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ONSOz

Multeci sorunu, insan haklarinin ihlali sonucunda meydana gelen bir
durumdur. Dini, milliyeti, siyasi goérisu veya belirli toplumsal gruba
mensubiyeti nedeniyle, dodustan tasidigi veya sonradan kazandigi fakat
degistirmesi mumkun olmayan nedenlerle baski ve zulim goéren insanlarin
korunmasi gerekir. Bu durum uluslararasi platformda kabul edilerek,
insanlarin yasadigi eziyetin azaltimasi amaciyla hukuki dizenlemeler
yapilmistir. Ancak, Ulkemizde, iltica hareketlerini en ¢ok yasayan Ulkelerden
biri olmasina ragmen mdulteciler igcin 6zel olarak yapilmis bir dizenleme
mevcut degildir. Bu eksiklik Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasaris’'nin kanunlagsmasi ile gideriimeye c¢alisilacaktir. Tasarinin meclis
glindemine alinmis olmasi guzel bir gelisme olmasina ragmen ne zaman
kanunlagsacaginin belli olmamasi ise endige vericidir. Bunlarin yani sira
maddi ve manevi destekleri eksik etmeyen ailem ve bu alanda calisma
yapmami tesvik eden, bana her konuda yol goésteren hocam F. Bilge
TANRIBILIR'e tesekkirlerimi bir bor¢ bilir ve en kisa zamanda taslagin

kanunlagsmasini umut ederim.
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GiRiS

Tarih boyunca farkh adlar kullanilsa da siginma olgusu ve multeci
kavrami en az 3500 yildan beri mevcut olup eski yazitlarda, kutsal kitaplarda
ve toplumlarin geleneklerinde gériilmektedir.® Her yil binlerce insan, dil, din,
irk, siyasi gorus ve cinsiyete dayali baski ve zulim gorme korkusuyla
ulkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Vatandasi oldugu ulkenin
korumasindan yararlanamayan bu kisiler, hak ve o6zgurlUklerini tekrar
kazanmak icin baska bir devletin himayesine siginmaktadirlar. Ancak, bu
kisilerin Ulkeye kabull, siginma hakkinin verilmesi ve Kkisilere koruma
saglanmasi devletlerin i¢c hukukuyla ilgili bir durumdur. Devletler de hem
egemenlik haklarindan taviz vermemek hem de kendi i¢ dizenini korumak
amaciyla yabanci uyruklu Kisilerin Ulkeye kabuli konusunda temkinli
davranmaktadirlar. Bu durum da sidinma talep eden insanlarin
magduriyetine sebep olmaktadir. Devletlerin, siginmacilara temkinli yaklagimi
ve i¢ hukuklarinin siginma hakki konusunda yetersiz kalmasi, uluslararasi
toplumu harekete gecirmistir.

Siginma hakki ile ilgili ilk dizenleme, Iinsan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde yer almistir. Bu dizenleme ile herkesin siginma hakki
oldugu kabul edilerek devletlere bir yukimllalik getirilmistir. Bu hakka
dayanarak herkes hakh bir nedene dayali baski ve zulim korkusu iginde
bulunuyorsa baska bir Ulkeye siginabilecektir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi disinda siginma hakki ile ilgili yapilan diger bir duzenleme de
Miltecilerin  Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi ile 1967
Protokolt’dir. Bu dizenlemeler disinda birgok bodlgesel duzenleme ile de
siginma hakki devletlerin inisiyatifinden g¢ikarilarak uluslararasi boyuta
tasinmis ve siginma hakki garanti altina alinmaya ¢aligiimistir.

Bir kisinin siginma talebi, insan haklarinin ihlali sonucunda

olusmaktadir. i¢ catismalar, siyasi bunalim, dil, din, irk ayrimciiyi devam

1 M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukuku, Ankara, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yaynlar1 NO:15,
1995, s.5; Cigdem ALTINISIK, Mehmet Sahin YILDIRIM, Miilteci Haklarimn Korunmasi,
Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2002, s.5


http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7

ettigi slrece insanlar Ulkelerini terk ederek kendilerine koruyacak bir devlet
arayacaklardir. Turkiye de Orta Asya, Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlar gibi
farkh milletlerin ve farkh kultarlerin kesistigi bir noktada yer almaktadir. Bu
sebeple, komsusu oldugu devletlerin rejim degisikliklerinin, ulusal
catismalarin, devletlere yapilan uluslararasi mudahalelerin olusturdugu gog¢
ve iltica® hareketlerinden en cok etkilenen iilkelerden biridir. Batisinda Bosna
Hersek, Kosova, Makedonya, Bulgaristan ve Romanya’dan; dogusunda
Afganistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan’dan; glineyinden Irak, iran
ve Suriye’den; Ozellikle son yillarda Libya gibi Afrika ulkelerinden Turkiye'ye
yonelik iltica hareketleri séz konusudur.® Tirkiye’nin hedef lke haline

gelmesi sebebiyle iltica olgusu Turkiye icin son derece dnemli bir konudur.

Tarkiye'nin iltica konusunda hedef U(lke haline gelmesi, iltica
konusundaki mevzuatin daginik ve Avrupa Birligi'ne uyum sureci iginde
olmasi iltica konusunda yeni dizenlemelerin yapiimasini gerektirmistir. 2005
yilinda hazirlanan iltica ve Goc¢ Ulusal Eylem Plani ile iltica mevzuat
¢alismalarina baglanmis ve 2012 yilinda da bu konu ile ilgili hazirlanan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Tasarn TBMM
gundemine alinmigtir.

Multeci ve siginma hareketlerinin son donemde oldukga artmasi ve
Tarkiye’nin bu hareketlerden en ¢ok etkilenen ulkelerden biri olmasi, bu
incelemenin konusunun multeciler olarak secilmesine sebep olmustur. Ancak
Devletler Ozel Hukukunun; Vatandaslik Hukuku, Yabancilar Hukuku,
Kanunlar inhtilafi Hukuku ve Milletlerarasi Usul Hukukunu da kapsayan genis
bir hukuk dali oldugu dikkate alinarak konu sadece Yabancilar Hukuku ile
sinirlandiriimaya c¢ahgilmigtir. Yabancilar Hukuku’'nda, yabancilarin sahip
oldugu hak ve ozgurlukler ¢ok genis ele alinmasi sebebiyle multecilerin hak
ve Ozgurllkleri sadece Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan hak ve ézgurlikler

cercevesinde degerlendirilmistir. Bu sekilde ¢alismamiz, multeci tanimi basta

? [Itica siginma anlamina gelmektedir. Bkz. Tirkce Sézlik, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, b.5,
1969, s. 369

¥ Nurcan OZGUR, Yesim OZER, Tiirkiye’de Sigmma Sisteminin Avrupahlastiriimasi, istanbul,
2010, Derin Yayinlari, s. 104



olmak uzere Turkiye’de bulunan multecilerin sahip olduklari haklar, Cenevre
Sozlesmesi ve Turk hukuku c¢ergevesinde olusturulmustur. Ayrica,
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum slreci de g6z 6nunde bulundurularak
mdultecilerle ilgili hazirlanan YUKK Tasarisi’'nin Avrupa Birligi mevzuati ile
kargilastiriimasi da bu tezin bir pargasini haline gelmigtir.

Calismamiz girig, iki bolum ve sonugtan olusmustur. Birinci bolumde;
siginma olgusunun tarihi sdre¢ icindeki gelisimi ve bu konu ile ilgili
uluslararasi hukukta ve Turk hukukundaki dizenlemelere deginilmistir.
Ayrica, Turk hukukunda iltica ile ilgili duzenlemelerin yetersizligi, iltica
konusunda hazirlanan yeni kanun hakkinda bilgi verilmistir. Yine bu bélumde,
siginma ile ilgili temel kavramlar, multeci statisune kabul edilebilme kosullar

ile multeci statistnun sona ermesi ile ilgili hususlar ele alinmigtir.

Calismamizin ikinci bolumunde ise, Turk hukukundaki mdulteci
statisune giren bir kiginin Cenevre S6zlesmesi kapsaminda sahip olabilecegi
haklar anlatiimigtir. Bunun yani sira, her ne kadar Cenevre Sozlesmesi'nde
yer almamis olsa da 1994 iltica Yénetmeligi'nde ve YUKK Tasaris’'nda yer
almasi sebebiyle saglik hizmetlerine erisim hakkina da deginilmigtir. Bu
bolimde sadece haklar degil vergi mukellefiyeti gibi mdultecilerin yerine

getirmesi gereken yukumlulUkler de anlatiimigtir.

Sonug¢ kisminda ise, multecilerin yasadiklari sorunlar, multeciler igin

yapilan galismalar ve eksiklikler Gzerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUK VE TURK HUKUKUNDA MULTECILER

|. TARIH BOYUNCA HAKLI SEBEPLERE DAYALI NUFUS HAREKETLERI
VE SIGINMACILIK

insanlar, sosyal bir varlik olarak toplu halde yasamak, toplum iginde
yer almak zorundadirlar. Toplum i¢cinde yasamanin geregi olan duzene ve
bagli olduklari devletin kurallarina uymalari gerekir. Bagh olduklar devletin
tanidigi hak ve 6zgurlUkler ¢cergevesinde hayatlarini surdurirken, devletler de
kendilerine vatandaglik bagi ile bagl olan bu kisileri koruma yukumlalugu
altindadirlar. Ancak, bazi durumlarda devletler, kisilerin bireysel Ozellikleri
veya devletin i¢cinde bulundugu durum nedeniyle vatandaslarini koruyamaz
ya da temel hak ve &zgurliklerini, insani ihtiyaclarini karsilayamaz duruma
gelirler. Bu gibi durumlarda kigiler guvenli bir yere gitme ihtiyaci duyarlar ve
evlerini, topraklarini ve hatta ailelerini dahi geride birakarak bagka bir devletin

egemenligine siginmak zorunda kalirlar.

insanlar hukuki koruma kazanmak, kendilerini glivende hissetmek icin
yapmis olduklari siginma talebi, tarihi sure¢ iginde ¢ok kez yasanmigtir.
Devletler ise bu kigilere karsi her donem farkli bir tutum sergilemiglerdir. Kimi
zaman bu kisilere karsi kendilerini koruma yukamluligu altinda hissederken
kimi zamansa devlet menfaatini 6n plana gikararak genel olarak goce ve
Ozellikle de multeci hareketlerine karsi korumaci bir yaklagim igine
girmiglerdir.* Bu durum her dénem sorun olarak kabul edilmis ve bu sorunla
ilgili farkli adlar altinda diizenlemeler yapilmistir.”> Tarih boyunca farkli adlar

kullanilsa da siginma olgusu ve miulteci kavrami en az 3500 yildan beri

* James C., HATHAWAY, The Evolution of Refugee Status In International Law: 1920-1950, The
International and Comparative Law Quarterly, c. 33, S.2,1984, s. 348.
s Cigdem, ALTINISIK, Mehmet Sahin, YILDIRIM, a.g.e., s. 5.



mevcut olup, eski yazitlarda, kutsal kitaplarda ve toplumlarin geleneklerinde

gorulmektedir.®

Dunya tarihi iginde multeci kavrami ve mdulteci kavramina karsi
devletlerin yaklagimlarini Gg¢ farkli donemde inceleyebiliriz. Bu dénemlerden
ilki, 1920 6ncesi donemdir. Bu dénemde siginma hakki ve kavrami kesin
olarak belirlenememigstir. Multeci hareketleri daha c¢ok din veya mezhep
farkhliklarindan kaynaklanan baski ve zulim neticesinde gergeklesmis, kutsal
mekanlar siginma merkezleri olarak da kullaniimistir. Monarsinin gu¢lenmesi
ile siginma kabul yetkisi devlete gegmis ve siginma yerleri azaltilmistir. Bu
durum da Kkisilerin dinT inanclari ve adetleri nedeniyle baski gérmesine ve
siginabilecekleri yerlerin olmamasi sonucunda da buyuk go¢ ve siginma

hareketlerinin baglamasina neden olmustur.’

1920 oOncesi donemde, her ne kadar siginma kavrami netlesmemis
olsa da bu kavram ile ilgili bazi temel ilkelerin kabul edildigi de gorulmektedir.
M.O 2000’li yillarda, devletlerin sinirlari bile tam olarak belirlenemedigi halde
maltecilerle ilgili bazi sbdzlesmelere rastlaniimistir. Aztek yazitlarinda
rastlanan bir sozlesmede ‘Size korunmak igin siginan esiri, sahibine geri
gondermeyin; ona kotu davranmayin, o kisi sizinle yasayabilir.” seklinde yer
alan bilgi gunimuzdeki ‘geri gondermeme ilkesi’ (non-refoulement) olarak
uygulanan ilkenin, o dénemde de uygulandigini gdstermektedir.?® M.S 527-
565 vyillari arasinda yasayan Dogu Roma imparatoru I. Jistinyen, Roma
Hukuku ile ilgili yaptigi dizenlemelerde ciddi suglarla yargilanmayan kisilere
siginma hakki verilmesi gerektigini belirterek modern siginma prosedurune

benzer ilk diizenlemeleri yapmistir.®

® M. Tevfik, ODMAN, Miilteci Hukuku, s.5.

" ‘Diinyada ve Tirkiye’de Miiltecilik ve Siginmacilik’, (Erisim) http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi
/kitap5.asp?idm=mands, 04 Ocak 2011

& M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukuku, s.7; Cigdem ALTINISIK, Mehmet Sahin YILDIRIM, a.g.e.,
s.5.

’ M. Tevfik ODMAN; Miilteci Hukuku, s.8; Cigdem ALTINISIK, Mehmet Sahin YILDIRIM, a.g.e.
S.6.
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Bu dénemde Turk devletlerinin de siginmaci kabul ettigi gorulmektedir.
En sik belirtilen érnek; 1492 Agustosunda ispanya Engizisyonundan kacan
Yahudilerin Osmanli imparatorlugu’'na siginmasidir. Osmanli
imparatorlugu'na sadece ispanyol Yahudiler degil; Almanya, Macaristan,
Fransa, italya’dan kacan Yahudiler de siginmistir.’® Sonraki dénemlerde
Rusya, Polonya, Kinm ve Kafkaslardan gelen Kkigiler icin de Osmanl
imparatorlugu siginma tilkesi olmustur.

Siddet, baski ve =zulum nedeniyle go¢ olgusu sadece tarihi
kaynaklarda degil, semavi dinlerin kutsal kitaplarinda da yer almistir. Eski
Ahit, Tevrat'ta siginma, yabancilarin korunmasi ve konuk edilmesi ile ilgili
ayetler bulunmaktadir. Hristiyanlk’ta da multecilerden bahsedilmis ve
yabanciya yardim etmek, kurtulus icin sart olarak kabul edilmistir. islam
dininde de siginma ve gdclin énemli bir yeri vardir. islam tarihinde ilk
inananlarin Uzerindeki baskilarin zullm boyutuna ulagsmasiyla MisliUmanlar
kUguk gruplar halinde ilk 6nce Habesgistan'a siginmislardir. Daha sonra Hz.
Muhammed’in karariyla toplu olarak Medine'ye hicret etmiglerdir. Medine,
Mdaslimanlarin siginma yeri olmus ve go¢ tarihi Muaslimanlar igin takvimin
baslangici kabul edilmistir. Buglin multeci hukukunun en énemli ilkesi olan
geri gondermeme ilkesinin ilk uygulamalari islam geleneginde de
gorulmektedir. ™

Multeci kavrami ve multeci kavramina karsi devletlerin yaklagimlariyla
ilgili ikinci donem 1920-1950 yillar1 arasindaki donemdir. Bu donemde,
bircok Ulkenin taraf oldugu buylk savaslar, ihtilaller, bagimsizlik savaslari ve
bunlara bagli olarak ulus devlet modeline gegisler, ¢ok buyuk insan
kitlelerinin go¢ etmesine ve bunun sonuncunda siginma ihtiyacinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Balkan Savaslari, Rus ihtilali ve yirminci yiizyilin
baglarinda meydana gelen Birinci Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa ve Asya
kitasinda buyuk nidfus hareketleri olmustur. Bu donemde sadece Avrupa’da

bes milyondan fazla insanin yerinden edildigi bilinmektedir.

19 Kemal KiRISCI, Is Turkey Lifting the ‘Geographical Limitation’?- The November 1994 Regulation
On Ayslum In Turkey, International Journal of Refugee Law, ¢.3, S.8, 1996, s. 294,
1 M. Tevfik ODMAN, Milteci Hukuku, s.12-13.
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Birinci Dunya Savagi sonrasinda devletler, genel olarak gog, 6zellikle
de yeni bir sosyal statu olan multeci hareketlerine karsi korunmaci bir
yaklasim icine girmislerdir.> Bu dénemdeki karar mercileri miiltecilerin icinde
bulundugu durumun ahlaki ve psikolojik yéninin uyumunu géz 6nlnde
tutmamiglardir. Yine de, bu tutumlari, mdulteciligin dogal gelisimine 1sik
tutmustur.

1920-1950 yillari arasinda iltica eden kisilerin korunmasi gerektigine
dair herhangi bir evrensel standart yoktur. |. Dinya Savasi sonrasinda go¢
etmek zorunda kalan insanlar ve yeni kurulan siyasi rejimin baskilar
nedeniyle yurtlarini terk eden kisilere Kizilha¢'tan (League of Red Cross
Societies) bagska yardim edecek herhangi bir uluslararasi kurulug da yoktur.
Milletler Cemiyeti’'nin kurulmasindan sonra, multeci ve siginmacilarin durumu
uluslararasi sorun olarak gorulmeye baglanmis ve Milletler Cemiyeti ¢atisi
altinda multeci sorunlarina ¢6zUm getirecek bir tegkilat kurulmasi
saglanmistir.*

1920-1930 yillari arasinda, Milletler Cemiyeti, miulteci sorunlarina
¢6zim bulmaya yonelik gesitli galismalar yapmistir. 20 Agustos 1921 yilinda
Milletler Cemiyeti yeni bir sorumlulugu kabul etmis ve Fridtjof Wedel-
Jarlsberg Nansen’i, savag esirlerinin Ulkelerine geri donusunu yoneten Kisi,
Milletler Cemiyeti adina Avrupa’daki Rus Miiltecilerle ilgili Yilksek Komiser
olarak atamistir.™® Nansen, miiltecilerin bulunduklari tlkelerde givenli bir
hukuki statlye kavusmalari i¢in ek tedbirler aldirmistir. 1922 yili Temmuz
ayinda Milletler Cemiyeti zirvesi, guindemde Rus mdlteciler olmasi sebebiyle,
Rus Miiltecilerin Kimlik Belgesi Konusuna iligkin Diizenlemenin taslagini
hazirlamak amaciyla Cenevre’de toplanmis ve bu toplanti sonucunda, Rus
multecilere uluslararasi seyahat belgesi veriimesi saglanmigtir. Bu seyahat

ve kimlik belgesine literatiirde ‘Nansen Pasaport'u denilmektedir.*®

121 ouise W. HOLBORN, The Legal Status Of Political Refugees 1920-1938, American Society Of
International Law, c.32, S.4, 1938, s. 681; James C. HATHAWAY, a.g.e. s. 348.

13 James C. HATHAWAY, age s. 348.

' BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, Ankara, 2000, s.1.

> ouise W. HOLBORN, The Legal Status, s.583; BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, s.14.
'® | ouise W. HOLBORN, The Legal Status, 5.584; M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukuku, s.16.
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1935-1939 yillar arasinda Nazilerin baskisi nedeniyle Almanya’dan
ayrilmak zorunda Kkigiler icin Amerika Birlegsik Devletleri Baskani Franklin
Roosvelt'in girisimi ile HukUmetlerarasi Multeciler Komitesi
(Intergovernmental Committee on Refugees) olusturulmustur. Ancak bu
komite ikinci Diinya Savasi siiresince dnemli bir faaliyette bulunmamigtir.*’
Ayrica bu donemde belirtiimelidir ki iclerinde Universite hocalari, bilim
adamlari, sanatgi ve filozoflarin da bulundugu 800 Alman multeci Turkiye'ye
kabul edilmistir.™®

1941 yih baglarinda savasta hasar goren ulkelerin onarimi ve iggal
altindaki topraklarda bulunan savas magdurlarina gerekli destegin
saglanmasi i¢in ¢alismalar baslatiimistir. Kasim 1943’de Washington'da 44
ulkenin katilimi ile bir anlasma imzalanmis ve bu anlasma ile savas sonrasi
yapilandirmayi gergeklestirmek amaciyla Birlesmis Milletler Yardim ve
Yeniden Yapilandirma Yonetimi (United Nation Relief and Rehabilitation
Administration) kurulmugtur. Hukimetlerarasi Multeciler Komitesi’nin aksine,
Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden Yapilanma YoOnetimi, anavatanlari
disinda bulunan kigilerin vatanlarina geri donme istekleri ile ilgilenmek Uzere
organize edilmistir. Bu yonetim, daha ¢ok multeci statisunin sona erdiriimesi
icin calismalar yapmistir. 1947 vyilinda, Uluslararasi Miilteci Orgiitii
kurulmustur. 1952 yilina kadar faaliyet gosteren bu o6rglt; geri donlse
endeksli bir yaklasimdan c¢ok, iltica talep eden Kkigileri, Gguncu bir Ulkeye
yerlestirmeye yonelik bir tutum sergiledigi gérilmistir.*

Goraldugu uzere 1920-1950 yillar arasinda yapilan galismalar sadece
ortaya c¢ikan sorunlari ¢bozmeye yonelik faaliyetlerden ibaret oldugu igin
koruma da sadece ilgili milletler i¢in yapilmistir. Milletler Cemiyeti de Ruslar,
Ermeniler ve Almanlar gibi 6zel mdulteci gruplariyla ilgilenecek Yuksek
Komiserlik kurmustur. Milletler Cemiyeti'nin faaliyetleri bolgesel nitelikte
kalmig ve kalici sonug dogurmamistir. 1950’li yillara kadar multecilerin

M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukuku, s.18.
18 Kemal KIRISCI, Is Turkey Lifting the ‘Geographical Limitation’?, 5.295.
¥ BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, s.16.
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sorunlari evrensel boyutta algilanmamis, genel nitelikli uluslararasi yasal
duzenleme de yapiimamigtir.

Multeci kavrami ve miulteci kavramina karsi devletlerin yaklagsimlariyla
ilgili son dénem 1950 ve sonrasidir. ikinci Dinya Savasr’ndan sonra
Birlesmis Milletler (BM) kurulmus ve bu kurulug icinde iltica hareketleriyle
ilgilenecek Birlesmis Milletler Multeci Yuksek Komiserligi (BMMYK)
olusturulmustur. BM’nin ve BMMYK’nin kurulmasiyla multeci kavrami ayri bir
boyut kazanmistir. BMMYK’nin g¢alismalari baslangigta, Avrupa’daki multeci
sorununa odakli olsa da zamanla Avrupa disinda meydana gelen iltica
hareketlerini de icine alacak sekilde genisletilmistir. Ayrica, yasanan toplu
iltica/siginma akimlarindan sonra miultecilerle bireysel temelde ilgilenmek
yerine grup bazinda calisiimaya baslanmistir.’® Bu dénemde milltecilerle ilgili
en onemli gelisme, multeci kavrami veya tanimlarinin sadece belli milletleri

degil, butiin milletleri kapsamasidir.

1950 ve sonrasinda Soguk Savag’in siddetlenmesi ve dunyanin birgok
yerinde catismalarin yagsanmasi Afrika, Asya ve Orta Amerika’da milteci ve
siginmaci sayisinda artisa neden olmustur. 1990’1 yillarin baginda Sovyet
Rusya’nin dagiimasiyla, Dogu Blok’tan kaynaklanan iltica ve siginma
hareketlerinde meydana gelen artig, Bati Ulkelerince multeci ve siginmacilara
verilen destegin azalmasina neden olmustur. Korfez Savasi’'ndan sonra
Irak'tan kacgarak iran'a siginan 1,3 milyon ve Tirkiye'ye siginan 460 bin
mdlteci ile Bosna-Hersek ve Kosova'da yasanan i¢ c¢atismalar nedeniyle
bagka ulkelere siginan insanlarin yasadiklari 1990 yillarda yasanan diger

miilteci olaylaridir.?!

Kuzey Afrika ve Ortadogu ulkelerinde yasanan siyasi krizler ve i¢

catismalar nedeniyle multeci hareketleri ginimuzde de devam etmektedir.

20 Biilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Sigimmacilar, Ankara, Seckin Yaymcilik,
20009, s. 23.
2l BMMYK, Diinya Miltecilerinin Durumu, s.7-11.
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Ozellikle Tirkiye, cografi konumu nedeniyle Libyali, Suriyeli vatandaslarin

siginma Ulkesi olmustur.?

Il. SIGINMA HAKKI VE ILGILI DUZENLEMELER
A. Kavram

Bir Ulkede yagayan insanlarin sahip olduklari hak ve yukumlulukleri
belirleme yetkisi devletlere aittir. Devletler bu konuda sadece vatandaglarinin
degil, Ulkede bulunan yabancilarin da hak ve yukumluluklerini dizenlerler.
Her devlet, sinirina gelen yabancinin tdlkeye kabulinden baslayarak, kisi hak
ve Ozgurluklerini, ikamet, seyahat, egitim ve ¢alisma gibi sosyal ve ekonomik
haklarini kendileri belirler. Bu haklar gibi siginma hakkinin kigilere taninmasi
da devletin egemenligindedir. Her ne kadar insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin® 14. maddesinde siginma hakki kabul edilmis olsa da bu
belgenin devletleri baglayici bir giici yoktur.** Bu durum géz ©6ninde
bulundurulursa siginmanin bir hak olmadigi belirtiimektedir. Devletler, ancak
taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler veya kendi mevzuatlariyla sinirlarina,
insani veya siyasi nedenlerle gelen kisilere siginma hakki taniyabilir. Bu
sekilde devletler Ulkesine gelen yabancilara siginma imkéani vererek bu hakki

tanimis olacaklardir.

Goruldugu uzere, devletlerin siginma hakkini taniyabilecegi kigiler
kendi vatandasglari degil, baska bir Ulkeden gelen yabancilardir. Bu nedenle
ilk ©once, bir Uulkede yabanci olarak siginma hakkindan kimlerin

yararlanacaginin belirlenmesi gerekir. Uluslararasi hukukta ve ulusal

22¢Suriyeli Miilteciler I¢in Cadir Kuruluyor’,(Erisim)
http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/04/30/suriyeli.multeciler.icin.cadir.kuruluyor/615035.0/index.h
tml, 02 Mayis 2012.

%% Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Tiirk¢e metni i¢in bkz. (Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 18 Ekim 2011.

? Gregor NOLL, Seeking Asylum At Embassies: A Right To Entry Under International Law,
International Journal Of Refugee Law, ¢.3, S.17, 5.547.

% Feriha Bilge TANRIBILIR, Siginma Hakk: ve Siginmacilik, Ankara Barosu Hukuk Kurultay:
2004, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2004, s.228.
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hukuklarda hakli nedene dayali baski ve zulumden kagan kisiler igin iki farkli
kavram kullaniimaktadir. Bu kavramlardan biri siginma arayan kisi, siginma
basvurusu yapan veya bu basvuruya cevap bekleyen kisi anlamina gelen
siginmaci (asylum seeker), digeri ise siginma bagvurusu kabul edilen ve
bulundugu ulkede bu cergevede hak ve yukumlllUklere sahip olan multeci
(refugee)dir. Diger Ulkelerde bu konu ile ilgili farkli kelimeler kullaniimakta ve
bu kelimeler farkli anlama gelmektedir. Oysa Turkge’de ‘miulteci’'nin kelime
anlami siginmacidir.”® Kelime olarak ayni anlama gelmekle birlikte,
uluslararasi hukuktan farkli olarak bu iki kelime arasinda Turk hukukunda
farkh bir ayrnim yapilmaktadir. Turk hukukunda mudlteci, Avrupa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle ulkemize siginan Kkisiler, siginmaci ise Avrupa
digindaki herhangi bir Ulkede meydana gelen olaylar sonucu ulkemize
siginan kisiler igin kullaniimaktadir. Her ne kadar ayni anlamda olup farkli
kullanilsa da siginmaci ile mdilteci kelimelerinin ayri ayri kullaniimasi

uluslararasi metinlere de uygundur.

B. Siginma Hukukuna iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tarih boyunca zulim ve zulme ugrama korkusu nedeniyle insanlar
yerlerini degistirmek zorunda kalmiglardir. Bu tur hakli sebeplerle yerlerini
degistiren insanlar, ulasmak istedikleri veya sigindiklari devletler bakimindan
cesitli sikintilara yol acmislardir. Hakl sebeplere dayanan nufus
hareketlerinin hem yer degistirenler hem de devletler agisindan yol actigi
sorunlara uluslararasi toplum ilgisiz kalmamig ve bu konu ile ilgili farkl
dizenlemeler hazirlayarak insanlara siginma hakki taninmistir. Bu sekilde
ulkelerini terk etmek zorunda kalan insanlara siginma hakki taninirken
devletlere de magdur durumda olan bu insanlarin korunmasi agisindan
yukumliluk getirilmigtir. Sadece uluslararasi alanda degil bolgesel alanda da

konu degerlendiriimis ve uluslararasi dizenlemelerin eksik kaldigi noktalari

% Tirkce Sozlik, s.544.
%" Feriha Bilge TANRIBILIR, Siginma Hakki, s.229; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, b.3,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s.235.
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tamamlamak amaciyla bolgesel duzenlemeler de olusturulmustur. Zamanla
devletler de konuya kayitsiz kalamamis gerek uluslararasi sozlesmelere taraf
olarak gerekse kendi mevzuatlarini olusturarak siginma ile ilgili hukuki

dizenlemeler hazirlanmistir.

1. Uluslararasi Nitelikteki Diizenlemeler

a. Milletler Cemiyeti Doneminde Yapilan Duzenlemeler

Multecilerle ilgili ilk uluslararasi dizenlemeler Milletler Cemiyeti
Dénemi’'nde yapilmigtir. Milletler Cemiyeti Donemi’nde, devletler egemenlik
haklarini 6n planda tutmus; multeci ve gog¢ politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda egemenlik haklarindan 6din vermemeye c¢alismiglardir.
Uluslararasi politika, go¢ eden kisilerin menfaatlerinden ¢ok, gucli devletlerin
menfaatleri dogrultusunda yénlendirilmistir.?® Miilteci olarak kimin korunacagi
gunin kosullarina goére belirlenmis, politik durumlara gére secici

davraniimistir.?

1920 ile 1939 yillar arasinda hazirlanan belgelerde multeci tanimi,
Kisilerin kdkenine ve bagl olduklari Ulkelerin korumasindan vyararlanip
yararlanmadigina goére yapiimistir. Bu tanimlama yontemiyle kimin multeci
oldugu konusunda bir karmasa yoktur; aksine agik¢a kimlerin multeci olacagi

belirlenmektedir. ** Bu dénemde 6n plana cikan diizenlemeler sunlardir:

%% Louise W. HOLBORN, The League of Nations and The Refugee Problem, Annals of The
American Academy of Political and Social Science, S. 203, 1939, s. 124-125.

% Louise W. HOLBORN, The Legal Status , s. 681.

% M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukuku, s.22; Giilsim M. KARSLI, Devletler Ozel Hukuku
Acisindan Miilteciler, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2001, s.6.
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- ‘Rus ve Ermeni Miiltecilerine Hliviyet Varakasi Verilmesi Hakkindaki
5 Temmuz 1922 ve 31 Mayis 1924 Tarihli Anlasmalari Tadil Eden ve

Tamamlayan Anlasma’™

-‘Uluslararasi Miilteci Statiisiine lliskin 28 Ekim 1933 Tarihli

Sézlesme™?

- 10 Subat 1938 Tarihli Almanya'dan gelen Miiltecilerin Statisiine

lliskin S6zlesme™?

-'14 September 1939 Tarihli Almanya’dan gelen Miiltecilerin
Statiisiine lliskin S6zlesme (10 Subat 1938 Tarihli ) ve Gegici Diizenlemeye
lliskin Ek Protokol’.**

b. Uluslararasi Miilteci Orgiiti Tuzigu

1946’da kurulan Uluslararasi Miilteci Orgiti (International Refugee
Organisation-IRO) midilteciler ile yerinden edilmis kisilerin®* sorunlarini acil,
hizli, olumlu ve genel bir ¢éziim bulmak amaciyla kurulmustur.* Bu érgiitiin
kurulusu ve calismalarinin  aciklandigi  Uluslararasi  Miilteci  Orgiiti
Tizigi'nde® miilteci; ikinci Diinya Savasrndan énce irk, din, milliyet ve
siyasi gérisli nedeniyle; ikinci Dinya Savas’ndan sonra Nazi rejimi ve

ispanya Hilkiimeti gibi fasist baskilar nedeniyle (ilkesini veya ikamet ettigi

31 <Arrangement of 12 May 1926 Relating to the Issue of Identity Certificates to Russian and
Armenian Refugees’ (Erisim) http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3dd8b5802.pdf, 06 Subat 2011.

%2 «Convention On 28 October,1933 Relating To The International Status Of Refugee’ (Erisim) http://
www.unhcr.org/refworld/pdfid/3dd8cf374.pdf., 06 Subat 2011.

% ‘Convention Concerning The Status Of Refugees Coming From Germany’(Erisim) http://
www.unhcr.org/refworld/country,,LON,,DEU,,3dd8d12a4,0.html, 06 Subat 2011.

3 «Additional Protocol To The Provisional Arrangement And To The Convention Concerning The
Status Of Refugees Coming From Germany’ (Erisim) http://www.unhcr.org/refworld/country,
,LON,,DEU,,3dd8d1fb4,0.html, 06 Subat 2011.

% Yerinden edilmis kisi, miiltecilerden farkli olarak iilkesini terk etmeyen, sadece yasadiklar iilke
icinde yer degistirmis kisilerdir. Bkz. Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(Tasanisi), Istanbul, Beta Yayinlari, s.178

% James C. HATHAWAY, a.g.e., s. 374.

% <Constitution Of The International Refugee Organization’ (Erisim) http://www.unhcr.org/ref
world/type,INTINSTRUMENT,UN,,3ae6b37810,0.html, 06 Subat 2011.


http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3dd8b5802.pdf
http://www.unhcr.org/refworld/country,%20,LON,,DEU,,3dd8d1fb4,0.html
http://www.unhcr.org/refworld/country,%20,LON,,DEU,,3dd8d1fb4,0.html
http://www.unhcr.org/ref%20world/type,INTINSTRUMENT,UN,,3ae6b37810,0.html
http://www.unhcr.org/ref%20world/type,INTINSTRUMENT,UN,,3ae6b37810,0.html
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yeri terk eden veya lilkesi disinda bulunan kisiler olarak tanimlanmistir.*® Bu
Tlazuk ile multecilerin ve yerinden edilmis Kigilerin sorunlarina kalici ¢ozumler
bulunmamis olsa da bugunki mdulteci kavraminin temeli olusturmus olmasi

acgisindan 6nemlidir.

3 ANNEX 1/Section A/l (Erisim) http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/CB2267AF7B5853358
5256CC6005239F5, 06 Subat 2011.


http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/CB2267AF7B5853358%205256CC6005239F5
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/CB2267AF7B5853358%205256CC6005239F5
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c. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler bunyesinde hazirlanan multecilerle ilgili yasal
calismalar 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde yer alan
siginma hakki kavramina dayanmaktadir. insan Haklar Evrensel
Beyannamesi'nde siginma hakkina yer verildigi gibi, siginma hakki ile ilgili
dolayl ve dogrudan bahsedilen maddeler de bulunmaktadir. 14. maddede®
dogrudan siginma hakkindan bahsedilirken, 9%°,13*! ve 15.* maddelerde

dolayh olarak siginma hakkina yer verilmistir.

d. Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi Statusu

Birlesmis Milletler kurulduktan sonra, IRO’nun 6nemli ¢alismalarina
ragmen, yasanan gerginlik nedeniyle miulteci sorununu c¢6zmeye yonelik
Birlesmis Milletler blinyesinde yeni bir kurulusa ihtiya¢ duyulmustur. 14 Aralik
1950 tarihinde kurulan BMMYK kuruldugu ilk yillarda daha ¢ok Avrupalilara
yardim etmeyi amaclamistir.*® Miilteci tanimina iligkin diizenlemelere, Genel
Kurul tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde 428 (V) sayili kararin ekinde kabul
edilen BMMYK Statiisi’'nin®* 2. Béliminin 6. Paragrafinin (A) alt

Paragrafinda yer verilmigtir. Bu tanim kapsaminda, ilk olarak Milletler

% Md.14: ‘1. Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.

2.Gergekten de siyasi olmayan suc¢lar veya Birlesmis Milletler in amaclart ve ilkelerini ihldl eden
davranislardan kaynaklanan kovusturmalar soz konusu oldugunda bu hakka bagvurulamaz.’
OMd.9: ‘Hic kimse keyfi tutuklamaya, gozetim altina alinmaya veya siirgiine maruz kalmamalidir.’
""Md.13: ‘1. Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.

2.Gercekten de siyasi olmayan su¢lar veya Birlesmis Milletler in amaglart ve ilkelerini ihldl eden
davranmislardan kaynaklanan kovusturmalar soz konusu oldugunda bu hakka bagvurulamaz.’
*2 Md.15: ‘1. Herkesin bir vatandashga sahip olma hakki vardr.

2.Hig kimse keyfi olarak vatandasligindan veya vatandashigini degistirme hakkindan mahrum
edilemez.’
8 \UNCHR’1n Tarihgesi’, (Erisim) http://www.unhcr.org.tr/?page=53, 22 Mayis 2012.
* ‘Statute Of The Office Of The United Nations High Commissioner For Refugees’ (Erisim) http://
www.unhcr.org/3b66¢39el.html, 06 Subat 2011.


http://www.unhcr.org.tr/?page=53,%2022
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Cemiyeti Donemi’nde hazirlanan sozlesmelerle multeci statust kazanmig
kisiler BMMYK'nin yetki alanina girmigtir. ikinci olarak; 1 Ocak 1951
tarihinden 6nce meydana gelen olaylarda irk, din, milliyet ve siyasi gorusleri
sebebiyle korku icinde Ulkesinden ya da ikamet ettigi yerden ayrilan veya
ulkesi diginda bulunan, ulkesinin korumasindan yararlanamayan kigiler de
BMMYK’nin vyetki alanina dahil edilmigtir. BMMYK’'nin gorev kapsami

belirlenirken zaman kisitlamasi ve cografi kisitlama konulmustur.

e. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme (Cenevre Soézlesmesi)®,
siginma hukukunun temelini olusturmaktadir. Birlesmis Milletlerin multeciler igin
kokli ¢bzimler yaratmak amaciyla BMMYK'yl olusturmasiyla birlikte bu
s6zlesmenin hazirlik g¢alismalarina baslaniimis ve 28 Temmuz 1951 tarihinde bu
sézlesme imzalanmistir.”® Bu sozlesme ile ilk olarak Milletler Cemiyeti Dénemi'nde
hazirlanan sézlesmeler ile Uluslararasi Miilteci Orgiti Tizigi’'ne goére milteci
sayllan kisiler milteci olarak kabul edilmistir(md.1/A/1). Bunun disinda 1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distinceleri yizinden hakli nedene dayall
zulim korkusu ile ulkesinde bulunmayan ve (lkesinin korumasindan
yararlanamayan Kkisiler bu s6ézlesme kapsaminda multeci olarak degerlendirilmigtir
(md.1/A/2). Bu sekilde Sozlesmede yer alan milteci tanimina tarihi ve cografi

kisittama getirilmistir.

Cenevre Sozlesmesi ile kimin milteci olacagina ve hukuki korumadan

yararlanacagina aciklik getirilmistir. Sadece bu hususta degil, multecilerin sahip

* <Convention Relating to The Status of Refugees’ (Erisim) http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/
vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aal0&query=1951%20refugee%20convention%20
text, 03 Mart 2011.

“ ABD, Almanya Federal Cumhuriyeti, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya,Biyiik Britanya
Birlesik Krallig1 ve Kuzey Irlanda, Danimarka, Fransa, Hollanda, Holy See, Irak, Israil,isveg, Isvigre,
1talya, Kanada, Kolombiya, Lihtenstayn, Liikksemburg, Misir, Monaco, Norveg, Tiirkiye, Venezuela,
Yugoslavya ve Yunanistan olmak {izere 26 iilke tarafindan imzalanmustir.


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/%20vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aa10&query=1951%20refugee%20convention%20text
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/%20vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aa10&query=1951%20refugee%20convention%20text
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/%20vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aa10&query=1951%20refugee%20convention%20text
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olacaklari hak ve oOzgurlukler ile devletlerin multecilere kargi yukumlulikler de
Soézlesme’de yer almistir.”’ Bugiin de gegcerliligini stirdiiren bu Sézlesme siginma
hukuku ve muilteciler acisindan en 6nemli hukuki belgedir ve c¢alismamizin temel

kaynag! olacaktir.

f. Multecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1967 Protokolii

Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan cografi ve tarihi agidan yapilan
kisittama nedeniyle multeci hareketleri agisindan 6nemli sorunlar dogmustur.
Bunun yani sira; S6zlesme’nin Avrupa merkezli olusu basta gelismekte olan
ulkeler olmak Uzere birgok Ulke tarafindan elestiriimistir. Birlesmis Milletler
elestiriler karsisinda, yeni multeci hareketlerinin de ortaya c¢iktigini dikkate
alarak multecilerle ilgili bir protokol hazirlama geregi duymustur. Bu nedenle
hazirlanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol”® 2 Ekim 1967
tarihinde yururluge girmistir. Bu protokol bundan sonra 1967 Protokollu olarak
anilacaktir.

1967 Protokoli’nde, Cenevre Sozlesmesi ile kabul edilen milteci
taniminin maddi iceriginde herhangi bir degisiklik yapilmadan, tanimda yer
alan zaman kisitlamasi ile cografi kisitlama kaldinimistir. Boylece;
Sozlesme’de yer alan tanim dunya genelinde uygulanir hale gelmis ve 1951
yihindan sonra multeci konumunda olan kKigilere de uygulanabilme olanagi
saglamistir.  Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, Cenevre So6zlesmesi'ni
cografi kisittama ile kabul eden devletlere, bu kisittamayi 1967 Protokoli’'nde
de devam ettirme imkani verilmistir. Kongo, Madagaskar, Monako ve Turkiye
olmak Uzere 4 Ulke cografi ¢cekince ile Cenevre Sozlesmesi'ni ve 1967

Protokoli’'nii uygulamaya devam etmektedirler.*

*" UNCHR, The 1951 Convention Relating To The Status Of Refugees And Its 1967 Protocol,
(Erisim) http://www.unhcr.org/4ec262df9.html, 03 Mart 2011.

*® protocol Relating To The Status Of Refugees’ (Erisim) http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/
vitx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aal0&query=protocol, 03Mart 2011.

* Guy S. Goodwin-Gill, Convention Relating To The Status Of Refugee- Introduction, (Erisim) http://
untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html, 22 Mayis 2012.


http://www.unhcr.org/4ec262df9.html
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/%20vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aa10&query=protocol
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/%20vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b66c2aa10&query=protocol
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2. Bolgesel Nitelikteki Duzenlemeler

Guney Amerika ve Afrika'da bulunan geri kalmig veya az gelismis
ulkelerde yasanan i¢ ¢atismalar, kithk ve dogal afetler bu boélgelerde siginma
hareketlerine neden olmustur. Bu sebeplere bagh yasanan siginma
hareketlerine, Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolu cevap verememigtir.
Bu nedenle Guney Amerika ve Afrika’da siginma hareketlerine daha pratik ve
uygulanabilir dizenlemeler kabul edilmistir. Ayni sekilde Avrupa Birligi'nin
olusmasindan sonra dis ulkelerden gelen kisilerin Avrupa Birligi'ne kabulu
agisindan yeknesaklik saglamak amaciyla Avrupa kitasinda, bunun diginda
Asya kitasinda da siginma ile ilgili bolgesel duzenlemeler hazirlanmistir.

a. Afrika Kitasindaki Dizenlemeler

Siginma konusunda Afrika kitasinda hazirlanan en dnemli dizenleme
Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiti
Sozlesmesi'dir® (ABO Miilteci Sézlesmesi). Bu sozlesme ile Afrika'da
yasanan i¢ catismalar, yabanci isgalleri, dig saldirilar nedeniyle yasan
olaylara Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoli’'nin cevap verememesi
lizerine yeni bir milteci tanimi olusturulmustur.®® Bu tanimin ¢ énemli
dzelligi vardir. ilki, Cenevre Sézlesmesi'nde benimsenen ‘hakli nedene dayali
zulim korkusu’ standardindan uzaklasiimis, multecinin korkulari veya o6zel
durumundan ziyade, Ulkenin i¢cinde bulundugu gercek, géz énine alinarak bu
durum, mililtecilerin gé¢ etmesinin nedeni olarak kabul edilmistir. Ornegin,
ulkede yasanan politik huzursuzluk, sivil karigiklik ve darbe gibi nedenlerden

dolay! kéti durumda olan ve multeci statlist arayan kisiler de multeci tanimi

% <Convention Governing The Specific Aspects Of Refugee Problems In Africa’ (Erigim)
http://www.africaunion.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/Refugee C
onvention.pdf, 22 Mayis 2012.

Y “Miilteci terimi mensei iilke ya da tabiiyetinde oldugu iilke disindaki bir yerde koruma saglamak
tizere mutat olarak ikamet ettigi yeri, dis saldiri, isgal yabanci hakimiyeti ya da mengei iilkenin veya
tabiiyetinde bulundugu iilkenin bir kisminda ya da tamaminda kamu diizenini ciddi sekilde sarsan
olaylar yiiziinden terk etmek zorunda kalan kisiler i¢in de gegerli olacaktir.” (md.1).
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icine dahil edilmistir. ikincisi, tanimda sadece hukuken korunan miilteci sayisi
arttinimamis, de facto milteciler de kabul edilmistir. Son olarak, tanim
badimsiz Afrika Devletleriyle sdmirge ve azinlik ydnetimleri arasinda ayrim

yapilmadan olusturulmustur.?

b. Amerika Kitasindaki Dlzenlemeler

Amerika kitasinda siginma hukuku alaninda yapilan dizenlemelerden
en onemlisi Cartegena Milteciler Bildirisi'dir®>. Cartegena Miilteciler
Bildirisinde miilteci tanimi®>*, Latin Amerika’da askeri ve politik ayaklanmalar
sonucunda yerinden edilen buyuk kitlelere hizli bir sekilde ¢ézim bulacak
sekilde genisletilmistir.> Kisilerin yasamlari, glivenlikleri ve dzgrlikleri tehdit
altinda olmasi, tehdidin de genel siddet, yabanci baskisi, i¢ ¢catisma, insan
haklarinin agir ihlali veya kamu duzenini ciddi sekilde sarsan nedenlere
dayanmasi halinde Ulkesi diginda bulunan kigiler de mdulteci olarak kabul
edilmistir. ABO Miilteci Sdzlesmesi hukuki olarak sdzlesmeye taraf devletleri
baglarken, Cartegena Miilteciler Bildirisinin hukuki baglayiciligi yoktur.>®
Ayrica, bu s6zlesme, Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolu ile multecilerle
ilgili duzenlenen diger uluslararasi belgelerden farkli bir terminoloji

kullanilarak olusturulmustur.®’

Cartegena Multeciler Bildirisi disinda Amerika kitasinda miuiltecilerle
ilgili baska duzenlemeler de vyapilmigtir. Bu dizenlemeleri su sekilde

siralayabiliriz:

%2 Joe OLOKA-ONYANGO, Human Rights, The OAU Convention and The Refugee Crisis in Africa:
Forty Years After Geneva, International Journal of Refugee Law, ¢.3 S.3, 1991, 5.456-457.

>3 ‘Cartagena Declaration on Refugees’ (Erisim) http://www.oas.org/dil/1984 Cartagena_Declaration
_on_Refugees.pdf, 22 May1s 2012.

 Yasamlar, giivenlikleri ya da ozgiirliikleri genel gsiddet, yabanci baskisi, i¢ catisma, insan
haklarmin agwr ihldli ya da kamu diizenini ciddi sekilde sarsan diger durumlar yiiziinden tehdit
altinda olmasi nedeniyle iilkelerinden kacan kigileri miilteci kapsamina almaktadwr.’

> Eduardo ARBOLEDA Refugee Definition in Africa and Latin America: Lessons of Pragmatism,
International Journal of Refugee Law, ¢.3, S. 2, 1991, s. 205.

*® Eduardo ARBOLEDA, a.g.e., 5.185.

*" Eduardo ARBOLEDA, a.g.e., s. 205.


http://www.oas.org/dil/1984_Cartagena_Declaration%20_on_Refugees.pdf
http://www.oas.org/dil/1984_Cartagena_Declaration%20_on_Refugees.pdf
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- 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi*®
- 1928 Tarihli Havana Siginma Sézlesmesi™
- 1954 Karakas Diplomatik Siginma Sézlesmesi®

- 1954 Tarihli Karakas Ulkesel Siginma Sézlesmesidir.**

c. Asya Kitasindaki Duzenlemeler

Asya kitasinda siginma ile ilgili diizenleme Arap Ulkeleri Birlii
Konseyi'nin 27 Mart 1994 tarihinde kabul ettigi Arap Ulkelerinde Mdltecilerin
Durumunu Diizenleyen Arap So6zlesmesidir.®> Bu sézlesmede yer alan
tanim®, Cenevre Sézlesmesinde yer alan tanimla ayni olmakla birlikte,
‘etnik kdken’e dayali zulim goérme korkusu da mdulteci unsurlarindan biri

olarak sayilmistir.

d. Avrupa Kitasindaki Dizenlemeler

Roma Soézlesmesi® ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kuruldugu
tarih olan 1957 vyilindan Maastricht Anlasmasryla® Avrupa Birligi'nin

kuruldugu tarih olan 1993 yilina kadar gegen surede topluluk sinirlari iginde

%8 ‘Declaration on Territorial Asylum’ (Erisim) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f05a2c¢.html
22 Mayis 2012.

* “The Convention of Havana on Right of Asylum’ (Erisim) http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/3/1033/6.pdf, 22 Mayis 2012.

% <Convention on Diplomatic Asylum’ (Erisim) http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-
46.html, 22 May1s 2012.

81 <Convention on Territorial Asylum® (Erisim)http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties
102/2-07territorial-asylum.xml, 22 Mayis 2012.

62 *Arab Convention on Regulating Status of Refugees in Arab Countries’ (Erisim)
http://rsq.oxfordjournals.org/content/27/2/87 .extract, 22 Mayis 2012.

63 Vatandasi oldugu iilke veya vatansizsa siirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan, ki, dini,
etnik kdkeni, milliyeti ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti, veya siyasi fikirleri nedeniyle
zuliim gérmekten hakli nedenlere dayali bir korku duyan ve iilkesinde korunma arayamayan ya da
tlkesine geri donemeyen ya da korkusu nedeniyle koruma aramak veya dénmek istemeyen kimse’
 “The Treaty Of Rome’ (Erisim) http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents
[treaties/rometreaty2.pdf, 22 May1s 2012.

%  “Treaty Of Maastricht On European Union’ (Erisim) http://europa.eu/legislation_
summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm, 22 Mayis 2012.


http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f05a2c.html
http://biblio.juridicas.unam.mx/%20libros/3/1033/6.pdf
http://biblio.juridicas.unam.mx/%20libros/3/1033/6.pdf
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-46.html
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-46.html
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties
http://rsq.oxfordjournals.org/content/27/2/87.extract
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents%20/treaties/rometreaty2.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents%20/treaties/rometreaty2.pdf
http://europa.eu/legislation_%20summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm
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siginma olgusu yogun bir sekilde gundeme getiriimemistir. Ancak Avrupa
Birligi'nin kurulmasi ve sinirlarinin genislemesiyle birlikte topluluk sinirlarinin
korunmasi gindeme gelmis, siginma ile ilgili dizenlemeler artmistir. Bu

siginma ile ilgili yapilan dtzenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

- Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerden Birine Yapilacak Siginma
Basvurularinin  incelenmesinden Sorumlu Ulkeye Belirleyen Sézlesme

(Dublin Sézlesmesi)®®

- Dublin Soézlesmesi'nin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasi Amaciyla
Parmak izlerinin Karsilastiriimasi igin ‘Eurodoc’ Kurulmasina iliskin Konsey

Tuzugu®

- Dublin Il Tztigu: Uglincti Ulke Vatandasi Tarafindan Bir Uye Devlete
Yapilan Siginma Basvurusunun incelenmesinden Sorumlu Uye Devletin

Belirlenmesine lliskin Mekanizmalar ve Kriterler Hakkinda Konsey Tiiz{igii®®

- Benelilkks Ekonomik Birligi Ulkeleri Hukimetleri, Almanya Federal
Hukumeti ve Fransa Cumbhuriyeti Hukimeti Arasindaki Musterek Sinirlarda
Kontrollerin Kademeli Olarak Kaldiriimasina iliskin 14 Haziran 1985 Tarihli

Schengen Anlasmasinin Uygulama Prensipleri®

% «Convention Determining The State Responsible For Examining Applications For Asylum Lodged

In One Of The Member States Of The European Communities (Dublin Convention)’ (Erisim)
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b38714&page=search, 22 Mayis
2012.

%7 «Council Regulation (EC) No 2725/2000 Of 11 December 2000 Concerning The Establishment Of
‘Eurodoc’ For The Comparison Of Fingerprints For The Effevtive Application Of The Dublin
Convention’ (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:
EN:HTML, 22 Mayis 2012.

% Council Regulation (EC) No 343/2003 Of 18 February 2003 Establishing The Criteria And
Mechanisms For Determining The Member State Responsible For Examing An Asylum Application
Lodged In One The Member States By A Third-Country National’ (Erisim) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EN:HTML, 22 Mayis 2012.

% «Convention Implementing The Schengen Agreement Of 14 June 1985 Between The Goverments
Of TheStates Of The Benelux Economic Union, The Federal Republic Of Germany And The French
Republic On The Gradual Abolition Of Checks At Their Common Borders’ (Erisim)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38a20.html, 22 May1s 2012.


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b38714&page=search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:%20EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:%20EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EN:HTML
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38a20.html
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- Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalari ve Bazi ilgili Diizenlemeleri
degistiren Amsterdam Antlasmasi”®

- Yerinden Edilmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda Gegici
Korunma Saglamak icin Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Devletler
Arasinda Bu Tur insanlarn Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda Bunun
Sonuglarina Katlanmasi Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkinda 20
Temmuz 2001 tarihli 2001/55/EC sayili Konsey Yonergesi (AB Gegici Koruma

Yonergesi)”*

- Siginmacilarin Kabuliine iliskin Asgari Standartlari Belirleyen 23 Ocak
2003 tarihli Konsey Yénergesi 2003/9/EC™

- Ugtincti Ulke Uyruklarinin ya da Vatansiz Kisilerin Milteci Olarak ya da
Baska Sekilde Uluslararasi Korumaya Muhtag Kisiler Olarak
Nitelendirimeleri ve Statlleri ve Saglanacak Korumanin igerigi igin
Asgari Standartlara iligkin 29 Nisan 2004 Tarih ve 2004/ 83/EC Sayili
Konsey Yonergesi (AB Vasif Yonergesi)”

- Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesi ve Geri Alinmasina Dair
Asgari Standartlara iliskin 01 Aralik 2005 Tarih ve 2005/85/EC Sayili
Konsey Yonergesi”

- Lizbon Anlagmasi.”

0 “Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union the Treaties Establishing The
European Communities and Certain Related Acts’ (Erisim) http://www.europarl.europa.eu/
topics/treaty/pdf/amst-en.pdf, 22 Mayis 2012.

™ “Council Directive 2001/55/EC Of 20 July 2001 On Minimum Standards For Giving Temporary
Protection In The Event Of A Mass Influx Of Displaced Persons And On Measures Promoting A
Balance Of Efforts Between Member States In Receiving Such Persons And Bearing The
Consequences Thereof” (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:
212:0012:0023:EN:PDF, 22 May1s 2012.

72 Council Directive 2003/9/EC Of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standarts For The
Reception Of Asylum Seekers’ (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF, 22 Mayis 2012.

"«Council Directive 2004/83/EC Of 29 April 2004 On Minimum Standards For The Qualification
And Status Of Third Country Nationals Or Stateless Persons As Refugees Or As Persons Who
Otherwise Need International Protection And The Content Of The Protection Granted’ (Erigim)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML, 22 May1s
2012.

™ *Council Directive 2005/85/EC Of 1December 2005 On Minimum Standards On Procedures In
Member States For Granting And Withdrawing Refugee Status’ (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF, 22 Mayis 2012.

7 “Treaty of Lisbon’ (Erisim) http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm, 22 Mayis 2012.


http://www.europarl.europa.eu/%20topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/%20topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:%20212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:%20212:0012:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?%20uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?%20uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/%20LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/%20LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
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3. Turk Hukukunda Yer Alan Dizenlemeler

Tdrk hukukunda siginma konusunu bir ¢ati altinda toplayan bir
mevzuat yoktur. Siginma ile ilgili dizenlemeler daginik halde degisik kanun
ve ybdnetmeliklerde yer almakla birlikte Turk siginma hukukunun iki temel

kaynagi oldugu kabul edilmektedir.”® Bu hukuki belgeler;
1. Cenevre Sézlesmesi’’ ve 1967 Protokolii

2. 30 Kasim 1994 yilinda yurirliige giren ‘Turkiye'ye iltica Eden veya
Bagka Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilar ile Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslari
Yénetmeliktir (1994 iltica Yénetmeligi).”®

Bu iki temel kaynagin disinda Turk mevzuatinda siginma ile ilgili

dizenlemelerin yer aldigi kanun ve ydnetmelikleri su sekilde siralayabiliriz:
- Askerlik Kanunu (md.2, md.10)”°

- Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Turkiye'ye iltica Edenler
Hakkinda Kanun (md.2, md.3)%

- Pasaport Kanunu (md.4)®

- Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
(md.17)%

"® Kemal KIiRISCI, UNCHR and Turkey: Cooperating for Improved Implementation of the 1951
Convention Relating to Status of Refugee, International Journal of Refugee Law, S.13, 2001, s.73-
74.

705.09.1961 Tarih ve 10898 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 369 Sayili Onay Kanunu ile Tiirk
mevzuatinin bir pargasi haline gelmistir.

®R.G. 30.11.1994 Tarih 22127 S.

R.G. 12.07.1927 Tarih 631 S.

*R.G. 15.08.1941 Tarih 4887 S.

®' R.G. 24.07.1950 Tarih 7564 S.

% R.G. 24.07.1950 Tarih 7564 S.
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- Tirk Silahli Kuvvetleri ig Hizmet Kanunu (md.111)
- Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun (md.2/1)®

-2003 Mali Yili Genel Ve Katma Butgeleri Kanunlasincaya Kadar
Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki

Verilmesine Dair Kanun (md.7)®
- Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (md.8)®
- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (md.84)%
- iskan Kanunu (md.25)

- Zirai Karantina Tiiz(igii (md.13-14)%

- Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Tiiziik (md.127)%°

- Askeri Adalet isleri Baskanhginin Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik (md.3/C/)*!

- Miilteci Misafirhaneler Yénetmeligi®
- Evlendirme Yénetmeligi (md.13, md.20)*

- Nukleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Ydnetmeligi
(md.6/a/10)**

% R.G.10.01.1961 Tarih 10703 S.
% R.G. 22.11.1988 Tarih 19997 S.
% R.G. 28.12.2002 Tarih 24977 S.
% R.G. 06.03.2003 Tarih 25040 S.
¥ R.G. 29.12.2004 Tarih 25685 S.
8R.G. 29.09.2006 Tarih 26301 S.
% R.G. 02.09.1964 Tarih 11796 S.
% R.G. 04.06.2006 Tarih 26131 S.
! R.G. 08.02.1965 Tarih 11923 S.
%2 R.G. 24.04.1983 Tarih 18032 S.
% R.G. 07.11.1985 Tarih 18921 S.
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- Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi (md.45)%

- Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeligi (md.7,md.49)%

- Evlendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(md.20)%’

- Nufus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik
(md.165)*

- igigleri Bakanligrnin 19.03.2010 tarihli ve 19 Sayili Miilteciler ve

Siginmacilar Genelgesi®

- Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun 2010/3

sayili ‘Siginmaci/Miiltecilere Ait islemler’ Konulu Genelgesi'®

- igigleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirligi’niin 57 Sayilh Uygulama

Talimati*®*

Tarkiye'nin, iltica ve go¢ guzergahinda yer almasi gergegine ragmen,
goruldugu uzere Turk hukukunda go¢ ve iltica konularini her yonuyle
dizenleyen ayri bir kanun yoktur. Ancak bu yil TBMM gindemine alinan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris’'nin (YUKK Tasarisi)
kanunlagsmasiyla Tudrk siginma hukukundaki mevzuat eksikligi de

tamamlanmis olacaktir.

* R.G. 15.01.2000 Tarih 23934 S.

* R.G. 03.07.2002 Tarih 24804 S.

*R.G. 29.08.2003 Tarih 25214 S.

" R.G. 08.12.2006 Tarih 26370 S.

% R.G. 23.11.2006 Tarih 26355 S.

9¢ feisleri Bakanligi’nin 19.03.2010 tarihli ve 19 Sayil1 Miilteciler ve Siginmacilar Genelgesi’(erisim)
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/M%C3%9CLTEC%C4%B0%20VE%20S1%C4%9EINMAC
ILAR%20GENELGES%C4%B0.pdf, 22 Mayis 2012.

100 <Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun 2010/3 sayili ‘Siginmaci/Miiltecilere
Ait Islemler’ Konulu Genelgesi’ (Erisim) http:/isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/2010-03SayiliG
enelge.pdf, 22 Mayis 2012.

01 »57 Sayili Uygulama Talimati® (Erisim) http:/www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama_
talimati_2010_genelge.pdf, 22 Mayis 2012


http://isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/M%C3%9CLTEC%C4%B0%20VE%20SI%C4%9EINMACILAR%20GENELGES%C4%B0.pdf
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/M%C3%9CLTEC%C4%B0%20VE%20SI%C4%9EINMACILAR%20GENELGES%C4%B0.pdf
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/2010-03SayiliG%20enelge.pdf
http://isay.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/2010-03SayiliG%20enelge.pdf
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lIl. TURK HUKUKUNDA SIGINMA HAKKINA iLISKIN GELISMELER

Tark hukukunda mudltecilerle ilgili ilk duzenleme artik yururlikte

olmayan 2510 sayili iskdn Kanunu'nda'®

yer almaktaydi. Bu kanunun 3.
maddesinde miulteci ‘Tirkiye’'ye yerlesmek amaciyla olmayip zaruret
sebebiyle gecici olarak oturmak amaciyla siginan Kigiler olarak
tanimlanmistir. Goruldugua Uzere, bu kanun ile sadece miulteci kavrami
tanimlanmig, multecilerin sahip olacagi hak ve 6zgurlukler ile yakimlulukleri

belirtiimemigtir.

Tarkiye, Cenevre Sozlesmesi'ni 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis
ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylanmistir.’® Cenevre
Sozlesmesi'nin 42. maddesi ile taraf devletlere 1,3,4,16(1), 33, 36-46
maddeleri disinda diger maddelerine g¢ekince koyma imkani verilmigtir.
Multeciler konusunda en kapsamli dizenleme olan bu sozlesme, 1B(1)(a)
maddesinde yer alan cografi cekince ve zaman sinirlamasiyla Turkiye
tarafindan kabul edilmigtir. 1967 Protokoli cografi c¢ekince ve zaman
sinirlamasini kaldirmig; ancak Turkiye cografi ¢ekincesini devam ettirmistir.
Bu s6zlesmenin kabullyle ilk kez multecilerle ilgili kapsamli bir dizenleme
Tark hukukuna girmistir.

Sozlesme kapsaminda Turkiye’'ye siginanlarin  Bati  Ulkelerine
yerlegtiriimesi, baslangigta sistemin sorunsuzca calistigi  kanaatini
uyandirmigtir.  Ancak, durum Avrupa disindaki ulkelerden gelen
siginmacilarin sayisindaki artis nedeniyle degismeye baslamistir. Ozellikle
sayllari artan siginmacilarin yasadisi yollardan Ulkeye girisleri, Glke iginde
yasadigi kalmalari ve Ulkeden vyasadisi yollarla ayriimaya c¢alismalar
Cenevre Sozlesmesi disinda bagka bir duzenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu
gostermistir.”® Bu ihtiyaci karsilamak igin 1994 yilinda iltica Yénetmeligi

hazirlanmistir. Tark hukuku agisindan, multecilerin ve Avrupa disindan gelen

12 R.G. 14.06.1934 Tarih 2733S.
193 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf, 22 Mayis 2012.
104 Kemal KIRISCI, Is Turkey Lifting the ‘Geographical Limitation’?, 5.299-301.


http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf
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siginmacilarin durumunu duzenlemesi, Yonetmelikte siginma bagvurusu ve
statiisu ile ilgili bolimlerin olmasi, multecilerin hak ve yukumlaltuklerinin yer
almasi acisindan énemli bir gelismedir.'®> Sunu da belirtmek gerekir ki, 1994
iitica Yénetmeligi, siginma usullerine iliskin hikimler de icerdigi icin;
Cenevre SoOzlesmesi ve 1967 Protokoli’ne gbére uygulama alani daha

genistir.'*®

Cenevre Sozlesmesi ve 1994 iltica Yénetmeligi disinda da miiltecilerle
ilgili cesitli kanunlarda'® farkli hiikiimler yer almaktadir. Ancak mevcut
dizenlemenin yetersizligi ve c¢esitli nedenlerin zorlamasi sonucunda Turk
hukukunda siginma hakkinin yeniden duzenlenmesi zorunlulugu dogmustur.
Bu zorunluluk da Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’nin
hazirlanmasini saglamistir. Henlz vyurtrlige girmemis olsa da siginma
hakkiyla ilgili yasal ¢alismalarin mevcudiyetini géstermesi agisindan énemli

bir gelismedir.

A. Tiirk Hukukunda Siginma Hakkina iligkin Yasal Galismanin Baslica

Nedenleri
1. Sinirlardaki Yogun Nufus Hareketleri ve Siginma Taleplerindeki Artis

Anadolu topraklari asirlardir gerek Asya, Afrika ve Avrupa kitalarina
olan cografi konumu gerekse bu topraklarda var olan guclu devletlerin varligi
nedeniyle farkh farkli milletlerden koruma arayanlar insanlar igin bir siginma
bdlgesi olmustur. Tuarkiye, 6zellikle 1980’lerden sonra komsu Ulkelerde
meydana gelen olaylar nedeniyle toplu siginmalarla kargi karsiya kalmistir.
Korfez Krizi, iran-lIrak savasi, eski Yugoslavya i¢ savasl ve Kosova krizi
sirasinda birgok kisi Turkiye'ye siginmistir. Son yillarda Kuzey Afrika ve

105 Kemal KIRISCI, Is Turkey Lifting the ‘Geographical Limitation’?, s.308.

106 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, b.3, Istanbul, Beta Yayinlari, 2012
s.61.

97 Bkz. 5.22-24.
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Ortadogu’da yasanan i¢ karnigikliklar Tarkiye'ye daha c¢ok kiginin iltica
etmesine sebep olmus, Turkiye iltica konusunda hedef Ulke haline gelmigtir.

2009 yih sonunda, kesin olarak bilinmemekle birlikte, Tarkiye'de
19.000 multeci ve siginmaci oldugu tahmin edilmektedir. Bu kisiler genel
olarak Irak, iran, Afganistan ve Somali'den kacarak Tirkiye'ye siginmis
kisilerdir.'® Tirkiye, son birkac yildir ise Arap Bahar’ndan etkilenmekte,
Libyali, Suriyeli vatandaglarin siginma ulkesi olmaktadir. 2011 yilinda
Suriye’deki yasanan siyasi karisiklik nedeniyle 500 kisiye Turkiye’de gadir
kurulurken'® bu sayl 2012 nisan ayinda 25.000e'® yaklasmistir.
Tarkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sayisi her gegen gin artmaktadir.
Tarkiye, Suriyeli siginmacilarin barinma, gida ve temel ev egyalar
ihtiyaclarini karsilamaya caligssa da Suriye’den her gin yuzlerce kisi Turkiye
sinirina gelmektedir. Bu durum karsisinda BMMYK ile yapilan ortak
calismalar maddi agidan yetersiz kalmakta, uluslararasi toplum tarafindan
durum goz ardi edilmektedir.*** Tiirkiye agisindan sadece maddi degil, hukuki
dizenlemelerin yetersiz kalmasi da Turkiye’nin yeni bir mevzuat arayisina

girmesine neden olmustur.

2 Mevcut Mevzuat Yetersizligi

Tarkiye'de siginma ile ilgili mevzuat Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii ile 1994 iltica Yénetmeligi'dir. Bu iki temel kaynagin diginda cesitli
kanunlarda da multecilerle ilgili ¢esitli duzenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemelerin yetersiz kaldigi durumlarda ise igisleri Bakanligi tarafindan

genelgeler yayinlanarak eksiklikler gideriimeye calisiimaktadir.'** Ancak bu

18 BMMYK, Tiirkiye’de UNCHR Gercekler&Rakamlar, Ankara, 2011, s. 22.

199<Suriyeli Miilteciler I¢in Cadir Kuruluyor’, (Erisim) http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/04/30/
suriyeli.multeciler.icin.cadir.kuruluyor/615035.0/index.html, 02 Mayis 2012.

10 “iirkiye Suriyeli Miilteciler I¢in Yardim isteyebilir’ (Erisim) http://www.bbc.co.uk /turkce/habe
rler/2012/04/120406_syria_3.shtml, 02 Mayis 2012.

11 UNCHR, ‘UNCHR Suriyeli Miiltecilere Yapilan Yardim Operasyonlarindaki Finansman Ac1g1
Konusunda Uyarida Bulundu’ (Erisim) http://www.unhcr.org.tr/?content=327, 02 Mayis 2012.

1z Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(Tasarisi), S. 2.


http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/04/30/%20suriyeli.multeciler.icin.cadir.kuruluyor/615035.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/04/30/%20suriyeli.multeciler.icin.cadir.kuruluyor/615035.0/index.html
http://www.unhcr.org.tr/?content=327
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durum Anayasaya aykirilik yaratmaktadir. $Soyle ki; Anayasa’nin 13.
maddesinde belirtildigi gibi temel hak ve ozgurlukler Anayasa’da belirtilen
kosullarda ancak kanunlarla sinirlandirilabilir. Ayni sekilde Anayasa’nin 16.
maddesinde yabancilarin temel hak ve 6zgurluklerinin de uluslararasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlandirabilecedi belirtiimistir. Bu nedenle
mdltecilerle ilgili hak ve yukamluliklerin kanun yerine yonetmelik ve
genelgelerle dizenlenmis olmasi normlar hiyerarsisine aykiri bir durum
olacag! kanaatini olusturmustur. Bu bakimdan iltica konusunda mevzuatin

yetersiz veya eksik kaldigi durumlarin kanunla duzenlenmesi gerekir.

3. Avrupa Birligi ile iligkiler ve ‘iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planr’

Avrupa Birligi'nde sinirlarin genislemesi, gé¢ ve iltica konularina
verilen dnemin artmasina sebep olmustur. Bu durum aday Uulkelere de
yansimis ve aday ulkelerin iltica ve go¢ konusunda mevzuatlarini AB iltica
mevzuatiyla uyumlu hale getirmesi yukimluligunu dogurmustur. Turkiye,
AB’ne katiim sirecinde Turk liltica Mevzuatinin AB mevzuati ve iltica
sistemiyle uyumlu hale getirmek amaciyla 25 Mart 2005 tarihinde iltica ve
Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Milktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani (iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani)'*® kabul etmistir. ltica
ve Gog Ulusal Eylem Plani ile Tirk iltica Hukukunda yurirlige konulacak
yasal duzenlemeler, idari yapilanma, bu konu ile ilgili yatirnmlar ve alinmasi

gereken tedbirler belirlenmistir.***

iitica ve Gog¢ Ulusal Eylem Planr’nda iltica ile ilgili hangi
dizenlemelerin yapilacagi sayillmistir. Bu konulari su sekilde siralayabiliriz:
siginma basgvurulari, bagvuru sonrasinda izlenecek usul, siginmacilarin iltica

kararlarina karsi itiraz yollari, siginmacilarin barinmalari, multecilerin serbest

3 fltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plam (Erisim) http://gib.icisleri.gov.tr/ortak icerik/gib/%C4%B0LT%C4%B0CA%20VE
%20G%C3%96%C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf, 18 Mayis 2012.

14 {ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plany, s.5; BMMYK, Tirkiye’de UNCHR Gercekler&Rakamlar, s.
19.


http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/%C4%B0LT%C4%B0CA%20VE%20%20G%C3%96%C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf
http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/%C4%B0LT%C4%B0CA%20VE%20%20G%C3%96%C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf
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ikameti, geri gbndermeme ilkesi, kitlesel siginma durumunda gegici koruma,
calisma izinleri, eg@itim programlari, saglik olanaklari, is piyasasina erigim,
sosyal yardimlar. Bu konularda Turkiye, yeni hazirlayacagi duzenlemelerle

AB Siginma Mevzuatina uyum saglamayi amaclamaktadir.

iltica ve Gég Ulusal Eylem Planr'nda ele alinan en énemli konulardan
biri de Cenevre Sozlesmesi'ne konulan cografi gekincedir. AB, Turkiye’'nin
AB’ne katilim siirecinde bu cografi cekinceyi kaldirmasini beklemektedir.'*
Ancak Turkiye Iltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plan’'nda, Cenevre
Sozlesmesi'nde kabul ettigi cografi ¢ekinceyi kaldirabilmesi igin iki kosulun
gerceklestirimesi gerektigini ifade etmistir. Bunlardan biri Turkiye'de
dogrudan multeci akinin tegvik etmeyecek bir mevzuatin olusturulmasi; digeri
ise AB ulkelerinin kulfet paylagimi konusunda hassasiyet gostermesidir.

Ancak bu dogrultuda cografi cekincenin kaldirilabilecegi belirtilmistir.**®

iitica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plani dogrultusunda Tirkiye'nin AB’ye
uyum surecinin nasil bagladigi ve devam ettigine kisaca deginilecektir. Daha
sonra Turk iltica mevzuatinin AB’ne uyum surecini dikkate alarak, kisaca

AB’nde kabul edilen iltica mevzuati agiklanacaktir.

a. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile Uyum Siireci

Avrupa Birligi’nin temeli, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalici barig
saglama amacina dayanir. Bu amagla olusturulan Schuman Planina®’ gére;
yuzyillarca Almanya ile Fransa arasinda gatismaya neden olan kémur ve
celik dretimini ulus Ustd bir kuruma devrederek ortak bir kémur ve celik
uretiminin saglanmasi, tim Avrupa ulkelerinin olusturulan kuruma katilminin
acik tutulmasi gerekiyordu. 1951 yilinda, Schuman Plani’'nin sonucu olarak

Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan

15 fltica ve Gog Ulusal Eylem Plani, s.4.

18 fltica ve Gog Ulusal Eylem Plani, s.37.

17 < gchuman Declaration’ (Erisim) http://www.eppgroup.eu/Activities/docs/divers/schuman-en.pdf ,
18 Mayis 2012.
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olusan 6 uye ulke tarafindan Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT)
kuruldu. 1957°'de bu alti Gye Ulke tarafindan, komur ve gelik Uretimi disinda
kalan diger sektorleri de icine alan ekonomik birligi saglamak amaciyla Roma
So6zlesmesi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. 1965’te
imzalan Fizyon Antlagmasi (Birlesme Anlagsmasi) ile Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
birlestirilerek tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturuldu. Bu olusum

Avrupa Topluluklari adi altinda anilmaya basland.**®

Avrupa Topluluklarinin basarisi, ingiltere, Danimarka ve irlanda’y
topluluga Gye olamaya yoneltti ve 1973’te bu Ug¢ Ulkenin Uyeligi kabul edildi.
Topluluga 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmasiyla sinirlar gineye dogru genigledi. Boylece, uye sayisi 12'ye ulasti.
1987 yilinda Toplulugu canlandirmak ve tek Pazar olusturmak amaciyla

119

Avrupa Tek Senedi yururlige girdi ve o doneme kadar olan anlagmalar

kapsamli bir sekilde degisiklige ugradi.

1 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Birligi'ni yasal olarak olusturan
Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagmasi yurarlige girdi.
Bu antlasma ile Avrupa vatandasliginin olusturulmasi, parasal birligin
tamamlanmasi, ortak dis ve guvenlik ile adalet ve igislerinde igbirligi
politikalarinin meydana getirimesine karar verildi. Bu sekilde bugunku

Avrupa Birligi olusturulmus oldu.

Tarkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasiyla 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga ortaklik bagvurusunda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Uyelik kosullari gerceklestirinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi olan Ankara Anlasmas’ni**® imzalayarak

Tarkiye’'nin ortakhk bagvurusunu kabul etmistir. Ankara Anlasmasi’nda,

18 <Avrupa Birligi’nin Tarihgesi® (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1, 18 Mays
2012.

119 <Single European Act’ (Erisim) http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/
treaties/singleuropeanact.pdf, 18 Mayis 2012.

120 <rkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma’ (Erisim) http://
www.abgs.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, 22 Mayis 2012.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&l=1
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/%20treaties/singleuropeanact.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/%20treaties/singleuropeanact.pdf
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Tarkiye’'nin AET’ye katiliminin tamamlanmasi konusunda hazirlik dénemi,

gecis ddnemi ve nihai dénem olmak iizere i asama éngérilmistir.***

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yururlige giren

Katma Protokol**?

ile birlikte hazirlik dénemi sona ermis ve gecis donemine
iliskin kogullar belirlenmigtir. Turkiye 14 Nisan 1987°de Ankara Anlagsmasi’nda
belirtilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden Uuyelik basvurusunda
bulunmus; ancak ekonomik, soysal ve siyasi alanda gelismesi gerektigi
belirtilerek Uyeligi kabul edilmemistir. Bu bagvurunun ardindan gecis donemi
ile ilgili caligmalara devam edilmis ve 1 Ocak 1996°’da yururlige giren

Gumriik Birligi ile Tirkiye-AB Ortaklik iligkisinin ‘Son Dénemi’'ne gegilmistir.***

10-11 Aralik 1999'da Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hukimet
Bagkanlari Zirvesi’nde Turkiye’nin adaylhgi resmen taninmistir. 8 Mart
2001’de Tirkiye’nin ilk Katihm Ortakligi Belgesi*** imzalanmis, 3 Mart 2005'te
de AB’ye katilim muzakerelerine baslanmistir. 1959 yilinda baslayan bu
sure¢ gunumuzde ekonomik, sosyal ve hukuksal alanda yapilan ¢alismalarla

AB’ye uyum slreci devam etmektedir.

b. Avrupa Birligi'nde Siginma Hakkinin Ele Alinigi

Maastricht Anlagsmasi’'na kadar olan suregte, yani Avrupa Birligi
kurulana kadar, Topluluk sinirlari iginde siginma olgusu glindeme
getirilmemigstir. Ancak Avrupa Birligi'nin kurulmasindan sonra, Avrupa Birligi
vatandaglarinin birlik icinde serbest dolasimi ve 06zellikle sinirlarin

genislemesi ile birlikte siginma ve gé¢ konusu daha ¢ok gindeme gelmis, bu

121 «T{rkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi’ (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 22
Mayis 2012.

122 «K atma Protokol’ (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf, 22 Mayis 2012.
123 “Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi’ (Erisim) http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 22
Mayis 2012

124 “Tirkiye Cumbhuriyeti ile Katihm Ortakliginda Yer Alan Ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara 1liskin 8 Mart 2001 Tarihli Konsey Karar1 (2001/235/AT)’ (Erisim) http://
www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf, 22 Mayis
2012.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&l=1
http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf
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konuda ortak hareket etme geregi dogmustur. 1991 yilinda siginma
konusunda ayri bir dizenleme olan Dublin S6zlesmesi hazirlanmistir. Dublin
Sozlesmesi'nde Kisilerin, birden fazla Uye devlete siginma basvurusu
yaparak durumu koétiye kullanmalarinin 6nine gegmek igin siginma
bagvurusunu degerlendirmede hangi Uye Ulkenin sorumlu olacaginin
belirlemesi amacglanmigtir. Dublin Sozlesmesi ile olusturulacak sistem,
siginma prosediirii ile ilgili devletlerin karsilikh giivenine dayanmaktadir.'®
Dublin S6zlesmesi, tum Uye devletler tarafindan onaylanmadigi i¢in gok etkili
olmamigtir. Buna ragmen, bu dizenleme ortak bir siginma proseduru
olusturma konusunda atillan bir adimdir ve sonraki donemde yapilacak

diizenlemelerin itici giicii olmustur.*?®

Avrupa Birligi'nde iltica ve go¢ politikasi Maastricht Anlasmasi’ndan
sonra degismeye baslamistir. Maastricht Anlagsmasrnin, Adalet ve igisleri
baslikh Gg¢lncu sutununun K1 maddesinde siginma konusuna deginilmistir.
Bu maddede 6zellikle kisilerin serbest dolagimi hedef alarak siginma ve go¢
konusunda ortak cikarlar belirlenmistir. Maddede sayilan konular Ulkeleri
baglayici nitelikte olmayip, Ulkelere genis takdir yetkisi vermistir. Bu
anlasmayla Birlik iginde siginma konusunda yasallagsma ve kurumsallasma
gerceklesmemesine ragmen, gelecek donemlerde hazirlanacak siginma ile

ilgili diizenlemelere yol gdsterici nitelikte olmustur.**’

1999 vyilinda vyururlige giren Amsterdam Anlasmasiyla iltica
konusunun da yer aldigi Adalet ve icisleri alani yeniden sekillendiriimis ve
Ozglrllik, Glivenlik ve Adalet alani olarak yeniden adlandiriimistir. Anlasma
ile go¢ ve siginma konusu Vize, Siginma, Go¢ ve Kigilerin Serbest Dolagimi
ile ilgili Politikalar’ isimli IV. Baslik'in birinci siitunda yer alan 61-69. maddeler
arasinda duzenlenmistir. Amsterdam Anlagsmasryla 5 vyil icinde Uye

devletlere, dis sinir kontrolleri, siginma ve gog ile ilgili olarak serbest dolagimi

125 Agnes HURWITZ, The 1990 Dublin Convention : A Comprehensive Assessment, International
Journal of Refugee Law, S.11, 1999, 5.648.

126 Nurcan OZGUR, Yesim OZER, a.g.e., s.21.

127 Nurcan OZGUR, Yesim OZER, a.g.e., 5.22-25.
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saglamaya yoOnelik gerekli tedbirleri almalari konusunda yukumlaluk
getirilmistir. Ozellikle 63. maddede siginma ile ilgili hangi hususlarin

duzenlenmesi gerektigi siralanmistir. Bu maddeye gore;

“1.Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Soézlesmesi ve 31 Ocak 1967 Protokoli ile diger ilgili anlagmalar

uyarinca asadidaki alanlarda siginmaya iligkin tedbirler benimseyecektir;

(a) bir ii¢iincii iilke vatandasi tarafindan, Uye Devletlerden birisinde
gerceklestiriimis olan siginma basvurusunun incelenmesi sorumlulugunun
hangi Uye Deviete ait oldugunun tespit edilmesine yénelik 6lgiit ve

mekanizmalar,
(b)siginmacilarin Uye Devletlere kabuliine iliskin asgari standartlar,

(c) dglncl Ulke vatandaslarinin mlilteci olarak vasiflandiriimasina

iliskin asgari standartlar,

(d) Uye Devletler tarafindan miiltecilik statiisiiniin verilmesine ve geri

alinmasina iliskin usullerle ilgili asgari standartlar;

2. miilteci ve yerinden edilmig kigilerle ilgili olarak asagidaki alanlarda
tedbirler:

(a) kendi mense lilkesine geri dbnemeyen (glincli (lke vatandaglarina
ve uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kigilere gegici koruma saglamaya
yonelik asgari standartlar,

(b)Uye Devietler arasinda miilteci ve yerinden edilmis kisilerin
kabuliinden dogan sonuglari lstlenmeye ydnelik ¢abalarda dengenin tegvik

edilmesi’ saglanacaktir.

Maddenin devaminda, 2(b), 3(a) ve 4. noktalar uyarinca
benimsenecek olan tedbirlerin bes yillik stureye tabi olmayacagi belirtiimistir.

Bu sekilde Uye devletlerin yetkileri korunmus ve ilgili alanlarda uyum strecini
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devletlerin kendi takdir yetkisine birakilmigtir. Uye devletler dis sinirlarin
korunmasi konusunda hem fikir olsalar da devlet olarak farkli etkilenecekleri
konularda, Ozellikle go¢ ve iltica konusunda, yetkilerini birakmak
istememislerdir. Bu nedenle Amsterdam Anlasmasi’'nda da go¢ ve iltica
konusunda ortak bir politika benimsenememigtir. Fakat ortak bir politikanin

olusturulmasi ile ilgili siireg baslatilmistir.**®

BMMYK, Amsterdam Anlagsmasi’nin ardindan, AB Uye Devletlerinin
ortak bir AB siginma politikasi olusturabilmek igin ilk olarak Cenevre
Sozlesmesi'ne gobre mdilteci tanimi hakkinda ortak bir yorum Uzerinde
anlagsmalarini tavsiye etmektedir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi'ne Uye
devletlerin prosedurle ilgili kendi mevzuat ve uygulamalari arasindaki 6nemli
farklihklar ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Ayrica, zulumden kagan
multecilerle ekonomik gé¢cmenler arasindaki farki belirlemenin, insan haklari
agisindan 6nemine deginerek bu kisilerin magduriyetlerinin azaltiimasini

onermektedir.*?

15-16 Ekim 1999'da Tampere Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug
Bildirgesi®*”nde, Amsterdam Antlasmasr’nin gerceklestirmesi gereken
Ozgurlaklerin, Birlik icinde serbest dolasim hakkinin sadece Birlik
vatandaslar degil, Gguncu Ulke vatandaslar tarafindan da guvenli ve adil bir
sekilde yararlanmasinin 6nemi vurgulanmigtir. Bu durum, bir yandan siginma
ve go¢ konusunda ortak politika belirlenmesini, diger yandan ise yasadisi
gOc¢u durdurmak, yasadisi gogu organize edenler ve ilgili uluslararasi suglari
isleyenlerle mucadele etmek icin dis sinirlarin tutarli bir sekilde kontrol
edilmesini gerektirmektedir. Zirve’de, Cenevre Sozlesmesi’'nin ve diger insan

haklari sdzlesmelerinin tam ve kapsamh bir sekilde uygulanmasini

128 Nurcan OZGUR, Yesim OZER, a.g.e., 5.31-32.

129 Tiirk Igisleri Bakanlig1 ve BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, Ankara, 2005, s. 80-81.

130 «presidency Conclusions Tampere European Council,15-16 October 1999’ (Erisim) http://
www.unhcr.org/refworld/docid/3ef2d2264.html, 22 May1s 2012.
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amagclayan, kimsenin zulum gordugu yere gonderilmedigi ortak bir siginma

politikasinin olusturulmasi hedeflenmistir.**!

11 Aralik 2000 tarihinde Konsey Tuzugu (AT) 2725/2000 ile Dublin
Sozlesmesi'nin etkili kullanilmasi amaciyla parmak izi karsilastiriimasi igin
‘Eurodac’ sistemine gecilmesi kabul edilmigstir (md.1). Bu sistemde, 14
yasindan buyuk herkesin siginma bagvurusu yaparken veya herhangi bir Uye
devlete yasadigi yollarla giris yapanlarin yakalandigi anda derhal parmak
izinin alinmasini zorunlu kilmaktadir (md.4). ‘Eurodac’ sistemi ile alinan
parmak izleri bilgisayar ortaminda merkezi bir veri tabaninda igletilecek ve
Uye Devletler arasinda elektronik yollarla bu verilerin iletimini saglayacaktir.
Bu duzenleme ile siginma bagvurusu yapan kisinin birden fazla ulkeye

bagvuru yapip yapmadigi kontrol altina alinacaktir.

1990 vyillarda yasanan olaylardan dolayl ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis ve Ulkelerine geri donemeyen kitlesel siginma durumlari, Avrupa
ulkeleri icin buyuk 6nem kazanmis ve bu durumlara ¢6zim bulmak igin
dizenleme hazirlama zorunlulugu duyulmustur. Bu amagla 2001 yilinda
gegici korumayi duizenleyen Konsey Yonergesi 2001/55/EC (AT) kabul
edilmistir. Bu Yoénerge ile kitlesel siginma durumda gegici koruma saglanacak

kisilerin korunmasi igin asgari standartlar kabul edilmistir.

21-22 Haziran 2002 tarihinde Sevile Bagkanlik Sonug¢ Bildirgesi
Kararlar’nda, Tampere Zirvesi’'ndeki gibi Avrupa Birligi'nde siginma ve gog¢
ile ilgili ortak bir duzenleme yapilmasi kararlastirimigtir. Cenevre
Sozlesmesi'ne uygun olarak, bir yandan multecilere hizli ve etkili koruma
saglanirken bir yandan da sistemin suiistimal edilmesini onlemeye yonelik
dizenlemeler yapilmasi ve siginma basvurulari reddedilenlerin mense

lilkelerine daha hizli bir sekilde geri génderilmeleri amagclanmistir.**

131 Tiirk icisleri Bakanligi ve BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 101-104.
132 Tirk icisleri Bakanligi ve BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, s. 115-118.
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27 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen Konsey Ydnergesi 2003/9/EC
(AT) ile siginma talebinde bulunan kisilerin Uye devletlere kabul edilmesine
iliskin asgari standartlarin tespit edilmesi amaclanmigtir (md.1). Bu
Yonergede siginmacilarin dlkeye kabul kosullari, basvurularin reddedilmesi

durumda uygulanacak prosedurler belirlenmistir.

2003 yilinda Dublin Il Tdz4gld ile siginma basvurularini
degerlendirecek ulkelerin belirlenmesi ve degerlendirmenin yapilacagi makul
sure belirlenmigtir. Bunun yani sira birden fazla basvuru yapilmasi halinde

dogacak suiistimallerinde onune gecilmesi amaglanmistir.

2004 yilinda Avrupa Birligi Vasif Yonergesi kabul edilmistir. Bu
Yoénergede uclncu ulke vatandaslarinin ya da vatansiz kigilerin multeci
olarak ya da bagka sekilde uluslararasi korumaya muhtag¢ kisiler olarak
nitelendiriimeleri ve statuleri, saglanacak korumanin icerigi igin asgari
standartlar olusturulmustur. Bu so6zlesmede miulteciler diginda ilk kez ikincil
koruma statlisiinden yararlanacak kisilerin stati ve haklariyla ilgili dizenleme

yapilmistir.'*?

2009 yilinda yururlige giren Lizbon Anlagsmasi, AB’nin go¢ ve siginma
konusunda topluluklagsmasinin saglamasi agisindan énemlidir. Ortak yasal
duzenlemeler yapimis olsa da uUye devletlerce yeknesak bir gsekilde
uygulanmamasi problem yaratmaktadir.

1999-2005 yillari arasinda, Avrupa Birligi Gye Ulkeleri arasinda
siginma konusunda ortak asgari standartlarin belirlenmesi amaclanmigtir.
Calismalar daha ¢ok ekonomik ve guvenlik alaninda olusan kaygilardan
kaynakh AB dis sinirlarini korumaya yonelik yasal ve kurumsal yapiyi

olusturmaya yoneliktir. 2005-2010 yillar1 arasinda teknik ve ekonomik yapiyi

133 Hugo Storey, EU Refugee Qualification Directive: a Brave New World, Internaional Journal Of
Refugee Law, S.20 c.1, s.5.
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guclendirerek, olusturulmasi hedeflenen standartlarin uygulamaya gegirilmesi

yéniinde diizenlemeler yapilmistir.”**

2009 yilinda, 2010-2015 yillarini kapsayan slreg igin AB’nin Ozgurlik,
Guvenlik ve Adalet alanindaki yasal duzenlemelerin yer aldigi Stockholm
Programi*®* hazirflanmistir. Bu programda da Tampere ve Lahey
Programlarinda oldugu gibi Birligin dis sinirlarinin korunmasi 6n planda
tutulmustur. Ancak, diger dizenlemelerden farkli olarak temel haklarin
korunmasina daha ¢ok vurgu yapiimistir. Buradaki amag, AB vatandasi olsun
veya olmasin herkesin AB’ye ulagimini kolaylagtirmaktir.

AB’de siginma ve go6¢ konusunda ortak bir dizenleme ve
uygulamanin saglanmasi, AB’ye aday ilkelerin AB’ye uyum sirecinde
istikrarl bir politika sergilemesi agisindan énem teskil etmektedir. Ancak, AB
uye devletleri, AB bunyesinde vyapilan duzenlemeleri i¢ hukuklarina
yansitmakta aceleci davranmadiklari i¢cin uygulamada farkliliklar

olusmaktadir.

B. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi ve Yapisi

Aciklanan nedenlerle igisleri Bakanhgl tarafindan Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi Taslagi hazirlanmig ve TBMM'ye
génderilmistir.’*® Tasari hazirlanirken iltica ile ilgili bélimler AB Vasif

Yonergesi metni esas alinmigtir.

YUKK Tasarisi, bes kisimdan olusmustur. Birinci kisimda, kanunun
amaci, kapsam ve tanimlar ile genel ilkeler yer almaktadir. ikinci kisimda,
yabancilarla ilgili hikimler bulunmaktadir. Uglincli kisimda, uluslararasi

koruma duzenlenmigtir.  Dordinci bolumde yabancilar ve uluslararasi

134 Nurcan OZGUR, Yesim OZER, a.g.e., 5.62-63.

135 “The Stockholm Programme- An Open And Secure Europe Serving The Citizen’ (Erisim) http://
register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14449.en09.pdf, 18 Mayis 2012.

136 <yUKK Tasarst’ (Erisim) http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=1035, 22 Mayis 2012.
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korumaya iliskin ortak hiikiimlere yer verilmistir. Son kisimda ise Gé¢ idaresi
Genel MuadarlGgu’nan kurulug, gorev ve yetkileri ile kanunda yer alan

hakumler ile degistirilecek ve kaldirilacak htukimler agiklanmistir.

Tasarinin birinci kisminin birinci bdélimdnde kanunun amaci ve
kapsami belirlenmigtir. Kanunun, yabancilarin tlkeye giris ve ¢ikiglari, Ulkede
ikametleri, Turkiye’den koruma talep eden yabancilarin durumu, uygulanacak
korumanin kapsami ve usulleri ile Gég idaresi Genel Midurligi’niin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin dizenlemesi amacglanmistir (md.1). Bu
amag icinde yer alan hususlar kanunun kapsaminda yer almis (md.2) ve ilgili
kavramlar tanimlanmistir (md.3). ikinci bolimde genel ilke olarak ‘geri

géndermeme’ prensibi benimsenmigtir (md.4).

Tasarisinin ikinci kisminda yabancilarla ilgili dizenlemeler vardir.
Birinci bolumde yabancilarin Ulkeye giris ve cikislari, belge kontrolleri, tlkeye
girigsine izin verilmeyecek yabancilar ile vize zorunlulugu, basvurusu,
muafiyeti gibi hususlar diizenlenmistir (md.5-18). ikinci bélimde, ikamet izni,
ikamet izninden muafiyet, ikamet izni gesitleri, sartlari, reddi ve iptali ile ilgili
duzenlemelere yer verilmistir (md.19-49). Tasarida, mevcut kanundan farkh
olarak ikamet izni gesitlerinin sayisi artinlmigtir. Kisa donem ikamet, aile
ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni olmak Uzere 6 c¢esit ikamet izni, sartlari,
reddi, iptali ve uzatilmasi ile bu ikamet izni ile Turkiye'ye yasayan Kkisilerin
haklari belirtilmigtir. Birinci ve ikinci bolumde yer alan hukimler Yabancilarin
Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun vyerine gececek

hiktimlerdir.

ikinci  kismin  (glincii  bélimiinde ise vatansizhdin tespiti ile
vatansizlara taninacak haklar agiklanmistir (md. 50-51). Son bdlimde ise;
yabancilarin sinir digi edilmesi, sinir digi karari alinacak ve alinmayacak
durumlar ile geri gonderme merkezleri ile bu merkezlerde uygulanacak
hizmetler belirtilmigtir (md.50-60).
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137 aciklanmistir. ik bélimde,

Ucglincli kisimda ‘uluslararasi koruma
multeci, sartll malteci ve ikincil koruma statisunun tanimi yapilmis, ikincil
koruma kapsamina alinmayacak kisiler belirlenmistir (md.61-64). Ikinci
bélimde, uluslararasi koruma basvurularina iliskin slreg, 06zel ihtiyag
sahipleri ile refakatsiz c¢ocuklar, uluslararasi koruma basvurusu kabul
edilmeyecek kigiler, uluslararasi koruma bagvurusunun karari ile karara iliskin
itirazlar duzenlenmistir (md.65-82). Bunun yani sira uluslararasi koruma
statusu sahibine verilecek kimlik ve seyahat belgesi ile uluslararasi koruma
statistnun iptali ve sona ermesi de bu bdlimde acgiklanmistir (md.83-87).
Uclincii bélimde, uluslar arasi korumadan yararlanacak kisinin hak ve
yukumlalikleri hikme baglanmistir (md.88-95). Ddorduncu boélimde, gegici
koruma ve uluslararasi korumaya iligkin diger hukimler yer almaktadir

(md.96-100).

Doérdincl kisimda, yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak
hiikiimlere yer verilmistir (md.101-107). Son kisimda ise, Gé¢ idaresi Genel
MaduarlGgu’nan yetkileri, gorevleri, merkez, tasra ve yurtdigi olmak Uzere
teskilat yapisi, yodneticilerin sorumluluklari dizenlenmistir (md.108-127). Bu
kismin son bolumuande cesitli hikimler bashgi altinda, kanunun yurarlige
girecegi sure, tasarinin kanunlagsmasi ile yururlukten kalkacak ve degisecek
mevzuatlar belirtiimigtir. Ayrica bu boliumde gegici hukimlere de yer

verilmigtir.

YUKK Tasarisi 3 Mayis 2012 tarihinde TBMM’ye gdnderilmistir.™*®
Komsu Ulkelerde yasanan i¢ ¢atismalar nedeniyle Ulkemize her gegen gin
ylzlerce siginmaci gelmektedir. iltica ile ilgili hukuk sistemimizdeki
duzenlemeler tlkemize gelen bu insanlarin ihtiyaglari cevaplayacak derecede
yeterli degildir. Gerek bu gibi durumlari dizenlemek gerekse iltica ile ilgili
kanun niteligindeki mevzuat eksikligimizi tamamlamak agisindan bu tasarinin

en kisa zamanda kanunlagsmasi gerekmektedir. Tasarinin kanunlagmasi

37 Asagida bu kavram iizerinde durulacaktr.
138 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarist TBMM’de’ (Erisim) http:/gib.icisleri.gov.tr
/default_BO0.aspx?id=161, 22 Mayis 2012.
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durumunda iltica ile ilgili duzenlemeler degisecedi icin c¢alismamizin
devaminda YUKK Tasarinin hukumlerini de dikkate alarak mevcut

duzenlemeleri degerlendirilecektir.

C. Uluslararasi Koruma Kavrami

Uluslararasi koruma, ‘devietlerin kendi vatandaslarini koruma
yukamldliiklerini  yerine getiremedigi durumlarda bagka (lkelere siginma
talebinde bulunan insanlarin giivenlige ulasmalari, tehlikeli olan yerlere
génderilmemeleri ve temel insan haklarindan yararlanabilmeleri anlamina
gelmektedir.” Kisilerin uluslararasi korumadan yararlanmasi gegici bir
surectir. Asil olan ulusal korumanin yeniden saglanmasi; yani kiginin mensei
ulkesine geri donmesi veya iltica edilen Ulkeye yerlesmesi ya da guvenli

cunci bir tlkeye gitmesidir.**

Uluslararasi koruma, mevcut ulusal duzenlemelerimizde ve kabul
ettiimiz uluslararasi sozlesmelerde sadece mdllteci ve siginmaciyi
kapsamaktadir. Ancak énumuzdeki donemde kabul edilmesi muhtemel olan
yeni YUKK Tasarisi’'nda bu kavram daha genis tutulmus ve ikincil koruma
statlsi de uluslararasi koruma kapsamina dahil edilmistir. Tasarinin 3.
maddesinin r bendinde yer alan tanimda, uluslararasi korumanin mdlteci,
sartl multeci ve ikincil koruma statisunu ifade edecegi belirtiimistir. Tasarinin
maddelerine bakildigi zaman uluslararasi koruma ile ilgili Avrupa Birligi uyum
surecinde Avrupa Birligi mevzuatina paralel bir dizenleme olusturulmasi

amagclandigi goértulmektedir.

13 ‘BMMYK ve Miilteciler I¢in Uluslararasi Koruma’ (Erisim) http://www.unhcr.org.tr/?page=1, 20
Mayis 2012.
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IV. BAZI TEMEL KAVRAMLAR
A. Milteci

Miulteci, kendi elinde olmayan sebeplerle yasadigi yeri terk etmek
zorunda kalan kisiye verilen addir. ingilizce’deki ‘refugee’, Fransizcadaki
‘refugie’, Almanca ‘fliichtling’ kelimelerinin karsiligi olan miulteci kavrami,
1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitisu tarafindan yapilan tanima gore,
‘vatandasi oldugu devlet lilkesinde meydana gelen siyasi olaylar sonucunda,
Ulkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve baska bir devletin vatandasligina
gecmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korunmasindan yararlanmayan
kisidir . Uluslararasi s6zlesmelerde tanimi yapilan multeci deyimi hukuksal bir

statllyll belirtmektedir.**

Doktrinde, mdulteci zaruret sebebiyle ulkesinden ayrilmak zorunda
kalmasi, vatandashdini  kaybedip  kaybetmedigi hususunda bilgi
alinmasindaki zorluklar ve vatandashk bag ile bagll oldugu Ulkenin
diplomatik korumasindan yararlanmamasi sebebiyle vatansizlara benzer bir

statliye sahip olduklari diisiiniilmektedir.**!

1. Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’'ne Gore Multeci

Cenevre Sozlesmesi'nin 1(A) maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanima
gore ilk olarak bazi sézlesmelerle milteci olarak kabul edilen Kisilerin bu
sOzlesme kapsaminda da mdulteci sayilacagi belirtiimistir. Bu maddede; ‘12
Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Dizenlemeleri veya 28 Ekim1933 ve 10
Subat 1938 Stzlesmeleri, 14 Eylul 1939 Protokoll ya da Uluslararas: Milteci

Orglitu Tuzugi'ne gore miilteci sayilanlar kisiler Cenevre Sézlesmesi'ne gore

140 Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s.234; Doga AYDOGAN, Yabanci Cingenelerin
Tiirkiye’ye Giris, Tkamet, Seyahat Ozgiirliikleri ile Tiirkiye’den Simir Dis1 Edilmeleri, Ankara
Universitesi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.13.

1 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, s. 4.
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de miilteci sayilacaktir. ikinci olarak, belirtilen sézlesmelere dahil olmayan
ancak; ‘1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustinceleri
ylzinden, zulme ugrayacagimndan hakli sebeplerle korktugu icin vatandags
oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin  korumas/ndan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet
dlkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku

nedeniyle dénmek istemeyen kisiler’ multeci olacaktir.

Cenevre Sozlesmesi'nde kabul edilen cografi ve tarihi kisitlamanin yol
actigi sorunlarin ¢ézimua i¢in hazirlanan 1967 Protokoli’nde milteci
taniminda yeni bir diuzenleme yapilmigtir. ‘1 Ocak 1951 tarihinden sonra
meydana gelen olaylardan énce’ ile ‘s6z konusu olaylar sonucunda’ ibareleri
kaldirlarak zaman kisitlamasi kaldiriimis ve herkesin multeci olabilecegi
belirtiimistir (md.1/2). Ayrica Protokol'in higbir cografi kisittama olmadan

uygulanacagi da ifade edilmigtir (md.1/3).

Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolu’nde yer alan tanimlar birlikte
degerlendirildiginde, bir kisinin multeci statusu i¢cinde yer alabilmesi igin dort
temel Ozellige sahip olmasi gerekmektedir. Bu o&zellikleri su sekilde
siralayabiliriz: 1) Mensei Ulke disinda bulunma, 2) bu tlkenin korunmasindan
yararlanmama veya yararlanmak istememe ya da bu tlkeye donememe veya
donmek istememe, 3) bu yapamama ya da yapmak istememe hakl bir zulim
korkusuna dayanmali, 4) zulim korkusu, irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal

gruba mensubiyet veya siyasi diisiince nedeniyle olmalidir.**?

142 Catrinel BRUMAR, Definition of Refugee in International Law: Challenges of The Present Times,
Lex et Scientia Journal, S. 16, 2009, s. 251.
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2. 1994 iltica Yonetmeligi’ne Gore Miilteci

1994 iltica Yénetmeligi'nin 3. maddesinde miilteci ve siginmaci tanimi
yapilmistir. Bu yonetmelik sadece mudilteci ve siginmaci kavrami dedgil,
muharip yabanci ordu mensubu ve mdinferit yabanci kavramlari da

tanimlanmistir.

1994 lltica Yénetmeligi'ne gore miilteci; ‘Avrupa’da meydana gelen
olaylar nedeniyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba lyeligi veya
siyasi dusiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandas! oldugu dlke diginda bulunan ve vatandagi oldugu dlkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi llke diginda
bulunuyorsa oraya dénemeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen
yabancr’ dir (md.3/1).

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarr’na Gore Miilteci

YUKK Tasarisr’'nin 61. maddesinde de miulteci tanimina yer verilmistir.
Maddede multeci kavrami su sekilde yer almaktadir: ‘Avrupa ulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dusiinceleri nedeniyle zulme ugrayacadindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da sbz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu &nceden
yasadigi ikamet (lkesinin disinda bulunan, oraya dbnemeyen veya S0z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz Kigiye stati belirleme

islemleri sonrasinda mililteci stattsd verilir’.

Goruldigu Gzere, 1994 iltica Ydnetmeligi ile Tasarr'da yer alan miilteci
taniminda bir farkhlik yoktur. Her iki tanimda da Cenevre Sozlegmesi ve 1967

Protokoli’ndeki miulteci tanimi, 369 Sayili Onay Kanunu’nda kabul edilen
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cografi ¢ekince ile birlikte kabul edilmigtir. Bu duzenleme ile Turkiye, bir
kisiye ancak Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle hakli bir zulme
ugrama korkusuyla Ulkesine dénemeyen kisilere miulteci statusu taniyacaktir.
Avrupa digsinda meydana gelen olaylar nedeniyle Ulkesinden ayrilan kisiler

ise Turk kanunlarina gére multeci olarak kabul edilemeyecektir.

YUKK Tasarisi’'nin Avrupa Birligi'ne uyum sureci g¢ergevesi iginde
hazirlandigini dikkate alarak Avrupa Birligi mevzuatiyla da degerlendirmek
gerekmektedir. Tasarida yer alan tanimla AB Vasif Yonergesi'nde yer alan
tanim'*® cografi gekince disinda birebir aynidir. Bu agidan Tasariya, Avrupa
Birligi uyum sureci agisindan bakildiginda Avrupa Birligi mevzuatina cografi

cekince disinda uyum gosterilmistir.

B. Siginmaci

Multeci, Arapcga kokenli bir sézcuktir; siginmaci ise Turkge karsihgidir.
Bunun gibi iltica da siginma demektir. Ancak, bu iki terim iki farkli anlamda
kullaniimaktadir. ingilizce’'de ‘Aslyum seeker veya ‘aslyum claimants’,
Fransizca’da ‘demandeur d’'asile’ olarak geg¢en siginmaci, henlz multeci

olmamis ve milteci olmak igin talepte bulunan kisidir.

14 Aralik 1967 tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi
(United Nations Declaration on Territorial Asylum) siginma hakkinin barisglil
ve insancil bir temele oturtulmasini amacglamis, ancak bir “siginma” tanimi
yapmamistir. Bu nedenle Oncelikle “siginmaci” ya da “siginma arayan”

kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

3 “Miilteci, madde 12 kapsamina girmeyen ve irk, din, milliyet, siyasal goriis ya da belirli bir sosyal
gruba iiye olmak nedeniyle zuliim gérecegine dair yerinde bir korkuyla vatandasi oldugu tilkenin
disinda olan ve 56z konusu korku nedeniyle kendisini o iilkenin korumasina birakmak istemeyen bir
tictincii tilke vatandast ya da yukarida belirtilen nedenlerle onceks daimi ikamet yeri olan iilkenin
disinda olup da o iilkeye donemeyen ya da, soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisi anlamina gelir’ (md.2/c).
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BMMYK tarafindan, uzun bir sure, uluslararasi bir anlagsma veya bir
devletin i¢ hukuku ile multeci statusu kazanan kisiler ile gesitli baskilar veya
olaylar nedeniyle ulkesinden kagip bagka bir uUlkede mudltecilik statlsu
arayan, ancak hukuki agidan henluz milteci statisi kazanmamis Kisiler
arasinda ayrim yapilmamistir. Bu Kigilerin hepsine “mdulteci” denilmistir.
Ancak bu hukuki statu farkinin giderek 6nem kazanmasi sonucunda, 1977
yilindan itibaren, “mdulteciler” ve “yer degistiren kigiler” den s6z edilmeye
bagslanmistir. Ancak bir devletin Ulkesi icinde de cesitli nedenlerle yer
degistirmek zorunda kalan kigiler icin de “yer degistirmis kisiler” deyiminin

kullaniimasi birtakim kavram ve terim karmasgasina yol agmigtir.

Siginma hakki, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14.
maddesinde kabul edilmigtir. Siginma hakki ile siginmaci olmak, hukuki bir
statuden cok fiili bir durumu belirtmektedir ve siginmaciya saglanan hak ve
olanaklar, miilteciye oranla sinirli bir diizeydedir."* Siginmaci olmak,
siginilan ulkenin yasalarindan multeciler gibi surekli olarak yaralaniimasini
ongormeyen, kisa sureli bir barinma durumudur. Nitekim 1990 tarihli AB
Dublin Sézlesmesi'nin 1.maddesinde siginmaci, “siginmak igin basvurmus
ancak basvurusu kesin karara baglanmamis yabanci” olarak tanimlanmigtir.
Bu kategoride hem milteci statisu kabul edilebilecek insanlar, hem
bagvurulari reddedilebilecek insanlar hem de siginma hakki istedikleri Ulkede
belirli streli oturma izni almig insanlar yer almaktadir. Dolayisiyla basvurulari
kabul edilinceye kadar butin siginmacilarin “varsayimsal mdulteci” kabul

edilmesi gerektigi savunulmaktadir.'*

1. 1994 iltica Yonetmeligi’ne Gére Siginmaci

Siginmaci genel olarak, mdulteci statusi almaya yonelik talepte
bulunan ve henuz multeci statisu alamayan kisi olarak kabul edilmektedir.

Ancak Turk hukukunda ise Avrupa’dan gelen kisileri multeci, diger Glkelerden

1% Rona AYBAY, Yabanailar Hukuku, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s.20.
% Doga AYDOGAN, a.g.e., s. 20.
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gelen Kisileri ise siginmaci kabul etmektedir. 1994 iltica Yénetmeligi'nin 3/2.
maddesinde siginmaci kavrami, ‘vatandasi oldugu llkede meydana gelen
olaylar nedeniyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba lyeligi veya
siyasi dusiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin, vatandagi oldugu dlke digsinda bulunan ve vatandagi oldugu dlkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan istifade etmek istemeyen,
bir llkeye siginan ve o lilkeden miilteci statiist talep eden yabanci olarak’

tanimlanmistir.

Goruldugu uzere, mdulteci ile siginmaci arasindaki fark Turk
hukukunda daha farkhdir. $Soyle ki Turkiye'nin Cenevre Sozlesmesi'nde kabul
ettigi cografi cekince nedeniyle sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle Turkiye'ye gelen Kkisiler malteci olabilmektedir. Yani, sadece
Avrupa ulkelerinden gelen ve koruma talep eden kisilere multeci statusu
verilebilir. Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle Turkiye'ye gelen
kisilere multeci statisi taninamayacagi i¢in bu kigilere siginmaci statutsu

verilecektir. 146

Bu haliyle genel olarak uluslararasi mdalteci hukukunda
siginmacinin, mdulteci kosullarini tasidiginin tespit edilmesi durumunda
multeci statisl kazanmasi mumkidn iken, Tdrk multeci hukukunda bu
mimkiin olmayacaktir. Ancak 1994 iltica Yénetmeligi'nde de gorildigu gibi
multeci ve siginmaciya saglanan hak ve 6zgurlukler agisindan herhangi bir
ayrim yapilmamistir. Ayrica, AIHM’in verdigi kararlarda'®’ da bu durumun
insan haklarina aykiri olmadigini ve Cenevre SoOzlegsmesi ve 1967
Protokoli’'ne gore de cografi ¢ekince koyulabileceg@i belirtiimistir. Cografi
¢ekincenin konulmamasi durumunda Turkiye iltica konusunda hedef Ulke

haline gelecedi icin boyle ¢cekincenin konulmasi mecburi hale gelmektedir.

148 Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 235.
YT AG ve Digerleri v Tiirkiye, (Erisim) http://www.unhcr.org/refworld/country, ECHR,,IRN,,3ae6b
7030,0.html, 22 Mayis 2012.


http://www.unhcr.org/refworld/country,,ECHR,,IRN,,3ae6b%207030,0.html
http://www.unhcr.org/refworld/country,,ECHR,,IRN,,3ae6b%207030,0.html
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2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’na Gore

Siginmaci/Sarth Multeci

YUKK Tasaris’'ndaki tanimda da milteci ve siginmaci arasindaki
ayrim cografi kisittamaya goére belirlenmistir. Tasarida agikga Avrupa Ulkeleri
disinda bagka Ulkelerden gelen Kkisilerin multeci degil, sartl maulteci
olacaklari, Uguncu bir ulkeye yerlesinceye kadar Turkiye’de kalmalarina
musaade edilecekleri belirtiimistir. YUKK Tasaris’'nin 61. maddesinin 2.
fikrasina gore, ‘Avrupa llkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri
nedeniyle zulme udgrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet (lkesinin
disinda bulunan, oraya dbnemeyen veya S0z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz Kigiye stati belirleme igslemleri sonrasinda sartli

multeci statusi verilir.’

YUKK Tasarisrnda ‘siginmaci’ kelimesi yerine ‘sarth mdulteci’ ibaresi
kullaniimigtir. Ancak burada ‘sarth mdulteci’ kelimesi anlamsal olarak
uluslararasi hukukta benimsenen milteci ve siginmaci arasindaki farki
yansitsa da Turk hukukunda bodyle bir ayrim yoktur. Yani kisi mdulteci
statistne kabul edilene kadar siginmaci olarak kabul edilmemektedir. Aksine
Avrupa ulkelerinden gelen kisiler multeci, Avrupa Ulkeleri disindan gelen
Kisiler siginmacidir. Her ne kadar Tasarr’da sartlari tagsimasi halinde kigiye
milteci statlsu verilecekmis gibi bir kelime kullanilsa da cografi ¢ekince
nedeniyle bu mumkdn degildir. Bu sebeple ‘siginmaci’ yerine ‘sarth multeci’

ifadesinin kullaniimasinin yerinde olmadigi kanaati olusmustur.

Mdlteci ile sarth miulteci arasinda Ug¢ fark vardir. Birincisi, Avrupa’da
meydana gelen olayla nedeniyle gelen Kkisiler mdulteci, Avrupa disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle gelen kisiler ise sartli miltecidir. ikincisi,
sartl multeciler glvenli Gguncu ulkeye yerlestirene kadar Turkiye’'de kalirlar.
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Uglinclsl, sarth milteciye Turkiye’de kalmalari igin gegici ikamet izni

verilir. 148

YUKK Tasaris’'nin gerekgesinde, Cenevre SoOzlesmesi'ne cografi
kisittama ile taraf olundugu icin Tasar’da da multeci, sartli multeci ve ikincil
koruma statiisii bu cercevede tanimlandigi ifade edilmistir."* Bu durum
Tarkiye’nin bu konudaki hakh taleplerinin karsilanmadigi surece cografi

kisittamayi kaldirmayi disinmedigini gdostermektedir.

C. ikincil Koruma Statiisii

Uluslararasi  toplum, uluslararasi hukuk araciligiyla multeci
hareketlerini duzenlemeyi amacladigindan beri, baska bir devletin
korumasina ihtiyaci olan her bireyin, standart multeci tanimina uygun
olamayacagini kabul etmigtir. Baska bir ifade ile kisi, klasik multeci tanimi
icinde yer almamasina ragmen bagska bir devletin korumasina muhtag
olabilmektedir. Bu gibi klasik anlamda multeci statiist icinde yer almayan,
ancak yine de korunmaya ihtiya¢ duyan Kigiler icin ikincil koruma statlsi
kabul edilmistir. Bu kavram uluslararasi alanda eski bir tarihe sahip olmasina
ragmen ilk kez AB Vasif Yonergesi'nde yer almistir ve bu kavram Avrupa

Birligi'ne 6zgii bir kavramdir.™°

ikincil koruma statiisii, miilteci veya sarth miilteci statiisiine
giremeyen, ancak ayrildigi Ulkeye olim cezasi, insanlk digi muamele ve
iskence gibi ciddi zarar gorme riski tasimasi nedeniyle gdénderilemeyen
kisileri kapsar. Multeci statisu ile ikincil koruma statlisi birbirinden farkl

kavramlar olmasina ragmen; ikincil koruma statust, mdlteci statisiune dahil

%8 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarisi), 5.116.

9 <yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasaris1 Gerekgesi’, (Erisim) http:/gib.icisleri.gov.tr/
default_BO0.aspx?content=1036, 22 Mayis 2012.

130 jane McADAM, European Union Qualification Directive: The Creation of Subsidiary Protection
Regime, The International Journal Of Refugee Law, S. 17, c. 3, 2005, s. 461.


http://gib.icisleri.gov.tr/%20default_B0.aspx?content=1036
http://gib.icisleri.gov.tr/%20default_B0.aspx?content=1036
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olmayan Kkisileri de korudugu igin birbirini tamamlayan statuler oldugu

disinilmektedir. ™

1. AB Vasif Yénergesi’ne Goére ikincil Koruma Statiisii

AB Vasif Yonergesinin 2(e) maddesine gore ikincil korumadan
yararlanacak Kkisi; ‘multeci olarak nitelendirilemeyen bir Gclncli devlet
vatandasi ya da vatansiz bir kigi olsa da mense lilkesine ya da, vatansiz
kisiler s6z konusuysa, Onceki daimi ikamet yeri olan (lkeye iade edildigi
takdirde Madde 15°te tanimlanan sekilde ciddi bir zarara maruz kalma riski
olduguna dair saglam gerekgeler gésterilen ve Madde 17 (1) ve (2)
kapsamina girmeyen ve kendisini o (lkenin korumasina birakamayan ya da,

s6z konusu risk nedeniyle, birakmak istemeyen kisi anlamina gelir.”>

Yonergenin 15. maddesinde yer alan ‘ciddi zarar da su sekilde yer

tanimlanmistir:
‘(a) 6liim cezasi veya idam; ya da

(b) basvuru sahibinin menge llkede iskence gbrmesi veya insanlik
disiI veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalmasi, ya da

(c) uluslararasi ve llke igi silahli ¢atisma durumlarinda ayrim
gbzetmeyen giddet nedeniyle bir sivilin hayatina yonelik ciddi ve bireysel
tehdit.’*’

131 “Who The Benefit From International Protection In The EU?’ (Erisim) http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/asylum_subsidiary_en.htm, 04 Nisan 2012.

152 AB Vasif Yénergesi’nin 27. paragraflarinda aile iiyelerinin miilteci ile yakinlhiklar1 nedeniyle maruz
kalabilecegi zuliim nedeniyle sadece miilteci statiisiinden yararlanabilecegi ve ve 29. paragrafinda da
aile Uyelerine yararlanacaklari haklarin ikincil koruma statiisiine saglanan haklarla ayni olmak
zorunda olmayacag belirtilmistir. Bu da diizenlemeden ayni1 kosullar altinda olan diger aile tiyelerinin
ikincil koruma statiisiinden yararlanamayacagi anlasiimaktadir ve BMMYK bu agidan da Yonergeyi
elestirmektedir.

133 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 109.


http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/asylum_subsidiary_en.htm
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AB Vasif Yonergesi'nde ikincil koruma statisunden sadece Uguncu
ulke vatandaslarini ve vatansiz kisilerin yararlanacagi kabul edilmigtir. SOyle
ki; Cenevre Sozlesmesi, uUlkesi disinda bulunan herkes i¢in uygulanacakken
AB Vasif Yonergesi'nde sadece Uguncu ulke vatandaslari, yani Avrupa
Birligi'ne uye olmayan diger devletlerin vatandaslari ve vatansizlar basvuru
yapabilecektir.” Bu durum miilteci statiisiine girmeyen Kkisileri kapsamasi
acisindan Cenevre Sozlesmesi ile 1967 ProtokolU’nin genig yorumlanmasi
olarak kabul edilse de BMMYK tarafindan elestiriimistir. BMMYK’ya gore bu
dizenleme, Cenevre Sdzlesmesi'nin 42. maddesine ters diusen bir kisitlama
olarak goérulmektedir. Ayrica BMMYK acgisindan bu dizenlemenin
uygulamada etkisi az olmasina ragmen Sozlesmedeki multeci bagvurularini

kisitlamasi agisindan istenilmeyen bir durum olmustur.*>

AB Vasif Yonergesinin 17. maddesine gore; Cenevre Sozlesmesi'nde
multeci statusu verilmeyecek kigiler icin sayilan Ozellikler, ikincil koruma
statist icin de kabul edilmistir. Cenevre Soézlesmesi'ne gére miulteci
statisine  dahil olamayanlar, ikincil koruma  statisinden de
yararlanamayacaklardir. AB Vasif Yonergesi'nde Cenevre Sodzlesmesi'nden
farkli olarak bulundugu Uye Devletin halki ya da glvenligi igin tehlike
olusturan bir Kkisinin de ikincil korumadan vyararlanmayacagi hikme
baglanmis ve kisitlama genigletilmigtir. Ayrica maddenin devaminda bu
sugun igslenmesini tahrik eden veya sucga istirak eden Kkisilerin de ikincil

korumadan yararlanamayacagi belirtilmistir.

ikincil koruma statlistinin sona erme nedenleri 19. maddede
dizenlenmigtir. Bu maddeye gore; Gguncu Ulke vatandasi veya vatansiz bir
kisiye ikincil koruma verilmesine neden olan sartlar ortadan kalktigi veya
sartlarin degismesi durumunda, kisinin ikincil korumaya uygunlugu sona erer.

ikincil koruma statiisii veren devletler, korumanin sona ermesiyle kisinin

1 Hugo STOREY, a.g.e., 5.8; Laurens LAVRYSEN, European Asylum Law And The ECHR: An
Uneasy Conexistence, Goettingen Journal of Inernational Law, S.4, ¢.1, 2012, 5.213.
155 jane MCADAM, a.g.e., s. 469-470.
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gercekten, ciddi bir zarar gorme riskiyle karsilagip kargilagsmayacagini
dikkate almak zorundadir.

Yénergenin 21. maddesinde ‘Uye devletler uluslararasi yikimlGlikleri
geregince geri gdondermeme ilkesine saygi gosterirler.” hUkmu yer almaktadir.
Bu hukim ile acikga duzenlenmemekle birlikte ikincil koruma diginda
birakilan kisilerin geri gondermeme ilkesinden vyararlanacaklari anlami

cikarilmaktadir.™®

. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’'na Gére ikinci
2. Yab I Ulusl K K T ’na Gore Ilkincil

Koruma Statusu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris’'nin 61.
maddesinde yer alan ikincil koruma statusu tanimi, AB Vasif Yonergesi'ndeki
tanimla aynidir. Taslagin 61. maddesinin Uglncu fikrasina gore; ‘miuilteci
veya gartli miilteci olarak nitelenemeyen ancak, mense llkesine veya ikamet
lilkesine geri gbnderildigi takdirde,

a) Oliim cezasina mahkam olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) iskenceye veya insanlik disi veya onur kirici muamele ya da cezaya

maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya llke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gbézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina ve hayatina yonelik
ciddi, bireysel tehditle kargilasacak, olmasi nedeniyle menge (lkesinin veya
ikamet (ilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, stati

belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statusu verilir.’

YUKK Tasaris’'nin 61. maddesinde duzenlenen ikincil koruma statlsd,

AB Mevzuat’'na uyum slrecinde amacglanan ortak mevzuat politikasinin

1% Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 111.
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geligtiriimesi agisindan onemli bir adim atilmistir. Ancak AB Vasif
Yonergesi'nde Uguncu Ulke vatandaslan ile vatansiz kigilerin bu haklardan
yararlanacagi belirtiimistir. Bu sekilde, Avrupa Birligi Gyesi olmayan kisilere
ikincil koruma statusinin taninmasi ve bu korumanin miulteci statusu
yaklagtirimasi ile Uye Devletler arasinda ikincil hareketlerin engellenmesi
amaclanmistir (Paragraf 7). Ayrica, kigilere ikincil koruma statusu taninarak
Birlik icinde ortak hareket etmek ve Birligin i¢ guvenligini arttirmak
amaclanmistir. YUKK Tasaris’'nda ise ucguncu Ulke vatandasi kavrami
olmadigdi igin ikincil koruma statisu tum yabancilari kapsayacak sekilde
tanimlanmistir. YUKK Tasaris’'nda uluslararasi korumanin taninmasi ve
kapsami acisindan multeci ile ikincil koruma statisu sahibi arasinda fark
bulunmamaktadir. Bu nedenle ikincil koruma statisu kavraminin Tudrk
hukukuna girmesi dolayli olarak cografi ¢ekincenin ortadan kaldiriimasina
sebep olacaktir. Avrupa Birligi'ne uyum saglamaya caligirken hedef uUlke
haline gelmemek icin Turkiye'nin durumu da g6z Onune alinarak kanun

hazirlanmasi gerekmektedir.

D. Gegici Koruma

Gegici koruma, multeci ve siginmacilara hizli bir gekilde guvenli bir
ortam saglamayi ve Kigilerin temel hak ve o&zgurliklerini glvence altina
almayl amaclayan bir koruma bigimidir. Bu kavram, geri génderiimeme

ilkesine aciklik getiren, daha ¢ok uygulamaya yonelik bir ¢c6zim yoludur.*’

1990’ yillarda eski Yugoslavya gibi Dogu Avrupa Ulkelerinde yasanan
savaglar sonucunda toplu olarak siginan kisilerin sayisi giderek artmistir. Bu
gibi yurdundan ayrilmaya zorlanmis ve kendi ulkelerine geri donemeyen
Kisilerin kitlesel siginma durumuna iligkin acil ¢ézim saglamak amaciyla

Avrupa Birligi catisi altinda ‘gecici koruma’ kavrami olusturulmustur.**® Gegici

%7 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 117.
158 Khalid KOSER, Martha WALSH, Richard BLACK, Temporary Protection and Assisted Return of
Refugees from European Union; International Journal of Refugee Law, S.10, 1998, s. 444-445,
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koruma, 20 Temmuz 2001 tarihli Konsey Ydnergesi (2001/55/EC (AT)) ile
kitlesel siginma durumunda, Kigilere asgari koruma saglanmasi ve devletler

arasinda sorumluluk dengesi belirlenmigtir.

1. AB Gecgici Koruma Yonergesi’'ne Gore Gegici Koruma

Gegici Koruma Yonergesi'nin 2. maddesinde gegici koruma kavrami
su sekilde yer almaktadir: ‘Uclincti ulkelerden gelen ve kendi ulkelerine geri
dénemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi ya
da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, &zellikle de siginma
sisteminin bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bigimde etkilenmeksizin basa
¢clkamayacadina dair bir riskin bulunmasi durumunda, ilgili kigilerin ve koruma
talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tir kisilere acil ve

gecici koruma saglanmasidir.’

Gegici Koruma Yonergesi'nin ayni maddesinde yurdundan ayrilmaya
zorlanmig Kigiler ile kitlesel siginma kavramlari da tanimlanmigtir. Bu tanima
gore ‘yurdundan ayrilmaya zorlanmig kimseler kendi (ilkelerini ya da
bulunduklari yerleri terk etmek zorunda kalmis, ya da 6zellikle uluslararasi
organizasyonlar tarafindan gelen bir istek lizerine tahliye edilmis ve isbu
lilkede devam eden durum dolayisiyla glivenli ve siirekli kosullar altinda geri
dénemeyen lglincl llke vatandaglari ya da vatansiz kisiler, Cenevre
Sézlesmesi'nin 1A sayili Maddesinin ya da baska uluslararasi ya da ulusal,

uluslararasi koruma saglayan araclar kapsamina girebilen, 6zellikle:

(i) silahli anlagsmazlik bélgelerinden ya da yaygin siddetten kagan
kisiler;

(i) (kendi) insan haklarinin sistematik ya da genel olarak ihlal edilmesi
durumlarinin kurbani olmus ya da boéyle bir duruma maruz kalma konusunda

ciddi bir bigimde risk altinda olan kigiler anlamina gelir.’
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Kitlesel siginma ise ‘yurdundan ayrilmaya zorlanmis, 6zel bir (ilke ya
da cografi alandan gelen ¢ok sayida kiginin, ulagsmalari ister kendiliginden
ister yardim sonucu olsun érnegin bir tahliye programi araciligi ile- Topluluga

ulasmasi anlamina gelmektedir.’

Toplu iltica hareketlerini, kitlesel siginma olarak kabul edilmesi icin
Yonerge’de asgari bir sayi belirtimemis; her olayda, durum Avrupa
Konseyi’'nin takdirine birakilmistir (md.5). Siginma sayisinin asamali ve
yavas bir sekilde artmasi kitlesel siginma olarak kabul edilmemigtir. Hatta
BMMYK, Gegici Koruma Yonergesi cergcevesinde ayni ulkeden kisa sure
icinde 6nemli say! siginma hareketinin olmasini da kitlesel siginma olarak

degerlendirilecegini belirtmistir.**

Gegici koruma statusu, kisinin Cenevre Sodzlesmesi kapsaminda
multeci statlsune girmesine engel teskil etmeyecektir. BMMYK tarafindan da
bu durum bagvurulari normal siginma usuliine goére incelenmesi gereken
kisilere, tam bir mdlteci statisu tanimaktan kag¢inmak amaciyla
verilemeyecedi yoniinde elestiriimistir.’®® Bunun yani sira, gecici koruma
uygulanirken kisilerin temel hak ve ozgurlukleri ile geri gdondermeme ilkesi

konusunda yukumlaluklerini yerine getirecektir (md.3).

Kitlesel siginma durumunda kisilere sunulan koruma sinirh bir sure igin
gecerli olmalidir.*®' Bu koruma icin 6ngodriillen sire 1 yildir ve alti aylik
periyotlar halinde, en fazla U¢ yila kadar uzatilabilecektir (md. 4). Gegici
korumanin sona ermesi halinde, Uye devletler genel yabancilar hukukunun
ongordugu sekilde gecici korumanin gegerliligini devam ettireceklerdir
(md.20-22).

Gecici koruma kapsaminda ucretli ve serbest meslek mensubu olarak

calisma, saglik, egitim haklari vardir. Ayrica siginma prosedurinden de

1% Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 121.
180 ek fcisleri Bakanligi ve BMMYK, iltica ve Go¢c Mevzuat,, s. 146.
181 Tiirk icisleri Bakanligi ve BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuat,, s. 132.
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yararlanmalari saglanmali ve herhangi bir zamanda siginma igin bagvuruda
bulunabileceklerdir (md.17).

2. 1994 jltica Yonetmeligi’ne Gore Gegici Koruma

1994 lltica Yénetmeli§i sadece miilteci ve siginmacilar igin degil,
topluca iltica ve siginmak amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilar igin
izlenecek usul ve esaslari belirlemek (zere diizenlenmistir. 1994 iltica
Yonetmeligi'nin 8 ile 26. maddeleri arasinda ‘gegici koruma’ kavrami
kullaniimamis olsa da Turkiye'ye sinirlarina topluca gelen mdilteci ve
siginmacilarla ilgili hususlar yer almaktadir. YUKK yururluge girmedigi halde
Tarkiye, AB Gegici Koruma Yonergesi'ni uluslararasi niteligini dikkate alarak
bu dogrultuda Suriye’den toplu olarak sinirlarimiza gelen Kkisilere gegici

koruma saglamistir.*®

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’na Gore Gegici

Koruma

YUKK Tasaris’'nin 96. maddesinde gegici koruma kavramina yer
verilmistir. YUKK Tasaris’'na gore de gegici koruma, Kkitlesel olarak
ulkesinden ayrilmak zorunda kalan Kkisileri kapsamaktadir. Avrupa Birligi
Gecgici Koruma Yonergesinde kabul edilen gegici koruma kavrami,
Yonerge'de ayrintili bir sekilde duzenlenmigtir. Tasari'da ise sadece gegici
korumanin tanimi yapiimisg ve ayrintilarin dizenlenmesi Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelige birakilmigtir (md.96/2). Her ne kadar 1994
iItica Yénetmeligi'nde toplu siginma durumlarina dair diizenleme bulunsa da
yeni hazirlanan kanunda bu konunun daha ayrintili dizenlemesi gerekir.
Tarkiye’'nin iltica konusunda iginde bulundugu durum dikkate alinarak

Ozellikle gegici koruma suresinin kanunla sinirlandiriimasi gerekmektedir.

182 Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu(Tasarisi), s. 172.
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V. MULTECIi STATUSUNE GIREN KiSiLERIN BELIRLENMESI

Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’'nde yer alan tanim
uygulanirken cinsiyet, yas, sakatlik, cinsel tercih, medeni hal, irk, dini inanc,
etnik kdken, milliyet, politik goértis gibi durumlara dayanilarak ayrimcilik
yapillmaz. Sozlesme kapsaminda kisiler, sadece tanimda yer alan unsurlara
dikkate alinarak kategori edilir ve 1C, 1D, 1E veya 1 F maddelerine gore
milteci statist alirlar veya milteci statisine dahil olmazlar. Bu stati
belirlenirken bireysel bazda ayrimcilik yapilmaz.'®® Miiltecilerin tasimasi
gereken unsurlar, ilgilinin sahsinda bulunmasi gereken veya milteci

statiistiniin tespitine temel teskil eden olumlu kosullardir.***

Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’'ne gore, bir kisinin mdalteci
olabilmesi icin gereken en 6nemli unsur, ulkesi disinda bulunmasi yani
yabanci olmasidir. Bu unsurun diginda, ulkesinde hakli nedene dayali baski
ve zulum korkusu iginde bulunmasi gerekir. Baski ve zulim korkusu
s6zlesmede yer alan irk, milliyet, din, siyasi disunce ve belirli bir sosyal
gruba mensubiyet gibi kisisel nedenlere dayanmaktadir. Sézlesmede yer
alan nedenler disinda, multeci statisu i¢in yapilan bagvurularin bazilari ise
kisinin sug olusturan eylemi, askeri hizmetlerle ilgili olarak verilen gorevler,
savas ve siddetten kagma gibi konulara dayanmaktadir. Sayilan durumlarin
multeci statislne girmek icin bir sart olarak kabul edilebilmesi igin hakl

nedene dayall baski ve zuliim korkusu yaratmasi gerekmektedir.'®

Bazi yazarlar, ginimuzde degisen kosullar nedeniyle Sozlesme’de
yer alan nedenlerin yetersiz kaldigini disinmektedirler. Bu yazarlara gore;
insanlar ekonomik nedenler yani yoksulluk ya da dogal afetler sonucunda da

163 Erika FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, Refugee Protection in International Law
UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Cambridge University Press,
Cambridge, 2005, s.324.

184 Biilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.52.

185 M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler ve Uluslararasi
Standartlar, Tirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, Istanbul Barosu Insan Haklari
Merkezi Miilteci ve Siginmaci Haklar1 Calisma Grubu/ istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi; Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2004, s.45.


http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7

58

ulkelerini terk ederek baska bir Ulkeye siginmak zorunda kalabilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk ve dogal felaketlerin sonucunda baska bir Glkeye siginan
Kisilerin de miulteci olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak devletler,
geleneksel milteci tanimina bagh kaldiklari i¢cin bu nedenleri kabul
etmemektedirler. Bu nedenler kabul edilse, bircok insan multeci statistinden

yararlanarak koruma altina alinabilecektir.*®®

Multeci statusune girebilmenin sartlarini Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoli’'nde c¢ercevesinde BMMYK tarafindan ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Sézlesme ve Protokol cergevesinde biz c¢alismamizi Turk
Yabancilar Hukuku cergevesinde ele aldigimiz igin Turkiye’nin koydugu
cekinceyle birlikte degerlendirerek multeci statustne giren kisilerin tagimasi

gereken unsurlari belirleyecegiz.

A. Cenevre Sozlegsmesinin Kapsamina Aldigi Anlagmalar ve Tiirk
Hukuku

Cenevre Sozlesmesi'nin 1/A/1. maddesinde Birinci Dunya Savasgi
sonrasinda kabul edilen mdultecilere dair bazi s6zlesmelerin de Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda mdilteci sayilacagi belirtilmistir. Bu sézlesmeler; 12
Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Duzenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10
Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eylul 1939 ProtokolU’dur.

12 Mayis 1926, 30 Haziran 1928 ve 28 Ekim 1933 Diuzenlemelerinde;
5 Temmuz 1922 ve 31 Mayis 1924 Duzenlemelerinde kabul edilen multeciler
ile bu dizenleme kapsaminda tanimlanan Ermeni ve Ruslar miulteci olarak
kabul edilmistir (md.1). Multeci sayllacak Ruslar; Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin korumasindan yararlanmayan, Ermeni multeciler de
Osmanl imparatorlugu kékenli olup Tirkiye Cumbhuriyeti korumasindan

yararlanamayan Kisilerdir (md.2).

166 Catrinel BRUMAR, a.g.e. s.250.
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10 Subat 1938 Sozlesmesi ve 14 Eylul 1939 Protokoli’nde Alman
Hukumeti'nin  korumasindan yararlanamayan Avusturya ve Alman

vatandaslarinin muilteci sayilacagi kabul edilmistir (md.1).

Tarkiye tarafindan bu sdézlesmeler imzalanmamis olsa da Cenevre
Sozlesmesi’'ne taraf olarak bu s6zlesmelerde kabul edilen multeciler de Turk
Hukuku’'na gore multeci sayilacaktir.

B. Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolli Bakimindan Miultecilik

Statiistuine Giren Kisilerin Belirlenmesi

1. Tarih Kaydi

Cenevre Sozlesmesinin 1/A/2. maddesinde mdulteci tanimlanirken
olaylar zaman bakiminda kisitlanmistir. Sdyle ki; 1 Ocak 1951 tarihinden
once meydana gelen olaylar sonucunda hakli nedene dayali zulim korkusu
icinde bagka bir Glkeye siginan kisiler multeci kabul edilmigtir. Ancak 1967
Protokoli’nin 1/2. maddesi ‘1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda’ ifadesinin metinden ¢ikartilarak Cenevre Sozlesmesi’'nin
1. maddesinde yer alan tanimdaki sartlarin tarih sinirlandirmasi olmadan
herkese uygulanacagi kabul edilmigtir. Bu sekilde Cenevre Sozlesmesi'ndeki
zaman Kkisitlamasi kaldirnlmig, sadece 1 Ocak 1951 tarihinden Once
meydana gelen olaylar degil, 1 Ocak 1951 tarihinden sonra meydana gelen
olaylar sonucunda hakli nedenlerle zulim ve baski gérme korkusu iginde

bagka bir Ulkeye siginan kisiler multeci olacaklardir.

2. Yer Kaydi

Cenevre Sozlesmesinin 1/B/1 maddesinde ‘1 Ocak 1951 tarihinden

once meydana gelen olaylar ifadesinin:
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-1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar

veya

-‘1 Ocak 1951 tarihinden énce Avrupa’da veya baska bir yerde

meydana gelen olaylar’ olarak anlasilacag belirtiimigtir.

Bu sekilde devlete Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle
ulkesinden ayrilmak zorunda kalan kigilere sartlari tagsimasi halinde mdulteci
statisu verilecektir. Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle kisinin
milteci sayilabilmesi ise Soézlesme’yi imzalayan devletlerin Birlesmis
Milletlere bu durumu kabul etmeleri ile mumkun olacaktir (md. 2/B/2). Bu
duzenleme ile Sozlesme cografi kisittama ile kabul edilmigtir ve Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle kisinin multeci olabilmesi Ulkelerin
inisiyatifine birakilmistir. Ulke cografi kisitlamayi kaldirmadigi takdirde
Avrupa diginda meydana gelen olaylar nedeniyle Ulkesine siginan Kigiler
multeci olamayacaktir. Turkiye de SoOzlesme'yi cografi kisitlama ile kabul
eden Ulkelerden biridir. Bu sebeple Avrupa disinda meydana gelen olaylar

sonucunda Turkiye'ye siginan kisilere multeci stattisii verilmeyecektir.

3. Ulke Disinda Bulunma- Yabanci Olma Durumu

Bir kisinin multeci statisune girebilmesi i¢in aranan diger bir sart ise;

Kisinin, vatandasi oldugu ya da mutat olarak ikamet ettigi Glkenin diginda

7

bulunmasidir.'® Bir kimse vatandasi oldugu (lkede bulundugu siirece

uluslararasi miilteci korumasindan yararlanamayacaktir.*®®

%7 Miiltecinin iilkesi disinda bulunmasi, yani yabanci olmasi tartisilmaz bir husustur. Ancak
literatiirde “iilke disinda bulunma prensibi’ elestirilmektedir. Bazi yazarlar; c¢esitli nedenlerle
iilkelerinden kagmak zorunda kalan kisilerin, uzak bir mesafeye kadar gitmelerine karsin, siniri
gecememeleri nedeniyle miilteci statiisiine girememelerini, 1970°1i yillarda Vietnam’da yerlerini terk
etmeye zorlanan insanlarla Afrika’da meydana bilyik gdc hareketlerini 6rnek gostererek
elestirmektedir. Baz1 yazarlarsa, siyasi baski ve zuliim gérmelerine ragmen iilkelerinden ¢ikamayan
kisilerin miilteci statiisiine almmamalarin1 haksizlik olarak goérmekte ve bu durumun kisileri
uluslararas1 koruma diginda biraktigini Vurgulamaktadlr.167 Bu durum, yani gesitli nedenlerle iilke
disia ¢ikamayan ve kendi iilkelerinin sinirlari i¢cinde kalan ve zor durumda bulunan kisilerin Cenevre
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Kisilerin multeci statustine basvurabilmesi igin Ulkelerinden mutlaka
yasal veya yasa disi yollarla ayrilmalari gerekmez'®. Kisinin ilkesi disinda
bulunurken, Ulkesinde meydana gelen veya kendi agiklamalari ve eylemleri
nedeniyle Ulkesine déonememe durumunda da bulundugu Ulkede siginma
talebinde bulunabilir.*”® Bu durumda da kisinin basvurusu degerlendirilerek o

Ulkede multeci statlistine girebilir.

Birden gok vatandashga sahip olan kisilerin’’* lex fori vatandashginin
olmasi durumda sadece lex fori vatandaslhiginin dikkate alinacagi prensibi
hem vatandaslik hukuku hem de devletler 6zel hukukunda prensip olarak
kabul edilmistir.'’* Ancak Cenevre Sézlesmesi'nin 1. maddesinin A fikrasinin

(2) numarali bendindeki duzenlemeye gore; birden ¢ok vatandagliga sahip bir

Sozlesmesi’'nden yararlanamamasi tilkeleri, bolgesel sozlesmeler yapmaya veya tek baslarina bazi
tedbirler almaya yoOneltmistir. Bkz. M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda Uluslararasi
Duzenlemeler, s. 18

168 BMMYK; Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, Parlamenterler I¢cin
El Kitab1 Say1-2. p. 87-96.

19Bjr kimsenin tabiiyetinde bulundugu iilkede herhangi bir yabanci biiyiikelgilife siginmasi
durumunda kisi tilkesi disinda sayilmaz. Yabanci biiytikelcilige siginan kisi, tilke diginda bulunmadigi
icin Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi korumadan yararlanamayacaktir. Bkz. Biilent
CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.62.

170 Cenevre Sozlesmesi’nde kisinin miilteci statiisiine girebilmesi i¢in iilkesi diginda olmas1 gerektigi
temel prensip olarak kabul edilmistir. Ulkesinden ayrildig1 sirada miilteci olmayan, ancak iilkesi
disinda bulundugu sirada miilteci statiisiine girmeye hak kazanan kisiler, ‘Mahallinde Miilteciler-
Yerinde Multeciler (Refugees Sur-Place) seklinde ifade edilmektedir. S6zlesmeye gore, iilkesi disinda
bulunma nedeni veya iilkeden nasil ayrildiginin énemi yoktur. Kisinin baski ve zuliim korkusuyla
yasadist yollarla {ilkesini terk ederek iltica talebinde bulunmasiyla; seyahat, egitim, gorev gibi
nedenlerle tilke disinda bulundugu sirada iltica talebinde bulunmasi arasinda fark goézetilmemektedir.
Bkz. Atle GRAHL-MADSEN, Refugee and Refugee Law In A World In Transition, Michigan
Yearbook of International Legal Studies, S. 3, s. 72-73; M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda
Uluslararasi Diizenlemeler, s.24.

1" Kisinin birden ¢ok vatandashga sahip olmasi karisikliga ve sorunlara yol agacag diisiincesiyle
Vatandaslik Hukuku’nda ‘Her kisinin yalniz bir vatandashigi olmalidir.” ilkesi benimsenmistir.
Uluslararas1 toplumda ve bazi devletlerin diizenlemelerinde bu durum engellenmeye calisilsa da
kisinin birden fazla vatandasliga sahip olmasi miimkiindiir. Bu durum farkl: tilkelerin, vatandasligin
kazanilmas: ile ilgili farkli wusuller benimsemesinden kaynaklanmaktadir. Yani devletlerin
vatandaghigin kazanilmas: ve kaybedilmesi ile ilgili kurallarinin birbirine uygun olmamasi ve
vatandaglik hiikiimlerinin miispet catismasindan dogar. Bkz. Rona AYBAY, Vatandashk Hukuku,
b.3, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2008, s.65; Turgut TURHAN, Feriha Bilge TANRIBILIR,
Vatandashk Hukuku Ders Notlari, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 2010, s. 30-31; Vahit DOGAN, Turk
Vatandashk Hukuku, b.10, Ankara, Seckin Yayncilik, 2010, s. 39; Ergin NOMER, Vatandashk
Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s. 29.

12 Ergin NOMER, a.g.e., 5.31.


http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7
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kisinin multeci statisune girebilmesi igin vatandaghgini tagidigi Glkelerin her
birinin korumasindan mahrum olmasi gerekmektedir. Burada kiginin sadece
lex fori vatandashdr degdil, sahip oldugu tim vatandasliklari dikkate
alinacaktir. Bunun yani sira hakl bir korkuya genel-gecer bir sebep
gostermeksizin  vatandasi oldugu ulkelerden  birinin  himayesinden
yararlanmayan Kigi, vatandasi oldugu ulkenin korumasindan mahrum

sayllmaz.

Bazi durumlarda, herhangi bir lilkede vatansiz kisiler'”*> normal ikamet
ettikleri yerden de kagmak zorunda kalmislardir. Multecilerle olan bu
benzerliginden dolayl Birlesmis Milletler Genel Kurulu, vatansizhigin
Onlenmesi ve azaltimasini gozetmekten sorumlu Orgut olarak Birlesmis
Milletler Multeci Yuksek Komiserligi'ni atamis ve Cenevre Sozlesmesi
vatansizlar igin de uygulanmaya baslanmistir.'’”* Bununla beraber her
vatansiz kisi, multeci degildir. Vatansiz kisilerin mdalteci olabilmesi igin
Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan tanimda belirtilen nedenlere dayanarak
ikamet ettigi yeri terk etmesi gerekir. Vatansiz kisinin multeci statistne girip

girmeyecegi incelenirken kisinin ne tur, hangi derecede, ne kadar suredir

173 nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15. maddesinde; her bireyin tabiiyet hakki oldugu ifade
edilmistir. Aynt maddenin devaminda, hi¢ kimsenin keyfi olarak tabiiyetini degistirme hakkindan
mahrum birakilmayacag: diizenlenmistir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan uluslararasi smirlarin
yeniden ¢izilmesi, ulusal liderlerin irksal, dini ve etnik kokene bakarak insanlari vatandasliktan
cikarmasi veya vatandagliktan yoksun birakmasi vatandaslikla ilgili yapilan diizenlemelere ragmen,
diinyanin bir¢ok yerinde milyonlarca insani tabiiyetten yoksun birakmustir. Higbir devletin, kendi
vatandagligina kabul etmedigi veya vatandasligi olmakla birlikte, bu vatandasligi yasal veya fiili
nedenlerle kaybettikten sonra herhangi bir devlet vatandagligin1 kazanmamis olan kisilere, vatansiz
kisiler denmektedir. Vatansizlik durumu, kanunlarin menfi ¢atismasi, topraklarin devri, evlenme, idari
uygulamalar, ayrimcilik, dogum kayitlarinin yetersizligi, vatandagliktan ¢ikarilma ve vatandagliktan
ctkma gibi nedenlerden dolay1 meydana gelebilir. Ornegin dogum yeri esasini kabul eden bir devlet
vatandasinin kan esasini kabul eden bir devlette cogunun olmasi durumda, cocuk vatandasliktan
yoksun kalacaktir. Bkz. Aysel CELIKEL; Yabancilar Hukuku, Istanbul, b.13, Beta Yayinlari, 2007,
s. 18; Turgut TURHAN, Feriha Bilge TANRIBILIR, a.g.e, s. 29; Vahit DOGAN, a.g.e, s. 38

1% Miiltecilerle ilgili kabul edilen Cenevre Sozlesmesi ne kadar vatansiz kisileri de koruma kapsamina
alsa da vatansiz kisiler icin 1954 yilinda ayr1 bir s6zlesme hazirlanmistir. 1954 yilinda kabul edilen
Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme (1954 Sozlesmesi) (‘Convention Relating To
The Stateless Persons, New York 28 September 1954’ (Erisim) http:/treaties.un.org/
doc/Treaties/1960/ 06/19600606%2001-49%20AM/Ch_V_3p.pdf), vatansiz kisilerin hukuki statiisiinii
diizenleme ve iyilestirmenin yani sira vatansiz kisilere ayrimcilik yapilmaksizin temel hak ve
ozgiirliiklerin verilmesini amagclayan uluslararas1 bir belgedir. Bu belge ile Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde yer alan haklarin korunmasina iliskin diizenlenmeler daha bir somutluk kazanmustir.
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zulim gordugu, yasadigi olayin insan haklarini ne Olgude ihlal ettigine
bakilacaktir.'”

Cenevre Sozlegsmesi'ne gore, bir kisiye irki, dini, tabiiyeti, belirli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusleri nedeniyle keyfi olarak
vatandaglik verilmemesi veya vatandagliktan c¢ikarilmasi durumunda Kigi
multeci olarak taninabilir ve bu durumda vatansiz mdulteciler, multecilere
uygulanan hukuki korumadan vyararlanabilirler. Bunun yani sira, bazi
devletler, vatansiz kigiler durumunun belirlenmesi igcin ayr bir yontem
dizenlememektedir. Vatansiz kisiler kendilerine yonelik baska bir dizenleme
bulunmamasindan dolayr basvurularini iltica prosedirine goére yapmak

zorundadirlar.176

4. Hakh Sebeplerin Mevcudiyeti

insanlar, Ulkelerini terk etmek icin mantikli birgcok neden ileri
surebilirler. Ancak ileri surdikleri bu nedenler icinde sadece ‘hakli nedene
dayanan zulim korkusu'nun Kigiye mdulteci statislU kazandiracagir kabul
edilmistir. Bu yuzden Cenevre Sozlesmesi’nin, multeci taniminda belirttigi
uzere, ‘hakli nedenlere dayali zulim korkusu’, kisinin malteci statiisini
kazanabilmesi igin gereken temel unsurlardan biridir. Sézlesme, kisinin iltica
talebinin kabul edilebilmesi icin 6zellikle hakh nedene dayal zulim korkusu
icinde olmasi sartini getirmistir.

15 Vatansiz miilteciler ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Guy S. GOODWIN-GILL, ‘Convention
Relating to the States of Stateless Persons New York, 28 September 1954 (Erigim)
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/cssp/ cssp.html, 22.05.2012; Kate DARLING, Protection of Stateless
Persons In International Asylum and Refugee Law, International Journal of Rafugee Law, S.21,
2009, 742-767; BMMYK; Tabiiyet ve Vatansizlik: Parlamenterler icin El Kitabi, Parlamenterler
icin El Kitab1 No.11, Ankara, 2005.

178 Pransa’da Miilteci ve Vatansiz Kisilerin Korunmasindan Sorumlu Daire tarafindan islemler
yiiriitiilmekte; Ispanya’da ise vatansiz kisiler bagvurularini karakollara veya Siginmac1 ve Miilteci
Dairesi’ne yapmaktadirlar. Zaten, genelde, vatansizlik sorunu miilteci statiisiinii belirleme islemleri
sirasinda giindeme gelmektedir. BMMYK, Tabiiyet ve Vatansizlik, s.20-21.


http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/cssp/%20cssp.html
http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Birleşmiş%20Milletler%20Mülteciler%20Yüksek%20Komiserliği&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7
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BMMYK Millteci Statlisiiniin Tayininde Uygulanacak Olgiit ve Usuller
Hakkinda Elkitabinda da ‘korku’ unsuru genis kapsaml ele alinmistir.
Elkitabinin 39. paragrafinda, kisinin zulme ugrama korkusunun sadece belirli
nedenlere dayanmadidini, aglik veya dogal afet gibi nedenlerin de insanda
hakli nedene dayali korku yaratabilecegini; bu nedenle de zulme ugrama
korkusu ile ilgili batin nedenlerin géz 6nunde bulundurulmasi gerektigini
ifade etmigtir. 40. ve 41. paragraflarda ise; her kosulun her bireyde ayni etkiyi
yaratmamasi nedeniyle korkunun subjektif yond Uzerinde durulmustur.
Kiginin beyanlari incelenirken kisinin duydugu korkunun ne kadar gercekgci
oldugunu anlayabilmek igin, basvuruda bulunan kiginin kigisel ve ailevi
gecmisi, dini, irki, milliyeti, sosyal ve siyasal gruplara uyeligi, yasadigi
deneyimler ve kendi yorumunu da dikkat almak gerekecektir. 42. paragrafta,
bagvuru sahibinin ifadelerinin yaninda ulkesindeki durumunda bilinmesi
gerektigi belirtiimistir'”’.

Zulmiin sézliik anlami; kiyin, kiyinciliktir.”® Miiltecilerle ilgili Elkitabinin
51. paragrafinda, ‘zulim’ kavraminin evrensel bir tanimi olmadigi
belirtilmigtir. Irk, din, milliyet, siyasal dusunceler ya da belirli sosyal gruba
mensubiyet nedeniyle yagsam ve 6zgurlugu tehdit altinda bulunan Kigilerin her
zaman zulum altinda kaldiklarini ve insan haklarinin ciddi bicimde ihlal
edilmesinin de zulim olarak kabul edilecegi agiklanmigtir. Literatiurde de
kelimenin tanimi ve kapsami konusunda kesin bir yargiya varilamamistir.
Ancak genel kabul goren yaklagima gore zulim, uluslararasi toplum
tarafindan taninan temel haklardan birinin devamli ve sistemli bir sekilde

devlet tarafindan korunamamasidir.'” Ciddi insan haklari ihlali, sistematik ve

17 Elkitabinda, her insanin kisisel ve duygusal yapisinin farkli olmasi nedeniyle zuliim korkusunun
siibjektif olmasi, degerlendirme ve yorumlarin da farkli olmasina neden olmaktadir. Zulme neden olan
unsurlari tek tek saymanin zorlugu nedeniyle, konunun cografi, etnik ve tarihi degerler dahil biitiin
objektif ve subjektif unsurlart g6z Oniine alarak zuliim korkusunu incelemek gerekir. Bagvuru
sahibinin hakli nedenlere bagli zuliim korkusu yaratacak islem ve eylemler tek tek
degerlendirildiginde zuliim boyutuna ulagsmayabilir; ancak bu nedenler birlikte ele alindiginda zulim
boyutuna ulasabilmektedir. BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi Miilteci Hukuku
Rehberi, p.53

8 Tiirkce Sozluk, s. 829.

19 Erika FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, a.g.e, s.327.
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devamli sekilde verilen ciddi zararlar, dldurme, iskence, fiziksel saldiri, haksiz
hapis, siyasi ve dinsel faaliyetlerin megru olmayan sekilde sinirlandiriimasi

zulme 6rnek olarak gosterilebilir. '

Bireysel zulim riskinin olugsmasi igin, zulmuan kisinin mense ulkesinden
kaynaklanmasi ve devletin zulmid 6nleme konusunda yetersiz ve isteksiz
kalarak, bireyin koruma talebine karsilik vermemesi gerekir. Yani zulim, iki
ayri temel yapidan olugur, bunlar ciddi zarar riski ve korumadaki yetersizliktir.
Bu durumu bir formul ifade edersek: Zulum = ciddi zarar+ devlet korumasinin

yetersizligi. ***

Cenevre Sozlesmesi’nin 1(A) maddesinin (2) numarali bendinde baski

ve zulme temel teskil eden nedenlerin, irk™?, din'®, milliyet'®*, belirli bir

185

sosyal gruba mensubiyet'® ve siyasi disiince™® oldugu belirtilmistir.

180 BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, p. 53.

181 Erika FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, a.g.e, s.329-330.

182 Cenevre S6zlesmesi’nde 1k kavrami tanimlanmamustir. Irk, renk, soy, ulusal veya etnik kdken
temelindeki ayrimlar seklinde anlasilmaktadir. Sadece sari, beyaz veya siyah irk gibi genetik
farkliliklar tagiyan temel etnik gruplart degil, Romanlar gibi kiiltiirel farkliliklar1 olan gruplari da
kapsamaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢cin bkz. BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi
Malteci Hukuku Rehberi, p.68; M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda Uluslararas:
Duzenlemeler; s.32-33.

183 Tarihi siireg iginde devletler, insanlara en ¢ok din temeline dayal baski ve zuliim uygulamuslardir.
Bu nedenle de basta 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Uluslararas: Kisisel ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi olmak iizere bir¢ok uluslararasi ve ulusal hukuki metin din ve vicdan 6zgiirligiinii
korumak ve gilivence altina almayi amaclamigtir. Bu giivencelere ragmen kisiler din ve inanclari
sebebiyle baski ve zulme maruz kalmaktadirlar. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. BMMYK,
Uluslararas1 Koruma Konusunda Rehber: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 S6zlesmesi ve/veya 1967
Protokolii 1A(2) Maddesi Kapsaminda Dine Dayali Bagvurular, 2004; (Erisim) http://www.unhcr.
org.tr/MEP/index.aspx?pageld=117, 11 Eylll 2011.

184 Cenevre Sozlesmesi’nde irk kavraminmin oldugu gibi milliyet kavraminin da tanimi yapilmanustir.
Literatiirde ve yargi kararlarinda, devletlerin egemenlik hakkina dayanarak, iilkesinde yagayan
insanlara tanidigi hukuki baglilik, vatandaslik, uyrukluk; temelinde toplumsal baglilik bulunan,
karsilikli hak ve yiikiimliilikler yilikleyen hukuksal bag olarak tanimlanmistir. Milliyet, sadece
vatandaglik olarak algilanmamalidir. Ciinkii bu kavram, bazen 1k, din ve siyasi diiglinceyle es anlamli
kullanilmis, bazense belirli etnik veya dil grubuna ait olmay1 ifade etmistir. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi1 Miilteci Hukuku Rehberi, p. 78; Erika
FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, a.g.e.; s.344; M. Tevfik ODMAN, Miilteci
Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler; s.35.

185 «Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet” ile ilgili, diger unsurlar gibi, S6zlesme’de herhangi bir
tanim yapilmamistir. Ayrica bu unsur i¢inde yer alacak gruplarin bir listesi verilmemistir. Belli bir
toplumsal gruba mensubiyet terimi, farkli toplumlarin cesitli ve degisen dogasina ve gelisen
uluslararasi insan haklar1 kurallarina agik olarak, stirekli degisen bir terim olarak diisiiniilmelidir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararas1 Miilteci Hukuku


http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7
http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7
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Uygulamada, Sozlesmede yer alan nedenler disinda, kiginin sug¢ olusturan
eylemleri, askeri hizmetlerle ilgili olarak verilen gorevler ve savas ve
siddetten kagma gibi konularin da baski ve zulme konu olabilecegi kabul

edilmektedir.

Bu sebeplerin yani sira adi su¢ nedeniyle kovusturma gegirenlerin®’,
askeri gorevlerini yerine getirmek istemeyenler’®, savas ve siddete dayali
kacislar'®® da hakli sebep olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegi de

ayrica tartisiimigtir.

Rehberi, p. 77; BMMYK, Uluslararas1t Koruma Konusunda Rehber: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951
Sozlesmesi 1A(2) Maddesi ve/ya 1967 Protokolii Baglaminda “Belli Bir Toplumsal Gruba
Mensubiyet”, 2002 (Erisim) http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=117, 11 Eylul 2011,
BMMYK, Uluslararas: Koruma Hakkinda Tlkeler: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 S6zlesmesinin
1A (2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda ‘Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim’, 2002, p. 3
(Erisim) http://www. unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=117, 11 Eylil 2011; BMMYK,
Uluslararas1 Koruma Konusunda Rehber: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Soézlesmesinin ve/ya
Sozlesmeye iliskin 1967 Protokoliiniin 1A(2) Maddesinin Insan Ticareti Magdurlar1 ya da insan
Ticareti Magduru Olma Riski Tagiyan Kisilere Uygulanmasi, 2006, p. 3 (Erisim)
http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld= 117, 11Eylil 2011; M. Tevfik ODMAN, Miilteci
Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler, s.40-41; Biilent CICEKLI, Uluslararasi Hukukta
Miilteciler ve Siginmacilar, s.58-59.

186 Siyasi diisiince, bir kisinin miilteci statiisiine girebilmesi icin yeterli bir neden degildir; bunun
disinda bagka kosullarin da gerceklesmis olmast gerekir. Soyle ki, kisinin iktidar parti veya hiikiimet
politikas1 olarak benimsenen resmi siyasi ideolojiden farkli bir ideolojiye sahip olmasi, bu durumun
resmi makamlar tarafindan bilinmesi gerekir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢cin bkz.. BMMYK, p. 83;
Erika FELLER, Volker TURK, Frances NICHOLSON, a.g.e.; s. 347; M. Tevfik ODMAN, Miilteci
Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler, s.38; Biilent CICEKLI, Uluslararasi Hukukta Miilteciler
ve SiZinmacilar, S.61-62.

18 BMMYK’nin miiltecileri igin hazirladig1 Elkitabi’nda adi sugun cezalandirilmasi ile zulmiin
ayrilmast gerektiginin lizerinde durularak ceza ve takibattan kagan kisilerin, miilteci olamayacaklar1
aciklanmistir. Buna ragmen, kisiye asir1 ceza verilmesi ve bu cezanin zuliim olusturmasi bir istisna
olarak kabul edilir. Bunun disinda, zulmiin taniminda yer alan nedenlerden birine dayanarak yapilan
kovusturmay1 da zuliim i¢inde kabul etmek gerekir. Yine de adi bir sucla ilgili kovusturmaya tabi
olacak ve cezalandirilacak kisinin yasadigi korku ile zulme ugrama korkusunun ayirt edilmesi gerekir.
Ayirt edilmesi gereken diger bir husus da adi sugun siyasi eylemden kaynaklanip kaynaklanmadigimnin
tespitidir.

188 Cenevre Sozlesmesi'nde bu konu ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
savag korkusu ve askerlik gorevinden hoslanmadigini ileri siirerek iltica talebinde bulunan kisilerin bu
talepleri kabul edilmemektedir. Ancak, uygulamada, baz1 istisnai olaylarda, Cenevre Sozlesmesi’nde
yer alan unsurlarin varligi halinde, s6z konusu kisilere uluslararasi koruma saglanmaktadir. Bu konu
ile ilgili ayrmntil1 bilgi icin bkz. Nuray EKSI, Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve Ozellikle
Cifte Vatandashga Sahip Kisilerin Askerlik Yiikiimliligii, b.2, Istanbul, Beta Yayinlari, 2005, s.5;
M. Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler, s.48.

189 Cenevre Sozlesmesi’nde savas ve siddet olaylari nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda kalan
kisilerle ilgili 6zel bir diizenleme yoktur. Bu nedenle, savas ve siddetten kagan herkes miilteci
statlisiine giremeyecektir. Savas ve siddet ortaminda olan kisilerin, miilteci statiisiine kabul


http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageId=117
http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageId=%20117
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5. Uluslararasi Korumadan Yararlanmama

Cenevre Sozlesmesi’'nin 1 (D) ve (E) maddesinde, multeci statustne
kabul edilmeye iligkin olumlu kogullari bulundurmalarina ragmen, uluslararasi
korumaya ihtiyaglari olmadigi igin koruma diginda birakilan kigiler

duzenlenmigtir.

Sozlesme’nin 1(D) maddesinde, BMMYK diginda, diger bir BM organi
veya Orgutu tarafindan koruma ve yardim goéren kimselerin, uluslararasi
multeci korumasindan yararlanmayacagi belirtiimistir. Maddenin devaminda
ise, BM’lerin ilgili organlari veya kuruluslar tarafindan saglanan koruma
herhangi bir nedenle sona ererse, kisi Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
uluslararasi multeci korumasindan yararlanacaktir. Bu nedenle, Kiginin birinci
paragraftan mi yoksa ikinci paragraftan mi yararlanacaginin belirlenmesi
onemlidir.**® Giinimiiz agisindan degerlendirildiginde, bu hikim 1948 veya
1967 Arap-israil savaslarinin sonucunda mililteci olan ve Birlesmis Milletler
Yakin Dogu’da Filistinli Milteciler igin Yardm ve imar Kurulusu'ndan
(BMYIK) koruma veya yardim alan Filistinlileri Cenevre Sézlesmesi'nin

sagladigi koruma kapsaminin disinda tutmaktadir.**

Cenevre Sozlesmesinin 1 (E) maddesi ise ikamet ettigi Ulke
makamlarinca, ikamet ettigi Ulkenin vatandaslari ile ayni hak ve
yukUimlaliklere sahip olan kigilerin, uluslararasi miulteci korumasindan
yararlanmayacaklari ifade etmektedir. Burada kisinin uluslararasi korumaya
ihtiyact olmadigi dusunulmektedir. Bu kapsama giren kisiler, normal

kosullarda mdulteci statisu kazanacak kisiler olup, ikamet ettikleri Ulkenin

edilebilmeleri i¢in So6zlesme’de yer alan kosullarin ortaya ¢ikmasi ve belirtilen unsurlara dayali baski
ve zuliim korkusu icinde olmalar1 gerekmektedir. Ayrica bu kisiler, savas magdurlan ile ilgili
dizenlenen bir¢ok uluslararasi diizenlemeden de yararlanmakta ve koruma altina alinmaktadir. M.
Tevfik ODMAN, Miilteci Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler, S.46.

1% BMMYK, Miiltecilerin Statiisiine liskin 1951 Sézlesmesi 1D Maddesinin Filistinli Miiltecilere
Uygulanabilirligi Hakkinda Bilgi Notu, 2002, p. 5.(Erisim) http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?
pageld=117, 11 Eylll 2011.

BLBMMYK, 1951 Sézlesmesi 1D Maddesinin Filistinli Miiltecilere Uygulanabilirligi Hakkinda Bilgi
Notu, p. 1.


http://papirus.ankara.edu.tr/web/catalog/search.php?lst=1&action=search&search_term%5b1%5d=Odman,%20M.Tevfik&search_index%5b1%5d=2|1&search_position%5b1%5d=7
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vatandasghgini kazanmamig olmamakla birlikte, o Uulkenin vatandasi gibi
muamele gormektedir. Yalniz bu kigilerin, o Ulkede ikametgéh sahibi olmalari
gerekir; ulke diginda ikamet eden kigilere bu fikranin uygulanmasi mimkin

degildir.

6. Suclu Olmama

Cenevre Sozlesmesi'nde 1(A) maddesinde yer alan nedenler, Kiginin
multeci statislne alinmasini ve uluslararasi korumadan yararlanmasini
saglayan olumlu nedenlerdir. Bunun diginda; Sozlesme’de kisiyi multeci
statisu diginda birakacak olumsuz nedenler de sayilmistir. Multeci statlsu
disinda birakilmay! gerektiren nedenler, uluslararasi korumaya ihtiyaci
olmayan kigiler (S6zlesme md. 1(D) ve (E) ), uluslararasi korumaya layik

gorulmeyen Kisilerdir ( md. 1(F) ).

Cenevre Sozlesmesi'nin 1 (F) maddesi, ciddi adli suglardan sorumlu
Kisilerin uluslararasi mdulteci korumasindan yoksun birakmak ve iltica
kurumunun istismar edilmesini o6nlemek amaciyla dizenlenmistir. Bu
maddeye goére; barisa ve insanlida karsi sug¢ ile savas sucgu gibi suclari
duzenleyen uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug islendiginde, Cenevre
Sozlesmesi'ndeki hukumler uygulanmayacaktir. Bunun disinda, mdulteci
sifatiyla kabul edildigi Ulkeye siginmadan 6nce, sigindigi Glkenin diginda agir
siyasi olmayan bir su¢ iglediginde veya BM’nin amag ve ilkelerine aykiri
fillerden suclu olduguna dair guglu ihtimaller varsa bu kisi hakkinda da
Cenevre Sozlesmesi’ndeki hukumler uygulanmayacaktir.

Statu disinda birakmanin muhtemel ciddi sonuglari g6z 6énlnde
bulundurulursa, bu hikimleri blyuk bir temkinlilikle ve ancak olayin bireysel

kosullarini tam olarak inceledikten sonra uygulamak onemlidir. Dolayisiyla,
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statli disinda birakan hiikiimler daima dar bir sekilde yorumlanmaldir.'®
Statu diginda birakmaya yol agmis olgular, multeci statisunin verilmesinden
sonra ortaya c¢ikmigsa, bu, statl disinda birakma hukumlerine dayanarak
Kisinin multeci statisu iptal edilebilir. Bunun tam tersi; kisinin multeci statisu
disinda birakilmasina yol agan nedenlerle ilgili sipheye disuren bilgilerin
ortaya ¢ikmasi halinde, kiginin multeci statisune uygunlugu yeniden
degerlendiriimelidir.'®® Statii disinda birakmanin ele alindigi durumlarda ispat
yuku Devlete ya da BMMYK aittir. Multeci statisi belirlenirken, supheden
bagvuran yararlanmahdir. Ancak; kisi uluslararasi ceza mahkemesinde
yargilaniyorsa veya statu disinda birakmaya yol acan eylemlerden kigisel
sorumlulugunun varsayilmasi i¢in yeterli kanit olmasi durumunda, ispat yuku
tersine cevrilir ve kisi durumun aksini ispat etmek zorundadir.*** Statii disinda
birakmayi gerektiren nedenler kargisinda Devlet, stati diginda birakilan
kisiye bagka bir temele dayanarak koruma saglamayi tercih edebilir. Ayrica,
multeci statustnuan diginda birakilmis bir kisi, kéti muamele gbérme riskiyle
kargl karsiya bulundugu bir Ulkeye geri gonderilme karsisinda baska bir
uluslararasi hukuk belgesi tarafindan korunabilir. Ancak bu kisi, BMMYK

korumasindan yararlanamayacaktir.'*?

Cenevre Sozlesmesine gore asagidaki suglar isleyenler mdalteci

statiisiine kabul edilemezler:
1. Barisa Karsi Sug, Savas Sucu ve insanliga Karsi Sug isleyenler'®

2. Siyasi Olmayan Adi Bir Sug isleyenler'”’

192 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber: Statii Disinda Birakma Hiikiimlerinin
Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesmenin 1F Maddesi, 2003, p. 1-2 (Erisim) http://
www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=117, 11 Eylul 2011.

1% BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine Dair
S6zlesmenin 1F Maddesi, p. 6.

1% BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine Dair
S6zlesmenin 1F Maddesi, p. 34.

1% BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine Dair
Soézlesmenin 1F Maddesi, p. 8-9.

198 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmast:
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesmenin 1F Maddesi.
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3. Birlesmis Milletlerin Amacg ve ilkelerine Aykiri Eylemler

Gergeklestirenler.'*®

VI. MULTECILIK VE ULUSLARARASI KORUMA STATUSUNUN SONA
ERMESI

Bir kisi multeci olarak kabul edildikten sonra, miulteci statisinin sona
ermesi hukumleri kapsamina girmedigi ya da statusu iptal edilmedigi veya
geri alinmadigr surece Kkisinin mdalteci statisu devam eder. Cenevre
Sozlesmesi'nin 1/C maddesinde 1 ile 6. fikralar arasinda sayilan nedenlerin
gerceklesmesi sonucunda mdilteci statisi sona erebilir. Cenevre
Sozlesmesi'ne gore, multeci statisu, multecinin kendi eylemleri (1/C Maddesi
1-4 fikralari) ya da ayrildigi Ulkede multeci statisunun taninmasina yol agan
nedenlerin degismesi veya ortadan kalkmasi (1/C Maddesi 5-6 fikralari)
sonucunda sona erebilir. Ayrildig1 Ulkede, miulteci statistnin taninmasina
yol agcan kosullarda temel ve surekli bir degisikligin olmasi durumunda
multeci statisiniin sona ermesi, “durumun sona ermesi”’ ya da “genel sona

erme” olarak bilinir.

A. Ayrildigi Ulkenin Korumasindan Tekrar Yararlanmasi

Bir kisi, hakli nedene dayali zulim gérme korkusuyla bir Ulkesinden
kagip baska bir Ulkeye siginabilir ve multeci statist kazanabilir. Ancak daha
sonra tekrar Ulkesine donmek ve vatandasi oldugu ulkenin korumasindan
yararlanmak isteyebilir. Vatandasi oldugu ulkenin korumasindan kendi istegi
ile tekrar yararlanmasi durumunda Kkisinin mdulteci statisi sona erer

(md.1/C/1). Bu hUkmun gergeklesmesi icin U¢ kosulun gergeklesmesi gerekir.

97 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmast:
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesmenin 1F Maddesi; M. Tevfik ODMAN, Miilteciler Hukuku,
s.135.

198 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. BMMYK, Stati Disinda Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmast:
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesmenin 1F Maddesi.
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ilk énce miiltecinin kendi rizasiyla hareket etmesi gerekir; kendi rizasiyla
hareket etmezse multeci statisu sona ermez. Diger bir kosul, vatandasi
oldugu Ulkenin uyruklugundan yeniden yararlanma niyetiyle hareket etmelidir.

Son olarak, korumayi fiilen elde etmis olmalidir.

B. Vatandasglhigini Tekrar Kazanmasi

Zulme ugrama korkusuyla ulkesinden ayrilan kigiler bazi durumlarda
vatandasliklarini da kaybedebilirler veya vatandasliklarini kaybettikleri icin
ulkeden ayrilmak zorunda kalabilirler. Bu durum bu Kisilerin vatansiz
olmasina ve vatandaglgi sahip olmanin sagladigi hak ve o6zgurluklerden
yoksun kalmalarina sebep olabilir. Ancak ulkelerinden ayrilmalarina ragmen
degisen durumlar Kigilerin ayrildiklari Glkenin vatandashgini kazanmasini
sagdlayabilir. Bu gibi bir durumda kisi, vatandasligini kaybettikten sonra kendi
arzusu ile kactigr devletin vatandaghgini tekrar kazanirsa multeci statusu
sona erer (md.1/C/2). Bu hikmin uygulanabilmesi icin maltecinin hakh
nedenlerle zulme wugrama korkusu tasidigi Ulkesinin vatandashgini
kaybetmesi ve sonra kendi istegiyle bu vatandaghgini yeniden kazanmasi
gerekir. Vatandaglk yasa ya da kararnamelerle verilse bile multeci bunu
zimnen veya acikga kabul etmedik¢e, multecinin kendi istegiyle vatandasligi

kazandi§i anlamina gelmemektedir.'*

C. Baska Bir Ulkenin Vatandaghgini Kazanmasi

Kisi, multeci statlsu kazandiktan sonra bulundugu ulkenin veya bagka
bir Ulkenin vatandasligi kazanmak igin basvuruda bulunabilir veya
vatandasligina hak kazanabilir. Vatandaglik kazanma yollarindan herhangi
biriyle yeni bir vatandaslik kazanan ve vatandaslgini yeni kazandigi ulkenin

himayesinden vyararlanan kisinin multeci statusi sona erer (md.1/C/3).

199§ Burcu AKYUREK, Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi, TC Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2007, s. 72.
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Buradaki durum, kisinin bagka bir Ulkenin vatandasligini kazanarak bir
ulkenin hukuki korumasindan yararlanmasidir. Kisinin ikamet Ulkesi veya
bagska bir ulkenin vatandashgini kazanmis olmamasinin 6nemi yoktur.

Burada 6nemli olan, kisinin bir Glkenin hukuki himayesine girmis olmasidir.

D. Ayrildigi Ulkeye Geri Donmesi

Kisi, kendi arzusu ile terk ettigi veya zulum korkusu ile ayrildigi tlkeye
kendi arzusu ile tekrar yerlesmek Uzere donmesi durumda Kiginin kazanmig
oldugu miulteci statlisi sona erer (md.1/C/4). Bu hikim hem vatandaslik
sahibi multecilere hem de vatansiz kigilere uygulanir. Kiginin Ulkesine gonulli
olarak yeniden yerlesmesi gerekir. Multecinin eski Ulkesine, bu Ulkenin
pasaportuyla degil de baska bir seyahat belgesiyle yapacagi gegici bir ziyaret
‘yeniden yerlesme” anlamina gelmemektedir ve bu hikim miulteci

statiisiiniin kaybini gerektirmemektedir.*®

E. Multeci Statusunu Taninmasina Yol A¢an Nedenlerin Ortadan
Kalkmasi

Multeci statusu, kisinin baski ve zulium korkusu nedeniyle ayrildigi
ulkedeki durumun dizelmesi sonucunda, ulkesinin korunmasindan tekrar
yararlanmak isteyebilir. Bu durumda, kisinin multeci statisi sona erer
(md.1/C/5). Ayni sekilde tabiiyetsiz kigiler de multeci statusinin taninmasini
yol agan nedenler ortadan kalktigi igin, normal ikametgédhinin bulundugu

Ulkeye dbnebilecek durumdaysalar milteci statileri sona erer (md.1/C/6).

Sozlesme’nin  1/C/5-6 maddelerinin  uygulanabilmesi icin Ulkedeki

degisikligin multeci statisunun taninmasina yol agan yerinden edilme

20 BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi- Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, p. 133-134.
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durumunu ortadan kaldiracak derecede olmasi gerekir. Ozellikle zuliim
korkusuna neden olan durumun ortadan kalkmasi ¢ok onemlidir. Ancak,
burada dikkat edilmesi gereken énemli bir husus degisimin kalici olmasidir.
CunkU multeci statisinun sona ermesi ile kisinin bulundugu Ulkede
yararlandigi hak ve 6zgurlUkler de sona erecektir. Durum degerlendirilirken,
multecilerin hak kaybina ugramamasi igin, ulkede meydana gelen degisim ile
multeciye fiziksel glvenlik ya da emniyetten daha fazlasinin verilip

verilmedigine de dikkat edilmelidir.?**

21 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber: Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesi
1C(5) ve (6) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi (‘Sona
Erdirme’” Huklmleri), 2003, p. 8-17 (Erisim) http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=117,
15 Kasim 2011.


http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageId=117

IKINCi BOLUM

MULTECILERIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERI

|. MULTECILERIN HAK VE OZGURLUKLERININ TANINMASINDA KABUL
EDILEN ESASLAR

Ulkesinde gordigi zulim nedeniyle veya zulme ugrama korkusuyla
baska bir devlete sidinan ve multeci statisunu elde eden yabancilarin
bulunduklari devlette hangi hak ve 6zgurlikler bakimindan hangi rejime tabi
olacaklari da ayri bir mesele teskil etmektedir. Uluslararasi hukuk ve
yabancilar hukuku alanlari bakimindan mudltecilerin bulunduklari devlette
diger yabancilarla ayni muameleye tabi tutulup tutulmayacaklarinin ve/veya
yabancilardan farkh esaslar ¢ercevesinde hak ve 6zgurliklerden yararlanip

yararlanamayacaklarinin tespit edilmesine inhtiya¢ bulunmaktadir.

Uluslararasi hukukta multecilerin hak ve ozgurlukleri 6zel olarak
Cenevre Sozlesmesi ile guvence altina alinmigtir. Birlesmis Milletler,
multecilerin temel hurriyetleri ile insan haklarini mimkun oldugunca kapsamli
bir sekilde kullanmalarini saglamaya c¢aba goOsterdigini Cenevre
Sozlesmesinin baslangi¢ kisminda agik¢a ifade etmistir. Bu amacla Cenevre
SoOzlesmesinin icerisinde bazi temel hak ve ozgurlukleri saymis ve taraf
devletlere bu haklarin ve &zgurliklerin  kullanimi  konusunda bazi

yukUmlualUkler yuklemistir.

A. Multecilere Uygulanacak Muamele Kriterleri

Cenevre Sozlesmesi'nde multecilere taninan haklar bakimindan Gglu
bir koruma rejimi benimsenmistir. Mdulteciler, bazi hak ve &ézgurltkler
bakimindan vatandaslarla bazi hak ve 6zgurlikler bakimdan da yabancilarla

esit muamele gormesi kabul edilmigtir. Ancak soOzlesmede, bazi haklar
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bakimindan multecilerin 6zel durumu g6z Onunde bulundurularak diger

yabancilara nazaran daha elverigli muamele gérmeleri dngériilmiistiir.*%*

Cenevre Sozlesmesi'nde ‘esgit muamele’ ifadesi yerine ‘ayni sartlarla’
ifadesi kullaniimigs ve bu ifadenin ne anlama geldigi 6. maddede
aciklanmigtir. S6z konusu hukme goére, ‘Bu Sézlesme bakimindan "ayni
sartlarla" kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu bir haktan yararlanabilmesi
icin, Ozellikleri agisindan bir mdltecinin yerine getiremeyecekleri diginda,
mililteci olmasaydi belli bir hakki kullanmak icin yerine getirmesi gereken
batiin sartlari (gecgici yahut daimi ikamet sliresine ve gartlarina ait olanlar
dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamini ima eder. Dolayisiyla ayni
sartlarla kavrami mudultecilerin 6zel durumu dikkate alarak tanimlanmis, bu
durumun diginda belli bir haktan yararlananlarla esit muameleye tabi

tutulmustur.

1. Miiltecilerin Vatandaslarla Ayni Sartlarla Hak ve Ozgiirliiklerden

Yararlanmasi

Cenevre SoOzlesmesinde multeci ile vatandas arasinda ayrim
gozetilmeyen hallerin daha ziyade temel hak ve hurriyetlere iliskin oldugu
gdzlemlenmektedir.?”* Ornegin din ve vicdan 6zgiirligu, fikri milkiyet hakki,

yargl organlari éninde hak arama 6zgurliginde oldugu gibi.

2. Multecilerin En Cok Gozetilen Ulus Muamelesi Gormesi

Cenevre SoOzlegsmesi'nde multecilerin bazi hak ve o6zgurliklerden

vatandaslarla esit sekilde yararlanmasi uygun gorulmemis, bununla beraber

22 Ayrintilt bilgi igin bkz. Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri II. Kitap, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1:571, Ankara, 1989, s.183.

23 Anayasa’da da temel hak ve 6zgirliklerden yararlanma konusunda vatandas ile yabanci arasinda
esitlik esas1 benimsenmistir. Ancak, Anayasa’nin 16. maddesine gore yabancilarin temel hak ve
ozgtirlikleri sinirlandirilabilir.
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diger yabancilarla ayni muameleye tabi tutulmalari da istenmemistir. Bu tur
hak ve Ozgurluklerde miulteci diger yabancilara nazaran daha elverigli
muamele goérmesi (en ¢ok godzetilen ulus muamelesi) kabul edilmigtir.
Ornegin, miilteciler Gcretli bir meslekte calisma ile dernek ve sendika

haklarindan yararlanirken en ¢gok gozetilen ulus ilkesine tabi olacaktir.

3. Miiltecilerin Diger Yabancilarla Ayni Sartlarla Hak ve Ozgiirliklerden

Yararlanmasi

Cenevre Sozlesmesi'nde, bu sdzlesme ile daha elverigli hukimler
sakl kalmak kaydiyla, taraf devletler multecilere genel olarak yabancilara
uyguladiklari muameleyi uygulamalari dngorilmastir (md.7/1). Bu durumda
vatandasla esit kilinmadigi ya da en ¢ok gozetilen ulus kaydinin getiriimedi
hallerde, multeciler diger yabancilar gibi islem goreceklerdir. Dolayisiyla bu
sozlesmede aksi bir hukim yoksa multeci bulundugu devletin yabancilar

hukuku mevzuatina tabidir.

Ote yandan, genel kural miiltecilerle yabancilarin ayni muameleye tabi
tutulmalari olmakla beraber, Cenevre Sozlesmesi’nde bazi haklar 6zel olarak
duzenlenmigtir. Sozlesmede multecilerin ekonomik ve sosyal haklar
icerisinde degerlendirilebilecek bazi haklardan diger yabancilarla ayni
muameleye tabi tutulmalari kabul edilmistir. Ornegin isyeri agma, konut
edinme, tasinir ve tasinmaz miulkiyet edinme konularinda taraf devletlerin
multecilere diger yabancilara sagladigi haklar kadar hak tanimasi
gerekecektir.

B. Ayrim Yasagi

Cenevre Sozlesmesi'nin 3. maddesine goére, ‘Taraf devletler, bu
sézlesme hidkdmlerini miiltecilere, irk, din veya geldikleri (lke bakimindan

ayrim yapmadan uygulayacaklardir” S6z konusu hukim, taraf devletlere bir
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yukumlaluk getirmektedir. Buna gore, taraf devletler s6zlesme ile guvence
altina alinan hak ve ozgurlukleri multecilere kullandirma bakimindan her

hangi bir ayrim yapamazlar.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi Taslagrnin 4.
maddesinde ayrimcilik yasagi ile ilgili duzenleme yapilimigtir. Ancak
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris'inda bu madde
cikarilmistir. Tasari ile ilgili gérismeler sirasinda Hikumet temsilci tarafindan
ayrimcilik yasagi ile ilgili tasarinin hazirlaniyor olmasi sebebiyle konunun
YUKK Tasaris’'nda da yer aliyor olmasinin tekrar niteliginde olacagindan

YUKK Tasarisr'ndan gikarildigini belirtmistir.?%*

C. Multeciler Bakimindan Mutekabiliyet Esasinin Uygulanmasi

Uluslararasi hukukta, multecilerin 6zel durumu nedeniyle geldikleri
ulkeyle baglantii olarak hak ve &zgurliklerden yararlanmasi kabul
edilmemektedir. Baska bir ifadeyle, multeciler hakkinda mutekabiliyet esasi
uygulanmaz. Bu husus, Cenevre Sozlesmesinde de acgikga hukme
baglanmistir. Cenevre Sozlesmesi’'nin 7. maddesinin 2. fikrasinda butin
mdultecilerin, taraf devletlerin topraklarinda G¢ yil ikametten sonra kanuni
karsilikli islem sartindan muafiyet kazanacaklari belirtiimistir. Bu durumda,
sozlesme mutekabiliyet sartindan muafiyeti multecinin taraf devlette Gg yil
ikamet etme sartina baglamistir.

Cenevre Sozlesmesi'nin 7. maddesinin 5. fikrasinda hangi haklar
bakimindan bu hikmun uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu fikraya gore,
tasinir ve tasinmaz mallar Gzerinde mulkiyet hakkinin kazaniimasi(md.13),
isyeri agma (md.18), serbest mesleklerin icrasi (md.19), konut edindirme
(md.21) ve temel egitim (md.22) konusunda 2. fikra hukUmlerinin, yani

multecilerin mitekabiliyet esasindan muaf olacaklari ifade edilmigtir.

204 TBMM, Sira Sayis1:310, Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu Tasar1 ile Insan Haklar
Inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve I¢isleri Komisyonu Raporlari, s.27.
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YUKK Tasaris’'nin 88. maddesine gore uluslararasi korumadan
yararlanan kisilere taninacak haklar agisindan mutekabiliyet sartinin
aranmayacag! belirtiimistir. Bu hikim ile Cenevre Soézlesmesi'nde belirtilen
¢cekince tasarida kanun maddesi haline getiriimesi amacglanmigtir. Ancak,
Tasarida mdutekabiliyet esasinin  uygulanmamasi sure sartina tabi

kihnmamigtir.*®

D. Miiltecilerin Bulundugu Ulke Hukukuna Uyma Yiikiimliiliigi

Cenevre Sozlegsmesi'ne gore, multeci bulundugu ulkenin mevzuatina
ve kamu dizenini korumak i¢in alinan énlemlere uymakla yukimltduar (md.2).
Bu yUkimlaliglu yerine getirmedikleri takdirde so6zlesme hukumleri

cergevesinde sinir digi edilmeleri mumkandar (md.32).

E. Geri Gonderme Yasagi

Zulim olan yere geri gonderilmeme ilkesi, uluslararasi insan haklari
hukuku, uluslararasi teamul hukuku ve milteci hukukunda mdlteciler icin
saglanan tamamlayici korumadir.’®® Bu ilke, Cenevre Sézlesmesinin 33.

maddesinde yer almaktadir.?®’

205 Bagvuru sahibi, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi korumadan yararlanan kisilere saglanan hak
ve imkénlarin, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkéanlardan fazla olacag: seklinde yorumlanamaz
(md.88/2).

206 Aoife DUFFY, Expulsion to Face Torture? Non-Refoulement in International Law, International
Journal of Refugee Law, S.20, 2008, s. 373; Biilent CICEKLI; Uluslararasi Hukukta Miilteciler
ve Siginmacilar, S.79.

271951 Cenevre Sozlesmesi disinda, ‘Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict
Muamele veya Cezaya Karst Sozlesme’de (md. 3); Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina
Iliskin1949 Tarihli Cenevre Sozlesmesinde’ (md. 45 para.4); ‘Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nde (md. 7), ‘Kaybolmaya Kars1 Herkesin Korunmas: Hakkinda Bildiri’de (md. 8),
‘Kanun Dis1, Keyfi ve Yargisiz infazlarin Etkili Bir Sekilde Onlenmesi ve Sorusturulmas1 Hakkinda
Prensipler’de (ilke 5) de yer almaktadir. Ayrica; Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi (md. 3), Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi (md. 22.), ABO Miilteci
Sozlesmesi (md.2) gibi bdlgesel insan haklart s6zlesmelerinde de bu ilke, acikca veya yoruma bagh
olarak kabul edilmistir.
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Cenevre Sozlesmesi’nin 33. Maddesinde geri gonderilmeme ilkesi su
sekilde duzenlenmigtir:

‘1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirligid
tehdit altinda olacak (llkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri

gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu llkenin givenligi igin tehlikeli
sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ézellikle ciddi bir adi sugtan
dolayi kesinlesmis bir hlikiimle mahkam oldugu igin s6z konusu Glkenin halki
acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hikimden

yararlanmayi talep edemez.’

Geri gondermeme ilkesi nedeniyle, taraf devletler, bir multeciyi, irki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ya da Ozgurligu tehdit altinda olacagi ulkeye geri gonderilmesini
yasaklamistir. Ancak ulusal guvenlik veya kamu duzeninin gerekleri

nedeniyle bu ilkenin uygulanmasi sinirlanabilir.

Tirk hukukunda geri géndermeme ilkesi 1994 iltica Yénetmeligi'nde
de dizenlenmigtir. Yoénetmeligin 29. maddesinde ‘Turkiye'de muntazam
surette bulunan bir miilteci veya siginmaci ancak milli emniyet veya kamu
dizeni sebebi ile 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sézlesmesi hiikiimleri cercevesinde igisleri Bakanligi'nca sinir disi edilebilir.
Boyle bir duzenleme ile multeci ve siginmacilarin sadece milli emniyet ve
kamu dlzeni sebebiyle sinir digi edilecegi, baska bir sebeple sinir disi
edilemeyecegi belirtilmistir. 1994 ltica Yonetmeligi'nden 6nce Avrupa
digindan gelen kisiler icin ‘geri gondermeme’ ilkesiyle ilgili acik bir dizenleme
olmamasi Turk yetkililer ile BMMYK, Batili hukumetler ile sivil toplum
kuruluglan arasinda tartismalara neden olmaktaydi. Ydnetmelikte bu

maddenin yer almasi ile Avrupa disindan gelen siginmacilarin da ‘geri
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gdéndermeme’ ilkesinden yararlanacag kesin olarak kabul edilmistir. Bu iltica

Ydnetmeligi agisindan énemli bir gelismedir.”®®

YUKK Tasarisr’'nin 4. maddesinde de geri gondermeme basligi altinda
bu prensip kabul edilmigtir. Bu maddeye gore ‘hi¢ kimse iskenceye, insanlik
disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hdrriyetinin tehdit altinda bulunacag! yere gdénderilemez’. Bu
maddede, hem yabancilar hem de uluslararasi korumadan yararlanacak
kisiler icin ortak bir hikim dizenlenmistir. Bu sekilde, Cenevre
Sozlesmesi'nde yer alan ilkeden daha genis bir kitleye koruma saglanacaktir.
Maddenin ikinci fikrasinda, Cenevre So6zlesmesi'nin 33. maddesinin 2.
fikrasindaki hikumlerin gecerli olacagi belirtilmigtir.

1. ilkenin Kapsam ve igerigi

Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan devletler ve devletin tim alt ydnetim
organlari bu ilkenin uygulanmasindan sorumludurlar. Bu sorumluluk sadece
kendi Ulkesinde meydana gelen olaylarla sinirli degildir. Onemli olan yapilan
eylem ve islemlerin Taraf devlet veya devletin kamu yetkisini kullanan bir
organi tarafindan gergeklesmis olmasidir. Bu nedenle, Taraf devlet veya
devletin yetkili organi tarafindan ister ulusal sinirlarda ister hudut kapilarinda
isterse uluslararasi alanlarda gergeklesmis olsun devlet eylem ve iglemlerden

sorumlu olacaktir.?®

Geri gondermeme ilkesi kapsaminda devletin sorumlu olacagi
eylemler, s6zlesmede kisiyi geri gdndermemesi veya iade etmemesi olarak
belirtiimistir. Sinir digina ¢ikarma, sinir dig1 etme, geri gdondermeme, Ulkeye

girisi reddetme gibi eylemler bu kapsamda degerlendirilebilir.

208 K emal KIRISCI, Is Turkey Lifting the ‘Geographical Limitation’?, s.303-304.
29 Biilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.80-81.
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Geri gondermeme ilkesinden, 33. maddede ‘bir multeci’ ifadesi gectigi
icin multecinin yararlanacagi agiktir. Ancak, bu ilkeden sadece mdultecilerin
yararlanmayacagi genel olarak kabul edilmektedir. BMMYK’'nin Mdulteciler
Elkitabinda, bir kisinin multeci taniminda yer alan Olcutleri tasidigi andan
itibaren multeci sayildigi kabul edilmistir. Yasal olarak mdulteci statusu
taninmadan da mudlteci fillen bu statiyl elde etmis olacaktir. Bu nedenle,
siginmacilarin da bu kapsam icginde degerlendirilerek geri génderiimeme

ilkesinden yararlanmalari gerekir.**°

Multecilerin geri gonderilmesinin yasak oldugu Ulke sadece mensei
ulkesi degildir. Multecinin yasaminin ve 6zgurligunun tehdit altinda oldugu
her yer geri gonderiimenin yasak oldugu yerlerdir. Multecinin guvenli bir
liglincii  Ulkeye gdénderilmesi yasak degildir.”* Ancak, miltecinin
gonderilece@i Ulkede gercekten risk altinda olup olmayacaginin dogru bir
sekilde arastirnimasi gerekir. Cunku, geri gonderiimeme ilkesinin amaci

kisinin yasam ve 6zgiirliguni tehlikeye sokmamaktir.**?

Geri gondermeme ilkesinin uygulanabilmesi icin mdultecinin geri
gonderilecegi Ulkede yasaminin ve 6zgurligunun tehlikede olmasi gerekir.
Yasaminin ve 0Ozgurliginin tehdit altinda olmasi durumunun genis
yorumlanmasi gerekir. Hakli bir zulum korkusu; iskence, zalimane ve insanlik
digi eylemler ya da ceza gorme konusunda tehdit altinda olmasi; yagsamina,
vucut batinligune veya 6zgurligune karsi diger tehditler bu kapsam icinde

degerlendirilir.**

219 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.84.

211 AHIM, sigmma talebinde bulunan kisinin iilkesine geri génderilmesine karar vermesinin ardindan
bu siirecte, siginma talebinde bulunan kisi baska bir iilkeye gonderilmisse veya baska bir iilkede
yasama hakki elde etmisse, kisinin fiilen iilkesine geri gonderilmemesi sebebiyle yapilan bagvurulari
kabul etmemektedir. Bkz. European Court Of Human Rights Fourth Section Mohammed Khadjawi v.
Turkey (Application No. 52239/99) Strasbourg 6 January 2000; European Court Of Human Rights
Fourth Section M.T. and Others v. Turkey (Application No. 46765/99) Strasbourg 30 May 2002.

212 Biilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.86-87.

213 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.88.
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2. llkenin istisnalari

Geri gondermeme ilkesinin belirli kogullarda uygulanmayacagi 33.
maddenin 2. fikrasinda acikca belirtilmistir. iltica edecegi Ulkenin glivenligi ve
halki icin ciddi anlamda tehlike olusturacak kigiler bu ilkeden yararlanmayi
talep edemeyeceklerdir. Bir kisinin risk olusturup olusturmadigina ilgili devlet

makamlari karar vermektedir.

Ulusal guvenlik ve topluma ydnelik tehlike olusturma ihtimali olan
kisilerin bu eylemlerinin gelecege yonelik etki etmesi gerekir. Yani multecinin
gecmiste yaptigi eylemlerden dolayl gelecekte iltica Ulkesi igin tehlike

olusturuyorsa bu kisi geri géndermeme ilkesinden yararlanamayacaktir.***

Doktrinde, siginmaci veya miultecinin siginma ulkesi icin tehlike
olusturup olusturmadigina karar verirken iki ana testin uygulanabilecedi
belirlenmistir. ik olarak, kisinin siginma (lkesi icin tehlike yarattigina dair
makul bir gerekgenin olmasi ve bu gerekgenin de kanitlanmasi gerekir.
Siginma ulkesi, multecinin varhginin bir tehlike olusturdugunu kanitlamalidir.
ikincisi, ‘nihai kararla 6zellikle ciddi bir sugtan dolayl mahkdm edilmis olan
kisi’ siginma Ulkesindeki toplum igin tehlike olusturdugu igin multeci statisu
iptal edilebilir. Mdulteci Soézlesmesi’'nin hazirlanmasi sirasinda tasariyi
hazirlayan kisiler, geri gdndermeme ilkesi diginda tutulacak kisilerin tecavuz,
cinayet, silahli soygun ve kundaklama gibi sadece ciddi sug igslemis kisileri
kapsayacagdl vurgulanmistir. Ayrica, sugla ilgili butin yargi yollarinin

tiikenmis, yani nihai kararin veriimesi gerekir.**

Geri gondermeme ilkesinin istisnasi uygulanirken; ulusal glvenlik ve
topluma yonelik tehlike olusturacak eylemlerin geri gdndermeme ilkesinin tek

istisnasi oldugu unutulmamalidir. Bu ilke uygulanirken kiginin guvenli bir

214 AHIM, Tiirkiye aleyhine yapilan bir basvuruda, geri gondermeme ilkesinin sucglularin iadesinde
uygulanmayacagl sonucuna vararak, AIHS’in 2. maddesinin bu olayda uygulanmayacagin
belirtmistir. European Court Of Human Rights Fourth Section Mamatlov and Askarov v. Turkey
(Application Nos. 46827/99 and 46951/99) Strasbourg 4 February 2005.

215 poife DUFFY, a.g.e., s. 375.
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ulkeye gonderilmesi saglanmalidir. Bunun yani sira ilkenin istisnasinin niteligi

geredi dar yorumlanmasi ve dikkatle uygulanmasi gerekir.**®

F.Diger Uluslararasi Sozlegsmelerin Sakli Tutulmasi

Cenevre Sozlesmesi multecilerin, hukuki statislini dizenleyen diger
uluslararasi soézlesmelerin uygulanmasina engellememektedir. Cenevre
SoOzlesmesi'nin 5. maddesinde bu s6zlesmenin herhangi bir hUkmanun taraf
devletlerin imzaladiklari multecilerle ilgili uluslararasi sozlesmelerle saglanan

hak ve gikarlari ihlal etmeyecegdi agikga hikme baglanmistir.

Il. MULTECILERIN ULKEYE GIRISi VE ILTICA HAKKI
A. Yabancilarin Ulkeye Girisi

Uluslararasi hukukta, devletlerin yabanciyi Ulkeye kabul mecburiyeti
bulunmamaktadir. Her devlet, ulusal egemenlik yetkisine dayanarak

sinirlarina gelen yabancilarin lilkeye girislerini diizenleme yetkisine haizdir.?"’

Tark Yabancilar Hukuku'nda, yabancilarin Tarkiye'ye girigleri 5682

218 diizenlemis ve bazi sartlara tabi

Sayil  Pasaport Kanunu’'nda
tutulmustur.”®® Pasaport Kanunu’'na gore yabancilarin Tirkiye'ye girisinin

baslica sartlar sunlardir;?*°

216 Bijlent CICEKLI, Uluslararasi1 Hukukta Miilteciler ve Sigimmacilar, s. 90-94.

27 Giilren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, b.7, Beta Yaymevi, Istanbul, 2002, 5.38; Rona
AYBAY, Yabancilar Hukuku, s.117; Biilent CICEKLI, Yabanecilar Hukuku, s. 73.

2% R.G. 24.07.1950 Tarih 7564 S.

219 Byrada belirtilmesi gereken bir husus da Pasaport Kanunu’nda iilkeye giris hem Tiirk vatandaslari
hem de yabancilar i¢in diizenlenmis; vatandas- yabanci ayrimi yapilmamustir.

20 By konuda ayritilt bilgi i¢in bkz. Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 120 vd; Glloren
TEKINALP, a.g.e, 5.38 vd; Aysel Celikel, a.g.e, s.72 vd; Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna fliskin
Temel Konular, s.9 vd; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 73 vd.



84

221

1. Yabanci, ulkeye giris kapilarindan girmelidir (md.1).

2. Yabanci, Ulkeye giriste pasaport veya pasaport yerine gegen bir

belge ibraz etmelidir (md.2).
3. Yabanci, ulkeye giris igin yetkili makamdan izin almahdir (md.5).
4. Yabanci, llkeye girmesi yasaklanan kisilerden olmamalidir (md.8).

Pasaportsuz, belgesiz ya da usuliine uygun veya gecerli olmayan bir
pasaportla Turkiye sinirlarina gelen yabancilarin normal kosullarda sinir

kapisindan geri cevrilmesi gerekecektir.***

Yabancilarin iltica/siginma bagvurusunda bulunabilmesi i¢in ilk dnce
ulkeye qiris yapmalarn gerekmektedir. Pasaport Kanunu'nda miltecilerin
ulkeye girislerine iligskin tek hikim 4. maddede yer almaktadir. Bu maddeye
gore ‘Umumiyetle miltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda olarak
yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin
Tiirkiye'ye kabulleri Igisleri Bakanlginin kararina baglidir’ Pasaport
Kanunu'nda belirtilen yabancilarin Ulkeye giris sartlart 4. maddede
mdltecilerin (ve siginmacilarin) 6zel durumu nedeniyle 06zel olarak
duzenlenmigtir. Goruldugu uzere, pasaportlari olsun olmasin iltica/siginma
talebinde bulunan yabancinin llkeye girisi igisleri Bakanlhigrnin yetkisine

birakilimigtir.

icisleri Bakanligrnin yetkisine birakilan diger bir husus da ‘Nansen
Pasaport’'u olan yabancilara giris vizesidir. Bu sekilde, Pasaport Kanunu’nun
26. maddesine gore ‘Nansen Pasaport’'u da ulkeye giris i¢in gecerli bir belge
olarak gosterilmistir. Pasaport Kanunu’na gore ulkeye giris yapan miulteci
yasal yollarla Ulkeye girmis sayillmakta; pasaportu veya pasaport yerine
gecerli belgesi olmadan giris yapan kisi igin de igisleri Bakanhgr'nin verecegi
izin, giris vizesi yerine gegmektedir. Doktrinde, Igisleri Bakanligrnin

221 Yoleu giris-cikis kapilari I¢isleri bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunur (Pasaport
Kanunu md.1).
222 YUKK Tasarisi’nda da yabancilarin iilkeye girigiyle ilgili olarak benzer sartlar kabul edilmistir.
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kullanacagi yetkinin sinirlayici nitelikte olmamasi gerektigi belirtimektedir.
Ayrica, Pasaport Kanunu’nda bu durumun ayrica dizenlenmesinin gerektigi

gbrisu de ileri siirilmektedir.?*?

Miltecilerin  llkeye girisleri 1994 ltica Yonetmeliginde de
diizenlenmistir. 1994 lltica Yénetmeligi'ne baktigimiz zaman, 2. maddede
iltica bagvurusu yapacak yabancilar yasal ve yasa digi yollarla tlkeye girig
yapanlar olarak ikiye ayirmistir. Boylece, Yonetmelik de iltica eden kisilerin

lilkeye yasa disi yollarla da girebilecegini kabul etmektedir.***

YUKK Tasarisi kanunlasirsa 5682 Sayili Pasaport Kanunun 4. ve 26.
maddedeki hukumleri ydrarlikten kalkacaktir (md.128/1). Bu durumda
miiltecilerin Ulkeye girislerinde icisleri Bakanligrnin kullandigi yetki kalkmis
olacaktir. YUKK Tasaris’'nin 8. maddesinde yabancilarin Ulkeye giris ve
cikislari, belge kontrolleri ve Turkiye'ye giris yapiimasina izin verilmeyecek
yabancilarla ilgili sartlarin yer aldigi 5, 6 ve 7. maddede yer alan hukumlerin
uluslararasi korumaya bagvuruyu yapmayl engelleyecek sekilde
yorumlanamayacagl ve uygulanamayacagi belirtiimistir. Bu sekilde
uluslararasi koruma yararlanacak kisilerin iginde bulundugu zor durum g6z
dninde tutulmustur. Onceki diizenlemelerden farkll olarak sadece millteci
statist degil, sarth multeci(siginmaci) ve ikincil koruma stattsi icinde yer

alacak kisileri de kapsamaktadir.

Cenevre Sozlesmesi'nde taraf devletlere, multecileri veya herhangi bir
milteciyi Ulkesine kabul konusunda mecburiyet getiren herhangi bir
dizenleme yoktur. Devletlerin yabancilari, topraklarina kabul etme
zorunlulugu olmadigina dair genel kuralin istisnasi multeciler igin getirilmistir.
Soyle ki; ulkelerin multecileri irk, din, tabiiyet, belirli sosyal gruba mensubiyet
veya siyasi gorusleri nedeniyle, yasamlarinin veya 6zgurluklerinin tehlikeye

girdigi Ulkeye kural olarak, geri gonderilmeyecegidir. Yani bu durumda

223 Gilsim M.KARSLI, a.g.e. s. 92.

224 Yolcu giris-¢ikis kapilar1 disinda ki yerlerden Tiirkiye’ye girig yapanlar, yasadis1 yoldan tilkeye
giris yapmus sayilir. Bu sekilde iilkeye giris ve ¢ikis yapanlar bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi ile
cezalandirilirlar (PK md. 35).
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multeci yasa digi yollarla Ulkeye girse bile Ulkeye girisi gegerli olacaktir.
Miiltecilerin bu hakki, insan Haklar Evrensel Bildirgesi’'nin 14. maddesinde

yer alan siginma hakkina dayanmaktadir.

Yasa disi yollarla mdiltecilerin  Glkeye girmesi  durumda
cezalandiriimayacaklari, Cenevre Sozlesmesi'nin 31. maddesinde 1.
fikrasinda duzenlenmistir. Bu maddeye gore; taraf devletler, tehdit altinda
bulundugu Ulkeden, kendi Ulkesine yasa disi yollarla giren veya topraklarinda
bulunan miuiltecilere, yasa digi girisleri ve Ulkede bulunmalari sebebiyle ceza
vermeyecektir. Ancak kisilerin, ceza almamalari igin izinsiz tlkeye giriglerini
gecikmeden yetkili makamlara bildirmeleri ve gecerli nedenlerini géstermeleri

gerekmektedirler.

Multecilerin  multeci sifatiyla belli hak ve o6zgurliklerden
yararlanabilmeleri icin yetkili makamlara basvurarak bu sifatlarinin kabulini
talep etmeleri gerekir. Dolayisiyla siginma bagvurulari ve bagvuru usulinin

ayrica ele alinmasi icap eder.

B. iltica (Siginma) Usulii

Tirk Hukukunda iltica (siginma) basvuru usuli 1994 iltica
Yénetmeligi'nde diizenlenmistir. iltica usulli, bagvuru, 6n goériisme ve milakat

ile karar asamalarini icermektedir.

1. iltica (S1ginma) Basvurusu

1994 ltica Yodnetmeligi'nin 4. maddesinin ilk fikrasina uyarinca,
Tarkiye'ye iltica eden veya baska bir tlkeye iltica etmek amaciyla Turkiye'den
ikamet talep eden vyabancilarin gecikmeden muiracaat etmeleri
gerekmektedir. Ayni fikranin devaminda Turkiye’ye yasal yollardan gelenlerin

bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenlerin ise giris
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yaptiklari yer valiliklerine muracaat edebilecekleri belirtiimistir. Makul olan en
kisa sUre igerisinde muracaat etmeyenler gecikme nedenlerini agiklamak ve

bu konuda yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorundadir (md. 4/2).

iitica ve siginma basvurulari uygulamada, 22.06.2006 tarih ve 57 sayili
Uygulama Yonetmeligi'nin ‘Miracaat Makamlar’ bashgi altinda belirtildigi
uzere, valiliklere bagh il emniyet mudurlikleri Yabancilar-Pasaport ve
Yabancilar Sube Mudirligi'ne yazili olarak yapilmaktadir. iltica/siginma
basvurusunun sinir kapilarinda yapilmasi halinde; muracaat, belirlenen
personel tarafindan alinarak ilgili islemler Emniyet Mudurlugu Yabancilar-
Pasaport ve Yabancilar Sube Mudurlugu ile koordineli olarak yurutilmektedir.
Toplu olarak yapilan iltica veya siginma basvurularinda ise Igisleri

Bakanlhgrndan alinan talimata gore hareket edilecektir.

Bazen, yabancilar dogrudan BMMYK’a muracaat etmektedir. BMMYK,
Ankara’da faaliyette bulunmakta ve Avrupa disindan gelenleri Gguncu bir
lkeye yerlestirme ile ilgili islemleri yapmaktadir. Bu calismalarinda icisleri
Bakanligi ile baglanti kurmaktadir. Ancak, 1994 iltica Yonetmeligi'nde
basvurunun valiliklere yapilmasi gerektigi belirtiimigtir. Bu usule uyulmamasi
durumda, kisi BMMYK’a bagvuru yapmis bile olsa sinir digi edilme

tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecektir.”*

YUKK Tasarisr'nda da basvurularin Valiliklere yapilacagi belirtiimistir
(md.65/1). 2006 tarihli Uygulama Yonetmeligi'nden farkli olarak, kolluk
kuvvetlerine yapilacak basvurularin derhal Valiliklere bildiriimeleri ve basvuru
ile ilgili islemlerin Valiliklerce yurutulecegi ifade edilmistir (md.65/2). Bu
sekilde uluslararasi koruma bagvurusu ile ilgili igslemlerin sadece Valiliklerce
yurUtilmesi saglanacaktir. Basvuru sahipleri kendi adina basvuru
yapabileceg@i gibi ayni gerekceye dayanarak aile Uyeleri icinde basvuruda
bulunabilecektir (md.65/3).

228 Nuray EKSI, Yabanecilar Hukukuna fliskin Temel Konular, s.63.
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Onceki diizenlemelerden farkli olarak kabul edilmeyecek basvurularda
YUKK Tasaris’'nda belirtilmistir. 72. maddede basvuru sahibinin; ‘farkli
gerekge gdstermeksizin ayni basvuruyu yenilemesi, ilk iltica (lkesinden
gelmesi, guvenli dglinci Ulkeden gelmesi ve kendi adina yapilan bagvuruyu
onayladiktan sonra basvuru sirasinda farkli bir neden gbstermeden veya
basvuru reddedildikten sonra farkli bir gerekge géstermeksizin ayri basvuru
yapan kisilerin bagvurulari kabul edilmeyecektir. Bagvurunun herhangi bir
asamasinda bu durum ortaya ¢ikarsa basvuru ile ilgili yapilan degerlendirme
durdurulacaktir (md.72/2). Maddede belirtilen sartlar halinde bagvurunun
kabul edilmemesi acgisindan bir sure kisitlamasi konulmamig, aksine her
asamada belirtilen gerekgelerle  basvurunun  degerlendiriimeyecegi

belirtilmistir.

2. Bagvuru Suresi

Cenevre Sozlesmesi'nin 31. maddesinde bagvuru icin somut bir sure
sinirlamasi bulunmamaktadir. 31. maddede kisilerin makul bir slre iginde
yetkili makamlara basvurmalari gerektigi ifade edilmigtir. S6zlesmede bu
hakim disinda, multeci statiusinden yararlanabilmek icin yetkili makamlara
kag gun icinde basvurmasi gerektigini beliten bagka bir hukim

bulunmamaktadir.

1994 iltica Yénetmeliginde de makul bir siire icinde kisinin yetkili
mercilere basvurmasi istenmektedir. 2006 yilinda maddede degisiklik
yapllmadan Once, iltica ve siginma bagvurusunun yabancinin Ulkeye
girisinden itibaren 10 gln igcinde yapmasi gerekmekteydi. 2006’da yapilan
degisiklik ile 10 glnluk basvuru suresi yerine, Cenevre Sozlesmesi'nin 31.
maddesine paralel olarak ‘makul olan en kisa sure iginde’ ibaresi

konulmustur.

1994 iltica Yénetmeligi'nin 4. maddesinde degisiklik yapilmadan énce

10 gunlik slre uygulamada sorun yaratmaktaydi. Bagvurunun, 10 gunlik
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sure iginde yapilip yapilmadigi yetkili makamlar tarafindan siki bir sekilde
kontrol ediliyordu. Bagvuru sahibinin sureyi gegirmesi durumda sadece saglk
sorunlari veya mucbir sebep kabul ediliyor, baska bir sebep ileri sirmesi
durumunda multeci statist verilmiyordu. 10 gunlik sire, yetkili makamlar
tarafindan miilteci olmanin bir sarti olarak gérilmekteydi.?*® Bunun aksine
yargl organlari, Ozellikle geldigi Ulkenin dilini ve kanunlarini bilmeyen
yabancilarla ilgili olarak kisilere karsi hoggorulu bir tutum izlemiglerdir.
Kararlarinda, mevzuatta 6ngorilen surenin sinirlayici olmamasi gerektigini

belirtmisler ve siireyi miilteci sarti olarak kabul etmemislerdir.**’

Yapilan degisiklikle, yabancilarin uygulamada yasadiklari sorunlara
etkin bir ¢o6zim yaratilmigtir. Yabanci, Glkeye yasa digi yollarla girse bile,
makul sure icinde iltica talebinde bulunursa talebi dikkate alinacaktir. Makul
sure gegctikten sonra basvuru yapan yabancinin durumu yetkili makamlar
tarafindan degerlendirilecektir. Yabanci, makul sdre iginde basvuru
yapmamasinin nedenlerini agiklamak ve yetkili makamlarla isbirligi yapmak

zorundadir.??®

YUKK Tasar’'nda da 1994 iltica Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikle
paralel olarak belli bir stre belirtiimemis, uluslararasi koruma basvurusunun
valiliklere ‘makul sure iginde’ yapiimasi gerektigi ifade edilmigtir. Turkiye'ye
yasa disi yollarla giren ve suresi iginde iltica talebinde bulunmayan kisiler igin
ise PK ve YISHK’nin hiikiimleri uyarinca islem yapiimakta ve yabanci kiginin

yurtdigina ¢ikisi saglanmaktadir.

226 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, s.66.

227 7afer KANTARCIOGLU, Miilteci Hukuku ile lgili Yargisal Uygulamalarda Karsilasilan Sorunlar
ve Damgtay’m 10 Giinliik Siireye Genel Yaklasimi, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki
Gelismeler, Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Miilteci ve Sigimmaci Haklar1 Cahsma
Grubu/ istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi;
Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlar1, 2004, s.73-74.

228 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, s.66.
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3. On Goriisme ve Milakat

Yetkili makamlar, basvuru vyapan kisiye yazili veya s06zlU
basvurusundan itibaren G¢ gln iginde, basvuruya iliskin takip edilecek
islemler ile yakimlalUklerine uymaz ya da yetkililer ile isbirliginde bulunmazsa
ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglari ve mudlteci/siginmaci statlsu
verildikten sonra o statiyle ilgili hak ve yikumlaltkleri konulariyla ilgili tebligat
yapacaktir. Daha sonra, basvuru sahibi hakkindaki bilgileri iceren ‘iltica-
Siginma Bagvuru Bildirim Formu’ ile istatistiksel amaglar i¢in hazirlanan bilgi
formlari”® Polis Bilgi Sistemi (Pol-Net) (izerinden Igisleri Bakanligrna

gonderilecektir.

Bagvuru, isleme alindiktan sonra bagvuranlarin kimlikleri tespit

edilecek, fotograf ve parmak izleri alinacak ve incelenecektir.”*

On dort yas
Uzeri basvuru sahiplerinin parmak izleri ilgili sube mudurlerince alinacaktir.
Alinan parmak izlerinin AFIS**' sorgulamasi yapilarak daha énce parmak izi

kaydi olup olmadigi tespit edilecektir.?*?

Multecilerin 6zel konumu nedeniyle Uulkeye girerken vyanlarinda
herhangi bir kimlik belgesi bulunmayabilir. Bu durumda gerek yaninda
bulunan belgelerden (kredi karti, ugak bileti, mektup zarfi gibi belgeler)
gerekse daha dnce mensei Ulkeden gelen baska bir kiginin yardimi ile kimlik
tespiti yapiimaya c¢aligilacaktir. Kimlik tespit ¢alismalarinin ardindan basvuru
sahibine ‘Kimlik Tanitma Belgesi’ adi verilen bir kimlik dizenlenecektir.

Tarkiye’de bulunan her basvuru sahibi ile siginmaci/multeciye,

229 fstatiksel amaclar icin hazirlanan formlar sunlardir: Saghk Yardimi Yapilan fltica/ Siginma
Basvuru Sahiplerine Ve Sigmmaci/Miiltecilere Iliskin Istatistik Formu, Calisma Izni Alan
fltica/S1ginma Basvuru Sahipleri ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Istatistik Formu, Ogrenim Goren
fltica/S1ginma Bagvuru Sahipleri ve Sigmmaci/Miiltecilere Ait Istatistik Formu, Sosyal Yardim
Yapilan iltica/Siginma Basvuru Sahiplerine ve Sigmmaci/Miiltecilere iliskin Istatistik Formu,
fltica/S1ginma Bagvuru Sahiplerine ve Siginmaci/Miiltecilere Ait Kisisel Durum istatistik Formu,
fltica/S1ginma Bagvuru Sahiplerine ve Siginmaci/Miilteci Statiisii Tanmnanlara Ait Sayisal Durum
Formu

% fltica ve Siginma Yonetmeligi md. 5.

231 Otomatik Parmak izi Tanima Sistemi.

%2 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 199.
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bagvurusundan itibaren en ge¢ on bes gun igerisinde kimlik karti verilmesi
zorunludur. Bu belge, sahibinin Turkiye'ye iltica/siginma amaciyla geldigini
gosterecek, verildigi il sinirlari dahilinde gegerli olacak, Turkiye’de bulundugu

muddetgce ilgili kiside kalacaktir.

Basvuru dilekgesi isleme konduktan ve kimlik tespiti ve parmak izi
islemleri tamamlandiktan sonra basvuru sahibinin yukarida bahsedilen ‘iltica-
Siginma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar hakkinda
bilgilendirilmesi, ‘iltica-Siginma Miracaat ve On Goériisme Formu’nun

doldurulmasi ve ‘Kisisel Mulékat Randevu Belgesi’ duzenlenmesidir.

1994 lltica Yénetmeligi'nin 5. maddesi uyarinca, basvuru sahibinin
mulékati Cenevre Sodzlesmesi hikiUmleri gergevesinde yapilir. Mualakatin
amaci, bagvuru sahibinin yasadigi olaylarin Cenevre Sozlesmesi'ne gore,
zullm veya zulim gorme korkusunu yaratip yaratmadigini anlamaya

yoneliktir.

Mulakatlar, valilikler bunyesinde il emniyet muaduarliklerine bagh
yabancilar subelerince gorevilendirilen personel tarafindan yapilir (Yonetmelik
md. 5). Yapilan miilakat sonunda ‘iltica-Siginma Milakat Formu’ milakat
yapan Kkisi tarafindan doldurularak bagvuru sahibi, terciman ve kendi
tarafindan imzalanmaktadir. Bu form, mdulakati yapan Kkigilerin sordugu
sorulari ile bu sorulara verilen cevaplari, basvuru sahibinin basvuru
gerekgelerini, terciman araciliiyla yapilan mulékati tam olarak anlayip
anlamadigr yonundeki beyanlari igerir. Mulakatin tamamlanmasindan sonra
mulakati yapan kisi tarafindan tim bilgi ve belgeler degerlendirilerek bir

mulakat raporu hazirlanir.

1994 iltica Yénetmeligi'nin 5(c) maddesine gére ‘Miilakat evraki ile
birlikte mulakat¢inin gorustu ve 6. maddeye gore verilen yetkiye istinaden
basvuru sahibi hakkinda verilen karar icisleri Bakanhgrna génderilir.” icigleri
Bakanligr'ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci, icisleri Bakanligrnca

uygun gériilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya igisleri
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Bakanhgr'nca gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulur(Yénetmelik
md. 5 (d)).

YUKK Tasaris’'nin 75. maddesinde uluslararasi korumaya bagvuran
Kisinin mulakati ve mulékatta dikkat edilmesi gereken hususlar agiklanmistir.
Basvuru sahibi ile bagvuru kayit tarihinden itibaren 30 gin icinde bireysel
olarak mulakat yapilir. Gerekli goéruldigu takdirde bagvuru sahibinin onayi
alinarak aile Uyeleri de miulakata katilabilirler. Basvuru sahibinin talebi
lUizerine avukat da gdzlemci olarak miilakata katilir. Ozel ihtiya¢ sahibi icin
kisilerin 6zel durumlari dikkate alinarak, ¢cocuklar igin ise her zaman psikolog,
cocuk gelisimci veya sosyal galismaci ya da velisi veya yasal temsilcisi
mulakatta hazir bulunur.  Mulékat gergeklesmezse yeni mulékat tarihi
arasinda en az on gun bulunmak suretiyle yeni mulakat tarihi belirlenir ve

kisiye bu tarih teblig edilir.

YUKK Tasaris'nin  79. maddesinde basvurunun hizlandiriimis
degerlendirme ile sonuglandiriimasini gereken bir durum olmasi halinde
basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 3 gun iginde kisi mulakata alinir ve
mulékattan sonra en ge¢ 5 gun iginde Kiginin basvurusu sonuglandirilir.
Hizlandiriimis degerlendirmeye alinacak kisiler maddenin birinci fikrasinda,
basvurusu degerlendiriimeyecegi halde yanlis bilgi belge veren ya da

Ozellikle bilgi-belgeleri yok eden veya idari gbzetim altinda bulunan kisilerdir.

4. Karar

Bagvuru sahiplerinin multeci/siginmaci statistine alinmalari ya da
kendilerine baska sekillerde koruma saglanmasi konusunda karar verme
yetkisi esas itibariyle igisleri Bakanligrna ait bulunmaktadir. Yénetmeligin 6.
maddesine gore; Turkiye'ye iltica eden veya baska bir Ulkeye iltica etmek
uzere ikamet izni talep eden maunferit yabancilarin talepleri Cenevre
Soézlesmesi ve 1967 Protokolii cergevesinde Igisleri Bakanligi'nca karara

baglanmaktadir. 2006 yilinda Yonetmelikte yapilan degisiklikle icisleri



93

Bakanligina, kullandigi bu yetkiyi uygun gorecegi valiliklere devretme yetkisi

verilmigtir.

icisleri Bakanhginca veya yetki devri halinde valiliklerce iltica-siginma
basvurusu hakkinda verilen kararlar valilikler araciligiyla yabanciya teblig
edilecektir (Yénetmelik md. 6(3)). Talebi kabul edilen yabanci, Igisleri
Bakanligr'nca uygun gorilecek bir misafirhanede barindiriir veya Igisleri

Bakanhgr'nca gosterilecek bir yerde serbest ikamet edebilir(md. 6(4)) .

Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara karsi 15 gun igerisinde
isterse ilgili valilige itiraz edebilir. itiraz slresi kararin daha hizli verilebilmesi
icin gerekli gorilen durumlarda igisleri Bakanligr’nca daha kisa olarak
belirlenebilir. Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi ve ifadesini
destekleyen diger bilgi ve belgeler valilikce icisleri Bakanligna gdnderilir.
itiraz, Igisleri Bakanliginca sonuglandirilir ve nihai karar yabanciya teblig
edilir (md.6/4).

Multeci basvurusu kabul edilmeyen yabanci, kararin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 60 gun icinde idari yargl yollarina da basvurabilir.
Karara itiraz etmesi, yargi yoluna bagvurmasina engel degildir.>** Bu karara
karsl, yetkili idari yargi merci 6nunde temyize basvurulmasi mumkuiandar
(Anayasa md. 125).

itirazlari nihai olarak reddedilenlerin durumu, yabancilarla ilgili genel
hikUmler c¢ercevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili genel hukimler
cercevesinde de ikamet izni verilmesi uygun gorulmeyen yabancilara idarece
belirlenen sure igerisinde Turkiye'yi terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi terk
etmeyen yabancilar, igigleri Bakanliginin talimati tzerine valiliklerce veya
dogrudan karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi hallerde, valilikler

tarafindan re’sen Turkiye’'den c¢ikartilirlar (md. 6(8)).

2338 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, s.68.
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YUKK Tasarisinin 78. maddesinde basvurunun Goéc idaresi Genel
MaddrlGgince 6 ay icinde sonuglandirilacagini, bu sure iginde
sonuglanmamasi durumunda ise basvuru sahibinin Dbilgilendirilecegi
belirtiimistir. Basvuru aile Uyeleriyle birlikte yapilmamigsa bireysel olarak
degerlendirilir. Degerlendirme sirasinda kiginin geldigi ulkesindeki sartlarin
olumlu anlamda degismesi halinde kisinin uluslararasi korumaya ihtiyaci
olmadidi yoninde de karar verilebilir. Ancak bu durum dahi degerlendirme

tam anlamiyla incelenerek yapilmak zorundadir.

YUKK Tasaris’'nda itirazla ilgili yeni bir duzenleme yapiimistir.
Tasarinin 80. maddesinde; 68, 72 ve 79. maddeler®* disinda verilen
kararlara kargi kararin teblig tarihinden itibaren on gun iginde Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonuna®” itiraz edebileceklerdir. 68, 72 ve 79.
maddeye gore verilen kararlar igin sadece yargi yolu itiraz edilir ve kararin
teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde yetkili idare mahkemesine basvurulur.
Bu maddeler disinda verilen karar iginse kararin teblig tarihinden itibaren 30
gun icinde vyetkili idare mahkemesine qidilir. Goéruldugu Gzere, yeni
duzenleme ile uluslararasi basvuru igin verilen kararlara iligkin itiraz sureleri

daha kisa tutulmaya caligiimigtir.

2 YUKK gore uluslararasi korumaya bagvuru yapan kisinin idari gbzetimi (md.68), bagvurusunun
kabul edilmez olarak nitelendirilmesi halinde (md.72), ve hizlandirilmis degerlendirme (md.79)
sonucunda verilen kararlara kars1 10 giinliik itiraz siiresi gecerli degildir.

2% Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu Tasarimn 122. maddesinde diizenlenmistir:

) (1) Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu, Genel Miidiirliik temsilcisi
baskanhginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir gog
uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi temsilcisi gozlemci olarak katilmak iizere davet edilebilir. Genel Miidiirliik merkez veya
tasra teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliik temsilcisi ve gog
uzmani iki yil, diger tiyeler ise en az bir yil icin asil ve yedek olmak iizere belirlenir. Komisyon baskan
ve Uyelerine, gdrevleri siresince ek gorev verilmez.

(2) Komisyonun gorevieri sunlardir:

a) Idari gozetim kararlar ve kabiil edilemez basvurularla ilgili kararlar ile hizlandirilmis
degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararast koruma basvurular: hakkinda verilen
kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara karsi itirazlar
degerlendirmek ve karar vermek.

b) Uluslararasi korumamin sona ermesi ya da iptaline yénelik kararlara karsi itirazlar
degerlendirmek ve karar vermek.

(3) Komisyonlar, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda ¢alisir.’
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5. ilitica Usuliinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Rolu

Cenevre Sozlesmesi'nin 35. maddesinde, taraf olan devletlerin
uygulamalarinin izleme gérevini BMMYK'ya verilmistir. 1994 iltica
Yénetmeligi'nde ve icigleri Bakanh@i Emniyet Genel Midurligi’nin 57 Sayili
Uygulama Talimat’'nda da ulusal makamlarin BMMYK ile igbirligi yapacagi
acikga belirtiimistir. 1994 iltica Y®énetmeliginin 7. maddesinde muinferit
yabancilara iligkin islemler ile barinma, iase, nakil, dglncu Ulkelere kabul,
gonullu geri donus, pasaport ve vize temini gibi hususlarda, ulusal makamlar
ile BMMYK, Uluslararasi Gég¢ Orgutii gibi uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum &rgutleri ile isbirliginde bulunabilir. BMMYK ile 6zellikle siginma veya
iltica talebinde bulunan yabancilarin Uglncu Ulkelere vyerlestiriimesi

konusunda isbirligi yapilmasi 57 Sayili Uygulama Talimatinda 6ngorulmustar.

Cenevre Sozlesmesi'nde taraf devletlerin multecilerin diger bir Glkeye
kabullerini temin icin makul bir sire ve gerekli bitliin kolayliklari taniyacagi
belirtiimektedir. Bu baglamda, BMMYK ve diger kuruluslar tarafindan tGg¢uncu
ulkelere yerlestiriime calismalari devam eden yabancilarin Ulkede gegici

olarak ikametine izin verilmektedir.?3¢

Yasal olarak ulkede bulunan siginmacilarin gerek BMMYK aracihgiyla
gerekse kendileri tarafindan dguncl Ulke temsilciliklerinden vize temin
edilmesi halinde Ulkeden cikislarina igisleri Bakanhgrnca izin verilmektedir.?’
Bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye'den ikamet izni talep eden
minferit yabancilara verilen ikamet izni, yabancinin makul bir sdre iginde
dclncu Ulkelere gidememesi halinde uzatiimayabilir. Bu durumdaki yabanci

ulkeyi terke davet edilir (Yonetmelik, md.28).

1994 iltica Yonetmeligi ile birlikte, ‘iki asamali statii belirleme’

uygulamasinin devreye girdigi dusunilmektedir. Bu uygulama ile bagvurular

2% Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s.255.
3" Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s.255.
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hem emniyet makamlari hem de BMMYK tarafindan degerlendiriimektedir.
Bu durumun uygulanabilmesi igin, Avrupa digindan gelen basvuru
sahiplerinin her iki kurum birbirine sevk etmelidir. Degerlendirmenin
sonucunda, emniyet makamlarinin ‘siginmacr’, BMMYK’nin ‘multeci’ olarak

kabul ettigi kisiler, BMMYK tarafindan giincii lkelere yerlestirilirler.*

lIl. IKAMET VE SEYAHAT HAKKI

A. Uluslararasi Hukukta Yabancilarin ve Miiltecilerin ikamet ve Seyahat

Hakkinin Dizenlenmesi

Multeciler, Ulkelerindeki koti durumdan kacan ve yeni bir hayat
umuduyla bagka bir Ulkeye giden insanlardir. Multecilerin, yabanci bir Ulkede
yasayabilmesi, o ulkede hayat kurabilmesi i¢cin her seyden Once o ulke
tarafindan multeciye ikamet hakki taninmalidir. Bu nedenle ikamet hakki,

mudlteciler icin en dnemli haklardan biridir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 13. maddesi; ‘Herkesin bir
devletin topraklari (izerinde serbestge dolasma ve oturma hakki’ ve ‘herkese,
kendi dlkesi de dahil olmak lizere, herhangi bir llkeden ayrilmak ve (lkesine

yeniden dénmek hakkr’ vermektedir.**

Multeci ve siginmacilarin ikamet ve seyahat Ozguarlugu ile ilgili
Cenevre Sozlesmesi'nde muhtelif hikimler bulunmaktadir. Cenevre

Sozlesmesi'nin 26. maddesinde seyahat 6zgurligu su sekilde ifade edilmistir:

2% Biilent CICEKLI, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, 5.161-162.

2% Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesinin 4 no.lu Protokoliinde
seyahat ve ikamet hakkina iligskin hiikiim bulunmaktadir. Protokoliin 2. maddesine gore ‘ bir iilkede
yasal olarak bulunan herkesin serbestge seyahat etme ve ikametini segme hakki vardir.” Sadece iilkeye
giris degil ve iilke icindeki hareket degil, tilkeden ¢ikis da seyahat 6zglirligili i¢inde degerlendirilmis
ve herkesin, kendi iilkesi de dahil, istedigi zaman iilkeyi terk edebilecegi belirtilmistir (md.2/1). Bu
hak ve oOzgiirliiklerinin ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in,
sadece kanunla sinirlandirilabilecektir.
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‘Her taraf devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden miultecilere, genel
olarak ayni kosullardaki yabancilara yasal dizenlemelerle saglanan,
topraklar (izerinde ikamet edecegi yeri segme ve Ozglirce seyahat etme
hakkini taniyacaktir” Bu madde, yasal olarak ikamet eden miltecilerin hem
ikamet edecedi yeri segme hem de 6zgurce seyahat etme hakki vermektedir.
Multecilerin ikamet ve seyahate iligkin haklarini diger yabancilarla ayni
sartlara tabi kilmistir.>*° Baska bir ifade ile anilan hususlar devletin takdirine
birakilmistir. Bu nedenle, yabancilarin askeri yasak bolge, guvenlik bolgeleri
ve dogal afet bolgelerine seyahat ve ikametleri igin getirilen sinirlamalar

miilteciler icin de gecerli olacaktir.***

Cenevre Sodzlesmesi’nin kimlik kartini dizenleyen 27. maddesine
gore; ‘sézlesmeye taraf devletler, (lkelerinde bulunan ve gecgerli seyahat
belgesi bulunmayan kigilere kimlik kartr gikaracagi belirtiimigtir. Bu madde ile
devletlere, seyahat belgesi bulunmayan mudultecilere, kimlik kartt verme
zorunlulugu dogmaktadir. 27. maddede taraf devletin yUkimlGligundn
derecesi Ulkesinde yer alan dizenlemeye gore belirlenecektir. Miltecilere
verilen kimlik karti veya belgesi ile devlet, multeciyi sinirlar icinde tutmaya
zorlayamayacagi gibi kimlik sahibi olan multeciye de herhangi bir hak
bahsetmeyecektir. Bu belge ile multecinin durumunun tespiti ve bulundugu

lilkedeki yasal yiikiimliliikleri yerine getirmesi kolaylasacaktir.**?
‘Seyahat Belgesi'ni dizenleyen 28. maddeye gore ise;

‘1. Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden multecilere,
ulusal guvenlikleri veya kamu dizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler

bulunmadikga, kendi topraklari diginda seyahatlerini temin edecek seyahat

20 Cenevre Sozlesme’nin 21. maddesindeki konut edinme hakki, miiltecinin ikamet yerini segme
ozgiirlugi ile ilgilidir. Bu maddeye gore; ‘Taraf devietler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar
ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarmin kontroliine tabi oldugu oranda, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, her halde genel olarak aymi sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bi¢imde, miimkiin oldugu kadar miisait bir muamele saglayacaktir.’
Ikamet etme 6zgiirliigii kisinin aym yerde ikametine devam etme &zgiirliigiinii de icine almaktadir.

! Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 177.

242 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 178.
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belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu Sézlesme’nin Cetvelindeki
hikiamler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tir bir belgeyi, (lkelerinde
bulunan herhangi bir miilteciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve
yasal olarak ikamet ettikleri tlkeden bir seyahat belgesi almak imkanindan
mahrum olan miiltecilere bu tir bir belge vermeye O&zellikle sicak

bakacaklardir.

2. Onceden yapilmis uluslararasi antlasmalar g¢ergevesinde, o
antlagmalara taraf olan Devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat
belgeleri, Taraf Devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gére diizenlenmis

gibi muamele gorecektir.’

Sézlesme’nin  28. maddesine goére; seyahat belgesi®® verme
yukimlaligu ulkede yasal olarak ikamet eden miulteciler agisindan kati
kurallara baglanmis olup, Ulkede gegici veya yasa disi konumda olan kisiler
acisindan ise devletleri tegvik etmekle beraber, devletlere baglayici bir
zorunluluk konulmamistir. 2. fikrada ise, daha 6nce uluslararasi anlagmalar
sonucu duzenlenen seyahat belgelerinin gecerliliginin devam edecedi

belirtilmistir.

Cenevre Sézlesmesi’nin Ekinde ‘Seyahat Belgesi’ 6rnegi duzenlenmis
ve seyahat belgesinin icerigi, sekli, cografi ve zaman agisindan gecerliligi,
yenilenmesi, uzatilmasi gibi konular hakkinda bilgi verilmistir. Seyahat
belgesinin kiguk bir kitap¢ik halinde ve Uzerindeki yapilacak bir oynama ile
yazilarin silinme ve degistiriime durumlarinin fark edilecek sekilde basiimasi
tavsiye edilmigtir. Bu belge sadece seyahat belgesi niteliginde olup,
vatandaslhga dair bir hukim teskil etmez. Belgeyi duzenleyen ulkenin,
belgenin gecgerli oldugu doénem boyunca mudlteciyi Ulkesine kabul

yukUimlalugu altindadir.

#3 Cenevre Sozlesmesinin 11. maddesine gore Sozlesmeye taraf olan devleler, kendi bayragin
tagtyan bir gemide miirettebat olarak diizenli bir gekilde calisan miiltecilerin iilkelerinde
yerlesmelerine ve 6zellikle bir bagka iilkeye yerlesmelerini kolaylagtirmak iizere kendilerine seyahat
belgeleri vermeye, ya da gecici olarak topraklarina girmelerine sicak bakacaktir.
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B. Tiirk Hukukunda Yabancilarin ve Miiltecilerin ikamet ve Seyahat

Hakkinin Dizenlenmesi

1982 Anayasasi’'nin 23. maddesi, ikamet ve seyahat 6zgurlGgunu
vatandas ve yabanci ayrimi yapmaksizin glvence altina almistir. Anilan
hakim, yerlesme 0OzgurlGgunun, su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglhkh ve duzenli kentlesmeyi
gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak amaglariyla
sinirlandirilabilecegini  belirtmistir.  Anayasanin  bu hikmu seyahat
Ozgurlugunun ise su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini Onlemek amaglariyla sinirlandirma getirilebilmesini  mumkadn
kilmigtir.  Ancak her halde yapilacak sinirlamalarin kanun adi verilen

tasarruflarla yapilmasi icap etmektedir.

Anayasaya gore, yabancilarin ikamet ve seyahatlerine milletlerararasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlama getirilebilir (md.16). Yabancilarin
Tarkiye’de ikamet ve seyahatleri de 06zel bir kanunla dizenlenmistir.
15.07.1950 tarihinde kabul edilen Yabancilarin Tirkiye'de ikametleri ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ‘Turkiye'ye girmesi kanunlarla
memnu bulunmayan ve Pasaport Kanununun hiukdmlerine uygun sekilde
gelen yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar dairesinde
Tiirkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkini haiz’ oldugu belirtilmigtir. S6zu
edilen kanuna gore, yabancilarin Turkiye'de ikamet ve seyahatlerinin baslica
sartlari sunlardir:

a. Yabanci, hukuka ve usule uygun olarak Tulrkiye'ye giris yapmis

olmalidir.

b. Yasal sinirlamalara uyulmus olmalidir.***

?* Yasal simirlamalar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giiloren TEKINALP, a.g.e, s. 44; Aysel
CELIKEL, a.g.e, s.84; Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 145, Nuray EKSI, Yabancilar
Hukukuna iliskin Temel Konular, s.18; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s.98.
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c. lkamet tezkeresi alinmalidir. Tirkiye'de bir aydan fazla kalacak®*

yabancilar bu sldre bitmeden ikamet tezkeresi almak igin gerekli
beyannameyi doldurmak uzere yetkili emniyet makamlarina bizzat veya
bilvasita muracaat etmekle &devlidirler. Yabancilara verilecek ikamet
muisaadesinin suresi, mevzuatin ve yabanci devletlerle akdedilmis bulunan
anlasmalarin hukUmleri dairesinde ve mumkun mertebe, muracaat sahibinin

talebi nazari itibara alinmak suretiyle tespit olunur (md.3).

Tark Yabancilar Hukuku bakimindan multecilerin de bu sartlari yerine
getirerek Tirkiye'de ikamet etmeleri mumkundir®*®. Yabancilarin, ikamet ve
seyahatleri ile ilgili konulmus kanuni sinirlamalar multeciler icin de gegerli
olacaktir. YiSHK disinda Askeri Yasak Boélgeler ve Giivenlik Bolgeleri

Hakkinda Kanun ile K8y Kanunu’nda bu konuda sinirlamalar vardir.?*’

Uygulamada, siginmacl/ iltica talebinde bulunan basvuru sahiplerine
ikamet izinleri alti aylik olarak valilikler tarafindan verilebilmekte ve bu sure
valilikler tarafindan bir yila kadar uzatabilmektedir. Ancak, basvuru
sahiplerinin prensip olarak buyuk sehirler disindaki uydu illerde ikametlerine

izin verilmektedir. Kendilerine toplamda bir yillik resen ikamet izni verilen

5 YISHK 3. maddedeki siire yeniden belirlemistir. 10.10.2011 tarih ve 2306 sayili KHK’mn 1.
Maddesi ile ‘vize muafiyet siiresi veya vizede belirtilen kalis siiresi yeterli ise yabancimin Tiirkiye'den
ctktigi giin itibariyla onceki 180 giin zarfinda 90 giin olarak uygulanir. Yabancinin Tiirkiye'deki vize
muafiyeti siiresi veya vizede belirtilen kalis siiresi 90 giinden az ise 90 giine tamamlanacak sekilde
yurt iginden uzatilabilir.” (R.G. 24.10.2011 Tarih 28094 S.)

2% Y{SHKda siyasi miilteciler icin ayri bir diizenleme bulunmaktadir. Séyle ki, 17. maddeye gore;
siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan yabancilarin ancak Igisleri Bakanlhiginin izin verdigi yerlerde
ikamet edebilecegi acikca ifade edilmistir. Bu diizenleme ile yabanci ile miilteci, miilteciler de kendi
icinde ayr1 rejime tabi tutulmustur. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 26. maddesinde, miiltecilere, yasal
olarak ikamet hakki kazanan miiltecilerin yabancilara taninan ayni haklarin taninacagi ve ikamet
edecegi yeri segme Ozgiirliigii verilecegi ifade edilmesine ragmen, YISHK’nin 17. maddesindeki
diizenleme 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne aykirilik teskil etmektedir. Ancak unutulmamalidir ki,
milletlerarasi sozlesme hiikiimlerinin kanunlara nazaran uygulama onceligine sahiptir (Anayasa md.
90).

247 18.03.1924 tarih 442 sayili Ky Kanunun 88. maddesinde yabancilarin kdylerde ikamet edebilmesi
igin Igisleri Bakanligi’ndan izin alabilecekleri ve bu izinlerin siirelerinin uzatilmasinda da yine I¢isleri
Bakanligi’nin yetkili olacagi belirtilmistir. 18.12.1981 tarih 2565 sayili Askerl Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Hakkinda Kanun’da da yabancilarin ikametleri sinirlandirilmistir. Bu kanuna gore
yabancilarin birinci derece kara askeri yasak bolgelere girmeleri ve bu bdlgelerde oturmalari
Genelkurmay Baskanliginin iznine baglanmistir (md.7). Tkinci derece kara askeri yasak bolgelerinde
ise yabanct gergek ve tiizel kisilerin tasinmaz mal edinemeyecekleri, izin almadan gegici dahi olsa
bolgeye giremeyecekleri, oturamayacaklar1 ve tasinmaz kiralayamayacaklari belirtilmistir (md.9).
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bagvuru sahiplerine bu slrrenin sona ermesi durumunda igigleri

Bakanligrndan alinacak talimata gére islem yapilmaktadir®*®,

YUKK Tasarr'nin kanunlagsmasi ile 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yurirliikten kalkacagi icin yabanci ve
uluslararasi korumadan yararlanacak Kisilerin ikamet ve seyahatleri ile ilgili
dizenleme de degisecektir. YUKK Tasarisinda ikamet ile ilgili ayrintili bir
dizenleme yapilmigtir. Turkiye'de vizenin veya vize muafiyetinin gegerli
oldugu sureden ya da doksan gunden fazla kalacak yabancilar, ikamet izni
almak zorundadirlar ve ikamet izni alan yabancilarin alti ay iginde ikamet
iznini  kullanmama gerekmektedir; aksi halde ikamet izni gecerliligini
kaybedecektir (md.19). Kural olarak ikamet izni i¢in bagvurular yabancinin
yasal olarak bulundugu ulkedeki konsolosluklara (md. 21), kanun tasarisinda
belirtilen durumda ise istisnai olarak valiliklere yapilir (md.22). Uzun dénem,
insani, insan ticareti magduru, Ogrenci ikamet izinleri ile adli ve idari
makamlarca belirlenen hallerde, yabancinin Turkiye’den ayrilmasinin
mumkun olmadigi durumlarda, gecerli ikamet izninin veya ikamet izni
muafiyet nedenin degismesi halinde yeni amaca uygun ikamet izni talep
etmesi halinde ikamet izni basvurulari valiliklere yapilacaktir (md.22/2).
ikamet izinleri slresi dolmadan uzatma basvurusu valiliklere yapilir ve bu
bagvurular valilik tarafindan sonuglandirilir  (md.24). ikamet izninin
reddedilmesi, uzatilmamasi veya reddi halinde tebligde hak ve yukimlalUkleri
belirtilerek tebligat yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatina yapilir
(md.25). Konsolosluklardan ikamet izni alanlar Tarkiye'ye girig tarihlerinden
itibaren en ge¢ 20 is gunu iginde adres kayit sistemine basvurmak
zorundadirlar (md.25/2).

YUKK Tasarisinin 20. maddesinde ise ikamet izninden muaf olan
kisiler Dbelirtilmigtir. Tasarida bu kisiler; diplomasi ve konsolosluk
memurlarindan gorevli olarak gelenler ile Digisleri Bakanhginca bildirilen

aileleri, uluslararasi kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisanlar,

28 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.198.
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Tarkiye'nin taraf oldugu anlagsmalara gore ikamet izninden muaf olanlar, Turk
vatandashgini vatandasliktan ¢ikma izni ile kaybedenler, Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi alanlar ile Uluslararasi Bagvuru Kimlik Belgesi ve Uluslararasi
Koruma Statisi Sahibi Kimlik Belgesi olanlardir. Goéraldugu Uzere;
uluslararasi koruma igin bagvurusu kabul edilip kimlik belgesi alanlar ile
uluslararasi koruma statusu sahipleri ikamet izninden muaf olacaklardir. Sinir
disi etme karari verilenler, uluslararasi koruma bagvurusu kabul edilmeyen
veya geri cekilen Kkigilere diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmadan, Bakanhdin onayi alinarak valiliklerce insani ikamet izni
verilebilecektir (md.46/1-c). Ayrica bu maddeden basvuru sahibi, ilk iltica
Ulkesine veya guvenli dcuncl Ulkeye geri gonderilinceye kadar da

yararlanacaktir.

YUKK Tasarisinin 71 ve 82. maddesinde bagvuru sahibi, sarth multeci
ve ikincil koruma statiusU sahiplerine ikamet hakki acgisindan yukumluluk
getirilmistir. Bu maddeye gore; basvuru sahibine belli bir yerde ikamet etmesi
ve gerektiginde bildirimde bulunma yukumlagua getirilebilir. Ayni sekilde, sarth
milteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleri de Géc¢ Idaresi Genel
Midiirligince®, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde
ikamet etme, belirlenen sire ve usullerle bildirimde bulunmalari istenebilir. Bu
kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige

bildirmekle yukumltddr.

9 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi’niin kurulus, gorev ve yetkileri YUKK Tasarisi’nin 108 ve 109.
maddelerinde diizenlenmistir. Icisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Gé¢ Idaresi Genel
Midirliigli, ‘gd¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye girig ve Tiirkiye’de kalislari,
Tirkiye’den ¢ikislar1 ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri ytiriitiir.
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IV. DIN OZGURLUGU
A. Uluslararasi Hukukta Din Ozgiirliigii

insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nin 18. maddesinde din ve
vicdan 6zgurligu dizenlenmigtir. Bu maddede herkes igin duslnce, vicdan

ve din 6zgiirliigii bir hak olarak kabul edilmisgtir.?*°

Din 6zgurlugu; kisilerin inanglarini agiklamasi, dinen dogru ve yanlis
olani saptama ve bildirmesi, istedigi inanci segme ve degistirme hakkina
sahip olmasini kapsayarak din ve inancin butun boyutlariyla garanti altina

alinmistir.”>*

Din 6zglrligu icinde sadece tek Tanrili dinler degil, bunlar
disinda kalan din ve inanglar da bu 06zgurligin kapsaminda

degerlendirilmektedir.**

Cenevre Sozlesmesi'nde de din o6zgurligu duzenlenmigtir. Bu
dizenlemeye gore; Sozlesme’ye taraf olan devletler, mdultecilerin dinT
inaniglarinin gerektirdigi ibadetleri yerine getirme ve cgocuklarina dini egitim
verme Ozgurligunu Ulkesine gelen multecilere saglayacaktir (md.4).
Sozlesme, din 6zgurlugld konusunda Soézlesme’'ye taraf olan devletlere
vatandaslari ile ayni muamele sarti getirmigstir. Yani devletler, din ézgurlagu
konusunda vatandaslarina nasil muamelede bulunuyorsa multecilere de ayni

muamelede bulunacaktir.

20 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 18. maddesi ile Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi’nin 9. maddesinde de herkesin din &zgiirliigiine
sahip olacag1 ifade edilmistir. Sozlesmelerde, din 6zgiirliiglinii bir din veya inanci benimseme,
gereklerini yerine getirme, 6gretme seklinde acifa vurma olarak kabul edilmistir. Ayrica, kamu
diizeni, kamu giivenligi, genel saglik ve ahlak ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
durumda zorunlu hallerde din 6zgiirligiiniin kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu sayilan
nedenler disinda veya kanun disinda herhangi hukuki diizenlemeyle kisiler bu hakki kullanmaktan
mahrum birakilmayacaktir.

! Giiloren TEKINALP, a.g.e, s. 109.

252 Erdogan GOGER, Hukuki Yénden Din (")zgiirliigii ve Laiklik, Mualla Oncel Armagani, c.2,
AUHF Yayinlari, Ankara, 2009 s. 1501-1503.
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B. Tiirk Hukukunda Din Ozgiirliigii

Anayasanin 24. maddesine gore; herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat
harriyetine sahiptir. Temel hak ve o6zgurliklere aykiri olmamak sartiyla
ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Ayrica, Anayasa’da kimsenin dini
inancglart  nedeniyle kinanamayacagini ve ayiplanamayacagini da
belirtiimistir. Bununla beraber, din 6zgurligu, yabancilar igin uluslararasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir (Anayasa md.16). S6z konusu
hikim vatandas ile yabanci, dolayisiyla mdulteci, arasinda bu haktan

yararlanma bakimindan bir ayrim yapmamigtir

Tark hukukunda vatandas ile yabancilarin din ve vicdan 6zgurlGgunu
sinirlandiran bir kanun hdkmud bulunmamaktadir. Daha o6tesi, Turk Ceza
Kanunu'nda din ve vidan 06zgurligint sinirlandirma bir sug¢ olarak
nitelendiriimis ve bu eylemi gerceklestirenlere kargi belli cezalar

ongorulmagtir (md.115).

Bu giivencelerin yani sira 1994 iltica Yonetmeligi'nin 18. maddesinde;
milteci ve siginmacilar; din ve mezheplerinin gereklerine goére ibadet ve
ayinlerini yapabilme imkani veren bagka bir hukim bulunmaktadir. Ancak bu
Ozgurlukleri ilgili valilerce belirlenen disiplin tedbirlerine uyma sartina
baglanmistir. Ayrica, mudlteciler igin dini inanglarinin gereklerini yerine
getirmeleri amaciyla, ibadet ve ayinler igin imkanlar olclsinde uygun

mahaller tahsis edilecegi de belirtilmigtir.

V. MULKIYET HAKKI

1. Uluslararasi Hukukta Milkiyet Hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde herkesin miilkiyet hakkina
sahip oldugu ve bu haktan keyfi olarak mahrum birakilamayacaklar
belirtilmigtir (md.17).
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Cenevre Sozlesmesi, multecilerin mulkiyet hakkina iligkin ayrintili bir
dizenlemeye sahiptir. S6zlesmede multecilerin tasinir ve tasinmaz mallar
uzerindeki mulkiyet (m. 13) ile fikri mulkiyet (m. 14) haklari ayri ayri ele

alinmigtir.

Cenevre Sozlesmesi'nde taraf devletler menkul ve gayrimenkul
mulkiyet edinme ile buna bagli diger haklarin saglanmasinda ulkesinde
bulunan “yabancilara tanidigi haklar kadar’ multecilere de hak saglamakla
yukUmladarler(md.7/1). Bunun disinda menkul ve gayrimenkul milkiyete ait
kira ve diger sozlesmelerle ilgili haklarda da yabancilara haklari kadar
multecilerin de hakki olacaktir. Bu maddeye gore mulkiyet hakki konusunda
bir Ulkede bulunan yabanci ile miulteciye ayni statide kabul edilmigtir.
Mulkiyet hakkindan yararlanmasi igin, multecinin o tlkede ikamet etme sarti
da aranmamaktadir (md.8).>* Goriildigii lzere miiltecilerin tasinir ve
tasinmaz mulkiyeti bakimindan diger yabancilarla ayni sartlara tabi olmasi

kabul edilmistir.

Buna mukabil Cenevre So6zlesmesinin fikri mulkiyet hakkini
duzenleyen 14. maddesinde su hukim yer almaktadir: “Buluglar, desenler,
modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai milkiyet haklariyla, edebi,
artistik ve ilmi c¢aligsmalarla ilgili haklarinin korunmasiyla ilgili olarak her
multeci, slrekli ikametgahinin bulundugu Ulkede, bu (llkenin kendi
vatandaglarina sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir. Miilteci, bir
baska Taraf Devletin topragindayken, bu llkede, sirekli ikametgahinin
bulundugu dlkenin vatandaglarina saglanan korumadan yararlanacaktir.” Bu
hikimde mdultecilerin fikri mdulkiyet haklaryla ilgili korunma kistasi,
Sozlesmenin 13. maddesinden farkli bir sekilde tespit edilmistir. S6z konusu
hakim, fikri mdulkiyet haklarinin  korunmasi konusunda mdltecilerin

“vatandasla ayni sartlarda” igslem gormesini kabul etmistir. Ancak vatandagla

3 1s11 OZKAN, Yabancilarin Tiirkiye’de Arazi iktisabi, AUHF Yayinlari, Osman F. BERKI’ye
Armagan, Ankara, 1977, s. 711; Aysel CELIKEL, a.g.e, s.222; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Baskanligi'nin 06.08.2012 tarih ve 1734 sayili
Genelgesi (Erisim) http://web.tkgm.gov.tr/files/Yabanci_isler/Genelgeler/2012-12.pdf, 10 Agustos
2012; Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 136.


http://web.tkgm.gov.tr/files/Yabanci_isler/Genelgeler/2012-12.pdf
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ayni sartlarda korumadan yararlanabilmesi igin mdultecinin bu devlette
ikametgadhinin  bulunmasi icap etmektedir. Eger mdulteci Cenevre
Sozlesmesine taraf bir devlette surekli ikametgaha sahip ise sahip oldugu
koruma multecinin bir baska akit devlette bulunmasi halinde de devam
etmektedir. Cenevre Sozlesmesi'nin 14. maddesine gore sonunca halde
multeci, bulundugu devlette ikamet ettigi devletin vatandasi gibi muamele

gormektedir.

2. Turk Hukukunda Miulkiyet Hakki

Anayasamizin 35. maddesinde mdulkiyet hakkini yabanci-vatandas
ayrimi yapmaksizin herkese tanimigtir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir ve mdulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararina aykirl olamaz. Anayasa, yabancilarin taginmaz edinim hakkini ve
kapsamini belirleyen agik bir hukim ihtiva etmemis, herhangi bir ayrim
yapmaksizin genel olarak Ulkede bulunan herkese mulkiyet hakkini tanidigini
belirtmistir.”>* Dolayisiyla miilteciler icin de miilkiyet hakki anayasal bir hak

olmaktadir.

Anayasa, yabancilarin tasinmaz mal edinme hakkini anayasal
glvence altina almis olsa da 16. maddede belirttigi Uzere, diger temel hak ve
Ozgurluklerde oldugu gibi mulkiyet hakkini da uluslararasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlandirabilecektir.  Tark Yabancilar Hukukunda
yabancilarin mulkiyet hakkina (tasinir, tasinmaz mallar ile fikri Grtnler
bakimindan) sinirlamanin  tasinmaz  mallar bakimindan  getirildigi
goOrulmektedir. Bu durumda, yabanci tasinir mulkiyeti konusunda Cenevre
Sozlesmesi'nde de belirtildigi Uzere, diger yabancilar gibi muamele gorecektir

ki bu alanda Turk hukukunda vyabancilara herhangi bir sinirlama

254 Figen SARGIN, Yabanc1 Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinimleri ve
Sinirh Ayni Haklardan Yararlanmalari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 58.
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getiriimemistir.”>> Ayni sekilde, kural olarak yabancilarin fikri haklarinin
korunmasinda da mevzuat ve taraf olunan muhtelif milletlerarasi s6zlesmeler
bakimindan herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.*® Dolayisiyla bu haklar
bakimindan mdulteciler zaten vatandas gibi islem gormektedirler. Buna
karsilik, mevzuatimizda yabancilarin Turkiye’de bulunan tasinmaz mallar
Uzerindeki haklart  bakimindan bazi  sinirlayict  kanun  hukdmleri

bulunmaktadir.

ic hukukumuzda yabancilarin taginmaz mallar Uzerindeki miilkiyet
hakki, genel olarak Tapu Kanunu'nda®’ diizenlenmistir. Tapu Kanunu 35.
maddesinde yabanci gergek Kigiler ile yabanci devlet kanunlarina gore
kurulan ve tuzel kisiligi haiz ticaret sirketlerinin taginmazlar Gzerindeki ayni
haklarina iligkin kurallar yer almaktadir. Bu madde 03.05.2012 tarihinde 6302

sayill kanun®®

ile degistirilmistir. Bu kanunun birinci maddesine gore; ‘Kanuni
Sinirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili iliskiler ydniinden ve llke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
Ulkelerin vatandagi olan yabanci uyruklu gergek kisiler Tlirkiye'de tasinmaz
ve sinirll ayni hak edinebilirler.” Anilan hukme gore yabancilarin Turkiye’de
tasinmaz mallar tGzerinde mulkiyet ve sinirli ayni hak edinebilmeleri baslica

iki sarta baglanmigtir:

1. Kanuni sinirlamalara uyma: Tudrk hukukunda yabancilarin
tasinmaz mulkiyetine getirilen baslica sinirlamalar Tapu Kanunu ve Askeri

Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanununda yer almaktadir.

Tapu Kanunundaki sinirlamalar daha ziyade miktara iligkindir. Anilan
Kanunun 35. maddesinin ilk fikrasina gore, “Yabanci uyruklu gergek kisilerin
edindikleri tagsinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikteki sinirli ayni haklarin

toplam alani, 6zel miilkiyete konu ilge yiiz dlgimiinin yizde onunu ve Kkigi

25 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Aysel CELIKEL, a.g.e, s.222; Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna
iliskin Temel Konular, s. 109; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s.165.

26 Bkz. Aysel CELIKEL, a.g.e, 5.261.

" R.G. 29.12.1934 Tarih 2892 S.

® R.G. 18.05.2012 Tarih 28296 S.



108

bagina llke genelinde otuz hektari gegcemez. Bakanlar Kurulu kigi bagina
Ulke genelinde edinilebilecek miktari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”
Yine ayni maddeye gdre Bakanlar Kurulu Uglncu fikrada belirtilen hallerde
yabancilarin tagsinmazlar Uzerindeki haklarini sinirlandirabilir, kismen veya

tamamen durdurabilir yahut yasaklayabilir.

Mevzuatimizda yer alan bir diger 6nemli sinirlama getiren kanun da
Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Boélgeleri Kanunudur. Askeri Yasak
Bdlgeler ve Guvenlik Boélgeleri Kanunu’nda, birinci derece kara askeri yasak
bolgelerindeki taginmazlarin kamulagtirilacagi belirtiimigtir (md.7/1/a). Burada
vatandagla yabanci arasinda bir ayrim yapilmamistir. Bdlgeye girme ve
oturma izni sadece buradaki gorevlilere verilmigtir. Birinci derece kara askeri
bdlgelerinde yabancilarin tasinmaz mal edinemeyeceklerine dair agik bir
hikim yoktur. Ancak, boélgeye Turk vatandaslarinin bile giriglerinde dahi
sinirlandirildigr  askeri yasak bolgelerde, tasinmazlarin mal edinmeleri
dusundlemez. Kaldi ki, ikinci derece kara askeri yasak bdlgelerinde ise
yabancilar tasinmaz edinemeyecedi dusunuldugld zaman, yurt savunmasi
agisindan daha c¢ok onem tasiyan birinci derece kara askeri yasak
bdlgelerinde yabancilarin tasinmaz edinmesi kanunun amacina da aykiridir.
Kanun koyucu, ikinci derece kara askeri yasak bdlgelerinde, yabancilar
gecici dahi olsa izin almadan boélgeye giremeyeceklerini, oturamayacaklarini,
calisamayacaklarini ve tasinmaz mal kiralayamayacaklarini Onemle

vurgulamistir (md.9).

2. Uluslararasi ikili iligkiler ydéninden ve Ulke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tlkelerin vatandasi
olma. Tapu Kanununda 6302 sayili kanunla yapilan degisiklik uyarinca
Bakanlar Kuruluna Ulkede hangi devlet vatandaglarinin tagsinmaz
edinebilecegini belirleme yetkisi verilmistir. Bu dizenleme belli devlet
vatandashgina sahip olan yabancilar hikim getirmektedir. Mdultecilerin

durumunun ne olacagi ise bu hukimde yer almamaktadir. Daha Onceki
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uygulamalarda oldugu gibi uygulamada, ilgili makamlarin ¢ikardigi
genelgelerle bu soruna agiklik getirilecedi dusunulmektedir.

YUKK Tasarisinda mulkiyet hakki ile ilgili bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak bu konuda hukmin olmamasi eksiklik olarak
degerlendirilemeyecedi dusunulmektedir. Zira multeciler igin korumanin ana

cergevesi taraf olunan Cenevre Sozlesmesi ile belirlenmistir.

VI. ORGUTLENME HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Orgiitlenme Hakki

insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin 20. maddesine gére; herkes
barisci bir sekilde toplanma ve orgutlenme 6zgurlugune sahiptir. Hig kimse
bir 6rgiite girmeye de zorlanamaz. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
herkes c¢ikarlarinin korunmasi i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakki
oldugu belirtiimistir (md.23/4).>°

Cenevre Sodzlesmesi'nde multecilerin  6rgltlenme 6zgurliginden
dernek ve sendika hakki dizenlenmigtir. S6zlesme’nin 15. maddesine gore,
sOzlesmeye taraf devletlere, yasal olarak (lkelerinde ikamet eden
mdiltecilere, siyasi amag¢ ve kar amaci gutmeyen dernek ve meslek
sendikalarn bakimindan, ulkesinde bulunan “yabanciya tanidigi haklar
tanima” yukimlalugu getirmistir. Multecilerin, yabancilara taninan haklardan
faydalanabilmesi igin yasal olarak o Ulkede ikamet etmesi gerekir. Ayrica
siyasi amag¢ ve kar amaci gutmeyen bir dernek veya sendika kurma ve bu

orgutlere Uye olma hakki taninmigtir.

9 jnsan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 11. maddesinde
orgilitlenme Ozgiirliigii diizenlenmistir. Bu maddeye gore; herkesin diizeni bozmayan toplantilar
yapma, dernek ve sendika kurma 6zgiirliigiiniin oldugu belirtilmistir. Bu haklari kullanilmasi, sadece
yasalarla ve sayillan amaclarla smirlanabilecektir. Bunlar, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baglarinin hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi amaglaridir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda
silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.
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B. Tiirk Hukukunda Orgiitlenme Hakki

Dernek hakki kapsamina; dernek kurma, dernege Uye olma ve
Uyelikten ayrilma, dernek faaliyetlerine katilma hakki girmektedir.”®
Anayasamizin 33. maddesinde herkesin onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara Uye olma hakki ya da uyelikten ¢ikma hakki tanimistir.
Dernek hakkinda Anayasamiz yabanci- vatandas ayrimi yapmamigtir.
Maddenin devaminda, bu hakkin kullanilmasina iligkin usul ve esaslarin
kanunla dizenlenecegi belirtiimistir.

Dernek hakki, 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda®®! diizenlenmistir.
Dernek kurma ve Uye olma 6zgurligu, yabanci ve Tlrk vatandasi olma gibi
ayrimlar yapilmadan herkes igin kabul edilmistir. Ancak, Turk Medeni
Kanunu’nun 93. maddesinde, yabanci gergek kisilerin Turkiye’de ikamet
hakkina sahip olmalari durumda dernek kurabilecekleri ve derneklere Uye
olabilecekleri belirtiimistir. Bu maddeye gore, sadece Turkiye'de ikamet
hakkina sahip yabanci gercek kisiler dernek kurup Uye olabileceklerdir.

262

Ancak onursal tyelik i¢in bu sart dikkate alinmayacaktir (md. 93/2)

Anayasamizin 51. maddesinde de sendika hakki duzenlenmistir.
Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin
sendikalar ve ust kuruluglar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve uyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Sendika hakkinin kullaniimasina iligkin
usuller kanunla dizenlenmistir. Sendika hakkinin kullaniimasina iliskin usul
ve esaslar dizenleyen kanun Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanunudur®®?. Bu kanunda sendika kurucusu veya sendikalara iye olma

konularinda vatandasla yabanci arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir.

280 Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 144.

L R.G. 23.11.2004 Tarih 25649 S.

%2 Yabancilarm dernek kurma haklar1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Feriha Bilge TANRIBILIR,
Yabancilar Dernek Kurma Ozgiirliigii. Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 1-2, 2000, s.
38-50.

% R.G. 07.11.2012 Tarih 28460 S.
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Dolayisiyla multeciler de bu kanun kapsaminda sendikal haklarini
kullanabilirler.

VIl. ADIL YARGILANMA HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Adil Yargilanma Hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 6-11. maddeleri arasinda
kisilerin hak arama oOzgurlukleri ve adil yargilanma haklari glivence altina
alinmak istenmistir. S6zU edilen hikimlere gore herkes kanun 6nlnde esgittir
ve higbir ayrim gozetiimeksizin yasal korumadan vyararlanma hakkina
sahiptir. Yine bu hakimlere gore haklarinin ihlal edildigini dusunen herkesin
iddiasini bagimsiz mahkemeler dnunde talep etme hakki oldugu ve kendisine
kargl acgllan davalarda da adil yargilanma hakkinin bulundugu hikme
baglanmistir. Bu husus, Avrupa insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesi ve Ek Protokollerinde de dnemle Uzerinde durulan konulardan
birisidir (m. 5-7).

Cenevre Sodzlesmesinde de mudltecilerin hak arama 6zgurlGgu 6zel
olarak dizenlenmistir. Sézlesmenin 16. maddesinde her miltecinin akit
devlet mahkemelerine serbestce bagvurabilecegi belirtiimigtir (m. 16/1).
Ayrica multecilerin surekli ikametgéhlarinin  bulundugu &kit devlette
mahkemelere basvuru bakimindan “vatandasla ayni sartlarda muamele”
gormesi kabul edilmigtir (m. 16/2). Cenevre Sozlesmesinde, yabancilar igin
farkli hukumlerin uygulanabildigi adli yardim ve teminat konulari Ozellikle
zikredilerek, bunlar ve benzeri konularda multecilerin vatandagla esit
muamele gérmesi esasi benimsenmistir. Ote yandan miiltecinin sirekli
oturdugu Ulke digsinda bulunmasi halinde bu Ulkede ikamet ettigi devlet

vatandaslari gibi muamele gorecektir (m. 16/3).
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B. Turk Hukukunda Adil Yargilanma Hakki

Tark hukukunda hak arama 6zgurligu Anayasanin 36. maddesi ile
herkes icin anayasal guvence altina alinmistir. Bu konuda vatandas ile
yabancilar arasinda ayrim yapimamistir. Bununla beraber uluslararasi

hukuka uygun olarak bazi sinirlamalarin getiriimesi s6z konu olabilir (m. 16).

Mevzuatimizda vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkesin hak
arama ozgirligiine sahip oldugu kabul edilmektedir.®* Cenevre
Sozlesmesindeki acik hukum nedeniyle multecilerin de bu haktan aynen
vatandag gibi yararlanacaklardir. Bu baglamda adli yardim ve teminat

konusunda da vatandaslarla ayni sartlarda muamele géreceklerdir.

VIIl. CALISMA HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Caligma Hakki

Calisma o6zgurlugu, genel olarak kamu hak ve 6zgurlukleri arasinda
kabul edilen, bir kiginin is yapma, bir tesebblse girisme, sectigi meslek ve
sanati yerine getirme hiirriyeti olarak kabul edilmektedir.’®® insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesinde herkesin Ucret karsiliginda
calisma hakki oldugu belirtilmistir. Herkesin igini 6zgurce se¢meye, adil ve
elverigli kosullarda calismaya, ¢alismasi karsiliginda ayrim gozetilmeksizin
esit Ucret hakki vardir. Bunun disinda insanlarin isgsizlige karsi korunma hakki

da insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde belirtiimistir.

%4 Mevzuatimiza gore Tirkiye’de dava acan, davaya katilan veya icra takibinde bulunan
“yabancilarin” teminat yatirmalari icap eder. Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki
Kanununun 48. maddesine gore, “Tiirk mahkemesinde dava acan, davaya katilan veya icra takibinde
bulunan yabanci gergek ve tiizel kisiler, yargilama ve takip giderleriyle karsi tarafin zarar ve ziyanini
karsilamak ilizere mahkemenin belirleyecegi teminati gostermek zorundadwr.” Yabancilar bu
yuktmliiliikten karsiliklilik sartiyla muaf olabilirler (m. 48/2).

%5 Biilent CICEKLI, Yabancilarin Calisma lzinleri, Ankara, Tirkiye isverenler Sendikalari
Konfederasyonu, 2004, s.23.
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Cenevre Sozlesmesi'nde yabancilarin galisma hakki ve meslek sahibi
olma haklart 17,18 ve 19. maddelerde duzenlenmistir. Anilan hukimlerde
multecilerin yaptiklari ise ve ikamet durumlarina goére farkli muamelelere tabi

tutuldugu goriimektedir.

1. Miiltecinin Ucretli Bir Meslegi Olmasi

Cenevre Sozlesmesinin 17. maddesine gore akit devlette yasal olarak
ikamet eden milteci, Ucretli bir meslekte calisma hakki bakimindan “ayni
sartlar igindeki yabanci bir devlet vatandagina uygulanan en uygun
muameleye tabi tutulmalidir. Bir bagka deyisle Ucretli bir meslekte ¢alisma
hakki, Ulkede bulunan yabancilar arasinda en c¢ok gozetilen ulus

muamelesinin uygulanmasina yol agmaktadir.

Her halde ulusal isgucu piyasasini korumak amaciyla, yabancilara
veya yabancilarin ¢ahlstiriimalarina konan sinirlama tedbirleri, Ulkede tg yil
ikamet etmis olan, ikamet ettigi Ulkenin vatandasi olan bir kimse ile evli
bulunan, ikamet ettigi Ulkenin vatandashgini tasiyan bir veya daha fazla
¢ocugu olan mdultecilere uygulanmayacaktir. Ancak esini terk etmis olan bir
multeci bu hukimden yararlanamayacaktir (md. 17/2). Ayrica, bu durumda
olan bir Ulke vatandasi ile evli olma veya ikamet ettigi Ulkenin vatandasi olan
miilteciler galisma hakki konusunda vatandas ile esit muamele gérecektir.”*®
Bu madde, is glcu piyasasini korumaya yonelik bir maddedir. Bu nedenle,
kamu gorevleri is gucu piyasasini korumaktan ziyada kamu guvenligini
ilgilendirdigi icin; vatandaglara taninan kamu gorevi hakkindan mdlteciler

yararlanmayacaktir.”®’

Sozlesme, taraf devletlere, Ucretli mesleklerde calismak bakimindan
batin mudaltecilerin ve 06zellikle Ulkelerine, bir is¢i bulma programina yahut

gogmen getirme planina goére girmis olan mdultecilerin  haklarini,

28 Giiloren TEKINALP, a.g.e, 5.176-177.
%7 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 184.
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vatandaslarina tanidiklari galisma haklariyla ayni noktaya getirme konusunda
tavsiyede bulunmustur (md.17/3). Bu hukum, taraf devlete bir yukumlulik
getirmek yerine, durumla ilgili dizenlemeleri yapma konusunda devletlere

takdir yetkisi vermigtir.

2. Miltecinin Serbest Meslek Sahibi Olmasi

Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden mdultecilere,
“tarim, sanayi, kli¢lik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi igyerlerini agmak
ve sanayi, ticari girketler kurmak” haklariyla ilgili olarak, mimkun oldugu
kadar musait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara
tanidiklarindan daha az musait olmayan muameleyi uygulayacaklardir
(md.18). Sozlesme, ucretli islerde calismaya gore miultecilere bu konuda

daha sinirli hak tanimistir.**®

3. Miiltecinin Diplomasina Sahip Oldugu Bir Meslegi icra Etmesi

Taraf Devletler, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden ve kendi yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek
isteyen multecilere, mimkudn oldugu kadar musait ve her halde ayni sartlar
icindeki tum yabancilara saglanandan daha az mdusait olmayan sekilde
muamele uygulayacaktir (md.19/1). Mdltecilerin, bu hikim uyarinca bir
serbest meslek icra edebilmeleri igin bu konuda diplomalar olmasi gerekir.
Bu meslek llkeden Ulkeye degisiklik gosterse de avukat, doktor, mimar, dis
hekimi, eczaci, mihendis, ressam, bilim adami serbest meslek icinde kabul

edilebilir.

%68 Biilent CICEKLI, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 185.
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Bazi durumlarda, multecilerin sahip oldugu diplomalar veya mesleki
agidan sahip olduklari sertifikalar, iltica ettikleri Ulkelerde gecerli olmayabilir.
Bu durumun yaratacagdi gugclikler nedeniyle bazi tedbirler alinmistir. 1955
yihinda BMMYK ile UNESCO arasinda, akademik belgelere sahip multecilerin
UNESCO’nun ‘Sahislar Mubadelesi Servisi’ ile agik Universite veya diger
dgretim Uyeliklerine atanmasinda kararlastirilan bir anlasma imzalanmistir.?*®
Ayrica anlasma ile UNESCO multecilerin Ulkelerini terk etmeden oOnce
aldiklari diploma ve sertifikalarin gecerliliklerini belirlemeyi de kabul

etmistir.?”°

B. Turk Hukukunda Galigsma Hakki

Anayasamizin 48, 49 ve 50. maddelerinde ¢alisma hak ve 6zgurlukleri
dizenlenmigtir. Calisma, herkesin hakki ve ddevidir; herkes, diledigi alanda
calisma ve soOzlesme hdarriyetlerine sahiptir. Anayasa, calisma hak ve
Ozgurlagu agisindan vatandas ile yabanci arasinda bir ayrim yapmamisgtir.
Ancak, Anayasa’nin 16. maddesi c¢alisma hakki icin de gecerlidir. Bu
maddeden hareketle i¢ hukukta, cesitli is kollarinda yabancilarin galismasi
yasaklanmistir. Yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgurlukleri, yabancilarin higbir
zaman yapamayacaklari ve bazi kosullar altinda yapabilecekleri meslekler
olarak ayrilmigtir. Yabancilarin galisma hak ve o6zgurliklerine getirilen
kisittamalar kamu guvenligi, kamu yarari, kamu saglhigi ve kamu dizeni

olmak {izere dért farkli nedene dayandirilabilir.*”*

1994 iltica Yénetmeligi'nin 27. maddesinde miiltecilerin calismalarinin
genel hiikiimlere tabi olacag: belirtilmistir. 1994 iltica Yénetmeligi ile Cenevre
Sozlesmesi'nden hareketle multecilerin ¢alisma hak ve 06zgurliklerinin

yabancilarla ayni oldugu kabul ederek yabancilarin Turkiye’deki ¢alisma hak

29 “Memorandum of Understanding Between UNESCO and UNHCR on Education for Refugees’
(Erigim) http://www.unhcr.org/refworld/type, MEMORANDA,,,3ae6b31960,0.html, 22 Mayis 2012.
% Giilsim M.KARSLI, a.g.e. s.133.

2" Giiloren TEKINALP, a.g.e. s.127-158.


http://www.unhcr.org/refworld/type,MEMORANDA,,,3ae6b31960,0.html
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ve OzgurlUklerini acgiklayarak mdultecilerin de ¢aligabilecekleri alanlar
belirlenebilir.

Tlrkiye’de kanunen yabancilar igin yasaklanmamis bir iste ¢alismak
isteyen yabancilarla ilgili usuller, 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile bu kanunun uygulamasini

gosteren Yoénetmelikte diizenlenmistir.?’

YCIHK' na gére yabancinin Tirkiye'de calisabilmesi, bu Kanunda
ongorulen kosullara gore calisma izni verilmesine baghdir. Calisma izni

asagidaki kosullarin varligi halinde verilebilir:

1. Galisma izni Verilmesi Talebinde Bulunan Kisi YCIHK Kapsamina

Giren Yabancilardan Olmalidir

YCIHK' na gére yabanci, Turk Vatandashg Kanununa gére Tiirk
vatandasi sayilmayan kisidir (m. 3). YiCHK, hangi yabancilarin kapsamina
girdigini, hangi yabancilarin bu kanun kapsami diginda kaldigini 2. maddede
diizenlemistir. YICHK, kapsamina giren yabancilari ti¢ grupta toplamaktadir
(m. 2/son): Turkiye’de bagimh ve bagimsiz olarak c¢alisan yabancilar, bir
isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilar, yabanci g¢alistiran gergek

ve tuzel kisiler.

a. Turkiye’de Bagimli ve Bagimsiz Olarak Caligan Yabancilar

Kanun, Turk hukukunda simdiye dek mevzuatta ifade edilmeyen
terimlerle, galisanlari bagimli ¢aligan-bagimsiz galisan olarak iki kategoriye

ayirmaktadir.

22 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, RG. 06.03.2003/25040. Uygulama Yo6netmeligi,
RG. 29.02.2003 Tarih 25214
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YCIHK m. 3’e gére “bagimli galisan”, gercek veya tiizel kisilige sahip
bir veya birden fazla isveren emrinde Ucret, aylik, komisyon ve benzeri
karsiiginda calisan kisilerdir. TUrk hukukuna gore Ucret, is s6zlesmesinin

kurucu unsurudur. YCIHK m. 3/ de Ucretten sonra sayilan . aylik,
komisyon ve benzeri karsiliklar...” Gcretin en fazla bilinen tarleri ile benzerleri

icin kullanilmigtir.

YCIHK m. 3’e gére “bagimsiz calisan”, baska sahislari istihdam etsin
veya etmesin kendi ad ve hesabina calisan kisidir. Kanuna gore bagdimsiz
calisan Kigileri belirleyen asli unsur, ilgilinin kendi nam ve hesabina faaliyette

bulunmasidir.

b. Bir isveren Yaninda Meslek Egitimi Géren Yabancilar

Turk hukukunda igveren yaninda meslek egitimi, kural olarak 5.6.1986
tarihli 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu hikimleri ¢cergcevesinde
gerceklesir. Hukuken duzenlenmemis olmakla beraber stajyerlik de igveren

yaninda meslek egitimi gergcevesinde uygulama bulan bir kavramdir.
2. Yurt icinden Basvurularda lkamet Tezkeresi, Yurt Disindan
Basvurularda Calisma Vizesi ve lkamet fzni Ainmalidir
Yabancilarin ¢alisma izni almalari bakimindan ikamet tezkeresine
sahip olmalari blyuk 6nem tagimaktadir.
3. Yasal Sinirlamalara Uyulmalidir

YCIHK Turkiye'de calismak isteyen yabancilarin calisma izni
alabilmeleri igin yabancilarin g¢alismasina iliskin kanuni sinirlamalara da

uymalari gerekmektedir. Sézi edilen sinirlamalar genel olarak YCIHK’nda
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yer almaktadir. Bu sinirlamalarin diger kismi da 6zel olarak her bir galisma
alanina veya ige-meslege goOre mevzuatin c¢esitli hukumleri igerisinde

karsimiza cikmaktadir.

YCIHK'a gdre “Tiirkiye'nin taraf oldudu ikili veya ¢ok tarafli
sézlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki durum ve g¢alisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligskin sektbérel ve ekonomik konjonktir kogullarinin
gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilir.” (m. 11) Anilan kanuna goére yabancilarin ¢alisma izinleri
belirli esaslar gergevesinde sinirlandirilabilmektedir. Ote  yandan, Turk
Yabancilar Hukukunda vyabancilarin bazi alanlarda ve mesleklerde
caligmalarina sinir getiren veya tamamiyla yasaklayan bazi duzenlemeler

bulunmaktadir.

Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un®”® 30.
maddesinde dis hekimi, 47. maddesinde ebe ve 63. maddesinde de
hastabakici olabilmek i¢in TUrk vatandasi olma sarti getirilmistir. Bu nedenle,
yabancilarin dis hekimi, ebe ve hastabakici olmalari kanunen yasaktir. Ozel

hastanelerde sorumlu mudur olabilmek igin de kiginin Turk vatandagi olmasi

4

gerekir.”’* Anilan kanunun doktorluk mesleginin sadece Tiirk vatandaslari

tarafindan icra edilebilecegine dair hiikkmii 2011 yilinda degistirilmis®’®, Tiirk
vatandasi olma sarti kaldiriimigtir. Bu degisiklik ile Turk vatandasi olmayip tip

faklltesi diplomasi olan herkes Turkiye'de doktorluk meslegini icra

276 277
k k",

edebilecektir. Bunlarin yani sira, yabancilarin veterinerlik®”™, eczacili

278 279
k k

avukathk®™, noterlik®”” yapmalari yasaktir.

P R.G. 14.04.1928 Tarih 863 S.

2% 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun 9. maddesi (R.G. 05.06.1933 Tarih 275S.)

" R.G. 02.11.2011 Tarih 28103 S.

278 Veterinerlik Hekimligi Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun md.
2, R.G. 18.03.1954 Tarih 8661 S.

21" Bezacilar ve Eczaneler Hakkinsa Kanun md.2, R.G. 14.12.1953 Tarih 8591 S.

278 Avukatlik Kanunu md. 3; R.G. 07.04.1969 Tarih 13168 S.. Ancak bkz anilan kanun md. 44.
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Yabancilarin, Turkiye'de icra edebilecekleri meslekler arasinda
mimarlik ve muhendislik vardir. Turk Muhendis ve Mimar Odalarn Birligi
Kanunu'na®®® gore; yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye'de
muhendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz yapacaklari igle ilgili olmak
kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve iskadn Bakanhginin ve Odalar Birliginin
gorugleri alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen galisma
izni ile yabanci uzman calistirabilirler (md.34). Bu kapsam disinda kalan
iglerde ise yabanci muhendis ve yuksek muhendisler ile mimar ve yuksek
mimarlar, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Odalar Birliginin gérisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen calisma izni ile
calistirilabilir (md.35). Ancak lisansli harita kadastro muhendisi ve orman
mithendisi olmak icin bazi 6zel kanunlarda®®" Tirk vatandasi olma sarti

:282

aranmisken, ziraat muhendisligi ve kimya muhendisligi*** icin Turk vatandagi

olma sarti aranmamigtir.

Nehirler, goller ve Marmara Denizi ile bogazlarda bilumum kara
sulariyla kara sularina dahil bulunan kérfez, liman koylarda deniz araglari ve
her tarlG nakliye araci ile yolcu ve yuk tasimacihiglr yapmak suretiyle ticaret
yapma hakki sadece Turk vatandaslarina taninmistir. Yabancilara bu hak
taninmadig! icin i¢ sularda, yuk ve yolcu tasimaciligi suretiyle ticari

faaliyetlerde bulunamazlar.?®*

5188 sayil Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un®* 10.
maddesine gore; 6zel guvenlik gorevinde hizmet vermek icin Turk vatandasi
olmak gerekir. Yabancilar 6zel guvenlik gorevlisi olarak ¢alisamayacaklardir.

Ayni kanunun 5. maddesinde ise 6zel guvenlik sirketleri ile ilgili duzenleme

2" Noterlik Kanunu md.7; R.G. 08.03.2005 Tarih 25749 S.

9 R.G. 04.02.1954 Tarih 8625 S.

81 5531 sayill Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun’un 6. Maddesi (RG. 08.07.2006/26222) ile 5368 sayili Lisansli Harita
ve Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun’un 2. Maddesi. (RG.29.06.2005/25860)

%2 6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanun’un 1. maddesi.
(RG.20.02.1954/8639)

%83 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde
Icray1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun’un 2. Maddesi (R.G. 29.04.1926 Tarih 359 S.)

?%* R.G. 26.06.2004 Tarih 25504 S.
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yapiimistir. Bu maddeye gore, yabanci kigilerin 6zel guvenlik sirketi kurup
Tarkiye’de hizmet verebilmesi karsiliklilik esasina baglidir. Multeciler igin
Cenevre Sozlesmesi’'nin 7. maddesinin 2. fikrasinda butin mdultecilerin, taraf
devletlerin topraklarinda U¢ yil ikametten sonra kanuni karsilikli islem
sartindan muafiyet kazanacaklari belirtiimistir. Bu nedenle, mengei Ulkesi ile
bulundugu ulke arasinda karsiliklilik esasi olmasa bile, bulundugu Ulkede Ug

yil ikamet ettikten sonra kisi 6zel guvenlik sirketi agabilecektir.

YUKK Tasarisinda 92 ve 93. maddede uluslararasi koruma sahipleri
ile bagvuru yapanlarin g¢alisma haklari duzenlenmistir. YUKK Tasarisinda
basvuru sahibi ve sartli multeci ile multeci ve ikincil koruma sahibi arasinda

ayrim yapilmigtir.

Uluslararasi koruma statiisline basvuru yapan kisi ile sarth maltecinin
calisma iznine basvurabilmesi igin basvuru tarihinden itibaren alti ay gegmis
olmasi gerekecektir. Calisma izin talebi de 4817 sayih Kanun kapsaminda

degerlendirilerek sonuglandirilacaktir (md.92).

Multeci ve ikincil koruma statisi sahibi, yabancilarin galisamayacagi
is ve meslekler sakl kalmak kaydiyla statlu aldigi tarihten itibaren bagimli
veya bagimsiz calisabilecektir (md.93/1). Ancak, is piyasasindaki durum ve
ekonomik kosullarin gerekli kildig1 hallerde, belli bir sure igin, belirli bir
meslek, iskolu ve cografi agidan multeci ve ikincil koruma statlisi sahibinin
calisma hakki sinirlandirilabilir. Bu durum, Turkiye’'de ug yil ikamet eden veya
Tark vatandas ile evli olan veya Turk vatandasi ¢ocugu olan miulteci ve

ikincil koruma statlisi sahibine uygulanmayacaktir (md.93/2).
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IX. EGITIM HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Egitim Hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 26. maddesinde kisilerin
egitim hakki dizenlenmistir. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim hakkinin

saglanabilmesi i¢in en az ilk ve temel seviyede parasiz olmahdir.

Cenevre SoOzlesmesi'nde tarafa devletlere, temel egitim hakki
konusunda “vatandaslarina nasil uygulama yapiyorlarsa” multecilere de ayni
uygulamayi yapmak zorunlulugu getirilmistir (md. 22). Maddenin devaminda
temel egitim disindaki sertifika egitimi, Universite egitimi ve derecelerinde
mdultecilerin, o Ulkede yasayan “yabancilarla ayni muameleyi’ gorecekleri
belirtiimistir. Ayrica; mdaltecilere har¢ ve resimlerden muafiyet ve burs
olanaklarinin saglanmasi, egitim haklarinin yerine getiriimesi i¢in ¢aba sarf

edilmesi konusunda devletlere yukumluluk verilmistir.

Sozlesme’'nin 22. maddesinde temel egditim konusunda mdulteci ile
vatandas esit kabul edilmektedir. Temel egitim disinda kalan alanlarda ise,
mdilteci ile yabanci ayni statide kabul edilmekte ve ayni haklara sahip
olacagi belirtimektedir. Temel egitim ve bunun disinda kalan alanlarin ayrimi
her ulkede farkh oldugu igin bu konuda belli bir standart yoktur. BMMYK
uygulamada birinci siniftan sekizinci sinifa kadar olan dénemi temel egitim

olarak kabul etmektedir. Bu hiikiim, 6zel okullari kapsamamaktadir.?*®

B. Turk Hukukunda Egitim Hakki

Anayasamizin 42. maddesinde, egitim ve 6gretim devlet tarafindan
saglanmasi gerektigi belirtiimig, vatandas ile yabanci arasinda ayrim
yapiimamistir. Yabancilar, Turk okullarinda ve Turkiye’de bulunan yabanci

okullarda egitim gorebilirler. Anayasa’da Turk vatandaslarina getirilen

%8 Biilent CICEKLI, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s.187.
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ilkogretim mecburiyeti, yabancilar igin gegerli degildir. Yabancilarin

ilkdgretimi tamamlama zorunlulugu yoktur.

1994 iltica Yénetmeligi'nin 27. maddesinde miiltecilerin kalacaklari
sure ile sinirh olarak 6gdrenim gormeleri genel hukimlere tabi oldugu
belirtiimistir. Bu maddeye gore; multeciler igin i¢ hukukumuzda egitim-ogretim

ile ilgili uygulanan hukumler uygulanacaktir.

ic hukukumuzda vyabancilarin egitimiyle ilgili bazi sinirlamalar
yapiimistir. 2007 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na goére; bir 6zel
okula alinabilecek yabanci uyruklu 6grenci sayisi, o okulda okuyan Turk
vatandasi olan dgrencilerin sayisinin yuzde otuzunu asamaz (md.13). 2007
yihinda vyapilan degisiklikten 6nce; ylzde otuz yerine yuzde yirmisini
gecemezdi. Yeni duzenleme ile bir 6zel okulun kabul edecedi yabanci

uyruklu 6grenci sayisi artmigtir.

Tark Universitelerinde ve ylUksekokullarda yabanci 0Ogrencilerin
ogrenim gdérmesiyle ilgili herhangi bir kisitlama yoktur. Yabancilarin
Universiteye kabull, yabanci &grenciler igin acilan ayri bir sinavla

belirlenecektir.?8®

Yabancilara, belirli sartlar altinda Tuarkiye’de okul agmalarina izin
verilmektedir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'na gore;
milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, yalniz yabanci uyruklu ogrencilerin
devam edebilecekleri 6zel o6gretim kurumlarini ifade eder (md.1/l).
Milletlerarasi 6zel ddretim kurumu; yabanci uyruklu gercek ve tuzel kisiler
tarafindan veya Turk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirrmlar Kanunu c¢ergevesinde Bakanlar Kurulunun izniyle
acilabilir. Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek Kisiler, 6zel hukuk ttzel kisileri
veya Ozel hukuk hikimlerine gore yonetilen tlzel kisiler de kendi adlarina

ayni amagla milletlerarasi mahiyette 0Ozel 6gretim kurumu acabilir. Bu

28 Aysel CELIKEL, a.g.e. s.216.
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okullarin 6gretim programlari, egitim-ogretim faaliyetleri tlkenin batunliguna,

milli, insani, kiiltirel degerleri tehdit edecek nitelikte olamaz (md. 5/b)*’.

YUKK Tasaris’'nin  85. maddesine gore, basvuru sahibi veya
uluslararasi korumadan yararlanan kisi ve aile Uyeleri, Turk vatandaslarinin
tabi oldugu usul ve esaslar gergevesinde ilk ve ortadgretim hizmetlerinden
faydalanacaktir. Cenevre S6zlesmesi’'nde yer alan ‘temel egitim’ konusundaki
belirsizlik, Tasarida netlik kazanmistir. BMMYK uygulamada temel egitimi,
birinci siniftan sekizinci sinifa kadar olan donem olarak kabul ederken;
tasarida, bu sure daha uzun tutulmus ve basvuru sahipleri ile uluslararasi
korumadan yararlanacak Kisiler, yani mdilteci, siginmaci ve ikincil koruma
statusu sahibi, Turk vatandaslari gibi ilk ve ortadgretim hizmetlerinden

faydalanacaklardir.

%87 08.06.1965 tarih 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanuna gore yabancilar hicbir sekilde
Turkiye’de okul agamamaktaydi. 1985 yilinda yapilan degisiklikle bu yasak ortadan kaldirilmis; yeni
kanunda da tekrar diizenlenmistir.
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X. SOSYAL YARDIM HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Sosyal Yardim Hakki

Cenevre Sozlesmesi'nde, Sozlesmeye taraf olan devletler, Ulkesinde
yasal olarak ikamet eden miultecilere sosyal yardim ve istenen diger yardim
konularinda vatandasglariyla ayni muameleyi yapmak zorundadirlar (md.23).
Goruldagu uzere, multeci statusu alan kigilere sosyal yardimin yapiimasini
dizenlemis ve bu konuda miultecilerle vatandaslar arasinda esitlik esasi
benimsenmistir. Bu maddede multeci statisine basvuranlarin bu haktan
yararlanacaklarina dair bir hiikiim icermemektedir.’®® Bunun disinda miilteci
statisline kabul edilen kisinin sosyal yardimdan faydalanabilmesi i¢in de

ulkede yasal olarak ikamet etmesi gerekir.

B. Turk Hukukunda Sosyal Yardim Hakki

YUKK Tasaris’'nin 90. maddesinde uluslararasi korumaya bagvuran
yapan Kisi ile uluslararasi korumadan vyararlanacak kigilerin ihtiyaclari
olmalar durumunda sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabilecekleri

duzenlenmigtir.

288 Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(Tasaris), .196
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XI. SOSYAL GUVENLIK HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Sosyal Guvenlik Hakki

Sosyal guvenlik hakki, kisinin sosyal glvenligi garanti altina alan ve
sosyal yardim kurumlari ile sagdlan haklarin tiimidir.?*’insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir (md.22).>® Maddenin devaminda gerek ulusal
cabalarla gerekse uluslar arasi isbirligi ile her devletin kendi imkanlar
dogrultusunda kisilerin onur ve kisiliginin serbestge gelisimi i¢in gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kulturel haklarinin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Cenevre Sozlesmesi'nin 24. maddesinde, multecilerin c¢alisma
kosullari ile sosyal guvenlik haklarini ayrintili bir sekilde dizenlemistir.
Sozlesme geregince devletler, kendi Ulkelerinde ikamet eden mudltecilere
calisma kosullari ve sosyal guvenlik ile ilgili konularla vatandaslarina
uyguladiklari ayni muameleyi uygulayacaklardir. Yani mdalteciye sosyal
guvenlik hakki konusunda vatandasla esit muamele esasi uygulanacagi

kabul edilmistir.

24. maddenin ilk fikrasinda mdultecilerle ilgili ¢alisma kosullari ve
calisma sonrasi edinilecek haklar duzenlenmistir. Aile yardimlari maasin bir
parcasi oldugu durumlarda, calisma saatine gore saat bagi Ucret, fazla mesai
o0demeleri, Ucretli tatiller, eve is gétirmeye sinirlamalar, en az galisma yasi,
ciraklik ve mesleki egitim, kadinlarin ve genclerin ¢alismasi ve toplu ucret

gOrusmelerinden yararlanma gibi konularda multeci ile vatandas ayni

28 Giiloren TEKINALP, a.g.e, 5.190.

2% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi’nin 9. maddesinden Sézlesme’ye
taraf olan devletlerin herkese sosyal sigorta dahil toplumsal giivenlik hakki tantyacag: ifade edilmistir.
Bunun disinda Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Egsit
Muamele Yapilmasi Hakkinda S6zlesme’nin 2/1. maddesinde de Sozlesme’ye taraf olan devletlere
saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, issizlik yardimlari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yardimlari,
aile yardimlar1 konusunda vatandasina uyguladigi uygulamalardan bir veya birkagini uygulayacagini
kabul eder.
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muameleyi gorecektir. Yalniz, bu konularin yasal dizenlemelerde yer almasi

ve idari makamlarin yetkisi oldugu olgude uygulanacaktir.

Sosyal guvenlik ile multeciye taninan haklar sinirsiz degildir. Sosyal
guvenlik hakki kazanilmis haklarin ve kazaniimak Uzere olan haklarin
korunmasi  i¢cin  uygun duzenlemeler mevcut olmasi durumda
sinirlandirilabilir. Ancak, taraf devletler, bu konuda imzaladiklari veya
imzalayacaklari anlagsmalarin saglayacagdi faydalardan, vatandasiyla ayni
sartlari tagiyorsa ise multecilere de bu haklari saglayacaklardir (md.24/4). Bu
digsinda, tamamen devlet fonlarindan kargilanan oOdenekler veya 6denek
bolimleri ile normal bir emeklilik 6denedi i¢in lizumlu aidat kosullarini yerine
getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusunda, ikamet edilen ulkenin ulusal
yasalari ve yonetmelikleri hUkumler icermesi durumunda da sosyal guvenlik
hakki sinirlanir (md.24/2).

B. Turk Hukukunda Sosyal Guvenlik Hakki

Sosyal guvenlik hakki, Anayasa’da da dizenlenmis ve herkese
taninmis bir haktir. Anayasamiz, kigilere sadece bu hakki tanimakla
kalmamig, ayni zamanda devlete, sosyal guvenligi saglayacak gerekli
tedbirleri almasi ve gerekli teskilati kurmasi i¢in sorumluluk yuklemistir
(md.60). Anayasa ile herkese sosyal glvenlik hakki taninacagi ifade edilse
de vyabancilar agisindan Anayasa’nin 16. maddesine uygun olarak

kisitlamalarin yapilabilecegi de unutulmamalidir.

Kizilay, Yesilay, Turk Hava Kurumu ve Kimsesiz Cocuklari Koruma
Dernegi gibi kuruluslar Turkiye'de sosyal yardim saglayan kuruluglardan en
onemlileridir. Bu kuruluslarin taziklerinin  kapsamina giren konularda

yapacaklari yardimlarda yabanci-vatandas ayrimi yapimamigtir. Baska bir
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ifade ile bu kuruluglar kendi g¢atisi altinda gergeklestirecekleri hizmetlerden

herkes faydalanabilecektir.?**

Sosyal giivenligi saglayan en énemli kurum sosyal sigortalardir.?*?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda®*

yabancilarla ilgili
dizenlemeler yer almaktadir. Mutekabiliyet esasi diginda hizmet akdi ile
calisan yabancilarin sigortali sayilacagi belirtilmistir (md.4/2/c). ‘Yabanci bir
Ulkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tirkiye'ye bir is igin gbnderilen ve yabanci Ullkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kigiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o llke sosyal glivenlik mevzuatina
tabi olanlar bu kanun kapsaminda sosyal sigortali sayilmayacaklardir

(md.6/c).

XIl. VERGI MUKELLEFLIGI
A. Uluslararasi Hukukta Vergi Mukellefligi

Cenevre Sozlesmesi, vergi ve harg uygulamalari konusunda
mdaltecileri koruma altina almistir. Sézlesmeye tarafa olan devletler, benzer
kosullarda kendi vatandaglarina uyguladiklarindan veya
uygulayabileceklerinden farkli veya daha fazla resim, vergi ve harg
uygulayamayacaklardir (md.29/1). Bu hukum, kimlik kartlari da dahil idari
belgeler hakkindaki harglara ait yasa ve yonetmelik hukumlerinin multeciler

icin de uygulanmasina engel degildir (md.21/2).

! Giiloren TEKINALP, a.g.e, 5.190.
%2 Giiloren TEKINALP, a.g.e, 5.190.
% R.G. 16.06.2006 Tarih 26200 S.
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B. Turk Hukukunda Vergi Mukellefligi

Anayasa’nin siyasi hak ve ddevler baghgi altinda 73. maddede vergi
O0devi duzenlenmistir. Bu maddeye goére; herkes, mali glcine goére kamu
giderlerini karsilamak amaciyla vergi d6demekle yukumladar. Goraldugu
Uzere, vatandas veya yabanci ayrimi yapmadan herkesin vergi édemekle
yukimla olacagr belirtilmistir.  “Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
yukamlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir’ (md.73/3). Bu
konuda kanunda belirtilen asagi ve yukari sinirlar iginde degislik yapmak

yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir (md.73/4).

igisleri Bakanhg Ozel Kalem Mudirligi'nin 19.03.2010 tarihli
2010/19 sayili genelgesinde 492 sayili Harclar Kanunu’nun®®* 83. maddesine
gore ikamet tezkeresinin harca tabi oldugunu, ancak bazi mdultecilerin bu
harci 6deyemedikleri igin zorluk yasadiklari belirtiimistir. Harclar Kanunu’nun
88. maddesi ikamet izni vermeye yetkili makamlarca kisginin yoksul olduguna
kanaat getirilirse ve kisi o0grenci ise kigsiye ikamet tezkeresi hargsiz verilir.
Genelgede, 88. maddeye dayanarak multecinin yoksul oldugunu kanitlamasi
durumunda ikamet tezkeresini hargsiz olarak alabilecekleri ifade edilmistir.
Ayrica 6grenci olan mdulteciler de ikamet tezkeresini hargsiz alacaklardir.
Ancak yaniltici beyanda bulunanlardan geriye donuk ikamet harg ve cezalari
tahakkuk ettirilecektir.

Bu genelgeden de anlasilacagi Uzere, multeciler vergi, resim ve
harctan muaf degillerdir. Ayrica multecilere bu konuda herhangi bir indirim
veya istisna da taninmamistir.”®® Bu durumda miilteciler de vergi kanunlari

kapsaminda vatandasglar gibi vergi mukellefidirler.

% R.G. 17.07.1964 tarih 11756 S.

2% 2510 sayili Iskan Kanunun 36. ve 37. maddeleri ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesine gore miilteciler belli vergi, resim ve har¢lardan muaflardi. Ancak ilgili hiikiimler
yiriirliikten kaldirildig1 i¢in meveut durumda miiltecilere taninan bdyle bir muafiyet yoktur.
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XlIl. SAGLIK HiZMETLERINE ERIiSiM HAKKI
A. Uluslararasi Hukukta Saglik Hizmetlerine Erigim Hakki

Saglik  hizmetlerine erisim hakki  Cenevre Soézlesmesi'nde
diizenlenmemis olsa da insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde herkesin
kendi ve ailesinin saghgi i¢cin beslenme, giyim, barinma ve tibbi bakim hakki

bulundugu diizenlenmistir.**®

B. Turk Hukukunda Saglik Hizmetlerine Erigim Hakki

1994 lltica Yénetmeliginin 19. maddesinde miiltecilerin saglik
muayeneleri dizenlenmistir. Bu maddeye goére; milteci icin saglik fisi tanzim
edilir ve belirli araliklarla saglik muayeneleri yapilir. Bulagici hastalik tespit
edildiginde, ilgili valilikce derhal tedbir alinir ve durum ilgili makamlara
bildirilir. Agir bir hastaliga yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi, tibbi
mudahaleyi veya hastaneye yatiriimalarini gerektiren yabancilarin muayene
ve tedavileri ile koruyucu asilarin yapilmasi devlet hastanelerinde yapilir ve
tedavi Ucretleri genel hukimler gergevesinde karsilanir. Organ nakli, protez,
ortez, hemodiyaliz veya uzun sureli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin
tedavisine ait Ucret ve bedeller ise ilgili kigilerin kendileri tarafindan karsilanir.
ic hukukumuzdaki bu diizenleme, hem miilteciler hem de siginmacilar igin
hazirlanmistir. Multeci statist kazandiktan sonra belli haklar kazanan
multeciler igin daha gecgerli olsa da siginmaci konumunda olan kisileri daha
da zor durumda birakacak bir dizenlemedir. Kaldi ki, milteci statisu yeni
kabul edilmis bir kisinin Ucretli bir iste c¢alisamadigi da dusunulirse, bu

kisilerin de tedavi masraflarini karsilayamayacaklari ortadadir. Bu nedenle,

2% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi’nin 12. maddesinde de Sézlesmeye
taraf olan devletlerin, herkesin ruhsal ve fiziksel saglig1 i¢in en yiiksek standartta yararlanma hakki
tantyacag1 belirtilmistir. Maddenin devaminda, anne-¢ocuk sagligi, cevre ve endiistri sagligi, salgin
hastaliklar, meslek hastaliklar1 agisindan gerekli Onlemleri almalari konusunda yiikiimliiliik
getirmistir.
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multeciler ve siginmacilarin iginde bulunduklari durum dagunulerek yeni bir

hukuki dizenleme yapilmasi gerekir.

YUKK Tasaris’'nin 91. maddesinde uluslararasi koruma igin basvuru
yapan ve bu korumadan vyararlanan Kkisilerin saglik hizmetleri ile ilgili
dizenleme yapilmigtir. ‘Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisii
sahibi kigilerden; herhangi bir saglik glivencesi olmayan ve ddeme guci
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu hlkidmlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan
faydalanacak kigilerin primlerinin édenmesi i¢cin Genel Mddlrliik blitgesine
ddenek konulur. Primleri Genel Mudirlik tarafindan 6denenlerden édeme
glclerine gére primin tamami veya belli bir orani talep edilir.” Ancak saglik
glvencesi ve 6deme gucu bulundugu anlasilanlardan yapilan tedavi ve ilag
masraflari geri alinir (md.91/2). Bu taslagin kanunlagmasi ile mevzuattaki

eksiklik bir nebzede olsa tamamlanacaktir.

XIV. SINIR DISI EDILME
A. Uluslararasi Hukukta Sinir Digi Edilme

Uluslararasi hukukta ‘devletin ulkesel egemenligi’ geregince, her
devletin yabanci kigilerin Ulkesine girip giremeyecegine, uUlkesinde ikamet
edip edemeyecegine karar verme yetkisi vardir. Bu yetkisinin uzantisi olarak
da genel glvenligini ve kamu dizenini korumak amaciyla Kigileri tlkesinden
cikarma yetkisi de bulunmaktadir. Bu kamusal yetki ‘sinir digi etme’ yetkisi
olarak kabul edilir. Ayrica sinir digi etme islemi kisi dokunulmazhgina getirilen

bir istisnai kisitlama olarak kabul edilmektedir. 2%’

2" Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, 5.252-253; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, S.165.
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Uluslararasi hukukta, devletlerin sahip oldugu bu yetkiyi koétuye
kullanmamalari icin sinir disi islemine karsi tedbirler alinmistir.”®® Cenevre
Sozlesmesi'nde, Sozlesme'ye taraf olan devletlerin ulusal guvenlik veya
kamu duzeni ile ilgili sebepler disinda mdlteciyi sinir disi edemeyecegini
belirtmistir (md.32/1). Ayrica, multecinin sinir disi edilebilmesi i¢in sinir digi
isleminin yasal surece gore alinmis bir karara dayanarak gerceklestiriimelidir
(md. 32/2). Zorunlu ulusal guvenlik nedenleri diginda, multecinin durumunu
acgiklamasi, durumu ile ilgili delil sunmasi, bu karari temyiz etmesi ve bu
asamada kendisine temsilci atamasina izin verilecektir. Devletlerin milteciyle
ilgili vermig oldugu sinir dis1 etme kararini uygularken dikkat etmesi gereken
diger bir husus da baska bir Ulkeye yasal olarak kabul edilmesi igin sure
tanimaktir (md.32/3).

B. Turk Hukukunda Sinir Digi1 Edilme

Anayasanin 23. maddesine gore vatandas sinir disi
edilemez. Sinir disi etme konusunda yabanci ile vatandas
arasinda esit muamele ilkesi kabul edilmemistir. Anayasaya gore
yabancinin sinir digi edilecegine dair bir hukim yoktur, ancak

vatandas higbir suretle sinir digi edilemeyecektir.

2% 1) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesinde smir dis1 edilme karar1 verilen kisi, aile
hayat1 stirme hakkinin giivenceye alinmasini isteyerek sinir disi etme isleminin uygulanmamasini ve
iptalini isteyebilir. AHIS 4 no.lu Ek Protokolii’niin 4. maddesinde toplu halde sinir dis1 etmeyi
yasaklamigtir. 7 no.lu Ek Protokolii’niin 1. maddesi, bir iilkede yasal olarak ikamet eden yabancinin
kanununa uygun olarak verilmis bir karar olmadikca sinir dist edilemeyecegi yoniindedir.

2) Avrupa Sosyal Sarti’na gore; iilkesinde yasal olarak ikamet eden gd¢men is¢iler hakkinda milli
givenligi ve kamu menfaatini ve ahlakini ihlal etmedikleri siirece sinir digt etme karar
verilmeyecektir.

3) Avrupa Ikamet Sozlesmesi’nin 3. maddesinde Sozlesme’ye taraf olan devletlerin vatandaslarinin
iilkelerinde ikamet etmesi halinde sadece milli gilivenligi ve kamu menfaatini ve ahlakini ihlal
etmedikleri durumunda sinir dis1 edebileceklerdir.
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1. Sinir Dig1 Edilme Sebepleri

Tark hukukunda sinir disi iglemi ile ilgili duzenleme dort farkli kanunda
yer almaktadir:**® Bu kanunlarda belirtilen sinir disi edilme sebepleri,
mdalteciler icin, Cenevre Sodzlesmesi hukumleri 1sidinda gerektiginde

uygulama imkani bulacaktir.

a. Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanuna Gére Sinir

Dis1 Edilme Sebepleri

Anilan kanunda sinir digi edilme sebepleri 19-22 maddelerinde

dizenlenmigtir. Bu hikUmlere gore;

a) Ulkede kalmasi genel glivenlige, siyasi ve idari gereklere aykiri olan
yabanci (muzir sahis) Ulkeyi terk etmezse, sinir digi edilir (YISHK md.19).
Kanunlarda agikga hukim bulunmasa da Pasaport Kanunu’nun 8.
maddesine gore Turkiye'ye girmesi yasak Kkisilerin ulkeye girmesi ve
YiSHK’nin 7. maddesinde belirtilen sebeplerle ikamet izni alamayan veya
ikamet iznini uzatmayan kisilerin de YiSHK’nin 19. Maddesinde yer alan idari

icaplara aykiri davranmaktan sinir digi edilebilecegi kabul edilmistir.

b) YiSHK'nin 20. maddesine gére pasaportlarini kaybedenler ile

pasaportlarini gecerli siirede yeniletmeyenlerin sinir disi edilebileceklerdir. **°

c) Vatansiz ve Turk kdltirine bagli olmayan gogebe yabancilar sinir
disi edilebilir (YISHK md.21/3)*"".

¢) Agir ceza mahkemesinin goérevine giren bir sugtan mahkim olmus

ve cezasini gektikten sonra Turkiye’den sinir disi edilen yabanci bir daha

% Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s.263, Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, 5.173.
30Ayrintili bilgi icin bkz. Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s.264- 266, Biilent CICEKLI.
Yabancilar Hukuku, s.173, Giilsren TEKINALP, a.g.e, s. 94-95.

%01 Bkz. Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 265.
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Turkiye'ye giremez. Ulkeden transit gegmesi durumunda dahi igisleri
Bakanlig’'ndan izin almasi gerekir (md.22).

b. Pasaport Kanununa Gdére Sinir Dis1 Edilme

Ulkeye pasaportsuz veya vesikasiz giris yapanlar sinir disi edilirler
(PK md. 34).

302

c. Turk Vatandaghgi Kanununa®“ Gore Sinir digi Edilme

Vatandasliga alinma yalan beyan veya énemli hususlarin gizlenmesi
sonucu gergeklesmigsse, vatandasliga alinma karari Bakanlar Kurulu
tarafindan iptal edilir (Turk Vatandasligi Kanunu md.31 ve md.33/3).
Haklarinda vatandashgin iptali karari verilen kisiler hakkinda YiSHK
uygulanir. Dolayisiyla bu kigiler tGlkede ikamet ve seyahatleri ile sinir disi

edilmeleri gibi hususlar bakimindan YiSHK hiikiimlerine tabi olurlar.

d. Turk Ceza Kanununa®®

(TCK) gore sinir digi edilme

isledigi sugtan dolayl hapis cezasina mahkim olan yabanci, kosullu
saliveriimeden yararlandiktan veya cezasi infaz edildikten sonra sinir digi edilebilir
(TCK md.59).

1994 lltica Yénetmeligi'nin 29. maddesinde de Cenevre Sdzlesmesine
uygun bir dizenleme yer almaktadir. Milteci ve siginmacilarin Cenevre
Soézlesmesi'ndeki hikimler ¢ercevesinde ulusal guvenlik ve kamu dizeni geregince
icisleri Bakanligi tarafindan sinir disi edilebilirler. Gériildiigii (izere madde sadece

miiltecileri degil, siginmacilari da kapsamaktadir.®

%2 R.G. 12.06.2009 Tarih 27256 S.
%3 R.G. 12.10.2004 Tarih 25611 S.
%04 Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, 5.242
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YUKK Tasarr’na goére sinir disi etme sebepleri 54. maddede ayrintili bir
sekilde sayiimisgtir:
“Asadida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir:

a) 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi

edilmesi gerektigi degerlendirilenler.

b) Terdr orgiitii yoneticisi, lyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagh sug¢ Orgliti

yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar.

c) Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi

bilgi ve sahte belge kullananlar.

¢) Tlrkiye'de bulundugu sire zarfinda gecgimini mesru olmayan yollardan

saglayanlar.

d) Kamu diizeni veya kamu givenligi ya da kamu saglgi agisindan tehdit

olusturaniar.

e) Vize veya vize muafiyeti stiresini on glinden fazla asanlar veya vizesi iptal

edilenler.
f) Ikamet izinleri iptal edilenler.

g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabdl edilebilir

gerekcesi olmadan ikamet izni suresini on giinden fazla ihlal edenler.
gd) Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler.

h) Tiirkiye'ye yasal giris veya Tlrkiye'den yasal c¢ikis hikimlerini ihlal

edenler.

1) Hakkinda Tiirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi

tespit edilenler.

i) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte
tutulan, bagvurusu kabdl edilemez olarak dederlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken,

basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statlileri sona eren veya iptal
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edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hikimlerine

gore Tiirkiye'de kalma hakki bulunmayanlar.

j) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye'den

¢cikis yapmayanlar.’

Bu sayilan nedenler, mevcut mevzuat gergevesinde uygulanan nedenlerdir.
YUKK Tasaris’'nda farkli olarak vatansiz kigilerin sinir digi edilme nedenleri
daraltiimistir. Ayrica uluslararasi koruma basvurusu yapan Kkisi ile uluslararasi
korumadan yararlanan kigilerin de sadece ulke glivenligi ve kamu dizeni agisindan
ciddi bir tehdit olusturduklari takdirde sinir disi edilebileceklerdir (md.54/2).

YUKK Tasarisrnin 55. maddesinde de 54. madde kapsaminda sinir digi
edilmesi gerekenler dahil sayilan yabancilarin sinir disi edilmeyecegi hikme

baglanmistir. Bu yabancilar;

“1. Sinir disi edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare

bulunanlar.

2. Ciddr saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi

riskli gérilenler.

3. Hayati tehlike arz eden hastaliklari icin tedavisi devam etmekte iken sinir

disi edilecegi llkede tedavi imkani bulunmayanlar.
4. Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari.

5. Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlari’dir. Bu kigiler 54. maddede sayilan nedenler de dahil olmak tzere higbir
sekilde sinir disi edilmeyeceklerdir. Bu hikim, diger kanun ve uluslararasi
s6zlesmelerde yer alan sinir disi etme nedenlerini géz ardi etmesi bakimindan

elestiriimistir.>*

%05 Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (Tasarisi), 5.161.
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2. Usul ve sonugclar

YiSHK’ya gére sinir digi etme vyetkisi icisleri Bakanhgrna verilmistir
(md. 21/1). Ayrica TCK’nin 59. maddesinde de sinir disi etme isleminin
icisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmistir. icisleri
Bakanligi sinir ve sahil illerine genel guvenlik ve nizam geregi yabancilari
sinir dig1 etme yetkisi verebilir. Ancak iller sinir disi islemleri ile ilgili bilgileri

icisleri Bakanhgr’na bildirmek zorundadir (md.21/2).

Turk hukukunda sinir disi etmenin baslica iki sonucu vardir. Birincisi
yabanciya llkeyi terk etmek zorundadir. ikincisi ise, sinir digi edilen kisi
llkeye ancak izinle girebilir.>® Sinir disi edilen kisinin Tirkiye'ye tekrar

girebilmesi icin dzel olarak igisleri Bakanligr'ndan izin alinmaldir.

YUKK Tasarisi ile degisecek diger bir durum da sinir digi etme
kararini verecek makamdir. YUKK Tasaris’’'na goére, sinir disi etme karari,
Go6¢ Idaresi Genel Mudirligi’'nin talimatlari dogrultusunda veya resen
valiliklerce verilir (md.53/1). Bu hiikiim ile igigleri Bakanligrnin sinir disi etme

yetkisi valiliklere devredilmigtir.

%% Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 272.
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Multeci sorunu, insanhk tarihi kadar eski bir sorundur. Ancak,
ginimuzde de devam eden bu sorunla ilgili kalici ve etkili ¢6zim
bulunamamistir. Ozellikle Tirkiye cografi konumu nedeniyle miilteci ve
siginma hareketlerinin en ¢ok yasandigi ulkelerden biridir. Buna ragmen,
multecilerle ilgili duzenlenmis ayri bir kanun yoktur. Yeni hazirlanan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu eksiklige bir son verilmesi
planlanmaktadir. Tasari, meclis gindemine alinmis olsa da ne zaman
yururlige girecegi belli degildir. En son Suriye’de yasanan siyasi sorunlar
nedeniyle Ulkemize iltica eden 20.000’e yakin insan vardir. Bu durum da

gostermektedir ki bu tasarinin en kisa zamanda yurarlige girmelidir.

Muiltecilerle ilgili deginilmesi gereken diger bir durumsa Turkiye'nin
1951 Cenevre Sdzlesmesi’'ne koydugu cografi cekincedir. ilticanin bir insanhk
sorunu ve miultecilerin yasadigi durumun ise insan haklar ihlali oldugu
gercegi karsisinda normal kosullarda boyle bir ¢gekincenin kabul ediimemesi
gerekir. Ancak, Turkiye'nin dogusunda i¢ catismalar yasandigi Ulkelerle
komsu olmasi, batisinda ise gelismis Avrupa Birligi'nin bulunmasi Turkiye’'nin
iltica sorununa karsi tutumunu hakli kilmaktadir. Cunku, dogudaki baski ve
zulimden Avrupa Ulkelerine kagan insanlar igin Turkiye bir gecgis noktasidir.
Avrupa Ulkeleri digsindan gelen kisilerin de multeci olarak kabul edilmesi
durumda Turkiye Uzerinde agir bir mali yuk olugacak ve bu durum toplumsal
yapinin bozulmasina sebebiyet verecektir. Turkiye kamu duzenini saglamak,
mali istikrarini korumak icin bdyle bir ¢ekince koymak zorundadir. Avrupa
Birligi’'nin, Turkiye’ye cogdrafi ¢ekinceyi kaldirmasi yonunde yaptigi baski da
bu sebepten oturt dogru degildir. Turkiye cografi c¢ekinceyi kaldirmasi
durumunda Avrupa Birligi'nin iltica konusunda tampon bdlgesi haline
gelecektir. iltica; Ulkesel bazda degil, uluslararasi boyutta ¢dziilmesi gereken
bir sorundur. Sadece bir Ulkenin bu yukl Ustine almasi ya da bu yonde
yapilan baskilar adil degildir. Kaldi ki 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi
cekince koymadan kabul eden Ulkelerden bazilari da kendi toplumsal
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yapilarini  korumak i¢in geri gonderme anlasmalari imzalamaktadir.
Tarkiye'’de bu yodnde calismalar yaparak siginmaci/multeci sorununun
Uzerinde olusturdugu yukd hafifletebilir. Clnkd o6zellikle son ddénemde
yasanan gelismeler nedeniyle Turkiye siginmaci Ulkesine dénusmustur ve bu

durum devletin Uzerinde dnemli bir mali yuk olusturmaya baslamistir.

YUKK Tasarisi, Avrupa Birligi'ne uyum surecinde yabancilarin Ulkeye
girigleri ve ikametleri ile uluslararasi koruma hakkinda hazirlanmig bir
mevzuattir. Bu mevzuatta yer alan bazi hikimler, Avrupa Birligi'nde kabul
edilen Konsey Yonergesi’'nin cevirisi niteligindedir. Avrupa Birligi'ne uyum
saglamak hedef edilmis olsa da kanunun daha 6zgun bir dille yazilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Turkiye'ye komsu ulkelerde yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve ¢atismalar, Turkiye’ye insanlarin kitleler halinde gelmesine
neden olmaktadir. Bu sebeple, yeni hazirlanan mevzuatta gegici koruma

kavraminin daha ayrintili sekilde duzenlenmesi gerekmektedir.

insanlarin, milteci statiisiinii suistimal etmesi, devletlerin uluslararasi
koruma ic¢in basvuru yapan insanlara kargl guveninin azalmasina neden
olmustur. Ancak; dini, dili, milliyeti, siyasi gorusu veya belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti nedeniyle gercekten baski ve zulum goéren insanlar vardir.
Bu nedenle, devletlerin ve BMMYK’'nin multeci basvurularini ¢ok iyi
deg@erlendirerek karar vermesi gerekir. Unutulmamalidir ki multecilik bir insan
haklari ihlalinin sonucudur ve herkes bir gun baska bir Ulkenin egemenligine
siginmak zorunda kalabilir. Bu nedenle multecilerin durumunun c¢ok iyi
degerlendiriimesi ve o6zellikle Turkiye'’de en kisa zamanda yeni hukuki
dizenlemenin kabul edilmesi sarttir. Ancak, her seyden Once iltica
uluslararasi bir sorundur ve en iyi ¢ozum de devletlerin birlikte hareket

ederek uluslararasi igbirligi halinde bulunabilir.
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OZET

ANSEN Merve Dilan, Tirk Yabancilar Hukukunda Miilteciler, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012.

insanlar; dil, din, etnik kdken, siyasi goriis ve belirli bir toplumsal gruba
mensubiyet gibi nedenlere dayali baski ve zulim goérmekte, bu baski ve
zulmin yarattigi korku sonucunda da evlerini, yasadiklari Ulkeyi terk etmek
zorunda kalmaktadirlar. insanlik tarihi kadar eski bir durum olan miilteci
sorunu, her yil kendini tekrar etmektedir. Devletlerin siyasi, toplumsal ve
uluslararasi konumlari ve kaygilari nedeniyle multeci sorununa uluslararasi
platformda kalici bir ¢dziim bulunamamistir. insan haklariyla yakindan alakali
olan bu sorun insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 14. maddesinden
herkesin siginma hakki oldugu belirtiimigtir. Bu uluslararasi belgenin diginda
bircok hukuki metinde de siginma hakkindan bahsedilmektedir. Multeciler i¢in
en Onemli uluslararasi belge Cenevre Sozlesmesi ve 1967 ProtokolU’dur.
Bizde galismamizi Cenevre Sézlesmesi’'ni temel kaynak olarak degerlendirip,

Tark mevzuatini da dikkate alarak sekillendirecegiz.

Caligmamizin birinci bdlumunde, Dunya tarihi boyunca yaganan
multeci hareketlerinden kisaca bahsedilmistir. Sonra, siginma kavramiyla
ilgili uluslararasi ve bdlgesel dizenlemeler ile Tdrk Hukukunda yer alan
kaynaklar siralanmistir. Daha sonra Turk hukukunda siginma hakkinin
gelisimi ve yeni duzenlemeler anlatiimistir. Multeci, siginmaci, ikincil koruma
ve gegici koruma gibi uluslararasi korumadan yararlanacak Kigilerle ilgili bilgi
verildikten sonra, Cenevre Sozlesmesi cercevesinde miulteci statusline
girebilmek icin gerekli kosullar, multeci statisunu engelleyen nedenler,

multeci statisunu sonra erdiren durumlar agiklanmigtir.

Calismamizin ikinci boéliminde ise, ilk olarak miulteci statislne
girecek Kisilerin hak ve 6zgurliklerinde taninmasinda kabul edilen kriterler
anlatimigtir. Daha sonra Cenevre Sozlesmesi kapsaminda multecilere
taninan haklar Turk hukuku ile birlikte degerlendirilerek agiklanmistir.
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Sonug¢ kisminda ise, multecilerin yasadiklari sorunlar, multeciler igin

yapilan galismalar ve eksiklikler Gzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler:

1- Miulteci

2- Siginmaci

3- Siginma Hakki

4- Geri Gbndermeme

5- ikincil Koruma
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ABSTRACT

ANSEN Merve Dilan, Refugees In Turkish Foreign Law, Master Thesis,
Ankara, 2012.

People who belong to distinctive groups based on diffirent languages,
ethnicities, religions and political sides have to abancon their homes and
countries because of the fear arisen by constraint and cruelty. Refugee
problem is as old as human history repeats itself every year, and stil there is
no permanent solution on international status concerns. The article 14 of the
Universal Declaration of Human Rights of refugee problem. Additionally,
there are many international legislative documents which are also about this
issue. Most important ones are 1951 Geneva Convention and 1967 Protocol.
This study is going to be shaped according to 1951 Geneva Convention and
Turkish Legislation.

In the first part of the study, the refugee movements in the world
history will be briefly explained. Then we will be listed national and
international agreement with Turkish sources revelant the concept of asylum.
Later, development right of asylum in Turkish law and new Turkish regulation
are described. After that; we will be cleared refugees, asylum seekers,
subsidiary protection and temporary protection, such as information about the
people who will benefit from international protection, the necessary
conditions for refugee status under Geneva Convention, the factors and the

obstacles to be refugee, reasons which end the refugee status.

In the second patrt, first of all, the recognition of individual rights and
freedoms recognized refugee status criteria will be explained. Next, the rights
granted to refugees under the Geneva Convention are explained evaluated

together with Turkish law.
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In the conclusion, the problems which are experienced by refugees,

the studies which carry out for refugees and inadequacies will be touched on.

Key Words:

1- Refugee

2- Asylum Seeker

3- Rights to Asylum

4- Non-Refoulement

5- Subsidiary Protection
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