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ONSOz

“Turk Yonetim Sisteminde Idari Otoriteler ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Ornegi” konusu, siyasi midahalelerden uzak idari ve mali 6zerklikleri
olan geleneksel yonetim sisteminden farkh 6zelliklere sahip, 6nemli piyasa ve
alanlari duzenlemek ve denetlemekle sorumlu olarak son doénemlerde
olusturulan ve hizla yayginlasan ancak bu surecle birlikte de yogun elestiri ve
tartismalarin odagina oturan ve ulkemizde son donemde mevzuat
degisiklikleri ile yapilari degistirilen bu kurumlar Uzerinde durulmaya deger

bulunmustur.

Bu calismamda bana her turlu destegi ve yardimi saglayan ¢ok degerli
Hocam Sayin Hiiseyin YAYMAN’a, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu izleme
ve Degerlendirme Dairesi Baskani Sayin Nurullah OZTURK’e, &zellikle
yapmis oldugum ankette gerek sorularin analizi gerekse de
olusturulmasinda, tezin gézden gegirilmesinde ve redakte edilmesinde bana
her tarli yardimi saglayan degerli mesai arkadaslarim Atakan ERDEM’e ve
Ferdi YILMAZ'a, anket calismasina katilan ve degerli goruslerini paylasan
RTUK calisanlarina siikranlarimi sunmay!i borg bilirim. Bu siirecte bana her
turli destegi veren zamanlarindan ¢aldigim esim ve oglum Ahmet Akif'e de

tesekkur ederim.

ibrahim USLU
24.05.2013
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GiRiS

Ozellikle seksenli yillarla birlikte hizla sayilari artan Bagimsiz Idari
Otorite (BiO) tipi 6rgiittenme modeli geleneksel kamu ydnetimine yabanci bir
unsur olarak ortaya c¢cikmis ve gelismistir. Geleneksel kamu ydnetiminden
ayriksi bir durumu sergilemeleri nedeniyle de bagimsiz idari otoriteler genel
kabul gormus yonetim ilkelerine aykiri bulunmaktadir. Kamu ydnetiminde
birgok alanda kurulan BiO’lar, hizla yayginlasma egilimi nedeniyle mevcut
orgut vyapilarinin incelenmesi, bu orgut yapilarinin neden ve nasil
olustugunun arastiriimasi blyuk énem tagimaktadir. Bu kurumlar kendilerine
taninan gorev ve yetkileri baglaminda bircok 6nemli alanda duzenleme,
denetleme, yaptinm uygulama, yari yargisal faaliyet ylritmek gibi gugcleri
elinde bulundurmaktadir. Bu yetki ve gorevler itibariyle bu kurumlarin etki
alani veya ilgili olduklari alanlar idare hukuku ile sinirli kalmamakta anayasa

hukuku, ceza hukuku gibi alanlara da konu olmaktadir.

Dinyada seksenli yillarla birlikte baglayan kamu yoénetimine farkli bir
bakis acisi kazandiriimasi veya reform-yeniden yapilandirma calismalari
neticesinde devletin gorev ve yetkilerinde degisim zorunlu hale gelmis, bu
degisimle birlikte devletin “her seyi bizzat yapan” rollu, “dlzenleyen-
denetleyen” roline evrilmistir. Buna paralel olarak piyasalarin duzenlenmesi,
denetlenmesi ve gozetilmesi islevlerinin gerektigi gibi yerine getirilebilmesi
icin yeni bir yapilanma ihtiyaci yeni kurumlarin yani bagimsiz idari otoritelerin
olugsmasina yol agmistir. Her Ulkenin siyasi, iktisadi ve sosyal sistemlerine,
devlet orgutlenmesine, geleneklerine ve hatta toplum yapisina bagl olarak
farkli 6zellikler ve yapisal formlar gésteren, geleneksel devlet mekanizmasina
yabanci ve kendine 6zgu bir idari yapi olan, dizenleyici ve denetleyici

kurumlar yer almaya baglamistir.

Dunya capinda ulastigi yayginlik ile kuresel bir etkiyle bagimsiz idari
otoriteler ilk defa ABD yodnetim sisteminde kendisini gostermistir. ABD igin



1880’li yillarin sonlarina dayanan bu yapilar Kita Avrupa’si igin ¢ok yeni
sayllabilecek tarihlerde 1980’li yillarla birlikte olugsmaya baglamigtir. Dinyanin
ilk bagimsiz idari otoritesi olarak ABD’de 1887 yilinda kurulan ve eyaletler
arasi ticareti dizenleyen “The Interstate Commerce Commissions” (Eyaletler
Arasi Ticaret Komisyonu)dir. Genel olarak BIO’larin ilk temellerinin ABD’de
atilmasi olarak Kongre-Baskan arasinda olan guvensizlik iligkisi olarak kabul
edilmektedir. Yayginlagsmasi ile birlikte ise, temel hak ve hurriyetler ile oGnemli
sayllan piyasalarin daha duzenli islemelerine, siyasal ve gug¢ odaklarinin
baskilarindan etkilenmemeleri kurulma hizlarini artirmistir. 1980°li yillardan
sonra tUm dinyada yayginlasmasinin nedeni olarak ise, kuresellesme,
liberallesme, piyasalarin serbestlestiriimesi, serbest piyasa ekonomisinin

hikim surmeye baglamasi gosterilmektedir.

Idari reform konusu devletin islevlerinde ortaya ¢ikan degisim sureci ile
birlikte (lkemizde de tartisilmaya baglamistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasindan sonra Turkiye’de yeni toplumsal yapilar ve iligkiler bigiminin
ortaya ¢ikmasina bagl olarak devletin fonksiyonlarinda degisimler olmus ve
bu degisime bagli olarak yonetim sisteminde yeniden dizenleme galismalari
hiz kazanmistir. Dolayisiyla gorev alani genigleyen ve bluyuyen devleti konu
alan idari reform calismalari, modernlesme, ulusal kalkinma, 6ncu devlet,
lokomotif blrokrasi kavramlari kullanilarak yapilmistir. Tlrkiye’de Osmanlh
Devletinin son doénemlerinde baslayan ve Cumhuriyetle birlikte nitelik
degistiren yeniden yapilandirma hareketleri ikinci Diinya Savasindan sonra

uluslar arasi konjonktiiriin de etkisiyle yeni bir ddneme girmistir.’

Turk yonetim yapisi, gerek mevcut sosyal duzen gerekse siyasal
kalturan tarihsel birikiminin etkisi ile kendine 6zgun taraflar barindirmaktadir.
Bunlarin baginda sistemin merkeziyetci ve devletci 6zelligi gelmektedir. 1982
Anayasasinin 123. maddesine gore idare bir butindudr. Anayasa idarenin
batlinlGga ilkesini esas almis ve Tuarkiye Cumhuriyeti ydonetim sistemini de

merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluglari esaslarina gore

! Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer, “Tiirkiye’de Idari Reform Hareketlerinin
Elestirel Bir Tahlili”, Ankara, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2003, 5.153-154.



olusturulmasini zorunlu tutmustur. Bu nedenle yonetim sistemimiz merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak iki ana kola ayriimigtir. Merkezi idare de
kendi icerisinde bagkent teskilati ve tasra tegkilati olmak Uzere ikiye ayrilir.
Yerinden yonetim kuruluslari ise yer yonunden yerinden yonetim kuruluglari
ve hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslari olmak uzere ikiye ayrilir.
Yer yonunden hizmet kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya vyerel
yonetimler; hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslarina ise kisaca
hizmet kuruluglari veya kamu kurumlari da denir. Turk yonetim sistemi
saglam bir gegmise dayali hafizayl da kendisinde barindirmasinin yani sira

Ozellikle de Fransiz yonetim sisteminden oldukca etkilenmistir.

Tirkiye'de BiO’lar 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda kalkinma
politikalarindaki déntisiimle birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozal dénemi
olarak bilinen bu donusum sureci ile ekonomi, insanin hizmetinde en buyuk
¢ogunlugun refahini saglamaya donuk bir ara¢ olmaktan g¢ikarak kendi iginde
bir amaca doénusmustir. Serbest piyasa ekonomisine gecgis amaciyla

Ozellesgtirme ve devletin kigulmesi galismalari baglam|§t|r.2

Tuarkiye'deki liberallesme politikalariyla bagimsiz idari otoritelerin
ortaya c¢ikisi paralellik gostermektedir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluglarin  Glkemizin kamu yonetimi alaninda reform talepleri ve
mudahaleleri ve Avrupa Birligine girme c¢abalari ile bu kurumlarin sayisi
artmigtir. Turkiye’de Ozerk olarak nitelendirilebilecek ¢ok sayida kurum
bulunmaktadir. Ancak bu galismada, s6zu edilen kurumlarin tamami degil,
“bagimsiz idari otoriteler”, "bagimsiz dizenleyici kurullar" ya da "Ust kurullar"
gibi farkh adlarla anilan idari ve mali 6zerklige sahip dokuz adet kurum ele
alinmaktadir. Bunlar; Turkiye’nin ilk bagimsiz idari otoritesi olan ve 1982
yiinda faaliyete gegen Sermaye Piyasasi Kurulu, 1982 Anayasasi’nda
yapilan degisiklik sonrasi 0Ozel girisme de agilan televizyon ve radyo
yayinciligi alanini duzenlemek ve denetlemekle sorumlu olarak 1994 yilinda

kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, kanunu 1994 yilinda kabul edilen

? Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar: 1980-1995,
Ankara, 2. Baski, Imge Yayinevi, 2005, s.29.



ancak faaliyete 1997 yilinda baslayan Rekabet Kurumu, 6zellikle Glkemizde
doksanli yillarin sonlarina dogru iyice gucglenen ve krizlere yol asan
bankacilik alaninin otoritesi olarak 1999 yilinda kurulan Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu, iletisim ve telekomunikasyon alaniyla
sorumlu olarak 2000 yilinda 6nce Telekomunikasyon Kurumu adiyla kurulan
daha sonra adi degisen Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, dogalgaz,
petrol, elektrik gibi enerji sektorinu duzenlemek ve denetlemekle sorumlu
olarak 2001 yilinda kurulan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, alkol ve
tutin piyasasini dizenlemek ve denetlemekle sorumlu olarak 2002 yilinda
kurulan Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu, Ulkemizde 6zellikle de
usulsuzliklerle adini sikga duydugumuz kamu ihaleleriyle alakali olarak 2003
yilinda kurulan Kamu ihale Kurumu ve (lkemizin son kurulan BiO’ su olan ve
2012 yilinda kurulan muhasebe standartlarini olusturmak ve mali denetimi
yapmakla yetkilendiriimis Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlari
Kurumudur. Literatirde Seker Kurumu’nun durumu ile ilgili bir uzlasi
bulunmamaktadir. Kimi kaynaklarda yukarida sayilan anlamda bir BiO olarak
kabul edilirken ¢odu kaynakta ise gerek tabi oldugu mevzuat, gerek personel
rejimi gibi konular dikkate alindiginda BiO olarak kabul edilmemektedir. Bu
calismanin yapilmaya devam ettigi donemde iki onemli degisiklik s6z konusu
durumdadir. Birincisi bize gore ¢ok onemli bir alanin sorumluluguna sahip
TAPDK’nin kapatiimasi igin hazirlanan Kanun Taslaginin TBMM’ye sevk
edilmis olmasidir. Digeri ise yukarida inceledigimiz manada bir BIO
olmadigini vurguladigimiz Seker Kurumu’nun 5018 sayili Butce ve Mali
Kontrol Kanunu’'nun ekli 1l sayili cetvelinde yer alan BiO’lar statiisiine

ctkarmayl amaglayan Kanun Taslaginin TBMM’ye sevk edilmis olmasidir.

Tarkiye’de bagimsiz idari otorite tecrubelerinin hentz bu kurumlara
yonelik beklentileri kargilayacak duzeyde olmadigi sOylenebilir. Ancak bu
kurumlarin  basarilarinda, sergileyecekleri performans kadar, siyasi
kurumlarin, yetkili olduklari alanlardaki piyasa aktorlerinin ve diger burokratik
kesimlerin bu kurumlara kargi takinacaklari tavir ve kabullenme dizeyleri de

etkili olmaktadir. idari ve mali bagimsiziga sahip olmalari, kurul



olusumlarinda igin teknik ve karmasikliginin da etkisiyle siyasi yaklasimdan
ziyade liyakatin on plana c¢ikariimasi, bu kurumlara duyulan supheci
yaklagimin yerini guvene birakabilmesi ve diger burokratik kesimlerden

destek gorebilmesi Ust kurullari kendi alanlarinda daha basarih kilacaktir.

Bagimsiz idari otoriteler Uzerinde durulan bu galismada, Turk Yonetim
Sistemi Igerisinde Bagimsiz idari Otoriteler ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu konusu incelenecek olup, RTUK 6zelinde bagimsiz idari otoriteler ele

alinacaktir.

Calismanin ana amaci BiO’larin genel hatlariyla idari yapi igindeki
yerini irdeleyerek RTUK'(in diger bagimsiz idari otoritelerden ayrilan ve
onlarla benzesen yanlarini yine RTUK calisanlarinin algisi (izerinden ortaya
koymaktir. Béylece BiO’larin ayirt edici vasiflarinin ne denli isledigi ya da
aksadiginin tespit edilmesiyle konuya iliskin farkh calisma yapacak olan
arastirmacilara ve kanun koyucuya bir tur yol haritasi olusturmak ¢alismanin

bir diger amaci olarak belirlenmigtir.

Ulkemizde bagimsiz idari otoritelere iliskin olarak literatiirde bircok
calismaya rastlanilmis olmasina ragmen s6z konusu calismalarin daha
spesifik bir BIO (izerinden yapilmamis ve RTUK'Un kamu yoénetimi ve
yonetim bilimi agisindan etraflica irdelenmemis olmasi ¢alismanin énemi

ortaya koymaktadir.

Calismamiz bes bdolimden olugsmaktadir. Birinci bolimde Tark
Yonetim Sistemi incelenmeye c¢alisiimis, merkezi yonetim, yerinden yonetim
kuruluglan irdelenmis genel hatlariyla organlari, gorev ve vyefkileri
acgiklanmigtir.

Calismamizin ikinci boluminde badimsiz idari otorite kavrami, bu
kurumlarin ortaya c¢ikis ve yayginlasma sure¢ ve sebepleri, o6zellikleri,
iglevleri, yonetim sistemi igerisindeki konumlari, bu kurulara yoneltilen

elestiriler, diinya uygulamalari olarak ABD, ingiltere, Fransa, Alimanya ve



Gliney Kore incelenmig, Ulkemizdeki BIiO’larin yapisal 6zellikleri konu

edilmigtir.

Calismamizin Uglncld bdliminde ise Ulkemizde ki bagimsiz idari
otoriteler incelenmeye calisiimigtir. Hacimsel sinirlamalar nedeniyle
derinlemesine bir incelemeye tabi tutulamamis ancak yapisal 6zellikleri
yenilenen mevzuatlar kapsaminda irdelenmigtir. RTUK dordinci bolimde
ayrintili olarak incelendigi igin Uguncu bolumde tekrar inceleme konusu
yapilmamistir. Bu kapsamda tglincl boélimde SPK, BDDK, BTK, EPDK, KIK,
RK, TAPDK ve KGK’nin kuruluglari, gorev ve vyetkileri, organlari, hizmet
birimleri, denetimleri gibi 6zellikler galismamiza konu edilmislerdir. Seker
Kurumu literatlrde tartismali bir kurumdur. Calismamizin tglncu béliminde
de ifade edilecedi lizere SK kendisini BiO olarak nitelemekte ancak gerek
tabi oldugu mevzuat, gerek personel rejimi gerekse de agirlikli gérus dikkate

alinarak kapsamda degerlendiriimemis ve ¢alismaya dahil edilmemigtir.

Calismamizin dérdiinci bélimiinde ise Radyo Televizyon Ust Kurulu
kurulusundan gunumuze kadar yapisal ve islevsel yonleriyle irdelenmis
yenilenen kanunu ile de ¢alismamiza guncel mevzuatl g6z onune alinarak
alinmigtir.  Mulga kanunu ile yeni kanunun getirdigi yenilikler de

karsilastiriimali olarak sunulmustur.

Calismamizin besinci bdlimiinde de RTUK personeli ile yapmis
oldugumuz 26 soruluk anketin sonuglari analiz edilmistir. Bu anket ile bir
BIO’'nun calisanlari goziyle kamuoyunda sikga elestirilen siyasi/idari/mali
dzerkligi, bagimsizhgi, diger BiO’lara bakis agisi, RTUK'(in yénetim sistemi
icindeki yeri gibi konular arastiriimig ve analiz edilmigtir.

Calismamamizi benzer tezlerden farklilastiran &nemli noktalar
bulunmaktadir. Oncelikle ¢alismamiz 2013 yili da dahil en son mevzuat
hikimleri gergevesinde guncel gelismeler yakindan takip edilerek
hazirlanmistir.  Calismanin yapildigi dénemde SPK’nin teskilat yapisi

degistirilmis, tezimizde spesifik olarak inceledigimiz RTUK, kuruldugu glinden



beri sahip oldugu yasaylr mulga etmis ve yeni bir teskilat yasasina sahip
olmustur. Yine g¢alismamizda daha 6nce incelenmemis 2012 yilinda kurulan
Kamu Gobzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ilk defa
incelenmigtir. Son olarak calismaya teorik bilgilere ilave olarak ilging
sonuglari olan alan galismasi eklenmis, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

calisanlarina yonelik yapilan anket sonuglari analiz edilmigtir.



BiRINCi BOLUM

TURK YONETIM SiSTEMI

Turk yonetim yapisi, gerek mevcut sosyal duzen gerekse siyasal
kltartn tarihsel birikiminin etkisi ile kendine 6zgun taraflar barindirmaktadir.
Bunlarin baginda sistemin merkeziyetci ve devletci 6zelligi gelmektedir. 1982
Anayasasinin 123. maddesine gore idare bir butundidr. Anayasa idarenin
batlnltgu ilkesini esas almis ve Turkiye Cumhuriyeti yénetim sistemini de
merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluglar esaslarina gore
olusturulmasini zorunlu tutmustur. Bu nedenle yonetim sistemimiz merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak iki ana kola ayriimigtir. Merkezi idare de
kendi icerisinde bagkent tegkilati ve tasra teskilati olmak Uzere ikiye ayrilir.
Yerinden yonetim kuruluslari ise yer yonunden yerinden yonetim kuruluslari
ve hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluglari olmak Uzere ikiye ayrilir.
Yer yonunden hizmet kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya vyerel
yonetimler; hizmet yonunden yerinden ydnetim kuruluslarina ise kisaca
hizmet kuruluslari veya kamu kurumlari da denir. Modern devlet sistemleri
nazarinda dusundldiginde Turk idari yapisi hafif kuvvetler ayriminin
(kuvvetler kaynasmasi) mevcut oldugu parlamenter bir sistemdir, devlet
bagkani ve hikumet baskanlar kavrami birbirinden ayrilmigtir, yuratme
yasamaya kargl sorumludur. Turk yonetim sistemi saglam bir gegmise dayall
hafizay1 da kendisinde barindirmasinin yani sira 6zellikle de Fransiz yonetim
sisteminden oldukga etkilenmigtir. Simdi Turk yonetim sistemine biraz daha

yakindan bakalim.



1.1. Merkezi idare Teskilat

Milli kamu hizmetleri devlet tiizel kisiligi tarafindan yiritalar.® Tirk
hukukunda devlet tuzel Kkisiligine her nedense merkezi idare ismi
verilmektedir. Merkezi idareye genel idare de denir. Kanimizca bu idareye,
asagida acgiklayacagimiz nedenlerden oturt “merkezi idare” degil, dogrudan
“‘devlet idaresi” denmesi gerekir. Ancak “merkezi idare” terimi Turk
hukukunda yerlesik bir kavram oldugu ve keza Anayasamiz tarafindan da
kullanildigi icin (m.126.), biz de bu “merkezi idare” terimini kullanmaya devam

edecegiz.*

Merkezi idarenin Ustlendigi milli kamu hizmetleri devlet merkezinde (
baskentte) planlanir ve yarutallr. Bu érglte baskent teskilati denir. Baskent
teskilatina merkez tegkilati diyenler de vardir. Ancak bagkent tegkilatindaki
gorevlilerin baskentte oturarak, uUstlendikleri hizmetleri Ulke dizeyinde yerine
getirmesi mumkun degildir. Bu nedenle, merkezi idarenin Ustlendigi hizmetleri
yurutebilmesi icin, baskentin disinda tasraya, tum Ulkeye yayllmis bir
teskilata da ihtiyaci vardir. iste bitiin Ulkeye yayilmis, merkezi idarenin
baskent disindaki teskilatina tasra teskilati denir. Tasra teskilatina mulki
teskilat da denilmektedir. Boylece merkezi idarenin baskent teskilatindan
(merkezi idarenin merkez teskilati) veya merkezi idarenin tasra teskilatindan
bahsedilmektedir. Biz de burada once merkezi idarenin bagkent teskilati,

sonra da merkezi idarenin tasra teskilatini inceleyecegiz.’

1.1.1. Merkezi idarenin Baskent Teskilati

Merkezi idarenin baskent teskilat, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve bakanliklardan olusmaktadir.’® Bagkent teskilatinda bir takim

yardimci kuruluglar da vardir. Merkezi idarenin baskent teskilatindaki

? Bilal Canatan, idare Hukuku, Ankara, Detay Yaymecilik, 2008, s.32.

* Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2007, s.113.
3 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.114.

% Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, Imaj Yaynevi, 2011, s.389.
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organlarin hepsi Ankara’da bulunurlar. Ancak bu bir zorunluluk degildir.

Simdi bunlara kisaca deginelim.’

1.1.1.1. Cumhurbasgkani

Cumhurbagkani ve Cumhurbagkanligi, devlet idaresinin merkez
teskilati icinde ilk sirada yer alan yurutme organinin tarafsiz kanadini
olusturmaktadir.® Tirkiye'de Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanhgi 1982
Anayasasinin101 ila 108’inci maddelerinde dizenlenmistir. Cumhurbaskani
segimine dair 2007 yilinda 1982 Anayasasinda koklu degisikliklere gidilmigtir.
Bu degisikliklerle birlikte Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan segilmesi
gelenegine son verilmis ve bu yetki dogrudan halka verilmigtir. Gorev
suresinde de yeni bir dizenlemeye gidilmis ve yedi yil olan gorev suresi bes
yil ile sinirlandinimistir. 101. ve 102. maddelerde Cumhurbagkanin nitelikleri
ve secim usulli soyle ifade edilmistir.’® “Cumhurbaskani, kirk yasini
doldurmus ve yuksek ogrenim yapmis Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri
veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Turk vatandaslari
arasindan, halk tarafindan segilir. Cumhurbagkaninin gérev slresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir. Cumhurbaskanligina
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri icinden veya Meclis disindan aday
gOsterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazil teklifi ile mimkdnddr. Ayrica, en
son yapilan milletvekili genel secgimlerinde gecerli oylar toplami birlikte

hesaplandiginda yuzde onu gecgen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbagkani segcilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Turkiye
Buylk Millet Meclisi dyeligi sona erer. Cumhurbagkani segimi,
Cumhurbagkaninin goérev suresinin dolmasindan dnceki altmis gin iginde;

makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden

" Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.114.
¥ Giinday, a.g.e., s.405.
%1982 Anayasasi, madde 101/102.



11

altmis gun icinde tamamlanir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin

salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur.”"®

Anayasamizin Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanhgini dizenleyen
diger maddelerinde konumuz itibariyle dikkatle incelememiz gereken
hususlar: Gorev ve yetkileri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Devlet

Denetleme Kurulu'dur.

Tlarkiye’de Cumhurbaskaninin  gérev ve yetkileri Anayasamizin
104’Gncu maddesinde sayilmigtir. 104’Gncd madde Cumhurbagkaninin gérev
ve yetkilerini yasama, yuritme ve yargiyla ilgili olmak Uzere uU¢ ana baslk
icerisinde diizenlemektedir.!” Cumhurbagkanin yasama ve vyargi ile olan
iliskileri daha c¢ok idari niteligin disinda degerlendiriimelidir. 104’Gncl
maddede yurutme ile ilgili sayilan su yetkiler idari nitelik arz etmeyip siyasi bir
karakter tasimaktadir: Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
Bagbakanin teklifi Gzerine bakanlari atamak ve goérevlerine son vermek,
gerekli gordigu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanhgi altinda toplantiya c¢agirmak, yabanci devletlere Turk
Devletinin temsilcilerini gondermek, Turkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, milletlerarasi andlagmalari
onaylamak ve yayimlamak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahh
Kuvvetlerinin baskomutanhgini temsil etmek, Turk Silahli Kuvvetlerinin

kullaniimasina karar vermek.'?

Cumhurbagkaninin idari nitelikteki gorev ve yetkileri sunlardir:
Genelkurmay baskanini atamak, Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,
Milli GUvenlik Kuruluna Bagkanlik etmek, baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganusti hal ilan etmek ve kanun
hikmuinde kararname cikarmak, kararnameleri imzalamak, surekli hastalik,
sakatllk ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya
kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulunun uGyelerini segmek ve Bagkanini

10 A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 26. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.73.
' Giinday, a.g.e., $.406.
12 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.115.
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atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak, Yuksekogretim Kurulu uyelerini segmek, universite rektorlerini

secmek.'

1.1.1.2. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi

Cumhurbagkani’na gérevlerinde yardimcli olmak uzere,
Cumhurbaskanli§i Genel Sekreterligi 6rgiiti  kurulmustur.' Anayasanin
107’inci maddesine gore, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenir.”® Cumhurbagkanhgi kararnamesi, dogrudan
dogruya Cumhurbaskani tarafindan yapilan ve sadece Cumhurbaskani
tarafindan imzalanan bir dlzenleyici islemdir. Cumhurbagkanhgr Genel
Sekreterligi, 18 Agustos 1983 tarih ve 1 numarali Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile dizenlenmigtir. Bununla birlikte bu Kararnameden 6nce, 17
AQustos 1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbagkanhgl Genel Sekreterligi

kanunu ¢ikariimigtir.

Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi teskilati, Genel Sekreterlik, iki
genel sekreter yardimcisi ile Degerlendirme Bagkanligi, Cumhurbagkanligi
Danismanhgi, Cumhurbaskaniigi Ozel Kalem Midurligi ve birolardan
olusur.'®  Cumhurbaskanli§i  Genel Sekreteri, dogrudan dogruya
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Genel Sekreter Cumhurbaskanligi idari
teskilatinin en buyuk hiyerarsik amiridir. Genel Sekreter gorev ve yetkileri
bakimindan Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Genel Sekreter,
Cumhurbagkanina Anayasa ve kanunlarla verilmis goérev ve yetkilerinin

kullanilmasi igin gerekli islemleri hazirlar; Cumhurbaskaninin basin ve halkla

13 Canatan, a.g.e., s.33.

" Goziibiiyiik, a.g.e., 5.76.

' {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Der Yaynlar,
2008, s.224.

1 Giinday, a.g.e., s.413.
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iligkilerini  saglar; Cumhurbagkanina vyapilan basvurulari degerlendirir;

Cumhurbagkaninca goérevlendirilmesi halinde onu temsil eder."’

1.1.1.3. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulunun Kurulmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanunu degistiren
16 Ocak 1990 tarih ve 406 sayilli Kanun HUkmunde Kararnameyle
diizenlenmistir."® Devlet Denetleme Kurulu ayni zamanda Anayasal bir

kuruldur. Anayasanin 108’inci maddesinde dizenlenmisgtir.

Devlet Denetleme Kurulunun kurulug amaci anayasanin 108’inci
maddesinde “idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
yurutilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi” olarak acgiklanmistir. DDK,
Cumhurbagkanligina baghdir. Kurulun Gyeleri ve Gyeleri icinden baskani, |,
Cumhurbagkaninca atanir.’® DDK, Cumhurbagkaninin istemi Gzerine, “Tum
kamu kurum ve kuruluglarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluglarin katildigi her turld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluglarinda, her duzeydeki is¢i ve igveren kuruluslarinda, kamuya

yararli derneklerle vakiflarda her turli inceleme, arastirma ve denetlemeler

yaparuZO

idare icinde yer almasina ragmen yargi organlari ve Silahli Kuvvetler

DDK’nin gérev alani disinda tutulmustur. 2’

DDK’nin kendiliginden harekete gecip inceleme ve arastirma yapmasi
mumkuin degildir. DDK Cumhurbaskaninin istemi Uzerine harekete gecer.

Boyle bir durumda, incelemeyi gorevlendirecegi bir Uye veya birgok Uye eliyle

7 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.121.
"® Giinday, a.g.e., s.414.

19 Canatan, a.g.e., s.35.

201982 Anayasasi, madde 108.

! Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.246.
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yapar.22 DDK raporlarinin salt bir yaptirrmi olmamakla birlikte, igleyis
mekanizmasi da dusunulduginde herhangi bir baglayici gucunun olmadigini

soylemek zordur.

1.1.1.4. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu Bagbakan ve Bakanlardan kurulur.?® Bakanlar
Kuruluna “Hukimet” de denir. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun uyesi
deqildir ancak gerekli gordugu hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme

yetkisine sahiptir.?*

Bakanlar Kurulunun goérev ve vyetkileri esas itibariyle idari nitelikte
degil, siyasi niteliktedir. Zira, Anayasamizin 112’'inci maddesine gore,
Bakanlar Kurulunun ana gorevi “genel siyaseti ylratmek” tir. Bununla birlikte
Bakanlar Kurulunun idari nitelikte gorevleri de vardir. idari nitelikte olan bu
gorev ve yetkilerden bazilari Anayasa ve kanunlar tarafindan kendisine
acikga verilmis “spesifik yetkiler” dir. Digerleri ise Bakanlar Kuruluna ayrica
veriimesine gerek olmayan, Bakanlar Kurulunun sahip oldugu, “genel karar

yetkisi” cergevesinde kalan yetkilerdir.?°

KHK c¢ikarmak, tlzuk c¢ikarmak, olaganusti hal ve sikiyonetim ilan
etmek, milli gavenligi saglamak, silahli kuvvetleri yurt savunmasina
hazirlamak, Genelkurmay Baskanini segmek gibi gérev ve yetkiler Anayasa

ve kanunlarca Bakanlar Kuruluna taninan spesifik yetkilerdendir.

Bakanlar Kurulu, yuritme ve keza idare alaninda genel karar
organidir. Anayasa ve kanunlarla kendisine ayrica ve agik¢a veriimemis olsa
da idare alaninda, “kanuna dayanmak ve Anayasaya ve kanunlara aykiri
olmamak” sartiyla istedigi her islemi yapmak konusunda yetkilidir. Bakanlar

2 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.123.
# Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.246.
* Giinday, a.g.e., s.405.

2 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.123.
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Kurulu merkezi idare tegkilatinin, yani devlet idaresinin en yUksek karar
organidir. Bakanlar Kurulu, yasama ve yargi fonksiyonu alanina girmemek
sartiyla, idari fonksiyon alaninda, istedigi her konuda faaliyet gdsterebilir, her

konuda karar alabilir.?

1.1.1.5. Bagbakan

Bagbakan, Anayasanin 109. maddesine gobre Cumhurbagkani
tarafindan TBMM Uyeleri arasindan atanir. Basbakan Bakanlar Kurulunun
baskani olarak bakanliklar arasinda igbirligini saglamak ve hukumetin genel

siyasetinin yiriitilmesini gozetmekle gorevlidir.?’

Basbakanin goérev ve yetkileri de esas itibariyle idari nitelikte dedgil,
siyasi niteliktedir. Bununla birlikte Bagbakanin idari nitelikte gorev ve yetkileri
de vardir. idari nitelikteki bu gorevier ve vyetkilerden bazilari sunlardir:
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek, bakanliklar arasinda igbirligini saglamak,
bakanlarin gorevlerinin yerine getiriimesini gozetmek, Milli Gavenlik Kuruluna
katilmak, Anayasanin 118’inci maddesine gére MGK Uyelerinden biri de
Basbakandir. Cumhurbaskaninin katilamadigi zamanlar, MGK Basbakanin
bagkanliginda toplanir. Dizenleme Yetkisi; Bagbakan, Basbakanhdin gorev
alanina giren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak Uzere
yonetmelik gikarma yetkisine sahiptir. Bagbakana bu yetki dogrudan Anayasa
tarafindan verilmis bir yetkidir.?® Hiyerarsi Yetkisi, Bagbakan, Basbakanlik
teskilatinin en yluksek amiridir. Basbakan, gerek Basbakanlik merkez
teskilatinda, gerekse Basbakanliga bagi ve ayr bir tuzel kisiligi olmayan
kuruluglarda c¢alisan butun personelin hiyerarsik amiridir. Devlet Tuzel
Kisiligini Temsil Yetkisi, Bagbakan, Bagbakanligin ve Basbakanliga bagh ve
ayri bir tuzel kisiligi olmayan kuruluglarin yurattigu hizmet alaninda devlet

tuzel kisiligini temsil eder. Bu sifatla, bu alanda, devlet tlzel kisiligi adina

%% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.124.
7 Giinday, a.g.e., s.403.
% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.123.



16

hukuki islemler yapabilir. idari Vesayet Yetkisi, Bagbakan, Bagbakanliga
bagh, ama ayri bir tuzel Kkigilige sahip “bagh kuruluglar’ ve keza
Bagbakanlikla “ilgili kuruluglar” tGzerinde ise vesayet yetkisine sahiptir. Atama
Yetkisi, Bagbakan, kanunun kendisine yetki verdigi makamlara atama yapma
ve musterek kararnameyle atanmasi 0©ngorulen makamlarda atama

kararnamesine ikinci imzayi atma yetkisine sahiptir.?®

Yukaridaki sayilan yetkiler, esas itibariyle bakanlarin sahip oldugu
yetkilerdir. Bagbakan da bu yetkileri Bagbakanlik teskilati ve Bagbakanliga
bagh kuruluglar Gzerinde kullanir. Bagbakanin bu yetkileri bakanlarin ayni

konudaki yetkileri ile ayni tarz ve duzeyde kullaniimaktadir.

1.1.1.6. Bagbakanlik Tegkilati

Basbakanlik teskilati, merkez teskilati ile bagli, ilgili, iliskili ve sorumlu

kuruluslardan olusmaktadir.®

a) Merkez Teskilati: 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
hiukmunde Kararnameye gore Basbakanlk Merkez Teskilati, mustesari
disinda “ana hizmet birimleri” (Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlugu,
Personel ve Prensipler Genel Mudurligu, Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Mudarligu vb.), “danisma ve denetim birimleri” (Teftis Kurulu

Baskanligi, Hukuk Musavirligi vb.) ve “yardimci birimler”den (Bakanlar

Kurulu Sekreterligi, Halkla iligkiler Daire Bagkanligi vb.) olusmaktadir.

b) Bagli Kuruluglar: Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri, bakanliklar iginde
teskilatlandirilamayan bazi hizmet birimlerinin, Bagbakanlik sanki bir hizmet
bakanligiymis gibi dogrudan dogruya Basbakanliga baglanmasi yoluna
gidilmigtir. Dolayisiyla bu kuruluglar bakimindan Basbakanlik bir nevi hizmet

bakanhdi haline getirilmigtir. Bagbakan da bu kuruluslar Uzerinde, asagida

? Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.126.
* Giinday, a.g.e., s.404.
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ifade edilen bir bakanin kendi bakanligi Gzerinde sahip oldugu yetkilere sahip
hale gelmistir. Bu nedenle de Bagbakanlik teskilati bir hizmet bakanlgi
teskilatina benzemektedir. Bu kuruluslar uygulamada, devlet bakanhgina
baglanmaktadir. Bagh kuruluglardan bazilarinin ayri bir tuzelkisiligi yoktur.
Ornegin Diyanet Isleri Baskanhgi, Milli istihbarat Teskilati Mistesarligi gibi.
Bunlar ile basbakanhk arasindaki iligki hiyerarsi iligkisidir. Bagli
kuruluglardan bazilarinin ise ayri bir tiizel kisililigi vardir. Ornegin Basin Yayin

ve Enformasyon Genel Miidiirligii, Vakiflar Genel Midirligu gibi.®!

c)llgili Kuruluslar: Bagbakanligin ilgili kuruluslarina érnek olarak TRT
Genel MauduarlaGgl, Anadolu Ajansi Genel Mudurlagu, Merkez Bankasi
Baskanligi sayilabilir. Bunlarin hepsinin ayri bir tuzel kisiligi vardir. Bunlar ile

Basbakanlik arasindaki iligki vesayet iligkisidir.

d)iligkili Kuruluslar: Bagbakanhgin iligkili kurumlarina érnek olarak da
RTUK, TAPDK &rnek verilebilir. Bunlar ile bagbakanlik arasindaki iliski sinirli

bir vesayet iligkisidir.

f)Sorumlu Kurulus: Genel Kurmay Baskanhgr Basbakanhdi sorumlu
kurulusu arasinda yer almaktadir.®? Bu iliski sistem disi bir iliskidir. Genel

Kurmay Baskanhgr'nin yonetim icerisinde 6zel bir konumu vardir.®

1.1.1.7. Bakanlar ve Bakanliklar

Bakanliklar devletin Ustlendigi milli kamu hizmetlerinin konularina gore
uzmanlasmis ve orgiitlenmis bolimleridir.>* Yani merkezi idare teskilatinda
kamu hizmetleri arasinda igbolumu yapilmis ve her bir bakanlhga belli bir

kamu hizmetinin yuarutilmesi gorevi verilmigtir. Bakanliklarin devlet tuzel

3! Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.128.
Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.230.

3 Goziibiiyiik, a.g.e., s.81.

¥ Giinday, a.g.e.,s.391.
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kisiliginde ayri bir tuzel kigilikleri yoktur. Her bakanlk yurattugu kamu hizmeti

alaninda devle tuzel kigiligini temsil eder.

Bakan iki ayri nitelige sahip bir kisidir. Bakan, hem hukumet Gyesi hem
de bir idarenin basidir. O halde bakani, bakanlik denen bir idarenin basi ve
ayni zamanda hukumetin, yani bakanlar kurulunun bir UGyesi olarak
tanimlayabiliriz.>> Bakanlar, TBMM (iyeleri arasindan veya milletvekili segilme
yeterliligine  sahip  olanlar  arasindan Basbakanca  secilir ve

Cumhurbaskaninca atanir.*

HUkimet Udyesi olarak bakan, bir siyasi makamdir. Bakanlar,
hikUmetin bir Uyesi olarak hikumetin genel siyasetinin yaratulmesine
katillirlar ve bu siyasetin yuratilmesinden dolayi TBMM’ye karsi kolektif
olarak sorumludurlar. Hukumetin bir Gyesi olarak bakanlarin gorev ve
sorumluluklar siyasi niteliktedir. Bir idarenin bagi olarak bakan ise, idari bir
makamdir. Bakan, bir bakanligin en ust hiyerargik amiridir. Bakanlarin; devlet
thzel kisiligini temsil etme, hiyerarsi yetkisi, duzenleyici iglemler yapma
yetkisi, idari vesayet yetkisi, atama yetkisi, harcama yetkisi, kargi- imza
yetkisi, yetki devri yapma gibi idari nitelikteki goérev ve yetkileri

bulunmaktadir.®’

1.1.1.8. Bakanlik Teskilati

Bakanlik tegkilati 27 Eylul 1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun ile tespit edilmistir. Buna gore,

bakanhgin temel kuruluslar soyledir:

a) Merkez Tegkilati: 3046 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore
bakanliklarin merkez tegkilati, bakanhgin sorumlu oldugu hizmetlerin

yuruttlmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklarin

3 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.129.
3 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.235.
7 Giinday, a.g.e., s.394.
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dizenleme ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi geligtirme ve
denetim gibi gorevleri yerine getirmek Uzere asagidaki birimlerden meydana

gelir.

aa) Ana Hizmet Birimleri: Bakanligin yuritmekle sorumlu oldugu
hizmet ve gorevler, ana hizmet birimleri eliyle yuratular. Bunlar genel

midirlik veya daire baskanhigi seklinde érgiitiendirilmislerdir.®

bb) Danisma ve Denetim Birimleri: Danisma ve denetim birimleri,
bakana ve ana hizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslara istigsari mahiyette
yardimci olan, teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan
birimlerdir. Teftis kurulu bagkanligi, hukuk masavirligi, basin ve hakla iligkiler

musavirligi gibi.

cc) Yardimci Birimler: Bakanliklarin merkez érguttinde ihtiyaca gore,
personel genel mudurligu veya dairesi bagkanligi, egitim dairesi baskanhgi,
idari ve mali igler dairesi baskanligi ve 6zel kalem muaduarlagu adini tagiyan

birimlerdir.%®

dd) Mustesarlik: Bakanlik merkez teskilatinda yukarda sayilan t¢ grup
birimin Ustunde bir mustesar bulunmaktadir. Mdustesar, bakanin en yakin
yardimcisi ve danismanidir.*® Ancak mevzuatimizdaki son diizenleme ile
bakan yardimciligi muessesi olusturulmus ve mustesarin bu pozisyonunu

koruyup korumadigi tartigilir hale gelmistir.

ee) Bakan Yardimciligi: 643 sayili KHK ile ulkemizde simdiye kadar
gorulmeyen bir kurum olan bakan yardimciligi ihdas edilmistir. Bakan
yardimcilari bakan ve bakanlhida verilen gorevleri yerine getiriimesinde
bakana yardimci ve sorunlu olmak Uzere atanabilecek ve hikimetin gorev

suresi ile sinirli olarak gorev yapacaktir.

* Goziibiiyiik, a.g.e., s.84.
¥ Goziibiiyiik, a.g.e., s.85.
“ Giinday, a.g.e., $.396.
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b) Tasra Tegskilati: Bakanlik tagsra tegkilati, bakanlga verilmis
hizmetlerin tum Ulke dizeyinde yurutilmesini saglamak icin kurulmustur.
Bakanliklarin tasra tegkilati, illerde il valisine, ilgelerde ise kaymakama bagl
olarak faaliyet géstermektedir. Bakanliklarin il ve ilge kuruluslar, il ve ilge

muaduarlagu, sube mudurlugu, seflikler, memurluklar seklinde 6rgutlenmistir.

c) Yurt Digi Tegkilati: Bakanhk yurt disi tegkilati, yurt disinda surekli
veya gegici gorev yapan, hizmet gereklerine ve ihtiyaglarina gore kurulan, dig
temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilikler ve konsolosluklar, dig
temsilcilikler blinyesindeki ihtisas birimleri, dis temsilcilik niteliginde olmayan
yurt digi teskilatlarindan olusur. Bakanliklarin yurt disi tegkilatlarinin kurumla
sartlari ve wusulleri, 13.12.1983 tarih ve 189 sayilli Kamu Kurumu ve
Kuruluglarinin Yurt Digi Teskilati Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameyle

dizenlenmigtir.

d)Bagh Kuruluglar: Bagh kuruluglar, bakanhgin hizmet ve gorev
alanina giren ana hizmetleri yuratmek Uzere, bakanliga bagl olarak ozel
kanunla kurulan, genel butgce icinde ayr butceli veya 0Ozel butgeli
kuruluslardir. Bagh kuruluslar, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi
ile diger bir bakanhdga baglanabilir. Baglh kuruluglardan bazilarinin tuzel
kisiligi yoktur. icisleri Bakanhigina bagli Emniyet Genel Mudirligi gibi.
Bazilari ise tuzel kisilige sahiptir. Milli Savunma Bakanhgdina bagl Savunma

Sanayi Mistesarligi gibi.*!

e)ilgili Kuruluslar: ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan,
iktisadi devle tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miessese
ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiye tabi, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu kuruluglar, Basbakanin teklifi

ve Cumhurbaskaninin onayl ile Basbakanlik veya bir bakanlikla

4 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.134.
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ilgilendiriimektedir. Bakanlik ilgili kurulugu olarak, Ulastirma Bakanhgi ile

ilgilendirilen TCDD &rnegi verilebilir.*?

fliliskili Kurum ve Kuruluslar: Badimsiz idari otoritelerin bazilari
Basbakanlik ile bir kismi ise bir bakanlik ile iliskilendiriimektedir. Ornegin
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagbakanlik ile iligkilendirilirken, Kamu ihale
Kurumu Maliye Bakanhgi ile Enerji Piyasasi Duzenleme ve Denetleme
Kurumu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile iligkilendirilmistir. iligkili
kurumlarin hepsinin ayri bir kamu tuzel kigiligi ve ayri bir butcesi vardir.
Yalniz iligkili kurum kavrami ve bu iligkinin niteligi, boyutu yonetim
sistemimizde bir bogluk olarak da degerlendiriimektedir. Bu iligkinin vesayet
ve hiyerarsi iliskisinden farkli olmasi gerekir. Ancak Turk yonetim sisteminde
merkezi idare ile kamu kurumlari arasinda Ug¢uncu bir iligki tarG
gorulmemektedir. Uygulamada bu iliski sinirh  bir vesayet olarak

degerlendirilmektedir.*®

1.1.1.9. Bagkentteki Yardimci Kuruluslar

Merkezden yonetimin, merkezdeki orgutlenmesi icerisinde yer alan ve
yuritme organina yardimci olmak tzere kurulmus kuruluglar vardir. *“Bunlara
danigma organlari da denir. Danigtay, Sayistay, Milli Guvenlik Kurulu, Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi, Yiiksek Askeri Sura vb.*® Burada bir degisikligi
vurgulamak gerekmektedir. Uzun yillar merkeze yardimci kuruluglar arasinda
olan Devlet Planlama Tegkilatt 2011 yilinda ki bakanliklarin reform
calismalari sirasinda kapatiimis ve godrevleri Kalkinma Bakanhgi c¢atisi
altinda surdurtlmeye devam etmektedir. Bu kuruluslar merkezi idareye gorus

bildirerek yardimci olmak Uzere kurulmusglardir. Bu kuruluslardan bir kismi

2 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.134.
* Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.135.
* Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.239.

* Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.136.
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merkezi idarenin batinune bir kismi ise sadece bir bakanliga yardimci olur.

Bu kuruluslarin ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir:*®
a)Bu kuruluslarin devlet idaresinden ayri bir tlzel Kigilikleri yoktur.

b)Bununla birlikte, bu kuruluglar, belli 6lgide 6zerk konumdadirlar. Bir

bakanlik icinde yer alsalar bile, bakanlk hiyerargisine tabi degildirler.

c) Bu kuruluglar uzmanlhk kuruluglaridir, burada uzmanlar gorev

yaparlar.
d) Bu kuruluslar kurul halinde galisir.

e) Bu kuruluglarin danigma, oneri, planlama, koordinasyon saglama,

denetim gibi gorevleri vardir. Bu kuruluglarin gorevleri istisari niteliktedir.

f) Bu kuruluslarin bir kismi (Danistay, Sayistay, MGK) bizzat Anayasa
tarafindan 6ngorilmustir; dolayisiyla bunlar anayasal kuruluglardir. Digerleri
ise kanunla olusturuimus dolayisiyla ortadan kaldiriimalari  kanun
degisikligine bagh kuruluslardir. Bu kuruluslardan Danigtay, Sayistay ve Milli

Guvenlik Kurulu kisaca incelenecektir.

1.1.1.9.1. Danigtay

Danigtay, bir yandan ulkenin ylksek idare mahkemesi diger yandan
ise bir danigsma ve inceleme organidir. Danistay, idari mahkemelerce verilen
ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hukumlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.*’

Danigtay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca

gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.137.
47 Canatan, a.g.e., s.40.
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sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde dusuncesini bildirmek, tuzuk tasarilarini
incelemek, idari uyugsmazlklari ¢cozmek ve kanunla goOsterilen diger isleri
yapmakla gorevlidir. Danistay uyelerinin doértte Ggl, birinci sinif idari yargi
hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan

Cumhurbaskant; tarafindan segilir.*®

Danigtay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi
dyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca Uye tamsayisinin salt gogunlugu
ve qizli oyla dort yil igcin segilirler. Suresi bitenler yeniden segilebilirler.
Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire
bagkanlari ile Uyelerinin nitelikleri ve segim usulleri, idari yarginin 6zelligi,
mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla
diizenlenir.*® 2575 sayili Danistay Kanununda ise Danistay, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirimis Yiksek Iidare Mahkemesi,

danisma ve inceleme mercii” olarak tanimlanmistir.

Anlasilacadi lzere Danistayin biri yargisal digeri idari (danisma ve
inceleme) olmak uzere iki ayri gorevi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
Danistay hem bir yuksek mahkeme, hem de idari bir organdir. Biz burada

Danigtayin idari boyutu ile incelemeyecegiz.

Daireler, Danistay Genel Kurulu, idari isler Kurulu, idari Dava Daireleri
Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu, Igtihatlar Birlestirme Kurulu, Bagkanlar
Kurulu, Baskanlik Kurulu, YlUksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu

Danistay’in karar organlaridir.*

Danistay Baskaninin sececegi bir Gye Danistay Genel Sekreterligi
gOrevini yapar. Birinci sinifa ayrilmis Danigtay tetkik hakimlerinden veya
savcilarindan en ¢ok ikisi genel sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilebilir.

Genel Sekreterlik hizmetleri icin yeteri kadar savci, tetkik hakimi ve memur

2575 Sayih Damstay Kanunu, madde 5.
1982 Anayasasi, madde 155.
%0 2575 Sayih Damstay Kanunu, madde 5.
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verilir. Danistay’da Ozlik isleri, Evrak, Levazim, Kitaplik ve Yayin, Tasnif,
Arsiv, Sosyal ve Iidari igler, Ozel Kalem mudirlikleriyle ihtiyaca gére

kurulacak burolar ve kalemler bulunur. °

1982 Anayasasi ve 2575 sayili Danigtay Kanununa gore Danistayin
idari gorevleri sunlardir: Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasari ve teklifleri hakkinda gorus bildirmek, tuzuk tasarilarini
incelemek, Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri
hakkinda dusuncesini  bildirmek, Cumhurbaskanhdr ve Basbakanlik

tarafindan gonderilen igler hakkinda gortusuna bildirmek.>?

Danistay yukarida ifade edilen idari gorevlerini bir “idari Daire” ve bir
“idari isler Kurulu” araciligi ile yerine getirir.*® idari Daire: 2004 yilina kadar iki

olan idari daire sayisi 2.6.2004 tarih ve 5183 sayili Kanun ile bire indirilmistir.

Danistay personeli, meslek mensuplari, yardimci personel ve
memurlardan olugsur. Meslek mensuplar, Danistay baskani, Danistay
bagsavcisi, Danistay baskanvekilleri, daire bagkanlari ve tyelerdir. Danigtay
yardimci personeli, tetkik hakimleri ve savcilardan olusmaktadir. Memurlar
idari hizmetleri yurutmekle gorevlidirler, Danigtay baskani tarafindan

atanirlar.

1.1.1.9.2. Sayistay

Sayistay Anayasamizin 160. maddesinde dizenlenen Anayasal bir
kurulustur. Anayasamiz Sayistay’in su sekilde tarif etmektedir. “Sayistay,
merkezi yonetim bultcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarinin batan gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Baylik Millet Meclisi

adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hukme

>1 2575 Sayih Kanun, md. 6/7.
52 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.140.
>3 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.241.
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baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
»54

islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Hakkinda
Kanun’un Gglincl maddesinin (b) fikrasina gore, ilgili kanunun I, Il ve Il sayili
cetvellerinde yer alan idareleri denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Anayasal
ifadeden de acikga anlasilacagr uzere Sayistay'in iki ayri gorevi vardir.
Sayistay’in birinci gorevi merkezi yodnetim butcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin butan gelir ve giderleri ile mallarini
TBMM adina incelemek ve denetlemektir. Ayrica mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi de Sayistay tarafindan yapilir. Sayistayin inceleme ve
denetleme gdrevi idari nitelikte bir gorevdir. Sayistayin ikinci bir gérevi daha
vardir. Bu da merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin batan gelir ve gider sorumlularinin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglamaktir. Sayigtayin bu ikinci gorevi, yani kesin hukme
baglama gorevinin yargisal nitelikli oldugu dusunulmektedir. Ancak su da
ifade edilmelidir ki gerek yargisal kararlarda gerekse de doktrinde Sayistayin
bir yargi 6rguti olmadigi fikri Uzerinde ¢ogunlukla bir ittifak vardir. Anayasa

mahkemesi de Sayistay’i bir mahkeme olarak kabul etmemektedir.>®

Sayistay’da Danigtayin tersine, idari gorevleri yerine getiren organlar
ile yargisal gorevleri yerine getiren organlar birbirinden farkli degildir. Yani,
Sayistayin idari gorevlerini yerine getiren organlar ayni zamanda yargilama

gOrevini de yerine getirirler.

Sayistayin kurulusuna dahil organlar sunlardir: Baskanlik, Daireler,
Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu,
Yuksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu,

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bassavcilik.>®

>4 1982 Anayasasi, madde 160.
> Anayasa Mahkemesinin ilgili Karar::
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=946&content= (

Erigim Tarihi, 12.12.2012)
%6 6085 Sayih Sayistay Kanunu, madde 11.


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=946&content=
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Sayistay mensuplari sunlardir: Meslek mensuplari, Sayistay Bagkant,
Daire baskanlari ve uyeler, Sayistay denetgileri, Bassavci ve savcllar,

yonetim mensuplari.®’

Sayistay baskanligi, Sayistay Bagkani, baskan yardimcilari ve bolim
bagkanlarindan olugur. Denetim ve denetim destek grup baskanliklari ile
yonetim birimleri dogrudan Baskanlhda bagl olarak gorev yapar. Sayistay

liyeleri TBMM tarafindan secilmektedir.*®

1.1.1.9.3. Milli Glivenlik Kurulu

Milli Gavenlik Kurulu da yukarida bahsedile iki organ gibi Anayasal
statide bir kurulugtur. Anayasal olarak ilk defa 1961 Anayasasinda
éngérUImU§tUr.59 Yillar icinde MGK’nin hem goérev ve yetkilerinde hem de
olusumunda birgok kez degisiklige gidilmistir. MGK, 1982 Anayasasinin 118.

maddesinde dizenlenmigtir.

MGK uyelerine, 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Adalet
Bakani ve Basbakan yardimcilari dahil edilmigtir. Milli Guvenlik Kurulu;
Cumhurbagkaninin  baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani,
Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri, Digigleri Bakanlari,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur. Gindemin 6zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili

bakan ve kisiler cagrilip gérisleri alinabilir.®°

Milli Guvenlik Kurulu; Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun,

Devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin butanligu ve bolunmezligi, toplumun

7 6085 Sayilh Kanun, md.10.
38 Canatan, a.g.e., s.40.

% Giinday, a.g.e., $.452.
501982 Anayasasi, md.118.
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huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordugu
tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir. Milli Guvenlik
Kurulunun gindemi; Basbakan ve Genelkurmay Bagkaninin énerileri dikkate
alinarak Cumhurbaskaninca dizenlenir. Cumhurbaskani katilamadigi

zamanlar Milli Gavenlik Kurulu Bagbakanin bagkanliginda toplanir.®’

Milli Guvenlik Kurulu, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi adi
altinda bir tegkilata sahiptir. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
kurulus ve galisma usulleri, 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Glvenlik
Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunuyla duzenlenmistir.
Bu kanuna godre bu Sekreterlik Basgbakanliga baglidir. MGK Genel
Sekreterinin asker kisi olma zorunlulugu 2003 yilinda 4963 sayili Kanun ile
kaldirilmigtir. Yeni dizenleme ile MGK Genel Sekreteri asker veya sivil kigiler
arasindan Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanacaktir.
Ancak s6z konusu atamanin TSK mensuplari arasindan yapilmasi
durumunda Genel Kurmay Baskaninin da olumlu goérisu aranir. MGK Genel
Sekreteri Bagbakana baglidir ve sorumludur.®? Son degisiklik ile MGK iki
ayda bir olagan olarak toplanmaktadir. Gerektiginde Kurul, Bagbakanin teklifi
Uzerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile de toplanabilir. Kurul
toplantilari cumhurbaskaninin baskanliginda yoklugunda ise Basbakanin
baskanliginda yapihr.®® Kurulun giindemi Basbakan ve Genelkurmay
Bagkaninin dnerileri de dikkate alinarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.
Kurul kararlarini oy coklugu esasina gore almakla birlikte, egitlik halinde
Baskanin oldugu taraf cogunluk sayilir. Kurul giundemle ilgili oy hakki
olmaksizin ilgili kisileri gagirip bilgi alabilir. Kurul kararlari, Cumhurbaskanina
ve Bakanlar Kurulunda gorisulmek uUzere Basbakanliga, MGK Genel

Sekreteri tarafindan génderilir. MGK kararlari, Bagbakan tarafindan Bakanlar

°1 1982 Anayasasi, md.118.
62 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.153.
63 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.245.
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Kurulu gundemine oncelikle alinmak suretiyle gorusulur ve gerekli kararlar

alinir.%*

1.1.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilati

Merkezi idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerini tim Ulke diizeyinde
yurltebilmesi igin tasraya da uzanan ellere ihtiyaci vardir. iste bu eller,
merkezi idarenin tasra teskilatini olusturur. Tasra teskilati merkezi idarenin
tagradaki bir uzantisidir. Tasra tegkilatindaki birimler ne kadar g¢esitli olurlarsa
olsunlar bir batinunun pargalaridir; hepsi ayni devlet tuzel kigiliginin igcinde

yer alirlar.®®

1982 Anayasasinin 126’nci maddesinin birinci fikrasi, “Turkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlarina
ve kamu hizmetlerinin gereksinimlerine gore, illere; iller de diger kademeli
bolumlere aynlir.” demektedir. Goruldugu gibi “iI”, bizzat isim olarak
Anayasamizda gecmektedir. Anayasamiz il'in de diger kademeli bolumlere
ayrilacagini 6ngérmids ama bunlari isim olarak belitmemistir. O halde ilin
altindaki diger kademeli bolumleri kurmak kanun koyucunun takdirine
birakilmistir. Yasama organi 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi
Kanunuyla, ilin altindaki bélumleri ilgce ve bucak olarak saptamistir. O halde,
Turkiye'de hali hazirda, il, ilge ve bucak olmak Uzere U¢ ¢esit tagra idaresinin

oldugu sdylenebilir.®®

1.1.2.1. il idaresi

il Turkiye’'de merkezi idarenin en buyuk tasra teskilatidir. lllerin

kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkezlerinin degistiriimesi kanunla olur.®’

% Giinday, a.g.e., 5.457.
63 Giinday, a.g.e., s.457.
% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.157.
%7 Giinday, a.g.e., s.458.
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Keza bir ilgenin bir ilden alinip diger ile baglanmasi icin de kanun gerekir.

Bugun il sayisi 81°dir.

il yénetimi Gic bélimden olusur; bunlar, vali, il idare sube bagkanlari

ve il idare kuruludur.%®

1.1.2.1.1. Vali

il idaresinin basinda valiler bulunur. Vali il ydénetiminin Gstiddr. ilde
devletin, hiikiimetin ve ayri ayri her bakanhgin temsilcisidir. Valiler, igisleri
Bakanin oOnerisi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbagkanin onayi ile

atanir.®® Vali olabilmek icin, yasalarda 6zel nitelikler E)ng('jrijlmemig,tir.70

Valinin gérev ve yetkileri 5442 sayili il idaresi Kanunun 9 ila 26'nci

maddelerinde ayrintilariyla sayiimistir.

Vali ilde devletin ve hukumetin temsilcisi olarak bir takim gorev ve
yetkilere sahiptir. Vali, devletin temsilcisi olarak ildeki resmi torenlere
baskanlik eder, devletin temsilcisi olarak belli konularda yabanci ulke
konsoloslari ve komsu ulkenin sinir makamlariyla iligkilerde bulunabilir;
bunlarla muhabere ve bunlarin muracaat ve ziyaretlerini kabul eder. Vali, il
idaresini mahkemeler dnunde temsil eder. Valinin yaptigi icrai igslemlere kargi

acilacak davalarda valilik davali olarak g0sterilebilir.

Vali'nin hukimetin temsilcisi olarak da gorevleri bulunmaktadir. Vali,
bu gorev ve yetkilerinden dolay! Bakanlar Kuruluna sorumludur. Bu gorev ve
yetkilerden en oOnemlisi, il hakkinda haber verme alma ve HUkumeti
bilgilendirme gorev ve yetkisidir. Vali, kanun, tuzuk, yonetmelik ve hukimet
kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve Bakanliklarin

talimat ve emirlerini yurutmekle odevlidir. Bu iglerin gerceklestiriimesi igin

% Goziibiiyiik, a.g.e., s.103.
% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.292.
" Goziibiiyiik, a.g.e., s.105.
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gereken butin tedbirleri almaya yetkilidir. Kanun, tizuk, yonetmelik ve
HUkumet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yukledigi 6devleri

yerine getirmek i¢in genel emirler gikarabilir ve bunlari ilan ederler.”

Valinin her bir bakanin ildeki temsilcisi olmasi nedeniyle, ildeki tum
merkezi idare orgutlerinin ve personelin basidir.”? Bu nedenle, her bir bakan,
kendi bakanlhginin hizmet alaninda valiye emir ve talimat verebilirler. Bu
sorumlulugun karsiliginda vali, her bir bakanhgin idari teskilati Uzerinde
hiyerarsi giliciine sahiptir. Yani vali sadece icisleri Bakanhginin degil, tim
bakanliklarin tagradaki temsilcisi konumundadir. Vali ildeki yerinden yonetim
kuruluglari tzerinde de kanunla 6ngoriimus olan vesayet yetkilerine sahiptir.
Valinin sayilan gorev ve yetkilerinin yani sira dnemli bir gérev alani da kolluk
gorevlerine dairdir. Valilerin en yaygin yetkileri kolluk yetkileridir. Vali, ilde
kamu duzenini saglamakla gorevlidir. Vali bir kolluk makamidir. Kamu
dizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla gerekli gordugu duzenleyici
veya bireysel tedbirleri alabilir. Vali ildeki batin kolluk teskilatinin hiyerargik

amiridir. Onlara emir ve talimat verebilir.”®

1.1.2.1.2. il idare Sube Baskanlari

Her bakanhgin illerde il milli egitim madarliga, il saghik madarlaga, il
¢cevre mudurlugu gibi bir teskilati bulunur. Bakanliklarin illerde kurulu so6z
konusu tegkilatlarinin basindaki yoneticilere ise il idare sube bagkani veya il
muaduara adi verilir. Defterdar, milli egitim mudaru, il gevre mudurd, il emniyet
mudarl gibi. Bunlarin bakanliklarin ildeki en yiksek memurlaridir. il idare
sube baskanlari yahut il mudurleri, valinin emri altindadir. Gérev alanlarina
giren islerin yurutulmesinden valiye kargi sorumludurlar. Vali bu mudurler
arasinda isbirligini saglar. il idare sube baskanlarinin dogrudan dogruya

islem yapma yetkileri yoktur. Bunlar gerekli kararlari hazirlarlar ve valiye

" Gézler, idare Hukuku Dersleri, s.160.
2 Giinday, a.g.e., $.460.
3 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.161.
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sunarlar. Valinin onaylyla bunlar yurtrlik ve uygulama kazanabilirler. Bu
idare baskanlarinin tek baglarina yazisma vyetkileri de yoktur, yazigmalar

valilik kanali ile yapllabilir.74

1.2.1.1.3. il idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin bagkanhginda, hukuk isleri middri, defterdar,
milli egitim, bayindirhk, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner il
mudirlerinden olusur.”® I idare Kurulu istisari ve idari nitelikte gdrevier

yapan valiye yardimci olan bir kuruldur.”®

Bu gorevi itibariyle il idare kurulu baskentteki danisma organi olan
Danistay’a benzerlik gostermektedir. il idare kurulunun ilge kurulmasi ve
kaldiriimasi  kararlarinda gorus bildirmek gibi idari gorevleri de

bulunmaktadir.”’

1.1.2.2. ilge idaresi

Merkezi idarenin tagra teskilatlarindaki ikinci bolum ya da kademe ilge
idaresidir. iller birden fazla ilcelerden olusmaktadir. ilcelerin kurulmasi da
tipki iller de oldugu gibi kanunla olmaktadir. 2012 yil itibariyle GUlkemizde 892
ilce vardir.”® lice genel idaresinin basl ve mercii kaymakamd|r.79 Merkez
ilceler de ise diger ilgeler gibi bir Kaymakam yoktur, valinin idaresi altindadir.
Ancak burada bir farkhlik bulunmaktadir. Baylksehir Belediyesi statistindeki
illerde merkez ilgeler kaldiriimistir. iice idaresi kaymakam, ilge idare sube

baskanlari ve ilge idare kurulundan olugsmaktadir.

™ Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.162.

" Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.296.

’® Giinday, a.g.e., 5.462.

" Gézler, idare Hukuku Dersleri, s.162.

™ icigleri Bakanhg internet Sitesi, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
(Erisim Tarihi, 30.04.2012)

" Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.294.
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1.1.2.2.1. Kaymakam

Kaymakam ilge idaresinin basidir. Kaymakamlar hukuk fakulteleri,
siyasal bilgiler ve iktisadi ve idari bilimler fakilteleri mezunlari arasindan 6zel
yarisma sinaviyla segilerek meslege alinip yetistirilen yoneticilerdir.
Kaymakamlar yetistirime sureglerinin ardindan igisleri Bakaninin imzasi,
Bagbakanin imzasi ve Cumhurbagkanr’nin imzalarini tagiyan musterek
kararname ile atanirlar. Kaymakamlik valililigin aksine guvenceli bir meslek
memurlugudur. 5442 sayili il idaresi Kanununa gore, “Kaymakam, ilgede
»80

Hikimetin temsilcisidir. ligenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.

hakma yer almaktadir.

Kaymakam vali gibi hem devletin hem de hukimetin degdil sadece
hikumetin temsilcisidir. Bu da su anlama gelir ki, kanunda acik yetki
alinmadikg¢a, kural olarak, devle tuzel kisiligini temsil etme yetkisi ve devlet
tiizel kisiligi adina islem tesis etme yetkisi yoktur.®' Kaymakamin gérev ve
yetkileri 5442 sayili il idaresi Kanununun 31 ila 40’nci maddelerinde ayrintili

bir sekilde sayilimigtir.

Kaymakam, hukumetin temsilcisi olarak ilgenin genel idaresinden
sorumludur. Bu sorumlulugun karsihdinda kaymakam, adli ve askeri
makamlar harig, ilgede bulunan merkezi idareye ait butin kuruluslarin, butun
bakanlik teskilatlarinin hiyerarsik amiridir. Kaymakam, ilge sinirlari iginde
bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Kaymakam, sug¢
islenmesini onlemek, kamu duzeni ve guvenini korumak igin gereken
tedbirleri alir. Kaymakam ilgede ki yerinden yonetim kuruluslari Uzerinde
istisnai olarak vesayet yetkisine sahip olabilir. Ancak bu yetkiye sahip
olabilmesi igin bunun kanunda acik bir sekilde 06ngoérilmids olmasi

gerekmektedir.®2

%0 5442 Sayih il idaresi Kanunu, madde 27/2.
8! Giinday, a.g.e., s..465.
82 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.164.
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1.1.2.2.2. iice idare Sube Baskanlari

Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore ilgcede lUzumu kadar ilge
teskilati bulunur. ilce milli egitim muiddrligd, ilce emniyet midarlagi, ilce
bayindirlik muadurligu gibi. Bakanliklarin ilgelerde bulunan tegkilatlarinin
basindaki yoneticiye ilge idare sube baskani veya ilge midiri denir. lige milli
egitim muaduary, ilge emniyet maduard, ilge saglik muadard gibi. Bunlar
bakanlilarin ilgedeki en yuksek memurlaridir. Bu idareciler kaymakamin
altinda calisirlar ve kaymakamin hiyerargisine tabidirler. Gérev alanlarina
giren iglerin yurUtilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi
sorumludurlar. Dogrudan dogruya yazisma vyetkileri yoktur, yazismalarini

kaymakam araciligi ile yapabilirler.®

iice idare kurulu, kaymakamin baskanliginda yazi isleri midur, saglik
ocagl hekimi, ilce milli egitim mudurd ve tarim ve koy isleri mudurinden

olusmaktadir.®*

1.1.2.3. Bucak idaresi

Bucak, “Cografya, ekonomi, glivenlik ve mahalli hizmetler bakimindan
aralarinda munasebet bulunan kasaba ve kdylerden olusan” bir idare
bolimidir. Bucaklar kanunla degil, Igisleri Bakanh@inin karari ve

Cumbhurbaskaninin onayindan olusan bir idari islemler kurulurlar.®

Bucak idaresi ulkemizde tegkilat olarak ciddi yapilandiriimis veya
kullanilan birimler olamamistir. 2012 yili itibariyle Glkemizde 634 adet bucak
bulunmaktadir.2® Ancak bunlardan sadece 16’sinda bucak midiri vardir.
Bucak idaresinin bucak muduru, bucak meclisi ve bucak komisyonu olmak

Uzere uc¢ tane organi bulunmaktadir. Bucak muduri bucakta en buyuk

%3 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.165.

% Giinday, a.g.e., s..466.

8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.295.

% jeisleri Bakanhgi Internet Sitesi, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
(Erigim Tarihi, 12.04.2012)
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hakimet memuru ve temsilcisidir. Gorev ve yetkileri itibariyle kaymakamin
ilce dlzeyinde sahip oldugu gorev ve yetkilerle benzerlik tagsimaktadir. Bucak
mudird Igisleri Bakani tarafindan valilik emrine atanir ve gorev yeri vali
tarafindan belirlenir. Bucak meclisi bucadin karar organidir. Biri segimlik
digeri doga olmak Uzere iki tur Uyeden olusur. Bucak meclisi yilda bir kez
toplanir temel gorevi sinirlari igerisinde bulunan kdy ve belediyelerin yerel

nitelikteki ortak ihtiyaglarini diizenlemektir.®’

Bucak komisyonu, bucak meclisinin bir yil slre igin sececedi dort

liyeden olusur, baskanligini bucak midur{ yirdtir.%®

1.1.2.4. Bélge idareleri

1982 Anayasasinin 126’'nci maddesinin Uguncu fikrasina gore “Kamu
hizmetlerinin gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu tegkilatin gérev ve yeftkileri
kanunla belirlenir.” Yani Anayasamiz illerin uUstunde bdlge idarelerinin

kurulmasina cevaz vermektedir.

4 Ekim 1983 tarih ve 71 sayilli Bolge Valiligi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname, Turkiye’de bolge valilikleri kurmustur. Ancak bu KHK
reddedilmis ve yururlik kazanamamigtir. Turkiye'de su an i¢in bu manada bir
bolge valiligi idaresi bulunmamaktadir. 1987 yilinda 285 sayili KHK ile
Olaganusti Hal Bdlge Valiligi ihndas edilmistir. Bu vali icisleri Bakanina bagli
olarak gorev yapmaktadir. Gorev slresi ise olaganustu hal suresiyle

sinirhdir.®®

3046 sayili Bakanlklarin Kurulusu Hakkinda Kanun, bakanliklarin,
Bakanlar kurulu karari ile birden fazla ili icine alan bdlge teskilatlari

kurabileceklerini 6ngérmektedir. Bugun sadece Calisma ve Sosyal Guvenlik

87 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.358.
% Giinday, a.g.e., s..467.
% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.359.
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Bakanligi, “bolge mudurlukleri” seklinde orgutlenmiglerdir. Keza bazi

bakanliklarin bagh kuruluglarinin da bdlge teskilatlari bulunmaktadir.

1.2. Yerinden Yonetim Kurulusglari

Literatirde yerinden yonetim kuruluglari yer yonunden ve hizmet
yonunden olmak Uzere iki baslikta incelenmektedir. Bunlardan yer yoninden
yerinden yonetim kuruluslarina mahalli idareler ya da yerel yonetimler, hizmet
yonunden yerinden yonetim kuruluslarina ise kamu kurumlari denilmektedir.
Bu konular basli basina incelenebilecek kadar derinlikte konulardir. Biz

burada temel igleyis ve organlari Gzerinde bilgiler vermeye calisacagiz.

1.2.1. Mahalli idareler

Yukarida da ifade edildigi gibi yer yoninden yerinden ydnetime
mahalli idareler denilmektedir.*® Mahalli idareler 1982 Anayasasinin 127’nci
maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler

tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”®’

Maddenin diger
fikralarinda ise su dizenlemeler bulunmaktadir. “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

duzenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden dnceki veya sonraki
bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu

organlarin uyelerine iligkin genel veya ara sec¢imler milletvekili genel veya ara

“Giinday, a.g.e., s..469.
11982 Anayasasi, madde127/1.
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secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, buylk yerlesim merkezleri igin 6zel

yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢gozumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin Uyelerini,
icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir.
Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batinlugu ilkesine uygun sekilde yudrutilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
gorulmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil

gelir kaynaklari saglanir.”%

Mahalli idarelerin Anayasada yer alan bu dizenlemeler igi§inda su

temel ilkelere sahip oldugu soylenebilir:

- Mahalli idarelerin  devletten ayrni kamu tuzel Kigilikleri

bulunmaktadir.®®

- Mahalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla duzenlenir. Bu

dizenleme, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yapilir.
- Mahalli idarelerin genel karar organlari segimle isbasina gelir.*

- Mahalli idarelerin  secilmis  organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki

denetim, yargi yoluyla olur.

°2 1982 Anayasasi, madde 127/2-3-4-5.
% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.300.
% Goziibityiik, a.g.e., s.118.
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- Mahalli idareler Uzerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisi

vardir.

- Mahalli idareler, Bakanlar Kurulunun izni ile birlikler kurabilirler.

- Buyuk vyerlesim vyerleri icin kanunla 0zel yonetim bigimleri
getirilebilir.

- Mahalli idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.®

Anayasamiza gore il, belediye ve koy olmak Uzere U¢ tur mahalli idare

birimi bulunmaktadir.

1.2.1.1. il Ozel idaresi

Il 6zel idaresi, il sinirlari ile gevrili bir cografi alanda yasayan insanlarin
orada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarini karsilamak igin
kurulmus kamu tuzel kigiligine sahip yer yonunden yerinden yonetim

kuruluslaridir.®® il Ozel idaresi Kanunu tanimi su sekilde diizenlemistir.

“Il 6zel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.”®’

Merkezi idarenin tagra orgutu olan il, ayni zamanda bir yerel yonetim
kurulusudur.®® Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri olup,
devlet tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisilige sahiptir. *° Merkezi idarenin
bir tagra orgutu olan il idaresine il genel idaresi, mahalli idare birimi olan il
idaresine, il 6zel idaresi ismi verilir. Bunlar birbirinden tamamen farkh yonetim

ve kavramlardir. ikisinin de yetki alani il sinirlaridir ancak il dzel idaresi bu

% Kemal Gozler, idare Hukuku, 2. Baski, Cilt 1, Bursa, Ekin Kitabevi, 2009, s.415.
% Gozler, idare Hukuku, s.382.

°75302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu, madde 3.

% Goziibiiyiik, a.g.e., s.119.

% Giinday, a.g.e., s.471.
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sinirlar igerisindeki yasayan insanlarin “mahalli musterek ihtiyaglarini”
kargilamak icin kurulmugken, il genel idaresi merkezi idarenin tum Ulke
duzeyinde yuaruttugu hizmetlerin il sinirlari icinde de yurutilmesi amaciyla

kurulmustur.'®

2005 yihinda vyerel yonetimlerin mevzuatlarinda kokli reform
galismalari yapilmis ve 13 Mart 1913 tarihli Il Ozel Idaresi Kanunu
yurirlikten kaldiriimis ve yerine 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu kabul

edilmistir.

Il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagli degildir. Yeni bir il
kanunla kuruldugunda o ilde il 6zel idaresi de kendiliginden kurulmusg
olmaktadir. Nitelim, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 4’iincii maddesi, “
il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldiriimasiyla tuzel
Kisiligi sona erer” demektedir. Bugun toplam 81 adet il olduguna gére 81 adet

de il 6zel idaresi bulunmaktadir.'®

il 6zel idaresinin gorev ve yetkileri oldukca genistir. il dzel idaresi,
hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goris ve disuncelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. il dzel idaresinin mallarina karsi

sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

il Ozel idaresinin “il genel meclisi”, “ il enciimeni” ve “vali” olmak Uizere

ug organi vardir.

a) Il Genel Meclisi: il Ozel idaresinin en yiiksek gériisme ve karar
organidir. il Genel Meclisi kanunda gésterilen esas ve usullere gére halk
tarafindan secilen iyelerden olusur.'® il genel meclisi il diizeyinde bir
parlamento gibidir. Belirli yer ve zamanda toplanti yeter sayisiyla toplanir,
gundemindeki konulari gorusur ve belirli usul ve esaslar gergevesinde karar

103

alir.'® il genel meclisinin bagkani, meclis tyeleri arasindan yapilacak segimle

1% Gozler, idare Hukuku, s.382.
%" Gozler, idare Hukuku, s.383.
12 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.305.
193 Gozler, idare Hukuku, s.387.
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belirlenir. Son degisiklikler ile valinin il genel meclisinin baskani olmasi kurali

degistirilmistir.

b)il Enciimeni: il enclimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes uye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak Gzere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes Uyeden olugur. Valinin katilamadigi encimen toplantisina genel
sekreter baskanlik eder.'® Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla
ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goérusleri

105

alinmak Uzere c¢agrilabilir. Il enclimeni, il 6zel idaresinin, mizakere,

danigma ve karar organidir. Kanun metninde de belirtildigi Uzere bagkanhgini

vali yapmaktadir.'%®

c)Vali: il genel idaresinin basi olan vali, ayni zamanda il zel idaresinin

7

basi ve il tiizel kisiliginin temsilcisidir.'®” Vali, il ézel idaresinin yiriitme

organi olarak, il genel meclisinin ve il encumeninin aldigi kararlari uygular.

il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi
yapisl, ekonomik, sosyal, kultirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirimasi veya birlegtiriimesi il genel meclisinin karariyla olur.
Bu birimler buyuksehir belediyesi olan illerde daire baskanhgi ve mudurluk,

diger illerde muddrliik seklinde kurulur.'®

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yonunde, mevzuat hukimlerine, il genel meclisi ve il encumeni kararlarina, il
Ozel idaresinin amacg¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma

programina goére duzenler ve yurutur. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina

'% Giinday, a.g.e., s.482.

1935302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu, madde 25.
1% Gozler, idare Hukuku, s.400.

97 Giinday, a.g.e., s.483.

1% Giinday, a.g.e., s.488.
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gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Genel

sekreter valiye karsi sorumludur.'®®

1.2.1.2. Belediye

Belediye; “Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisini” ifade eder.?
Belediyeler, belirli bir cografi boélgenin degil, il 6zel idarelerinin aksine,
insanlarin topluca oturduklari, kendisine belde ismi verilen birbirine yakin

evlerden olusmus belirli ve sinirli yerlesim birimlerinin idari teskilatidir. ™

Ulkemizde belediye ydnetimi 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili kanuna
gbre yurutulmus uzun sure yuarurlukte kalan bu kanun yerel yonetimler
mevzuat reformu ile yurirlige konulan 5393 sayili Belediye Kanunu ile
ortadan kaldinimis ve gunun ihtiyaglarina cevap veren yeni mevzuat
yururlige konulmustur. Ancak 6zel yonetim bigimi olan buyUksehir
belediyeleri i¢in 6zel bir kanun duzenlenmis ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu bu amagcla yururlige konulmustur. 5393 sayili kanunu

genel kanun, 5216 sayili kanun ise 6zel kanundur.

Ulkemizde yapilan son diizenlemelerle birlikte 2396 belediye vardir.
Bunlardan 30'u buyuksehir belediyesi, 51°i il belediyesi, 369'u belde

belediyesidir.'"?

Nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye

kurulabilir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. 13

19 5302 Sayih Kanun, md.55.

'9'5393 Sayih Belediye Kanunu, madde 3.

"' Gozler, Idare Hukuku, s.415.

"2 Memurlar.net internet Sitesi, http://www.memurlar.net/haber/350907/ ( Erisim Tarihi,
03.05.2013)

'3 Giinday, a.g.e., 5.490.
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icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
meskdn sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin
olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Koéylerin veya muhtelif kdy
kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢cin meskdn sahalarinin,
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sahasina azami 5.000 metre
mesafede bulunmasi ve ndfuslari toplaminin 5.000 ve Uzerinde olmasi
gerekir. Bir veya birden fazla koéyin koy ihtiyar meclisinin karari veya
se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en blytk mulki idare
amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek goérmesi
durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli se¢im kurullari, on bes gun
icinde kdyde veya koy kisimlarinda kayitli se¢gmenlerin oylarini alir ve sonucu
bir tutanakla valilige bildirir. islem dosyasi valinin gériisiyle birlikte icisleri
Bakanhgina gonderilir. Danistayin gorusu alinarak musterek kararname ile o
yerde belediye kurulur. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niufusu 5.000 ve
lizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, icisleri Bakanliginin énerisi

(izerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.'™*

Yukarida ifade edildigi gibi beliye kurulabilmesi icin bazi sartlar
gerekmektedir. Bunlar; yerlesim birimi, ntfus sartidir. Kurulmasi igin gerekli
sartlarin yaninda kanunda bazi yerlerde belediye idaresinin kurulmasi da
yasaklanmistir. Belediye kurulmasi bir idari igslemle olmaktadir. Yani konusu
kanun degil idari bir tasarruftur. Belediyeler, belli sartlar altinda kaldirilabilir.
Ornegin, nifusu iki binin altina disen belediyeler Danistay’in  gorisi
alinarak, icisleri Bakanli§inin onerisi lizerine miisterek kararname ile kodye

donusturulebilir.

Belediye, bazi hizmetleri Danistayin gérisi ve igisleri Bakanlhiginin
karariyla suresi kirk dokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

1145393 Sayih Kanun, md. 4.
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Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorus ve
duguncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir. Belediye mallarina kargi sug igleyenler Devlet malina karsl sug

islemis sayilir.

Belediye tuzelkigisinin, belediye meclisi, belediye encumeni ve

belediye baskani olmak tzere Ug¢ tane organi vardir.

a)Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediyenin goérisme ve karar
organldlr.115 Belediye Meclisi, ilgili kanunda belirtilen esas ve usullere goére
belde sakinlerince secilen (yelerden olusmaktadir.''® Belediye meclisi
belediye dizeyinde bir parlamento gibidir. Belirli yer ve zamanda toplanti
yeter sayisiyla toplanir, gindemindeki konulari gorugur ve belirli usul ve
esaslar c¢ercevesinde karar alir. Belediye Meclisi secgimleri belediye
bagkanligi ile ayni zamanda olagan olarak bes yilda bir yapilir. Kural olarak
yirmi bes yasini dolduran her Turk vatandasi belediye meclisi Uyesi

segcilebilir.
Meclise Belediye baskani baskanlik eder.""”

Belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri suresi iginde
yapmay! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait igleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa, icisleri Bakanliginin bildirimi Gizerine Danistayin karari

ile feshedilir.'"®

b)Belediye Encumeni: Belediye encumeni, belediye bagkani ile

secilmis ve atanmis tyelerden kurulur.'™

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin

gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya encumen Uyesi, enclimene

" Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.331.
"'® Giinday, a.g.e., 5.495.

"7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.331.
¥ 5393 Sayilh Kanun, md.30.

"9 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.334.
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baskanlik eder. Encumen toplantilarina gundemdeki konularla ilgili olarak
ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin gorusleri
alinmak tizere cagrilabilir.'®® Belediye enciimeninin kanun metninde de ifade
ettigi gibi bagkani, belediye baskanidir. Encumen, genel olarak belediyenin

gunluk iglerini ve meclisge alinan karalari yarutmekle gorevlidir.

c)Belediye Baskani: Belediye bagkani, belediye idaresinin bagi ve
belediye tuzel Kkigiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda

gosterilen esaslara ve yontemlere gore secilir.'?!

Belediye bagkani, gorevinin devami suresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kullplerinin

122

bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz. Belediye kanununda

belediye baskaninin gorev ve yetkileri bentler halinde sayiimigtir.

Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi hallerde, bu sure iginde kendisine vekalet etmek Uzere, belediye
meclisi Uyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir. Baskan

vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.'?®

Belediye bagkani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu

takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gérevlilerine devredebilir.'®*

Belediye baskanlhidi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden, kanunda
sayllan hallerden birinin meydana gelmesi durumunda icisleri Bakanhginin

basvurusu lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.'?

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma acilan belediye organlari veya bu organlarin Gyeleri, kesin
hiikkme kadar icisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir. '2°

12 5393 Sayih Kanun, md.33.

! Giritli, Bilgen, Akgiiner,a.g.e., s.336.
1225393 Sayih Kanun, md.37.

12 5393 Sayih Kanun, md.40.

124 5393 Sayih Kanun, md.42.

125 Giinday, idare Hukuku, s.503.
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Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olugur. Beldenin nifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger

birimler olusturulabilir, kaldirilabilir veya degistirilebilir. %’

1.2.1.3. Buyuksehir Belediyesi

Blylksehir belediyesi ydnetimi birgcok ydénden normal belediye
yonetimleriyle paralellik arz etmektedir. Bu nedenle burada bu konuya ¢ok

kisa deginilecektir.

BlyuUksehir belediyeleri ilk defa 1984 yilinda cikarilan 195 sayili
Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname
ile kurulmusglardir. Bu KHK, daha sonra 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili
Kanun ile degigstirilerek kabul edilmigtir. Bu kanun son donem reform
calismalari kapsaminda yururlukten kaldirilarak, 10 Temmuz 2004 tarih ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir. '?® 6360 Sayili
On Ug ilde Biiylksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lige Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

yirirlige girmesi'®

ve akabinde bu kanunda 6447 sayili kanunla yapilan
degisiklik sonucu Ordu belediyesi de bulyuksehir belediyesine
donustiriimistir.’®  Ulkemizde 2013 Mayis ayi itibariyle otuz adet

Blyuksehir Belediyesi bulunmaktadir.

126 5393 Sayilh Kanun, md.47.

"> Giinday, idare Hukuku, s.506.

8 Gozler, idare Hukuku, s.482.

12 6360 Sayih On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html ( Erisim Tarihi, 02.04.2013)

16447 Sayih On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6447.html (Erisim Tarihi, 02.04.2013)



http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6447.html
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Blyuksehir belediyesi, en az Ug ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu sadglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan

kamu tiizel kisisini ifade eder.'’

Yukarida bahsedildigi tzere, ilk kademe
belediyeleri kaldiriimig ve bu belediyeler ilge belediyelerine katiimisdir.
Dolayisiyla artlk mevzuatimizda ve uygulamada ilk kademe belediyesi
kavrami kalmamistir. Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nufus sayimina gore
toplam nifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari
ve ekonomik gelismiglik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyuksehir

belediyesine donustirilebilir.'

BlyuUksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklari buyldksehirlerin
belediye sinirlaridir.’® Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun

biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlaridir.'3*

BlyuUksehir belediyesinin, bluyuksehir ilce belediyelerinin gorev ve
yetkileri 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7’inci maddesinde
duzenlenmigtir. Bu maddeye gore buyuksehir belediyeleri 6zel, buyuksehir

iice belediyeleri genel gorevli ve yetkili belediyelerdir.’®

BlyUksehir belediyesinin de diger belediyeler gibi U¢ tane organi
vardir. Bunlar; Buyuksehir Belediye Meclisi, Buyuksehir Belediye Encumeni
ve Blyuksehir Belediye Baskanidir. Bu organlarin gorev ve yetkileri normal

belediyelerin gorev ve yetkileriyle paralellik tagimaktadir.

BlyuUksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak

genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve mudurliklerden olusur. Buyuksehir

11 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, madde 3.
125216 Sayih Kanun, md.4.

'3 5216 Sayih Kanun, md.4.

134 6360 sayili Kanun, md.1.

135 Gozler, Idare Hukuku, s.485.
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belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yurutulebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak Uzere, norm
kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. Buyuksehir
belediyesinde hizmetlerin ylratiimesi belediye baskani adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat hukumlerine, belediyenin amag¢ ve
politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel

sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.'3®

1.2.1.4. Koy idaresi

Mahalli idarelerin en kiigiigii ve en yaygin olani kdydiir. ¥ Koy sayisi
2013 yili itibariyle 15.288'dir."*® Koy idaresi 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili
Kdy Kanunu ile diizenlenmistir. Ihtiyaclara cevap veremeyen yiriirliikteki
kanunun yenilenerek, yeni koy kanunun bu yil icerisinde yasalagsmasi
beklenmektedir. '*°

Koyler idari kararla kurulurlar. Kéy kurma yetkisi Igisleri Bakanligr'na
taninmustir.’® Kéyiin kurulabilmesi icin o yerlesim yerinin, niifusunun 150’den
cok ve 2000'den az olmasi gerekir.'*! Ky idaresinin kalkmasi, dogum azlig,
gO¢, dogal afetler gibi sebeplerle kdy nudfusunu 150°nin altina dusmesi
sonucu olur. Bu durumda igigleri Bakanli§i tespit edici bir iglemle koy

idaresinin ve dolayisiyla koy tuzel kisiliginin ortadan kalktigina karar verir.

Koy kanunu koyun gormekle yukumlu oldugu igleri mecburi ve istege
bagli isler olmak (izere iki bélime ayirmistir.’? “Kéylii mecburi olan isleri

gérmezse ceza gorlr. Istegine bagli olan islerde ceza yoktur. Ancak

1% Giinday, a.g.e., 5.520.

7 Gozler, idare Hukuku, s.509.

“SMemurlar.net internet Sitesi, http:/www.memurlar.net/haber/350907/ ( Erisim Tarihi
03.05.2013)

B9 TRT Haber, http://www.trthaber.com/haber/gundem/koy-kanunu-bu-yil-cikarilacak-33910.html,
(Erigim Tarihi, 01.05.2012)

140 Goziibiiyiik, a.g.e., s.150.

141 Gozler, Idare Hukuku, s.510.

2Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 318.
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koylinun istegine bagh bu gibi iglerde kdy derneginin yarisindan ¢ogu
hikmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagh olan
kOylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o is butun koylu igin mecburi olur. Ve

yapmayan ceza gorir.”'*

Koyun mecburi igleri koyluler igin kamu
yukumlalugu niteligindedir. Koyluler bu yukumluligu imece usullyle bedenen
calisarak veya salma denen bir parayl 6deyerek yerine getiriler. Koy bir tizel
Kisiliktir. Dolayisiyla tizel kisilik sifatindan kaynaklanan tim hak ve yetkilere
sahiptir. Koy, hukuki iglemler yapabilir;, hak ve bor¢ altina girebilir,
mahkemeler huzurunda davaci ve davali olabilir. KOy, bir kamu tizel kigisi
olmasi bakimindan da kamu gucune dayanarak tek tarafli igslem tesis edebilir

ve re’sen icra edebilir. '
Koyun organlari kdy dernegi *'*° | kdy ihtiyar heyeti ve muhtardir. '#6

Koy dernedi koyde bulunan kadin, erek butin seg¢menlerin
olusturdugu topluluktur. Koy dernegi dogrudan demokrasinin yerel yonetim
alaninda bir uygulamaS|d|r.147 Koy derneginin, muhtari ve ihtiyar heyetini
secmek, koyun istege badli islerini zorunlu hale getirmeye karar vermek gibi

onemli yetki ve gérevleri vardir.™®

Koy intiyar Heyeti, Kby idaresinin genel karar organidir. Ayrica muhtar
Uzerinde denetim gorevleri de vardir. Yukarida ifade edildigi gibi, Gyeleri
dogrudan koy dernegi tarafindan secilir. K&y muhtari ihtiyar heyetinin
basidir.'® Gérev siireleri bes yildir. K8y ihtiyar heyeti niifusa gore segilecek
uyeler ile kdy imami ve koy ogretmeni gibi dogal Uyelerden tesekkll

etmektedir.'™°

143442 Sayih Kéy Kanunu, madde 12., http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/368.html (Erigim
Tarihi, 02.02.2013)

1% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.202.

145 (*) Buradaki dernek ifadesinin, medeni hukuktaki dernekle bir iliskisi yoktur. Buradaki dernek
topluluk, meclis anlaminda kullanilmaktadir.

"® Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.319.

7 Géziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.151.

'** Gozler, idare Hukuku,.s.519.

9 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.321.

159 Gozler, idare Hukuku,.s.521.
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Muhtar, Kdy tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organidir. '°! Kéy
muhtari dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylu kadin ve erkekler
arasindan segilir. Gorev suresi bes yildir. Muhtar adayinin en az alti aydan
beri o koyde oturmasi sarttir. Muhtar olabilmek igin okuryazar olmak

yeterlidir.'>?

Muhtarin gorev ve yetkileri, Koy Kanunun 34 ve devami maddelerinde
genis bir sekilde duzenlenmigtir. Muhtarin temel gorevi, koyun sinirlari iginde
koylUye ait isleri yapmak ve yaptirmaktir. Muhtar, cifte sifath ve cifte gorevli
bir kigidir. Muhtar, hem koy idaresinin basi, hem de kdyde devletin, yani
merkezi idarenin bir gorevlisidir. Gergekten de KOy Kanunu da muhtarin
goérecegi isleri koy isleri ve devlet isleri olarak ikiye ayirip duzenlemistir.
Muhtarlarin butin isleri kaymakam veya valinin vesayet denetimine tabidir.
Gorevini geregi gibi yerine getirmeyen muhtarlar kdyin bagh bulundugu idare
kurulu karari ile gérevden alinabilir. Kdyde, imam, kdy korucusu ve kdy katibi

gibi kendilerine koy personeli denen gorevliler de bulunmaktadir.

1.2.1.4.1. Mahalle idaresi

5393 sayili Belediye Kanununda mahalle; “Belediye sinirlari iginde,
intiyag ve oncelikleri benzer Ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmistir.”>® Belediye
sinirlar icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestiriimesi, bolunmesi,
adlarniyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesi, belediye meclisinin karar ve

kaymakamin goriisii izerine valinin onayiyla olur.™*

Mahalle idaresinin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. ihtiyar heyeti
dort asil ve dort de yedek uUyeden tesekkul eder. Bu organlar, kanunda

gOsterilen esas ve usullere gore mahalle halki tarafindan dogrudan dogruya

! Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e.,s.322.

12 Gozler, idare Hukuku, s.528.

153 Gozler, idare Hukuku, s.546.

14 5393 Sayih Belediye Kanunu, Madde 9/2.
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bes yillik sure igin segilir. Bu se¢imlerde siyasi partiler aday gdsteremez.
Mahalle idaresinin tuzel kigiligi yoktur. Bu idarenin gorevleri 1944 tarih ve
4571 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetinin

155

Teskiline Dair Kanunda dizenlenmistir.>> Sunu da belitmek gerekmektedir

ki mahalle idaresi bir mahalli idare birimi degildir.

1.2.1.4.2. Mahalli idare Birlikleri

Cografi bakimdan birbirine yakin olan mahalli idarelerin yol yapimi, su,
kanalizasyon, aritma, ¢Op toplama, itfaiye gibi hizmetleri optimal bir sekilde
yuratmeleri icin aralarinda birlik kurmalari gerekebilir. 1982 Anayasasinin
127'nci maddesinin son fikrasina gore, “Mahalli idareler, belli bir kamu
hizmetinin gorilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile
birlik kurabilirler.” ifadesi ile bu idarenin yasal alt yapisi anayasada kendisine
yer bulmustur. Ornegin Turkiye Belediyeler Birligi, i Anadolu Belediyeler
Birligi gibi.

Mahalli idare birlikleri 2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ile diizenlenmistir.'®® Bu kanunda mahalli idare birligi; “Birden fazla
mahalli idarenin, yurutmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte
seklinde tanimlanmigtir. Mahalli idare birlikleri, ayni veya ayri tur mahalli
idareler arasinda kurulabilir.  Yani bu birlikler belediyelerin arasinda

kurulabilecegi gibi, il 6zel idaresi, belediye ve kdy arasinda da kurulabilir.'>’

Mahalli idare birlikleri ayri bir kamu tizel kisiligine sahiptirler.
Kendilerine has organlari vardir. Bu organlar; birlik meclisi, birlik encimeni ve
birlik bagkani olmak tUzere ug¢ organdir. 5355 sayili kanun 6zel 6nemlerine

binaen koylere hizmet gotirme birliklerini ve sulama birliklerini ayrica

155 Gozler, idare Hukuku, s.549.
156 Goziibiiyiik, a.g.e., s.156.
157 Gozler, idare Hukuku, s.544.
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diizenleme yolun gitmistir.'*® 2012 yili verilerine gére (ilkemizde 1390 mahalli
idare birligi bulunmaktadir. Bunlardan 909'u kdylere hizmet gotirme birligi,

166 tanesi ise icme suyu birlikleridir. '

1.2.2. Hizmet Yonuinden Yerinden Yonetim Kurulusglari

Hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluglar, teknik bilgi ve
uzmanlik isteyen belli bir hizmetin devlet ve mahalli idare tuzel kisiligi disinda
orgutlenmesi ve tuzel Kkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya c¢ikan
kuruluslardir.”® Hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslarina “kamu
kurumlar’” da denmektedir. Kamu kurumlari, devlet ve mahalli idareler
disinda kalan kamu tuzel kKisileridir. Bu kurumlar belli bir amaca tahsis edilmis

mal topluluklaridir.'®’

Hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslarinin ortak ozelliklerini

soyle siralayabiliriz:'®?
- Kamu tuzel kisilikleri vardir.
- Vesayet denetimine tabidirler.
- Ogzerktirler.
- Bu kuruluslar birer uzmanlk kurulusudur.
- Ayri bir malvarligi ve butgeye sahiptirler.

Hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluglari, kamu tuzel kisiligine
sahip olduklari igin Anayasamizin 123’4ncl maddesinin 3’Uncu fikrasina gore

ancak kanunla veya kanunun acikga verdigi yetkiye dayanarak kurulurlar.

18 Gozler, idare Hukuku, s.545.

1% Mahalli idareler Genel Miidiirliigii internet Sitesi, http://www.migm.gov.tr/Istatistik/icmal.pdf
(Erigim Tarihi, 02.01.2013.)

' Giinday, a.g.e., s.531.

161 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.207.

12 Giinday, a.g.e., s.533.
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Ornegin TUBITAK 278 sayili kanunla, Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 497
saylll KHK ile kurulmusken, kamu iktisadi kuruluslar (KIT) Bakanlar kurulu
karari ile kurulurlar. Kaldiriimalarina iligkin 6zel bir duzenleme yoktur. Ancak
usul ve yetkide paralellik ilkesi kapsaminda kurulduklari usulle kaldiriimalari

gerekmektedir.

Burada onemli bir ayrimi da ifade etmek gerekmektedir. Hizmet
yonunden yerinden yonetim kuruluslari yani kamu kurumlari ile 6zel kurumlar
ayrimi bazen guglikle yapilabilmektedir. Clnkl bazi 6zel hukuk tlzel kigileri
de kamu hizmeti niteliginde faaliyetlerde bulunmaktadir. Tlrkiye’de bu
kurumlara “kamuya yarali dernekler” denmektedir. Ornegin Turk Kizilay
Dernegi, Turk Hava Kurumu, Tuarkiye Yesilay Cemiyeti bdyledir. Bu ayrim
kanun koyucunun iradesi, kurumun kokeni, kurum uUzerindeki denetim ve

kamu glicli ayricaliklari ile tespit edilebilmektedir.®®

Hizmet yoninden kamu kurumlari milli kamu kurumlari, mahalli kamu

kurumlari, bolgesel kamu kurumlari gibi ayrimlara ayriimigtir.

1.2.2.1. Milli Kamu Kurumlari

Milli Kamu Kurumlari, devlet tarafindan kurulan ve devletin vesayet
denetimine tabi olan Ulke duzeyinde hizmet veren kurumlardir. Bu kurumlar,
“‘idari”, “iktisadi”, “sosyal”’, “bilimsel, teknik ve kulturel” ve “denetleyici ve

diizenleyici ( bagimsiz idari otoriteler)” olmak iizere bes grupta incelenir.'®

idari Kamu Kurumlari, kamu idarelerinin, yani devletin veya mahalli
idarelerin yuratmekle gorevli olduklari klasik kamu hizmetlerini gérdirmek igin
kurduklari kamu kurumlaridir. Vakiflar Genel Muduarliga, Orman Genel

Mdiirligu gibi kurumlar bu tiir kurumlardandir. '

193 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.207.
164 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.218.
15 Giinday, a.g.e., 5.536.
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Iktisadi Kamu Kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik, tarim ve
bankacilik gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak Gzere, kamu sermayesi veya
kamu sermayesinin katkisi ile olusturulan kamu kurumlaridir. Bu tur kamu
kurumlari Tirk Hukukunda “kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT)” kavrami altinda
toplanmigtir. Bu kurumlar 233 sayili Iktisadi Devlet tesekkilleri ve Kamu
Iktisadi ~ Kuruluglari Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
diizenlenmislerdir.'® Bu kuruluslardan sermayesi tamamen devlete ait
olanlara iktisadi devlet tesekkiillii (IDT) ve kamu iktisadi kurulusu (KiK),
sermayesi baska bir KiT’e ait olanlara da kendi arasinda “miessese” ve
“bagh ortaklik” denilmektedir. KITler esas itibariyle 6zel hukuka tabidir ancak
igyapisi ve iligkileri itibariyle idare hukukuna tabidirler. Bagbakanlk Yuksek
Denetleme Kurulunun lagvedilmesi Uzerine denetimleri Sayistay tarafindan
yapiimaktadir. Ayrica TBMM KIiT komisyonu da bu denetimi yapmaktadir.

KiT’ler hasilatlari Gizerinden belli bir orani genel biitceye aktarirlar.

Sosyal Kamu Kurumlari, insanlarin sosyal guvenlik, calisma, saglik,
emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus bulunan

kuruluslardir. Sosyal Giivenlik Kurumu, Turkiye Is Kurumu bu tir kurumlardir.

Bilimsel, Teknik ve Kulturel Kamu Kurumlari, bilim, teknik, kaltdr, sanat
ve yiiksek 6gretim alaninda faaliyet gdsteren kamu kurumlaridir.'®” TODAIE,
TUBA, TSE, TRT, TUBITAK gibi kurumlar bu turld kurumlardir. Belirtmek
gerekir ki, her bilimsel ve teknik hizmet yuruten kuruluglar bir kamu kurumu
degildir. Bunun igin ayri bir tizel kisilige sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin
Basbakanliga bagh TUIK de bu tir bir hizmet yerine getiri ama bir kamu

kurumu degil bir merkezi daire birimidir.

Konumu tartigsmali olan ve Gozlere gore hizmet yerinden yonetim
kuruluglar arasinda sayilan Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar (Bagimsiz
idari Otoriteler),’a ikinci ve Ugiinci bolimde etraflica yer verileceginden

burada tekrara girmemek igin ele alinmamistir.

166 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.219.
167 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.225.
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1.2.2.2. Mahalli Kamu Kurumlari

Mahalli kamu kurumlari, mahalli idareler tarafindan kurulan ve bunlarin
vesayet denetimine tabi olan ve esas itibariyle belirli bir cografi alanda
faaliyet gosteren kurumlardir.'®® IDO AS, ISFALT AS, IETT, EGO, iSKi, ASKi

gibi kurumlar bu tur kurumlardir.

1.2.2.3. Bolgesel Kamu Kurumlari

GAP idaresi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari olmak {izere iilkemizde
sadece iki 6rnegdi olan kamu kurumlari, Ulke dizeyinde dedgil, bir veya birkag

ilden olusan bdlgeler diizeyinde faaliyette bulunmaktadir.'®®

1.2.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, 1982 Anayasasinin
13%’inci maddesinde duzenlenmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarn ve Ust kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin musterek
ihtiyaclarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durustlUgu ve guveni hakim kilmak
Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere goére yargi

gOzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tuzelkisilikleridir.170

Tarkiye'de meslek kuruluglari, kamu kurumu niteliginde kurulmuslardir.
Dogrudan kamu kurumu degil, kamu kurumu niteliginde kuruluslardir. Bu
kuruluglar kamu tuzel kigiligine sahiptirler. Bazi kamu gucu ayricaliklarina

sahiptirler. Ornegin bu kuruluslar tek tarafli icrai islem tesis edebilirler.

1% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.236.
189 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.237.
' Giinday, a.g.e., s.566.
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Kanunla kurulurlar, organlari kendi Gyeleri arasindan segilir, zorunlu Uyelik
esasina dayanmaktadir. Ornegin bir avukat baroya (iye olmaksizin serbest
avukatlik yapamamaktadir. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
amaglan disinda faaliyette bulunamazlar. Kendi butgeleri, gelirleri vardir.
Merkezi idare kargisinda genis bir 6zerklige sahiptirler. Ancak bu onlarin
tamamen denetimsiz olduklari anlamina gelmez, vesayet denetimine
takdirler. i¢ kurulus ve isleyisleri 6zel hukuka tabidir. Meslegi temsil etme ve
meslegin i¢ disiplinini saglama gibi iki ana gorevi bulunmaktadir.'’* Barolar,
Tabip Odalari, Dis Hekimleri Odalari, Veteriner Odalari, Eczaci Odalari,
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ziraat Odalari, Muhendis ve mimarlar
Odalari gibi kuruluslar kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslarindan

bazilaridir.

"l Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.246.



IKINCi BOLUM
BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

Gerek kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarin
duzenlenmesi ve denetlenmesi; gerekse rekabete acilan hizmet
sektorlerinde, “igletme” (kamusal veya 0Ozel) ve “dlzenleme” iglevlerinin
ayrilmasi sonucu, duzenleme islevini yerine getirecek bagimsiz otoriteye
duyulan gereksinim, klasik idari kuruluglardan farkh yeni bir idari yapilanma
modeli ortaya ¢ikarmistir. Ancak, bu yeni yapilanma sonucu ortaya ¢ikan ve
“‘bagimsiz idari otorite” veya “duzenleyici kurum/kurul ve/veya kurul” olarak
isimlendirilen kuruluglarin, devlet yapisi igindeki konumlari ve hukuki statuleri
Tarkiye’de oldugu gibi, Kara Avrupa’si ulkelerinde de duraksamalara ve hala

slirmekte tartismalara yol agcmistir.'”2

Tarkiye'’de dahi hala ne o6gretide ne de yargl kararlarinda, bu tar
kuruluslarin gergek hukuki kimliklerinin tam olarak anlasilip benimsendigini
sdylemek bugiin icin mumkin goérinmemektedir. Ozellikle 2002 yilinda
dénemin Basbakani Billent Ecevit tarafindan bu kuruluglara ydnelik
yakinmalar bu kurullarin Turk yonetim sistemi icerisinde ki pozisyonlarinin
sorgulanmasina zemin hazirlarken yakin zamanda Basbakan Recep Tayyip

Erdogan’in bagimsiz idari otoritelerden yakinmalari basina yansimigtir.

Bu kuruluglara yonelik elestirilerden bir bolumua de, bu otoritelerin IMF
ve Dunya Bankasi gibi orgutlerin dayatmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslar
olarak gorulmesinden kaynaklandigini séylemek mumkindir. Uluslararasi
kuruluglarin 6zerk kurullar kurulmasini bazen tesvik edip bazen de

zorladiklari ve “Ozellikle gelismekte olan ulkelerde guven duymadiklari

"> Turgut Tan, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi, Editorler, Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Ankara, 2. Baski, Nobel
Yayincilik, 2012, s.527.
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politikacilarin alanlarini daraltmak i¢in bunu bir ara¢ ve yonteme”

donistirdiikleri' de bilinen bir gergektir.

Bagimsiz idari otoritelerin bu gergekler 1s1ginda, gergcek kimlikleri ile
benimsenip, Turk idari yapisi ve hukuk duzeninde, bu kimliklerine uygun yere

kavugsmalarinin zaman alacagi gorulmektedir.

2.1. Bagimsiz idari Otorite Kavrami

BIO kavrami, Fransiz hukuku icin de yeni sayilsa da tilkemizde
buglne kadar ne yasal ne idari duzenlemelerde ne de yargi kararlarinda so6z
konusu edilmistir. Fransa’da son on bes-yirmi yildan buyana, BIO kavrami
gerek kanun koyucu gerekse de Anayasa Konseyi ve Devlet Surasi
tarafindan kullaniimakta ve muelliflerce sistematize edilmektedir. Ancak
ogretide bu konuda henuz belli ortak bir goris ve anlayisa variimis oldugu
sdylenemez. Bu konuyu inceleyen yazarlar, bagimsiz idari otorite kavraminin
dogusunu bazi yazarlar farkl etmenlere dayandirmis olsalar da bunlarin
misyon ve amacinin, yeni teknolojilerin ve mali enstriman ve
manipulasyonlarin bazi temel hak ve 6zgurlukleri ve ekonomik duzeni tehdit
ve ihlallerine karsi koruma ve kollama oldugunda anlagmaktadirlar. Boyle bir
islev ve eregin gerceklestirilebilmesi icin kamusal ve 6zel guglerden
gelebilecek s6z konusu tehlike ve zararlari dnleme ve yaptirrmlara baglama
yetkisine sahip organlarin olusturulmasi ve gorevlendiriimesi geregi agik ve
kesindir. Siyasi iktidar ve ekonomik gu¢ odaklari karsisinda ancak bagimsiz
ve guvenceli otoriteler, temel hak ve 6zgurltkler ile piyasa mekanizmalarinin
duzgun igleyigini, bunlarin mudahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir
ve giivence altina alabilir. iste bu kuruluslar, bagimsiz yapilanmalarindan ve
Ozel yetkilerle donatilmalarindan dolayi organik ve fonksiyonel yonlerden her
iki anlamda gergek birer otorite olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Su kadar ki, bu

teskilat devletin disinda olmayip, genellikle merkezi veya genel idare iginde

73 Ali Thsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin (")zerkligi”, Ankara, Rekabet Dergisi, 2002, s.6.
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ayri bir konumda bulunmakta ve devlet adina idari islem ve eylemler

yapmaktadir.'

Bagimsiz idari otoriteler Uzerinde, kural olarak, ne hiyerarsik denetim
ne de idari vesayet denetimi vardir. Bunlarin karar ve fiilleri dogrudan
dogruya “icrai” nitelige ve kuvvete sahip olup, sadece yargisal denetime
tabidirler. Bazi konulardaki kararlar “¢cekismeli” prosedur uyarinca verilse de,
kimi yaptirimlar icerse de yargisal islem niteliginde sayllmaz. S6z konusu,
organlarin yetkilileri glvenceye sahip olmakla beraber, yargi¢ statisunde
bulunmadiklarindan, bunlarin yargi mercilerinden sayilmasi mumkun dedgildir.
Bdyle olunca, BiO’larin, merkeziyetci bir devlette hiikimetin ve bakanlarin
siyasi sorumlulugu ile idarenin batunlugu ilkeleri karsisinda anayasal sistemle

5 Bununla birlikte

uyumu ya da bagdasabilirligi sorunu ortaya cikar."
ulkemizde Rekabet Kurumu gibi kimi bagimsiz idari otoriterler yari yargisal

bir streg ortaya koymaktadirlar

Genel olarak 6zerk kurul, Ust kurul, regtlasyon kurumlari gibi farkh
isimlerle nitelendirilen bagimsiz idari otoriteler, kavramda da yer alan Ug¢
Ozelligi ile dikkat ceker. Bagimsiz sd6zcugu, organik ve iglevsel anlamda
yurutme organi karsisinda kurumun bagimsizhgini; idari s6zcigu, idari organ
niteliginde oldugunu; otorite s6zcugu ise bunlarin danisma organi dedil,
duzenleyici ve icrai yani hukuksal durumu etkileyici karar alip uygulayan

kuruluslar oldugunu gésterir.'”®

idari kuruluglarin bugiine kadar bilinen hicbir tiiriine girmeyen BiO’lar,
kendilerine 6zgu bir yapi sergilemeleri, tek bir modele sahip olmamalari ve
her Ulkede farkh uygulamalar nedeniyle tek tip tanimi ve ortak kriterlerini
belirlemek gUgtUr.177 Bunun nedeni, bu kurumlarin gerek teoride gerek pratik

acgidan ulkeden ulkeye farklilagsan 6zellikler ve yapisal sekiller gostermesidir.

7 Liitfi Duran,” Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler” , Ankara, Amme [daresi Dergisi, Cilt 30,
Say1 1, Mart 1997, s.4.

175 Duran, a.g.m., s.4.

176 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Ankara, Cilt 1, Turhan Yaymevi, 2004, s.367.
77 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Istanbul, Alkim Yaymlari, 1997, s.185.
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Dolayisiyla bagimsiz idari otoriteler alaninda bir tanim guglugu
yasanmaktadir. Ancak ortak Ozellikler gz onune alindiginda literatirde

tanimlar yapilmistir.

Ogretide Mislim Akinci, BiO’lari “Devlet yénetimini elinde bulunduran
siyasi organlardan bagimsiz, temel hak 6zgurlikler ve ekonomik etkinliklerle
duyarll konularda kendine ait etkili ve dnemli yetkiler kullanarak, dizenleme

denetleme ve gdzetleme gorevi géren yapilardir” diye tanimlamaktadir.'’®

Ulusoy ise bagimsiz idare otorite kavramini, “Toplumsal yasam icin
Ozel bir 6nem ve duyarlilik tasiyan temel hak ve 6zgurlikler ile ekonomik ve
sosyal alanlarda dizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde bulunan,
kararlari Uzerinde higbir makam ve mercinin etkisi bulunmayan, karar
organlari 6zel guvencelere sahip olan idari ve mali 6zerkligi bulunan 6zerk

biitceli kamu tiizel kisileridir.” seklinde tarif etmektedir.'”

Atay'a gére de BiO’lar; “Devletin belirli bir alanda ve &zellikle de
ekonomide genel regllasyon misyonunun gergek anlamda yerine
getirimesine imkan taniyan, iyice dusunulukten sonra kararlar alarak

uygulamaya aktaran organlar.”dir.'®°

Yapilan tanimlardan da hareketle genel hatlariyla bagimsiz idari
otoriteleri; yasamin hassas alanlari ve sektorleri olarak nitelendirilen eneriji,
rekabet, bankacilik, iletisim, medya gibi sektorleri duzenleme ve
denetlemekle gorevli ve yetkili kiinmig, idari ve mali 6zerklige sahip, klasik
idari orgutlenmeden farkh bir yapida olan kuruluglar olarak tanimlamak

mUmkuinddr.

Amerikan Hukukunda, genel olarak “Bagimsiz Duzenleyici Birimler”

(independent Regulatory Agencies) olarak adlandirilan bu kurumlar, ingiliz

178 Miislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, Beta Yayinlari, 1999,
s.100.

' Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s.2.

%0 Ender Ethem Atay, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Ankara, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, s. 1-2, 2006, s.270.
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hukukunda “Yari Ozerk Hukimet Digi Orglitler’ (Quasi Autonomous Non
Govermental Organization), Fransiz hukukunda “Bagimsiz idari Otoriteler”

(Autorites Administrative Independentes) olarak isimlendiriimektedir.'®’

Ulkemizde bu kurumlarin isimlendirilmesi konusunda bir terim (izerinde
uzlasilabilmig degildir. Bu kurumlar genellikle bagimsiz idari otoriteler olarak
isimlendiriimekte ancak Ust kurullar, 6zerk kurumlar, duzenleyici kurullar
ifadeleri de kullaniimaktadir. Yine 5018 sayili Kanun’da bu kurumlar

“Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar” olarak adlandiriimistir.

2.2. Bagimsiz idari Otoritelerin Ortaya Cikig!

Teknolojinin hizla gelismesi sonucunda devletin bazi alanlari, kendi
klasik erkleriyle karsilayamaz duruma gelmesi ve klasik devlet yapisi
igerisinde burokrasinin agir ve hantal yapisi, siyasi mudahalelerden uzak,
uzmanlk duzeyinde, donanimli, bagimsiz ve guvenli ayri bir yapilandirmayi
gerektirmistir.'® Bu cercevede bagimsiz idari otoriteleri ortaya cikaran birgok
siyasi ve ekonomik sebep bulundugunu ifade etmek mumkindur bir diger
ifadeyle bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikisi farkh nedenlere
baglanmaktadir. Bunlar iginde en belirgin neden, kamusal ve 6zel guglerden
gelebilecek teknik, mali ve siyasal baski ve mudahalelerden temel hak ve
ozgurlukler ile ekonomik duzeni korumak Uzere, bunlarin neden olacagi
tehlike ve zararlari dnleme ve yaptirima baglama yetkisine sahip kurumlara

olan gereksinimin oldugunu sdylemek mimkiindar.'®

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikip gelisimi ile genis anlaminda
Ozellestirme uygulamalarinin baglamasi ve ekonomide devletgi politikalarin
yerini liberal akimlara birakmasi arasinda bir iligki goriimektedir. Bu

'8! Zahid Sobaci, “Tiirk idari Teskilatindaki ‘Adalar’:Bagimsiz idari Otoriteler”, Ankara, AU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, s.160.

'82 Giilseba Bahran, Ozerk Kurumlar Hakkinda Rapor, Ankara, Arastirma ve Tasnif Grubu, 2002,
s.4.

183 Meliksah Yasin, Sermaye Piyasasi Kurulu ve iglemleri, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002,s.164.
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nedenledir ki, genis anlamda oOzellestirme olarak algilanan devlet

diizenlemelerinin azalmasi/ deregiilasyon'®*

hareketinin bos biraktigi
alanlarin  bagimsiz idari otoriteler tarafindan dolduruldugu kabul
edilmektedir.'® Ancak bunun yani sira Duran gibi kimi yazarlara gére de,
Tuarkiye'de idare sisteminin “belirgin verileri ve genel ilkeleri” karsisinda,

badimsiz idari otoritelerden s6z etmek fantezist bir girigsimdir.

Bu tlr kuruluslarin Kara Avrupa’si Ulkelerinde ki ilk ornekleri, gorsel
isitsel iletisim, sermaye piyasasi ve rekabetin korunmasi gibi ekonominin ve
genel olarak kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarda 70’li
yilllarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Oysa bu tir kuruluslar Anglo-Sakson
sisteminde c¢ok eski tarihlerde goérlulmektedir. Zaten, Kara Avrupa’si
ulkelerinde bagimsiz idari  otoritelerin  Anglo-Sakson  sistemindeki
orneklerinden esinlenerek olusturulduklari da kabul edilmektedir. Bagimsiz
idari otoritelerin Anglo-Sakson sisteminde ¢ok daha eski tarihlerde ortaya
clkmasl ve gelisme gostermesi, bu ulkelerin hukuk ve idari sisteminin

Ozellikleriyle de yakindan iligkilidir.

Bu kuruluglarin kamu yonetimi sistemi iginde en yaygin bir bigimde yer
aldigi ulke ABD’dir. Bu ulkede yuzden fazla orada ki ifadesiyle “bagimsiz
duzenleyici kurum” bulunmaktadir. Ancak bunlardan yedi tanesi onemli
alanlari diizenlemektedir. Bunlar; The Iinterstate Commerce Commission
(1887- Tasimacilik), The Fedaral Trade Commission (1914-Rekabet), The
Fedaral Power Commission (1935-Enerji), The Fedaral Communications
Commission (1934-iletisim), The Securities and Exchange Commissions
(1934-Menkul Kiymetler), The National Labor Relations Board (1935), The
Civil Aeronautics Board (1938-Hava yollarl)) seklinde siralanabilecek

' Deregiilasyon kavramu, olabildigince az ve genel diizenlemelerle yetinip, piyasa mekanizmalarinin
isleyisine olanak taninmasi olarak da tanimlanabilir.

%5 Turgut Tan, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Ankara,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 2, Haziran 2002, s.11.
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kurumlardir. Bu kurumlara ozellikle yakin tarihlerde kurulan yenilerini de

eklemek mumkinduir.'®

ABD’'de ilk 6zerk dizenleyici kurul 1887 yilinda kurulan The interstate
Commerce Commission’dir. Genis anlamda bu kurulus icin BIiO’larin
dinyada oncusu ya da ilk 6rnegi demek de mumkdnddr bu kurulus igin.
Ozerk kurumlarin énemi 1929 buyiik buhraninin ardindan New Deal politikasi
cercevesinde yeniden artmis iken ikinci Diinya Savas! ve sonrasi dénemde
onemlileri kismen azalmistir. ABD’nin bizim tlkemizde SPK’nin muadili olan
The Securities and Exchange Commissions’nin ilk baskani J.Kennedy’nin
odlu J.F.Kennnedy'in Bagkan olmasi ile birlikte 6zerk kurumlar 1960’11 yillarda
yeniden canlanmaya; seksenli yillardaki gelismeler sonrasinda da énemleri

daha da artmaya baslamistir.'®’

ABD’de duzenleyici kurumlarin kurulma ve yayginlagsmasinda birkag
temel faktor vardir. ilki, 6zellikle ekonomik konulara federal bir érgit yaratma
cabasidir. ikincisi ise baskan ile kongre arasindaki giic ve yetki cekismesi
nedeniyle parlamentonun baskanin gorev ve yetkilerini, 6zellikle ekonomik
alanda faaliyet gosteren 6zerk kurumlar yaratarak budamak ve sinirlamak
istemistir. Bir Gguncusu ise 1929 bunalimina Avrupa devletlestirme yoluyla
care ararken, ABD bunu duzenleyici kurumlari kullanmak yoluyla asmaya

caligsmigtir.

Bagimsiz idari otoritelerin Kita Avrupa’si Ulkelerinde kurulmaya
baglamasi ise yetmisli yillarla birlikte olmustur. Fransiz idari yapisi geleneksel
tarzda hiyerarsi ilkesine gore olugmustur. Altmigh yillarin sonlarina dogru
hiyerargsi ilkesine gore orgutlenmenin bakanliklar igin yerinde oldugu ancak
kamu hurriyetlerine karsi agir bir tehlike tasidigi ifade edilmeye baslanmistir.

Kamu hdrriyetleri alaninda meydana gelen ihlallerin bertaraf edilmesinde

1
86 Karacan, a.g.e., s.3.
1
87 Karacan, a.g.e., s.3.
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yargl organlarinin agir hareket ettigi gorusi bagimsiz idari otorite tipi

orgutlenmenin baslangig¢ fikirlerinin atilmasina sebep olustur.'®

Ulkemizde BiO’larin ortaya cikis nedeni ile Fransa ve ABD’deki
benzeri kurumlarin ortaya c¢ikis sebepleri birbirinden tamamen farkhdir.
Tarkiye’de bu kurumlar liberallesme politikalariyla paralel olarak IMF, Dinya
Bankas! ve Avrupa Birligi'nin etkileriyle yayginlasmislardir.’®® Ulkemizde
seksenli yillarin basinda baslayarak tum dunyayi saran kuresellesme akimi
da bu kurumlarin yayginlagsmasinda etkili olmaktadir. Bu g¢ergevede
Turkiye’de BIO’larin gelismesinde dis etkenler etkili oldugunu ifade etmek
mumkindir. Ornegin, IMF’ye 2000 yilinda verilen niyet mektubunda elektrik
sektorunun serbestlestiriimesi icin Elektrik Piyasasi Kanununun, tutin

sektoriinii serbestlestiren Tiitin Kanunu’nun cikarilacagi taahht edilmistir.'®

Turkiye'nin ilk BiO’su olan SPK, 1981'de 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ile kurulmus ve bir yil sonra faaliyete ge¢cmistir. 24 Ocak
kararlarini izleyen donemde yasanan banker krizinin ardindan kurulan kurum
o0 donemde piyasalarda ki guven ve istikrari saglamak sermaye piyasasini

etkin bir sekilde diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulmustur.'®"

1993 vyilinda yapilan Anayasa degisikligi ile filen aslinda yayin
yapmakta olan ancak hukuken devlet tekelinde olan yayincilik faaliyeti
yapabilmesi i¢in 0zel tesebbuse de radyo ve televizyon yayinciligi yapma izni
verilmis 1994 yilinda, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ile hem piyasa duzenlenmig bir hukuksal alana
oturulmus hem de bu piyasaya bir otorite olarak RTUK kurulmustur. RTUK’tin
kurulusunu takiben mali ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir

rekabet ortami i¢cinde olusmasini saglamak Uzere 1994 yilinda da Rekabet

"% Murat Usta, Bagimsiz idari Otorite Sitemi i¢cinde Rekabet Kurulu ve Rekabet Uygulamalari,
Ankara, Yetkin Yaynlari, 2007, s.24.

189 Seriye Sezen, “Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, Geleneksel Yapilanmadan Kopus”,
Ankara, TODAIE Yayinlar1 Yaym No: 316, Mart 2003, s.118.

%018 Aralik 2000 Tarihli Niyet Mektubu, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup.html (Erigim
Tarihi, 02.02.2013)

¥ Sezen, a.g.m., s. 118.
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Kurumu kurulmus ve ancak u¢ yil sonra faaliyete baslayabilmigtir. Yani
Ulkemizin ilk Gg BIO’su; sermaye piyasasi, radyo ve televizyon yayincilig,
mal ve hizmet piyasalarinda serbestligi saglama gorevlerini Ustlenmiglerdir.
Bu kurumlari da 1999 yiinda BDDK, 2000 yilinda Telekomunikasyon
Kurumu, 2001 de EPDK, 2002'de TAPDK, 2003 yilinda KiK’in kurulmasi
takip etmistir. Son olarak ise 29.09.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gdzetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname ile Kamu Gézetimi Kurulmustur.

2.3. Bagimsiz idari Otoritelerin Gelisme Nedenleri

Ozellestirilen kimi sektdrlerde 6zellestirme sonrasi diizenleme ve
denetim bir gereksinim olarak ortaya c¢ikmistir. Nitekim elektrik ve
telekominikasyon gibi, Ozellestirilen sektorlerde 0zel girisim yaninda
kamunun da isletici olarak faaliyetini surdirmesi karsisinda, devletin hem
yargic hem de taraf olamayacagi gerekgesiyle, igletici ve duzenleyici ayrimi

yapilmasi gerektigi ortaya gikmistir.'%

Genel olarak BiO’larin ortaya ¢ikip yayginlasmasinda su nedenlerin

etkili oldugu sdylenebilir:'*

+ Ekonomik alandaki karmasik ve teknik sorunlarin ¢ézimu uzmanlik

gerektirdiginden, klasik bakanlik yapisi buna uygun géorunmemektedir.

* Devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu olmasi durumunda,
alinacak kamusal kararlarin haklihg: ve tarafsizligina goélge dugsmemesi igin,

bu kararlarin bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasinda yarar vardir.

» Siyasal etkilerden arindirilmig kurumlar uzun doénemli politika

olusturup izlemeyi de olanakli kilmakta; siyasi iktidarlarin siyasal nedenlerle

192 Aykag, Durgun, Yayman, a.g.e., s.529.
193 Tan, a.g.m.,s.13.
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alamayacaklari veya almayi erteleyebilecekleri kararlarin alinmasini da

kolaylagtiracaktir.

* Kriz dénemlerinde faturanin kendilerine c¢ikarilmasini istemeyen

siyasiler de bu tir kurumlari tercih etmektedirler.'*

Bagimsiz idari otoriteler piyasanin dizenlemesine yonelik olanlar,
temel hak ve oOzgurluklerin guvence altina alinmasini amaglayanlar ve
idarenin keyfiligine karsi bir savunma amacina yonelik olanlar olmak tzere lg¢
grupta diizenlense de lilkemizde RTUK disinda hemen hepsinin ekonomik
alana veya piyasa ekonomisinin duzenlenmesine iliskin olduklari

gOrulmektedir.

2.4. Bagimsiz idari Otoritelerin Ozellikleri

BiO’lar genel yonetim yapisi icinde yer almalarina ragmen, BiO’larin
klasik idari kurumlardan ayrilan Ozellikleri bulunmaktadir.  Bunlar
‘bagimsizlik”, “6zerklik”, “yonetsel otorite” ve “kamusal yasamin duyarl
alanlari” olarak siralanabilir. Ayrica, belli bir alani duzenleme, izleme,
denetleme ve yaptinm uygulama yetkileriyle donatiimis olmalari da bu
kurumlarin belirgin 6zellikleridir'®. Ayni zamanda BiO’larin kuruluslari ve

isleyisleri yasalarla belirtilmistir.

2.4.1. Bagimsizhk

Bagimsizlik; karar verme, danigma, onerme, bilgi verme, sorusturma
ve yargillama gibi etkinliklerin yerine getiriimesinde baskalarinin agik
yonlendirme ve etkilemelerine karsi bagimh olmamaktir. idari denetimden

uzak olma anlamindaki bagimsizlik, esas olarak BiO’larin idari hiyerarsik

194 Tan, a.g.m., s.14.

195 Akincy, a.g.e., s.119.
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yapinin iginde yer almamasi ve Uzerlerinde herhangi bir hiyerarsik gucin
veya idari demetimin bulunmamasini ifade etmektedir.'®® Bagimsiz idari
otoritelerin ilk akla gelen 0zelligi, bu kurumlarin yasama ve yurutme
karsisinda bagimsiz olmalaridir'®’, Bagimsizlik, hukuk duzenine uyarlanabilir
bir kavramdir ve “digsal bir gucin denetim ve sinirlandirmasina tabi olmama
durumu” olarak tanimlanabilir. Ayrica, bagimsizlik iki organ arasindaki iligkiyi
nitelemektedir. Bir BiO’nun bagimsiz olabilmesi igin bagimsiz bir tiizel kisilige

sahip olmasi sart degildir; onemli olan yurtutme erkinden bagimsizliktir.

Akincrya gére, BiO’lara ayricalikli stati tanimanin gerekgesi;
duzenleme, denetleme ve kolektif yarari koruma islevlerini siyasi iktidar, idari
blrokrasi ve duzenledikleri alanlarin 6zel gruplari tarafindan bir etkilenme
olmaksizin yerine getirebilmesine olanak vermek, bir anlamda yargiya benzer

bir dokunulmazlikla korumak diisiincesidir.'%®

BiO’larin bagimsiziginin en dnemli giivencesi, organlarinin olusum
bicimi ile Uyelerinin statUsudur. Karar organlarini olusturan Uyelerin
belirlenmesinde izlenecek yontemin mumkin oldugu kadar siyasal etkiye
kapali olmasi tercih edilmekte, gorev slresi olarak da uzunca bir surenin
ongorulmesi bu bagimsizligi saglamaya yoneliktir. Ayrica, diger kuruluglara
nazaran BiO’larin ydneticilerinin siirelerinden énce gorevlerinden alinmalari

neredeyse imkansizdir.

BiO’lara herhangi bir organ veya makamin emir veya talimat
verememesi islemlerinin yerindelik denetimine tabi tutulamamalari da
bagimsizliklarini saglayan diger diizenlemelerdendir. BiO’lar érgiitsel ic
yapilanmaya, personel alimina, but¢e yapimi ve harcamaya iligkin konularda
kendileri karar verir.

"% Evrim Cagdas Ergiin, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Enerji Alamindaki idari Otoriteler”,
Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 50, 2004, s. 46.

Y7 Giinday, a.g.e., 5.491.

198 Akinci, a.g.e., s.101.
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BiO’lar igin o6ngorilen badimsiz  yapillanma zaman zaman
siyasetgilerin bile tepkilerine yol agmaktadir. Ornegin dénemin Bagbakani
Bllent Ecevit, Ust Kurullarin yapilarina iliskin diizenleme niyetine karsilik
olarak “Siyaset ekonomiden elini c¢eksin” aciklamasina tepki olarak
“‘HUkUmetin hicbir yetki ve islevi olmayacaksa biz segimlere hi¢ girmeyelim”

demigtir.

Ulkemizde bulunan dokuz BIO igerisinde RTUK hari¢ diger sekizinin
Uyeleri ve baskanlari Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. RTUK Uyeleri
ise TBMM’de grubu bulunan siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda
gOsterilecek iki aday arasindan TBMM’'ce secilmesini 6ngdrmektedir. Son
duzenlemeler 1s1ginda Baskanlar ve Uyeler hakkinda sorusturma izninin
Basbakan veya ilgili/iligkili Bakan tarafindan veriliyor olmasi da siyasi
badimsizlik ne kadar mevcut sorusunu akillara getirmekte ve de
elestiriimektedir. Zaman zaman bu durum AB ilerleme raporlarinda da elestiri

konusu olmaktadir.

BiO’larin bagimsizliginin en énemli sonucu, bunlarin merkezi idarenin
hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi olmamalaridir. Ancak bunlarin
bagimsizligi, hi¢cbir denetime bagl olmadiklari anlamina da gelmemektedir.

Ayrica BiO’lar, yargisal ve yasama denetimine tabidirler.

BiO’larin bagimsizli§i organik ve fonksiyonel olmak iizere iki bicimde

kendini gosterir.

2.4.1.1. Organik Bagimsizhik

Organik Bagimsizlik; BiO’larin (st ydnetim kadrosunda yani kurul
uyelikleri veya baskanligina atanma ve gorevde kaliglari il gdrevden
alinmalarinda diger devlet idari birimlerde gorev yapanlardan ¢ok daha zor ve

guvenceli bir statlye sahip olmalaridir.
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Kurum uyelerinin statlsu ile ilgili olarak, gorev sureleri, yeniden
secilme olanaginin bulunup bulunmadigi ve gorev suresi dolmadan gorevden
alinmanin mumkdn olup olmadigi Uzerinde durulmasi gereken o6nemli

ozelliklerdir.'®®

BiO’lar igin organik bagimsizlik yani Gyelerin gorev sureleri doimadan
gorevden alinamamalari onemli bir glivencedir. Bu konuda hizmet yerinden
yonetim kuruluglarindan da ayrilmaktadirlar. Ancak siyasi iktidara karsi yasal
duzenlemeden kaynaklanmayan, hukuki yonu olmayan bir bagimliik so6z
konusudur. Hukumet politikalarina ters dismemek, tekrar segilebilmek gibi

badimlilik nedeniyle atanan Uyelerin bagimsiz ¢alismasi mumkuan dedgildir.

Organik bagimsizhigin tam olarak saglanabilmesi igin; gérev ve yetkiler
kesinlikle kanunla duzenlenmeli, kurul Uuyelerinin atanmasinda mesleki
standartlar getirilmeli, tekrar atanabilmek mumkin olmamali, Uyelerin gorev
suresi siyasi otoriteden uzun olmali, kurum bagkanini Gyeler kendileri

secmeli, butgeleri 6zerk olmali, personel rejimleri farkl olmalidir.

2.4.1.2. Fonksiyonel Bagimsizhik

BiO’larin islevsel bagimsizligi, bu kurumlarin islem ve eylemleri
Uzerinde yuratme organi dahil birimlerin bu elem ve islemlerin gegersizligi
sonunu doguran, iglemi onaya tabi tutma, islemin yururligunu engelleme
veya geciktirme gibi hi¢bir dogrudan yetkiye sahip olmamasi, higbir kurum,
kurulug, makam ve merciin bu iglemlerin degistiriimesi ve yururlige girmesi

yoniinde emir ve talimat verememesi anlamina gelmektedir.?%

islevsel bagimsizlik, BiO’larin islem ve eylemlerini yiiriitme organinin

hiyerargi ya da vesayet denetimi bigcimindeki bir denetime tabi tutulmamis

"% Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu”, Ankara, SPK
Yayinlari, Yayin no: 54, 1996, s.10.
2% Ulusoy, a.g.e.,s.5.
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olmasi ile saglanmaktadir.?’

Bu yaklagsimin yani sira Gozler gibi kimi
yazarlar BIO’larin islem ve eylemlerinin idari vesayet denetimine tabi
olmadiklarinin soylenmesinin, vesayet yetkisinin tam olarak
anlasilamamasindan kaynaklandigini ileri stiren siirmektedirler.?%? Bu gériise
gére, “BiO’lar dogrudan devlet tarafindan kurulduguna gore, devletin vesayet
denetimine kanunla tabi tutulabilirler; ancak devlet simdiye kadar kendisine
bu kurumlar Uzerinde vesayet yetkisi tanimamistir. Bu nedenle devlet ile
BiO’lar arasinda bir vesayet durumu vardir, ancak bu ici bos bir durumdur; igi
yetkilerle donatiimamistir; ama bir giin donatilabilir de.” 2*® Bu gériise
katilmak mimkiin degildir ¢ink(i bu varsayimlar BiO’larin olusum amacina

ruhuna ters uygulamalardir.

Ozel kanunlarinda bu kurumlarin, bir bakanlik ile iliskilendirildigi
gorulmektedir. Kanunlarda ki bu iligkilendirmenin, bakanliklara hangi yetkileri
sagladigina iliskin herhangi bir duzenlemeye vyer veriimemektedir. Bu
nedenle BiO’lar ile ilgili bakanlik arasindaki hukuki iliskinin, idare hukukunda
bilinen baglihk ve ilgili kavramlardan farkli bir minasebeti icerip icermedigi

anlasilamamaktadir.2%

Bu kurumlar Gzerinde herhangi bir kisi ya da kurulusun vesayet ve
hiyerarsi yetkisi bulunmadigina gore bunlarin bakanlikla iligkinin ne olacagi
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlamda iligkili bakanligin, sadece hukuka
aykiri gordugu islemlerin iptali igin idari yargida dava acabilecedi ve bu

durumda 6zel bir menfaat sartinin aranmayacagini ileri siiriilmektedir.?%°

! Giinday, a.g.e.,s.493.

22 Gozler, idare Hukuku, 5.492.
2 Gozler, idare Hukuku, 5.493.
% Duran, a.g.m., s.6.

25 Ulusoy, a.g.e.,s.97.
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2.4.2. Ozerklik

Ozerklik, bir idari birimin, belirli gérevleri kendi bagina, kendi organlari
eliyle gorebilmesi ve bunun icin gerekli kaynaklara sahip olabilmesidir. Ozerk
yonetim, kendi hareketlerine hakim olacak kurallari, yine kendisi
duzenleyebilme yetkisine sahiptir.2%® Kamu yonetimindeki kati merkeziyetgi
anlayisi yumusatmak igin gelistirilmis bir kavram olan 6zerklik, bagimsizliktan
farkhdir. Yerel yonetimler érneginde oldugu gibi, her 6zerk kurum bagimsiz
degildir.2”

Ozerklik, BiO’larin yapilari geredi zorunlu bir kosuldur. Etkili kamu
glcl kullanan BIO’larin dzerkliginin olmamasi, bunlarin iglevlerini yerine
getirememesi anlamina gelecektir. BiO'lar érglitlenme 6zerkligi cergevesinde
personel alimi, butgce ve harcamaya iligkin konularda kendileri karar alirken;
islevsel Ozerklik c¢ercevesinde de kamusal yasamin duyarl alanlarinda
dizenleme ve denetleme gorevi yurutmektedir. Bunlarin 6zellikle yaptirm
uygulama vyetkileri, siyasi otoritenin egemenlik alani disinda 6ozerk bir
konumda olmalarini gerektirmektedir. islevsel dzerklik kurumsal dinamizm
icin guduleyici bir etken olarak algilanmaktadir. Ayrica bunlara iglevlerini
yerine getirebilmeleri icin hareket yeteneklerini guglendirmek Uzere mali
Ozerklik saglanmakta, giderleriyle orantii  gelir kaynaklari temin

edilmektedir.?®

2.4.3. idari Otorite Ozelligi

BiO’lar yasama, yiritme ve yargl erklerinin kimi niteliklerini
blnyelerinde tasimalarina karsin, netice itibariyla idari kuruluslardir.
Yaptirim uygulama yetkileri ve bazi kararlarin “gekismeli” prosedur uyarinca

verilmesi nedeniyle, bunlar i¢in “yargisal”, “yari-yargisal” ya da “yargisal

2% Ayhan Nalbant, Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Gorsel isitsel iletisim Ozgiirliigii, Bagimsiz
idari Otoriteler, Ed. Ibrahim Kaboglu, Ankara, Alkim Yayinlari, 1998, s.115.

207 Oztiirk, a.g.e., s.12.

2% Akinci, a.g.e., s.111.
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benzeri” kurulus nitelemeleri yapilmaktadir. Ancak kararlari icrai nitelige
sahip ve yargisal denetime tabi olan BIO’larin islemleri yargisal islem olarak
kabul edilemez.?2%® BiO’larin idari kurumlar olmasina ragmen yargisal usuller
benzeri usuller uygulamasinin nedeni, yaptirrmlarin muhataplarina hukuksal
guvenceler saglamaktir. CunkU yaptirnmlarin muhatabi, sadece kolluk
denetimine tabi olan &zel sahislardir. Idari yaptinmlardaki yargilama
usullerinin yogunlugu, yaptirima tabi olanla yaptirrm uygulayan arasindaki

hukuksal bagin derecesiyle ters orantilidir.2'°

BIO’larin salt yasama organi olarak da kabul edilmesi de mimkin
degildir. Bunlar sadece ilgili olduklari alanlarda genel duzenleyici islemler
yapabilir. Sonuc olarak BiO’lar her ne kadar merkezi ydnetimden
badimsizlasmis olarak faaliyet gdsterseler ve devletin yasama ve yargi
fonksiyonlarinin kimi ozelliklerini tagisalar da genel idare ¢atisi altinda yer
alan kuruluglardir. S6zlik anlaminda “emretme ve baskasini itaate zorlama
yetkisi’ni ifade eden otorite kavrami, idare hukukunda icrai (yuruttlebilir)
karar alma giicii ile kendini aciga vurmaktadir. islevini yerine getirmek icin
hukuksal duzenlemeleri ve bireysel durumlari degistirme imkéni verecek

sekilde karar alma yetkisine sahip olan kurulus, bir otoritedir.2"’

Duran ise, BiO’larin gercek birer otorite olarak ortaya ciktigini
belirtmektedir. BiO’larin otorite olarak degerlendiriimesinin temel nedeni,
temel hak ve 6zgurlukler ve kamusal yasamin duyarl alanlarinda kendilerine
ait etkili ve dnemli yetkiler kullanarak dizenleme, denetim ve icrai islemler
yapabilmeleridir. Etkili gu¢ odaklarini o6zgurliklere kargi dizginlemek tam
anlamiyla yetkin ve guglu bir yapiyr gerekli kilmaktadir. Bunlari gergek birer

idari otorite yapan ikinci neden ise psikolojik etkilerdir.?'

209 Duran, a.g.m., s.4.

219 Ali, Ulusoy, “Tiirk idare Sistemi i¢erisinde Rekabet Kurumu’nun Yeri”, Ankara, Rekabet
Kurumu Yayin No:40, 1999, s.3-30.

*'' Ethem Atay, “Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler: Rekabet Konseyi”,
Ankara, Rekabet Kurumu Yaym No:57, 2000, s.65.

22 Dyran, a.g.m., s.4.
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Yonetilenlere kurumsal bir 6zgurliik glivencesi sunma islevi, BIO’larin
karar organlarinda yer alan kisilerin segkin nitelikleriyle olanakli olmaktadir.
Uyelerinin siyasi bagimsizlik, nesnellik, erdem, bilgi donanimi gibi 6zellikler
acisindan yetkin olmasi, BiO’lari psikolojik acidan da gercek bir otoriteye
donugturmektedir. Bunun sonucunda zaman zaman yaptinm uygulamak
yerine uzlastirmaya yonelik ¢ozum Uretme yonteminde daha basarili sonuglar

alinmaktadir.?"

2.4.4. Faaliyet Alani

BIO’lar, kamusal hayatinin hassas oldugu alanlarda faaliyet gosterirler.
Hangi sektorlerin duyarli alanlar olarak belirlenmesi gerektigi sorusuna agik
bir yanit bulmak olanakli olmamakla birlikte, iletisim, medya, rekabet,
bankacilik ve finans gibi cagdas toplumsal faaliyet alanlari “kamusal yasamin

duyarli alanlar” olarak kabul edilmektedir?'.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, kamu tuzelkigiligi ve Ozerklik
icinde kamu hizmeti yiritiirken, BiO’lar belli bir kamu hizmeti yiiriitmekten
ziyade, bireylerin ve topluluklarin hak ve o6zgurlikleri ile yakindan iligkili
alanlarda duzenleyici, izleyici, denetleyici ve gerektiginde yaptirim uygulayici

kuruluslardir.

Kamusal yasamdaki duyarli sektorlerin 6zel bir rejimle dizenlenmek
istemesinin nedeni demokratik yonetimin acik, kararli ve guvenli yapisinin
yasama geciriimek istenmesindendir. Bu alanlarda siyasi iktidarin politik

tercihlerine gore degdisebilen kararlarin 6nline gegebilmek igin 6zerk statulu

Uzmanlasmis organlar olusturulmasina ihtiyac duyulmustur.?'®

213 Akincy, a.g.e., s.113.
214 Akinet, a.g.e., 8.23.
215 Akinci, a.g.e., s.114.
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2.5. Bagimsiz idari Otoritelerin Yetkileri

BiO’lara zenginligini kazandiran ve bunlari klasik kamu kurumlarindan
ayiran, kullandiklari yetkilerin niteligidir. Bunlara kamusal yetkilerin
veriimesinin nedeni, dedisen ekonomik ve toplumsal iligkilerin geleneksel
idari yontemlerle duzenlenemeyeceginin anlasiimasidir. Yargi erkinin, idari
faaliyetleri denetleme iglevinde gorilen tikanikliklar da BiO’lara taninan

yetkilerin artmasinda etkili olmugtur.

BiO’'lar, ilgili olduklari alanda etkinlikte bulunan kisi ve topluluklarin
durum ve davraniglarini genel kural islemlerle dizenlemek, birey islemlerle
belirlemek, aykiri eylem ve durumlar gidermek ve yaptirrma baglamak,
ilgilileri izlemek ve denetlemek yetkilerini de kullanirlar.?'® BiO’larin idare

hukuk anlaminda bir anlamiyla ‘kolluk gorevi’ yaptigi da ileri stirlilmektedir.'’

2.5.1. Diizenleme Yetkisi

Toplumsal yagsamin énemli sektorlerini kamu yarari ve kamu duzeni
gereklerine uygun olarak yonlendirmeyi iceren bu vyetki, bagimsiz idari
otoritelerin denetleme ile birlikte en dnemli iki yetkisi ve hatta mevcudiyet
sebepleridir. Duzenleme yetkisi, genel ve soyut nitelikte normlar koyabilme
yetkisi olarak tanimlanabilir. BiO’lara diizenleme vyetkisi, gérev alanlarini
belirleyen kurulus yasalarinda verilmektedir. BiO’lar bu yetkiyi kurulus
yasalarina aykiri olmamak ve onlarin uygulanmasini gostermek Uzere ve ust
norma bagh kalmak kaydiyla gesitli dizenleyici islemler (teblig, yonetmelik,

genelge, bildiri gibi) yaparak kullanmaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler kamu tuzel kisiligine haiz kurumlardir. 1982
Anayasasinin 124. maddesine gore kamu tuzel kigileri kendi gorev alanlarini

ilgilendiren yasa ve tlzuklerin uygulanmasi amaciyla yonetmelik ¢ikarma

216 Duran, a.g.m., s.3.
207 Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Ankara, Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu Persembe
Konferanslari, Ocak 2000, s.15.
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yetkisine sahiptir. Bu isimsel bir sinirlama degildir, bu yetki teblig, karar,
genelge vs. seklinde de goriilebilmektedir. Dolayisiyla BiO’larin diizenleme
yetkilerinin dayanagi olarak anayasayi gérmek yanls olmayacaktir. BiO’larin
duzenleme yetkileri kamusal yasamin hassas alanlarini kamu yarari ve kamu
dlizeni gereklerine uygun olarak yonlendirmeyi igerir. BIO’lar pek gok alanda
ilgili sektorin yapisal oOzelliklerine dayali olarak duzenleme yetkisi

kullanmaktadir.

Duzenleme vyetkisi yasalar cgercevesinde yerine getirilen ikincil bir
yetkidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda belirttigi gibi, idarenin dizenleme

yetkisi “sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir.”%'®

2.5.2. Gozetim ve Denetim Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler sorumlu olduklari sektorde yasalara veya
yonetmelik ve diger duzenleyici kurallara uyulup uyulmadigini denetleyebilme
yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda, gerek duydugu takdirde ilgililerden bilgi ve
belgeleri istemek, ilgilileri dinlemek, yerinde inceleme yapmak gibi bir takim

yetkiler bu kurumlara taninmistir.

Bu yetki, BiO’lara genellikle yasa ile acikga taninmaktadir. BiO'lar
belirli bir sektdrde denetim yaparken, sektorde ne olup bittigini bilmek
zorundadir. Bu zorunluluk, bunlarin gereken durumlarda yonetimin,
sirketlerin ve 0zel sahislarin dosyalarina girip bilgi edinmelerine olanak

vermektedir.

Kimi BiQO’larin teskilat yasalarina konulan hikimlerle belge veya

araclara el koyma gibi yetkilerle de donatilan BiO’lar bulunmaktadir.

218 Anayasa Mahkemesi’nin, 6.7.1993 Tarihli Karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf ( Erisim Tarihi, 01.05.2013)



http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213.pdf
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2.5.3. Yaptinnm Uygulama Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler diuzenledikleri alanda 6nemli yaptirimlar
uygulayabilme yetkilerine sahiptirler. Bu, bagimsiz idari otoriteleri diger
kurumlardan ayiran Ozelliklerden birisidir. Hatta yaptirm uygulayabilme
yetkisine sahip olabilmeleri bu kurumlarin yargisal veya yari vyargisal

kurumlar olduklari tartismalarina da sebep olmustur.

Bagimsiz idari otoriteler duzenledikleri ve denetledikleri alanlarda
hukuka aykirilik tespit ettikleri takdirde, yaptirrm uygulamadan once ilgilinin
uyarilmasi, yazili ve so6zli savunmasini yapma imkaninin taninmasi,
uygulanacak yaptirnm ile fiil arasinda orantiliik olmasi, alinacak kararin

gerekeeli olarak duyurulmasi gibi yollara basvurabileceklerdir.?™

Bagimsiz idari otoriteler hukuka aykirilik tespit ettiklerinde faaliyette
bulunan kuruluslarin izninin geri alinmasi ve faaliyetinin surekli veya gegici
olarak durdurulmasi gibi dogrudan yaptirim yetkilerine sahip oldugu gibi yargi
yolu ile uygulanacak yaptirimlar da s6z konusu olabilmektedir. Bagimsiz idari
otoritelerin sahip olduklari kolluk yetkilerini kullanarak aldiklari kararlara
uyulmamasi durumunda, bu kurumlarca uygulanacak idari yaptinmlar disinda

cezai yaptirrmlar da olabilmektedir.

BiO’larin yaptinm uygulama yetkisi, bunlarin 6zgiin niteliklerini en
fazla 6n plana cikaran 6zellikleridir. Bugiin BiO’larin yaptinm yetkisi, bu
yaptirrmlara hedef olabilecek sahislara garantiler verilmesi kaydiyla kabul
edilmektedir. Bu garantiler bir yandan yaptirrmin ceza hukukundan birgok

0geyi almasi, diger yandan yargisal denetimin s6z konusu olabilmesidir.

ABD’de bagimsiz idari otoritelerin bu asrin basinda, ceza yargisi
disinda, cezalandirma vyetkisine sahip kuruluslarin ilk  &rneklerini
olusturduklari kabul edilmektedir. Kara Avrupa’si Ulkelerinde kurulan

bagdimsiz idari otoritelerin pek ¢oguna da onemli idari yaptirnrm uygulama

2% Eftal Dénmez , “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Ankara, Ankara Barosu Dergisi, 2003,
s. 74.



75

yetkileri taninmasi hukuki tartismalara yol agmigtir. Sorun 6zellikle anayasal
kuvvetler ayrimi ilkesi agisindan da tartisilmis ve 6rnegin Fransiz Anayasa
Konseyi’nin kararlarina konu olmustur. Fransiz Anayasa Konseyi degisik
kararlarinda, bagimsiz idari otoritelerin yasa ile yaptirm yetkisi ile
donatilmalarinin gugler ayrihigi ilkesine aykirilik olugturmayacagina karar
vermistir. Ancak, bu yetkinin kullaniimasinin yasa ile sinirlandiriimasi da
gerekmektedir. Bu sinirlama iki agidan ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once
bu yetki bagimsiz idari otoritenin gorevini yerine getirmesinin gerektirdigi
Olcide taninmali; ikincisi, yasa koyucu bu yetkinin kullaniimasini anayasal
glivence altindaki hak ve oOzgurluklerin korunmasina yonelik bazi
kayitlamalara tabi tutmalidir. Bu guvencelerin genelde ceza usulinden

esinlendigi goriilmektedir.??°

BiO’larin sahip odlulari yaptirrm uygulama yetkileri diizenlemis
olduklari sektér ve piyasaya gore farkliliklar gdsterebilmektedir. Ornegin
Ulkemizde yayincilik alaninin otoritesi RTUK'Un miilga 3984 sayili teskilat
yasasinda yayincilarin yayin ilkelerini ilk defa ihlal etmesi halinde kurulusa
ihlali yapmis oldugu programdan once agik¢a “Ozur dilemesi” bir yaptirim
olarak duzenlenmigtir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda,
2499 sayilli Sermaye Piyasasi Kanununda ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda idari yaptirnm uygulanmadan once ilgilinin savunma hakkini
kullanmasini duzenlerken, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda, 6112
saylli Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanunda ve digerlerinde bu konuda hukim bulunmamaktadir. Bu ve bunun

gibi farkliliklarin érneklerini gogaltmak mimkuinddar.

2.5.4. Danigmanlik Yetkisi

BiO’lar bazen basvuru Uzerine, bazen de kendiliginden gérus bildirme

yetkisi kullanir. Kamu veya 6zel kesiminde cesitli kuruluslar, BiO’larin kendi

20 Aykag, Durgun, Yayman, a.g.e., .547.
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etkinlik alanlarinin uzman kuruluglari olmasi nedeniyle bunlardan goérus
isteyebilmektedir. BiO’lardan gériis istenmesi, bunlarin psikolojik agidan da
bir “otorite” olarak algilanmalariyla yakindan ilgilidir. BiO’lar kimi zaman da
siyasi iktidara bir gérus ya da davranis bigcimini benimsetmek Uzere 6neri

niteliginde géris bildirebilmektedir.?’

BiO’larin  dizenlemekle gorevli olduklari sektérlerde  rekabeti
saglamakla da gorevli olmalari nedeniyle telekomunikasyon alaninda oldugu
gibi, bu tur bagimsiz idari otoritelerin rekabetin korunmasi ile gorevli
kurumlarla kaginilmaz bi¢imde etkilesim iginde olduklari kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, muhtemel yetki catismalarina engel olmak i¢in bu kurumlar
arasinda karsilikli bilgilendirme (danisma) mekanizmalari olusturulmasi

yoluna gidilmektedir.???

Gorus bildirme yetkisi geleneksel olarak zorunlu olmayan goérusler,
alinmasi zorunlu goérUgler ve uyulmasi zorunlu gorusler olmak Uzere ug¢

degisik niteligi icerebilmektedir.??®

2.5.5. Sorusturma ve Su¢ Duyurusunda Bulunabilme Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler kendi aldiklari dnlemleri, kesin otoriteye sahip
kararlara donustirmesi igin veya cezay! iceren yaptirimlari uygulayabilmek

icin yargl organlarina basvurabilirler.?2*

Ote yandan BIO yasalarin su¢ saydigi bir durumla karsilastiklari

zaman savciliga sug duyurusunda da bulunabilirler.

! Ebru Oztiirk, Tiirk idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz idari
Otoritelerle Karsilastirilmasi, Ankara, Rekabet Kurumu Yaynlari, 2003, s. 12.

22 Tan, a.g.m., s.31.

223 Akinci, a.g.e., s.133.

24 Akinci, a.g.e., s.138.
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2.5.6. Uyusmazlik Gozme Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin ayirt edici 6zelliklerinden biri de, kendi gérev
alanindaki bazi uyusmazliklarin ¢ozimunde vyetkili kilinmis olmalaridir.
Faaliyette bulunduklari alanlarin ¢ok teknik olmasi ve dolayisiyla yargi yoluna
giderek ¢o6zume kavusmasinin uzun zaman almasi gibi nedenlerle bu
kurumlara uyusmazliklari ¢ézme yetkisi taninmistir. Son yillarda
uyusmazliklarin yargisal olmayan ¢ozumu yoluna bagimsiz idari otoriteler

gosteriimektedir.??°

Nitekim son vyillarda uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan
¢bzimiine 6rnek olarak badimsiz idari otoriteler gdsterilmektedir. Ornegin,
Fransa’da telekomulnikasyon alaninda olusturulan duzenleyici otorite olan
“ART” nin statlisiiniin, diger BiO’lara gore “dzgiinliiginin”, uyusmazlik
¢ozme vyetkisinden kaynaklandigi; zira adli yargiya (hukuk ve ticaret
mahkemeleri) kosut olarak ayni uyusmazliklari gozme konusunda gergek bir

“vargisal islev” yerine getirdigi kabul edilmektedir.?2®

Telekomunikasyon sektorinde benzer duzenlemeler, Ulkemizde de
gergeklestiriimistir. Su anda yururlikte olmamakla birlikte, 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu’nun 4502 sayili yasa ile degisik 10. maddesi isletmeciler
igin ara baglanti yakimlulugunu getirdikten sonra; ara baglanti anlagmasinin
sonuglandirilamadigr durumlarda Telekomunikasyon Kurumu'nun kamu
yararini gozeterek belirleyecegi esaslar cergevesinde taraflar arasinda
“‘uzlastirma prosedurd” isletecegini, bu surecin baglamasindan itibaren en
cok alti hafta icerisinde taraflarin anlasmaya varamamalari durumunda da
Kurum’un ara baglanti anlagmasi igin uygun gordugu “ hakum, kosul ve
Ucretleri belirlemeye” yetkili oldugunu éngdrmektedir. Ancak, TK’'nin, is-Tim
ile daha 6nce piyasaya girmis GSM igletmecileri (Turkcell-Telsim) arasinda

ulusal dolagim konusunda sozlesme yapilmasindan kaynaklanan

225 Tan, a.g.m., s.31.
226 Tan, a.g.m., s.32.
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uyusmazligin ¢ézimune yonelik baslatmis oldugu surecte basaril bir sonuca

ulasamamistir.??’

6362 sayili yeni SPK Kanunun 75. maddesine gore “ilgili Bakan:;
Birligin faaliyetinin kurulus amacina uygunlugunun saglanmasi i¢in Sermaye
Piyasasi Kurulundan gerekli tedbirlerin alinmasini isteyebilecegi gibi Birligin
her tarlid islem ve hesaplarini denetlemeye de yetkilidir. Birligin yetkili
organlarinca alinan kararlara karsi, kararin ilgiliye tebligini izleyen on ig gunu
icinde Kurul nezdinde itiraz edilebilir. itiraza iliskin olarak Kurulca verilecek

kararlar kesindir." hiikkmii de benzer bir diizenleme niteligindedir.??®

2.6. Bagimsiz idari Otoritelerin Denetimi

Denetlemek, genel anlamda bir isin konulmus kurallara uygun yapilip
yapiimadiginin incelemek demektir. Denetim genel anlamda, hem devlet
dairelerinin hem de 6zel hukuk hikumlerine gore kurulmus kurumlarin kamu
yarari baglaminda yasa, tuzik ve statllerine aykiri faaliyet ve islemlerde

bulunup bulunmadiklarinin incelenmesidir.?*

BiO’larin denetimi yargisal, idari ve mali olmak U(zere (i¢ acidan

yapilmaktadir.

2.6.1. Yargisal Denetim

1982 Anayasas’’nin 125. maddesinde idari eylem ve islemlerin
yargisal denetimi genel olarak duzenlenmis ve ilke olarak idarenin her turll

eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu kabul edilmistir.

221 Aykag, Durgun, Yayman, a.g.e., s.549.
2% 6362 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu, madde 75.
2 Sobaci, a.g.m., s. 172.
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Turkiye'de yuksek yargi organlarinin BiO’lari diger idari birimlerden
farkli gormedikleri agiktir. Dolayisiyla, bu kurumlarin kararlarinin yargisal
denetiminde diger idari kurumlarin kararlarinin denetimine gore bir farklilk

s6z konusu degildir.2*°

Ancak denetimle ilgili denetimi yapacak yargi birimleri veya sureleri
hakkinda kimi 6zel diizenlemelere gidilebilmektedir. Ulkkemizde yakin zamana
kadar BIiO’larin kararlarinin yargisal denetimini ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danistay yapmakta iken, vyargiyir hizlandirma c¢alismalari
kapsaminda mevzuat yenilenmis ve BIO’larin kararlarinin ilk derece
mahkemesi sifatiyla idare Mahkemelerinde denetlenmesi yolun gidilmistir.
Kararlarin temyizen incelenmesinde 6zel olarak 13. Danigtay Dava Dairesi

yetkili kilnmistir.

BiO’larin faaliyetlerinin uygunluk denetiminin de yargiya bagvurmak

suretiyle yapilacaginin kabult gerekmektedir.

2.6.2. idari Denetim

Devletin tuzel kigiliginden ayri bir kamu kisiligine ve idari ve mali
Ozerklige sahip olan, hiyerarsik ve idari vesayet denetimi diginda kalan
badimsiz idari otoritelerin idari denetimleri konusu bu kurumlarin bahsedilen

Ozelliklerinden dolayi tartismali bir konudur.

Kendilerine ¢ok genis yetkiler taninan ABD’de bile BiO’larin denetimsiz
kalmasi s6z konusu degildir. Temel amag, kamu kaynaklarini veya kamu
yetkisini kullanan hangi kurum olursa olsun baska bir orgit tarafindan
denetlenmelidir. Bu denetleme bagimsizlik veya 6zerklikle ¢elisen bir durum

degildir.

Bu durumda yapilmasi gereken sey, bu kurumlarin hangi faaliyetlerinin

20 Ali Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Ankara, Danistay
Yayinlari, 2000, s.281.
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idari ve mali denetime acik olacagi, hangi faaliyetlerinin denetiminin ise, bu
kurumlarin  bagimsizlik ve  Ozerkliklerini  zorlayip  zedeleyeceginin
belirlenmesidir. idari denetime iliskin s6z konusu belirlemede, bagimsiz idari
otoritelerin duzenledikleri sektore iligkin karar ve yaptigi islemler ile kendi ig

igleri ve yonetimlerine dair aldigi kararlar seklinde bir ayrima gidilebilir.

Faaliyette bulunduklar sektorde duzenleme ve denetleme yapan
bagimsiz idari otoritelerin siyaset makamina bagl baska bir idari birim
tarafindan denetlenmesi bu kurumlarin olusumunda goézetilen temel ilkeye
aykirilik teskil edecektir. Bu bir baski araci kullanilabilir ve farkli amaglar igin
kullanilabilir. Idari otoritelerin sektére yonelik vermis olduklari kararlar idari
denetim disinda tutulmalidir. Ornegin RTUK’ln lisans basvurusu yapan bir
kurulugsun bu talebini yerinde gdérmeme karari idari denetime konu
olusturmamalidir. Bagimsiz idari otoritelerin tagsinmaz alm veya satimi,
personel alimi gibi konular hem idari hem de mali denetimin hatta yargisal

denetimin geregidir.

Ulkemiz 6zelinde BiO’lar denetimi Cumhurbaskanhigi adina Devlet
Denetleme Kurulunca, Basbakanlik adina ise Basbakanlik Teftis Kurulunca
yapilabilmektedir. Burada idari denetimle ilgili yakin zamanda yasanan bir
degisiklige de vurgu yapmak gerekmektedir. Hukimetin 6 Nisan 2011'de 6
ayligina TBMM'den aldigi Kanun HUkmunde Kararname c¢ikarma yetkisiyle
birlikte kamu yonetiminde baglattigi degisikliklerden bagimsiz idari otoriteler
de etkilenmistir. Alinan yetki kanununa dayanilarak cikarilan 17 Agustos
2011 tarihli 649 sayih KHK'nin 45. maddesi ile 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi” baslikh 19/A

maddesinde 6nemli degisiklikler yapiimistir.?*' Buna gore Bakan, bagli, ilgili

#13046 Sayili, Bakanhklarin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, madde 19-a, Baglilik
degisikligi

Bakanlik bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basgbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile, Bagbakanlikla veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu
kuruluslarin 6zel kanunlarinda bagli, ilgili ve iligkili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve
gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek ciimle:
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ve iligkili kuruluslarin her turlu faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.
Burada parantezle “5018 sayili Kanun’a ekli (Ill) sayilh cetvelde yer alan
kurumlar dahil” denilmek suretiyle kapsama Ust Kurullarin da dahil oldugu
acikca ifade edilmistir. Bu degisiklik sonrasi yogun elestiriler gelmis ve ortak
kani artik Ust Kurullarin bagimsizlik ve &ézerkliklerinin azaltildigi yoninde
olmustur. S6z konusu bu 6nemli degisiklik yapilan elestirileri fazlasiyla hak

eder nitelikte bir degisiklik olmustur.

2.6.3. Mali Denetim

BIO’larin denetimi konusunda 31.1.2002 tarihli 4743 sayill Kanunun
yedinci maddesine gore, “Ozel kanunla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari
ve mali ozerkligi haiz kurul, Ust kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillk
hesaplari Basbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlk mifettisi,
Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye mufettisinden
olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.” 22 hilkkmii Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis sonrasinda 5018 sayilli Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yiriirlige girmesi ile birlikte BiO’larin mali denetimlerinin

Sayistay tarafindan yapilacagi hukim altina alinmistir.

2.7. Bagimsiz idari Otoritelerin Yonetim Sistemi icindeki Konumlari

Bagimsiz idari otoritelerin devlet yapisi igerisindeki konumlarinin
belirlenmesinde, yapisal ve islevsel Ozellikleri nedeniyle, bazi sorunlarla
kargilasildigi gorulmektedir. Nitekim siyasi ve idari merkeziyetcilige sahip
ulkelerde bu tur kuruluslarin gelismesinde ciddi sorunlarla karsilasildigi, bu
tur yapilanmalara kargi cikanlarin geleneksel siyasi-idari anlayisa ve onun
temelindeki hukuki anlayisi benimseyenler oldugu gérilmektedir. Ornegin

8/8/2011-KHK-649/45 md.) Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (III)
say1l1 cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkilidir.

22 4743 Sayih Mali Sektéore Olan Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.
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italyan yasa koyucunun ayni endise ile bu tir kurumlara yeterli bagimsizhg
tanimadigi ileri surtlmektedir. Bu nedenle, bu tur kurumlarin geligsiminin bir
yandan “yasama-yuritme iligkilerinin®, Ote yandan da ydritme iginde
“hukimet-idare iligkilerinin® dizenlenis bicimi ile yakindan ilgili oldugu;
dolayisiyla, Anglo-Sakson sisteminin bu tlr kurumlarin gelisimine uygun
ortam vyarattigi kabul edilmektedir. Nitekim, Ozellestirilen kamu hizmeti
alanlarinda “isletici” ve “dlUzenleyici” ayrimi yapip, “dUzenleyici” otoritenin
merkezi ve vyerel idarelerden bagimsiz olmasina 6nem veren Avrupa
Hukukunun Anglo-Sakson hukuk kultirinden esinlendigi vurgulanmaktadir.
Ancak, temsili demokrasilerde “bagimsizlik’in ne anlama geldigi,
“diizenleyici” otoriteyi kimin denetleyecegi sorulari da sorulmakta; ingiltere’de
uygulanan parlamento denetimi formulinun diger Ulkelerde uygulanabilirligi

konusunda duraksama gosteriimektedir.?®

Nitekim, Kara Avrupa’si Ulkelerinde, bagimsiz idari otoritelerin yapisal
ve islevsel ozellikleri dolayisiyla, anayasal erkler duzenlemesine yabanci bir
kurumsal yapi olusturduklari; Devletin butunlugunin parcalanip tehlikeye
girdigi ileri striimektedir. Ote yandan, hukukun temel ilkelerini bozma sonucu
yaratacak kavramsal ve hukuki karigikliklarin yayginlagmasindan sakinmak
gerektigi vurgulanmakta; kimi yazarlarca bu tur kurumlarin anayasada ozel
olarak duzenlenmesi; kimi yazarlarca da anayasal acidan devlet erklerinin
dizenlenig bigiminin yeniden degerlendiriimesi gerektigi savunulmaktadir.
Anayasamizin 112. maddesine gore Bakanlar Kurulu, hikumetin genel
siyasetinin yurutulmesinden birlikte sorumlu oldugu gibi; her bakan ayrica
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur. Bu dluzenleme parlamenter sistemin temel 6gelerinden olan,
yuritmenin yasama onunde sorumlulugu ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle
makro ekonomik politikalari belirlenme ve uygulanma yetkisi hukimete ait
oldugu gibi, bu politikalarin uygulanma sorumlulugunun da ona ait olmak
gerekir. Bu politikalari belirleyen hukuki metinler ve bu arada kalkinma

planlari ve yillik programlar duzenleyici kurumlar icin de bir cergeve

3 Aykag, Durgun, Yayman, a.g.e., s.550.
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olusturmak gerekir. Bunlara uluslararasi kuruluglarla imzalanan antlagmalar

ve “Niyet Mektuplari” da eklenebilir.2%*

italyan rekabet yasasinda, bu yasadaki yasak kapsamina giren
birlesmelerden hangilerine, AB’ye butinlesme ve ulusal yararlar agisindan,
izin verilebileceginin Olcutleri, dogrudan Rekabet Otoritesi tarafindan dedgil,
Sanayi ve Ticaret Bakaninin onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenmektedir.

2001 yilinda donemin Ekonomiden sorunlu Devlet bakani Kemal
Dervis CNN Turk’te bir programda Merkez Bankasi, BDDK ve EPDK’yi 6rnek
gOstererek “Gunluk siyasetin baskisindan kurtulan bagimsiz kurullar olustu”
demistir. BiO’larin olusmasi ile daha énce Bakanlar Kurulu’na veya degisik
bakanliklara ait bazi yetkilerin bu kurumlara devredildigi bir gergektir. Ornegin
BDDK kurulmadan once bankacilik islemlerini izin veya kaldirma yetkisi
Bakanlar Kurulunda iken, daha sonra bu yetki BDDK’ya devredilmistir. Yine
BTK’dan 6nce Ulastirma Bakanlginda olan kimi yetkiler Bakanlik yetkisinden
BTK'ya devredilmistir. Bu oOrnekleri ¢ogaltmak tabii mumkinddr. Bu
gelismeler BiO’larin, kararlari gesitli bicimlerde elestirilen, politikacilara
alternatif kurumlar olarak nitelendirilmesi gibi bir sonucu da ister istemez

beraberinde getirmistir. Boyle bir yaklasim riskli ve yaniltici bir yaklagimdir.?%

ikinci ve daha teknik bir sorun ise, Anayasadaki “idarenin bitinligi”
ilkesi kargisinda BiO’larin konumunun belirlenememesinden
kaynaklanmaktadir. Anayasamizin 123. maddesine gére, “idare, kurulug ve
gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” Bu hUkme gore
Tarkiye’nin idari yapilanmasi iginde bir kurumun merkezi veya yerel
yonetimler iginde yer almasi gerekir ve merkeze idari vesayet veya hiyerarsik
denetim yoluyla bagh olmalidir. Kimi gorise gdére BIiO’lar bu kurala

uymamaktadir ve kuruluslarinda anayasaya aykirilik ya da anayasal dayanak

2% Ali Thsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin (")zerkligi”, Ankara, Rekabet Dergisi, 2002, s.35.
235 Tan, a.g.m., s.35.
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sorunu bulunmaktadir. SPK ve Rekabet Kurumunun kurulus ve varliklarina
dayanak olarak Anayasa’nin “Piyasalarin denetimi ve dig ticaretin
diizenlenmesi baslikli” 167.2° maddesini gdstermeleri yine bu gorisi
savunanlara gore zorlama bir yorumdur. Celal Erkut'a gére de Anayasa’nin
123. maddesi ve devami maddelerinde yer alan esaslara dayanarak,
anayasanin 6ngordugu idare cihazi iginde, dizenleyici kurum ve kurul tipinde

idari modelin benimsenmesi miimkiin degildir.%*’

BiO’lar yargi benzeri kuruluslar olarak niteleyenleri oldugu gibi, bu tir
nitelemelere karsi ¢ikanlar bile bunlarin karma ve melez niteliklerini kabul

etmektedirler.

Bagimsiz idari otoritelerin hangi devlet erkine dahil olduklari ile de
tartismalar yasanmistir. Organik agidan yasama, yuritme ve yargi erklerinin
hangi organlardan olustugu 1982 Anayasasinda belirtiimistir. Anayasaya
goOre, bu kurumlarin yasama veya yargl organina dahil olmadiklari agiktir.
Anayasamizda kamu tuzel kigiliginin idare bolumunde duzenlenmis olmasi,
bagimsiz idari otoritelerin de kamu tiizel kisiliginden hareketle BiO’larin idare
teskilati icerisinde yer aldigi ifade edilmektedir. BiO’larin idare igindeki yeri

nedir, sorusu daha getrefilli bir konu olarak tartisiimaya devam etmektedir.?3®

Ali Ulusoy ve Kemal Gozler ayri tuzel kisilikleri, 6zerk butceleri ve
bagimsizliklarini gerekce gdstererek BiO’lari yerinden yénetim kuruluslarina
dahil etmektedirler. Kemal Gozler ayrim olarak ise bu kurumlar hizmet
yerinden yonetim kuruluslari kategorisinde degerlendirmektedir. Metin
Glnday bu goriuse kesinlikle karsi cikmakta hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin belirli bir kamu hizmetini yiritirken BiO’larin kamu hizmeti
yuratmediklerini savunmaktadir. Yine Gunday’a goére; HYYK organlari her

zaman gorevden alinabilmekte iken BiO’larin ydnetimi igin bu s6z konusu

%1982 Anayasasi, 167. madde : “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiill veya anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler.”

>7 Celal Erkut, Bagimsiz idari Makamlar Miiessesesi A¢isindan Sermaye Piyasasi Kurulu’nin
Kisa bir Degerlendirilmesi, Bagimsiz idari Otoriteler, istanbul, Alkim Yaymlari, 1998, s. 31.

2% Akincl, a.g.e., s. 375.
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degildir. Metin Glinday BIO’lari mahalli idareler ve HYYK yaninda tgtinci bir

kategoride degerlendirmektedir. 2°

Yukarida ifade edilen yaklagimlarin yani sira, BiO’larin ne merkezi
idare ne de yerel yonetimlere dahil olmadiklari ve yerlerinin belli olmadigi

yoniinde de goriisler bulunmaktadir.?*°

Yargi organlari ise anayasanin bu ilkesinden bazi hukuki sonuglar
clkarmakta; bagimsiz ¢aligmasina olanak verecek hukuki statuye sahip kimi
kuruluslari da bu bltiinlik igerisinde ele almaktadir. Ornegin Danistay, bir
kararinda BiO’larin yasalarinda “iligkili” bakanligin éngériilmiis olmasini “ bu
kurumlar agisindan idarenin butunliginin saglandidi anlamina gelir”

seklinde yorumlamistir.2*'

Yargi organlarimizin BiO’lari, hizmet yerinden yoénetim kuruluslari olan
kamu kurumlari ile ayni statlye soktuklari gérilmektedir. Ornegin

242 SPK’nin bir kamu kurumu oldugunu,

Uyusmazlik mahkemesi bir kararinda
yaptigi hizmetin de kamu hizmeti oldugunu ifade etmistir. Yine Danistay da
SPK icin tiizel kisiligi olan, kamu kurumu ifadesini kullanmistir.?*® Benzer

yaklasim idare hukuki 6gretisinde de gortulmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal duzenleme konusu yapilmamig
olmalari bunlarin varlik ve vyetkilerine golge dusurmese de, anayasal
diizenleme konusu yapilmalari bunlara tabi olarak giic katacaktir. Ornegin,
RTUK diginda kalan diger BiO’larin bu giivenceye sahip olmamalari her an
hakimet tasarrufu ve kanun ile varliklarina son verilebilecegi tehlikesini
tasimaktadir. Nitekim TAPDK bu olayla kargi karsiya kalmig ve kapatiimanin
esiginde bulunmaktadir. Medyaya yansiyan soylemlerinde de Ulastirma

Bakani RTUK ile BTK’'nin birlesmesini istedigini birkag kez deklare etmesine

9 Metin Giinday, Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu, Ankara, Rekabet Kurumu Yayinlari,
2002. s.76.

** Duran, a.g.m., 5.10.

#! Ali Ulusoy, “Bagimsiz idari Kurumlar”, Ankara, Danistay Dergisi, Say1 100, 1999, s.51.

242 Uyusmazhik Mahkemesi, 27.11.1989 tarih ve E.989/ 30. RG; 24.12.1989 say1 20382 karar.

*3 Damistay 10. Daire, 25.11.1996 tarih, E.995/6027-K.996/7741 sayil karar.
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ragmen bunun bir kanun konusu degil bir anayasa degisikligi konusu
oldugunu pek tabii bilmektedir. Bu tezin yazildigi ddnemde ¢alismalari devam
eden yeni anayasa calismalari kapsaminda hicbir BiO’nun anayasada yer
almadigi calismalarda gériilmektedir. Anayasal giivenceye sahip tek BIiO

olan RTUK de bu 6zelligini kaybetme riskiyle karsi karsiyadir.

BiO’lari Turkiye idaresinin genel yapisi iginde bir yerlere oturtmanin
¢cok da kolay olmadigini ifade etmek mumkUndir. Ancak anayasada yer alan
kimi hidkimler ve atiflar aracihdl ile bir ¢coguna anayasada bir konum
belirlemek imkani da vardir. Bu BIO’lar igerisinde buna gerek duyulmayan tek
idare RTUK'tir. RTUK anayasanin 2005 yilinda yapilan degisiklik ile
kendisine 133. maddesinde yer bulabilmis, Uye segiminden gosterilecek
adaylara kadar usul ve esaslar ile bu maddede dlzenlenmigtir.?*
Anayasa’nin 167. maddesindeki “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve duzenli islemelerini saglayici ve geligtirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiilil veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler.” hikminin SPK kanunu ile Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’a dayanak oldugu soylenebilir. Ancak bu baglantinin
zorlama bir yorum oldugu, dayanak olarak goOsterilemeyecegi de ifade

edilmektedir.

Bununla beraber, Anayasanin 123. maddesinde 0Ongdrilen
yapillanmanin disinda bir kurum ve kurulusun var olamayacagini savunan
kimi géris sahipleri, BIO’larin mevcut yénetim sistemimizde hukuki bir temele
oturabilmesi icin 1982 Anayasa’sinin 123.maddesinde degisiklik yapilmasini

zorunlu gormektedirler.

41982 Anayasasi, 133. Madde; “Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla

diizenlenecek sartlar gercevesinde serbesttir.(Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amactyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz
iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarmin iiye sayist oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiger
kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen {iye sayis1 esas alinmak
suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulusu, gorev ve yetkileri, lyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla
diizenlenir.”
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Goruldugu Uzere literatirde hala bu kuruluslarin yeri ile ilgili ve hatta

anayasal dayanagi ile ilgili bir uzlagi saglanabilmis degildir.

2.8. Bagimsiz idari Otoritelere Yoneltilen Elestiriler

Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren, toplumsal yasamin hassas
sektorlerinde bagimsiz ve 6zerk bir sekilde, siyasetten ve ilgili bulunduklari
alanlardan gelebilecek baski ve cgikar c¢atismalarindan soyutlanarak goérev
yapabilmesi BiO’larin en énemli olumlu dzelligidir. Teknik bilgi ve uzmanhk
ihntiyacina bir cevap verilmesinin yani sira, Ozellikle siyaset alaninda
yasanabilecek pazarlilk veya siyasetgilerin karar mekanizmalarinda

sorumluluktan kaginmalarinin 6nine gecilebilmektedir.

Klasik devlet yapilanmasinda birbirinden bagimsiz olan cgesitli
fonksiyonlari tek elde toplamis olmasi, BiO’larin diger énemli yani olarak
ifade edilebilir. Boylece butluncul bir mudahale gucune ulasiimakta ve s6z
konusu bagimsiz fonksiyonlar arasindaki iletisimsizlik, catismalar ve

koordinasyon sikintilari ortadan kalkmaktadir.?*

BiO'lar, sdz konusu sektdrlerde uzmanlasmis personeli kendi
banyesinde toplayarak ¢ok daha c¢abuk ve daha etkin bir mudahaleyi
mimkin kilabilmektedir. BiO’lar, sahip olduklari idari ve mali dzerklikleri,
faaliyette bulunduklari alanlara iliskin dizenleyici ve denetleyici yetkileri,
sektorler Ustl konumlari ve teknik bilgi ve deneyimleri ile etkin ve seffaf

devlet ilkesinin hayata gegiriimesinde énemli rol oynayabilirler.2*®

Bagimsiz idari otoriteler, s6z konusu olumlu yonlerine ragmen sert
elestirilere de muhatap olmaktadir. Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen en
onemli elestirilerin bagsinda “mesruluk” sorunu gelmektedir. Bu ise soz

konusu kurumlarin yurutme gucu iginde bulunmasina ragmen siyasi iktidar

* Ulusoy, a.g.m., s.274.
6 Sobaci, a.g.m., s.175.
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tarafindan denetlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Modern parlamenter
sistemin vazgecilmez sarti, son tahlilde atanmiglarin secilmisler tarafindan
denetlenmesidir. Yani, idarenin siyasete tabi olmasidir. Ancak bu kurumlar
Uzerinde hukUmetler tarafindan uygulanan ne organik bir denetim (basarisiz
olanlarin goérevden alinmasi) ne de iglevsel bir denetim (islemlerinin gecerli
olmasinin izne tabi olmasi veya iptal edilebilmesi) s6z konusudur.
Dolayisiyla, hikumetlerin bazi idari faaliyetlere iliskin parlamento énunde
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu ise, halk egemenligine dayali demokratik
sistemi onemli bir sorunla karsi karsiya birakmaktadir. Yani halktan yetki
almis hukimetin idarenin kimi iglevlerinin disina itilmesi bir sorun olarak

degerlendirilebilmektedir.

Diger bir elestiri ise hiyerarsi ve de vesayet denetimi ile bir bag
kurulmamis olmasi bu kurumlarin idarenin buatunlugu ilkesine aykiri yapilar
olduklari yénundedir. Ancak idari vesayet kavraminin yeniden yorumlanmasi
bu sikintiy1 giderebilecek mahiyettedir. Ayrica bu batunlak “ilgili”, “iligkili”
kavramlari ile bir bakanlk veya bagbakanlik ile bag kurularak da
saglanmaktadir. Uzunca bir sire Ulkemizde BIO’larin denetimi, hesap
vermeleri, mali yapilan ile ilgili de elestiriler siralanmigtir. Ancak son
dénemde bu elestirilerin hemen hepsi gecerliligini yitirmis durumdadir. Gerek

mali denetim gerekse de idari denetim sorunsuz yapilabilmektedir.

BiO’lara dzellikle tlkemizde personel rejimleri, Uyelerin Ucretleri, mali
ve sosyal haklari konusunda da elestiriler getirilmekte yuksek Ucretler
aldiklar belirli bir standarda kavusmadiklari dile getiriimektedir. Bununla ilgili
once 2001 yilinda ekonomik krizin de psikolojik etkisiyle 631 Sayih Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Duzenlemeler ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda KHK ile BiO’larin Ucretlerine tavan sinir getirilmis, Ucretlerini

kendileri belirleme yetkileri sinirlandiriimistir. 2*” Bu itirazlar biirokrasinin de

*7 631 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler
ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda KHK,
madde 14: “Genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner



89

rahatsizlig1 sonucu degistiriimis kanimizca hatal bir uygulama sonucu 666
Sayilli Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Duzenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname ile sonlandiriimigtir. BiO’larin personel yapilari
kendi i¢lerinde uyumlu hale getiriimesi gerekirken, hem personel yapilari hem
de Ucretleri Bakanliklar ile esit sekilde diizenlenmistir. Bu ise 6zellikle BiO’lar
da nitelikli personeli kendi yapilarina kazandirabilme konusunda sikintilari
beraberinde getirecektir. Clinkii tlkemizde BiO’larin hemen hepsi zorlu bir
surecin ardindan kariyer meslege personel kabul etmekte, yine zorlu bir
egitim sdrecinin ve dil sartinin saglanmasi sonucu meslege atanmaktadir.
666 Sayili KHK ile BiO personeli ile merkezi idare teskilati ¢alisanlari ayni

rejime, mali ve sosyal haklara tabi duruma getirilmislerdir.

Ulkemizde yasalasamayan Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulug ve
Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi tekrar giindeme alinmali, BiO’larin

teskilat yapilari bir standarda baglanmalidir.

2.9. Diinyada Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

ABD’de 1887 yilinda gikarilan eyaletler arasi ticareti dizenleyen yasa
cercevesinde demiryolu ticaret ve tasimacihgini dizenlemek Uzere Federal
dizeyde kurulan Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu (ICC) bagimsiz
duzenleyici kuruluslarin olusumu acgisindan bir ilk olmus ve daha sonralari

ABD, Kita Avrupa’si ve diger dunya Ulkeleri arasinda yayginlasip gelismistir.

sermayeler, meslek kuruluslari, kefalet sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri hari¢ olmak
iizere, 0zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 (bundan sonra "kapsama
dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul tyeleri
dahil tiim personeli i¢in; ilgili mevzuatlar1 uyarinca belirlenen her tiirli maas, aylik, iicret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alt1 aylik
net ortalamasi toplami (bundan sonra "ortalama {licret toplami1” olarak anilacaktir), 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan
mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirli 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net
ortalamasini (bundan sonra "ortalama kanuni {icret tavan1" olarak anilacaktir) gecemez.”
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Bagimsiz idari otoritelerin tek bir model veya sekli bulunmamaktadir.
Bu yapilar bulunduklari Glkenin siyasi yapisi, sosyal yapisi, demokratik
yapisl, iktisadi yapisi gibi birgok farkli etmen karsisinda farkli modellerde
bulunmaktadirlar. Uygulama érneklerine BiO’larin ilk kaynagi olan ABD ve
Avrupa Birligi UGye devletlerinden Ingiltere, Almanya, Italya ve Fransa ile

Guney Kore Ulkeleri verilmigtir.

2.9.1. ABD’de Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

ABD’de, ‘“Independent Regulatory Agencies” yada sadece
“Independent Agencies” olarak tabir edilen bagimsiz idari otoriteler,
“‘Commission”, “Administration”, “Board”, “Foundation”, “Corporation” ve
“Authority” gibi isimlerle de anilmaktadir. ABD’deki ilk bagimsiz dizenleyici
kurum 1887 yilinda kurulan ICC’dir. ICC’nin kurulus amaci eyaletler arasi her
turld  tasimaciigr  duzenlemekti. Ortaya cikisina gerekge olusturan
gelismelerin arkasinda, o6zel sirketler tarafindan igletilen demiryollarinin
hizmet ve fiyatlarina karsi kamuoyunda 1800’lerin sonuna dogru olusan
yogun tepkiler vardir. Zaman igerisinde, gerek yasa yoluyla, gerek Yuksek
Mahkeme’nin kararlariyla yetkileri geniglemigtir. Doneme hékim olan
duzenleyici politikalar karsiti anlayis ¢ercevesinde, 1980 yilinda bir yasayla
demir yolu ve kara yolu tasima tarifelerini belirleme yetkileri kisilan ICC, 1994
yilinda eyaletler arasi tasimacilik Gzerindeki her turli kontrol yetkisinin
kaldiriimasinin ardindan 1995’de kapatiimigtir. Gérev ve yetkileri yeni kurulan
National Transportation Safety Board (Ulusal Tasimacilik Guvenlik

Kurumu)'a devredilmistir.?*®

ABD’de akla gelebilecek hemen her konuda duzenleyici kurum
bulunmaktadir. Dlzenleyici kurumlar konusunda ABD’deki yaklasimin her
seyden Once pragmatik oldugu, etkin bir sekilde faaliyet gostereceklerine

inanilan her alanda dizenleyici kurum kurulabildigi gorilmektedir. Gorev ve

28 y1lmaz Aydin, Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Model Olarak Ust Kurullar,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Sakarya Universitesi SBE, 2007, s.64.
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yetkileri genel itibariyle degerlendirildiginde, ABD’de faaliyet gOsteren
duzenleyici kurumlar ilgili olduklari sektoran yapisi ve isleyisi ile ilgili kural ve
dizenlemeler getirebilmekte, bunlara uyulmamasi durumunda ilgili taraflara
bir dizi yaptirnm uygulayabilmektedir. Gdrevlerini yerine getirirken acgik ve
seffaf olunmasi geregi, ilgili tim taraflarin karar alma sirecine katilmasini
kolaylagtirici yontemler gelistiriimis olmasi gibi hususlar, gelinen nokta

itibariyle BiO’larin bazi énemli dzellikleridir.2*°

Bu Ulkede “Fourth Branch of Goverment” (Devletin Dordinct Erki)
denilen ba@imsiz idari otoriteler igin ABD, adeta bir BIO cenneti
durumundadir.?®® Yiize yakin BiO’nun oldugu tespit edilmistir. ABD’deki
BiO'lar ve birbirleri ile olan iligkileri, lilkenin kendine 6zgii federal yapisini
yansitan ozellikler tagsimaktadir. Genelde bu kuruluglar siyasi tam esitlik
ilkesine uygun olarak bes ila on arasinda degisen sayida uyeden tesekkdl
eden bir kurul yapisina sahip olup kurul Gyelerinin gorev sureleri farkli
olmakla birlikte; genellikle Baskanin gorev siresini asan bir niteliktedir.
Uyelerinin atanmasi Baskanin onerisi Senatonun da onaylanmasiyla
gerceklesir. Bu kurullar tarafsizhdi gergeklestirmek icin iki buylk partinin
temsilcilerinden olusmakla birlikte mesleki cevrelerden gelen Uyelerin segimin
de de tarafsiz olma ilkesine 6zen goOsteriimektedir. Bu tlr bir yéntemin
Ulkemizde de RTUK icin sbz konusu oldugu sdylenebilir. Uyeler &zel
gerekceler gdsteriimeksizin goérevlerinden alinamaz. Bu ilke BIO’lari
hikametin baskilarina kargi korumasi acgisindan énem tasir. Ancak 2005
yilinda cikarilan bir kanunla RTUK (yelerin gérevine son verilebilmistir,
bununla birlikte gectigimiz donemde ¢ikarilan SPK Kanunu ile Gyelerin gorevi

sona erdirilebilmistir.

ABD’de Federal Communications Commissions (FCC) (Federal
iletisim Komisyonu) radyo, televizyon, uydu, kablo gibi iletisim alaninda
1934'te kurulmus bir BiO’dur. FCC, bes liye tarafindan ydnetilmektedir.

Uyelerin her biri ABD Baskani tarafindan atanir ve Senato tarafindan

249 Aydin, a.g.t.,s.65.
250 Karacan, a.g.e., s.26.
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onaylanmak zorundadir. Uyelerinden biri baskandir. Uyeler komisyonun
calisma sahasi ile ilgili konularda ticari iligki i¢erisinde bulunamazlar. FCC’de
7 operasyon burosu, 10 tane de ofis bulunmaktadir. FCC’nin yetki alani elli

eyalet, Kolombiya bolgesi ve ABD yénetimindeki alanlardir.?’

ABD’de diger bir BIO ise, Board of Governors of the Federal Reserve
System kisa adiyla FED, 1913 yilinda kurulmustur. Bankacilik ve mali
konularda uzmanlasmig, yetkili bir kurumdur. FED Kurulu, Federal hazine
sisteminin en tepesinde yer alir ve ABD finans sektorinli yodnetir. FED
Bagkani, ABD Bagkaninca segcilir ve Senatonun onayina sunulur. FED yedi
dyeden olusur. Kurulun baskan yardimcisi da baskan ile ayni yontemle
atanmaktadir. Kurul dyelerinin gorev suresi on dort yil oldukga uzun bir
suredir. Uyeler gorevlerinden alinamazlar. FED bagimsiz olarak caligir.
Uyelerinin gérev surelerinin uzunlugu ve gorev siiresinin sonunda yeniden
secilememeleri kurulun siyasi otoritenin etkisi altinda kalmadan galismasini
olanakli kilar. Kurul ne ABD Baskanina ne de Kongreye kargi sorumlu

deqildir ve Uzerinde higbir devlet kontrol organinin kontrol baskisi yoktur.

2.9.2. ingiltere’de Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

ingiltere, 1980’li yilara damgasini vuran ve oOzellikle de alt yapi
sektorleri Uzerinde ki Ozellestirme uygulamalari ile basi ¢eken Ulke olmasi
nedeniyle, duzenleyici kurumlar konusunda oncu girisimleri olmus bir Ulkedir.
BiO’larin anavatani sayilan ABD ile benzer hukuki ve idari yapilanmaya sahip
olmasi ABD deneyimlerini bunyesine kolaylikla adapte edebilmesi olanagdi
saglamistir. ingiltere’de bugiin birgok sektérde faaliyet gdsteren bagimsiz
idari otorite bulunmaktadir.

BiO’larin ana vatani ABD olsa da yayginlagsmasini saglayan Ulkenin

ingiltere oldugu kabul edilmektedir. ABD’deki kurumlarin uzun bir tarihi

1 RCC Resmi Internet Sitesi, http://www.fcc.gov/what-we-do, http://www.fcc.gov/leadership

(Erigim Tarihi, 08.03.2013)



http://www.fcc.gov/what-we-do
http://www.fcc.gov/leadership
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bulunmasina ve bu tarih igerisinde kendine 0zgu kimi Ozellikler
kazanmalarina ragmen Ingiltere’deki badimsiz idari otoritelerin model
alinmasinin nedeni olarak bu tlkede ki BiO’larin seksenli yillarda baglayan
neo-liberal politikalarin Griini olmasi kabul ediimektedir. BiO’larin Avrupa’da
ilk 6rnekleri Almanya’da ¢ikmis olmasina ragmen, ingiltere’nin devletin sosyal
ve ekonomik islevlerinin kaldirmasi ve ekonomisini siyasetten arindirmasi
nedeniyle, ingiltere Avrupa’da “Diizenleyici Devlet’ olusumunun ana yurdu

olarak kabul edilmektedir.??

Elektrik, dogalgaz, su ve telekomunikasyon gibi alt yapi sektorlerindeki
diizenleyici otoriteler, ingiltere’de 1980’li yillarda baslayarak 1990’larda da
devam eden ve kamunun ticari alanlarda uretim yapmasina ve hizmet
sunmasina son vermeyi hedefleyen Ozellestirmeler sonrasinda ortaya
citkmiglardir. Alt yapi sektorlerinde daha ©once faaliyet gdsteren kamu
tekellerinin  6zel mdulkiyete devredilmesinin ardindan ve 06zel tekellerin
diizenlenmesi gerektiginden hareketle, ingiliz Hilkiimeti her alt yapi sektéri

icin ayri bir diizenleyici otorite olusturmustur.®>®

ingiltere’de bu sireg; 1984 yilinda British Telekom’un 6zellestiriimesi
ve endustri duzenleyicisi goreviyle Office of Telecomunication’i (OFTEL)

kurulmasiyla baslamistir.?>*

On bes yila yaklasan uygulamalardan sonra 2000’li yillara yaklasirken,
her sektor icin ayri bir duzenleyici otorite gerekip gerekmedigi, Ozellikle
teknolojik gelismelerin birbiri ile baglantili kildigi elektrik ve dogalgaz,
telekomUnikasyon ve medya gibi sektorlerin ayni ¢ati altinda dizenlemeye
tabi tutulmasi gibi hususlar tartigilmaya baslanmistir. ingiliz Hikimeti'nin
2000 yihnda yaptirdigi kapsamli bir incelemeden sonra, elektrik sektoru ile

dogal gaz sektorinu duzenleyen bagimsiz kurumlar birlegtirilerek yeni ve

2 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasi iktidarin
Déniisiimii, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2005, s. 254.

253 Aydm, a.g.t., s.67.

4 Recep Kizilcik, “Liberal Bat1 Demokrasileri ve Tiirk Kamu Yénetimi Sistemindeki
Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1, 434, Mart 2002, s.50.
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degisik bir yapi altinda her iki sektori de dizenlemek Uzere olusturulan
bagimsiz kuruma baglanmiglardir. Telekominikasyon ve su sektorlerini

duzenleyen bagimsiz kurumlarin yapilari ve islevleri ise degistirilmemigtir.255

ingiltere de faaliyet géstermekte olan BiO’lardan The Office of Gas
and Eleckticity Markets gaz ve elektrik piyasasindan, The Water Services
Regulation Authority su piyasalarindan sorumlu, iletigsim ve yayincilik alaninin
otoritesi olarak The Office of Communications kisa adiyla OFCOM ve The
Financial Services Authority kisa adiyla FSA finans alaninda kurulmus

BiO’lardan bazilaridir.?%®

FSA, 2000 yilinda kurulmus bir bagimsiz idari otoritedir. Bu orgut
hiklimetten hicbir sekilde kaynak almamaktadir. FSA, parlamentoya karsi
sorumludur. FSA’nin bir firma veya sahisla ilgili herhangi bir karara
varamadigi durumlarda Finansal Hizmetler ve Piyasalar Mahkemesi,
dizenleyici kurulun kararini gézden gegcirir. FSA'nin yonetim organi, tuma
Hazine Bakanldi tarafindan atanan 15 Kkisilik bir kuruldur. Kurulun, baskan
dahil olmak Uzere, dort Uyesi tam zamanli idari gorev yapmakta, 11 Uyesi ise
kurum digindan olmaktadir. Kurum disindan olan Gyeler ayri bir komite olarak
FSA’nin faaliyetlerinde verimlilik ilkelerine uymasini, mali denetim
mekanizmalarinin uygun bir sekilde islemesini gozetmek ve denetlemekle

gorevlidir.?’

2.9.3. Almanya’da Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

Alt yapi ve diger sektorlerde liberalizasyona gidilmesi konusunda
Avrupa’da oncu ulkelerden olan Almanya, oncesinde duzenleyici nitelikteki
faaliyetlerin buyuk bir kismini devlet ve eyaletler arasinda paylastigi igin bu

ulkede badimsiz idari otoritelerin gelisim sureci farkli bir seyir

23 Aydm, a.g.t., s.67.
26 Aydin, a.g.t., s.67.
7 FSA Resmi Internet Sitesi, www.fsa.gov.tr (Erisim Tarihi, 15.03.2012)
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izlemektedir.2®Almanya’da federal diizeyde faaliyet gdsteren bagimsiz idari
otorite sayisi oldukga sinirlidir. Telekomunikasyon ve posta sektorlerini
birlikte dizenleyen Telekomunikasyon ve Posta Duzenleyici Otoritesi
(RegTP); Federal ilag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM); ve finansal
sektorinu butin alt sektorleri ile bir arada dizenlemek Uzere gok kisa bir
sure once kurularak faaliyete gegmis bulunan Federal Finansal Denetleme
Otoritesi (BaFin) disinda federal dlizeyde sektorel dlizenleme yapan kurum

bulunmamaktadir.?®®

GuUclu ve etkin bir kamu yonetimi gelenedine sahip olan Almanya’da,
AB direktifleri gergevesinde kurulan yeni dliizenleyici kurumlar, Anglo-Sakson
tarzdaki bagimsiz dizenleyici kurumlardan oldukga farkhdir. Geleneksel
kamu ydnetimi yapisi icinde yer almaktadirlar; ancak bu BiO’larin i¢ yénetim
bakimindan blyuk Olglde siyasi baskilardan bagimsiz ¢alisabilmelerine izin
veren bir yapilari bulunmaktadir. Bu konuda 1958 yilindan beri faaliyette
bulunan ve rekabet alaninda Avrupanin en eski BIO'su olan
Bundeskartellamt'in (Federal Kartel Otoritesi) idari yapisi yeni kurulan

kurumlara da érnek teskil etmektedir.?®°

Almanya’daki bagimsiz idari otoritelerin baskanlarinin gorev suresi ile
ilgili ¢cogunlukla bir sure ongorulmemistir. Kurul baskanlarinin goérevden
alinmalarina iligkin belirli bir duzenleme s6z konusu degilken, kurul
baskanlari genellikle hUkumet tarafindan atanmaktadir. Ayrica, gorev sureleri
ile ilgili sire tahdidi bulunmayan bu Uuyelerin tekrar atanmalari da
mimkindir. Atama islemi ile ilgili bir standart bulunmamaktadir. Ornegin
Bundeskartellamt'in (Federal Kartel Otoritesi) Uyeleri kurumun bagkani
tarafindan atanmakta iken, Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin)'nin
kuurl Uyeleri hikumet tarafindan atanmaktadir. Bagimsizliklari bizim

lilkemizde oldugu gibi yasalarinda éngdriilen Almanya BiO’lari parlamentoya

»% Ugur Emek, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul, TUSIAD
Yayinlari, 2002, s. 106.

»9 Ahmet Ozen, Ayse GUNAY, ‘Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’, Ankara, Vergi Sorunlart
Diinyas1 Dergisi, Say1.1, 2004, s.174.

260 Emek, a.g.e., s.109.
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karg! yalnizca bilgi amach yillik rapor sunma yoluyla hesap vermektedirler.

Ancak BaFin parlamentoya karsi hesap vermemektedir.?®’

RegTP Almanya’nin telekomunikasyon otoritesidir. 1998 yilinda
faaliyete baslayan bu kurumun merkezi Bonn'dur. Kanununda yer alan
hakUmler cercevesinde; ¢ozUmlenmesi gereken konularda kararlar, bir
bagkan ve iki yardimcisindan olugsan “Ruling Chamber’lar tarafindan gikarilan
idari kanunlar vasitasiyla RegTP tarafindan alinir. Kurumun G¢ bine yakin

personeli bulunmaktadir.26?

Goriuldugu gibi Almanya uygulamalarinda da BiO’larin bir standarda

kavustugunu sdylemek mumkun degildir.

2.9.4. Fransa’da ki Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

Fransiz kamu idari sistemi merkeziyetgi bir yapilanmanin sonucudur.
Ancak bu sistem Fransa’nin 6zellikle Avrupa Birligi streciyle birlikte degisime
girmigtir. Fransa’nin devletci yonetim geleneg@i yerini reformist degisimlere
birakmaktadir. Fransa’nin AB direktiflerinde belirtilen sektorlerin rekabete
acllmasi ile ilgili duzenlemeleri genellikle en alt dizeyde sectigi
gorilmektedir.?®® Fransa’da Bagimsiz idari otoriteler Ulkenin sahip oldugu
guclu merkeziyetci yapinin da etkisiyle Fransiz hukuk geleneginde yer
almazlar. Hatta bu kurumlarin sayisi konusunda bile doktrinde bir uzlasi s6z
konusu deqildir. Fransa'daki bagimsiz idari otoriteler siyasi etkilerin agir
basmasi nedeniyle degil, yargisal ve teknik nedenlerle ortaya cikmistir.
Fransa'da ki BiO’lar tiizel kisilige sahip olmadiklar gibi Bagbakan veya

Bakan’a bagli olarak galismaktadirlar. Bunun yani sira bu BiO’lar diizenleme,

! Emek, a.g.e., 5.109.

262 Reg TP Resmi internet Sitesi, www.regtp.de (Erisim Tarihi, 03.05.2013)

23 Hamza Al, Bilim Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi, Bilim Adami
Yayinlari, 2002, s. 209.
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denetim, danisma gibi yetkilerin ve wuzlastirici bir hakem rolu de

Ustlenebilmektedirler. 24

Fransa’da, Borsa islemleri Komisyonu, Gérsel isitsel Yiiksek Kurul,
Bilisim ve Enformatik Ulusal Komisyonu, Elektrik Diizenleme Komitesi, idari
Belgelere Ulagma Komisyonu ve Rekabet Konseyi dnemli bagimsiz idari
otoriteler olarak goriilmektedir.?®® Fransa'da yedi sektdrde bagimsiz idari
otorite mevcuttur. Atanan uyelerin gorev sureleri genellikle alti yildir. Elektrik
Duzenleme Komitesi Baskani gorevi ile uyusmayan davraniglar sergilemesi
halinde godrevinden alinabilirken Rekabet Konseyi'nin bagkanlari gérevden

alinamazlar ve tekrar atanamazlar.%®

Telekomunikasyon sektorinde daha once kamu tekeli olan France
Telekom’un kismen Ozellestiriimesi sonrasinda bu sektérde rekabeti artiric
dizenlemeler daha suratle devreye girmeye baslamiglarsa da, elektrik
sektorinde Electricit de France’nin (EDF) kamu sirketi olarak c¢alismaya
devam etmesi bu sektordeki liberalizasyonun daha kismi olarak
gerceklemesine neden olmustur. Bu iki sektdorde de bagimsiz dizenleyici
kurumlar olusturulmus ve liberalizasyon sonrasinda sektore giren sirketlerle
birlikte kamu sirketlerinin faaliyetlerini dizenlemek de bu kurumlar yakimli

kilinmiglardir.2’

Fransa'da bagimsiz idari otoriteler parlamento ve hukimete karsi
sadece bilgi amacgh yillik rapor sunmak yoluyla hesap verirler. Mali
denetimlerinin Maliye Bakanhgi tarafindan yapilmasi esas iken, bu gorev
cogunlukla Fransiz Sayistay’ina verilir. Bltge yapisi olarak bagimsiz butgeleri

yoktur ve genel biitge icerisinde yer almaktadirlar.?®®

Y Emek, a.g.e., s.115.
65 Al, a.g.e., 5.209.

26 Emek, a.g.e., s.119.
7 Aydin, a.g.t., s.69.
268 Emek, a.g.e., s.119.
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2.9.5. Giiney Kore’de ki Bagimsiz idari Otorite Uygulamalari

1997 yili sonunda kargl karsiya kaldigi derin ekonomik krize kadar,
Guney Kore ekonomisinin performansi 6rnek alinmasi gereken bir kalkinma
basarisi olarak gorulmekteydi. Uzunca bir sure yuksek oranl buyume hizina
sahip olan guney Kore ekonomisinde hakim olan iktisadi anlayis, devletin
onculuk ettigi bir kalkinma anlayisi idi. Bu anlayis c¢ergevesinde yapilan
devlet miudahaleleri, ¢cok fazla sayida idari ve burokratik dizenlemeyi de
beraberinde getirmistir. Bu yapinin reformdan gegirilerek piyasa tabanli tesvik
sistemlerine gecilmesinin kaginilmaz olacag! dusuncesiyle, 1993 yilinda bir
kamu yonetimi reform girisimi baslatiimigtir. Ekonomik krizin bas gosterdigi
1997 yilina kadar belirli bir yol kat edildiyse de, bu ¢aba daha fazla bazi

biirokratik islemlerin azaltiimaya calisiimasi seklinde olmustur.®°

Gliney Kore’'de de ingiltere’dekine benzer sekilde finansal piyasalari
duzenleyici kurumlarda degisiklik yasanmigtir. 1997 yilinin basinda Finansal
Reform Komitesi kurulmus ve daha sonra komite merkez bankasi ve finansal
gozetimin yapisi konusunda tavsiyelerde bulunmustur. Komitenin onerileri
dikkate alinarak Finansal Goézetim Komisyonu (Financial Supervisory
Commission — FSC) kurulmustur. FSC daha énceleri mevcut dort kurulusun;
merkez bankasinin gézetim boélimunin (The Office of Bank Supervision —
OBS), sermaye piyasalari duzenleyici otoritesinin (The Securities
Supervisory Board — SSB), sigorta sirketleri gdzetim kurulunun (The
Insurance Supervisory Board — ISB) ve banka digi mali kurumlar otoritesinin (
Non-bank Supervisory Authority NSA) birlesmesinden olugsmustur. FSC 1
Nisan 1998 tarihinden itibaren etkin olarak finansal sistemden sorumlu ana
kurulus olarak islemeye baslamis ve tek finansal dizenleyici kurum olmustur.

Buna ilaveten sermaye piyasalarini duzenleyici kurulun ortadan

2% Unal Zenginobuz, Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamas, istanbul, TUSIAD
Yayinlari, 2002, s.132.
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kalkmasindan dolayi, menkul kiymetler ve vadeli iglemler ile ilgili olarak

Secutiries and Futures Commission kurulmustur.?”°

Rekabet yasalarini uygulamakla goérevli “Adil Ticaret Komisyonu”
dokuz Uyeli bir kurul tarafindan yonetilmektedir. Bu kurulun bes Uyesi tam
zamanli kamu gorevlisi olarak calisirken, dort Uyesi Ug¢ yillik sureler igin
gOreve atanir. Kurulun bagkan ve balkan yardimcisi Basbakan tarafindan

aday gosterilmekte ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.?”’

2.10. Ulkemizdeki Bagimsiz idari Otoritelerin Genel Ozellikleri

Ulkemizde Uglincl bélimde ayrintilariyla inceleyecegimiz bagimsiz
idari otoritelerin hemen hepsi farkli alanlari dizenlemekte, zaman zaman
goérev ve yetkileri itibariyle birbirleri gorev ve yetkilerinin g¢akistigi durumlar
olussa da genel itibariyle farkh piyasa ve sektorler de bulunmaktadirlar.
Ancak genel itibariyle 6zellikleri benzer niteliktedir. Calismamizda kisaca

bunlara da deginmeyi faydali bulduk.

2.10.1. Yasal Dayanaga Sahip Olma

Bagimsiz idari otoriteler Bakanlar Kurulu karari gibi bir idari iglemle
kurulamazlar. Bu kurumlarin kurulmasinda yasal dayanak zorunludur.
Ulkemizdeki BIO’lar kanun veya kanun hikmiinde kararname ile kurulmustur.
Olaganusti bir durumun s6z konusu olmamasi durumunda bu tarll
kurumlarin kuruluslarinda kanun hukmunde kararname usulinun kullaniimasi

elestiri konusu olmaktadir.

*0 Riiya Eser, Finansal Piyasalarda Diizenleme ve Sermaye Piyasasinda Diizenleyici Kurumlar,
SPK Arastirma Raporu, Ankara, 2001, s.16.
2 Emek, a.g.e., s.132.
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Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerden;

RTUK, 13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulugu ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile kurulmus, 15.2.2011 tarih ve 6112
saylli Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun ile yeni bir mevzuata sahiptir.

SPK, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
kurulmus, 6.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile yeni

bir mevzuata sahiptir.

BDDK, 23.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus,
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yeni bir mevzuata
sahiptir.

RK, 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile kurulmus ve halen ayni mevzuat hikumlerine gobre gorev

yapmaktadir.

BTK, 27.01.2000 tarihli ve 4052 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile
kurulmus, 2813 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisimin Kurumunun Kurulusuna

lligkin Kanun ile 2008 yilinda mevzuati yenilenmistir.

EPDK, 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve
28.04.2002 tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile kurulmus ve

halen ayni mevzuata gore gorev yapmaktadir.

TAPDK, 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Tutiin, Tutin Mamulleri, Tuz
ve Alkol igletmeleri Genel Miidirliiginin Yeniden Yapilandiriimasi ile TGtln
ve Titiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Satimina ve 4046 sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmus, halen adi degisen ancak

4733 sayil Kanun hakumlerine gore gorev yapmaktadir.

KiK, 04.01.2003 tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile kurulmus

ve halen bu kanun hikimlerine gore gérev yapmaktadir.
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KGK, 29.09.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu'nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname ile kurulmus ve bu KHK hukUmlerine gore gorev

yapmaktadir.

Goruldugu Gzere Ulkemizde bulunan dokuz BiO’nun sekizi kanun ile

bir tanesi de kanun hikmunde kararname ile kurulmusglardir.

2.10.2. Kamu Tuzel Kisiligine Sahip Olma

Ulkemizdeki BiO’larin kurulus kanunlarinda acikga “kamu tiizel

kisiligini haiz” olduklari ifade edilmisgtir.

Kamu tlzel kigiligine sahip olmanin bir¢cok avantaji vardir. Bu
kuruluglarin devletten ayri bir kamu tuzel kisilikleri vardir, tek yanli, icrai
islemler yapabilme ve bu iglemleri re’sen icra edebilme vyetkileri vardir.
Islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanir, mallari devlet mall,
gelirleri kamu geliri statisundedir. Duzenleme ve dluzenleyici islem yapabilme

hak ve yetkisindedirler.?”2

Turk hukukunda duzenleyici iglem yapabilme vyetkileri bulunan ve
bunun én kosulu olan kamu tlizel kigiligine sahip olan BiO’larin ayni zamanda

Ozerkliklerinin de yolu acilmistir.?”

2.10.3. Bagimsiz Olma

Bagimsizlik konusu llkemizde BiO’larin anayasal statiileri ve yénetim
sistemi igerisindeki yerleri ile birlikte en ¢ok tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Ulkemizdeki BiO’larin tamaminda badimsiz  olduklari

kanunlarinda yer almaktadir. Yine bu kurumlara kimsenin emir veya talimat

22 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.78.
273 Tan, a.g.m.,s.16.
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veremeyecedi, sureleri dolmadan gobrevden alinamayacaklari

bagimsizliklarina yonelik duzenlemelerdendir.

Bagimsizlik idari otoriteler acisindan bagimsizlik, duzenledikleri
alanlar ile ilgili olarak aldiklari kararlarda ve yetki kullaniminda baskalarinin
yonlendirme ve etkilenmelerinden uzak olmayi ifade etmektedir.?”* BiO’larin
bagimsizliklari hem dizenledikleri alanin aktorlerinden hem de siyaset ve

yurutme erkinden bagimsiz karar alabilme yeteneklerine gore olgulur.

BiO’larin bagimsizlari, gerek yapisal gerek hukuksal acidan énemli bir
takim sonuglar da dogurmaktadir. Bagimsizlik, yapisal agidan idari tegkilat
icinde hiyerarsik ve vesayet denetimine konu olmamak gibi bir ayricalik
sadlarken, hukuksal ag¢idan da arastirma, inceleme ve sorugturmalarini
kamusal yetkilere dayali olarak yapmalari, geleneksel yapilarin ulasamadigi
derinlige ulasmalarina olanak tanimaktadir. Merkezi idarenin hiyerarsisine
tabi olmayan bu kurumlarin islemleri merkezi idarece iptal edilemez. Tabi ki
burada ifade edilen bagimsizlidin anayasada ifade edilen yargi bagimsizligi

seklinde bir bagimsizlik olmadig da bilinmelidir.?”®

2.10.4. Ozerk Olma

Ulkemizdeki BiO’larin tamaminda bagimsiz olduklari kanunlarinda

idari ve/veya mali acidan 6zerk olduklarina dair hikumler yer almaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler, etkinliklerini islevsel ve teknik oOzerklikler
icinde ve karar verme bagimsizliklari i¢cinde yerine getirirler. Yasama veya
yuritme erkinin kurucu islemi diginda o6rgutsel i¢ yapilanmaya personel

alimina, butge yapimi ve harcamaya iligkin konularda kendileri karar verirler.

274 Akincy, a.g.e., s.101.
275 Akinci, a.g.e., s.103.
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Bu kuruluglarin yapisi geregi 6zerklikleri zorunlu bir unsurdur. Zira bagimsiz

idari otoriteler etkili bir kamu glicii kullanmaktadirlar.?’

2.10.5. Karar Organlari Olarak “Kurul” Olarak Calisma

Ulkemiz de ki BiO’lar karar organi olan Kurul ve ylriitme organlari
olan Bagkanlik ve ona bagli hizmet birimlerinden olusan bir teskilat yapisina
sahiptir. Uglincli ve dordiincii bélimde ayrintili agiklanan segim yéntemlerine
gére RTUK disinda ki BiO’larin (yeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmakta, RTUK'(in ise TBMM tarafindan secilmektedir. RTUK ve SPK’nin
yasalarinda kurum ifadesi gegmemekte sadece kurul ifadesi kullaniimaktadir.
Uye sayilar agisindan bakildiginda da bir standardin olmadigi gériilmektedir.
Bes ila dokuz arasinda degdisen sayilarda Uye sayilari bulunmaktadir. Gérev
siresi olarak da bes veya alti yil belilenmistir. Uyelerin hepsi gorev
surelerinin dolmasi durumunda tekrar segilebilmektedir. Ozellikle siyasi
otoriteye karsi daha bagimsiz olunabilmesi agisindan tekrar segilebilme
olanaginin kapatilmasi, gorev suresi olarak da en az alti yil gibi bir sure

ongorulmesinin faydali olacagi distnutlmektedir.

2.10.6. Bagimsiz Biitgelere Sahip Olma

Ulkemizde ba@imsiz idari otoriteleri, diger kamu kurumlarindan farkl
kilan, mali 6zerkligi saglama noktasinda onemli bir arag butge sistemleridir.
Séz konusu BIO’lar bitgelerini kendileri hazirlamakta ve TBMM'ye
sunmaktadirlar. Butgelerin herhangi bir Bakanlk butgesi ile konsolide
edilmesi s6z konusu degildir. Butceler karar organlari olan Kurul'larin
onayina sunulmaktadir. BiO’larin bitgeleri 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda Il sayili cetvelde “Duzenleyici ve Denetleyici Kurum

Bltgeleri” olarak 6zel olarak dizenlenmistir. 2013 yili batge kanununa goére

276 Akincy, a.g.e., s.111.
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BIO’lar arasinda 2013 yili biitgesinde en ¢ok payi, 1 milyar 510 milyon lira ile
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu almig, 2013 RTUK'e 162 milyon lira,
SPK’ya 95 milyon 510 bin lira, BDDK'ya 200 milyon lira, EPDK'ya 137 milyon
290 bin lira, Kamu ihale Kurumu'na 105 milyon lira, Rekabet Kurumu'na 57
milyon 400 bin lira, Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu'na 64 milyon
620 bin lira, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'na

da 31 milyon 921 bin lira 6denek ayrilmistir.?”’

2.10.7. Bagimsiz Gelirlere Sahip Olma

Ozel biitgeye sahip olan BiO’larin biitgelerinin ortak 6zelligi giderlerinin
dzel gelir kaynaklari ile kargilaniyor olmasidir. Tum BIiO’larin teskilat
yasalarinda duzenledikleri sektorlerin aktorlerinden kurum butgesine aktarilan
zorunlu ddemeler kalemi bulunmaktadir. Ornegin yayin kuruluslari aylik birit

ticari iletisim gelirlerinin ylizde 3'lini RTUK’e aktarmak zorundadirlar. 278

Ulkemizde ki BIO’larin tamaminin giderleri gelirleri tarafindan
karsilanmakta BTK, RTUK, BDDK gibi kurumlar biylk oranlarda hazineye
gelir fazlarini aktarmaktadirlar. TAPDK gibi kimi BiO’larda kurumlarca tahsil
edilen idari para cezalarinin ylzde 25i de kurum gelirleri arasinda

saylimaktadir.

2.10.8. Farkli Personel Rejimlerine Tabi Olma

Ulkemizde bagimsiz idari otoriteler, insan glcl kaynag! agisindan da
ayricalikh bir konuma sahip bulunmaktadir. Bu ayricaliklari; kadrolari ihdasi,
iptali ve degistiriimesinde; istihdam turlerinde ve personelinin sahip oldugu

mali ve sosyal hak dogrultusunda ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir deyigle; bu

772013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erisim Tarihi,
03.03.2013)

6112 Sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, mad.
41.



http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html
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kurumlar personel istihdami konusunda diger kamu kurumlarina nazaran gok

daha esnek hareket 6zgirlilerine sahiplerdir.?”®

Bagimsiz idari Otoritelerin belki de en ¢ok tartisilan konularindan birisi
de personel rejimleridir. BiO’larin personel rejimleri arasinda bir birligin
oldugunu sodylemek c¢ok da kolay degildir. Elestirilere bakildiginda goéze
Ucretlerle  ilgili  itirazlar ~ carpmaktadir.  BiO’larda  diger  kamu
kurumlarindakilerle karsilagtirildiginda, ciddi bir dengesizligin bulundugunu
soylemek zor degildir. Diger kurumlarin yani sira bagimsiz idari otoritelerin
kendi aralarinda da farkliliklar vardir. Ornedin SPK mevzuatina gore
personeline akademik tazminat ve yUkli miktarda dil tazminati verebilirken,
bu durum diger BiO’larda yoktur. Aslinda BiO’larin yasalarinda, emeklilik
rejiminden, Ucretlere, sosyal haklardan, yan 6demelere, meslek personelinin
pozisyonundan, Kurul Uyelerinin pozisyonlara kadar bir¢ok farklilik oldugu da

bir gegektir.

Son dénemde yapilan degisiklikler ile bagimsiz idari otoritelerin
personeline yonelik mali ve sosyal konularda duzenleme yapma yetKileri
ellerinden alinmistir. BiO’larda calisan personel kadro karsihgi sézlesmeli
olarak istihdam edilmekte ve Ucretlerini net olarak alabilmektedirler.
Kamuoyunda siklikla elestirilen bu kurumlarda g¢alisanlarin ve kurul Gyelerinin
yuksek ucretler almasi, 6nce 631 Sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Dizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK daha
sonra da 666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Duzenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmuinde Kararname ile yapilan dizenlemeler ile
degistirilmis, 15.1.2012 tarihinden sonra bu kurumlarda istihdam edilecek
olan personelin kamu kurumlarindaki esdeger kadrolarin aldiklari mali ve

sosyal haklara sahip olmalari kararlagtiriimistir.

*” Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yoénetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan
Kopus, Ankara, TODAIE Yayinlari, 2003, s.166.
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2.10.9. Denetime Tabi Olmalari

Ulkemizdeki BiO’lar mali, idari ve yargisal olmak Ulzere (¢ tirli

denetime tabidirler.

BiO’lar Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik
Teftis Kurulu tarafindan idari denetime, Sayistay tarafindan da mali denetime

tabi tutulmaktadirlar.

Yargisal olarak da yakin zamanda gergeklesen yargi reformuna kadar
Rekabet Kurumu, BDDK gibi kimi BiQO’larin kararlarinin yargisal denetimi
birinci derece mahkemesi olarak Danigtay’da gorulmek iken son
dizenlemeler egliginde tim BIO’larin yargisal kararlari idare Mahkemeleri
tarafindan yapilmaktadir. Kararlarin temyizinde Danistay 13. Dava dairesi
yetkilidir.

2.10.10. Hem Duzenleme Hem de Denetleme Faaliyeti Yapabilme

Ulkemizde ki bagimsiz idari otoriteler sadece reglilasyon faaliyeti ile
sinirl degillerdir. Yapmis olduklari duzenlemelere aykiri hareket edilmesi
durumunda hareke gecgerek veya bu duzenlemelerin uygulanmasini izleyerek
aykirihk bulunmasi durumunda yaptirm uygulayabilme yetkisine de

sahiptirler.



UGUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

Ulkemizde bagmsiz idari otoritelerin gegmisi ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. Bir kagi haric hemen hemen hepsi doksanl yillarin
sonlarina dogru kurulmustur. Ulkemizde bltgesel siniflandirmaya dayali
olarak dugunuldugunde yani 5018 sayih yasanin Il sayili cetvelinde
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar baghgi altinda dokuz adet bagimsiz idari
otorite bulunmaktadir. Seker Kurumu’nun konumu tartismalidir, kurum
kendisini BIO olarak tanimlamissa da ancak gerek tabi oldugu mevzuat
gerekse de literatlrdeki tartismalar esiginde S$eker Kurumu galismamizda

incelemeye alinmamistir.®

Ancak yine tezin yazilmaya devam edildigi 30
Nisan 2013 tarihinde Seker Kurumu da inceledigimiz manada bir BIO olma
yolunda adim atmig ve lgili kanun taslagi TBMM Baskanligina

sunulmustur.”®

Bu tezin yazilmaya devam edildigi Mart 2013 tarihi itibariyle
asagida inceleyecegimiz Ust Kurullardan TAPDK kapatilmanin esiginde
bulunmaktadir. Oyle ki ilgili yasa taslagi TBMM'ye sevk edilmis ve
yasalasmasi beklenmektedir. Asagida gériilecedi lzere BiO’lar tek tip bir
yaplya sahip degildir. Donemin Basbakanlik Mistesari Omer Dinger’in
girisimleriyle hazirlanan BiO’larin teskilat yapilarini tek tip hale getirmeyi
amaclayan ancak yasalasamayan yasa tasari BiO’larin (iye sayilarinin yedi,
gorev surelerinin alti, bir defa secilme sinir, U¢ baskan yardimciligi gibi

dizenlemeler icermekteydi.”® Son dénemde yapilan yapisal degisiklikler

80 Seker Kurumu Resmi Internet Sitesi,

http://www.sekerkurumu.gov.tr/doc/file/%C3%85 EKER%20KURUMU%20HAKKINDA KASIM
9%202012.pdf ( Erisim Tarihi, 03.02.2013)

1 Seker Kurumu Resmi Internet Sitesi,

http://www.sekerkurumu. gov.tr/duyuruhaberdetay.aspx?2ID=863 ,
http://www.alomaliye.com/2013/seker-kanunu-tasarisi.htm (Erisim Tarihi, 05.05.2013)

*82 Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Taslag,
http://www.alomaliye.com/bagimsiz idari otoriteler.htm (Erisim Tarihi, 03.02.2013) Memurlar.net
Internet Sitesi, http://www.memurlar.net/haber/15179/ (Erisim Tarihi, 03.02.2013)



http://www.sekerkurumu.gov.tr/doc/file/%C3%85_EKER%20KURUMU%20HAKKINDA_KASIM%202012.pdf
http://www.sekerkurumu.gov.tr/doc/file/%C3%85_EKER%20KURUMU%20HAKKINDA_KASIM%202012.pdf
http://www.sekerkurumu.gov.tr/duyuruhaberdetay.aspx?ID=863
http://www.alomaliye.com/2013/seker-kanunu-tasarisi.htm
http://www.alomaliye.com/bagimsiz_idari_otoriteler.htm
http://www.memurlar.net/haber/15179/
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kapsaminda bagimsiz idari otoriteleri de yakindan ilgilendiren iki 6nemli
degisiklik olmugtur. Bunlardan birincisi Hukimetin 6 Nisan 2011'de 6 ayhgdina
TBMM'den aldigi Kanun Hukmunde Kararname gikarma yetkisi almasi ve
alinan yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan 17 Agustos tarihli 649 sayili
KHK’'nin 45. maddesi ile 3046 sayilh Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’'un “Baglihk degisikligi” bashkli 19/A maddesinde yapilan
degisikliktir.”® Buna gore Bakan, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin her tarli
faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir. Burada parantezle “5018 sayili
Kanun’a ekli (lll) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil” denilmek suretiyle
kapsama Ust Kurullarin da dahil oldugu acikga ifade edilmistir. Bu degisiklik
sonrasi yogun elestiriler gelmis ve ortak kani artik Ust Kurullarin bagimsiziik
ve Ozerkliklerinin oldukga azaltildigi gorusu olmustur. Bir ikinci degisiklik ise
yine ayni yetki kanununa dayanilarak c¢ikartilan 2 Kasim 2011 tarihli 666
Sayilli Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Duzenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hukmunde Kararname ile yapilan mali duzenlemeler olmustur. Bu
degisiklik ile BiO’larin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkileri kaldiriimistir.
Yapilan duzenlemeye 1.1.2012 tarihinden sonra bu kadrolara atananlar igin
belirlenen esaslar su sekilde olmustur: “5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayili
Cetvelde sayillan duzenleyici ve denetleyici kurumlarin  kadro ve
pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul Gyesi ve
bagskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili
mevzuati uyarinca édenen her tirli maas, aylik, Ucret, ek Ucret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma Ucreti, kar pay! ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan

batlin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul bagkani igin

33046 Sayili, Bakanhklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, madde 19-a, Baghlik
degisikligi

Bakanlik bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile, Bagbakanlikla veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu
kuruluslarin 6zel kanunlarinda bagl, ilgili ve iligkili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve
gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek ciimle:
8/8/2011-KHK-649/45 md.) Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 say1lt Kanuna ekli (IIT)
sayil1 cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve igslemlerini denetlemeye yetkilidir.
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bakanlik mustesari, kurul Gyesi igin bakanlik mustesar yardimcisi, bagkan
yardimcisi i¢cin bakanlik genel mudurl, murakip ve uzman unvanl meslek
personeli igin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapiimasi 6ngorulen
O0demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez ve bunlar, emeklilik haklari
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.”**
Boylece getirilen bu duzenleme ile mali 6zerklik de kisitlanmistir. Bir bolimde
lkemizdeki BiO’larin teskilat yapilarinin ayrintisiyla anlatiimasi mimkin
deqildir. Biz bu boliumde ayrintiya girmeden ama 6zlu bilgileri de kagirmadan
genel manada, kurulus, kurulun yapisi, ¢alisma sekilleri, personelin statlsu,

mali yapilari ve denetim gibi gerekli bilgileri vermeye ¢aligtik.

3.1. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Ulkemizdeki ilk bagimsiz idari otorite olan Sermaye Piyasasi Kurumu
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile 1981 yilinda kurulmustur.?®® Ancak
Turkiye"'de modern anlamda sermaye piyasasinin kurulmasi, hukuki
dizenlemesinin yapilmasi ilk defa 1. Bes Yillk Planda 6ngorulmis ve

1962’de Sermaye Piyasasi Etiidii ile galismalara baslaniimistir.?%

SPK, tasarruflarini menkul kiymetlere yatiran yatirimcilarin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir bicimde katilmasini saglamak amaciyla
sermaye piyasasinin guven, acgiklik ve kararhlik iginde galismasini tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diuzenlemek ve denetlemek
amaciyla kurulmus bir bagimsiz idari otoritedir. Kurumun temel amaci ise;
Sermaye piyasasinin glven ve aciklik ve Kkararllik igcinde g¢alismasini,
tasarruf sahiplerinin yani yatirnmcilarin hak ve yararlarinin korunmasini

saglamak, sermaye piyasasinin isleyis kurallarini belirlemek, piyasadan fon

% 666 Sayih KHK, md. ek 11/b.

* Oguz Sancaktar, Idare Hukuku Teorik Cahsma Kitabi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2011, 5.284.
6 Oguz Kiirsat Unal, Sermaye Piyasasi Hukuku ve Mevzuati, Ankara, Asil Yaym Dagitim Ltd.
Sti., 2005, s. 13.
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kullanan girketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarini

saglamak, piyasalarin adil ve etkin calismasini saglamaktir.?®’

Kurumun misyonu “Sermaye piyasasinin guvenli, adil, seffaf ve etkin
islemesini saglamak igin, uluslararasi norm ve gelismelere paralel, degisen
piyasa ihtiyaglarini kargilayan, objektif, sade ve anlagilabilir yaklagimlarla,

hesap verilebilir diizenleme ve denetleme yapmaktir.”23®

SPK kuruldugu ginden bugline kadar 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile faaliyetlerine devam etmis ancak hizla degisen sartlar karsisinda
TBMM'de 06.12.2012 tarihinde kabul edilen ve 30.12.2012 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 6362 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu ile yeni bir mevzuata kavusmustur.

3.1.1. Kurulus ve Bagimsizlik

Sermaye Piyasasi Kurulu kendisine verilen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak Uzere kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulmustur. Kuruldugu gunden beri merkezi Ankara olan
SPK'nin yeni merkezi istanbul olarak ®ngériimistir. Kurul, Kurul Karar

Organi ve Baskanlik teskilatindan olusur.?®

Kurul, kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun kararlari yerindelik
denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurulun

kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

7 Ali Kaya, Bagimsiz ve Diizenleyici Ust Kurullar, Konya, Egitim Kitabevi 2004, s.109.
nttp://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx action=displayfile&pageid=846&ext=pdf&submenuheader=
-1 (Erigim Tarihi, 03.02.2013)

% 6362 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu, madde 117.
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3.1.2. Kurul Karar Organi

Kurul Karar Organi, biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere yedi
dyeden olusur. Kurul Baskani, Baskanlik teskilatinin da basidir. SPK’nin
yenilenen teskilat yasasi ile birlikte hi¢c beklenmedik bir gekilde kanun
gorusmeleri esnasinda hukumet temsilcisi ilgili Bakan Ali Babacan’in son
anda verilen bir Onerge ile hélihazirdaki Uyelerin gorev sureleri
sonlandirilmisgtir. Bu durum basta kurul uyeleri olmak Uzere kamuoyunda
saskinlikla karsilanmistir.?®® Bu degisiklikten sonra belki de BiO’larda artik
daha ¢ok gormemiz gereken bir atama yapiimis ve kuruma 1987 yilinda
uzman yardimcisi olarak ile giren ve uzun sure farkli unvanlarda gérev yapan
ve oldukca tecribeli bir meslek calisani olan Dr. Vahdettin ERTAS

baskanhga atanmistir.2%

Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt digi gérevlendirme ve gorevde
bulunmadigi diger haller ile gbérevden alinmasi veya uUyeliginin dismesi
durumlarinda ikinci bagkan, onun da bulunmadigi héllerde bagkan vekili

Baskana vekalet eder.?%

3.1.3. Kurul Bagkani ve Uyeleri ile ilgili Esaslar

Kurul Uyeleri, yiiksekdgrenim sonrasi mali piyasalar, ekonomi, maliye,
isletme, sermaye piyasalari, bankacilik veya finans alaninda veya bu
alanlarla ilgili hukuk dallarinda en az on yil deneyim sahibi olan veya
yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az on yil 6gretim Gyeligi yapan Kigiler
arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk fakdltesi

mezunu olmasli, en az birinin bu fikrada belirtilen on yillik deneyimi 6zel

0 yatan Gazetesi, http://haber.gazetevatan.com/spk-baskanina-mecliste-sok/497733/1/Haber (
Erigim Tarihi, 02.02.2013)

! Cncbe internet Sitesi, http://www.cnbce.com/haberler/turkiye/vahdettin-ertas-spk-baskanligi-na-
atandi ( Erisim Tarihi, 02.02.2013)

%2 6362 Sayih Kanun, md.118.
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sektor sermaye piyasasi kurumlarinda kazanmis olmasi, en az birinin de

Kurulda asgari on yil galismis olmasi sarttir.?%

SPK Uyeligine atanacak kigilerin, devlet memuru olma zorunlulugu
gerekmemektedir. Bu anlamda Uyelik hem kamu sektoru hem de ozel sektor

calisanlarina agiktir.?®*

Bakanlar Kurulu, uyelerden birini Bagkan olarak gorevlendirir. Kurul
Karar Organi, Kurul Baskaninin teklifi ile Uyelerden birini ikinci baskan ve
birini bagkan vekili olarak seger.295 Yeni mevzuatla tyelerin kimi kurumlarca
gOsterilen adaylar arasindan Bakanlar Kurulunca atanmasi usull
kaldirlmigtir. Mulga 2499 sayili kanuna goére Kurul, ilgili bakanlik¢ca
Onerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
tarafindan onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak Uzere, Bakanlar

Kurulu Karariyla atanacak yedi tiyeden olusuyordu.%

Kurul Baskan ve Uyeleri, gorevlerinin devami suresince gorevlerini tam
bir dikkat, durustlik ve tarafsizlik ile yuruteceklerine, kanun hikumlerine
aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair Yargitay Birinci
Baskanlik Kurulu huzurunda yemin ederler. Yemin i¢in yapilan basgvuru
Yargitay tarafindan acele islerden sayilir. Kurul Baskan ve Uyeleri, yemin
etmedikgce goreve baglamis sayllmazlar. SPK Uyeleri ileride de bahsedilecegi
Uzere, EPDK, BDDK, KiK, KGK, RK Ulyeleri gibi yemin etmeden géreve
baglayamazlar. Burada sorgulanmasi gereken konu su olabilir. Yemin etmesi
ongorilmeyen RTUK, BTK, TAPDK neden bu kapsamda degildir? Yukarida

ki BiO’larin mali ve ekonomik piyasalari diizenliyor olmasi akillara bir cevap

%3 6362 Sayih Kanun, md.118.

* Seriye Sezen, “Tiirkiye’de Diizenleyici Kurullar Kimler, Nasil Yonetiyor?”, AiD, S. 38/4,
Aralik, 2005, s. 94.

% 6362 Sayih Kanun, md.118.

% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/551.html (Erisim Tarihi, 02.02.2013)
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niteliginde geliyor olsa da bu zorunluluk tiim Ust Kurul Gyeleri igin

getirilmelidir.

3.1.4. Kurul Uyelerinin Gorev Siiresi

Kurul Basgkan ve Uyelerinin gorev suresi bes yildir. Yani daha onceki
alti yil gorev suresi dizenlemesi de bes yila dusurulmuastur. Sureleri biten

Bagkan ve uyeler bir defaligina tekrar atanabilir.

Kurul Baskan ve uyelerinin gorev sureleri dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak, agir hastallk veya sakatlik
nedeniyle alti aydan daha uzun bir sure is géremeyecekleri, atanmalari igin
gerekli sartlari kaybettikleri veya durumlarinda mevzuata aykirilik oldugu
tespit edilen veya gorevleri ile ilgili olarak igledikleri sucglardan dolayi
haklarinda verilen mahkamiyet karari kesinlesen Kurul Bagkan ve Uyeleri,

stireleri dolmadan Bagbakanin onayi ile gérevden alinirlar.?®’

3.1.5. Yasaklar

Kurul Baskan ve Uyeleri, asli gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel
amacli yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dodacak telif
haklari ile ders ve konferans Ucretlerini alabilirler. Ancak, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a, Kuruldaki resmi gorevlerinin yurutulmesi diginda kalan resmi
veya Ozel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, Kurulun dizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu ortakliklarda

ve kuruluslarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.?®®

7 6362 Sayih Kanun, md.120.
% 6362 Sayih Kanun, md. 121.
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3.1.6. Kurul Karar Organinin Galigma Esaslari

Kurul Karar Organinin, en az iki haftada bir defa olmak Uzere, gerekli
hallerde giindemli olarak toplanmasi esastir. Birgok kurulda yer alan haftada
en az bir toplanma usuli SPK’da iki haftada bir olarak dizenlenmistir. Kurul
Bagkan tarafindan belirlenen toplanti gindeminde yer alan oneri yazilari ve
ekleri toplanti tarihinden G¢ gun once uUyelere ulastinlir, toplantiya katilan
uyelerin ¢cogunlugunun kabult sartiyla toplanti gundeminde yer almayan
hususlar da Kurul toplantisinda goérusulebilir. Goérev, izin ve hastalik gibi
gecerli mazereti olmaksizin bir takvim vyilinda toplam bes toplantiya
katilmayan Kurul Gyesi Gyelikten gekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karari ile
tespit edilir ve ilgili Bakana bildirilir.>*

Kurul Karar Organi, en az bes Uye ile toplanir ve en az dort tyenin
ayni yéndeki oyuyla karar alir. Uyeler gekimser oy kullanamaz. Oylarin esitligi
halinde Baskanin, Baskanin yoklugunda ikinci Bagkanin oyu dogrultusunda
karar alinmis sayilir. Kurul Karar Organinin toplantilarinin gizliligi esastir.
Kurul Karar Organi, yayimlanmasi Ulke ekonomisi ve kamu dlizeni acgisindan
sakincall gorulenler disindaki kararlarini internet ortami basta olmak Uzere

uygun vasitalarla kamuoyuna duyurur.3®

3.1.7. Kurul Bagkanlik Teskilati

Kurulun en Ust yoOneticisi olan Bagkan, Kurulun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur. Bagskanin gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir:
Kurul Karar Organi toplantilarinin glindemini, gun ve saatini belirlemek,
toplantilari yonetmek, hizmet birimlerinden gelen Onerilere son seklini vererek
Kurul Karar Organina sunmak, Kurul Karar Organi kararlarinin
yayimlanmasini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine getirilmesini temin

etmek ve uygulanmasini izlemek, Kurul Karar Organi tarafindan atanmasi

% 6362 Sayih Kanun, md. 123.
3% 6362 Sayih Kanun, md. 123.
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ongorulenler disindaki Kurul personelini atamak. Baskana, baskanliga iligkin
goOrevlerinde yardimci olmak Uzere Kurul karariyla bes Kurul baskan

yardimcisi atanir.3!

3.1.8. Hizmet Birimleri

Kurulun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmig on
iki hizmet biriminden olusur. Yurt iginde gerekli goriulen yerlerde Kurul Karar
Organinin karariyla, sermaye piyasalari agisindan yogdun iligki iginde

bulunulan (ilkelerde ise Bakanlar Kurulu karariyla temsilcilik agilabilir.3%

SPK’nin hizmet birimleri sunlardir: Denetleme Dairesi, Ortakliklar
Finansmani Dairesi, Aracihik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatinmcilar
Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Arastirma Dairesi, Muhasebe
Standartlari Dairesi, Bilgi islem, istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk
isleri Dairesi, idari ve Mali Isler Dairesi, Kurumsal lletisim Dairesi, Strateji

Gelistirme Dairesi'dir.3%

3.1.9. Kurul Personeli

Bu Kanun ve ilgili mevzuat ile Kurula verilen gérevlerin gerektirdigi
surekli gorev ve hizmetler, meslek personeli, Kurul baskanlik danigmanlari ile
diger kadrolarda gorev yapan personelden olusan Kurul personeli eliyle
yurutalur. Meslek personeli Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire
bagskan yardimcisi, sermaye piyasasli basuzman, uzman ve uzman

yardimcisi, basuzman hukukgu, uzman hukukgu ve uzman hukukgu

! 6362 Sayih Kanun, md. 124.

92 6362 Sayih Kanun, md. 126.

39 SPK internet Sitesi,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0&submenuheader=-1
(Erigim Tarihi, 03.02.2013)
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yardimcisi ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman yardimcilarindan

olusur.3%

Kurul personeli bu teskilat yasasinda dizenlenen hususlar diginda
657 sayili Kanuna tabidir. Kuruldugu gunden bugune 657 sayili kanun
disinda faaliyet gosteren kurum personeli yeni kanun ile bu kapsam igine

dahil edilmigtir.

2011 yih sonu itibariyle SPK'da 550 personel c¢alismaktadir. Bu
sayinin 281’'i meslek personelinden olusmaktadir. Yani kurumun ylzde
50’sinden fazlasi meslek calisanidir. Toplam galisan sayisinin 21’i doktora
egitimi, 215’i yuksek lisans egitimi ve 240’1 lisans egitimi, 51’i lise ve 23’0
ilkokul egitimi alanlardan olusmaktadlr.305 Oransal olarak doktora egitimi
alanlar yuzde 5, yuksek lisans yuzde 40, lisans yuzde 43, lise yuzde 8, ilkokul
yuzde 4 olarak gorulmektedir. Burada akademik calisma yapma oraninin
yuzde 45 olmasinin en o6nemli nedenlerinden biri olarak Kurum’'un bu
calismalarda bulunanlara vermis oldugu maddi tazminat olarak
yorumlanmaktadir. Oyle ki bir meslek personelinin yiiksek lisans yapmasi

halinde aylik bin liraya yakin bir tazminat alabilmektedir.

3.1.10. Kurulun Biitgesi, Harcama ve islemlerinin Denetimi

Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurulun gelirlerinin
giderlerini karsilamamasi durumunda acik, genel butgeden yapilacak Hazine
yardimlarindan karsilanir. Kurul, faaliyetlerine iligkin olarak her yilin haziran
ayl sonuna kadar bir dnceki yila ait kararlari, yaptigi ikincil dizenlemeler ile
bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz eden bir faaliyet raporu

hazirlar.3%®

% 6362 Sayih Kanun, md.127.
305 SPK 2011 Yili, Yillik Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s.11.
3% 6362 Sayih Kanun, md. 130.
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2013 yili Butge Kanuna gore SPK igcin 95 milyon 510 bin lira bltce

ongorilmistir.3%’

Kurul Sayistay tarafindan denetlenir. Kurumun idari denetimi ise
hepsinde gecerli oldugu gibi, Cumhurbaskanligi adina Devlet Denetleme
Kurulu ve Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir.
Ayrica her ne kadar BiO’larin kurulug felsefesine uygun bir diizleneme
olmasa da 17.08.2011 tarihli 649 sayili KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi”
baslikh 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, bagl, ilgili ve

iligkili kuruluslarin her turlu faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

3.1.11. Ucretler, Mali ve Sosyal Haklar

Kurul Bagkan ve uyeleri ile Kurul personeline 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi *® uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan édemeler ayni usul ve
esaslar cergevesinde 6denir.’®® SPK BiO’lar arasinda personeli en yiiksek
Ucreti alan Ust kurul'dur. 666 sayili KHK 6ncesi mevzuata tabi personele
lisansUstu egitim tazminati, dil tazminati gibi ek 6demeler yapilmaktadir. Yeni
rejime tabi olarak gérev yapacak meslek mensuplari arasinda iki kattan daha
fazla maas farki olusacak buda ilerde ¢alisma huzurunu tehlikeye sokan bir

durum olacaktir. Hatta suanda goérev yapan SPK Uyeleri altlari konumundaki

3972013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erisim Tarihi,
03.03.2013)

%5018 sayili Kanuna ekli (III) sayih Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul
bagkani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili
mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek {icret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma iicreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger ddemeler ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul
bagkani i¢in bakanlik miistesari, kurul iiyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, bagkan yardimecisi igin
bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen ddemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez ve bunlar, emeklilik haklar1 bakimindan
da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.

3% 6362 Sayih Kanun, md.131.
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meslek mensuplarindan daha az maas almaktadirlar. Cunku Uyelerin 6zluk
haklari 666 sayilli KHK’ ya gore Bakanlik mustesar yardimcisi duzeyine

cekilmistir.

3.1.12. Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Kurul Baskan ve uyeleri ile Kurul personelinin gorevleriyle baglantili
olarak igledikleri iddia edilen suglara iligkin sorusturmalar, Kurul Baskan ve
ayeleri igin ilgili Bakanin, Kurul personeli icin ise Baskanin izin vermesi
kaydiyla genel hukimlere gore yapilir. Kurul Gyeleri ile Kurul personelinin
istirak halinde igledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarda Kurul

personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi ilgili Bakana aittir.3™

3.1.13. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

Kurul kararlarina karsi acilacak idari davalar idare mahkemelerinde

gOrulur. Kurul kararlarina kargi yapilan bagvurular acele islerden sayilir.

Kurul kararlarina kargi yetkili mahkeme Ankara idare Mahkemeleridir.

3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu 23/06/1999 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile mali sektdrde
dizenleme yapmak, bunlarin uygulanmasini saglamak, uygulamayi
denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin glivence altina alinmasini temin
etmek amaciyla kamu tuzel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi taninmig bir
yapida kurulmus ve 31/08/2000 tarihinde faaliyete gegmis bagimsiz idari

3106362 Sayih Kanun, md.133.
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otoritedir.®"" BDDK’nin teskilat yasasi 19/10/2005 tarihli 5441 sayil

Bankacilik Kanunu ile yenilenmisgtir.

BDDK, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak bankalarin
duzenli ve guvenilir bir bicimde galismasini saglamak mali piyasalarda guven
ve istikrar ile ekonominin gereklerini yerine getirmesini temin icin denetim
gorevini yerine getirmek, kredilendirme sisteminin aksamadan yurumesini
saglayacak Onlemleri almak, bankalarin kurulug, yonetim, calisma, deuvir,
birlesme ve tasfiye denetlemelerine iliskin esaslari dizenlemek amaciyla
kurulmustur.3'® Kurulusunda merkezi Ankara olarak belilenmis ancak
Hikumetin Istanbul'u finans merkezi yapma projesi kapsaminda SPK ile
birlikte merkezleri istanbul olarak degistiriimistir. Ancak ¢alismanin yapildigi
surecte merkez hala Ankara olarak kullaniimaktadir tasinma iglemlerinin

birkag yili bulabilecedi hesaplanmaktadir.

BDDK’'nin  misyonu yilhk faaliyet raporunda soyle aciklanmigtir:
“Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun misyonu; gérev ve yetkileri
cercevesinde, finansal piyasalarda guven ve istikrari saglamak, kredi
sisteminin etkin bir sekilde galismasini temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerini korumak, denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini
icerisinde saglikh, duzenli ve emin bir sekilde calismasini saglamak ve
finansal hizmetler sektérinin geligtiriimesi icin stratejiler belirlemektir.
Kurumun vizyonu; finansal piyasalarda iyi dizenleme ve etkili denetimi, etkin
risk yonetimini, uluslararasi Olgekte rekabetgiligi ve etkinligi, Avrupa Birligine
yonelisi, seffafllk ve hesap verebilirligi, yenilikciligi ve mikemmelligi esas
alan, taraflar arasi dengeyi gozeten, guven duyulan ve organizasyonel
buatinlige sahip dunya standartlarinda ve bdlgesel liderligi haiz bir idari

otorite olmaktir.”3"3

3 Kaya, a.g.e., s.106.
12 Kaya, a.g.e., 5.106.
33 BDDK 2011 Yili, Yillik Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s.1.
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3.2.1. Kurulus ve Bagimsizlik

BDDK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir BIO
olarak kurulmustur. 13/2/2011 6111 sayilh kanun degisikligi ile Kurumun
merkezi istanbul olarak degistirilmistir. Kurum, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu ile Baskanliktan olusur.

Kurum, gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlari yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun kararlarini

etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.®'*

3.2.2. Kurul Uyelerinin Segimi

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Kurumun karar organidir.
Kurul; biri bagkan, biri ikinci baskan olmak Uzere yedi Uyeden olusur. Kurul

Baskani Kurumun da baskanidir.3™

Kurul uyeleri; Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, igletme, kamu
yonetimi ve dengi dallarda en az lisans duzeyinde; muhendislik alaninda
lisans duzeyinde o6grenim gormus olanlar igin belirtilen alanlarda lisansustu
ogrenim gérmus olmak, yliksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi
veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az on yil 6gretim Gyeligi yapan
kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk
faklltesi mezunu, birinin ise Kurumda baskan yardimcisi, ana hizmet birimi
yoneticisi veya meslek personeli olarak ¢alismis olmasi sarttir. Bakanlar

Kurulu, Giyelerden birini bagkan birini de ikinci baskan olarak gérevlendirir.®'®

Kurul Baskan ve Uyeleri, gérevlerinin devami suresince gorevlerini tam

bir dikkat, durustlik ve tarafsizlik ile yuruteceklerine, kanun hikimlerine

’!4 5441 Sayih Bankacilik Kanunu, madde 82.
313 Oguz Sancaktar, idare Hukuku Teorik Cahsma Kitabi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2011, 5.273.
316 5441 Sayih Bankacilik Kanunu, madde 83.
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aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair Yargitay Birinci
Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin ederler. Yemin igin yapilan basvuru
Yargitay tarafindan acele islerden sayilir. Kurul Gyeleri, yemin etmedikce

goreve baslayamazlar.®"’

3.2.3. Kurul Uyelerinin Gérev Siireleri

Kurul Bagkan ve uyelerinin gorev suresi bes yildir. Sireleri biten
baskan ve Uyeler bir defaligina tekrar atanabilirler. Bagskanligin ve Gyeligin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bir ay icinde atama yapilir. Kurul
Bagkan ve JUyelerinin gorev sureleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gbremeyecekleri, atanmalart i¢in gerekli sartlari kaybettikleri veya
durumlarinin mevzuata aykiri dustugu tespit edilen veya gorevleri ile ilgili
olarak igledikleri suglardan dolayl haklarinda verilen mahkdmiyet karari
kesinlesen Kurul Baskan ve Uyeleri sureleri dolmadan Bagbakanin onayi ile
gorevden alinirlar. Bunlarin yerlerine en geg¢ bir ay icinde atama yapilir.
Ayrica gegici is goremezlik halinin U¢ aydan fazla surmesi halinde, bu
durumda olan Uyelerin Uyelikleri diser ve bunlarin yerlerine bir ay iginde

atama yapilir.®'®

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A)
fikrasinin (5) numarali bendinde 6ngoérilen suglarla * ilgili olarak haklarinda

ceza davasi acllan Kurul Bagkan ve uyelerinden gorevi basinda kalmasi

7 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, Alkim Yayinlari, 4. Baski, 2005, .249.

*  Tiirk Vatandast olmak, Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, Belli suglardan ceza almamis
olmak, Askerlikle iliskisi bulunmamis olmak, gdrevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastalig1 bulunmamak.

’!% 5441 Sayih Kanun, md. 85.

*Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet,
irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suglari.
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sakincali gorulenler, Bakanlar Kurulu tarafindan tedbiren gobrevden

uzaklastirilabilir.3"

3.2.4. Yasaklar

Kurul Bagkan ve Uyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagli
yayin, ders ve konferans ile telif haklari harigc Kurumdaki resmi gorevlerinin
yurutilmesi diginda kalan resmi veya 6zel higbir gérev alamaz, dernek, vakif,
kooperatif ve benzeri yerlerde yodneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz,
serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, Kurumun dlizenlemek ve
denetlemekle yetkili oldugu sektor veya alanla ilgili ortakliklarda pay sahibi

olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.3%°

3.2.5. Kurulun Galigsma Esaslari

Kurul en az haftada bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantiyi Kurul Baskani, yoklugunda ikinci baskan yonetir. Toplantinin
gindemi baskan, yoklugunda ikinci baskan tarafindan hazirlanarak
toplantidan en az bir glin dnce Kurul tyelerine bildirilir. Gindem maddelerine
gegcmeden 6nce Baskan tarafindan Kurumun faaliyetleri hakkinda Kurula bilgi
verilir. Gindeme yeni madde eklenebilmesi icin toplanti baglamadan 6nce bir
dyenin oneride bulunmasi ve Onerilen maddenin gundeme eklenmesinin

Kurulca kabul edilmesi gerekir.*’

Gegerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam Ug¢ toplantiya
katilmayan veya bir toplantiya katildigi halde Kurul kararlarini siresi iginde

imzalamayan veya kargi oy gerekgesini suresi icinde yazili olarak bildirmeyen

°!Y 5441 Sayih Kanun, md. 85.
320 5441 Sayih Kanun, md.86.
321 5441 Sayih Kanun, md.87.
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Kurul Gyeleri Gyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karari ile tespit edilir

ve iliskili Bakana bildirilir.%??

Kurul en az bes Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve bu Kanunda
belirtilen 6zel nisap gerektiren haller diginda en az dort Uyenin ayni yondeki
oyuyla karar alr. Uyeler gekimser oy kullanamaz. Toplantida karar yeter
sayisi saglanamadigi durumlarda, izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi
halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu Ustin sayilarak karar alinir. Kurul
karari tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en ge¢
toplantiy izleyen isgunu, toplantiya katilan tim Gyeler tarafindan imzalanir.
Kurul karari, alindidi toplanti tarihinden itibaren en ge¢ on bes gun iginde
gerekgeleri, varsa karsi oy gerekcgeleri ve imzalari ile birlikte tekemmul

ettirilir.323

3.2.6. Kurul Bagkanlik Teskilati

Kurumun en st yoneticisi olan Bagkan, Kurumun genel yonetim ve

temsilinden sorumludur.

Baskanin gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir: Kurul toplantilarinin
glindemini, gin ve saatini belirlemek, toplantilar idare etmek, gundeme
alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iligkin
olarak Kurula bilgi vermek, Hizmet birimlerinden gelen onerilere son seklini
vererek Kurula sunmak, Kurul tarafindan atanmasi éngérulenler digindaki
Kurum personelini atamak, Yillk faaliyet raporlarini hazirlamak, amag ve
hedeflere, performans O&lgutlerine gore faaliyetlerin  degerlendiriimesini
yaptirmak ve bunlari Kurula sunmak, Kurumun diger kuruluglarla iligkilerini

yUriitmek ve Kurumu temsil etmek.3*

722 5441 Sayih Kanun, md.87.
323 5441 Sayih Kanun, md.87.
324 5441 Sayih Kanun, md.89.
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Baskana bagkanliga iligkin gorevlerinde yardimci olmak uzere Kurul
karariyla Uu¢ baskan yardimcisi atanir. Bagkan yardimcilarindan biri, yerinde

denetim ve gézetimle gorevli birimlerden sorumlu olur.3?°

3.2.7. Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmig
ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Ancak, daire
baskanliklarinin sayisi onu gecemez. iliskili Bakanin onayi ile bu sayinin
yarisini gegmemek kaydiyla Kurulca daire bagkanliklari olugturulabilir.

Kurumun hizmet birimleri sunlardir:3%

Ana Hizmet Birimleri: Duzenleme Daire Bagkanligi, Denetim Daire
Bagkanligi I, Il, 1ll, IV, Uygulama Daire Baskanhgi I, Il, Ill, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi, Risk Yonetimi Daire Baskanlhgi, Bilgi Yonetimi Daire
Baskanhgi, Dig iligkiler Daire Bagkanhgrdir. Danisma Birimi, Hukuk igleri
Daire Baskanhgrdir. Yardimci Hizmet Birimi ise Destek Hizmetleri Daire

Baskanhgrdir.

Kurum, duzenlemekle gorevli oldugu alanin yogun oldugu illerde
olmak ve sayisi Ugl gegmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla yurt igi

temsilcilik acabilir.?*’

3.2.8. Kurum Personeli

Bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi surekli gorev ve

hizmetler, bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari, bankacilik uzman ve

729 5441 Sayih Kanun, md.90.
326 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, madde 14.
327 5441 Sayih Kanun, md.91.



125

yardimcilari, hukuk wuzman ve vyardimcilari ile bilisim uzman ve

yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitilir. 32

Baskan yardimcilari, daire baskanlari, mudurler, bagkanlik musavirleri
ve meslek personeli kadro karsiligi sozlesmeli statide istihdam edilir. Kadro
karsiligi sozlesmeli calisan Kurum personeli Ucret, mali ve sosyal haklar
disinda, diger personel ise her turli hak ve yukumlulikleri yonunden 657

sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

Kurumun ana hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren iglerde meslek
personeli c¢alistirimasi esastir. Kurumda yonetici, muasavir ve meslek
personeli unvanlarini haiz olmayan personelin orani toplam kadro sayisinin

ylizde otuzunu gecemez.?®

2011 yilsonu itibariyla Kurumda yonetici, musavir, meslek personeli ve
diger personel olmak Uzere toplam 518 personel istihdam edilmektedir. Bu
sayinin 13’0 doktora egitimi, 131’i ylksek lisans egitimi ve 332’si lisans
egitimi, 15’i on lisans egitimi ve 27’si lise-ilkdogretim egitimi alanlardan
olusmaktadir. **° Oransal olarak doktora yapanlarin orani ylizde 2.5, yiksek
lisans yapanlar yluzde 25.3, lisans egitimi yapanlar yuzde 64.1, 6n lisans
mezunlar yuzde 2.9, lise-ortaokul mezunlarinin orani ise yuzde 5.2 olarak
gorulmektedir. Kurumda ¢alisanlarin yuzde 27.8’i lisansustu egitim yapmigtir.
Lisans béliimleri olarak bakildiginda ise yiizde 76.5 iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi mezunlari, yuzde 7.3’0 Hukuk mezunlari, yizde 8.6’si muhendislik
mezunlari, yizde 3.4’0 matematik-istatistik, ylzde 4.2’si ise diger bolim
mezunlarindan  olusmaktadir. BDDK c¢alisanlarinin 363’0 meslek
calisanlarindan olugmaktadir. Yani c¢aliganlarin yuzde 70'i meslek

personelinden olugsmaktadir.

728 5441 Sayih Kanun, md.92.
32 5441 Sayih Kanun, md.92.
30 BDDK 2011 Yih, Yillik Faaliyet Raporu, s.7.
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3.2.9. Kurumun Biitgesi ve Denetim

Kurumun gelirlerinin, giderlerini kargilamasi esas. Kurumun mali
yllsonunda olusan gelir fazlalari, izleyen yilin mart ayi icinde genel butceye

gelir olarak aktarilir.

2013 yih Butce Kanuna gore BDDK igin 200 milyon lira butce

ongorilmistiir.3®’

Kurum Sayistay tarafindan denetlenir. Kurumun denetiminin Sayistay
Denetgisi, Basbakanlik Mufettisi ve Maliye Mufettisinden olusan bir komisyon
tarafindan yapilacagr hikmi kaldinlmigtir.>*> Kurumun idari denetimi ise
hepsinde gecerli oldugu gibi, Cumhurbaskanligi adina Devlet Denetleme
Kurulu ve Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir.
Ayrica her ne kadar BiO’larin kurulug felsefesine uygun bir diizleneme
olmasa da 17.08.2011 tarihli 649 sayih KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi”
baslikh 19/A maddesinde yapilan degigiklik sonrasi Bakan, bagh, ilgili ve

iliskili kuruluslarin her tirlt faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

Kurum faaliyetlerine iligkin olarak her yilin mart ay1 sonuna kadar bir
onceki yila ait kararlari, yaptigi ikincil duzenlemeler ile bunlarin ekonomik ve
sosyal etkilerini analiz eden bir faaliyet raporu hazirlar. Kurumun yillik faaliyet
raporu, mali tablolari ve butgce kesin hesabi Turkiye Buyuk Millet Meclisine

sunulur. Kesin hesabin bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir. 3%

3312013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erigim Tarihi,
03.03.2013)

332Samcaktar, a.g.e., s.279.

333 5441 Sayih Kanun, md.102.
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3.2.10. Ucretler, Mali ve Diger Sosyal Haklar

Kurul Baskanina Bagbakanlik Mustesari igin belirlenen her turla
odemeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik Ucret odenir.
Basbakanlik Mustesarina 6denenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi
olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul
uyelerine ise Kurul Bagkanina yapilan 6demelerin ylizde doksan besi
oraninda ayni usul ve esaslara gore 6deme yapilir. 666 sayili KHK sonrasi
duzenleme sonrasi Kurul Baskani igin Bakanlik Mustegari, Uyeler icin ise
bakanlik mustesar yardimcisina Odenen Ucretler esas alinarak 6deme

yapilacaktir.3**

Kurumun kadro kargiligi sozlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali
ve sosyal haklari birinci fikrada belirlenen Ucret tavanini gegmemek Uzere
Kurul tarafindan tespit edilir. Kurum personeline Kurulca belirlenecek esaslar
cercevesinde fazla mesai Ucreti ve performansa dayali 6dul verilebilir. Her
halde Kurum personeline yapilacak 6deme tutari birinci fikrada belirlenen
ucret tavanini gecemez. Yine bu duzenleme de 666 KHK ile artik bir dnem
arz etmektedir. Cinku BiO’lar da calisan uzmanlar igin de Bagbakanlik
uzamlarina ddenen rakamlar esas alinacak olup bu hukim 15.01.2012

yilindan sonra bu kurumlara giren personeller igin uygulanacaktir.

Emeklilik ve diger bakimlardan Kurul Baskanina bakanlik mustesari,
Kurul Gyelerine bakanlik mustesar yardimcisi, Kurum bagkan yardimcilarina
bakanlik genel mudurt, 1 inci dereceli daire bagkanlarina bakanlik genel
mudur yardimcisi, baskanlik musavirlerine bakanlik musaviri, bankalar
yeminli murakip ve yardimcilarina kazanilmis hak aylik dereceleri itibariyla
karsilik gelen bakanlik mufettisi ve yardimcisi, bankacilik, hukuk ve biligsim

uzmanlarina kazanilmig hak aylik dereceleri itibariyla karsilik gelen

334 5441 Sayih Kanun, md.102.
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Bagbakanlik uzmani, bunlarin yardimcilarina Basbakanlik uzman

yardimcilari igin tespit edilen ek gdsterge ve makam tazminati uygulanir.3®

3.2.11. Cezai ve Hukuki Sorumluluk

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantil
olarak igledikleri iddia edilen suglara iligkin sorusturmalar, Kurul Baskan ve
ayeleri igin iligkili Bakanin, Kurum personeli igin ise Baskanin izin vermesi
kaydiyla genel hukumlere gore yapilir. Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin
istirak halinde isledikleri iddia edilen sugclara iliskin sorusturmalarda Kurum

personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir.3%®

3.2.12. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

idari yaptirrm kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. iliskili Bakanlik, Kurulun diizenleyici nitelikteki kararlarina karsi iptal
davasi acgabilir. Kurul kararlarina kargi agilan her tarli dava oncelikli islerden

sayilr.

3.3. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu eski adiyla Telekomiinikasyon
Kurumu 2813 sayili Telsiz Kanunu ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
ve diger kanunlarla 6ngorulen gorevleri yerine getirmek Uzere 2813 sayili
Telsiz Kanununda degisiklik yapan 4502 sayili Kanunla 17.01.2000 de

337

kurulmug, 15.08.2000 tarihinde fiilen goéreve baslamistir. Kurum,

10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir

39 5441 Sayih Kanun, md.102.
336 5441 Sayih Kanun, md.104.
37 Konya, a.g.e., s.111.
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diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir. 2813 sayili Telsiz Kanunu yeni bir dizenleme ile Kanunun adi
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun olarak

degistiriimistir.3%

3.3.1. Kurulus ve Teskilat Yapisi

Kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu ile

Baskanlk teskilatindan olusur.®*

Kurum goérevlerini yerine getirirken
bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kuruma emir ve talimat
veremez. Kurum'un iligkili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanlgidir. Kurumun
hizmet birimleri; hukuk mdasavirligi, daire baskanliklari ve mudurlikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimleriyle
bdlge muaduarlikleri seklinde teskilatlanan tasra teskilati birimlerinden

olusur.3*

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul,
biri bagkan olmak Uzere toplam yedi Uyeden olusur. Kurul Baskani Kurumun
da baskanidir. Kurul Bagkani Kurumun en dst idari amiridir. Kurumun
yonetim ve temsil yetkisi Baskana aittir. Bagkan gerektiginde temsil yetkisini
yazili olarak devredebilir.®*' Kurul baskaninin teklifi (izerine lyelerden birini

ikinci bagkan olarak secer.

Kurul Baskanina Basbakanlik Mustesar igin belirlenen her turla
O0demeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik Ucret ddenir. Kurul
uyelerine ise Kurul Bagkanina yapilan ddemeleri gegmemek Uzere ayni usdl

ve esaslara gore o6deme vyapilir. Kurul Bagskani ve uyeleri ile Kurum

3% BTK internet Sitesi, http://www.tk.gov.tr/kurum_hakkinda/kurulus/index.php ( Erisim Tarihi,
04.02.2013)

% Sancaktar, a.g.e., 5.285.
02813 Sayil, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, madde 5.
! Sancaktar, a.g.e.,s.285.
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personelinin sosyal hak ve yardimlarinin usul ve esaslari ile miktari Kurul
tarafindan belirlenir. Kurum personelinin Gcretleri ile diger mali haklari Kurum
ici hiyerarsi de gozetilerek Kurul tarafindan tespit edilir. Kurum personeline
Kurul tarafindan belirlenecek esaslar cercevesinde fazla mesai Ucreti ve
performansa dayali 6dul verilir. Kurum personeline yapilacak 6demelerin
toplami Kurul Uyelerine yapilacak 6édemelerin toplamini geg:emez.342 Daha
dnce de bahsettigimiz lizere 666 sayili KHK sonrasi BiO’larin ticretlerle ilgili

mali dizenleme yetkisi sona ermistir.

Kanunlarla Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve surekli gérev
ve hizmetler, bilisim basuzmani, bilisim uzmani, teknik uzman ve idari uzman
ile bilisim, teknik ve idari uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve

diger personel eliyle yaratalur.

Kurum personeli kadro karsihdi sozlesmeli statude istihdam edilir.
Kurum personeli Ucret, sosyal ve diger mali haklar ile bu Kanunda yer alan

hiikimler disinda 657 sayili Kanuna tabidir.>*3

Kurul Gyeleri ve Kurum personeli, gorevleri sirasinda veya gorevleri
nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet
memuru sayilirlar. Sorusturma izni, Baskan ve uyeler igin iligkili bakan,

personel icin Baskan tarafindan verilir.3**

Hizmet gereklerinin zorunlu kildigi hallerde, Ulke genelinde toplam

sayisi onu gegmemek Uzere, bdlge mudurltkleri kurulabilir.

Resmi internet sitesinden alinan verilere gore Kurumda toplam 750
kisi calismaktadir. Calisanlarin 16’s1 doktora egitimi, 86’s1 yuksek lisans
egitimi, 538'i lisans egitimi, 27’si Oon lisans egitimi ve 83’i diger egitim

alanlardan olugmaktadir. Bu sayinin oransal olarak ifadesi yluzde 2 doktora,

22813 Sayih Kanun, md.5.
32813 Sayih Kanun, md.5.
42813 Sayih Kanun, md.5.
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yuzde 11 yuksek lisans, yuzde 72 lisans, yuzde 4 On lisans, yuzde 11 diger

olarak dagilmaktadir.3*

3.3.2. Kurul Uyeleri ile ilgili Esaslar

Kurul bagkani ve Uyeler, Bakanlar kurulu tarafindan bes yillik sire igin
atanir. Gorevi biten Kurul baskani ve Uyelerin yeniden ayni goreve
atanmalari mUmkUindur. Kurul bagkan ve Uyeleri ancak gorevini yapmaya
engel bir hastalik veya rahatsizlik nedeni ile is gorememe ya da atanmalari
igin gerekli sartlari kaybetmeleri halinde Bakanlar Kurulu karariyla suresi

dolmadan gérevden alinabilir.34¢

Kurul Bagkaniyla, telsiz hizmetlerini temsil eden bir Gye ve
telekomunikasyon hizmetlerini temsil eden iki Uye Ulastirma Bakaninin

gosterecedi iki kat Uye adayi arasindan atanir.®*’

TelekomUnikasyon sektdorinu temsil eden ki Uye, Turkiye'de
telekomunikasyon cihaz ve sistem imalati, telekomunikasyon hizmeti
yurutmekte ya da alt yapi igletmekte olan ve ilgili telekomunikasyon hizmeti
piyasasinda Turkiye capinda en az %10'luk pazar payina sahip olan
isletmecilerin gosterecedi ikiser aday arasindan atanir. Bu maddenin
uygulamasi agisindan hizmeti piyasalarina ve isletmecilerin pazar paylarina
iliskin tespitler Kurum tarafindan ve nihai olarak yapilir. Her bir igletmeci

pazar pay! ne olursa olsun en fazla iki aday gdsterebilir.>*®

Tuketicileri temsil eden Uye ise Gumruk ve Ticaret Bakanhgi ile
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gdsterecedi ikiser aday arasindan
atanir. Kurul uyeliklerinde herhangi bir sebeple bosalma olmasi halinde,
bosalan yerlere U¢ ay icinde segim ve atama yapilir. Bu sekilde atananlar

*PBTK internet Sitesi, http://www.btk.gov.tr/insan_kaynaklari/istatistik.php ( Erisim Tarihi,
05.03.2013)

7462813 Sayih Kanun, md.8.

72813 Sayih Kanun, md.8.

%% 2813 Sayih Kanun, md.8.



http://www.btk.gov.tr/insan_kaynaklari/istatistik.php

132

yerine atandiklari kiginin gorev suresini tamamlarlar. Toplantilara katilmayan
uyeler nedeni ile Kurul'un karar almasinin engellenmesi halinde toplantiya
katilmayan Kurul Gyesi yerine Kurul Bagkani vekalet eder. Kurul Bagkaninin
toplantiya katllamamasi halinde yerine ikinci baskan vekalet eder. Kurul
dyelerinin mazeretsiz bir sekilde dort toplanti arka arkaya Kurul galigmalarina
katilmamasi halinde ilgili kurul Gyesi, Uyelikten istifa etmig sayilir ve hemen yeni

{iyenin atama islemleri baslatilir.34°

3.3.3. Yasaklar

Kurul Gyeleri asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amacli; yayin, juri
ayeligi, komisyon uyeligi, ders ve konferans ile telif haklari hari¢, 6zel bir
kanuna dayanmadikga resmi veya Ozel baska hi¢bir gorev alamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz ve 6zellikle de herhangi
bir telekomunikasyon sgirketinde hissedar veya yonetici olamazlar.
Telekomunikasyon sektorini temsil eden Uye, kendisini aday gOsteren
isletmeci sirket ile gorev suresi boyunca her turlu iligkisini keser ve
goérevinden ayrilmasindan itibaren de en az iki yil boyunca anilan isletmeci

sirket ile galisma, danismanlik veya hissedarlik seklinde bir iligki kuramaz. 350

3.3.4. Kurulun Galigsma Esaslari

Kurul, Bagkanin daveti veya uyelerden en az ugunun talebi Uzerine
toplanir. Kurul toplantilarini Kurul Baskani, yoklugunda ikinci baskan
yonetir. Toplantinin gundemi Baskan tarafindan belirlenir, gundeme yeni
madde eklenebilmesi i¢in bir Gyenin 6neride bulunmasi ve en az ¢ Uyenin
kabul etmesi gerekir. Gegerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam
bes toplantiya katilmayan Kurul tyeleri Gyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum,

Kurul karari ile tespit edilir ve iligkili Bakana bildirilir. Kurul karari, Bagkan

92813 Sayih Kanun, md.8.
3502813 Sayih Kanun, md.8.
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tarafindan imzaya agcildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes gun igerisinde
tekemmul ettirilir. Toplantiya katildigi halde suresinde karari imzalamayan

{iye Baskanin oyu yéniinde oy kullanmis sayilir.>®’

Kurul en az beg Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az dort
Uyenin ayni yoéndeki oyuyla karar alir. Uyeler gekimser oy kullanamaz.
Toplantida bir konuda karar yeter sayisi saglanamadigl durumlarda, izleyen
toplantilarda ayni konuda oylarda esitlik olmasi hélinde Baskanin bulundugu
tarafin oyu Ustin sayilarak karar alinir. Kurul karari tutanakla tespit edilir.
Kurulun kararlari Kurumun idari denetimi sirasinda yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Kurul toplantilari gizlidir. ihtiyag duyulmasi halinde gérislerinden
yararlanmak Uzere uzman Kkisiler Kurul toplantilarina davet edilebilir. Kurul
uygun gordugu kararlarini internet ortami basta olmak Gzere uygun

vasitalarla kamuoyuna duyurur.®>?

3.3.5. Kurum Baskan Yardimcilar

Kurum baskan yardimcilari, Bagkan tarafindan verilecek gorevleri
yapmak, kendilerine bagli hizmet birimleri arasinda uyum ve igbirligini
saglamakla yukumludur. Bagkanin ve Il. Bagkanin bulunmadigi durumlarda
kurum baskan yardimcilarindan birisi Baskanliga iliskin gorevlerinde Baskana

vekalet edebilir.®>3

12813 Sayih Kanun, md.8.
392 2813 Sayih Kanun, md.8.
353 2813 Sayih Kanun, md.8.
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3.3.6. Hizmet Birimleri

BTK’nin ana hizmet, yardimci hizmet ve danigsma birimleri sunlardir:
354

Ana Hizmet Birimleri: Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Erigim ve
Tarifeler Dairesi Bagkanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, Sektorel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektorel Rekabet Dairesi
Baskanhgi, Spektrum izleme Dairesi Bagkanhgi, Spektrum Yonetimi Dairesi
Baskanligi, Teknik Duzenlemeler Dairesi Bagkanhgi, Tuketici Haklari Dairesi
Baskanhgi, Uluslararasi lliskiler Dairesi Bagkanhgi, Yetkilendirme Dairesi

Bagkanhgrdir.

Danisma Birimleri: Hukuk Misavirligi ve Kurul isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanhgidir. Yardimci Birimler: Basin ve Yayim isleri Mudiirligii, Basin ile
lligkiler MidirlGgu, Bilisim Sistemleri Dairesi Bagkanhgi, Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanli§i, Kurumsal
Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Mali isler Dairesi Baskanligi, Ozel
Kalem Mudurligu, Piyasa Gozetim ve Laboratuari Madurligu, Tuketici ile

lligkiler MGdurlaga’dur.

BTK’nin bu birimlerinin yani sira kendisine bagli bir bagkanlik olan ve
kamuoyunda oldukga tartisma konusu olan Telekomiinikasyon iletigim

Baskanligi gibi bir birimi de bulunmaktadir.

3.3.7. Kurumun Biitgesi

2013 yili Butge Kanuna gore BTK igin 1 milyar 510 milyon lira bltce

ongorilmastir. Bu rakam diger tim BiO’larin toplam bitgelerinden daha

fazla bir rakama tekabdil etmektedir.3%®

3 BTK internet Sitesi,
http://www.tk.gov.tr/kurum _hakkinda/birimler ve gorevleri/birim.php?ID=bom (Erisim Tarihi,
05.02.3013)
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3.3.8. Kurumun Denetimi

Kurum, Sayistay tarafindan denetlenir. Kurumun idari denetimi ise
hepsinde gecerli oldugu gibi, Cumhurbaskanligi adina Devlet Denetleme
Kurulu ve Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir.
Ayrica her ne kadar BiO’larin kurulug felsefesine uygun bir diizleneme
olmasa da 17.08.2011 tarihli 649 sayili KHK’'nin 45. maddesi ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi”
baslikli 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, bagl, ilgili ve

iligkili kuruluglarin her turlu faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkilidir.

3.4. Tutuin ve Alkol Piyasasi Duzenleme ve Denetleme Kurumu (TAPDK)

Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu, tatun ve alkol piyasasi
gibi onemli iki sektord duzenlemek amaciyla kamu tizel kisiligine haiz olarak
ve idari ve mali agidan 6zerk olarak 2002 yilinda 4733 sayili Kanun ile
kurulmustur. ik kuruldugunda adi "Titin, Tatin Mamulleri ve Alkolli Igkiler
Piyasasi Duzenleme Kurumu” iken, 2008 yilinda yagilan kanun degisikligi ile

simdiki halini almigtir.

Kurumun 2011 yil Faaliyet Raporunda misyonu ve vizyonu su sekilde
ifade edilmigtir. “Kurumun Misyonu; ulke ekonomisi ve kamu saghgi
acisindan stratejik onemde, duyarli kamusal alan olarak gorulen ve eksik
rekabet kurallarinin isledigi tutin ve alkol piyasalarinin, onemli sosyal
degerlerin korunmasi suretiyle dizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonunu
icra etmektir. Vizyonu ise; guvenli, rekabetgi, Ulke ekonomisine azami
duzeyde katkida bulunan, kamu sagligi ve esenliginin gozetildigi bir piyasa

yapisinin olusturulmasidir.”>*

32013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erigim Tarihi,
03.03.2013)

36 TAPDK, 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK_Faaliyet.pdf ( Erisim
Tarihi, 06.02.2013)
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Kurumun merkezi Ankara olup gerekli gorildugu hallerde irtibat
birolari kurabilir.®**” Kurumun organlari, Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurulu ve hizmet birimleridir. Kanununa go6re, Kurum, Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakani ile iliskilendirilir.>*® Ancak, 2011 yilinda
yapilan idari bagliik degisikligi ile TAPDK Gida, Tarim ve Hayvancilik
bakanhgi ile iligkilendirilmigtir. Yani kanununda yazan durumun aksine bir
Bakanlik ile iligkiler yurutilmektedir. Bu ¢alismanin yapildigi Subat 2013
tarininde TAPDK’da kapatilma galismalari devam etmektedir. Yani hikimet
onemli bir alan olan tutin ve alkol piyasasini dizenleyen bir kurumu kapatma
iradesi igerisine girmig kuruma baglh gorev ve yetkileri ise Saglik Bakanligi ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligrna devretme yolunda kanun hazirhgi

yapmigtir.

3.4.1. Kurul

Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Bagkan ve biri Baskan vekili
olmak uzere toplam yedi Uyeden meydana gelmektedir. Kurul Baskan ve
dyeleri; Maliye Bakanhdi, Saglik Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, Hazine Mdustesarligi, Dig Ticaret Mustesarligi, Turkiye Ziraat
Odalari Birligi ve Kurumun ilgilendirildigi Bakanhgin énerecegi ikiser aday

arasindan Bakanlar Kurulunca atanmaktadir.3®®

Kurul Gyelerinin gorev suresi bes yildir. Gorev suresi biten Gye yeniden
secilebilir. Herhangi bir nedenle uyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar
Kurulu ayni usule gore en ge¢ bir ay icinde yeni bir Gye atanir. Bu sekilde
atananlar, yerine atandiklari Gyelerin surelerini tamamlar. Arka arkaya dort
toplantlya veya bir yil iginde toplam on toplantiya mazeretsiz olarak

*TKaya, a.g.e., s.117.

38 TAPDK Internet Sitesi, http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK_Faaliyet.pdf (Erisim Tarihi,
06.02.2013)

3% Kaya, a.g.e., s.118.
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katilmayan uGyeler istifa etmis saylllrlar.360 Kurul Gyelerinin gorev sureleri

dolmadan gorevlerine son verilemez.

3.4.2. Bagkanlik Tegkilati

Baskan, Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurul tarafindan alinan
kararlarin yurutulmesinden sorumludur. Bu sorumluluk Kurum g¢alismalarinin
yurutilmesi, denetlenmesi, degerlendirimesi ve gerektiginde kamuya
duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar. Baskanin izinli veya raporlu oldugu
ya da yurt ici veya yurt digi gorevde bulundugu durumlar ile gorevde

bulunmadigi diger hallerde Baskan Vekili, Bagkana vekalet eder.®’

3.4.3. Kurulun Galisma Esaslari

Kurumsal vyapinin olusturulmasi, sektorel duzenlemeler ve idari
yaptinnmlarla ilgili gorev ve yetkiler; Bagkan, Bagkan Vekili, Gyeler veya
hizmet birimlerinin teklifi ile olusan gindem goérugulerek icra edilir. Kurulun
Uye tamsayisi ile toplanmasi esastir; zorunlu hallerde en az dort Gye ile
toplanir ve kararlar dye tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir. Kurul ayeleri
cekimser oy kullanamaz. Cogunluk kararina katiimayan Uye, en geg¢
toplantiyi izleyen yedi isgunu icinde karsi oy gerekgesini yazil olarak Kurul

Baskanligina bildirir. %

3% 4733 Sayih Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde
2.

' TAPDK, 2011 Yih Faaliyet Raporu , http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK_Faaliyet.pdf (Erisim
Tarihi, 06.02.2013)

362 TPDK, 2011 Yili Faaliyet Raporu , http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK Faaliyet.pdf (Erisim Tarihi,
06.02.2013)
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3.4.4. Kurum Personeli ile ilgili Diizenlemeler

Kurul Baskani Kurumun en Ust amiri olup, Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur. Bagkan yardimcilari ve Daire Baskanlari Bagkanin
Onerisi ile Kurul tarafindan, diger personelin atamasi ise Bagkan tarafindan

yapilir.3®3

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, idari hizmet
sozlegsmesiyle sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yaratalur.
Kurum personeli Ucret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununa tabidir. %64

Kurul Bagkan ve Uyeliklerine atananlar ile Kurum personeli, 434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hikidmlerine tabidir. Emeklilik
yonunden, Kurul Baskanina bakanlik mustesari, Kurul Gyelerine bakanlhk
mustesar yardimcisi, Kurum baskan yardimcilarina bakanlik genel madurd, 1.
hukuk musavirine bakanhk |. hukuk musaviri, daire baskanlarina bakanlik
genel mudur yardimcisi ve Kurum meslek personeline kazanilmis hak
dereceleri itibariyla kargsilik gelen Basbakanhk Uzmani ve Basbakanlik
Uzman Yardimcilari icin tespit edilen ek gdsterge ve makam tazminati

uygulanir. Diger personel hakkinda ise genel hukimler esas alinir.%®

Kurul Baskan ve uyelerinin aylik net Ucretleri, en yuksek Devlet
memurunun her turld ddemeler dahil aylik net Ucretinin iki katini gegmemek
uzere Bakanin teklifi GUzerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir. Kurul
Uyeleri goreve baslama ve goérevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay
icinde ve gorevleri devam ettigi surece her iki yilda bir mal beyaninda
bulunmak zorundadir. Kurum personelinin Ucret ve diger mali haklari,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde Kurulca tespit

olunur.®®® Daha éncede vurgulandidi lizere bu hikiim artik uygulanamaz bir

363 4733 Sayih Kanun, md.4.
%% 4733 Sayih Kanun, md.4.
365 4733 Sayih Kanun, md.4.
366 4733 Sayih Kanun, md.4.
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durumuma gelmistir. Artik Ust Kurullarda tim Gcretler 666 sayih KHK ile

duzenlenmigtir.

Meslek personeli; basuzman, uzman ve uzman yardimcilarindan
olugur. Kurum personeli, iligkili Bakanlk haricinde diger kamu kurum ve

kuruluslarinda gegici olarak g('jrevlendirilemez.367

2011 yili sonu itibariyle Kurumda toplam 157 kisi ¢alismaktadir. Bu
sayinin 8'i doktora egitimi, 17’si ylksek lisans egitimi ve 110’u lisans egitimi,
7’si On lisans egitimi, 14’0 lise ve 1’i ilkokul egitimi alanlardan olugsmaktadir.
%8 Bu dagilim oransal olarak yiizde 7 doktora, yiizde 11 yiiksek lisans, ylizde
70 lisans, yuzde 2 6n lisans, yuzde 10 lise ve yuzde 0.1 de ilk okul olarak
dagiimaktadir.®® Kurumda calisanlarin yiizde 18lik bir orani lisansisti

egitim gormustar.

3.4.5. Kurumun Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri sunlardir: Tutun Piyasasi Daire Bagkanhgi,
Tutun Mamulleri Piyasasi Daire Baskanligi, Alkol Piyasasi Daire Baskanligi
Alkollii ickiler Piyasasi Daire Baskanligi, Sektérel Rekabet ve Tiiketici Haklari
Daire Bagkanligi, Tatin ve Alkol Kontroli Daire Baskanlgi, Denetim Daire
Baskanhgi, Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Daire Bagkanhgi, Baskanlik
Musavirligi, Hukuk Musavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi, insan
Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Bilisim Daire Bagkanhgi,

Kurul Ozel Biiro Midirliga, Baskanlik Ozel Biiro Miidiirligi. 3"

%7 4733 Sayih Kanun, md.4.

% TAPDK, 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK_Faaliyet.pdf ( Erigim
Tarihi, 06.02.2013) s.15.

3% TAPDK, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s.7.

30 TAPDK Internet Sitesi, http://www.tapdk.gov.tr/kurum.asp ( Erigim Tarihi, 05.02.2013)
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3.4.6. Kurumun Gelir, Gider ve Blitcgesi

Kurumun gelirleri sunlardir: Mamul Gretimi, satigl ve uygunluk belgesi
basina alinacak tutar, tescil, izin ve ruhsat harglari, idari para cezalarinin

ylizde yirmi besi.®”’

Kurumun giderleri Kurul karariyla yararluge giren yillik batgeye gore
yapilir. Kurumun butce yili takvim yilidir. Yillik gelir ve gider arasindaki fark

Maliye Bakanlhginca belirlenecek esaslar dahilinde genel butgeye aktarilir.

2013 yili Butge Kanuna gore TAPDK igin 64 milyon 620 bin lira butce

ongorilmistir.3"2

Kurum gelirleri 2011 yilinda 51.741.643,96 TL olarak gerceklesmistir.
Butce gideri ise yilsonu itibariyle 51.741.643,96 TL olarak tahakkuk etmistir.
S6z konusu gider rakaminin 17.477.542,93 -TL'si Hazineye aktarilan
tutardan, 15.000.000,00-TL’si il Tutin Kontrol Kurullarinin desteklenmesi
projesi kapsaminda Saglik Bakanligr'na aktarilan tutardan olugsmakta olup,

2011 yili igin fiili kurum giderleri 19.264.101,03- TL olarak gergeklesmistir.>”

TAPDK’'nin yasasinin 8. maddesi Kurul'un sektore yonelik cezai
hikimlerini  kapsamaktadir. Diger BiO’larda oldugu gibi TAPDK'nin
uygulamisg oldugu vyaptirm kararlari caydirici ve etki glcu yuksek
yaptirimlardir. Kurul 2011 yilinda toplam 2.196.064 TL idari para cezasi

karari vermistir.3”*

Bu bashida son vermeden kapatilma c¢alismalari devam eden
TAPDK’nin bu durumuna iligkin de bir seyler ifade etmek gerekmektedir. 20
milyar dolarlik énemli bir piyasayl denetleyen ve diizenleyen bir BiO’nun
kapatilarak gorevlerinin zaten hali hazirda ki gorevlerini bile ¢ok etkili

3 Sancaktar, a.g.e., s.287.

722013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erigim Tarihi,
03.03.2013)

BTAPDK 2011 Yili Faaliyet Raporu, s.156.

3% TAPDK 2011 Yih Faaliyet Raporu, s.157.
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yurutemeyen birka¢ bakanliga devredilmesinin dogru bir yaklagim olmadigi
dusundlmektedir. Sayin Bagbakan'in sigara ve alkol ile muicadelede
gOsterdigi bir irade bulunmasina ragmen bu tur bir karari bu politikayla dogru
yonde bir karar olarak gorebilmek mumkun degildir. Komisyon agamasinda

bu hatadan donutlmesinin onemli bir kazanim olacaktir.

3.4.7. Kurumun Denetimi

Kanununda Kurum Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulunun
denetimine tabidir diye bir hukim bulunsa da bu Kurumun kapatiimasiyla
birlikte ve gorevlerinin de Sayistay’a devredilmesi ile birlikte anlamsiz bir
hiakim olarak mevzuatinda yer almaktadir. Kurum Sayistay tarafindan
denetlenmekle birlikte, Kurumun idari denetimi ise hepsinde gecerli oldugu
gibi, Cumhurbaskanlhgi adina Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik adina

Bagbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir.

3.4.8. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

Kurul tarafindan verilen idarf yaptirim kararlarina karsi 2577 sayih idari
Yargilama Usull Kanunu hukumlerine gore kanun yoluna basvurulabilir.
Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren on bes
glin iginde acilir. idare mahkemesinde iptal davasi agiimis olmasi, kararin
yerine getirilmesini durdurmaz. idari yaptirimlara iliskin olarak bu Kanunda
hikim bulunmayan hallerde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukimleri

uygulanir.3”

375 4733 Sayih Kanun, md.S.
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3.5. Rekabet Kurumu (RK)

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbuslerin bu hakimiyetini kotuye kullanmalarini onlemek, bunu igin
gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamak amaciyla 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Rekabet Kurumu kurulmustur. Kurul fillen 27.02.1997

yilinda kurulmustur.3"®

Kurumun vizyonu, “Rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve
gelistiriimesi”, misyonu ise “Dunyanin onde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tarkiye’nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmak” olarak ifade
edilmistir.3”’

Anayasanin 167’nci maddesi devlete agik¢a piyasalarda olusacak fiili
yahut anlasma sonucu dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleme gorevi

vermistir.

3.5.1. Kurulus

Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami
icinde tesekkulunun ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulamasini
gbzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere
kamu tuzelkisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu teskil
edilmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, GUmrik ve Ticaret Bakanhgidir.
Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hi¢cbir organ, makam, merci ve kisi

Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

%Kaya, a.g.e., 5.120.

377 Rekabet Kurumu internet Sitesi,

http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx ’7nsw=cxaNkHgmzvTuuNKttCYmLg==-
H7deC+LxBI8=&nm=6 ( Erigim Tarihi, 07.02.2013)
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Kurumun merkezi Ankara'dadir.®’® Kurum, Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve

Hizmet birimlerinden olusur.

3.5.2. Kurul

Rekabet Kurulu, Kurumun karar organi olup biri Baskan biri Ikinci
Baskan olmak (zere toplam yedi tyeden olusur. ilk halinde 11 olan Uye
sayisi yapilan kanun degisiklikleri ile daha sonra yediye dusuralmustar.
Bakanlar Kurulu; Ug¢ Gyeyi Bakanhgin, bir Uyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir
dyeyi Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin her bos Uyelik icin kendi kurumlari
icinden veya disindan gosterecegi ikiser aday arasindan, birer Uyeyi ise
Yargitay ve Danistay’in kendi kurumlari iginden gosterecegi ikiser aday
arasindan atar. Gumrik ve Ticaret Bakanlhi kontenjanindan gelecek
dyelerden birisi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakanlar Kurulu, Kurul
liyeleri arasindan Bagkan ve ikinci Baskani atar.®”® Gériilecegi lizere RK'da
da kurum iginden atama icin bir Uye kontenjani tahsis edilmigtir. Bu hukim
kanunun ilk halinde secilecek Uyelerin yarisinin kurum igindeki uzmanlik

sifatina haiz meslek personeli arasindan secilmesi seklindeydi.

Kurul Baskani, Ikinci Bagkani ve (yelerinin gorev sureleri alti yildir.
Suresi biten Uye yeniden segilebilir. Kurul Gyelerinin Ggte biri iki yilda bir
yenilenir. Kurul Baskan ve Uyelerinin sureleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, Kurul karari ile atanmalari i¢in gerekli
sartlari kaybettikleri veya Kanunla verilen gorevle ilgili olarak sug isledikleri
mahkeme karari ile sabit olan Kurul Baskan ve Uyelerinin gdrevleri sona

erer.380

Rekabet Kurulu Uyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Divani huzurunda
gorevlerinin devami suresince Kurulun iglerini tam bir dikkat ve durustlik ile

yurUteceklerine, Kanun hukumlerine aykiri hareket etmeyeceklerine ve

378 Sancaktar,a.g.e., s.281.
7 4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, madde 22.
0 4054 Sayih Kanun, md. 24.
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ettirmeyeceklerine dair yemin eder. Yemin igin yapilan bagvuru Yargitay'ca
acele islerden sayilir. Kurul Bagkan ve uyeleri yemin etmedikge goreve

baslayamazlar.®®'

3.5.3. Yasaklar

Kurul Baskan ve uyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya
Ozel higbir gorev alamaz, ticaretle ugrasamaz, ortakliklarda pay sahibi

olamazlar.®®?

Kurul Baskan ve Uyeleri, goreve baslamadan once maliki olduklar
Hazine tarafindan gikarilan bor¢lanmaya iligkin menkul kiymetler disindaki
her turll sermaye piyasasi mevzuati anlamindaki menkul kiymetlerini tgtncu
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari digindakilere
satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. 30 gun iginde

bu hilkme uygun hareket etmeyen lyeler iyelikten cekilmis sayilir.3%

3.5.4. Kurulun Galigma Esaslari

Kurul, Baskan tarafindan, Baskanin bulunmadigi izin, hastalik,
yolculuk ve diger hallerde ikinci Baskan tarafindan yonetilir ve temsil edilir.
Toplantiya Kurul Bagkani veya yoklugunda ikinci Baskan yonetir ve karara

baglanacak giindemi toplantidan énce belirleyerek Kurul Giyelerine bildirir. %84

Kurul UGyeleri kendileri ve uclnci dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar sihri hisimlariyla ilgili olaylarda muzakere ve oylamaya

katilamaz.®®

1 4054 Sayih Kanun, md. 26.
%2 4054 Sayih Kanun, md. 25.
383 Kaya, a.g.e., s.122.

4 4054 Sayih Kanun, md. 28.
5 4054 Sayih Kanun, md. 28.
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Kurul, nihai kararlarinda Baskan ya da Ikinci Baskan dahil en az
toplam bes Uyenin katilimi ile toplanir ve en az dort Uyenin ayni yonde oy

386

kullanmasi ile karar verir.”>> Cekimser oy kullanilamaz.

ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda,
Bagkan ikinci toplantiya tum dyelerin istirakini saglar. Ancak bunun mumkun
olmamasi halinde karar, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Bu
durumda da toplanti nisabi birinci fikrada belirtilenden az olamaz. ikinci
toplantida oylarda esitlik olmasi halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu

(istiin sayilr.%®’

Nihai karar haricindeki diger kararlar ve Ozellikle tedbir ve tavsiye
niteligindeki kararlar ve islemler icin Kurul Gyelerinden en az Ugte birinin

toplanmasi ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun karari gerekir. 3¢

3.5.5. Bagskanlhk

Bagkanlhk; Kurul Baskani, Ikinci Bagkan ve Kurul Baskan
Yardimcilarindan tesekkul eder. Kurul Bagkani Kurumun en Ust amiri olup,
Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurumun
calismalarinin genel cercevede dizenlenmesi, denetlenmesi,
degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini

kapsar.3®

2011 yilinda yapilan degisiklik ile Kurum mevzuatinda atama ile ilgili

farkh bir uygulama girmistir. Rekabet Kurumu’nda artik daire baskanlhgi

atamalari da Baskan tarafindan yapiimaktadir.3®

%6 4054 Sayih Kanun, md. 51.

¥7 4054 Sayih Kanun, md.51.

% 4054 Sayih Kanun, md.51.

%9 4054 Sayih Kanun, md.29.

% Resmi Gazete, 661 Sayih KHK,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/2011
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Baskanlik hizmetlerinin yuratilmesinde Bagkana yardimci olmak
amaciyla iki adet Bagkan Yardimcisi gorevlendirilebilir. Bagkan Yardimcilari,
Bagkan tarafindan verilen gorevleri yapmak, talimatlari yerine getirmek,
teskilat kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda uyum ve isbirligini

saglamakla ytukimlidirler.%

3.5.6. Hizmet Birimleri

Rekabet Kurumunun hizmet birimleri; Daire Baskanliklar seklinde
teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet

birimlerinden olusur.>%?

Ana Hizmet Birimleri: Denetim ve Uygulama Dairesi |, Denetim ve
Uygulama Dairesi Il, Denetim ve Uygulama Dairesi lll, Denetim ve Uygulama
Dairesi IV, Denetim ve Uygulama Dairesi V, Ekonomik Analiz ve Arastirma
Dairesi, Kararlar Dairesi, Bilgi Yonetimi Dairesi, Strateji Gelistirme,
Diizenleme ve Bitge Dairesi, Dis iligkiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu
Dairesi, Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi, Kartel ve Yerinde inceleme

Destek Birimi’dir.
Yardimci Hizmet Birimleri: Yonetim Hizmetleri Dairesi’dir.

Danisma Birimleri: Hukuk Musavirligi, Bagkan Ozel Kalem Mudurligu,
Danigmanlik Birimi ve Bagkan Mesleki Burosu'dur.
3.5.7. Kurum Personelinin Statusii

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, idari hizmet

s6zlegsmesi ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yurutulir.

1102m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102m1.htm (Erisim
14.02.2013)

1 4054 Sayih Kanun, md.31.
%2 4054 Sayih Kanun, md.32.
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Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer digi ihtisas
personeli calistirilabilir. Rekabet Kurumunda rekabet uzmanlari ve uzman
yardimcilari meslek personelidir. Kurum personeli Ucret ve mali haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir. Yabanci uzmanlar da
Bagkanhgin hazirlayip Kurulun onayi ile yururluge konacak yonetmelik

esaslarina gore istihdam edilebilir.>%

2011 wyih sonu itibariyle Rekabet Kurumunda 328 personel
calismaktadir. Bu personelin 115’i meslek personelinden olugsmaktadir. Yani
kurumun yuzde 35’i meslek personelidir. Toplam personelin 7’si doktora, 69’u
yuksek lisans, 187’si lisans, 30’u On lisans, 29'u lise, 5’i ortaokul, 1’i de ilkokul
egitimine sahiptir. Bu dagiim oransal olarak yluzde 2 doktora, yuzde 21
yuksek lisans, yuzde 57 lisans, yuzde 9 On lisans, yuzde 9 lise ve yuzde 0.1
de ilk okul olarak dagilmaktadir. Toplam lisansustl yapanlarin orani yuzde 23

olarak gériilmektedir.3%

3.5.8. Ucret ve Diger Mali Haklar

Kurul Baskan ve uyelerinin aylik Ucretleri, en yuksek devlet
memurunun her turli ddemeler dahil Gceretlerinin iki katini gegmemek Uzere
Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunur. En yuksek devlet
memuruna odenenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna gore de
Gelir Vergisine tabi tutulmaz. Kurum personelinin tcret ve diger mali haklari,
birinci fikradaki Ucretler ve bunlarda degisiklik yapilmasina iligkin esaslar
cercevesinde Bagkanhgin teklifi Gzerine Kurulca belirlenir.® Tekrar etmek

gerekirse 666 sayili KHK sonrasi bu hukumler gegerliligini kaybetmigtir.

%3 4054 Sayih Kanun, md.34.
%2011 Yih Rekabet Kurumu Faaliyet Raporu, s.7.
3% 4054 Sayih Kanun, md.37.
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Emeklilik agisindan Kurul Bagkani Bakanlik Mustesari, Kurul Gyeleri
Bakanlik Mustesar Yardimcilari, Daire Baskanlari Bakanlik Genel Mudurleri

ile ayni diizeyde kabul edilir.3%®

3.5.9. Kurumun Gelirleri ve Butgesi

Kurumun gelirleri Kurumun butgesini olusturur. Bakanlk butgesine
konacak 6denek, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statUsindeki
tum ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirrmi halinde artan kismin on
binde dordl nispetinde yapilacak 6demeler, yayin ve sair gelirler, kurumun

gelir kalemleridir.>%’

2013 yih Butgce Kanuna gore Rekabet Kurumu icin 57 milyon 400 bin

lira bltce 6ngorilmustir.>%

3.5.10. Kurumun Denetimi

Kurumun hesaplari Sayistayin denetimine tabidir.>*® Kurumun idari
denetimi ise hepsinde gecerli oldugu gibi, Cumhurbaskanhgi adina Devlet
Denetleme Kurulu ve Basbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca
yapilabilmektedir. Ayrica her ne kadar BiO’larin kurulus felsefesine uygun bir
dizleneme olmasa da 17.08.2011 tarihli 649 sayilh KHK’'nin 45. maddesi ile
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik
degisikligi” baslkli 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, badli,
ilgili ve iligkili kuruluglarin her turli faaliyet ve islemlerini denetlemeye

yetkilidir.

3% 4054 Sayih Kanun, md.38.

7 4054 Sayih Kanun, md.39.

% 2013 Yih Biitce Kanunu, http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erigim Tarihi,
03.03.2013)

% 4054 Sayih Kanun, md.33.
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3.5.11. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

Idari yaptinm kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina karsi agilan her turlu dava oncelikli islerden sayilir.
RK Kurul kararlarina kargi vyargi yoluna basvurulmasi Kkararlarin

uygulanmasini ve idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz.*®

3.6. Kamu ihale Kurumu (KiK)

Kamu ihale Kurumu 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu ihale sézlesmeleri Kanunu ile éngérilen gdrevleri yerine getirmek icin
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tuzel kisiligine haiz bagimsiz idari
otoritedir. Aslinda KIK Avrupa Birligi miktesebatina uyum amaciyla bu alanin

hukuki mevzuat ve alt yapisini olusturmak amaciyla kurulmustur.*°’!

Kurumun 2011 Yil Faaliyet Raporunda; “Kamu Ihale Kurumunun
misyonu; Kamu Ihale Kurumu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi amacina yonelik esaslart dizenleyen ve
uygulamalari denetleyen bagimsiz idari otoritedir. Kamu ihale Kurumunun
vizyonu; Kamu alimlarinda agiklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan,
yenilik¢i ve surekli gelisen bir anlayisla uluslararasi duzeyde yetkin ve rehber

bir diizenleyici ve denetleyici kurum olmaktir.”seklinde ifade edilmistir.**?

3.6.1. Kurulus

Kamu ihale Kurumu diger BiO’lar gibi idari ve mali ézerklige sahip

olarak Ankara merkezli kurulmus olunan Ust Kurullardan biridir. Kurumun

403

iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanlgidir. Kurum gorevini yerine

% 4054 Sayih Kanun, md.55.

401 Kaya, a.g.e., s.127.

42 KiK 2011 Yili Faaliyet Raporu, s.7.
403 Sancaktar, a.g.e., s.288.
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getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum, Kamu ihale

Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.***

3.6.2. Kurul

Kurul'un olusumu 02/11/2011 tarihli 661 karar sayili Kanun Hikmunde
Kararnameyle blyuk bir degdisiklige ugramis hem Uyelerin segim usuli hem

de 11 olan Uye sayisi degistirilmigtir.

Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak Uzere
dokuz Uyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu Gyeleri
Maliye Bakaninin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu,
atamayla birlikte Kurul Bagkanini ve ikinci Bagkani da géreviendirir. Kurul

Baskani, Kurumun da bagkanidir.*%

Uyelerin en az dért yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve muhendislik fakulteleri ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtdigindaki yuksekogretim
kurumlarindan mezun olmalari gerekir. Kurul Uyeligine atanacak kigilerin;
kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi, kamu
ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danisma konularinda fiilen en az doért yil ¢alisarak ulusal veya uluslararasi
ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalari,
gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil Uyelik ve gorev
alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir. Kurul Gyelerinin gorev suresi dort
yildir. Bir Uye bir defadan fazla segilebilir. Kurul Gyelerinin gorev suresi

dolmadan gérevlerine son verilemez.*%

494 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu, madde 53.
495 4734 Sayih Kanun, md.53.
496 4734 Sayih Kanun, md.53.
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Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin
yurutilmesi bagkana aittir. Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢ci veya yurt disi
gorevlendirme ve gorevden alinma hallerinde ikinci bagkan baskana vekalet
eder. Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi
ust mercilere bagvurmaktan vazgegme yetkisi ile Ust dereceli mahkemelerce
verilen kararlara karsi karar duzeltme yoluna gidilmesinden vazgegme yetkisi

Kurula aittir.*%”

Kurul Gyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda Uyeliklerinin
devami suresince gorevlerini tarafsiz ve durust olarak yerine getireceklerine,
bu Kanun hikumlerine ve ilgili mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin icin yapilan basvuru Yargitay'ca
acele iglerden sayilir.  Kurul dyeleri yemin etmedikge goreve

baslayamazlar.*%®

Kurul kararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Kurul Baskan ve

uyeleri ile Kurum personeli hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Kurul Uyeleri goreve baglama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen
bir ay iginde ve gorevleri devam ettigi slirece her yil genel mal beyaninda

bulunmak zorundadir.*%®

3.6.3. Yasaklar

Kurul Baskan ve Uuyeleri, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif
ucreti karsiligi bilimsel amagh yayin yapabilir, Gcret karsihigi ders verebilir,
bunun disinda 6zel bir kanuna dayanmadikga resmi veya 6zel higbir gorev

alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde ydneticilik yapamaz,

47 4734 Sayih Kanun, md.53.
8 4734 Sayih Kanun, md.53.
499 4734 Sayih Kanun, md.53.
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ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz.*'°

3.6.4. Kurul Toplanma Usuli

Kurul, baskanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin
cagrisi Uzerine Uye tam sayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylarin
esit olmasi halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢gogunlukta kabul edilir. Kurul

uyeleri cekimser oy kullanamaz.

Kurul Uyeleri, kendilerini ve UglUncl dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili
toplanti ve oylamaya katilamaz. Bir takvim yilinda bes toplantiya katilmayan

liyeler tyelikten cekilmis sayilir.*'"

3.6.5. Bagkan Yardimciligi

Baskana gorevlerinde yardimci olmak Uzere Baskanin Onerisi Uzerine
Bakan tarafindan dort baskan yardimcisi atanabilir. Bagskan yardimcilari,
Kurul Gyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya
en az dort yilhlk 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, igletme, iktisadi
ve idari bilimler, mimarlik ve muhendislik fakulteleri ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt disindaki yuksek 6gretim kurumlarindan mezun
olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan beri Kurumda meslek

personeli olarak calismakta bulunanlar arasindan atanir.*'2

19 4734 Sayih Kanun, md.53.
411 4734 Sayih Kanun, md.53.
412 4734 Sayih Kanun, md.53.
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3.6.6. Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi
saylda daire bagkanliklari seklinde tegkilatlanmis ana hizmet birimleri,

danisma birimleri ve yardimei hizmet birimlerinden olusur.*'®

Kamu Ihale Kurumunun ana hizmet birimleri sunlardir: Diizenleme
Dairesi Baskanligi, 1. Il. ve lIl. inceleme Dairesi Baskanliklari, Kamu
Alimlarini izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Uluslararasi iligkiler
ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanldi, Arastirma, Gelistirme

ve Dokimantasyon Dairesi Bagkanligrdir.

Kamu Ihale Kurumunun danisma birimleri sunlardir:  Hukuk
Danigmanhgi, Kurum Mdusavirligi, Bagkanlik Musavirligi, Basin ve Halkla

iliskiler Danismanhgrdir.

Kamu ihale Kurumunun yardimci hizmet birimleri sunlardir: Kurul igleri
ve Kararlar Dairesi Bagkanli§i, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanhg,

idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi, Baskanlik Ozel Biiro Mudurliiga.*™*

3.6.7. Kurum Personeli ve Mali Haklar

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, kamu ihale
uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger

personel eliyle yiiriitiilir. Bunlar, sézlesmeli olarak istihdam edilir.*'®

Kurum personeli, bu kanunda ongérilen huakimler sakh kalmak

kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.*'®

Kurul baskan ve Uyelerinin aylik Ucretleri Maliye Bakaninin onerisi
uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Kurum personelinin Ucretleri ile diger

13 4734 Sayih Kanun, md.53.
192011 Yili KiK Faaliyet Raporu, s.10.
15 4734 Sayih Kanun, md.53.
416 4734 Sayih Kanun, md.53.
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mali ve sosyal haklari, Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginin gorusu uzerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve esaslar gergcevesinde Kurul
tarafindan belirlenir.*'” Mevzuatta bu hikiim olmasi karsisinda yukarida da
ifade edildigi gibi artik Ust Kurullarda tim (cretler 666 sayili KHK ile
dizenlenmigtir. Yani Kurulun artik bu tlr bir dizenleme yapma yetkisi

kalmamisgtir.

Kurul Uyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hukumlerine tabidir. Emeklilik agisindan
Kurul Baskanina Bakanlik Mustesari, Kurul Uyelerine Bakanlhk Mustesar
Yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Muaduarid, Kurum
Daire Baskanlarina Bakanlik Genel Mudur Yardimcisi icin tespit edilen ek
gosterge, makam ve temsil tazminatlari ile diger mali hikumler uygulanir. Bu
goérevlerde gecirilen sureler makam tazminati ve yuksek hakimlik tazminati

odenmesini gerektiren gorevlerde gegcmis sayilir.

3.6.8. Kurumun Butgesi ve Denetimi

Kurul karariyla yururlige giren yillik butgeye gore yapilir. Kurumun
buatge yili takvim yilidir. Butge, butge yilinin baglamasindan onceki otuz gun
icinde hazirlanir. Kurumun butge uygulama sonuglarina iligkin yilik mali
raporu ve butgce kesin hesabi Bakanlar Kurulu Karari ile ibra edilir. Kurumun
yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iligkin is ve islemleri, Sayistay
denetimine tabidir.*'® Kurumun idari denetimi ise hepsinde gecerli oldugu
gibi, Cumhurbaskanlh@i adina Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik adina
Bagbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir. Ayrica her ne kadar BiO’larin
kurulug felsefesine uygun bir dizleneme olmasa da 17.08.2011 tarihli 649
sayll KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérevleri

iy

Hakkindaki Kanun’un “Baglihk degisikligi” bashkli 19/A maddesinde yapilan

7 4734 Sayih Kanun, md.53.
418 4734 Sayih Kanun, md.53.
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degisiklik sonrasi Bakan, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin her tirlt faaliyet ve

islemlerini denetlemeye yetkilidir.

2013 yi Bitge Kanuna gére KiK icin 105 milyon lira biitce

ongorilmustur.*™

3.7. Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu (EPDK)

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu ilk olarak 20.02.2001 tarih ve 4628
sayili Kanun ile Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurumu olarak kurulmus, daha
sonra 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile bu
kurum birlegtirilerek nihai olarak Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu adini

almis ve 19.11.2001 tarihinde de fiilen goreve baglamistir.

3.7.1. Kurulusg

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu kamu tuzel kisiligine haiz, idari ve
mali Ozerklige sahip olarak Ankara’da kurulan ve enerji piyasasini

diizenleyen ve denetleyen BiO olarak kurulmustur.

Kurum, vizyonunu “Enerjinin yeterli, kaliteli, surekli, ekonomik ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tuketiciye sunulmasi igin dizenleme ve
denetleme yapmak.” Misyonunu ise “Gugll, rekabet¢i ve seffaf enerji
piyasalarini olusturacak dizenleme anlayisiyla deger yaratmak.” olarak ifade

etmektedir.*?!

Kurum, tizel kisilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
kaynaklanan hak ve yuUkumlulUklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarin

verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sdzlesmelerin

4192013 Yih Biitce Kanunu, http:/www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erisim Tarihi,
03.03.2013)

20 Kaya, a.g.e.,s.114.

1 EPDK 2011 Yili, Yillik Faaliyet Raporu, Ankara,2012, s.14.
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duzenlenmesinden, piyasa performansinin izlenmesinden, performans
standartlarinin  ve dagitim ve musteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirlmasindan, denetlenmesinden,
fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak
serbest olmayan tuketicilere yapilan elektrik satiginda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
ihtiyac duyulacak ayarlamalara iliskin formulleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada kanuna uygun sekilde davraniimasini

saglamaktan sorumludur.*?

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligidir.**® Kurum, dagitim bolgelerinde msteri iliskilerini saglamak

Uzere irtibat burolari kurabilir.

Kurumun teskilati; Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, baskanlk ve
hizmet birimlerinden olusur. Kurum, bu Kanundan kaynaklanan gorevlerini
yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu vasitasiyla

kullanir.

3.7.2. Kurul

Kurumun temsil ve karar organi Kurul’dur. Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci
Bagkan olmak Uzere dokuz Uyeden olusur. Kurul Gyeleri; hukuk, siyasal
bilgiler, idari bilimler, kamu yonetimi, iktisat, muhendislik, isletme ya da
maliye dallarinda egitim veren en az dort yillik yuksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmus, kamu kurum ve kuruluglarinda ya da 6zel sektérde en az on yil
deneyim sahibi ve mesleginde temayuz etmis kisiler arasindan Bakanlar

Kurulunca atanir.

2 4628 Sayih Enerji Piyasasi Kanunu, madde 4.
2 Sancaktar, a.g.e.,s.280.
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Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanini ve Ikinci Bagkani
gorevlendirir. Kurul bagkan ve Uyelerinin gorev suresi alti yildir. Gorev suresi

sona eren Uyeler tekrar secilebilir.***

Kurul Uyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda gorevlerinin
devami suresince Kurulun iglerini tam bir dikkat ve duarustlik ile
yuruteceklerine, bu Kanunun hudkimlerine ve ilgili mevzuata aykiri hareket

etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin eder. %

Yemin icin yapilan basvuru Yargitay’ca acele islerden sayilir. Kurul
uyeleri yemin etmedikge goreve baglayamaz. Kurul Uyeleri goreve baglama
ve gorevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay i¢inde ve gorevleri devam

ettigi stirece her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak zorundadir.*?

3.7.3. Bagkanhk

Bagkanlik; Baskan, baskan yardimcilari ve hizmet birimlerinden
olusur. Kurul Bagkani, ayni zamanda Kurumun da bagkanidir. Baskan, Kurul
kararlarinin uygulanmasindan, yurutulmesinden ve Kurulun temsilinden
sorumludur. Bu sorumluluk; Kurulun igleri ile ilgili olarak kamuya bilgi
verilmesi gdrevini de kapsar. ikinci Bagkan, Baskanin yoklugunda Baskanin

tiim gérevlerini ve yetkilerini tstlenir.*?’

Baskana Kurum bagkanhgina iligkin gorevlerinde yardimci olmak

uzere Kurul kararyla iki baskan yardimcisi atanabilir.

4 4628 Sayih Kanunu, md.4.
2 4628 Sayih Kanunu, md.7.
426 4628 Sayih Kanunu, md.7.
27 4628 Sayih Kanunu, md.5.
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3.7.4. Yasaklar ve Gorevden Alma

Kurul Gyeleri Uyelikleri suresince 6zel bir kanuna dayanmadikga kamu
ya da Ozel kuruluglarda hi¢ bir gorev alamazlar. Kurul tyeleri, Gyeliklerinin
sona ermesinden itibaren iki yil siure ile elektrik ve dogal gaz ile petrol ve
LPG piyasalarinda faaliyet gosteren 6zel hukuk hukumlerine tabi tlzel
kisiliklerde ya da bunlarin igtiraklerinde gorev alamaz ya da bu tur iglere ortak
olamazlar ve bu tuzel kigilerden ya da igtiraklerden gelir saglayacak ya da
saglayabilecek dogrudan ya da dolayl iliskiye giremez ve elektrik enerjisi

ticareti ve dogal gaz ticareti ile petrol ve LPG ticareti ile ugrasamaz.*?®

Kurul Uyelerinin gorev sureleri dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ancak, bu maddedeki yasaklari ihlal ettigi veya bu Kanun ile kendilerine
verilen gorevler ile ilgili olarak igledigi sucglardan dolayr haklarinda
mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Bagkan ve Uyeleri, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memuru olmak igin aranan sartlar
kaybettikleri tespit edilen veya ¢ aydan fazla bir sire ile hastalik, kaza veya
baska bir nedenle gorevlerini yapamaz durumda olan veya gorev suresinin
kalan kisminda gérevine devam edemeyecegi, u¢ aylik sure beklenmeksizin
tam tesekkulli bir hastaneden alinacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul

liyeleri, siireleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alinir.*?°

3.7.5. Kurul Galigsma Usulleri

Kurul en az haftada bir defa olmak Uzere, gerekli gordugu siklikta
toplanir. Toplantiyr Kurul Bagkani veya yoklugunda ikinci Baskan yénetir. Her
bir toplantinin giindemi toplantidan énce Baskan ya da yoklugunda ikinci
Bagkan tarafindan hazirlanarak Kurul tyelerine bildirilir. Kurul salt gogunlukla

toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin gogunlugunun oyu ile alinir. Kurul

28 4628 Sayih Kanunu, md.6.
2 4628 Sayih Kanunu, md.7.
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uyeleri, kendileri ve Gguncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar

sihri hisimlariyla ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katilamaz.**

3.7.6. Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri; Kurum gorev ve yetkilerinin gerektirdigi
sayida daire bagkanliklari seklinde tegkilatlanmis ana hizmet birimleri,

danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

EPDK’'nin ana hizmet birimleri sunlardir: Elektrik Piyasasi Dairesi
Baskanli§i, Dogalgaz Piyasasi Dairesi Baskanlgi, Sivilastiriimis Petrol
Gazlari Dairesi Baskanligi, Petrol Piyasasi Dairesi Baskanligi, Denetim
Dairesi Baskanhgi, Kamulastirma Dairesi Bagskanlgi, Tarifeler Dairesi

Baskanligrdir.

EPDK’nin yardimci hizmet birimleri sunlardir: insan Kaynaklari ve Mali
isler Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi, Kurul

Hizmetleri MUdarligl, Bagkanlik Ozel Kalem Mdarliga’dur.

EPDK’'nin danigma birimleri sunlardir: Hukuk Dairesi Bagkanligi,

Baskan Danismanli§i ve Basin Misavirligi'dir.**

3.7.7. Kurum Personeli ile ilgili Diizenlemeler

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, idari hizmet
sOzlesmesi ile sOzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuratalar.
Kurum personeli ucret ve mali haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir.

9 4628 Sayih Kanunu, md.S.
1 EPDK Internet Sitesi, http://www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-organizasyon (Erisim Tarihi,
07.02.2013)
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Kurum personeli, uzmanlik gerektiren gorevlerde Bakanlik, bagh ve
ilgili kuruluglar ile enerjiye iligskin konularla istigal eden diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personel arasindan calistigi kurulugs veya

kurumun izni ile Kurul tarafindan atanir.*

Kurul Bagkani ve Kurul tyeleri ile diger Kurum personeli, 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabidir. Emeklilik agisindan
Kurum personelinin durumu, Baskanlik tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Buna bagli olmaksizin,
emeklilik konusunda, Kurul Baskaninin Bakanlk Mdustesarina, Kurul
uyelerinin ise Bakanlik Mustesar Yardimcisina denk statulerinin oldugu kabul
edilir.*®

Kurul Bagkani ve Kurul Uyelerinin aylik net Ucretleri, en yuksek Devlet
memurunun her turli 6demeler dahil aylik net Ucretinin iki katini gegmemek
uzere, Bakanhgin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.
Kurum personelinin Ucret ve diger mali haklari, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek esaslar gergevesinde Baskanhgin teklifi Gzerine Kurulca tespit
edilir.**  Ancak daha 6nce de bahsettigimiz lizere artik bu mevzuat yerini

666 sayill KHK hukumlerine birakmigtir.

2011 yili sonu itibariyle EPDK'da 468 personel calismaktadir. Bu
sayinin 203’0 meslek personelinden olugsmaktadir. Yani kurum c¢alisanlarinin
yuzde 44’G meslek personelidir. Toplam ¢alisan sayisinin 5’i doktora egitimi,
78’i yuksek lisans egitimi ve 351’i lisans egitimi, 12’si on lisans egitimi, 17’si
lise ve 4(i ilkokul egitimi alanlardan olusmaktadir. “** Oransal olarak doktora
egitimi alanlar yuzde1.1, yuksek lisans yuzde 16.6, lisans yuzde 75, on lisans
yluzde 2.5, lise yluzde 3.6, ilkokul ylUzde 4 olarak gorulmektedir. Kurumda

toplum ytzde 17.7’lik bir oran lisans Ustu egitim yapmistir.

2 4628 Sayih Kanunu, md.9.
3 4628 Sayih Kanunu, md.9.
4 4628 Sayih Kanunu, md.9.
5 EPDK 2011 Yih Faaliyet Raporu, s.15.
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3.7.8. Kurumun Biitgesi

2013 yih Biutge Kanuna gore EPDK i¢in 137 milyon 290 bin lira bltce

ongorilmustir.*%

3.7.9. Kurumun Denetimi

Kurul, bir dnceki mali yil igin, en geg¢ bir sonraki yilin Nisan ayinin
sonuna kadar yazili bir yillik raporu bilgi icin Bakanliga gonderir. Raporda,
konsolide edilmis gelir tablolari, bilangolar ve yillik faaliyetleri esas alan

kapsamli mali tablolar yer alir.**’

Kurumun mevzuatinda, Basbakanlik YuUksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenecegine dair hukim artik gegersizdir tabii olarak denetim
Sayistay tarafindan yapilacaktir. Kurumun idari denetimi ise hepsinde gecerli
oldugu gibi, Cumhurbagskanligi adina Devlet Denetleme Kurulu ve
Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir. Ayrica
her ne kadar BiO’larin kurulus felsefesine uygun bir diizleneme olmasa da
17.08.2011 tarihli 649 sayii KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayil
Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi”
baslikh 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, bagl, ilgili ve

iligkili kuruluslarin her turlu faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

3.7.10. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

EPDK’nin idari yaptinm kararlarina kargi yetkili idare mahkemesinde
dava acilabilir. Kurul kararlarina kargi acgilan her tirli dava éncelikli iglerden

sayilir.*® EPDK da idari yaptinm kararlari ciddi boyutlara ulasan bir

#%2013 Yih Biitce Kanunu, http:/www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erisim Tarihi,
03.03.2013)

7 4628 Sayih Kanunu, md.S.

% 4628 Sayih Kanun, md.12.



http://www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html

162

kurumdur ve zaman zaman basinda da yer bulmaktadir bu kararlar.**° 2011

yilinda Kurul, 21 milyon 511 bin lira idari para cezasi uygulamistir.*4

3.8. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu daha
once benzer gorevi ifa eden Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun
kapatilmasi (izerine Ulkemizde BIO ailesine katilan son dizenleyici
denetleyici kurum olmustur. 2/11/2011 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 660
sayll KHK ile yonetim sistemimize girmistir. Yani diger ust kurullardan,
kurulugunun bir KHK ile olmasi sekliyle de ayriimaktadir. Kisa adiyla KGK,
“uluslararasi standartlarla uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli
guveni ve Kkaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz
denet¢ci ve bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve badimsiz denetim alaninda kamu go6zetimi

yapmak” amaciyla kurulmustur.

Kurumun vizyonu; “Yuksek kalitede ve guvenilir bir finansal raporlama
ve bagimsiz denetim ortami olusturmak”, misyonu ise “Finansal raporlarin
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak dizenlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak standartlar koymak, etkin bir kamu gozetimini gergeklestirmek.”

olarak ifade edilmistir.**’

9 Sabah Gazetesi, http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/04/25/epdk-ceza-yagdirdi ( Erisim
Tarihi, 08.03.2013)

“% EPDK 2011 Yih Faaliyet Raporu, s.78.

! Kamu Gézetimi Kurumu Internet Sitesi, http://www.kgk.gov.tr/content_detail-210-511-
vizyonumuz---misyonumuz-.html ( Erisim Tarihi, 08.02.2013)
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http://www.kgk.gov.tr/content_detail-210-511-vizyonumuz---misyonumuz-.html
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3.8.1. Kurulus

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kamu
thzel Kigiligini haiz ve idari Ozerklige sahip, Basbakanlikla iligkili olarak
kurulmustur. Basbakan, Kurumun yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordugu
takdirde bir Bakan eliyle yurutebilir. Kurum; Kurul ve Bagkanliktan olusur.
Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun merkezini degistirmeye Bakanlar

Kurulu yetkilidir. Kurum, gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik acabilir.**2

3.8.2. Kurul

Kurul; Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanhgi tarafindan
Onerilecek dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Mustesarligi, Sermaye
Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunun bagh
oldugu Bakanliklar ile Tuarkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve
Yeminli Mali Magavirler Odalari Birligi ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak Uzere, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan dokuz Gyeden olusur. Bakanlar Kurulu, tyelerden
birini Baskan olarak atar. Kurul, Baskanin onerisi Uzerine Uyelerden birini

ikinci Bagkan olarak secer.*?®

Yapilan degisiklik ile Kurul Bagkan ve Uyelerinin gorev suresi bes yildir
bu sure ilk mevzuatta alti yil olarak duzenlenmisti. Yine ayni degisiklik oncesi
suresi biten Baskan ve uyelerin tekrar atanamayacaklari duzenlemesi de bir

defaliina tekrar atanabilirler olarak degistirilmistir.

Kurul Bagkan ve Uyelerinin slreleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik nedeniyle ig
gOremeyecekleri, atanmalari i¢in gerekli sartlari kaybettikleri veya

2 660 Sayih Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, md.3.
3 660 Sayih KHK, m.4.
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durumlarinin esaslara aykiri oldugu anlasilanlarin gorevleri Bakanlar Kurulu

karari ile sona erdirilir.***

Kurul Bagkan ve Uyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda,
gorevlerinin devami suresince Kurulun islerini tam bir dikkat, durustluk ve
tarafsizlik ile yurGteceklerine, kanun hukumlerine aykirt  hareket
etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin igin yapilan
basvuru Yargitay tarafindan acele islerden sayilir. Kurul Bagkan ve Uyeleri

yemin etmedikce goreve baslayamazlar.**

3.8.3. Yasaklar

Kurul Bagkan ve uUyeleri, bilimsel amacli ders ve konferans gibi
etkinlikler haric olmak Uzere, Kurumdaki resmi gorevlerinin disinda resmi
veya Ozel hicbir gérev alamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
Kurumun duzenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektor veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz ve ticaretle

ugrasamazlar.

Kurul Bagkan ve uUyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki vyil
icinde Kurumun denetlemekle ve dizenlemekle gorevli oldugu sektor ve
alandaki 0zel kuruluglarda gorev alamazlar. Kurul tyeleri ve diger personel,
Kurumla ilgili gizlilik tasityan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden ayriimis
olsalar bile kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkasina acgiklayamazlar,

kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.*®

660 Sayih KHK, m.5.
5 660 Sayih KHK, m.7.
#6660 Sayilh KHK, m.6.
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3.8.4. Kurulun Galisma Esaslari

Tim BiO’larda oldugu gibi burada da Kurul gorevini yaparken
bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve kigi; Kurulun kararini etkilemek

amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurul haftada en az bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantryr Kurul Baskani, yoklugunda ise ikinci Bagkan yonetir. Kurul, en az
alti Uyenin hazir bulunmasiyla toplanir ve en az bes uyenin ayni yondeki
oyuyla karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Ancak, toplantida
karar igin gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, bir sonraki toplantida
oylarda esitlik olmasi halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu ustin sayilarak
karar alinir. Kurul karari tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplant
esnasinda veya en gec¢ toplantiyl izleyen isgunu, toplantiya katilan tum

liyeler tarafindan imzalanir.**’

Kurul karari, alindigi toplanti tarihinden itibaren en geg otuz gun iginde
gerekgeleri, varsa karsi oy gerekcgeleri ve imzalari ile birlikte tekemmul
ettiriimek zorundadir. Kurulun dizenleme mahiyetinde olmayan kararlari,
gerekgeleri, varsa karsi oy gerekgeleri ve imzalari ile birlikte tekemmdl

ettirildikleri tarihte yiiriirliige girer.**®

Gecgerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam ¢ toplantiya
katilmayan veya bir toplantiya katildigi ve karsi oy kullanmadigi halde Kurul
kararlarini suresi iginde imzalamayan veya karsi oy gerekgesini suresi iginde
yazmayan Kurul Uyeleri, Gyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum Kurul karari ile
tespit edilir.**® Mevzuata yazilan bu hiikiim ile BiO’larda yasanan kararlarin

tekemmdl ettiriimesinde yasanan sikintilarin giderilmesi amacglanmigtir.

7660 Sayih KHK, m.S.
8 660 Sayih KHK, m.S.
9 660 Sayih KHK, m.S.
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3.8.5. Bagkanlhk

Baskanlik, Kurul kararlarini uygulamakla ve diger konularda Kurula
yardimci olmakla gorevlidir. Baskanlik; Baskan, Bagkan Yardimcilari ve
hizmet birimlerinden olugur. Kurul Bagkani, Kurumun da Bagkan! olup,
Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Bagkana; izin, hastalik,
yurtici ve yurtdisi gorevlendirme, gorevden alinma ve gorevde bulunmadigi
diger hallerde Ikinci Baskan vekalet eder. Baskana gérevlerinde yardimci

olmak iizere ti¢ Baskan Yardimcisi atanir.**®

3.8.6. Kurumun Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmig
hizmet birimlerinden olugur. Daire baskanliklarinin sayisi dokuzu

gecemez.*!

Kurumun hizmet birimleri; Standartlar Daire Bagkanhgi I, I, Egitim ve
Yetkilendirme Daire Bagkanligi, Gozetim ve Denetim Daire Bagkanligi I, 11, 111,
Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanhgi, insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi, Hukuk

Musavirligi'dir.

3.8.7. Kurum Personelinin Statiisi

Kurumun Bagkan Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Baskanlik Musavirleri
ve meslek personeli kadro karsiligi s6zlesmeli statide istihdam edilir. Kadro
karsihigi s6zlesmeli ¢alisan Kurum personeli tcret, mali ve sosyal haklar

disinda; Kurumun kadrolu diger personeli ise her turli hak ve yukamlulukleri

#9660 Sayih KHK, m.11.
#1660 Sayih KHK, m.14.



167

yonunden 657 sayili Kanuna tabidir. Meslek personeli, uzman ve uzman

yardimcilarindan olusur.*%?

3.8.8. Ucretler, Mali ve Diger Sosyal Haklar

Diger BiO’larda oldugu gibi KGK’nin mevzuatinda da “Kurul Baskan ve
dyelerinin ayhk dcretleri; en ylksek Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda yapilan her turli 6demeler toplamini gegmemek Uzere, Bakanin
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” seklinde dizenleme mevcuttur.
Ancak daha once de bahsettigimiz Uzere artik bu mevzuat yerini 666 sayili
KHK hdkumlerine birakmistir. En yuksek Devlet memuruna ddenenlerden
gelir vergisine tabi olmayanlar bu Kanun Hiukmunde Kararnameye gore de
gelir vergisine tabi olmazlar. 657 sayili Kanun ve diger mevzuat uyarinca en
yuksek Devlet memurunun yararlanmig oldugu sosyal hak ve yardimlardan,

Kurul Baskan ve Uyeleri de ayni usul ve esaslar gercevesinde yararlanirlar.*®®

Kurumun kadro karsiligl s6zlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali
haklari, birinci fikrada Kurul Gyeleri icin belirlenen Ucret tavanini gegmemek
uzere Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar cgergevesinde Kurul

tarafindan tespit edilir *** hilkkmii de artik gecgersiz durumdadir.

3.8.9. Kurumun Gelirleri ve Butgesi

Kurumun gelirleri; Hazine yardimi, muhasebe ve denetim

standartlarinin telif haklari ve diger gelirlerden olusur.

#2660 Sayih KHK, m.15.
#3660 Sayii KHK, m.17.
#4660 Sayih KHK, m.17.
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2013 yih Butge Kanuna gore KGK igin 31 milyon 921 bin lira bltce

ongorilmistar.**®°

3.8.10. Cezai Sorumliuluk

4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izinleri Kurul Bagkan ve Uyeleri

icin Bakan, Kurum personeli icin Bagkan tarafindan verilir.**

3.8.11. Kurumun Denetimi

Kurum, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin Mart ay1 sonuna kadar bir
faaliyet raporu hazirlar. Kurumun yillik faaliyet raporu, mali tablolari ve butce
kesin hesabi Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. Kurumun denetimi
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Kurumun idari denetimi ise hepsinde
gecerli oldugu gibi, Cumhurbaskanligi adina Devlet Denetleme Kurulu ve
Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir. Ayrica
her ne kadar BiO’larin kurulus felsefesine uygun bir diizleneme olmasa da
17.08.2011 tarihli 649 sayili KHK'nin 45. maddesi ile 3046 sayil
Bakanliklarin Kurulugs ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglilik degisikligi”
baslikli 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, bagl, ilgili ve

iligkili kuruluglarin her turlu faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkilidir.

3.8.12. Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

Kurul kararlari kesindir. idari yaptinnm kararlarina karsi yetkili idare
mahkemesinde dava acilabilir. Kurul kararlarina karsi acilan her turli dava

oncelikli islerden sayilir.**’

32013 Yih Biitce Kanunu, http:/www.bumko.gov.tr/TR,3753/2013.html (Erisim Tarihi,
03.03.2013)
#6660 Sayih KHK, m.15.
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Diizenleme | RTUK SPK BBDK BTK RK EPDK KIK TAPDK KGK
Kurulug 1994 1981 1999 2000 1997 2001 2003 2002 2012
Uyelerin Bakanla | Bakanla Bakanlar Bakanlar Bakanla | Bakanla Bakanlar Bakanlar
Atanma TBMM r r Kurulu Kurulu r r Kurulu Kurulu
Sekli Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
g‘?re". 6 5 5 5 6 6 4 5 5
Uresi
. Evet(max
X?;r:gﬁir;me Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet . 2 kere
atama)
Toplam Uye
Sayisi 9 7 7 7 7 9 9 7 9
Kurum
Personeli
icinden - 1 1 - 1 - - - -
Atama
Zorunlulugu
gye"?”” . 10vil 10l 10 VIl 1Yl 1Yl 10 yil 12 Y1 10 YIl 10 Y1l
ecribesi
Sorusturma
Z lzni
Vermeye Basbaka | gayan Bakan Bakan - - - - Bakan
Yetkili n
Makam
. Sayista
Denetim Sayistay y Sayistay | Sayistay Sayistay | Sayistay | Sayistay | Sayistay Sayistay
Uyeler
Yemin Hayir Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Hayir Evet
Ediyor Mu?
GUmrik Gida,
T Basbak | Bagbaka ve Eneriji Maliye Tarim ve .
g‘lzt!lnllk Ezi(g,rléaka an n LBJfkﬂ::llm“? Ticaret Bakanhg | Bakanhg | Hayvancil ’I\BA:Igr?h“l
' Yrd. Yrd. 9 Bakanhg | 1 | k g
1 Bakanhgi
iki
Toplanma Haftada haftada | Haftada Davet Davet Haftada | Davet Haftada en | Haftada
Usuliu en az bir enaz en az bir | Uzerine Uzerine en az bir | Uzerine az bir en az bir
bir
Yurt Digl : ) ) ) ) ) } } }
Temcilik
Var
Istanbul
Var ’
Merkez istanbul, 'iAZ?TI:i?ra’
d'.gmda Yurt Izmlr, Var Var Samsun, Yok. Yok. Yok. _Var_ Yok.
IGi Diyarbaki | Istanbul | Istanbul . Izmir
. Diyarbaki
Teskilat r r
Erzurum,
Mersin.
Bitge(Milyo
nTL) 2013 162,0 95,5 200,0 1.510,0 57,4 137,2 105,0 64,4 31,9
Kadro 669 920 851 340(328 | 750 361(388 100
Sayisi (400) (550) | (518) 750 ) (468) ) 822 (157) | (1gg)
Yarai volu Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara
ary Idare Idare Idare Idare Idare Idare Idare Idare Idare
Yemin - Var Var - Var Var Var - Var
Baskanin Daire Daire Daire . Meslek . Daire
atama bsk. bsk. bsk. Zi'r:? bsk. ssfgﬁ::“ pers. $:i$la(ﬁlr;1l aDI?III’:Ie bgk. bsk.
yetkisi altini altini altini altini altini
:;ﬁgsgf;‘gl % 14 %45 %278 | %13 %23 %17.7 | %20 % 18 %12

#7660 Sayih KHK, m.30.




DORDUNCU BOLUM
RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulmasi Ulkemizde yayincilik
sektoriinde yasanan degisimin bir sonucu olarak zorunlu bir sekilde ve hatta
gecikmeli olarak gerceklesmistir. 1982 Anayasasinin ilk halinde radyo ve
televizyon istasyonlarinin ancak devlet eli ile kurulabilecegini ve yonetimlerin
tarafsiz bir kamu tlzel kisiligi halinde dizenlenebilecedi 6ngorulmustir. “Radyo
ve Televizyonlarin Kuruluslari ve Kamuyla iligkili Haber Ajanslari” baslikli 133.
maddenin ilk hali su sekildedir :“Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet
eli ile kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tlzelkigiligi halinde
duzenlenir. Kanun; Turk Devletinin varlik ve bagimsizligini, tlkenin ve milletin
bolinmez butunligund, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasanin 2'inci
maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yayin
yapmasini dizenler ve Kurumun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin
olusturulmasinda ve her turll radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini
gOzetir. Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kultar
ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasi esaslari, organlarin secimi, gorev, yetki ve sorumluluklari kanunla
dizenlenir. Yukaridaki ikinci fikra htkimleri, kamu iktisadi tesebbuisu niteligi
tasityan veya Devlet yahut diger kamu tuzelkisilerinden mali yardim géren haber

ajanslari hakkinda da uygulanir.”**®

%1961 Anayasasi, TBMM Resmi internet Sitesi, http:/www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
(Erigim Tarihi, 02.05.2013)
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11.11.1983 tarihli 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,
devlet tekelini agikga vurgulamis ve “Radyo ve televizyon verici istasyonlarinin
kurulmasi, igletilmesi, yayinlarin duzenlenmesi ile yurt icine ve yurt digina yayin
yapilmasi devletin tekelindedir; bu tekel Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan kullanilir.” olarak duzenlenmistir. Bu kanunda polis ve meteoroloji
idareleri icin istisna getirilmis ancak bunlarin da Radyo ve Televizyon Yuksek
Kurulundan izin almak kaydiyla radyo yayini yapabilecegi ifade edilmistir.
RTYK'da 2954 sayih kanunla olusturulan bagimsiz bir kurum olarak
tasarlanmistir. Yasaya gore Yuksek Kurul, on iki (yeden olusacaktir. Uyelerin
ucl Cumhurbagkaninca 3’0 de Bakanlar Kurulunca atanacak; geriye kalanlarin
ikisini Cumhurbagkani YOK'Uin gosterecegi dort aday arasindan sececek; Gglini
yine Cumhurbaskani, Dil ve Tarih YUksek Kurumunun goéstereceg@i alti aday
arasindan segecektir. Sonuncu Uye ise MGK tarafindan secilerek Bakanlar
Kurulunca atanacaktir. Yuksek Kurulun gorevleri ise; (a) yurticine yapilacak
radyo ve televizyon yayinlarinin ulusal politikaya uygun olarak yapilmasini
saglayacak ilkeleri saptamak (b) kapali devre radyo ve televizyon yayinlari ile
TRT'nin yeni radyo ve televizyon kanallarinin agilmasini saglamak, (c) TRT
Genel Mudurlagu igin g isim, TRT Yonetim Kurulu icin ise, Kurul Gye sayisinin

iki kat1 aday!i belirleyerek Bakanlar Kuruluna iletmek bigciminde siralanmigtir.”

1990’ yillarin basinda fiili bir durum olusmus ve 6zel yayin kuruluslari
Anayasal alt yapisi olmamasina ragmen yayincilik hayatina baglamiglar ve
yayin alaninda bir kargasa donemi baslamistir. 1990 yilinin ilk aylarinda Rumeli
Holding’in sahibi Uzan ailesi, Almanya’dan Turkiye'ye yonelik yayin yapmak
uzere iki transponder kiralamis ve Lihtenstein’da kurulan Magic Box
Incorporated adl sirketle uydudan Turkiye'ye yonelik televizyon yayinlarina
baglamigtir. 1990 yilinda yayina baslayan bu ilk 6zel televizyonla birlikte
yayinciliktaki tekel de delinmis ve 1994 yilina kadar sirecek olan fiili bir kaos ve
karmasa devri baslamigtir. Star-1’den sonra ardi ardina ayni yasal bosluktan

yararlanan yuzlerce radyo istasyonu, yerel ve ulusal televizyon kanali
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kurulmustur. Bu yasaya aykirilik ve kaos ortamina uzun sire kayitsiz kalan
siyasiler, 1993 yilinda yogunlagsmak Uzere, yayincilik alanindaki karmasaya bir
son vermek igin gerekli olan hukuksal degisiklikleri yapmak igin politika Uretim
surecine girdiler. Cinkl ortada hem illegal bir igleyis vardi hem de mevcut yasal
mevzuat, tasidigi bosluklar ylzinden, bu durumu engellemekte yetersiz
kalmaktaydi. 1992 yilinin sonlarina dogru, radyo-televizyon alanin yeni bastan

duzenlenmesi, her agidan bir gereklilik olarak kabul edilmeye baglanmisti.

Doénemin siyasal iktidarinin bu konudaki hoggorusunun ve sonrasinda
gelen iktidarlarinin da bu hoggoruyu surdirmesi sonucu anayasaya aykiri bir fiili

durum olusmus ve anayasa degisikligi zorunlu hale gelmistir.**®

Meclis Genel Kurulu'nda yapilan goérismeler sonucu 5 Temmuz 1993
tarihinde Anayasanin 133. maddesinin degisiklik teklifi 50 red oyuna karsilik 313
evet oyuyla kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklik ile radyo-televizyon yayinlari
lizerinde fiillen uygulanamayan devlet tekeli hukuken kaldiriimis oldu.*®® Sézii
edilen maddenin yeni hali ise sOyle olmustur: “Radyo ve televizyon istasyonlari
kurmak ve igletmek, kanunla dizenlenecek sartlar cergcevesinde serbesttir.
Devletce kamu tuzel kigiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tuzelkisiliklerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin

tarafsizligi esastir.” hikmu ile ilk adim atiimistir.

Anayasa’nin 133. maddesinde yapilan degisiklikten sonra sayilari daha
da artan 6zel radyo ve televizyon yayinlarini dizenleme gereksinimi duyulmus
ve bu amacla 13.4.1994 kabul tarihli, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ayni kanunda belirtilen
yayin ilkelerini uygunlugunun saglanmasi amaciyla da 6zerk, tarafsiz, kamu

tiizel kisiligine haiz Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.*®’ Bu yeni

% y1ldirim, a.g.e., s.300.
490 Goziibiiyiik, a.g.e., s.161.
! Giinday, a.g.e., $.560.
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Kurul'un goéreve baslamasiyla, 1983’ten bu yana yayincilik alanini dizenleyip
denetlemekle yetkilendirilmis olan Radyo Televizyon Yiksek Kurulu’nun gorevi
kendiliginden sona ermistir. Yasal statliye sahip olan RTUK, 2005 yilinda yine
uye sec¢im wusulu ile yasanan sikintilarin ardindan anayasal statu ile

donatiimistir.*6? Anayasanin 133. maddesi tadil edilmis ve su sekli almistir:

“F. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslari ve

kamuyla iligkili haber ajanslari

“Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve igletmek kanunla
dizenlenecek sartlar ¢ercevesinde serbesttir. Radyo ve televizyon faaliyetlerini
dizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
dokuz Uyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin (ye sayisi oraninda
belirlenecek Uye sayisinin ikiser katl olarak gdsterecekleri adaylar arasindan,
her siyasi parti grubuna disen Uye sayisi esas alinmak suretiyle Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulusu, gorev ve yetkileri, Uyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev sureleri
kanunla duzenlenir. Devletce kamu tuzelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tuzelkigilerinden yardim goren haber ajanslarinin

ozerkligi ve yayinlarinin tarafsizligi esastir."*

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kisa adiyla RTUK, SPK ile birlikte adi
Ust Kurul olan iki bagimsiz idari otoriteden biridir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu 03.03.2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile tegkilat
yasasini yenilemigs ve gunun degisen sartlarina uyumlu hale getirmigtir.
Ulkemizde hali hazirda radyo ve televizyon yayinciligini diizenleyen, 6112 sayili
kanunun yurarlige girmesi elektronik kitle iletisim sektort agisindan 2011 yilinin

en onemli gelismesidir. S6z konusu kanunun yuarurlige girmesiyle birlikte, 1994

2 Giinday, a.g.e., s.561.
463 1982 Anayasasi, md.133.
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yilinda yururlige giren ve yaklasik 17 yil sureyle yururlukte kalan 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun, yurarlukten

kaldirilmistir.

6112 sayilli Kanun ile birlikte yeni teknolojilerin kullaniimasina olanak
saglayacak yasal ¢ergeve olusturulmus, ulusal frekans planlarini yapma yetkisi
yeniden Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna verilmistir. lletisim ve yayincilik
sektoriindeki son gelismeleri de kapsayacak sekilde hazirlanan Kanunla IPTV,
DVB-H ve HDTV gibi yeni yayin teknolojilerinin uygulanmasina yonelik
belirsizlikleri ortadan kaldiracak yeni acilimlar getirilmigtir. Yayinci kurulus
sahipligi konusu yeniden duzenlenmis, yogunlasmayi 6nlemek igin bir gercek
veya tuzel kiginin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet
sagdlayici kuruluglarin yillik toplam ticari iletisim gelirinin, sektorin toplam ticari
iletisim gelirinin yuzde otuzunu ge¢memesi, bir gergcek veya tuzel Kiginin
dogrudan veya dolayl olarak ortak oldugu karasal yayin lisansina sahip medya
hizmet saglayici kurulus sayisi dordi gecememesi sarti ile bir medya hizmet
saglayici kurulusun en fazla bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagl yayin
hizmeti sunabilecedi sinir getirilmigtir. Diger yandan dogrudan yabanci
sermaye payl %25’den %50’ye ¢ikarilmis ve bir yabanci gergek ve tuzel kiginin
en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilecegi siniri
getirilmistir. Ayrica yayin hizmetinin editoryal sorumlulugunu alan vyayin
hizmetini sunan medya hizmet saglayici kuruluglarla bu yayinlar izleyicilere
ulastiran (ileten) alt yapi isletmecileri, platform isletmecileri vb. kuruluslar
birbirinden ayriimigtir. Bu ve benzeri degisikliklere bagl olarak lisanslama
islemleri yonunden yeni bir yaklagim ortaya konulmusg, medya hizmet saglayici
kuruluglara “Yayin LisansI”, altyapi igletmecisi ve platform igletmecisi
kuruluslara “Yayin lletim Yetkisi” verilmesi dngorilmis, bu iki temel yapinin hak
ve sorumluluklari da farkh olarak dizenlenmistir. Radyo ve televizyon yayinlari
yapmalarinin yaninda bir de istege bagli yayin hizmeti konsepti getirilmigtir.

Bahsi gegen degisikliklere bagli olarak sayisal yayin, alt yapi igletmecisi, verici
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tesis ve igletim sirketi ve multipleks kapasitesi, multipleks isletmecisi, ticari
iletisim, yayin iletim yetkisi, editoryal sorumluluk gibi yeni tanimlar ve kavramlar

mevzuata girmistir.*6*

RTUK, gerek Uyelerinin atanma sekli gerekse de bitge agisindan
yasama organi TBMM'ye yakinhgi ile olarak diger bagimsiz idari otoritelerden
ayriimaktadir. Bu bolimde konunun amacina sadik kalinarak RTUK’ln
yayincilik veya medya ile olan oncelikli konularina yer verilmeyecek, yeni yasasi
ve farkliliklar baglaminda milga 3984 sayili yasasi ile RTUK'Un teskilat yapisi
incelenecek daha sonra da RTUK personeline yonelik yapilan anket

calismasinin sonuglari incelenecektir.

4.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Kurulusu ve Yapisi

6112 sayilli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un amaci birinci maddesinde “Bu kanunun amaci radyo,
televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin dizenlenmesi ve denetlenmesi,
ifade ve haber alma 6zglrligunun saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin
idari, mali ve teknik yapilari ve yikumlilikleri ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun kurulugu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.” olarak ifade edilmistir.*®> Kurumun gérev ve yetki alanlari
ile ilgili 6zellikle Ulke digindan Ulkemize yonelik yayin yapan kuruluglarla ilgili
yasanan sikintilarin hukuki bir zemine olusturulabilmesi amaciyla da ikinci

maddesinde genis bir kapsam maddesine yer verilmistir.

6112 sayih RTUK yasasinin 34. maddesinde Ust Kurulun kurulusu
duzenlenmigtir. Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri

sektorinu duzenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip,

44 RTUK 2011 Yil, Yilik Faaliyet Raporu, s.29.
4% 6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, madde 1.
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tarafsiz bir kamu tiizel kigiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmustur. Ust Kurul, bu Kanun ve mevzuatta kendisine verilen gorev ve
yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Yeni kanununda idari ve mali dzerklik vurgulanmis, miilga 3984 sayili RTUK

kanununda bu ifadeler “0zerk ve tarafsiz” kavramlariyla ifade edilmistir.

Mevzuatinda yer alan mali, idari 6zerklik ve bagimsizlik konularina yakin
zamanda gerceklesmis bulunan kimi degisikliklere yer vermemiz gereklidir.
6112 sayili yasa yirirliige girdikten sonra tim BiO’lan 6zellikle ézerkliklerini
yakindan ilgilendiren 6nemli yasa dedgisikligine gidilmistir. Hukimetin 6 Nisan
2011'de 6 ayhgina TBMM'den aldigi Kanun Hukmunde Kararname c¢ikarma
yetkisiyle birlikte kamu yonetiminde bagslattigi radikal degisikliklerlerden
bagimsiz idari otoriteler de nasibini almigtir. Alinan yetki kanununa dayanilarak
ctkarilan 17 Agustos 2011 tarihli 649 sayill KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baglihk dedgisikligi”
baslikli 19/A maddesinde énemli degisiklikler yapiimistir.*®® Buna gére Bakan,
bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarin her tarli faaliyet ve iglemlerini denetlemeye
yetkilidir. Burada parantezle “5018 sayili Kanun’a ekli (lll) sayili cetvelde yer
alan kurumlar dahil” denilmek suretiyle kapsama Ust Kurullarin da dahil oldugu
acikca ifade edilmistir. Bu degisiklik sonrasi yogun elestiriler gelmis ve ortak
kani artik Ust Kurullarin bagimsizlik ve &zerkliklerinin azaltildigi yoninde
olmustur. Bu degisiklige tim c¢evrelerden tepkiler gecikmemistir. Ana muhalefet
partisi, CHP degisikligi Anayasa Mahkemesi'ne goturecegdini aciklamis ve CHP

Grup Baskanvekili Akif Hamzacebi, “Yapilan son dizenlemelerin tamaminin

403046 Sayili, Bakanhiklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, madde 19-a, Baglilik
degisikligi

Bakanlik bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar1 (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile, Basbakanlikla veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu
kuruluglarin 6zel kanunlarinda bagli, ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve
gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek ciimle: 8/8/2011-
KHK-649/45 md.) Bakan, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin (5018 sayil1 Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.
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Anayasa'ya aykirli oldugunu, bu dizenlemeyle RTUKUn bagimsizligini
kaybettigini ve hukumetin kontroline ¢ok acgik sekilde girdigini, ilgili bakanin
denetim yetkisinin, RTUK basta olmak Uzere tim dlzenleyici ve denetleyici

kurumlar Uzerinde 'Demokles'in Kilici' gibi sallanacagini" sdylemistir.

Yapilan bu degisiklige akademik camiadan da elegtiriler gelmigtir.
Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Girsel
Ongéren, bu dizenlemeyle birlikte (st kurullarin idari &zerkliginden taviz
verilmis oldugunu soylemistir.”. Sakarya Universitesi Hukuk Fakultesi Dekani
Prof. Dr. Halil Kalabalik ise KHK'daki "Her tarlu faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkilidir" ibaresinin 6zerklik kavramina aykiri oldugunu sdylemis,
kapsamda bulunan kuruluglarin hepsinin idari ve mali 6zerklige sahip oldugunu
belirten Kalabalik, "Bakanlik bunlarin kurulus kanunlarinda belirtilen durumlarda
idari vesayet yetkisini kullanabilir. Ancak butun islemlerini denetlemeye yetkilidir
kismi Anayasa'ya aykindir." Halil Kalabalik KHK'nin yurarlukteki mevzuatla da

celiski olusturdugunu da sdylemistir.*¢

Konuyla ilgili eski bir burokrat olan Eski BDDK Baskan Yardimcisi
Teoman Kerman, “Bu duzenlemeyle birlikte kurullarin artik '‘bagimsiz géranumla
badimsiz kurum' haline gelecegini belirterek bakan denetimiyle bagimsiz kurul

olamayacagini” ifade etmistir.*®®

Bu degisiklik sonrasinda gazetecilerin, 17 AJustos'ta Resmi Gazete'de
ctkan karar ile bagimsiz kurumlarin bagimh kurumlara donusturuldugunin’
elestirilerinin sorulmasi Uzerine konuyla ilgili sorulara cevap veren Enerji Bakani
Taner Yildiz, “EPDK'nin su anda oOzerkliginin devam ettigini, ozerkligi
zedeleyecek bir konunun su anda olmadigini, Ozellikle denetim agisindan

bagimsiz bizim batin bagh, ilgili, iligkili kuruluglarimizla bir bad kurmak

" Diinya Gazetesi, http://www.dunya.com/ozerk-kurullara-bakan-denetimi-13088 1h.htm ( Erisim
Tarihi, 05.01.2013)
% Diinya Gazetesi, http:/www.dunya.com/ozerk-kurullara-bakan-denetimi-13088 1h.htm ( Erisim
Tarihi, 05.01.2013)



http://www.dunya.com/ozerk-kurullara-bakan-denetimi-130881h.htm
http://www.dunya.com/ozerk-kurullara-bakan-denetimi-130881h.htm
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acisindan boyle bir gelisme olmustur. Yoksa oOzerkligi zedeleyecek bir yapi
olusmamistir' seklinde acgiklama yaparak kendisine gore bir degisiklik
olmadigini beyan etmistir.*®® Kanimizca da bu degisiklik Ust kurullarin kurulus
amaglarina, mali ve idari 6zerkliklerine ve bagimsizlilarina aykiri bir degigikliktir.
lleride deginilecegi Uzere 649 sayili KHK ile baslayan bu degisiklikler 666 sayili

KHK ile de mali ydnden 6zerkligi BiO’larin elinden ¢ekip almistir.

4.2. Kurul — Kurum Ayrimi

Ulkemizdeki BiO’lar yapilanmalari acisindan birbirinden farklilik arz
etmektedir. BiO’larin bir kismi, “kurul” olarak diger bir kismi ise; “kurum” olarak
érgitlenmistir.*”® Bu iki 6rglitlenme arasinda gerek yetkileri bakimindan gerekse
orgutlenme acisindan bir farkhlik olup olmadigi, bir bagka deyisle bu ifadelerin
kanun koyucu tarafindan bilingli olarak kullanihp kullanilmadigi tartisma
konusudur. Kurul, daha ¢ok kurum, kurulus, tlzel kisilik, organizasyon gibi
olusumlarin igcinde yer alan bir organi ifade etmektedir. Denetim kurulu, disiplin
kurulu, danisma kurulu, yonetim kurulu gibi. Bu nedenle kurul, aslinda kurumun
karar organi niteligindedir. Dolayisiyla bir kurum oldugunda suphe bulunmayan

RTUK icin, “Kurul” ifadesinin kullaniimasi dogru degildir.*"’

4.3. Ust Kurulun Tesekkiilii

Ust Kurul, kurumun karar organidir. Ust Kurul, en az dort yillik
yuksek 6grenim gormusg, meslekleriyle ilgili konularda kamu kurum ve

kuruluglari veya 6zel kuruluslarda en az on vyl slreyle goérev yapmis,

% Diinya Gazetesi, http://www.dunya.com/ozerk-kurullara-bakan-denetimi-13088 1h.htm ( Erisim
Tarihi, 05.01.2013)

49 RTUK ve SPK hari¢ diger BIO’lar i¢in, “Kurum” ifadesi kullamlmisken, bu ikisi i¢in “Kurul” ifadesi
tercih edilmistir.

471 Yasin, a.g.e., s.59.
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mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine
sahip, otuz yasini doldurmus kKigiler arasindan Turkiye Buyuk Millet Meclisince
secilen dokuz Uyeden olusur.*”? Yukarida da bahsedildigi Gzere Ust Kurul'a
secilme esaslarinin genel gergevesini Anayasamizin 133. maddesi belirlemistir.
Hem bu yonuyle hem de uyelerinin tamaminin TBMM'de tarafindan secilmesi ile
RTUK diger BiO’lardan gok farkli bir sistem Gzerine kurgulanmigtir. Bu farklihgin
sebepleri literatirde tartisma konusu olurken bu farklilikta genel kani medyanin

tarafsizliginin saglanmasi ve 6neminin oldugu yénindedir.

Secim igin, siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda belirlenecek Uye
sayisinin ikiser kati aday gdsterilir ve Ust Kurul tiyeleri bu adaylar arasindan her
siyasi parti grubuna dusen Uye sayisi esas alinmak suretiyle Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde yapilacak secimlerde kime oy kullanilacagina dair

gorisme yapilamaz ve karar alinamaz.*’

4.4. Ust Kurulun Goérev Siiresi

Ust Kurul Gyelerinin gérev siresi alti yildir. Uyelerin Ggte biri iki yilda bir
yenilenir. Uyelerin gérev sirelerinin bitiminden iki ay énce; Uyeliklerde herhangi
bir sebeple bosalma olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay icinde
ayni usulle sec¢im yapilir. Bu segimlerde, bosalan Uyeliklerin siyasT parti
gruplarina dagilhmi, ilk secimde siyasi parti gruplari kontenjanindan secilen tye

sayisi ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle

472 Sancaktar, a.g.e., s.288.
73 6112 Sayih Kanun, md. 35/2.
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yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan secgimlerde segcilen Uyeler,

yerlerine segildikleri Giyelerin gérev siiresini tamamlar.*’*

Bu konuyu gegcmeden bu calismanin yapilmaya devam ettigi Ocak 2013
yilinda medyaya yansiyan kimi haberlere de deginmek gerekmektedir. Yeni
Anayasa  yapim calismalari gorevlendirilen komisyon  tarafindan
surdurtulmektedir. Medyaya yansiyan haberlere gore Adalet ve Kalkinma
Partisinin yeni anayasa teklifinde RTUK'Gn Anayasal kurum olmaktan
cikariimasi teklif edilmektedir.*’”®> Buna mukabil CHP ve MHP Anayasal
statinin devam etmesi yonunde bir 6neride bulunmuslardir. Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin 6nerisi su sekildedir: RTUK, 6zerklik ve tarafsizlik ilkelerine bagli
olarak galisacak. Kurul, 9 yerine 11 Gyeden olusacak. Bu uyelerden 6'st TBMM
tarafindan, grubu bulunan siyasal partilerin gugcleri oraninda gdsterecekleri
adaylar arasindan salt gogunlukla segilecek. Uyelerden biri Turkiye Barolar
Birligi tarafindan kendi Uyeleri arasindan; iki Uye, hukuk ve iletigsim fakultelerinin
kendi 6gretim Uyeleri arasindan dnerecekleri adaylar icinden Universiteler Arasi
Kurul tarafindan secilecek. iki tye, ilgili meslek 6rgitlerinin kendi uyeleri
arasindan yapacaklari segimle belirlenecek. Milliyet¢i Hareket Partisinin dnerisi
de su sekilde ifade edilmistir: RTUK, 15 tiyeden olusacak. Uyelerden 9'u siyasi
parti gruplarinin Uye sayisi oraninda belirlenecek Uye sayisi kadar her siyasi
parti grubuna dusen Uye sayisi esas alinmak suretiyle atanacak. Radyo,
televizyon ve kamuyla ilgili haber ajanslarinda en az 15 yil gérev yapmis

adaylari arasindan 2'ser kisi kurayla secilecek.*’®

% 6112 Sayih Kanun, md. 35/5.

475 http://www.gazete5.com/haber/ak-partinin-carpici-yeni-anayasa-onerileri-280574.htm

(Erisim Tarihi, 22.01.2013)

47 TRT Haber, http://www.trthaber.com/haber/gundem/yeni-anayasada-idari-yapi-teklifleri-72049.html
(Erigim Tarihi, 23.01.2013) http://www.sondakika.com/haber/haber-yeni-anayasaya-kamu-idaresi-
onerileri-4267799/
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http://www.sondakika.com/haber/haber-yeni-anayasaya-kamu-idaresi-onerileri-4267799/
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4.5. Ust Kurul Bagkani ve Baskan Vekili

RTUK Uye seciminin yani sira diger bazi 6zellikleri ile de diger BiO’lardan
ayrismaktadir. Diger BiO’larin baskanlari dogrudan Bakanlar Kurulunca
atanmasina ragmen, RTUK baskani ve bagkanvekili Uyeler tarafindan
secilmektedir. RTUK'de ikinci bagkanlik yerine baskanvekilligi unvani

uygulanmaktadir.

Ust Kurul Baskan ve bir Bagkan Vekili Kurul Gyelerince aralarinda yapilan
secin sonucu segilir. Baskan ve Baskan Vekilinin gorev sureleri iki yildir. Bagkan
Vekilligine segilen Ust Kurul Gyelerinin Bagkan Vekilligi gérev siresi, Bagkanin
goOrevde bulundugu sureyle sinirlidir. Herhangi bir sekilde Bagkan veya Baskan
Vekilinin Gyeligi sona erer veya Baskan veya Baskan Vekilligi bosalirsa, Ust
Kurul ilk toplantisinda Bagkan ve/veya Bagkan Vekili icin se¢cim yapar. Kanunda
gerek uyelik igin gerekse de baskanlik igin segim siniri koyulmamasi bir eksiklik

olarak gorulmektedir.

Ust Kurul, Bagkan tarafindan; Bagkanin bulunmadigi hallerde Bagkan
Vekili tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Baskan ve Baskan Vekilliginin

ayni anda bosalmasi durumunda en yasli iiye Ust Kurula baskanlik eder.*””

Ust Kurul bagkaninin gorev ve yetkileri yasanin 36. maddesinde
sayllmigtir. Ust Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek,
toplantilari idare etmek, gundeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli
islemleri yapmak ve bunlara iliskin olarak Ust Kurula bilgi vermek, Ust Kurul
kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin
yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek, hizmet birimlerinden
gelen 6nerilere son seklini vererek Ust Kurula sunmak, Ust Kurulun belirledigi

stratejilere, amac ve hedeflere uygun olarak, Ust Kurulun yillik bitcesi ile malt

7T RTUK Resmi Internet Sitesi, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx ?icerik_1d=029da98b-
740b-496¢-a51d-03c0431ed9fc (Erisim Tarihi, 18.01.2013)
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tablolarini hazirlamak, Ust Kurul tarafindan atanmasi éngérilenler disindaki Ust

Kurul personelini atamak bu gorev ve yetkilerden bazilaridir.

Baskan, Ust Kurula iligkin olmayan gérev ve yetkilerinden bir bélimunu,
sinirlarini agikga belirlemek ve yaziliolmak kaydiyla, alt kademelere

devredebilir.*’®

4.6. Ust Kurul Bagkan Yardimcilari

Baskana gorevlerinde yardimci olmak Gzere iki bagkan yardimcisi atanir.
Baskan yardimcilarinin en az dort yillik yuksekogrenim mezunu olmalari, Devlet
memuriyetinde on iki yillik mesleki tecribeye ve Devlet memuriyeti i¢cin aranan
kosullara sahip olmalari sarttir.*’® Baskan yardimcili§i miessesi de yeni
kanunla ihdas edilen ancak diger BiO’larda uzun siredir mevcut olan bir
kademedir. Bagskan yardimcili§i éncesi kurumda Genel Sekreterlik bulunmakta
idi.

4.7. Ust Kurulun Goérev ve Yetkileri

Ust Kurulun goérev ve vyetkileri kanunun 6112 sayih Kanunun 37.
maddesinde uzun bentler halinde ifade edilmistir. Bu goérevlerden bazilar

sunlardir:

Televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak, medya hizmet saglayici kuruluglarin yayin
lisansi talebinde  bulunabilmeleri  igin  gerekli idari, malive teknik

sartlari belirlemek ve bu kuruluslardan sartlari saglayanlara yayin

%% 6112 Sayih Kanun, md. 36.
7% 6112 Sayih Kanun, md. 43/3.
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lisansi vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek, Turkiye Cumhuriyeti
topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerini, bu
Kanun hiakimlerine ve Tarkiye Cumbhuriyetinin taraf  oldugu
uluslararasi andlagmalara uygunlugu agisindan izlemek ve denetlemek, medya
hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol
sistemi ile ilgili usul ve esaslari belirlemek, yayin hizmetlerine iliskin kamuoyu
arastirmalari yapmak veya yaptirmak ve bu arastirmalarin sonuglarini ilgili
taraflar ve kamuoyuyla paylasmak, yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme
orani dlgimlerinin yapilmasina ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslar ile bu
usul ve esaslara uymayan girket ve kuruluglara uygulanacak mueyyideleri
belirlemek, medya okuryazarliginin toplumun tum kesimlerini icerecek sekilde
yayginlastiriimasi amaciyla, basta Milli Egitim Bakanhgdi olmak Gzere diger
kamu kurumlari ile igbirligi yapmak, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel

Mudurlugu ve Yonetim Kurulu Gyeligi icin adaylari belirlemek.

Gorllecegi tizere Ust Kurul, gorevi alaninda genis bir gérev ve yetki ile
donatilmistir. RTUK’Gin gérevleri arasinda sayilan Tlrkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Genel Mudurlugu ve Yonetim Kurulu Uyeligi igin adaylari belirlemek
gOrevi zaman zaman tartisma konusu olsa da uzun zamandir uygulama bu
sekilde devam etmektedir. RTUK, iki kati aday! Bakanlar Kuruluna énermekte
ve Bakanlar Kurulu da iki adaydan birini yonetim kurulu Uyesi olarak

secmektedir.

4.8. Yasaklar

BiO’larin hassas alanlari diizenlemeleri nedeniyle tim BiO’larda yer alan
yasaklar RTUK'de de dizenlenmisti. Bu madde Uyelerin bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerinin yani sira etik ilkelere de uyarak kararlar almalari yoninde

onemli bir guvence fonksiyonu gérmektedir.
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Ust Kurul Gyeleri ile glincl derece dahil liglincli dereceye kadar kan ve
kayin hisimlari, yayin hizmetleri alaninda Ust Kurulun gorev ve yetki alanina
giren konularda herhangi bir taahhut isine giremez, medya hizmet
sagdlayici kuruluglarda veya bu kuruluslarin dogrudan veya dolayli ortaklik

bagi bulunan sirketlerde ortak veya ydnetici olamazlar.*®

Ust Kurul Gyelerinin asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla bilimsel
amacli eser hazirlama, ders ve konferans verme, juri ve komisyon uyeligi
yapmasina kanun cevaz vermektedir. Ancak bunlarin disinda resmi veya ozel
nitelikte higbir gorev alamaz, 6zel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin
gbrev ve yetki alanina giren konularda dogrudan veya dolayl olarak taraf
olamaz ve bu konularda hi¢bir maddi menfaat saglayamaz ve siyasi partiye tye
olamaz. Faaliyet alani sosyal yardim ve egitimle ilgili olan dernekler ve

vakiflarda yuratulen gorevler ve kooperatif ortakliklari bu hUkman digindadir.

Ust Kurul tyeleri, goreve baslamadan dénce maliki olduklari, Hazine
Mustesarhgi tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki,
medya hizmet saglayici kuruluglara ve yayin hizmeti yapan tuzel kisilere veya
bunlarin  istiraklerine  ait  her  tiurlu hisselerini  ya da  menkul
kiymetlerini Gglncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlari disindakilere, gorev surelerinin baslamasindan itibaren otuz gun iginde

satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir.*®"

Ust Kurul Gyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tagiyan bilgileri
ve medya hizmet saglayici kuruluglara ve yayin hizmeti yapan gergek ve tuzel
kisilere ait her tdurlu sirlari, gorevlerinden ayrilmig olsalar bile acgiklayamaz,
kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamaz. Bu hiukim ile sadece

uyelere degil Kurum personeline de sinirlamalar getirilmigtir.

40 6112 Sayih Kanun, md. 38/2.
“1 6112 Sayih Kanun, md. 38/3.
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Ust Kurul Gyeleri, kendileri veya ligiincii derece dahil liglincli dereceye
kadar kan ve kayin hisimlaryla ilgili konularda muzakere ve oylamaya
katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir. Uyelerin yukarida
bahsedilen yasaklara aykiri davranmasi halinde ilgili Ust Kurul Gyeleri
gbrevlerinden gekilmis sayilir. Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya
yapilacak muracaatin degerlendiriimesi sonucunda karara baglanir ve geregi

icin TUrkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirilir.*%

4.9. Hiikiimet ile iligkiler

Ust Kurul, Hikimet ile olan iligkilerini Bagbakan veya goreviendirecegi
bir bakan araciligiyla yarutar. Bu durumda eski kanunda iligkilerin Bagbakan ile
yurutulecegi yonunde idi ancak uygulama Bagbakanin gorevlendirdigi bir Devlet
bakani veya Basbakan yardimcisinin bu gorevi yurutmesi seklinde olmaktadir.
2013 Ocak itibariyle RTUK hiikiimet ile olan iligkilerini Basbakan yardimcisi

Sayin Bulent Aring araciligi ile yurutmektedir.

4.10. Kurumun Denetimi

Uzun bir sure Kurumun nasil denetlenecegi tartisma konusu olmustur.
Milga 3984 sayili kanuna 4756 sayili Yasa ile eklenen RTUK'(in Basbakanlik
Yuksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olmasini 6ngbéren hukim
Anayasa Mahkemesinin 21/9/2004 tarihli ve E.:2002/100, K.:2004/109 sayili
Karari ile iptal edilmistir.*®® Bu iptal hilkmi sonrasinda 2008 yilina kadar bir

bosluk yasanmis, 3984 sayili Yasaya eklenen bir hikim ile RTUK, Sayistay

*2 6112 Sayih Kanun, md. 38/5.
“Hiirriyet Gazetesi, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=259177 ( Erisim Tarihi,
03.01.2013)
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%84 6112de de Ust Kurul Sayistay denetimine tabi

denetimine alinmistir.
olmakla birlikte Bagbakanin goérevlendirmesi sonucu Basbakanlk Teftig
Kurulunun ve Anayasa geregi Cumhurbaskaninin géreviendirmesi sonucu
Devlet Denetleme Kurulu'nun da denetimlerine tabi durumdadir. Hatta DDK’nin
son denetiminde yazmis oldugu kapsamli rapor medyaya yansimistir.*®> Ayrica
her ne kadar BiO’larin kurulus felsefesine uygun bir diizieneme olmasa da
17.08.2011 tarihli 649 sayih KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un “Baghlik degisikligi” bashkli 19/A
maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Bakan, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin

her turlG faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

4.11. Ust Kurul Uyelerinin Teminati, Mali ve Sosyal Haklari

Ust Kurul Gyelerine Bagbakanlik Mistesari icin  belirlenen  her
turli 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik Ucret 6denir. Bagbakanlik
Mustesarina 6denenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu
Kanuna goére de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve diger mevzuat uyarinca en yuksek Devlet memurunun
yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust Kurul Uyeleri de ayni usul
ve esaslar cergevesinde aynen yararlanirlar.**® Ancak zaman zaman bahsetmis
oldugumuz 666 sayili KHK ile su hUkme yer verilmistir: “56018 sayili Kanuna ekli
(Ill) sayih Cetvelde sayilan duzenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve

pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul bagkani, kurul Uyesi ve

** Miilga 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun, madde 9,
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik id=8e56c98d-e0fd-4c25-a9¢c4-1c615a431b71 (

Erigim Tarihi, 03.03.2013)
45 Zaman Gazetesi,
http://www.zaman.com.tr/newsDetail getNewsByld.action?haberno=964751 &title=ddk-raporu-rtuk-asli-

gorevini-basarili-bir-sekilde-ortaya-koyamadi ( Erisim Tarihi, 04.01.2013)
Milliyet Gazetesi, http://siyaset.milliyet.com.tr/rtuk-uyeleri-harcirah-
zengini/siyaset/siyasetdetay/29.04.2010/1231434/default.htm

%6 6112 Sayih Kanun, md.39.
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bagkan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanh meslek personeline, ilgili
mevzuatl uyarinca 6denen her turli maas, aylik, Ucret, ek Ucret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla calisma Ucreti, kar payi ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan
batin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul bagkani igin
bakanlik mustesari, kurul Gyesi icin bakanlik mustesar yardimcisi, bagkan
yardimcisi i¢in bakanlk genel mudurd, murakip ve uzman unvanli meslek
personeli icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi ©6ngorulen
Odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez ve bunlar, emeklilik haklari
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.”*%’
Bdylece getirilen bu diizenleme ile mali ozerklik yine yara almis RTUK
dyelerinin Bagbakanlik mustesarina denk sayillan mali haklari ortadan
kaldirilarak Uyeler icin Bakanlik mistesar yardimciligi ayarina, Ust Kurul
baskani i¢in de bakanlik mustesari ayarina indirilmistir. Bu duzenleme ile ayrica
simdiye kadar uygulanan uUyeler arasindaki ticret esitligine de son verilmis Ust

Kurul bagkaninin daha ylksek tUcret almasi kararlastirilmigtir.

Kamu gérevlisi olarak Ust Kurul tyeligine secilenler, Ust Kurul iyeliginde
bulunduklari gorev suresince kurumlarindan Ucretsiz izinli sayilir ve bu gorevde
gecirdikleri sureler mesleklerinde gecmis gibi degerlendirilerek mimtazen terfi
etmis sayilirlar. Ust Kurul Gyeleri, Uyelikleri siiresince Kuruldaki gérevlerinden
ve secilerek geldikleri gérevlerinden alinamaz. Bu diizenleme ile RTUK
uyelerine dnemli bir guvence saglanmis ve oOzellikle Uyelige sec¢ilmeden once
zaten kamu gorevlisi olan kisinin eski gorevine donmesi saglanmaktadir. Ancak
bu dizenleme de tartismaya aciktir dyle ki daha 6nceki geldikleri gorevlerinden
alinamamalari o kadronun dolu gibi gérinmesine ancak fiili olarak bos olmasina

sebebiyet verebilmektedir.

7 666 Sayili KHK, md. ek 11/b.
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Ust Kurul Gyeliklerine segilenler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilir. Ust Kurul Bagkan ve Uyelerinin sigorta primine
esas kazang tutarlari, Baskan ve Uyeler igin bakanlik mustegari esas alinarak
belirlenir. Bu gorevleri sirasinda 5510 sayili Kanunun gegcici 4 incu maddesi
kapsamina girenlerin bu gorevde gecen sureleri makam tazminati ile temsil
tazminati 6denmesi gereken sure olarak degerlendirilir ve emeklilik yoninden
Baskan ve Uyeler bakanlik mustesari i¢in belirlenmis olan ek gosterge, makam

tazminati ile temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara gore yararlandirilir.*®

Ust Kurul lyelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni
Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan verilir. Ust Kurul Gyeleri, her
yil ocak ayinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhigina mal bildiriminde

bulunurlar.*8®

4.12. Ust Kurulun Galisma Esaslari, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Ust Kurul, tam giin esasina gbre calisir, haftada en az bir defa
olmak Uzere, en az bes Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az bes tUyenin
ayni yondeki oyuyla karar alir. Cekimser oy kullanilamaz. BiO’larin karar
almalarinda yagsanan sorunlar nedeniyle olsa gerek ¢cekimser oy kullanma yolu
kapatiimis olumlu veya olumsuz bir karar bildirmek yolu tercih edilmigtir. 2011
yili verilerine gére Ust Kurul bu yilda 71 toplantt yapmis ve 1990 Kkarar

almistir.**® Ortalama olarak Kurul haftada 1.36 toplanti yapmistir.

% 6112 Sayih Kanun, md. 39.
9 6112 Sayih Kanun, md. 39.
40 RTUK 2011 Yili, Yilik Faaliyet Raporu, s.6.
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Kurul sadece olagan toplantilarla sinirli degildir. Baskanin teklifi veya tg¢
dyenin talebi Gzerine Kurul olaganustlu toplanabilir. Toplanti gindemi Baskan,
yoklugunda Baskan Vekili tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az bir
guin 6nce Ust Kurul Gyelerine bildirilir. Gindeme yeni madde eklenebilmesi igin
toplantida bir Gyenin 6neride bulunmasi ve 6nerilen maddenin Ust Kurulca
kabul edilmesi gerekir. Yani gindemin baskan tarafindan belirlenmesi esas olsa

da uyelerin de gindeme Onerilerde bulunmasi saglanmaktadir.

Gecerli mazereti olmaksizin Ust Uste iki, bir ay igerisinde toplam t¢ defa
toplantiya katiimayan Ust Kurul Gyeleri Giyelikten gekilmis sayilir. Bu durum, Ust
Kurul karari ile tespit edilir ve Turkiye Buyuk Milleti Meclisi Bagkanhgina bildirilir.
Boylece toplantilara katilimin en Ust seyide olmasina yonelik duzenleme
yapimigtir. Ust Kurul toplantilarindaki miizakereler gizlidir ve aciklik
karari alinmadikga mizakereler agiklanamaz. Ancak RTUK igin bu gizliligin
Uyeler tarafindan ¢ogu defa ihlal edildigi basina yansiyan haberlerden

gorulmektedir.

intiyac duyulmasi halinde,  gérislerinden  yararlanmak tizere  ilgili
kisiler Ust Kurul toplantisina davet edilebilir. Ancak Ust Kurul kararlari toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz. Ust Kurulun gizliligi bulunmayan
duzenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlari uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurulur. Ust Kurul kararlar 27.07.2008 tarihinden itibaren kurum resmi web

sitesinde yayinlanmaktadir.*"

Bu konuda duzenleme yapilirken énemli bir hususun kacirildigini veya
unutuldugunu ifade etmek zorundayiz. Diger bircok BiO’nun (BDDK, KGK...)
teskilat yasasinda yer almasina ragmen toplantiya katildigi halde Kurul
kararlarini slresi iginde imzalamayan veya karsi oy gerekgesini suresi iginde

yazil olarak bildirmeyen Kurul tyeleri ile ilgili nasil bir yaptinm uygulanacagi

¥ RTUK, http://rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx 2icerik_id=3e3023f4-04d8-407b-844c-
ad928fc51126 ( Erisim Tarihi, 01.02.2013)



http://rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=3e3023f4-04d8-407b-844c-ad928fc51126
http://rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=3e3023f4-04d8-407b-844c-ad928fc51126
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dizenlenmemigtir. Bu uygulamada sikintilarin dogmasina ya da kararlarin

tekemmul etmesinin gecikmesine sebebiyet verebilecek bir husustur.

4.13. Ust Kurulun Mali Kaynaklari ve Biitgesi

Bagimsiz idari otoritelerin neredeyse tamami giderlerini gelirlerinden
kargilama imkanina sahiptir hatta RTUK’lin de iginde oldugu birgogu da gider-
gelir arasindaki muspet farki hazineye aktarmaktadir. Ancak gerek duyulmasi
halinde Ust Kurul, her yil igin yapacagi iglerin programini hazirlayarak Turkiye
Buylk Millet Meclisi Bagkanhgi butgesinden bu isler igin ayrilmasini talep
ettikleri 6denek tutarini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunar ve
ddenek yardimi alabilir. Ust Kurulun gelirlerinden en énemlilerinden ilki, medya
hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri harig aylik  brit
ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak yuzde uUg paylardir. Bu oran 6112 Oncesi
yuzde S olarak uygulanmakta idi. Diger kalem ise, medya hizmet
saglayici kuruluglardan alinacak yayin lisansi Ucretleri ve karasal ortamdan
yayin yapan kamu ve 0zel medya hizmet sadlayici kuruluglardan alinacak
televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim Ucretleridir.
RTUK gerek duymasi halinde Tirkiye Blyik Millet  Meclisi

Bagkanligi butgesinden Hazine yardimi alabilmektedir.

Ust Kurulun vermis oldudu idari para cezalarinin Kurumun gelirleri
arasinda sayimadi§i dikkatlerden kagmamalidir.*®® Ornegin TAPDK’nin
mevzuatina gore idari para cezalarinin yuzde 257 Kurum’a gelir

kaydedilmektedir. Mllga kanun 3984’te idari para cezalari dogrudan kurumlarin

2 http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx 2icerik_id=05de4104-e5b0-4522-9fa7-c190f8a4d47d
( Erigim Tarihi, 03.01.2013)



http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=05de4104-e5b0-4522-9fa7-c190f8a4d47d
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gelirleri arasinda sayilmisti.*®® Kurum 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi

duruma getirilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yukarida belirtilen kaynaklardan
2011 yilinda elde edilen gelirlerden 42.145.793,14 TL’lik bir kisim hazineye gelir
kaydedilmek Uzere Maliye Bakanligi hesabina aktarilmigtir. Ayrica; 3294 sayil
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Kanunu uyarinca Ust Kurulun her
ay elde ettigi reklam gelirleri payinin %15’i Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmayi Tesvik Fonuna aktariimaktadir. 2011 yih iginde, s6z konusu fona
9.832.338,93 TL aktariimistir.*%*

RTUK’Gn 2012 yili gelirler toplami 131,394,098.18 TL olmustur. Giderler
toplami ise 142,010,120.32 TL’dir. Aradaki menfi farki nedeni olarak son ¢eyrek
bitce fazlaliginin Maliye Bakanli§i hesaplarina aktariimasi olarak aciklamak
oldugunu bilinmelidir. 2012 yili gergceklesmelerine gore gelirler arasinda en
blylk kalemi 66,979,572.31 TL ile Ust Kurul pay! gelirleri olusturmus onu
29,575,516.14 TL ile yillik kanal frekans tahsis kira bedelleri olusturmustur.
Giderlere bakildiginda ise en buylk gider kaleminin 92,112,127.18 TL ile Cari
transferler oldugu bu kalemin alt kaleminde de en buyuk payin gelirden ayrilan
paylar oldugu sdylenebilir. En buyuk ikinci gider kalemi ise 31,409,370.44 TL ile

personel giderleri olmustur.

*3 3984 Sayih Kanun, md. 12/d.
4 RTUK 2011 Yili, Yillik Faaliyet Raporu, s.7.
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KODU ACIKLAMA BUTCE TEKLIFi
01 Personel Giderleri 38,272.000
02 SGK Devlet Primi Giderleri 4,806.000
03 Mal ve Hizmet Aiim Giderleri 25,018.000
04 Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 79,390.000
06 Sermaye Giderleri 14,514.000
07 Sermaye Transferleri 0
08 Borc Verme 0
09 Yedek Odenekler 0

GENEL TOPLAM 162,000.000 TL

Kaynak: RTUK 2013 Yl Biitge Tasarisi

Tablo 3. RTUK 2013 Y1l Bitge Tahminleri Gelir Kalemi

ACIKLAMA BUTGE TEKLIFi
TV Kanal Kullanim Ucreti 32,000.000 TL
Radyo Frekans Kanal Kullanim Ucreti 4,000.000 TL
TV Yayin Lisans Ucreti 27,000.000 TL
Radyo Yayin Lisans Ucreti 1,500.000 TL
Yayin iletim Yetkilendirme Ucreti 4,000.000 TL
TV Ticari iletisim Geliri 80,000.000 TL
Radyo Ticari iletisim Geliri 7,000.000 TL
Mevduat Faizleri 1,500.000 TL
Kisilerden Alacak Faizleri 10.000 TL
Alinacak Gecikme Zamlari 4,000.000 TL
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelir. 100.000 TL
Kisilerden Alacaklar 40.000 TL
Diger Cesitli Gelirler 850.000 TL
GENEL TOPLAM 162,000.000TL

Kaynak: RTUK 2013 Yl Biitge Tasarisi
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2013 yili butge gelirler tahmini de denk butge anlayisinin bir geregdi olarak
162,000.000 TL olarak tahmin edilmistir. Goriilecegi Gizere RTUK'ln gelirlerinin
yluzde 50’den fazlasini TV ve radyo ticari iletisim paylarindan gelen gelirler
olusturmaktadir. Televizyonlardan alinan kanal kullanim ve lisans Ucretleri de

diger buyuk gelir payini olusturmaktadir.

Sema 1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat Semasi

RTUK ORGANIZASYON
SEMAS]

RADYO VE TELEVIZYON
UST KURULU

D

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

4.14. Kurumun Tegkilati, Personeli ve Kadrolari

6112 sayih Kanunun vyirirlige girmesiyle RTUK'te teskilat yapisi
anlaminda 6énemli degisiklik yasanmistir. Cunki miilga 3984 sayil RTUK
kanununda kurum personelinin 6zlik haklari, ¢alisma usul ve esaslarn ile

personelle ilgili diger hususlar Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu personel
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rejimine tabi olacagi ifade edilmekte buda yapisal olarak iki farkli kurum olan
RTUK ve TRT’nin ayni mevzuata tabi kilinmalari sonucu birgok yanhs ve hatta
haksiz uygulamalara yol agmakta idi. Yeni kanun ile bu bagimliik tamamen
ortadan kaldirilmis ve Kurul personeli mali ve 6zlUk haklari disinda 657 sayili

kanun ile iliskilendirilmistir. 4%°

Ust Kurulun hizmet birimleri; daire bagkanliklari seklinde
teskilatlanmis ana hizmet ve destek hizmet birimleri ile danisma hizmet

biriminden olugur.

Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi, izin ve
Tahsisler Dairesi Baskanligi, Uluslararasi lligkiler Dairesi Baskanligi, Kamuoyu,
Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskanli§i, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhgidir. Destek hizmet birimleri; insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi ile Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanligidir. Danisma hizmet birimi Hukuk Mdusavirligidir. Basin ve

Halkla iliskiler Musavirligi Baskana bagli olarak calisir.*

Bu birimlerin goérevleri Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilati ile
Hizmet Birimlerinin Godrev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonetmelik'te
ayrintistyla aciklanmistir.*®” Burada 6112 sayili yasa ile getirilen kimi
degisikliklere de vurgu yapmak gerekmektedir. Yeni yasa ile Teftis Kurulu
Baskanligi, Arastirma ve gelistirme Dairesi Baskanhgi, Genel Sekreterlik ve
Bolge Mudurlukleri lagvedilmistir. Egitim Dairesi Baskanligi daha onceki adi
Personel Dairesi olan insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi olarak birlestirilmis,
Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanhginin adi Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanhgi

olarak degistirilmis ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi adiyla yeni bir daire

3 3984 Sayih Kanun, md.15.

4 6112 Sayih Kanun, md.43/2.

“7 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat1 ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklaria Dair Yonetmelik, http://rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=ab812c¢62-
6bc4-4644-8a8b-0f4£7948e247 ( Erisim Tarihi, 02.02.2013)



http://rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=ab812c62-6bc4-4644-8a8b-0f4f7948e247
http://rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=ab812c62-6bc4-4644-8a8b-0f4f7948e247
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bagskanligi ihdas edilmigtir. Teftis Kurulu Baskani, Genel Sekreter, Daire
Bagkani ve Bodlge Muduri kadrolarinda bulunanlar Ust Kurul Musaviri
kadrolarina, Basmdufettis ve bodlge mudir yardimcisi kadrolarinda bulunanlar

498 jhtiyac duyulmasi halinde sayisi besi

uzman denetc¢i kadrolarina atanmistir.
gecmemek uzere yayincilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolge
merkezlerinde Ust Kurul karariyla temsilcilik agilabilir. 2013 yili bas! itibariyle
RTUK'Un istanbul, izmir ve Diyarbakirda temsilcilikleri bulunmaktadir. Miilga
3984 sayili Kanunun yururlUkte oldugu donemde tasra teskilati olarak bolge
mudurlikleri seklinde érgutlenmis olan RTUK, yukaridaki (g ile ilaveten Adana
ve Van illerinde de Bolge Mudurlugune sahipti. Ancak 6112 sayili kanunun
yurarlige girmesiyle birlikte bdlge mudurlikleri temsilcilige doénugstiralda ve iki
ilde de yapilanmaya son verildi. ilerde de deginecegimiz izere kurum personeli
bu karari yerinde bulmamis ve tasra teskilatinin genisletilmesi fikri agirlik

kazanmigtir.

Kanunla musavirlik kadrosu sinirlandiriimis ve hukuk, yayincilik, yonetim
ve finans ile iletisim teknolojileri alanlarinda ihtiyaca goére sayilari besi

gegmemek Uzere baskanlik musaviri gorevilendirilebilecedi dizenlenmigtir.

Ust Kurul personeli, kadro karsiligi sézlesmeli statlide istihdam
edilir, Gcret ve mali haklar diginda her tirlG hak ve yukumlultkler yéninden 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir. Kadro karsiligi sozlesme ile istihdam
edilme usuli SPK ve yeni kurulan KGK disinda hepsinde uygulanmaktadir. Bu
sistem ile Ucretler daha esnek belirlenebilmektedir. Tabi ki bu dizenleme
yapma yetkisi yani personelin ticretleri ile diger mali haklari toplami Ust Kurul
uyeleri icin yapilan ddemelerin toplamini gegmemek Uzere kurum igi hiyerargi
de gozetilerek Ust Kurul tarafindan tespit edilir. Ancak burada énemli bir hususu
ifade etmek gerekmektedir. Kamuda uzun suredir konugulan hatta bakanlar

tarafindan da defaatle deklare edilen “esit ise esit Ucret” sloganiyla yUratilen

4% 6112 Sayih Kanun, md. gegici 1.
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calismalar sonuglanmigtir. HUkumetin 2011 yasama yilinda meclis tatile
girmeden 3 Mayis 2011’de alti aylik kullanilmak iizere aldigi yetki kanununu*®®
kullanarak ve yetki kanunun suresinin bitmesine saatler kala 2 Kasim 2011
tarihli mikerrer Resmi Gazete’de yayimladigi 666 Sayili Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname ile,
BiO’larin mali haklarini kendileri belirleme yetkileri ellerinden alinmistir. Bu KHK
ile kamuda ki hakim-savci sinifindan olanlar, KiT’ler ve TRT gibi bazi kamu
kurumlari disinda tim kamuda unvanlara gére maas duzenlemeleri yapiimis ve
artik buna aykiri dizenlemeler yapilamayacagi ifade edilmistir. Medya bu
durumu “Ust Kurularin maaslari dondu” seklinde duyurmus olsa da durumun
bdyle olmadigi Maliye Bakanhgdinin yayimladigi uygulama genelgesinde ortaya
cikmistir. BiO’larda daha 6nce calisan personelin  6zlik haklarina
dokunulmamis 1 Ocak 2012 tarihi milat kabul edilmis ve bu tarihten sonra bu
kurumlara atanacak olan Kisilerin yeni Ucret rejimine tabi olacaklar ifade
edilmistir. Ancak bu da 6zellikle BiO’larda yeni sorunlara kapi aralamistir ¢linki
artik bu kurumlarda ayni isi yapmasi ve ayni unvana sahip olmalarina ragmen
esit Ucret rejimi ile yenisi arasinda ciddi bir ugurum olusmaktadir. Kanimizca ikili
bir sistemin surdurulebilirliginin zor olacagi ve degismesinin gerekliliginin ileride

ortaya ¢ikacagi ve bu yonde adim atilacagi yonundedir.

Atamalarin kimin tarafindan yapilacag: konusunda da BIO’lar arasinda
bir uygulama ve mevzuat birliginin oldugunu sdylemek mumkun degildir. Kimi
BiO’lar da uzman atamasi dahi kurul tarafindan yapilirken kimilerin de sadece
idari personelin Kurul karari ile atamasi yapilmaktadir. RTUKte Bagkan

yardimcilari, |. hukuk musaviri ve daire bagkanlari Bagkanin teklifi Gzerine Kurul

4% 3 Mayis 2011 Tarihli Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/2011050
3.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503.htm

6223 Sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin
Konularda Yetki Kanunu ( Erisim Tarihi, 02.01.2013)



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503-1.htm
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karariyla, diger personel Baskan tarafindan atanir. Burada daire bagkan
yardimcilarinin da Baskan tarafindan atandigini sdylememiz gerekmektedir.
RTUK'te atamalar zaman zaman medyanin da dikkatini ¢ekmekte liyakatsiz
kigilerin atamalarinin yapildigi iddialari Uzerine agiklama yapilmasi zorunlulugu
dogmaktadir.®® Ust Kurulca yapilan atamalarda, Ust Kurulun gorev alani ve
ihtiyaci ile atanilan unvanin gerektirdigi niteliklere sahip olunup olunmadigina
bakilmaksizin tasarruflarda bulunulduguna dair benzer tespitler DDK raporuna
da yanS|m|§t|r.501 Ust Kurul personelinin gorevleriyle baglantili olarak igledikleri
iddia edilen sugclara iligkin sorusturmalar, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda

sorusturma izni Baskan tarafindan verilir.

Ust Kurul personeli sosyal guvenlik agisindan 5510 sayili Kanunun
4 incu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir.
Emeklilik bakimindan; baskan yardimcilari bakanlik genel mudurt, daire
baskanlari bakanlik genel mudur yardimcisi, |. Hukuk Musaviri bakanlik I.
Hukuk Miusaviri, Ust Kurul uzmanlari Bagbakanlik uzmani, Baskanlik
musaviri Ust Kurul misaviri, uzman denetci bakanlik miisaviri ile denk kabul
edilir. Diger unvanlardaki personele 657 sayili Kanundaki esdeger kadrolara

iliskin hiikiimler uygulanir.®%?

Ust Kurulun cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak
kaydiyla, dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif, unvan ve

derece degisiklikleri Ust Kurul karariyla yapilir. Yani bu konuda Bakanlar Kurulu

Y0 RTUK internet Sitesi, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx ?icerik_id=439b10c4-9b2f-
492a6-b119-¢7592d6a86bd ( Erisim Tarihi, 02.01.2013)

01 Zaman Gazetesi,

http://www.zaman.com.tr/newsDetail getNewsByld.action?haberno=964751&title=ddk-raporu-rtuk-asli-
gorevini-basarili-bir-sekilde-ortaya-koyamadi (Erisim Tarihi, 03.01.2013)

°02 6112 Sayih Kanun, md. 43.
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http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=439b10c4-9b2f-49a6-b119-c7592d6a86bd
http://www.zaman.com.tr/newsDetail_getNewsById.action?haberno=964751&title=ddk-raporu-rtuk-asli-gorevini-basarili-bir-sekilde-ortaya-koyamadi
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kararina gerek bulunmamaktadir. Kanimizca yanlis olsa da 6rnegin TAPDK’da

bu degisiklik icin Bakanlar Kurulu karari gerekmektedir.5°3

Tablo 4. RTUK Dolu-Bos Kadro Cetveli

KADRO
DURUMU DOLU BOS TOPLAM
KADRO 400 258 658
L KADIN ERKEK
DOLU KADRO CINSIYET DURUMU
142 258

Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu

Grafik 1. RTUK Personeli Cinsiyet Dagilimi

CINSIYET

Kadin;
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Grafik 2. RTUK Dolu ve Bos Kadro

Bos Kadro
Sayisi: 258;
39.2%

2011 Yili Dolu Bos Kadro Sayisi

Dolu Kadro
Sayisi: 400;

60.8%

Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu
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Tablo 5. RTUK’te Gérev Yapan Personelin Unvan Bazinda Dagilimi

Unvan Bazinda Personel Sayisi ve Orani
Kadro Unvani Kadin Erkek Toplam % Oran
Yonetici Kadrosu 3 26 29 7%
Musavir Kadrosu 4 8 12 3%
Meslek Personeli 80 79 159 40%
Diger Kadrolar 55 145 200 50%
Toplam 142 258 400 100%

Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu



Grafik 3. RTUK’te Unvanlar Bazinda Personel Durumu
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Kaynak: 2011 Yil RTUK Faaliyet Raporu

Tabloda goruldugu tzere; Ust Kurulda gérev yapan toplam personelin

%7’sini olusturan Yonetici Kadrosunun yaklasik %10’unu, %3’UnU olusturan

Musavir Kadrosunun %33.5’ini, %40’in1 olusturan Meslek Personelinin %50.5'ini

ve %50’sini olusturan Diger Kadrolarin %28’ini kadin personel olusturmaktadir.

Tablo 6. 2011 Yl Sonu ltibariyla RTUKte Gorev Yapan Personelin Ogrenim
Durumlarina Goére Dagilimi

OGRENIM DURUMU
T . - 3Yihk |, . Yuksek
Cinsiyeti | llkokul | Ortaokul | Lise | Onlisans Y. Okul Lisans Lisans Doktora | Toplam
Kadin - - 10 18 1 96 16 1 142
Erkek 4 9 42 35 2 126 33 7 258
Toplam 4 9 52 53 3 222 49 8 400

Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu
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Grafik 4. RTUK Personeli Ogrenim Durumu Dagilimi

OGRENiIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI

ilkokul; 4; 1%

1]
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/—3-Y|Il|k; 3;1%

Lisans; 222;56%

Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu

Toplam personelin yaklagik olarak %3’Gnu ilkégretim, %13’Unu Lise,

%84°Unu ise Yuksekogretim mezunlari olugturmaktadir.

Ust Kurulda gérev yapan toplam 400 personelin yas gruplarina gére

dagihmi agagidaki gibidir.

Tablo 7. RTUK Personelinin Yag Gruplarina Gére Dagilimi

Cinsiyet 2;:;0 3\1(:;0 4\1(;550 5;:;0 61 ve Uzeri Yas | Toplam Personel
Kadin 13 31 63 31 4 142
Erkek 19 56 107 67 9 258
Toplam 32 87 170 98 13 400

Kaynak: 2011 Yill RTUK Faaliyet Raporu
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Grafik 5. RTUK Personeli Yag Gruplarina Gére Dagilimi

Personelin Yag Gruplarina Gore Dagilimi
400
400
350
250
200 170 O Kadn
142 B Erkek
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Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu

Toplam personelimizin yaklasik olarak %8’ini 21-30, %22’sini 31-40,
%43’Unu  41-50, %24’Gn0 51-60 ve %3.5’ini 61 yas grubu ve Uzeri

olusturmaktadir.

Ayrica, 21-30 yas grubunun %42’sini, 31-40 yas grubunun %36’sini, 41-
50 yas grubunun %37’sini, 51-60 yas grubunun %33’U4nu ve 61 yas grubu ve

uzerinin %31’ini kadin personel olusturmaktadir.

Ayrica, Ust Kurulda gorev yapan personelin 2011 yili sonu itibariyle

hizmet surelerine gore dagilimi su sekildedir.
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Tablo 8. RTUK Personelin Hizmet Sirelerine Gére Dagilimi

N 0-5 | 06-10 | 11-15 | 16-20 30 + | Toplam
Cinsiyet |y | 'viL | viL | yiL | 2125 YIL | 26-30YIL |y}, | personel
Kadin 16 7 9 23 44 25 18 142
Erkek 19 24 22 38 55 53 47 258
Toplam | 35 31 31 61 99 78 65 400
Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu
Grafik 6. RTUK Personeli Hizmet Siiresine Gére Dagilimi
Personelin Hizmet Siirelerine Gére Dagilimi
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Kaynak: 2011 Yili RTUK Faaliyet Raporu

Ust Kurulda gorev yapan personelin hizmet sireleri baz alindiginda 0-5 yil

aras! hizmeti olan personelin toplam personel igerisindeki payr %9, 6-10 yil

arasi hizmeti olan personelin payi %8, 11-15 yil hizmeti olan personelin payi

%8, 16-20 yil hizmeti olan personelin payl %9, 21-25 yil hizmeti olan personelin

payl %25, 26-30 yil hizmeti olan personelin payl %19, 30 yil ve Uzeri hizmeti

olan personelin ise payi %16.5'dir.
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4.14.1. Meslek Personeli Ust Kurul Uzmanhgi ve Uzman Yardimciligi

Ust Kurula verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve sirekli goérev ve
hizmetler, Ust Kurul uzmanlari ile Ust Kurul uzman yardimcilarindan olusan
meslek personeli ve idari personel eliyle yUrUtUIUr.5O4 Boylece RTUK de meslek
personeli ve diger personel ayrimina gidilmigtir. Bu dizenleme de kanimizca
oldukga yerinde bir dizenleme olmustur soyle ki uzmanlik esasina gore g¢alisan

kurumlarda asli gorevlerin uzmanlarca yurutulmesi bilinen bir zorunluluktur.

Ust Kurul uzmanhg RTUK'te kariyer mesleginin unvani olarak kabul
edilmektedir. Kuruma ilk defa 6zel yarigma sinaviyla 70 uzman yardimcisi
alinmis ve Kurul'da yeni bir kariyer planlamasina gidilmesinin zorunlulugu
dogmustur. Bu kapsamda vyapilan ikincil duzenlemelerle alinan meslek
personelinin yetistiriimesi amaciyla yurt digi egitim de dahil planlamalar
yapilmistir. Onceki mevzuatin yetersiz bir sekilde hazirlanmasi nedeniyle
yasanan sikintilar nedeniyle olsa gerek 6112 sayili yasada personel ile ilgili tim
konular ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Ornegin 2008 yilinda Anayasa
Mahkemesi “Ust Kurul uzmanlarinin, uzmanlk alanlari, nitelikleri, 6grenim
dallari ve duzeyleri, secilme usulleri, tabi olacaklari sinavlar, yeterliliklerinin
belirlenmesi ve atamanin nasil yapilacagini iceren atama usullerinin yasayla
diizenlenmesi gerekirken buna iliskin diizenlemenin Ust Kurul'un cikartacagdi
yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiri olduguna
hikmetmigtir. "Uzman" kadrosuna iligkin olarak Kanunda somut bir belirleme
yapiimadi§i ve cgercevenin cizilmedigi, dolayisiyla salt Ust Kurul'un takdirine
birakilma seklindeki itiraza konu kuralin Anayasa'ya aykiri diistiigi belirlendi.”®®
Meslek personeli kademesinin ilk asamasi olan Ust Kurul uzman yardimcihigina
atanabilmek igin, tirleri Ust Kurulca belirlenen en az dért yillik yiksekégretim

kurumlarindan mezun olmak, Kamu Personeli Se¢cme Sinavindan Ust Kurul

3% 6112 Sayih Kanun, md.43/5.
%% http://www.aktifhaber.com/anayasa-mahkemesinden-bir-iptal-daha-191614h.htm ( Erisim Tarihi,
02.01.2013)
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tarafindan belirlenen puan turlerinden asgari puani almis olmak, Kamu
Personeli Segme Sinavinda yabanci dil bolimindeki sorulardan en az yuzde
altmisina dogru cevap vermis olmak veya Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan asgari (D) duzeyinde ya da dil yeterligi bakimindan
buna denkligi kabul edilen ve uluslar arasi gegerliligi bulunan bagka bir belgeye
sahip olmak, yapilacak sinavda basarili olmak, sinavin yapildigi yilin ocak
ayinin ilk gununde otuz yasini doldurmamis olmak gerekir. Hazirlanan uzmanlik
tezinin olusturulacak tez jurisi tarafindan kabul edilmesi ve Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) dizeyinde veya dil
yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi
bulunan baska bir belgeye sahip olmalari kaydiyla yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanirlar. Suresi icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul
edilmeyenlere tezlerini sunmalariveya yeni bir tez hazirlamalari igin
alti ayl asmamak uzere ilave sure verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin
uzman kadrolarina atamalari yapilir. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava
girmeye hak kazandigi hdlde gecerli mazereti nedeniyle sinav
hakkini kullanamayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen
ilave sure icinde tezlerini sunmayanlar, ikinci defa hazirladiklari tezleri kabul
edilmeyenler, yabanci dil yeterlik sartini yerine getirmeyenler ile ikinci sinavda
da basari gosteremeyen veya sinav hakkini  kullanmayanlar, uzman
yardimcisi unvanini kaybederler ve Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara
atanirlar. Uzman yardimcihgindan Ust Kurul uzmanliyina atananlara bir defaya

mahsus olmak iizere bir derece yiikseltiimesi uygulanir.>*®

Yukarida da ifade edildigi gibi uzman yardimciligina atanma haklarini
kaybedenlerin yine Ust Kurul'da istihdam edilmelerine devam edilecedi ancak
durumlarina uygun kadrolara atanacaklari ifade edimistir. Ornegin dil
yeterliligini saglayamayan bir uzman yardimcisi hukuk mezunu ve de avukatlk

ruhsatina sahip olmasi hasebiyle avukatlik kadrosuna atanmistir ancak bu 6zel

%% 6112 Sayih Kanun, md.43.
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bir durumdur o©Ornegin ruhsatinin bulunmadigi dusundldiginde memur
kadrosuna atamasinin yapilabilecegi distiniimektedir. Milga 3984 sayili RTUK
Kanununda uzmanhga atanamayanlarin Devlet Personel Baskanligina
bildirilmesi yoénlnde idi. Bu tezin yazildi§i ddnemde RTUK’e farkli disiplinlerde

egitim gérmus 30 uzman yardimcisi alimi gergeklestirilmigtir.

4.15. Kurulun Uyguladigi Yaptirnmlar

ikinci bdliimde bahsettigimiz (izere, bagimsiz idari otoriteler diizenleme ve
denetleme faaliyetleri sonucunda icrai karar alabilen ve bu kararlar sonrasinda
idari yaptirrm kararlari ile mueyyide uygulayabilen kurumlardir. Televizyon,
radyo ve istege bagli yayin hizmetleri alaninin yetkili otoritesi olan RTUK de
kanunda yazili olan ilkelere veya yukumlulUklere aykiri hareket eden veya bu
yukimlUlUiklere uymayan medya hizmet saglayici kuruluglara asagida yer alna
idari ve adli yaptinmlari uygulayabilmektedir. RTUK'(in 6zellikle idari para

»507

cezalari medyada genellikle “RTUK’ten rekor ceza””’ seklinde duyurulmakta ve

Ozellikle de ulusal yayin kuruluglari icin agir para cezalari ile sonuglanmaktadir.

4.15.1. idari Yaptinmlar

6112 sayih Kanun'un 32. maddesi Kurul'un yayin hizmeti ilkelerine aykiri
yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluglara uyguladigi idari yaptirimlari
dizenlemektedir. Milga kanunda ki hukimlere bakildiginda yeni mevzuatta

yine birgok yeni diizenlemenin bulundugu sdylenebilir. Ozir dileme mueyyidesi

7Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1116939&CategorylD=79

Habertiirk Gazetesi, http://www.haberturk.com/medya/haber/764927-erbakanin-unlu-sozu-birandi-yakti
http://www.kenthaber.com/Haber/Genel/Normal/rtukten-bu-sefer-rekor-ceza/ccce547d-0cf1-4810-aec4-

laca8ea46244
http://www.sacitaslan.com/medya-rtukten-saba-tumerin-programina-rekor-ceza_70690.html ( Erisim
Tarihi, 03.01.2013)



http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1116939&CategoryID=79
http://www.haberturk.com/medya/haber/764927-erbakanin-unlu-sozu-birandi-yakti
http://www.kenthaber.com/Haber/Genel/Normal/rtukten-bu-sefer-rekor-ceza/ccce547d-0cf1-4810-aec4-1aea8ea46244
http://www.kenthaber.com/Haber/Genel/Normal/rtukten-bu-sefer-rekor-ceza/ccce547d-0cf1-4810-aec4-1aea8ea46244
http://www.sacitaslan.com/medya-rtukten-saba-tumerin-programina-rekor-ceza_70690.html
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kaldirilmig, idari para cezalarinda maktu uygulamadan vazgegilmis medya
hizmet saglayicinin beyan ettigi burGt ticari iletisim gelirine gore para cezasi
uygulamasi getirilmistir. Kurul ayrintisi asagida ifade edildigi gibi uyari, program
durdurma, idari para cezasi ve yayin lisans iptali gibi dort farkli yaptirim kararini

ihlalin agirhgina gére medya hizmet saglayici kuruluglara uygulayabilmektedir.

6112 sayili kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (9),
(n), (s) ve (s)°*® bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine aykiri yayin yapan medya
hizmet  saglayici kuruluglara, ihlalin agirhgr ve  yayinin ortami ve
alani g6z 6nunde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir dnceki aydaki
brat ticari iletisim gelirinin  ylzde ikisinden besine kadar idari para
cezasi verilir. idari para cezasi miktari, radyo kuruluglariigin  bin  Tirk
Lirasindan, televizyon kuruluglar ve istege bagl medya hizmet
saglayicilari icin on bin Turk Lirasindan az olamaz. Ayrica, idari tedbir olarak,
ihlale konu programin yayininin bes keze kadar durdurulmasina, istege
bagli yayin hizmetlerinde ihlale konu programin katalogdan g¢ikariimasina karar
verilir. ihlalin mahiyeti g6z éniinde bulundurularak, bu fikra hikiimlerine gore
idari para cezasl ile birlikte idaritedbire karar verilebilecegi gibi, sadece

idari para cezasina veya tedbire de karar verilebilir.>*®

6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin diger bentleri ile
ikinci ve tUguncu fikralarinda ve bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke,

yukimlallk  veya  yasaklara  aykiriyayin  yapan medya  hizmet

%6112 Sayii Kanun — md. 8/1 a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiline, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve diismanliga tahrik edemez
veya toplumda nefret duygular olusturamaz.

d) Terorii 6vemez ve tesvik edemez, terdr orgiitlerini giliglii veya hakli gdsteremez, teror orgiitlerinin
korkutucu ve yildirier 6zelliklerini yansitict nitelikte olamaz. Teror eylemini, faillerini ve magdurlarim
terdriin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz.

g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini 6viicii, su¢ tekniklerini 6gretici nitelikte olamaz.

n) Miistehcen olamaz.

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tegvik eden ve kadin1 istismar eden
programlar igeremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatic1 olamaz.

°% 6112 Sayih Kanun, md. 32.
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saglayicilar uyarihr.  Uyarinin  ilgili  kurulusa tebliginden sonra ihlalin
tekrari halinde medya hizmet saglayiciya ihlalin agirhgi ve yayinin ortami ve
alani g6z onunde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir onceki aydaki
brat ticari iletisim gelirinin  yUuzde birinden Ugune kadar idari para
cezasi verilir. Idari para cezasi miktari, radyo kuruluglariigin  bin  Tirk
Lirasindan, televizyon kuruluglar ve istege bagli medya hizmet
saglayicilari i¢in on bin Turk Lirasindan az olamaz. Ancak bu rakamlar 2011 yili
rakamlardir ve her yil Vergi Usul Kanunu hukumlerince gincellenmektedir. 2012
yili idari para cezalarinin alt siniri radyolar igin 1.102 TL, televizyonlar igin ise

11.026 TL olarak uygulanmistir.®"®

YUukumlUluk veya yasak ihlalinin sug¢ olusturmasi halinde, bu su¢ nedeniyle
ilgililer  hakkinda  sorusturma  veya kovusturma  yapilmasi sartina
bagli olmaksizin, bu madde hukimlerine gore idari para cezasi veya idari tedbir

karari verilir.

idarf tedbir uygulanmasi sonucu yayini durdurulan programlarin yerine,
ayni yayin kusaginda ve ticari iletisim yayini icermeksizin, Ust Kurulca temin
edilen egitim, kultdr, trafik, kadin ve ¢ocuk haklari, genclerin fiziksel ve
ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl aligkanliklarla micadele, Turk dilinin gtzel
kullanimi, cevre  egitimi, 6zurlG  sorunlari, sagllk ve benzeri kamuya
yararl konularda programlar yayinlanir. Yukumlulik veya yasaga aykirilik
dolayisiyla idaritedbir olarak programin yayininin durdurulmasi kararinin
veriimesi halinde, yaptirrm uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden
dolayl sorumlulugu olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu, yayinin
durduruldugu sure zarfinda, ayni veya farkli medya hizmet saglayici kurulusta

hicbir ad altinda baska bir program yapamaz veya sunamaz.’"’

319 RTUK Interneti Sitesi, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx 2icerik_id=49395ba2-2849-
4e34-b3a6-abebab3ddc6a ( Erigim Tarihi, 03.01.2013)
> 6112 Sayih Kanun, md. 32.
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6112 saylli Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerindeki ilkelere aykiri yayin yapilmasini muteakip verilecek yaptirim
kararinin tebliginden itibaren bir yil icinde ayni ihlalin tekrari halinde, medya
hizmet saglayici kurulugsun yayininin on gune kadar durdurulmasina; ikinci

tekrari halinde ise, yayin lisansinin iptaline karar verilir.

Yayin lisansi verilmesi i¢cin bu Kanunda aranan sartlardan Dbirinin
kaybedilmesi halinde, ilgili medya hizmet saglayici kurulusa bu sarti yerine
getirmesi icin otuz gunlik sure verilir. Verilen slireye ragmen sarti yerine
getirmeyen kurulusun yayinlari U¢ ay sureyle durdurulur. Bu sure zarfinda sartin
yerine getirilmemesi halinde ise, ilgili kurulusun yayin lisansi iptal edilerek kanal
ve frekans kullanimina son verilir. Yayin lisansinin verilmesi icin gerekli sartlara
uygunlugunu hile ile elde ettigi tespit edilen kurulusun yayin lisansi iptal edilir.
Yayin lisansi iptal edilmis olan kurulustan alinmis olan yayin lisans bedeli ile

kanal ve frekans yillik kullanim bedeli iade edilmez.

Bu Kanun hikumlerine goére idari para cezasina veya idari tedbire karar
vermeye Ust Kurul vyetkilidir. Bu Kanunda diizenlenmis olan idari para

cezalar tebliginden itibaren bir ay icerisinde édenir.°'?

Beyan edilmesi gereken ticari iletisim gelirlerinin slresinde beyan
edilmedigi veya eksik beyan edildiginin tespiti Uzerine medya hizmet
saglayicilarina 30 giin icerisinde Ust Kurul gelirinin ddenmesi bir yazi ile
bildirilir. Medya hizmet saglayicilari tarafindan suresinden sonra beyan edilen
Ust Kurul geliri beyan tarihini takip eden 30 giin igerisinde 6denir. Uglincii
filkraya gore beyan edilmesi gereken Ust Kurul gelirinin siresinde beyan
edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, beyan edilmesi gerektigi tarihten
ddendigi tarihe kadar gegen siireye faiz uygulanir. Suresinde édenmeyen Ust
Kurul gelirleri genel hilkiimlere gére tahsil edilir. Bu degisiklik sonrasi Ust Kurul

2012 Temmuz donemine ait ticari iletisim gelirlerine iligkin beyanname

°12 6112 Sayih Kanun, md. 32.
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gondermeyen veya suresi icinde beyanname vermeyen 250 medya hizmet
saglayici kurulug hakkinda, Ust Kurulun 11.10.2012 tarihli toplantisinda alinan

kararla toplam 850.000 TL idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.®™

RTUK kendi teskilat yasasi diginda 4207 sayili Tatin Urdnlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunca idari para cezasi
uygulayabilme yetkisiyle donatiimigtir. 2012 yili rakamlari yerel yayin kuruluglari
icin 1.358-6,795 TL arasi, bolgesel yayin kuruluslari igin 6.795-13.591 TL arasi,

ulusal yayin kuruluslari icin ise 67.962- 135.925 TL olarak uygulanmustir.>'*

2011 Yili iginde Ust Kurulca yayinci kuruluglara verilen cezalardan, 130
adet uyari, 21 adet program durdurma, 31 adet idari para cezasi ve 124 adet
diger davalarla ilgili olarak, Ust Kurul aleyhine toplam 306 adet dava acilmistir.
Ust Kurul aleyhine acilan toplam 306 adet davanin 31 adedi lehte, 13 adedi
aleyhte neticelenmis olup, 262 adet dava da halen derdesttir. Ust Kurul 2011 yili
icerisinde gesitli yayin kuruluglari hakkinda toplam 21 adet su¢ duyurusunda
bulunmus olup, 2011 yili icerisinde agilan davalardan 85 tanesinin durugmasina
kurum avukatlari katiimis ve Ust Kurul temsil edilmistir. 56 Ayrica, cesitli
mahkemelerden degisik yayin kuruluslari hakkinda 33 adet yayin yasagi gelmis

olup, bunlarin tamami RTUK web sitesinde duyuru seklinde yayimlanmistir.®'®

4.15.2. Adli yaptirnmlar

idari yaptirmlarin yani sira RTUK tarafindan uygulanabilen diger yaptirm
turd de adli yaptinmlardir. Adli yaptirnmlar, yayin teknigi, yayin izni ve kacak

yayinlar konusundaki yaptirimlari dizenlemektedir.

SBRTUK interneti Sitesi, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik id=e352ef45-b4a8-
4dfc-bf69-582b5169419a ( Erisim Tarihi, 03.01.2013)

S RTUK 2011 Yih, Yillik Faaliyet Raporu, s.55.

15 RTUK 2011 Yih, Yillik Faaliyet Raporu, s.55.
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Buna gore, Ust Kuruldan yayin lisansi almadan veya yayinlari Ust Kurul
tarafindan gecici olarak durdurulmasina ya da yayin lisansi iptal edilmesine
ragmen yayin yapan gercek Kisiler ile tlzel kisilerin yonetim kurulu Gyeleri ve
genel mudurd, bir yildan iki yila kadar hapis ve bin gunden bes bin gune kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Tuzel kigiler hakkinda urk Ceza Kanununun
glvenlik tedbirleri uygulanir. izinsiz olarak faaliyetine devam eden yayin cihaz

ve tesisleri Ust Kurulca miihirlenerek kapatilir.>'®

Yayin lisansi olmasina ragmen lisans tipi disinda yayin yapan ve izinsiz
verici tesis eden medya hizmet saglayicilar Ust Kurulca uyarilir, yapilan uyariya
ragmen izinsiz yayina devam edenler hakkinda yukaridaki yaptirim uygulanir.
Yayin kayitlarini bir yil streyle muhafaza etmeyen veya Ust Kurulca ya da
Cumhuriyet bassavciliginca istenmesine ragmen, siresi igerisinde ve aslina
uygun olarak teslim etmeyen 6zel medya hizmet saglayici kurulug sorumlu
muadard bin  glinden bes bin gune kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.
Gonderilen kayitlarin icerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya kayitlarda
tahrifat, cikarma, silme gibi islemler yapilmasi halinde, 6zel medya hizmet
saglayici kuruluglarin  sorumlu mudurd bes bin giinden on bin gine kadar
adli para cezaslyla cezalandinlir. Bu Kanun gergevesinde agilan kamu

davalarina Ust Kurul katilir.>"”

Goruldaga gibi Kurul idari yaptirimlarin yani sira adli yaptinm uygulama

yetkisine de haizdir.

4.16. Tebligat ve Yetkili Mahkemeler

RTUK yapacag tebligatlari 7201 sayil Tebligat Kanunu hilkiimlerine gére
yapmaktadir. Medya hizmet saglayici kuruluglar ile platform, multipleks ve

16 6112 Sayih Kanun, md. 33.
17 6112 Sayih Kanun, md. 33.
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altyap! igletmecileri ile verici tesis ve igletim sirketine yonelik olarak yapilacak
genel nitelikli duyurular ile 6112 sayili kanunun 7 nci maddesi®'® gercevesindeki
bildiriler, Ust Kurulun internet sitesinde yayinlanir. Bu duyurular 7201 sayili
Kanuna gore yapilan tebligat hilkmindedir. Bu madde hikimlerine gére Ust
Kurul tarafindan verilen uyari kararlari, medya hizmet saglayici kurulugun Ust
Kurula bildirdigi elektronik posta adresine génderiimek suretiyle teblig edilir. Ust
Kurula bildirilen elektronik posta adresinde degisiklik yapiimasina ragmen bu
degisiklik Ust Kurula bildiriimedigi takdirde, énceki adrese yapilan tebligat

yapilmis sayihr.®"®

Bu Kanun hukumlerine goére verilen idari yaptinm kararlarina karsi 2577
saylili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére yargi yoluna basvurulur.
Ust Kurul aleyhine acilacak davalarda Ankara idare mahkemeleri yetkilidir.
Ancak, idare mahkemesinde dava, iglemin tebligi tarihinden itibaren on beg gun
icinde acilir. idare mahkemesinde iptal davasi agiimis olmasi, kararin yerine
getiriimesini durdurmaz. RTUK gibi spesifik bir alani diizenleyen Kurum’un
kararlarinin denetiminin ihdas edilecek bir ihtisas mahkemesi eliyle goruimesi
bir zorunluluktur. Nasil ki temyiz olarak gorilen davalarda Danistay 13. Dairesi
ihtisas dairesi olarak yerel mahkemelerden gelen dosyalari karara baglamakta
ise, yerel mahkeme duzende de ihtisaslastiriimaya gidilmeli belirli idare

mahkemeleri ihtisas mahkemesi niteligi kazanmalidir.

1% 6112 Sayih Kanun, md. 8/2: Medya hizmet saglayici, Cumhurbagkanmin veya Hiikiimetin; milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini, bildirinin
ulastig1 giin saat 23.30’a kadar yaymlamakla yiikiimliidiir.

°!Y 6112 Sayih Kanun, md. 47.



BESINCI BOLUM

RTUK GALISANLARI GOZUYLE RTUK VE DIGER BAGIMSIZ iDARI
OTORITELER

Bu calismanin amaci RTUK personelinin kendi kurumlari ve diger BiO’larla

ilgili yonetim bilimi baglamindaki dusuncelerini tespit etmektir.

Bu kapsamda calismanin amacina ulasabilmek amaciyla anket yontemi
kullanilarak bir aragtirma yapilmasina karar verilmistir. Arastirmanin evreni tim
RTUK personeli olarak belirlenmis, bu evreni temsil edecek 6rneklemin
tespitinde ise kota 6rneklemesi kullanilmigtir. Orneklemin evreni tam manasiyla
temsil edebilmesi amaciyla kota olarak cinsiyet, egitim ve yas degiskenleri

kullaniimis ve bu kotalar gergcevesinde denekler rastgele secilmigtir.

Arastirmanin  drneklemi 139 RTUK personelinden olugsmaktadir.
Orneklemin 95'i erkek personelden (toplam dérneklemin ylzde 68'), 44’U ise
kadin personelden (toplam 6rneklemin ylizde 32’si) olusmaktadir. Orneklemin
egitim seviyesine gore dagihiminda; 139 personelin 25’i ylksek lisans-doktora
(toplam o6rneklemin ylzde 18’), 82’si lisans (toplam 6rneklemin yizde 59'u),
32’si ise ortadgretim-on lisans (toplam drneklemin ylzde 23’U), egitim duzeyine
sahiptir. Orneklemin yas olarak dagiliminda; 139 personelin 13 tanesi 21-30 yas
araliginda (toplam Orneklemin yizde 9'u), 31 tanesi 31-40 yas araliginda
(toplam o6rneklemin yluzde 22’si), 58 tanesi 41-50 yas araliinda (toplam
orneklemin yuzde 42’si), 35 tanesi 51-60 yas araliginda (toplam orneklemin
yuzde 25’i) ve 2 tanesi de 61+(toplam orneklemin yluzde 2’si) yas araliginda

bulunmaktadir.

Arastirmada kullanilan anket formu 3 bdélim olmak Uzere toplam 26
sorudan olugmakta olup calismamizin ekler kisminda yer almaktadir. Anketin

birinci bolumu deneklerin demografik yapilarini tespit edebilmek amaciyla
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tasarlanmig olup, yedi sorudan olusmaktadir. ikinci bdlim ise deneklerin
RTUK'Gn bagimsiziigi, tarafsizigi ve statlsiine iliskin egilimlerini tespit
edebilmek amaciyla tasarlanmis ve deneklerin tutumlari 5’li likert dlgegi
kullanilarak tespit edilmistir. 3. ve son bdlimde de RTUK (yelerinin segimi,
RTUK tegkilati, yapisi, kuruma verilen 6nem ve memnuniyet diizeyi hususlari

arastinimis ve kapali ile acik uglu soru teknikleri kullaniimigtir.

Anket calismasi sonucunda elde edilen verilerin analizi SPSS paket
programi ile yapilmistir. Analizde temel istatistiksel analizler, siklik tablolari ve

capraz tablolar kullaniimistir.

5.1. Sonuglarin Analizi

Calismanin bu kisminda anket ¢alismasinin ikinci bolimuanden elde edilen

sonuglar ortaya konmakta ve agiklanmaktadir.

Sekil 1. “RTUK Mali Agidan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)” Cimlesine Katilim
Duzeyleri

RTUK Mali A¢idan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)
40,3
33,1
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RTUK personeli ile yapilan anket caligmasinin ikinci bélimuniin ilk sorusu
“‘RTUK mali agidan ba@imsiz bir kurumdur.” tutum cimlesine katilim
derecelerinin bildirilmesi olmustur. Yukarida ki tabloda da gorulecegi Uzere;
personelin ytuzde 40,30 bu godrUse katilmamakta, yuzde 7,2’si kesinlikle
katiimamakta, yuzde 33,1’i katilmakta, yuzde 10,1’i kesinlikle katilmakta ve
yuzde 9,4°0 kararsiz oldugunu ifade etmektedir. Kesinlikle katilmiyorum diyenler
ile katilmiyorum diyenleri bir kategoride ve kesinlikle katilyorum diyenler ile
katiliyorum diyenleri bir kategoride degerlendirdigimizde RTUK'(in mali agidan
bagimsiz bir kurum olmadigini dugunenlerin oranlarinin yaklagik yuzde 48
oldugunu; mali agidan bagimsiz oldugunu dusunenlerin oranlarinin yaklasik
yuzde 42 oldugunu soylemek mumkundur. Bu denklik durumu bir yonuyle
calisanlarin mali bagimsizigin ne oldugu konusunda net bir fikre sahip
olmadiklari dusuncesini de gostermektedir. Bununla birlikte Kurulun mali agidan
badimsiz olmadigi dusuncesine sahip olan g¢alisanlarin bir nebze daha fazla
oldugunu sodylemek mumkundur Bu gorusun agirlik kazanmasinda 666 sayili

KHK ile getirilen kisitlamalarin etkili olmus olabileceg@i dustunulmektedir.

Sekil 2. “RTUK idari Agidan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)” Climlesine Katilim

Duzeyleri
RTUK idari Acidan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)
50,7
18,8
15,3 13,8
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RTUK Personeli ile yapilan anket c¢alismasinin ikinci bdlimuanin ikinci
sorusu “RTUK idari agidan bagimsiz bir kurumdur.” tutum ciimlesine katilim
derecelerinin bildirilmesi olmustur. Yukarida ki tabloda da gorulecegi uzere ust
kurulun idari agidan bagimsiz olmadig! algisi olduk¢a yogundur. Personelin
yuzde 50,7’si bu goérlise katilmamakta yani kurumun idari agidan bagimsiz
olmadigini diusinmektedir. Calisanlarin katilanlarin yizde 15,9'u ise kesinlikle
katilmamaktadir. Yiizde 18,8'i RTUK'Un idari agidan bagimsiz oldugu gériisiine
katilmakta, yuzde 0,7’si ise kesinlikle katiimaktadir. Yluzde 13,8'lik kesim ise
kararsizdir. Kesinlikle katiimiyorum diyenler ile katilmiyorum diyenleri bir
kategoride ve kesinlikle katiliyorum diyenler ile katihyorum diyenleri bir
kategoride degerlendirdigimizde RTUK'Un idari agidan bagimsiz bir kurum
olmadigini dugunenlerin orani yuzde 66,6 oldugunu; idari agidan bagimsiz
oldugunu dusunenlerin oraninin ise yizde 19,5 oldugu soylemek mumkundur.
Yani RTUK calisanlari kurumlarinin idari agidan bagimsiz olmadigi yéniinde net
bir algiya sahip olduklarini séylemek miimkiindir. iki gériis arasindaki bu keskin
ayrimin, daha once de bahsedildigi gibi 649 sayii KHK ile getirilen
degisikliklerden olabilecegi tahmin edilmektedir. Hatirlanacagi Uzere bu
degisikliklerle Bakanlara, iligkili olduklari Ust Kurullar (izerinde genis denetim
yetkisi verilmis ve idari 6zerklik ve bagimsizliklarina golge dusuruldugu ve hatta

bu ozelliklerini tamamen yitirdikleri dile getirilmigtir.
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ekil 3. “RTUK Siyasi Agidan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)” Ciimlesine Katilim
S y d

Duzeyleri
RTUK Siyasi Acidan Bagimsiz Bir Kurumdur (%)
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RTUK calisanlari ile yapilan anket gcalismasinin ikinci balimanin Gglincl
sorusu “RTUK siyasi agidan bagimsiz bir kurumdur.” tutum cimlesine katilim
derecelerinin bildiriimesi olmustur. Tablodan da agikga anlasilacagl Uzere
yogun bir katilmiyorum goértsu hakim durumdadir. Hatta bagimsizlik olgimunu
test ettigimiz, mali yon, idari yon ve siyasi yon arasinda en belirgin sonug¢ bu
soruda gobze carpmaktadir. Burada dikkat c¢eken gosterge kesinlikle
katiimiyorum cevabini verenlerin oraninda ki artistir. Calisanlarin ytzde 45,30
bu goruse katiimamakta yani kurumun siyasi acgidan bagimsiz olmadigini
dusunmektedir. Calisanlarin  katilanlarin  yuzde 30,2’si ise kesinlikle
katiimamaktadir. Calisanlarin Yizde 6,51 RTUK'(in siyasi agidan bagimsiz
oldugu gorusune katilmakta, yuzde 0,7'si ise Kkesinlikle katiimaktadir.
Sonuglardan anlasilacagi gibi katilanlarin orani ¢ok dustk sevilerde kalmistir.
Yuzde 17,3'lUk kesim ise kararsizdir. Kesinlikle katiimiyorum diyenler ile
katilmiyorum diyenleri bir kategoride ve kesinlikle katiliyorum diyenler ile
katiliyorum diyenleri bir degerlendirdigimizde kurum c¢alisanlarin yaklasik dortte
acindn (%75,5) Ust kurulun siyasi agidan ézerk bir kurum olmadigi algisina
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sahip iken ust kurulun siyasi agidan bagimsiz oldugunu dugunenlerin
oranlarinin yizde 7,2 oldugunu soylemek mumkundur. Bu dusunduricu ve ¢ok
yiiksek sevilerde ki oranin Ust Kurul'un secim sisteminden kaynaklandidi ifade

edilebilir.

Sekil 4. “RTUK Tarafsiz Bir Kurumdur (%)’ Climlesine Katim Dizeyleri

RTUK Tarafsiz Bir Kurumdur (%)
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RTUK calisanlari ile yapilan anket calismasinin ikinci béliminin
dérdincii sorusu “RTUK tarafsiz bir kurumdur.” tutum cimlesine katilim
derecelerinin bildirilmesi olmustur. Sonuglara gore; ¢aligsanlarin yuzde 39,6’si bu
gorise katilmamakta yani kurumun tarafsiz olmadigini disunmektedir.
Calisanlarin katilanlarin ylizde 14,4’G ise kesinlikle katiilmamaktadir. Yuzde
20,9'u RTUK’Uin tarafsiz oldugu gériisiine katiimakta, yilizde 2,2’si ise kesinlikle
katiimaktadir. Yluzde 23’luk kesim ise kararsizdir. Kesinlikle katiimiyorum
diyenler ile katilmiyorum diyenleri bir kategoride ve kesinlikle katiliyorum
diyenler ile katilyorum diyenleri bir kategoride degerlendirdigimizde RTUK’tGn
tarafsiz bir kurum olmadigini dusutnenlerin oranlarinin ylizde 54 oldugunu;
tarafsiz oldugunu dusunenlerin oranlarinin yuzde 23,1 oldugunu soéylemek

mumkdnddr.
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Sekil 5. “RTUK Kendisine Anayasa ve Yasalar ile Verilmis Gorevlerini
Tamamen Yerine Getirmektedir. (%)’ Cumlesine Katilim Duzeyleri

RTUK Kendisine Anayasa ve Yasalar ile Verilmis

Gorevlerini Tamamen Yerini Getirmektedir (%)
37,4

RTUK calisanlari ile yapilan anket galismasinin ikinci baliminin besinci
sorusu “RTUK kendisine Anayasa ve yasalar ile veriimis gdrevlerini tamamen
yerine getirmektedir” tutum cimlesine katilim derecelerinin bildiriimesi olmustur.
Sonuglara gore; galisanlarin yuzde 28,1’i bu goruse katilmamakta yani kurumun
goOrevlerini tamamen yerine getirmedigini daslinmektedir. Calisanlarin
katilanlarin yizde 5,8'i ise kesinlikle katimamaktadir. Calisanlarin katilan
calisanlarin ylizde 37,4’ RTUK'Gn g6revlerini tamamen yerine getirdigi
goOrusune katilmakta, ylzde 5'i ise kesinlikle katilmaktadir. Ylzde 23,7’lik kesim
ise kararsizdir. Kesinlikle katilmiyorum diyenler ile katiimiyorum diyenleri bir
kategoride ve kesinlikle katiliyorum diyenler ile katiliyorum diyenleri bir
kategoride degerlendirdigimizde RTUK’Un kendisine Anayasa ve yasalar ile
verilmig gorevlerini tamamen yerine getirmedigini dusunenlerin oranlarinin
yizde 33,9 oldugunu; RTUK'Un kendisine Anayasa ve yasalar ile verilmis
gorevlerini tamamen yerine getirdigini dusunenlerin oranlarinin yizde 42,4

oldugunu soylemek mumkundur. Bu noktaya kadar yer verilen diger tutum
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cumlelerinden farkli olarak burada katiliyorum diyenlerin toplami, katilmiyorum

diyenlerden fazla olmustur.

Sekil 6. “RTUK’(in Anayasada Yer Alan Bir Kurum Olma Statiisii Korunmalidir
(%)” Cumlesine Katilim Duzeyleri

RTUK'iin Anayasada Yer Alan Bir Kurum Olma Statiisi
Korunmalidir (%)
48,2

65 115 0. l
“ BN

RTUK calisanlar ile yapilan anket calismasinin ikinci béliminin son
sorusu “RTUK’lin Anayasa’da yer alan bir kurum olma statiisii korunmalidir’
tutum cumlesine katilim derecelerinin bildirilmesi olmustur. Anketten c¢ikan
sonuglara gore; calisanlarin yuzde 11,5 bu goruse katiimamakta yani anayasal
statisinun korunmasi gerektigini dusinmemektedir. Calisanlarin katilanlarin
yuzde 6,5'i ise kesinlikle katiimamaktadir. Calisanlarin katilan c¢alisanlarin
ylizde 48,2’si RTUK'in bu statlisiiniin devaminin gerektigi géristine katilmakta,
yuzde 24,51 ise kesinlikle katilmaktadir. Ylzde 9,4 kesim ise kararsizdir.
Kesinlikle katilmiyorum diyenler ile katilmiyorum diyenleri bir kategoride ve
kesinlikle katihlyorum diyenler ile katiliyorum diyenleri bir kategoride
degerlendirdigimizde RTUK’Gn Anayasa’da yer alan bir kurum olma statiisi

korunmalidir gorusune katilmayanlarin oranlarinin  yuzde 18,0 oldugunu;
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RTUK'UNn bu statiisiiniin korunmasi gerektigini disinenlerin oranlarinin yiizde
72,7 oldugu gorulmektedir. Bu soruda ¢alisanlar agik bir sekilde Anayasal olma
statlistiniin korunmasini istemektedirler. Oyle ki bu stati bir kanun degisikligi ile
kurumun kapatilmasinin dniine gegen bir giivence niteligindedir. Ozellikle son
zamanlarda hikimetin Ust kurullara yonelik olumsuz bakis agisi ve TAPDK’nin
kapatma kanunun meclise sevk edilmis olmasi da baska bir etken olarak

disindlebilir. °%

Calismanin bu kisminda anket galismasinin tglncu boluminden elde

edilen sonuglar ortaya koyularak agiklanmaktadir.

Sekil 7. “RTUK’Un Tirk Yénetim Sistemi icerisindeki Konumu Sizce Nasil
Olmalhdir(%)” Cimlesine Katilim Dlzeyleri

RTUK'in Tiirk Yonetim Sistemi icerisindeki Konumu
Sizce Nasil Olmahidir? (%)

88,5
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RTUK calisanlari ile yapilan anket g¢alismasinin Ggtincti balimuanin ilk
sorusunu “RTUK’GNn Tirk Yénetim Sistemi igerisindeki Konumu Sizce Nasil

Olmahdir? ” olusturmaktadir. Caligsanlarin yaklasik yuzde 90’1 yani ¢ok buyuk bir

S2YRadikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1112941&CategorylD=80
( Erigim Tarihi, 06.01.2013)
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kismi mevcut konumunun korunmasini yani kurumun “Ust Kurul-Bagimsiz idari
Otorite olarak kalmasi” gerektigini ifade etmiglerdir. Yuzde 3,6’si Bagbakanliga
baglanmasi, yiuzde 2,9u TBMM’ye baglanmasi yine yluzde 2,9’'u anonim sirket
yapisinda dizenlenmesi ve yuzde 2,2’si de Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina baglanmasi cevaplarini vermistir. Yani RTUK personeli net bir

sekilde idari yapida bir degisiklik istememektedir.

Sekil 8. “Sizce RTUK Uyelerinin Segiminde Asagidaki Kurumlardan Hangisi ya
da Hangileri Yetkili Olmalidir? (%)” (Coklu Cevap)

Sizce RTUK Uyelerinin Seciminde Asagidaki
Kurumlardan Hangisi ya da Hangileri Yetkili Olmahdir?
(%) (Coklu Cevap)

61,5
53,3

Sektor
Diger

Durum)

Bagbakan .yu

~N
Bakanlar Kurulu 2
-

Cumbhurbagkani =
L E

(%)

¥

TBMM (Mevcut

BiO’larda segim ydntemleri sirekli tartisilan konularin basinda gelen bir
sorundur. Anket calismamizda bu konu iki soru ile irdelenmeye c¢aligiimigtir.
Bunlardan birincisi “Sizce RTUK Uyelerinin Seciminde Asagidaki Kurumlardan
Hangisi ya da Hangileri Yetkili Olmalidir?” sorusu olmustur. Bu soruda
deneklere seceneklere birden fazla cevap verebilme imkani taninmisgtir. Sonug
olarak iki secenek Uizerinde yogunlasma gorilmustir. RTUK personelinin yiizde

61,5’i segim sisteminde mevcut durumun dogru bir yontem oldugunu, yuzde
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53,3’'luk  kisim sektorin de Uye seciminde vyetkili olmasi gerektigini
dusunmektedir. Calisanlarin yuzde 12,6’s1 Bakanlar Kurulu’'nu, yuzde 11,9'u
Cumhurbagkanrni, ylzde 3,7’si Bagbakan’i da Uye seciminde yetkili olarak

gormek istemektedir.

Sekil 9. “Sizce RTUK Uyeleri Kimler Arasindan? (%)” (Coklu Cevap)

Sizce RTUK Uyeleri Kimler Arasindan Secilmeli ? (%)
(Coklu Cevap)
71,9 65.5 610
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RTUK UOyelerinin secim sistemi Uzerine yonelttigimiz ikinci soru “Sizce
RTUK Uyeleri Kimler Arasindan Segilmeli?” sorusu olmustur. Bu soruda da
cevap igin birden fazla secenek isaretleme olanagr taninmigs ve bunun
sonucunda cevaplar arasinda birbirine yakin birkag seg¢enegin oldugu
gorulmektedir. Farkli segenekleri tercih etmesi bakimindan her segenek igin ayri
ayri degerlendirdigimizde katihmcilarin % 72’si sektér temsilcileri sikkina cevap
kagidinda yer verirken yaklasik % 28’lik bir katihmci bu secenege hi¢ yer
vermemigtir. Katilimcilarin yaklasik yizde 65’i kurum galisanlari segenegine yer
verirken Yaklasik %35’lik katiimci bu segenege hig yer vermemistir % 62’lik
katilimci akademisyenler segenegine yanitlarinda yer verirken Yaklasik % 40
oranindaki katihmci bu segenege yanitlari arasinda yer vermemigtir yine
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katilimcilarin yaklasik % 50’si stk temsilcileri segenegine yer verirken % 50
oraninda bir katimci bu secenege yanitlari arasinda yer vermeyi tercih
etmemigtir. Benzer bigcimde katihmcilarin yaklasik % 35 i Ust dlizey kamu
calisanlari arasindan secilmesi segenegine yanitlari arasinda yer verirken % 65
oraninda katilimci tarafindan bu segenek kabul gormemistir. Buradan hareketle
calisanlarin yaklagik 3’te 2’sinin Ust kurul Uyelerinin akademisyen, kurum
calisani ve sektor temsilcileri arasindan secilmesi gerektigine inandigini
sdylemek muUmkindir. Zira calisanlarin yaklasik 3’'te 2’si yanitlarinda bu ¢
secenege yer vermistir. Mevcut secim sistemi Uzerine bir katki olarak
degerlendirdigimizde Uyeler arasinda stk temsilcileri ve sektor temsilcilerinin

ilave edilmesi olumlu bir katki olarak dugunulebilir.

Sekil 10. “Sizce RTUK'Un En Onemli Birimi Asagidakilerden Hangisidir? (%)
(Coklu Cevap)

Sizce RTUK'tiin En Onemli Birimi Asagidakilerden
Hangisidir? (%)
68,1
17
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“ (o =
2 N \ N <
& A\‘\\% & & Q'@’&
& &P P° R
v @\} (}Q} \Q}
& & S
S & AN
S <2 ©
‘?‘ AQ’ \\Q,
N N\
v '\b’b

Bu soruda RTUK calisanlari géziiyle kendi kurumlarinin en énemli birimi
sorulmus ve calisanlarin katilanlarin yiizde 68,i izleme ve Degerlendirme

Dairesi Bagkanhgi, yiizde 17’si izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi, yizde 6,7’si



225

Idari ve Mali igler Dairesi Bagkanhgi, ylizde 5,2’si de Hukuk Miisavirligi cevabini
vermistir. Yani RTUK calisanlarina gore en 6nemli birim izleme ve
Degerlendirme Dairesi Bagskanligrdir. Kamuoyunda da Ust kurulun 6n plana
¢ikan yayin denetimi islevi yerine getiren bir kurum oldugu seklindeki alginin tst
kurul c¢alisanlarinda da bulundugunu ifade etmek mumkdanddr. Buradan
hareketle Ust kurulun algisal olarak en onemli islevinin yayinlari izlemek ve

degerlendirme gorevi oldugu soylenebilir

Sekil 11. “RTUK’Uin Mevcut Faaliyetleri ile ilgili Ne Dugtintyorsunuz? (%)

RTUK'iin Mevcut Faaliyetleri ile ilgili Ne
Distniyorsunuz? (%)
46
42,3
29 L5 7,3
[ e
Yalnizca Denetleme Denetleme Yalnizca Diuzenleme

Denetleme Agirhkl ve Dizenleme Agirhkli

Dizenleme

Esit Olgiide

Personelin RTUK’Gin mevcut faaliyetleri ile ilgili dislncelerinin arastirildig
bu soruda da iki cevap dikkat cekmektedir. Calisanlarin yizde 46’'si RTUK'ln
denetleme agirhkh c¢alistigini, yuzde 42,3'U denetleme ve dizenleme
faaliyetlerini esit dlglide gergeklestirdigini distinmektedir. Yizde 7,3’lUk kesim
duzenleme agirhkh calististigini, yuzde 2,9 yanlizca denetleme agirlikl

calistigini ve yuzde 1,5 ise yanlizca duzenleme yonlu galistigini distinmektedir.
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Tablo 9. “RTUK’lGin En Onemli Gérevi?”

RTUK’iin En Onemli Gérevi
ORTALAMA
Yayin Faaliyetlerini Denetlemek 1.70
Mueyyide Uygulamak 3.64
izin ve Tahsis islemlerini Yapmak 2.39
Sektore iligkin Diizenlemeler Yapmak 2.29

RTUK personeli ile yapilan anket galismasinin bu sorusunda, RTUK’(in en
dnemli gorevi tespit edilmeye calisilmis ve deneklerden RTUK’Gn dort temel
gorevini 1’den 4’e kadar (1 en 6nemli, 4 en 6nemsiz) énem sirasina goére
siralamalari istenmistir. Yayinlari denetim iglevi 1 ila 4 arasindaki dogrusal bir
siralamada 1.70 noktasina tekabul ederken mueyyide uygulama secenegine
atfedilen 6nem s6z konusu skalada 3.64 noktasina denk gelmektedir. Diger
islevler ise yaklagik orta noktada bulunmakta ve hemen hemen yani 6nemde
algilanmaktadir.  Sonuglar incelendiginde RTUK calisanlarinin  “yayin
faaliyetlerini denetlemeyi” en Onemli gorev olarak nitelendirdigini acgiktir.
“Sektore iliskin dizenlemeler yapmak” ikinci siradaki ve “izin ve tahsis
islemlerini yapmak” Uglncu siradaki en 6nemli gbrev olarak gorulmektedir.
Ancak bu iki gorevin 6nem derecesi agisindan birbirine oldukga yakin oldugunu
ifade etmek mimkindur. Son olarak “mieyyide uygulamak®” ise RTUK

¢aligsanlari agisindan en dnemsiz gorev olarak gorulmektedir.
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Sekil 12. “RTUK’lin Tasra Teskilati ile ilgili Ne Distinlyorsunuz? (%)’

RTUK'lin Tasra Teskilati ile ilgili Ne Distiniiyorsunuz
? (%)
49,3
23,9
18,1
. -
Mevcut Genigletilmeli  Kugultilmeli Kapatilmah
Konumu
Korunmali

Yukarida bahsediligi Uzere yeni kanunun yururlige girmesi ile tasra
teskilatinda kugulmeye gidilmis Van ile Adana tasra teskilatlari kapatiimistir.
Tasra teskilatinin dagilimi ve buyuklugu ile ilgili dusuncelerin soruldugu bu
soruda personelin yluzde 49,3'Undn yani yarisina yakin bir kisminin tasra
teskilatinin genisletiimesi yonunde bir egilime sahip oldugu soylenebilir.
Buradan hareketle RTUK personelinin, tasra teskilatinda kuculme ile
sonuglanan son idari kararla tamamen farkli bir dislinceye sahip oldugu ifade
edilebilir. Dger secgeneklere bakildiginda personelin yluzde 23,9’'unun tasra
teskilatlarinin  katapilmasi gerektigini, yuzde 18,1'nin mevcut konumunun
korunmasi gerektigini ve yuzde 8,7'sinin de kugultilmesi gerektigini

dusunmektedir.
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Sekil 13. “RTUK’Un Gelecekteki Kurumsal Yapisi ile ligili Ne Diistiniyorsunuz?
(%)’

RTUK'iin Gelecekteki Kurumsal Yapisi ile ilgili Ne
Distniyorsunuz? (%)

47,8
26,1
15,2
. 8 1'4
- 5

RTUK'Gn  RTUK ve BTK, RTUK ve BTK, RTUK ve BTK, RTUK
Mevcut BTK Tiizel RTUK tiizel Yeni Bir Tamamen

Yapisi Kisiliginde kisiliginde  Tuzel Kisilik  Kapatilmal
Korunmali  Birlestirilmeli birlestiriimeli Blinyesinde
Birlestirilmeli

Zaman zaman farkli Bakanlarin agzindan veya bizzat ilgili kurumlarin en
ust yoneticilerinin agzindan yakinsama ile yani teknolojinin gelismesi ile 6zellikle
medyanin butinlesmesi ile bu alanda c¢alisan kurumlarin tek c¢ati altinda
birlestiriimesinin gerekliligi tartisiimaktadir. Bu kapsamda degerlendirilen iki
kurum olan RTUK ve BTK’nin ileriye déniik kurumsal yapilariyla ilgili sorulan
soruda RTUK calisanlarinin yizde 47,8inin kurumlarinin mevcut yapilarinin
korunmasini disundigu yani herhangi bir birlesme veya kapatiimaya kargi
olduklari sonucuna ulasiimigtir. Yluzde 26,1 iki kurumun yeni bir tazel kisilik
altinda birlestiriimesi gerektigini, ylizde 15,2’sinin RTUK ve BTK’nin BTK catisi
altinda birlestirismesi gerektigini, yizde 8lik kisimin RTUK gatisi altinda
birlestiriimesi gerektigini diustinmektedir. Yizde 1,4'lik kesim ise RTUK'(n

tamamen kapatilmasi gerektigi yonunde bir dugtunceye sahiptir.
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Sekil 14. “RTUK Calisanlarina Odenen Ucret ile ilgili Ne Duistiniiyorsunuz?

(%)’

RTUK Calisanlarina Odenen Ucret ile ilgili Ne
Distiniyorsunuz? (%)

82,7

4,3

Ucretlerin Dusiik  Ucretlerin Yeterli ~ Ucretlerin Yiiksek
Oldugunu Oldugunu Oldugunu
Disuntyorum Disunuyorum Dusunutyorum

BiO'lar Ulkemizde uzun sire almis olduklari Ucretlerle giindeme geldi.

Gercekten de BiO’larda calisan personel muadili bir kamu kurulusunda calisan

denk pozisyonda ki personelin neredeyse iki kati kadar Ucret almaktaydi. Ancak

bu daha once de vurgulandigi uzere 666 sayili KHK ile sonlandiriimis ve

kamuda Ozellikle karsyer mesleklerde tek tip Ucrete gegilmigstir.

RTUK

personeline almis olduklari UGcretlerle ilgili sorumuza verilen cevap Ucretlerin

yuksekliginin bir teyidi anlamina da gelmektedir aslinda. Personelin ylzde

82,7’si Ucretlerini yeterli bulmakta, yuzde 4,3’0 yuksek bulmakta buna mukabil

ylizde 12,9'u da (cretlerin yetersiz oldugunu disiinmektedir. Ust Kurullar arasi

bir kiyaslama yapildiginda RTUK’tn incelenen Ust kurullar arasinda dérdinci

veya besinci sirada yer almaktadir.
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Sekil 15. “RTUK’te Calismaktan Memnun musunuz? (%)”

RTUK'te Calismaktan Memnun musunuz? (%)

61,9

6,5 6,5 2.9
Cok Memnunum  Kararsizim Memnun Hi¢ Memnun
Memnunum Degilim Degilim

RTUK personelinin  kurum memnuniyetinin ~ dlgtldigt  “RTUK’te
Calismaktan Memnun musunuz?” sorusuna verilen cevaplarda ¢alisanlarin ¢ok
baylk bir kisminin memnun oldugu gbéze carpmaktadir. Calisanlarin ylzde
61,9'u RTUK'te calismaktan memnun olduklarini, yizde 22,3'0 cok memnun
oldugunu ifade etmistir. Calisanlarin ylzde 6,5 i memnun olmadigini, ylzde
2,9’'u da hic memnun olmadigini ifade etmistir. Kararsizlarin orani ise yuzde
6,5’tir. Kesinlikle memnunum diyenler ile memnunum diyenleri bir kategoride ve
kesinlikle memnun degilim diyenler ile memnun degilim diyenleri bir kategoride
degerlendirdigimizde RTUK’te calismaktan memnun olanlarin oranlarinin yiizde
84,2 oldugunu; RTUK’te g¢alismaktan memnun olmayanlarin oranlarinin yiizde
8,4 oldugunu sdylemek mimkindir. Ozetle personelin belki de ¢cok az kurumda

gorulebilecek bir oranda memnuniyet gosterdikleri sonucu gikmaktadir.
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Sekil 16. “Kurumunuzun En Guglu Yani Olarak Neyi Goruyorsunuz? (%)’

Kurumunuzun En Glgli Yani Olarak Neyi Gorliyorsunuz
? (%)
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Acik uclu soru yéontemi kullanilarak galisanlara “Kurumunuzun En Gugla
Yani Olarak Neyi Goruyorsunuz?” sorusu yodneltiimis ve en ortak cevaplardan
doért tanesi grafige yansitilmistir. RTUK calisanlar, RTUK'Gn en glgli yani
olarak yiizde 33,1’lik oran ile RTUK'(in gdrsel-isitsel medyay! denetlemesini ve
dizenlemesini gormektedirler. Diger gugli yanlar da sirasiyla soyle
siralanmigtir. Yiizde 10,8 BiO-6zerk olmasi, yizde 5 bilinir-kamuoyunda iyi
taninmasi, yuzde 3,6 mali agidan bagimsiz olmasi ve yuzde 2,9’u da anayasal
kurum olmasi geklindedir. Bu soruda verilen cevaplar arasinda yuzde 5’lik bir
kesim kurumun gugli yaninin bulunmadigini disunmektedir. Bu soruya 28,1’lik

kesimden cevap alinamamisgtir.
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Sekil 17. “Kurumunuzun En Zayif Yani Olarak Neyi Goruyorsunuz? (%)”

Kurumunuzun En zayif Yani Olarak Neyi Gortiyorsunuz?
(%)
24,5

15,1
12,2 12,2 10,8 10,8

iletisim Eksikligi
Cevap Yok
Diger

Gorevini Hakkiyla
Yapamamasi

Yonetimin Yapisi ve

Kurum idaresinde
Sorunlar

Kurumsallasamamasi

N
N
Ust Kurulun Segim Sekli -,\l
N

Dis Etkilere Agik Omasi

Bir dnceki sorunun aksine bu soruda da galisanlarin bakis agisina goére
RTUK’Un zayif yonlerinin neler oldugu sorgulanmistir. Sonuglara bakildiginda
birbirine ¢ok yakin oranda cevaplar oldugu gérilmektedir. RTUK personelinin
yluzde 12,2’si “iletisim eksikligini”, yine ayni oranda “dis etkilere agik olmay!” en
zayif yon olarak ifade  etmistir. Personelin  ylzde 10,8’nin
‘kurumsallasamamayi”, yine ayni oranla “gorevini hakkiyla yapamamay!”
kurumun zayif yonl olarak gordugi séylenebilir. RTUK galisanlarinin ylizde
7,2’'si ise “Ust kurulun segim sekli ve yine ayni oranla “yonetim yapisi ve kurum
idaresinde sorunlar” zayif yon olarak nitelendirdigi gértlmektedir. Son olarak

yuzde 24,5’lik kesim ise bu soruya cevap vermemisgtir.
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Sekil 18. “BiO’larin Onem Siralamasi- RTUK (%)
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RTUK calisanlarina Ulkemizdeki dokuz BIO’nun ®nem siralamasi
sorulmustur. Calisanlardan 1'den 9a kadar (1 en 6nemli, 9 en Onemsiz)
siralama yapmalari istenmistir. Calisanlarin katilanlarin yizde 34,40 RTUK'U
birinci siraya koymustur. Yaklasik %65'lik bir katiimci ise RTUK’G en dnemli
olarak algilamadigini ifade etmistir ilk (i¢ siraya koyanlarin toplam orani ise
yizde 45,8 olmustur. RTUK higbir calisani tarafindan en 6nemsiz

degerlendirme olan 9. siraya konulmamistir.
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Sekil 19. “BiO’larin Onem Siralamasi- SPK (%)

SPK
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RTUK calisanlarinin yizde 22,1'i SPK’y1 birinci siraya koymustur. ilk (g

siraya koyanlarin toplam orani ise yuzde 58,8 olmustur. SPK higbir calisan

tarafindan en 6nemsiz degerlendirme olan 9 numarasi ile siniflandirilmamistir.

Sekil 20. “BiO’larin Onem Siralamasi- BDDK (%)

BDDK
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RTUK calisanlarinin yiizde 13,7’si BDDK'y! birinci siraya koymustur. ilk (i¢

siraya koyanlarin toplam orani ise yiizde 55,7 olmustur. BDDK da higbir RTUK

calisani tarafindan en O©Onemsiz de@erlendirme olan 9

siniflandiriimamistir.

Tablo 10. BiO’larin Onem Sirasi Ortalama Tablosu

numarasi

ile

Bagimsiz idari Otoritelerin Onem Sirasi

Ortalama
Sermaye Piyasasi Kurulu 3.34
Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurumu 3.53
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 3.70
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 3.95
Rekabet Kurumu 4.64
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu 4.64
Kamu ihale Kurumu 5.20
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 7.89
Tatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu 8.01

RTUK calisanlarina gére Ulkemizdeki dokuz BiO’nun énem siralamasinin

tespit edilmeye c¢alisildigi sorunun sonuglarinin ortalamasi alindiginda 1. siraya

en yakin iic BiO’nun sirasiyla SPK, BDDK ve RTUK oldugu goriilmektedir. Yani

RTUK personeline gére en énemli {i¢c BiO sirasiyla SPK, BDDK ve RTUK'tiir.
Yine en énemsiz iki BiO’nun TAPDK ve KGMDSK oldugu yukaridaki tablodaki

sonuglardan agik bir sekilde gorilmektedir. 1 (en 6nemli)yden 9 (en 6nemsiz)’a

kadar dogrusal bir skalada bakilacak olursa SPK 3,33 luk bir skorla en énemli

noktasina en yakin kurum olarak yerini alirken BDDK ve RTUK sirasiyla 3,50 ve

3,70’lik skorlariyla en dnemliye yakin noktada yer almaktadirlar.



SONUG

Tarkiye'de bagimsiz idari otoriteler, isimlendirilmelerinden sahip olduklari
yetkilere, denetimlerinden, vyaptiklari-yapmadiklari iglemlere, Turk yonetim
sistemi icerisindeki konumlarina kadar birgok boyutta tartismali ve guncelligini
koruyan kurumlardir. Bunun nedeni, sahip olduklari o6zellikleri ve iglevleri
dolayisiyla diger idari kurumlardan farkhlik arz etmeleri ve ozellikle Gniter devlet
yapisina sahip olan Ulkelerin idari teskilatlanmalarinda farkli bir konumda

bulunmalaridir.

Ortaya c¢ikis ve gelisim suregleri ABD’de, Avrupa’da farkli nedenlere bagl
olarak degisen bu kurumlarin tlkemizdeki ortaya ¢ikis seriveni hukuksal ve
idari boyutundan daha ziyade i¢ dinamikler yerine dis dinamikler tarafindan
baslatiimistir. Ozellikle yasanan kiresellesme siresi, liberallesme hareketi,
ulkemizde ki Avrupa Birligi sureci ve yasanan ekonomik krizler bu kurumlarin

yapilandiriimasini hizlandirmigtir.

BiO’lar teknik bilgi ve uzmanlik ve ilgili olduklari sektorleri siyasetin ve
diger aktorlerin baskisindan kurtarma gibi onemli islevler gormeleri yaninda,
ulkemizde hala idarenin butunlugu ilkesi ve Uyelerinin atanma konusunda
mesruiyet elestirilerini de beraberinde tasimaktadir. BiO’larin bu elestirilerden
kurtarilmasi i¢in oncelikle yeni anayasa galismalari baglaminda bu eksiklikleri
giderilmeli ve Ust ¢ati kanuni dizenleme yapilarak mumkun oldugunca yapisal

ozellikleri belirli bir standarda kavusturulmalidir.

Liberal sitemlerin merkezi yapidan farkl olarak tesekkul ettirilen bir
yonetim ve tegkilat bicimi olarak ele aldigimiz bagimsiz idari otoritelere iligkin
timcul bir yaklasimla bir fotograf cekmeye calistigimiz bu calismada bir
bagimsiz idari otorite olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hem literatir
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baglaminda hem yasal duzeyde birincil ve ikincil mevzuat ¢ergevesinde hem de

calisanlarin algisi baglaminda ele alinmisgtir.

Yapilan galismanin genel karakteristiginden harekete ederek, Ulkemizde
bagimsiz idari otoritelerin ekonomik temelli, gida-biyolojik temelli ve
sosyokdiltiirel temelli olarak siniflandirma yapmak mimkindir. Ozellikle SPK,
BDDK, EPDK ve Rekabet Kurumu gibi bagimsiz idari otoriteleri bir yonuyle
dogrudan ve sonuglari itibariyle ekonomik temelli olarak siniflandirmak
mumkundur. Bu calisma kapsaminda ele almadigimiz ama kendisini bir tar
bagdimsiz idari otorite olarak tanimlayan S$eker Kurumu ve incelememiz
kapsaminda bulunan TAPDK'yI ise gida-biyolojik temelli bagimsiz idari otoriteler
olarak ele almak mumkundur. Bunun diginda sosyokultirel alana iligkin
diizenleme ve denetleme gorevi yiklenen RTUK'(in ise diger bagimsiz idari
otoritelerden bir yoniyle ayrildigini ifade etmek mumkindir. RTUK yine
anayasal bir kurulug olmasi, Uye segimlerinin Turkiye Buylk Millet Meclisi
tarafindan yapilmasi, Meclisteki ¢ok sesli yapinin belli kota ve oranlar dahilinde
9 kisilik Uye profiine vyansitimasi diger bagmsiz idari otoritelerde

rastlayamadigimiz ayirt edici bir 6zellik olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

RTUK teskilatlanmasi, Baskan ve Baskan Vekilinin tayin edilmesi
noktasinda da diger bagdimsiz idari otoritelerden anlamli bir bicimde farkhlik
gOstermektedir. Yasa koyucunun, Ust Kurulun (llkenin sosyokdiltirel yapisina
uygun bir bicimde tesekkll edebilmesinin saglanmasi, ¢ok sesli ve demokratik
yapinin kurum bunyesinde tesisi edilmesi seklinde ilk dizeyde bir kaygisinin
bulundugunu yapilan ¢alisma kapsaminda ifade etmek miumkuindir. Bu ¢alisma
kapsaminda ele almis oldugumuz diger bagimsiz idari otoritelerin Uye ve
baskanlik kadrolarina Bakanlar Kurulunun belli kriterler ¢cergevesinde segim ve
atama yaptigi goértlmektedir. Bu durumun ise ¢ok sesli bir yapinin diger

bagimsiz otoritelerde kolaylikla ortaya c¢ikabilmesinin 6nunde bir engel teskil



238

ettigini ifade edilebilir. Ancak yurt disi uygulamalarinin da incelenmesi

konusunda bu durumun bize 6zgu bir uygulama olmadigi da gorulmektedir.

Radyo ve televizyon alani gegtigimiz yuzyilin son yarisinda hayatimiza
etrafli bir bicimde giren bir alan olarak toplumsal hayati da ciddi anlamda
degisime ugratmigtir. Radyo ve televizyonun demokrasi kilturanan yayilmasi,
saglkh bir kamuoyunun olusturulabilmesi ve kitle toplumun ortaya g¢ikmasi
anlaminda 6nemli iglevler Ustlendigini ifade etmek mumkundur. Devlet tekelinde
olmayan televizyonlarin toplumsal iglevi ve kar dengesinin kurulmasi ise yine
Ozerk devlet kuruluglari tarafindan saglanmasi bir gereklilik olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda tesis edilen RTUK radyo ve televizyonlarin bir yandan
haber verirken, diger yandan kamuoyu olusturmasi ve kamu elitlerini
denetlemesi ayni zamanda kitleleri eglendirme iglevini gorurken ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallarina uygun, evrensel hukuk normlari ve karineleriyle
matenasip bir yayincilik ortaya koymalarini, izleyici ve yayin araglari sahiplerinin
hak ve cikarlarini dengeleyecek, gerekli hukuki dizenlemeleri ve denetimleri

yapacak bir kurum olarak ortaya ¢ikmigtir.

RTUK'Gn bagimsiz bir idari otorite olarak kurgulanmasinda Avrupa’nin
kilturel dizeyde varolusuna odaklanan Fransa etkisinin agik oldugunu gormek
mumkundur. Radyo ve televizyon alanina kulturel bir alan olarak bakan Fransa
etkisine karsi s6z konusu alani ticari bir alan olarak géren ingiltere ve
Almanya’nin ise bu gergevede etkin olmadigini yine Ust Kurula iliskin mevzuat
yapisindan hareketle ifade etmek mumkindir. Bitin bunlarla birlikte Ust
Kurulun bagimsiz bir idari otorite olarak kendi calisanlari tarafindan nasil
algilandigi sorusunun yaniti olarak elde edilen bulgular dikkat ¢ekici bir nitelik
arz etmektedir.

Calismada Ust kurul ¢alisanlarinin yaklasik % 48’i Kurulun mali agidan
bagimsiz olmadigi algisini tasirken yaklasik % 42’lik orana tekabll eden
calisanin aksi yonde kanaat tasidigi gorulmektedir. Bu denklik durumu bir
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yonuyle galisanlarin mali bagimsizligin ne oldugu konusunda net bir fikre sahip
olmadiklari dusuncesini de gostermektedir. Bununla birlikte Kurulun mali agidan
badimsiz olmadidi disuncesine sahip olan c¢alisanlarin bir nebze daha fazla
oldugunu soylemek mumkunddr. Mali agidan bagimsizlik, bagimsiz idari
otoritelerin butgesinin merkez teskilatindan ayrilmasi kendi gelirlerine sahip
olmasi olarak ele alinmaktadir. Ust Kurula her ne kadar merkez teskilatga bir
butge ayrilsa da Kurulun sektor paydaslarindan almig oldugu reklam gelirleri
uzerinden olusturdugu bir butgesi bulunmaktadir. Ancak bu butge Uzerinde
sonsuz ve sinirsiz bir harcama yetkisi bulunmamakta, harcama ve ihalelere

iliskin is ve edimler Ihale ve Sayistay Kanununa tabi bulunmaktadir.

RTUK Un idari agidan bagimsizhigina iliskin Ust Kurul ¢alisanlarinin algisi
da bir diger 6nemli tespittir. RTUK'Un idari agidan bagimsiz olmadigini
dusunenlerin yaklasik % 65 oldugu; aksi yonde algiya sahip olanlarin ise
yaklasik %20 dolayinda bulundugu gérulmektedir. Bu gercevede, c¢alisanlarin,
Ust Kurulun idari agidan bagimsiz olmadigi yéninde net bir algiya sahip
olduklarini ifade etmek mimkiindir. iki goriis arasindaki bu keskin ayrimin,
daha once de bahsedildigi gibi 649 sayilli KHK ile getirilen degisikliklerden
olabilecegi dugsunulmektedir. S6z konusu Kanun HuUkmunde Kararnamede,
yapilan degisiklikler ile Bakanlara, iliskili olduklari Ust Kurullar tizerinde genis
denetim vyetkisi verilmistir. Bu durumun ise Ust Kurullarin idari dzerklik ve
bagimsizliklarina golge dusurdugu, codu kere bu Ozelliklerini tamamen

yitirmesine neden oldugu dusunulmektedir.

Ust Kurulun siyasi agidan bagimsiz bir kurum olup olmadigi yonundeki
caligan algisi ise idari agidan bagimsizlik algisi ile benzesim gostermektedir. Bu
cercevede kurum cgalisanlarin yaklasik dortte dgunin (%75,5) ust kurulun siyasi
agidan 6zerk bir kurum olmadigi algisina sahip oldugu goérultrken Ust kurulun
siyasi agidan bagimsiz oldugu algisina sahip olanlarin oraninin yaklasik % 7
oldugunu sdylemek mumkundur. Bu durum da yine 6zerkligin bir bagka boyutu
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olarak degerlendirilebilecek olan siyasi 6zerkligin de Ust Kurulda yeteri kadar
bulunmadigi algisinin yogun oldugunu gostermektedir. Ancak bu noktada
calisanlarin siyasi Ozerklik noktasindaki algilarinin gundelik siyaset olup

olmadigi gergevesinde bir ¢gikarim yapmak mumkun olamamistir.

Ust Kurulun faaliyetlerini siirdrirken tarafsiz olup olmadigi yonindeki
calisan algisina bakildiginda ise yaklagik %55 oraninda galiganin Ust Kurulun
tarafsiz olmadi§i kanaati tasidigi gorulirken bunun aksi bir algiya sahip
olanlarin oraninin yaklasik % 23 oldugu yine bu orana yakin bir oranda
calisanin ise kararsiz kaldigi goérulmustar. Daha 6nce ortaya koyulan tespitler
Isiginda yani Ust kurulun siyasi ve idari agidan bagimsiz olmadigi seklindeki
algilarin bir yansimasinin da tarafsizliga iliskin olarak ortaya ¢iktigini ifade

etmek mumkunddur.

RTUK’Un kendisine Anayasa ve yasalar ile verilmis gorevlerini tamamen
yerine getirip getirmedigine iliskin ¢alisan algisi ise daha 6nceki sonuglardan
biraz farkhlik arz etmektedir. S6z konusu gorevleri tamamen yerine
getirmedigini dislnenlerin oraninin yaklasik % 35; RTUK'(in kendisine Anayasa
ve yasalar ile verilmis gorevlerini tamamen vyerine getirdigini dusunenlerin
oraninin ise yaklasik % 43 oldugunu sdylemek mumkundur. Bir birine yakin
sayllabilecek oranlarin ve yuksek sayilabilecek kararsizlarin bulunmasi ise bu
konuda da calisanlarin net olarak nitelenebilecek bir alginin bulunmadigi

seklindeki yorumu da guclendirmektedir.

RTUK'Gn anayasal statlisiniin korunup korunmasi hususuna iligkin
calisanlarin yaklagsik %73’Unin anayasal statinin korunmasi gerektigi
dusuncesini tasidigr gorulmektedir. Bu yuksek sayilabilecek orani, anayasal
glvencenin, bir kanun degisikligi ile kurumun kapatilmasinin ya da degisiklige
ugratilmasinin énlne gegebilecek bir guvence olarak algilanmasi seklinde
anlamlandirmak mimkindir. Bu gergevede son donemde hikimetin Ust

kurullara bakig agisi ve TAPDK’nin kapatilmasini saglayacak Kanunun Meclise
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sevk edilmis olmasi da bir bagka etken olarak dusinulebilir. Bununla birlikte Ust
kurul gahisanlarinin yaklagik % 90’inin Ust Kurulun idari yapisinin bir bagimsiz
idari otorite olarak surdurulmesinden yana oldugu gorulmektedir. Bu iki husus
bir arada degerlendirildiginde anlaml bir birlikteligin ortaya ¢iktigini ifade etmek

mUmkudnddr.

RTUK Uyelerinin segimine iliskin olarak calisan algisina bakildiginda ise
yaklagsik % 65 oraninda mevcut durumun korunmasi gerektigine iligkin bir
dusuncenin var oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte sektor temsilcilerinin de
Uye secgiminde s6z sahibi olmasi gerektigi ortaya koyulmustur. Bununla birlikte
uye profilini sirasiyla sektor temsilcisi, kurum calisanlari ve akademisyenler
icinden segcilecek kisilerce olusturulmasi yonunde bir galisan kanaati bulundugu
gorulmektedir. Bu durumu, siyasi partilerin tyelik igin aday gosterirken radyo ve
televizyon sektdrinden de temsilcilere yer vermelerinin ayrica g¢alisanlarin da
uye olabilmelerine imkan saglayacak bir tur kota uygulamasinin anlamli olacagi

seklinde yorumlamak mumkuandar.

Ust Kurulun islevlerini ortaya koyan dairelere calisanlarin atfettikleri
dneme iligkin soruya calisanlarin yaklasik % 70’nin izleme ve Degerlendirme
dairesinin en dnemli daire oldugunu belirttikleri gérdimustir. Kamuoyunda da
Ust Kurulun 6n plana gikan yayin denetimi islevi yerine getiren bir kurum oldugu
seklindeki alginin  Kurul c¢alisanlarinda da bulundugunu ifade etmek
mUmkindir. Buradan hareketle Ust Kurulun en 6nemli iglevinin yayinlari
izlemek ve degerlendirme gorevini yerine getirmesi oldugu seklinde baskin bir
alginin oldugunu ifade etmek mumkindir. Ust Kurulun yiritmekte oldugu
dizenleme ve denetleme faaliyetlerine iligkin soruya ise g¢alisanlarin yaklasik %
50’sinin Ust Kurulun asil iglevinin denetleme oldugunu ifade ederken yaklasik
%42’sinin hem duzenleme hem de denetleme iglevine atif yaptigi goérulmektedir.

Yine bir baska soruda galiganlara yoneltilen Ust Kurulun en énemli gérevinin ne
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olduguna iligkin soruya ise galisanlarin denetim goérevi yanitini vermis olmasi

diger sorulara verilen yanitlar ile bagdagsmaktadir.

RTUK calisanlari, RTUK'(in en glicli yani olarak RTUK'in gérsel-isitsel
medyay! denetlemesini ve dlizenlemesini gérmekteyken, kurulun en zayif yonu
olarak iletisim eksikligi, dis etkilere acik olmasi ve gorevlerini tam anlamiyla
yerine getirememesini gormektedirler. Son olarak Ust Kurullar iginde bir 6nem
siralamasi yapildiginda ¢aligsanlarin en 6nemli bagimsiz idari otoriteleri sirasiyla
SPK, BDDK ve RTUK olarak belirledikleri goriilmektedir. Bu durum ise
ekonomiye iligkin kurumlarin bizzat Ust Kurul calisanlar tarafindan da en
O6enmli olarak atfedildigi kultlrel ve sosyal bir alana iligkin dizenleme-denetleme
yapan RTUK'Un ise kendi galisanlari tarafindan bile ancak Uglinci sirada yer

bulabildigi gorulmektedir.

Ulkemizde son zamanlarda gergeklestirilen idari alandaki reform
calismalarindan BIO’larin olumsuz etkilendigi bilinen bir gergekliktir. Ozellikle
ilgili/iliskili  Bakanin  BiO’larin  her tirli  islemlerini idari  ydnden
denetleyebilmelerinin yolunu agan mevzuat diizenlemesi degistiriimeli, BiO’larin
mali ozerkliklerini zayiflatan 666 sayilli KHK ile ilgili duzenlemeden geri
déndlmelidir.  Kurul Uye ve Baskanlarinin organik bagimsizliklarini
saglayabilmeleri veya koruyabilmeli i¢in ise tekrar secilebilme imkani ortadan
kaldiriimali, Kurul Bagskan ve Vekilinin hikimet tarafindan dedgil, tyelerin kendi
aralarinda yapacaklari oylama ile se¢melerinin saglanmasi bagimsizliklari igin
dnemli bir adim olacaktir. RTUK uyelerinin segim sisteminde de degisiklige
gidilmeli, siyasi partilerin aday gosterme usulu kaldiriimasa da bu adaylari belirli
meslek orgutlerinden veya kurumlarindan aday gosterme sartinin getirilmesinin
yani sira, sadece RK, SPK ve BDDK’da mevcut olan Uyelerden en az birisinin
“kurum personeli icerisinden” atanma dizenlemesine gecilmesinin uygun bir

duzenleme olacagi kanisindayiz.
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BiO’larla ilgili diizenlenmesi gereken onemli bir husus da “kararlarin
yargisal denetimi” konusudur. BIO’larin kararlarinin yargisal denetimi ihtisas
mahkemeleri tarafindan yapilmali, bdylece kararlarin farkh farkli mahkemelerde
gorulmesinin onune gecilmelidir. Yargl mercileri kararlarinda bu kurumlarin
teknik ve Ozellikli kurumlar olduklarini goz ardi etmemelidir. Gerek anayasal
konumu gerekse de idari teskilat icerisinde ki yeri tartismalarina bir son
veriimesi amaciyla da Ulkemizde gerceklestirilen yeni anayasa caligmalari

kapsaminda BiO’lar mutlaka bir hukuki zemine oturtulmalidir.
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189 Sayili Kamu Kurumu ve Kuruluglarinin Yurt Disi Teskilati Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

2575 Sayili Danigtay Kanunu

2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunu

2813 Sayili Bilgi Teknoloijileri ve iletisimin Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun
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2945 Sayih Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu

3046 Sayili, Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

3046 Sayili, Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayinlari Hakkinda Kanun
4052 Sayil Telgraf ve Telefon Kanun

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

4389 Sayili Bankalar Kanunu

442 Sayili Koy Kanunu

4571 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetinin Teskiline
Dair Kanun

4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu
4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu

4733 Sayih Tatin, Tatan Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Madurlagunun Yeniden Yapilandiriimasi ile Tutun ve Tutun Mamullerinin
Uretimine, i¢ ve Dig Satimina ve 4046 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu

4743 Sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
5216 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5411 Sayili Bankacilik Kanunu

5442 Sayili il idaresi Kanunu
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6085 Sayili Sayistay Kanunu

6112 Sayill Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun

6223 Saylli Kamu Hizmetlerinin Duzenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
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631 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
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Bazi Kanun ve Kanun HUukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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660 Sayili Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun
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666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun HUkmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hukmunde Kararname

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilati ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarina Dair Yonetmelik
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www.tbmm.gov.tr
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EKLER

EK-1: Anket Sorulari

Bu anket Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Yonetim

Bilimleri Bilim Dal alaninda yapilmakta olan “Tiirk Yénetim Sistemi icerisinde Bagimsiz idari

Otoriteler ve Radyo Televizyon Ust Kurulu Ornegi” konulu tez ¢alismasinda kullanilacaktir.

Verdiginiz bilgiler gizli kalacaktir. Tesekkdrler.

1.B0LUM:

1- Cinsiyetiniz :[] Erkek []Kadin

2- Yasiniz R

3- Egitim Durumu:[ ] Lise [ | Onlisans [] Lisans [] Yiiksek Lisans-Doktora
4- Mezuniyet Bransginiz: [] Sosyal Bilimler L] Fen Bilimleri

5- Cahistiginiz birim

6- Unvaniniz I

7- RTUK’te calistiginiz siire : [ | 0-5 [ ]6-10 [ J11-15 [ ]16-20

2.BOLUM: (Asagidaki ifadelere katihm derecenizi belirtiniz.)

8- RTUK mali agidan bagimsiz bir kurumdur.

[ Kesinlikle ] Katilmiyorum L] Kararsizm [ Katiliyorum [ Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum
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9- RTUK idari agidan bagimsiz bir kurumdur.
[ Kesinlikle L] Katilmiyorum [ Kararsizm [ Katiiyorum [ Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

10- RTUK siyasi agidan bagimsiz bir kurumdur.
[ Kesinlikle [] Katilmiyorum [ Kararsizm [ Katiliyorum [ Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

11- RTUK tarafsiz bir kurumdur.
[ Kesinlikle L] Katilmiyorum U Kararsizm [ Katiiyorum [ Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

12- RTUK kendisine Anayasa ve vyasalar ile verilmis gorevlerini tamamen yerine
getirmektedir.

[ Kesinlikle [ Katilmiyorum [] Kararsizm [ Katiliyorum [] Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

13- RTUK’iin Anayasada yer alan bir kurum olma statiisii korunmalidir.

[ Kesinlikle L] Katilmiyorum U Kararsizm [ Katiiyorum [ Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

3. BOLUM (Asagidaki ifadelerden size anlamli geleni isaretleyiniz. Bazi sorular igin birden
fazla segenek isaretlenebilmektedir.)

14- RTUK’lin Tiirk yonetim sistemi igerisindeki konumu sizce nasil olmalidir?

[] Bagimsiz idari Otorite (Ust Kurul) olmali

L] TBMM’ye baglanmali
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[] Basbakanliga baglanmali

[] Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina baglanmali

[] Anonim Sirket yapisinda diizenlenmeli (Ornegin TURKSAT, BOTAS gibi)

15- Sizce RTUK iiyelerinin se¢ciminde asagidaki kurumlardan hangisi ya da hangileri yetkili
olmalidir? (Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz.)

| ] TBMM tarafindan segilmeli (Mevcut Durum) [ | Bakanlar Kurulu tarafindan secilmeli

| | sektér tarafindan segilmeli | ] Cumhurbaskani tarafindan segilmeli

|| Basbakan tarafindan secilmeli I 0172 S

16-Sizce RTUK iyeleri kimler arasindan segilmeli? (Birden fazla segenek
isaretleyebilirsiniz.)

[] sektér temsilcileri arasindan (Yayin kuruluslari, Reklamcilar, RATEM, TVYD vb.)
[] Ust diizey kamu calisanlari iginden
L) Kurum personeli arasindan

L] sivil Toplum Kurulugsu temsilcileri arasindan ( Aileyi koruma dernekleri, medya takip
dernegi, sendikalar vb. )

[] Akademisyenler arasindan ( Universite)

17- Sizce RTUK’iin en 6nemli birimi asagidakilerden hangisidir? (Liitfen sadece bir
secenek isaretleyiniz.)

"] izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi [ ] izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanlig
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| ] Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskanligi

[ ] Uluslarasi iligkiler Dairesi Baskanhgi [] Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi
" | insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig

| ] Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlg " ] idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi

[ Hukuk Musavirligi [ ] Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi

18 -RTUK’iin mevcut faaliyetleri ile ilgili ne diistinliyorsunuz? (Liitfen sadece bir segenek
isaretleyiniz.)

[ Yalnizca denetleme yapmaktadir [ Yalnizca diizenleme yapmaktadir
[] Denetleme agirlikli calismaktadir [] Duzenleme agirlikh calismaktadir

[] Denetleme ve diizenleme faaliyetlerini esit 6l¢iide gerceklestirmektedir

19- RTUK’iin tasra teskilati ile ilgili ne diisiiniiyorsunuz?
[] Mevcut konumu korunmali L] Genisletilmeli L] Kugultilmeli

] Kapatiimal

20- RTUK’iin gelecekteki kurumsal yapisi ile ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

L] RTUK’tin mevcut yapisi korunmali

[] RTUK ve BTK (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu), BTK tiizel kisiligi biinyesinde

birlestirilmeli



258

[] RTUK ve BTK, RTUK tiizel kisiligi biinyesinde birlestirilmeli
[J RTUK ve BTK, yeni bir tiizel kisilik biinyesinde birlestirilmeli

[] RTUK tamamen kapatiimali

21-Asagidaki Bagimsiz idari Otoriteleri (Ust Kurullari) 6nem sirasina gore siralayiniz.
(Onem sirasina gore 1’den 10’a kadar numara veriniz, en onemli 1 en 6nemsiz 10 olacak
sekilde siralayiniz.)

[] Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

[] Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

[] Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

(N O e N O O

Tutln Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu

(]

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

[] Seker Kurumu



259

22-Sizce RTUK’iin en 6nemli gorevi hangisidir?

(Asagidaki ifadelere 6nem sirasina gore 1’den 5’e kadar numara veriniz, en 6nemli 1 en
o6nemsiz 5 olacak sekilde siralayiniz.)

] Yayin faaliyetlerini denetlemek ] Muieyyide uygulamak

[ izin ve tahsis islemleri yapmak [ Sektére iliskin diizenlemeler yapmak

23- RTUK calisanlarina 6denen iicret ile ilgili ne diistinliyorsunuz?

L] Ucretlerin disiik oldugunu diisiiniiyorum
[] Ucretlerin yeterli oldugunu diisiiniiyorum

L] Ucretlerin yiiksek oldugunu disiiniiyorum

24- RTUK’de ¢alismaktan memnun musunuz?

[] Cok memnunum
[] Memnunum

[] Kararsizm

[] Memnun degilim

L] Hic memnun degilim

25- Kurumunuzun en giiclii yani olarak neyi goriiyorsunuz?
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EK 2- Anket Orneklem Tablosu

CINSIYET SAYI YUZDE
Erkek 95 68
Kadin 44 32
Toplam 139 %100
EGITIM
Orta Ogrenim/On Lisans 32 23
Lisans 82 59
Yuksek Lisans/Doktora 25 18
Toplam 139 %100
YAS
21-30 13 9
31-40 31 22
41-50 58 42
51-60 35 25
61- 2 2
Toplam 139 %100




EK-3: KiK Organizasyon Semasi

Hukuk Damgmanlif

Kurum Misavirligi

Bagkanlik Mosavirligi

KAMU IHALE KURUMU ORGANIZASYON SEMASI

Bagkanlik Ozel Biro
MOdCrl g0

Basin Halkla lligkiler
Damgmanligi

KAMU IHALE KURULU
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Bagkan Yardimeisi | Bagkan Yardimeisi |

Egitim Dairesi

Baskan Yardimeisi 1]

Baskan Yardimcisi |V
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EK-4: SPK Organizasyon Semasi
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EK-5: TAPDK Organizasyon $Semasi

IONNWXSYE FIva
NT0HLINOY TONTV 3A NALAL

I9NNYISYE RiIva
ISYSYAId ¥IIHI NTIONTY

I9NINYSYE v
IS S0 3A 19THIE YdNUAY

IDNINYHSYE FuYa RIYIIVH
IDINNL 3A L38WH3Y TIHOLNIS

I9NYHSYE WiV
ISYSYAd RITINNYI NOLOL

ISIDWIGYVA NvYSvE

IS Y DITVH A NISvE

19MTAAYSON MNNH

NSOUNE LvaUH HWZ) I9NYSYE Jva msnie

IONNWHSYE VA [9TLINZH IONNYSYE VA
31530 IARYIIVNAYY NYSN| WILINZG

19NNwISYE JIva 19NNYISYE RiIVa
ISYSYAId 10XTY ISYSYAD NOLOL

ISIDWIGYVA NvYSYE

N9NTENANN O¥NE
1320 MINVISYE

N9NTHNANM OHNg
13Z0 IndNM

ISYINIS NOASVYZINYOHO MAdVL
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EK- 6: Rekabet Kurumu Organizasyon Semasi

i) [

Cas e

Hasan Hiseyin

ONLD Yasar . \ Dr.Orgun \

DESTEK BIRIMI

Suna Barig Ramazan
OZER { cmmm‘

Bagkan Yardimaliklart
Ana Hizmet Birimler

Yardimct Hizmet Birimleri

Darismanlik Birimleri

Alf Dmit
DEMIROZ GORGULD Dr. Armagan
ERDOGAN




EK- 7: SPK Personel istatistikleri

265

PERSONEL SAYISI
BASKAN VE UYELER 7
UST YONETIM 45
Bagkan Yardimcilari 4
Daire Bagkanlari 12
istanbul Temsilcisi 1
Daire Bagkan Yardimcilari 12
Danigsmanlar 15
MESLEK PERSONELI 235
Basuzmanlar 92
Uzmanlar 106
Basuzman Hukukgular 16
Uzman Hukukgular 21
YARDIMCI MESLEK PERSONELI 47
Uzman Yardimcilar 42
Uzman Hukukgu Yardimcilari 5
BILISIM PERSONELI 37
KARIYER DISI IHTISAS PERSONELI 151
iDARI PERSONEL 46
TOPLAM 572

Doktora 4 % ECITIM

CINSIYET

Kadmn 39 % Lisans 38 %

Erkek 61 %

GENEL Yiiksek Lisans 45 %

Yas Ortalamasi 39
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OZET

USLU, ibrahim, Tiirk Yonetim Sistemi igerisinde Bagimsiz idari
Otoriteler ve Radyo Televizyon Ust Kurulu Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2013.

Devletin, ekonomik ve toplumsal yagsamdaki degisen rolinun kamu
yonetimine yansimasi olarak degerlendirilen ve yasamin hassas sektorleri
olarak kabul edilen rekabet, bankacilik, enerji, iletisim finans gibi sektoér ve
alanlarda duzenleme ve denetim yetkisine sahip bagimsiz idari otoriteler
yonetim sistemini gegctikce daha da etkilemektedir. Siyasetten ve ilgili
olduklari sektdrlerden gelebilecek etki ve baskilara karsi korunmak amaciyla
bagimsizlik ve Ozerklikle donatilan bu kurumlar sahip olduklari yetkileri,
Ozellikleri, orgutlenmeleri, personel yapilari ve butceleri gibi konularda

farkhlasmaya giderek bunu basarmayi amaclamiglardir.

Bu tezin amaci Turk yonetim sistemi icerisinde bagimsiz idari
otoritelerin yeri ve bunlar i¢cerisinde yayincilik alaninin otoritesi olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’'nu, kurum personeline yapilan anket verileri esliginde
incelemektir. Bu ¢alismada oncelikle Turk yonetim sistemi incelenmis daha
sonra bagimsiz idari otoritelerin Ozellikleri, ortaya c¢ikis nedenleri, Turk
yonetim sistemi igerisindeki ozellikleri irdelenmis, Ulkemizde bulunan dokuz
adet bagimsiz idari otoritenin teskilat sistemi incelenmis son bélumde de
RTUK’ ayrintili incelenmis ve kurumda yapilan anket ¢alismasi verilerine yer

verilmigtir.
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Anahtar Sozciikler:

1- Tuirk Yonetim Sistemi,

2- Bagimsiz idari Otoriteler,
3- RTUK,

4- Bagimsizlik,

5- Ozerklik.
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ABSTRACT

USLU, Ibrahim, Independent Regulatory Authorities within the Turkish
Administrative System and the instance of Radio Television Supreme
Council, Post Graduate Thesis, Ankara, 2013

Independent regulatory authorities, which have the capacity of
regulation and supervision on the critical sectors such as banking, energy,
communication and finance etc. and are interpreted as the reflection of
states’ transforming role on public administration within the economical and
social life, influence the administrative system increasingly with each passing
day. These establishments, which are equipped with independency and
autonomy for being safe from the political pressure and industry-specific
effects, aims to manage these goals by differentiating in the realms of

authorization, organization, human resources management and budget etc.

The objective of this dissertationis to analyze the place of
independent regulatory authorities within the Turkish administrative system
and among these authorities the place of Radio and Television Supreme
Council, the authority responsible for broadcasting sector, with the help of
data which is obtained from the workplace questionnaire. In this study, the
Turkish administrative system is examined in the first place. Then, the
particularities and  reasons for emergence of independent
regulatory authorities and their place within the Turkish administrative system
are addressed. After studying the organizational structure of current nine
independent regulatory authorities in Turkey, Radio and Television Supreme
Council is scrutinized and the results obtained from the workplace survey is
shared in the last chapter.



Key Words:
1-  Turkish Administrative System
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Independent Regulatory Authorities
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4-  Independency
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