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ETiK BEYANI

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez c¢alismasinda; tez iginde
sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlan akademik ve etik kurallar ¢er¢evesinde elde
ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu, tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak
kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde
sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim

hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
SERHAT SEZGUL
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OZET

Neoliberalizm ¢ag1 ayni1 zamanda prekaryalasma ¢agi olarak da ifade edilebilir. Sanayi
ve teknolojinin ilerlemesi ve uluslararasi ticaretin gelismesi neticesinde 1900’1 yillarda
uygulanan liberal ekonomi politikalar1 ile sermayenin Oniindeki engeller kaldirilmaya
caligilmis; devletin ekonomi {lizerindeki yetkisi simirlandirilmaya ¢alisilmistir. Biiyiik Buhran
ve akabinde patlak veren II. Diinya Savasi doneminde liberal ekonomi politikalar1 yerini,
daha milliyetgi ve korumaci nitelik tasiyan Keynesci refah politikalarina birakmistir. 1970°1i
yillarda patlak veren Petrol Krizi neticesinde yeni liberal ekonomi politikalar: tekrardan

giindeme gelmis ve neoliberalizm tekrardan uygulama alani bulmustur.

Neoliberal politikalarin iilke siyasetlerinde ve ekonomilerinde etkin rol oynamasi,
sayisal esneklik, islevsel esneklik ve calisma iicretlerinde esneklik gibi kavramlarin
hayatimiza girmesine, emek de dahil olmak iizere her seyin metalagmasina ve toplumun
giderek daha giivencesiz bir hayata siiriiklenmesine neden olmustur. Bu durum ise prekarya
kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Basta 6zel sektérde goriilen prekaryalagma siireci
zaman igerisinde kamuya ve akademiye de sicramistir. Hatta Oyle ki diinya genelinde
akademiye girmek gitgide zor bir hal alirken akademiden ¢ikmak daha kolay bir hale
getirilmistir. Buradan hareketle bu calismada is giivencesizligi nedeniyle gelecek kaygisi
yasayan bir akademisyenin ne kadar saglikli bir sekilde bilim yapabilecegi sorusuna cevap
aranmaya c¢alisilmistir. Bu calisma, akademide kalmanin yapilan bilimsel ¢aligmalardan
alinan puan sistemine baglanmasimin, bilimin gelismesine olumsuz yonde etki edecegi

diisiincesiyle hazirlanmstir.

Literatiir taramasi esas alinarak hazirlanan bu ¢calismada dncelikle prekaryanin temelini
olusturan ortama iligkin bilgiler sunulmus, akabinde yiiksekdgretimin tarihgesine yer
verilerek Batililasma dénemi sonrasinda iilkemizdeki yiiksekogretime iliskin yapilan hukuki
diizenlemeler karsilastirmali olarak ele alinmistir. Bununla birlikte akademide isten
cikartilmalarin kolayligina iligkin somut veriler sunacak nitelikteki idari davalara ve

sonuglarina iligkin bilgilere yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Neo-liberalizm, Kiiresellesme, Prekarya, Prekaryalagma,

Yiksekogretim,



ABSTRACT

The age of neo-liberalism can also be expressed as the age of precariatism. As a
result of the progress of industry and technology and the development of international
trade, the liberal economic policies implemented in the 1900s tried to remove the
obstacles in front of the capital; the power of the state over the economy was tried to be
limited. The Great Depression and the subsequent outbreak of World War I1. During the
World War I, liberal economic policies were replaced by Keynesian welfare policies,
which were more nationalist and protectionist. As a result of the QOil Crisis that broke out
in the 1970s, new liberal economic policies came to the fore again and neo-liberalism

found application area again.

The fact that neo-liberal policies play an active role in the politics and economies
of the country has led to the introduction of concepts such as numerical flexibility,
functional flexibility and flexibility in working wages, the commodification of everything
including labor; and led to the society being dragged into an increasingly precarious life.
This situation also led to the emergence of the concept of precariat. The precariatization
process, which was first seen in the private sector, spread to the public and academia
sector over time. In fact, while getting into academia around the world has become more
and more difficult, leaving the academy has been made easier. From this point of view,
in this study, it has been tried to find an answer to the question of how well an academician
who is worried about the future due to job insecurity can do science. This study has been
prepared with the thought that connecting staying in the academy to the point system

obtained from scientific studies will have a negative effect on the development of science.

In this study, which was prepared on the basis of literature review, first of all,
information about the environment that formed the basis of the precariat was presented,
then the history of higher education was given and the legal regulations regarding higher
education in our country after the westernization period were discussed comparatively.
In addition, information on administrative lawsuits and their results, which will provide

concrete data on the ease of dismissal in the academy, is given.

Keywords: Neo-liberalism, Globalization, Precariat, Precariatization, Higher

Education,



GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesme ve neoliberalizm kavramlariyla sik sik karsilasmaktayiz.
Hatta cagimizin neoliberalizm ve kiiresellesme cagi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Heywood tarafindan karmasik bir karsilikli birbirine baglilik ag:1 seklinde
tasvir edilen kiiresellesme kavrami, yukaridan asagiya bir siire¢ olarak diinyanin her
yerinde kendini gosteren tekil bir sistemin yansimasi seklinde goriilmektedir (Heywood,
2018: 221). Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin herhangi bir noktasindaki olaylar
biitiiniintin on binlerce kilometre uzakliktaki baska bir yeri etkileme ihtimali artmustir.
Son zamanlarda yaganilan ekonomik olaylarin diger diinya devletlerini de etkilemesi veya
herhangi bir iilkede yasanan sosyal hareketliligin benzerlerinin baska {iilkelerde de

goriilmesi bunun en bariz drnekleri olarak sayilabilir.

Kiiresellesmeyi kiiltiirel, siyasi ve iktisadi olmak iizere lige ayiran Heywood,
diinyanin herhangi bir yerinde iiretilen bilgi, meta veya imajlarin ulus-6tesi firmalarin da
biiylimesiyle birlikte kiiltiirel farkliliklar1 azaltacak sekilde diinya genelinde dolasima
girmeleri siireci olarak tanimlamistir. BM, NATO gibi uluslararas: kuruluslarin artmasi
siyasal kiiresellesme olarak tanimlanirken diinya ekonomilerinin bir sekilde birbiri
igerisine eklemlenmesi iktisadi kiiresellesme olarak ifade edilmistir (Heywood, 2018:
223).

1970’1i yillar 6ncesindeki donemde teknoloji ve sanayi alanindaki ilerlemeler
sermayenin faaliyet alanlarinin genislemesi ihtiyacin1 dogurmustur. Ekonomi iizerindeki
devlet miidahalesinin varligin1 reddeden liberal doktrinler II. Diinya Savasi sonrasina
denk gelen 20. yiizyilin ikinci yarisinda bu arzusunu elde ederek ekonomide 6zel
tesebbiislerin faaliyet alanlarini genisletmistir. Bununla birlikte glinlimiize kadar birgok
iktisadi doktrin uygulama alan1 bulmus gerek toplumlarin sekillenmesinde gerekse iilke
ekonomilerinin dizayn edilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olmuslardir. Neo-
liberalizm oOncesi donemde, 1970’11 yillarda gelismis iilkelerde uygulanmakta olan
Keynesci refah devleti modelinde mali krizlerin yasanmasi, talep yanlisi nitelik tasiyan

Keynesci sosyal refah devleti projesinin yara almasina sebep olmustur.

Liberal ekonomi anlayisinin bir sonraki asamasi olarak ortaya ¢ikan neoliberalizm,
kamusal alani radikal bir sekilde doniistiirerek ekonomide kamu yarar1 ve kamu hizmeti

anlayisint degistirmistir. 1980 sonrasinda kosullarin degismesi, lilkeler arasi rekabetin



kizigmasi, gelisen kiiresellesme olgusu ile birlikte yeniden hayat bulan neoliberal akim,
refah devleti uygulamalarinin sorgulanmasina sebep olmus, refah devleti adina yapilan
harcamalar elestiri konusu haline gelmistir. Sosyal refah devleti adina giderek artan oranli
bir sekilde her y1l yapilan harcamalar sermaye grubunun karliliklarinin azalmasina neden

olmus; 1970’11 yillarda yasanan krizle birlikte yeni bir yapilanma siirecine gidilmistir.

Bu siirecte uygulanan yapisal uyum politikalar1 gelismekte olan {ilkelerde
halihazirda zayif olan sosyal devlet kurumlarinin iyice tahrip olmasina sebep olurken,
benzer sekilde uygulamaya konulan ekonomik politikalar ise ekonominin Onemli
dinamiklerinden olan isgiicliniin dogrudan veya dolayli olarak etkilenmesine neden
olmustur. Sonug olarak sosyal ve ekonomik anlamda uygulanan neoliberal politikalar,
emek de dahil olmak iizere her seyin metalagsmasina ve bireylerin giivencesiz bir yasama
stiriiklenmesine temel teskil etmistir. Bu durum ise prekarya adi verilen farkli bir

toplumsal hareketliligin dogmasina sebep olmustur.

Guy Standing tarafindan ortaya atilan prekarya kavramiyla bir yandan neoliberal
politikalar sonucunda dogmakta olan yeni bir sinif olarak tasvir edilirken diger yandan
kiiresellesen diinyada insanlarin giivencesiz bir toplum modeline evrilme asamalari
incelenmistir. Bireylerin gitgide daha giivencesiz bir yagsam modeline itildigi, bagta emek
olmak iizere bir¢ok olgunun metalagsmaya basladig1 bu siirecten yiiksekogretim kurumlari
da etkilenmis ve akademide tektiplesmeye gidilmistir. Bu c¢alismada neoliberal
gelismelerden payini alan iiniversitelerin yapisi ve 6gretim elemani istthdaminda gittikce

artan prekarite incelenmeye caligilacaktir.

Is giivencesizligi, gelecek kaygisi ve belirsizlik duygulariyla harmanlanarak
karsimiza c¢ikan prekaryalagsma, oncelikle 6zel sektorde kendini gostermis ardindan ise
kamuya ve {iniversitelere sicramistir. Akademide 6gretim elemani istihdaminin gittikce
zorlagtirilmasi, kadroya almman Ogretim elemanlarmin geleceklerinin yasalarla
korunmuyor olmasi bunun en somut gostergelerinden birini olusturmaktadir.
Akademisyen istihdamiyla ilgili olarak c¢ikartilan kanun ve ydnetmeliklere ek olarak
tiniversitelerin de kendi kriterlerini belirleyebiliyor olmast bu durumun daha da vahim bir
hal almasina sebep olmaktadir. Yapilan akademik g¢alismanin topluma ve insanliga
faydasinin 6l¢iilmesinden ziyade dnceden belirlenmis kriterlere gore degerlendirilmesi ve

bu degerlendirme sonucuna gore kisinin sdzlesmesinin yenilenmesine karar verilmesi;



bilimin asil amacindan uzaklagmasima ve kisiyi kendi gelecegini kurtarabilmek ic¢in
nitelik goézetmeden calismalar yapmaya sevk edebilmektedir. Yani bu durum uzun
soluklu ¢alismalar neticesinde elde edilecek nitelikli bilimsel ¢alismalar yerine, giinii ve
gelecegi kurtarmaya yonelik ¢alismalarin tercih edilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu
calismada, neoliberal politikalar sonucunda yayginlasan prekarya olgusunun
yiiksekdgretim sistemine uyarlanmasinin, bilimin gelismesine dogrudan etki edecegi
diisiincesinden hareketle iiniversitelerdeki istthdam politikalarinin tarihsel bir ¢ergeve

i¢erisinde ele alinmas1 amag¢lanmaktadir.

Literatiir taramas1 esas alinarak hazirlanan bu ¢alismada Oncelikle kiiresellesme,
neoliberalizm ve kiiresellesme ve prekarya kavramlari iizerine durulmus olup
neoliberalizm ve kiiresellesmeye iliskin yayimlanan akademik yayinlardan istifade
edilmistir. Ayrica Guy Standing tarafindan kaleme alinan Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif
(2014), Prekarya Bildirgesi: Haklarin Kisilmasindan Yurttashiga (2014) ve Work After
Globalization: Building Occupational Citizenship (2009) eserlerinden yola ¢ikilarak
yerli ve yabanci akademik yaymlar da dikkate alinmis ve prekaryanin kavramsal
cergevesi ¢izilmeye ¢alisiimistir. Yiiksekogretimin tarihsel gelisimine iligskin olarak antik
cagdaki tniversite kavramindan glinimiize kadarki yiiksekogretim yapisi hakkinda
bilgiler sunan ve Kemal Giiriiz tarafindan kaleme alinan Diinyada ve Tiirkiye’de
Yiiksekogretim Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri (2001), Taner Timur
tarafindan yazilan Toplumsal Degisme ve Universiteler (2000), Yahya Akyiiz tarafindan
kaleme alinan Tiirk Egitim Sistemi (2007), Osman Nuri Ergin tarafindan kaleme alinan
Tiirk Maarif Tarihi (1977), George Makdisi tarafidan kaleme alinan Ortacag'da
Yiiksekogretim Islam Diinyasi ve Hristivan Bati (2018) gibi baslica kitaplardan
yararlanilmis ve antik¢cagdan giinimiize kadar ytliksekogretime iligkin olarak yayimlanan
makalelere ulagilmistir. Bununla birlikte akademik emegin prekarizasyonuna iliskin
olarak Asli Vatansever ve Meral Gezici Yalgin tarafindan kaleme alinan Ne Ders Olsa
Veririz:  Akademisyenin Vasifsiz Is¢iye Déniisiimii (2015) kitabma ve akademinin
prekaryalasmasina iligkin olarak yapilan birka¢ aragtirmaya ulasilmis olup bunlardan
istifade edilmistir. Bu calisma ile diger eserlerden farkli olarak yiiksek6gretimin
tarthgesine iliskin verilen bilgilerin yaninda Cumhuriyetten giiniimiize yiiksekogretim
alaninda yapilan hukuki diizenlemelerin karsilastirmali olarak incelenilmesine ve

prekerlesen akademik emegin ortaya konulmasina ¢alisilmistir.



Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde kiiresellesme ve neoliberalizm
kavramlarina deginilerek, neoliberalizm baglaminda izlenen kiiresellesme politikalartyla
ortaya ¢ikan prekarya kavramina, prekarya kavraminin kavramsal analizine ve c¢ikis
noktasina, ayrica prekaryanin bir sinif olup olmadigi {izerine yapilan bilimsel ¢calismalara
deginilmistir. Calismanin ikinci kisminda ise sirasiyla iiniversite kavramina ve
Tiirkiye’de Batililasma donemi sonrast yiiksekdgretime iliskin bilgiler verilmeye
calistlmis; Universite kavrami kapsaminda antik ¢agdan giiniimiize kadar
yuksekogretime ve istihdam politikalarina iliskin elde edilen verilere yer verilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de Batililasma donemi sonrasi yiiksekogretim kapsaminda
Osmanli’nin son donemine denk gelen ve Avrupalilasma nezdinde adimlar atilan ancak
kismen basarilt olunan Dariilfiinun girisimleri ile buradaki istihdam politikasina yer
verilerek Cumhuriyet sonras1 yiiksekdgretime iliskin bilgilere deginilmistir. Calismanin
son kisminda ise oncelikle Yiiksekdgretim Kurulunun kurulus seriiveni hakkinda bilgi
verilmeye c¢alisilmig; ardindan ise Cumbhuriyet tarihinden glinlimiize yiiksekdgretim
alaninda yapilan hukuki diizenlemeler karsilastirmali sekilde ele alinarak akademik

emegin prekarizasyonu ifade edilmeye ¢alisiimistir.



BIRINCI BOLUM
PREKARYA KAVRAMI VE PREKARYALASMA OLGUSU

Prekarya kavrami, kendiliginden gelisen bir kavram olmamakla birlikte 6ncelikle
bu kavramin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktdrlere deginilmesinde yarar bulunmaktadir.
Tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin yapisinda siyasi, kiiltiirel, ekonomik vb. alanlarda
saysiz degisimler yasanmustir. Onceleri bulunduklari cografi bélge ile smirli olan bu
degisimler zaman icerisinde uluslararasi iliskilerin ve ticaretin gelismesi ile daha genis
sinirlara yayillma imkani1 bulmustur. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte tiim toplumlar
birbirlerini etkiler hale gelmis olup prekarya kavrami bu gelismeler neticesinde ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle prekarya kavramindan 6nce bu kavramin ortaya ¢ikmasina neden

olan siirecin ve faktorlerin ifade edilmesinde fayda bulunmaktadir.

1.1. KURESELLESME VE NEOLIBERALIZM CAGI

Kiiresellesme, iilke smirlarmin 6tesindeki faaliyetler ile diinya genelinde is
yapilmasini, topluluklarin ve organizasyonlarin farkli zaman ve mekan kombinasyonlari
icerisinde biitiinlestirilmesini ve ayni zamanda kisilerin tecriibelerinin de objektif bir
sekilde birlestirilmesi girisimlerini de igeren diinyanin nesnellestirilmesi siirecine isaret
eden bir kavramdir (Sezgiil, 2009: 504). Ulus devletin veya bdlgenin cografi olarak
belirlenmis hudutlarini ifade eden klasik toplum diisiincesinden ayrilmayi betimleyen
kiiresellesme, toplumsal yagsamin zaman ve mekan dogrultusunda nasil tanzim edildigine
yogunlasan farkli bir bakis agis1 igerir. Bu agidan bakildiginda kiiresellesmenin nihai
asamasinin ortaya cikardigi esas Ozelliklerden biri zaman ve mekan kavramlarinin
sikismasidir. Bu, hizli kiiresellesme siireclerinin bir sonucu olarak diinyanin kii¢iilmesi,
mesafelerin kisalmasi ve diinyanin herhangi bir kisminda cereyan eden bir olaymn
etkisinin kisa bir zaman igerisinde ¢ok uzak yerlerde yasayan insanlar tarafindan

hissedilmesi anlamina gelmektedir (Capgioglu, 2008: 10).

1.1.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme (Globallesme) en temel anlamiyla, diinyanin farkli yerlerinde
yasayan insan, topluluk, organizasyon ve devletlerin karsilikli bagimlilik olgusu
dogrultusunda birbirleri arasindaki iletisimin ve etkilesimin siirekli artmasi olarak ifade

edilebilir. Kiiresellesme giin gectikce yerkiirenin farkli bolgelerine niifuz etmekte ve



biinyesine dahil ettigi yeni acilimlar ile mevcut yapisini daha dinamik ve degisken bir
sekle uyarlamaktadir. Bu tanimdan hareketle siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve
kiltiirel boyutlari igerecek sekilde insan ve topluluklar arasindaki iligkilere niifuz etmekte
olan kiiresellesme; ulus-devlet, uluslararasi kuruluslar ve devletler tistii kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglart gibi temel aktorlerin karsilikli iletisimi ve

etkilesimi neticesinde ¢ok aktorlii bir yapr igerisinde sekillenmektedir (Bayar, 2008).

Yerli ve yabanci literatiir incelemesi yapildiginda kiiresellesme siirecinin birgok
diisiince akimini ve ideolojiyi etkiledigi ve her birinin kendi bakis agis1 ile kiiresellesmeyi
tanimlamaya calistig1 goriilmektedir. Bu tanimlamalar sosyo-kiiltiirel yapi, cografik
konum, demografik yapi, toplumsal statii, tarihsel arka plan, siyasi durus vb. unsurlar
acisindan farkliliklar icermekle birlikte evrensel agidan tamamen kabul edilmeyen, tam,

eksiksiz ve kesin bilgiler de igermeyen siibjektif tanimlamalardir (Celik, 2012: 58-59).

Kiiresellesme yanlis1 veya karsiti seklinde ifade edilebilecegimiz kiiresellesme
algilar1 radikaller, kuskucular ve doniisiimciiler seklinde ¢ farkli sekilde
siiflandirilabilir. Kiiresellesme siirecine olumlu agidan yaklasan kisilere gore bu siireg,
oncelikle ekonomik alan olmak {izere hemen her alanda iilkelerin birbirine daha entegre
oldugu ve bu sayede iilkeler arasi iligkilerin artarak kutuplagsmalarin ortadan kalktig1 bir
slire¢ olarak tanimlanirken; olumsuz agidan bakan kisilere gore ise kiiresellesmenin yeni
bir olusumdan ziyade kapitalizmin kabuk degistirmis hali oldugu ve bu siirecin sonunda
iilkelerin aglik, yoksulluk, issizlik vb. krizlerle karsilasacag ileri siiriilmiistiir (Celik,

2012: 57-65).
1.1.1.1. Neoliberalizm Baglaminda Kiiresellesme

Bircok diistiniir tarafindan, kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin i¢ piyasalarina
yonelik takdir yetkilerinin elinden alindig1 ifade edilirken, kiiresellesme dinamiklerini
tetikleyen asil faktorlerin ise neoliberal politikalarin ve eylemlerin uygulanmasi
neticesinde gercgeklestigi belirtilmektedir. S6z konusu politikalar vasitasiyla toplumsal,
siyasi ve ekonomik alanda devletin mutlak giicii kirilmus; iktisadi anlamda ise yapilan
anlagmalarin  egemenligi baglamistir (Cimrin, 2009: 197). Buradan hareketle
neoliberalizmin toplumun yeniden insasina yonelik siyasal, ekonomik ve toplumsal bir

akim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Coban, 2002: 125).



Bununla birlikte kiiresellesme, bugiin sahip oldugu konum itibariyle yeni bir olgu
olmayip esasinda 19. yiizyilin sonlarindan 1914’lere kadar olan donem, 1914’lerden
1945-1950’lere kadar olan donem ve 1945-1950’1lerden giiniimiize kadarki donem olmak

tizere baslica li¢ evreden olusmaktadir.

Uluslararasi ticaretin dniindeki engellerin ve giimriik tarifelerinin neredeyse hig
olmadig1 seviyelere kadar azaldigi birinci donemde, piyasalarin birbirine entegrasyonu
artirilmakla birlikte ulasim maliyetleri ile kisilerin serbest dolasimlar1 6niindeki engeller

de minimize edilmistir.

I. Diinya Savasi ile baglayan, Biiylik Buhran zamani1 ve akabinde yasanilan II.
Diinya Savasi bitimine kadarki siireci kapsayan ikinci donemde ise kiiresellesme
yoniindeki riizgar tersine donmiis; siyasi anlamda agiri-milliyetgilik, ekonomik anlamda
ise korumacilik ve kendi kendine yeterlik politikalarinin hakim oldugu piyasalarin

entegrasyonlarinin sekteye ugradigi bir evre olmustur (Bayar, 2008: 26-27).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi sermaye ve ticaretin gelismesine mani
olabilecek her tiirlii olumsuz durumu ortadan kaldirmak amaciyla “Hizmet Ticareti Genel
Antlagsmasi (GATS)”, “Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasit (GATT)” gibi
antlasmalar imzalanmis; benzer sekilde IMF, DTO ve OECD gibi neoliberal kurumlar
kurulmustur (Cimrin, 2009: 197).

1973 yilinda patlak veren petrol krizi ile iilke ekonomileri olduk¢a zora diismiis,
bunun miisebbibi olarak ise Avrupa kokenli sosyal devlet anlayis1 gosterilmis ve krizden
c¢ikis yolu olarak ise devletin ekonomiye, sosyal yasama daha az miidahale edecek sekilde
kiigiiltiilmesi giindeme gelmistir. Avrupa’da ve GOU’de kar maksimizasyonunun
saglanmasi, dis ticaret kosullarinin yeniden hayat bulmasi, isttihdamin artirilmasi igin
alternatifler sunan neoliberal kurumlar tarafindan, “yapisal uyum” ve “istikrar” adi
altinda bazi tedbirler uygulanmaya ¢alisilmig; bu surette ulus devlet ve sosyal devlet
anlayis1 kokiinden sarsilarak merkezi yonetim zayiflatilirken yerel yoOnetimlerin
kuvvetlendirilmesi saglanmistir. S6z konusu politikalarin ABD, Ingiltere ve diger iilkeler
tarafindan uygulanmasiyla birlikte yabancilarin dogrudan yatirimina iliskin olarak
onlerindeki engeller kaldirilmis, uluslararasi arenada rekabetin saglanabilmesi ve
stirdiiriilebilir olmasi i¢in tlicretler diisiiriilmiis; devletin saglik, egitim ve refahina yonelik

sosyal devlet harcamalarinin kisilarak, devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi saglanmis;



boylelikle “devletin kiigiiltiilmesi” amaglanmistir. Neoliberal kurumlarin uygulamaya
koyduklar1 “yapisal uyum” ve “istikrar” politikalar1 neticesinde sosyal giivenlik ve sosyal
sigortalar sistemlerinde degisikliklere gidilerek sosyal devletin asli gorevleri sekteye
ugratilmistir. S6z konusu politikalarin uygulanmasi halinde iilkelerin refah seviyelerinin
artis gosterecegi, daha 0zgiir ve demokratik bir ortam yaratacagi vaad edilmis olmasina
ragmen, soz konusu politikalar neticesinde ¢alisanlar agisindan emeklilik ve gelecek
kaygis1 sorunu bas gostermis; emekliler agisindan da gelirin kisilmasi gibi problemlerin

yasanmasina sebep olmustur (Cimrin, 2009: 198-201).

Ozellikle 1980 sonras1 dénemde yiiksek ivme kazanan, 1945-1950 ve sonrasini
kapsayan ii¢lincii donemde ise ekonomik anlamda uluslararasi ticaret hacminin ve
uluslararas1 sermaye akimlarinin daha once hi¢ goriilmedigi kadar yiiksek seviyelere
¢itkmasi neticesinde kiiresellesme tarihi anlamda en yiiksek seviyelere ulasmis; ¢evresel,
demografik, kiiltiirel, teknolojik vb. alanlarda ileri seviyede etkilesimler yasanmigtir

(Bayar, 2008: 27).
Kiiresellesmeyi hizlandiran ticari ¢atigmalar ise su sekilde gelisim gostermistir:

Japonya, ABD ve AT’den ayr1 olarak uzak doguda bir giic olarak yiikselmekteyken;
sonralar1 Asya Kaplanlar1 diye adlandirilan Giiney Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur,
Endonezya, Malezya, Tayland Japon modelinin izinden giderek Uzak Doguda rekabet
giicli ve teknolojik birikimi yiiksek bir giic halini almistir. Giiney Kore disindaki Asya
Kaplanlarinin niifus yogunlugunda Cin kokenli vatandaglarin sayisinin daha fazla olmasi
nedeniyle, o donemde bir milyar1 askin niifusa sahip olan Cin bir kaynak aday1 halini
almis; Cin Halk Cumhuriyeti’nin piyasasina yonelik yapilan reformlar neticesinde de bu
merkez; finans, ticaret ve sermaye kaynagi olmustur. Bununla birlikte bu iilkelerde,
serbest piyasa ekonomisinden farkli olarak ytiriitiilen faaliyetlerin ¢gogunlugu ithalat ve
thracat korumacilig1 vb. uygulamalarla devlet destekli olarak yiiriitiilmiis, basta ABD
pazart olmak lizere diinya pazarlarinin kendi mallariyla doldurulmasi neticesinde bu

tilkelerin bitylime ve ihracatinda hizli bir ivme gortilmistiir (Kazgan, 1994: 45-49).

Yine bu donemde Avrupa Toplulugunun Ortak Tarim Politikasi ile hem ABD’nin
AT pazarlarina girisi oldukca zorlastirilmis hem de s6z konusu politika neticesinde
1977°den sonra artis gosteren tarim iriinleri diinya pazarina sunularak AT nin ABD’ye

kars1 digli bir rakip olmasi saglanmistir. 1970’1i yillarda yasanan petrol kriziyle birlikte



piyasalarda durgunluk yasanmuis; ellerinde biiyiik fonlar biriktiren OPEC {iyesi tilkelerin
bu fonlart s6z konusu durgunluktan otiiri kendi i¢ piyasalarinda kredi olarak
kullandirilamaz duruma gelmis ve bu siirecte Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) petrol
ithalatlarini ihracatlariyla bile karsilayamaz hale gelmistir. Tam olarak bu noktada yeni
diizen adi1 verilen bir doneme girilerek s6z konusu fonlarin ucuz faiz oranlar1 karsiliginda
diger iilkelere aktarimi saglanilarak hem bor¢ veren hem de bor¢ alan {ilkelerin
ekonomileri rahatlatilarak 70’li yillardaki durgunlugun daha derin boyutlu bir krize
donlismesi engellenmistir. Ancak 1977 yilinda diinya genelinde firlayan reel faiz
seviyelerinin yiiksek seviyelere ¢ikmasi neticesinde s6z konusu iilkeler dis borglarinin
faizlerini bile diizenli olarak 6deyemez duruma gelmis ve borg krizleri patlak vermeye
baslamistir. Bu donemde bahsi gecen {ilkeler tarafindan borg krizleriyle bas edebilmek
adina bir yandan ithalat sinirlandirilirken 6te yandan bankalar tarafindan bor¢ vermekten
kacinma yoluna gidilmistir. Bu durum ise kiiresel duraksamayi kaginilmaz hale

getirmistir (Kazgan, 1994: 49-60).

Yeni ekonomik diizen ile Uzak Doguda Japonya etrafina kiimelenen GOU takimi
ozellikle Asya Kaplanlar1 ve Cin disindaki tilkeler, gegmisteki kazanimlarini kaybederken
ABD ekonomisi gelisme siirecine girmistir. Ancak ABD tarafindan uygulanmakta olan
ekonomi politikalart ile bliylime hizlari arasinda farkliliklar yaganmig ve gevre lilkeler
arasinda goreli farkliliklar olugsmustur. 1980-1984 yillar1 arasinda ABD ile Japon
ekonomileri karsilastirildiginda ABD’ nin Japonya’ya gore daha diisiik bir biiylime hizina
sahip oldugu ve ayrica ABD siirekli dis ticaret agig1 veren bir iilke konumundayken
Japonya’nin dis ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir. Benzer sekilde Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Cinli niifusun yogun oldugu Tayvan, Singapur, Hong Kong ile bolgenin
Malezya, Endonezya, Giiney Kore gibi iilkelerde piyasa siki bir denetim mekanizmasi
altina alinmis; bu durum ytiksek biiyiime rakamlar1 ve dis ticaret fazlalari ile Japon modeli
takip edilmistir. Yine bu donemde 8 olan AT {iyesi iilke sayis1 12’ye ¢ikarilarak Ortak
Tarim Politikas1 desteklenmis ve bu sayede biiyiik mali desteklerle ABD’yi rekabet
giiciiniin en lst seviyede oldugu alanlarda dahi vurmay1 basarmistir. Tarim politikasiyla
ayni etkiye sahip olmasa da 4 AT iilkesi bir araya gelerek 40 milyar dolarlik bir
siibvansiyon ile jet yolcu ucaklar1 (Airbus) lireterek ABD’nin bu alandaki en biiytik iki
sirketi olan Lockheed ve Mac Donald-Douglas sirketlerinin diinya tekelini kirmistir

(Kazgan, 1994: 45-78).
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1 Kasim 1993’te imzalanan Maastricht Anlasmasi’yla AT, Avrupa Birligine
dondistiirtilerek siyasi birlige giden yol hukuksal anlamda tamamlanmis; ABD ise dnce
Kanada daha sonra Meksika’nin da dahil olmasiyla birlikte NAFTA Birligini
olusturmustur ve NAFTA iiyeleri ile APEC (Asya Pasifik Is Birligi) iiyelerini bir araya
getirmistir. Bu durum merkez {llkelerin kendi birliklerini korumaya c¢alismast ile
kutuplasma olgusunu da beraberinde getirmistir. Kutuplagsmanin basini ¢eken ii¢ aktor
olan ABD, AB ve Japonya kendi i¢inde uyguladiklar1 farkli politikalar ile rekabet
iistiinliigii saglanmaya c¢alisilmaktadir. Buradan hareketle kiiresellesmenin séz konusu
kutuplasmadan farkli bir olgu olmadigi ve aksine bu olgudan etkilenerek zamanla

biitiinliik kazanacagi goriilmektedir (Y1ldirim, 1997: 171-173).

Diinya genelinde birgok iilke tarafindan benimsenen ve uygulanan neoliberal
politikalar; devletlerin refah diizeylerini asindirmakla kalmamis, gelir dagilimindaki
adaletsizligin, yoksullugun 6zellikle dezavantajli gruplar arasinda siirekli artacak sekilde
yayilmasina sebep olmustur. Bu durum yoksul bir ailede diinyaya gelen bireylerin, egitim,
saglik imkanlarina erisim, istthdama katilim ve evlenme gibi temel gereksinimlerin

aksamasina ve toplumsal dislanmighigin artmasina sebep olmustur (Sezgiil, 2009: 505-
507).

1.2. PREKARYA KAVRAMI

Prekarya kavraminin Tiirk¢e’de tam olarak bir karsiligi olmamakla birlikte
“giivencesizlik”, “belirsizlik™, “istikrarsizlik” kavramlariin bir bilesimi seklinde ifade
edilebilir. Prekarya kavrami etimolojik olarak incelendiginde “dua etmek” veya
“yalvarmak” anlamina da gelen Latince prex veya précis kokiinden tiiretildigi goze
carpmaktadir. Kavramin bu haliyle genel olarak dua etmeyi yalvarmay: gerektirecek
kadar riskli veya belirsiz durumlarin ifadesinde kullanildig1 s6ylenebilir (Casas-Cortés,

2014: 207).

Ik olarak Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu tarafindan kullanilan “précarité”
kavrami, 1960’11 yillarin basinda Cezayir’de ¢alisma kosullart iizerine yapmis oldugu
calisma neticesinde kalic1 veya gecici islerde ¢alisan insanlarin hayat kosullar1 arasindaki
farklilig1 vurgulamak i¢in kullanilmistir. Yine bagka bir Fransiz sosyolog Agnes Pitrou
1978 yilinda yapmis oldugu ¢aligmada alt siniflarin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve

devlet yardimi alamayan giivencesiz aileleri tanimlamak i¢in bu kavrami kullanmigtir.
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Pitrou, précarité’yi tanimlayan Ozellikleri siralarken is gilicii piyasasinin beceri
yoksunlugu veya giivencesizligine bagli olarak ailelerin herhangi bir kariyer beklentisi
olmaksizin diisiik ticretler, zor ¢alisma kosullari, gelirin diizensizligi, saglik sorunlar1 vb.
problemlerle yiizlestigini ve gelecekte cocuklarini bekleyen durumlar agisindan

duyduklart endiseyi dile getirmistir (Barbier, 2004: 8-9).

Fransiz sosyologlar tarafindan gegici ve mevsimlik iscileri tanimlamak maksadiyla
da kullanilan prekarya kavrami Obinger (2009: 2), zaman iginde kazanmis oldugu
popiilariteyle birlikte farkliliklar gostermistir. italyanca precariato olarak tanimlanan
kavram Almanya’da kullanilan “Unterschicht” (alt sinif) kavramindan farkli bir 6neme
sahip olarak kisilerin diisiik gelirlerle gecici islerde ¢aligmasindan ziyade yasam tarzi
olarak giivencesiz bir varolus modeli olarak tanimlanmistir (Grimm ve Ronneberger,
2007: 3).

Japonya’da “calisan yoksullar” ile es anlamli olarak kullanilan prekarya kavrama,
daha iyi is ve hayat standartlar1 i¢in Freeter Union of Fukuoka sponsorlugunda
gerceklestirilen eylemler neticesinde kendine miinhasir bir anlam ifade edecek sekilde

6zgiin bir hal almistir (Ueno, 2007: 2-3).

Farkli cografyalarda farkli sekillerde dillendiriliyor olsa da esasinda prekarya
kavrami, giivencesizlik ve is glivencesizligi kavramlarini biinyesinde barindiran bir
kavram olarak tiim diinyada karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda is glivencesizligi ve
giivencesizlik olgularmin prekaryanin temel yapi taglarindan oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gerek kamuda veya 6zel sektorde neoliberal doktrinler sonrasinda hayat
bulan “yeniden yapilanma”, “Orgiit yapisinda degisiklige gitme” veya “kiiclilme” gibi
degisiklikler, gerekse ekonomik krizler sonrasinda kapanan is yerlerinin veya isten
cikarmalarin sayilarinin artmasi “is giivencesizligi” kavramini da beraberinde getirmistir.
Bu nedenle prekaryanin bir hareket olarak yiikseligine, sinifsal analizine ve neoliberal
cercevede prekaryalasma siirecine detayli olarak deginmeden once prekaryanin temel

dinamiklerinden olan is giivencesizligi ve giivencesiz isttihdam konularina ve bunlarin

olusmasina neden olan siirece kisaca deginmek faydali olacaktir.
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1.2.1. Prekaryalasmanin Temel Yapi Taslar

1.2.1.1. is Giivencesizligi

Cogunlukla “giivensiz” kelimesi ile karigtirilan “giivencesiz” sézciigii bir durumu
tanimlamakta olup baska birisinin iradesine baglh kalmayi ifade etmektedir. Bu durum
ise tiim haklarindan muaf sekilde bir kuruma veya kisiye ricact konumunda olan bireyi

tasvir etmektedir (Standing, 2017: 30).

Is giivencesizliginin ise birden fazla tanimi olmakla birlikte genel olarak kisinin
sahip oldugu isin siirekliligine iliskin yagamis oldugu olasi tehdit algis1 ve kaygi durumu,
bekledigi is glivencesi durumu ile sahip oldugu is gilivencesi arasindaki fark, kiginin
kaybetme riski tagidig isin siirekliligini saglamadaki giigsiizliigii seklinde ifade edilebilir
(Soysal, 2015: 3). Greenhalgh ve Rosenblatt (1984)’a gore is giivencesizligi, isin
niteliksel olarak bir kisminin veya tamaminin kaybedilmesine yonelik olarak kisinin
hissettigi giicslizlik durumu olarak tanimlanmis olup bu durumun isin istemsizce
yitirilmesi durumunda meydana gelecegi belirtilmistir. Kisinin kendi istegi ile gelecekteki
bir gelirinden veya daha iyi bir yasam kosulundan vazge¢mis olmasi durumunda isin
devamliligina iligkin herhangi bir endisesinin veya boyle bir gii¢siizliik halinin

olmayacag ifade edilmistir (Greenhalgh ve Rosenblatt, 1984: 440).

Neoliberal politikalarin diinyaya hakim olmasi neticesinde uluslararasi sirketlerin
iretim ve 13 organizasyonlarina bagli olarak piyasa kosullarina uyum saglama
mecburiyetinde olmasi, c¢alisanlarin sayisal veya islevsel esneklik kapsaminda gitgide
daha giivencesiz ¢alisma sartlari ile karsilasmasina sebep olmaktadir. S6z konusu uyum
politikalar ile iggiicii piyasasi, siirece uygun yenilikler yapmaya daha meyilli yiiksek
nitelikli ¢alisanlardan olusan ve is giivencesine sahip ¢ekirdek isgiicii ile giivencesiz
calisanlardan olusan ikincil isgiicii seklinde ikiye boliinmiistiir (Erdut, 2004: 16). Buradan
hareketle 15 gilivencesizliginin kismi ¢alisanlar, gegici islerde calisanlar veya mevsimlik
is¢iler gibi ikincil isgiiclinde olan bireylerde daha fazla goriildiigii sdylenebilir. Buna ek
olarak {iglincii grup olarak ise ise yeni baglayanlar ile deneme siiresi i¢inde olanlar ilave

edilebilir (Cakir, 2007: 118).
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1.2.1.1.1. s Giivencesizligi Unsurlari

Belirsizlik

Bir ige sahip olmak ve c¢alismak, kisiye belirli bir gelir saglamakla birlikte ayni
zamanda kisilerin sosyal ve ekonomik statiisiine de katki saglamakta ve gelecege iligkin
verilen kararlar da etkilili olmaktadir. Bu nedenle ¢alisilan isin gelecegine iliskin olarak
muglak parametrelerin varligi, isin devamliligina iliskin olas1 tehditler, kisinin kendi

yasamina iligskin kararlarin da belirsizlesmesi sonucunu doguracaktir (Cakir, 2007: 120).

Yapilan isin lizerindeki kontroliin yitirilmesi veya asindirilmasi, kiginin statiistinde
veya gelirinde artis ihtimalinin olmamasi veya ayni gelir diizeyi i¢in daha ¢ok ¢alisma ve
efor sarf edilmesinin gerekmesi, geleneksel iicret artisinin azalmasi ve isin
tamamlanabilme kabiliyetinin kaybedilmesi gibi giivencesizlik kaynaklar1 belirsizligi

daha da arttiran faktorler arasinda yer almaktadir (Temiz, 2004: 59).

Is giivencesizliginde “kosullarin belirsizligi”, “cevresel etki belirsizligi” ve “tepki
belirsizligi” olmak iizere ii¢ farkli belirsizlik tiirii mevcuttur. Bunlardan kosullarin
belirsizligi, orgiit yapisindaki degisikliklere iliskin belirsizlikleri tasvir ederken; ¢evresel
etki belirsizligi, is giivencesinin devamina iliskin olarak ekonomik kriz vb. dissal
durumlardan kaynakli 6n goriilemeyen belirsizligi ifade etmektedir. Tepki belirsizligi ise
kisinin olast1 is kayb1 durumunda nasil bir davranis sergileyecegine iliskin olarak yasamis

oldugu belirsizligi ifade etmektedir (Milliken, 1987: 134-138).

Algilanan Tehdit

Is giivencesizligi, herhangi bir is kayb1 olmaksizin i¢sel ve digsal ¢evredeki birtakim
emarelerin kisinin is kaybina neden olacagi seklinde yorumlanmasi seklinde de ortaya
cikabilir. Isin gerektirdigi niteliklerde degisiklige gidilmesi veya calisma ortaminda
yapilan degisiklikler is kaybma iliskin kaygiy1 artirabilir (Greenhalgh ve Rosenblatt,
1984: 440-441). Kurum icinde yapilan birtakim degisiklikler neticesinde kisilerin
yetkilerinde veya statiilerinde degisiklige gidilmesi, kisinin kariyeri {izerinde olumsuz
sekilde etki edecegine iliskin yorumlamalara ve dolayisiyla is giivencesizligine iligkin
kaygilanmalara sebep olabilir. Hatta ¢alisanlar bu degisiklikler sonrasinda kendi ¢alisma

gruplarindan ve ortamlarindan ayrilma kaygisin1 da tasiyabilirler (Holm ve Hovland,
1999: 157-158).
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Calisanlarin gevresine ve ailesine karsi yiikiimliiliikklerinin olmasi da is giivencesi
ile ilgili olarak kaygi duymalarina neden olabilmektedir. Bu durum calisan ile aile iyeleri
arasindaki iliskiyi olumsuz olarak etkilemekte ve isin kaybedilme kaygis1 aile tiyeleri
tarafindan da hissedilebilmektedir (Soysal, 2015: 6). Poyraz ve Kama (2008)’nin yapmis
oldugu arastirmaya gore calisanlarin bulunduklar1 yas gruplariyla is gilivencesizligi
tehdidi arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir. Calismaya gore, 36-40 yas grubu
calisanlarin 22-25 yas grubu ¢alisanlara gore daha fazla is kaygisi tasidigi ifade edilmistir.
Buna asil sebep olarak ise uzun siireli ¢alisma hayatinda olanlarin maddi ve manevi
sorumluluklaria ek olarak emeklilik durumlarini diislinerek hareket etmesi, ancak buna
karsilik ¢calisma hayatinda daha yeni olanlarin maddi manevi yiikiimliiliikklerinin az olmasi

ve alternatif is olanaklarinin daha fazla olmasinin etkili oldugu ifade edilmistir.

Issizlik Kaygist

Kisginin hali hazirda igini kaybetmemis olmasina ragmen isini kaybedecegine iliskin
olarak yasamis oldugu kaygilar birey lizerinde en az issizlik kadar istenmeyen durumlarin
ortaya cikmasma sebep olabilmekte ve is giivencesizliginin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Bu durum kisilerin is giivencesizligi kaygisi tasidigi ve mevcut calistigi
kurumdan birilerinin isten ¢ikarilmasina sahit olmalariyla yakindan iliskilidir (Soysal,

2015: 7).

Bireyin isini kaybetme ihtimaline karsi miicadele edemeyecegini diislinerek
kendisini giligsiiz hissetmesi is giivencesizligine iliskin yasamis oldugunu kayginin
siddetinin daha da artmasina sebep olacaktir. Bahse konu issizlik kaygisi, sendika veya is
sOzlesmesinin olmamasindan kaynakli bir korumasizlik durumu olabilecegi gibi kisinin
yasi, nitelikleri, egitim diizeyi vb. etkenleri iceren bireysel 6zelliklerinden kaynakli da

olabilir (Cakir, 2007: 122).

Issizlik kaygis1 ayn1 zamanda kisinin i¢inde bulundugu sosyal, kiiltiirel ve saygilik
durumlarindan ayr1 kalmamak i¢in de bas gosterebilir. Buradan hareketle kisinin
yasadigini issizlik kaygisinin sadece gecim derdiyle iligkili olmadigini, kisinin sahip
oldugu statiiden ve kazangtan da ayr1 kalmak gibi endiselere de yol actiginmi ifade
edebiliriz(Soysal, 2015: 8) . Bu baglamda Iktisatta ad1 gegen Ratchet Effect (Mandal
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Etkisi)” ile de benzerlik gdsterdigini soylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.1.1.2. is Giivencesizliginin Sebepleri ve Sonuglar:

Kisinin sahip oldugu isin siirekliligine iliskin olarak yasamis oldugu kaygi durumu,
kurum yapisinda meydana gelen degismeler, kurumlarin birlesmesi veya kiiglilmeye
gitmesi, gelirlerinde azalma yasanmasi veya kariyer hayatlarinda yiikselme durumlarinin
elinden alinmas1 gibi ¢esitli i¢sel ve digsal nedenlere bagli olarak gergeklesmektedir.
Buradan hareketle is giivencesizliginin sebeplerinin genel anlamda kisisel, kurumsal,

hukuksal ve ekonomik nedenlere bagli oldugunu sdyleyebiliriz.

Is giivencesizligine neden olan bireysel nedenler, kisinin sahip oldugu isin
niteliklerinden kaynakli olabilecegi gibi kisinin algisini etkileyen kisisel 6zelliklerinden
kaynakli da olabilir. Yiiksek nitelik sahibi kisilerin yiiksek nitelikli olmayanlara gore daha
az is giivencesizligi kaygis1 yasayacagimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Kurumsal
nedenler, sirketlerin uluslararasi rekabete uyum saglayabilmek amaciyla yapmis olduklari
kiigiilme, birlesme, yeniden yapilanma gibi durumlari ifade etmekteyken ekonomik
etkenler ise issizlik, Ozellestirme ve ekonomik kriz gibi etkenleri tarif etmektedir.
Arastirmalara gore yiiksek issizlik oranlarinin yasandigi donemlerde is giivencesi
kaygisinin da artis gosterdigi goriilmektedir. Son olarak ise is glivencesizligine sebep olan
hukuksal nedenlerin, kisinin kendisinden kaynakli olmayan, kurumlarin yapisina yonelik
olarak kurumun kiigiiltiilmesi, baz is tiirlerinin kaldirilmasi veya degistirilmesi ile isten
cikarma gibi birtakim haklarin yoneticilere verildigi hukuki diizenlemeler oldugu

sOylenebilir (Cakir, 2007: 126-128).

[s giivencesizliginin bireysel, organizasyonel ve sosyal olmak iizere farkli sonuglart
bulunmaktadir. Is tutumu, is stresi ve saglik sorunlarini ifade eden bireysel sonuglar,
kisinin yagamis oldugu is giivencesizligi kaygis1 durumunda karsilastigi durumlari ifade
etmektedir. Cesitli nedenlerle is glivencesinin tehdit altinda oldugunu hisseden bireylerde
ise baglilik oranlarinin daha diisiik oldugu bu sebeple is doyumunun da yetersiz oldugu
goriilmektedir. Is riski ise, is giivencesizligi ile karsilasan bireyin hayatin1 kontrol
etmesinde yasadig1 zorluklar, isi kaybetmesi durumunda karsilasacagi ekonomik sorunlar

vb. nedenlerle ise kendini verememesine sebep olmakta ve karsilasacagi zorluklarla

* Mandal (Takoz) Etkisi: kisinin gelir seviyesi arttik¢a tiiketim egilimi gelir seviyesine oranla artis
gosterirken, gelirde ayn1 oranda azalma oldugunda tiiketiminin o oranda azalmayacagini savunmaktadir.
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miicadele giiciinii kirmaktadir (Cakir, 2007: 128-130).

2002 yilinda Onder ve Wasti tarafindan yapilan bir ¢alismada Tiirkiye’de biri kriz
oncesi donemde, diger ikisi ise kriz sonrasi donemde olmak iizere {i¢ firmada anket
diizenlenmis; is giivence diizeyi ile is memnuniyet oranlar1 6l¢iilmeye calisilmustir. lk
grubu olusturan kriz dncesi donemde anket ¢alismas1 yapilan firmadaki is glivencesi ve
memnuniyet diizeylerinin diger firmadakilere gore seviyesinin daha yiiksek olmasi
beklenmistir. ikinci gruptaki firmada anket uygulamasi tam kriz doneminde
gerceklestirilmis olmakla birlikte firmada kiictilmeye gidildigi de belirtilmistir. Bununla
birlikte son grubu olusturan firmada ise anket dncesinde isten ¢ikarmalarin yasandigi
ifade edilmistir. Is stres durumlar1 degerlendirildiginde is giivencesi memnuniyeti ile is
stresi arasinda cok giiclii ve anlaml bir iligki tespit edilmistir. Ancak yapilan kismi
korelasyon analizi sonrasinda is giivencesi diizeyi ile is stresi arasinda dogrudan bi
iliskinin varligindan bahsetmenin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Buradan hareketle
is giivencesizliginden memnuniyet durumu azaldikga is stresinin de diger faktorlere bagh
olarak dolayl sekilde artis gdsterecegini soylemek yanlis olmayacaktir (Onder & Wasti,
2002: 32-39).

Is giivencesizliginin bireysel sonuglarindan bir tanesi olan saglik sorunlari, kisinin
is glivencesizliginden kaynakli olarak yasamis oldugu stres, kaygi, bunalim gibi fiziksel
ve ruhsal sikintilar1 ifade etmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde 1§ gilivencesine
sahip olan bireylerde is giivencesizligi hisseden bireylere nazaran stres, kaygi gibi
durumlar ile fiziksel saglik problemlerinin daha az oldugu, genel saglik durumlarinin ise
daha iyi oldugu gozlemlenmistir. Buradan hareketle is gilivencesizligi durumu her ne
suretle calisanlarin karsisina ¢ikarsa ¢iksin, bireyler {izerinde benzer etkiler gosterdigini

ifade edebiliriz(Cakir, 2007: 130-132).

[s giivencesizliginin ii¢ temel sonuglarindan biri olan organizasyonel sonug, bireyin
organizasyona kars1 tutumlari ile i davraniglarini tasvir etmektedir. Yapilan arastirmalar
neticesinde is gilivencesizligi durumunun Orgilitiin amag, hedef ve politikalarinin
benimsenmesini zayiflattifi, bu sebeple is giivencesizligi ile kars1 karsiya kalan bir
kisinin, is kaybina iliskin kaygilariyla birlikte s6z konusu orgiite iliskin aidiyet duygusunu
yitirdigi tespit edilmistir. Benzer sekilde is giivencesizligi ile karsi karsiya olan bireylerin

1§ davraniglarinda da cesitli degisikliklerin meydana geldigi goriilmiistiir. Bu konu ile
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ilgili olarak yapilan arastirmalarda is giivencesizligi ile ise gosterilen ¢aba (performans)
arasinda negatif bir iliski saptanmis olup, igsizlik kaygis1 yasayan bireyin performansinda
diisiis goriilmiistiir. Is giivencesizliginin sosyal sonuglari ise kisinin kendisinin disinda,
aile tiyeleri ve cevresindeki kisiler ile etkilesim diizeylerini igermektedir. Yapilan
calismalarda is glivencesizliginin; aile i¢i huzursuzluga neden oldugu, esler arasindaki
iligskinin olumsuz etkilendigi, boyle bir ortamda yetisen ¢ocuklarin ise kisilik yapilar1 ve
akademik basarilar1 bakimindan gelisimleri iizerinde olumsuz etki yarattigi tespit

edilmistir (Cakir, 2007: 132-135).

Is giivencesinin farkli acilardan ele alindigi ve incelendigi bu kisimda is
glivencesizliginin unsurlari, nedenleri ve sonuglari ele alinmaya ¢alisilmis ve bu durumla
yilizlesmek zorunda kalan kisilerin yasadigi stres, kaygi dolayisiyla karsilastigi fiziksel ve
ruhsal sorunlar incelenmistir. Benzer sekilde is gilivencesizligi yasayan bireyin calistigi
kuruma ve sosyal yasamina iligkin de tespitler yapilmaya calisilmigtir. Caligmanin
bundan sonraki kisminda ise is giivencesizligi ile iliskili olan ve literatiirde “standart disi
istihdam” ve “egreti istihdam” seklinde de ifade edilen “Giivencesiz Istihdam” konusu
ele alinacaktir. Ancak literatiirde giivencesiz istihdama iliskin net bir tanim
bulunmamakta olup genel anlamda tam istihdam kosullarindan, farkli etkenlere baglh
olarak bir veya daha fazla sartin saglanamamasi seklinde ifade edilmektedir. Bu sebeple
calismanin bu kisminda dncelikle Fordist {iretimin saglamig oldugu standart (gtivenceli)
istihdam kosullarina ve ardindan Post-Fordist donemle birlikte hayatimiza giris yapan

giivencesiz istthdam kosullarina deginilmesinin daha dogru olacagi diistiniilmektedir.

1.2.1.2. Fordist Uretimden Post-Fordist Uretime Gegis

Giivencesiz istihdamin tam olarak bir tanimi olmamakla birlikte giivencesiz
istthdamin tanimlanabilmesi i¢in 6ncelikle giivenceli istihdamin kisaca ifade edilmesi
calisma agisindan daha faydali olacaktir. Whatman (1994: 356)’a gore standart istthdamin
tagidig kriterler su sekilde ifade edilmistir:

Haftalik 30 saat ve {izeri tam zamanli ¢alisma
Stirekli istthdam saglayan bir iste ¢alisma (belirsiz siireli is s6zlesmesi gibi)
Diizenli ¢calisma saatleri

Yilin tamamini kapsayacak sekilde araliksiz calisma

YV V V VYV V

Belirli bir isveren adina ¢alisma
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> Oncelikli olarak isverenin kendi isyerinde ¢alisma

Savul (2012: 120)’a gore standart istihdam; Keynesyen refah devletinin tam
isttihdam hedefleri dogrultusunda, belirsiz siireli is sozlesmesi ile, gilinliikk sekiz saat
olacak sekilde tam zamanli, sosyal haklara sahip olmakla birlikte elde ettigi geliriyle

tiretilen mal ve hizmetleri satin alma giiciine sahip istthdam bigimini tasvir etmektedir.

Standart istthdam iliskisi, genel anlamda bir ¢alisanin bir is verene bagh sekilde
sinirsiz siireli ve tam zamanli olarak ¢caligmasini ve yasal giivencelerinden faydalanmasini
ifade etmektedir. Fordist {iretim siirecinde baskin olan bu istihdam bigimi isveren, ¢alisan
ve devlet arasinda ii¢lii bir uzlagma sonucunda geligsmis olup, kiigiik ve orta Slgekli
isletmeler ile kadinlar, gd¢menler gibi toplumun bazi unsurlar1 a¢isindan tam anlamiyla
gegerli olmamustir (Temiz, 2004: 55-56). Buradan hareketle Fordist iiretim bigimine
deginmekte fayda bulunmaktadir.

1.2.1.2.1. Fordist Uretim

Henry Ford tarafindan ilk kez Michigan’da kendi otomobil fabrikasinda
uygulanarak hayata gecen; iiretimle ilgili karar alma siirecinde calisanlarin disarda
tutuldugu, uzmanlik ve detayli is boliimiiniin ¢ok kati bir sekilde yasandigi, belirli tirlinler
icin 6zel olarak dizayn edilmis makinelerle, kayan hareketli montaj hatti izerinde yapilan
iiretimi ifade etmektedir. Hareketli montaj hatt1 tizerinde gorevli olan her is¢i, asil isin
cok kii¢tik bir kismin1 yapmakla miikelleftir. Bu sayede s6z konusu isler vasifli veya yari
vasifl is¢iler tarafindan yapilir hale gelmekle kalmamis, ayn1 zamanda nitelikli is giiciine

duyulan ihtiya¢ da azalmistir (Tokol'dan aktaran Soysal, 2015: 9).

Bozkurt (2014)’a gore bu liretim bi¢imindeki en onemli unsur pargalarin hareket
halinde olmasi degil, daha ¢ok pargalarin birbirinin yerine tam oturacak sekilde
degistirilebilir olmasi ve montajinin son derece kolay olmasidir. Ayni zamanda bu tiretim
bi¢ciminde montajcinin sadece ve sadece yapacagi bir is olup, parga siparisi, tamir, kalite-
kontrol gibi islerle ugrasmasi gerekmemekte; hatta yanindaki is¢inin dahi
sorumluluklarin1 bilmesine gerek bulunmamaktadir. Fordist {iretim bi¢iminin genel

ozellikleri ise su sekilde dzetlenebilir (Bozkurt, 2014: 120-122):
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> Ozel amagli makinelerin kullanimiyla birlikte standart parcalarin birlestirilmesi
ve bu surette isgiicliniin vasifli is giiclinden vasifsiza dogru aktarimi

» Biiyiik 6lgekli iiretiminin yarattig1 biiyiik 6lgekli ekonomiler

» Gumrik duvarlariyla korunan pazarlarda, uzun siireli standart mal iiretimi

» Biiyiik fabrikalarda yiiksek vasifli ve iicretli ¢alisanlar ile yar1 vasifsiz emegin
birlikteligi

» Merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen hiyerarsik ve biirokratik yonetim bigimi

» Keynesyen politikalar, arz-talep ve refah dengeleri agisindan diizenlenen ulusal
devlet yonetimi

» Kitlelerin tiretim ve tiiketimleri arasinda baglantinin siirekliligi

Bu dénemde goriilen refah devleti politikalar1 kapsaminda kitle iiretiminin ayni
zamanda kitle tiiketimini gerektirdigi on goriilmiis, bu amagla calisanlarin kitle tiretim
tiriinlerini satin alabilmesi i¢in gerekli olan gelirin elde edilmesi de hedeflenmistir.
Bununla birlikte bu sistemde uzun siireli ¢alisan kisiler, ne zaman emekli olacaklarini ve
ne kadar bir gelire sahip olacaklarini dahi 6nceden kestirebilir hale gelmistir (Soysal,

2015: 11-12).

Istikrarli ekonomik biiyiimenin yasandigi altin ¢ag olarak da bilinen ve standart
istthdamin hiikiim siirdiigii 1945-1975 yillar1 arasinda calisanlar acisindan istihdam;
orgiitlenme ve sosyal koruma alanlarinda {ist diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler

sunmustur (Temiz, 2004: 56).

1970’11 yillarin sonrasinda isveren ve ¢alisanlar arasindaki tarihi uzlas:1 sarsilarak
“siyasi istikrar”, “ekonomik biiyiime”, “tam istihdam”, “giiclii sosyal haklar”, “ulusal
dayanigsma” ve “esitsizligin azaltilmas1” hedefleri tizerine kurulu model koklii bir degisim
gecirmis ve bu eksenlerden uzaklasma egilimine girmistir. 1970°1i yillarda petrol
fiyatlarindaki 6n goriilemeyen hizli artis nedeniyle patlak veren petrol krizi neticesinde
iilkelerde ekonomik durgunluk yasanirken, yiikselen iiretim maliyetleri ve faiz oranlari
mali krizlere sebep olmus; istthdam ve issizlik kavramlar1 ekonomik ve sosyal sorunlar

arasinda bas goOstermeye baslamistir. Bu durum altin ¢ag denilen donemin de

kapanmasina temel teskil etmistir (Selamoglu, 2002: 34).

Bu cagin bitmesindeki bir diger etken ise gelisen ve yayginlasan teknolojiyle

birlikte kiicliik ve orta 6lgekli firmalarin degisen tiiketici isteklerine uygun nitelikte
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tirtinler ortaya koyabilmesine karsilik biiyiik stoklara yonelik seri bir sekilde tiretim yapan
dev fabrikalarin, degisen tiiketici ihtiyaclarina hizli bir sekilde ayak uyduramamasi

olmustur (Bozkurt, 2014: 123-124).

1970’11 yillarin sonrasinda ekonomik verilerde bozulmalarin yasanmasi,
teknolojide yasanan hizli gelisme ve mevcut ticaret hacminin daha da biiylimesinin
neticesinde rekabet olgusu ortaya ¢ikmis; ayni zamanda hizla gelisen teknoloji iirlin
cesitliliginin artmasina sebep olmustur. Bu durum sanayilesmis tilkelerde iiretilmekte
olan standart iirlinlere olan talep hacminin daralmasina neden olurken, ¢esitlendirilmis
triinlere olan talebi artirmis ve kitle iiretim modelinin kokiinden sarsilmasina neden

olmustur (Kocabas, 2004: 36).

1.2.1.2.2. Post-Fordist Uretim

Post-Fordizm, miisterilerin farkli taleplerine cevap verecek nitelikte {iretim
yapmay1 amaglayan, Fordizm’in kitlesel {iriinler icin kitlesel iiriin iiretim yontemlerinden
tamamiyla farklilagtirilmis yontemlerin kullanildigi bir esnek iiretim bigimidir. Post-
Fordizm’de iiriinler iiretilirken Fordizm’in aksine isin yapilis seklinden, isin niteligine ve
istihdam sekillerine kadar radikal degisiklikler goriilmektedir. Soysal (2015: 14-15),
Fordizm’in temel karakteristik 6zelliklerinden hareketle Post Fordizm’de ortaya ¢ikan

ozellikleri su sekilde ifade etmistir:

a) Belirli bir rutin dogrultusunda hareketli montaj hatt1 iizerindeki pargalarin
birlesimlerini saglayan vasifsiz veya yar1 vasifli iscilerden olusan biiytlik
fabrikalardan ziyade; is¢ilerin gelisimlerini saglayan ve gerekli yetkilerin
verildigi vasifli is gilicii ile en son teknolojik imkanlarin kullanilarak
misterilerin degisen taleplerine uyum saglayabilecek tiretimi yapabilecek
kapasiteye sahip esnek ve dinamik isletmeler

b) Standartlastirilmis {iretim yerine miisteri taleplerine cevap verecek nitelikte
kaliteli tiretim

c) Biirokratik ve hiyerarsik yonetim yapisi yerine is¢ilerin 6diil ve statiiye layik

gorildiigi, calisan ile is veren arasindaki sinirlarin kalktigi bir yonetim sekli.

Uretim siirecinde yeni bir doneme karsilik gelen ve Fordizm’den tiiretilen Post-
Fordizm kavrami en genel anlamiyla iiretimin, tiiketimin ve bunlardan hareketle

istthdamin da esneklesmesini ve yerellestirilmesini ifade etmektedir. Degisen miisteri
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taleplerine ayak uydurmay1 diistur edinen bu sistemde teknolojiye uyum saglanarak
bilgisayar destekli teknolojiler kullanilmis; bu sayede bir yandan {iretimde esneklik ve

cesitlilik saglanirken 6te yandan rekabet pekistirilmistir (Aydinli, 2004: 4).

Fordist iiretimde hakim olan gerekli unsurlardan, verilen isin sorgusuz sualsiz
yapilmasi, yonetim tarafindan verilen emirlere harfiyen uyulmas: anlayisi ile Fordist
iiretim unsurlarindan olan dev kitlesel liretim mekanlari ve kitlesel tiiketim aliskanliklar;
bilgi toplumuna gecis siirecinde yerini daha rekabetci ve son teknolojik imkanlarin
kullanildig1 ve istikrarsiz piyasalarin hakim oldugu bir yapiya birakmistir. “Endiistri
sonrasi toplum” ad1 verilen bu yeni donemde toprak, sermaye ve emek gibi geleneksel
kaynaklar yerini bilgi teknolojilerine birakmistir. Bilgi teknolojilerinin gelisimi ve
islenmesi neticesinde bilgi toplumu ortaya ¢ikmis ve bu toplumun bir geregi olarak
ekonomik yapida da doniisiimler goriilmiistiir. Fordist donemde goriilen endiistriyel mal
iretimi yerini bilgi ve hizmet iiretiminin hakim oldugu bir yapiya birakmistir (Aydinli,

2004: 4-8).

Bilgi/Enformasyon toplulugunda nitelikli is giiciine iliskin farkli goriisler de ortaya
cikmigtir. Bir grup gelisen teknoloji ile birlikte nitelikli iggiicliniin de arttigin1 savunurken
diger grup teknolojinin gelismesinin nitelikli insana olan ihtiyacin azalmasina sebebiyet
verdigi goriistini ileri siirmiistiir (Tokol'dan aktaran Soysal, 2015: 17). Keynesyen Refah
Doneminde ¢alisanlarin %801 belirsiz siireli is szlesmelerine sahip iken endiistri sonrasi
toplumda bu oran diismiis; calisanlarin {icte ikisi belirli siireli veya gegici nitelikteki
islerde calismaya baslamistir. Ayrica yine bu siirecte degisen tiiketici taleplerine gore
is¢ilerin mevceut bilgi birikimiyle yagamin siirdlirmesi olanaksizlagmis olup taleplere

gore iscilerin sekillendirilmesi zorunlu hale gelmistir (Soysal, 2015: 18).

1.2.1.3. Giivencesiz Istihdam

Pek c¢ok yazar tarafindan beseri sosyal gelisme ve organizasyonlarin
doniistimlerinin belirli asamalardan gegerek bir gelisme ¢izgisi lizerinde ilerledigi ileri
siiriilmiistiir. Oncelikle yasanan sanayi devrimiyle birlikte tarima dayali “sanayi éncesi
tarim toplumu” ndan wuzaklasilmis ve sanayi toplumuna dogru gecilmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte revacgta olan Fordist iiretim ve tam istthdam kavramlar1 yasanan
petrol krizi ve diger gelismelerle birlikte yerini bilgiye dayali sanayi otesi topluma

birakmistir. Bu siirecte vasifsiz i giliciine olan talep azalmig, mavi yakali sanayi
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iscilerinin ve imalat sektoriiniin 6nemi azalirken, liretim sektoriinde bilgi iletisim ve
teknolojinin yayginlagmasiyla beyaz yakali isgiiciine duyulan ihtiya¢ artmis ve hizmet
sektorii onem kazanmaya baslamistir. Sanayi 6tesi topluma gegisle ekonomide mal iireten
bir ekonomiden hizmet iireten bir ekonomiye olacak sekilde koklii bir doniistim
yasanmistir. Bununla birlikte mesleki acidan iiretim sektoriinde istihdam azalirken,
hizmet sektoriinde istihdam artmigtir. Teorik bilginin sanayi Gtesi toplumun merkezi
ilkesi haline gelmesi, teknolojinin gelismesiyle birlikte bilginin {iretilmesi ve islenmesi
onem kazanmis, buna bagl olarak mesleki ve teknik bilgiye sahip vasifl1 isgliciine talebin
artmasi1 mesleki yapida 6nemli degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur (Parlak, 2004:
95-99).

Altin ¢ag olarak bilinen 1945-1975 aras1 donemde, c¢alisanlar acisindan sosyal
koruma ve orgiitlenme gibi konularda yiiksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler
sunan tam istihdama dayali istikrarli ekonomik biiyiime; 1970’li yillarda goriilen petrol
krizi ile agindirilmis ve bu dénemde goriilen sorunlar sosyal alana da yansimistir. Isgiicii
piyasasinda goriilen yeniden yapilandirmayla birlikte standart istihdam iligkisinden
oldukga farkli sekilde “kismi siireli ¢alisma”, “belirli stireli ¢alisma”, “mevsimlik
calisma” ve “kendi hesabina ¢aligma” gibi kavramlar tiiremistir. Standart istihdama gore
cok daha fazla gilivencesizlik, belirsizlik ve degiskenlik icermesi, bu yeni istthdam

bigiminin “egreti istihdam” olarak anilmasina da vesile olmustur (Temiz, 2004: 56).

Fransiz sosyolojik ve ekonomik literatiiriinde, iicretli g¢alismanin toplumsal
iligkilerde belirleyici bir rol almasindan Gtiirii sosyal dislanma ile iliskilendirilmek
suretiyle ele alinan giivencesiz ¢alisma kavrami, Fordist iiretim sisteminin hakimiyetinin
kaybolmasina paralel olarak yayginlasan fikirlerin de giindeme gelmesine sebep
olmustur. 1970’11 yillarda yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal degisiklikler neticesinde
hayatimiza giren giivencesiz ¢alisma kavrami, gegmistekine gore birtakim farkliliklar: da
biinyesinde barmdirmaktadir. Bu farkli tanimlamalara iiretimin global diizeyde yeniden
yapilandirilmasiyla es zamanli olarak isgiicii piyasalarinda ve calisma iliskilerinde
farklilasmaya gidilmesi, hizmet sektoriine olan ilginin artmasi, isten ¢ikarmalarin kolay
hale getirilmesi suretiyle istihdamda yasanan dalgalanmalarin neden oldugu iddia

edilmektedir (Giiler, 2015: 155).
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Neoliberal agidan ise giivencesiz ¢alisma, gegici ve ¢ozliimii piyasa mekanizmasina
bagli olan bir istthdam problemi olarak degerlendirilmektedir. Halbuki kiiresel rekabetin
artirilmasi, piyasa serbestisinin gelistirilmesi, devletin ekonomiye miidahalesinin
kisitlanmasi gibi uygulamalar1 igeren neoliberal politikalarin direkt uygulanmasi,
giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasina sebep olmaktadir (Yeldan'dan aktaran Giiler,
2015: 155). Uygulandig1 her yerde issizlik, yoksulluk ve gilivencesizlik gibi benzer
sonuglarla karsilasilan neoliberal doniisiim, giivencesizligin en temel kaynagini

olusturmaktadir (Oztiirk, 2017: 22).

Konuyla ilgili olarak literatiir taramas1 yapildiginda giivencesiz istihdam olgusunun
kavramsallastirilmasinin ilk olarak Gerry Rodgers tarafindan 1989 yilinda yapildig:
goriilmektedir. Standart dis1 istthdam kavramina agiklik getirmeye ¢alisan Rodgers, her
a-tipik veya standart dis1 istihdamin glivencesiz istihdam sayilamayacagini ifade etmis ve
giivencesiz istihdamin birkag etkenle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.
Bununla birlikte Rodgers giivencesiz istihdamin 4 farkli boyutu oldugunu belirtmistir.
Bunlardan ilki, isin devamina iliskin olarak kesinlik durumunu igeren zamansal boyuttur.
Giivencesiz isleri, kisa zamanli ve is kaybinin yiiksek oldugu isler olarak bu kisimda
tanmimlayabiliriz. ikincisi, ¢alisanin is iizerindeki kontrol giiciinii ifade eden orgiitsel
boyuttur. Isin ¢aligma siiresi, {icretler, is yiikii vb. konular bireysel veya toplu olarak
calisanlar tarafindan ne kadar az kontrol edilebilir ise isin gilivencesizlik derecesi de o
kadar yiikselmektedir. Ugiinciisii, calisanin haksiz yere isten atilmasi veya elverissiz
ortamlarda ¢alismak zorunda birakilmamasi i¢in koruma saglayan sosyal boyuttur. Bu
ozellikle saglik, kaza, emeklilik, issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik yardimlarina
erisimi kapsamaktadir. Son olarak ise yeterli 6deme ve {icret artiglar1 gibi kavramlari ifade
eden iktisadi boyut olup giivencesiz isleri tanimlayan sey bu faktorlerin kombinasyonudur

(Rodgers, 1989: 1-3).

Giivencesiz istthdamin 6zelliklerinden hareketle giivencesiz istihdam kavramini
tanimlamaya calisirsak Whatman (1994: 356)’a gore Standart-disi istihdamin genel
ozellikleri su sekilde ifade edilmistir:

» Part time (yar1 zamanli) ¢alisma
» Giindelik ¢alisma

» Diizensiz veya nobetlese ¢alisma
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Mevsimlik, belirli veya gegici sdzlesmeye bagli olarak ¢alisma
Kendi hesabina ¢alisma
Ev 6devi gibi lstlenilen eve is getirerek ¢alisma

Kayit dis1 istthdam edilme

YV V. V V V

Yukaridaki 6zelliklerin ¢esitli varyasyonlari olacak sekilde ¢alisma

Pape (2008: 1-2)’e gore giivencesiz istihdam kavrami yaygin olarak kullanilmasina
ragmen kavramin tam ve net bir tanimi1 yapilmamis olup genel olarak a-tipik, esnek veya
standart-dis1  seklinde anilmaktadir. Bununla birlikte Pape, standart istihdam
ozelliklerinden biri veya birkaginin goriilmemesi durumunda s6z konusu istihdam

biciminin standart-dis1 isttihdam olacagini ifade etmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) giivencesiz istihdami tamimlarken; giivencesiz
caligmaya iligkin durumlarmn iilkeden iilkeye, siyasi yapilarin ve isgiicli piyasalarinin
sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak farkli sekillerde goriildiigiinii ve bu sebeple de
farkli isimler altinda tanimlandiginmi ifade etmistir. Giivencesizlik bir¢cok farkli sekilde
goriiniir olsa da genel anlamda istihdam siiresinin belirsizligi, birden fazla igverenle gizli
veya belirsiz bir istihdam iliskisi, sosyal hak ve korumalar ile istihdama iligkin faydalara
erisim kisiti, diigiik ticret, sendikalara liye olmanin ve toplu pazarliktan faydalanilmasina
iliskin olarak yasal ve pratikteki engeller seklinde ifade edilebilir. Isveren ile isci
hal almas1 nedeniyle igsveren kimliginin git gide belirsizlesmesi giivencesiz ¢alismanin bir

diger yonii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu (IMF) tarafindan giivencesiz istihdam,
igverenlerin stirekli isgiiciinli en aza indirgemek, esnekligi en iist seviyeye ¢ikarmak,
olast riskleri, genellikle is kanunu ve sosyal gilivenlik korumalarindan muaf tutulan, isciler
lizerine aktarabilmek i¢in tasarlanan istthdam uygulamalarinin bir sonucu olarak
tanimlanirken; Avrupa Metal Iscileri Federasyonu tarafindan daha genel bir ifadeyle
diisiik ticretli, giivencesiz, korumasiz, hatta bir aileyi gecindirmekten ¢ok uzakta olan

standart dis1 istihdam olarak tanimlanmigtir (ILO, 2012: 27-29).

ABD Calisma Istatistikleri Biirosundan Polivka, Cohany ve Hipple ABD’deki
standart dis1 istthdam bicimlerini genis ve kapsamli bir sekilde asagidaki gibi
siniflandirmiglardir (Ogura, 2006: 11):



25

Ozel istihdam sirketi {izerinden calisanlar (Agency Workers)
Cagr1 lizerine (ndbet usulii) ¢alisanlar (On Call Workers)
Sirketlerde sozlesmeli ¢alisanlar

Direkt ise alinan gegici isciler

Bagimsiz sozlesmeli ¢alisanlar

Kendi isinde diizenli ¢alisanlar

Tam zamanli olarak diizenli ¢alisanlar

YV V. V V V V V V

Yari-zamanli olarak diizenli ¢alisanlar

Genel bir siniflandirma yapilacak olursak standart-dis1 istihdam edilme bigimleri su

sekilde ifade edilebilir (Savul, 2008: 18):

Yar1 Zamanh Istihdam: Yar1 zamanl istihdamm Avrupa iilkelerinde kesin bir
tanim1 olmamakla birlikte iilkeler arasi farkliliklar da mevcuttur. Almanya, Avusturya,
Fransa gibi iilkelerde haftalik normal calisma siiresinden birkag saat bile eksik olanlar
yar1 zamanli ¢alisan olarak sayilmaktayken Fransa’da haftalik caligma siiresi 12 saate
kadar olan kisiler “kiiciik yar1 zamanli ¢aliganlar”, 12 saatten ¢ok 35 saatten az ¢aliganlar

ise “biiyiik yar1 zamanl ¢alisanlar” olarak adlandirilmaktadir (Ogura, 2006: 13).

Belirli Siireli Istihdam: Sozlesmenin bitis tarihinin, ne kadar siirede ve ne siklikla

yenilenebileceginin 6nceden belirlendigi sdzlesme tiirtidiir (Ogura, 2006: 14).

Ozel Istihdam Biirolar1 Araciigiyla Istihdam: Literatiirde odiing is iliskisi
olarak da ge¢mekte olan bu kavram, istthdam biirosu, acente gibi kuruluslarin ¢alisana
ihtiyag duyan isletmelere kiralanmasim ifade etmektedir. Is yogunlugunun arttig
zamanlarda yeni birini istthdam ederek vergi kesintisi, sosyal sigortalar ddemesi gibi
islerle ugragsmak istemeyen isletmelerin, déonemlik olarak taseron firmalardan isgiicii
devsirmesi; taseron firmalarin ise elindeki isgliciine kendi sermayelerinden iicret
0demeksizin, kar elde ederek 6diing alan firmaya kiralamasi seklinde de acgiklanabilir

(Civan, 2017: 314).

Vardiya Usulii Calisma, Gece Cahisma ve Tatil Giinlerinde Calisma:
Avrupa’da diizenli olarak pazartesiden cumaya 09-17 saatleri disinda ¢alisilan islerin

standart dis1 isttihdam sayildig: iglerdir (Ogura, 2006: 14-15).
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Cagn1 Uzerine (Nobet Usulii) Cahsanlar: Isverenin ihtiyaci olmasi durumunda
iletisime gectigi ve calisanin belirli zamanlarda hazir olmak zorunda oldugu g¢alisma
bi¢imidir. Bu ¢alisma genel olarak 7/24 esasimna gore calisan yerlerde, kisa siirede

miidahale edilmesi gereken durumlarda kullanilir (Ziebertz vd., 2015: 1).

Meslek Kursiyerleri ve Mesleki Kursiyer Istihdam Politikalari: Caligma
hayatina yeni giren, egitimlerini tamamlamis veya devam etmekte olan stajyer olarak
calistirllan gencleri kapsamaktadir. En yaygin 6rnegi Almanya’da goriilmekte olup,
gorece bircok Avrupa iilkesinde ise 1970’lerden beri artis gosteren geng igsizlere yonelik

uygulanan politikalardir (Ogura, 2006: 15).

Evde Calisma: Serbest meslek calisanlarindan ayirmasinin oldukga gii¢c oldugu bu
calisma bi¢iminde c¢aliganlar, isverenler tarafindan kendilerine verilen parga basi isleri

kendi evlerinde yapmak suretiyle yapmaktadirlar (Ogura, 2006: 15).

Kendi Hesabina Calisma veya Aile Iscileri: Eurostats’m isgiicii anketine gore bir
veya daha fazla galigan1 olanlar ile ¢alisan1 olmaksizin ¢alisan serbest meslek sahiplerini
ifade etmektedir. Bu tanimda serbest meslek erbabina yardim i¢in ¢alisan aile iiyeleri de

aile is¢isi olarak tanimlanmaktadir (Ogura, 2006: 16).

Buraya kadarki kisimda prekarya kavraminin ortaya c¢ikmasma vesile olan
kiiresellesme ve neoliberal baglamda kiiresellesme kavramlarina ve bunlarin dogal bir
sonucu olarak is diinyasinda yanki bulan tam istihdam, standart dis1 istthdam, is
gilivencesizligi ve giivencesiz istthdam gibi olgulara ve durumlara genel bir bakis
olusturulmaya c¢alisilmistir. Calismanin buradan sonraki kisminda ise prekaryanin
yiikselen bir hareket olmasindan yola ¢ikilarak sinifsal analizi yapilmaya ¢alisilacak ve

neoliberallesme baglaminda prekaryalasma siireci izah edilmeye ¢alisilacaktir.

1.2.2. Prekarya’nin Bir Hareket Olarak Yiikselisi

1999-2000 yillarinda Milano’da prekarya kavramindan hareketle chainworkers ve
brainworkers adlar1 verilen iki farkli is¢i kesiminin birlik olusturmasi ve dayanigma
saglanmasi amaciyla Chainworkers Crew hareketi kurulmustur. Chainworkers (zincir
iscileri) ifadesi biiyilk AVM veya siipermarket zincirlerinde, biiylik perakende satig

zincirlerinde fast-food vb. yerlerde ¢alisanlar i¢in telaffuz edilirken Brainworkers (beyin
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iscileri) ifadesi; medya, iletisim, bilgi teknolojileri gibi sektorlerde yiiksek {icretli

olmalarina ragmen giivencesiz olarak ¢alisan kisiler i¢in kullanilmistir (Foti, 2009: 1).

Hareket bu amagla subvertise (reklam bozumu) adimi verdikleri Orgiitlenme
bigimiyle anarko-sendikalizmin geleneksel formlarini birlestirerek dogrudan hareketle
zincir magazalarin camini kirmaktan, zincir magazalara tagimacilik yapan kamyonetlerin
Oniinii kesmeye kadar otoyollarda hatta tlim otoyol giizergahindaki restoranlarda el
ilanlar1, bildiriler dagitmistir. Yine s6z konusu hareketin brainworkers ekibinden grafik
tasarimcilari EuroMayDay web sitesini kurarak, buradan yaklasik 20 bin kisinin katildig1
precariopoly adinda bir dijital etkinlik diizenlemistir (Oudenampsen ve Sullivan, 2004:
5).

Yine bu donemde Fransa’da -1995 yilinda emeklilik reformuna kars1 diizenlenen
genel grevin ardindan kurulan- Collectif de Solidarite (Dayanisma Kolektifi) ad1 verilen
grubun da destegiyle benzer bir hareket goriilmiistiir. 2002 yilinda Paris’in gébegindeki
bir Mc Donalds’ta ¢alisan 5 kisinin para ¢alma suclamasiyla isten ¢ikarilmasina karsilik
baslatilan eylem; Paris’teki diger Mc Donalds ve fast food restoranlarinin ¢evresinde de
orgiitlenilmesi, gelen miisterilerin ikna edilerek geri cevrilmesi vb. yollarla 115 giin
stirmiistiir. Uzun siiren eylemler neticesinde keyfi olarak isten kovulan 5 ¢alisan tekrardan
ise geri alimmustir. Yine kolektif tarafindan ACCOR adl {i¢ yildizli uluslararas: oteller
zincirinde gorevli Senegalli ve Malili kadinlarin is kosullarinin degistirilmesi nedeniyle
eylemler yapilmistir. Parca basi is karsiliginda ¢ok diisiik iicretlerle calisan kadinlar,
temizlik islerinin Arcade adinda taseron bir firmaya devredilmesiyle birlikte diizensiz
calisma saatleri ve asir1 calismaya bagli birtakim hastaliklarla karsilagmiglardir.
Kolektifin destegiyle tipki Mc Donalds eylemlerinde oldugu gibi miisterilere grev ve
nedenleri agiklanarak oteldeki gorevlilerin agir calisma kosullar1 hakkinda kamuoyu
olusturulmus ve bu sayede yonetime baski kurulmustur. 10 ay siiren grev neticesinde
calisma saatleri diizenlenmis, atilan grevciler geri ise alinmis ve iicretlerde iyilestirme

saglanmistir (Goldner, 2006: 1-2).

2001 yilinda Cenevre’de yapilacak olan G8 zirvesini protesto etmek igin
kiiresellesme karsitt gruplar hazirlik yaparken, Milan’da MayDay adinda giivencesiz
kusagi temsilen alternatif 1 Mayis kutlamalar1 yapilmistir. Protesto gruplarindan farkl

olarak karnaval havasinda eylem diizenlenen MayDay etkinligi, sonraki yillarda giderek
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daha genis katilimlarla tekrarlanmig ve 2005 yilinda EuroMayDay adiyla tiim
Avrupa’daki giivencesiz calisanlarin ve gd¢men isgilerin 1 Mayisi olarak 12 Avrupa
tilkesinde kutlanilmistir (Oguz, 2011: 14-15). Avrupa 1 Mayis’1t gosterilerine
bakildiginda eyleme katilan gostericilere toplu tasimalara binerken veya sinemaya
giderken ticret 6dememenin yollar1 vb. konularda tavsiyeler verilen, salsa ¢alinan,
politikacilarla dalga geg¢ilen, mizahin hakim oldugu afis ve posterler hazirlanan, adeta
karnaval havasinda cereyan eden bir yap1 oldugu géze carpmaktadir. Geleneksel 1 Mayis
gosterilerinden farkli olarak ¢ogunlugunu 6grencilerin ve aktivistlerin olusturdugu bir
grubun 1 Mayis 2001 yilinda Milan’da alternatif bir 1 Mayi1s gosterisi diizenlemesiyle ilk
hareketlenmelerini yagayan prekarya, 2005 yilina gelindiginde Avrupa geneline yayilarak
siyasi bir hareket halini almistir (Standing, 2014: 12-15).

1.2.3. Prekarya Bir Simif midir?

Prekarya’nin sinif analizini yapmadan 6nce sinif taniminin ne oldugundan hareketle
tarihsel siirece kisaca 151k tutmak daha faydali olacaktir. Latince "classis" kokiinden gelen
siif kavrami Fransizca’ya 14. Yiizyilda Ingilizce’ye 16. Yiizyilda girmis olup
yurttaglarin sahip olduklar1 servete gore ayrilmasi amaciyla kullanilmigtir. Baglarda bu
terim kategori kelimesine daha yakin bir anlam ifade etmekteyken zaman igerisinde
doniisiim saglayarak toplumsal ayrim ve iligkilerin, farkli diistinme bi¢imlerinin izahinda
kullanilmaya baglamistir. Beneton’a gore simif kavrami bugiinkii popiilaritesine Marx
sayesinde kavusmus olup, Marx’in Das Kapital’de bu kavrami kullanmasiyla daha da

yayin bir kullanima kavusmustur (A¢ikgoz, 2011: 282).

Sosyal bilimlerde farkli sekillerde ele alinan sinif kavrami, gegmiste toplumsal
iliskileri, farkli diistinme bigimlerini belirledigi gibi gliniimiizde de modern toplumun
hiyerarsik ve sosyal yapisini anlayabilmemiz agisindan onem arz etmektedir. Toplum
icerisindeki tretim iligkileri ile tanimlanan simif kavrami aracilifiyla kisiler smif
olmalarmin farkina varabilecekleri gibi diger siniflardaki kisilerle kendi aralarindaki fark:
da hissedebilirler. Buradan hareketle toplumsal sinif kavrami da toplumdaki
tabakalagmay1 baz alarak kisilerin veya toplumda yer alan gruplarin farkliliklarina

odaklanmaktadir. (Ozkan, 2018: 3-4).
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Modern anlamdaki toplumsal smif kavrami, geleneksel toplumsal diisiincelerin
mesrulugunun tartisildigl, ayn1 zamanda Sanayi Devrimi’nin sonucu geregi yasanan
toplumsal degisimler sonucu ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’de Sanayi Devrimi sonrasinda
makinelesmenin artmasiyla is iliskilerinin degisiklige ugramasi, proleterya ve burjuvazi
kavramlarinin profillerinin ortaya ¢ikmasi ve bunlar arasindaki ¢ikar c¢atigmasi sinif

kavraminin degigsmesine 6rnek teskil etmektedir (Beneton, 1995: 11-12).

Sosyologlar tarafindan bircok defa ele alinmakla birlikte kesin tanimlar
yapilamayan simif kavramina sanayi toplumlarinda artan is boliimii ve uzmanlagmayla
birlikte farkli yaklagimlar da yapilmistir. Prekarya’nin bir sinif olup olmadigi konusuna
gecilmeden Once sinif kavramina yonelik yaklasimlardan da kisaca bahsetmek faydali

olacaktir.

Sinif yapisina iligkin olarak yapilan en temel analizler Marx ve Weber tarafindan
yapilmis olmakla birlikte iki analiz arasinda zitliklar mevcuttur. Utopik sosyalizmin
onciilerinden olan Saint Simon, kuraminda toplumsal siiflar1 ve sinif miicadelelerini ve
smif kavramindan yoksun bir toplum idealini savunmustur. Saint Simon’un siif
kuramimi benimseyen Marx ve Engels, Simon’un onerdigi “ikna” ve “miizakere”
anlayisint dogru bulmayip kendi sosyalizm anlayislarini gelistirmiglerdir. Buna karsilik
Weber, Marx’in smif anlayisin1 benimsememekle birlikte sinif kavraminin toplumsal
boliinmelere sebep oldugunu ileri siirmiistiir. Marksist ve Weberci bakis agilar arasindaki
anlagmazIlik konularinin basinda is¢i siifinin kimleri kapsadigi, hangi isgiicti ve meslek
gruplarinin bu statiide kabul edilecegine iligin is¢i sinifinin nesnel ve toplumsal konumu
tartigmas1 gelmektedir. Bir diger anlasmazlik konusu ise modern kapitalizm sartlarinin
siniflarin ekonomik, sosyal ve politik yapisi iizerindeki doniistiiriicii etkisidir (Ongen,
2009: 83-84).

Marx, sinifa tarihsel materyalist felsefenin ve bilimsel sosyalizmin ilke ve
onciillerinden hareketle yaklasip, diyalektik bir yontemle sinif kavramini ¢oziimlemistir.
Marksist diislincede iiretim iliskileri ve tiretimde kullanilan araglar baz alindiginda tiim
toplumun {retim araglarina sahip olan veya bu araglarin kontrollerini saglayabilen
“yonetici sinif” ve iiretim araglarina sahip olamayan veya kontroliinii elinde tutamayan
“somiiriilen sinif” olmak {izere en az iki sinifa ayrildigi belirtilmektedir (Arslan, 2004:

129).
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Marksist yaklagima gore Feodal donemdeki temel {iretim araci olan topraga sahip
olan veya kontroliinii elinde bulunduran feodal soylular yonetici sinifi tegkil etmekteyken;
kapitalist donemde mekanik donanima ve finansal kaynaklara sahip olan veya kontroliinii
saglayan kisiler burjuvaziyi, yonetici smifi olusturmustur. Bununla birlikte feodal
donemde topraga sahip olmayan ve sOmiiriilen siif topraga bagli koleler olarak da
isimlendirilebilen “serfler” iken, kapitalist donemde emeginin karsiliginda hayat

miicadelesi veren ve somiiriilen sinif proleterya olmustur (Arslan, 2004: 129).

Marksist bakis acisina gore siif kavrami maddi somiirii iliskilerine dayanmakta;
siifsal ayrigmanin ise ekonomik kaynaklar {izerindeki kontrol durumuna gore

sekillenmektedir (Ongen, 2009: 84).

Weber, Marx’1n siif analizinde eksik gordiigii yonleri entelektiiel diizeyde verimli
tartigmalara doniistiirerek kendi smif analizini yapmis ve tabakalagsmaya iliskin
goriislerini gelistirmistir. Weber’e gore toplum anlagilmasi gii¢ labirentlerle dolu bir olgu
seklinde degerlendirilmistir. Marx, sinifsal iligkilerin belirlenmesinde {iretim araglarina
sahip olanlar ve olmayanlar seklinde tek boyutlu inceleme sunarken Weber smif
iligkilerinde ozellikle statli ve partiyle kesisen ¢ok boyutlu bir goriisii savunmaktadir

(Aydm, 2018: 248-251).

Weber, yaptigi siif analizinde Marx’tan farkli olarak daha kapsamli ve karmasik
olacak sekilde toplumsal katmanlagsma olgusuna deginmis; sosyal alan ile ekonomik alan1
birbirinden ayirmak suretiyle toplumsal siniflarin ekonomik diizen iginde, statii
simiflarinin ise sosyal diizen iginde, liglincii bir boyut olan partilerin ise gii¢ ve iktidar
alaninda yer aldigini iddia etmistir. Toplum i¢indeki giic dagilimi siiflar, statii gruplar
ve partiler araciligiyla saglanmakla birlikte bireylerin toplum i¢indeki yeri siif
kavramiyla degil, kisilerin egitim diizeyi, itibar1 ve yasam tarzi gibi unsurlara bagli olarak

sekillenen statii kavramiyla belirlenmektedir (Weber'den aktaran Ozkan, 2018: 8-9).

Marx ve Weber tarafindan yapilan temel analizlerin kokeni ekonomik unsurlara
dayanmaktayken, kiiresellesmeyle ve neoliberal politikalarla birlikte isgiicii
politikalarinin degismesi, hizmet sektoriiniin yayginlagmasi ile baz1 meslek gruplarinin
yok olmasiyla birlikte farkli meslek gruplarinin vs. ortaya ¢ikmasi gibi olgular sosyolojik
anlamda toplumsal yapilarin yeniden degerlendirilmesini de beraberinde getirmistir.

Ozellikle 1970’lerden bu yana genislemekte olan hizmet sektdriinde “orta sinif”, “beyaz
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yakali”, “yeni orta suif”, “yeni kii¢iik burjuvazi” gibi farkli adlarla nitelendirilen bu yeni
kesimi belirli bir sinifsal yapi igerisinde konumlandirma da giigliikler ortaya ¢ikmistir. Bu

siirecte is¢i sinifinin yeniden tanimlanirken yeni ¢ikan birgok meslek grubu da orta sinifa

dahil edilmistir (Ozkan, 2018: 10).

Wright ise simnif kavramini incelerken {izerinde durulmasi gereken asil konunun
emek gliciinilin, kaynaklarin ve iiretim araglarinin kimlerin kontrolii altinda olduguna

dikkat edilmesi gerektigini savunmustur (Wright, 1976: 39).

Genel anlamda Marksist gelenekten kopmayan Wright, modern toplum yapisinda
sinifsal konumlarin belirlenmesinde miilkiyet sahipliginin sinifsal konumlari tanimlama
da yetersiz kalmas1 nedeniyle otorite olgusunu da igerecek sekilde yeni analizler yapmis;
otorite ve miilkiyet iliskilerini denetim kavrami yardimiyla agiklamaya c¢alismistir.
Wright bireylerin eylem kapasitesini artirmak i¢in nesnel ¢ikarlara sahip oldugunu,
bireylerin siif yapisi i¢indeki konumlarinin da se¢im yapma ve eyleme gegme
ozgiirliigiine sahip olmak gibi nesnel ¢ikarlarla belirlendigini ileri sirmiistiir. Marksist
kabule gore somiiriiniin temeli liretim araclarina sahip olmaya bagliyken Wright’a gore
sOmiirli, bir grup insanin 6zel miilkiyet sahipliginden ziyade sahip olduklar1 vasif ve
uzmanliklar ile iiretim araglar1 iizerinde kontrol sahibi olan kisiler tarafindan da

yapilmaktadir (Sahin, 2015: 434-435).

Celiskili sinif kuramini ortaya atan Wright, farkli kategorilerden olusan bir sinif
haritas1 olusturmus ve c¢eligkili siiflara da bu haritasinda yer vermistir. Karar alma
pozisyonunda olan yoneticiler, denetim ve gii¢ sahibi olanlar altlarinda ¢alisan kisilere is
verme ve onlar1 yonlendirme agisindan burjuvazi sinifina dahil edilebilir iken, kendilerine
ne yapmalar1 sOylendiginden proleter konumdadirlar. Bu nedenle ¢eligkili sinifa
mensupturlar. Daha sonralart Wright hiyerarsi, tiretim ve yonetim iligkileri ile ¢alisanlarin
yetkinliklerini esas alarak ¢oklu somiirii iligkileri adin1 verdigi yeni bir kurami

gelistirmistir (Durmaz, 2014: 37-38).

Yeni Weberci olarak nitelendirilen Goldthorpe, mesleki statii 6l¢iitiine dayanarak
kol iscileri ile kafa iscilerini igeren orta sinifa iligkin farkliliklar1 ortaya koymus;
Weber’in sinif unsurlarindan olan aligverise yonelik miilk sahipligi ile pazarlanabilir bilgi
ve becerileri birlestirmeye ¢alismistir. Goldthorpe yapmis oldugu ¢aligmalar neticesinde

hizmet sinifi, ara siiflar ve kol is¢ileri olmak {izere sinif yapisini analiz etmis, asagida
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aciklanan yedi farkli kategoriyle de bunu sematize etmeye ¢alismistir (Edgells'ten aktaran
Ozkan, 2018: 11):

“«

1. Ust diizey profesyoneller ile biiyiik endiistri kuruluslarindaki yéneticiler, iist
diizey idareci ve memurlar ile iicretliler veya serbest ¢calisanlar

2. Alt diizey profesyoneller, kiigiik igletmelerin, endiistri veya hizmet sektoriiniin
yoneticileri, tist diizey teknisyenler ile alt diizey idareciler ve memurlar, kafa
iscileri denetcileri

3. Yonetim ve ticarette gorevli siradan kafa isgileri; satis elemani, hizmet
sektoriindeki diger alt tabaka ¢alisanlar

4. Kiiciik mal sahipleri; serbest ¢alisan zanaat¢ilar, profesyoneller disinda kendi
hesabina calisanlar

5. Alt diizey teknisyenler; kol is¢ilerinin denetcileri

6. Endiistrinin tiim dallarindaki iicretli kalifiye kol is¢ileri

7. Kalifiye olmayan veya yart kalifiye kol is¢ileri; tarim is¢ileri”

Goldthopre’un s6z konusu semasinda bir ve ikinci kategoridekiler hizmet sinifint
teskil etmekteyken, altincit ve yedinci kategori is¢i sinifini, diger simiftakiler ise ara

siniflar1 ifade etmektedir (Ozkan, 2018: 12).

Sosyologlar tarafindan oldukg¢a tartisilan sinif kavrami Marksist acidan {iretim
araglarinin miilkiyetine gore konumlanirken, Weberyan bakis acisina gore egitim, gelir
durumu gibi sosyo-ekonomik degisenler iizerine kurulmustur. Wright ise otorite
olgusundan hareketle miilkiyet iliskilerini denetim kavramiyla birlestirerek karmasik bir
siif yapisi ortaya koymustur. Siyasi ve ekonomik anlamda hizla gelismelerin yasandigi
glinlimiiz toplumlarinda tiim kesimleri belirli kategoriler i¢inde tanimlamaya calismak

gittikce daha zor ve karmagik bir hal almaktadir.

Prekarya’y1 hegemonyanin yeni bir ¢esidi olarak tanimlayan Bourdieu, prekaryaya
mensup kisilerin ekonominin yeniden yapilandig bir siirecte tevekkiile zorlandigini ifade
etmistir. Bourdieu’nun bu savini esas alan Standing, Marksist goriisten hareketle
prekaryanin kendi i¢in sinif olmaktan ziyade olusum siirecindeki bir sinif oldugunu iddia

etmigtir (Oran, 2015: 238).
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Vatansever (2013: 7)’e gore ise prekarya, diinya genelinde sayilari gittikge artan ve
bir¢ok vasfa sahip olmalarina ragmen her tiirlii is glivencesizligi ile kars1 karsiya olan bir
“anti-siif” olarak goriilmektedir. Standing, bu durumu 19. ylizyilda is¢ilerin
proleterlesmesine benzeterek “prekaryalasma’ tanimini yapmis; prekaryalasan kisilerin
her tiirlii baskilara maruz kaldigini, is veya yasam tarzi ile elde edebilecegi giivenli bir

kimligi veya gelisme hissiyatinin olmadigini ileri siirmiistiir (Standing, 2014: 36).

Toplumun sinirlarinda yasayan ve is hayatina uyum saglamasi miimkiin olmayan
kisilerin kategori dis1 sayilmasi durumunda prekaryanin, genel anlamda proleteryadan
farkli olarak burjuva 6Slgiitlerine gore iyi bir yagam siirebilmek i¢in gerekli olan sartlarin
¢ogunu saglayan, iyi egitimli kisilerden olustugunu; bu anlamda proleteryanin aksine
liberalizmin vaatlerine gercekten inanmis ve sermaye ile ¢eliski igerisinde olmayan bir

smif oldugunu sdyleyebiliriz (Vatansever, 2013: 8).

Prekarya kendi igerisinde ¢ok farkli fraksiyonlar iceren homojen bir grup
olmamakla birlikte, genel anlamda “i¢inde bulunduklar: durumu siikiinetle karsilayan
kisilerden olusan mutlu mesutlar” ile “hakkinin yenildigini diigiinen, sinirli ve hiisrana
ugramis kisilerden olusan mutsuzlar” seklinde ikiye boliinebilir. Bununla birlikte
prekarya temelde 3 ana gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, is¢i sinifi topluluklari ile is¢i
smifi topluluklarindan atilan kisilerden olugmaktayken, ikincisini kismi yurttaslar,
goemenler, diger etkin azinliklar, siginmacilar ve hi¢ yoktan bazi haklar1 giivence altina
alinmis tiim insanlar olusturmaktadir. Ugiincii grup ise gittikge sayilari artan, parlak bir
kisisel gelisim kariyeri vaat edilmesine ragmen giivencesizlik batagina saplanmis egitimli
kisilerden olugmaktadir. Prekarya’nin ilk grubuna mensup kisilerin tipik 6zelligi, icinde
bulunduklar1 durumun ana miisebbibinin “prekaryaya mensup diger kisiler” oldugunu
diistinmekle birlikte “prekarya’ya dahil olan diger kisilere” temin edilen yardimlarin
kesilmesi hususunda ¢ok hevesli olmalaridir. Ikinci gruptaki kisiler ise biinyesinde
engellileri ve sabikali kisileri barindirmakla birlikte her tiirlii siyasal ve sosyal ana
akimdan soyutlanmig; ancak onlar1 harekete gegirecek bir vizyonun olusmasi halinde
hizlica aktif olabilecek kadar hingli kisilerden olusmaktadir. Ugiincii grubun en ayirt edici
ozelligi ise parlak bir kariyer ¢izgisine sahip olmalarma ragmen egitimlerini aldiklar
islerden ziyade bagka islerde ¢alismaya mahkiim edilerek adeta giivencesiz bir olusumun
igcerisine saplanmak zorunda birakilmalari, bir diger tabirle yola koyulduklar islerde

calisamadiklari i¢in bir tiir goreceli mahrumiyet yasiyor olmalaridir (Standing, 2014: 31-
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32; 2017: 38-40).

Prekaryay1 yeni bir tehlikeli sinif olarak nitelendiren Standing’e gore prekaryayi
diger siniflardan ayiran 10 farkli unsur mevcuttur. Bunlar sirasiyla “kendine ozgii iiretim
iligskileri”, “kendine 6zgii boliisiim iliskileri”, “devlet ile girilen aywt edici iliskiler”,
“mesleki kimlikten yoksun olma”, “zaman iizerindeki kontroliin yitimi”, ‘“‘emekten
koparima”, “diisiik sosyal hareketlilik”, “gereginden fazla vasfa sahip olma”,

“belirsizlik” ve “yoksulluk ve giivencesizlik tuzaklari” dir (Standing, 2017: 26-38).

Prekarya’y1 digerlerinden ayiran bir diger 6zellik ise herhangi bir zamanda elde
edilen kazan¢ diizeyinden ziyade, muhta¢ kalindiginda yakin cevresinden gereken
destegin alinmamasi, garanti altina alinmis sirket, devlet yardimi vs. seklinde bir getiri
kapilarinin olmamasidir. Dahast her ne kadar baz1 mensuplar1 bir takim statii barindiran
unvanlara ve mesleki yeterliliklere sahip olsalar da prekarya, yaptigi islerin gelecegi
olmadigini bilir. Bununla birlikte prekaryanin kendine has gelir yapisinin parasal bir
getirinin 6tesinde kirillganliga sahip olmasi, buradan hareketle gelirlerin glivence altinda
olmamasi ve gelir yapisi acisindan diger tiim gruplarla farklilik gostermesi, prekaryanin

bagka bir 6zelligine isaret etmektedir (Standing, 2014: 27-29).

Cogu zaman proleterya kavramiyla karistirilabilen prekarya kavrami esasinda,
Marksist anlamda bir smif kavramindan ziyade yeni olusum asamasinda olan ve
cogunlukla proleteryanin aksine prekaryaya mensup kisilerin ¢ogu zaman isverenlerini
tanimadigi, benzer sekilde igverenlerin de prekarya’ya mensup kisileri tanimadigt bir
kavrama isaret etmektedir. Ilaveten, birbirinden keskin ¢izgilerle ayrilmamakla birlikte
toplumun gelir durumlarini géz 6niinde bulundurdugumuzda prekaryanin 7 farkli siniftan
olustugu ifade edilebilir (Standing, 2014: 21-22; 2017: 29):

e Elitler

e Maaslilar

e Profisyenler

e Cekirdek Isci Smifi
e Prekarya

o Issizler

e Liimpen-Prekarya
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Gelir dagiliminin en tepesinden basladigimizda ilk sinifa karsilik gelen elitler ya da
pliitokrasi az sayida kisilerden olusmakta olup sahip olduklari milyarlarca dolar servetle
diinyaya hiikmeder vaziyettedirler. Bu elit simiftan hemen sonra ise gelirlerini genel
olarak elde edilen karlardan ve hisse senetlerinden kazanmakta olan maaslilar ile kendi
isinin baginda ve ¢ogunlugu genglerden olusan projeler ile mesleki linvanlar arasinda
hareketlilige sahip bireylerden olusan profisyenler yer almaktadir. Gelir durumu
acisindan profisyenlerin hemen altinda ise el emegiyle ¢alisan eskinin is¢i sinifinin 6ziinii
teskil eden proleterya bulunmaktadir. Bu doért siniflandirmanin altinda ise prekaryayla
birlikte igsizler ordusu ve toplumun u¢ kisimlarinda yasamakta olup toplumun genel
yapistyla uyusmayan liimpen prekarya adli ayr1 gruplar yer almaktadir (Standing, 2009:
22).

1.2.4. Neoliberallesme Baglaminda Prekaryalasma Siireci

1980’li yillardan itibaren hiikiimetlere Onciilik eden neoliberal ideoloji,
kiiresellesme ad1 altinda diinya ekonomilerinin siki bir eklemlenme siirecine girmesine
ve birbirinden etkilenmesine vesile olmugtur. 1970’11 yillarda bir iilke borsasinda yasanan
gelismelerin bagka bir iilkenin borsasini etkilemesi smirli diizeydeyken 1980 sonrasi
donemde bu durum degismis; lilkelerin borsalar1 birbirleriyle yakindan iliskili bir hal

almstir.

Bu siirecte ekonomiler, kiiresellesen diinya ekonomisinde daha basarili olabilmek
adina rekabetci bir strateji izleyerek emek piyasalarinin esneklesmesini saglayacak yeni
diizenlemelere imza atmis, is diinyasina daha fazla hizmet edebilmek icin sosyal ve
ekonomik giivenlige yonelik hamleler ile egitimin metalagtirilmas: gibi politikalar

sergilemislerdir.

Johann Wolfgang von Goethe’nin ruhunu seytanla is birligi yapmak suretiyle
seytana satmis olan bir adami1 konu edinen Faust adli kitabina vurgu yaparak bu siireci
“Faustvari Uzlas:” olarak tamimlayan Standing’e gore hiikiimetler, gelisen piyasa
ekonomilerindeki is giici ile rekabet edebilmek icin yapay bir bolluk ve biiyiime
atmosferi sergileyerek kolay para ve is giicii siibvansiyonlar1 araciligiyla reel iicretlerdeki

diististi saklamaya ¢alismiglardir (Standing, 2017: 44).
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1980’1 yillarda yaklasik olarak 960 milyon calisani barindiran kiiresel isglicii
piyasasi Afrika’nin bazi bolgelerinden ve Latin Amerika’nin ise biiyiik bir boliimiinden
olusmaktayken, 2000’li yillarda bu say1 1,5 milyar ¢alisan diizeyine ulagmistir. Artan
kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak Cin, Hindistan ve eski Sovyet Bloku da
ekonomiye dahil olmus, boylelikle 1,5 milyar insan daha havuza girmistir (Freeman,
2010: 1).

Liberallesmenin is giicli piyasasina fazladan getirmis oldugu emek arziyla birlikte
gelismekte olan iilkelerdeki isciler, zengin iilkelerdeki is¢ilere kiyasla ellide bir oraninda
bir kazanca mahkim edilmis; sanayi ve teknolojinin de fazlasiyla hareketli olmasindan
otirti gelismekte olan ekonomilerin iiretkenliklerinde hizla artis goriilmiistir. Gerek
esnek emege kolay ulasilabilirlik gerekse talep ve teknolojik gelismeler dogrultusunda
liretimi artirma veya azaltma gibi imkanlarin s6z konusu olmasi sebebiyle gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere yatirimlarin kaydirildigi goriilmektedir (Standing,
2017: 54-59).

Yine bu hareketlilikten kaynakli olarak biitiin iilkeler tarafindan emegin maliyetini
diisiirmek i¢in izlenilen rekabetci tutum, sosyal ve ekonomik politikalara rehberlik etmis;
bu durum ise maaslara ve galiganlara yapilan yardimlarin baski altina alinmasi suretiyle
esitsizligin artmasina sebep olmustur. Cok uluslu sirketler gelismekte olan ekonomilerde
yerlesik hale gelerek o tlilkelerdeki dogrudan yatirimlarin ve istihdamin artis gostermesine
sebep olmakla birlikte, gelisen kiiresel hissedarlik modeli gercevesinde sirketlerin el
degistirmesi emegin giivencesizliginin artmasina vesile olmustur. Uygulanan politikalar
neticesinde emegin imalat sektoriinden aldig1 payimn diinya genelinde hizla diigmesi ve
emegin esneklesmesi neticesinde emekteki giivencesizlik daha da derinlesmistir (Duncan,

2012: 47-66).

Bu dénemde izlenen tiiketime dair savurgan politikalar neticesinde ABD’nin dig
borcunda artig goriiniirken, Cin’in birikimlerinde ciddi oranda artig goriilmiis; gelisen ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki farki ifade eden “biiyiik kavugsma” yavas yavas
kapanmaya baglamistir. Yine “faustvari uzlagi” kapsaminda Duncan tarafindan
“creditopia” olarak adlandirilan donemde krediler ve siibvansiyonlar verilmeye devam
edilmistir. 2007 yilina gelindiginde ise verilen kredilerin toplaminin 50 trilyon dolardan

fazla olmasi, 2007-2008 finansal krizinin fitilinin ateslenmesine sebep olmustur (Duncan,
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2012: 47-66).

2007-2008 yillarinda yasanan finansal krizin ardindan uluslararasi finans
kuruluglar1 tarafindan kollanan hiikiimetler, donemin ortodoks ekonomi politikasi olan ve
“kemer sikma” olarak da adlandirilan uygulamaya giderek krizin faturasmi kendi
vatandaglarindan ¢ikarmaya ¢alismis; bu surette Reinhart ve Rogoff’un ¢alismasindan

hareketle kamu harcamalarinda ve yasam standartlarinda kesintiler yapmaya ¢alismistir.

2010 yilinda Reinhart ve Rogoff tarafindan yapilan bir ¢alismada merkezi yonetim
borcu, enflasyon ve biiyliime oranlar1 vb. verilere iki yiizyildir erisilebilen ABD, Belgika,
Hollanda gibi gelismis iilkeleri kapsayan 44 iilke incelenmis ve yiiksek bor¢ oraninin
Gayrisafi Milli Hasilaya oran1 %90 ve {izerinde olan iilkelerin biiylime oranlarinin daha
diisiik oldugu; hatta gelismekte olan iilkelerde de benzer sonuglarin goriildiigii iddia
edilmistir (Reinhart ve Rogoff, 2010: 5-18). Ancak kisa siire sonra aralarinda 20 gelismis
iilkenin savas sonrasi goriiniimiinii de iceren, Kamu Bor¢ Stogu ile Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) arasindaki iliskinin incelendigi bir arastirma neticesinde s6z konusu
calismanin elde edilmesinde kullanilan verilerde ve arastirma yonteminde ciddi hatalar
oldugu belirtilerek, Kamu Borg Stogunun GSYIH’a oranmin %90’ iizerindeki bir orana
sahip olmasi ile diisiik olmasi arasinda anlamli bir farklilik olmadig: iddia edilmistir

(Herndon, Ash ve Pollin, 2013: 14-15).

Yine Ocak 2010 ile Subat 2013 arasi donemde 174 {ilkeye ait 314 IMF Raporu
lizerinde yapilan bir arastirma neticesinde ise, kemer sikma politikalarinin diinya
genelinde yayilmasindan otiirli pek ¢ok insanin bu politikalardan 6tiirli magduriyet
yasamasina ragmen bazi lilkelerde ortalama yasam standartlarinda artis gézlemlendigi
ifade edilmistir (Ortiz ve Cummins, 2013: 35-39). Bahsi gegen ¢alismada Dogu Avrupa
ve Asya Merkezi adi altinda aralarinda iilkemizin de bulundugu 21 iilke verileri
stibvansiyonlarin smirlandirilmasi, toplam maas yiikii ve kesintileri, artan tiiketim
vergileri, emeklilik, saglik ve isci reformlar1 yoniinden incelenmis; Tiirkiye’ye iliskin
olarak bu donemde emeklilik yasinin artirilmasi veya yeniden endekslenmesi gibi
reformlar ile saglik alaninda hastalarin geri 6deme miktarinin artirilmasina yonelik

reformlarin gorisiildigi belirtilmistir (Ortiz ve Cummins, 2013: 10-20).

Bu veriler 15181nda yiiksek bor¢lanmanin biiylimeyi yavaslatmaktan ziyade yavas

biiylimenin bor¢lanmay1 artirdigi; bu bakimdan s6z konusu ¢alismanin hatali oldugu
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goriilmektedir. S0z konusu ¢aligmanin, hiikiimetler tarafindan “kemer sikma politikalar1”
ad1 altinda kamu harcamalar1 ve yasam standartlarinda yapilan kesintileri mesrulagtirmak

icin kullamldig1 goriilmektedir (Standing, 2017: 51-54).

Yasanan kiiresel ekonomik kriz, sadece iilke ekonomilerinde regiilasyonlar veya
reformlar seklinde goriilmemis; iilkeler aras1 6grenci hareketlilikleri, aralarinda yiiksek
egitim almis kisilerin de yer aldigi gbd¢ dalgalar1 vb. durumlarin da yasanmasini
tetikleyerek gogmen emeginin kiiresellesmesi ve istthdamin diinya genelinde yeniden

yapilandirilmasi gibi sonuglari da beraberinde getirmistir (Standing, 2017: 58-63).

Neoliberal politikalarin diinya lizerindeki yansimalarinin metalagma seklinde viicut
buldugunu ifade eden Standing, her seyin bir metaya indirgenerek piyasa giiglerinin
glidiimiine girdigini iddia etmis; bu durumun ise prekaryanin daha da genislemesine

sebep oldugunu belirtmistir (Standing, 2014: 52)".

Omegin Japonya’da ve diger Dogu Asya iilkelerinde cokga &rneklerine
rastlanabilecek olan uzun siireli isttihdam modeli, patron ile is¢iler arasinda paternalist bir
emek modelinin dogmasina sebep olmakla kalmamis; kisilerin sirket biinyesindeki
hareketliliklerinde de Onemli bir rol istlenmistir. Hatta, sirket veya kurumdan
cikarilmanin bir basarisizlik sebebi sayildigi ve itibar kaybi olarak nitelendirildigi boylesi
bir toplumda isveren tarafindan verilen islerin yogun bir emek neticesinde yerine
getirilmesiyle birlikte fazla ¢alismadan kaynakli 6liimler (karoshi) goriilmektedir (Mouer
ve Kawanashi, 2005: 99). Bu durum ise toplumsal huzursuzlugu beslemek suretiyle

prekaryalagma siirecine katki saglamaktadir (Standing, 2014: 36).

Bununla birlikte kemer sikma ¢aginda uygulanan politikalar neticesinde yoksulluk
ve ekonomik giivencesizligin artmasi prekaryanin genislemesine katkida bulunmustur.
Yasam i¢in zorunluluk arz eden unsurlarin yarisindan ¢ogunu temin edemeyen ve “agir
yoksulluk” ¢eken insanlarin sayisinda artis goriilmiistiir. 21. yiizyil gelir, yiyecek, su,
saglik, egitim, barinca ve istthdam gibi sorunlarla baslarken, yoksullugun azaltilmasi
uluslararas1 kalkinma giindeminde oncelikli siray1r almistir. Bu durum bu ailelerde
yasayan c¢ocuklarin dogrudan etkilenmesine ve gelecek yillarda prekarya niifusunun

cogalmasimna neden olmaktadir. UNICEF tarafindan hazirlanan raporda diinya

* Buradan hareketle prekaryanin ve prekaryalagsma kavraminin daha da genislemesine vesile olan durumlara
derinlemesine deginmenin, ¢aligmanin biitiinligii agisindan daha iyi olacag diisliniilmektedir.
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genelindeki ¢ocuk niifusunun yaris1 giinliik 2 dolarlik uluslararasi yoksulluk sinirinin
altinda, temel insan haklarindan ve bir¢ok seyden mahrum sekilde yasam siirmektedir.
Cocuk yoksullugunun baslica nedenleri arasinda gelir dagilimi etkili olmakla birlikte
egitimdeki basarisizlik, hastalik ve yasam beklentisi de etkili olmaktadir. Gelirdeki
degisimlerden yetiskinlere gore daha fazla etkilenen gocuklarin beslenmeye bagli olarak
fiziki biiytikliikleri, entelektiiel kapasiteleri ve hastaliklara karsi direngleri azalir. Bu
durum yalnizca ¢ocugu ve gelecegini etkilemekle kalmaz, gelecek nesillere de aktarilarak
toplumdaki esitsizligin artmasina sebep olabilir (Ortiz, Daniels ve Engilbertsdottir, 2012:
1).

Yine Birlesik Krallik’ta 2013 yilinda tiniversiteler arasinda yapilan bir arastirmaya
gore halk tarafindan kabul edilen asgari yasam standartlar1 belirlenerek yoksulluk ve
dislanmighik hisseden kisilere iliskin titiz bir arastirma yapilmistir. S6z konusu
aragtirmanin sonuglarina gore 30 milyondan fazla insanin belli bir yere kadar finansal
giivencesizlikten muzdarip oldugu, 18 milyon kisinin yeterli barinma kosullarim
saglayamadigi, yaklasik 4 milyon cocuk ve yetiskinin giiniimiiz standartlarina gore
beslenemedigi ve ihtiya¢ duyulan en az iki seyden mahrum kaldiklart belirtilmistir.
Buradan hareketle niifusun neredeyse iigte biri 6nemli zorluklarla bogusmakla birlikte
yaklasik dortte birinin kabul edilemeyecek kadar diislik yasam standartlarina sahip oldugu
ifade edilmektedir (Gordon vd., 2013: 1).

Bununla birlikte prekaryanin genislemesine sebep olan bir diger durumun da zaman
icerisinde katlanarak biiyiiyen gelir adaletsizligi oldugu diisiiniilmektedir. Neoliberal
politikalarin hiikiim siirdiigii siirecte bankalarin ve finans kuruluslarinin sirketler lehine
imtiyaz saglamalarinin sonucunda en zengin ile en fakir gruplar arasindaki gelir
esitsizliginin katlanarak arttigi goriilmektedir (Standing, 2017: 68). Amerika’daki en
zengin ile en fakir gruplar arasindaki gelir adaletsizligini 6lgmeye yonelik olarak Saez
tarafindan yapilan ve her yil giincellenen arastirma da bu durumu kanitlar niteliktedir.
S6z konusu arastirmada Biiyiikk Durgunluk Déneminden (2007-2009) giiniimiize kadarki
siire¢ donemsel olarak ele alinmis ve bir takim bilimsel verilerle ekonominin gelecegine
iligkin olarak 6n goriilerde bulunulmaktadir. Yine bu arastirmada 2007-2009 yillarina
iligskin olarak bu dénemde en yiiksek ytizdelik ortalama gelirin %36,3 diisiis gostermekle
birlikte aile basina diisen ortalama gelirin, Biiyiik Buhrandan bu yana en biiyiik diisiis
olan %17,4°1iik bir diistis gosterdigi ifade edilmis; en zengin %1’lik grubun milli gelirden
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aldig1 payin ise sadece %23,5’ten %18,1’¢ diistiigii belirtilmistir (Saez, 2019: 3).

Yine bahsi gegen arastirma da 2009-2012 yillarina iliskin olarak aile basina diisen
ortalama gelir %6,9 oraninda artmis olmasina ragmen gelirlerin dengesiz olarak dagildigi
belirtilmis; en zengin %1 lik kesimin gelirlerinde %34,7 artis goriinlirken %99’luk
grubun gelirlerindeki artisin ise %0,8 seviyesinde kaldigi ifade edilerek en zengin %1°lik
kesimin ABD’deki tiim gelirlerin yaklasik %91’ine sahip oldugu iddia edilmistir (Saez,
2019: 2).

Prekarya’nin genislemesine sebep olan bir diger nemli husus olarak ise neoliberal
politikalarin her seyi metalastirmasindan egitimin de nasibini almasini ve egitimin bir hak
olmaktan ¢ikip parayla alinip satilabilen bir meta haline doniistiiriilmesini sdyleyebiliriz.
Diinya genelinde egitimin adeta bir endiistri haline gelmesiyle birlikte ise girebilmek igin
insanlardan diplomanin yaninda ekstra vasiflar da talep edilmis; bu durum insanlar1 is
bulabilmek ve daha iyi bir yasam siirebilmek umuduyla 6zel okullar1 ve kurslar tercih
etmeye ve bunlarin finansmani i¢in ise bor¢glanmaya zorlamistir. Bu siirecin sonucu olarak
ise egitim Ogretim hayatint tamamlayanlarin bir¢ogu, hayalini kurduklart iste
calisamamakla birlikte, borglarin1 6deyebilmek ugruna giivencesiz, diisiik gelirli islerde

caligsmak zorunda kalarak prekaryaya siiriiklenmislerdir (Standing, 2017: 74-79).

Diger metalasan tiim kavramlar gibi emegin metalagsmasi da prekarya saflarina
katilan kisi sayisimi artirmaktadir. “Sayisal esneklik”, “islevsel esneklik” ve “licret
sisteminde esneklik” seklinde 3 ana baglik altinda emegin metalasmasini inceleyebiliriz.
Sayisal esneklik kavram ile is¢ilerin daha rahat isten cikarilmalarinin saglanmasinin
amaclandig1; so6z konusu amaca erigebilmek i¢in tam zamanh g¢alisanlarin sdzlesmeli
statiiye gecirilmeye zorlandigr veya tam zamanli islerin gegici istthdaml isciler
araciligiyla yaptirilmaya ¢alisildign soylenebilir. Islevsel esneklik kavrami, sirketlerin
herhangi bir maliyetle karsilasmaksizin is bolimiinii ve is¢ileri gorevler ve pozisyonlar
ve is yerleri arasinda diledigince yonlendirebilmesini ifade etmektedir. Insanlarin kariyer
plan1 yaptig1 ve mesleki anlamda yiikselmeyi hayal ettikleri bir pozisyondayken, kisiye
cok kisa bir siire Oncesinde haber verilerek siirekli yerinin degistirilmesi kisinin
giivencesizligini perginlemekte ve prekeryalasmasmi saglamaktadir. Ucret sisteminde
esneklik kavrami, sirketlerin ¢alisanlarina verdigi iicretler disinda yapmis oldugu ekstra

yardimlarda veya isgilerine 6nceden tanimis olduklar1 birtakim haklarda kisitlamalara
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gidilmesini veya ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Bu durum eski proleterya ve
maaslt kesimin aksine ¢alisanin, gelir giivencesi saglayacak sirket yardimlarindan ve
katk1 temelli toplumsal korumadan ayr1 kalmasina sebep olmaktadir. Bahsedilen esneklik
kavramlarindan hareketle emegin metalasmasinin, giivencesiz istihdami artirdigi

sOylenebilir (Standing, 2014: 60-83).

Yeni Zelanda’da giivencesiz ¢alisma iizerine yayimlanan bir raporda savas sonrasi
donemde, Ozellikle 1980’lerden sonra bircok OECD iilkesinde istihdam sekillerinin
bozulmaya bagladigi, maliyet diisiirme amaciyla glivencesiz is modellerinin gelistirilerek
calisanlarin daha fazla dezavantajli konuma itildigi belirtilmistir. Yine s6z konusu
raporda giivencesiz igler vasitasiyla tam zamanli islerin gegici, mevsimlik, is¢i kiralama
ve sabit zamanli istihdam gibi istikrarsiz islerle merkezilestirmeye calisildigi ve bu
durumun bagimli sézlesme ve ev temelli parga basi is sdzlesmelerini de beraberinde
getirdigi ifade edilerek siirekli tam zamanli islerde ¢alisanlarin faydalarini ve haklarini
dogrudan etkiledigi belirtilmistir. Hatta rapordaki tahminlere gore is giicliniin %30°dan
fazlasinin bu durumdan etkilenerek giivencesiz islerde ¢alistirildigi ifade edilmistir (New
Zealand Council of Trade Unions, 2013: 2-7).

Basta ABD’de olmak iizere benzer durum Ingiltere, italya, Polonya gibi bircok
tilkede de gozlemlenmektedir. Bununla birlikte emek piyasasinin sonuglarina iligkin
olarak emegin esneklestirilmesiyle birlikte “licretsiz ¢alistirilan stajyerler, sifir-saat
sozlesmeleriyle emek ve gelirden yoksun olarak ise alinanlar, yillarca aymi igyerinde
calisan daimi gegici ¢calisanlar, tek bir igverene baglh bagimsiz sézlesmeliler, birbirinden
izole edilmis ¢ok sayida birey tarafindan yerine getirilen ¢evrimici isler” gibi bir takim

garip durumlar da ortaya ¢ikmustir (Standing, 2017: 81).

Emegin sayisal esnekligi i¢erisinde yer alan staryerlik kavrami diinya genelinde ¢ok
yaygin olmakla birlikte yalnizca ABD’de bir ila iki milyon arasinda stajyer bulundugu
tahmin edilmektedir. Avrupa’da bu saymnin ¢ok daha fazla olabilecegi diisiiniilmekle
birlikte Cin stajyerlik c¢ilginliginda basi c¢eken iilke konumundadir. Pun ve Chan

tarafindan 2013 yilinda Foxconn” 6zelinde yapilan bir arastirmaya gére yaslari on alt1 ile

* Foxconn, merkezi Tayvan’da bulunan ve elektronik imalat hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren ¢ok uluslu
bir sirkettir. Asya, Avrupa ve Giiney Amerika’da ¢ok sayida fabrikaya ve milyonlarca ¢aligana sahip olan
sirket diinya tiiketim elektronigi piyasasinin 6nemli bir kismini tiretmektedir.
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on sekiz arasinda degisen 6grencilerin 6zel veya devlet meslek okullarinda aldiklar
egitimin ardindan Foxconn’da ii¢ aydan bir yila kadar staj gordiikleri belirtilmistir. S6z
konusu arastirmada Cin hiikiimeti destekli Foxconn’un diinyanin en biiyiik staj
programin yiiriittiigii; hatta 2010 yilinda sirketin sahip oldugu is giiciiniin %15’ine
tekabiil eden yiiz elli bin is¢i stajyer calistirdigi ifade edilmistir (Pun ve Chan, 2013: 180-
184).

Bunlarin disinda 6zellikle kemer sikma ¢aginda ortaya ¢ikan ve adina “sifir-saat
sozlesmeler” de denilen, ne kadar calisilacaginin belirli olmadigi soézlesmeler de
goriilmektedir (Standing, 2014: 68). Uluslararas1 Calisma Ofisi tarafindan 2018 yilinda
yayimlanan rapora gore, bu ifadenin yaygin olarak kullanilmasina ragmen esasinda sifir
saat sOzlesmesi diye bir sey olmadigi; iscinin garanti edilen saatlerinin yokluguna
dayanan genis yelpazeli bir sdzlesme olmasindan 6tiirli bu isimle nitelendirildigi ifade
edilmistir (Adams ve Prassl, 2018: 1). Coziim Vakfi (Resolution Foundation) tarafindan
2013 yilinda yayimlanan rapora gore ise sifir saat sézlesmeleri, isverenin calisana
onceden tanimlanmis sayida bir calisma saati sunmadigi, calisanin belirlenen sayida
calisma saatini garanti etmedigi veya teklif alma zorunlulugunun bulunmadigi bir
sozlesme tiirii olarak tanimlanmistir (Pennycook, Cory ve Alakeson, 2013: 6). Ancak
yapilan aragtirmada sifir saat sdzlesmeye gore haftalik ortalama 21 saat ¢alisan kisiler ile
bu sozlesmeye tabi olmayan haftalik 32 saat calisanlar arasinda ciddi bir saat farki
olmasma ragmen bu farkin kisilerin tercihlerinden kaynaklanmadigi belirtilmistir

(Pennycook vd., 2013: 9).

Office for National Statistics (Ulusal Istatistik Ofisi) tarafindan Nisan 2018 yilinda
yayimlanan raporda Ekim-Aralik 2017 doneminde sifir-saat s6zlesmesine bagli olarak
calisan toplam kisi sayisinin 901 bin oldugu ve bu saymin tiim istihdamdaki oraninin
%2,8’ine denk geldigi ifade edilmistir (Office for National Statistics, 2018: 2-4). Yine bu
raporda sifir-saat sozlesmelerini kullanan isletmelerin biiytikliikleri incelenerek 250 ve
tizerinde calisana sahip olan isletmelerin %28’inde bu uygulama goériiliirken, daha az
calisani olan isletmelerde goriilme oranmin daha diisiik oldugu belirtilmistir (Office for
National Statistics, 2018: 7). Sifir saat sozlesmesine bagli olarak c¢alisanlarin ve
caligmayanlarin yas gruplarina gére dagilimini gosteren grafik incelendiginde ise 16-24
yas araligindaki genclerde sifir-saat sozlesmesine gore istthdam edilenlerin orant %36

iken, istihdam edilmeyenlerin oran1 %1 1,4 seviyesindedir. Yas skalasinda yukariya dogru
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cikildikca sifir-saat sozlesmeye bagli olarak calisan kisilerin sayis1 azalmaktadir. Ornegin
50-64 yas araliginda sifir-saat sozlesmeli olarak calisanlarin oran1 %20,9 iken
calismayanlarin oran1 %27,7 olarak belirtilmistir (Office for National Statistics, 2018:
12). (UiO, 2018: 12). Benzer tablo 2013 yilinda yapilan arastirmada da goriilmektedir
(Pennycook vd., 2013: 9).

Sifir-saat sozlesmelerine bagl olarak calisma gerek isverenin fazla maliyetten
kurtulabilmesi gerekse calisanlar acisindan bir ise sahip olmakla birlikte zaman zaman
kazan¢ saglanmasi bakimindan gelir degisikliklerine uyum saglayabilen, c¢aligsma
sisteminde tamamen esnek olabilen 6grenciler ve emekliler gibi topluluklar agisindan
avantaj gibi goriinse de ailesinin gec¢imini saglayabilmek adina haftada belirli bir saat
calismasinin zaruri oldugu kisiler agisindan dezavantaj teskil etmektedir. S6z konusu
sozlesmeler araciligiyla calisma siirelerinin kisaltilmasi durumunda hanehalki biitge
yonetiminin olumsuz yonde etkilenecegi, ailelerin taahhiitlerinin yerine getirilmesinde
zorluklar yasanacagi, istthdam haklarinin ve iliskilerinin baltalanacagi diisiiniilmektedir

(Pennycook vd., 2013: 16-21).

Adams ve Prassl’in Ulusal Istatistik Ofisi’nin verilerine dayanarak yayimlamus
olduklar1 raporda sifir-saat sozlesmelerinin topluma yararli bir hal kazanabilmesi
acisindan hiikiimete de gorevler diistiigli belirtilmis ve kanun diizeyinde yapilacak
yeniliklerle bu sézlesmelerin daha kullanilabilir ve daha adil olabilecegi belirtilmistir

(Adams ve Prassl, 2018: 39-40).

Caligmanin buraya kadarki kisminda perakarya ve prekaryalasma siirecine
girilmeden Once buna zemin hazirlayan kiiresellesme, neoliberal politikalara
deginilmistir. Ozellikle neoliberal doktrinler geregi uygulanan politikalar neticesinde tiim
diinyada goriilmeye baglayan is giivencesizligi ve gilivencesiz istihdama iligkin kisaca
bilgiler verilmis; prekarya ve prekaryalagsma siireglerine iliskin verilerle de durum ifade
edilmeye calisilmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda ise tezimizin ana konusunu
olusturan Yiksekogretim sistemimizin tarihine ve gelisim siirecine iliskin bilgilere yer
verilerek, yliksekogretimdeki prekaryalasma siirecine iliskin olarak tespitler de

bulunulacaktir.
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IKINCI BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIMIN TARIHSEL
SURECI
Egitim, bireylerin toplum igerisinde yer edinebilmelerini saglayan, yasamlarinin
devamlilig1 icin gerekli olan bilgi ve yetenege sahip olmasini saglayan bir aragtir. Ote
yandan egitim, kisilerin yasam standartlarinin daha iyi hale getirilmesi i¢in gerekli olan
yollarin bulunmasinda 6nemli bir isleve de sahiptir. K&ken olarak egmek, biikmek,
uygulamak, yetistirmek gibi anlamlara gelen egitim kavrami, sadece okul hayatinda degil

yasamin her aninda ve her yerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Insana ve cevreye bagh olarak tanimi degisiklik gosterebilen egitim, en bilindik
sekliyle kisinin davranislarinda, kendi yasam bicimince ve kasith olarak degisiklikler
iretme siireci olarak tanimlanabilir (Kuyumcu ve Erdogan, 2008: 240-241). Bununla
birlikte egitim insanlarin ¢evresine uyum saglamak suretiyle toplumsallasmaya basladigi
bir yetistirilme siirecidir. Egitimin en iist halkasini teskil eden ve uygar bir hayat

slirmemizi saglayan en temel kurumlardan birisi de {iniversitelerdir (Demir, 2018: 5).

Egitime gore daha kisith bir kavram olan dgretim kavrami ise egitimin planlanmig
hali seklinde tanimlanabilmektedir. Ogretim kavramiyla birlikte karsimiza cikan
yiiksekogretim kavrami ise ortadgretimin lizerinde, tiniversite, akademi ve yliksek okullar
ile bu egitim kurumlarinin yonetim goérevini ve sorumlulugunu tasiyan bir yap1 seklinde
tanimlanabilir. Calismanin bu bdliimiinde Bati ve Bati disi ayrimlarina girilmeden
etkilesimli bir dille tiniversite ve yiiksekdgretim kavramlari ile yiiksekdgretimin tarihsel

slireci incelenmeye calisilmistir.

2.1. UNIVERSITE KAVRAMI

Latince “universitas” kelimesinden tiiretilen tiniversite kavrami, bagimsiz tiizel
kisilige sahip olmakla birlikte ortak cikarlar olan kisiler toplulugu (lonca) veya kurum
anlamina gelmektedir (TUSIAD, 1994: 57). O dénemde universitas’a benzer sekilde
studium generale” ile collegia sézciikleri de kullanilmis olmakla birlikte universitas,
ogrencilerle 6gretmenlerin olusturdugu topluluk anlamimi tasirken; studium kavrami,

daha ¢ok dinsel okullar ile halihazirda iiniversite bi¢iminde yapilandirilmamus nitelikteki

*Studium generale: Genel Incelemeler
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bircok sehirde goriilen hukuki ve tibbi yapilanmalara iliskin olarak kullanilmistir

(Ozakyol, 2017: 17).

Tiirk Dil Kurumu’na gore tniversite, “Bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip, yiiksek diizeyde egitim, ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan fakiilte, enstitii,
viiksekokul vb. kurulus ve birimlerden olusan ogretim kurumu, dariilfiinun” seklinde

tamimlanmustir (https://sozluk.gov.tr/).

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 3. maddesine gore ise iiniversite, “Bilimsel
ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yaymn ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve
birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumu” seklinde ifade edilmistir (2547 sayil

Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Tuna’ya gore ise Universiteler, “cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢cinde, toplumun ihtiya¢lar: ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine
uygun ve ortaogretime dayali cesitli diizeylerde egitim, o6gretim, bilimsel arastirma,

yayum ve danismanlik yapan kurumlar” seklinde tanimlanmustir (Tuna, 1994: 8).

19. yiizyilda tiniversitenin klasik tanimindan hareketle liniversiteyi topluma rengini
veren, seckin akillara en giizel o6zellikleri kazandiran bir kurum olarak tanimlayan
Newman’a gore “iiniversite, toplumun fikri sesini yiikseltmeyi, kamu diisiincesini (public
Mind) gelistirmeyi, ulusal zevki inceltmeyi, popiiler heyecamin gercek ilkelerini ve
popiiler ilhamin degismez gayesini tespit etmeyi, ¢agindaki fikirlere genislik ve olumluluk
vermeyi, Siyasal kudretin kullanilmasint kolaylagtirmayr ve ozel hayat miinasebetlerini

zarif bir hale getirmeyi” amag edinmektedir (Kilig, 1999: 291).

Karahan ve Karahan (2012: 81)’a gore iniversitelerin var olus sebebi olarak
bilginin tiretilmesi, iiretilen bilginin dgretilmesi, sunulmasi ve yayilmasi fonksiyonlari
gosterilmistir. Universiteler bu islevlerini yerine getirme siirecinde bilgiyi arastirma
gelistirme (AR-GE) faaliyetleriyle iiretir; egitim-6gretim faaliyetleriyle tiretilen bilgiyi
Ogretir ve topluma danismanlik yapmak suretiyle de s6z konusu bilgileri topluma sunar.
Bilimsel yayin faaliyetleriyle de tiretilen bilginin tiim insanligin kullanim1 i¢in yayilmasi

islevi yerine getirilir. Buradan hareketle bahsi gegen tiim fonksiyonlarin birbiriyle yakin



46

iliski igerisinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yiiksekogretimin islevleri hususunda UNESCO’nun 1996 yilindaki agiklamasinda
tniversitelerin - “Sosyal gelismede, ekonomik biiyiimede, rekabet edebilir mal ve
hizmetlerin  tiretiminin  desteklemesinde, kiiltiirel ~kimligin  sekillenmesinde ve
korunmasinda, sosyal bagin siirdiiriilmesinde, yoksulluga karsi miicadelede ve baris

kiiltiiriiniin desteklenmesinde gorev yapan kurumlardwr.” ifadelerine yer verilmistir

(Demirsoy, 2011: 1).

Unlii Alman Filozof Heidegger’e gore iiniversitenin amaci ve gorevine iliskin
olarak “Universite, devletin onderlerine bilgi ogretmek amaciyla bilgi iizerine insa
edilmis olan bir egitim giicii haline gelmelidir. Bu hedef ii¢ seye ihtiya¢ duymaktadir: 1)
Giintimiiz tiniversitesini tammak. 2) Guintimiiziin gelecek i¢in tasidigi tehlikeleri bilmek.

3) Yeni bir cesaret” ifadelerine yer verilmistir (Okten, 2002: 1-2).

Bing6l (2012: 42)’e gore egitim sisteminin en {ist basamagini teskil eden
tiniversiteler islev ve kapsam bakimindan her c¢agda ve cografyadan cografyaya
farkliliklar géstermis olmakla birlikte, liniversitelerin bilgiyi liretme ve yayma islevleri
nedeniyle hem politika ve devletle hem de toplumun yaratici ve diisiinsel yoniiyle yakin
iliski igerisinde olmustur. Bu sebeple liniversiteler her ne kadar uluslararasi bir konuma
sahip olsalar da, her devletin kendine 6zgii tarihsel gelisimine ve sosyo-kiiltiirel yapisina

bagli olarak karakteristik agidan farkliliklar tasimaktadirlar.

Ulkeden iilkeye siyasal, toplumsal, ekonomik ihtiya¢ ve sartlarin farkliliklarina
gore oncelikleri de farkli sekillerde kimlik kazanan {iniversite kavrami, benzer islevlere
sahip olmakla birlikte s6z konusu dncelikler acisindan farkliliklar gostermektedir. Her
toplumda iiniversiteyi teskil eden ve nitelendiren 6zelliklerin bircogu benimsenmis ve
kabul edilmis olmakla birlikte, kendi toplumsal 6zelliklerine, geleneklerine ve ideallerine
bagli olarak {niversiteyi teskil eden ve niteleyen birtakim Ozelliklere daha fazla
ehemmiyet gosterilebilmektedir. Dolayisiyla kurulan tiniversitenin itici giicii sz konusu

oncelikler dogrultusunda o tarafa yonelmektedir (Turcan, 1996: 15-16).

Berdahl’a gore iiniversiteler ile i¢inde bulundugu toplum arasinda siirekli olarak
kararsiz ve degisken nitelikte bir iliski var olmustur. Genel olarak bu iligki toplumu hem

kapsayan hem diglayan hem elestiren hem de topluma hizmet eden, hem topluma ihtiyag
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duyan hem de toplum tarafindan ihtiya¢ duyulan bir nitelik tasimaktadir. Ashby ise bu
kararsizlik ikilemini su sekilde ifade etmistir: “Bir tiniversite, kendi dogumuna kaynaklik
eden fikri yeterince muhafaza edebilecek kadar sabit olmalidir; ancak ayni zamanda,
kendisini destekleyen topluma da uygun Kkalmak icin yeterince sorumluluk
duymalidwr. ”(Berdahl, 1990: 170).

Gergekleri arayan, bilim iireten ve onu yayan kurumlar olarak tanimlayabilecegimiz
tiniversitelerin tarihsel gelisimlerine bakildiginda, bu alanlarda monopol bir konuma
sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bilim ve felsefe tarihi, bu alandaki yaratici katkilarin
cogu kez iiniversite disindan, hatta cogu zaman lniversiteye ragmen oldugunu
gostermektedir. Buradan hareketle ilk tiniversitelerin 6zgiir diisiince ve bilim arayisi
icerisinde ¢ikmadigini ifade eden Timur (2000: 13-30), bilim ve felsefenin insanligin
ilerlemesi ve toplumsal is boliimiiniin gelismesine bagli olarak sekillendigini ifade
etmistir. Bununla birlikte toplumsal formasyonlarda egemen simiflarin ideolojisi, devlet
araciligiyla, o toplumlarin egemen ideolojisini de olusturmakta; bu ise ¢esitli unsurlar
acisindan egitim anlayigint etkilemektedir. Bu egitim anlayisi ¢ogunlukla okullarin
siirlarint asan ve onlar1 da sekillendiren egilimler veya sistemler seklinde ortaya
cikmaktadir. Devrimci donemler disinda okullar ve tiniversiteler toplumsal diizeni tiim
haksizlik ve adaletsizlikleriyle birlikte savunmus ve mesrulagtirma gayreti
gostermislerdir. Siifli bir toplumda 6gretim, egitimin ve onu igeren egemen ideolojinin
bir uzantis1 olmasi nedeniyle, egemen ideolojinin etkisi altinda olan devlet nesnel ve
yansiz degildir. Bu nedenle {iniversiteler, egemen simifin baskisi altinda, yaratici bir
konumdan uzak, muhafazakar kurumlar olarak dogmus; yiizyillar boyunca halklar

egitme, Nietzsche’nin ifadesiyle “ehlilestirme” arac1 olmuslardir (Kavili Arap, 2007: 30).

12. yilizyilda Bati’da kilise tarafindan kurulan iiniversitelerin amacin1 mevcut
iiretim bi¢cimine aykirilik icermeyen bilimlerin 6gretilmesi olarak tanimlayan Aksoy, "19.
viizyilda kapitalist tiretim bigiminin gelismesi sirasinda, tiniversite evrensel bir ogretim
biciminin gelismesi sirasinda, iiniversite evrensel bir ogretim orgiitii olma ve kapitalist
ekonomi yatirnmlarimin yéneltilecegi yeni alanlart ve kaynaklari arama iglevini
tistlenmigtir. Sosyalist tiretim bigimi ise tiniversiteyi [tiniversiteye] planli bir ekonominin
arastirma ve yiiksek tiretkenlikte isgiicii yetistirme igleviyle [islevierini] yiiklemektedir.
Bu iiniversite anlayisi egemen tiretim bicimini korumak ve iiretkenligini artirmakla

yiikiimliidiir" ifadesiyle tniversitelerin farkli ekonomik sistemlerdeki farkli islevlerini
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ortaya koymaktadir (akt. Turcan, 1996: 14).

Bu durumla ilgili olarak Meray (1971: 13), her iilkenin kendi siyasi ve kiiltiirel
yapisina uygun bir liniversite modeli gelistireceginden hareketle, tiniversite kavramini
onu olusturan toplumsal unsurlardan, erismek istedikleri siyasal ve kiiltiirel amaclardan
soyutlayarak, bagka bir iilkeye oldugu gibi aktarilmasinin olumlu ve verimli bir sonug

dogurmayacagini ifade etmistir.

Yukaridaki ifadelerden de goriildiigii {izere “liniversite” kavraminin tiim iilkelere
ve herkese uygun nitelikte tek bir tanimimnin yapilmasinin miimkiin olmadigi, farkli
donemlere ve iilkelere gore farkli anlamlar ifade edebilen ¢ok boyutlu bir kavram oldugu
sOylenebilir. Buna paralel olarak farkli zaman, meka ve kiiltiirlerde iiniversiteyi teskil

eden faktorlerin degiskenlik gostermesi kaginilmazdir.

Univesiteyi olusturan ve nitelendiren her toplumda, iiniversiteyi benzer
kurumlardan ayiran unsurlardan bazilari ortaklasa benimsenirken, bu unsurlardan birine
veya birkagina daha ehemmiyet verilmekte ve uygulamanin da daha ¢ok bu unsur iizerine
yogunlasilarak kurulmasina ve gerceklestirilmesine ¢alisilmaktadir. Giinlimiizde tiim bu
fonksiyonlar, evrensel gelismeler ve iilkelerin gergekleri de géz 6niinde bulundurularak,
olusturulan kurumlarin temel fonksiyonlari arasindaki yerlerini almislardir (Turcan,

1996: 20).

Tekelci bir yaklagimla toplum igindeki tlim aragtirma gelistirme ve egitim
etkinliklerini, ilgi alanin1 ve kurulus amacini; uluslagma siirecine girmis olan toplumlarin
tamaminda goriilen, toplumsal ve kiiltiirel yapiy1 etkileyen en 6nemli araglardan birisi
olan bilime dayandiran tniversiteler; bilimin yapildigi ve gelistirildigi merkezler
konumundadir. Ulkenizde {iniversitelerin toplum igerisindeki konumlarina ve
yiiklendikleri misyonlara bakildiginda genel olarak kendi sorunlarina ilaveten toplumsal
ve kiltiirel niteliklerin yarattigi 6zgiin sorunlarla da ugrastig1 goriilmektedir. Buradan
hareketle liniversitelerin, hizmet felsefesi dogrultusunda toplumu her alanda aydinlatan,
bireyi bi¢gimlendiren ve toplumla biitiinlesmesini saglayan, bilimsel diislinceyi yaratan ve
objektif kistaslara dayanan kurumlar oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Toplumsal
ve kiiltiirel degismede iiniversiteler yapmis oldugu genis ¢apli arastirmalar neticesinde
bilim ve teknolojiye katki saglarken, 6te yandan teknoloji araciligiyla i¢inde bulunduklari

kentlere ve i¢inde bulundugu iilkeye de katki saglarlar (Tuna, 1994: 9).
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2.1.1. Universitelerin Tarihsel Gelisimi

Universite tarihine iliskin erken dénemde arastirmalar yapan Ingiliz ilahiyatci
Hastings Rashdall, 1895 yilinda yayimladigi The Universities of Europe in the Middle
Ages adli eserinde iiniversitelerin, papalik ve imparatorluk gibi sadece ilk bi¢imini ve
geleneklerini degil tiim varligim rastlantisal kosullara baglamaktadir. Universitelerin
anayasal krallik, parlamento ve jiiri yoluyla yargi gibi ortacag donemine 6zgii bir kurum
oldugunu nitelendiren Rashdall, iiniversitelerin kokeninin bahsi gecen rastlantisal

kosullar ile anlasilabilecegini ifade etmistir (Rashdall, 1895: 4-5; Ozakyol, 2017: 18).

Yine Charles Homes Haskins tarafindan 1923 yilinda yayimlanan The Rise of
Universities adli eserde Haskins, ilk iniversitelerin ortagag {irtinii oldugunu eski
Yunanlilarda ve Romalilarda son yedi sekiz ylizyildir bilinen anlamiyla bir tiniversite

kavramindan bahsedilemeyecegini ifade etmistir (Haskins, 1923: 1).

Universitelerin tarihsel kékenine iliskin olarak farkli yaklagimlar s6z konusu olsa
da bu kurumlarin tarihsel gelisimlerinden bahsedebilmek i¢in bir egitim sisteminin
varhgindan bahsetmek elzemdir. ik ¢agda giiniimiizdeki {iniversite yapilarma benzer
yapilar olmamakla birlikte gliniimiiz egitim sisteminin temellerini olusturan egitim
yapilanmasina benzer yapilanmalar goriilmektedir. Neredeyse yazinin bulunmasina
kadar dayandirilabilecek olan egitim sisteminde ilk baslarda sadece okuma-yazma gibi
temel egitimler s6z konusuyken zaman igerisinde din, felsefe, matematik, geometri ve
astronomi gibi uzmanlk alanlarina ayrilan spesifik egitim modelleri goriilmiistiir. Bu
sebeple ilk cagda yliksekdgretim yerine gecen yapilanmalara deginirken oncelikle bu
stirecte ortaya cikan egitim sistemine iliskin kisa bilgilere deginilecek ve ardindan ilk

cagdan giinlimiize yiiksekogretimin tarihi siireci ele alinacaktir.

2.1.1.1. Antik Donemde Yiiksekogretim

Bazi yazarlara gore tiniversitelerin kokeni eski Yunanlara kadar dayanmakta, hatta
Eflatun’un Academia’st (M.0.400) ilk yiiksekdgretim kurumu olarak gériilmektedir.
Avristoteles’in M.O. 387°de kurdugu Lyceum, ayrica iskenderiye’deki Museum (332) da
bu yiiksekdgretim kurumlarindan sayilabilir. Ust diizey devlet gorevlilerinin
yetistirilmesi gerekliliginden hareketle egitim icinde yeni yapilar kurulmus; Roma
Imparatorlugunda M.S. 100-200 yillarinda bu amaca yonelik olarak hukuk egitimleri
baslamistir (Giiriiz, 2001: 1).
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Egitim ve okullar, toplumdaki is boliimiiniin gelismesine paralel olarak evrim
yasamistir. Bu donemin hangi zaman diliminden itibaren {iniversitelere tekabiil ettigini
sorgulayan Timur (2000), baz1 eski uygarlik uzmanlarimin bunu milattan binlerce yil
oncesine Siimerlere kadar gotiirdiigiinii ifade etmistir. Kramer’e gore Siimerlerde M.O.
3000’li y1llarda mabetlerin biinyesinde dogan ilk okullar, okuma-yazma 6gretmek, saray
ve mabet kadrolar1 yetistirmek gibi iglevlere sahipti. Daha sonralari mabetlerden ayrilarak
laik bir kimlik kazanan bu okullarda gérev alan alimler, modern {iniversite profesorleri
gibi hayatlarin1 6gretim {liyesi maasiyla idame ettirmekte ve bos zamanlarinda arastirma

ve yazili galismalarla ugras vermekteydiler (Timur, 2000: 33).

Tun¢ Caginda yaziy1r ilk kullanan uygarlik olarak bilinen Stimerlerde okullar
tapinaga baglh olarak agilmakla birlikte bu okullarda temel okuma ve yazma 6gretimi ile
mesleki egitim amaclanmistir. M.O. 2000’lerin baslarina gelindiginde bu okullarda
bilimsel igerikli egitimlere agirlik verildigi, boylelikle alaninda uzman bilim adamlarinin

yetistirildigi dikkat cekmektedir (Kramer, 1990: 1-6).

Tung Caginin diger koklii kiiltiirlerinden olan Misir’da ise temel egitimin dort
yasinda baslamakla birlikte 16 yasina kadar devam ettigi; ilkokul seviyesindeki temel
egitimin dort y1l slirdiigii, sonrasinda ise ¢ocuklar bir yandan matematik, biyoloji, tip gibi
uzmanlik alanlarina yonelik dersler alirken 6te yandan savas sanatlari, gilires gibi spor
egitimleri aldig1 goriilmektedir. Belirli bir egitim sisteminin ve okulun varligina iligskin
ilk belgeler M.O. 3000’lerin sonlarma denk gelen 10. Hanedanlik zamanma
dayanmaktadir. Ancak saray ve tapmaklardaki okullarda Ggretmenlere ve verilen
egitimlere iliskin ilk bilgiler ise M.O. 2000’lerin ilk ceyregine tekabiil eden 12.
Hanedanlik doneminden itibaren arttigi goriilmektedir. Dort yillik temel egitimin
ardindan ¢ocuklara matematik, geometri, iklim bilgisi, mimari ve astronomi alanlarinda
yetkin Ogretmenler tarafindan verilen uzmanlasmis egitime Hanedanlik sinirlarinin
genislemesi ve biirokrasinin artmasi iizerine daha fazla 6nem verildigi; boylelikle
alaninda uzmanlasmus kisilerin yetistirilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir (Williams,
1972: 214-221). Misir’da uzmanliga dayali egitim giiniimiizdeki iiniversite kurumuyla es
deger nitelikteki okullarda verilmekle birlikte en bilinen okul “Giinesin Sehri” anlamina
gelen Heliopolis’te yer almaktadir. Uygulamali matematik, fizik ve astronomi alanlarinda
egitim verilen bu {iniversitede sadece Misirlilara degil farkli kiiltiirden misafirlere de

egitim verilmistir. En ¢ok taninan kisilerden olan Atinali yasa koyucu Solon’un,
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Platon’un ve Miletli Thales’in burada yetismis oldugu bilinmekle birlikte Helenistik
donemde bu okul ve kiitiiphanesi Iskenderiye’ye tasinmis ve orada da Euklid (Oklid),
Hypatia ve Arkhimed (Arsimet) gibi iinlii diisiiniirlerin yetismesine katki saglamistir

(Bagdatli Cam, 2016: 631-632).

M.O. 5. yiizyilin baslarinda Persler tarafindan Atina’nin yikilmast Yunan toplumu
tizerinde biiyiik etki yaratmis; 6zellikle egitim alaninda yeniliklerin yasanmasina sebep
olmustur. Arkaik donemde temelleri atilan ve doga merkezli Yunan felsefe akimlarina
karsilik insan1 merkeze alan goriisler ortaya ¢ikmistir (Bagdatli Cam, 2016: 637). Yeni
felsefi akimlarla birlikte egitimde daha rasyonel bir bakis agisinin kazandirilmasi
amaglanmis, bu noktada M.O. 5. yiizy1lin ortalarinda gériilmeye baslayan “sofizm” akimi
ayr1 bir nitelik tasimigtir (Guthrie, 2012: 139). Dogaya karsi insan1 merkeze alan bir
yaklagima sahip olan Sofistlerin en 6nemli 6zelligi Atina sehri basta olmak iizere tim
Yunan kentlerinde para karsilig1 dersler vermis olmalar1 ve yiiksekdgretimde duyulan
talebi karsilamalaridir. Ayn1 zamanda Sofistler “paideia/egitim” kavramimin da
yaraticilart olarak kabul edilmektedirler (Diiriisken, 2014: 133-139). M.O. 5. yiizyilda
ders vermeyi meslek haline getirdikleri i¢in filozoftan ¢ok 6gretmen olarak kabul edilen
Sofistler, bilginin para karsili§1 dgretilmesinin ahlak disi oldugunu savunan Sokrates,
Platon ve Aristoteles tarafindan elestirilmislerdir. Sokrates tarafindan sofizm akimina
kars1 temelleri atilan ve 6grencileri tarafindan devam ettirilen gortisler, Platon tarafindan
okul yapis1 kazandirilarak “Akademia” ad1 verilen felsefe okulunun kurulmasina vesile
olmustur. Atina’da M.O. 385°te kurulan ve giiniimiizdeki modern egitim sistemine benzer
yapt gostermesinden hareketle giinlimiiz {iniversitelerinin temeli olarak kabul edilen
Akademia’da matematik, geometri, felsefe ve astronomi alanlarinda egitimler verilmistir
(Bagdatli Cam, 2016: 638; Diiriisken, 2014: 174). Zengin fakir herhangi bir kisi ayrimina
gidilmeden her kesimden ogrencinin kabul edilerek derslerin verildigi, akademi
egitiminde konularin 6gretmenler/filozoflar tarafindan anlatildigi, 6grencilerin aktif bir
sekilde dersi dinledigi, degisik zaman ve mekanlarda soru ve cevaplarla egitimin
stireklilik kazandig1 Akademia’da aktif bir egitim modeli uygulanmistir (Bagdatli Cam,
2016: 638).

Yine Atina’da M.O. 335 yilinda Platon’un 6grencisi olan ve 19 yil boyunca
Akademia’da egitim goren Aristoteles tarafindan “Lykeion” adinda bir okul agilmig ve

Akademia’daki derslere ek olarak ekonomi ve siyaset gibi giincel derslere agirlik
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verilmistir (Diiriisken, 2014: 236). Platon ve Aristoteles’in kurdugu okullar diginda
Sokrates’in diger 6grencilerinin de bir¢ok Yunan kentinde okullar agtigi, ayn1 zamanda
M.O. 300’lerde Epikiirciilerin ve Stoacilarmm da okullarinin oldugu bilinmektedir
(Bagdatli Cam, 2016: 639).

Siki bir ataerkil diizene ve kuvvetli bir aile kiiltiiriine bagli olan Antik Roma’da her
ne kadar aile yapilar1 ve egitime verilen deger Yunan halki ile farkliliklar tagisa da zaman
icerisinde Yunan kiiltiiriiyle etkilesimin artmasina bagli olarak kiiltiirel degisiklikler
goriilmiistiir. Antik Roma’da egitim ve 0gretim gerek devlet gerekse birey icin faydali
olacak sekilde diizenlenmis olup egitim sisteminde Ludus litterarius adi verilen
ilkokullar, Grammaticus adi verilen Gramer okullar1 ile Retorik okullar1 yer almistir.
Ilkokul hocalarmin (“Litterator” ya da “Ludi magister") ders verdigi Ludus litterarius
adl1 ilkokullar, M.O. 5. yiizyildan itibaren kurulmaya baslanmistir. 07-11 yas grubu
cocuklarin egitim gordiigli bu okullarda okuma, yazma ve hesap 6gretilmekle birlikte
hukuk sorunlar1 (12 levha kanunlari) ele alinmistir. M.O. 146°dan itibaren Yunan
kiiltiiriniin Roma kiiltiiriine olan derin etkisi neticesinde Gramer okullar1 ve Retorik
okullar1 agilmistir. 12-16 yas araligindaki genglerin gittigi Gramer okullarinda yedi
serbest sanata iliskin derslerin yani sira mitoloji, tarih, cografya ve hukuk ilimlerine de
yer verilmig; matematik, geometri ve aritmetik dersleri ile gitgide 6nem kazanan retorige
de yer verilmistir. Bunlara ilaveten 6grencilere bedeni, ahlaki ve estetik yonden de
egitimler yaptirilmistir. Roma’nin her yerinde glizel konusmanin tiim sanatlarin en yiicesi
olarak kabul edilmesiyle birlikte Gramer okullarinin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve bu
amacla Retorik okullar1 kurulmustur. Bu okullardan mezun olan aristokrat tabakasi
mensuplar ise daha yiiksek bir 8grenim almak isterlerse, Atina, Istanbul, iskenderiye ve

Hatay’a gonderilmislerdir (Aytag, 1972: 59-63).

2.1.1.2. Ortacag’da Yiiksekogretim

Eski Yunan’daki okullar birer yiiksekogretim kurumu gibi kabul edilebilir olsa da
giiniimiiz anlamindaki {niversite kavramiyla birebir Ortiismemektedir. Fakiilteler
yuksekokullar, miifredat programlari, sinavlar, diploma térenleri, akademik unvanlari ve
tiim isleyisiyle bilinen anlamda organize olmus bir egitim 6gretim sistemi ancak 12. ve
13. ylizyillarda goriilebilmektedir. Bu nedenle giinliimiiz iiniversitelerinin tarihi Atina’ya

ve Iskenderiye’ye degil; Paris ve Bologna’ya dayanmaktadir (Haskins, 1923: 2).
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Ortacag Avrupa’sinda yer alan {iniversiteler uzun bir siire iiniversite olarak
adlandirilmak yerine studium generale veya studium particulare adlarini tagimislardir.
Studium generale’de her yoreden 6grenci kabulii miimkiin iken, studium particulare’de
yalnizca bulunduklar1 yoreden 6grenci kabul edilmistir. Genel olarak papalik fermani
veya nadiren de olsa Imparatorluk veya Krallik fermani ile studium generale iinvani
verilen kurumlara; bu ferman ile birtakim yetkiler de taninmigtir. Bu yetkilerden en
onemlisi, yapilan sinavlar neticesinde hocalar agisindan evrensel gegerlilik tasiyan ius
ubique docendi adli belgenin verilmesi olmustur. Diger 6nemli yetki ise {iniversite
hocalarinin veya o&grencilerinin her tiirlii disiplin ve cezai islemlerinin rektor
baskanliginda kurulan mahkemelerde goriisiilerek karara baglanmasidir (Giiriiz, 2001: 6).
M.S. 5. ve 7. yiizyillarda Cin’de ve Hindistan’da yiiksek seviyede egitim ve 6gretim
yapan kurumlar bilinmektedir. Yine Bizans Imparatoru 2. Theodosisus’un M.S. 425°te
Istanbul’da act1g1 okul, hukuk ve felsefe agirlikl bir yiiksekdgretim kurumu olarak kabul
edilmektedir (Giirtiz, 2001: 1). Sadece arastirma veya sadece 6gretme ve tartigsma tizerine
kurulu olan bu okullarda bilgiyi arastirma ve yayma gibi islevler ayni anda
bulunmamaktaydi. Universitenin bilimi ve akli temel edinen bir kurum oldugu
diistiniiliirse, rasyonel anlamda {iniversitelerin temelinin eski caglara kadar gittigi

sdylenebilmektedir (Ozakyol, 2017: 19).

Marrou’ya gore M.S. 3. yiizyilin sonunda Atina’da ve Iskenderiye’de, biiyiik felsefe
okullarindan her birine tahsis edilmis profesorliik kiirsiileri bulunmakla birlikte, 4.
yiizy1lda Iskenderiye, dzellikle tip alaninda Kapadokya kadar uzak yerlerden dahi 6grenci
¢eken bilyiik bir tiniversite sehri haline gelmistir (Timur, 2000: 34).

Erol (2005: 82)’a gore Yunan ve Roma doneminde yiiksekdgretim olmasina
ragmen tiniversite olarak tanimlanabilecek bir kurum bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
tiniversiteler XII. yilizyilda ortaya c¢ikmis olup bundan Onceki donemlerde egitim,

manastirlarda veya katedral okullarinda yiiriitilmistiir.

Biiyiik bir cografya pargasinda tanzimci rol oynayan Roma Imparatorlugunun
barbar fetihleri neticesinde arkasinda biiyiik bir bosluk birakarak ¢okiisiinden sonra dogan

anarsi Avrupa’da siirekli bir Pax Romana” ihtiyaci ve 6zlemi yaratmistir. Bu baglamda

" Pax Romana: Roma Barisi anlamina gelen bu kelime, Roma imparatorlugunun uzun siireli baris donemi
i¢in kullanilmaktadir.
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Bati Avrupa’da fetih¢i Germenlerle Roma diizeni arasindaki sentez siirecini, Dogu
Avrupa’daki fetih¢i Tiirklerle Bizans arasindaki sentez arayisi izlemistir. Barbar
goclerinden ve yiizyillarca siiren anarsi déneminden sonra Roma Imparatorlugu
modelinde kurulan Karolenj Imparatorlugu feodal yapilanmaya kars1 gelistirilen toprak
sistemi ve devlet aygiti yapist itibariyle de Osmanli Devleti’yle bir¢cok benzerlige sahiptir.
Biiyiik ihtimalle daha onceleri kurulmus olmasina ragmen imparatorlugun ydonetici
ziimresini yetigtiren Saray Okulu, Sarlman zamaninda yetkinlik diizeyine ulagmistir
(Timur, 2000: 35-36). Karolenj donemi Avrupasi’nda Sarlman’in gesitli reformlar1 ve
sarayda toplanan bilginler sayesinde devlet idaresi i¢in daha bilgili insanlarin
yetistirilmesi  saglanmis ve Avrupa’nin biiylik bir kesiminde idari biitiinlik
olusturulmustur (Erol, 2005: 82). Yine bu donemde yiiriirliikte olan Latince’nin kullanimi
sadelestirilmis, bir¢ok klasik yazarin c¢alismalar1 ile kitaplarinin arastirildignr ve

incelendigi bir kiiltiir ortaya ¢ikmistir (Le Goff, 2005: 55).

Roma Imparatorlugunun ¢okmesinin ardindan hizla gerileyerek neredeyse
kaybolma noktasina gelen sechirler, ekonomik gelismelere paralel olarak yeniden
canlanmis ve mevcut sehirlere ilave olarak bir¢ok yeni sehir kurulmustur (Erol, 2005:
82). Karolenj imparatorlugunun ¢dkmesinin ardindan ise Bat1 Avrupa klasik feodalite
cagina girmis, feodal iligskiler hizli bir sekilde gelisme imkani bulmustur. Koyliilik
lizerine insa edilen feodal toplumda senyorler ve serfler adi altinda iki simif gortilmiistiir

(Timur, 2000: 42).

Orta cag sehirleri, askeri, siyasi ve idari merkezden ¢ok kiiltiirel bir merkez haline
gelmis olmas1 yoniiyle eski sehir olgusundan oldukga farklilik gostermis; siirekli artan
sayida kadin ve erke§in zanaat alaninda is bulmasi neticesinde tarimsal fazla {iriin,
goegmen koyliilerden olusan ve siirekli artis gdsteren sehir niifusunu beslemistir. Bununla
birlikte sehir, en basta mesleki alanda olmak {izere yeni sehir sakinlerine dayanisma
bi¢imleri sunmustur (Le Goff, 2005: 49-50). Sehirlerdeki mesleki uzmanlagsma, tiyeler
arast dayanigma ve is birliginin gelistirilmesi, tiyelerin korunmasi, kollanmasi, egitilmesi
ve denetlenmesi gibi islevlerin yiiriitiilmesi loncalarin ¢atis1 altinda gelistirilmistir. Egitim
ve bilginin ihtisaslagsmas1 da fikir zanaatkarlarindan olusan birligin olusturulmasini
gerektirmistir. Bu amagla {iniversiteler, hocalarin veya 6grencilerin ortak ¢ikarlarin
kollamak ve gilivenliklerini saglamak icin bir araya gelerek olusturduklari loncalar olarak

islev kazanmustir (Erol, 2005: 83). Yine burjuva sinifi feodal bagimliliklardan kopma
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kavgasi icerisinde bu sehirlerde ortaya ¢ikmustir. Tipik bir sehir olgusu olan iiniversiteler
de farkl iktidar unsurlartyla uzlasma veya kavga iliskileri igerisinde bu sehirlerde hayat

bulmuslardir (Timur, 2000: 42).

Universiteler, hagli seferlerinin yarattig1 sosyal hareketlilik ortaminda katedral
okullarinda 6gretmen ve 6grenci birikiminin artmasi nedeniyle, bir kisim 6gretmenin
katedral disinda yer kiralayarak egitimi oraya tasimalari sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Baslangicta katedrallerden c¢ok uzaklarda kurulmayan bu yapilar, bu yoniiyle dahi
{iniversitelere 6zerklik kazandirmistir. Universiteler bir sehir unsuru olmakla birlikte bazi
ozellikler acisindan sehir hayatina katki da saglamislardir. Universiteli olarak sehirlerde
geng ve bekar bir erkek kalabaliginin yogunlasmasi asayis, kumar vb. toplumsal sorunlari
da beraberinde getirdigi gibi, ayn1 kalabalik, bir tiikketim grubu olarak sehrin ekonomik
hayatim1 etkilemistir. Ogrenciler ise iirettikleri el yazmalar1 ile sehrin ekonomik

canliligia katki saglamiglardir (Timur, 2000: 42-44).

Kentlesmis giliney Avrupa’da basglayan iiniversite, 1100-1500 yillar1 arasindaki
donemde, kiliseyle i¢ i¢e dini bir kurum olarak, bir yandan toplumun gelisen ihtiyaclarina
cevap Verirken diger yandan yetistirdigi din adamlari, hukukcular ve tip doktorlar ile
toplumun da etkilenmesine vesile olmustur (Giiriiz, 2001: 22). 12. yiizyilin gorkemli
diistinsel temeli manastirdan kent okullarma dogru kaymis; 12. yiizyilin entelektiielleri
meslek sahibi olmus, 6grenci ve hocalarin kurduklar1 loncalar {iniversiteleri meydana
getirmistir. Uluslararas1 kapsama sahip olan {iniversitelerde O6grenciler ve hocalar
tiniversiteler arasinda dolagmis; Latince yazip kendi aralarindaki iletisimi Latince
gerceklestirmis ve Bati Hristiyan diinyas: icerisinde kabul edilen doktora derecelerini

almiglardir (Le Goff, 2005: 56).

Universitelerin herhangi bir yerlesik diizeninin olmamasi yani iiniversiteye tahsis
edilmis ve tiniversite miilkiyetinde bulunan mekanlarinin olmamasi da ortagagin tipik
ozelliklerinden biridir. Bu durum iiniversiteleri kisitlamakla birlikte onlara genis 6zgtirliik
ve hareket alam1 da saglamistir. Universitelerin yerlesik mekanlarinin olmamasi, sehirli
burjuvazi ile barinma ve ders mekanlar igin siirekli olarak pazarlik yapilmasini gerektirse
de tiniversite loncalarina biiyiik bir pazarlik giicii vermistir. Sehirli burjuvazi ile tiniversite
mensuplar1 arasinda ciddi sorunlar ortaya ¢iktiginda iiniversite hocalar1 tarafindan

derslerin kesilmesi veya liniversitenin bagka sehre tasinmasi ihtimali, sehirler agisindan
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en biiylik tehdidi olusturmustur. Oxford da dahil olmak {izere ortagagdaki bir¢cok
tiniversite sehirden sehre gé¢ eden hoca ve d6grenciler tarafindan kurulmustur (Erol, 2005:

84-86).

12. ylizyildan sonra ise sehirler kendi baglarina kiiltiirel merkezler halini almakla
kalmamis; ortaya ¢ikan sehir okullarinda verilen yeni 6gretim ile okuma, yazma ve

hesaplamalarin nasil yapilacagi siradan halka 6gretilmistir (Le Goff, 2005: 51).

Ortagag Universite tarihinde bir evre olarak kabul edilen 14. ve 15. ylizyillarda
bir¢ok yeni iiniversite kurulmus ve bu tiniversiteler eski {iniversitelere kiyasla siyasi ve
dini otoriteler tarafindan daha fazla desteklenmislerdir. 14. ylizyilin baglarinda Avrupa’da
yalnizca 12 yada 13 {iniversite faal olarak gérev yapmakta iken bu say1 15. ylizyillara

dogru 62’ye ulasmistir (Kavili Arap, 2007: 41).

Ortagag Avrupa’sindaki iniversitelerin yapilanmasina ve oOgretim metotlarina
kisaca deginmemiz gerekirse bu konuyla ilgili olarak Ayta¢ tarafindan kaleme alinan
eserde iiniversitelerin baglangicta belirli bilim dallarina agirlik verilmek suretiyle
kurulduklar1 hatta baslangicta tek fakiilteden olustugu ifade edilmistir. Devlet ve kilise
tarafindan belirlenmis 6zel yasalara ve mahkemelere sahip olan liniversitelerdeki egitimin
tipk1 meslek korporasyonlarinda verilen usta-¢irak egitim metoduna benzer nitelik tasiyan
ogretmen-6grenci iliskisi seklinde oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte tiniversitelerin
kurulusunda en alt kademe olarak yedi temel sanatin 6gretildigi sanat fakiiltelerinin
oldugu, 6grencilerin ancak bu kisimda basarili olmalar1 halinde teoloji, tip veya hukuk
fakiiltelerinden birinde ihtisaslagabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu fakiiltelerde ise
takrir ve tartismalar seklinde iki farkli 6gretim metodu uygulandig belirtilmistir. Hocanin
kiirside dini bir kitabi okuyup yorumlamasi seklinde ifade edilen takrir metodu,
giiniimiizdeki tiniversitelerde seklen halihazirda varligini1 devam ettirmektedir. Bununla
birlikte bir diger egitim metodu olan tartigmalar ise olagan tartigsmalar ve olaganiistii
tartismalar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Olagan tartismalar, her 15 giinde bir hoca ile
ogrenciler tarafindan derslerde ele alinan sorunlara iligkin olarak iki giin kadar siirdiiriilen
derinlemesine ayrintili tartigmalar1 ifade etmekteyken olaganiistii tartigmalar iki yilda bir
diizenlenen 6nde gelen kisiler ile halkin da davet edildigi ve hemen her konuda herkesin

yazili olarak sorular sorabildigi tartismalari ifade etmektedir (Aytag, 1972: 91-94).
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Batidan ¢ok daha &nce eski Yunan felsefesi ile temasa gecen Islam diinyasi ise bir
tiir ceviri kampanyasi ile eski Yunan felsefesini 6ziimlemeye ¢alismistir. Bu sekilde 9. ve
11. yiizyillar arasinda ¢ikan Islam felsefesi Bati Avrupa’yr da etkilemistir. Dogu’da
Avrupa tipi klasik bir feodalizmin yasanmamasindan ve her iki cografyada devlet yapilari
ve iiretim bi¢imleri arasindaki farkliliklardan &tiirii Islam diinyasinda Avrupa tipi bir
tiniversite yapist goriilmemekle birlikte, 6zel bir konumda degerlendirilebilecek olan
saray okullar1 (Enderun) haricinde, egitim ve Ogretim Bati Avrupa’da ve Osmanli
Devleti’nde yiizyillar boyunca hemen hemen ayni igerige sahip olmustur. Batida kilise-
okul, Osmanlilarda ise Cami-Medrese ikilisinin denetiminde olan skolastik 6gretim
temelde Neo-Platoncu senteze ve Aristoteles’in bilimler tasnifine ve bu ger¢evede klasik
metinlere ve bunlarin  yorumlanmasina dayandirilmistir. Tipki  Aristoteles’in
Organon unda ve onun Porphyres yorumundakine benzer sekilde Osmanlilarin izaguci
Risalesinde ortak zihniyeti belirleyen mantik, temel metinlerin okunmasi (lectio) ve

tartisilmasi (dispatutio) seklinde viicut bulmustur (Timur, 2000: 39-40).

Klasik Islam’da medrese, Islami ilimlerin gdzdesi olan fikih ilmine tahsis edilmesi
nedeniyle egitim kurumlarin en 6nde geleni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Medresenin
temelini olusturan mescid, fikth da dahil olmak iizere Islami ilimlerin farkli tiirlerinin
egitimi igin kullanilmistir. Mescid, kurucusunun istegine gore islami ilimlerden herhangi
birine tahsis edilebiliyorken, medrese yalnizca fikih ilmine tahsis edilmis; diger ilimler

ise medreselerde yardimci ders olarak okutulmustur.

Medresenin bu merkezi konumundan 6tiirii Islam’in diger egitim kurumlar
medrese Oncesi veya medrese sonrasi seklinde ikiye ayrilabiliyorken; medrese oncesi
kurumlar da yabanct ilimlere yer verenler ve vermeyenler seklinde
siniflandirilabilmektedir. Diger agidan Islam’in diger egitim kurumlarmi herkese agik
olan ve olmayan seklinde de siniflandirmak miimkiindiir. Herkese a¢ik olmayanlar sadece
belirli mezhepe mensup kisilere kapilarin1 agarken, herkese agik olan kurumlar hangi
mezhepten olursa olsun giriste mensupluk sart1 aranmayan kurumlari ifade etmektedir.
Ozellikle fikih egitimine tabi olunan mescidler ile medreseler herkese acik olmayan

egitim kurumlarina 6rnek teskil etmektedir (Makdisi, 2018: 43-44).

Medreselerin temelini teskil eden ve Islam’1n ilk dénemlerinde college olarak varlik

gosteren ve ¢cogunlukla kurucusunun adiyla anilan mescidler, Abbasi Halifeligi sinirlar
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icerisinde farkli bolgelerde, medreselerin kurulmasindan yillar sonra dahi college olarak
varliklarmi1 devam ettirmislerdir. Onceleri gerek Islami ilimlerin gerekse sarf, nahiv ve
edebiyat gibi yardimci ilimlerin okutuldugu yiiksekokul islevi goren mescidler,
medreseler kurulmadan 6nceki donemde biiyiik ol¢iide fikih egitimi i¢in kullanilmistir.
Bunun yaninda Islami ilimler &grenmek icin sehir disindan gelen o6grencilerin
konaklamasina imkan veren hanlar da egitim kurumlar1 olarak anilmaktadir. S6z konusu
hanlarda sadece konaklama hizmeti degil ayni zamanda 6zel ders hizmetleri de
verilmistir. Yabanci ilimlere yer veren kurumlar olarak tanimlanan kiitiiphane ve hastane
ortamlarindan hastane, ayn1 zamanda birer tip okulu niteligi tasimaktadir. Kiitiiphane ise,
diizenli bir ders programina bagl olarak egitim faaliyetleri yiiriitiilmeyen ancak ilim talep
edenlerin herhangi bir zorluk yasamadan diledigi kitaplar1 inceleyip arastirabildigi tiim
kaynaklarin ilme vakfedildigi ortamlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu mekanlarda ilim
talipleri tarafindan sadece kitaplar incelememis; maddi yonden sikint1 ¢eken veya kalacak
yerleri olamayan ilim taliplerine yer, yiyecek ve maddi yardimlar da yapilmistir. Bununla
birlikte kiitiiphanelerde okuma ve istinsah etme gibi faaliyetlerin yaninda miizakere ve

miinazara amagl faaliyetler de yapilmistir (Makdisi, 2018: 58-66).

Medreseler, Islamiyet’in baslica egitim kurumlar1 olarak on plana ¢ikmustir.
Mescidlerde verilen ve yaklasik dort yil siiren fikih egitimi sehir disindan gelenler i¢in
zorunlu olarak kalacak yer ihtiyacim1 da dogurmus bu ise mescid-han kompleksini
dogurmustur. Bu ise zamanla evrilerek medrese kavraminin dogmasina sebep olmustur.
Mescidler ile medreseler arasindaki temel farklilik ise hukuki alt yapilarindan
kaynaklanmaktadir. Mescidler genel olarak birisinin vakfetmesi {izerine kurularak
kurucusunun veya kurucusunun istedigi bir kisinin denetimine tabi iken, medreseler vakif
hukukundan kaynakli olarak kurucusundan ve kurucusunun denetiminden bagimsiz bir
nitelik kazanarak egitim 6gretim faaliyetlerinin stireklilik kazandigi bir kurum haline
gelmistir. Buradan hareketle medresenin getirdigi yeniligin ders igeriginden ziyade

hukuki statiisii ile ilgili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Makdisi, 2018: 67-75).

Ozetle Islam toplumunda college’in gelisimi mescidden baslayip dnce mescid-han
kompleksine akabinde de medrese ve diger benzeri kurumlara evrilen bir siire¢ olarak
devam etmistir. Mescid 8. yiizyil veya daha erken tarihlerde 6grencilerinden ders karsilig1
ticret talep etmeyen bir yer olarak insa edilmis, mescid-han kompleksi ise bir adim daha

ileri giderek ilim talep eden ogrencilere konaklama, yeme-igme faaliyetleri sunan bir



59

kurum olarak hayat bulmustur. Son olarak medrese ise, talebelerin 6grenimleri siiresince
ihtiya¢ duyabilecekleri tim temel ihtiyaglarin giderildigi kurum olarak faaliyet
gostermistir (Makdisi, 2018: 67-75).

Islam cografyasinda Biiyiik Selguklular (1038-1067) déneminde Tugrul Bey’in
Nisabur’da ilk medreseyi actirmasinin ardindan Bagdat’ta vezir Nizamiilmiilk 1067
yilinda medreselerin bir sisteme kavusturuldugu ilk 6rnegi teskil eden ve kiilliye yapisi
itibariyle giiniimiiz liniversite kavrami ile bagdastirilan Bagdat Nizamiye Medreselerini
kurmustur. Bu yoniiyle degerlendirecek olursak Nizamiye Medreseleri kurulus tarihi
itibariyle Bati’da ilk iiniversite olarak tabir edilen ve 1088 yilinda kurulan Bologna
Universitesinden dnce kurulan bir iiniversite olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu medresede
ilk olarak biiyiik fikih alimi Ebu Ishak Sirazi ardindan ise Gazali bugiinkii anlamda

dekanlik gorevlerini icra etmislerdir (Giinay ve Giinay, 2017: 156).

Anadolu’da ilk biiylik medreseler Mengiicekogullar1 (1072-1277), Danigmentliler
(1071-1175), Saltuklular (1092-1202) tarafindan ag¢ilmis; Anadolu Selguklulari (1075-
1318) doneminde ise medreselerin en iyi ornekleri Konya’da goriilmiistiir. Anadolu
Selguklulari, Memliikler, ayn1 donemdeki diger beylikler ve emirlikler medrese
geleneginin daha da gelismesine katki sunmakla birlikte 12. ve 13. ylizyillarda kurulan
Ortadogu medreseleri temel bilimlerin gelismesine katki saglamislardir. 14. ve 15.
ylizyillarda Misir ve Afrika’da medrese gelenegi yayginlasmis olsa da program
bakimindan en fazla Anadolu’da gelisim gostermislerdir (Gilinay ve Giinay, 2017:156-
157).

Osmanli’da ise ilk medrese Orhan Bey zamaninda Iznik’te kurulmus olup diger
padisahlar déneminde de medreseler kurulmaya devam edilmistir. Bununla birlikte
Osmanli’da sultanlar tarafindan yaptirilan medreselere Sultani adi verilirken devlet
adamlar1 veya bilginler tarafindan yaptirilan ve 6zel egitim veren medreselere Hususi
adlar1 verilmistir. 18. yiizy1lda Anadolu’da ve Istanbul’da bir¢ok medrese ag1lmis olmakla
birlikte son sultani medrese 1757 yilinda acgilan Nuruosmaniye Medresesi olmus; bu siire
zarfinda Istanbul’da 178 medrese (toplam 2300 oda), 63 dershane ve 17 Kkiitiiphane
kurulmustur (Giinay ve Giinay, 2017:157).
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Osmanli Devleti’nde egitim denilince her ne kadar akla medreseler gelse de bunlar
haricinde sibyan mektepleri, tekke ve zaviyeler, alim ve ariflerin evlerindeki ilim
meclisleri, kiitiiphaneler, sifahaneler, esnaf ve sanat loncalar ile kervansaraylar da birer
egitim mekani olarak islev gdormiistiir. Bunlar igerisinde ise kamuya kapali sekilde {ist
diizey devlet gorevlilerinin yetistirilmesini saglamak iizere kurulan ve bu yoniiyle en
miihim yaprya sahip olarak degerlendirebilecegimiz saray okullari, diger adryla Enderun”
gelmektedir (Giindiiz, 2017: 22). Devletin gesitli kademelerinde gorev alacak kisilerin
yetistirilmesini hedef alan bu kurumda baglangigta devletin giiciinii temsil eden Kapikulu
smifinin yetigtirilmesi amaclanmis olup bu baglamda odalar halinde ve farkli diizeylerde
egitim ve 6gretim faaliyetleri yliriitiilmiistiir. Bu egitim 6gretim faaliyetlerine segilecek

talebeler ise Acemi Oglanlar arasindan segilmislerdir’ (Karatas, 2014: 870).

II. Murat doneminde kurulmus olmasina ragmen Fatih Sultan Mehmed doneminde
belirli esaslara baglanan ve kanunlastirilarak gelistirilen Enderun Mektebine Onceleri
gayrimiislim ¢ocuklarin devsirilmesi suretiyle alim yapiliyorken 17. yiizyildan itibaren
farkli etnik koékenlerden Miisliiman g¢ocuklarinin da alindigi goriilmektedir (Isik ve
Giines, 2017: 4). ihtiyaca gore iic, bes ya da yedi yilda bir gergeklestirilen devsirme
usuliinde siki kurallar getirilmis olup kimlerin devsirilmeye uygun oldugu veya olmadigi

bu kurallar dogrultusunda belirlenmistir*.

" Farsga kokenli bir kelime olan Enderun dabhil, i¢, harem i¢ kisim gibi anlamlarina gelmekte olup Osmanli
Devleti’nin saray teskilati igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Dikkat edildiginde devlet idaresinde
memur olarak gorev alan “Kalemiye”, “Seyfiye” ve “Ilmiye” siniflar1 “Birun” yani dis kisim olarak
nitelendirilmisken Enderun, terminolojide Osmanli Devleti’nin i¢ yilizii gibi bir kavrama karsilik
gelmektedir (Ozbilgen, 2007: 313).

T Enderun’un anlasilabilmesi icin esasinda savas ve esirlerle ilgili olan devsirme sistemine kisaca
deginmekte fayda bulunmaktadir. Osmanli devsirme sistemi {izerine yapilan arastirmalar neticesinde
devsirme sisteminin esasinda Selguklu pratiginin (gulam) etkisiyle ortaya ¢iktigi gériilmektedir. islam
hukukuna gore savas esiri erkeklerin beste biri devletin payma diistiigii i¢in bu kisiler devletin yararina
savasmak amaciyla asker olarak gorevlendirilmistir. islam devleti olan Osmanli’da bu usul degistirilerek
gayri Mislimlerin askere almmadigi onun yerine bu kisilerden cizye adi altinda vergiler alindigi
bilinmektedir. Ancak s6z konusu kisiler arasinda zekasi ve iistiin yetenegi ile akranlar1 arasinda 6n plana
¢ikan kisilerin gerekli egitimleri almasi suretiyle devlet kademelerinde gorevlendirilmeleri diisiiniilmiistiir.
Bu diigiince sisteminin bir sonucu olarak ise Enderun mektebi ortaya ¢ikmistir (Giindiiz, 2017: 23-24).

! Bununla birlikte devsirme sisteminin 6zellikle tercih edilmesinde ise iki farkli diistur yatmaktadir.
Bunlardan ilkinde tilkenin Osmanli Hanedanligina ait olmasi ve sultanin 6lmesi durumunda hanedan iiyeleri
arasinda paylastirilmasi etkili olmustur. Devsirme sistemi ile yetistirilen kisiler, devlet icerisindeki
ylkselmelerinin padisahin inayetine bagli oldugunu bilmesi nedeniyle “kul” olarak tanimlanmis olup
padisahin hayatin1 kaybetmesi durumunda onun soyundan gelmedikleri i¢in yonetimde hak sahibi
olmayacak kimseler olmasi istenilmistir. Bir diger diistur ise Osmanlinin fethettigi topraklarda ¢ok sayida
gayrimiislim halkin bulunmasindan &tiirii devlet yonetiminde onlarin igerisinden birilerine yer verilmek
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Belirli kurallar ¢ercevesinde gayrimiislim ailelerden devsirilen ¢cocuklar dncelikle
Islam’1, gelenek ve gorenekleri dgrenebilmesi adma Tiirk ailelerin yanma verilmis;
buradaki egitimden sonra sinava tabi tutularak Acemi Oglanlar Ocagi’na askeri egitimini
tamamlamak tizere yonlendirilmistir. Buradan sonra ise yeniden siava tabi tutulmak
suretiyle Yenigeri Ocaginin ilgili birimlerine veya Enderun Mektebine hazirlik saraylar
ad1 verilen saraylara gonderilerek egitimlerine devam edilmistir” (Isik ve Giines, 2017:

4).

Kurulusundan itibaren 56 Sadrazamla birlikte yalnizca idareci ve asker degil, ¢ok

sayida taninmig alim, hattat, nakkas, musikisinas ve sanatkdr yetisen Enderun

(13 2

Mektebi’nde egitim asamalar1 “oda” adi verilen yetistirme gruplar1 dahilinde
sekillenmistir. Bu odalar ise 6nem derecesine gore Kiigiik ve Biiylik Odalar, Doganc1

Kogusu, Seferli Odasi, Kiler Odasi, Hazine Odas1 ve Has Oda seklinde siralanabilir’

suretiyle bu insanlarin devlete olan giiveninin ve sadakatinin artirilmasini saglama istegi olmustur (Giindiiz,
2017: 25-28).

* Sik1 bir disiplin gercevesinde terbiye edilen ve tahsil 6grenen bu genclere Islam ve Tiirk adetleri de
ogretilerek, Enderun’daki ihtiya¢ dogrultusunda biiyiik veya kiigiik odalarda yer verilmis ve genglerin bu
odalarda tahsillerine devam ederek saray adap ve erkanini 6grenmeleri saglanmistir. Sonrasinda ise istidat
ve liyakatlerine gore Seferli, Kiler ve Hazine odalarindan birine yiikseltilen gengler bu odalarin gerektirdigi
hizmet ve vazifeleri gérmiislerdir. Degisen sartlara goére, uygun yastaki kisiler saraylardaki odalarda
birakilmayarak ¢ikma tabiriyle Kapikulu Siivarisi olmak iizere oda derecelerine gore farkli maaslarla
istihdam edilmek {izere saraylardan ¢ikartilmislardir (Karatas, 2014: 871).

T Hane-i Kebir ve Hane-i Sagir olarak da gegen Biiyiik ve Kiigiik Odalarda devsirme usulii alinan gocuklar
en fazla 15 yasma kadar yetistirilmis olup burada egitim goren gocuklar eteginin 6n iki pargasi bellerine
sarili kusaga sokulan dolama giydikleri i¢in “dolamali” olarak da anilmistir. Cesitli hocalardan derslerin
verildigi, Kur’an, ilmihal, tecvid, Arapca, Farsca, cilt¢ilik, tezhip, oymacilik, kiraat, mesk, musiki ve
minyatiir 6gretilen; giires, atlama, kosu, ok atma, giirz talimleri gibi egitimler diizenlenen bu odada basarili
olan ¢ocuklar Doganci ve Seferli Koguslarina gegirilirken; basarili olamayanlar Siivari Ocaklarinin Sipah
ve Silahdar boliiklerine ¢ikarilmislardir (Ozbilgen, 2007: 313).

Hane-i Bazban olarak da bilinen ve 40 kisiden olusan Dogancilar Kogusu, padisahin av hizmetlerinde
bglunan avlayici hayvanlarin terbiyesinde gorevli kisilerin yetistirildigi oda olarak hizmet vermektedir
(Ozbilgen, 2007: 314).

Sultan IV. Murat tarafindan kurulan ve 100°den fazla kigiden olusan Seferli Kogusunda ise padisahin 6zel
esyalarindan, elbiselerinden, resmi kiyafetlerinden vs. sorumlu olan kisiler yetistirilmis; bununla birlikte
bu odadan ¢ok sayida sair, musikisinas, kemankes ¢cikmustir (Ozbilgen, 2007: 314-316).

Saray hizmetleri siniflandirmasinda Seferli Kogusundan bir derece daha yukarda olan Kilerli Kogusunda
ise padisahin yiyecek ve igeceklerinden sorumlu olan kisiler yetistirilmistir (Ozbilgen, 2007: 316-317).

Fatih Sultan Mehmed zamaninda ihdas edilen ve 60-70 kisiden olusan Hazine Odas1 Kilerli Kogusundan
bir derece yiiksek, Has Oda’dan ise bir derece altta yer almaktadir. Bu odaya mensup kisiler; devletin
hazinesinin korunmasindan, biitiin degerli esyalarin kaydinin tutulmasi, padisahin emri ile ¢ikacak esya var
ise bu esyalarin hangi sartlarda ¢ikarildigina kadar hazineye ait her tiirlii iglerin yapilmasindan sorumlu
olacak sekilde yetistirilmislerdir (Ozbilgen, 2007: 317-319).
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(Ozbilgen, 2007: 313-321).

2.1.1.2.1. Ortacag Yiiksekogretiminde Personel istihdami ve Gelisimi

Universitelerin yapilanmasinda farkliliklar goriilmekle birlikte iki ana model
etrafinda yapilanmiglardir. Bunlardan biri hocalardan olusan lonca modeliyken, digeri
hocalarin tamamen dislandig, sadece d6grencilerin bir araya gelmek suretiyle olusturdugu
lonca modelidir. Paris Universitesi, hocalar tarafindan olusturulan bir lonca iken Bologna
Universitesi dgrencilerin olusturdugu bir lonca olarak goriilmektedir. Universitelerin
bazilar1 Paris 6rneginde oldugu gibi katedral okullarindan dogarken, bazilar1 ise Bologna
ve Salerno 6rneklerinde oldugu gibi katedrallerle iliskili olmayan okullardan gelismistir.
Oxford, Cambridge ve Padova gibi {iniversiteler ise diger {iniversitelerden gelen ve ders

boykotu uygulayan hocalar tarafindan kurulmustu (Erol, 2005: 84).

Uzak orta ¢ag okullarinda Hristiyanlasmis Antikcag disiplinleri olan 6zgiir sanatlar
(retorik, gramer, aritmetik, mantik, miizik ve astronomi) ile bilimsel kiiltiir olarak anilan
ilahiyat disiplinleri egitimleri verilmistir. Reformcularin ve pedagoglarin programlari
yoksullagtirarak tekrar etmekten baska bir sey yapmadiklari iddia edilen ve Antikgagdan
kalan bu pedagoji gelenegi, 11. yiizyilin sonlarnda 6zellikle Italya ve Fransa’da
canlanmistir. Manastir okullarimin ikinci plana itildigi bu donemde katedral okullarinin
sayis1 artis gOstermis ve yliksek diizeyde bilgili, etkin ve egitimli din adamlarinin
yetistirilmesi amaclanmistir. Katedrallerden sonra ise 6ncelikle yeni tarikatlar blinyesinde
manastirlarda kurulan okullar, ardindan ise 6zel okullar ortaya ¢ikmis; 6zel okullarda
ticret karsiliginda 6grencilere 6zgiir sanat dersleri verilmistir. Bu durum egitim 6gretim
diinyasinda tekelini ilan etmis olan kiliselerin endiselerinin artmasma ve kiliseler
tarafindan bir takim uygulamalarin yiirtirliige konulmasina sebep olsa da bu dénemde
Akdeniz tilkelerinde kurulan ilk tip ve hukuk fakiilteleri daha bagimsiz ve laik bir yap1
gostermistir (Kavili Arap, 2007: 34-35).

Avrupa’da iki farkli pedagojik ve kurumsal model etrafinda gelistirilerek kurulan

ilk tniversitelerden kuzeyde kurulanlar, agirlikli olarak “hocalar” federasyonu veya

Osmanl Devleti’nde egitim ve 6Zretimin en iist basamagini teskil eden ve yaklasik 40 kisiden olusan Has
Oda, padisahin yakininda olmalar1 ve dogrudan kendisiyle konugsma imkanina ve yetkisine sahip olmalar1
yoniinden ayricalikli bir yapiya sahiptir. Devlet yonetimi agisindan giiven, sadakat, dikkat, titizlik, beceri
gibi ¢ok degerli ve 6nemli kisisel 6zelliklere sahip olan ve Has Oda’ya kadar terfi edilen kisiler gelecegin
iist diizey yonetici adaylar1 olarak yetistirilmislerdir (Ozbilgen, 2007: 319-321).
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tiniversiteleri olarak sekillenmis olup bu kurumlarda 6zgiir sanatlar ile ilahiyat egitimleri
verilmistir. Bologna &rneginde oldugu gibi italya merkezli olarak Giiney Avrupa’da
kurulan iiniversiteler ise agirlikli olarak “6grenci” federasyonu veya iiniversiteleri olarak
sekillenmis olup bu iiniversitelerde daha ¢ok tip ve hukuk egitimlerine odaklanilmigtir

(Dikmen, 2018: 11).

Makdisi, Bagdat’ta “nakibii’l-Hasimiyyin” seklinde adlandirilan resmi bir gorevli
tarafindan camilerdeki ders kiirsiilerine hocalar (professors) tayin edildigini, bu yoniiyle
bahse konu resmi gorevlinin hocalar loncasinin (a guild of masters) basi oldugunu ifade
etmistir. Buradan hareketle 11. yiizyilda Bagdat’ta bir iiniversitenin bulundugu sonucuna
varan Makdisi, Bagdattaki hocalar loncasini, 13. yiizy1l Paris’indeki universitas

magistrorum ‘a (iiniversite yonetimi) benzetmistir (Makdisi, 2018: 49).

Ortagag Avrupasi’nda ise daha bagimsiz ve laik bir yapi1 olarak goriilen ve d6grenci
loncast niteliginde kurulan Bologna’da 6gretmenlerin iicretleri 6grenciler tarafindan
O0denmekle birlikte, rektorler de Ogrenciler tarafindan kendi aralarinda secilmistir.
Universitenin idari, mali ve disiplin hususlar1 6grenci rektdriin sorumluluguna birakilms;
ancak egitim-6gretim hizmetleri hocalarin inisiyatifine birakilmistir. Daha ¢ok kiliseyle
i¢ ice olan ve gretmen loncasi niteligi tasiyan Paris’te ise 6grenciler iicret 6demelerine
ragmen rektor ve dekanlar, hocalar tarafindan se¢ilmis; yonetim ise yine rektor, dekanlar

ve hocalarin olusturdugu kurullar tarafindan saglanmistir (Giirtiz, 2001: 4-5).

Bologna Universitesinde kontrol &grencilerin ellerinde oldugundan hocalarin
denkligi, gérevlerini yerine getirmemesi veya sevilmeyen hocalarin boykot edilmesi gibi
konularda 6grenciler karar vermislerdir. Hocalardan sehir disina cikacaklari zaman
giivence olarak para 6denmeleri istenmis; hocalara miifredatin yetistirilmemesi, derslere
gelinmemesi veya ge¢ kalinmasi gibi durumlarda verilecek cezalar1 6grenci loncalar
belirlemistir(Erol, 2005: 86-87; Le Goff, 2005: 56). Ogrenciler dersini alacaklari hocaya
para verdikleri i¢in hocalarin deneme derslerine girerek hocalarini segebilmislerdir (Erol,
2005: 86-87).

Ortacag tiniversitelerinde fakiilte seklinde orgiitlenmenin yani1 sira kolej sisteminin
de varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Kolej sistemi ilk olarak Paris Universitesinde goriilmekle
birlikte varligini uzun siire siirdiirememis ve fakiilte sistemi benimsenmistir (Rashdall,

1895). Fakir d6grencilerin barinmasi ve egitimlerini siirdiirebilmesi amaciyla zengin
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hayirseverler veya bazi kilise mensuplart tarafindan kurulan kolej sistemi ile
tiniversitelerde yerlesik diizene gecis baslamis ve iiniversitelerin miilkleri olmustur. Kolej
sistemi, Fransa’da Fransiz devrimi ile tamamen ortadan kalkmasina ragmen Oxford’da

ve Cambridge’de varligin1 devam ettirmistir (Erol, 2005: 86-87).

Bu donemde {iniversite Ogrencilerinin yas ortalamalar1 14-40 yas araliginda
olmakla birlikte tiniversiteye girebilmek icin en az 14 yasinda olmak gerekmekteydi.
Miifredat olarak yedi temel sanatin okutuldugu bu dénemde ustalik i¢in gereken siire yedi
yil olarak belirlenmis ve bu siireyi doldurarak master unvanina hak kazanan dgrencilerden
almig olduklari egitimlerden 6grendiklerini ilgili zanaat dalinda bir 6rnek ile kanitlamasi
talep edilmistir. Yetkinligi kazanan 6grencilere ise sembolik olarak hediyeler verilmistir.
Universite egitimi kilise veya devlette ilerlemek i¢in bir adim olarak gériildiigiinden bu
donemde {iniversiteye gelen O6grencilerden pek azi devam ederek ustalik belgesini
almistir. Thtisas alaninin ne olduguna bakilmaksizin tiim Ortagag iiniversitelerinde,
hocalarin bir metni ele alip yorumladigi, 6grencilerin ise dinleyip not aldig1, benzer bir
egitim yontemi benimsenmistir. Bir diger yontem olarak ise ele alinan metne iliskin
olarak sorulan sorulara karsilik lehte ve aleyhteki fikirlerin savunulmasi yontemi

kullanilmistir” (Erol, 2005: 87-94).

I[slam cografyasinda ise mescidlerin tam olarak ne kadar eskiye uzandigi
bilinmemekle birlikte mescidin Islam’da ilk college tiirii oldugunu ve vakif hukuku ile
idare edilen bir yardim kurulusu niteligi tasidigi bilinmektedir. Bir yardim kurulusu
niteligi tasiyan mescidlere yapilan bagislar neticesinde mescidde ders veren ve genelde
imamlik gorevini de ifa eden hocanin maas1 6denmis, bu sayede higbir {icret 6demek

zorunda kalmayan 6grenciler de bu durumdan istifade etmislerdir (Makdisi, 2018: 68).

Cuma namazi1 ve hutbesi i¢in Miisliimanlarin toplandig1 bir ibadet yeri olan Cami,

ayn1 zamanda farkli ilimler ile Arap dili ve edebiyati gibi yardimci ilimlerin egitimlerinin

* Bununla birlikte énceden el yazmalarinin ¢ogaltilmas: genel olarak manastirlarda yapilmaktayken
iiniversitelerin ortaya ¢ikmasiyla kitaplara ve metinlere olan talep artmis; bu durum kitaba ve okumaya
yaklagimi farklilagtirmigtir. Artan talep ve okuma hizi, okuma kavramini ve amacini degistirmekle birlikte
kitap dretimini de c¢ok hizlandirmistir. Gerek kitaba olan talebin artmasi gerekse iiniversite
Orgiitlenmelerinde kolej sisteminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte manastirlarda ve katedrallerde bulunan
kiitiiphaneler tiniversitelerde de gelismis; kiitiiphanecilige iliskin cesitli kurallar olusturulmustur. Kole;j
kiitiiphanelerinde zincirli olarak tutulan kitaplara kimin hangi saatler arasinda erigebilecegi, kiitiiphanelere
kimin gézetiminde ve hangi kosullarda girilebilecegine iliskin olarak talimatnameler olugturulmustur (Erol,
2005: 87-94).
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verildigi bir mekan niteligi de tagimaktadir. Bir halkada bir veya daha fazla konu
hakkinda dersler verilirken, bu halkalara o konu ile ilgilenen 6grencilerin katilimlar

saglanmis, halkay1 yoneten hocalara ise maaslar1 halife tarafindan 6denmistir (Makdisi,
2018: 54).

Makdisi’ye  gore 11. yiizyilda Bagdat medreselerindeki  Ogretim
tiyelerinin/hocalarin aylik maasi genellikle on dinardir ve bu miktar, 10. ylizyilda bir
hekime O6denen maasin yarisidir. Sultan tarafindan muftilere, genel anlamda ilim
adamlarina ve 6grencilere tahsis edilen 6denekleri alabilmek i¢in bir takim prosediirlerin
de varlig1 bilinmektedir. Halifenin 6denek listesine dahil olabilmek i¢in pek ¢ok kimse
gayret gostermis, hepsi olmasa da cogu bu konuda basarili olmustur. Maas alan
miiftilerin, aldiklar1 6denekler karsiliginda sultan veya diger iktidar sahipleri tarafindan
Onlerine getirilen konularda sartlara uygun fetvalar vermesi istenilmistir. Bu sebepten
otiirli bazilart konusma 6zgiirliiklerini kaybetmemek igin bu listeden uzak durmay1 tercih
ederken, bazilar1 da efendilerini giicendirdikleri igin listeden silinmislerdir (Makdisi,
2018: 244-248). Islam cografyasinda zaman igerisinde sekillenen bu maas sistemi,
Islam’1mn ilk yiizyillarinda farkli sekillerde hayat bulmus ve zamanla geliserek bu hale

dontigmiistiir.

Islamm ilk yiizyillarinda kismen o6grenciler tarafindan karsilanan egitimin
finansmani1 zaman zaman biiyiik meblaglara ulasmis ve ders verenler biiyiik servetler elde
etmislerdir. Odenecek olan ders iicretleriyle ilgili olarak 6gretim iiyesi ile anlasan
ogrenciler, ders lcretlerini pesin 6demeleri durumunda derslere girebilirken, iicretini
O0demeyen Ogrencilerin derslere girmelerine izin verilmemistir. Ancak oOgrencilerin
yuksek ders iicretlerini 6demeye giiglerinin yetmemesi, ders veren alimlerin ise higbir
zaman zengin olma firsati bulamamis olmasi daha sik rastlanilan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Ogrenciler ¢ogu zaman idareli bir hayat siirmek,

ogretim tyeleri de kit kanaat geginmek zorunda kalmislardir (Makdisi, 2018: 241-243).

Ogrencilerin hocalara iicret 6demesi uygulamasi, medreseler ile vakif niteligi
tastyan diger college’lar ortaya ciktiktan sonra dahi devam etmistir. Hatta 15. yiizyilda
icazet alinan kitaplari okutan bazi hocalarin 6grencilerden belirli bir iicret talep ettigi
goriilmektedir. Ornegin Remle’ye (Filistin) gelen Kuzey Afrikali bir alim, Ibn Malik’in
Elfiye isimli bin beyitlik nahiv kitabin1 okutma karsiliginda her beyit i¢in ¢eyrek dirhem
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ticret talep etmistir. Hocalarin Ogrencilerden {icret alip alamayacaklari hususunda
tartigmalar goriilmekle birlikte baz1 6gretim tiyeleri dini ilimler 6gretme karsiliginda ticret
alinmasina sicak bakmamislardir. Hatta bu durumla ilgili olarak Gazzali, hocalarin
peygamberi taklit ederek birseyi iicrete baglamamalar1 gerektigini, ilmin baskasina
“hizmet eden” degil kendisine “hizmet edilen” bir sey olmasindan hareketle bu iicretlerin
haram oldugu kanaatindedir. Ancak Gazzali, bir hocanin mesru ihtiyaclarini

karsilayabilmesi i¢in medrese vakfindan maas almasinda bir sakinca gormemistir

(Makdisi, 2018: 241-243).

Bununla birlikte ders veren hocalar i¢in kullanilan Miiderris ve Seyh terimleri ders
veren kisiler arasinda en yliksek diizeye ulagmis olanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir.
Herhangi bir ek almadan kullanildiginda miiderris kelimesi, fikih 6gretim iiyesi (the
professor of law) anlamina gelmekteyken; seyh kelimesi genellikle ilim dallarindaki
ogretim tyeleri (the professor of...) igin kullanilmistir (Makdisi, 2018: 233).

Camia igerisinde 6gretim tiyeleri ¢ok onurlu bir konuma sahiptir. Devlet erkaninin
katildig1 ve seref ciibbesinin (hil’at) giydirildigi “acilis dersleri”’nin ortaya ¢ikisi bunun
en somut érnegidir. Onceden vezirler ve baskadilar gibi devletin ileri gelen kadrolarina
atamalar yapilirken esraf, hanedanin ileri gelenleri ve 6nde gelen alimlerin de katilimu ile
diizenlenen merasimlerde makam sahibine seref clibbesi (hil’at) giydirilirken, zamanla bu
gelenek Ogretim iiyesi atamalarinda da yapilmistir. Onceleri hac amaciyla Mekke’ye
giderken Bagdat’a ugrayan misafir 08retim iiyelerinin derslerine ve burada sik sik
cereyan eden miinazaralara son derece ilgi gosterilmis, bu durum derslere katilim
gelenegini de beraberinde getirmistir. Bu sebeple 11. ylizyilin ortalarinda 6gretim
tiyelerine/hocalara 6zgii agilis dersleri 6nemli bir hale gelmistir (Makdisi, 2018: 234-
235).

College’in 6gretim iyeligi kadrosuna yapilan atamanin uygun nitelik tagidigini
gosteren agilis dersi, yeni 08retim iiyesinin/hocanin vasiflarin1 ve sahip oldugu bilgi
birikimini gésterme agisindan 6nemli bir isleve sahipti. A¢ilis dersinin sdz konusu egitim
kurumunun ilim dali ile ilgili olmas1 gibi bir zorunluluk bulunmamakla birlikte yardimci
ilim dallarindan herhangi birisi hakkinda da yapilabilmekteydi. Bu ders yetenekli kisiler
igin iyi bir sohret kapisi aralarken yeteneksizler i¢in iskence haline gelmistir (Makdisi,
2018: 236-240).
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Ogretim iiyeligi kadrolarina (posts) yapilacak olan atamalarda adayin hocasinin
tavsiyesi veya yerel ulemanin ortak karar1 gibi iistiin nitelikler aranilmis, 6gretim iiyeligi
belgesi (icazet) ¢iktiktan sonra dahi bu durum gegerliligini korumustur. Eski geleneklere
gore bir 6gretim tiyeligi kadrosunun bosalmasi durumunda segilecek olan en nitelikli kisi
genel olarak kisinin miinazaraciyken elde ettigi sohrete bagli olmakla birlikte genellikle
emekli olan 6gretim iiyesinin en iyi 6grencisi lehine tercih yapilmaktaydi. Yine mescid-
college ya da medreselerle ilgili eski geleneklere gore ise s6z konusu kurumlarin bizzat
bu kurumda ders veren Ogretim iyeleri tarafindan kurulmasi halinde miitevelli ve
miiderris kadrolarin bir bagkasina ge¢cmesi (halefiyet) kurucunun soyundan olma sartina
baglanmistir. Bazen kadrolarin bunlar arasinda en tistiin nitelikli kisiye verilmesi yoniinde
sartlarm kosuldugu da gériilmiistiir. Ornegin Sam’da ibn ‘Asr(in tarafindan kurulan
Asriiniye Medresesi’nin vakif senedinde miiderrislik kadrosunun kurucunun soyundan
gelenler igin ayri tutulmasi, bu kisiler arasinda yeterli birinin olmamasi durumunda ise
onlar adina bu derslere girecek bir naibin bulunmasi sart kosulmustur. Bununla birlikte

bir miiderrisin bagka bir miiderris lehine belli bir bedel karsiliginda ¢ekilmesi gibi

durumlar da gortilmistiir (Makdisi, 2018: 255-256).

Tiim bunlara ek olarak farkli medreselerde birden fazla 6gretim iiyeligi kadrosunu
elinde bulundurmak suretiyle birka¢ ayr1 yerden maas alma ve bu medreselerdeki
gorevlerinin kendi adina yiriitiilmesini saglamak i¢in diisiik ticretle vekil hoca tutulmasi
adeti de yaygin olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte baz1 hocalar birden fazla kadroyu
elinde bulundururken, baz1 hocalar ise bir kadroyu béliismek zorunda kalmislardir. Tbn
Teymiyye bu durumu elestirerek, birden fazla kadroyu elinde bulunduran, ayr yerlerden
maaglar alan ve gorevlerini yerine getirmek i¢in yardimcilar tutan kisilerin ihtiyaglarindan
daha fazlasim1 kazanarak haksiz kazang elde ettiklerini ileri siirmiis; diisiik ticretli
yardimlar gibi diisiik ticretli 6gretim iiyeleri hususunda duydugu endiseyi de dile

getirmistir (Makdisi, 2018: 251-254).

2.1.1.3. Ortacag Universitelerinden Modern Universitelerin Dogusuna

Ozerklikleri igin yiizyillar boyunca dini kurumlara karsi miicadele veren ortagag
tiniversiteleri, mesleki c¢ikarlarini korumak maksadiyla dini degerleri yadsimadan
bagimsizliklarina kavusmaya c¢aligmislardir. 16. yiizyilldan sonra mutlak kralliklarin
kiliseleri kontrol altina almasi sonucu iiniversiteler, mutlak otoritenin bir araci haline

getirilmek istenilmis ve bu surette krallarla kars1 karsiya kalinmistir. Mutlak monarsi ile
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tiniversiteler arasinda saglanan ve birkag yiizy1l siiren is birligi, liniversiteler bakimindan
maddi acidan yararli olsa da modern bilimin iiniversite disinda gergeklesmesine sebep
olmustur. Gergekten 16. ve 17. ylizyillarin {inli filozof ve bilim adamlarinin neredeyse
tamamina yakini iiniversite mezunu olmamakla birlikte, bu kisiler kendi yontem ve
sistemlerini farkli toplumsal ortamlarda, sivil toplum tabaninda gelistirmislerdir (Timur,
2000: 360).

1500-1800 yillart Avrupasi’nin tasidigi en belirgin Ozellik yiiksekdgretim
kurumlarinin sayisindaki ¢esitlilik olmustur. Genellikle Papadan, nadiren de olsa sivil
otoriteden alinan diploma verme yetkisi ise ortagag iiniversitelerini diger kurumlardan
ayiran en dnemli 6zellik olarak dikkat cekmektedir. Onemli bir sosyal prestij saglayan
tiniversite diplomasi, toplum igerisindeki bazi mesleklerin icrasi i¢in gerekli goriilmiistir.
16. ylizy1l baglari itibariyle devlet yonetiminde etkili olmak isteyen asillerin ¢ocuklarinin
tiniversitelere yonelmesi sonucunda iiniversitelerde baglangicta kilise veya koylii kokenli
cocuklar agirliktayken zamanla zengin kentli tliccar ve toprak sahiplerinin gocuklar
agirlik gostermistir. Yine bu donemde Bologna Modeli fiilen sona ermis ve giiniimiize
degin gelecek olan Paris Modeli benimsenmistir. Bu surette Ogrencilerin yonetim
tizerindeki etkileri ve gligleri zamanla azalirken hocalarin ydnetimdeki hakimiyeti
yiikselmistir. Paris modelinin iiniversitelerde hakim olmasinin en énemli nedenlerinden
birisi de ortagagda esasen Papa’da ve kismen de Kutsal Roma Imparatorunun uhdesinde
yer alan iiniversite kurma yetkisinin zamanla krallara, prenslere ve yerel yonetimlere

gegmesidir(Giiriiz, 2001: 54-55).

16. ve 17. yiizyillardaki toplumsal degisimle birlikte {iniversite anatomilerinde de
degisiklikler goriilmiis; 6grenci sayilart artms, tiiccar, zanaatkar ve serbest meslek sahibi
ailelerin ¢ocuklarinin da iiniversiteye yonelmesiyle siifsal kompozisyon farklilasmistir.
Kuzey ve Giiney Avrupa i¢in de gegerli olan bu degisim 17. ylizy1l ortalarindan itibaren
ulusal bilinglerin olusmasina kosut olarak iiniversiteler ulusallagsmaya baglamigtir

gelistirmislerdir (Timur, 2000: 58-59).

Baslarda Italya, ispanya, Fransa ve Ingiltere’de goriilen iiniversiteler hizla Kuzey
Avrupa’ya yayilmis, kurulduklar1 yerlerdeki kiiltiirlerden veya o bdlgede bulunan eski
tiniversite yapilarindan etkilenerek farkli tiniversite modelleri goriilmiistiir. Esasinda

Paris modelinin farkli varyasyonlar1 seklinde tanimlayabilecegimiz bu iiniversite
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modelleri li¢ ana grupta toplanabilmektedir. Bunlardan ilki Sanat fakiiltesinin istiinde, tip,
teoloji ve hukuk fakiiltelerinin en az birinden olusan, merkezi bir fakiilte yapis1 i¢inde
toplanan profesorlerin hakimiyetindeki klasik modeldir. Ikincisi; egitimin ¢ogunlukla
kolejlerde yapildigi, kolejler federasyonu niteligindeki Oxford ve Cambridge Modelidir.
Uciinciisii ise birbirine ¢ok yakin binalardan olusan merkezi yonetimli tek binadan olusan

kiiglik ve kompakt iiniversite modelidir (Giiriiz, 2001: 55-58).

Kokeni 16. yiizyilin baglarinda kurulan gymnasia illustria’ya dayanan Protestan
tiniversiteleri, kiiclik ve kompakt iiniversite modeli bigiminde kurulmus olup temel birimi
Melanchton’da baslayan kiirsii sistemidir. Bu sistem Aydmlanma ¢aginda Iskogya’dan
baslayarak tiim Avrupa’ya yayilmis ve farkli sekillerle giiniimiize kadar ulasmistir. Kilise
veya liniversite gibi kurumlarin, bu kurumlarin mensubu olmayan bir toplulukta iyi ve
basarili yonleriyle kendini gosteren, segkin kisiler tarafindan yonetilmesi gerekliligini
savunan John Calvin; 1500-1800 yillar1 arasinda kurulan kalvinist tiniversite modellerinin
de fikir babas1 olmustur. Bu surette basta ABD olmak iizere Hollanda ve Isvicre’deki
tiniversite modellerinin glinlimiizdeki yOnetim bi¢imlerinin temelini olusturmustur.
Calvin, bu kurumlarin ait oldugu toplulugun kontrolii altinda olmas1 gerektigine inanmis
ve yOnetiminin bir kiside degil de bir grupta olmasini savunmustur. Giliniimiizde basta
Anglo-Sakson iilkeler olmak {izere bircok {iilkede goriilen kalvinist Universite
modellerinin yaklasik 5 ylizy1l 6nce Protestan iiniversitelerinde bagladigi goriilmektedir

(Giiriiz, 2001: 55-58).

1500-1800 déneminin en belirgin 6zelliklerinden birisi de iiniversiteler lizerindeki
kilise etkisinin giderek azalis gosterirken, sivil devletin ve yerel yonetimlerin etkilerinin
ise buna paralel olarak artis gostermesi olmustur (Giirtiz, 2001: 58). Reform siireci ile
sekiilerlesme siirecine giren iiniversite kadrolari bir oOlgiide laiklestirilmistir. Devlet
kadrolarina eleman yetistirilen bu siirecin sonunda 19. ylizyila gelindiginde iiniversiteler

devletin etkin denetimine sahip kurumlar halini almiglardir (Timur, 2000: 59).

Zaman icerisinde bilimsel diislinceyi benimseyen kurumlar haline doniisen
tiniversitelerin ilk oOrneklerine kent yonetimleri tarafindan kurulan Leiden gibi
tiniversitelerle Protestan iniversitelerinde rastlanilmaktadir. Humboldt tarafindan
Onerilen bu modelde {tiniversitelerde mesleki egitimin yer almamasi disiiniilmiis;

aragtirmalara 6nem verilerek bilim igin bilgi tiretilmesi istenilmistir (Tekeli, 2003: 130-
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131).

Genel kabule gore modern iiniversiteler Almanya’da 19. yiizyilin baglarinda,
Kant’tan Hegel’e kadar uzanan felsefi bir tartisma ortami igerisinde Humboldt
Universitesi olarak dogmustur. Yalniz Almanya ile sinirli kalmayan bu iiniversiteler,
Fransa’da Napolyon ile birlikte Emperyal {iniversiteler ve yiiksekokullar, Ingiltere’de
teolojik ve tarimsal yapisini koruyan Oxbridge’e karsi civic iiniversiteler kurulmustur”
(Timur, 2000: 361). Yiizyilin son ¢eyreginde ise John Hopkins Universitesi ile ABD en
kapitalist tiniversiteyi gerceklestirmeyi basarmistir. Tekeli’ye gore Batidaki iiniversiteler
toplumsal hareketlere bagli olarak degisim yasamis; bu durum modern bilimlerin
geleneksel iiniversitelerin disinda dogmasina ve gelismesine sebep olmustur. Ornegin
Ingiltere’de {iniversite disinda gelisen bilimsel ve teknolojik buluslar Sanayi Devrimi’nin

yasanmasina sebep olmustur (Tekeli, 2003: 131).

Ingiltere’de uygulamaya yénelik arastirmalara ve teknolojilere kayitsiz kalan
Oxford ve Cambridge iiniversiteleri 19. yiizyilin sonlarina kadar rahip ve biirokrat
yetistirmeye odaklanmistir. Universite disinda gelistirilen bilimsel ve teknolojik
buluslarin neticesinde hizlanan Sanayi Devrimiyle birlikte, artan teknolojik ihtiyaclarin
bilimsel alt yapisinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda yiiksekdgretimin
kapitalistlesme siirecine entegrasyonunu saglayan iki onemli gelisme de olmustur.
Bunlardan ilki 1820°1i yillarda ilk kez Anglikan Kilisesinden bagimsiz olarak kurulan iki
kolejin varlig1 olmus; daha sonra ise bu kurumlar 1836 yilinda Londra Universitesi olarak
resmiyet kazanmistir. 1840’11 yillarda geleneksel iiniversitelere karsi sikayetler toplumun
her kesimine yayilmis hatta 1850 yilinda Kraliyet Arastirma Komisyonu kurulmasina
sebep olacak kadar yaygilasmistir. 1851°de ilk 6rnegi Manchester’da goriilen ve sehir
(burjuva) iiniversiteleri olarak bilinen Civic Universiteleri kurulmustur. Baslangicta
hayirsever bir is adamimin yardimiyla Manchester Universitesi kurulmus; kisa siiren bir
kayitsizlik doneminden sonra 1870’lerden itibaren sanayici smif egitime (civic

tiniversitelere) biiylik yatirimlar yapmistir. Hizlanan sanayi devrimine paralel olarak bu

* Yine Timur (2000) tarafindan Bati iiniversitelerinde iic model oldugu ifade edilmis olup, Fransiz
yliksekogretim sisteminin devrim hareketleri kapsaminda ortaya c¢iktigi ve gelistigi; Alman
yiksekogretiminde ise bilimsel ve kuramsal gelismeye onem verilmek suretiyle hig {ilkede goriilmeyen
yatirimlarin yapildigi ifade edilmistir. Ingiltere’nin ise Humboldt modelinde 6ne ¢ikan arastirma islevini
kabul ettigi ve 6gretim islevine Oncelik taniyarak bu iki devletten farkli bir yol izledigi ifade edilmistir.
Alman iiniversiteleri idealist, Fransiz iiniversiteleri pozitivist Ingiliz iiniversiteleri ise ampirik ve teolojik
cizgide yer almistir.
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tiniversitelerin sayisinda artis yasanmis; {iniversite ile modern bilim ve teknoloji

arasindaki bag bu iiniversiteler vasitasiyla gerceklestirilmistir (Timur, 2000: 74-75).

18. ylizy1l daha ¢ok bilissel dehalarin iiriinliyken 19. ylizyilda yasanan hizli
sanayilesme modeli ise bilim adami-miihendis is birligine ve bilimin de bu alanda
sekillenmesine yol agmistir. 19. yiizyilda {iniversite programlar1 fen bilimleri, ekonomi,
psikoloji, biyoloji vb. boliimler ¢evresinde olusmaktayken 20. yiizyilda tiniversitelerin
peyzaji degismistir. 20. yiizyillda diinyaya hakim olan kapitalizm, devleti tamamen
kontrol altina almis; bilim ve teknoloji, askeri endiistri kompleksinin hizmetine sokulmus
ve somiirge imparatorluklarinda isbirlik¢i yetistirmek maksadiyla kendi tiniversitelerini
kurmustur. Iki biiyiik savasa taniklik eden 20. yiizyilda iiniversitelerdeki degisim siirecini
bir miiddet yavaglatmis olsa da tamamen durdurmamistir. 1945 sonrasi yasanan
gelismeler ve nihayetinde 1980 yilinda tiim diinyada etkisini gosteren kiiresellesme
dalgasi, toplumun her kesiminde oldugu gibi liniversitelerde de agirligini hissettirmistir

(Timur, 2000; 360-363).

2.2. TURKIYE’DE BATILILASMA SURECINDE YUKSEKOGRETIM

Bat1 iilkeleri disinda kalan toplumlarda, 6zel olarak da Osmanli Devleti ile
Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde Batinin sahip oldugu gelismislik diizeyine
erisebilmek icin gerceklestirilen adimlar seklinde ifade edebilecegimiz Batililagma
kavramu, 18. yiizy1l baslarinda askeri, idari, ekonomik, bilim, kiiltiir ve egitim alanlarinda
yapilan yenilestirme hareketlerini ifade etmektedir. Islahat hareketleri de denilen bu
yapilanma hareketleriyle Avrupa karsisinda her gecen giin giic kaybeden Osmanl

Devleti’nin eski giinlerindeki gibi gii¢lii bir konuma yiikseltilmesi amaglanmaistir.

[Ik olarak ordunun yenilenmesine iliskin olarak atilan adimlar neticesinde,
yenilenme hareketlerinin basarili olmast durumunda teknik imkanlarin genisletilecegi;
dolayisiyla devletin kotii gidisatinin durdurulacagi 6n goriilmiistiir. Ancak ordunun tek
basina doniistliriilmesinin yeterli gelmeyecegi zamanla anlagilmis degisim hareketlerinin

yonetim ve kiiltiirel anlamda da gerekli goriildiigii anlagilmigtir.

19. yilizyi1lda Batililasma anlaminda Osmanli Devleti’'nde askeri ve yonetsel
alanlarda atilan adimlar zirveye ulagtiginda bilimsel ve teknolojik gelismelerin de

yakindan takip edilebilmesi adina bir takim somut gelismeler de yasanmistir. Dariilflinun
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ise atilan bu adimlarin egitim kismini olusturmustur. Ancak Dariilfiinuna gecilmeden
once askeri alandaki basarisizliklar1 giderecegi timidiyle kurulan askeri okullara da kisaca

deginmekte fayda bulunmaktadir (Ozakyol, 2017: 42-43):

Hendesehane (Miihendishane): Giiniimiizdeki teknik iiniversiteye karsilik gelen
bu yiiksekdgretim okulu, Avrupai tarzda subay yetistirmek amaciyla 1737 yilinda

Uskiidar’da kurulmus olup yenigerilerin baskis1 sonucu kisa siirede kapatilmistir.

Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun (Deniz Miihendislik Yiiksekokulu): Deniz
Harp Okulu ve Istanbul Teknik Universitesinin temelini olusturan bu yiiksekokul
donanmaya teknik bilgi sahibi subay yetistirebilmek amaciyla 1773 yilinda Hali¢’te

tersane ¢evresine agilmustir.

Miihendishane-i Berri Hiimayun (Kara Miihendislik Yiiksekokulu):
Giiniimiizde Kara Kuvvetleri Komutanligi’na bagl Topcu ve Fiize Okulu Komutanligi
ile Istihkam Okulu ve Egitim Merkezi Komutanlig1 olarak faaliyetini siirdiiren bu
yiiksekokul; III. Selim doneminde hizlanan yenilesme hareketlerinin askeri alanda
kendisini gostermesi neticesinde karaya iliskin miihendislik egitimlerinin verilmesi

amactyla kurulmustur.

Tibhane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamure: 14 Mart 1827 tarihinde modern
anlamda ilk tip okulu olarak a¢ilmis olup; 1839 yilinda bu iki okul birlestirilerek Mekteb-
i Tibbiye-i Sahane adin1 almigtir. 1909 yilinda ise Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye ile
birlestirilerek Tip Fakiiltesi’'ne doniistiiriilen bu okul, sonrasinda Dartilfiiniin’a bir sube
olarak baglanmis olup giiniimiizde Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

Mekteb-i Fiinun-u Harbiye: Giiniimiizde Kara Harp Okulu olarak devam eden
bu okul, yenigeri ocagi yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusunun

asker ihtiyacini karsilamak amaciyla II. Mahmut tarafindan 1834 yilinda kurulmustur.

Tanzimat donemi Oncesinde Osmanli Devleti’'nde goriilen bu yapilanmalarin
ardindan Tanzimat Fermani sonrasinda ge¢misteki medreselerden farkli bir yapi ile
Dariilfiinun kurma girisimleri olmustur. 1924 yilina kadar medreselerle birlikte
medreselerle birlikte varlik siirdiirmesi nedeniyle Dariilfiinunun medreselerden ayr1 bir

kimlik tagidig1 goriilmektedir. Bununla birlikte ilk Dariilfiinun kurma girisiminden 1933



73

yilindaki iiniversite reformuna kadar defalarca Dartilfiinun kurulmus ve yikilmistir. Bu
durum bize Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
yuksekogretim sisteminin tam olarak oturmadigini géstermektedir. Bu kisimdan sonra
Tanzimat Doneminden Cumhuriyete kadarki stiregte yliksekogretime iliskin olarak atilan
adimlara yer verilecek devaminda ise Cumhuriyetten glinlimiize modern yiiksekdgretim

sisteminin gelismesine iliskin olarak bilgi verilmeye calisilacaktir.

2.2.1 Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Yiiksekogretim

Osmanli Devleti’'nde Batinin gelismislik diizeyine erisebilmek amaciyla yapilan
1slahat hareketleri yukarida da belirtildigi {lizere Oncelikle askeri alanda yapilmaya
calistlmigtir. Orduda yapilacak yenilenme hareketleriyle hem Osmanli ordusunun eski
thtisamin1 yeniden kazanacagi hem de devletin eski giiciine tekrardan kavusacagi
diisiiniilmistiir. Askeri alanda yapilan yenilesme ve modernlesme calismalarinin yeterli
olmayacagimin anlasilmasi iizerine diger alanlarda da islahat hareketlerinin yapilmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Her ne kadar Osmanli Devleti’nde nispeten {iniversite
statiisiinde sayilabilecek medrese adi verilen yapilar var olsa da zaman igerisinde

medreselerin yapilarinin bozulmasi birtakim elestirileri de beraberinde getirmistir.

Bununla birlikte medreseler, her ne kadar Tanzimat’la birlikte kendi baslarina
birakilmis ve bu nedenle yenilenme imkani1 bulamamis olsalar da II. Mesrutiyet’le birlikte
yapilanma siirecine girmis ve bu amacla “Darii’l-Hilafeti’l-Aliyye Medresesi”
kurulmustur. Gerek teskilat yapis1 gerekse egitim-Ogretim faaliyetleri kapsaminda
modern egitim kurumlarina benzer nitelikler tasiyan son medrese modeli “Darii’l-
Hilafeti’I-Aliyye  Medresesi”, donemin i¢inde bulundugu tiim olumsuzluk ve
imkansizliklara ragmen 6nemli bir tecriibe ve basar1 hikayesini ardinda birakarak tarih

sahnesinden ayrilmistir (Yildiz, 2017: 397).

Egitim alaninda yapilmasi planlanan islahatlar dogrultusunda 19. yiizyila kadar
varhigin1 siirdiiren medreselerden farkli olarak Batili anlamda bir {iniversitenin
olusturulmasi giindeme gelmis ve bu amagla Sultan Abdiilmecit doneminde Dariilfiinun
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu nedenle Dariilfiinun kurma girisimlerinin esasinda Batili

anlamda iiniversite kurma cabalar1 oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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2.2.1.1 Dariilfiinun

[k kez 1845 yilinda ortaya ¢ikan Dariilfiinun diisiincesi, Osmanlida belirli bir dizi
girisim sonucu olarak uzun bir siireg igerisinde ancak kurulabilmistir (Timur, 2000: 81).
Osmanlida bilimin gelismesine elverisli ortam saglayacak kapitalist liretim gii¢lerinin
olmamasi, akademiyi destekleyen yapilarin yoklugu ve fikirlerin yayilmasinda etkin rol
oynayan yayinevlerinin bulunmamasi gibi durumlar bilim ve teknolojinin gelismesine
engel teskil etmistir. Devletin varligini stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan bilim ve teknoloji
Batidan temin edilmeye calisilmistir. Bu surette birtakim 1845°ten itibaren yapilan

girisimler neticesinde II. Mesrutiyet ile Dariilfiinun” kurulmustur (Timur, 2000: 364).

Ik Osmanli Dariilfiinunu kurma girisimi, II. Mahmut déneminde baslayan yeni
egitim kurumlar1 temelinde baslatilan bir ¢abadir. Tanzimat doneminde egitim alaninda
yapilan yeniliklere bagli olarak yiiksekdgretim mevzu, o donemde kurulan Muvakkat
Maarif Meclisinde ele alinmis olup, meclis tarafindan hazirlanan mazbatada devlet
hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in memurlarin yetistirilmesi

zaruriyetinin giderilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir (Timur, 2000: 364).

Dariilfiinun iliskin olarak 27 Recep 1262 (1845) tarihli resmi tebligde; “...Dereceli
salisede olarak sunufi tebaai saltanati seniyyeden her kim olursa olsun ikmali kemalati
insaniye etmek icin kdffei ultim ve fiinunu taalliim ve iktisaba hahisger olanlara ve ekldami
padisahide istihdam arzusunda bulunanlara istihsali fiinuni matliibenin merkez ve
makarri olmak ve... anda hi¢bir nevi fen ve ilmin talim ve taalliimii giru kalmamak ve
derununda talebei ultim gece ve giindiiz beytiitet ve ikametle., iktiraf ve iktisabt kemalata
say ve ikdam eylemek velhasil bilciimle levazimat ve teferruati kamilen tesviye kilinmak
tizere Der-saadette miinasip bir mahalle bir Dariilfiinun ingasi...” ifadeleriyle ilim ve
fen alanlarinda bilgi sahibi olmaya istekli veya devlet dairelerinde ¢aligmak isteyenlere
gerekli olan bilgilerin 6gretilmesini saglayacak olan bir kurum olan Dariilflinunun

kurulmasi gerekliligi ifade edilmistir (Ergin, 1977: 545). Bu karar {izerine 1845’te

* Dariilfiinun esasinda fenler evi, bilim yurdu anlamlara gelmektedir. [lmin ¢ogulu ulum, fennin ¢ogulu
ise fiinun’dur. Kurmaya calisilan Dariilfiinun i¢in Tanzimatcilar iki farkli isim Onerisi {izerinde daha
durmugtur. Bu isim onerilerinden ilki olan {iniversite kavrami, kokeni itibariyle kiliseye dayandigi i¢in halk
tarafindan tepkiyle karsilanacagi diislintildiigii i¢in tercih edilmemistir. Bununla birlikte bir diger isim ise
dar’iil-ulum (ilimler evi) olup bu isim de Misir’da kullanildig1 i¢in tercih edilmemistir (Kesgin, 2010: 10).
Bu nedenle ilk agilan iiniversitelere s6z konusu ayrimi iyice yansitmasi igin dariilfiinun ad1 verilmis olup;
bu kavram ile, tiim ilimleri 6greten, Araplarin “camia” veya “kiilliye” adin1 verdikleri, Batinin ise {iniversite
diye adlandirdig yiiksekogretim kurumlari ifade edilmistir (Kavili Arap, 2007: 79).
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Dariilfiinun insaatina baglanmis, 1847°de basta ziraat okulu olmak {izere bazi1 meslek

okullar1 agilmaya baslanmis, 1863’te ise ancak tamamen agilabilmistir (Timur, 2000: 84).

[k Dariilfiinun agilana kadarki gecen siirede Tanzimat dénemi egitim reformlari
hiz kesmeden devam etmis, 1857 yilinda Milli Egitim Bakanligi (Maarif-i Umumiye
Nezareti) kurulmus ve medrese disindaki tiim okullar bu bakanlik uhdesine birakilmistir.
1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda egitime iligkin ifadeler yer almamakla
birlikte 1856 Islahat Fermani’nda egitime iliskin olarak, a¢ilacak olan okullarin miilki
esaslar dogrultusunda incelenmeden ag¢ilmasina izin verilmemistir. 1859 tarihli
Nizamname ile devlete denetleme ve miidahale yetkisi verilirken ayni tarihte biirokrasinin
modernlesmesini saglayacak, ehliyetli ve yetenekli memur yetistirmek amaciyla Miilkiye
Mektebi kurulmus olup, bu okuldaki egitim siiresi iki y1l olarak belirlenmistir (Kavili
Arap, 2007: 80).

Birinci Dariilfiinun (1863-1865) hazirliklar1 Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861)
emri iizerine hizlandirilarak gerekli biitce devlet hazinesinden saglanmak suretiyle
calismalar baslatilmistir. Okutulacak kitaplarin hazirlanmasi i¢in Enciimen-i Danis
adinda bilim kurulu kurulmus olup bu kurul ayn1 zamanda halkin genel bilgi diizeyini
yiikseltmek, Tiirk¢eye geviri eserler kazandirmak gibi misyonlar da barindirmigtir. Ancak
bu kurul her ne kadar s6z konusu amaglar dogrultusunda kurulmus olsa da ilk

Dariilfiinunun agilisin1 géremeden dagilmistir (Ozakyol, 2017: 44).

Dartiilfiinun binasinin tamamlanmasinin ardindan 1865 yilinda serbest derslerin de
verildigi Ayasofya’daki bina Maliye Nezareti'ne ayrilmis olup, Dariilfiinun’un
Cemberlitag’taki tahta yapili Nuri Efendi Konagina tasinmistir. Bu konakta ¢ikan bir
yangin sonucunda 4000 ciltlik kiitiiphane ile birlikte ilk Dariilfiinun girisimi de son
bulmustur (Ergin, 1977: 552-553).

[Ik Dariilfiinun girisiminin basarisiz olmas1 neticesinde Dariilfiinunun tekrar
acilmasi glindeme gelmistir. Bu kararin sekillenmesinde, laik egitim yoluyla Osmanlilik
ideolojisini tesvik eden Fransiz hiikiimetinin Onerisi tizerine, 1867 yilinda Fransiz Egitim
Bakani Victor Duruy tarafindan Osmanli egitim kurumlarinin sistemlestirilmesi i¢in
hazirlanan rapor etkili olmustur. S6z konusu raporda Duruy, dinler ve milliyetler arasi
ortadgretim kurumlarinin agilmasini, fen, tarih, hukuk, idare okutulacak bir iiniversite

kurulmasimi ve genel kitapliklarin agilmasini tavsiye etmistir (Berkes, 2016: 236-237).
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Kabul edilen bu rapor dogrultusunda 1869 yilinda Maarif-i Umumiye Nizamnamesi”
hazirlanarak, hemen hemen biitiin egitim- dgretim kurumlarinin Maarif Nezareti ¢atisi

altinda toplanmasi, merkezilesmesi ve diizenli islemesinin saglanmasi amaclanmistir

(Kesgin, 2010: 13).

Dariilfiinun-ii Osmani’ye 1000 kadar 6grenci bagvurmus ve sinavla bunlarin 450’si
egitim almaya hak kazanmistir. 20 Subat 1870°te basta Sadrazam Ali Pasa olmak iizere
tiim nazirlarin katildigi bir térenle agilan Dariilfiinun-ii Osmani’nin ag¢ilis konusmasini
Saffet Paga yapmistir. Daha sonra ise sirast ile Tahsin Efendi ve Afganli Cemaleddin
(Efgani) Efendi acilis konusmast yapmuslardir (Kesgin, 2010: 14). 1873 yilina kadar
varligint siirdiiren Dariilfiinun-ii Osmani, 6grenci, 6gretim gorevlisi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapinin yeterli olmamasi, Batili egitim anlayisina gosterilen tepkiler
sonrasinda kalitesizlesen programlar vb. nedenler sebebiyle egitim &gretime devam
edememis ve kapatilmistir. Donemin Maarif Vekili Safvet Pasa’nin Sadullah Pasa ile
mektuplagsmasinin bir kismin1 yayinlayan Ayni, dartilfiinun-ii Osmani’nin kapatilmasi
olayini agilig toreninin sonundaki dua ve Cemaleddin Afgani’nin Ramazan konferansinda

sOyledigi malum sozlere baglamaktadir (Siler, 1992: 42).

Fransiz egitim sisteminden etkilenerek hazirlanan  Maarif-i  Umumiye
Nizamnamesinin 6ngordiigii program, 1870’te agilan Dariilfiinun-ii Osmanide tam olarak

uygulanamamis; 1873’te Dariilfiinun-ii Osmaninin kapanmasi ile de baska bir ¢6ziim

* 11k defa Bat1 sistemine uygun bir egitim modeli olusturmay1 amagclayan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
II. Mesrutiyet’e kadar devam etmis olup s6z konusu Nizamname’de genel 6gretim ii¢ diizeye ayrilmistir.
[k derece dgretim kurumlari olarak sibyan mektepleri ve riistiyeler yer alirken, ikinci derece olarak idadi
ve sultaniler, {i¢lincii derece olarak ise Mekatib-i Aliye denilen yiiksek okullar yer almistir. Nizamname’de
yiiksek okullar olarak dariilmuallimat (kiz 6gretmen okulu), dariilmuallimin (erkek &gretmen okulu),
dariilfinun ve filnun ve sanayi-i mutelife mektepleri sayilmaktadir. Diizenlenen Nizamname’ye gore
Galatasaray Lisesi modern anlamda temelleri atilan ilk kurum olmustur. Toplam 198 maddeden olusan
Nizamname’de 79.-128. maddeleri arast kurulmasi Ongorillen Dariilfiinuna iliskin olup isminin
Dariilfiinun-ii Osmani olacagina, bu okulda hangi bdliimlerin olacagina, 6grencilerin nasil alinacagina, ders
programlarinin ve yonetimin nasil olacagna iligkin kararlar verilmistir (Timur, 2000: 109-112).

Nizamname’nin 79.-82. Maddeleri arasinda yeni kurulacak Dariilfiinun-ii Osmani’nin Hikmet ve Edebiyat,
Ulum-i Tabiyye ve Riyaziyat ve Ilm-i Hukuk olmak iizere ii¢ fakiilteden olusacag1 (Timur, 2000: 111;
Ozakyol, 2017: 44; Kesgin, 2010: 13), hangi fakiiltede hangi derslerin okutulacagina iliskin bilgilere yer
verilmistir (Ozakyol, 2017: 44). Bununla birlikte egitimin yalnizca giindiiz yapilacagi, egitim siiresinin
normal &grenciler i¢in ii¢ yil, hoca olacaklar i¢inse dort yil oldugu belirtilmistir. Nizamname’ye gore
Dariilfiinun’da okutulacak derslerin Tiirkce olarak okutulmasi, ancak niteliklere uygun Ogretim iiyesi
bulunmamasit durumunda yabanct hocalarin Tiirk¢e 6grenene kadar derslerini Fransizca anlatabilecekleri
ifade edilmistir (Timur, 2000: 111).
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aranmaya baglanilmistir. Maarif Nazir1 Safvet Pasa, medresenin etkisinden uzak olan
Galatasaray Lisesi’nde miidiirlilk yapan ve ayni zamanda Hristiyan olan Sava Pasa ile
cogu Avrupali ve Hristiyan olan muallimler ile birlikte yeni bir dariilfiinun kurmak iizere
tesebbiise ge¢mistir (Ergin, 1977: 697-698). Nitekim 1874’te Dariilfiinun-i Sultani” adi
altinda Galatasaray Sultanisi i¢erisinde yeni bir Dariilflinun kurularak 1881°e kadar agik
kalmis; bu tarihten sonra 1900’li yillara kadar herhangi bir Dariilfiinun agilma

girisiminde bulunulmamistir (Timur, 2000: 107-108).

Osmanli Devleti’nde ilk kez iiniversite kavraminin bir biitiin olarak algilandig:
girisim olan Dariilfiinun-i Sultanide Batili anlamda bir tiniversitenin kurulmasi kaygisi
on plana ¢ikmis, mevcut olan tip ve ilahiyat okullarina ek olarak hukuk, fen ve edebiyat
fakiilteleri de eklenmistir. Derslerin herkese acik konferanslar seklinde degil de diizenli
ve zorunlu bir sekilde yapilmis olmasi ve sinavla yaptirima baglanmis olmasina ragmen
yine de basarili olamamis; 1877-1878 de Ogretime ara verilmis, 1881 de ise dersler

tamamen sonlandirilmistir™ (Timur, 2000: 114-117).

Dariilfiinun-i Sultaninin de ac¢ik oldugu donemi igeren 1877 yilinda Tiirkiye’de
yiiksekdgretimin yeni modern merkezleri arasinda tamamen sivil ilk kurum olan Miilkiye
Mektebi, bes yillik egitim veren bir yliksekokul haline doniistiiriilmiistiir. 1878 sonrasi
Bati ruhunu tastyan Tanzimat ruhundan uzaklasilarak milli ve manevi degerlere 6nem
verenler ortaya ¢ikmig, okul ve okuyan sayisi ile okullarin niteligi gelistirilmistir. Bu
dénemde her ne kadar Tanzimat mantalitesinden uzaklasilmis olsa da egitim alanindaki
faaliyetler durmamus, yiiksekogretime ve teknik Ogretime onem verilmistir. 1890’1
yillarda Abdiilhamit rejimi daha sansiircli ve buyurgan bir yap1 kazanarak miilkiyede ve
diger okullarda 6zgiirliik¢ii dersler veren ve Geng Osmanli yazarlarinin eserlerini isleyen
hocalar tasfiye edilerek yerlerine daha uysal hocalar getirilmis; 1895 yilinda ise Miilkiye

denetim altina alinmistir (Kavili Arap, 2007: 82-83).

* Siler (1992: 46), 1874 yilinda kurulan Dariilfiinun-i Sultaninin diger Dariilfiinunlardan farkli bir niteligi
oldugunu ifade etmistir. Bu nitelikler, Dariilfiinun-i Sultanide tipki Galatasaray Lisesinde oldugu gibi
derslerin bir kisminin Fransizca okutulmasi, 6gretim tiyelerinin miimkiin oldugunca Fransiz profesorlerden
olusmasi, tlim giderlerinin Galatasaray Lisesinin 6denek ve gelirlerinden karsilanmak suretiyle mali agidan
devlete yiik olmayacak sekilde karsilanmasi seklinde siralanmastir.

T Daha ¢ok Galatasaray Lisesinin yiiksek siniflar1 niteliginde olan Dariilfliinun-i Sultani (Ergin, 1977: 700),
Sultan Abdiilhamit’in saltanatinin ilk yillarinda, orta 6gretimin yeterli olmamasi, maddi zorluklar, yeterli
sayida ve yetkinlikte 6gretim elemanlarinin olmamasi gibi nedenlerle kapatilmistir. Ayrica bu okulun
ogrencilerinin cogunun 1877-1878 savasinin akabinde artan sekilde yikici ve boliicii faaliyetlerde bulunan
gayrimiislim ¢ocuklar1 olmasi da kapatilmasinda etken rol oynamistir (Kesgin, 2010: 15).
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Tanzimat donemindeki Dariilfiinun girisimlerinin basarisiz olma nedenlerini
Ozetleyecek olursak; oOncelikle ortadgretim kurumlarmin Dariilfiinuna 6grenci
hazirlayacak yetkinliklerde olmadigi sdylenebilir. Bununla birlikte yoneticiler halki
Dartilfiinunun 6nemine inandiramadiklar1 gibi, bu kurumlara girmeyi tesvik edici adimlar
da atmamuslardir. Bir diger neden olarak ise Dariilfiinunlara yeterli 6denegin
aktarilmamasi, bu surette ders verecek nitelikte dgretim elemaninin temininde giigliik
yasanmasi ve ders kitaplarindaki sikintilarin giderilememesi sdylenebilir. Ayrica bu
donemdeki eski-yeni, mektep-medrese ¢atismasi, siyasi ve kiiltiirel goriis farkliliklar1 da

biiyiik rol oynamustir (Siler, 1992: 60).

1877 yilinda devletin Rus harbinden maglup ayrilmasi, padisahin icraatlarina engel
olarak gordiigii Meclis-i Mebusan ile Ayan Meclisinin dagitilmast neticesinde
memlekette yapilacak olan 1slahatlar ve yenilikler hususunda Sait Pasa ile istisare eden
II. Abdiilhamit, Sait Pasa’dan egitim alaninda yapilacak yenilikler i¢in bir rapor
hazirlamasin1 istemistir. Sait Paga tarafindan 1878’de hazirlanarak Sultan Abdiilhamid’e
sunulan raporda” “...her merkezi eyalette bir Dariilulum, bir Dariilfiinun, bir
Dariilmuallimin, bir Ziraat, bir Turuk ve Maabir, bir Senayi-i Nefise [Giizel Sanatlar],
bir Orman, bir Ticaret Mektebi tahsis olunmasi...”" dnerisi ileri sliriilmiis boylelikle yeni
bir Dariilfiinun fikri ortaya atilmistir (Ergin, 1977: 1210). Dariilfiinunun finansmanina

I3

iliskin olarak ise raporun sonlarinda “...ibtidai mektepler le Riistiyelerin harcamalarini
halk karsitlamali; bu okullar icin deviet hazinesinden ayrilan 6deneklerle bir Dariilfiinun

kurulmali...” onerisi’ sunulmustur (Siler, 1992: 61).

* Sait Pasa hazirlamis oldugu raporla Dariilfiinuna farkli bir bakis agis1 getirmekte, o giinkii sartlara gore
liiks sayilabilecek ¢oziim onerileri sunmaktadir. (Ozalp, 1977: 15), bu raporda kullamlan Dariilfiinun
kavraminin Teknik {iniversiteye karsilik geldigini 6ne siirmektedir. Sultan II. Abdiilhamit tarafindan kabul
edilen rapor dogrultusunda Dariilfiinun-i Sahane 1 Eyliil 1900 yilinda egitime baslamigtir. Bununla birlikte
Dariilfiinun diisiincesi 55 y1l sonra ilk kez siireklilik kazanmis olup Hukuk ve Miilkiye mekteplerine ek
olarak Ulum-1 Riyaziye ve Tabiiye [Fen] Subesi, Edebiyat Subesi ve Ulum-1 Aliye-i Diniye [ilahiyat]
Subesi agilmistir (Siler, 1992: 62).

 Bu Dariilfiinun igin éncekilere gére daha geri nitelikte sayilan bir Nizamname hazirlanmistir (Kavili Arap,
2007: 82-83). Dariilfiinun-i Sahane Nizamnamesine gore Dariilfiinuna alinacak olan 6grenci sayilart sinirli
tutulmustur. Bununla birlikte Dariilfiinun-i Sahane’nin masraflar1 devlet katkisina ek olarak 6grencilerden
alman Tlicret ve harglardan, hibelerden, vasiyetlerden, hediyelerden ve teberrulardan karsilanmistir.
Ogrencilerden ilk kayit esnasinda “duhuliye” adinda yarim Osmanli Lirasi, ii¢ aylik donemler halinde de
ceyrek lira iicret alinmistir. Bunlar disinda her yil sinavlara girmeden dnce yarim Osmanli Lirasi sinav
ticreti ile “Mezuniyet Riiusu” i¢in “Riiu Harc1” 6denmesi istenilmistir (Siler, 1992: 71).
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Dordiincti Dariilfiinun girisimine kadarki gegen siire zarfinda eskiye nazaran
Ogrenci, hoca, kitap ve diger kaynaklar bakimindan gerek nicel anlamda gerekse nitel
anlamda onemli bir artis olmustur. Fakiiltelere girecek egitimli 6grencinin bulunmasi
daha da kolaylasmis, yalmzca Istanbul degil iilkenin bir¢ok yerinden Dariilfiinunun

subelerine egitime gelen 6grenciler olmustur (Siler, 1992: 82-84).

Mutlakiyet donemi iiniversitesi olan Dariilfiinun-i Sahane’de gorev alacak kisiler
bizzat padisah tarafindan atanmistir. Bu sebeple bilimden dogmadigi ifade edilen
Dariilfiinun’un bilime hizmet de etmedigi ileri siiriilmiistiir. Bununla birlikte Dartilfiinun-
i Sahane’nin kurulmasi bir¢ok tarihgi tarafindan Bati 6rneklerine uygun gergek bir

{iniversite baglangici olarak goriilmektedir™ (Kavili Arap, 2007: 83).

Mesrutiyetten sonra tilkede yapilan yenilik hareketlerinden Dariilfiinun da nasibini
almis; oncelikle sigint1 gibi durdugu Miilkiye Mektebi binasindan ¢ikartilarak Hukuk
Mektebiyle birlikte Zeynep Hanim Konagina tasinmistir (Ergin, 1977: 1224). Ayrica
Dartiilfiinunun ad1 1908-1914 yillar arasinda ¢ogunlukla Dartilfiinun-i Osmani seklinde
anilmaktayken Maarif Nazir1 Emrullah Efendinin 1912 yilinda hazirlamis oldugu
“Istanbul Dariilfiinunu Teskilat-1 ilmiyesi” nde Istanbul Dariilfiinunu seklinde de

adlandirilmistir.

1912 yilinda yayimlanan Dariilfiinun Nizamnamesi ile teorik anlamda tilkemizde
ilk kez Humbodlt Universite modelini dziimseyen bir fikir hukuka ge¢mis, iiniversitelerin
bilimi yaratan ve yayan yapisina dikkat c¢ekilmistir. Mektep-medrese ikiligine iliskin
yogun tartisma ortaminda dogan Osmanli Dariilflinunu, 1912 Nizamnamesi ile Tip, Fen,
Edebi, Seri ve Hukuki Bilimler olmak iizere bes subeye ayrilmis; ayni yil ¢ikartilan ek bir
Nizamname ile de fakiilte adin1 almislardir. Ancak Osmanli Devleti’nde ilerleyen yillarda

da bilim yasaminda ¢arpici nitelikte bir gelisme yasanmamustir (Timur, 2000: 205-219).

1914-1918 yillar1 arasindaki Dariilfiinun Birinci Diinya Savasi donemine denk

geldigi icin literatlirde ikinci donem Dariilfiinun olarak adlandirilmakta olup 1919 tarihli

* II. Abdiilhamit doneminde, iilkedeki tiim i¢ ve dis siyasi, ekonomik krizlere ragmen bu dariilfiinun,
Dartilfiinun-i Sahane adiyla II. Mesrutiyete kadar varligmi siirdiirmiistiir. 1908 yilinda ilan edilen II.
Megsrutiyet ile Dariilfiinun-i Sahane daha sistemli bir hal almis; gengler Dariilfiinuna girebilmek igin
birbirleriyle yarisir hale gelmislerdir. Bu donem sonrasinda dgrencilerin Dariilfiinuna bagvurularinda artis
olmus; artan bagvuru sayisina karsilik olarak Dariilfiinuna girebilmek igin yeterli egitime sahip olmayan
ogrenciler i¢in “ihzari siiflar” agilarak bu eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmistir (Kesgin, 2010: 17).
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Dariilfiinun-i Osmani Nizamnamesi yaymmlanana kadar Istanbul Dariilfiinunu
Nizamnamesine gore yonetilmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Dartilfiinundaki
egitim subesi sayis1 5’ten 4’¢ indirilmistir. 1913 yilindan itibaren yonetimde etkili olan
ittihatcilar, Dariilfinunun modernlesmesi” gerektigini savunmuslar; bu dogrultuda yeni
kiirstilerin kurulmasini, geng elemanlarin alinmasini, yabanct uzmanlarin getirilmesini,
yurtdisina 6grenci gonderilmesini, Dariilfiinunun yiiksek okul statlisiinden ¢ikartilarak
bilimsel arastirmalar yapabilecek seviyelere getirilmesini ve Dariilflinunun ilmi agidan

Ozerklestirilmesinin gerekliligini ileri stirmiislerdir (Siler, 1992: 132-133).

ittihat ve Terakkinin agirlik kazandigi bu dénemde Almanlarla kurulan yakin
iligkiler neticesinde Fransiz egitim modelinden Alman egitim modeline dogru gecis
yasanmig; Tiirk-Alman iligkileri en iist seviyeye ulagmistir. Buna miiteakip Alman
hocalar Istanbul’a getirilerek hocalarm Dariilfiinunda ders vermeleri saglanmistir.
Almanya’dan gelen hocalara birka¢ Tiirk hocanin aldig1 paraya denk sayilabilecek
miktarda 6deme yapilmis; Tiirk 6gretim gorevlilerinin Alman hocalarin derslerine
yardime1r veya gevirmen olarak gorevlendirilmeleri ise Tiirklerin Alman hocalar

karsisinda asagilandigi seklinde yorumlanmistir (D6len, 2010: 472-474).

Dariilfiinunun iiglinci donemi olarak adlandirilan miitareke yillar1 Dariilfiinun
acisindan da sikintili gegmis, Dariilfiinun binas ile Tip fakiiltesi Ingilizler tarafindan isgal
edilmistir. 1919 yilinda ¢ikarilan Dariilfiinun-i Osmani Nizamnamesi ile pek cok
degisiklik meydana getirilmis olup Dariilfiinunun bilimsel 6zerkligi taninmistir. Bununla
birlikte daha 6nce II. Mesrutiyetle birlikte fakiilte veya sube olarak adlandirilan birimler
medrese seklinde yeniden adlandirilmig; buna gore yeni Dariilflinun Hukuk, T1p ve Fen
Medreseleri seklinde orgiitlenmistir. Yine bu diizenlemeyle birlikte Ittihat ve Terakki
sempatizan1 hocalar tasfiye edilmis veya agiga alinmiglardir (D6len, 2010: 535). So6z
konusu diizenlemeyle fakiiltelerde kiirsiiler ve bilim kurullar1 olusturulmus; 6gretim

tiyelerinin se¢imleri senatoya birakilmis ve bu se¢im i¢in bakanliga yalnizca tek bir veto

* Osmanlr’da kizlarm egitimi i¢in 1861°li yillarda Kiz Riistiyeleri, Kiz sanat Mektebi, Dariilmuallimat gibi
egitim kurumlar1 acilmis olmakla birlikte kizlarin yiiksek 6gretim alabilmeleri i¢in herhangi bir yasal
hiikiim bulunmamaktaydi. Savas donemi Dariilfiinununda kizlara ilk olarak konferans salonunda ders
vermek suretiyle baslayan yiiksek dgretim faaliyeti, zamanla kurumsallasarak Istanbul Dariilfiinunu igine
kurulan ve “Inas Dariilfiinunu” ad1 altinda hayat bulmustur. 1914 yilinda Edebiyat, Riyaziyat ve Tabiiyat
olmak iizere ii¢ subeden olusacak sekilde kurulan Inas Dariilfiinunda egitim siiresi ii¢ y1l olarak belirlenmis
olup ilk kiz talebeleri Kiz Idadileri ile Istanbul Kiz Muallim Mektebi Mezunlarindan olusmustur (Ergin,
1977: 1553-1556).



81

yetkisi taninmis; rektor se¢iminin 6gretim liyeleri ve gorevlileri tarafindan yapilmasi ve
tiniversite lizerinde egitim bakaninin ve padisahin yetkileri sinirlandirtlmistir (Kavili
Arap, 2007: 84). Dariilfiinunun tiizel kisiliginin taninmasi da yine bu doneme rastlamis
olup Osmanli’nin son demlerinde 1922 yilinda ¢ikarilan bir bagka kararname ile taginir
ve taginmaz mallarin kabul edilmesi ve kullanilmasi ile Dariilfiinun’a, sinirli bir tiizel

kisilik taninmugtir (Siler, 1992: 163).

Dartlfiinunun dordiincii ve son donemi olarak belirtilen donem Cumhuriyetin ilani
ile 1933 {iniversite reformuna kadarki siireyi kapsamakta olup Cumbhuriyet sonrasi

yiiksekdgretim kisminda incelenecektir.

2.2.1.2 Dariilfiinunda Personel istihdami ve Gelisimi

Askeri, siyasi ve bir¢cok alanda Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalan Osmanli Devleti,
eski giliciine kavusabilmek adina oncelikle orduyu modernize etmeye ¢alismis; bunun tek
basina yeterli olmadigin1 gordiikten sonra ise egitim ve diger alanlarda modernizasyon
calismalarina baslamistir. Bu amagcla egitim 6gretim faaliyetlerinde siirekli yenilikler
yapilarak Avrupai bir sistem olusturulmak istenilmistir. Fransiz egitim modelinin
benimsenerek olusturulmaya c¢alisilan ilk Dariilfiinun girisiminin 6gretim elemani
kadrosu igin yabanci Ogretim liyesi getirmek yerine yurtdisina egitime gonderilen
ogrencilerin arasindan segilenlerin  Dariilfiinunda istthdam edilmesi yoOntemi
benimsenmistir. Ik Dariilfiinun hocalarinin énemli bir kismi Paris, Cenevre, Berlin gibi

Avrupa baskentlerinde egitim goren kisilerden olusmaktadir (Demirtas, 2019: 134).

Ikinci Dariilfiinun girisimi olan Dariilfiinun-i Osmanide egitimin normal siiresinin
tic y1l oldugu, ancak hoca olmak isteyenler i¢in bu siirenin dort yil olarak belirlendigi
bilinmektedir. Bununla birlikte Dartilfiinun-1 Sultaninin hukuk mektebi i¢in “Dahili
Nizamnamesi’nde her dgrenciye egitim 6gretim yili sonunda smavlar yapildigi, dort
yillik egitimin sonunda ise ayrica bir yazili ve sozlii smnav (doktora) yapildig
bilinmektedir. Bu sinavlart gecen Ogrencilerden doktor unvanmna sahip olmak
isteyenlerden ilmi konularda ayrica bir tez hazirlamalar1 ve Maarif Nazirinin bagkanligi
altinda miidiir ve miidiir yardimcilarindan kurulu bir jiiri 6niinde tezlerini savunmalari
istenilmistir. Yeterli basarty1 yakalayamayip doktora sinavini gecemeyenler daha basit
bir smava almarak, gecmeleri durumunda “lisansiye” veya ‘“mezun” olarak

adlandirilmistir. Doktor unvanini alanlarin ise Osmanli mahkemelerinde ©6nemli
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konumlara atanmalar1 saglanmistir. Benzer sekilde Turuk ve Maabir (Miihendislik)
Mektebi’nin “Dahili Nizamnamesi” de Hukuk mektebiyle benzerlik tasimaktadir. Hukuk
Mektebinden farkli olarak Miihendislik Mektebini doktor olarak bitirenler Nafia Nezareti
tarafindan riitbe ve makam verilerek atanmis; doktora sinavlarini gegemeyenler daha basit
bir sinava girerek “kondiiktor” unvani ile devlette goreve atanmiglardir. (Siler, 1992: 48-

55).

Dordiincii Dariilfiinun girisimi olan Dariilfiinun-i Sahanenin ilk yillarma tekabiil
eden 1900’li yillarda Osmanli’da 6rnegi olmayan fen ve edebiyat fakiilteleri kurulunca
ciddi sekilde 6gretim kadrosu sikintisi ¢ekilmis, yurtdisina diizenli olarak geng 6gretim
tiyesi adaylar1 gonderilerek 6gretim iiyesi yetistirilmesi amaglanmistir (Demirtag, 2019:
136). Bununla birlikte Dariilfiinun-i Sahanenin Ulum-i Aliye-i Diniye subesine
bakildiginda buradaki hocalarin medresedeki hocalardan farkli olmadig1 goriilmektedir.
Ancak medreselerde yalnizca Islam dini ve uygulamalarina iliskin dini egitim verilirken
bu mekteplerde Batili metotlara uygun nitelikte bir bilim seklinde din egitimi verilmistir.
Bununla birlikte Dariilfiinun-i Sahanenin ilk acildigi yillarda 6grencilerin {iniversite
ogrenimi gormek, 6zellikle hukuk ve yabanci dil 6grenmek maksadiyla siirekli Avrupa’ya
kagmasi Onlenmek istenilmis, bu amagla Hukuk Mektebine yeni boliimler agilmaya
calisilirken dogu dilleri i¢in {i¢ Bat1 dilleri i¢in dort yil siireli “Elsine Subesi” (yabanci

diller subesi) agilmistir (Siler, 1992: 76-136).

Ikinci Mesrutiyet Dénemi Dariilfiinunu igin disiplinsizligin bas gosterdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Tip fakiiltesi i¢in Ornek vermek gerekirse, daha
diplomasin1 dahi almamis; hatta yabanci bir iiniversitede nereye kadar okuduklar: bile
belli olmayan Kisilerin ders programlarii hazirlamaya yetkili olan komisyonlarin
blinyesine girdikleri goriilmiistiir. Bununla birlikte Tip fakiiltesi icin 1908-1909 yillarinin
karisik oldugu sdylenilebilir. Askeri ve Sivil Tibbiyenin birlestirilerek Tip Fakiiltesinin
kurulmasiyla 300’ e yakin dgretim elemaninin yaklasik %901 agikta birakilmis yalnizca
30 civarinda 6gretim elemaninin atamasi yapilabilmistir. 1909 yili baslarinda “miidavim
basinda ise 5 lira maasla “asistan” alinmustir. Yine bu donemde Hukuk fakiiltesinde
“Mezuniyet Riiusu” adi altinda lisans diplomasi, “Miiderrislik Riiusu” adi altinda da
doktora diplomas1 verilmistir. Maarif Nazir1 Emrullah Bey’in yeni savundugu sistem ile

bu diplomalar1 almak i¢in ayr1 ayri sinavlar diizenlenmis; 6grencilere her yilin sonunda
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yapilan sinavlar ile son sinifin sonunda yapilan sinavlar disinda, 6grencilerin iki y1l daha
okumasi ve secilen bir konu hakkinda incelemeler yapmas: istenilerek bir nevi Doktora
tezi sistemi getirilmeye calisilmistir. Emrullah Efendinin uygulamak istedigi bu yeni
mezuniyet ve doktora sistemleri hakkinda bir¢ok elestiri yapilmis olmakla birlikte bu
tartismalar 1912 yilinda hazirlanan Istanbul Dariilfiinunu Nizamnamesi uygulanana dek

sturmusttr (Siler, 1992: 76-136).

Yine Fiinun subesinin akademik yapisina bakildiginda bu subede gorev alan
Ogretim elemanlarinin bilimsel yeterliliklere sahip olmadig1 i¢in subenin yetkin personel
yetistirilene dek kapatilmasi talep edilmistir. 1910-1911 ders yilinin baslarinda Fen
subesine “Muallim Muavini” (Dogent) olarak atananlar, alanlarindaki uzmanlagmalari
icin maaslaria ek 5’er lira zamla bir yil siireyle Avrupa’ya egitime gonderilmislerdir.
Fen Subesinin yetkin 6gretim elemani bulamama elestirileri olumlu bir sekilde
degerlendirilmis bu kapsamda 1913 yilinda birtakim adimlar da atilarak hoca sikintisi
gitgide giderilmeye calisilmigtir. 1912-1913 yillarinda Ulim-1 Ser’iyedeki 6gretim
elemant sayist 16 iken bu say1 bir sonraki donemi kapsayan 1913-1914 yillarinda 15°e
diismiistiir. Benzer sekilde Tip Fakiiltesi “Muid ve Mustahzirlar” dahil olmak lizere
91°den 90’a, Eczaci Mektebi 17°den 14’e diiserken; Fiinun subesi 27’den 34’e, Hukuk
subesi 20°den 21’e yiikselmistir. Edebiyat ve Eczacilik subelerindeki 6gretim elemani
sayisinda ise herhangi bir degisiklik gozlenmemis olup Edebiyat subesinde her iki
donemde de 23 oOgretim elemam gorev alirken, Eczacilik Mektebinde bu say1 her iki

donem icin de 5 olarak kalmustir” (Siler, 1992: 76-136).

Birinci Diinya Savasi yillarinda Ittihat ve Terakki etkisinde olan Osmanli
Devleti’nde Alman 6gretim elamanlar1 da 1915-1918 yillart arasinda gorev almiglardir.
Alman 6gretim elemanlarindan doktor unvanini alanlar Dartilfiinuna profesér olarak
atanmig; bazi Tirk Ogretim elemanlar1 da bunlarin yanmna yardimci olarak tayin

edilmistir. Her biri birka¢ Tiirk hocanin toplam maasindan fazla maas alan Alman

* Bu dénemki Dariilfiinun biitcesine deginecek olursak 1914 mali yil1 biitgesinde Dariilfiinun igin ayrilan
toplam 6denegin 62.540 lira oldugu, bu tutarin 47.930 lirasinin Dariilfiinunun fakiilteleri ile Dis¢i ve Eczaci
Mekteplerinin akademik ve idari maasi olarak belirlendigi kalan 14.610 liranin ise dariilfiinunun diger
ihtiyaclar1 icin tahsis edildigi bilinmektedir. 1917 yilina gelindiginde ise Dariilfiinuna tahsis edilen toplam
O0denek 118.168 lira olmakla birlikte bu tutarin 91.118 liras1 akademik ve idari personel maaglar1 igin
ayrilmis; 27.050 liras1 ise Dariilfiinunun idare, laboratuvar ve hastane giderlerine ayrilmistir. 1918 yili
biitcesinde ise toplam 6denek 151.428 lira olarak goriilmekteyken bu tutarin 91.958 lirasinin maaslara, geri
kalan 59.470 lirasinin ise diger masraflara ayrildigi gériilmektedir (Siler, 1992: 76-136).
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hocalardan 5 yillik sozlesme karsiligi olarak Tiirkce Ogrenip ders vermeleri talep
edilmistir. Ancak s6z konusu Alman hocalar Zeynep Hanim konaginda liiks ve ihtisam
igerisine bir yasam siirmiisler, sozlesmelerine ragmen 3 yil sonrasinda iilkelerine
donmiislerdir. Tip Fakiiltesinde ise yine bu donemde karmasanin hakim oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu donemde fakiiltenin 6gretim kadrosu darmadagin
olmus, bazilar1 politikaya atilmislardir. Ogretim elemanlarmin derslere yeterince vakit

ayirmamalar1 sonucu egitim 6gretim faaliyetleri ciddi sekteye ugramustir™ (Siler, 1992:
137).

1919 yilinda ¢ikarilan Dariilfiinun-i Osmani Nizamnamesiyle birlikte iniversiteler
batili anlamda 6zerklige kavusturulmaya calisilmis; bununla birlikte 6gretim elemamn
olmaya iligkin de birtakim sartlar getirilmistir. Ornegin miiderris olabilmek i¢in 30 yasini
tamamlamig olmak sartiyla, ilmi bir egitim kurumundan mezun olma, kendi alaninda
kendini gelistirmeyi saglayacak diizeyde yabanci bir dil bilgisine vakif olma, kariyeri ve
calismalariyla ilgili olarak bir eser ortaya ¢ikarmis olma, Dariilfiinunda veya
yiiksekokullarda en az 5 y1l gorev almis olma gibi sartlar getirilmistir. Ogretim gorevini
yurtdisindaki tiniversitelerde icra ettigini resmi evraklarla ispat edenlerden ise 5 yil sart1
aranmamigtir. Benzer sekilde muallim olabilmek i¢in de Dariilfiinunun en seckin ve
yabanci dil bilen mezunlar1 sinavdaki basarilarina gore egitim Ogretim kadrolara
alinarak “muallim” unvanini almiglardir. Muallimlik sinavi ise Miiderrisler Meclisi’nce
secilen bir smnav komisyon Oniinde adayin, kendi alaniyla ilgili s6zlii sinava alinmasi
suretiyle yapilmistir. Ikinci asamada komisyon tarafindan bir ay oncesinde belirlenen
konuda 6gretim tiyeleri ve 6grenciler 6niinde ders anlatmasi talep edilen adaydan, ti¢iincii
ve son asamada adayin kendisinin segtigi bir konuda yazmis oldugu bir eser ve bu eserin
savunulmasi istenilmistir. Muallim unvanimmi almaya hak kazanan kisilerden kendi
alanlarinda yetkinlik kazanmak ve inceleme yapmak isteyenler ise tercihen Avrupa’ya

gonderilmislerdir (Siler, 1992: 178-179).

Dariilflinun hocalarinin aile koékenlerine bakildiginda agirlikli olarak memur
ailelere mensup olmakla birlikte egitim profili agisindan incelendiginde de biirokratik bir

gorilintli  sergiledikleri goriilmektedir. Bu baglamda 1859’da kurulan Miilkiyenin

* Genel anlamda Dariilfiinun hocalarinin durumlarma deginilecek olursa Erisilgil, bu dénemdeki hocalarin
¢ogunun mebuslukla ugrastigini; ¢ogu zaman derslerine dahi gitmediklerini, Dariilfiinun hocaliginin ise
yalnizca bir sohret olarak kullanildigini ifade etmistir (Siler, 1992: 138-161).
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tiniversite lizerinde onemli etkisi vardir. Devleti yonetecek kadrolar yetistirmek igin
kurulmus olan Miilkiye mezunu bir¢ok kisi Dariilfiinunda hocalik yapmistir. Ogretim
tiyelerinin bircogu mensup olduklar aileler ve egitimleri itibariyle biirokratik karakter
tasimalarinin yaninda hayatlarinin belirli déneminde akademi disinda biirokrasinin
degisik asamalarinda gorev almislardir. Osmanlidan Cumhuriyete gegis siirecinde egitim
gorme ayricaligina sahip olan iist diizey yOnetici ve bazi ulema ¢ocuklart imtiyazlarini
korumay1 basarmislar ve tasfiyeye ugramamislardir. Yalnizca segkinler sinifinin sinirlar
genislemistir. Avrupa’da oldugu gibi bir aristokrat siiftan bahsetmek miimkiin olmasa
da modernlesme siirecinde bircok yeni hocaya ihtiyag duyulmasi nedeniyle orta
smiflardan basarili 6grencilerin de segkinler sinifina katilmasi miimkiin olmustur

(Demirtas, 2019: 166-170).

2.2.2 Cumhuriyet Dénemi Sonrasinda Yiiksekogretim

Cumbhuriyetin ilk yillarinda varligim1 siirdiiren Dariilfiinun-i Osmani, 1933 yili
Universite Reformuna kadar varligm siirdiirmiis olmas1 bakimmdan Dariilfiinunun son
donemi olarak literatiirde yerini almaktadir. Osmanli’daki ¢ok wuluslu yapinin
cumhuriyetin milli ve devrimci anlayisina ters diismesi nedeniyle yeni diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. 21 Nisan 1924 tarihinde 1919 yilindaki Nizamname
temel aliarak Istanbul Dariilfiinunu Talimatnamesi hazirlanip yiiriirliige konulmus; 493
say1l1 yasa ile de akademik 6zgiirliik dokunulmazliga kavusturulmustur. Cumhuriyetin ilk
on yil1 igerisinde 6zerkligine ve bilimsel 6zgiirliigiine sahip sekilde faaliyetlerine devam
eden Dariilfiinuna yonelik elestirilerin artmasi neticesinde Tiirk yliksekdgretim tarthinde

farkl1 bir siirece girilmistir (Ozakyol, 2017: 50-51).

Batililasma adina Osmanli Devleti’nde atilan adimlardan farkli olarak Cumhuriyet
doneminde yapilan reformlarin daha radikal ve modernlesmeye yonelik oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Cumhuriyetle birlikte alaninda yetkin yerli ve yabanci
kisilerin goriisleri dogrultusunda egitime bakis acist da sekillendirilmeye g¢alisiimistir.
Egitimin 6neminin farkinda olan Atatiirk ve arkadaslar1 1920 yilinda Egitim Bakanligim
kurmuslardir (Kavili Arap, 2007: 86). Kurtulus Savasi yillarinda 15 Temmuz 1921°de
Ankara’da Maarif Kongresi yapilarak o donem sartlarinda dahi egitime verilen 6nem
gbzler Online serilmistir. Mustafa Kemal bu kongredeki konusmasinda, daha sonrasinda

[zmir Iktisat Kongresinde de yapacagi gibi, Tanzimat dénemi ve sonrasindaki ikiliklere
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kars1 ulusal bir egitimin gerekliligi tizerine durmusg, Dogu ve Bati etkisinden uzak bir

egitim sisteminin varligina dikkat ¢ekmistir (Timur, 2000: 227).

Atatiirk tarafindan 1926 yilinda kurulan Hukuk okulunun, 1927°de Hukuk
fakiiltesine  doniistliriilmiis olmast  Cumhuriyetin  ilk  yiliksekokulu  seklinde
yorumlanabilir. 1930 yilinda Ankara’da agilan Yiiksek Ziraat Mektebi 1933 yilinda
cikarilan 2291 sayili kanun ile tliniversite karakterini tasiyan Ankara Yiiksek Ziraat

Enstitiisiine dontistirilmistiir (Kavili Arap, 2007: 87).

1931 yilinda hiikiimet tarafindan Dartilflinunun reformu iizerine rapor hazirlamasi
i¢in Tiirkiye’ye davet edilen Cenevre Universitesi Profesdrii Albert Malche, hazirlamis
oldugu raporu 29 May1s 1932 tarihinde Milli Egitim Bakanligina sunmugstur. S6z konusu
raporda Dariilfiinunu denetleyecek herhangi bir merciin olmamasinin bir sonucu olarak
kurumun tamamen toplumdan uzaklastig1 tizerinde durulmus olup Atatiirk tarafindan

okunan bu raporun {izerine bizzat Atatiirk tarafindan notlar da alinmistir (Giiriiz, 2001:

298).

Albert Malche tarafindan hazirlanan rapor Cumhuriyet tarihinin ilk iiniversite
reformunun sekillenmesinde yol gosterici olmus, bu olusumlarin neticesinde 31 Mayis
1933 tarihinde 2252 sayili kanun ile Dariilfiinun kapatilarak 1 Agustos 1933’de

Cumbhuriyetin ilk iiniversitesi olan Istanbul Universitesi kurulmustur (Timur, 2000: 233).

S6z konusu yasayla bilimsel 6zerklikle birlikte katilimer yonetim, tiizel kisilik ve
katma biit¢eli olma durumu ortadan kaldirilarak tiniversite Milli Egitim Bakanligina bagh

olarak kurulmus ve rektor Bakanliga bagl hale getirilmistir.

Koklii bir tasfiye iizerine kurulan Istanbul Universitesinde Batidaki iiniversite
diizeyinde bir {iniversite kurulabilmesi i¢in Batidaki Orneklerine benzer bir ogretim
kadrosu sekillendirilmek istenilmistir. 1933 yilinda Almanya’da Nazi hiikiimetinin basa
gelmesiyle birlikte Ggretim elemanlar1 iizerine uygulanan baski sonucunda Ogretim
elemanlar1 bagka iilkelere iltica etmek istemis, s6z konusu bu durum dénemin hiikiimeti
tarafindan iyi degerlendirilerek yabanci hocalarin yeni kurulan Istanbul Universitesi’nde
ders vermeleri saglanmistir. Yine 1934 tarihli 2467 sayili yasa ile Istanbul Universitesi
genel biit¢eye alinmis olup tiniversiteyi biitiin olarak ele alan ve mali konular1 hakkinda

detayl bilgi iceren Istanbul Universitesi Talimatnamesi kabul edilmistir (Kavili Arap,
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2007: 89-90).

Dogramaci tarafindan Altin Cag olarak tanimlanan 1933-1946 yillar1 arasindaki
donemde arastirmalar hizla artmis, yiiksekogretimin diizeyi yiikselmis, biiyiik basarilar
saglanmig ve {niversite altin ¢agini yasamistir. Bu arada Almanlarin Onerisi ile
Ankara'da, i¢inde fakiilteler bulunan ve iiniversite niteliginde Yiiksek Ziraat Enstitiisii
kurulmustur. Bu dénemde yapilan reform ile {niversitelerdeki egitim, Ogretim ve
arastirma faaliyetlerinin muasir medeniyetlerin seviyelerine ¢ikarilmasi ve bu tilkelerdeki

egitim sisteminin Tiirkiye’ye getirilmesi amaglanmistir (Dogramaci, 2000).

1935 yilinda kurulan Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesine ismini veren Atatiirk, bu
kurumun sadece bir Edebiyat Fakiiltesi degil daha belirgin hedeflere sahip olan daha genis
bir kurum olmasini talep etmistir. Ayrica Atatilirk uygar ve mutlu bir ulus olabilmek igin
tiniversitelere biiylik isler diistiiglinii ifade etmistir. Takip eden yillarda ise sirasiyla 1943
yilinda Fen Fakiiltesi, 1945°te T1p Fakiiltesi, 1949 yilinda Ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur.
1933 Reformu sonrasinda da {liniversitelerin beklenileni veremedigi sdylenilebilir. 1933-
1952 yillar1 arasinda Tiirkiye’de olan ve Tiirkiye’den ayrilmadan dnce de rapor sunan
Ord. Prof. Philip Schwartz, 1933 Reformunun “Bir¢ok Tiirk aydinin kendilerinde var olan
yetersizlik duygusunun bir sonucu olarak bobiirlenmek suretiyle gergekten ¢alisan ve
basarili olan insanlar1 cekememesi” ve yine “bu aydinlardaki giivensizlik duygusunun bir
sonucu olarak kendilerini bilimsel calismalara adamak yerine mevkilere, makamlara veya
0zel islerine 6nem vermesi vb.” sebeplerle basarili olmadigini ifade etmistir (Akyiiz,

2007: 359-360).

1933 Reformu ile olusturulmaya calisilan sistem 1946 yili itibariyle onemli
degisikliklere de ugramistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda birbirlerine tamamen karsit
iki felsefe ve iktisadi sisteme dayanan iki kutuplu diizen, soguk savas ve ideolojik ¢atisma
nedeniyle tiim diinya halklarini da etkilemistir. Bilim ve tiniversite hayat1 da bu diizenden
nasibini almis, {iniversite sayisi ve 0gretim iiyesi sayisinda hizli bir artis yaganmistir. 1945
sonrasinda yeni bir dénemin basladigi herkes tarafindan kabul edilmekle birlikte yeni
donemin bilango ve degerlendirilmesinde goriis birligi bulunmamaktadir (Timur, 2000:

235-237).

1946 yilinda gerek iilkenin i¢ kosullar1 gerekse savas sonu ortaya ¢ikan konjonktiir

nedeniyle hayata gecirilen ¢ok partili donemle birlikte Tiirk tiniversite sistemi de koklii
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bir degisiklige ugramistir. 13 Haziran 1946 yilinda kabul edilen 4936 sayili Kanunla
temelde oOzerklik kavrami gercevesinde olusturulan yeni bir Orgiitlenme modeline

gecilmistir (Timur, 2000: 246).

Ozerkligin profesorlerden olusan bir komisyonun &nerisi dogrultusunda “rektdr ve
dekanlarin 6gretim iiyeleri tarafindan se¢ilmesi” seklinde yorumlandigini ve bu amagla
4936 sayil1 yasanin ¢ikarildigini1 savunan Dogramaci, s6z konusu kanunla {iniversitelerin
etkin bir denetimin disinda tutularak kendi segtikleri yonetici denetimine birakildigini ve
bu baglamda “hocalarin dokunulmazIig1” esasinin getirildigini ifade etmistir (Dogramaci,
2000).

4936 say1li Universiteler Kanunu o giine kadar hazirlanan en genis kapsamli yasa
olmakla birlikte bu yasayla {iniversitelerin yonetsel 6zerklikleri yeniden getirilmis ve
tiizel kisilikleri taninmis; bdylelikle tiniversite klasik yapisina kavusmustur (Ortayli,

2001: 79).

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle Kita Avrupasi modelini
benimseyen Tiirk {iniversitelerinin yapisinda 6énemli bir degisim yasanmistir. Serbest
pazar ekonomisini dnemseyen hiikiimet, ekonominin biiylimesine bagli olarak artan insan
giicii gereksiniminin Amerikan iiniversite modeliyle daha iyi karsilanacagina inanmis ve
yuksekogretimi iilke geneline yaymaya karar vermistir. Bu kapsamda 1955 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesi ile Ege Universitesi; 1956 yilinda Ortadogu Teknik
Universitesi ve 1957 yilinda Atatiirk Universitesi kurulmustur. Trabzon ve Izmir’de
kurulan tiniversiteler dogrudan Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak kurulmus olup, bu
{iniversiteler Istanbul ve Ankara’daki iiniversitelerin patronaji altinda faaliyete gecirilmis;
fillen Kita Avrupasi modeline gore kurulmuslardir. Diger tiniversitelerden farkli olarak
ogrenim dili Ingilizce olarak belirlenen ODTU, daha fazla idari ve mali dzerklige sahip
sekilde Amerikan tiniversitesi gibi kurulmustur. Ancak en 6nemli farklilik, ODTU’niin
diger ii¢ tiniversitede benimsenen rektdr secim yonteminin aksine, tiniversite digindan
gelen ve rektor atama yetkisine sahip bir miitevelli heyet tarafindan yonetilen tipik bir

Amerikan eyalet tiniversitesi gibi diizenlenmis olmasidir (Giiriiz, 2001: 299-300).

1954 yilinda c¢ikarilan 6435 sayili Bagli Bulunduklar Tegkilat Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yonetsel

ozerklige miidahale hedeflenmis, Milli Egitim Bakanligina senatonun goriisii alindiktan
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sonra {iniversiteden res’en uzaklastirma yetkisi verilmistir. Ilk kez 1956 yilinda
uygulanan bu kanun hiikmii dogrultusunda, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi acilis konusmasi
yapan Fakiilte dekani, konusmadaki s6zleri yiiziinden senatonun aksi yoniindeki kararina

ragmen gorevinden uzaklastirilmistir (Timur, 2000: 250).

Tiirkiye’de Batidan 6nce 1950°1i yillarda baslayan ve Batidaki gelismelerden ters
olarak cereyan eden 6grenci hareketlilikleri sonrasinda askeri darbeye ortam hazirlanmis
ve 27 Mayis 1960 darbesi neticesinde Milli Birlik Komitesi tarafindan 27 Ekim 1960
tarihli ve 114 sayilh Kanun ile Istanbul, Ankara, Izmir ve Atatiirk Universiteleriyle
Istanbul Teknik Universitesi mensubu olan 147 kisi 6gretim iiyeligi veya Ogretim
yardimcilig1r gorevlerinden tasfiye edilmistir. 147’ler olarak anilan bu grubun ¢ogu 18
Nisan 1962 tarihli ve 43 sayil1 Yasayla eski gorevlerine geri dénmiislerdir (Kavili Arap,
2007: 94).

Her ne kadar 27 May1s Darbesi uluslararasi konjonktiir acisindan ilging bir doneme
karsilik gelse de {tniversitelerdeki asil degisim darbe sonrasinda degil 1968 yili
sonrasinda goriilmiistiir. 1968 yilinin mayis ayinda Fransa’da zirveye ¢ikan devrimi
atilim tiim diinyada dalga dalga etkisini gdstermistir. Ik planda {iniversite dgrencilerinin
rol oynadigi bu hareket neticesinde {liniversite yapisinda, anlayisinda ve toplum
bilimlerine bakis agisinda koklii degisimlere yol agmistir (Timur, 2000: 251). 1968 yili
sonrasinda yasanilan 6grenci olaylari, asli unsur olan egitim-6gretimden baska bir alana
kayarak sagda komiinizmle miicadele, solda ise Tiirkiye’de sosyalist bir devrim

gerceklestirme yoniinde viicut bulmustur (Kavili Arap, 2007: 95).

12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan Cumhurbaskani ve
Meclis Baskanina verilen Muhtira dogrultusunda Demirel hiikiimetinin istifasi

saglanmustir(Timur, 2000: 290).

* 12 Mart dénemi disarda tutulursa {iniversitelerin en bagimsiz ve en huzurlu oldugu dénem 1960-1980
arast donem oldugu sdylenilebilir. 1960 yilinda yonetime gelen Milli Birlik Komitesi tarafindan 1946
yasasinin 40 maddesinde degisiklik yapilmis; tiniversite 6zerkligi en genis anlamiyla anayasal ¢erceveye
sokulmus, bilimsel ve yonetsel 6zerklige diizenlenen i¢ denetim sayesinde yeni bir metot ve bigim
kazandirilmistir. Bununla birlikte Milli Egitim Bakanligmin tiniversiteler lizerindeki etkileri kaldirilarak
Bakanhgin yetkileri Universitelerarasi Kurul’a devredilmistir (Kavili Arap, 2007: 94)

T Osmanli tarihinde cezai uygulamalardan ve miisaderelerden en az etkilenen grup olmasi nedeniyle flmiye
smifi bircok seyahatnamede aristokrasi seklinde tanimlanmig olup toplumsal agidan saygin bir konumda
yer almaktadir. Cumbhuriyetin ilanindan sonraki on yil boyunca Dariilfiinuna dokunulmamasi, Nazi
rejiminden kagarak Tiirkiye’ye siginan alimlerin katkisiyla {iniversite reformunun gergeklestirilmesi bilime
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1968 yilinda baslayan 6grenci hareketlerinden rahatsizlik duyan bazi g¢evreler
iilkede yasanilan olaylardan otiirii {iniversiteleri mesul tutmuslar ve iiniversitelerin
tizerindeki denetimin yogunlastirilmasini talep etmislerdir. Bunun iizerine Anayasanin
{iniversitelerle ilgili 120. maddesi degistirilmis; daha sonra 1750 sayili Universiteler
Kanunu 20 Haziran 1973’te kabul edilerek iiniversitelerin denetiminin saglanmasi i¢in
Universite Denetleme Kurulu (UDK) kurulurken; {iniversiteler aras1 koordinasyonun
saglanabilmesi igin Universiteler Aras1 Kurul (UAK) kurulmustur (Kavili Arap, 2007:
96). 1750 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan "Yiiksek ogretimin biitiinliigii anlayis
icinde ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke
ve politikalarina uygun olarak yiiksek 6gretim alanina yon vermek amact ile, gerekli
inceleme, arastirma ve degerlendirmeleri yapmak, yiiksek ogretim kurumlar: arasinda
koordinasyonu saglamak, uygulamalart izleyerek yetkili makam ve mercilere onerilerde
bulunmakla gérevli bir kuruldur” hitkmii ile YOK kurulmus; ancak sonradan bir
{iniversitenin basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunun YOK ’e iliskin

bu maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (Dogramaci, 2000).

1973’te 1750 sayil1 Kanun yayinlandiktan sonra yillar itibariyle 1973’te Diyarbakar,
Cukurova, Anadolu ve inénii Universiteleri, 1974’te Cumhuriyet, 1975’te ise Firat, 19
Mayis, Bursa ve Selguk Universiteleri kurulmustur. 1975 yilinda Ankara Universitesi ve
CHP’nin agmis oldugu dava neticesinde 1750 sayili Kanunun 6grencilerin yetistirilmesi
ile ilgili olan 3. maddesinde yer alan “...6rf ve adetlerine bagl: ... ” sdzciigii Atatiirk Ilke
ve Inkilaplarina aykir1 oldugu gerekgesiyle kaldirilmistir. Bununla birlikte 1971 yilinda
Universitelerdeki silahli 6grenci eylemleri genis 6lgiide durdurulmus olmasina ragmen
1975-1980 yillar arasinda dgrenciler arasinda tekrardan hareketlilik yasanmais; 68renciler
siyasi ve ideolojik kamplara boliinmiiglerdir. 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan darbe ile
yuksekogretim kurumlarindaki huzur ve diizen yeniden tesis edilmek suretiyle egitim-

Ogretim faaliyetleri normal seyrine dondiiriilmiistiir (Akytiiz, 2007: 363-364).

ve iniversiteye verilen 6nemi gozler oniine sermektedir. 12 Mart’a kadar {iniversite mensuplarinin itibari
bir sekilde korunurken, 12 Mart sonrasinda iiniversiteler lizerine yapilan yaptirimlar ve uygulamalar Timur
tarafindan liniversite diigmanlig1 olarak tanimlanmustir (Timur, 2000: 290)
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L ... UCUNCUBOLUM o
TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMINDE ISTIHDAM POLITIKASI

1970’11 yillardan itibaren siyasi, ekonomik ve sosyal yonden agir bir donem gegiren
Tiirkiye’de 1977 yilindan itibaren c¢ok partili zayif koalisyon hiikiimetleri, azinlik
hiikiimetleri gibi siyasi istikrarsizliklar bag gostermistir. Bununla birlikte iki biiyiik parti
olan Adalet Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki diyalog tamamen kesilmis;
1978 yilinda iktidara gelen CHP doneminde de siyasi istikrarsizlik devam etmistir. Ote
yandan 1977-1980 yillart arasinda siyasi partilerin gencglik oOrgiitlenmelerinin,
sendikalarin ve yasadis1 orgiitlerin etkin rol aldig1 sag-sol ¢atigmalar1 nedeniyle her giin
cok sayida insanin hayatim1 kaybetmesine ragmen siyasi partiler bu catigmalar

engellemede basarili olamamislardir.

Karsilikli nefret duygularinin kabardigi ve her gegen giin sokaklarin kana boyandigi
bu giinlerde artan siyasi ve ideolojik gerilim 12 Eyliil 1980 darbesine kadar stirmiistiir.
27 Mayis 1960 Darbesi, 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra yonetime karsi
gerceklestirilen liciincii ve son basarili harekat olan 12 Eyliil 1980 Darbesi neticesinde
ordu tarafindan yoOnetime el koyulmus; TBMM’nin ve Siileyman Demirel
Bagbakanligindaki hiikiimetin faaliyetlerine son verilmis ve parlamento mensuplarinin
tamaminin dokunulmazliklar1 kaldirilmistir. Orgeneral Kenan Evren’in devlet baskani
oldugu bu donemde yasama yetkisi kullanabilmek adina yine Kenan Evren Bagkanliginda
Milli Giivenlik Konseyi olusturulmustur. S6z konusu Konsey, 1971 Muhtirasindan sonra
birtakim degisiklikler yapilan 1961 Anayasasini kaldirarak yeni bir anayasa hazirlamig

ve halkoyuyla 1982 Anayasasi kabul edilmistir.

Yine bu donemde 6 Kasim 1981 tarihli 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
cikarilmis ve {iniversiteler Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)nun merkezi otoritesine
baglanmistir. Boylelikle liniversitelerin siyasi denetimine ve egemenligine sokacak yeni
bir iist kurumsal yap1 olusturulmustur. Bu yoniiyle degerlendirecek olursak 12 Eyliil
askeri yonetiminin YOK sisteminin kurulmasini saglayan tamamlayic1 halka oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir (Timur, 2000: 339).

Bu kisimda 6ncelikle YOK iin kurulmasina kadarki siirece iliskin kisa bilgiler ile
YOK ’iin yénetimine iliskin bilgilere deginilecek olup ardindan Cumhuriyetten giiniimiize

tiniversiteler hakkinda yapilan diizenlemeler dogrultusunda uygulanan personel rejimi,
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prekarya cergevesinde degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

3.1 YUKSEKOGRETIM KURULUNUN KURULUSU

1980’li yillara gelene kadar yiiksekdgretim sistemimizde her ne kadar iiniversite
sayis1 artirilmis olsa da Ogrencilerin konut ve yurt gibi konaklamasimi saglayacak
imkanlar a¢isindan yeterli gelisim gorilmemistir. Bu durum, 1966-1967 yillarinda
ortaggretimden yiiksekdgretime kayit yaptiranlarin orani %64,5’tan 1975-1976 yillarinda
%14,3’e diismesinde de acikga goriilmektedir (Ozakyol, 2017: 61). Tiim bu
olumsuzluklarla birlikte bu yillarda goriilen 6grenci hareketlilikleri ve karisikliklar siyasi
bir miidahalenin iiniversitelere yapilmasinin temelini olusturmus ve bu durum hiikiimet

programlarinda yer almaya baslamistir.

III. Ecevit Hiikiimetinin 14.01.1978 tarihli Hiikiimet Programi konusmasinda bu
durum “Ogretim kurumlarinda, bilhassa iiniversitelerde her giin ¢ikan veya ¢ikarilan
olaylar yiiziinden 6grenim yapilamaz hale getirilmistir. Ortaégretimde hepimizin yetistigi
porzitif ilme, akilcihiga, insancilliga, baris¢iliga, vatan ve millet sevgisine dayanan
Atatiirketi egitim bir tarafa itilerek, milliyet¢i kusaklar yetistirme bahanesiyle belli
partilerin goriis ve maksatlarini asilayan ¢ag disi zihniyeti ve iimmetgi diistinceyi telkin
eden kitaplar ve onlari okutan bir kadro, ortadgretimi ele gecirmistir” seklinde ifade

edilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013a: 5430).

Benzer sekilde VI. Demirel Hiikiimetinin 19.11.1979 tarihli Hiikiimet Program
goriismelerinde de “Okullarimiz mutlaka ilim ve irfan yuvalari haline getirilecek,
huzursuzluk mihrakiarimin faaliyetlerine son verilecektir. Egitimimiz, beynelmilelci ve
Marksist tesirlerden kurtarilacak, idarede, mevzuatta, ders programlari ve kitaplarinda,
kiiltiirel faaliyet ve negsriyatta, egitimin milliligi temel ilke olarak korunacak ve itibar

gorecektir.” ifadelerine yer verilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013b: 5601).

Her iki hiikiimet programinda da siyasi kargasa atmosferinin Ogrenci
hareketliliklerinden kaynaklandig1 ifade edilmis olmakla birlikte VI. Demirel Hikiimeti
hiikiimet programinda olaylarin 1961 Anayasasinin ortaya koydugu 6zgiirliik¢ii diisiince
atmosferinden ¢iktig1 ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak s6z konusu programda
“Ozellikle 1961 Anayasasi ile baslayan son yirmi yillik donemde meydana gelen

olaylarda, Devlet organlarinin dayandirildigi ve Tiirkiye 'nin biinyesine uymadigr bugiin
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iyice anlasilmis olan bazi temel yontemlerin rolii biiyiiktiir. Sinirlart belirsiz bir ozgiirliik
anlaysi, Devlete karsi dahi kullanilabilen bir tarafsizlik iddiasi, hukuk Devleti ileri
stirtilerek yiirtitme orgamimin islemez duruma getiriligi, devlet i¢inde deviet olmaya
vonelik bir 6zerklik goriisii ve bilimsellik kisvesi altinda siyaset yapilmasi, hep bu biinyeye
vabanci nitelikler ve devlet yapisimin kurulusundaki hatalardan kaynaklanmistir. Bu
belirsizlik bazan en basit usul konularina kadar wuzanmakta;, parlamentoyu
calistirabilecek, Devlet Baskanini segebilecek yollar dahi birka¢ hamleden sonra
tikanabilmektedir. Biitiin bunlarin sonunda ise, Tiirk Devleti diismanlarinin tahrip ve

tecaviizlerine karsi savunmasiz birakilarak yok olma tehlikesi igine diisebilmektedir.’

ifadeleriyle belirtilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013b: 5948).

12 Eyliil 1980 darbesi sonucunda askeri yonetim nezdinde tiniversitelerin ideolojik
denetimine acik bir kanun taslagi hazirlamak maksadiyla Milli Egitim Bakanligi
tarafindan bir komisyon kurulmus; Universiteleraras1 Kurulun da katilimiyla ilk yasa
taslagi olusturulmustur. S6z konusu taslagin ilk haline gore tliniversitelerle ilgili olarak
karar alma hakki Yiksekogretim Kuruluna verilmis, bilimsel 6zerklik korunmakla

birlikte mali ve yonetim 6zerkligine iligskin kisitlamalar getirilmistir.

15 Temmuz 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi (MGK) Genel Sekreterligine
gonderilen taslak, MGK tarafindan son kez bigimlendirilerek 26 Ekim’de goriisiilmeye
baglanmistir. Gorlismeler neticesinde nihai halini alan tasar1 4 Kasim 1981 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 6 Kasim 1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi
Gazetede 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu adiyla yayimlanmigtir (Ozakyol, 2017: 61-
62).

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun 6. Maddesinin a) fikrasinda Yiiksekogretim
Kurulu tanimlanmis olup YOK’e iliskin olarak *Yiiksekdgretim Kurulu, tiim yiiksek
ogretimi diizenleyen ve yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla
kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢cercevesinde ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
bir kurulustur...” ifadelerine yer verilmistir (Yiiksekogretim Kanunu, md.6). Bu madde
uyarinca Yiiksekogretim Kurulu kurulmus, ilk baskanligina ise kanunun hazirlanmasinda

da rol oynayan Hacettepe Universitesi eski rektorii Ali Thsan Dogramaci atanmustir.

2547 sayili kanunun amag¢ ve kapsamini belirleyen ilk iki maddesi disinda

yiiksekdgretime iliskin olan birka¢ maddesinin iizerinde durmakta fayda vardir. S6z
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konusu kanunun 3. maddesinin d) fikrasinda tiniversite tanimi “Bilimsel ozerklige ve
kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damigmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan

bir yiiksekogretim kurumudur” seklinde yapilmistir.

1973 tarihli ve 1750 say1li Universiteler Kanununun “iiniversitenin tanim1” baslikli
2. maddesinde “...Her tiniversite kendisine bagl kurulus ve birimlerle bir biitiindiir. Bir
tiniversitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi i¢inde bu iiniversiteyi olusturan fakiilteler de
bu kanun hiikiimlerine gore tiizel kisilige sahiptir. Universiteye bagl diger kuruluslarin
tiizel kisilige sahip olmast tiniversite senatosunun kararima baghdir.” ifadesine yer
verilmistir. Bu haliyle iki kanunu karsilastiracak olursak 1750 sayili kanunda
tiniversitelere verilen yonetsel anlamda 6zerklik taniminin kaldirilarak sadece bilimsel

anlamda 6zerklik tanindig1 soylenebilmektedir.

Yine 2547 sayilh kanunun 4. maddesinde Yiiksekdgretimin amacindan
bahsedilmekteyken, 5. maddesinde Yiiksekogretimin ana ilkeleri hakkinda bilgi
verilmektedir. 6. maddeden 12. maddeye kadar Yiiksekogretimdeki tist kuruluslara iliskin
bilgiler verilmis olup 6. maddede YOK ’iin tanimi yapilirken 7. maddede gorevlerine yer
verilmistir. Benzer sekilde 8. - 10. maddelerde Yiiksekogretim Denetleme Kuruluna ve
gorevlerine iliskin bilgililer verilirken 11. maddede Universitelerarasi Kurula iliskin

bilgiler verilmistir.

Yiiksekogretim Kurulunun gorevlerinin bildirildigi 7. maddenin a) fikrasinda
ogretim elemanlarinin istthdami ve gelisimine iliskin olarak *“...egitim - ogretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu o6gretim
elemanlarinin yurt ig¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamak...” ifadelerine yer verilmistir. Yine ayni maddenin 1) fikrasinda 6gretim
elemanlarinin tasfiyesine yonelik olarak “Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve
karara baglamak, oOgretim elemanlarindan bu Kanunda Ongoriilen gorevleri yerine
getirmekte yetersizligi goriilenler ile bu Kanunla belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana
ilkeleri ve 6ngordiigii diizene aykir1 harekette bulunanlar1 rektoriin onerisi lizerine veya
dogrudan, normal usuliine gore, yiiksekogretim kurumlari ile iliskilerini kesmek™ hiikmii

yer almaktadir (Yiiksek6gretim Kanunu, md. 7).
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3.2 CUMHURIYETTEN GUNUMUZE YUKSEKOGRETIMDE OGRETIM

ELEMANI ISTIHDAMI

Cumbhuriyetten giiniimiize dek yiiksekogretim ve iiniversitelere iliskin olarak bir¢ok
diizenleme yapilmustir. 1933 yilinda 2252 sayili istanbul Dariilfiinununun Ilgasina ve
Maarif Vekaletince Yeni Bir Universite Kurulmasma Dair Kanun ile Dariilfiinun
kapatilarak Istanbul Universitesi kurulmus; yine ayn1 y1l 2291 sayili Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitiisii Kanunu ile de tiniversitelerdeki Ogretim {yelerinin ve &gretim
yardimcilarinin nasil istihdam edilecegine iligskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kisimda
Cumbhuriyetten gilinlimiize Oncelikle 6gretim iiyelerinin nasil istihdam edildigi lizerine
durulacak ardindan ise Ogretim yardimcilarinin istthdamina iligkin bilgilere yer

verilecektir.

3.2.1 Ogretim Uyelerinin istihdam

Ogretim {iyesi tabiri ilk olarak 1946 yilinda ¢ikartilan 4936 sayili Universiteler
Kanununda “O6gretim meslegi iiyeleri” adinda kullanilmig olup, bu kanunun 15.
maddesinde “Universite dgretim meslegi iiyeleri Universite dogentleri, profesorleri ve
ordinaryiis profesorleridir.” seklinde ifade edilmistir (4936 sayili Universiteler Kanunu,
md. 15). 1960 yilinda ¢ikartilan 115 sayili kanunda ordinaryisliik kavrami kaldirilarak
yalnizca tiniversite dogentleri ve profesorleri 6gretim iiyesi olarak sayilmaktayken 1981
tarihli 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda profesor ve dogentlere ek olarak doktor

ogretim tiyeleri” de 6gretim iiyesi olarak tanimlanmistir.

Cumhuriyet doneminin tiniversite hocalarinin isttihdamina yonelik olarak ¢ikarilan
2291 sayilh kanunda tiim Ogretim elemanlart “ilim wzuviar:” baglikli boliimde
stralandirilmis olup gilinlimiizdeki seklinden oldukga farkli bir sekilde tasnif edilmistir.
[lim uzuvlar1 ve bunlarin barem derecelerinin verildigi 18. maddede 10 farkli simf
sayllmis olup bunlar en alttan yukariya dogru ikinci sinif asistan, birinci sinif asistan,
basasistan, sube sefi, ikinci sinif dogent, birinci sinif dogent, ikinci sinif profesor, birinci
swif profesor, ikinci sinif ordinaryiis, birinci sinif ordinaryiis seklinde siralandirilmistir

(2291 sayili Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiit Kanunu, md.18).

* 2547 sayili Kanunun ilk halinde Yardimci Dogentlik olarak anilan bu kavram 22/02/2018 tarihli ve 7100
say1li Kanun hiikiimleri uyarinca degistirilerek “Doktor Ogretim Uyesi” adin1 almugtir.
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3.2.1.1. Doktor Ogretim Uyelerinin (Yardime1 Dogent) Istihdam

Yardime1 Dogent kavrami ilk kez 2547 say1li Kanun ile mevzuatimiza girmis ancak;
6 Mart 2018 tarihli ve 30352 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7100
Sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca 2547 sayili Kanunda
degisiklik yapilmis ve daha dnce yardimct dogent olarak bilinen unvan doktor égretim

tiyesi seklinde degistirilmistir (7100 Sayili Kanun, md. 34).

Eski kanunlarda yardime1 dogentlik veya yeni haliyle doktor 6gretim {iyeligi adi
altinda herhangi bir unvan bulunmamaktadir. 1933 yilinda ¢ikartilan 2291 sayili Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii Kanununda doktor 6gretim iiyeligi kadrosunun karsilig1 olarak
basasistan ve sube sefligi unvanlarn geldigi diisiiniilmektedir. Adi ge¢en kanunun 19.

maddesinde;

“ ... Bas asistan olabilmek icin doktora imtihanini vermek ve (doktor)

unvanini kazanmak sarttir.

Doktorasint vermis ve vazifesinde kabiliyet gostermig olanlar sube
sefligine yiikselir. Ikinci simf asistanliktan birinci simifa ve birinci siniftan

basasistanliga yiikselmek profesoriin fakiiltesine teklifte bulunmasile olur...”

ifadelerine yer verilmistir (2291 sayili Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Kanunu, md. 19).

Giiniimiizdeki doktor 6gretim iyeliginin karsiligi olarak 1933 yilinda yapilan
diizenlemede basasistan veya sube sefligi seklinde yer aldig1 diisiiniilmesine ragmen
1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununda bdyle bir diizenlemeye
rastlanilmamustir. 1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanunu incelendiginde yine
yukarida belirtildigi gibi doktor 6gretim iiyesi seklinde bir unvan tahsisi yapilmadigi
goriilmektedir. Ancak kanunun égretim yardimcilar: baslikli besinci boliimiinde yer alan
asistan kadrosuna atanacaklarda aranilan sartlar ile doktor Ogretim {iyesi olarak
atanacaklarda aranilacak sartlar benzerlik gostermektedir. Bu sebeple bu kisimda asistan
olarak atanacak kisilerin sartlar1 hakkinda bilgi verilmesinin uygun olacag:

distintiilmiistiir.
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1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanununda asistan olabilmek icin 6n

goriilen sartlar:

3

“ ... a) Gorev alacag bilim dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomasi

almis olmak,

b) Fakiilte kurulunca gosterilecek iki misli aday arasindan senatoca
segilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan yapilacak bilimsel sinavda basari

gostermek,

¢) Gorev alacag boliim veya kiirsiiniin gerektirdigi yonetmelikle

saptanmig sartlari haiz olmak,

Béliim ve kiirsii baskanlari, (b) bendinde sozii gegen jiirinin tabii

tiyesidirler.

¢) Osrenciliginde 64 iincii maddenin 1 inci paragrafinda bildirilen

sebeplerle disiplin cezasi almamig olmak

Insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk sebeplerle disiplin cezasi
almamis olmak Insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiine veya dil, irk, sunif, din ve mezhep ayrumina
dayanarak; nitelikleri Anayasa 'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
icin her ne suretle olursa olsun gosteri veya propaganda yapmamis veya
anarsik hareketlere katilmamis oldugu hususunda iiniversite yonetim

kurulunca karar verilmis olmak.

d) Yabanci uyruklu asistanlar, yukarida belirtilen sartlart haiz olmak
sartiyle ve kendilerine bir burs temin edildigi ilgili iiniversite yonetim

kurulunca tespit edildigi takdirde asistanliga alinabilirler.

e) Bazi teknik branslarda ve sanat dallarinda istihdam edilecek
asistanlarda  (a)  fikrasindaki  sartlarin  aramp  aranmayacagina

’

tiniversitelerarasi kurul karar verir.’

seklinde belirtilmistir (1750 say1li Universiteler Kanunu, md. 29).
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1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununda ise doktor ogretim
gorevliligine iliskin olarak su bilgiler verilmistir (2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu,

md. 23):

“«

a) Yiiksekogretim kurumlarinda agik bulunan doktor dgretim iiyesi
kadrolari rektorliikce ilan edilir. [lan edilen bu kadrolara fakiiltelerde dekan;
diger birimlerde miidiirler, biri o birimin yoneticisi biri de o yiiksekogretim
kurumunun disindan olmak iizere ii¢ profesér veya dogent tespit ederek
bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya
ilgili miidiir yonetim kurullarinin gériisiinii aldiktan sonra onerilerini rektore
sunar. Atama rektér tarafin- dan en ¢ok dort yil siire ile yapilir. Her atama
stiresinin sonunda gorev kendiliginden sona erer. Goreyv siiresi sona erenler

yeniden atanabilirler.

b) Doktor ogretim iiyeligine atanabilmek icin, doktora ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya
Universitelerarasi Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit

edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak gerekir.

¢) Yiiksekogretim kurumlari, doktor 6gretim tiyesi kadrosuna atama
icin Yiiksekogretim Kurulunun onayint almak suretiyle, miinhasiran bilimsel
kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki
farkliiklar: da goz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte
ek kosullar belirleyebilirler.”

2547 sayili Kanunun 65. maddesinin a) fikrasinin dordiincii bendi uyarinca,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 12.06.2018 tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazetede
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi yayimlanmistir. S6z konusu
yonetmelik ile yiiksek6gretim kurumlarinda doktor ogretim iiyeligi, dogentlik ve
profesorliik kadrolarina yiikseltilme ve atanma islemlerinin diizenlenmesi amacglanmaistir.
Yonetmeligin 3. maddesinde 6gretim iiyeligi kadrolarina atanabilmek i¢in genel sartlar

belirtilmis olup 6zel sartlar diger maddelerde belirtilmistir. Bu genel sartlar;
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“«

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore doktor ogretim iiyesi, dogent ve

profesor kadrolarina atanabilmek igin;

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48 inci maddesindeki

genel sartlara sahip olmak,

b) Yiiksekogretim kurumlarinin, 2547 sayili Kanunun 23 iincii, 24 iincii
ve 26 nct maddeleri uyarinca belirlenerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
onaylanmis 6gretim iiyeligine yiikseltilme ve atanmayla ilgili ek kosullar

varsa, bu kosullari saglamis olmak, saglamis olmak, gerekir.

(2) 2547 sayili Kanunun yabanci uyruklu ogretim elemanlari ile ilgili

hiikiimleri saklidir.

(3) llana basvuru kosulu olarak adaylarin lisansiistii tez veya uzmanlik
tezi adlarimin bir kismi yazilamayacagi gibi ilanda sadece belirli bir aday:

tammlayan ozel sartlara da yer verilemez.”

seklinde ifade edilmistir (Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y dnetmeligi,
md.3).

Yine mevzubahis yonetmeligin Doktor Ogretim Uyesi Kadrolarina Atanma baslikl

ikinci boliimiinde atanma sart1 olarak “Doktor 6gretim tiyesi kadrolarina basvurabilmek

icin doktora veya tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ya

da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olmak gereklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Resmi Gazetede ve ilgili liniversitenin internet sayfasinda rektorliik tarafindan ilan

edilen kadrolara iligkin olarak yapilan basvurulara ve atanma siirecine iligkin olarak
mevzuatta yol gosterici ibarelere yer verilmistir. S6z konusu yonetmeligin 6. maddesinde

doktor Ogretim iiyesi kadrosuna basvuru ve atanma sartlarina iliskin olarak sunlara

deginilmistir:

“«

(1) Doktor d6gretim iiyesi kadrolarina basvuranlar ozge¢miglerini,
bilimsel ¢alisma ve yaywlarmmi dort niisha olarak ilgili dekanlik veya

miidiirliige teslim eder.

(2) Fakiiltelerde dekan, diger birimlerde miidiir, ilan edilen kadrolar

icin adaylarin durumlarini incelemek tizere, en az biri baska tiniversite veya
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viiksek teknoloji enstitiisiinden olmak tizere adaymn basvurdugu bilim alant
ile ilgili olan ii¢ profesor veya dogent kadrosunda bulunan dogenti, ilana son
basvuru tarihinden itibaren on bes giin icinde tespit eder. Ilan edilen
kadronun bulundugu birimin boliim baskaninin, profesor veya dogent
kadrosundaki dogcent olmast halinde, tespit edilecek ii¢ profesor veya dogent

kadrosundaki docentten biri olarak belirlenmesi zorunludur.

(3) Dekan veya ilgili miidiir her aday igin bu ogretim iiyelerine,
adaylarla ilgili bilimsel yayin ve ¢calismalara iliskin dosyalar: géndererek bir
ay igerisinde yazili goriislerini bildirmelerini ister. Dosya inceleme
sonuclarinin bir ay iginde gelmemesi halinde ayni usulle tespit edilen baska

profesor veya dogente dosyalar incelenmesi i¢in gonderilir.

(4) Dekan veya ilgili miidiir yazili goriiglerin alinmasindan sonra ilk
yonetim kurulu toplantisinda aday veya adaylar hakkinda ayri ayri gériis
alwr. Bir agik kadroya birden fazla adaymn basvurmast halinde yonetim kurulu
gerekgeli olarak tercihini belirtir. Dekan veya ilgili miidiir kanaat ve
onerilerini rektore sunar. Rektor atamanmin yapilip yapilmayacagina karar

vererek gerekli islemleri yiiriitiir.

(5) 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun 34 lincii maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak c¢alistirilacak yabanci iilke vatandasi  ogretim
elemanlarinin doktor 6gretim iiyeligine atanma ile ilgili sartlar: saglamalar
kaydiyla sozlesmeli olarak ¢alistiriimasinda bu Yonetmelikte belirlenen ilan

’

sartt disindaki usul ve esaslar uygulanir.’
Yine bahsi gecen yonetmeligin 7. maddesinde ise atamaya iligkin bilgiler;

“«“

(1) Doktor ogretim tiyeleri, ilgili yonetim kurulunun goriisii alindiktan
sonra fakiiltelerde ilgili dekanin, diger birimlerde miidiiriin 6nerisi ile rektor

tarafindan en az bir en ¢ok dort yul siire ile atanir.

(2) Her atama stiresinin sonunda gérev kendiliginden sona erer. Gérev
stiresi sona erenler ilgili yonetim kurulunun uygun goriisii tizerine rektor

tarafindan yeniden atanabilir.

(3) Doktor ogretim iiyelerinin ne kadar siire ile atandigi kendilerine

teblig edilir.
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seklinde ifade edilmistir (Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yo6netmeligi, md.
7)

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan bu yonetmelige ve 2547 sayili
kanunun 23. maddesinin c¢) fikrasina dayanilarak her bir iiniversite tarafindan atama
yonergeleri olusturulmustur. Ornegin Sinop Universitesi tarafindan hazirlanan yonergede

doktor 6gretim iiyeligine yapilacak atama sartlari:

“«

1. Doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik derecesi almis olmak.
(Doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik derecesi yurtdisindan alinmig

ise Universitelerarasi Kurulca denkliginin onaylanmas: gereklidir.)

2. Adayin bilim alani ile miiracaat ettigi kadro alant arasinda iliski

bulunmak.

3. Fen ve Miihendislik, Saglik Bilimleri ve Sosyal Bilimler alanlarinda
adayin puanlama tablosu A1-A8 den en az 60 puan, Giizel Sanatlar alaninda

Al-A8 veya G1-G9 dan en az 60 puan almas: zorunludur.

4. Adaymn, bu yonergenin 10. maddesinde belirtilen deneme dersi
ilkeleri ¢cergevesinde deneme dersinden bagarili olmasi gerekir.”
seklinde ifade edilmistir (Sinop Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma

Olgiitleri Yénergesi, md. 9).

Benzer sekilde Anadolu Universitesinin Ogretim Uyeligi Kadrolarma Basvurularla
Ilgili Degerlendirme Olgiitleri Yonergesinde doktor ogretim iiyeligine ilk atamada

aranilan sartlar:

“«

(1) Universitelerarasi Kurul tarafindan dogentlik -icin éngériilen

yvabanci dil puanini almig olmast,

(2) Doktora yapmus, sanat dallarindan birinde yeterlilik kazanmuis veya

tipta uzmanlik almig olmasi,

(3) Anadolu Universitesi Osretim  Upyeligi  Kadrolarina
Basvurularla Ilgili Degerlendirme Olgiitlerine gére toplamda en az 160 puan

almasi gerekir. Bu 160 puanin

a. Universitelerarasi Kurul Sosval, Beseri ve Idari Bilimler Temel
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Alaninda yer alan alanlarda en az 120 puanin 1-10. maddelerden olmasi,

b. Universitelerarasi Kurul "Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme
Temel Alam", "Filoloji Temel Alami"”, "Mimarlik, Planlama ve Tasarim
Temel Alant", "Giizel Sanatlar Temel Alant", "Hukuk Temel Alani", "Spor
Bilimleri Temel Alani" ve "Diger Temel Alanlar"da en az 70 puanmn 1-10.

maddelerden olmasi,

c. Universitelerarasi Kurul "Fen Bilimleri ve Matematik Temel Alam",
"Miihendislik Temel Alant" ve "Saglik Bilimleri Temel Alani"nda yer alan
alanlarda en az 120 puanin 1-10. maddelerden ve bu 120 puanin da en az 80
puanminin 1-3. maddelerden olmast ancak adayin eserlerinden en az birinin
SCl-Expanded, SSCI ve AHCI tarafindan taranan dergilerde yayimlanmis

olmasi zorunludur.”

seklinde ifade edilmistir (Anadolu Universitesi Degerlendirme Olgiitleri Y &nergesi,

md. C).

Cumbhuriyet tarihinden glinlimiize {lniversitelerle ilgili yapilan diizenlemelerin
bircogunda disiplin ve cezalara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bu kisimda
disiplin ve cezalarla iligkinin kesilmesi vb. durumlar iizerine degil; herhangi bir
disiplinsiz davranista bulunulmamis olmasina ragmen bireyin ait oldugu kadroyla

iliskisinin kesilmesine deginilecektir.

2291 sayili Kanunda basasistan ve sube sefligi kadrolarinin giintimiizdeki doktor
Ogretim tiiyesi kadrolarina karsilik geldigi diisiiniilmekle birlikte bu kanunda ne disiplin
ve cezalara iligkin hiikiimlere ne de bahsi gecen unvanlarin ilisik kesme sartlarina iliskin
bi diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte 1946 tarihli 4936 sayili Kanunda da
giiniimiizdeki doktor 6gretim tliyesi karsilig1 bir unvanin bulunamadigi daha belirtilmisti.
Diger kanunlara bakacak olursak 1973 tarihli vel750 sayili Universiteler Kanununda
gilinlimiiz doktor 6gretim tliyeliginin karsilig1 olarak diisiiniilen asistanlik {invanina iligkin

ilisik kesme hiikiimleri yer almaktadir.

1750 sayili Kanunun asistanliga tayin bashkli 30. maddesinde “...Boliim veya
kiirsii baskaminca gosterilecek aday, fakiilte yonetim kurulunun teklifi ve iiniversite

yonetim kurulunun onayt iizerine rektor tarafindan iki yil icin tayin edilir. Gerekli
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goriilenlerin tayinleri, iki defaya mahsus olmak ve baslangigtan itibaren toplam olarak
alti ytli gecmemek iizere, iki defa yenilenebilir. Tayinleri yenilenmeyen asistanlarini
tiniversite veya buna bagli kurumlarla iliskileri kendiliginden kesilmis sayilir.” hilkmiine

yer verilmistir (1750 say1li Universiteler Kanunu, md. 30).

1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda doktor 6gretim iiyelerinin
ilisiklerinin kesilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte bu durum
yonetmeliklerle ve ve bu yoOnetmeliklere istinaden ¢ikartilan atama yonergelerinde
diizenlenmistir. Daha &nce rnegini verdigimiz Sinop Universitesi Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Olgiitleri yonergesinde halihazirda doktor dgretim iiyesi olarak
gérev yapan Ogretim iiyelerinin yeniden atanmalarina iliskin olarak da hiikiimler
belirtilmistir. Yonergenin 11. maddesine gore doktor 6gretim tiyeligi kadrosuna yeniden
atanabilmek sart1 olarak “Son atanma tarihinden itibaren puanlama tablosu A1-A8 den
veya G1-G9’dan en az 100 puan olmak kaydiyla toplamda en az 200 puan alinmast
zorunludur (Puanlar 4 yillik atamalar icin gecerli olup kisa siireli atamalarda puan/yil
oram dikkate alimir.)” hikkmiine yer verilmistir (Sinop Universitesi Ogretim Uyeligine

Yiikseltilme ve Atanma Olgiitleri Y&nergesi, md. 11).

Benzer sekilde Anadolu Universitesine ait yonergede doktor &gretim iiyesi
kadrolarina yeniden atanabilmek igin asagidaki hususlar belirtilmistir (Anadolu
Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Basvurularla Ilgili Degerlendirme Olgiitleri

Yonergesi, md. D):

“...0Ogretim Upyeligi Kadrolarina Bagvurularla Iigili Degerlendirme

Olc¢iitleri"ne gore toplam en az 160 puan almasi gerekir. Bu gerekli puanin;
En az 10 puanimin, 37-41. maddelerden olmasi ve

(1) Universitelerarast Kurul "Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel

Alani"nda yer alan alanlarda en az 120 puanmin 1-10. maddelerden olmasi,

(2) Universitelerarast Kurul "Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme
Temel Alam"”, "Filoloji Temel Alanmi", "Mimarlk, Planlama ve Tasarim
Temel Alant", "Giizel Sanatlar Temel Alani", "Hukuk Temel Alani", "'Spor
Bilimleri Temel Alani" ve "Diger Temel Alanlar"da en az 70 puanin 1-10.

maddelerden olmasi,
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(3) Universitelerarast Kurul "Fen Bilimleri ve Matematik Temel Alan,
Miihendislik Temel Alant" ve "Saglk Bilimleri Temel Alani"nda yer alan
alanlarda en az 120 puanin 1-10. maddelerden ve bu 120 puanin da en az 80

puaninin 1-3. maddelerden olmas: zorunludur.

Atama dosyasimin, atama tarihinden en az 1 ay once ilgili birim

yonetimine teslim edilmesi gerekmektedir.

Doktor ogretim iiyeligine yeniden atanmada, dogentlik sinavina
bagvuru icin gerekli asgari kosullarin (yabanct dil kosulu harig) saglanmig
olmasi veya puanlarin toplamimin en az 600 olmasi durumunda, sonraki

atama donemlerinde dosya istenmeyecektir.”

Doktor Ogretim Uyeligine yapilacak olan ilk atamalar veya yeniden atamalara
iliskin olarak genel mevzuat hiikiimlerine ek olarak her bir idare tarafindan farkli yonerge
kriterleri getirilmesi bir takim magduriyetleri de beraberinde getirmektedir. Her ne kadar
magduriyete ugrayan kisilerin cogunlugu mahkeme karariyla geri donebiliyor olsalar da

mahkeme siireciyle birlikte yasanilan dénemin kisiyi yiprattigi kesindir.

Goreve iliskin olarak yapilacak olan atamalarda idarenin takdir yetkisinin hukuka
uygunlugunun denetimi ile ilgili olarak bir Damstay karari ile ... Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi Boliimii'nde acik bulunan bir adet yardimeci
dogent kadrosuna davacinin atanma talebinin reddine iliskin acilan davada; “... Dosyanin
incelenmesinden, ... Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi Boliimii'nde actk
bulunan bir adet yardimci dogent kadrosu igin 19.02.2015 tarihinde ilana ¢ikildigi, soz
konusu ilanda "2 boyutlu mamografik verilerde goriintii isleme teknikleriyle kanserli
bolge tanisi konusunda bilimsel ¢alismalar yapmis olmak” ozel sartina yer verildigi,
vapilan ilan iizerine anilan kadroya atanmak iizere davaci ile birlikte toplam ii¢ adayin
miiracaat ettigi, buna karsilik adaylardan birinin yabanci dil sinavina girmedigi,
adaylarin durumlarini tespit etmek iizere biri kadro ihdas edilen birim baskani olmak
iizere birim yéneticisi, biri aymi boliim 6gretim iiyesi ve bir digeri de ... Universitesi
ogretim tiyesi olmak iizere ii¢ dgretim iiyesinin belirlendigi ve dgretim iiyelerinden
adaylar hakkinda mukayeseli rapor istenildigi, her ii¢ 6gretim iiyesinin de kadroya
atamast gerc¢eklestirilen ..."in kadroya atanmasi teklifinde bulundugu, Miihendislik

Fakiiltesi Yonetim Kurulu'nun ... tarih ve ... sayuli karari ile ii¢ 6gretim iiyesinden alinan
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mukayeseli raporlar degerlendirilmek suretiyle anilan kadroya ..."in atanmasina karar
verildigi, anilan kararin ... tarihinde rektor tarafindan onaylandig:” ifade edilerek
islemin iptaline yonelik olarak idare mahkemesi tarafindan verilen kararin temyizen
incelenmesi neticesinde “...ziniversitelerin yardimct dogentlik kadrosuna atama i¢in
aranan asgari kogullarin yaninda, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik
olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilecekleri goriilmekle birlikte, soz konusu ek
kosullarin mevzuatta belirtilen ozellikleri tasidigi ve idari ihtiyaglar dogrultusunda
belirlendiginin kanitlanabilir nitelikte olmasi gerekmektedir. Dava konusu bilgi ve
belgelerin incelenmesi neticesinde, bir adet yardimci dogent kadrosu ilaninda belirtilen
ozel sartin idarenin ihtiyaglari dogrultusunda belirlenip belirlenmedigi hususunun
Mahkemece ara karariyla sorulup arastirilmasi, arastirma sonrast elde edilen bilgiler
neticesinde gerekli goriilmesi halinde bilirkisi heyeti olusturularak davacinin ve diger
degerlendirmeye tabi adaylardan hangisinin atamaya yetkin oldugunun acikliga
kavusturulmas: gerekirken, belirtilen arastirmalar yapilmadan verilen, temyize konu
kararda hukuka uyarlik goriilmemistir.” hiikmiine yer verilerek s6z konusu islem davali

lehine bozulmustur”.

Yine “Gorev siiresinin uzatiminda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin
kullaniminin hukuka uygunlugunun denetimi” ile ilgili olarak bagka bir davada Danistay
karari ile... Universitesi... Fakiiltesi... Anabilim Dalinda yardimci1 dogent olan davacinin
2547 sayilh Yasanin 23. maddesi uyarinca yeniden atamasi yapilmayarak gorevine son

“«“

verilmesine iliskin iglemin iptali istemi ile ac¢tigi davada; “ ... dosya iceriginden,
davacinin 1993 yilinda ii¢ yil siire ile ... Anabilim Dalinda yardimci dogent olarak géreve
basladigi, ii¢ yillik siirenin ... tarihinde bitmesi nedeni ile gérev siiresinin uzatilmasi
konusunda Dekanlikca Anabilim Dali Baskanlhigindan goriis istenildigi, konunun
goriisildiigii Akademik Kurul toplantisinda bosalacak olan kadronun, bu Anabilim
Dalinda ogretim iiyesine gereksinim bulunmadigindan ilan edilmemesine, davacinin
egitim ve Ogretim hizmetleri yanminda yeterli akademik performansi ve ilerleme

gostermedigi gibi planlanmug ve yiiriitiilmekte olan bilimsel arastirma ve ¢alisma ekipleri

icindeki gorevini de basarili yapmadigindan gorev siiresinin uzatilmamasimin uygun

* Danigtay 8. Dairesi, Karar Tarihi: 13.10.2020, Esas No: 2016/11645, Karar No: 2020/4296
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olacagina oybirligi ile karar verildigi, bu kararin Fakiilte Yonetim Kurulunca ve
Rektorliik makaminca da uygun goriilerek gorev siiresinin uzatimadiginin anlasildig,
dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin diger arkadaslart ile birlikte yaptigi ¢ok sayida
vaymm ve bildirisinin  bulundugu, son yillardaki sicillerinin ¢ok iyi olarak
degerlendirildiginin goriildiigii, dolayisiyla davali idarece ileri siiriilen ve hizmetine
gereksinim bulunmadigi yolundaki saviarin soyut nitelikte oldugu, davacimin akademik
basarisizliginin somut bilgi ve belgelerle kanitlanamadigi, bu nedenle islemde kamu
yvarari ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarlik goriilmedigi... ” belirtilerek islemin
iptali yoniinde verilen idare mahkemesi kararinin temyizen incelenmesi neticesinde;
“...Goriilmektedir ki, davali idarece olusturulan, davacinin gorev siiresinin uzatiimamasi
volundaki iglem, davacimin c¢alismalarini, akademik diizeyini ve yeterliligini en iyi
bilebilecek kisilerden olusan bir kurulun oybirligi ile aldig1 karara dayandirimistir.

Yirmi kisiden olusan bir kurul kararimin objektif olmadigindan séz edilemeyecegi agiktir.

Esasen, ... Anabilim Dalinda gorev yapan ogretim iiyelerince, davanin
a¢iimasindan sonra tek tek verilen raporlarda da Akademik Kurul karart paralelinde

goritiglere yer verildigi goriilmiistiir.

Bu durum karsisinda, takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullandigi anlasilan davali idare igleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”
denilmek suretiye aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinin bozulmasina karar

verilmistir .

Yukarida bahsedilen 6rnek davalarda da gortilecegi lizere yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan yapilan islemler her ne kadar hukuki normlar dogrultusunda yapilmis olsa da
kisinin meslegini devam ettirmesine dogrudan etki etmektedir. Kisinin akademik olarak

atandig1 kadrodaki devamliliginin 4 yil sonunda ne olacagina iliskin endise, gelecek

kaygisi stiphesiz bilimsel ¢aligma hayatini da etkileyecektir.

* Danigtay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 20.04.2000, Esas No: 1997/588, Karar No: 2000/2991
(Yayimlanmamig Karar)
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3.2.1.2. Docentlerin Istihdam

1933 tarihli ve 2291 sayili Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisii Kanununun 21.
maddesinde dogentlige iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu maddede dogentlik kriterleri
ayr ayri belirtilmemis olup genel anlamda bu unvana nasil atanilacagi ve bu unvandan

ylukselebilme durumlarina iligkin bilgilere yer verilmistir.

1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununda dogentlik atamasma iliskin
kisim daha da detaylandirilmis dogentlige nasil atanilacagina ve atanmak i¢in gerekli olan
sartlara deginilmis ve 115 sayili Kanun ile de 4936 sayili Kanunun ilgili maddeleri

yeniden gozden gegirilmistir.

1973 tarihli ve 1750 say1l1 Universiteler Kanununda da Dogentlik atamasina iliskin
detayl1 bir diizenleme yapilmig; 1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunla da benzer sekilde

dogentlige iligkin bilgiler detaylandirilmaya devam edilmistir.
2291 sayil1 Kanunun dogentlikle ilgili 21. maddesinde su bilgiler yer almaktadir:

“«

Docentler enstitiiniin yeni yetismekte olan akademik unsurlaridir.
Docgentlik fakiilte tarafindan ileri siiriiliir. Divanca tesbit, vekdletce tasdik
olunur. Dogentlige ait haklardan istifade i¢in usulden olan (vazifeye baslama
konferansini) vermek sarttir. Dogentler iki sumftirlar. Ug sene ikinci sinifta
calisan dogent otomatik olarak birinci sinifa ¢ikar. U sene icinde profesér
olmak liyakatini gésteremeyenler daha iki sene isinde birakilirlar. Bu miiddet
icin? de de liyakat gosteremezse fakiiltesinin miiracaati ve divanin kararile

vekdlet emrine verilir.

Miiddetini dolduran ve vazifesinde liyakat gdésteren birinci sinif
dogentler fakiilte ve divanin esbabi mucibeli teklifile vekdletce profesorliige
tayin olunur. Bu tayin biiyiik muvaffakiyetler dolayisile daha evvel de
yvapilabilir.

Ameli ve iktisadi isletmeler miidiirii de dogentlerden sayilir. On sene

hizmetten sonra liyakati goriiliirse ikinci sinif profesorliige tayin olunur.
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Ameli ve iktisadi igletmeler miidiiriiniin pratik tecriibeye malik olmast sart
oldugundan asistan ve dogentlerden gayri zatler arasindan da segilebilir.
Fakat yiiksek tahsilini bitirmig ve diploma almis olmast sarttir. Bu miidiir
iktisat enstitiisti miidiirtintin teklifi ve ziraat fakiiltesinin tensibi ve vekdletin

tasdiki ile tayin olunur.”

1946 tarihli ve 4936 sayili kanunun 17-22. maddeler aras1 dogentlikle ilgili olup 17.
maddesinde “ Universite égretim iiyeliginin baslangici olan «Universite Dogentligiy
sifati bu kanunda gésterilen Imtihani basarmakla kazanilir.” hiikmii yer almaktadir. 18.
maddede ise dogentlik sinavina girebilecek kimselerin dncelikle devlet memurlarinda
aranan sartlara sahip olmak kaydiyla bu kimselerde aranilan diger sartlar bildirilmistir.

Kanunda bahsi gecen sartlar ise sunlardir (4936 sayili Universiteler Kanunu, md. 18):

“ ...a) Ogretim gorevi alacag bilim koluyla ilgili bir yiiksek ogrenim
diplomasindan baska, memlekette bilim doktoras: yapmis bulunmak veya
vabanci memleketlerde almis oldugu doktora diplomas: Milli Egitim
Bakanhig tarafindan usuliine gore onanmis bulunmak veya tip doktoru
diplomasini aldiktan sonra usuliine gore, uzmanlik kollarindan birinde birine

sinif uzman yetkisini kazanmis olmak

b) Doktor unvanin: ve tipta uzman yetkisini aldiktan sonra kendi bilim
veya meslek kolu ile ilgili bir iste en az Iki yil eylemli olarak ¢alismus

bulunmak.”

Yine 4936 sayili kanunun 19. maddesinde dogentlik imtihani ile ilgili bilgilere yer
verilmistir. Dogentlik atamasinin yapilabilmesi i¢in bu sinavin gegilmesi dncelikli sart
olarak kosuldugu icin bu maddeye iliskin de bilgi vermek yararli olacaktir. Dogentlik
imtihan ile ilgili olarak ilgili maddede;

“«

Dogentlik imtihani, adaywn ilgili oldugu bilim kolunun ordinaryiis
profesér ve profesorlerinden Universitelerarasi Kurulca tertiplenecek
tiniversitelerarasi jiiriler tarafindan yilda bir defa agilir. Dogentlik

imtihamindan énce aday yabanci bilim dillerinin birinden imtihan edilir (Bu
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yabanct dil, adayin kendi dali dolayisiyla bilmesi gerekli ve tabii olan
dillerden baskadir). Bunu basaranlar girecekleri bilim kolunun dogentlik
imtihanina alimirlar Yabanct dil ve dogentlik imtihanlarinin nasil yapilacagi
ozel yonetmeliginde gosterilir. Bu imtiham basaranlar « Universite dogentiy
unvanm alirlar Imtihani basaramiyanlar gelecek yillarin imtihanlarina

girebilirler.

Yabanci memleketlerde dogentlik yetki veya unvanini veren Imtihanlar
basarmis olanlar da Ilgili fakiiltelerin diigiinceleri alindiktan sonra

’

Universitelerarasi Kurul karariyle iiniversite docenti sayilirlar...’
hiikmii yer almaktadir (4936 sayili Universiteler Kanunu, md. 19).

4936 sayili Kanunda degisiklik yapilmasini ongdren 115 sayili kanunla 18.
maddenin b) fikrasinda adaylardan talep edilen en az 2 yillik eylemli olarak galisma sarti

4 y1l olarak yenilenmistir. Yine ayni kanunun 19. maddesi de su sekilde degistirilmistir:

“«“

Dogentlik imtihani, adayin ilgili oldugu bilim kolunun profesérlerinden
Universitelerarasi  Kurulca  tertiplenecek iiniversitelerarasi  jiiriler
tarafindan yilda bir defa a¢ilir. Dogentlik imtihanindan once aday yabanci
bilim dillerinin birinden imtihan edilir (Bu yabanct dil, adaywn kendi dali
dolayistyla bilmesi gerekli ve tabii olan dillerden baskadir). Bunu basaranlar
girecekleri bilim kolunun docentlik Imtihanmina alimirlar Yabanci dil ve
dogentlik imtihanlarmmin nasil yapilacagr ozel yonetmeliginde gosterilir.
Yabanct dil sinavinda basari saglamiyan adayin istemi iizerine imtihan
kagidi jiiri baskani tarafindan kendisine gésterilir. Aday imtihan sonucuna
yazili olarak itiraz ederse bu itiraz Universitelerarasi Kurulca incelenip

kesin karara baglanir.

Docentlik imtihanini basaranlar « Universite docentiy unvanini alirlar.

Imtihant basaramiyanlar gelecek yillarin imtihanlarina girebilirler.

Yabanci memleketlerde docentlik yetki veya unvanini veren Imtihanlar
basarmis olanlar da Ilgili fakiiltelerin diisiinceleri alindiktan sonra

Universitelerarasi Kurul karariyle iiniversite dogenti sayilirlar...”
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1750 sayili kanunda dogentlik kadrosuna iliskin olarak Universite dogentliginin
kazanilmasi baslikli bolimde oncelikle dogentlik sinavina girebilme sartlarina iligkin
bilgilere yer verilmis ardindan ise unvanin kazanilmasi ve tayine iliskin bilgilere yer
verilmistir. Dogentlik unvaninin yalnizca sinavi basaranlara verilebilecegini ifade eden
dogentlik sinavina girebileceklerde aranilacak sartlara iliskin olarak diizenlenen 19.

maddede:

“ ...a) Sinava girecegi bilim dalinda doktorasini yapmis veya tipta uzmanlik
vetkisini kazanmis bulunmak, ya da yabanci memleketlerde yapmis oldugu
bilim doktorasi veya aldigi uzmanhk yetkisinin dogentlik sinavina girmeye

veterli oldugu tiniversitelerarast kurulca kabul edilmis olmatk.

b) Doktor unvanminit veya tipta uzmanlik yetkisini aldiktan sonra

stnavina girecegi bilim dali ile ilgili bir iste en az dort y1l ¢caligmis olmak.

ifadelerine yer verilmistir (1750 sayili Universiteler Kanunu, md. 19).

Ayn1 kanunun dogentlik sinavina iligkin diizenlenmis olan 20. maddesinde ise su

bilgilere yer verilmistir:

“«“

... Dogentlik sinavi, adayin sinavina girecegi bilim dalindaki tiniversite
profesorleri arasindan, o dalda yeter sayida profesor bulunmadigi veya bilim
dalimin ozelligi zorunlu kildig: takdirde en yakin bilim dallari profesorleri
arasinda iiniversitelerarast kurulca ad ¢ekmek suretiyle kurulacak

tiniversitelerarasi jiiriler tarafindan yilda iki defa yapilir.

Docgentlik sinavi, yabanct dil, dogentlik tezi, kollokyum ve deneme dersi
kademelerinden olusur. Bu sinavin nasil yapilacagi «Universite Docentlik

Swtnavi Yonetmeligiy» nde gosterilir.

Sinavt yapilacak yabanct dil, adayin bagvurdugu bilim dali icin tabii
olarak bilmesi gerekli dillerden baskadir.

Yabanci dil sinavinda basart saglayamayan adayn istegi tizerine Sinav

kagds jiiri baskani tarafindan kendisine gosterilir. Aday, sinav sonucuna
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yazili olarak itiraz ederse, bu itiraz itiniversitelerarast kurulca incelenip

kesin karara baglanir.

Docentlik sinavimi basaranlar, « Universite Dogenti» unvanint alirlar;
simavi bagaramayanlar, Yonetmelikte belirtilen sumirlar iginde, gelecek

’

donemlerin sinavlarina girebilirler.’

Yine s6z konusu kanunun 21. maddesinde yabanct memleketlerde alinan dogentlik
kadrosunun hangi durumlarda iilkemizde de gegerli sayilabilecegine iliskin durumlar
siralanmis olup bu sartlar, “Doktor unvanini veya tipta uzmanlik yetkisini aldiktan sonra
yabanct memleketlerde dogent unvani veya yetkisini almis olanlar, en az iki yil bu unvan
veya yetki ile yabanci memleketlerde 6gretim ve arastirma kurumlarinda ¢aligmis olmak
sartiyle «Universite Dogentiy sayilmak icin iiniversitelerarast kurula basvurabilirler.
Bagvurmayr takibeden ilk toplantida iiniversiteleraras: kurul, iiniversite dogentlik sinav
Jiirileri se¢ciminde uygulanan usul uyarinca bir komisyon kurar. Bu komisyon adayin
belgelerini, yayinlarini ve ¢alismalarim inceleyerek bir ay icinde tahlili bir rapor
hazirlar. Universitelerarasi kurul, miiteakip ilk toplantisinda bu raporu miizakere eder

ve adaya «Universite Dogentiy unvamnin verilip verilemeyecegini karara baglar.’

seklinde belirtilmistir (1750 say1li Universiteler Kanunu, md.21).

1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun Dogentlik ve atama baslikl 24.
maddesinde dogentlik bagvurularinda aranilacak sartlara, bagvuran adaylarin bilimsel
yayin ve c¢aligma gibi durumlarinin tespiti i¢in olusturulacak jiiriye ve atanma usuliine
iliskin bilgilere yer verilmistir. Ilgili kanunda dogentlik sinavina girebilmek igin aranilan

sartlar a) fikrasinda belirtilmis olup bu sartlar:

“ ...(1) Bir lisans diplomast aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya
Universitelerarast Kurulun énerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit

edilen belli sanat dallarimin birinde yeterlik kazanmis olmatk.

(2) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil
sinavindan en az elli bes puan veya uluslararasi gegerliligi Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan kabul edilen bir yabanci dil sinavindan buna denk bir
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puan almis olmak; dogentlik bilim alaninin belli bir yabanct dille ilgili

olmast halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek.

(3) Universiteleraras: Kurulun gériisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan her bir bilim veya sanat disiplininin ozellikleri dikkate alinarak
belirlenecek yeterli say1 ve nitelikte ozgiin bilimsel yayin ve c¢alismalar

yapmak...”

seklinde belirtilmistir (2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md.24).

Yine mevzu bahis kanunun ilgili maddesinin b) fikrasinda Universiteleraras: Kurul
tarafindan adaym docentlik kriterlerini degerlendirmek iizere kurulacak jiiriye iliskin
bilgilere yer verilmistir. Kriterlerin degerlendirilmesinin ardindan verilecek unvana ve
atamaya iligkin bilgiler ise takip eden maddelerde verilmis olup bu maddelerde belirtilen

mevzuat hiikiimleri su sekildedir:

‘

“ ...c) Universitelerarasi Kurulca yeterli yaym ve ¢alismaya sahip

olduguna karar verilen adaya dogentlik unvani verilir.

¢) Docgentlik bagvurularinda adaylarin yayin ve ¢alismalarina iligkin
esas ve usuller Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.

d) Yiiksekogretim kurumlari, dogent kadrosuna atama i¢in, dogentlik
unvanina sahip olmanin yaninda Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak,
bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkhiliklart da goz oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirier.
Yiiksekogretim kurumlarinin belirledigi ek kosullar arasinda sézlii sinavin
yer almasi halinde bu sinav Universitelerarasi Kurul tarafindan

olusturulacak jiirilerce yapilir.

e) Docentlik unvamina sahip olanlar yiiksekégretim kurumlari
tarafindan ilan edilen dogent kadrolarina bagvurur. Dogent kadrosuna

basvuran adaylarin durumlarini incelemek iizere rektor tarafindan, varsa
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biri ilgili birim yéneticisi, en az biri de o iiniversite disindan olmak tizere
ti¢ profesor tespit edilir. Bu profesérler her aday icin ayri ayri olmak iizere
birer rapor yazarlar ve kadroya atanacak birden fazla aday varsa
tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim
kurulunun bu raporlart goz oniinde tutarak alacag karar iizerine, rektor

atamayt yapar.”

Gerekli mevzuat taramasi yapildiginda  dogentlik kadrosuyla ilgili olarak
Yiksekogretim Kurulu tarafindan 15.04.2018 tarihli ve 30392 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren “Dogentlik Yonetmeligi” ile yine YOK tarafindan
12.06.2018 tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ogretim Uyeligine

x99

Yiikseltilme ve Atanma Y onetmeligi” karsimiza ¢ikmaktadir.

Iki yonetmeligin amaglarmi karsilastirdigimizda Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Yonetmeligi ile 6gretim tyelerinin yiikseltilme atanmasina iliskin kriterlerin
belirlenmesinin amaglandig1, Dogentlik Yonetmeligi ile de dogentlik basvuru sartlari,
degerlendirme jlirilerinin olusumu ve dogentlik degerlendirme siirecinin yliriitiilmesine

iliskin bilgiler verilmesinin amaglandigi goriillmektedir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yonetmeliginin 8. Maddesinde
dogentlige atanma sartlar1 belirtilmis olup bu sartlar (Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve

Atanma Yonetmeligi, md. 8):

“«“

(1) Dogent kadrolarina atanabilmek igin, 2547 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi uyarinca dogentlik unvanmint almis bulunmak veya yurt disinda
alinan dogentlik unvaninin, 2547 sayili Kanunun 27 nci maddesi geregince
Universitelerarasi Kurul tarafindan Tiirkiye'de gegerli sayilmis olmast

gereklidir.

(2) Yiiksekogretim kurumlarimin 2547 sayili Kanunun 24 iincii maddesi
uyarmnca dogent kadrolarina atama igin belirledigi ek kosullar arasinda
sozlii sinavin yer almasi halinde Universitelerarasi Kurul tarafindan
olusturulacak jiiriler tarafindan yapilacak bu swmavda basarili olmak
gereklidir. Ancak sozlii sinav sonucunda dogentlik unvanini kazananlar igin

’

ek kosul olarak sozlii sitnavdan bagarili olma sarti getirilemez.’
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Seklinde ifade edilmektedir.

Dogentlik Yonetmeliginin Basvuru zamani, sartlart ve usulleri bashikli 4.

maddesinde basvuru sartlar1 (Dogentlik Yonetmeligi, md. 4):
“ ... (2) Dogentlik bagvurusu igin;

a) Tiirkiye’'de doktora yapmuis, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve
veteriner hekimlikte uzmanlik unvam almis veya Universitelerarast Kurulun
onerisi tizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen sanat dallarinin
birinde yeterlik kazanmis ya da doktora, sanatta yeterlik ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanligin yurt disindan

alindigi hallerde, bu unvanin denkligine sahip olmatk,

b) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil
sinavindan en az elli bes puan veya uluslararasi gegerliligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen bir yabanci dil sinavindan buna denk bir
puan almis olmak, dogentlik bilim alaninin belli bir yabanct dille ilgili olmasi

halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde

c) Universitelerarast Kurulun gériisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan her bir bilim veya sanat disiplininin o6zellikleri dikkate alinarak
belirlenecek asgari sayr ve nitelikte 6zgiin bilimsel yayin ve ¢alismalar
yapmak, ...”

seklinde ifade edilmistir.

Dogentlik kadrosu i¢in yiliksekdgretim kurumlar tarafindan ayrica sozlii sinav
yapilmasi talep edilebilecegi yukaridaki yonetmelik maddesinden goriilebilmektedir. S6z
konusu sdzlii smavin nasil yapilacagma iliskin hiikiimler ise Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin 10. maddesinde belirtilmistir. Bununla birlikte
kisinin dogent unvanini alabilmesi i¢in degerlendirme jiirisinin olusturulmasi, dogentlik
degerlendirmesinin yapilmasi, yaymlarin bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik
yoniinden incelenmesi ve Docentlik Komisyonuna iligkin bilgiler Dogentlik
Yonetmeliginde yer almaktadir. Tiim bu asamalardan basariyla gegen dogent adayinin

atanma siirecine iligkin olarak yonetmelikte:
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“ (1) Rektor, ilan edilen dogent kadrosuna basvuran adaylarin
durumlarimin incelenmesi igin en az biri baska tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiinden olmak tizere adayin basvurdugu bilim alan ile ilgili
olan ii¢ profesorii, ilana son basvuru tarihinden itibaren on bes giin icinde,
sozlii sitnavin yapilmast halinde ise sozlii sinavlarin bitis tarihinden itibaren
on bes giin icinde tespit eder. Ilan edilen kadronun bulundugu birimin boliim
baskaninin profesér olmasi halinde, tespit edilecek ii¢ profesorden birinin

boliim baskant olmasi zorunludur.

(2) Rektor, aday veya adaylarin ozge¢mislerini, bilimsel ¢alisma ve
vaywmlarint - kapsayan dosyalart bu profesérlere gondererek kisisel
raporlarini bir ay icinde bildirmelerini ister. Bu profesorler aday veya

adaylar hakkinda ayrt ayri tercih ve goriisglerini rektore bildirir.

(3) Dosya inceleme sonuglarinin bir ay i¢inde gelmemesi halinde ayni
usulle tespit edilen baska profesdrlere dosyalar incelenmesi icin gonderilir.
(4) Rektor dosya inceleme sonuglarina dayanarak, tiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun gerekgeli goriisiinii de aldiktan

sonra atama hakkindaki kararini verir.

(5) 2547 sayulr Yiiksekogretim Kanununun 34 tincii maddesi uyarinca
sozlesmeli c¢alistirilacak yabanct iilke vatandasi 6gretim elemanlarinin
dogent kadrolarina atanma ile ilgili yukarida yer alan sartlar saglamalar
kaydyla, sozlesmeli olarak ¢calistiriimasinda bu Yonetmelikte belirlenen ilan

’

sarti disindaki usul ve esaslar uygulanir.’

hiikiimlerine yer verilmistir (Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma

Yonetmeligi, md. 11).

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun ilgili maddesi uyarinca iniversiteler
tarafindan hazirlanacak yonergelerde docentlik kadrosuna iliskin ek kosullar talep
edilebilmektedir. Daha &nce Ornek olarak aldigimiz Sinop Universitesi Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Olgiitleri Y&nergesinde dogentlik kadrolarina atanma
sartlar1 8. maddede belirtilmistir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sartlar:
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“ ... 1. Universitelerarasi Kuruldan docent unvammi almis olmak.
(Docentlik unvam yurtdigindan alinmis ise Universitelerarast Kurulca

denkliginin onaylanmasi gereklidir.)

2. (Degisik: 25/09/2019 tarihli ve 2019/139 sayili Senato Karari)
Adaymn, bu Yonergenin 10. Maddesinde belirtilen deneme dersi ilkeleri
cercevesinde deneme dersinden basarili olmasi gerekir. (Universitelerde

gorev yapmakta/yapmig olan ders veren kadrolu ogretim elemanlart harig)

3. Universiteleraras: Kuruldan alinan docentlik belgesinde yazan bilim

alani ile miiracaat edilen kadro alani arasinda iliski bulunmak ”

seklinde ifade edilmistir (Sinop Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma

Olgiitleri Yonergesi, md. 8).

Benzer sekilde Anadolu Universitesi tarafindan yaymmlanan Ogretim Uyeligi
Kadrolarina Basvurularla Tlgili Degerlendirme Olgiitleri Y&nergesinde Dogentlige

atanmaya iliskin olarak su sartlar belirtilmistir:

“ ...(1) Universitelerarast Kurul tarafindan dogentlik icin ongériilen

yvabanct dil puanini almis olmasi,

(2) Doktora yapmus, sanat dallarindan birinde yeterlilik kazanmuis veya

tipta uzmanlik almis olmasi,

(3) Anadolu Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Basvurularla
Ilgili Degerlendirme Olgiitlerine gore toplamda en az 160 puan almasi

gerekir. Bu 160 puanin;,

a. Universitelerarast Kurul "Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel

Alanminda yer alan alanlarda en az 120 puanin 1-10. maddelerden olmast,

b. Universitelerarasi Kurul Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme
Temel Alani, Filoloji Temel Alanmi, Mimarlik, Planlama ve Tasarim Temel

Alani, Giizel Sanatlar Temel Alani, Hukuk Temel Alani, Spor Bilimleri
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Alani ve Diger Temel Alanlarda en az 70 puanin 1-10. maddelerden olmasi,

c. Universitelerarasi Kurul Fen Bilimleri ve Matematik Temel Alan,
Miihendislik Temel Alami ve Saglik Bilimleri Temel Alaninda yer alan
alanlarda en az 120 puanin 1-10. maddelerden ve bu 120 puanin da en az 80
puanmmin 1-3. maddelerden olmasi ancak adayin eserlerinden en az birinin
SCIl-Expanded, SSCI ve AHCI tarafindan taranan dergilerde yayimlanmis

olmasi zorunludur.”

Dogentlerin atanmasina iligkin olarak yukarida bahsedilen sartlarla birlikte mevzuat
incelemesi yapildiginda 1933 yilinda ¢ikartilan kanunda dogentlerle ilgili olarak
“Docentler iki stmftirlar. Ug sene ikinci sinifta ¢alisan docent otomatik olarak birinci
simifa ¢ikar. Ug sene icinde profesor olmak liyakatini gésteremeyenler daha iki sene
isinde birakilirlar. Bu miiddet iginde de liyakat gosteremezse fakiiltesinin miiracaatt ve
divamin kararile vekalet emrine verilir.” ifadesine yer verilmistir. Buradan hareketle 1933
yilinda dogentlik makaminin dahi devlet glivencesinin olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Gilinlimiiz mevzuatinda dogentlige iliskin boyle bir hiikiim veya siire bulunmamakla
birlikte yine tiniversiteler tarafindan ilgili yonetmelik ve kanun maddesine dayanilarak

dogent alimlarina iliskin magduriyetler yagsanabilmektedir.

Ornegin docentlik snav jiirisi olusturulurken secilecek kisilerin objektif bir
degerlendirmeye muktedir kisiler arasindan secilmesi elzemdir. Dogentlik sinavina
katilmakla birlikte s6zlii sinavda basar1 gosteremeyen bir davacinin, dogentlik jlirisinin
Olusturulmasina ve basari saglanamayan smavin iptaline iligkin olarak agtigi davada
Danistay verdigi kararla, dogentlik smav jiirisi olusturulurken davaci ile aralarinda
husumet olan bir 6gretim iiyesinin jiiriye dahil edilmesinin tarafsiz, bilimsel ve objektif
bir degerlendirme yapilmasinin 6niinde engel teskil edeceginden hareketle dava konusu

islemde hukuka uygun olmadigina hiikkmetmistir” (Demirer Akar, 2010: 31).

Yine dogent kadrosuna atanmanin denetimiyle ilgili olarak Danistay karari ile Orta
Dogu Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ... Anabilim Dali igin ilan edilen bir

adet "Dogent" kadrosuna kendisi atanmayarak ...'un atanmasina iligkin iglemin iptali

* Danistay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 09.10.1997, Esas No: 1996/5478, Karar No: 1997/2658
(Yayimlanmamig Karar)
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I3

istemiyle agilan davada; “...Dosyanin incelenmesinden, Orta Dogu Teknik Universitesi

Fen Bilimleri Enstitiisti ... Anabilim Dali ... alani i¢in ilan edilen bir adet "Docent"
kadrosuna basvuran davacimin da aralarinda bulundugu adaylarin dosyalarinin
olusturulan ii¢ kisilik bilim jiirisi tarafindan incelendigi, jiiri tiyelerinin tamaminin séz
konusu kadroya ...'un atanmasini énerdigi, Universite Yonetim Kurulunun ... tarihli ve

. sayulr toplantisi sonucunda, dogentlik kadrosuna ...'un atanmasimin onerilmesi
yoniinde alinan karara istinaden Rektorliik makaminca yapilan degerlendirme

sonucunda anilan kadroya ...'un atanmasi, davacimin kendisinin atanmamas tizerine

bakilan davanin agildigr anlasilmaktadr.

Uyusmazhikta, davali idare tarafindan olusturulan dogentlik jiirisinin, davaci ile soz
konusu kadroya atamasi yapilan ... agisindan dogentlik kadrosuna atamaya iliskin olarak
kadro ilaninda belirtilen sartlar bakimindan yaptigi degerlendirmeler incelendiginde,
Jiiri tiyesi ...in raporunda ...'un ¢alisma konulari, arastirma ve yaywnlarimin ... alanina
uygun oldugu, bilimsel yaymlarinin nitelikli oldugu ve bunlarin ¢esitli dergilerde ve
konferanslarda basildigi, bilim insani yetistirme ve egitime katki yoniiniin iyi oldugu,
davacinin bilime katkist yiiksek olmasina ragmen egitime katki yoniinden ayni seylerin
soylenemeyecegi, ayrica ... konusunda bir ¢aliymasimin bulunmadig, ..."'n raporunda,
ilan edilen kadroda belirtilen ... konusunda ...'un énemli uzmanlardan biri oldugu, bu
alanda bir¢ok yayimin bulundugu, konu ile ilgili projeleri yiiriittiigii, davacinin ise
biyoloji alaminda ¢alistigi ve ... konusunda herhangi bir uzmanlhiginin bulunmadig, ... 'iin
raporunda, ...'un yapmis oldugu bilimsel etkinlikler, yiiriitmekte oldugu idari gorevler,
tiniversiteye kazandirdig1 projeler ve gerceklestirdigi egitim faaliyetleri baglaminda
tiniversiteye katkisimin bulundugu, davacimin ise, yurt icinde egitime, bilim insani
yetistirmeye ve tiniversiteye katkisimin yeterince olusmadigi degerlendirmelerine yer
verilerek Orta Dogu Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ... Anabilim Dali icin
ilan edilen bir adet "Dogent" kadrosuna davaci yerine ..."'un atanmasimin uygun oldugu
gortislerine yer verildigi, ... ilan edilen bir adet "Dogent" kadrosuna yapilacak olan
atama i¢in diizenlenen jiiri raporlari ve dava konusu ile ilgili olarak Mahkeme tarafindan
yvaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen raporda belirtilen degerlendirmeler
dikkate alindiginda bahse konu kadroya davacinin kendisi yerine ..."'un atanmasina iliskin
davali iiniversite igleminde hukuka aykirilik bulunmadigi...” belirtilerek islemin

onanmasina iligkin olarak verilen idare mahkemesi kararinin temyizen incelenmesi
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neticesinde “Idare Mahkemesince verilen karar ve dayandigi gerekce usul ve kanuna
uygun olup, bozulmasin gerektiren bir neden bulunmadigi...” ifade edilerek temyiz

. . . .. . . . Kk
isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar verilmistir .

Dogentlik smnav jiirisine iliskin olarak mevzuatta acik hiikiimler bulunmasina
ragmen s6z konusu sinav jiirisinin objektif kararlar verecek nitelikte kurulmamasindan
Otlirii magduriyet yasanmistir. Yasanilan bu durum, akademik anlamda birey ne kadar
kendini gelistirirse gelistirsin, bahsi gegen olayda oldugu gibi jiiri vb. engellere takilmak
suretiyle bireyin yiikselmesinin Oniine gecgeceginden s6z konusu bireyde gelecek
kaygisinin artmasina neden olacaktir. Giivencesiz bir akademik kadrodan daha giivenceli
bir akademik kadroya gecis i¢in gerekli sarti saglayamayan kisi bilimsel ¢alismanin
niteliginden ziyade kendi gelecegine odaklanacak ve is giivencesizligi durumunu ortadan

kaldirmaya calisacaktir.

Mevzuata gore dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in dogent unvaninin gerekliligi
sabit olmakla birlikte uygulamada her docent unvanina sahip olan kisiye dogentlik
kadrosunun verilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Danistay kararina iliskin
olarak verilen ikinci 6rnekte bunun somut bir 6rnegi goriilebilmektedir. s giivencesi olan
bir kadronun unvanina sahip oldugu halde s6z konusu kadroya atanilamamasi durumu
kisinin gelecege iliskin kaygilarini koriikleyecegi gibi, yapacagi caligmalarin niteliginden
ziyade niceligine yonelik girisimlerde bulunmasmna da neden olabilecegi
diistiniilmektedir. Daha verimli olarak ¢alisilabilecek ve arastirma konusuna iliskin olarak
nitelikli ¢6ziim Onerileri getirilebilecekken iiniversiteler tarafindan getirilen ek sartlarin
saglanmasi adina niteliksiz ¢aligmalarin yapilmasini artirabilecegi; bu durumun ise

bilimsel ¢alismalarin gitgide niteliksiz bir hal almasina sebep olacagi diisiiniilmektedir.

3.2.1.3. Profesorlerin Istihdam

Cumhuriyet doneminde akademisyenlerin nasil ve ne sartlarla istihdam edilecegine
yonelik olarak yapilan diizenlemelerden ilki olan 6 Haziran 1933 tarihli ve 2432 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirlige giren 2291 sayili Ankara Yiksek Ziraat
Enstitiisii Kanununda ordinaryiis profesorliik makami da goze carpmaktadir. S6z konusu

kanun ile olusturulan ordinaryiis profesor kavrami, 1960 yilinda yayimlanan 115 sayili

" Danigtay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 08.10.2020, Esas No: 2016/14606, Karar No: 2020/4217
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kanunla kaldirilmigtir. Ancak eski mevzuatta yer almasi nedeniyle bu kisimda profesor

istihdamina ek olarak ordinaryiis profesor istihdamina iliskin bilgilere de yer verilecektir.

Universite 6gretim elemanlarma iliskin ilk hiikiimleri igeren 2291 sayil1 Kanunun
ilim uzuvlar: baslikli tglincii kisminda (18-25. maddeleri arasinda) unvanlara ve
kadrolara iliskin hiikiimler yer almaktadir. S6z konusu kanunun profesorlere iliskin
olarak diizenlenen 22. maddesinde profesorliik ile ilgili olarak (2291 sayili Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisiit Kanunu, md. 22):

“Profesorler, miiessesenin tedris ve aragtirma itibarile pek liyakatli ilim
uzuvlaridir. Miistakil tedris sahalarinin hususi bir ihtimam isteyen kisimlar
kendilerine verilir. Bir ordinaryiis igin kdfi derecede genis olmayan fakat
ehemmiyeti itibarile hususi bir miimessile ihtiyag gosteren miistakil ilim

sahalarint da temsil edebilir.

Iki simiftirlar. Ug senelik bir miiddetten sonra ikinci sumf profesor birinci
swifa yiikselir. Birinci sinif profesorliikten ordinaryiisliige yiikselmek boyle
bir makamin a¢ilmasile olur. Maamafih liyakati fevkaldde takdir edilen ikinci

swnif bir profesor dogruca ordinaryiisliige tayin olunabilir.”

ifadelerine yer verilmistir. Yine ayn1 kanunun takip eden 23. maddesinde de ordinaryiis

profesorliige iliskin olarak su hiikiim bulunmaktadir:

“Ordinaryiisler miistakil bir ilim sahasinin ders verme ve arastirmalar i¢in
en iyi miimessiliditler. Iki simftir: Ikinci sinif ordinaryiis on sene sonra
birinci sinifa yiikselir. A¢ilan veya yeniden kurulan bir kiirstiye bir kiirsiiye
bir ordinaryiisiin tayini icin fakiilte ordinaryiisii esbabi mucibeli bir teklifle
en az iki, kaideten ti¢c zatin ismini divana bildirir. Divan bilisimlerin
miitaleasile beraber vekdlete arz eder. Vekalet bunlar arasindan en uygun
gordiigiinii seger. Vekdlet hi¢ birisini kabul etmezse yeni teklif icin listeyi
fakiilteye geri gonderir. A¢ilan bir ordinaryiisliige mutlaka enstitiiden bir

dlimin getirilmesi lazim gelmez. Enstitiiniin ilmi ruhunu daima tazelemek
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icin baska miiesseselerden ve yiiksek mekteplerden de ilmi hayat sahibi
zatler alinabilir. Avrupa’dan ¢agirilacak profesorler memleketlerinde hig

olmazsa profesorliikte bulunmug olmalidirlar.”

1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununda profesérlerin istihdamina ek
olarak ordinaryiis profesor istihdamina iligkin de bilgiler yer almaktadir. Ordinaryiis
kavrami 1933 Universite Reformu ile olusturulmus olup 1960 yilinda yayimlanan 115
sayil1 Kanunla kaldirilmistir. Ancak bu kisimda profesorlerin istihdaminda aranilacak

sartlarla birlikte ordinaryiis profesorlerin istihdamina iliskin bilgilere de yer verilecektir.

1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununda profesorlerin istihdaminda

aranilacak sartlar sunlardir (4936 sayili Universiteler Kanunu, md. 24):

“... @) En az bes yil eylemli olarak iiniversitelerde dogentlik yapmis veya
tiniversite dogenti unvanini kazandiktan sonra yedi yil uzmanligu ile ilgili bir
bilim veya meslek isinde calismis bulunmak (Disarda bir siire ¢alistiktan
sonra tiniversitede gorevlendirilen dogentler i¢in bu sure iiniversitede ge¢cmis
gibi hesap olunur Ancak bu siirenin enaz bir yili iiniversite icinde eylemli

docgentlikte ge¢mis olmak sarttir).

b) Bilimsel erkim ve ogretim yetenegim, dogentlik imtihanini

kazandiktan sonraki yayimlar: ve ¢alismalariyla tanitmig olmak...”

Herhangi bir ders icin profesor bulunamazsa Fakiilte Profesorler
Kurulu karariyla o iiniversite dogentlerinden biri gegici olarak bu dersle
gorevlendirilecegi gibi diger iiniversitelerin dogentlerinden biri bu gorevi
gecici olarak yapmak tizere kadrosu ile naklolunabilir. Bu kanunun 22 nci
maddesine dayanilarak, bu dersle agiktan goreviendirilecek iiniversite

’

dogentlerinin ayliklar: genel hiikiimlere baghdir.’
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Yine aymt kanunun 26. maddesinde ordinaryilis profesorlerin istihdaminda
aranilacak sartlara iliskin olarak bilgiler verilmis olup bu sartlar (4936 say1li Universiteler

Kanunu, md. 26):

“«

.. @) En az bes yil profesorliik etmis olmak;

b) Ustiin degerde bilimsel arastirmalar, yayimlar yapmus bulunmak ve

meslekteki tistiin basarilariyla taninmis olmak”

seklinde ifade edilmistir.

28 Ekim 1960 tarihli ve 10641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan /15 sayuli
13/06/1946 Tarih ve 4936 sayili Universiteler Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile ad1 gecen kanunda
birtakim degisiklikler yapilmis; 6gretim tiyelikleri istihdamina iliskin mevzuat hiikiimleri
de bu degisiklikten payin1 almistir. 115 sayili kanunun “iiniversite profesorliigii” baslikl

24. maddesinde 4936 sayili Kanunun 24. maddesinin son fikrasindan sonra gelmek iizere

“ ... Universite profesorliigii yetenegini yukariki fikralara gore ispat etmis
olan iiniversite dogentlerine, kadroya bagli olmaksizin, kanun ve tiiziik
hiikiimleri uyarinca; «Universite profesoriiy unvani verilir. Bu gibi
profesorler maaglarint dogentlik kadrosundan almakla beraber, profesorliik
kadrosundan maag alan tiniversite profesorlerinin biitiin hak ve yetkilerine
sahiptirler. Ancak, bunlar Rektér olamazlar ve bagli oldugu kiirsiide
profesorliik kadrosundan maas almakta olan bir iiniversite profesorii varsa,

o kiirstiniin «Kiirsii profesorliigiine» segilemezler.”
hiikmii eklenilmistir.

115 sayili Kanun ile ordinaryiis profesorliik kavrami bu unvani alanlarin haklari
saklt kalmak kosuluyla “kiirsii kurallari” bashkhi 28. maddede kaldirilmis; Auirsii

profesorliigii adiyla yeniden diizenlenmis olup bu hiikiim (115 sayili Kanun, md. 28):

“«“

Her kiirsii, kiirsii profesoriiniin baskanliginda, o kiirsii profesoriiniin
baskanliginda o kiirsiiye bagh biitiin ogretim iiyelerinden olusmus bilimsel

bir kuruldur.
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“«

Kiirsii profesorii, evvelce ordinaryiis profesor unvanint almig olanlarin
haklart sakli kalmak tizere, Fakiilte Profesérler Kurulu tarafindan tiiziigii

geregince segilir.

Kiirsii kurullart her yan yilin basinda ve sonunda olmak tizere yilda en
az dort-defa toplanarak kiirsiiniin 6gretim ve bilimsel arastirma islerini
gortigtir.  Kiirsii  profesorii bu hususta kiirsii ogretim iiyelerini ve
vardimcilarint belli édevlerle goreviendirebilir. Bu toplantilardan en az

ikisine ogretim yardimcilart da katilir.

Universite égretim iiyeleri ve yardimcilarimn adlari, iiniversitedeki
ozel odalart miistesna olmak iizere, enstitii, klinik, laboratuvar, santiye gibi

verlere asilamaz ve bunlarla ilgili resmi kdgitlara bastirtlamaz.

Kiirsii  profesorliigiinden ayrilanlar «Kiirsii profesériiy Unvanini

’

kullanamayip sadece « Universite profesériiy unvanim muhafaza ederler.’
seklinde ifade edilmistir.

7 Temmuz 1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanununun 23. maddesinde

profesorlerin istihdamina iliskin olarak (1750 sayili Universiteler Kanunu, md.23):

“«“

. a) tiniversite dogenti unvamm kazandiktan sonra profesorliigiine
atanacag bilim dali ile ilgili bir iste, son bir yilini iiniversitede kadrolu
docgentlikte gegirmis olmak sartiyle, en az bes yil; bu sart mevcut olmadigi

takdirde, en az yedi yil ¢alignmig bulunmak.

b) Universite dogenti unvamm kazandiktan sonraki dénemde yaptigi
calisma ve yaywnlarla ilmi yeterligini ortaya koymak. Aday ¢alisma veya
yvaymlarindan birini, ya da ozellikle bu maksatla hazirlayacag bir eseri

profesorliik tezi olarak belirtir.

c) Universite dogenti unvamni kazanirken 20 nci madde uyarinca
sinavini verdigi yabanct bilim dilinden baska bir yabanci bilim dilinde
inceleme ve arastirma yeterliginde bulundugunu bir sinavia belirtmig

olmak...”

sartlarinin aranmasi hitkkmedilmistir.
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Yine soz konusu maddenin devaminda doktor unvanimmi veya tipta uzmanlik
yetkisini aldiktan sonra yurtdisinda gorevini ifa eden kisilerden de profesor olarak

‘

atanmak isteyenler i¢in “...Doktor unvanini veya tipta uzmanlik yetkisini aldiktan veya
ayni nitelikte ya da daha iistiin bir bilimsel unvan kazandiktan sonra yabanci
memleketlerde profesér unvan ve yetkisini almig olanlar, en - az iki yil bu unvan veya
vetki ile yabanct memleketlerde ogretim ve arastirma kurumlarinda ¢aligmis olmak ve
doktor unvan veya tipta uzmanlik yetki? sinin kazanilmasindan itibaren yedi yil ge¢cmis
bulunmak sartiyle tiniversite profesorii sayilmak igin gerekli sartlan haiz oldugunu tespit
ettirmek iizere tiniversitelerarast kurula bagvurabilirler Basvurmay: takibeden ilk
toplantida  iiniversitelerarasi  kurul — «Universite — docentlerinin  profesérliige
yiikseltilmeleri hakkinda tiiziiky uyarinca bir komisyon kurar. Bu komisyon adayin
belgelerini, yayinlarim ve c¢alismalarimi inceleyerek bir ay icinde tahlili bir rapor
hazirlar. Universitelerarast kurul miiteakip ilk toplantisinda bu raporu miizakere eder ve
adaywn tiniversite profesorii unvamini almak igin gerekli sartlart haiz olup olmadigina

karar verir. Bu sekilde profesorliik unvanim kazanmis olanlar iiniversitede sozlesmeli

olarak da ¢alistirilabilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

6 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun profesorliige
yiikselme ve atanmayla ilgili olan 26. maddesinde profesorliige ytikseltilerek atanabilmek

icin (Yiiksekogretim Kanunu, md. 26):

“«

a) Profesorliige yiikseltilerek atamada;

1) Dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil siireyle, agik bulunan

profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak,

2) Dogentlik unvanini aldiktan sonra, ilgili bilim alaninda 6zgiin yayin

lar veya ¢alismalar yapmis olmak, gerekir.

Yukaridaki (2) numarall bentteki yayinlardan biri, basvuru dosyasinda

baslica arastirma eseri olarak belirtilir.

Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari

kosullarin yaminda, Yiiksekogretim Kurulunun onayint almak suretiyle, bilim
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disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz éniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Benzer sekilde profesorliik kadrosuna yiikseltilerek atama yapilabilmesi igin de

ilgili maddenin devaminda su kriterlere yer verilmistir:

“ ... b) Profesorliige yiikseltilerek atama yapilabilmesi igin:

1) Universitelerde veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde atama

yvapilacak olan profesorliik kadrolari, rektorliik tarafindan ilan edilir.

2) Profesorliik kadrosuna bagvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel
niteliklerini tespit etmek icin iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii
yonetim kurulunca en az iigii bagka iiniversitelerden veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinden olmak iizere ilan edilen kadronun bilim alaniyla ilgili bes
profesor secilir. Bu profesérler her aday igin ayri ayri olmak tizere birer
rapor yazarlar ve kadroya atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini
bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun bu

raporlari goz oniinde tutarak alacagi karar iizerine, rektor atamayi yapar.”

2547 sayili Kanunun 65. maddesinin a) fikrasinin dérdiincli bendine dayanilarak
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yayimlanan Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Yonetmeliginin Profesér Kadrolarina Atanma baglikli dordiincii boliimiinde

profesor kadrolarina atanma sarti olarak:

“«

(1) Profesor kadrolarina atanabilmek icin dogentlik unvanini aldiktan
sonra en az bes yil agik bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda
calismig olmak, kendi bilim alanminda uluslararasi diizeyde orijinal eserler
vermis olmak ve uygulama alani bulunan dallarda uygulamaya yonelik

calismalarda bulunmasi gereklidir.

(2) 2547 sayili Kanunun 27 nci maddesi geregince dogentlik sinavini
basarmig sayilarak yabanct iilkelerde aldigi unvam Tiirkiye 'de gecerli kabul
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edilen adaylarin dogentlikteki hizmet siireleri dogentlik unvanini yabanci

tilkede aldiklar: tarihten baslar.”

hiikiimlerine yer verilmistir (Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi,

md. 12).

S6z konusu yonetmeligin 14. maddesinde profesor adaylarinin basvuru siirecine
iligkin olarak ise “Profesor adaylari;, ozge¢mislerini, bilimsel yayinlarini kongre ve
konferans tebligleri ile bunlara yapilan atiflar, sanat eserlerini, icralarini ve bunlara
iliskin dokiimani, egitim-o6gretim faaliyetlerini, yonetimlerinde devam eden ve biten
doktora, sanatta yeterlik veya yiiksek lisans c¢alismalarini, iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine katkilarini kapsayan bir dosyayla birlikte bir dilek¢eyi rektorliige
alti niisha olarak teslim eder. Adaylar, bu basvurularinda yayinlarindan birini baslica

arastirma eseri olarak gésterir.” ifadeleri yer almaktadir.

Profesorlerin atanma siirecine iliskin olarak mevzuatta belirtilen hiikiimler su

sekildedir (Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi, md. 15):

“«“

(1) Profesorliik kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel
veya sanatsal niteliklerini tespit etmek icin iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii yonetim kurulunca, en az ti¢ii baska tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiinden olmak tizere ilan edilen kadronun bilim veya sanat alani ile
ilgili en az bes profesor, ilana son basvuru tarihinden itibaren bir ay iginde
segilir. Bu profesérler belgelerin kendilerine verildigi tarihi izleyen iki ay
icinde her aday icin ayri ayri olmak tizere birer rapor hazirlar ve kadroya
atanmak iizere miiracaat eden birden fazla aday varsa tercihlerini bildirir.
Bu raporlarda adaylarin bilimsel veya sanatsal nitelikleri ve ¢alismalari
degerlendirilir, yoneticilik, yapicilik ve gelistiricilik ozellikleri ile bilim ve

sanat adami yetistirme konusundaki ¢abalar: ayrintili olarak belirtilir.

(2) Dosya inceleme raporlarinin iki ay i¢inde gelmemesi halinde ayni

usulle tespit edilen baska profesorlere dosyalar incelenmesi i¢in génderilir.
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(3) Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun dosya
inceleme raporlarmm goz oniinde tutarak alacagr karar iizerine, rektor

tarafindan atama yapilir.

(4) 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun 34 iincii maddesi uyarinca
sozlesmeli ¢alistirilacak yabanct iilke vatandasi 6gretim elemanlarinin
profesor kadrolarina atanma ile ilgili sartlar1 saglamalari kayduyla,
sozlesmeli olarak calistirilmasinda bu Yénetmelikte belirlenen ilan sarti

disindaki usul ve esaslar uygulanir.”

Bununla birlikte iiniversiteler tarafindan kanunda ve yonetmeliklerde belirtilen
hiikiimlere ek olarak profesor kadrosuna yapilacak atamalarda ek kosullar talep
edilmektedir. Sinop Universitesinde profesorliik kadrosuna atanabilmek igin 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;

“«

1. Universitelerarasi Kuruldan alinan dogentlik belgesinde yazan bilim

alani ile miiracaat edilen kadro alani arasinda iliski bulunmak.

2. Fen ve Miihendislik alani icin; docent unvamini aldiktan sonra
puanlama tablosu A1-48 'den en az 300 puan olmak kaydiyla toplamda en az
400 puan almis olmak. Al-A8’den alinan puanlar adayin lisansiistii

tezlerinden tiretilmemis yaymnlardan alinmalidir.

3. Saglik Bilimleri alani i¢in; dogent unvamni aldiktan sonra puanlama
tablosu A1-48 den en az 300 puan olmak kaydiyla toplamda en az 400 puan
almis olmak. Al1-A8’den alinan puanlar adayin lisansiistii tezlerinden

tiretilmemis yayinlardan alinmalidir.

4. Sosyal Bilimler alani icin, dogent unvanini aldiktan sonra puanlama
tablosu Al-48 den en az 200 puan olmak kaydiyla toplamda en az 300 puan
almis olmak. Al-A8’den alman puanlar adayin lisansiistii tezlerinden

tiretilmemis yayinlardan alinmalidir.
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5. Giizel Sanatlar alani i¢in; dogent unvanini aldiktan sonra puanlama
tablosu A1-A8 veya G1- G9 dan en az 200 puan olmak kayduyla toplamda en
az 300 puan almis olmak. AI-A8’den alinan puanlar adaywn lisansiistii

tezlerinden tiretilmemis yayinlardan alinmalidir.”

sartlarinin varligina hiikmedilmistir (Sinop Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme

ve Atanma Olgiitleri Yénergesi, md. 7).

Benzer sekilde Anadolu Universitesinde profesér kadrolarina atanabilmek igin

gerekli olan sartlar:

“ 2547 sayilh Kanunun 26 (a) maddesinin 1. ve 2. bentlerinde yer alan
kosullarim yerine getirecek sekilde Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme
Temel Alani, Filoloji Temel Alam, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel
Alani, Mimarlik, Planlama ve Tasarim Temel Alani, Hukuk Temel Alani,
Giizel Sanatlar Temel Alani ve Spor Bilimleri Temel Alaninda en az 600
puan, Fen Bilimleri ve Matematik Temel Alani, Miihendislik Temel Alani ve

Saglik Bilimleri Temel Alaninda en az 1200 puan almast ve...
()  Tiim temel alanlarda en az 30 puanin, 37-41. maddelerden olmas,

(1)  Universitelerarast Kurul Giizel Sanatlar Temel Alamndan

docgentlik derecesi almig 6gretim elemanlari igin,

(i) Sanatta Yeterlilik derecesine sahip olanlar i¢in en az 210
puanmin 24-36.maddelerden ve en az 140 puanmin da 1-10. maddelerden

olmasi,

(it) Doktora derecesine sahip olanlar igin ise en az 350 puanin

1-10. maddelerden olmast ya da (i) maddesindeki kosullar: saglamasi,

(i) Baslica eser olarak; Giizel Sanatlar Temel Alaninda,

(2) (i) Universitelerarast Kurul, Egitim Bilimleri ve Ogretmen

Yetistirme Temel Alani, Filoloji Temel Alani, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler
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Temel Alami, Mimarhk, Planlama ve Tasanin Temel Alani, Hukuk Temel
Alani, Spor Bilimleri Temel Alani ve Diger Temel Alanlarda dogentlik
derecesi almis ogretim elemanlart icin en az 350 puanin 1-10. maddelerden

olmasi, zorunludur.

(ii) Baslica eser olarak SCI, SCI-E, SSCI, AHCI veya UAK'da
ilgili dogentlik temel alaminda tamimli uluslararast indeksler ve ozler
tarafindan taranan dergilerde yayimlanan ve teknik not, editére mektup,
tartisma, vaka takdimi ve ozet tiiriinden yayinlar disindaki yayinlar: veya tek

yazarl kitabt baslica eser olarak sunmasi zorunludur.

(3) (i) Universiteleraras: Kurul Fen Bilimleri ve Matematik Temel
Alanm, Miihendislik Temel Alani ve Saglik Bilimleri Temel Alaninda en az 600

1-10. maddelerden olmast zorunludur.

(i) Baslica eser olarak SCI, SCI-E, SSCI, AHCI tarafindan
taranan dergilerde yayimlanan ve teknik not, editére mektup, tartisma, vaka
takdimi ve ozet tiirtinden yaywnlar disindaki yayinlar: veya tek yazarl kitab

baslica eser olarak sunmasi zorunludur.”

seklinde belirtilmistir (Anadolu Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Basvurularla

llgili Degerlendirme Olgiitleri Yénergesi, md. A).

Akademisyenligin son basamagi olan profesorliik kadrosu, uzun bir akademik
calisma hayati sonrasinda, yetkin bilimsel eserler ve akademik caligmalarla elde
edilebilen bir kadro olmakla birlikte bu kadroya sahip olan kisilerin bilimsel yayinlarinda
ve yiiriitiilecegi projelerde iistlenecegi gorevlerin 6nemi diisiiniildiiglinde profesorlerin

kendi alanlarinda yetkin ve her bakimdan tam olmalar1 gerektigi bir gercektir.

Ancak tiniversiteler tarafindan getirilen ek kosullar profesor adaymnin yetkinliginin
arastirtlmas1 veya degerlendirilmesi sonucunda bazi yanhs degerlendirilmelerin
yapilmast nedeniyle olaymm mahkemelere tasinmasini beraberinde getirmektedir.
Danistay karari ile ...Universitesi Tarih Anabilim Dalinda agik bulunan profesérliik
kadrosuna atanma talebinin, davacinin eserleri lizerinde inceleme yapan 5 jiiri liyesinin
olumlu raporlarina karsin, 5 yillik ¢alisma kosulunun saglanmadigi gerekcesiyle atanma

talebinin yanit verilmeksizin reddine iligskin islemin iptali istemiyle agilan davada;
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Danistay tarafindan “...Dava dosyasinin ve temyiz dilekgesi ekinde sunulan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden, ... Universitesinde 8.7.1992 giinii docentlik iinvanini alan
davacinin, ayni giin 2547 sayili Yasanin 38. maddesi uyarinca, tiniversitesindeki egitim-
ogretim  faaliyetlerini  aksatmamak  kosuluyla  Yiiksekogretim  Kurulunda
goreviendirildigi, 16.2.1998 giiniine kadar her yil gérev siiresinin uzatildigi, bu arada
1994-1995, 1995-1996, 1996-1997 ogretim yillarimin 2. yariyillarinda Egitim
Fakiiltesinde T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirk¢iiliik dersini verdigi, bunlarin yamsira
7.7.1995 giiniinde Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Bilim
Kurulu Uyeligine secildigi ve ¢esitli tarihlerde diizenlenen bilim daliyla ilgili seminer ve
toplantilara konusmaci olarak katilmak gibi akademik faaliyetlerde bulundugu, 1997
yilinda ... Universitesi Tarih Boliimiinde acik bulunan ve ilan edilen profesérliik kadrosu
icin yaptigi bagvurusu tiizerine, eserlerinin bes kisilik jiiri tarafindan incelendigi ve
profesorliige yiikseltilmesi icin yeterli oldugunun oybirligiyle belirtildigi ancak, davali
idarece davacimin yasada ongoriilen 5 yillik ¢alisma siiresi kosulunu saglamadigi

gerekgesiyle profesorliige atanma isteginin reddedildigi anlasilmaktadir.

Profesorliige atanma igin on sart olarak belirtilen ilgili bilim alaninda ¢alismak
eylemi yalnizca, iiniversite kurumlarinda yapilacak olan ¢alisma zorunlulugunu
icermemektedir. Aday, tiniversite haricinde yapmis oldugu akademik faaliyetleriyle de bu

kosulu saglayabilir.

Bu durumda, davacimin, Fakiiltedeki egitim-ogretim hizmetlerini aksatmamak
kaydiyla, VYiiksekogretim Kurulu Bagkanlhiginda gecici olarak goreviendirildigi,
Fakiiltesinde 3 yil ders verdigi, ayrica Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Bilim Kurulu iiyeligi gorevi ve diger akademik faaliyetleri de
gozoniine alindiginda, kendi bilim dalinda, dogentlikten sonra 5 yil ¢alisma kosulunu
verine getirdigi anlasildigindan, profesorliige yiikseltilmemesine iliskin islemde ve idare
mahkemesi kararinda bu nedenle hukuka uyarlik bulunmadigi...” belirtilerek davanin

reddine iliskin olarak verilen idare mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmistir”.

" Danigtay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 31.10.2000, Esas No: 1999/684, Karar No: 2000/7021
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Agilan bir kadroya birden fazla adayin bagvurmasi neticesinde ¢ikan uyusmazlik
yargiya sik sik taginan bir durumdur. Bu tarz durumlarda yargi makaminin, hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle mevzunun ¢o6ziilemeyeceginden
hareketle bilirkisi incelemesi yaptirmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda bir
kadroya birden fazla aday basvurdugu halde jiirilerce herhangi bir adaymn atanmasi
yoniinde yeterli ¢ogunluk goriilmedigi i¢in iiniversite tarafindan atama isleminin

gergeklestirilmedigi de olabilmektedir.

Yine Danistay karar1 ile “davacinin ilan edilen profesorliik kadrosuna atamasinin
yvapilmamasina iliskin islemin iptali istemiyle actigi davada,; kadro ilan etmek suretiyle
kadroya basvuranlar arasindan birini atama konusunda bagli yetki icerisinde bulunan
idarenin, basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel niteliklerini ilan edilen kadronun
bilim alanwyla ilgili ve her ti¢ adayin durumunu degerlendirebilecek bes profesoriin
raporlart goz oniinde tutarak ve raporlarin ilgililerden birinin atanmasi icin yeterli
goriilmemesi ve gerekmesi halinde yeniden segilecek profesérlerce diizenlenecek
raporlar g6z oniinde tutulmak suretiyle adaylardan birinin Universite Yonetim
Kurulunca bos bulunan kadroya atanmasi gerekirken, hicbir adaywn belirlenen ogretim
tiyelerinden iicii tarafindan tercih edilmediginden bahisle atanmamasi yoniinde
gerceklestirilen dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle islemi
iptal eden idare mahkemesi karari...” Danistay’ca temyizen incelenerek, “... Olayda,
...Universitesi ... Fakiiltesi ... Béliimiinde ilan edilen bir adet profesérliik kadrosu icin
profesor olan davaci ile birlikte iki adet dogentin basvuruda bulunduklari, basvuranlarin
durumlarimin ve bilimsel niteliklerini tespit etmek icin bes profesérden jiirinin
olusturuldugu, jiiriden iki kisinin davacinin, iki kisinin dogentlerden birinin, bir kisinin
de diger docentin atanmasi yoniinde tercih bildiren raporlar verdikleri, Universite
Yonetim Kurulu’nun da hi¢hir adayin gerekli olan ¢cogunlugu saglayamamast nedeniyle
ilgili kadroya atama yapmamaya karar verdigi, davacinin bu konuda Rektorliige yaptig

itirazin da reddedildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, atanmak igin gerekli olan ¢ogunluga ulagamayan, baska bir anlatimla
birinci asamay: gecemeyen davacimn, ikinci asama olan iiniversite yonetim kurulunca bu
konuda bir karar alimmasi miimkiin bulunmadigindan, profesorliik kadrosuna

atanmamasinda hukuka aykirilik bulunmayp, aksi yondeki Mahkeme kararinda yasal
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yerindelik bulunmamaktadir.”” denilerek idare mahkemesi tarafindan verilen Karar
bozulmustur (Tekinsoy ve Misir, 2012: 371-372; Demirer Akar, 2010: 45-46).

3.2.2 Ogretim Yardimcilariin Istihdam

Ogretim yardimcilar1 tabiri ilk olarak 1946 yilinda yayimlanan 4936 sayili
Universiteler Kanununda kullamilmis olup, bu kanunun 33. maddesinde “Universite
ogretim yardimcilary, 6gretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve terciimecilerle
asistanlardir.” seklinde ifade edilmistir. 1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler
Kanununun 28. maddesinde ise “Universite 6gretim yardimcilari, asistanlar, ogretim

)

gorevlileri, arastirma gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar, c¢eviricilerdir.” seklinde
tanimlanmistir. 1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun ilk halinde “ogretim
vardimcilary:  Yiiksekogretim kurumlarinda, belirli siireler i¢in goéreviendirilen,
arastirma gorevleri okutmanlar, uzmanlar, ¢eviriciler ve egitim - 6gretim planlamacilari
ile belirli konularda egitim - 6gretim ve uygulama yaptiran ogretim gorevlileridir.”
seklinde belirtilen 6gretim yardimcilar1 kavrami, 2018 yilinda 7100 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle birlikte kaldirilmis olup tiim akademik kadro ogretim elemanlari

baslig1 altinda toplanmustir.

2291 sayili kanunda 10 farkli ilim sinifi tanimlanmis; ancak bunlardan dogent ve
profesorlilk unvanlari disinda kalan higbir kadrosu giiniimiizdeki 6gretim kadro
unvanlariyla ortiismemektedir. Giincel mevzuata gore yalnmizca aragtirma gorevlisi ve
ogretim gorevlisi kadrolarina iliskin hiikiimler bulundugu i¢in bu kisimda diger 6gretim
yardimcilarina deginilmeyecek olup yalnizca bu isme sahip olan unvanlara iliskin

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Bununla birlikte 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 6’nci, 7°nci ve 65’inci
maddelerine dayamilarak 09.11.2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Giris Sinaviarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi
yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelikle yiiksekogretim kurumlarinda ogretim iiyesi
disindaki 6gretim elemani kadrolaria yapilacak atamalarda uygulanacak merkezi sinav

ve girig sinavlarina iligkin usul ve esaslarla bu smavlara girecek adaylarda aranacak

* Danistay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 24.02.2006, Esas No: 2005/3978, Karar No: 2006/724 (Yayimlanmamis
Karar)
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sartlarin  belirlenmesi amaglanmistir.  Yonetmeligin 6. maddesinde Ogretim iiyesi
disindaki Ggretim elemani kadrolarina yapilacak atamalara iliskin genel sartlara
deginilmis olup bu genel sartlar:

73

(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki ogretim elemani kadrolarina

vapilacak atamalarda,

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 48 inci maddesinde

belirtilen sartlar: tasimak,

b) ALES ten en az 70, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
merkezi yabanc: dil sinavindan en az 50 puan veya esdegerligi kabul edilen
bir sinavdan bu puan muadili bir puan almis olmak gerekir. Merkezi sinav
muafiyetinden yararlanmayt talep edenlerin 6n degerlendirme ve nihai

degerlendirme agsamalarinda ALES puani 70 olarak kabul edilir.

(2) Meslek yiiksekokullarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen uzmanhik alanlarindaki ogretim gorevlisi kadrolar: hari¢ olmak
tizere tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri, senato karariyla, bu
Yonetmelikte belirlenen ALES ve yabanci dil puan barajlarinin tizerinde bir

puani asgari puan olarak belirleyebilirler.

(3) On degerlendirme ve nihai degerlendirme asamalarinda lisans
mezuniyeti notunun hesaplanmasinda kullanilacak 4’liik ve 5’lik not
sistemlerinin 100’liik not sistemine esdegerligi Yiiksekogretim Kurulu
karariyla belirlenir. Diger not sistemlerinin 100’liik not sistemine

esdegerligine yiiksekogretim kurumlarinin senatolar: karar verir.

(4) Adaylarda, yabanci dille egitim ve 6gretim yapilan programlardaki
ogretim gorevlisi kadrolarina yapilacak atamalarda atama yapilacak

programin egitim dilinde; bilim alani yabanci dille ilgili kadrolara yapilacak



134

ogretim gorevlisi atamalart ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
uyarmnca zorunlu yabanci dil dersini vermek iizere ogretim gorevlisi
kadrolarina yapilacak atamalarda ilgili dilde; yiiksekogretim kurumlarinin
uluslararas iliskiler ile yabanc dille ilgili uygulamali birimlerinde istihdam
edilecek ogretim gorevlisi atamalarinda, en az bir dilde Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen merkezi yabanci dil sinavindan en az 85 puan
veya esdegerligi kabul edilen bir sinavdan bu puan muadili bir puana sahip

olma sarti aranir.

(5) Yiiksekégretim kurumlari, bu Yonetmelige tabi o6gretim elemant
kadro ilanlarinda lisans veya lisansiistii mezuniyet alanlart ile ilan edilen
alana ait bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda belirli bir adayt

tammlayan ozel sartlar koyamazlar.

(6) Ianlarda, alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin, hangi 6grenim
diizeyinden sonrasina ait oldugu, belirli bir aday: tanimlamayacak sekilde

belirtilir.”
seklinde ifade edilmistir.

Bu genel sartlara ek olarak yonetmelikte ek sartlara da yer verilmis olup bunlar:

I

(1) (...) Devlet yiiksekogretim kurumlarmmin arastirma gorevlisi
kadrolarina bagvurularda tezli yiiksek lisans, doktora veya sanatta yeterlik

egitimi ogrencisi olmak sarti aranir.

(2) Yiiksekogretim kurumlarinda tipta uzmanhk ve tipta yan dal
uzmanlik egitimi yapmakta olan tabip veya uzman tabip arastirma
gorevlileri, uzmanlik egitimlerini tamamladiklarinda uzman olduklarinin
Saghk Bakanhgina bildirildigi tarihten sonraki ilk Deviet Hizmeti
Yiikiimliiliigii Kurasi sonuglarimin kurumlarina teblig edildigi tarihe kadar
kurumlary ile ilisikleri kesilmeksizin arastirma gorevlisi olarak goérev

yapmaya devam ederler.
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(3) Osretim gorevlisi kadrosuna basvuracak adaylarda en az tezli
viiksek lisans derecesine sahip olmak veya lisans ve yiiksek lisans derecesini

birlikte veren programlardan mezun olmak sarti aranir.

(4) Meslek yiiksekokullarinin  Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen uzmanlik alanlarindaki ogretim gorevlisi kadrolarina basvuracak
adaylarda en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip olmak ya da lisans
mezunu olup belgelendirmek kaydiyla alaninda en az iki yil tecriibe sahibi

olmak sarti aranir.”

bigiminde ifade edilmistir ((09.11.2018 Tarihli ve 30590 Sayili Resmi Gazete), md.7).

3.2.2.1 Ogretim Gérevlilerinin istihdam

1933 tarihli 2291 sayili kanunda 6gretim gorevliligi unvani bulunmamakla birlikte
Ogretim yardimcilarina iligkin olarak belirtilen unvanlar incelendiginde ikinci sinif asistan
taniminin  ginimiizdeki 6gretim gorevliligine daha yakin oldugu distiniilmektedir.
Bununla ilgili olarak s6z konusu kanunun 19. maddesinde “Asistanlar enstitiiniin
yardimer kuvvetidirler. Ders vermek haklari yoktur. Ikinci sinif asistan olabilmek icin bir
yiiksek mektepden veya bu enstitiilerden (iyi) derecede mezun olmak, en azi bir yabanci

dili bilmek ve bii' ihtisas imtihani vermis olmak sarttir.” ifadelerine yer verilmistir.

1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununun 34. maddesi 6gretim
gorevliligi ile ilgili olup bu maddede;
“ ... Universitelerin bu kanunun 20 nci veya 24 iincii maddeleri geregince
tayin edilmis dogenti bulunmiyan dersleri igin gegici olarak ve herhangi bir
dersin ozel bir bilgi ve uzmanlik istiyen konularimin ogretim ve uygulamasi
icin gegici veya siirekli olarak, baska bir resmi gérevde ¢alisan veya serbest
meslek sahibi bulunanlardan kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma veya

eserleriyle taminmis kimseler, «ogretim goreviisiy unvaniyle memur

edilebilirler.

Osretim gorevlisi, Fakiilte Profesorler Kurulunun teklifi ve Senatonun
onami ile ve miinhal esas veya yardimci ogretim iiyeleri kadrolarindan biri
karsilik gdosterilmek iizere tdyin olunurlar. Bunlarin gérevierine son

verilmesi de tayinlerindeki usule baghdir...”
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ifadelerine yer verilmistir (4936 sayili Universiteler Kanunu, md. 34).

1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanununun 34. maddesinde 6gretim
gorevlilerine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Ayni madde igerisinde arastirma
gorevlileri ibaresi de gegmis olmasina ragmen bununla ilgili olarak ekstra bir agiklama

yapilmamistir. Anilan kanunun ilgili maddesinde 6gretim gorevliligi ile ilgili olarak;

“...Universitelerin bu kanun geregince gorevlendirilmis oégretim iiyesi
bulunmayan dersleri i¢in gecici olarak veya herhangi bir dersin ozel bir bilgi
ve uzmanlik isteyen konularinin 6gretim ve uygulamasi igin gegici olarak
baska bir resmi gérevde ¢alisan veya serbest meslek sahibi bulunanlardan,
kendi uzmanlk alanlarindaki ¢alisma ve eserleriyle taninmis kimseler

«ogretim gorevlisiy unvani ile gegici olarak gorevlendirilebilirler.

Bir béliim veya kiirsiiniin arastirma, inceleme ve deneylerinde yardimci

olarak kadro veya sozlesme ile ¢alistirilmak iizere arastirma gorevlileri tayin

edilebilir.

Ogretim gorevlileri veya arastirma gorevlileri fakiilte kurulunun teklifi
ve senatonun onayi ile miinhal 6gretim iiye ve yardimcisi kadrolarimdan
birine, unvan verilmeksizin tayin olunurlar, d&gretim gorevlilerinin
gorevierine devamlarmmin gerekip gerekmedigi hususu iki yilda bir ilgili
kurullarca yeniden goézden gecirilir ve gérevlerine devami gerekli

goriilmeyenlerin islerine iki ay iginde son verilir.

’

Bunlarin gérevlerine son verilmesi de tayinlerindeki usule baghdir...’

ifadelerine yer verilmistir (1750 sayil1 Universiteler Kanunu, md. 34).

1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 31. maddesinde 6gretim

gorevliligine iliskin hiikiimler yer almakta olup bunlar;
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6

Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagh birimlerinde bu Kanun
uyarnca atanmis ogretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin
ozel bilgi ve uzmanlik isteyen konularimin egitim - ogretim ve uygulamalart
icin, kendi uzmanlik alanlarindaki calisma ve eserleri ile taninmis kisiler,
siireli  veya ders saati dicreti ile goreviendirilebilirler. Meslek
viiksekokullarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen uzmanlik
alanlarina basvuracak olanlar hari¢ olmak iizere ogretim gorevlisi
kadrosuna basvuracak adaylar da en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip
olmak sarti aranir. Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim kurullarimin goriisleri
alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige bagh boliimlerde boliim
baskanlarinin onerileri iizerine ve rektoriin onayr ile ogretim iiyesi,
arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro
sartt aranmaksizin ders saati iicreti veya sozlesmeli olarak istihdam
edilebilirler. Ogretim iivesi kadrolarina 6gretim gérevlileri en ¢ok iki yil siire
ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran égretim
tiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii takdirde ayni
usulle yeniden atanabilirler. Atanma stiresi sonunda gorevleri kendiliginden
sona erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama
usulii uygulanir. Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde

)

stirekli olarak ogretim gorevlisi atanabilir.’
seklinde ifade edilmistir (2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 31).

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize mevzuat hiikiimleri incelendiginde 6gretim
gorevlisi kadrosunun is giivencesi olmayan gecici siireli 13 soOzlesmelerine
benzetebilmemiz miimkiindiir. Her ne kadar 17 Nisan 2020 tarihli ve 31102 say1l1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 7243 Yiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca YOK tarafindan
belirlenen uzmanlik alanlar1 haricinde 6gretim gorevlisi kadrosuna atanabilmek i¢in
yiiksek lisans sarti getirilmis olsa da kisinin yapmis oldugu yiiksek lisansin hatta
doktoranin dahi kadrosunu korumaya yeterli olmadigi goriilebilmektedir. Mevzuatta
belirtilen 2’ser yillik siirelerle yeniden atanma durumu bu meslegi yapan kisilerin

geleceklerine kaygiyla bakmalarina, haliyle is giivencesizligi durumunu yasamalarina
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neden olmaktadir. Alaninda son derece yetkin ¢alismalar yapabilmek i¢in 2 y1lin {izerinde
siireye ihtiyact olan bir O6gretim gorevlisinin s6z konusu calisma i¢in ne kadar
calisabilecegi, kendisini bilime ne kadar adayabilecegi tartismalidir. Bu durumla ilgili
olarak tiim takdir yetkisi idareye birakildig1 i¢in kisinin géreve atanmasindan, gorev
stiresinin yenilenmesine kadarki tiim siire¢ yalnizca hukuka uygunluk yoniinden

denetlenebilmektedir.

Ornegin birden fazla adaym bir kadroya basvurmasi halinde hangi adaym tercih
edilecegi tamamen idarelerin takdirine birakilmigtir. Konuyla ilgili verilen bir Danistay
kararinda, idarelerin birden ¢ok segenekten birisnin tercihte takdir yetkisi ile
donatildiklar1 durumlarda, yargi organlarinca yapilacak denetimin idarenin tercih ettigi
secenegin hukuka uygunlugu ile sinirlt olup, idareyi bu seceneklerden birisini tercihe

zorlayacak nitelikte olamayacag: belirtilmistir” (Demirer Akar, 2010: 50).

Yine Damistay karariile ... Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Elektrik-Elektronik
Miihendisligi boliimiinde ... olan davacinmin, gérev (atama) siiresinin uzatilmamasina
iliskin ... tarih ve ... sayili Uludag Universitesi Rektorliigii isleminin iptali ile islem
nedeniyle ugranilan parasal ve ozliik haklarinin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi” istemiyle agilan davada ilk derece mahkemesi
tarafindan davaci hakli bulunmus, kurumun Bélge Idare Mahkemesine istinafa gitmesi
neticesinde BIM tarafindan idare Mahkemesinin vermis oldugu karar kaldirilarak dava
tiniversite lehine sonuglandirilmistir. Davanin davaci tarafindan temyizen Danistaya
gonderilmesi  sonucunda  “...Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, davaci hakkinda Miihendislik Fakiiltesi Dekanligi'nca agilan disiplin
sorusturmasimin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi icin sorusturma sonug¢lamincaya kadar
davacinmin 23/11/2015 tarihinde gorevden uzaklastiriimasina karar verildigi, bu tarih
itibaryla davacimin béliim faaliyetlerine katkisi olmasinin beklenilmesinin olanaksiz
oldugu, hakkinda herhangi bir disiplin yaptirimi uygulanmaksizin gorevine iade edildigi

ve sonrasinda Yenigehir Meslek Yiiksekokulunda goreviendirildigi anlasilmaktadur.

!

Ote yandan, Béliim Baskanhgi'mn "..'in Siire Uzatimi" konulu davacinin

boliimdeki egitim faaliyetlerine katkisinin olmadigina iliskin yazisinin somut gerekgelere

* Danistay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 15.11.1999, Esas No: 1998/1881, Karar No: 1999/6161 Danistay
Dergisi, Y. 31, S.103, 2001
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dayanmadigi, davali idare tarafindan davacinin akademik yonden basarisiz veya yetersiz
olduguna dair herhangi baska bir bilgi veya belgenin ise dosyaya sunulamadig

gortilmektedir.

Diger taraftan, uyusmazlikta, Devlet Personel Baskanligi resmi internet adresinde
vapilan arastirma sonucu, davali idare tarafindan davacimin 20/11/2016 tarihinde sona
eren gorev stiresinin uzatilmamasindan sonra 11/05/2017-25/05/2017 bagvuru tarihleri
arasinda ... Meslek Yiiksek Okulu, Elektrik Programi Anabilim dalinda gorev yapmak
tizere 1 ogretim gorevlisi alimina yonelik ilana ¢ikildigr anlasilmakta olup, bu haliyle soz

konusu alanda akademik personel ihtiyaci oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bu durumda, davacimin bagarisizligina iligkin somut bilgi ve belge bulunmadigi ve
davali idarece takdir hakkinin hukuka uygun olarak kullaniimadigi sonucuna
varildigindan, 6gretim gorevlisi olan davacimin atama siiresinin uzatilmamasina iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilerek Bolge Idare Mahkemesi

tarafindan verilen istinaf karar1 bozularak davaci lehine sonuclandirilmistir .

3.2.2.2 Arastirma Gorevlilerinin Istihdam

1933 tarihli 2291 sayili kanunda arastirma gorevliligi unvani bulunmamakla birlikte
ogretim yardimcilarina iliskin olarak belirtilen unvanlar incelendiginde birinci sif
asistan tanimmin  glinlimiizdeki  O6gretim  gorevliligine daha yakin oldugu
diistiniilmektedir. Anilan kanunun 19. maddesinde “Asistanlar enstitiiniin yardimci
kuvvetidirler. Ders vermek haklar: yoktur...” ifadesine yer verilmistir. ilk atamada
aranilan sartlara iligkin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte asistanlik
stiresiyle ilgili olarak “...Asistanlar vazifesinde ii¢ seneden fazla kalamaz. Terfi edemezse
asistanin mekteple aldkas: kesilir ve asistanlik hakkini kaybederek umumi hiikiimlere tabi
olur... ” hitkmii bulunmaktadir. Asistanliktan terfi igin ise yine ayn1t maddenin devaminda
“Ikinci sumf asistanhktan birinci simfa ve birinci simifian basasistanliga yiikselmek
profesoriin fakiiltesine teklifte bulunmasile olur. Fakiilte teklifi kabul ederse karar
alinmak iizere isi divana bildirir. Divan da bunu kabul ederse namzet bagka muameleye
liizum kalmaksizin terfi etmis olur ve keyfiyet vekdlete bildirilir. Ancak sube sefligine
ctkmak icin vekdletin de tasdiki lazimdir. Asistanliga, basasistanliga ve sube sefligine
terfi icin yapilan teklifler divanca kabul edilmezse keyfiyet vekalete bildirilir ve bu sahsin

* Idari Dava Daireleri Kurulu., Karar Tarihi: 14.12.2020, Esas No: 2019/1886, Karar No: 2020/3148
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enstitii disinda baska bir iste kullanilmas: ileri stiriiltir ” ifadelerine yer verilmistir (2291

sayil1 Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisti Kanunu, md. 19).

1946 tarihli ve 4936 sayili Universiteler Kanununda arastirma gorevlisi unvanina
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte kanunda belirtilen G6gretim
yardimcilarinin gorevlerine ve atanma usullerine bakildiginda adi gecen kanunda anilan
asistan unvanmin giiniimiiz arastirma gorevliligi kadrosuyla benzerlik gosterdigini
soylemek miimkiindiir. Ilgili kanunun 38. maddesinde “Asistanlar iiniversite ogretim
meslegi igcin her kursunun gerektirdigi sartlara ve asistanlik yonetmeligine gore
segilirler. Her kursunun basindaki ordinaryiis profesér veya bu gérevi yapan ogretim
tiyelerinin teklifi ve Fakiilte Yonetim Kurulunun onamuyle rektér tarafindan aday olarak
tayin edilirler...” hikmii yer almaktadir. Asistanliga bagvurabilmek icin ise aranilan

sartlar su sekilde belirtilmistir (4936 sayil1 Universiteler Kanunu, md. 39):

Universite ogretim meslekinin tabii kaynagi olan asistanliga tayin
edilebilmek i¢in Devlet hizmetine girmekte aranan genel sartlardan baska

sunlar istenir:

a) Gorev alacagt bilim kolu ile ilgili bir yiiksek 6grenim diplomasi

almis olmak,

b) Yabanci bilim dillerinden birini ¢alisacagr dalda gerekli bilimsel

incelemeleri yapacak derecede bilmek. ”

4936 sayili kanunda degisiklik yapilmasini 6n goren 115 sayili kanunda ise

6«

yukarida aranilan sartlara ek olarak “...c) Fakiilte Profesér Kurulunca segilecek bir jiiri
tarafindan asistan olmak istedigi bilim dalindan yazili bir imtihanda basar: gostermek”™

bendi eklenilmistir (115 sayili Kanun, md. 39).

1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanununda da benzer sekilde arastirma
gorevliligi ibaresi bulunmamakta olup okutmanlar, uzmanlar ve ceviricilerle ilgili

hiukiimler bulunmaktadir.

1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda arastirma gorevlilerine

iliskin hiikiimler esasinda 33. maddede yer almaktadir. Ancak uygulamada adi gegen
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kanunun Ogretim ve Ogrenciler baslikli yedinci béliimiinde yer alan 50. maddesinde de
arastirma gorevlilerine iligkin hiikiim bulunmaktadir. 2547 sayili kanunun 33.

maddesinde aragtirma gorevliligiyle ilgili olarak;

“«

a) Arastirma goreviileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan
arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca
verilen ilgili diger gorevieri yapan égretim elemanidir. Arastirma gorevlisi
kadrosuna basvurabilmek i¢in sitnavin yapildigi yilin ocak aymin birinci giinii
itibarwyla otuz bes yasint doldurmamis olmak gerekir. Bunlar ilgili anabilim
veya anasanat dali baskanlarimin énerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstitii,
viiksekokul veya konservatuvar miidiiriintin olumlu goriisii tizeri- ne rektoriin
onayi ile arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atamrlar;
atanma stiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlar ayni usulle

yeniden atanabilirler.

Lisans iistii egitim - 6gretim icin yurt disina gonderilecek arastirma
gorevlileri ile ilk defa bu amacgla bu géreve atanacaklarda aranacak

’

nitelikler ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir...’

hiikkmiine yer verilmistir (2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, md. 33/a).

S6z konusu kanunun lisansiistii 6gretime iliskin usul ve sartlart igeren 50.

maddesinin d) bendinde arastirma gorevlisi unvanina iliskin olarak;

“«

... d) Lisans tistii 6gretim yapan ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek
burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak iizere

aragtirma gorevlisi kadrosuna da atanabilirler...”
ifadesine yer verilmistir (2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 50/d).

Esasinda 33/a’ya gore yapilan atamalarda yiritilen hizmetin devam
amaglanmaktayken, 50/d’ye gore yapilan atamalarda burs verilemeyen lisansiistii
ogrencilerinin desteklenmesi amaglanmigtir (Demirer Akar, 2010: 54). Arastirma
gorevlilerine iliskin iki farkli kanun maddesinin olmasi istihdam agisindan bazi sorunlarin

yasanmasina da sebep olmustur. 2018 yilina kadar arastirma gorevliligi istthdaminda hem
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33/a’ya hem de 50/d’ye gore atamalar yapilmaktayken 2018 yili itibariyle arastirma

gorevliligi atamalarinin yalnizca 50/d’ye gore yapilmasi kararlagtirilmistr.

Ayni liniversitede hatta ayni anabilim dalinda iki farkli maddeye gore atamasi
yapilmis olan arastirma gorevlileri bulunabilmektedir. 50/d’ye gdre atamasi yapilan
arastirma gorevlileri yiiksek lisans bittikten sonra 6 ay igerisinde doktoraya baslamak
zorundayken 33/a’ya gore atananlarda bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 33/a’ya gore istihdam edilen arastirma gorevlilerinin doktoralarini bitirmeleri
durumunda Arastirma Gorevlisi Doktor olarak gorevlerine devam edebilme haklar
mevcutken, 50/d’ye gore atamasi yapilan arastirma gorevlilerinde bdyle bir hak
bulunmamakta; hatta doktoralarin1 bitirdikleri an itibariyle kadrolartyla ilisikleri
kesilmektedir. Yasanilan bu durum bir¢ok arastirma goérevlisinin kadrosuyla ilisiginin
kesilmemesi i¢in doktoralarini bilingli olarak uzatmalarma da sebep olabilmektedir.
Ancak uzatilan doktora siiresinin arastirma gorevliligi kadrosu i¢in tayin edilen azami

siireden uzun olmamasi1 gerekmektedir.

Danistay karari ile “Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ...Anabilim Dalinda
2547 saythh Kanunun 50/d maddesi uyarinca arastirma gorevlisi kadrosunda gérev
vapmakta olan davacinin doktora egitimine iliskin azami stireyi tamamlayamadigindan
bahisle kadro ile ilisiginin kesilmesine iliskin Istanbul Universitesi Rektorligii'niin ... giin
ve ... sayul islemi ile ... giin ve ... sayili Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 Yiiriitme
Kurulu kararvmin iptali” istemiyle agilan davada “...Dosyanin incelenmesinden,
31/12/2003 tarihinde goreve baslayan davacinin gérev siiresinin 31/12/2012 tarihinde,
03/10/2006 tarihinde basladigi doktora programinin azami yasal ogrenim siiresinin ise
30/09/2012 tarihinde sona erdigi; davacimin Kagithane Devlet Hastanesi'nden almis
oldugu 45 giinliik saghk kurulu raporu iizerine, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Miidiirliigii tarafindan, rapor siiresince kaydimin dondurulmasina ve gecen
stirenin 6grenim stiresine eklenmesine karar verilerek azami yasal ogrenim siiresinin
15/12/2012 tarihine uzatildigi; daha sonra yine ayni hastaneden aldigi 45 giinliik saglik
kurulu raporu tizerine bu tarihin 29/01/2013 olarak belirlendigi; ardindan aym
hastaneden aldigi 60 giinliik saglik kurulu raporu iizerine azami yasal 6grenim siiresinin

29/03/2013 tarihine uzatildig goriilmektedir.



143

2547 sayih Kanun'un yukarida yer verilen 50/d maddesinde lisansiistii ogretim
vapan ogrencilerin her defasinda bir yil igin olmak iizere ogretim yardimcilig
kadrolarindan birine atanabilecekleri hiikme baglanmis olup, anilan maddeye gére
vapilan atamalarla burs verilmeyen lisansiistii  ogrencilerinin  mali  yonden

desteklenmeleri amaclanmistir.

Ote yandan, 2547 sayili Kanun'un 44. maddesinde 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, doktora programwmin azami alti yil i¢inde basari ile

tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Soz konusu diizenlemelerin degerlendirilmesinden; 2547 sayili Kanun'un 50/d
maddesi kapsaminda 1 (bir) yillik siireyle atanan lisansiistii ogretim yapan ogrencilerin,
arastirma gorevlisi kadrosundaki gorev siiresi ile lisansiistii 6gretimdeki azami yasal

stiresinin birbirinden farkli oldugu anlasiimaktadur.

Buna gore, lisansiistii o6gretim siiresi devam ederken arastirma gorevlisi
kadrosundaki gorev siiresi sona eren bir ogrencinin yeniden kadroya atanip
atanmamalar konusunda idarelerin takdir hakki bulundugunun, bu nedenle, ilgililerin
kadroya atanmast hususunda idarenin yargi karart ile zorlanmasina hukuken olanak

bulunmadiginin kabulii gerekmektedir.

Uyusmazhikta, davacimin aldigi saghk kurulu raporlar: iizerine, raporlu olarak
gegirilen siirelerin 0grenim siiresine eklenerek azami yasal ogrenim siiresinin uzatilmig
olmasinin, davacimin kadrosundaki gorev siiresinin de buna bagl olarak uzatilmasi
sonucunu dogurmayacagi sonucuna ulasidigindan, dava konusu islemde hukuka

aykirilik goriilmemistir.

Bu itibarla, davacinin kadro ile ilisiginin kesilmesine iligkin islemin iptali yolundaki
Daire kararimin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadr” denilerek idare hakli

bulunmustur”.

Yine Damistay tarafindan verilen karar ile Universite tarafindan Dis Hekimligi
Fakiiltesi Protetik Dis Tedavisi Anabilim Dalina 2547 sayili Kanunun 33/a maddesi

uyarinca atanan arastirma gorevlisinin liniversite tarafindan en basta 50/d maddesine gore

* Danigtay 8.Dairesi., Karar Tarihi: 22.10.2020, Esas No: 2019/8627, Karar No: 2020/4644
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atandig1 ve gorev siiresinin doldugu ileri siiriilmek suretiyle gérevinin sonlandirilmasina
iligkin iglemin iptali i¢in acilan davada ilk derece mahkemesinin islemin yonetmelige

‘“

aykir1 bulunmamasi nedeniyle reddetmesine temyizen “...Dosya iceriginden, davacinin
24.6.1985 giinii davali idarede arastirma gorevlisi olarak ¢alismaya baslandig,
30.1.1989 giinii bilim doktora unvani aldigi, dogentlik sinavina hazirlandigi sirada dava
konusu islemle arastirma gérevliliginin 27.7.1992 giinii sona erdiginin bildirildigi

anlasilmaktadur.

Goriildiigii iizere, davact doktora ogrenimi siiresince ve doktora derecesini aldiktan
sonra da arastirma gorevlisi kadrosunda gorev yapmistir. Nitekim davaci tarafindan,
1985 yilinda, Yasanin 33.maddesine gore 3 yil siire ile atandigu, ii¢ yilin bitiminden sonra
birer yil siire ile sozlesmelerinin yenilendigi, doktora egitimini tamamladiktan sonra da,

iki kez gorev stiresinin uzatildigr one siiriilmektedir.

Esasen davacimin atama onaylarinda 2547 sayili Yasanmin 33.maddesi uyarinca
atandigimin  belirtildigi, davali idarece de kabul edilmekte, ancak bu atamalarin

dayanaginin Yasanin 50/d maddesi oldugu savunulmaktadir.

Bu durumda, davacimin arastirma gérevlisi kadrosuna 2547 sayui Yasanin
33.maddesi uyarmca atanmasi, doktora egitimini tamamladiktan sonra gorevine son
verilmemesi ve gorev siiresinin her defasinda, yine aynt madde uyarinca uzatilmis olmasi
karsisinda, Idare Mahkemesince, davacimn doktora egitimine devam etmesi nedeniyle
atamasinin yenilendigi ve atamanin 2547 sayuli Yasanin 50/d maddesi uyarinca yapildig
gerekgesiyle davanmin reddedilmesinde mevzuata ve hukuka uyarhik bulunmadigina...”

hiikmedilerek ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karar bozulmustur.

S6z konusu Danistay karari ile 33/a ile 50/d maddelerine gore istihdam kosullar
arasindaki farklilik goze ¢arpmaktadir. Ayni liniversitede ayn1 unvanla farkli kadrolarda
gorevlendirilen aragtirma gorevlileri sahip olduklar1 imkanlar nedeniyle akademik
mesleki gelisim agisindan da farkli sekillerde etkilenmektedirler. Bu durum kuruma

aidiyet duygusundan kisinin sosyal yasamina kadar bir¢ok konuya etki etmektedir.

Durmaz tarafindan 2017 yilinda yapilan bir ¢alisma s6z konusu durumu tim
gercekligiyle ortaya koymaktadir. S6z konusu calismada 50/d’ye gore atamasi yapilan

aragtirma gorevlilerinin doktora programinin bitmesini miiteakip ne gibi durumlarla kars1
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karsiya kalacaklarina iliskin olarak yasadiklari gelecek kaygisina, giindelik hayatta
gelecege iliskin ekonomik planlar yapmakta yasanilan zorluklara vb. durumlara
deginilmistir. (Durmaz, 2017: 953-956).

Seger (2011: 58) tarafindan bir devlet iiniversitesinde gergeklestirilen baska bir
aragtirmada 50/d ve 33/a arastirma gorevlileri arasinda is gilivencesizliginin farkli
seviyelerde algilandig1 ortaya koyulmustur. 50/d’1li arastirma gorevlilerinin lisansiistii
egitim siiresi boyunca ve 33/a’l1 arastirma gorevlilerine gore daha fazla is giivencesizligi
yasadiklari; bu yoniiyle adaletsizlige maruz birakildiklarini diistindiikleri ve bu durumun

is performanslarini ciddi oranda diisiirdiikleri sonucuna ulagilmistir.

3.3. AKADEMIK PREKARYALASMAYA ELESTIREL BiR BAKIS ACISI

Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar ¢ikartilan yasal mevzuat incelendiginde
yiiksekogretime iliskin bir¢ok diizenlemenin yapildig1 goze ¢arpmaktadir. S6z konusu
yasal diizenlemeler incelendiginde ise Cumbhuriyet’ten gilinlimiize dogentlik ve
profesorliik kadrolarinin diger istihdam sekillerine gore daha giivenceli oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle prekaryanin temelini olusturan is
giivencesizligi ve giivencesiz isttihdam gibi kavramlar bu iki kadro i¢in s6z konusu
olmadigindan dogentlik ve profesorlilk kadrolart i¢in prekaryalasmadan bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte giiniimiizde doktor 6gretim tiyeligi olarak bilinen
yardimct dogentlik kadrosunun, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa kadar 6gretim
liyesi statiisiinde degil de Ogretim yardimcilar statiisiinde kabul edildigi dikkat

¢ekmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuat hikkiimlerine gére doktor 6gretim {liyeligi kadrosu i¢in, kanunda belirtilen sartlar
saglayanlar arasindan segilecek kisilerin belirli siire i¢in atanabilecekleri belirtilmektedir.
Ayrica tiniversiteler tarafindan belirlenen kriterleri saglayanlarin, bu kadrolara yeniden
atanabilecekleri ifade edilmis olup bu durum tamamiyla iiniversitelerin takdir yetkisine
birakilmistir. Ancak her ne kadar mevzuat hiikiimleri acik gibi goriinse de yeniden
atanma yetkisinin iiniversitelerin takdirine birakilmasi birtakim magduriyetleri de
beraberinde getirmektedir. Doktor 6gretim tiyesi olarak atanmis olduklar1 dort yillik stire
boyunca iiniversite tarafindan belirlenen yeniden atanma Olgiitlerini sagladigi halde

atamasi yapilmayan ve kanuni olarak haklarimi aramak suretiyle kadrolarina yeniden
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kavugma imkan1 elde eden akademisyenlerin sayisi her gecen giin artmaktadir. Kisinin
bilimsel ¢aligmalarina tam anlamiyla odaklanmasi gerekirken belirtilen siirenin sonunda
atamasinin yeniden yapilip yapilmayacagi disilincesinin siireklilik arz etmesi

akademisyenin bilimsel ¢aligmalarinin niteligini de etkileyecektir.

Her ne kadar docgentlik kadrosuna sahip olanlar igin prekaryalasmadan
bahsedebilmek miimkiin olmasa da dogentlik kadrosu ig¢in yapilacak atamalarin
tiniversitelerin takdirine birakilmis olmasi1 akademik emegin prekerlesmesinin en somut
orneklerinden birini teskil etmektedir. Docentlik Yonetmeliginde belirtilen sartlari
saglamak suretiyle Universiteler Aras1 Kurul tarafindan Dogentlik unvanini almaya hak
kazanan kisinin tiniversitelerin takdir yetkisinden 6tiirii s6z konusu kadroya atanamamasi
hak kayiplarina neden olmaktadir. Yine idari yargi kararlar1 incelendiginde s6z konusu
unvana sahip oldugu halde ilgili kadrolara atanamayan, hakkini hukuki yollardan aramis
olmasia ragmen kanunen takdir yetkisinin iiniversitelere birakilmis olmasi nedeniyle

kadrolara atanamayan kisilerin davalariyla karsilagilmaktadir.

Benzer sekilde o6gretim yardimcilart olarak tanimlanan Ogretim gorevlisi ve
aragtirma gorevlisi kadrolarina da siire esasli olarak atamalarin yapilmasi birtakim
magduriyetleri beraberinde getirmektedir. Ogretim gorevliligi kadrolarma yapilacak
atamalar iki y1llik siireler halinde gergeklestirilirken aragtirma gorevliligi kadrosu i¢in iki
farkli istihdam bigimi dikkat ¢ekmektedir. 33/a’ya gore atamasi yapilan arastirma
gorevlilert ticer yillik siireler halinde atanirken, 50/d’ye gore atananlar birer yillik
sozlesmeler dahilinde kadroya alinmaktadir. Bununla birlikte 33/a’l1 aragtirma gorevlileri
doktora sonras1 donemde yine kadrolarina devam edebilme sansina sahipken 50/d’lilerin
ilisiklerinin hemen kesiliyor olmasi da yeni bir magduriyetin daha kapisini aralamaktadir.
Yapilan akademik caligmalarin yeniden atanabilmek i¢in herhangi bir 6nem arz etmedigi
ogretim yardimcilar1 kadrosuna sahip olanlar, sitirekli olarak sozlesmelerinin bitiminde
kadrolarinin yenilenip yenilenmeyecegi endisesiyle hayatlarina devam etmektedir. Bu
durum ise cekirdekten yetisen ve gelecegin bilim insani olarak tanimlayabilecegimiz
kisilerin bilimsel c¢alismalarina yeterince odaklanamamasina, hatta bazilarinin

akademiden ayrilarak 6zel sektorde vs. is aramasina sebep olmaktadir.

Buraya kadarki kisimdan da anlasilacag iizere Ulkemiz icin biiyiik dneme sahip

bilimin ve onu gelistirmeye kendini adamis olan bilim insanlarinin akademik olarak bir
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seyler ortaya koyma cabasi disinda, ayni zamanda is giivencesizliginden ve gelecek

kaygisindan kaynakli olarak meslek hayatina tutunmaya ¢alistiklar: da goriilmektedir.

Genel anlamda akademide kalabilmenin basarili olmayla dogru orantili oldugu
diistiniilse de s6z konusu basariin akademik anlamda is giivencesi garantisi sunmadigi
da bir gercektir. Kendini basarili oldugu i¢in akademide olduguna inandiran bir kisi bu
gergeklerle yiizlestiginde ya kendini hala “se¢ilmis” kisi olduguna ikna etmeye ve hayali
bir akademi fikrine tutunmaya ¢alisacak ya da hayallerine ket vurarak giiniinii kurtarmaya

veya varolugsal bir krizle bogusacaktir (Vatansever ve Gezici Yalgin, 2015: 105).

Modern kapitalizm tarafindan servetin tek kaynagi olarak ifade edilen emek,
ekonomik giivencesizlik ve varolussal krizlerle her gecen giin daha da degersizlesmekte
ve parcalanmakta; bu nedenle servet araci olmaktan da gitgide uzaklagmaktadir.
Akademide yasanan kadro zorlugu, gecici sozlesmeli veya ders basi iicretli istihdamin
artis1, akademinin temelini olusturan egitim ve arastirmanin gittikce metalagsmasi gibi
olgular g6z oniine alindiginda akademik emegin degersizlesme siirecine maruz kaldig1
aciktir. Yogun mesai ve derslerden arta kalan zamanlarda neoliberallesen akademinin
stirekli yayin yapmaya yonelik dayatmalarina maruz kalan akademisyenler, gerekli tim
sartlar1 saglasalar da kendilerini siirekli bir yetersizlik ve degersizlik hissiyle kars1 karsiya
bulmaktadirlar. Akademide sistemsel hale gelen issizlik problemi, igten ¢ikarilanlarin
veya i bulamayanlarin kendilerini yeterli yetkinlikte gérmemelerine ve kendilerini
suclamalarina neden olmaktayken, is bulabilen sanshi azinlik ise is bulmalarinin bir
tesadiif veya hak etmedikleri bir kismetten kaynaklandiginin imasi ile karsilasmakta ve
bu kisilere is sahibi olduklar1 i¢in minnettarlik duymalar1 gerektigi hissettirilmektedir

(Vatansever ve Gezici Yalgin, 2015: 53).

Akademiye girisin bir hayli zor ancak ¢ikmanin daha kolay oldugu (Durmaz, 2017:
961) bir ortamda kisinin kendisini bu ortama girebildigi i¢in sansli hissediyor olmasi da
prekaryanin bulgular1 arasindadir. Prekarya i¢indeki bir kismi “yabancilagsmis emek”
olarak nitelendiren Standing (2014: 42), prekaryanin kendi igerisinde is buldugu igin
mutlu  ve minnettar olmasimmin gereklili§ini  hissettiren pozitif ~duygularin,
yabancilagsmanin birer gostergesi oldugunu ifade etmektedir. Ik olarak mavi yakalilar
nezdinde ele alinan yabancilasma kavrami neoliberalizmle birlikte zaman igerisinde

beyaz yakalilar1 da igerecek sekilde tartisilmaya baslanilmistir. Emek siireci iizerindeki
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denetimin kaybedilmesi seklinde tanimlanan yabancilasma kavrami, Standing (2014)
tarafindan yapilan herhangi bir seyin kisinin kendisi istedigi icin degil de dogrudan
baskalar1 i¢in ve baskalarinin emri iizerine yapilmasi durumu olarak tanimlanmistir. Bu
sebeple bircok kisinin hayallerini siisleyen akademisyenlik, bu meslegi icra etmeye
baslayanlar i¢in ¢ogu zaman gelecegi belirsiz meslege doniismiistiir. Bu durum ise
gelecek kaygist iceren Ogretim elemani kadrolarinda istihdam edilenlerin zaman

igerisinde mesleklerine yabancilasmalarina sebebiyet vermektedir. (Durmaz, 2017: 960).

Akademide istihdama iliskin olarak standart ve giivence gittikce azalirken
akademisyenlerin durmadan uluslararasi piyasa kurallar1 geregi belirlenen ancak
kazanilsa dahi giivence vermeyen sinanmalara tabi tutulmalart hem mesleki
dayanismanin erozyonunu hem de niteliksel anlamda meslegin vasifsizlasmasini
hizlandirmaktadir. Standing tarafindan “occupational dismantling”(mesleki ¢oziilme-
parcalanma) olarak tasvir edilen ve metalagsmanin en 6nemli basamagi olarak goriilen bu

durum akademide had sathadadir (Standing, 2009: 147-179).

Diger tiim emek tiirleri gibi akademik emek de sermaye karsisinda gittikge
giivencesizlesmistir. 1980’11 yillardaki neoliberal donemle birlikte tiniversitenin gittikce
artan seviyede piyasaya endekslenmeye baslamasi akademik gilivencesizligin de benzer
sekilde artmasina sebep olmustur. Neoliberal donem itibariyle sozlesmeli ve gegici
akademik personel istthdaminda artis yasandigini vurgulayan Kramer, akademide
standart hale getirilmis sinavlarin hakim kilinarak kalic1 kadrolarin azaltilmasi nedeniyle,
“proleterlesmeyecegi” diisliniilen akademik emegin de kendine has yapisindan
uzaklasarak gitgide metalagtigini ifade etmis ve bunu “akademik emegin Taylorizasyonu”
seklinde tanimlamistir. Oyle ki bin bir zorlukla miicadele eden hatta temel ihtiyaglarini
bile teminde zorluk yasayan akademisyenlerin oldugu bir diinyada bir yillik s6zlesmeyle
de olsa kadrolu is bulabilen akademisyenler artik “emek aristokrasisi” (aristocracy of

lahor) olarak goriilmektedir (Vatansever ve Gezici Yalgin, 2015: 53).
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SONUC

Son 30-40 yildir tim diinyada hiikiim siiren kiiresellesme kavraminin temelleri
1900’14 yillarin bagina dayanmaktadir. O donemde hakim olan liberal politikalar
sonucunda devletin ekonomiye miidahalesi sinirli seviyede tutulmus, sermaye 6niindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi yoniinde bir yol izlenilmistir. 1929 Biiylik Buhrani sonrasinda
catirdayan klasik liberal iktisat yerini Keynesgi bir ekonomik hareketlilige birakmis; bu
donemde devletler siyasi anlamda asir1 milliyetci, ekonomik anlamda ise koruyucu bir rol

listlenmistir.

1970’11 ve 1980’1 yillarda goriilen iktisadi krizler neticesinde, ozellikle iilkeler
arast rekabetin artmasiyla birlikte, neoliberal politikalar tekrardan giindeme getirilmis;
tilke ekonomilerinin kiiresel diinyaya eklemlenmesi amaglanmustir. Oyle ki 1970°1i yillar
oncesinde bir lilke ekonomisinin baska iilkelerin ekonomisini etkilemesi sinirli
diizeylerde ger¢eklesmekteyken 1980 sonrasinda neoliberal politikalarin dogal bir sonucu
olan kiiresellesme olgusu, iilke smnirlar1 Oneminin yitirilmesine ve tim diinya

ekonomisinin yeknesak bir hal almasina neden olmustur.

Kiiresellesmeyle birlikte uygulanan yapisal uyum politikalar1 neticesinde isgiicli
arzinda artig yasanmis; bu durum sermayenin daha pahali olan isgiiclinden daha ucuza
dogru kaymasma neden olmustur. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslarin piyasa
kosullarina uyum saglamak icin iiretim ve iggiiciine yonelik olarak uyguladig politikalar,
calisanlarin sayisal veya islevsel esneklik kapsaminda giin gectikce daha giivencesiz
calisma sartlar1 ile karsilagmasina sebep olmustur. Giivenceli istihdamdan gitgide
giivencesiz istihdama yonelen bu yolda calisanlar, yiiksek niteliklere ve is glivencesine
sahip ¢cekirdek isgiicii ile daha niteliksiz ¢alisanlardan olusan ve is giivencesizligine sahip
isglicii seklinde ikiye boliinmiistiir. Bu durum ise ¢alisanlarin sahip olduklari ise iliskin
olarak algilanan tehdidin, gelecek kaygisinin ve belirsizlik duygularinin birlikte
yasanmasina sebep olmustur. S6z konusu unsurlarin neticesinde ortaya ¢ikan yeni sinifi
prekarya olarak niteleyen Standing, kiiresellesme ve neoliberalizm politikalar
kapsaminda diinya genelinde isgiicli piyasasinda yapilan degisiklikleri ve emegin
metalagma siirecini tasvir etmistir. Emegin metalasmasi 6ncelikle 6zel sektorde kendisini
gostermis olmasina ragmen zaman igerisinde kamu sektoriine ve tiiniversitelere de

sigramistir.
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Giiniimiiz yliksekogretim sistemine olduk¢a benzer yapi gosteren ve bazi bilim
adamlar1 tarafindan ilk {niversite olarak tanimlanan academia’dan giiniimiize
{iniversiteler birtakim degisikliklere ugramistir. Ik cagda filozoflar tarafindan iicretsiz
olarak verilen dersler zaman igerisinde sofistler tarafindan para karsilifi verilmeye
baslanmig bu durum tartigsmalar1 da beraberinde getirmistir. En baglarda iist diizey devlet
yoneticilerinin yetigtirilmesi amaciyla kurulan iiniversiteler zaman igerisinde toplumdaki

is boliimiiniin de gelismesine paralel olarak birtakim degisiklikler yasamistir.

Insan unsurunun 6n planda tutuldugu, uzunca bir siire yerlesik bir mekana sahip
olmadan hizmet saglayan ortagag iiniversiteleri, egitmen, Ogrenci ve sehir halki
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve egitmenlerle 6grencilerin haklarinin korunmasi
amactyla kurulan loncalardan olusmus olup zamanin ihtiyaclar1 ve olumlu sartlari
icerisinde sekillenmistir. Kiliseyle i¢ i¢ce bir kurum olarak hizmet veren iiniversiteler bir
yandan toplumun ihtiyaglarina cevap verirken 6te yandan biinyesinde yetistirdigi din

adamlar1 hukukgular ve tip doktorlar1 ile toplumun etkilenmesine de vesile olmustur.

Eski Yunan felsefesini Batidan ¢ok daha dnce temasa gegerek 6ziimsemeye caligsan
Islam diinyas1, Bat1 Avrupa’y1 da etkilemistir. islam diinyasinda klasik feodalizm benzeri
bir yapilanma goriilmemekle birlikte yonetim ve lretim yapilarinda da farkliliklar
bulundugu i¢in Avrupa tipi bir liniversite yapisi goriilmemektedir. Ancak tiim bunlara
ragmen egitim ve 6gretim her iki cografyada da benzer iceriklere sahip olmustur. Bununla
birlikte Batida kilise-okul tarzi gelisen yapilanma Islam diinyasinda Cami-Medrese

seklinde yapilanarak skolastik 6gretim yapilmistir.

Ortacag Avrupa’sinda hocalar ve Ogrenciler loncast seklinde {iniversite
yapilanmalar1 goriilmiis olmakla birlikte 6grenciler loncasinda {iniversiteye atanacak
rektorden ders verecek hocalara kadar her tiirlii se¢im 6grenciler tarafindan yapilmis;
disiplin ve maaslara iliskin kararlar yine 6grenciler tarafindan kararlastirilmistir. Bununla
birlikte fakir 6grencilerin de barinma ihtiyaclarinin giderilmesi ve egitim almalarinin
siirekliliginin saglanmas: igin college (kolej) sistemi de goriilmiistiir. Bu yoniiyle Islam
diinyasina oldukg¢a benzerlik gosteren kolej kiiltiirii Avrupa’da ¢ok fazla yer edinememis
olsa da Islam diinyasinda camiden medreseye uzanan yolda vakif kiiltiiriine oldukca

benzerlik tagimaktadir. Baslarda 6grencilerden alinan egitim iicretleri zaman igerisinde
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college kiiltiiriiniin de etkisiyle vakiflardan vs. karsilanmig egitime erisim

kolaylastirilmaya ¢alisilmistir.

Islam diinyasinda college kiiltiiriinde ogretim iiyesi kadrolarmna ekstra 6zen
gdsterilmis buraya segilecek kisilerde belirli bash nitelikler aranmistir. Ogretim {iyeligi
icazetini aldiktan sonra seckin kisilerin katilimiyla diizenlenen agilis dersinde basarili
olan Ogretim liyeleri hem segkinliklerini artirmis hem de iinlerinin daha da yayilmasini
saglamiglardir. Bununla birlikte birden fazla yerde ders veren hatta birden fazla yerde

kadroya sahip olup maaslarini oldukga yiikselten 6gretim iiyeleri de olmustur.

Ronesans ve reform hareketleriyle skolastik diisiincenin yipratilmasi neticesinde
aydinlanma dénemi devreye girmis; bu donemle birlikte {iniversite yapilarinda da
degisiklikler yasanmistir. Kilisenin iiniversiteler iizerindeki etkisi gittik¢e azalirken, sivil
devletin ve yerel yonetimlerin etkisi buna paralel olarak artmistir. Bu donemde Bologna
tipi tiniversite yapilanmasi fiilen sona ermekle birlikte Paris tipi yapilanma birgok yerde
yayginlagsmaya baslamistir. Bilim ve teknolojik buluslarin {iniversite disinda gelismesi
neticesinde hizlanan sanayi devrimiyle, teknolojik ihtiyaclarin bilimsel alt yapisinin
kurulmast gerekliligi dogmus ve bu baglamda yiiksekogretimin kapitalizm siirecine
entegrasyonunu saglayan dnemli gelismeler yasanmistir. 20. yiizyila gelindiginde tiim
diinyada hiikiim siiren kapitalizm, devlet yonetimlerinde de etkili olmakla birlikte bilim
ve teknoloji, askeri endiistrinin hizmetine sunulmustur. 1945 yili sonrasinda yasanan
gelismeler neticesinde 1980 yilinda tiim diinyada etkisini gosteren kiiresellesme dalgasi,

toplumun her kesimine etki ettigi gibi liniversitelerde de agirligin1 gostermistir.

Batililasma donemi sonrast Cumhuriyet 6ncesi donemde Avrupalilasma adina
bir¢ok girisimde bulunulmus, bes defa Dariilfiinun kurulmus ve yikilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra bir miiddet daha devam eden Dariilfiinun 1933 yilindaki Universite
Reformuyla birlikte kaldirilmigtir.  Akademisyenlerin unvanlart da  Avrupa’daki
meslektaslariyla ayni sekilde giincellenmis ve kadrolara atanmalara iligkin usul ve esaslar
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belirlenmistir. Giinlimiizdeki dogentlik ve profesorliik
kadrolar1 gecmisten giiniimiize ayn1 kalmakla birlikte diger 6gretim elemanlarina iliskin
kadro isimleri ve dereceleri zaman igerisinde oldukga farklilik gostermistir. 1945 yilindan
sonraki donemde diinyadaki kiiresellesme dalgasi yiiksekdgretime de etki etmis 6gretim

elemanlarinin istihdamina iliskin olarak mevzuat devamli giincellenmistir.
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1981 yilinda ¢ikartilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun dgretim iiyeligi
kadrolarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinde belirtilen kosullara ek olarak baska kosullar da talep edilmis; ayrica sz
konusu kadrolara atama yapilabilmesine iliskin olarak ikincil mevzuat hiikiimleri de
yayimlanmig olmakla birlikte tiniversitelere de bu konuda takdir yetkisi taninmistir. Bu
durum ise 6zel sektorde emegin prekerlesmesi gibi akademik emegin de prekerlesmesini
beraberinde getirmis ve birtakim magduriyetlere sebep olmustur. Idari yarg: kararlarma
bakildiginda gittike artan sayida magduriyet dosyasiyla karsilasmak miimkiindiir. Is
giivencesizligi vb. sebeplerle gelecek kaygisi yasayan bir akademisyenin ne derece bilim
ireteceginin sorularinin arandigi bu ¢alismada; hayatini bilime adamis bir insanin devlet
eliyle geleceginin, is giivencesinin yine baska bir kurumun takdirine birakilmasi
nedeniyle kisinin kendisini yeterince bilime veremeyecegi, verimlilik anlaminda sorunlar
yasayacagi diisiiniilmektedir. Ornegin sonuclanmasi icin birka¢ y1l gegmesi gereken ve
saglik alaninda yapilmasi 6n goriilen, insanliga ve topluma fayda derecesi en yiiksek olan
bir arastirma alaninda calisan doktor dgretim iiyesine, yeniden atanabilmek i¢in belirli
puanin zorunlu olarak dayatilmasi kisiyi o alanda ¢alismak yerine gelecegini
garantileyebilmek adina puan saglayabilecegi nispeten daha basit alanlara yoneltecektir.
Yine benzer durum sz konusu kisinin bir list kadro olan dogentlik unvanini hak

edebilmesi ve o kadroya atanabilmesi i¢in de gegerlidir.

Yukarida bahsedilen durumlara ek olarak kisinin ne kadar calisirsa caligsin, yeterli
kosullar1 sagladigi halde yeniden atanamadigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu
kigilerin ¢ogu, disiplin kovusturmasi veya cezai islemler gibi durumlar haricinde
mahkeme karartyla gorevlerine donebilmektedir. Bununla birlikte yeterli kosullar
saglamadig1 halde idarenin takdir yetkisinden Otiirii yeniden atamasi yapilabilen kisiler
de vardir. Doktor 6gretim liyelerinin yeniden atanmalarina iliskin olarak gerek mevzuat
gerekse idareler tarafindan yayimlanan yonergelerde agik kurallar olmasina ragmen
Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi atamalarinda bdyle bir durum séz konusu
degildir. Ilgili anabilim dalinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kadro karsilig1 gorev verilen bu
kisiler, yine idare tarafindan artik hizmetlerine ihtiyag duyulmadigi gerekcesiyle
gorevlerinden uzaklastirilabilmekte ve kadrolarim1 kaybedebilmektedirler. Yine idari
yargida ayni gerekceyle gorevlerine son verilen ancak kendilerinden sonra ayni anabilim

dalinda 6gretim gorevlisi ilanina ¢ikilan idarelere karsi acilan ve kazanilan davalar
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mevcut oldugu gibi gorevlerine son verildikten sonra dava agsa da geri donemeyenler
bulunmaktadir. Arastirma gorevlileri ise kanunen kendi igerisinde ikiye bdoliinmiis
vaziyette hizmetlerine devam etmektedirler. 33/a’l1 ve 50/d’1i olarak gorevlerine devam
eden arastirma gorevlilerinden ilki i¢in ii¢ yilda bir sézlesme yenilenmesi s6z
konusuyken, digeri i¢in y1llik olacak sekilde ve en fazla yiiksekogrenimleri bitene kadarki
siireye kadar sozlesme yenilenmesi yapilabilmektedir. Bu kisilerden 33/a’li olanlar
doktora egitimleri sonrasinda kadro bulana kadar arastirma gorevlisi doktor olarak
gorevlerine devam edebilme hakkina sahipken 50/d’li olanlarin doktoralar1 biter bitmez

gorevlerine son verilmektedir.

Standing diinya genelinde yardimci 6gretim kadrolarinda dev bir biiylimenin s6z
konusu oldugunu, 6rnegin Avustralya’da 6gretim c¢alisanlarinin %85’inden fazlasinin
tayin bekleyenlerden olustugunu; ABD’de ise devlet liniversitesi fakiiltelerinin yarisinin
yardimci dogentlerden olustugunu ifade ederek 6gretim sektoriiniin otelcilik sektoriinden
sonra en ¢ok gecici personel calistirilan sektorlerden oldugunu belirtmis ve bu yoniiyle
egitimin ve egitmenlerin tamamen meta olmaktan ¢ikarilmasini onermistir (Standing,

2017: 295).

Yine diinya geneline bakildiginda hocalarin derecelendirilmesi veya puanlanmasi
suretiyle metalagsmas1 da dikkat ¢ekmektedir. Boyle bir yaklasim, maalesef egitimin bir
pazar olarak goriilmesini, 6grencilerin ise bir miisteri gibi gériilmesini tetikleyecektir. Bu
bakimdan akademik prekerlesmenin Oniine gegebilmek i¢in her seyden dnce bu puan

sisteminin kaldirilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Giiniimiiz neoliberal politikalarindan hareketle puanlama sisteminin yakin zamanda
kaldirilmas1 miimkiin degilse bile en azindan magduriyetleri minimuma indirebilmek ve
akademik prekerlesmenin Oniine gegebilmek i¢in Guy Standing’in de cennet siyasetine
iliskin belirlemis oldugu maddelerden hareketle dncelikle giivenceli esneklik ile birlikte
birtakim sorunlarin asilabilecegi diisiiniilmektedir. Bir doktor dgretim {iyesinin gerekli
sartlar1 saglayamadig1 i¢in sézlesmesinin feshedilmesi yerine baslangigta 4 yil icin
atandig siireye ek olarak en az 1 sene gibi bir siire taninmasi, bu siire zarfinda gerekli
kosullarin saglanmasi veya bu miimkiin degilse en azindan bu siire zarfinda magdur
olmadan kendine bir kadro bulabilmesi a¢isindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Indeksli dergilerdeki yayinlar her ne kadar kabul edilseler de hakem incelemesi ve
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ardindan yayimmlanmasina kadarki gegen siire bazen gereginden uzun olabildigi i¢in
magduriyetlere sebebiyet verebilmektedir. Bahsi gecen siirenin 6gretim tiyesine verilmesi
durumunda en azindan o yayindan alabilecegi puanla birlikte yeniden atanmas1 miimkiin
hale gelebilecektir. Bununla birlikte kisinin bdyle bir yayini vs. yoksa da en azindan kalan
stiresi igerisinde rahatca baska kurumlarda is bulabilme imkanina sahip olabilecektir.
Benzer sekilde 50/d’li bir arastirma gorevlisinin, doktorasini bitirir bitirmez kapinin
Oniine koyulacag1 endisesinden uzak bir sekilde kisa siireli de olsa kurumunda goérevine
devam etmesi ve bu siire zarfinda da kendisi i¢in is arayabilmesi saglanmis olacaktir.

Benzer durum 6gretim gorevlileri i¢in de gecerlidir.

Ayrica sozlesme yenilenmesi igin her tiniversite tarafindan ayri ayr1 belirlenen ve
tamamen idarenin takdir yetkisine birakilan puanlama sisteminin de daha merkezi ve
nesnel bir hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Kisinin sdzlesmesinin
yenilenmesinin Oncelikli olarak yayinlarindan aldigi puana bagli olmasindan ziyade
bilime, insanliga ve topluma faydasinin 6ncelikli olarak ele alinmasi, bdylelikle bilimin

puan kaygisindan uzak sekilde daha emin adimlarla ilerleyecegi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte yine Standing tarafindan giivenceli esneklikle birlikte Onerilen
temel gelirin s6z konusu magduriyetleri giderebilecegi diisiiniilebilir. Her ne kadar
(Oguz, 2011) tarafindan temel gelir desteginin verilmesi durumu, bu destegi alan kisileri
devletin yardimiyla ayakta kalabilecek olan yoksul veya madun kategorisine sokacagi
diisiincesinden hareketle elestiriliyor olsa da kisinin egitimine layik bir temel gelir destegi
ile bu durumun bir nebze de asilabilecegi diistiniilmektedir. Standing’in kitaplarinda
temel gelire iliskin olarak getirilen en belirgin elestirilerden bir tanesi, temel gelirin
tembellige sevk edebilecegine iliskindir. Sosyal devlet anlayis1 geregi kisilerin egitim
diizeylerine gore belirli bir gelirinin olmasi, ancak bu gelirin insani ihtiyaglarim
giderebilecegi nitelikte ve tembellige sevk etmeyecek derecede olmasi gerektigi
sOylenilebilir. Hatta bu durumun, kisi akademisyen olsun veya olmasin belirli bash ek
destekler verilmek suretiyle kisinin kendini daha ¢ok gelistirmesini destekleyecegi de
diisiiniilmektedir. Ornegin s6z konusu temel gelir ile doktor dgretim iiyesi, 6gretim
gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda gorevli akademisyenlere baz bir maas
verilmesi; buna ek olarak yapilan yayinlarin ve bilimsel ¢alismalarin, bilime, topluma ve
insanliga faydasina gore degerlendirilerek bu kisilerin maaslarina ek gelir yaratilmasinin

kisinin hem bilimsel gelisimine hem de ekonomisine katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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