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OZET

Bu ¢aligmanin amaci Tirkiye’de 1980 sonrast siyasi iktidar ve birokrasi
iligkilerinde meydana gelen degisimi incelemektir. Calimanin I. Bolimunde biirokratik
gi¢ ve egemenlik, burokrasiye gii¢ saglayan faktorler agiklanmistir. Biirokrasi ve siyasi
- iktidar iligkilerinin, gegith styasi sistem ve hikiimet bigimlerinin gosterdikleri degisim
incelenmis ve biirokrasiyle demokrasi iligkisi sorgulanmgtir.

Ikinci bolimde biirokrasi ve siyasi iktidar iligkilerinin Osmanh son dénemlerinden,
12 Eyliil 1980’e kadar izledii siireg incelenmistir.

Tirk siyasi hayatinda 6nemli degisimlerin yer aldigi 1980 sonrast donem liginci
boéliimde ele alinmug; biirokrasi ve siyasi iktidar iliskilerindeki degisim ve siyasi iktidarin
birokrasinin giiclinii azaltmaya yonelik eylemleri tesbit edilmeye ¢alisiimistir.

Dérdincii boliimde, Tiirkiye’de tist diizeyde bulunan kamu burokratlannin siyasi
iktidar ve giice yaklasimlari, kendilerine atfettikleri roliin aragsal mi yoksa amagsal mi
oldugu anket galigmasiyla tespit edilmeye g¢aligilmistir. Ayrica biirokrasinin giicinde
azalma gozlenen 1983-1989 ANAP iktidann doéneminde biirokrasi ve siyasi iktidar
iligkilerindeki degisim tespit edilmeye calisilmistir. Anket ¢alismasi Biirokrasi ve siyasi
iktidar iligkisinin taraflari olan siyasetciler ve biirokratlarla gerceklestirilmistir.



ABSTRACT

This study aims to investigate the change in relations between government and
bureaucracy in the post 1980 Turkey. In part I, bureaucratic power and its power base
are examined. The nature of relations between government and bureaucracy in various

political regimes, and the role of bureaucracy in democracies are reviewed.

Relations between government and bureaucracy, starting from the Ottoman

Empire in the early 19™ century until 12 September 1980, are dealt with in part II.
y ry

In part I11, the era following 12 September 1980 which is a turning point in the
Turkish political life, is treated to understand the changing nature of the relation between
government and bureaucracy i.e. government efforts to reduce the power of

bureaucracy.

The results of the information gathered from politicians and top level bureaucrats
trough questionairs to determine the views of both parties about the influence of
bureaucracy on government in general, and during the Motherland Party (ANAP)
government between 1983-1989 in particular are dicussed in part IV.



ONSOZ

Siyasi iktidar ile biirokrasi iligkileri, diinyanin hemen her iilkesinde sorun kaynag:

olagelmigtir.

Tirkiye’de iktidann kullammu konusunda siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda
Cumhunyetin kurulmasindan itibaren sorunlar yasanmaktadir. Birokrasiler genellikle
siyasi iktidanin emrinde olmak durumunu kabullenmemekte ve siyasi giig elde etme ve
iktidarin kullanimina etki etme egilimi sergilemektedirler. Atanmuglanin siyasi iktidara
nifuz etme gayretleri demokrasilerde iktidarin segilmigler tarafindan yiiritilmesi
prensibiyle ¢atismaktadir.

Tirkiye’de 12 Eylil 1980 sonrasinda, 6zellikle Anavatan Partisi iktidarlan
doéneminde yasanan hizhh deZisimin siyasi iktidar ve burokrasi iligkilerinde de 6nemli

etkiler yaratmigtir.

Bu caligmada 1980 sonrasi siyasi iktidar- birokrasi iligkilerinde meydana gelen
degisim incelenmistir. Incelenen yakin bir dénem oldugu igin yeterli dokiimanter kaynak
bulma zorlugu c¢ekilmistir. Burokrasi-siyasi iktidar iligkilerinin taraflanm olugturan
burokrat ve siyasetgilerle yapilan anket g¢aliymasi bize donemle ilgili gozlemlen
kargilastirma olanag: da saglamistir.

Calismam boyunca 6lgiilemez destegini gordiigim degerli hocam ve danigmanim
Sayin Prof. Dr. Bilal Eryilaz’a tesekkirlerimi sunanm.

Muhittin Tataroglu
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GIRIS.

Giiniimiiz toplumlarinda biirokrasiler gittikge biiylimekte ve giiclenmektedirler.
Toplum yagammin gelismesi ve karmagiklagmasiyla ortak ihtiyaglarin kargilanmas: geregi
biirokrasilerin biiylimesine ve gelismesine neden olmaktadir. Bu gelismeyle birlikte
gliclinii de artiran biirokrasiler, siyasi egemenlik alanina da etki etmeye yonelmektedirler.
Biirokrasinin giiciiniin artmasi o dereceye gelmistir ki, artik siyasi egemenligi gercekte
kimlerin kullandig: tartislmaya baglanmugtir.  Siyasi egemenli§in  kullamminda
se¢ilmiglerin tam olarak sdz sahibi oldugunu dne stirmek imkansizdir.

Teorik olarak siyasi iktidar, segimle isbagma gelmis kisiler tarafindan kullanilr.
Biirokratlarm ise, siyasilerin aldig1 kararlar1 ve belirledigi hedefleri gergeklestirmekle
ylikiimli olduklar digtiniilir. Siyasi egemenligin kullamlmasmda biirokratlarla siyasilerin
iliskileri hi¢c de dyle degildir. Gergekten siyasiler, siyasi egemenligin kullanimma sahip
midirler? Kendilerine hizmet etme rolii verilen biirokratlar, siyasi egemenligin
kullamimina ne 6lgiide etki etmektedir; siyasiler tarafindan kendilerine verilen gorevleri ne
dlgiide onlarm istekleri dogrultusunda gergeklestirmekte ve siyasilerin iradesi altma ne
Olgtide girmektedirler? Siyasi iktidar ve biirokrasi iligkileri siyasi yagammizda &nemli bir
dénem olan 12 Eylil 1980 sonrasinda Tiirkiye’de nasil bir gelisme izlemistir ve
giinliimiizde bu iliskiler nasil bir degisim gdstermistir?

Siyasi iktidarm kullanmimi agamasmda biirokratlarin etkisini belirleyebilmek ve
Tiirkiye’deki gelisimi agiklayabilmek igin, biirokrasiye gili¢ saglayan faktorler ve siyasi
iktidar ve biirokrasi iligkilerinin farkh siyasi sistem ve iilkelerdeki gelismeleri
incelenmelidir. Siyasi iktidar ve egemenlik kavramlar: siyaset biliminin en eski ve bilinen
kavramlaridir, Bu nedenle tezin ilk bolimiinde btirokrasiye gii¢ saglayan siyasi, idari,
mali ve ekonomik faktorler incelenmigtir. Ardindan siyasi iktidar ve biirokrasi arasmdaki
iligkileri incelenmis; biirokrasinin ideolojisi, iktidar cihazi islevi ve siyasi kararlan etkileme
boyutlariyla konu agiklanmgtr. )

Biirokrasi ve siyasi iktidar iligkileri siyasal rejimlere ve hikiimet bigimlerine gére
farkhbiklar gostermektedir. Bu ylizden bir sistem olarak demokrasi ile biirokrasinin
kargilagtirilmas1 gereklidir. Kapitalist ve otoriter sistemlerde biirokrasi- siyasi iktidar
iliskileri ve giici degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte hiikiimet sisteminin
parlamenter veya bagkanlik sistemi olmas: da biirokrasinin giiciinde ve siyasi iktidar ile



iligkilerinde farkhliklar yaratmaktadir. Siyasi iktidar kurumunun farkll yapilandig: sistem
ve {ilkelerde biirokrasinin giicii ve siyasi iktidarlarin biirokrasiyi kontrol mekanizmalar1 da
degisiklik gostermektedir. Ulkelerin gelismiglik diizeyleri de biirokrasi siyasi iktidar
iliskilerinde farkhliklar yaratmaktadir. Birinci bdlimde son olarak iilkelerin gelismislik
seviyelerine gore bitrokrasilerin siyasi giigleri ve davraniglar: incelenmistir.

Giiniimiiz biirokratik yapilanmasinda ve siyasi iktidar ile iligkilerinde Osmanli’dan
gelen birikimin mutlak etkileri vardir. Bu sebeple giiniimiiz siyasi ve idari yapiarm ve
isleyisini anlamak ve agiklamak i¢in sadece kavramsal ve teorik temellerin incelenmesi
yeterli gelmeyecektir. 12 Eylil 1980 sonrasi dénemi agiklamak igin siyasi iktidar ve
bitrokrasi iliskilerinin gegmis dénemlerdeki gelisimi de incelenmelidir. Ikinci béliimde
Tiirkiye’de siyasi iktidar ve biirokrasi iligkileri, Osmanli son déneminden 12 Eyliil’e degin
gelen siireg i¢inde ana hatlartyla incelenmeye ¢aligimigtir.

Tiirk biirokrasisinin buglinkii karakteristiklerinin olusum stireci, batililagma
hareketlerinin goriildiigli Tanzimat déneminde baglamistir ve Mesruiyet donemiyle
birlikte devam etmistir. Osmanh son déneminde, giiniimiize kadar devam eden siyasi
alanda fikir ayrihgi (devletgi-liberal), Ittihat ve Terakki aydmlarindan Ahmet Riza ve
Prens Sabahattin’in sahislarmda odaklasmustir.

Cumhuriyet déneminde 1950’ye.kadar olan tek-parti domemi, biirokrasinin
gliciiniin en iist diizeyde olmasi bakmmundan ilgingtir. Tek-parti donemi Tiirk
biirokrasisinin yapy, iglev ve zihniyet diinyasinda énemli bir yere sahiptir. Bu donemde
bilirokrasinin siyasi iktidarla iligkilerinin incelenmesi onemli tespitler yapma olanag:
saglayacaktir. Cok partili dsneme gegisle birlikte biirokrasi ile siyasi iktidar arasinda bir
gii¢ miicadelesinin basladigi goriilmektedir. Bu miicadele iginde Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesi, 27 Mayis 1960 hareketi, 12 Mart 1971 muhtiras1 doniim noktalaridur.

1980 sonrasi donem, ii¢ yillik bir askeri ara rejimin ardindan yapilan segimlerde
ANAP’1n iki dSnem tek basmna iktidar oldugu, bdylece nispeten koalisyon hiikiimetlerine
gére daha belirgin iktidar edebildigi bir dénemdir. Inceleme donemi,ANAP’mn iktidar

yillart ile siurh tutulmugtur.

Tiirk siyasi yasaminda 6nemli degisimlerin yasandigi 1980 sonrast dnem figiincii
boliimde ele almmus; biirokrasi ve siyasi iktidar arasindaki iliskilerin ve siyasi iktidarm
blirokrasinin giiciinii azaltmaya y6nelik eylemleri ve politikalan tespit edilmeye gayret
edilmigtir. -

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de iist diizeyde bulunan kamu biirokratlarinmn siyasi
iktidara ve siyasi giice yaklasimlary, siyasi iktidarla iliskilerinde kendi orgiitlerine
atfettikleri roliin hizmet mi yoksa siyasi egemenligi kullanma giidiistiyle mi davrandiklan
belirlenmeye ¢aligilmustir. Ayrica biirokrasinin giiclinde azalma gdzlenen ANAP iktidar
déneminde biirokrasi ve iktidar iliskilerindeki degisim tespit edilmeye ¢ahgilmigtir.



Biirokrasi-siyasi iktidar iligkilerinde de temel aktorler, biirokratlar ve siyasilerdir.
Bu yiizden konuyu daha net belirleyebilmek i¢in biirokratlar yaninda bu iligki sisteminde
taraf olan siyasiler de &nem tagimaktadir. Siyasiler siyasi iktidar biirokratlara ragmen
kullanabilmekte midirler? ANAP doneminde siyasi iktidar, biirokrasinin giiciinii ne
dlgiide azaltabilmis ve ne lgiide iktidarm hizmetinde olmasim saglamistir. Bu durumlarmn
tespit edilmesi, her iki kesimle de yapilan anket ¢ahsmalariyla saglanmgtir.

Biirokrat kesimle yapilan anket ¢aliymasmda hedef kitle olarak en st diizeyde
olan miistesar, genel miidiir, daire bagkani ve uzman gibi y6neticiler segilmigtir. Bu
blirokratlar, deneyimleri ile galistiklar1 kurumlar ve kamu biirokrasisi hakkinda énemli
bilgi birikimine sahiptirler, Ayrica {ist diizey makamlarda bulunmalar1 ve siyasilerle
devamh yakm iliski i¢cinde olmalari, biirokrasinin giiciinii tespit edebilme bakimmndan
Onem arz etmektedir.

Ust diizey biirokratlardan 154 yoneticiyle ve 67 siyasi ile anket yapilmustir. Anket
¢alismast hem biirokrat hem de siyasilerle yliz ylize gergeklestirilmigtir. Biirokratlarla
kendi kurum ve makamlarinda; siyasilerle ise TBMM’de ve partilerinde goriisiilmiistiir.
Ayrica anket cabsmasinda elde edilen verileri kontrol etmek ve bu verileri
degerlendirmekte daha saglam bir sekilde kullanabilmek igin ¢esitli partilerden siyasilerle
ANAP iktidar donemi biirokrasi ile iliskileri konu alan miilakatlar yapilmistir.

Siyasilerle yapilan anket ¢alismasinda ankete katilanlarin Meclis’deki siyasi parti
dagiimlan g6zetilmis ve bityik Slglide bu dagiima uyulmaya galigimustir. Kendisine
anket talebiyle gidilen siyasiler, biirokratlarin aksine hepsi olumlu yaklasim géstermis ve
objektif davranmuslardir.

Anket sorular1 kapali uglu olmak lizere biirokratlar igin on i, siyasiler i¢in ise on
bir soruyla smirlandimlmustir. her iki kesimin, islerinin yogunlugu, anketi cevaplama
konusunda genelde olumsuz yaklagim ve ¢alismanin sikicihigi diistiniildigii igin sorular
olabildigince az sayida tutulmustur.

Konunun farkh disiplinleri ilgilendirmesi ve bir ¢ok bilim dalnin inceleme alanmna
girmesi nedeniyle bazi smirlandirma ihtiyact ortaya gikmustir. Konuyla ilgili siyasi iktidar,
egemenlik, biirokrasi gibi bilinen kavramlarm ag¢iklamasi ve anlatilmasma fazla yer
verilmemigtir. Yine biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan denetlenmesi konusu bash
bagina ayr1 bir incelemeyi gerekli kilacag: i¢in, inceleme kapsamu diginda tutulmugtur. Son
olarak askeri biirokrasi konusu incelenmemis; yalnizca sivil biirokrasi- siyasi iktidar
iliskileri incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

BUROKRATIK GUC VE EGEMENLIK

1960’Ln yillarda Roma’da esrarengiz bir saldwgan, devlet dairelerine girip,
dosyalar: altiist ederek ortahig1 iyice karistirdiktan sonra, “biirokrasinin diigmam” diye bir
not birakir ve ortadan yok olur. Halk, bu esrarengiz saldirgandan neredeyse bir “ulusal
kahraman” olarak sdz eder.! Bu olayn gergeklestigi zamanda, bir “Biirokrasiyi Yenileme
Bakanligi’nin da oldugu (tabii ki bu bakanlk da kendine gore bir biirokratik sisteme
sahiptir) Italya’da, saldirganm bu davraniga yonelmesinin ve halkmn da ona sempatiyle )
yaklagmasinin ardindaki sebep, biirokrasinin, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
olusturulmus bir 6rgiit, memurlarin da kamu hizmetlerini gérmekle gorevli olmalarina
ragmen beseri unsuruyla birlikte bu Srgtitiin halka hizmet etmek yerine, iktidar olma ve
saltanat siirme hevesine diiserek, mutsuz bir kamu diizeni olusmasina neden olmalaridir.

Biirokrasi iizerinde incelemeler yapan arastirmacilar biirokratiklesme ile birlikte
biirokratik egemenlifin ortaya ¢ikma ihtimaline de dikkat g¢ekmislerdir. Gliniimiiz
toplumlarinda biirokratiklesmenin gittikge artt131, buna paralel olarak biirokrasinin giicii
ele gegirme gabalarmm oldugu diistincesi genel bir kabul gérmektedir. Yine hemen her
iilkkede siyasetgiler, biirokrasinin iktidar sahibi olma isteklerinden ve bunun
sakincalarindan sdz etmektedir. En gelismisinden, en az gelismisine degin biitiin {ilkelerde
bu tiir yakinmalara rastlanmaktadir.

Weber’e gore modern bir devlette gergek iktidar sahibi zorunlu ve kagimlmaz
olarak biirokrasidir. Weber, biirokratik egemenlikten de bahsetmistir; Kesin olarak
yerlesmis bir biirokrasi, yok edilmesi en gli¢ olan toplumsal yapilardan biridir. Toplumsal
eylemi akilc1 bigimde orgiitleyen arag olarak biirokrasi, biirokratik aygiti denetleyenler
icin bir numaralh iktidar araci haline gelir. Idarenin biitiiniiyle biirokratiklestigi bir yerde
bundan dogan egemenlik sistemi yikilmaz. 2

Weber’e gore biirokratik idare kagmilmaz bir gergektir. Orgiitler, is bliimiine ve
6zel olarak egitilmis memurlarm hizmetine bagh oldukga, daha biirokratk ve

! Anthony Sampson; Avrupa Nereye Gidiyor, (Cev: Nuran Ulken), Sander Yayinlari, Istanbul
1969, 5.420.

2 Max Weber; Sosyoloji Yaulari, (Cev: Taha Parla), Hiirriyet Vakfi Yaymlari, Istanbul 1986, s.
207-210.



vazgegilmez hale gelirler. Gelecekte sosyalist toplumun k&kten -bir toplumsal degisiklik
yaratacagi umudunda olanlara karst Weber, daha 0 zamanda merkezden planlamanin
oldugu bir toplumda biirokratik egilimlerin ¢ok daha yiikksek olacagmu elegtirisini

getirmigtir. YOnetimde belli alanlarda uzmanlagmadan kaynaklanan giic ve liyakat
sonugta “proleterya diktatorligi ne degil, “birokratlarin diktatorligii ne yol agacaktr.
Biirokrasi, ger¢cek amacm gizleyerek profesyonel uzmanligmdan kaynaklanan avantajim
arttrmaya g¢ahgir. Biirokratik idare, halki kendinden uzak tutmak, bilgisini ve islemlerini
miimkiin oldugunca elegtirilerden korumak ister. Bu nedenle biirokrasi dogal olarak, az
bilgilenmis ve dolaysiyla gligsiiz bir parlamentoyu tercih eder. Hatta Weber’in belirttigi
gibi mutlak kral da, biirokratik uzmanin istiin bilgisi karsisinda garesizdir; ve ashnda kral,
baska tiirden siyasi bagkanlara oranla daha da garesizdir.’

I. BUROKRASININ TANIMI VE NITELIKLERI

Biirokrasi kavramu Bati medeniyet ve kiiltiirliniin izlerini tagir. Kelime olarak,
Latince “Burra” (masalar1 6rtmekte kullanilan koyu renkli kumas) ve Yunanca “kratos”
‘(yénetim, egemenlik) sézciiklerinden tiiretilmistir. Biirokrasi, “masalarm ya da biirolarin
egemenligi” anlammna gelmektedir.

Biirokrasi kavram 6nceleri demokrasi, monarsi ve oligarsi gibi bir yonetim bigimi
olarak kullamlmugtwr. Daha sonralari kamu yOnetimini ve giderek, benzer bir
orgiitlenmeye giden dzel sekt6r ve uluslararas: diizeydeki orgiitler igin de kullanilmaya
baglanmustir. Genel tanimu ise, bir Orgiitlenme ve yOnetim bigimi, yani bir &rgiitiin
program ve amaglarim gergeklestirmek fizere kullandi: insan giicii -personel- binalar,
yontem ve teknikler ile otorite sistemi seklindedir.* Bunun yaninda duygusal ve kétiileyici
anlamlarda da kullaniimaktadir. Bu anlamda biirokrasi sozciigti kirtasiyecilik,
sorumluluktan kagmma, iglerin yavas yiiriimesi gibi olumsuz durumlan ifade eder.’

Giiniimiize degin pek ¢ok bilim adamu biirokrasi kavraminin tammlamig ve farkh
agilardan incelemislerdir. Bu tanimlama ve ele alig bigimlerinden bazilan s6yledir:

Mosca’ya gore, biitiin diizenli toplumlarda “hiikiimet” denilen bir otoritenin
varhg: kabul edilmis ve toplum, “ybneten” ve yonetilen” olarak ikiye ayrilmugtir. Biitiin
yonetimleri de “feodal”ve “blirokratik” olmak {izere ikiye aywran Mosca, Feodal devlette
yOnetici simnifin yapi itibariyle basit bir goriiniimde oldugunu, ydneticilerin her birinin
iktisadi, adli idari ya da askeri fonksiyonlar1 icra edebilecegini vurgulamustir. Fakat
biirokratik devlette bu fonksiyonlar, birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilarak, yonetici

3 Hanry Jakoby; Batrokratisierung der Welt, Luchterhand, Berlin 1969,s.8

* Turgay Ergun, Aykut Polatoplu; Kamu Ydnetimine Girls, TODAIE yayini, 1988 Ankara,
s.43,

5 Peter M. Blau, Marshall W. Meyer; Bureaucracy in Modern Society, Random Hause, New
York, 1971, s.26-27.



smifin belirli bir kismma tahsis edilir. Mosca, idareci smifin bu boliimiine “biirokrasi”
adm vermektedir. Mosca’ya gére modern devlette maash memurlar, yonetici siifin bir
boliimiinti degil, aym zamanda onun hakim 6zelligini de meydana getirmektedir.®

Mosca, zenginli§i ve askeri otoriteyi tekeline almig biirokrasiyi, “biirokratik
mutlakiyetcilik” olarak tanmmlamugtir. O’na gore biirokrasinin giicii, temsil organlarmca,
oy mekanizmasi vasitastyla smirlandirilabilir, 7

A. R. Michels, gittikge bliyliyen biirokrasinin demokrasiyi tehdit eden bir faktor
oldugunu iddia etmigtir. Michels, modern toplumlar1 incelemis ve biitiin genis ¢apht
orgltlerin yapilarmm geregi olarak biirokratik yapili oldugunu ileri stirmiistiir. Michels’in
“Oligarsinin Tung Kanunu” prensibini ortaya atmugtr. Bu teori sdyledir: Parti
organlarimun liderleri ve bunlarm iiyeleri, tam giin mesai yapacak maagh gorevliler .
galistirimasmi gerekli bulmaktadirlar. Orgiit liderleri de kurumu ySnetmek icin gerekli
egitim ve deneyime ihtiyag hissederler. Bu liderler yaptiklan iglerde uzmanlastiklarindan -
profesyonel liderlie sahip olurlar. Sosyal kéken olarak ait olduklar tabakadan iligiklerini
keserler ve bir gesit kooptasyonla belirlenirler. Bu durumda resmi segimler, sekli bir
oylamanm &tesinde bir anlam tagimaz. Boylece drgiitlerin tiimi, yapilarini fiilen oligarsiye
doniistiiren “tungtan bir kanuna” tabi olmustur. ®

James Burnham ise, “y0netsel devrim kurami” ile teknolojinin siiratle gelismesi ve
karmagiklagmas: kargisinda sermayeyi elinde tutanlar uzmanlk bilgisine sahip
olmadiklarindan, {iretim araclarini denetleyemez duruma diigeceklerdir. Karmagiklagan
liretimi uzmanlik bilgisi ve yetenegi olan, yoneticilii meslek edinmis smirh sayida bir
uzman grubu denetleyecektir. Bu yoneticiler grubu 6nce biiylik isletmelerin, sonra
devletin yonetimine egemen olacaklardir.’

Biirokrasi kavramni ilk kez sistemli bir bigimde ¢6ziimleyen Weber’e gbre genis
gruplar halinde birlikte ¢ahsan insanlar belirli bir 6lcegi agtiktan sonra ussal ilkelere gére
Orgiitlenip yOnetilmektedirler. Weber, biirokrasi olgusunu bir 6rgiit sorunu olarak ele
almigtir,. Onun i¢in dnemli olan, toplumsal fonksiyonlarin “rasyonel” olarak diizenlenmis
bir drgiit tarafindan ylirGitiilmesidir.'® Weber ortaya koydugu biirokrasi modelini “ideal
tip” olarak kavramlastirmigtir. Weber’in ideal tip biirokrasi modeli gergek yasamda
rastlanilacak bir bigim degildir. Daha gok teorik bir tanimlamadir. Mevcut 6rgiitlenmeler
bu ideal tipe yaklastiklar: 8l¢iide biirokratiktirler.

¢ Bilal Eryilmaz, Bdrokrasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir 1993, 5.23.

7 Tutum, Cahit, "Y&netimin Siyasallasmas: ve Partizanlik", 41D, C:9, S: 4, Aralik 1976 s.9.

¢ Robert Michels; Political Parties, (Ingilizceye geviren: Eden ve Cedar Paul), Collier Books,
New York, 1962, s.338.

® Tutum, Cahit, "Yénetimin Siyasallasmast...", s.9.

19 Max Weber; Sosyoloji Yazlar, (Cev: Taha Parla),Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1986,
s.193-208.



Marxist goriige gore biirokrasi, devletle ¢esitli 6zel ¢ikarlar: temsil eden meslekler
ve kurumlardan olusan uygar toplum arasmda k&prii vazifesini gérmektedir. Devlet,
toplumun belirli bir agamasimn {irtiniidiir. Dolaystyla biirokrasi de gegici bir kurumdur,
smifsiz toplum olusunca biirokrasi de ortadan kalkacaktir. '!

Modern anlamda biirokrasinin ortaya ¢ikmasi yenidir. Memur smifinm ve
biirokratik otoritenin ortaya ¢ikmasi, devletin gelismesiyle miimkiin olmustur. Biirokrasi
kavrami, Diinya’da biirokratiklesmenin artmasiyla birlikte 20. ylizyilm ortalarindan
itibaren “giincel bir tema® olmugtur. "

Modern toplumun en belirgin kurumlarmdan olan biirokrasi, bu giinkii yapisina
Avrupa’da gsterdigi evrim sonucu ulagmustir.”? Avrupa’da feodal sistemin yikilmasi,
burjuva smifinn ortaya ¢ikmasi, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin sagladig: siyasi
6zgiirliikler ve sanayi devrimi biirokrasinin bigimlenmesinde rol alan temel etkenlerdir.'*
Bu gelisim stirecinde 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren biirokrasi, artik krala degil devlete
ve kanunlara sadik olacaktir. Weberyen terminolojiye gore patrimonyalizmden, hukuki-
rasyonel biirokratik yonetime gegis s6z konusudur.®

19. Yiizyiln ikinci yarismdan itibaren Avrupa’da kamu biirokrasilerinin
gelisiminde yeni bir dénem baslamustir. 17. yy sonlarindan itibaren gii¢lenmeye baglayan
burjuvazi, 19.yy’m ikinci yansinda iktidara agirlimi koyacak duruma gelmistir. Bu
dénemde siyasal gii¢ krallardan parlamentolara gegmektedir. Nitekim 20.yy baginda
kamu yonetimi yazmninda belirgin bir siyaset- idare ayrimi meydana gikmaya baslamustir.
Artik kamu ydnetiminin asli islevinin siyasi politikalar gelistirmek olmadigi, bu islevin,
parlamentolarm alacag: siyasi kararlara paralel idari politikalar gelistirmek ve bunlan
uygulamak oldugu savunulmaktadir.'®

Incelememizin odak noktasim “siyasi iktidar” ve “biirokrasi” iliskileri
olusturdugu i¢in, biirokrasiyi Heper’in ele al bigcimine uygun olarak, bir orgiitsel
biitiiniin tesisinde kamu isg6renlerinin tutum ve degerlerinin olusturdugu bir sistem,
kamu idaresi ve kamu kurumlan ile onlarm beseri unsuru olan memurlar olarak ele
alacagz."

" Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, s.54.

2 Hanry Jakoby; s.11

1 Joseph La Palombara; "Birokratlar ve Siyasi Gelisme" Ozetleyen: Selguk Yalgindag,
AID.C:4, Say1:2, Haziran 1971, 5.64

4 C. R Santos, "The Political Neutrality of the Civil Service Re-examinated", Public Personel
Review, January 1969, p.9. ‘

15 Joseph La Palambora , Bureaucracy and Political Development, New Jersey, Princeton
Universty Press, 1963, s.14.

16 Bitlent Ardanig, Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli Ytiksek Yonetici Atamalari”, 41D, TODAL
C: 13, Say1:2, Haziran 1980, s.4.

7 Metin Heper; “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Stirecinde Birokrasi: Bir Tipoloji ve Baz
Dustinceler”, AID, TODAIE, C.13, Sy:2,,s.73.



II. BUROKRASININ GUG KAYNAKLARI

Biitiin orgiitler gibi biirokrasi de, varhigmu siirdiirebilmek igin belli bir siyasi,
sosyal ve ekonomik ¢evreye ihtiyag duyar. Biirokrasinin gerek g¢evre ile iletisimde
bulunmak, gerekse de bu iletigimi kendi egemenligini arttrma  dogrultusunda
yonlendirebilmek igin “gii¢”e ihtiyac vardir.'* Biirokrasinin toplum i¢indeki islevlerini
g6z Oniine aldigimizda, gli¢ kaynaklarini “idari ve siyasi” ve “ mali ve ekonomik” olarak
belirtebiliriz.

A. BUROKRASININ IDARI VE SIYASI GUC KAYNAKLARI

Biirokrasinin bilgi ve uzmanlik sahibi olmas, islemlerinde gizlilige egilimli olmast,
biirokrasinin bir meslek olmas: gibi yapisal 6zellikleri ile karar verme iktidarma sahip
olmasi, idari ve siyasi gii¢ saglamaktadwr. Biirokrasinin giicli tilkelerin gelismislik
diizeyine gore de farklilik gostermektedir. Biirokratlarin kullandiklari oylar da sayisal
olarak biiylik bir kitleyi olugturduklarindan kendilerine siyasi gii¢ saglamaktadir.

1. Bilgi ve uzmanlhk

Biirokrasiyi gii¢lii kilan en 6nemli sey, onun sahip oldugu bilgi, belge ve gesitli
veriler ile uzmanhgidir. Modernlesen yasamda toplumlar giderek biiylimekte ve
karmagiklasmaktadir. Bunun paralelinde kamu hizmetleri de nitelik ve nicelik olarak
artmakta ve karmagiklasmaktadir. Teknolojik gelismenin hizi, daha fazla uzmanhk
bilgisine, daha ¢ok yetenek ve beceri sahibi kisilere ihtiyag dogurmaktadir. Giinlimiizde
en biiylik bilgi ve uzmanlk birikimi idarenin tekelindedir. Kamu biirokrasisinin, kamu
politikalarmi etkileme yetenekleri eskiye oranla muazzam derecede artmugtir. Denebilir ki,
kamu biirokrasisi bir bakima siyasal karar alma siirecini paylagmaktadir.

Gelismis bir biirokrasinin giicli normal olarak hep bilylikk olmugtur. Siyaset
adamlari, uzmanlarm ve idarede yer alan egitilmis memurlarin yannda arka planda
kalmaktadirlar. Siyasilerin yasa 6nerme, halka dayanma ve bitge konusunda yetkileri olsa
da bu durum giincelligini korumaktadir. *°

Biirokratik orgiitler, diger siyasi kurumlara gére daha uzmanlagms bir yapiya
sahiptirler. Ote yandan biirokratlar, biitiin zamanlarimi ve giiglerini bir konu tizerinde

yogunlagtirma imkanina sahiptirler. Bu yogunlasma ve uzmanlagma, biirokratlarin
zamanla daha etkin yontemleri 6grenmelerine imkan saglamaktadir.® Heper’in belirttigi

18 Max Weber; Sosyoloji Yazlars, $.209.

19 Fikret SSnmez; Kamu Personeli Yonetimi, E.0.1.T.B.F. Yaymlar1 No: 64/65, Izmir, s.4.

20 pay] A. Sabatier, Suzan M. McLaughlin; “Belief Congruence of Governmental and Interest
Group Alites with Their Constituencies.” Amerikan Politics Quarterly N: 16 Ocak 1988, 5.61-98.



gibi uzmanhk ve bilgi ¢agmnda siyasi yOneticilerin otoriteleri, ancak {iist diizey
bitrokratlarla iletisimi diizenli sagladiklar siirece istikrar kazanabilir.?!

Yasalarin hazrlanma asamasinda da biirokratlarm uzmanbklar dnemli bir rol
oynar. Biirokratlar, konularmda uzman kisiler olarak kabul edilirler; siyasi irade
(hiikiimet, parlamento), bir karar almadan 6nce veya bir yasa hazirlamak i¢in genellikle
biirokrasiye bagvurur. En azindan biirokrasinin ilgili birimlerinin fikrini almak, elinde
bulundurdugu bilgi ve diger verilerden yararlanmak ister. Bunun yanmda yasama
organinin yiiriitmeye asir1 Slgtide yetki devretmesi de, biirokrasinin giiciiniin dolayh
olarak arttrir. Takdir yetkisinin kullanilmas), yasalarm yorumlanmasi, uygulama
araglarinin se¢imi, uygulamanm dozu, islubu ve hizmin ayarlanmas: fiilen idarenin,
dolayisiyla kamu gorevlilerinin eline gegmektedir. 2

2. Gizlilik

Biitiin biirokratlar, bilgilerini ve amaglarim gizli tutarak, bitrokrasinin istlinliigiinii
arttirmak egilimindedirler. Biirokratik idare, kamuyu kendinden uzak tutmak, bilgilerini
ve eylemlerini miimkiin oldugunca elestirilerden korumak ister. Biirokratlar, bilgi ve
eylemlerini elestirilerden de olabildigince gizlemeye ¢ahgirlar. Eski donemlerinde fran
sahinin hazine gorevlileri biitge sanatim gizli bir doktrin haline getirmis, hatta sifre
kullanmuglardir. Prusya Doneminde ise resmi istatistikler, genellikle gii¢lii biirokrasinin
amaglarina zarar vermeyecek seyler yer almugtir. y

Iktidardaki biirokrasi sadece teknik sebeplerle gizlilik taraftari degildir. “Resmi
sir” kavrami, biirokrasinin 6zgiill bulusudur. Birokrasi, parlamento ile olan
miicadelesinde, vazge¢ilmez bir iktidar iggilidisiiyle, parlamentonun bilgi edinme
cabalarma karg1 direnir. Biirokrasi, bilgisi zayif, bu yiizden giigsiiz parlamentoyu tercih
eder. Gizlilik, biirokrasiye kamu ve parlamento denetiminden kagma imkanlan
saglamaktadir. Etzioni ve Halevy giiglii biirokrasilerin, “demokrasinin antitezi olarak”
daha fazla gizlilik egiliminde olduklarin ortaya koymuslardir.**

Aslinda belirtilen bu durum onceden de vardi Giiniimiizde sadece nitelik
degistirmistir. Bu kural mutlak egemenlige sahip krallar igin de gegerliydi. Krallar,
biirokratik uzmanlarin kargisinda aciz kalmaktaydilar. Ornegin, Biiyikk Frederik’in
“koleligin kaldinlmasr” yolundaki tiim tepeden inme buyruklar, uygulama sirasinda

2! Metin Heper; "Blirokrasi", Cumhuriyet Donemi Tarkiye Ansiklopedisi, Cilt:2, Iletisim
Yayinlari, {stanbul 1987

22 Cahit Tutum; "Kamu Personeli Sorunu", Kamu Yonetimi, Ikinci Kitap, 1. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi,

2 Max Weber, Sosyoloji Yaulari, s.210.

2% Halevy Etzioni; Bureaucracy and Demokracy. A Political Dilemma, Routledge and Kegan
Paul, London 1983, s.60.
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biirokrasi tarafindan saptrilmigti. Biirokratik mekanizma bunlan bir amatbriin gegici
diistinceleri gibi degerlendirip ciddiye almamugts*

3.Karar Verme Iktidari ve Sakli Yetki

Biirokratlarm karar verme iktidarlar1 biirokrasiyi giighii kilan unsurlardan biridir.
Biirokrasi, yasama organina gore daha hizh karar alabilmektedir. Yasama organinda,
kanunlarn 6nce komisyonlarda ve daha sonra da genel kurulda ele almmast ve
goriisiilmesini de kapsayan ¢esitli prosediirler bulunmaktadir. Bunlar, “kanun ¢ikarma”
slirecinin nispeten uzamasina sebep olmaktadir. Biirokrasi ise, kendi yetki alam iginde
karar verme siirecinde daha az kurala sahiptir. Ote yandan yasama organlarmm kamu
yOnetimine yetki devrini arttirmalari da biirokrasinin giicinit dolayh olarak arttrmaktadir.
Yasama organi, uygulamaya iliskin ayrmtilarm belirlenmesini biirokratlara brakmugtir.
Se¢imle igbasmna gelen kisilerin, ayrintilarla ugrasmak i¢in yeterli zaman ve uzmanhk
bilgisi yoktur. - -

Biirokraside karar ahnirken, segmenlerden gelebilecek bir baski s6z konusu
degildir. Ciinkii blirokratlarm aldig1 kararlar, se¢menlerin onayma tabi degildir.
Biirokratlar: bulunduklari mevkilere, o hizmete muhatap olan bireyler getirmemektedir.
Biirokratlar kendilerini, halka kars1 degil, atama yetkisi olan siyasi kisi ve kurumlara kars:
sorumlu hissederler.

Biirokrasiye gii¢ saglayan bir durum da,”sakh yetki” uygulamasidrr. Ilke olarak
kamu blirokrasisinin yetkili oldugu konular yasalarla agikg¢a diizenlenir. Bu durumda
“agik yetki” s6z konusudur. Bazen de idareye verilen gérevin ne gibi yetkilerin
kullanilmasma olanak tanidigi ya da yOnetime tammnan yetkilerin hangi konularda
kullanilacagi agik¢a belirtilmemistir.

Prof. Balta, yasayla diizenlenmesi gerektigi halde, “sayet kanun konu hakkinda
bir diizenleme ihtiva etmiyorsa bundan idarenin hareketsiz kalacag: anlami ¢ikmaz. Béyle
durumlarda ortada bir bosluk vardir ve idare genel hukuk ilkeleri dairesinde konuya
uygun bir ¢oziim sekli uygulamak 6devindedir” demektedir.”® Sakh yetki anlayisi kamu
hizmetlerinin iyi islemesi amaciyla ortaya ¢ikmugtir. Ancak biirokrasi bu yetkiyi, giiclinii
arttirmak i¢in de kullanmaktadir.

25 Max Weber; Sosyoloji Yazlarn,... s. 214.

% T B. Balta; idare Hukuku, SBF Yaymnlar1, Ankara-1972, s.128-129. Bunun yaninda Bu
anlays, bazs Danistay kararlarinda da vardir. “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde idarenin genel
nitelikte diizenleme yetkisine sahip oldugu hukukun genel ilkelerindendir. Bu nedenle idarenin toplum
ve hizmet yararina bir alani diizenlemesi i¢in mutlak surette idareye bu hususta yetki tantyan bir metnin
varh@1 zorunlu degildir.” “Bir diizenleyici ve genel islemin metninde diizenlemenin dayanag) olarak
gdsterilen kanun bdyle bir yetkiyi vermese bile, bagka bir kanun bu yetkiyi veriyorsa, islemin iptali
gerekmez. Esasen idarenin genel ve asli diizenleme yetkisi vardir.”, Damigtay DDK, K. 1972-364,
Danistay DDK, K. 1972-385 Tekin Akillioglu, “Sakl Yetki Kavrami”, AID Dergisi, C: 11, Sy:3, Eylul
1978, s.75’den alint1.
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4.Profesyonellik -

Birokrasinin bir diger gii¢ kaynag: da profesyonelliktir. Eskiden devletler ozel
olarak egitilmis idari personele bagimh degildi. Devletlerin hizmet alanlan oldukga
sinirltydi. 1. Diinya Savagi’ndan sonra devletlerin gérev ve hizmet alanlan hakkindaki
digtinceler degisti. Klasik devlet kavrami, “hizmet devleti"ne doniisti. Béylece
devletlerin profesyonel gorevlilere gereksinimleri daha da artti. Toplum da kamu
biirokrasisi tarafindan sunulan hizmetlere gittikge daha bagimh hale geldi. Bu agidan
modern devlet biirokrasisi aleyhinde bir devrim yapmak mimkin degildir.

Kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde bakanlikk modelinin digina  ¢ikilmast
biirokrasiyi giiglendiren bagka bir faktérdiir. Bazi kamu kurumlan, genel miidirlitk veya
daire bagkanlifi bigiminde bir bakanliga bagh degildir. 1.Dunya Savasi’ndan .sonra
gelisme gosteren 6zel amagh kamu kurumlan, 6zerk bir yapilanmaya gitmiglerdir. Bu
kurumlarin meydana getirilisi, siyasi iktidann etki alami iginde, ancak onun giiciind bir
olgiide simirlayabilecek “kismi iktidarlar” kurma diisiincesinin sonucudur. Béyle bir yapi
icinde iktidan siyasilerle, biirokrat-teknokratlar belli 6lgiide paylagmaktadirlar. Ozerk
kurumlar, ¢agdas toplumlan, teknokrasi olgusuyla karst karsiya birakmustir.
Teknisyenlerin oligarsisine benzeyen bu yapi, gittikge bir feodalite niteligi gostermektedir.
Siyasi iktidar kargisinda 6zerk bir yapi ortaya ¢iktuktan sonra, onu ortadan kaldirmak
veya koklii degisiklikler yapmak artik gok zordur. Bitiin orgiitler gibi 6zerk idareler de,
kendilerini savunmak ve varliklanini hakh gostermek egilimindedirler. Turkiye’de Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri ile TRT ve YOK gibi kuruluslar, bu tiire érnek olarak gosterilebilir.

5.Ulkelerin Gelismislik Diizeyleri

Ulkelerin  gelismislik  diizeyleri birokrasinin siyasi giiciinde farklihklar
yaratmaktadir. Az gelismis iilkelerde biirokrasi yuriitmenin en etkili pargasi oldugundan,
siyasi hedeflerin ve yontemlerin belirlenmesi konusunda olduk¢a etkin bir rol
oynamaktadir. Bu ilkelerde, halkin davraniglanni ve yasam tarzlanm dedigtirmek igin
birokratlar, asli gérevlerinin yaninda siyasi onderlik ve vasilik yapmaktadirlar.

Az geligmis iilkelerde biirokrasi, genellikle toplumun diger kesimlerine gore daha
iyi bir yagam standardina sahiptir. Bunun yaninda kayirmacilik uygulamalan ve kismen
varlikl bir statiiye sahip olmalanyla yeni bir “elit” tipi olusturmaktadir. Az gelismis
ulkelerdeki niifus artisi, ekonomik geligme ve yeni ihtiyaglar, devletin sosyal, kultiirel ve
ekonomik hayata miidahalelerini arttirirken, toplumda iyi bir statii elde eden biirokratlar,
devlet yonetiminde etkin olduklan kadar, toplumsal degerler tizerinde de etkili olmak ve
yeni degerlerin tastyicist misyonunu yiiriitmek egilimine girerler.

Ayrica gegis halindeki toplumlarda siyasi kurumlann giigsiizlugi, siyasi
faaliyetlerin genis 6lgiide biirokratlar tarafindan Gstlenilmesiyle sonuglanmaktadir. Ancak



biirokrasinin siyasi yasamdaki egemenliginin artmastyla siyasi istikrar, ekonomik gelisme,
idari verimlilik ve demokratik deZerler olumsuz yonde etkilenmektedir.”’

Bagimsizhiklanini  yeni kazanmig veya rejim  degisikligini  yeni
gergeklestirmis olan ilkelerde bu degisimlere biirokratlar 6nemli katkida bulunmuslarsa,
yonetimde daha fazla s6z sahibi olmak ve siyasi yasama daha fazla miidahale etmek
isteyeceklerdir. Hatta, kendilerini siyasi mekanizmanin digina itecek her tiirlii girisimi zor
kullanarak (6rnegin darbe) engellemeye ¢alisacaklardir.

6. Devamli ve Istikrarli Bir Statii

Klastk bir deyisle, iktidarlar degisir, ancak biirokrasi herhangi bir aksama olmadan
kamu hizmetlerini yiiritmeye devam eder. Burokratik igleyis, diger 6zelliklerinin yaninda,
islerin goriilmesinde daimilie dayali mekanik bir yaklasima dayanmaktadir. Memur
caligmay1 birakirsa ya da isi kesintiye ugrarsa kargasa ¢ikar. °* Bakanlar gelir, gider, fakat
memurlarin temel gérevieri degismez. Memurluk bir meslektir. Memuriyete atanan kisi
emekli oluncaya kadar o meslekte galisir. Bu durum segilmis styasilerle olan iliskilerinde
bazi sonuglara sebep olur. Calistift kurumda biirokrat uzun bir siredir o gorevde
bulundugu i¢in "gegici" siyasi amirine kars1 daha fazla is tecriibesine sahiptir. Bu tecriibesi
de kendisine styasilere kars! gii¢ kaynagi olabilmektedir.

Bunun yaninda Memurlarin sahip oldugu yasal giivenceler gérevden alinmalanni
zorlastinr. Bu bakimdan memurlar, onaylamadiklan islerde, “bekletme” ve “geciktirme”
stratejisini rahatga uygulayabilirler.

7. Kamu Caliganlarinin Oy Kullanmas:

Kamu kurumlarinda galisanlar, se¢gmen toplumunda 6nemli bir kesim meydana
getirirler. Kamu ¢alisanlan siyasi partilerin g6z ardi edemeyeceklenn veya karsilarina
alamayacaklari derecede dnemli bir oy ytizdesine sahiptir. Ayrica kamu g¢alisanlarinin oy
kullanmaya daha fazla egilimli olduklart ve 6nemli bir oy giicu teskil ettikleri seklindeki
tartismalan destekleyen kanitlar mevcuttur. ABD’de, toplam isgiiciiniin altida birini
temsil eden kamu c¢alisanlaninin, toplam oylann doértte birinden fazlasini meydana
getirdikleri tahmin edilmektedir. Oregin, New York kentinde, her biri ii¢ yakinini ya da
arkadasini etkileyebilen belediye ¢alisanlarinin bir milyon oyu kontrol edebildikleri ifade
edilmektedir.” Siiphesiz bu say1 herhangi bir belediye segiminde sonucu belirleyen kritik

" Joseph La Palombara, "Biirokratlar ve Siyasi Gelisme" (Ozetleyen: Selguk Yalgindag,),
AID.C:4, Sayr:2, Haziran 1971, 5.64.

% Max Weber, Sosyoloji Yazlari, s.207.

» Thomas E. Borcherding; Winston C. Bush, Robert M. Spann;“The Effects on Public
Spending of the Divisibility of Public Outputs in Consumption, Bureaucratic Power, and the size of the
Tax-Sharing Group”, Butgets and Bureaucrats: The Sources of Government Growth. Durham, N.C.;
Duke University Press, 1977, s.219
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6y1ar1 biyiik 6lgiide agmaktadir. Kamu ¢aliganlaninin kendi ¢ikarlanna yakin bulduklan
adaylara oy verme egilimleri ortalama segmene gore daha fazladir.®_

B. BUROKRASININ MALI VE IKTISADI PLANLAMA OLARAK GUC

KAYNAKLARI

Biirokrasiye verilen bazi gorevler de onlarin maddi ve ekonomik giice sahip
olmasina sebep olmaktadir. Biirokratlar teknik konular olan planlama ve biitge yaparken
maddi kaynaklann yonlendirilmesinde s6z sahibi olmakta ve bu durum da onlara 6nemli
bir maddi gii¢ saglamaktadir.

1. Kamu Planlamas:

Kamu planlamast biirokrasinin 6nemli gii¢ kaynaklarindandir. Kamu planlamasi, -
‘alan kullanimy, ulagim, saglik, egitim, haberlegme, konut, istthdam vb. ¢esitli ekonomik ve
sosyal konulan kapsamaktadir. Pek ¢ok ilkede sosyal ve ekonomik politikalar,
burokratik planlama orgltler tarafindan belirlenmektedir. Merkezi bir planlama kurumu
olmayan iilkelerde bile, her kamu kurumu planlama islevini kend: biinyesinde
yuriitmektedir.

Planlama, biirokrasiye, siyasi iktidan etkileyecek teknik imkanlar saglamakta ve
bir¢ok 6nemli konulann yonetimini siyasi yoneticilerin elinden almaktadir. Planlamacilar,
planlama isine daha ¢ok zaman ayirdiklan ve bu konularda uzman olduklan igin,
politikacilan kolayca etkileyebilmektedirler. Ormegin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
normal olarak petrol, kémir elektrik, veya hidrotermal enerji konusunda uzmanhk
diizeyinde bilgi sahibi degildir ya da gok 1yimser bir yaklagimla bu alanlardan sadece bir
tanesi hakkinda bilgi veya tecriibe sahibi olabilir. Dolayisiyla bakan emrindeki uzman
memurlara muhtag durumdadir. Siyasi iktidar bu konuda fazla degisiklik yapamaz. Kald:
ki bu tiir makro planlar, komplike ve entegre planlardir. Bir alanda yapilacak plan
degisikligi, digerlerini de etkileyeceginden, biirokratlarin yapti1 planlan politikacilarin
degistirmelern kolay olmaz.

2. Biitgeleme

Biitgenin hazirlanmast son derece karmasik hesaplamalara ve tekniklere
dayanmaktadir. Idaredeki i ya da programlar ne kadar teknik nitelik tasirsa, denetimi de
siyasilerden, birokratlarn eline gegmektedir.

Biirokrasi, biitgenin hazirlanmasi asamasindan itibaren her alanda etkin bir rol
oynadig igin, mali konularda parlamentodan daha ¢ok s6z sahibidir. Butiin kamu kurum
ve kuruluglan, bir sonraki yilda kullanmak istedikleri biitgeyi hazirlar ve Maliye

% E. S. Savas; Ozellestirme, Daha lyi Devlet Yonetiminin Anahtart, (Cev: Ergiin Yener),
MPM Yayinlari, Ankara 1994, s.34,35.
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Bakanligr’na iletirler. Ancak kamu kurumlan talepleri genellikle ihtiyaglanndan daha
fazla tespit ederler. Burokrasiyi bu davraniga iten nedenler; talep ettikleri miktarin
bakanlikta kesintiye ugrayacagi endisesi ve daha fazla harcama yapma arzusudur.

Biitiin kamu kurum ve kuruluglarindan bakanliga gelen biitge talepleri, bakanhigin
ilgili birimlerinde hiikiimete sunulacak sekle getirilir. Ancak bu agsamadan sonra dnemli
degigiklikler yapilmamakta ve biitge genellikle biirokrasinin hazrladig: haliyle
parlamentoya sunulmakta ve orada kabul edilmektedir.31 Hatta, bazt durumlarda siyasi
iktidarin temel prensipleriyle uyusmayan biitgeler bile ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin;
enflasyon oranint indirmeyi hedeflemis bir hitkiimet, harcamalan gelirlerinden daha fazla
gostermekte ve tiim biitge igin parlamentodan onay isteyebilmektedir.

Birokrasinin biitge tzerindeki etkisi sadece hazirlanmasi ile simirli degildir.
Ekonomik politikalarin uygulanmasinda ve istikrarin saglanmasinda hiikiimetlere,
harcama kalemleri arasinda de§igiklik yapma yetkisi taninmistir. Ekonomideki ani
degisimler veya hiikiimet istikrarsizliklari, beklenmedik sartlann ortaya ¢ikmasiyla
kontrol edilemeyen harcamalar, hiikiimetin, dolayisiyla kamu yonetiminin giiciinii
artirmaktadir ™ Ayrica serbest harcama kalemleri, ortili odenekler ve fonlar,
burokrastye 6neml mali imkanlar saglayan diger kaynaklardir.

Niskanen, burokrasinin iki 6zelliginden bahsetmektedir. Ona gore biirokratlar,
belli talep ve maliyet kosullani altinda faydalarimi maksimize etmek igin, biirolarinin
toplam biitgelerini en st diizeye ¢ikarmak isterler.

Ikinci olarak biirokratlar ile iktidar partisi arasinda bir tiir siyasal miicadele vardir.
Biirokratlar iktidar partisinin uretilmesini talep ettifi mal ve hizmetlere karsilik iktidar
partisinden, bu hizmetlerin tretilmesi igin gerekli olan biitge 6deneklerini talep ederler.

Niskanen, soyut tamimlamayr daha iyi i1zah edebilmek igin, burokratik
organizasyonu ayni talep ve maliyet kosullar ile karst karsiya bulunan ekonomik orgiit
bigimleri ile karsilastirmigtir. Bu kargilastirma ile, biirokratik organizasyonun daha biyiik
bir biitgeye sebep oldugu sonucuna varmistir.**

1I1. BUROKRASI VE SIYASI IKTIDAR ILISKILERI

Yonetim bilimlerinde genel kabul goéren sistem yaklasimma goére, toplumsal
sistem, karsihkli bagmliligi ve etkilesimi olan, surekli degisen alt sistemlerden
olusmaktadir. Bir alt sistemde gorilen degisimler, dolayisiyla sistemin timiinii
etkilemektedir. Kars1 gorisler olmakla birlikte, toplumdaki degisimlerin genellikle siyasal

' Edward C. Page; Political Autority and Bureaucratic Power, A Comperative Analyses,
Harvester Wheat Sheat, Worchester 1988, s.34.

32 Giilay Coskun; Devlet Bittgesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1986, 5.192.

33 Edward C. Page; 5.36.
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sistem yoluyla ybnetim sistemine gectigi kabul edilmektedir. David Easton, sistem
girdilerinin istemler ve destekler bi¢iminde gorillecegini, bunlann sistem tarafindan
kararlar ve giidiilen siyaset bigiminde giktilara dénistiiriilecegini, yani, idarenin bu
sistemde ¢1kti gorevini tistlenecegini belirtmistir.**

Siyasi iktidarin tanhi geligimine bakildiginda, siyasi iktidarn gittikqe yeni
yetkilerle ve yeni sorumluluklarla donatildigini goriiliir. Siyasi iktidar bigimi, feodal
diizenden kralliklara, kralliklardan, ulus-devlet’e gecgerken biirokrasi siirekli olarak
giclenmis, her yeni devrim veya kitlesel hareket, onu daha da yaygmlastrmig ve
gelistirmigtir. Iktidarlar, her yeni asamada daha genis tabanh bir toplumsal grup
segmiglerdir. Dolayisiyla styasi sistem, ugras alanlarinin gelismesiyle dogru orantili olarak
aynntih bir idare cihazi gerektirmekte ve hem sistem-gevre genelinde hem de ig

duzenlemelerinde kisiler stii kurallarla igler duruma gegmektedir.*

Kamu o&rgiitli siyasi bir sistem iginde islev yaptigindan, kesin bir biirokrasi ve
styaset ayrimi yapmdk mumkiin degildir. Siyaset ve yonetim, birbirleriyle ¢ok yakin
iligkileri olan iki olusumdur, birbirleriyle ¢ogu kez i¢ igedirler ve birlikte goriiliirler.
Teorik olarak siyaseti, “karar verme”, idareyi de “uygulama” olarak tanimlayan
gorusler, siyaset ve idareyi kesin olarak birbirinden ayn siiregler olarak ele almakla
birlikte, bu durum, kuramsal agidan inandinci goriinse bile, yasadiimiz gergekleri
belirtmekten gok uzaktir.*®

Weber de, 1dare-siyaset ikiliginin varlifina isaret etmis ve politikaci ile biirokratin
rolleri arasinda kesin bir gizgi ¢ekmek istemistir.’’ Idare-siyaset ikiligini benimseyen
yazarlar, genellikle su dasuncededirler: “Siyaset, tilke yonetiminde temel tercihlerle
ilgilenir ve bilyiik sorunlara uygulanacak ¢oziim yollanm belirler. Idare ise niteligi

2538

itibariyle tekniktir. Gayri-siyasi planda galsir.

Brian Chapman, biirokratlarin siyasete katilmadiklan yolunda gelistirilen bu
inamigin, hem kamu yoneticileri, hem de politikacilar agqisindan yararli oldugunu
belirtmigtir: Memurlar igin yararhdir ¢iinkii, kendilerini dis miidahalelerden ve can sikici
olaylardan korur ve anonimligin saglanmasina yardimer olur. Iktidardaki siyasetgiler igin
de faydalidir ¢unki, kendilerinin gergekte oldugundan daha ¢ok nesnel olarak hareket
ettikleri izlenimini yaratir. Bunun yaninda Chapman bu inanigin olumsuz bir 6zelligini de

3 David Easton; "An Approach to the Analysis of Political Sistem" World Politics, IX, (1956-
57), s. 383-400.

35 Hanry Jakoby; s.11.

3 H. Sami Giiven; "idare- Siyaset iliskileri ve Personel Yonetimi Agisindan Onemi.", AiD,
Cilt: 9, Sz;ﬂ: 1, Mart 1976, TODAI, s.50.

37 Ferrel. Heady; Public Administration: A Comperative Perspective, Prentice Hall Inc., New
Jersey 1982, 5.100.

3% Cahit Tutum; "Tirk Idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe Yéneticilik Mevkileri
Indas Edilmelidir 7" AID, Cilt:1, Say1:3-4, 5.171, Arabk 1968.
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vurgulamgtir: Bu gériis, toplumu iki yiizliliikle karg1 kargtya birakir, Siyasi kararlar uzun
boylu aragtirlmaksizin ahnabilir. Tarafsizlik, ahlaki ciriime egilimi gosterebilir. ** La
Palambora da, Biirokrasi- siyaset aynminin daha ¢ok digiinsel diizeyden ileri
gidemeyecegi diisiincesindedir: “Biirokrasiyi yansiz bir arag olarak goren geleneksel
demokrasi anlayis ideal, belki de ulasiimas: olanaksiz bir durumu hedef almaktadyr. ™

Parlamenter sistemlerde siyasi iktidann segimle meydana geldigi, Buirokratlarin da
atama yoluyla gorev aldiklan goz 6niine alindiginda, iligkiyi atanmiglar-segilmisler iligkisi
olarak ele alabiliriz. Demokrasilerin belirgin &zelligi olan se¢im mekanizmasi, kisaca
yonetilenlerin, yoneticilerini saptamasim amaglayan bir siregtir.*' Bu siyasal olay,
demokratik bir toplumsal ¢evrede yer alir.

Cesitli i¢ ve dig politika sorunlanni ¢oziimleyebilmek iddiastyla siyasi partiler
iktidara gelme miicadelesi yapar. Segimlerle igbagina gelen siyasi parti, kendi tiiziig,
programu ve segmene verdigi sozler dogrultusunda bu politikalarimi uygulamaya koyar.
Esasen se¢imle gelen yoneticiler, toplumun ihtiyaglarini kargilayacak onlemler almakla
yiitkiimliidiirler. Idari gevre ve sistem de toplumsal gereksinmelerin iriinii olduguna gore,
siyasal nitelikli yoneticiler, toplum yararina onlemler getirirken, s6z konusu sistemle
dolaysiz iliskilerde bulunmak zorundadir.*

Siyasi iktidar, segimle ve toplumun oylanyla igbagina geldikleri halde, devlet
kesimi igindeki kuruluslann yéneticileri, buyitk 6lgiide atama mekanizmastyla igbagina
getirilirler. Atama yoluyla igbasina gelen yoneticiler, bulunduklan gevre ve sistemin
kosullann agisindan, kendileriyle ayni toplumsal gevrede yasadiklar ve gahstiklan siyasi
yoneticilerden oldukga farkli, biirokratik ve kariyere yonelik ozellikler tagirlar. Siyasal
organlarin atama yetkileri bunlan siyasal nitelikte yoneticilere baglamakta, buna karsilik
bulunduklan kuruluslanin amaglanina yonelik iglevler, atamayla gelen yoneticilerin
ilgilerini kurulusa yoneltmelerini, kurulusun g¢ahsma imkanlarini en etkin bigimde
kullanmalanni zorunlu kilmaktadir. Bir memurun kalitesi, yaptif1 islerdeki etkinligi ve
faydaliligina gore degerlendirilir.*

Gorildigi gibi uygulamada siyasi iktidann kararlan almas: ve biirokrasinin de bu
kararlarin uygulayicisi olmast geklindeki bolimleme gergekei degildir. Biirokrasi, siyasi
iktidarla karsihikhi etkilesim i¢indedir ve bu etkilesim iginde siyasi kararlan etkileme
gliciine sahiptir.

% La Palambora, Bureaucracy and Political Development, Princeton Universty Press ,New
Jersey 1963, s.14.

% Cahit Tutum; “Tiirk Idaresinde Politik Nitelikte.... 172 .

4 Biilent Ardanig, Turgay Ergun; “Siyasal Nitelikli Yitksek Yonetici Atamalan.” AID ,
TODAIE., C: 13, Say1:2, Haziran 1980, s.4.

%2 Cemil Cem;"Y6netime Cevresel Yaklasim”, AID, TODAIE, Cilt: 9, Say1:1,Mart 1976, 5.23.

3 B. C. Smith; Wheatsheaf Books, Sussex/ St. Martin’s Press, New York 1988, s.40.
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Politika, degerler, inanglar, kararlar, hedefler ve sorumluluk gibi kavramlarla
baglantihi olan politikacinin egemen oldugu bir alan olmakla birlikte; idare olaylar, araglar
yontemler, yasalar, yiiriitme ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen memurun gérev alam
olarak gorilmektedir. Nitekim zaman zaman politikacilar idari gérevleri yapabilmekte,
idareciler de siyasi gorevler lstlenebilmektedirler. Dolayisiyla gorev alanlan birbiriyle
hemen hemen i¢ ige gecmistir.

Siyasi faaliyetlerin yasama ve yiiriitme arasinda paylagilmasiyla idare ve siyaset
arasinda yent bir ayrim yapilmasi pek rasyonel degildir. Yiiriitme alaninda siyaset adami
ve Gst diizey yoneticiler birlikte ¢alismaktadirlar ve bu faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi
oldukga zordur. Bu yiizden, karar alma konusunda, yasama-yiiriitme ayrimu, idare siyaset
aynmindan daha fazla 6nem kazanmaktadir.**

Idare ve siyaset iliskilerinde iki kesimde birbirinden karsilikli etkilenir. Bu alanlar,
politika yapimi, gikarlanin uzlastinlmasi, kisisel ve yerel taleplerin ele alinmasi ve siyasal
sorumluluk ile idari kararlar arasinda denge saglanmasi gibi alanlardir.*® Kararlarin
alinmas: ve g¢ikarlarin uzlagtinlmas: konusunda. idare ve siyasetgi birlikte hareket eder ve
her ikisinin de sorumluluklan vardir. Siyasetgilerin sorumluluklan siyasi nitelik tasir. Ust
dizey yoneticilerin sorumlulugu idaridir ve ikincil 6nemdedir.

Burokrasi ve siyasi iktidar iliskisi sorunu genellikle ¢ok partili demokratik
rejimlerde soz konusudur. Tek partili rejimlerde idare, partinin programimi uygulamak
igin vardir. Baska deyisle, idare-siyasi iktidar ozdeslesmesi s6z konusudur.* Bu
rejimlerde idarenin tarafsizlig1 ve polittkadan anindinlmast séz konusu degildir.

Diverger, Biirokrasi-siyasi iktidar iligskilerine elestirel bigimde yaklagmustir.
Kararlann alinmasinda ve politikalarin tespitinde siyasilerin son s6zii séyleme yetkilerinin
olmas, biitiin isleri onlarin yaptig1 imajint dogurmaktadir. Gergekte karar alma strect ¢ok
karmasiktir ve halk nazannda isleri kimlerin yaptig1 pek énemli degildir. Karar verenin
merdivenin en {ist basamagindaki kisi oldugu kabul edilir. Oysa ¢ogu defa siyasiler
kararlar1 sadece imzalamakla yetinmekte, bunlara bazen hi¢ katilmamakta, bazen de ¢ok
zayif bir katkida bulunmaktadir.*’

A. BUROKRASININ IKTIDAR CIHAZI ISLEVI

Cok partili demokrasilerde partiler, programlarimi uygulamak igin iktidara gelirler. _
Iktidar, programmmi gerceklestirebilmek igin biirokrasiyle uyum iginde g¢aligmak

* Esen Dereli; Nitelik ve iglevleri Yoninden Kamu Biirokrasileri: Gelismekte Olan Ulkeler
Agqisindan Karsilagtirmal: Bir Inceleme, Yayinlanmanus Doktora Tezi, Istanbul 1992. 5.180.

“ Age, 5.182.

% Cahit Tutum; "Y6netimin Siyasallagmast...", s.9.

47 Maurice Duverger; Segcimle Gelen Krallar, Kelebek Yayinlari, Istanbul 1986, 5.26.
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durumundadir. Bu yiizden biirokratlar, hiikiimetle siyasi iligkiler igine girerken, karar
alma ve uygulama asamalarinda ¢ok onemli siyasal iglevler goriirler.*®

Biirokrasilerin, yiiriitme cihazi roli digina ¢ikip, iktidar olma veya en azindan
siyasi gii¢ olma e8ilimlerine isaret eden disiinceler uzun bir siireden beri vardir.
Biirokrasinin siyasi rolii gelismis veya gelismemis biitiin iilkelerde sorun olusturmaktadir.
Weber, politikacilara, birokratlar tizerinde kontrol saglamak igin 1srarh olmalarini tavsiye
etmekte ve uyarida bulunmaktadir.*® Biirokratik 6rgiit, onu elinde tutanlar igin énemli bir
gu¢ kaynagidir. Onun giicti, rasyonellidi, uzmanhg, givenirliligi ve sirekliliginden
kaynaklanmaktadir. Weber, iyi orgitlenmis bir biirokrasinin bagkalann tarafindan
kontroliiniin zor oldugunu soylemektedir.  Toplum, kurallann uygulanmasi ve
hizmetlerin stirdurilmesinde ona bagh hale gelmistir. Giig iliskilerini toplumsallastirmaya
yarayan bir arag olarak biirokrasi, bu aygiti denetleyénler igin birinci derecede 6nemli bir
iktidar aracidir. Weber yine "Biirokrasinin “hizmet ettifi efendi”, yasa énerme hakki,
referandum ve memurlara el gektirme yetkisi gibi silahlarla donanmig halk da olsa,
giivensizlik oyu vermek hakkina sahip parlamento da olsa, sozlerimiz gegerlidir"®
diyerek burokrasinin giicli iktidarini vurgulamugtir. )

B. BUROKRASI IDEOLOJISI

Birokrasi, siyasi iktidarin ¢ogu zaman ne yapmasi veya yapmamasi gerektigi
konusunda Peters’in “kurum ideolojisi” olarak tanimladigi aynintih fikirlere sahiptir. Bu
fikirler, siyasi partilerin programlan gibi genel ifadeler degildir. Daha ¢ok kurumun
uzmanhk alantyla smrhdir. Peters, kurum ideolojisi tamm “yumusak” ve “sert”
versiyonlar olarak ikiye ayirmigtir.”’

Ideolojinin yumusak versiyonu, kurumun mevcut programmin kendisidir.
Biirokrast bu programi iy1 tanidig: igin destekler. Bir kamu kurumunun uzun zamandan
beri siiregelen programi, zamanla kurumun ideolojisi haline dontsmektedir. Siyasi
iktidar, memurlann gizli veya ag¢ik direniginden ve bir “bakanhk goriisii”nin varligindan
soz ederler. Bu “bakanhk goriisii” kavrami siyasi iktidarin hareket alanim ve etkinligini
kisitlar. Ornegin Ingiltere’de Milli Egitim Bakanlhg biirokrasisi, egitimde kamunun
agirhigina 6nem vermesine karsiik, muhafazakar bakanlar, efitimde o6zel sektorin
faaliyetlerinin artmast lehinde gaba gosterirler.’”

“®  Sait Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul
Universitesi Yayinlar, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1980, s.142.

* Ferrel Heady, Public Administration: A Comperative Perspective, Prentice- Hall inc.,
Englewood Clifss, New Jersey, 1966, 5.98-100.

% Max Weber; Sosyoloji Yazlar, 5.207.

3! Guy Peters; The Politics of Bureaucracy, Longman, Third Edition, 1989 London, s.183.

2 Age, 5.184



19

Biirokrasi ideolojisinin “sert versiyonu” na gore ise, biirokrasi sadece kurumun
mevecut politikalarint korumakla kalmaz, aym zamanda siyasi iktidara yeni politikalar
- empoze etmeye de galisir. Gelip gegici siyasiler kargisinda biirokratlar gorevlerinde daha
uzun sire kaldiklarindan, uzun vadede politikalari kendilerine uygun sekilde
degistirebilirler.

C. BUROKRASININ SIYASI KARARLARI ETKILEMESI

Biirokrasinin siyasi kararlan etkileyebilmesi, esas olarak siyasi iktidann aldig
kararlan icra etmek i¢in muhtag oldugu yiiriitme organi olmasindan kaynaklanir. Bununla
birlikte siyasetgiler, karar alma asamasinda-da biirokrasinin bilgi ve uzmanhgmna ihtiyag
duymaktadir. Siyasetgi, kendisinin bilemedigi konulann ve bunlara iliskin ¢dziimlen,
bunlant bilen ‘kisilere soracak ve onlann onerileri dogrultusunda rasyonel kararlara
varabilecektir.

Toplumlann gittikge biiyiimeleri, igboliminiin artmasi, “danigma” olgusunu
zorunluluk haline getirmistir. Sorunlarin karmagik hale gelmesi, gittikge daha fazla
uzmanlik alaninin ortaya ¢ikmasi, tek bagina insanin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasini
imkansizlastirmaktadir. Bilgi kapasitesinin sinirh olmasi, karar verme durumunda olan
insanlarin damsmanlara bagvurmalarini gerektirir. Siyaset¢i, uzman-biirokrata amag ve
isteklerini aktaracak, uzman da buldugu ¢6ziimleri siyasetgiye verecektir. Bundan sonrasi
artik siyasetcinin yetkisi dahilindedir. Ister uzman-biirokratin fikirlerine uyar, isterse rafa
kaldirir,

Bu agiklamada iliskiler oldukga basite indirgenmigtir. Gergek yasamda bu iliskiler
cok daha karmagik ve birbirinin igine girmis durumdadir. Damigmanhiga temel yaklagim,
karmasik siyasi problemlerin teknik olarak ¢oziimii arayislandir.

Siyasetgiler bir konuda karar almadan 6nce durum hakkinda bilgi edinmek igin
uzmanlara danmismak zorundadir. Bu danigma biirokratlanin siyasetgileri etkilemelerinin
baslangicini olusturur. Damgilan uzman-biirokrat, eldeki kaynaklarla mevcut politikanin
uyusmasinin imkansiz oldugunu veya kaynaklarin ihtiyag duyulandan fazla oldugunu, bu
nedenle amaglarda bir degisiklik yapilarak daha isabetli davranilabilecegi onerisiyle
siyasileri etkileyebilir. Bu etkinin derecesini siyasi liderin konu hakkindaki kendi bilgisi
tayin eder. Konu hakkinda ayrintih bilgiye sahip olan siyasetgi, biirokrasiden ve biirokrat-
uzmandan daha az etkilenecektir. Bilgisi yeterli diizeyde degilse, birokrasinin-etkileme ve
yonlendirme giicti daha fazla olacaktir.>

53 {lhan Tekeli, Gencay Saylan; “Damsmanhk Kuram”, AID., C:8, Say1:2, Haziran 1975, s.81.
> Agm, s.81.



Biirokrasinin siyaseti etkileyebilme olanaklarini artiran faktérlerden bir bagkas: da
devlet memurlarinin goérevlerinde kalma siirelendir. Devlet memurlannin aym kurumda
veya fazla kurum degZistirmeden kariyerleri boyunca kalmalanna izin veren biirokratik
personel sistemleri, yayilmig kariyer kaliplarina sahip idart sistemlerden daha fazla
burokratik politika taraftandirlar. Deviet memurlarinin merkezi bir personel kurumu
yoluyla degil, dogrudan kurumlar veya bakanliklarca ise alindig1 Iskandinav Ulkeleri veya
kariyerin bir tek departmanda olma egilimi tasidii ABD’nde, Ingiltere veya Fransa’dan
daha fazla biirokratik politika savunuculuguna rastlamiimaktadir. Kararlarin ve islerin
butiin hazirlik agamasi biirokrasi tarafindan yapilir. Bu da, birokratlann yetkilerinin fazla
olmast sonucunu dogurur. Ozellikle teknik konularda hemen hemen belirleyici
konumdadirlar. Ciinkii bakanlarin teknik konularda ne uzmanlk bilgilen ne de icra
becerileri yeterli gelmektedir.™

1.Siyasetgilerin Bilgi Seviyesi

'S

Biirokrasinin idarede etkinliginin artmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, karar
alma konumunda olan siyasetcilerin ilgili konu hakkinda yeterli diizeyde uzmanlk
bilgisine sahip olmamasidir. Bu yilizden bilgi sahibi biirokratlann fikirlenn oldukga
etkilidir. Biirokrasiden gelen oneriler, siyasetginin amaglarina tam olarak uymasa da,
sonugta eldeki rakamsal veriler ve tablolar, 6nemli bir etki saglamaktadir. Aym teknik
bilgilere sahip olmayan siyasetgiler 6nlerine getirilen kararlar onaylayan kisiler durumuna
girerler. Sonugta alinan kararlara etkileri fazla olmaz ancak, alinan kararlarnin avukathg
ve yorumunu yaparlar.*

Siyasi yonetici ile uzman-birokrat, aym diizeyde bilgiye sahip olsa bile,
siyaset¢inin aldi@i yardim, teknik bilginin tamamlanmasindan ¢ok, kendi zamaninin stnirl
olmasi ve olaya gerekli zaman ayrramamasindan kaynaklanir. Eger siyasetgi hedeflerini
¢ok genel seviyede belirliyorsa, danigmana veya uzmana biytik bir uzmanhk alani kalmig
demektir. uzman-biirokrat bir anlamda hedef tayin edici hale gelmis, karar vericinin
gliciiniin bir kismuni devralmistir. Siyasi yonetici konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olsa
bile (tekno-siyaset¢i), sorumluluklarinin gok olmas: sebebiyle hepsine yeteni kadar vakit
ayrramaz. Bu nedenle giivendigi uzman- biirokratin almis oldugu kararlara katilir veya
fazla incelemeden onaylar.”’

55 Michael G. Roskin, Robert 1. Cord, James A. Mederios, Political Science: An Instroduction,
Prentice-Hall, New Jersey 1991, 5.197.
: 56 Erdogan Tezig; "Bat1 Demokrasilerinde Yiiriitmenin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
IHID. Say1:2, Agustos 1980, 5.102.

57 fthan Tekeli, Gencay Saylan, "Damismanhk Kuramu", AID., Cilt:8, Say1:2, Haziran 1975,
s.81.
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2.Siyasilerin, Uzmanlarin Megruiyetinden Yararlanma Diigiinceleri

Baz durumlarda siyasetgiler, gergekte bilgi yetersizliginden kaynaklanan bir agig
kapatma gereksiniminden degil, uzmanlarin megruiyetinden yararlanmak igin onlara
damigtyormus gibi davranirlar. Esasen siyasetciler kararlarini en bagta vermiglerdir. Fakat
yaptifi secimi destekleyecek kisilere ve gruplara kabul ettirebilmek igin danigmana
basvurulmaktadir. Damgman burada bilgi eksikliginden degil, tasarlanmig bir karar
tercihinin kabul edilmesi igin kullaniimaktadir.*®

Az gelismis toplumlarda teknik bilginin yeterli olmamasi nedeniyle, bir takim isleri
yapacak kisilere biyiik ihtiyag vardir. Bu durum, kit olan teknik bilgiyi bir iktidar ve stati
kaynag1 haline getirir. Bu toplumlarda teknik bilgiye sahip olanlar, hemen hemen
kargilagilan biitiin sorunlara ¢oziimler Uretmektedirler. Uzman-biirokratlar bu sekilde
biyik bir prestij ve gii¢ kazanmaktadirlar. Siyasetgiler de biirokrasinin bu 6zelliginden
~ faydalanmaktadir. Siyasetgi kendi karanni vermis olmakla birlikte, kararin uygulama
etkinligini arttirmak igin uzman-biirokratin onayin istemektedir. Burada uzmanm bilgisi
degil, sosyal yapidan kaynaklanan statiisii nemlidir.

Az gelismig tlkelerdeki biirokrasi, teknik bilgiyi kutsama egilimlerini, kendi
etkisini daha da arttirmak i¢in kullanabilir. Teknik elemanlanin oOnerilerinin temel
gercekler olarak fazlaca sorgulanmadan -kabul edilmelen, onlann siyasi iktidan
etkilemeleri sonucunu dogurur. Esasen halkta olan bu inan¢ politikacilarda da vardir.
Politikacilar, halkta teknik bilgiye olan bu inanci bildiklerinden, 6nerilerin degistirilmeden
uygulanmasinda sakinca gérmezler.

Ancak gelisme diizeyi arttikga, bilgt kit kaynak olma niteliginden kurtulur.
Boylece teknik elemanlanin sayilanindaki artis sonucu, eskisi gibi daha rahat hareket
edemeyecekler ve birbirlerini kontrol edebilecek duruma geleceklerdir. Sonugta, “fetva
verme” islevi, yerini uzmanhk bilgisine dayanan “rasyonel ¢oziim getirme” islevine
birakacaktir.®

3. Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Biirokratlarin Rolii

Kamu politikalarinin olugturulmasi teorik olarak yiriitme ve yasamanin goérevi
olsa da pratikte durum boyle degildir. Bu politikalannin olusturulmasinda biirokrasinin
oldukga buyik etkisi olmaktadir. Kenneth M. Dolbeare bu varsaymm elestirmektedir:
“Bizlere ilkokulda ogretildigi gibi, kamu politikalannin olusturulmasi Baskan veya
temsilciler tarafindan gergeklestiriimemektedir. Dogrudan uygulanabilecek 6zel
durumlara gore yorumlanmaya gerek duymayan politikalar ¢ok nadir olarak Bagkan,

58 Agm, .91
% Agm, 5.97.
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temsilciler veya yiiksek mahkeme tarafindan gergeklestirilmektedir.” Dolbeare, savini bir
ornekle soyle agiklamaktadir: Kongre, Federal Komiinikasyon Komisyonuna, uygunluk,
kamu yaran ve gereklilik durumlanna goére televizyon ve radyo lisanslarimt yeniden
dagitmasi talimati vermigtir. Fakat bu megru ifade lisanslann kimlere verilecegi, hangi tip
adaylanin yeterli kabul edilecegi, ve olduk¢a kazangh kamu kaynaginin kimlere
dagitilacag: agamalarinda oldukga spesifiklesir. Burada politikalan belirleyenler gergekte,
taliplerin mali kaynaklarimin yeterlilii hakkinda karar veren Federal Komiinikasyon
Komisyonu mali miigavirleri, dier yaymnlarla karigmalart 6nlemek i¢in diizenleme yapma
ve karar verme yetkisine sahip komisyon mithendisleri ve programlann standartlara
uygunlugunu ve yeterliligini denetleyen kurum hukukgulan ve diger memurlardir.*

Yine aym sekilde otoyollarda hiz simirlamasi, eger trafik polisi bu smirlamaya
uﬁayanlan yakalayip cezalandirmiyorsa pek anlam ifade etmez. Alinan kararn pek
etkisi yoktur. Bu basit 6mekler kamu politikalannin olusturulmas: ve uygulanmasi
asamalarinda biirokrasinin mutlak bir étkist oldugunu ortaya koymaktadir.

Yasama organi kamu politikalarini olustururlarken amaglannin ve egilimlerinin ne
oldugunu belirtmekte ve teknik aynntilari biirokrasiye birakmaktadirlar. Aym sekilde
kanunlarin aynintih  uygulamasimi  da, (yonetmelik ve tlizuk gibi) biirokrasiye
birakmaktadirlar. Biirokrasi bu yetkiyi kullanirken, yasama organinin iradesini asan
diizenlemelere de gidebilmektedir. Yasama organ: sadece gergeveyl belirlemekte,
uygulanacak yontemlerin se¢imi gibi teknik konularin ¢dziimiinii teknokratlara
birakmaktadir. Kisaca ¢ergeve ana hatlanyla siyasilerce belirlenmektedir, ama bu
cercevenin disindaki son derece énemli aynintilan birokrasi diizenlemektedir.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda siyaset adamlarn buarokrasiye bagvurmak
zorundadirlar. Esasen kendi bagina kamu politikalar, biirokratlarn etkilerini
genisletmeleri igin etkin bir yoldur. Ozellikle kamu planlan iktisadi kontrol araci olarak
baslamis, daha sonra toprak kullammi, ulasim, kent alanlan ve sosyal hizmetler gibi bir
dizi sosyo-ekonomik alana yayilmigtir. Planlama, uzun siireli politika yapma araci olarak
goriilmektedir. Planlama biirokratlar igin énemli bir silahtir. Siyasiler, ulusal ekonominin
diizenlenmesini veya ulusal politikalarin bazilannin belirlenmesini biurokratlarin ellerine
birakir. Kamuda uzmanlik bilgisi, birokratik kurumlara birakilmistir. Bu kurumlardaki
uzmanlar kendi konularinda yeni politikalar olustururlar. Mevcut politikalan degigtirme
niyetindeki biirokratlar, yeterli popiler ve siyasi destek bulmak igin uygun sartlarin
olusmasini beklerler.**

€ Kenneth M. Dolbeare, Murray J. Edelman; American Politics, Policies, Power ands
Change, D.C Heath, Toronto 1985, 5.295-296.
¢ Guy Peters; s.185
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Planlama, halk igin politika {iretmenin uygun araci olarak kabul edilirse,
planlamacilarin yaptig1 planlar en dogru politika olur. Planlamanin bir bagka yoni de,
siradan insanlarin hatta politikacilanin anlamasinin ¢ok zor olmasidir. Giiniimiiz ekonomi
planlannin ¢ofu, bilgisayarlann kullanildig1 sofistike ekonometrik modeller vb.
matematiksel araglarla yapilir ve biiyiik olgiide ekonomi teorilerine dayalidir. Siyasilerden
¢ok azi, bu planlama metodlarini veya Uzerine kurulduklan varsayimlan anlayacak
diizeydedir.

Planlarin entegrasyonu da biirokratlar lehine bir durum yaratmaktadir.
Planlamacilar, sosyal ve ekonomik hayata iliskin entegre ve kapsamli bir politika sett
sunarlar. Bu yiizden, siyast kurumlann planlan degistirmek i¢in herhangi bir girisimi,
planin biitiinlagiini bozacad: gerekgesiyle onlenebilir. Bu durum burokrasiye ¢ok biyiik
bir avantaj saglar. Siyasi kurumlann, kaynaklann dagitiminda bir arag olarak kullamlan
planlamanin etkinligine midahale edebilmeleri zordur. Planlamacilar da kendi
kararlarmin  partizan kurumlarca alinan kararlardan daha Gstin  oldugunu
savunmaktadirlar. Fiili yagamda gozlenen, kamu politikalarninin siyasilerce olusturulmast
gerekirken, demokratik olmayan bir sekilde, biirokrasi tarafindan olusturuldugudur.®*

Biitce yapimi da biirokrasi lehine bir cok avantaj saglamaktadir. Kaynaklann
dagihmi sorununa bir dizi sofisttke ve teknik yaklagimlar, biitce yapma siirecinin
anlasilmasini zorlagtirmaktadir. Yeni biitge tekniklerini olu$turulma-51, butgelemeyr bagl
basina bir uzmanlik alani haline getirmistir. Butgelemenin karmagiklagmasi ve yeni biitge
teknikleriyle, butge fonksiyonunun, gelismis teknik yeteneklere ve ¢ok az siyasi
sorumluluga sahip 6zel organlara devredilmesi egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Buna iyi bir
ornegi Norveg olusturmaktadir. Norveg butgesi, iilkenin ekonomisinin olduk¢a kompleks
bir modelini kullanan bir grup teknokrat tarafindan formiile edilir. Teknokratlar 6nce bir
taslak blitce olusturur. Bu biitge daha sonra teknokrat ve hitkiimet iiyelerinden olusan bir
komite tarafindan incelenir, gerekirse yeniden diizenlendikten sonra meclisten gegirilir.**

Burokrasinin politika olugturma ve uygulama esnasindaki avantajlar, segilme gibi
sorunlarinin olmamasidir. Bu durum onlarin yaptiklan iste uzman olduklar ve segmenlere
hos gorinme gibi endigelerinin olmamas: sebebiyle kararlannin etkilenmeyecegi
dusiincesinin dogmasina sebep olmaktadir. Eger siyasi tarafsizlik kistasityla bakilirsa,
kararlarin teknik agidan siyasi kurumlarca alinanlardan Gstiin oldugu anlayist hakhilik
bulmaktadir.

62 Age, 5.201
& Age, 5.204



IV. BUROKRASI, SIYASAL REJIMLER VE HUKUMET BICIMLERI

Giiniimiizde hiikiimet bi¢imleri ne olursa olsun bitiin lilkeler, biirokratik kamu
orgiitlerine sahiptirler. Otoriter veya demokratik biitiin iilkelerde biirokrasiler, az ya da
¢ok bir siyasal gii¢ olarak varliklanni strdirmektedirler. Ancak biirokrasinin gici
hiikiimet sistemlerine ve siyasal rejimlere gore farkh derecelerde gerceklesmektedir.

A.BUROKRASI VE DEMOKRASI

Yirminci yiizyil siyasi hayatini "diinyanin buirokratiklesmesi" olarak 6zetleyebiliriz.
Gelismis ya da gelismemis, otoriter ya da totaliter olsun dinyanin her yerinde kamu
yonetiminde bir biirokratiklesme go6zlenmektedir. Hemen her tarafta burokratik
egemenlikten gsikayet edilmektedir. Bununla birlikte, demokratik tlkelerde biirokratik
yapinin boylesine giiglenmesi, oldukga sasirticidir. Demokratik tilkeler 19. yiizyilin
ozgiirlitkeii idealleri, demokratik iktidar, otorite ve mesruluk {izerine kurulmuslardi. Daha
onceleri burokrasinin demokrasi ugruna katlanidmasi gereken bir kurum oldugu
distiniilmesine ragmen, daha sonralari, biirokrasinin demokrasiyi istila edip yuttugu
yoniundeki dastinceler agirlik kazanmaya baslamistir. Bu agidan soyle bir ¢ikanm
yapabiliriz: Demokrasi ile biirokrasi arasindaki iliski asimetriktir. Demokratik hikiimetler,
geligmis bir biirokrasi olmadan varlik gosteremezler. Ancak birokratik iktidarlar,
demokratik kurumlara pek ihtiyag duymazlar. Demokratik rejimlerin en 6nemli
sorunlanindan bin, kamu biirokrasisini se¢ilmis siyasi otoritenin etki ve niifuzu ile uyumlu
bir hale getirme sorunudur. **

Biurokratik giiciin, demokratik bir yonetim bigimi igin ne denli biiyik bir tehlike
olabilecegini, Hannah Arendt, bir Nazi Almanya’s: biirokrati 6rneginde oldukga ¢arpici
bir bigimde ortaya koymustur:®’

Eichmann’in hikayesi, demokratik bir yonetim bigimi igin buyik bir tehdit
olusturan biirokrasi sorununa isaret etmektedir. Bir insan, pek ¢ok insani 6ldarebilir,
fakat sadece burokrasi milyonlarca insan: imha edebilir. Pek ¢ok bakimdan hiyerarsi ve

% Dennis Palumba; Steven Maynard-Moody: Contemporary Public Administration, University
of Kansas, Longman, New York 1991, s.34.

6 “Eichmann. Hitler Almanya’sinin (st diizey biirokratlarindan birisiydi. Yahudilerin
nakilleriyle ilgili konularla da sorumluydu. Biitin Avrupa’da Yahudi ve diger aznbklarn &liim
fabrikalarina gonderilmelerinin bas aktori durumundaydi.” Oysa Alman biirokrat Eichmann, Weber ve
diger Nazi biirokrasisini inceleyenlerin seslendirdigi, korkunun en karanlik gercegiydi. Eichmann,
sugsuz oldugunu iddia etti, sadece emirleri uygulamugti. O, bir kisim niifusun bir yerden bir yere
nakledilmesi gibi fazlastyla zor ve biirokratik etkinlik olmadan basanlamayacak olan bir gorevie kars
karsiya kalmis becerikli bir organizatérdii; soykinm politikasin1 ne sorgulayan ne de destekleyen bir
ulastirma uzmamydi. Onun isi sadece biiyilkk bir sistemin pargas: olan ulastirmaydi ve o sadece kendi

" sorumluluk alamtyla ilgiliydi. Hannah Arendt, Kudiis’deki Nazi savas mahkemesi iizerine rapor
hazirlamus bir siyaset felsefecisidir. Eichmann in Jerusalem. A report on the Banality of Evil (1976) adli
eserinde Adolf Eichmann’in sade bir fotografim gizmistir. Bkz. Dennis Palumba, Steven Maynard-
Moody, Contemporary Public Administration, University of Kansas, Longman, New York 1991.
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uzmanlk, demokratik degerlerin 6zii i¢in dogrudan tehlike sayilabilir. Ciinkii bizim
ginlik yasantimuzi etkileyen kamu politikalanimin uygulanmas), bilinmeyen “yiizsiiz”
biirokratlar ve segilmemis memurlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Yiiksek
teknolojiyle tiretilen niikleer silahlar, lazer savunma sistemleri, genetik miihendisligi, para
kaynaklarinin kontrolii ve benzerleri gibi siyasi sorunlarda halk katihmu igin yer aynlip
aynilmadi1 sorununun incelenmesi bize teknik uzmanlagsmanin halk katthminun yerini
aldigimi  gostermektedir. Halk katihmu olmadan segilmigler, biirokrasiye egemen
olamayacaklardir.*

Sanayilesen, kentlesen ve giderek anonimlesen bir yapinin hakim oldugu ¢agdas
toplumda, demokrasi ve biirokrasi, biitin ¢eliskili goriinimlerine karst birliktelik
arzederler. Biirokratiklesme, ozellikle kamusal otoritenin iglevlerinin artmast sonucu,
cagdas toplumlan bitiniyle sarmigstir.®’ )

Demokrast ile iligkiler agisindan biirokrasiye bakildiginda, birokrasinin ideal
tamm yaninda halk igin ifade ettigi anlamlara da g6z atmak gerekir. Biirokrasiyle iliskide
bulunanlanin tanimlamalaninda agirlik, uyumsuzluk, sorun ¢ikarma, kirtasiyecilik, memur
ve yurttaslarin eziklik duygulan, yeni durumlara hizla yanit verememe ve tabii ruhsuzluk
kanaatler1 olugmaktadir.

- Higbir biirokratik orgiit, yasal kurallara uygun islememektedir. Insan unsuru ve
cevreye iliskin Ozellikler yasal diuzenlemelerle filli durum arasinda onemli farkliliklar
ortaya gikarmaktadir. Ozellikle, islevsel bozukluklar, Weberyen anlamdaki ideal modeli
saptirmaktadir. Cogu zaman, resmi islevler kadar, gizil islevler, resmi gerceve kadar,
insani iligkiler herhangi bir biirokratik orgiitin asil anlamini olusturmaktadir. Sonugta,
cagdas orgitlerin giincel gergegi, ideal tanimlamaya gore oldukga farklidir. ®®

Biirokratik iktidann yikselisi, demokrasilenn pek ¢ok bakimdan zorlamaktadir.
Yapisal, prosedtrel ve psikolojik agilardan birokrasi ile demokrasi birbiriyle
catismaktadir. Birbirlerinden farkli olan biirokratik ve demokratik kurumlann basanl bir
sekilde adaptasyonu yapilsa bile yine de sorunlar olacaktir.

Yé6netim, her ne kadar teknik bir konu olsa da, demokrasi, idari ve siyast esitlige
dayanir. Bu bakimdan demokrasi agisindan her bir vatandagin su imkanlara sahip olmasi
- .69
gerekir:

_-Alternatif bilgi kaynaklar,
-Beyan ozgiirlugu,

% Age, 5.35

¢ Cemil Oktay, Cagdaslik sikkesinin Yazi ve Tugrasi: Biirokrasi ve Demokrasi, Yeni Tirkipe,
Mayis-Haziran 1995 Yil: 1, Sy:4, s.76

¢ Agm, 5.78.

¢ Robert Dahl; Democracy in The United States, 2.nd Ed., Rand Mc Nally, Chicago 1972,
s.39.
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-Segme hakki,

-Serbest ve adil segimler,

-Siyasi liderler arasinda tercth yapabilme hakki,

-Kamu kurumlanndan yararlanma hakki,

-Siyasi partiler de dahil sosyal kurumlara katilma ve kurma 6zgiirhigi,

-Kamu politikalarint olusturan kurumlann segimler ve diger girisimlerle
etkilenebilmesi.

Bu maddelerden hareketle biirokratik giiciin demokrasi ile uyusmazliklarini bir
kac agidan siralayabiliriz, Ilki, biirokratik iktidann bu sartlarin her birine olumsuz etkisi
soz konusudur. Burokratik giic agikga halkin istemlerine karsi gorinmese de, kendi
amaglarini gergeklestirebilmek i¢in demokratik idarenin gereklerinden bazilanni géz ardi
edebilir.” :

Ikincisi, siyasi esitlik, biirokratik devletin temel prensibini olusturmaz. Biirokrasi,
kamu politikalanmn olusturulmasint stlenir ¢linkti, vatandaglar yeterli bilgi, uzmanhk ve
ihtisasa sahip degildirler. Bu da kamu politikalarinin olusturulmasinda biirokratik deger
yargilannin hakim olmasi sonucunu dogurur. )

Uctinciisii, biirokratik yonetim, vatandaslanin tercihlerine etkide bulunarak,
onlarin dusincelerini kendi politikalant dogrultusunda degistirmelerine neden olur.
Boylece isler, siradan vatandas i¢in daha anlagilmaz hale gelir ve gizlilie buriniir.
Burokrasinin kendine 6zgii bir lisai vardir. Vatandaslar biirokrasiyle iletisim kurmak ve
birokrasinin verimli olup olmadigini degerlendirmek istediklerinde, zorluklarla
karsilagirlar. Dahasi biirokrasiden gelen bilgi akigi, biirokratik ideolojiler tarafindan
carpitilir.

Dordincisih, burokratik iktidar , temel demokratik haklara da zarar verebilir.
ABD'de federal kamu kurumlan farkl bilgi kaynaklanina sahiptirler ve bu bilgileri kendi
amaglarina uygun bigimde kullanabilirler.”' Ulkenin menfaatleri gerekgesiyle belli bir
takim bilgiler saklanabilmektedir. Bunun gibi biirokratlar, istedikleri bilgileri agiklayip,
istedikler1 bilgiler1 saklayabilirler. Demokrasinin ozelliklerinden biri olan agik yonetim
ilkesinin sirlanmasi, vatandaslarn biirokratlanin bilgi thsan. etmelerine muhtag hale
getirebilir,

Demokratik yonetimin gerekleriyle, biirokratik idarenin egemenlik egilimi
arasinda bir ¢atigma vardir. Bu iki kurumun yapilarindan kaynaklanan farkhiliklar séyle

PP el
siralanabilir: >
Demokrasinin Gerekleri: Biirokrasinin Gerekleri:

7 Samuel-Rosenbloom Krislov, H. David; Representative Bureaucracy and the American
Political System, Praeger, New York, 1981, s.11
T Age.s.12.
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Iki idare bigimi arasindaki bu farklihklar, demokratik rejimlerde biirokrasilerin
siyasi otoriteye karsi sorumlulugunun ne derece 6nemli oldugunun anlasilabilmesinde
yardimet olur. )

1. Demokrasilerde Biirokrasinin Sorumlulugu

Biirokrasinin gelisimi, demokratik kurumlarin ortaya ¢ikisiyla yakindan ilgilidir.
Demokrasilerin  gelismesiyle birlikte btirokrasilerde gelismekte; islevlerinde ve
gorevlerinde gelismeler meydana gelmektedir. Demokrasi-biirokrasi iliskisinin dogrusal
oldugu disiincesinden” hareketle, birbirlerine tezat olduklarini soylemek uygun degildir.
Bu noktada biirokrasinin gelismesiyle, barokratik egemenlik arasindaki farki vurgulamak
gereklidir. Biirokratik egemenlik, demokrasiyle celigen negatif bir gelismedir Oysa
burokrasinin gelismesi, toplumsal yasamin modernlesmesi ve demokratik kurumlarnn
gelismesiyle bir ihtiyag olarak, siyasi iktidann emrinde ve ona karsi sorumluluk
tasimaktadir ve bu yoniyle pozitif bir gelismedir.

Demokratik toplumlarda burokrasi siyasi otoriteye karst sorumludur. Bu
sorumluluk klasik olarak soyle tanimlanabilir. Otorite saglayan giiciin halktan
kaynaklanmasi, halk icin bir giivence saglamaktadir. Idare iginde zincirleme olarak her
kademe birbirine karst sorumludur. Bu, hiikiimet bagkanina kadar boyle devam eder.
Yiiriitme organinin bagi, segimle belirlenmis olan parlamentoya karst sorumludur.
Memurlar, kendi performanslarini segimlerde ortaya ¢tkan halk iradesine gore
degerlendirebilirler.™

Bugiin bu yaklagim iki temel nedenden dolay: elestirilmektedir: Ilki, biirokrasinin
dogas: geregi, gorevin sirekliligi, uzmanlk ve biirokratik politikalarin bigimini belirleme
nedeniyle o6zellikle birokrasinin orta seviyelerinde, karmagik ortamda sorumluluk da
kaybolmaktadir.”

" Edward C. Page; Political Authority and Bureaucratic Power. A Comperative Analysis.
Harvester: Wheatsheaf, Warchester 1988, s.165.

™ Kenneth J. Meier; Politics and the Bureaucratics Policymaking in Fourth Branch of
Government, Brooks/Cole, California 1992, s.143-144,

5 Aktaran: Bruce Smith, D. Hague, The Dilemma of Accountability in Modern Government,
St. Martin's, New York 1971, 5.26-27.



Ikinci olarak siyasetin biirokratiklesmesi, segimlerin geleneksel roliinii de
degistirir. Segimler, segmenlere politikalar arasinda agtk bir sekilde tercih yapma imkani
sagliyorsa kamu biirokrasileri tizerinde etkili olur. Biirokrasi bu siiregte bir ikilem
igerisindedir. Biirokratlann ihtiyag duydugu kaynaklarin ve fonlarn tahsisini siyasetgiler
kamu politikalaninin kendi isteklent dogrultusunda olusturulmast igin bir silah olarak
kullanabilir. Ote yandan biirokratlar siyasetcilerin bilgiye bagimliliklarin1 daha da artirarak
biirokrasinin kamu politikalarim etkilemelerini saglayabilirler.”

Demokratik sistemlerde biirokratik 6rgiitin egemenligini azaltmak igin gesitli
Onlemler alinmaya ¢aligiimaktadir. Bunlardan biri de "demokratik denge teorisi"dir.

2.Demokratik Denge Teorisi.

Demokratik denge teorisi, vatandag ve biirokrasi arasindaki iligkilerde sorumluluk
teorisindeki tuzaklardan kaginma yollarnm arastirmaktadir.”” 1950 yillarda Janowitz
tarafindan gelistirilen bu teoriye gore, demokrasinin temel sembolleri olan, partiler,
adaylar gibi farkli bir ¢ok birim arasinda siirekli bir rekabet gereklidir ve bunlarin higbiri
tek basina siyasi sistemde baskin(dominant) olamaz.” Demokratik bir sistemde var olan
siyasi niteliklere sahip -btrokrasi dahil- kurumlar arasindaki denge, demokratik siyasi
sistemlerde idari siirecin ¢oziimlemesinin temel kavrami olmahdir.

Boylesi bir denge iki bakimdan énemlidir: 11ki, kamu biirokrasisi, bir taban grubu
olarak veya politikada baskin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmamalidir. Kamu biirokrasisi daha
ziyade diger siyasi giiglerle rekabet edecek sekilde yapilanmaldir. Teorik agidan, boyle
bir diizenlemenin baganli olabilmesi igin gesitli yollar mimkiindir. Pratikte de en basarili
yontem, kamu birokrasisini de kapsayan rekabet prensiplerine gére bir yapilanmadir.
Boylece isler, biirolar ve programlar birbirleriyle otorite, fonlar ve degerler i¢in miicadele
edeceklerdir. Bu rekabet burokrasi ve birokratik gii¢ iizerinde etkin bir kontrol saglar.
Bu uygulamanin daha da yayginlagmasi, burokratik karar alma stirecinde demokrasinin
yaranna isleyen olumlu ve yapici bir muhalefet siireci saglar.®

Ikinci olarak da, demokratik denge, siyasette kutuplagmanin azaltilmast igin
dnemlidir. Janowitz'in vurguladig gibi, "Demokratik yonetim, biitiin siniflar igin, topluma
sadakati ve devletin varligimi saglayacak derecede bir sosyal istikrar ve ekonomik

6 Samuel Krislov, David H. Rosenbloom, s.16

7 Age, s.17.

"8 Bu demokratik kurumlar arasindaki iliskiyi incelemek igin bkz: David Nachmias, David H.
Rosenbloom Bureaucratik Culture: Citizens and Administrators in Israel, St. Martin’s, New York
1978.

7 Bruce Smith,D.Hague; The Dilemma of Accountability in Modern Government, St.
Martin's, 1971 New York, 1971, 5.26-27.

80 Samuel Krislov, David H. Rosenbloom; s.20.



29

giivence seviyesi temin etmelidir. Demokrasi, efer uzlasmaz aznliklar ortaya ¢ikarsa

<;6ker."81

Demokratik denge teorisi, kamu biirokrasisi ile demokrasi iligkileri tizerine dayal
iki tiir dengesizlik hali tanimlamgtir: Iiki, halkla siyasi sistem {izerinde baski yapan bir
biirokratik sistem despotik yapih oldugu igin denge disidir. Ikincisi, biirokrasi, gikar
gruplan veya siyasi bir grup tarafindan ele gegirilmigse veya siyasi sistemde rolii artik
bagimsiz bir sekilde ortaya konmuyorsa, bu durum dengeli degildir. Ciinkii, biirokrasi
artik boyun egmistir veya teslim olmugtur.

Demokratik dengenin unsurlarini Jannowitz sdyle tammlamaktadir:®

- Bilgi: Halk, kamu biirokrasisinin igleyisi hakkinda yeterli derecede bilgi sahibi
olmahdir. Bilgi yetersizligi, despotik bir idareye imkan sagladigt gibi, kurumlar hakkinda
halkin asin bilgi sahibi olmasi da, teorik olarak idari kurumlan gerekli olan otonomiden
yoksun birakir ve bagimsiz galismalarin engeller. ’

- Kamu g¢ikarr: Halk kamu barokrasisinin hizmetlerinin kendi faydast igin
yapildigini bilmelidir. Halk, sosyal c¢atiymalarin azaltilmasinda, kamu biirokrasisinin
tarafsiz bir kurum olarak davranacagini bilmelidir.

-Kuralcilik: Halk biirokrasinin gaynsahsilik ve esitik prensiplerine gore
davranacagt genel kanaatine sahip olmalidir. Bununla birlikte, idari rutinler tek tek
fertlerle olan iliskilerde bireysel farkliliklar kapsayacak sekilde esnek olmalidir.

-Prestij: Kamu biirokrasisinin  kamu hizmetine talip olmay: arttiracak derecede
yeterli bir prestiji olmalidir. Prestijin diisik olmasi, pasif bir idare anlayigina sebep
olurken, ¢ok yiiksek prestij de despotik idare egilimlerine sebep olabilir.

Hindistan, Israil ve ABD'de kamu biirokrasisini konu alan arastirmalar
demokratik dengenin saglanmasinin  zor oldugunu gostermektedir. Eldersveld,
Hindistan'da niifusun %60 'inin kamu burokratlarinin bozulmus olduguna inandiklarim
tespit etmistir.®> Dahasi, sadece gok kiigiik bir azinlik, birokrasinin faydali bir kurum
olduguna inanmaktadir. Israil'de ise, siyasi yasamin biirokratiklesmesine tepki gosterme
agisindan toplum G¢ gruba aynlmistir. En kiigitk grup, demokratik denge igin diizenleme
yapilmasi gerektigi diisiincesindedir. Bu grup Israil biirokrasisinin kendi giindelik
hayatlart ve ulusal gelismeler tizerindeki etkilerinden daha fazla haberdar olma
egilimindedir. Ayni zamanda bunun birokrasi ile iligkilerde faydali olacag:

8 Morris Janowitz, Deil Wright, William Delany; Public Administration and the Public-
Perspectives Toward Government in a Metropolitan Community, Greenwood Press, Westport 1977,
5.6.

82 Age, s.7.

8 Samuel Eldersveld, J. Jagannadham, A. Barnabas, The Citizen and the Administrator in a

Developing Democracy, Foresman, Glenview 1968, 5.93.
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diisiincesindedirler. Ikinci ve daha biiyiik olan grup demokratik dengenin saglanmast igin
diizenleme yapmasmn bir faydast olmayacagi diigiinmektedirler. Bu gruptakiler,
biirokrasty: ikiyiizlii ve karmagik bulmaktadirlar. Bu boliimlenmedeki Gigiincii grup ise
Israil'deki siyasi yasamun biirokratiklesmesine karsi dier iki grubun gosterdikleri
‘reaksiyona katilmamakta, sadece kismi elestiride bulunmaktadirlar.®*

ABD'de kamu hayatinin biirokratiklesmesine karst tepki de oldukga karmagiktir.
Vatandaglar biirokratiklesmenin varlifint kabul etmektedirler. 1973'de vatandaglann
%73'0 federal idarenin ¢ok biirokratik hale geldigi konusunda hemfikirdirler. Gergekten
de ABD'de siyasetgilerin %80'inin disiindiigii gibi burokratiklesme evrensel bir olgu
haline gelmistir. Biirokratiklesmenin fazla olmasi, halki ve siyasetgileri, Amerikan
biirokrasisinin gok giigli oldugu noktasinda birlestirmektedir.®® Biirokratik giiciin
artmasina kars: bu yaklasim, vatandaslann hitkiimetle olan iliskilerinde olumlu etkiler de
yapmaktadir. Gergekten de vatandaslanin gogu biirokratik karar almanin cazip taraflarint
bilmelerine ragmen, sakincalarini da vurgulamaktan kagimnmamaktadirlar.®®

Neticede, ABD vatandaglarinin biiyiik bir kismi, federal birokrasinin gok biiyiik
ve giicli oldugunu, buna kargilik kendilerinin bir ey yapmaya giiglerinin yetmeyecegini
distinmektedirler. Bu bakis agisina gore, demokratik dengeyi olusturmak i¢in yapilacak
diizenlemeler basarisizlikla karsilasacaktir.

3. Temsili Biirokrasi

Demokratik  denge teorsinin  gelistinlmig  bir versiyonu da "temsili
burokrasi"teorisidir.

Kamu burrokrasisi, hiyerarsi, uzmanlasma ve sekilcilik gibi kurumsal 6zelliklen
olmasina ragmen "temsili" bir kurum haline gelebilir mi ? Bu sorun, ¢ok énemli olmakla
birlikte karmagiktir. Birokratik giicin demokratik idareye baglanmasi biraz da sans
faktoriiniin etken oldugu bir olasiliktir. Bazi demokratik teorisyenlerin idari bagimliligin
sinirlt olmasi gerektigi (izerinde durmalarina ragmen idari giiciin varlig: ikincil derecede
ilgi g¢ektiginden yiizeysel bigimde incelenmistir. Egemen demokrasi teorilerinin bakis
acilarina gore iktidar ve giig tek basina ne iyi ne de kétidir. Bu bakimdan, giiciin idarede
toplanmast demokrasinin varlig1 ile engellenemez. Kritik sorun, demokratik degerler
agisindan idani iktidarin mesru olup olmadigidir. Boylesi mesruiyetler, genellikle halkin
idari temsili (bu, halkin yonetimidir) ve yonetime halkin katilmas: olarak belirtilebilir.*’

8 David Nachmias, David H. Rosenbloom, Bureaucratic Culture: Citizens and Administrators
in Israil, St.Martin's, New York 1978, 5.155,
8 Samuel Krislov, David H. Rosenbloom, s.19.
8 Daniel Katz, Bureaucratic Encounters, An Arbor: Institute for Social Research, Universty
of Michigan 1975. 5.74.
' Samuel Krislov, David H. Rosenbloom, s.21.
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Neticede, efer kamu biirokrasisi, halkin siyasi temsilinin saglanmasi seklinde
yapilanabilirse, kendisine atfedilen gii¢ demokratik degerlerle uyumlu olabilir. Bununla
birlikte halkin biirokratik karar alma siirecine katthminin saglandig: bir mekanizma
kurulabilirse, biirokrasiler de, basarih bir sekilde demokratik siyasi sistemle uyumlu
olabilirler. Kisacasi, demokrasi igin en biytk tehdidi, kamu biirokrasisinin giicii degil,
onun temsili olmayan gicii olugturmaktadir® Bu giiciin megrulugu siyasi iktidar
tarafindan denetlenemese bile halkin temsili ile demokratik bir gekilde ¢ahigmas
saglanabilir.

Temsili bir siyasi kurum olarak kamu birokrasisinin nosyonu tarttgmalidir.
Tartigmanin bir pargas: "temsil" anlayiginin dogasindan kaynaklanmaktadir. Yiizyillardan
beri lizerinde teorik olarak tartigiimasma ragmen, temsilin ne oldugu konusunda net bir
anlasma olmamistir. Tartigmalanin bir kismu da se¢im olmadan biirokratik temsilin
mimkiin olup olmadif tizeride yogunlasmustir. Politikacilarin, basimin ve siyaset
bilimcilerin segimlere asin ilgi gostermelerine ramen segimlerin temsili garanti
edemedigi kamitlanmistir.®> Ustelik geleneksel patrimonyal toplumlarda veya ailelerde
gorildugu gibi segilmemis liderlerin izleyicilerini temsil edebilmesi biyiik 6lgiide
miimkiindiir.

Prensip olarak temsili biirokrasi kavrami kendi iginde geligki tasimamaktadir.
Temsil 6zelligi biirokratik yapi i¢inde de yer alabilir. Temsili biirokrasi t¢ sekilde
gerceklesebilir:

a) Bireysel Diizeyde Temsil

Idari giig ile demokratik yonetim nosyonunun kamu hizmetleri amacinda entegre
edilmesi gok eski bir gelenektir. Ornegin, ABD eski baskanlarindan Thomas Jefferson
idari sistemde partizan temstlciligi (partisan representation) kavramini gelistirdi. Jefferson,
federal seviyede kamu personelinde partizanca dizenlemelerin segimlerdeki oy
dagilminin kamu kurumlarina baganili bir sekilde yansitilmasina imkan sagladigini
dustinmekteydi. 1829'da, Bagkan Andrew Jackson, bu temsil disiincesini, Gilkenin sosyal
kompozisyonunu kamu kurumlarina yansitacak sekilde genisletti. Jackson, resmi
dairelerin yolunu, zengin ve fakir, koyli ve kentli igin ayn1 derecede kolay bulunur hale
getirmeyi dusiintiyordu. Ancak bu siyasi irade pek gergeklesme imkam bulamadi. 1970
yilinda Amerikan kamu hizmetleri komisyonu aradan gegen bunca yildan sonra ABD’de
nifusun wrksal ve diger ozelliklerini kamu kurumlanindaki personel istthdami oranlarina

88
Age, 5.22
¥ Hannah Pitkin; The Concept of Representation, University of California Press, Berceley
1968, s.89.



yansttilamadigindan sikayet etmektedir.”® Bununla birlikte Hindistan gibi diger iilkeler,
farkl: sosyal gruplann da kamu biirokrasisinde temsiline imkan veren sekli mekanizmalar
kurmuglardir.”!

Burokratik giicin daha dikkatli ve sorumlu hale gelmesi i¢in biirokrasinin
demografik yaptyr daha fazla temsil etmesi gerektigi diisiincesi pek g¢ok taraftar
bulmustur.Eger politika yapiminda etkili olan biirokratlar, tilkenin demografik yapisint
temsil edecek terkibe uygunsa halkin taleplerine uygun politikalar {iretmek konusunda
kendilerini daha sorumlu hissedeceklerdir. Politika Gretme stirecinde biirokrat kendi siyasi
degerlerini maksimize etme egiliminde olacaktr. Eger birokratlann degerler,
vatandagslarin degerleriyle benzerse, biirokrasinin tirettidi politika halkin istekleriyle daha
uyumlu olacaktir.

Birokratik temsilin personel seviyesinde uygulanmas: halinde demokratiklesme
yolunda elde edilecek faydalar soyle siralanmaktadir:**

-~

-Kararlarin sadece daha demokratik olmasini saglamaz, aym zamanda politika
yapma siirecinde farkli bakis agilarim da igerdiginden, alinan kararlann daha
kaliteli olmasini temin eder. i

-Azinlik mensuplannin ve diger vatandaslann karar alma ve hizmetler
konusunda daha istekli olmalarini saglar.

-Ulkenin insan kaynaklan daha etkin kullanilir.
-Kamu kurumlarinin mesruiyeti artar.

-Sosyal adalet ve hukuk, asli siyasi degerler haline gelir.

b) Gruplarin Idari Kurumlarda Temsili

Kamu biirokrasileri kurumsal yapilart ve gorevierinde farkli siyasi topluluklarin
¢ikarlarini temsil edebilirler. Bu durum biitin kamu kurumlarinda gozlenebilir. Bitiin
modemn toplumlarda tanm, g¢ahgma, eitim, saghk ve ticaret bakanliklan veya
miistesarliklan bulunur. Bunun yaninda birokratik kurumlar, azinliklar ve kadinlar gibi
farkli gruplann ¢ikarlanni temsil edebilir. Bu tarz temsil sistemi ABD'de oldukga
geligmistir. Gruplarnin ¢ogu burokratik bir yapilanma gergeklestirmistir. Tiketiciler,

* David H. Rosenbloom; Federeal Equal Employment Opportunity, Pracger, New York 1977,
s.35.

°! Age, 5.105

9 Kenneth J. Meier; Politics and the Bureaucracy, Policimaking in Fourth Branch of
Government, Brooks/Cole, California 1992, 5.2035.

** Samuel Krislov, David H. Rosenbloom; .22
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ciftciler, yabancilar, Kuzlderililer, yasllar, sehirliler, tagralilar, kadinlar, 6ziirliiler, ve
miilteciler gibi pek ok farkh 6rgiitlenme 6rnegini vermek miimkiindiir. **

Temsili biirokrasinin gérevleri ve yapisinda bazi kaginilmaz aksakliklar olacaktir.
Kimi ¢ikarlar temsil edilmeyecek, bazi kurumlar seslerini istedikleri kadar
duyuramayacaktir. Ancak sonugta kamu biirokrasisi ¢ogulcu bir temsil imkanma ulagmig
olacaktir. Ornegin Amerikan biirokrasisinde bu tiir temsili inceleyen Davidson, su 6rnegi
vermistir”": "Amerikan Kongresi ile yiiriitme arasindaki gatismayr anlamanin en iyi yolu,
bu iki kurumun temsil kabiliyetlerinin 6lgtilmesiyle anlasilabilir." ABD'de sosyal hizmetler
kisminda pek ¢ok bakimdan halkin temsili, Kongre’ye oranla daha gergekegi bir sekilde
gerceklestirilmistir.  Biirokrasi, biitiin g¢ikar gruplarinin temsilini saglayan bir ana kanal
durumundadir ve Kongre bunu bir rekabet seklinde algilamaktadir.”®

4. Halk ve Biirokrasi

Biirokratik idarenin gelismesiyle, vatandaslarin idareye bireysel katiim yollan
tikanmaktadir. Ancak bununla birlikte biirokrasiler yeni katiim wve temsil yollar
saglamaktadir. Bunlardan en bilineni, biirokrat ile vatandas .arasindaki yiz yiize
etkilesimden olusan temsildir. Seymour Lipset’in vurguladigi gibi kamu biirokratlan,
toplumsal yapt ve kuiltirin bir pargasidirlar. Onlar Weber’in incelemis oldugu
burokrasinin normlarni yansitirlar. Bu normlar, diger sosyal sartlann etkileryle
belirlenir.”’” Amold Heidenheimer, yiiz yiize vatandas-biirokrat iliskilerinin, farkli siyasi
kiiltirlerde nasil degisik biirokratik yozlasmalar ortaya ¢ikardigini  incelemistir.”®
Caiden,” Katz ve Eisenstadt,'® Israil biirokratlannin, tilkenin sosyal ve siyasi diizeninin
karmagikligina nasil uyum sagladigini analiz etmislerdir. Biirokratlar genelde once
vatandaslar kendi istedikleri duruma getirmeye ¢aligirlar. Ancak eger bunu yapamazlarsa
vatandaslarin tarafina gegip, onlarin gikarlarini temsil etme yollarin: ararlar.

Kamu birokrasilerinde temsilin derecesi daha da arttinlabilir. Vatandaslar
kendi haklarini birokrasiye karst savunabildikleri siirece demokratik vatandashik

' Temsili biirokrasi kavramin1 Kenneth, Amerikan toplumunda olduk¢a kapsaml: bir sekilde
incelemistir. Bkz: Kenneth J. Meier, Politics and the Bureaucracy, Policymaking in Fourth Branch of
Government, Brooks/Cole, California, 1992.

*% Roger Davidson; “Congress and the Executive: The Race for Representation.” Congress: The
First Branch. Ed: A. De Grazia, Anchor, New York 1966, 5.378-395.

% Samuel Krislov, David H. Rosenbloom; s. 25.

" Sevmour Lipset; “Bureaucracy and Social Change”, Reader In Biireaucracy, Edit: R. K.
Merton, Free Press, Glencoe 1952, s. 221-232.

% Arnold Heidenheimer; “The Context of Analysis”, Political Corruption, Edit: Arnold
Heidenheimer, Rinehart Holt, New York 1970, s. 3-28.

% Gerald Caiden; Israel’s Administrative Culture, University of California, Berceley 1970,
5.74,

19 Elihu Katz, S. N. Eisenstadt; “Bureaucracy and its Clientale- A Case Study.”, Readings on
Modern Organisations, Edit: Amitai Etzioni, Englewood Cliffs, N.J. 1969, 5.231-240.
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kavramiyla biirokratik idare arasinda uyum saglanabilir. ABD’ de bu tiir temsil, kamu
birokrasisinin imtiyazlarimin erozyona ugramast neticesini vermistir. Kamu yoneticileri
haklarinda dava agilmasini istemiyorlarsa, vatandaglanin anayasal haklarina zarar

vermekten kacinmak zorundadirlar.'®!

Kisacasi  birokratik  yonetimin  yiikselmesi, demokratik degerlerle
uyusmamaktadir. Birokratiklesme siyasi katlim ve haklan tiimden ortadan
kaldirmamakla birlikte, baz1 katilim imkanlarini daralttir. Her ne kadar biirokrasi bireysel
haklarin  azaltilmasi egiliminde olsa da, bu haklarin korunmasi ve vatandaslarin bu
haklara saygilh olmasi gerektigi hususunda egitilmesini saglayan bir ara¢ haline de
doniistirilebilir.

B. BUROKRASI VE SIYASAL SISTEMLER

Biirokrasilerin siyasal sistem igindeki nitelik ve davramglanna yénelik olarak
genellikle benimsenmis olan bazi temel beklentiler vardir. Ancak siyasal sistemlerdeki
farklihiklar, biirokrasilerin yapi isleyis ve rollerinde de farkliliklara neden olmaktadir. Bazi
istisnalar diginda buirokrasinin temel bir arag olarak asli degil, yardimer nitelikte hizmet
vermesi gerektidi konusunda hemen hemen ortak bir temel goris birligi vardir.
Birokrasilerin  siyasi iktidarla iligkilerinin styasal sistemlere gore farklihklar
gostermelerinin nedenlerinin incelenmesi gerekmektedir.

1.Kapitalizm ve Biirokrasi Iliskisi

Avrupa’da kapitalistlesme stirecinin ortaya ¢ikmast ile biirokrasilerin geligimi,
birbirleriyle dogrusal baglantiidir. Feodal sistemden, kapitalizme gegis asamasinda

biirokrasi de yapisal olarak degisime ugramis ve gelismistir. '

Feodal sistemden, kapitalizme gegis ile birlikte, sadece tiretim araglan bigim ve
sahip degistirmemis, ¢ok yonli olarak toplumsal iliski bigimlerinde de defisim ortaya
ctkmistir. Yeni sistemle birlikte yeni iliski bigimleri dogmus ve toplumsal iliski sistemi
gittik¢e karmagiklastirmustir.

Avrupa’da feodal sistemden kapitalist sisteme dogru degisim sureci 15. yiizyildan

itibaren baglamistir. * Fabrika dretim bigiminin ortaya ¢ikmas: ise 18. yiizyilda

gerceklesmistir."” Modern anlamda kapitalizm ise sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmugtir.'®

19! Samuel Krislov, David H. Rosenbloom, s.179.

192 C. R.Santos; “The Political Neutrality of Civil Service Re-examinated”, Public Personel
Review, January 1969, s.9.

193 Nathan Rosenberg, L.E. Birdzell; Bat: Nasil Zengin Oldu.Endiistri Dinyasinin Degisimi,
Form Ya?"mlan, Istanbul 1992, 5.221. '

% Selcuk Trak; Iktisat Tarihi, Dizerkonca Matbaasi, Istanbul 1973, 5.223.
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Kapitalistlesme ile birlikte styasal degisim neticesinde devlet kralin kisisel miilki
olmaktan ¢ikti. Kralin yerini orgitlenmis kamu giicii aldi. Biitiin vatandaglar kamu
iglerine esit sekilde katilma hakkini elde ettiler. Ticari ve toplumsal iliskilerin istikrarli ve
givenli bir gekilde islemesi i¢in ortaya ¢ikan genis kapsamh yasal diizenleme ihtiyact,
biirokrasinin énemli bir kurum olarak gelismesine yol agtr.'®

Bu gelisme neticesinde biirokratlarin statiileri de degisti. Kraliyet hizmetleri kamu
hizmetine donistii. Kamu gorevlileri artik hitkiimdann ya da prensin 6zel hizmetgisi
degil, devletin ve milletin goérevlisi haline geldiler. Biirokrasi, kamu giiciiniin bir araci
haline donisti. Kamu gorevlileri iktidardaki kisilerin istegine gére degil, kanunlara gore
is gbrmeye basladi. Kamu gorevlerinde amatorlitkten, profesyonellige dogru bir degisim
yasanirken, “sadakat” kavraminda da bir farklilik ortaya ¢ikti. Weber’in deyimleriyle

belirtmek gerekirse patrimonyalizmden, yasal-rasyonel biirokratik yonetime gegildi.'*

Liberal devlet teorisinde blirokrasiye, hizmet etme rolii verilmigtir. Bunun hem
iktisadi hem de siyasi sebepléri vardir. Iktisadi agidan biirokrasi, kapitalizmle uyusmaz.
Kuralcihk ve sekilcilik, davraniglanin  belirlenmeye calisiimast ve miidahalecilik
kapitalizmle ¢atigmaktadir. Kapitalizmde arz ve talep kosullan kendiliginden serbestge
olugsmalidir. Biirokrast ihtiyaglari ve hizmetleri merkezden kararlagtirmak 1stegindedir.
Biirokratik egemenligin olustugu ortamlarda arz ve talep sartlan kendiliginden olusmaz
neyin ne kadar uretilecegine ve fiatina yapilan miidahaleler kapitalizmle gatismaktadir.

Ancak bu durum biirokrasinin, demokrasiyle tam uyustugu anlamina da gelmez.
Siyasi agidan biirokratik yonetim gelenegi halk iradesinin karsisindadir. Demokratik bir
sistemde biirokrasi 6rgitii halk iradesine bagh olmalidir. Demokratik devletin gérevler,
idarenin govdesini olusturan mekanizmayr kurmak, ortak mal ve hizmetlerin
saglanmasinda belirleyici olmakur. Ote yandan, biirokrasinin hiyerarsi, uzmanlagma ve
gayn sahsilik gibi ozellikleni, esitlik, katihimeilik ve bireysellik gibi demokratik degerlerle

tezat olusturmaktadir.'®’

2. Otoriter Sistemler ve Biirokrasi

Her ne kadar demokratik sistemlerde burokratik egemenlik yolunda bazi
avantajlar saglandig1 disiniilse de, burokrasinin egemenliini karakterize eden isaretlere
daha gok otoriter yapili sistemlerde rastlanmaktadir. Alman biirokrasisinden veya eski
sosyalist tlkelerin biirokrasilerinden bahseden yazilarda 6zellikle “gicli” tamimlamas:
yapilir. Bu biirokrasilerin her ikisi de gigliidir. Ancak bu tammlama tamamen farkh

195 Bilal Eryilmaz; Birokrasi, izmir 1993, s.11.

1% Age, 5.12.

97 B, F. Thompson; “Bureaucracy and Democracy”, Democratic Theory and Practice, Edit: G.
Duncan, Cambridge University Press, Cambridge 1983, 5.235.
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Ozellikleri anlatmaktadir. Demokratik bir iilke olan Federal Almanya’da biirokrasi, siyasi
iradenin denetimi altindadir, islemleri, boyutu, rasyonel ve verimli ¢aligip galiymadid:
denetlenebilmektedir. Birokrasilerin, kamu hizmetlerini gérmek geregiyle giiglii, etkin ve
saZliklt bir yapiya sahip olmalan ve e§er kamusal hizmet talebi varsa biylimeleri, esasen
istenen bir durumdur. Otoriter sistemlerde ise iktidarda bir gahus, bir grup, bir parti veya
bir ideoloji egemenliin tiimiine sahipmis gibi goziikse de, ¢ogu zaman durum boyle
degildir. Otoriter sistemlere sahip iilkelerde, 6zellikle ideoloji gibi soyut bir kavrama
atfedilen egemenlik kihfi altinda biitiin iktidan elinde tutan ve halkin en ince giindelik
yagam ayrintilarina dahi kanigan bir biirokratik orgiitlenme vardir.

1917°de Rusya’nin Avrupa tarafinda kalan kisminda bir milyona yakin insan
kamu biirokrasisinde ¢ahgmaktaydi. Bu say1 1921 yiinda iki buguk milyon civarina
ulasmigtr. Siiphesiz ki birokratlarin gogunun gorevi, “devrimin aktif giiciinii yaymak”ti.
Ancak memur kadrolannin ¢ogu eski biirokrasinin eline gegmisti. 1922 yihnda 9. Kongre
oncesi halka seslenisinde Lenin, komiinistlerin kumanday1 ele gegirdiklerini, ancak
birokratik cihazi (biirokratische maschine) ele gegiremediklerini, aksine biirokrasinin
onlara hitkmettigini sdylemistir."®® Bu durumu fethettikleri uluslanin kiiltiirleri iginde
asimile olan, eriyip giden “fatih uluslanin kaderleri”ne benzetmistir. Ancak Lenin’e gore
komiinistleri yutan kiiltiir, gok kétii bir kiltiirdi. Doérdancti Komiinist Enternasyonalden
onceki (Kasim/Aralik 1922) konusmasinda da Lenin, "Bizim sanssizhi§imiz, eski deviet
cthazint (Staatsapparat) ve yiiz binlerce memuru oldugu gibi devralmamizdir" demistir.
Kendisini siyaset sahnesinden uzaklastiracak olan inme hastalif: gelmeden kisa bir siire
once Lenin, yeni devlet cihazinin biyilk bir kismunin, ashinda {izeri ince bir tabaka ile

boyanmug eski devlet cthazi olduguna isaret ediyordu.'®”

Daha sonraki dénemlerde, bu biirokratik restorasyon bitin hiztyla devam etti.
Siyasi ozgiirliikler de biirokratik kontrol’e birakildigindan daha da hizlandi. 1921°de
Alexandra Kollontai, Bolsevik Parti’deki “ig¢i muhalefeti” isimli grup adina yaptigi
konusmada, biirokrasinin iktidarda bu sekilde tutunabilmesini, Parti igindeki elestiriden
duyulan korkuya, elestii ortaminin engellenmesine ve mubhaliflerin teker teker

avlanmasina baglamistir.'*°

Rosa Luxemburg, Parti ve “Sovyet”in (halk) sonugta ¢atigmaya diiseceklerini éne
sirmiigtir.  Genel segim hakki, serbest basin ve toplanma htrryeti olmadan kamu
kurumlannin islevlerini yerine getiremeyecegini ve sonugta sadece birokrasinin
kalacagim savunmustur.'"' Eski Sovyetler Birligi, tamamiyle birokratik yapidaki dev
kurumlari, ordusu, devlet daireleri ve benzer kurumlaryla biyitk ve komplike

1% Hanry Jakoby; 5.200
199 Age, 5.201.

119 Age 5.202.
N Age 5.204.
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birokrasiler igin iyi bir 6rnek olusturmustur. Eski Sovyetler Birligi, ¢aliyma hayatindan,
titketim ahgkanhklanna ve en basit aktivitelere kadar bitiin insan aktivitelerini rasyonel
olarak organize olmaya zorlayan dev bitrokratik kuruluslar tarafindan paylagiimistir.

Gergekten de eski Sovyetler Birligi'nde devrimin hemen adindan biirokrasi
yavasga parfiye egemen olmaya baslamigtir. Kominist Partinin siyasi onderleri
etkisizlegtirilmis ve parti arttk hem birokrasinin ¢ikarlanna hizmet edecek “alet”e
doniigmiis, hem de bannabilecegi bir yer olmustur.'”” Eski sosyalist blok iilkelerinde
parti-devlet ozdeslesmesi oldugundan, Parti’yi kamu birokrasisi orgitli olarak
tanimlayabilinz. Kuron ve Modzelewski’de diger pek ¢ok yazar gibi bu diisiincededir;
“Parti, kendi hiyerarsisinin doruklarinda derinlemesine orgiitlenmis bir biirokrasiden
baska bir sey degildir.” '**

Sovyetler birliginde toplumun biirokratiklegmesi, burokrasinin egemen sinif haline
gelmesiyle baslamamistir. Devlet memurlarinin, yo6neten, kontrol eden, 6greten,
arastirmalan tekeline alan, planlayan ve kamu ydnetimini yapanlar haline geldikleri andan
itibaren toplumun biirokratiklesmesi baglamisgtir.

Kuron ve Modzelewski, Sosyalist donemde Polonya’da devlet ve parti 6rgitiniin
Ozdeslestigini, biirokrasinin devlet drgitiiniin yaninda parti 6rgiitiini de ele gegirdigini ve
toplumsal tretimin timinin paylasin ve kullammu {izerinde tek bagina karar verdigini
belirtmektedirler. Biirokrasinin kararlan keyfidir, bitiin sosyal siniflarin ve tabakalarnn
her tirlu kontroliiniin digindadir. Polonya parlamentosu ve halk konseyi segimlen,
tepeden belirlenen tek liste nedeniyle sadece varsayim olarak goriinmektedir. Polonya’da
burokrasi, her tirli toplumsal-sivil kontrolii ortadan kaldirmig ve toplumun bitinini
ilgilendiren 6nemdeki ekonomik ve siyasal kilit mevkilerin timiini sinir tanimadan eline

gegirmistir.''*

Emek ve tirinleri, devlet sermayesi ve milkiyet, yalmzca merkezi
burokrasinin elindedir, onun disinda tretime ve topluma hikmedecek kimse yoktur.
Egemenligin en onemli 6zeligi silahin yaninda maddi giice de sahip olmaktir.'”® Her
hakim simif gibi Polonya birokrasisi de egemenligini korumak, uzatmak ve
saglamlastirmak igin ¢aba gosterir. Burokrasi tiretim siirecini de bu amag dogrultusunda
kullanmak isteyecektir. Egemen burokrasi, iretimin bir bolimuyle, kendi hakimiyetinin
dayandigr Uretim iligkilerinin ve toplumsal iligkilerin ayakta tutulmasina ve
saglamlastirilmasina hizmet eden bir memurlar, propagandacilar, miidirler, polisler vb.

ordusuna bakar. Bunlarin hepsi, milli gelirden beslenir .

112 Age, 5.208.

13 3. Kuron, K. Modzelewski, Tekelci-Birokratik Sosyalizm, (Cev: Dogu Peringek), Kaynak
Yayinlan, Istanbul 1986, 5.26
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Eski Dogu Blogu iilkelerindeki totaliter biirokratik egemenligi Dogu Almanya
omegi ileinceleyen Lothar Fritze, toplum yasamimun biitiin alanina egemenligini yayan
biirokrasinin topluma higbir hareket serbestisi tanimadigini, bu esneklikten yoksunlugun
ve katilasmanin da bitiin sosyalist tlkelerde oldugu gibi ¢okiise sebep oldugunu éne
stirmiistiir. Fritze’ye gore Dogu Almanya’da biirokrasi egemenligini siirdiirebilmek icin
toplum yagamimn her alanim kontrol altinda tutmus, her tiirlii baski ve siddet yontemini
kullanmig, en ufak muhalefet hareketlerine bile izin vermemis ve bunlarla birlikte yogun
bir ideolojik propaganda ile itaati saglamaya ¢aligmugtir. Yine bu durum sonugta éyle kati

bir duraganliga yol agmustir ki, sistem sonunda ¢okmiistir. '*®

C. HUKUMET SISTEMLERI VE BUROKRASI

Siyasi iktidan kullanma yetkisinin bagkanlk sistemindeki gibi sahislarin én plana
¢tkmas! veya parlamenter sistemlerde oldugu gibi kurumlann 6ne ¢ikmas, iktidarlarin
biirokrasi ile iliskilerinin belirlenmesinde etken olmaktadir.

1. Parlamenter Sistem ve Biirokrasi

Parlamenter sistemlerde iktidara gelen parti veya partiler koalisyonu, halka
verdikleri vaatleri gergeklestirmek igin birokrasiden yararlanirlar. Halka verlen sozlerin
gergeklestirilmesi onceligi, rasyonellik endiselerini bir derecede arka plana itebilir. Ancak
yine de hikimetler, birokratlardan faydalanacaklar ve onlarin 6nerilerine kulak

vereceklerdir.'!’

Parlamenter sistemlerde ylritmenin bast olan hikimet segimle belirlenen bir
parlamentonun iginden ¢ikmaktadir. Hitkiimet parlamentoya karsi sorumludur. Siyast
karar alma strecinde parlamentonun veto etme yetkisi vardir. Kanun metinlerinin kabul
edilip edilmemesine parlamento karar vermektedir. Ancak bunlarin uygulamasi
hitkimetin siyasi sorumlulugu altindaki burokrasi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Vatandaglar kanunlarin yapimu ve igerikleri hakkinda pek bilgi sahibi degildir. Aynca
kanunlarda kullanilan teknik terimler ve anlasilmasi gig¢ tanimlar da bu bilgisizligi
arttirmaktadir. Bu ylizden Parlamentonun kontroli vatandaslarin ¢ikarlar igin gerekli ve

.. s q: 8
dnemlidir. !

Temsili demokrasilerde, biirokrasi ile siyasi iktidar arasinda iktidar giiciint ele
gecirme miicadelesi vardir. Temsili demokrasihalkin istemlerinin toplumsal fayda

'S Lothar Fritze; “Patriotismus der Abstrakten Hoffnung”, Leviathan, Zeitschrift fur
Sozialwissenschaft,Vol: 3/1993, Berlin, 5.301-312.

17 Winfried Steffani; "Institutionen der Demokratie: Verwaltung, Medien" Politikwissenschaft,
Band:2, Der Demokratische Verfassungsstaat, Editorler: Klaus Von Beyme, Ernst-Otto Czempiel, Peter
Graf Kielmansegg, Peter Schmoock, Verlag W. Kohlhammer, 1987, Stuttgart, s.36

18 Agm. 5.36



gozetilerek yerine getirilmesi stirecini kapsamaktadir. Segmenler kendilerini temsil edecek
kisileri segerler ve bu temsilciler vasitastyla istek ve talepler kamu politikalant ve yasal
diizenleme haline gelir. Idare ile parlamento arasinda diistince farkhliklan varsa, iktidar
ile biirokrasi arasinda bir gatiymanin ortaya ¢tkmast dogaldir. Parlimenter sistemlerde
demokrasi ile biirokrasi arasindaki ¢atiyma esas sorunu tegkil etmektedir. Bundan dolay:
birokrasinin halkm isteklerine uygun bir sekilde ¢alismasi saglanmali, demokratik karar
alma mekanizmasi iginde kontrolden ¢ikmasi Snlenmelidir.!"

Hiikiimet etmenin anlami, bir hedefe ulagmak igin gerekli siyasi kararlan alma
sirecidir. Siyasi kararlann alinmast ve uygulanmasi bakimindan hiikiimetin cifte
sorumiulugu vardir: Birincisi, hiikimet kendi politikalan ve verdigi kararlardan
sorumludur. Ikincisi de, ona bagh olan idarenin kararlarindan ve eylemlerinden
sorumludur.

Parlamenter demokrasilerde 6nemli bir konu, hiikiimetin sorumlu ve temsil
kabiliyetine sahip olmasidir. Sorumlu bir hitkiimetin iktidara gelmesi, icraati ve iktidardan
gitmesi hukuk devleti ve demokrasi sartlanina uygun ise, varligi ve yaptiklarn mesruiyet
tasir. Demokrasinin ana sarti, yasama islevini yuriten parlamentonun segimle
belirlenmesidir. Eger iki kisumlt bir parlamento yapisi var ise, en azindan bir kisminin
segimle belirlenmis olmast ve kanun yapma islevinin de bu segimle belirlenmis organ
tarafindan gergeklestirilmesi gerekir. Icranin basi olarak hiikiimet de hukuki ve siyasi
olarak parlamentoya karst sorumlu tutulabiliyorsa idare iizerinde parlamento denetimi
gerceklesir. Demokratik mesruiyet de boylece saglanmis olur. '™

Hikiimetlerin siyasal sorumlulugu konusunda parlamenter ve baskanlik sistemleri
farklilik gosterir. Her iki sistemde de hikiimetler kanunlart parlamentodan gegirmek
zorundadirlar. Ancak, parlamenter sistemde parldimento siyasi sebeplerle hikiimeti
iktidardan distrebilir. Oysa bagkanlik sisteminde hikiimet ve parlamento sadece
segmenlere karsi siyasi sorumluluk tagimaktadirlar ve birbirlerini festh veya gorevden
alma gibi yetkileri yoktur.'*!

Idare ve idari gorevier, feodal sistemin ortadan kalkmasiyla birlikte ortaya
¢ikmistir. Kralliklarin ortadan kalkip, temsili demokrasilerin kurulmasiyla birlikte,
birokrasinin yapilanmast ve siyasi iktidarla olan iligkileri de belirli agamalar kaydetmistir.

1% Edward Page; Political Authority and Bureaucratic Power, A Comperative Analysis,
Harvester / Wheatsheat, Woschester 1988, s.163-164.

1% Edward C. Page; 5.169-173.

12l Winfried Steffani; "Institutionen der Demokratie: Verwaltung, Medien" Politikwissenschaft,
Band:2, Der Demokratische Verfassungsstaat, Ed: Klaus Von Beyme, Ernst-Otto Czempiel, Peter Graf
Kielmansegg, Peter Schmoock, Verlag W. Kohthammer, 1987, Stuttgart, s.38



40

a) Federal Almanya’da Siyasi Iktidar ve Biirokrasi

Idare kanunlann uygulanmas: ile ilgilenmektedir. Burada yasama orgam ile
yiiriitme organi olan idarenin iligkileri 6nemlidir. Uniter devlette sadece tek bir ulusal
yasama organi ve tek bir hitkiimet oldugundan, biitiin kamu idaresi kurumlant merkezi
otoritenin denetimi altindadir. Bundan dolayr merkezi yonetim nispeten daha giiglidiir.

Federal devlette ise bu durum farklidir. Federal devlet, (nispi derecede) yasama ve
yuriitme organlarina sahip eyaletlerin birlesmelerinden olusur. Eyaletler kismi serbestlie
sahip olduklarindan, birbirleri arasinda koordinasyon gereksinimi oldukga biiyiiktiir.
Aralarinda ¢ikar catigmalari da sikga olacafindan merkezi idareyle uyumlu bir biitiin
olusturmalarinin ¢esitli zorluklan vardir.

Demokratik federal ve iiniter devletlerde yerel yonetimler konusunda buyiik
farkliliklar gozlenmez. Belediyelerin genelde kendilerine ait gorevleri ve segimle isbasina
gelen belediye baskanlan vardir. Ancak burada alti gizilmesi gereken bir nokta federal
devletlerdeki eyaletlerde 6zerk idan kurumlann, tniter devlette pek rastlanmayacak bir
sekilde farkl: politikalar tiretebilme imkanina sahip olmalandir.

Uniter devletlerde idari yapilanma federal devletlere nazaran daha basit ve
bitiinciildiir. Iyi érgiitlenmis bir iiniter deviet 6rnegini Fransa olusturmaktadir. Fransiz
merkeziyetgiligi, mahalli idarelerin, merkezi idarenin otoritesi altinda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de Fransa’da belediye ve diger idan bolgelerin karar
verme serbestileri sinirhidir. Bu yiizden Fransa’da belediye baskanlarnin ikili rolii vardir:
I1ki devletin temsilcisi olarak merkezden gelen emir ve direktiflere uymak zorundadirlar,
ikincisi de segimle gelmelerinden kaynaklanan yetkilerini kullanirlar.

Federal yapiya sahip olan Almanya'da durum farkhdir. Federal Almanya’da kamu
hizmetinde ¢alisanlar G¢ idan kisimda toplanmuistir: Federal yapi, Eyaletler ve

122

Belediyeler. =~ Almanya’da kamu gorevleri hem merkezden, hem de eyaletler tarafindan
icra edilmektedir. Organizasyon bigimi olarak Federal Almanya’dan oldukga farkli olan
ABD ornegine bakarsak, eyaletlerin yasama haklan hem anayasada Ongoriilmest
acisindan, hem de pratikte, daha fazladir. ABD’de federal kanunlar, federal idare

tarafindan, eyalet kanunlan da eyaletler tarafindan uygulanmaktadir.

Buna karsilk Federal Alman anayasasiin 83. maddesinde “Eger aksi
soylenmemisse eyaletler federal kanunlan kendi kanunlan olarak uygularlar.” ctimlesi yer
almaktadir. Bu madde iki duruma sebebiyet verir: Ilki, Federal idare ve eyalet
idarelerinin birbirlerini sarmasik gibi sarmalanna yol agar. Digeri de, anayasadaki “aksi
séylenmemigse..” ifadesi, federal idarelerin gittikce giiglenmesine yol agmigtir.'>

122 Winfried Steffani; "Institutionen der Demokratie..., 5.46.
12 Agm. s.46.
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Federal Almanya’da federal idareye nazaran, eyalet ve belediyelerde galisan kamu
gorevlilerinin sayilant daha fazla artmaktadir.'** Bu durum biirokratiklesmenin artmas
seklinde de deZerlendirilebilecegi gibi, biirokratiklesmenin azalmasi olarak da
degerlendirilebilir. Fenske, bu gelismeyi oldukca isabetli gekilde degerlendirmistir.
Biirokratiklesmeden “idari egemenlik” olarak bahsettigimizde, idari kurumlardan egitim,
saglik ve askerlik idareleri gibi hizmet kurumlan olarak bahsetmiyoruz demektir. Halbuki
bu tiir hizmet kurumlan, genel idare kurumlanna oranla daha fazla biyiime
gostermiglerdir. Omegin 1960°‘dan 1974’¢ kadar olan donemde eyalet idarelerinde orta
ve yiksek ogrenim kurumlaninda ¢alisan sayist iigte ikilik bir artiy gostermistir (
362.149°dan, 536.497"ye). Aynca belediye ve belediye birliklerinde saglk hizmetleriyle
ilgili personel sayisinda %40°hk bir arti olmugtur. Ordudaki personel artiginin %90°1 da
subay degil imar ve insaat isleriyle ilgili sivil personeldir. Unutulmamasi gereken bir nokta
da Almanya’min nufusu, Berlin ve Saarland da dahil 1950°de 50.335.000°den, 1980
yilinda %22’lik bir artisla 61.322.000’e ulasmus olmasidir.'*

Artisin, hizmet sektoriinde agirhk kazanmasinin en bagta gelen sebepleri arasinda
imar faaliyetlerinin artmasi, sosyal devlet anlayigmin gelismesi, vatandaslarin adalet
kurumlarina olan muracatlarinin artmis olmasi sayilabilir. Fenske’ye gore 1950 ile 1980
arasinda biirokraside personel artis hizi gok disik olmustur. Bunun sebebi biirokrasinin
teknik gelismelere iyl uyum saglama ve daha verimli ¢aliymasidir. Ancak bir bagka sebep
de 1950 doneminde biirokrasinin zaten gereginden daha biiyiik oldugu, zamanla hizmet
yukimliligintn kalitatif ve kantitatif olarak gittikge artmasina ragmen, daha verimh
hale gelmesiyle sayisal biyikliigiiniin simrh kalmas: seklinde agiklanabilir. 2

Federal Alman kamu yonetiminde siyasetgiler ve buirokrasi arasindaki iliskilerin
devamlilifi, bazi memurluk pozisyonlarmin “siyasi memurluk” “politische beamte”
niteliinde kabul edilmesiyle saglanmaktadir. Bu memurlar, hiikiimetin giivenini
kazanmig sivil memurlardan segilir. Siyasi memurlar hitkiimet tarafindan herhangi bir
zamanda, bir neden belirtmeye gerek olmaksizin yerlerinden alinabilirler veya
degistirilebilirler. Bu pozisyonlar, kanunla belirlenmistir. Bu pozisyondaki memurlarin
hizmetleri, belli bir hizmet alaniyla simrlanmistir.'” Bu makama yapilan atamanin sekli,
bu makamin hitkiimet programlannin yaritiilmesinde politik nitelikli bir mevki oldugunu
gostermektedir. Bu agiklik, idari hiyerarsi iginde alt pozisyonlardaki memurlann siyasi
tarafsizliklarinin saglanmasina imkan vermektedir.

124 Hans Fenske; Birokratie in Deutschland, Vom Spaeten Kaiserreich bis zur Gegenwart,
Berlin, 1965, s. 68. .
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126 Age, 5.74.

12 Donald C. Rowat; “West Germany”, Public Administration in Developed Democracies, A
Comperative Study, Edit: Donald C. Rowat, Marcel Dekker inc, New York 1988, s. 333



Federal - Almanya’da kamu yonetimi ile bakanlklar arasinda kimin sorumlu
oldugu agtk¢a belirlenmistir. Politikalarin hazirlanmasina katilma imkanlan olmasina
ragmen, biirokrasinin etkisi, kendi uzmanlik alanlarinda ve kendilerine izin verilen siyasi
alanlarda siurh  kalmak durumundadir.  Almanya’daki  biirokrasinin  bu isleyis
mekanizmas! ve biirokrasinin bakanliklardaki siyasi rolii, pek ¢ok ampirik arastirma ile
incelenmigtir. '**

Federal Almanya’da biirokrasinin kontroli gorece netlesmis bir durum arz
etmektedir. Federal Alman Anayasasr’nin 20. maddesine gore idarenin bir eyleminden
zarar goren herhangi bir kisi, yargiya basvurabilir.'”

Federal Almanya’da birokrasinin verimliliginin artmasini kapsayan dénemde,
buna paralel olarak da burokrasinin lizerindeki siyasi ve sivil kontroliin, gittikge artmig
oldugu gozlenmektedir. Federal Almanya’da idarenin kontrolu, i¢ ve dig faktorlerle
saglanir. Bunlardan ikisi igsel , iigti de digsaldir:

I¢ faktorlerden ilki, hiikiimetin idareye emir verme yetkisinden kaynaklanan
denetimdir. Diger i¢ denetim de , devlet idaresini, birbinyle uyum i¢inde caligmasi
gereken ¢ok farkli idari binmlerden meydana gelmis ¢ok karmagik bir orgiitsel yap:
olarak ele alirsak, bu idan branslann birbirini denetlemesi olarak agiklayabilinz.

Federal Almanya’da idarenin dig kontroli de farkh sekillerde gergeklesmektedir:
idani faaliyetlerden zarar gorenlerin, idare mahkemelerinde dava agma hakk: vardir. Bu
hak modern anayasal devletin getirdigi en etkin hukuki kontrol bigimidir. Vatandaslarin
kamu kurumlanm dava etmeleri Almanya’da olduk¢a koklii bir gelenektir."® Digsal
kontrol ise basinin ve parlamentonun yaptigt siyast kontrollerinin timiind kapsar.
Idarenin parlamento tarafindan kontrolii, sadece hiikiimetin yaptigi veya katildig
konularda mimkiindir. Yani hikimetin aldigi kararlann birokrast tarafindan
uygulanmasi durumunda parlamento soru sorabilir. Federal Alman parlamentosunda
(Bundestag) buyiik ve kiigitk soru yontemleri, (grossen und kleinen anfrage) hikiimetin
ve idarenin denetimini saglayan enstriimanlardir. “Soru” enstriimanlan g farkh sekilde
gergeklesebilir; biyiik soru, kiigiik soru, sozlii veya yazili soru. Bu denetim bigimi de en
¢ok kullamlan yontemdir. Biyik soru iktidara yoneltilir ve kabul edilirse bir miizakere
agilir. Kiigiik soru, yazili olarak verilir ve yazili olarak cevaplamr. Soru ve cevabi,
parlamento tutanag: (Bundestags-drucksache) olarak dagitilir. Sozli soru ise bu tiir
sorular i¢in aynilmis zamanlarda kullantir.™*!

128 Renate Mayntz; Fritz W. Scharpf, Policy Making in the German Federal Bureaucracy,
Amsterdam, 1975.

122 Donald C Rowat; “West Germany”... 5.335.

% Agm, 5.74.

13! peter Schindler; Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages 1949 bis
1982. Bonn 1983, 5.750.
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Ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra Alman biirokrasisi, toplumda, siyasi
iktidar ve diger sivil kesim kargisinda egemenlik miicadelesi bakimindan olduke¢a pasif bir
goriniim ¢izmektedir. Alman biirokrasisinin sert Prusya gelenegi, 6nce 1919 sonrast
enflasyon, ardindan eski birokratlara giivenmeyen Hitler ve Savas sonunda Nazi’lerle
isbirliginden &tiirt, 50.000 devlet memurunu igten el gektiren Mittefik Isgal Kuvvetleri
tarafindan yikilmustir.  Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Bati Almanya’da deviet
memurlarn, 6zel sektér ve bankacilarla miicadele etme giiciinden yoksundur. Biirokrasi,
Almanya’da sevilmeyen bir kelime haline gelmistir. Terfi sistemi ise, memur segimi ve
ticret kurallan birbirinden ayn on bir degigik yonetimden meydana gelen federal yonetim
nedeniyle 1yice kansmustir. Gegmisteki suglarin sorumlulugu altinda ezilen Alman yiiksek
memurlar, kendilerine olan gitvenlerini yitirmislerdir.*

Sonug olarak Alman biirokrasisi, diinyada en etkin birokrasiler arasinda
gosterilmekle birlikte, siyasi iktidar ile iliskilerinde distniildiiga kadar baskin sayilamaz.
Alman ulusunun karakteristik 6zellikleri, kultirel yapisi, 6zel sektor ve is¢i sendikalary
gibi sivil kurumlann olduk¢a giiclii olmasi, Ikinci Diinya Savasimin getirdigi eziklik ve
Almanya’nin federal yapis, biirokrasinin siyasi iktidar ile iliskilerinde sert bir egemenlik
mucadelesine girmesini engellemektedir. Alman biirokrasisinin giigli oldugu izlenimi
onun siyasi irade ile egemenlik ¢atismasina girmekten kaginarak uyumlu bir sekilde,
ancak kendi isleyis sahasina itina ederek, rasyonel ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.

b) Ingiltere’de Siyasi Iktidar ve Biirokrasi

Yasama ve yiiriitme organlanimin isbirligi yaptig1 Ingiltere’de, 19. yiizyihn sonuna
dogru devlet erkinin mihrak noktasi, gittikce kamu birokrasisine dogru kaymis ve
biirokrasinin siyasal iktidara kars: bagimlihig azalmaya baglamustir. '

1854 yihna kadar Ingiltere’de kamu hizmetine almada kayirma yontemi
uygulanmistir. Bu donemde atamalar, parti bagimhligi, akrabalik, arkadashik ya da
parayla satin alma temeline dayanarak yapilmistir. Bu sistemin kamu yonetiminde
verimliligi ve etkinlifi olumsuz yonde etkilemesi sonucu, 1854 yilinda Trevelyan
onciiliiginde idari reform hareketlen baslatilmistir. Trevelyan-Northcote raporu, 1854
yiinda yaymnlanmasmna karsilk giinimiizde hala Ingiliz sisteminin temelini
olusturmaktadir. Hala gegerliligini koruyan bu Ingiliz sisteminin temeli liyakat ilkesine
dayanmaktadir. Ise almada yansma sinavi, yapilan igin niteligine gére personelin siuflara

32 Daha genis bilgi icin bakimiz: Anthony Sampson; Avrupa Nereye Koguyor, Sander
Yayinlan, istanbul, 1969, s. 420.
133 Nermin Abadan; Birokrasi, SBF Yayinlart 1959 Ankara, s.120.
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.aynlmam, ise alma ve yitkselmelerde kurumlar arasinda biréreklik saglanmasi

Trevelyan-Nortcote Raporu ile beraber ortaya ¢ikmugtir.™** .

Ingiliz personel sisteminde kamu yoneticilerinin siyasal ba§1m1111g1 yoktur.
Dolayisiyla yitkselme, siyasal egilimlere gore degil, mesleksel yetenege gore
yapilmaktadir. Bu agidan Ingiltere’de liyakat ilkesi ile kariyer sistemi egemendir."**

Aslinda Ingiltere’de hukuki durum ile fiili durum arasmda tam bir aynlik
bulunmaktadir. Hukuken Kral, memurlarimi diledigi zaman goérevden alabilir. Yani
hukuken devlet memurlarinin garantisi ve giivencesi bulunmamaktadir. Boylece hukuki
higbir teminati olmayan devlet memuru, emeklilik ¢aginin baslayacagi 60 yasina kadar
gorevde kalacagim bilir. Bu olgu ise Ingiliz halkinin pratik zekasiidari ve siyasi
sagduyusu sayesinde kurulmus olup, en Gst kademeden en alt kademeye kadar kamu
- yoneticileri bu sistem sayesinde siyaset alanindaki etkilerden uzak kalmuslardir.'*®

Ingiltere’de idare hukuku yoktur. Bununla iliskili olarak da memurla ilgili
kurallar, bir bakima teknik bir konu sayilmakta ve bu yiizden de memurlanin atama ve
siyasi haklar ile ilgili genel ilkelere, el kitaplarinda yer verilmektedir."’

Ingiltere’de iktidar degisikliklerinde kamu yoneticileri  degistirilmemektedir.
Ancak yeni olusturulan mevkiler ya da bosalan mevkiler igin patronaj sistemi
isleyebilmektedir. Diger bir fark da, Ingiltere’de terfi mekanizmasinin genellikle az ya da
¢ok otomatik olarak islemesidir. Ingiltere’de siyasi ve siyasi olmayan atamalar arasinda
agik bir fark bulunmaktadir. Belli bash siyasi atamalar; Law office, Junior Ministers
(bakan ve yardimcilan), kabine disi bakanlar ve Whips’lerdir ve bunlan basbakan bizzat
tayin etmektedir. Bunlarin digindaki tim memuriyetler, siyasi olmayan mevkiler
sayllmakta ve siyasi iktidara karst mutlak itaatle yiikimli tutulmaktadirlar. Bunlann
atanmasinda daha ok kariyer mensuplarinin etkisi olmaktadir."®

Ingiltere’de memurlar bakan degisince degismez. Yiksek memurlar siyasi agidan

“notrdir ve zaten polittkaya hevesleri yoktur, “sadece gerekli kisi” olmayi tercih

2
ederler.'**

"> Hilton M. Power: "The Biritish Civil Service: It's Present Methods of Recruitment and
Promotion and Their Omplications for New States", New Zealand Journal Of Public Administration,
X111 1964, 5.9-22. Cev. B. Ardanug ve T. Ergun, AID, X1, Haziran 1980, s.4-5.

135 H. Wade; Administrative Law, Oxford 1961, s.17; “Bauli Ulkelerde Kamu Yénetiminin
Isleyisi ve Siyasal Iktidarla Olan Iliskisi,” AID, Say1:364, 1992, s. 192.'den alint1.

136 Rafet Cevikbas; “Batili Ulkelerde Kamu Yonetiminin Isleyisi ve Siyasal Iktidarla olan
Iliskisi”, Tark idare Dergisi, Igisleri Bakanhg;, Say1:364/1992, 5.163

BT Agm., 5.164

138 Sabahattin Benlikol; Cegitli Ulkelerde Kamu Personeline Iliskin ~ Sorunlarin
Kargilagirmali Coztm Yollart, Maliye Tetkik Kurulu Yayini, Ankara 1972, s.24.

139 Agm, 5.24.
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Ingiltere’de kamu goreviileri ya da devlet memurlan, bog zamanlarinda resmi
gorevleriyle bagdasmayacak bir faaliyette bulunamazlar. Bagli olduklan dairenin agik
nzast olamadan, resmi gorevleriyle ilgili- bir yazi yazamaz, konferans veremez ve radyo
konusmas: yapamazlar. Kamu yoneticileri siyasi tartiymalara katilamazlar, siyasi
konularda basina bilgi veremezler, kendileri ya da daireleri hakkindaki hiicumlara bizzat
cevap veremezler. Boylece kamu yoneticiler siyasi tartigmalarin etkisinden uzak kalmig
olurlar. Ingiltere’deki siyasi ve idari teamiil, bakana, hangi memurun kendisine fikir
verdigini agiklamayr yasaklamigtir. Boylece hem ilgili biirokrat siyaset alani disinda
kalmis olur, hem de devlet dairelerinde hangi kamu birokratinin bir siyasi mesele
hakkindaki goriisiiniin ne oldugu bilinememis olur."*

2. Bagkanlik Sisteminde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi

Giiniimiizde baskanlik sistemine en iyi 6rnek ABD’dir. Baskanlik sisteminde
iktidar tek kisi etrafinda toplanmistir. '

a) ABD Biirokrasisinin Gelisimi

Amerika Birlesik Devletlen kurulduktan sonra, yaklastk 150 yil boyunca
biirokrasi kavramiyla tanigmad:. Sivil burokratlann sayilan, federalist periyodun bitiminde
sadece 300, 1881°de 95.000, 1925 yilinda ise 500.000 civarinda olmustur.'*' ABD’de
iktidar miicadelesi burokratik yapinin disinda geligmistir.

Amerika’nin kuruculan, yeni devlette yuriitme organinin dogasi ve islevlerinin
nasil olmas: gerektigiyle pek ilgilenmemislerdi. Bu konularin Kongre, yani segilmiglerin
olusturdugu meclis tarafindan kararlastinlmasini yeglemiglerdi. Kongre ise bakanliklann
basina gelecek kisilerin segimle gelmesi disinda bir hassasiyet gostermemisti. ABD nin ilk
donemlerinde, kariyer sistemine gerek duyulmadan, kamu yonetiminin herkesin
yapabilecegi basit bir gorev oldugu kabul edilmis ve boylece personel sistemi, ilkel ve
politize olmus bir sistem o6zelligi gostermistir. Bu sistem kariyer ve egitime Onem
vermeyen agik bir sistem ozelligi gostermistir.

Biirokrasinin kontrolii diisiincesi 1887°de Woodrow Wilson tarafindan, baskan
olmasindan 25 yil 6nce ortaya atilmigtir. Wilson, hiikiimetin, styaset ve idare olarak iki
kisma aynlmast gerektigini dastniyordu. Siyaset kismi kamu politikalarinin
olusturulmasiyla ilgili olacak ve idare siyasi kararlann uygulanmasi gorewviyle sinirh
olacaktir. Ciinkii hitkiimetin siyasi kismu (Wilson’a gore Kongre) politika ve politika
tiretimi ile ilgilidir. Biirokrasi de, idareyi ilgilendiren alanlarla sinirlidir. Bu politika ve

MO H. Wade; s.16.
1! James Q. Wilson; "The Raise of the Biireaucratic State", American Government Readings
and Cases, Ed: Peter Woll, Little, Brown and Company, 1987 Boston, s.394
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idare bolimlemesi, dogal olarak biirokrasinin politikacilarin isteklerini yerine getiren bir
alt sistem olmasiu gerektirmektedir.'*> Ancak daha sonralan boylesi bir aynmin ¢ok
anlamsiz oldugu, uzun siiren tartigmalann ardindan kabul edilmigtir.

Onceleri idari departmanlarda galisanlarin sayilart oldukca smurlydr. 1801 yilina
kadar Savunma Bakanhgl’nda gorevli memur sayis1 80’1 agmamusti. Vergileri toplayan,
kamu borglanmalanini diizenleyen, Merkez Bankasini yoneten, Ordunun mithimmatini
temin eden Hazine Bakanhiginin 6zel bir yeri vardi. Hazine bakanliimin bu islevleri

yiiziinden, Kongre, yapisina ait aktiviteleri ile olduk¢a yakindan ilgileniyordu.'*

Idari kurumlarin ve memurlann sayilan, 20. yiizy!l baslanina degin, yavas bir artis
gosterdi. Ancak 1. Diinya Savag, 1929 biiyiik buhrani ve 2. Diinya Savaginda bu artista
patlamalar oldu.

b) ABD’de Biirokrasinin Kontrolii

ABD’de siyasi iktidar-biirokrasi iligkilerine karakteristik ozelligini veren “spoil
sistem” ilk defa 1831 yilinda bir senato konusmasinda senatdér William Marcy tarafindan
seslendirilmigtir. Bununla birlikte bu sistemin uygulamasi ¢ok daha o6nceden
baglamaktadir.'** Marcy bu konusmasinda politikacilarin segim zaferinin meyvalann
toplamalarinin ve disman ganimetlerinin galibin olmasinin mahsuru olmadigini ve
kaybedenlerin de memurnyetten aynlmalannmn dogal karsilanmasi gerektigini
savunmugtur.

Gergekten de spoil sistem, siyasi iktidara biirokrasi karsisinda hatin sayilir bir giig
saglamaktadir. Lenin dahi, spoil sisteminin birokratik egemenlige kars1 devleti korudugu
dustincesindedir. Spoil sistem, siyasi liderlerle, yerinden oynatlamayan memurlar
arasindaki evrensel g¢atismada, burokrasinin olmasi gereken yerde, siyasi iktidarnn
emrinde tutulmasina yardimec: olmaktadir. Spoil sistemle hiikiimetin eline 6yle bir idare
cihazi teslim edilmektedir ki, bu cihazin her pargasi siyasi liderlerin tayin ettidi
politikalanin gergeklesmesine biitiin imkanlanyla katilmaktadir. Bununla birlikte toptan
yapilan degistirmeler yiiziinden ortaya gikan bazi sakincalar idareye “taze kan” gelmesiyle
kismen telafi edilmektedir.'*’

Ancak yagma sisteminin uygulanmasinda ortaya g¢ikan olumsuzluklar {izerine
zaman igerisinde "merit sistem"e gegilmigtir. Ancak bu yeni sistem eski sistemi tamamen

2 Dennis Palumba, ,Steven Maynard-Moody, Contemporary Public Administration,
University of Kansas, Longman, New York 1991, s.143.

13 James Q. Wilson, s.385.

V. Merikoski; The Politization of Public Administiration, (Ceviren ve dzetleyen: Cahit
Tutum), Academia Scientiarum Fennica, Helsinki, 1969, AID, Cilt:4, Say1:4 Aralik 1971. 5.172.

145 Agm, 5.173. :



47

ortadan kaldirmamustir. Giiniimiizde spoil sistemin uygulamasinda iktidar degigiminde
memurlarin yaklagik %01’ istifa etmek zorundadir.'*

ABD’de glinimize degin siregelen son degisiklik, 1920°li willarda
gergeklestirilmigtir. Bu doénemde ise alma bazi kurallara baglanmis ve kamu yonetimi
siniflandinlmustir. Bakanliklar, eyaletler, ve mahalli idareler kendilerine 6zgii personelle
ilgili kurallar koymuslardir. Bundan sonraki bir dizi idari reform galigmalanyla liyakat
sistemi benimsenerek giintimiize kadar iglevini siirdiirmuigtiir.

Kamu yo6netiminin Ingiltere gibi liyakat esasma dayandinlma girisimleri de
olmustur. Hatta kamu yoéneticilerinin siyasi miicadeleye kangmalan bazi kanunlarla da
(1939- 40 Hatch Kanunlari gib1) 6nlenmek istenmigtir. Ancak ABD’de, tam anlamiyla
_ Ingiltere’deki sistem kurulamamustir.

ABD’de yiriirlikte olan sisteme gore, Federal devletin iki tir kamu gorevlisi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, simflandinlmig ya da siirekli gorevler olup, bunlara
liyakat ilkesi uygulanmaktadir. Bu gorevlerdeki kisilerin atanmalaninda, iste kalmalarinda
ve yiikselmelerinde siyaset rol oynamamaktadir. ABD’deki ikinci tiir kamu goérevliler ise,
siniflandirma disi tutulmus olan istisnar gorevliler olup, politika belirlenmesinde yardimci
olan ve genellikle giiven pozisyonlanndan olusan ve dolayisiyla siyasal tercihli atamalan
konu alan kamu st dizey yoneticileridir. Ancak yine de ABD sistemi, siyasi
pozisyonlarla, kariyer pozisyonlann arasindaki aymmi acgik  secik  olarak

belirleyememistir.'*’

Kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlere katilmasi ABD sisteminde sinirlandinlmustir.
Memuriyetle parlamento iyeliginin bagdagmayacad kuralimn yaninda, partiye iiye
olmak, se¢cim kampanyalarina katilmak, siyasi amaglar igin yardim toplamak, siyasi
toplantifara aktif olarak katidmak ve belirli bir partiy1 destekleyen beyanlar yayinlamak
yasaklanmistir. Ancak segimlerde oy vermek, aktif katilma anlamina gelmeyecek olgiide
siyasi kanaatleri agiklamak ve siyasi partilere gonillii olarak mali yardimda bulunmak
serbest birakitmustir.'*®

ABD’de birokrasinin, siyasi iktidar tarafindan kontrol altinda tutulmas: distincesi
olduk¢a yerlesmis bir digincedir. Bu yiizden, biirokrasinin kontroli hep ©nemini
korumustur. Kontrol eksikliginin, biirokratik bir hiikiimet bigimi doguracag endisesi
yaygin kabul gormektedir. Siyasi iktidarin biirokrasi tizerinde denetiminin olmadig: anda
biirokrasi, Kongre ve Baskan’dan ¢ok az direktif alacak ve kendi iktidarinin normlan

146 Agm, 5.173.
1“7 Van Riper; The History of the United Civil Service, New York 1958, 5.11,14.

148 . Merikovski, The Politization of Public Administration..., 5.40
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diginda herhangi bir seye karsi sorumluluk duymayacaktir. Vatandaglar da, hizmet
edilecek efendiler yerine, yénetilecek “nesneler” haline gelecektir.'*

(1) Kongre Kontrolii

Biirokrasi tizerindeki Kongre kontrolii, éncelikle biirolarin halka kargt
daha fazla sorumlu tutulmas: amaciyla diizenlenmistir. Yasama faaliyetleri, biitgeler, veto
ve informal iliskiler, biirokrasiyi halka ve halkin temsil edildigi kurum olan Kongre’ye
kargt sorumlu tutmak gerektigi digiincesiyle diizenlenmistir. Kongre’nin kontrol
yontemlerinin tiimii, siyasi hedeflere ulasmak i¢in biirokrasiyi maksimum derecede
kullanmak amacindadir. Cogu durumda da, yasamaya karst sorumlulugun kontroli,
idarenin teknik yeterliliginden daha fazla 6nem tagmustir. '*°

Biirokrasinin Kongre tarafindan kontrolii, ilk olarak biirokratik giicii denetim
altna almayr amaglamstir. Kongre, ulusal temsil kurumu olarak kuruldugundan,
Kongre’nin kontrolii, biirokrasityi Amerikan halkina karsi sorumlu tutmak gayesindedir.
Yasama orgaminin idari faaliyetleri denetledigi bazi alanlar sunlardir: Birincisi,
birrokrasinin faaliyetlerini kisitlayan, siireglerini tamimlayan, gorevlerini ve sorumlulugunu
simrlayan hiikiimet aktiviteleridir. Ikincisi, parlamentonun mali ve personel kaynaklarinin
tahsisi stirecindeki kontroliidiir. Biirokrasinin kendisine aynlan kaynaklar dahilinde
harcama yapma yetkisine sahiptir, eger parlamento imkan saglamazsa, kaynaklar
olmadan biirokrasinin islemesi zordur. Ugiinciisii, Federal diizeyde yasama organinin
resmi olmayan veto etme yetkisidir. Kongre, biirokrasiyi kontrol etmek igin hala bu
yontemi kullanmaktadir.*!

ABD’de siyas iktidar-biirokrasi iligkilerinde onemli olan bir durum da, “courtesy
institution” veya “mutual courtesy” adi verilen uygulamadir. Buna gére senatorlerin
herhangi binsi, bu tir atamalan, agik¢a “bu atamay: uygun bulmadigini” sdylemek
suretiyle hiikiimstiz kilabilir. Bunu higbir gerekgeye dayandirmak zorunda da degildir.
Dayanag, diger senatorlerin gosterecegi muvafakattir. Bu uygulama uzun bir gelenege
sahiptir ve bazi atamalar bu yolla engellenir.'> Bu metodlarin iigiiniin ortak tarafi
Kongre’nin onayint gerektirmesidir. Son iki yontem de bilgi toplamak i¢in kullanihir.
Fakat hep diger ii¢ miieyyideyi de kullanma olasihg: yedekte beklemektedir. Dérdiincii
olarak bir diger yol da yasamamm, birokrasinin idari islevlerini denetlemesidir.

%9 J. Meier, Kenneth; Politics and The Bureaucracy, Policimaking in Fourth Branch of
Government, Brooks/Cole, California 1992, 5.226

150 Age, 5.227.

*! " Parlamento, bazen 6niine gelen konulardan bazilanmin gériismesini geciktirebilir veya
giindemine uzun bir siire almaz. Bu da bir nevi gayn resmi veto niteligindedir. Bkz: Randall B. Ripley,
Grace A. Franklin, Congress, the Bureaucracy, and Public Policy, Pacific Grove, Brooks/Cole,
California 1991, s.15.

152 y. Merikovski, The Politization of Public Administration... s.173
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Temsilciler, kanun yapma ve kaynak tahsisi siireg:lerindé Onlerine gelen bilgiler yoluyla -
biirokratik faaliyetleri inceleme imkanlarina sahip olurlar.'*®

(2) Baskanlhk Kontroli

ABD’de bagkanlik denetimi, biironun davramslarim sectlmis baskanin makami
vasitastyla halka karsi sorumlu tutmaktir. Baskanlik, biitge, reorganizasyon, kumanda
guicty, liderlik vb uygulamalarla, biirokrasiyi, bagkanin istegi altina alma veya burokrasiyi
bu isteklerin yerine getirilmesi i¢in motive etmek amacim giider. Fayda-maliyet analizleri
veya rasyonellesmis biitge sistemleri olarak reformlann yapilmast biirokratik yetenegi
arttrma tekniklen olarak sunulmasina ragmen, onlann gergek amaglan bagkanlhk
kontroliiniin arttinlmasidir.***

Burokrasi Gzerindeki baskanlk kontroliiniin digiim noktasi, onun idaresinde yer
alan bitin biirokratik eylemlerden sorumlu tutulmasidir. Segilmis baskanin kamu
burokrasisinin tiimiine egemen olmast iradesi agik¢a ortaya konmusg olsa da Amerikan
halki, baskanligin burokratik direng ve etkinsizlige karsi miicadelesini yetersiz olarak
degerlendirebilir. Glinimiz ABD baskanlan, kendi baskanlik alanlarina giren biitiin
burokratik hareketler islem ve eylemler Gizerinde yetkili degildir. Onlarin birokrasiyi daha
fazla denetim altna alma ve verimli hale getirme g¢abalan, azalarak da olsa devam
edecektir.'™

ABD baskanlan, bitiin silahlan ve kaynaklanyla birokrasiyi kontrol etme
ihtiyacindadir. Ozellikle Carter ve Reagan dénemlerinde ve sonrasinda baskanlarin
biirokrasiyi denetleyemediklerini iddia etmek haksizlik sayilacaktir.'*® Baskan Carter,
burokrasinin pek ¢ok alaninda onemli degisiklikler yapti. Carter, Reagan doneminde de
devam eden yogun bir ulusal savunma ve yeniden yapilanma galigmalarina ginsti.
Carter’in en biyiik etkisi, dizenli kamu politikalann olusturmak olmustur. Bu, iki
yonliydi: ilkinde, endistride fiyatlar ve diger konularda diizensiz olan bir ¢ok sey
dizenli hale getirildi. Finans kuruluslari, kara nakliyati, demiryollan, havayollan,
savunma ve enerji programlar onemli dlciide dizenlendi. Ikincisi de, saglik, sosyal
givenlik konularinda oldukga garpici diizenlemeler yapildi.™’

Baskan Reagan, biirokrasiyi kendi istedigi bigimde yonlendirmek konusunda
Carter’den daha basarih oldu. “Yildiz savaglari”nin savunma politikasindaki odak noktasi
olmasi ve silahsizlanma gorigmelerinde silahsizlanmanin ne” anlama geldiginin

153 Age, 5.148.

15* Age, 5.227.

155 Age, 5.232.

1% B. Dan Wood, Richard W. Waterman, “The Dinamics of Political Control of the
Bureaucracy.” American Political Science Review, N:85, September 1991, 5.801-828.

157 . Meier Kenneth Politics and The Bureaucracy,...,s.232.
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belirlenmesi, bunlara érnektir. Saglk ve sosyal giivenlik alanlanindaki diizenlemeler,
1970’lerden beri sikinti geken sanayiye lizerlerindeki vergi yiikiiniin azalmasiyla nefes
alma imkan: sagladi. Reagan ve Carter, biirokrasiyi miimkiin olan en kolay sekilde
kontrol ettiler: Burokratik 6rgiitlerin basina kendi felsefelerini benimsemis memurlar
attyorlardi ve onlann aldiklan siyasi kararlani destekliyorlardi. Reagan, bu atamalarda
biitgedeki giiciinii kullanarak daha da biiyiik etkinlik saglad:. '*®

1978’de Carter doneminde yapilan Kamu Hizmetleri Kanunu, Baskan
Reagan’a bityiik bir kontrol imkani sagladi. Bu diizenlemeye goére Bagkan, kendisine
direnen buirokratlar1 120 giin sonra baska bir yere nakledebiliyordu. Bunun yaninda sivil

memurlara performans notu vermek yoluyla siyasi atamalar kontrol edilebiliyordu.*

Sonug olarak Amerikan sisteminde temel dustince, idareyi siyasetten
arindirma disiincesidir. Aynica kuvvetler ayrihig: ilkesi, ozellikle yasamay: yiiriitmeden
ayirma, bugiinki idari rejimin olusmasinda etkili olmugtur.

Carter ve Reagan donemini gozlemleyen James Pfiffner, biirokratlarin, Reagan
déneminde daha fazla isbirligi egiliminde olduklarmi belirtmektedir.'®® Ancak boylesi
durumlarda, siyast atamalarda hiikiimet tecriibesi az olan memurlara giivenmek, pek
akilcr bir davranig bigimi degildir. Kamu Hizmetlerinde Reform kanunu, memurlann iyi
performans-koti performans farkini bilecek kadar hitkiimet tecriibesine sahip olmalartyla
tamamlanabilir. Bu tir 6nlemler alindiginda, bazi sorunlu biirokratlarin disipline edilmesi
de saglanarak, biitiin siyasi atamalarn kontrol altina alinmalan gergeklesebilir.

Baskanlik kontroliinde ikinci reform, patronaj sistemini gerektirir. Bagkan
tarafindan patronaj atamalan, basl basina siyasi oncelikleri degistirmenin en etkili
yontemidir. Reagan yonetiminin gikayeti, hiikiimet tecribesine sahip ¢ok az
muhafazakann olmasiydi. Patronaj sistemi kaliteli siyasi memurlar havuzu oldugunda
rahatlikla uygulanabilir. Uygun kamu politikalarin: éiretebilmek igin patronaj atamalarinin
kesin bir gekilde belirlenmesi gereklidir. Giiniimiiz Amerika’sindaki Kamu Hizmetleri
Kanunu, 6nemli biirokratik makamlar i¢in daha ¢ok uzmanlk deneyimini gerektiren

kariyer sistemini uygulamaktadir.'®’

D. AZGELISMIS ULKELER VE BUROKRASI

Cogu yazar, Birokratik egemenlige o6rnek olarak sosyalist ilkeleri

gostermektedir.'® Demokratik iilkelerde biirokrasinin etkisini daha az kabul edersek,

%8 Age, 5.232.
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Ustincii Diinya iilkelerindeki biirokrasiyi bu iki kategori arasmna koyabiliriz. Usgiincii
Dinya iilkeleninde, sosyalist rejimlerdeki kadar olmasa da toplum hayatinda etkili bir
biirokrasi vardir. Birokrasinin g¢ikarlarma uygun olarak devlet yapisimin gittikge

merkezilestirilmesi egilimi gozlenmektedir.'®

Azgelismis tlkelerde, ortak bir 6zellik de bu iilkeler 6zgﬁrlﬁklerine kavusur
kavusmaz, ilk yapilan biirokrasinin kritik nokta ve kademelerine yeni “tip” biirokratlar
yerlestirmeye galismaktir. ' Bu yeni tip biirokratlar genellikle kurtulus miicadelesine
katilmis kisiler arasindan segilir. Bu gekilde, hem kurtulus miicadelelerine katilanlar
odullendirilir, hem de rejime sadik kalacak kimselerle kilit roldeki biirokratik kadrolar
doldurulur. '** )

Biirokrasi Uglincii Diinya iilkelerinde egemenligini arttirmak icin disa kapals,
merkeziyetgi ve baskict bir yontem izlemektedir. Egemenligin en 6nemli kismi olan
iktisadi gii¢ icin, korumacilik ve ithal ikamesi yontemlerini benimsemistir. Bu Prebish
modeli, Ugtincii Diinya tilkelerinin gogunda gozlenen genel bir ézellik haline gelmistir.

Korumacihk ve ithal ikamesi seklinde 6zetleyebilecegimiz Prebish modeli,'® Ugiinci
Dinya iilkelerinde kamu biirokrasisine oldukga biyiik iktisadi gii¢ saglayacag: igin,

biirokratlar tarafindan hararetle savunulmaktadir.

Prebish modelinin Brezilya’da uygulanmas: ilging sonuglar vermistir; Brezilya’da
Mikroenformasyon alaninda ithal ikamesi uygulanmustir ve 1982°den baglayarak bu
maddelerin digalimi1 timuyle yasaklanmistir. Bundan sonra Brezilya’da i¢ tretim yiizde
yiiz oraninda artmustir. Brezilya’da ulusal kuruluslar, IBM’e benzeyen ancak IBM
olmayan bilgisayarlar iretmiglerdir. Ama sonugta bu Brezilyal bilgisayarlar diinya
pazarlanindan iki mish pahaliya mal olmaktadir ve kaliteli degildir. Brezilya’da
burokratlar ve askerler, uUreticilerle isbirligi yaparak  giigli bir baski grubu

olusturmaktadir. Sonugta kullanictlar magdur durumda kalmuslardir.'’

Yine bir Latin Amerika ilkesi olan Peru’da, bir girigimei, kiigiik bir tekstil
fabrikasi: kurmak i¢in gerekli formaliteleri tamamlamak amaciyla doért adami bir yil
boyunca tam giin galigtirmis ve yalmzca bu 1§ igin asgan Ucretin 32 kati bir para
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harcamigtir.®® Bu 6mek Peru’da biirokrasinin iktisadi yagam tizerindeki egemenligini

stiirdiirmek ugruna igleri nasil gikmaza soktugunu gosteren garpici bir rnektir.

Hindistan’da da devlet ekonominin “dorugunu yonlendirmekte”dir. Ancak geri
kalan 6zel kesim ise ¢ok siki bir denetim altindadir. Biitiin kurumlar son derece “titiz”
uygulanan bir lisans iznine baghdir. Lisans usuliiyle, herhangi bir {iretimin nerede, ne
kadar ve ne gibi teknik ozelliklerle gergeklestinileceSini saptanmaktadir. Hintli bir
girisimeinin elinde lisans olmadan higbir sey yapmasina imkan yoktur. Karaborsact olmak
zorundadir. Orta biiytiklitkteki bir yatinm igin bir girketin, kamu biirokrasisinden almak
zorunda oldugu lisans ya da sertifika sayis1 kolayca iki yiz’e ulagir. Aday bunlan bir

araya_getirebilmek i¢in uzun, yorucu ve sabirh girisimlerde bulunacak, mutsuzluk ve
yiginliga kapilmadan miicadele edecektir.

700 milyonluk Hindistan’da 25 Milyon iicretlinin 16 milyonu devlet hizmetinde
ve kamu kesiminde galiymaktadir. Sorman, iicretli sayisindaki diisiikligiini demiryolu
malzemesi tireten bir kamu isletmesi 6mmegini vererek soyle agiklamaktadir:  Ucretli
sayistmn disukliigiinin en 6nemli sebebi, devletle kamu is¢i sendikasinin fabrikanin mali
sorunlanim hi¢ disinmeden ayarladiklan icretlerdir. Bu yiksek iicretler ve geri teknik,
Jessop fabrikasimn trtinlerinin fiyatlanini diinya piyasasindaki oteki esdeger mallarin iki
kat1 pahalilagtirmistir. Bu isletmenin tek misterisi devlet olmasina karsin, devletin tutumu
yiziinden yonetilemez olmustur. Siparisler onceden kestirilemiyor veya aniden iptal
ediliyor. Ancak stratejik nedenlerden fabrika her an iiretime hazir beklemek zorundadir.
Hindistan’da biirokrasinin ekonomik yagama miidahalesinin sonucu; iiretkenlikle ilgisi
bulunmayan tcretler, teknik gerlik, belirli bir ticaret siyaseti bulunmamasi, kabark
fiyatlar, ihracatin yeterli seviyede olmamasi ve yeniliklenin gergeklestirilememesi

Hindistan kamu sektoriinii sembolize eden ‘Jessop” profilini ortaya gikarmistir.'”

Ugtincii Diinya tlkelerinde biirokrasiler gogunlukla koloniyal biirokrasi iginde
gelismistir.'” Bu iilkelerde burjuvazi ve is¢i simfi tam olarak olusmadigindan biirokratlar
gelismis ulkeler seviyesine ulagsma gorevini kendilerine atfetmislerdir. Bu goérev hissiyle,
geleneksel yasam bigimleriyle ve eski kurumlarla ¢atisma igine girmiglerdir. Geleneksel
gliclere, buradan gelmelerine ragmen olumsuz bakmuslar ve kﬁgﬁmsemislekdir‘ Gelismis
ulkelere ise sayg: ile kanigik hayranlik beslemislerdir. “Kendini begenmislik”, azgelismis
ulke birokrasilerinde karakteristik bir 6zellk olmasina ragmen, kendilerine
guivensizliklerini 6rtmek igin bir maskeye ihtiyag duymuslardir. Kendi giiglerini asan veya
amaglarin  ¢ok  ilerisindeki  gorevlerle  karsilastiklaninda ne  yapacaklanim
bilememektedirler. Azgelismig tlkelerde buirokrasiler, giiciinii daha da arttirmak igin
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merkezilesme egilimindedir. Biirokrasinin hiyerarsik orgiitlenme bigimi, ¢evre’ye karst
daha fazla gii¢ sagladig: i¢in ilgi gekmistir. Toplumda stati bakimindan yiikselme
biirokrasiye girmekle miimkiin olabilmektedir. Bu yiizden kamu biirokrasisinde ¢aligmaya
talip olanlarin sayilari, hem gereksinimden, hem de biitgenin kaldirabileceginden ¢ok
daha fazla artmaktadir.'” Bu durum azgeligmis iilkelerde, gelismis iilkelerden ¢ok daha
buyiik sorunlara yol agmaktadir.

Azgelismis tlkelerde biirokrasinin siyasi gii¢ elde etmesi, biirokraside yozlasma
olgusunu da beraberinde getirmektedir. Asin derecede giig elde eden biirokrasi, kendisini
kontrol edecek kurumlann olugmasini engellemekte veya bu denetim mekanizmalarinin
calismasin1 engellemektedir. Denetimden kurtulan biirokrasi de en bagta riigvet, yolsuzluk

ve benzeri sekillerde kendini gosteren yozlasma siirecine girmektedir. '™

Bu iilkelerde birokrasinin kontrolii en biyitk sorunlardan biridir. Biirokrasinin
- kontrolit i¢in yapilan ¢abalar, neticede daha fazla birokratiklesmeyi ve biirokrasinin daha
da giiglenmesini dogurmustur. 1966’de Fidel Castro’nun bir konusmasini bu duruma

ornek olarak gosterebilinz:

“Biirokrasi 1le miicadele komisyonunu biirokratiklesmeden kurtarmaliyiz. yirmi
kisinin yeterli oldugu biiroda, yiiz memur ¢alistyor. Halkin parasini, zamanini ve bilgisini

miisrifce savurarak, devrim diismanlig yapiyorlar.”'™

* % %

Biirokrasilerin asil islevleri ortak toplumsal hizmetlerin gorilmesidir. Ancak
biirokrasiler, ¢ogu kez sadece hizmet ifa etmekle smurh kalmazlar. Cesitli sekillerde
iktidanin kullanimina etki etmek isterler. Birokrasinin siyasiler kargisinda bazi giig
kaynaklan vardir. Bunlar ¢alistiklart alanda bilgi ve uzmanliga sahip olmalan, baz
islemlerin gizliligi, devamli olarak ayni gérevde bulunmalarinin  verdifi avantaj ve
birokratlarin bilyiik bir segmen kitlesi olusturmalan gibi idari ve siyasi veya kamu
planlamasi ve bitgeleme gibi islerde s6z sahibi olmalan gibi mali ve ekonomik
olabilmektedir.

Siyasi iktidar ve biirokrasi iligkilerinde biirokrasi yansiz bir arag olarak idealize
edilmektedir. Siyaset ve idareyi birbirinden ayiran goriisler, siyaseti karar verme, idareyi
de uygulama olarak tanimlar. Kuramsal olarak dogru goriinmekle birlikte yasanan
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gergeklerle bu durum uyusmamaktadir, Idare ve siyaset ¢ogu kez igice gegmis bir
gorunim sergilemektedir. Weber . de siyasetin ilke yonetiminde temel tercihlerle
ilgilenip, buytk sorunlara uygulanacak ¢6ziim yollarmi belirlerken idarenin de teknik
nitelikli oldugu seklinde ayrim yaparken, olant degil olmas: gerekeni anlatmugtir.

Gergekte burokrasi tamamiyle styasi iktidarin otoritesine bagh degildir.
Birokratlar su ya da bu sekilde styasi kararlan etkileyebilmektedirler. Bunun baslica
sebebi siyasi iktidarlarin aldig: kararlan icra edebilmek igin yiiriitme organina muhtag
olmasidir.

Demokratik sistemlerde biirokrasiler demokrasinin ilkeleriyle de ¢atisma
gostermektedir. Demokrasiler biirokrasi olmadan varlik gosteremezler, ancak burokratik
iktidarlar demokratik kurumlara gereksinim duymazlar. Demokratik rejimlerin ¢ogunda
biirokrasiyi siyasi otoritenin denetimi altina alma sorunu yasanmaktadir.

Demokratik tilkelerde gelismis burokratik orgiitlerin bulunmasi zorunludur. Bati
iilkelerinde gii¢lii ve gelismis biirokrasiler modernlesen ve biyiliyen toplumlarin
ihtiyaglanni karsilayabilmek amaciyla bu gelismeyl gostermislerdir ve siyasi iktidar ile
iligkileri diger iilkelere gore daha uyumludur. Demokratik ilkelerde biirokrasilerin buyiik
ve giglii olmalan, burokratik yonetime gidilmesi sonucunu dogurmamustir. Gliglii ve
biyiik tanimlamasi hizmeti daha iyl ve yeteri kadar iretebilmesi agisindandir; siyasi
iktidara karst degildir. Gelismemis ulkelerdeki biirokrasiler genellikle giiglerint siyasi
iktidara etki etmek amaciyla kullanmaktadirlar. Siyasi iktidar, biirokrasiler izerinde
yeterli denetim saglayamamaktadir. Siyasi kararlanin alinmasinda ve uygulanmasinda
burokrasi etkindir.

Demokratik iilkelerde siyasi iktidar ile birokrasinin uyum halinde olmas: igin
gesitli mekanizmalar geligmistir. Bunlar, burokrasinin siyasi iktidann otoritesine daha
bagimh kilabilecegi gibi, demokratik denge teorisinde oldugu gibi siyasi kurumlar
arasinda rekabet halinde bir dengenin kurulmasi seklinde de olabulir.

Azgelismis iilkelerde genellikle siyasal kararlan alan kurumlarla, birokratik
politikalan yuriiten kurumlar arasinda denge saglanamamugtir; siyasal islemler bityiik
olciide biirokratlar tarafindan devralinmigtir. Bu durumun kismi gerekgesi, az gelismis
ilkelerde siyasi kurumlann zayifigindan kaynaklanmaktadir. Yine bu ilkelerde
biirokrasiler belli bir giice sahip olduklarinda diger siyasi kurumlarin gelismesini
engellemektedir. Bu durumda demokratik ve gelismis tlkelerde saglanan denge
engellenmektedir.

Demokratik iilkelerde siyasi iktidar ve biirokrasi iligkilerini diizenlemek igin bazi
mekanizmalar gelismistir. Bunlardan biri olan demokratik denge teorisinde, biirokrasinin
halk ve siyasi sistem {izerinde baski yapmasinn dnlenmesi amaglanmaktadir. Ote yandan
¢ikar gruplan veya siyasi gruplann biirokrasi tizerinde baski kurmast énlenmek istenir.



Bir diger ol¢ii ise temsili biirokrasi anlayisidir. Temsili biirokrasi, partilerin aldigt oylarnin
dagihmunin biirokrasiye basarih bir sekilde yansimasini igeren bireysel temsil, farklt sosyal
gruplann oransal olarak biirokrasiye yansimas: seklinde gergeklesen gruplann temsili
halinde olabilir. Ancak gruplarin ve bireylerin gelismis iilkelerde dahi biirokraside temsili
tam olarak bagarili olarak gergeklesememistir.

Otoriter sistemlerin gogunda biirokrasinin biiyiik 6lgiide égemenlidi ele gegirdigi
goriilmektedir. Oregin eski Sovyetler Birligi, gok biiyiik bir biirokratik mekanizmanin,
bireyin en basit glinliik davrani§larina kadar denetledigi bir biirokratik egemenlik 6rnegi
oldugunu soyleyebiliriz.

Gelismis tlkeler arasinda siyasi iktidarin biirokrasi tizerinde en fazla denetimi
sagladig iilke ABD’dir. ABD kurulusundan itibaren, siyasi iktidar yaninda biirokrasiye
soz hakk: vermemisti. Bunun yaninda biirokrasi izerinde denetin saglayan
mekanizmalar diger iilkelere gore daha iyi iglemektedir. Ayrica hem ABD’de birokratik
yonetim gelenegi gibi bir gegmisi yoktur hem de kamu yonetiminde spoil sistem gibi bir
tecribeye sahiptir. ABD’de biirokrasinin siyasi iktidann yetkilerine miidahale isteklerine
karst devamli hassasiyet s6z konusu olmustur.

Azgelismis llkelerde geliymis tilkelere oranla biirokrasinin daha baskin oldugu
gozlenmektedir. Azgelismis tilkelerde genel olarak asin biyiik, hantal ve siyasi kararlarin
belirlenmesinde etkin bir burokrasi ve burokratik egemenlie uygun olarak kapali ve
korumac: bir ekonomi vardir. Bu ilkelerde biirokrasinin g¢ikarina uygun olarak devlet
yapist merkezi bigimde orgiitlenmistir. Kararlar merkezden alinir. Ekonomik kararlar ve
faaliyetler biirokrasinin denetimi altindadir. Vatandaglar eylemlerinde siklikla izin, lisans,
onay ve ruhsat almak durumundadirlar.

Ikinci béliimde giiniimiizdeki durumu daha iyi agiklamak gayesiyle, siyasi iktidar
ve burokrasi iligkilerinin Osmanli son déneminden 12 Eylil 1980°e kadar olan donem
icindeki gelisimi bu béliimde anlatilan teorik gergeve iginde ele alinacaktir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE BUROKRASI VE SIYASI IKTIDAR ILISKILERI

Gunimuz Tirkiye'sinde birokrasinin yapist ve davranislan biyiik 6lgiide kend:
ge¢misinin etkisi altindadir. Cumbhuriyet déneminde, ilke ¢apinda biiytk bir- yapisal
degisim gergeklesmisse de bu durum, birokratik yapy, isleyis ve davrams agisindan pek
gegerli  degildir. Modern Tirk  birokrasisinin  temeli Osmanli birokrasisine
dayanmaktadir. Tiirk biirokrasisinin pek cok 6zelligi, ogu ahiskanliklart ve tabi ki, iktidar
ile olan iligkilerindeki tutumu ve tavirlan da, Osmanli devrinden etkiler tasimaktadir. Bu
agidan Osmanl biirokrasisine deginmek de kaginilmaz olmaktadir.

Tiurk burokrasisinin karaktenistikleri, tarihi gelisim iginde sekillenmistir. Bu
manada Osmanli burokrasisi, Tiirk biirokrasisinin gegmigini olusturmaktadir. Tirk
birokrasisinin tarihi gelisimini, zaman iginde ugradigi degisimleri anlamak, giiniimiiz
biirokrasisini anlamanin temelini olusturmaktadir.

Osmanlt Imparatorlugu’nda siyasi iktidar (Padigah), “kul” sistemi yoluyla
toplumla hig¢ bir baglantisi olmayan (devsirme) gruplar egemenliini strdiirme yontemi
izlemistir. Bunun yam swra biirokrasiye, devlete hizmet, “kul-kéle olmak™ fikn
agilanmaya c¢algilmustir. Osmanli Imparatorlu’nda gesitli nedenlerle kul sisteminin
bozulmas: sonucu biirokrasi, yavas yavas Padisah’in denetiminden kurtulmus ve askeri,
sivil ve dini kanatlardan olusan bir oligarsiye yonelmistir. 19.yy.da III. Selim’den itibaren
sivil biirokrasi sivrilmeye baslamig ve II. Mahmud doneminde dier burokrat kanada ve
ayana Ustinlik saglamigtir. II. Mahmud ve II. Abdilhamit gibi giigli padigahlarin
donemlerinde siyasal iktidanin golgesinde kalsa da, genellikle en buyiik _siyasi giig
olmustur. Abdiilmecid ve Ittihat ve Terakki devirleri ise biirokrasinin altin yillan
olmustur.'”
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I.OSMANLI DONEMI BUROKRASISI

Osmanli dénemi biirokrasisinin incelenmesi gunimiz Turk birokrasisini
anlayabilmek i¢in gereklidir. Bu agidan kisaca Tanzimat 6ncesi donem genel olarak
Ozetlenmekle birlikte, Tanzimat ve sonras! incelenmektedir.

A.TANZIMAT ONCESI

Cumburiyet donemi birokrasisini olugturan birokratik yapmin temelleri
Tanzimat'ta atilmistir. Tanzimat, Osmanli Imparatorlugunu g¢okiisten kurtarmak icin
yapilan kokla degisikliklerden olugmaktadir. Tanzimat’la birlikte devlet yonetiminde yeni
bir kadro ortaya ¢tkmugtir. Daha énceden baslayan reformlarla II. Mahmut dénemine
gelindiginde, Bati'ya donik biirokrat sinifi olusmustu. Tanzimat’la sembolize edilen
degisim siirecinde, toplumu yonlendirme araci olarak biirokrasi ve yeni kurallarin devreye
sokulmasi gerekmistir. Inkilapg: ve reformcu degisiklikler, ancak merkezilesmis giiglii bir

biirokrasi araciligiyla saglanabilirdi.'™

Birokrasi ve iktidar iliskileri agisindan Tanzimat arifesinde, II - Mahmut
doéneminde, Biirokrasiyi giiglendiren yenilikler basladi. Yetki genisligi kaldinld: ve
merkezi otorite daha gii¢lii kilindi. Biirokratlanin maaslan devlet biitgesinden ¢denmeye
baslandi.'” Memur rejimi de yeniden diizelendi, "tevcihat" usuli kaldinldi. O zaman
kadar devlet memurlan, 6teden beri bir yil stire ile tayin edilmekteydi. Bir yillik siirenin
dolmasindan sonra, bazi memurlarin gorevleri yenilenmez, bazilart yeniden tayin edilir,
bir kismu da gorevlerine devam ederlerdi. Askeri, ilmi, idann ve mal gorev ve
memuriyetler, sadrazamin arz ve buyrultusu ile gergeklesirdi. Padisah, listeler halinde
kendisine sunulan bu tayinleri aynen uyguladifi gibi, bazi degisiklikler yaparak da
yurarlige koyardi.'”® Bu usul sayesinde kamu gorevlileri, siyasi otoriteye yasamsal
derecede bagimliydi. Hizmet giivencesinin olmadigi bir sistemde, ister istemez kisiler,
gorevlerinde daha uzun bir siire kalabilmenin yollarini arayacak, siyasi baskilara boyun
egeceklerdir. Bu sistemde memurlann, kendilerini iglerine vermeleni ve gorevlerinde
tecrilbe kazanmalari miimkiin degildir. Memurlar bir yillik gorevlert sonrasinda issiz
kalmak ihtimali oldugu i¢in, memuriyetleri esnasinda servet biriktirmek pesinde
olmuglardir. Bu durum kargisinda memurlann gorevlerini kétilye kullanmalarnt ve halka

bazen zuliim yapmalari da ihtimal dahilindeydi.'”

'76 Bilal Eryilmaz; Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, isaret Yayinlan, Istanbul 1992, s.16.
17
Age, s.70
178 femnail Hakki Uzungarsili; Osmanlt Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilati, Tirk Tarih
Kurumu, Ankara-1984, s.150-154.
17% Bilil Eryilmaz; Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s.72.
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Tevcihat usuli 1838 yiinda tamamen kaldinldi. Memurlarin sebepsiz yere
azledilmemesi ve herkesin gorevine devam etmesi kararlagtinldi. Agikta kalan ya da
azledilen memurlara "mazuliyet" (gbrevsizlik) maagt bagland.

II. Mahmut doneminde memurlarla ilgili bu dizenlemeler, memur sisteminin
modernlestirilmesinde onemli adimlardir. Memurlar, yeni sistemle belirli olgiide
gorevlerinde kalabilme gilivencesine kavustular. Bu yeni diizende memurlann,
memuriyetlerine daha ¢ok o©nem vermeleri ve islerinde daha verimli olmalan
beklenmekteydi. Ancak bunun tam tersi gergeklesti. Vatandaslar, bir kayit ¢gikarmak veya
bir emirname elde etmek igin haftalarca devlet dairelerine gidip gelmek zorunda
kaliyordu. Islerinin zamaninda yapimadigimi goren halk, ister istemez odacilara ve
hademelere bir miktar para vermek zorunda kaldi. Daha 6nce memurlar yaptiklan ige
gore Ucret alirlardi. Boylece isini iyt yapanlar iyi ticret almakta, ¢alismayanlanin fazla
gelirleri olmamaktaydi. Ancak sabit maas sistemine gegildiginde memurlann yaptig1 ise

180

_olan ilgileri azaldi.'® Memurlar, sabit maaslarimin yaninda, eski gelirlerinden vazgegmek

istemiyorlardi.

B. TANZIMAT DONEMINDE BUROKRATIK YAPILANMA

Tanzimat, II Mahmut hatta III. Selim dénemleriyle ilintili olsa da, 3 Kasim 1839
Giithane Hatt-1 Humayunu'nun ilanindan, 1876 yilina kadar olan donemin adidir. Kavram
olarak Tanzimat doneminde Tiirk siyasi, idari, iktisadi ve sosyal yasaminda topyekiin bir
degismeyi ve yeniden yapilanmay: ifade eder. Tanzimat, kelime olarak, "diizenleme”,
"yapilanma" ya da "reorganizasyon" anlammna gelmektedir. Gergekten de Osmanli
biirokrasisinde koklii degisiklikler yaratmistir. Tanzimat, 19.yuzyilin ikinci ¢eyreginde
igte ve dista karsilagtigi sikintilann agmak isteyen Osmanl Devleti, Avrupa'ya dayanmak
ihtiyacini hissetmistir. Bununla birlikte Avrupa'y: taniyan Bati'ct devlet adamlan da boyle

bir uygulamanin gerekliligine inanmuslards."®

Tanzimat fermaninin esaslarini ig grupta toplayabiliriz. Bunlar,
- Mal, can ve namus giivenligi,

- Vergi adaleti,

- Asker alma sekli ve hizmet stiresiyle ilgili hitkiimlerdir.

Mal, Can ve Namus Giivenligi: Giilhane Hatt-1 Humayunu, biiytik 6lgtide bozulan
devlet nizamini yeniden tesis etmeye yonelik ilkeleri kapsamaktadir. Devlet idaresinde bir
ka¢ yiizyildan beri siiregelen keyfilik yerine "kanun" ve "nizam":, emniyetsizlige karsi

' Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tirkiye,
Cev:Mehmet Hamamci, Cilt:2, Istanbul-1983, 5.69.
131 Bilal Eryilmaz; Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s. 92-97
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"gliven"i ikame etmek amacindaydi. Bu yeni anlayiga gore, devlet-vatandas iligkilerinde
gayn sahsl diizenlemelerin hayatin her alammna girmesi, ve “yasa” anlayisinin hakim
kilinmas: amaglanmigti. Hatt-1 Humayun, yasama, milkiyet ve namus gibi kisi haklarninin
yasalarca korunacagina giivence vermekteydi. Seriat ve kanun bakimindan hiikiim
verilmedikge, yani kadimin bir hitkmii olmadik¢a, hi¢ bir kimse hakkinda ceza
verilmemesi, miisaderenin kaldirilmast, 1rz ve namusun korunmasi, herkesin tam bir
serbestiyet i¢inde malini tasarruf edebilmesi, temel ilkelerdir.

Osmant Imparatorlugunun tarihinde yeni bir dénem agan Gilhane Hatt-1
Himayununu okuyan biirokrat gruba, “Bab-1 Ali diktatorleri” dene gelmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nda reformlar ¢ok 6énceden baslamist: ancak biirokrasi ilk defa yonetime
egemen oluyordu. Artik Abdiithamit’e kadar olan donemde Osmanli biirokrasisi otoriteyi
eline almisti.'® Tanzimat fermanmin getirdikleri Osmanh birokrasisi i¢in gok biyik
avantajlar saglamigti. Hatt-1 Humayunda, mal, can ve namus gtvenligi ile ilgili hiikiimler, ’
butiiniiyle barokrat simfa yonelik gibidir. Bu hikiimler, yonetici simfin haklann:
korudugu gibi, bu ziimrenin halka karst yasal olmayan davraniglanm da engellemeye
yoneliktir. Miisadere usulii, riitbelerin tenzili ve geri alinmasi, siirgiine gonderme,
Osmanl burokrasisini Padisah otoritesine karsi glivencesiz birakmaktayd:. Yeni haklar
diizeni ile birokrasi, iktidar sahibi olan Padisah karsisinda yasal giivencelere kavustu.

Vezirler, bakanlar ve diger devlet adamlan, padisah karsisinda daha rahat ve
korkusuz bir tavir sergileyebilme imkani elde ettiler. Sadrazam Kegeci Fuat Paga bir giin
Sultan Abdiilaziz’in éniinde gosterdigi cesaret dolayistyla padisahin ytiziindeki degisikligi
goriince, “Efendim, bizden evvelki vezirler orta kapida celladin bekledigini bildikleri
halde yine biyiik padisahlara bildiklerini soylemekten ¢ekinmezlerdi; Allah’a siikiir
vitksek adaletiniz  sayesinde bizim dyle korkumuz  yoktur, gergegi soylemekte
duraksamak bize giinahtir.” '® demistir.

Tanzimat’in ilanindan sonra, devletin toplum tzerindeki roli ve sorumlulugunda
belirgin bir artis olmustur. Yapilan reformlar, devletin fonksiyonlarini genisletmis ve
biirokrasinin topluma hakim olma arzusunu kolaylastirmistir. Tanzimat hareketi, tilkenin
kurtulusunu giiglii bir merkezi idarede gormiiy ve bu idarenin, yasal givencelerle
donatilmis “islahatgi biirokratlar” ziimresinin elinde olmasina g¢aligmigtir. Tanzimat
birokrasisi, gerekli degisiklikleri yapmak amaciyla iktidan ele almak niyetindedir.
Tanzimat fermam her seyden Once biirokrat kesiminin mal ve can giivenligini

saglamigtir."**

152 {1ber Ortayli; Imparatorlugun En Uzun Yazyh, Hil Yaynlar, Istanbul-1987, 5.71.

183 Abdurrahman Seref Efendi; Tarik Musahabeleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yaymlan,
No0:639, Ankara 1988, s.42.

184 Bilal Eryilmaz; Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s.108.
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Varliklari ve yokluklari padisahin dudaklanindan gikacak iki kelimeye baglt
olmaktan kurtulup, Tanzimatin sagladigi giivencelere kavusan Osmanli biirokrasisinde
gozlenen bir bagka degisiklik de, rigvet ve yolsuzluk olaylanmin gok artmasiydi.
Tanzimat’ta maas uygulamasimin biitin memurlart kapsayacak sekilde genisletilmesi, bu
olumsuzluklann engelleyememistir. Hatta miisadere tehdidinin ortadan kalkmast,
biirokraside yolsuzluklanin artmasinda etkili olmugtur seklinde de diisiiniilebilir. Alinan
gesitli 6nlemler ve bu yolda gikarilan kanunlar, pek kalici faydalar saglamarmgtir.'®’

Geleneksel Osmanli biirokrasisi, 19.ytzyilin ilk ¢eyreginden itibaren kokli olarak
degisiklige ugramaya baglad:. Sultan II. Mahmut’un son dénemlerinde, merkezi idarenin
bakanliklar bigiminde orgiitlenme ¢ahsmalan, Tanzimat’ta geliserek devam etti. Ilgili
olduklan bakanhklara danigmanhik hizmetlenn veren bazi meclisler kuruldu. Yiiriitme
organi olarak bakanlklar, danigma birimi olarak da meclisler, Osmanli yonetim diizeninin
yeni merkez érgﬁtﬁnti meydana getirmekteydi. Tanzimat, ¢agdas bir devletin, hemen
‘hemen biitiin faaliyetlerini kapsayan hiikiimet 6rgiiti’1yie, burokratik-merkeziyetgi bir

yonetim modeli gelistirdi.'®®

Tanzimat déneminde, Osmanh parlamentarizminin temelini olusturacak en 6nemli
idari reform; kararmame ve nizamnameleri hazirlayacak ve yargida temyiz gérevini
gorecek meclislerin kurulmasidir. Tanzimattan sonra ig¢inde nazirlann, ulemanin ve
yitksek ritbeli subaylanin yer aldigi bir “Meclis-i Ali’yi Tanzimat” kuruldu. Tanzimat
meclisi biitiin nizamnamelen hazirlamak ve tartijmakla gorevliydi. Nihayet hukiimet

bunlan onaylayabilir ve nesredebilirdi."®’

Tanzimat déneminde olusturulan Sura-t Devlet, Meclis-1 Ali-1 Tanzimat ve Divan-
1 Ahkam-1 Adliyye, Meclis-i Imariyye ve Vilayet Tetkik Komisyonu gibi kurullar sonugta

biirokratlardan kurulu olmalan bakimindan temelde birbirinden farkl: degildirler.'®®

Tanzimat rejiminin kendisi, eski Osmanli Imparatorluk merkeziyet¢iligini de agan
bir birokrasi devleti gergeklestirme yoniinde programlanmust:.'® Tanzimat’in mimarlar,
iilkenin kurtulusunu gii¢lii ve merkeziyetgi bir idarede goriiyorlardi. Esasen ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda kokli degisiklikler yapmak isteyen her idare, belirh 6lgiide
biirokratik ve merkeziyetci olmak zorundadir. Ozellikle halkin ve mahalli otoritelerin
devre dis1 birakilarak gergeklestirilmek istenen reformlarda merkeziyetgilik daha da 6nem
kazanmaktadir. Tanzimatgilar, idarenin reformcu biirokrasinin elinde  olmasin,

185 1838 yilinda gikanlan bir ceza kanunu, kazasker, kadi ve memurlarla ilgili cezai
mileyyideleri icermektedir. Bkz.: Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yaynlar,
Ankara 1991, s.295-313.

136 Bilal Eryilmaz;, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s.156.

187 {1ber Ortayli,imparatorlugun En Ugun Yizpl, 5.116.

188 Carter V. Findley; Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire: The Sublime Porte,
1798-1922, Princeton University Press, Princeton 1980, s.172-177.

189 Niyazi Berkes; Tirkiye’de Cagdaslagma, Bilgi Yayimnevi, Ankara 1973, 5.216.



61

dolayisiyla Sultan’mn Devlet yo6netimindeki roliiniin azaltilarak bu roliin biirokrasiye
aktanlmasmi istiyorlardi. Hatta, Mustafa Resit. Paga, Padisah’in otoritesini fiilen
biirokrasiye devretmek amacindayd:.'” ‘

Tanzimatgilar, icraatlanmi rahat bir gsekilde siirdiirebilmek igin siyasi otorite
kargisinda belirli 6lglide giivenli bir statiiye sahip olmak istiyorlardi. Ciinkii geleneksel
Osmanl diizeninde memurlarin (ehl-i 6rfiin), Padisah kargisinda yasalarla desteklenmig
hizmet, mal ve can giivenligi yoktu. Giilhane Hatt-1 Himayunu, biirokratlanin mal, can ve
namus giivenligini, garanti ederek bu alanda ¢ok onemli bir yasal giivence saglad:.

Diger taraftan Tanzimatgilar, egitim ve yonetimi denetimleri altinda tutan
ulemadan kurtulmadik¢a, yeni bir toplum meydana getirmenin mimkiin olmayacagni
digiinmekteydiler. Egitim, ulemanin tekelinden alinarak biirokrasinin yonetimine verildi.
Kadilann, belediye ve kolluk gibi idari gorevlerine son verilerek, yetkileri adli konularla
simrlandinldi."™®'  Yonetim- yetkisi, bir taraftan Sultan’dan biirokrasiye aktarlirken, diger
yandan da ulemanin otoritesi kirlarak, tilkedeki hakim gii¢, “kalemlerden” yetisen yeni

bir yonetici ziimrenin eline gegiyordu.'**

Tanzimat déneminde ortaya ¢ikan Padisah’tan Bab-1 Ali’ye dogru gii¢ kaymast,
reformlan tam olarak destekleyen zamanin iki padisahi igin kolay kabul edilebilir bir
durum degildi. Biirokrat kesimin pek ¢ok tiyesi ya gegmisi 6zlediklerinde ya da yerlerini
kaybetmekten korktuklarindan reformlara karsiydi. Bu karsitlik ti¢ bilyiik kurumun
liderliginde toplamiyordu: Padigahlar, analari, akrabalart ve himayeleri altindakilerin
onciiligiinde “Mabeyin-1 Hiimayun”; seyhiilislam liderligiﬁde ve ulemay temsilen “Bab-1
Mesihat”, ordunun temstlcisi olarak da “Bab-1 Serasker”. Bu gruplar iginde ondokuzuncu
yuzyilda siyasi agidan en giigsiiz olani ulemaydi. Bu nedenle Tanzimat dénemi boyunca
Bab-1 Ali iktidarina kargi en giiglii siyasi ittifak, Bab-1 Serasker ile Saray arasinda
olmustur.'” bu iki ittifak, bir yandan reformlan ilerletmek igin gabalarken diger taraftan
da giiciin Bab-1 Ali burokrasisinin eline gegmesini engellemeye ¢alismustir.

Caglar Keyder, Tanzimat dénemini, iktidar ile iktisadi arti§a el koyma arasindaki
iligkiler agisindan incelemistir. “19. yizyilin ilk yarisinda mahalli giigler karsisinda
Padisah’in ve merkezin mutlak hakimiyeti yeniden kurulmugstu. Yeni yapi, servet
biriktirip, statii degistirme imkani olmayan ¢ok sayida kiigiik diretici ile hiyerarsik bir
diizen iginde, bitiiniiyle Saray’a tabi bir memurlar sinifi ongoren klasik modele
dayanwyordu. Bu ideal modele gore mutlak hiikimdar keyfine gore, ayricaliklar

190 Halil Inalcik; Tark Idare Teskilati Tariki, SBF, Gogaltilmis Ders Notlar, Ankara-1964,
$.133.

! jlber Ortayl;; “Osmanhi Kadi’simin Tagra Yénetimindeki Rolii iizerine”, AID, TODAIE
Cilt:9, Say1:1, Mart 1976.

12 Bilal Eryilmaz; Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s.158.

193 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw; Osmanli imparatorlugu ve Modern Tirkiye, Ikinci
Cilt, E Yaynlan, Istanbul, 1983, 5.102.
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‘bagislayp geri alabilirdi; dolayistyla memurlar smifina dahil olmanm getirdigi statii,
servetten veya aileden degil, sadece biirokratik mevkiden kaynaklanirds. Iktisadi artiga
el konmasindaki temel iliski de, koyli idireticiler ile biirokratik smiflar arasmdaki
iliskiydi. Fakat bu sekilde el konan artifin ancak kiigiik bir boliimit iktisadi yeniden
iretimin gartlarm devam ettirmek icin harcaniyordu... Artigin biyik bir boliimit ise
deviet memurlarmn tiketimi ve liks harcamalar: igin kullamiyordu.”"* En kiigiik
vergi memuruyla, vezir, kad: ile yenigerinin ortak nitelikleri, hiyerargideki yerlen ve
islevlerinin farkli olmalanna ragmen, arti3a el koyma iligkisinde ayn tarafta olmalandir.
Keyder, bu noktadan bakildiginda iktisadi tretim artifina el konulmasina (vergi
bigiminde) dayanan bir iiretim tarz: igindeki yapisal konumlan nedentyle, memurlann bir
sinif olusturduklarini iddia etmektedir. Keyder bu bakig agisiyla, biirokrasinin gelirini
devletten saglamasim belirleyici bir unsur olarak tanimlamistir. Bize gore de bu siuflama
- ozellikle biirokrasinin tavirlarin  agiklanmasinda oldukga pratik ve konumuz agisindan
uygun gorilmektedir.

Tanzimat déneminde Osmanh biirokrasisinin konumunu, Morstein Marx’in “statii
elit” tammiyla da aciklayabiliiz. Morstein Marx’a gore modernlesme siirecinde
biirokratik elit, “statii elit’den (statiis Officialdom), “islevsel elit”’e (functional expertise)
doniismektedir. Statii elitin 6zelligi birden ¢ok islevle ilgili olmast ve yine kendisinin
belirledigi bir kamu ¢ikan anlayigina sahip bulunmasidir. Toplumda diger meslek gruplan
az gelismis ve biirokrasinin siyasal giici ve mali olanaklan goreli olarak istiin
oldugundan stati elit, prestiji en yiiksek gruptur. '*

Tanzimat biirokrasisi bir yandan reform ¢alismalarinda bulunurken, bir yandan da
degisimin kendi iktidarlarina zarar vermeyecek sekilde gelismesine ¢alistyordu. Avrupa
iilkeleriyle iligkiler ve Avrupai fikir akimlan onlann iktidarlarim pekistirecek sekilde

32196

oldugundan olumlu kargilanmaktaydi. Reform fikri yaminda “devieti kurtarmay:

194 Caglar Keyder; Tarkiye’de Devlet ve Stmiflar, iletisim Yayinlan, istanbul 1993, 5.39.

Morstein Marx, toplumlarin modernlesme sireglerinde biirokraside meydana gelen
degisimleri agiklamak amaciyla “statii elit” ve “islevsel elit” kavramlanm kullanmigtir. Stari elit,
birden ¢ok islevle ilgilidir ve kararlarina daha ¢ok kendisinin belirledigi bir kamu ¢ikan anlay1sini
temel kabul eder. Statii elit, yalnizca biirokratik elit olmakla kalmayip ayni zamanda siyasal elittir. Bu .
elit tipi, siyasal ve biirokratik kurumlar arasinda modernlesmenin getirdigi farklilagmamn heniiz
anlaml bir gekilde olusmadif1 donemlerde ortaya ¢ikar. Bu elit tipi sosyal tabakalanmada hukusal ve
prestij yoniinden iist tabakalarda yer alir. Ozellikle toplumda diger gruplarin sosyo-ekonomik yapida
giigsiiz oldugu dénemlerde gdriinen bu elit kesim, hukuki diizenlemeleri kendi ¢ikarlan dogrultusunda
etkiler.

Islevsel elit tipi ise modernlesme sonucu biirokrasinin agama géstermesi sonucu ortaya gikar.
Islevsel elit tipinde herbir biirokratik kurum belli bir islevi yerine getirmek iizere 6rgiitlenmistir. Iglevsel
biirokratik elit artik kamu yararim kendisi belirleyememektedir. Siyasilerin aldigi kararlan rasyonel
sekilde uygulamakla yikiimlidiir. F. Morstein Marx; “The Higher Civil Service as an Action Group in
Western Political Development”, Bureaucracy and Political Development, (Ed; J. La Palombara),
Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1963. 5.57.

1% Tiirk biirokrasisinde siyasi giicii ele gegirmek ve korumak iin “devleti kurtarmak™ fikrinin
kullanilmas: olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir. Bu diigiince, Osmanli’dan Cumhuriyete degin hep
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amaglayan bir siyasi eylemcilik de, iktidar olma isteklerine hakhlik kazandinyordu.
“Devieti kurtarmak” biirokrasinin ayricalikli konumunu degistirmeden korumanin
sembolik formiilii oldu. Bunun yaninda biirokrasinin Avrupa tlkelerinin destegini alma
endisesiyle Avrupa mallanna saglanan serbestlik de, Osmanlh ekonomisinin &liimcil
darbe almasina sebep olmustu. Bu dénemde Avrupa’dan alinan borglann resmilesmesi,
diger pek ¢ok etmenin yani sira, biirokrasinin fon kullanim imkanlarim da arttirmigtir.
“Borglar bir yandan Osmanli biirokrasisinin Avrupa diplomasisi nezdinde mesruluk
kazanmasim sagliyor, bir yandan da -aafimn devam etmesine yol agiyordu. Ancak
siirekli bor¢lanma Avrupa'mn isteklerini Osmanli Imparatorluguna dikte edebilme
imkani tamyordu. Zamanla, biirokratlar, borg verenlerin insafina kaldiklarim

b4d 197

gordiiler”.

Bu donemde gelistirilen ¢oziim onerileri hep “devlet” merkezli olmustur. Bunun
onemli bir nedeni de, Osmanlh aydin-biirokratlannin gegim bakimindan devlete baglh
olmasidir. Aydin-biirokrat kesimin maddi agidan dayanacag devletten baska bir kesim
olmadig: igin devlete karst saglam bir karyi gelis gergeklestirememislerdir. Aydm-burokrat

kesim i¢in devlet tek gecim kaynag: olmustur.'*®

Tanzimat dénemini inceleyenler, dénemin Osmanli biirokrasisinin iktidar eline
gegirdigi konusunda biyiik 6lgiide hemfikirdirler. Bu dénemde padisahin devlet islerinin
goriilmesindeki rolii gittikge azaliyor, yerini gayrisahsi bir demokrasi aliyordu.'” Yeni
biirokratlar, devlet gelirini sahsi zevklerinin tatmini igin talan etmekte, diger taraftan da
Padigahi birtakim israflar yapmaya sevk ederek kendi kusurlarini értmeye ¢alismaktadir.
Avrupalilagma bu zatlarin, kangikliktan istifade ederek maddi ¢ikar saglamalarina sebep
olmaktadir. Ahmet Insel de, Tanzimat déneminin, geleneksel iktidar sistemine karst,

megruiyetgi biirokrasinin yiikselisini kapsadigi diisiincesindedir.”®

kullanilagelmistir. Bkz. Metin Heper. “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Siirecinde Biirokrasi: Bir Tipoloji
ve Baz Diisiinceler.” AID, C:13, Sy:2.5.73.

191873 deki diinya mali krizi sonrasinda. Osmanli imparatorlugu bor¢ bulamaz oldu. iflas
ilam, Bab-1 Ali’nin mali hiikiimranhginin bir b6limiinden tamamen vazgegmesine vol agti. Dityun-u
umumiyenin kurulmasi, biirokrasi agisindan. mali egemenligin ve dolay1siyla mesrulugun kavbedilmesi
anlamindaydi. Bkz.: Caglar Keyder: 5.56-57.

198 Serif Mardin; Ideoloji, iletisim Yayinlan, Istanbul 1992, s. 164-165.

'% Frederick Millingen, yeni Tanzimat efendilerinin kudreti hakkinda sunlan yazmustir:
“Kuvvetli bir lonca teskil etmeye muvaffak olan bu katipler, nispeten yiiksek bir tahsilin bagigladigi
imkanlara sahip olmalari ve devlet iglerinin rutinini bilmeleri neticesinde, devletin diger azast iizerinde
haksiz bir hakimiyet tesis edebilmis ve bunu muhafaza edebilmiglerdir. Bunlarin sivasi niifuzu idarenin
batiin kollarina gamildir ve bu yavilma sayesinde bu uzuv kendine hudutsuz tesir ve niifuz imkanlart
saglayabilmigtir.” Serif Mardin, Tarkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yaynlan, Istanbul-1992,
s.281.

20 Ahmet Insel; Tarkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yayinlan, Istanbul-1990, s.64.
Osmanli’nin modernlesme siirecinde mali ve diplomatik islevlerin 6nem kazanmas: ile sivil biirokrasi
siyasal karar mekanizmasinda 6nemli rol oynamustir. Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri, Meclis-i Vala-1
Ahkam-1 Adliye gibi kurullar yoluyla biirokratlar, adeta yasama gorevi gérmislerdir. bkz.: Niyazi
Berkes, The Development of Secularizm in Turkey, Mc Gill University Press, Montreal 1963.
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Ilber Ortayli, Tanzimat’la baglayan dénemi biirokrasi-iktidar iligkileri bakimindan
i¢ doneme ayrrmustir: Hatt-1 Humayunun okunmasindan, Birinci Mesrutiyete kadar olan
dénemde, Bab-1 Ali biirokratlannin egemenligi, Ikinci Megrutiyete kadar Abdiilhamit’in
egemenligi ve Ikinci Mesrutiyetten sonra da Ittihat ve Terakki’nin egemenligi. Ortayl,
Tanzimat doneminin biirokratlanini yakn tarihin en becerikli ve yaratict kadrolan olarak
tanimlamistir. Daha sonra Abdiilhamit, otoritenin pargalanmaya bagladigi bu donemde,
Imparatorluk tarihinde gériilmedik bir bigimde biitiin erki elinde toplamustir. Ittihat ve

s 201

Terakki ise mensuplar: biirokrat olmakla birlikte bir “siyasi cemiyettir”.

C. MESRUTIYET DONEMI

Tanzimat birokrasisi, reformlan ilerletmek ve anayasayr ilan ettirmek igin
V.Murat’1 tahttan indirip yerine anayasayi ilan edecegini vaad eden II. Abdiilhamit’i
getirdi.*”

Tanzimat donemi Abdilhamit’in iktidara gelmesi ve Mesrutiyetin ilan: ile sona
erdi. “Megrutiyet donemi” olarak anilan bu yeni dénem, biirokrasi ve iktidar iligkileri
agisindan 6nceki donemle buytk farklilik gostermektedir.

1. I Megrutiyet (Abdiilhamit Donemi)

1876 Anayasasi segilmis bir organla, atamayla gelmis diger bir organ arasindaki
diyaloga dayanir. Secilmis olan tek organ Meclis-i Mebusan’a hitkiimet diigiirme yetkisi
taminmamigtir. Padisahin atadigi kisilerden olusan Ayan Meclisi ise, engelleyici unsur
olmustur. Son s6z, Padisah’a birakidmistir. Bir kanunun kabul edilebilmesi igin,
Padisah’in onayt gerekmektedir. Padisahin mutlak etkisi bu doénemde de devam
etmistir.””

Ancak Meclis kurulduktan bir yil bile ge¢meden II. Abdulhamit tarafindan
kolayca “tatil” edilmistir.”**
parlamento, halk iradesinden dogmamugt: ve gergekeiligi yoktu.

Cunkit Tanzimat birokratlarinin olusturdugu, anayasa ve

Meclisin kapatilmasinin ardindan iktidar, Tanzimat birokrasisinden Padigah’a
gecmistir. Abdiilhamit, Osmanh biirokrasisinin, ¢tkarci ve yolsuzluga yonelik olduklarini
ve halkin ¢ikarlarini diginmediklerine inaniyordu. Bunun yaninda, 1877-1878 Turk-Rus
savagt ve Berlin Kongresini izleyen kargasa, teror getelerinin eylemleri, Avrupah

2 {Iber Ortayl1; fmparatorlugun En Uzun Yazyils, 5.72.

202 31 ABustos 1876 ‘da taht’a gegen Abdiilhamit, vaad ettigi gibi 23 Aralik 1876°da bir ferman
ile, hazirlanan anayasayt ilan etti. Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw; Osmanh Imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, E Yayinlan, Istanbul 1983, 5.220.

203 O, Metin Oztiirk; Ordu ve Politika, Giindogan Yayinlan, Ankara 1993, s.40.

24 Niyazi Berkes, Titrkiye’de Cagdaslagsma, Bilgi Yayinevi, Ankara 1973, 5.301
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devletlerle Balkan komsularimin olusturdugu tehditler Padigah’t etkili bir yoénetimin
ancak merkezci bir yonetim olacagina inandirmust.®®  Iktidar, Sultan ve Halife olarak
Padisahin etrafinda toplandi. Abdiilhamit, parlamento yerine, 6zel danigma komiteleriyle
kendini ¢evreledi. Bu damigma komiteleri, siyasal, dinsel, askeri sorunlarda Padigaha
danigmanlik yaptyordu.

Biitin gtiglerin merkezilesmesinin sonuglarindan bir, genis bir biirokrasi orgiitii
oldu. Birokrasi, bu rejimin en baskici, fakat en zayif yani olmustur. Abdiilhamit,
Abdiilaziz’in son yillanindaki uygulamasmi benimseyerek iktidart Bab-1 Ali ve biirokratlar
yerine Saray’da topladi. Tanzimat’in yarattif: merkezi sistemle birlestirdigi kisisel
denetim yapist yoluyla daha 6nce en biyiik padisahlar tarafindan bile elde edilemeyen
genis ve mutlak bir diktatorliige olanak tannmusti. Abdiilhamit bu istibdat yonetimiyle
pargalanmig imparatorlugu savunabilmis, toplumu canlandirabilmis, 1871°den sonra
tehdit altina girmis olan reformlardan gogunu basanili bir sonuca ulastirmis olmakla
Tanzimatgilarin sonuncusu olmustur.**®

1878’den sonra iktidar merkezi Saray olmustur. Abdalhamit, Abdilaziz’in
Yildiz’da gelistirdigi basit mabeyn yapisini karmagik™ bir burokrasiye donistiirmas,
hitkiimet ve toplumun daha 6nceki yillarda buytik ¢apta 6zerk olan belirli kesimlerini bu
biirokrasinin denetimine vermigstir. Padisah altinda, kendisiyle iktidar dizginlerini paylasan
ve damgmanhgini yapan o©nemh kigiler, padisahla halk arasinda bir duvar
olusturmaktayd:.*®’

Abdiilhamit doneminde artik laik okullardan mezun olanlardan olusan dairelerde
etkili ve yetenekli bir kadro belirmekteydi. Ancak politika hiikiimet yerine saraydan
saptamiyor, sadrazamlar ve bakanlar padisahin iradesinin birer araci olmaktan ileriye
gidemiyorlardi. Ote taraftan, boyle genis bir birokratik yapida padisahin ve saray
erkaninin yonetimin her yamimi denetimleri altina almalann olanaksizdi. Burokratlarin
yonetimde giderek artan etkinliklerini 6nlemek igin Abdulhamit, hafiye ve rapor
diizeninin yan: sira bunlann yerlerini sik sik degistirme yoluna basvurdu.*®

Abdiilhamit bir yandan biirokrasinin egemenligini kirip yerine kendi egemenligini
yerlestirirken, diger yandan da halkla yakinlasma gabalan igindeydi. Halk, kendilerine
yabanci, Avrupa kiiltiiriine dénitk ve kendini kiigimseyen Tanzimat burokrasisi yerine,
kendi degerlerine uygun yasayan sade, inangli ve geleneklere uygun yasayan padisaha

%% Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw; 5.263.

2% « inandirma ve liberal kurumlarla 1slahata varmak isteyen babam Abdiilmecit’i 6rnek
almakla yanilgiya diigmiis oldum. Biiyiikbabam Sultan Mahmut'un izinde yiiriiyecegim. Ben de simdi
onun gibi, Tanrinin koruma gérevini bana verdigi insanlan ancak zor kullanarak harekete gegirecegimi
anladim.” Sait Pasa, Hatirat-t Sait Paga, 3. Cilt istanbul, 1328/1912, s.32-34, Nakleden: Stanford J.
Shaw, Ezel Kural Shaw; 5.264.

2 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw; 5.265.

208 Age; 5.270.
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kendini daha yakin buluyordu. Abdalthamit, biirokrasiyi karsina almasina ra§men halk:
yanna almistt. i

Abdilhamit déneminde idare, maliye, ulasim, haberlesme, gibi alanlarda 6nemli
gelismeler ve duzelmeler kaydedilmigti. Egitim alaminda yapilan diizenlemelerle, bu
donemde modern egitim kurumlannda yiizlerce memur, doktor, subay ve yazar yetisti.
Abdilhamit okullari aym1 zamanda kendisine muhalefet edecek olan biirokratlan da
yetistirecekti.

Tanzimat, Bati’’yr gormiis, yabanct dil bilen, ¢ofu diplomasiden gelmis
burokratlar tarafindan gergeklestirildi. Tanzimat doneminde iki 6nemli gii¢ olan
Yenigeriler ortadan kaldinldigindan, Ulema da saf dist edildiginden, biirokrasiyi
denetleyecek Padisahtan baska giic bulunmuyordu. Bu dénemde ilkenin yonetimine
Bab-1 Al’nin birokratlart hakim oldu ve otorite Padisahtan biurokrasiye aktanldi.
Burokratlar Pa{disahm degil, devletin hizmetkarlant haline geldiler. Tanzimat ve

sonrasinda idare giicii, hep az sayida kisinin elinde topland: ve halka inemedi.”

Birinci ve Ikinci Megrutiyet déneminde yetisen askeri ve sivil biirokrasi adeta bir
oligarsi olusturmustur. Bu biirokratik érgitlenme Cumhuriyetin ilk déneminde siyasi-
biirokratik elitin 6nemli bir bolimiini olugturacaktir.”"

2. ILMesrutiyet (Ittihat ve Terakki Donemi)

Abdiilhamit déneminde yetisen modern burokratlar Mesrutiyetin tekrar ilanin
sagladilar ve Abdiilhamit’i tahttan indirdiler. Ancak bu kez siyasi bir cemiyet olarak
orgiitlenmislerdi. Bu dénemi her ne kadar Ilber Ortayh “siyasi bir partinin iktidari” olarak
tammlasa da, konumuz agisindan Ittihat ve Terakki’yi, mensuplanm biirokratlarin
olusturdugu, siyasi bir cemiyet seklinde tanimlamak daha uygun disecektir. Biirokratlar,
bu cemiyet vasitasiyla iktidan ve devleti ele gecirmek istiyordu.

Idris Kiigikkomer, bu déneme deginirken, birokrasinin iktidar olma isteginin
nedenlert arasinda titkketim mallaninin kithgini da belirtmektedir. Tiketim mallarinin
yetersizlifi karsisinda biirokrasi, iktidan ele gegirdiginde kendisine daha fazla pay alacak
ve bunu gergeklestirmek i¢in de demokratik egilimleri despotizme doniistarebilecektir.*!
Dolayisiyla, hiirriyetgi politikalar da halkin muhalefetinin serbest kalip Ittihatgilarn
azinlikta kalmalarint getirebileceginden, halktan tamamen kopmaya yol agacak giddet ve
bask: yolunu segtiler.

2% Bijlal Emyilmaz;, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, 5.243-244.
2% Metin Heper; Modernlesme ve Bitrokrasi, 5.58-59. .
21 {dris Kiigiikomer;, Diizenin Yabancilagmas:, Baglam Yayinlan, Istanbul 1994, 5.75.
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“Fakat Osmanli Devletini ele gecirmek, toplumu ele gegirmek degildi. Oysa
onlar toplumu, daha dogrusu halk: elde edeceklerine, devleti elde etmek istemekteydiler
ve bu yoldan elde edilen devlet, kurtarilabilir samlyordu

Ittihat ve Terakki énderleri, biirokrat olmalanina ve egitimli ve aydmn bir kadroyu
temsil etmelerine karsin, birdenbire ele gegirdikleri iktidar igin hazir degillerdi. iktidara
geldiklerinde esas cabalar, devlet otoritesini giiglendirmeye yonelikti. Uyguladiklan
politikalarin baglica endigesi buydu. Fakat bu politikalanin formiilasyonunu ideolojik bir
tutarlilik degil, israrla tizerinde durulan hedef bigimlendiriyordu.?*® “Devleti kurtarma”
fikri, 1908 ile 1918 arasinda gesitli birlestirici ideolojilerin ardina gizlenmisti.

Devleti kurtarma disiincesi, ilk dnce Ittihat ve Terakki’nin devlete sahip olma
istegine biyiik ol¢iide mesruluk ve genis bir hareket serbestisi kazandinyordu. Ancak
ortaya atilan Osmanhicilik ve sonra da Turkgilitk fikirlen, devleti kurtarmaktan 6nce,
pargalanmasini hizlandinicn bir etki yapti.

Ittihat ve Terakki, ozellikle savas doénemlerinde ekonomiyl de egemenligi altina
ald1. Basgkentin ve ordunun ihtiyaglan bahane edilerek pazan biitiniiyle devre disi birakan
tahsis mekanizmalan geligtirildi. Klasik Osmanh doneminin ticaret tekeli sistemi,
biitiiniiyle ve yeni teknolojileri kullanarak geri donmagti. Kurdurulan “milli” girketlere
¢oBu zaman, mahalli Ittihat ve Terakki teskilatinin iiyeleri ortak ediliyordu. *™*

Biirokrasinin elindeki kontrol araglannin artmasi, ona egemenligini kurma imkani
saglamisti. Yapilan vergi reformlanyla gelirlerin artmasi, Diiyun-u Umumiye’nin ilevinin
sona ermesiyle devlet borglarinin geri 6denmesine aynlan pay da hitkiimetin kontrola
altina girmisti. Itilaf devletlerinin kurdugu Osmanh Bankasinin faaliyetlerinin askiya
alinmastyla hitkiimet ilk defa para basma olanagini bulmustu. Boylece biirokrasi, savas
yillant i¢inde kisa 6émiirlii bir zafer elde etti, birokrasinin ekonomiy1 kontrol etme imkani
dogdu.

1. Diinya Savasinin maglubiyetle sonuglanmasindan sonra Ittihat¢i liderler, ya
tutuklandilar ya da yurt digina kagtilar. Biirokrasinin, Imparatorlugun biitiinligini
koruma nosyonu tamamen iflas etti. Osmanlicilik disiincesi daha savag baslamadan bitti.
Savas esnasinda Imparatorlugun misliman unsurlanini Hilafet’in kutsal sancag: altinda
toplama ginsimlerinden de “Araplann ihaneti” nedeniyle vazgegildi. Turanciik da
Sovyetler Birligi ile yapilan anlagmayla son buldu.

Tanzimat’la baslayan donem Osmanlt Imparatorlugunun yikilmasiyla sona erdi.
Bu donemi 6zetlemek gerekirse, daha ¢nce varligs ile yoklugu, padisahin dudaklarindan
¢ikacak iki kelimeye bagli olan Osmanli biirokrasisi, Tanzimat’la birlikte iktidar sahibi

212
Age, 5.76. . .

2:3 Caglar Keyder; Tirkiye’de Devlet ve Stniflar, iletisim Yayinlan, Istanbul 1993, 5.85.
Age, 5.86.
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olmugtu. Biirokrasinin iktidari ele- gegirmesiyle birlikte, Osmanli Imparatorlugunda
modernlesme ve Batililagmanin buna paralel olarak arttig: goriliir, ancak bu gelismeyle
iliskili olarak Osmanl’nin geleneksel kurumlan bozulmaya baglamis, Imparatorluk da
dagilma siirecine girmigtir.

Abdiilhamit dénemi, geleneksel otoritenin, biirokrasinin iktidarina tepkisi olarak
da deZerlendinlebilir. Tanzimat doéneminde biirokrasi, “devleti kurtarma” ve
“modernlesme” iddialanyla iktidan ele gecirdi. Biirokrasi, iktidanini megrulastirmak igin
de bu argiimanlan ¢okg¢a kullanmaya g¢alisti. Ancak “kapikulu” kokenli biirokratlar,
iktidar ile tanistiklaninda, bu duruma aligkin olmadiklanindan ne yapacaklarini bilemediler
ve bocaladilar. Modernlesme igin yapilanlar da, karmasaya yol agti ve halk nazarinda
mesruiyet saglayamadilar. Bu ylizden Abdiilhamit’in iktidan yeniden eline almast zor
olmadi. Abdiilhamit geleneksel otoriteyi temsil ediyordu; davranislan, yasayis bigimi ve
tavirlan da bunu destekliyordu. Otoriter bir hitkimranhk strdagi séylenmesine ragmen
halk Abdiilhamit iktidarini benimsedi ve karst ¢ikmadi. Iktidann padisaha ait olmasi, halk
i¢cin bildik ve benimsenmis bir seydi. Tanzimat burokratlannin bilinmedik, yabanci
uygulamalan halki trkitayordu. Barokratlanin yolsuzluklan ve sefahat igindeki
yasayislan da g6z oninde alindiginda Abdiilhamit iktidan halkta giiven uyandinyordu.
Bu yiizden baskict uygulamalan ve biirokrasi ile olan ¢ekismesine ragmen, Abdiilhamit
uzunca bir siire iktidarda kalabildi.

Siyasi cemiyet olarak gittikge giliglenen biirokrasi, orgitlenerek  iktidan
Abdiithamit’ten geri aldi. Devletin iginde bulundugu ortamda O’nu hizli bir degisime
siiriiklemek, darmadagin olmasina fazlasiyla yeterdi. Bundan sonra yapilanlar, sadece
¢oziilisi hizlandirmaktan bagka bir ige yaramadi.

Onerilen kurtulus ¢oziimleri de kendi iglerinde bu ¢6ziilmeyi ifade etmektedir;
Osmanlicilik, Avrupa’da entellektiie] kiiltiir edinmis olan biirokratlarin kafalaninda fikn
bir tutarltlik yaratamamugti ve yapmak istedikleriyle kokten ¢atistyordu. Mecburen daha
dar bir ¢ozam olarak Islamcilik diisiincesine yoneldiler. Bu diisiince de basarisiz olunca
en son Tirkgiilik fikri ortaya atildi. Artik Imparatorludun bitinligi de béylece tasa
olmaktan ¢ikmisti. Ancak Turkgilik de basanisiz kalinca esas endige, tizerinde yasayacak
bir toprak pargasina sahip olma sekline doniisti.

II. CUMHURIYET DONEMINDE BUROKRASI VE IKTIDAR ILISKILERI

Cumhuniyet yonetimi, Osmanli Devleti’'nden sadece giiglii biirokratik yap: ve
gelenek degil, ayn1 zamanda bu yapiyt kendi imkanlarini geligtirme araci olarak kullanan
memur anlayisini da devraldi. Bununla beraber, Cumhuriyet’in kurulugu, Osmanl
Devleti’nin yapisindan sistematik bir degisimi ifade etmektedir. Tanzimat’in ilan ile
baglayan Batililagma programi ve uygulamalar, Cumhuriyet’in lider kadrosu tarafindan
yetersiz goriilmekteydi. Tiirkiye’nin tercihi kokli bir Batilhllagma programim uygulamak
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oldu. Atatiirk’iin temel politikasi, toplumu modernlestirmek ve tlkeyi sanayilestirerek
kalkindirmaktr. 2

Bu bakimdan \,Cxﬂlmhuriyet donemi biirokrasisinin iki temel misyonu vardi
Birincisi, reformlan gelistirerek devam ettirmek ve yerlestirmek; ikincisi ise, ekonomik
kalkinmaya devletin 6nciilik etmesiydi. '

Birinci Diinya Savagindan sonra, Ittihat ve Terakki yoneticileri iktidan birakti ve
¢ogu yurt digina kagti. Kurtulug savagina kadar olan donemde biiyiik bir karmasa ve
bagibosluk yasandi. Daha sonra gergeklesen Kurtulus Savasinin 6nderleri, ¢ogunlukla
birokratik kokenlilerden olusuyordu. Kurtulug Savast esnasinda kurulan Millet
Meclisi’nde iilkenin ve toplumun her kesiminden temsilciler vardi. Bu meclisin toplumun
farkl kesimlerini temsil kabiliyeti oldukga. yiksekti. Savas sirasinda bile 6nemli kararlar
Meclis’te agikca tartigthp kararlar alintyordu. Egemenlik fiili olarak Meclis’teydi. Bu
dénemde biirokrasinin iktidarindan ve hatta varligindan bahsetmek pek mimkiin degildir.
Kurtulus Savasi sirasinda gesitli illerde halk temsilcilerinden olusan Kongreler yapiimus,
Meclis Ankara’da kurulmustu ve yeni bir devlet kurulacag: ortadaydi. Osmanlt devlet
kurumlan da darmadaginik ve islemez durumdaydi. Bu donemin 6zelligini hentiz iktidar
talep edecek bir biirokrasinin yoklugu seklinde agiklamak 1sabetli olacaktir.

Kurtulus Savasi yeni bir iilke ve kokten degisimlerin baslangiciydi. Ancak yeni
devlet, biirokratik yapi ve personeli Osmanl Imparatorlugundan miras almak zorundayd:.
Ancak Tirk kiltiriindeki “devlet giici”, “devletin sayginhig”, “devletin 6nemi” gibi
kavramlar, Tirkleri diger yeni kurulan tlkelerden ayiran ozelliklerdir. Yeni Tirk
devletinin kurulmasi asamasinda bu ayirdedici ozellik kendisini gostermektedir.*'®
Roos’un da belirttigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan sadece giiglii bir biirokratik
gelenek ve yapi almamus, aynica oldukga genis bir idari yapiyr personeli ile birlikte

devralmistr.”"’

Kurtulus Miicadelesinin yani sira bir Millet Meclisi viicuda getirilmisti. Durumun
ozelligi geregi Birinci Millet Meclisi de 6zel bir “halk idaresi” rejimine yonelen bir
“megruiyet parlamentosu” olarak goreve baglamigti.

Vekiller Heyeti, Meclis’e kargi ayri ayn sorumluydu. Meclis bagkani da ayni
zamanda ylriitmenin bagtydi ve yiirtitme iglerinden otiirli genel kurula kargi bitin diger
tiyeler gibi sorumluydu. Meclisi olusturan tyelerin yapilan gok farkli, diinya goriisleri gok
celiskiliydi ancak Birinci Millet Meclisi ulusal butinliigun bir simgesiydi. Giciini

215 1 eslie L. Roos, Noralou P. Roos; s.5.

216 Metin Heper; “Motherland Party Goverments and Bureaucracy in Turkey, 198-1989.",
International Journal of Policy And Administration, V2, N: 4, October 1989, 5.460.

217 1 eslie L. Roos, Noralou P. Roos; s.5.
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topyekiin ve toplu bir irade olarak kullantyordu. Bununla birlikte Mustafa Kemal’in
karizmatik kisiliginin etkisi de Meclis’te goriilmekteydi.

Birinci Meclis’te tam bir kuvvetler birligi ilkesi gecerliydi. 20 Ocak 1921°de

kabul edilen “Teskilat: Esasiye Kanunu “da bu durumu teyit ediyordu.*®

Gorildigi gibi bu donemde iktidar Meclisin elindedir. Kurtulug Savagim
gergeklestirecek, Cumhuriyeti kuracak ve devrimleri gergeklestirecek olan gii¢ Biyuk
Millet Meclisi ve karizmatik kisiligiyle Mustafa Kemal’dir.

Bazi tartigmali yonleri olsa da, Turk devriminin asker ve sivil biirokratlar
tarafindan gergeklestirildigi gercegi bir uzlasma noktast olarak kabul edilmektedir.”" IIL.
Selimden bu yana biitiin yenilesmeler, yukaridan asagiya dogm gerceklestinilmigtir.
Kemalist devrim de Osmanl toplumunun geleneksel ve hiyerarsik yapisi igerisinde
yeniliklere en fazla agik olan sivil-asker elit tarafindan, yukandan asagiya dogru
gergeklestirimistir.

Cumhuriyetin ilk yillan, toplumsal konumlan bakimindan birokrasi igin “altin
dénem” olarak tammlanabilir. Bu donem icinde bir toplumsal grup olarak biirokratlarin
statii ve prestijleri oldukga yiiksektir. Diger toplumsal gruplarin goreli zayifh ve
Cumhuriyeti kuran devrimci siyasal kadrolarla biirokrasinin yakin iliskisi toplumsal
statiilerinin yikselmesini saglamigtir. Bu yiiksek prestij de, biirokratlann boéligiimde
ayricalikli bir kesim olmasina yol acmaktaydi.™ Memurlar, diger meslek gruplarina ve
toplumsal kesimlere gore daha iyi bir gelire sahiptiler.

A. TEK PARTI DONFEM]

1923 den 1950 ye kadar uzanan dénemde Turk siyasi yasamina egemen olan glig
Cumhuriyet Halk Partisi ile partinin toplumsal tabanini olusturan ve ideolojisini saptayan
asker-sivil elitidir. Cumbhuriyetin kurulusundan kisa bir stre sonra ekonomik gelisme
yoklugu nedeniyle sinifsal yapiy1 bog bulmus bu elitin kazandig1 biytik prestij ve sagladig
biiylik siyasal etkinlik, batihllasmadan higbir yarar gormeyip, gelisen kapitalist iliskiler
iginde de biisbiitiin somiiriilen halk yiginlarini rahatsiz etmeye baglamig, birokratlar halka
tepeden bakan, ezen “ceberrut” devletin simgesi olmugtur.”' Biirokrat ile devlet halk
nazarinda 6zdeslesmistir.

*1% 1921 Anavasasimin ikinci maddesi; “Yiiriitme giicii ve yasama yetkisi ulusun tek ve gergek
temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir.” Ucilincii maddesinde ise, “Tiirkiye Devleti
Bityiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biyikk Millet Meclisi Hitkiimeti iinvamni
tasir.” Miimtaz Soysal; Anayasaya Giris, SBF Yayinlan No, 271, Ikinci Baski, Ankara 1969, s.160.

1% Ahmet N. Yiicekok; Siyaset Sosyolojisi Agisindan Tirkiye’de Parlamentonun Evrimi, AU.
SBF Yayinlan 1983 Ankara, 5.106.

22 Gencay Saylan; “Cumhuriyet Donemi Biirokrasisi.”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye
Ansiklopedisi, {letisim Yayinlar, .300. '

21 Ahmet N. Yiicekok; s.108.
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Siyasal sistemin egemen unsuru CHP’nin lider kadrosuna baktiimizda, biiyik
cogunlukla biirokratlardan olustugunu gormekteyiz. Bu olgu Birinci Meclis diginda  tek
parti doneminin biitiin TBMM periyotlaninda agikga gdzlenmektedir.

Parlamento olugumu II. Meclis’te %66, III. Mecliste %61, IV. Mecliste %50
oranlarinda biirokratlardan meydana gelmistir. Buna karsiik Parlamentoda sivil kesimden
miilkiyet sahibi siniflar (tiiccar, ziraatgi, bankaci vb.) ayni yillar arasinda en az %01, ve en
gok da %20 oraninda temsil edilebilmislerdir. **

Tek parti donemi incelemelerinin ¢ogu biirokrasinin siyasi iktidar sahibi oldugu
yargisinda uyusmaktadirlar. Bir Ingiliz gezgini, Dogu Anadolu’daki bir kaymakamin
diisiince dinyasini soyle ozetlemistir;

“Onun kafasmdaki reform digiincesi, kaymakamiarm maaglarmmn diizenli’
" olarak Odenmesi, kaymakamlara ozel gazetelerin iicretsiz  saglanabilmesi,
kaymakamlarm seyahat edebilmeleri igin‘demiryollarz yapilmasi ve son olarak da gelir
ve giderlerin denetlendigi yiiksek maash bir kaymakamlar meclisi  kurulmasi
seklindeydi. '

Bu Osmanl biirokratlaninin pek ¢ogu, kendi idari hiinerlerini, siyasi ve sosyal
gorislerini Cumhuriyet donemine de tasidilar. Cumhuriyetin itk on yillik dénemi boyunca
Osmanlt kaymakaminin iitopyast olan “Kaymakamlar Meclisi”, fiili amaglan bakimindan
gerceklestirildi. 1950°ye kadar hukuken biirokrat olarak faaliyet gosteren ancak politikaci
gibi davranan profesyonel devlet memurlaninin olusturdugu kapali bir korporasyon

24

mevcudiyetini korudu. Serbest girisimciligi biirokrasinin desteklemesi diisiincesine
diismanca yaklastyorlard:. Biirokratik Imparatorluk kuruculan, bu devlet mekanizmasini
serbest girisime karst oportiinist bir bigimde kullandilar.™ Imparatorluk déneminde en
bilinen ticaret sinifi, yabanci azinhk gruplarindan (Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler) veya

kapitiilasyonlar geregi Imparatorluga yerlesmis olan yabancilardan olusmaktaydi.>*

Tek parti diizeninde toplumsal yapmin yeterince gelismemis olmasi toplumsal
muhalefete imkan vermemektedir. Gergi Mustafa Kemal ve arkadaslarina karsi ciliz
muhalefet hareketleri her zaman olmustur ama Tirkiye Cumhuriyeti toplumunda asker-
sivil biirokratlara kafa tutacak higbir ciddi sinifsal hareket yoktur. Bu ytizden biirokratik
elit, Cumbhuriyet sirecini kendi ideolojisine uygun bir sekilde dokuyabilmek igin
orgltiini kurmus ve onun kanaliyla iktidara tek bagina el koymustur.

22 ¥ Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, M.1.T. Press, 1965, 5.181.
223
Ages.182
24 ppe. 5.182
225 Falih Rafk Atay; Cankaya, Remzi Kitabevi, 1966, Ankara, 5.203.
226 1 eslie L. Roos, Noralou P. Roos; s.7.
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Tek parti dizeninin kurulmasimmn ikinci nedeni de bu yontemin daha az bag
agntic, daha etkin ve daha siiratli olmasidir. Cumhuriyet déneminde Tiurk devrim
hareketinin hizla tamarrilanaca@ atthmlar gergeklestinilmelidir ve bu yiizden tartigma ve
kisir gekismelerle kaybedilecek vakit yoktur. 2’

Uglincii bir neden ise toplumda Cumhuriyetin kurulmasina kars1 olugan tepkilerin
orgiitli bir hale gelmesinin, esasen Cumhuriyetin kendisi igin tehdit olugturmastydi. Hem
Terakkiperver Cumhuriyetgi Firka’da, hem de Atatiirk’iin onayiyla ve belli bir siyasal
nosyonu sirdiirmek igin kurulan Serbest Firka’da da ipler tamamiyle “rejim
digmanlarninin” eline gegmisti. Bu ylizden birokrasinin goriisli, demokrasiyi ayakta
tutacak giigte sosyal smiflar ve kurumlar olugana dek Cumhuriyetin gelisme siirecini ona
en saygili ve sadik bir kurumla yliriitmek oluyordu.

Cumhurniyet kurulurken Atatiirk, kamu biirokrasisine fazla énem vermemisti.
. Kurtulug savasi boyunca da biirokrasinin tarafsiz kalmasim diigiinmiistii. Baslangigta
biirokrasi, devletin kiigiik bir pargasi durumundaydi.®® Daha sonralan ise Atatiirk
burokrasiyl Turkiye’yi ¢agdaglagtrma amacinda kullanmak istedi. Atatirk’iin daha
enstriimental bir rol 6éngdrmesine ragmen biirokratik elit, sonralan zaman iginde daha

D9

bagimsiz bir role sahip oldu.

Cumhuriyet Halk Firkasi, asker-sivil memurlarin hakimiyetindeydi. 1935 yilinda
“part’” adim alan firka, toplumca, “biirokrasinin partisi” olarak nitelendirildi. Parti ve
biirokrasinin siyaset ve yonetim anlayigt aymydi. Sivil ve askeri biirokrasideki
memurlann, Cumhuriyet’in medeniyet ve siyaset anlayisina bagh olmast isteniyordu. ™

Tek parti doneminde ozellikle Serbest Firka’nin da kapatilmasindan sonra, devlet-
parti butiinlesmesi 1yice gelismeye basladi. Biitiincii bir toplum yapist gergeklestirilmeye
¢alisthryordu. CHP, iki kisa siireli gok partili deneyimin diginda 1923°den 1931’e kadar ve
Ozellikle 1931-1945 arasinda 22 yillik bir dénemin tek ve karsi ¢ikilmaz yonetimi oldu.
Devlet bagkani Partinin Bagkani, Igisleri Bakami, Parti Genel Sekreteri ve Valiler de
Partinin Il Bagkanlariydilar.

Tek parti yonetimi, planlanan reformlann uygulamaya aktanlmasinda, biyiik
olgiide Igisleri Bakanhg biirokrasisinden yararland:. Igisleri Bakanhig, bu dénemde giigla
bir konuma yiikseldi. S6z konusu Bakanhgin itibar grafigi diger bakanlklarn
lizerindeydi.

27 Ahmet N, Yiicekok; s.111.

8 Metin Heper; “Atatiitk and the Civil Bureaucracy”, Atatiirk and Modernization of Turkey,
Ed.: Jakob Landau, Westview Press, Colorado 1984, s.87

7 Metin Heper; “Motherland Party Goverments and Bureaucracy in Turkey 1983-1989.”,
5.462.

230 1 eslie L. Roos, Noralou P. Roos; s.44.
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Tek parti doneminde devrimlerin yiiriitiilmesi ve bekgiligi, birokrasinin asli
goreviydi. Cumbhuriyet biirokrasisi, Osmanli toplumunun kiltirel bakimdan g¢ogulcu
yapisina tepki olarak yeni bir “ulus™ inga etmek projesini yiriitmek iizere dizayn edildi.
Mal ve hizmetlerde verimlilik ve etkinlik gibi modern yonetimin temel hedefleri,
Cumbhuriyet biirokrasisi i¢in tali hususlardi Onemli kararlar Ankara’da alimyor,
uygulama ise, il ve ilge yoneticilerine birakiliyordu. Tagradaki miilki yoneticilere 6nemli
olgtde yetki devredildi.

Ahmet N. Yiicekok, Tek partili Cumhuriyet doneminin parlamento agisindan
koyu bir istibdat devri oldugu goriisiindedir. ™' Cumhurbaskanlaninimn tarihsel kisilikleri ve
karizmalan, muhalefetsiz politika, tek parti hegemonyasi, ve Cumhuriyeti kurmus sivil-
asker birokratlarin sinirsiz iktidarlan toplumu oldugu kadar parlamentoyu da buayiik
olgide vesayet altinda tutmaktaydi. Parlamento yiiritme kargisinda “teslimiyet¢i” bir
kisilik tasimaktayd.

Ancak devlet eli ile girisimci yaratma ¢abalan dig'konjonktiir ile ¢akiginca, gelisen
ekonomik ortamda yeni bir elit kesim ortaya gikmaya baslamigti. Bir yanda huzursuz,
yoksul ve biirokratik elitin uzun siireli ceberrut yonetiminden bikmus kitleler, koyliiler ve
isciler vardi. Ote yanda ise, igerde ve diganida artik hig bir destekleri kalmams, yorulmus
ve titkenmis bir tek-parti buirokrat eliti. Tiirk toplumsal hayatinda yeni yerlerini almig olan
is erbabi, sanayici, zengin tarim igletmecisi ve liberal egilimli bir entelligentsia’dan olusan
yeni elit ise, CHP’nin geleneksel siyasal biirokratik elitinin aksine tam bir kendine giiven
ve iktidar hirsi igindeydi.

Fakat Tirk toplumsal hayatindan siyasal hayata gecig hazirhgt yapan bu yeni elit,
siyasal sisteme agilan yollarin hala varolmamas: ya da birokratlarca tikah tutulmast
nedeni ile her tirli etkinliklerine ragmen sistemin digindaydilar. Omegin 1946°da gok
partili sisteme gegmeden parlamentonun 1943 segimleri sonucu olusan kadrosu soyleydi;
186 biirokrat, 67 asker, 89 hukukgu. Siyasal iktidar isteyen yeni elit ise 49 ticcar, 45
ciftci, 15 bankaci ve 3 sanayici ile temsil edilmekteydi. ™

Bunun sebebini biirokratik elite verilen siyasi gii¢’te aramak daha dogru olur.
biirokrasiye siyasi gii¢ verilince, sivil ve asker memur kokenli adaylar, TBMM’ye segilme
olanaklarim geniglettiler. Memur kokenli iiyeler, Tek-parti donemi boyunca TBMM’de
en biyilk meslek grubunu meydana getirdi. Aym doénemde hiikiimet iyelerinin
¢ogunlugu asker ve memur kékenli idi. Mekteb-i Milkiye mezunlan, bu dénemde 6nemli
iist diizey makamlarda gorev alditar.?*

Z1 A N. Yiicekok; s.113.

232 Bernard Lewis;, Modern Tirkiye’nin Dogugu, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1993, 5.447.

B3 Sevket Siireyya Aydemir; fkinci Adam: Ismet Inona, 1938-1950, Yiikselen Matbaas,
istanbul 1968, 5.412-413.
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1.Devletcilik Tlkesi

Yeni devlette biirokrasi, iktidar ideolojisini olugturma gayretleri igine girmisti.
Siyasal-biirokratik elit, alti ok’da temsil edilen ilkeler etrafinda bir kamu ¢ikar kavrami
gelistirmis ve toplum kurma amacinin 6zellikle kuiltiirel bitiinlesme yoni {izerinde
durmustur. Ekonomik kalkinma sorunlan iktidara yapacag etkiler agisindan ele alinmus,
bu mantik agistyla gergeklestirilen uygulamalar, 6zel sektoriin 6ntint tikayip, gelismesini
engellemistir.

1930’lardan sonra devlet kapitalizminin yaygin bigimde gelismesi, biirokrasinin
toplumun ekonomik yasamma da dogrudan dogruya, etkili bir bigimde miidahale
etmesine yol agarak iktisadi iktidanin biirokrasinin eline gegmesine yol agmistir. Giderek
toplumsal yagsamin her alaninda etkinligini ve denetimini arttiran devlet, toplumdaki
_gii¢lerin iistiinde, onlardan bagimsizmis gibi bir gériiniim kazanmustir. >

Yeni devletin kurulmasi agamasindan itibaren Cumhuriyet Turkiyesi’nde, siyasi
iktidar, biirokrasinin elinde olmustur. Biirokrasi, bu siyasi iktidanm iktisadi alana da
yaymakta istekliydi ve iktisadi yasami da denetimi altina alarak giiciinii pekistirmek ve
gelecege temin etmek gayesindeydi. 17 Subat 1923’deki Izmir lktisat Kongresinin esas
amaci “mili” bir “girisimci” sinifi yaratmaktir. Bu amagla pek ¢ok iktisadi onlemler
alinmasi 6ngoriilmiistir.*

1929 bunaliminin tim dinyayr oldugu gibi Tirkiye’yi de etkilemesiyle,bu sartlar
altinda 6zel girsimciligin yiiritilmesinin kolay olmadigini goren rejim ister istemez
“devletcilige” kaydi. 1931°de devletgilik parti ve devlet politikasinin ana programlarindan
biri haline geldi. Esasen Turkiye’de devletin dizginleri ele almasi kolay ve ahgilmig bir
olaydi. Yiizyillardan beri Tiirk toplumunda yéneten ve yonetilenler agisindan geleneksel
olan bu durum hi¢ yadirganmamistir. Kemalist rejim zaten otoriter, pedersahi ve
biirokratiktir. Ekonomik hayatin denetimi ve yonlendirilmesi yetkileri, yonetici elit olan
asker-sivil biirokratlarca hi¢ de yadirganmamis ve bunun zaten varolan sonsuz yetki ve
iktidarlarinin tabii bir genislemesi olarak gérmiiglerdir. =6

“Eger ekonomik kalkinma gerekli ise onu da diger her alanda, ulusun gikarlar:
icin gorev almus olanlar basari ile yiriitebilecek ehliyete sahiptirler.” gorisii, egemen
sinif asker-sivil biirokratlarin bu alandaki temel felsefesi olmustur. ™’ Merkezi biirokrasiyi

24 Gencay Saylan; “Cumhuriyet Donemi Biirokrasisi”, 5.301

35 A G. Okgiin; Tarkiye Iktisat Kongresi: 1923, Iumir, (Haberler, Belgeler, Yorumlar), SBF
Yaynlan, No: 262, Ankara, 1968.

236 Ahmet N. Yiicekok; s. 117-118.

237 Bernard Lewis; 5.449.
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temsil eden yoneticiler, her konuda olduu gibi iilke ekonomisinin diizenlenmesi
konusunda da kendilerini hem yetkili hem de sorumlu goriiyorlardr.”®

Bu donemde Italya, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan gesitli fasist siyasi
sistemlerin hakimiyeti altindayd:. Turk burokratlar, bu sistemlerden etkilenmisler ve bazt
uygulamalan Tirkiye’ye getirmiglerdir. Ancak Tiirkiye’de sivil kesim heniiz gelismemis
ve g6zl agilmamig oldugundan, yonetilenlere giivenmemeyt Osmanli’dan miras alan
burokrasi, kitlelere goz kulak olmak ve onlan yonlendirmek fikrindeydi. Kaldi ki,
biirokrasi toplumu harekete gegirmeyt istemis olsa bile boyle bir platform yoktu.
Tiirkiye’de rejim heniiz “halk” olamamus bir toplumu yonetiyordu.?*

Tek parti yonetiminin segkinci, devlet¢i ve otoriter bir idare sistemine dayanmast
sebebiyle kamu yoneticileri, Osmanli Devletinde bile goriilmeyen yiiksek sorumluluk
mevkilerine yiikseldiler. Geleneksel olarak Osmanli kamu yoneticileri, kamu diizenini
korumak ve vergileri toplamak gibi klasik devlet islevlerini yuritmekteydi. Tek parti
donemindeki birokratlar, bunlara ilaveten, sosyal ve kiltirel hizmetler, ekonomik
kalkinma ve geligme faaliyetleni ile birlikte, siyasi siirece dogrudan katilma imkan: elde
ettiler; kamu politikalaninin olusturulmasi ve yirttilmesinde aktif rol aldilar.

Tek parti doneminde biirokrasinin rold, Eisenstadt’mn ‘az geligmis ilkeler”
tipolojisine olduk¢a uygun dismektedir.**® Tek-parti dénemi boyunca biirokrasi, siyasal
ve kiiltiirel biitiinlesme sorunlarini 6n plana ¢ikarmustir.  Siyasal miicadelenin iginde
yogrulup geldiklerinden, idarecilikten daha gok siyasal yonleri agir basmis, tutum ve
davranislarini idari olmaktan gok siyasal normlar ve deger yargilarn yonlendirmigtir.

Sosyal ve ekonomik gruplann ciliz kaldig: Ikinci Diinya Savagt sonuna kadar olan
dénemde Tirk biirokrasisi siyasal hayata egemen olmustur. Bir “stati elit” hiiviyetine
biiriilnen birokratik elit, simirlh modernlesme amaglan, baska sahalarda sosyal ve
ekonomik degisimi 6nleme sonucunu vermis ve birokrasi, toplumdaki diger g¢ikar
gruplan ile ¢atigmgtir.**!

Sonu¢ olarak bu doénemde “devletgilik” Tirk toplumuna onemh katkilar
saglamistir. Oldukga biyiik kalkinma hizlarina ulasiimigtir.*** Devletgilik, biirokrasinin

28 Emre Kongar, “Devletgilik ve Giiniimiizdeki sonuglari, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlari Sempozyumu”, Istanbul Yiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlart Dernegi
Yayin:, istanbul-1977,5.149-150.

29 Caglar Keyder; Tirkiye’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlan, istanbul-1993, 5.150-152.

240§ N. Eisenstadt; “Problems of Emerging Bureaucracies in Developing Areas and New
States”, Industrialization and Society, Ed: B. F. Hoselitz, W.E. Moore, UNESCO, Paris 1963, s. 48.

241 Metin Heper;, Modernlesme ve Biirokrasi. 5.79.

22 Devletgilik uygulamasimn ardinda yatan nedenler birbiriyle igige fakat birbirinden farkhi
niteliktedir. Bat1 tipi bir toplum olusturma siirecinde kapitalist sanayilesmeyi gergeklestirme amaciyla
devlete “devletcilik” ad1 verilen bir sanayilesme programu, 1923 izmir Iktisat Kongresinden baglayarak
yiiklenmis, siyasal devletciligin bir tiirevi olarak uygulamada kendini gostermis ve 1930’lar sonrasinda
iktisadi devlet¢iligin boyutlart hizlanarak genigletilmistir. 1930’lu yillarda biirokratik iktidarin ve
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hakimiyetini uzatma amacina yonelik -oldugu gibi, yeni gelismekte olan burjuvaziye de
yer agan bir koalisyon bigimiydi®* Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki yillarda
birokratlar iktidarlanm  siirdiriilebilmek igin ekonomik kararlarda da yetkilerini
arttirmaya yoneldiler.***

2. Giidiimlii Cok Parti Denemesi

Serbest Cumhuriyet Firkasi, 12 Agustos 1930’da kurulmug ve 17 Kasim 1930°da
varligina kendisi son vermigtir. Serbest Firka’min kurulug sebebi, kitlelerin iktidar
kargisinda tutumunu saptamaya donitk ve o zamana kadar uygulanmakta olan
politikalarin etkisini degerlendirme anlamina gelen “gok partili rejim” denemesinde
kamuoyunun nabzimi tutmaya yoneliktir. SCF deneyimini iki partili repm ya da
demokratiklesme arayist olarak gormek yanlistir.™* Ali Fethi Bey, Serbest Cumhuriyet
Firkasinit kurmak icin bizzat Atatiirk tarafindan ikna edilmistir.**

Firka kurulduktan hemen sonra 11 maddelk bir program yaymlamigtir. SCF
Anayasadaki 6zgirlik ve dokunulmazlik haklanini aynm gozetmeksizin herkes igin
gegerli olmast ilkesinden hareket etmekle birlikte genel olarak halk firkas: hitkiimetinin
ekonomik uyghlama]arl ve devletgilik politikasina karst ¢ikmistir. Programin 5.
Maddesinde, “Parti, vatandaslarin refahina mali ve iktisadi her tirli tesebbiislerine engel
olan hiikiimet miidahalelerini reddetmis ve memleketin iktisadi hayatimin inkisafinda her
turli tesebbiis erbabimin koruyucusu olmayr amaglamigtir. Yine aym maddede
Cumbhuriyetin menfaatleri igin girigilmesi icap eden iktisadi islerde fertlerin giiciiniin
yetmedigi yerlerde devletin dogrudan dogruya tesebbiis edecegi yer almistir. ¥’

SCF’nin devletgilige elestirel yaklagimina, Firka’nin  ideologu Ahmet
Agaoglu’nun seker inhisan elestirisini gosterebiliriz: Yurt disinda 18 kuruga alinan seker
halk altmus kiisur kurusa yemektedir. Aradaki fark, 5-6 komisyoncunun karlarindan,
okkadan 8 kurus vergi almak igin 80 kisinin ¢ahstigt ve yilhk harcamalari 1 milyon
TL>den fazla olan dairenin masraflarindan ve “bir siirii vergiden” dogmaktadir. Aradaki

devletgiligin iilke kalkinmasinda oldukga biiyiik etki yaptigina pek gok yazar isaret etmektedir. Ayrica
devletcilik, Tiirkiye’de 6zel sektoriin yetismesinde oldukga Snemli roller oynamustir. Bkz: Stanford
Shaw, Ezel Kural Shaw; Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tirkiye, Cilt:2, 5.460-467, Memduh
Avtiir, Kalkinma Yaris1 ve Tirkiye, Bilgi Yaymnevi, Ankara-1970, s.177., Ilhan Keser; Tarkiye'de
Siyaset ve Devlet¢ilik, Giindogan Yayinlan, Ankara-1993, 5.86,

293 caglar Keyder; Tirkiye’de Devlet ve Siniflar, 5.153.

244 Kazim Berzeg; Liberalizm, Demokrasi, Kapikulu Gelenegi, Siyasal Kitabevi, Istanbul-
1993, s.171.

245 | Tekeli, S. ilkin; 1929 Bunalumnda Tirkiye’nin Iktisadi Politika Arayiglari, ODTU
Yayinlar, Ankara 1983, s.154.

246 Cetin Yetkin; Serbest Cumhuriyet Firkast Olayt, Karacan Yaynlan, Istanbul-1982, s.67.

247 Age, s. 187.
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bu biyiik farkin halka yilklendigini anlatan Agaoglu, halk firkasina “ bu mu devletgilik”
diye sormaktadir*>*®

SCF kurulduktan kisa bir siire sonra CHF biirokratik iktidanndan bikmis olan
halkin oldukga genis destegini almstir. Eyliil 1930°daki Izmir olaylart ve yerel segimlerde
SCF’nin 30’a yakin belediye bagkanhii segimini kazanmasi, biirokrasinin iktidarnmin
saglam temellere oturmadigini ortaya ¢tkarmugtir. Beliren bu tehlike SCF’nin kapatiimasi
neticesini getirmistir.

Sonug olarak tek-parti donemindeki gelismeler, birokrasinin tiimiiyle iktidan ele
aldigini ve diger toplum kesimlerini iktidardan digladigini géstermektedir. Mardin’in
deyisiyle “merkez”, “kenar”dan tamamen bagimsizlasma siirecine girmistir. Bu keskin

merkez-kenar gatismasi, daha sonraki donemlerde de etkisini siirdiirmiistiir.2*

B. COK PARTILI DONEM

Cok partili dizene gegisle birlikte, Tirk siyasi yasaminda, biirokrasi-siyasi iktidar
iligkileri agisindan koklii degisimler ortaya ¢ikmustir. Cok partiii donem, Tanzimat’tan
beri gelen biirokratik iktidar sarsmigtir. 1950 yilna kadar tek partili siyasal sistemin
islemesi ve biirokrasi ile siyasi iktidann bitiinlesmesi nedeniyle, biirokrasi ile siyasi iktidar
arasindaki iligkilerde bir sorunla kargilagiimamstir®®  Esasen biirokrasi, iktidarda
bulunma mesruiyetini Glkenin batililagmasi, kalkinmasi ve demokratiklesmesi gayelerine
dayandirmigti. Gergi Tirk biirokrasisi igin  demokrasinin onem sirast sonlara dogruydu,
ancak dig etkenler, batililagma ve Batiyla olan iliskilerin arttinlmas: zarureti, gogulculugu
gerektiriyordu. Cok partili hayata gegmek, bir yerde zorunluluk olmustu.

1. 1950; Biirokrasi Iktidarinin Sonu

1950°de biirokratik giigleri temsil eden CHP nin iktidardan diigmesi tek partinin
biirokratik tekelciligine son vermisti. 1950’den 6nceki mecliste yer alan milletvekillerinin
yandan fazlasi birokratlardan olugmaktaydi. Ancak, 1950 sonrasinda Mecliste giderek
biirokratlarin sayis1 azalmig, buna karsilik serbest meslek mensuplarinin sayisi hizla
artmistir.”*' Artik siyasi tekelini kaybeden biirokrasinin, siyasi giiciinde de zayiflama
baslamg, biirokratlarin geleneksel itibarlari asinma siirecine girmistir. Ulke yonetiminde

248 Cumhuriyet Gazetesi, 19.8.1930.
2% Metin Heper; “Center and Periphery in the Ottoman Empire with Special Referance to the
19. Centlig’”, International Political Science Review, Sy:1, 1981, 5.105. . .
Rafet Cevikbas; Tdrkiye’de Kamu Yitksek Yoneticisi ve Siyasi Iktidar Iligkisi, Basilmamsg
Doktora Tezi, AUSBF, Ankara 1983, s.131.
3! Orhan Tiirkdogan; “Hizli Degismenin Boyutlan™, Tark Yurdu Dergisi, Sayi: 43, Cilt:11,
Mart, 1991, 5.6.
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tek parti egemenligine dayanan birokratik tekelcilik, yerini daha gogulcu bir anlayisa
- birakmug, bu da, biirokrasinin daha esnek bir yaptya doniismesini zaruri hale getirmistir. >

Demokrat Parti iktidarimin biirokrasinin mutlak iktidarim yiktig: genel bir kabul
gormigtiir. Ornedin Yagar Kemal 1950 segimlerini halkin biirokrasiyi iktidardan
uzaklastirmas: olarak degerlendirmistir. %

Turan Giines ise, Demokrat Parti ile gelen 6zgiirliik ortamumin halk ve seckinler
i¢in ayn ayn anlamlar ifade ettigini belirtmistir.

“Demokrat Partinin getirdigi ozgiirlitkgii diinya gorigiinii, bizim segkinler
olarak digsindiigimiiz  ozgiirlikgit  diimya  gorisiinden aywmak gerekir. Nitekim,
Demokrat Parti doneminde aydinlar, yazarlar belki baski altina girdiler. Oysa biiyiik
secmen kitlesi icin ozgiirlitk bagka bir seydi. Bu kitle igin ozgiirlitk, jandarmadan dayak

. . v ,’2
yememek, tahsildarin gadrine ugramamakt. >

Sevket Sureyya Aydemir, Demokrat Parti’yle gelen iktidar degisikligini ve
ozellikle 1lk donemlerini demokratiklesme agisindan 6vgiiyle yorumlamigtir. O'na gére
halk, ilk defa siyasete karigabilme imkani bulmus, devletle halk iliskisi yukanidan asagiya
inen direktifler degil; asagidan yukanya ulastinilan istekler ve dilekler seklinde yiirimeye
baglamig, idare ve zabitanin 6zellikle koylerdeki agirhg ve kanundisi siddet hareketleri
birden silinmis ve kendi iginden siyast liderler ¢ikarabilen halk kendini "siyasi insan"

olarak hissetmistir. >’

Demokrat Parti iktidant déneminde biirokrasi-halk iliskileri degisikliklere ugradi.
Omegin, I¢isleri Bakanhginda kaymakamlar, devletle vatandas arasinda siirekli aracilik
gorevini yiklenmis olmalart nedeniyle, gii¢ sinir rollerinde bulunmaktadir. 1950
secimlerinden sonra, ilgelerindeki yurttaslara yabancilasan kaymakamlar, kendilerini daha
zor gorev yerlerine atanmis (aktanlmis) bulabiliyorlard:.?*®

252 Leslie L. Roos, Noralou P. Roos: s.20.

33 “Tirkive 'de 1950 de halkin oyuyla gerceklestirilmeve caligilan demokrasive ben bicimsel de
olsa savguyyim. Halk 1950°de ne vapti ? Kendisini 700 vildir ezen biirokrasivi ovlarivla yénetimden
uzaklastirdi.

Sovie gerive doniip baktigimizda, biirokrasinin jandarmalarinin birer iskence zebanileri
oldugunu géririz. Bana dyle gelivor ki, Tirk hallkimin birokrasiden gektigini, dinyanin hi¢bir halk
vonetimden gekmemistir. Anadolu halk: tarihin en biiviik zulmii altinda inlemis ve firsat bulur bulmaz
biirokrasiyi devirmistir. Halk biirokrasiyi veya Demokrat Partiyi secmek durumunda bwrakilnusti. Hakli
olarak Demokrat Partiyi segti... Biirokrasinin dzgiirlitk saglavabilmesi igin ne burjuvazi ne de proleterva
gibi saglam bir temeli vardir. Onun igin biirokratlar, nerede, kim adina iktidara gelmiglerse ayvakta
kalabilmek igin korkung bir bask: rejimi kurmuglardir.” Abdi Ipekgi; “Yasar Kemal ile Sohbet. Konu:
Edebiyat ve Politika”, Milliyet, 19 Nisan 1971. .

% Turan Giines; “Turan Giines Anlatiyor” Milliyet, 15 Ocak 1979.

25 Sevket Siireyya Aydemir; Ihtilal Manty: ve 27 Mayis Ihtilali, Remzi Kitabevi, 4.bask,
Istanbul 1990, 5.238-239. . .

2% Cem Cemil; “Kurumsal Degisme, Yasamugras Devinimligi ve iste Doyum”, 4iD, C:11,
Sy:3, Eyliil 1978, s.56.
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Demokrat Parti iktidara gelir gelmez biirokrasinin kendine iktidar saglayan
giiglerini azaltma yoluna gitti. 1956 yilmin Mayis baginda iktidarimin ikinci doneminde,
Adalet Bakanhg’nin bir karan ile, 16 hakim, gosterisli bir gekilde ve birden emeklilige
sevk edildi. Ikisi daire baskant olmak iizere, bunlann tgii Yargitay iyesi idi.*’
Universiteler iizerine de kayitlar getirildi. Temmuz 1954’ de memurlar hakkinda ¢tkardig
bir kanunu, Universite’ye de tegmil etmis bulunuyordu.**®

Siyasal sistemin gok partili hale doniigiimi de biirokrasi-siyasal iktidar iligkilerinde
degismeye yol agmus, tek parti doneminde iktidarla biitinlesen ve iktidan dogrudan
kullantyormus gibi goriiniim alan biirokrasi yerine, iktidara bagimli, muhalefetle (CHP)
iligkileri kesmis bir biirokrasi talebi 6n plana ¢tkmigsti. .

Siyasi giicli azalan birokrasinin iktisadi- egemenli§i de azalmaya baglamustir.
Kamu kesiminin dnciiliik ettigi ve denetiminin biyiik 6lgtide burokrasinin elinde oldugu
ekonomik diizen yerini 1950’lerde baslayan siyasal degisimle birlikte, 6zellikle ticaret ve
sanayi alanlarinda ozel sektoriin onciliguni esas alan yeni bir diizene birakmugtir.
Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle halk ilk defa segmen olarak kendi siyasi tercihini
dile getirmis ve yiizyillann devletgi gelenegine karst oy kullanmisti. Devleti baba olarak
goren zihniyet, merkezi kontrol, yukandan asagiya dayatilan reformculuk reddedilirken,
biirokrasinin ekonomik iktidar1 da yani, serbest pazar ekonomisi iizerindeki engeller de
kalksin istenmisti. Bilinmeyen bir gelecek, biirokrasinin egemenligine tercih edilmisti.

Demokrat Parti iktidari, devletin ekonomi tizerindeki denetimini kaldirarak,
biirokrasinin ekonomik iktidanina ¢ok biyitk bir darbe vurmustur. Kamu kesiminin
oncilik ettigi ve denetiminin biyiik 6lgiide biirokrasinin elinde oldugu ekonomik
diizenin yerini 1950’lerde baglayan siyasi degisimle birlikte, ozellikle ticaret ve sanayi
alanlarinda 6zel sektoriin dnciiliigiinii esas alan yeni bir diizene birakmigt1.

1950-60 arasinda muhalefete diisen biirokrasi, bu kez de ¢ikarlanm ve
avantajlarimi kaybetmemek igin savunmaya gegmisti. Bu dénemde azinlik haklarim
isteyen biirokratik-militer mekanizmay biiyiik olgiide temsil eden CHP idi. Birokratik-
militer gevrelerin ekonomik gikarlari, 6zellikle M. Kemal donemine gore biiyiik dlgiide
daralmisti. Bu gruplarda nisbiden de 6te mutlak bir fakirlesme gérillmistiir. 9

1950 segimlerinde CHP yine kendisinin iktidarda kalacagim distinerek, ¢ok partilt
siyasetin gerektirdigi yasal ve kurumsal diizenlemelere gitmemisti. Hitkiimete gazeteleri

27 Sevket Sitreyya Aydemir; s.251.
8  Ban iniversitelerde DP iktidan aleyhinde geligen olay ve tutumlar igin bkz: Ali Fuad

Basgil; 27 Mayts Ihtilali ve Sebepleri, (Cev: Ali Sebiik-1. Hakki Akin), Yagmur Yaymevi Istanbul
1966; Sevket Siireyya Aydemir; fhtilalin Mantif1 ve 27 Mays Intilali, Remzi Kitabevi, 4. Baski,
fstanbul-1990, 5.251

2 {dris Kiigikomer; Sivil Toplum Yaular:, Baglam Yayinlan, Istanbul-1994, s.108-109.
Kiigiikémer bu eserinde, biirokrasinin askeri kanadimin bu fakirlesmeden kurtulmak igin, yenigerilerin
esnaflasmasina benzer bir sekilde, kapitalist sanayi kurumu (OYAK) olusturdufunu savunmugtur.



80

kapatma yetkisini veren Basin Kanununun 50. Maddesi, valilere olaganiistii yetkiler
taniyan Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 18. Maddesi ile Istiklal Mahkemeleri
Kanunu oldugu gibi yiiriirliikte kald. iktidar partisi ile biirokrasinin dzdeslestigi siyasi
hukuk diizeni devam etti. Tek partili sistemin kurum, arag ve aktorleriyle ¢ok partili

rejime gegildiginden dolay1 bu yapi gok partili siyasi hayatin yiikiinii tagryamads.”®

2. Demokrat Partinin Tabani

CHP, asker-sivil biirokrasinin partisi durumundadir. Tanzimat’tan ben iktidara
etki etmis ve bizzat iktidar olmug biirokrasi geleneginin temsilcisiydi. Koken olarak DP,
CHP’nin antitezini olusturmaktadir.™®' CHP genis halk kitlelerine toplumun sosyo-
ekonomik kosullarindan otiirti yabanci kalmis durumundaydi. CHP halkin nazarinda,
halk ¢ogunluguna bir sey kazandirmak séyle dursun, toplum tarafindan benimsenmeyen,
ona anlamsiz gelen ve inanglarina ters diigen, bir takim seylen tepeden inme olarak zorla
kabul ettiren (batihilasma) egemen degerlerle tezata diisen bir parti durumundaydi®®
Biirokratlann yararina ¢alistig1 6ne siiriilen tek parti devrinde CHP, Egsraf Edip tarafindan
“Frenk Mesreplerin Partisi” olarak ilan edilmisti.*** CHP iktidart halkin goziinde her seyi
ile topluma yabanci olanlann, adeta yeni bir sinifin iktidandir. “Halk bu yeni simnift
Ankara Palas’m yamndaki ytkintidan gullar ¢aputlar iginde, onlar kiirkleri ve fraklar

ile dans etmeye gelirken ancak gorebilmektedir.”***

1945’lerde degisen diinya kosullarinin etkisiyle birlikte, Tirk toplumunda belirhi
bir hareketlilik ortaya ¢ikmustir. Tirkiye’de giderek gelisen ticaret ve tanm burjuvazisi,
artik tek partinin dar kaliplanndan kurtulma istegindedir. Devletin ekonomik hayatt
denetim altinda tutmasi, burjuvaziyi gelistirmeye degil aksine kisitlamaya baslamustir.
Biirokrasinin geleneksel baskici niteligi, Varlk vergisi ve ardindan bir de toprak reformu
ile burjuvazinin tehdit edilmesi bu g¢evrelerde demokrasi ¢agnlanimin artmasina yol
agmugtir. Turkiye’nin geleneksel olarak batiya y6nelimi bu donemde de devam etmis,
batidaki demokratik digiincenin etkileri sonucu ¢ok partili dizene gegilmistir.

Toplumun biirokrasi disinda kalan kesimleri Demokrat Parti tabanin
olusturmaktadir. Her ne kadar CHP doneminde devlet eliyle 6zel miitesebbis yaratma
¢abalart kismen bagariya ulasmis olsa da toplumun biyiik kesimi tanimla ugrasmaktadir.
Bununla birlikte tek parti doneminde de o6zel sektor ekonomide biirokrasinin

9 Sitkrii Karatepe; Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 1z Yaymncilik, Istanbul 1993,
5.209-212.

1V Erdogdu; “Demokratik Giig Birligi ve 5 Haziran Segimleri”, Ulke, Sayr: 1, 1977, s.104-
168.

262 Ahmet N. Yiicekok; s.124. )

2% Cetin Ozek; 100 Soruda Térkiye’de Gerici Akumlar, Gergek Yaymevi, Istanbul 1968, s.168.

%4 Turhan Tokgéz, Yon Dergisi, 6.6.1962’den nakleden, Ismail Cem, Tdrkiye’de Geri
Kalmughgin Tarihi, Kiiltir Dizisi, Cilt: 2, Cem Yaynevi, Istanbul 1970, 5.277.
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denetiminden memnun degildir. Birokrasinin kati denetimi dzel sektére nefes alma ve
gelisme imkant birakmamaktadir, Ayrica bu tarim kesimi Halk Partisinin uyguladigi
devlet¢i politikalarla, sanayilesmenin maliyetinin kitlelere, nimetlerinin ise biirokratlara
mal edildigi diisiincesindeydi.”®

Halk partisinin uyguladig1 vergi politikasi ve blirokratik yénetim bigimi Parti ile
halkin arasim1 agti. Yeni olusan zenginler siifiyla da ipler kopunca CHP tamamen
desteksiz kaldi. Ekonomik giicti olan fakat Halk Partisi’nin hayli dar ve kati kadrosuna
giremeyen ya da alinmayan sosyal gruplar Demokrat Partiyt desteklediler. Demokrat
Partiy1 destekleyenler arasinda, koyli, ig¢i, esnaf ve tiiccar gibi kesime mensup kitleler
cogunluktaydi. -

Batililagma donemi boyunca yonetim ve siyaset dist tutulan kitleler, iktidan
tekeline gecirmis olan aydin-biirokrat kadroyu 1950 genel secimleriyle iktidardan
uzaklastirdilar ve DP’yi iktidara getirdiler. Demokrat Parti milletvekillerinin gogu tiiccar
ve serbest meslek mensubu tasralilardi. Milletvekillerinin sosyal kokenleri nedeniyle 1950

secimlerine “tasralilarin se¢imi” diyenler bile oldu.”®®

DP iktidannin ilk dénemlerde siyasi ve tanm alaninda hatin sayilir bir gelisme
gozlenmistir. Uygulanan ekonomik politikalar sonucunda koyliniin satin alma giicii
artmustir. Demokrat parti tabaninin 1561, koyli, igveren ve esnaf gibi buirokrasi disindaki
hemen tiim toplum kesimlerince desteklenmesi bazi yazarlan bu gelisme karsisinda farkl
izah tarzlan gelistirmeye itmistir. Ornegin Yiicekok, Demokrat Parti’nin gelismekte olan
ticaret ve tarm burjuvazisinin partisi oldugunu, ancak halkin destegini almak igin
gelenekei ve popiilist politikalar uyguladigini 6ne stirmistiir. Yiicekok ve Erogul’a gore
halk ile burjuvazinin ¢ikarlan ¢atigmalidir. Bu yiizden bunlann ayni partiy1 desteklemelen
yadirgaticidir.®’ Marxist teori bakimindan bu goriis olduk¢a gegerli olmasina ragmen,
Turkiye’nin kendine 6zgt sartlan nedeniyle bu tiir sablonlar kullanmak yaniltict olabilir.
1923-46 donemindeki sorunlardan dolayi, heniiz yeni ortaya g¢ikmaya baslayan burjuva
kesimini suglamak, “somiirii diizenini yaratan giilerin halkla igreti bir ittifak kurdugu™**
seklinde teor: gelistirmek, donemi agiklamakta yeterli gelmemektedir.

1950 yilinda iktidarin degismesi ve farkli siyasi-ekonomik programlarin
uygulanmasi, siiphesiz biirokrasiyi de etkilemistir. Yeni iktidanin yonetict kadrosu ve
programi ile birokratlanin deger yargilari, siyaset ve yonetim anlayislari arasinda bir
uyusum yoktur. DP’nin temel amaci biirokratlanin iktidanna son vermek ve farkh bir
yonetim anlayis1 getirmektir. Bu nedenle 6ncelikle ¢ok giiclii olan biirokrasinin giiciiniin

265 Siikrii Karatepe; Darbeler, Anayasalar ve Modernlegme, s. 210.

268 Ergun Ozbudun; Tirkiye’de Sosyal Katilma ve Siyasal Degisme, Ankara 1987, 5.40.

27 A Nuri Yiicekok; s.123-30. Ayrica bu bakis agisiyla ilgili daha genis bilgi igin Bkz: Cem
Erogul; Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, imge Yaytlar, Istanbul 1992.

28 A Nuri Yiicekok; s. 125.



kinilmasi hedeflenmisti. Cinkii 1950’den 6nce biirokrasi ile iktidar partisi (CHP) arasinda
halk bakimindan bir fark s6z konusu degildir. Demokrat Parti, biirokrasiyi onceki
iktidarin bir pargas: olarak gérdiigiinden, onun giiciinii kirmak icin gahsti. Ozel sektoriin
gelismesine yonelik olarak uygulanan liberal ekonomi politikalan, oldugu igin,
biirokrasinin siyasi iktidarnin emrinde, teknik yetenegini ona sunmakla yitkiimlii bir hizmet
araci olarak goriilmesini gerektiriyordu.

Iktidann ve siyasi anlayisin degismesiyle birlikte, biirokratlann yeni cevre
sartlanna uyumu ve kendilerini buna gére degistirmeleri kolay olmadi. Onceki konumunu
terketmek istemeyen biirokrast ile siyast iktidar arasinda bir miicadele yasandi. Demokrat
Parti yerel ¢ikarlara daha duyarliydi ve birokratik elitin goriiglerine fazla 6nem-vermedi.
Bundan dolayr biirokrasi, siyasi iktidarin piyasa ekonomisine dayali politikalanina ve
Atatiirk Devrimleri konusundaki esnek tutumuna karg: sert tepki gosterdi.

Cok partili siyasi hayat hiyerarsik otoriteyi gevsetti. Iktidar partisi milletvekilleri,
biirokrasi ile halk arasindaki arabulucu roliinde etkili oldular ve segkinct biirokratlar
tizerinde baski kurmakta bagan sagladilar. 1950 segimleri ile birlikte -mecliste biirokrat
kokenli milletvekillerinin sayillarninda azalma oldu. Buna mukabil profesyonellerin
(Avukat, doktor ve miihendis gibi) ve isadamlaninin oraninda artig oldu.”®® Bunun dogal
bir sonucu olarak da biirokratlann siyasi giicii azaldi. Demokrat Parti doneminde,
toplumun, devlet karsisinda 6zerk bir alan meydana getirme miicadelesi bagladi. Tek parti
doneminde biirokratik elitler degerli ve itibarh iken, Demokrat Parti’nin iktidarinda, siyasi
partiler 6nem kazandi1 ve toplum, siyasi partiler vasitasiyla degisime agirhgim koydu;

ekonomik ve sosyal hayat hizh bir degisim siirecine girdi. >

C. 27 MAYIS 1960

CHP, 1950 segimlerinde iktidan yitirebilecegi ihtimalini dikkate almadif: i¢in
biirokrasi de ¢ok partili sistemin gerektirdigi diizenlemeleri yapmamisti. Demokrat Parti
iktidara geldiginde tek parti sisteminin imkanlarint hazir buldu ve bunlan kendi gtkan igin
kullandi. Demokratik ve ¢ok partili sistemin gereklerini dnemsemedi. Ne de olsa gimdi
iktidarda olan kendisi idi. 1950 segimlerinden once Demokrat Parti, “nisbi temsil”in
getirilmesini isterken, 1950’den sonra bu kez muhalefetteki CHP, nispi temsili savunur
oldu. Muhalefette bulundugu siirece bu durumdan sikayetci olan Demokrat Parti, almig
oldugu oy oramnin iizerinde bir temsil giicii saglayan segim kanununu degistirmedi.
Hatta meclisteki ezici gogunluguna dayanarak, azinlik haklarim sinirladi, muhalefete kargi
baski uygulayabildi. Halk Partisi, kuvvetler birligine agirllk veren 1924 anayasasinin

%% Nitekim 1943-46 doneminde memur kékenli milletvekillerinin oram: %33 dolaylanndayken,
bu oran 1950-54 doneminde %16°ya gerilemistir. bkz: A. Nuri Yiicekdk, Siyaset Sosyolojisi Agisindan
Tirkiye’de Parlamento’nun Evrimi, s.80-84.

10 siikrii Karatepe; 5.217.



83

degistirilmesini giindeme getirdi. Ancak, biirokrasinin CHP’ye bagliligim bilen iktidar,
devlet mekanizmas: iginde lehine kullanacag: tek giic olan meclis gogunlugunu elden
¢ikarmamak igin anayasa degisikligi talebine de yaklasmadi.””!

Demokrat Parti iktidan ile ¢ok partili sisteme gegilmisti. Ancak ne Demokrat
Partinin ne de Halk Partisinin gogulculuk ve demokrasi tecritbeleri vardi. Cogulculugun
kurallarindan ve gereklerinden yoksundular. Rekabetgi sistemin sinirlaninin ne oldugunu,
catigmanin hangi seviyeye kadar sirdirilebilece§ini, ne zaman gen adim atmak
gerektigini bilmiyorlardi. Tiirkiye demokrasiyi deneyerek, yanilarak ogrenecekti. Bu
yizden Demokrat Parti iktidarda iken agiriliklara, sertliklere ve baskict uygulamalara
kolay kaymust:. ’

CHP’nin butiin demokratiklegsme taleplerine karst Demokrat Parti, hep aymazhkla
sertlik tedbirlerini arttinyordu. 27 Mayis’a yaklasildikga, “vatan cephesi” “tahkikat
komisyonu™ gibi uygulamalar, yaklagan miidahalenin ayak sesleri tyice duyulmasina
ragmen gerceklestirildi.

Demokrat Parti iktidari, kasabali ¢ifi¢i ve esnaf kesimlerine dayamyordu.
Secimlerde meclise bu kesimlerden gelen ve devrimlere sicak bakmayan temsilciler
girmigti. Diger taraftan, uygulanan kalkinma ve imar politikalanyla tilke belli olgiide
sanayilesmis, siyasi yasamda etkin olan bir ticaret kesimi ortaya ¢ikmisti. Yeni olusan
ticaret sinifinin ve giftgilerin statisii yiikselirken, burokrasi prestij kaybediyordu. Prestij
kaybina ugrayan biirokrasi, 27 Mayis darbesiyle Demokrat Parti iktidarina son verdi.

1960 darbesi eski siyasal elit, asker-sivil biirokratlarin diizene bir tepkisidir.
Ancak bu darbe 1960°hh yillarda CHP’yi iktidar agisindan olumsuz bir bigimde
etkileyecek, (Ordu+CHP=lktidar) formuliinii uzun bir siire zihinlere kaziyacaktir.”’*

J. L. Enos’un bir ¢aligmasina gore, 1960°larda devlet memurlar, ¢alisan niifusun
%2.82’sin1 olusturmaktadir ve milli gelinn %15’ine sahip olmaktadir. Buna karsin,
girisimcilerin  faal ntfusa oram %0.67 ve Milli gelirden aldiklan pay %24,9

273
oranindadir.

Bu rakamlar Demokrat Parti iktidarinda birokrasinin gelirlerinin
asinmasindan sonra ortaya ¢ikan rakamlardir. Enos, bu istatistiklerde memurlarin
gelirlerindeki dismeye isaret etmesine ragmen biirokrasinin bu asinmig gelirlerinin bile

nispeten yiiksek oldugu sdylenebilir.

27 Mayis’la tilke yonetiminde, meclis ¢ogunlugunu hakim kilan 1924 anayasasini
kaldirarak, sivil ve asker biirokrasiyi etkili hale getiren 1961 anayasasini hazirladi.

7! Age, 5.218. ) )
12 A N. Yiiceksk, H. Ulman; “CHP’nin vardigx nokta” Ozgiir insan, Sayt: 1, Haziran 1972.
#3 J L. Enos; “Tiirkiye’de Gelir ve Vergi Dagilimt”, ¥on, Say1: 59, 30 Ocak 19 63, 5.8-9.
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Metin Heper’in yaptig1 bir anket ¢aligmas: Tirk biirokrasisinin iktidara bakg

agisini ortaya koymasi agisindan ilgiri neticeler tagimaktadir:>’*

1945-1960 dénemi bir grup biirokrat Gizerinde yapilan ¢alismada tizerinde
goriis belirtilmest istenen su Oneri sunulmugtur;

“Bugiin Tiirkiye 'nin en onemli ihtiyaclarmdan biri iyi tahsil gormils ve
tecriibeli kimselerin hiikiimet siyasetinin tespitinde bag rolit oynamalaridr.”

Aralarinda Segim Yapilmast Secilen Alternatif
Istenen Alternatif Goriisler Goriis Sayisi
. Bu fikri hararetle desteklerim 20
Bu fikre katilinm 12
Bu fikre katilmam - 1
Bu fikre tamamen kargiyim X 1 -
Bu konuda kesin bir fikrim yok 0

TOPLAM 34

Goriis bildirilmesi istenen konu:

“Memuriyette bulundugunuz yillarda asagidaki meselelerden sizce en énemli iki
tanesini énem sirasina gore hizalarmda bog birakilan yerlere “Birinci” ve “Ikinci”

diye yazarak belirtiniz.”

Tercih Sirasi

Birinci. Ikinci
Tiirkiye 'de Demokrasinin Yerlegtirilmesi 6 8
Atatiirk Inkdaplarimin Muhafazast 18 5
Tiirkiye 'nin Iktisaden Kalkinmast 8 12
Iktisadi Kalkinma ve sosyal degisimden dogan
sosyal problemlere ve adaletsizliklere garé bulunmast 2 9

4 Metin Heper; Birokratik Yonetim Gelenegi, Osmanl Imparatorlugunda ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde Gelisimi ve Niteligi, ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yaym No: 23, Ankara-1974,
s.149.



Ilk soruya verilen cevapta siyasetgilerin yeterli olmadig: fikrinin biirokratlarca
paylagildigini g6stermektedir. Egitim ve tecriibe ise siyasetgilerden gok biirokratlarda
olduguna gore ilkenin yénetiminde onlara oldukga ihtiyag oldugu diistincesi net olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Diger toplum kesimlerinin iktidar adayhifina olumsuz bir gozle
bakilmaktadir.

Ikinci soruya verilen cevap ise goyle yorumlanabilir: Birokrasi iktidar
mesruiyetini, batthlagma ve modernlesme dogrultusunda Atatiirk inkilaplarina
dayandirdig: igin demokrasi de, iktisadi gelime de vazgegilmez degildir. Inkilaplan
korumak gayesiyle iktidarda kalmakta ve demokrasiyi gbz ard:i etmekte pek sakinca
gormemislerdir.

Demokrat Parti iktidan boyunca iktidar ve prestylerinin diigtigiinii goéren
birokratlar, gelirlerinin de azalmasiyla iyice hognutsuz olmusglardi. Demokrat Parti’nin
orduya yonelik olumsuz tutumlarinin da etkisiyle ve son zamanlannda kotiye giden
ekonominin katkisiyla 27 Mays ihtilali gerceklestirildi.

Sonug olarak 27 Mayis, biirokrasinin tekrar iktidan ele gegirmek igin yaptig: bir
hamledir. 1961 anayasasini hazirlayanlar, parlamento ¢ogunluguna giivenmedikleri igin
ondan ¢ikacak bir parti hitkiimetine de givenmemektedirler. 1961 Anayasasi’nin kuvvetli
parti-hiikiimetini dnleyen niteligini, onun, milli hakimiyetin temsilciligini milletin segilmis
parlamentosunda degil, memleketin segilmemis, fakat etkin biirokratik ziimrelerinin ve

resmi aydinlarinin kurumsal sahislarinda goren zihniyetinde aramak gerekir.?”*

1961 Anayasasi yiiriitme erkine ashinda, parti-hitkiimetinin, yani Bakanlar
Kurulu’nun yani sira $zerk kuruluslan, devlet biirokrasisini ve ¢zellikle Milli Guivenlik
Kurulu mekanizmas: ile askeri biirokrasiyi ortak etmistir. Yuriitmenin segilmis-siyasi

kanadi zayiflatilmig, birokrat kanad: giiglendinlmigtir.

1961 Anayasasi’ni gikaran CHP agirhikli Kurucu Meclis’te hakim olan yaklagim
kabaca suydu: CHP parti-hitkiimeti oldugu zaman, idari, adli, askeri ve iiniversite
biirokrasisi ile olan ittifaklari sayesinde kuvvetli hiikiimetler kuracak, DP-AP ve gaynisi
parti-hitkiimeti oldugu taktirde yirutmenin barokratik kanadi bunu frenleyecekti.”’

Siileyman Demirel, 1980l yillarda C. Arcayiirek’le yaptig1 27 Mayis’1 konu alan

roportajinda 1961 Anayasasini, siyasi iktidan, biirokrasi lehine zayiflatigini ve

277

sorumluluk ‘sahibi olmakla birlikte yetkisizlestirildigi seklinde elestirmistir.”"" Demirel,

2:: Taha Parla; Tarkiye’nin Siyasal Rejimi 1980-1989, lletisim Yayinlan, istanbul-1993, 5.30.
Age,s. 31
ZT “1961 Anayasast kuvvetli icraya hassas bir anayasadir. Yani, 1950-60 doneminde, biiyitk
cogunlu@u bulunan giiglil tek parti idaresinin tekrar illke idaresine gelmemesi, itlkenin milesseselerle ve
koalisyonlarla idare edilmesi hedef alinir. Yani kuvvetli icradan pargalanmug icraya, iktidar yetkileri
pargalanmis olan icraya Tirkiye i gétiren bir anayasadir. Onunla da, @lke idare edilememistir. Bizim
zaten istedigimiz huydu. Ashina bakarsamz sorumluluk siyasi gilcte idi. Fakat siyasi giciln hu
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atanmuglanin siyasi iktidara ortak edilmesine karst ¢tkmug ve iktidarn kulllaniminin
secilmigler tarafindan gergeklestirilmesini ve yine iktidarin kullantminda sorunlar ortaya

ciktiginda ¢6ziim yerinin "meclis”" olacagim savunmustur.”’®

Serbest segimlere gegildikten sonra birokrasinin iktidara sahip olmak igin
herhangi bir taban destegi bulamayacad: aciktir. Bu yiizden biirokrasinin parlamentonun
egemenligin tek kullamcisi olmasim kabul edecedini soylemek zordur. “7950'den
itibaren kendilerine bir segmen adacigr bulamayan, biirokrat ideolojinin yonlendirdigi
kesimler egemenlik hakkinin kullamm araci olarak yalnizca parlamentoyu neden kabul

etsinler ki?” *”°

Asaf Savas Akat, Ekonomik agidan, 27 Mayis, DP’nin hizhi kalkinma ¢abalanm
frenlemeye ¢aligan tutucu bir koalisyona isaret etmektedir. Tabii ki 1960’lardan sonra
yazilan resmi ideoloji, olay1 gok farkl efsanelestirdi. 1930’lan iktisaden gok parlak,
1950’leri ise ¢ok kétii donemler zannederek yasadi. Ancak totaliter iilkelerde goriilecek
gercek ideoloji ugurumu olustu. Ama Kemalizm’in tutucu 6z, somut olaylarda hep
gorildii. Kopriye, televizyona, ozel | okullara, ikinci kopriiye, otoyollara, &zel
televizyona, konvertibiliteye, ihracata yonelik sanayilesmeye hep karst giktilar. 280

Biirokratik seckincilik 1960°tan sonra da, sivil toplumdan rahatsiz olmus, sivil
topluma adeta digman olmustur. “Seckinciligin dogal sonucu bu. Segkincilik, sivil
toplum ve demokrasi ile gelismektedir. Bizim aydinlanmz, solu bildikleri igin, Marks’1
okuduklan i¢in solcu olmazlar. Bizim aydinlanmiz, sivil topluma ve demokrasiye sezgisel
bir tepki ile solcu olurlar. Solda, sivil toplum karsithgini, demokrasi karsithgini gérdiikleri
icin, Marksizmin getirdigini bir seckinler yonetimi olarak gordikleri igin solcu olurlar.
Ondan dolayidir ki, piyasaya ¢ok karsidirlar. Piyasa sivil toplumun kendini ifade etme
bigimidir. Piyasaya kargidirlar, planlamay1 arzularlar. Ciinki planlamada kutsal devleti ve
o kutsal devleti temsil eden biirokrasi hakimiyetini goriirler. Yoksa ne Marks bilirler ne
Lenin okumuslardir. Nitekim baktigimizda, siradan Atatirkgilerin de piyasa konusunda

22281

ayni sekilde rahatsiz olduklarim gorilar™™.

Bu sivil toplum karsithg: ve segkinciligin, Cumhuriyet’in Osmanli toplumsal
yapisindan bir kopusa tekabiil etmedigi, tam tersine siirekliligi temsil ettigi anlamina

sorumlulugu yerine getirecek yetkisi yoktuCiineyt Arcayiirek: Demokrasi Dur, Arcayirek agikiyor-
10, 12 Eylal 1980, Bilgi Yayinevi, 2.baski, Istanbul-1990, 5.423.

28« Iktidar taksim kabul etmez. Hatta gorigiilmez. Iktidar taksimini goriigtiginiz yerde,
devlet islemez. Keza herkes yerini ve gorevini bilecektir. Yetkisini de bilecektir ve buna razi olacaktir ve
bunu ifa edecektir... Bu ghrevler icra edilmiyorsa, hirisi ona ettirecek... Hikiimet hir gérev ifa
etmiyorsa, Meclis ettirecek, eger givenlik kuvvetleri gorev ifa etmiyorsa, hikiimetler ve Meclis ifa
ettirecek...(blirokrasi ile) Beraber icra edecekler degil, Meclis onun tepesinde duracak.” Age, s.431.

29 Hikmet Ozdemir; Sivil Cumhuriyet, Boyut Yayinlan, istanbul-1991, 5.44.

20 Acaf Savas Akat; “1923-50 Aras1 Sap Bir Diktatorliktir.”, Sol Kemalizme Bakiyor.
Roportaj: Levent Cinemre, Rusen Cakir, Sivahbeyaz Yayinlan Istanbul 1991 5.85

2 Age, s.87
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gelmektedir. Yani Cumhuriyet idari bir degigimden ibaret kalmus, ama Osmanl’mn
- bitrrokratik-segkinci, yukaridan yonetimli siyasi-toplumsal diizenine dokunmamgstir. -

27 Mayzs, ¢ok partili doneme gegildiginde biirokrasinin iktidan kaybetmemek igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi sagladi. Biirokrasi agisindan geriye -tek partili
déneme- doniis miimkiin olmadiZina gore, yeni sistemde iktidar sahibi olmanm veya en
azindan iktidan biirokrasinin denetimi altna almanin dizenlemeleri yapilmaliydi.
Secilmiglerin giicii azaltlip, atanmuglarin yetkileri arttinlarak bu saglanmaya galigildi.
Gelisen yerli giigler kargisinda biirokratlar kendi varliklarimi savunmak istemislerdir.”*
Nihayet son olarak géz oniinde tutmamiz gereken bir 6zellik de 1950’1 yilarda siyasi
yasamin aktorleri, tek-parti doneminde yasamig, yetismis insanlardi ve ne g¢ogulculuk
bilgileri, ne de boyle bir kiltiirel gegmisleri vardi.

1. 27 Mayis 1960 Sonrasi Biirokrasi Siyasi Iktidar iliskileri

27 Mays sonrasi dénemin belirgin 6zelligi, hizhi ekonomik gelisme ve bu
gelismeyle orantili olarak toplumsal siniflanin gelismesidir. Bu donemde 6nemli bir etken
olan ekonomik gelisme, biirokrasinin siyasi iktidarla olan iligkilerini de etkilemigtir.

Ekonomik gelisme sonucu devlet aygiti genisledi ve biurokrasi yayginlasti. Bu
yaygmnlik onlarin kigisel olarak devlet giictinii daha etkili bir bigimde- kullanma
olanaklanni azaltt. Devletin gesitli kademelerinde irili ufaklt on binlerce kisi arasinda
kisisel giiglerini kaybedip anonimlegstiler. Kendileri ile kaynak dagihminda rekabet
edecek yeni sosyal giiglerin gelismesi, biirokratlarin etkilerinin azalmasmina yol agti.
Toplum igerisindeki ekonomik ve sosyal giivencelerini ve olanaklanmi her gegen giin
kaybeden biirokratlar, degisen sartlar geregi yeni yiikselen kesimlerle isbirligi yollan
aradilar.

CHP’nin biirokrasiyi temsil ettigi iddialart 1960’11 yillar boyunca devam etmistir.
Hatta iktidarda olmasa dahi, CHP ve temsil ettigi giigler, siyasi iktidar Gzerinde etkilerini
kaybetmemislerdir. Nitekim Kiigiikomer, donemi elestiren yazisinda CHP’nin ve onunla
dzdeslesen biirokrasinin iktidar tizerindeki etkisini vurgulamigtir:?*

32 {dris Kgukomer, Dézenin Yabancilasmas:, Baglam Yaynlan, Istanbul-1994, s.108.

%3« Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana (belki 1948-1952 yillan harig deniliyor) Tirkiye'yi
[DARE EDEN SAGLAM KUVVETLER'i hep CHP temsil ediyordu..Muhalefet, yoneten saglam
kuvvetleri temsil eden CHP'nin istemedigi olmuyor ve zorlayanlar yeniliyor, yani CHP’y¢ ragmen
Tiirkiye yonetilemez, CHP’nin istemedigi kanunlar ¢ikanlamaz! Bu, CHP’nin temsil ettigi “saglam
kuvvetler” marifetiyle saglanir. Ve bu saglam kuvvetlerin istemedigi seyler Tiirkiye’de olamayacagina
gore, rahatga ... memleketin sahiplerinden sz edilecektir.

Kimmis bu memleket sahipleri, batici-laik CHP’nin temsil ettifi saglam gicler? Tarihi
Osmanh-Cumhuriyet biirokrasisi yoneticileridir, sivil-asker aydin denen grubun dnemli bir bilimidiir
bu. Ve CHP bunlanin asil temsilcisi olarak aldigt reyler gittikge azalsa dahi devlet katlarinda
iktidardadur.” Idris Ktgtikémer; “Nigin bu Feryat ve Kafar?”, Ant Dergisi, Sy:127, Istanbul-13.5.1969.
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Bununla birlikte CHP’nin temsil ettifi biirokratlann bir kismi da iktidar
heveslerini daha . asinya gotirmislerdi. Bu kesimler kendilerini segilmis hitkiimet
bakanlarindan da istiin gérmekteydiler. Halk diginda halk destegine gerek olmadan
politik bir savag1 kazanarak iktidara gelebileceklerini diigiintiyorlardi. Ismet Inénii, Ecevit,
S.B.F. 6gretim iiyesi Haluk Ulman bu kesimleri “devleti kapmak isteyen, bunun igin de
CHP'yi kullanmaya ¢alisan, demokrasiyi reddeden asii biirokratlar™* olarak
degerlendirmiglerdir. Bu agin biirokrat kesimiyle kiyasladigimizda Ecevit, nisbeten daha
ileri bir asamadadir. Kendilerine solcu sifatini yakistirarak, biirokratik devlet giiglerini ele
gecirmeye calisan kesimi, halktan kopuk ve totaliter olmakla suglarmgtir:**’

Biilent Ecevit’in genel sekreter olmastylaCHP i¢inde etkinliginin baglamasi, CHP-
biirokrasi 6zdesligini nispeten azaltmigtir. Kald: ki bu durum da bir gereklilik haline
gelmisti. Biirokrasinin temsilciligini  yaparak halktan oy almanin imkam yoktu.
Biirokrasinin bu kesimi, Dogu Blogundaki sistemin esasinda halkin tercihlerinin dikkate
alinmadig: ve halk denetiminin olmadig: bir burokrat egemenliginden ibaret oldugunun
farkina varmislardi. Biirokrasinin bu kesimi sonugta, kesin egemenlik elde etme
umuduyla gok kolayca tepeden inmeci, sol-totaliter ideolojileri-benimsemekte pek mahsur
gormedi.

Asaf Savas Akat, Tirkiye'de birokratik seckinciligin demokrasiyle ¢atigtidini ve
sivil toplumdan rahatsiz olduklan dasincesindedir. Yine Akan’a gore Tiirk aydini solu
bildikleri ve Marx’1t okuduklan i¢in solcu olmazlar. Sol disiincede sivil toplum ve
demokrasi kargithgini gordiiklen igin solcu olurlar. Marxizmin getirdigini bir seckinler
yonetimi olarak gordiiklerinden solcu olurlar. Yine aym sekilde piyasaya karsi olmalan da
bu yiizdendir; planlamada burokrasinin hakimiyetini gordiiklen 1gin planlama
taraftanidirlar.***

Ecevit etkinligindeki CHP, bu asin biirokrat kesimle ¢atigmaya girmis ve CHP nin
iktidar olabilmesi igin halk destegini almasi gerektigini gormustii. Tepeden inmeciligin ve
halki diglamanin oy getirmeyecegi ortadaydi.”’

3 {dris Kiigiikomer; “Amerika Hangi Tarafta”, Ant Dergisi, 27.5.1969

B85« _bizde ovu pek nemsemeyen, garip bir demokrasi tirit bekleven bazi aydinlarimiz vardir.
Bir kisim aydinlarumz eski Osmanlt aligkanlige ile halktan kopmug insanlardir. Marx, Tirkive'de
dogsaydi simir avrimint proleter ve burjuva dive dedil, halk ve aydin diye yvapardi. Biz o bigimde
avdinlardan ayrilarak gercek avdin olmaya kararlynz. ahldktan kopmus ayri bir simif aydinlaria
demokratik devlet idaresi yiritilemez.” Ulus Gazetesi, 22.5.1969.

6 Asaf Savag Akat, “1923-50 Arasi Sag Bir Diktatorliktir.” Sol Kemaliyne Bakiyor,
Réportaj: Levent Cinemre, Rusen Cakir, Siyahbeyaz Yayinlari, Istanbul 1991, 5.86.

B “CHP ile beraber olmayip da onu kendi amaglari igin kullanmak isteyen bizim digimizda
bazi sol gevreler, birkag aydir bize karsi bityiik bir kirginlik igindeydiler. Cinkil akillarinca genis cephe
stratejisi iginde bizi kullanip sonra kozlarini paylasacaklarim saniyorlard:. Yayinladigimiz bildirilerle
bu oyuna gelmeyecegimizi gosterdik... Aslinda kendilerini bizden ileri sol sayiyorlar. Bunlarin hepsi
halka en saygisiz ve givensiz kigilerdir... Halka inanamadiklart veya halkm ayagina gitmeye
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Ismet Inona sonrast CHP de biirokrasi-CHP 6zdeslesmesi kismen azalmig
olsa da ortadan kalktifim soylemek zordur. Artik tek-parti donemi gibi dzdeslik yoktur.
Esasen, bu dﬁsﬁnéeyi devam ettirmek, ¢ok partili donemde, CHP’nin segmen kitlesini
kaybetmesi ve Parti’nin yok olmast anlamindadir.

2. Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmas:

1960 sonrasinda, iktidann siyasilerce kullanilmasina kisitlama getirilmesine uygun
olarak, ekonomide de serbest piyasa uygulamalarindan ¢ok, planlamaya agirhk
verilmistir. Devlet Planlama Teskilatimin kurulmasi, bu amaca yoneliktir. DPT ile
biirokrasi kalkinma planlar hazirlanmasinda etkin rol alarak ekonomi tizerindeki etkisini
korumak amacini giitmektedir.

DPT 1960 yilinda kurulmus ve 1963 yilinda tam faaliyete gegmigtir. Itk yillar
planlamanin romantik ¢ag olmustur. Bu yillar, oldukga heyecanli ve faal ge¢mistir.
Ancak kisa bir siire sonra, planlamaya yonelik elestiniler baglamistir.

Planlama amagh bir kurulusun,  biirokrasinin ekonomik iktidan elden
birakmamak amaciyla kullanilmas: ve amacindan saptiriimast pek ¢ok sikdyetlere yol agti.
Elestirilerden bir kismi, serbest piyasa ekonomisinde planlamanin yen olmadigina
yonelikti. Bir diger elestiri de planlama teskilatinin devletin biirokratik engellerini artirip
islerin uzamasina sebep oldugu yolundayd: **

1960 Anayasasinda MGK’nun amaci, segimle gelen iktidarin siyast konularda
iktidan memurlanyla paylasmasi; DPT’nin amact da segimle gelen iktidarin ekonomik
konularda iktidant memurlanyla paylasmasidir. Anayasanin hedefi, segimle gelen iktidan
iktidarsiz yaparak fiili yaptiim giiciiniin yani iktidann burokrasiye aktanlmasidir. Ciinkd
o anayasay! yapanlar biirokrasiyi kendilerinden goriiyorlardi. Onlara gore “biirokratlar
makbul insanlar, se¢imle gelen siyasetciler koti”dar.**

DPT’nin kuruldugu ilk yillarda teskilatin bazi st kademe biirokratlan siyasi
otoritelere ait olan karar ve tercihlerin belirlenmesinde rol almak istemis ve bu yilizden
hitkkiimetlerle teskilat arasinda ¢atigmalar ortaya gikmustir.

katlanamadiklart igin, bir avdinlar idaresi, aydinlar demokrasisi hevesine-kapilan ve bu idaredeki
verlerini haval eden bazilariyla aramizda igten ige bir kaynasma vardi. ’

Yine bu dava aydin-blirokrat egemenligine veya gercek halk egemenligine taraftar olanlar
arasindaki miicadeledir. Gidenler aydin-bitrokrat egemenliginden yana olanlar, kalanlar halktan yana
olanlardir. Boylelikle CHP simdi gergek yerine, her yonil ile halk zeminine oturmug olmaktadir.”Ulus
Gazetesi, 22.5.1969.

28 Ahmet Kiligbay, Tark Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Tirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlan, 1994, Basim yere yok, s.238

29 Asaf Savag Akat; “1923-50 Arasi Sag Bir Diktatorliiktiir.” Sol Kemalizne Bakayor, 5.89
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DPT, bir planlama o6rgiitiiniin gérev sahasindan ¢ok daha genis bir faaliyet
alanina sahip kiinmugtir; DPT, her wyil hazirladigi programlarla, ekonomik ve sosyal
konularda durum tesbitleri yaptiktan sonra alinmasi gereken tedbirleri de belirlemektedir.
Teskilat sadece politika tesbiti ve tedbirler 6nermenin disinda, bazi yillar, kamu
hizmetlerinin bir kisminin yapidmasim da ustlenmisti. Bu durumda, hizmetleri
“danismanlik”tan ¢tkmakta icraya, yonelmektedir. > '

Devlete “ekonomik ve mali” konularda danigmanlik yapmak amactyla kurulan bir
orgiitiin, icra hizmetlerine miidahale etmesi demokratik devlet ilkeleriyle
uyusmamaktadir. Cesitli bakanliklar, kendilerine damsiimadan Yillik Programlara dahil
edilmis bulunan ve bir kism1 uygulama imkani bulunmayan, bir kismi da siyasi tercihlerine

uymadigindan uygulanmak istenmeyen tedbirleri kabul etmemistirier.”!

Plansizlik, iktisat politikas: yapicilarina bir hareket serbestligi, gabuk manevra
gicti verir. Vergilerde, stbvansiyonlarda, kamu hizmetlerinin yogunlugunda ve
dagihgindaki degismeler en giiclii- genel politika enstriimanlandirlar. Tarim vergilerini
dustik tutmak, ntfusun ¢ogunlugunun tanmda bulundugu ekonomilerde, biyik oy
potanstyeli yaratir. Koy yolu, koy elektrifikasyonu, taban fiyat politikalar da “siyaset”in
enstrimanlan arasindadir. Bunlann siyasi iktidanin gelecedini tayinindeki roliint bilen
hitkiimetler bu ¢esit enstriimanlann kullaniminda ¢abukluk, serbestlik ve “adaptabilite”ye
gereksinim duyarlar. Bu yiizden siyasi iktidarlar bu ve benzeri siyasi tesiri biiyik iktisadi
araglan ellerinden birakmak istemezler. Planda, belli bir zaman dilimi i¢in (Tirk planinda
15 veya 22 ayrica 5 yillik donemler igin) hedefler ve onlara ulagsmay: saglayacak aletlerin
cinsi, sayilari, dozlari, yani iktisat politikas: aletleri bellidir. Bes yil i¢in iktisat politikasi
aletlerinin cins ve sayilarinda ciddi de8isme yapilmaz. Oysa partilere dayali siyasal
iktidarlarin 6mrii bir se¢im doénemi (o zaman i¢in 4 yil) ile siurhydi. Aynica se¢im
donemleriyle, plan dénemlen birbinyle ¢akigmadigindan uyumsuzluk daha da artiyordu.

1960 sonrasinda plan, siyasi iktidarlan en ¢ok zorlamustir. “Plan mu, pilav mi?”
sloganlan bu doénemde sik sik tekrarlanmistir. Iktidarda bulunan hikimetler, Siyasi
partiler, 6zel tesebbis kuruluslan ve temsilcileri, bazi meslek kurulusian, fikir ve bilim
merkezleri ve genellikle basin olmak i{izere toplumun biyitk kesimi plana karst

292

¢ikmuglardir.

D. 12 MART 1971

1960’lardan sonra Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi gelisme onceki donemlere
gore kiyaslanmayacak kadar artti. 1960 Anayasasinin getirdigi 6zgurlikler siyasi yagami

220 ilhan Ozer; Tark Kamu Maliyesi ve Sorunlart, TODAIE, Ankara 1976, 5.84
1

Age, 5.85

%2 Ahmet Kiligbay; s.114.
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canlandirdi. Bu donemde 6zel kesimdeki gelisme ve kendi igindeki boliimlenmeler
onlarn taleplerini de arttirdi ve gesitlendirdi. Ote yandan genglik hareketleri de ortamin
serbestliginden yararlanarak gittikce artig gosterdi.

Turk btirokrasisi, giiglii bir gelenege sahip olmasina ragmen, topluma etki etmeye
baglayan burjuva degerlerinin baskisi altinda kalarak onlan benimsemis ve burjuvazi ile
olan 1950-1960 arasi sert ¢atiymasmi giderek terk ederek kapitalizmle biiyiik olgiide
butiinlesmistir. Anarsiyl ve ekonomik bunalimi ortadan kaldirmayi hedef alan 1971
miidahalesi asker-sivil biirokrasinin etkin hareketi olmasina ragmen, miidahale kisa bir
sire sonra toplumdaki ekonomik giiglerin taleplerini dikkate almaya baglamistir.
Biirokrasi 1960°daki giictinii ortaya koyamamus, burjuvazinin parlamentodaki etkinligine
teslim olmustur.”

Bu donemde birokratlarin biyiik bir béliminiin eski davranig ve baglhliklarinda
degisimler olmustur. Bu konuda yapilan bir aragtirmaya gore biirokrat gruplann, 1973
yilinda iktidara gelmesini 6nerdikleri siyasi partilere gore dagilimi soyledir:

Tablo 1:Biirokratlarin Iktidara Gelmesini Istedikleri Partiler (1973)

Gruplar i¢isleri Bakanligi | Maliye Bakanligi | Damstay | Toplam
AP - 1 i 2
CHP 14 11 14 39

AP-CHP Koalisyonu - - = -
AP-GP Koalisyonu - - - -
GP-CHP Koalisvonu

1
1
1
1

Milli Koalisyon - - 1 1
Tip 1 - 3 K}
Parti ve Parlamentosuz |4 5 3 12
Cevapsiz 7 6 8 21
Belirsiz - 1 - 1

Kaynak: Gencay Saylan. Tirkiye'de Kapitalizm. Biirokrasi ve Sivasal Ideoloji. TODAI
Yavinlari. No: 140, Ankara-1970. s.183.

Tabloda gortildiigu gibi anket uygulanan “Biirokrat grubun hemen hemen yansi
(%48.5) 1973 wyilinda ilke yararlan agisindan CHP’nin iktidara gelmesini arzu
etmektedir. O giinki iktidar partisi olan ve ozel sektoriin temsilcisi sayilan AP’ye egilim
gosteren biirokrat sayis1 sadece 2’dir (%2.5). Burokratlann olduk¢a bityitk bir kismini

23 Ahmet, N. Yiicekok; 5.140,141.
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meydana getiren 22 kigi (%27.5) bu konuda bir cevap vermemis ya da belirsiz bir
davrams gostermistir. Ote yandan 12 biirokrat (%15) kesinlikle siyasi partisiz ve
parlamentosuz bir siyasi sistem istediklerini soylemektedirler. Eger cevap vermeyenler,
tipik bir biirokratik “gériis belli etmeme” saikiyle davranmamuglarsa bu bir élgtide, konu
karsisindaki ilgisizliklerini gosterir. Bu halde toplam olarak 34 biirokrat ya da grubun
%42.5 kadan, siyasal parti sistemi ve onun iktidar alternatifine kargi yabancilagmig
goriinmektedir.

Bu tablodan yapilabilecek bir gikanm da, biirokrasinin, 6nce kendisine yakin
gordigh CHP iktidanm istemesidir. Ancak benimsedikleri parti iktidar olmazsa
parlamenter rejimden kolayca vazgegmeyi tercih edebilmektedir.

Ancak ¢ogulcu demokrasi gelistigi ol¢tide biirokrasi, siyasal miicadelelerin distna
diismektedir. Islevinden, giiciinden, toplumsal onceliginden ve statiisiinden
kaybetmektedir. Cogulcu bir toplum yapisimin olagan evrimi, her seyi “tek” ve “mutlak™
kavramlarina baglamig, bu “tek’digi partisinden sefligine, ideolojisine kadar her alana
yaymig bir sinifsal tavni, onun dengeleyicilifi ve hakemligiyle birlikte arttk gecersiz
kilmustir. ™

12 Mart 1971 Muhtirasinda, “Atatiirkgli bir goriisle” ele alinacak reformlarda,
“partiler iistii anlayistan”, “inkilap kanunlarindan”, “Kuvvetli ve inandinict hikiimlerden™
soz edilmektedir. Bu ciimleler Tirk birokrasisinin iktidar araci olarak “Atatiick¢ilik™

ideolojisinin nasil kullanildigint géstermesi agisindan da ilgi ¢ekicidir.

12 Mart’m ilk belirgin 6zelligi, halka olan denn inangsizhktir. Turk biirokrasinin
tarihsel bir 6zelligi olan “halka giivenmeme Osmanli’dan beni varligini devam ettirmis, ve
12 Mart’ta da kendisini gostermistir. 12 Mart’ta tekrar var olan bu inangsiziifin
beraberinde, halk igin neyin iyi, neyin koti oldugunu kararlastirmak yolunda aydin-
biirokratlanin kendilerinde varsaydiklant kabiliyet ve kendilerine tamdiklan imtiyaz
gelmektedir.

12 Mart iktidan agisindan halk, ancak “sartli” olarak s6z sahibidir; halkin egilimi
ve 6zlemi ancak “sart” kargiliyorsa dégmdur. Eger bunlar “sarta uygun” degilse, halk
cahildir, hacilar-hocalar tarafindan aldatilmistir, uyutulmugtur. Burada “Sart”, halktan
gelenin “Elit disiiniirler” tarafindan, “Seckin kamuoyu™ tarafindan, agtkgasi, 12 Mart
tarafindan onaylanmasidir. Rejimin halk kargisindaki tutumu, Tek parti iktidan zihniyetini
aynen tekrarlamistir. 293

24 fsmail Cem; Tarik Agisindan 12 Mart, Nedenleri, Yapis1, Sonuglar:, Cem Yayinevi, 2.
Baski Istanbul 1980, 5.371.
5 Age, 5. 399-400.
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Bu bakxs agisini donemin bagbakani Nihat Ernm’in konusmalarinda da
bulabiliriz®®® 12 Mart’la biirokrasi, kendisiyle g¢atismayan, egemenliine _zarar
vermeyecek olan toplumsal degisimlere izin verecekti. Zaten 12 Mart’la biirokrasi, kendi’
ideolojisi dogrultusunda degisiklikler yapmak gayesinde oldugunu agikga ortaya
koymustu.

Osmanlidan beri aydin ve biirokrat 6zdesligi varken -okumus olanlann hepsi
devlet kapisinda gahistyorlardi-, 1970’lerden itibaren okumus kitlesi gok biyiiyiince
aydin-biirokrat ayrigmas: dogmaya basladi.®’ Egitim olanaklarinin artmast ancak is
olanaklarnin aym derecede artmamasi burokrat-aydin koalisyonunda gatlaklara yol agti.

Birokrasi bu ortamda degisikliklere uyum saglamaktan baska yol bulamadi.
CHP’de esasen, yeni gelisen toplumsal giiglere dayanmak zorunlulugunu hissetti ve
”Ortanin solu” programini benimsedi. Birokratlardan CHP’ye oy verenler azalmaya
baslamisti. 1970’11 yillarda artik “aydin” olmak da sandiktan ¢ikmaya yetmiyordu. Bu
~ giigsiizliik bir kisim aydim “seckinci” ve “demokrasi ditsmani” olmaya yoneltti.*®

Bununla birlikte CHP nin burokrasinin partisi oldugu iddialan 70’li yillar boyunca
devam etmistir. Birokrasi ve c¢esith memur orgitleri (memur demnekleri, mimar-
muhendis odalan, polis ve 63retmen dernekleri vs.) ile iktidar micadeleleninden
vazgegmemislerdir.”

Sonug olarak Turk siyasi hayatinda buirokrasi Osmanh son déneminden 1950
yilina degin iktidan fillen elinde bulundurmustur. 1876 ve 1950 arasinda iki tanesi 1.
Mesrutiyet, dort tanesi 2. Mesrutiyet ve geri kalani da Ankara y6netimi déoneminde olmak
tizere on dort genel se¢im yapilmistir. Bunlardan yalnizca bes genel segimde 1908, 1912,
1919, 1946 ve 1950 segimlerinde birden fazla siyasal parti yer almistir. Geri kalan 9
se¢im ya siyasal partisiz ya da tek parti ile yapilmistir. Rekabet olan bes segimde de
yalnizca bir tanesinde, o da 1950 se¢iminde muhalefet basann kazanmis ve iktidar el
degistirebilmistir.** »

%« . Bizim oniimiizde segim kazanma gibi bir endisemiz yok (..) Bitin Tirkive

aydinlarinin, segkinlerinin, Atatiirkgilerin bekledigi reformlan yapmak igin getirilmis insanlanz biz.
(..) Bugiinkii zamanda biliyorsunuz artik demokrasi, kamuoyu demokrasisidir, yani sandik demokrasisi
degildir. Sandik vardrr, sandif1 inkar etmiyoruz. ama her dakika kamuoyunun nabz elinde olmak lazim
insamin. Kamuoyunun nabzim elinizden birakacak olursaniz, o zaman sandik para etmez. Kamuoyu
dedigim zaman da, elbette bilingli, seckin, diisiinen baslan kastediyorum. Iste sandikla bu ikisi uzlasir,
anlasir, beraber yiiriirse memleket bir netice alir.”Cumhuriyet Gazetesi, 9 4 1971

¥ T. Alkan; Aydinlar ve Siyaset, ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yayim, No: 29, Ankara-1977,
5.70.

8 Age, 5.106.

2 Mehmet Dogan; Tirkiye’de Darbeler ve Miidaheleler, Rehber Yayncilik 1990-Ankara,
s.117.

30 B 1ewis, The Emergence of Modern Turkey, Oxford University Press, 1961, 5.373.
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1950°de iktidara gelen sivil kesim, biirokratlarin parlamentodaki yillardan beri
muhkimlesmis yerlerini  doldurmustur. Demokrat Parti’nin baskict yontemlere
bagvurdugu seklindeki elestiriler burada énem kazanmamaktadir. Ciinkii yeni gelenler bir
takim olumsuz davramglar dahi yapsalar, netice de onlan halk se¢mistir ve halkin
istemedigi zaman da gidecegine inanilmistir. Nitekim 1960°da Demokrat Partinin
devrilmesinin ardindan halk firsatini bulur bulmaz yine Demokrat Parti’nin devam bildigi
Adalet Partisini iktidara getirmigtir.

Ekonomide saglanan gelismeye ragmen, birokrasi, ekonomik gelismeleri
denetiminden birakmaya yanasmadidi igin 6zel sektorde ayn bir biling geligme imkant
bulamamigti. Ozel sektor, biirokratik deger ve kaygilara kargt gelme yoluna gidemedi.
Esasen bireye ait kisitlanamayacak higbir hak yoktu, olsa olsa devletin varlik nedenlerine
uygun diistigii olglide kazanilacak ayricaliklar olabilirdi. 1971°deki askeri miidahale,
toplum alaninin geniglemesi yolunda atilmus kugik adimlarin eski mevzilere geriletilmesi
iglevini gdormistiir. : .

Biirokrasinin askeri kanad: da, MIT gibi kilit birimler de siyasi iktidarin denetimi
digindaydi. Seklen Bagbakanliga bagh olan Milli Istihbarat Teskilat iizerinde 1980 sonrasi
Anavatan Partisi iktidarina kadar hig bir siyasi iktidar egemen olamadi.*”

Siyasi iktidarin kamu biirokrasisine miidahalesi ile ilgili olarak bu dénemde siyasi
partilere baktigimizda AP ve CHP’nin somutlasmis goriislerine rastlamaktayiz. Bu
donemde siyasiler arasinda biirokrasiyi daha fazla segilmiglerin denetimi altina alma
tartismalarina rastlanmaktadir.*”

0V «“Gizli servis, darbe konusunda hikimeti uvarma gérevini yerine getirmis mivdi?”

(sorusuna) “hayir” divor Demirel, ne 12 Eyliil’de ne de 12 Mart'ta gizli servis uyari gérevini
yapmamisty.

... MIT dogrudan Baghakanliga baglydi, ama érgiit i¢i atamalar ve personel degisikligi,
nedense Genelkurmay 'in inisivatifine birakilmigt.

MIT personeli, bityiik 6l¢iide silahlt kuvvetlerden segilivordu.

Ordu darbe yapacaksa, Genelkurmay 'in egemen oldugu gizli servis, hareketi nigin sivillere
bildirsin ? Ustelik tavin, terfi ve riithe yetkisi Genelkurmay'da oldugu siirece, boyle bir sey
olanaksizdr. "

Eski MIT gilerden Ergun Gokdeniz de avni noktaya dikkat gekmigtir.:

“Darbeyi kim yapacak ? Askerler...Darbeyi kim haber verecek ? Gelecegi, terfi olanag,
atanmasi, alacag sicil, yani, her seyi ile Genelkurmay'a bagh gizli servis, daha dogrusu MiT 'te gérevli
subaylar...”, '

Ciineyt Arcayiirek soruyor:

“Mart bagindan itibaren bir dizi ¢ok énemli toplanti. Genelkurmay'da, Hava Kuvvetleri ‘nde.
Simdi MIT in durumu geliyor.-Sizin sGylediklerinizden anladigim kadariyla Bagbakan olarak siz 6-7-8-9
Mart'ta hemen her giin MIT miistegar: ile konusuyorsunuz. Bilgi alip veriliyor. Diy goriinis bu MIT
milstesar sizi genigletilmis komuta heyetindeki, Hava Kuvvetleri'ndeki ya da daha bagka yerlerdeki
toplantilardan haberdar etmiyor mu, bilgi vermiyor mu?”

Kesin bir yanit, tek bir sozciik:

“HAYIR!.” Age, 5.57-58

302« pakanlann yetkileri alttnda bulunan teskilatin idaresinde bashca amir durumundaki
yiksek dereceli memurlan segmek hususunda takdir yetkileri, Anayasamin icabina uygun olarak
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Adalet Partisinin seslendirdigi diigiincelere gére bakan, kendi orgutiindeki tiim
yitksek yoneticileri her zaman degigtirme yetkisine sahiptir. Ancak bunun ozellikle
yasalara ve hizmet gereklerine uygun bir bigimde kullamlmasi gerekir. Bu yapilmadig
taktirde yapilan islem Damgtay tarafindan iptal edilir. AP tarafindan savunulan goriigiin
altnda yatan digiince bakamin degistirme yetkisinin kesin olmast ve herhangi mazeret
gostermek durumunda kalmamasidir. AP’ye gore Damstay’in bu tiir atama islemleri
tizerindeki denetleme yetkisi sadece ilgilinin miiktesep haklari agisindan olmali, higbir
zaman degistirme isleminin hizmet gereklerine uygun olup olmadif: noktasina kadar
uzamamalidir. Bu goriise gore siyasal iktidann yiiksek kademelere yapacaklan atamalarin
“yerindeligi” yargmnin denetimi diginda kalmalidir.

AP lideri, dortli koalisyon doneminde hikumetge yapilan genis olgtdek:
atamalari savunurken, ¢aligmak istemedigi ve benimsemedigi bir biirokrat grubuyla siyasi
iktidarin basarili olamayacagin savunmustur.*®

Buna karslhk, Biilent Ecevit 6nderli‘gindeki CHP burokratik kimlikten kurtulmak
icin baz1 degisiklikler yapsa da kamu biirokrasisinin savunuculugundan vazgegmemistir.
Ecevit, CHP nin yonetimde “kararlilik” unsuruna agirlik verdigini savunarak memurlarin
hitkiimet degil, devlet gorevlisi olduklarini belirtmistir:

“Cok partili demokratik rejimde hitkimetler stk stk degisebilecegine, hitkimmet buralmion
olabilecegine gore, karmu yonetimine bu sirekliligi, autorliligy ve ginvenceleri kecondimalk, deviet eflanligin
ve ginvenilirliligini her kosul altwda koruyabilmenin ve Sirdiirebilmenin kagrulmer geregidr... %

Osmanli’dan gelen bir iktidar gelenegi ve aligkanihigina sahip olan biirokrasiden
¢ok partili hayatin gereklerini yerine getirip kolayca ve sorunsuzca kenara gekilmesi
beklenemezdi. Biirokrasi iktidardan uzaklasmaya prestj ve gelir azalmasina tepkisini
gosterdi. 1950’ den giiniimiize degin (i¢ darbe yapildi. Zaman hep biirokrasinin giiciiniin
aleyhine ¢alismasina ragmen, tamamen kendi bolgesine gekilmesini saglayamadi.

1971 miidahalesi sivil toplumun hukuk sistemindeki formel temellerinin her an
ortadan kaldirabilecegini de gosterdi. Askeri rejim, 1961 Anayasasi’na gore kurulmus
olan yasal sosyalist. partilerin, solcu sendikalanin ve siyasi demeklerin yelerini
mahkemelere ¢ikarip mahkum ettirerek, vatandaslann kullanmasina izin verilen
ozgirlitklerin siurlanm yeniden tanimlamis oldu. DP’lilerin 27 Mayisgilar tarafindan
yargilanmasi benzer bir mesaj vermigse de, 1971°deki yonetim, agim daha da genisletmis,
biirokrasinin eski miittefiki aydinlan da iskence ve kotii muameleye maruz birakarak eski

bakanin miistesar ve genel miidiir gibi dogrudan dogruya kendi sorumlulugu ile alakali gérevlerde
calisanlan degistirebilmek yetkisini bu derecedeki memurlann miiktesep maag haklanm mahfuz tutma
esas1 ile bagdastiran bir tatbikata gidilecektir. Damgtay karamyla bu giin memurun muayyen
memuriyette kalma teminati haline getirilen siibjektif haklan, sadece miiktesep haklanin korunmasina
inhisar edecektir...”Demirel, Siilleyman, Bay#tk Tirkiye, Dergah Yaynlarn, ist-1975, 5.1862
393 Cahit Tutum; “Y6netimin Siyasallasmas: ve Partizanlik”, AiD, C:9, Sy:4, Aralik 1976, s.21.
34 Cumhuriyet Halk Partisi Programu, (On Taslak), 1976, 5.315-316.
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tabulart yikmusts.*®® 12 Mart’in biirokrasi-siyasi iliskiler agisindan getirdigi degisiklik,
Osmanlt’dan gelen burokrasi-aydin 6zdesligi veya birlikteligine darbe vurmus olmastdir.

12 Eylil oncesi donemde siyasi iktidar ve biirokrasi iligkilerini 6zetlersek
Turkiye’de Siyast iktidar-buirokrasi iligkilerini Ozetlersek: 1950 yiina kadar, gergek
anlamda bir “siyasal sistem” var olmamugtir. Daha Once “devlet” islevi ve onun
temsilcileri sivil toplumun temel kararlarim kendi baglarina alabiliyorlardi. O donemde
isleyis biirokratlann vesayeti altinda saglantyordu ve biiytiik olgiide teatral bir nitelikteydi.
“Devlet” adina egemen olan sadece biirokratik iktidardi** Siyasi karar alma siirecine
katilabilenler, gergek anlamda temsil yoluyla degil “ihsan” sonucu olarak
katilabiliyorlardi. Cok partili siyasi hayat denemeleri de yasama sansi bulamadi.

Siyasi yasam, Demokrat Parti ile baglamig olmakla birlikte, bu deneme biirokrasi
tarafindan sona erdirilmistir. Cogulcu siyasi sistem “devlet”t zorlamaya baslamisti,
simirlanint devlet 1slevi aleyhine olarak genigletmek istiyordu. Biirokrasi, kendi lehine olan
statiikonun degismesine raz gelmedi. 1960 miidahalesiyle, birokrasi kendi istisnai
durumunu korumak istedi. Bu bir anlamda “devlet”i toplumdan korumak manasina da
gelmekteydi. Biirokrasinin, siyasi iktidara yapti31 miidahalelerde Atatiirk’¢iiliigii referans
gostermesi, isin mesruludunu saglamak gayesini giitfnektedir. Yoksa yapilanlarla veya
amaglananlarla dogrudan ilgisi yoktur. Esasen Celal Bayar’in veya Demokrat Parti’nin
sosyo-ekonomik politikalarinin Atatiirk’iin gosterdigi temel dogrultulara aykin oldugunu
iddia etmek zordur.

Tiurk birokrasisinin kokeni Osmanli dénemine dayanmaktadir. Bu yiizden
giniimiiz birokrasisi Osmanlidan gelen 6zellikler tagimaktadir. Osmanh biirokrasisinin
ise temelinde “kul” sistemi yatmaktadir. Kesin itaati gerektiren kul sisteminin bozulmaya
baslamasiyla biirokrasi padisahin denetiminden gikmaya baglad.

Osmanli’da batiilagma hareketleri Tanzimat ile baglamigthr. Modernlesme
caligmalaninin baginda, yonetimde merkezilesme ve biirokratik yapilanma gelmektedir.
Biirokrasi Padisah’a kasi gii¢ kazanir kazanmaz iktidara etki etmeye baslamis ve
modernlesme ¢aligmalanm  kendi egemenligini arttiracak gekilde yonlendirmistir.
Biirokrasi, Osmanli son déneminde elde ettigi egemenligi, Cumhuriyet devrine kadar
birakmamugtir.  Tanzimat, mesrutiyet ve cumhuriyet gibi batililasma atilimlann hep
yukanidan; biirokrasi tarafindan sekillendirilmigtir. Siyasi iktidar ve biirokrasi iligkileri

305 Caglar Keyder; Tirkiye’de Devlet ve Sumflar, iletisim Yayinian, istanbul-1993, s.272.
36 Mustafa Erdogan; Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, 5.236.
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agisindan Osmanl son dénemi iktidarin geleneksel otorite olan Padigah’tan, biirokrasiye
dogru kaydig: bir donemdir.

Cumbhuriyete gegis ile birlikte tek parti dénemi boyunca kesin bir biirokratik
egemenlik gozlenmektedir. Yeni kurulan devlet, rejim ve kurumlar Tirk biirokrasisi
tarafindan sekillendirilmiy ve biirokrasi diginda herhangi bir, siyasi orgiite imkan
taninmamustir.

Biirokrasiyl nitelik olarak ele aldigimizda ise Osmanli dénemi biirokrasisinde
siyasal ve biirokratik kurumlar arasinda hiyerarsik farkhhik bulunmamaktadir. Ulke ile
ilgili kararlarin alinmasinda etkin olan grup biirokrasidir. Tiirk biirokrasisi tarihi gelisim
siireci iginde yakin doneme kadar statii elit tipinde goriinmistiir. Osmanh déneminde
modernlesme siirect iginde ve 6zellikle Tanzimat’tan itibaren mali ve diplomatik islevlerin
onem kazanmasiyla sivil biirokrasi siyasal kararlar mekanizmasinda &nemli rol
oynamstir. Birinci ve Ikinci Megrutiyet donemlerinde bir oligarsi olusturan biirokrasi,
Cumhuriyet déneminde- egemen olan siyasal birokratik elitin neredeyse tiimiinii
olusturmaktadir.

Cumhuriyet doénemi birokrasisi Weber’in ideal tip g¢Oziimlemesiyle
uyusmamaktadir. Weber’in Rasyonel (biirokratik) 6rgiit tipi modern o¢rgiit tipidir. Bu
agidan biirokrasi aragsal olmak durumundadir. Tirk burokrasisi Weber’in rasyonel
blirokrasi tipine girmemektedir. Weber’in patrimonyal biirokrasi tipiyle Osmanli
buirokrasisi arasinda iligki kurulabilir gériinse de; 6zellikle Osmanli son donemi
brokrasisi farkl bir goriinim sergilemektedir. Osmanli son déneminde biirokrasinin
glcii oldukga artmi§; hatta devletin bekaasi nedeniyle padisahlann indirilip, yerine bir
bagkasinin gegirilmesine degin ulagmistir.

Cumhuriyet dénemi burokrasisi ile Hegel’in Prusya deneyiminden etkilendigi
birokrasi ¢oziimlemesi arasinda iliski kurulabilir.*”’ Osmanli Imparatorlugu’nda
batihlagma ile birlikte biirokrasi Hegelct bir rol dstlenmeye ¢alismustir. -Bu rolii
saglamlagtirmak igin Padigah kargisinda daha fazla giivence saglayacak hukuki
diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir. Bu gabalar II. Abdiilhamit ile darbe yemistir.
Cumhuriyet kuruldugunda Atatiirk temelde bigimsel ussalliga sahip aragsal nitelikte bir
biirokrasinin gelismesini hedeflemis olsa da, Osmanli’dan devralinan mirasin etkileri

biitiiniiyle degistirilememistir.

Cumbhuriyet doneminde birokrasi Kemalist ilkelerin koruyuculugu gorevini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu gorev iktidan elinde tutma ve kullanma megruiyetini de

%" Hegel'e gore devletin temel islevi, toplum iiyelerinin ortak gikarlarim savunmaktir.

Toplumda-iki sumf vardir: “mutlak” ya da “evrensel stmf” ve “ticari sinif”. Mutlak ya da evrensel simf,
biirokratlardan olusur. Biirokrasinin biiriincil iglevi, 6zgiil ¢ikarlarin sentezi olan “sivil toplum”un
gbzetemediBi genel gikarlann savunucusu olmaktir. Metin Heper, “Biirokrasi”, Cumhuriyet Donemi
Tarkiye Ansiklopedisi, s. 292,
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* saglamaktadir, Devletgilik ﬂkes1yle de iktisadi yasam tizerinde yogun bir denetim
saZlanabilmektedir.

Tek parti doneminde biirokrasi egemenligi ele gegirdikten sonra bu durumu
destekleyecek kamu ¢ikan  kavramu gelistirmis ve “alti ok™un igerii bu yonde
diizenlenmigtir. Omegin 6zel sektoriin gelismemis olmast sebebiyle devletilik girisimleri
pek engelle kargilagmamus; iktisadi yasamun denetim altna alinmasi, birokrasi
egemenligine kargt ¢ikabilecek bir sosyal grubun geligmesi anlaminda 6zel sektdriin
gelismesini  geciktirmigtir. Tek parti doneminde burokrasmin kendi gliclini
mesrulastiracak faaliyetlere ginismesi ve alt1 ok gibi ilkeler belirlemest; daha sonra yapilan
anket cahigmalarinda Atatiirkgiliik ve ¢agdaglasma ilkeleri yontinde agirlikli olarak tercih
belirtmeleri; biirokrasinin az gok bir sosyal grup bilinciyle hareket ettiginin igaretleri
olarak degerlendinilebilir.

Cok partili siyasi yagama gegisten sonra biirokrasi yeni siyasi isleyisle ¢atigmaya
girmistir. Laiklik, halkgihk, ekonomi ve siyaset gibi konularda siyasi sisteme kendi
goriiglerini zorla kabul ettirmeye ¢aligmustir. Bu ¢abalarinda da entellektiie]l kesimden,
ozellikle tniversiteden destek gormistiir.’®® Siyasi iktidar ise biirokrasinin st
kesimlerinde kendine bagh bir kadro olusturma ¢abasina girmigtir.

Cumbhuriyet dénemi biirokrasisi, statii elit tammlamasina girmektedir. Cumhunyet
déneminde biirokrasi modernlesme siireci ile birlikte farklilagan, yeni istemlerin ortaya
ciktigi, ekonomik degigimlerin yasandif, devletin daha karmagik hale gelmesiyle farkh
sahalarda uzmanlagma ihtiyaciyla degisime zorlanmigtir. Bu degisim statii elit tipinden,
islevsel elit tipine dogrudur. Bu degigim siirecinde biirokrasi kendi i¢ homojenligini de
kaybetmektedir. Biirokrasinin toplumdan bagmsizii, siyasi sistemin amaglanm
degistirebilme veya kendisinin belirleyebilme giicii ve kendi ¢ikarlanm kovalama
kapasitesi aginma siirecine girmigtir. Tek parti doneminde biirokrasi neredeyse mutlak
olarak egemenlige sahipken, 1980’lere gelindiginde eski giicti olduk¢a azalmustir. Bu
degisim sabit bir ¢izgide seyretmemistir. Biirokrasi ve siyasi iktidar arasindaki
miicadelede 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 gibi yogunluk noktalan yer
almustir.

3% Omegin Bahri Savcl, “Aktif dinamik siyaset” ile “Genig anlamda siyaset” arasinda bir
ayrim yapmug, aktif dinamik siyaseti iktidar ele gegirmek ve korumak, genis anlamda siyaseti ise akilc
bir ¢bziimleme ile siyaset yapmak olarak belirlemis ve onlanin ¢izdiBi cerceve icinde aktif, dinamik
siyasetin yiiriitiilmesi gereginden bahsetmektedir. Metin Heper, Modernlesme ve Bilrokrasi, s.59.
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UCUNCU BOLUM

12 EYLUL 1980 SONRASI BUROKRASI VE SiYASI IKTIDAR
ILISKILERI

Ozellikle gok-partili dénemden 1980°e kadar uzanan siire iginde entellektiiel-
burokratik seckinler, siyasal hayatta Kemalizm’in savunuculan olarak etkinliklerini
strdiirebilmek i¢in bir diinya gorisi olan Kemalizm’i idéolojiye donistirdiler ve
Kemalist ilkeleri segimle gelmis politikacilart yakindan denetlemeyi ve kontrol altinda
tutmay: denediler. Bu dénemde Kemalist biirokratlar halka ve halkin segtigi temsilcilere
iistten baktilar.**
birakti. Kemalizm’in Laiklik ve Devletgilik ilkeleri, degisen gereksinime uygun olarak
yumusak bir bigimde yorumlandi.

Ancak 1980 sonrasinda bu durum yerini Kemalist diinya goriisiine

12 Eyliil 6ncesinin en belirgin 6zelligi, basta biyiik sehirler olmak tizere tilkenin
her tarafinda anarsi ve karmasanin hakim olmasi, mal ve can emniyetinin olmamasi, basta
ogretim kurumlan olmak tizere kamu kurumlannin hemen tiimiiniin politize olmasi ve
hepsinden 6nemlisi bireylerin geleceklerinden endise etmesidir. Her on yilda bir ordunun
sivil iktidara miidahale etmesi ve bunun bir gelenek halini almasi mevcut sorunlar
kargisinda ister istemez orduyu goéreve cafiran bir psikolojik ortam olusturmustu.
Ordunun miidahale etmesi olasilif1 artik dis basinda bile soylenir olmugtur.®'® Tirk silahl
kuvvetlerine gore, midahalenin gerekgesi su faktorlere baglanmgtir:

- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti varligina, rejimine ve bagimsizigina yonelik fikri
ve fiziki saldinlar igerisindedir.

- Devletin temel organlan islemez hale gelmistir.

-Siyasi partiler kisir gekismeler ve uzlagmaz tutumlanyla birlik ve beraberligi
saglayamamuglardir.

- Vatandaglann can ve mal giivenlidi tehlikeye diismiigtiir.

3 Metin Heper,"“”Kemalizm” ve Demokrasi”, Tdrkiye Ganlagi, Mayis-Haziran 1994, Sayi:
28, s.39.
310 Newsweek, 10 Haziran 1980.
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Goruldigi gibi bu gerekgeler esas itibariyle, siyasi iktidarin yetersizligi, tlkeyi
yonetmekte zayif kaldig1 gorisiine dayanmaktadir. Ulkede hiikiimetlerin gorevde kalma
siireleri olduk¢a kisadir. 1970-1980 arasindaki on yillk donemde on iki hiikiimet
kurulmus, hiikiimetlerin ortalama goérev sireleri bir yil bile olmamstir.311 Aylarca
Cumhurbagkanimin segilememesi, bu durumu anlatmakta ¢ok stk olarak kullanilmigtir.
Siyasi iktidar kurumunun giigsiizliiii toplumu anarsi ve karmasa igine ¢ekmis devlet
mekanizmas: islemez hale gelmigtir. Kongar’a gore 12 Eylil harekati Tarkiye’yi gergek
bir i¢ savagin esiginden kurtarmustir.’'? Keza 1980 yilinda anarsik olaylardan élenlerin
sayist 2206 kisiyi bulmustur.*”® 1973 ten itibaren giigsiiz ve etkisiz iktidarlar, ne iktisadi

sorunlan ¢ozebilmis, ne de sosyal ve siyasi sikintilara ¢oziim getirebilmiglerdir.>"*

12 Eyliil miidahalesiyle siyasi partiler, pek ¢ok dernek ve sendika kapatilmustir.
Tﬁrkiye, 29 Ekim 23’de basglayan Cumhuriyet déneminde yalmzca 1980-1983 yillan
arasinda siyasi partileri olmayan bir donem gecirmistir.”"* 12 Eyliil, Tiirk siyasi yasaminda
¢ok dnemli degisimlere yol agmug bir olaydir. 12 Eyliil sonrast donemde Tiirk siyaseti bir
transformasyona girmistir.*'®

Biirokrasi denetiminden bagimsiz bir siyasi yasam 1965°den itibaren tekrar
devreye girdi. Kesintili olarak 1980’e kadar devam etti. Siyasilerdeki tedirginlik de
varhigini stirdiirdii. Adalet Partisi’nin lider kadrosu, tedirgin ve tutuk bir tavir takindu.
Biirokrasi’ye yonelik girigimlerden kagindi. Yine gegen bslimde anlatildig gibi, AP lideri
bu kisitlanmigliktan zamana zaman sikayet etmis ancak higbir girigimde bulunmamugtir.

1. 12 EYLUL DONEMINDE SIYASI IKTIDARIN BUROKRASIYLE
ILISKILERININ DUZENLENMESI

12 Eylil miidahalesinin ardindan 6nceki donem igin yapilan elestirilerde, siyasi
parti ve sahislar yaninda, siyasi iktidann gigsuzligi de yer almustir. 12 Eylil hderler,
siyasi iktidarin giiglendirilmesi gerektiginden ve bu yonde diizenlemeler yapilacagindan
bahsetmislerdir.*"’

Iktidarda olaganiistii giiglere sahip bir askeri yonetim olmasina, bir emirle yasa
¢ikanlabilme olanagi bulunmasina ve devlet baskan’min nelerin degistirilimesini istedig

31 Muzaffer Sencer; “Cumhuriyet Hilkiimetleri”, AID.Cilt:18, Say1:4, Aralik 1985, 5.21-22

312 Emre Kongar; Tirkiye’nin Toplumsal Yapust, Cilt:1, 5.206-212.

313 Rugan Keles, Unsal Artun, Kent ve Siyasal $iddet, AUSBF Yayinlari, Ankara 1982, 5.127.

314 George S. Harris; “The Role of the Military in Turkey in the 1980’s: Guardians or Decision-
Makers?” State, Democracy and the Military, Turkey in the 1980’s, Edit: Metin Heper, Ahmet Evin,
Walter de Gruyter, Berlin 1988, s.192.

35 {lhami Soysal; “12 Eyliil Sonrasiun Baslica Partileri”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye
Ansiklopedisi, 8. Cilt, Iletisim Yayinlar, Istanbul 1987, 5.2132.

316 Mustafa Erdogan; Liberal Toplum, Liberal Siyaset, 5.233.

37 Kenan Evren’in Konugma ve Demegleri, s. 63.
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bilinmesine ragmen yine de bunlarin hepsi tamamlanamad:.*'® Bunun bir nedeni, devlet
carklaninin iktidarin her istegini istedigi sekil ve hizda yapmayip, direnmesiydi. Biirokrasi,
olaganiistii yetki ve giiglere sahip bir askeri iktidara dahi direnebilecek giice sahipti.

Siyasi iktidarin giiglendirilmesi faaliyetlerini en agik olarak 1982 Anayasasinda
gozleyebiliriz. Oysa 1961 Anayasasinda giiglii bir siyasi iktidara duyulan tepki 6n
plandadir. 1982 Anayasasi’nda bu amacin bir yansimasim Anayasada “Genel Esaslar”
kisminda yer alan yiiriitme ile ilgili maddede gérmek olasidir. Anayasanin 8. maddesine
gore yiiriitme yetki ve gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecektir. Anayasada yiiriitmenin yetki
ve gorev olarak tanimlanmasi, Sabuncu’ya gore, yiriitmeyi guglendirmeye ydnelik bir
ifadedir. Anayasanin gerekgesine gore, “yiiriitme, yasamaya tabi bir organ olmaktan
cikanlmus, her iki kuvvetin devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik i¢inde
isbirligi yapmalarii 6ngoren parlamenter hitkiimet sistemi biitiin gereklenyle uygulamaya

konulmus olmaktadir.**®

Siyasi iktidann giiglendinlmesi yoniinde degisiklikler yapilirken, yiiriitmenin
Cumbhurbaskanh@ kanadi da ikinci bir gii¢ olarak yeni yetkilerle donatilmistir**
Anayasamin 104. maddesinde devletin bast olarak “Anayasamin uygulanmasini, devlet
_organlannin diizenli ve uyumlu galigmasim gozetme” gorev ve yetkisine sahiptir. Daha
onceki anayasalarimizda yer almayan bu gozetme gorev ve yetkisi, 1982 Anayasasinin
yiriitmeyi giiglendirmeye yonelik genel egiliminin ifadesidir. Aynica 104. maddede
sayilanlarin haricinde yasalarla da yeni gorev ve yetkiler verilebilecegi anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu ile ilgili Anayasa maddelerinde de yuritmeyi giiglendirici
degisiklikler yapilmistir: Bagbakanin Bakanlar Kurulundaki yeri 1961 Anayasasinda
“basbakan bakanlar kurulunun bagkani olarak, bakanlar arasindaki isbirligini saglar ve
hitkiimetin genel siyasetinin yiiritilmesini gozetir™' bigiminde ifade edilmisken, 1982
Anayasasi bu ifadeye ek olarak bakanlarin bagbakana karsi sorumlu olduklarini,
basbakanin, bakanlann gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirebilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikimli oldugunu da
belirtmektedir.*** Anayasa bununla yetinmeyerek, bakanlann, basbakanin énerisi lizerine
cumhurbagkaninca gérevden alinmasi yolunu da acmlstxr.m 1961 Anayasasinda

318 12 Eytiil Hareketinin lideri Kenan Evren, 1978’den itibaren kiicitk not defterine 103 ayn
vapilmas: gerekli deisiklik notu almust. fktidara geldiklerinde bu 103 maddelik listenin bir kism
gerceklestirilebildi. Diger kismu ise kaldi. M. Ali Birand; 12 Eylial Saat:04.00, Milliyet Yayinlarn, 14.
Baski, Istanbul 1993, 5.317.

31% Yavuz Sabuncu; Anayasa’ya Giriy, Imaj Yaymncilik, Ankara 1994, s.109

32 Metin Heper; “The State and Debureaucratization: The Case of Turkey”, Middle East
Review, 5.609.

321 1961 Anayasast Madde 105.

322 1982 Anayasast Madde 112.

32 1982 Anayasast Madde 109

T.C. YUKSEKOGGRETIM KURULU
DGKUMANTASYON MERKEZI
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bakanlarin bu yolla gérevden azledilmeleri olanag: yoktu. Parlamenter sistemin mantig:
geregi, bir ekip olugturan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile anlagsmazhia diisen bakanin
gorevden aynlmasini gerektirdiginden, boyle bir diizenlemeye gerek gorilmemisti.
Ancak, bu gibi durumlarda, istifa etmek yerine kararnameleri imzalamayarak hiikiimetin
¢alismasint baltalamay: tercih eden kimi bakanlarin olmasi, bu diizenlemenin yapilmasim
gerektirmigtir. '

Bu degisiklikler sonug olarak daha ¢ok siyasi iktidan parlamentoya karg: ve kendi
i¢ yapisinda giiglendirmeyi amaglamaktadir. Bu diizenlemeyle, 1980 onceki giigsiiz
hiikiimetlerin yarattig: sakincalardan kagimilmak istenmistir.

II. 12 EYLUL YONETIMINDE BUROKRASI ALANINDA DUZENLEMELER

12 Eylil mudahalesi yapildiginda oncelikle ele alinacak konular arasinda kamu
burokrasisi de"yer almistir. 1980°de baslayan ve 1984 yilinin sonuna kadar siiren dénem
iginde kamu yonetimi alaninda koklii yeniden diizenleme galismalan gerceklestirilmistir.
Askeri yonetim bu alanda 6zellikle, halka hizmet gétiiriilen iglemlerdeki formalitelerin
azaltilmasi, kamu kuruluglannda her kademedeki goérev, yetki ve sorumluluklarn
dagilminin kesin smurlannin saptanmasi ve sorumluluktan kagmanin yaptinmlarinin
belirlenmesi, kamu kurumlarmnin gorevleriyle uyumlu insan giicii planlamasi yapmalanni
zorunlu kilacak onlemlenin alinmasi, her kurulus igin kadro standartlannin belirlenmesi,
i5¢1 memur aynmi konusunda sorun ¢ozmeye yonelik objektif olgiiler getirilmesi gibi
konular tizerinde durmustur.

Ara donemin Bagbakani Biilent Ulusu, 27 Eylal 1980 tarthinde hiikiimet
programini sunus konugmasinda Tirk birokrasisinin o ginkii gorinimuni $oyle
anlatmigtir:>* “Mazisi yiizyillara dayanan Tirk idare yapisi, sartlann degismestyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal gelismelerin
genisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde, asin merkeziyetgilik, goérev,
yetki ve sorumluluklann dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok istiinde istihdam, atil
kapasite, verimsizlik, liizumsuz formalite ve kirtasiyecilik hastaliklann meydana gelmistir.
Kalkinmakta olan bir iilke durumundaki Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasim
engelleyen en onemli faktor, Tirk idaresinin bu hastaliklanidir. Bu tabloya, bir de son
yillardaki anarsik ortam eklenince, idare toplumun giiven ve huzurunu saglamada yetersiz
kalmugtir.”

Askeni rejimin bagbakaninin bu sozleri, adeta birokrasinin egemenliginin Tirk
toplumsal yasaminda ortaya koydugu sonuglan da agiklamaktadir. Biirokrasinin
egemenligi toplumsal isleyisi tikamigtir. Kamu biirokrasisinin denetlenememesi, yukanda

3% Bagbakan Bilent Ulusu’nun Konugma,, Demeg ve Mesajlari., (21 Eylil 1980- 31 Aralik
1981), Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1982, s.17.
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belirtildigi gibi,A agin merkezyetcilik, atil kapasite, agin formalite ve kirtasiyecilik
yaratmig, sosyal kalkinmayr engellemis, giiven ve huzurun saglanmasinda etkili
olmamigtir.

Ulusu hitkiimetinin programunda, belirtilen sorunlann ¢oziimine iliskin olarak
yapilacak yeniden diizenleme g¢alimalani da 6nemli bir yer tutmaktadir. Programda,
yonetimin tam bir tarafsizlik i¢inde hizmet gotiirmesinin saglanacagi ve devlet hizmetinde
bulunanlanin siyasi etkiler diginda g¢aligmalarnin yasal gilivenceler ve yaptinmlara
baglanacag gorislen de yer almistir.

Programda ¢aligma alanlan da s6yle belirlenmigtir: Gérev, yetki ve sorumluluklar
inisiyatif ve ¢aligmayr tegvik edici bir bigimde tevzi edilecek, bunlan tam olarak
kullanamayanlarin sorumlu tutulacaklan agik¢a belirtilecektir. Devlet kadrolarindaki asint
siskinlikler bir zaman siireci iginde giderilmeye ¢aligilacak, gereksiz personel istthdamina
kesinlikle gidilmeyecektir: Devlet Memurlari Kanunu ve diger personel mevzuati siiratle
ele alinarak yeniden diizenlenecektir. Belediyeler ve diger mahalli idarelerin mahathi
ihtiyaglarint  halledecek ve yeni kaynaklar saglayacak Finansman Kanunu

"
hazirlanacaktir. %

Programin daha sonraki sayfalannda ekonomik programlann, gereksiz
formaliteler yiiziinden geciktigi, isglici ve malzeme israfi yapildig1 belirtilmekte ve en
kisa zamanda kamu hizmetlerinin génilmesindeki aksamalar gidenlecek, basit, sade ve
pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya konulacaktir denilmektedir.

A. YONEYLEM ARASTIRMASI

12 Eylil hitkkiimetinin kurulmasinin hemen ardindan kamu y6netiminin yeniden
diizenlenmesine iligkin galismalar baslatiimstir. Ilkin kamu personelinin sorunlarina iligkin
olarak “Yoneylem Arastirmasi” yapmast igin bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun
yaptifi 6n ¢alismalar, kamu personel sorunlarinin ¢ temel nedenden kaynaklandigini
gostermistir. Bu temel sorun kaynaklan, devletin uyguladig: istthdam politikasi, personel
rejimi ve kamu yonetimindeki dengesizliklerdir. Akabinde 6n ¢ahsmalarin belirledig:
dogrultuda ¢ temel sorun alanina iligkin komisyonlar olusturulmugtur. Bunlar, Kamu
Istihdam Politikast, Personel Rejimi ve Kamu Y6netiminin Yeniden Diizenlenmesi’dir.

Bu rapor, Ulusu hitkiimeti dénemi iginde daha sonraki tarihlerden baglamlarak
onerileri Kanun Hitkmiinde Kararname Tasaris1 Taslaklan bigimine donastiiriilen yeniden
diizenleme ¢aligmalannin temelini olugturmustur.

Rapor’un “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesinin Temel Esaslan”
bashigini tastyan Girig kisminda, su alt baghklar yer almaktadir: Yonetimin Genel

325 Age, 5.20-21.
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Goriiniigii, Yonetimin Yapist ve Sorunlan, Bugiine Kadar Yapilan Yonetimi Gelistirme
Calismalarinin Sonuglan ve Izlenecek Yontem ve Sorumlutuk.

Raporun Birinci Bolimiinde, “Merkezi Idarenin Gelistirilmesiyle ilgili Temel
Oneriler, yer almaktadr. Ikinci Bélimde Merkezi Idarenin Tagra Kurulusglan ele
alinmstir. Raporun Ugiincii Boliimiiniin konusu “Mahalli Idareler”, Dérdiincii Bélimiin
konusuysa “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”dir.

Kamu Yoénetiminin yeniden diizenlenmesine iligkin olarak belirledigi nedenlere
daha 6nce deginen Rapor’a gore, “Tirk Kamu Yonetimi, birgok yonlerden, bugiiniin
ihtiyag ve kosullarina cevap vermekten uzak bulunmaktadir” % Bir kez, yonetimimiz,
genellikle onceden belirlenen amaglan tim olanaklann en 1y1 bigimde kullanarak
gerceklestirmek yerine, kurulu diizeni, sadece yerlesmis bigimsel usullere uymak suretiyle
siirdirme egilimindedir. Karar mekanizmasi, ihtiyag ve kosullarin gerektirdigi bigimde
gelistinlmedigi igin, hizmetlerin goérilmesinde tikanikhklar ve gecikmeler olmaktadir.
Idari planlama fikrinin yeterince anlagilmis ve benimsenmemis olmast ydnetimin tiim
fonksiyonlan tizeninde olumsuz etkiler yapmaktadir. Kaynaklann kullanilmasi, ¢ogu
zaman belirli amag ve planlara uygun olarak diizenlenemedigi igin yetersizdir ve israfa yol
agmaktadir(...) Ve son olarak, yonetimi gelisirme gorevi gereken oOlglide
benimsenmedigi ve bu gérevi yerine getirecek yeterli bir 6rgiitlenmeye gidilemedigi igin,
aksakhk ve eksiklikler birbirine eklenerek siiriip gitmektedir.”

Tanim ve Orman Bakanlig: Once komisyon diizeyinde gerceklesen
¢ahismalardan sonra, bakanliklara iliskin ilk degisiklik gerceklestirilmigtir. 2384 sayili yasa
ile Orman Bakanliginin, Tanm Bakanhgina devri, Tanm Bakanhiginin adininsa Tarim ve
Orman Bakanhg olarak degistirilmesidir.”*’ Bu degisiklik fiilen hiikiimetin kurulmas ile
gergeklesmistir. Kabinede Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman Bakanlig ayn
ayn degil, Tarim ve Orman Bakanh1 olarak yer almistir.**®

Kiltir ve Turizm Bakanliginin Kurulmast: Bakanli diizeyindeki ikinci degisiklik,
Kiiltir Bakanhginin kaldinilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin olugturulmasidir. Devlet
Basanhiginin 25 Kasim 1981 giin ve 4901 sayilt karan ile Kaltir Bakanhg kaldinlarak,

36 Kamu Yonetiminin Yeniden Dizenlenmesi, Hizmete Ozcl, Bagbakanlik Basimevi, Ankara
1982.s5.6

327 13.2.1981 Tarih ve 2384 Sayii Orman Bakanhginin, Tarim Bakanligina Devri Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete, 17.2.1981 tarih, 17251 say1.

32 Tarim ve Orman Bakanligi’nin 6rgiit yapisi g6yle diizenlenmistir: Teftis kurulu Baskanhg,
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlify, Yiiksek Fen Kurulu bagkanlifi (Teftis
Kurulu), Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Misavirligi, Savunma Sekreterligi, Ziraat Isleri Genel
Mudirliigii, Veteriner Isleri Genel Midirligi, Hayvanciligi Gelistirme Genel Miidiirliigi, Gida-
Kontrol Genel Madiirligi, Pamuk Isleri Daire Baskanligi, Su Uriinleri Daire Bagkanlig:, Orman-Koy
Iliskileri Daire Baskanligs, Uluslararast Tanim Iligkileri Daire Bagkanlip1, Personel genel Miidirliigii,
Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliizii, Kontrolérliik Daire Baskanlifi, Destek Hizmetleri Daire
BaskanliB1, Egitim Daire Bagkanlig1.
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Turizm ve Tamtma Bakanhgmmn ad: “Kiiltir ve Turizm Bakanh@i” olarak degistirildi.
Kiiltiir Bakanliginin biinyesinde bulunan kuruluglar. kadrolanyla birlikte Kiltir ve-
Turizm Bakanhgina devredildi.

Bakanbk o6rgiitlenmesi, 27 Subat 1982 giin ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla degisiklife ugramis miistegar sayist bire indiritmig, kimi daire bagkanliklan
kaldinilmig, Komptrolorlik Daire Bagkanh kurulmug, Planlama Arastrma ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligina Déniigtiriilmisgtiir.*”

Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslan I¢in Cerceve Yasal Diizenleme Girigimi:
Bakanlar Kurulu, 27.2.1982 tarihinde, 8/4334 sayih kararla Bakanhklann, “Bakanliklarin
Kurulus Esaslari Hakkindaki Kanun” ¢ikanlincaya dek, siiratli, verimli ve dizenli
¢alismalan igin yeniden diizenlenmesini kararlastirmugtir”**® Kararnamenin 2. maddesinde,
devlet bakanliklaninin gereksinmelere gére yiiriirlitkte olan 4951 sayili kanundaki esaslara
gore kurulacag ongorilmektedir.**!

4951 sayih Bakanliklann kurulusu hakkindaki Yasa, devlet dairelerinin
Basbakanin onensine Cumhurbaskaninin onayr ile bakanliklara aynlacagmmi ve ayrica
devlet bakanhklannin da olugturulabilecegi hitkminii getirmigtir. Daha sonra,
12.6.1962’de yapilan bir degigiklikle “devlet bakanliklannin bir veya bir kagina bagbakan
yardimcilig’” gorevinin verilebilecegi hilkme baglanmigtir. Ozellikle belirli bir kamu
hizmetine kargilik olmayan devlet bakanliklannin istenen sayida kurulmasina elveren bu
diizenlemenin, islevsel orgiitlenme gereginden ¢ok, siyasal nedenlere bagh oldugu ve
Bakanlar Kurulu iginde ¢esitli dengelerin saglanmasini amagladigini 6ne siiriilebilir.***

8/4334 sayih karara gore, bakanhklar kurulug kanunlan ile kendilerine verilen
gorevlen soyledir:

a) Bakanhk Merkez Kurulusu, b) Bakanlk hizmet alanlanna gore bagh veya ilgili
hizmet kuruluslan, ¢) Bakanlik Tasra Tegkilati, d) Bakanlk Yurtdiyt Kuruluglan aracihif
ile yerine getirecektir. Bakanin emrindeki hiyerarsik kademelerse, Miistesarlik, Genel

329 Sivil hiikiimetin gérev almasina kadar su birimlerle islevlerini ytritmiigtiir: Giizel Sanatlar
Genel Midurliga, Eski Eserler ve Miizeler Genel Midarliigi, Kitiiphaneler ve Yaywnlar Genel
Midirliigii, Turizm Genel Midirlagi, Tamtma ve Pazarlama Genel Midiirliigd, Planlama ve
yatinmlar Daire Bagkanlifi, Yurtici Kuruluglar Daire Bagkanlipi, Uluslararas: iliskiler Daire
Bagkanligi, Milli Folklér Aragtrma Dairesi Bagkanligi, Milli Kiitiiphane Midirligi, Teftis Kurulu
Basanhigi, Tetkik Kurulu Bagkanh$:, aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu bagkanhgi, Hukuk
Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri, Savunma Sekreterligi, Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirlfigi,
Komtrolorliikk Dairesi Bagkanhgi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhifi, Personel Dairesi Bagkanhifs,
Egitim Dairesi Baskanlig.

3% 8/4334 sayih “Bakanhklann Yeniden Diizenlenmesi ve Cahgma Esaslan Hakkindaki
Kararname”, Resmi Gazete, Tarih: 28.2.1982, Say1: 17619

331 13 Eyliil 1946 Ttarihli “Bakanlar Kurulus Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 17 Eylill 1946,
Say1:6410.

32 Muzaffer Sencer, “Tirkiye'de Genel Yonetim Merkezi Orgiitii”, AID, Cilt:13, Say1:3, Eyliil
1985, 5.20.
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Miidiirliik, Daire Bagkanlif1, Grup Bagkanli, ‘Sube Miidurligi, Kisim Sefligi (Uzman)
ve Memurluk’tur. Ayrica her bakanlikta bir Bakanlik Genel Sekreterligi olugturulacaktir.

Bakanhklann kurulus amaglannt gergeklestirmek igin yerine getirmekle sorumlu
olduklar hizmetler; a) esas birimler, b) daniyma ve denetim birimler, c) yardime: birimler
eliyle yiiriitiiliir. Kararnameye gore, bakanlik hizmetlerinin esas- birimlerle ylirtitiilmesi
temeldir. Bakanlik merkez orgiitlerinde Damigma ve Denetim Birimleri olarak:

Teftisy Kurulu Bagkanh@, Tetkik Kurulu (Yiksek fen Kurulu) Bagkanhg,
Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu baskanhigi, Hukuk Misavirligi, Bakanhk
Miisavirligi, Savunma Sekreterligi. Yardimci birimler olarak Ozel kalem Miidiirliigii,
Genel Sekreterlik, Komptrotorlitk Daire Baskanlhigi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanhg:
ve Personel Dairesi Bagkanligi olusturulur.

Kararnameye gére bakanlilarin orgiitlenmesinde su ilkelere uyulacaktir:

-Miistesarlik ve Genel Midiirlikler kanunla, miistakil daire bagkanhklan ise
kararname ile kurulabilecektir.

-Damigma, Denetim ve Yardimci Birimler Genel Miidirlik olarak
teskilatlandinlmayacaklardir.

-Miistesar ve Genel Mudirler bakamin onayr ile en g¢ok ii¢ yardime
kullanabilecekler, genel mudirliklere en az iki, en ¢ok yedi alt kademe baglanabilecektir.
Aynca gerekli goruldigiinde, basbakanin onay: ile genel mudiirlikle yardimciliklar 5’e
kadar yiikseltilebilecek ve yardimcilara en fazla 3’er daire baglanabilecektir.

Daire Baskanligi ve daha alt kademelere ise en fazla dort alt kademe
baglanabilecek, mustakil daire bagkanliklarinda bu say: bes’e gikabilecektir.

Kararnamenin yayinlandigi 28 Subat 1982 tarihli Resmi gazete’de, Bagbakanlik
baglt kuruluglar ve bakanhklara iliskin yeni o6rgitlenmeler de yer almigtir. Boylece,
Cumhunyet Turkiye’sinde ilk kez boyle bir gergeve diizenleme gikartilarak, bakanlik
orgitienmelerinde belirli bir standartlagsmaya gidilmistir. Daha onceki uygulama,
bakanlklarin her birinin kendi kurulug yasasindaki ilkeler uyarinca &rgiitlenmesi,
dolayisiyla her bakanhigin farkhi bicimde orgiitlenmeye sahip olmast bigiminde

olmugtur.**?

8/4334 sayili karar, deginilen ilkelerle ilk kez bakanlik 6rgiitlenmelerini belirli bir
sisteme sokmustur. Kararname ile getirilen ve daha onceki bakanlik érgiitlenmelerinde

33 Kenan Sirgit, “Bakanliklarin Kurulus Esaslanmin Kanunla Saptanmasi”, A4ID, Cilt: 15,
Say1:3, Eylil 1982, s.19.
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hi¢ yer almayan birimler olarak Bakanlik Genel Sekreterligi ve Bakanlik Komptrolorliigi
dikkat gekmektedir.*** '

Cerceve niteligindeki ilk diizenleme olmas:t sebebiyle aynntilara inen bu
kararname, uygulamaya gegirilememistir. Esasen kararname Bakanlar Kurulunun boyle
bir diizenleme yapma yetkisi olmadan ¢ikanlmigtir. Bu yasal bogluk daha sonra 17.6.1982
tarihinde kabul edilen 2680 sayili Yetki Kanununa eklenen bir madde ile telafi edilmek
istenmigtir. “Bakanlar Kurulu bu kanuna dayanarak c¢ikaracagi kanun hiikmiinde
kararnamelerin yirirlik tarthini 26.2.1982 olarak belirlemeye yetkilidir.”

Bu diizenlemeden sonra 26.8.1982 tarih ve 8/5284 sayih Bakanlar Kurulu
Karanyla kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi kararlagtinlmistir. Bu kararlagtirma
anilan kararda soyle belirtilmistir. “17.6.1982 tarth ve 2680 sayih kamu kurum ve
kuruluglarinin  kurulug, goérev ve yetkilerinin dizenlenmesi ile ilgili yetki kanunun
hitkimleri  ger¢evesinde hazirlik  ¢alismalannin  yapilmasi, kanun hikminde
kararnamelerin hazirlanmasi ve yiriirlige konulmasi ve uygulamalanin izlenerek gereken
dizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla (...) kamu yo6netiminin yeniden diizenlenmesi
kararlagtinlmigtir.”

17.6.1982 tarthli 2680 sayii “Kamu Kurum wve Kuruluglannin Gorev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi” ile ilgili “Yetki kanunu” ile Bakanlar Kurulu'na kamu
hizmetlerinin dizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bi¢imde yuritiilebilmesi igin
kamu kurum ve kuruluslaninin Tanm Satig ve Tanm Kredi Kooperatifleni ile bunlarn
birliklerinin kurulus gorev ve yetkilerine iliskin konularda Kanun Hikminde Kararname
¢tkarma yetkisi verilmistir. Cikanlacak kararnamelerin kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasinda bolintgtne, hangi ana hizmet kuruluslannin hangi bakanliklara baglanacad:
konusuna yeni bakanlhk, bagh ya da ilgili kurulus kurulmasma, mevcutlarinin
birlestirilmesine veya kaldinlmasina, mevcut bakanliklarin tagrada ve yurtdisinda tegkilat
kurmasina; muhafazasi, birlestirilmesi yeniden dizenlenmesi veya kurulmas: dngoriilen

334 Kararnameye gore Bakanlik Genel Sekreterlikleri,
-Bakan ve miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere dusurmak islemlerini izlemek,
-Bakanlifa gelen yaz1 ve mesajlardan gerekenleri Bakan veya miistesara sunmak,
-Streli evrakin zamaninda igleme konmasini saglamak,
-Bakanlig1 ilgilendiren toplanti, brifing ve gériigmeleri dizenlemek, bunlara ait énemli not ve
zabitlan tutmak ve yaymak,
-Genel Evrak, Argiv ve Haber Merkezi’nin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve ytirtitmek,
-Basin ve halka iliskilere dair iligkileri planlamak, usul ve ilkelere gére yhriitttimesirii saglamak, i¢ ve
dis protokol hizmetlerine mevcut yénerge, direktif ve emirlere gore bakmak,
-Bakanligin tarihgesini hazirlamak, yilhik ¢aligma takviminin yfirittiilmesini izlemek ve bakan ve
milstesarca verilen diger gorevleri yerine getireceklerdir.

Komptrolérlitk Daire Bagkanlifi bi¢iminde orgfitlenecek olan Bakanlik Komptrolorlgga ise “hizmet ve
faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir bigimde yerine getirilebilmesi i¢in insan, para ve malzeme gibi mevcut
kaynaklarin en uygun ve verimli bir bigimde kullanilmasim saglamak tizere Bakanlik btitgesini plan ve program
esasina gore hazirlamak ve uygulamasini izlemek, bu gorevleri yerine getirebilme igin gerekli istatistikleri toplamak
ve deferlendirmek. Aynca Maliye Bakanhii’na bagli Muhasebe Mitdfirltikleriyle gerekli koordinasyon ve
isbirligini yapmak”la gorevlidir.
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bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug bigimlerine, yasal yanlarina,
hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere, tiim
kuruluglarda benzer hizmet ya da birimlerin gorev yetki ve yiikiimliiliklerine ait genel
esaslan kapsamasi gerekmektedir.

Bu yetki Kanununa goére verilen yetkiyl kullanirken Bakanlar Kurulu, kamu
hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik ve siirati bir bigimde yerine
getirilebilmesini saglamak igin kimi ilkeleri goz oniinde tutulmasi gerekli bazi ilkeler
tespit edilmistir. Bunlarnin baslicalan sunlardir:

-Kamu hizmetlerinin genel idare esaslanna gore yiinitilmes: Basgbakanlik,
bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle olur.

-Bakanlklann kurulus ve orgiitlendinlmesinde; kamu hizmetlerinde 15boliimiintin
ve koordinasyonun saglanmasi, bir hizmetin tek kurulus veya birimce yurutiilmesi ve
kaynak israfinin 6nlenmesi temel alinur.

-Bakanlikla, mistesarlik ve genel mudiirlikler bakanlar kuruluna bu Kanunla
verilen yetkiye gore kurulur. )

-Yetki kanunu’nun dordiincti maddesi uyaninca, bu kanunla verilen yetkinin
kullanilma suresi, kanunun yirtrlige girdig: tarihten itibaren 18 ay i¢inde gegerli olmus,
bu yetki 2.12.1983 tarih ve 2967 sayili yasayla yapilan degisiklik tizerine iki yil siireyle
(17.6.1984 ¢ kadar) kullanilmistur.

B. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERIN HAZIRLANMASI

8/5284 sayili karann da belirttigi gibi kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bigimde yiritilebilmesi igin kamu kurum ve kuruluglarinin Tanm
Satis ve Tanm Kredi Kooperatifleri ile bunlann birliklerinin kurulug, gorev, yetki ve
isleyisleri yeniden diizenlenecek, ancak bu ¢alismalar komisyon raporlan yerine Kanun
Hiitkminde Kararnameler hazirlanarak sonuglandirilacaktir.

Kamu yonetimi yeniden diizenleme galigmalarinda, dogrudan “Kanun Hitkmiinde
Kararname™ tasarisi hazirlanmasi, ilk kez rastlanan bir durumdur. Daha onceki
¢alismalarda hep yeniden duzenleme komisyonlan olusturulmus, daha sonra da bu
komisyonlarin raporlan 1g13inda siyasal iktidar ¢aligilan alanlara iliskin yasal diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Daha 6nce kamu biirokrasinin dizenlenmesi igin yeniden bir nevi
biirokratik bir orgiit olan komisyonlar kuruluyorken, KHK uygulamas: biirokrasiyi
diizenleme yolunda siyasi iktidara daha biyiik bir hareket serbestisi saglamustir.

8/5284 sayih Bakanlar Kurulu Karan uyaninca yeniden diizenleme ¢alismalar
deviet bakam ve bagbakan yardimcisimin (Turgut Ozal) bagkanhiginda bes bakandan
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olusan Alt Kurula bagh olarak olusturulmus ¢ ayn komisyonca yurutulmustur Bu
komisyonlar; '

-Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Genel Miidiirii’niin
yonetiminde, “Kamu Yonetimi Komisyonu”,

-Devlet Planlama Teskilatt Miistesarinin  yonetiminde “Genel Istihdam
Komisyonu”,

-Devlet Planlama Tegkilati Mistesannin  yonetiminde “Personel rejimi
Komisyonu”dur.

TODAIE Genel Miidiiriiniin bagkanh@inda, Basbakanca segilen 18 iiyeden olusan
“Kamu Yoénetimi Komisyonu”, 2680 sayili Yetki Kanunu hiikiimlert gergevesinde
hazirlik ¢aligmalannin yapilmasi, galisma yapilan konulara iliskin kanun hikminde
kararnamelerin hazirlanmasi, yiirirlige konmasi ve uygulamalann izlenerek gereken
dizeltmelerin yapilmasi ile gorevlendirilmistir. -

Kamu Yoénetimini yeniden diizenleme hazirlik ve uygulama ¢aliymalan, Kamu
Yonetimi Komisyonu’nun yoénetiminde bir Merkezi Proje Grubu’nca yiriatilmustur.
Komisyon kendisine verilen gorevleri 26.8.1982 tarih ve 8/5284 sayili Bakanlar Kurulu
Karan, 10.9.1982 tarih ve 16-11 (00) 01420 sayih bagbakanlik genelgesi ve basbakanlik
emirleri gerevesinde yerine getirmistir. Temel ¢alismalar ise TODAIE, iiniversiteler,
idare ve 6zel sektdrden galisma konusuyla ilgili alanlarda “bilgi ve tecriibeleriyle temayiil
etmis” 113 uzmandan olusturulan 7 ¢alisma grubu® tarafindan gerceklestirilmistir.
Merkezi Proje Grubu ile isbirligi yapmak tzere bakanlklarla kamu kurum ve
kuruluslarinda g¢aligma ve uygulama gruplan olusturulmustur. Proje 19.9.1982 tarihinde
Kamu Yonetimi Komisyonu’nun ilk toplantistyla baslamis ve Yetki Kanununun bir buguk
yilbik siiresinin tamamlandigi  19.12.1983 tarihinde fiilen sona ermistir. Projenin
gerektirdigi harcamalar 8/5784 sayilh Bakanlar Kurulu Karar’nin 4. maddesine gore
Ortilii Odenek’ten, Proje Muidiirligii emrine tahsis edilen 7.700.000. TL. ile
kargilanmistir. Kamu yonetimi Komisyon’un ¢aligmalarimin belli baghlan Ek 2’de
sunulmustur.

Kamu Yénetimi Komisyonunun hazirladig: ¢alismalarin biytik bir kism: 12 Eyliil
doneminde Bagbakanhga iletilmistir. Ancak, yapilan genel segimler ve Anavatan
Iktidannin baslamasiyla askeri hiikiimet sona erdiginden, Bakanlar Kurulunca incelenip

benimsenmesine firsat kalmamigtir.

335 Bu gruplar sunlardir: Merkezi ldare Galisma Grubu, Merkezi Idarenin Tagra Tegkilat: Caliyma Grubu,
Mahalli Idareler Galiyma Grubu, Tanm Satig ve Kredi Kooperatifi Caligma Grubu, Kamu fktisadi Tesebbusleri
Calisma Grubu, idari Usullerin Geligtirilmesi ve Kurtasiyecilikle Savag Calsima Grubu, Genel Degerlendirme
Grubu, Kamu Yénetimi Komisyonunun Proje Midarlnga.
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Burada belirtilmesi gereken bir husus da, 6 Kasim 1983 secimlerinin ardindan
yeni hiikiimet 12.12. 1983°de goreve baglamis ve segimlerden bu tarihe kadar gegene
siire iginde mevcut askeri hiikimetten kamu yonetiminde diizenlemelere gitmemesi
dileginde bulunmustur. Anavatan Partisi hiikiimeti, kendilerinin kokli bir diizenleme
Ongordugiini belirtmistir. Bu durum olumlu kargilanarak birgogunun biitiin hazirliklan
tamamlanan kanun hitkmiinde kararname tasarilan giindeme getirilmemistir.**

Anavatan iktidan dénemine gelmeden once dikkat edilmesi gereken bir konu da,
bu parti‘nin kurucusu ve 1983°den itibaren Basbakan olan Turgut Ozal’m Kamu
Yonetiminde Yeniden Diizenleme ¢alismalan yiiriiten kurulun bagkani olmasidir. Turgut
Ozal, biirokrasinin diizenlenmesinde 1983’den énce de etkin bir pozisyon ve folle gorev
almugtir. Aynica Tirk biirokrasisinde yapilacak degisikliklere sahip ¢tkma istegi, bitmek
tizere olan diizenlemelerin de kendt hiikiimetlerine birakilmas: taleplerinden anlagilabilir.

12 Eyliil doneminin biirokrasiye yaklagimini ¢nceden planlanmig veya belirlenmis
oldugunu soyleyemeyiz. Siyasi ve sosyal durum kargisinda Ordu, miidahale etme
konusunda kararli olmasma ragmen, miidahaleden sonra nasil bir politika izleyecekleri
konusunda pek emin degildi.

“12 Eyliil sonrasinda hazirhk ¢aligmalan igin 20-25 kisilik ekibe verilmigti. Bu
ekip Milli Guvenlik Konseyi’nin karargah olacakti. (..) Ihtisas komisyonlaninda
caliganlar, gorevlenni, yasa degisiklikleri, 6neriler yapmak veya hiikiimetten gelecek bir
Onerlyi gozden gegirip, Konsey’e goriis sunmak, olarak gordiiler. Ancak nelerin
degistirilmek istendigi, nasil bir Tiirkiye olugturulmasinin amaglandids ilk aylarda belirgin
degildi. Aralaninda karma ekonomiden, koyu devletsilige, kooperatif¢ilikten, Ozal tipi
serbest piyasa ekonomisine kadar gesitli yontemlerin Tirkiye’yi kurtaracagina inanmig
kigiler vard1”**" Ihtilalin ilerleyen giinlerinde Turgut Ozal’m etkin bir gorev almast
giindeme geldiginde, 12 Eylil’iin genel politikalar yaninda biirokrasi ile iliskilerde de
nasil bir politika izleyecegi belirginlesmeye basladi.

Dénemi inceleyen galismalann gogunda 12 Eylil déneminde genel politikalarin
belirlenmesinde Turgut Ozal’in basat rolii oldugu belirtilmistir. Esasen Turgut Ozal da,
ara donemde ekonomi politikalarmin yan: sira biirokratik dilzenlemelerde etkili oldugunu
sdylemekte, bir yerde bu faaliyetlere sahiplenmektedir. “Nitekim Bagbakan
Yardimeiligimiz sirasinda bu maksatla gikartilan Yetki Kanunu hemen kullamlmis ve ilk
kademede devlet iginde bulunan genel miidiirlikkler %40 oranina yakin azaltilmigtir,”>*®

Yine Ozal anilarinda 12 Eyliil doneminde kendisi yapilan teklifi kabul etmek igin
ekonominin timiyle kendi yetkisine birakilmasmn istemigtir: “Bana vereceginiz sey bir

3% Tacettin Karaer; “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi”,s. 176.
%7 M. Ali Birand; 12 Eylil, Saat:04.00, Milliyet Yayinlar, fstanbul 1993, 5.317.
3% Deviet Yonetimi, Turgut Ozal’;n Goragleri, Anavatan Partisi Yayinlani, Tarihsiz, s.4
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Bagbakan yardimciligidir. Artik eskisi gibi, arkamda basbakan yok. Yetkili olmam
lazim. Onun igin Maliye ve Ticaret Bakanliklarm: da uhdeme vereceksiniz.” “...ben
orada, “Biitiin ekonomik yetkileri vereceksiniz,” dedig‘im zaman mecburen kabul
ettiler.”** 12 Eylill’ti yapanlar tartigmalar sonucunda Turgut Ozal’in ekonominin bagina

getirilmesi konusunda anlagmuglardir.**!

Turgut Ozal’a ekonominin sorumlulugunun verilmesi igeriden ve dig diinyadan
da destek gormiigtiir: “Amerikali diplomat Daniel Newberry, Ozal’in ekonomiden
sorumlu basbakan yardimciliina getirilmesinin olumlu degerlendirilmesini §yle anlatir:
“Basbakan Ulusu’nun kabinesi agiklamp da, Ozal'in ekonomik islerden sorumlu
basbakan yardimcisi olarak adimin okundugu zaman nasil bir ferahlama yarattiSim
goérmeliydiniz! Ankara’daki Amerikan makamlannin gektigi “oh!”un sesi, duyulabilecek
kadar yiiksekti.*** > Ozal, 6zel sektoriin de benimsedigi disiincelere sahipti. O Doénemde,
isadami Vehbi Kog’un askeri yonetimin lideri Kenan Evren’e yazdigi mektup, Ozal’a
sahip gtkilmasini istemektedir: “Devlet Bakam ve Basbakan Yardimaist Turgut Ozal
hakkinda, birtakim dedikodular baglatilmistir. Turgut Ozal, bir dahi degildir. Onun da
hatalan olabilir. Fakat bu nazik dénemde, mevcudun iginde, meselelerimizi, en iyi bilen
insandir. Dedikodulara bakmadan, kendisini tutmakta fayda vardr.”**

IIILANAVATAN PARTISI IKTIDARI DONEMINDE BUROKRASI-SIYASI

IKTIDAR ILISKILER]

1983 genel segimlerini Anavatan Partisi’nin kazanmasiyla birlikte siyasi iktidar ve
biirokrasi iligkilerinde yeni bir dénem baglamistir. Anavatan Partisi iktidar ile birlikte
geleneksel devletgt politikalar biiyiik olgiide degisime ugradi. Anavatan Partisi’nin amaci,

birokrasinin politikadaki hareket sahasini daraltmak ve daha etkin ve verimli hale
getirmekti.>**

A. ANAVATAN PARTISININ GENEL KARAKTERISTIKLER]

Ozal, devletin Cumhuriyet dénemindeki gelisimini ve yapisini tartismaya agarak
ise baglamgtir. Kemalizm’in biirokratik yorumlarim elestirmis, Tirk birokrasisinin
ideolojisi, yapist ve karakteristikleri konusunda degisik - diisiincelerini giindeme
getirmistir.

33 Mehmet Barlas; Turgut Ozal’in Anilar:, Sabah Yayinlan, istanbul 1994, s.9.

3 Ape, 5.14

34! Hasan Cemal; Ozal Hikayesi, 5.30.

32 Age, 5.34.

34 yehbi Kog; 1987, 5.55-56.

3% Dankward A. Rustov; “Transition to Democracy. Turkey’s Experience in Historical and
Comperative Perspective”, State Democracy and The Military: Turkey in the 1980’s, Ed: Metin Heper,
Ahmet Evin, de Gruyter, Berlin, New York 198, s.13.



Anavatan Partisi’nin karakteristik 6zelliklerini ortaya koyabilmek igin, segimlere
girerken hazirladig1 se¢im beyannamesinin incelenmesi oldukga faydali olacaktir.

1. Secim Beyannamesi

Anavatan Partisi’nin 1983 segimlerinde yaymladifi seg¢im beyannamesi, 76
sayfadan ve bes ana baghktan olusmustur®*:

1- Ekonomik ve Sosyal Gelismeyi Giiglendirme Programi basghg: altinda,
“Bakanliklarin Reorganizasyonu”, “Ortadirek”, “Issizlik”, “Konut” ve “Biirokrasi”
konulaninda yapilacak igler ve Parti goriiglent sayilmistir. Diger segim beyannamelerinde
farkli bir sekilde, ele alina sorunlann nasil ¢6ziimlenecedi ve bu sorunlarla ilgili ne gibi
uygulamalar yapilacag anlatilmigtir. Beyannameye gore bu boliimde, iktisadi ve sosyal
kalkinmayr hizlandirmak igin hukuki esaslann birbiriyle uyumlu hale getinilmesi
gereklidir. bu amagla sorunlan ayni paket iginde ele alip uyumlastirmay: amaglayan kanun
tasarnist hazirlanacaktir. Kanun tasansi, Sermaye Piyasasi, Tesvik, Ticaret, Merkez
Bankas:, Bankalar, Borglar, Giimriik, Vergi Kanunlan ile Personel Rejimi ve Kamu-
Iktisadi Tesebbiislerinin  yeniden diizenlenmesi gibi konulardaki degisiklikleri
icermektedir.

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve stratli yuratilmest i¢in Bakanhklar, merkez
ve tagra kuruluglan reorganize edilecektir. Beyannamede, mevcut idan yapida bakanhk
ve kurulus sayisimin  fazlaligy yizinden ¢esitli konularda hizmet bitinliginin
kayboldugu, siiratli karar alma ve alina kararlanin uygulanmasinin ¢ok zor hale geldigi
vurgulanmig, Bakanlik sayisinin azaltilmas: gerektigi anlatilmgtur.

Beyannamede Bagbakanliga genel politika kararlanmin  tesbiti, takibi,
koordinasyon ve iist-denetim gorevleri atfedilmistir. Ekonomik idarede karar
biitiinliigiiniin saglanmasi, ekonomik politika ve uygulamanin uyumlu bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in biitge, hazine ve dis ticaret fonksiyonlarinin bagbakanlikta toplanmasi
Ongoriilmiistir. Planlama, dig ticaret, gelir diginda kalan maliye hizmetleri, Planlama ve
Maliye ile goérevli Bagbakan yardimcis’'min sorumlulugunda olacaktr denilerek,
Bagbakan’in iktisadi konularda daha giiglii pozisyona getirilecegi amaglanmustir.

-Devlet Bakanlarimin Bagbakan adina bazi énemli hizmet ve faaliyetleri koordine
ve takip etmeleri ve belirli konularda yetkili ve sorumlu olacaklar, Igsizlik, Konut, Dogu,
ve Giineydogu Kalkinmas: ve Biirokrasi konularinm Bagbakan adina bir Devlet Bakani
tarafindan siirekli ve etkin bir sekilde koordine ve takip edilmesi 6ngorilmustiir.

Ortadiregin giiglendirilmesi ve bu gekilde refahin yayginlagtinlmas: igin alinacak
tedbirler arasinda, enflasyonun agag1 gekilmesi 6ngorilmi, bunun igin de para arzinin

5 Anavatan Partisi 6 Kasim 1983 Secim Beyannamesi, Anavatan Partisi, Ankara, Tarihsiz.
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kontrol altinda tutulmasi, biitce agiklarnim - makul seviyede tutulmasi, tasarruflann
rasyonel kullanilmasi, nihai faturast daima dar ve sabit gelirliye yiiklenen
mudahalecilikten kagilmasi, ithalatta liberasyona gidilmesi gibi tedbirler alinacag: yer
almgtir.

Issizlik sorununun uzun yillann birikimi oldugu ve igsizligin ¢oziimiinde en
énemli olanin, kalkinma hizinin artinilmasi gerekliligidir. Issizligin azalmasiyla kalkinma
hiz1 arasinda dogrusal bir baglanti kurulmustur. Issizligin azalmasi igin limit olan %07
dolayinda kalkinma hizznin tutturulmasi gerektigi anlatlmistir. Kalkinma hizinin
artinlmast ithalatin da artmasint gerektirmektedir. bu baglantiyla ihracatin da
arttinlmasinin zorunlulugu, bunun igin thracatin tegvik edilmesi gerektigi anlatilmaktadir.

Bu mantik iginde yatinmlann, vergileme, goniilli tasarruflar gibi i¢ tasarruflar
yoluyla finanse edilmesi ve uygun KiT lerin hisselerinin halka satisi yoluyla elde edilecek
gelirlerin  degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilecegi anlatilmigtir. I¢ tasarruflarin
ongorilen kalkinma icfin yeterli olmayacag: sebebiyle dis tasarruflanin da gerekli oldugu,
yabanci sermayenin cezbedilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagr anlatilmigtir.

Ekonomik ve sosyal gelismeyl giiclendirmenin birokrasi ile yakinen iligkisi
beyannamenin genelinde ortaya konulmaktadir. Beyannamede, biirokrasi konusunda
bugiine kadar yapilan vaatlerin ve c¢aligmalann basansiz kaldigi anlatilarak, bu
olumsuzluklann birokratik islemlerde kaidelerin siipheyi ve giivensizligi esas almasindan
kaynaklandig, kaidelerin, bir iki istisnai durumun doguracag: sakincayi énlemek igin
herkesi sikintiya sokacak sekilde diizenlendigine isaret edilmistir. Beyannamede, bu
felsefede degisiklik yapilmasi gerektigi, mevzuatin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
herkesin duriist ve namuslu oldugu noktasindan hareket edilmesi gerektigi inanci yer
almistir. Memura ve vatandaga giivenin, biirokrasinin azaltiimasinda esas rol oynayacagi
distinilmustir.

Anavatan Partisinin birokrasinin azaltilmast ve kamu hizmetlerinde etkinligin

arttinlmas igin alacags tedbirler soyle siralanmustir:**

-Devletin vatandasy ile iligkilerinde itimat esastir. Vatandasin devletine daha
Jazla gitven duymast igin, deviletin memuruna,memurun vatandaga itimat etmesi sarttir.
Sistemin 1slah edilmesi igin siiphe ve giwvensizlige dayanan yaklasim terk edilerek,

3% Bu bagliklar sunlardir: “Ekonomik ve Sosyal Geligmeyi Giiglendirme Programi”, devletin
varlik ve gorevlerinin anlatldins “Temel - Goriigler”, “Iktisadi Goriigler”, “Sosyal Politika”, “Dis
Politika”. Anavatan Partisi 6 Kasim 1983 Segim Beyannamesi, Anavatan Partisi, Ankara Tarihsiz, s.24-
25.



114

BEYANA GUVEN?? esas alinacak, aksi goriildigi takdirde mileyyide uygulanacaktir.

348

-Biirokratik iglemleri kisa zamanda asgariye indirmek maksadiyla genel bir yetki
kanunu ¢ikanlacak, gesitli islemleri birbirleriyle ahenklestirmek ve yeni formalitelerin
dogmasim1 6nlemek igin Bagbakanhkta bir binim olusturulacak, bu birim bir devlet
bakaninin sorumlulugunda olacaktir. Biirokratik islemlerin en fazla ve en gereksiz oldugu
alanlardan baglamak tzere ilgili kanun, tiziik, kararmname, yonetmelik ve tebliglerde
gerekli degisiklikler yapilacaktir. Memurlarnimizin yillardan ben alisageldikleri biirokratik
zihniyeti terk ederek, yeni sisteme kolaylikla intibak edebilmeleri ig¢in eitime Gnem
verilecektir.

-Resmi makamlara bagvurmada istenen bilgi ve belgeler timiyle goézden
gegcirilerek azaltilacak veya ortadan kaldinlacaktir. Saglik, giimriik, tapu, noter, ehliyet
alma, vergi yatirma v.s. hizmetlerdeki islemler basitlegtinlecektir.

-Devlet idaresi yetki ve sorumlulugun ahenkli bir sekilde paylasildig: bir karar ve
uygulama sistemi igerisinde basanh olabilir. Kararlarin daima en iist noktalarda tesekkiil
ettifl bir sevk ve idare sisteminin etkili ve verimli olmasi dustniilemez. Bu itibarla
bakanlar kurulu kararlani dogrudan hiikiimet sorumlulugunu gerektiren hallere inhisar
ettirillerek, sadece ilgili ve sorumlu bakanlar ile bagbakanin imzalayacag ikili veya tgla
karar mekanizmas: gelistinlecektir. Ayni anlayisla bakan onayr asgariye indirlerek,
konularin 6nemine gore miistesar, genel midur, daire baskami ve diger seviyelerde
sonuglandinlmasini saglamak iizere yetki ve sorumluluklar yeniden tesbit edilecek, tagra
kuruluslaninin yetkisi arttinlacaktir.

-Devlet hizmetinin, yapilan iglerin bir yana birakilarak, sadece memurun ve
ybneticinin hatalarini arayan teflis zihniyetinden kurtariimasi zorunludur. Yapilan igler
degil, yapilamayan ve siriincemede birakilan islerin takibi seklinde bir yapilanmaya
gidilecegi belirtilmigtir.

Ortaya konan bu de8isim o6nensinin temelinde teftis sisteminin barokrasinin
hizmet tretmek yerine, kendi i¢ hiyerarsisini denetlemeye ve disa karsi i¢ butinligina
saglamaya yonelik bir uygulama oldufuna inang yatmaktadir. Memurun kurallara
uygunlugunun denetimi, binlerce kanun, tizik ve yonetmelik igerisinde daha ¢ok

**7 Metinde biiyiik harfle yazilmustir.

348 Anavatan partisi’nde Turgut Ozal’in karizmatik kisiliginin parti politikasimin olusumundaki
etkisivurgulanmas: gereken bir gergektir. AnavatanPartisinin fikirleri, tercihleri ve politikalan biiyiik
olgide Turgut Ozal’in kisisel diigiince, karakter ve fikirlerinden etkilenmistir. “Beyana giiven”
esasimmn  Segim Beyannamesi”nde yer aldifim belirtirken, Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal'in bir
anisiu burada vermek uygun olacaktir; “"babam bir giin bana, “Ahmet sen duygusal ve iyi niyetlisin.
Béyle yapma; insanlar seni aldatabilirler”, dedi. “Baba sen de boyle yapmiyor musun? dedim. “Evet
benim de problemim o”, dedi. “Insanlara siipheci ve Kétii niyetle baktifin zaman yagamin manasi
kalmiyor neticede.” Yavuz Gékmen, Ozal Yagasayd:, Verso yayinlan, Ankara 1994, s.285.
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biirokrasi icinde ast-list hiyerarsisini denetlemek amacmna hizmet etmektedir. Esasen
memur bu kadar biiyiik kural karmagasinin iginde hizmet iiretmek yerine, kurallan ve
formaliteleri ihlal etmemeye odaklanacak, hizmet ikinci planda kalacaktir. Kural ve
formaliteler ardinda saklanma, biirokrasiye hem hizmet etmekten kaginmak i¢in biiyitk bir
imkan saglayacak, hem de siyasetci istlerine ve vatandaglara kars: bir gii¢ olugturacaktir.
Bu hedefler Anavatan Partisi’nin dogrudan biirokrasiyi azaltici ve onun giiciinii kirmaya
yonelik politikalarin temel ipuglarini vermektedir.

2-Temel Gorugler bashg altinda, Devlet’in varlik ve gérevlerinin parti felsefesince
yorumlanmasi, “Adalet”, “Hiirriyet”, “Demokrasi ve Demokratik Diizen”, “Din ve
Laiklik” ,”Basin ve Yaym”, “Planlama” konularinda partinin gériisleri ve yapilacak isler
sayilmugtir.

Mevcut Devletcilik anlayisina kargi bir gekilde, iktisadi faaliyetlerde devietin
millete hitap -edecek altyap: mahiyetindeki iglere yonelmesi gerektigi belirtilmektedir.
Devletin zenginligi sonucu milletin zenginligt degil, milletin zenginﬁgi sonucu devletin
zengin olmast disiincesi daha oOnceki devlet anlayigindan énemli bir aynlmanin
gostergesidir.

Planlamantn geregine deginilmekle birlikte, kat: ve dogmatik merkezi planlamanin
tamamiyle disinda, demokratik, kuruluglarin ve fertlerin kabiliyetlerini ve tesebbiis
giiglerini kullanmalanna ve geligtirmelerine imkan veren, diizenleyici, yonlendirici ve
denge kurucu bir planlama anlayigina sahip olundugu belirtilmistir.

3- Iktisadi Politka bash@ altinda, “Turkiye Ekonomisinin  Genel
Degerlendirilmesi”, “Iktisadi Kalkinmada Devietin Rolii”, Tktisadi Kalkinmada Fertlerin
Roli”, “Ekonomik Yapiyr Giglendirme Programi”, “Tasarruflar”, “Vergiler”,
“Koyisleri- Tanm ve Ormancilik”, “Sanayi”, “Kamu Iktisadi Tegebbisleri”, “Altyapr
Yatinmlar”, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”, “Madencilik”, “Hizmetler”, Esnaf ve

2 3

Sanatkar”, “Ihracat”, “Ticaret”, konular ele alinmistir.

Beyannamede 24 Ocak kararlannin getirdigi olumlu degisiklikler belirtilmis, 24
Ocak kararlan bir yerde sahiplenilmistir. Beyannamede kullanilan tslupta ve 1983 segim
propagandalannda 24 Ocak Kararlan, faizlerin serbest birakilmasi, dis borglarn
ertelenmesi, yabanci kredi bulunmasi, karaborsanin ortadan kalkmasi ve 24 Ocak
Kararlannin alindigi donemden 1982’ye kadar olan dénem arasinda ihracatta meydana
gelen artislan Anavatan Partisi, Turgut Ozal sahsinda sahiplenmistir. Turgut Ozal 24
Ocak kararlarinin hazirlanmasinda ist dizey biirokrat olarak gérev almis, 12 Eyliil ara
doneminde ise biiyiik yetkilere sahip basbakan yardimciig gorevinde bulunmustur.

Ekonomik kalkinmada devletin roliniin liberalize edilmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda devlete yiiklenen en 6nemli rol, ekonomik ve politik istikrarin saglanmas
olmugtur. Devlet bu amagla, yurt i¢inde emniyet ve giiveni saglamali, tilkenin savunmast
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ve yurt diginda tlkenin ve vatandaglarin haklannin korunmasi ve adaletin en 1y1 sekilde
dagitimi sorunlanyla ilgilenmelidir. Bunu yaparken devletin, tanzim edici ve yonlendirici
islevier1 genel seviyede kalmali, miidahaleci nitelik arz etmemelidir. Miilkiyeti devlete ait
olan tabii kaynaklarin, gelistirme ve igletme haklari devlet tarafindan belirlenerek 6zel
tegebbise birakilabilecegi belirtilerek devletgi bir politika izlenmeyecegdi acikca ortaya
konmustur. Devletin iktisadi yasama miidahale etmemesi gerektigi, ekonomide aktif bir
rol almak yerine pasif dizenleyici hizmet edici ve kolaylastirict bir rol almast gerektigi
kastedilmustir.

Ekonomik Yapiyt Giiglendirme Programi adiyla anilan tedbirlerde gogunlukla
iktisadi yasamda biirokratik islemlerin basitlestinlmesi ve biirokrasinin giiciintin
azaltilmast ile 1lgili diizenlemeler yer almistir.

Beyannamede, ihtilaflarin ve vergi kagaklarinin azaltilmast igin yeminli serbest
muhasebeci uygulamasi ve otomasyonun arttirilmast gibi oOnlemlerin  alinacagi-
belirtilmistir. | -

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin kuruldugu donemde ¢ok onemli islevier
gormesine ragmen, artik ginimizde ekonomiye yiik oldugu goriisiine yer verilmistir.
Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 6zellestirilmesinin vakit alacag: disiincesiyle ilk etapta bu
kuruluslanin verimli hale getirilmesi planlanmistic. Bu diizenlemeler igin alinacak baslica
tedbirler sunlardir:

- KIT’lerde tecriibeli, bilgili ve yetenekli kadrolann tesekkiilii.

-Bu kadrolarin basanili olabilmeleri i¢in yonetimde uzun siire kalmalarim
saglavacak bir sistemin gelistirilmesi,

-KIT lerin idari, mali ve isletmecilik agisindan miistakil ¢alisabilmelerini ve politik
miidahalelerden uzak tutulmalarini saglayacak bir yapinin olusturulmast,

-Vatandaglarin ~ kendi  giigleriyle  veya  makul tegvik tedbirleriyle
gerceklestirebilecekleri yatinm alanlaninda KIT lerin yeni yatirim yapmamalar,

-KIT lere baglf bazi isletmelerden baslayarak, bu isletmelerin anonim sirket haline
getinlip hisse senetlerinin halka satisinin saglanmas.

Altyap1 Yatinmlan bashginda enerji, sulama, kara ve demir yolu, liman, yurti¢i ve
yurtdist haberlesme, Guneydogu Anadolu Projesi, uluslararasi ulasim projeleri sayilmgtir.
Mevcut uygulamada kaynaklarin gok sayida proje arasinda dagitildifi, bu yiizden de
yatinmlarin higbir sekilde zamaninda hizmete girmesine imkan bulunmadifi, tretim
yapamayan, hizmet veremeyen, ingaat1 ve tesisati yanim kalmig tesislerin ortaya giktig,
Ingaat ve tesisat siiresi uzadik¢a yatim maliyetinin de arttif1 elestirisi getirilerek,
yatinmlann gerek sayisi ve gerekse yillik toplam harcama miktan ile kaynaklar arasinda
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gercekei bir iligki kurarak, yatinmlanin en kisa zamanda tamamlanip isletmeyé alinmasimt
saglayacak bir program uygulamaya konmas: dngoriilmiistiir.

Yatinmlann gerceklesmesinde gecikmelere ve proje maliyetlerinin biyiik 6lgiide
artmasina sebep olan ihale sisteminin islah edilmesi, muteahhit alacaklannin zamaninda
O0denmesi, beyannamede belirtilmigtir.

Esnaf ve Sanatkarlarla ilgili kisimda ise, devletin ¢alismak ve ilerlemek isteyenin
oniindeki engelleri kaldirmas: ve bu kesimin gelismesi i¢in gerekli destekleri saglamast
gerektigt belirtilmistir.

4-Sosyal Politika bashigi altinda ise,”Sosyal Politikalanin Esaslan” agiklanmus,
“Sosyal Giivenlik”, “Egitim ve Ogretim”, “Aile”, “Kiiltiir ve Sanat”, “Calisma Hayatr”,
“Istihdam ve Igsizlik”, “Saglhk”, “Genglik”, “Spor”, “Sehirlesme”, “Konut”, “Cevre
Sorunlan”, konulan yer almigtir. '

5- Kamu idaresi bashig altinda biirokrasi konusu; diger parti beyannamelerinde
goriilmedik 6lciide, genis bir sekilde yer almistir. Bu bashk altinda “Kamu Idaresinin
Esaslan”, “Bakanliklarin Reorganizasyonu”, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Arttinlmast”, “Mabhalli Idareler”, “Devlet Memurlar”, “Emniyet ve Asayis”, “Milli
Savunma” konulannda partinin goriis ve fikirlenri yer almistir.

Tuark burokrasisinin sorunlan ve ¢6ziim yollannin ele alindigi bu boélimde
vatandasa guivenin kaide, siiphenin istisna olmasi gerektigi tekrar wvurgulanmstir.
Birokrasiyi azaltmak ve verimli ¢aligmasim saglamak igin, degisik birimler arasinda ayni
maksada donitk olarak yiratilen hizmetlenn bir arada toplanmasi, yetki ve
sorumluluklarin  daginikhktan kurtanlarak teskilatlanmada sadelesmeye gidilmesi,
bakanlik ve her seviyede teskilatlanmada sadelesmenin gerektigi belirtilmis, buna karsilik
kararlanin ve hizmetlerin aksamasina ve tikanmasina sebep olan asin merkeziyetgi
birimlerde ise yetki ve sorumluluk hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tesbitinin gerekliligi
belirtilmigtir.

Anavatan Partisinin takip edecegi ekonomik politikalarla uyumlu olmak tzere
kamu sektoriinde c¢aliganlanin sayisiin arttinilmasi yerine, memurlanin daha segkin
olmalan ve tatminkar ticret almalarinin saglanmasi 6ngoriilmiigtiir.

Bakanliklarin reorganizasyonu konusunda, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
bakanliklarin say1, yetki ve sorumluluk agisindan degisikliklere ugradigt ve 60 yilhik siireg
‘iginde bakanhk ve bagh birimlerin sayisinin ¢ok arttféi bundan dolay1, yatay ve dikey
koordinasyonun zayiflamast sonucunu dogurdugu belirtilmis. Bakanhklar ve kuruluglar
arast miitalaalar arttik¢a iglerin uzadigt, sorunlarin askida kaldig: yani islerin biirokrasiye
boguldugu degerlendirmesi yapilmistir. Bu sistem iginde siiratli karar almak ve ahnan
kararlann uygulanmasinin zor oldugu belirtilmis, devlet-vatandas iligkilerinin etkinliginde
de bu yapinin gozle goriliir bir yavasghga veya islerin yiiriimemesine sebep oldugu,



birimlerin asin ¢oZalmasi sonucu, personel rejiminin de etkisiyle, fonksiyonlar yerine

{invanlarid hakim oldugu ifade edilmigtir*®.

Kamu hizmetlerinde etkinlifin arttinlmas

siralanmigtir: Bakanlar  kurulunda

ve
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icin alinacak tedbirler $Oyle

bakanhklarda karar mekanizmasinin
siiratlendirilmesi, ortak sorumlulugun asgariye indirilmesi ve -insiyatifin arttinimasi

amacina yonelik diizenlemeler yapilmas: 6ngérillmistiir. Meveut uygulama bir bakanin
sorumlu bulundugu bakanlik agisindan veya bakanlar kurulu iyesi sifatiyla da ortak

sorumlulugunun anlam tagimadig1 sayisiz ornekle dolu oldugu belirtilmistir.

Koordinasyon ve ortak sorumlulugun kesinlikle gerekli olmadigi hallerde,
kararlarin aym bakanlik veya birim i¢inde sonuglandiriimast temel ilke kabul edilmistir.

Bakanlar Kurulunun, alinacak kararlarin dogrudan hikiimet sorumlulugunu
gerektirdigi hallerde toplanmast gerekir. Bu yizden genel ilke olarak bakanlar kurulu

kararlaninin asgariye indirilmesi yaninda, -sadece ilgili ve sorumlu bakanlar ile bagbakanin

imzalayacag ikili ve tiglii karar sistemin getirilmesi diigtintiimustir.

Bakanlik onayr uygulamasinda da bakanliklarda karar ve hizmet siiratinin

artinilmas: i¢in, bakan onaymmn asgariye indirilerek, konulanin énemine gére miistesar,

genel midiir, daire bagkani ve diger seviyelerde sonuglandirilmasini saglamak tizere yetki

ve sorumluluklann yeniden tarif edilmesi ongorilmustiir.

Kamu gorevlerinde yetki ve sorumlulugun 6nem tasidigi durumlarda tecriibel,

bilgili ve vyetenekli kisilerin ¢aligtinlmas:

savunulmustur.

igin  tatmin edici

ticretler verilmest

Devlet hizmetlerinin asin formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtaniimast

zorunlulugu vurgulanmigtir. Bu amagla burokratik islemlerin en fazla ve gereksiz oldugu
alanlarda baglamak iizere, islemleri asgariye indirecek biitiin tedbirlerin alinmasi, kanun,

39 Segim Beyannamesinde devlet hizmetlerinin en iyi-ve en verimli bir sekilde

gergeklestirilebilmesi 6ngoriilen Hitkiimet yapisi da anlatilmigtir;

Bagsbakanltk

Basbakan Yardimciligi (Planlama ve Maliye)

Devliet Bakanliklar
Adalet Bakanligit

Milli Savunma Bakanligi
Icisleri Bakanhg

Dusisleri Bakanlig

Gelir ve Gilmriik Bakanlig:

Milli Kiltir-Egitim ve Genglik Bakanlig:

Bayindirlik-imar ve Turizm Bakanhig
Koyigsleri-Tarim ve Orman Bakanhigi
Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Saglik ve Sosyal Gavenlik Bakanlig:

Ayrica, Enerji ve Ulaghrma hizmetlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan
yiiriitiillecegi 6ngorilmiigtiir.
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kararname, yonetmelik ve teblilerde gerekli degisikliklerin yapilmast yoluyla devlet
hizmetlerinin etkinlifinin artmast ve vatandaglann rahatlamas: ve ekonomik gelismeye
olumlu etki etmesi diigiiniilmustiir.

Resmi makamlara bagvurmada istenen bilgi ve belgelerin biitiiniyle gdzden
gegirilerek azaltilmasi veya tamamiyle ortadan kaldinlmasi dugiiniilmektedir. Saglk,
gimritkk, tapu, noter, ehliyet alma, vergi yatwrma v.s. hizmetlerdeki islemlerin
basitlestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast dngorilmiistiir.

Vatandaslann devlet ile iliskilerinde beyana giiven esasina dayanilmas: gerektigi
diisincest soyle agtklanmaktadir: “Devlet idaresinde tedbirden vazgegilmez. Ancak
vatandaglarimiza daha bastan siipheyle, giivensizlikle muamele edilmesinin bugiine
kadar formaliteler yigimagindan, tedirginlikten, zaman ve kaynak israfindan baska
kazang saglamadigmm teslim etmeliyiz. Herkes aksi goriiliinceye kadar beyaninda
haklidir, dogrudur. Vatandasin devietine daha fazla giiven duyabilmesi icin once
devietin vatandd;a itimat etmesi gerektigine “inantyoruz. Deviet kapist vatandas icin
korkulu, iirkeklikle bagvurulabilecek bir duvar degil, rahatlikla, gitvenle girilen bir yer
olmalidir.

Diger onemli bir husus devlet hizmetinin, gayret ve feragatla yapilan islerin bir
yana birakilarak, sadece memurun ve yoneticinin hatalarin arayan teftis zihniyetinden
kurtarilmast ihtiyacidir. Bu zihniyet umulanin aksine insiyatif almay: ve daha iyi karar
verilmesini engellemekte, yetki ve sorumlulugu -ayiflatmakta, ekonomik kayiplara sebep
olmaktadir. Devlet sadik ve ¢aliskan memuruna sahip ¢ikarak taltif etmeli, buna
mukabil yapilmayan veya siiriincemede birakilan islerin murakebesine agirlik

. 3. 913
vermelidir,***°

5- Dis Politika baslig: altinda da Parti’nin genel goriisleri 6zet olarak anlatilmistir.

1983 Segim Beyannamesini genel olarak degerlendirdigimizde, birokrasinin
olumsuzluklarina yonelik deginmelerin olduk¢a sk yer aldigim goérmekteyiz.
Biirokrasinin azaltilmasi, veya diizeltilmest ile ilgili 6neriler ve degerlendirmelere hem ilk
defa olarak bu kadar genis yer aynlmis hem de iktisadi gelisme, 1ssizligin azaltilmasi,
ihracatin artinlmasi, enflasyonun 6nlenmesi gibi konular islenirken antibiirokratik
onlemlere yer verilmistir, Sonug olarak 1983 segim beyannamesinde biirokrastye yonelik
atiflar hem metinsel hem de odak noktasi olarak oldukga bityiik yer tutmustur.

Cumbhuriyet déneminde biirokrasiye yonelik kapsamli programlar ve vaatler
gelistiren ilk parti, Anavatan Partisi olmustur diyebiliriz. Anavatan Partisi, biirokrasiyi
kendi programinda beyannamelerinde ve propagandalarinda genis bir yer vermis ve
kullanilmistir. 1983 Segim beyannamesinde, 1987 ve 1991 Beyannamelerinden daha fazla

350 Anavatan Partisi 6 Kasim 1983 Secim Beyannamesi, s.71-72.



burokrasi ile ilgili konulara degisilmistir. Beyannamede yapilan vaatler, bityik ok;ude
biirokraside yapilacak olan diizenlemelerle iligkilendirilmigtir.

Gorildigt gibi bu segim beyannamesi, biirokrasinin geleneksel anlayiy ve
aligkanliklanyla celisen ve onun giiciinii, hareket sahasim ve imttyazlanm azaltmaya
yonelik unsurlar igermektedir. Serbest pazar ekonomisinin olumlu yanlan, dig ticaretin
serbestlestirilmesi, iktisadi yasamdan devletin elinin ¢ekilmesi, biitge digt fonlann
olugturulmas: gibi liberal politikalar, hep burokrasinin giicinii azaltmaya y6nelik 6nlemler
olarak degerlendinlebilir.

1983 beyannamesinin ve diger veriler 1s1ginda ANAP in karaktenistiklerini ana
hatlan ile ortaya koymaya ¢alisirsak: Pragmatizm, Liberallik, Muhafazakarhik, Serbest
pazar ekonomisi, Diga agik biiyiime, Siyasetin Kigisellesnesi, Bagkanlik sistemine
oykiinme gibi Ozelliklerden bahsedebiliriz. Pragmatizm ve liberalizm ozellikleri 1980’11
yillarda ANAP’1 diger partilerden ayiran unsurlar arasinda en bagta gelenteridir.

2. Pragmatizm

Anavatan déneminde en ¢ok duyulan sloganlardan biri de “igbitiricilik” sloganidir.
Bu iktidar doneminde iglerin ¢ok hizli, bir sekilde yapildigy, kararlann siiratle alindig,
kanunlann ve yasama faaliyetlerinin gok verimli ve hizh bir sekilde hazirlandig
savunulmaktadir. Ozellikle yasama faaliyetlerinde hiikiimet meclisten aldifi Kanun
Hitkmiinde Kararname yapma yetkisiyle, iktidara geldigi andan itibaren ¢ok hizli bir
sekilde yasal diizenlemelere girigmistir.

Turgut Ozal, kendinden 6nceki “vaad eden” klasik politikaci tipinden ayri olarak
“proje tireten” bir politikac: tipi olusturmustur. DP ve AP iktidarlarinin ilk dénemlerinin
haricinde ilk defa Ozal iktidanyla birlikte siyasi ve toplumsal giindem adeta proje
“safjanag)” altinda kalmistir®®' Anavatan Partisinin bu “igbitiriciligi”, ve pragmatizmini
bazi 6rneklerle daha iyi agiklayabiliriz:

ANAP’in  diy politika uygulamalan pragmatizmine uygun &rnekler
olusturmaktadir.®* Anavatan iktidan, Arap iilkeleri ile iliskileri ilerletmeye caligarak,
Arap sermayesini iilkeye getirmeye ¢alismis, ancak bunu yaparken de kendi bildigini
okumaktan kaginmamugtir. Arap sermayesi igin iktidann ilk yillarinda bu ilkelerle siki

351 Mustafa Galik; “Munis Bir Segimin Habis Neticeleri”, Tarkiye Ganlagh, Sy:38/1996, s.30.

32 Yunanistan’a kars1 vizenin tek tarafli olarak kaldmlmas1 sirasinda da Ozal’in bu &zelligi
ortaya ¢ikaran iyi bir Srnektir: “/984 baglarinda Bagbakan Ozal ikinci basin toplantistni yapmaya
hazirlanirken, onemli bir sesder sdylemenin daha iyi olacagim diigiinmektedir. Basin toplantisindan bir
glin once damgmar: olan Adnan Kahveci, Yunanistan'a karst vizenin kaldirilmasi fikrini ortaya
attiginda, Basbakarmin akli yatar ve ertesi giln basin toplantisinda bu karar1 agiklar. Disigleri bakanhifi
ise tam bir sok yasamigtir. Keza bu karardan haberleri olmamgtir.” Cemal Hasan; Ozal Hikayesi, Bilgi
Yayinevi, s.107.



iligkiler geligtiren ANAP, bu yakinhg iilkenin ekonomik gikarlani doZrultusunda
kullanmigtir. :

ANAP iktidan baglangigta Arap iilkelerinin elinde biriktirdigi sermayeyi almak ve
kullanmak i¢in de bazi tavizleri vermekten g¢ekinmeyen bir yaklagim igindeyken, daha
sonra, gerek teknoloji olarak, gerekse uluslararasi planda oynadigi rol itibariyle onlardan
daha fazla giiglendigini hissettiginde, bir kapitalistin kazancin1 maksimize etme manti3
icinde, dengeleri yeniden kurmaya baglamis, bu nedenle de giinti geldiginde, bir Korfez
krizi sirasinda Araplara sirtin1 donmekten, ABD’yle ve Israil’le birlikte hareket etmekten
¢ekinmemistir.*™

Ozal’in pragmatikligi konusunda bir takim elestiriler de s6z konusudur:

“Uygulama siirecinde halkin hemen bir seyler gormesini ister. Ornegin “Konut
Fonu’'na verdigi onem, yalnizca ekonomik ve siyasal agidan degil, bir de bu agidan
yorumlanabilir. Bunun gibi belirli kaynaklar: fon sisteminde toplamas: ve Sayistay
denetimi altindaki bir biitge diszpiininin disina ¢tkarmast da Ozal'm bu ézelligi go=
gniinde tutularak degerlendirilebilir: Kisa zamanda sonug alabilmek...***

ANAP’in ve Turgut Ozal’in pragmatik uygulamalani zaman zaman 6lgiisiizliikle
elestiriimekteydi: Ozellikle ihaleler konusunda ANAP yeni bir anlayis getirmisti. Daha
cok hitkiimetin istediZine ihaleyi vermesi seklinde dzetleyebilecegimiz bir yéntemle Ozal
miiteahhit kesimini kendisine baglamayr umuyordu. Ozal uluslararasi ihaleleri de
devletlerarast santaj silahi olarak ¢ekinmeden kullanmistir. Fransizlann Ermenileni
desteklemesini de bu yolla énlemistic. “Ozal buydu. Deviet ve hukuk kurallarin
begenmedikge yerine “Ozal Kurallar:”ni koymugtur.”*

1985 yilinda milletvekillerinin parti degistirmeleri giindeme geldiginde, Turgut
Ozal’in Anayasanin 84. maddesi ile ilgili diigiinceleri de ilging bir 6rnek olugturmaktadir.
Bu donemde Ozal, 84. maddenin bir-birbuguk ay kadar askiya alinmasim ve
uygulanmamasini 6nermistir. Anayasa hitkiimlerinin askiya alinmasi, hem mevcut anayasa
hitkiimlerinin ihlali anlamindadir, hem de kavram olarak anayasa hukuku ilkelerine
aykindir’®. Bu 6rnek, Turgut Ozal’m pratik ¢oziim bulma yolunda gayn kanuniliklere
saptigint ortaya koymaktadir.

Turgut Ozal’in ideolojileri énemsemeyip pragmatizmine isaret edenlerden biri de
Udo Steinbach’tir: “..Samiyorum Ozal, Tiirk basbakanlar: arasinda en az Kemalist
olani.(...) Bir taraftan, iilke ekonomisini bagsarili bir sekilde yonetmeye ve pragmatik

353 Hasan Bilent Kahraman; Sag Tirkiye ve Partileri, imge Yayinlan, Ankara 1995, 5.136-137.

354 Hasan Cemal; Ozal Hikayesi, 5.106.

355 Yavuz Gokmen; Ozal Sendromu, Verso Yayinlari, Ankara 1992, 5.125

3% Taha Parla; “Anayasa Hukuku'nda “Delik” ve “Aski” kavramlan”, Harglin Gazetesi, 5
Ekim 1985.
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araglarla Avrupa’nin bir parcast yapmaya soyundu, diger yandan da, Islamm iilkede
rol oynamasmna izin verdi. Ozal ve partisi, Kegeciler ve kutsal ittifakiyla, dinin politik

alana daha fazla girmesine yol agti. "’

3. Liberalizm

1980°li yillar, tim diinyada liberal gorislerin yayginlastigt bir donemdir. Bu
diusince dogrultusunda odak nokta sinif ya da gruptan, bireye dogru kaymaktadir.
Kurum, toplum, grup olcekleri, bireye oncelik verecek sekilde degismektedir.
Liberalizmin 6nem kazanmasi, bireyin énem kazanmasimi getirmektedir. Bu egilimde
sinifsal ideolojiler ve fikirler 6nemini yitirmekte, sosyalizm, devletgilik ve orgitlenmis

dine dayali rejim istekleri zayiflamaktadir.**®

Anavatan Partisi’nin  ¢nemli karakteristiklerinden biri liberal diisiinceyi
benimsedigini agik¢a belirtilmis olmasidir. Keza sahis olarak da Turgut Qzal, Tark
liberalizminin 6nemli isimleri arasinda sayilmaktadir.** Turgut Ozal ve ANAP hareketi,
kendisini “devletgi” buldugu Adalet Partisi mirasindan israrla ayirmigtir.

ANAP’1in liberalizminden bahsederken pur liberalizm gériinimi pesinde
olmadigini da eklemek gerekmektedir. 1980’lerde ANAP “dort egilimi birlestirme”360
misyonu iginde, tek bagina merkezdeki butiin egilimleri, donandiklan ideolojik
cercevelerden soyutlayarak ve ideolojik bir gériinim vermekten kaginarak birlestirmek

' Burada amaglanan sonfigta radikallerin tasfiyesine dayali bir “himayeci”

. .. 36
istemistir.
siyasal merkez olusturmakti. Bu gingimi taglandiran kavram ise “pragmatik

liberalizm”dir.

Buradaki pragmatizmi de $6yle agiklayabiliniz: Her ne kadar ANAP, Atatiirkgtilitk
karsiti seklinde elestiriler alsa da, Cumhuriyet kuruldugundan beri buyiik bir mesruluk
kaynag olan Atatirkgiiliikten de yararlanma yolunu buldu. Kemalizm’in sag-sol, yasal,
poptlist versiyonlarnini liberal-muhafazakar so6yleme dayali bir potada eriterek
islevsellestirmeye ¢ahst1. Ozal figiirii hem “Cuma namazlar” ve diger dinsel rititetleri
yerine getiren yiizi, hem de frak, smokini ve sortu ile ¢izdigi medeni nisbeten batili yiizi
ile bu sentezi sembolize etmistir. Prégmatizmin ekonomik boyutunda ise, yillar boyunca
soyut bir ekonomizmden kurtulamamis “eski” sol gevreleri Ozal’in somutluk degeri

357 Udo Steinbach; ikibine Dogru Dergisi, 21, 5, 1989, 5.20

3% John Naisbitt, Patricia Aburdene; Megatrend 2000, (Cev:Erdal Giiven), Form Yayinlan,
Istanbul 1990, 5.161.

3% Siileyman Seyfi Ogiin; “Kemalizm Tartismalannin Kiiltirel Dogast Uzerine Bazt Notlar”,
Tirkiye Ganlagi, SY:28, Mayis-Haziran 1994, 5.30.

360 Bu dort egilim, 12 Eyliil 6ncesi dort partiyi ifade etmektedir: CHP, AP, MHP ve MSP.

3! Taha Parla; Tarkiye’nin Siyasal Rejimi, lletisim Yayinlan, Istanbul 1993, s.149.



tagtyan ekonomizmi (ait—yaplcﬂlgl) etkiledi. Ote yandan mukaddesata yaptig1 atflar ona
“eski” sa3 cenahtan da 6nemli destekler kazandirds. >

Liberalizm ilkesini daha iyi agiklayabilmek igin Turgut Ozal’in siyasi anlayigina
g6z atmak gerekir. Turkiye’de sag partilerin Kemalizm’t kendi hedef ve ideallerine gore
yorumlamak istedikleri oteden beri bilinmektedir.>* DP ve AP de daha onceleri bu yola
bagvurmuglardir. ANAP, Kemalizm’den pragmatik amaglarla yararlanmaya ¢alistiginda,
tepkilerle kargilagmigtir.  ANAP’in  Kemalizm’e yaklagimmm  “takiyye” olarak
degerlendiren fikirlere® katlmak miimkin degildir. Bu yaklasmi pragmatizm
gercevesinde actklamak daha mantikli olacaktir,

Liberalizme y6nelik ilkeler ANAP’1in programinda genis oranda yer almistir:

“Toplumdaki ¢esitli grup menfaatlerinin bir bitinin tamamlayict unsurlar:
olduguna, bunlarm ahenkli bir sekilde milli menfaatler gergevesinde birbirleriyle telif
edilebilecegine inanriz.” )

Ekonominin tabu kanunlan iginde gelismesini saglamak iizere, tilke menfaatleri
dogrultusunda miudahale ve tahditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlannin hakim
kilindig1 serbest pazar ekonomisinin uygulanmas: ekonomik sistem tercithimizdir.”

ANAP’mn program ve sdylemlerine bakildiginda liberalizm’1 tercih eden bir parti
oldugu soylenebilir®*® Boéyle bir kamya Tirk siyasi yasamindaki diger partilerle
karsilastirma yapilarak vanlmasi da miimktindir.

Ekonomik liberalizm s6z konusu oldugunda, 6zel sektoriin de sistem iginde kendi
yerini bulmasi gerekmektedir. Gergekten de, ANAP iktidari doneminde ©zel sektér
oldukga buyiik gelismeler gostermis ve sistem iginde giiciini saglamlastirmigtir. Anavatan
iktidarinin baglamasindan itibaren sermayeye yonelik hukuki- fiziki altyapilar (Ticaret ve
sanayi faaliyetlerini kolaylastiric1 yasal diizenlemeler, dis ticareti gelistirici giimriik ve
kambiyo dizenlemeleri, ulasim-haberlesme ile ilgili teknolojik yatmmlar vs.)
hazirlanmaya baglandi ve 6zel sektoriin dis diinya ile iligkilerint arttirici onlemler ahndi.
Ozellikle ilk Anavatan iktidann déneminde 6zel kesim hemen tiimiiyle ANAP etrafinda

bitiinlegti.*’

%2 Siileyman Seyfi Ogiin; “Kemalizm Tarismalanimn Kiiltiirel Dogasi Uzerine Bazi Notlar”,
Tiirkiye Ganlagi, Sy:28, Mayis-Haziran 1994, 5.34.

363 Eviip Koktag; “Marjinallesen Kemalizm ve Orjinallesen Toplum”, Tirkiye Ganlaga, Sy: 28,
Mayis-Haziran 1994, s.74.

3%* Hasan Cemal; Ozal Hikayesi, 5.18-19.

365 Levent Koker; “Liberalizm-Sosyalizm Iliskisi Uzerine Bir Deneme”, Térkipe Giinlagi, Sy:
15/1991, s.85.

3¢ Daha genis bilgi i¢in bakiniz: Oguz Oyan; 24 Ocak Ekonomisinde Disa Agilma ve Mali
Politikalar, Ankara 1987, V Yayinlarn.

37 Korkut Boratav; 1980°li Yillarda Tarkiye’de Sosyal Stnflar ve Bolagam, Gergek Yaymevi,
Istanbul 1991, 5.77.
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Bununla birlikte ekonomik liberallesmeye yonelik uygulamalar, getirdigi baz
sakincalar ve sorunlar yiiziinden cesitli elestirilere ugramgstir.>*® Anavatan iktidannin ve
Turgut Ozal’m liberallik savi yaninda, anti-demokratik ozellikler gosterdigi iddialan hep
olagelmigtir. Bu donemde demokrasinin goz ard: edildigi one stiriilmiistiir. >

1980 sonrasinda kalkinmada “ithal ikamesi” politikalarindan, “ihracata dayah
sanayilesme” tercihi biirokrasinin giiciinii azaltict yonde etki yapmustir. Thracata dayal
sanayilegme stratejisi devletin dogrudan miidahalesinin maliyeti yitksek oldugundan, daha
ziyade dolayh devlet politikalanyla yapilabilir. Fiyat kontrolleri, dagitim kontrolleri gibi
konularda btiyitkk olgide ihracata yonelmis firma tzerinde birokratlann ¢ok fazla
etkileme giicii yoktur. Devlet burokratlan, ithal ikamesi stratejileri uygulamalaninda
buyiik etki saglayacak miidahaleler yapabilirler ancak dig pazarlara yonelmis firmalara

karsi yapabilecekleri pek bir sey yoktur.*™

Turgut Ozal’in siyaset anlayisinda dikkat ¢eken liberal temalanin basinda , onun
devleti aragsal bir mekanizma olarak gérmesi gelmektedir. Ozal’in devleti aragsal olarak
gormesinin aywrdediciligi, Tirk siyasal yasaminda devlete hep iistiinliik ve oncelik
verilmesiyle burokratik yonetim geleneginden kaynaklanir.

Cumhuniyet déneminde egemen politika pratigini, “devlet” ve “siyasal sistem”
aynhigl seklinde 6zetlemek mumkindar. Bu bakimdan “devlet” sivil toplumdan gelen
istekleri ya g6z ardi eder, ya bunlan kendi “stiin” siizgecinden gegirir, ya da denetim
altinda tutar. Bu degerler, “devlet” segkinlerine gore, “ulus”un uzun vadeli “yitksek”
¢ikarlanini temsil etmektedir. Demokratik yariymaya dayanan “siyasal sistem”den biiyiik
ol¢iide bagimsiz olarak, bu anlamda ulusu ve onun yiiksek ¢ikarlanini yalmizea “devlet”
temsil eder ve bunlanin neler oldugunu segilmis politikacilar degil, asker ve sivil
burokratlar bilir.

Sivil toplumdan bagimsiz ve ondan iistiin olan “devlet” hem bu 6zelligi nedeniyle
hem de temsil ettigi varsayilan “ulusal yitksek ¢ikarlar” nedeniyle “kutsal” bir nitelige
burinmugtiir. “Devlet” olarak tamimladifimiz biirokrasi, megrulugunu demokratik
temsilin digindaki stin duyarhiliktan aldigi igin de, devletin toplumdan talep ve
beklentileri tartisilmaz niteliktedir. Bu bakis agisinda toplumun devletten degil, devletin
toplumdan beklentilerinin var olabilecegi dogal kabul edilmektedir; bagka bir ifadeyle
devlet topluma degil, toplum devlete aittir.

Buna karsiik dayanag ve mesruluk temeli halk olan “siyasal sistem”in isleyisi,
yine “devlet”in tartigilmaz degerleri gergevesi iginde kalmak kaydiyla, toplumsal talep ve

368 Age, 5.76-80, )
3% Bkz: Nevzat Béligiray, [ste Sivil Cumhuriyet, Tekin Yayinevi, Istanbul 1993.
370 A Ihsan Karaalp; Gelismekte olan ilkelerde Sanayilesme ve Sorunlar:, Denizli 1991, 5.85
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beklentileri siyasal siireglere “evcillestirilmis™ olarak yansitmakla smirhdir*”" Birokrasi
tarafindan siurlandirilmus bir demokrasinin gegerli oldugu “siyasal sistem”de birbirleriyle
yangan siyasal aktorler (siyasi partiler) ise devlete niifuz etmemek durumundadirlar.
Siyasal karar alma siireci agisindan baktigimizda bu durumun anlami, parlamento ve
hikiimetin baz: meselelere ve islere kanismamasidir. :

ANAP ve Turgut Ozal’in iktidan déneminde, bu isleyise kars: davramslar ortaya
ctkmustir. ANAP kurulmasiyla birlikte programinda “Devletin millet i¢in var oldugu ve
onun hizmetinde bulunmas1 gerektigi” diigiincesi yer almugtir.*”> Basbakanlig: srrasinda
Turgut Ozal da stirekli bir bigimde, devletin insanlar igin var olan bir cihaz, bir arag
oldugu temasim islemistir. O’na gore devletin gorevi, esas itibariyle “bireylerin 6éniindeki
engelleri kaldirmak”, “bireylerin oniinii agmak”tr. Ozal, devletle ilgili her konunun
tartigilabilmesi gerektigini savunmustur. Bununla baglantih olarak Ozal, biirokrasinin
geligtirdigi “Kemalizm™ yorumunu da itibarsizlasirmaya yonelik bir tutum almustir.
O’nun (rasyonel-enstriimentalist) Atatiirkgiiliik yorumuna gore, Atatirk’in soz ve
eylemlen bir dogma veya kutsal bir revelasyon degildir. “Atatiirk ilkeleri olarak bilinen
politik yonergeler degismez evrensel ilkeler olmaywp, konjonktiirel politik program
tercihleridir. Bu yiizden bu programatik “ilkeler”’e saplanip kalmak, “ilericilik” olmayp
aksine bir tiir tutuculuktur ve statikonun korunmasini istemektir. Bu bakimdan Ozal’in
Atatlirkgtlilk anlayigini, Tirk toplumunun ¢agdas-evrensel gereklerle bulusmasim
saflayacak programlan, degisen sartlara gore yeniden aramak istegi olarak yorumlamak
mimkindar.

Yine Ozal, “secilmiglerin atanmuglara onceligi’nden sik sk séz etmistir.
Biirokrasiyi sivil siyasetin denetimi altina almak yoniinde girisimlerde bulunmugtur.>”

Ozal''n siyaset anlayisi, bir bagka yoniyle de, Cumhuriyet Tirkiye’sinin
burokratik yonetim gelenegiyle c¢elismektedir. Tanzimat’la baglayan biirokratik
modernlesme, Osmanhi ve Cumhuriyet segkinlerinin devleti modemnlestirici bir aygit
olarak goérmeleri sebebiyle, devlet nitelik degistirerek bir tiir biirokratik diktatorliige
doniigmisti. Bunda, Osmanli modernlesme hareketlerinden bu yana siiregelen bir

1 Devletin topluma degil de, toplumun devlete ait oldugu anlayiginin yerlesik oldugu
uygulamalarda bir takim trajik sonuglar gézienmektedir. Biirokrasi ve vatandas iligkilerini arastiran bir
¢aligmada kendilerine "sadece kendilerini ilgilendiren bir konuda zarani dokunacak bir karar ¢ikmasini
6grenmeleri durumunda ne gibi 6nlemler alacaklan™ soruldugunda, deneklerden % 901 bir sey
yapamayacaklan kanaati tasidiklan dgrenilmistir. Verilen yantlarda devlete karst bir kabullenmislik ve
boyun egmislik gézlenmektedir: “Ne yapabilirsin ki, hiikiimet karan™, “dnce devlet meselesidir”. Bkz:
Metin Heper, Tarkiye’de Kent Gogmeni ve Birokratik Orghitler, Ugdal Nesriyat, Istanbul 1983, 5.101-
104.

2 Anavatan Partisi Program, Tisa Matbaast, Ankara 1983, 5.18-19,

37 Metin Heper; “The State and Debureaucratization: The Case of Turkey”, 5.60.
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aligkanliin etken oldugu soylenebilir. Bu agidan ANAP’1 Prens Sabahattin- Ahmet Riza

“aynminda, Prens Sabahattin ¢izgisine oturtabiliriz.>™*

Devletin Tiirk siyasi yagaminda bu derece etken bir faktér olmasim getiren
sartlarda liberalizm, Tiirk burokrasisine devamli ters gelen bir kavram olmus ve devaml
olarak saldirilara maruz kalmustir.*™ Tiirkiye’de aydin-biirokrat késim Tanzimat’tan beri
sadece kendi ziimreleri igin Ozgirlik istemis ve ozglrlik tanimini da buna gore
yapmigtir. Ozal ise liberal demokratik bir toplumsal-siyasal diizenin temel taslan olan din
ve vicdan 6zgiirliikleri ile disiince ve girisim 6zgiirliiklerini 1srarla vurgulanmustir.

Tirkiye’de aydin-biirokrat kesim iktidan geleneksel olarak daha muhafazakar
olan sag-kokenli kadrolarla ve genis muhafazakar halk kitlelerinin destegi ile
gerceklestirmek zorundaydi. Turkiye’nin yakin siyasi gegmisine bakildiginda da, refomcu
bir program biirokratik segkinlere dayanarak degil, tersine, esas itibariyle bu ihml
muhafazakar halk tabanina dayanidarak yuratilmiistir. Tirkiye’nin demokratiklesme
yolunda adimlar atmast ve ekonomik agidan liberallesmesinin ancak ilimh sag iktidarlarla
gergeklestirilebilmis olmasmin nedeni de budur. ANAP deneyiyle gorildigi gibi
muhafazakar halk kesimi, inanglaninin rencide edilmemesi sartiyla, toplumu ilenye
goturecek diizenlemelere her zaman yatkindir. Buna karsin aydin-birokrat kesim
mevcut siyasi sistemi anakronistik baz: diigiinceler ekseninde sabitlestirmeye, diisiince ve
politika tiretmek adina dogmatik bir sdylemi kavgac: bir islupla dile getirmeye, hatta bu
meyanda halka karst ¢tkmaya daha egilimli olmustur. Turgut Ozal, Tirk halkinin bu
ozelliginin ve aydinlarin bu agmazlarimin bilinciyle hareket etmis ve yenilikgiligini halka
karst bir proje gibi sunmamaya 6zen gostermistir.

ANAP programinda yer alan yenilik¢ilik ile halkin degerlerini uzlastirmaya
yonelik ifadeler, liberalizme zit, “korporatist” gagrisimlar yaptig elestirileri alsa da,*’®
programda boyle yazilmakla amaglananin ¢atigmaci bir yapidan ziyade, uzlasmaci bir
yapida olduklarmin vurgulanmas: istegi ve liberalizmin toplumsal gatismaya sebep
olmayacagini belirtmek oldugu soylenebilir. Toplumsal biitiinlesme endisesinin
Cumhuriyetin kurulusundan beri var oldugu Turkiye’de bu, anlagilabilir bir durumdur.

4 Parti Kuruculan ANAP’1 Prens Sabahattin ile baslayan siyasi gizgiye daha vakin
gormektedirler. Bkz: Mustafa Tasar, 1983’den 2000°li yillara Anavatan, Genisletilmis 3. Baski. Ankara
1996, 5.302.

35 Giiniimiizde en istikrarh iilkeler liberal demokrasiler sahip olan iilkeler olmasina ragmen,
liberalizm elegtirel olarak hep ilkel haliyle “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sozleriyle ve
zayiflann ezildigi, diizensizligin ve anarsinin hakim oldugu bir sistem olarak anilmugtir. Bu ilkel ve
sadece ekonomik boyutlu serbestlifin daha sonra gecirdigi evrim ve gelistirdigi diizenleyici ve
iyilestirici mekanizmalar hep gozard: edilmigtir.

%76 Taha Parla; Tarkiye'nin Siyasal Rejimi 1980-1989, iletisim Yayinlan, Istanbul 1993,
5.149-150.



4. Milletvekillerinin Kéokenleri

Temsili demokrasilerde siyasi irade parlamentoda temsil edilir. Bir siyasal ist yap:
kurumu olarak parlamentolann iginden ¢iktiklan toplumun sosyo-ekonomik yapisini
temsil etme derecesi, siyasi tartigmalan ifade etmesi, toplumsal hedefleri belirlemesi vb.
islevlerini yerine getirmesi, parlamento {(yelerinin nitelikleriyle de baglantilidir.
Parlamenterlerin sosyal kokenleri, siyasi iktidar ve birokrasi iligkilerinin incelenmesi
agisindan temel gostergelerden birt olmaktadir.

Tiirkiye’de tek-parti déneminde parlamentoda biirokrat kokenlilerin ¢ogunlugu,
DP ile baslayan ¢ok partili siyasi yasamda azalma siireci igine girmistir. Tek-parti
déneminde yogun olarak temsil edilen asker-sivil biirokrat elit kargisinda, DP déneminde
serbest meslek ve ticaret ile ugrasan kesimin temsil oram artmustir.377 Bu gelisme,
birokrasinin siyasi giicliniin azalmas: siireciyle de ¢akismaktadir. Biirokratik kokenli
milletvekillerinin sayisinin azalmas: geklindeki siireg, 1980’lere kadar devam etmigtir.

-

Tablo 2: 17,18,19,20. Dénem Parlamenterlerin Mesleki Dagilinu

Mesick 17 Dénam 18 Dénem 19D5nem 20.D6nem
n % n % n % n %
Serbest Mex 209 524 274 610 256 369 260 473
&4 160 3 187 53 151 B 144
Ty 24 60 35 78 4 98 45 82
i . o 198 106 236 103 ng ) 127
Teknisven
s Sig Mh* 31 78 41 91 31 69 49 89
Gande Yarar*™* 11 28 8 18 10 22 17 31
| Riirolaas 110 276 87 194 93 207 162 295
Sivil Idare 38 93 40 89 37 82 89 162
Asker 24 60 7 16 7 16 6 1.1
Yargi 14 35 3 1] 2 04 - -
Egitim M 85 35 78 47 104 67 122
Girisim (24 175 81 180 9% 200 111 202
Esnaf-Ticaret 6 140 5 125 &« 133 65 118
Sanavici 7 18 6 13 18 40 X 55
iftci 6 15 19 2 12 27 16 2!
Din Gérevlisi - - 1 02 6 13 5 11
Sendikact- 11 28 6 13 5 1l 6 11
Is¢i
Isci 1 03 - - - - - -
Sendikaci 10 25 6 13 5 1.1 6 1.1
TOPLAM 399 10 4“9 100 450 100 550 100
Kaynak:Tanju Tosun, Giilgiin Tosun, “Parlamenter Demokrasiden “Parlamenter

Biirokrasi”ye Gegisin Owkusu Sosyal Demokrat Degisim, 3/96, s.16.
*Bu kategori iginde mali miigavir, sigortact, muhasebeci, isletmeci, miiteahhit, ve bankacilar

yer almaktadir.

** Bu kategori iginde gazeteci, yazar, tercliman ve ressamlar yer almaktadir,

377 Ahmet N. Yiicekok; s.170.




1983 segimleriyle olusan 17.dénem parlamentoda biirokrat kokenli parlamenterler
%29.6 oranindadir. Buna karsin Meclis’deki en bityiik meslek grubunu %52.4 ile
“serbest meslek” kokenliler olusturmaktadir. Girigimei kesim %17.5, sendikaci ve iggi
kokenliler ise %02.7 oraminda temsil edilmektedirler. 1987 se¢imlerinde ise biirokrat
kokenlilerin payr %19.4’e diigmiis, serbest meslek kokenlilerin oram ise %61’°e gikmis,
miitesebbis kokenlilerin orani ise %18’e ulagmustir. Sendikaci-iggi kdkenlilerin orani ise
%01.3 olmustur

17. ve 18. donemlerde serbest meslek ve miitegebbiis kokenlilerin agirlikli
olduklan gorilmektedir. 1980°h yillar boyunca serbest meslek ve miitesebbiis kesim,

-parlamentoda en biyiik oran: olugturmaktadir.

Biirokrasi ise yine anlamli bir oranda temsil edilmekle birlikte, igine girdigi giig
kaybi siirecine uygun olarak artik basat grup degildir. Toplumsal yapidaki farklilasmanin
ve gesitlenmenin 1980°1i yillarda da devam etmesi, bu durumu agiklamaktadir. Bunun
yaninda 1983 ve 1987 seimlerini kazanan ANAP’in siyasi felsefesi ve buna uygun diisen
milletvekili aday1 tercihi de boyle bir oranlamada rol oynamigtir

Tablo 3:
Pariamenterlerin Partilere Gire Mesleld Dagilna

17Dnm 18D%em 190Eem Dt

Ntk NP PP [P AN [DYP SP O[O [DYP RP RP O MP D NP DYP RP [P D&
Sotet\ ks o7 B M8 W M BT IR P2 pW0 WIS |28 9 Wk 03 673 BRO STl 63
Hick 180 1 22 fiae figs p M [ ®m o 3 3 |15 4 ps7 s | 113
Tp 71 B W R s Bl e O [ s @1l jt] 67 P [0 |43 |n3
i\ fm P12 Mo s Bl P i B3 s |iss 1o pu | 127 12 43 R R pi3
NH\ES g 15 B4 B3 3 R m o s} 43 [ 112 k1 R 43 o7
Gt 14 B  B1 o | k1 | s Bs ks |3 (3 @ 07 s |+ 67
ki 10 M BR (97 |0 pr R7 IR0 j186 @S P9 o P 6 24 [@BS (43 B3
Shikbe [71 04 I8 e o s B M ps 3 | 19 74 43 |20 120
| Ader 3 104 s p1oo} w N7z Q7 } [ I8 i3 o8 5 | v |}
Yag 14 s 1 o} B0 | i} A - - 5 L L+t
Fm 66 19 pa 6 B8 Bl P 6 s P B3 B BS 67 96 (143 (133
Grigm 08 v 2 B igm o e o 151 (175 f10s 43 o [ s S k7
e Tchb {180 04 4 haa e R [z ps2 i3 [1s0 flos 43 o 127 139 B |3
Sy 19 ho o 17 |7 } 2 g2 s | - 1 - 57 | 13
Cli (9 s o s &8 m 7 ks o m + } L B2 & po (19 b
DGy, L - s 3 - L -} 2s - L 07 3 F F
S 14 o 52 W } 51 17 6 B3 s - 08 15 F s | B
3 L - 9 L L L - . L - - - L L L L L
Sk 14 o W3} - 51 7 e B | F s 08 s | 05 + 7
FTOPLAM 10 0w o i fwo o o o fio i (o i |io 1w | i o |

Kaynak: Tanju Tosun, Giilgiin Tosun; s,24
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Parlamenterlerin partilerine gore mesleki kokenlerinin incelenmesi bize siyasi
partilerin  toplumdaki farkhilagmalanin ve gesitli gruplarin temsilinin ne derecede
gergeklestirildigini gosterecektir. 1980 sonrast parlamento’da temsil edilen partilerin
milletvekillerinin mesleki kokenlerinin kargilagtinlmasi, toplumsat temsilin ne derece ve
hangi oranda saglanabildigi yolunda anlamh veriler saglayabilmektedir.

1983 segimleriyle olusan parlamentoda ANAP parlamenterleri arasinda serbest
meslek kategorisine dahil olanlar yiizde 59.7 ile birinci sirada yer almaktadir. Bunu yiizde
20.8 ile gisimei grup izledigini de g6z oniinde tutarsak, HP ve MDP ile
kargilagtinldiginda nispeten toplumun kendi i¢ dinamiklerini parlamentoya daha iyi
yansittigi sOylenebilir.

Serbest meslek grubu iginde mithendis ve teknisyenlerin digerlerine gére daha
yitksek oranda olmasi, partinin benimsedigi pragmatizm distincesiyle de uyumluluk
gostermektedir. Bununla birlikte merkez sagin toplumsal tabaninda 6nemli bir yer tutan
kirsal kesimi olusturan ifigilerin yiizde 0.9 ile ¢ok diigitk diizeyde kalmasi, ANAP
iktidaninda tarim kesiminin ulusal gelirden aldifi payr azaltici tanm politikalan ve
hedefledigi ekonomik gelisme modelinde bu kesime fazla rol tamimamasiyla
ihiskilendinlebilir.

Birokratlarin diger partilere gére daha az temsil edilmesi (yiizde 18.0), ANAP’in
anti-biirokrattk ve devletin kigiltilmesi soylemleriyle de uyusmaktadir. Sagn diger
temsilcisi MDP’nin meslek bilesiminde biirokrasiden gelenlerin agirhkta olmasi, bu
kategori iginde de askerlerin yizde 10.4 ile en yitksek oranda olmasi, partinin
kamuoyunda kabul géren “askeri parti” kimligiyle uyusmaktadir. Ote yanda MDP’nin
ekonomik soylemlerinde devletgi politikalann agirhigina, dstelik sagda ekonomi
politikalarinda daha liberal olan ANAP’a ragmen sanayici ve ¢ifigi kokenli
parlamenterlerin daha yiiksek oranda bulunmasi, dénemin kendi kosullani icinde, bizzat
MGK iiyeleri tarafindan iktidarin en biyitk adayr olarak takdim edilen partiye bu
kesimden aday olarak yonelme egiliminden kaynaklanmaktadir.>” HP’li parlamenterlerin
mesleki dagihiminda oldukga bilyiitk oranda biirokrat kékenlilerin bulunmas: ise eski
CHP’nin geleneksel burokrat kimlikli partisi seklinde yapilan tanimlamalan dogrular
niteliktedir. CHP’nin devam sayilan HP yine eski biirokrat kimlikli niteligini korumaya
calismaktadir.

29 Kasim 1987 segimleriyle olusan parlamentoya bakiddiginda ise ANAP lilarin
mesleki ozelliklerini bir 6nceki segimlere bakildiginda korudugu, ancak meslek gruplan
i¢inde bir takim degisimler oldugu gozlenmektedir. Serbest meslek iginde mithendislerin

%% Tanju Tosun, Galgin Tosun; “Parlamenter Demokrasiden “Parlamenter Biirokrasi”ye
Gegisin Oykiisi™, Sosyal Demokrat Degisim, 3196, 5.33.
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agirh@ yiizde 21.6’ya yikselirken, hukukcularnin oram ise yiizde 14.8’¢ diigmektedir.
Biirokrasi kategorisinde ise sivil idare ve efitim kokenlilerde artiy gergeklesirken, asker
ve yarg1 kokenlilerde ise tersine azalma egilimi gézlenmektedir. Girigimei kategorisinde
esnaf ve tiiccann oram da yiizde 14.4’e inmekte, cificiler yiizde 4.5’¢ yiikselmektedir.
DYP’nin serbest meslek kategorisi iginde hukukgulanin oram, ANAP’a gore yaklagik 4
puan daha yiksektir. Bu durum, DYP’nin ANAP’a gore toplumun isleyiginde
mihendislerin pragmatizminden ¢ok hukukgulann pozitivizmine 6nem vermelerine
baglanabilir. Bununla birlikte DYP iginde esnaf ve tiiccarin ANAP’a goére 4 puan az
olmast (yizde 10.2) kuruldugu andan itibaren savunuculufunu yaptig tasra
burjuvazisinden kopma geligkisi sireciyle ilintilidir. Ciftgilerin yiizde 6.8 ile diger partilere
gore daha yiiksek oranda bulunmas;, geleneksel kirsal tabanin sozciiliigiinin devam
ettigini igaret etmektedir. SHP’nin serbest meslek kategorisi iginde yiizde 30.3 ile
hukukgulann diger partilere gére birinci sirada yer almasi, iistelik hukukeu ve biirokrat
kesiminin toplam yizde 50’yi agmasi, sivillesme ¢abalanna ragmen eski CHP’nin
geleneksel devlet partisi kimliginden kurtulunamadiin1 géstermektedir. Yine hukukgu ve
biirokratlann toplaminin bu derecede yiiksek olusu ve sdylemlerinde agirhikl olarak
¢alisan kesimler lehine unsurlar yer alan bir parti, is¢i-sendikact temsilcilerinin ¢ok az
olmast, hem taban bilesimi ve politikalartyla sdylemleri arasindaki agik geliskiyi, hem de
toplumsal temsil islevini yerine getirmede basarith olamadigini gostermektedir.

19. donemde parlamentodaki dagilim incelendiginde ise ANAP iginde serbest
meslek kokenliler yiizde 58.2 ile birinci sirada yer alirken bunu yiizde 21.7 ile biirokrasi
ve yiizde 18.2 ile ginsimci kesim izlemektedir. Bu partide serbest meslek kategorisi iginde
miihendis-mimarlarin diger partilere gore oldukga yiksek oranda olmasi (yiizde 31.3)
yaninda, girigimci kategorisinde esnaf ve tiiccarlann (ylizde 11.3) sanayici (yiizde 5.2) ve
cificiye (yilizdel.2) oranla daha fazladir. DYP’de ise yiizde 55.2 olan serbest meslek
grubuna dahil parlamenterlerin yiizde 22.5°1 mithendis-mimar, yiizde 16.9’u hukukgudur.
ANAP karsisinda DYP’nin sanayici kokenli parlamenterlerinin az farkla da olsa fazla hale
gelmesi, DYP’nin 1970’1 yillarda hitap ettii kiigiik sermayeden, bityilk sermayeye dogru
yoneldigi seklinde yorumlanabilir. SHP’de ise yiizde 64.0 oranindaki serbest meslek
kokenli parlamenterler iginde 6zellikle hukukgularin (yiizde 22.1) agirhikli oran1 devam
etmektedir. Bu donemde 6nemli degisim gozlenen RP’de ise diger partilere gore daha az
oranda serbest meslek koékenli parlamenter varken (yizde 47.5), bunlann iginde de
hukukgulann yiizde 20.0 ile basta gelmesi dikkat gekmektedir. Barokratlar yizde 22.5 ile
ANAP, DYP ve SHP’ye oranla daha fazladir. Ancak bu oranin yitksek olmasimin nedeni
yiizde 20.0 ile egitim kokenlilerin agirhigidir.

1980’11 yillarda parlamenterlerin mesleki kokenleri partilerine gore incelendiginde
ANAP iktidanmn ilk yillaninda en biiyiik destegi sivil kesimden almig ve antibiirokratik ve
devletgilik karsih soylemlerine uygun olarak sivil kesim kokenli parlamenterler, diger
partilere oranla daha ¢ok; birokrat kokenli parlamenterler de daha az temsil
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edilmiglerdir. Ozal sonrast Mesut Yilmaz’in liderliginde anti-biirokratik ve devletgilik
karsiti soyleminden uzaklasan ve statiikocu kimlige dogru kayan ANAP, 20. dénemde
biirokrasiye 6zellikle sivil idareden gelenlere daha fazla yer vermigtir. Aym sekilde
Ozal’mn statiikoculuk karsii- pragmatist anlayisina uygun olarak 17. dénemde ANAP’in
i¢ginde miihendislerin orani yiizde 24.2 ile birinci sirada iken bu durum 18 ve 19
donemde de devam etmistir. Ancak 20. dénemde mithendisler hukukgularin gerisine
diismigtiir. Bu durum ANAP’daki ideolojik degisime isaret etmektedir. Ote yandan
meslek kategorileni iginde ilk kez 20. donemde sivil idareden gelenlerin ilk siraya
yerlesmesi, toplumu déntistiirme hedefinde siyasal ve biirokratik elitin parlamento ¢atisi
altinda amag birligine varmasmnin sonucudur.

5.Siyasetin Kigisellesmesi Ve Turgut Ozal -

Anavatan Partisi’ni konu alan bir aragtirmada bu Partinin kurucusu olan ve temel
karakteristiklerini belirleyen Turgut Ozal’mn’” da incelenmesi kagimlmazdir. Modern
toplumlarda siyasi aktor olarak gosterilen siyast partilerde artik liderlerin rolii daha fazla
on plana gikmaktadir. Bir siyasi liderin kisiligi, disiinceleri ve eylemleri o partinin
gorinisind ve karakteristidini daha fazla etkilemektedir. Artik siyasi partilerin basanlan
ve basansizliklar parti liderlerinin kisilikleriyle daha yakin ilgilidir. Bu konuda gtizel bir
ormedi Federal Almanya’da gorebiliriz; Hristiyan Demokrat Parti’nin lideri Helmut
Kohl’un sahsi karizmasi partisinin tiglincii defa genel segimleri kazanmasinda biyiik
etken olurken, rakibi Alman Sosyal Demokrat Parti ise her segim yenilgisinden sonra yeni
lider arayislarina girmektedir.

Turgut Ozal, Tiirk siyasi yasaminda farkl: bir politikact tipi ¢izmis olmakla da ilgi
cekicidir. Siyasetgi olarak Turgut Ozal, Geoff Mulgan’in politikaci tipi tamimlamalarinda

“son kugak politikact-pratik pragmatizm” tanimlamasina olduk¢a uymaktadir’*®

Mulgan’a
gore artik ginimuz toplumlan kentleri, sirketleri ve birlikleriyle, bilingli olarak yeni
kurumlar, roller ve hatta ihtiyaglar kesfetme yoniinde gelismektedir. Artik her kurum
tartisilir, her hedef gozetilir hale gelmistir. Ideolojiler artik yasamlanmizi, devleti ve
yurttaglar arasindaki iligkileri nasil yiritecegimiz sorusuna kapsamh ve tutarli yanitlar
verememektedir. Artik ideal politikaci, bir ideolojinin hizmetinde olan politikact degildir.

Ideolojiler gozden kaybolurken erozyonun ortaya ¢ikardig eski kaya olusumlarn gibi, etik

- ¥ Udo Steinbach; “Das Politische System”, informationen zur Politischen Bildung, 198912,
s.32.

3 Geoff Mulgan; Antipolitik Cagda Politika, (Cev: Abdullah Yilmaz), Aynnti Yaymnlan,
[stanbul 1995, s.45-46. Mulgan, yakin gelecekte ortaya ¢tkmast muhtemel politikaci tiplerini
anlatrmustir: Bunlardan birincisi, biiyiik bir misyon veya yasamsal bir rol {istlenmeyen, gelecegin daha da
karmagiklasms toplumunda belirgin bir boslugu dolduran “siradan politikac, ikincisi, adeta rahipler ve
masalcilar gibi uzlasmaz ve profesyonel olmayan, karizmatik giiglere sifinan ve pozitif bakis agilan
yeterli olmadifindan insanlan seferber etmek igin seytansi diigmanlar da bulmak zorunda olan “radikal
politikaci”, iigiinciisii ise yukanda bahsedilen “toplumsal yaratic1” politikaci tipidir.
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ilkeler bir kez daha 6n plana gikmaktadir. Artik segmenleriyle gikara dayal iligkileri olan
politikaci tipinden farkh tipte bir politikact ortaya gikacaktir. Yeni politikacilar, daha az
maddi, daha gok iletisim ve hareketlilife, ortak tore ve degerlere dayali bir iliski icinde
olacaktir.

Bu pratik-pragmatik politikacinin 6nemli gorevlerinden biri de, neyin isledigi,
hangi iyi niyetlerin istenmeyen sonuglar dogurdugu hakkinda kamtlarin birikmesiyle
toplumsal 6grenme siirecini igletmek ve bunlardan ders ¢ikarmak olacaktir. Politikacilarin
artik yalnizca felsefecilerden ikinci elden satin aldiklan ideolojilerin faydasi veya yararn
olmayacaktir. Bunun yerine yeni politikacilar bikip usanmadan kurumlann olusturulmast,
bozulmas: ve yenilenmesiyle ugrasarak, etik ilkelerin, pratik deneyimlerin ve yenilik¢t
fikirlerin daha pragmatik, kendin-yap tiirii yiginum bir araya toplayacaktir. ™

Turgut Ozal, Cumhuriyet déneminden beri gizilen politikaci tipinden ayn bir
politikact tipi gizerken, Mulgan’in “pratik-pragmatik politikac1” tipine biyiik dl¢tide
benzemektedir. -Anavatan Partisi iktidan doneminde Tirkiye’de meydana gelen hizli
ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler olurken, 6zellikle ideolojik parti
goriniimiinden uzak durulmus, inanglar ve geleneklere saygili olundugu vurgulanmugtir.
Bununla birlikte, devletin yozlagtigi, sistemin temel taslannin yerlerinden oynatildig,

&

siyasal yozlasmanin arttigi, istikrarm bozuldugu elestirileri,’ %2 deneyen-arayan ve
sorgulayan politik anlayis sonucu ortaya ¢ikan olgulardir. Statiitkocu ve agini denetimin
hakim oldugu bir sistemden dinamik ve agik bir sisteme gegilirken bazi sarsintilarin ve
olumsuz ¢iktilarin olugmasi beklenen bir durumdur. 12 Eylil 1980 sonrasinda meydana

gelen koklii degisimlerde Ozal’in bu 6zelliklerinin biyiik payt olmustur.

1980°li yillarda meydana gelen siyasi yapi degisimine farkli yaklasimlar da
vardir.®® Kalaycioglu 1983 ve sonrast dénemi, “neo-Hamidiyen™ uygulama iginde, gok
partili, gogulcu bir siyasal yap1 ve kiiltiir tiretme sorunu olarak tanimlamaktadir. 1980
sonrasi goriniimiin lider ve yakin gevresi agirhikh, sahsi, modern bir birokratik yap:
icinde geleneksel idare ilkelerine gore yonetimsel ozellikler gostermesi itibariyle neo-

Hamidiyenizm’e benzetmektedir.***

1 Age. 5.46-47.

%2 Giilten Kazgan 1980-1988 arast dénemdeki uygulamalan soyle degerlendirmistir: “7980-88
arasinda ekonomiyi giderek serbestlestirmeye dayanan politikalar istikrarli bir bigimde degil, deneme-
vanilma yéntemine gore uygulandi..Devletin dayandigi kurumlarin gérev-sorumluluk dagilimi, ig
bolinme bigimi altiist edildi, dyle ki, kararlar neredeyse tek elde topland:. Bolimlerin kendi
aralarindaki esgiidim ortadan kalkt1”Bkz: Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin
Yeri, Alun Kitabevi, Istanbul 1995, s.185-186; Nevzat Boliigiray; I',Ve Sivil Cumhuriyet, Tekin
Yayinevi, Istanbul 1993, 5.8-26

% Ersin Kalaycioglu; “1960 Sonrast Tirk Siyasi Hayatina Bir Bakis: Demokrasi, Neo-
patrimonyalizm ve istikrar”, Tarih ve Demokrasi, Tartk Zafer Tunaya’ya Armagan, Universite
Ogretim U}'eleri Dernegi, Cem Yaymevi, Istanbul 1992, s5.113.

% Agm, 5.113.
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1980 sonrast 12 Eylil yéneticilerinin yiiritmeyi giclendirme yoniinde istekli
oluslan ve Turgut Ozal’m ABD -baskanlik sisteminden etkilenmesinin, yapilan
diizenlemelerde Ozal’in kisisel olarak agir basmasimn mutlak etkisi vardir. Ancak, 1983
ve 1987 segimlerinde ANAP’in tek basina iktidara gelmesi, Ozal’mn parti iginde pek gok
sebepten kaynaklanan giiglii bir lider olmast da bu tiir degerlendirmelerin yapilmasina yol
agmugtir. Denebilir ki, uzun yillardan sonra ilk kez bir parti, tek bagina ve gorece mutlak
bir iktidar stirmiigtiir.

a) Turgut Ozal’mm ABD Baskanlik Sisteminden Etkilenmesi

- Anavatan Partisi Baskani ve Basbakan olarak 1983-1989 yillan arasinda
Tiirkiye’yi yoneten ve daha onceleri de 24 Ocak kararlanindan itibaren 1982 yilina kadar
iilke yonetiminde onemli bir etkisi olan Turgut Ozal’in siyasi bakis agilarinin
sekillenmesinde ABD’de yasadiklan ve gordikleri gok etkili olmustur. ABD’ye yaptid:
seyahatlerde ve orada bulundugu doénemlerde Ozal, ABD’nin siyasi sistemini, devlet
yapisini ve burokratik isleyls mekanizmasini inceleme imkam bulmus ve ABD’deki
sistemi benimsemistir.

>Turgut Ozal’in ABD’deki sistemi benimsemesi, onun “Amerikan usag’”,
“Amerika’mn adami” gibi tamimlarla suglanmasina sebep olmustur. Buna karsin Ozal
Amenka’y1 begendigini higbir zaman saklamamigtir. Amenkan sistemini begendigini, bu
iilke ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigini, her sirasi gerektiginde agikga soylemistir.®
Turgut Ozal’in antibiirokratik diisiincesi ve politikalan, ozellikle Amerika’da dile
getirilmistir.**

Ozal’in Amerika’dan etkilenmesi, ¢ogu zaman elestii konusu da olmustur;
Ozal’in boylesine Amerika hayranhi@, bir yakinlktan ¢ok, “bagimhlik” olarak da
degerlendirilmistir.**’

> “Ozal'm Washington 'daki bagarist, kismen de olsa, O’nun Birlesik Amerika'vi, Birlesik
Amerika’nin O’nu tanunasindan daha ivi tanwvor olmasindan kavnaklanabilecegi gercedi ile izah
edilebilir.

Jzal, ilk kez 1952'de, geng bir mihendis olarak Birlesik Amerika'yva geimis, iilkevi hemen
Sevmigsti.

Ozal bu konuda sovle divor: “Mihendislik egitimi gormek iizere Tiirkive 'den gelen ilk gruptuk.
O giinlerde Amerikalilar bu kadar mekanize degillerdi. Her taraf parklarla doluydu. Parklar da insanla
kayniyordu.

Denver ve Sacramento'da bir yi kaldm. Cok giizel sehirlerdi. Halki da ¢ok iyivdi.
“Independence” gemisiyle New York 'tan ayrilirken, sanki kendi tilkemden ayriltyormus gibi bir hisse
kaptlmistim. " The Baltimore Sun, 12 Nisan 1985.

6 “Reagan yonetimi bu yeni politikaciyi, geligmekte olan dilnyadakz biricik dostu olarak
gormektedzr Ust diizeyde bir yetkili bu konuda soyle sdylemektedir. “Cok cesaret sahibi bir kigi.
Iktidara geldi ve kamu sektoriintin kargisina gikti. Bu sanki, Thatcher’in usill haline gelmis diizenden
ayriimasi, ya da Reagan’in 10 yildan beri uygulanan sistemden geri dénmesi gibi bir sey. Ozal, boyle
bir hareketin bir pargasi.” Los Angelos Times, Lally Weycuth, 7 Nisan 1985.

387 Nevzat Boliigiray, Iste Sivil Camhuriyet, 5.86.



Turgut Ozal’m Amerika ile olan yakinhg: tek tarafli da degildir. 1983 segimlerine
hazirlanilirken, The Wall Street Journal gazetesinde ¢ikan bagyazida su paragraflar yer
almugtir™®®: ;

“Generaller, Milliyetgi Demokrasi Partisini desteklerken, Halk¢t Partiyi de resmi
muhalefet partisi olarak goriiyorlar. Ancak Halkgi Partinin boyle bir ortamda, solda
mubhalefeti nasil yiiriitecegi ve gergek bir muhalefet yapip yapamayacad: su anda belli
degil. Segimlere katilan {iglincii ve bizim hesaplanimiza gére en uygun parti ise, Anavatan
Partisi’dir.

Su anda generallerin Ozal’in kurmus oldugu bu partlyi veto ederek segimlere

sokmamalan igin gegerli herhangi bir nedenleri oldugunu sanmiyoruz.”

Turgut Ozal igin Amerika’min benimsedigi biri olmak olumlu bir anlam
Amerika’daki bagkanlik sistemi Ozal’t oldukga etkilemistir. Siyaset-
birokrasi iligkilerinde Amerika’daki segilmiglerin {istiinligii ve biirokrasi tizerindeki

tastyordu.

egemenligi, Ozal’in takdirini kazanmstir*®® Bu 6zelligi Anavatan iktidari doneminde
Ozal'in davraniglaninda a gozlenmektedir. Ozal bazen bakanlan da atlayarak dogrudan
burokratlarla iligkiye gegmekte ve onlara talimatlar vermektedir.

Ozal, Amerika’y1 basindan beri “6mek iilke” olarak gormiigtir. Amerikan
Baskanlik sisteminden baglayarak hemen tiim kurumlan kendine 6mek almis ve
Tiirkiye’de uygulamaya calismistir. Ozal, Amerika’da 6zellikle 1970l yillarda baslayan
burokraside yeniden diizenleme faaliyetlerini yakindan izlemistir. Esasen génlinde yatan
da Tirkiye’de ABD Baskanhk sistemine benzer bir sistemi uygulamaktir. Anavatan
tktidani boyunca gosterdigi fiili davranislani da bu distincelerine uygun diismektedir.
Cogu zaman karar almada veya islerin yapimasinda izlenmesi gereken prosediiri,
kurallan veya hiyerarsiyi atlayip dogrudan kendisi karar almistir. Ozal’'m bu “tek
adamhg@i”na iliskin 6rnekler, konuyla ilgili calismalarda ve gazetelerde ¢ok sik yer almig
ve elestiri konusu olmustur.

Turgut Ozal’in kisiliginden bahsederken, O’nun kisiligindeki 6zel durumdan da
bahsetmek gereklidir. Ozal, uzun yillar biirokrasi icinde ¢alismis ve biirokrasi konusunda
bityiik tecriibelere sahip olmustur.

Ozal’in siyaset adami olarak biirokrasi ile iliskilerinde biirokrasiyi iyi tanimast
kendisine yararlar saglamigtir. Biirokrasinin siyasilere agtiklan tuzaklardan béylelikle

%8 The Wall Street Journal, 26 Agustos 1983,

39 «Arkadaglar genis temaslarim oldu. Vardigim netice sudur: Bati da, Dogu da beni istiyor.
Dogu derken kastim, Sosyalist Blok degildir. Tiirk ekonomisi bakimindan énemli olan Ortadogu
tilkeleridir. Devlet hayatindaki hizmetimiz, ekonomiyi diizlige ¢ikaracagimiz konusunda onlara giiven
vermis. Amerika ‘da fist dijzeyde temaslarimiz oldu. Ayni intibalar: edindim...” Yank:, 26 Eyliil-2 Ekim
1983, 5.10

3% ABD’de biirokrasi-siyasi iktidar iliskilerine calismamuzin birinci bolimiinde deginilmistir.
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kaginabilmistir ' Biirokrasinin verimli * galismasi icin nasil emir verilecegini  ve
yonlendirilecegini de daha iyi bilmektedir. Ornegin konut agigmin kapatilmasina yonelik
politikada konut yapumini, bunun maliyetini, bunu kargilamak igin fon kurulmasini, bu
fona liikks tilketimden alinan vergilerin kaynak tegkil edecegini belirleyip biirokrasinin
oniine koymugstur. Biirokrasinin 6niine hedef ve takvim koymasi, diger politikacilardan
ayirdedici bir ozelliktir. *? ’

b)Turgut Ozal’mn Biirokratik Gecmisi

Turgut Ozal’m birokratik gegmisinin ozelligi, devieti ve devlet isleyisini iyi
tanimasiu agiklamak agisindan 6nem tagimaktadir. Ozal, uzun yillar devletin gesitli
kademelerinde biirokrat olarak gorev yapmustir. Turgut Ozal, 1960’ yillarda Elektrik
Etid Idaresi’nde ¢aligmis ve Planlama miistesarlig- makaminda gorev almug, daha sonra
da bagbakanhk mﬁste{arhg gibi ¢ok onemli ve islevsel gérevierde caligmistir.393 Bu
biirokratik yasam iginde, yiiksek biirokratik gorevierde ¢alisirken siyasilerle de ¢ok yakin
iliski de bulunmas: gerekmis ve biirokrasinin isleyisini ve siyasi iktidarla biirokrasi
iligkilerinin hangi mekanizmalar {izerinde isledigini iyi kavramistir.

Ozal'm bu gegmisi birokrasiyi ¢ok iyi tammasimn yaninda, ANAP iktidan
doneminde biirokrasiye yonelik diizenlemeler yapmasinda gok kolayhklar saglamgtir.
Hatta bagbakanlk déneminde Bakanlan atlayarak biirokratlara talimatlar vermistir. >

IV. ANAVATAN HUKUMETININ BUROKRASIYE YONELIK ICRAATLER]

1983 Anavatan iktidara gelmesiyle birlikte farkli bir iislup ve ekonomik
politika gelisti. 1980 baslaninda beliren bu politika, serbest pazar giiclerini vurgulamakta
ve ihracatin arttinlmasini amaglamaktaydi *** Bu yeni yaklasim, ithal ikamesiyle belirlenen
geleneksel devletgi politikanin degismesiydi. Boylece Anavatan Hiikiimeti igin amag,
birokrasinin politikadaki hareket sahasimi daraltmak, daha etkin ve verimli bir hale
getirmekti. Bu amagla dort politika izlendi: KiT’lerin 6zellegtirilmesi, biirokratik

31 “Yeni gelen bakan karsisinda biirokrat, énce her seye “tamam” der. Sonra siyasiye hatall
isler yaptirarak, tiiyleri dokitimity tavuga dondfirir.” Sukrii Yiriir ile yapilan miilakat.

%2 Cemil Cigek ile yapilan miilakat, 20.2.96.

3% Mehmet Barlas;, Turgut Ozal’in Amlar, Sabah Yayinlari, 1994 Istanbul 5.43-48.

% Biltekin Giiltekin (Eski biirokrat ve ANAP Milletvekili) ile yapilan milakat, Ankara 4
Ocak 1996 .
% Dankwart A. Rustow; “Turkey’s Liberal Revolution”, Middle East Review, N:17.5.11./1985;
Dankward A. Rustow, “Transitions to Democracy, Turkey’s Experiencein Historical and Comperative
Perspective”. State Democracy and the Military: Turkey in the 1980’s, Edt: Metin Heper and Ahmet
Evin, de Gruyter, Berlin ve New York 1988, 5.1
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islemlerin basitlestirilmesi ve diger kurumlardaki reformlar, yerel yonetimlerde
desantralizasyonun gelistirilmesi ve merkezi biirokrasinin giiciinii azaltma .**°

A. KAMU PERSONEL SAYISINDA MEYDANA GELEN DEGISMELER

1983-1989, Anavatan Partisi iktidanm siyasi iktidar ve biirokrasi iligkileri
agisindan degerlendirmek igin kamu personeli sayisini ve niteliklerini yillara gore
incelemek de gereklidir. Anavatan iktidarinin kamu ¢alisanlarinin sayisal ve niteliksel
degisimlere neden olmasi, bu dénemde siyasi iktidar-biirokrasi iligkilerini aydinlatacak
veriler saglayabilir.

Tablo 4:1976-1990 Yillar1 Arasinda Kamu Personeli Sayisi

Kamu Calisanlan

1976

1978

1980

1982

1984

1986

1988

1990

Genel, Katma,
Ozel biitgeli

uslar, KIT ve
ahalli idarelerde
lisan memur
VISt

962537

1003877

1238282

-

1204418

1369373

1248823

1434262

1112263

3zel biitgeli
uruluslarda
memur statiisi
disinda calisan
rsonel toplarmi

: E-enel. katma ve

]

535586

604074

5345809

57180

530216

80279

IS6zlesmeli
rsonel

003

H16

3346

4327

115414

252900

Gegici personel

65555

8164

73553

75646

85255

9082

71.712

Daimi isci

465028

513494

468910

499207

43627

633283

580391

Toplam

962537

1574363

1842356

1839227

1948553

1775039

2704

2017266

Ancak, basta memur olmak lizere memur statiisii diginda gegici is¢1, daimi isg,
sozlesmeli personel ve digerlerinin tam olarak sayisal degerlerini elde etmek mimkiin
degildir. Caligmamizin konusu bakimindan ilgi gekici oldugu i¢in bu noktayr burada
vurgulamak germektedir; Devlet Personel Baskanlii’nin esas faaliyet alani bu olmasina
ragmen, bu kurumca yapilan kamu personel sayimlan pek g¢ok eksik ve hatay
igermektedir. Bu kurumun gergeklestirip yaymnladigy, “Kamu Personeli Anketleri”nde,
eksik ve hata bildiren dipnotlar yer almaktadir. Ayrnica Kamu kurumlarinda galisan her
tirlii personelin toplam sayisini tespit etmek adeta imkansizdir. Bu durumda biirokrasiyi
sayisal olarak denetlemek giiglesmektedir. Yine de belli kistaslar ele alinarak ise yarar
degerlendirmeler elde etmek miimkiindir.

3% Metin Heper; “Motherland Party Government’s and Bureaucracy in Turkey”, 5.463.
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1980 yihinda Genel, Katma, Ozel biitgeli kuruluslar, KIT ve Mahalli Idarelerde
galisan memurlar ile memur statiisii disinda galisan personelin toplams,” 1978 yilinda
1.574.363 iken, daha onceki trendini izleyerek 1980 yilinda 6nemli bir artigla 1.842.356
kisiye ulagsmustir. Ancak 1982 sayimlannda toplam kamu personeli sayisi,
1.842.356’dan, 1.839.227’ye gerilemistir. 1982 sayimlarinda meydana gelen kamu
personel sayisindaki azalig1, 12 Eyliil iktidanmin biirokrasinin giiciiniin azaltilmasina
yonelik politikalarnin etkisi seklinde agtklanabilir. Bu rakamsal azalma, bize 12 Eyliil
iktidannmin  Kamu personelinin sayisinin  azaltilmasi yolunda bir politika izledigini
gostermektedir ve devletin iktisadi yasamda roliiniin azaltilmas diigiincesine yonelik bir
yol izlenmigtir. Buna karsin toplam rakamm dagilimina baktigimizda, Tim kamu
kurumlarinda ¢alisgan memur sayis: 1980°den 1982 yilina 1.003.877 kisiden, 1.238.282
kisiye olmak izere artig trendini devam ettirmistir. Azalma, memur statiisii disinda
calisan, is¢1, gegici ig¢i ve sozlesmeli personel sayisinda meydana gelmistir. Memur
statiist digindaki kamu personel sayis1 604.074’den, 545.809’a inmistir.

1984 yilindak: sayimlarda ise toplam kamu personeli sayisi tekrar artis
gostermektedir. Toplam kamu personeli sayisi, 203.546 kisilik artigla, 1.948.553
rakamina ulasmistir. 1982-1984 aras1 donemde artis, memur ve memur olmayan siniflar
arasinda dengeli olarak gergeklesmistir. 12 Eylil ara rejiminin hikim strdagi 1980-
1984 yillan arasinda her ne kadar devletin bilyiimesine engel olma diisiincesi hakim olsa
da, yine de toplam kamu personelinde bir artiy meydana gelmistir. Toplam kamu
personeli 1980°de 1.842.356’dan 1984 yilinda 1.948.553” yiikselmistir. Biirokrasinin
hep sayisal olarak artma egiliminde oldugunu g6zoniine alirsak, 12 eylill doneminde
elinde olaganisti giigler bulunan bir siyasi iktidar karsisinda bile biirokrasinin sayisal
olarak -eski hizini kaybetse de- artig saglayabilmesi dikkat gekicidir. Biirokrasi, 12
Eyliil gibi gii¢lii bir iktidar karsisinda bile giiciinti korumustur.

Anavatan Partist’nin iktidara gelmesiyle ilk agamada kamu personel sayisinda bir
azalma kaydedilmistir. Bu degisim Anavatan Partisinin biirokrasinin azaltilmast
diisiincesine uygun bir gelismedir. 1984 yilinda toplam 1.948.553 olan kamu personeli
sayist, 1986 yilinda 1.779.039’a gerilemistir.

Toplam rakamin dagilimini goz 6nine aldigimizda, azalmanin memur ve daimi
15¢i sayilarinda oldugu goézlenmektedir. Gegici i3¢1 sayist ve Anavatan iktidannin
birokrastyle iliskiler diizenlemek amaciyla 6nem atfettigi sozlesmeli personel sayist ise
artmigtir.  Gegici is¢i sayis1 75.646’dan, 85.255%e, sozlesmeli personel sayisi da,
4.327°den, 9.044’e yiikselmistir. Ancak sozlesmeli personel sayisinda asil gelisme 1986
yilindan sonra- olmustur. Anavatan iktidannin yaptigi 6zendirici diizenlemelerle,
sozlesmeli personel sayisi 1988 sayimlarinda 151.414’e, 1990 yilinda ise 252.900°e
ulagsmustir. Kamu personel sayisinin sinirlandirilmas: isteginin  yaninda sézlesmeli
personel sayisinin artmasi, Anavatan iktidannin nitelikli personeli kamu hizmetine
¢ekme gabalaninin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Bununla birlikte toplam kamu personeli sayist da 1986’dan sonra tekrar
artmugtir.  Anavatan iktidannin  kamu personeli sayisimin  azaltilmasi amaci
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gergeklestirilememigtir. Ancak sdzlesmeli personel uygulamasxyla,‘ biirokrasiyi styasi
iktidarin denetimi altina alma diigiincesi yolunda sozlegsmeli personel sayist diizenli
olarak artig gostermistir.

1984 yilinda 1.948.553 olan toplam kamu personeli sayisimn 1990 yilinda
2.017.266’ya ulagmasi, Anavatan Partisinin biirokrasiyi ve devleti kiigiiltme hedeflerini
gergeklestiremedigini gostermektedir. Anavatan iktidan biirokrasinin giclinii azaltma
ve siyasi iktidarnn denetimi altina alma diigtincesini bagka politikalarla gergeklesmeye
calismustir.

B. MEMURLARIN IDARI YARGI'DA ACTIGI DAVALAR

Memurlann Danistay’da agtiklan davalarin incelenmesi, siyasi iktidar biirokrasi
iliskileri arasindaki uyumun tesbit edilmesi agisindan, diger verilerin kullanmilmasinda
kolaylik saglayacaktir. Bu tabloda konularina gére memurlanin Danistay’da agilan
davalaninin zaman i¢inde meydana gelen degisimleri incelenmis ve iktidar
degisiklikleriyle Damstay’a akseden uyusmazlik- sayist arasinda iliski bulunmaya
calisilmustir.

Tablo 5:Memurlarin Damnigtay’da Acilan Davalar.

Memur Haﬁ Nakil |Disiplin {Garevden orovden aynilmus  fintibak Diger
ptamalan [ i |isleri ezalan [uzaklaghrma sayilma- géreve son fisleri [sler
verme

1975 * 92 621 295 & < 1715 8529
1976 * 135 1664 436 * v 2277 5224
1977 * 229 1188 606 * & 572 10500
1978 * 218 1720 2407 . % 4323 5906
1979 ~ 577 2350 1183 W * 332 4411
1980 * 450 8687 1310 * * 92 8676
1981 227 310 3744 1867 100 936 20 1876
1982 1692 267 787 4309 60 661 74 1109
1983 666 1035 | 3239 3048 112 1373 120 5329
1984 181 132 129 | 764 8 359 49 434
1985 280 91 47 783 13 808 46 656
1986 452 93 56 201 5 734 95 703
1987 652 236 42 165 35 304 143 1129
1988 552 194 392 1129 9 169 103 589
1989 504 217 469 313 28 381 137 667
1990 658 331 562 883 25 467 584 1159
1991 539 413 639 667 27 661 443 1344
1992 1758 530 915 571 25 747 597 2734
1993 892 347 996 242 116 861 2045 2759

*) Bu konular 1980 yilina kadar*Memurlarin Diger Isleri” baslig1 altinda yer almistir.

Kaynak:Basbakanlik, DIE tarafindan yaymnlanan Adalet Istatistikleri Damstay
Caligmalari’nin ilgili yillardaki yayinlanindan derlenmistir.

Adalet istatistiklerinde ‘“‘atamalar”, “gorevden aynlmig sayilma-géreve son
verme” ve “gérevden uzaklagtirma™ konularinin, 1980 yilina kadar “memurlann diger
isleri” bashiga altinda toplanmig olmasi, degerlendirme yapmayr giiglestirecek bir
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eksikliktir. Bu konulann aynminin 1980 yilindan sonra yapilmas:, 12 Eylal 1980
Oncesiyle, sonrasi arasinda kargilagtirma yapma olanag oldukga zorlagtirmaktadir.
Ayrica bunun yaninda belirtmek gerekmektedir ki, bu tablo biirokrat kesimin timiini
kapsamaktadir. Siyasi iktidara ve siyasi gii¢’e yakin olan st diizey biirokratlar hakkinda
bu tablodan yararlanarak kesin degerler tiretmek saglikli sonuglar vermeyecektir.

1981°e kadar olan dénemi “12 Eylil 6ncesi”, 1981°den 1984’e kadar olan
donemi “12 Eyliil dénemi” ve 1984’den 1989°a kadar olan donemi Turgut Ozal
Bagbakanliginda ANAP iktidan donemi olarak incelersek, su sonuglar ortaya
glk‘maktadlr:

1980 yilinda nakil isleriyle ilgili davalar,1979°da 2350°den, 8687 ye ¢ikmustir.
bu artig bir 6nceki yila gore %370’lik bir orana karsihk gelmektedir. Disiplin cezalartyla
ilgili davalar 1979°da 1183’den 1980°de %10.70’lik bir artigla, 1310°a qtkmuigtir.
Gorevden aynlmig saylma, goérevden uzaklastirma ve atama konularninin da dahil
oldugu diger isler bashig: altinda dava sayisi, 1979°da 4.411°den %96.69’luk artlslaa
-8676’ya ulasmustir. Terfi i1slemlenn ve intibak islerinde ise nisbi bir azalma
gozlenmektedir. Bu durumda bir koalisyon hikiimetinin iktidarda bulundugu 1980
yilinda memurlann tayin konusunda sorunlan oldukga bilyiik artis gdstermektedir.
Gorevden uzaklagtirma, géreve son verme ve atamalar konusu da %96.69°luk artis
gosteren “diger isler” baslig1 altinda olduguna gore bu konularda ortaya 6nemli
sorunlar ¢iktig1 gozlenmektedir. 3 wyillik 12 Eylil ara déneminde 6zellikle son yilda
1983 yilinda atamalar konusu harig, hemen bitin konularda dava sayisi artig
gostermistir.

Anavatan Partist’'nin 1983 yilnin sonunda iktidara geldigini goz Onilne
aldigimizda, 1984 yilinda memurlanin Damigtay’da agtiklan davalarda genel bir azalma
gozlenmektedir. Bu azalma, énceki askeri ara doneme gore gergeklestigi igin de ilgi
¢ekicidir. Cunkii birokratlarin sivil yonetim déneminde, askeri rejimden daha rahat bir
sekilde uyusmazhklan yargiya gotirecegi disiinilmelidir. 1984°de, ANAP iktidarinin
itk yihnda bir Onceki yila gore gorevden uzaklagtrma davalarinda 112°den 8’e,
gorevden aynlmis sayilma-goreve son verme davalarinda 1373’den 359a, tayin isleri
davalannda 3239’dan 129’a, disiplin cezalari davalarinda 3048’den 764’e, intibak
davalarinda 120°den 49’a biiyiik oranda diigiis gdstermistir. Bu donemde sadece
atamalarla ilgili davalar 181°den 280’e bir artis gostermistir. Dava sayilanindaki bu
diigiiy, Anavatan iktidarmin gelmesinin bu konulardaki rahatsizhi@ azalttifina igaret
etmektedir. Ancak tablo, 1988 yilindan itibaren memurlarin Danistay’da gorilen
davalannin anlamli ve istikrarli bir artis stirecine girdigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak Memurlarin  atanmasinda, tayinlerinde, gorevlerine son
verilmesinde ve uzaklastinlmalannda siyasi iktidarlarin etkileri oldugu saviyla hareket
ettigimizde, 1988 yilindan itibaren ortaya ¢ikan artig siirecini de vurgulamak gartiyla,
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Anavatan iktidarinin en azindan itk iktidar déneminde biirokrasi tizerindeki etkisini
artirmak igin bu ydntemlere bagvurdugunu sdyleyemeyiz. 1987 segimlerinden sonra
dava sayilanindaki artis ise 1991 yilma kadar yavas ilerlemistir. >’

C. ANAVATAN IKTIDARI DONEMINDE MEMUR MAASLARI

Anavatan Partisi kuruldufunda soylemleri arasinda biirokrasinin giciiniin
azaltilmasi olduk¢a oOnemli yer tutmaktaydi. ANAP iktidan déneminde iktidarn
burokrasi ile iligkilerini belirleyebilmek i¢in kamu g¢ahiganlanmin ticretlerinde ve genel
biitge i¢indeki maas harcamalarinin ne sekilde degisim gosterdigini incelemek faydah

olacaktir. -
Tablo 6: Memur Maaglarimin Endekssel ve Toplam Kamu Harcamalar:
" Icindeki Paymin Degisimi -
Yillar Enflasyon Reel Memur Reel kamu isgi | Reel Kamu Toplam Kamu
Oranlan % Maaglan  ~ | dcretleri endeksi | Personel Harcamalan /
Endeksi F Harcamalan Personel
Endeksi Harcamalan
(%)
1978 47,2 100 100 100 30.3
1979 56,8 126.7 92.2 104.5 32.4
1980 115,6 82.4 76.8 88.5 25.9
1981 33,9 79.4 102.7 71.8 229
1982 219 82.4 97.2 61.3 22.6
1983 31.4 80.8 95.8 75.1 22.1
1984 483 78.4 97.3 60.9 16.8
1985 449 72.8 91.6 64.5 17.7
1986 346 72.1 79.4 69.3 15.4
1987 389 75.4 71.2 83.8 15.8
1988 73.7 65.5 613 81.9 16.4
1989 63,3 72.2 92.2 113.9 229
1990 60,3 61.4 120.6 160.0 273
1991 66,0 52.1 1554 190.2 31.2
1992 70,1 47.6 169.9 214.2 33.9

Kaynak: Memur, {s¢i ve Emeklilerin Nominal Ucret Serileri, DPT, Yayin No: DPT 2119-Sep
411, 1988. 1987 sonrasi maag artiglan igin Petrol-I§ Aragtirma verilerinden yararlamlmustir.

*7 1987 yihnda bagbakan Turgut Ozal, genel segim oncesi memurlara giivendigini
belirtmektedir. Ik iktidar dénemi boyunca biirokraside partizanlik yapmadigi biirokrasiyi isini yapma
konusunda rahat biraktifn ve biirokrasiye ancak iglerini yapmadiklan veya savsakladiklan zaman
miidahala ettigi diglincesindedir. Bu yiizden memurlarin oylarimi alacag: kanaatindedir. 1987
secimlerde biirokrasiden bekledifi oranda oy alamayinca hayal kinkligina ugramistir, ANAP
kurucularindan ve Milletvekili Burhan Kara ile miilakat. 06.01.1996.
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Tablo 7: Kamu ve Ozel Kesime Gore Is¢i Ucretleri-ve I}giicii Maliyeti.

Yullar | Kamu Kesimi Isci Kamu Kesimi iggiicti | Ozel Kesim Isci Ucr. | Ozel Kesim Isgiicii
Ucr. Reel Artis % maliyeti Reel Artig Maliveti.

1982 -11.2 -9.6 -3.6 -3.4
1983 -3.6 -2.7 -8.3 - -7.0
1984 -13.5 -13.8 -5.8 -5.3
1985 -16.2 -14.6 -6.9 -6.4
1986 -13.3 -12.5 -1.9 -3.1
1987 1.5 20.2 12.6 10.7
1988 -14.8 -14.8 -4.9 -8
1989 38.1 46.3 31.3 29.7
1990 28.1 25.3 16.2 17.3
1991 31.6 31.6 49.6 47.
1992 - 9.1 9.1 2.0 2.1

Kaynak: DPT. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), 1992 Yih Programi, DIE
Calisma Istatistikleri.

-

Anavatan Partisi’nin kurulmasindan itibaren 1980°li yillar boyunca biirokrasi
karsitt soylevleri énemli bir agirlik tasimighr. Anavatan Partisinin soylemleri ve
icraatler, biirokrasinin giciini azaltmaya yonelik ¢alismalan igermektedir. Gergekten
de Anavatan iktidannin 1980°L yillardaki icraatleri igerinde biirokratik islemlerin
azaltilmasi, kamu personel sayisimin azaltilmasi, kamu- kurumlannin  yeniden
diizeltilmesi gibi icraatleri olmustur. Yine Anavatan Iktidan baslarinda biitge icindeki
personel giderlerinin paymmin yiiksek olmasi, iggiicii maliyetlerinin fazla oldugu bu
yiizden yatinmlara yeteri kadar kaynak aynlamadig: gibi yakinmalar olmus, enflasyonun
distrilmesi igin yetersiz iretim kargisinda maaslann azaltilmas: bir yontem olarak 6ne
striilmiistiir. Bu sdylemler 1181inda kamu personelinin tcretleri ve biitge iginde personel
harcamalarinin degisimi yillara gore incelendiginde 1983-1989 Anavatan iktidan
déneminde anlamli degisiklikler gozlenmektedir.

1978 yilint 100 kabul edersek 1979 yilinda memur maaslan endeksi 126.7ye
yikselmig, 1980 yilinda 82.4’e, 1981 yilinda 79.4’e dismiistiir. 1982 yilinda 80.8,
1983 yilinda ise 78.4 olmugtur. 1981,82 ve 83 yillan 12 Eyliil ara rejim dénemidir ve bu
donemde memurlarin gelirlerinde bir gerileme gozlenmektedir. Anavatan partisinin
iktidar oldugu dénemde 1984 yilinda ise memurlarin gelirleri 78.4’¢, 1985 yilinda
72.8’e 1986 yilinda 72.1°e gerilemistir. 1987 yilinda 75.4 olan endeks, 1988 yihnda
65.5’e dismiy; 1989 yilinda 72.2, 1990 61.4, 1991 yilinda 52.1, 1992 yihnda 47.7
olmustur. Buradan da goriilmektedir ki, memurlann gergek gelirleri 12 Eyliil
déneminde onemli 6lgiide azalmig, ancak Anavatan doneminde 12 Eyliil doneminden
de fazla azalma kaydedilmistir.

Reel kamu personeli harcamalanmin yillara gore degisimi incelendiginde
Anavatan Partisinin bu politikasi rakamlarla desteklenmektedir. 1978 yilinda 100 olan
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endeks, 1979°da 104.5 olmugken, 1980 yilinda 88.5’e gerilemis 1981 yiinda 71.8,
1982 yihnda 61.3 1983 yilinda ise 75.1 olmugtur. Anavatan Partisinin iktidanmn:
basladii donemde ise 1984 yilinda 60.9, 1985 yilinda 64.5, 1986 yiinda 69.3
seviyelerinde olmugken 1987 yilinda 83.8, 1988 yilinda 81.9, 1989 yilinda 113.9, 1990
yilinda ise 160.0°a ulagmistir. Gorildiigi gibi Anavatan Partisi iktidan déneminde,
ozellikle 1983-1987 arasi ilk iktidar doneminde kamu personel harcamalan, 12 Eyliil
ara doneminden de diisik tutulmustur.

Kamu personel harcamalaninin toplam kamu harcamalan igindeki payinin yillara
gore degisimi de aym dogrultuda gelismistir. Toplam kamu harcamalan iginde personel
harcamalan 1978 ve 1979 yillarinda %30’larda gerceklesmisken, 1984°e kadar %20°’li
oranlarda seyretmis, Anavatan Partisinin iktidara gelmesinden sonra 1989°a kadar

%10’lu seviyelere diigmistiir.

Anavatan Partisinin 1ktidara gelmesiyle birlikte burokrasi, 6nemli ¢lgiide gelir
kaybina ugramustir. Reel olarak memur ve kamu isgilerinin maaglari azalmis, toplam
kamu harcamalan i¢inde personel harcamalan da dismistiir. 1989 yilindan itibaren
meydana gelen degisim ise Anavatan Partisinin segimlere yonelik politik kaygilanyla
aciklanmaktadir, *% )

Memurlann gelirlerinde goriilen azalma, Anavatan Partisinin personel rejiminin
degistirilmesi, sozlesmeli personel uygulamasi biirokratik islemlerin azaltiimas: ve
Ozellestirme gibi  birokrasinin  giiciini  azaltma politikalanyla bir  biitiinlik
gostermektedir. Bu izlene politikalar, biirokrasinin maddi ve yasal imkanlannin
azaltilmasi, siyasal iktidara daha bagimh hale gelmesi biirokrasiye gii¢ saglayan
biurokratik islemlerin ve formalitelerin azaltiimasi hedeflenmistir

D. BUROKRATIK ISLEMLERIN AZALTILMASINA YONELIK GIRISIMLER

Biirokratik iglemlerin azaltiimast ANAP iktidarinda en g¢ok vurgulanan konudur.
ANAP iktidari déneminde burokrasinin giiciiniin azaltilmasina yonelik séylemlerini
kapsamli bir sekilde gergeklestirmeye g¢aligmig ve bir hiikiimet politikast olarak
benimsemistir. 19 Aralik 1983’de  TBMM’de okunan hiikiimet programinda
“biirokrasi”, biyitk 6nem ve agirhik verilmesi gereken, gayret ve kaynaklann iizerinde
teksif edilmesi gereken alti temel meseleden biri olarak kabul edilmistir. **°

Gergekten de ANAP iktidan doneminde biirokratik kurumlann ve biirokratik
islemlerin genelinde biirokrasiyi azaltict yénde yeniden diizenleme, gézden gegirme ve
basitlestirme ¢ahgmalan yapildigini gormek mumkiindir. Bu dogrultuda en kigiik

% Milletvekili Zekeriya Temizel ile yapilan milakat, 6.1.1996. .
** Kamu Yonetiminde Birokratik Islemlerin Azaltilmasi, Basbakanlik idareyi Gelistirme
Bagkanlif1 Yayinlar, Ankara 1989,
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burokratik iglemden, matbu formlara kadar aynntili inen bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Anavatan Partisinin yaymnlannda ve donemin bagbakanhik yaymlarina
bakildiginda bu faaliyetlerin bir hiitkiimet politikas: olarak kamuoyuna sunuldugu
gozlenmektedir. ** A

Birokrasiyi azaltma dogrultusunda yapilan faaliyetler sadece islemlerin
basitlestirilmesi yoluyla gerceklestirilmemistir. Bu uygulamalar ilgili kamu hizmetini
talep edenin dogrudan hissedecegi diizenlemeler seklinde olmakla birlikte, vatandagin
ihtiyacint kargilayacak yeni uygulamalar ve kurumlar da olusturulmus, baz: kisitlayica
uygulamalar ve zorunluluklar kaldirnilmis, serbest birakilmug, konuyu diizenleyen yasal
diizenleme eksikligi kargasaya yol agiyorsa yeni yasal diizenlemelere gidilmistir.

_ Birkag 6mekle agiklamak gerekirse; Siiriici belgesi almak igin sekiz ayn belge
igin bes ayn kurulusa gitmek gerekirken, yapilan diizenleme ile miracat formunun
beyana dayali olarak doldurulmas: yeterli sayilmistir. Daha Once miiracat edenler
tarafindan gidilmesi gereken yerler ve belgeler, miiracat formuna gore-siiriicii belgesi
verecek olan kurumca takip edilecek sekilde duzenlenmistir. Bu uygulama ile
formaliteler ve islemler en aza indirilmigtir. Polis imdat telefon sisteminin kurulmas ise
giivenlikle 1lgili kamu hizmetinin{kolaylastmlmasx igin daha 6nceden olmayan (polis
imdat 155), bir uygulamanin olusturulmasina 6rmek teskil etmektedir. Emeklilerin
islemlerinin on-onbes giinden bes giine indirilmesi de kamu hizmeti igin bekleme
siiresinin  kisaltilmasina 6rnektir. Emekli sandigindan aylik alanlara verilen 6zel
belgelerin kaybolmasi halinde, yenisinin verilebilmesi igin “kayp ilan” aranmasi
uygulamasina son verilmesi de biirokrasiyi azaltmak igin bazi uygulamalarin
kaldinlmasima dmek olusturmaktadir. !

Anavatan Partisi iktidart doneminde birokratik islemlenn ve formalitelerin
azaltiimasina yonelik faaliyetlerin, yasam: kolaylagtirma amact yaninda, halka giiven,
biirokrasinin giicinii ve iktidanm azaltma amact da vardir. Toplum izerinde
birokrasinin denetiminin azalmasi ve insanlann daha fazla gingim ozgirlagiine
kavusmalarinin toplumsal duraganhigin kalkacag: ve gelisme ve kalkinma dogrultusunda
dinamizm getirecegi diiginilmiistiir. Bu distince dogrultusunda da planlama, ikincil
derecede 6nem kazanmaktadir ve devletgilik diisiincesi 6nemini yitirmistir. **

400

ANAP iktidan dbéneminde Parti ve Bagbakanlik yayinlarinda biirokrasinin azaltilmasina
yo6nelik uygulamalar oldukga sik vurgulanmistir ve devamli 6n planda tutulmugtiir. Bunlardan bazilan
sunlardir: Gelisen Tiirkiye’de Hitkiimet’in alt: yillik icraati, 1983-1989, Cilt:1-2,Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1989; Kamu Yénetiminde Biirokratik Islemlerin Azaltilmas: (1984-1989), Basbakanlik Idareyi
Gelistirme Baskanligi, Ankara 1989; Devlet Idaresi, Turgut Ozal’in Goériisleri, Anavatan Partisi
Yayinlan, Tarihsiz.

1 ANAP iktidan doneminde biirokratik islemlerin azalulmasina yonelik ¢ok sayida
uygulamalar konularina gére 6zetlenip EK 5°de verilmisgtir.

%2 Ulkenin kalkinmasinda devletten daha gok sivil kesimin énemini vurgulayan konusmalar,
Ozal tarafindan olduk¢a sik kullamlmustir. “Cok sevgili siteler esnafl,...Ekmegini tagtan gikaran



144

E.QOZELLESTIRME

Tirkiye’deki KiT lerin 6zellestirilmesi bahsi KiT’lerin kurulusundan itibaren
var olmustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de KIT’ler bir doktrin iiriinii
olarak kurulmamustir. KiT’ler, doneminde bu sahadaki yokluklar yiiziinden bir ihtiyag
neticesinde kurulmuglardir.*® Cumhuriyetin kuruldugu dénemde Ozel tesebbiis giicii
heniiz yeterli olmadifindan, piyasaya doniik yatmmlann kamu ézerk kuruluslannca
yaptlmasi, bu kuruluglarin serbest piyasa ekonomisi kurallan iginde yonetilmesi ve
amaglarina ulastiktan sonra halkin istirakine agilmast diginilmistir. ®* Kamu
kuruluslan, 6zel sektériin giiciiniin yetmedidi ve yapamayacag igleri yapmalidir. Bu
anlayisla kurulan KITlerin gittikge bityiimelerini ve ekonomik hayatta gittikge 6nemli
rol oynamalanm ve satimasi fikrine karst muhalefetin artmasmi, bu kuruluslann
biirokrasiye muazzam bir ekonomik gi¢ sagladiginin fark edilmesi olarak da
agiklayabiliriz. A

Devletin iktisadi yasamdaki giiciini azaltmak Anavatan Partisi’nm en buyiik
soylemlerinden bindir. KI"_f’lerin Ozellestiriimesi isteginin altinda yatan sebepleri soyle
ozetleyebiliniz: KIT lerin 6zellestirilmesiyle biirokrasi elindeki ok giiglii bir iktidar
aletinden yoksun kalacaktir. Bunun yaninda KIT’ler ¢ok verimsiz ¢alistigindan, devletin
tizerinden oldukga buyiik bir yuk kalkacaktr, hem de bu kuruluslar daha etkin ve
verimli galisarak ekonomiye katkida bulunacaktir.*

insanlara baytlivorum. Emin olunuz, Tirkive bu insanlarin sirtinda viikselivor. Yoksa hergiin bizim
kapimiza gelip deviette bana is verin diven insanlarin degil... Dediler ki, “su is (veri) agma o kadar
Sormalite ki..."... Onun izerine dedik ki, “Bu isyveri agmada, fevkalade bir problem var. 30-40 verden
miisade almak lazim. O kagidi o imzalavacak, bu kagidi bu imzalavacak™ Simdi igveri agmak nasil.
Dosdogru ilgili bir yere, va beledive've ya vilavet'e miiracatimzi yapivorsunuz.  Bir formu
dolduruyorsunuz. Altina da bu sovlediklerim dogrudur dive bevammizi vapivorsunuz ve isverini
agwvorsunuz. Iste o kadar. Bu kadar basit hale geldi... Bir ayin iginde ilgili makamlar gelip o
soviediklerinizin dogru olup olmadigina bakarlar, eger bakmaclarsa size verilen ruhsat kesin hale
geliyor.” Bagbakan Turgut Ozal'in Yurtiginde Halka Hitaben Yaptigi Konugmalar, 13.12.1988-
31.10.1989. Basbakanlik Basimevi, Ankara 1989, s.19

“3 Selahattin Ozmen:; Térkiye’de ve Dinya’da KIT’lerin Ozellestirilmesi. Meter Matbast,
Istanbul 1987, 5.2.

*1 Ruidvan Karluk: Tirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbisleri ve Ozellegtirme, ESBANK
Yavinlan. Istanbul 1994, 5.178.

495 Ozal KiT lerin olumsuzluklanm KIiT iscileri ile ilgili bir soruvu yamtlarken (sorunun sadece
bir boyutu agisindan) soyle agiklamaktadir: “Diyelim ki bir fabrikada 500 is¢i ¢alisiyor. Isgiler bakiyor
ki yaptiklart mal hangi fivatta satsalar vatandag kapis kapts alyor. Ciinkii baska rakip yok. Bu
sekildeki firmalarda ¢alisan iggiler istedikleri her iicret zammunt isverenden alabiliyordu. Igveren de
yaptigt zammu firettigi malin fivatina eklivordu. Ustelik fiyati ne olursa olsun, alici satin almak igin mal
bulamwyordu. Ama asil sitkintiyt ¢eken vatandasti. Kalitesiz ve pahalt mali almak mecburiyetinde
kaliyordu.

Bilhassa devletin sahibi oldugu KIT'lerin frettigi mallar dinya piyasalariyla rekabet
edemeyecek kadar pahaliydi. Ama baska imalatgi olmadig: igin vatandas mecbur kaliyordu. Sadece
KiT lerin kidem tazminatlari Tirkiye'nin biltgesine yaklagiyordu. Devietin iflas etme ihtimali
belirmigti.” Kayla, Isci, Memur Sorunlary, Turgut Ozal’in Gorigleri, Anavatan Partisi, Tarihsiz, s.5.



KIT’lerin “ozellegtirilmesi, Anavatan Partisi programmmn  kose tagmi
olugturmaktadir. Bununla birlikte bu dogrultuda ¢ok. az bir agama kaydedilebilmigtir.
Tegebbiislerin Ozellestirilmesi ¢ok uzun ve karmagik teknik ve mali analiz ¢aligmalanim
gerektirmektedir.

Yofun bir fizibilite ¢alismasi gerektiren komisyon c¢aligmalan, Bogaz
Kopriisii’niin hisselerinin halka sunulmasiyla bagladi. 1988°e kadar yapilan uygulama
ise sadece bir telefon girketinin (Teletas) kamu paylanimn Turk ve yabanci yatinmeilara
satumastydr. Ancak Teletag érnedi, cesaretlendirici olmadi. Satigin hemen ardindan
sirketin hisseleri deZer kaybetti. Bu durum diger tegebbiislerin potansiyel alicilarini
olumsuz etkiledi. Bu durumda devletin bu kayiplara karg1 garanti vermesi kaginilmaz
hale geldi. Bu olumsuz durumun diger etkisi de, hikiimetin miilkiyeti miimkiin olan en
genis sekilde yayma stratejilerinde degisiklik yapmasim gerektirmesiydi. Yeni strateji,
kamu hisselerinin blok halinde yerli ve yabanci ahcilara satitmasiydi. 1989 yilinda
bzellestirme hala emekleme donemindeydi ve hizlanacak gibi de goriinmityordu. *

ANAP iktidanimin ozellestirme konusunu giindeme getirdiginde kargilasacag:
guglik sadece ¢ok karmasik hesaplamalar ve teknik analizler degildi. Biirokrasinin
ozellestirmeye kargi direng gosterdigini de vurgulamak gereklidir. KIT lerin deviet
kontroliinden gikmasiyla burokrasi muazzam bir ekonomik gligten yoksun kalacakti.
Keza bir pargasini 6zellestirmenin olusturdugu ANAP genel politikasimin nihai nirengt
noktasinin, biirokrasinin giiciinii azaltmak oldugu ortadayd:. Buna karsin biirokratlar ve
aydinlar toptumu yénlendirme insiyatiflerinden vazgegmek istemiyorlardi. “Onerdikleri
tek ¢oziim yolu “devlet"in her ige el atmasi ve biitiin “‘fenaliklara” son vererek, halkin
yararina olan iyi seyleri yapmasi, toplumu ve iilkeyi esenlige ¢tkartmast’ydi*’ ANAP
iktidan déneminde ozellestirme ile ilgili ¢aliymalarda bulunanlar, basta biirokratlar
olmak iizere gikar sahibi kesimlerin 6zellestirmeleri engellemek icin ellerinden gelen
biitiin zorluklan gikardiklarindan sikayet etmislerdir.*®

Tiirkiye’de 6zellegtirme ile ilgili olarak ciddi yasal diizenlemeye , 24 Ocak 1980
Istikrar Programmn yiirirlie girmesinden sonra baslanmugtir. Istikrar Programu,
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri i¢in yeni kural ve diizenlemeler getirmemis, sadece
KIT’lerin serbest piyasa ekonomisi kurallanina gére galismalanna imkan saglayacak
tedbirler 6ngdrmigtiir. 1980 sonrasinda ilk olarak, 11.4. 1983 tarih ve 60 sayilh KHK
kendinden onceki ozellegtirme ile ilgili yasanin yerine getirilmigtir. Daha sonra 60 sayih
KHK, 2929 sayili Yasa gekline doniistiiriilmiistir. 2929 sayili Yasa, 8.6.1984 tarih ve
233 sayili KHK ile ytiriirlitkten kaldinlmgtir,

4% Metin Heper; Metin Heper, “Motherland Party Government’s and Bureaucracy in Turkey”,
5.463

7 Osman Ulagay; Ozal’t Asmak igin, Afa Yayinlan Istanbul 1988, 5.101-102.

“%% Avni Akyol’la yapilan miilakat, 3 Ocak 1996 Ankara
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2929 sayilr Yasa, Tirkiye’de ozellegtirme konusunda ilk defa bir model ortaya
koymugtur. Yasa’da Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve KIT aynm yapilmus ve toplam: 32
adetle simrlandmimugtir. Bu kuruluglanin sermayelerinin tamami Hazine’ye aittir ve
ozellestirme kapsamu diginda tutulmaktadir. IDT’ler mal ve hizmet tiretmeyecekler,
eger Uretmek isterlerse, anonim girket kuracaklardir. Kurulacak sirketlerin hisse
senetlert borsaya kote edilecek ve koordinasyon kurulu karanyia halka agilabilecektir.
Bu modelle, mesela Sitimerbank’in tiimiiyle ozellestirilmesi s6z konusu olmayacak,
fakat bu kurulusun mal ve hizmet iireten birimleri anonim sirket olarak halka
agilabilecektir. Hangi tesebbislerinin halka agilacagina “koordinasyon kurulu” karar
verecektir. Bu model uygulama sansi bulmadan 233 sayili KHK ile terk edilmistir.

29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlannin
Hizlandinimas: Hakkindaki Kanun, 6zellestirmeye iliskin onemli  hiktamler
icermektedir.** Birinci maddede Yasa’nin amact; “istikrarh ve guvenilir gelir verilmesi
suretiyle tasarruflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklan ile kamu
yatinmlann stiratle gerceklestirmek™ olarak belirtilmistir. Bu amaca yénelik olarak gelir
ortakligi senedi, hisse senedi ¢ikarilmast ve isletme hakki devredilmesi éngoriilmiistiir.
Gelir ortaklig1 senetleri ve isletme hakki devri yeni uygulamalardir ve 6zellestirme ile
yakindan tlgilidir. 2983 sayili Yasa ile bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikanlan “Kamu
Ortakhig1 Fonu Yonetmeligi”, Tiirkiye’de ilk defa 6zellestirme uygulamasna iliskin usul

ve esaslan belirlemistir, *'°

2929 sayih Yasa’min 37. Maddesinde, “Tesekkiiller, miiesseseler ve bagh
ortakliklarin tasviyesi” baghg: tagtyan hitkiim, bu Yasa’y yirurlitkten kaldiran 233 sayilt
KHK’nin 38. Maddesinde, “Tesebbiisler, miiesseseler, bagli ortakliklar, isletme
birimlerinin ve igtiraklerin tasfiyesi ve satiimast” geklinde yer almistir. 38. Madde de,
tesebbiss, miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimlerinin ve igtiraklerinin tasfiye,
devir, satis ve isletme haklannin verilme karaninin, Yiksek Planlama Kurulu’na ait
oldugu belirtilmigtir. Ayni maddede tasfiye, devir ve isletme hakkinin verilmesi
islemlerinin, 2983 sayih Yasa’nin éngoriildiigi esaslar iginde, Kamu Ortakhig Kurulu
tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

Tirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iliskin esaslar,
3.6.1986 tarih ve 3291 sayih “Ozellestirme Yasasi’nda yer almistir.*'' 3291 sayili Yasa
ile Bankalar Kanunu’nda, Merkez Bankasi Kanunu’nda ve Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda degisiklikler yapilmis, Yasa’mn 13-18. Maddeleri arasinda, “Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin Ozelletirilmeleri ile Iigili Hikimler” bash@ altinda ozellestirmeye
iligkin usul ve ilkeler yer almistir. Bu yasa, ayn1 zamanda 1177 sayili “Tiitiin Tekeli

49 29.2.1984 Tarihli Resmi Gazete.
“19 Ridvan Karluk; Tirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, 5.197.
M 3 6.1986 tarihli Resmi Gazete
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Yasasi’m yurirlikten kaldirmugtr. 3291 sayth Yasa’da ozellestirme kavram
tammlanmamig, sadece Ozellestirmeye yetkili idareler, ozellestirme yontemleri ve
Ozellestirmenin sonuglan ¢ok kisa olarak yer almigtir.

Yasa, bes dzellestirme yontemine yer vermigtir. Bunlar;
-Kiralama y6ntemi,

-Hisse senetlerinin satigt yontemi,

-Isletme hakk: devri yontemi,

-Devir ve tasfiye yontemi,

-KiT’lerin ya da miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri
varliklarinin tamami ya da bir kisminin satist yontemi. (Dogrudan Satig Yontemi)

3291 sayih Ozellestirme Yasasi, ozellestirme siirecini anonim sirket statiisiine
déniistiirme ve bagbakanlia baglama olarak belirtmektedir. Anonim sirket statiisiine
gecirilecek KIT, bagh ortaklik, milessese, isletme ve isletme birimleri, bagh
bulunduklan bakanliklarla iliskileri kesilerek, dogrudan basbakanhiga baglanacaktir.
Daha sonra, yeni kurulan anonim sirketteki kamu payt %50’ nin altina dugtiikten sonra
Ozellestirme gergeklesecektir.

Bu yasayla Ozellestirmeyi koléylastlrmak ve Ozendirmek i¢in oldukga genis
kapsamli vergi muafiyeti ve personel rejimine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Yasa’nin
14. Maddesinde “Ozellestirme ile ilgili islemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf”
tutulmustur. 16, Madde de ozellestinlen kamu kurumunun anonim girkete
dénistiriilmesinden sonra, kurumda Emekli Sandigi’na bagl olanlar, kamu pay:
%50’ nin altina diigene kadar tim hak ve giivencelerinin siirecegi garanti edilmis, kamu
payl %50’nin altina dustugiinde de isteyenlerin Emekli Sandig ile iligkilendirilecegi
o6ngorilmistir.

Ozellestirme ile ilgili olarak 10.4.1990 tarih ve 414 sayih KHK ile, 2983 sayili
Yasa’nin 7. Maddesi degistirilmis ve KIT lerin 6zellestirilmesiyle ilgili bazi kararlarda
Kamu Ortakh@ Idaresi Bakanhigi’na yetki verilmistir. 414 sayili KHK aynica 3291 sayili
Yasa’da da degisiklikler yapmistir. Ote yandan 1991 yilinda 3701 sayih Yasa ile
“Yiksek Planlama Kurulu”nun gorevleri yeniden belirlenmistir. Béylece, 6zellestirme
ile ilgili yetkilerin dagidimi agikliga kavusmustur. Fakat 20.12.1991 tarih ve 473 sayili
KHK ile, 2983 sayih Yasa’da yeniden degisiklik yapilmis ve 6zellestirme yetkilerinin bir
kismint kullanacak olan “Kamu Ortaklig Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.
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1. KiT’lerin Durumu

Cumburiyetin baglangicindan itibaren 1929 biytik bunalimina kadar siiren
liberal ekonomi deneyiminin bagarisiz kalmasi, devletgilie yonelinmesine yol agmistir.
Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda bir yandan o6zel kesimi destekleyici uygulamalar
gerceklestirilirken, bir yandan da devletin dogrudan yapaca@ iktisadi faaliyetlerin
diizlenmesine baglanilmigtir. Bu amagla 1925 yilinda Sanayr ve Maadin Bankasi
kurulmugtur.  1930’lu yillanin baglanindan itibaren Devlet Sanayi Ofisi (1932),
Stimerbank (1933), Etibank (1935), Ziraat Bankasi, Denizbank, Devlet Zirai Isletmeleri
gibi ekonomik orgiitler kurulmus, savas yillarnindan sonra 1950-1960 araliginda, EBK,
TDCI, SEKA, TCDD, PTT, DMO, TC. Turizm Bankasi, TPAO gibi yeni devlet
tesekkiilleri kurulmus ve bu egilim 1960-1983 arasinda da devam ettirmistir.*'* Zaman
iginde ayakkabidan kursun kaleme, sigara ve igkiden demir—gelii( tiriinlerine kadar
devlet her alana el atmustir. Devletin bu sekilde gelismesi, yarathd: siyasi sorunlarin
yaninda KIT’lerin tilkenin kamburu ve ekonomik istikrarsizhklann baghca sebebi
olmasina yol agmustir.

Ozellestirme, Tiirkiye’nin serbestlesme politikalarinin en 6nemli ayaklarindan
biridir. Ulusal prodiiktif varliklarin %50’sinden fazlasi kamu sektoriiniin denetimi
altindadir. Ozel tesebbiis firmalanyla karsilastinldiginda KIT ler verimsiz kalmaktadir.
KIT’lerin sorunlart hemen hemen aymdir: Eskimis teknolojiler, diisiik kapasite kullanim
sorunlan, artan gecikmis alacak tutarlan, kalifiye ig¢i kithig, asin istthdam, pazarlama
sorunlari, yénetimin sik sik degismesi ve yetersiz satilar. "

Diinya’da 1980’lerde etkin olan neo-liberalizm riizgarlani, Turkiye’de de etkili
olmus, ozellestirme ¢abalari dinyadaki gelismelerden etkilenmistir. Ozellestirmenin
dayandig ekonomik gerekgeler olarak, KIT lerin biitce ve toplam ekonomi tizerindeki
yukiiniin azaltilmas: ve bu yolla kaynak kullaniminda 6zel sektoriin, kamu talebinin
azalmasina paralel olarak rahatlamasi ileri siiriilmiistiir. Ozellestirmeyle, kisa vadede
mevcut kaynaklarin 6zel tesebblis sermayedar/yoneticileri tarafindan daha 1y
kullanilarak tiretim etkinliginin saglanacag:, uzun vadede ise, 6zellestirilen fabrikalarin
piyasa talebindeki degismelere ve goreli fiyatlara uyum saglamasi ile tahsis etkinliginin
saglanaca@ distniilmugtir. Ozellestirme uygulamasiyla genis halk kitlelerine satilacak
hisse senetleriyle formel piyasalarda islem gormeyen, yastik altinda tutulan veya
enflasyondan korunmak i¢in altin, gaynmenkul, dayanakh tuketim mallar1 ve doviz
olarak tutulan kaynaklarin, ulusal ekonomi iginde daha prodiktif alanlara
yoénlendirilmesinin saglanmas: disiniilmistiir.*'*

“12 KIT 1991 Raporu, Bagbakanhik Yiiksck Denetleme Kurulu Yaymlari, Ankara 1991, 5.8,9.
13 Osman Z. Orhan; Tarkiye’de Biitge ve Maliye Politikalar:, ITO Yayinlar, istanbul 1994,
5.202-203.
e MAge, 5.256.
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2. ANAP Déneminde Ozellestirme Faaliyetleri

1983 yilinda KIT lere iliskin gergeve degistirilmis, piyasa ilkelerine gore isleyen
tesebbiislerle, kamu monopolii veya kamu mal ve hizmeti {ireten tesebbiisler arasinda
aynm yapilmistir. Birincilere (IDT) daha biyitk serbestiyet tannmugtir. 1985°de
KIT’lere bahsedilen vergi muafiyetleri, KIT lerin 6zel sektorle esit kosullarda olmasi ve
ekonomik etkinliklerini arttirmak amaciyla kaldinlmigtir. Yine 1985°de KiT’lere yeni
personel aliminda ve idari uygulamalanm iyilestirmede esneklik tanityan yeni bir

personel rejimi getirilmigtir.*"?

1986°da Bagbakanin baskanlik etti§i Bakanliklararas: Yiksek Planlama Kurulu,
ozellestirmede hedef gruplar olarak igcileri, mahalli kigiik olgekli yatinmeilan, dig
tilkelerdeki Tirk isilerini ve IMKB’deki yatinmcilan siralamis, ancak yabancilart grup
hedefler arasinda saymamustir. Halk kesiminin biyiik bir kismina hisse senedi satiginin
emekleme c¢agindaki sermaye piyasasini da geligtirecegi disindlmistir.  Bu
transformasyonla devlet kapitalizminin 6zel tesebbiis kapitalizmine dénismesi

arzulanmustir. ¢ .

Gerek her alanda uluslararasi rekabetin gegerli oldugu globallesen diinya
ekonomisi kosullaninda, gerekse gida trunlerinden liiks titkketim mallanna kadar tiim
triinlerin ithalatinin serbest birakildign Tirkiye kosullarinda bu kuruluslanin rekabet
edebilme sanslan yoktur. Pazar disiplininden yoksun olarak faaliyet gosteren bu
kuruluslar, kaynaklarini rasyonel ve verimli bigimde kullanamadikian gibi, Gretim
kalitesi yoniinden de tiketicinin isteklerine yeterince cevap vermekten uzak
kalmuslardir.

Bir ¢ok KIT’in istenen verimlilik ve rekabet giiciine kavusabilmesi igin gok
biyiik yeni yatinmlara ihtiyact vardir ve bu yatinmlann 2-3 yil gibi kisa siirede, saglam
finans kaynaklan ile gergeklestirilmesi zorunludur. Idari sorunlan da igeren biitiin
olumsuzluklar, bu kuruluslan mali agidan gii¢ durumda birakmakta ve pek gok KIT
ancak biite destegi ile ayakta durabilmektedir. Pek ¢ok KIT’in isletme faaliyetleri
sonucu dogan zararlan, bitge transferi bigiminde, sermaye, gorev zarar ve siibvansiyon
olarak Hazine’den kargilanmaktadir. Oysa devlet, KIT agiklanimi kapatmak igin degil,
ash fonksiyonu olan- altyapi; saglik, egitim ve savunma gibi alanlara kaynak aktarmak,

toplumsal refahi en st diizeye ¢gikarmak igin vardir.*'’

Ozellestirme gelirlerini dolar olarak hesaplarsak 1986-1992 déneminde, blok
satt, halka arz ve blok satigthalka arz yontemiyle gergeklestirilen 6zellestirmelerden

I3 Report of the International Symposium on Turkey’s Experience in Developing a Market
Economy, DPT Yayinlan, Ankara 1991, 5.160-161.

416 Age, 5.257.

417 Osman Z. Orhan; Tirkiye’de Bittge ve Maliye Politikalar:, iTO Yaynlan, istanbul 1994,
5.219-220.



150

saglanan gelir, 990.9 milyon dolardir. Bina, yanm kalmis tesis satisr, IMKB’de hisse
senedi satist ve temettl geliri de eklendifinde, 1986-1992 donemindeki toplam gelir,
1.8 milyar dolardr. )

Goruldiga gibi 1980’1 yillarda koklii bir dzellestirme yaganmadi. Komiinizm
sonrast Dogu Blogu tilkelen ile kargilagtinidiginda, Anavatan iktidan déneminde genig
caplt bir 6zellegtirme gergeklestirilememistir. Ancak ANAP iktidan heniiz baglangigta
bitin KiT’lerin satilamayacagim biliyordu.**®* ANAP iktidannin ozellegtirmeyle
anmlmasimn 6nemi, itk defa olarak ciddi bir bigimde 6zellestirme diisiincesinin siyasi
yasama sokulmasi, savunulmas, topluma kabul ettirilmesi ve dzellestirme altyapisinin
hazirlanmis olmasindandir.

F. ULASIM, HABERLESME VE SEYAHAT OZGURLUGU.

Anavatan Iktidan déneminde yapilan alt-yap1 yatinmlarindan en biiyiik pay:
ulagim ve haberlesme sektorii almistir. Sosyal ve ekonomik gelismenin itici giicii olarak
degerlendinlen bu alanlarda oldukga biyik gelismeler saglanmustir. Saglanan
gelismelerin Onemi ise, bireylere konkret 6zgtirliikler getirmis olmasidir. Yurt digina
seyahatlerin kolaylagtinlmast,**® otoyollar, kurulan telefon santralleri, telsiz kullaniminim
sivil kesime agilmast gibi bireylere giindelik yagamlarinda varhigini hissedebilecekleri ve
kullanabilecekleri somut 6zgiirliikler getirmigtir.

Daha once evine bir telefon almak isteyen bir kisi yillarca beklemek veya bir
telefon komisyoncusuna oldukg¢a yiiksek rakamlar 6demek zorundaydi. Bir kentten
diger bir kente veya tilke digina telefon etmek istediginde de mutlaka kayit yaptirmak ve
telefon memurunun gorismesinin mimkiin oldugunu bildirecegi telefonunu beklemek
zorundaydi. Kag¢ saat sonra goriigmesinin mamkiin olacagini bilemedigi igin de
telefonun basindan bir an bile aynimamasi gerekiyordu. Her defasinda kendi adim,
telefon numarasini ve arayacad tarafin adim ve telefon numarasini biirokrasiye
kaydettirmek ve her defasinda izin almak durumundaydi.

Ancak telekomiinikasyon alaninda yapilan yatinmlar ve diizenlemeler sonucu
kisi eline ahizeyi aldiginda hi¢ kimsenin iznini almadan, araciiina gerek kalmadan ve
biirokrasinin 6n denetimine girmeden diinyanin her yerine ulasabiliyor ve her

4% Metin Heper; “The Motherland Party Government’s and Bureaucracy in Turkey, 1983-
1988”, 5.463.

“? Yurt diina seyahatin bir kamu &zgiirligi olarak ele alimst agisindan Bakiniz: Rona Aybay,
“Bir Kamu Ozgiirliigii Soranu: Pasaport Kanununun 22. Maddesi”, AID, TODAIE, C:7, Sy:7, Aralik
1974, s.11-27.
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istedigi kisi ile konugma imkanma kavusuyordu.*’Bu da, bireye &ncekiyle
kargilagtirlamayacak derecede bir haberlesme 6zgiirliigi saghyordu.

Ulastirma ve haberlesme alaninda yapilanlan; Karayollan, Telsiz, PTT, Deniz
yollari, Demiryollan, ve Havayollar: baghiklan altinda toplayabiliriz.

Telsiz Uygulamasi: Tirkiye’de telsiz haberlesmesi baslangigta diinyadaki
gelismelere paralel olarak yiritilmemigtir. Telsiz cihazi uzun yillar sivil kesimin
kullanimina agilmamus, askeri malzeme olarak degerlendirilmistir.

Telsiz genel Miidiirligi, 5 Nisan 1983 tarih ve 2813 sayili yeni Telsiz Kanunu
geregince 14 Kasim 1983 tarihinde*! Ulagtirma Bakanlii biinyesinde “Telsiz Isleri
Genel Mudurliigi” adi altinda Merkez Birimi olarak kurulmustur. Daha sonra Genel
Miidurliigiin daha siiratli gelismesi ve daha etkin hizmet verebilmesi-i¢in 28 Haziran
1986°da 3293 sayih kanunla genel Mudurlik, Ulastirma Bakanh@i’na bagh katma
biitgeli ve hitkmi gahsiyeti haiz kurulug haline getirilerek “Telsiz Genel Midirligi”
adint almigtir.**

Ayni zamanda Telsiz Genel Mudiirligii’niin iinite sayist dort daireden dokuz
daireye g¢ikanilmig, Milli Monitoring sistemini kurma ve isletme goérevi verilmis,
Soézlesmeli personel istthdami esasi saglanmig, yedi adet Telsiz Bolge Miidirliigii
kurulmas: imkani getirilmigtir.

Genel Mudiirlik, gesitli telsiz sistemleriyle ilgili yonetmelikler yayinlayarak,
say1, bilim, tip, tanim, madencilik, ormancilik, hayvancilik, su tiriinleri, kara-hava-deniz
tagimacih, petrol boru hatti isletmeciligi, sulama, ilaglama, belediye hizmetleri,
emniyet, trafik, ik yardim, yangin, aveilik, enerji iiretim ve dagitim hizmetleri, turizm
ve yat isletmeciligi, sportif faaliyetler gibi alanlarda telsiz haberlesme hizmeti verilmesini
gerceklestirmistir.

Kurulus, belediye, kamu kurum ve kuruluslan, ticari isletmeler ve deniz ve hava
nakil vasitalan ve benzerlerine olmak iizere 1984-1990 yillan arasinda toplam 100.130
adet ruhsatname ve sertifika ile 86 kisiye uluslararas: sahada gegerli amator telsizcilik
ehliyetnamesi, 1056 kisiye de telsiz telgraf ehliyetnamesi vermistir.*>

“*° Ozal. halka hitaben yapti1 konusmalarda ve parti propagandalarinda telefon konusunda ki
gelismelere oldukca 6nem vermistir: “Bakwniz, diinyamin hig bir yerine degil, Ankara'dan Istanbul’a
telefon etmek miimkiin degildi. Bir 9 dive, bir de yildirim diye bir is vardi. Cok para verirdiniz. Simdi
dvle degil. Kaldirin telefonu, Almanya’yt mi, Avustralya’yt mi, Japonya'yt mi, Amerika’yt m,
istediginiz yere, istediginiz kdyden telefon edin. Otomatik telefon...” Bagbakan Turgut Ozal'in
Yurticinde Halka Hitaben Yaptii Konugmalar. 13.12.1988-31.10.1989., Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1989.5.63.

“2! Resmi Gazete, 5 Nisan 1983.

‘2 Resmi Gazete, 28 Haziran 1986.

2 Gelisen Tarkiye- Ulagtirma Hizmetleri, Basbakanhik Yaynevi 1990, 5.5-6
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Anavatan Partisi, haberlesme imkanlariyla iilkenin kalkinma seviyesi arasinda
yakin bir iligki” kurmustur. Haberlesmeye verilen bu 6nemi, Parti programinda ve
hiikiimet programlarinda gérmek miimkiindir. “* Anavatan Hiikiimeti haberlesme
hizmet ve yatnmlarna 6nemli bir altyapt hizmeti olarak bakmis ve hiikiimet
programlarinda ve kalkmnma programlannda bu sektore oncelikli sektorler iginde yer
verilmistir, * -

Posta: 1983-1990 arasi donemde posta hizmetlerinde ilerlemeler soyledir. 1983
yilt sonunda pilot olarak uygulamaya konan Acele Posta Servisi (APS), 1990 yilinda
261 yerlesim merkezindedir ve 72 tilkeye hizmet verir durumdadir.

Posta hizmetlerinde modernizasyon saglamak amactyla Posta Kod Sistemi 1985
yilinda uygulanmaya sokulmustur. Bunun yaninda posta trafiginin yogun oldugu
merkezlerde Posta Isleme ve Dagitim Toplama Merkezleri kurulmustur. Ayrica posta
ceki ve havale islemlerinde daha siirati ve giivenligi arttirmak amaciyla On-line ¢ek ve
havale uygulamasi, "Avrupa bankalan ve finans kuruluslarinca g¢ikanlan seyahat
ceklerinin efektif alim ve sattmi iglemlerine baslanilmis, sabit haberlesme tesislerinin
bulunmadigr yerlerde seyyar PTT Merkezleri vasitasiyla haberlesme imkani
saglanmustir.

Telgraf, teleteks ve faks: Resim veya basili evraki yurtigi veya yurtdisi
alicilanina ulagtirabilen ve biirofaks olarak adlandirilan Elektronik mektup servisi 1984
yilinda uygulamaya konmustur. 1989 yilinda 93 Merkezde ve 38 iilkeye bu hizmet
verilmektedir.**® Ayrica gelisen telekomiinikasyon altyapisi nedeniyle neredeyse biitiin
igyerlerinde, beklemesiz resim ve yaz: nakledilebilen faks cihazi kullanilir hale gelmistir.

Telefon: 1983 yili sonunda 1.904.402 hat olan telefon santral kapasitesi, 1989
yilt sonu 1tibartyle 6.015.637 hatti otomatik olmak iizere toplam 6.521.044 hatta
yiikselmis, digital telefon santral kapasitesi 2.726.236 hatta ulasmgtir. 1983 yili sonuna
kadar koylerin %28’i olan 10.272’sine telefon hizmeti verilirken, 1988 yili sonunda

telefon hizmeti koylerin tamamina gitmistir.**’

Uzak mesafe telefon, teleks, data, televizyon ve faksimile irtibatlarinin
saglanmasinda kullamilan en 6nemli telekominikasyon sistemlerinde bir olan uydu
sisteminde de geligmeler kaydedilmigtir. 1979 yilinda kurulan uydu yer istasyonunun
yan sira 1ki uydu yer istasyonu daha kurulmugstur. Ayrica, TV yayini, bolgesel TV
hizmetleri, Telefon, televizyon, Milli savunma, Universite egitimi hizmetleri,, gazete

> Anavatan Partisi Program: Ankara 1983, .29, Hikiimet Program:,Ankara 1983 s,183.

“5 Geligen Tirkiye-Ulagtirma Hizmetleri, Bagbakanlik Yayinevi, Ankara 1990, s.9.

28 Gelisen Tirkiye-Haberlegme, Bagbakanhk Yaymevi, Ankara 1989, s.104

21 Gelisen Tarkiye’de Hiukamet'in Altt Yillk Icraan (1983-1989), Cilt:2, Bakanliklar,
Basbakanlik Basimevi, Ankara 1989, 5.301.
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yaymn, uzaktan kontrol, eéitifn sebekeleri seklinde hizmet verecek ulusal uydularn
uzaya gonderilmesi planlanmig (TURKSAT) ve bu proje uygulamaya gegmistir.

Bu doénemde uygulamaya baglanan haberlesme teknikleri de sunlardir: Arag
telefonu, el telefonu, ¢agn cihaz, TURPAK ve Telebilgi gibi haberlesme tekniklen ilk
defa uygulamaya konmugtur. 1982 yilinda kismen renkli olan V-1 programi yayinlar,
1984’ten itibaren tamamiyle renkli yayma gegmis, 1986 yiinda TV-2 yayin hayatina
baslamis, daha sonra TV-3, TV-4 ve TRT-INT kanallant yayina baglamis ve pek ¢ok
0zel TV kurulusunun faaliyetine imkan taninmustir.

Haberlesme alaninda bu dénemde gergeklestirilenlerin genel degerlendirmesini
yaptiZimizda 6nceden biirokrasinin tekelinde olan radyo ve televizyon yaymlann hem
sayica artmiy, hem de biirokrasinin tekelinden ¢ikanimig ve ¢ok-sesliligin temelleri
atilmigtir,

Ozellikle radyo ve televizyon yayncthgmin serbest birakilmast bu alanda
beraberinde pek ¢ok kargasa da getirmistir. Bu durumun bazi sebeplen soyledir: En
onemlisi, radyo-televizyon yayininda goksesliligin hukuki altyapist hazirlanmamistir.
Daha once 1982 Anayasastmin 133. maddesinde Radyo ve televizyon istasyonlarinin
kurulmasi ve isletilmesinin devletin tekelinde oldugu belirtilmisken, ilgili Anayasa
maddesinin 6zel yayncihifa uygun hale getirilmesi 8.7.1993 tanth, 3913 sayili anayasa
degisikligi kanunuyla ancak 1993 yilinda gergeklestirilebilmistir. Ilk asamada var olan
bu hukuki bosluk, kargasa ve istismarlara imkan saglamustir. Bunun yaninda
Tirkiye’de 6zel yaymncilik tecriibesi daha énce yasanmadigr igin bu konuda kurallar
koymak da kolay olmamaktadir. Cok sesli yayinciligi diizenleyen kurallarin zamanla
olusturulabilecegi, sistemin de oturacag 6ngorilmiistir.

G.TURK PARASINI KORUMA KANUNUN KALDIRILMASI.

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 sayili Kanun, 3196 ve 3521
sayill Kanunlar ile tadil edilmistir. Bu degisikliklerle ekonomik suga ekonomik ceza
verilmesi kabul edilerek hiirriyeti baglayici cezalar kaldinlmig, aynica 1567 sayili
kanunda belirtilen para cezalannin asgari ve azami miktarlan arttinlmig, yurda
getirilmemis ihracat bedelt dovizlerin Kanunla verilen siireler iginde yurda getinlmelen
halinde aliglannin cari kurdan yapilmasi, verilen siire iginde de yurda getirilmeyen
thracat bedelleri igin kur fark:i tahsilati yapilarak agik doviz taahhut hesaplarimin
kapatilmasi kararlastinlmistir.

Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Kanuna ekler ve
degisiklikler getiren Kanunlanin uygulanmasi igin yiiriirliige konan Kararnameler ile
yapilan diizenlemeler goyledir:
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1-1983 tarth ve 83/7541 sayihi Karar eki 28 sayih karar ile degistirilerek
Tirkiye’de -insanlarin doviz bulundurmalan serbest birakilmigtir. Bu degisiklikle
kambiyo rejimindé disa agilmaya ve ekonomik gelismelere imkan veren diizenleme ve
sadelestirmeler yapilmistir.

2- 1984 tarih ve 85/9323 sayili Karar eki, 30 sayili karar .ile, liberal bir kambiyo
politikast uygulanmasi amaciyla 28 sayil karar yiirtirliikten kaldirilmig, ardindan 30
sayilt Karanin bazi hitkiimleri su kararlarla degistinlmigtir:

- 1985 tarih ve 85/9323 sayili Karar eki 31 sayili Karar ile yatinmlann ve doviz
kazandirici faaliyetlerin finansmani igin bankalarca veya hitkiimet araciigiyla dis
kaynaklardan saglanan kredilerin bankalar veya kullandiklan kisiler agisindan sabit bir
maliyet unsuru haline getirilmesi amaciyla Merkez Bankasi nezdinde bir fon kurulmas
kararlagtinlmigtir.

-1986 tarth ve 86/11125 sayil Karar ile dévize iliskin islemlerin bankalar
yaninda doviz biirolan tarafindan da yapilabilmesine imkan saglanmistir.

~1987 tarih ve 87/11694 sayih Karar ile Tiirkiye’de3ki kisilerin Kuzey Kibris
Tirk Cumhunyeti’ne serbestge Tiirk Lirast gondermeleri saglanmistir.

-1988 tarth ve 88/12564 sayili Karar ile ihracatgilara dovizlerinin bir kismini
serbestce kullanmalan imkani getinilmistir.

-1988 tarth ve 88/13135 sayili Karar ile dowvize iliskin islemlerin Merkez
Bankasi, Bankalar, Bakanlikca tesbit edilen esas ve usullere gore faaliyette bulunmak
lizere tayin olunan yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlaninca yapilmasina olanak
saglanmis ve Merkez Bankasi bnyesinde doviz-efektif ve altin borsalar kurulmustur.

3- 1989 tarth ve 89/14391 sayili Karar eki 32 sayili Karar ile 30 sayili Karar
ortadan kaldirilmig, kambiyo mevzuati serbestlestirilmis, Turk parasinin konvertibiliteye
gegisi i¢in elverisli ortam olusturulmugstur.

ANAP iktidarinin Tirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda yaptig
degisikligin 6nemi ve ortaya ¢ikardig: giiriiltli, yabanci para kullanimini birokrasinin
tekelinden ve denetiminden kesin olarak kurtarmig olmasidir. Bu degisiklik 6ncesi
sokaktaki insan eger cebinde bir dolarla yakalanirsa, bu davranig hapis cezasiyla
sonuglaniyordu. Turkiye’de her tirlt doviz hareketi devletin kontrolt altindaydi. Sivil
kesimden hi¢ kimse yabanci bir iilke parasi bulunduramiyordu. Bunun yaninda Tirk
Lirast- yabanci para degisim degerleri yani doviz kurlan serbest piyasa sartlarina gére
degil merkezin istegine gore belirleniyordu. ANAP iktidann déneminde isteyen herkes
istedigi miktarda yabanci paraya sahip olma ve kullanma hakkina sahip oldu.
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H. SIYASI NITELIKLI UST DUZEY MEMURIYETLERE, YAPILAN ATAMALAR

ABD’de siyasi iktidann biirokrasiyi denetleme yolarindan biri olarak saydigmmz
Bagkan’m giivendii ve kendi diigiincesine yakin kigileri iist diizey memuriyetlere
getirmek seklindeki bir uygulama da ANAP iktidart doneminde gorillmektedir.
Prensler igin “17-18 kigiyiz” der Ahmet Ozal; Biilent Semiler, Cengiz Israfil, Riisdii
Saragogiu, Coskun Ulusoy... Hepsi de bileginin hakkiyla o goreviere geldiler.****

Ozal Déneminde “prens” olarak adlandirilan bu kesim genellikle ABD’de
Ogrenim gormigtiir. Genellikle fonlar ve kamu bankalarinin  yéneticiliklerine
getirilmiglerdir. Prensleri bir bakima Turgut Ozal’m biiyiik bir biirokrasi operasyonu
olarak gorebiliriz. bu sekilde goreve getirilen biirokratlar bir yerde dncelikle basbakana
baghdirlar. O yiizden kendilerini klasik biirokrasi kanallarinin ve hiyerarsisinin diginda
gortrler. Bu uygulmada.&ﬁdm bagt olan Turgut Ozal igin kolayliklar saglar. Hem
kararlart dogrudan etkileme imkani vardir, hem de iktidanm saglamlastirmstir. Ornegin
bir bakani atlayarak direkt olarak yiiksek biirokrata ulagabilir. “Kaya Erdem™ olayt
patlak verdiginde su yorumlar yapimugtir: “Hangi ekol saglam ¢ikacak? Klasik deviet
garkimin mi, yoksa bu garki “by-pass” etmek amaciyla Amerika’dan yapilan ag

ml? 1429

“bir tulkede biirokrasi ilk kez boylesine by-pass ediliyor. Boyle bir sey belki
yeni kurulan devietlerde olur. Ama yonetim gelenekleri olan, tarihi profesyonel
yoneticiler tarafindan sekillendirilmis bir iilkede ilk kez oluyor. Son olay da bu iki
ekoliin, yani devletin yerlesik kadrolar: ile digsaridan yapilan asmin ¢atismasindan
baska bir sey degil. Biinye astyt reddedip viicut digina atmak istiyor. Mesele
budur.

I. BUTCE DISI FONLAR

Siyasi iktidanin kullandigi devlet harcamalannin yapilmasina izin veren biitge
kanununun yillik olmasi ve asint derecede karmagik ve yavaslatict biirokratik iglemier
igermesi, siyasi iktidarlann kamu hizmetlerinde istedigi 6lgiide etkinlik saglamasina
engel olmaktadir. Bu dugiince, ANAP iktidan tarafindan da benimsendiginden biitce
dis1 fonlar bu iktidar déneminde biiyitk 6nem kazanmigtir. ANAP iktidarinin icraatlerini

“2 Hirriyet, 25. 1. 1989,

“® Kaya Erdem olay1 patlak verdiginde ABD'de ilgili cevrelerin olaya bakis acilan boyledir.
Bkz: Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Bilgi Yaynevi, Istanbul 1989, s.149.

0 jsi Tirkiye'yi izlemek olan bir ABD'li yetkilinin yorumu. Bkz: Cumhuriyet Gazetesi, 3
Ocak 1989.
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hizli ve etkin bir sekilde gerceklegtirmesine imkan verecek olan, biitce siirecine” ve

denetimine girmeyen “biitge dist fonlar’dir.*!

Parlamenter sistemlerde bazs kamu yatinm projelerinin uygulanmasi igin genel
biitgeden o6denek ayrilmasi, siyasi yatinmlar basta olmak iizere ¢esitli nedenlerle
gectkmekte ve bu Odeneklerin  kullannminda bir ¢ok  biirokratik engellerle
kargilagilmaktadir. Bitce digt fon uygulamalaninda, bu giigliikkler ve biirokratik
engellerden uzaklagilarak, siyasi iktidarlann kamu hizmetlerini zamaninda ve siiratle
yerine getirmek ve ekonomik kalkinma siirecinin hizlandirilmast temel amag

olmaktadir.***

Styast iktidarlar bitge harcamalarinda 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ile
belirlenen prosediire uymak zorundadirlar. Belirlenen bu prosediir ise ¢ok kati, gerek
idan, gerekse mali agidan baz gereksinimlere cevap verecek esneklikten yoksun
hikiimlere baglanmugstir. 1920’lerin kosullarina gére hazirlanmig ve zamanla ortaya
¢ikan baz1 hitkiimet hizmet alanlan igin yetersiz kalan Genel Muhasebe Kanununa gére
hiikiimetler bitge dis1 fonlar vasitasiyla ¢ok daha kolay harcama yapabilmekte ve daha
az ayrintili kontro! hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Daha gugli bir yuritme giiciine
sahip olmak isteyen iktidarlar igin biitge dist fonlar, oldukga biiyiik kolaylik
saglamaktadir. ***

Biitge disi fonlarin bazi sakincalan da vardir: bu fonlar, normal biit¢e 6denegi ve
harcama prosediirii diginda tutulup, idari ve mali agidan yeterli bir yasal denetime tabi
tutulmamaktadirlar. 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu, 2886 sayih Devlet Ihale
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu gibi genel mali mevzuat disinda birakilmaktadir.
Styast iktidanin kamu harcamalann: biitge digina ¢ikarmamin yarattigi bir sorun da
biitgedeki rahatsizliklan ve sorunlarin fonlara taginmasidir. Ornegin 1989 yilina kadar
fonlarin gelir-gider cetveli fazla verirken, 1989’dan itibaren oénemli élgiide agik
vermeye baglamistir.*** Harcamalanin fonlara aktanimasini gerektiren bitcedeki
aksakliklar ve rahatsizliklar, fon uygulamasinin geniglemesiyle bir siire sonra fonlarda
da kendini gostermistir. ™’

' Biitge dist fonlar “belirli bir amacin veya birbirinc yakin amaglar grubunun

gergeklestirilmesi igin belirli kaynaklarin toplandig: ve harcandigi. biitge baglantili veya biitiiniiyle
biitce dis1 kamusal nitelikli ézel bir hesap” olarak tamumlanir. Daha genis bilgi igin Bakinz: Oguz Oyan
ve dig., “Tiirkiye’de Fon Sisteminin Kamu Kesimi igindeki Yeri vé Ekonomik Etkileri, TOBB
Yayinlar:, Ankara 1991.

432 Cogkun Can Aktan; “Biitge Dist Fonlar.” s:51

3 Tiilay Erken; “Tiirkiye'de Biitge Dist Fonlar”, Maliye Dergisi,Sy:114, Temmuz- Agustos
1993,

4 Osman Z. Orhan, Tarkiye’de Biltge ve Maliye Politikalar:, Istanbul Ticaret Odasi
Yaynlar, Istanbul 1994, 5.236.

433 Istanbul eski Defterdant ve DSP Istanbul Milletvekili Zekeriya Temizel ile yapilan miilakat,
6 Subat 1996 Ankara.
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"Aynica vergi ve vergl benzeni gelirlerin toplam fon gelirler igindeki paymn
artmast kamu maliyesine vergi yiikii etkisinde bir “fon yiikii” kavramim getirmistir. **¢
1984’den itibaren vergi yiikii hesaplamalanna “fon yiiki” de dahil edilmeye
baglanmustir.**” Bugiin, ¢alisanlarin Tasarruflarii Tegvik Hesabr da dahil olmak iizere

16 fon vergi yiikii hesaplarina girmis bulunmaktadir. **®

Fonlann bir bagka olumsuz etkisi de dis ticaret izerine konan gimriik vergisi
niteligindeki fon kesintilerinden kaynaklanmaktadir. Bu kesintiler, dis ticareti saptirict
ve kaynak dagilimini degistirici etkilerde bulunmasinin yant sira Turkiye- Avrupa Birligi
iligkilen tizerinde de onem tasgimaktadir.

Ancak bu sakincalarla birlikte bitge dist fonlar 6zel bir kanun veya kararname
ile olusturulmaktadir. Fonlarin mutlaka bir kanuna dayandinlmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Béylece parlamentonun onay1 alinmaktadir. Ayrica fonlarin kaynaklan
ve miktarlan bellidir. Fon olusturulurken hangi kaynaklardan ne miktarlarda para
toplanacag: belirtilir. ’

Bitce dist fonlar Anavatan iktidan ile birlikte biyiik bir gelisme gostermistir.
1980 yilina kadar uygulamada olan fonlann toplami 30 iken, 1980-1988 yilar arasinda
110 adet fon daha kurularak toplam 140 rakamina ulasilmistir. ? Toplam fon gelirler,
toplam kamu gelirleri iginde 1981°de %05’den 1990°da %32.5’e ulasmistir. Aym
donemde konsolide biitge gelirleninin toplam kamu gelirlerine oran1 1981°de %81.9
iken, fon uygulamasindaki gelismeyle 1990°da %50°’ye dismistur.  Bir baska
oranlamayla, toplam fon gelirlerinin GSMH igindeki payr 1981°de %1.3 iken, 1990°da
bu oran %11.0 a yiikselmigtir. **

Anavatan iktidar1 déneminde en gok bilinen fonlar sunlardir:*!

-Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu (AFIF): 79/1960 sayih kanunla kurulmus ve
83/7508/1983 tarihli Bakanlar Kurulu Karanyla Diizenlenmistir. Yurtiginde tretilen ve
ithal edilen akaryakit satig fiyatlanindan yapilan kesintilerle beslenmektedir. Amaglari;
fiyat istikraninin saglanmasi, gerektiginde ithalat yapilmasi, LPG stibvansiyonudur.

-Geligtirme ve Destekleme Fonu: 84/8800/1984 sayili Bakanlar Kurulu Karan
ile kurulmugstur. Gelir kaynagim ithalattan yapilan kesintiler olusturmaktadir. Temel
olarak hayvancilik ve tarimin desteklenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan fon daha

“ Osman Z. Orhan; s.242.

7 Oguz Oyan; Disa Agilma ve Mali Politikalar. Tirkiye: 1980-1989, Verso Yaymnlar,
Ankara 1989, 5.240-244.

8 Tiilay Erken; “Tiirkiye’de Biitge D11 Fonlar”, s.40.

9 Aziz Tural; “Fon Uygulamalan”, Maliye Dergisi, Sy:91, 1988/4, s.77.

% Tiilay Erken; “Tiirkiye'de Biite Dist Fonlar”, 5.40-41.

! Tirkiye’deki Fonlann aynnulh dokimii igin bakimz Tirkiye’de Fon Sistemi ve
Uygulamas:. HDTM Kamu Finansmam Gn. Md., Kamu Finansmam Yayinlari, 1991/2, Ankara 1992.
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sonra dis ticaretin desteklenmesi, turizm, konut, egitim, miilteci iskam, KIT agiklannin
finansmanina kadar gesitli hikiimet fonksiyonlan i¢in kullamlmaktadir.

-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: Tiirk Parasnn Kiymetini Koruma
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararina Ek, 25/1980 sayili Karar ile kurulmugtur. ithalat
ve ihracat iglemlen lizerinden yapilan kesintiler gelirlerini olugturmaktadir. Amaglan ig
piyasalarin diizenlenmesi, tarim irtinlerinin siibvansiyonu, ihracatin geligtirilmesi.

- Kaynak Kullammi Destekleme Fonu: 84/8860 sayili kanunla kurulmustur.
cesitli bankacilik faaliyetlerinden yapilan kesintiler gelirlerini olusturmaktadir. Cesitli
kredilerin sektér ve konu itibariyle kalkinma planlart ve yillik program hedeflerine
uygun olarak diizenlenmesi, tegvikli yatirimlara kredi destegi amaglart vardir.

-Savunma Sanayi Destekleme Fonu: Yillik bitce transfer 6denegi, alkolli igki
ve tekel mamullerinin satiglarinin bir boliimii, miisterek bahis kazanglannin bir bolimi,
akaryakit tiketim vergisinin bir kismy, talih oyunlan, silah satig gelirleni, bedelli askerlik
gelirleri toplam gelirlerini olugturmaktadir. Savunma sanayinin desteklenmest amaciyla
kurulmustur.

-Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Fonu: 3294/1986 sayii kanunla
kurulmustur. Diger fonlardan yapilan aktarmalar, yillik biitge transfer odenegi, TRT
reklam gelirleri, trafik para cezalan hasilati, petrol triinleri satigi, toplam gelirlerini
olusturmaktadir. Muhtag kisilere yardim ve sosyal adaleti gelistirici tedbirler amaglan
arasindadir.

-Kamu Ortakhig Fonu: 2985/1984 sayih kanunla kurulmustur. Kamu
altyapilarinin  gelirlerine ortaklik saglayan gelir ortakligi senetleri satis hasilati,
Akaryakit Tiketim Vergisinin bir kismi, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglara ait
hisse senedi satii hasilatt ve diger fonlardan aktarmalar toplam gelirlerini
olusturmaktadir.  Gelir ortakhigi senetlerinin satis1 ile tasarruflanin desteklenmesi,
saglanan ek kaynakla kamu yatinmlarninin finansmani, 6zellestirme ile ilgili giderlerin ve
kalkinmada oncelikli yorelerde istihdami artinicr yatirimlarin finansmant amaglan
arasindadir.

-Toplu Konut Fonu: 2985/1986 sayili kanunla tekrar diizenlenmistir. Kanunda
ilkede yasanan konut sorunu goézéniine ahinarak, uygun ingaat teknikleri ile ara¢ ve
gereglerin gelistirilmesi ve devletin yapacag yardimlar igin Toplu Konut Fonu’nun
olugturulmasina dair hikiimler yer almaktadir.*** Ithalattan yapilan kesintiler, titin
mamiilleri iiretiminden alinan istihsal vergisi, her tirla alkolli ve alkolstiz igki
iiretiminden alinan vergiler, elektrik titketimi, yurt digina ¢tkig harci, Tiirkiye iizerinden

442 Zerrin Toprak; Kent Yonetimi ve Politikasi, ABAM Yayinlan, izmir 1988, 5.66.
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karayolu tagimacihi, muzir negriyat basimi, talih oyunlan oynattlan yerlerden alinan
vergiler, toplam gelirlerini olusturmaktadir.

Bir DPT yayminda 1980-1990 arasi ekonomik degerlendirmeler yapilirken,
fonlarn kurulus amaci genel olarak s6yle anlatlmistr: ”Bu  donemde fon
uygulamalarina belirli bir esneklik saglamak amaciyla bagvurulmugstur. Bu cergevede
onemli boyutlara ulagmis olan komut agigmm karsilanmas:, komut yapimmm
desteklenmesi amaciyla... fonlar kurulmustur. Bumun yammnda biitge disi fonlar
genelde, onceligi olan bityitk altyapr yatirimlarmmn tamamlanmas:, ihracatin ve iilke
sathinda ozel kesim yatirimlarmin tesviki, bazi temel mallarda fiyat istikrarmin
saglanmasi ve sosyal amagl programlarin finansmani amaciyla kurulmustur...”**

Sonug olarak, Anavatan iktidann doéneminde biitge digt fonlar, diinyadaki
gelismeler paralelinde  “icraatlerin” gergeklestirilmesinde o6nemli olgiide katk:
saglamistir. Anavatan iktidan serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda kamu kesimini
daraltma diisiincesiyle bir yandan ézellestirme uygulamasina girisirken, 6t€ yandan da
serbest hareket etme diisiincesiyle fon uygulamalarina yogun bir sekilde bag vurmustur.
Ayrica yasamaya karg1 daha giigli bir yiriitme giicii politikasi da biitge disi fonlarn
genisleme nedenlerindendir. Bunun );ansmasx olarak, Basbakanlik ve bagh kuruluslan
toplam fon gelirleninin %73’tnii (fon sayilmayan vergi/hesap gibi fonlar da dikkate
alindiginda Bu rakam %93’e kadar ulasmaktadir) kontrol etmektedir.*** Yukanda
belirtildigi gibi baz1 sakincalar da tasimakla beraber, kamu hizmetlerinin daha hizh
yerine getirilmesi, bltge siirecinin birokratik islemlerinden kagimlmasi, yatinm ve
hizmetlerin gergeklestirilmesinde ek kaynak temini gibi olumlu sonuglar saglanmstir.

Anavatan Partisi ile Turk biirokrasisi arasinda zihniyet farkliiklan oldugunu da
g0z onune alirsak, kamu harcamalaninda insiyatifi eline almak isteyen Anavatan Partisi,
biitge dist fon yontemini kullanarak burokrasinin yavas isleyen ¢arklanm bypass etmis,
kamu hizmetlerinde kendi digiincelerini ve politikalarini gergeklestirme imkamni daha
fazla rasyonalize etmistir.

V. ANAP IDEOLOJISI ILE TURK BUROKRASISI ARASINDA FARKLILIKLAR
VE CELISKILER

Anavatan Partisi’nin ideolojisini incelemek istedigimizde, klasik ideolojilerden
birisiyle 6zdeslestirmek gibi bir kolayhk s6z konusu olmamaktadir. Keza ANAP’in
ideolojisi nedir sorularina, parti kuruculan ve parti’nin felsefesini belirleyenler de net,
agtk veya formile bir yamt verememiglerdir. Anlatilanlar, ANAP’1 ideolojik bir

43 1980°den 1990’a Makrockonomik Politikalar. Tarkipe Ekonomisindeki Gelismelerin
Analizi ve Bau Degerlendirmeler, DPT Yayinlar, 1990, s.25.
** Tiirkan Erken; “Tiirkiye’de Biitce Dist Fonlar”, s.39.
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kategoriye koyma agisindan, ya ¢ok belirsiz ya da gok karmagik agiklamalardir.
Bununla birlikte- Anavatan Partisini inceleyenlerin ortaya koyduklan sonuglar iginde
belirli-dar bir bakis agisindan gelistirilen olumlu veya olumsuz gozlemler ve yiizeysel
degerlendirmelerin fazlah@: kargisinda dikkatli olmak ve gaba sarf etmek gereklidir.

Anavatan Partisi ideolojisini ortaya koymak, dini, milliyet¢i veya sosyalist bir
partiyl inceleyip ideolojisini ortaya koymaktan dogal olarak zor olacaktir. Bu agidan
ANAP’1 kategorize etme cabalaninda gesitli zorluklarla kargilagmak durumundayiz.
Anavatan Partisi’nin ideolojisini belirlemek i¢in program, séylem ve propagandalarinin
yam sira iktidarda yaptiklanina, segmen yapisina ve dider siyasi giiglerle olan pozisyon
farklihklarina da bakmak gerekmektedir.

1983 yilinda iktidara gelen ANAP, en basta siyasi yagamda olmak tzere,
ekonomik, ve kiltiirel diizeyde makro degisimlere neden olmustur. Ancak sonugta
ANAP iktidarda bulundugu dénemde ele gelebilecek bir model olugturmus ve bu model
de Tiirkiye toplumuna onemli bir déniisim yasatmugtir.*** ANAP’1n atug: adimlar,
getirdii ilkeler, gergeklestirdigi uygulamalar, Turkiye’de ilerici kesimi bile etkilemistir.

ANAP kurulus asamasinda ve girdigi ik segimlerde yaptigi segim
propagandalarinda MDP karsisinda Turkiye toplumunun asagi yukan otuz bes yildir
yasadigi ve gelistirdifi demokratik ve liberal bilingten de yararlanmistir. 1983
segimlerinde bagann kazanmasi, segmenin daha sivil bir toplum arayisindan
kaynaklanmigtir, **¢

Anavatan Partisi’nin demokrasi ile iligkisi, Parti’nin 6zel sektore bakisi ile de
ilgilidir. Bati’da sivil toplum ve bireyin ortaya ¢ikmasi burjuvazi ile birlikte olmustur.
Burjuvazi, devletin karsisina sivil toplum ve bireyl ¢ikaran temel adimlann atilmasiu
saglamistir. Oysa Tiirk birokrasisi, iktisadi yasami denetim altinda tutma istegiyle ozel
girisim gidik kalacag: icin sivil talepler, ister istemez giigli bir gekilde ortaya
¢tkamayacaktir. Dolayisiyla demokrasi en 6nemli unsuru olan sivil toplumdan yoksun
kalacaktir. Gelistinlmeye ¢ahsilan demokraside 6zel sektor ayagt giiditk kalmig olan bir
demokrasi olacagindan, saglikli olmayacaktir.

Turk biirokrasisinin bu 6zlemine ragmen, Anavatan Partisi “devletin milletin
hizmetinde oldugu” soylemi ile 6zel sektériin gelismesine verdigi énem ve disa agiima
prensipleriyle, agik bir sistem, serbest rekabet, ve hizmet devleti anlayist gibi unsurlan
da igeren bir demokrasi anlayisini geligtirmeye ¢aligmugtir.

Birokrasinin toplumsal yagami denetleme istegine, siyasi iktidar kargisinda daha
bagimsiz olma gayretlerine karsin ANAP, biirokrasinin, siyasilerin otoritesine daha

5 Hasan Biilent Kahraman ; Sag Tirkiye ve Partileri, s.179
46 Age, 5.180.
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bagimh olmasina ve toplumu denetleme ugrasindan gikmasi gerektigi diisiincesindedir.
ANAP, disa agk bir sistem Ongorir ve bunu ilk etapta ekonomik sistemde
gergeklestirirken, biirokrasi, kapali bir sistem ve kapali ekonomi egilimindedir.
Biirokrasinin disa kapali olma tercihi ile “Batililagma™ diigiincesi birbiriyle kendi iginde
geliski arz etmektedir. Geleneksel biirokrasi dis politikada Ortadogu’ya mesafeli,
Uzakdogu’ya ilgisiz, Amerikan kargit1 bir ¢izgiye hakimken ANAP, biitiin bu konularda
ters yonlu bir politika izlemistir.

12 Eylal 1980 sonrast donem siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri agisindan
old_ukca onem tagimaktadir. 12 Eylil midahalesi biirokrasinin askeri kanadindan gelen
bir hareket olmaklg birlikte, 1980-1983 ara rejifninde ekonominin serbestlestirilmesi, disa
agilma, biirokrasinin daha verimli hale getirilmesi gibi sonugta biirokrasinin giiciini
azaltici etkiler yaratan diizenlemeler yapilmistir. izlenen politikalarin bu yénde olmasimn
sebebi, 12 Eylil oncesi istikrarsiz ve anarsi igindeki déneme duyulan tepki seklinde
agiklanmaktadir. 1961 anayasasinin siyasi iktidan iyice giigsiizlestirmesinin sakincalari, 12
Eyliil hareketi ve 1982 anayasastyla giderilmek istenmis, bunun yolu siyasi iktidarin
gui¢lendinlmesinde goriilmiistiir.

1983 segimleriyle iktidara gelen Anavatan Partisi, asker karsii goériiniimii,
ozellestirme, devletin kiigiltiilmesi, disa agilma, biirokrasinin azaltilmas: ve biirokrasinin
toplum tzerindeki denetimi yogun denetiminin kaldinlmasi anlaminda “devlet
dairelerinde beyanin esas olmasi” sloganlariyla birlikte liberalizm ve muhafazakarlik gibi
biirokrasinin benimsemedigi disiincelerle iktidara gelmistir.

Pragmatizm, lberallik, muhafazakarhik, serbest pazar ekonomisi, disa agik
biiyiime, siyasetin kigisellesmesi, baskanlik sistemine Oykiinme, ANAP’in genel
karakteristikleridir. Bu nitelikler, Anavatan iktidarimin bitiminden sonra partiyi agmis,
diger partilenn de etkilemistir. Anavatan Partisi 1983-1989 arasi donemde g¢ok partili
yasamda uzun bir siireden sonra ilk defa tek bagina giiglii bir gogunlukla iktidar olmustur.
Tek bagina giiglii bir meclis gogunlugu icraatlarin hizli ve etkin olmasini saglamis; parti
soylemlerinde savundugu politikalan uygulama olanag bulmustur.

Anavatdn iktidan doneminde yapilan icraatlann ortak noktasi, hemen hepsinin
siyasi iktidar kargisinda burokrasinin giiciinii azaltici yonde etki etmis olmasidir.
Ekonominin liberallestirilmesi ve diga agilmasiyla biirokrasinin iktisadi yasam yerindeki
denetimi, biirokratik formalitelerin azaltilmasiyla biirokrasinin bireyin giindelik yasam
tzerindeki denetimi (ehliyet, pasaport, evlenme formaliteleri vs.), ozellestirme
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¢aligmalanyla maddi giicii, kamu personei sayisinin  azaltilmas: hedefiyle biirokrasinin
kitlesel giicii azaltilmaya galigtimigtir.

Anavatan Partisi belirledi3i hedeflerin hepsine ulagamamugtir. KIiT’lerin
Ozellestirilmesi ve kamu personelinin azaltilmasi gibi politikalar Anavatan iktidan
déneminde netice alinamamugtir. Bununla birlikte bu konular ilkede iktidarin giindemine
girmis; tartigma konusu olmustur. Anavatan iktidan doneminde ozellestirme ve kamu
personelinin azaltilmas: konularimn altyap: ¢aligmalan hazirlanmig ve bazi 6zellestirmeler
de gerceklestirilmigtir.

KITlerin 6zellestirilmesi politikasi, geleneksel tist diizey biirokratlanin politikada
rol almalarina engel olma amacini da hedeflemistir. Bununla birlikte ANAP iktidan
déneminde biirokrasinin mesru-rasyonel ¢izgiye doniistiiriilmesi dogrultusunda bir 1stek
ve zorlama gozlenmemektedir. Bu donemde iktidar biirokrasiyi hiikiimetin bir alt organ
haline doniistiirme amacinda olmustur.

Biirokrasiyi denetim altina almak icin izlenen bir yontem de kamu biirokrasisinin
siyasilestirilmesi olmustur. Kamu burokrasisinin gliciinii azaltmak amaciyla daha az
glvence saglayan sozlesme usulilyle memur alimma gidildi. Karar alma durumundaki
geleneksel eski burokratlarin yerine “prensler” diye adlandinlan ve iktidara daha yakin ve
bagh olan bir grup, énemli KiT’lerin bagmna getirildi.

Ote yandan disa agilma ve ekonomide serbestlesmeyle 6zel sektériin 6nii agilmis
ve desteklenmistir. Ozel sektoriin gelismesiyle iktisadi yasam iginde 6zel sektoriin payi
gittikce artmis; buna paralel olarak ¢alisan niifus iginde 6zel kesim sigortal: sayis1 oransal
olarak artmigtir.

ANAP iktidan doneminde siyasi tktidar ve biirokrasi iliskilerinin geligimi,
birokrasinin gii¢ kaybetmesi ve siyasi iktidann otoritesi altina girmesi yonli olmustur.
Ancak bu degisim nisbidir. ANAP, biirokrasiyi tam olarak denetimi altina alamamig ve
biirokrasinin roliiniin aragsal nitelige dontismesini saglayamamustir. Bu gelisme siirecinde
de biirokrasi direnig gostermistir. Anavatan Partisinin soylemleri ve icraatlen “devletin
temellerinin sarsildiy”, “Atatiirk inkilaplarina kars: gelindigi”, “ Iktidarin seriatgi-
takunyali oldugu”, “gorilmemis yolsuzluklar yapildig1”, “iktidar partisinin deviet
gelenegine aykin davrandigr” yoninde elestirilerle karsilagmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU POLITIKALARININ OLUSTURULMASI
VE YURUTULMESI ACISINDAN BUROKRASI VE SiYASI IKTIDAR
ILISKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’de biirokrasinin siyasi iktidar ile olan iliskileri dzellikle 1980 sonrasinda
onemli degisiklikler gostermistir. Bu donemde ortaya ¢ikan 6nemli toplumsal
degisiklikler birokrasiyi de kapsamaktadir. Karmagiklasan deviet isleyisi yaninda
devletin yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler, biirokrasi-iktidar iliskilerine de
yansimustir. Cahismamiz bu durumu tespit edip agiklamak gayesindedir.

I. ARASTIRMANIN AMACI i

Birinci boliimde biirokratlarin gii¢ kaynaklan belirtilirken gériildiigii gibi, en st
seviyeden en alt seviyeye kadar birokratlarin gesitli derecelerde gii¢ sahibi
olabilecekleri ve iktidan etkileyebilecegi olasidir. Ancak iist diizey kamu biirokratlaninin
styasilerle ilisgkide olmalar1 ve merkezde olmalan, iktidar iliskileri agisindan alt kademe
birokratlara gore ¢ok daha farkhidir. Bu galiymada hedef kitle olarak, siyasi iktidar ve
burokrasi iliskilerinin taraflant olan st diizey kamu buirokratlan ve milletvekili ve
bakanlardan olusan siyasiler belirlenmistir.

Hem “atanmug” burokrat, hem de “secilmis” siyasi kesimle yapilan ¢aliymada
karsilastirma yaparak siyasilerle burokratlar arasinda iktidar iliskisi agisindan siirtiisme
veya uyum durumlan ve bu iliskinin 1983-1989 ANAP iktidan déneminde meydana
gelen degisiklikler daha saglikli ve belirgin olarak tespiti amaglanmigtir.

II. ARASTIRMANIN YONTEMI

Anket ¢aligmast iki ayn hedef kitle tizerinde, aym konuyu test etmek amaciyla
birokratlar ve siyasiler arasindaki farkhiliklar g6z 6niine ahnarak, iki ayn anket
formuyla gergeklestirilmistir.

Biirokratlara yonelik anket ¢aligmasinda hedef kitle, miistesar, genel miidiir,
daire bagkani, miisavir ve uzman seviyesine kadar olan biirokrat kesimle
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smirlandinlmustir.  Sorular miimkiin oldugu kadar az sayida, kolay anlagilir ve

- segenekler sorunun kapsamimi kargilayacak sekilde sade ve anlagthr tutulmaya
cabstimistir. Ust diizey biirokratlann yogun caligma sartlari, kendilerine ulagmakta
¢ekilen zorluklar, anket ¢aligilmalarina kargt isteksizlik ve stkicibk bu sekilde agilmaya
caligtmugtir.

Anket ¢alismasi hem biirokrat kesim, hem de parlamenter kesim ile yiiz yiize
goriigmelerle (sadece dort parlamenter ile faks yoluyla anket yapilmistir)
gergeklestirilmigtir. Deneklerin anket formunun doldurulmast sirasinda sorduklart her
soru ve takildiklari her nokta hemen cevaplanmig ve gerekli agiklamalar kendilerine
yapilmustir.

Biirokratlarla yapilan anket ¢aligmasi sirasinda ortaya ¢ikan ilging durumlar da
olmustur. Anket ¢aligmasinin baglangicinda sekreterleni vasitasiyla kendilerine birakilan
20 civarinda anket formunu 9 Eylil Universitesinden alinan izin yazist da beyan
edilmekle birlikte, cevaplamiayr hig bir biirokrat kabul etmemis;, gen g¢evirmistir.
Ozellikle biirokratlara yonelik anket formunun 11, 12 ve 13. sorulan bir siyasi partiye
ve siyasi tercihlere yonelik oldugundan‘aynca burokratlara iistii durumunda olan
bakanlan hakkinda fikirleri soruldugundan cevap vermekten ¢ekinilmigtir.

Bu durum kargisinda ankete katiimi saglamak uzere, deneklere anket formuyla
birlikte, {izerinde “arket galismasimn 9 Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali tarafindan bir doktora programi gergevesinde
gerceklestirildigi, anket formlarimmn iizerine kesinlikle isim adres veya kurum adi
yaztlmamasi gerektigi, anket formlarmmn doldurulduktan sonra -arfa konup
yapistirlmast gerektigi ve kapalr zarflarin ¢alisma sonunda bir araya toplandiktan
sonra agilip degerlendirmeye alinacagi”n belirten bir bilgi notunun yapistirildig: bir de
zarf verilmistir. Ayrica bu bilgiler sozli olarak biitiin  biirokratlara anket talebiyle
birlikte tekrar edilmistir. Bu uygulamayla birlikte biirokratlarda hemen tavir degisikligi
ortaya ¢ikmis ve 154 denekle anket yapilmigtir. Ancak yine de birokratlarin 6énemli bir
kismi 6zellikle doldurduklan formun bagka kimsenin eline gegmeyecegi, bunun bilimsel
bir ¢aligma mu veya bir parti adina yapilan bir ¢aligma m1 oldugu konusunda agiklayic
ve tatmin edici bilgi alana kadar ankete katilmaktan g¢ekinmigtir. Biitiin agiklamalara
ragmen sayilan 15 civaninda biirokrat béyle bir anket formu doldurmanin kendileri igin
sakincalar doguracag: gerekgesiyle anket caligmasina katimay: reddetmistir. Mistesar
duzeyinde bir birokrat ise biitiin temin edici agiklamalara ragmen, anket formunu kendi
el yazistyla doldurmayr reddetmis ve sorulant ve siklan okutarak, verdigi sozla
cevaplarla gegerli siklann tarafimizdan isaretlemesini istemigtir.

Kendilerine ulasma agisindan biirokratlaria parlamenterler arasinda bir farklihik
oldugu da goézlenmistir. Biirokratlara yapilan galiyma, makamlarninda gergeklesmistir.
Biirokratlara yonelik c¢alijma sirasinda, ankete katlmak konusunda ikna edilmekte
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oldukga zorluk ¢ekilmigtir. Buirokratlara ulagmak, parlamenterlere ulagmaktan kesinlikle
daha zor olmugtur. Parlamenterlerle yapitan ¢alisma TBMM’de birolarinda ve kendi
partilerinde yapilmigtir. Ankete katilma konusunda herhangi bir ikna sorunu
olmamustrr. Kendisine ulagilan hi¢g bir parlamenter anket g¢aliymasina katiimaktan
kaginmamgtir. Cok yogun ziyaretgisi ve telefon goriigmeler iginde olanlar dahi, anket
formunu doldurmuglardir.

Parlamenterlerle yapilan anket ¢aliymasinda, Meclis’deki en az milletvekiline
sahip partiye ulagilamamus, diger bitin parti milletvekillerine ulasilmis ayrica
Meclis’deki partiler arasi milletvekili dagilimlanyla ankete katilan milletvekillerinin
partileri arasindaki dagilim da dikkate alinmaya gahgilmigtir. Aynca parlamenterlere
kendi anket formlarindaki 1983-1989 arast ANAP iktidan doénemi ile ilgili sorulara,
eger partilerinin sdylemiyle ¢elisiyorsa, kendi sahsi kanaatleri ve gozlemlerine
dayanarak cevap vermeleri istenmistir. Bu sekilde parti kimliginden miimkiin oldugunca
bagimsiz olarak anketin milletvekili ve bakanlarin kendileriyle yapilmast saglanmaya
¢alistimistir.

IIl. BULGULAR

Anket calismasindan elde edilen bilgiler degerlendirilmis ve asagidaki sonuglar
elde edilmigtir.

A. ANKET CALISMASINA KATILANLARIN GOREVLER! VE KIDEMLERI.

Anket ¢aligmasinin Ankara’da, kurumlann en iist diizeyinde bulunan biirokratlar
arasinda yapilmasi amaglanmstir. Bunlar bulunduklan gérevier ve mevkiler itibariyle
kurumlannin yapisim ve igleyisini en iyi tantyan ve karar alma olanagina en fazla sahip
olan kesimdir. Caligmaya katilan birokratlarin gérevleri ve kidemleri soyledir:

Tablo 8:Biirokratlanin Gorevleri

Say1 Yiizde
Miistegar 9 %05.84

Genel Miidiir 26 %16.88

Daire Baskant 46 %26.98

Miigavir 4 %02.50
Uzman 69 %44.80
Toplam 154 %100

Anket ¢aligmasina katlan 154 biirokratin 9’u miistesar, 26’s1 Genel Miidiir,
46’st Daire Bagkani, 4’ Miigavir, 69’u Uzman’dir.
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Tablo 9: Gérevierine Gore Kidem

0-5 Y1l [5-10 Yd  [10-15 Yil 15-20 Y1l 0 ve iistii Toplam
Miistesar - - - - 9 %100 9 %100
Genel Miidiir - - 2 %07.69 |1 %03.84 23 %88.46 26 %100
Daire Bagkam  + - B %0652 B %06.52 0 %86.96 H6 %100
Miisavir L - - 1 %25 3 %75 4 %100
zman - - 5 %0725 |16 %23.19 U8  %69.56 69 %100
Toplam - - 10 %06.49 21 %]I13.64 123 %79.87 154 %100

~ Maustegarlann  hepsinin  kidemi 20 yil ve yukansidir. Genel midir
gorevindekilerin %88.86’s1 20 yil ve yukansi, %03.84’t 15-20 yil arast, %07697u 10-
15 yil arast kideme sahiptirler. Daire baskanlannin %86.96’s1, 20 ve dstii, %06.52’si
15-20 il arasi, yine ayni oranda 10-15 yil aras: kideme sahiptir. Miisavirlerden bir kisi
15-20 y1l arasi, diger tigli de, %20 yil ve istii kideme sahiptir. Uzmanlarin %69.657s1 20
yil ve tistil, %23.19’u 15-20 yil arast, %07.25% 10- 15 yil aras1 kideme sahiptir. Kidemi
10 yildan az olan biirokrat yoktur.

Tablo 10:Parlamenterler

n %
Eski Bakan 20 29.85
Milletvekili 47 70.15
Toplam 67 100

Anket calismasina katilan parlamenterlerin = %29.85’i bakanlik yapmustir.
%70.15°1 ise milletvekilidir. Calismada parlamentodaki parti dagihimlan géz éniine
alinmaya dikkat edilmistir. Anket ¢ahsmasina katilan parlamenterlerin 22°si DYP’lj,
21’1 ANAP’ly, 12°s1 RP’li, 7°si DSP’li, 5°1 ise CHP’lidir.

B. YURK[ YE'DE SI YASI—fDAR] KARARLARIN ALINMASINDA
BUROKRATLARIN ETKISI
Biirokratlarin  siyasi kararlarn  aliminda ne olgide etki yaptiklarinin
belirlenebilmesi igin disandan yapilan gozlemlerin degerlendirilmesinin yaninda (ist
dizey birokratlanin bu konudaki diisiincelerinin ortaya konmasi da, olduk¢a 6nemli
katkilar saglayacaktir. Boylece biirokratlanin siyasi karar alma siirecinde ne derece
etkide bulunduklan hakkinda distinceleri tespit edilecektir.

Siyasi karar almalan igin segilen siyasilerin de biirokrasinin siyasi -idari karar
aliminda ne derecede etki ettikleri gozlemlerini tespit etmek bize biirokrasinin siyasi
kararlara etki etme derecesini karsilagtirmali olarak belirleme imkan1 verecektir.
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Tablo 11:Tiirkiye’de Biirokratlar Siyasi-Idari Kararlarin Ahnmasinda Ne
Olgiide Etkilidir?
n %
Bir hayli cok | 28 18.18
Orta derecede | 78 | 50.68
Az 38 | 24.67
Hig 10 | 06.49
Toplam 154 100

Siyasi- idari kararlarin alinmasinda birokratlann %18.18’i biirokratlann bir
hayli ¢ok etkili oldugu dusiincesindedir. %50.68’1 orta derecede etkili oldugunu
diigiinmektedir. biirokratlann etkisinin az oldugunu sdyleyenler ise %24.67 oranindadir.
Hig etkisi olmadigini diigtinenler ise %06.49°dir. Gériildiigii gibi,, biirokratlann siyasi- R
idari kararlarin alinmasinda hi¢ etkisi yoktur iddiasinda olanlann oram sadece
'%06.49°dur. Bu sonuglarla biurokratlar ¢ok biyiik 6lgiide -%93.51- siyasi kararlan su
veya bu sekilde etkilediklerini agiklamaktadirlar.

Tablo 12:Gorevierine Gore Biirokratlanin Karar Alimina E{kisi

Bir hayli cok Orta derccede Az Hic Toplam
Miistesar I %lIL.11 S %55.56 3 %33.33 - - 9 %100
Genel Mudiir 4 %1538 14 %53.85 7 %26.92 1 %03.85 26 %100
Dairc Baskani 13 %28.26 26 %56.52 7 %15.21 - - 46 %100
Miisavir - - 2 %50 2 %50 - - 4 %100
{Uzman 10 %1449 31 %4493 19 %27.54 9 %13.04 69 %100
[Toplam 28 %18.18 78  %50.65 | 38 %26.68 10 %06.49 154 %100

Gorevlerine gore biirokratlann karar alimina ne kadar etki ettiklerinin
dagilimina bakti§imizda ise, Miistesarlarin %11.11°1 biirokratlarin karar alimini bir hayli
cok, %55.56’st orta derecede, %33.33’i ise az etkiledigi diisiincesindedir.
Burokratlarin - kararlan  etkilemedigi diisiincesinde olan miisavir yoktur. Genel
miidirlenin %15.38’1, bir hayli ¢ok, %53.851 orta derecede, %26.92’si az etki edildigi
gorusiindedir. 26 genel miidiirden sadece bir tanesi biirokratlarin kararlara hi¢ etki
etmedigi gorisiindedir. Daire bagkanlarimin %28.26’s1 biirokratlarn bir hayli ¢ok etki
ettigi, %56.52°si orta derecede etki ettidini, %15.21°1 az etki ettigini diisiinmektedir.
Daire bagkanlan arasinda biirokrasinin hig etki etmedigini diigiinen yoktur. Miisavirlerin
%50’si orta derecede, %50’si ise az etkili oldufunu diisiinmektedirler. Uzmanlann
%14.49’u bir hayli ¢ok, %44.93’i orta derecede, %27.54’1i az etkiledigi goriisiindedir.
Karar almmna katkilan diger biirokratlara gére daha az olan bu kesim, genel
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ortalamanin iizerinde olarak -%06.49 genel ortalamaya kargihk, uzman kesim de
%13.04- hi¢ etkilemiyor cevabii vermistir. Bu farkhlig: dogal olarak kendilerinin
politika yapumina katkilaniyla, biirokrasinin siyasi kararlan etkilemesi arasinda paralellik
kurmalanyla agiklayabiliriz.

Tablo 13: Tiirkiye’de Biirokratlarin Siyasi-Idari Kararlara Etkisi

(Parlamenterler)
Bakan | Milletvekili n %
Bir hayli cok 15 30 45 67.2
Orta derecede 5 13 18 26.9
Az - 4 4 6
Hig - - - .
Toplam 20 - 67 100

- Parlamenterlerin  tiim  biirokratlanin  siyasi-idari  kararlann  etkiledigi
gorustindedir. Siyasilerin %67.2’si biirokratlanin siyasi idari kararlan bir hayli ¢ok,
%26.9’u orta derecede, %06’s: ise az etkiledigi dustncesindedir. Biirokratlann siyasi-
idani kararlan hig etkilemedigini diigiinen parlamenter yoktur. Siyasilerin %67.2’lik en
bityiik yiizde ile burokrasinin siyasi kararlan bir hayli ¢ok etkiledigi diisiincesinde
oldugu goéz oniine alindiginda, siyasilerin, biirokrasinin siyasi kararlan etkilemesi
konusunda bir hayli etkili oldugunu gézlemledikleri sonucu ¢ikmaktadir. Biirokratlann
styasi kararlan hi¢ etkilemedig disiincesine kimsenin sahip olmamasi, bu diisiinceyi
‘daha da giiglendirmektedir.

Biirokratlarla siyasiler arasinda biirokrasinin siyasi kararlann aliminda etkisi
konusunda paralellik bu galiymayla ortaya konmakla birlikte, degerlendirilmesi gereken
bazi niians farkliliklari da vardir. Dogal olarak siyasi kararlan almasi gereken siyasiler,
biirokrasinin kararlan etkilemesinda en biiyiik yiizde olarak bir hayli cok tanimlamasin
kullanirken (%67.2), biirokrat kesim ise, bir hayli ¢ok degerlendirmesini styasilerden
biraz daha disiik; %50.68 oraninda yapmistir.

C. BUROKRATLARIN POLITIKALARIN SAPTANMASINA KATILMA
DUZEYLERI

Birokratlanin siyasi-idari kararlanin alimma katilmalar, siyasi iktidar iliskileri ile
de dogru orantiidir. Biirokratlarin karar alimina katilma diizeyleri arttikga siyasi iktidar
gigleri de o derecede yiiksek olacaktir. Bununla birlikte siyasi-idari karar alimina
katilma ylzdelen biirokratlann diizeyleri arttikga yiikselmektedir. Baginda bulunan
bakanla daha yakin iliski iginde olan biirokrat dolayisiyla siyasi kararlarin alimina da o
derecede daha fazla katilacaktir. Siyasi karar alimina katilan biirokratlardan dogal
olarak siyasi iktidar ve biirokrasi iliskilerine daha saglikli yaklasabilme durumlan
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beklenir. Calismada karar alimina katilan burokratlar ile katimayanlar arasindaki tavir
ve degerlendirme farklan da kontrol edilmistir. -

Tablo 14: Gorevierine Gire Politika Yapinuna Katilma Diizeyleri

Tamamen Katiimaktaymm | Katlmamaktaym | Fikrim yok Toplam

katilmaktayim
Miistesar - 7 %77.78 2 %2222 |- -9 %100
Genel Midiir | 4 %15.38 20 %76.92 1 %0385 {1 %03.85 (26 %100
Daire Bagkani | 1  %02.17 36 %78.26 9 %19.57 | - - | 46 %100
Miisavir - - 4 %100 - - |- -1 4  %l100
Uzman 1 %0145 8  %l11.59 59 %8551 |1 %0145 ] 69 %100
Toplam 6 %039 75 %48.7 71 %46.1 2 9%01.3 | 154 %!100

Caligmaya katilan biirokratlarin %03.9%u (6 kist) politika saptanmasina tamamen
katilmaktadir. %48.7°u (75) ise katilmakta olduklarini belirtmislerdir. %46.1°1 (71 kisi)
politika yapimina katilmamaktadir. %01.3 (2 kist) ise bu konuda fikir beyan etmemustir.

Calismaya katilan burokratlardan bakanlara en yakin olan ve en ist dizey
biirokratlar miistesarlardan %77.78’1 (7 kisi) politika yapimina katilmakta olduklarim
belirtmiglerdir. Katilmayan miistesarlarin oram %22.22°dir (2 kisi). Genel miidirlerin
%15.38’1 (4 kisi) politika saptanmasina tamamen katilmakta, %76.92si (20 kisi),
katilmakta, %03.85%1 (1 kisi) ise katilmamaktadir. Fikri olmayan ise %03.85 dir (1 kisi).
Daire Baskanlarinin %02.17°si (1 kisi) tamamen katilmakta, %78.26’st (36 kisi)
katilmakta %19.57’st (9 kisi) katlmamaktadir. Daire bagkanlan arasinda fikir
belirtmeyen yoktur. Uzmanlardan %01.45°1 (1 kisi) tamamen katilmakta, %11.5%’u (8
kist) katilmakta, %85.51°1 katilmamaktadir. Fikir belirtmeyenler ise %01.3’tur (2 kisi)
Gorildagi gibi bakanla yakin iliskide bulunan biirokratlann politika yapimina katilma
yiizdeleri daha yiiksektir. Ancak daha alt seviyelere indik¢e katlma derecelenn de
diismektedir. Oregin Miistesarlarda gesitli derecelerde katilma yiizdesi %77.78, Genel
miidiirlerde %92.30 iken, uzman seviyesinde katilim oran1 %13.04’e diismektedir.

D. BAKANLARLA FiKIR AYRILIGINA DUSTUKLERINDE BUROKRATLARIN
TAVIRLARI

Onemli bir konuda bakanla fikir ayriligina diigen birokratlarin tavirlarn,
biirokratlann siyasi gii¢ iliskileri iginde kendi konumlanni nasil tanimladiklarim tespit
etmek agisindan oldukga biiyitk énem tasimaktadir. Teorik olarak siyasilerin emir ve
iradelerine uymak durumunda olan biirokratlanin, kendilerine belirtilen pozisyonda
kalip kalmadiklan bu sekilde tespit edilebilir.




170

Ote yandan ise birokratlar, yapacaklan isin rasyonel olup ~ olmadigina
bakmalidir. Biirokratlar siyasi bir takim endigeler tagimadan tarafsiz davranirlar,
Biirokratlarin islerini yaparken siyasilerle diistiikleri fikir aynliklanndaki tavirlan bu
agidan da 6nem tagimaktadir.

Tablo 15: Bakanla Fikir Ayrihgina Diigiildiigiinde Ahnan Taver

n %o
Fikrimde diretinm 16 | 10.39
Ikna etmeye calisinm | 85 | 55.19
Uzlagmaya ¢aliginm 42 | 27.27
Bakanin fikine uyanm | 11 | 07.14
154 100

Toplam

Onemli bir konuda bakanla fikir ayriligina diistiigiinde fikrinde diretenlerin orani
%10.39°dur (16 kisi). Bakani ikna edenlerin oram ise %55.19°dur (85 kigi). Bakanla
uzlasma arayanlanin oram %27.27°dir (42 kisi). Fikir aynh@ durumunda bakanin
fikrine uymay: tercih edenlerin oram ise sadece %07.14 diir (11 kig).

Tabloda gorildiigu gibi biirokratlarnin ¢ok az bir kism1 -%7.14- bakanin fikrine
uymakta diger biyik ¢ogunluk bakanm fikrine uyma disincesini  kabul
etmemektedirler. %55.19’1a en bilyitk payin “ikna etmeye ¢aliymak™ oldugu gézonine
ahinirsa, birokratlanin gok az bir kismu -%7.14- bakamn fikrine uymakta, diger biiyiik
¢ogunluk bakanin fikrine uyma digiincesini kabul etmemektedirler. %55.19°la en
biiyiikk payin “ikna etmeye ¢alismak” oldugu g6z ontnde tutuldugunda iist dizey
biirokratlanin siyasilere karyi gosterdiklen direncin oldukga buylik oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Biirokratlar halkin temsilcisi olan siyasilerin diglincelerine uymamakta
1srarlt bir tavir gdstermektedirler.

Tablo 16:Gorevlerine Gore Bakanla Fikir Aynhigina Diigiildiigiinde Alinan

Tavir

Fikrimde Ikna etmeye | Uzlasmaya | Bakanin fikring Toplam

Diretirim galigirim caliginm uyarum
Milstesar - 4 %4444 |5 %5556 |- - 9  %l0o
Genel Midir_ | - - 115 %5769 {11 %4231 |- - 26 %100
Daire Bagkani |1 %02.17 |31 %67.39 |9 %1956 |5 %I10.87 146 %100
Miisavir - - 2 %50 2 %50 - - 4 %100
Uzman 15 %21.74 {33 %A47.83 |15 %21.74 [6 %08.69 |69 %100
Toplam 16 %10.39 |85 %S55.19 |42 %27.27 |11 %07.14 [154 %100
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Gorevlerine gore dagihma baktigimizda ise, mistesarlanin %44.44°G (4 kisi)
ikna etmeye c¢aligmakta, %55.56’st ise ( 5 kigi) uzlagmaya g¢alismaktadir. Fikrinde
direten veya bakamn fikrine uyan miistesar yoktur.

Genel miidiirlerin %57.69’u (15 kisi) ikna etmeye galigmakta, %42.31°1 (11
kigi) uzlagmaya galigmaktadir. Fikrinde direten veya bakanin fikrine uyan Genel Miidiir
yoktur. Daire Bagkanlarmin %02.17’si ( 1 kigi) tavizsiz direttifini belirtmekte,
%67.39’u (31 kisi) ikna etmeye ¢aligmakta, %19.56’s1 (11 kisi) uzlagmaya g¢aliymakta
ve %10.87’si (10 kisi) bakanin fikrine uymaktadir.

Uzman grubunun %21.74’i (15 kisi) fikrinde diretmekte, %47.83’11 (33) kisi
ikna etmeye galismakta, %10.87’si (5 kisi) ise bakanin fikrine uymaktadir. Burada
deginilmesi gereken bir durum da, karar alimma en az katkida bulunan grup olan
uzmanlarin fikninde diretme konusunda en ¢ok yiizdeye sahip olmalandir. Béyle bir
durumla karsilagma olasiliginin diisiik olmasi, bu kesimi daha ciiretkar seceneklen tercih
etmelerine sebep olmaktadir. Karar aliminda daha fazla katilan ve gerektiginde
Bagbakan veya Bakanlarla daha sikga yiiz yiize gelen miistesar, genel mudir, daire
baskani gibi birokratlar i¢inde, sadece bir kigt fikrinde diretecegini belirtmigtir.

Ust diizey biirokratlar ile yapilan ayn1 konulu anket ¢alismasinda da biirokratlar
benzer yanitlar vermislerdir.**’ Bu galismada birokratlann hig biri bakann fikrine uyma
tercihini isaretlememislerdir; %79.03i 1kna etmeyi, %11.29’u uzlagmayi, %09.60’1 ise
fikrinde diretmeyi tercih etmektedir.

Tablo 17:Biirokratlarla Fikir Aynligina Diisen Parlamenterlerin Tavirlar:

Anlagmazhik |Birokrasiile |Burokrasinin |Konuyu Toplam

iradem uzlagmak istedigt sekildef realize

yoniinde durumunda {sonugland: etmekten

¢oziilda kaldim vazgectim
Bakan 1 %05 18 %90 1 %05 - 20 %100
Milletvekili {1 %02.13 {39 %8289 |7 %1489 |- 47 %100
Toplam 2 %0298 |57 %85 8 %1194 |- 67 %100

Bu durumu parlamenterlerin  birokratlarla fikir aynilifina dustitklerindeki
tavirlariyla  karsilagtinirsak daha belirgin bir portre ¢izebiliriz. Siyasiler araswda
biirokratlarla fikir ayriligina digilen bir durumda anlagsmazhigin tamamen iradesi
dogrultusunda ¢ozildiigini soyleyenler %02.98dir (2 kigt). Burokrasi ile uzlagsmak
durumunda kalanlar ise %85 oranina ulagmistir. Sorunun biirokrasinin istedigi sekilde

“T Namik Kemal Otick; Siyasi Kararlann Ahnmasinda Teknokratlarin  Etkisi,
Yayinlanmamus Doktora Tezi, DEU, SBE, Izmir 1994, 5.91.
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sonuglandifimi sdyleyenler ise %11.94’tiir. Hig¢ bir siiasi, konuyu realize etmekten
vazgegmemistir. Goriildiigii gibi siyasiler %85 gibi ¢ok biiyiik bir oranla biirokrasiyle
uzlasmak durumunda kalmuslardir. Ikinci olarak da biirokrasi sorunu istedigi sekilde
¢oziimlemigtir. Anlagmazliin tamamen iradesi dogrultusunda ¢oziildiigiini soyleyen iki
siyasiden biri, bunu saglamak i¢in bakanlik yaptigi donemde ist diizey bakanlik
biirokratlaninin tiimiinii deistirmek ve kendi ¢alisabilecegi ékibi kurmak zorunda
kaldigint 6zellikle belirtmistir.

Biirokrasinin bu gibi durumlarda %97.2’lik bir oranla siyasilere etki ettigini
gozonine aldifimizda, sonug¢ olarak halkin temsilcisi olan siyasilerin halkin oyunu
alarak getirdikleri fikirlerini biirokrasiye uygulatmasi veya tamamen bu fikirleri
dogrultusunda iktidar etme sanslari yoktur. Siyasilerin hemen tamamina yakin kismu
birokrasiyle uzlasmak veya onlann disiincelerini kabullenmek durumunda kalmugtir.
Bu durumda halkin sectigi fikirlerin ve digincelerin buirokrasiye ragmen kamu
yonetimine egemen oldugunu sdylemek veya halkin disincelennin iktidar oldugunu
soylemek miimkin degildir. )

E. BAKANIN GOREY YAPTIGI BAKANLIKLA ILGILI ALANDA UZMAN
OIMASININ BUROKRATLARCA DEGERLENDIRILMESI

Bakanlann ilgili kurumla ilgili konularda uzmanlik bilgisine sahip olmasinin
biirokratlarca gerekli goriiliip goérilmediginin tespiti, birokrasinin genel isleyisini
belirlemek agisindan énem tastmaktadir. Bu tir bir tesbit, gesitli degerlendirme
imkanlan verebilir. Ornegin, bakanin ilgili alanda uzman olmas: gereksiz goriilityorsa,
birokratik yapt uzmanhk agisindan yeterlilik arz etmektedir. Bakanin uzman olmas:
faydali gorililyorsa, bu durumda kurum i¢inde uzmanlasma eksikligi olarak
yorumlanabilecegi gibi, konusunda yeterli bilgiye sahip bakanin burokratlar tarafindan
daha iy1 algilanmast anlamina gelir. Bakanlarin konularina hakim olmalan, biirokratlarla
daha iyi diyalog kurmalarina katkida bulunmaktadir.

Tablo 18: Bakanin Girev Yaptijr Alanla Iigili Alanda Uzman Olmasini
Yararli Goriir miiséiniiz ?

n %
Cok yararl goriiriim 68 %A44.16
Yararl griiriim 69 %44.80"
Fark etmez - -
Uzman olmamasi daha yararlidir 13 %08.44
Fikrim yok 4 %02.60
Toplam 154 %100
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Biirokratlarin  %44.16’s1 bakanin alaninda uzman olmasini g¢ok yararl
gormektedir. %44.80’1 de yararll gdrmektedir. Bakanin uzman olup olmamasinin
herhangi bir farklilik yaratmayacagi kamsinda olan kimse yoktur. Biirokratlarin
%02.60’1 (4 kigi) fikir belirtmemistir, %08.44 (8 kisi) ise bakanin konusunda uzman
olmamasinin daha yararh olacagi disiincesindedir. Bakanin uzman olmasinin ¢ok
yararh olaca@ goriisii ile yararlt olacag: gériisiinde olanlar, bilyiik agirlikta ve hemen
birbirine yakin oranlardadir (%44.16 ¢ok yararh goriirim, %44.80 yararh goériiriim).
Bu tabloya gore biirokratlar bakanlarin konularinda uzman olmalanna bityiik 6nem
Dikkat g¢eken bir tercih de, biirokratlarin
%08.44’tiniin bakanin uzman olmamasint daha yararlt bulmalaridir. Bu grup, konusuna

vermektedir sonucu g¢tkmaktadir.

hakim bir bakanm kurumu denetim altina almasina, biirokrasinin isleyisine miidahalede

bulunmasina olumlu gozle bakmamaktadir. Bu birokratlar, birokrasinin kendi

miidahale bir
gostermektedir.

isleyisine edilmemesi gerektigi  duisiincesiyle boyle davranig

Tablo 19: Gorevierine Gore Biirokratlanin Bakanin Konusunda Uzman
Olmasint Degerlendirmesi

Cok yararli | Yararl Fark etmez| Uzman Fikrim yok | Toplam
goriiriim goririm - |olmamasi
daha yararly
Miistesar 2 %2222 |4 %4444 |- 2 %2222 (1 %IL11 [9 %100
Genel Miidiir |11 %4231 |15 %57.69 |- - - 26 %100
Daire Bagkani [ 12 %26.09 122 %47.83 |- 9 %19.56 |3 %06.52 {46 %100
Miisavir 2 %50 1 %25 - 1 %25 - 4 %I00
Uzman 41 %59.42 [27%39.13 |- 1 %0245 |- 69 %100
Toplam 68 %44.16 |69 %A44.80 |- 13 9%08.44 [4 %02.66 [154 %100
27 29’

Miistesarlarin %

i ot ot ot

st (2 kist) bakanin konusunda uzman olmastnt ¢ok yararli

gormektedir. %44.44°0 ise, yararlt olacag dusiincesindedir. Bir fark olmayacagim
sOyleyen kimse yoktur. Bir kisi ise fikir belirtmemistir. Uzman olmamasini daha yararl
gorenler %22.22°yi (2 kisi) olusturmaktadir. Genel mudiirlerin %42.31°1 (11 kisi) ¢ok
yararli gormekte, %57.69’u ise yararh gormektedir. Genel Midiirlerin iginde, fark
etmeyecegini, uzman olmamasinin daha yararl olacagin: disiinen veya fikir belirtmeyen
yoktur. Daire baskanlanimin %26.09°’u (12 kisi) q:bk yararli, %47.8370 yararh
gormektedir. Fikri olmayanlar %06.52’lik (3 kisi) bir orant olusturmaktadir ve fikir
belirtmeyen yoktur. %19.56’s1 (9 kisi) ise uzman olmamasimin daha yararli olacag:
gorugiindedir.
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Genel goériiniime bakildiginda biirokratlar agisindan bakanin, bakanlk yaptig
kurumu tammasi, kurumla 1lgili konulara hakim olmasi istenen bir durumdur.
Biirokratlar, bakanlann konularina hakim olmasin istemektedirler.

F. BAKANLIK POLITIKALARININ VE KARARLARININ OLUSTURULDUGU
YER

Parlamenter demokrasilerin sistemlerde, siyasi partiler segimlerde kendi politika
ve programlarimi tespit ederler ve halk politikalanini, program ve projelerini ve
kadrolanni basanlt gordigii partileri segerek iktidar yapar. Iktidar partisi veya partileri,
iktidara geldiklerinde bu genel politikalarim1 gelistirerek uygulanir hale getirmeye galigir.
Ote yandan iktidar siiresince genel egilimlerine uygun olarak politikalar iiretir. Bu
politikalarin uygulanmas! gorevi de biirokrasiye diiser. Bununla birlikte iktidar partisi
politika tiretme esnasinda ¢esitli derecelerde biirokrasiden de yararlanir. Ancak aslolan
politikalar siyasilerin iiretmesi, biirokrasinin de bu poiitikalan uygulamasidir. Politika
ve kararlann bakanlikta ve kurum iginde olusturulma orani arttikga biirokrasinin bu
politikalan etkileme olanad: da o 6lgiide artacaktir.

Tablo 20: Bakanhiktaki Temel Politikalar Nerede Olusturuluyor ?

n %

Hiikiimette 2] 13.64
iktidar partisinde| 39 25.32
Bakanlikta 52 33.77
(kurum i¢inde)

Birlikte 39 25.32
Fikrim yok 3 01.95
Toplam 154 [100

Birokratlar arasinda bakanliktaki temel politika ve kararlarin hikiimette
olusturuldugunu disinenlerin oram %13.64°dur (21 kist). politikalanin  iktidar
partisinde olusturuldugu diisiincesinde olanlar %25.32lik (39’ar kisi) aymi orandadir.
Bakanlikta olustugunu soyleyenler %33.77’lik (52 kist) bir orana ulagsmaktadir. Politika
ve kararlan iktidar ve kurumun birlikte olusturdugunu savunanlar ise %25.32’lik (39
kisi ) bir orandadir. %01.95’lik (3 kisi) bir kesim ise fikir belitmemistir. Gorildugi
gibi  biirokratlar, politikalarin %33.77’ye ulasan en biyitk oranla kurum iginde
olustugunu séylemektedir. Bunu biiyiiklik sirasiyla “iktidar partisi”, “iktidar ve kurum
birlikte” segenegi gelmektedir. En son sirada ise hikiimet gelmektedir. Politikalarin
olusturulmasi kendi kurumlarinda oldugundan, etki yapma olanaklan daha fazla
olacaktir.
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Tablo 21: Politikalarnin Olugturuldugu Yerlei;in Barokratlarin Gorevierine

Gore Degisimi
Hiikiimette | Iktidar Bakanlikta |Birlikte Fikrim yok | Toplam

partisinde | (kurum

icinde)
Miistesar 2 %2222 |- 5 %55.56 {2 %22.22 |- 9 %100
Genel Midir |- 1 03.85 17 %65.38 |8 %30.77 |- 26 %100
Daire Bagkan:1 |8 %17.39 |3 06.52 |20 %4348 |15 %32.61 |- 46 %100
Miisavir 1 %%25 12 %S0 |- 1 %25 - 4 %100
Uzman 10 %14.49 133%47.83 110 %14.49 |13 %I18.84 |3 %0435 169 %100
Toplam 21 %13.64 39%25.32 {52 %33.77 |39 %25.32 |3%01.95 154 %100

) Gorevlerine gore dagilima baktifimizda mustesarlarin %22.22’si hikimette,
%55.56’s1 kurum iginde, %22.22si, iktidar ve kurumun birlikte politika olusturuldugu
dilincesindedir. Politikalann iktidar partisinde olusuunu beliten veya fikir
belitmeyen mastesar yoktur.  Genel mudurlerin %03.85°1 pohtikalarin iktidar
partisinde, %65.38’i kurum iginde, %30.77’si iktidar ve bakanlik kurumu tarafindan
birlikte olusturulduguu disiincesindedir.  Politikalann hiikiimette olusturuldugunu
s6yleyen veya fikir belirtmeyen genel miidir yoktur. Daire baskanlanmin %17.39°u
polittka ve kararlann hiikiimette olustufu dagincesindedir. Politikalann iktidar
partisinde olustufunu sdyleyenlerin oram %06.52, bakanlikta olduunu séyleyenlerin
orani %43.48’dir. Iktidar ve bakanlifin politikalan birlikte olusturdugunu séyleyenlerin
orant da %32.61°dir. Genel mudirler iginde fikir belirtmeyen yoktur. Uzmanlarin
%14.49’u hikumette, %47.83’(1 iktidar partisinde %14.49°u kurum iginde, %18.84’l
birlikte cevabim vermislerdir. Tablodan gériildiigi gibi siyasilerle daha yakin iliskide
bulunan biirokratlann politikalann kurum iginde olusturuldugu seklindeki tercihlen
digerlerine gore daha yiiksek orandadir. Oregin, politika yapimina katthmu digiik olan
uzman grubu, %47.83’lik en biyidk oranla politikalann iktidar partisinde
olusturuldugunu sOylerken, Miistesarlanin %55.56’s1 politikalanin kurum iginde
olusturuldugu diisiincesindedir.

Tablo 22: Politika Yaprmina Katilma Dilzeyi ile Temel Politikalarin Nerede
Olusturuldugu(Biirokratlar) )

Hukiimette {Iktidar Bakanlikta |Birlikte  [Fikrim yok | Toplam
partisinde

Tamamen - . 5 %8333 |1 %16.67 |- 6 %100
katiimaldayim
Katilmaktayim {13 %17.33 [6 %08.00 |30 %40 |26 %34.67 |- 75 %100
Katimamaktayim {8 %11.27 [33 %46.48 [16%22.54 |11 %15.49 [3 %04.22 |71 %100
Fikrim yok - - 1 %S0 |1 %50 |- 2 %100
Toplam 21 %13.64 |39 %25.32 |52 %33.77 |39 %25.32 |3 %01.95 |154%100
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Politikalanin kurum iginde olusturuldugu diisiincesi, tabloda da goriilmektedir.
Politika yapimina tamamen katilan biirokratlanin %83.33’ii politikalanin bakanlikta
olustuu diisiincesindedir. %16.67’si ise politikalanin birlikte olusturuldugunu
belirtmislerdir. Bu grup iginde, politikalanin hiikiimette veya iktidar partisinde
olustugunu sdyleyen yoktur. Politika yapimina katilmakta oldugunu belirtenler de en
biyiik oran %40 ile politikalarnin bakanlikta olustugunu belirtmektedir. Bu durum
kargisinda politika yapimina katilmayanlar ise en biyitk oran -%46.48- olarak
politikalann iktidar partisinde yapildigini belirtmislerdir. Elde edilen bu bulgular,
burokratlann politika yapimina 6nemli derecede etki ettiklerini kamtlar niteliktedir.
Polittka yapimi sirecinde yer alan biirokratlar, politikalann daha ¢ok kendi
kurumlarinda  olusturuldugu, politka yapimimin diginda  kalan  birokratlar ise
politikalann olusturulmasinin siyasi kurumlarda olusturuldugu kanaatindedir.

G. BAKANLARIN KONULARINA HAKIMIYETI VE YETERLILIGI

Birokratlanin emrinde galistiklan bakanlan konulanina hakimiyet ve yeterlilik
agisindan degerlendirmeleri, onlann siyasi- biirokrat iligkilerine bakig agilarini kavramak
agisindan da onem tagimaktadir. Keza diger tabloda da gorilldiigii gibi, biirokratlar
bakanlarin konularinda bilgili ve uzman olmalanni yararh gérmektedirler. Ancak
birrokratlanin bakanlan yeterlilik agisindan degerlendirmeleri, goéz 6niine aldiklan
kistaslara gore de degisecektir. Birokratlar, konularinda aynntili bilgi ve uzmanhga
sahip kigilerdir. Yaptiklan is bunu gerektirmektedir. Segimle gelen siyasilerin ise, eger
bakanlik yapacaksa, o alanda bilgi sahibi olmasi da gereklidir. Ancak bu seviyenin
teknik bilgi ve aynntilarin da bakan tarafindan bilinmesi derecesine kadar da ¢ekilmesini
gerektirmez. Nitekim siyasiler genel politika ve programlarm halkin tercihlerinden
gegirerek iktidara gelmislerdir. Bu program ve projelerin biirokrasinin bilgi ve teknik
uzmanlig1 vasitasiyla doldurulup, yasama gegirilmesi gerekmektedir. Siyaset adammn
bagansi, konusunda bilgi sahibi olmastyla da ilgilidir, ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: 6rnegini verirsek, bakanin hem madencilik hem petrol, hem niikleer enerji
hem de elektrik konularinda uzmanlik bilgisine sahip olmas: miimkiin degildir. Bakan,
bu konuda verimli g¢alisabilecedi, gerekli bilgi donamumina sahip bir biirokrat ekip
kurararak ve bunlar arasinda uyumlu bir iletisim saglayarak, basanl bir yénetim
gosterebilir,
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Tablo 23: Bakanlar Konularina Hakim ve Yeterli mi ?

n - 1%
ok yeterli 3 01.95
Yeterli 50 32.47
Fiknim yok 51 33.12
Yetersiz 55 35.71
Toplam 154 100

Biirokratlarin, bakanlani yeterlilik agisindan  degerlendirmesi  soyledir:
Biirokratlarin %01.95’1 ¢alistig1 bakanlan ¢ok yeterli bulmaktadir. %32.47’si ise yeterli
bulmakta, %35.71’1 ise yetersiz bulmakta, %33.12’si bu konuda fikir belirtmemektedir.

Bu sonuglarn degerlendirirken g6z 6niinde bulundurulmas: gereken bir husus da,
biirokratlarin, istleri durumunda olan bakanlann yeterliliklerini degerlendirmekte
kendilerini ne oOlgiide serbest hissettikleridir. Nitekim anket ¢alismas: . sirasinda
burokratlarin ¢ogunun bu soruya ¢ekingen yaklastiklan, cevaplarin bagkalan tarafindan
6grenilme endisesini ortaya koyduklan gézlenmistir. Bununla birlikte galistigs bakanlan
¢ok yeterli bulan biirokrat oran1 sadece %01.95 diizeyinde kalmaktadir. Yeterl bulanlar
%32.47 oranindadir. Fikir belirtmeyenler ise dikkati ¢ekecek derecede yiiksektir.
Bakanlan yetersiz bulanlann orani ise en yitksek degeri olusturmaktadir; %35.71.
Goruldigu gibi fikir belirtmeyenlerin orani en yitksek deger olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu gruba girenlerin bir kismunin gergekten bu konuda fikir sahibi
olmadigim kabul etmekle beraber, diger sorularda fikir belirtmeyenlerin oram g¢ok
dustik kaldidy igin, fikir belirtmeyenlerin énemli bir kismini bakanlar hakkinda olumsuz
gorisi olan ancak bunu belirtmekten gekinen kisiler olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir.

Biirokratlar birlikte ¢alistiklart bakanlanin genel olarak yetersiz oldugunu
gozlemlemstir.  Bakanlan ¢ok yeterli bulanlarla yeterli bulanlarnin toplami %34.42
oranindadir. Buna karsilik yetersiz bulanlar bu toplamdan fazladir, %35.71.

Tablo 24:Biirokratlarin Gorevlerine Giore Bakanlarin Yeterliligini

Degerlendirmeleri
, Cok yeterli | Yeterlt Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Miustesar - 8 %88.89 |1 %11.11 |- 9 %100
Genel Midir {2 %07.69 |11 %4230 [11 %4230 |2  %02.69 [26 %100
Daire Bagkani| 1 %02.17 [23 %50 12 %2609 |10 %21.74 |46 %100
Miisavir - 1 %25 1 %25 |2 %50 4 %100

Uzman - 7 %I10.14 |21 %3043 |41  %59.42169 %100

Toplam 3 %01.95 [49  %31.82 |46 %29.87 [55 %35.71 [154 %100




178

Gorevlerine gore dagilima baktifimizda ise miistesarlar arasinda bakanlan gok
yeterli bulan yoktur. %88.89’u ¢ok yeterli bulmaktadir. %11.11°1 fikir belirtmemistir ve
yetersiz bulan yoktur. Genel midirlerin %07.69°1 ¢ok yeterli, %42.30°u yeterli,
%21.74’0 yetersiz bulmaktadir. %42.30’u ise fikir belirtmemigtir. Daire bagkanlarinin
%02.17’si ¢ok vyeterli, %50’si yeterli, %21.74’4 yetersiz bulmaktadir. Daire
baskanlarinin %29.09u ise fikir belirtmemistir. Miisavirlerden bir kisi yeterli bulmakta,
iki kisi ise yetersiz bulmaktadir. Bir kii ise fikir belirtmemistir. Uzmanlardan %10.14’1
yeterli bulmakta, %30.43’G fikir belitmemektedir. Uzmanlar iginde bakanlan ¢ok
yeterli bulan yoktur, en biyiik oran olarak %59.42’si yetersiz bulmaktadir. Politika
yapimina katkist anket yapilan barokratlar iginde en alt seviyede olan uzmanlarnn
%59.42’lik bir oranla genel ortalamay: ylkseltmektedir. Buna karsilik bakanlarla daha
yakin iliskide bulunan diger birokrat kesiminde bu oran daha yiiksektir. Bakanlara daha
yakin olan birokratlarin degerlendirmelerinin daha kisisel, bakanla iletisimi az olan
kesimin daha nesnel ve kigisellikten uzak degerlendirme yaptiklan yorumu burada pek
gecerlilik kazanmamalidir. Nitekim bakanlarla daha yakin iliskide bulunan daha iist
diizeydeki burokratlar da bakanlarin kisiliklerinin yaninda uygulamalarnimi ve bilgi
yeterliligini daha iyi gozlemek durumundadir.

Birokratlann siyasilere yaklagimlarini incelemenin yaninda, topluma bakiglarini
da incelemek yararli olacaktir. 1994’de yapilan anket galismasinda*® biirokratlann
topluma karst gorece daha duyarl olduklan tespit edilmektedir. Biirokratlann aldiklan
kararlann toplumun istekleriyle gelistiginde hareket tarzlaninin ne oldugu soruldugunda,
62 burokratin %24.19’u kendi dogru bildigimi yapmakta kararhdir. %59.68’i, halkin
gorisiyle kendi gorigini uzlastirma yolu aramay: tercth etmektedir. Yoneticilerin
%12.90°1 halkin gorisiine 6nem verecegini belirtmektedir. Bu yanitlar, biirokratlarin
halkin gorislerine duyarli oldugunu géstermektedir. Birokratlar halkin temsilcisi olan
bakanlara kars: kat1 bir tutum igindeyken, halkin gorislerine daha duyarlidir. Bu durum,
siyasilerin rasyonel hareket etmedikleri ve partizanca davrandiklan i¢in, yanhs
davranabilecekleri duigiincesinden kaynaklanabilir. Halkin gorislerine 6nem verme
acisindan biirokraside 6nemli degismelenin oldugu gozlenmektedir. Daha 6nce 1970
yihinda yapilan bir aragtirmada, burokratik elit kesimin halka kars1 olumlu bir tavir
icinde olmadiklarim gostermektedir.**

+8 Age, 5.93.

4 Metin Heper; Biirokratik Yonetim Gelenegi, Osmanh Imparatorlugunda ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde Gelisimi ve Niteligi, ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yayiu No: 23, Ankara-1974,
s.149.
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H. BUROKRATIK YAPIDA DEGISIM GEREKLILIGI

] Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasinda yaganan degigim hareketlerine paralel
olarak devletin ve biirokratik yapmin da bu degisime uyum gostermesi sorunu
kargisnda hem bu biirokratik yapmin yoneticileri hem de biirokrasiyle i¢ ice olan
siyasilerin goriigleri onem kazanmaktadir.

Tablo 25: Var Olan Biirokratik Yapida Degisim Gerekli mi ? (Biirokrat)

n Yiizde

Hig gerekli 2 01.30

degildir

Kismen 73 X 47.40

gereklidir

Gereksizdir | 2 01.30

Kesinlikle 77 50

gereklidir
Toplam 154 100 .

Birokratlann %01.30’u hi¢ bir degisimin gerekmedigi diisiincesindedir.
%01.30’u da gerekli olmadig1 dustuncesindedir. %47.40°1 kismi bir degisim, %50’si
mutlaka bir degisim gerektigini disiinmektedir. Bu sonugla biirokratlarin su veya bu
derecede , biirokratik yapida mutlaka bir degisim gereklilig diisiincesindedirler. Mevcut
yapilanmadan memnun olan biirokrat orani sadece %01.30’dur. Ancak bu degisim
gerekliliginin ne derece olduguna bakarsak en biiylik olarak %50 ile kesinlikle gerekli
oldugu cevabi, hemen ardindan da yakin oranda %47.40 ile kismi bir degisim gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Tablo 26:Gorevlerine Gore Biirokratik Yapida Degisim
Gerekliligi(Biirokratlar)

Hig gerekli  |Kismen Gereksizdir  [Kesinlikle Toplam

degildir gereklidir gereklidir
Miistesar - 5 %5556 |1  %I11.11 |3 %3333|9 %100
Genel mudur |1 %03.85 |15 9%57.69 |- 10 %38.46 |26 %100
Daire bagskan |- 27 %5870 |1  %02.17 {18 %39.13 {46 %100
Musavir - - - 4 %100 14 %100
Uzman 1 %01.45]26 %37.68 |- 42 %60.87 |69 %100
Toplam 2 %01.30. |73 %47.40. |2 %01.30 |75 %48.71 {154 %100

Bu genel oranin gorevlere gore dagiimina baktigimizda ise miistesarlar arasinda
degisimin hig gerekli olmadig: diisiincesinde olan yoktur. Gereksiz oldugu diisiincesinde
olan yalnizca bir kisidir. Kismen gerekli oldugunu diiginenler %55.56, kesinlikle gerekli
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oldugunu diigiinenler, %33.34’hiik bir kesimi olugturmaktadir. Genel miidiirler icinde hig
defisim gerekli olmadifim disiinen yalnizea bir kisidir. Degigimin gereksiz oldugunu
ditsiinen kimse yoktur. Kismi- bir degigimin gerekli oldufunu diisiinenler %57.69,
kesinlikle degisim gerektigini diigiinenler, %38.46’y1 olusturmaktadir. Daire baskanlan
arasinda degisimin gereksiz olduBunu digtinen kimse yoktur.

Tablo 27: Thirkiye’nin Biirokratik Yapisinda Degigiklik Gerekli midir?

(Parlamenter)
Bakan Milletvekili Toplam
Kesinlikle gereklidir 15 %2631 142 %73.68 |57 %100 .
Kismen gereklidir 5 %50 5 %50 10 %100
Gereksizdir - | -
Hig gerekli degildir - - -
Toplam 20 %29.85 147 %70.14 {67 %100

“Tiirkiye’nin biirokratik yapisinda degisim gerekli midir?” sorusuna cevap veren
20 bakanm 15’1 (%75) kesinlikle degismelidir goriigiindedir. 5 kisi ise (%25), kismen
degigiklik taraftandir. Degisiklik gerekli degildir ve hi¢ gerekli degildir diisiincesinde olan
yoktur.

Milletvekillerinde ise 42 kisi (%89.4) kesinlikle gereklidir, 5 kisi ise (%10.6)
kismen gereklidir digiincesindedir. lIiging bir 6zellik olarak milletvekillerinde de
degisimin gerekli olmadid yolunda fikir beyan eden yoktur.

Biirokrasi kestminde ise 2 kisi %01.30 hig gerekli olmadigi kanaatindedir. 73 kisi,
%47.40’1 1se kismen degisim gerekli oldugu diigiincesindedir. Biirokraside kesinlikle bir
degigimin gerekli oldugu kanaatini tasiyanlar ise 77 kigiyle katthmcilarin %50°sini
olugturmaktadir.

Biirokratik yapida degisimin gerekli oldugu bu sonuglarla biirokratlar tarafindan
da acgikga ortaya konmaktadir. Ancak, birokratik yapida “kesinlikle degisim gereklidir”
diigiincesinde olan siyasilerin orani %89.4 iken bu oran biirokratlarda yine énemli bir
oran olmakla birlikte %50 olmaktadir. bu durumda hem siyasilerin hem de biirokrasinin
var olan birokratik yapidan memnun olmadiklanni, ancak siyasilerde degisim isteginin
¢ok daha giicli bir sekilde ortaya ¢iktif tespitini yapabiliriz.

Bu sonuglardan elde edilecek bir bagka bulgu da, 1980 sonrast donemde yasanan
genis boyutlu degisimin, birokratik yapida degisim gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
tablolann verdi@i bir bagka sonug da, bu ¢aliymamn 1996 yilinda gerceklesmis olmas: géz
oniine alindifinda, toplumsal degisim siirecinin biirokrasiye pek etki edemedigini de
gostermektedir.
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Tablo 28: Degisim Gerekliligi ile ANAP Doneminde Biirokrasinin
Isleyiginin Karglagtinlmasi

Daha verimli Fark olmadi |Daha verimsiz | Fikrim yok |Toplam
galistt galistt
Kesinlikle 33 %57.89 24 %4211 |- - 57 %100
ereklidir
Kismen 8 %80 2 %20 - - 10 %100
ereklidir .
Gereksizdir |- - - - -
Hig gerekli |- - - - -
degildir
Toplam 41 %61.19 26 %39 - - 67 %100

Tabloda da goriilecegi gibi biirokrasi de kesinlikle degisim gereklidir yaniti
veren 57 kisiden 33’0 (%57.89) ANAP doéneminde biirokrasinin daha verimli galistigs,
24’11 (%42.11) ise herhangi bir fark olmadig kanaatindedir. Degisimin kismen bazi
alanlarda yapilmasi gerektigi dugiincesinde olan - 10 kisiden 8’1 (%80) ANAP
doéneminde biirokrasinin daha verimli ¢ahstigini, 2’si (%20) ise herhangi bir fark
olmadi@ diisiincesindedir. ANAP doneminde biirokrasinin verimsiz ¢ahstig: seklinde
hig bir cevap verilmemigtir. Bu durum, ANAP doneminde biirokrasi verimliligin artigt _
yoniinde kesin fakat kismi bir degisim oldugu, ancak ankette ortaya gikan biirokraside
kesinlikle degisim gerektigi yiizdesinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle, ¢cok basanh ve
kalic1 bir degisim gergeklestirilemedigi sonucu ortaya gikmaktadir.

Bu disiince bir diger kargilagirma ile de desteklenmektedir: Kesinlikle bir
degisimin veya kismen degisimin yaninda olan parlamenterlerden sadece 2’si (%03)
biirokrasinin tamamen siyasilerin hizmetinde oldugu duasiincesindedir. 48 kisi (%71.6)
siyasi iktidarlarin biirokrasiye tam olarak hakim olamadiklan diisiincesindedir. 15 kisi
(22.4) biirokrasinin siyasilerin egemenlik alanina miidahale ettikleri gorugiindedir.
Biirokrasi ile siyasiler arasinda bir denge oldugunu diistinenler ise iki kisidir (%03).
Parlamenterlerin %94’1 siyasi iktidarlanin birokrasiye tam olarak hakim olamadiklan
veya biirokrasinin, siyasilerin egemenlik alanina miidahale ettiklen diisiincesindedir.
Anket c¢alismasi, siyasilerin biiyitk gogunlukla birokrasinin siyasi egemenlige miidahale
ettikleri kanaatinde olduklarini gostermektedir.

1L BUROKRASININ SIYASI YONETICILERIN PROGRAM VE PROJE
TALEPLERINI KARSILAMA DUZEYLERI
Tirkiye’de siyasi yoneticilerin (Bakanlarin) program ve proje taleplerini

biirokrasinin yeterince kargilaylp karsilamadii  sorusu biirokratlarn  yaninda
parlamenterlere de sorulmustur. Bu sekilde hem siyasiler hem de biirokratlann



verdikleri cevaplar kargilagtinlarak, birokrasinin yeterli siyasilerin talep ettigi
programlan Uretip Gretmedigi belirlenmek istenmigtir

Tablo 29:Tiirkiye’de Siyasi Yoneticilerin Program ve Proje Taleplerini
Biirokrasi Yeterince Karsiltyor mu? (Biirokratlar)

n Yiizde
Tamamen karsiliyor 19 21.3
Kismen kargihyor 114 74
Karsilamiyor 21 13.6
Toplam 154 100

Burokratlarin %21.3’0 (19 kisi) biirokrasinin program ve proje taleplerinin
tamamen karsilandi§y gorusiindedir. Kismen karsilandigy disiincesinde olanlar, %74
(114) ile en biiylik ylzdeyi olusturmaktadir. Kargilamiyor savinda olan biirokratlar ise
21 kistyle %13.6°lik bir orani olusturmaktadir. Tablonun da gésterdigi gibi burokrasi,
slyasi yOneticilerin program ve proje taleplerini karsllamadlgl;n net olarak ortaya
koymaktadir. Kismen karsiliyor cevabinin %74 gibi ¢ok biiyiik bir yiizde olusturmast,
bunun yaninda %13.6’lik karsilamiyor cevabiyla birlikte %87.6’hik bir rakama ulagmasi,
tereddiide imkan tanimayan bir tablo sunmaktadir.

Tablo 30:Tiirkiye’de siyasi Yoneticilerin Program ve Proje Taleplerini
Biirokrasi Karsiliyyor mu? (Parlamenterler)

Milletvekili Bakan Toplam
Tamamen karsiliyor 2 %100 - 2 %0298
Kismen karsiliyor 21 %63.64 12 %36.36 |33 %49.25
Karsilamryor 10 %90.91 1 %09.09 11 %16.41
Biirokrasi yetersiz 14 %66.67 |7 %3333 |21 %31.34
Toplam 47 %100 20 %100 67 %100

Siyasilerin %02.98’1 (2 kisi) tamamen karsiladigini, %49.25’1 (33 kisi) kismen
kargiladigini, %16.41°1 ise kargilamagim disinmektedirler. Birokrasinin bu konuda
yetersiz oldugunu disinenler ise %31.34 ile 21 kigidir. Bu durumda siyasiler iginde
birokrasinin siyasilerden gelen talepleri tamamen karsiladigini diisiinenler sadece iki
kisiyle %02.98’lik bir oran olmasina kargin, kismen karsiladigi, karsilamadigi veya
yetersiz oldugu digiincesinde olanlar %97.2’lik bir oran olugturmaktadir. Siyasiler
biirokrasinin program ve proje taleplerini karsilanmast konusunda agik¢a negatif bir
gorige sahiptir.
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Konuyu daha belirginlegtirmek icin iliskinin dier tarafta olan siyasilerin
dagilimina bakarsak, bu soruya cevap veren 20 bakan’mn 12°si (%60) taleplerin kismen
kargiladigii  belirtmis, 1 kisi (%5) kargilamadigim belirtmis, 7 kit (%35) ise
biirokrasinin talepleri kargilamakta yetersiz oldugu gorusiinde olmustur. Bakanlar
arasinda biirokrasinin talepleri tamamen kargtladig: diisiincesinde olan yoktur,

47 milletvekilinden 2’si (%04.25) biirokrasinin program ve proje taleplerini
tamamen Kkarsiladift disiincesindedir. 21’1 ise (%44.68) kismen karstladigim
disiinmektedir. Kargilamuyor diyenlerin sayist 10 (%21.27), biirokrast yetersiz
diyenlerin sayist 14’diir (%29.78).

Gorildugi gibi, biirokratlarla yiiz yiize olan ve onlardan program ve proje
talep eden bakanlar iginde taleplerinin tamamen karsilandifi kanaatine sahip olan
kimse yoktur. Bakanlanin %60’ 1inin program ve proje taleplerinin kismen karsilandig
cevabi yaninda milletvekillerinden sadece %4.25°1 tamamen kargiladi: diistincesindedir
(Ancak bu iki kisi “birokratik yapida degisiklik gerekli midir?” sorusuna, “kesinlikle
gereklidir” cevabini vermislerdir, bu durum bir geligki yaratmaktadir). Milletvekillerinin
%44.68°1 de taleplerin kismen karstlandigi distincesindedir. Karsilamiyor diyenlerin
orani-%05’e, %21.27-milletvekillerinde daha yiiksektir, biirokrasinin yetersiz oldugunu
soyleyenlerin orani, bakanlarda daha yiksek %35, milletvekillerinde %21.27°dir. Bu
veriler, biirokrasinin siyasilerden gelen talepleri kismen karsiladigi sonucunu
vermektedir. Ancak “blrokrasinin yetersiz kaldigr” tercihi, “kismen karsiliyor”
tercihinden ¢nemli oranda disiik oldugundan, bu durumun agiklamasini sadece
biirokrasinin yetersizligine baglamak miimkiin degildir.

Birokratlarin, siyasilerin program ve proje taleplerine gereken karsihif
vermemelerinin  sebebini, birokrasinin tam olarak siyasilerin yonetimi altina
girmedikleri seklinde agiklamak daha olasidir.

J. ANAP IKTIDARI DONEMINDE BUROKRASININ ISLEYISI

Turkiye’de 1980 sonrasi donemde biirokrasi-siyasi iktidar iligkilerinde meydana
gelen degisimleri en 1yi tespit etme sekli de ampirik yontemler kullanmaktir. Bu iligkinin
taraflant olan burokratlar ve siyaset adamlanyla yapilacak kargilagtirmali ¢aligmanin
daha saglikli degerlendirme imkan1 vermesi mimkinddr.

Bu anketleri yanitlayan birokratlarin her birinin bir styasi tercihi oldugu goz
onine alinmalidir. Blirokratlann her bin, bir siyasi partiye yakinlik duymakta se¢imlerde
de benimsedigi partiye oy vermektedir. Bu kisilerden Anavatan Partisinin iktidar oldugu
dénemi degerlendirirken objektif olmalan istense dahi yine de kendi kisisel siyasi
tercihleri bu degerlendirmeyi etkileyecektir.
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Bunun yaninda ¢aligmamizin ikinci bolimiinide de degindigimiz gibi, siyasilerle
biirokratlar arasinda, kokleri Osmanli dénemine dayanan bir iktidar ¢ekismest vardir.
Bu gii¢ miicadelesinde biirokrasi siyasilere karst taraf durumundadir. Ayrica, Anavatan
Partisinin kurulusundan itibaren 1980°li yillar boyunca, Tirk biirokrasinin yonetim
gelenegine ters gelen sdylemler seslendirdigini de ilave etmek gerekir.

Bu veriler altinda biirokratlann bir siyasi iktidar dénemini biirokrasinin igleyisini
degerlendirirken olumsuz bir 6nyarg ile yaklagabilecegi olasi bir durumdur.

Biirokratlar 1983-1989, ANAP iktidant doneminde burokrasinin isleyisint §dyle
degerlendirmislerdir:

Tablo 31: ANAP Doneminde Biirokrasinin Isleyisi (Biirokrat)
n %

Daha verimli 89 | 57.79
Daha verimsiz 14 | 09.10

Fark Yok 44 | 28.57 -
Fikrim yok 7 | 04.54
- | Toplam 154 | 100

Bu doénemde biirokrasinin daha verimli galistigini sdyleyen biirokratlarin
orani %57.79’dur. Herhangi bir farkin olmadigini soyleyen biirokratlar ise %28.57’kik
bir oran olusturmaktadirlar. Bu dénemde biirokrasinin isleyisinin daha verimsiz bir
ozellik gosterdigini digiinen biirokratla ise, %09.10’luk bir oran olusturmaktadir.
Biirokratlarin %04.54’liik kismu ise, bu konuda fikir belirtmemistir.

Tabloda da gorildigi gibi, en yiksek oranla burokratlann %57.79°u
biirokrasinin daha verimli ¢alistigini belirtmektedirler. Burokratlarin yaridan fazlasinin,
verimli ¢alistigini disiinmesi, bunun yaninda %09.10 gibi nispeten ¢ok daha digtk bir
oranla verimsiz ¢alistiginin sdylenmesi, ANAP iktidann doneminde birokrasinin daha
verimli ¢alistig1 yoninde bir degisim oldugunun gostergesidir. Yukanda belirttigimiz,
biirokrasinin siyasi iktidarlan degerlendirirken olumsuz bir bakis agisina sebep
olabilecek unsurlar pek etkili olmamuigtir.

Tablo 32:Gérevierine Gore ANAP Dineminde Biirokrasinin Isleyigi

(Biirokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz] Fark yok | Fikrim yok| Toplam
Miistesar 8 %88.89 - 1 %1111 - 9 %100
Genel madiir 13 %50 - 11 %42.31] 2 %07.69| 26 %100
Daire baskami | 35 %76.09 - 8 %1739 3 %06.52] 46 %100
Miisavir 3 %75 1 %25 - - 4 %100
Uzman 30 %4348 13 %18.84| 24 %34.78] 2 %02.90| 69 %100
Toplam 89 %57.79{ 14 %09.09| 44 %28.57| 7 %04.56] 154 %100
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Gorevlere gore dagiimda ortaya gikan durum oyledir:

Miistesarlarin %88.89’u ANAP iktidan doneminde biirokrasinin igleyigini daha
verimli olarak degerlendirmistir. I¢lerinden sadece biri fark olmadif1 goriigiinii tercih
etmistir. Fikir belirtmeyen veya daha verimsiz oldugunu disinen yoktur. Genel
midirlerin %50’si daha verimli ¢aligtifi, %42.31°t fark olmadig: diiglincesindedir.
%07.69u ise fikir belirtmemistir. Daire bagkanlanimn %76.09’u daha verimli ¢ahigtif
diiglincesindedir. %17.39’u fark olmadi derken, %06.52’si fikir belirtmemistir.
Biirokrasinin bu dénemde daha verimsiz g¢alishfim diigiinen daire bagkani yoktur.

- Uzmanlann %43.47’si biirokrasinin daha verimli ¢ahigtifini, %34.78’1 daha verimsiz
calistigimi, %18.84°1 ise daha verimsiz ¢alistifim disinmektedir. %02.90"1 ise fikir
belirtmemistir.

‘Bu tablodaki sonuglara gore birokratlarin birokrasideki deneyimlerine gére
degerlendirme farkhiiklan ortaya giktigini gérmekteyiz. Biirokrasi tecriibesi daha fazla
olan biirokrat grubunu olugturan miistesarlarda, ANAP doéneminde biirokrasinin daha

_verimli galigtigs tercihi, daha g¢ok gozlenirken (%88.89), Biirokraside gorece deneyimi
daha az olan uzman grubunda, verimli gahstigs tercihi %43.47’ye digmektedir. Ayrica
miistesar grubundan bir kisiyt hari¢ tutarsak, sadece uzman grubu biirokrasinin daha
verimsiz ¢aligtig tercihini.(%l 8.84) yapmugtir.

ANAP iktidani doneminde biirokrasinin igleyisinin degerlendirilmesine siyasiler
agisindan baktiimizda ise durum soyledir:

Tablo 33: ANAP Doneminde Biirokrasinin Isleyisi (Parlamenterler)

Daha verimli | Fark olmadi | Daha verimsiz|{ Fikrim yok Toplam
Bakan 17 %85 3 %I5 - - 20 %100
Milletvekili | 24  %51.06{ 23 %48.94 - - 47 %100
Toplam 41 6119126 %38.81 - - 67 %100

Siyasilerle yapilan ¢aligmada ise ortaya daha net bir sonug¢ ¢ikmaktadir.
Parlamenterlerin %61.19’u Anavatan iktidann doneminde biirokrasinin daha verimli
calistifim diisiinmektedir. %38.81°1 ise hérhangi bir fark olmadig: diisiincesindedir.
Fikir belirtmeyen yoktur. Cok carpict olarak, farkli partilere mensup parlamenterler
olmalarna ragmen, birokrasinin daha verimsiz ¢alistigini soyleyen milletvekili yoktur,

Siyasilerin goérevlerine gore bir aynm yaptigimizda ise, Bakanlk deneyimine
sahip olanlarin %851 biirokrasinin daha verimli galigt, %15’ ise herhangi bir fark
olmadig goriisiindedir. Milletvekillerinin %51.06’st biirokrasinin daha verimli ¢alisti,
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%48.94°1i ise fark olmadig1 diisiincesindedir. Bu durumda bakanlk deneyimine sahip -
olan, biirokratik bir yapiy1 idare etmis olan siyasiler diger siyasilere gore ANAP iktidan
déneminde biirokrasinin verimliligzi konusunda daha olumlu gorige sahiptirler.
Bakanlarla milletvekilleri arasinda bu doénemde biirokrasinin daha verimli isledigi
yoniinde bir uyugma varsa da arada %34’e yakin ¢ok anlamh bir netlik farki vardir.

Bu sonuglarla siyasilerin yaptigt degerlendirmelerde de, yukanida bahsedilen
olumsuz etkilerin fazla gegerli olmadiimi gormekteyiz. Bu soruya partizanca bir
yaklagim olmast durumunda, ¢aligmanin yapildigi donemde Anavatan Partisinin
Meclis’de %20 civannda olan sandalye oranina yaklasan bir “daha verimli” cevab:
almak gerekirdi.

Bu sonuglardan, siyasilerin bu soruyu cevaplarken miimkiin oldugunca objektif
davranmaya galstiklan anlagilmaktadir. Ancak yine de ilave etmek gerekir ki, Sosyal
Demokrat kesimde olanlarda “fark olmadi” cevabinin daha ¢ok oldugu gézlenmugtir.

* Parlamenter ve biirokratlarin yamtlan karsilagtinldiginda, hayli anlaml sonuglar
ortaya ¢itkmaktadir. ANAP doneminde birokrasinin daha verimli ¢alistig1 yoniinde bir
degisim oldugu her iki kesim tarafindan da belirtilmektedir. Burokratlarin %57.797y,
siyasilerin ise %61.19°u ANAP déneminde biirokrasinin daha verimli ¢alistigim
diisiinmektedir. Ikinci sirada olarak, biirokratlarin %28.57si, siyasilerin ise %38.81°1
birokrasinin isleyisinde herhangi bir fark olmadig -dusiincesindedir. Birokratlarin
%09.09’u biirokrasinin daha verimsiz ¢aligtigini soylerken, styasiler arasinda 1983-1989
arast ANAP iktidann doéneminde birokrasinin daha verimsiz ¢ahistigini diiginen kimse
yoktur.

K. ANAP IKTIDARI DONEMINDE BUROKRASI-SIYASI IKTIDAR
ILISKILERI

1983-1989 ANAP iktidarni doneminde, en g¢ok 1lgi ¢eken ve tartigma yaratan
konular siyasilerle biirokratlar arasindaki iligkilerdir. Bu iliski sistemi ayni zamanda tez
¢alismamizin en onemli kismini olugturmaktadir. Siyasi iktidar-burokrat iligkilerinin
nasil bir degisim gosterdigini tespit etmek i¢in hem biirokratlara hem de siyasilere
yonelik galisma yapilmigtir. Biirokratlarin konuyla ilgili degerlendirmelert soyledir:
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Tablo 34: ANAP Doneminde Biirokrasi- Siyasi Iktidar Iligkileri

- (Biirokratlar)
) n %o
Siyasilerin etkisi artti 74 48.05
Biirokrasinin etkisi artti 4 02.60
Biirokrasi daha serbest calistt | 57 37.01
Biirokrasi kisitlandi 9 05.84
Fark olmad: 10 06.49
Toplam 154 | 100

Birokratlann %48.05°1, siyasilerin biirokrasi izerindeki etkisinin artti
goriigiindedir. Biirokrasinin daha serbest g¢alisma imkam buldugunu sdyleyen
biirokratlar ise %37.01 oranindadir. Iliskilerde fark olmadigini soyleyenler %06.49,
Biirokrasinin kisitlandigint dasiinenler, %05.84, birokrasinin siyasiler tizerinde etkisinin
arttigini diisiinenler de %02.60 oranindadir. Bu tablonun ortaya koydugu sonuca gore -
biirokratlar, ANAP iktidart doneminde siyasi yoneticilerin biirokrasi Gzerindeki
etkilerini arttirdiklan goriilmektedir. Biirokratlanin bu dénemde daha serbest calistiklart
yolundaki distincenin de ikinci sirada ve hali anlamli bir oranda olmasi -%37.01- bu
durumun degerlendirilmesi gerektirmektedir. Tablodan elde edecegimiz sonug, ANAP
iktidan doneminin siyasetgilerinin, birokrasi Gzerinde daha 6nceki donemlere kiyasla
daha fazla hakimiyet sagladiklan, ancak bu degisikligin burokrasinin daha serbest
calismasi sonucunu verdigi sonucunu gérmekteyiz.

Burada geliski gibi goriinen bir durum vardir. ANAP iktidant doneminde hem
Anavatan Partili siyasilerin biirokrasiye daha fazla etki ettigi, hem de biirokrasinin bu
donemde daha serbest galigtig1 degerlendirmesi, biirokratlar tarafindan 6ne gikanlmustir.
Bu durumun sebeplerini aydinlatmada, tablolar arasi karsilagtirmalardan yararlanabiliriz.

Tablo 35: Diger Donemlerle Karsilasardiginizda 1983-1989 ANAP Iktidart
Ddéneminde Siyasiler ile Biirokrasi Iliskisinin Degerlendirmesi (Parlamenter)

Bakan Milletvekili Ortalama
Siyasilerin biirokrasi iizerindeki etkisi artt1 |8 %29.63 |19 %7037 |27  9%40.29
Biirokrasinin siyasiler iizerindeki etkisi artt1 |1 %20 4 %80 5 %07.46
Biirokrasi daha serbest caligmaya baglad: 9  %39.13 |14 %60.87 |23 %3432
Biirokrasi kisitland: - 4  %I00 4 %05.97
Fark olmadi 2 %25 6 %75 3 %11.94
Toplam 20 %100 |47 %100 |67 %100

Parlamenterlerin  degerlendirmelerine baktigimizda, Siyasilerin  biirokrasi
tizerindeki etkisinin arttigini disiinenler, %40.26, Biirokrasinin siyasiler tzerindeki
etkisinin arttiini soyleyenler %07.46, biirokrasinin daha serbest ¢ahgtigini diistinenler
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%34.32, bitrokrasinin kisitlandigim diigiinenler %05.97, herhangi bir fark olmadigin
soyleyenler ise %11.94’ oranindadir. ‘

Parlamenterler arasinda da siyasilerin biirokratlar iizerindeki etkisinin arttid
seklindeki degerlendirme %40.26 ile en biiyiikk orandadir. Hemen ardindan yine aym
sekilde biirokrasinin daha serbest ¢aligtifi yolundaki degerlendirme -%34.32-
gelmektedir. Parlamenterler de 1983-1989 ANAP iktidan doneminde Anavatanh
siyasilerin burokrasi tizerinde daha etkin olduklan diisiincesindedirler. Ancak bu
donemde biirokrasinin daha serbest ¢aligtig1 goriisti de agirlikh bir oran tutmaktadir.

L. ANAPIK TIDARI DONEMINDE BUROKRASI - SIYASI IKTIDAR
ILISKILERININ BUROKRASININ ISLEYISINE ETKILER]
Anavatan iktidan doneminde biirokrasi- siyasi iligkilerinde meydana gelen
. degisimlerin, birokrasinin isleyisini nasil etkiledigini belirleyebilmek igin karsilastirmali ~

tabloyu incelemek gereklidir.

Tablo 36: Biirokrasinin Isleyisini Degerlendirenlerin Siyasi - Biirokrat
Iliskileri Hakkindaki Goriigleri (Biirokrat)

Siyasilerin | Biirokrasinin |Biirokrasi |Biirokrasi Fark olmad: | Toplam
etkisi artt: | etkisi artt:. serbest kisitlandi
calisti

Daha 28 %31.46 |3 %03.37 54 60.67 |4 %04.50 - 89 %100
verimli
Daha 11 78.57 - - 1 %07.14 2 %14.29 {14 %100
verimsiz
Fark yok 132 %72.73 |- 1 02.27 4 %09.09 7 %1590 |44 %100
Fikrim yok |3 %A42.86 |1 %14.28 2 28.57 - 1 %14.28 {7 %100
Toplam 74 %A48.05 |4 %02.60 {57%37.01 |9 %05.84 10 %06.49 |154%100

Bu donemde birokratlanin %57.79 ile en biiyiikk oranda biirokrasinin daha
verimli ¢alistigina deginmistik. Bu donemde biirokrasinin daha verimli ¢alismasinin,
styasi-birokrat iliskileriyle agiklanmasinda ise dagilm soyledirz Bu dénemde
biirokrasinin daha verimli ¢aligtigini dilgiinen biirokratlar, bunu, %60.67 oraninda
burokrasinin daha serbest ¢alisma imkani bulmasiyla, %31.46 oraminda Anavatanh
styasilerin biirokrasi tizerindeki etkisini ve hakimiyetini-arttirmasiyla agtklamaktadirlar.
Biirokratlarin %04.50’si ise siyasilerin biirokrasiyi kisitlamalarinmn verimliligi arttirdigini
disinmektedirler. Gorildiigi gibi bu donemde biirokrasinin verimliligi, en ¢ok,
ANAP’li siyasilerin  biirokrasiye daha serbest ¢alisma imkam saglamas: ile
agiklanmaktadir. Birokrasinin verimli ¢alismasinin ikinci sebebi ise, ANAP’Ii
siyasilerin, biirokrasi tizerindeki etkisinin artmasidir. Bu bilgiler 1181 altinda 1983-1989
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Anavatan Partisi iktidari doneminde, siyasi iktidar biirokrasiye diger dénemlere gore ~
daha serbest ¢aligma imkant saglamig ve biirokrasiye daha fazla hakim olmustur. Bu
durum, biirokrasinin daha verimli galigmasini saglamugtir.

Bu doénemde biirokrasinin daha verimsizlestigini digiinen birokratlar ise
biirokrasi- siyasi iligkilerinde meydana gelen degisimle soyle iliskilendirmektedirler: Bu
diisiincede olanlarin %78.57’si, siyasilerin biirokrasi tzerinde etkisinin artmasinin,
%07.14’11 de biirokrasinin kisitlanmasmin verimsizlige sebep oldugunu distinmektedir.
%]14.29’u da siyasi- biirokrat iligkilerinde herhangi bir degisim olmadigt halde
biirokrasinin verimsiz isledigini disinmektedir. Barokrasinin daha verimsiz ¢ahgtigin
diisiinenler arasinda bu dénemde biirokrasinin daha serbest ¢aligmas: veya biirokrasinin
siyasiler tlizerinde etkisinin artmasini neden olarak gosterenler yoktur. Sonugta
burokrasinin daha verimsiz galstigini diisiinenler, bu durumu siyasilerin biirokrasi

tizerindeki etkisinin artmasina baglamaktadirlar.

Biirokrasinin isleyisinde herhangi bir degisim olmadigim disiifienlerin %72.73’0
ise bu dénemde siyasilerin biirokrasi iizerinde etkisinin arttigim distinmektedirler.
%15.90"1 da siyasi-biirokrat iliskileri agisindan herhangi bir fark olmadigim
disiinmektedir. %09.09’u biirokrasinin kisitlandigini, %02.27’si de biirokrasinin daha
serbest ¢alistigini diigiinmektedir. Bu karsilagtirmada, biirokrasinin isleyisinde herhangi
bir degisiklik olmadigini séyleyenlerin, biirokrat-siyasi iliskilerinde siyasilerin biirokrasi
tizerinde etkisinin artmasina ragmen boyle bir degisim olmadig: diisiincesinde olduklan
sonucu ¢ikmaktadir.

Bu karsilagtirma parlamenterler agisindan sorgulandiginda, tablo soyledir:

Tablo 37: ANAP Donemi Biirokrasinin Isleyisi ile Bu Dénemde Siyasetgi-
Biirokrat Iligkisinin Karsilagtiriimas: (Parlamenter)

Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi Biirokrasi | Fark Toplam
biirokrasi | siyasiler daha serbest | kisitlandi olmadi
lizerinde lizerindeki ¢alismaya
etkisi artt1 | etkisi artti basladi
Biirokrasi daha] 16 %39.02 |3 %07.32 20 %48.78 |2 %04.88 |- 41 %61.2
verimli ¢aligti
Fark olmadi |11 %42.31 (2 %07.69 3 %11.54 2 %07.69 [830.76 |26 %38.8
Daha verimsiz |- - - - -
galisti
Fikrim yok - - - - - -
Toplam 27 %40.30 |5 %05.46 23 %34.33 |2 %02.98 - [8%11.94 |67 %100

1983-1989 arast ANAP iktidart déneminde biirokrasinin daha verimli ¢aligtigini
diisiinen %61.2 oramindaki parlamenter grubunun %48.88’i bu durumu biirokrasinin
daha serbest ¢alismastyla agiklamaktadirlar. %39.02°si ise siyasilerin biirokrasi
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izerindeki etkisinin artmasinin  daha verimli g¢aligmasma neden oldugunu
digiinmektedir. %04.88’1 ise biirokrasinin kisitlanmasinin daha venimli ¢aligmasini
sagladigim disiinmektedir. Bu dénemde biirokrasinin daha verimli ¢aligtigimi diislinen
biirokratlara gore, ANAP iktidari, biirokratlara daha serbest ¢alima ortamu saglamis,
ancak biirokrasi izerindeki hakimiyetint de arttirmigtir.

Ilging bir durum olarak, ¢alismaya gesitli partilere bagli milletvekilleri katilmig
olmasina ragmen, 1983-1989 arasi ANAP iktidan doneminde birokrasinin daha
verimsiz ¢alistiZ diisiincesinde olan parlamenter yoktur. Bu donemde biirokrasinin
igleyisinde herhangi bir farkin olmadigini diigiinen biirokrat grubu %638.80’lik bir kism
olusturmaktadir. Bu grubun %42.31’1, siyasilerin burokrasi tzerinde etkisini
arttirmasina, %11.54’{i biirokrasinin daha serbest caligmasina, %07.69’u birokrasinin
kisitlanmasina, ragmen fark olmadigim belirtmektedir. %30.76’s1 ise biirokrasi- styasi
iliskilerinde de fark olmadigini belirtmektedir.

Gorildigi gibi siyasilerle burokratlanin distinceleri birbiriyle biyik odlgiide
uyusmaktadir. ANAP iktidan déneminde birokrasi de daha verimli bir degisim
gozlenmektedir. Siyasi- biirokrat iliskileri agisindan ANAP iktidart biirokrasi tizerinde
hakimiyetini arttirmakla birlikte biirokrasiye daha serbest ¢calisma ortamr saglamistir. Bu
¢ikarim ANAP milletvekili Burhan Kara’nin tespitleriyle de uyusmaktadir.**

M.BUROKRATLARIN TERCIH ETTIKLERI HUKUMET BICIMLERI

Siyasi iktidar ve burokrasi iliskileri agisindan burokratlanin siyasi tercihlerinin
belirlemesi olduk¢a 6nem tagimaktadir. Osmanli son doéneminden ben varolan
burokratik yonetim geleneginin varligi s6z konusudur. Bu durumda birokrasi kendi
styasi ideolojisini ve siyasi tercihlerini belirlemistir.

4% Burhan Kara, 80’li yillarda 6zellikle ANAP'1n ilk iktidar déneminde biirokratlara serbest
galigma imkani ve firsati tamindifini, miidahale yapildiysa da bunun biirokrasinin daha iyi islemesi igin
yapildig1 diisiincesindedir. Ozal, biirokratlarla ugrasiimamasini, siyasi miidahalelerde bulunulmamasini,
ancak goérevini daha iyi yapmasi amaciyla miidahale edilmesini s6ylemistir.. Burhan Kara ile yapilan
miilakat, 13.3.1996.
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Tablo 38: Girevlerine Gire Hiikiimet Tercihleri (Biirokrat)

Miistesar | Genel miidiif Daire Miisavir | Uzman Toplam

basgkani -

Liberal 3 %21.42 111 %23.91 |5 %06.49 |- 2 %01.54 {21 %07.95

Sosyalist - - - - 5 %03.85 [5 %01.89

Calisanlarn temsil | - 1 %0217 |2 %02.60 |1 %14.28 |17%13.08 |21 %07.95

edildigi '

Atatiirk ilkeleri, |4 %28.57 |17 %36.96 |19 %24.67 |3 %42.86 |55%42.31 |98 %37.12

gagdaglagma,

laiklik. .

Geleneksel- 2 %14.28 12 %0434 |1 %01.30 |- 5 %03.85 |9 %03.41

muhafazakar ’

milliyetci 1 %07.14 |2 %04.34 |7 %09.09 |- 5 %03.85 |15 %0.68

Dini inanglari éne |- - 1 %01.30 |- - 1 %00,37

ikaran

Kalkinmaya. 4 %2857 |14 %30.43 32 %41.56 |3 %42.86 [41%31.53 |94 %35.61

Oncelik veren ’

Toplam 1 %100 46 %100 |77 %100 |7 %100 |130 %100 |264 %100

Burokratlarin siyasi tercihlerini belirlemek igin hazirlanan anket sorusunda, test
caliymalarinda bazi degisiklikler yapmak gerekmistir. Yapilan dizeltmeler sonucu
biirokratlar belirtilen siklar i¢inden en fazla Gg tanesini igaretlemislerdir. Buna goére
Biirokratlar %37.12 ile en ¢ok “Ataturk ilkeleri, ¢agdaslasma ve laikligi 6n plana
¢ikaran hitkiimet™ tercih etmistir. Ardindan, %35.61 ile ikinci tercih olarak,
“kalkinmaya oOncelik veren” hikiimet tercih edilmektedir. %07.95’le Calisanlanin
temsil edildigi hikiimet ile yine ayi oranda liberal bir hukimet tercihlen, tgiincii
siradadir. Milliyetgiligi savunan hukiimet tercithi %05.68 oranindadir. Geleneksel,
muhafazakar bir hikimet tercihi %03.41 oranindadir. Sosyalist hakiimet tercihi
%01.89 oranindadir. Dini inanglan 6ne ¢ikaran hitkiimet tercihleri ise sadece %00.37
oranini bulmaktadir.

Bu dagilima gore Biirokratlar arasinda egemen olan siyasi tercih “Atatiirk
ilkeleri, laiklik ve gagdaslasma” ve “ulusal kalkinma”dir. Bu tercihler, milliyetgilik,
geleneksellik, muhafazakarhk, liberallesme, sosyalist dustince, vb diisiincelere istiinlik
tagtmaktadir. Bu sonug, biirokrasinin ideolojisinde ve siyasi tercihlerinde pek fazla
degisiklik gostermedigini ortaya koymaktadir. Calismanin ikinct bélimiinde bulunan
Heper’in 1970°li yillarin baslarinda buirokratlar tizerinde yaptigi ¢aligmada da benzer

bulgular yer almaktadir®”’

. 1980’li yillarda baslayan degisim, Tirk birokrasisinin
ideolojisini ve siyasi tercihlerini pek etkileyememigtir. Atatiirkgulik, hala birokrasi
ideolojisi olmakta devam etmektedir. Kalkinmanin ikinci sirada tercih edilmesini de goz
oniine aldigimizda, Atatiirk ilkeleriyle, ulusal kalkinmanin belirgin olarak tercih edildigi

gozlenmektedir.

51 Metin Heper; Barokratik Yonetim Gelenegi..., s.149.
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SONUC

Siyasi iktidar, bir toplumun tiimiiniin ve diger iktidar tiirlerinin de {izerinde olan
otorite bigimidir. Temsili demokrasilerde iktidarin kullanimy, temsilcileri vasitastyla halk
tarafindan gergeklestirilir. Halk iradesinin tezahiir ettii meclis’in belirledigi bir
hitkiimet, yiirtitme islevini yerine getirir.

Siyasi iktidar tlkeyi yonetmek igin kararlar alir ve onlan uygulatir. Bu siiregte
biirokrast orgiitil ve biirokratlar, teorik ve yasal olarak siyasi iktidarin emrindedir. Siyasi
iktidar aldig1 kararlann uygulanmasim biirokrasi 6rgiitii aracihyla gergeklestirir.

Bazen siyasi iktidar, karar alirken de biirokrasiden yardim ister. Biirokrasinin
bilgi ve uzmanligindan yararlanmak, ¢ogu yerde siyasi iktidarin karar almasina yardimci
olur. Burokrasi, siyasi iktidann talep ettigi durumlarda bu hizmeti vermek
durumundadir. Ozetle biirokrasiler, siyasi iktidarnin emrinde olan hizmet 6rgiitleridir.

Ancak siyasi iktidarnin kullammi yasal olarak segilmiglerde olmasina ragmen,
siyasi kararlarin alinmasinda tek baglanina hareket edemezler. Siyasiler iktidan
kullanirken veya siyasi kararlar alirken pek ¢ok faktériin etkisinde kalirlar. Baski
gruplan, kamuoyu, biirokrasi ve dis faktérler gibi giigler, iktidarin eylem ve kararlarina
etki etmeye ¢ahsirlar.

Biirokrasiler, styasi iktidarn kullanimina etki eden veya paylasan bir gii¢ olarak
diger unsurlardan daha fazla 6nem tagimaktadir. Digerlerinin siyasi iktidar iizerindeki
etkileri, degigken ve gegici iken, biirokrasi siirekli ve istikrarh bir kurumdur. Siyasi
iktidarlar da, biirokrasi orgiitii olmaksizin hiikiimet edemezler.

Burokrasinin siyasi gug kazanma istegi dinya’nin hemen her iilkesinde ve her
styasi sistemde vardir. Ancak burokrasi, kapali sistemlerde, agik ve demokratik
sistemlere nazaran daha fazla iktidar giiciine sahip olabilmektedir. Biirokrasiye siyasi
iktidarin kullanim konusunda, segilmig-atanmus iligkilerinde gii¢ saglayan pek ¢ok unsur
vardir.

Giintimiizde kamu politikalarinin belirlenmesinde gittikge daha fazla teknik ve
ihtisas"komisyonlarina bagvurulmaktadir. Oldukga yiiksek derecede bilgi ve uzmanhga
sahip biirokratlardan olugan bu kurumlara siyasilerin direnmesi zordur.

Siyasetgilerin, biirokratlar kadar uzmanlk bilgisine sahip olmamast ve
ugrasmakla yikiimli olduklan konulann g¢oklugu, siyasilerin biirokratlar kargisinda
gligsiiz kalmalan sonucunu dogurmaktadir. Kendisinden daha fazla uzmanlk ve teknik
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bilgiye sahip olan biirokrasiler kargisinda siyasiler, kendi goris ve projelerninden taviz
vermek durumunda kalmaktadirlar. R

Biirokrasiye gii¢ saglayan bu unsurlar kargisinda siyasilerin halk tarafindan
segimle iktidara getirilmeleri, onlara megru anayasal otorite kazandirir. Biirokratlarin
yapmak istediklerini gergeklestirecek yetki, siyasiler tarafindan belirlenmektedir. Ayrnica
biirokratlarin tayinleri de biiyiik 6l¢iide siyasilerin elindedir. Siyasi nitelikli iist diizey
birokratik mevkilere yapilan atamalarla biirokrasiyi otoriteleri altinda tutmaya
caligmaktadirlar.

Tirk biirokrasisi, Tanzimat dénemiyle birhkte siyasi iktidar giiciini ele
gegirmeye ya da onu paylagmaya baglamistir. Osmanh son déneminde Abdilhamit
disindaki padisahlar, tilke yonetiminde ikinci derecede rol almislar, siyasi kararlan
aydin-biirokrat kesim belirlemigtir.

Kurtulus miicadelesinin bagariya ulasmasi ve yeni Tiirk devletinin kurulmasinin
ardindan gelen tek-parti donemi boyunca Tiirk biirokrasisi, siyasi iktidann énemli bir
ortag) haline gelmigtir. 1946’dan sonra g¢ok partili hayata gegisle birlikte, birokratik
digtinceyi temsil eden CHP iktidari kaybetmis, “kenar”™ temsil eden Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Hig bir ¢ogulcu demokrasi tecriibesi olmayan Demokrat Parti tktidan
dénemi 10 yil kadar stirmistiir. Bu donemde biirokrasi, Demokrat Parti’ye yonelik
cesitli tepkiler ortaya koymustur.

1961 Anayasasi hazirlanirken siyasi iktidanin kullanimina btrokratik kurumlar
da ortak edilmig ve secilmis sivillerin mutlak iktidar dnlenmek istenmistir. Segilmislerin
muktedir olmayan iktidan, burokratik kurumlann denetiminde 1971 mudahalesine de
maruz kaldiktan sonra 1980’lere degin gelmistir.

Birokratik yapidaki garpikliklar ve olumsuzluklar artik iyice goze ¢arpmaya
basladigi i¢in 12 Eylil ara rejimi boyunca da biirokratik yapida bazi diizenlemeler
gidilmistir. 1982 anayasasini diizenleyen irade, tekrar Anayasa Mahkemesi ve Milli
Giivenlik Kurulu gibi btrokratik kurumlarin siyast iktidar Gzerindek: etkisini korumakla
birlikte dozaj, 1961 Anayasasindan daha disiik olmustur.

1983 segimlerine yiiksek barajlar, kisith parti ve en ¢ok oyu alan partinin daha
avantajli oldugu bir segim sistemiyle gidilmis ve segimlerden Anavatan Partisi, tek
bagina iktidar olacak kadar milletvekili ¢ikararak galip gelmistir.

Anavatan iktidart doneminde burokrasi-siyasi iktidar iligkilerinde o6nemh
degisimler yasanmistir. Anavatan Partisi Tiirk buirokrasisinin yonetim gelenegine aykiri
gelen soylemler ve programlar gelistirmigtir. Disa agilma, serbest rekabet, biirokratik
islemlerin azaltilmasi, vatandasa giiven esasi, 6zellestirme gibi degerlerin 6n plana
cikarilmasi, bagta Turgut Ozal olmak iizere ANAP’li siyasilerin biirokratlara gore devlet
gelenegine uymayan davraniglan, biirokrasinin anlayisiyla hep uyusmazlik gostermistir.
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Anavatan Partisi, 6zellikle kurucusu Turgut Ozal’in parti bagkani ve basbakan~
oldugu 1983-1989 déneminde biirokratik anlaysla ters diisen soylemlerinin bir cogunu
gergeklestirmigtir. Tark ekonomisi disa agilmig, serbest rekabete dayali ticareti
saglayacak diizenlemeler yapilmis, pek c¢ok gereksiz biirokratik iglem kaldirilmug,
gumriik mevzuati tamamen sadelestirilerek nerede ise ithali yasak mal kalmamigtir.
1980’11 yillara degin topluma hakim olan statitkoculuk gorece degistirilmis, toplumsal
isleyiste dinamizmin egemen olmasi arzulanmustir. Bunun yaninda, ANAP iktidara gelir
gelmez ilk olarak bagladig: bakanlik teskilatlarinin yeniden diizenlenmesi ile baslayan,
burokratik yapida ve isleyiste de pek ¢ok dilizenlemeler yapilmugtir.

Anavatan Partisi, iktidar doneminde gerceklestirmeyi planladii icraatler
kargisinda, Tirk birokratik yapisini, isleyisini ve zihniyetini engelleyici birer unsur
olarak gormiy ve bu durumdan kurtulmak igin gesitli yontemler izlemistir. Ornegin
iktidarin ilk zamanlarinda biirokrasinin geciktirici ¢arklanindan kurtulmak i¢in kanun ve
kararname taslaklar1 biirokratik kurumlar yerine, milletvekilleri ve partililer tarafindan
hazirlanmig ve Meclis’e sunulmustur.

Anavatan iktidari doneminde gergeklestirilen icraatlerin ¢ikig noktasi, geleneksel
Turk btirokrasi ideolojisine ve aligkanliklanina ters diisen uygulamalardir. Bu yiizden ilk
donemler siyasi iktidar birokrasinin direnciyle kargilagmistir. Bunun da etkisi olacak ki
disandan (ABD’den) Tirk vatandas: teknokratlar (prensler) getirtilmistir.

Disa agilma, serbest rekabet, devletgiligin azaltiimasi, 6zellestirme ve benzeri
uygulamalar, birokrasinin g¢ikarlanyla gatisan uygulamalardir. Biirokrasi agisindan
kapali bir toplumu denetlemek daha kolaydir. Disa agik bir toplumda deger yargilan
iliski bigimlen ve dlgiilerin 6ngorilmesi ve statik olmasi gok zordur. Kapali sistemler ise
duragan, kolay belirlenebilir ozelliktedir. Burokrasi toplumu daha kolay
bigimlendirebilir ve kendi degerlerini daha kolay empoze edebilir.

ANAP iktidar1 doneminde yapilan ulagim ve haberlesmeye fénelik yatinmlar ve
izlenen politikalar da bir yoniiyle bu diisiinceyle iligkilidir. Tiirkiye’de 1980°lere kadar
ulagim ve haberlesme ihmal edilmistir. Keza bir iilkenin disa agilmasi ve diinya ile
entegre olmasimin en onemli fiziki araglan ulagim ve haberlesmedir. Telefon 6rnegi,
anayasal temel hak ve hirriyetlerden olan haberlesme 6zgirligiiniin  fiilen
saglanmasinda ve gelistirilmesinde ¢ok anlaml bir agsama kat edildigini ifade etmektedir.

ANAP iktidan doneminde kamu biirokrasisinde yapisal diizenlemelere de gidildi
ve devlet personel sayisinin azaltilmas: politikast benimsendi. Ancak personel sayisi
iktidarn ilk yillarinda kismi bir azalma gostermesine ragmen daha sonra personel sayist
gittikge artmigtir. Anavatan iktidaninmin kamu personel politikalannda énemli bir yere
sahip uygulamasi da “sozlesmeli personel” sozlesmeli personel rejimini geligtirmek
olmustur. ANAP iktidan s6zlesmeli personel uygulamastyla siyasi iktidann biirokrasiyi



daha fazla denetlemesine imkan saglamak amaciu giitmigtiir. Gergekten de klasik
- memurlarin  sahip oldugu giivenceli statii hakkindan _yararlanamayan s6zlesmeli
personelin, siyasi iktidara kargt pek giigli olamayacag:i ve iktidarin belirledigi
politikalar1 ve aldig1 kararlan uygulamakta fazla direnis gosteremeyecegi agiktir.

Kisaca soyleyebiliriz ki, 1983-1989 ANAP iktidar: doneminde siyasi iktidar-
biirokrasi iliskileri agisindan, siyasi iktidar lehinde bir degisim gozlenmektedir. Bu
dénemde biirokrasinin siyasi giicii azalmis ve bu giicii saglayan arag ve mekanizmalarin
da gogunu (disa kapali ekonomi, agir1 biirokratik formaliteler, duragan toplumsal isleyis,
vb) kaybetmistir. Ancak tekrar belirtmek gerekir ki, bu degisimler nisbidir. ANAP
iktidan, diger dénem ve partilere gore biirokrasiyi daha fazla denetimi altina almigtir
ancak bunun mutlak ve kalici bir denetim oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Siyasi iktidarin kullaniminin anayasal ve megru olarak hiikiimetlere birakmakla
birlikte, uygulamada bunun nasil bir bigim kazandig ve siyasi iktidar-biirokrasi
iligkilerinin nasil yiiridiigiinii belirlemek igin yaptigimiz anket ¢alismalan su sonuglart -
vermistir:

1- Tirkiye’de birokratlarin siyasi-idari kararlann alinmasinda dnemli bir etkisi
bulunmaktadir. Nitekim siyasiler, biirokratlanin siyasi-idari kararlanin alinmasinda
etkilerinin ¢ok fazla oldugunu belirtmisler ve burokratlar da  bu disiinceye
katilmiglardir.

Bu durumda Tiirk biirokrasisinin Weber’in idealize ettigi anlamda aragsal bir
role sahip oldugu soylenemez. Siyasi- idari kararlarda oldukga fazla etkisi olan
biirokrasi, Hegel’in “mutlak” ya da “evrensel sinif"indaki gibi toplumda genel ¢ikan
belirleme hakkin: elde etme ¢abasi igindedir.

2-Bakanlar, kamu politikast olusgturma konusunda temel belirleyict aktor
olmaktan uzaktir. Siyasi irade, biirokrasi iizerinde egemen olamamaktadir. Bakanlar,
biirokratlarla fikir aynligina distiiklerinde, anlasmazliklar: kendi iradeleri dogrultusunda
¢ozememektedir. Siyasilerle biirokratlar arasinda g¢ikan anlagmazliklarda ya biirokrasi
ile uzlagiimak durumunda kalinmakta veya sorun birokrasinin istedigi gsekilde
¢oziilmektedir. Anlagmazliklanin tamamen kendi iradesine uygun olarak sonuglandigin,
bakanlik yapmis olan sadece bir kisi belirtmistir. Boyle olmasinin sebebini de, bakanliga
gecer gegmez var olan bitiin st diizey kadroyu kendisiyle uyumlu calisabilecegi
biirokratlan goreve getirmekle agiklamustir. “Kendi biirokrat ekibini kurmayan siyasi,
biirokrasiye istedigini yaptiramaz” diyerek siyasi atamalarin biirokrasi tizerinde

2

hakimiyet kurmakta onemli bir uygulama oldugunu belirtmistir.*** Siyasilerle

birokratlar arasindaki anlagmazliklarin tamama yakini, ya birokrasi ile uzlagiimak

52 Mustafa Tasar ile yapilan miilakat. 13.3.1996
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yoluyla ya da biirokrasinin istedigi sekilde ¢oziilmektedir. Biirokrasinin istemedigi
¢oziimlerin uygulama sanst bulunmamaktadir. Siyasilerin ‘biirokrasi tizerinde hakimiyet
kuramamalan, biirokrasinin aragsal nitelikte olmadigin gostermektedir.

3- Birokrasi kararlann alimmasina ve iktidanin kullamimin istekli olmasina
ragmen siyasi yOneticilerin program ve proje taleplerini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Daha ¢ok siyasilerin ortaya koydugu bu diisiince biirokratlarca da kismen
dogrulanmaktadir. Bu durum, buyiik élgtde biirokrasinin yetersizligi ile agiklanabilir.

4- Mevcut biirokratik yapi ve uygulamalardan hi¢ kimse (siyasetgi ve biirokrat)
memnun degildir. Bu yap: toplumun ihtiyaglarim karsilamamakta ve gelismenin dniinii
tikamaktadir. Anket galismasindan biirokratik yapinin az veya ¢ok mutlaka degismesi
gerektigi sonucu g¢ikmaktadir. Birokratlanin biirokratik yapida degisim gerektigini
dustinmeleri, burokrasideki olumsuzluklarin sadece digsaniya yonelik degil, igeriye
yonelik de negatif etkileri oldugunu kanitlar niteliktedir.

5- Bakanliklardaki temel politikalarin hazirlanmasi, éenellikle kurum iginde
olmakta ve burokratlarin etkisinde yuritilmektedir.

6- 1983-1989 ANAP iktidart doneminde yapilan diizenlemeler ve uygulanan
politikalar sonucunda iktidanin biirokrasi tizerinde gorece daha etkili oldugu, ancak
bunun daha sonra siireklilik kazanmadil: anlagilmaktadir. Incelenen doénemde
biirokrasinin siyasi glici azalmigtir. Bu tespit, hem biirokrat kesim hem de siyasiler
tarafindan da kabul edilmektedir.

7- ANAP iktidan biirokrasi tzerinde etkisini arttirmakla birlikte biirokrasiye
gorevlerini daha 1yi gerceklestirebilmeleri i¢in daha serbest galisma ortamt saglamistir.
Anavatan iktidarinda burokrasti ile olan iligkilerde uygulanan politikalar, biirokrasinin
daha verimli ¢aligmasi sonucunu dogurmustur. Biirokrasinin verimli ¢ahistign hem
burokratlar hem de siyasetgiler tarafindan oldukga belirgin bir bigimde vurgulanmistir.
Oyle ki burokratlarin gok azi biirokrasinin verimsiz galistigint soylerken, siyasilerin hi¢
birt boyle bir degerlendirmede bulunmamigtir.

8- Liberalizm. Mubhafazakarhk, kalkinmacilik, sosyalizm, milliyetgilik vb
tercihler arasinda Atatiirkgtlik, birokratlar arasinda birinci tercih olma ozelligini
korumaktadir. Nitekim 1970’1 yillarin baginda Metin Heper’in bu konu ile ilgili anket
sonuglarinin 1980°den sonra da gegerli oldugu goriilmektedir Bu diisiincenin hemen
ardindan gelisme ve kalkinmaya verilen 6énem diger tercihlerin oniinde gelmektedir.
Cumhuriyetin bagindan itibaren ilkenin gelismesi ve kalkinmasi gorevini kendi igi
olarak goren biirokrasi, bu diisiincesini fazla degistirmemistir.
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EK 1 BAZI TABLOLAR

Tablo 1: Siyasi Iktidarin Kullamimas: Konusunda Secilmiglerle Birokratlar

Arasinda Catigma Var mu? (Parlamenter)

Bakan Milletvekili Toplam
Biirokrasi iktidarmn hizmetinde - 2 %100 {2 %100
Siyasi iktidarlar biirokrasiye hakim olamiyor 15 %31.25 [ 33 %68.75 | 48 %100
Biirokrasi siyasi iktidarin egemenlik alanina 5 %3333 | 10 %66.67 | 15 %100
niifuz ediyor ,
Siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda isbirligi - 2 %100 {2 %100
var (Denge) .
Toplam 20 %100 | 47  %I100 [ 67 %100

Tablo 2: ANAP Déonemi Birokrasinin Isleyisi ile Bu Donemde Siyasi- Biirokrat

Iliskisinin Karsilagtiriimas: (Parlamenter)

Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi Biirokrasi Fark Toplam
biirokrasi  |siyasiler daha serbest |kisitland: olmad: -
lizerindeki | Gizerindeki ¢alismaya
etkisi arthh | etkisi artt1 basladi
Biirokrasi daha| 16 %39.02 {3 %07.32 |20 %48.78 |2 %04.88 |- 41 %61.2
verimli galigtt
Fark olmadi |11 %42.31 |2 %07.69 |3 %I11.54 |2 %07.69 |8 %30.77 |26 %88.8
Daha verimsiz | - - - - - -
cahisti
Fikrim yok - - - - - -
Toplam 27 %A40.30 |5 %07.46 123 %34.33 [2 %0298 |8 %11.94 {67 %100

Tablo 3: ANAP Ddineminde Barokrasinin i;leyi;i ile Secilmis- Birokrat Catismast
Degerlendirmesinin Karsilastirilmasi (Parlamenter)

Biirokrasi iktidarlar Biirokrasi Aralarmda | Toplam
tiktidarn biirokrasiye |iktidarin isbirligi
hizmetinde  |hakim egemenligine |(Denge) var
’ olamtyor niifuz ediyor

Biirokrasi daha verimli| - 28 %68.29 |13 %31.71 |- 41 %61.2
caligts
Fark olmad: 2 %07.69 [20 %7692 |2  %07.69 12 %07.69 |26 %38.8
Daha verimsiz galigti | - - - - -
Fikrim yok - - - - -
Toplam 2 %03 48 %71.6 15 %22.4 2 %03 67 %100




Tablo4: ANAP Dioneminde Birokrasinin fsleyisinin Degerlendirilmesi ile
Biirokratlarin Kararlara Etkisinin Karsilagtirmas: (Parlamenter)

Bir hayli ¢cok Orta derecede Az Hic¢ Toplam
Biirokrasi daha |32 %78.05 6 %14.63 3 %07.31 - 41 %61.2
verimli ¢aligh |
Fark Olmad: 13 %50 12 %A46.15 1 %03.85 - 26  %38.8
Daha verimsiz |- - - - -
caligti
Fikrim yok - - - - -
Toplam 45 %67.2 18 %26.9 4 %06 - 67 %100

Tablo 5: ANAP Doneminde Biirokrasinin Isleyisini Degerlendirenlerin
Birokratlarin Proje ve Program taleplerini nasil Karsiladiklarim: Degerlendirmesi

(Parlamenter)
Tamamen Kismen Kargilamiyor | Biirokrasi Toplam
karsiliyor karsiliyor yetersiz
Biirokrasi daha | - 17 %41.46 |9 %21.95 15 %36.53 41 %61.2
verimli calisti
Fark olmadi 2 %07.69 16 %61.54 |2 %0769 |6 %1463 |26 %38.8
Daha verimsiz |- - - - -
caligti
Fikrim yok - - - - -
Toplam 2 %03 33 %49.3 11 %164 |21 %31.3 [67 %100

Tablo 6: Degisim Gerekliligi ile Biirokrasinin f;Ieyisinin Karstlagtirilmas:

(Parlamenter)
Daha verimli Fark olmadi | Daha verimsiz Fikrim yok | Toplam
calisti calisti
Kesinlikle 33 %S57.89 24 9%42.11 - - 57 %85.1
gereklidir
Kismen 8 %80 2 %20 - - 10 %149
gereklidir
Gereksizdir | - - - - -
Hig gerekli | - - - - -
degildir
Toplam 41 %61.20 26 %38.80 | - - 67  %l100
Tablo 8: Barokratlarin Karar Alinina Etkisinin Politika Yapinuna Cegitli
Derecelerde Katilan Birokratlarin Degerlendirmeleri (Biirokrat)
Tamamen Katilmaktayim |Katilmamaktayim |Fikrim yok |Toplam
katilmaktayim
Bir haylicok |1 %03.57 |18  %64.29 |8 %28.57 {1 %03.57 [28 %100
Orta derecede |3 %03.85 {41 %52.56 {34 %43.59 |- 78 %100
Az 2 %05.26 12 %31.58 |23 %60.53 |1 %02.63 |38 %100
Hig - 4 %40 |6 %60 - 10 %100
Toplam 6 %03.90 {75  %48.70 |71 %46.10 |2 %01.30 [154 %100




Tablo 9:Biirokratlarin Karar Alinuna Etkisinin Degerlendirilmesine Gore Bakanla
Fikir Aynligina Dasialdiginde Alinan Tavir (Birokrat)

Fikrimde Ikna etmeye | Uzlagmaya | Bakann Toplam
diretirim galigirim galiginm fikrine :
uyarim

Birhaylicok | 3 %10.71 16 %57.14 | 8 %2857 |1 %03.57 |28 %100
Orta derecede | 5 %06.41 43 %55.13 | 20 %25.64 10 %12.82 {78 %100
Az 5 %I13.16 20 %52.63 | 13 %34.21 - 38 %l100
Hig 3 %30 6 %60 1 %10 - 10 %100
Toplam 16 %10.39 85 9%55.19 | 42 %27.27 11 %07.14 | 154 %100

Tablo 10: Birokratlarin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore
Bakamin Uynan Olmasinin Gerekliligi.(Birokrat)

Cok yararlh | Yararl Farketmez |[Uzman Fikrim Yok| Toplam
gbririm gorirtim olmamast
: daha yararh

Bir hayli cok |15 %53.57 |7 %25 - - 13 %l10.71 {3 %I10.71 |28 %100
Orta 28 %35.90 (42 %53.85 |- 7 %08.97 |1 %01.28 |78 %100
derecede
Az 19 %50 |16 %42.10 |- 3 %07.89 |- 38 %100
Hig 6 %60 14 %40 |- - - |- 10 %100
Ortalama 68 %A44.16 |69 %44.80 |- 18 %11.69 |- 154 %100

Tablo 11: Barokratlarin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore Temel
Politikalarin Nerede Olugturuldugunun Degerlendirilmesi (Birokrat)

Hiikiimette | Iktidar Bakanlikta | Birlikte Fikrim yok | Toplam
partisinde

Bir hayli¢ok{3 %10.71 |1 %03.57 |15 %53.57 {9 %32.14 |- 28 %100
Orta 11 %l14.10 (20 %25.64 |22 %28.20 |25 %32.05 |- 78 %100
derecede -
Az 4 %]10.53 {12 %31.58 |14 %36.84 [5 %I13.15 |3 %07.89 |38 %100
Hi¢ 3 %30.00 {6 %60.00 |1 %10.00 |- - 10 %100
Toplam 21 %13.63 |39 %25.32 |52 %33.77 {39 %25.32 {3 %01.95 |154 %100

Tablo 12: Birokratlarin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore

Bakanlarin Yeterliligi (Biarokrat)
Cok vyeterli | Yeterli Fikrim yok Yetersiz Toplam

Bir hayli gok | - 4 %1428 | 11 %39.28 | 13 4643 28 %100
Orta derecede | 3 %03.84 | 33 %4231 | 16 %20.51 | 26 %33.33 | 78 %100
Az - 13 %3421 | 13 %34.21 | 12 %31.59 | 38 %100
Hig - - 6 %60 4 %40 10 %100
Toplam 3 %0195 | 50 %32.46 | 46 %29.87 | 55 %35.71 | 154 %100
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Tablo 13: Birokratlarin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore -
Birokratik Yapida Degisim Gerekliligi.(Birokrat)

Hig gerekli Kismen Gereksizdir | Kesinlikle Toplam
degildir. gereklidir gereklidir.
Bir hayli cok |- 7 %25 - 21 %75 28 %100
Orta derecede |1 %01.28 45 %57.69 1 %0128 (31 %39.74 |78 %100
Az - 20 %52.63 1 %02.63 [17 -%44.73 (38 %100
Hi¢ 1 %10 1 %lo - 8 %80 10 %100
Toplam 2 %01.30 73 %47.40 2 %01.30 [77 %50 154 %100

Tablo 14: Biirokratlarin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore,
Siyasilerin Program Talebini Biirokrasi Karsilamasinin Degerlendirilmesi (Birokrat)

Tamamen karsiliyor | Kismen karsiliyor | Karstlamiyor | Toplam
|Birhaylicok |8 %28.57 17 %60.71 3 %l10.71 |28 %100
Orta derecede {5  %06.41 61 %78.20 12 %1538 |78 %100
Az 6  %I15.79 30 %7895 2 %05.26 {38 %100
Hig - 7 %70 3 %30 10 %100
Toplam 19 %12.34 115 %74.67 20 %1799 154 %100
Tablo 15: Biirokrasinin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore, ANAP
Déneminde Biirokrasinin Isleyisinin Degerlendirilmesi (Birokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok |Toplam
Bir hayli cok |22 %78.57 |- 6 %2143 |- 28 %100
Orta derecede {50 %64.10 |6 %07.69 17 %21.79 |5 %06.41 |78 %100
Az 13 %16.67 |5 %I3.16 18 %4737 {2 %05.26 (38 %100
Hi¢ 4 %40 3 %30 3 %30 - 10 %100
Toplam 89 %57.79 {14 %09.09 44 %28.57 |7 %04.55 [154 %100
Tablo 16: Biirokrasinin Karar Alimina Etkisinin Degerlendirilmesine Gore, ANAP
Doneminde Birokrasi Siyasi Iliskilerin Degerlendirilmesi (Barokrat)
Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi | Burokrasi | Fark olmad: | Toplam
etkisi artt1 | etkisi artt1. | serbest calisti] kisitland:
Bir hayli cok |16 %57.14 |2 %07.14 (10 %35.71 |- - 28 %100
Orta derecedd 33 %42.30 {2 %02.56 |39 %50 1 %01.78 {3 %03.85 |78 %100
Az 21 %55.26 |- 8 %21.05{5 %13.16 |4 9%]I10.53 [38 %100
Hig 4 %40 - - 3 %30 3 %30 10 %100
Toplam 74 %A8.05 {4 %02.60 |57 %37.01 |9 %05.84 |10 %06.49 {154 %100
T.C. v
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Tablo 17: Biirokratlarin Bakanla Fikir Aynligina Digstiklerinde Aldiklar: Tavrin,

Politika Yapirmuna Katilma Diizeylerine Gore Dagilinu (Birokrat)

Fikrimde Ikna etmeye |Uzlasmaya |Bakanm fikring Toplam
diretirim calisinm caliginm uyanm
Tamamen 1 %16.67 |5 %83.33 - - 6 %I100
katilmaktayim '
Katilmaktaymm - 39 %52 28 %37.33 |8 %10.67 |75 %100
Katilmamaktayim |14 %19.72 |40 %56.34 |14 %19.72 [3 %04.22 71 %I100
Fikrim Yok 1 %50 1 %50 - - 2 %100
Toplam 16  %10.39 |85 %55.19 (42 %2727 |11 %07.14 154 %100

Tablo 18: Bakanmin Bakanlik Yaptigi Kurumla Ilgili Alanda Uzman Olmasimin

Yararl Olup OImadzgmm Degerlendirilmesinin, Politika Yapinuna Katilma Diizeylerine
Gdre Dagilinu (Biirokrat)

Cok yararli | Yararli Fark |Uzman .Fikrim yok | Toplam
gOriiriim goriirim etmez |olmamasi
daha yararli
Tamamen 4 %6667 |2 %3333 |- - - 6 %100
katilmaktayim
Katilmaktayim 20 %26.67 {39 %52 - 12 %16 4 %05.33 |75 %100
Katilmamaktayim |44 %61.97 |26 %36.61 |- 1 %0141 |- 71 %100
Fikrim yok - N 2 %100 |- - - 2 %100
Toplam 68 %44.16 169 %44.80 |- 13 %08.44 [4 %02.59 | 154 %100
Tablo 19: Politika Yapinuna Katilma Dizeyine Gore Biirokratlarin Temel
Politikalarin Nerede Olusturuldugunu Degerlendirmesi (Biirokrat)
Hilkiimette | Iktidar Bakanlikta | Birlikte Fikrim | Toplam
‘partisinde yok
Tamamen - - 5 %8333 |1 %1667 |- 6 %100
katilmaktayim
Katilmaktayim 13 %17.33 |6 %08 30 %40 26 %34.67 |- 75 %100
Katilmamaktayim |8 %11.27 |33 %46.48 |16 %22.53 |11 %I15.49 |3%04.22 |71 %100
Fikrim yok - - 1 %50 1 %50 - 2 %100
Toplam 21 %13.64 |39 %25.32 {52 %33.77 |39 %25.32 [301.94 |154 %100

Yeterliligini Degerlendirmesi (Birokrat)

Tablo 20: Politika Yapinuna Katilma Diézeyine Gore Birokratlarin Bakanlarin

Cok yeterli | Yeterli Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Tamamen 3 %50 - 1 %1667 |2 %3333 |6 %100
katilmaktayim
Katilmaktayim - 34 %4533 | 24 %32 17 %22.67 | 75 %100
Katilmamaktayim - 16 %21.53 | 20 %28.19 | 35 %4929 | 71 %100
Fikrim Yok - 1 %50 1 %50 - 2 %I00
Toplam 3 %01.94 | 50 %32.47 | 46 %29.87 | 54 %35.06 | 154 %100
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Tablo 21: Politika Yapinuna Katilma Dizeyine Gore Barokratlarin Biirokratik
Yapida Degisim Gerekliligi (Birokrat)

Hig gerekli degil | Kismen gerekli{ Gereksiz Kesinlikle Toplam
gerekli

Tamamen - 5 %8333 |- 1 %1667 |6 %100
katimaktayim

Katiimaktaymm 1 %01.33 36 %48 - 38" %50.67 |75 %100
Katilmamaktaymm |1 %01.41 32 %45 2 %0282 136 %50.70 [71 %100
Fikrim Yok - - - 2 %]l100 2 %100
Toplam 2 %01.30 73 %4740 [2 %01.30 |77 %S0 154 %100

Tablo 22: Birokrasinin Siyasilerden Gelen Proje Taleplerini Kargilama
Degerlendirmelerinin ANAP Dénemi biirokrasinin Isleyisine Gore Dagilims (Biirokrat)

Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam
Tamamen 15 %78.94 - 4 %21.05 - 19 %100
karsiliyor
Kismen karsiliyor [64 %56.14 |11 %09.65 32 %28.07 |7 %0614 114 %100
Kargilamiyor 10 %647.61 3 %l14.28 8 %38.09 |- 21 %100
Toplam 89 %57.79 14 %09.09 44 %28.57 |7 %04.54 154 %100

Tablo 23: Politika Yapimina Katilma Dizeyine Gore ANAP Dénemi Biirokrasinin
Isleyisinin Degerlendirilmesi (Barokrat)

- Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam
Tamamen - - 3 %50 3 %S0 6 %I100
katilmaktayim
Katilmaktayim 54 %72 1 %0133 18 %24 2 %02.67 [75 %100
Katilmamaktayim {35 %49.30 |13 %]18.31 21 %29.57 |2 %0282 |71 %100
Fikrim Yok - - 2 %100 - 2 %100
Toplam 89 %5779 |19 %1234 |44 %2857 |7 %04.54 |154 %100
Tablo 24: Politika Yapimina Katilma Diizeyine Gore Birokratlarin ANAP
Dénemi Biirokrasi- Siyasi fli;kilerini Degerlendirmesi (Birokrat)
Siyasilerin etkisi | Birokrasinin | Biirokrasi | Biirokrasi| Fark Toplam
artt1 etkisi arttt | serbest kisitland: | olmadi
caligti .
Tamamen 3 %50 I %l16.67 |2 %33.331- - 6 %100
katilmaktayim
Katimaktayim |30 %40 3 %04 34 %45.33 |- 8 %10.67{75 %100
Katiimamaktayim 39 %5493 |- = 21 %29.58 19 %12.68[2 %02.81|71 %100
Fikrim yok 2 %100 - - - - 2 %100
Toplam 74 %A48.05 4 %02.59 [57 37.01 |9%05.84 | 10%06.49|154%100
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Tablo 25: Bakanmn Uynan Olmasimn Yararh Olup Olmadigr Degerlendirmesinin,
Birokratlarin Bakanla Fikir Ayrniligina Distikleri Aldiklary Tavira Gore Dagilim

(Biirokrat)
Cok yararlh | Yararh Fark Uzman Fikrim yok [Toplam
gOriiriim goriirim etmez |olmamasi
daha yararli
Fikrimde 10 %62.50 |5 %31.25 |- 1 %0625 |- 16 %100
diretirim
Ikna etmeye |43 %50.59 (32 %37.65 |- 6 %07.06 {4 %04.70 |85 %100
caligirim
Uzlagmaya 14 %33.33 |23 %54.76 |- 5 %l11.90 |- 42 %100
 calisirim
Bakanmn 1 %09.09 |9 %81.82 |- 1 %09.09 |- 11 %100
fikrine uyanm
Ortalama 68 %44.16 |69 %44.80 |- 13 %08.44 14 %02.60 | 154 %100
Tablo 26: Politikalarin Nerede Olugturuldugunun, Bakanla Fikir Ayriligina
dasildigiande Alinan Tavira Gére Dagilimi. (Barokrat)
Hiikiimette | iktidar Bakanlikta | Birlikte Fikrim yok |Toplam
- partisinde
Fikrimde 1 %06.25 {8 %50 - 6 %3750 |1 %06.25 {16 %100
diretirim
Ikna etmeye |13 %1529 |24 %28.23 |32 %37.65 |16 %18.82 |- 85 %100
calisinm =
Uzlagmaya |5 %11.90 |6 %14.28 |17 %A40.48 [12 %28.57 (2 %04.76 {42 %100
calisinm
Bakanin 2 %1818 |1 %09.09 (3 %27.27 {5 %4545 |- 11 %100
fikrine uyarim
Ortalama 21 %13.64 |39 %08.44 |52 %33.77 [39 %25.32 |3 %01.95 | 154 %100
Tablo 27: Bakanlarin Yeterliliginin Degerlendirilmesinin, Bakanla Fikir
Aynliginda Alinan Tavira Gore Dagilim: (Biirokrat)
Cok yeterli | Yeterli Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Fikrimde diretirim - 1 %0625 |4 %25 11 %68.75 116 %100
ikna etmeye calisimm (3 %03.53 |21 %24.70 |28 %32.94 (33 %38.82 [85 %100
Uzlagsmaya ¢aliginm |- 24 %57.14 {13 %3095 |5 %I11.90 |42 %100
Bakanin fikrine uyarim | - 4 9%36.36 [1 %09.09 [6 %54.54 {11 %100
Genel ortalama 3 %01.95 |50 %32.46 (46 %29.87 |55 %35.71 [154 %100
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Tablo 28: Birokratik Yapida Degisim Gerekliliginin Bakanla Fikir Ayriliginda
 Ahnan Tavira Gore Dagihnu(Birokrat)

Hig gerekli degill Kismen gerekli | Gereksiz Kesinlikle Toplam

gerekli

Fikrimde 1 %06.25 3 %I18.75 - 12 %75 16 %100

diretirim :

Ikna etmeye |- 41 %4823 2 %0235 {42 %4941 |85 %100

galiginm

Uzlagsmaya 1 %02.38 25 %S59.52 - 16 %3809 [42 %I100

galisirim

Bakann fikrine | - 4 %36.36 - 7 %63.64 11 %100

uyarim

Toplam 2 %01.30 73 %47.40 2 %01.30 [77 %50 154 %100

Tablo 29: Bakanla Fikir Ayriliginda Alinan Tavir ile Biirokrasinin Siyasiler

Tarafindan Gelen Proje Taleplerinin Karsilama Degerlendirmesinin, Bakanla Fikir
Ayriliginda Alinan Tavira Gore Dagilimu. (Biirokrat)

: Tamamen karsiliyor | Kismen karsiliyor | Karsilamiyor | Toplam

Fikrimde diretirim 1 %06.25 11 %68.75 4 %25 16 %100
Ikna etmeye calisinm |6 %07.06 68 %80 11 %1294 [85 %100
Uzlagmaya calisinm 12 %28.57 27 %64.29 3 %07.14 |42 %100
Bakanin fikrine uyarim |- 8 %72.73 3 %2727 11 %100
Ortalama 19 %12.33 114  %74.03 21 %13.64 |154 %100

Tablo 30: Bakanla Fikir Ayriliginda Alinan Tawvir ile ANAP Déonemi Biarokrasinini

Isleyisi (Barokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam

Fikrimde diretirim|5  %31.25 1 %06.25 10 %62.50 |- 16 %100
Ikna etmeye 49 %57.65 11 %12.94 18 %21.18 |7 %08.23 [85 %100

hsinm
Uzlasmaya 27 %64.28 |2 %04.76 13 %3095 |- 42 %100
calisirim
Bakanin fikrine |8 %7273 |- 3 %2727 |- 11 %100
uyarm
Ortalama 89 %57.79 |14 %09.09 44 %2857 |7 %04.55 1154 %100

Tablo 31: ANAP Dénemi Biirokrasi iligkilerin Degerlendirilmesinin Bakanla Fikir

Ayriligina Diagilen Tavra Gore Dagilimi (Béirokrat)
Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi Biirokrasi | Fark Toplam
etkisi artt1 | etkisi artti daha serbest |Kisitlandt |olmadi
~ |calists

Fiknmde 10 %62.50 |- 3 %I875 [3 %1875 |- 16 %100
diretirim -
};karll?getngeye 48 %56.47 |4 %04.71 |23 %27.06 |5 %05.88 |5 %0588 {85 %100
Uzlasmaya |16 9%38.09 |- 23 %54.76 |1 %0238 |2%04.76 |42 %100
calhisirim
Bakanmn - - 8 %7273 |- 3%27.27 |11 %100
fikrine
uyarm
Ortalama |74 %48.05 |4 %02.60 |57 %37.01 [9 %05.84 |1 %06.49 {154 %100
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Tablo 32: Bakanin Uynan Olmas: Yararlh mu ile Temel Politikalar Nerede -
Olusturuldugunun Bakanin Uzman Olmasinin Degerlendirmesinde Dagilinu (Biirokrat)

Hiikiimette |Iktidar Bakanlikta |Birlikte Fikrim yok | Toplam
partisinde
Cok yararli |5 %07.35 |30 %44.12 |23 %33.82 |10 %14.71 |- 68 %100
Yararlt 7 %10.14 [8 %I11.59 129 %42.03 |22 %31.88 [3 %04.35 |69 %100
Farketmez |7 %53.85 |- - 6 %46.15 |- 13 %100
Uzman 2 %50 1 %25 - 1 %25 - 4 %100
olmamasi
daha yararli
Toplam 21 %13.64 [39 %25.32 |52 %33.77 |39 %25.32 |3 %01.95 |154 %100

Tablo 33: Bakanin Uzman Olmast Yararl nu ile Bakan Yeterliligini Degerlendirme
Dagilinunin, Bakarin Uzman Olmasi ile 1igili Tercihleri (Barokrat)

Cok yeterli | Yeterli Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Cok yararli 3 %0441 |12 %I17.65 |21 %30.88 (32 %47.06 |68 %100
Yararl - 32 %46.38 (21 %3043 |16 %23.19 169 %100
Farketmez - S %3846 |4 %3077 |4 %30.77 |13 %100
Uzman olmamast - 1 %25 - 3 %75 4 %100
daha yararl j
Toplam 3 %0195 {50 %32.47 |46 %29.87 |55 %35.71 [154 %100

Tablo 34: Bakanin Uzyman Olmast Yararli mi ile Biirokratik Yapida Degisim
Gerekliliginin, Bakanin Uynan Olmasimin Yararliligs Degerlendirmesindeki Dagihinu

(Birokrat)

Hig gerekli Kismen gerekli | Gereksiz Kesinlikle Toplam

degil gerekli
Cok yararli 2 %02.94 23 %33.82 |2 %0294 142 %61.76 [68 %100
Yararh - 42 %60.86 |- 27 %39.13 169  %I100
Farketmez - 7 %5385 |- 6  %46.15 |13 %100
Uzman olmamast | - I %25 - 3 %75 4 %100
daha yararlt
Toplam 2 %0130 173 %4740 |2 %01.30]77 %50 154 %100

Tablo 35: Bakanin Uynan Olmasinin Yararliligime Degerlendirenlerin
Barokrasinin Proje Taleplerini Karsilama Dagilimlar: (Birokrat)
Tamamen karsiliyor | Kismen karsiliyor | Karsilamiyor | Toplam

Cok vararlt 10 %14.70 44 %64.70 14 %2059 (68 %100
Yararli 9  %I13.04 53 %76.81 7 %1014 169 %100
Farketmez - 13 %100 |- 13 %I100°
Uzman olmamasi - 4 %100 - 4  %l100
daha yararli
Toplam 19 %12.34 114 %70.02 21 %1364 [154 %100




Tablo 36: Bakamn Ugznan Olmast Yararli mui ile ANAP Doneminde Biirokrasinin

Isleyisi (Birokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam

Cok yararli 30 %44.12 |9 %l13.23 25 %36.76 (4 %05.88 [68 %100
Yararli 43 %62.32 |5 %07.25 18 %26.09 [3 %04.35 {69 %100
Farketmez 12 %92.31 |- 1 %07.69 |- 13 %100
Uzman olmamasi1 |4 %100 - - - 4  %I100
daha yararlt

Toplam 89 %57.79 {14 %09.09 44 %2857 |7 %04.55 | 154 %100

Tablo 37: Bakanin Uzman Olmast Yararl mu ile ANAP Donemi Birokrasi- Siyasi
Higkileri (Biirokrat)

Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi Biirokrasi Fark olmadi| Toplam
etkisi artt1 | etkist artti daha serbest |kisitland:
Cok yararll |39 %57.35 11 %0147 |17 %25 6 %08.82 |5 %07.35 |68 %100
Yararli 33%A47.83 [1 %01.45 [27 %39.13 |3 %0435 |5 %07.25 |69 %100
Farketmez |2 %15.38 |- 11 %84.62 |- - 13 %100
Uzman - 2 %50 2 %50 - - |- 4  %l100
olmamasi
daha vararli .
Toplam 74 %48.05 |4 %02.60 | 57 %37.01 |9 %05.84 |10 %06.49 154 %100

Tablo 38: Temel Politikalar Nerede Olusturuluyor ile Bakan yeterli mi? (Birokrat)

Cok Yeterli | Yeterli Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Hiikiimette - 3 %1428 |9 %4286 |9 %4286 {21 %100
Iktidar partisinde |- 2 %05.13 112 %30.77 |25 %64.10 |39 %100
Bakanlikta 3 %05.77 |19 %36.54 |17 %32.69 [13 %25 52 %100
Birlikte - 24 %61.54 |7 %1795 |8 %20.51 39 %100
Fikrim yok - 2 %66.67 |1 %3333 |- 3 %100
Toplam 3 %0195 |50 %3247 |46 %29.87 [S5 %35.71 |154%100

Tablo 39: Temel Politikalar Nerede Olusturuluyor ile Biirokratik Yap: Degismeli

mi?
Hig gerekli degil| Kismen gerekli | Gereksiz Kesinlikle Toplam
gerekli

Hiikiimette - 9 %4286 1 %04.76 |11 %52.38 21 %100
Iktidar I %02.56 19 %48.72 - 19 %48.72 39 %100
partisinde

Bakanlikta 1 %01.92 24 %A6.15 1 %01.92 |26 %50 52 %100
Birlikte - 18 %46.15 - 121 %53.85 39 %l100
Fikrim yok - 3 %I00 - - 3 %loo
Toplam 2 %01.30 73 %A47.40 2 %01.30 |77 %50 154 %100
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Tablo 40: Temel Politikalar Nerede Olusturuluyor ile Barokrasi Proje Taleplerini
Karsiliyor mu? (Biirokrat) )
Tamamen karsiliyor | Kismen karsiliyor | Karsilamiyor | Toplam
Hiikiimette 1 %04.76 16 %76.19 4  %19.05 |21 %100
Iktidar partisinde | 2 %05.13 27  %69.23 10 %25.64 |39 %100
Bakanlikta 10 %19.23 39 %75 3 %0577 {52 %100
Birlikte 5 %12.82 30 %76.92 4 %1026 | 39 %100
Fikrim yok 1 %33.33 2 %66.67 - 3 %I100
Toplam 19 %12.34 114 %74.02 21 %l13.64 | 154 %100

Tablo 41: Temel Politikalar Nerede Olugturuluyor ile ANAP Dénemi Biirokrasinin

Isleyisi (Birokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam

Hiikiimette . 17 %80.95 |2 %09.52 2 %09.52 - 21 %100
Iktidar partisinde |18 %46.16 |10 %25.64 10 %25.64 1 %0256 139 %100
Bakanlikta 27 %5192 |- 19 %36.54 (6 %l11.54 |52 %100
Birlikte 24. %61.54 |2 %05.13 113 %3333 |- 39 %100
Fikrim yok 3 %100 - - - 3 %100
Toplam 89 9%57.79 |14 %09.09 44 %28.57 |7 %04.55 [154 %100

Tablo 42: Temel Politikalar Nerede Olusturuldugu Degerlendirmesinin, ANAP

donemi Birokrasi- Siyasi Iliskilerine Dagilinu (Birokrat)
Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi | Biirokrasi Fark olmadi| Toplam
etkisi artt1 | etkisi artt1 | daha serbest | kisitland:
calisti

Hikiimette |9 %42.86 |2 %09.52 |9 %42.86 |- %04.76 (21 %100
Iktidar 17 %43.59 |- 15 %3849 |5 %12.82 |2 %05.13 |39 %100
partisinde
Bakanlikta |25 %48.08 |1 %01.92 {16 %30.77 [4 %07.69 [6 %I11.54 [52 %100
Birlikte 22 %5641 |1  %02.56 |15 %3846 |- 1 %02.56 {39 %100
Fikrim Yok %33.33 |- 2 %66.67 |- - 3 %I100
Toplam 74 %48.05 |4 %02.60 |57 %37.01 |9 %05.84 |10 %06.49 | 154 %100

Tablo 43: Bakanlarin Yeterliligi Degerlendirmelerinin Biirokratik Yapida Degisim
Gerekliligine Dagilimi. (Barokrat)

Hig gerekli degil | Kismen gerekli | Gereksiz Kesinlikle Toplam
gereklidir
Cok yeterli |- 3 %100 - - ' 3 %l100
Yeterli - - 32 %64 1 %02 17 %34 50 %100-
Fikrimyok |1  %02.17 18 %39.13 1 %0217 (26 %56.52 51 %100
Yetersiz 1 %01.82 20 %36.36 - 34 %61.82 55  %I100
Toplam 2 %01.30 73 %47.40 2 %01.30 |77 %S0 154 %100
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Tablo 44: Bakanlarin Yeterliligi Degerlendirmelerinin Biirokrasinin Siyasilerden
Gelen Plan ve Proje Taleplerini Karsilamasina Gore Dagilinu (Birokrat)

- Tamamen karsiliyor | Kismen karsihyor | Karsilamiyor | Toplam
Cok veterli |- 3 %100 - 3 %100
Yeterli 8 %l6 39 %78 4 %08 50  %I00
Fikrimyok |10 %21.74 33 %71.74 3 %0652 [46 %100
Yetersiz 1 %01.82 40  %72.73 14 %2545 |55 %100
Toplam 19 %12.34 114  %74.03 21  %13.64 |154 %100
Tablo 45: Bakanlarin Yeterliligi Degerlendirmelerinin ANAP Donemi
Biirokrasinin I}lqvi;ine Dagilinu (Biarokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam
Cok yeterli |- - - 3. %100 3 %100
Yeterli 34 %68 - 15 %30 I %02 50 %100
Fikrim yok 129 %63.04 |7 %I15.21 9  %19.56 |1 %0217 [46 %100
Yetersiz 26 %4727 |7 %1273 20 %36.36 |2  %03.64 |55 %100
Toplam 89  %57.79 |14 %09.09 144 %2857 |7 %0455 |154 %100

Tablo 46: Bakanlarin Yeterliligi Degerlendirmelerinin ANAP Déonemi Birokrasi-
Siyasi Iliskilerine Dagilimu (Birokrat)

Siyasilerin Biirokrasinin | Biirokrasi | Biirokrasi Fark olmadi Toplam
etkisi artt1 etkisi artt1 serbest kisitlandi
caligtt .
Cok yeterli |- 1 %3333 |2 %66.67 |- - 3 %l100
Yeterli 23 %46 - 23 %46 |3 %06 1 %02 50 %100
Fikrim yok |21 %45.65 |- 18 %39.13 [2 %04.35 |5 %10.87 |46 %100
Yetersiz 30 %54.54 |3 %05.45 {14 %2545 [4 %07.27 {4 %07.27 |55 %100
Toplam 74 %04.72 |4 %02.60 |57 %37.01 {9 %05.84 |10 %06.49 |154 %100
Tablo 47: Birokratik Yapida Degisiklik iht{vacx Degerlendirmelerinin
Birokrasinin Proje Talebini Karsilamasina Dagilinu (Barokrat)
Tamamen karsiliyor | Kismen karsiliyor | Karsilamiyor | Toplam
Hig gerekli degil - 1 %50 I %S0 2 %100
Kismen gerekli 8  %10.96 56 %76.71 9 %1233 |73 %I100
Gereksizdir 1 %50 1 %50 - 2 %I00
Kesinlikle gereklidir {10 %12.99 56  %72.73 11 %14.29 {77 %100
Genel ort. 19 %12.34 114 %74.02 21 %I13.64 [154 %100

Tablo 48: Biirokratik Yapida Degisiklik ihtiyact Degerlendirmelerinin ANAP
Doneminde Biirokrasinin Isleyisine Dagilinu (Barokrat)

Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok |Toplam
Hic gerekli degil - - 2 %100 |- 2 %l100
Kismen gerekli 48 %65.75 |18 %1096 |12 %1644 (5 %06.85 |73 %100
Gereksizdir 2 %100 |- - - 2 %100
Kesinlikle gereklidir {39 %50.65 16 %07.79 |30 %38.96 |2 %02.60 |77 %100
Toplam 89 %57.79 |14 %I18.18 |44 %28.57 |7 %04.55 |154 %100
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Tablo 49: Bakamn Uzman Olmast Yararl m ile Bakan Yeterliligini Degerlendirme
Dagilimimin, Bakanin Uzman Olmas ile Ilgili Tercihleri (Biirokrat)

Cok yeterli | Yeterli Fikrim yok | Yetersiz Toplam
Cok vyararli 3 %04.41 12 %17.65 121 %30.88 ({32 %47.06 |68 %100
Yararli - 32 %46.38 |21 %30.43 |16 %23.19 |69 %100
Farketmez - 5 %3846 |4 %30.77 |4 %30.77 |13 %I100
Uzman olmamast - I %25 - 3 %75 4  %I00
daha yararli
Toplam 3 %0195 |50 %3247 |46 %29.87 |55 %35.71 |154 %100
Tablo 50: Bakanlar, Bakanlikta Politikalarin Saptanmasinda ve Yaritilmesinde
Barokrasive Ne Derecede Hakim Olabilivor? (Eski Bakan)
n %
Tamamen 2 10
Bir hayli cok 14 70
Az 4 20
Hi¢ - - -
Toplam 20 100
Tablo 51: Herhangi Bir Konuda Birokratlarla Fikir Ayriligina Digiildigiinde
Alinan Tavir (Parlamenter)
Tamamen Biirokrasi ile | Biirokrasinin Konuyu realize | Toplam
iradem uzlasmak istedigi sekilde |etmekten
dogrultusunda |durumunda ¢ozildii vazgegtim
6ziildii kaldim
Bakan 1 %05 18 %90 1 %05 - 20
Milletvekili |1 %02.17 139 %8297 |7 %14.89 |- 47 %100
Toplam -

Tablo 52: Tarkiye’de Barokratlarin Siyasi-Idari Kararlara Etkisi (Parlamenterler)

= n %
Bir hayli ¢ok 45 67.2
Orta derecede 18 26.9
Az 4 6.
Hi¢ - -
Toplam 67 100




Politikalarin Saptanmasinda Ne Ol¢iide Etkili Oldular? (Eski Bakan)

Tablo 53: Bakanlar Baginda Bulundugu Bakanhkta Kurumlariyla ilgili

Say1 %
Tamamen 2 %10
Bir hayli cok | 14 %70
Az 4 %20
Hic - -
Toplam 20 %100

Tablo 54: Biirokratlarla Fikir Ayriligina Digen Parlamenterlerin Tavirlar:

(Parlamenter)

Tamamen Biirokrasiile | Biirokrasinin [ Konuyu realize | Toplam

iradem uzlagmak istedigi sekilde |etmekten

dogrultusunda |durumunda sonuglandi vazgegtim

¢ozildi kaldim
Bakan 1 %05 18 %90 1 %05 - 20 %100
Milletvekili |1 %02.13 |39 %8298 |7 %14.89 47 %100
Toplam 2 %02.98 |57 %85 8 %11.94 |- 67 %100

Tablo 55: Biirokratlarin Siyasi-Idari Kararlara Etkisini Degerlendirenlerin,
Biirokrasinin Program ve Proje Taleplerini Karsilama Durumunu Degerlendirmesi

(Parlamenter)

-{ Talepleri Kismen Kargilamiyor | Biirokrasi Toplam

tamamen kargiliyor yetersiz

karsihiyor
Karar aliminda 1 %02.22 17 %37.78 |8  %I17.78 |19 9%A42.22 |45 %67.20
biirokratlar bir hayli
cok etkilidir
Orta derecede - 13 %7222 |3 %1667 |2 %I11.11 |18 9%26.90
etkilidir
Az etkilidir 1 %2500 |3 %75.00 {- - 4 %06.00
Hic etkili degildir. |- - - - -
Toplam 2 %03.00 |33 %49.30 |11 %1640 |21 %31.30 |67 %100

Tablo 56: Barokratlarin Karar Aliminda Etkisini Degerlendirenlerin Barokratik

Yapida Degisim Gerekliligini Degerlendirmesi (Parlamenter)

Kesinlikle gereklidir| Kismen Gereksizdir | Hig Toplam
gereklidir gerekli
degildir.
Karar aliminda biirokratlarj39  %86.67 6 %13.33 |- - 45 %100
bir hayli ¢ok etkilidir ;
Orta derecede etkilidir 14 %77.78 4 %2222 |- - 18 %100
Az etkilidir 4 %100 - - - 4 %100
Hig etkili degildir. - - - - -
Genel ortalama 57 %85.1 10 %149 |- - 67 %100
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Tablo 57: Tirkiye’de Siyasi Yoneticilerin Program ve Proje Taleplerini Birokrasi
Kargiliyor mu? (Parlamenter)

Milletvekili | Bakan Toplam
Tamamen karsiiyor |2 %0298 |- 2 %02.98
Kismen karsiliyor 21 %63.64 |12 %36.36 |33 %49.25
Karsilamiyor 10 %90.90 |1 %09.09 |11 %16.41
Biirokrasi yetersiz 14 %66.66 |7 9%33.33 {21 " %31.34
Toplam 47 %100 20 %100 {67 %100

Tablo 58: Tirkiye’nin Birokratik Yapisinda Degisiklik Gerekli

midir?(Parlamenter)

. Bakan Milletvekili Toplam
Kesinlikle gereklidir |15 %26.31 |42 %73.68 |57 %100
Kismen gereklidir 5 %50 5 %50 10 %100
Gereksizdir - -
Hic gerekli degildir |- - -
Toplam 20 %29.85 |47 %70.14 {67 %100

© Tablo 59: Diger Donemlere Gore 1983-1989 ANAP Iktidar: Déneminde
Birokrasinin Isleyisi (Parlamenter)

Bakan Milletvekili Toplam
Daha verimli calist1 17 %4146 [24 %5854 |41 %100
Herhangi bir fark yok |3 %11.54 |23  %88.46 |26 %100
Daha verimsiz caligti |- - -
Fikrim yok - - -
Toplam 20 %2985 147  %70.15 |67 %100

Tablo 60: Diger Donemlerle Karsilastirdiginmizda 1983-1989 ANAP Iktidar:
Déneminde Siyasiler ile Barokrasi Iliskisinin Degerlendirmesi (Parlamenter)

Bakan Milletvekili Toplam
Siyasilerin biirokrasi {izerinde etkisi artt1 8 %29.63 |19  %70.37 [27 %100
Biirokrasinin siyasiler izerinde etkisi artt1 | 1 %20 4 %80 5 %100
Biirokrasi daha serbest calismaya basladt |9 %39.13 [14  %60.87 |23 %100
Biirokrasi kisitlandi - 4 %100 |4 %100
Fark olmadi 2 %25 6 %75 8 %100
Toplam 20 %100 |47 %100 (67 %100

Tablo 61: Siyasi iktidarin Kaflanilmas: Konusunda Secilmislerle birokratlar
Arasinda Catigma Var nu?(Parlamenter)

Bakan - | Milletvekili Toplam
Biirokrasi iktidarin hizmetinde - 2 2 %100
Siyasi iktidarlar biirokrasiye hakim olamiyor |15 %31.25 |3 %68.75 48 %100
Biirokrasi siyasi iktidanin egemenlik alanma |5  %33.33 |10 %66.67 |15 %100
niifuz ediyor
Siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda igbirligi var] - 2 %100 2 %100
(denge)
Toplam 20 %I100 |47 %100 67 %100
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Tablo 62: ANAP Donemi Barokrasinin Isleyisi ile Bu Donemde Siyasi- Biirokrat
lliskisinin Kargilagtirilmas: (Parlamenter)

Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi daha Birokrasi |Fark Toplam
biirokrasi |siyasiler serbest caligmaya |kisitlandi | olmadi
tizerindeki |{izerindeki baslad
etkisi artt1 | etkisi artta
Biirokrasi {16%39.02 |3 %07.32 |20 %48.78 2 %04.88 |- 41%61.2
daha verimli
calistt
Fark olmadi [ 11%42.31 |2 %07.69 {3 %l11.54 2 %07.69 |8 %30.77 | 26%88.8
Daha - - - - - -
verimsiz
aligt
Fikrim yok |- - - - - -
Toplam 279%40.30 |5 %07.46 23 %34.33 2%02.98 |8 %11.94 {67 %100

. " Tablo 63: ANAP Doneminde Barokrasinin i;leyi;i ile Secilmis-Birokrat Catismasi
Degerlendirmesinin Kargilastiriimas: (Parlamenter)

Biirokrasi | Iktidarlar Biirokrasi Aralarinda | Toplam
iktidarn biirokrasiye | iktidann igbirligi d
hizmetinde [hakim egemenligine |(denge) var
olamiyor niifuz ediyor
Biirokrasi daha verimlij - 28 %31.71 |13 %31.71 |- 41 %61.2
calisti
Fark olmadi 2 %07.69 120 %76.92 |2 %07.69 |2 %07.69 [26 %38.8
Daha verimsiz caligtt |- - - - -
Fikrim yok - - - - -
Genel ortalama 2 %03 {48 %716 |15 %224 2 %03 67 %100

Tablo 64: ANAP Déneminde Birokrasinin Isleyisinin Degerlendirilmesinin ile

Barokratlarin Kararlara Etkisine Dagilinu (Parlamenter)

Bir hayli ¢cok | Orta derecede |Az Hi¢ | Toplam
Biirokrasi daha verimli calist1 | 32 %78.05 |6 %14.63 3 %07.32 |- 41 %61.2
Fark olmadi 13 %S0 12 %46.15 1 %03.85 |- 26 %38.8
Daha verimsiz ¢alist - - - - -
Fikrim yok - - - - -
Toplam 45 %67.2 18 %26.9 4 %06 - 67 %100

Tablo 65: ANAP Déneminde Biirokrasinin Isleyisini Degerlendirenlerin

Barokratlarin Proje ve Program Taleplerini Nasil Kargiladiklarini Degerlendirmesi

(Parlamenter)

Tamamen Kismen Karsilamiyor |Birokrasi |Toplam

Karsiliyor Karsihyor yetersiz
Biirokrasi daha - 17 %4146 |9  %21.95 |15 %36.58 {41 %61.2
verimli calistt
Fark olmadi 2 %07.69 16  %61.54 [2  %07.69 |6 %23.08 |26 %38.8
Daha verimsiz ¢aligti| - - - - -
Fikrim yok - - - - -
Toplam 2 %03 33 %493 11 %164 121 %31.3 |67 %100
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Tablo 66: Degisim Gerekliligi ile Biirokrasinin fsleyi;inin Karsilastirilmas:
‘(Parlamenter)
Daha verimli Fark olmadi | Daha verimsiz ¢alistif Fikrim yok | Toplam
calistt )
Kesinlikle 33 %57.89 24 %4210 |- - 57 %R8S5.1
gereklidir
Kismen g8 %80 2 %20 - - 10 %149
gereklidir
Gereksizdir |- - - - -
Hig gerekli - - - - -
degildir -
Toplam 41 %61.19 26 %3881 |- - 67 %100
Tablo 67: Biirokratik Yapida degisiklik Ihtivaci Degerlendirmelerinin ANAP
Déoneminde Biirokrasi Iliskilerine Dagilimi (Parlamenter)
Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi | Biirokrasi | Fark Toplam
etkisi artt1 | etkisi artt1 serbest calisti| kisitland: olmad: _
Hig gerekli |- - 1 %S0 - I %50 2 %100
desil )
Kismen 33%45.21 |2 %02.74 37 %50.68 |- 1 %02.06 |73 %100
gerekli
Gereksizdir |- - %350 1 %S0 - 2 %100
Kesinlikle 41 %53.24 |2 %02.59 18 %23.38 |8 %1039 |8 %10.39 {77 %100
gereklidir
Genel ort. 74 %A48.05 14 %02.60 57 %37.01 |9 %05.84 |10%06.49 {154 100
Tablo 68: Biirokratlarin Hitkiimet Tercihlerine Gore 1983-1989 ANAP iktidar:
Déneminde Birokrasinin isleyisini Degerlendirmeleri (Biirokrat)
Daha verimli | Daha verimsiz | Fark yok Fikrim yok | Toplam
Liberal 17 %65.38 |- 5 %19.23 |4 %1538 |26 %100
Sosyalist 2 %40 - 3 %60 - 5 %100
Calisanlann T %3333 |5 %23.81 9 %4286 |- 21 %100
temsil edl.
Atatiirkcii 49 %50 14 %14.29 33 %33.67 |2 %02.04 |98 %100
Geleneksel 4 %5714 |- 3 %4286 |- 7 %100
Milliyetgilik 10 %66.67 |1  %06.67 4 %2667 |- 15 %100
Dini Inanglan {1 %100 |- - - ] %100
Kalkinma 61 %63.54 |7 %07.29 26 %27.08 |2 %02.08 |96 %100
Ortalama 151 %56.13 |27 %10.03 83 %3085 |8 %0297 {269  %I00




Tablo 69: /Hiikiimet Bi¢imi Tercihlerine Gore Biirokratlarin Bakanlar:
Degerlendirmesi (Biirokrat), (Birden fazla sik tercih edilebilmektedir.)

Cok vyeterli |yeterli Fikrim yok Yetersiz Toplam
Liberal gériiglt |3 %11.54 |11 %42.31 7 %2692 |5 %1923 |26 %100
Bir hiikiimet tercih
edenler
Sosyalist - - 2 %40 3 . %60 5 %I100
Calisanlarin temsil| - 3 %14.28 9 %4286 |9 %4286 |21 %100
edildigi
Atatiirkei, - 33 %33.67 (27 %2755 (38 %38.77 |98 %100
¢agdaslasma ve
laikligi 6ne ¢ikaran
Geleneksel- - 2 %28.57 1 %1428 |4 %57.14 |7 %100
muhafazakar
Milliyetgiligi 6ne |- 9 %60 2 %I333 |4 %2667 |15 %100
¢ikaran
Dini inanglar - - 1 %100 - 1 %100
Gelisme ve - 28 %29.17 33 %3437 |35 %3645 |96 %100
kalkinmaya :
yonelik
Genel ortalama |3 %01.11 {86 %31.97 |82 %30.48 |98 %36.43 [269 %100 .

Tablo 70: Hikimet Bigimi Tercihlerine Gore ANAP Iktidars Doneminde
Biirokrasi- Siyasi lliskilerinin Degerlendirilmesi (Birokrat)

Siyasilerin | Biirokrasinin | Biirokrasi | Birokrasi | Fark yok Toplam
etkisi artt1 | etkisi artt1 | serbest calisti] kisitland:
Liberal 11 %4230 |2 %07.69 |12 %46.15 |- 1  %03.85 |26 %100
Sosyalist 5 %100 |- - - - 5 %100
Calisanlarin |14 %66.67 |- 3 %1428 |- 4 %I19.05 |21 %100
Atatiirkcii |57 %58.16 [3  %03.06 [27 %2755 17 %07.21 {4 %04.08 |98 %100
Geleneksel [5  %71.43 |- 1 %1428 |1 %14.28 |- 7 %100
Milliyetcilik [6 %40 - 6 %40 - 3 %20 |15 %l00
Dini inanglar| - - 1 %100 |- - 1 %100
Kalkmma |49 %51.04 |1 %01.04 {38 %39.58 |5 %05.21 |3 %03.12 |96 %100
Genel 147 %54.65 |6 %02.23 |88 %32.71 |13 %04.83 |15 %05.57 {269 %100
ortalama
Tablo 71: Birokrasinin Isleyisini Degerlendirenlerin Siyasi - Birokrat Iliskileri
Hakkindaki Goragleri (Birokrat)
Siyasilerin | Biirokrasinin { Biirokrasi Biirokrasi Fark olmad | Toplam
etkisi artt1  {etkisi artt1. | serbest caligt1 | kisitland:
Daha verimli |28 %31.46 |3 %03.37 [54 %60.67 |4 %04.50 |- 89 %100
Daha 11 %78.57 |- - 1 %07.14 |2 %1429 |14 %100
verimsiz
Fark yok 32 %72.73 |- 1 %0227 |4 %09.09 |7 %15.90 {44 %100
Fikrim yok |3 %42.86 |1 %14.28 |2 %28.57 |- 1 %1428 |7 %100
Toplam 74 %A48.05 |4 %02.60 [57 %37.01 [9 %05.84 |10 %06.49 | 154%100
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Tablo 72: Biirokratlarin Gorevlerine Gore Hiikiimet Tercihleri (Birden fazla sik
isaretlenmigtir) ’
Miistesar | Genel Miidiir | Daire Bagkani} Miisavir | Uzman Toplam
Liberal 3%21.42 |11%23.91 |5 %06.49 - 2 %01.54 |21 %07.95
Sosyalist - - - - 5 %03.85 |5 %01.89
Calisanlarin - 1 %02.17 2 %02.60 1 %14.28 |17 %13.08 {21 %07.95
temsil edildigi
Atatirk ilkeleri, |4 %28.57 |17 %36.96 |19 %24.67 |3 %42.86 {55 %42.31 {98 %37.12
laiklik, cagdas
Geleneksel 2%14.28 |2 %04.34 1 %01.30 - 5 %03.8519 %03.41
muhafazakar
Milliyetei 1%07.14 |2 %04.34 . |7 %09.09 - 5 %03.85 |15 %05.68
Dini inanglar - - 1 %01.30 - - 1 %01.30
Kalkinmaya 4 %28.57 [ 14%30.43  |32%41.56 |3 %42.86 |41 %31.53 |94 %35.61
oncelik veren .
Toplam 14 %100 |46 %100 7 %100 130 %100 {130 %100

77 %100

-




EK 2: 12 EYLUL DONEMINDE KAMU YONETIMI KOMISYONUNUN
BUROKRATIK DUZENLEMEYE YONELIK CALISMALARI

Cergeve Niteligindeki Kanun Hiikmiinde K, ararnameler:

-Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslann Hakkinda KHK Tasansi Taslagy,
~-Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtigi Teskilati Hakkinda KHK.

-Bolge Valiligi Hakkinda KHK.

-Tarim Satis ve Kredi Kooperatifleri ve Bunlarin Birliklen Hakkinda
KHK,

_Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda KHK,

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdist Teskilati Hakkinda KHK,.
Basbakanhkla Iigili Kanun Hiikmiinde Kararnameler:
-Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda KHK Tasans: Taslag:,

-Bakanlar Kurulu Karanint Gerektiren Is ve Islemlerin Tespitinde
Uyulacak Ilkelere Iligkin KHK,

-Bakanlar Kuruluna Ait Gérev ve Yetkilerden Bazilarimin Tlgili
Bakanliklara Verilmesine Iliskin KHK,

-Ust Kademe Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda KHK,

-Devlet Organizasyon ve Yo6netimi Gelistirme Bagkanligi Kurulmas:
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.

Bagbakanlik Bagl Kuruluglar Ile Igili Olanlar:

-Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhginin Kurulus ve gorevleri Hakkinda
KHK Taslag:,

-Devlet Personel Teskilati Kurulmasi Hakkinda KHK,

-Devlet Istatistik Teskilat: Mﬁétesarllglnln Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK, -

-Devlet Tamitma Tegkilatinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK,

-Basin Yayin Genel Midirlagi’ niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
KHK,
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-Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

-Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
KHK.

-Devlet Meteoroloji igleri Genel Miidiirligiiniin Kurulug ve Gorevlen
Hakkinda KHK.

-Devlet Cevre Teskilatt Kurulmasi Hakkinda KHK.

-Basbakanhk Deniz Mistesarliginin Kurulus ve Gérevlert Hakkinda KHK,
-Devlet Arsivlen Genel Midurligi Kurulug ve Gorevlen Hakkinda KHK,
-Diyanet Isleri Bagkanhiginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK,
-Vakiflar Genel Midurligintin Kurulus ve Goérevleri hakkinda KHK,
-Arsiv Hizmetleri Hakkinda KHK. -

Mahalli Idarelere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler:
-Belediyeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Tasanis1 Taslagy,
-Kéy Idareleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname,

-1l Ozel 1daresi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ,

-Anakent Belediyeler1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

-Mahalle Muhtarliklann Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararnameler:

-Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslan Hakkinda KHK
Tasanst Taslags,

-Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Benzeri Kuruluslarin Tiirkiye Millet
Meclisince Denetimi Hakkinda KHK,

-Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Kurulug ve Gorevleni
Hakkinda KHK,

Hazrlanan Diger Kanun Hiikmiinde Kararnameler:

-Yitksek Ogretim Ust Kuruluslan ile Yiksek Ogretim Kurumlannimn
Yonetim Teskilatlan hakkinda KHK Tasarnis: Taslags,

-Tirkiye Insan ve Toplum Aragtirmalar1 Kurumunun Kurulug ve Gorevieri
Hakkinda KHK,

-Serbest Bolgeler Teskilati Kurulug ve Gorevieri Hakkinda KHK,



-Kanserle Savas Kurumu Goérevleri Hakkinda KHK,

-Hakim ve Save1 Adaylan Egitim Merkezinin Kurulug ve Gorevieri
Hakkinda KHK,

Kirtasiyecilikle Savag Calismalar: Cercevesinde Hazirlanan Tasarilar:

-K6y ve mahalle muhtarlar tarafindan verilen ikametgah ilmiihaberi ve iyi
hal kagitlarninin kullanimina son verilmesi hakkinda KHK,

-Yapici ve Yaraticr Tekliflerin Tegvik ve Odiillendirilmesi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname Tasansi, Yapici ve Yaratic
Tekliflerin Tesvik ve Odiillendirilmesi Hakkinda Tiiziik Tasarst,

-Halkla Iliskiler Birimlerinin Kurulus ve Gérevlen hakkinda KHK,
-Arsivler Hakkinda KHK ve Arsivler Hakkinda Tuazik,
-Bilisim Hizmetlerinin Diizenlenmesi hakkinda KH}(,

-Devlet Arsivleri Genel Mudurliigii Kurulmas: ve Gorevlert Hakkinda
- KHK,

~Cenaze Nakil Islemlerinin Basitlestirilmesi,

-Devlet Memuriyeti i¢in Basvurmada, Giris Sinavindan Once “Form
Dilek¢e den Baska Belge Istenmemesi Hakkinda KHK,

-Devlet Lojistik Hizmetleri Hakkinda KHK,

-Saglik Raporlarinin Verilmesi Hakkinda KHK,

-Yatakh Tedavi Kurumlan Y6netimi Hakkinda KHK,
-Ogrenci Kayit Islemleri Hakkinda KHK,

-Kamu Makine Parklan Isletme Esaslari Hakkinda KHK,

-Hastane Doner Sermaye sorumlulugunun Hastane Mudiirligiine
verilmesiyle bastabibin saglik iglerinde rahatlatiimasi ve idari, mali
ve teknik iglerin basitlestirilmesi amaciyla SSYB doner sermaye
kanununun bir maddesinin degistirilmesine dair KHK,

-Hastane doner sermaye sorumlulugunun Hastane Miidiirliigiine
verilmesiyle, bastabibin saglik islerinde rahatlatiimas: ve idari , mali
ve teknik islerin basitlestirilmesi amaciyla SSYB doner sermaye
kanunun bir maddesinin degistirilmesine dair KHK,

-Hastane tahakkuk memurlugunun baghekim yerine hastane miidiiriine
verilerek islerlik saglamak tizere Muhasebe-i Umumiye Kanunu
8.maddesine bir fikra eklenmesine dair KHK,
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-Saglik kurumlanyla ilgili satin alma komisyonlarin1 yeniden diizenleyerek
saglik hizmetlerinde siirat ve etkililik saglamak iizere Ihale
Kanununun bir maddesinin yeniden diizenlenmesi hakkinda KHK,

-Ogrenci Gelisim Dosyastnin zorunlu ve siirekli hale getirilmesi amaciyla
ilkokul, ortaokul ve lise yonetmeliklerinin bir maddesinin
degistirilmesi hakkinda yonetmelik.

Gorig Bildirilen Tasarilar:
-Unvan Standardizasyonu,
-Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda Kanun Tasansi,

-Bagbakanlik Kurulusuna, Basbakanhga Bagh Kuruluglar ile Bagbakanlikla
ilgili Kuruluslarin Olusturulmastna Iliskin ilkeler,

-Tanim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu Tasarisi,

-1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
ve Baz1 Maddeler eklenmesine Dair Kanun,

-Risvet, Yolsuzluk ve Kagakeilikla Miicadele,

-TBMM’de Gorevlendirilecek Emniyet Teskilat: Personeli Hakkinda
Kanun tasarisi,

-Telsiz Isleri Genel Miidiirligiiniin Kurulmasina Iliskin 2813 sayih Telsiz
Kanunu Tasansi,

-Ulastirma Bakanliginda Egitim Dairesi Kurulmasina Iliskin Teklif,
-Mevzuat Projesi Yoénetim Kurulu 6n Raporu,

-Basgbakanlik Deniz Teskilati Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarnsi,

-Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigi Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda KHK tasaris1 Taslag),

-Maden tetkik ve Arama Genel Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

-Elektrik Isleri Etiid Idaresi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK,

-Devlet Tiyatrolann Genel Mudiirliigi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
KHK,

-Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda KHK,
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-Sinai egitim ve Gelistirme Merkezi Kurulug ve Gorevileri hakkinda KHK,
-Gelirler Genel Mudiirligi Kurulug ve Gorevlen Hakkinda KHK,
Ele Alinmast Zorunlu Gorillen Diger Konular

-Bakanliklarin Daire Bagkanlig1 Diizeyi Altindaki Kademelerin Yeniden
Diizenlenmesi,

-Bakanlklara Bagh ve Ilgili Kuruluslarin Yeniden Diizenlenmesi,

-KIT Statiisinde Iken Bu Statii Disinda Kalan Kuruluslarin Yeniden
Diizenlenmesi,

-Yeni Kurulan ya da Yapilarinda ve Hizmetlerinde Degisiklik Yapilan
Bakanliklarin Isleyis Yoniinden Gerekli Goriilecek Kanun
Hitkmiinde Kararname, Tiiziik, Y6netmelik, Ana Sozlesme ve
Benzeri Ida;'e Metinlerin Hazirlanmasi,

-
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EK 3: ANAP IKTIDARI DONEMINDE BUROKRASININ
AZALTILMASINA YONELIK UYGULAMALAR.

Dus Ticarete Iliskin Diizenlemeler:

Ithalatta Miisaadeye Tabi maddeler listesi ile yasa'k maddeler listesinin
yeniden diizenlenmesi:

Eskiden miisaadeye tabi maddeler listesinde 369 tanfe pozisyonu, yasak
maddeler listesinde 220 tarife pozisyonu varken miisaadeye tabi tarife pozisyonu 37 ye
indirilmistir. Uyusturucu maddeler, silah ve mithimmat ile bazi metaller diginda ithali
yasak mal kalmadi. )

Miisaadeye tabi maddelerin ithalat icin miiracatin kolaylagtinlmas::
Mitegebbislerin ihtiyact olan ithal malzemeler i¢in izin miiracati daha onceleri
Hazine ve Dis Ticaret Miustesarli§i’na yapilmaktayken daha sonra, Sanayici ve
ithalatgilarin yilik 25.000 ABD $’a kadar, Ticaret Odalarina kayith kiigiik esnaf ile
nakliye ve turizm sirketlerinin yillik 10.000 ABD $’a kadar ithal talepleri bagh
bulunduklar Odalarca sonuglandinlmaktadir.

Miitegebbislerin  kazandiklart  dovizlerle ithalat  yapabilme imkanina
kavusturulmalari:

Onceden miitesebbislere de genel ithalat islemleri tatbik edilirken, daha sonra
Miitesebbis, fiilen kazandig1 dovizle bankada doviz tevdiat hesab: agmak suretiyle bu
doviz karsiliginda ithalat yapabilmektedir.

Ithalat  yapacak sanayicilerce verilecek taahhiitnamelerin  Odalarca
onaylanmasi zorunlulugunun kaldirilmasi:

Libere maddelerin ithalinde, kendi tretim thtiyact igin ithalat yapacak
sanayiciye verilen taahhiitnamenin bagh oldugu Odaca tasdiki zorunluyken, bu
zorunluluk kaldirildi.

Dis  ticareti  devletlestirilmis iilkelerde yapilacak ithalatta saglanan
kolayliklar:

Kamu kurum ve kuruluslani kendi alanlarinda veya son bir yilda SO Milyon
ABD $’dan fazla ihracat yapmig Dig Ticaret Sermaye Sirketleri ithalat
yapabilmekteyken, 1988’den bu yana bu ilkelere yapilan thracatin geliri kadar ithalat
yapabilmekte, zorunlu ve 6zel hallerde ise ihracat sart! kaldinlabilmektedir.

Diviz alim ve satimt ile taginmasinda saglanan serbestlik:
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Déviz alim satimi, Turk Parasimin Kiymetini Koruma mevzuati gergevesinde
yapimaktayken, 19184’den bu yana yurt iginde déviz alm satimu ve banka
hesaplannda muhafazast tamamen serbestlestirildi.

Belge aranmaksizin iadeten déviz satig limiti: Limit 100 dolar iken, bu rakam
1000 dolara gikanld.

Vadeli doviz alm satimu konusunda bankalarin énceden boyle bir yetkileri
yokken, onu konuda yetki verildi.

Yurt digina gikista serbestlik:

Yurt digina ¢iksslar igin bir dizi formalite ve izin islemleri mevcutken, yurt disina
gikislarda izin kaldinlmis ve formaliteler biyik 6lgide azaltldi. Vatandaslar,
beraberlerinde 3.000 ABD $’1 karsit: d6vizi serbestge yurt disina ¢ikartabilmektedirler.

Yurt disina cikag ve girislerde yolcularin beraberlerinde getirebilecekleri esya
ve dovizlerde saglanan kolayhklar: )

Yurt digina girig ve gikislarda yolcu beraberindeki egya miktanna goére gesitli
gimriik islemleri mevcutken, yolcular beraberinde degeri 15.000 ABD $’1imi agmayan
kiymetli esyay1 yurda getirebilmekte ve yurt disina ¢ikarabilmektedirler. Bu tutarin
tstiindeki ziynet egyalan igin beyan yeterlidir.

Yurt disinda yerlesik kisilere nakdi sermaye ihract igin saglanan kolaylhiklar:

Nakdi sermaye miktarina bakilmaksizin bu konu Bakanlar Kurulu’nca karar
baglanmaktayken, bu sinirlama tamamen kaldirild:.

Tiirk parasi ile ddemeyi saglayan belgelerin Tiirkiye'ye ithalindeki iznin
kaldinimasi:

Bu izin Maliye Bakanligi’nca veya bu Bakanlikga yetkilendirilen mercilerce
verilmekteyken, bu sinirlama tamamen kaldinldi.

Miitegebbislere yurt disinda kredi saglama imkaninin taninmas:

Yurt disinda i yapan Turk Miitesebbislerinin yurt disgindan kredi temininde siire
kisitlamasi nedeniyle talepler kargisinda gesitli formaliteler varken, siire kisitlamasi
kaldirilarak dig kredi temini hizlandinildi.

Tiirkiye’de yerlesik kigilerin yurtdisindan  ayni ve nakdi kredi temin
etmeleri:

Kredi temini gesitli formalitelere maruzdu. Kredi temininde siire kisitltamalan
bulunuyorken, Kredi anlagmalarinin Bakanliga ibraz edilmesi sartiyla serbest birakild:.
Ancak, prefinansman, emtia ve kabul kredilerinin vadeleri 1 yih agmahdir.

Turistlerin doviz bozdurma islemlerine siirat ve kolaylik getirilmesi:
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Daha 6nce dovizler bankalarin belirli kambiyo subelerinde bozduruluyordu.
(Turk Parasiun Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sayih Karar). Tunstlerin yogun
oldugu bélgelerde agilan banka biirolan ve daha sonra doviz biifelerinin serbest
birakilmas ile bityiik kolaylik sagland:.

Kiymetli maden, tag ve esyalann ithali ve ihracinda saglanan kolayhklar:

Bu konuda Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirligii’niin 6n izni
gerekmekteydi. Islemlerin tamamlanmasi uzun zaman aliyordu. 1989 yih bagindan
itibaren iHracatc;xmn bulundugu yerdeki ihracatgt birliklerince islem yapilmaktadir.
Ihracat islem siiresi “bir” giine indirildi.

Ozel Mengei Sahadetnamelerinin tasdikinde saglanan kolayliklar:

Bu tasdik resmi yazigma ile Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi’nca
yapilmaktaydi. Bir-iki giin alan evrak trafi§i mevcuttu. Yetkilenin ¢odu tagra
teskilatlarina devredilerek islemlere hiz kazandinld:.

Ithalatct belgesi alinmasinda saglanan kolayliklar:

5.1.1982 tarihinde yayimlanan Ithalat Belgesi Yonetmeligi'ne gore ithalat
belgesi almak igin; a) Cumhuriyet Savciligi’ndan kambiyo sugu olmadigina dair belge,
b) Adres igin Ticaret Sicil Gazetesi’nin asli, c)Ticaret Sicil Memurlugu’ndan iflas,
konkordato olmadigina dair belge, d) Ithalatgi belgesinin her yil vizesi, gerekmekteydi.
31,12,1988 tarihli teblig ile tiim bu belgelerin ibrazi kaldinlmus, vize sirest 2 yila
¢ikanld.

Ik kez ihracat yapanlara taninan kolayliklar:

Daha 6nce boyle bir uygulama yokken, 30.6. 1985 ve 85/9 sayih Teblig ile ilk
kez ihracat yapanlara 1 yil siireli “gegici Thracat Belgesi” verilmege baslanmig, vergi
odeme sartt kaldintmistir. Bu belge ile 10.000 ABD § ve {izerinde ihracat yapana ug yil
gegerli asil ihracat belgesi verilmeye baglanarak gesitli kolayliklar saglandi.

Stnr ticareti:
Bu konuda yetkiler miistesarliktayken, yetkiler sinir valilerine devredildi.

Destekleme fiyat istikrar fonuyla ilgili islemlerde yetkiler Devlet Planlama
Teskilat ile birlikte paylagilmaktayken, islemler direk Miistesarlik¢a yuriitiilmektedir.

Bazi kuruluglann ihracattan men edilmesi: Ihracattan men edilecek kuruluglara
ait kararlar Mustesarlik tarafindan alimyorken, karar alma yetkisi yerel adli yarg
organlarina birakilarak siirat saglandi.

Ihracatta tescil ve lisans islemleri:

Islemler Miistesarlikta yapilmaktayken, bu iglemler kaldinld:.
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Kambiyo mevzuati:

Mevzuatta yer alan “Tiirkiye’deki Kigiler” ibaresi belirsizliklere ve uygulamada
yanliy anlamalara yol agmaktaydi. Bu ibare kaldinlarak “Turkiye’de yerlegik-disarda
yerlesik kisiler” seklinde tiniversal kambiyo uygulamasina gegildi.

Ihracat dévizleri: Ihracat dovizinin 90 giin iginde yurda getirilmesi halinde
bedelin %20’si thracatginin serbest tasarrufuna birakiliyordu. Bu oran %30’a ¢ikanldi.

Kredili ihracat: Kredili ihracat i¢in pesinat zorunlulugu varken, pesinat sarti
kaldmlmustir. Thracat bedelinin belirtilen siirede yurda getirilmesi yeterli bulundu.

Teknik hizmet sozlesmelerine istinaden 1hra¢ edilecek yedek parga ve
malzemelere iliskin islemler: Eskiden bu islemler i¢in bir hikiim yokken, 32 sayih karar
ile bu eksiklik giderildi.

Turkiye’de yerlesik kisilerin yurt diginda yerlesik kisilere yaptiklan hizmetler:
Bu hizmetler karsihd: elde edilen dovizin yurda getirilmesinde kisitlamalar mevcutken,
32 sayili karar ile tamamen serbest hale getirildi.

Yurt disinda yerlesik kisilerin, Yabanci Sermaye Mevzuati disinda Tirkiye’de
faaliyette bulunmalanna izin verilmesi: Izin islemlerinde ilgili bakanhklararas: yetki
karmagas: belirsizlikler ve eksiklikler bulunmaktayken, 32 sayili kararla islemlerde
Bakanlik yetkili kilinmus, belirsizlikler tamamen 6nlend.

Gogmen ve miltecilerin ithalatlan ile Turkiye’de yerlesik kisilerin Turkiye’ye
servet transferleri: Bu konuda bir dizi mevzuat kisitltamalan meveuttu. Ithalat rejimi ve
guimritk mevzuat: gergevesinde serbest birakildi.

Tirkiye’de yerlesik kisilerin yabanci menseli menkul kiymetleri satin almalan:
Bu konuda biitiin kisitlamalar kaldinldi.

Menkul ve Gayrimenkul kiymetler {izerinde blokaj: Mevzuatla blokaj hitkmi
getirilmigsken, bu hikim kaldinildi.

Disanda yerlesik kisilerin déviz bozdurmak suretiyle aldiklan gayri menkuller:
Gayn menkullere ait satig bedellerinin yurt i¢inde kullanilmas: ile ilgili olarak deblokaj
sartlan vardi, Bedeller yurt iginde serbestge kullanilabilmektedir. Deblokaj sartlan
ortadan kaldinldi. Yine aym kigilerin doviz bozdurmaksizin elde ettikleri gayn
menkullerin ve bunlara mateferri ayni haklarnn satis bedellerinin yurt iginde kullaniimas:

esnasinda da var olan deblokaj sartlan ortadan kaldinld.

Bankalarca Dig Ticaret Sermaye Sirketlerine ve Yatinm Tegvik Belgesi
kapsaminda dis kredi alan Tiirk Mutegebbislerine doviz kredisi verilmesi: Doviz kredisi
temininde vade kisitlamast nedeniyle talepler karsisinda gesitli  formaliteler
uygulaniyordu. Asgari ti¢ y1l vadeli doviz kredilen serbest birakildi.



Ithalat rejimi 14 adet ek karar ile diizenlenmekteydi. Ithalat rejimi 89/14559
sayili Karara ek tek bir kararda toplandi.

Das iilkelerden gelen damping fiyatlh mallanin haksiz rekabete karst korunmast:
Korumaya iliskin yasal bir diizenleme yokken, Sanayinin haksiz rekabet durumlarindan
damping ve siibvansiyona karsi korunmasi amaciyla hazirlanan 3577 sayili Kanun ve
uygulama yonetmeligi yuriirlige konuldu.

Toplu Konut:

Toplu konut alanlarinin tesbitinde somut kistaslar getinilmesi: Onceleri
valiliklerce toplu konut alanlaninin tesbitinde bu alanlar “nazim imar plani veya imar
uygulama plani sinirlan igindeyse bir yap: adasindan, bu planlann diginda ise bir ilkokul
yapimini gerektirecek niifusun yerlesebilecegi alandan kiigik olamaz.” seklinde tarif
edilmigken, yeni uygulamada imar planlan i¢inde ise “en az 100 konutun, diginda ise en
az 1000 konutun sigacag: alandan kiigiik olamaz.” seklinde somutlastirildz.

Toplu  konut kredi -taleplerinde saglanan kolayliklar: Konut sayisina
bakilmaksizin biitiin toplu konut kredisi talepleri dogrudan idareye yapilmaktaydi. 100
konuta kadar olan talepler dogrudan aract banka tarafindan kargilandi.

Toplu konut kredi taleplerindeki ikili uygulamaya son verilmesi: Toplu konut
alani iginde kalan insaatlar igin yapilan kredi talepleri idareye, toplu konut alam disinda
kalan insaatler igin yapilan kredi talepleri ise araci bankalara yapilmaktayken, bitiin
toplu konut kredi talepler, aract bankalara yapiimaktadir.

Memurlara ve sigortalilara saglanan faizsiz konut kredisi taleplerinde
kolayliklar saglanmasr. Memurlar ve sigortalilann bu talepleri, 6nce c¢alistiklan
kurumlar araciigiyla T.C. Emekli Sandigi ve S.SK tarafindan da idareye
ulagtinlmaktayken, hak sahiplerinin kurumlanindan alacaklart bir belge ile dogrudan
araci bankalara muracatta bulunmalari imkani getirilmistir. Bu suretle haftalar alan kredi
islemlen bir kag gine indirildi.

Bankacilik ile ilgili Diizenlemeler:
Emlakbank

Mevduata iliskin bilgilerin toplanmasi: Mevduata iligkin bilgilerin subelerden
toplanmasi posta veya kurye yoluyla yapilmakta ve uzun siirte almaktayken bilgiler
bilgisayar ortaminda bir kag dakikada toplanabilmektedir.
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Kredi iglemlerinin bilgisayar ortammda degerlendirilmesi: Kredi iglemlerine ait
talepler insan giici ile degerlendirilmekteyken, kredi iglemlerine ait talepler bilgisayar
ortamina alinarak aninda takibi saglandi.

Doviz kaynaklarmm yonetimine etkinlik kazandirilmasi. Doviz kaynaklannin
yonetimi Genel Mudiirliikte gesitli birimlerce yapilmaktayken, yonetim Fon ve Pozisyon
Yonetimi Mudurlugii’ne verilerek hizmette biitiinliik ve siirat saglandi.

Emlak satislarma hiz kazandiriimasi: Emlak satislan Genel Miidiirlikge
yuritiliiyor ve satis i¢in ¢ok sayida belge isteniyordu. Emlak paZarlama ve satig isleri
igin Bolge Mudurltikleri kurulmus ve satig islemlerinde istenen belgeler asgariye
indirildi.

Yurt disi, Isgi havalelerinin gonderilmesine hiz kazandiriimasr: Havalelerin
gonderilmest posta yoluyla yapilmakta ve giinler almaktayken, telefon, teleks ve
telefaks kullanimi ile havale birkag dakikada yerine ulagmaktadur.

Cek toplama merkezi kurulmasi: Cekleri satin alan subeler tahsile kendileri .
gondermekte ve isglicti ve valor kayiplan olmaktaydi. Cek toplama merkezi kurulmas:
ile geklerin tek merkezden tahsili yapilarak personel ve posta tasarrufu saglandi.

Bankanmn istiraklerine ait bilgilerin bilgisayara gecirilmesi: Eskiden boyle bir
uygulama yokken, ofis otomasyonu ile bankamn istirakleri bilgisayardan izlenmeye
gecilmis yazigma ve haberlesmeler elektronik ortamda yapilmaktadir.

Limit yetkilerinin bolgeler aktarilmasi: Limitli Giderler Biitgesi ile ilgili
degerlendirmeler ve limit yetkileri Genel Mudirliikge verilmekteyken, bu islemler
Bolge Bagkanliklanina aktarilarak hizmetin yerinde ve ucuz yapiimas: saglandi.

Yolluk  ¢izelgelerinin  onayi:  Onceden yolluk ¢izelgelei merkezde
onaylanmaktayken, atama ve emeklilik halleri digindaki tiim yolluk gizelgelerinin onay:
sube yetkililerine birakildi.

Gise yetkilisi sistemi uygulamasi: Para yatirma ve g¢ekme islemleri sube
servislerinde gorilmekte, 10 dakikanin Gizerinde zaman almaktaydi. Subelerde “aktif
hizmet” (Gise Yetkili Sistemi) getirilerek hizmet suresi yaklagik olarak 3 dakikaya
indirildi.

Bolge baskanliklar: sayisiun  arttirilmas:: Bolge baskanliklant yetersiz
oldugundan subelerden gelen islem ¢ikigt Genel Midurlige ulagmaktaydi. Bolge
bagkanliklan arttinlarak iglemler Genel Midiirlige ulasmadan sonuglandinilmaktadir.

Bagvuru formunun bilgisayara aktarimasi: Onceden béyle bir uygulama
yokken, yeni personel alimina iligkin bilgiler bilgisayara aktanilarak, etkin ve siiratli
degerlendirme sagland.
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Genel Midirlikle subelerin telefaksa baglanmasi: Onceden béyle bir
uygulama yokken, Genel Midirlik ile subelerin haberlesmesi telefaks ile anminda
yapilmaktadr.

Stok Kontrol sisteminin bilgisayar ortaminda yapilmas:: Stok kontrol
kayitlaninin eski yontemle tutulmasi, “Kontrol” ve “Karar verme” fonksiyonlarinda
gecikmelere neden olmaktaydi. Bu suretle isgiicli ve zamandan biiyik olglide tasarruf
saglanmis, hizmetlere etkilik getirildi.

Tobank

Bilgisayar sisteminden Yararlamimasi: Eskiden ist yOnetime verilen rapor
seklindeki bilgileri igeren liste ve tablolar daktiloda hazirlanmaktayken, bilgisayar
sisteminden yararlanarak raporlar birkag dakikaya indirildi.

Aylik kar -arar durumlarmn kisa siirede saptanmasi: Eskiden bu bilgiler 45-60
giin sonra toplanabiliyorken, yeni bilgi akimi métoduyla 10 giin iginde toplanmaktadr.

Cok kullamlan belgelerin yeniden diizenlenmesi: Cok kullanilan belgeler birden
fazla nishali ve karbon kagidi kullanilarak diizenleniyordu. Her niishanin ayn
imzalanmasi ile zaman ve emek israfi oluyordu. Yeni dizenleme ile ¢ok kullanilan gok
niishalt belgelerin bir boliimii kendiliginden karbonlu olarak yeniden diizenlendi.

Subelerden istenen bilgi ve belgeler c¢esith ve g¢ok sayida yazismays
gerektirmekteyken bu kanoda standartlagma saglandi.

Her konuda haberlegsme, subelerle yazisma yolu ile saglanmaktayken, istisnai
haller disinda beyan usulii getirilmigtir ve teyid aranmamaktadir.

Ayni iglem igin birden ¢ok belge kullanilmasi kaldinilarak ayni islemin tek bir
belgede bitirilmesi sagland:.

Halk Bankasindan kredi kullanmak isteyen esnaf ve sanatkarlarin miiracatlan
sirasinda istenen belge sayisi, kredi dosyasinda yasal olarak bulunmas: gereken diizeye
indirildi.

Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle kullandinlan esnaf ve sanatkarlarin kredi

talepleri daha 6nce Halk Bankasi Genel Mudirligiince degerlendinlmekteyken, Bu
kredi talepleri banka subelerinin yetkisine birakild:.

Ziraat Bankasi
Kisa vadeli Tarimsal kredi taleplerinde biirokrasi azaltild:.

Tavukguluk, ancilik, giibre ve ilag kredilerinin agilmas: igin ihtiyag belgeleri
alinmaktayken, bu belgelerin alinmasina son venldi.



Ipotek iglemlerinde taginmaz mallanin bildirimi formu vergi dairesinden bilgi
alinarak ve Koy/Mahalle ihtiyar kurullarina onaylatiimasi zorunlulugu kaldinlarak,
sadece tapu dairesinden alinan bilgilerin yeterli olmasi kabul edildi.

Ureticilere kredi agilirken noterden tasdiklt taahhitname ve bor¢ senedi
alinmasindan vazgegilerek, sozlesmelerin sadece mubhtarliklarca onaylanmast yeterli
goriildii.

Kurumsal Krediler Miidiirligi kurularak, migterilerin kredi ve doviz talepleri
birden ¢ok miidiirliikge karstlanmas: sonucu ortaya ¢ikan birokrast ortadan kaldinld:.

Bankaca kullanilan form sayist 1708’den 1309’a indinilmis ve formlar
basitlegtirildi.

Eximbank

Uniteler arasindaki belge akimu belirli bir siire ile sinirh olmadigindan gereksiz
zaman ve isgiicii israfi meydana geliyordu. Uniteler arast belge akimi belirli zaman
dilimleri arasina alindi.

Kurulusta 57 adet yonetmelik ve 2 adet izahname yuriirlikte bulunmaktayken,
yonetmelik sayis1 37’ye indirildi.

Cok digik olan yetki limitleri, en kiigiik islerin dahi st makamlara intikal
etmesine yol agtigindan, alt mercilere yetki devri yapilmig yetki limitleri arttinldi.

Sermaye Piyasast ile Ilgili Diizenlemeler.

SPK’na tabi sirketlerin dosyalarindaki bilgiler klasik dosyalama metodlanyla
saklanmaktayken, bilgiler, bilgisayara gecirilmig, sikayetlerin ¢6zimii ¢abuklagtinldi.

Tirk Ticaret Kanunu gergevesinde Anonim Sirketlerin sermaye artinmu ile ilgili
bir dizi prosedir uygulanmaktayken, sermaye artinmu Yonetim Kurulu kararina
birakilarak burokratik prosedur terk edildi.

Aracilik faaliyetleri ile ilgili ilanlann yapilmasinda SPK’dan 6n izin alinmasi
gerekirken, yapilan dizenlemeyle 6n izin sarti kaldinlarak yasaya aykin ilanlarin
iptaline gidildi.

Mali tablolarla ilgili olarak, tasarruf sahiplerini bilgilendirmeyi amaglayan
‘standart bilgi formlan mevcut degilken, Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi anonim
sirket ve aract kurumlarn mali tablolan standartlastinlmis ve tasarruf sahiplernin
bilgisine sunuldu.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi sirketler, araci kuruluslar ve yatinm fonlarinin
mali tablo ve raporlarinin bagimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesinde belirli
esasla ve kurallar belirlenmediginden; iligkilerde zaman zaman olumsuzluklar
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gt';rﬁlﬁyordu. Bagimsiz denetim ‘kuruluglan ve denetgilerine iligkin standartlar
belirlenmis ve kuruluslanin denetim faaliyetlerinde uyacaklan esaslar belirlendi.

Bagimsiz denetim kuruluglannin sermaye piyasas: alaninda denetleme yapma
yetkisi verildi.

Menkul Kiymet borsalaninin ¢ahigmalarimi  diizenleyen mevzuat yetersiz
kaldigindan, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli3i’nin bankalan denetleme yetkisi verdigi

bagimsiz denetim kuruluslarina Sermaye Piyasasi alaninda da denetleme yapma imkan:
tanindi.

Menkul Kiymetler Borsalarinin ¢aligmasimi  diizenleyen mevzuat yetersiz
kaldigindan, agik, dizenli ve duriist ¢aligmasini saglamak amaciyla yeni dazenlemeler
yapildi.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: faaliyete gegirildi.
Devlet Planlama Tegkilat: -~

Tesvik Belgesi, 6n belge niteligindeydi. Tesvik uygulamasinda &ngoriilen
tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in Gumruk Muafiyet Belgesi, Gimruk Taksitlendirmesi
Belgesi, Yatinm Indirimi Belgesi ve Vergi resim ve Harg Istisnast Belgesi
Diizenlenmesi gerekiyordu. Yapilan diizenleme ile Tesvik Belgesine Uygulama Belgesi
hawviyeti kazandinlmig ve bu.islemlerin Tegvik Belgesi ile yapilmasi imkani sagland:.

Gumriik Muafiyet Belgesi ve ¢eki listelerinin Maliye ve Gimriik Bakanligi’na
intikal ettinlerek adi gegen bakanh@mn ilgili gimriklere talimatin takiben yapilirdi. Yeni
dizenleme ile s6z konusu bakanlik aradan ¢ikanlarak, DPT Mustesarligi’'nca onaylanan
geki listelen dogrudan yatinmcinin eline verilmekte ve ithalat ilgili gimriklerden
yapilmaktadir.

Ithalat yapilirken “Yerli Imal Durum Belgesi” istenmesi uygulamasina son
verildi. )

Belli biryikliigtn altindaki yatinmlar igin fizibilite hazirlanmas: mecburiyetinden
vazgegilmis, tesvik formu ile miiracat yeterli gorildi.

Yatinmlann gergeklesme ve tamamlanmasi durumlarinin izlenmesi, DPT den
alinarak Sanayi ve Ticaret Il Mdiirliiklerine verildi.

Proje  incelenmesinin ihracat tesvik belgesinin dizenlenmesinden &nce
yapilmasindan vazgegilerek, inceleme, taahhiit hesabimin kapatiimast ayamasina
alinarak, firma beyanina gére global doviz tahsisi uygulamasina gegildi.

6224 sayill Yabancit Sermayeyl Tesvik Kanununa gore yatinm izinlei DPT
Yabanci Sermaye Baskanliginca verilirken, 1567 sayili Tiirk Parast Kiymetini Koruma
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Kanununa gore izinler Maliye ve Giimrik Bakanhfinca verilmekteydi. Yapilan
degisiklikle, tek yetkili merci DPT Yabanct Sermaye Bagkanlhig: oldu.

Daha 6nce olmayan serbest bolgeler olusturuldu.

Imza yetkisi olan iist diizey biirokrat sayisiin az olmasi girigimcinin islerinin
uzamasina yol agtig1 igin, gesitli idari kademelerde gorev ve yetki dagihmina gidilerek
imza yetkisi yayginlastinlmis, tesvik tedbirleri ile ilgili islemlere siirat kazandirildi.

Tapu ve Kadastro Midiirligi:

Her tirli talep yazilhi bagvuru (dilekge) seklindeydi. Akit gerektiren
miracaatlarda “Tapu Istem Belgesi” diizenlenilmekte ve islemler aracilarla
siirdiiriilmekteydi. 1986 yilindan itibaren sézlii basvuru sistemi getirilmis, akit
gerektiren islemlerde tapu istem belgesi kaldinlmig ve is sahiplerinin bizzat miiracatt
sayesinde “aracilar” ve “is takipgiler” ortadan kaldirild:.

Tasinmaz mallanin devir ve temlik islemlerinde vergi ilisiginin kesilmis olmas
arandidi igin vatandaslar belediye veya vergi dairelerine gondenlmekteydi. Bu
zorunluluk 3239 sayili Kanunla kaldinlmig ve devir ve temlik islemlen derhal yapilir
hale getirildi.

Veraset ve intikal islemlerinde, intikal vergisinin ¢ncelikle Mal Memurluklannca
tahsilt zorunlulugu kaldirld:.

Ipotek islemleri yapilirken taraflanin birlikte Tapu Tescil Midirliklerine
bagvurmalar ve resmi senet diizenlemeleri gerekirken, 2644 sayih Kanun’da yapilan
degisiklik sonucu taraflar arasindaki ipotek sozlesmesinin Tapu Sicil Miidurd tarafindan
imzalanmasi yeterli hale geldi.

Tapu islemlent igin gerekli olan belgelerin ve izlenecek yollarin vatandaglarca
tam olarak bilinmemesi sebebiyle zaman ve kaynak israfini dnlemek igin, islemlen
vatandasa anlatmak igin 12 form bastinlarak Tapu Dairelerine asilip, vatandagsin
bilgilenmesi amagland.

Standart olmayan c¢esitli formlar standart hale getirilmis, tapu kayitlaninin
bilgisayarlarla olugturulmas: uygulamasina gegildi, Tapu harglaninin tahsili Maliye ve
Gimritk Bakanhigindan alinip Tapu Dairelerine birakildi.
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EK: 4 ANAP IKTIDARI DONEMINDE OZELLESTIRME KAPSAMINA

ALINAN KURULUSLAR
I. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI. _ IV.ISTIRAKLER K.O.1Payi
K.O.I. Pay1 (%)

1)PETKIM Petrokimya Holding A. §. (1) 95.89 56)CanakkaleSeramik. A S.8.37
2)SUMERBANK Holding A.S. (1) 100.00 57)Celik Halat A.S. (1) 0.51
3)Tiirk Hava Yollant AS. (1) 99.24 58)CESTAS A.S. 2.29
$)Tiirkiye Siit Endistrisi Kurumu (SEK)  100.00 59)Corum Yem Fab. A.S -
5)Et ve Baltk Kurumu 100.00 60)Cukurova Elk. A.S. 0.25
6)Yem Sanayii T.A.§. 100.00 61)DITAS Dogan A.S.  12.26
7)Denizcilik Bankast T.A.S. 3) 62)Eregli Dem.Cel.Fab. A $20.58
8)Orman Uriinleri Sanavii Kurumu 100.00 63)Eskisehir Yem Fab. A.S. -

II. BAGLI ORTAKLIKLAR 64)Fruko-Tamek Mey. Sul. AS.

ik 36.00

9)Adana Kagit Torba Sanayii T.A.S. - 65)GIMA Gida. AS. -
10)Adivaman Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 66)Gonen Gida San. A S. 49.00
11)Afyon Cimento Sanavii T.A.S. 412 - 67)Giines Sigorta A.S. -
12)Ankara Cimento Sanavii T.A.S. - 68)Giiney San ve Tic. A.S. 1.34
13)Askale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 69)Giineysu A.S. 67.31
14)Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. - 70)Hascan Gida End. A.S.8.50
15)Bartin Cimento Sanayii T.A.S. - 71)Hektas Tic. T.A§ 3.38
16)Bogazici Hava Tagimaciligi A.S. Tasvive 72)Isparta Yem Fab. AS§. -
17)Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti. - 73)IMSA Ist. Mesrubat. A.S. 1.01
18)Corum Cimento Sanayi T.A.S. - 74)Ipragaz. A.S. -
19)Denizli Cimento Sanayii T.A.S. - 75)istanbul Dem. Cel. A.S. 40.00
20)Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S. - 76)Kars Yem Fabrikas1 A.§.37.07
21)iskenderun Cimento Sanayii TAS. - 77)Kayseri Yem Fab. AS. -
22)KUMAS Kiitahya Manyezit Islt. A.S.  99.28 78)Kepez Elektrik A.S.(1)-
23)Ladik Cimento Sanayii T.A.S. - 79)Konya Cimento San,A.S.(1)(2)
24)Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 0.20 80)Konva Seker Fab. A.S. 24.00
25)Ordu Sonya Sanayii A.S. - _81)KOYTAS TanmMak AS. 67.94
26)PETLAS Lastik Sanayii A.S. 99.89 82)LayncBowner Pompalan AS. 4.17
27)Petrol Ofisi A_S. 96.10 83)Manisa Yem Fab. A.S. -
28)Sivas Cimento Sanayii T.A.S. - 84 Mardin Cimento San. AS.(1) 0.02
29)Soke Cimento Sanayii T.A.$ - 85)MEKTA Tic. AS.  28.00

30)Sanlwrfa Cimento San. T.A.S - 86)Metal Kapak San. T.A.S.18.66



31)T.O.E. Tirk Otomotiv Endiistrisi A.S. -
32)TESTAS Tr. Elektronik San.ve T.A.§. 99.45
33)Trabzon Cimento San. T.AS. -
34)Trakya (Pinarhisar) Cimento San. T.A.§

35)TURBAN Turizm A.S. 100.00

36)TUPRAS Tr. Petrol Rafineleri A.S.(1) 97.83

37)USAS Ugak Servisi A S. 30.00
II.LBANKALAR.

38) Caybank AS. -

39)Sekerbank T.AS. -

40)TOBANK Tr. Ogretmenler Bnk. AS. (3)
4 Tirkive Sinai Kalkinma Bankasi1 A.§.(1)7.92

IV.ISTIRAKLER.
42)Adana Cimento Sanayii T A§ 0.01
43)AEG Eti Elektrik A S. 11.11
44)Aksaray Azmi Milli T.A_S. 30.44

45)Aksaray Yem Fabrikast A.$. -
46)Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A.§. -
47)ANSAN Ankara Mesrubat Sanayii A.S. -

48)Arcelik A.S. (1) 2)
49)Aroma Bursa Meyvve Sulani San. A.§.  21.84
50)Bandirma Yem Fabrikas: Ltd. Sti. 24.62
51)BASF Siimerbank Kimya Sanayii A.S. (4)
52)Biga Yem Fabrikas1 A S. -
53)BINAS- Bingél Yem Fab. San. A§. -
54)Bolu Cimento Sanayii A.S. (1) 16.02
55)CAMSAN Agac Sanayii T.A.S. -

87)Meykuz A S. 98.83
88)Meysu A.S. -
89)Migros Tiirk T.A.S. (1)(2)
90)NETAS AS. 21.25

. 91NIMSANigdeMe Sul AS92.67

92)Pan Tohum A.S§. 43,92
93)Pancar Motor A.S. 16.00
94)Pinar Entegre Et. A.S. 5.76
95)Polinas Plastik San. A.S. -
96)Ray Sigorta A S. -
97)SAMAS San. AS. -
98)Sivas Yem Fab. A§. 3.57
99)Seker Sigorta A.S. -
100)Tamek Gida San.  31.00
101)Tat Konserve San A.S.-
102)TELETAS T.AS. (1)18.00
103)Tofas Oto Tic. A.S. 20.00
104)Tofas Fab.A S. (1) 22.04
105)Toros Giibre A.S. 17.74
106) Toros Zimai llacve Pz AS. 25.00
107)Trakmak A.§ -
108)TUMAS A.S 49.00
109)Tirk Traktor A.S. -
110)Tiirkkablo A.O. -
111)Unve Cimenbo San TASS, 35.37
112)YEMTA AS. -

Kaynak: KOI, Tiirkive’de Ozellestirme, KOI Basin ve Halkla iligkiler Birimi Yayinlari, Ankara 1993.

(4) : 22.1.1993 tarih ve 93/3 sayili YPK karan uyaninca BASF Siimerbank’daki %40 KOI hissesi,
yeniden Siimerbank Holding A.S.’ye devredilmis ve sz konusu sirket dzellestirme kapsamindan ¢rkarilmugtir.
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' EK:5 BUROKRATLARLA YAPILAN ANKET SORULARI

1- Géreviniz:

a () Miistesar b () Genel Midiir ¢ () Daire Bagkan1 4 () Miisavir
e () Uzman

2- Mesleginizdeki Kideminiz. ( Yil olarak)
a()0-5 b()5-10 ¢()10-15 d()15-20 e ()20 ve yukanst

3- Sizce Tarkiye’de birokratlar siyasi-idari kararlarin alinmasinda ne olgide
etkilidir?

a () bir hayli ¢ok -5 () orta derecede ¢ ()az d()hig

4- Bagh bulundugunuz bakanlikta kurumunuzla ilgili politikalarin
saptanmasina hangi diizeyde katilmaktasiniz?

a () tamamen katilmaktayim b () katilmaktayim ¢ () katlmamaktayim
d () fiknim yok

5- Onemli bir konuda bakanla fikir aynhigina diigtiigiiniizde ne yaparsiniz?

a () fikrimde diretinm b () ikna etmeye ¢alisinm ¢ () uzlasmaya galiginm

d () bakanin fikrine uyanim

6- Bakanin girev yaptigy bakanlikla ilgili alanda uzman olmasini yararl
goriir milsiniiz?

a () ¢ok yararli goriirim b () yararh goriirim d () fark etmez
e () uzman olmamasi daha yararl e () fikrim yok

7- Bakanliktaki teme politika ve kararlar nerede olugturuluyor?

a () hikamette b () iktidar partisinde ¢ ( ) bakanhkta ( kurum iginde)
d () birlikte e () fiknm yok

8- Birlikte calistiginiz bakanlart konularina hakim ve yeterli goriiyor
musunuz?

a () ok yeterli goriiyorum b () yeterli gériyorum ¢ () yetersiz gérityorum
d () fiknim yok

9- Sizce kurumunuzun var olan biirokratik yapisinda degisiklik gerekli
midir?
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a () hig gerekli degildir & () kismen gereklidir ¢ () kesinlikle gereklidir
- d () gereksizdir

10- Tiirkiye’de siyasi yoneticilerin program ve proje taleplerini biirokrasi

yeterli olciide karsiliyor mu?

a () tamamen kargiltyor b () kismen karstiyor ¢ () karsilamiyor

11- Diger donemlerle kiyaslarsaniz 1983-1989 ANAP iktidari doneminde

biirokrasinin igleyisi ile ilgili fikriniz nedir?

a (') daha verimli ¢ahstigim dustnityorum & () daha verimsiz ¢alistigint

¢ () herhangi bir fark yok d () fikrim yok distiniiyorum

12- Diger donemlerle kargilagtirdiginizda 1983-1989 ANAP iktidart

doneminde siyasiler ile biirokrasi iliskisini nasil degerlendirirsiniz?

a () siyasilerin biirokrasi iizerinde etkisi artts b () biirokrasinin siyasiler
tizerindeki etkisi artti

c () burokrasi daha serbest ¢aligmaya baslaal d () biirokrasi kisitlandi
e () fark olmad p

13- Hangi tip bir hitkiimet ile calismak istersiniz? ( Birden ¢ok sik olabilir.)

a () liberal goriislii bir hikiimet b () sosyalist ideolojiye sahip bir hitkiimet
c () calisanlanin temsil edildigi bir hikiimet d () Atatiirk ilkeleri, cagdaslasma
ve laikligi 6ne gikaran bir hiikiimet

e ( ) geleneksel, muhafazakar bir hitkimet  f(') milliyetgiligi 6ne gikaran bir
hitkiimet

g () dini inanglan 6ne gikaran bir hitkkiimet & () gelisme ve kalkinmaya énem
veren bir hitkiimet
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EK: 6 PARLAMENTERLERLE YAPILAN ANKET SORULARI

1- Goreviniz: (Daha once bakan olarak gorev yaptiysaniz “a* sikkini
isaretleyiniz)

a () Bakan b () Milletvekili

2- Tiirkiye’de biirokratlar siyast idari kararlarin alinmasinda ne élciide
etkilidir?

a () bir hayli ¢ok b () orta derecede ¢ ()az d() hig

3- Baginda bulundugunuz bakanlikta kurumunuzla ilgili politikalarin
saptanmasinda ve yiiriitiilmesinde biirokrasiye ne élgiide hakim olabildiniz?

a()tamamen b ()birhayli¢ok ¢ ()az d () hig

4- Herhangi bir konuda biirokratlarninizla fikir aynligina diistiigiiniizde
tavrimiz ne oldu?

a () anlasmazlik tamamen iradem dogrultusunda ¢6zildi b () birokrasi ile
uzlasmak durumunda kaldim ¢ () Birokrasinin istedigi sekilde sonuglandi
d () konuyu realize etmekten vazgectim

5- Tiirkiye’de siyasi yoneticilerin ( Bakanlarin) program ve proje taleplerini
biirokrasi yeterince kargiliyor mu?

a () tamamen karsiliyor b () kismen karsihyor ¢ () karsilamiyor
d () burokrasi yetersiz

6- Sizce Tiirkiye’nin biirokratik yapisinda degisiklik gerekli midir?

a () kesinlikle gereklidir b () kismen gereklidir ¢ () gereksizdir

d () hi¢ gerekli degildir

7- Diger donemlere gore 1983-1989 ANAP iktidari doneminde biirokrasinin
isleyisi ile ilgili fikriniz nedir?

a ( ) daha venimli ¢alistigim distiniyorum b (') herhang bir fark yok

¢ () daha verimsiz ¢aligiZini disiniiyorum  d () fikrim yok

8- Diger dinemlerle karsilastirdignnizda 1983-1989 ANAP iktidar:
dioneminde siyasiler ile biirokrasi iliskisini nasil degerlendirirsiniz?
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a () siyasilerin biirokrasi tizerindeki etkisi artt1 b () biirokrasinin siyasiler
ﬁzeﬁndeki etkisi artti ¢ () burokrasi daha serbest galismaya baglad: -
d () burokrasi kisitlands e () fark olmadi

9- Tiirkiye’de siyasi iktidanin kullanilmas: konusunda segilmislerle
biirokratlar arasinda bir catisma oldugunu diigiiniiyor musunuz?

a () biirokrasi tamamen siyasi iktidarin hizmetinde b () siyasi iktidarlar
burokrasiye tam olarak hakim olamiyor ¢ () blirokrasi siyasi iktidarin
egemenlik alanina giriyor  d () siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda isbirligi var.
(denge var)
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EK: 7 ANKET CALISMASININ UYGULANDIGI KAMU KURUMLARI

Saglk Bakanlig:

Milli Egitim Bakanlig

Orman Bakanh@:

Adalet Bakanlig:

Ulastirma Bakanhg:

(Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Kiltiir Bakanhg:

Tarim, Orman ve Koyislert Bakanligt
Bayndirlik ve Iskan Bakanlig

Turizm Bakanlig

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhig
Vakiflar Genel Miidirligi

Turk Standartlan Enstitiisi

Sekerbank Genel Mudirltugi

Sumerbank Genel Miidurlugi

Devlet Personel Baskanlig:

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligu
Toprak Mabhstilleri Ofisi Genel Mudirligi
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii

Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Midiirligi
Etibank Genel Midurlugu

Makina Kimya Endiistrisi Genel Madurligit
Bag-Kur Genel Mudurlagi

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Madiirlagi
Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Mudiirligi
Tirkiye Petrolleri A. O. Genel Midurlagu
SEKA Genel Miidiirliigia PTT Genel Mudiirlagt
Petrol Ofisi Genel Midurlagi

Halk Bankasi Genel Mudurlugi

Tirk Standartlan Enstitiisii Bagkanhg:
Ziraat Bankas1 Genel Mudurligi

Petkim Genel Miidirliigi

PTT Genel Midurligi

Emekli Sandig1 Genel Mudiirliigii



