T.C.
AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI

TURKIYE’ DE 1980 SONRASI KADIN iSTIHDAMINDAKI
DEGIiSiM VE DONUSUM

YUKSEK LISANS TEZi

ABDULLAH SAMET ECELER

DANISMAN
DOC. DR. EMINE FIRAT

AKSARAY 2020






T.C.
AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

TURKIYE’ DE 1980 SONRASI KADIN iSTIHDAMINDAKI

DEGISIM VE DONUSUM

YUKSEK LISANS TEZi

ABDULLAH SAMET ECELER

DANISMAN
DOC. DR. EMINE FIRAT

AKSARAY 2020



TELIF HAKKI VE TEZ FOTOKOPI iZiN FORMU

Bu tezin tiim haklar1 saklidir. Kaynak gostermek kosuluyla tezin teslim tarihinden itibaren
<eeee(...) @y sonra tezden fotokopi gekilebilir.

YAZARIN
Adi Pladuliah Samet
Soyadi - BECELER
Boliimii : [KTIiSAT
Imza : ﬂ;: [
TEZIN
e g ; ‘ - - AN iST]HbAMlV'
Tiirkge Adi . TURCIYEDE 18¢0 SoMRAS '

DAk BDE GTsiM e DENUSUM
Ingilizee Adi . v TURKRY AFTER 1330 IN ExPLoy
OF WOMAN CHANGE AND TRACFOMATION

r"\E’\JT




ETIK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI

Tez yazma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uydugumu, yararlandigim tiim kaynaklar
kaynak gosterme ilkelerine uygun olarak kaynakgada belirttigimi ve bu bsliimler disindaki
tiim ifadelerin sahsima ait oldugunu beyan ederim.

Yazar Adi Soyadi: Peduileh. Scack. ECELZAmza: M ............

ii




T.C.

AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
JURI ONAY SAYFASI

Abdullah Samet ECELER  tarafindan hazirlanan * Tiirkiye'de 1980-Giintimiizdeki
Kadin Istihdammnin Yeri ve Onemi” bashkh tez ¢alismas: agafndaki jiiri tarafindan oy
birligi / oy-geklupu-ile Aksaray Universitesi Iktisat Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans /

Doktora tezi olarak kabul edilmistir.

Damigman: Dog¢.Dr. Emine Firat

(iktisat, Aksaray Universitesi)

Uye: Dr.Ogr.Uyesi Mehmet Tuncer
(Turizm isletmeciligi, Aksaray Universitesi)
Uye: Dog.Dr.Esra Kabaklarli

(Iktisat, Selguk Universitesi)

Tez Savunma Tarihi: 06/01/2020

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu'nun20/23. /2228 tarih vc.éﬁ&&/??.‘:}-{..

sayili karan ile onaylanmigtir.

Abdullah Samet ECELER

Imza
At

Sosyal Bilimler Enstittisti Miidiirii
Dog. Dr. Sevilay USLU DIVANOGLU

I



AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
TURKIYE’ DE 1980 SONRASI KADIN iSTIHDAMINDAKI
DEGISIM VE DONUSUM

(Yiiksek Lisans Tezi)

Abdullah Samet ECELER, Aksaray 2020

OZET

Ulkemizde kadmlarm isgiiciine katilimina bakildiginda OECD iilkelerine nazaran bir hayli
geride takip edildigi goriilmektedir. Bu halin baslica nedenleri tilkemizde cinsiyet temelli
bakisin egemen olmasit ve kadinin esas gorevinin c¢ocuk bakimi ve ev i¢i diizenin
saglanmasi gerekliligi algisidir. Ev i¢i imalatin istihdama dahil bulunmamasi, kadinlarin
uygulamis oldugu bu emegin {icretsiz emek olarak degerlendirmesine sebebiyet
vermektedir. Ulkemizde kadinlarmn isgiiciine katilmalarmi gogaltmak amaciyla bir takim
yasal diizenlemeler ve projeler siirdiiriilse de istenilen duruma erisilmemistir. Kadinlarin
isglicli piyasasmna dahil olmasi1 hem iktisadi kalkinmayr hem de iktisadi biiyiimeyi etkisi
altina almaktadir. Kazang elde etmeye baslamis olan kadinlarin hem sosyal hem de iktisadi
hiirriyeti artmaktadir. Ulkemizde 2000-2018 seneleri arasinda kadm istihdami, kadin
istthdaminin yerini ve 0nemini aktarmanin amac olarak belirlendigi bu ¢alismada aym
anda miisterilerin kadin c¢alisanlara karsi sergilemis oldugu tutumlarinin ve kadin
calisanlara dair Ozelliklerin miisteri memnuniyeti Ustiindeki etkisinin tespit edilmesi
seklinde alt amaglar da mevcuttur.

Buradan hareketle ¢alismada kadin ¢alisanlarin kuruluslarda miisteri memnuniyetini temin
etme ve arttirmadaki konumlarmin ortaya koyulmas: ve kuruluslarda daha ¢ok geri planda
calismakta olan kadin g¢alisanlarin niteliklerine gére daha 6n planda ¢alisma sartlarinin
temin edilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

While examining the labor force participation of women, it is easily noticed that it is much
lower than OECD countries. Main underlying causes are dominant viewpoint based on
gender and the misperception that raising children and maintaining order inside the home
is women'’s of top priorities. Indoor manufacturing is not accepted as employment; so this
indoor labor made by women is defined as free of charge labor. Although some legislations
and projects are being applied in our country with the aim of increasing the labor force
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satisfaction.

From this point of view, this study constitutes great importance in terms of introducing the
role of women laborers towards satisfying and increasing customer satisfaction levels.
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working conditions for women laborers in accordance with their qualifications who are
working in second fiddle of organizations.
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GIRIS
Zamanimiz ekonomilerinde baktigimizda kadinin isgiiciine katilim oranmi bir hayli 6nem
tasimaktadir. Bilhassa gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimlar1 diger iilkelere

nazaran daha ¢ok olup, bu vaziyet gelismis iilke olarak degerlendirmenin en Onemli

faktorudr.

Lakin kadinlarin isgiiciine katilmasi yalnizca gelismis iilkelerle sinirli kalmakla birlikte
diinya capinda yayilma sergileyememis, bilhassa iilkemizde bu oran diger iilkelerle

karsilastirildiginda bir hayli diigiiktir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesinin akabinde isgiicii piyasasinda daha aktif bir bi¢imde rol
almakta olan kadinlar, gecen siire igerisinde isgiicii igindeki statiilerini koruyamamistir. Bu
vaziyetin baslica nedenleri, kadinin yedek isgiicii olarak goriilmesi, emeginin ucuz emek
olarak degerlendirilmesi, diisiik egitim derecesine sahip olmalari, cinsiyet temelli bakis
acis1, ¢ocuk bakimi ve ev i¢i yonetim gibi yiikiimliiliklerinin bulunmasindan dolayi isgiicii

piyasasinda ikincil planda kalmislardir.

Halbuki kadinin istihdamu iilkelerin gelismislik gostergeleri arasinda ¢ok olduk¢a 6nem arz
etmis oldugundan biitlin diinya da bu amac1 gergeklestirecek politikalar gelistirilmekte ve

tatbike konulmaktadir.

Ulkemizde kadinlarin ¢alisma orani diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerle oranlandig

zaman diinya ortalamasinin bir hayli altinda izledigi goriilmektedir.

Tirkiye’de kadin istihdaminin boylesine yetersiz seviyede izlemesinin sebepleri
incelendiginde doksanli senelerde yapilmis olan c¢aligmalar egitim olanaklarindan
yararlanma bakimindan erkeklere nispetle daha geride bulundugu bu vaziyetin de
kadinlarin istihdama diigiik seviyede katilimina yol agmistir. 2000’1i yillardaki istatistikler
ayni egitim diizeyindeki kadinlarin bekar ve evli olma durumlari istihdama katilmalarinda
farklilik gostermektedir. Evliligin kadin istthdaminda yaratmis oldugu bu engel kadina
atfedilen bakim yiikiiyle iliskilidir.



Ulkelerin  sosyal refah devleti uygulamalart ve gelismislik seviyeleri bakim
yiikiimliiliklerinin devlet, hane ve piyasa arasinda nasil paylasildigini géstermektedir. Bu
paylasimin nasil olacagina dair gelistirilmis olan politikalarsa is ve aile hayatinin
uyumlulastirilmasi politikalar1 bigiminde tanimlanmaktadir. Bu politikalarin hangi seviye
etkili oldugu ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda, kadmnlarin istihdam edilmis

oldugu alanlarda ve kadinlarin ¢alisma sekillerinde izlenebilmektedir.

1980’1 yillardan giiniimiize kadar kadin istihdamini kapsamakta olan literatiir taramasi
yapilan ¢alismamizda elde edilen bilgilerden hareket edilerek kadin istihdaminin yeri ve

onemine deginilecektir. Buradan hareketle calismamiz ii¢ boliimden meydana gelmistir.

Calismamizin birinci boliimii kuramsal agidan islenmis olup istihdam ve kadin istihdami
ana basliginda ele alinmistir. Buradan hareketle bu bolimde istihdam konusu, kadin

istihdami1 ve istihdamda cinsiyete yonelik ayrimciliklar ele alinmustir.

Calismamizin ikinci boliimiindeyse Tiirkiye iizerinden kadinin istihdam yapist ele alinmis
buradan hareketle Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yapisinda Ortaya Cikan Degismeler, yasa,
sektdre, meslege, licret dagilimina, kayit dis1 sektorlerde ¢alismalara ve sendikal baglamda
kadin caliganlara deginilmis bu baglamda yillara gore kadin istatistikleri ortaya koyulmaya
caligilmistir.

Calismanin son boliimiindeyse 2000 ile 2018 seneleri arasin1  kaplayan veri ¢alismasiyla
sanayi kesiminde c¢alismakta olan kadinlarin tespiti yapilmistir. Yine bu boliimde
caligmakta olan kadinlarin faaliyet gostergeleri ortaya koyularak ig gliciine katilim oranlari
ortaya koyulmugstur. Kayit dis1 istthdama da yer verilmekte olan bu son bdliimde kadinlarin

isgilicline katilim oranlar ortaya koyulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL OLARAK iSTIHDAM ve KADIN iSTIHDAMI

Tarihi siirece bakildiginda zamanimiza kadar kadinlarin yasamis olduklart iilkelerinin
iiretimine yapmis olduklar1 katkilar1 yadsinamaz derecede Onemlidir ve siiregenlik arz
etmistir. Insanlik tarihinin baslangiciyla beraber kadinlar her sahada iiretime destek
olmuglar ve ailelerinin ekonomilerine destekte bulunmuslardir. Lakin emeklerinin
karsiliklarin1 alma hususunda ayni bigimde destek gorememislerdir. Sanayi devrimi
evvelinde kadinlar is hayatinda faaliyet sergileseler dahi iicret karsiligi is gormekte olan

isci konumunda bile olamamuslardir.
1.1. istihdam Olgusu ve Icerigi

Istihdam olgusunu agiklamakta olan birgcok degisik tanimlamalar bulunmaktadir. Insan
kuvvetinden yararlanilmasi, bir vazifeyi yerine getirme geregiyle ise kabul edilisleri
seklinde degisik manalarda kullanilmaktadir. Genel itibariyle ¢alisma prensibi bakimindan
istihdam olgusuyla izah edilmek istenilen konu bir isverenin isin vaktini ve mekanini, igin
niteligini ve bitirilisine istinaden verilmesi gereken maasla bir igveren-igsgoren arasindaki

iliskiyi ya da hizmet sdzlesmesini ifade etmektedir (Agdas, 2010: 6).

Is ekonomisi iistiinden istihdam olgusu degerlendirilecek olunur ise, is yapmak ve belirli
bir payda gelir kazanmak prensibini 6zlimseyen kisilerin, yaptiklart hizmetlerinden
yararlanilmak i¢in, iste§e bagli veya bazi hallerde zorunlu bir bi¢imde calistirilmalari

vaziyeti meydana gelmektedir (Yaman, 1997: 4; Ozaydin, 2000: 5).

Buradan hareketle istihdam olgusu yalnizca ekonominin degil sosyal politikanin da
tartigilmakta olan hususlarinda bas1 ¢ekmektedir. lktisadi bir yapida, imalatin
gerceklestirilebilmesi adina imalat faktorlerinin faal bir bigimde tiretim safhasina girmesi
gerekmektedir. Bu nedenledir ki istihdam mevhumunun emek olgusuyla bulunan iligkisi 6n
plana ¢ikarak istihdamin devletin ekonomisi bakimindan 6nemi izlenir (Ardig, 2006: 175;
Karakayali, 2007: 401).

Calisma unsurunun 6n planda tutulmus oldugu bahse konu iliski ag1 ekonomik baglamda

istihdamin ehemmiyetine vurguda bulunmaktadir. Ilgili alan yazinda istihdama miiteallik
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bir takim tanimlamalarda bulunulmustur. Ilk olarak istindam olgusunun, dar manada
istihdam ve genis manada istihdam bi¢imi seklinde iki degisik tarifinin bulundugu
izlenilmektedir (Isigigok, 2005: 25; Isigigok, 2011: 19-20).

Dar manda istihdam yalnizca g¢alismanin imalatta kullanilmas: veya gelir elde etmek
geregiyle calismasi ya da galistirilmasi bi¢iminde ifade ederken genis manada istihdam
mefhumuyla tiim imalat unsurlarinin (emek, dogal kaynaklar, sermaye ve girisimci) imalat

evrelerine dahil olmasini belirtmektedir (Kapar, 2004: 187; Uysal, 2007: 55).

Genel bir bigimde istihdam olgusu kullanildiginda anlasilmakta olan dar manada istihdam
ya da ¢aligmanin hazirlanmasi periyodundaki kullanilmasidir. Sadece burada istihdam ve
calisma kelimelerinin  birbirlerinden degisik manalar1  kapsadigini  ifade etmek
gerekmektedir. Istihdam olgusu piyasa kavramiyla vasitasiz bir bigimde alakaliyken
calisma olgusuysa genel manada bireylerin piyasa ve piyasa adina olmayan mesailerinin
hepsini igermektedir (Dogan, 2015: 27).

Bu sebeple, istihdam olgusunu ¢alisma igeriginde analiz etmek gerckmektedir. Mamul,
gelir, sayginlik ve siirekliligi kapsayan bu 4 belirleyici esasin birlikte kullanilmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle, istihdam, hizmet ya da mamul imalatinda bir yiikselise
sebep olan, istihdam edilmekte olan kisiye de hizmet ve mamul imalatina edimsel bir
bi¢imde katkida bulunmasi karsiliginda gelir ve sayginlik kazanilir. Bu nedenle istihdamin
faal ve dinamik bir bigimde temin edilmesi tilkelerin istemis olduklar1 bir vaziyettir. Ciinkii
istihdam toplum adina refahin temin edilmesinde ve bu refahin diiriist ve esit bir bigimde

tlim topluma dagitilmasi lazimdir (Kapar, 2004: 187).

Bu nedenle iilkeler ve toplumlar istihdamin artirilmasini kendileri adina mithim bir gérev
seklinde gérmektedir. Istihdama dair énemli gostergelerden bir tanesini “istihdam orani”
meydana getirmektedir. Istihdam edilmekte olanlarm sayisinin isgiicii rakamina orani

istihdam oranini verir.
istihdam Oram= istihdam Edilenler/Aktif Niifus x 100
Bigiminde formiiliize edilerek hesaplanmaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 127).

Istihdam tahminlerini etkilemekte olan unsularmn icinde de toplam emek istegi ve emegin
yaninda dahil olacak makine, teghizat gibi diger imalat faktorlerinin emege tekabiil edecek
degerde bulunup bulunmamasi seklinde emek talebini etkilemekte olan unsurlar
bulunmaktadir (Zaim, 1990: 124).



Istihdam hususunda tam istihdamla eksik istihdam bicimlerine de yer vermek
gerekmektedir. Bir devletin ekonomik baglamda gelisimine neden olan unsurlardan bir
tanesi de emek olgusunun biitiinliyle imalatta kullanilabilmesini belirtmekte olan tam
istihdam vaziyeti suhuletle ifade etmek bir hayli giictiir. Lakin her ekonominin elde etmek
istedigi ana hedeflerin basinda da tam istihdam gelmektedir (Zaim, 1990:125; Serter, 1993:
32).

Mevcut imalat unsurlarinin tstiinde faktoér kullanimiysa asir1 istihdami belirtmekte olup, bu
halde imalat unsurlarinin topyekiinu istihdam edilse dahi imalat hacminin toplam istegine
tekabiil etmez (Acar, 1989: 211).

Eksik istihdamsa mevcuttaki imalat unsurlarinin yeteri kadar imalata dahil olmamasi

meydana gelmektedir (Seyidoglu, 1999: 80).

Bireylerin yapmakta oldugu is ve ehil oldugu egitim arasindaki dengesizligin bir ¢iktist
olarak da izah edilen eksik istihdam (Livingstone, 1999), énemli bir yetersizlik sebebi
seklinde de izlenilmektedir. Ozellikle istihdamm tarima miistenit bulunmus oldugu
toplumlarda bireylerin ehil olduklar1 6zellik dereceleriyle yapmis olduklari is ve elde etmis

olduklari arasinda bir biitiinlesme problemi meydana gelmektedir (Dogan, 2015: 29).

Istihdam hususunda temas edilmesi gerekli olan unsurlardan bir tanesi de “istihdamin
egretilesmesi” veya “egreti istihdamdir”. Fordist periyoda iliskin standart istihdam iligkisi
tirtinden postfordist periyodun standart bulunmayan istihndam bigimine girilmis oldugu
saviyla ilgili alan yazinda fazla bir bigimde belirtilmektedir. Ozellikle globallesme
periyodunun siiratini artirmis oldugu seksenli senelerle birlikteliginde acik ve yaygin bir
bicimde calisma miinasebetleri i¢inde kendisini bulmus olan enformel istihdam cesitleri
sanayi devrimi akabinde meydana gelen ve fordist imalat metotlariyla bi¢im alan formel
caligma miinasebetlerinden daha ¢ok olumsuzluklar birlikteliginde getirmis oldugu i¢in bu
cesit calisma bicimleri alan yazinda, egretilesme, egreti istihdam ve istihdamin

egretilesmesi bigiminde ifade edilir (Temiz, 2004: 56-59).

Kiiresellesme safhasiyla birlikte meydana gelen degisikliklerin ekonomik ve sosyal yagsami
onemli degerde tesir altina almasi istihdam bakimindan da bir takim olumsuzluklari
birlikteliginde getirmistir. Ozellikle, refah devletinin comert yardimlarinin diismesi, sosyal
haklarda olusan azalma iicretli is gorenlerin sosyal giivenceden mahrum kalmalarina sebep
olmaktadir. Sosyal haklardaki diisiisler ve 6zellikle neoliberal politikalarin yol actig1 kiran

kirana yaris sebebiyle iicretler diigmeye baslamis, buna ilave olarak bir de sosyal giivenlik



sistemlerinin demografik yaslanma, biitce agig1 gibi sebeplerden dolayr agik vermeye
baslamasi ile birlikte sosyal gilivenlikte bir itimatsizlasma evresi meydana gelmistir.
Uluslararas1 rekabet, imalatin dikey ve yatay parcalanmasi sonrasinda istihdamda dis
kaynak kullaniminin artist hem issizligi artirmis ve hem de isten ¢ikarilma riski biitiin

ticretliler adina olumsuz ¢alisma sart1 bigiminde nitelendirilmistir.

Egreti istihdam mefhumunu agiklamak adina Rodgers (1989: 3) tarafindan, bir cok modele
de esas temel 4 boyutlu bir 6rnek izah edilmistir. Isi egretilestiren boyutlarin ilki kisa
zamanli olan ve is kaybi riskinin bir hayli kuvvetli oldugu is giivencesizligi boyutudur. Bir
digeri, ¢alisma kosullari, isyeri ortami ve iicretler iistiinde kontrol eksikligidir. Ugiinciisii,
bireysel (haksiz yere isten ¢ikarma, ayrimecilik, kabul edilemez galisma sartlari) ve sosyal
giivencesizliktir. Dérdiincli boyutsa diisiik iicret nedeniyle olusan sosyal dislanma riskidir.
Bu detaylardan da anlasilacagi gibi egretilik, istikrarsizlik, koruma eksikligi,
giivencesizlik, sosyal ve ekonomik kirilganlik igcermektedir. Egretilesme, giivencesiz isleri
tarif eden bu unsurlarin bir birlesmesidir ve kavramin g¢evresindeki simirlar kaginilmaz

olarak bir seviyeye kadar keyif vericidir.

Egreti istthdam, her ne kadar ekseriyetle iktisadi ve sosyal bakimdan geri kalmis veya
gelismekte olan tilkelerle miinasebetlestirilse dahi gelismis devletlerde de istihdamin
egretilesmesinden bahsetmek olasidir. Ciinkii, iktisadi bakimdan gelismis iilkelerde
yayginlikla enformellik standart istihdam iliskisinde degisik ve siirekli bulunmayan
istihdam durumunda izlenirken, gelismekte olan devletlerdeyse daha fazla marjinallesme
seklinde izlenilmektedir (Temiz: 2004: 56).

1.2. Tarihte Kadin istihdam

Tarihi stlire¢ itibariyle kadinlar, gilinlimiize de§in zamanin kosuluna ve de§ismis olan
konjonktiir hallerine goére bir takim iktisadi ¢aligmalarda bulunmugslardir. Bu stirecte
meydana gelen sanayi devrimi kadinin isgiicii piyasasindaki statiisiinii belirlemistir. Bahse

konu vaziyet 6nemli bir doniim noktasi durumuna gelmistir (Firat vd., 2017: 482).

Kadinlarin is sahasinda bulunma 6lgiileri, kadin isgiiciiniin (¢alisan, issiz fakat is arayan)
kadin niifusuna oran1 seklinde tanimlanmaktadir. Istihdam edilmis kadinlar1 bahsederken

bunun igerisinde iicret karsiligi ¢alisanlar ile iicretsiz aile is¢ileri de yer almaktadir.

(Tansel, 2002: 4).

Kadin isgiicii ile ilgili bir diger kavram da, pembe yakali iggiicii kavramidir. Pembe yakali

isgilicli kavrami, zamanimizda kamu alan1 ve 6zel sektdrde (biiro vb. faaliyetlerde) is géren
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ve rakamlart giin gectikce c¢ogalan kadin isgiicii olarak tanimlanabilir. Gegmisten
giiniimiize geleneksel olarak kadinlar ¢ocuk yapmak ve onlart yetistirmek, ev islerinde
bulunmak gibi isleri iistlenirken, evin gecimini saglamak iizere calisarak para kazanma isi
erkeklerin temel sorumluluklarindan birisi olmustur. Tarih boyunca iiretimin her asamasina
katkida bulunmalarina ragmen, geleneksel rollerinin fazla disina ¢ikamayan kadinlarin,

1Y

calisma pazarindaki ticret karsilig1 “is¢i” statiisliyle is gdrmeleri sanayi devrimiyle baslar.

18. yiizyilin sonlar1 ile 19. yiizyilin baslar1 arasinda ilk olarak Ingiltere’de baslayan
sanayilesme, buharli makinenin icadindan sonra diger iilkelere de yayilim sergilemistir.
Bahse konu periyodda Avrupa sanayinde goriilmekte olan kitle iiretimiyle beraber tarimda
da ihtilal niteliginde gelismeler meydana gelmis, verimsiz olan tarimsal kadin isgiicii de
kente go¢ ederek emek piyasalarina emeklerini arz etmeye baslamiglardir. Ancak imalat
sanayiinde tarim sektoriinden olumsuz etkilenen kadin isgiicli i¢in ehliyetli istihdam
olanagi saglanamadigindan, kadin isgliciiniin Onemli bir kesimi farkli sektorlerde

temizlik¢i olarak istihdam edildikleri goriilmiistiir. (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 56-57).

Sanayiin gelismesi sonucu ise, zaman i¢inde firma sayis1 ve 6lgekleri bilyiimiis, bununla
birlikte kadinlar sadece imalat sanayiinde degil; tezgahtarlik, sekreterlik, muhasebecilik

gibi hizmet kollarinda da kendilerine is imkani elde etmislerdir (Costa, 2000: 10-11).

Boserup (1970), sanayilesmenin tcretli islere girislerini engelleme manasinda, kadinlari
otekilestirdigini ileri atmustir. Ucretli islerde calisan kadinlarin yiizdesi, kendi hesabina
calisanlar ile endiistriyel islerde ailelerine yardimci olanlara gore daha diisiiktiir. Bu da
biiyiik sanayiler yavas yavas ev sanayilerini is disinda biraktiginda, dolayisiyla kadinlarin
iirettikleri triinler, kadindan ¢ok erkeklerden olusan isgiicii tarafindan iiretilen fabrika
iirlinleri ile yer degistirdiginde, kadinlarin islerini kaybettiklerini gii¢lii bir sekilde ortaya
koymaktadir (Boserup, 1970: 132).

1929 tarihli iktisadi sikintilarla meydana gelmis olan istihdamdaki azamla, issizlik
sebebiyle evlerine gonderilen kadinlar, II. Diinya Savasi sonrasi tekrar ¢alisma hayatina
donmiislerdir. (Yilmaz v.d., 2008: 92). Bunun en énemli sebebi erkeklerin savasa gitmeleri
ile birlikte gecim sikintis1 yasayan ailelerin bulunmasi ve kadinin evde yapacag islerin
azalmasi sonucunda emek arzlarinin artmasma yol agmistir. Bunun yaninda erkeklerin
savasa gitmesi ekonomide isgiicii talebini artirarak ticretlerin yiikselmesine yol agmis, bu
durum da kadinlarin emek piyasalarina daha fazla girmelerine neden olmustur. Savas

sebeplerinden &tiirti emek piyasasinda ¢aligma hayatina baslayan kadinlarin bir kismi savas



sonras1 erkeklerin donmesi ile birlikte ¢alismay1 biraksalar da biiyiik bir kismi yine ¢aligma

hayatina devam etmistir.

Oncelikli olarak ABD’de yiiriitilmeye baslanan ve II. Diinya Savasi sonrasinda &nce
Avrupa’ya akabinde de tiim tilkelere agilan fordist iiretim bigimi yaklasik niteliksiz is¢iyi
ve c¢ok iyi belirlenmis is tanimlarini baglica esas almaktaydi. Gerek 1970’lerin basindan
itibaren fordist sistemlerde rantabilite diisiislerinin yasanmasi, gerekse globallesmeye bagh
olarak uluslararasi ticaretin bollasmasi ve Ol¢iinlii triinlerden ¢ok spesifik {irlinlere
kaymasi, iilkelerin esnek iiretim bi¢cimini benimsemelerine neden olmustur. Esnek iiretim
seklinin asil hususiyeti c¢alisma saatlerinin sabit olmayisidir. Uretim sisteminin
esneklesmesiyle beraber, isletmelerin tam zamanli g¢alisan is giicli sayisini azaltarak
giderek artan oranda yar1 zamanli ve gecici personel istthdamina yoneldikleri
goriilmektedir. Esnek iiretim sistemi, Bilhassa aile i¢ci mesuliyetleri sebebiyle emek
piyasalarini tercih etmeyen kadimnlara bu hususta 6nemli 6lgiide bir imkan saglamis, son
zamanlarda da gelismis {llkelerdeki kadin isgiiciine katilim buna bagli olarak artis
gdstermistir. (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 58-59).

1.3. Cinsiyete Dayah Isgiicii Ayrimcilig

Kadinlarin istthdam edilme sekillerine gore emeklerinin karsiliginda aldiklar1 {icretler
erkeklerin istthdam edilmis oldugu islerden asagi seviyededir. Kadinlarin ¢alisma
hayatindaki yapmis olduklar isler genellikle hizmet anlayisi igerisinde yer alir. Bu

ozellikler aile ve egitim kurumlan tarafindan desteklenmektedir (Reich v.d., 1973: 360).

Kadinlarla erkeklerin iicretleri kiyaslandiginda aradaki biiyiik degiskenlikler, cinsiyete
gore i ayrimi, kadinlar i¢in yiikselmenin seyrek olmasi, kadin ve erkege saglanan imtiyaz
farkliliklar1 gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Calisma sahasinda kadinlarin daha diisiik
ticret almasi, bir kocanin gelirini paylasmayan kadinlar ve onlarla beraber yasayan
cocuklar icin daha kit bir yasam standardi anlamina gelmektedir. Esit sartlardaki biitiin
islere yetismekten yoksun olduklarindan, kadinlar, bir kiginin gelismesine ve yiikselmesine
izin veren ilgi ¢ekici islerde oransiz olarak kiiclik bir paya sahiptir. Calisan kadinlar i¢in
elde edilen bir gelir mevcut olsa dahi bu durumun devamliligi ve emek piyasalarindaki

tatmin edici kadin erkek esitligi on yillar siirer.

Baz1 ekonomistler kadinlar i¢in diisiik emek piyasasi pozisyonunu, kadinlarin ev isi ve
cocuk bakimi sorumluluklarina normal ve genellikle yumusak bir sekilde uyum saglayarak,

Ozgiir bir sekilde sectigi bir sey oldugu goriisiindedirler. Bu bakis agisindan, ayrimcilik



karsit1 kanunlar ve kanunlar1 uygulamak i¢in kullanilan araglar gereksizdir veya 6nemsiz

bir degere sahiptir.

Sendikalagsmadaki farkliliklar ticret farkliligimin bir kisminin adil bir nedeni oldugunu
gosterir. Bunun disinda kadinlar, erkeklerin aldiklarinin yarisindan daha az is egitimi
almaktadirlar ve bu farklilik da tcret farkliliginin 6nemli bir kisminin adil oldugunu
gosterir. Literatiirde is egitimleri iscilerin kendilerine yaptiklar1 yatirnm olarak ele
alimmaktadir. Ancak cogu kurumda bu tir egitimlere katilma durumu iscilerin degil,

igsverenlerin kontroliindedir (Bergmann, 1989: 45).

Cogu kisi, aile icindeki geleneksel cinsiyete gore isbolimiine bagli olarak, kadimlar
arasinda isten ayrilma egiliminin erkeklerden daha yliksek olacagini diisiinmektedir. Bunun
sonucunda da igverenler, kadinlar1 6nemli miktarda firmaya 6zgii egitim gerektiren islere
almakta isteksiz kalabilmektedirler. Ayrica, kadinlar da daha kisa iste kalma siiresi
beklentisi ve isgiicline daha zayif bagliliklar1 nedeniyle, baslangicta daha diisiik 6demeli
stajyer pozisyonunu kabul etmeleri uzun déonem 6demelerini diisiireceginden boyle islere
girmekten kagiabilmektedirler. Boyle bir davranis da kadinlarin erkeklerden daha diisiik

ticret almalariyla sonuglanacaktir (Blau ve Kahn, 1981: 563-564).

Bergmann (1989), cinsiyete dayali licret farkliliklarin1 agiklamada, cinsiyete gore mesleki
ayrim iizerine odaklanmistir. Ucretlerdeki cinsiyet farklihiginim, kadmlarm giris-gikislarin
kolay oldugu belirli meslekleri tercih etme diisiincelerinden kaynaklandigini tahmin
etmistir. Kadmlarin kriterleri onlarin profesyonel ve yonetimle ilgili islerde bulunma
ihtimallerini azaltmakta ve diistik ticretli islerde yogunlagsmalarina neden olmaktadir. Fakat
bu tahmin ayn1 meslekteki kadin ve erkek arasindaki iicret farkliligini aciklamaya yardimci

olamamaktadir (Bergmann, 1989: 47-48).

Cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda yapilan c¢alismalar; umumiyetle kadinlarin
erkeklerden daha diisiik kazang sagladiklar ve gelecegi olmayan mesleklerde yer aldiklar
sonucuna ulasilmistir. Konu ile ilgili teoriler “Neo Klasik Yaklasim” ve “Kuramci

Yaklasim” olarak iki ana baslik altinda analiz edilmektedir.
1.3.1. Neo Klasik Yaklasim

Neo Klasik ekonomik kurami, yaris¢1 bir piyasa ortaminda ticretlerin isgiliciiniin marjinal
rantabiliteye esit olmas1 ve esit iiretkenlige sahip iscilerin uzun dénemlerde esit {icret

almasi gerektigini savunur. (Blau ve Kahn, 1981: 565).



Karini en yiiksek seviyeye ¢ikartmak isteyen isverenlerin igerisinde yer aldigi yaris¢r bir
piyasa ortaminda iicret ayrimciligt uzun donemde siirdiiriilemez. Sayet kadin caliganlar
erkeklerle esit liretkenlige sahip oldugu halde onlara gére daha diisiik ticret aliyorsa, bu
durum kadin is¢ilerin isveren kismina maliyet noktasinda erkeklerden daha az maliyetli
oldugunu gosterir. Bu sebeple karint daha ¢ok yiikseltmek isteyen isverenler tercihlerini
daha az maliyete sahip olan kadin is¢ilerden yana kullanirlar, boylece serbest piyasa siireci
ayrimcihigin ortadan kalkmasima yardimer olmus olur. Isveren eger pesin hiikiimlii ve
klasik diisiincelerle davranarak serbest piyasa ortaminda ayrimciliga devam ederse hasilati

ve satiglari azalir.
1.3.1.1. Beseri Sermaye Yaklasim

Beseri Sermaye Yaklasimi agisindan, kadinlarin yetersiz iicret karsiliginda calistirilmasi ve
daha diisiik konumlu meslek gruplarina yonlendirilmesi, beseri sermaye donanimlarinin
eksik kalmasindan meydana gelmektedir. Beseri sermaye; egitim faaliyetlerine devam
etme, hizmet ici egitim, i bulma olanagi i¢in go¢ etme seklindeki ¢aligmalara yapilmakta
olan yatirim gibi “insanin kendisine yaptig1 yatirim” olarak tanimlanabilir. Beseri sermaye
teorisinin onemli bir tespiti; kadin ve erkek galisanlarin birbiriyle tam anlamiyla ikame
edilemeyecegidir. Kadinlar evlendiklerinde ve ¢ocuk sahibi olduklarinda bu durum
kendileri ve esleri i¢in birincil derecede 6neme sahip olduklarindan, istihdam igerisinde
bulundugu mevcut durumu terk edip isgiliciinden ayrilma egilimindedirler. Ayrica kadin
calisanlar ¢alisma hayatinda daha az deneyimlidirler ve bu ylizden beseri sermaye
donanimlar1 da erkeklerden daha diistiktiir. Diger taraftan kadmnlar yapmis olduklari iginin
geregi olan hizmet i¢i egitim konusunda daha az isteklidirler. Bunun sebebi olarak da daha
az calismak ve boylece ¢ocuklarina ve ev islerine daha ¢ok vakit ayirmak i¢in 6zellikle

disiik statiilii gelecegi olmayan meslekleri tercih etmektedirler.

Beseri Sermaye Teorisi, kadinlarin daha diisiik ticret almasinin ve gelecege yonelik bir
program dahilinde aktif bulunmayan ikincil mesleklerde yogunlagsmasinin nedeninin kendi
tercihleri oldugunu belirtir. Bu tercihlerin 6zgiir iradi tercihler mi yoksa toplumsal
ayrimcilik olarak adlandirilabilen istek dis1 tercihlerin asil sebebinin toplumsal faktorlerin,
deger yargilarinin, yerlesik kabullerin ve onyargilarin mi1 bir sonucu oldugu konusu

tartismaya agiktir.
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1.3.1.2. istatistiksel Ayrimeilik

Bu model Phelps tarafindan 1972 yilinda gelistirilmistir. Modele gore isverenlerin kadin
calisanlara kars1 ayrimcilik yapmasinin nedeni; noksan rekabet sartlar1 altinda eksik olan
bilgi ve belirsizlik altinda hiikiim vermek mecburiyetinde kalmalaridir. Isverenler ise
bagvuranlarin  6zelliklerini 6nemli bir sekilde degerlendirseler de adaymn isteki
performansindan ve iste ne kadar siire calisacaklarindan emin olamazlar. Bu yiizden
isverenler toplumca kabul edilmis olan baz1 diisiince ve tutumlardan hareketle, kadinlarin
daha yetersiz olduklarini, sistemli bir g¢alisma olanaklarmin bulunmadigini, kisacasi
giivenilir olmadiklarini diislinerek istatistiksel ayrimecilik yaparlar. Kadimnlarin caligma
hayatinda erkekler kadar giivenilir olmayisinin altinda yatan gerekge, kadinlarin
evlendiklerinde ya da c¢ocuk sahibi olduklarinda isi birakacaklari veya evdeki
sorumluluklarindan dolay1 ise kendilerini tam olarak veremeyecekleri gibi diislinceler
vardir. Ayrica toplumdaki genel diisiinceye gore ev gecindirmek kadinlarin degil

erkeklerin gorevidir ve kadinlarin ¢alismasi ikincil 6neme sahiptir.
1.3.1.3. Becker’in Duygusal Ayrimcilik Teorisi

Bu yaklasima gore, cinsiyet ayrimcilifi muayyen bir gruba karsi pesin hiikiimli ve
duygusal tercih bigiminde gergeklesmektedir. Sayet bir igveren kadinlara karsi ayrimci
duygulara sahipse bir kadim istihdam etmek ona ek bir maliyet yiikleyecekmis gibi
davranir. Bu ek maliyet igverenin ayrimcilik katsayisina esittir. Bu sekilde diisiinen bir
igveren icin erkegi istthdam etmenin maliyeti onun licretidir ama kadin istthdam etmenin
maliyeti kadinin {icreti art1 igverenin ayrimcilik katsayisidir. Bu sonuca gore isverenler
kadin1 erkege gore daha az ticret karsiliginda ¢alistiracaktir. Bu yaklagimda kadinin isgiicii
piyasasinda karsilastig1 ayrimcilik isverenlerin kisisel cinsiyet tercihine kalmistir. Cinsiyet
ayrimcilinda bulunmayan isverenler ise iicret degiskenligine gitmeyecektir ve isglici

maliyeti ayrimcilik yapan igverenden daha diistik olacaktir.
1.3.1.4. Asinn1 Kalabahklasma Modeli

Asir1 kalabaliklagsma teorisi, tam rekabet¢i isgilicli piyasasi analizinden vazge¢mekte ve
mesleksel ayrimcili@i gliindeme getirmektedir. Bu ifadeye gore, kadinlar ¢alisanlar erkek
calisanlarla esit beseri konuma sahip olsalar dahi veya ayni isi yapsalar bile onlarla ayn1
piyasada rekabet etmedikleri i¢in daha diisiik ticret karsiliginda ¢aligtirilacaktirlar. Bir ¢ok
is kadm 151 ve erkek isi olarak diisiiniildiiglinden emeklerini ve beseri sermayelerini

ayristirllmis piyasalarda satmaktadirlar. Erkekler emegini erkek isi olarak isimlendirmis
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piyasalarda satacak buna karsilik kadinlar onlarla ayni piyasada rekabet iginde

olamayacaklardir. (Bergmann, 1989: 51).

Ulkemizdeki is kanuna gére kadinlarin bir takim islerde calismasi yasaklanmustir. Bu
sisteme gore agir isler diye ifade ettigimiz kadinlarin kablo désemesi, tiinel ingaat1 gibi yer
altt veya her tiirlii sualt1 islerinde ¢alismasi yasaklanmistir (Resmi Gazete, 2003). Bu
yasanin gerekgesi bu islerin kadinlara uygun goriilmemesidir. Diger taraftan sanayiye ait
islerde her yastaki kadinlarin gece calistirilmasi da yasaktir. Ancak isin Ozelligi ve
onemine gore kadin iscilerin yapmalar1 gerekli olan islerde 18 yasini doldurmus kadin

is¢ilerin ¢aligtirilmasina belli sartlar ¢ergevesinde izin verilecektir (Resmi Gazete, 2003).
1.3.2. Kurumcu Yaklasim

Reich, Gordon ve Edwards (1973), yarismaci bir sistem igerisinden monopolcii kapitalizme
geciste Kuramcr Teori’nin vurgulandigini ve bu iddialarinin oligopol piyasalar i¢in daha

muteber sayildigim diisiiniirler. (Reich ve Edwards, 1973: 359).

Kuramecr teori, isgiicii piyasalarinin esnek olmadigimi ve tekelci firmalarin ve kurumsal
diizenlemelerin engelleriyle bazi is¢i gruplarinin istekleri disinda, daha kit imkanlarla
donatilmis ikincil piyasalarda ¢alismak mecburiyetinde kalacagini vurgular (Rumberger ve
Carnoy, 1980: 117).

Kuramci yaklasima gore piyasalar, birincil ve ikincil piyasalar olarak ayrilmaktadir ve
kadilar ve erkekler bu piyasalar arasinda boliimlendirilmektedir. Birincil piyasalar;
istikrarli caligma aligkanlig1 gerektiren ve gelistiren, ustalik edinilen, iicretlerin nispeten
yiiksek oldugu ve iste terfiinin oldugu piyasalardir. Ikincil piyasalar ise; istikrarli ¢aligma
aligkanliklarinin gerekmedigi ve engellendigi, iicretlerin diisiik oldugu, is devir hizinin
yiiksek oldugu ve iste terfiinin ¢ok az oldugu piyasalardir. Bu yaklagima gore kadinlar
daha ¢ok ikincil piyasalarda istihdam edilirken, erkekler ise birincil piyasalarda istihdam
edilmektedir (Reich ve Edwards, 1973: 359-360).

1.3.3. Feminist Cinsiyet Ayrimcilig1 Teorisi

Teoriye gore, kadin is¢ilerin galisma ortamlarinda ayrimciliga maruz kalmalariin nedeni,
erkek-egemen sistemin hakim oldugu sosyal ve geleneksel deger yargilaridir. Bu sebeple
birbiriyle etkilesim iginde olan iktisadi ve sosyal degiskenler cinsiyet ayrimini ortaya

cikartir.
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Anker ve Hein (1986: 14), kadinlarin ugras alanlarini siralarken genelde ev kadinliginin ve
anneligin bir sonucu olarak 6gretmenlik, hemsirelik, temizlik igleri ve ¢ocuk bakiciligt gibi
isler oldugunu ve toplumca bu islerin hafife alindigin1 belirtmektedir. Aslinda kadinlarin
yaptiklar1 bu isler oldukca yiiksek ticret alan erkeklerin yaptiklari islerden daha fazla
deneyim, tecriibe ve yetenek gerektiren isler olsa da sirf kadin isi olarak goriildiigl icin

daha diisiik tcretlidir.

Ozet olarak degerlendirdigimizde, kadinlarin ¢alisma durumu bize iilkemizde kadinlarm
sadece ¢ok diisiik bir oraninin ekonomik hiirriyetinin oldugunu ve hayatin1 kontrol
edebildigini, buna karsilik biiyilk ¢ogunlugunun ise toplum nezdinde anne ve es olarak
algilandigin1 gostermektedir. Ayni zamanda kadinlarin bir ¢ogunun ekonomik olarak

erkeklere bagiml oldugu goriilmektedir.
1.4. Kadin Istihdamim Etkileyen Unsurlar

Bu kisimda kadin istihdamini etkileyen unsurlar; iktisadi kalkinma, iicretsiz aile is¢iligi,
egitim diizeyi, licret, kayit dis1 istihdam, yas, yasal diizenlemeler, medeni durum, ¢ocuk

sayisi, istthdam yapisi, gelir esitsizligi ve sosyal tabaka olarak ele alinmaktadir.
1.4.1. iktisadi Kalkinma

Cok ilkel toplumlarda kadinlar genellikle zamanlarinin 6nemli bir kismin1 hanehalki
kullanom1 i¢in yiyecek kaplari, mutfak esyalari, paspas ve hah gibi cesitli mallarin
iretimine ve hane halki i¢in kiyafet yapimina ayirirlar. Ayrica, ¢cogu yerlerde kadinlar yapi
malzemeleri toplayarak, duvarlara siva yaparak ve gereken mobilyalar1 yaparak evlerin
insa edilmesinde de yardimci olurlar. Ge¢im ekonomisinin bu asamasinda hemen hemen
tiim kadinlar bu tiir faaliyetlerde bulunurken, higbir kadin ve higbir erkek tiim zamanini

buna harcamaz.

Daha sonraki agamada, giinliik yasamda kullanilan belirli mallar ayn1 kdydeki veya komsu
koylerdeki insanlar arasinda miibadele edilmeye baslar. Baz1 erkekler ve bazi kadinlar, o
zamana kadar yalnmizca aile tiiketimi igin iiretilen bazi mallarnn satmak iizere iiretmeye
baglarlar. Baz1 kadinlar satmak {izere hazir yapilmis tabaklar imal etmede ya da bira
mayalamada uzmanlasirken; digerleri kiyafet iiretiminde, paspas ya da hah iiretiminde
uzmanlagsmakta ve ¢ogu kadin da kdy diizeyinde profesyonel ¢omlek¢i veya sepet Oriicii

olmaktadir.

Daha ileri ekonomik gelisme ve ulasim sistemindeki gelismelerle birlikte profesyonelce

tiretilen {rlinlerin pazarlari genisler ve bu tiir iriinlerin satilmak iizere iiretildigi bazi
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koyler, cevrelerindeki yoreler i¢in kismen bu tiir ev endiistrilerine ve kismen de piyasa
islemlerine dayanan kiiciik sehirler haline gelebilir. Bu tiir bir ev endiistrisi merkezi,
geleneksel olarak kadinlar tarafindan iiretilen iiriinlerde uzmanlasiyor gibi goriiniirse, bu

islerde cok yiiksek kadin katilim1 goriilebilir (Boserup, 1970: 106).

Diistik gelir diizeylerinde, kadinlar toprak islerinde veya aile icerisindeki islerde iicretsiz
bir aile is¢isi gibi calismaktadirlar. iktisadi ilerleme evresinde iktisadi etkinlik eve doniik
iiretimden pazara yonelik iiretime kayar. Bireylerin kendi ihtiyaglari icin meydana getirdigi
iiretim azalir ve tiikketim mallar1 ailenin disinda miitehassis girisimler araciligiyla karsilanir

(Boserup, 1970: 14).

Pazarlarin biliylimesiyle ya da yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi gelirlerde artisa katki
yapabilir. Gelirler yiikselirken kadinlarin isgiiciine katilim orani diiser. Tarimda siirekli
gelisme gosteren teknoloji, hem erkek hem de kadinlar i¢in istthdam imkanlarini azaltir.
Kendi imkanlar nispetinde iiretilen mallarin goreceli fiyatinda goriilen diisiisiin yaninda
tarimda kadin emegine talepteki diisiis de bu siirecte rol oynar. Kiiltiirel baski ve toplumun
goreneginin yaninda birde igverenin tercihi kadinlarin imalat sanayinde is bulmasin
engelleyebilir. Hizla gelisen sanayi ve hizmet sektoriinde kadinlar, 6grenim seviyelerinin
diisik olmasindan dolay1 erkeklerle yarisamayabilir. Gelenekler, kiiltir ve ev igi
sorumluluklar1 nedeniyle de geri durmak zorunda kalabilirler. Umidi kirilmus isci etkisi de
sOz konusu olabilir. Kadinlarin 6grenim seviyeleri yiikseldik¢e ve elde ettikleri ticret, {iriin
fiyatlarindaki artisa gére daha cokca yiikseldikge, isgiiciine katilim oranlar1 da U bigimli
egrinin tirmanan boliimiine paralel olarak artar. Sonug olarak hizmet kesiminin gelismesi,

kadin isgiicline talebi de artirir (Tansel, 2002: 8-9).

Buradaki siiregte, baslangicta giiclii bir gelir etkisi ile diisiik bir ikame etkisi vardir. Bazi
noktalarda, gelir etkisi diiserken ikame etkisi artmaktadir. U’nun azalan kisminda gelir

etkisi baskinken, artan kisminda ikame etkisi baskindir (Goldin, 1994: 2).

Ulkeler kalkinma oranlarindaki artis ile kadinlarin zamanimin degerindeki artis oranlar bir
biriyle 1iligkilidir. Soyle ki; kadmlarin isini  kolaylastiracak iirlinler iiretilmeye
baslanmasiyla birlikte kendilerine ayrilan zamanlarinin da yiikselecegi asikardir. Cok basit
bir 6rnek olarak, dondurulmus iiriinlerin tiretimi kadmnlarin yemek pisirmeye daha az
zaman ayirmasina yardimci olur. Bagka bir 6rnek verecek olursak kresler, kamplar ve
cocuk bakiciligr gibi alanlardan yararlanan kadinlar ¢ocuk bakimina daha az zaman
ayirmaktadir. Kadinlarin zamanmin degerindeki bir artis da onlarin isgiiciine katilimim
artirabilmektedir.
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1.4.2. Ucretsiz Aile Isciligi

Kadmlar, firmalar icin emek maliyetleri, kadin isgiiciniin aile girisimleri i¢in firsat
maliyetlerini astiginda, aile i¢inde ya da kayit dis1 emek piyasasinda ¢alismaya daha ¢ok
istekli olmaktadirlar. Firmalar, daha az tecriibeli ve daha az yetenekli isgiicliniin
istihdaminda, muhtemelen emek maliyetleri; asgari iicret kanunu, sosyal sigorta primleri,
isten cikarmaya kisitlamalar, verimlilik izleme maliyetleri, kidem tazminati ile ilgili
kurallar gibi diizenlemelerden etkilendigi icin ailelerle kiyaslandiginda nispeten
dezavantajhidirlar, iki sektorlii asgari ticret modeli, etkin minimum {icret diizeyini
artirmanin ailelerin isgiiciine katilimin artirabilecegini tahmin etmektedir (Schultz, 1989:

272).

Kadin isgiicii tarim kesiminin etkiligi oldugu kirsal alanlarda {icretsiz aile iscisi olarak
emek piyasalarinda yer alirken, tcretli ve giindelikli islerin ¢okga yer aldigi kentsel

alanlarda emek piyasalarina girememektedirler (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 66).

Cagdas toplumlarda istthdamin konumunun aileden firmaya kaymasi, finans ve tiretimde
teknolojik Olgcek ekonomilerine ve firmalarin G6zellikle imalat, insaat, ticaret ve hizmet
sektorleri gibi baglica sektorlerde islem maliyetlerini minimize etme kapasitelerine
baglanmaktadir. Ayn1 zamanda, kadinlarin aile isleri haricinde ticret karsiliginda bir is elde
etmenin; kadinlarin kazanglarmin karsiliginda kontrol sahibi olmalarina katkida
bulundugu; bunun sonucu olarak da ailenin ekonomik gelirlerinin tahsisinde nispi giiglerini
artirdigr varsayillmaktadir. Kadinlarin erkeklere oranla bu ekonomik konumlari; 6zel
tiketim kaliplari, saglik ve cocuklarin egitimine yapilan yatirimlar ve dogurganlik

oranlarindaki azalmalarla ilgili olabilir (Schultz, 1989: 1).
1.4.3. Egitim Diizeyi

Yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda egitimin kadinlarin isgiicline katilim siireleri iizerinde
pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir. Egitimlerini bir yil dahi uzatan kadinlarin
isglicline katilim siiresinin ortalama uzunlugunu yaklasik 3 yil kadar uzattigimi ifade

etmislerdir.

Ozar ve Giinliik-Senesen (1998) de 1995 sonbahar dénemi igin Istanbul, Ankara, Izmir ve
Adana iizerine yaptiklart aragtirmalar sonucunda kadimnlarin egitim diizeyi ile istthdama
istirak tahmini arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir (Ozar ve Senesen,
1998: 311). Buna gore egitim diizeyi arttikca kadinlarin isgiiciine katilim miktar1 artma,

igsizlik oran1 da azalma egiliminde olmaktadir. Elde ettikleri sonuglara gore 6rgiin egitim
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almamis kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 %17 iken, egitim seviyesi yiikseldik¢ce bu
oran artma egilimindedir, hatta iiniversite mezunlarinda bu oran %74’e¢ ulasmaktadir.
Issizlik orani ise egitimsiz kadinlarda %64 iken, egitim arttikca diisme egilimindedir, hatta

liniversite mezunlari i¢in bu oran %11’e kadar diismektedir.

Smith ve Ward (1985) ise, 1900 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde, egitimle
kadimnlarin isgiiciine katilim1 arasinda ters bir iliski oldugunu saptamistir. 1900’lii yillarda
calisan kadinlar i¢lerinde en az egitimli olanlariydi. Geligmis iilkelerde kadinlarin iggiicline
katilim1 ve egitimi arasinda pozitif iligki olmas1 gerekirken, Amerika’da 1900 ve 1940
arasinda kadinlarin kars1 karsiya kaldiklar igglicii piyasasinin karakteri, egitim ile ¢aligma
arasindaki iligkinin tersi yoniindedir. 1940 ve sonrasinda ise kadinlarin ¢alisma egilimi ve

okullagsmalar1 arasindaki iliski pozitif hale gelmistir.

Ozer ve Bigerli (2003-2004)’e gore, kuramsal bir sekilde diisiiniildiigiinde egitim
seviyesinin kadin istihdamini iki yonden etkilemesi sz konusudur (Ozer ve Bigerli, 2003-

2004: 68).

Birincisi, egitim kalitesini artiranlarin emek piyasalarinda daha yiiksek gelirler elde
edebileceklerinden, isgiicline katilmamanin maliyeti de yiikselecek, bu durumda isgiiciine
katilma oram artacaktir. Ikincisi, egitim ¢esitli maliyetleri olan bir yatinm araci
oldugundan, yatirimin getirisini elde edip maliyetini karsilamak ancak emek piyasalarinda

caligmak ile miimkiin olacaktir.

Goldin (1994), kadnlarmn isgiiciine katilim miktari fonksiyonunun U bigiminde olmasinin
sebeplerinden birinin, kadinlarin egitimi ile iktisadi kalkinma arasindaki iligki oldugunu
iler1 siirmektedir (Goldin, 1994: 5). Diisiik kalkinma diizeylerinde, egitim, erkeklerde
kadinlardan ¢ok daha fazla artar. Gelirler artar ve kadinlarin isgiicli arz1 iizerindeki gelir
etkisi kadinlarin isgiiciine katiliminin daha diisiik olmasina yol agar. Gelirler biraz daha
artarsa, egitimle ilgili kaynaklar serbest kalir ve kadinlar daha fazla egitim alabilir.
Kadinlar beyaz-yaka sektoriinde calismaya basladikca ikame etkisi artar. Kadinlarin aldig
daha yiiksek egitim ve daha genis beyaz-yaka sektoriinden dolayr gelir etkisi de azalir.
Boylelikle U bi¢imli fonksiyona ulasilir.

1.4.4. Ucret

Killingsworth (1983)’e gore, evli kadinlarin isgiicii arzi, erkek isgiicii arzina nazaran {icret
ve gelire karsi daha duyarhdir. Erkekler ve kadinlarin is giiciine katilimi incelenirken

emeklerinin karsilig1 olan {icretlerin etkisi de ele alinmaktadir (Killingsworth, 1983: 102).
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Kadin iicretlerinin kadinlarin isgiicine katilmina etkisi, ikame ve gelir etkilerinin nispi
agirligma baghdir. Tkame etkisi olumlu yondedir; ¢iinkii kadilarm daha yiiksek oranda bir
ticret almasi isgiiciine katilimi oraninin yiikselmesi anlamina gelmektedir. Gelir etkisi ise
olumsuz yondedir; ¢iinkii gelir arttik¢a is¢iler eglenceye daha ¢ok zaman ayirmak ve daha
az caligmak isteyecektir. Gelir etkisinin kiiciik oldugu varsayilirsa, kadin {icretlerinin

kadinlarin isgiictine katilim1 tizerindeki toplam etkisi artiric1 yonde olacaktir.

Erkek iicretlerinin ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina olumsuz etkisinin olmasi
beklenir; ¢linkii kocalarinin ticretlerindeki yiikselise bagli olarak ailenin refah seviyesi ne

denli yiiksek olursa ev hanimlarinin ¢alisma gereksinimi o kadar az olacaktir (Tansel,

2002: 11-12).
1.4.5. Kayit Dis1 istihdam

Kadinlarin isgiicline katilimi ¢evre kosullar1 ve is imkanlarmma bagli olarak kayit disi
ekonomiden son yillarda artan oranda etkilenmektedir. Cocugu olan kadinlarin biiyiik bir
kismi, ¢ocuklarin1 ihmal etme korkusuyla veya onlarin aile egitimini alabilecekleri bir
yerlerin olmayis1 veya maddi imkanlar 6l¢iisiinde kendilerine pahali olusu gibi nedenlerle
emek piyasalarinin tamamen disina kalip evde calisarak para kazanabilecekleri islere

yonelmektedirler.

Yapilan arastirmalarda higbir iste istihdam edilmiyor olarak goriilen bir kisim kentli
kadinin, 6zellikle tekstil sektoriinde fason liretim yapan isletmelerden ve toptancilardan
parca basina is aldig1 islerde, ayrica bunlarin disinda igne oyasi, dikis, orgii isi, temizlik,
bakicilik gibi islerde de galisarak kayit dis1 istihdamda yer aldiklar: bilinmektedir. (Ozer ve
Bigerli, 2003-2004: 67).

Kadinlar kayit dis1 istthdama stiriikleyen sebepler soyle siralanabilir (Lordoglu v.d., 1999:
35-36):

Kadinlarm egitim diizeylerinin diisiik tutulmasi ve beceri isteyen islere yonelik hazirlayici

kurslarin saglanmamasi,

Erkeklere atfedilen is ve mesleklere kadinlarin kabul edilmemesi,
Bazi is guruplarinda kadin istihdam oraninin dondurulmast,

Ise alista ve isyerinde ayrime1 uygulamalar,

Ucretlerde ayrimci uygulamalar,
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Evlenme ve ¢ocuk dogurma hallerinde isten ¢ikarma,

Ulkenin icinde bulundugu kriz ve ekonomik yonden sikintili dénemlerde dncelikle evli

kadinlarin erkeklerden 6nce isten ¢ikarilmasi,
Kadinlarin koruyucu mevzuattan dolay1 bazi islere girmelerinin engellenmesi,
Sendikalarda yonetim kadrolarinda kadinlarin ¢ok az temsil edilmesi.

Kayit dis1 istihdam kadinlar1 ev disindaki yasamdan soyutlayan ve sOmiiriiniin yogun
oldugu bir istihdam bi¢imi olmakla birlikte, ev islerinin aksamamasi, ulasim, isyerine
uyum saglama, igyerinde cinsel tacize ugrama ve ¢alismak i¢in aileden izin alma gibi pek
cok sorunu ortadan kaldirarak kadinlarin aile biit¢elerine katkida bulunmalarint saglamasi

acisindan da yararli olarak nitelendirilebilir (Lordoglu v.d., 1999: 5-10).
1.4.6. Yas

Kadin isgiicline katilim1 yas gruplar itibariyle incelendiginde ¢ogu iilkede bunun “M”
harfine benzer bir trende sahip oldugu gorilmektedir. 20-24 yas aras1 artarak maksimuma
ulagan bu oran, 30’lu yaslarin baslarindan itibaren diisiip 40’l1 yaslarin baslarinda tekrar
artis slirecine girmekte, 40-54 yaslar1 arasinda tekrar tavan yapmaktadir. 30’Iu yaslarda
isgliciine katilim oraninin diigmesinin temel nedeni kadinlarin bu yaslarda 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklarini biiyiitmek amaciyla piyasa digina ¢ikmalaridir (Hayghe ve Bianchi,
1994: 25). Tiirkiye’de 1995 yilinda kadinlarin isgiiciine katilimmi inceleyen Ozar ve
Giinliik-Senesen (1998)’in elde ettikleri bulgulara gore; 20- 24 yas grubunda katilim oram
maksimuma ulasirken, 25-34 yas grubunda (evlenme ve ¢ocuk dogurma donemi)
azalmakta, 35-39 yas grubunda hafif¢e artmakta ve daha sonra diismeye devam etmektedir.
Kadinlarin ¢ogu ise ara verdikten sonra tekrar geri déonmemektedir (Ozar ve Senesen,
1998: 314).

1.4.7. Yasal Diizenlemeler

Kadin is¢ileri korumak amaciyla diizenlenen yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin bazi agilardan
ozellikle kentli kadinlarin isgiiciine katilma oranlarmi azalttigi sdylenebilir. Ornegin is
kanunumuzda kadinlara taninan “evlendikten sonra esleri caligmalarina izin vermedigi
takdirde tazminatlarini alarak ayrilma hakki” zaman zaman suistimal edilmis, bu durum
kadin isgiicline katilimini olumsuz etkilemistir. Bunun disinda 100-150 arast kadin isci

calistiran isverenlere emzirme odasi, 150’den fazla kadin is¢i calistiran isverenlere ise
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yuva/kres agma zorunlulugunun getirilmesi isverenlerin bu rakamlara gelmeden kadin

istihdamin1 durdurmalarina neden olabilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 70).

Kadin istihdamini kisitlayan bir baska husus da kadinlarin bazi alanlarda calistirilmasinin
is kanunu yoluyla yasaklanmasi veya smirlandirilmasidir. Ornegin maden ocaklari ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaat1 gibi yer altinda ve su altinda calisilacak
islerde kadmlarin calistirilmalar1  yasaklanmistir. Bu ve benzeri maddeler normalde
kadinlar1 korumaya yoOnelik olsalar da; hem onlarin yiikksek tcretli islere girislerini
engellemeleri hem de kadinlara zayif cinsiyet imaj1 vermeleri yonlerinden elestirilmektedir

(Zeytinoglu, 1998: 193).
1.4.8. Medeni Durum

Kadn istihndammni etkileyen en énemli unsurlardan biri de medeni durumdur. Ozar ve
Giinliik-Senesen (1998) yaptiklar arastirma sonucuna gore, bekar kadinlarm isgliciine
katiliminin evli kadinlara gore ¢ok daha yiiksek oldugunu belirtmektedirler (Ozar ve

Senesen, 1998: 314).

Aile ve akrabalik sistemlerinin saglam oldugu iilkelerde sosyal kontrol saglanmaktadir,
bireyler i¢in destek saglanmaktadir ve kadinlar evlerinin disinda ¢alismaya daha az ihtiyag
duymaktadirlar. Fakat aile sistemlerinin saglam olmadigi, bireylerin evlenmeye ya da evli
kalmaya daha az istekli olduklari, destek i¢in akrabalarina basvuramadiklar: iilkelerde

kadinlar hayatta kalmak i¢in isgiiciine katilmak zorundadirlar (Semyonow, 1980: 539).

Aile sistemlerinin saglamligini bosanma oranina bakarak 6lcen Semyonow (1980)’un
ulagtig1 sonuca gore, bosanma orani ile kadinlarin isgiiciine katilim miktar1 arasinda pozitif
bir iliski vardir. Bu sonug gostermektedir ki, daha saglam aile yapisina sahip iilkelerde

kadinlarin isgiiciine katilim1 daha diistiktir.

Bir sonraki kisimda ayrintili olarak ele alinacak olan evli kadmlarin isgiiciine katilimi
konusunda, 6zellikle evli kentli kadinlarin isgiicline katilim miktarinin ¢ok diisiik oldugu
sOylenebilir. Kirsal alanda yasayan evli kadinlarin ise katilim oranlar1 nispeten yiiksektir

(Tansel, 2002: 7).

Genelde bosanmig kadinlarin isgilicline katilim oranlarmin diger kategorilerdeki
kadinlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Oranlara bir de kentsel-kirsal alanlar
itibariyle bakildiginda, kentsel alanlardaki bosanmis kadinlarin kirsal alanlardaki bosanmis
kadinlara gore isgiicline katilimlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlarin

genelde eski eslerinden yeterli nafaka alamamalari onlar1 ekonomik acidan sikintiya
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diistirebilmekte, bu durum isgiiciine katilma kararlarin1 pozitif yonde etkilemektedir.
Ekonomik sikintilarin, yasam maliyetlerinin daha yiliksek oldugu kentlerde daha fazla
hissedilmesi, kentlerdeki bosanmis kadinlarin isgiiciine katilimlarini daha fazla

artirmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 70).

Esi 6lmiis erkek ve kadinlarin katilim oranlar1 ise hem kentsel alanda hem de kirsal alanda
en diisik diizeydedir. Bu durum da biiyiik olasilikla esi 6lenlerin biiylik ¢ogunlugunun
yasli olmasi ve bu nedenle isgiiciine katilamamalarindan kaynaklanmaktadir (Tansel, 2002:

7).
1.4.9. Cocuk Sayis1

Kadin istihdamint medeni durum kadar etkileyen bir diger unsur da ¢ocuk sahibi olma
durumudur. Ozar ve Giinliik-Senesen (1998) yaptiklar1 arastirmalar sonucunda, isgiiciine
katilmak istemeyen evli kadinlarin issiz (isgiliciine katilmak isteyen fakat is bulamayan)
kadinlardan ortalama olarak daha fazla sayida c¢ocuklar1 oldugu sonucuna ulagmislardir

(Ozar ve Senesen, 1998: 315).

Kadin-erkek isten ayrilma oranlar1 arasindaki potansiyel farkliliklarin altindaki en bilindik
ekonomik neden, kadinlarin emek piyasasini genellikle ¢ocuk dogurmak ve biiylitmek i¢in
terk ettigidir. Cocuk unsuru hem erkek hem de kadinlarin isgiicline katilma kararinda

etkilidir, ancak bu unsur kadinlarin kararinda daha etkilidir (Viscui, 1980: 388).

Dogurganlik orami yiiksek oldugunda, kadinlarin ailevi sorumluluklart artacagindan,
isgiicline katilabilme ihtimallerinin daha diisiik oldugu yoniinde ortak bir anlayis vardir.
Eger kadmlar iicret ig¢in ¢alismak durumundaysa, aile yapisinda bazi degisikliklerin
yapilmast gerekmektedir. Aslinda evliligin ertelenmesi, diisilk dogurganlik oranlar1 ve aile
yapist ile gorevleri hakkinda genel bir sadelestirme seklindeki bu degisiklikler
sanayilesmis {lilkelerin tipik 6rnekleridir. Youssef (1972)’ye gore de kadinlarin iggiiciine
katilim1 yalnizca evlilik ya da ¢ocuk olup olmamasmin degil; kadinlarin evin disindaki
ekonomik faaliyetlere hangi Olclide katilacagini belirleyen sosyal organizasyonlarla bu

degiskenlerin etkilesiminin bir fonksiyonudur (Youssef, 1972: 135).

Psacharopoulos ve Tzannatos (1989) ¢ocuk ve isin esanli talepler yarattigini, bir kadinin
birine daha fazla zaman ayirmasinin digerine daha az zaman birakacagini belirtmislerdir

(Psacharopoulos ve Tzannnatos, 1989: 195).

Bu goriise gore kadinlarin isgiicline katilimi, ¢ocuk dogurma ve yetistirme donemlerinde

diger donemlere gore daha diisiik olacaktir. Yazarlar ayrica kadinlarin isgiictine katilimi ile
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cocuk arasinda belirsiz bir iliskinin varligindan da bahsetmislerdir. Buna gore daha fazla
cocuk, dogrudan ya da dolayli olarak daha fazla calismayi1 gerektirebilir. Yoksul ve
gelismekte olan iilkelerde ise faaliyetlerde uzmanlasma calisma, bos zaman ve tiiketim
arasinda keskin bir ayrima izin vermez. Tek c¢ocuk Onemli Olgiide ebeveyn bakimi
gerektirir, ancak birka¢ yil sonra dogan ikinci bir ¢ocuk daha az bakim talep eder. Ciinkii

ilk ¢ocuk hem kardesine bakar, hem de evin bazi islerine yardimer olabilir.

Semyonow (1980)’de c¢alismasinda, yiiksek dogurganlik oranlarina sahip {lkelerde
kadinlarin iggiiciine katiliminin daha diisiik oldugu sonucuna ulagmistir. Semyonow ayrica
hem sanayilesme hem de dogurganligin isgiiciine katilim tiizerindeki etkisini birbirini
etkilemeksizin incelemistir. Ekonomik kalkinma vasifli isgiicii i¢in bir talep olusturur ve
bununla mesleki rollerin rasyonel dagilimimi kolaylastirir. Dogurganlik, kadinlarin
isglicline katilmi i¢in kisitlama olarak etki etse de, kadinlarin isgiicline katiliminin
sirastyla  once  verimliligi artiracagit sonra da dogurganlifi azaltacagi fikri
reddedilmemektedir. Semyonow’un ¢alismasinin sonucuna gore, dogurganlik, isgiiciine

katilimi1 sanayilesmeden 1,5 kat daha fazla etkilemektedir (Kutlar v.d., 2011: 77).

Dogurganligin kadinlarin isgiicline katilimi1 {izerindeki etkisi, mevcut dogurganligin
tercihleri siralamadaki farkliligi yansitmadigi varsayimi altinda azalmaktadir. Mevcut
dogurganlik ile kadmlarin isgiicliine katilimi arasindaki iligki, kadinlarin isgiicli arzinin
dogurganligin  kontroliiniin  fiyatindaki  degisikliklere  tepkisinin  biiyiikliglind,
dogurganligin dogum kontrol maliyetlerindeki degisiklere tepkisine nispetle, Onemli

olgtide kiiciik gostermektedir (Rosenzweig ve Wolpin, 1980: 345).

Evli olup da ¢ocuk sahibi olmayan kadinlar, ¢cocuk sahibi olan kadinlara gore daha ¢ok
calisma egiliminde olmaktadirlar. Cocuk sahibi olan ¢ogu kadmin c¢alisma istegi
cocuklarinin ihtiyaclarina gore degismektedir. Daha biiyiik yastaki ¢cocuklar zamanlariin
cogunu okulda ge¢irmektedirler ve okulda olmadiklar1 zamanda da okul 6ncesi cagdaki
cocuklar kadar yakin aile denetimine ihtiyaclar1 yoktur. Dolayisiyla yakin ebeveyn
denetimi gerektiren 6 yas alt1 cocuk sahibi anneler, ¢ocuklar1 okul ¢cagina gelmis annelere
gore daha az ¢alisma egiliminde olmaktadirlar. Erkeklerde ise durum tam tersidir. Baba
olmayan erkekler baba olan erkeklere gore yil boyunca calisma konusunda daha az

isteklidirler (Hayghe ve Bianchi, 1994: 25).

Cocuk sahibi olma ile kadin istthdamu iligkisi incelendikten sonra, ikinci olarak gelir ile
cocuk sayisi iligkisi ele alinabilir. Geleneksel olarak, gelirdeki bir artis ailelerdeki ¢ocuk
sayisinda bir diislise yol agmaktadir. Bununla birlikte, aile planlamasi bilgisi ve diger
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degiskenler sabitken, ekonomik teori aile bliylikligii ve gelir arasinda pozitif bir iliski
oldugunu one siirer. Dolayisiyla bu geleneksel negatif iliski; gelir, bilgi ve diger bazi
degiskenler arasindaki pozitif korelasyondan kaynaklanmaktadir. Cocuk bakimi (kazang
bakimindan) tiiretken olmayan bir zaman-yogun (time-intensive) faaliyet olarak
goriinmekte ve iste kullanilabilecek zamanin ¢ogunu harcamaktadir (Huber ve Spitze:
1980: 509-2010). Bu nedenden dolay1 da kadin isttihdamindaki artis ¢ocuk sayisinda bir

azalmaya yol agmaktadir.
1.4.10. Istihdam Yapasi

Istihdamda tarim kesiminin payinin, kadinlarin isgiiciine katilimini hizmet kesimine gore
daha cok artirdigy; istihdamda sanayi kesiminin payinin ise kadinlarin isgiiciine katilimin

hizmet kesimine gore azalttig1 belirlenmistir (Tansel, 2002: 19).

Erkek isciler daha ziyade ciftci, ciftlik yOneticisi, usta ve ustabasi, serbest meslek
mensubu, yonetici ya da operator olarak calismaktadirlar. Kadinlarin erkeklerden daha
fazla yogunlastigi isler ise, biiro isleri ve satis kategorisinde yer alan diisiik diizeyli

memurluk, giindelikgilik, ¢iftlik is¢iligi ve hizmet isgiligidir (Viscui, 1980: 390).
1.4.11. Gelir Esitsizligi

Semyonow (1980) kadinlarin iggiiciine katilimini etkileyen faktorlerden birinin de gelir
esitsizligi oldugunu belirtmektedir. Calismasinda isgiiciine katilimin ekonomik kalkinma
ve bosanma haddi ile pozitif, dogurganlik ve gelir esitsizligi ile negatif iligkili oldugunu
gostermektedir (Semyonow, 1980: 541). Ulastig1 sonuglara gore sanayilesme, dogurganlik
ve bosanma haddi ile karsilastirildiginda kadinlarin isgiiciine katilimini onlardan daha ¢ok
etkileyen bir etken gelir esitsizligidir. Esitsizlik yliksek oldugunda, ekonomik kalkinma
diizeyi, dogurganlik ve bosanma haddi ne olursa olsun kadinlar iggiiciine katilmaya daha az

isteklidirler.
1.4.11. Sosyal Tabakalasma

Genellikle daha varlikli ailelerden gelen kadinlarin egitim imkénlarina daha rahat ulagmasi
miimkiindiir. Fakat ihtiya¢larinin olmamasi, ailenin namusla ilgili kaygilari, aile hayatim
tesvik eden zimni kurallar veya tembellik daha varlikli kadinlar i aramaktan alikoyabilir.
Ancak daha yiiksek tiiketim seviyesi, yetenekler, hizmetciler ve is edinme kanallar ile

ilgili Gistlin imkanlardan dolay1 daha {ist sinif statiisii istihdamla pozitif iliskili olabilir.
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1.5. Calisma Yasaminda Kadinlar ve Karsilastiklar1 Sorunlar

Calisma yasaminda kadinlarin karsilastiklari sorunlar is yasaminda ve aile yasaminda
karsilan sorunlar olmak iizere iki ana baslik altinda incelenebilir. Is yasaminda karsilasilan

sorunlar1 5 grupta toplamak miimkiindjir.
1.5.1. Egitim ve Mesleki Egitimde Esitsizlik

Diinyanin ¢ogu iilkesinde kadinlarin egitimi erkeklere gore daha diisiik diizeyde kalmistir.
Anayasamizda kadin erkek esitligi yer almakla birlikte kadinlar bugiine kadar egitim
olanaklarindan erkekler gibi yararlanamamiglardir. Geleneksel olarak erkeklerin egitimi
kadinlara gore daha 6nemli sayilmis, erkeklere oncelik taninmistir. Oysa kiz ¢ocuklarina
verilecek egitim, kisisel ¢ikarlarin yami sira, iilke refahinin artmasina da katki

saglayacaktir.

Toplumumuzun ge¢misine baktigimizda, Osmanli Imparatorlugu zamanindan bu yana
kizlarin egitimi erkeklerin egitiminden sonra diisiiniilmiis ve kizlara verilecek egitim igin
ayr1 bir amag ¢izilmistir. Goriiyoruz ki egitim alaninda da kadinlar erkeklerden daha agir
bir esitsizlik ve ayrimla kars1 karsiyadirlar. Halbuki kadin istthdaminin artirilmasi ile
kadmin sahip oldugu mesleki nitelikler arasinda giiclii bir iliski vardir. Kadina mesleki
egitimle kazandirilacak niteliklerin is hayatinin talepleriyle uyumlu oldugu oranda, kadinin
dcretli 1g bulabilme imkani artacaktir. Mesleki egitimde nitelik yoniinden saglanacak

gelisme, kadinin isgiiciine katilim oraninin yiikselmesine anlamli katki saglayacaktir.

Egitim sorunu ilk asamada kadmlarin yaptiklar1 veya yapacaklari igleri belirgin hale
getirmektedir. Egitim diizeylerinin diisiik olmasina bagli olarak, kadinlarin vasifli veya yar1
vasifli isler bulmalarn giliclesmekte ve buna bagli olarak kadinlar erkeklerle rekabet
edememektedirler (Lordoglu v.d., 1999: 255). Bu durum kadinlarin iist diizey yonetimde
daha az yer almasina neden olmaktadir. Calisan kadinin vasifl islerin gerektirdigi bilgi ve
beceriyle donatilmamis olmasi ve es, annelik gorevlerini listlenmesi isgiicline katilimini ve
isinde yiikselmesini, uzmanlagsmasin1i engellemektedir (Erkek ve Karagdz, 2017).
Kadinlarin egitimde karsilastiklar1 bu esitsizlikler asagida inceleyecegimiz diger

esitsizlikleri de beraberinde getirecektir.
1.5.2. Is Bulma ve Yiikseltilmede Esitsizlik

Kadinlar genel olarak ise se¢ilme, ise yerlestirilme ve terfi siirecinde esitsizliklerle karsi
karsiyadir. Ise alimlarda &zellikle “erkek ¢alisan” aranmasi, miilakata katilan kadinin

hamile olmast durumunda diger adaylardan ne kadar {stiinliigii olursa olsun ise
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alinmamasi, hatta bazi sektorlerde caligmakta olan bir kadinin hamile oldugunun
Ogrenilmesi  durumunda isten ¢ikarilmast gibi inamilmasi gli¢  haksizliklar

yapilabilmektedir.

Isverenlerde genellikle kadinlarin gegici olarak calistiklari, erkeklere oranla kendilerini
daha az islerine verdikleri, olasi hamilelik ve ev isleri yiizinden terfi ettirilmemeleri,
ozellikle de st yonetim basamaklarina getirilmemeleri gerektigi gorlisii yaygindir.
Kadindan 6ncelikle anne ve es olarak toplumsal rolleri iistlenmesi beklenmekte, mesleki

basar1 ve kariyer ikinci planda kalmaktadir.

Kadinin aile hayatindaki rolii ve sorumluluklar1 mesleginde terfi imkanini kisitlamaktadir.
Bu durum kadinlara yonelik ayrimciligin esast olan seffaf tavan kavramini giindeme
getirmigtir. Seffaf tavan kavrami kadinlarin derlemelerini engelleyen goriinmeyen
bariyerleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Kadinlarin kariyerlerini engelleyen seffaf
tavanlar, isletmelerin rekabet iistiinliigii elde edebilmek icin gerekli olan farkli ve gesitli
yeteneklere sahip olan kisilerin {ist diizey yonetimde gorev alamamalarina ve 6zelliklerine
bakilmaksizin isletmelerin karliligima ve sagligina katkida bulunabilecek yeteneklerin
kullanilmamasina neden olmaktadir. Bu tavan kirilmast oldukca zor bir engel olarak

goriilmektedir (Aytag, 2000: 908).
1.5.3. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadinlara verilen isler genellikle gecici nitelikte ve diisiik iicretli islerdir. Erkeklerle ayn1
mesleki kategorilerde bile ortalama olarak kadinlar daha diisiik {icret almaktadirlar.
Ulkemizde 1980 sonrasinda yasanan ekonomik kriz, kadimin isgiiciine katilimim
artirmistir. Kadinin isgiicii piyasasinda bulundugu konum incelendiginde, ¢ogunlukla emek
yogun, niteliksiz ve diisiik tUcretli isler oldugu goriilmektedir. Kadmin ikincil isgiicii
niteliklerini tasiyor olmasi bu tiir islere uygun oldugunu gosteriyor gibi olsa da, bu durum

kadin ve erkek isgiicii arasinda esitsizliklere neden olmaktadir.

Kadin istihdamimin agirlikli olarak tarim sektoriinde ve {licretsiz aile isgisi statiisiinde
yogunlastig1 ayrica yonetici kadin sayisinin diisiik oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
kadinlarin ticret bakimindan neden erkeklerin ¢ok gerisinde oldugu daha net anlasilabilir.
Egitim diizeyi arttig1 oranda kadin-erkek arasindaki ticret farklilig1 da azalmaktadir. Kamu

sektoriinde fark daha az, 6zel sektorde ise daha fazladir (Erkek ve Karagdz, 2017).

Diinya Ekonomik Forumu’nun yayinladigi Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2009 Endeksi’ne

gore kadimnlarin aldiklart ticretin erkeklerin aldiklari iicrete oran1 0,62°dir. Bu endekse gore
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toplumsal cinsiyet temelli ticret esitsizliginde Tiirkiye 125 {ilke arasinda 84. sirada yer

almaktadir.
1.5.4. Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik

Sosyal haklar i¢inde sosyal glivenlik, sendikal orgiitlenme, grev haklar1 vb. haklarin basta
geldigi bilinmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra kadin isgiicii sayisi artarken yasal
diizenlemeler sonucu kadmlarin da bazi sendikal haklardan yararlanmaya basladiklar
goriilmiisse de kadinlarin orgiitlenmeleri yetersiz kalmistir. Kadinlarin orgiitlenmeleri
yetersiz kalinca da, sesleri yeterince duyulamamakta ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in 6nemli
adimlar atilamamaktadir. Kadinlar ancak orgiitli hareket ederek bazi sosyal haklara

kavusabilecektir.
1.5.5. Cinsel Taciz

Calisma hayati, yapilan is ile ilgili konular disinda belirli sosyal iliskilerin de kuruldugu bir
ortamdir. Kadinlarla erkekler arasinda kurulan belirli iliskilenme bi¢imleri tacizkar tavirlar
icerebilmektedir. Bu tavirlar ayni ¢alisma ortaminda siirekli olarak birlikte zaman gegiren
insanlar arasinda yasandig i¢in, daha gizli bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda
kadinlar rahatsiz olsalar bile, ilk bakista bunu taciz olarak yorumlamakta ve tepki vermede

zorlanabilmektedirler (Dalyanoglu ve Glimiis, 2009: 4).

Sanayi devriminden itibaren c¢alisma iligkilerinde siirekli var olan bir sorun olmasina
ragmen, isyerinde cinsel taciz konusunun ele alinmasi 1970’11 yillarin ortalarina rastlar.
Isyerinde cinsel taciz konusuna duyarliligin olusmasi ve tacizi onlemeye yonelik yasal
diizenlemelerin gerceklesmesinde kadinlarin zamanla isgiicline katiliminin artmasinin ve

ozellikle 1960’larda ortaya ¢ikan kadin kuruluslarinin ¢abalarinin pay1 biiyiiktiir.

Cinsel taciz konusu yalnizca kadinlar1 degil, kocalarmi da tedirgin eden bir konu
olmaktadir. Bir isyerinde ¢alisanlarin ¢cogunlugu erkek oldugunda, erkekler cinsel taciz
korkusuyla, eslerinin ¢alismalar1 konusunda isteksiz olabilmekte hatta ¢alismalarina engel

olabilmektedirler. Bu durumda da kadin yine magdur olan taraf olmaktadir.
1.5.6. Aile Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

Annelik durumuna bagli olarak kadinlarin aile hayatinda karsilastiklart sorunlari dort

baslik altinda toplamak miimkiindiir.
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1.5.7. Is-Aile Catismasi

Glinlimiizde aile hayati ile ¢calisma hayat1 arasinda kalan kadin iki 6nemli roliin gereklerini
tam olarak yerine getirmeye ¢alisirken bir ikilemde kalmakta ve bu ikilemin kadinin asir1
rol yiiklenmesine yol agtif1 goriilmektedir. Ozellikle ¢alismalar1 kocalar tarafindan
istenmeyen kadinlar, kocalarina igyerinde yorulduguna dair bir sikayette dahi bulunsa “o
zaman isten ayril” seklinde bir cevap alabilmektedirler. Bu yiizden de ¢aligmayi isteyen
kadinlar, hi¢bir sikayette bulunmadan hem geleneksel rollerini, hem de ¢alisma hayatinin

gerektirdigi rolleri yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar.
1.5.8. Ev Isleri

Profesyonel meslek sahibi olan, yliksek gelir getiren islerde ¢alisan kadinin kariyerine
bagliligi, aile hayatim1 ve ev islerini iyi bir sekilde organize edebilmesiyle de ilgili
olmaktadir. Bu ag¢idan kadin i¢in is ve ¢aligma kosullari, aile hayatini etkiledigi gibi, aile
yapist ve sorumluluklart da kadini, is yasaminda erkeklerden daha fazla etkilemektedir.
Omegin aym kosullarda aym isyerinde calisan kari-koca bile aksam isten cikip eve
dondiiklerinde erkek dinlenmeye cekilmekte, kadin ise hi¢ dinlenmeden aymi hizla ev
islerine devam etmektedir. Bu durumda da erkek ise gittiginde kadindan daha rahat bir

sekilde isine motive olabilmektedir.
1.5.9. Evde Calisma

Kadinlar, disarida calisacak bir is bulamama, evine yakin yerlerde is bulamama, eslerinin
disarida caligmaya izin vermemesi, ¢ocuklarmma bakacak kimselerinin olmamasi gibi
nedenlerle evde ¢alismak durumunda kalabilmektedirler. Bu durum kadinlar1 herhangi bir
sosyal giivenceye sahip olmamasi yoniinden olumsuz etkilemektedir. Bu gibi islerin
ticretleri de oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla kadin hem sigortasiz hem de diisiik {icretli bir

iste ¢alismis olmaktadir.
1.5.10. Cocuk Bakimi Sorunu

Calisan kadinlar cocuk sahibi olmaya karar vermeden once cocuk bakiminda kimin
yardimer olacagini diisiinmek zorundadir. Maalesef ¢ocuk sahibi olan kadin ¢alisanlar,
calisirken cocuklarini birakabilecegi kres imkanlarinin olmamasi gibi konularda sorun

yasamaktadirlar (Y1lmaz ve Bozkurt, 2008: 111).

Ulkemizde devlet kreslerine 36 aydan kiiciik cocuklar alinmiyor. Ayrica devlet kresleri yaz

tatillerinde kapaniyor. Bu durumda ¢alisan anneler, ¢ocuklarini krese gonderemedikleri
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donemlerde yakinlarina birakmak durumunda kaliyorlar. Bu durum da ¢ocuklar1 duygusal
yonden olumsuz etkilediginden ¢ogu anne c¢ocugu igin isi birakmak durumunda

kalabiliyor.

Cocugun sagligr i¢in ilk aylarda anne siitiine, duygusal ve zihinsel gelisim i¢in anne
sevgisine ihtiyag duymasi, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi yasal izin siirelerini de yetersiz

kilmaktadir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI TARIHSEL GELiSiMI

Biitiin diinyada oldugu gibi zamanimizda da Tiirklerde kadin istthdami hususunda bir
takim degisiklikler ve ilerlemeler olusmustur. Tiirk toplumunun kurulusunun ilk
caglarindan itibaren kadinlar toplumda bir takim roller yiiklenmislerdir. Bahse konu roller
iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye hatta dinden dine, kiiltiirden kiiltiire gore degisiklik

sergilemistir.

Diinya capinda, kadinlarin emegi erkeklere nazaran fiyat ve verimlilik bakimindan daha
diisiik olmakla beraber piyasanin verdigi tepkilerde ¢esitlilik arz etmektedir. Bu tepkinin
nedenleri i¢cinde kadinlarin ise katilmalarinin belirli sahalarla kisitlanmasi, kadinlarin ayni
sahada degisik rakamlarda caligmalarinin getirmis oldugu performans distkligi ve
kadimnlarin sergiledigi sonucu terfi, promosyon ya da performans artis1 erkeklere nazaran
daha gozard: edildigi gosterilebilir. Clinkii kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalar1 gerek

siyasi gerekse kiiltiirel degerler cergevesinde kisitlanmaktadir (Firat vd.; 2017: 483).
2.1. Diinya’da Kadinin istihdaminin Yapisi

Diinyanin genelinde sosyal yapida isgiicii konusunda farkli sorunlarla karsi karsiya
kalinmaktadir. Son yillarda kiiresel is¢i sorunlart Uluslararas1 Organizasyonlar tarafindan

gayret gosterilerek ¢oziilmeye caligilmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler, zengin iilkelerle karsilastirildiginda tarim ekonomisi yoniinden
nispeten avantajlidir. Gelismekte olan ilkelerde iicretsiz aile is¢isi ve informal isgilik
yogun olarak goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde gelir dagilimi arasindaki farkin
azaltilmasiyla ilgili olarak politikalar uygulanmaktadir. Gelismis iilkelerin bu konuda
giicli kaynak dagilimi ve pazar avantaji vardir. Netice de gelismis iilkelerde izlenen
stratejilerin basarili olmasi i¢in makroekonomik dinamikler saglam bir sekilde insa

edilmektedir (Richards, 2001: 55).

2001 yilinda Diinya’da bas gosteren krizler sonrasi iilkeler ekonomik olarak biiylimiigler
ancak istihdam konusu ¢o6ziilemeyen sorunlar arasinda kalmistir. Diinya issizlik orani

1994°te % 5.5’ten 2008 yilinda %5.9 yiikselmistir. Issiz sayisi ise toplamda 188.6 milyon
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olup, kadmlarda 80.2 milyon ve erkeklerde 108.4 milyon kisi issiz durumdadir. 2008
kiiresel krizinin ekonomik biiyliime {izerinde ki olumsuz etkisi 2009 yilinda daha ¢ok

artarak devam etmistir (TUIK, 2009).

OECD hasilasi iginde % 36.2°lik pay1 ile en biiyiik iilke olan ABD’de; 1990’11 yillarda
hizli ve siirekli biiyiime ile istihdam artis1 2001 yilinda ki durgunlugu ile hiz kesmistir.
(United Nation Development Pragramme, 2006: 234).

Japonya’da 1992-2002 donemindeki ortalama yillik %1°lik biiylime oranina ragmen
toplamda %0,2’lik bir istihdam azalmasi yasamistir. Ugiincii bilyiik ekonomi olan
Almanya’ya da ortalama yillik %1.3 biiyiime orami1 ve issizlik orant 1993’te %7.7°den
2004’de %9.3’e yiikselmistir (International Labor Organization, 2005: 26).

OECD iilkeleri i¢cinde ABD disinda istihdam agisindan Ornek gosterilebilecek iyi
performans sergileyen iilkeler siralandiginda, Kore, Irlanda, Ispanya ve Finlandiya ilk
sirada gelmektedir. Kore 1992-2002 yillar1 arasinda ortalama %3’liikk biiyime ile yillik
olarak ortalama % 1.5 istihdam artig1 saglamig, bu basarisi ile igsizlik oranint dogal oran

kabul edilecek bir seviyede (% 3.5) tutmustur (DPT, 2007: 100).
2.1.1. Diinya’da Kadin istihdam

Tarim kesimindeki kirsal niifusun sehre gociiyle baslayan degisimler kadinlar1 da iggliciine
katilmasin etkilemistir. Kadinlarin okuma yazma seviyesinin diisiikligii, mesleki egitim
eksikligi ve sanayide c¢alisamama durumlar isgiici olarak eksik kaldiklarini

gostermektedir (Karabiyik, 2012b: 233).

Tablo 1°de cesitli iilkelerde kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 goriilmektedir. Tablo 1
incelendiginde tilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 arasinda ciddi
farkliliklarin olacagi goriilecektir. Ornegin Izlanda’da %86,2 oraminda isgiiciine katilma
orani mevcutken bu oran Tirkiye’de sadece % 36,2°dir. OECD (2016) verilerine
bakildiginda kadinlar i¢in en diisiik isgiliciine katilma oraninin Hindistan’da oldugu
goriilecektir. Ulkeler arasindaki bu farkliliklarin sadece emek piyasalariim imkanlari ve
iktisadi gelismislik diizeyi ile iliskilendirilemeyecegi soOylenebilir. Ancak Tablo 1
incelendiginde, Iskandinav iilkelerinde kadmlarin isgiiciine katilma oranlarinmn Kita
Avrupasi lilkelerine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Meksika, Tiirkiye ve Gliney
Afrika gibi tlilkelerde ise Avrupa’ya kiyasla bu oran olduke¢a diistiktiir.

29



Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oram (%)

SECILMIiS ULKELERDE KADINLARIN iSGUCUNE KATILMA ORANI (2016)

ABD 67,3 izlanda 86,2
Almanya 77,2 Japonya 68,1
Avustralya 71,6 Kanada 74,4
Avusturya 71,7 Kolombiya 63,6
Belcika 62,9 Letonya 74,0
Cekya 67,6 Liiksemburg 64,7
Danimarka 77,2 Macaristan 63,5
Estonya 73,1 Meksika 47

Finlandiya 74,1 Norveg 75,9
Fransa 67,9 Polonya 62

Giiney Afrika 52,2 Portekiz 70,5
Hollanda 75,0 italya 55,2
ingiltere 67,9 Rusya 68,9
irlanda 64,1 Slovakya 65,3
ispanya 70,2 Slovenya 68,6
israil 68,6 Sili 56,1
isvee 80,2 Tiirkiye 36,2
isvicre 79,5 Yunanistan 60,4

Kaynak: (OECD, 2016)

Bu konuda bir bagka istatistiksel bilgide, 2017 yilsonu itibariyle Tiirkiye’de % 34,5 olarak
gerceklesen kadin isgiicline katilma orani, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde ortalama %
66,1 olarak gergeklesirken, OECD iilkelerinde belirtilen oran % 60,8 olarak
gerceklesmistir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 7; TUIK, 2017). Bu oranlar iizerinden bir
degerlendirme yapilacak olursa, Tiirkiye’nin kadinlarin isgiiciine katilma orani agisindan
oldukca gerilerde kaldigi soylenebilir. Gelismis ekonomiye sahip {lilkeler ve Avrupa
Birliginin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu Asya, Giiney Dogu Asya ve Pasifik
iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahraalti1 Afrika llkelerinin neredeyse yar1
oranini olusturmaktadir. Bunun yaninda Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkeleriyle kadinlarin

isgiicline katilim1 yoniinden paralellik gosterir (Agdas, 2010: 66).
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2.1.2. Tiirkiye’de ve Diger Ulkelerde Kadin Istihdanm

Gecmiste kadinlarla erkekler arasindaki isgiicline katilim farki oldukg¢a genisti. Amerika’da
1900 yilinda 15 yasindan biiyiik kadinlarin sadece % 20’si iicret karsihigi ¢alistyordu. 15

yasindan biiylik evli kadinlarin ise % 6’sindan daha az1 ticret karsiligi ¢calistyordu.

19. yiizyilin sonlarinda erkeklerin ¢ogu ya tarim ya da imalat sektoriinde c¢alisirken,
kadinlarin ¢ogu ya hizmet ya da imalat sektoriinde ¢alisiyordu. 1930’larda imalat ve tarim
erkekler icin kalirken; hizmet, sekreterlik ve imalat sektorleri kadinlarin istihdami i¢in en

onemli sektorler haline gelmistir.

1940’larin baslarinda isgiicliniin tanimi iicret karsiligi ¢alisan tiim bireyleri, licretsiz aile
iscilerini ve istthdam edilmemis ama is aramakta olan bireyleri igerecek sekilde
degistirilmistir.

Amerika’da 1890’da kadinlarin % 18’1, 1930°da ise %26°s1 tlicret karsiligi calisiyordu.
2009°da ise bu rakam %58’e ulasmistir. Ingiltere’de kadinlarmn isgiiciine katilimi1 1881°de
% 37 iken, 1921’de %34’e digmiis, 1961°de ise tekrar %37’ye yiikselmistir. 2009 yili
itibariyle kadinlarin isgiicline katilim miktar1 % 55 olmustur. Fransiz kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 1961°den &nce Ingilizlerden yiiksekti. Bunun sebebi, Fransa’da tarim
sektoriinde ¢ok sayida kadin istihdam edilmesi ve Fransa’nin ¢ok yavas sanayilesmesi
olabilir. 19. yiizy1l boyunca Fransiz kadinlarin isgiliciine katilim miktar1 artis egilimi
sergilemistir. 1911°de % 48’e ulasmis, 20. ylzyilin ilk yarisinda disiis, 1960’larin
baslarinda da artis gdstermistir. 2009 yil1 itibariyle ise % 50’ye ulagsmistir.

Diinya genelinde evli kadinlarin 1930°lu 40’11 yillarda ne kariyerleri ne de meslekleri
vardi. Isgiiciine az miktarda katilim vardi. Evli olmayan kadimlar isgiiciine katilsalar da
daha yiiksek maas alabilmek i¢in terfi etme timitleri pek yoktu. Evli kadinlarin isgiiciine
katilimi ilk olarak sekreterlik gibi gelecegi olmayan islerle baslamistir. Evli olmayan
kadinlarin ayak islerine bakmasi evli kadmlarin sekreterlik sektdriine ve isgiiciine

katilimina zemin hazirlamistir (Costa, 2000: 1).

Hem Amerika’da hem de Ingiltere’de 20. yiizyilda kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarindaki en biiyiik artig evli kadinlar i¢indir ve her iki iilkede de artisin ¢ogu 1940°tan
sonra olmustur. Calisma ¢agindaki Ingiliz kadmlar arasinda evli kadimlarm katilim orani
1911 ile 1931 arasinda %10 civarinda olup 1998 itibariyle evli olmayan kadinlarin oraninin
yukarisina ¢ikarken, evli olmayan kadinlarin katilim oran1 1911 ile 1998 arasinda hemen

hemen sabittir (Smith v.d., 1985: 69). Amerika’da 1900’lii yillarda evli kadinlar1 isgiicline
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katilmaktan caydiran sebeplerden biri, evli kadinlarin {icretlerinin evli olmayan kadinlarin
ticretlerine gore %30 daha diisiik olmasidir. 1960’lara gelindiginde ise evli ve evli olmayan

kadinlar arasindaki ticret farki epey azalmistir.

Avustralya, Kanada, Isve¢, Hollanda ve Ingiltere 1960’lardan itibaren evli kadinlarm
katillmindaki artistan dolayr toplam isgiiciine katilim oranlarinda ©nemli artiglar
yasamustir. Isve¢’te 1990’larin baslarindaki resesyondan baslayarak katilim oranlari
digmiistiir fakat diisiis erkekler ve kadimlar igin esittir. 1990’larda baglayan bu diisiis
1998’¢ kadar devam etmis, fakat daha sonra yeniden yiikselmeye baglamistir. 2009
itibariyle Isve¢’te kadinlarin isgiiciine katilimi1 % 60,6’ya ulasmustir. 1960’lardan itibaren
Fransa’daki toplam katilim oranlarindaki artis, Avustralya, Kanada, Isve¢, Hollanda ve
Ingiltere’dekinden diisiiktii fakat Almanya ve Italya’dakinden yiiksekti. 2009 yil1 itibariyle,
Avustralya’da kadinlarin isgiictine katilmi % 58’e ulasirken, Kanada’da % 63’e,
Hollanda’da %60’a, Almanya’da %53’e, Italya’da ise %38,4’e ulasmistir. Almanya ve
Italya’da evli kadinlarin katilim orani ¢ok az miktarda degismistir (Costa, 2000: 15-16).

1990’larda Amerikan toplumunda evli kadinlarin isgiiciine katiliminda biiyiikk bir artig
gozlenmistir. Bu artis Amerikan toplumundaki 6nemli degisiklikleri yansitmaktadir.
Kiiltiirel olarak anneler bakiciligin yani sira ekmek kazanici olarak da goriilmeye baslandi.
Bunun diginda evlilik ve ¢ocuk dogurma yas1 degisti. Kadinlar artik daha geg yasta evlenip
daha gec yasta ve daha az ¢ocuk sahibi oluyorlar (Hayghe ve Bianchi, 1994: 26-27).

19. yiizyilin baglarindan itibaren kadinlarin iicret karsiligi caligsmalarindaki artis biiyiik
sosyal ve politik oneme sahiptir. Emeklilikteki artis yasli erkeklerin isgiicii iicretlerini
azaltirken, egitimdeki artis da genclerin isgiicii licretlerini azaltmistir. 20. ylizyildaki

onemli bir egilim kadinlarin isgiicline katilimindaki artis egilimidir (Costa, 2000: 2).

Tiirkiye’de sanayi isletmelerinin tiimiinde kadinlarin ve geng is¢ilerin korunmasina yonelik
ilk diizenlemeler 24 Nisan tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu (Genel Saglik Koruma
Yasasi) ile yiiriirliige konmustur. Bunun disinda da yiiriirliige giren ¢esitli yasalarla basta

kadinlar olmak {iizere biitiin ¢alisanlarin haklar1 yasal giivence altina alinmigstir.

Ulkemizde kadmlarin isgiiciine daha aktif olarak katilmalari yaklasik olarak 1950’lere
dayanmaktadir. Bu donemde gelismeye baglayan hizmet sektorii kadinlar igin yeni is
olanaklar1 yaratmaktaydi. 1970’11 yilardan itibaren kentsel yasam kosullarinin olumsuz
dayatmalarma ve kent kiiltiiriinlin etkisine bagli olarak kentlerde caligmak isteyen

kadmlarin sayisinda Onemli Olgiide artis gorilmiistiir (Lordoglu v.d., 1999: 34).
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1980’lerden sonra ise ne sanayi sektorli ne de hizmet sektorli kadinlarin artan ¢alisma

talebini kargilayabilmistir.

Glinlimiizde kadinlarin isgiiciine katilim miktar1 % 24’tiir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilim miktar1 OECD {ilkelerinde goriilen oranlarin en diisiiklerinden biridir. Tirkiye’ye
en yakin siradaki Meksika’da bile kadinlarin isgiicline katillm miktart % 41
seviyelerindedir. Calisan kadinlarin da %49’u tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Tarim sektoriinii sirasiyla hizmet sektorii, sanayi sektorii takip etmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim1 kirsal kesimde kentsel kesime gore daha yiiksektir.
En yiiksek isgiicline katilim orani kentli erkeklerde, en diisiik katilim orani ise kentli
kadinlarda goriilmektedir. Kirsal alanda erkekler genellikle kiiglik topraklarda kendi
hesabina calisirken, kadinlar daha cok {icretsiz aile is¢isi olarak calisirlar. Kente goc
edilmesi durumunda kadinlar isgiicinden ayrilmakta ve ev islerine yonelmektedirler. Bu

nedenle kadinlar ¢ogunlukla gizli issiz olarak degerlendirilirler (Tansel, 2002: 4-5).
2.2. Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Kattiminin Tarihgesi

Kadimlarm Isgiiciine iicretli olarak girmesi ve isci olarak calisma yasami icinde yer almast,
sanayilesmenin yarattigt toplumsal degisme ile olmustur. Tiirkiye’de kadinlarin is
yasamina girmesi ise, yine sanayilesme olgusunun Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin

ilk yillarinda baslamasi ile ger¢eklesmistir.

Osmanli 6ncesi gogebe toplumda kadin, asiret icindeki toplumsal yasama, dolayisiyla
iiretime yogun bi¢imde katilmaktaydi. Osmanli Devleti’nin kurulusu ile kadinin statiisiinde
degisme oldu. Kdleci bir devlet olan Bizans Devleti’yle de iliskiye gecilmesiyle onlarin
birgok kurumundan etkilenildi. Tiirk kadinm1 i¢in ¢ok O6nemi olan ‘“harem” kurumu bu
donemde ortaya ¢ikmistir. Bu kurum 6nemlidir ¢iinkii; kadinlar Osmanli 6ncesinde oldugu
gibi erkeklerle ayni statiide olmaktan ¢ikarilmis, harem i¢inde yalnizca devletin yonetimini

olusturan siniftan olan erkeklerle temas halinde olmak zorunlulugunda birakilmislardir.

Diger taraftan harem kurumunu olusturan bu saray kadinlariin disindaki, halk kadinlari,
tarimsal iiretime ve hatta, kentlerdeki bazi ticari ve sinai faaliyetlere de katilabildikleri
halde, ikincil bir statilye diismiislerdir. Ciinkii “insan iligkilerinde uyulmasi gereken
normlar1 yukari siniflarin kiiltliri” belirlemektedir ve bu kiiltiir, bir avu¢ saray kadininin

durumundan dolayi tiim Tiirk kadini i¢in gecerli hale gelmistir.

16. ve 17. yiizyillardan itibaren Osmanli yonetici smiflari, kadinlarin Islami kurallar

cercevesinde, erkegin arka planinda kalmasi gerektigi goriisiiyle hareket etmislerdir.

33



Bunun sonucunda da kadinlar1 toplum yasantisinin disinda tutmak iizere (Tekeli, 1984:
1191) kararlar aldilar. Oyle ki, kadinlarin ticari faaliyetlerden alikonulmasi, kilik
kiyafetlerinin diizenlenmesi, hatta belli giinler sokaga c¢ikmalarinin yasaklanmasini
ongoren padisah fermanlar1 ¢ikarilmistir. Ust siniflara mensup kadinlar da, toplumdan
kopuk ve kapali bir kiiltiir icinde yasamak zorunda kalmiglardir. Osmanli tarihi boyunca

kiiltiirel anlamda {irtinler veren kadin sayis1 bu nedenledir ki oldukga azdir.

19. yiizyillda, Tanzimat hareketinden sonra, Batili toplumlarda baslayan sanayilesme
stirecine Osmanl1 toplumunun duyarsiz kalmasi miimkiin degildi. Osmanli Devleti’nde
baslayan bu batililasma hareketi kadinlar agisindan 6nemli olmustur. 1847 yilinda kolelik
ve cariyelik kaldirilmis, takip eden siliregte 1857°de veraset haklarinda kiz ve erkek
cocuklarin esit bir konuma getirilmesi sonucuna ulagmistir. Bununla beraber, toplumsal
ilerleme icin kadinlarin egitilmesi geregini diislinen bazi aydinlarin onciiliigiinde, 1842°de
ilk ebelik kurslari, 1858°de ilk kiz riistiyeleri, 1863’te de ilk sanayi okullar1, 1870’te kiz
ogretmen okullar1 agilmistir. II. Mesrutiyet Déneminde ise Inas Dariilfiinunu adi ile kizlar
tiniversitesi agilir. Ancak elbette bu modern kurumlardan ¢ok kii¢iik bir topluluk; iist
siniflara mensup ve biiylik sehirlerde yasayan kadinlar yararlanabilmektedir. Yine de az
sayidaki bu okur yazar kadinlar, Osmanli kadininin ¢ehresinin degismesine katkida
bulunmuglardir. II. Mesrutiyet Doneminde aydin kadinlar, kadinin statiisiiniin
degistirilmesi amaciyla, Teali-i Nisvan, Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan, Asri Kadmlar
Cemiyeti gibi bugiinkii anlamda feminist derneklerin kuruculugunu yapmislardir. 1917
Kararnamesi ile evlilik yasal bir gerceveye baglanmis, kadinlara ilk defa bosanma hakki

verilmistir. Cok karili evlilik ise kadinin rizasina baglanarak sinirlandirilmastir.

Tiirk kadinlarinin yavas yavas is hayatina girdigini gérecegimiz bu donemi iki baglikta

incelemek yerinde olacaktir (Tekeli, 1984: 1192).
e Cumhuriyet Oncesi Dénem
e Cumhuriyet Sonrasi Donem

Cumbhuriyet 6ncesi donemi arastirirken ¢ok kesin verilerle karsilasamamamiza ragmen
1800°’li yillarin ortalarindan sonra daha belirgin bir sekilde kadinlarin is hayatina

girdiklerini gérmekteyiz.
2.2.1. 1980 Oncesi ve Sonrasi Donemde Kadin istihdam

Osmanli Imparatorlugunun ekonomik yasami 19. vyiizyiln baglarma kadar tarim,
hayvancilik, ticaret, el ve ev sanatlarina dayali olmustur. Bu siiregte kadinlar, aile icinde,
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tarimda, el sanatlarinda ve de geleneksel sanayi kollarinda, hali, kilim, altin ve giimiis

isleme, kumas dokuma, iplik biikkme gibi dokuma sanayi dallarinda ¢alismistir.

Bu doneme iliskin belgelerde; Rumeli ve Anadolu’da hali atdlyelerinde calisan geng
kizlarin yilda 400 kurus kazandiklarini 6grenmekteyiz. 1850°den sonra 6zellikle dokuma
islerinde kadin emegi yogun olarak kullanilmistir. 1860 yillarinda Bursa Ipek
Fabrikalarinda Miisliiman kadimnlar is¢i olarak c¢alismaya baslamislardir. Izmir ve
civarindaki yaklasik 300 tezgahta, siirekli olarak 3.000 civarinda kadin is¢i ¢alismistir.
1913 ve 1915 yillarinda ilk kez sanayi sayimi yapilmis ve buradan ¢ikan sonuglar ¢alisan
kadin sayisinin arttigini  gostermektedir. Buna gore, calisanlarin 1/3’iinii  kadinlar
olusturmaktadir. Daha ¢ok dokuma iskolunda calistig1 goriilen is¢i kadinlar, ham ipek
imalatinda calisanlarin %95’ini, konserve islerinde %71’ini, dokumada %70’ini, ipek
dokumada %63 iinii olusturmaktadir. Bunun yaninda kibrit, tiitiin ve iplik fabrikalarinda da

kadin isciler ¢ogunluktadir (Aydin, 1999: 73).

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasinin sonucu gelen
isgal ve hemen ardindan Kurtulus Savasi’nin baslamasiyla, cepheye giden erkeklerin
yerine is¢i ve memur olarak, artarak is yasamina giren kadinlar erkeklerle ayni1 haklara

sahip olmadiklar1 gibi, aralarinda ticret esitligi de yoktur (Aydin, 1999: 74).

Nitekim, sanayi sayimlarindan kadin iscilerin ticretleri ile erkek is¢ilerin licretleri arasinda
onemli farkliliklarin oldugu, gida sanayinde erkek iscilerin gilindelikleri 17-30 kurus
arasinda degisirken, kadin is¢ilerin 8-10 kurus, konserve islerinde erkek is¢ilerin
giindelikleri 25-30 kurus olmasina karsin, kadin is¢ilerin 8- 10 kurus, sabun imalatinda ise
erkek is¢i giindelikleri 12-15 kurus, kadin is¢ilerin 2- 6 kurus arasinda giindelik aldiklari

belirlenmistir.
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Tablo 2: 1913 ve 1915 Yillarinda Sanayi Sayiminin Yapildig1 Sektorler

Kurum | isci Kadin Kadin Giinliik Ucret (Krs.) Erkek| Calisma
Yil Orani .
Sayis1 | Sayis1 | Sayisi (%) Kadin Saati
0
Gid 1913 18 324 77 24 15-20 3-6 9-11
1ca 1915 13 95 15 16 17-25 8-10 1 s. tatil
1913 7 274 194 71 13-20 4-6
Konserve
1915 5 65 43 66 25-30 8-10 -
Pamuk Ipligi ve | 1913 3 604 302 50 - -
Dokuma 1915 4 1227 859 70 10-13 4-6 -
Ham ipek 1913 32 3684 | 3500 95 4 4 14s.
Imalat: 1915 20 2316 | 2200 95 ort. 4 ort. 4 2 s.tatil
ipek Dokuma | 1913 4 806 508 63 6,85 6,85
1915 2 367 158 43 ort. 7,6 ort. 7,6 -
Sair okuma 1913 8 297 208 70 5,04 5,04
1915 4 95 70 74 ort. 5,04 ort.5,04 -
1913 9 520 - - 10-15 2-6
Sigara Kagidi | 1955 9 340 - - 10-15 2-6 -
) 1913 2 85 26 30 12-15 2-6
Sabun Imalati 7973 2 84 25 30 12-15 26 -

Kaynak: (Aydn, 1999: 75)

Tablo 2.2’den de anlagilacag: iizere, o donemde kadin is¢ilerin ¢aligma kosullarinin da
agir oldugu giinliik ¢aligsma siirelerinin 9-11 saati buldugu, 6zel durumlarda tatil giinleri ve

geceleri de calistirildiklar1 belgelerden anlagilmaktadir.
2.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirk kadiminin toplumsal hayatin1 degistirecek pek cok yasal
degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en 6nemlileri; 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, ayni yil ¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile tiim ¢ocuklar i¢in ilkogrenim
zorunlu kilinmistir. Bu adim, kadinlarin egitimi konusunda atilan ilk adimdir. Bununla
beraber, 1925 yilinda ¢ikarilan Kiyafet Kanunu, 4 Ekim 1926’da kabul edilen Medeni
Kanun ile yapilan degisikliklerle, kadinlar erkeklerle esit olanaklara sahip olmuslardir.
Kilik kiyafet degisikligiyle pece ve c¢arsaftan kurtulmus; medeni bir goriiniime

kavusmuslardir.

Medeni Kanun’da Osmanli diizeninde kadinin hukuki statiisiinii belirleyen ve kadim
erkeklerden diisiik statiide tutan dini esaslar yerine, Batili toplumlarda kadinin statiisiinii
belirleyen hukuki esaslar kabul edilmistir. Buna gore, kadin ve erkek yasa oniinde, evlilik,
bosanma, velayet, veraset gibi konularda esit haklara sahip olmaktaydilar. Cok karili

evlilik kurumu tarihe karisiyordu. Bir hamlede kadinin statiisiinii ¢ok ileri bir diizeye
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getiren bu diizenleme, yine de kadinin statiisiinii “aile” kurumu ¢ergevesinde diizenledigi
icin kadin erkekle tam esit bir statiiye gelebilmis degildi. Aile reisinin koca olusu, kadinin
asli gorevinin evisi olmasi, aile ¢ikar1 gerektirdiginde ev disinda ¢alisabilmesinin kocanin
iznine tabi olmasi gibi, evli kadin1 kocaya bagimli kilan diizenlemeler, son yillarda Medeni
Kanunu'nun 6rnek alindigi Batili toplumlarda esitlik dogrultusunda degistirilmisken,
Tiirkiye’de ancak 1990 yilinda Medeni Kanun’un bu maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Ancak burada yasanilan bir tezat, kadinin 1475 sayili Is Kanunu
cercevesinde evlenme nedeniyle kidem tazminati alarak isten ayrilma imkanina sahip
olmasidir. Ancak 1475 sayili yasanin 14. maddesinde yapilan bir degisiklikle (Tekeli,
1984: 1193) evlenme nedeniyle “evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde” isten kendi
istegi ile ayrilan kadin isciye kidem tazminati isteme hakkini veren yasal diizenleme
konuya feminist bir yaklasimla bakanlar agisindan kadin-erkek esitligini bozucu nitelikte
goriilmesine ragmen, esitligi alisilmisin aksine kadinlar lehine bozdugu da bir gergektir.
Kanimizca bu yasal diizenlemeyi kadinlarin ¢alisma yasamindan uzaklagmasina tesvik
amagli bir yasa olarak degerlendirmek gercek amaci yansitmayacaktir. Evlenmenin kadina
yiikledigi aile sorumluluklar veya sagladigi baz1 giivenceler nedeniyle isinden kendi istegi
ile ayrilan kadinlarin kidem tazminati hakkindan mahrum birakilmasi amacina yonelik
sosyal amagli bir diizenleme olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak uygulamada
verilen bu hakkin kadinlara esleri tarafindan isinden ayrilmasi i¢in baski araci olarak

kullanilmasi da mimkiindiir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciine yonelik veriler, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 1955-
1985 dénemine iliskin Niifus Sayimi Sonuglarinda ve 1988 sonrasi i¢in ise, DIE nin Hane
Halk: Isgiicii Anketlerinde (HIA) yer almaktadir. Niifus saymm istatistikleri kadimn isgiicii
verilerini yeterince yansitmazken, Hane Halki Isgiicii anketleri daha yeterli diizeyde bilgi

verebilmektedir.

1955 -1980 yillar1 arasinda, c¢alisan kadinlarin iiretim faaliyetleri itibariyle dagilimi
konusundaki bir 6rnekleme sonucunda Tablo 2.3’de su bilgiler yer almaktadir. Tirkiye’de
iretim siirecine katilan kadmlari biiyiik bir bolimi (1980 sayimina gore yaklasik 5
milyon kadin), “licretsiz aile isgisi” statiisiinde ve tarim kesiminde yer almaktadir. Bu
kadinlarin tiretime katilmalari, aile ekonomisi igerisinde, ev isi faaliyetlerinin bir uzantisi
olarak yerine getirilen bir emek kullanma bigimidir (Tekeli, 1984: 1199). Dolayisiyla
kadinlar, tarim makinelestigi oranda {retimden kopmuslardir. Ancak tarimda

makinelesmenin yalmiz biiylik tarim isletmeleri i¢in s6z konusu oldugu da
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unutulmamalidir. Kiiglik tarim isletmeleri ise tarim isletmelerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii

olusturmaktadir.

Tarim kesiminde iicretle ¢alisan kadin sayis1 1980°de 220.000 kadardi ve tarimda ¢alisan
kadinlarin %4 {inii olusturmaktadir. Bununla beraber kadinlar, tarim iscilerinin %35°ni
olusturmaktadirlar. 1955-1980 aras1 bu ornekleme gore ise kadinlar yine de en yiiksek

ticretli galigma oranina tarim sektoriinde sahiptirler.

Tablo 3: Calisan Kadinlarin Uretim Faaliyetleri itibariyle Dagilim1 (%) 1955 - 1980

Uretim 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Tarim 95.6 95.0 94.01 89.0 88.9 84.7
Sanayi 2.3 2.7 15 51 3.5 4.7
Hizmet 1.6 1.9 2.6 5.0 7.4 6.2
Diger 0.5 0.4 1.8 0.9 0.2 4.4

Kaynak: Sirin Tekeli, “Kadm”, Cumhuriyet dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul,
fletisim Yayinlar1,1984, s.1200.

Tarim kesimi disindaki sektorlerde, diger bir deyisle sanayi ve hizmetler sektorlerinde
iicretli calisan kadinlarin orani, 1980 yili verilerine gore, bu sektdrlerdeki toplam
isgiiclinlin sadece %10.9°’nu olusturmaktaydi. 1980°de, kentlerde yasayan 12°den yukari
yaslardaki kadinlarin, 650.000 kadar1 egitimini siirdiirmekte; 100.000 kadar1 da emekliydi.
Bu durumda kentsel kesimde yasayan calisma yasindaki kadinlardan 6 milyondan fazlasi,
ev kadini konumundaydi. Ote yandan, tarim dis1 kesimlerde calisan kadinlarin, toplam
calisanlar icerisindeki oranina yillar itibariyle bakildiginda, %10 oraninin az ¢ok sabit

kaldig1 goriilmektedir (Tekeli, 1984: 1200).

Tiirkiye ekonomisinin istthdam yapisinda zamanla degisiklikler yasanmis olmasina
ragmen, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kadin oraninda biiyiik bir artis olmamistir. Bundan
su sonucu ¢tkarmak miimkiindiir; Tiirkiye’de kadinlar sanayilesme ve kentlesme olgusuyla
birlikte, Tcretli olarak daha ¢ok c¢alisma yasamina girmesi beklenirken bu
ger¢eklesmemistir. Bunun nedenlerinin basinda, kirdan kente go¢ eden kadinlarin, vasifsiz
ve egitimsiz olarak kentte yasayan gecekondulu kadin olgusunu beraberinde getirmis
olmalaridir. Mesleki vasfa sahip olmayan bu kadinlar, daha 6nce {icretsiz aile ig¢isi olarak
tarim kesiminde c¢alisirken, kentte issiz ya da enformel sektérde marjinal isler yapan

kadinlar1 olusturmuslardir.

Bununla birlikte tablo 2.4’te de goriilecegi tlizere 90’11 yillardan itibaren hizmetler

sektoriiniin gelismesiyle orantili olarak kadin ¢aliganlarin hizmet sektoriinde yogunlugu da
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artmistir (%25.76). Tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin oraninda ise azalma goriilmiistiir

(%72.21).

Tablo 4: Calisan Kadinlarin Sektérel Dagilimi (%) 1990 — 1999

Uretim 1990 1996 1999
Tarim 82.07 74.80 72.21
Sanayi 6.75 8.33 9.40
Hizmetler 11.18 16.38 25.76

Kaynak: DIE, (1999). Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1, Ankara, s.44

Tiirkiye’de, Cumhuriyet Donemi’yle gelisen Sosyal Devlet kavrami, sosyal, siyasal ve
ekonomik alanda kadinlar i¢in yeni olanaklar saglamistir. 24.04.1930 yilinda kabul edilen
1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile, yetiskin is¢ilerin yaninda ¢ocuk ve kadin
is¢ilerin ¢alisma yast, siiresi, isin konusu ve diger ¢alisma kosullarini diizenleyen koruyucu

hiikiimler getirilmistir.

1936 yilinda 3008 sayil1 Is Kanunu kabul edilmistir. 3008 sayili Is Kanunu’nun 25, 49, 50,
58 ve 61°nci maddeleri, isin diizenlenmesi yoniinden ¢alisma yasasi olan isleri belirlemis
ve analik durumunda koruyucu hiikiimler getirmistir. 3008 Sayili Kanun’da {icret esitligi
ilkesi dogrultusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. 1945 yilinda kabul edilen Is
Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu, iilkemizde yiiriirliige giren ilk
sigorta kanunu olmustur. Bu kanun ile kadin is¢ilere analik durumunda sosyal giivence

getirilmistir.

1952 yilinda 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun yiirlirliige girmistir. Bu kanunda, kadin

gazetecilerin analik durumunda korunmasi i¢in hiikiimler getirilmistir.

9 Temmuz 1961 tarihli Anayasa, sosyal politika alaninda 6nemli ve ileri hiikiimler
getirmis, kadin is¢ilerin korunmasima yonelik mevzuatin gelismesini saglamistir.3008
sayili Kanunun yerini 28.07.1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu almistir. Bugiinkii 1475
sayil Is Kanunu ise 25 Agustos 1971 de yiiriirliige girmistir. 931 sayili is Kanunu ile 1475
sayil1 Is Kanunu'nda (ilk seklinde) kadin iscileri koruyucu hiikiimler ydniinden farklilik
bulunmamaktadir. Daha sonra 1475 sayili Is Kanunu’nda 1983 yilinda 2869 sayili Kanunla
degisiklik yapilarak, kidem tazminati yoOniinden kadin iscileri koruyucu hiikiim
getirilmistir. Tiirkiye’de kadinin isgiicline katilim orani 1955-1994 yillar1 arasinda biiyiik
oranda azalmis, 1955 yilinda % 70 iken bu oran, 1994 yilinda % 31.9’a diismiistiir (TURK-
IS, 1998: 327). Tiirkiye 1955°li yillardan sonra bir tarim iilkesi olmaktan c¢ikmus,

39



sanayilesme siirecine girmistir. Bu durum, daha ¢ok tarim kesiminde yekun olusturan
kadin calisanlarin, geleneksel istihdam yapisinin degismesiyle sanayi ve hizmetler
sektoriinde, ¢ok fazla yer alamamasindan ve tarim sektoriiniin ekonomi igindeki payinin
diismesinden kaynaklanmistir. Bununla beraber, kadinlar ilk baslarda, sanayi ve hizmetler
sektoriinde daha kolay is bulabilen egitimli erkeklerin yaninda c¢ok fazla yer
alamamiglardir. Kadinlarin isgiici icinde yer alamamasinin bir baska nedeni de artan
okullagma oranidir. Geleneksel degerlerin korunmasi, ev ile ilgili islerin disinda

calisilmasinin diistiniilmemesi bir baska etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinin, tarim kesiminde iicretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisma orani diiserken, licretli isci
olarak istihdaminda bir artis gézlenmistir. Kiz ¢ocuklar1 egitim olanaklarindan daha fazla
yararlanabilmis, aile yapis1 kiiciilmiis ve kentlesme olgusunun genislemesiyle sosyal

degerler degismistir.

1955-1994 yillar1 arasinda iicret karsilig1 calisanlarin toplam sayisi 3.5 katlarlarken, ayni
donemde tcret karsiligr calisan kadin sayisi 5.3 kat artmistir. 1960 yilinda %11 olan
toplam Tcretliler i¢indeki kadin oram1 1994°de % 18.3 olmustur. 1999 yilina gelindiginde

toplam ¢alisan orani % 39.8 olurken, kadin ¢alisan orani ise %15.8 olmustur.

Ucretsiz aile iscileri i¢indeki kadinlarin orami ise 1960°da %75°den 1994°de % 67’ye
diismiustiir. Kadin istthdaminin kendi i¢indeki dagilimina da bakinca 1960 yilinda % 4.9
olan ticretli oraninin 1994°de % 22.5’e ¢iktigini buna karsilik, %88 olan {icretsiz aile is¢isi

oraninin % 67’ye diistiigiinii gormekteyiz (TURK-IS, 1998: 328).
2.3. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yapisinda Ortaya Cikan Degismeler
2.3.1. Yas Gruplarina Gore Kadin Cahisanlar

Tirkiye’de gen¢ iscilik daha agirliklhidir. Sanayilesme siirecindeki tlkelerde kadinin
isgiicline katilimi iki tepeli bir durum gosterir; geng yaslarda yiliksekken isgiicline katilim
orani, evlenme ve ¢ocuk dogurma gibi donemlerde diiser. Daha sonra ise tekrar artarken bu
oran 50 yas ve sonrasinda yine diiser. Tirkiye’de ise tek tepeli bir sekil ¢izmektedir kadin
isgiicli oran1. Kentsel Isgiicii i¢inde kadin calisanlar daha ¢ok gen¢ yaslarda isgiiciine
girmekte, evlilik ve dogum gibi nedenlerle islerinden ayrildiklarinda tekrar geriye
donmemekte ya da donmek istediklerinde isgiicii iginde kendilerine yer bulamamaktadirlar.
Bu durum, Tirkiye’de kadin isgilerin, c¢aligma yasaminin siireksiz oldugunu

gostermektedir.
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Kirsal kesimde 15 yasindan 60 yasina dek her yas dilimindeki kadinin isgiicline katilimi %
50- ile % 60 arasinda seyretmekte, bu agidan yas, isgiliciine katilimi etkilememektedir.
Kentlerde ise durum farklilik gostermekte; yas ilerledikge isgiiciine katilim orani

diismektedir.

Kadinin isgiiciine katilm orani 20-24 yas grubunda en yiiksek diizeydedir (% 40.3).
Evlenme ve ¢ocuk dogurma yaslari olan 25-39 yas grubunda ise %35’e diiser. Bu durum
kentsel istihdamda daha c¢arpicidir. Kadinin kentsel isgiiciine katilma orami 20-24 yas
grubunda % 25.9’dur. Ortalamas1 %16 olan bu oran 20-24 yas grubundan sonra siirekli
diiser. Erkeklerde ise isgiicline katilim orani1 20-24 yas grubunda %84 iken, 25-34 yas
grubunda %98’e kadar ylikselir. Kentsel isgiliciine katilma orani 20-24 yas grubunda
%79’dur. Bu oran 25-40 yas grubunda siirekli yiikselerek % 98.5’e ulagir. 50-54 yas
grubunda ise % 65.0’la, 20-24 yas grubundaki isgiicline katilim oraninin altina diiser.
Kadin is¢ilerin yas gruplarina gore kendi aralarindaki dagilimi ise soyledir: Kadin is¢ilerin

% 40’125 yasin altinda iken, bu oran erkek iscilerde % 22°dir (TURK-IS, 1998: 328).

DIE, (1999) yili, Hanehalki Isgiicii Anketleri ise bize 12-14 ve daha yukari yas gruplarinda
su bilgileri vermektedir: Isgiiciine katilan toplam % 39.8 c¢alisandan, %15.8°1 kadin,
%64.3’1 erkektir. Kadin ¢alisanlarin en ¢ok % 27.6 orani ile 20-24 yaslarinda isgiiciine
katildigin1 goriiyoruz. Bu oran 20-24 yaslarinda, erkeklerde % 71.5°tir. Kadinlar 20-24
yaslar1 arasinda en yiiksek seviyede isgiiciine katilirken, erkekler, % 97.8 orani ile en ¢ok
30-34 yaslarinda katilmaktadir. Kadinlarda isgiicline katilma oran1 35-39 yaslarindan sonra

stirekli bir diisiis gostermektedir.
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Tablo 5: Kentsel Toplam Isgiicii I¢inde Yas Grubuna Gére Kadin ve Erkeklerin Orani

Yas Grubu Calisanlarin Sayisi| Isgiiciine Katilma Toplam Iginde Oram (%)
(Bin) Oram (%)
Kadin Erkek
12-14 98 4.5 2.4 6.5
15-19 1 045 27.05 15.7 27.0
20-24 1327 47.5 27.6 71.5
25-29 1594 57.2 23.1 94.7
30-34 1567 58.0 23.3 97.8
35-39 1723 59.5 21.6 97.5
40-44 1352 56.0 17.5 93.1
45-49 988 47.2 11.3 79.9
50-54 618 37.5 10.1 63.6
55-59 329 27.1 4.7 47.2
60-64 227 20.5 6.0 35.1
65+ 188 9.0 2.2 16.3
Toplam 11 055 39.8 15.8 64.3

Kaynak: DIE, (1999). Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1, Ankara, s. 97.

Tiirkiye genelinde kadimnlarin toplam isgiicii icindeki oranint 1989-1999 yillar1 arasinda
inceledigimizde durumun pek fazla degisiklik gostermedigini gérmekteyiz. Ancak 1989
yilinda, kentsel isgiiciine katilan toplam niifusun % 16.4’1 kadin, erkek isgiiciiniin ise, yine
ayn1 y1l % 71.8 oldugunu goriiyoruz. Bu oran; kadinlarda % 0.6’lik bir diisiis gosterirken,
erkeklerde % 7.5 oraninda olmustur. Kiz ¢ocuklarimin daha yiliksek egitim seviyesine
ulagmasi, dolayisiyla kadinlarin egitim siirelerinin uzamasi, isgiicii i¢cine kadinlarin daha

gec girmesine neden olmustur (DIE, 1999: 97).

Genel olarak Tiirkiye’de kadinlarin toplam isgiicii i¢indeki oran1 1980-1990 yillan arasinda
sOyle bir degisiklik gostermektedir. Toplam isgliciine katilma oran1 en yiiksek 1980 yilinda
% 55.3 olarak gerceklesmis; kadinlarin oranit ayni yil i¢in %35.1, erkeklerin orani ise
%75.7 olmustur. Bu yillar arasinda kadin isgiicii oraninda en fazla diisiis % 25.2 oraniyla

1989 yilinda olmustur. Ayni y1l erkeklerde bu oran, % 69.0’dur.

Tiirkiye genelinde, toplam isgiiciine katilma oran1 % 65.1 ile 40-44 yaslarinda olmaktadir.
Kadinlarda en yiiksek isgiicline katilma oran1 % 39.6 ile 20-24 yaslarinda, erkeklerde ise
bu oran, % 97.3 ile 35-39 yaslarinda olmaktadir.

1990 Hanehalki Isgiicii Anketlerine gore 12-24 yaslan arasindaki hi¢ evlenmemis
kadinlarin isgiliciine katilma oram % 29.3, evli kadinlarin % 25.9, bosanan kadinlarin %

45.5 ve esi olen kadinlarin %25.9’dur. Bu oran, hi¢ evlenmemis erkeklerde %43.6, evli
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erkeklerde % 94.0, bosanmis erkeklerde % 100.0’dir. Esi 6len kadinlarda % 25.9’luk bir

oran iggiicline katilirken, esi 6len erkeklerde bu oran i¢in bir bilgi verilmemistir.
2.3.2. Sektorlere Gore Kadin Calisanlar

Ucretli kadin iscilerin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasindaki dagiliminda toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller (%8), ulastirma, haberlesme ve depolama (%3), mali
kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlan, yardimer is hizmetleri (%8.5) ve
toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetlerden (%38) olusan toplam hizmet sektorii
%57.5 ile 6nde gelmektedir. Dort alt sektorden olusan sanayi sektoriinde ise, kadinlar
agirlikli olarak imalat sanayinde istihdam edilmektedir (%31.59). Madencilik ve tas
ocakc¢ilig, elektrik gaz ve su, insaat ve bayindirlik islerinde kadin is¢ilerin ¢ok az sayida
oldugu goézlemlenmektedir (% 3). Kadinlarin tarim sektoriinde devamli isgi olarak
caligmalar1 da ihmal edilebilir orandadir (% 0.8). Ancak gecici iscilerle bu oran %9’u

bulmaktadir (TURK-IS, 1998: 329).

Kadin is¢ilerin sektorlerdeki toplam isci sayisina orani, tarimda %38, imalat sanayinde
%20, hizmet sektoriinde % 21°dir. Madencilik sektdriinde % 0.6, insaat sektdriinde % 0.6,
elektrik, gaz ve su islerinde ise % 2°dir. Yasal koruma ve diger sosyal nedenler kadin
isgilictiniin bu sektorlerde erkek isgiiclinden ayrismasina neden olmustur. Haberlesme,
ulastirma ve depolamada bu ayrisma %10, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
gibi hizmet alanlarinda ise bu ayrisma % 13.6 olarak daha yogun kendini gostermektedir.
Buna gore hizmetlerde % 21, imalat sanayinde ise %20’dir. Bununla birlikte {icretli kadin
iscilerin toplam isgiicii icinde erkek isgiiciinden ayrisma oram1 % 18.3’diir. Imalat
sanayinde kadin isgiiciiniin dagiliminda, dokuma, hazir giyim % 67 ile, gida ve tiitiin %
13.5 orani ile agirlik tastyan igkollaridir. Bu durum Tiirkiye’de imalat sanayinin tarihsel bir

ozelligi olarak yorumlanmaktadir.

Genel olarak Tirkiye’de kadinlarm isgiicline katilim orani 1990°li yillarda azalma
gostermistir. Bunun baslica nedenlerini, i¢ go¢ ve kentlesme nedeniyle tarimsal
faaliyetlerin azalmasi1 ve okullagsma oraninin artmasi seklinde agiklayabilmek miimkiindiir.
Tarim sektoriinden kopan kadin emegi, kent isgiicii icinde tarim dis1 sektorlerde, nitelik ve

beceri agisindan yeterli donanima sahip olmadigi i¢in yer bulamamustir.

Tablo 6’da goriildiigii gibi; 1970 yilinda tarim sektoriinde kadin emeginin orant %89.4
iken, bu oran 1990 yilinda %82’ye, 1996 yilinda ise %74.8’e diismiistiir. Kentlesmeye
bagli olarak kadinin tarimdaki oran1 1990’11 yillarda erkeklere gore daha biiyiik bir azalig
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gostermistir. Tarimdan kopan kadin emegi 1980°li ve 1990’11 yillarda erkeklere oranla
sanayideki paymi daha fazla artirmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillar, kadin emeginin
erkek emegine oranla hizmet sektoriindeki oranimi artirdigi yillar olma 6zelligini de
tasimaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi, kadin isgilicii oran1 hizmetler sektoriinde %

25.76’lik bir degerle, 1996 yil1 verilerine gore, yaklasik %10’luk bir artis gostermistir.

1999 Hanehalk: isgiicii Anketi’ne gore iicretli kadin emeginin alt sektorler dagiliminda;
toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller (%10.4), ulastirma, haberlesme ve depolama
(%3.7), mali kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait isler ve kuramlari, yardimci is
hizmetleri (%28), toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerden (%?24.3) olusan toplam
hizmet sektorii %65.21 ile ilk siray1 almaktadir. Sanayi sektoriinde ise, kadinlar agirlikli
olarak imalat sanayinde istihdam edilmektedirler (%20.4). Imalat sanayinde kadmn
emeginin dagiliminda ilk sirayr dokuma ve hazir giyim almakta, onu gida, igki ve tiitlin
iskollar1 izlemektedir. Bu sektorler, ihracata yonelik tiiketim mallar iireten sektdr olma

ozelligini tasimaktadirlar.

Tablo 6: Istihdamin Cinsiyete Gore Sektdrlere Orani (%) 12 + Yas

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
TEK TEK TEK
1970 67.66 54.05 89.46 9.35 12.02 5.07 22.99 33.93 5.47
1980 59.94 44.03 87.31 11.55 1566 4.50 28.48 40.30 8.19
1990 51.88 37.72 82.07 12.79 16.19 6.75 33.53 46.09 11.18
1996 45.91 36.08 74.80 15.56 18.64 8.33 38.51 47.87 16.38
1999 45.78 33.80 72.21 15.09 17.67 9.40 39.12 48.52 25.76

Kaynak: Cetik, M. (1999). Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri, Istanbul,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. s.78.

Kadmn isgiicii tarim sektoriinde 1996 verilerine gore sadece yaklasik %3 oraninda bir
disiisle, %72.21 oraninda istihdam edilmektedir. Genel olarak hizmet sektoriinde kadin

caliganlarin orani artig gostermektedir.

Genel olarak kadin emeginin tarim sektdriindeki pay: diislis gostermektedir. 1970 yilinda
%89, 46 iken, bu oran 1999 yilinda %72.21’e diismiistiir. Kentlesme olgusuna bagl olarak
kadiin tarimdaki payr 1990’11 yillarda erkeklere oranla daha biiyiik bir azalis gdstermistir.
Tarimdan ¢ekilen kadin emegi 1980°li ve 1990’lh yillar boyunca erkeklere oranla
sanayideki paymi daha fazla artirmistir. Bununla birlikte 1990°h yillar kadin emeginin

hizmet sektoriindeki payini erkeklere gore daha fazla artirdigi olma 6zelligini tasimaktadir.
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2.3.3. Meslek Gruplarima Gore Kadin Cahsanlar

Erkek iscilerle kiyaslandiginda, kadin isgilerin, egitimlerini kullanabildikleri, statiisii
nispeten yiiksek beden giicli gerektirmeyen ve calisma kosullar1 daha iyi islerde
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Ancak bu durum aymi zamanda kadinlarin, karar almay1

gerektirecek islerde, erkeklerle esit oranda bulunduklarini gostermemektedir.

Kadmlarin egitim diizeyleri ylikseldik¢e ilmi ve teknik alanlardaki istihdami daha ¢ok
artmistir. Bu alanda ¢alisan kadin oran1 1990 verilerine gore %5.7 iken, 1999 yilinda %7.0
olmustur. Kadinlar daha ¢ok kamu kesiminde ¢alismak arzusundadirlar. Daha ¢ok idari
personel olarak ¢alisan kadinlarin istihdam orani yillar itibariyle artis gostermektedir. 1990

yilinda %4.9 olan bu oran, 1990’11 yillarin sonlarina gelindiginde %5.9 olmustur.
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Tablo 7: Meslek Grubuna Gore Istihdam Edilenlerin Dagilim1 (%) (12 ve Uzeri)

1990 1995 1999
(Cadin Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ilmi ve tek. elm.,ser. Mes. Sah. 57 77 6.1 55 70 56
vb.cals.
Mute.s'eb.l.elr,dlrektorler ve list 03 34 0.8 30 06 29
cad.yoneticiler
Idari Personel vb. cahsanlar 4.9 4.8 5.5 4.5 5.9 4.6
Tie. ve satis personeli 1.6 10.6 2.6 114 2.8 12.4
Hiz. islerinde ¢calisanlar 2.5 10.3 3.0 9.2 3.8 10.4
Tarimda cahsanlar 77.1 33.1 75.1 36.1 72.1 33.7
Tar.-dis1 iiretimde cal.,ulagtirma 79 321 6.9 30.4 71 293
mak.kul.

Kaynak: DIE, (1999). Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1, Ankara, ss.44-45.
2.3.4. Ucret Dagilimina Gore Kadin Cahsanlar

Kadin iscilerin ortalama {icret gelirleri ile erkek iscilerin ortalama iicretleri arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiicret istatistiklerinin kapsamli ve gilivenilir ve

karsilastirilabilir nitelikte olmamasi bu farkin dogru tespitini engellemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun erkek ve kadin sigortalilarin prime esas ortalama giinliik
kazancglarina iliskin olarak yayinladig: istatistikler iicretli kadin iscilerin %30°’nu, erkek
is¢ilerin %61°ni kapsamaktadir. Bu durumda Sosyal Sigortalar Kurumu’nun verileri

Tiirkiye genelini kapsamamaktadir (TURK-IS, 1998: 333).

1994 SSK Istatistik Yilligi'nda, kadin ve erkek sigortalilar arasinda onemli bir fark
olmadig1 gozlenmektedir. Ancak bu istatistiklerin hem Tiirkiye genelini yansitmadigi, hem
de verilerin hazirlanma yonteminin giivenilir ve karsilastirilabilir olmadigi, bu ylizden de

kadin 1s¢1 ve erkek iscilerin iicretleri arasindaki farkin fazla oldugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte tiim diinyada ¢alisan kadinlarla ¢alisan erkeklerin ticretleri arasinda, kadin
aleyhine farkliliklar bulunmaktadir. OECD iilkelerinde ve Avrupa Toplulugu’na iiye
iilkelerde kadin ve erkek c¢alisanlar arasinda %20-40 oraninda farkliliklar bulunmaktadir

(TURK-S, 1998: 335).

Tiim bunlarin yaninda ¢alisma iligkilerinin ve ¢alisma saatlerinin esneklestirilmesi, de esit
degerdeki ise esit iicretin alinmasi ilkesine engel olan bir nedendir. Bunun anlami sudur;
kismi stireli ¢alisanlarin ¢ogunlugu kadindir ve kismi siireli ¢alisanlarin ticretleri, tam giin

calisanlardan daha diisiiktiir.
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Kadin caligsanlarin ailevi nedenlerle mesai gibi ¢aligma siiresini uzatarak daha fazla iicret
hak etme olanaklarina sahip olamamasi da s6z konusu olmaktadir. Kadinlarin Cinsel ayrim
gibi nedenlerle list diizey konuma gelememesi de ilave licret, prim gibi olanaklardan

yararlanmasini engellemektedir.
2.3.5. Resmi Olmayan (Enformel) Sektorde Kadin Cahsanlar

Enformel diger bir deyisle resmi olmayan sektoriin; resmi is yerlerinde, resmi bir kurulusa
kayith olmayan isyerlerinde ya da yerlesik olmayan iktisadi birimlerde c¢alisanlari

kapsadig1 kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de tarim iscileri, ev is¢ilerinin, ev hizmetleri, baz1 kiiglik isyerleri, diizenleyici ve

koruyucu mevzuatin diginda tutulmaktadir.

Ev iscisi kadinlar i§ yasalari kapsaminda bulunmamaktadirlar. Sosyal giivenceden yoksun

birakilmaktadirlar. Bu nedenle iicretleri diisiik, calisma kosullari ise agirdir.

Bununla birlikte, aile biitcesine destek olmak amaciyla ve daha ¢ok belli bir meslege sahip
olamayan kadinlar enformel sektorde ¢alismak zorunda kalmakta ve emekleri
somiiriilmektedir. Orgiitlerin rekabetgi piyasa kosullar1 icinde, ihracata 6nem vermesi ve
bunun hiikiimetlerce de desteklenmesi, kadin emeginin bu sektérde ucuz emek olarak
kullanilmast sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de enformel sektor, kirdan kente goc
olgusunun bir sonucudur. Enformel sektor, sehirlerde isgiicii fazlasini iginde barindiran bir

sektordur.

Enfornel sektoriin en yogun oldugu alanlar arasinda, insaat, altin ve doviz sektori,
beslenme, barinma ve eglence sektdrii, 6zel ulastirma sektorii, kiigiik esnaf yaninda

calisanlar ve evlerde 6zel imalat isi yapilan alanlar gelmektedir.

Tim bunlardan ¢ikan sonug ise, kadinlarin formel sektorde, issizlik, eksik istihdam ve
mesleki ayrimla kargilasmamak i¢in enformel sektorde calismak zorunda kalmalaridir.
Enformel sektdr temelde, giyecek {iiretimi ve yiyecek islemesiyle ilgili kiiciik ve mikro
Olcekli isletmelerle ev isleri hizmetlerini icermektedir. Bu tiir isletmelerin daha ¢ok smirlt
sermayeli, diisiik teknolojili ve kiigiik getirili isle olduklar1 goériilmektedir (Basbakanlik,
1999: 19-21).
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2.3.6. Sendikal Acidan Kadin Cahisanlar

Tiirkiye’de is¢i statiisiinde calisanlarin sendika iiyeliklerine iliskin verileri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi yayinlamaktadir. Memur ve sézlesmeli personel statiisiinde

calisanlarin sendika tiyeliklerine ait veriler bulunmamaktadir.

Kadinlarin sendikal orgiitlenmesindeki yapisal engellerin ilki, kadinlarin isgiicline katilim
oranlarinin erkeklere oranla diisiik olmasidir. Tiirkiye’de bu biiyiik bir engeldir. ikinci
engel, kadmin iicretli istthdama katilisginin diisiik olmasidir. Cilinkli kadinlar genellikle
enformel sektor iginde bulunmaktadirlar. Bunun yami sira kadinlar, daha c¢ok kamu
sektoriinde istihdam edilmek istemektedirler. Kamu’da memur olarak c¢alisanlarin sendikal
orgiitlenmeler icinde bulunmasina karsilik kamu sendikaciliginin toplu s6zlesme hakkinin
bulunmamasi, sendikanin baski unsuru olma 6zelligini kaldirmaktadir. Buna karsilik Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde istihdam edilenlerin sendikal &rgiitlenme ve toplu sdzlesmesi

yapma haklari istidam edildikleri statiiye gore degismektedir.

Gecmis yillarda KiT’lerde &rgiitlenme orani yiiksek iken, 1980°1i yillarin ilk yarisindan
itibaren “sozlesmeli personel” statiisii kuruldu. Sézlesmeli personele sendikal 6rgiitlenme
ve toplu pazarlik hakki taninmamistir. Sozlesmeli personelin haklar1 kisithi tutulmustur.
KiT’lerde “is¢i” statiisiinde istihdam edilenler hem sendikal 6rgiitlenme hakkindan hem
toplu sozlesme, grev ve lokavt haklarindan yararlanabilmektedirler. Buna karsilik 233
sayili K.H.K. ile ihdas edilen “Sozlesmeli Personel” statiisiinde istihdam edilenler
orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarindan yoksun olarak ¢aligmaktadirlar. Daha 6nce de
is¢i-memur ayirimi sorunu yasaniyordu ve toplu is sozlesmelerinden yararlanan isgi
sayisini azaltmak i¢in is¢ileri memur statiisiine geciriyorlardi. 1980’11 yillarda bu soruna bir

de sozlesmeli personel sorunu eklendi.

Bir diger neden ise, kadinin ekonomik sektorlerde ayrigsmasidir. Ciinkii kadin istihdama
iicretli olarak katildig1 zaman da diisiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin ve sendikalasmanin zor
oldugu hizmet sektoriinde calistirllmaktadir. Hizmet sektorii diizensiz bir ¢alisma
sektoriidiir. Enformel sektdrde sendikalagma orani ¢ok az, ya da hi¢ yoktur. Kadinlar daha
cok bu sektorlerde istihdam edildiklerinden sendikal orgiitlenme i¢ine girmesi de miimkiin

olmamaktadir.
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Tablo 8: Kamu ve Ozel lIsyerlerinde Cinsiyet Ayrimina Goére Isci Ve Sendikali Uye
Sayilar1 (Ocak 1999)

Cinsiyet Sektor Toplam is¢i Sayisi Sendikah Uye Sayist Sendikalasma Oram (%)
Kamu 8884.916 1.094.629 123.70
Erkek Ozel 2.929.069 1.517.997 51.83
Toplam 3.813.985 2.612.626 68.50
Kamu 79.745 93.227 116.91
Kadmn Ozel 456.286 282.122 61.83
Toplam 536.031 375.349 70.02
Kamu 964.661 1.187.856 123.14
Toplam Ozel 3.385.355 1.800.119 53.17
Toplam 4.350.016 2.987.975 68.69

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri, Ankara,
Calisma Genel Miidiirliigii, No, 24, Haziran 1999, s. 116.

Tim bu engellerin disinda kiiltiirel faktorler de, kadinlarin sendikal Orgiitler igine
girmesine ve sendika yoOnetimine ulagmasina engel olusturmaktadir. Kadmin sendikal
faaliyetler icinde aktif hale gelmesi ailesi, ¢evresi tarafindan olumlu karsilanmamaktadir.
Sendikalarin Tiirkiye’de erkek egemen bir yapi i¢inde olmasi da kadinlarin, bu orgiitler
icine girmesini ve faaliyetlerine katilmasini1 engellemektedir. Asagidaki tabloda kamu ve
Ozel igyerlerinde cinsiyet ayrimina gore is¢i ve sendikali liye sayilari verilmektedir.
Tiirkiye’de toplam sendikalasma oran1 % 68.69’dur. Bunlarin % 123.14’4 kamu
sektoriinde, % 53.17’si ozel sektordedir. Toplam % 68.50 oraninda sendikalasan erkek
calisanlarin kamu sektoriindeki sendikalasma oram1 % 123.70°dir. Ozel sektordeki
sendikalagsma orani ise %51.83 oranindadir. Kadin ¢alisanlarin toplam sendikalasma orani
%70.02°dir. Kamuda sendikalagsma oran1 % 116.91 olurken, 6zel sektordeki sendikalagma

oran1t % 61.83tiir.
2.3. 2001 Kriz Oncesi ve Sonrasi Kadin Istihdani (2000-2003)

Tiirkiye’deki kadin istthdamiyla ilgili verileri elde etmek istenilen tezde, kadinin isgiicii
piyasasindaki yeri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) alinan sayisal verilerle
gosterilmistir. Calismada oOzellikle Tiirkiye’de kadin istihdaminin kronolojik olarak
lizerinde durulmustur. Ayn1 zamanda isgiicii piyasasindaki kadinlarin isteki durumlar1 da
degerlendirilmistir. Calismamizda kadin istihdaminin ilk olarak diinya genelinde, daha
sonra ise Tiirkiye’de ki verilerine gore incelenmistir. Netice de, Tiirkiye’de gegmise gore
artan kadin istihdaminin 2000 yilindan itibaren diismeye basladigi goriilmiistiir (Tablo 9).

Sektorler bazinda kadinlarin tarim isgisi olarak calistirildigi goriinse de son yillarda tarim
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alanindaki teknolojik gelismelerin de etkisiyle diistiigli, hizmetler sektoriinde ise kadin

istihdamiyla ilgili olarak O6nemli artiglarin meydana geldigi saptanmistir. Kadinlarin is

hayatiyla birlikte {icretli ve yevmiyeli kavrami tartisilmaya baslanmistir. Bolgesel diizeyde

kadinlarin i hayatina girmelerine bakildiginda bolgesel gelismislik seviyelerine bagh

olarak degisiklik goriilmiistiir.

Tablo 9: 2001 Kiiresel Kriz Oncesi ve Sonras1 Kadin Istihdam1 (2001-2003)

Yallar IEséllllle(::::, Eksik istihdam issiz Isgiiciine Katilma issizlik Oram istihdam
(%) (%) (%) Orani(%) (%) Oranmi(%)
(LDONEM) 1.383 95 241 25,0 14,8 21,3
(ILDONEM) 1.701 81 198 29,2 10,4 26,2
2000 | (ILDONEM) 1.801 47 208 31,0 10,4 278
(IV.DONEM) 1.462 49 217 25,9 12,9 22,6
YILLIK 1.606 67 216 28,1 11,9 24,8
(LDONEM) 1.386 39 232 25,0 14,3 21,4
(ILDONEM) 1.624 48 225 28,6 12,2 25,1
2001 | (IL.DONEM) 1.849 58 288 33,1 13,5 28,7
(IV.DONEM) 1.435 56 308 271 17,6 22,3
YILLIK 1574 51 265 28,5 14,4 24.4
(LDONEM) 1.345 46 277 253 17,1 20,9
(ILDONEM) 1.594 52 277 29,2 14,8 24,9
2002 | (ULDONEM) 1.767 56 362 333 17,0 27,6
(IV.DONEM) 1.560 56 370 30,3 19,2 24,5
YILLIK 1.540 53 318 29,0 17,1 24,1
(LDONEM) 1.386 63 361 27,5 20,7 21,8
(ILDONEM) 1.461 59 309 27,9 17,4 23,0
2003 | ([ILDONEM) 1.469 48 332 285 18,4 23,2
(IV.DONEM) 1.273 81 292 248 18,7 20,2
YILLIK 1.376 64 320 26,8 18,9 21,7
Kaynak: TUIK, 2018 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim  Tarihi:
06.09.2018).
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UCUNCU BOLUM
KADIN iSTIHDAMINA YONELIK KARSILASTIRMALI ANALIZ
(2000-2018)

Calismanin bu kisminda genel baglamda kadin istihdamina yonelik karsilastirmali analize
yer verilmistir. Buradan hareketle kadinlarin belirli kriterlere gére ¢alisma hayatindaki

verileri ele alinarak karsilastirilmali analizi ortaya koyulmaya calismalidir.
3.1. Sanayi Kesiminde Cahsan Kadin

Yillar itibariyle kadin istihdamina yonelik verileri inceleyecek olur isek 1913-1915 yillar

arasinda sanayide ¢alisan kadin oranlar asagidaki Sekil 1°de yer almaktadir.
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Sekil 1: Sanayide Kadin Calisan Oranlar1 (1913-1915 Yillari)

Sekil 1°den hareketle 1913 senesine baktigimizda toplam 83 kurumda 6594 erkek ve kadin
is¢i istihdam edilirken bu saymin 4815’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu oran tekil olarak
sadece kadin istthdaminin sanayide sektdrler bazinda %73,02’sini olusturdugunu
gostermektedir. 1915 yilinda toplam 59 kurumda 4589 erkek ve kadin is¢i istihdam
edilirken bu saymin 3370’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu oran tekil olarak sadece kadin

istthdaminin sanayide sektorler bazinda %73,43’iinii olusturdugunu gostermektedir. 1913
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yilindan 1915 yilina dogru oransal olarak bir artis olmasa da yine bir artisin mevcut oldugu

goriilmektedir.
3.2. Calisan Kadinlarin Faaliyet Gostergeleri

Calisan kadinlarin iiretim faaliyetleri itibariyle dagilimi 1955 ile 1980 yillar1 aras1 asagida

Sekil 2°de yer almaktadir.
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Sekil 2: Calisan Kadinlarin Uretim Faaliyetleri itibariyle Dagilim1 (1955-1980)

1955-1980 yillarinda calisan kadinlarin Tiirkiye’deki faaliyet dagilimlarinin agirhigini
Tarim sektorii olusturmaktadir. Sanayi sektoriindeki pay %5,10 ile 1970 yilinda bir artis
gostermistir. 1970 yilindan sonra artis orant her ne kadar diisiisii gosterse de 1970 yihi
asagisindaki oranlardan bir hayli fazladir. Hizmet sektoriinde kadinlarin Tirkiye’deki
istihdami1 1970 yilindan sonra artis gostermistir. En yiiksek oran 1975 yilinda
kaydedilmistir. Hizmet sektorii ve sanayi sektoriindeki kadin g¢alisan istihdami tarim

sektoriindeki ¢alisan kadinlarin oranini da etkilemistir.

Ote yandan, 1990-1999 yillar1 aras1 kadin ¢alisanlarin sektdrel olarak dagilimlar Sekil
3’de verilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde; 90’11 yillardan itibaren hizmetler
sektoriiniin gelismesiyle orantili olarak kadin ¢alisanlarin hizmet sektoriinde yogunlugu da
artmistir (%25.76). Tarim sektoriinde calisan kadinlarin oraninda ise azalma gorilmiistiir
(%72.21). Sekil 2’de calisan kadinlarin {iretim faaliyetleri itibariyla 1955-80 yillari
arasinda sanayi ve hizmet sektdriinde artiglar olmustur. Ancak 1990 yillardan sonra tarim
sektoriinde kadin ¢alisan istihdaminda 6nemli bir azalis kaydedilmistir. Buna miiteakip

sanayi ve hizmet sektoriinde artiglar gozlemlenmistir.
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Sekil 3: Calisan Kadinlarin Sektérel Faaliyetleri itibariyle Dagilimi (1990-1999)

Hatta 1997 yilinda sanayi sektorii ve hizmet sektoriindeki kadin istihdam oraninda bir hayli
artis gdzlemlenmistir. 1997 yilinda hizmet sektériinde kadin istthdam orani 6nemli oranda

artmistir. Yaslara gore iggiiciine katilim oranlar1 Sekil 3’de verilmistir.
3.3. Kadinlarin Isgiiciine Katihm Oranlan

Secilmis {iilkelerin kadnlarin isgiicline katilim oranlar1 karsilagtirildiginda; %36,2 ile en
diisiik oranin Tiirkiye’de oldugu, en yiiksek oranin ise izlanda’da oldugu gériilmektedir.
Tiirkiye’deki %36,2’lik oran 2017 yilinda %34,5 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 4: Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (2016)
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Sekil 5: Tiirkiye, Avrupa Birligi ve OECD Ulkeleri Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari
(2017)

Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamalarinin % 66,1 oldugu g6z oniine alindiginda bu tablo
Tiirkiye acisindan oldukga diisiiktiir. OECD iilkelerinin oranlarina bakildiginda ise %60,8
bir ortalamaya sahip olundugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ne yazik ki; kadinlarin isgiiciine
katilm oranlar1 Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin yari1 oraninda geride kalmustir.
Gelismis ekonomiye sahip iilkeler ve Avrupa Birliginin, Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Dogu Asya, Giliney Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler,
Sahraalti Afrika iilkelerinin neredeyse yari oranini olusturmaktadir. Bunun yaninda
Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkeleriyle kadinlarin iggiicline katilimi yoniinden paralellik

gosterir.
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Sekil 6: Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilim Oranlari
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Sekil 6 incelendiginde; isgliciine katilim oranlarinin en fazla oldugu yas grubunun 20 ile 54

yas grubu oldugu goriilmektedir.
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Sekil 7: Yas Gruplarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlart

Kadmlarin yas gruplarina gore isgiicline katilim oranlar1 Sekil 7°de incelendiginde; en
fazla katilm oranimnin %27,6 ile 20-24 yas arasinda oldugu goriilmektedir. En diisiik

katilim orani ise %2,2 ile 65 yas ve tizeri kadinlar olusturmaktadir.
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Sekil 8: Yillara Gore Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorii Dagilimlari

Kadin iggiicii tarim sektoriinde 1996 verilerine gore sadece yaklasik %3 oraninda bir
diisiisle, %72.21 oraninda istihdam edilmektedir. Genel olarak hizmet sektoriinde kadin

caliganlarin orani artig gostermektedir.
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Meslek grubuna gore istihdam edilenlerin dagilimlar1 Sekil 9°da yer almaktadir.
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Sekil 9: Meslek Grubuna Gére Istihdam Dagilimlar

Meslek grubu dagilimlart istatistikleri Sekil 9 incelendiginde; 1990 yilinda kadin
calisanlarinin  %77,1°1 tarim sektoriinde c¢alismaktadir. Ancak erkeklerde bu oran
%33,1’dir. Yine 1990 yilinda kadin istihdaminda en diisiik meslek grubu st diizey
yoneticilerdir. 1995 yilinda kadinlar %75,1 oraninda tarim sektdriinde erkekler ise %36,1
oraninda tarim sektdriinde c¢aligmaktadirlar. 1989 yilinda yine kadmnlar %72,1 oraninda
tarim sektoriinde erkekler ise %33, 7 oraninda tarim sektoriinde calismaktadirlar. Burada
dikkat edilmesi gereken husus kadinlarin tarim sektortinde istihdam edildigi, erkeklerin ise
kadin oraninin yaris1 orani kadar istthdam edildigidir. Nitelikli isgiliclerinin hig¢birisinde
oransal olarak kadin istihdami kayda deger degildir. Kamu ve 6zel igyerlerinde cinsiyet
ayrimima gore isci ve sendikali liye sayilar1 dagilimlart Sekil 10 ve Sekil 11°de yer
almaktadir. Erkeklerin kamu sektoriinde dagilimlar1 neredeyse bayanlara gore bin kattir.
8884,916 erkek kamuda istihdam ediliyorken bu say1 kadinlarda 79,745°dir. Oransal olarak
da bu deger binde 8’lere yakindir.
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Sekil 10: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Cinsiyet Ayrimma Gére Is¢i ve Sendikali Uye
Sayilar1 Dagilimlart (Erkek-1999)

Kamuda erkeklerin sendikalasma oranlart % 123,70’dir. Kadin ¢alisanlarda bu oran

%116,91°dir. Ozel sektdrde erkeklerin sendikalasma oranlar1 % 51,83 diir.
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Sekil 11: Kamu ve Ozel Isyerlerinde Cinsiyet Ayrimma Gére Is¢i ve Sendikali Uye
Sayilar1 Dagilimlar1 (Kadin-1999)

Kadilarin 6zel sektorde sendikalasma oranlar1 %61,83diir. Erkeklere nazaran kadinlarin
sendikalagma oranlar1 daha yiiksek orandadir. Kadin ve erkeklerin oranlarina genel olarak
bakildiginda; kamu sektoriinde sendikalasma orami1 %123,14 6zel sektorde sendikalagsma

orani % 53,17 genel toplamda ise % 68,69’dur.
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2001 yili kiiresel kriz oncesi ve kriz sonrasi kadin istihdam oranlar1 ayrintili bir sekilde

asagida verilmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasi igerisindeki konumu OECD iilkelerine kiyasla kabul
edilemeyecek bir noktadir. 2000-2018 yillar1 arasi kadin istihdam oranlarina baktigimizda
strekli devam eden diislisler sonucunda kadinlarin isgiicii piyasasinda istikrari
saglanamamistir. Ozellikle tarim sektdriiniin istihdam igerisindeki paymin diismesi, kadin
isgliclinii de olumsuz etkilemistir. Kirdan kente olan gogler ile birlikte kadin issizlik daha
da artacaktir. Tablo 10’da Tiirkiye’de kir ve kent alanlarinda erkek ve kadinlarin isgiiciin

katilim oranlar1 ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

Tablo 10: Kurumsal Olmayan Niifusun Cinsiyet ve Yasa Gore Isgiiciine Katilim Oranlar
(2000-2018)

YILLAR Toplam Erkek Kadin
Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir
2000 44,9 44,1 58,7 73,7 70,9 77,9 26,6 17,2 40,2
2001 49,8 44,0 58,7 72,9 70,6 76,4 27,1 17,4 41,7
2002 49,6 444 57,6 71,6 68,8 74,5 27,9 19,1 41,4
2003 48,3 43,8 55,5 70,4 68,9 72,9 26,6 18,5 39,0
2004 46,3 430 | 544 70,3 69,1 73,3 233 17,7 36,7
2005 46,4 44,1 52,1 70,6 70,0 72,0 23,3 18,7 33,9
2006 46,3 44,2 51,2 69,9 69,3 71,3 23,6 19,5 33,1
2007 46,3 44,3 50,8 69,8 69,3 71,0 23,6 19,8 32,5
2008 46,9 450 | 514 70,1 69,5 71,6 24,5 20,8 32,9
2009 47,9 458 | 52,7 70,5 69,9 72,0 26,0 22,3 34,6
2010 49,1 46,9 54,2 71,1 70,4 72,1 27,9 23,6 37,4
2011 49,9 47,6 54,9 71,7 71,0 73,3 28,8 24,8 37,5
2012 50,0 48,3 53,6 71,0 71,0 71,2 29,5 26,1 36,9
2013 50,8 49,6 53,6 71,5 71,6 71,2 30,8 28,0 36,7
2014 50,5 - - 71,3 - - 30,3 - -
2015 51,3 - - 71,6 - - 31,5 - -
2016 52,0 - - 72,0 - - 32,5 - -
2017 52,8 - - 72,5 - - 33,6 -
2018 53,6 - - - - - - -

Kaynak: TUIK Hane Halki Dénemsel Isgiicii Sonuglari, 2018
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Sekil 12: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar
Kaynak: OECD.org. (E.T: 18.04.2019)

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi 2000 yilindan
itibaren diisiis gostermektedir. 2000 yilinda %26,6 olan isgiiciine katilim orani, 2004’de
%23,3’e kadar gerilemistir. 2008 ve 2012 yillar1 arasinda kadinlarin isgiicline katilim orani
%24,5’tan %29,5 seviyelerine kadar yiikselse de kadinlarin isgiiciine katilim oranit OECD
iilkelerinin bir hayli gerisinde kalmaktadir. Toplam Niifusun neredeyse yarisini olusturan
kadin niifusun, isgiicii piyasasinda bu kadar istihdam edilmesi hem {iilke ekonomisi hem de

sosyal acidan kabul edilemez bir gercektir.
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Sekil 13: OECD Ulkelerinde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 (Total)
Kaynak: OECD.org (E.T: 18.04.2019).

Yukaridaki sekilde OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninda diizenli olarak

bir artis goriilmektedir. Tiirkiye kadinlarin isgiicline katilim orani itibariyle, Yunanistan
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(%44,4), Meksika (%44,9), italya’nin (%48,9) ardindan OECD iilkelerinde son sirada yer
almaktadir. OECD iilkeleri igerisinde kadinlarin istihdama katilim oraninin en fazla oldugu

iilke %83,1 ile Izlanda’dur.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen unsurlarin basinda tarim kesiminde
iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin, kdyden kente gergeklesen gocler sonucunda ev
ici iiretime dahil olup, isgiiciinden ayrilmasidir. Ayrica kdyden kente go¢ eden kadinlarin

egitim seviyelerinin diisiik olmasi isgliciine piyasasina katilmasini da engellemektedir.

Tablo 11: Kadinlarin Isgiiciine Katilim1 ve Egitim Durumu (2000-2018)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

isgiicii 1275 | 1.280 | 1.190 |1.097| 825 | 768 | 734 | 700

istihdam | 1.247 | 1266 | 1.159 |1.042| 811 | 750 | 722 | 688

8'&‘;2;;?}72: Issiz 28 15 31 | 55 | 14 | 17 | 12 12
KO 252 | 248 | 244 | 236 | 166 | 156 | 147 | 144

io 22 | 11 | 26 | 50| 17 | 23 | 16 | 17
isgiicii 3309 | 3574 | 3.753 |3.595| 2.971 | 2.962 | 2.998 | 2.975
_ istihdam | 3.163 | 3.356 | 3.505 |3.322| 2.755 | 2.722 | 2.739 | 2.744
EI;:" nﬁlllt;r Issiz 146 | 217 | 248 | 273 | 216 | 240 | 259 | 231
KO 230 | 242 | 249 | 234 | 202 | 199 | 201 | 196

io 44 | 61 | 66 | 76 | 73 | 81 | 86 | 7.8

isgiicii 909 | 885 | 991 | 966 | 622 | 630 | 650 | 700

istihdam 760 | 706 | 753 | 768 | 479 | 484 | 501 | 546

Lise issiz 149 | 180 | 237 | 198 | 142 | 146 | 149 | 155
iKO 31,8 | 31,1 | 319 | 289 | 261 | 269 | 27,9 | 284

io 164 | 203 | 240 | 205 | 229 | 232 | 230 | 221
isgiicii 695 | 712 | 826 | 897 | 856 | 951 | 1.049 | 1.140

istihdam 632 | 642 | 704 | 759 | 710 | 817 | 912 | 982

Yiiksek Ogretim issiz 63 71 | 121 | 137 | 145 | 134 | 136 | 158
KO 701 | 708 | 715 | 695 | 703 | 69,1 | 688 | 69,4

io 91 | 99 | 147 |153] 170 | 141 | 130 | 13,
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

isgiicii 689 | 717 | 791 | 839 | 823 | 836 | 809 | 800

Istihdam 672 696 771 | 823 | 812 | 817 | 785 777

8%;;;?}7:: issiz 17 21 19 | 17 | 12 | 19 | 24 23
KO 145 | 150 | 163 | 171 | 167 | 174 | 160 | 161

io 25 | 30 | 24 | 20 | 14 | 23 | 155 | 156
isgiicii 3.119 | 3426 | 3.803 |4.060| 4.134 | 4.304 | 4.269 | 4.410
_ istihdam | 2.841 | 3.034 | 3410 |3.713| 3.798 | 3.899 | 3.871 | 3.966
Eg:le nﬁlllt;r issiz 278 | 392 | 394 | 347 | 335 | 405 | 397 | 444
iKO 202 | 218 | 238 | 251 | 256 | 263 | 258 | 26,6

io 89 | 114 | 103 | 85 | 81 | 94 | 234 | 239

Lise ' Isgiicii 703 717 712 | 726 | 751 | 799 | 795 810
istihdam 558 | 528 | 535 | 571 | 608 | 639 | 643 | 645
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Issiz 145 188 178 155 142 161 152 165
KO 29,1 30,4 30,4 30,3 30,6 32,1 31,9 32,7
2016 2017 2018
isgiicii 730 758 724
istihdam 707 731 698
Okur-Yazar .
Olmayanlar Igsiz 23 27 27
IKO 15,2 15,9 15,5
o 14,7 15,4 14,9
isgiicii 4513 | 4.640 | 4.625
. istihdam 4,019 | 4.155 | 4.083
E';:f nﬁlllt(:r issiz 495 | 485 | 542
IKO 27,2 21,7 27,7
o 24,2 24.8 24,4
isgiicii 855 | 899 | 919
istihdam 675 708 712
Lise Esiz 180 191 208
KO 33,7 34,3 33,5
o 26,6 27,0 26,0
Isgiicii 2.754 | 3.020 | 3.306
istihdam 2.289 | 2.466 | 2.730
Yiiksekogretim Issiz 465 554 575
KO 71,3 72,6 72,9
o 59,3 59,3 60,2

Kaynak: TUIK Hane Halki isgiicii Anketleri, 2018

2008-2018 yillar1 arast istihdam igerisindeki kadinlarin egitim diizeyleri incelendiginde en
diisiik pay okur-yazar olmayanlar ve lise alt1 egitimlilerdedir. Lise alt1 egitimliler bilgi ve
becerenin yogun oldugu is kollarinda degil de daha ¢ok emek faktoriinlin yogun oldugu

alanlarda istindam edilmektedir.

2018 y1l1 kadinlarin isgiiciine katilima oranlarina baktigimiz zaman, okur-yazar olmayanlar
%14,9, Lise alt1 egitimliler %27,7, Lise mezunu kadinlar %33,5 ve yiiksekdgretim mezunu
kadinlar 9%72,9 ile isgiiciine katilmaktadirlar. Dolayisiyla egitim diizeyinin artmasi

beraberinde kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmasini saglayacaktir.
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Sekil 14: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (2000-
2018)

Kaynak: OECD, 2018 https://www.oecd.org/

Sekil 14°te goriildigi gibi diisiik egitim diizeyi ve bilgi yetersizligi kadinlarin iggiiciine
katilimin1 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. 2000 ve 2018 yillart arasinda Okur - Yazar
olmayan kadinlarin isgiicline katilim oram1 %10 ila %20 arasinda degisirken, Lise alt1
egitimliler de bu oran %20 ile %30 arasinda, Lise mezunu kadinlarda %30, yiliksekogretim
mezunu kadinlarda ise bu oran 2018 yilinda %72,9 olarak gergeklesmistir. Ancak isgiicii
piyasasi igerisinde yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 erkeklere
kiyasla istenilen diizeyde degildir. Bu durumun baslica sebebi Tiirkiye’ nin iiniversite veya

yiiksekokul mezunlarina gerekli istthdam hacmini saglayamamasidir.
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Sekil 15: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin isteki Durumu (2000-2018) (Bin Kisi)

YILLAR TOPLAM TARIM TARIM DISI
E’ ‘B §‘ ‘%
.. : 2 £ 2
5 55| 2| g% |fs| 5 |2 2 2% S |=|2/2| 8% 3
N ECE N e = =% Foz] = : Rz = g
2000 5.801 | 2.047 | 43 687 3.024| 3.508 |119 4 511 | 2.873 |(2.293]1.928| 39 175 151
2001 5.969 | 1.983 | 40 769 3.179| 3.780 |119 4 611 | 3.046 |(2.190|1.864| 36 158 132
2002 6.122 | 2.264 | 61 763 3.034| 3.674 | 155 9 628 | 2.881 (2.448|2.110| 52 135 152
2003 5.891 | 2.246 | 42 716 2.888| 3.447 | 121 2 576 | 2.747 |2.444(2.125| 39 140 140
2004 5.047 | 2.263 | 49 490 2.444| 2565 | 136 6 337 | 2.086 |(2.482(2.127| 43 154 158
2005 5.108 | 2.468 | 50 667 1.923| 2.367 | 155 8 445 1.759 |2.741(2.313| 42 222 164
2006 5.258 | 2.670 | 69 659 1.859| 2.295 | 156 10 434 | 1.695 |2.964(2.515| 59 225 164
2007 5.356 | 2.809 | 75 617 1.855| 2.288 | 147 9 435| 1.697 |3.068|2.663| 66 182 157
2008 5,595 | 2975 | 77 616 1.927| 2.354 | 170 14 400 1.770 |3.242(2.805| 64 216 157
2009 5.871 | 2999 | 77 749 2.045| 2445 |173 7 408 1.857 |3.426(2.826| 70 342 188
2010 6.425 | 3.260 | 83 822 2.260| 2.724 |219 10 426 | 2.070 |3.701(3.041| 73 397 190
2011 6.973 | 3.599 | 87 816 2472 2.944 |238 8 434 | 2.265 |4.029(3.361| 79 381 207
2012 7.309 | 3.967 | 93 788 2.460| 2.872 |213 8 413 | 2.238 |4.437|3.753| 86 376 222
2013 7.641 | 4322 | 94 821 2403| 2.826 |218 5 406 | 2.197 |4.815(4.104| 89 416 206
2014 7.689 | 4.627 | 94 701 2.266| 2533 | 214 4 268 | 2.047 |5.156(4.413| 90 434 219
2015 8.058 | 4971 | 95 707 2.286| 2.527 |228 3 257 | 2.039 |5.531(4.743| 91 450 247
2016 8.312 | 5.276 | 112 734 2.190| 2.384 |203 4 248 | 1.929 |5.928|5.073|108 486 261
2017 8.729 | 5536 | 112 823 2.258| 2471 |214 3 256 1.997 |6.258(5.322| 109 567 261
2018 8.960 | 6.009 | 133 820 1.998| 2.178 | 194 1 235 | 1.747 |6.782|5.815|132 585 250

Kaynak: TUIK Hane Halki Dénemsel Isgiicii Sonuglari, 2018

Yukaridaki tabloda 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadinlarin isteki durumu
ayrintili bir sekilde verilmistir. Tabloda isveren olarak calisan kadinlarin yeterli sayida
olmayisi net bir sekilde goriilmektedir. 2000 yilinda isveren olarak calisan kadinlarin
toplam igerisindeki sayis1t 43 bin, tarim sektoriinde 4 bin, tarim dist sektdrde 39 bindir.
2000-2018 yillart arasinda iizerinde durulmasi gereken en onemli konu tarim sektoriinde
ticretsiz aile iscisi olarak calisan ve tarim dis1 sektorde tcretli veya yevmiyeli olarak
calisan kadinlardir. 2000 yilinda tarim sektdriinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan 2.873
bin kadinin 2018 yilinda 1.747 binlere kadar diismiis, 2000 yilinda tarim dis1 sektorde
licretli veya yevmiyeli olarak ¢aligan kadin sayis1 1.928 binden, 2018 yilinda 5.815 binlere

kadar yiikselmistir. Tarim sektoriinde bu diisiisiin baslica sebebi kdyden kente gerceklesen
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gocler sonucunda kadin isgiiciiniin yogun olarak istihdam edildigi tarim sektdriinde

meydana gelen azalmadir.
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Sekil 16: Tiirkiye’de Tarim ve Tarim Dis1 Kadim Istihdam (2000-2018)

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 isgiicii Anketleri, 2018
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3.4. Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri

Tablo 12’de 2000-2018 yillar1 arasinda 15 yas ve isti kadmnlarin isgiliciine neden

katilamadiklar1 gosterilmektedir

Tablo 12: Kadinlarin isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (2000-2018) (Bin Kisi)

v = q x 2 _ _ %

T ETST | ZET |88 F 3 L0 fg

2000 | 17.108 429 | 339 | 12339 | 1144 | 443 | 1359 | 1055
2001 17.318 366 413 12.363 1.199 454 1.394 1.129
2002 17.455 364 443 12.211 1.260 541 1.505 1.132
2003 18.098 322 479 12.578 1.399 584 1.546 1.191
2004 18.624 542 270 13.042 1.417 565 1.803 984
2005 18.935 845 310 12.703 1.472 584 1.966 1.056
2006 19.164 1.019 259 12.409 1.553 651 2.096 1.179
2007 19.464 935 207 12.124 1.598 695 2.029 1.875
2008 19.526 1.019 243 12.186 1.671 682 2.144 1.582
2009 19.466 1.164 67 12.101 1.832 763 2.143 1.397
2010 19.357 1.135 49 11.914 1.912 730 2.156 1.461
2011 19.414 1.092 50 11.871 2.043 772 2.174 1.410
2012 19.581 1.052 51 11.992 2.153 836 2.182 1.316
2013 19.523 1.193 37 11.463 2.221 831 2.360 1.419
2014 20.112 1.501 67 11.589 2.250 824 2.512 1.368
2015 20.056 1.404 68 11.498 2.275 926 2.527 1.359
2016 20.052 1.429 64 11.098 2.320 958 2.685 1.498
2017 | 20.085 1359 | 58 | 11133 | 2263 | 1045 | 2692 | 1535
2018 20.293 1.350 87 11.188 2.375 1.174 2.637 1.482

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketleri, 2018

2018 yilinda 20 milyon 293 isgiicline dahil olamayan kadinlar igerisinde, 11 milyon 188
bin kadinin ev isleriyle mesgul oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda 2 milyon 2375 bin

kadin egitim hayatina devam ettigi i¢in isgilicii piyasast diginda kalirken, 1 milyon 174 bin
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kadin emekli oldugu i¢in, 2 milyon 637 bin kadin ise ¢alisamaz durumda oldugu ig¢in

isgiicline dahil olamamustir.
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Sekil 17: Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (2000-2018)
Kaynak: TUIK Hane Halki Dénemsel Isgiicii Sonuglari, 2018

Kadinlarin isgiicline dahil olamama nedenlerini inceledigimizde 2000-2018 yillar1 arasinda
en biiyiik pay ev isleri ile mesgul olan kadinlarin isgiliciinden uzak kalmasidir. Kadmnin ev
ici liretiminin isgiiciine dahil edilmemesi, kadinin asil gérevinin ev i¢i diizeni saglamakla
gorevli oldugu goriisii ve kadin emeginin ucuz emek olarak nitelendirilmesi bu durumun
baslica sebepleridir. Ozellikle Tiirkiye’de cinsiyet temelli yaklasim anlayisindan biran énce
vazgecilmeli, kadmnlarin isgilicii piyasalarima dahil edilip, mesleki egitim programlariyla

bilgilendirilmelidir.

Kadmlarin iggiicine dahil olamamasinin diger bir nedeni ise Ogretimdir.2000 yilinda
isgiicline dahil olmayan toplam 17 milyon 108 bin kadindan 1 milyon 144 bin kadin egitim
ve Ogretim hayati devam ettigi i¢in istthdam edilememektedir. Bu say1r 2018 yilinda 20
milyon 293 bin kadin igerisinde 2 milyon 375 bin olarak gerceklesmektedir. Glinlimiiz
Tiirkiye’sinin en biiyiik sorunlarindan biri olan egitim, 6zellikle kadinlarin egitim diizeyi
erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Bu durumun temel sebebi, kirsal alanda yasayan kiz
cocuklarinin ticretsiz aile 1is¢isi olarak eve yardim etmesi, ailelerin ekonomik
sikintilarindan dolay1 okula gitme yasina gelmis ¢ocuklardan sadece erkeklerin egitim
hayatina yonlendirilmesi, kiz ¢cocuklarinin cinsiyet temelli bakis acis1 sebebiyle adaletsiz

bir sekilde egitim ve 6gretim hayatindan geri kalmasidir.
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Kadinlar isgiicli piyasasindan uzak kalmasina neden olan bir diger grup ise emeklilerden
olusmaktadir.2000 yilinda toplam 17 milyon 108 bin kadindan, 443 bin kadin emekli
olmasindan dolay1 isgiliciine katilamamaktadir. 2018 yilinda bu say1 bir milyon 174 bin
olarak gerceklesmektedir. Emekli olan kadinlarin sayisinin, erkeklerden diisiik olmasinin
baslica sebebi, kadinlarin kayit dis1 istihdam alanlarda ve sosyal gilivencesinin az veya hig
O0denmeyen is kollarinda c¢aligmasidir. 2018 yilinda 20 milyon 293 bin isgiiciine dahil
olmayan kadin icerisinde mevsimlik ¢alisanlar yani is bas1 yapmaya hazir olup is aramayan
kadinlarin sayis1 87 bin, engelli veya sakat olup ¢alisamaz durumda olan kadinlarin sayis1 2
milyon 637 bin, kisisel, ailevi ve diger nedenlerden isgiiciine dahil olamayan kadinlarin

sayist ise 1 milyon 482 bindir.
3.5. Kayit Dis1 Istihdam

Gelismekte olan Tiirkiye gibi birgok iilkede kayit disi istihdam, tilkelerin resmi istatistik
verilerine yansimayan ve illegal olan biitiin {iretim faktorleridir. Isgiicii piyasasma dahil
olup herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan c¢alisanlar da kayit disi
istihdam igerisine dahil edilmektedirler. Kayit disi istihdam dort ana baslik altinda
incelenmektedir. Bunlardan birincisi, uyusturucu iiretimi ve ticareti olarak tanimlanan sug
ekonomisidir. Kuralsiz sektor, yasal legal olarak iiretilen mal ve hizmetlerin devletin kamu
kurumlarindan iirettigi mal ve hizmetin bedelini devletten gizlemesidir. Hane halki sektorii
ekonomideki biitiin aileleri kapsar. Iktisatta hane halki sektorii mevcut kaynaklarin asil
sahibi olmakta ve bu kaynaklarin kullanilmasinda maksimum fayda amacini
tagimaktadirlar. Son olarak enformel sektor ise devlet denetimine tabi tutulmayan ayni
zamanda vergilendirilmemis ve calisanlarin sosyal gilivencesinin gegersiz oldugu iiretim

alanidir.

Ozetle, kayit disi istihdam sosyal giivenlik ve vergi fonlarmin eksik ddendigi, fazla mesai
iicreti ve asgari ilicret gibi yasal zorunluluklarin dikkate alinmadigi, yeterli g¢alisma

diizeyine sahip olmayan bireylerin istihdam ettigi istihdam tiirtidiir (Ilgin, 1995: 39).
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Tablo 13: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam (2000-2018) (Bin Kisi)

Yillar Toplam Erkek Kadin
. Kayit Kayit . Kayit Kayit . Kayit Kayit
Istihdam _ Dt Disihik | Istihdam . Dist Disihk | Istihdam _ Dist Disihik
Istihdam Oram Istihdam Oram Istihdam Oram
2000 21.581 10.925 50,62 15.781 6.894 43,69 5.800 4.031 69,50
2001 21.524 11.382 52,88 15.555 7.005 45,03 5.969 4.376 73,31
2002 21.354 11.133 52,14 15.233 6.694 43,94 6.121 4.439 72,52
2003 21.147 10.943 51,75 15.255 6.742 44,20 5.892 4.200 71,28
2004 19.632 9.843 50,14 14.585 6.455 44,26 5.047 3.388 67,13
2005 20.066 9.666 48,17 14.957 6.348 42,44 5.109 3.318 64,94
2006 20.423 9.593 46,97 15.164 6.283 41,43 5.259 3.310 62,94
2007 20.738 9.423 45,44 15.383 6.170 40,11 5.355 3.253 60,75
2008 21.194 9.220 43,50 15.598 5.950 38,15 5.596 3.269 58,42
2009 21.277 9.328 43,84 15.406 5.902 38,61 5.871 3.426 58,35
2010 22.594 9.772 43,25 16.170 6.015 37,19 6.425 3.758 58,49
2011 24.110 10.139 42,05 17.137 6.109 36,9 6.973 4.030 60,0
2012 24.821 9.686 39,02 17.512 5.727 33,4 7.309 3.959 56,3
2013 25.524 9.379 36,75 17.883 5.405 30,3 7.641 3.973 50,6
2014 25.933 8.453 34,97 18.244 5.344 29,3 7.689 3.724 48,4
2015 26.621 8.937 32,37 18.562 5.226 28,2 8.058 3.711 46,1
2016 27.205 9.111 33,5 18.893 5.432 28,8 8.312 3.679 44,3
2017 28.189 9.575 34,0 19.460 5.686 29,2 8.729 3.889 44,6
2018 28.314 9.520 33,6 19.354 5.850 30,2 8.960 3.671 41,0

Kaynak: TUIK Hane Halki Dénemsel Isgiicii Sonuglari, 2018

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 2000-2018 yillar1 arasinda kayit disi istihdamda cesitli

dalgalanmalar olmasina karsin kayit disi1 istthdam neredeyse toplam istithdamin yarisini

kadinlar olusturmaktadir. 2000 yilinda toplam 21 milyon 581 bin kisi olan kayit dis
istthdamin 15 milyon 781 bini erkeklerden, 5.800 (bin) ise kadinlardan olusmaktadir. 2000

yilinda kayit dis1 istihdam igerisindeki kayit disilik orani erkeklerde %43,69, kadinlarda ise

%69,50 olarak gerceklesmektedir. Kadinlarin kayit disilik oraninin erkeklerden fazla

olmasinin sebebi siiphesiz ki kadin emeginin ucuz emek olarak goriilmesi, kadin isgiiciiniin

emek yogun iiretim alanlarinda istihdam edilmesi ve bunlarin sonucunda kadinlarin sosyal

giivenceden yoksun ve vasifsiz olarak nitelendirilen islerde istihdam edilmesidir.

2010 yilinda istihdam eden 6.425 bin kadindan, 3 milyon 758 bin kadin kayit disi

caligmaktadir. 2018 yil1 verilerinin incelendigimizde toplam istthdam eden 28 milyon 314

bin kisi igerisinde 19 milyon 354 bin erkek, 8 milyon 960 bin kadin istihdam etmektedir.




Kayit dis1 olarak ¢alisan erkek sayisi 2018 yilinda 5 milyon 850 bin, kadinlar da 3 milyon
671 bin kisidir.

Tiirkiye’de koyden kente gogler, hizli niifus artis1 ve isttihdam yapisinda meydana gelen
dalgalanmalar issizligi arttirarak is bulamayan kadin niifusun kayit disi istihdama
yonelmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla igsizligin artmasi kayit dis1 istthdamin artmasina
yol acacak ve sosyal giivencesiz ortamda calisan kadinlar agisindan toplumsal bir sorun

yaratacaktir.
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Yapmis oldugumuz calismamizda oncelikli olarak kadin istihdaminin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisi ele alinmistir. 2000-2018 yillarin1 kapsayan periyotta kadinlarin istihdam
icindeki payi, hangi sektorlerde yogun bir sekilde istihdam edildigi, kadinlarin isgiicii
piyasasindan uzaklagsmasina neden olan etkenlerin ne oldugu ve ayrica kadin istihdamini

arttiric1 yasal diizenlemeler ve projeler lizerinde durulmustur.

Kadin emeginin ilk defa bir icret karsiligi istihdam edilmesi Sanayi Devrimiyle
baslamaktadir. Daha sonra kiiresellesmenin de etkisiyle kadin isgiiciine duyulan ihtiyag
cogalmistir. Bilhassa erkegin egemen bulundugu, cinsiyet temelli bakis agisi anlayisinin
hakim oldugu, kadinin asil goérev ve sorumlulugunun hane halkinin diizenini saglamak ve
cocuk bakimi oldugu goriisii Diinya’da birgok iilke tarafindan reddedilmektedir (Isigicok,
2005).

Kalkinmanin ve iktisadi biiylimenin maksimum bulundugu {ilkelere bakildigi zaman
kadinlarin iggiliciine katilima oranmin ¢ok oldugu izlenmektedir. Bu hedef kapsaminda
kadinlarin isgiiciine katilim1 bir hayli 6nem arz etmektedir. Ulkemizde kadin istihdamim
cogaltmaya dair pek ¢ok yasal diizenleme ve Birlesmis Millet Birligi, Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii (ILO), Avrupa birligi gibi uluslararas1 kurumlarla projeler yiiriitiilse de bugiin
Tiirkiye’de kadinlarin iggliciine katilma oranina baktigimizda OECD iilkelerine kiyasla son

sirada oldugu gortilmektedir (Kutlar vd., 2011).

Ulkemizde 2018 senesi itibariyle erkeklerin isgiiciine katilimi %77 oranmindayken,
kadinlarin isgiicline katilimi % 37,2 oranindadir. Kadinlarin en fazla istthdam edildigi
sektdr hizmetler sektorii olup, bu durumun baslica sebebi kdyden kente gerceklesen gocler
sonucunda tarim sektoriindeki istihdam edilen kadinlarin hizmetler sektdriine kaymasidir.
Ayrica gogler sonucunda egitim seviyesi diisiik olan kadinlar, sosyal giivenceden yoksun
ve niteliksiz isler olarak goriilen is kollarinda istthdam ederek kayit dis istihdama dahil

olmuslardir (Selci, 2019).

Kadinlarin istihdam piyasasindan uzaklagmasina sebep olan mobing, cinsel taciz, cam

tavan sendromu, esitsizlik, egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi birgok neden
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bulunmaktadir. Ancak temel neden cinsiyet temelli bakis acist anlayisidir. Bu anlayis

kadinlarin ekonomik 6zgiirligiinii kisitlar (Dayioglu ve Kirdar, 2010).

2018 yilinda 20 milyon 293 istihdama dahil olmayan kadin igerisinde 11 milyon 188 bin
kadin ev isleriyle mesgul oldugu i¢in isglicii piyasasindan uzak kalmaktadir. Bu durumun
en temel nedeni ise kadinlarin isgiicli piyasasina katilmaktan ziyade ilk goérevinin ev igi
sorumluluk oldugu goriisiidiir. Kadinlarin da istihdam piyasasinda erkeklerle esit haklara
sahip olmasi, karar alma mekanizmasinin aktif oldugu, sorumlulugun yiiksek oldugu is

kollarinda gérevlendirilmesi en temel hakkidir (Cetingdr, 2019).

Calisma hayatinin esneklestirilmesi ev ve is yeri arasinda dengeyi koruyabilecegi, esnek
istihdam kosullarinin oldugu yar1 veya evden c¢alisma gibi is alanlari, kadinlarin isgiliciine
katilimini arttiracaktir. Ozellikle kayit disi istihdam igerisinde calisan kadinlarin fazlalig
iilke ekonomisini olumsuz etkileyip, isgiicli istatistikleri hakkinda kesin sonuglar elde
etmemizi engellemektedir. Ekonomik biliyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma agisinda

kadinlarin isgiiciine katilimi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

2000-2018 yillar1 arasinda ekonomik biiylime ve kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinm
karsilastirdigimizda bu iki degisken arasinda herhangi bir yoruma ulasilamamistir.
Ozellikle 2001 ve 2008 krizlerinden sonra yiiksek biiyiime trendlerine ulagilmasina ragmen
kadmlarin isgiicline katiliminda beklenen artis saglanamamistir. Ekonomik biiyiimede
meydana gelen artigin, istthdam piyasasinda bir artisa neden olmamasinin temel nedeni
isgiicli verimliligindeki artiglardir. Ekonominin sabit bir biiyiime trendi yakalayamamasi,
konjonktiir dalgalanmalar, isgiicii maliyetlerinin yiiksek olusu, kati isgiicli piyasalari, kirsal
kesimden kente gergeklesen gocler sonucunda kirsal kesimin egitim seviyesinin diisiik
olmasindan dolay1 is bulamamasi, ¢calisma ¢agindaki niifusun, toplam niifustan fazla olmasi
ve yeterli istihdam hacminin olusturulamamasi ekonomik biiyiime ve istihdam artiginin

ayn1 anda gerceklesmesine engel olmaktadir (Selci, 2019).

Egitim, bir iilkenin kalkinmis diizeyini gosteren en temel etkendir. Tiirkiye’de kadinlar ve
erkekler arasindaki egitim diizeyi farki net bir sekilde goriilmektedir. Kadinlarin,
erkeklerden egitim diizeyi olarak geri planda kalmasi isgiicli piyasasinda ¢esitli engellerle
kargilasmalarina yol agacaktir. Az gelismis iilkelerin en biiyiik sorunlarin biri olan kadin-
erkek egitim diizeyi arasindaki ucurum iilkenin ekonomik kalkinma ve biiylimesini de
olumsuz etkileyecektir. Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi sonucunda ekonomik

ozgiirlik, 6zgiiven artis1, sosyal agidan toplum igerisinde daha etkin bir rol oynama gibi
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sonuglar doguracaktir. Ulkemizde basta kirsal kesimlerde iicretsiz aile iscisi olarak calisan

kiz ¢ocuklar1 olmak iizere egitime tesvik edici politikalar ve stratejiler belirlenmelidir.

Yapilan ¢alismanin sonucuna gore kesin bir dille ifade edebiliriz ki kadinlarin isgiicline
katilimini arttirmak ig¢in egitimi temel alan politikalara 6ncelik verilmelidir. Kadinlarin
egitim seviyesindeki artis ayni zamanda, kadinlarin isgiicline katilimini arttiracak ve

istihdam piyasasi genisleyerek ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecektir.

Istihdam yaratmayan biiyiimenin Oniine gegilebilmek icin egitim- istindam destekli
politikalara oncelik verilebilecegi gibi ekonomik biiyiimeye en fazla katkisi olan sektor
belirlenerek bu sektdre oncelikli yatinmlar yapilmalidir. Ozel sektér daha fazla
desteklenip, tiretim hacmi arttirtlmalidir. Kamu ve 6zel sektorde bilgiye yonelik personel
allmi yapilmahdir. Vasifli isgiicii isttihdami uzun doénemde ekonomik biiylimeyi

saglayarak, istihdami arttiracaktir.

Insam odak noktasi yapan, egitim ve becerisine gore devamli is kollarinda istihdam
edilmesi saglanan, istihdami arttirmak amaciyla isgiicii maliyetlerini disiiriicii politikalar
izleyen, kadinlarin yogun bir sekilde istthdam ettigi sosyal giivencenin yoksun oldugu
kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alan, mesleki egitim programlari diizenleyerek bireyleri
isgiicli piyasasina hazirlayan, girisimciligi destekleyerek kadinlarin is sahibi olmalari

konusunda cesaretlendiren bir istihdam politikasi diizenlenmelidir (Cetingér, 2019).
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