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ONSOz

Kirsal kalkinma, kalkinmakta olan Ulkeler igin son derece 6énemli bir
kavramdir. Kirsal alanda yasayan ndfusun dengeli bir sekilde azaltiimasi ve
bu alanlarin kalkindinimasi hem kentler igcin hem de kirsal alanlar igin
gereklidir. GUnimuizde Tarkiye’de nidfusun yaklasik % 35’inin hala kirsal
alanda yasamasi nedeniyle kirsal kalkinma konusu glndemden
distrmeyecek kadar énemlidir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan gunimize kadar Kkoyliye ydnelik
ekonomik, sosyal ve kiltlrel bircok girisimde bulunulmustur. Tabi ki, batin
bu calismalarin amaci Turkiye'nin c¢agdas bir Glke olmasidir. Turkiye
Cumhuriyet’inin  gagdaglasma surecini tamamlayabilmesi igin, koylerin
kalkindiriimasi, bir anlamda kentlesmesi zorunludur. Bunu basarmanin yolu
hic kusku yok ki, kirsal kalkinmadir. Nitekim kirsal alanlari kalkindirmaya
ybnelik olarak buglne kadar c¢esitli calismalar yapilmistir. Bu calisma ile
1980 sonrasi kirsal alanlara yoénelik yapilan calismalar genel olarak
incelenmigtir. Boylece Turkiye'de kirsal kalkinma calismalarinin ne derecede
basarili oldugu saptanmaya calisiimistir.

Kirsal kalkinma konusunda son derece kiymetli bilgiler 6grenmemi
saglayan, tezin bu noktaya gelmesinde buyilk destek veren ve tezin her
asamasinda zamanini bana ayiran Sayin Dog¢. Dr. Hikmet KAVRUK’a
tesekkdirleri sunarim.
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GiRiS

Kalkinmakta olan Ulkelerde tarim, ekonominin en 6nemli sektortudur.
Milyonlarca insan gec¢imini dogrudan bu sektorden saglar. Tarim
teknolojisinde meydana gelen gelismeler, tarimdan gecgimini saglayan ve
kirsal alanda yasayan pek c¢ok insanin gelecegini tehdit etmektedir.
Teknolojinin tarimda kullaniimasi ile tarimda ¢aligsanlarin buyuk bir bolimu
ile kuguk ciftciler, topraklarini birakarak kente go¢ etmek zorunda
kalmaktadir. Ancak Turkiye'deki kentler, bu insanlara istihdam saglamaktan
uzaktir. Kalkinmakta olan Ulkelerde oldugu gibi, Tuarkiye'de de kirsal
kesimden kentlere gog¢, kentlerde kurulan yeni endustri kuruluglarinin
talebinden degil, kirsal alanlarin iticiliginden kaynaklanmaktadir.

GUnumuzde yerlesim birimlerinin bir ucunda koyler, bir ucunda
kentler yer almaktadir. Koyler, ekonomik, sosyal, ydnetsel acilardan
kentlerin gerisinde kalmis birimlerdir. Tarihsel sureg icerisinde toplumlarin
gelismesine paralel olarak koyler kentlesme surecine girmis ve modem
kentler dogmustur. Kalkinmig toplumlarda kirsal alanlarda yasayanlarin
orani % 3-15 arasinda degismektedir. Buna karsin, Turkiye bu orani %
35’in altina disurememisgtir.

Bugun kirsal alanda pek ¢ok sorun yasanmaktadir. Turkiye'de kirsal
alanda, blyuk ¢ogunlugu okuma yazma bilen ya da ilkokul mezunu, egitim
olanaklari sinirli, Uretim dizeyi dusuk, yillik gelir dizeyi hava kosullarina
bagli, pazarlama yetersizligi nedeni ile gelir kaybina ugrayan, gelir dizeyi
dusuk, olum orani yuksek, beslenme olanaklari sinirli, altyapi olanaklari
yetersiz, ¢alisma ve kaynak kullanma olanaklari sinirli ve olumsuz sosyal ve
ekonomik kosullari ile karsi karsiyadir.

Kirsal alandaki bu olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin, ilk kez kirsal
alana yonelik kapsaml yaklasimlar planli donem ile birlikte baglamistir.
Ancak, Turkiye'de koy kalkinmasi bakimindan bazi gelismeler

kaydedilmigse de, istenilen dlzeyde bir kalkinma saglanamamistir.



Kirsal alandan kentlere hizl, ancak sorunlu bir gé¢ strmastir. Bu Gég ile
sorunlar kentlerde ¢éztlmemis, aksine sorunlar kentlere taginmis ve kentler
sorunlu merkezler haline gelmistir. Kentlerde yasanan bitiin bu olumsuz
gelismelere karsin, kentlerdeki yasam kalitesi kirsal alanlardan yine de
yUksek olmustur.

Kente gbc¢l dnlemek ve kirsal alanlari kalkindirmak igin, kirsal alana
ybnelik kalkinma girisimlerinin, kdylin ekonomik ve sosyal vyapisini
degistirecek dizenlemelerden yoksun olmasi, bu alanlarin sosyal ve kiltlrel
yonden de gelismesini Onlemistir. Kdye yoénelik yaklasimlar, yapisal
degisikligi 6éngdren temel dlzeltimlerden yoksun oldudu igin, sonugcta
beklenen basari elde edilememigtir.

Kent kir arasindaki bu farklilik, Tarkiye'yi bu farki kapatacak model
arayiglarina itmistir. TUrkiye'de de kirsal alanlarin kalkindiriimasi igin, kéy-
kentler, kirsal kalkinma projeleri, kirsal alanda tarima dayali sanayilerin
olusturulmasi gibi yaklasimlar hep bu konunun getirdigi arayislardir. Kirsal
kalkinma stratejilerinin ve politikalarinin temel amaci geri kalmis toplumlarin
ya da alt topluluklarin tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda bir st diizeye
yUkselmesini ve var olan olanaklardan daha iyi, daha akilci bir bigimde
yararlanmalarini saglamak olmustur.? Kdy ve kent ikiligini ortadan kaldirmak
ve iki sosyal yapi arasindaki nitelik farkini azaltmak, kéy kalkinmasinin
baslica amacidir. Kirsal kalkinmanin, yalnizca kentlesme icin dedgil,
ekonomik agidan da buyik énemi vardir. Kaynak aktarilan bir tarim sekt6rt
yerine, kaynak veren ya da kendi ayaklari Gzerinde duran bir tarim sekt6éra,
dogal olarak tlke ekonomisine daha yararli olacaktir.

Bu calisma ile, 1980°’den sonra uygulanan modellerin basarili ve
basarisiz yanlari incelenmistir. Koéylerin, ekonomik, kultiirel ve sosyal
yonden bir degerlendirmesi yapilmig; bir anlamda kirsal alanin kalkinmiglk
derecesi saptanmaya calisiimistir.

2Gijlcan Eraktan, Nurettin Yildirak, Kirsal Kalkinma Stratejileri ve Politikalar, Istanbul, Frederik
Ebert Vakfi Yayinlari, 1989, s.3.



Bu saptama ile kirsal alana yoénelik yapilabilecek calismalar ve yapilan
calismalarin aksayan yanlari daha net bir sekilde gorilecek; bdylece
bundan sonraki yapilacak ¢aligsmalara bir fikir verecektir.

Tarkiye'de 1980’den bugine kadar uygulanan kirsal kalkinma
calismalarinin ekonomik, sosyal ve kultirel sonuglarn incelenmistir. Kirsal
kalkinma galismalarinin planli dénem ile 1980 arasi dénemi genel olarak ele
alinmigtir. 1980’li yillarin basindan ginimize kadar olan kirsal kalkinma
modellerinin uygulanmasi, basarili ve basarisiz yanlari ortaya konmaya
calisiimistir.

Tez teorik ve uygulama olmak Gzere iki kisimdan olugmaktadir. Kirsal
kalkinmanin buglnkl derecesinin belirlenmesi igin, Devlet istatistik
Enstitisti (DIE), Devlet Planlama Teskilati (DPT) yayinlar basta olmak
tzere konu ile ilgili kitap ve makaleler taranmistir. Kirsal kalkinma konusu
incelendikten sonra, belirtilen varsayimlar dogrultusunda, islenen konuya bir
drneklik etmesi icin Corum ilinde bulunan G¢ kéyin bugiinkii ekonomik,
sosyal ve kuiltirel durumlarini saptamak Uzere anket dizenlenmigtir.
Bdylece kirsal kalkinma konusunda genelden 6zele dogru bir inceleme
yapiimistir. Anketle ilgili calhsmalar dérdinci bélimde ayrintili olarak
anlatiimaktadir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. KENT VE KIRSAL ALAN KAVRAMLARI

1.1. Kirsal Alanin Anlami ve Tanimi

Kdy ve kirsal alan cesitli yénleri ile cesitli bilim dallarinca pek ¢ok
tanimi yapiimig bir yerlesim birimidir. Bu tanimlarda her bilim dalina 6zgu bir
yaklasim bulunur. Bunun bir sonucu olarak, ekonomik, siyasal, kultirel ve
sosyal acgilardan kdyun farkli farkli tanimlari ortaya ¢cikmaktadir.

Tark Dil Kurumunun yayimladigi Turkge sozlikte kirsal alan, Gretim
etkinlikleri tarima dayali olan, kirsal ntGfusun yasadigi ve calistigi alan olarak
tanimlamaktadir.® Kirsal alan; bu tanimi ile yalnizca kdyleri kapsamakla
kalmayip, hentiz kdy olmamis kiigik yerlerle, kent sayllmayan kasabalari da
kapsamaktadir. Yine ayni soézlikte kdy, "Yénetim durumu, toplumsal ve
ekonomik 6zellikleri veya nifus yogunlugu yéninden sehirden ayirt edilen,
genellikle tarimsal alanda caligilan, konutlari ve 6teki yapilari bu hayata
uygun yerlesim birimi" olarak tanimlanmaktadir.

Genellikle antropologlar kdyldn tarimsal bir topluluk oldugunu ileri
surerken, kirsal alan-kent ayriminda mesleki farkllagsma yerine yapi ve
iliskilere ydnelme geregini vurgulamaktadirlar.*

Turkiye'de kent-kir ayriminda nifus, yénetsel birim, ekonomik yapi ve
toplumbilimsel &lgttler kullanilmaktadir. Yénetim organlari kdy ve kent
ayirnminda kesin bir Ol¢lt tespit etmemis olup, her kurulus kendi &lgitine
g6re belirlemisgtir.

Kirsal alana hizmet gétiren, cesitli calismalar yapan kamu

3Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yaynlari, 2005, s.1567.

‘Birsen Gokee ve Digerleri, Gecekondularda Ailelerarasi Geleneksel Dayamismanm Cagdas
Organizasyonlarda Doniisiimii, Ankara, T.C. Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1
Yayinlari, 1993, s.9.



kuruluglarinin da kirsal alan kent ayriminda kullandiklari ortak bir &lgit
yoktur. Bu durum ister istemez kdy ve kent ayriminda kimi zorluklara neden

olmaktadir.

1.2. idari Acidan Kirsal Alan

Kby Yasasinin 1. maddesinde, nifusu 2.000'den asagi olan yerlerin
kdy, nOfusu 2.000 ile 20.000 arasinda olanlarin kasaba ve 20.000'den ¢ok
ndfuslu olanlarin kent sayilacagi belirtiimektedir. NUfusu 2.000'den asag!
olsa dahi, belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri
kasaba itibar olunur ve Belediye Yasasina tabidir."

Yine K@y Yasasinin 2. maddesi, “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalk
gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag,
bahce ve tarlalar ile birlikte bir kdyd olusturdugunu belirtmektedir.”
demektedir. "Toplu ve daginik evlerde oturan insanlarin yani sira orta
mallari ve genis anlamda tarim igin gerekli bir ortam kdyun teskili icin bir
arada bulunmaktadir."® Genis anlamli tanimin icinde otlak ve yaylak
kelimelerin isaret ettigi hayvancilik, baltalik kelimesinin isaret ettigi
ormancilik, bag, bahce ve tarla ziraat bir arada yer almaktadir.”

Kalkinma planinda kdy, ekonomik yapisi blylk agirhkla tarima
dayali, kendine 6zgl toplumsal iligkileri olan, belirli bir yerlesme yerine
sahip, en kiclk ydnetsel birime sahip, nifusu iki bine kadar olan yerlesim
birimleri olarak tanimlanmaktadir.®

Devlet Planlama Tegkilati da, tipki K&y Yasasi’'nda oldugu gibi, kent
ile kirsal alan ayriminda nifusu dikkate almaktadir. 1980 6ncesi kalkinma
planlarinda 10 binin Ustiinde yerleri kent kabul eden kurum, 1980 sonrasi,

20 binden fazla niifuslu yerleri kent sayma egilimine girmistir.® Ote yandan

>Cavit Orhan Tiitengil, “Sosyal Bir Yap1 Olarak Tiirkiye’de Koy ve Meseleleri”, Koy Sosyolojisi
Okuma Kitabi, der. Oguz Ari, istanbul, Bogazici Universitesi Yayinlari, 1985, s.124.

GTUtengil, a.g.m., s.124.

7Tiitengil, a.g.m., s.125.

8Ekrem Ceyhun, Kalkinmada Koy Problemleri, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1975, s.19.

9Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, Imge Yayinlari, 2000, s.74.



eski adi Devlet Istatistik Kurumu olan Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) kent
ve kirsal alan ayriminda ydénetsel 6lct kullanmakta, il ve ilge merkezlerini

kentli niifus saymaktadir.'™

1.3. Sosyolojik Acidan Kirsal Alan

Toplumbilimciler, kent kir ayriminda belli bir ndfus yogdunlugu,
isbélimi, uzmanlasma ve tirdes olmama gibi 6zellikleri dikkate
almaktadirlar. Kirsal alan denince, yiz ylze iligkilerin gérece daha yaygin
oldugu; yasam kurallarinin blylk &lclide gelenek ve gdreneklere gbére
bicimlendigi, teknik ve teknolojik gelismeler ile ekonomik, toplumsal ve
kiltirel gelismelerin gbérece olarak yavas ve dolayisiyla gecikmeli olarak
gerceklestigi ortamlarin  "kirsal alan" oldugu kabul edilmektedir."
F.Tonnies'in insan topluluklarini "Cemaat-Cemiyet, Topluluk- Toplum"
olmak UGzere iki kategoride toplamasi kirsal alan ve kent ayriminin ikili
siniflama icinde tanimlamasindan kaynaklanmaktadir. Durkheim, Cooley
Levy ve Lemer'in kirsal alan kent ayrimlari birbirleri ile paralellik
gdstermektedir.'?

Geray'a gore kdy, isbéliminin gelismedigi, ekonomisi tarima dayall,
genig aile tipinin ve ylz yuze iligkilerin yasandigi bir yerlesme taradar. Bu
nedenle kdy adi verilen topluluklar, kent adi verilen topluluklardan ayrilir.
Koy, ayr bir cografi ve ekolojik noktada yerlesmis olan, kendine 6zgl
calisma, sosyal Orgatd, kdltdrG bulunan, genellikle az nifuslu insan
toplulugudur.®

Ozer Ozankaya ise koyl, genellikle tarimla ugrasan, icinde
bulunduklari genis toplumla az ve sinirli 6lgide esgidim iginde bulunan,
birbirleri karsisinda gugla 6zerklik edilimi gésteren, yani toplumsal ¢evreden

10Keles, a.g.e., s.74.

""Devlet Planlama Teskilati(DPT), Kirsal Sanayi, Ankara, 7 .BYKP OIKR, 1994, s.19.

Birsen Gokge ve Digerleri, a.g.e., s.9.

PCevat Geray, "Tiirkiye'de Dag ve Orman Koylerinin Yerlesme Sorunlari”, V. iskan ve Sehircilik 13
Haftas1 Konferanslari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1968, s.2.



cok dogal cevreye yakin olan, belirli ve 6zenle korunan sinirlari olan topluluk
olarak tanimlamaktadir.'

Kirsal alanda yasayan insanlar gerek birbirleri ile gerekse doga ile
olan iligkilerinde kargilastiklarn sorunlarin ¢éziminde gelenek, gbrenek ve
térelerce  kurumsallagtirlmis  mekanizmalardan  yararlanirlar.  Bu
mekanizmalar nedeni ile kirsal kesim nispeten statik bir gérinim iginde
geleneksel bir yasam tarzi strdUrirler. Kentsel yasam tarzi ise, kirsal alanla
kiyaslanamayacak kadar degisken, dinamik ve yeniliklere aciktir.™

1.4. Ekonomik Acidan Kirsal Alan

Kir ve kent ayriminin kullanilmasinda ekonomistler, kenti, mal ve
hizmetlerin Gretimi, dagitimi ve tiketimi strecinde toplumun gereksinimlerini
karsilamak icin ortaya c¢ikan bir ekonomik mekanizma olarak kabul
etmektedirler. Boran kdy-kent karsithdr olmasa da, kdy-kent ayriminin
temellerini sbyle ortaya koymaktadir. Kentle kdy asil olarak birbirinden
nufusa goére degil, islevsel farkliliklara gére aynlir. Kdy geciminin baslica
kaynagi tarimsal Gretim olan topluluktur; kentin gecimi ise, tarimsal Gretim
digindaki ekonomik faaliyetlerdir.

"Kéylt, temel ugrasimin tarimsal Uretim oldugu yerlesim yerlerini
kuran, cogunlukla buralarda yasayan, birbirleri ile ve cevresi ile cesitli
nitelikte iliskiler kuran, farkli sinif ve katmanlardan olusmus topluluklardir.”'®
Kenti ve kdyl asll olarak birbirinden ayiran, kent ve kdyde yapilan ugrasilar
ve gecim kaynaklaridir. Kéy, baslica gecim kaynagi tarimsal Gretim olan bir
topluluktur; kentin baslica gecim dayanagi ise, tarim digi Gretim olup bunlar

ozellikle, sanayi ve tarimdir.'” Ancak kdylilerin her bulundugu yer, ya da

“Ozer Ozankaya, "Koyde Toplumsal Yap1 ve Siyasal Kiiltiir", Amme idaresi Dergisi, C.4, S.1,
Ankara, 1971, s.32.

PBirsen Gokge ve Digerleri, a.g.e., s.6.

"“Yiicel Caglar, Koy, Koyliilik ve Tiirkiye'de Koy Kalkinmasi Sorunu, Ankara, Ziraat Dergisi
Yayinlari, 1986, s.29.

"Behice Boran, Toplumsal Yap1 Arastirmalari, Ankara, Sarmal Yayinlari, 1992, s.12.



tarimsal Uretimin yapildigi her yerlesme kdy olmadigi gibi; temel ugrasisi
tarim olan her topluluk da kdyli olmayabilir.

Bugin vyerlesim biriminin bir ucunda kir, diger ucunda kent
bulunmaktadir. Bu tanimlar ile kdy ve kentin ne oldugunu saptamak
amaclanmistir. Béylece devletin hizmet gétlirecedi birimler de bir anlamda
saptanmistir.

1.5. Kirsal Yerlesim Birimleri

Kirsal alanda yerlesim birimleri ¢ok gesitli ve daginiktir. Eger nlfus
temel alinarak bir siniflamaya gidersek baslica su yerlesim birimleri ile
karsilasiriz.

Koéy: Ekonomik yapisi blyik bir agirlikla tarima dayal, kendine 6zgu
toplumsal iligkileri olan belirli bir yerlesme sinirina sahip, en kiigik yénetsel
birim olan ve niifusu iki bine kadar olan yerlerdir.'®

Mabhalle: Sosyo-ekonomik yapida etkin bir birlik kurabilmis, karsilikli
dayanigsma icinde olan, belli bir élctide birbirleri ile kaynasmis topluluklarin
yasadigi yerlerdir. 5-10 hanenin birlesmesinden meydana geldigi gibi, 20—
30 haneye ulasan mahalleler de bulunmaktadir.'

Oba: Yaylacilik faaliyeti icinde kalan bir yerlesim bicimidir. Asiret
birligine dayali obalar, gecen ylzyila kadar gécebe olarak yasamakta olup,
ekonomileri hayvanciliga dayaniyordu. Gdgebeligin  dnemini yitirmesi
sonucu yerlesik hayata gecmis olan topluluktur. 2°

Kom: Dogu Anadolu'ya 6zgu bir yerlesme bicimi olup, kbéy ve kasaba
sinirlar diginda kalan ve hayvan yetistirme ciftligi konumunda olan yerlerdir.
Komlarin mulkiyeti genelde kdylerde ve kasabalarda yasayan varlikli kigilere
aittir.”’

Mezra: Ulkenin Dogu ve Giiney bbdlgelerinde yer alan bir yerlesim

BFiliz Doganay, Kirsal Kalkinma, Ankara, DPT Yayinlari, 1993, s.15.
19Doganay, a.g.e., s.15.
“Doganay, a.g.e., s.15.
*'Doganay, a.g.e., s.15.



seklidir. Komlara benzerler, ancak onlardan daha genis bir alani olustururlar
ve bu yerlerde tarla ziraati da yapilir. Mezralar da komlar gibi varlikh kigilerin
olup ydrenin ciftligi konumundadir.??

Divan: Divan Osmanli Devletinin kurulusu ile yasit, eski bir kir
yerlesme Orgltl olup, birkag yerlesme biriminin birliginden dogmustur. Bu
hali ile muhtarlik sistemine benzerler. Divanlarin pek ¢codu kdéye dénlserek
sayllar azalmistir. Buglin bilinen divanlarda yerlesme birimleri mahalle
diizeyinde olup, bu mahalleler toplu haldedir.?®

1.6. KOy Cesitleri

Kir kavraminin i¢ine nasil ki kdyln yaninda oba, mezra gibi kéyden
daha kigUk bazi yerlesim birimleri ve henlz kent olma asamasina
ulasamamig kimi yerlesim birimleri de giriyorsa, kdy kavrami icine de, az
cok birbirinden farkli kdy tlrleri girmektedir. Batin kdy cesitlerinin birgok
ortak Ozelligi yaninda bazi farkliliklara sahip oldugu da bilinmektedir.
Kdyleri, ekonomik yapisi, nifus blyUkligd, toplumsal yapi, yasam dizeyi,
tarihsel kokleri, kurulus yeri gibi ¢esitli ydnlerden siniflandirmak olanakhidir
ve siniflandiranlar olmustur. Bu 6zellik ve 6élgUtlerin gogu zaman birbiriyle
iliskili ve i¢ ice oldugu da ilk bakista dikkati cekmektedir. Ornegin, bir kdyiin
"dag koéyd" oldugunu sdylemek, bu yerlesim biriminin kurulus yeri yaninda
ekonomik yapisi, yasam dizeyi, kentler ve dig dinyayla iligskileri hakkinda
bazi ipuclarini da bize vermektedir. K@y tiplerini siniflandirirken en ¢ok
kullanilan élgatlerden biri kurulus yeridir.

Kurulug yerlerine goére kdyleri siniflandiranlarin gogu iki ana koéy tipini
kabul etmektedirler ve kdyleri ova kdyleri ve dag kdyleri olarak iki ana gruba
ayirmaktadirlar. Behice Boran, bu iki ana kdy cesidine daglarin ovalara
bakan cephelerinde, daglarin hemen eteklerinde olan ve énlerinde uzanan
ovalarda arazileri olan Uglncl bir kdy tipi ekleyerek cografi olarak

“Doganay, a.g.e., s.16.
“Doganay, a.g.e., s.16.
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kurulduklari yer acisindan "bu U¢ cesit kdy esas kdy tipleridir'der. Bunun,
yerlesme yeri yaninda kdylerin diger 6zelliklerini de yansittigini séyler. Ona
gbre, "Cunkl bu ayrihs yasama sartlarina, sosyal teskilat farklarina gére bir
ayrilistir. Bu ayrilis ilk bakista cografi sartlara gbre gibi gorindr; gercekte
bdyle degildir. Sosyal farklar cografi farklarla mavazi qittigi icin bu Ugleme
tasnif cografi gibi gériintyor."?*

Tankut, Tarkiye’nin kendine 6zgl yapisindan dolayi kdy tiplerinin ¢ok
cesitli oldugunu belirterek, bunlari, cografya ve iklime tabi olmaksizin cesitli
gruplar altinda toplayabilecegimizi séyler. Tankut'a gére, bes on haneden
olusan kdycukler, bir anayolun iki yaninda yol boyunca yayilmis olan cadde
kdyleri; genis bir cayirligin etrafinda hilal veya daire bigiminde kurulmus,
genellikle hayvancilik yapan kdyler; nehir kiyisinda kurulan, su boyu kdyleri;
sebzecilikle ugrasan bostanli kdyler; orman veya cgiplak dag eteklerinde
kurulmus olan etek kdyleri ve bir tir kasaba taslagl olan kiimeleme kdyleri,
olarak ayirir. "Fakat muhitin icaplari batiin bu tipleri iklim icaplarina ve yapi
malzemesi vaziyetine goére tadil edebilir." diyerek bu koy tiplerinin degisik
karma tiplerinin olabilecegini belirtir.?°

Kdyleri, fiziksel yerlesme 0&zellikleri bakimindan da siniflandirmak
olanakhdir. Bu yénden kdyler, toplu kdyler, daginik kdyler, seyrek kdyler
olarak ayrilabilir.?®

Toplu Kéyler; konutlarla, kdyin meydani, cami, okul, cesme vb. gibi
birimler arasindaki uzakligin az oldugu, bu birimlerin belli bir alanda sikica
toplandigi, kéyldn oturma alaniyla tarla gibi igletmeler arasindaki uzakhgin
gdrece biyik oldugu toplu yerlesmelerdir.?’

Daginik Kdyler; konutlarla tarlalarin bir arada bulundugu, buna karsin
konutlarla okul, cami, gcesme gibi hizmet birimleri arasindaki uzakhgin blyuk

oldugu yerlesmelerdir. Bu tar kdylerde, konutlar, kdye ait tarlalar Gzerine

*Behice Boran, Toplumsal Yapr Arastirmalari: iki Koy Cesidinin Mukayeseli Tetkiki, istanbul,
Sarmal Yayinevi, 1992, s.30.

»Hasan Resit Tankut, Koylerimiz: Bugiin Nasildir, Diin Nasildi, Yarin Nasil Olmahdir, Kenan
Basimevi, Ankara, 1939, s.59-60.

*Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Maddi Temelleri, Istanbul, Ant Yayinlar, 1971, s.41.
“Sencer, a.g.e., s.41.
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dagilmis durumdadir.?®

Seyrek koyler ise, konut ve eklentileriyle tarla arasindaki uzakligin
toplu kdylere gbére; konutlarla okul, cami, cesme, kdy meydani gibi hizmet
birimleri uzakhginin da daginik kdylere gobre gbrece daha az oldugu
kdylerdir.?®

Kéyleri, koylinin toprak Uzerindeki mdilkiyeti baglaminda
siniflandirma olanagi da vardir. Kéylinin, kdyln arazisine sahip olmasi ya
da bu arazi Gzerinde kiraci, yarici durumunda bulunmasina gére yapilan
siniflandirma Ziya Gékalp’tan bu yana yapilmaktadir. Gékalp, 1923 yilinda
kdyleri aga kéyl ve ahali kdyl olarak ikiye ayirmigtir. Bunlardan, "yalniz
ahali kdyleri, iktisadi feodalizmden azadedirler. Digerleri, umumiyetle feodal
bir mahiyettedirler. Fakat bu feodalizm, kanundan dogmus degildir. Bilakis
kanunun tamamiyla muhalifidir. Kanun nazarinda milli saltanatta hissedar
olan hilr fertler iktisaden 'serf' menzilesine indirilmistir."*°

Ziya Gokalp’in tasnifinden yola ¢ikarak Tutengil Halk Kdyleri, Aga
(Kisi) Kdyleri yaninda bunlara bir de Karma Kdyleri eklemektedir.

Halk Koyleri; kdy sinirlart igindeki topraga, koydeki ailelerin,
aralarinda ¢ok buayuk farkliliklar olmaksizin sahip olduklari, aileler arasindaki
iliskilerin koklii ve geleneksel komsuluk temeline dayandigi kdylerdir.®!

Aga (Kisi) Koyleri; kdydeki toprak mulkiyetinin bir sahis, aile veya
sulaleye ait oldugu, topragin kéyde ciftcilik yapan, fakat aganin kural ve
emirlerine sikica bagli olan topraksiz koylller tarafindan isletildigi
kdylerdir.3?

Karma Kdyler; bir veya birkac sahis veya ailenin topragin ¢cok biyik
bélimine sahip oldugu, geri kalan kdylilerin ya topraksiz yada cok az
topraga sahip oldugu, bu nedenle toprak sahibi kigilerin topraklarini da
blyik dlciide islettikleri kdylerdir.®

2BSencer, a.g.e., s.41.

#3encer, a.g.e., s.41.

Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, [stanbul, Gercek
Yaynevi, 1979, s.101.

31Tutengil, a.g.e., s.101.

*Tiitengil, a.g.e., s.102.

PTiitengil, a.g.e., s.102.
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Tankut, kéyleri, tuttuklar gecim yolu ve ugrasi alanina gére de ayni
bir tasnife tabi tutmustur. Buna gbre, kdyler, kuru ziraat yapanlar, sulu ziraat
yapanlar, sanayi ziraatl yapanlar, meyveci, sebzeci ve bostanci koéyler,
bagcilar, cerci koyler, gezginci sanatkarlar, gurbetciler, blylk ziraat
yaricilari, maden isgileri, davarci kdyler, orman i¢i kdyleri, nakliyeci kdyler
biciminde on (i¢ gruba ayrilmaktadir.®*

Boran, koyleri kurulus tarihi bakimindan da ayirmaktadir.
Anadolu'daki kdyleri bu bakimdan "(1) Yerinden hi¢ kipirdamamis en eski
kdyler, (2) Selguklular zamaninda kurulan kéyler, (3) Osmanlilar zamaninda
kurulmus kdyler" olarak Gce ayirmaktadir. Koylerin, yerli kdyler, asiret
kdyleri, gbécmen kdyleri olarak bir tasnifi de yine Boran tarafindan
yapiimaktadir.®®

1.7. Kirsal Alan ve Kent Arasindaki Farklar

Bir yerlesim biriminin "kent ya da kdy " olmasi; bir topluluga gére
daha cok kdysel ya da kentsel olarak nitelendiriimesi olanaklidir. Kent ve
kdy yasami arasindaki fark tek bir 6zellik ya da etmenin sonucu olmayip,
birbirine sikica bagli, iglevsel baglantilari olan bir takim 6&zelliklerin
(riiniidar.®® Kir ve kent arasinda soyle farklar bulunmaktadir;®

Mesleki Farklar: Kéylinin asil ugrasl tarim ve hayvanciliktir. Kéyla

yaptigi isin 6zelligi geregi tabiat ile i¢ icedir.
Toplumun Baydklagi: Tarimin 6zelligi geredi ¢ok blylk nGfusun

kdylerde toplanmasi olanaksizdir. CUnkl tarimda Uretim, kisa bir slre
icinde, biri digerini takip eden Uretim safhalarina rastlanmaz. Yani tarimsal
ugras, sinirli bir nGfusu barindirabilir.

Sosyal Hareketlilik: Kent ve kdy nifusu arasindaki diger bir fark da,

kent nifusunun daha hareketli bir yapiya sahip olmasidir. Felaketler bir

34Tankut, a.g.e., s.49-52.

35B0ran, a.g.e., s.31-32.

Keles, a.g.e., s.75.

37 Amiran Kurtkan, Koy Sosyolojisi, Istanbul, Istanbul Universiteli Yayinlari, 1968, s.76.



13

yana birakilirsa, gé¢ her zaman igin kdyden kente dogru olmustur. Diger
yandan kdéy ndfusu homojen bir yapiya sahip olmasina karsin, kent ntfusu
heterojendir.

Sosyal Farklilasma ve Tabakalasma: Kente hemen hemen her

faaliyet dalinin birgcok yan kolu olup, ¢alisanlar arasinda yaptigi isin 6zelligi
geregi bilgi bakimindan farklilasma vardir. Tarim sektériinde ise, fertler
mesleki bilgi bakimindan uzmanlagsma ve farkhlasmaya sahip dedillerdir;
dretimin her safhasinda calismalar benzerdir. Bunun bir sonucu olarak da
kdyde tabakalagsma azdir; genel olarak en zengin kdyll ile kentli arasinda
asiri bir gelir farki yoktur.

Sosyal lliskilerde Farkliik: Kentte nlfusun ylksek olmasi ve

teknolojik olanaklar, insanlarin birbiri ile olan iligkilerini artirmaktadir. Ancak
iliskilerin 6zelligi kdyden tamamen farkhdir.

1.8. Kirsal Alan ve Kent Arasindaki iligki

Tarkce s6zlikte kent sbyle tanimlanmaktadir: "Carsi, lokanta, otel,
eglence yerleri gibi kuruluglari bulunan genis ev toplulugudur.” Kentlesme
ise, dar anlamda kent sayisinin artmasi anlamina gelmektedir. Kentlesme
olgusu bir topumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerden
dogar; bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken nifus hareketini yaratan
ekonomik ve toplumsal degismelere de yer vermek gerekir.

Bu durumda kentlesmeyi su sekilde tanimlamak mimkindir.®
Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi
ve buginkid kentlerin blyimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan
oranda o6rgltlenme, isbdlimU ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve
iligkilerinde kentlere 6zgl degisikliklere yol acan bir ndfus birikim
n39

slrecidir.

Kentler bilindigi gibi, tarimsal olmayan Uretimin yapildigi ve daha

38Kurtkan, a.g.e., s.19.
*Kurtkan, a.g.e., s.20.
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6nemlisi hem tarimsal hem de tarimsal dretimin dagitiminin kontrol
fonksiyonlarinin toplandidi, belirli teknolojik gelisme seviyelerine gore
blyUklUk, heterojenlik ve bultinlesme dlzeylerine varmis yerlesme
bicimleridir. Bu 6zellikleri ile yalniz baglarina var olamazlar; gevrelerindeki
diger yerlesmelerle etkilesim igerisindedirler. Dolayisi ile nerede ve hangi
devrede olursa olsun, bir kentin zaman iginde olusumunun en énemli ve
anlamli yoénleri, s6zinl ettigimiz fonksiyonlar bunlarin yerlestigi kent
merkezinin gevre yerlesmeleri ile kurdugu iliski ve bu iliskinin degisimidir.*°

Turkiye’de tarima egemen olan kosullar 6zellikle son otuz yilda blyik
degismelere ugramis ve bu degisimler sonucunda kéylli tarim kesiminin
digina itilmistir. Tarimda verimin dasikltga, tarimsal gelirin azligi, gelirin ve
toprak iyeliginin dengesiz dagilmasi, tarim topraklarinin ¢ok parcalanmig
olmasi ve tarimda makinelesme 1950'den beri Tirk tariminin belirgin
ozelligi olmustur.*’

Tarimsal Uretim ile sanayiye dayali tretimin dogasi geregi yol actigi
iligkilerin niteligi, bir anlamda koy-kent karsithiginin da temellerini
olusturmaktadir. Tarim sektdri ile endUstri sektdri arasindaki, ikincisi lehine
olan gelisme farki, toplumun kentli kesimi ile kdyli kesimi arasinda bir
dengesizlik yaratmaktadir.

Batan Ulkeler igcin gecgerli olan bu olugsum, Tarkiye gibi sosyal ve
ekonomik bir yapiya sahip Ulkelerde de kdyllyd, iginde bulundugu koétd
sartlarda yasamak zorunda birakmaktadir. Kentlilerin gida maddelerine
yaptiklari harcamalar artsa bile, bundan daha c¢ok kent ekonomisi
yararlanmaktadir. Bu dengesizlik sonucu kdyler geri kalmakta ve kdylerle
kentlerle arasindaki fark git gide blylimektedir.

Sanayilesme, ulasim ve iletisimin gelismesi, kentlerin 6nemini daha
da artirmistir. Sanayi Uretimi, tarimdan daha énemli bir hale gelecek kadar
gelisince, nifusun daha biydk bir bdlimi buralarda toplanmistir. Fakat
Turkiye'de kentlesme, "sahte kentlesme" diye nitelendirebilecedimiz

“Miibeccel Kiray, “Tiirkiye’de Koy ve Koylii Sorunlarina Kalkinma Planlarinin Yaklagimi”, ODTU
Gelisme Dergisi, Ankara, Tarih Kurumu Basimevi, 1971, s5.238.
“IKeles, a.g.e., s.47.
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olusuma neden olmustur.*?

Kent belli bir noktadan sonra hizla blylime sirecine girmekte; dyle ki,
kdy dinyasi kisa slrede cok gerilerde kalmaktadir. Kdylerin itici, kentlerin
cekici 6zelligi nedeni ile kdylerden kentlere bir akin olugsmaktadir. Ancak bu
gbcln planh bir sekilde yapiilmamasi bu géglere toplumsal ve ekonomik bir
erozyon kazandirmaktadir. Bdylece kentlere yalnizca bir insan akimi
olmamakta, ayni zamanda kirsal alanlari kalkindirabilecek sermaye ve
insan guclinin de kentlere gbé¢c etmesi ile sonuclanmaktadir. Hizli
sanayilesme ve toprak insan iligkilerindeki uyumsuzluk, kéy-kent
bltliinlesmesini olumsuz ydnde etkilemek suretiyle, kdylilik duygusunu
yoksulluk kiltirine déntstirmektedir. Bu nedenle bir tarafta kirsallasma, bir
tarafta kentlesme ¢6zim bekleyen ulusal nitelikte iki sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.*®

2. KALKINMA KAVRAMI

2.1. Kalkinma Kavraminin Anlami

Buglne kadar ekonomik kalkinmanin herkes tarafindan kabul edilen
bir tanimi yapillamamistir. Cinkt kalkinma kavrami iginde hem subjektif
hem de objektif faktérler yer almaktadir. Her Glkenin ekonomik, sosyal ve
siyasal yapilari, dogal kaynaklari, egitim dizeyi vb. unsurlar farkli oldugu
icin, kalkinmay! degismez bir &lgllye dayandirmak, butlin Ulkeleri ayni
bicimde varsaymak olanaksizdir.** Bu nedenle kalkinma konusunda cgesitli

“Miibeccel Kiray, Toplumbilim Yazlari, Ankara, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.127.

$0rhan Tiirkdogan, “Koy-Kent Farklilagsmas1”, Erzurum, Atatiirk Universitesi isletme Fakiiltesi
Dergisi, C.1, S.3, 1975, 5.130.

“Ali Ozgiiven, iktisadi Biiyiime iktisadi Kalkinma Sosyal Planlama ve Japon Kalkinmasi,
[stanbul, Filiz Kitapevi, 1988, 5.99.
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iktisatcilar degisik faktorleri 6ne g¢ikaran tanimlar yapmislardir. Bu
tanimlardan bazilari su sekildedir.*®

"Kalkinma kisi basina dugik gelir dizeyinden, daha yuksek bir gelir
dizeyine veya negatif olan bir blylmeden daha yUksek bir blyime hizina
gecistir. Reel gelirde bir artistir."

"Kalkinma verim artigidir; aliskanliklarda, davranislarda, inancglarda
degismedir; egitim anlayisinda degismedir."

"Kalkinma, bir ekonomide yapilmakta olan, toplam yatirimlarin Gayri
Safi Milli Hasila’ya (GSMH) olan oraninin artiriimasi, kisi basina disen milli
gelirdeki reel artisin devamlilik kazanmasi, ekonomide tarim digi sektérin
baytmesidir."

"Ekonomide kalkinmanin tanimi, endistri 6ncesi toplumdan,
sanayilesmeyi basarmis giinimuz toplum tirlerine dogru gelismedir."

Kalkinmis bir llkede de genel olarak sunlar gorGlir.*® Tarimda
calisanlarin orani %15'in altindadir. Kisi basina enerji tiketimi ytksektir.
Okur-yazar oraninin, toplam nidfusa orani yliksektir. Cocuk olimleri, kisi
basina disen doktor sayisi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
GSMH'dan aldigi pay, sosyo-kuiltirel yapi gibi, daha pek cok faktor
toplumlarin kalkinmiglik derecesini belirlemede kullaniimaktadir.

Batin UGlkeler icin gecerli olmamakla birlikte, kalkinmakta olan
lilkelerde ise, genellikle su 6zellikler gdrillmektedir.*’

1- Ulke genel olarak fakirdir.

2- Tarnm kesimindeki nGfus toplam nifusun %65’ni ve daha ¢oguna

kapsar.

3- Nufus artisi ylksektir.

4- Sermaye emek orani disiktdr.

5- Orta sinifin varligi tartisilmaktadir.

6- Egitim ve okur-yazarlk orani daguktdr.

7- Siyasi ydonetimleri geleneksel ve otoriterdir.

Caglar, a.g.e., 5.29.

“Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, Bursa, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1988, s.10.

“"Diilgeroglu, a.g.e., s.11.
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8- Dogal kaynaklar islenmemistir.

9- Milli gelirin inracata orani disiktir. ihrag edilen mallarin biyiik

cogunlugu tarimsal ve geleneksel mallardir.

Yukarida gérdldaga gibi kalkinmanin  6lciti ¢cok sayida olup,
bunlardan birkacl ya da daha cogdu, pek cok ulke icin gecerli olabilir. Bu
nedenle, kalkinmayi yukaridaki tanimlardan yalnizca birisinin agiklamasi
olanaksizdir. Kalkinma kavramini anlamak igin, icinde bulundugumuz
zamani ve yeri dikkate almaliyiz. Kalkinma, Ulkelerin sosyo-ekonomik ve
kidltdrel yapilarinin  birbirleri ile karsilastirimasi ile ortaya c¢ikan bir
kavramdir. Yalnizca Uretimin ve kisi basina gelirin artmasi degil; ayni
zamanda ekonomik kaltlrel sosyal yapinin da degdismesi anlamina gelen
genis bir alani kapsamaktadir.

2.2. Kalkinmanin Olciitleri

Kalkinmakta olan Ulkelerle ilgili cesitli calismalar yapilmis ve geri
kalmig Ulkelerin bir tipolojisi ¢ikariimaya c¢ahsiimistir. Geri kalmanin &lgUtleri
kirsal bir bdélge olsun ya da Ulke olsun bayldk olcide birbirine
benzemektedir. Bu nedenle geri kalmis olan Ulkeler i¢in kullanilan élg¢utleri,
kirsal alanlar icin de kullaniimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tlkeleri
veya bdlgeleri birbirinden 6&zellikleri baslica sosyo-kiltirel, ekonomik ve
sosyal yapi ayirmak olasidir.*®

Sosyo-Killtiirel Olclitler: Beslenme VYetersizligi, gelismis (lkelerle

gelismekte olan bdlgeler ya da Ulkeler arasinda kisi basina tiketilen kalori
miktari arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir. Okumaz-Yazmazlik,
kalkinmakta olan bdlgelerde okuryazar orani diguktir. Bu konuda benzer
bir sorun da, kirsal alanda zaten kisith olan okuryazar oraninin, beyin géc¢l
seklinde kentlere gbécmesidir. Kadinin Statisinin Farkli Olmasi, teorik

olarak  kadin-erkek  esitligi olsa  bile, uygulamada  kendini

*Cavit Orhan Tiitengil, Az Gelismenin Sosyolojisi, istanbul, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayinlari, 1970, s.34.
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gosterememektedir. Cocuklarin Calistiriimasi, 6zellikle kirsal alanlarda ve
kalkinmakta olan Ulkelerde cocuk isciler asiri sekilde calistirimaktadir.
Saglik Sorunlari, geri kalmis alanlarda saghgi koruma ve hastaliklari
Onleyici Onlemler alma bakimindan gelismis bdlgelerden daha kéti
durumdadirlar. Dayanisma Duygusunun Zayifigi, milli  batanlGgan,
dayanismanin ve kaynasmanin meydana gelmesinde blylk yeri olan
dayanisma duygusu, ekonomik cikarlarda birlikte hareket etmek gibi
Ozellikler yeterince gelismemistir. Bilingclenme, geri kalmis yerlerde genel
olarak kendiliginden kalkinma yéninde bir galisma pek gértlmez.

Ekonomik Acidan Olclitler: Gizli ve Acik Issizlik, modemlesme, kirsal

alanda temel gec¢im kaynaginin tarim olmasi, bir yandan kentlerde acik
issizlige, diger yandan da kirsal alanlarda gizli igsizlige neden olmaktadir.
Enerji Tiketiminin Az Olmasi, geri kalmis bdlgelerde ekonomik faaliyet
yogun olarak insan ve hayvan guclUne dayanir, bu nedenle mekanik
enerjiden yararlanma sinirhdir. Ortalama Gelirin Disukldgu, kirsal alanda
toprak dagiiminin dengesizligi, topraklarin pargalanmis olmasi, fazla nifus,
gibi nedenler gelirin dismesine neden olmaktadir. Sinirli Sanayilesme,
kalkinmakta olan tlkelerde, kirsal alan diginda da sanayi yeterli bir gelisme
gbsterememis olup, ekonomi daha cok gelismis Ulkelere baghdir.

Sosyal Yapi Bakimindan Olciitler: Néifusun Ozellikleri, kirsal alanda

gelismis bdlgelere oranla, hem bebek &6lim hizi hem dogurganlik orani
yUksektir. Tarimda Calisanlarin Fazlali§i, tarimda calisanlarin fazla olmasi
ve verim dusdkligu gelirin disik olmasina neden olmaktadir. Orta Sinifin
Zayifligi, gelismis Ulkelerde orta sinif, genis bir yer tutarken; az gelismis
tlkelerde kigUk bir yer tutar. Demokratik Kurumlan Yoklugu, gerek
kalkinmakta olan gerekse geri kalmis Ulkelerde demokratik kurumlar ya

yoktur ya da gelismemisgtir.

2.3. Biuyume Kavrami

Buyime konusuna ilk olarak Klasik Iktisatcilar ve A.Smith
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deginmiglerdir. Ancak blylme ve kalkinma konularinin én plana gegisi
1940’ yillara rastlar. Bu dbénemden itibaren biyime ve kalkinma
konusunda yapilan ¢alismalar ve arastirmalar sayllmayacak kadar coktur.
Bu calismalar baglh olarak blylime ve kalkinma kavramlari ekonomi
dinyasinda en fazla yer alan kavramlarin basinda yer almistir.

Blylme, bir Glkede bir yilda Uretilen mal ve hizmetlerin toplam degeri
olan GSMH’de veya milli gelirde meydana gelen reel artis hizidir. Bir baska
deyisle blyime, bir Ulkede toplam veya kisi basina Uretilen mal ve
hizmetlerin miktarindaki reel artisi ifade eder.*® Reel GSMH’deki degismeler
ylzde olarak ifade edildiginde ise, reel ekonomik blyime orani elde edilir.

Bir Glkenin Gretim kapasitesi; dogal kaynaklarinin miktar ve kalitesine,
ulastigi teknolojiye baglh oldugundan, bu kaynaklar ve teknolojinin
gelistirilmesi slreci 6nemlidir. Yani ger¢cek buyume yalniz ekonominin
dretimindeki artisa degil, ayni zamanda Uretim kapasitesinin ne o&lgide
kullanildigina da baghdir. Kisacasi iktisadi buyiime, zamanla mal ve hizmet
dretimindeki fiili artigla birlikte, ekonominin mal ve hizmet tGretme gtcindeki
artisini da icermektedir. Ayrica, fertlerin maddi refahini artirmak amag
oldugundan, iktisadi buylimede sadece Uretimdeki artisi degil, kisi basina
dretimdeki artisin hesaba alinmasi da gerektirmektedir. Gergekten de bir
kisinin refahinin artmasi demek, o kisinin hizmetindeki mal ve hizmet
ciktisinin zamanla artmasi demektir. Genelde iktisatgilar iktisadi blylimeyi,
belli bir dénemde kisi basina gercek GSMH veya gercek milli gelire ait
verilerle dlgmektedirler; buna ragmen maddi refah veya hayat standardinin
anlamh bir degerlendiriimesi kisi basina tliketim karsilastirilarak yapilabilir.

Kalkinma ise sadece Uuretimin ve fert basina disen milli gelirin
arttirlmasindan ibaret olmayip, ekonomik ve sosyo — Kkdltirel yapinin
degistirimesi ve yenilestirilmesi anlamina gelir.>® Biylime bir diger
anlatimla, iktisadi hayatin temel unsurlarinda meydana gelen miktar
artiglandir. Oysa ki kalkinma, sadece iktisadi alanda meydana gelen bir
gelisme olmayip; toplumun sosyal, siyasal, kiltirel ve diger kurumlarindaki

“Mustafa Ozer, iktisada Giris, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:825, 1995, s.488
50Savas;. Vural, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Beta Basim Dagitim A.S., 1986, s.5
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niteliksel ve niceliksel bltin degdisme ve gelismeleri igerir. Bu ylzden
kalkinma, yataylamasina, blylme ise dikeylemesine bir gelisme olarak
kabul edilir.’! Diger taraftan literatiirde, bliyiime modelleri daha cok
kalkinmis ekonomilerin; kalkinma teorileri ise kalkinmakta olan ulkelerin
sorunlart ile ilgili gérilmis ve c¢odu zaman bu farki vurgulamak icin
kullaniimistir.

Batin bunlara ragmen, blylme ve kalkinma her zaman birbirinden
kolayca ayirt edilebilen olgular degildir. Zira teorik dlgtlerle ayirma mimkin
gorinse de, iki kavra pratikte i¢ icedir. Ayrica kalkinmakta olan Ulkeler igin
6ngorilen kalkinma olayi, kalkinmis Ulkelerde ekonomik bulylimeye bagli
olarak daha hizl gerceklestigi gorilmuUstir. Bu nedenle, kalkinmig Bati
ekonomileri, sanayi toplumundan bilgi toplumuna yeni bir dénisimu
gerceklestirirken kalkinmakta olan Ulkeler béyle bir degisim slrecinden uzak
kalmislardir.>® Kalkinmakta olan (lkelerin cogu, bilgi toplumuna déniisiim bir
yana, henlz sanayi toplumuna yonelik dénlsima bile
gerceklestirememiglerdir. Bu da onlarin biylk 6él¢tde, yapisal 6zelliklerinin

bir sonucudur.

3. KIRSAL KALKINMA

Kalkinmakta olan Ulkelerde ekonominin temel sektéri genel olarak
tarimdir. Sanayi sektérii ya gelismemistir ya da gelismis Ulkelerin
gerisindedir. Bodyle bir ekonomik yapi icinde, Ulke ekonomisi nasil
kalkindirilabilir sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Nasil bir kalkinma olmali
konusunda net bir géris olmasa da, yaygin gérus, kalkinmanin yalnizca
sanayi veya tarima dayall olarak gerceklestiriiemeyecegidir. Kalkinmakta
olan Ulkelerde tarimin blydk bir paya sahip olmasi, baslangic asamasinda
bulunan ekonomik gelisme igin, itici bir rol oynamaktadir. Clnkl tarim
sektérinde gelirler arttikga, sanayi mallari Gretimi uyariimaktadir. Boylece

51Savas;. Vural, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Beta Basim Dagitim A.S., 1986, s.15
52Savas;. Vural, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Beta Basim Dagitim A.S., 1986, s.32
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sanayi ve tarm sektérleri birbirlerini besleyen iki pazar durumuna
gelmektedir. Bu nedenle sektdrlerin birinde ortaya ¢ikacak bir kriz, digerini
de etkilemektedir.® Bunun sonucu olarak kalkinmada artik sanayi mi, tarim
mi tartismasi degil; ne kadar tarim, ne kadar sanayi olmali sorusu ortaya
ctkmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin baglangic asamasinda, tarim sektor(,
ekonomik kalkinmaya 6énemli katkida bulunmaktadir. Gelismis Ulkeler, énce
tarim sektdérinin gelismesini saglamislar ve buradan elde ettikleri kaynak
birikimini sanayilesmede kullanmiglardir. Nitekim Fransa, ingiltere, Rusya,
Japonya gibi Ulkeler sanayilesmenin finansmanini blylk 6él¢clide tarim
kesiminden aktarilan kaynaklarla saglamislardir.

Tarimin kalkinmakta olan dlkeler icin, bu kadar énemli olmasi,
devletleri tarimin gelismesi konusunda cesitli girisimlerde bulunmaya
itmektedir. Tarkiye'de de tarimin gelismesi konusunda devlet, dogrudan ya
da dolayl olarak gesitli calismalar yapmaktadir.

Tarkiye'de devletin bu konuda yaptigi calismalar iki bdlime
ayirabiliriz.>® Birincisi, tarimsal Oretime ve tarimin gelistiriimesine yénelik
girisimlerdir. Bunlar, kirsal alanin kalkinmasina dolayli olarak katkida
bulunmaktadir. Bu girisimler: Destekleme alimlari, tarim kredileri,
stibvansiyonlar, Toprak-Su hizmetleri, tarimsal micadele, tarimsal girdi
saglanmasi, tarimsal arastirma ve egitimdir. Jkincisi ise, koylerin
kalkinmasina yoéneliktir. Bunlar toprak ve tarim reformu, kirsal yerlesimin
dizenlenmesi, kooperatiflesme, kredi ve sosyal glvenlik kuruluglari, altyapi
ve egitim ¢alismalan seklinde sayabiliriz.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan beri artan sanayilesme hamlesi
ile ylzyillardan beri en édnemli calisma ve gelir alani olan tarim, sanayiye
gb6re daha az énemli olmustur. Her ne kadar tarimin ulusal ekonomi igindeki
gbreli payi diger ekonomik sektérlerin hizli gelismesi sonucu gerilediyse de,

3Yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artisimin Ekonomik Sonuclari: Tiirkiye ile flgili Bir
Degerlendirme, Ankara, MPM Yayinlari No:487, 1993, s.43.

54Tuna, a.g.e., s.42.

»Giilcan Eraktan, Selahattin Eraktan, Devlet Tarafindan Koye Gotiirillen Hizmetler, Ankara,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1985, s.3.
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tarimin ekonomideki degeri, mutlak olarak artmistir. Bugin, ekonomik
gostergeler tarimin  Turkiye ekonomisindeki agirhdini  korudugunu

gOstermektedir.

3.1. Kirsal Kalkinmanin Anlami ve Kapsami

Sanayilesme ve kentlesme slirecine bagli olarak, temelde kir ve kent
olmak Uzere iki yerlesim biriminin olusmasina yol agmistir. Bu olusumun bir
ucunda gelismis bir birim olan kent yer alirken, diger ucunda da kirsal
yerlesim birimleri yer almaktadir. Bunun sonucu olarak da genel
kalkinmanin yani sira bir de "kdy kalkinmasi daha genel bir deyisle kirsal
kalkinma" sorunu giindeme gelmistir.>®

Kirsal kalkinma, genel olarak kirsal topluluklarin kendi girisim ve
cabalarini kamu kesiminin igbirligi ile kalkinma ydéninde harekete gegirmek
anlamina gelir.

Kdy kalkinmasi, topragin iyeligine ve kullaniimasina iligkin gelismeyi
6nleyici, cag digi iligkilerin asilmasi diginda, temel ugrasinin tarimsal Gretim
olmasi 06zelligini koruyarak, bu birimlerin kdy sayllmasina yol acgan
Ozelliklerinin - hemen hemen timinin degismesini, bir anlamda
kentlesmesini 6ng6érmektedir. Kdy kalkinmasi, kirsal alanda yasamin bitin
yéninU, kapsayacak bir iyilestirme olup topraktan gécu, her seyden énce de
belli bir yerde nifusun yigiimasini énleyecek hizmetleri icermektedir. Ancak,
kirsal kalkinma kapsami iginde ele alinacak topluluklarin sinirlari, kirsal
kalkinma c¢abalar icindeki Ulkenin gelismiglik dlizeyine gbére degisiklik
gosterir. Ornegin kalkinmis lkelerde kdy toplumuna ek olarak kent ve
benzeri yerlesim yerlerinin yakinindaki topluluklarin da ele alinmasina
karsilik, kalkinmakta olan Ulkelerde kirsal kalkinma ile ilgili etkinlikler kdy

toplumu ile sinirli kalmaktadir.®’

*Devlet Planlama Teskilati, Kirsal Sanayi, s.48. )
S"Nurettin Yildirak, Kirsal Kalkinma, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1991,
s.5.
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Kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasi, amaglarinin ayni olmasi
nedeni ile ¢cogu zaman kirsal kalkinma tanimi, yerine toplum kalkinmasi
tanimi kullanilmistir. Nitekim G. Eraktan Birlesmis Milletler Orgiiti’niin (BM)
toplum kalkinmasi igin yapmis oldugu tanimi ayni zamanda kirsal kalkinma
olarak kullanmistir. Bu agidan Birlesmis Milletler Orgiiti'ne gére kirsal
kalkinma su sekildedir: "KlgUk topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik,
sosyal ve Kkiltlrel kosullari iyilestirmek amaci ile giristikleri ¢abalarin,
devletin bu konudaki cabalariyla birlestiriimesi, bu topluluklarin ulusal
bltiinle kaynastirimasi, ulusal kalkinma c¢abalarina gerekli katkida
bulunmalarinin saglanmasi strecidir."*®

Kalkinma Planlarinda kirsal kalkinma, "Toplumun ekonomik, sosyal
ve kdltdrel kosullarini  gelistirmek, topluluklari  ulusun bdtanG ile
kaynastirmak ve ulusal kalkinmaya tam olarak katilmalarini saglamak igin,
halkin g¢abalarini  devletin cabalari ile birlestrme siUreci" olarak
tanimlanmistir.>®

Batdn bu tanimlarin amaci kirsal kalkinma c¢alismalarinin yapilacagi
birimin saptanmasidir. Bu calismalarin sonucunda, hem tarimin ulusal
ekonomiye daha cok katkisi saglanacak hem de calisanlarin geliri artmis
olacak. Bu y6nde yapilan calismalarla kirsal alanda arazi ve gelir dagilimi
dizenlenecek; ekonomik, toplumsal ve kultlrel altyapinin kurulmasi ile
kirsal nifusun yasam ve calisma kosullari iyilestirilecektir. Géraldigu Gzere
kirsal kalkinma, kdyliye yonelik olarak yapilan ekonomik, sosyal ve kuilturel
¢alismalarin timini kapsamaktadir.

TOom dinyada uygulanan kirsal kalkinma programlari genel olarak
kdy ve benzeri yerleri hedef almaktadir. Gelismis Ulkelerde daha ¢ok geri
kalmis kentlerdeki ve kdylerdeki altyapiyi iyilestirmek ve tarihi degerleri
korumak olan kdy kalkinmasi kalkinmakta olan Ulkelere gbére farklihk
gOstermektedir. Tlrkiye'de ise, kirsal kalkinma calismalarinin baslica
amaci, kdy topluluklarini kalkindirmak olmustur.

?SGulcan Eraktan ve Nurettin Yildirak, Tiirkiye’de Kirsal kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri,
Istanbul, Friderich Ebert Vakf1 Yayinlari, 1989, s.6.
*Eraktan ve Yildirak, a.g.e., s.6.
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3.2. Kirsal Kalkinmanin ilkeleri

Kalkinmanin her cephesinde birinci sart, kdylinin kalkinma davasini
kavramasini ve kendilerine yardim etmek isteyenlerden uzak durmamasini
saglamaktir. Koy kalkinmasi, kdyde oturan vatandasa kendi kendine
kalkinma girisiminin benimsetiimesi ile baslar. Yerel gereksinimlerin
planlanmasi programlanmasi ve uygulanmasi, halkin kalkinmaya her yil
daha genis bir sekilde ve istekle katiimalarini saglayacak sekilde
yapiimalidir.?® Yani her seyden &nce kdylilyli kalkinma girisimlerine
hazirlanmak ve koéylllere gelir getirecek girisimleri, onlarin temel hedefi
haline getirmek gerekir. Yerel topluluklar kendilerinin kalkinmalari geregine
inanmadik¢ca ve bunun igin belirli bir cabayr gbéze almadik¢a; disaridan
destekleme ile kirsal kalkinma gercgeklestirilemez.

Kalkinmada en &énemli unsur toplumun kendisi olduguna gdre,
bunlarin sosyo-kultirel ve ekonomik durumlarinin arastirilmasi gerekir.
Sosyo-kiltirel yapiyr dikkate almayan bir kdéy kalkinmasi girigsiminin
basarisiz olma olasiligi buyutktir. Kalkinma planlarinin uygulanmasinda, bir
ziraatgl uzmanin, koyllye tavsiye ettikleri yenilikler, kdylunun ilgisizligi ile
karsilasabilmektedir. CUnkl kalkinmakta olan Ulkelerde birgok topluluk
degismeyi kabul etmekte isteksizdir. ilkelerin uygulanmasi toplumun
yapisina gore degisiklik gdsterebilir. Bu ilkeler:®!

. Kalkinma programlar kdy toplumuna uygun olmalidir.

. Kirsal kalkinmayi saglayacak programlar kademeli olmalidir.

. Kirsal kalkinmada yére halkinin ¢ikarlari 6n planda tutulmalidir.

. Kirsal kalkinma etkinlikleri halki kapsamalidir.

1
2
3
4. Kalkinma girisimlerinde demokratik ydontemler kullaniimalidir.
5
6. Programlari esnek olmali ve gerektiginde degistirilebilmelidir.
7

. Yorenin klltdrel yapisi géz édninde bulundurulmahdir.

60Basbakanhk, Koy isleri Bakanhg Kurulus Calismalari, Ankara, Devlet Matbaasi, 1964, s.33.
'y 1ldirak, a.g.e., s.20.
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8. Kbydeki yerel 6nderlerden ve kurumlardan yararlaniimalidir.

9. Kirsal kalkinma girisimleri ulusal politika ilkelerine ters
dismemelidir.

Kdéy kalkinmasinda bu ilkelerin uygulanabilmesi igin, tarimda bazi
dizenlemelere gitmek gerekir. Baslica yapilmasi gereken dizenlemeleri
sdyle siralayabiliriz.®?

A- Tarimsal yapiyi iyilestirici dizenlemeler:

1. Toprak mulkiyetinin kullanimi ve yerlesim dizenlenmeli,

2. Tarim topraklarindan en yiksek verimin alinabilmesi icin, gerekli
sartlar saglanmali,

3. Kdylerde altyapi iyilestiriimeli,

4. Tarim Urdnlerine yonelik bir fiyat politikasi olmali,

5. Koylinin U0rlnlerinin  pazarlanmasi igin gerekli olanaklarin
yaratiimall,

6. Ciftcinin gereksinim duydugu temel maddeler karsilanmali.

B- Uretimi artirici diizenlemeler:

1. K&yll gerekli bilgi ile donatiimal,

2. Tarimsal Uretim igin gereksinim duyulan maddeler saglanmali

3. Koylandn dretim ve diger sorunlari igin gereken kredi saglanmali,

4. Kdyde Uretimi artirict yatirimlar tesvik edilmeli.

Goruldagtu  gibi, kdy kalkinmasi ¢ok yonli bir ¢alismayi
gerektirmektedir. Ancak bunlardan en 6nemlisi hi¢ kusku yok ki, tarim
topraklarinin gerek yapr gerekse miulkiyet acisindan en iyi sekilde
dizenlenmesidir. CUnk( kirsal alanda yasayan insanlarin temel gegim
kaynag topraktir. Bu da c¢alismalarin énce buradan baglanmasini gerekli
kilmaktadir.

Kdy kalkinmasinin diger bir énemli sarti da, kalkinma hamlesini
destekleyecek veya geceklestirecek ve bitlin bunlar arasinda esgudimu
saglayacak olan yénetimin de kalkinma girisimine hazirlanmasidir. Ancak
kéylu ve yonetim kalkinmaya hazir olmasi ve bunlarin isbirligi yapmalar

%*Basbakanlik, a.g.e., s.34-39.
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halinde bu alandaki yapilan ¢aligsmalarin basariya ulasma sansi vardir. Aksi
halde birbirinden bagimsiz, igbirliginden uzak ydnetimlerin girisimlerinin

basarisizlikla sonuglanmasi kaginiimazdir.

3.3. Kirsal Kalkinmanin Amaclari

Bir toplumun ekonomik ve sosyal refah dizeyinin yUkseltiimesi igin,
kalkinma sUreci boyunca uygulanmasi gerekli gérilen politikalarin timdne,
kalkinma stratejisi denir. Tarim toplumunda genellikle tarim reformu denen,
¢cok defa vergi reformu, kooperatiflesme gibi yan politikalarla desteklenen
kalkinma stratejisi, Ulkelerin ideolojik, siyasi, sosyal ve kultirel sartlarina
gére ayriliklar gbstermekle beraber, 6zde asagi yukari ayni hedeflere
yénelmektedirler. Bu hedeflerin baglica sunlardir:

1. Tarimda verimi yUkseltmek

2. Tarimdaki isgucu fazlasinin degerlendiriimek

3. Sanayilesme girisimlerini artirmak

4. Tarim toplumunun sanayi toplumuna gecisi icin gerekli ortami
hazirlamak.®®

Yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal hedeflere varabilmek igin,
kalkinmakta olan her Glke sunlari amaglamaktadir:

1. Kisisel reel geliri artirmak,

2. BlyUme hizini artirmak,

3. Ekonomik bagimsizligi saglamak,

4. Gelismis Ulkeler karsisinda toplumdaki ezilmislik duygusunu yok
etmek,

5. Teknolojik gelismelerden yararlanmak,

6. Klttr degerlerini korumak.®*

Kdy kalkinmasinda basariya ulasabilmek icin, toplumun kalkinmasina

%Kamil Turan, Tiirk Tarim Toplumunun Sosyal Politika Acisindan “Merkez Koyler” Projesi
Uygulama Olanaklari, Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yayinlari, 1975, s.163—
165.

®Turan, a.g.e., s.163-165.
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olanak saglayacak ortamin saglanmasi gerekir. Kalkinma insana yénelik bir
harekettir. Bu nedenle kalkinmada ilk amag, insan olmalidir. insan hayatinin
daha iyi kosullarda yasamasinin saglanmasi ve degdisimi temel amag
olmalidir. Devletler ancak bu amaci géz 6éninde bulundurur ve gerekli
ortami yaratirsa kdy kalkinmasi arzu edilen basariya ulasabilir.

Devlet tarafindan uygulanan kirsal alanda kalkinma girisimleri,
kaginilmaz olarak ek bir yatirnm gerektirir. Ancak kirsal kalkinmayi
saglayacak tek kosul da devletin sagladigi bu yatirim degildir. Her ne kadar
6nemli sorun Uretimin artirlmasi ve kisi bagina digen gelirin ylUkseltiimesi
ise de, yatirm ¢odu zaman tek basina yeterli olmamaktadir. Yatirimlarla
birlikte diger kosullarin da saglanmasi ve yerine getirilmesi gerekir.®®

Cunkl kirsal kalkinma, kirsa alanda yasanabilir bir ortam hazirlamak
ve bunu surekli ileriye gbétirmek; kent ve kdy arasindaki farkliigi gidermek,
kentlerin  gekiciligini azaltmakla ilgili tim kosullari kapsar. Bunun
gerceklestiriimesi, bireysel gelirleri artirmak, sosyal ve ekonomik yatirimlar
yapmak, kirsal kesimdeki fazla nifusu baska alanlara kaydirmak ve
kisacas! kirsal alanlari uygar yasanir alanlar haline getirmekle olanaklidir.®®

3.3.1. Ekonomik Amac¢

Toplumlarin  kalkinmiglik  derecelerinin  tespitinde  kullanilan
dlcitlerden birisi de ekonomik verilerdir. Ulkenin ihracati, ithalati, milli geliri
toplumlarin refah dizeyine dogrudan etki eden faktdrlerdir. Kirsal kalkinma
da insanlarin gereksinimlerinin daha iyi kargilamasini saglayacak ve refah
dlzeyini yUkseltecek tedbirler alir. Bu ise igsizlik sorununun ¢ézimuinden,
gelir dagiliminin dizeltiimesine kadar genis bir alani kapsar.

Kirsal kesimde ekonomik amag, sinirli bulunan Uretim olanaklari
karsisinda Oretimi en iyi bigimde saglamaktir. Bunu yapabilmek igin,

sermaye ve emek karsiliginda elde edilen Uretimi artirmak temel amactir.

%yildirak, a.g.e., s.51.
y1ldirak, a.g.e., s.61.
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Tarimsal kalkinmanin ekonomik hedefleri, tarim toplumunun genel kalkinma
hareketine ve ekonomik gésterge olan milli gelire katkisi acisindan tespit
edilmis hedeflerdir.®”

Kalkinmada baglica amag toplumun refah dizeyini yiksek tutmakiir.
Bunu saglamak icin yapilacak ¢alisma sudur:

1.GSMH artinimahdir. Glnki refah dizeyinin yikselmesini saglayan
ve Uretime dolayll olarak katkida bulunan saglik, egitim, beslenme gibi
yatirimlarin finansmanini saglayacak olan milli hasiladir.

2.Uretimin artisinin refah diizeyinin yiikselmesine yardimci olabilmesi
icin, Gretimin butin faaliyet dallarinda marjinal verimliliginin esit olmasi
gerekir.

3.Refah dlzeyini, sosyal adalet ve firsat esitligi ilkesine gbére
yUkseltmek igin, tiketim mallarinin ve hizmetlerin daglimindin marjinal
faydasi da biitlin fertler icin birbirine yakin derecede olmalidir.®®

Kalkinmanin somut gdstergelerinden birisi de hi¢c kusku yok Ki,
bireysel gelirin artmasidir. Glnkd toplumun refah dizeyini gdsteren en
6nemli géstergelerden biri gelirdir. Gelirin batlin topluma yayilmasi igin, hem
ekonomik hem de sosyal tedbirlerin birlikte ele alinmasi gerekir. Bireysel
gelirin hizla artirilabilmesi igin, eldeki olanaklarin iyi bir sekilde organize
edilmesi ve yeni Gretim teknikleri ve olanaklarinin devreye sokulmasi
gerekir. Uretim teknikleri ve kaynaklarin devreye girmesi yerel topluluklara
yeni is ve gelir olanag saglayacaktir. Bu durum yeni is sahalarinin
kurulmasini yani bir anlamda kigulk sanayi tesislerinin kurulmasini gindeme
getirmektedir.®

Kalkinmanin nimetlerinden toplumun her kesiminin, 6zellikle de
yoksullarin yararlanabilmesi icin, aligilagelmis uygulamalar disinda yeni
stratejilerin uygulanmasi geredi ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, 1979
yilinda yapilan Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Dinya Konferansinda,

kirsal kalkinmanin temel amaci, yoksullugun ve kéti beslenmenin yok

67Turan, a.g.e., s.157.
®Turan, a.g.e., s.161-163.
Yildirak, a.g.e., 5.52.
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edilmesi ve toplumun daha iyi bir yagsam standardina kavusturulmasi olarak
belirtilmistir.”

Kirsal alanda yoksullugun yok edilmesi ve yasam yUkseltilebilmesi
icin, gelir artisinin saglanmasi yeterli degildir. Ayni zamanda saglanan bu
gelirin, adaletli bir bigimde dagitiimasini saglayacak politikalarin da
olusturulmasi gerekir. Kirsal alanda kalkinmanin saglanabilmesi ve kirsal
alandan kente géctin dengeli bir sekilde olmasi icin, gelir artisindan 6zellikle
dar gelirli insanlarin yararlanmasi gerekir. Ancak gelir artisinin saglanmasi

ve topluma yayilmasi hi¢ de kolay gézikmuyor.

3.3.2. Sosyo - Kiilturel Amac

Kirsal alanda, gelir dizeyinin diger sektérlere gére disik olmasi,
sosyal hizmetlerin kent merkezlerinde toplanmasi, egitimsizlik gibi pek ¢ok
faktoér, tarim toplumu ile kent toplumu arasinda bulylk bir farklarin
olusmasina neden olmaktadir. Bu farklari ekonomik, sosyal ve Kkultlrel
alanda gérmek olasidir. Kalkinma bir bltiin olmakla birlikte, sosyal kalkinma
denince daha ¢ok, kisiler arasinda dengeli bir gelir iliskisinin saglanmasi
anlasiimaktadir. Kisilerin gelirlerinde artis saglamak, kisiler arasindaki gelir
farkliliklarini gidermek ya da makul bir noktaya ¢ekmek sosyal kalkinmada
temel hedeflerden biridir. Yine kigilere daha iyi bir yasam olanagi saglamak,
kisilerin temel gereksinimlerini giderecek olanaklar hazirlamak sosyal
kalkinmanin amaglarindandir.”

Kirsal kalkinmada sosyal amagclar ekonomik amaglar kadar belirgin
degildir.”® Kirsal kalkinmada 6nde gelen amag cogunlukla kirsal alanin
maddi, yani bir anlamda ekonomik olarak kalkindiriimasi olmustur. Tarim
toplumunun kalkinmasi, saglanan mal ve hizmetlerden toplumun payina

diseni almasinda, ekonomik hedefler kadar, hatta onlardan daha ¢ok,

DPT, a.g.e., s.21.
"Ozgiiven, a.g.e., s.154.
Yildirak, a.g.e., s.53.
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sosyal hedeflerin belirlenmesinin &nemi vardir.”® Sosyal alanda kalkinma
olmadan, saglanan ekonomik gelismenin devamli olmasi zordur. Tirkiye'de
uygulanan kirsal kalkinma politikalarinin sosyal hedefleri yeterince gézettigi
sdylenemez.

Kirsal alanda ve gérece olarak kalakinmakta olan toplumlarda, sosyal
acidan da geri kalmig olmanin 6zeliklerini gérmek olasidir. Bunlari su
sekilde siralayabiliriz.

1. Koéyllinin yénetime katilmasi hala sinirhdir.

2. Kaderci bir anlayis agirligini korumaktadir.

3. Koy toplumu, yetki ve sorumluluk yiklenmis, kendine inanan etkin
bir insan haline gelememistir.

4. Geleneksel yapi devam etmektedir.

5. Bilim ve teknoloji mistik digtincenin yerini tam olarak alamamistir.
Dogaustu guglere olan inang ¢ok gucladdir.

6. Kirsal alandaki feodal yapi bir thrl0 kirllamamistir.

Kirsal kalkinma girisimlerinde basariya ulasilabilmesi icin, toplumun
sosyokiltirel yapisi dikkate alinmalidir. Kalkinmanin, toplumu batin yénleri
ile kalkindirmayi amaclamasi nedeni ile devletin ntfus, egitim, gelir yapisi
ve daglhmi gibi 6zellikleri g6z 6éninde bulundurmasi ve gerekirse uzun
vadede bunlari dizenleyici tedbirler almasi gerekir.

3.3.3. Orgiitsel Amac

Tarim toplumlarinin diger toplumlardan daha kéti durumda olmasinin
bir nedeni de tarim toplumlarinin kéti bir sekilde drgitlenmesidir. lyi bir
orgutlenme ve yasal bir dizenlemelerin gelismis toplumlarla dogrudan ilgisi
oldugu bir gercektir. Kirsal alanin tm géz éninde bulunduruldugu zaman,
Turkiye'de gugli 6rgttlenme érneklerine rastlanmaz. Kéy dizeyinde halkin
cesitli sorunlarint ¢ézmek icin, kurulan &rgutlerin basindan kooperatifler

PTuran, a.g.e., s.159.
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gelmektedir. Ancak, Turkiye'de devletin 6nderliginde kooperatiflerin
kurulmasi yeterli olmamis ve kooperatifler istenilen amaclar dogrultusunda
yayginlik kazanamamistir.

Kirsal kalkinmada gézetilen G¢lncl amag, kirsal dizeyde 6rgitlenme
ve organizasyondur. Burada agirhdi olan konu 6rgutll veya 6rgutstiz
isbirligi, yardimlasma ve dayanismadir.”* Kirsal kesimde 6nemli sorunlardan
birisi toplumda yeterli 6rgitlenmenin olmamasidir. Cink( érgitler, insanlari
planh programh hareket ettiren ve onlara belirgin bir davranis kazandiran
yapilardir. Kirsal alanda o&rgutlerin yayginhk kazanmasi yalnizca onlarin
ortak sorunlarini ¢6zmelerine yardimci olmayacak, ayni zamanda Ulkedeki
demokratik kurumlarin da yerlesmesine katkida bulunacaktir. Her seyden
O6nce yerel toplumlara ortak sorunlarin ¢d6zUmG igin bir araya gelme,
6rgutlenme bilincinin yerlestiriimesi gerekir.

Kirsal alanda kurulan &rgitler sayesinde koyliler kendilerini
ilgilendiren konularda daha ¢abuk bilinglenmekte ve 6zellikle tarimsal egitim
konusunda koéyliye ulagsmak, kredi, tarimsal micadele gibi konularda onlari
aydinlatmak daha kolay olmaktadir. Kirsal alana gétirilen hizmetlerin
etkinligi, bu hizmete muhatap olanlarin belli bir teskilat icinde disiplin altina
alinmalan ile artirilabilir. Bu amag icin kirsal alanda yasayanlarin, belli
meslek gruplari itibar ile genel olarak butinlesmeleri zorunludur. Kirsal
alanin en o6nemli unsurlarini  olusturan giftcilerinin, tarim isgilerinin
teskilatlanmasi énem arz etmektedir.”

Tarkiye'de genel olarak sivil érgitlenme dizeyi disik oldugu gibi,
Ozellikle kirsal kesim, oérgutlenmeye en c¢ok gereksinimi olan bir kesim
olduu halde yabanci kalmistir. Ozellikle mevsim ve piyasa
dalgalanmalarindan genis 6lctde etkilenen tarim kesimi Uretim, pazarlama,
kredi gibi konularda kooperatif eliyle o6rgitlenme  gereksinimi

gdstermektedir.”

74Y11d1rak, a.g.e., s.54. )
Devlet Planlama Teskilati(DPT), Kirsal Kalkinma, Ankara, V. BKP. OIKR., 1984, 5.73.
"*Muzaffer Sencer, Osmanl Toplum Yapisi, istanbul, May Yaynlari, 1982, s.9.
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3.3.4. Kiicuk Capta Endustri Merkezlerinin Kurulmasi

Kirsal alandan kente yénelen hizli gé¢l azaltmanin bir yolu da kirsal
alanda tarim disinda is olanaklari yaratmaktir. Bunun icin kigik capli
atolyeler, isletmeler kurulmaktadir. Kurulan igletmeler, kiglk c¢apli olmak
zorundadir. CUnk(O sanayi tesislerinin bir yerde kurulabilmesi igin bazi
kosullarin saglanmasi gerekir. Ozellikle bilyiik capli endstriler elektrik, su,
hammadde, kaynak ve isglcl saglamasi bakimindan kentlerde, hatta blyUk
kentlerde kurulmaktadir. Kurulan bu endustriler, gereksinim duyduklari
isglicinU kodylerden karsiladiklar igin, kdylere dolayl bir katkida bulunurlar
ve kdylerin kente yénelik gdcinii artirirlar.”

Kéyllndn kente gé¢lne neden olan bu durum, tarimsal alanlarin bos
kalmasina yada istenilen diizeyde yararlaniimasini énleyebilir.”® Kentlesme
sanayilesmeye dayanan bir yapida olmadidi icin, ortaya c¢ikan bu gbécler
ayni zamanda kentlerde de blyUk sorunlara neden olmaktadir. Bir anlamda
tarimda gizli issiz durumunda bulunan insanlar bu gé¢ ile kentlerde agik
issiz durumuna gelmektedir. Sorunu temelde yani yerinde ¢ézmek anlayisi
bazi enduUstriyel birimlerin kirsal alanlarda kurulmasi digtncesini giindeme
getirmistir.

Kdylerin gereksinim duydugu gerekli bazi parcalari Ureten sanayi
isletmelerinin kéyde kurulmasi, kdy nifusuna is saglar, topraklar tGzerindeki
asirn nufus baskisini azaltir ve son olarak da kéyli nGfusu yerinde tutmus

olur. Bunun igin kirsal sanayi konusunun ayrica incelenmesi gerekir.

3.4. Kirsal Sanayi

Kirsal sanayi, daha ¢ok kirsal alanda kurulan ve daha ¢ok bitkisel ve
hayvansal Urlnleri igleyen "sanayi isletmeleri" olarak algilanmaktadir. Kirsal

Y1ldirak, a.g.e., s.63.
"Yildirak, a.g.e., s.63.
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sanayi, su sekilde tanimlanabilir: "Ekonomik, toplumsal ve kdltirel yapinin
iyilestiriimesi amaci ile kirsal sayilan ortamlarda kurulan ya da kurulacak
olan sanayi isletmeleridir."”

Kirsal sanayi, kir-kent arasindaki sosyo-kultirel ve ekonomik
farkhliklarin en az duzeye indiriimesini ve kirsal nufusu, yerinde tutmayi,
kirsal sorunlar yerinde ¢6zimlemeyi amaglayan bir kalkinma yaklagimidir.
Kirsal sanayilerin temel islevi, kirsal kalkinma cabalarina sureklilik
kazandirmak ve kir-kent arasindaki toplumsal buttinlesmeyi saglamaktir.

Kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi, kirsal kesimde tarima
dayali sanayinin olusturulmasi, el sanatlarinin canlandirilmasi, ev veya
at6lye dretiminin desteklenmesi gibi distincelerin temel amaci kir ve kent
arasindaki farkin azaltilmasidir. Kirsal sanayilerin gelismesinde iki dogal
faktérin blyUk rol oynadigi gértlmektedir. Birinci tarimin sanayilesmesi;
Ikinci kirsal kesimin, sanayi yerlesim yeri olarak nispi cazibesini
artirmasidir.®

XIX. yazyil ve XX. yazyihn ilk yarisi boyunca kentsel alanlar sanayi
yerlesimi agisindan kirsal alanlara oranla net bir Gstinligine sahiptir. Bu
dstinlik fizik ve sosyal altyapi, ucuz ve egitilmis isglcl, pazara yakinlik,
hammadde ve girdi saglamanin kolayhdi gibi tim konularda kendisini

gostermistir.®’

Ancak gunumuizde kentler, sanayi yatirimlari igin, artan
maliyet ve yasal zorluklar nedeni ile giderek cazibe merkezi olmaktan
uzaklasmistir. GUnkd;

1.Kent merkezlerinde ve cevresinde sanayi faaliyetlerine ya izin
verilmemekte ya da ¢ok zor izin verilmektedir.

2.Kentlerin cevresindeki tesislere sinirlayict ve maliyeti artiric
tedbirler uygulanmaktadir.

3.Kentteki yasamin pahali olmasi ve bunun isglicl maliyetine
yansimasi.

4.Kentlerde arsa spekilasyonu nedeni ile arsa fiyatlarinin yiksek

79DPT, a.g.e., s.24.

%Erdal Tirkkan, “Kirsal Sanayinin Dogal ve Yapay Dinamikleri ve Tiirkiye”, Kisal Sanayi
Sempozyumu, Ankara, DPT Yayinlar1 68 Nisan 1993, s.9.

$!Tiirkkan, a.g.e., s.9.
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olmasi gibi nedenler sanayi tesislerinin kirsal alanda kurulmasini cazip hale
getirmektedir.?* Ancak her sanayi icin bu avantajlar gecerli oldugunu
sbylemek mumkin degildir.

Birlesmis  Milletler ~ Endistriyel  Gelisme  Orgiti  (UNIDO)
"Sanayilesme ve Kirsal Gelisme" yayiminda kirsal sanayi soyle
6zetlenmektedir: Kalkinmakta olan Ulkelerde ek ve gelir getirici is olanaklari
yaratmak kirsal ntfusun temel gereksinimlerini karsilamak kirsal sanayinin
temel amacidir. Tarimin, kirsal ekonominin temelini olusturmasi ve nifusun
blyUk bir bIimindn gecimini buradan saglamasi nedeni ile tarim kesiminin
kirsal gelisme icin baslama noktasi olarak ele alinmasini gerektirmektedir.®®

Kirsal alanda kurulabilecek sanayi yatirimlarini Gge ayirabiliriz.

A- imalat Sanayi: Eger imalat sanayi tiretim alani icerisinde kurulursa,

tarim isletmesi ile fabrika arasindaki bircok isletme ortadan kalkmis
olacaktir. Bu sayede bir yandan ciftcilerin katma degeri artarken, diger
yandan ulasim masraflari da azalacaktir.

B- liskili Sanayi: Tarimsal Oretim mevsimin yeteri kadar uzun

olmadigi bilinmektedir. Tarim kesimine yeterli geliri saglayabilmek icin, 610
mevsimde kirsal alana is olanaklari saglayacak olan sanayidir. Bu sanayi
tiriine t0thn Gretiminin yapildig alanlar érnek gésterilebilir. Ornegin, titin
dreticileri Oretim mevsimi diginda thtintn ayrilmasi, siniflandirilmasi ve
fermantasyonu islerinin yaparak, yil itibari ile ¢alisma zamanlarini ve
gelirlerini artirma olanagina kavusmus olurlar. Bodylece iftciler sanayi
dretimini bos zamanlarda ve tarimsal C(Oretim mevsimi disinda
gerceklestirebilmektedirler.

C- Yardimci (Tamamlayicl) Sanayi: Bu tir sanayi yerel 6zelliklere

bagll olmaksizin kurulan sanayidir. Yani tarimsal Gretimden tamamen
bagimsiz olarak kurulan sanayidir. Bu sanayinin amaci kirsal alandaki
isguictne istihdam olanagi saglamaktir.

%Tiirkkan, a.g.e., s.11.
YDPT, a.g.e., s.1.



iKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE KIRSAL ALANIN SOSYO — EKONOMIK VE KULTUREL
YAPISI

1. KIRSAL ALANDA EKONOMIK YAPI

1.1. Ekonomik Yapinin Ozellikleri

Kirsal sektdr, diger bir deyisle tarimsal ve dogal kaynaklar sektord,
ekonomideki mal ve hizmet ile istihdamin, topragin islenmesine, dolayl ya
da dolaysiz olarak bagli bulunan sektérdir. Boyle bir tanimla hayvancilik,
ormancilik dahil tarimsal Gretimin batin tdrleri ile madencilik, balikgilik ve
turizmin bir cok bélimi bu sektdre girmektedir.®* Tarim sektdriniin ve
tarimsal faaliyetlerin genis anlamda tanimlanmasi milli muhasebe
calismalarinda da kabul edilmekte ve bdylece milli gelir tablolarinda tarim,
tc alt sektdriin toplami olarak yer almaktadir. Bu alt sektérler ve onlarin
baslica bdlimleri su sekilde gdsterilebilir;®

1. Ciftcilik

1.1. Bitkisel tiretim,

1.2. Hayvansal Uretim,

1.3. Ziraat Sanatlari,

2. Ormancilik

3. Kara Avciligi ve Su Uriinleri

Tarim sektérindn icinde en blylk payi ciftcilik almaktadir. 2006
yilinda tarimsal Uretimin yaklasik % 65’i bitkisel, % 25’i hayvancilik, % 3-4’U

84 Aydin Tug, Kirsal Kalkinma Stratejileri, Ankara, DPT. Yayin No: 1428, 1975, s.45.
8 Celik Aruoba, "Tarim Sektorii", Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Gelismeler, Ankara, Tirkiye
Ekonomi Kurumu Yayinlari, 1992, s.30.
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orman driinleri ve % 5-6’s1 da su Uriinlerinden olusmaktadir.®® Ancak tarimin
Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYiH) olan katkisindaki devamli bir azalma
gb6rulmektedir. Hayvancilik gelirleri toplam tarim iginde yalnizca % 22-25'lik
bir paya sahiptir. Bu oran, 1980'lerin ortasina kadar énemli bir hayvan stoku
olan bir tilke icin, sektdriin gerilemesi anlamina gelmektedir.®’

Tirkiye genelinde bir degerlendirme yaptigimiz zaman, su sonuglar
citkmaktadir. Tarkiye'de bélgenin degisik 6zelliginden dolayi, dedisik tarim
drtnleri elde edilmekte; farkli iklim yapisina goére degisik tarimsal yontemler
kullanilmaktadir. Sulama daha ¢ok kiy1 kesimleri ile i¢c Anadolu'nun kuzey ve
giney kesimlerinde yapilmaktadir. Ekili ve dikili alan 1940 yilinda 14,8
milyon hektar iken, 1990 yilinda 28 milyon hektara yiikselmis olup®; 2000’li
yillarin basindan itibaren diismeye baslamistir. 2006 verilerine gére ekili ve
dikili alan 25,2 milyon hektardir.®® islenen arazilerin 5-6 milyon hektarinda
sulu tarim yapilmaktadir. Kéy Hizmetleri Genel Mudurligince, 2006 yili basi
itibariyle, toplam 1.393.622 hektar alana sulama (152.465 hektari
glletlerden, 885.066 hektari yer Ustl sulardan, 356.091 hektari yeralt
sulardan), 397.302 hektar alana toprak muhafaza, 1.046.555 hektar alana
tarla ici gelistirme, 340.980 hektar alana drenaj ve toplu islah hizmetleri
gotirtimastir.® Diger yandan 1950 yilinda 2,2 milyon olan tarim isletmesi,
1990 yilinda 4 milyona yiikselmistir.’' 2000’li yillarda da tarim isletmelerinin
sayisinda énemli bir degisiklik olmamistir. Kiglk isletme sayisinin gérece
fazla olmasi veraset yasalarindan ve nlOfusun  artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Hayvancilik da genellikle ekstantif bir karakter gbstermekte olup
hayvanlarin karkas agirliklar ve st verimleri distktir. Hayvan sayisi, 1962
yiinda 71 milyon bas iken, 1991 yilinda 65,2 milyon basa gerilemistir.*?

$Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yaillig1 2006, Ankara, Tiirkiye istatistik Kurumu
Yayinlar1 Yaym No:3063, Mayis 2007, s.323.

87Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, [stanbul, Remzi Kitapevi, 1994, 5.302.

88D0ganay, a.g.e., s.18.

¥Tiirkiye Istatistik Kurumu a.g.e., s.178.

% (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/ENVANTER/EN_GENEL.HTM., 05 Mayis 2007.

91D0ganay, a.g.e., s.18.

?Suat Aksoy, Giilcan Eraktan, Tiirkiye’de Toprak insan iliskileri Gelisme Siirecinde Tarimsal
Yapi- Adana ve Adiyaman Ornegi, Ankara, Aklar Matbaasi, 1988, s.2.
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2000’li yillarda da hayvan sayisi gerilemeye devam etmigtir. TUrkiye’deki
tarimsal Uretim yapisinda hayvanciligin istenilen dizeyde olmadigi ve

bitkisel Gretime oranla gittikge azalmakta oldugu gbézlenmektedir.

Tablo—1. Turkiye’deki Hayvan Tiirleri ve Sayisi

YILLARA GORE SAYISI

CiNSiI 2001 2002 2003 2004 2005
Sigir 10.548.000 |9.803.498 |9.788.102 10.069.346 | 10.526.440
Manda 138.000 121.077 113.356 103.900 104.965
Koyun 26.972.000 |25.173.706 |25.431.539 |25.201.155 | 25.304.325
Kil Kegi 6.676.000 6.519.332 6.516.088 6.379.900 6.284.498
Tiftik 346.000 260.762 255.587 230.037 232.966
Kegci
TOPLAM | 44.680.000 |41.878.375 |42.104.672 | 41.984.338 | 42.453.194

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2006, Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yaymlar1 Yayin No:3063, Mayis 2007, s.190.

1987 yili fiyatlar ile 1968 yilinda 10,4 milyar YTL olan tarim katma
degeri, 1980 yilinda 12,3 milyar YTL, 2000 yilinda 15,6 milyar YTL ve 2005
yiinda 16,6 milyar YTL'ye yUkselmigtir. Boylece 37 yilda tarimdaki katma
deger 1,5 kat artmistir. Ancak tarimdaki bu gelismelere karsin kalkinma
planlarindaki hedeflere istisnai dénemler haric ulagilamamistir. Nitekim
1987 yili sabit fiyatlari ile 1968-1980 yillari arasi GSMH % 60 oraninda
artmigken, tarimsal gelir ancak % 18 oraninda artmistir. Halbuki ayni
dénemde sanayi % 92 ve hizmetler % 78 seviyesinde artis saglamistir.
1980-2005 yillari arasi 1987 sabit fiyatlari ile yapilan 6lgiimlere gore ise,
gayrisafi milli hasila % 186 ve tarim % 26 sanayi % 303 ve hizmetler % 208

seviyelerini bulmustur.®

“Tiirkiye Istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Yaynlart Yaym No:3047, Aralik 2006, s.618-630.
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Tablo—2. Sektérlerin Gayrisafi Milli Hasila icerisindeki Payi (1987 Yil
Sabit Fiyatlarla, YTL)

YIL GSMH TARIM SANAYi HIZMETLER
1995 | 99.028.241,00 14.230.305,00 27.475.756,00 | 57.322.180,00
1996 | 106.079.777,00 14.878.622,00 29.335.160,00 | 61.865.995,00
1997 | 114.874.198,00 14.549.630,00 32.336.972,00 | 67.987.596,00
1998 | 119.303.117,00 15.952.685,00 32.922.163,00 | 70.428.269,00
1999 | 112.043.830,00 15.064.386,00 31.247.893,00 | 65.731.551,00
2000 | 119.144.472,00 15.641.800,00 33.170.615,00 | 70.332.057,00
2001 | 107.783.063,00 14.710.538,00 30.721.579,00 | 62.350.947,00
2002 | 116.337.624,00 15.808.470,00 33.502.214,00 | 67.026.940,00
2003 | 123.164.990,00 15.422.217,00 36.100.528,00 | 71.642.245,00
2004 | 135.308.023,00 15.733.558,00 39.488.536,00 | 80.085.929,00
2005 | 145.650.603,00 16.625.493,00 42.107.627,00 | 86.917.485,00

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, Tiirkiye

[statistik Kurumu Yayinlar1 Yaym No:3047, Aralik 2006, s.618.

Tarim, sanayi ve hizmet sektdrinin sabit fiyatlarla GSMH’daki yerine
baktigimizda s6yle bir tablo gikmaktadir:

Tablo 4'de de goérdldiga gibi, tarimin GSMH'daki payinin giderek
azaldigi gértlmektedir. 1968 yilinda tarimin GSMH'daki payi % 33 iken, bu
oran 1993 yilinda % 14,5e dasmuis; 2005 yilinda ise % 11,4’e kadar
dismustir. Sanayilesme slrecindeki bir ekonomide tarimin milli gelir
Tarimin  GSMH'daki orani
sanayilesmis Ulkelerde % 10'nun altindadir. Ama Tlrkiye 2007 yilina

icindeki payi, sanayi lehine azalmaktadir.
gelmesine ragmen tarimin GSMH'daki oranini % 10'nun altina ¢cekmemistir.
Fakat Avrupa Birligi Uyesi bazi Ulkelerde 1986 verilerine gbre bile tarimin
milli gelir igindeki pay! % 10'nun altindadir. Aimanya'da % 2, Fransa'da % 4,
ispanya'da % 5 ve Portekiz'de % 9'dur.®*

*Mehmet Ali Tesbi, "Tiirk Tarmundaki Gelismelerin Bir Degerlendirilmesi" 3. izmir iktisat
Kongresi, Sektor Gelisme Stratejileri, 4- 7 Haziran 1992, s.164.
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Tablo-3. Sektérlerin Gayrisafi Milli Hasila icerisindeki Payi (1987 Yil
Sabit Fiyatlarla, YTL)

YIL GSMH TARIM SANAYI HIZMETLER
1968 31.635.197,40 10.451.336,40 5.420.243,90 15.763.617,10
1969 33.002.579,20 10.309.628,50 6.071.703,50 16.621.274,20
1970 34.468.624,10 10.595.792,40 6.039.971,30 17.832.860,40
1971 36.897.377,00 11.134.244,50 6.576.655,40 19.186.477,00
1972 40.278.247,90 11.250.327,00 7.274.533,20 21.754.387,70
1973 42.255.004,20 10.343.381,80 8.148.177,10 23.763.445,30
1974 43.633.171,70 10.985.447,00 8.723.337,40 23.924.387,30
1975 46.275.413,50 11.315.683,60 9.514.812,80 25.444.917,10
1976 50.437.967,70 12.098.337,50 10.357.193,90 27.982.436,30
1977 51.944.339,30 11.838.640,50 11.040.984,20 29.064.714,60
1978 52.582.170,90 12.155.1083,30 11.385.280,90 29.041.786,70
1979 52.324.175,60 12.135.878,50 10.818.216,80 29.370.080,30
1980 50.869.915,20 12.287.950,90 10.424.177,60 28.157.786,70
1981 53.316.849,30 12.066.632,80 11.453.641,00 29.796.575,50
1982 54.963.215,70 12.463.165,00 12.032.940,30 30.467.110,40
1983 57.279.000,10 12.359.288,80 12.837.432,90 32.082.278,40
1984 61.349.829,90 12.438.263,00 14.187.936,70 34.723.630,20
1985 63.989.098,60 12.396.027,50 15.116.140,80 36.476.930,30
1986 68.314.878,20 12.836.767,70 17.099.707,30 38.378.403,20
1987 75.019.388,00 12.882.700,40 18.679.588,80 43.457.098,80
1988 76.108.142,60 13.911.021,40 19.073.839,70 43.123.281,50
1989 77.347.305,00 12.845.404,00 20.007.946,10 44.493.955,10
1990 84.591.716,90 13.746.286,60 21.872.602,60 48.972.827,70
1991 84.887.074,00 13.662.907,00 22.504.221,00 48.719.946,00
1992 90.322.516,30 14.248.581,40 23.910.621,90 52.163.313,00
1993 97.676.585,60 14.129.023,20 25.897.717,80 57.649.844,60
1994 91.733.010,00 14.044.544,00 24.432.971,00 53.255.495,00

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Yayinlar1 Yaym No:3047, Aralik 2006, s.618.
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Tablo—4. Sektorlerin Gayrisafi Milli Hasila icerisindeki Payi (1987 Yil

Sabit Fiyatlarla, %)

YIL TARIM SANAYI HIZMETLER
1968 33,0 17,1 49,8
1969 31,2 18,4 50,4
1970 30,7 17,5 51,7
1971 30,2 17,8 52,0
1972 27,9 18,1 54,0
1973 24,5 19,3 56,2
1974 25,2 20,0 54,8
1975 24,5 20,6 55,0
1976 24,0 20,5 55,5
1977 22,8 21,3 56,0
1978 23,1 21,7 55,2
1979 23,2 20,7 56,1
1980 24,2 20,5 55,4
1981 22,6 21,5 55,9
1982 22,7 21,9 55,4
1983 21,6 22,4 56,0
1984 20,3 23,1 56,6
1985 19,4 23,6 57,0
1986 18,8 25,0 56,2
1987 17,2 24,9 57,9
1988 18,3 25,1 56,7
1989 16,6 25,9 57,5
1990 16,3 25,9 57,9
1991 16,1 26,5 57,4
1992 15,8 26,5 57,8

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Yayinlar1 Yayim No:3047, Aralik 2006, s.648.
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Tablo-5. Sektorlerin Gayrisafi Milli Hasila icerisindeki Payi (1987 Yil

Sabit Fiyatlarla, %)

YIL TARIM SANAYI HIZMETLER
1993 14,5 26,5 59,0
1994 15,3 26,6 58,1
1995 14,4 27,7 57,9
1996 14,0 27,7 58,3
1997 12,7 28,1 59,2
1998 13,4 27,6 59,0
1999 13,4 27,9 58,7
2000 13,1 27,8 59,0
2001 13,6 28,5 57,9
2002 13,6 28,8 57,6
2003 12,5 29,3 58,2
2004 11,6 29,2 59,2
2005 11,4 28,9 59,7

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, Tiirkiye
[statistik Kurumu Yayinlar1 Yaym No:3047, Aralik 2006, s.648.

Yillar itibari ile tarimdaki bu gerilemeye karsin, kirsal alandaki nifus

ayni oranda azalmamigtir. 1990 yili hane halki isgtict anketine gére toplam

calisanlarin % 46,9’s1 yani 8,7 milyon insan tarim sektériinde calismaktadir.

2004 yili hane halki isgict anketine gére toplam galisanlarin % 34’0 yani

7,4 milyon insan tarim sektdriinde c¢alismaktadir. Gordldiga gibi tarimin

GSMH'ya yaptigi katki ile tarimda calisan nlfus arasinda blylk bir

dengesizlik bulunmaktadir.
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Tablo—6. Tarim Sektorii ve Tarim Disi Sektorlerde istihdam (Bin Kisi)

TURKIYE KIR
YILLAR | Tarim Tarim Toplam | Tarim Tarim Toplam
DisI Disi

1990 8.691 9.848 18.539 | 8.308 2.515 10.823

1995 9.080 11.506 20.586 | 8.635 2.559 11.194

2000 7.769 13.811 21.580 | 7.349 3.128 10.477

2004 7.400 14.391 21.791 6.716 3.233 9.949

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Ulusal Kalkinma Stratejisi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf, 8 Mart 2007, s.7.

Tablo-7. Tarim Sektérii ve Tarim Disi Sektorlerde istihdam (%)

TURKIYE KIR
YILLAR | Tarim Tarim Toplam | Tarim Tarim Toplam
Disi Disi
1990 46,9 53,1 100,0 76,8 23,2 100,0
1995 44 1 55,9 100,0 77,1 22,9 100,0
2000 36,0 64,0 100,0 70,1 29,9 100,0
2004 34,0 66,0 100,0 67,5 32,5 100,0

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), Ulusal Kalkinma Stratejisi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf, 8 Mart 2007, s.7.

Tablo 8 ve 9'da da goérildigu gibi, tarim sektérinin asil itici gicu
olan ciftcilik yillar itibariyle baktigimizda dizensiz bir seyir izlemigtir.
Tanimda 1987 yih fiyatlan ile bazi yillar gerileme yasamis, bazi yillar ise
yUkselme yasanmigtir.

Tarim 0OrQnlerinin goéreli olarak ucuzlamasi, tarim digi sermaye
birikimi i¢cin elverigli kosullarin olusmasi anlamina gelir. Tarih boyunca
sanayi sermayesinin ana sloganlarindan birisini olusturan, "tarim

drtnlerinde ucuzluk" bir yandan gidayi, dolaysiyla Ucreti ucuzlatacak,
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bdylece sanayide parasal Ucretlerin disik tutulmasina olanak verecek; éte
yandan sanayinin tarimsal girdi maliyetini dUgUrerek veri fiyatlarda, kar
marjini yilkseltecekti.®® Ancak ekonomide dengeli bir kalkinmanin basariya
ulagsabilmesi i¢in, sanayi ve tarim arasindaki girdi ve c¢ikti iligkisi, birbirini
destekleyici ve tamamlayici olmalidir. Tarim sektérini ihmal eden bir
kalkinma anlayigi gelecekte Ulkenin ekonomik olarak daha agir bir bedel
O6demesine neden olabilir. Nitekim tarim kesimini ihmal eden Latin Amerika
tlkeleri, gida fiyatlarinin asiri yikselmesi sonucu ekonomik kalkinmada
istedikleri basariyi yakalayamamislardir.%®

“Boratav, a.g.e., s.169.
“Boratav, a.g.e., s.170.
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A. CIFTCILIK VE

TARIM HAYVANCILIK B.ORMANCILIK C.BALIKCILIK

SEKTOR |GELISME SEKTOR |GELISME SEKTOR |GELISME SEKTOR | GELISME

PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI
YIL TOPLAM % % TOPLAM % % TOPLAM % % TOPLAM % %
1980 [12636 075,8 24,8 1,1 11 480 250,4 22,6 1,1 943 478,4 1,9 0,9 212 347,0 0,4 4,9
1981 |12 398 475,1 23,3 1,9 11 189 583,6 21,0 25 965 480,4 1,8 2,3 243 411,1 0,5 14,6
1982 [12786 158,5 23,3 3,1 11 686 316,8 21,3 4,4 830 026,0 1,5 -14,0 269 815,7 0,5 10,8
1983 [12666 920,5 22,1 -0,9 11514 664,9 20,1 1,5 849 876,2 1,5 2,4 302 379,4 0,5 12,1
1984 |12727499,2 20,7 0,5 11 596 623,0 18,9 0,7 866 755,3 1,4 2,0 264 120,9 0,4 12,7
1985 |12669 498,2 19,8 -0,5 11530 710,0 18,0 -0,6 844 951,4 1,3 2,5 293 836,8 0,5 11,3
1986 |13 254 659,7 19,4 4,6 12171 328,7 17,8 5,6 821 082,7 1,2 2,8 262 248,3 0,4 -10,8
1987 |13314271,3 17,7 0,4 12 235 734,7 16,3 0,5 801 765,1 1,1 2,4 276 771,5 0,4 5,5
1988 |14 356 431,9 18,9 7,8 13209 418,5 17,4 8,0 798 150,5 1,0 -0,5 348 862,9 0,5 26,0
1989 [132722196 17,2 -7,6 12 166 288,9 15,7 7,9 790 838, 1 1,0 -0,9 315092,6 0,4 -9,7
1990 |14 1767925 16,8 6,8 13136 987,1 15,5 8,0 774 157,4 0,9 2,1 265 648,0 0,3 -15,7
1991 |14 048 842,6 16,6 -0,9 13051 789,3 15,4 -0,6 730 278,8 0,9 5,7 266 774,5 0,3 0,4
1992 |14 651 065,7 16,2 4,3 13 488 633,8 14,9 3,3 900 139,3 1,0 23,3 262 292,6 0,3 1,7
1993 |14 462 970,0 14,8 1,3 13391 418,0 13,7 -0,7 732 763,0 0,8 -18,6 338 789,0 0,3 29,2
1994 |14 358 229,0 15,7 -0,7 13 265 809,0 14,5 -0,9 751 866,0 0,8 2,6 340 554,0 0,4 0,5

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=525, 15 Mart 2007.
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A. CIFTCILIK VE

TARIM HAYVANCILIK B.ORMANCILIK C.BALIKCILIK

SEKTOR | GELISME SEKTOR | GELISME SEKTOR | GELISME SEKTOR | GELISME

PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI PAYLARI HIZI
YIL TOPLAM % % TOPLAM % % TOPLAM % % TOPLAM % %
1995 14 640 222,0 14,8 2,0 13 490 393,0 13,6 1,7 831 701,0 0,8 10,6 318 128,0 0,3 -6,6
1996 15 284 401,0 14,4 4.4 14 175 826,0 13,4 5,1 792 098,0 0,7 -4.,8 316 477,0 0,3 -0,5
1997 14 927 152,0 13,0 2,3 13 883 628,0 12,1 2,1 729 636,0 0,6 7.9 313 888,0 0,3 -0,8
1998 16 176 447,0 13,6 8,4 15 079 664,0 12,6 8,6 724 935,0 0,6 -0,6 371 848,0 0,3 18,5
1999 15 369 020,0 13,7 -5,0 14 306 127,0 12,8 -5,1 694 708,0 0,6 -4,2 368 185,0 0,3 -1,0
2000 15 961 788,0 13,4 3,9 14 888 229,0 12,5 4,1 713 645,0 0,6 2,7 359 914,0 0,3 2,2
2001 14 923 100,0 13,8 6,5 13898 347,0 12,9 -6,6 655 708,0 0,6 -8,1 369 045,0 0,3 2,5
2002 15 947 584,0 13,7 6,9 14 837 137,0 12,8 6,8 756 384,0 0,7 15,4 354 063,0 0,3 -4,1
2003 15 548 759,0 12,6 2,5 14 500 780,0 11,8 2,3 689 090,0 0,6 -8,9 358 889,0 0,3 1,4
2004 15 862 555,0 11,7 2,0 14 682 646,0 10,9 1,3 793 339,0 0,6 15,1 386 570,0 0,3 7.7
2005 16 755 642,0 11,5 5,6 15 624 245,0 10,7 6,4 734 638,0 0,5 7,4 396 759,0 0,3 2,6
2006 17 241 028,0 11,2 2,9 16 001 848,0 10,4 2,4 802 594,0 0,5 9,3 436 586,0 0,3 10,0

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=525, 15 Mart 2007.
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1.2. Kirsal Alanda Toprak — insan iligkileri

Tarim teknolojisinde yasanan gelismeler, kirsal alandaki tarim
isletmelerini dogrudan etkilemistir. Oliim oraninin diismesi ile niifus toprak
iligkilerinin etkileri yavas yavas kendini hissettirmeye baslamistir. Bu etkinin
birincisi gizli issizlik, digeri gelir diistkligUu ya da artan fakirliktir. BlyUk arazi
sahipleri, modern bir igletmeye gectikleri anda artik édnceki kadar isgticine
gereksinim duymamaktadir.

Klcuk aile isletmelerinin bulundugu yerlerde nifus arttikca, toprak
daha ¢ok islenmis ve topragin verimliligi hizla azalmistir. Kigik isletme
sahipleri daha fazla Uretebilmek icin borclanmis ve zamanla topragini
kaybetmistir. Tarimsal alanda gerceklesen modemlesme ile toprak insan
iligkileri daha az emek isteyen bir dizeye inmekte ve bunun sonucunda
kirsal alandan kente gd¢ baslamaktadir.®’

Koyll icin son derece dnemli olan toprak insan iligkilerinin temeli
Osmanli dénemine kadar uzanir. Bu nedenle buginki toprak insan
iliskilerini anlayabilmek igin, Osmanli Devletinin son dénemindeki gelismeleri
bilmek gerekir.

Timar ddzeninin 1839 yilinda kaldirilmasi ile tanim topraklarinin
dizenlenmesi konusunda bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Bu bosluk, ¢ikarilan
Arazi Yasasi ile doldurulmaya calisilmistir.?® 1274 tarihli Arazi Yasasi ile,
kicuUk ciftciyi isledigi arazinin sahibi yapmak; bagimsiz kiclk isletmelerin
yasamasini saglamak ve kdylinuin proterlesmesini 6nlenmek istenmigtir. 17
Ancak, kiguk ciftcilerin lehine olan olumlu maddelere kargin uygulamada
blylk toprak sahiplerinin lehine islemis ve sonug¢ta s6éz konusu yasa
topragin vergilendiriimesinden 6te gegememistir.*

1858 Toprak rejimi ise, toprakta 6zel mulkiyeti tanimis ve bunun

97K1ray, Toplumbilim Yazilari, s.22.
%Sencer, Osmanh Toplum Yapisi, s.341.
“Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Ankara, Bilgi Yayinlar, 1969, s.113.
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sonucunda toprak alim satimi artmistir. Bu durum, bir yandan toprakta
tekellesmeyi hizlandinrken diger yandan da topraksizlagsma sirecini
artirmistir. Timar sisteminin ¢dkistiinden sonra maltezimler, vergi toplamak
icin yUrattlkleri zorbalikla, devlet giiclinden yararlanma ve bor¢landirma gibi
yollarla, tarim topraklarinin énemli bir b6Iimani ellerine gegirmiglerdir.

Geleneksel Osmanl toprak dizeninin disinda tutulan Dogu ve Glney
Dogu Anadolu illerinde derebeylik eskisi gibi strlp gitmistir. Bu bdlgede
toprak ve koylinin Gretim araclari, asiret reislerinin, beylerin ve aglarin
mulkiyeti altinda kalmig ve bu durum ganimuize kadar gelmistir.

Kirsal alanda yasayanlarin blylk cogunlugu gecimini topraktan
saglar; toprak koyll icin bir anlamda var olma olayidir. Bu nedenle toprak
koyll icin ayr bir anlam ifade eder. Bu nedenle, bitin Ulkeler topragdi soyle
ya da bdyle bir dizenlemeden gecirme geregi duymustur. Ozellikle
kalkinmakta olan UGlkelerde sanayinin kente yoénelen gbc¢l istihdam
edememesi, topraklarin en uygun bir sekilde dizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. K@y kalkinmasi igin, parcalanmig arazilerin dizenlenmesi,
kdylere verilen tesvikler ve Kkalkinma tedbirlerinin birlestiriimesi koy

kalkinmasi siirecinde énemlidir.

1.2.1. Toprak ve Tarim Reformu

Bir kdyde topradin dagihmi ne kadar esitse, orada toplulugun
olusmasi ve ortak hareket edebilme olasilii, o kadar yiksektir. Toprak
mulkiyetinin esit dagilimi kdy ici iliskilerde ¢ekisme olasihgini, her ailenin
digerine bagimhligini azaltig 6lclide ortadan kaldirmaktadir.'® Buna
karsilik, bir Glkede bulunan toprak yapisindaki bozukluk, toplumsal yapida
huzursuzluklara neden olabilir; hatta b0tin ulusun kalkinmasina engel
olabilir. Bu bozukluklar, asir zengin uclarla, asin fakir uglarin yan yana
bulundugu tarim sektdriinde, gelirler arasinda blyUk bir esitsizlige yol

"“flter Turan, Kirsal Kalkinma Siirecinde Koyler, Koy Orgiitleri ve Devlet, Istanbul, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1989, s.21.
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acmakta ve kéyllyl toprak sahibine bir anlamda kul-kéle yapmaktadir.

Tarim, esitsizlikten verimsizlige kadar butin nitelikleri ile toplumun
gelir dagihmindan, siyasal cergcevesine; ekonomik tercihlerinden, dengesiz
kentlesmesine yansimakta ve toprak geri kalmishgin kilit noktalarindan biri
haline gelmektedir.®’ Bu yapisal bozukluklarin diizeltiimesi ancak kirsal
alanda genis bir tarim reformu ile olasidir.

Reform, bir deder yargisini ifade etmekle beraber, kelime anlami,
daha 6nceki bir seyi daha iyiye déndstlirmek, var olan eksiklikleri gidermek
anlamina gelmektedir. Tarim reformu, tarimsal verimin yikseltiimesini amag
edinmigken; toprak reformu kigilerin toprak mulkiyet ve toprak dagihmini
Uzerinde degisiklik yapiimasini 6ngérir. Bu nedenle toprak reformu, tarima
dayali ekonomilerde servet ve gelirin, toplumsal itibarin ve siyasal guculn,
toplum Uyeleri arasinda yeniden dagiimasini saglar ve toplumsal yapida
degismelere yol acar.

Toprak ve tarim reformu farkli iki kavram olmasina karsin, kesin
hatlari ile birbirinden ayrilmasi olanaksizdir. Tarim reformunda tarimsal
verimin ylkseltiimesi amacinin agir basmasina karsin; toprak reformunda,
toprak muilkiyetinin toplum Gyeleri arasinda dagiliminda degisiklik yapiimasi
amagclanmaktadir.'® Bu nedenle, en dar anlami ile toprak reformu, biyik
topraklari parcalamak, ufalanmis topraklari tapulastirmak yoluyla, toprak
mulkiyeti sisteminde degisiklik yapmaktir. Genig anlami ile toprak reformu,
ciftciyi topraklandirmanin 6étesinde, tarimsal ugrasilarin ekonomik ve
toplumsal agidan en elverigli kosullar icerisinde, yapilmasini saglayacak
cesitli dnlemleri icermektedir.'®

Toprak reformu, biri ekonomik, digeri sosyal olmak Uzere iki temel
amaca yoneliktir. Ekonomik bakimdan, topraksiz ya da yeterli topragi
olmayan ciftciyi, kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacak kadar toprak
sahibi yapmaktir. Sosyal bakimdan toprak reformu ise, ¢iftcinin toprakla olan
iliskisinde, mulkiyetin teminata baglanmasi; esit olmayan mdlkiyet ve gelir

101 s mail Cem, Tiirkiye’de Geri kalmishgin Tarihi, Istanbul, Cem Yayinlari, 1970, s.432.

102Cevat Geray, Planli Donemde Koye Yonelik Calismalar, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1974,
s.359.

'%Cevat Geray, Planli Donemde Koye Yonelik Cahsmalar, s.359.
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dagiliminin sosyal adalet ilkesine gére yeniden ayarlanmasidir.'® Toprak
reformu tarimsal bélgelerle kentsel bdlgeler arasinda iscilerin zamansiz ve
asiri hareketlerinin bir sonucu dogan zorluklarin hafifletiimesine katkida
bulunur. Yapilan toprak reformu sayesinde bircok kdyli kentte is aramak
yerine, tarimsal kabiliyetini degerlendirebilecegi bir olanaga kavusabilir.
Ancak, toprak Uzerindeki mdalkiyetin toplum Uyeleri arasinda dengesiz
dagilimi durumunda, toprak reformu yapmaksizin girisilecek bir tarim
reformu, adaletsiz olan gelir dagiliminin daha da kétiilesmesine yol acar.'®
Bu nedenle toprak yapisinin gerek adaletli bir gelir dagilimina yardimci
olmasi gerekse verim artisini saglamasi nedeni ile toprak reformu yapmak
zorunludur.

Tarkiye'de tarim topraklarinin ciftciler arasindaki dagihimi cok
dengesizdir. Bugun aile igletmelerinin énemli bir bélimu topradr olmadigi
icin  kiracilik, ortak¢ihk ve benzeri yollarla bagkalarinin topragini
islemektedir. Diger yandan ciftgilerin buyUk bir kismi parcalanmis, ¢ok kiguk
topraklarda dretim yapmaktadir. Bu dengesiz yapi ancak bir toprak reformu
ile giderilebilir. Toprak reformu ile Turkiye'deki dengesiz toprak dagilimini
gidermek ve topragi isleyenin sahibi yapmak mimkin olabilecektir. Toprak
reformu ile kirsal kalkinma konusunda énemli bir adim atilmis olacaktir. Aksi
halde toprak reformu yapilmadan girisilen bir kirsal kalkinma girisiminin,
koyluler tarafindan ilgisiz kargilanmasi kacinilmazdir. Su halde koy
problemlerinin ¢ézimuinde her seyden dnce insan toprak iliskilerinin gézden

geciriimesi gerekmektedir.

1.2.2. Turkiye’de Toprak ve Tarim Reformu Caligmalari

Atatark, 1929 yilinda TBMM'nin acilis konusmasinda, calisan Turk
kéyluslne igleyebilecegi kadar toprak temin etmek, memleketin Gretimini

1%Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi ve Toprak Reformu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, No:3, Eyliil 1966, s.53.

'%Giirgan Celebican, “Iktisadi A¢gidan Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri
(6-8 Haziran 1968), Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.14.
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zenginlestirecek baslica carelerden biri oldugunu belitmekte ve toprak
yasasinin bir an énce sonuglanmasini istemektedir. 1 Kasim 1937 gind ise,
TBMM'nin acilis konusmasinda, Ulkede topraksiz ciftci birakilmamasi
gerektigini, belirtmigtir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte toprak insan iligkilerini dizenleyen
22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tark Medeni Kanunu ile milga
olan 743 sayili Medeni Yasa 1926 yilinda kabul edilmistir. Medeni Yasanin,
kisilere sahip olduklar topraklar Gzerinde her tirl0 tasarruf ve miulkiyet
haklarini tanimakla birlikte, kamu yarari icin mulkiyet haklarina sinir
konabilecegini kabul etmisti.

Tarkiye'de tarimin édnemli sorunlarindan birisi de tarim topraklarinin
asir kigulmesidir. Topraklarin islenebilirlik niteliginden uzaklagsmasinda en
etkin faktdr hi¢ kusku yok ki, Turk veraset ve intikal mevzuatidir. Gergi
22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tark Medeni Kanunu ile milga
olan 743 sayili Turk Kanunu Medenisi'nin 597 ve 602. maddelerinde
ekonomik bakimdan bir bitln teskil eden tarimsal mallarin mirasgilardan
birine tahsis edilebilecegini 6ngérmekte ve bu konu ile ilgili hukuki sorunlari
dizenlemekteydi. Ancak ilgili hikimlerin, emredici nitelikte olmamasi
nedeni ile eski Medeni Yasanin bu hikiimleri yeterli gelmemistir.'® Eski
Medeni Yasanin 678. maddesine gobre, "Topragin ve su yollarinin islahi,
batakhklarin kurutulmasi, orman yetistiriimesi, yol agilmasi, orman ve koy
arazisinin birlestiriimesi gibi seyler ancak muteaddit maliklerin istirakleri ile
yapilir. Bunun icin arsalarin yarisindan fazlasina malik bulunan ve adetce
maliklerin 2/3'sini teskil eden kimseler tarafindan karar vermek lazim
gelir."denmektedir. Medeni Yasanin 678. maddesi esas itibari ile ekonomik
bakimdan kdgcllmis arazilerin  birlestiriimesini  saglamaktan  uzak
kalmistir.'®” 22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili yeni Tiirk Medeni
Kanunu'nda da ayni dizenlemeler (659-667 ve 755. maddeler)

korunmustur.

106{Than Oztrak, “Toprak Reformu ve Hukuk Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fa!giiltesi Dergisi, Cilt:22, No:1, 1967, s.72.
107Oztmk, a.g.m., s.79.



51

Tanm topraklarinin miras yolu ile bélinmesini énlemek amaci giden
bir hukim de 4753 sayih GCiftgiyi Topraklandirma Yasasidir. Ancak bu
madde hikimleri de yalnizca bu yasaya dayanilarak dagitilan topraklari
kapsadig icin yetersiz kalmistir.'%®

1945 yilinda c¢ikarilan GCiftciyi Topraklandirma Yasasi, bir yanda
blylk toprak sahiplerinin siyasal glctini kirmak, diger yandan da toprak
malkiyetini, tarimsal Uretimi artiracak sekilde, yeniden dizenlemek amacini
gutmastir. Ciftciyi topraklandirma yasasina toprak (zerinde menfaatleri
bulunan milletvekilleri siddetle karsi cikmislardir.'®® 4753 sayili Giftciyi
Topraklandirma Yasasi 1945 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis; fakat
bu yasanin uygulanmasi sirasinda biyilk toprak sahiplerinin elinde bulunan
topraklara dokunulmamistir.'”® Gerek 1950 secimlerinden dnce gerekse
sonra, blylk toprak sahiplerinin génlini hos tutma kaygisi, hikimetlerin
devlet topraklarini ¢iftgilere dagitmasiyla sonuglanmistir.

1947 -1972 yillan arasindaki 26 yillik strede, topraklandirilan ciftgi
ailelerine verilen ortalama isletme genisligi Ulke ¢apinda 51,64 donumddar.
Topraklandinlan tim giftci ailelerinin sayisinin Turkiye'deki ciftci ailesi
sayisina orani %10,47; toprakli ciftci ailesi sayisina orani ise, %15,12'dir.
Baska bir deyisle, 26 vyilhk slirede her 10 ciftciden biri, Ciftci
Topraklandirma Yasasinin uygulanmasindan yararlanmistir. Yasanin
uygulandigi bdélgeler incelendiginde bir takim dengesiz uygulamalarin
varhigr goraldr. Bu nedenle Yasa basit bir tapulama yasasi seklinde
uygulandidi ve bozuk olan toprak ve insan iligkilerini dizeltmeye yetmedigi
séylenebilir.'

1961 Anayasasi'nin 37. maddesi toprak reformu igin temel bir
dayanaktir. 1961 Anayasasinin 37. maddesinde, "... Devlet topraksiz olan
veya yeterli topragl bulunmayan ciftciye toprak saglamak amaciyla gereken
tedbiri alir." demekte idi. Yine Anayasanin 38. maddesi de kamulastirmaya

%8O ztrak, a.g.m., s.73.

109Celebicam, a.g.m.,, s.39.

10A dnan Giiriiz, “Modern Miilkiyet Kavrami ve Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu
Semineri (6-8 Haziran 1968), Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.96.
""Duran Tarakli, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuclari, Ankara, ODTU
Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s.277.
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iliskin hikimler tasimaktaydi; ancak kamulastirma karsiliginda édenecek
bedele iligkin hukimler 1972 yilinda, rayi¢ bedel yerine vergi bildirimi ilkesi
ile degistirilmigtir.

26 Temmuz 1972 yilinda yayimlanan 1617 sayili "Toprak ve Tarim
Ontedbirleri Yasas!” cikarilmis ve bunu takiben de 1757 sayili yasa
yUrrlige girdi. 2 Mart 1971 yilinda kurulan Erim HukUmeti, toprak reformu
konusunu ele almistir. Bu yasa (ic amaci gerceklestirmeye ydnelmistir.'?

Ekonomik Amac: Topradin verimli bir sekilde isletiimesini saglayarak

tarim Oretimini sUrekli olarak artirmak, artan Uretimin degerlendiriimesini
saglamak ve kalkinma igin zorunlu olan sanayinin geligtiriimesine ortam
hazirlamakiir.

Sosyal Amag: Tarim kesiminde toprak ve gelir dagilimindaki

dengesizligi gidermek, istihdam olanagi mulk emniyetini saglamaktir.
Siyasi Amag: Calisanlara Anayasanin 6ngdrdiga haklarn, &ézgur

olarak kullanma olanagi saglamakiir.

1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Yasasi, Anayasa
Mahkemesi’nin 10 Mayis 1978 tarih ve 15933 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan karari ile sekil ydninden iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin, yeni bir tasarinin hazirlanip TBMM'den ge¢cmesi igin tanimig
oldugu bir yillik sire icerisinde, yeni yasa c¢ikarilmamigtir. 1757 sayili
yasaya dayanilarak, 1978 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilene kadar, ilk uygulama bdlgesi olarak Sanhurfa'da kamulastirilan 1.693
milyon dekar ve tapulanan 1.208 milyon dekar arazi, Toprak ve Tarim
Mustesarligi'nin emrine verilmistir. Uygulama alaninda 1230 ciftgiye toplam
180.750 dekar arazi dagitilmis; ancak yasanin iptali ile diger topraklar kiraya
verilmistir.'"®

Arazi didzenlenmesi ile ilgili son olarak, 1984 yilinda 3083 sayil
"Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Yasa" ¢ikariimistir. Yasa ile

tarim reformu bdlgesindeki uygulamalar Tarim Reformu  Genel

"’Devlet Planlama Teskilati (DPT), Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plam, Yayin No:1960, Ankara, 1984, s.16.
"“Doganay, a.g.e., s.27.
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MUdurlugi’ne verilmistir. Bu yasa ile topragin verimli bir sekilde igletiimesini,
korunmasini, yeterli topragd bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile
isletmeleri  kurabilmeleri icin  devletin sahip oldugu topraklarla
desteklenmesini, edgitiimesini, pargcalanmis topraklarin tapulastiriimasini
amagclanistir. 1986 yilinda bu yasaya gbére Sanliurfa yeniden uygulama
bélgesi ilan edilmigtir.'"*

Yukarida goraldigt gibi, toprak reformu konusunda yapilan
calismalar sinirh kalmis ve istenilen hedeflere bir thrld ulasilamamistir.
Ozellikle kalkinmakta olan (lkelerde toprak yapisinin biyiik bir bozukluk
gostermesi ve topraklarin bdyldk bir kisminin yénetici sinifin  elinde
bulunmasi toprak reformunu zora sokmaktadir. Toprak reformu konusunda
yapilan caligmalar, blyUk toprak sahipleri tarafindan saptirimakta; ¢ogu
zamanda anlamsiz cgalismalar haline getirilmektedir. Ancak, &zellikle
kalkinmakta olan Ulkelerde gelir dagiliminin bozuklugu g6z 6&ninde
bulundurulursa, bitiin bu olumsuzluklara karsin bu konudaki calismalarin
surdirtlmesi gerekir. Aksi halde Ulkedeki toplumsal barisin strdiriimesi
olanaksizdir.

1.2.3. Kiracilik ve Ortakgilik

Kirsal alanda, bir yandan kimi aile isletmeleri cok kicUk topraklari
islemek zorunda kalirken diger yandan da fazla topragi olan aileler, cesitli
nedenlerle topragini iglemeyen koéylller topraklarini baska bir ciftginin
tasarrufuna gegici bir sire icin vermektedir. Topragin gergcek sahibinin
disinda islenmesi genel olarak ya kiracilik ya da ortakgilik seklinde ortaya
ctkmaktadir.

Kiracihk: Uriin  miktarina bagh olmaksizin, (retim giderlerine

katilmayan toprak sahibine gétlirl bir kira bedeli 6denmesine dayali bir

"“Doganay, a.g.e., s.27.
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isletme bigimidir.'"®

Ortakeilik: Uriini kaldirdiktan sonra, toprak sahibi ile ortakgi (yaric,
maraba vb.) arasinda Onceden belirlenmis, bir oranda ve ayni olarak
paylasiimasini 6ngdren bir isletme bigimidir.''®

Kiracihigin belirleyici 6zelligi kiranin nakit olarak 6denmesi degil,
drline bagll olmadan, gétlri olarak 6denmesidir. Bu nedenle (rinle
tanimlanan bir kiranin ortakg¢iliktan ¢ok kiraciliga yakin oldugu séylenebilir.
Kiraciligin tamamen degilse bile, cogunlukla parasal; ortak¢iligin ise, ayni
bir kira iliskisine dayanmasi ve genel olarak kiraci-isletmeci ortak¢idan daha
etkin bir Gretim gerceklestirdigine dair kani, kiracihidin ortakgiliga oranla
daha ileri bir isletme bicimi olarak sayilmasina neden olmustur.’"’

Cesitli teknolojik ve ekonomik degdiskenlerin, toprak sahipleri ile
isletmecilerin, ortakgilik ve kiracillk arasindaki tercihlerini belirledigi
soylenebilir.'® Ornegin girdi piyasasinda belirsizlikler ve aksakliklar ve
kiralayanin Gretim giderlerinin timintn karsilama gibi zorluklar kargisinda,
kiclk isletmecinin ortak¢ih@i tercih etmesi olasidir. Piyasa iligkilerinin cok
gelismis oldugu tarim yapilarinda, 6zellikle kira sartlarinin her yil
yenilenmesi olagan degilse, hizli enflasyon dénemlerinde, toprak sahibinin

kira bedelinin Grine dayali olarak almasi gercekgi bir secenektir.

1.3. Tarim igletmelerinin Yapisi

Tablo 10’da da gésterildigi gibi, Tarkiye’nin tarimsal toprak varhgi
2001 Genel Tarim Sayimi Sonuclarina gore yaklasik 211.568.000 dekardir.
Bu topraklar, tlke topraklarinin % 33,13’Un0 olusturmaktadir. Koruluk ve
ormanliklar alanlarin toplami orani % 27,64; sirekli cayir ve otlaklar
%21,85’; tarima elverigsiz topraklar % 14,47 ve kalan % 2,91 de tarima

5K orkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Istanbul, Birikim Yayinlari, 1981, s.24.

”6Boratav, a.g.e., s.24.
'""Boratav, a.g.e., 5.25.
""®Boratav, a.g.e., 5.25.
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Tablo-10. Arazi Kullanimi (2001 Genel Tarim Sayimi Sonuclarina gére)

KULLANIM CESIDi TOPLAM DEKAR %
Ekilen Tarla Arazisi 152.376.000 22,78
Sebze ve Cicek Bahceleri 5.867.000 0,88
Meyve ve Diger Uzun Omirli 25.865.000 3,87
Bitkilerin Kapladigi Alan
Nadas 37.460.000 5,60
Tarima Elverigli Oldugu Halde 19.443.000 2,91
Kullaniimayan Arazi
Daimi Cayir ve Otlak Arazisi 146.167.000 21,85
Koruluk ve Orman Arazisi 184.846.000 27,64
Tarima Elverissiz Arazi 96.796.000 14,47
TOPLAM 668.820.000 100,00

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye

Istatistik Yillig1 2006, Ankara, Tiirkiye [statistik

Kurumu Yaymlar1 Yayin No:3063, Mayis 2007, s.186.

2001 Genel Tarim Sayimi Sonuglarina gére, tarimla dogrudan

ugrasan isletme sayisi 3.022.127 olmustur. 1990 tarim sayimi sonuglarinda

tarimla dogrudan ugrasan isletme sayisi 4.090.000°d1. iki sonug birbiriyle

karsilastirldigi zaman % 26'lik bir dists oldugu gdrtlmektedir. Bunun bir

sonucu olarak hane halki basina disen ortalama toprak miktari, 1991'de
51,6 dekar iken, 2001'de 61 dekara ylUkselmistir.
isletmelerin % 64,8'i 50 dekardan kiicilk ve isletme alanlarinin %
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21,3'Un0 islemektedirler. Halbuki dinyadaki genel egilim kigik tarim
isletmelerinin azalmasi ydnundedir. 1950-1960 yillari arasinda tarim
isletmelerinin sayisi hizla artarken, bu isletmelerin igledikleri toprak orani da
azalmigtir. 1970 yilindan sonra kicgUk isletmelerin sayisinda bir gerileme
gbrulmekte ise de 1980 sonrasi bu gerileme ortadan kalkmistir. Bu tarihler
arasinda kucgulk isletmelerin sayisinin azalmasi ve sonra tekrar sayilarinin
cogalmasinda kdyltlere dagitilan topraklarin etkisi olmustur. Bir yandan hizli
ndfus artisi, bir yandan da geleneksel veraset yontemi, isletmelerin daha da
kictlmesine neden olmaktadir. Ortalama isletme buyUklGginin dismesi,
daha cok 500 dekardan blylk isletmelerin sayica ve alan itibarn ile yari

yarlya azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo-11. igletme Biiyiikliikleri ve isledikleri Topraklar (2001 Genel
Tarim Sayimi Sonuclarina goére )

ISLETME TOPLAM iSLETME TOPLAM ARAZI
BUYUKLUGU (Dekar) SAYISI (Dekar)
Arazisi Olmayan 54523 | -
04 178.006 481.987
5-9 290.461 1.952.471
10-19 539.816 7.378.022
20-49 950.840 29.531.619
50-99 560.049 38.127.032
100-199 327.363 43.884.395
200-499 153.685 42.075.497
500-999 17.429 11.218.554
1000-2499 4.199 5.476.930
25004999 222 695.541
5000+ 57 3.526.175
TOPLAM 3.076.650 184.348.223

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2006, Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yaymlar1 Yayin No:3063, Mayis 2007, s.188.
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Tablo-12. isletme Biiyiikliikleri ve isledikleri Topraklar (2001 Genel
Tarim Sayimi Sonuclarina gore, % )

ISLETME TOPLAM iSLETME TOPLAM ARAZI
BUYUKLUGU (Dekar) SAYISI (Dekar)
04 5,890 0,26
5-9 9,611 1,06
10-19 17,863 4,02
20-49 31,464 16,01
50-99 18,533 20,68
100-199 10,832 23,81
200-499 5,085 22,82
500-999 0,576 6,08
1000-2499 0,138 2,97
25004999 0,007 0,38
5000+ 0,001 1,91
TOPLAM 100,000 100,00

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2006, Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yaymlar1 Yayin No:3063, Mayis 2007, s.188.

Sinirh bir artik deger ve disik bir gelirle, modern tarima gegmeye
calisan klcuUk igletme sahiplerinin bircogu, belirli bir devre sonunda
topraklarini yitirmekte ve blyUk gruplar halinde topraksizlagmaktadirlar. Bu
dengesiz bir toprak yapisinin dogal sonucu olarak, topraksiz ve yeterli
topragl olmayan koyltler Gretimi, verimi, geliri artirmak amaciyla kdye
ybnelik girisimleri benimsemede ve uygulamada bir yarar gbrmemektedir.
Bunun dogal sonucu olarak kdylller, kirsal alanla ilgili calismalara isteksiz
katilmakta, cogu zamanda tamamen girisimlerin disinda kalmaktadir.

Toplam igletme sayisinin % 99,77’si tek bir hanehalki igletmesinden
olusmakta; toplam arazinin % 97,630 de bu hanehalki isletmeleri tarafindan
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kullaniimaktadir. isletmelerin % 0,23'nin ise birden fazla ortag
bulunmakta ve bunlar toplam arazinin de % 2,37’sini islemektedir. '

Tarkiye'de tarimsal isletmelerde mulk arazi orani oldukga yUksektir.
2001 Yili Genel Tarnm Sayimi sonuglarina gére yalniz kendi arazisini
isleyen isletmelerin orani % 81,34, bu igletmelerin isledikleri arazi ise toplam
tarim arazilerinin % 73,96’sidir.

Yine 2001 Yih Genel Tarim Sayimi sonuglarina goére tarimsal
isletmelerin % 67,43’Unde hem bitkisel, hem de hayvansal Uretim birlikte
yapiimakta, % 30,21’inde yalniz bitkisel, % 2,36’sinda ise yalniz hayvansal
dretim yapiimaktadir. Hem bitkisel, hem de hayvansal Uretim yapan
isletmeler toplam arazinin % 72,38'ini, yalniz bitkisel Gretim yapan igletmeler
% 27,38ini, yalniz hayvansal Uretim yapan isletmeler ise % 0,24’0n0
islemektedir.'?

Tarkiye’'deki tarimsal isletmelerin en édnemli sorunlarindan birisi de,
arazilerin cok parcali olugudur. isletme basina diisen ortalama parsel sayisi
4,08 adet ve ortalama parsel genisligi ise 14,96 dekardir.'?' Tablo-13'de
2001 yih itibariyle arazilerin pargalilik durumlari gérillmektedir. igletmelerin
kigluk ve parcall oluslari, teknoloji, bilgi, sermaye kullanimini olumsuz
etkilemekte, igletme maliyetlerini yUkseltmekte ve verimliligin dismesine
neden olmaktadir.

"Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), 2001 Genel Tarim Saymm Tarmmsal isletmeler (Hanehalk),
Ankara, DIE Matbaasi, Kasim 2004, s. 27-32.

"DiE, a.g.e., 5.30-31.

IDIE, a.g.e., 5.79.
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Tablo-13. Tiirkiye’de Tarimsal isletmelerin Arazi Parcalilik Durumlari
(2001)

isletmelerde isletme Sayisi % Toplam Parca %
Arazi Parca Sayisi (1000)
Sayisi
1 588.766 19,48 588.766 4,78
2 634.141 20,98 1.268.285 10,29
3 485.352 16,06 1.456.054 11,82
4-5 615.316 20,36 2.722.080 22,09
6—9 484.520 16,03 3.499.713 27,99
10-15 170.497 5,66 1.973.418 16,01
16 ve Uzeri 43.088 1,43 865.094 7,02

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayim1 Tarimsal Isletmeler (Hanehalki), Ankara, DIE Matbaast,
Kasim 2004, s. 208-209

2001 Yih Genel Tarim Sayimi sonuglarina gbére Turkiye’'de
11.147.438 buyilkbas (besicilik dahil), 27.551.003 kic¢ikbas (besicilik dahil)
hayvan oldugu tespit edilmistir. Tablo-14'de de gdérildigu gibi blyltkbas
hayvani olan (besicilik hari¢) tarimsal igletmelerin, buylkbas hayvan
sayllarina gore isletme gruplarina bakildidinda, toplam isletmelerin %
59,71’i 1—4 adet hayvan grubunda, hayvan sayisinin ise % 28,91 orani ile
5-9 adet hayvan grubunda yogunlastigi gértlmektedir. Klclkbas hayvani
olan (besicilik hari¢) tarimsal isletmelerin, kiiglikbas hayvan sayilarina gére
isletme gruplarina bakildiginda, toplam igletmelerin % 29,28’i, 20—49 adet
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hayvan grubunda, hayvan sayisinin ise yizde 41,71 orani ile 50-149 adet
hayvan grubunda yogunlastigi goriilmektedir.'??

Tablo—14. Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvani Olan isletmelerin igletme

Biiyiikliiklerine Gore igletme ve Hayvan Sayisi (Besicilik Haric)

isletme K.Bas isletme B.Bas isletme
Bayuklagu Hayvan Sayisi Hayvan Sayisi
(Bas) Sayisi Sayisi
1-4 180.424 64.744 2.763.708 1.043.022
5-9 394.431 58.400 2.884.064 447.078
10-19 1.185.628 88.192 2.509.716 196.193
20—49 4.832.232 155.231 1.463.583 55.598
50-149 10.342.914 130.048 319.650 4.936
150-299 5.206.186 27.250 16.349 76
300’den ¢ok 2.654.200 6.286 17.615 24
TOPLAM 24.796.015 530.151 9.974.685 1.746.927

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalk1), Ankara, DIE
Matbaasi, Kasim 2004, s. 342-349

Tarkiye'de kirsal alanlarda yasayan insanlarin en énemli ekonomik
faaliyetini olusturan tarim sektériinin, cok énemli ve kisa slrede ¢d6zimi
zorunlu problemleri bulunmaktadir. Bu problemlerin en énemlileri arasinda
isletme basina disen tarim arazisinin kic¢uklItigu ve ¢cok parcal olusu, miras
hukukunda bu pargalanmanin engellenmesine yonelik etkili dnlemlerin
alinmamis olmasi nedeniyle bu durumun her gecen gin daha da
kétllesmesi, buna bagh olarak isletmelerin ekonomik Uretim igin yeterli
blylklige ulasamamalari, ayrica yine ayni sebeple isletme sayisinin
fazlaligi, tarim arazilerinin baska amaclarla kullaniimasinin yaygin olusu,
cgiftcilerin  6rgitlenme durumlarinin  ve egitimlerinin  yetersiz  olusu,

isletmelerin Uretim planlamalarinin bulunmamasi sayilabilir. Bunlara ilave

'DIE, a.g.e., 5.329.
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olarak mekanizasyonun gereken diizeyde gelisememis olmasi, igletmelerin
yeterli sermaye birikimini saglayamamalari, hayvan saghgi, bakimi ve
beslenmesi konularinda hatalar bulunmasi, Uretim ve pazarlama
organizasyonlarinin yeterince kurulamamig olmasi, tarimsal yayim ve egitim
hizmetlerinin etkin olarak yapilamamasi, girdi temininde guglUklerin
asllamamasi, dogal kaynaklarin ve su havzalarinin hizla kirlenmesi ve buttn
bunlara baglli olarak da Uretim ve verim dizeylerinin disik olmasi da
sayilabilmektedir. isletme dlgceginin kigUkliigu yaninda, isletmelerin sahip
olduklar hayvanlarin genetik olarak disik kapasitede ve sayi olarak az
olmasi da diger bir énemli sorundur. Turkiye’de buylkbas hayvancilik
isletmelerinin % 71,9unda 5 basin altinda, klglkbas hayvancilik
isletmelerinin ise % 31,6’sinda 20 basin altinda hayvan bulunmaktadir.'®

1.4. Tanimda Orgiitlenme

Tanm kesimindeki kosullar, kéyli nifusunun blylk g¢ogunlugunu
olusturan klgUk dreticinin emeklerini ve Urlnlerini  degderlendirmesini
O6nlemektedir. Araci, tefeci adi altinda birtakim Kisiler, kdylllerin elde ettigi
arti Grind bir sekilde ele gecirmektedirler.'®* Gunliimiizde tarim Ureticilerinin
dranlerini satin alan kisiler érgatlenmiglerdir. Buna karsilik érgiitlenemeyen
kicuk ciftciler, bu 6érgitli glctin énerdigi fiyattan malini satmak zorunda
kalmaktadir. Bu nedenle, klclk Ureticilerin kirsal alanda &rgttlenmesi,
drtnlerini degerlendirebilmeleri icin son derece dnemlidir.

Kirsal alanda érgatlenmeyi zorunlu kilan bir bagka neden de, tarimda
modern girdilerin elde edilmesi igin ciftgilerin tek baslarina yetersiz
kalmalaridir.  Traktdér, suni glbre ve benzeri birtakim girdilerin

saglanmasinda ciftcilerin tek tek piyasaya girmesi de ciftcilerin durumlarini

"ZKirsal Kalkinma Calisma Grubu. (2003), Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu, Ankara, (Erisim) 21 Mart 2006,
http://213.139.233.100/arayuz/6/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane2/kirsal ~ kalkinma raporu  9-07-
2003.zip., s.14-15.

"*Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi, Kooperatifcilik ve Birkagc Ornek Olay”, Amme idaresi
Dergisi, Ankara, Cilt:4, Sayfa:3, 1971, s.6.
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zayiflatan bir etkendir.'® Bu tiir sorunlar ciftcilerin tek baslarina ¢ézmeleri
yerine Orgutlenerek c¢dzmeleri onlarin cikarlarina en uygun davranis
olacaktir.

Kdylerde Gc¢ tar érgutlenme gbze carpmaktadir. Birinci érgatlenme,
muhtar ve ihtiyar heyetinden olusan kdyiin idari teskilatidir. ikincisi, génulli
kuruluslardir. Bu tdr kuruluslar gesitli ve degisik amaclari gergeklestirmek
icin kurulmus 6rgttlerdir. Uclincl érgitler ise, kdyde devlet hizmetleri géren
ya da kdyler arasi kuruluglarin subesi niteliginde olan érgutlerdir.

Kirsal alana yonelik érgitleri hizmet agisindan iki bélime ayirabiliriz.
Birincisi koylllerin yerel bazda sorunlarini ¢6zmek amaci ile kurduklari
kooperatifler seklindeki 6rgatler ikincisi Ulke genelinde kirsal alana ve
tarimla ugrasanlara yonelik olarak kurulan érgatlerdir. Bu 6rgutler, kamu
kuruluslarinin hizmetlerinin daha kolay ulasmasini ve bunlarin etkinliginin
artmasini saglayan kuruluslardir.

Kirsal alanda yasayan ailelerin Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim
Satis Kooperatifleri, Sendikalar, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur gibi
bazi mesleki, ekonomik ve sosyal drgiitlere tye olduklari bilinmektedir. Ulke
genelinde 12.473 tarimsal amagcli kooperatif ve 140 kooperatifler birligine
toplam 4.635.837 iftci ortaktir.'?®

1.4.1. Kredi Kurumlari

Tirkiye'de tarimsal Uretimi ekstantif yollarla artirma olanagr artik
tamamen ortadan kalkmistir. Ekilebilir arazilerin sinirina varildigi igin, tarim
arazilerini genigleterek tarimsal Gretimi artirmak mumkin degildir. Bu
durumda tarimsal GOretimi artirmak icin, tarimda sermaye artirimi sulama,
glbreleme, makine kullanimi, tohum 1slahi gibi ydntemlere basvurmak

gerekiyor.

125Geray, “Toplum Kalkinmasi,”, s.6.
"*Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, (Erisim)
http://www.tedgem.gov.tr/takooperatif.htm, 1 Temmuz 2007.
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Kiguk isletmeler igin Gretimde en 6nemli sorun bilindigi gibi, kredi ve
pazarlamadir. Kredi mekanizmasi icinde 6rgin kredi kurumlarindan daha
cok buylk isletmelerin yararlanmasi sonucu, klclk isletmeler gereksinim
duyduklari krediyi, yUksek faizle ve kendi satig sartlarini empoze eden
kisilerden almaktadir.'®?” Kdyliler icin diger bir sorun da pazar ekonomisine
geciste Urlnlerini en uygun maliyetle Gretmek ve en iyi sekilde satabilmektir.
Bu durum ise, kredi ve pazarlama iliskilerini 6n plana cikartmaktadir.'?®
Ancak bu tdr girisimlerde bulunabilmek igin belli bir yatirrmin yapilmasi;
calismalari destekleyecek cesitli kredi kurumlarinin bulunmasi gerekir.
Buglin tarm sektéri bu girisimler icin gerekli destegi G¢ sekilde
saglamaktadir:'?®
1. Ciftcilerin kendi tasarruflari,

2. Teskilatsiz kredi piyasasi,
3. Teskilatli kredi piyasasi.

DPT tarafindan yapilan bir calismaya goére, kirsal alanda 23.625
milyon Kisi yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Bu kirsal alanda yasayanlarin
blydk bir b6limanin tasarruf olanaklarinin olmadigr anlamina gelmektedir.
Tarnm sektéri yatirnmlarinin finansmanin da kullanilan kaynaklarin en
6nemli ve sistemlisi tegkilatlanmis tarim kredileridir. Teskilatlanmis piyasada
tarima yoénelik olarak dogrudan acilan kredileri baslica iki bdlime
ayrilmaktadir: Birincisi, Merkez Bankasi destekli Ziraat Bankasi kredileri.
ikincisi mevduat bankalarinca agilan krediler.

Ziraat Bankasi tarafindan verilen kredilerde, 2006/11201 ve
2007/12012 Sayili Bakanlar Kurulu Kararlarn geregince, tarimsal Gretim
konularina gére degisken olmak (zere Ziraat Bankasi cari tarimsal kredi faiz
orani Uzerinden %25-60 oraninda indirim yapilmaktadir. Ziraat Bankasi
tarafindan ciftcilere verilen kredi ve oranlari tablo 15—16’da gésterilmistir.

Bankanin verdigi kredilerin blydk bir bélime bir yil ve daha az vadeli
kredilerdir. Ziraat Bankasi ve Zirai Donatim Kurumu, tarimsal kredilerle

YKiray, “Tiirkiye’de Koy ve Koylii Sorunlaria Kalkinma Planlarin Yaklagim,”, s.65.

128K1ray, Toplumbilim Yazilari, s.123.

'Celik Aruoba, “Tiirkiye’de Tarim Kredileri ve Tarimsal Yatwim iliskileri”, Siyasal Bilgiler
Dergisi, Ankara, Cilt:24, No:2-3, 1996, s.5.
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ciftiler arasinda alet ve makinelerin yayilmasina; tarim aletlerinin ithaline,
yapimina ve cesitli sekillerde bunlann ciftciye ulagsmasina olanak
saglamaktadir.

Ziraat Bankasi disinda ciftcilere ucuz krediler hatta stbvansiyonlar
devlet tarafindan saglanmaktadir. Ancak, krediler arazi miktari ve degeri
tzerinden verildigi icin, pek cok yerde tapulama sorununun bulunmasi
nedeni ile giftcinin tapuya dayali kredi alma sansi daha bastan ortadan
kalkmaktadir. Bunun sonucunda kredi almaya elverigli topraga sahip ciftci
sayisl, toplam ciftci sayisina gére cok sinirli kalmaktadir. Diger yandan,
alinan kredilerin gok blyUk bir kismi kiigik paylar halindedir.

Kredi konusunda bir bagska sorun da alinan bu kredilerin yerinde
kullaniimamasidir. Ciftcilerin blyUk bir oraninin, alinan kredileri Gretimi
artirmak igin degil, tiketim kredisi olarak kullandigi biliniyor. Bu durumu
6nlemek icin, ciftcilere kredilerin ayni olarak verilmesi yoluna gidilmigse de

bazi cevrelere haksiz kazang¢ saglamaktan 6te bir ise yaramamistir.
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Tablo-15. Ziraat Bankasi Tarafindan Verilen Tarimsal Kredi Faiz
Oranlari
Cari indirimli
Uygulanacak

Tarimsal . Faiz
Kredi Konulari Indirim

Kredi Faiz Orani

Orani (%)

Orani (%) (%)
iYi TARIM UYGULAMALARI
lyi tarim uygulamalari
Y yo 17,50 60 7,00
(isletme-yatirim)
ORGANIK TARIM
Organik tarim (isletme-

17,50 60 7,00

yatirim)
Organik girdi Gretimi
_ 17,50 60 7,00
(isletme-yatirim)

SERTIFIKALI TOHUM KULLANIMI/SERTIFiKALI TOHUM, FiDE VE
MEYVE FiDANI URETIMi/KULLANIMI

Sertifikali tohum ve fide
kullanimi (isletme)

17,50

60

7,00

Sertifikall tohum ve fide

dretimi (isletme-yatirim)

17,50

50

8,75

Sertifikall meyve fidani
dretimi/kullanimi (igletme-

yatirim)

17,50

50

8,75

ARGE

Tarimsal AR-GE (yatirim)

17,50

40

10,50
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Cari indirimli
Uygulanacak
Tarimsal . Faiz
Kredi Konulari L Indirim
Kredi Faiz Orani
Orani (%)
Orani (%) (%)
IYi TARIM UYGULAMALARI
HAYVANSAL URETIM
Sat sigircihigi (isletme-
9 9 (s 17,50 60 7,00
yatirim)
BlyuUkbas hayvan
Y . $ y 17,50 40 10,50
yetistiriciligi
(s1giIr-manda) (isletme-
yatirim)
Klglkbas hayvan
yetigtiriciligi (koyun-keci) 17,50 40 10,50
(isletme-yatirim)
Kanath sektériine ybnelik bio
) o 17,50 60 7,00
gavenlik (isletme)
Aricilik (isletme) 17,50 40 10,50

TARIMA DAYALI iHTISAS ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE
YAPILACAK HAYVANSAL URETIM FAALIYETI

Besicilik (isletme-yatirim) 17,50 60 7,00
Sat hayvancihgi (isletme-

y 9 (s 17,50 60 7,00
yatirim)
SU URUNLERI
Su drlnleri yetigtiriciligi
. 17,50 50 8,75
(isletme-yatirim)
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Cari indirimli
Uygulanacak
Tarimsal ] Faiz
Kredi Konulari Indirim
Kredi Faiz Orani
Orani (%)
Orani (%) (%)
IYi TARIM UYGULAMALARI
TARIMSAL SULAMA
Tarimsal sulama (yatirim) 17,50 60 7,00
TARIMSAL MEKANIZASYON
Tarimsal mekanizasyon
_ _ 17,50 30 12,25
(traktor-bicerdbver harig)
KONTROLLU ORTUALTI TARIMI
KontrollU 6rtualti yetistiriciligi
_ 17,50 40 10,50
(isletme-yatirim)
IHRACATI YAPILAN DOGAL CICEK SOGANLARININ URETIMi
ihracati yapilan dogal gicek
soganlarinin Gretimi (igletme- 17,50 50 8,75
yatirim)
TIBBi AROMATIK BIiTKi YETISTIRICILIGI
Tibbi aromatik bitki
o 17,50 40 10,50
yetistiriciligi (isletme-yatirim)
DIGER iISLETME VE
17,50 25 13,13

YATIRIM KREDILERI
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Cari Indirimli
Uygulanacak .
. Tarimsal . Faiz
Kredi Konulari L Indirim
Kredi Faiz Orani
Orani (%)
Orani (%) (%)

iYi TARIM UYGULAMALARI

TARIMSAL SULAMA (Minhasiran T.C.Ziraat Bankasi A.S.

tarafindan kullandirilacaktir.)

Tarla ici modern basingli
sulama sistemleri (damla /

5 17,50 100 0
yagmurlama sulama -
yatirim)
Diger sulama sistemleri 17,50 60 7,00
KAYNAK: T.C. Ziraat Bankasi, (Erisim) 15 Haziran 2007,

http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/tarimsal/tarimsal-kredi/tarimsal-kredi-
urunlerimiz.aspx&anagrup=tarimsal.
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Tablo-16. Ziraat Bankasi Tarafindan Verilen Sabit Faizli Traktor
Kredisi Faiz Oranlari

Vade Odeme Aylik Faiz Oran indirimli Faiz
Dénemi Araligi
12 3 %1,65 %1,05 - %1,49
12 6 %1,65 %1,14 - %1,38
12 12 %1,70 %1,30
18 3 %1,65 %1,02 - %1,53
18 6 %1,65 %1,09 - %1,45
24 3 %1,65 %1,01 - %1,56
24 6 %1,65 %1,07 - %1,48
24 12 %1,70 %1,19 - %1,42
36 3 %1,65 %1,02 - %1,58
36 6 %1,65 %1,06 - %1,53
36 12 %1,70 %1,15 - %1,48
48 3 %1,65 %1,03 - %1,60
48 6 %1,65 %1,06 - %1,55
48 12 %1,70 %1,14 - %1,52
60 3 %1,65 %1,05 - %1,61
60 6 %1,65 %1,07 - %1,57
60 12 %1,70 %1,14 - %1,54
KAYNAK: T.C. Ziraat Bankasi, (Erisim) 15 Haziran 2007,

http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/tarimsal/tarimsal-kredi/tarimsal-kredi-
urunlerimiz.aspx&anagrup=tarimsal.
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1.5. Kirsal Alanda Calisma

Tarkiye'de planli dénemin basindan bu yana, sanayilesme ile birlikte
tarimin ekonomide ve istihdamdaki yeri, énemli 6lglide azalirken; tarimda
calisanlarin sayisi mutlak olarak artmistir. Tarkiye'de istihdamin yaklasik %
34'0 hala tarim kesiminde olmasina ragmen; bu oranin, gelismis Ulkelerdeki
tarim sektériinde ¢alisan nifusun orani ile karsilastinldigr zaman oldukca
ylksek oldugu gorilmektedir. Ancak Ulke ekonomisinin gelismesine paralel
olarak, tarim kesiminde c¢aligsanlarin orani azalma géstermektedir. Nitekim
Tarkiye’de bu oran Cumhuriyetin ilk yillarinda yaklasik % 80'lerde olmasina
karsin bugin % 30'lar dizeyine inmistir. TUrkiye'de sektorler itibar ile
calisanlarin durumu tablo 17'de gériilmektedir. Ulke genelinde tarim
sektérinde calisanlar, toplam calisanlar Gzerindeki agirligini hala devam
ettirmektedir.

Tablo 18'de gérildigu gibi, 2007 yilinda kirsal alanda tarim diginda
3.669.000 kisi cesitli islerde calismaktadir.

Tarimsal isglici 1980-2000 periyotunda cok fazla bir degisim
yagsamamistir. Ancak 2000’li yillardan sonra hizl bir azalma trendine girdigi
gorulmektedir. Bu hizli azalma trendinin nedenleri arasinda gé¢ hareketi en
basi c¢ekmektedir. Tarimsal isglct 2007 yilinda yaklasik 5 milyon
civarindadir.

Kirsal alanda Mart 2007 yili verilerine gére, 15 ve Ustl yasta toplam
18,87 milyon civarinda calisabilecek nifus bulunmaktadir; ancak bunlardan
10,08 milyonu isglctne dahil degildir. Kirsal kesimde isglcine katiima

orani, erkeklerde % 71,2, kadinlarda % 31,1 olmak tzere toplam % 50,5dir.
130

"OTiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=589, 15
Nisan 2007.



Tablo-17. istihdam Edilenlerin Yillara Gére iktisadi Faaliyet Kollari (Bin Kisi, 15+ Yas)

YILLAR |TOPLAM | TARIM SANAYiI INSAAT HIZMETLER
Toplum,
Ulagtirma, Mali sosyal
Madencilik Elektrik, Toptan, haberlesme |kurumlar ve
ve tas imalat gaz ve perakende ve ve kisisel
ocakhgi Sanayi su ve ticaret depolama sigorta | hizmetler
1988 17.755 8.249 229 2.550 27 1.012 2.029 778 428 2.452
1989 18.223 8.596 158 2.736 32 985 2.056 828 449 2.381
1990 19.030 8.735 214 2.805 13 926 2.230 848 432 2.827
1991 19.209 9.078 222 2.626 31 1.023 2.234 819 436 2.740
1992 19.561 8.690 192 3.142 74 1.114 2.452 853 468 2.575
1993 18.679 7.606 155 2.834 107 1.211 2.526 969 474 2.795
1994 20.026 8.416 164 3.020 99 1.274 2.708 948 493 2.904
1995 20.912 9.205 137 3.051 121 1.291 2.752 898 516 2.940
1996 21.548 9.526 147 3.248 80 1.386 2.768 940 473 2.981
1997 21.082 8.321 184 3.682 113 1.374 2.921 944 522 3.021
1998 22.334 9.388 158 3.432 109 1.391 3.030 982 559 3.285
1999 22.589 9.817 134 3.361 76 1.276 3.137 907 563 3.318
2007 21.997 5.668 142 4.144 107 1.119 4.725 1.211 1.080 3.800

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=546, 15 Nisan 2007.
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Tablo-18. Kirsal Kesimde istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollari (Bin Kisi, 15+ Yas)

YILLAR |TOPLAM | TARIM SANAYI INSAAT HIZMETLER
Toplum,
Ulagtirma, Mali sosyal
Madencilik Elektrik, Toptan, haberlesme |kurumlar ve
ve tas imalat gaz ve perakende ve ve kisisel
ocakhgi Sanayi su ve ticaret depolama sigorta | hizmetler
1988 10.519 7.831 121 542 4 374 544 273 90 741
1989 10.930 8.296 115 521 3 299 470 304 80 840
1990 10.680 8.291 96 438 19 306 443 251 63 773
1991 11.372 8.960 55 598 6 290 365 233 45 819
1992 10.914 8.289 30 514 1 307 462 294 67 949
1993 9.931 7.762 45 392 22 397 407 252 42 612
1994 11.049 8.702 75 528 29 347 448 231 61 628
1995 11.076 8.518 102 513 38 352 562 252 62 675
1996 11.226 8.539 120 589 36 349 551 262 55 725
1997 11.467 8.850 81 594 32 350 555 242 59 703
1998 10.991 8.230 86 592 32 325 635 264 69 758
1999 11.904 9.230 77 539 28 352 636 248 69 748
2007 8.793 5.124 76 807 26 286 1.072 346 154 902

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=546, 15 Nisan 2007.
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Tanmda isgucinin bu noktada kalmasinda makinelesmenin roli
blyUktlr. Makinelesmenin isglcl talebini azaltmasi, kirsal alanda gizli
issizligi ¢ogaltmakla kalmayip, ayni zamanda kentlerde de agik igsizlige
kaynak olusturmaktadir.™"

Turkiye'de kicguk isletmeler genelde aile isglcu ile iglenirken, blyUk
isletmeler, yalinizca yabanci isgucu, hatta strekli istihdam edilen isgucu ile
dretimde bulunmaktadir. Mevsimlik tarim isgilerinin calisma sureleri yorelere
ve yetigtirilen bitki tirine gbére degismekle birlikte cogu zaman gin
dogumundan batimina kadardir.

Tannmda ortaya c¢ikan gelismeler, hem tarim kesiminde hem de
kentlerde cesitli sorunlara neden olmaktadir. Tarim kesimi hemen hemen
geri kalmis b0tin Ulkelerde toplam nidfusun ve isglclinidn bOyUk bir
yUzdesini olusturmaktadir. Kalkinmakta olan Ulkeler i¢in buradaki isgicinin
kentlere aktariimasi blylik énem tasimaktadir. Kirsal kesimden kentlere gé¢
nedeni ile kentlerde emek arzi yiksek oranlara ulagsmaktadir. Tarimsal
kesimdeki igsizlik, eksik istihdam ve gizli igsizlik gibi, geleneksel sorunlar
sanayilesme hareketinin baslamasi ile birlikte, kentlerde de benzer
sorunlara yol agmaktadir.

Kirsal alanlarda tarim sektériinde calisanlar, mulk sahibi ve onun
dyeleri, kiraci ve ortakgilar ile Ucretli tarim iscilerinden olugsmaktadir.
Tarimda calisan isglclinin c¢ogunu, aile icinde calisan Ucretsiz isglcu
olusturur. Ancak isletmeler blyUdikge gereksinim duyulan isgici agigu,
disaridan tutulan Gcretli tarim iscileri ile giderilmektedir.'®® Tarimda
calisanlari su sekilde siniflandiriimaktadir:'®

1. Ucret karsiligi calisanlar,
2. Kendi hesabina c¢aliganlar,

3. Ucretsiz aile iscileri ya da bireyleri,

131Tiitengil, a.g.e., s.196.

132Guat Aksoy, “Tarim Isgilerinin Hukuki Durumu”, Tarinm ve Orman isgilerinin Sorunlarma
iliskin Coziim Onerileri Semineri, Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No:262,
1982, s.72.

" Tugrul Agar, “Tarim Kesiminin Sosyal Giivenligi”, Tarim ve Orman Iscilerinin Sorunlarina
iliskin Coziim Onerileri Semineri, Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No:262,
1982, 5.219.
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4. isveren durumunda olanlar.

Turkiye'de tarim iscileri diger Ulkelerde goérildigu gibi 6zel bir sinif
olusturmazlar. Bunlarin cogunun kiclk de olsa bir arazi varliklari
bulunmaktadir. Bu Kigiler yalnizca yilin belli dénemlerinde is ararlar. Batln
bunlarin sonucu olarak bu kesimlerde sosyal haklar yéninden de hemen
hemen hi¢ gelisme kaydedilmemistir.

Bugln kirsal alanda calisanlarin blydk bir kismi, hastalik, is kazasi
ve malullik karsisinda glvencesizdir. Bu sorunlar giderici ¢gdzimler en kisa
zamanda alinmalidir. Kirsal alanda calisan iscileri glvenli bir calisma

dizenine kavusturulmalidir.

1.6. Verimlilik

Tarimin ekonomik gelismeye katkisini saglamak, sektérde en uygun
teknolojileri  kullanarak, UOretimin  mUmkin olan en (st dlzeyde
gerceklestirimesi ile olur. Ancak, tarimda dretim artisini saglayacak
teknoloji, basta sanayi sektéri0 olmak UOzere diger sektbrlerden
karsilanmaktadir. Bu durum, tarimin gelistiriimesi icin, sanayi sektérinin,
gelismesini kaginilimaz kilmaktadir. Nitekim kalkinmakta olan Ulkeler,
tarimsal Uretimi artiracak teknolojileri, kendi sanayileri karsilayamamasi
nedeni ile bunlan ithal yoluna gitmektedir. Tarimda gelismeyi saglayacak
teknolojilerin ithal edilmesi, hem tarimsal Grtnlerin elde edilmesinde maliyeti
artirmakta, hem de tarimda verimlilikle ilgili saglikh verilerin elde edilmesini
dnlemektedir.'®*

Verimlilik, Gretimde kullanilan girdi basina elde edilen Grin miktarini
ifade etmektedir. Tarimsal GrGn verimliligi denince ise, belli bir yilda toprak
biriminden elde edilen Grin miktari anlasilir. Kalkinmakta olan Glkelerde
tarimda verimlilik baslica iki sebepten énemlidir. Birincisi, eger isguci
tarimdan cekilerek sanayiye aktanlacaksa, bunlarin ayriimalarini

"Tuna, a.g.e., s.31.
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kolaylastirmak icin, tarimda verimliligin artmis olmasi gerekir. ikincisi,
sanayilesme ile birlikte kentlerde gida talebi artmaktadir.®

Tarkiye'de igletmelerin bUyUkligl, topraklarin parcalanmig olmasi,
mulkiyet dagilimindaki bozuklular tarimda verim disdkligine neden
olmaktadir. KéylUlerin blylk cogunlugunun yeterli topraginin olmamasi;
koylinin isglcini ve zamanini gerektigi gibi degerlendirmesini
Onlemektedir. Kiglk isletmelerde tarimsal Gretimi artiran girdilerin az
kullaniimasi verimlilik dlizeyeninin dismesine neden olmaktadir. Orta ve
blydk isletmeler ise genellikle modem tarim teknikleri uygulamakta ve
makinelesmenin sagladigi diasik maliyetler sayesinde, diger isletmelerle
rekabet olanagl kazanmakta; kredi ve tesvik programlarindan daha kolay,
daha ¢ok yararlanmaktadir.

Tarim kesimde nitelikli igsgtctinin sinirh olmasi, verim dusukliginde
6nemli rol oynamaktadir. Tablo 19°da da goéraldugu gibi, 2006 verilerine
gbre tarim kesimindeki isglcinin yalniz % 0,92'si yiksekokul ve fakilte; %
6,24°0 lise ve dengi okul; %67,41’i ilkégretim mezunudur. Geri kalan %
9,64’0 diplomasiz okur-yazar ve %15,79’u ise okuma-yazma bilmemektedir.
Giftcilerin egitimi zorunludur; ¢ink( tarimda teknolojilerin uygulanmasi her
seyden o6nce bilgi ve egditim gerektirir. Bu nedenle tarimsal egitim ve
arastirmalara agirlik vermek, Uretim ile teknoloji kullaniminin artiriimasi
yéninde bilgi birikiminin olusturulmasini  saglamak Uretim artisinin
saglanmasi igin gereklidir.

Tarimda verimligin artmasi igin baslica U¢ yodnde caligmalarin
yogunlasmasi gerekir.'*®

Birincisi: Yeni Uretim teknolojilerini kullanmak gerekir. Teknoloji ile
verimlilik arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir; iligkinin boyutu bilinenin
aksine, ¢ok fazla olmadigi gibi evrensel de degildir. Teknoloji verimlilik i¢in
zorunludur; ancak teknoloji tek basina yeterli olmamaktadir.

135

Diilgeroglu, a.g.e., s.52. ) .
136Res;.at Aktan, “Tiirkiye Tariminin Temel Ozellikleri ve Verimlilik Sorunlari”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt:27, No:3, 1972, 5.689-693.
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Tablo-19. Egitim Durumuna Gére Tarim Sektériinde istihdam Edilenler
(Bin Kisi, %, 15+ Yas) (2006)

Egitim Durumu Kisi Sayisi %
Okuma — Yazma Bilmeyen 961 15,79
Diplomasiz Okur — Yazar 587 9,64
ikdgretim Mezunu 4104 67,41
Lise Mezunu 380 6,24
Universite Mezunu 56 0,92
TOPLAM 6.088 100,00

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim)
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?isgucu&report=istihdam_web_tur_top_2000.RDF&desf
ormat=html&p_tur=1&p_kod=2&p_yas=15&p_yas1=999&p_x=kod_faaliyet&p_y=egitim&p_x1=1
&p_x2=2&p_x3=3&p_x4=4&p_x5=5&p_x6=6&p_xT7=7&p_x8=8&p_x9=9&p_x10=10&p_x11=11
&p_x12=12&p_x13=13&p_x14=14&p_y0=0&p_yl=1&p_y2=2&p_y3=3&p_y4=4&p_y5=5&p_y6
=6&p_y7=T7&p_y8=8&p_y9=9&p_y10=10&p_yl1=11&p_y12=12&p_y13=13&p_yl4=14&p_YIL
1E=2006&ENVID=isgucuEnv, 20 Nisan 2007.

ikincisi: Tarimda sermaye ve yatirimlari artirmaktadir. Tirkiye'de
tarimda kullanilan sermaye genel olarak vyetersizdir. Tarimda olusan
sermaye de, ¢ogu zaman tarim digina, ticaret ve insaat alanlarina
kaymaktadir.

Uciinciisii: Tarimda kurumsal reformlar yapilmasidir.

Tarimda verim dusUkIGgu bir yandan kbéye giren geliri azaltirken,
diger yandan da tarimda makinelesmeye gecisi de geciktirmektedir. Modern
tarim tekniklerinin istenilen duzeyde kullaniimamasi, girdilerin yeterli

olmayisi dretimi azaltici faktdrlerin basinda gelmektedir. Her ne kadar
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tlkemizde gubre kullanimi gelisme gdstermekte ise de, henlz yeterli bir
seviyeye gelmemistir. Tarim sektdrine yeterli bir sermayenin girmemesi,
teknoloji kullaniminin sinirli kalmasi, tarimin yapisal sorunlariyla birlesince
tarimda son derece dusuk bir verimlilige neden olmaktadir. Verimliligin
artirlmasinda giftci icin uygun bir fiyat politikasi da mutlaka gereklidir. '’

Tanmsal dretimin artiginda, ekilebilen alanlarin genislemesi yaninda,
toprak verimliliginin artmasi da etkili olmaktadir. Ancak, yeni teknolojilerin
kirsal alana girebilmesi ve benimsenebilmesi igin, tarimla geginen ailelerin
bu aletleri satin alabilecek bir gelir dizeyinde olmasi gerekir. Ne yazik ki
kirsal alanda gelir duzeyi, 6zellikle de kalkinmakta olan (lkelerde son
derece dengesiz durumda bulunmaktadir. Gelirin disik olmasi, ciftcilerin
kullanacaklari girdi dizeyini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
teknolojilerin benimsenip benimsenmemesi bir anlamda Ureticilerin gegimlik
veya ticari iriin Uretip (remediklerine bagl olmaktadir.'®

Tarkiye'de yeni topraklarin islenmesi ve Uretime aciimasi yolu ile Grln
artisinin saglanmasi, ekilebilecek topraklarin sinirina gelinmesi nedeni ile
kapanmistir. Bu durum, tarimda geliri artirmanin ve artan nifusun
ihtiyacinin karsilamanin tek yolunun, tarimda verimi artirmaktir.

Kirsal alanda verimlilik sorunun ¢éztlebilmesi icin, yapilmasi gereken
ilk is, kirsal alanda mevcut olan sorunlarin saptanmasidir. Sorunlar
saptandiktan sonra bunlari ¢ézmek icin kisa ve uzun vadeli ¢6zim planlari
hazirlamak gerekir. Devlet sulama olanaklarinin gelistirilmesi, tarimda
mucadele, ciftci egitimi, teknoloji kullanimi, sermayenin artirimasi, sosyal
glvenligin gelismesi gibi kimi dnlemlerle tarimda verimliligin artmasina
dogrudan ya da dolayli katkida bulunacaktir. Ancak bitin bunlarin yaninda
hava kosullarinin ve diger dogal sartlarin da verimlilik Uzerinde etkili
oldugunu belirtmek gerekir. Ciftcilerin gereksinim duydugu girdilerin
saglanmasi, depolama olanaklarinin geligtiriimesi, pazarlama, cift¢inin ¢esitli
sekillerde desteklenmesi, toprakla ilgili dizenlemelere gidilmesi gibi

onlemler alinmalidir.

“"Diilgeroglu, a.g.e., s.53.
"¥Tuna, a.g.e., s.37.
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1.7. Altyapi

Bugin Turkiye’de baslica sorunlarindan biri, kalkinmakta olan
tlkelerdeki gibi, artan nifusu beslemek, hatta bunun da 6tesinde bu nifusa
is bulmak ve bdylece toplumun hayat dizeyini ylkseltmektir. Ancak bunlari
yapabilmenin ilk sarti (lkenin daha cok (retebilmesidir. Uretimin
artirilabilmesi igin, ise her seyden &énce Uretimi olanakh kilacak yapilara
gereksinim bulunmaktadir. Altyap!r olarak adlandirdigimiz bu yapilar
yapiimadan Uretimin artirimasi olanaksizdir. Gerek 6zel sermaye olsun,
gerekse devlet olsun bir bdlgeye yatirrm yapmadan &énce, s6z konusu
bdlgenin, bu yatinmlari karsilayabilecek gerekli altyapiya sahip olup
olmadidini arastirmakla baglamaktadir. Bu nedenle, altyapi her seyden
dnce ekonomik faaliyetlerin yiiritilmesine uygun ortam hazirlamaktadir.'®

Tarkiye'de kdyler toplumsal gereksinimlere cevap verecek altyapidan
oldukga uzaktir. Kdy tlzel kisiliginin yerine getiremedigi kimi yol, su, elektrik,
toprak islahi gibi hizmetler, devlet tarafindan yerine getiriimeye calisilsa da,
gerek alanin genigligi gerekse daginikhd@ sorunlarin  ¢ézimana
zorlastirmaktadir.

Kdyler icin ivedi olarak ¢ézilmesi gereken sorunlar, basta yol olmak
Uzere, icme suyu, elektrik gibi hizmetlerdir. Kby yollarinin yapimi milga olan
Koy Hizmetleri Genel Mdirliga tarafindan yapilmaktaydi. Bunun yaninda
cesitli hizmetlerin yerine getirilmesi, cesitli bakanhklara bagli kuruluslar
tarafindan yapilmaktadir. Bu gin hemen hemen yolu olmayan kdy
kalmamistir. Ancak bu kdyler, ekonomik ve sosyal yénden belli bir dlizeye
gelebilmek icin, daha uzun sire devletin destegine muhtagtir.

Hemen hemen bitin kéyler elektrige kavusturulmustur. Elektrik
konusunda sorun, kdy alti ve daginik yerlesim birimlerinde yasanmaktadir.

1% Ahmet Kiligcbay, Tiirk Ekonomisi, Ankara, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1991, s.66.
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Yerlesim alanlarinin ¢ok genis alana yayillmasi nedeni ile birim maliyet
oldukgca ylUkselmektedir. Kirsal alanlarda yasayan insanlara sosyal
hizmetlerin géturllebilmesi ve buralardaki ekonomik faaliyetlerin diizenli bir
sekilde sdrdurtlebilmesi acisindan son derece &dnemli olan ulasim
bakimindan, Turkiye’de cok biylk bir sorun oldugu sdylenememektedir.
Halihazirda yolu olmayan kdy bulunmamakta; kdy ve baghsi dahil olmak
Uzere toplam 78.625 yerlesim biriminde 291.585 km’lik kdy yolu
bulunmaktadir. Bu yollarin 1 Ocak 2004 tarihi itibariyle % 31’i asfalt, % 44’0
stabilize kaplamali, % 18’i tesviyeli, % 6’si mutasavver ve % 1’i ise beton
yollardan olusmaktadir.'*

Kirsal alanlarda bulunan yerlesim yerlerinin ylzde 87’sinde yeterli ve
saghkh icme suyu bulunmakta olup, bu yerlesimlerin ylizde 55'i sebekeli,
ylzde 32’si ise cesmeli icme suyuna sahiptir.'!

Tirkiye egitim sitemi igerisinde 2004—2005 6gretim yil itibariyle ilk ve
ortadgretim kademesinde 42.418 adet okulda 566.639 6dretmen 6rgin ve
yaygin Ogretim kademelerinde yer almaktadir. Kirsal alanda egitim
genellikle ilkégretim kademesinde gerceklestiriimekte olup, ortadgretimin
yaklasik yiizde 93’0 kentsel alanda gerceklestiriimektedir.'*?

Saglk alaninda da kirsal kesimde cografi sartlar ve ekonomik geri
kalmishk belirgin bicimde ortaya cikmaktadir. 2005 yili verilerine gore
Tarkiye’'de 1.217’si yatakl, 6.566’s1 yataksiz olmak Uzere toplam 7.783
saglik kurulusu bulunmakta, kirsal kesimde saglik ocaklari araciligi ile
vatandaslara saglik hizmeti verilmeye calisiimakta, bluyik midahaleler ise
ancak il ve ilce merkezlerinde yapilabilmektedir.'*?

Turkiye’de kirsal kesimin en 6nemli sorunlarindan birisi de, plansiz ve
daginik bir yerlesim yapisidir. Yerlesim yerlerinin ancak % 1’i planli olup,
kirsal imar duzeni, kirsal alan planlamasi konularinda hazirlanan mevzuat

uygulanamamaktadir. Kirsal alandaki bir diger sorun da kanalizasyon

140 TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, “II.Tarim Surasi Kirsal Kalkinma Politikalar1
Komisyon Raporu”,  (Erisim) http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf,

5 Ocak 2006, s.10.

I'TKB Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu, a.g.e., s.10.

"“*(Erisim) http:/sgb.meb.gov.tr/daireler/istatistik/download/2004_2005.zip, 22.03.2006.

"3(Erisim) http://www.saglik.gov.tr/extras/istatistikler/geribildirim2005/Tablo1.htm, 22.03.2006.
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eksikligidir. Kesin bir veri olmamakla birlikte, Turkiye’deki kdylerin ancak %
6’sinda kanalizasyon bulundugu tahmin edilmektedir.'**

Kirsal kesimde karsilasilan en dnemli sorunlardan biri de sosyal
glvenlik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Halen kirsal kesimde yasayanlardan
esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz iglerde calisanlar 1479 sayil, bir is
akdine bagli olarak calisanlar 506 sayili, tarimda kendi hesabina calisanlar
2926 sayili ve tarim isgisi olarak calisanlar ise 2925 sayill yasaya tabi olarak
yasamlarini sOrdirmektedirler. Ancak, 6zellikle kirsal kesimde yasayan
vatandaslarin oldukga 6énemli bir kismi sosyal glivence agisindan yetersizlik
icerisinde bulunmaktadir.

Geleneksel olarak, kirsal kesimde yasayanlar, doga ile i¢ ice ve gevre
ile uyumlu olarak hayatlarini strdirmektedirler. Bu nedenle yasadiklari
bdlgenin dogdal kaynaklarinin, strdtrilebilir kullaniminda ve korunmasinda
blylk rol oynamaktadirlar. Kendi ydruttikleri tim faaliyetlerde, suirekli,
blylk kapasiteli, sistemli ve bilin¢cli dogaya zarar verici tahribatlari s6z
konusu degildir. Dogay! is gudualeri ile korurlar.  Ancak ekonomik
kosullarindaki yetersizlik kirsal kesimde yasayanlari dogayi tahrip etmeye
ve dogal kaynaklari asiri kullanmaya yéneltmektedir.

2. KIRSAL ALANDA SOSYAL YAPI

Koyluler, tek bir sinif ve toplumsal katmandan dedil, aksine birden
fazla sinif ve katmandan olusmaktadir. KdylUlerin bir sinif ve katmandan
olustugu tiirinden yaklasimlar, kimi yanilgilara yol agmistir.'*® Kdylerde
yasayanlarin bir bittn olarak ele alinmak istenmesi sonucu, objektif olarak
blylk farklilasmalar goésteren, kéylllerin en yoksul kesimleri, destek ve
yardimlardan en az sekilde yararlanmaktadir. Buna karsilik bu tir destek ve

'"“TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, a.g.e., s.11.
"Caglar, a.g.e., s.19-20.
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yardimlara ihtiyaci oldugu ¢ok slUpheli olan varlikli kesim son derece blylk
fonlara kavusmaktadir.

Kdyler yalinizca ekonomik agidan farklilik géstermez, ayni zamanda
sosyal, klltirel agidan da buyuk farkliliklar gdsterir. Tarkiye’nin Dogu ve
Glneydogu Anadolu Boélgesinde, 6zellikle kirsal kesimde toplumsal yapi
diger bélgelerden oldukga farklidir. Bu bdlgelerin yasam bicimi ve deger
yargilari blyUk élctide geleneksel, asiret ve kabile yasam bicimine dayalidir.

Tarimdaki toprak yapisi dogrudan gelir dagihmi Gzerinde etkili oldugu
icin, toplumsal agidan da cesitli tabakalar olusmasina neden olmaktadir.
Toplumsal tabaka ve siniflarin belirlenmesinde toprak, mulkiyet, gelir gibi
dlcitler dikkate alinarak, degisik kiimeler olusturulabilir.

Biiyiik Toprak Sahipleri: Uretken emek harcamayan, timii ile artik

degerle yasayan toprak sahibi toprak agasi ya da kapitalist ciftcilerdir.'*’
500 déndmin Ustindeki topraklari isleyen blylUk toprak sahipleri, tarimsal
gelirden daha blyUk bir pay almakta ve yasam standartlari buna bagli
olarak daha yUksektir.

Varsil Koyluler: Bizzat Uretken emek harcayan ve kendisinden sonra

gelen sinif ve katmanlardan artik deger elde eden bir gruptur. Ailesine
yetebilecek 6lcide (100-500 ddénim) topradl, yeterince tarim araclarina
sahip bulunan, zaman zaman Ucretli isci kullanan, bazen sermayeye
dénlsebilecek kicuk bir Grin artigl yaratabilen kéylUlerdir.

Klglk Koyldler: Genellikle sahip olduklari topraklari kendi ilkel

araglari ile isleyen; toprak kiraya vererek ya da toprak kiralayarak gegimini
saglayan koylulerdir. 50—-100 dénim arasinda topragi isleyen koéylulerin
azalmaktadir.

Yoksul Kéyililer: Topragi yetersiz olan ya da az sayida hayvani

bulunan yoksul koylulerdir. Bu koyluler, genellikle topragini dogrudan
islemeyen toprak aglarinin isletmelerinde kiracilik ya da ortakgilik yaparak
gecimlerini saglarlar.

Tanm Iscileri: Topradi olmayan, genellikle tarim isletmelerinde emegi

146
147

Caglar, a.g.e., s.38.
Caglar, a.g.e., s.38.
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ile geginen koylllerdir. Bunlarin ¢ok kigik miktarda topragi bulunsa da,
baskasinin topraginda Ucret karsiligi calismaktadirlar.

1960'h yillarda Turkiye'de koyll ailelerin asadi yukari % 80'i ki¢ik
Ureticilerden olusmaktadir. Bu kimedeki aileler, feodal iligkilerden cok,
temel gereksinimlerini karsilamak igin, pazara agildiklarindan ilkel kapitalist
iliskiler icinde bulunmaktadirlar.™® Ancak 1990’li yillara gelindigi zaman sz
konusu yapl, yavas yavas kimlik degisikligine ugrayarak, kapali pazar
ekonomisinden, pazar i¢gin mal Ureten isletmeler haline déntismustir.

Kirsal alanda yasanan bu degisim aile yapisini da etkilemis ve blyUk
aileden kiclk aileye dogru bir gecis slrecine girmistir. Ginimizde hane
bOyUkIGgu 4.75 kisiden olusurken, kirsal alanda bu sayi 5.39'a yikselmekte;
kentsel alanda ise, 4.27'ye dismektedir. Bu buydklik bélgeler arasinda da
degisiklik géstermekte olup batidan doguya dogru gidildik¢ce hane blyUkligu
artmaktadir.'*

Kdye yobnelik calismalarda, kdylerdeki toplumsal tabakalasmadan
dogan sorunlularin ve temel celiskilerin g6z O6ninde bulundurulmasi
gerekiyor. Kéye yodnelik politikalar, bu iligki ve celigkileri degistirip, kdyln
yapisini modemlestirici nitelik kazanmaldir. Bdylece, kdye yodnelik
hizmetlerin etkinligi artmis olacaktir.”™® Kéy sosyal biinyesini tanimak amaci
ile yapilacak calismalarda, sosyal banyenin bir bttin oldugunu gdézden uzak
tutmamak gerekir.

2.1. Nufus

NUfus artisi, dzellikle kalkinmakta olan Ulkeler igin, biydk sorundur.

Kalkinmakta olan Ulkelerle, kalkinmis ulkelerin ndfus artisi birbiriyle

8Cevat Geray, Planh Donemde Koye Yonelik Calismalar, s.52.
"“Doganay, a.g.e., s.20.
'Cevat Geray, Planl Donemde Koye Yonelik Cahsmalar, s.53.
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karsilastirldigi zaman tamamen ters ydénde bir gelisme gérilir."' Diger
yandan kalkinmakta olan Glkelerde, nifusun tretim artigina katkisinin distk
olmasi, kalkinmakta olanlarla kalkinmiglar arasindaki gelismislik farkinin
kapanmasini zorlagstirmaktadir. Dar bir sanayi sektérine karsin, cok yaygin
bir kirsal sektér gelismekte olan ekonomilerin belirgin 6zelligidir. Bu
ekonomilerde kalkinma hizlan ile kisi basina disen gelir ve dolayisiyla hayat
standartlari diisiiktiir; fakat buna karsilik niifus artis hizlar yiiksektir.'?

Cumhuriyetin ilk yillarinda Turkiye’de nifusu fazlaligi gibi bir sorun
olmayip, bdtin sorun kéylinin insanca yasama olanaklarina
kavusturulmasi idi. Cumhuriyet yénetiminin, Ulke genelinde saglik, egitim ve
tarim alaninda aldigi énlemler olumlu sonuclar vermis ve bunun Gzerine
kirsal aladaki ntfus sUratli artmaya baslamistir. Bu artis sonucu, ntfusun
bulundugu yerde gecinememesi ile, kentlere gd¢ baslamistir.’>® Nifus artisi
ile birlikte, yeni teknoloji ve yeni pazar GrGnlerinin kullanilmasi, artik eskisi
gibi tarimda emek ihtiyacini azaltmistir. Bu durum, tarimda g¢alisan ntfusun
bir bélimiiniin tarim disi sektdre aktarmak geregini ortaya koymustur.'*

Tarkiye'de kirsal nifusu, Ulke nifusu ile ¢ dénemde inceleyebiliriz.
Birinci dénem, 1945 yil 6ncesi olup, kirsal kesimde nlfus artis hizi,
kdylerdeki dogum oraninin fazlahgina karsin, Ulkedeki toplam nifus artisinin
gerisinde kalir. ikinci dénem 1945 -1950 yillari arasi olup, bu dénemde
kentlerde oldugu kadar kdylerde de nlfus artigi géralar. 1945 yilindan sonra
demografik ilerlemenin blnyesinde bir hizlanma g6ralir; tarim alanina
yonelik dis yardim dogrudan veya dolayll olarak kirsal alanlarda nifusun
artmasina yardimci olur ve nihayet kalkinmakta olan Ulkelere has bir 6zellik
olan "kalkinma olmaksizin blylime" olgusunu ortaya gikar.'*®

1950°’den sonraki dénemde ise, kir nufus artis hizinda gérilen

disme, kirlardan kentlere gb¢ ylzindendir. Sanayi 6ncesi toplumlarin temel

151Kéyisleri Bakanligi, Cumhuriyetin 50. yilinda Koylerimiz, Ankara, Genel Yayinlari, Yayin
No:219, 1973, s.8.

32Tyg, a.g.e., s.5.

153Kéyisleri Bakanligi, a.g.e., s.6.

*Kiray, “Tiirkiye’de Koy ve Koylii Sorunlaria Kalkinma Planlarin Yaklagim,”, s.61.
153Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, cev. Babiir Kuzucu, Istanbul, 2. ve 3.
Kitap, Belge Yayinlari, 1987, s.329.
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kesimi olan koylller, c¢esitli mekanizmalarla hizla koylulikten g¢ikip,
topraktan koparak tarim disi faaliyetlere yénelmek zorunda kalmaktadirlar.
Gocenlerin hepsinde de, ya toprak milkiyeti kutuplasmasi ile topraksiz kalip
gecim sikintisina diserek ya da aile topradinin ¢ok kiclk parcalara
bélinmesi  ylzinden gecinemediklerinden kdyl biraktiklarn  tespit
edilmistir."®

Genel nifus sayimi sonuglarina goére, Tirkiye'nin nlOfusu 1927
yihindan 1990 yilina kadar, 13,6 milyondan 56,5 milyona yUkselmis ve bu
dénemde kirsal nifusun toplam nifus igindeki payr % 75'lerden, % 40'lara
kadar dismustir. 1990 yilindan 2000 yilina kadar baktigimiz zaman ise
nifus, 56,5 milyondan 67,8 milyona ylUkselmis ve bu dénemde kirsal
ndfusun toplam nifus icindeki payi % 40’lardan, % 35’lere kadar dismustar.
Tarkiye'nin nufus artigi hizi ile diger Ulkeler arasinda bir karsilastirma
yapildigi zaman, oldukga yiksek oldugu géraliyor. Nufus artis hizi 1985—
1990 yillar arasinda, dinyada binde 16,26; kalkinmakta olan Ulkelerde
binde 19,6 ve Tlrkiye’de binde 22,05 olarak tespit edilmistir.™’

Kentlerdeki ndfus artisi Tlrkiye ortalamasi olan %o 18,28dir.
Kentlerde ndfus artis hizi ortalama %0 32,04; kirsal alanda ise ortalama %o
2,81'dir. Bu degerlerden de anlasilacagi gibi, kentlerdeki nGfusunun hizla
artmasinin en énemli nedenlerden birisi kirsal alandan kentlere gégtdr.

Tablo 18'de gorildiga Gzere, kdylerin 1985 yilindan sonra nifus artig
hizinda negatif bir blylime gerceklesmistir. 1985 yilinda kentlerin nifus artis
hizi %0 62,61 iken, kdylerin nifus artis hizi %0 -10,58'dir. 1990 yilinda bu
oranlar kentler icin, %0 43,10, koyler icin ise %0 -05.56 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda ise bu oranlar kentler icin, %0 32,04, kdyler
icin ise %0 2,81 olarak gerceklesmistir. Tarkiye'de 6lim seviyesi,
dogurganlik ve yas yapisl tahminleri ismini tasiyan bir incelemenin verdigi
sonuclar, diger Ulkelerde oldugu gibi, Tdrkiye'’de de kdy dogurganlk
dlzeyinin ve dogum oraninin bitin Turkiye nGfusunun genel dodurganlk ve

dogum oranina g6re daha yuksek oldugu gergegini dogrulamigtir.

*Kiray, Toplumbilim Yazlari, s.25.
"Tesbi, a.g.m., 5.167.
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Arastirmalara goére Turkiye'de dogurganlik bakimindan yalnizca kdy ve kent

arasinda degil, dogu ile bati arasinda da énemli bir fark bulunmaktadir.'®

Tablo—20. Yillara Gore Yillik Niifus Artis Hizi (%0) Olarak

Yillar Kent Koy Toplam
1940 26,27 17,34 19,59
1945 15,10 9,12 10,59
1950 22,47 21,49 21,73
1955 55,67 17,48 27,75
1960 49,21 19,43 28,53
1970 47,33 12,51 25,19
1980 30,47 13,29 20,65
1985 62,61 -10,58 24,88
1990 43,10 -5,56 21,71
2000 32,04 2,81 18,28

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=201, 15 Nisan 2007.

Tarkiye'de 2000 verilerine goére, halen 37.376 kdéy bulunmaktadir.

Tarkiye, kdylerden kaynaklanan hizli nifus artigsina sahip Glkelerin basinda

gelmektedir. 1927 yilinda kirsal nGfusun Glke nifusuna orant % 75'lerde

iken, 2000 yilna gelindiginde bu oran % 35 dizeyine dismustur. 1980

yihindan sonra Turkiye'de kirsal nifusun azalmasina karsin, halen kirsal

ndfus ve kirsal ntfusun toplam nifus icindeki payi, tarimda gelismis Ulkelere

gbre cok yuksektir.

Tablo 21'de gbérildigu gibi, kéylerin Ulke nlGfusuna orani giderek

azalma egilimindedir.

1927 vyilinda kéydn ndfusu toplam nidfusun %

75,78'sini olustururken, 2000 yilinda bu oran % 35,10’a kadar dismustdr.

Bu oranlar kirsal alandan kentlere dogru gdcin agik bir gdstergesidir.

*Kurtkan, a.g.e., s.31.
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Bolgelere gore kdy nifus artis hizina baktigimiz zaman, Marmara Bdélgesi %
19,29'la ilk sirada gelmektedir. Akdeniz Bélgesi % 17,71, Glneydogu
Anadolu Bélgesi % 7,98, Ege Bolgesi % 5,93, ic Anadolu Bélgesi % 3,14,
Dogu Anadolu Bélgesi % -6,11 ve Karadeniz Bolgesi % -10,80 artis hizina

sahiptir. Bu durum negatif artis hizina sahip bélgelerde kdy nifusunun

azaldigini géstermektedir.’®

Tablo-21. Genel Niufus Sayimi Sonuclarina Gore Turkiye’de Kent ve

Kirsal Alan Niifuslari

Yillar Sehir Kirsal Toplam Kirsal
Nifusu Kesim Nuifus Kesim
Nifusu Orani (%)
1927 3.305.879 10.342.391 13.648.270 75,78
1940 4.346.249 13.474.701 17.820.950 75,61
1950 5.244.337 15.702.851 20.947.188 74,96
1960 8.859.731 18.895.089 27.754.820 68,08
1970 13.691.101 21.914.075 35.605.176 61,55
1980 19.645.007 25.091.950 44.736.957 56,09
1985 26.865.757 23.798.701 50.664.458 46,97
1990 33.326.351 23.146.684 56.473.035 40,99
2000 44.006.274 23.797.653 67.803.927 35,10

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=201, 15 Nisan 2007.

" Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yilhig1 2006, s.31.
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Blylk toprak sahiplerinin en iyi arazilere el koymasi, makinelesme,
kicuk koéylulerin otlak ve ormanlarda acilan yeni topraklara dogru kayisi;
bunlarin sonucu olarak verimin dlstsl, ekilebilir topraklarin sonuna
gelinmesi; kir ekonomisini gUglendirecek higbir 1slah ¢aligmasinin
yapllmamasi, alternatiflerin Uretilememesi kirlardaki fazla nifusun sirekli
olarak kentlere akmasina neden olmaktadir. Koéylerden kentlere gbc,
sanayilesmenin sonucu kentlerin ¢ekim cazibesinden kaynaklanmamakta;
aksine kirsal alandaki olumsuz kosullarinin  bir sonucu olarak
gerceklesmektedir.

2.2. Gelir Dagilimi

Turkiye'de gelir dagihmi yalnizca kirsal alanda degil, ayni zamanda
Ulke genelinde de sorun olusturmaktadir. Gelir dagilimindaki bozukluk
acisindan Turkiye OECD lilkeleri ile karsilastinldiginda en alt siralarda yer
almaktadir.'® Gelir daghimi Ulke icinde de bdlgeler arasinda da buyik
farkliliklar géstermekte olup, tlkenin batisindan dogusuna dogru gidildikge
kisi basina disen gelirde azalma gértlmektedir.

Gelir dagiliminin yarattigi ikilik ¢esitli alanlarda kendini géstermekte
olup, kdy ve kent kesimlerinin iligkileri bu ikili yapl c¢ergevesinde
bicimlenmektedir. Kentle kdylinan iligkileri strekli calisan bir emme basma
tulumbayi andirmakta ve tarim kesiminde yaratilan deger kademe kademe
cekilerek ve her kademede yaratilan aracilar tarafindan paylasilarak kente
iletilmektedir."®"

Cumhuriyetin ilk yillarinda milli gelirinin blydk bir bélimi tarima
dayanirken, bugin tarimin milli gelir igindeki payi azalmistir. Tarimin GSMH
icindeki payinin yikselmesi yalnizca istisnai donemlerde olmus ve onun

'% Aksoy; Eraktan, a.g.e., s.3.
"ICem, a.g.e., 5.446.
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disinda devamli bir gerileme yasanmistir.

2005 yilinda kirsal alanda toplam gelirin % 42,5’s1 tarimsal gelirden,
% 43,4’i ticari girisimlerden, % 14,1’i hizmet girisimlerinden saglanmaktadir.
Kirsal alanda tarim disi sektérlerden de énemli dlgiide gelir saglanmaktadir.
Kirsal alanda tarim énemini korumakla beraber, tek gecim kaynagi olmaktan
ctkmigtir.

Tarkiye'de kirsal alanda bulunan nidfusun elde ettigi fert basina
ortalama gelir, hem Turkiye nGfusunun hem de kent ndfusunun ortalama
gelirinden énemli dlciide altindadir.'®® Toprak dagilimindaki dengesizlige
bagh olarak gelir dagiliminda da dengesizlik bulunmaktadir. Tablo 22'de
g6ruldaga Uzere, aile dilimleri arasinda ilk % 20'nin gelir dagilimindan aldigi
pay, 1963 yilina gére 1995 yilinda daha da kéttlesmistir. Nitekim bu kesimin
geliri 1963 yilinda butin gelirlerin % 7'sini olugtururken, 1995 yilinda 5.21'e
gerilemistir. Buna karsilik son % 20'likte yer alanlarin geliri % 46,5'tan,
%47,82'ye cikmistir. Bu da gdstermektedir ki, ilk % 20'nin aleyhine, son %
20'nin lehine gelir dagihminda bir bozulma olmustur.

Tablo—22. 1963 ve 1995 Tarimsal Gelir Dagihiminin Karsilastirmasi (%)

Bestebir Aile islenen Gelir Gelir
Dilimleri Toprak(1963) (1963) (1995)
ilk % 20 1,5 7,0 5,2
Alt Orta 5,0 10,3 10,1
Orta 11,5 14,1 15,0
Ust Orta 20,5 22,2 21,9
Ust % 20 61,5 46,4 47,8

KAYNAK: Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT), Gelir Dagilimi Arastirmasi 1963, Ankara 1966 ve
1995 Istatistik Yillig

'’Doganay, a.g.e., s.18.
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Tablo-23. Kirsal Kesimde Hanehalkinin Elde Ettigi Gelir Turleri (2005)

Gelir Taru %
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balikgihk 42,5
Madencilik ve Tasocakgilig 1,3
imalat Sanayi 10,2
Elektrik, Gaz ve Su 0,7
ingaat ve Bayindirlik Igleri 4.8
Toptan ve Perakende Ticaret 13,2
Lokanta ve Oteller 2,8
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 6,8
Mali Araci Kuruluglarin Faaliyetleri 2,6
Gayrimenkul, Kiralama ve is Faaliyetleri 1,0
Kamu Ydénetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Glivenlik 6,7
Egitim Hizmetleri 4,0
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 1,2
Diger Toplumsal, sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 2,2

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yilhgi 2006, Ankara, Tiirkiye Istatistik

Kurumu Yaymlar: Yayin No:3063, Mayis 2007, s.341.
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2.3. Kirsal Alanda Kadin

Kirsal kesimde cogunlukla gecerli olan &6rf ve adetler geredince
cinsiyete bagli is planlamalarinda, erkekler éne cikmakta kadinin yeri ev
kadini olarak es ve analikla tanimlanmaktadir. Bu nedenle kirsaldaki
kadinlar, sehirlerde yasayan kadinlara gbére sosyo-ekonomik statl ve
6zguven ydoninden azalan yonde buyudk farkhlik géstermektedir.

Yo6reden yoéreye dedismekle birlikte, kirsal kesimde gbze c¢arpan bir
diger husus bu alanlarda yasayan kadinlarin egitim ve 6grenim seviyelerinin
disuklugadar. 1990 yih ntfus sayimina gére Tlrkiye’de okuma yazma
bilmeyen toplam 9.587.981 kisiden 2.779.172’si erkek, 6.808.809'u ise
kadindir. Ayni sayima gdére kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin orani %
28,02 iken erkeklerde % 11,19 olmaktadir. 2000 nifus sayimina goére ise,
Tarkiye’de okuma yazma bilmeyen toplam 7.589.657 kisiden 1.857.132’si
erkek, 5.732.525'i ise kadindir. Ayni sayima gére kadinlarda okuma yazma
bilmeyenlerin orani % 19,36 iken erkeklerde % 6,14 olmaktadir. Kirsal
kesimlerde bu oran daha da ylkselmektedir. Yine, kadinlarin egitime
katilma oranlar erkeklere gore disilk olmaktadir. Ornegin, lise ve dengi
okul mezunu kadinlar, toplam kadin nifusu i¢cinde % 5,23’l olustururken, bu
oran erkeklerde % 8,15 olmaktadir.

Kirsal kesimde kadinlar faaliyetleri ile blylk oranda tarim sektérl
icerisinde yer almakta, bu kesimin yaklasik % 90’Inda Ucretsiz aile isglcl
olarak gdrev Ustlenmektedirler.’®® Kirsal kesimde karsilastirmali olarak
ortaya konulmasi halinde, kadinlarin tarimsal faaliyetlere erkeklere oranla
daha fazla katildiklar gérilmektedir. 15 yas ve Uzeri aktif nifusta erkeklerin
tarim-orman-balik¢ilik  sektérine katimlan % 36,30 iken, kadinlarin

isglictine katiimlari % 81,251 bulmaktadir.’®* Bu konuda en gecerli

'K irsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.24.
'®*Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.24.
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genelleme, el emegine dayali yogun emek gerektiren islerin kadinlar
tarafindan yapildigi, erkeklerin ise teknoloji diizeyi ylksek isleri Ustlendikleri
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’nin besin maddeleri Uretiminin en az yarisindan fazlasi kirsal
alan kadinlari tarafindan retilmektedir.'®® Kirsal alanda yasayan kadinlar
uretime 6nemli 6lglide katilarak ekonomiye katkida bulunmalarina ragmen,
onlarin bu rolleri yeterince degerlendiriimemekte, Ucretsiz aile isgisi
niteliginde olan kadin emegi, resmi istihdam kayitlarinda ve ekonomik
hesaplamalarda dikkate alinmamaktadir. Diger taraftan kirsalda yasayan
kadinlar kendi hak, hukuk ve menfaatlerini takip edememekte ve yasalarin
kendilerine tanidiklari haklari da bilmemektedirler.

Batin bu nedenlerle; kirsal yayim hizmetlerinin ana hedefi olmasi
gereken kadinlar, bu hizmetlerden; gerek 6rf ve adetler, gerek disik egitim
seviyesi ve gerekse yayim hizmeti ylritecek kadin personel azligi sebebiyle
yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu durum, kirsal yapi ve dretim iginde
halen cok 6nemli gorevleri fillen ylklenme durumunda kalan kadinlarin
yetersiz bulunan sosyal ve ekonomik konulardaki egitimleri kadar modern
kirsal Gretim teknigi ve teknolojileri konusunda egitimlerinin daha ciddi proje
ve programlarla ele alinmasini gerektirmektedir. Bu programlar da sadece
dretimsel konular degil, aile yasami igin gerekli saglik, ¢ocuk bakimi,
beslenme, dogurganlik oraninin dusurlilmesi ve aile planlanmasi, saglikh
cevre korunmasi, sosyal hak ve statiiler gibi nemli bilgiler de veriimelidir.'®

Kirsal alanda olduk¢ca distk olan sosyal gltivence, konu kadinin
sosyal guvenligi olunca daha da diusUk dizeylerde kalmaktadir. Kirsala
ybnelik Uretimdeki toplam sigortali sayisi icerisinde kadin orani % 2’nin de
altindadir. Kirsal alandaki en énemli sektdér olan tarim sektérinde, caligsan
her 1000 kadindan sadece 4’0 sosyal gUvenlik kapsaminda yer

almaktadir.'®’

19K rsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.24.

'%Krsal Kalkinma Caligma Grubu, a.g.e., .25.
'%’Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.25.



92

3. KIRSAL ALANDA KULTUREL YAPI

3.1. Egitim

Kalkinmakta olan Glkelerin tipik bir 6zelligi, egitim konusunda oldukca
fazla sorunlarinin olmasidir. Bu tip Glkelerde okur-yazar orani ve egitimli
insan gelismis Ulkelere oranla olduk¢a dusuiktir. Diger yandan bu Glkelerde
hem egditim kadrolari ve araclarn yetersiz, hem de bunu saglayacak olan
maddi olanaklari sinirlidir. Hi¢ kusku yok ki, egitime yapilan yatirimlar tipki
fabrika gibi verimi uzun dénemde ortaya ¢ikan bir yatirimdir.

Egitim, kalkinmakta olan (lkeler icin baglica iki bakimindan
énemlidir.'®®

1. Kalkinmakta olan Ulkelerde sermaye yetersiz oldugu igin,
sermayenin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerekir. Uretim giictiniin en
etkili sekilde kullanilabilmesi bu Ulkeler icin édnem tasir. Bu ise, teknik
egitime ve formasyona baglidir.

2. Her gin gelisen ve degisen teknolojiyi izleyebilmek ve
uygulayabilmek icin, egitim kaciniimazdir. Aksi halde, modem teknigin iyi
kullanilmamasi ya da taninmamasi verim dtsukligine yol acar.

Tarkiye'nin en énemli sorunlarindan biri egitim konusudur. Tirkiye'de
genel egitimle ilgili, sik sik uygulamalarin degismesi, hala oturmamis bir
egitim politikasinin  gdstergesidir. 1982 Anayasasinin  42. maddesi
ilkdgretimin kiz ve erkek bitlin vatandaslara zorunlu ve devlet okullarinda
parasiz olacagini belitmektedir. Ancak Anayasanin bu hikmui, Bati
tlkelerinde 12 yila varan zorunlu egitim ile karsilastirilinca, 8 yillik zorunlu

ilkokul egitimi yetersiz kalmaktadir.

"% zgiiven, a.g.e., s.136.
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Tarkiye’nin egitim sistemi igerisinde, 2001-2002 dénemi itibariyle, ilk,
orta ve lise kademlerinde 16.090.785 &6drenciye, 58.873 okulda 578.805
O6gretmen ile 6rglin ve yaygin egitim hizmeti saglanmaktadir. Kirsal alanda
genel egitim ilk6gretim kademesinde yogunlagsmakta olup orta égretimin %
93'U sehirlerde gerceklestiriimektedir. Egitim hizmeti sirasinda kirsal
alanlarda, kentsel alanlardan daha ylUksek bir oranda, dogal ve sosyal
kosullarin getirdigi engellerle karsilagiimaktadir.'®®

'%Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.22.
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Tablo-24. Tiirkiye’de Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilarinin Ogretim
Kurumlarina Goére Dagilimi (2001-2002 D6nemi)

Mesleki
Okul
. . N ) Orta ve
Oncesi llk Ogretim . . Genel ) Toplam
. Ogretim Teknik
Egitim
Okul
Okul Sayisi  [Toplam 10.554 34.993 8.065 2.637 3.428 51.812
Sehir 7.361 9.908 5.483 2.276 3.187 22.730
Koy 3.193 25.087 602 361 241 28.882
Ogretmen Toplam 14.520 375.511 138.785 72.600 85.176 528.816
Sayisi
Sehir 12.579 256.272 131.482 68.092 63.300 400.333
Koy 1.941 119.239 7.303 4.517 2.786 128.483
Ogrenci Toplam 256.392 10.310.844 2.312.271 1.420.376 | 821.825 12.879.507
Sayisi
Sehir 216.825 7.500.373 2.212.858 1.427.845 | 784.813 9.929.656
Koy 39.787 2.810.471 99.613 62.531 37.082 2.949.851
KAYNAK: Kirsal Kalkinma Calisma Grubu. (2003), Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu, Ankara, (Erisim) 21 Mart 2006,
http://213.139.233.100/arayuz/6/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane2/kirsal ~ kalkinma raporu 9-07-

2003.zip., s.23.
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3.2. Ormanlar

Tarkiye nafusunun énemli bir bdlima (7,5 milyon kigi) orman igi veya
kenarinda yasamakta ve orman ile etkilesim icerisinde bulunmaktadir.'”
Tarkiye'deki ormanlarin hemen tamami (%99) devlet mulkiyetinde olup
devletce yodnetiimektedir. Diger yandan, gerek 6831 sayili Orman Kanunu
ve gerekse diger ilgili mevzuatlar sahislarin, kurum ve kuruluslarin ve tizel
kisiliklerin orman yetistirmelerini ve orman sahibi olmalarini tesvik
etmektedir.

Ozel agaclandirmanin desteklenmesi kapsaminda; vergi muafiyeti,
disuk faizli veya faizsiz kredi, hibe yardim, Ucretsiz fidan verilmesi, orman
veya hazine arazisi tahsis edilmesi AB’nin kirsal kalkinma politikalarina
uygunluk arz eden tedbirlerdir.'”" Bu amaglar icin kullaniimak iizere, gok
cesiti  kaynaklardan saglanan gelirlerle bir Agaglandirma Fonu
olusturulmustur.’ 2000 yil itibariyle, 33.479 hektar orman arazisi, 7.428
hektar hazine arazisi ve 2.717 hektar 6zel arazi olmak Gzere toplam 1363
adet proje ile yapilacak 43.625 hektar 6zel agacglandirma calismasi icin
teknik ve mali destek saglanmistir.'”® Kanunla saglanan imtiyazlar, AB
Kirsal Kalkinma Politikalarinda yer alan; istihdam, kirsal sanayinin
geligtiriimesi, ormanlarin ~ korunmasli, kirsal alanlarda birlik ve
kooperatif¢iligin  tesvik  edilmesi  gibi  tedbirlere  uyum/paralellik
saglamaktadir.'”

2924 sayili Orman Koylllerinin - Kalkinmasinin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 2896 sayili kanunla degisik 1744 sayili kanunla
dizenlenen Orman Koyluleri Kalkinma Fonu (1983), Orman Kdylilerinin

"Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
"Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
12K rsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
'Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
""Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
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Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Ydénetmelik (1986) ve benzeri
yasal mevzuat ile sadece bu amacgla Orman Bakanligr'nda kurulmus olan
Orman Koy lligkileri Genel Mudirltiginin (ORKQY) orman kéyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi amaciyla geligtirilmis 6nemli
dizenlemelerdir.

AB Kirsal Kalkinma Program ve Politikalarinda benzeri uygulamalarin
yer almadigr ancak, Tadrkiye'deki kirsal yerlesimlerin yaklasik yarisini
olusturan orman koylerinin  (17.000 adet kéy) kalkindirmalarinin
desteklenmesi ve ormana bagimlihgin azaltimasi kapsaminda ORKOY
uygulamalarnyla saglanan destekler, Turkiye'deki kirsal kalkinma
calismalarinin  énemli tedbirlerinden birini olusturmaktadir.'”® ORKOY
tarafindan Fon Uygulamalariyla 1974-2000 yillari arasinda 250 {nite
(283.410 hane ve 422 adet kooperatif) yaklasik 25 tir proje ile
desteklenmistir.'”®

Ayrica 6831 Sayili Orman Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca
orman kaynaklari GOzerindeki muhtemel baski ve olumsuz etkilerin
azaltlmasi amaciyla orman ici veya bitisiginde yasayan kéyler muhtelif
stibvansiyonlarla desteklenmektedir.'””

4122 sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik
Kanunu ile devlete ait kurum ve kuruluglarin Glkenin agaclandirilmasina
katkilarinin ve sorumluluklarinin seklini ve esaslarini belirlerken, meslek
kuruluslari, sendikalar, vakiflar birlikler ve diger goénulli kuruluslarin
kendilerine ait veya tahsis edilen sahalarda agaclandirma yapabileceklerini
de hikme baglamis bulunmaktadir. Ayrica bu kanunda, kdéy tuzel
kisiliklerinin her tarli arazilerde “kdy ormanlar” tesis etmek amaciyla
agaclandirma yapabilecekleri, bu maksatla kendilerine orman arazisi tahsis
edilebilecedi de hikme baglanmistir. Hatta bu maksatla verilecek izinlerde
koy tlzel kisiliklerine &ncelik verilecegi belirtilmistir.’”®

175

Kirsal Kalkinma Caligma Grubu, a.g.e., s.26.
1"°Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.
"""Kirsal Kalkinma Caligma Grubu, a.g.e., s.26.
""*Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.26.



UGUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

1. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
1.1. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Kapsami

Tuarkiye’de Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi igin itici gu¢ olarak tarim sektort belirlenmis ve kirsal
alanlarin kalkindirilmasi faaliyetleri bagslatiimistir. Ancak sistematik bir
strateji ortaya konulamamistir. 1929 Diunya Ekonomik Buhrani da kirsal
alanlarda yasayanlari dolayli da olsa, olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir.
Kdy Kanunu'nun cikariimasi ve daha sonraki sirecte yapilan Birinci iktisat
Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile kirsal kesimin kalkindirilmasi igin
degisik gorugler ortaya atilmig, bunlara bagli olarak asar vergisinin
kaldiriimasi, iskdn Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz koylilerin toprak sahibi
yapiimasinin amacglanmasi ve kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi icin
Kdy Enstitlleri’nin kurulmasi, nispeten basarili sonuglar vermis ve planl
déneme kadar kirsal kalkinma yolunda oOnemli adimlar atiimasini
saglamistir.’®

Planli doneme gecilmesi ile birlikte ise, 6nce kirsal alanda yasayan
insanlarin gonullt isbirligi icerisinde orgutlenmelerini ve merkezi idare ile
ortaklasa calismalarini saglayarak kirsal kalkinmayi hedefleyen toplum
kalkinmasi c¢aligmalari yurutilmustur. Daha sonraki donemlerde ise kirsal
kalkinma ¢ok yonlu kirsal alan planlamalari ve kirsal kalkinma projeleri ile
saglanmaya calisiimistir.'®

Halen Turkiye’de ana hatlariyla belirlenmis sistematik bir kirsal
kalkinma politikasi bulunmamaktadir. Bu bakimdan ulkenin mevcut durumu

ve oOncelikleri dikkate alinarak, AB Kirsal Kalkinma Politikalar’'na paralel

97k B Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu, a.g.e., s.8.
80TK B Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, a.g.e., 5.22.
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olarak isleyebilecek bir kirsal kalkinma politikasinin olusturulmasi
gerekmektedir.'®’

Bu kapsamda Avrupa Birligi ile uyum sireci i¢erisinde, Birlik ile aday
tlke arasindaki ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yénelik olarak
tim aday Ulkelerin hazirlamak zorunda olduklari ve bu alandaki Birlik mali
yardimlari icin stratejik bir belge olma 6zelligini tasiyan On Ulusal Kalkinma
Plani, Devlet Planlama Teskilati koordinatérliginde hazirlanmigtir. Planin
amaci, 2004—2006 yillari arasinda Tarkiye'nin AB ile ekonomik, sosyal ve
mekansal boyutlar itibariyle uyum saglamasina yoénelik olarak tarimsal
verimliligin arttirilmasi, girisimciligin 6zendirilmesi, rekabet glcunin, insan
kaynaklarinin ve istihdam yaratma kapasitesinin gelistiriimesi, altyapi
hizmetlerinin iyilestirilmesi, giderek bilgiye dayali bir ekonomi olugturulmasi,
cevre duyarliiginin yikseltiimesi ve bélgeler arasi gelismislik farkhliklarinin
ortadan kaldiriimasidir.'® Bu amaglara ulasmak icin planin bélgesel gelisme
ve kirsal kalkinma ile ilgili hedefleri olarak azgelismis bdlgelerin rekabet
edebilirliklerinin yUkseltiimesi ve geri kalmig bdlgelerde issizligin azaltiimasi,
bu amagla tarim disi gelir kaynaklarinin gelistiriimesi ve tarimsal Uretimde
verimliligin arttirlmasi belirlenmigtir. Hedeflere ulasilabilmesi igin ise;
KOBI'lerin desteklenmesi ve giclendirilmesi, kiicik 6lcekli altyapi
ingaatlarinin desteklenmesi, yerel inisiyatiflerin gelistiriimesi ve kurumsal

kapasitenin olusturulmasi 6ngdriilmektedir.'

Bl arm ve Koyisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=girisulusal_program.htm, (Erigsim) 23 Subat 2006.
8Devlet Planlama Teskilat (DPT), On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), (Erisim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/oukp.pdf, 21 Mart 2006, s. 35.

"Devlet Planlama Teskilati (DPT), (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp/tanitim.ppt, 11 Mart
2006.
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1.2. Kirsal Kalkinma Mevzuati

Tirkiye’de kirsal planlamanin gergeklestirilebilmesi icin glinimuize
kadar pek cok yasal dizenleme yapilmistir. Bu dizenlemelerden en eskisi
18 Mart 1924 tarihinde c¢ikarilan 442 sayih Kéy Kanunu'dur. Bu kanun,
kdylerin kalkindiriimasi igin gelecege yonelik kdy yerlesim planlarinin
yapiimasina katkida bulunmaktadir.

Yine tarimsal kamu ydnetiminin gergeklestirilebilmesi igcin 1924
yilinda Tarim Bakanligi kurulmus, 1928 yilinda Tarim ve Ticaret Bakanliklari
birlestirilerek, 1931 yilinda tekrar ayr bakanliklar haline déntstartlmastar.
1937 yilinda Tarim Bakanli§i Gorev ve Teskilat Yasasi cikarilmistir.'®*

Kirsal kesimde yasayan topraksiz kdylilerin toprak sahibi yapilmasini
saglamak amaciyla 15 Haziran 1945 tarihinde 4753 sayilh Ciftcileri
Topraklandirma Kanunu ¢ikariimistir. Bu kanunla bir yandan blyUk toprak
sahiplerinin ve kdy agalarinin siyasal gticini kirmak, bir yandan da toprak
mulkiyetini tanmsal Gretimi ve verimliligi arttiracak sekilde yeniden
dizenlemek, ayni zamanda da cesitli nedenlerle kullaniimayan arazilerin
degerlendiriimesi amaciyla cikariimistir.'®®> Daha énce Maliye Bakanhigi Milli
Emlak Genel Mudurligtu Toprak Tevzi Komisyonlar tarafindan ydrdttlen
toprak dagitimi calismalart 6 Temmuz 1945 tarih ve 4784 sayili kanunla
Tarnm Bakanhgrna bagh olarak kurulan Toprak isleri Umum Mudirltgi'ne
devredilmigtir.

1950 yilinda ise iskan igleri Umum Mudiirligi ve Toprak isleri Umum
Mudurliga 5613 sayili kanunla birlestirilerek, Tarim Bakanligr'na bagli
Toprak ve iskan isleri Genel Mudirligia haline getirilmistir. Bu Genel
Madarlagin gdérevleri arasinda yerlesim yerinin elverigsizligi nedeni ile
yerinde Kkalkindirilmasi mimkin olmayan, yol su elektrik gibi altyapi

184TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin Yeniden
Yapilandirilmas1”, Haber Biilteni, 2004, Say1: 73-74, s. 30

" Serkan Giirliik, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
UU 1iBF Dergisi, Bursa, Uludag Universitesi Yayinlari, Cilt: 19, Say1: 4, 2001, s.14.
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hizmetlerinin pahaliya mal olacag! tespit edilen kdyleri daha elverigli yerlere
nakletmek, mahalle, mezra gibi daginik yerlesim birimlerini yeni bir yerlesim
biriminde toplamak, kdylerin kalkindiriimasini saglamak amaciyla kdy ici
altyapr ve sosyal tesisleri, ayrica ekonomik tesisleri gerceklestirmek,
kdylulerin konut ve tarimsal tesis gereksinimlerini karsilamak igin krediler ve
teknik yardimlar temin etmek ve gerektiginde koylllere arsa vermek,
deprem riski ylksek olan yoérelerde binalarin ve tesislerin depreme karsi
dayanikli hale getirmek icin calismalarda bulunmak ve serbest gé¢cmen
islerini ydriterek, iskanli gdgmen kabul etmek siralanabilir.'®®

3203 sayil yasa ile 1952 yilinda Tarim Bakanligi blinyesinde kurulan
Sulama ve Kurutma igleri Subesi, 27 Subat 1960 tarihinde 7457 sayili yasa
ile Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama isleri Umum Mudirligi adini almis ve
bir genel madarlik haline gelmistir. Bu yasa ile TOPRAKSU rumuzunun
kullanilmasi da kabul edilmis olup, daha sonra TOPRAKSU Genel
Madarlaga 1964 yilinda Kéyisleri ve Kooperatifler Bakanhgr'na baglanmistir.
Bu Genel Mudirligid’nin gérevleri arasinda toprak ve su kaynaklari ile ilgili
arastirmalar yapmak, toprak etitlerinde standartlari tespit etmek, toprak
haritalari yapmak, toprak siniflarini tayin etmek, toprak tahlillerini yapmak,
toprak ve su kaynaklarinin geligtiriimesine yoOnelik kooperatifleri
desteklemek ve bu konuda kredilerin temini ve projelerin uygulanmasini
saglamak, erozyonla mucadele etmek, arazi toplulastirmasi, tarla ici tesviye,
drenaj ve yollarin yapilmasi, topraklarin islah edilmesi, sulama géletlerinin
yapillmasi, yeraltt ve debisi 500 It./sn.ye kadar olan kigclk yertstl
sularindan sulama tesisleri kurmak sayilabilir.'®’

Tarkiye’de planh kalkinma déneminin baglamasi ile birlikte kirsal
alandaki gelismislik farklliklarinin tek elden giderilebilmesi ve 6zellikle kirsal
kesimde eksikligi bulunan yol, icme suyu, elekirik gibi dnemli altyapi
yatirimlarini bu planlar dahilinde gerceklestirecek bir kurulusa gereksinim
duyulmustur. Bu amagla 6ncelikle 4951 sayili kanuna bagli olarak Koyigleri

%Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim), http:/www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan1.htm,
14 Mart 2006.
""'K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim), http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan1.htm,
14 Mart 2006.
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Bakanligi kurulmus; daha sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi DSI
Genel Mudirligi'nden Kdy icme Sulama Dairesi Baskanligi, Bayindirlik
Bakanhgi Karayollari Genel Mudirligi’nden Kdyyollar Dairesi Baskanhgi
ve Elekirik isleri Genel Mudurligi’'nden Koy Elektrifikasyonu Birimi Kdyigleri
Bakanligi bunyesine alinmistir. 1 Temmuz 1965 tarihinde ise 6611 sayili
Bakanlik Onayi ile Yol Su Elektrik (YSE) Genel Mudurligu kurularak, tim
islemlerin tek bir genel mudurlik tarafindan ytritiimesi saglanmistir. YSE
Genel Mudurligi’'nin goérevleri arasinda devlet ve il yollari disinda kalan
kdy yollarini, kdyici yollarini ve kdprulerini ingsa etmek, bu yollarin bakimini
ve onarimini yaparak, devlet ve il yollar ile baglantilarini saglamak, nfusu
3000 ve daha disuk olan yerlesim birimlerine igme suyu goétlrerek, cevre
saghgi ile ilgili dizenlemeleri yapmak, yol, su ve elektrik hizmetlerinin
envanterini ¢cikarmak sayilabilir.'®

1974 yilinda Tarim Bakanligr'nin adi Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi olarak degistiriimis, 1981 yilinda Orman Bakanhdr’'ni da blinyesine
alarak Tarim ve Orman Bakanligrna doénUstirilmistir. 1983 yilinda
Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’'nin da katilmasi ile adi Tarim Orman ve
Kdyisleri Bakanhgi olarak degistiriimis ve 1985 yilinda yasasi ¢ikariimigtir.

Kirsal kalkinma amaciyla ¢ikarilan bir diger kanun ise, 1983 yilinda
kabul edilen 2924 sayili Orman Kaoylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun amaci ise 6zellikle orman i¢i ve orman
kenari kdylerinin desteklenmesi, bu kdylerdeki yapisal sorunlarinin
c6zllmesi, tarim ve hayvancilik disinda el sanatlari gibi farkli Gretim
dallarinda egitim ¢alismalan yapilarak istihdamin arttirilmasi ve bu sayede
ormanlarin da korunmasini ve gelistiriimesini saglamaktir.

1984 yilinda 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu cikariimistir. Bu Kanun ile, topraksiz veya az
toprakh  koéylulerin  yeterli isletme blyUOkligl saglanacak sekilde
topraklandirilmasi, topraklarin verimli bir sekilde isletiimesi, tarimda

verimliligin ve istihdamin arttirimasi, ciftcilerin desteklenmesi ve egitim

'K oy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http:/www.khgm.gov.tr/kutuphane/ysel.htm, 19 Mart
2006.
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seviyelerinin yUkseltiimesi, arazilerin toplulastiriimasi, yerlesim yerlerinin
dizenlenerek, gerektiginde yeni yerlesim vyerlerinin acilmasi gibi kirsal
alanlarin yapisal sorunlarinin ¢ézilmesi amaclanmigtir.

1985 yilinda cikarilan 3155 sayih Tarm Reformu Genel
Mudurlagd’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile ise; bir Tarim
Reformu Genel MUdurligd’'nin kurulmasi saglanmis ve bu sayede 3083
sayil kanunda yer alan amaglara ek olarak topragin erozyonla
kaybedilmesinin énlne gecilmesi, tarim arazilerinin parcalanmasinin
engellenmesi, tarimda  teknoloji kullaniminin arttirllmasi ve
yayginlastiriimasi hedeflenmisgtir.

Ayni yil Tarim Orman ve Koyigsleri Bakanl icerisinde bir
reorganizasyon gerceklestirilmis, Bakanligin Ziraat isleri, Zirai Micadele,
Hayvanciligi Gelistirme, Gida isleri, Veteriner isleri ve Su Urlinleri Genel
Mudarlikleri kapatiimistir.'8®

1985 yilinda cikarilan diger bir kanun da, 3202 sayili K&y Hizmetleri
Genel Mudirligi’'nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun
ile Tarrm Orman ve Koyisleri Bakanhgi binyesindeki eski YSE Genel
Midarlaga, TOPRAKSU Genel Midiarliga ve Toprak iskan Genel
Madarlagu birlestirilerek, bu kuruluslarin gérevlerini Ustlenecek olan tizel
kisiligi haiz ve katma butceli bir Kéy Hizmetleri Genel Maduirligd kurulmasi
saglanmisgtir. Bu kanun ile Kdy Hizmetleri Genel Mudurlugdd’nin asli
gorevleri ise; kirsal alandaki devlet ve il yollari diginda kalan tim yol, altyapi
ve Ustyap! hizmetlerinin, ayrica arastirma ve proje hizmetlerinin yapiimasini,
bakimini ve onarimini saglamak; tarimi desteklemek, tarim alanlarinin ve su
kaynaklarinin korunmasini ve gelistiriimesini saglamak, arazi toplulastirma
faaliyetlerine katilmak, kirsal alandaki yapilasmalar depreme dayanikli hale
getirmek, serbest gécmen islerini ylrtterek, iskanli gégmen kabul etmek ve
Hazine arazileri ile ilgili cesitli islemleri yapmak olarak belirlenmistir.'®

Ayrica ayni kanunla Orman Genel MUdarligd’'nin gérevleri arasinda

"TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, a.g.e., s.30.
'K 6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/gorevleri.htm, 20 Mart 2006.
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bulunan orman ici ve orman yollarini yapma isi de Ky Hizmetler Genel
Mudirligi’ne devredilmistir. ™!

Daha sonralari Bagsbakanliga baglanan Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanhgi, 1991 yilinda ayn bir Orman Bakanligi kurulmasi ile yeniden
yapilandirilarak, halen Grirlikte bulunan 7 Agustos 1991 tarih ve 441 sayili
Tarim ve Koyisleri Bakanhgr’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname yayimlanmustir.'#

2005 yilinda, 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
MUdarligunin  Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Kéy Hizmetleri Genel Mudurligu kapatilarak, gérevleri
istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde ise Il
Ozel idarelerine devredilmistir.

Turkiye’de kirsal kalkinma amaciyla ¢ikarilan bu kanunlara ek olarak,
bazi yerel y6netimlerin gerceklestirdikleri projelere 6zel mevzuatlar da
bulunmaktadir. Ayrica 3194 sayili imar Kanunu uyarinca cikarilan Belediye
ve Miicavir Alan Sinirlar iginde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlara
Uygulanacak imar Yénetmeligi kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanhg;
kirsal alanlarda, belediye ve kd&y sinirlari icinde ve disinda plani
bulunmayan yerlesim yerlerinden ve bu yerlesim yerlerinin disinda kalan
alanlardaki imar uygulamalarindan sorumlu bulunmaktadir.'®

Ancak, cikarilan tim kanunlar ve yapilan Gevre Duzeni Planlari, bu
planlarin ortaya cikariimasi ve uygulanmasinda yetki karmasasinin énine
gecilememesi, planlama cercevesinin eksikligi ve sektbrel bulgularla karar
verme  zorunlulugu bu planlarin  uygulanmasinda basarisizlikla
karsilasilmasina neden olmaktadir.'%*

K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.htm,
20 Mart 2006.

92K rsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.29.

"’Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.29.

"Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.29.
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1.3. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Araclari

Turkiye’de kirsal kalkinmaya yoénelik ve Dbdlgesel gelismiglik
farklilklarint gidermeye ¢ temel ara¢ bulunmaktadir. Bunlar; kamu
sektorine ve 6zel sektbre ydnelik tesvikler, ciftci desteklemeleri ile bdlgesel

ve kirsal kalkinma uygulamalaridir.
1.3.1. Kamu Sektoriine ve Ozel Sektére Yonelik Tesvikler

Bdlgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Trkiye'de
kamunun ve 06zel sektérin yatinmlarina devlet tarafindan verilecek
tesviklerin daha etkin olmasini saglamak amaciyla gelismis, kalkinmada
oncelikli ve normal bélgeler olmak Gzere ¢ ayri bdlge grubu belirlenmistir.

istanbul ve Kocaeli il sinirlari igindeki alan ile Ankara, izmir, Bursa,
Adana ve Antalya Blylksehir Belediyesi sinirlari igerisinde kalan alanlar
gelismis bdlge olarak kabul edilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan vyérelerin nifus, egitim, saglik,
sanayilesme ve madencilik, ticaret ve finansal gelismeler, tarimsal gelisme
ve mekanizasyon, haberlesme ve ulagtirma, sosyal ve kiltirel gelisme gibi
kriterler dikkate alinarak 49 il ve 2 ilge kalkinmakta oOncelikli yoreler
kapsamina alinmigtir. Bu iller Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingél, Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve
Gokgeada llgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Gimushane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman,
Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa,
Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat ve Zonguldak'tir.'®

Gelismis ve kalkinmada Oncelikli yoéreler disinda kalan yerler ise
normal boélgeler olarak nitelendiriimektedir.

"%3(Erisim) http://www.turkab.net/up/abup4087.htm, 25 Mart 2006.
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Tirkiye’de genel olarak yapilan tesvik ve destekleme uygulamalarinin
yaninda, 6zellikle kamu yatinmlari ve 6zel sektére verilecek tesvikler
bakimindan kalkinmada o&ncelikli ybrelere yapilacak yatirimlara ve
uygulamalara ayricalik ve dncelik veriimektedir. Ozellikle istihdam yaratacak
ve gelir dagilimini dizenleyecek yatinmlara yonelik 6zel sektér ve kamu
yatirimlari arazi verilmesi, yap-iglet-devret modeli, vergi indirimleri, girdi
temini, muafiyetler gibi cok degisik sekillerde desteklenmektedir.

S6z konusu yatirimlar genel olarak kalkinmada dncelikli yérelerin il ve
ilce merkezlerinde uygulanmakta olup, cok az kismi kirsal kesimde
gergeklestiriimektedir. Bu bakimdan kirsal alanlarda temel ekonomik faaliyet
olan tarm sektérine yoénelik desteklemeler kirsal kalkinma kavrami

icerisinde ayri bir 6nem tasimaktadir.

1.3.2. Ciftcilere Yonelik Destekleme Uygulamalari

Tirkiye’de uzun vyillardan beri en yaygin olarak kullanilan giftci
destekleme araci, pazar fiyati desteklemeleri olmustur. Bu yéntemle
hikUmetler, hangi Grlnlerde, hangi fiyattan alim yapilacagini belirlemekte
ve ilgili kurulusu gorevlendirmekte idiler. ilk pazar fiyati destegi uygulamasi
1932 yihinda T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla bugday ahmi yapilmasi
seklinde baglamis, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi ile bu
gérev TMO’ne devredilmistir. Daha sonraki dénemlerde TSFAS, CAY-KUR,
TEKEL ve cesitli kooperatifler devlet destekleme alimlarinda gbrev
almislardir.'®

1960 yilinda bugday, arpa, cavdar, tOtin, cay ve seker pancari
destekleme kapsamina alinmig; 1970 yilindan sonra alimi yapilan Grinler
bugday, arpa, cavdar, yulaf, pamuk, tltlin, yas cay yapragi, seker pancari,
soya, aycicegi, findik, antepfistigi, kuru incir, cekirdeksiz kuru UGzim,

19TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surast Tarimsal Yapida
Degisme ve Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, (Erisim)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/II. Komisyon.pdf., 5 Mart 2006, s.53.



106

cekirdekli kuru Gzim, zeytin, haghas, gul ¢icedi, yer fistigi, kolza, zeytinyagi,
tiftik, yapag! ve yas ipek kozasi olmak lzere 24’e c¢ikariimistir. 24 Ocak
kararlari ile Orin sayisinda tekrar azalma gbézlenmis ve 1990 yilinda
desteklenen CGrlUnler bugday, arpa, c¢avdar, misir, celtik, yulaf, tatln,
sekerpancari, hashas ve nohut olmak Uzere 10’a dusuriimuUstir. Bu sayi
1991 yilinda 24’e, 1992 yilinda 26’ya yukseltiimis, 5 Nisan 1994 kararlari ile
birlikte kapsama alinan UrUnler bugday, arpa, cavdar, misir, celtik, yulaf,
tatlin, sekerpancari ve hashas olmak tzere 9'a dustrtlmis ve 2000 yilina
kadar dnemli bir degisiklik olmamistir.’®’

Pazar fiyati destekleri yaninda 2000 yilina kadar giftgilere gubre,
tohum, su, tarimsal muicadele ilaglar, tanimsal krediler gibi girdi
desteklemeleri de yapilmistir.'®®

2000 yilindan itibaren tarimda yapisal reform g¢alismalari yeniden
baslamis, ekonomik istikrarin saglanmasi, bitgce yukinin azaltiimasi, tarim
sektdriinde bldyUimenin ve Avrupa Birligi'ne uyumun saglanmasi igin tarim
sektdriinde de yeniden yapilanmaya gidilmistir.

Tarkiye’de bitkisel ve hayvansal Uretimi arttirmak ve bu sekilde
ciftcilerin  gelirlerinin  yUkseltiimesini saglamak amaciyla 2000 yilinda
baglatilan tarimsal reform c¢aligmalarinin bir parcasi olarak Ureticilere
dogrudan ve Uretime bagh destekleme ve prim uygulamalari

yapilmaktadir.'®

Giftcilere verilen destekleme ve primler Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistrme Genel Mudirligi (TUGEM)
tarafindan gerceklestiriimektedir.

Tarimda yeniden yapilanma c¢alismalari kapsaminda Tarim Reformu

Uygulama Projesi (ARIP) hazirlanarak, mevcut destekleme politikalar

197Gtikhan Giinaydin, “Kiiresellesen Piyasa, Yoksullasan Koylii”, Tarim ve Miihendislik Dergisi,
Ankara, Kozan Ofset, 2003, Say1: 66-67, s. 17.

TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, a.g.e., s.53.

""TKB Uluslararas: Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, “Il. Tarim Suras
Uluslararas1 Iligkiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu Calisma Belgesi”, (Erisim)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/XI.Komisyon.pdf, 5 Mart 2006, s. 15.
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kaldirimis ve iftcilere dogrudan gelir destegi uygulanmaya baglanmistir.?%

Projenin amagclar olarak, mevcut destekleme politikalarinin ortadan
kaldirilarak, ciftcilere dogrudan gelir desteklemesi yapilmasi ydntemine
gecmek; reform slreci icerisinde girdi destegi ve stbvansiyonlu kredi
desteginin kaldirilarak, KiT’lerin kigiltilmesi veya 6zellestiriimesinin
sadlanmasi; Alternatif Uriin Projesi ile arz fazlaligi olan titlin ve findik
dreticilerinin faaliyet alanlarinin, arz agigr olan drtnlere kaydiriimasini
saglamak sayilabilir.?’

Tarim Reformu Uygulama Projesi, tarim sektériinde uygulanmasi
planlanan kapsamli reformun ilk ayagina destek saglanmasi igin
tasarlanmistir. Projenin kaynaklari blylk oranda transfer niteliginde olup,
uygulanacak projeler sonucu tarim sektériine aktarilacak kaynaklardaki
azalmanin telafi edilmesi hedeflenmistir. Projenin uygulanmasi igin 12
Temmuz 2001 tarihinde Dinya Bankasi’ndan 600 milyon dolar kredi temin
edilmistir.80

Proje dért asamall olup, ilk asamada ciftcilere daha énce saglanan
stbvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin kaldiriimasinin kisa sureli
olumsuz etkilerinin giderilebilmesi amaglanmigtir. Bu nedenle dogrudan gelir
destegi 6demelerinden yararlanacak ciftcilerin belirlenmesi ve d6demelerin
belirli bir plan dahilinde yapilmasi; bunun igin Ulke ¢apinda bir ciftci kayit
sisteminin kurulmasi; bu sistemi desteklemek igin tapu kayitlarinin bilgisayar
ortamina aktariimasi konularinda teknik yardim, egitim, yazilim ve donanim
saglanmistir.

ikinci asamada, ciftcilerin (retim fazlasi olan Uriinlerden, alternatif
drtnlere yénelmelerinin saglanmasi amaglanmigtir. Bu kapsamda Alternatif
Uriin Projesi hazirlanarak, yilksek siibvansiyon uygulanan findik ve tiitiin
gibi Uretim fazlasi olan UrUnlerden, daha sdrdurulebilir nitelikteki Grlnlere
gecisin saglanmasina, gecis dénemindeki ciftcilerin maliyetlerinin bir sefere

20 Baki Remzi Sui¢gmez, “IMF ve Diinya Bankast Anlagsmalari: Tarim Reformu!”, Kiiresellesme ve
Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1 Sempozyumu-Bildiriler,
Gaziantep, Gaziantep Universitesi Basimevi, 2003, s. 158.

“'Giilay Subasi, “Alternatif Uriin Projesi Uzerinde Baz1 Degerlendirmeler”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Ankara, Kozan Ofset, Say1: 34-35, s. 24.
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mahsus karsilanmasina, findik agaclarinin sékullerek, alternatif Grlnler igin
girdi saglanmasina ve gecis donemlerinde tarlalarin hazirlanmasina yonelik
ciftcilere hibe 6demeleri yapilmigtir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’'nin ikinci asamasi kapsaminda ve
kalkinma planlari cergevesinde 2004 yih itibariyle bir dizi kirsal kalkinma
projesi uygulamaya konulmustur. Bunlar;

» Kby Bazl Katilimci Yatirnrm Programi,

* Arazi Toplulastirmasi,

« Giftci Orgutlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi Projeleridir.

Kéy Bazli Katiimci Yatirrm Programi kapsaminda 6zel ve kamu
sektorine yonelik olarak, kirsal kesimde gerceklestirilecek yatirimlara belirli
oranlarda hibe destedi verilmektedir. Program 2005 yilinda 16 ilde
(Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli,
GUmUshane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize ve Tokat) pilot
olarak uygulanmaya baslanmistir. 2006 yilinda Programa tim iller dabhil
edilmigtir. Program, Merkez YUrGtme Birimi koordinatérliginde Tarm ve
Kdyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurliga ile
birlikte yurtttlmektedir.

Kéy Bazlh Katihmci Yatinrm Programi ile kirsal alanda sosyo-
ekonomik yapinin iyilestiriimesi, altyapinin gelistiriimesi, tarimsal Uretimin
sUrdurdlebilirik  esasi  dogrultusunda arttirlmasi, gida guvenliginin
glclendiriimesi, alternatif gelir kaynaklari yaratilmasi, kirsal kalkinma
calismalarinin etkinliginin arttinimasi, kamu hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve
girisimcilik ~ kapasitesinin ~ yaratilmasi  hedeflenmektedir. =~ Program
kapsaminda ciftciler, sirketler, vakiflar, kooperatif ve birlikler tarafindan
tarimsal sanayinin gelistiriimesi, katilimciligin saglanmasi, yerel kapasitenin
ve Orgutlenmenin guglendirilmesi, istihdam yaratiimasi, Gretici gelirlerinin
arttinlmasi ve cesitlendiriimesi, kadin ve geng¢ nufusun egitim dizeyinin
yUkseltiimesi ile girigsimciligin tesvik edilmesi yéninde hazirlanan projeler
desteklenmektedir.

Tarkiye’de tarim arazilerinin ¢ok parcali olmasi, tarimsal Uretimin

verimsiz gerceklestiriimesine neden olmaktadir. Tarim Reformu Uygulama
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Projesi’nin Arazi Toplulagtirmasi Alt Bileseni, bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla pilot olarak secilen Samsun ili Bafra Ovasi, Amasya ili
Gumiishacikdy llcesi ve Koyleri, Kayseri ili Yahyali, Kocahacili ve Yerkdy
Kasabalari, Karaman ili Suduragi Kasabasi ve Aydin ili Kogarli ve Séke
iiceleri'nde uygulanmaya baslanmistir. Projenin amagclari, tarimsal Gretimin
daha az sayida ve blylk tanm arazilerinde verimli olarak yapilmasini
saglamak, tarimsal Gretimi arttirmak, tarimsal Uretim icin dUzeltilmis
parseller olusturmak, yeniden dizenlenmis parseller icerisinde yeni tarla ici
yollar yapmaktir. Proje Merkez YUrttme Birimi koordinatérliginde Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi, il Ozel idareleri ve Tarm Reformu Genel Mudirligi
tarafindan uygulanmaktadir.

Ciftci Orgitlerinin Kurumsal Giiglendirimesi Projesi (IRFO), Tarim
Reformu Uygulama Projesi’nin bir alt bileseni olarak ézellikle Alternatif Uriin
Projesi’ne katilan giftgilere teknik yardim ve egitim saglamak Uzere
uygulamaya konulmustur. Projenin diger amaci ise, tarimsal kooperatifler,
ciftci birlikleri, hayvancilik birlikleri, su birlikleri gibi érgatlenmelerle isbirligi
yaparak, bagmsiz ve verimli ciftgi O6rgUtlenmelerinin  gelisimini
desteklemektir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin Gc¢lncl asamasinda Tarim
Satis Kooperatiflerinin ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri’'nin yeniden
yapilandiriimasi, kendi Uyelerinin sahipliginde, Uyelerine hizmet veren ézerk
bir yapiya kavusturulmasi, tarim Grdnlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinda
devletin rolinin azaltilmasi hedeflenmisgtir.

Dérdincli asamada ise egitim de dahil olmak Uzere, hizmetlerin
finansmani yoluyla Ulke capinda kamuoyu bilgilendirme kampanyasi
yUrttilmesi, tarim sigortalarinin gelistiriimesi, programla ilgili teknik destek
ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, bu sekilde de proje izleme ve
degerlendirme calismalarinin strddrdlmesi planlanmistir.

Bununla beraber kalite ve verimliligin arttirlmasi igin ciftgilere farkl
6deme sistemlerinin gelistiriimesi, seker pancari ve hububatta devlet
alimlarinin  strddrdlmesi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi
araciligiyla yapilan tarimsal kredilerde ylzde 30 ile ylzde 60 arasinda
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indirim saglanmasi ve kredi surelerinin uzatilmasi, ayrica hayvancilik
sektérinin giglendiriimesi  icin  6zel hayvancilik desteklemelerinin
uygulanmasi giindeme gelmistir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin basarli olmasi durumunda

tarim sektérinin ihtiyag duydugu kapsamh reform calismalarinin hayata
gecirilmesi icin gerekli ortamin yaratiimasi ve calismalara uluslararasi
kaynak saglanmasi hedeflenmistir.
Bu kapsamda ciftcilere bitkisel Gretimle iligkili olarak dogrudan gelir destegi
yapiimakta, Uretilen Urlnlerden ise katli pamuk, yaglik aycicegi, soya
fasulyesi, kanola, dane misir ve =zeytinyagina prim uygulamalari
yapiimaktadir. Hayvansal Uretim icin ise damizlik belgeli gebe dive
aliminda, suni tohumlama sonucunda dogmus buzagr aliminda, suni
tohumlama uygulamalarinda, sabit sit sagim Uniteleri ile sogutma tanki
aliminda desteklemeler yapiimaktadir. Bunlarin disinda stt tesvik primi,
aricihk tesvikleri, asilama uygulamalar, hayvan kayit sistemine katilim,
hayvan gen kaynaklari, su Urdnleri ve yem bitkileri yetistiriciligi, tarimsal
elektrik kullanimi desteklemeleri olmak tzere toplam 36 kriterde destekleme
yapiimaktadir. Bunlar disinda Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
kapsaminda kdylerde yasayan yoksul ciftcilere hayvan dagitiimaktadir.2%

Bunlara ek olarak 2002, 2003 ve 2004 yillarinda ¢ift¢i kayit sistemine
dahil olan ciftcilere mazot primi ve 2003 yili sekerpancari Uretimi kotasinin
daraltiimasiyla olusan alanlara alternatif olarak misir, aycicegi, soya
fasulyesi veya yem bitkisi ekimi yapan ciftcilere de bir defaya mahsus olmak
Uzere telafi edici 6deme yapilimistir.

Tarkiye’de kirsal alanlara verilen genel hizmetler olan arastirma-
egitim ve yayim hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve
zararlilara kargi yapilan kamu muicadelesi ve altyapi hizmetleri ise, gegcmisle

kiyaslandiginda etkinligini yitirmesine karsin, halen sirdiiriilmektedir.2%

202http://www.tarim. gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=desteklemeler/Tugem_destekleme/destek.htm,
(Erisim), 13 Nisan 2006.
*®TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, a.g.e., s.53.
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Tarim Bakanhgi 2005 yilindan sonra Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
6demelerinin fark édemeleri, hayvancilik destekleri, Gevre Amagl Tarimsal
Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri, telafi edici édemeler,
arin sigortasi 6demeleri, kirsal kalkinma destekleri gibi destekleme
yoéntemlerini uygulamay! planlamaktadir.?** Bu gercevede 2006—2010 yillari
arasinda uygulanmasi éngérllen tarimsal destekleme araclari ve toplam

desteklemeler icerisindeki paylari Tablo-28’de verilmektedir.

Tablo-25. Tirkiye’de 2006-2010 Yillann Arasinda Uygulanacak
Destekleme Araclari ve Paylari (%)

TARIMSAL DESTEK OGELERI MEVCUT PLANLANAN
DGD Odemeleri 78 45

Prim Odemeleri 9 13
Hayvancilik Destekleri 5 12
Alternatif Urlin Programlari 3 5
CATAK Programi 5

Urlin Sigortalart Odemeleri 5
Kirsal Kalkinma Hibeleri 10
Diger Odemeler 5 5
TOPLAM 100 100

Kaynak: TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “II. Tarim Suras1 Tarimsal Girdi ve
Destekler Komisyonu Caligsma Belgesi”, (Erisim)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/VII. Komisyon.pdf, 05 Nisan 2006, s. 48.

Tirkiye’de yaklasik 17.000 adet orman igi ve orman kenari kdyinde
7,5 milyon insan yasamaktadir. Ormanlarin hemen tamami devlet
mulkiyetinde olmasina karsin, 6831 sayili Orman Kanunu ve diger ilgili
mevzuatlar sahislarin, kurum ve kuruluglar ile tlzel kisiliklerin de orman

yetistirmelerini ve orman sahibi olmalarini tesvik etmektedir. Bu amacla

294TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “Il. Tarim Surasi Tarmmsal Girdi ve Destekler
Komisyonu Caligma Belgesi”, (Erisim) http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII. Komisyon.pdf, 25
Mart 2006, s. 48.
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vergi muafiyeti, distk faizli veya faizsiz kredi, hibe yardim, Ucretsiz fidan
verilmesi, orman veya hazine arazisi tahsis edilmesi gibi desteklemeler
yapilmaktadir. Bu uygulamalar ayni zamanda Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Politikalar’na da uygunluk gbéstermektedir.

Ozel agacglandirmanin tesvik edilmesi amaci ile bir Agaglandirma
Fonu kurulmus; 2000 yili itibariyle bu fondan 33.479 hektar orman arazisi,
7.428 hektar hazine arazisi ve 2.717 hektar 6zel arazi olmak Gzere toplam
1363 adet proje ile 43.624 hektar 6zel agaglandirma igin teknik ve mali
destek saglanmistir.?%®

Bununla beraber, orman kdylerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve
kdylulerin ormana bagimliliklarinin azaltilabilmesi amaciyla Orman Koy
liskileri Genel Mudirligi (ORKOY) tarafindan yapilan destekler,

Tarkiye'deki kirsal kalkinma ¢alismalari icerisinde édnemli bir yer tutmaktadir.

2. KIRSAL KALKINMA POLITIiKALARININ UYGULAYICILARI

Turkiye’de kirsal alanlarin kalkindiriimasi ve kirdan kente gég¢in
Onlenebilmesi amaciyla pek c¢ok politika olusturulmus ve proje
gerceklestirilmigti. Bu projelerin  bir kismi merkezi idare tarafindan
yUrtilmus, bir kismi ise Ozel idareler ve yerel ydnetimler tarafindan
uygulanmaya calisiimigtir. Bu arada bazi sivil toplum kuruluglari da bélgesel
Olcekli projeler gelistirerek, uygulamiglardir.

Bu kuruluslarin basinda Bakanlar Kurulu, Yiksek Planlama Kurulu,
Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi, Gevre ve Orman
Bakanhgi, Bayindirlik ve iskdn Bakanhg, Hazine Mistesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi, Merkez Bankasi,
iller Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu, Devlet Su igleri Genel Midurligi, kapatilan Kdy Hizmetleri Genel

*®Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 25.
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Madirligi, Tanm Reformu Genel Mudiirliga, il Ozel idareleri, Belediyeler,
Kdylere Hizmet Gétirme Birlikleri, Kooperatifler, Vakiflar, Ziraat Odalari ve
cesitli sivil toplum érgutleri gelmektedir. Kirsal alanlarla ilgili bu kadar ¢ok
kurulusun gérevli ve yetkili olusu, her biri farkh konularda faaliyet gbsterse
de bir yénetim karmasasina neden olmaktadir.

izleyen béliimde Tirkiye'de kirsal kalkinma politikalarina dogrudan
veya dolayli olarak katilan kamu kuruluslari, yerel yénetimler ve sivil toplum

Orgatleri kisaca incelenmigtir.

2.1. Kamu Kuruluslar

Tarkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin  olusturulmasi  ve
uygulanmasinda en &énemli gérevi kamu kuruluglarl Gstlenmektedir.
Bunlardan bir kismi Ustelendikleri gbrevler geregi tasra teskilati
olusturmazken, devlete bagli olarak calisan birgok kamu kurulusu ise kirsal

alana hizmet gétirebilmek igin tagra tegkilati olusturmustur.

2.1.1. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi

Kirsal alana hizmet gétiren kuruluglarin basinda Tarim ve Kdoyisleri
Bakanhgi ve bu bakanliga bagh olarak gérev yapan Tarim Reformu Genel
MUdurluga gelmektedir. Tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasina
katki saglayan Bakanlik, tarimsal yatinmlara destek vermekte, tarimi
koruma ve gelistirmeye ydnelik Oneriler gelistirmekte, arastirma, yayim,
kigUk Olcekli sulamalar ve kirsal kalkinma uygulamalan konularinda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bakanlik bu calismalarini gergeklestirirken
merkez teskilatl yaninda, tasra teskilati ile de hizmet vermektedir.
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Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri, yardimci hizmet birimleri, ilgili birimler ve baglh birimlerden
olusmaktadir.?%

Ana hizmet birimleri, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midirl(igi
(TUGEM), Koruma ve Kontrol Genel Midiirligi (KKGM), Teskilatianma ve
Destekleme Genel Mudirligt (TEDGEM), Tarimsal Aragtirmalar Genel
Midarligl (TAGEM) ve Dig lligkiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi (DIATK)'dlr.

Danisma ve denetim birimleri, Teftis Kurulu Baskanhgi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Hukuk Muasavirligi, Bakanlik Mlsavirleri ve Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi'dir.

Yardimci Hizmet Birimleri, Personel Genel Mudurligi, idari ve Mali
isler Dairesi Bagkanhgi, Yayin Dairesi Baskanli§i, Savunma Sekreterligi ve
Ozel Kalem Mudirligirdir.

ilgili birimler Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Genel Midirltga, Tarim
isletmeleri Genel Mudirligi (TIGEM) ve Cay isletmeleri Genel MidurlGigi
(CAYKURY)’ddr.

Bakanliga bagh kuruluslar ise, Tarim Reformu Genel Muduarlagu,
Atatirk Orman Ciftligi Mudurligi ve kapatilan Kdy Hizmetleri Genel
Madarligd’nden olusmaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tasra teskilati ise, il ve ilce Mudurliikleri,
Kéy Grubu Tarim Merkezleri, Tarimsal Arastirma Enstitist Madarltkleri,
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii Midirlikleri, Uretme istasyon
Mudiirliikleri, Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkezi Midirliigi, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitisi Muadurligu, Tarim Alet ve Makineleri Test
Merkezi Mudurliga, Ders Arag ve Geregleri Makine Egitim Merkezi
Midirligu, Zirai Uretim isletmesi ve Personel Egitim Merkezi Mudirligi,
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midrligl, Tohum Sertifikasyon
Test MUdurliga, Zirai Karantina Madirlikleri, il Kontrol Laboratuar
Mudurlakleri, Tahaffuzhane ve GUmrik Veteriner MudurlUkleri, Hayvan

*%Deylet Planlama Teskilati (DPT), Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik538.pdf., 25 Mart 2006, s.16.
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Pazar ve Park Kurumu Muduarlikleri ve ElI Sanatlari Egitim Merkezi
Mudurltkleri’nden olusmaktadir.

Ayrica il ve ilcelerde il ve ilge Genel idare Kurullari, yerel konulardaki
uygulamalar yiriitmekte ve kararlar almakta, Bakanlik il ve ilce Mudirleri
ise bu kurullarda Bakanlik ve mahalli idareler arasindaki koordinasyonu
saglamaktadirlar. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tagrada gerektigi durumlarda

ayr birimler halinde de teskilatlanabilmektedir.

2.1.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve bu Bakanliga bagli Devlet Su
isleri Genel Mudurliigi, su kaynaklarinin gelistirimesi, sosyal ve ekonomik
kalkinma politikasina ve kamu yararina yénelik yer alti ve yerlsti sularin
degerlendirilmesini ve korunmasini amaglamaktadir. DSI bu amaglarla 6200
sayill yasa hdkumleri geregi sulama, taskin, koruma, batakliklarin islahi,
enerji, icme ve kullanma suyu tesisleri insa etmekte ve bunlarin bir

bdliminin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir.?”’

2.1.3. Cevre ve Orman Bakanligi

Cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve gelecek kusaklara aktariimasi
esaslarini  dizenleyen, c¢evre planlarint hazirlayarak uygulanmasini
saglayan, orman varligini korumay!i ve gelistirmeyi, halkin orman Urinlerine
ve rekreasyonel gereksinimlerine cevap vermeyi amaglayan Cevre ve
Orman Bakanhgi da kirsal kalkinma calismalarina katilabilmek ve 6zellikle
orman koéylerinin kalkindirilmasini saglamak amaciyla merkez, bélge ve il

mudurltkleri seklinde tasra teskilati olusturmustur.

2"DPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 34.
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2.1.4. Bayindirhik ve iskan Bakanhg:

Bayindirlik ve iskan Bakanligi ise tasra teskilati aracihgi ile ézellikle
ilce ve kdy mucavir alanlari disinda kalan bélgelerdeki imar ¢aligmalari ile
kirsal kalkinma calismalarinda gérev almaktadir.

2.1.5. il Ozel idareleri

Kirsal alana hizmet gétiiren en énemli kuruluslardan birisi de il Ozel
idare Mudarlikleridir. i1 Ozel idare Mudurliikleri, kirsal alanda altyapi
calismalarina katilmakta, sosyal amacli tesisler kurma, 6zellikle kdy yolu,
icme suyu, iskan, kanalizasyon, arazi toplulastirma ve sulama hizmetlerini
yuritmektedirler.

Gecmiste kirsal kalkinma konusunda énemli gérevlier gérmis olan
Toprak ve iskan isleri Genel Mudirliigi, TOPRAKSU Genel Mudirligi ve
YSE Genel Muadirligh kapatilarak, Koy Hizmetleri Genel Mudarligu
blinyesinde birlestiriimislerdir. 2005 yilinda Kéy Hizmetleri Genel Mudarltgi
de kapatilarak, gérev ve yetkileri il Ozel idare Mudiirliiklerine devredilmistir.

2.1.6. Diger Kuruluslar

Bakanlar Kurulu kirsal kesimle ilgili olarak, tarimsal Urinlerden
desteklemeye tabi olacaklarin secimi, fiyatlarin saptanmasi, tarim igin
gerekli finansmanin saglanmasi ve kredi borc¢larinin ertelenmesi gibi
kararlar alarak sdreci yonlendirmektedir.

Yiksek Planlama Kurulu da ayni sekilde desteklenecek Urlnlerin
belirlenmesi ve fiyatlarin saptanmasi, hayvanciligi desteklemeye yoénelik
O6nlemlerin Bakanlar Kurulu'na &énerilmesi, Tarim Satis Kooperatifleri'ne
destekleme alim yetkisi verilmesi gibi gérevler tstlenmektedir.
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Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, para ve krediler konusunda
Oneriler gelistirmekte, girdi ve kredi siUbvansiyonlarini kararlastirmakta,
ihracat tesvik primlerini belirlemekte ve Bakanlar Kurulu’na sunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg Tarim Satis Kooperatiflerinin kimi
islevlerinin diizenlenmesi ve TSFAS faaliyetlerini ylritmektedir.

Hazine ve Dis Ticaret Mdistesarliklari, tarim sektérine ydénelik
yardimlar ve tarim Urdnleri ic ve dig ticaretini dizenlemektedirler.

Bunun yaninda T.C. Ziraat Bankasi ise, tarimsal midahale alimi
yapan KiT'lere Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFIiF) kaynaklarini
kullandirmakta ve ciftcilere tarimsal amach isletme ve yatirnm kredileri
vermektedir. iller Bankasi ise, 6zellikle yerel ydnetimlerin imar planlar ve
altyapi yatirnmlari igin finansman saglamakla goérevlidir.

Bunlarin diginda ileride Turkiye i¢cin mudahale ve édeme kurulusu
olarak gbérev yapmasi muhtemel kuruluslar arasinda olan Tutin ve TGtdn
Mamullerini ve Alkollii ickiler Piyasasini Diizenleme Kurulu, Seker Kurulu,
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu gibi
kurullar ile TMO, Turkiye Seker Fabrikalar A.S., TEKEL ve CAYKUR gibi
tarimsal kamu iktisadi tesekkilleri ulusal gelirin paylasimini etkilemekte,
bdylece kirsal kalkinma politikalarina dolayli olarak da olsa
katiimaktadirlar.?°®

2.2. Yerel YOnetimler

Tirkiye’de kamu kuruluslarin diginda, il ve ilge genel idare kurullari,
kéy muhtarliklari ve belediye baskanliklari gibi yerel yénetimler de sahip
olduklari &zel gbérevler ve vyetkiler ile kirsal kalkinma calismalarina
katilmaktadirlar.

*®TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, a.g.e., s.31.



118

2.2.1. il ve ilce Genel idareleri

il Genel idareleri, merkezi hilkkiimetin yetki ve sorumluluklarina sahip
olan, devleti temsilen valinin bagkanhgini ytrattigu, karar alma organlari il
genel meclisi ve il daimi encimenligi olan bir yerel &rgitlenmedir. Bu
sekilde vali hem merkezi idareyi, hem de vyerel idareleri temsil
etmektedir.?®® Ayrica illerde valiye bagl olarak calisan ve ilin her tarli
planlama faaliyetini ve sekreteryayi gerceklestiren il Koordinasyon Kurullari
ve il Koordinasyon ve Planlama Mudirliikleri bulunmaktadir.

iice Genel idareleri ise il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. ilce Genel
idareleri kaymakamlarin sorumlulugunda faaliyet géstermektedirler. Gesitli
bakanliklarin ilge teskilatlari bu Kanun hiikiimleri geregince kurulmustur.?'®
Kirsal kalkinma uygulamalarinda en tabanda bulunan uygulayicilar olan ilce
Genel idareleri, ilcede bulunan cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin ve
bazen de tlzel Kkisiligi haiz kamu hizmeti veren kuruluslarinin

temsilcilerinden olusmaktadir.

2.2.2. Belediyeler ve Koy Muhtarliklari

Nifusu 5000'den fazla olan yerler ile il ve ilge merkezlerinde
belediyeler kurulmaktadir. Belediyelerin karar organlari belediye meclisi ve
belediye encliimenidir. Belediye bagkanlari ise buralarda alinan kararlarin
uygulanmasindan sorumludurlar. Belediye meclisleri ve belediye bagkanlari
her bes yilda bir sec¢im ile belirlenmektedir. Kdylerde ise ydnetimden yine
secimle belirlenen kdy muhtarlari ve ihtiyar heyetleri sorumludur.

Yerel yénetimler icerisinde belediye baskanlari ve kdy muhtarlari ile
bunlara bagll olarak calisan encimenler, meclis Uyeleri ve ihtiyar heyeti

dyeleri, secimle gbérev almalari, bulunduklar bdélgenin sorunlarini ve bu

2°DPT, Kirsal Kalkinma (:)zel ihtisas Komisyonu, s. 21.
29DPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 23.
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sorunlarin giderilmesi igin yapilabilecek caligsmalari yakindan takip etmeleri
nedeni ile kirsal kalkinma calismalarinda ézel bir 6neme sahiptirler.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Merkezi ve yerel yonetimler diginda, kirsal alanlarda bulunan hemen
her yerlesim birimine yayillmis farkli isimler altinda ve farkh calisma
konularinda faaliyet gésteren Uretici odalari, kooperatifleri, birlikleri, vakiflari
ve dernekleri gibi tlzel kigilige sahip sivil toplum &érgutleri de kendi yetki ve
gbrev alanlan icerisinde kirsal kalkinma calismalarina katkida
bulunmaktadirlar.

Tarkiye’deki Uretici érgutleri Tablo-26’da goértlmektedir.



Tablo-26. Tiirkiye’deki Uretici Orgiitleri
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ODALAR | KOOPERATIFLER | BIRLIKLER DERNEKLER VAKIFLAR
*“TZOB *CUKOBIRLIK *“TAHIL *ADANA CIFTGI *“T.TARIMCILAR
*ILCE VE “TARIS URT.BIR. BIR. VAK.
iL *FISKOBIRLIK *ADANA *EGE CIFTCI BIR. *SU UR.VAK.
ZIRAAT *KAYISIBIRLIK SOYA *TRAKYA *TUR.KALK.
ODALARI *PANKOBIRLIK URT.BIR. OND.CIFT. VAK.

*ANTBIRLIK *SULAMA BiR.DER.

*BUR.KOZA SAT. BIRLIKLERI *ZIRAATCILER

KOOP.BIR. *ZEYTIN DER.

*TASKOBIRLIK URT.BIR. *S.URFA

*TIFTIKBIRLIK *T.DAM.SIGIR | OND.CIFT.BIR.DER.

*GULBIRLIK YTS.BIR. *EKO.TAR.DER.

*KARADENIZBIRLIK *ARI YTS.BIR. | *IPSALA CELTIK

*MARMARABIRLIK *DOGU AKD. URT.DER.

*INCIRBIRLIK ZEYTIN BIR. *MUZ URT.DER.

*KOZABIRLIK *MUGLA KULTUR

*GAPBIRLIK BALIKCILARI DER.

*GUNEYDOGUBIRLIK *AKUA KULTUR

*TARIMSAL DER.

KALKINMA KOOP.
*SULAMA KOOP.
*SU URUNLERI
KOOP.

*TARIM KREDI
KOOP.

*TURKIYE MILLI
KOOP.BIR.

*MANISA
BAGCILAR
BiR.DER.
*TURUNG.YTS.DER

Kaynak: TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, “II. Tarim Suras1 Tarimsal Orgiitler
ve Orgiitlenme Komisyonu Caligma Belgesi”, (Erisim)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/X.Komisyon.pdf, 26 Mart 2006, s.5.
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2.3.1. Uretici Kooperatif ve Birlikleri

Ortaklarinin belirli ekonomik c¢ikarlarini ve &zellikle meslek ve
gecimlerine ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
seklinde saglayip korumak amaciyla kurulan Kkuruluglara kooperatif
denilmektedir.?2'" Kooperatifler, kirsal alanlarda daginik, diizensiz olanaklar
birlestiren ve gelistiren, ayni zamanda bu olanaklara ulusal nitelikler
kazandiran iyi bir dayanisma organizasyonudurlar?'® Tirkiye'de ilk
kooperatifcilik hareketleri, 1924 yilinda itibari Zirai Birlikler Kanunu, daha
sonra da 1935 yilinda Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasi’nin
cikarilmasi ile baslamistir. 1967 yilinda kirsal alanlardaki kaynaklara islerlik
kazandirmak amaciyla Ky Kalkinma Kooperatifleri modeli uygulanmaya
baslanmistir. Ayni yil bu model kapsaminda yer alan projelerin
desteklenmesi amaciyla Tarimsal Devlet Yardimi Yénetmeligi hazirlanmis
ve yurlrlige girmistir. 1969 tarihinde yUrurlige giren Kooperatifler Kanunu
ile, kirsal alanlarda kurulan ve devletce desteklenen tarimsal amagl
kooperatiflerde hizli bir artis gerceklesmistir. 1988 yilinda Kooperatifler
Kanunu’'nda yapilan degisiklikle kooperatiflerin ginin kosullarina uygun
duruma getirilmeleri amaglanmigtir. Ayrica ¢ok amagli kurulan birlik ve
merkez birliklerinin daha gugld bir yapiya kavusturulmalari amaciyla konu
bazinda dikey tegkilatlanmaya olanak taninmigtir.

Tom bunlara karsin ginimizde doért farkh yasa altinda calisan
kooperatiflerin nicelik olarak ulastiklari bayUklige karsin, cagdas bir gelisim
dlzeyini yakaladiklari séylenemez. Turkiye’de kooperatif¢ilik her ne kadar
6nemli sayilabilecek gelismeler gdstermis olsa da, Avrupa Birligi
Ulkelerindeki kooperatifcilige oranla yeterli etkinlige kavusturulamamistir.
Bunun temel nedenleri arasinda kooperatiflerin karsilastiklari finansman

2“DPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 38.

22 arim ve Koyisleri Bakanlig: Resmi Internet Sitesi, (Erisim)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm, 26 Mart 2006.
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yetersizlikleri, bu konudaki mevzuatlarin karisikliklar icermesi, kurulus
6ncesinde yeterli denetimlerin yapilmamasina bagl olarak gelisme olanagi
bulunmayan kooperatiflerin kurulmasi, kurulustan sonra &zdenetim ve
denetimin yeterince yapilamamasi, toplumda kooperatif¢ilik konusunda
yeterli egitim ve bilgi birikiminin bulunmamasi, kooperatiflerin yénetim
sorunlarini ¢bzememeleri ve  Ust  oOrgltlenmelerini  yeterince
gerceklestirememis olmalari sayilabilmektedir.?™® Ancak her ne kadar
kooperatifler dnemli sorunlarla kargl karsiya kalsalar da, ortaklarinin
drOnlerin pazarlanmasindaki etkinlikleri, gerektiginde bu drGnlerin farkl
amagclarla degerlendiriimesine yardimci olmalari, pazarlama kanalinda
aracilara giden kazancin dogrudan Ureticilere kazandirilmasina yardimci
olmalari, piyasadaki fiyat dalgalanmalarina karsi engel olusturmalarn ve
drbnlerin  en iyi fiyata satilmalarini  saglamalari gibi  hizmetleri
gerceklestirdikleri icin  de vazgecilmez bir Uretici organizasyonu
olmaktadirlar.

Tarkiye, 1982 Anayasasi’nin 171. maddesine gbére sekillenen ve 6zel
mulkiyet anlayisi ile gelisen kooperatif¢ilik, bir taraftan Gyelerinin katkilarini
birlestirerek Ulke kalkinmasi icin bir araya getirmekte, diger taraftan ulusal
gelirin arttirilmasi ve kisiler arasinda adil dagitilmasina, bdylelikle de kirsal
kalkinmaya yardimci olmaktadir. Turkiye’'de Ulke ekonomisine katma deger
olusturarak, istihdam ve dbéviz saglayarak katkida bulunan 86.828
kooperatifin yaklasik 8,7 milyon ortagl bulunmaktadir. Buna gbére ulke
nifusunun yaklasik % 13’0 kooperatif ortagidir.2' Tarimsal amagl
kooperatif sayisi ise 10.095 olup, ortak sayisi 5 milyona yaklasmistir.?™

Tarkiye’de en yaygin olan kooperatif cesitleri; tarimsal kalkinma,
tarim kredi, tarim satig, tltin tarim satis, pancar ekicileri, sulama, su
artnleri, esnaf kefalet, konut yapi ve motorlu tasiyicilar kooperatifleridir.
Kooperatif turleri icerisinde en yaygin olani 61.704 kooperatif ve yaklasik
2,4 milyon ortak sayisi ile yapl kooperatifleridir. Tarimsal amagli

?Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.18-20.
1% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.17.
*>TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, a.g.e., s.31.
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kooperatifler ise, tim kooperatiflerin yaklasik % 10’unu ve toplam kooperatif
dye sayisinin da % 57’sini olusturmaktadirlar. Yine, tarimsal amagli
kooperatifler icerisinde en yaygin ve en fazla Uyeye sahip olan kooperatif
tird % 50 orani ile tarimsal kalkinma kooperatifleridir. Bunu kooperatif
sayisi bakimindan toplam tarimsal kooperatiflerin % 22’sini ve 1,5 milyon
ortagl ile Oye sayisi bakimindan toplam tarimsal kooperatif ortaklarinin
ylzde 30’unu olusturan, ayrica tlke genelinde érgttlenmis olan tarim kredi
kooperatifleri takip etmektedir. Daha sonra ise sirasiyla sulama
kooperatifleri, su Urlnleri kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve pancar

kooperatifleri gelmektedir.?'®

19K rsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s.17.
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BiRiM KOOPERATIF BIRLIKLER MERKEZ BiRLIiGi
TABI ORTAK ORT.
OLDUGU N ORTAK N KOOP. | ORTAK KOOP. ORTAK
KANUN CESIDI SAYISI SAYISI CESIDI SAYISI | SAYISI SAYISI SAYISI | SAYISI SAYISI
KOY-KOOP. 15 1.415 193.470 1 1.678 221.910
TARIM 10 310 41.661
1163 HAYVANCILIK 32 1.077 120.208 1 912 105.771
3476 TARIMSAL ORMANCILIK 18 863 98.660 1 2.108 263.287
S.K. KALKINMA 7.280 778.572 CAY 7 52 82.600 1 52 82.600
1163,
3476
S.K. SULAMA 2.395 282.928 SULAMA 11 644 87.714 1 1.242 172.660
1163,
3476 e e . - ..SU .
S.K. SU URUNLERI 511 27.275 URUNLERI 13 158 9.827 1 127 7.652
1163,
3476 PANCAR PANCAR
S.K. EKICILERI 31 1.583.397 EKICILERI 1 31 1.583.458
ARA TOPLAM 10.217 | 2.672.172 107 | 4.550 | 2.217.670 6 6.119 853.880
1581,3223 SK. | Tarim
ve 553 S.K.H.K. | Kredi 1.926 1.284.737 Tarim Kredi 16 1.926 1.284.737 1 1.926 1.284.737
ARA TOPLAM 12.143 | 3.956.909 123 6.476 | 3.502.407 7 8.045 | 2.138.617
Tarim
4572 S.K. Satis 330 678.928 Tarim Satis 17 330 678.928
GENEL TOPLAM 12.473 | 4.635.837 TOPLAM 140 6.806 | 4.181.335 7 8.045 ] 2.138.617

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.tedgem.gov.tr/takooperatif.htm, 1 Temmuz 2007.
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Tablo—28. Tarimsal Orgiit Cesitleri Unsurlar ve Sayilari
(31.05.2007 Tarihi itibariyle)

TARIMSAL ORGUT CESITLERI SAYISI
6964 S.K. ZIRAAT ODALARI 703
URETICI BIRLIKLERI 399
MEYVE URETICI BIRLIKLERI 100
SEBZE VE S[:JS I.BiTKiL.ERi URETICI 54
BIiRLIKLERI

TARLA BITKILERI URETICI BIRLIKLERI 45

HAYVANSAL URETIM ILE ILGILI
URETICI BIRLIKLERI

SU URUNLERI URETICI BIRLIKLERI 11

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miudiirligii, (Erisim)
http://www.tedgem.gov.tr/takooperatif.htm, 1Temmuz 2007.

189

Tablo-26 ve 27°de Turkiye'deki tarimsal amagh kooperatifler ve Gye
sayilari verilmigtir. TUrkiye’de polikiltdr tarim yapiliyor olmasi ve bu tarimi
gerceklestiren isletmelerin farkli &zelliklerde ve bulyUklUklerde olmalari,
gereksinimlerinin de ¢ok farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
Tarkiye'de kurulan tarimsal kalkinma kooperatifleri ¢ok cesitli konularda
faaliyet gdstermektedir.?’” 1988 yilinda cikarilan 1163 sayili Kooperatifler
Yasas! ve bunu degistiren 3476 sayili Kanun uyarinca faaliyet gdsteren
tarimsal kalkinma kooperatiflerinin  kurulus calismalari, kooperatifin
kurulacag! bélgenin sosyal ve ekonomik yapisi, tarim potansiyeli, altyapi
durumu ve kurucularin biling dizeyleri gibi kistaslar dikkate alinarak Tarim
ve Koyisleri Bakanhgr il Mudirlikleri tarafindan yapiimaktadir. Kirsal
kesimde yasayan insanlarin hayat standartlarini ve gelir dizeylerini
yUkseltmek igin kurulan tarimsal kalkinma kooperatifleri son yillarda Kirsal
Alana Sosyal Destek Projesi uygulamalarinda kullaniimistir. Tarimsal

*"'DPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 39.
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kalkinma kooperatifleri birleserek Koy Kalkinma ve Diger Amacl
Kooperatifler Merkez Birligi’ni kurmuslardir.

Sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri, Tarkiye’deki yeralti ve
yerUstll su kaynaklarindan organize olarak faydalanmak isteyen Ureticiler
tarafindan kurulmuslardir. Tarkiye’de sulama alani olarak 27 bdlge
bulunmasina karsin, ancak 11 bdélgede sulama kooperatifi kurulabilmistir.
Devlet kurumlari tarafindan insa edilen sulama tesisleri, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi denetiminde kurulan sulama kooperatiflerine ve birliklerine
devredilerek, isletilmesi saglanmaktadir.?'®

Su drunleri kooperatifleri, ortaklarinin gereksinimlerini kargilamak,
pazarlama yapilarini kurmak, isleme ve degerlendirme tesisleri olusturmak,
kredi konusunda kefalet etmek, ortaklarinin faaliyetlerini dizenlemek ve su
dranlerini korumak amaciyla kurulmus olup; deniz ve akarsu kaynaklari
bakimindan son derece gelismis bir potansiyele sahip olan bélgelerde
yaygin olarak kurulmustur.

Pancar ekicileri kooperatifleri  disindaki tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin projeli yatirirmlari Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan
desteklenmektedir. Bu kooperatiflerin hem bélge, hem de merkez birligi
olarak kabul edilebilecek Ust 6rgitt Pankobirlik'tir.

Tark ciftgisinin sermaye gereksinimini karsilayan ve girdi teminine
yardimci olan tarim kredi kooperatiflerinin kurulugsu her ne kadar Mithat
Pasa’nin memleket sandiklarina dayandirilsa da, gergcek anlamda ilk tarim
kredi kooperatifi 1937 yilinda kurulmustur. Tarim kredi kooperatifleri
faaliyetlerini 1972 yilinda yararlige giren Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu hikimlerine gére yurutmektedirler. 1995 yilinda ¢ikarilan
bir kanun hikminde kararname ile tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri
Ozerk bir yapiya kavusturulmustur. Tarim kredi kooperatifleri Ulke genelinde
yerlesim birimlerinin ylizde 81’ine hizmet gétiirmektedir. Orglitsel olarak

2BTarm ve Koyisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm, 26 Mart 2006.
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birim kooperatifler, birim kooperatiflerin bagh oldugu 16 bdlge birligi ve 1
merkez birliginden olugsmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlhdi denetiminde faaliyet gésteren tarim satis
kooperatifleri, ortaklarinin Gretime yoOnelik gereksinimlerini karsilamak,
drGnlerini satin almak ve degerlendirmek, Bakanlar Kurulu ve ilgili
Bakanhgin karari ile destekleme alimlari yapmak gibi gérevler Gstlenmigtir.
Ancak 4752 sayili Kanun ve tarimsal reform programi ¢ercevesinde devlet
adina destekleme alimi yapmalari iglevi sona erdirilmistir. Tarim satis
kooperatifleri ¢esitli Griin ve Urln gruplarinda faaliyet géstermek Uzere Tarig
(Pamuk Birligi, Uzim Birligi, Incir Birligi, Zeytin ve Zeytinyag: Birligi),
Cukobirlik,  Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yagh Tohumlar Birligi,
Glneydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Gulbirlik,
Kozabirlik, Taskobirlik ve Kayisibirlik gibi birlikler olusturmuslardir.?'®

Damizlik sigir yetistiricileri birlikleri, Tarim ve Kdéyisleri Bakanhgi’'nin
destedi ile 904 sayili Hayvan Islahi Kanunu hdkimlerine gbére 44 ilde
kurulmustur. 1998 yilinda Tlrkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez
Birligi’'ni kurmuslardir. Bu o6rgutlenmeler ayni zamanda Avrupa Holstein
Yetigtiricileri Konfederasyonu ve Uluslararasi Hayvan Kayit Komitesi (ICAR)

dyesidir.

2.3.2. Ziraat Odalari

Ziraat Odalari; tarim sektérinin ciftcilerin ¢ikarlari dogrultusunda
sekillenmesini saglamak ve bu konuda devletin plan ve programlarinin
gerceklesmesine yardimci olmak, ciftgilerin  ortak  gereksinimlerini
karsilamak, tarimsal faaliyetleri kolaylastirmak, ciftci kayit ve kuttklerini
tutmak, tarimsal Gretimde Ureticilere girdi temininde yardimci olmak ve
sosyal amagcli calismalara katilmak amaciyla 1957 yilinda ¢ikarilan ve 1963
yilinda uygulamaya gecen 6964 sayili kanunla kurulan, tizel kisilige sahip

2 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, a.g.e., s.31.
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kamu kurumu niteliginde olan ciftcilerin meslek kuruluglandir. Merkezi
Ankara’da bulunan Ziraat Odalari Birligi, il ve ilgce merkezlerindeki 604 ziraat
odasi ile gérev ve sorumluluklari dahilinde faaliyet gdstermektedir.??° Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalari Birligi, Avrupa Birligi ile mizakere sirecinde ve
daha sonrasinda tarim politikalarinin belilenmesinde ve uygulanmasinda
daha da 6nemli gérevler Ustleneceklerdir.?!

Kirsal kalkinma calismalarinda ¢ok 6nemli goérevler Ustlenebilecek
olan Ziraat Odalar, kurulus kanunundaki eksikliklerin gideriimemis olmasi
nedeni ile giinimizde istenilen etkinligi gésterememekte ve gerektigi gibi

hizmet verememektedir.

2.3.3. Mahalli idare Birlikleri

Kirsal alanda faaliyet gbsteren 6nemli bir 6rgitlenme c¢esidi de
mahalli idare birlikleridir. Mahalli idare birlikleri, hizmetlerinin daha iyi
yUrGtllebilmesi amaciyla kendi aralarinda birlikler de kurabilmektedir.
Mabhalli idare birlikleri genel olarak 5442 sayil il idaresi Kanunu, 1580 sayili
Belediyeler Kanunu ve 442 sayili Kdéy Kanunu uyarinca ve Igisleri
Bakanligr'nin hazirladigi tip birlik tizGgune gére kurulmaktadir.

Mahalli idare birlikleri icerisinde yer alan Koéylere Hizmet Gétirme
Birlikleri, gbrev alanlarina giren kdylerde ve ilgelerde sosyal, egitimsel,
kiltdrel ve sinai tesisler kurmak, gerektiginde ayni amagla kurulmus sinai
isletmelerle igbirligi yapmak, yol, su, elektrik, kanalizasyon, okul, cami,
saglik tesisi vb. altyapr hizmetlerini gerceklestirmek amaci ile faaliyet
gbstermektedirler. Kdylere Hizmet Gétirme Birlikleri, kurulduklari ilgenin
kaymakaminin baskanhgini dstlendigi, kdy muhtarlari ve ilgili kamu kurumu
yetkililerinden olusan Birlik Meclisi tarafindan ydnetilirler.

Mabhalli idare birlikleri icerisinde yer alan bir diger érgatlenme bigimi
ise sulama birlikleridir. DSI yapmis oldugu sulama tesislerini ya kendisi

20pDPT, Kirsal Kalkinma (:)zel ihtisas Komisyonu, s. 20.
ZIDPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 20.
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isletmekte, veya yasanin hikdmleri uyarinca igletmeyi gercek ya da tizel
kisiliklere devretmektedir. Bu kapsamda sulama birlikleri de DSi’den bu
tesislerin isletme hakkini almakta ve yUritmektedirler. Sulama hizmetlerinin
birden fazla kdy veya beldeye girmesi durumunda tesisin isletiimesi, bakim
ve onariminin yapilmasi amaciyla kurulmaktadirlar. Birliklerin yénetimi birlik
meclisi, birlik bagkani ve birlik enciimenince gergeklestiriimektedir.

Mahalli idare birlikleri igerisinde yaygin olarak faaliyet gdsteren
Kdylere Hizmet Goétlirme Birlikleri ve Sulama Birlikleri disinda icme suyu
birlikleri, belediye birlikleri, sigir yetistiricileri birlikleri, aricilik birlikleri, gevre
koruma, imar ve altyap! hizmet birlikleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari gibi cesitli amaclarla kurulan pek c¢ok dernek, birlik ve vakif da
bulunmaktadir.

2.3.4. Dernekler

Dernekler 2908 sayili kanuna gbére kurulmakta ve faaliyet
gostermektedirler. Kirsal alanda iki ayri tipte dernek bulunmaktadir.
Bunlardan ilki belirli bir igsletme buyUkligune sahip ciftcilerin mesleki yararini
korumak amaciyla kurduklari birliklerdir. ikincisi ise degisik isimler altinda
kurulan, kéyun ve kdyde yasayanlarin altyapi ve sosyal ihtiyaclarina cevap
vermek icin kurulan kdy yasatma, koruma ve guzellestirme dernekleridir.
Kirsal kalkinma sdreci igerisinde her iki dernek tipi de énemli gbrevler
ustlenebilmektedir.

2.3.5. Diger Kuruluslar

Kirsal kesimde ciftgilerin teskilatlanmasina ydnelik bir dizenleme de,

1941 yilinda vyUrarlige giren 4081 sayil Ciftci Mallarinin  Korunmasi

Hakkinda Kanun ile yapiimigtir. Bu kanun uyarinca kdy ve sehir digindaki



130

belediye sinirlar icinde veya disinda bulunan ciftci mallan Giftgi Mallarini
Koruma Teskilati aracili§iyla korunmaktadir.?%2

2821 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca kurulan sendikalarin bir
kismi da tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik konularinda faaliyet
gbstermektedir. Tirkiye’de her ne kadar tarim kesiminde c¢aligsanlarin ¢cok
blyUk bir kismi Ucretsiz aile ¢alisani olsa da, kiiglk bir kisim bu sendikalara
Uye olmaktadir. Ozellikle blyik tarimsal isletmelerde ve devlet tretme
istasyonlari, tarimsal arastirma kuruluslari gibi yerlerde calisan isgilerin
sendikali olduklari gbérGimektedir. Sendikalar da kirsal kalkinma
calismalarina sinirl da olsa, kendi caligmalan icerisinde katkida
bulunmaktadirlar.

Kirsal kesimde sirketler cok sinirli sayida bulunmalarina ve belirli
konularda faaliyet géstermelerine karsin, bazen kendi calismalarini
kolaylastirmak icin  gerceklestirdikleri  faaliyetler, kirsal kalkinma
¢alismalarina yardimci olabilmektedir.

Kirsal alanlarda daha ¢ok belirli konularda faaliyet gésteren vakiflar
bulunmakla birlikte, kamusal 6érgitlenme tarzinda kirsal ve kentsel alana
hizmet sunan vakiflar da bulunmaktadir. Bunlar icerisinde 6zellikle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ve Tulrkiye Kalkinma Vakfi kirsal
alana sundugu hizmetler nedeniyle 6nem tasimaktadir

3. KIRSAL KALKINMA PROJELERI

Dinyanin pek cok Ulkesinde kirsal kalkinma projeleri uygulanmakta
ve bu projeler Ulkelerin ekonomik ve sosyal vyapilarina gbre
sekillendiriimektedirler. Bu bakimdan benzer Ozellikler gdsteren ulkelerin
kirsal kalkinma projeleri de birbirine benzemektedir.

Turkiye’de de kirsal kalkinma projeleri 1970’li yillarin sonlarinda
Dlnya Bankasr’'nin destegi ile DPT tarafindan baglatiimistir. Bu kapsamda,

*2DPT, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, s. 47.
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dinyadaki benzer kirsal yapiya sahip Ulkelerde uygulanan kirsal kalkinma
projeleri dikkate alinarak hazirlanan projeler uygulanmaya baslanmigtir.
BlyUk bir kismi yabanci kaynaklarla gergeklestirilen bu projelerin bir kismi
halen uygulanmaya devam etmektedir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari,
geri kalmig ydrelerde ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi ve gelirin
arttirlmasi yoluyla refahin yikseltiimesidir. Bu amaclara yénelik olarak tarim
ve hayvanciligin gelistiriimesi, sulama, sulu alanlarin islahi, kéy ve orman
yollari yapimi, icme suyu géletleri yapimi, icme suyu saglanmasi, tarimsal
ve hayvansal dretimin arttinlmasi ve agaglandirma faaliyetleri
yUrGtaimektedir. Projenin basarisinda projenin ydénetimi kadar, slresi ve
belirli alanlarda yogunlasmasi da dnem tasimaktadir.

Kirsal kalkinma projelerine &érnek olarak pek c¢ok uluslararasi
organizasyon tarafindan desteklenen ve gesitli kuruluglarin uygulayiciligiyla
gerceklestirilien Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP), Kadin
Ciftciler Tarimsal Yayim ve Egitim Projesi, Uygulamali Beslenme ve Saglik
Arastirma Projesi, Tahil Depolama Projesi, Seyhan Sulama Projesi (1-2),
Sat Ureticiligi Projesi, Meyve ve Sebze ihracati Projesi, Sulama lyilestirme
Projesi, Ceyhan Aslantas Projesi, Kuzey Boélgesi Ormancilik Projesi, Tarim
Sektorii ve Yapisal Uygulama Projesi, Drenaj ve Tarla ici Gelistirme Projesi,
Sanhurfa ve Harran Kalkinma Projesi, Corum — Cankiri Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi, Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi, 5 farkli
projeden olusan Hayvancihdl Gelistirme Projeleri, Tarimsal Yayim ve
Uygulamah Arastirma Projeleri (TYUAP | ve Il), Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesi, Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu ve Glneydogu
Anadolu Havza Geligtirme Projesi, Bingdl — Mus Kirsal Kalkinma Projesi,
Ortak Ormancilik icin Uygun Metotlarin Gelistiriimesi Projesi, Uriin Borsalari
Gelistirme Projesi, Kirsal Kesime igme Suyu Temini Projesi ve Sulama
Yénetimi ve Yatinmlarda Katiimci Ozellestirme Projesi, Sivas — Erzincan
Kirsal Kalkinma Projesi, Yesilrmak Havza Gelisim Projesi, Rize -
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GUmishane — Bayburt Kirsal Kalkinma Projesi ve Koylerin Altyapilarini
Destekleme Projesi (KOYDES) sayilabilir.?®
izleyen bolimlerde bu kirsal kalkinma projelerinden bazilari kisaca

incelenmisgtir.

3.1. Corum — Cankiri Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Turkiye’de ilk kirsal kalkinma projesi olan Gorum — GCankirl Entegre
Kirsal Kalkinma Projesi ile 23 Haziran1975 tarihinde Dinya Bankasi ile
yapilan 75 milyon dolarlik proje anlasmasi geregi 63 kdyde hamam,
camasirhane, kdéy konadi ve umumi tuvalet gibi sosyal tesis yapimi
planlanmis olup, 1982 yili sonu itibariyle Corum’da 22 kéyde, Cankiri’'da ise
10 kdyde tesislerin yapimi tamamlanmistir.?** Proje kapsaminda ciftcilere
tarimsal dretimin arttirlmasi amaciyla orta ve uzun vadeli, distk faizli
krediler de verilmigtir. Ayrica mevcut altyap! yenilenmis ve geligtirilmistir.
Projenin toplam maliyeti 207,2 milyon dolar olmustur.?® Proje sonucunda
uygulandigi bélgede nadas alanlarinda énemli oranda azalma goérialmus,
tarimsal Urlnlerin Uretim alanlari, verimleri ve Uretim miktarlari kayda deger

sekilde artmistir.?%®

3.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tarkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal
Kalkinma Projesi, 1984—-1989 yillari arasinda uygulanmistir. Proje ile
tarimsal Oretimin arttinlmasi, ciftcilerin gelir dizeylerinin ylkseltiimesi, is

olanaklarinin  gelistiriimesi, gbclin engellenmesi, kredi hizmetlerinin

223 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 30.

4 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan1.htm,
05 Nisan 2006.

*»(Erisim) http://www.turkab.net/up/abup4087.htm, 25 Mart 2006.

% TKB Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu, a.g.e., s.24.
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yayginlastiriimasi, ciftilerin egitim seviyelerinin yiikseltimesi ve ildeki 1.046
kbyde vyasayan yaklagik 76 bin ciftginin sosyo-ekonomik ydnden
kalkindiriimasi hedeflenmis olup, projenin toplam maliyeti 137 milyon dolar
olmustur. Bunun 40 milyon dolari Dinya Bankasi kaynaklarindan, 20 milyon
dolari Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)(*) tarafindan, 77 milyon
dolari da ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Ancak toplam 60 milyon dolar
olan dig kaynagin ancak 45 milyon dolar proje kapsaminda
kullanilabilmistir. Proje sonunda tarimsal Uretimde artis saglanmis, yeni
tarim tekniklerinin kullanim orani yikselmis, kentlere gé¢ 6nemli oranda
azalmig, yeni kdy yollari yapilarak, 192 kdye icme suyu goétiriimis ve
42.055 ciftgciye uygulanma dbéneminde toplam 18,8 milyar TL. kredi

kullandiriimistir.??’

3.3. Bingol — Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Bingdl — Mus Kirsal Kalkinma Projesi 1990-1999 yillari arasinda
uygulanmig, proje ile mevcut altyapinin iyilestiriimesi, tarimsal Uretimin
arttinlmasi, kéylere igme suyu ve ulasim aglarinin yapilmasi, sulama
tesisleri ve enerji ormanlari kurulmasi amaclanmistir. Projenin toplam
maliyeti 52,5 milyon dolar olmustur. Bunun 20,5 milyon dolan IFAD
tarafindan karsilanmigtir.

2ITKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, a.g.e., s.24.

(*) Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), gelisme yolundaki iilkelerde aclik ve kirsal
alanlarda yoksullukla miicadele etmek amaciyla gida iiretimini arttirmak, kirsal kesimde yasayanlara
is ve gelir imkan1 saglamak, bu bakimdan 6zellikle yoksul halka yardima doniik kirsal kalkinma
projelerine diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglamaktadir. Tiirkiye’de de Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, TYUAP-I, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ve Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi’ne kaynak temin etmistir.
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3.4. Kirsal Kesime icme Suyu Temini Projesi

Kirsal Kesime igme Suyu Temini Projesi ile 100 milyon dolari dig
kredi, 159,127 milyon dolan i¢ kaynak olma Uzere, toplam 259,127 milyon
dolara 7202 yerlesim birimi icme suyuna kavusturulmustur. Projeye 1991

yilinda baslanmig olup, 2001 yilinda tamamlanmigtir.

3.5. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Diger bir kirsal kalkinma projesi olan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
ile Yozgat ili'nin bitkisel ve hayvansal Uretim ile gelir getirici diger
faaliyetlerinin gelistiriimesi ve kirsal kesiminde refah dizeyinin yUkseltiimesi
hedeflenmistir. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi koordinatérliigiinde Orman
Bakanligl ve Kby Hizmetleri Genel Midurligu tarafindan yardttlen ve 1991
yllinda uygulanmaya baslanan proje, 2001 yilinda sonuglandiriimigtir.
4.461.000 dolar dis kredi ile 25 km. kdy yolu tesviyesi, 125 km. kdy yolu
stabilize kaplama, 67 kdye icme suyu, 5.058 hektar alana sulama suyu
temini saglanmig; ayrica demonstrasyon uygulamalari, giftci egitim kurslari,
hizmetici egitim seminerleri, suni ve tabii tohumlama faaliyetleri, hayvan
saghgr taramalari ve asilamalari, altyapi c¢alismalar, agaclandirma
calismalari, erozyon kontroll ve mera islahi faaliyetleri yapiimig, tarim ve is
makineleri alimlari gerceklestiriimistir. Projenin toplam maliyeti 45 milyon

dolar olmustur.??®

228(Elrisim) http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp ?efl=tarim_sektor/index.htm, 13 Nisan 2006.
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3.6. Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Dogu ve Glneydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi ile bitki,
toprak ve su dengelerinin gelistiriimesi amaclanmigtir. Proje, Seyhan,
Ceyhan, Goksu, Kizilirmak ve Yesilirmak havzalarinda yGrataimusttr. Proje
kapsaminda mera 1slahi ve yodnetimi, nadas alanlarinin daraltiimasi
uygulamalan yaninda, sebze, meyve ve yem Dbitkileri Oretimi
gerceklestirilmigtir. 15.711.000 dolar dis kredi, 6.578.000 dolar i¢c kaynak
olmak Uzere toplam 22.289.000 dolar karsihg Malatya, Elazig, Adiyaman,
Kahramanmaras, Adana, Sivas, Antalya, lIsparta, icel, Gaziantep ve
Sanlurfa illerinde toplam 41.145 hektar alanda havza iyilestirme calismalari
yapiimistir. 1993 yilinda uygulamaya konulan proje, 2001 yili sonunda

tamamlanmistir.

3.7. Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile bdlgede yer alan 320
kdyde, tarim ve gelir getirici faaliyetler, ormancilik, erozyon kontroll, icme
suyu, stabilize yol yapimi ve rehabilitasyonu gibi kirsal altyapi ¢alismalari
yOrGtiimastar.??® Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’'ndan 17,5
milyon dolar, islam Kalkinma Bankasi’ndan (IKB) ise 8,2 dolar olmak iizere
toplam 25,7 milyon dolar disg kredi, ayrica 9,06 milyon dolar i¢ kaynak
kullanilarak 2001 yili sonu itibariyle Ordu ve Giresun illerinde toplam 280
kdye icme suyu temini, 213 hektar alana sulama suyu temini, 109 km. kdy
yolu tesviyesi, 221 km. kdy yolu stabilize kaplamasi, 57 km. kdy yolu
onarimi, 53 km. kdy yolu malzemeli bakimi, ayrica tasit ve malzeme alimi

saglanmistir. 1997 yilinda baslayan ve Tarkiye'de ilk defa katilimci kirsal

2Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005) 2002 Yih
Program, (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2002.pdf, 12 Nisan 2006, s. 141.
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planlama  yéntemi  kullanilarak  uygulanan  proje 2004 yilinda

tamamlanmustir.?*°

3.8. Sulama Yénetimi ve Yatinmlarda Katilimci Ozellestirme Projesi

Sulama Yénetimi ve Yatinmlarda Katihmci Ozellestirme Projesi ile
yagmurlama ve damlama sulama sistemlerinin yayginlasmasini saglamak
amaciyla Dinya Bankasi’ndan 947.000 dolar dis kredi ve 236.000 dolar i¢
kaynak karsiliginda Afyon, Bursa ve izmir illerinde toplam 1400 hektar
alanda yagmurlama ve damlama sulama projeleri uygulanmigtir. 1998
yihinda uygulanmaya baslanan proje 2002 yilinda tamamlanmistir.

3.9. Sivas — Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas — Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kadin ciftcilerin bulundugu
kooperatiflerin desteklenmesi, cevre koruma ve klglkbas hayvanciligin
gelistiriimesi, tarimsal verimliligin ve ciftci gelirlerinin arttirilmasi amaciyla
hazirlanmis ve toplam 28 milyon dolar butgeli bir proje olup; bunun 17
milyon dolari IFAD, 6,5 milyon dolari OPEC, 3 milyon dolar Tarkiye
Cumhuriyeti ve 1,5 milyon dolari da ABD’li ciftgiler tarafindan
karsilanacaktir.  Projenin  2004-2010 vyillan arasinda uygulanmasi

®ngdrilmis olup, uygulanmaya 2004 yilinin ikinci yarisinda baslanmistir.?

3.10. Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi

Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi ise, 2003—2009 yillari
arasinda Samsun-Amasya-Tokat-Corum-Sivas-Kayseri illerindeki 28 mikro

S0TKB Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, a.g.e., s.24.
SITKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, a.g.e., s. 25.
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havzada uygulanmasi éngdrulen bir projedir. Projenin 20 milyon dolar kredi,
7 milyon dolar hibe ve 7 milyon dolar ic kaynakla ydritilmesi

planlanmistir.?*

3.11. Kéylerin Altyapilarini Destekleme Projesi (KOYDES)

il Ozel idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri araciligiyla en
dusiik maliyetle KOYDES (Kdy Alt Yapisini Destekleme Projesi) Nisan
2005’te Turkiye genelinde uygulamaya konulmustur. S6z konusu proje;
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligi'nce koéylerin yatirim
programlarina alinamayan icme suyu ve kd&y yollari sorunlarini Vali ve
Kaymakamlarin énderliginde il Ozel idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri araciligiyla mahalli imkanlari da géz éniinde bulundurarak KOYDES
adi altinda bir proje gelistiriimistir. icisleri Bakanligi tarafindan yuritilen
Proje’'nin 200 milyon YTL olan butgesinin yarisi kdyleri icme suyuna
kavusturmak igin, geri kalan yarisi ise kdy yollarinin yapilmasi igin tahsis
edilmigtir. Bu proje 6ncelikle, su kaynagi olan, ancak bu glne kadar su
g6tirdimemis koyler, su kaynagi olmayan bu gtine kadar su gétirilememis
kdyler, su kaynagi ve sistemi olan ancak c¢alistirlamayan kdyler (motor, trafo,
enerji nakil hatti, depo kagagi vs.) ile kdy katkisi %50 ve Gzerinde olan kdyleri
kapsamaktadir. Hi¢ yolu olmayan kdyler (ham yollar), stabilize kaplama yolu
acil onarim isteyen koyler(heyelan, sel hasarlari vs.), sanat yapilari
hazirlanmig, tesviyesi bitmis grup ko&y yollarinin stabilize kaplanmasi,
standardi dusuk stabilize yollarin islahi ve asfalt kaplanmasi gibi islemler de
KOYDES Projesi kapsamina alinmis yiritilmektedir. 2006 sonunda
tamamlanmasi éngdrilen Proje ile Turkiye genelinde toplam 1.612 kdyde
yasayan yaklasik 650 bin kisinin icme suyuna kavusturulmasi, 4.849 km.
stabilize, 1.179 km. asfalt, 59 km. tesviye, 48 km. beton yol yapimi ve 191

“*TKB Uluslararas: Tarmmsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, a.g.e., s.24.
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km.de yol onarim galismasi yapilmasi planlanmig, bu yollardan yaklagik 880

bin kisinin faydalanmasi hedeflenmistir.?3®

4. KIRSAL KALKINMA MODELLERI

Diinyada ekonomik kalkinma konusu ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yogun bir ilgi gédrmeye baslamis, baslangi¢ta bu yénde makro yaklasimlar
6n planda iken, zaman icerisinde bu slre¢ bdlgesel blylime ve kirsal
kalkinmaya dogru egilim géstermistir. Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin
gecmiste pek cok bilim adami tarafindan incelemeler ve tespitler yapiimis,
bu yénde cesitli modeller gelistiriimeye calisiimistir.

Tarkiye’de kdy sayisinin fazla olmasi, yerlesimdeki daginiklik, cografi
ve iklimsel zorluklar ve altyapi yetersizlikleri gibi konular mali kaynaklarin
yetersizligine bagli olarak sirekli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilabilmesi igin kirsal alana gétirtlen hizmetlerin maliyetlerinin
dislrilmesi, bu hizmetlerden daha genis halk katmanlarinin
faydalanmasinin saglanarak, hizmetlerin etkinliklerinin arttirimasi, yerlesim
yapilarinin iyilestiriimesi, kirsal kesimde yasayanlarin kentsel kesimdekilerle
ayni yasam dizeyine ulastiriimasinin saglanmasi gibi amaglarla pek ¢ok
tlkede uygulanan 6rneklerine benzer modeller gelistirilmistir. Bunlar; Koy-
Kent Modeli, Merkez Kdyler Modeli, Tarim-Kent Modeli, Ornek Koyler
Modeli, Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi Modeli, Toplum Kalkinmasi
Modeli ve Kéye Ddnis Modeli gibi aslinda birbirine ¢ok yakin gértslerden

olusan ve benzer amaglarla gelistirilen modellerdir.?**

*(Erisim) http://www.kayserim.net/haberekle/haber_detay.asp?id=2158, 01 Mayis 2006.
“Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 33.
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4.1. Kéy-Kent Modeli

Kirsal kesimden kentlere gé¢l engellemek, kirsal kesimde yasamini
sUrdiren insanlara egitim, saglik, tarim, altyapi hizmetleri gibi hizmetler
gbtirerek, bu yobrelerdeki insanlarin ekonomik ve sosyal ydnlerden
kalkindiriimasini saglamak amaciyla geligtirilen bir modeldir. Bu model
sayesinde altyap! butinliGgunin, kdylulerin érgitlenmelerinin ve tarimsal
sanayilesmenin saglanmasi, istihdamin arttirilmasi gibi kirsal kesimin en
éncelikli problemlerinin ¢d6zimii hedeflenmistir.?*®> 1978 yilinda modelin
uygulanmasi icin iki pilot bdlge belirlenmistir. Bunlar Orman Bakanligi
sorumlulugunda olan Bolu Tagkesti Koyl ile Kdyisleri ve Kooperatifler
Bakanhg! sorumlugundaki Van Ozalp kdyleridir. Taskesti'de uygulanmaya
calisilan  model, gerekli hazirhklarin  ve altyapr ¢alismalarinin
tamamlanmadan uygulanmaya baslaniimasi nedeniyle basarisizliga
ugramistir. Ozalp’te ise uygulamaya dahi baslanamamis ve proje rafa
kaldinimistir. Daha sonra 1998 yilinda Kéy Hizmetleri Genel MudurlGgu
tarafindan Diyarbakir-Bismil-Celtikli ve Hatay-Hassa-Gulpinarda uygulanan
projeler ile bodlgedeki gbcebelerin yerlesik hayata geciriimesi ve

hayvanciligin  gelistirimesi hedeflenmistir.2%®

Kdy-Kent Modeli gergek
anlamda ilk olarak 2 Eylil 2000 tarihinde Ordu/Mesudiye/Cavdar Koyl ve
Yoéresi Koyleri Koéy- Kent Projesi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu
projenin toplam maliyeti 5 trilyon lira olup, U¢ asamada uygulanmasi
6ngdrulmastir. Birinci asama icme suyu, kanalizasyon, sulama ve koy
sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme vb. altyapi  hizmetlerinin
gerceklestiriimesini hedeflemektedir. ikinci asamada ilkdgretim okulu ingasi,
mevcut okullarin onarimi, saglik ocadi yapimi, ambulans alimi, kaltr ve

sanat evi yapimi, gezici kitiphane, oyun sahalari, cami ve mezarlik

235Ali Nejat Olgen, “Halk Sektorii ve Koykentler”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay.
Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 131, 2000, s. 52-54.

%0lgu  Calhigkan, “Kirsahn Kentsellestirilmesi  Projesi, Kirdan Kalkinma”,  (Erisim)
http://www.aydinlanmal923adk.itu.edu.tr/kirkent, 20 May1s 2006, s. 1.
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gevresinin dldzenlenmesi gibi egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin
yapiimasi &ngérilmistir. Uglincli asamada ise biitlin kdylillerin ortak
oldugu bir tarimsal kalkinma kooperatifinin kurulmasi, hayvanciligin
geligtiriimesi, seracilik, meyvecilik, su Grlnleri yetistiriciligi, mera 1slahi,
orman Urdnleri isleme ve degerlendirme tesisi yapimi, kiiglk sanayi sitesi
kurulmasi, eko-turizm yapilmasi gibi ekonomik ve kirsal kalkinmaya yénelik
faaliyetlerin gerceklestirilmesi planlanmistir.?” Bu projeden 11 adet kdy ve
toplam 3450 ciftci yararlanmistir. Ayrica proje kapsaminda 29 km. asfalt yol,
16 km. tesviye yol, 83 km. stabilize kaplama, 50,5 km. yol onarimi, 5 adet
toplam 70 m. uzunlugunda képri yapimi, 4 kdye icme suyu, 7 koye
kanalizasyon, 6 kdye sulama suyu tesisi ve 8 kdye de sosyal icerikli kdy
konag! yapimi gerceklestirilmistir.?®® Proje, konjonktirel gelismeler nedeni
ile tamamlanamamis olmasina karsin, kirsal kalkinma konusunda énemli bir

deneyim kazandirmistir.

4.2. Merkez Koyler Modeli

Merkez Koyler Modeli; nGfusu belli bir yogunlugu saglayan
yorelerdeki kdy kimelerinin iginden merkezde bulunan bir kdyln hizmet
istasyonu olarak belirlenmesi ve buranin gelistirilerek kirsal kalkinmanin
saglanmasi dustncesiyle olusturulmustur. Toplam maliyeti azaltan bu
model, kamu hizmet seviyesini bitiin Ulke genelinde belli bir seviyede
gerceklestirmek ve bu hizmetlerin yerlesim yerleri ve bdlgeler arasinda
dengeli dagilimini sadlamak amaciyla uygulanmistir. Uclincii Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde baslatilan uygulamada yaklasik olarak nifusu
birkacg yiz ile 22 bin arasinda degisen 5-7 bin yerlesim alaninin merkez kdy
olmasi 6éngéralmustir. 1978 yilinda Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanhgi’'nca

Van ili Ozalp iigesinde hayvanciligin yogun oldugu kdylerde ve Sanlurfa

PTKirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 33.
“¥Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihce.htm,
05 Mays 2006.
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li’nde sulu tarmin yogunlukla yapildigi kdylerde uygulanmistir.?*® 1980’li
yillarda model tekrar glindeme gelmis, 1983 yilinda yayimlanan 83/7493
sayil Bakanlar Kurulu Karar ile Ulke genelinde 36.022 kdyU temsilen 4319
kdy su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme, glvenlik, sanayi
durumlari gibi bir dizi kritere bakilarak merkez kdy olarak belirlenmistir.
Daha sonraki dbnemde merkez kdy olarak belirlenen kdylerdeki okul, kigik
sanayi tesisleri, kooperatif, saglhk ocagi, fabrika sayilarinda yol
uzunluklarinda, elekirik ve igme suyu sebekelerinde énemli gelismeler
gorulmistir.2*° Bu model, yerlesim, (iretim, érgiitlenme, sanayilesme, insan-
toprak iligkilerinin dizenlenmesi yonlerinden etkinlik saglayamamis ve
uygulandigi dénemde sadece merkez secilen koylere hizmet gotlirme

amaciyla sinirl kalmistir.2!

4.3. Tarim-Kent Modeli

Bu model 1970-1980 yillari arasinda uygulanmigtir. Bu modelde 8-
10 koéyln bir araya getirilerek, bir tarim kent ortaya cikariimasi
Ongdrulmastir. Kéylerin merkezdeki kdye ve merkezdeki kdylerin de dizenli
yol baglantilari yapilarak birbirleriyle baglanmasi planlanmigtir. Bu modelin
Kdy-Kent Modeli’nden farki, Kéy-Kent Modeli'nde kdylerin zaman icerisinde
kendiliginden toplulasacagdinin ve ekonomik ve sosyal hayata da
kooperatiflerin hakim olacaginin varsayilmasi iken, bu modelde kirsal
kesimde yasayan insanlarin kendi bulunduklari kéylerde kalmalarinin
hedeflemesidir.?** Tarim kentlerinde tarimsal alet ve makine parklarinin ve

atolyelerinin olusturulmasi, tarima dayali orta boy sanayi isletmelerinin

Bahri Cevik, “Kirsal Kalkinmada Fiziksel Planlama ve Merkez Koy Yaklasimi”, Ankara, Tarim ve
Koy Dergisi, TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 131, 2000, s.41.

20TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, a.g.e., s. 33.

2Kqrsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 35-36.

2 Ahmet Yavuz Civelek, ‘“Zirai Kavramlarin Kullaniminda Kargasa”, Tiirktarim Dergisi, Ankara,
TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 147, 2002, s. 53.
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kurulmasi ve gelistiriimesi hedeflenmistir. Ancak model yeteri kadar uzun

slire uygulanamamistir.24®

4.4. Ornek Kéyler Modeli

Pilot Kéy Yoéntemi adi ile de anilmakta olup, 1963—-1965 yillari
arasinda uygulanan bir kirsal kalkinma modelidir. Bu modelle kdylere
goétirtlen hizmetlerde esgidim saglanmasi, yapilan hizmetlerden cevre
kdylerin de faydalanmasinin temini, kdylerin karsilastiklari sorunlar ile, bu
sorunlarin giderilmesinden sorumlu kisi ve kuruluslar arasinda iligki
kurulmasi hedeflenmistir. Model Ankara ve istanbul illerinde uygulanmaya
calisiimis olup; koéylerde yapisal degisimler yerine, hizmet yatirimlari
yaparak koylerin fiziki gérintimlerini degistirmeyi 6n plana almig ve bir kdye
yapilan hizmetlerden cevresindeki kdylerin de faydalanmasini hedeflemesi

nedeniyle uzun sireli uygulanamamistir.?*

4.5. Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi Modeli

1965-1975 yillar arasinda Diyarbakir, izmir, Malatya, Manisa, Urfa
ve Usak illerinde uygulanan model, Hollanda, italya ve israildeki benzer
uygulamalardan esinlenerek Koyigleri Bakanligr'nca gelistirilmistir. Bu
modelle kdylerin yeterli bir birim durumuna getiriimesi ve bdylelikle de kdy-
kent ayriminin azaltilmasi amaglanmistir. Kirsal alani bir bitiin olarak ele
alan bu uygulamada, kalkinmay! etkileyen tim faktdrler birlikte
degerlendiriimekte ve tarimsal gelismenin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda ulusal dizeyde ekonomik, toplumsal ve fiziksel bir kirsal
kalkinma plani, buna gére hazirlanan bélgesel planlar ve igsletme bazinda

Celal Er, “Tarim Kentleri ve Kirsal Kalkinma”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay. Dairesi
Bsk. Matbaasi, Say1: 131, s. 34.
*Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 34.
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planlar olusturulmustur. Hazirlanan 150 adet kdy ve kdy kimeleri plani,
halkin  katlliminin  saglanamamasi, finansman yetersizlikleri, ulusal
kosullarin tam olarak degerlendirilememis olmasi, yerel gereksinimlere yanit

verilememesi ve yanlis éncelikler nedeniyle uygulanamamistir.24

4.6. Toplum Kalkinmasi Modeli

Toplum Kalkinmasi Modeli; planli kalkinma dénemi ile gelistirilen bir
modeldir. Bu modelde amag, merkezi idarenin mudahalesini talep eden
kdylerin kendine yeterli hale getiriimesi ve halkin katiliminin saglanmasidir.
Daha 6nce Birlesmis Milletler tarafindan Hindistan, Pakistan gibi tlkelerde
uygulanan model, kiglk topluluklarin iginde bulunduklari toplumsal,
ekonomik ve Kkdltirel kosullari iyilestirmek amaciyla, toplulugu olusturan
bireylerin girisimlerinin  devlet tarafindan da desteklenmesi olarak
tanimlanmaktadir.?*® Ancak modelin uygulanabilmesi icin yeni yénetim
dizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Devlet Planlama Tegkilat’'nin
Birinci ve ikinci Kalkinma Planlari dénemlerinde basarili adimlar atilmig
olmasina bagl olarak Ulke geneline yayginlastiriimasi éngdrilen model,
gerekli olan yo6netimsel dlzenlemelerin  yapilmamasi, temel yapisal
dizenlemelerin yoklugu, egitim calismalarindaki aksakliklar, esgidim ve
planlama eksikligi ile idare yapilarina gére hazirlanan plan yaklagimlarinin

getirilmemesi gibi nedenlerle basarili olamamustir.?*’

4.7. Koye Donus Modeli

Kéye Donis Modeli; Turkiye'nin Dogu ve Glneydodu Anadolu
Bdlgelerinde gecmiste yasanan terér olaylari ve sosyo-ekonomik

5Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 35.

0K rsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 35.
*"Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 35.
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olumsuzluklar nedeniyle yerlesim vyerlerini terk edenlerin, eski yerlesim
birimlerine geri dénlsinld ve buralarda gelir getirici faaliyetlerle birlikte
altyapinin iyilestiriimesini hedefleyen bir yaklasimdir. 1990l yillarda
baslayan uygulama halen gerceklestiriimeye calisiimaktadir.

5. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARINA iLISKIN GENEL
DEGERLENDIRME

Tarkiye’de kirsal alanlar oldukga genis bir cografyayi olusturmakta ve
ndfusun da énemli bir kismini barindirmaktadir. Kirsal kesimde yasamanin
getirmis oldugu zorluklar ve ekonomik faaliyetlerin gesitlenmesine bagli
olarak kbéyden kente gdc¢ olgusunun ortaya c¢ikmasina ve kirsal ntfusun
oransal olarak azalmasina karsin, TUrkiye ntufusunun yaklasik ylzde 35’inin
hala kirsal alanlarda yasadigi gértlmektedir.

Tarkiye'de kentsel ve kirsal alanlar arasinda 6nemli gelismislik
farkhliklari olmasina karsin, farkh bdlgelerdeki kirsal alanlar arasinda da
6nemli gelismislik farklihklari gérilebilmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, ekonominin itici glicl olarak
tarim sektdéri secilmis ve bunun ardindan da tarimin ve kirsal altyapinin
gelistirilmesi icin pek ¢ok yasal dizenleme yapilmistir. Ayrica daha az
gelismiglik diizeyine sahip olan yerler tespit edilerek, buralarda bdlgesel ve
kirsal kalkinma projeleri uygulanmaya konulmus, kirsal kalkinma modelleri
gelistiriimis ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin ekonomik olarak
desteklenmesini saglamak amaciyla c¢esitli destekleme ve tesvik
uygulamalan gerceklestiriimistir. Ancak, kirsal kalkinma konusunda faaliyet
gOsteren cok sayida kurulusun bulunmasi ve bu kuruluglar arasinda
esgudim saglanamamasi, ciftcilerin yeterli derecede érgutlendirilememesi,
yerel ydnetimlerin ve mevcut c¢iftgi 6rgitlerinin yasal ve ekonomik yénden
yeterliliginin  saglanamamasi, kirsal kalkinma c¢alismalarinin  basarili

olamamasina neden olmustur.
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Kirsal kalkinmanin saglanmasi igin birgcok kirsal kalkinma projesi
uygulanmig, ancak bu projeler yerel dinamikleri ortaya ¢ikarmakta yetersiz
kalmig, kirsal alanlarin kosullarini bilmeyen kisilerce masa basinda
hazirlandiklarindan, uygulandiklari yérelerdeki insanlarin gereksinimlerini
karsilayamamiglardir. Bu nedenle de uygulandiklari yerlerde Tarkiye’nin
toplumsal ve ekonomik problemi olan gé¢ sorununu engelleyememisler,
dolayisiyla gercek anlamda hedeflerine ulasamamislardir.

Kirsal kalkinma projeleri entegre projeler olup, cok yoénli ele
alinmalar gerekmekte, dolayisiyla da birden fazla kurulusun isbirligi ve
esgudim icerisinde calismasi gerekmektedir. Ancak uygulanan projelerde
koordinasyon cogu zaman saglanamamistir.?4®

Kirsal alanlarin kalkindiriimasi icin bazi hedefler belirlenmis ve bu
yénde de pek ¢ok girisimlerde bulunulmus olmasina karsin; Turkiye’nin tam
olarak orta ve uzun vadeli bir kirsal kalkinma politikasinin oldugunu
sbylemek gugtar.

Avrupa Birligi ile uyum caligsmalar kapsaminda bir kirsal kalkinma
politikasi olusturulmasi amaciyla On Ulusal Kalkinma Plani hazirlanmig, bu
plan icerisinde de AB ile sosyal ve altyap! konularinda uyumun saglanmasi,
tarimsal verimliligin arttirlmasi, girisimciligin gelistiriimesi, rekabet gicinin
arttinlmasi, istihdamin cogaltiimasi ve cevre bilincinin gelistiriimesi éncelikli
hedefler olarak belirlenmistir.

Kirsal alanlarin sorunlarinin tek bir ¢éztime indirgenemeyecek élctide
karmasik ve cok yoénli oldugu gercegi g6z dninde bulunduruldugunda,
kirsal kalkinma icin goétirtlen hizmetlerin bir butlnlik i¢erisinde ve birbirini
destekler bicimde olmasi énem tasimaktadir. Turkiye’de buglne kadar
oldugu gibi daginik, plansiz ve esgidimsiz hizmet gbétirme politikalariyla
kalkinma sorunu c¢b6zilememekte, gelip gecici ve birbirinden kopuk
calismalarla goétartlen hizmetler amaglarina ulasamadiklari gibi, kaynak

israfina da neden olmaktadirlar.?®

*TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, a.g.e., s. 23.
*Giirliik, a.g.m., s.16.



DORDUNCU BOLUM

CORUM iLiNiN BAZI KOYLERI UZERINE ALAN ARASTIRMASI

1. GORUM iLIiNiN MEVCUT YAPISI

1.1. Gorum ilinin Genel Ozellikleri

Corum, Orta Karadeniz Bolimuandn i¢c kisminda yer almaktadir.
Doguda Amasya, gluneyde Yozgat, batida Cankiri, kuzeyde Sinop,
kuzeydoguda Samsun, guneybatida Kirikkale ile c¢evrilidir. YUzolgimu
12.820 km? dir. 2000 yih ntfus sayimina gére nifusu 597.065'tir.

Corum ilinin yerylUzi sekillerine baktigimiz zaman; il sinirlar
icerisinde bulunan daglar, genel olarak yuksek sayilmayacak niteliktedir.
Ortalama yukseltileri 1500 m. dolayindadir. Bunlar Orta Karadeniz
Bolumundeki Canik Daglar ile ligaz ve Kure Daglarinin baslangi¢
noktalarini teskil eden silsileler seklinde guneye dogru (Bozok Yaylasina)
gittikge algalirlar. Yukseklikleri 1000—2000 m. arasinda degisen tepeleri ile
bir taraftan Kizilirmak vadisi kiyilarinda, diger taraftan Yegilirmak’in Cekerek
Suyu kiyilarinda uzayip giderler. Corum daglarinin yiiksek kisimlari iskilip —
Osmancik ve Kargi ilgeleri topraklari Gzerindedir.

Merkez ilcenin kuzeyinde Egerci Dag siralari, Bati yonde Alagoz ve
Kdsedaglari yer alir. Bu iki dag siralari arasinda Kirkdilim Bogazi
bulunmaktadir. Glneyde uzanan Dort Tepe silsileleri glineydoguya dogru
uzanarak Mecitdézu ve Ortakdy ilgesindeki Karadag silsileleri ile birlesir. Ayni
sekilde ilgenin guneyinde ve guney batisinda uzanan dag siralari, Sungurlu

ilcesi icindeki Kartal Daglarina kadar uzanmaktadir.
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Osmancik ilgesindeki Kizilirmak Vadisi boyunca uzanan Cal ve Ada
Daglari; Kargi ilcesi sinirlari icinde devam ederek Corum’un en ylksek
daglarindan olan Kés Daglarindaki Erenler Tepesine (2097 m.) ulasir.

Ayni dag siralarinin glineyinde Iskilip ilgesinin Teke Dagi, Kavak
Dagi, Gol ve Deveci Daglan ile Cakar6zi Daglarini meydana getirdigi
gbrulmektedir.

Corum ilinde bulunan ovalar ise sunlardir:

Corum Ovasi: Merkez ilgenin  (zerinde, 780-800 m.
yiksekligindedir. Uzerinde Bayat — Omerbey — Deliler — Giircii —Elemin —
Sarmagsa — Buluz — Celilkinn ve Yaydigin KéyU topraklarn bulunmaktadir.
Ovanin dogu ve kuzey ydnlerinde fay hatlari vardir.

Bozboga Ovasi: Merkez ilceye bagh Bozbuga-Yenice-Cayhatap-
Sarimbey-Kadikiri-Ahilyas-Harzadin-Abdalata-Bugdiz koyleri
bulunmaktadir. 800—820 m. yiksekligindedir.

Ovasaray Ovasi: Corum’a 10—12 km. uzaklikta, Ovasaray — Kayi —
Bogabagi — Maza — Sarta — Uyilk — Karapinar ve Karacakdy topraklari
vardir. 700—-800 m. yuksekligindedir.

Hiiseyin Ovasi: Alaca ilcesini ve cevresini olusturur. 725-875 m.
yUksekligindedir.

Dedesli Ovasi: Merkez ilce’ye bagl Derekdy — Eskiéren — igdeli ve
iskilip ilcesine bagl Tombusoglu Ciftligi bdlgelerinden olusur.

Taybi Ovasi: iskilip-Sungurlu arasinda 550-560 m. yiiksekligindedir.

Mecitézii Ovasi: Mecitézi ilce merkezi ve civar Kkoyleri
bulunmaktadir. 950 m. yiksekligindedir.

Osmancik Ovasi: Osmancik ilgce merkezinin bulundugu Kizilirmak’in
iki yakasinda, 300—350 m. yuksekligindedir.

Divenci Ovasi: Corum — Merzifon yolu boyunca uzanan 900 m.
ylksekliginde bir ovadir.

Corum ilindeki akarsular, sularini Glkemizin iki dnemli akarsuyu olan

Kizilirmak ve Yesilirmak Havzalarina bosaltirlar.
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Kizihrmak Havzasi: Kizilirmak’'in Gorum ilinden gegen kismi 182
km.dir. Bu gegis yerleri Bayat, iskilip, Merkez ilge, Osmancik, Karg: ilgeleri
ve koyleridir.

Yesilirmak Havzasi: Corum merkez ilge’nin buytk bir kismi, Alaca
ilgesi, Mecitézi ve Ortakdy ilcelerindeki ¢ay ve dereler, Yesilirmak’in 6nemli
bir kolu olan Cekerek Irmagina bu havzada dékulir.

Corum Cat Suyu (82 km): Deringay adini da alan bu su, Egerci
dagindan ve Kbése Dagindan inen dere ve caylarin birlesmesinden olusur.
Comarbasi ve Siklik Derelerini de alarak il merkezinin 3 km batisindan
gecer. Guneyde Yilginézt ve Hatap Deresi ile birlesir, Ahilyas derelerini de
alir ve bundan sonra Corum Suyu olur. Alaca’dan gelen Budakdzi ile
birlesince de Corum Cat suyu olur. Mecitdzil ilcesi ve kdylerinden gecerek,
Amasya ili sinirlarinda Cekerek’le birlesir.

Mecitoziu Cayi: Kirklar Dagindan dogar, ilce merkezine yakin olarak
(1-1,5 km) gectikten sonra Amasya topraklarinda Corum Cat Suyu ile
birlesir.

Cekerek Irmagi: Ortakdy ilcesi ve topraklarinin az bir kismini sular,
Amasya ili sinirlarina geger.

iide D.S.i. ve Kdy Hizmetleri tarafindan yapimi tamamlanmis ve
devam eden cok sayida bayUkli kiacUklli baraj ve goletler bulunmaktadir.
D.S.I. tarafindan hizmete agiimis baraj ve gdletler sunlardir:

Comar Baraji: Merkez ilgcede 1974'de baslanmigs 1979'da
tamamlanmisg, 6nce sulama amagcl distntlmis, sonra igme suyu temini igin
kullaniimig, ayrica mesire yeri 6zelligindedir.

Alaca Baraji: Alaca Blylk S6g0tézi Kéyinde, 1984’de yapilmisg,
1500 ha. sulama kapasitelidir.

Yenihayat Baraji: Corum — Ankara karayolu Uzerindeki Yenihayat
kéylinde, Corum’ a icme suyu temini amaciyla a yapilmistir.

Ahmetoglan Goleti: Merkeze bagh Ahmetoglan Kdéylnde 1962
yillinda yapilmig, 30 ha. sulama kapasitelidir.

Evci Yeni Kigla Goleti: 1970 yilinda yapilmis 53 ha. sulama
kapasiteli.
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Seydim-1, Seydim-2 Goletleri: Seydim Kdéyinde 1973 -1976
yillarinda yapilmis igme suyu amaclh kullaniimaktadir.

inegazili Géleti: Sungurlu inegazili Kéyiinde 1975 yilinda yapilmistir.

Alacahoyiik Goleti: 1976 yilinda yapilmis, 35 ha. sulama kapasiteli.

Pinarh Goleti: Ortakdy Pinarli kdytinde 1977 yilinda yapilmis 50 ha.
sulama kapasiteli.

Geven Goleti: Alaca Geven kdylnde 1975 de yapilmis, 23 ha.
sulama kapasiteli.

Aksu Goleti: Kargi Golkdy civarinda, 1983’te yapilmis 39 ha. sulama
kapasiteli.

Gorum ilinin glney bdlgesinin dogal bitki 6rtist bozkirdir (step).
ilkbahar yagislari ile birlikte yeserirler, sonbaharda kururlar. Bunlara érnek:
Papatya, gelincik, deve dikeni, kdy gbceren dikeni, ¢cakir dikeni, kangal otu,
sigir kuyrugu, yavsan otu, genis yayillma alani bulmustur. Akarsu boylarinda
ise s6gut ve kavak cesitlerine rastlanir.

Alaca, Sungurlu, Ortakdy ve Mecitézi’'niin yiksek kesimlerinde
mese, ardic ve karacam adaclarina rastlanir. ilkbahar ile birlikte cigdem,
yabani simbdl, yabani lale gi¢ekleri de géralr.

ilin kuzeyindeki ilcelerde ise mese ormanlari ve igne yaprakl
ormanlara rastlanir.

Deniz seviyesinden 1000-1200 m yiksek olan bdlgelerde mese,
kizilcik, yabani erik, elma, ali¢, yabani gul yaygin olarak gérulir. Hacihamza
cevresinde seyrek olarak ihlamur agaglarina rastlanir.

Kargl, iskilip, Osmancik, Bayat ilcelerinde saricam, karagcam, koknar,
kizilgam agaclari géralmektedir. Toplam ormanlik ve fundalik alan 365.208
ha. olup il yizélgiminiin % 28 ‘ i kadardir.

Corum iline ait bazi gbstergeleri Tablo—29’'da gdsterilmistir.



Tablo—29. Corum ili Géstergeleri
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Gosterge Yil Birim Sayi
Toplam Nadfus 2000 Kigi 597.065
Sehirlesme Orani 2000 Yizde 52,24
Yillik Ortalama Nufus Artigl 1990 — 2000 Binde -1,92
NUfus Yogdunlugu 2000 Kisi/Km2 46,67
Dogurganlik Hizi 2000 Gocuk Sayisi 2,66
Ortalama Hanehalki BlyGkIGgu 2000 Kisi 4,67
Tarim iskolunda Galisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 Yuzde 67,61
Okur Yazar Nufus Orani 2000 Ylzde 83,11
Okur Yazar Kadin Nifusun Toplam Kadin NuOfusuna 2000 Ylzde 76,40
Orani
Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Orani 2000 Yiuzde 4,83
iIkégretim Okullagsma Orani 2000 — 2001 Ylzde 100,00
Liseler Okullagsma Orani 2000 — 2001 Ylzde 36,59
Kirsal Niifus Basina Tarimsal Uretim Degeri 2000 YTL 1.188
Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orani 2000 Ylzde 45,70
Yeterli igme Suyu Gétirilen Nifus Orani 2000 Yizde 98,05

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (Erisim) http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 Mayis 2007.
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Corum’da en dnemli faaliyet kolunu tarim ve hayvancilik olusturur.

Corum’da oncelikli olarak Uretimi yapilan tarim Urinleri arasinda bugday,

arpa, yesil mercimek, nohut, sekerpancari, piring ve kuru sogan sayilabilir.

Yilhk 500.000 ton Uretimi ile bugday ambari olarak da bilinen Corum

Tirkiye piring Gretiminin %18'ini saglamaktadir.?*® Ayrica il sinirlar iginde

yumurta tavukgulugu da o6nemli bir tarimsal faaliyet dah olup, gunlik
yumurta Gretimi 1.500.000—2.000.000 arasinda degismektedir. 2’

Tarima elverisli arazilerin kullanim sekli ise Tablo—30’da gésterilmistir.

Tablo—30. Tarima Elverigli Arazilerin Kullanim Sekli

Kullanim Sekli

Buyukliga (Hektar)

Bugdayaqiller 387.915
Baklagiller 39.865
EndUstri Bitkileri 34.974
Yem Bitkileri 22.151
Nadas 117.032
Bag Alani 10.213
Toplu Meyve Bahgesi 2.746
Sebze Alani 7.572
TOPLAM 622.468

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (Erigim)

http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 Mayis 2007.

Tarima elverigli toplam arazi miktari 622.468 hektardir. Bu arazilerin

yaklasik % 88ine denk gelen 548.468 hektar alan kirac arazi

250,

»!Corum Valiligi, a.g.e., 5.88.

Corum Valiligi, Corum il Yillig1, Corum Valiligi Yayinlari, Corum, 2003, 5.85.




152

durumundadir.?®® Ayrica kira¢ tarim arazisinin 209.000 hektari sulanabilir
vasiftadir. Tarim arazilerinin sulanabilirik durumu ise Tablo-31'de

gOsterilmistir.

Tablo-31. Tarima Arazilerinin Sulanabilme Durumu

Sulama Sekli Sulanan Arazi Buyuklagu
(Hektar)
DSi Sulamasi 3.727
Koy Hizmetleri Sulamasi 13.254
Halk Sulamasi 57.019
TOPLAM 74.000

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (Erigim)

http:/www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 Mayis 2007.

Corum ilinde sadece kiracilik yaparak ya da sadece ortakgilikla arazi
kullanan isletme yoktur. ildeki isletme buyUklikleri ile bu isletmelerin arazi
varliklari Tablo—32’de gésterilmistir.

Corum ilinde de, Ulke genelinde oldugu gibi, blyldkbas hayvancilikta
arzu edilen verim seviyesi yakalanamamis, kiicikbas hayvan sayisinda da
yildan yila gerilemeler meydana gelmistir.?>® Ayrica, llke genelinde oldugu
gibi yillarca otlatma kapasitesinin Uzerinde hayvan barindiran meralar da
arttk mevcut hayvanlari bile besleyemez hale gelmistir. Yem fiyatlarini
yUksek, hayvansal Uretim sonucu elde edilen ranti da disik bulan
yetistiriciler suni ¢ayir ve mera olusturma faaliyetlerine de itibar etmemis ve
ayrica isletmeler bazinda sahip olunan hayvan varligina yetecek miktarda
yem bitkileri ekilmemistir. Corum ilindeki blyUkbas ve kiglkbas hayvan
varligi Tablo—33’de gdsterilmigtir.

»2Corum Valiligi, a.g.e., .92.

*3Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (Erisim)
http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 Mayis 2007.
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Kendi Arazisi Olan isletmeler

isletme Arazisi Toplam Toplam Arazi Yalniz Kendi Arazisini Arazi Kiralayip, Bagkasina

Buyuklugu isletme Buayuklagi isleten Kiraya Vermeyen

(da) Sayisi (da) isletme Arazi isletme Arazi

Sayisi (da) Sayisi (da)

-<5 2.533 5.761 2.533 5.761
5-9 4.154 24.503 4154 24.503
10-19 10.270 136.621 10.270 136.621

20— 49 18.447 548.922 18.092 536.497 355 12.425

50 -99 14.011 905.114 13.384 863.438 627 41.676

100 - 199 7.545 961.534 7.038 881.616 507 79.918

200 — 499 3.646 978.549 2.978 794.701 668 183.848

500 — 999 224 121.606 152 84.814 72 36.792
1000 — 2499 2 2.875 2 2.875
2500 — 4999 1 3.650 1 3.650

TOPLAM 60.833 3.689.135 58.604 3.334.476 2.229 354.659

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, (Erisim) http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 May1s 2007.




Tablo—33. Corum ili Bilyiikbas ve Kiiciikbag Hayvan Varhg:

154

Hayvan Cesidi Sayisi
Saf Sigir 24.212
Melez Sigir 97.577
Yerli Sigir 102.845
Manda 8.379
Buyukbas Hayvan Toplami 233.013
Koyun 212.540
Tiftik Kegisi 16.553
Kil Kegisi 41.363
Kicukbas Hayvan Toplami 270.456
HAYVAN TOPLAMI 503.469

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, (Erisim) http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/tasra/iller/corum/tarimsal.htm, 15 May1s 2007.
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2. ARASTIRMA ALANININ MEVCUT DURUMU

2.1. Arastirmanin Amaclari

Tirkiye’de kirsal alanlarin kalkindiriimasi girisimleri, Cumhuriyetin ilk
yilllarina kadar gitmektedir. Planli déneme gecilmesi ile birlikte kdylerin
kalkindiriimasi igin, yeni yéntemler denenmeye baglanmistir. Turkiye’de kdy
kalkinmasi bakimindan bazi gelismeler kaydedilmigse de, hala bazi kdy
toplumlari, icinde bulunduklari geri durumdan bir tGrlG kurtulamamiglardir.
Buglne kadar yapilan kdy kalkinmasi calismalari, kdyleri kalkindirmaktan
uzak olup, yurt ¢capinda bir kalkinma gerceklestirememistir.

Gorum koyleri icin yapilan g¢alisma, tezde belirtilen varsayimlara
somut bir érnek olmasi icin yapilmistir. Tarkiye'de kirsal alanin ¢ok genis
olmasi ve segilen alanin sadece ¢ kdyle sinirli kalmasi nedeni ile buradaki
bulgularin Ulke genelinde gecerli olamayacagd: agiktir. Burada yapilan,
tezdeki varsayimlarin belirli kurallara goére secgilmis G¢ kdy Uzerinde
denenmesidir. Bu calisma ile Corum’da kirsal alanda ekonomik, sosyal ve
kiltdrel ydnden, gelismislik durumunu saptamak, bir anlamda profilini
ctkarmak amaglanmistir.

2.2. Arastirmanin Varsayimlari

Tarkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan bu yana k&y sorunlan ile
ilgilenmektedir. Kalkinan dlkelerin hemen hepsinde koéyli nUfusu orani tek
haneli rakamlara dasmastir. Ancak Turkiye, koyli ntfusu kabul edilebilir
seviyeye indirememistir. Buglnkli % 35’lik kirsal alan, kentlerin iginde
bulundugu gecekondu ve issizlik sorunlar dikkate alindiginda sorunun daha

da kotl oldugunu ortaya koymaktadir. Clnkl gecekondular fiziki olarak
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kentlerde olsalar da sosyo — Kkiltirel agidan kirsal alanin &zelliklerini
tasimaktadirlar.

Devlet tarafindan gétartlen hizmetler belki 1950°li yillarin sartlarina
ve olanaklarina gére blaylk basaridir, ancak dinya artik ne 1950’lerde ne
1980’lerde bulunmaktadir. Dinyanin 21. ylzyilda bulundugu bu dénemde,
kdylerin bulundugu seviyeyi buna gére degerlendirmek gerekir.

Bugtin Corum koyleri de istenilen diizeyde gelisememistir. GUnimiz
toplumu bilgi toplumu olmasina kargin kdylerde verilen egditim ¢codunlukla
ilkokulla sinirli kalmistir. Kéy kalkinmasinin ekonomik, sosyal ve kulttrel
bakimdan gerceklestiriiememigsti. Kéy ve kent nifusu kalkinmanin
gbstergesi olan bir noktaya ulagsmadidi gibi, kdyde yasayanlarin hayat
standartlari da Ulke ortalamasinin altinda bulunmaktadir.

Kdylerde temel gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olmakla birlikte
Corum koylerinde ciftcilerin Grinlerin yetigtiriimesinden satiimasina kadar
pek ¢cok sorunu bulunmaktadir. Nitekim herhangi bir sosyal glvenlige sahip
olamayan insanlarin en cok yasadigi yer kirsal alanlardir, bunu Corum’un
kdylerinde de gérmek midmkinddr. Kirsal alanlara devlet tarafindan bir
takim altyapi hizmetleri gétiriimis, ancak koylilerin hayatinda buyik
degisiklik yapacak ekonomik yatirimlar gerceklestiriiememistir.

Yatirimlarin yetersiz olmasi sonucu egitim seviyesi disik, ekonomik
kaynaklari sinirli, dogurganlik orani yiksek, gecinemeyen ve kentlere akan
bir kdy nifusu ortaya ¢ikmistir. Bltlin bu olumsuzluklarin sonucunda GCorum

kdylUsl de durumundan hosnut degildir.

2.3. Arastirmanin Orneklemi ve Yéntemi

Corum genelinde kdylllerin sorunlarini ortaya koyabilecek nitelikte ¢
kdy secilmis ve aile reislerinin sosyal, ekonomik ve kultirel durumlarini
belirlemek amaci ile bir anket hazirlanmistir. Calismada kéyler hakkinda
Valilik, Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi ve il Saglik Madarliga verilerinden
de yararlanilmistir. Corum kdoyleri iginde, ¢ok gelismis yada geri kalmis
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kdyler Orneklemin diginda birakilmistir. Secilen kdylerin il merkezine
yakinliklari, uzakliklari, gecim kaynaklari ve yerlesim biriminin yapisi dikkate
alinmistir.

Secilen koylerdeki hane sayisinin % 20u ile goéristlmek
hedeflenmigtir. Anket igcin Eskiyaparda 20, Hisarkavak'ta 60 ve
Sarisileyman’da 45 kéyluyle gérusulmustir. Anketin uygulanmasinda ylz
ylze gbrisme tekniginden vyararlaniimistir. Corum ilinin  Kkdltdrel
Ozelliklerinden dolay! hane halki igcinde hem ekonomik hem de aile yénetimi
bakimindan s6z sahibi erkeklerdir. Bundan dolayi secilen denekler, aile reisi
denilen erkeklerden secilmigtir.

Secilen koyler ve dzellikleri su sekildedir:

Eskiyapar: 372 nifuslu ve 102 haneli olan kéytin Corum il merkezine
olan uzakhgi 56 km ve Alaca ilgesine olan uzakhgdi 5 km’dir. Arazi miktari
bakimindan Corum kdyleri arasinda orta diizeydedir. Kéylulerin temel gegim
kaynag ciftciliktir. KdylUler, basta bugday olmak Uzere, nohut, pancar ve fig
yetistirmektedirler.

Hisarkavak: 1600 ndfuslu ve 300 haneli olan kbéyun Corum il
merkezine olan uzaklid 41 km ve Mecit6zu ilgesine olan uzakhdi 5 km'dir.
Ekilebilir arazi 6000 dénimdur; bunun yaklasik 2000 dénimi arpa yaklasik
3000 dénimi bugday diger kalan kismina da fig ve nohut ekilmektedir. Kdy
daglik bir araziye yerlestigi icin ekilebilir arazisi ki¢ukttr. Yaklasik 70 adet
traktor vardir. Tarim genellikle klasik pulluk, bicerddver, tirpan ve diven
yapillmaktadir. Kéyde 1200 buyidkbas ve 300 adet kiclUkbas hayvan
bulunmaktadir. Kéyde sulama baraji, irmak ve gdlet yoktur. Kéylllerin temel
gecim kaynagi ciftcilik olmasiyla beraber insaatlarda calismak ve hamallik da
diger gecim kaynaklaridir.

Sarisiileyman: 1734 nifuslu ve 238 haneli olan kéyin Corum il

merkezine olan uzakh@ 74 km ve Alaca ilgesine olan uzakhgr 23 km'’dir.
Kdyin yaklasik 34.000 dénim ekilebilir arazisi vardir. Ancak yaklasik % 60’
ekilmektedir. Genellikle bugday, arpa ve nohut ekimi yapiimaktadir. Kéyde
yaklasik 500 blylkbas 400 kicUkbas hayvan vardir. Kbéyde su sebekesi
bulunmadidi i¢in su ihtiyaci, kdy meydanindaki cesmelerden saglanmaktadir.
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3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Aile Reislerinin Genel Ozellikleri

3.1.1. Aile Reislerinin Yas Dagilimi

Tablo-34. Aile Reislerinin Yas Dagilimi

Yas Gruplari Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
25’'den Kuiguk 6,67 11,11
25 — 40 Arasi 55 83,33 20
41 — 60 Arasi 40 10 66,67
60’dan Blyuk 5 2,22
TOPLAM 100 100 100

Tablo—34’'de goéruldigu gibi, ankete yanit veren aile reislerinden
Hisarkavak'ta % 6,67’si, Saristleyman’da % 6’s1 25 yasin altindadir. Buna
karsilik Eskiyaparda 25 yasin altinda aile reisine rastlanmamistir.
Sarislileyman kdylnde aile reislerinin % 66,67’si 41 — 60 yas gurubunda
olmasi dikkati gekmektedir.

3.1.2. Aile Reislerinin Egitim Durumu

Tablo—-35'de goruldugu gibi, kdylerdeki aile reislerinin agirlkli olarak
ilkokul mezunu oldugu gértlmektedir. Okur — yazar olmayan aile reisi
Eskiyaparda % 10, Sarisileyman’da % 3,33 iken, Hisarkavak’ta okuryazar
olmayan aile reisine rastlanmamistir. Eskiyapar'da diplomasiz okur — yazar
orani % 5 iken, Hisarkavakta % 11,11, Sarisileyman’da % 5’dir.




159

Eskiyapar'’da ilkégretim ve lise mezunu olan aile reislerinin orani % 30 iken,
diger kdylerde ilkbgretim ve lise mezunlarina rastlanmamistir.

Tablo—-35. Aile Reislerinin Egitim Durumu

Egitim Durumu Eskiyapar Hisarkavak Sarisileyman

(%) (%) (%)

Okur — Yazar Degil 10 3,33

Diplomasiz Okur — 5 11,11 5

Yazar

ilkokul 55 88,89 91,67

ikdgretim 25

Lise 5

Universite

TOPLAM 100 100 100

3.1.3. Aile Reislerinin Gazete ve Dergi Okuma Durumu

Tablo-36. Aile Reislerinin Gazete Okuma Durumu

Gazete Okuma Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
Sikhigi (%) (%) (%)
Her Zaman 25 8,33 33,33
Okuyorum
Ara Sira Okuyorum 40 31,67 44 .45
Okumuyorum 35 60 22,22
TOPLAM 100 100 100

Tablo—36’da goéraldigu gibi, aile reislerine gazete, dergi ve benzeri
yayinlari okuyup okuyamadiklari sorulmus, aile reislerinin Eskiyaparda %
25’i, Hisarkavak'ta % 8,33'0 ve Sarisileyman’da % 33,33’0 her zaman
gazete okudugunu belirtiimistir. Ancak bu kdylerin hi¢ birinde gazete bayii
olmadigr bilinmelidir. Koylerde gazete ve dergi gibi seyleri hig
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okumayanlarin orani, Eskiyaparda % 35, Hisarkavakta % 60 ve
Saristleyman’da % 22,22 olarak ortaya ¢ikariimistir.

3.1.4. Gecim Kaynaklarinin Dagilimi

Tablo-37. Aile Reislerinin Ge¢im Kaynaklari

Meslekler Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman
(%) (%) (%)
Ciftcilik 90 70 88,89
insaat Isciligi 5 20
Ticaret 5 11,11
Hamallik 10
TOPLAM 100 100 100

Tablo—-37'de gorildagu gibi, kdylerin temel gecim kaynagi ciftgiliktir.
Eskiyapar’da tarimdan gegimini saglayan ailelerin orani % 90, Hisarkavak’ta
% 70 ve Sarislileyman’da % 88,89'dur. Hisarkavak’ta ekilebilir arazilerin az
olmasi nedeniyle koylllerin yaklagik 1/3’i gecimini tarim disindan
saglamaktadir.

3.1.5. Yilhk Kazanc¢ Miktari

Tablo—38’de goéruldugu Uzere, aile reislerinin gelirleri konusunda net
bir bilgi vermek istemedikleri ve cogu zaman rastgele bir rakam sdyledikleri
gbzlenmigtir. Aile reislerinin yillik net olarak ne kazandiklari sorulmus, ancak
cogu zaman koyluler, “...bugday! su kadara sattim kazancim da bu kadar.”
gibi net olmayan cevaplar vermiglerdir. Butin bunlarin sonucunda aile
reislerinin  kazanclari konusunda net bir fikir elde edecek veri

saglanamamistir. YOz ylOze konustugumuz koylaler, tarim Grlnleri
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fiyatlarinin ¢ok esnek olmasi nedeni ile kazanglari hakkinda yaklagik bir

deger verememiglerdir. Gelirleri konusunda fikir Ureten kdylilerin de blyik

cogunlugu yillik geliri 5.000 YTL’den az olduklarini séylemislerdir.

Tablo-38. Aile Reislerinin Yillik Kazanclari

Kazanc Miktarlari Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman

(%) (%) (%)

5.000 YTL den Az 35 50 8,89

5.000 — 10.000 YTL 15 20 22,22

Arasi

10.000 — 20.000 YTL 5 8,89

Arasi

Bilmiyor Yada 45 30 60

Cevaplamiyor

TOPLAM 100 100 100

3.1.6. Aile Reislerinin Gelirleri Konusundaki Gérusleri

Tablo—-39. Aile Reislerinin Gelirleri Konusundaki Gorusleri

Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman
(%) (%) (%)
Cok lyi
lyi
Orta 25 10 33,33
Koti 75 90 66,67
TOPLAM 100 100 100

Tablo—39'da goérildigu Gzere, aile reislerinin hig¢ biri, gelirlerini cok iyi

ya da iyi olarak gérmemektedir. En iyimser cevaplar Sarisileyman’da

alinmis ve burada koylllerin ancak % 33,330 gelirlerinin orta dizeyde
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oldugunu belirtmiglerdir. Buna karsilik, bu oran Eskiyaparda % 25 ve
Hisarkavak'ta % 10’da kalmistir. Gelirlerini yetersiz olarak gdéren koylilerin
orani oldukca yulksektir. Nitekim bu oran, Hisarkavakta % 90 iken,
Eskiyapar'’da % 75 ve Sarisiileyman % 66,67°dir.

3.2. Aile Reislerinin Tarimsal Faaliyetlerle ilgili Ozellikleri

3.2.1. Aile Reislerinin Kullandiklari Arazi Miktar

Tablo—-40. Aile Reislerinin Kullandiklar1 Arazi Miktari

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
10 D6énUmden Az 10 70 11,11
10 - 50 90 30 77,78
51 -100 TRE
100’den Fazla
TOPLAM 100 100 100

Tablo—40’da goéruldaglu Uzere, ankete katillan aile reislerinin,
Eskiyapar’da % 10’u, Sarisileyman’da % 11,11’i kullanildi§i arazi miktarinin
10 dénimden az oldugunu belirtmigtir. Buna karsilik, ¢cok daglik bir araziye
sahip olan Hisarkavak’ta 10 dénimden az olanlarin orani, % 70’dir. Ekilebilir
arazi yoéninden Sarislleyman kéyinin olduk¢a zengin oldugu
g6rilmektedir. Diger kdylerde 51 — 100 ddénUm arasi arazi kullandigini
belirten higbir ciftci cikmazken, Sarisileyman’da bu oran % 11,171’

bulmustur.
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3.2.2. Kullanilan Arazinin Miilkiyet Durumu

Tablo—41’de g6rildiga gibi, genel olarak butin Corum kdylerinin
ortak 6zelligi olan kiracilik ve ortak¢iliginin olmamasi 6zelligi arastirmaya
konu olan U¢ kéyde de gérulmustir. Kullanilan arazilerin blyik cogunlugu
sahipleri ve onlari aileleri tarafindan kullaniimaktadir. Eskiyapar’da aile
reislerinin % 95’i ektikleri arazilerin tamamina sahipken, bu oran
Sarisileyman’da % 88,89, Hisarkavak'ta ise % 80'dir. Hi¢c topragi

olmayanlarin oraninin en ¢ok Hisarkavak kdylinde oldugu gézlenmektedir.

Tablo—41. Kullanilan Arazinin Mulkiyet Durumu

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Tamami 95 80 88,89
Ortakgl
Kiraci
Hi¢ Topragdi Yok 5 20 11,11
TOPLAM 100 100 100

3.2.3. Sahip Olunan Tarim Aletleri

Tablo—42’de g6rdldaga  gibi, traktdéri olan kéylllerin  orani
Eskiyapar'da % 50, Hisarkavak'ta % 10 ve Sarisileyman’da % 17,78'dir.
Hisarkavak’ta pulluk ve tirpan, Saristileyman’da ise pullugun fazlaligr dikkat
cekmektedir.
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Tarim Aletleri Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman
(%) (%) (%)
Traktér 50 10 17,78
Bicer — Dover 10 8,89
Pulluk 25 50 28,89
Tirpan 15 20 22,22
Higbiri 20 22,22
TOPLAM 100 100 100

3.2.4. Aile Reislerinin Glibre Kullanma Sikhgi

Tablo—43. Aile Reislerinin Glibre Kullanma Sikhigi

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman

(%) (%) (%)
Her Zaman 70 40 44 44
Bazen 5 20 40
Urline ve Topraga 25 30 15,56
Gore Degisiyor
Hi¢ Kullanmadim 10
TOPLAM 100 100 100

Tablo—43’e gorildaga gibi, aile reislerinin  glbre kullanip

kullanmadiklari

soruldugunda,

aile reislerinin

Eskiyaparda % 70,

Hisarkavak'ta % 40’1 ve Saristileyman’da ise % 44,44’G her zaman gtibre

kullandigini belirtmistir. Hic glbre kullanmayanlarin orani Eskiyapar ve

Sarisileyman‘da olmamasina ragmen, Hisarkavak’ta bu oranin % 10 oldugu

gbrulmektedir.
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Tablo-44. Aile Reislerinin Suni Giibre Kullanma Nedenleri

Kullanma Nedeni Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman

(%) (%) (%)

Verimi Artiyor 100 83,33 88,89

Radyo veya 16,67 11,11

Televizyonda

Onerildigi igin

Baskalari Kullandigi

icin

TOPLAM 100 100 100

Tablo—44’de g6rildiga gibi,

glbre kullananlarin  Eskiyapar'da

tamami, Hisarkavak'ta % 83,33’0 ve Sarislileyman’da % 88,89'u verimi
artirdigi icin kullandigini belirtmistir. Hisarkavak’ta aile reislerinin % 16,67’si,
Saristileyman’da % 11,11’i radyo ve televizyonda tavsiye edildigi icin, glbre
kullandigini belirtmistir.

3.2.5. Suni Yem Kullanimi

Tablo-45. Aile Reislerinin Suni Yem Kullanma Orani

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Evet, Her Zaman 60 40 51,11
Ara Sira 30 20 40
Kullaniyorum
Kullanmiyorum 10 40 8,89
TOPLAM 100 100 100
Tablo—45'de gdéruldagtu gibi, suni yem kullanmayanlarin orani

Hisarkavak'ta % 40 gibi blylk orana sahipken Eskiyaparda bu oran %
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10’da, Sarislleyman’da ise % 8,89'da kalmaktadir. Ciftcilere neden suni

yem kullanmadiklari sorulmus ve bunun Gzerine su cevaplar alinmigtir.

Tablo—46’da goérildaga gibi, suni yem kullanmayan aile reislerinin

sadece Eskiyapar’da % 50’si suni yem kullanmaya gerek gdrmediklerini

belirtmislerdir. Hisarkavak’ta

ise suni

yem kullanmayanlarin tamami,

Eskiyapar’da ciftcilerin % 50’si ve Sarisileyman’da da tamami yem fiyatlari

pahali oldugu icin, suni yem kullanmadiklarini belirtmiglerdir.

Tablo—46. Suni Yem Kullanmayan Aile Reislerinin Nedenleri

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Gerek Gérmiyorum 50
Yem Fiyatlari Pahali 50 100 100
TOPLAM 100 100 100

3.3. Aile Reislerinin Sosyo - Kiiltiirel Ozellikleri

3.3.1. Aile Reislerinin Kente Gidis Nedenleri

Tablo—47. Aile Reislerinin Kente Gidis Nedenleri

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman

(%) (%) (%)
Aligveris icin 55 50 55,56
Calismak 5 30
Tedavi 30 20 33,33
isleri Takip 5 11,11
Dinlenme, Eglenme 5
TOPLAM 100 100 100
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Tablo—47’de géruldiugu gibi, aile reislerinin blyuk bir bélimi kentlere
ahgverig icin gitmektedir. Eskiyapar'da aile reislerinin % 55’i, Hisarkavak’ta
% 50’si ve Sarislleyman’da % 55,56’sI kentte aligveris icin gittigini
belirtmiglerdir. Calismak icin giden aile reislerinin orani Eskiyaparda % 5,
Hisarkavak'ta % 30’dur. Tedavi icin kentte gidenlerin ise, her (¢ kdyde de
orani disuk seviyelerdedir. Dinlenmek yada eglenmek igin kente giden aile
reisi Hisarkavak’ta ve Saristleyman’da bulunmamaktadir. Eskiyapar'da ise
bu oran sadece % 5‘dir.

3.3.2. Aile Reislerine Gére Kdylerin En Onemli Sorunlari

Tablo-48. Aile Reislerine Goére Kéylerin En Onemli Sorunlari

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman

(%) (%) (%)
Su Yetersizligi 15 20 62,22
Yol 11,11
Saglhk 30 11,11
Toprak Yetersizligi 10 30
Gecgim Sikintisi 45 50 15,56
TOPLAM 100 100 100

Tablo—48'de  gérildiga  gibi,  Eskiyapar, Hisarkavak ve
Saristleyman’da su yetersizligini belirtenlerin orani sira ile % 15, % 20 ve %
62,22'dir. Hisarkavak’ta % 30’u yeterli topraklari olmadigini belirtmislerdir.
Kéylllerin Eskiyaparda % 45’i, Hisarkavak’ta % 50’si ve Sarisileyman’da %
15,56’sI gecim sikintisindan yakinmiglardir.

3.3.3. Kdyun Sorunlarinin Cozimu

Tablo—49’da g6rlldigu gibi, kdydeki sorunlarin yalnizca devlet
tarafindan c¢o6zllebilecedini sdyleyenlerin orani, Eskiyaparda % 30,
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Hisarkavak'ta % 35 ve Sarisileyman’da % 33,33’tur. KOylli — Devlet isbirligi
ile ¢dzllebilecegini belirtilenlerin orani, Eskiyapar’da % 50, Hisarkavak’ta %
33,33 ve Saristileyman’da % 26,67°dir. Aile reisleri sorunlarinin genel olarak
devlet ya da koyli — devlet isbirligi ile ¢bzllebilecedine inanmaktadirlar.
Kéyin sorunlari ¢ézilmez diyenlerin orani Eskiyapar'da % 20, Hisarkavak’ta
% 31,67 iken, Sarislileyman’da bu oran % 40’dir.

Tablo-49. Aile Reislerine Gére Koylerinin Sorunlarinin Céziimii

Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman

(%) (%) (%)
Devlet Tarafindan 30 35 33,33
Kéyli — Devlet 50 33,33 26,67
isbirligi ile
KéylUlerin Cabalari
ile
Co6zllmez 20 31,67 40
TOPLAM 100 100 100

3.3.4. K6éyde Ortak Calismalara Katilim

Tablo-50. Aile Reislerinin Ortak Calismalara Katilma Orani

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Katildim 90 80 88,89
Katilmadim 10 20 11,11
TOPLAM 100 100 100

Aile reislerine kdyde calismalara katihp katilmadiklari sorulmus,

kéyluler 6zellikle kdye su getirilmesi sirasinda, hem kéy ici hem de sehir

baglanti yollarinin agilmasi sirasinda calistiklarini belirtmiglerdir. Tablo—
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50’de gériuldugu gibi, aile reislerinin genel olarak ortak sorunlarin ¢ézimuine
yonelik calismalara katilma oranlarinin yiksek oldugu gértimektedir. Ortak
calismalara katilanlarin orani, Eskiyapar’da % 90, Hisarkavak'ta % 80 ve
Saristleyman’da % 88,89’dur. Goéruldigu gibi kdylllerin ortak ¢alismalara
katihmi oldukga yUksektir.

3.3.5. Aile Reislerinin isletmelerde Karsilastiklari Onemli Sorunlar

Tablo-51. Aile Reislerinin isletmelerde Karsilastiklari Onemli Sorunlar

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Pazarlama 40 60 33,33
Sulama 35 20 62,22
Eneriji 15 15 4,45
Diger 5
TOPLAM 100 100 100

Tablo-51’de goéruldagla gibi, aile reislerinin, tarim isletmelerinde
karsilastiklari en dénemli sorunun pazarlama ve sulama sorunu oldugu
goértlmektedir. Pazarlama olarak belirtenlerin orani Eskiyaparda % 40,
Hisarkavakta % 60 ve Sarisileyman’da % 33,33’tlr. Aile reislerinin
Eskiyapar'da % 35’i, Hisarkavak'ta % 20’si ve Sarislileyman’da % 62,22’si
isletmelerde en &énemli sorun olarak, sulama sorununun oldugunu
belirtmislerdir. Eskiyaparda ve Hisarkavak'ta ankete katilanlarin % 15’i en
blylk sorun olarak enerji sikintisindan bahsetmektedirler. Bu oran
Sarisileyman’da ise % 4,45dir.
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3.3.6. Aile Reislerinin Tarim Kredisi Kullanimi

Tablo-52. Aile Reislerinin Tarim Kredisi Kullanma Orani

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Evet 70 80 88,89
Hayir 30 20 11,11
TOPLAM 100 100 100

Buglin aile reislerinin gereksinim duyduklari krediyi U¢ sekilde
saglayabilir; 1- Ciftcilerin kendi tasarruflari, 2- Teskilatsiz kredi piyasasi ve
3- Bankalar. Ancak kredi igin en 6énemlisi bankalardir. Bankalar iginde en
blylk kredi saglayici banka Ziraat Bankasi’'dir. Tablo—52'de géraldigu gibi,
aile reislerinin Eskiyapar'’da % 70’i, Hisarkavak’ta % 80’i ve Saristleyman’da
% 88,89'u kredi kullandiklarini belirtmiglerdir.

Tablo-53. Tarim Kredisi Kullanmayan Aile Reislerinin Nedenleri

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Faizler Yiksek 90 83,33 80
Alamadim 5 16,67 20
Krediye 5
Gereksinimim Yok
TOPLAM 100 100 100

Tablo—-53’de goéruldaga gibi, kredi kullanmayan aile reislerinin neden
kredi kullanmadiklari sorulmustur. Eskiyaparda % 90, Hisarkavakta %
83,33 ve Sarisileymanda % 80’ faizlerin ylUksek olduklarindan

yakinmiglardir. Cok disUk oranda olsalar da her G¢ kdyde de kredi
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basvurusu yapip kredi alamayan ciftcilere rastlaniimistir. Bu durumun en

blyUk nedeni ise tapusuz arazi ekimi oldugunu belirtmislerdir.

3.3.7. Aile Reislerinin Tarimsal Orgiitlerle iligkisi

Bilindigi gibi, ciftgiler, Grtnlerinin yetistiriimesinden, satisina kadar,
kooperatifler kurarak devletin énculiginde dérgutlenmiglerdir. Bu érgitlerin
temel amaci, kurulugsuna gére ciftciye ya Uretim asamasinda ya da Grinin
degerlendirme asamasinda cesitli sekillerde katkida bulunmaktir. Bu
kooperatifler, 6zellikle giftginin glbre, arag — gere¢ aliminda kredilerle
desteklemektedirler. Calisma yaptigimiz kdylerin hi¢ birinde Tarim Kredi
Kooperatifi bulunmamaktadir. Bu da kdéylllerin desteklenmesini olumsuz
etkilemis gérinmektedir. Kdylerinde Tarim Kredi Kooperatifi bulunmadigi

icin bu tdr kuruluglara her U¢ kdyde de Uye rastlanmamistir.

Tablo-54. Aile Reislerinin Tanimsal Orgiitlere Uyelik Orani

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Evet
Hayir 100 100 100
TOPLAM 100 100 100

3.3.8. Kéyde Karar Almada Etkin Kisiler

Tablo-55’'de gorildigu gibi, kdyde sorunlarin ¢dézimine ydnelik
6nemli kararlari alanlarin kim oldugu soruldugunda, kdy muhtarlarinin
agirhgr gérilmektedir. Kararlarin birlikte alindigina inanan kdéylllerin orani
Eskiyapar'’da % 25, Hisarkavak'ta % 21,67 ve Sarisileyman’da % 40 olmasi
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ilgingtir. ilge ve il belediye bagkanlarinin kdyde karar alma mekanizmasinda
fazla etkinligi olmadidi da anketten ¢ikan diger bir sonugtur.

Tablo-55. Kdéyde Karar Almada Etkin Kisilerin Orani

Eskiyapar Hisarkavak Sarisiileyman
(%) (%) (%)
Belediye Bagkani 15 8,33 15,56
Muhtar 65 70 44,44
Kéylller Birlikte 25 21,67 40
TOPLAM 100 100 100

3.3.9. Aile Reislerinin Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Uyelik Durumu

Tablo-56. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Uyelik Durumu

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman

(%) (%) (%)
Degilim 65 60 77,78
Bag-Kur 25 20 22,22
SSK 10 20
Emekli Sandigi
Ozel Sigorta
TOPLAM 100 100 100

Tablo-56’da goruldaga Uzere, aile reislerinin Eskiyaparda % 65,
Hisarkavak'ta % 60’1 ve Sarisileyman’da % 77,78’i hicbir sosyal givenlik
kurulusuna bagh degildir. Sosyal glvenligi olan aile reislerinin bulylk
cogunlugu Bag-Kur'lu olup bunlarin orani Eskiyaparda % 25, Hisarkavak’ta
% 20 ve Sarisileyman’da % 22,22'dir. SSK’ya bagh olan aile reislerinin
orani Eskiyaparda % 10, Hisarkavak'ta % 20°dir. Her U¢ kdéyde de Emekli

Sandidi ve 6zel sigorta kuruluguna Uye kimseye rastlaniimamistir.
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3.3.10. Tarim isletmelerinde isgiicii Gereksiniminin Karsilanmasi

12 ve Ustl yasta olup da calisabilecek durumda olanlar, isglcinU
olusturur. Turkiye’de kiglUk igletmeler genelde aile isglcu ile islenirken,
blylk igletmeler, yabanci isglcu, hatta surekli istihdam edilen isglci ile
dretimde bulunmaktadir. Kirsal alanda calisanlar dért gruba ayriimaktadir.
1- Ucret karsiligi calisanlar, 2-Kendi hesabina calisanlar, 3- Ucretsiz aile
iscileri ya da bireyleri, 4- isveren durumunda olanlar.

Tablo-57’de goéruldaga Gzere, aile reislerinin gereksinim duyduklari
isgUclni, daha cok aile bireylerini ¢aligtirarak kargilamaktadir. En ¢ok aile
bireyi calistiran kdy, % 90 ile Hisarkavak kéyudir. Diger kbylerde oran ise;
Eskiyapar’da % 80 ve Saristileyman’da % 77,78'dir. Karsilikli dayanismanin
en fazla géraldigu kdy, % 15 ile Eskiyapar basta gelirken, Sarisiileyman’da
% 11,11 iken Hisarkavakta karsilikli dayanismaya rastlaniimamistir.
inceleme altina alinan her Gi¢c kdyde de Pazar ekonomisine aciim pek
olmadigindan Ucretli is¢i ¢alistirma yok denecek kadar azdir. Bunun en
blylk nedenleri arasinda da ailelerin ¢cok blyUk topraklara sahip olmamasi
gelmektedir.

Tablo-57. Tarim isletmelerinde isgiiciiniin Karsilanmasi

Eskiyapar Hisarkavak Sarisilleyman
(%) (%) (%)
Ucretli Isci 5 10 11,11
Aile Bireylerinden 80 90 77,78
Karsilikli 15 11,11
Yardimlasma
TOPLAM 100 100 100




174

4. ARASTIRMANIN GENEL DEGERLENDIRMESI ve ONERILER

4.1. Genel Degerlendirme

Sonuclar, yukarida yer alan ¢ kdyln degisik sorunlarinin oldugunu
gbstermektedir. Ancak batin kdyler icin ortak sorun, kazanglarin yetersiz
olmasidir. Her ne kadar 1980 sonrasi yapilan yatirimlarla, kdylerin hemen
hepsi telefona ve elektrige kavusmuslarsa da, o6zellikle Sarisileyman
kdéyunde belirgin sekilde su sorunu yasanmaktadir. Ayrica her ¢ kdyde de
en baydk sorun, yillik ortalama belirli bir gelirlerinin olmamasidir. Her ¢
kdyde de ailelerin ektikleri topraklar, modern ¢ifigilik yapilamayacak kadar
kicuktar. Cunkl genel olarak bir ¢iftci icin 50 dénimden az toprak yetersiz
kabul edilmektedir. Kéylinin neredeyse tamami 50 dénimden az toprakla
tarim yapmaktadir. Yakin gelecekte ciftgilerin kentlerle gbé¢ etmesi
kacginilmaz olacaktir. Diger yandan koéylerin dogal sartlari hayvanciligi da
olanakli kilmamaktadir. CUnkl hayvanlarin yararlanabilecedi dogal bitki
Ortist  ve meralar oldukga az olup hayvanlarin beslenmesine
yetmemektedir.

KdylUlerin egitim dizeylerinin ¢ok disUk olmasi da; kentlere gdég¢
edilmesi halinde, buylk gec¢im sikintisi c¢ekeceklerinin  en blyUk
gbstergelerinden biridir.

Yukarida belirtilen sonuglar da g6z énine alindiginda her ¢ kdyiln

kalkinmis birimler kabul edilmeyecek 6zellikler arz ettikleri ortadadir.

4.2. Oneriler

Kdylerin kalkinmig birimler haline gelebilmesi i¢in, hem kdylilere hem
de devlete 6nemli gdrevler diismektedir. ilk yapilmasi gereken kdy sorunlari
ile ilgili bir birim kurulmahdir. Ancak bu birim hem kdylerin gelirlerini artirma
konusunda calismalar yaparken, hem de kdyler icin gerekli teknik yardimi
yapabilmelidir.
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Oncelikle her il merkezinde bitiin kdylerin sorunlari ile ilgilenen
merkezi yonetimin tasra birimleri arasinda mutlaka esgidim saglanmaldir.
Kdylerin ekonomik kaynaklar saptanarak, bunlarin degerlendiriimesi
yobninde calisma yapilmalidir. Bunun yaninda kdéylllerin hem tarimsal
verimini artirmak icin hem de hayvansal Grinleri degerlendirilebilecek
kooperatifler mutlaka kurulmahdir.

Kdylulerin hemen hemen hepsi Urlinlerini pazarlamaktan sikayetcidir.
Koylller birleserek Urlanlerini pazarlamak ve Urlnlerini hem dogrudan hem
de daha az aracisiz tiketiciye ulastirmak icin érgatlenmelidirler. Bunun igin,
kéylllerin tarim Grdnlerini satan merkezler kurulmahdir. Ancak bu bdttn
kdyler icin gerceklestirilirse daha olumlu sonuglar alinabilir. Diger yandan
her kdylinUn bir traktér almasi yerine kdyln ihtiyacini kargilayacak miktarda
ortak traktér almak tesvik edilmelidir. Bbylece traktérler en elverigli sekilde
kullaniimig olur.

Merkezi ydnetim kdylerin egitim sorununu sdyle ¢dzebilir: Merkezi
kdy olarak belirlenmis ve tagsimal egitim veren ilkdégretim yanina bir de lise
yapilarak kdylulerin egitim durumlarini yikseltmek mimkin olabilecektir.
Ayni zamanda bdyle merkezlerden koylllere gelisen tarim teknikleri
konusunda bilgiler verilebilir. KéylUlerin kitap, gazete, dergi gibi araglardan
yararlanmalarini saglamak igin merkez kdyde bir kitlphane kurulmalidir. Ve
saglanacak bir aragla bu kitiphaneden haftanin belirli glinlerinde kéylere
6dlncg kitap, dergi ve gazete vb. seyler dagitiimalidir.

Bugin koéylerin pek c¢ogu gerekli saglk hizmeti verebilecek
merkezlerden uzaktadir. Giinimuzde de halen kirsal alanda yasayan pek
¢ok insan zamaninda ve gerektigi gibi midahale edilmedigi igin hayatini
kaybetmektedirler. Ancak kirsal alanda belli merkezlerde gelismis saglik
birimleri olusturulursa bu tir sorunlar giderilebilir.

Merkez kdy anlayisinin Corum kdéylerinde uygulanmasi ve uygulanan
yerlerde gelistiriimesi pek ¢ok acidan kdylerin sorununu ¢bézecek niteliktedir.
Kdéylerin birbirine yakin olmasi, hatta bazi kdylerin ilerde birlesebilir olmasi,
merkez kdy anlayisinin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ancak sadece
merkez kdy anlayisi ile hareket etmek sorunun ¢6zUmini saglayamaz.
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Devlet tarafindan merkez kdy anlayisi uygulanirken kdy halki ile ilgili
calismalar icin, toplum kalkinmasi anlayisinin da c¢esitli evrelerde
uygulanmasi gerekir. Bdylece kirsal kalkinmanin bir ucunda merkez kdy
anlayigi ile devlet; toplum kalkinmasi anlayisi ile halk yerini almis olacaktir.
Kirsal kalkinma ancak halk — devlet igbirligi ile ¢6zime kavugabilecektir.
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SONUC

Kirsal kalkinma, dncelikle bu amacin gergeklestirilebilmesi icin, kamu
kuruluslarini hazirlamay zorunlu kilar, onlara sorumluluk yikler; bitiin halkin
Ozverisini ister. Bunun igin ilk yapilacak iglerden biri, kbye hizmet gbtlren ilgili
birimleri birlestiriimeli ya da esgudimli ¢alismalari saglanmalidir.

Koylinin gerek ekonomik gerekse sosyo — kiltirel alanda ilerleme
saglayabilmesi icin, kdyliyl ydénlendirecek, ona danigsmanlik yapacak olan
ybnetimin Ulke dlUzeyinde en iyi sekilde drgutlenmesi gerekir. Bilindigi gibi
bugln kirsal alana hizmet gétiren kuruluslar verimli bir calismadan uzaktir.
Kirsal alana hizmet gétiren kuruluslarin, il merkezinde bulunmalari nedeni ile
hizmetler aksamaktadir. Bu hizmetlerin il 6zel ybnetimi yerine, ilge 6zel
ybnetimi kurularak oradan géturtlmesi daha uygun bir érgitlenme olacaktir.

1963’te uygulanmaya baslanan planl dénem ile birlikte kirsal kalkinma
ilk ciddi girisimlerde bulunulmustur. Ancak, planli dénemde kdye yoénelik
girisimler, kdyln sosyal yapisini degistirmekten uzakta kalmistir. Ne yazik ki,
bu glne kadar olan girisimlerin toplumsal yapi ile ¢eligki yaratmasi, karsi
glglerin engellemeleri, Ulkede yasanan ekonomik guglUkler, yetismis eleman
azhg Turkiye’nin kirsal kalkinma ile ilgili islere yeterince zaman ayirmasina
ve planladigi él¢tide sorunlari cézimlemesine engel olmustur.

Kirsal alanlarin kalkindirimasinda biri ekonomik, digeri sosyo —
kdltirel olmak (zere iki hedef Uzerine kurulmalidir. Ekonomik hedefler,
kdylinin maddi agidan kalkinmasini saglayan araglar olup, kéyliye is
olanaklarinin  yaratiimasi, tarnmda verimliligin  artinlmasi, topragin
dizenlenmesi gibi konulari kapsar. Sosyo — kiltirel kalkinma ise, ekonomik
degerler disinda kalan kalkinmadir. Kéyllyl sosyal givenlige kavusturma,
adaletli gelir dagilimi, egitim ve kultlirel alandaki faaliyetleri kapsar.

Hi¢ kusku yok ki, kirsal alanda ekonomik kalkinma ¢ok énemli olup, bir
anlamda sosyal ve kiltirel kalkinmanin ilk basamagidir. Clnki ekonomik ve
sosyal sorunlari bulunan bir toplumda sosyal ve kiltlrel alanda ilerleme
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saglamak oldukga zordur. Bunun igin kirsal alanda gelir diizeyini artiracak
6nlemler ahinmahdir. Kirsal alanda geliri artirmak icin yapilmasi gereken ilk
girisim buradaki potansiyel gelir kaynaklarini en iyi seklide degerlendirmektir.
Bu gun tarimla gecinen insanlarin en blyUk sorunlarindan biri Grettikleri
drtnlerini pazari oldugu halde iyi bir fiyata satamamaktadir. Bunun igin
ciftcilerin Pazar olanaklarini arastiracak kurumlarin olusturulmasi gerekir.
Aksi halde kirsal alanda elde edilen artik degerin yine kirsal alanda kalmasi
olanaksizidir.

Kéyln kendi olanaklari ile kalkinmasi ¢ok zordur. Bu girisimlerin devlet
tarafindan kredi, stbvansiyon gibi tegviklerle desteklenmesi gerekir. Kdy
kalkinmasi i¢in gerekli kaynaklarin kdy digindan saglanmasi zorunluluk olup,
borclanma yaninda yardimlarda ¢cok énemlidir. Kirsal alanin kendi maddi
olanaklarinin degerlendirilmesi, ilk yapilmasi gereken iglerden biridir.

Kéylllere verilen yardimlar belli bir amacin gergeklestiriimesi igin
verilmelidir. Devlet tarafindan kdylere yapilan yardimlar, gelecekte yatirima
dénisme sarti ile verilmelidir. Kéylun kalkinmasi igin alinmasi gereken
6nlemler surekli olmalidir. Bu surekliligi saglayacak kalkinma planlari, kdyin
gelisimi icin ayni zamanda uzun sureli olmalidir. Bir anlamda kalkinma
planlarinin gerceklestirilebilmesi icin bu zorunlu olmahdir.

Kirsal alanin kalkindiriimasi igin verilen tegvikler ayni zamanda tarim
disinda kalkinmay da igermelidir. Uzakdogu Ulkelerinde kurulan kirsal sanayi
ile yalnizca tarima dayali degil, onun diginda kigctk 6élcekli cesitli atélyelerde
kentlerde yapilan islerin ayni maliyetle hatta daha ucuz olarak
uretilebilecegini gbstermisgtir.

Digere yandan kirsal kalkinma olanaklarinin son derece sinirli oldugu
alanlarda tarim disi kalkinma tesvik edilmemelidir. Kdéyde tarimsal Grlnleri
degerlendirecek, isleyecek, paketleyecek kirsal sanayi olarak adlandirilan
kiglUk sanayi kurulmali ve dengeli bir kalkinma mantigi icinde diger
sektérlerin de tarimin kalkinmasina destek olmasi saglanmalidir.

Tarkiye’de ne yazik ki, kalkinma girisimleri genel olarak ekonomik
olanaklarin artinimasi seklinde algilanmig, sosyo — kdltirel alanla ilgili
girisimler son derece sinirli kalmistir. Sosyo — kiiltirel alanda bir kalkinma



179

anlayisinin ihmal edilmesi, kdylerdeki sosyal yapinin oldugu gibi kalmasina
neden olmustur. Halbuki kéylerdeki mevcut sosyal ve ekonomik yapi kdylerin
kalkindiriimasini énleyecek niteliktedir.

Kirsal kalkinma planlari ve kirsal kalkinma araglari mutlaka birbirine
uyumlu olmalidir. Bu konuda yapilan ¢alismalara titizlikle yaklasmak gerekir,
aksi halde hedeflenen amagclara ulasmak mumkin degildir. Diger yandan
kirsal alanin kalkindirimasi igin alinan tedbirler bir plan dahilinde olmalidir.
Kirsal kalkinma calismalarinin uzun vadede basarili olabilmesi icin, kirsal
kalkinma caligsmalarinin tutarli olmasi gerekir. Ge¢gmigteki deneyimler tarim
sektérinin ekonomideki yerinin ekonomik politikalar hazirlayanlar tarafindan
her zaman takdir edilmedigini gbéstermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
birkag kez tarim sektdriine ekonomik politikalarda dncelik yer verilmesine
karsilik her seferinde bu tutum ve davranigin kisa sirdigd ve tarimin geri
plana itildigi géralmektedir. Planli déneme gelindigi zaman bile bu tutumdan
vazgecilmemistir.?>* 1980 sonrasi ise, tarim sektdrii ekonomik politikalarda
neredeyse bir iki clmleyle gecistirilmistir. BUtln bunlar tarimda belli bir
politika ve felsefenin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimla ilgili politikalarin genel bir felsefe ve stratejiden yoksun olmasi;
ama¢ ve yodntemlerin kesin olarak tespit edilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Turkiye'de tarim politikasinin tek bir sorumlusu yoktur.
Cesitli statllerde kurulmus bakanliklar ve kuruluslar tarim politikasinin
uygulanmasi ile gérevlidir. Koéy sorunlarinin ¢ézmek icin cesitli yasalar
cikarilmis ve bazi bakanliklar kendi gbrev alanina giren konularda calismalar
yapmiglardir. Fakat b0tin bu cabalara karsin istenilen sonug¢ bir tarld
alinamamigstir. Bunun nedenlerinin basinda calismalar arasinda esgidim
eksikligi gelir. Cunkd her bakanlik ve kurulus kéyleri kalkindirmak hayaline
kapilmig, birbirinden bagimsiz projelere girismis; ancak basarisizlik
karsisinda da ydrttilen projeler yazisti birakilarak yeni projelerin

denenmesine gegilmigstir.

% Aktan, a.g.m., 5.694.
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Kalkinma icin 6nemli bir sart da kalkinma davasinin kdyluler tarafindan
anlasiimasini  saglamaktir. Yani kdylulerin kalkinma c¢aligmalari igin
hazirlanmasi gerekmektedir. CUnkl koylinin hayatinda gelenek ve
goreneklerin blyldk etkisi bulunmaktadir. Gerek toplumun ydénetilmesi,
gerekse toplumun kalkindiriimasi igin, yére insanini tanimak, her seyden
6nce, insan davranislarini ve iligkilerini dizenleyen toplumlarin gelenek ve
gdreneklerini bilmek gerekir.?*°

Kirsal kalinma, kirsal kesim insaninin ekonomik dizeyinin ylkselmesi
kadar, hatta ondan fazlasi, sosyo — kultirel acidan degisime ugramasidir.
Ama bunu hizlandiran, gerceklesmesini saglayan, halkin gergekten kalkinma
istegi duymasi ve bunu géniilden arzu etmesidir.2*® Kirsal alanlari gelistirmeyi
amagclayan projelerin kdylu tarafindan benimsenmemesi durumunda basariya
ulasma sansi yoktur. Bu nedenle kdylllerin destegini saglamak gerekir.
Nitekim merkezde hazirlanan kirsal kalkinma projeleri, kdylUleri yeterince iyi
tanimadigi icin, cesitli glcliklerle karsilasmaktadirlar.?®” Kéylinin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi simdiye kadar oldugu gibi yalniz devlet
kaynaklarina birakilirsa, bu gereksinimlerinin karsilanabilmesi igin, uzun bir
zaman gerekecektir. Bu nedenle yatirimlarda halkin katiliminin saglanmasi,
yatirnmin toplamini artiracak dolayisi ile tespit edilen amaclara daha kisa
zamanda ulasmak mimkiin olacaktir.?®

Kalkinma konusunda hala en énemli sorunlardan biri olarak giftgilerin
editim sorunu devam etmektedir. Ciftgilerin egitimi igin, yayim kuruluglari,
ciftci katiliminin érgUtlenmesi, pazarlama, arastirici — yayimci — érgutli ortak
calisma, yoéresel teknolojilerin gelistirilmesi, yani insan kaynagini geligtiren
ciftciligi bir butiin olarak ele alan uygulamalar benimsenmelidir. Ozellikle
dretim konularinda egitim verilmelidir.

K&y sorunlarini bashca iki fakiérden kaynaklanmaktadir. Birincisi
insanla ilgili olup, hizli nGfus artisi, gizli issizlik, gb¢, egditim, saglik gibi pek

»Nermin Erdentug, Tiirkiye’de Cagdaslasma Egitim ve Kiiltiir Miinasebetleri, Ankara, Kiiltiir

Bakanlig1 Yayinlari, 1981, s.15.
2%Eraktan ve Yildirak, a.g.e., s.117.
“lter Turan, a.g.e., s.71.
*$Bagbakanlik, a.g.e., s.12.
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cok sorunlardir. Ikincisi ise doga ile ilgili olanlardir.?®® Nifus artisi sorunu
bugin yalnizca kirsal alanlarin degil bitin Ulkenin sorunu olmaya devam
etmektedir. Hizli nGfus artisinin arkasinda buyik 6lgtide kirsal alandaki artis
bulunmaktadir. Bu hizli nifus artigi kargisinda yakin bir gelecekte Ulke
kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve zaten var olan ekonomik sorunlarin daha
da agirlagsmasi kaginiimazdir.

Kirsal alanda alt yapi dizenlemelerinde yapilmasi gereken iglemleri su
sekilde siralayabiliriz:?®® Tabii kaynaklar, kirsal yerlesme, (retim —
degerlendirme ve mevzuattir. Tabii kaynaklarin, mevcut kullanis sekili,
kalkinma cabalarini hizlandiracak bigimde olmadigi gibi, sektérler arasindaki
gelir dagihmindaki dutzensizlikler, kdylerdeki nGfusun artmasi ve tarim
arazisinin, bu nifus kargisinda az gelmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum kirsal alanda yagsama sartlarinin cazibesini kaybederek kente gégin
hizlanmasina neden olmaktadir. Kirsal kalkinma c¢abalarinin basariya
ulagsabilmesi icin entegre kirsal kalkinma projelerinin, kapsamli bir tarim
reformunu da icine alacak sekilde yapilmasi gerekir. Bu reformda sunlar
bulunmalidir:?®"

1- Topragin en verimli sekilde kullaniimasi.

2- Mulkiyet ve veraset rejimlerinde gérilen bozukluklarin giderilmesi.

3- igletmelerin ekonomik buyukliklere kavusturulmasi ve miras yoluyla
kictlmelerinin énlenmesi.

4- Kiglk parcalara bélinmUs arazilerin birlestirilmesi.

5- Islah, imar, iyilestirmek suretiyle Uretime sokulabilecek alanlarin gelisme
projeleri halinde ele alinmasi.

Kirsal gelisme acisindan canlandiriimasi ve tesvik edilmesi gereken
kuruluglardan biri de kooperatiflerdir. Ozellikle kdyde, ortak sorunlar
karsisinda birlikte hareket etme bilincini artiracak olan kdy kalkinma
kooperatifleri  gibi  6érgUtlenmeler yayginlastinimalidir.  Kéy kalkinma
kooperatifleri cok amacli bir érglt olup, benzin istasyonu acabilir, dikkan

259Tiitengil, a.g.m., s.133.
2°Devylet Planlama Teskilat: (DPT); Kirsal Kalkimma, s.25.
*'Devlet Planlama Teskilat: (DPT); Kirsal Kalkinma, s.25.
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isletebilir, Uretime dénUk igletmeler kurabilir. Nitekim hikimetler kirsal
kesimde yasam dizeyini yUkseltmek icin bu tir kooperatifleri tesvik
etmelerine karsin, amacindan saptirilmis ve basarili kooperatiflerin sayisi
sinirl kalmigtir.

Kdy ve kent arasindaki iliskilerde toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
basinda, kdyln bir bitlin olarak ve kentle iligkilerde toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin bir 6gesi olarak ele alinmamis olmasi gelir.?®® Kéy sorunu,
aslinda butin 0Olkenin kalkinmasi, yani az gelismiglikten kurtulmasi,
dolayisiyla sanayilesmesi ile ¢cdziimlenebilir.?®® Bunun gerceklesebilmesi icin,
yapilan kalkinma planlarinin hem llke bazinda hem de yerel bazda yapilmasi
ve bu planlarin birbirini tamamlayici nitelikte olmasi gerekir.

Her ne kadar biri biri ardina uygulamaya konan makro bazdaki
planlarda kirsal alanlarin gelistiriimesine iliskin hedef ve stratejilere yer
verilmigse de bunu gerceklestirecek araclar, aciklikla tanimlanmamis ve
hayata gecirilememistir. Kéye yobnelik calismalarda kdye hizmet goétirme
anlayisinin  agir basmasi, kOyun degisimi icin yeterli kosullari
saglayamamistir. Tagra orgatleri, 6zellikle ilge ydnetimi personel, arag —
gerec¢ acisinda yetersiz kalmistir. Kéye hizmet gétiren kuruluslar arasinda
esgudim sorunu yasanmistir.

Tarkiye’de tarimin  kaderi degismek zorundadir. Turkiye’nin
kalkinmasi, tarimin kalkinmasina bagl olup, kéy ve kéyli sorunlarini tlkeden
ayri olarak dusinmek olanaksizdir. Koy sorunlarinin odak noktasi
ekonomiktir. Bu nedenle, éncelikle kéyln, kdéylinin gelir dizeyini artiracak
O6nlemlere agirhk verilmeli, yerli kaynaklar degerlendirilmeli, kdylide kalkinma
istedi uyandiriimali ve kéyli kalkinmaya hazirlamalidir. Bunlar yaparken
kéye goturilen politikalarin somut hedefi olmali; gulnlik politikalarla
gecistiriimemelidir. Ancak bu ekonomik girisimler mutlaka sosyo — kalttrel
girisimlerle desteklenmelidir. Aksi halde, ekonomik girisimler temelsiz

kalmaya mahkumdur.

*flter Turan, a.g.e., 5.49.
**Tiitengil, Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, s.79.
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“TURKIYE’DE 1980 SONRASI KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI VE

CORUM iLi ORNEGI”

TEZ CALISMASI ANKET SORULARI

1- Yasiniz:
() 25'den Klguk
()25-40
()4
() 60’dan Buyuk

2- Egitim Durumunuz:
() Okur — Yazar Degil
() Diplomasiz Okur — Yazar
() ilkokul
() ilkégretim
() Lise

()

Universite

3- Koyde gazete ve dergi okuyabiliyor musunuz?
() Her Zaman Okuyorum
() Okumuyorum
() Ara Sira

4- Geciminizi nasil sagliyorsunuz?
() Ciftcilik
() Insaat isciligi
() Ticaret
() Hamallk
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5- Yaptiginiz isten elde ettiginiz yillik geliriniz ne kadardir?
()5.000 YTL den Az
() 5.000—-10.000 YTL Arasi
() 10.000 —20.000 YTL Arasi
() Bilmiyor Yada Cevaplamiyor

6- Gelirinizi yeterli buluyor musunuz?
() Gok lyi

() lyi

() Orta

() Kétl

7- Yilda yaklasik ka¢ doniim arazi kullaniyorsunuz?
() 10 Dénimden Az
10-50

51 -100

)
)
)
) 100’den Fazla

(
(
(

8- Yillik olarak kullandiginiz arazinin tamami mi, bir béliimi mi sizin?
() Tamami

() Ortakgl

() Kiraci

() Hic Toprag! Yok

9- Sahip oldugunuz tarim makineleri nelerdir? (Olanlarin hepsini

isaretleyiniz)
() Traktor

Bicer — Déver

Pulluk

Tirpan

()
()
()
() Hicbiri
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10- Suni gtlibre kullantyor musunuz?
() Her Zaman
() Bazen
() Uriine ve Topraga Gére Degisiyor
() Hi¢ Kullanmadim

(Cevabiniz olumsuz ise 12. soruya geg¢iniz)

11- Neden suni gtibre kullaniyorsunuz?
() Verimi Artiyor
() Radyo veya Televizyonda Onerildigi icin
() Baskalari Kullandigi igin
() Diger (Latfen Belirtiniz) .....................

12- Eger hayvanlariniz varsa suni yem kullaniyor musunuz?
() Evet, Her Zaman
() Ara Sira Kullaniyorum

() Kullanmiyorum
(Cevabiniz olumlu ise 14. soruya geciniz)
13- Suni yem kullanmiyorsaniz nedeni

() Gerek Gérmiyorum
() Yem Fiyatlan Pahali
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14- Kdyden kente nigin gidiyorsunuz?
() Alisveris icin
Calismak
Tedavi

()

()

() Isleri Takip
() Dinlenme, Eglenme
()D

er (LOtfen Belirtiniz) .....................

15- K@yin sizce en 6nemli sorunu nedir?
() Su Yetersizligi
() Yol
() Saglik
() Toprak Yetersizligi
() Gecim Sikintisi
() Diger (Latfen Belirtiniz) .....................

16- Koyun icinde bulundugu sorunlar sizce nasil ¢coziilebilir?
() Devlet Tarafindan
() Kéylii — Devlet isbirligi ile
() Kdylillerin Cabalari ile
()

Gozilmez

17- Kéyde yapilan calismalara katildiniz mi?
() Katildim
() Katilmadim

18- Tarim igletmelerinde sizce en 6nemli sorun nedir?
() Pazarlama
() Sulama
() Enerji
() Diger (Latfen Belirtiniz) .....................
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19- Tarim kredisi kullandiniz mi?
() Evet
() Hayir

(Cevabiniz hayir ise 21. soruya geciniz)

20- Tarim kredisi kullaniyorsaniz nereden ya da kimden aliyorsunuz?
() Ziraat Bankasi’ndan
() Ozel Bankalardan
() Akrabalardan
()

Kdyln ileri Gelenlerinden

21- Eger kredi kullanmiyorsaniz nedeni?
() Faizler Yuksek
() Alamadim
() Krediye Gereksinimim Yok

22- Koyde tarim kooperatifleri gibi, herhangi bir tarimsal orgiite Uye
misiniz?

() Uyeyim

() Degilim

() Kéyde Oyle Bir Kurulus Yok

23- Kéyde 6nemli kararlari kim aliyor?
() Belediye Baskani
() Muhtar
() Kdyluler Birlikte
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24- Herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna baglh misiniz?
() Degilim
() Bag-Kur
() SSK

() Emekli Sandigi

() Ozel Sigorta

25- Tarim iglerinde is guicu ihtiyacini nasil karsiliyorsunuz?
() Ucretli isci
() Aile Bireylerinden
() Karsihkli Yardimlasma
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