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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Piyasa Ekonomisi: Avrupa Birligi’ne Uyelik ve
Ekonomik Ozgiirliikler A¢isindan Bir Degerlendirme

Ercan BAHTIYAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Devlet miidahalesinin minimum diizeyde oldugu ve bu mekanizmaya
sadece piyasanin daha saghkh isleyebilmesi icin basvuruldugu bir durumda
tesis edilen piyasa ekonomisi, 6zel miilkiyetin var oldugu, 6zel girisimlerin
herhangi bir engelle karsilasmadigi, fiyatlarin serbest rekabet ortaminda
belirlendigi bir ekonomik diizen olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu
diizenin muhafaza edilebildigi bir ortamda “ekonomik 6zgiirliik” kavramindan
soz edilebilecektir. Bireylerin 6zel miilkiyetinin korundugu, ekonomik karar
serbestligine sahip olunan bir ortamda devletin ekonomiye miidahalesi sinirh
alanda yer alir. Ekonomik ozgiirliikler yillardan beri ¢esitli organizasyon ve
kurumlar tarafindan, piyasa ekonomisi sartlarim ifade eden degiskenlere gore
olciilmekte ve ortaya cikan sonu¢ icerisinde iilkelerin ekonomik ozgiirliik
endeksleri belirlenmektedir. S6z konusu endeks, ilgili iilkenin “hangi piyasa
ekonomisi sartim1 ne oranda sagladig1”min ayrintih gostergesi olmakta ve

degerlendirmeye alinan iilkeleri de bu kriterlere gore siralamaktadir.

Tiirkiye’de Izmir iktisat Kongresi’nde 6zel sektor eliyle kalkinma amaci
on plana cikarak piyasa ekonomisinin sartlarini saglamak hedefi ile baslayan
siire¢, cesitli nedenlerle sekteye ugramms ve ancak 1980°li yillarda hiz
kazanmustir. Tiirkiye 1990’ yillardan itibaren de piyasa ekonomisi sartlarini
saglamak icin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gerektirdigi ekonomik kosullar
paralelinde ilerlemistir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik

yolunda mevcut iiyelerle kiyaslandiginda, sartlarin bir¢ogunu karsiladigi ve

v



hatta baz1 noktalarda mevcut iiye iilkelerden daha iyi konumda ve bircok iilke
tarafindan hizla gelisen bir piyasa ekonomisi olarak kabul edilen bir iilke
oldugu vurgulanmaktadir. Ekonomik ozgiirliiklerle ilgili hazirlanan raporlar
incelendiginde, piyasa ekonomisi karsisinda bir takim engellerin de bulundugu
ve bu engelleri asma yolunda ise daha oncekiler gibi baz1 yapisal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerektigi goriilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin
kusursuz isleyen bir piyasa ekonomisine yaklasmasi ve ekonomik o6zgiirliikler

hususunda da onemli adimlar atmasi1 miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Piyasa Ekonomisi, Ekonomik Ozgiirliikler, Ekonomik

Ozgiirliik Endeksleri, Avrupa Birligi



ABSTRACT
Master’s Thesis
Market Economy in Turkey After 1990: An Assessment in European Union

Membership Process and Economic Freedoms

Ercan BAHTIYAR

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

The market economy which is applied when government interference is
in minimum level and it is used only for a healthy market, comes as an economic
order in which private property exists; economic enterprises do not encounter
any hindrance and prices are determined in a free competitive environment.
However, the concept of “economic freedom” can exist only when the system in
which this kind of order is kept. Protected private property of individuals,
freedom of economic decision-owned area is located in a limited state
interference in the economy. For years, economic freedom has been measured
by various organizations and institutions according to variables indicating the
conditions of market economy and indexes of countries’ economic freedom are
determined in relation to the results emerging. This index is a detailed indicator
of the concerned country about “which market economy conditions it provides

and to what extent” and list countries in assessment according to these criteria.

The process which started with the purpose of providing the conditions
of market economy by the private sector for economic development in Turkey
in Izmir Economy Congress have been interrupted by a variety of reasons and
only gained momentum in the 1980s. Turkey has progressed in line with
economic conditions that full membership to the European Union required to
provide the requirements of the market economy from the 1990s. Today, when
Turkey is compared to the other existing countries in accession path to EU, it is

emphasized that most of the conditions are met, and it is even better than the

Vi



existing member states in some points and Turkey is adopted as a rapidly
developing market economy by many countries. When reports prepared about
economic freedom are analyzed, it is seen that there are some kinds of obstacles
about market economy and some constitutional planning should be made like
previous ones in getting around them. Thus, Turkey’s move towards a smoothly
working market economy and taking important steps to secure economic

freedom will be possible.

Keywords: Market Economy, Economic Freedoms, Economic Freedom Indexes,

European Union
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GIRIS

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan giinlimiize zaman zaman hizli adimlarla
gelisen, bazen de ekonomik ve siyasi nedenlerle gelisimi sekteye ugrayan Tiirkiye
ekonomisinin, bugiin “hizla gelisen bir piyasa ekonomisi’ne sahip oldugu tiim diinya
tilkeleri tarafindan kabul edilen bir durumdur. Planli kalkinma modeliyle hareket
eden Tiirkiye Ekonomisi, bir¢ok kisitlamaya ragmen bilinyesinde piyasa ekonomisine
yer vermistir. Ancak mevcut diizende ortaya ¢ikan aksakliklar tizerine ekonomide 24
Ocak 1980 kararlariyla onemli bir doniisim gergeklestirilmis, alman onlemlerle
birlikte piyasa mekanizmasma islerlik kazandirmak ve tilkede ekonomik istikrarin
saglanmas1 hedeflenmistir. Piyasa ekonomisi baglaminda onemli bir doniisiim ise
ekonomik ve siyasi birlik amaglarmnin 6n planda tutuldugu Avrupa Birligi’ne adaylik
sireciyle birlikte baslamistir. Ulkedeki yapisal bir takim degisiklik ve uyumlastirma
calismalar1 piyasa ekonomisine ge¢is konusunda oldukea kararli ve saglam adimlar
atildiginin gostergesi olmustur. S6z konusu ¢alismalar1, Tiirkiye’nin birlige tiyelik
icin diger aday iilkelerin de karsilastigi ekonomik ve politik kriterleri yerine
getirmesine katkis1 olacag diistincesiyle gergeklestirmesi, dogal olarak Tiirkiye’nin
bir piyasa ekonomisi olmas1 yolunda attig1 en 6nemli adimlardandir. Gergeklestirilen
bir¢ok yapisal degisiklikle piyasa ekonomisi halini daha ¢ok icsellestiren Tiirkiye’de
ekonomik Ozgiirlikler hususunda da olduk¢a olumlu ve Onemli gelismeler
yasanmistir. Bireylerin 6zel girisimlerinin karsisinda 6énemli engellerin kalktig1 ve
devlet miidahalelerinin bircogunun ekonomiden c¢ekildigi bir ortamda, ekonomik
ozgurlikklerin gelisiminin gerceklesecegini soylemek isabetli olacaktir. Ekonomik
ozgurlikklerin st seviyede oldugu bir {ilkenin, zaten “gelismis bir piyasa

ekonomisi”ne sahip oldugunu tahmin etmek ise pek de zor olmayacaktir.

Giintimiizde neredeyse biitiin diinyanin benimsedigi ve bu yonde uygulamalar
gerceklestirdigi piyasa ekonomisi her iilke tarafindan kendi i¢ dinamiklerine gore
degerlendirilir ve farkli nitelikleriyle birlikte uygulanir. Bu noktada piyasa
ekonomisinin insanlar tarafindan ac¢ik ve net bir bi¢cimde anlasilma ihtiyact da
dogmustur. Bu konudaki eksiklik, s6z konusu alanda calisma yapan bir¢ok
arastirmaci tarafindan da belirtilmektedir. Bu noktada Tiirkiye ekonomisinin geligim

stirecinde piyasa ekonomisinin hangi noktada oldugu ve nasil tanimlanabilecegi



sorularina yanit aranan c¢alismada ekonomik ozgiirlikler kavrami {izerinde de
durularak, piyasa ekonomisi ve ekonomik 6zgiirliik iliskisi Avrupa Birligi’ne tiyelik

stireci agisindan da degerlendirilmistir.

Calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde piyasa ekonomisi
kavrami, tarihsel gelisimi kapsaminda ele almarak tanimlanmaya calisilmis ve
ekonomik Ozgiirliikler kavrammim da tanimina ve temel unsurlarmma deginilmistir.
Ekonomik  o6zgiirlik endekslerinin  Olgiilmesi  ve bazi1 iilkeler bazinda
degerlendirmelere de yer verilerek, bu iilkelerdeki piyasa ekonomisi ve ekonomik
ozgiirliklerin gelisim seyri ve karsilagilan engeller tespit edilmistir. Boylece piyasa
ekonomisi ve ekonomik ozgiirliikler arasindaki iliskinin daha kolay kavranmasi

amaglanmistir.

Ikinci bolimde ise Avrupa Birligi’nin piyasa ekonomisine yaklasimi
cergevesinde Avrupa Birligi diisiincesinin gelisim siirecine deginilerek, temel hedef
ve degerleri kapsaminda piyasa ekonomisinin de gelisim siireci ele alinmis, bu
baglamda birlige tiyelik kriterleri, yapilan anlagsmalar ve gerceklestirilen hedefler
degerlendirilmistir. Biinyesinde planli ya da komuta ekonomisi olarak adlandirilan ve
kapali ekonomiden sonra piyasa ekonomisini benimsemis iilkeleri de barmdiran
Avrupa Birligi’nde piyasa ekonomisinin islerligini saglamak iizere uygulanan
politikalarin yani sira, Birlige iiye ilkelerin ekonomik o6zgiirlilk endeksleri ele

alinmis ve birlik tiyeliginin bu gelisime katkis1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar ekonomi politikalar1
yolunda attig1 adimlar kuskusuz siyasi tercihlerle birlikte gerceklesmis, tilkenin
piyasa ekonomisi alaninda gergeklestirmis oldugu yeniliklerle birlikte Avrupa
Birligi’ne adayligmin kesinlestigi tarihten itibaren, Tiirkiye’de piyasa ekonomisi ve
ekonomik oOzgiirliikkler kavrami, Avrupa Birligi ekonomik kriterleri ile paralel
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu gelismelerle birlikte Tiirkiye’de piyasa
ekonomisinin tarihsel gelisimine de yer verilen ii¢iincli bolimde Avrupa Birligi ile
iligkiler ekseninde piyasa ekonomisinin gelisimi ve yapilan diizenlemeler
incelenmistir. Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin gelisiminin yaninda ekonomik
ozgurlik siralamasidaki durumunun da yer aldigi bu boliimde, diinyada ekonomik

ozgurlikk endeksi tespiti yapan iki kurulus Fraser Enstitiisi ve Heritage Vakfi



tarafindan yaymlanan yillik ekonomik 6zgiirlik endeksleri incelenmistir. Boylece
Tiirkiye’deki Ekonomik Ozgiirlik kriterlerinin ne derecede var oldugu

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
PiIYASA EKONOMISi VE EKONOMIK OZGURLUK ILiSKiSi

I. PIYASA EKONOMISi

Gliniimiizde piyasa ekonomisi kavrami ¢esitli ¢calismalarda piyasa diizeni ya
da piyasa sistemi gibi kavramlarla ifade edilmekte, bunun yaninda piyasa ekonomisi,
kapitalizm, liberalizm ya da laissez faire sistemi 1ile de ayni anlamda
kullanilmaktadir. Piyasa ekonomisinin isledigi bir ortamda arzu edilen durum,
yapilan her islemin devlet tarafindan miidahale gormeden sonuglandirilmasi ve
taraflarm  karsilikli  rasyonel ¢ikarlar1  dogrultusunda islemlerini = Gzgiirce
gergeklestirebilmeleridir. Bu noktada piyasa ekonomisi tanimlanmaya c¢alisildiginda
devletin gorevleri sorgulandiginda Oncesine gore yiikiiniin olduk¢a hafifletilmis
oldugu goriilecektir. Ancak siire¢ belirtilen bir takim simirlar dogrultusunda devam
etmis ve bu duruma kiiresel ekonomik gelismelerin katkis1 fazla olurken, ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda ayrmtili olarak deginilecek olan s6z konusu dogal isleyise
ulasilmaktadir. Dolayistyla izah edilmeye calisilan konu, piyasa ekonomisinin tanimi

yapildiktan sonra daha anlasilir hale gelecektir.

A. Piyasa Ekonomisinin Tanim

Piyasa ekonomisi bir¢ok sekilde tanimlanmis, bazi kaynaklarda liberalizmle
temellendirilmis, bazi kaynaklarda ise kapitalizm ile bagdastirilarak piyasa ve piyasa
ekonomisine anlam kazandirilmistir. Biitiin bunlardan dnce piyasa kelimesinin hangi
anlamlar1 barindirdigina bakildiginda ise en basit tanimiyla; mal ve hizmetlerin
karsiliklr alict ve satici buldugu yani miibadelenin gergeklestigi yer olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada alici ile saticinin karsilasmadan da miibadele islemini
yapmasi miimkiin olmakta ve bu durum da piyasanin tanimmi oldukc¢a genis
boyutlara tagimaktadir (Uysal, 2004: 7). Teknolojinin de gelismesiyle birlikte alic1 ve
saticmm belirli bir yerde bir araya gelip ticari miinasebette bulunmalar1 da
gerekmemektedir. Piyasayr alict ve saticilarin  karsilikli istek ve iradelerini

belirledikleri ve bunlar1 birbirlerine duyurabildikleri her tiirlii imkani iceren bir



genislikte disiinmek yerinde olacaktir. Bununla birlikte “her miibadele bir piyasa
olusturmaktadir” sonucuna da ulasilabilir. Piyasayr olusturan temel unsurun
miibadele oldugu, yani alic1 ve saticilarin karsilikli uygun istek ve iradelerini beyan
etmeleriyle dogru orantili olarak alict ve satici sayilariyla ve bunlarin birbirleri
hakkindaki enformasyon miktar1 da olusacak piyasanin 6zelliklerini belirlemektedir

(Savas, 1978: 8).

Klasik Liberalizm’in 20. yiizyildaki etkili ve énemli diisiiniirlerinden olan
Friedrich August von Hayek’e gore ise piyasa, modern ekonomik toplum
tanimlanarak ag¢iklanmistir. Hayek’in piyasa teorisinde toplum bireylerinin her
birinin kendi hedefi olan onbinlerce bireysel ekonomiden olusan modern ekonomik
toplumun genel bir hedefi bulunmamaktadir. Miibadele bireyin kendi refahini
gelistirmek icin kullandig1 ve bu islemi yaparken de farkinda olmadan faaliyetlerin
tam olarak koordinasyonunu gerceklestirdigi bir siirectir. Oyleyse piyasa, fiyatlarin
ortaya cikardig1 enformasyonla yonlendirilmis, ekonomik hayatin degisiklik ve
belirsizligine kendilerini adapte eden bireylerin kendilerini kesfetme yontemi olarak

aciklanmistir (Barry, 2001: 31).

Piyasa ekonomisi ise temel olarak alinip satilabilme niteligi bulunan mal ve
hizmetlerin fiyat mekanizmasi aracilig1 ile her iktisadi karar biriminin yani iretici ve
tiikketicinin fayda ve karmi maksimize edebilecegi bir ortami ifade etmektedir. Bu
durumun da en 6nemli 6zelligi bireysel ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlardan daha 6nce
gelmesi olarak belirtilmekte, dolayisiyla da tesebbiis ve tercih etme yani secim
ozglirligii ortaya ¢ikmaktadir (Altay, 2001: 16). Bunun yaninda piyasa ekonomisi
tanimi karsiliginda is boliimiiniin ve 6zel miilkiyetin mevcut oldugu ve bunlarin
devredilebildigi, serbest fiyatlarm, sézlesme ve tesebbiis 6zgiirlikklerinin bulundugu,
bilgi edinme maliyetlerinin ¢ok diisiik, rekabet ve desantralize karar almanin gegerli
oldugu bu sistemde en basta 6zel tesebbiisiin esas alindig1r ve goniilli miibadeleler
temelinde tretici ve tiiketicilerin egemen oldugu kendiliginden ortaya ¢ikan makro

iktisadi bir o6rgiitlenme ile karsilagilmaktadir (Akalin, 2002: 90).

Piyasa ekonomisi tamimlanirken genel itibariyle 6zel miilkiyet temelli
tanimlar yapilmis ve 6zel miilkiyetin bulunmadigr bir sistemde ise piyasa

ekonomisinin kurulamayacagi savunulmustur. Piyasa ekonomisinde herkes kendi



adina davranmakta, ancak bunun yaninda kendi ihtiyaclarini elde etmek i¢in c¢alisan
bireylerin eylemleri ayni zamanda diger bireylerin ihtiyaglarmmi karsilamalari
hususunda da hizmet niteligindedir. Sonug¢ olarak herkes diger insanlara hizmet
etmekte ve bu dogrultuda bireyin kendisi de diger insanlar tarafindan sunulan
hizmetlerden yararlanmaktadir. Yani karsilikli yarar saglama amaci, temel amacg

olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yayla, 2003: 192).

Her zaman olmasa da genellikle piyasalar, farkli alici ve saticilarin en iyi
anlasma, en iyi kar ya da en iyi fiyata ulasmak i¢in birbirleriyle rekabet igerisinde
olduklar1 ortama da vurgu yapmaktadirlar. Bununla birlikte kapitalizmin kelime
anlamindan direkt olarak piyasa ekonomisinin anlasilmamasi gerektigi goriisiini
savunan Jim Stanford kapitalizmin piyasa ekonomisinden farkli olarak fazla tiretimin
yiiksek bireysel karlar i¢in gerceklestirildigi ve iscilerin {icret elde edebilmek icin
daha cok calismalarinin gerektigi bir sistem oldugunu vurgulamaktadir (Stanford,
2008: 36-37). S6z konusu sistemde bireylerin ekonomik kararlara ve serbest olarak
gerceklestirdikleri tercihlerine oldukca onem verilmektedir. Bu baglamda, bireyin
calistig1 alandan elde ettigi gelirden tasarruf i¢cin aywrdigi kismini istedigi sekilde
degerlendirebilmesi miimkiindiir. Calisanlarin ¢alisma saatlerini dahi kendilerinin
belirleyebildigi boyle bir ortamda arzu edilen piyasa ekonomisinin daha az sorunla

karsilasarak isledigi de agik bir sekilde goriilebilir.

Her biri birbirinden farkli olan bireylerin aktif katilimlari1 sonucu piyasa
ortaya ¢cikmaktadir. Bireylerin piyasay1 tamamiyla degistirmeye giicii bulunmamakla
beraber onun bir parcast olmaya devam etmeleri, bu noktada iiretici ve tiiketici
bazinda bir ayrim yapmay1 da engellemektedir. Ciinkii bu bireyler hem tiiketici hem
de dretici seklinde birbirinin aynis1 olarak karsimiza cikabilmektedirler. Piyasa
ekonomisinin temel itici giicli ve gostergesi, fiyat sistemidir. Yani almaya ve satmaya
istekli olanlarin karsilikli eylemleri sonucu belirlenen degisim oranlar1 buttintidiir.
Piyasa diizeni bir takim ortak amaglara dayanmamakta, bunun aksine taraflarin
karsilikli yararlar1 i¢in farkli amag¢ ve hedeflerin uzlastirilmasina dayanmaktadir. Bu
durum ise fiyat sistemi araciligryla gerceklesebilmektedir. Piyasa kurallarmin
tiretilen trtin ve hizmetlere rekabet¢i bir fiyat dayatmasmin yaninda {ireticilerin,
toplumun mal miktar1 konusundaki taleplerini de dikkate almalarin1 saglamaktadir

(Yayla, 2003: 194).



Smirli devlet miidahalesinin ve denetiminin mevcut oldugu bir ortamda fiyat
mekanizmasi kurallarmma gore isleyen bir pazar, piyasa ekonomisini olusturmaktadir.
Bu noktada serbest piyasa ve serbest piyasa ekonomisi arasinda da ciddi bir fark
bulunmaktadir. Serbest piyasa, ekonomik birimler olan {iretici ve tiiketici kararlar1 ya
da davraniglar1 iizerinde zorlayic1 bir devlet miidahalesi ve denetiminin olmadigi
piyasa iken, serbest piyasa ekonomisi; mal ve hizmet piyasalari, sermaye piyasasi,
doviz piyasasi gibi temelde kendi kurallarina gore isleyen piyasalarda smnirli devlet
miidahalesi ve ¢esitli diizenlemelerin s6z konusu oldugu bir sistemdir. Yani serbest
piyasa ekonomisinde tamamen serbestlik yerine yar1 serbestlikten s6z etmek daha
yerinde olacaktir (Aktan, 1994a: 45). Serbest piyasada ise uygun gordigl sartlarda
kisinin miilkiyetini bagkalarina devretmesi, onu diger bir miilkiyetle ya da para ile
miibadele etmesi 6zel miilkiyetin vermis oldugu bir 6zgirlikktiir. Tiikketim amacl
olarak ya da daha fazla tiretim i¢in kullanim hakki veren 6zel miilkiyet malin
serbestce elden c¢ikarma ve degistirme hakkmi da vurgulamaktadir (Yayla, 2004:
114).

Piyasa ekonomisinde hic¢bir sekilde devlet miidahalesinin olmamas1 da genel
olarak uygun goriilmemis ve bu diizen i¢inde devletin bazi temel gorevlerinin oldugu
belirtilmistir. Milton Friedman’a gore devlete yliklenen gorevler piyasanin kendi
basma yapamayacaklarini yapmak ¢ercevesinde sinirlandirilmistir. Bir nevi oyunun
kurallarmi belirlemek, hakemlik yapmak ve belirlenen kurallar1 uygulamak devletin
temel gorevleri olacak ve bununla birlikte piyasa araciligiyla da yapilabilecek ama
teknik ya da benzer kosullardan kaynaklanan giicliikler dolayisiyla devlet araciligiyla
yapilmast tercih edilen isler de bu gorevler arasina dahil edilecektir (Friedman, 2008:
37). Liberalizmin ekonomik diizeni olarak ifade edilen piyasa ekonomisinde piyasa
miibadelesi ve fiyat mekanizmasinin isleyisine devlet miidahalesi kag¢inilmazdir ve
piyasa ekonomisinin tiimiiyle dogal bir uyum diizeni oldugunu ve kendi dogal
isleyisine birakilmasi gerektigini savunmak da oldukca zordur. Piyasa ekonomisinin
ideal bir sistem olmasina karsilik temel kurumlarinin fonksiyonel islerligi agisindan
devletin smirli olmak sartiyla bazi miidahaleler yapmasi gerekebilir (Aktan, 1994a:
48).



B. Piyasa Ekonomisinin Temel Unsurlar

Insanlar arasindaki ekonomik iliskiler her toplumda goniilliiliik esasma gore
gelismekte ve bireyler kendi yargilari, kararlar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmektedirler. Piyasa diizeninin sorunsuz isledigi ortamlarda zorlamanin yeri
bulunmamakta ve bu noktada devletin gorevi piyasaya ve bireylerin piyasa
tarafindan yonlendirilen faaliyetlerine miidahale etmek yerine bu durumun aksine
piyasa ekonomisinin korunmasma ve sistemli, sorunsuz bir bi¢imde islemesini
saglamak ve siire¢ igerisinde bu diizeni bozmaya yonelik saldirilar1 6nlemektir
(Yayla 2003:193). Bu durumda piyasa ekonomisinin de bir takim ozellik ve
unsurlara sahip oldugu bilinmektedir. Mekanizmanin isleyisi i¢in de gerekli olan ve
diger bir deyisle kosul olarak da belirtilebilecek bu 6zelliklerin kapsadigi alan hukuk
diizeni, miilkiyet hakki, devletin yonetim bi¢imi, sosyal yapi, kiiltiirel yap1 gibi

bircok alanla da yakin iliski i¢erisindedir (Uysal, 2004: 11).

Ekonomik birimler arasinda ortaya c¢ikan isbirligi, karsilikli bagimlilik,
catisgma ya da ast-uist iligskileri her ekonomik sistemde oldugu gibi piyasa
ekonomisinde de yer almaktadir. Toplumsal biitiin icerisinde siireklilik arz eden bu
iligkiler belirli bir uyumun saglanmasi halinde amaglarina ulagsmada kendilerine 6zgii
ekonomik planlar1 uyguladiklar1 bir diizeni meydana getirmektedir. S6z konusu
diizen, iktisadi birimlerin arasinda olusturulan koordinasyonu planli bir sekilde
ortaya cikarabilecek ya da spontane gergeklestirecektir. Kendiliginden gelisen
spontan diizen igerisindeki iliskiler kendiliginden karsilikli uyum saglayarak
birbirleriyle koordine olmaktadirlar. Her ne kadar organizasyonlarla karsilasilsa da
piyasa ekonomisinin genel karakterini spontan diizen olusturmaktadwr. Piyasa
ekonomisi igerisinde yer alan isletme ve diger kuruluslar organizasyon ilkesine gore
islemektedir. Piyasa ekonomisi i¢indeki devlet yapisi da organizasyonel bir bigimde
olusturulmustur. Ancak piyasa sistemi i¢inde yer alan ve spontan diizenin olusumu,
varligi ve devami i¢in gerekli olan davranig kurallari, genel gecerlilige sahip
ekonomik davranig ve kararlarin da sartlarini barindiran hukuk normlar1 seklinde
devlet tarafindan olusturulur. (Erkan, 1987: 53-54). S6z konusu normlar i¢inde 6zel
miilkiyet hukuku, islevsel para ve finans sistemi, devletin ekonomi politikalarmin

stirekliligi gibi temel ilkelerden olusmaktadir. Bu ilkeler iktisadi hayatta diizen



saglayict bir giic olarak islevlerini yerine getirecek irade ve iktidara sahip liberal
hukuk devleti konseptinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolayidir ki siirekli bir
piyasa ekonomisi tilkedeki hukuksal-kurumsal ¢erceve kosullarina, etkin bir kamu
yonetimine ve devletin de kalkinma odakli izleyecegi kararli politikalara

dayanmaktadir (Uysal, 2004: 11).

Piyasa ekonomisinin temel unsurlarini; ferdiyet¢ilik, 6zel miilkiyet, tam

rekabet ve rasyonellik olmak {izere dort baslikta toplamak miimkiindiir.

1. Ferdiyetcilik

Ferdiyetcilik ya da diger bir ifadeyle bireycilik ferdi; toplumun temeli olarak
kabul etmektedir. Tarihi siire¢ igerisinde degisik sekillerde anlamlandirilmis olan bu
kavram {tzerine bircok goriis belirtilmis olmakla birlikte, bu goriislerin en
onemlilerinden birine sahip olan Hayek, ferdiyet¢iligi bir toplum ve toplumsal
kurumlar teorisi cergevesinde ele almistir. Teoriye gore toplumsal kurumlarin
niteligi, gelisimi ve fonksiyonu, 6zgiir bireylerin onceden kararlastirilamayan ve
planlanamayan davranislariyla birlikte sekillenmektedir (Savas, 1978: 46). Bununla
birlikte ferdiyet¢ilik insani bir ara¢ olarak degil amag¢ olarak benimserken, insan
iligkilerinde ortaya ¢ikan diizenin ve bireysel faaliyetlerin 6ngériilemeyen bir sonucu

olarak kabul edilmektedir.

Liberalizme gore birey, temel varlik olarak kabul edilmekte ve bireyin
varligimin, sinif ya da halk gibi biitlinii olusturan topluluklarin varliklarindan daha
gercek oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte bireyin, toplumlarin her tiirla
kurum ve yapilarmin iistiinde oldugunu ise sdylemek bile gereksiz goriilen bir durum
haline gelmistir. Liberalizmde bireye toplumdan veya diger herhangi bir kolektif
biitiinden daha fazla bir deger verilmektedir. Teorik olarak toplumdan daha 6nce var
olan bireyin haklar1 da dogal olarak toplumdan 6nce vardir. Dogal haklar anlayismin

temelinde de bu fikir bulunmaktadir (Arblaster 1984’ten aktaran Yayla, 2003: 150).

Bireyciligi gergek ve sahte bireycilik olarak ikiye ayirmis olan Hayek; John
Locke, David Hume ve Adam Smith’in savunmus oldugu bireyciligi gercek
bireycilik, Rousseau ve Fizyokratlarin bireyciligini sahte olarak nitelemistir.

Bireyciligi liberalizmle 6zdeslestiren Hayek’e gore gercek bireyciligin iki temel



ozelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler siralanirken ilkinde bireyciligin esas olarak bir
toplum teorisi ve insanin sosyal hayatini belirleyen gii¢leri anlama tesebbiisii oldugu
savunulurken, diger 6zellikte ise bireyciligin toplum goriisiinden kaynaklanan genel
kurallar dizisi oldugu ifade edilmistir. (Yayla, 2003: 155). Gergek bireycilik ve sahte
bireycilik arasindaki fark ise su sekilde belirtilmistir: Gergek bireycilik, insan
iligkilerinde olusan diizeni, bireysel eylemlerin onceden tahmin edilemeyen ve
hesaplanamayan bir sonucu olarak kabul edilirken, sahte bireycilik, bu diizeni bilingli
ve planlt bir sekilde insan diizenlemesi olarak ele almaktadir. Bu durumda her iki

bireycilikte bireysel aklin yerinin farkli oldugu savunulmaktadir.
2. Ozel Miilkiyet

Toplumlarda miilkiyet yapisi ekonomik organizasyonlarin verimliligini de
belirleyen 6nemli olgulardan biridir. Bu konuya “Uluslarin Zenginligi” adl1 eserinde
deginen Adam Smith, kamunun verimliliginin 6zel sektore gore diisiikk oldugunu ve
bundan dolay1 kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi gerekliligine vurgu yapmais, sayet
bu durum gergeklestirilirse ciddi miktarda bir israfin 6nlenebilecegini belirtmistir. Bu
noktada ozetle Adam Smith’in goriislerinin miilkiyet haklar1 teorisinin de temel
yaklagimlarinin bilesenlerini olusturdugu soylenebilir (Dura, 2006: 226). Diger
taraftan toplum iiyelerinin mal sahipliginin, tiyeliklerinin basladigi andan itibaren
devletin gilivencesi altna girdigini savunan Rousseau’ya gore de toplulugun her
tiyesi, topluluk kuruldugunda kendini topluluga verir ve bdylece sahip oldugu mallar
da egemen varligin eline geger, ancak 6ziinde mal sahipligi bireyde kalmaya devam
eder. Topluluk icerisindeki bu sahiplik mallarin giivencesinin de saglanmasina
yaramakta ve sahipligin yerini gercek bir hak almaktadwr (Rousseau, 2004: 38).
Dolayisiyla bireylerin mal varligmmi koruma gorevi devletin dogal gorevlerinden biri
hale gelmektedir. Piyasa ekonomisi i¢erisinde her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarla
birlikte sermaye miilkiyetine de sahip olma hakkinin varligi, bu diizenin saglikli bir
bicimde islemesi i¢cin gerekli olan kosullar dahilinde kabul edilmektedir. Boylece
0zel miilkiyet haklar1 bireylerin miilke sahip olmasmin yaninda bu miilkii satabilme
ya da yeni miilkler edinebilme haklariyla birlikte s6z konusu miilkiin kullanimindan

elde edilen kazanc¢lardan serbestc¢e tasarruf etme ve bunlardan yararlanma haklarina
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sahip olmas1 seklinde ifade edilebilecektir (Bastrmaci 1998’den aktaran Sezgin,

2010: 161).

Vatandaslarin kendilerine ait olmayan mallar1 daha misrif bigimde
kullandiklar1 goriisiiniin yaninda miilkiyet yapismin degistigi andan itibaren
ekonomik organizasyonun performansinin degisecegi kanisi bir¢ok diisliniir ve
arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir. Ancak miilkiyetin 6zel ya da kamuya ait
olduguna bakilmaksizin piyasadaki rekabet durumunun da ekonomik verimliligi

etkiledigi soylenebilir (Dodgson, 1993: 286).

Stire¢ icerisinde bireysel faaliyetler isbolimiinii gerektirmis, bu durum ise
organizasyonun tesisi i¢in miibadelenin ger¢eklesmesi gerektigini ortaya koymustur.
Piyasada taraflar arasinda mallarm miilkiyetinin gontillii olarak transferi anlamina da
gelen miibadelenin varlig1 i¢in mallar tizerinde 6zel miilkiyetin bulunmasi ve mevcut
hukuk sisteminin de bu mallarm degistirilmesine izin vermesi gerekmektedir
(Akalmn, 2002: 99). Miilkiyet hakki, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Beyannamesi'nin, 1948 Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin
17. maddesi, Avrupa Konseyi’nin Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’ne ek, 1952

tarihli Paris Protokolii’niin 1. maddesi uyarinca temel insan haklarindandir.

3. Tam Rekabet

Piyasa ekonomisinin fonksiyonel anlamda islerlik kazanabilmesi i¢in rekabet
stratejik bir 6zelliktir. Bu yiizden rekabet siirecinin yaratilmasi, korunmasi ve siirekli
tesvik edilmesi gerekmektedir ki, bu durumda etkin rekabet ortamlarmin yaratilmasi
da s6z konusu olabilir. (Uysal, 2004: 12). Tam rekabet piyasalarnin varligi ise cok
sayida alict ve saticinin bulundugu, piyasaya giris ¢ikis serbestisinin tam anlamiyla
saglanmis oldugu, homojen yani birbirine benzer mallarin bulundugu ve piyasadaki
tim islemlerin seffaf bir sekilde gergeklestirildigi durumlarda miimkiin olmaktadir.
Bununla birlikte tam rekabet gerceklesebilmesi igin tretim faktorlerinin de
ekonominin tiim alanlarmna transferinin kolay bir sekilde saglanmasi gerekmekte,
tireticilerde kar maksimizasyonu i¢in bir gayret mevcutken tiiketicilerde de fayda
maksimizasyonu i¢in bir ¢aba bulunmalidir. Tiim bu sartlar saglandiginda tam

rekabet piyasalarindan s6z edilebilecektir (Aktan, 2003: 8).
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Piyasa ekonomisinin isleyisinde rekabetin bir takim fonksiyonel islevleri
bulunmaktadir. Ludwig von Mises tarafindan bir diger adinin serbest rekabet sistemi
oldugu ifade edilen piyasa ekonomisinde, daha yararli olan {iretim yontemlerinin
daha az verimli olanin yerine getirilmesi, yiiksek verimle calisanlar1 az verim alan
calisan rakiplerine kars1 korumaktadir. Piyasa sisteminde {iretilen her mal ve hizmet
tiiketicinin talebine yonelik oldugundan dolayi, tiiketicilerin piyasadaki tercihleri
genel ekonomik siiregte azimsanmayacak 6lgiide etkili olmaktadir. Bundan dolayidir
ki her firma miisterilerine daha iyi mal ve hizmeti miimkiin oldugunca uygun fiyat ve
standartlarda sunma yaris1 icine girmektedir. (Ulgen, 2005: 15). Bu durum ise
kaynaklarin en etkin bigimde kullanilmasmi saglamada oOnemli bir adimi
olusturmaktadir. Boylece rekabet, herkesin yaptigi isi en iyi sekilde yapmasini ve

iiretim faktorlerinin de en etkin sekilde kullanilmasini saglamaktadir.

Konu verimlilik bakimidan ele alindiginda, alic1 ve saticit sayisinin asiri
derecede fazla olmasiyla birlikte piyasaya giris ve c¢ikislarin serbest olmasi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabetin olmadig1 piyasalarda ise ekonomik giicii
bir hayli yiiksek isletmeler bu durumu kotiiye kullanabilme yetkisini ellerinde
tutmaktadir. Bu isletmeler piyasadaki imkanlardan yararlanma imkani kisitlanacak
olan yeni isletmelerin piyasaya giris ¢ikis yapmalar1 konusunda bile bir takim

engellerle kars1 karsiya kalmalarina neden olabilmektedirler. (Erkan, 1987: 120).

Piyasa ekonomisi bazi iddialarin aksine is ahlakinin bozulmasina neden
olmamakta, aksine is ahlakinin tesisi i¢cin katkida bulunmaktadir. Rekabet¢i bir
piyasa ekonomisinde lireticiler piyasada varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in mevcut
olandan daha kaliteli ve yine mevcut olandan daha az maliyetli mal ve hizmet
sunmaya Ozen gosterme egiliminde olacaklardir. Piyasa ekonomisinin en onemli
ozelliklerinden biri olan tam rekabet ortaminin saglanmasi ekonomik diizenin saglikli
tesisinde devletin 6nemli bir gorevi haline gelmektedir. Bu noktada rekabeti tesvik
eden ve aksak rekabeti Onleyecek kural ve kurumlarin olusturulmasi ya da mevcut
diizenlemelerin revize edilmesi gibi gorevlerle birlikte tiiketicinin korunmasma
yonelik diizenleme ve Onlemlerin kapsadigi alanlarin genisletilmesi de devletin

gorevleri arasinda bulunmaktadir (Aktan, 1994a: 45).
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Tam rekabet sartlarinin mevcut olmasi aslinda ¢ok Onemli bir sonug
yaratmaktadir. Piyasada bir¢ok alic1 ve satic1 kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken daha
once planlanmis olmamasmma ragmen biitiin toplumun yararina hizmet etmis
olmaktadirlar. Tam rekabet ortaminda bireyler, diger bireyler tiizerinde nasil
sonuc¢lanacagiyla  ilgilenmeden  6zglir bir  sekilde aldiklar1  kararlari
uygulamaktadirlar. Bireylerin aldigi kararlar her zaman kendi ¢ikarlar1 ile dogru
orantili oldugundan, toplumsal c¢ikarlarm da en iyi sekilde gozetilmis olacagi
varsayimiyla, bireylerin kendi istekleri disinda topluma da faydalar saglamalar1
Adam Smith tarafindan piyasanin goriinmeyen eli olarak adlandirilmaktadir (Savas,
1978: 50). Ozgiir ortamlarda, herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmayan bireylerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aldiklar1 kararlarin, i¢inde yasadiklar1 topluma da bir
takim faydalar1 oldugu inkar edilemeyecek bir durumdur. Bu diislince, merkezi
planlama ya da kontrol gibi insanlar tarafindan 6nceden belirlenen kaliplara tabi bir
diizenlemeden de daha iistiin gelmektedir. Bunun yaninda rekabetin mevcut oldugu
piyasalarda olusan fiyatlar, yatirimlar1 en verimli alanlara yOnlendirerek
ekonomideki kaynaklarin etkin kullanilmasint ve dagitilmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla rekabet, mal ve hizmet liretiminde kaliteyi iyilestirmeye yonelik olarak

sekillenmektedir (Giines, 2000: 119).

Hayek’e gore ise birka¢ ekonomi disinda, ekonominin tiimii i¢in tam rekabet
durumu gegerli olmamaktadwr. Bu ifadenin gerekgesi tam rekabet {iriinlerinin
homojen olmasi, giris engellerinin olmamas1 ve tam bilgiye dayanmaktadir. Fakat
gercek diinyada bu kosullarm hi¢ biri gecerli degildir. Uretilen iiriinler birbirinden
farklidir, piyasaya giris engelleri goz ardi edilemez durumda ve enformasyon,
ekonomik aktorler arasinda parcalanmis ve kirlenmis haldedir (Kayiran, 1996: 61).
Yapay olarak meydana getirilmis rekabet kosullarindan ziyade rekabetin kendisinin
onemli oldugu vurgulanmakta ve gercek diinyada rekabetin yeni bir kesif yontemi ya
da daha iyiye ulagsma yolunda kullanilacak bir ara¢ oldugu savunulmaktadir.
Rekabet, 6zel durumlardan yararlanma firsatina sahip olan herhangi bir bireye kar
etme imkani saglamakla kalmamakta, bununla birlikte boyle bir firsatin mevcut
olduguna iligkin bilgiyi baskalarina tasimak suretiyle islemeye devam eden bir
kesfetme, yeniye ulagsma siirecini olusturmaktadir (Hayek, 1995: 160). Rekabet

ayrica klasik iktisat ve piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinden olan rasyonelligi
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de devre dis1 birakmaktadir. Insanlarm rasyonel oldugu i¢in rekabet¢i olmadigi, tam

tersine rekabet¢iligin insanlar1 rasyonel yaptig1 ifade edilmektedir.

4. Rasyonellik

Piyasa ekonomisinin 6nemli 6zelliklerinden bir digeri ise ekonomik ve sosyal
birimlerin rasyonel oldugunu kabul etmesidir. Bireylerin tiiketici ya da dretici
olduguna bakilmaksizin kendileri ile 1ilgili kararlar alirken mevcut biitiin
enformasyonu kendi ¢ikarlar1 lehine sonuglanacak sekilde degerlendirmeleri hususu
piyasa ekonomisi sistemi igerisinde kabul edilen bir olgudur. Bu noktada her
toplumda bireylerin dncelikle kendi kisisel ¢ikarlarini1 gozeterek kararlarini verdikleri
bilinmektedir. Bu yiizden en etkin kararlar bu sekilde rasyonel birey davranislari
sonucunda alimmakta ve fayda maksimizasyonu ger¢eklesmektedir. (Aktan ve
Dileyici, 2007: 18). Bu dogrultuda sistemde biitiin insan iligkileri goniillii olarak
kurulmakta, insanlar kendi bireysel yargilari, diisiinceleri ve ¢ikarlarmin emrettigi
sekilde isbirligi yapip yapmama veya birbirleri ile iletisime gecip geg¢meme

konusunda serbesttirler (Mises 1949°dan aktaran Ulgen, 2005: 9).

Bireylerin kisisel ¢ikarlarmi her seyin istiinde tutan Adam Smith’e gore ise
bu davraniglarin temelinde yatan bencillik toplumsal diizeni saglayan temel unsur
olarak kabul etmektedir. Tiketicilerin fayda maksimizasyonu amaciyla ve
tireticilerin de kar maksimizasyonu amaciyla ekonomik anlamda verdikleri kararlar
toplumsal diizenin kurulup islemesini ve miimkiin olan en yararli yani optimal
sonuclarin alinmasmi saglamaktadir (Savas: 1978: 45-46). Bu 6zellik Kamu Tercihi
teorisi kapsaminda ele alinan homo economicus modelinde de vurgulanmaktadir.
Homo economicus modelinde bireyler, karsilastiklar: kisitlamalar karsisinda kendi
cikarlarm1 maksimize edecek sekilde davranislarda bulunmaktadirlar. Bununla
birlikte kendi kisisel ¢ikarlarin1 maksimize etme pesinde kosan bireylerin farkinda
olmadan toplum ¢ikarlarma da faydali olacak davranislarda bulundugu gercegi klasik

iktisat¢ilar tarafindan kesfedilen bir durumdur. (Buchanan, 1991: 37).
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C. Piyasa Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

Insanlarm toplumlar halinde yasamaya baslamasi ve milli kimliklere
biirinmeleri pazar ya da piyasalarn ortaya ¢ikmasina paralel bir seyir izlemistir.
Piyasa ekonomisi kavrammin hizli bir sekilde bugiinkii haline gelmesi cok eski
donemlere dayanmasia ragmen, temelde amacin ayni fakat yontem ve teorilerin
farkli olmasi, bircok arastirma ve farkli inceleme alanlarmi da ortaya ¢ikarmustir.
Ortagag’in ilk donemlerinden bu yana ellerindeki iiretim fazlasi1 mahsulii takas
etmeye ya da bir sekilde pazarlamaya calisan toprak sahiplerinden bugiine, temel
amaglarda bir sey degismemis ancak insanligin gelisimiyle birlikte yeni yontemler
uygulanmaya baslamistir. Biitiin bunlarin yaninda teorik ve tarihsel gelisim siireci
icerisinde piyasanin sadece ekonomi basligi altinda incelenmesinin basarili bir
arastrma i¢in miimkiin olmayacagi ve incelemede felsefe ve siyasetten de
faydalanilmasinin, insan davraniglarmin agiklanmasinda daha yararli olacagi

dustiniilmektedir.

Ortagagin sonlarina dogru Bat1 Avrupa iilkelerinde hayatin hemen hemen her
alaninda hizli ve koklii degisim ve gelisimlerin meydana gelmesi; 6zellikle 16. ve 17.
yiizyilda bir¢cok bolgede ticaret politikalarinin yeniden belirlenmesi ticari faaliyetleri
arttrmug, Avrupa’da kokli degisimlere ortam hazirlamistir. Fiyat ve kar marjinin
serbestce olusturulabildigi bir ortamin bulunmasi ticaretin sehirlerden kirsal
bolgelere dogru da yayginlagsmasini saglamistir. Ticaretle birlikte ulasim ve
haberlesme alaninda meydana gelen gelismeler, bolgesel sinirlar1 anlamsiz kilmas,
tiretim artisint 6zendirici tesviklerle birlikte uzmanlagsma ve {iretim birimlerinin
gelistirilmesi tiretim faktorlerinin verimini hizla arttirmigtir. Pazarin genislemesi ve
tiretim birimleri arasindaki rekabet, hem kaliteli mallarin ortaya ¢ikmasini, hem de
tiretim ara¢ ve yontemlerinin daha da gelismis hale gelmesini saglamistir. 16.
yizyilldan bu yana Ozellikle Bati Avrupa’da ortaya cikan iktisadi ve siyasi
gelismelerin etkisiyle degiserek bugtinkii halini alan piyasa ekonomisinin kurumsal
bir yap1 igerisinde islemesine katkilar1 olan ve iktisat biliminin teorik temellerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli zemini olusturan Merkantilist ve Fizyokratik iktisadi
diistincelerin degindigi hususlarin incelenmesinde de yarar goriilmektedir. Piyasa

ekonomisine Merkantilist ve Fizyokratik iktisadi diisiincelerin etkileriyle bir ¢ergeve
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cizilmis ve temel anlamda bu sistem klasik iktisadi diisiince sistemi ic¢inde
sekillenmistir. Daha onceden gelistirilen teorilerin yani sira uygulamalardan yola
cikilarak ulasilan sonuglara gore olusturulan kurumlara uygun olarak yapilanmasi
gerceklestirilmis, sitire¢ icerisinde sistem kendini siirekli olarak degistirmis ve

degisen sartlar i¢erisinde de yeniden yapilandirilmistir (Ersoy, 2008: 147).

Her ne kadar bir sistem olarak kabul edilip edilmemesi tartismali olsa da Bat1
Ortagagi’nda feodalizme tepki olarak dogan bir¢cok politikanin bir araya gelmesiyle
olusan Merkantilizmin 18. yiizyila kadar stiren 300 yillik etkinlik doneminde ticaretle
ugragsmaya ve basta satis olmak {izere mal alim satimina olduk¢a 6nem verilmistir.
Merkantilistlere gore devlet miidahalesi ile 6zel tesebbiis birbirine ¢eliskili kavramlar
olmamis, devletin ekonomik gelismeyi engelleyen alanlara miidahale etmesi,
girisimcileri kurallara uymasi konusunda yonlendirmesi ve halen bosluk olan
yerlerde bizzat kendisinin girisimei olmas1 gerektigi savunulmustur. Merkantilizmin
en 6nemli zenginlik kaynagi altin ve giimiis gibi degerli madenlerin az sayida iilkede
toplanmis olmasi ve parasi olmayanlarin ticaret yapamamasi, para bollugunun ise
enflasyona yol agmasi gibi nedenlerden dolayr devletin goriinen elinin beklenen
fayday1 vermedigi ve tek tarafli ¢ikara dayanan Merkantilist politikalarin basarili
olamadig1 savunulmaktadir (Acar, 2011: 35). Ancak Merkantilist donemde tarihte ilk
defa i¢ ve dis pazarlarda faaliyet alanlarini genisleten tiiccarlarin ticari sermayelerini
de arttrmalari, teknik gelismelerle paralel endiistriyel iiretimin de ciddi derecede
biiylimesi sonucu ticarete dayali burjuva sinifi toprak soylularindan daha 6nemli hale
gelmelerini saglamistir. Bununla birlikte bati uygarhginin bdlgesel ekonomi
olmaktan ¢ikip ulusal bir ekonomi asamasima geldigi savunulmaktadir (Okur, 2000:

21- 41).

Merkantilist sistemin gerilemesine ve siai kapitalizmin dogusuna neden olan
hususlardan olan devlet miidahalesinin yararli olmadig: diistincesi ve Merkantilist
korumaci devlet anlayis1 yerlerini Fizyokratlarla birlikte dogal diizen anlayisina
birakmustir (Barlas, 2011: 73). Iktisadi diisiince alaninda bir sistem olarak kabul
edilen Fizyokratizm’in (Physiocracy) kelime anlamma bakildiginda karsimiza
doganin egemenligi ya da dogal diizen gibi ifadeler ¢ikmaktadir. Bu sistem belli bir
siyasal ve sosyal felsefe ile ekonomik yasama iliskin bir takim diislinceleri birarada

barindiran ve bu tiir konularin dogal diizen igerisinde tartisiimasi gerektigini savunan
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ve iktisat biliminin bir takim temel esaslarmi agik ve net bir bicimde ortaya koyan bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir. (Ersoy, 2008: 242).

1. Klasik Iktisat ve Piyasa Ekonomisi

Iktisadi sistemlerin gelisim siireci icerisinde piyasa ekonomisi kavrami farkli
formlar icerisinde ifade edilirken, ilk defa 1700°li yillarin ilk yarisindan sonra
Ingiltere’de bulunan Klasik iktisat Okulu biinyesinde giiniimiize gore anlamli
bicimde ortaya konulmustur. Piyasa ekonomisinin ilk savunucu ve temsilcilerinden
ve bununla birlikte modern iktisat ilminin kurucusu olarak kabul edilen Adam
Smith’in on iki yi1l gibi uzun bir zaman sonra tamamlayip 1776 yilinda yaymladigi
“Milletlerin Zenginligi” adl1 eserinde pazar ekonomisinin itici giicii ve dinamizmi su
sekilde aciklanmistir: Bireyler sadece kendi 6zel ¢ikarlarmi gozetirken paralelinde
goriinmez bir el, onlarm hi¢ diisiinmedigi baska amaclara da hizmet etmelerini
saglamaktadir. Adam Smith’e gore s6z konusu goriinmez el milletlerin zenginligi
icin de gerekli goriilmektedir. Smith’ten bu yana piyasa ekonomisi ile planh
ekonomi ya da komuta ekonomisi taraftarlar1 arasinda fikir tartigmalar1 stiregelmistir.
Gortinmez el taraftarlar1 bireylerin miilkiyet, tesebbiis, ticaret ve tercih 6zgiirliigii
gibi ekonomik 6zgiirliklerinin giivence altina alinmasini ve devletin goriiniir elinin
piyasa ekonomisinin diizenli isleyisine miimkiin oldugu kadar az 6l¢iide miidahale
etmesi gerektigi goriisiindedirler. Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerin merkezi bir
karar orgam tarafindan organize edilmesini ve ekonomide devlet miidahalesinin
mutlaka olmasi gerektigini savunanlar ise pazar ya da piyasa ekonomisinin,
kapitalistlerin ¢ikarma uygun bir sistem oldugunu ve emekgilerin bu diizen dahilinde

somiiriileceklerini ifade etmislerdir (Aktan, 1999: 85).

Adam Smith bir ahlak felsefecisi olarak da farkli ¢aligmalara imza atmis
ancak bununla birlikte “Milletlerin Zenginligi” adli eserini Fizyokratlarin tarimc1
egilimlerinden de etkilenmis olarak, tabii kanunlara uyuldugunda toplumun
kendiliginden optimal bigimde isleyecegine, ulusal servetin artacagina ve bunun
bireyler arasinda en iyi sekilde dagitilacagina inanarak vermistir. Smith’e gore

bireyin bir takim davramig ilkeleri mevcuttur ve bunlar; kendini sevmek, 6zgiir
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olmak, geleneklere uymak, ¢alismak, duygudaslk ve miibadele egilimi olmak iizere
alt1 tanedir. Sayilan bu ilkelere gore her birey kendi ¢ikarmin en 1iyi yargict olacaktir
ve dolayisiyla bunu takip etmekte de 6zgiir olmalhidir. Her birey kendi ¢ikarini
gliderken goriinmeyen bir el tarafindan da kendi istegi disinda toplum yararina
hizmet etmeye yoneltilmektedir. Bununla birlikte toplum yararin1 korumak iizere
hareket ettigi zamana oranla daha biiyiik bir toplumsal yararin meydana gelmesini
saglar. Dolayisiyla devletin iktisadi hayata karigsmamasi gerekmektedir. Dogal
diizende devletin ti¢ temel gorevi: ulusal savunma, adalet ve yonetim, en basta egitim
ve ulasim ya da Ozetle sosyal sermaye yatirimlari gibi karli olmadig1 i¢in birey
tarafindan yapilamayacak fakat toplum ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in gerekli olan
islemlerin yapilmasi seklinde siralanmistir. Bunlar disinda ise goriinmeyen elin daha

etkin oldugu savunulmustur (Kazgan, 2004: 59).

Merkantilizmden klasik iktisadi diisiinceye gecis siirecinde bazi temeller
fizyokrasiyle birlikte atilmistir. Fizyokratlara gore toplum yasaminda dogal bir diizen
zaten tanr1 tarafindan olusturulmustur. Birey ve birey haklar1 bu dogal diizen i¢inde
on plana ¢ikarilirken bu sistemi koruma gorevi ise hiikiimete verilmistir. Bu noktada
hiikkiimetin en O6nemli gorevi de s6z konusu dogal diizeni korumakla birlikte
bireylerin 0zgilirce yasayabilecekleri ve miilkiyetlerinin korundugu ortamin
stirekliliginin saglanmasidir. Insanlarin hazirlayacak oldugu yasalar da bu amaca
hizmet etmelidir (Savas, 2007: 228). Fizyokrasinin temsilcilerinden Frangois
Quesnay’e gore dogal diizen, en basta toprak ve tasinabilir mallarda 6zel miilkiyeti,
anlasma ozgiirligiinii, iktisadi tesebbiis 6zgiirliigiinii ve ticaretin her tiirlii engelden
uzak olmasini gerektirmektedir. Boyle bir ortamda bireylerin de kendi kisisel
cikarlarinin farkinda olarak hareket edecegi kabul edilerek dogal diizene uygun

davrandiklari ifade edilmektedir (Kazgan, 2004: 58).

Adam Smith fizyokratlar gibi ekonominin isleyisinde dogal bir diizenin
varligimi kabul etmis ve bunu “Goriinmez EI” (Invisible Hand) mekanizmasi olarak
adlandirmistir. Ancak fizyokratlardan farkli olarak dogal diizenin tanrisal giice dayali
olarak degil, bireylerin kisisel tesebbiis giictine dayali olarak isleyecegi fikrini
savunmustur. Smith’e goére dogal diizeni saglayacak olan bireylerin kendi ¢ikaridir
(Aktan, 1994b: 23). Piyasa kurallarinin bir formiilasyonunu yapmaya yonelmis olan

Smith kendi deyimiyle “insanlarin 6zel ¢ikar ve tutkularinin, toplumun tamaminin
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cikarlar1 i¢in en uygun noktaya yonelmesini saglayacak™ bir goriinmeyen elden s6z
etmistir. Adam Smith’in piyasa kurallari, benzer 6zelliklere sahip bireylerden olusan
bir ¢evrede, bireysel cikarlarin nasil rekabetle sonuglanacagi ve daha sonra da bu
rekabetin toplumun istedigi mallar, arzuladig: nitelikler ve toplumun 6demeye hazir
oldugu fiyatlara nasil yansidigmi gostermektedir. Bu siirecte kisisel ¢ikar bireyi
harekete gecirmekte ancak diizenleyici olan ise rekabet unsuru oldugundan bu durum
kisisel ¢ikarlariyla hareket edenlerin piyasa zemininde ¢atismasi anlamina

gelmektedir (Heilbroner, 2003: 49).

Smith, Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde serbest bir piyasada bireylerin ¢ikar
maksimizasyonu i¢in gosterdigi davranislarin, beraberinde toplumsal faydanin
maksimizasyonunu da saglayacagini, yani piyasanimn hem toplumdaki tiim bireylerin
yararmi maksimize edebilecegi bir ortam saglayip hem de goriinmez el mekanizmasi
araciligr ile piyasada faydalarmi maksimize etme pesinde kosan bireylerin
davraniglarin1 kamusal faydanin da maksimizasyonunu saglayacak bi¢imde diizene
sokma giiciine sahip oldugunu ifade etmistir. Adam Smith’in goriinmez el teorisine
gore de tek tek kendi ¢ikarlarmi maksimize etmeye ¢alisan bireylerin davraniglar
catigmaci bir toplumsal ortam yaratmayacak, bunun tam aksine ortaya toplumsal
fayday1 da arttirabilecek bir uzlagsma ve denge ortami ¢ikaracaktir. Bununla birlikte
bireylerin zenginliklerini arttirma istek ve ugraslarmin beraberinde toplumsal
gelismeyi, ozellikle de ekonomik biiylimeyi getirecegi de savunulmaktadir (Giil,

2006 28).

Serbest dis ticareti savunan Adam Smith {lkelerin zenginlesmesi ve
toplumdaki  bireylerin  malvarliklarin1  arttirabilmelerinin ~ serbest  ticareti
benimsedikleri 6lctide gerceklesecegini ifade etmis, bunun yaninda toplumda is
boliimii arttikga {iretkenligin de artacagmi savunmustur. Uretkenli§in bireysel
tiretkenlikten toplumsal iiretkenlige doniistiiriilme siirecinde bireylerin {iretmis
olduklar1 mallar1 birbirleriyle serbestce miibadele edebilmeleri ise serbest bir piyasa
ekonomisinin varligina baglanmistir. Piyasa mekanizmasia islerlik kazandirilmasi
hususunu ise fiyat mekanizmasma baglayan Smith, bir iilkenin sahip oldugu
kaynaklarm etkin ve optimum dagiliminm yiiksek diizeyde saglanmasmin o {ilkenin
zenginligine ciddi katkilar yapacagi goriistinii savunmustur. Bunun yaninda kaynak

dagilimmin etkinligi ise devlet miidahalesi ile degil, is boliimii ve serbest miibadele
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ile miimkiin olmakta, bir baska ifadeyle goriinmeyen el prensibi savunulmaktadir.
Yani goriinmeyen el sayesinde piyasa ekonomisi kendisini disaridan miidahale
gormeksizin yonlendirecek ve kaynak dagilimini etkin hale getirecektir (Uysal, 2004:

5).

Klasik iktisat¢ilara gore zenginligin kaynagmin emek oldugu savunulmus ve
Adam Smith’e gore de ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan iiretken is¢i sayisinin ve
isglicli verimliliginin artisinda sermaye birikiminin kaynagi olan yatirimlarla birlikte
ulusal ve uluslar arasi ticarette rekabetin egemen kilinmasi baz alinmistir. Bununla
birlikte sermaye birikiminin fonksiyonlarma teknolojik gelisme faktori de
eklenmistir. Neo Klasik iktisatta ise klasik ekonomi politikten farkli bir sekilde
boliisiim tamamiyla analiz disinda birakilmis, kaynaklarin optimal dagilimma bagl
olarak sermaye birikimi olgusu ikinci planda dikkate alinmistir. Kaynaklarin etkin
dagilimi1 ve kullanim1 amaciyla piyasada bulunmasi gereken kosullarin neler olmasi

gerektigi de arastirilmis ve devletin sinir1 ile roli ¢izilmeye calisilmistir (Celebi,

2000: 77).

2. Keynesyen iktisat ve Piyasa Ekonomisi

1929 Biiylik Depresyonunun ardindan uluslararas: bircok degisim giindeme
gelmis, bununla birlikte ulus devletlerde, devletin ekonomik miidahalesi de artmustir.
Ingiliz Iktisatgc1 J. Maynard Keynes tarafindan da devletin ekonomiye miidahale
etmesi cesitli gerekcelerle savunulmus ve bu goriig II. Diinya Savasi sonrasinda
bir¢ok tilkede uygulanmistir. Keynes’in genel teori adli eserinde, devletin ekonomiyi
yonlendirme giictiniin 6nemi tizerinde durulmus, durgunluktan ¢ikilmasi i¢in maliye
politikas1 araglarinin etkin kullanilmasi gerektigi savunulmustur. Genel teorinin
devaminda olusturulan Keynesyen ve Fonksiyonel Maliye anlayislari, devletin
ekonomik hayati yonlendirmesi i¢in bir¢ok fonksiyona sahip oldugunu savunmus,
bununla birlikte devlete ekonomik biiyiime ve kalkinmanm saglanmasi, istikrarin
tesis edilmesi, adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesi gibi birtakim asli fonksiyonlar
yiiklemistir (Aktan, Dileyici ve Ozen, 2009: 2). Fonksiyonel maliye anlayisma gore
piyasa ekonomisinin kendi kendini diizenlemekten yoksun olmasindan dolay1

ekonomik alanda devletin en 6nemli gorevinin tam istikrar1 saglamak oldugu
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belirtilmis ve bu amaci gergeklestirmek tizere kamu harcamalar1 yolu ile piyasaya

miidahale etmesi gerektigi savunulmustur (Akdogan, 2005: 471).

Keynesyenler klasik iktisat¢ilarin tarafsiz devlet ya da koruyucu devlet
anlayisina elestiriler getirmisler ve devletin milli ekonomi igerisindeki rolii ve
fonksiyonlarmin artirilmasi diistincesini savunmuslardir. Bu noktada devletin makro-
ekonomik sorunlarla ekonomiye aktif miidahalede bulunabilecegi tezi de destek
bulmus ve devletin ekonomide ortaya ¢ikan konjonktiirel dalgalanmalara karsi; vergi,
harcama, biitce ve bor¢lanma diizeylerindeki ayarlamalarla miidahale edebilecegi
anlayis1 genel kabul gormistiir (Altay, 2002: 4). Keynesyenlere gore “devlet; kaynak
kullannominda ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanmasi, ekonomik biiylime ve
kalkinmanm saglanmasi, fiyat istikrar1 ve tam istithdamin saglanmasi, adil bir gelir ve
servet dagiliminin gerceklestirilmesi, 6demeler bilancosunda denklik saglanmasi i¢in
ekonomiye aktif olarak miidahale etmelidir” goriisii savunulmustur (Aktan, 2008:

92).

Kuramsal hareket noktasini, tam istihdamin kendi kendine isleyen otomatik
fiyat mekanizmas1 tarafindan saglanacagi anlayisinin olusturdugu bu goriise gore
iiretim, toplumda efektif talep tarafindan belirlenmekte ve istihdam diizeyi de efektif
talebe bagli olarak sekillenmektedir. Boylece Klasik Iktisatta “Say Kanunu” olarak
bilinen “her arz kendi talebini yaratir” kurali Keynes ile birlikte “her talep kendi
arzin1 yaratr” anlayisi haline gelmistir (Oztiirk, 2007: 30). Eserinde devletin
ekonomik ve sosyal alanda tam anlamiyla tarafsiz olamayacagini ifade eden
Keynes‘e gore klasik iktisadi ekoliin jandarma devlet anlayisi, yerini miidahaleci
sosyal refah devleti anlayigina birakmistir. Piyasa mekanizmasinda ekonomik
istikrarsizlik  olasihigmin  yiikselmesi sonucu iktisadi karar  birimlerinin
dalgalanmalar1 telafi etmesi ve ekonomideki ciddi degisimleri Onleyici nitelikte
diizenleyici bir kurumun varligmnin gerekliligi savunulmus, devletin ekonomik
istikrar1 saglamak i¢in miidahalelerinin, 6nemli olumlu etkileri oldugu ifade
edilmistir (Oztiirk, 2006: 22). Ekonomik olaylarin dinamik bir yapiya sahip olmas1
ve bireylerin tiretim ve tiiketim kaliplarinin stirekli olarak bir degisim seyri i¢inde
bulunmasi 6ziinde gelir dagilimmin esit bir bi¢cimde gerceklesememesine neden
olmaktadir. Piyasanin saglikli isleyebilmesi i¢in de gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemenin devlet tarafindan saglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak ulasilan
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noktada devletin miidahale miktarindan ¢ok miidahale yOntemine Onem
verilmektedir. Bu durum diinyadaki ¢ogu ekonomide boyle olmakla birlikte tam
anlamiyla devletin ekonomiye miidahalesi konusunda evrensel bir kural
bulunmamaktayken uygulamada neredeyse biitiin iilkelerde devletin bir sekilde
ekonomi igerisinde bulundugu goriilmektedir. Ancak her iilkede miidahalenin sekli

ve derecesi farkli olabilmektedir (Pmar, 2006: 8).

Kazgan’a gore Keynes tam istihdami saglamak bakimindan yetersiz kalan
sistemin bu aksakliklarin1 gidererek yasamasini saglama amaciyla teorisini ortaya
koymustur. Bu da bir noktada devlet miidahalesini gergeklestirerek piyasa
ekonomisinin  siirekliligini saglama amacin1 sekillendirmistir. Keynes ve
Keynesyenlerin savunduklar1 tam istthdam politikasi, milli savunma giderleri artis1
ile sonuclanmis ve bu ¢eliski tizerine bir takim elestirilere maruz kalmistir. Ayrica
1970’11 yillarin basindan itibaren goériilmeye baslayan enflasyon iginde durgunluk
yani “stagflasyon” onceden tahmin edilemeyecek yeni bir olay olarak karsilarma
cikmis ve Onerilen politikalar da yetersiz kalmistir (Kazgan, 2004: 218). Bu ifadelere
ek olarak ise bircok arastirmaci tarafindan da Keynes’in bir takim kontrol ve
miidahaleleri barindiran teorisinin piyasa ekonomisine tam anlamiyla kars1 olmadigi
ancak piyasa ekonomisinin saglikli tesis edilmesinin yaninda siirekliliginin
saglanmast i¢cin  bir takim Onlemler alinmasi  gerektigini savundugu

vurgulanmaktadir.

D. Piyasa Ekonomisine Yoneltilen Bashca Elestiriler

Temel koordinasyon ilkesi olarak piyasa ekonomisini savunan ya da
reddetmeyen iktisatgilar, kamu kesiminin ekonomi igerisindeki rolii konusunda
birbirinden farkl goriisler ortaya koymuslardir. Uygulamada ise piyasa ekonomisini
benimsemis {ilkelerin kamu kesimine diizenleyici, yonlendirici ve miidahale edici
roller verdikleri, bunu yaparken de planlama anlayisindan da faydalandiklari
gortiilmektedir. Benzer bir gelismenin teorik ve pratik diizeylerde merkezden
yonetimli ekonomiler icin de gegerli oldugu goriilmekte, asir1 merkeziyetei bir
diizenin neden oldugu sorunlarin ¢éziimiine ulasmada temel koordinasyon ilkesi olan

planlama korunarak piyasa araglarindan kismi sekilde yararlanma yoniinde bir egilim
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ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak piyasa ekonomilerinde 20. yiizyil baslarindan 1970’1
yillarin ortalarina kadar siiren miidahaleci devlet anlayist1 uygulamalariyla,
merkezden yonetimli ekonomilerde ise yine 20. yiizyil baslarindan 1980’11 yillarin
sonlarina kadar uygulanan reforme edilmis merkezi plan uygulamalar1 her iki diizen
tipinde farkli icerikler barindirsa da, devlet¢i politikalara bagli olarak ortaya c¢ikan
sorunlarin 6nlenmesinde birinci grup ekonomilerde piyasa ekonomisini yeniden tim
kurum ve kurallar1 ile egemen kilma, ikinci grup ekonomilerde ise merkezden
yonetimli ekonomiden piyasa ekonomisine gecme yoniindeki diisiince ve bu yoldaki

calismalara ivme kazandirmistir (Celebi, 2000: 77).

Piyasa ekonomisine yoneltilen bir takim spesifik elestiriler genellikle piyasa
ekonomisinin unsurlar1 tizerinden gelmekte ve detaylandirilmaktadir. Rasyonelik
varsayimi ele alindiginda, iiretici veya tiiketici olarak piyasada islemlerini
gergeklestiren her bireyin miimkiin olan en yiiksek kar ya da faydaya ulasmalar1 akla
gelmektedir. Bu noktada Carnegie Mellon School’un temsilcilerinden Herbert A.
Simon’un elestirisi; bireylerin ger¢ek anlamda fayda maksimizasyonlarmi
hesaplayamadigi ve sadece ihtiyaglarmin tatminiyle yetinecekleri yoniindedir.
Bundan dolay1 bireylerin smirl bir rasyonellige sahip oldugu ifade edilmistir (Savas,
1978: 71). 1929 Biiyiik Buhrani sonrasmda Ikinci Diinya Savasi’na kadar gegen
donemde piyasa ekonomilerindeki dengesiz gelir dagiliminin yaninda siirekli olarak
tam c¢alismanin saglanamamis olmasi, o donemde bazi1 iktisat¢ilarin piyasa
ekonomisinin sanildig1 gibi tam rekabet piyasast olmadigi goriislerini ifade
etmelerine neden olmustur. Bununla birlikte piyasa ekonomisine getirilen asil elestiri
ekonominin tekelci bir rekabet piyasasmin ozeliklerini tasidigi ve kaynaklarin
rasyonel olarak kullaniminin gerceklestirilemedigi yoniinde olmustur (Ttrk, 2005:

9).

Piyasa ekonomisinin sorunsuz ve etkin isledigini varsayan birinci en iyi teorti;
ekonomik karar alicilarin tam bilgiye sahip oldugu, digsalliklarin olmadigi, piyasaya
giris ve cikiglarin serbest ve maliyetsiz oldugu, azalan maliyetli tirlin aligkanliklarinin
olmadig1 bir ortanu ifade etmektedir. Ureticilerin karlarmi ve tiiketicilerin de
faydalarin1 maksimize ettigi, fiyatin marjinal hasilata, onun da marjinal maliyete
esitlenmis oldugu boyle bir ortamda piyasa ekonomisinin ulasabilecegi en iyi sonug

yer almaktadir. Ancak bu sartlarm her zaman ayn1 anda saglanamamasi ve bir takim

23



engellerin olmasi, karsimiza piyasa basarisizligmi ¢ikaracaktir. Bu noktada kamu
otoritesi gibi goriinen bir elin miidahalesi ile yolunda gitmeyen isleyisin
onarilmasinin mesrulastirilmas1 ise “ikinci en 1iyi” olarak adlandirilmaktadir.
Piyasadaki bilgi yetersizligi, az sayida firmanin mevcudiyeti, saf kamu mallari,
dissalliklar, erdemli kamu mallar1 ve azalan maliyetlerden dolay1 dogal tekellerin
ortaya ¢ikmasi piyasa basarisizliklarinin nedenlerinden bazilar1 olabilmektedir
(Pmar, 2006: 9-10). Musgrave’e gore soz konusu piyasa basarisizliklarmdan
kaynaklanan etkinsizliklerin telafisi i¢in yapilan devlet miidahalesi, devletin kaynak
tahsisi islevi olarak adlandirilmaktadir. Bu noktada devlet, kaynak tahsisi isleviyle
mikroekonomik  etkinsizlik alanlarma  miidahalede bulunur ve piyasa
basarisizliklarim1 gidermeye calisir (Savasan, 2012: 18). Ancak rekabetin etkin
oldugu serbest piyasada olusan her durum etkin sonuglar getirmekte ve piyasa sosyal
refahi arttirmada en giivenilir yol olarak kabul edilmektedir. Kamu kesiminin; sosyal
adalet, haklar ve ihtiyaclar1 gerekge gostererek piyasaya miidahalelerde bulunmasi ve
yeniden dagitim politikalarmi giindeme getirmesi ise piyasadaki etkinligi bozarak

mevcut sosyal refahta da gerilemeye neden olmaktadir (Bagl, 2011: 260).

Duverger’e gore ise kamu tesebbiislerinin 6zel tesebbiislere gore daha az
verimli oldugu goriisiine bir elestiri gelmistir. Ozel tesebbiislere gére daha az verimli
kamu tesebbiislerinin yaninda en az 6zel tesebbiisler kadar verimli olan kamu
tesebbiislerinin de var olabilecegi savunulmaktadir. Bununla birlikte tesebbiislerin
verimlilikleri, optimal biiytikliikte kurulup kurulmadiklari, iyi yoneticilere sahip
olmalar1 ve yeterli bir mali yapiya sahip olmalar1 hususlariyla dogrudan baghlik
gostermektedir (Turk, 2005: 13). Kamu miidahalelerinin, Keynesyenlerin iddia ettigi
aksak piyasa diizeninin onarilmasi i¢in gerceklestirilmesine ragmen bu
miidahalelerin toplumun sadece bir kismina uygulanmasi yetersiz olmakta ve
diizenin gercekten onarimi i¢in miidahalelerin etkin ve adil bir bi¢imde toplumun
tim kesimlerine dagitilmas1 gerekmektedir. Ancak kendi kendine isleyen piyasa
diizeninde belirli miidahalelerle adil bir dagitimm saglanmasi miimkiin
olmamaktadir. (Hayek, 1995: 189). Bununla birlikte piyasa ekonomisinin karsilastigi
elestirilerden bir kismi ise gelirin adil dagitimi {izerinedir. Piyasa ekonomisinin
sosyal adalete uymayan sonuglar dogurdugu ileri siiriilmekte ve piyasa ekonomisinin

miilkiyet ve miras haklar1 ile biitiinlestigi andan itibaren adil ve dengeli bir gelir
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dagilimmda uzaklagmalarla birlikte servet birikiminin basladigi bir ortamda gelir
dagilimindaki esitsizligin artmasi adaleti 6nemli derecede etkileyecektir (Kiligbay,

1985: 23).

II. EKONOMIK OZGURLUKLER VE PiYASA EKONOMISi

Insanlar &zelikle kendilerini ilgilendiren durumlar basta olmak iizere tiim
tercihlerini 6zgilirce yapmayi istemektedirler. Bu durum ekonomik o6zgiirliikler
konusunda da bu sekildedir ve 6zgiirliik kavramimin ne kadar onemli oldugunu da
gostermektedir. Ozgiirce yapilan tercihler ve bu anlamda kimsenin baskis1 ya da
miidahalesi olmaksizin gergeklestirilen miibadeleler ekonomik anlamda huzur ve
refah seviyesinin yiiksek oldugu bir toplumun tesis edilmesinde ©nemli rol

oynamaktadir.

A. Ozgiirliik Kavramm

Ozgiirlik kavrami ¢ok yonlii bir kavram olmakla birlikte tarihi siiregten
bugiine bir¢cok diisiiniir tarafindan tanimlanmis ya da diger bir deyisle bu kavramin
ici cesitli degerlerle doldurulmaya ¢alisilmistir. Ancak bugiin bile 6zgiirliigiin tanimi
yapilirken hangi anlamda 6zgiirliikk oldugu tartisilmaktadir. Her diistiniiriin kendine
gore yiikledigi farkli anlamlar bircok 6zgiirliik tanimi ortaya ¢ikarmis ve beraberinde
ozgurlik tiirleriyle birlikte farkli anlamlar, farkli yaklasimlar1 da getirmistir.
Mutlulugu arama ve yasam hakkinin yaninda 6zgiirligiin de temel ve vazgegilemez
haklar arasinda yer aldig1 4 Temmuz 1776 yilinda Amerikan Kongresi’nde biitiin
diinyaya duyurulurken kongrenin unutulmaz slogani “Insan 6zgiir dogar” olmustur
(Friedrich, 1999: 45). Kimi zaman imkan esitligi kimi zaman ise bir iktidar haline
gelen 6zgiirliik; liberal devlet anlayis1 ¢cercevesinde ise bireyin her tiirlii zorlama ve
dis baskilardan wuzakta, kendi kaderini kendisinin belirlemesidir. Bu anlayis
cercevesinde bireylerin belli 6zellik ve gizliliklerinin bulundugu ve devletin o
sinirlar1 asamadig ozgiirliik tiirti, karsimiza anayasal devlet anlayigsinin savundugu
olumsuz ya da koruyucu 6zgiirliikk kavrami olarak ¢ikmaktadir (Turhan, 1997: 67).

Joseph Raz’a gore ise 6zgiirliik insanin sadece diledigi her seyi yapma hakkina sahip
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olmas1 degildir. Bireyin tercih hakkini kullanabilmesi kendi yasamina yon
verebilmesidir ve bu haklar kullanilirken amaclarin da belirlenmesi gerektigi bir
ozerkliktir (Ringen, 2010: 274). George G. Brenkert ise 6zgilirligii “bireyin normal
olan bir eylemi gerceklestirebilme veya normal olmayan herhangi bir eylemi

yapamama giiciine sahip olmasidir” seklinde ifade etmektedir (Dursun, 2009: 4).

Liberal distiniirlerden 17. yilizyillda yasamis John Locke, 19. yiizyilda
yasamis olan John Stuart Mill ve 20. yiizyilin en biiyiik temsilcilerinden Friedrich
August von Hayek o0zgiirliigiin tanimina ciddi anlamda katkilarda bulunmus
diistintirlerdendir. Bunun yaninda sadece liberal diisiiniirlerce tartisilan bir kavram
olmayan ozgiirlik Aristotales’den Marx’a, Spinoza’dan Popper’a her zaman tartisma
konusu olmus ve ideolojilere gore tanimlar1 da farklilik gostermistir (Biilbiil, 1997:
122). Bu noktada ozgiirliikten daha cesitli anlamlar1 olan ve onun insan zihninde
yaptig1 degisik etkilerden daha fazla etkili olan baska bir kelimenin bulunmadigini
ifade eden 18. yiizyilin 6nemli 6zgiirliikk¢li diisiintirli Montesquieu, insanlarin bir
kisminin, 6zgiirliigii despotik bir otorite sahibi kisiden kurtulma araci; bir kisminin
itaat etmek mecburiyetinde olduklari iistiin kisiyi se¢me kudreti, bir kisminin da silah
tasima ve bundan dolay1r siddet kullanma hakkina sahip olma hakki olarak
goriildigini belirtmektedir (Yayla, 2000: 22). Ancak temel 6zgiirliik kavraminin en
basit tanimlarindan biri ise bireylerin goniillii eylemleri ile baski ve zorlamalar
arasindaki farkin anlasilmasiyla birlikte ortaya ¢ikacagi agikardir (Daniels, 2008: 16).
Barry’e gore de 6zgiir eylem, tehditlerle veya farkli cebri yollarla dayatilan degil,
bireysel tercihlerin iirlinii olan goniillii eylem anlamina gelmektedir. Bu durum ise
ozgurlik ve sorumluluk arasindaki bagi ortaya c¢ikarmaktadir (Barry, 2003: 218).
Dolayisiyla smirsiz 6zgiirliigiin  toplum diizeninin saglikli bir isleyise sahip
olmasinda negatif etkisinin fazla olacag1 aciktir. Ozgiirliiklerin diger bireylerin de
ozgurlikklerine saygi1 gosterilerek kullanilmasi ve bu baglamda sorumlu davranilmasi

icinde yasanilan toplumu daha 6zgiir kilacaktir.

Eski ¢caglarda 6zgiirliik halk ile hiikiimet arasindaki miicadeleyi ifade ederken
ozellikle bastaki yoneticilerin despotik yonetimine karsit korunmayi temsil
etmektedir. Eski Yunan’da bazi halk hiikiimetleri hari¢ bir¢cok yoneticinin halka
disman oldugu kabul edilmekte ve Ozgiirliigiin bu yoneticilerin iktidarlarinin

siirlandirilmasiyla birlikte miimkiin olacag: disiiniilmektedir (Mill, 2004: 30).
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Antik Yunan’dan bu yana kimi yazarlarca 6zgiirliigiin ana 6zellikleri belirlenmeye
calisilmistir. Antik Yunan’daki belgelere dayandirilarak tespit edilen o6zellikler
Hayek’e gore dort temel noktada belirtilmektedir (Yayla, 2003: 167). Bunlar:

1- Bireyin, herkesin tabi oldugu kanunlara tabi olmasi,
2- Bireyin, keyfi tutuklamalardan masun olmasi,
3- Bireyin, ¢alismakta ve isini segmekte serbest olmasi,

4- Bireyin, mal-esya kazanma ve miilkiyet sahibi olma hakkinm bulunmasi

Bireyin 6zgiirliigiinti gelistirebilmesi ve huzurlu bir bi¢imde yasayabilmesini
saglayacak ortamin hazirlanmasi i¢in bir devletin var olmasi gerekmektedir. Zaten
birey kendisi tizerinde hakimiyet kuracak belirli bir devleti bu istek ve beklentilerini
gerceklestirmek icin kendisi tesis etmistir. Georg W. F. Hegel’e gore, Bireyin
gereksinimlerini  karsilamasi, varligmi = siirdiirebilmesi ve kendilerini kabul
ettirebilmeleri i¢cin gerekli olan 6zgiirliik ortami ve 6zgiirligiin yasanabilmesi ancak
devletin koymus oldugu kurallara uygun olarak yasanmasi ile yani bireylerin devlet
tarafindan belirlenen bu 6devleri yerine getirmeleriyle miimkiin olmaktadir (Bravo,
2007: 132). Hegel’in tanimladig1 6zgiirliik, ancak topluluk icinde varolabilecek ve
gerceklik kazanacaktir. Oradaki iliskiler de ozgiir bireyler arasinda kurulan
iliskilerdir. Hukuk ve etigin kurallarmin varhigini hissettirdigi bu ortam o6zgiirlik
bilincine ulasmis bireyler i¢in istenen ortamdir (Ozer, 2006: 5). Dolayisiyla 6zgiirliik
sadece liberalizm i¢in degil, rasyonalizm ve bireycilik agisindan da esas deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal ag¢idan bireyin 6zgirliigii, herkesin 6zgurligi ile
uyum igerisindedir ve toplumdaki diger bireylerin 6zgiirlik alanlarmni

sinirlandirmamaktadir (Friedrich, 1999: 55).

B. Ekonomik Ozgiirliik: Tanimi ve Kapsami

Ekonomik o6zgiirlikkler, bireylerin serbestce iktisadi faaliyetlerde bulunma ve
bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri disaridan herhangi bir zorlama

olmaksizin serbestce kullanabilmelerini ve sahiplenmelerini ifade etmektedir (Aktan,

1999: 76). Ekonomik teoride yeni bir kavram olmayan ekonomik 6zgiirliik kavrama,
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Adam Smith’ den bu yana iktisat¢ilarm, kaynak arzi ve se¢iminin, ekonomide
rekabet, ticaret ve miilkiyet haklarim1 koruma o6zgiirligliniin ve ekonomik
kalkinmanm birlesimi ile meydana gelecegini savundugu bir kavramdir. Bununla
beraber David Ricardo da serbest ticareti savunmustur, ki bu da ekonomik 6zgiirliik

kavramini olusturan etkenlerden biridir (Yenipazarli, 2009: 3).

Beach ve Miles’e gore ise ekonomik o6zgilirlik kavrami bireylerin
korunmasina yonelik gereken sinirlarin ¢izilmesinin 6tesinde devletin mal ve hizmet
tiretimini ve bununla birlikte dagitim ve tiiketimi {izerinde herhangi hi¢bir zorlama ve
kisitlamasimin olmamasi seklinde tanimlanmaktadir (Beach ve Miles, 2005: 58). Bu
durumun bireylerin ¢alismalarinda, {iretim faaliyetlerinde, tiiketimlerinde ve yapmis
olduklar1 yatirimlarda 6zgiir olmalar1 toplumu daha da verimli ve {iiretken hale

getirecegi savunulmaktadir.

Liberal 6zgiirlik anlayisinin ¢ok 6énemli bir boyutunu olusturan ekonomik
ozglrliiklerin tanim1 konusundaki literatiir igerisinde heterojen ve karmasik yapinin
varlig1 siirmektedir. Liberal diisiiniirlerin tamami ekonomik 6zgiirliigiin 6nemini ve
vazgegilmezligini 6nemle vurgulamaktadir. Ozgiirliigiin tamminda oldugu gibi
ekonomik ozgirliikklerin taniminda da farkli yonlere verilen 6nemden dolay1 bir
cesitlilik s6z konusudur (Dursun, 2002: 27). Politik ozgiirliikkle birlikte gelen
ekonomik ozgiirliikk, genel itibariyle mal ve hizmet {iretimini, hiikiimetin de dahil
olmak {iizere kimsenin baski yada zorlamasi olmaksizin gergeklestirebilmesi

demektir. (Daniels, 2008: 16).

Ekonomik anlamda degerlendirildiginde, 6zgiirlik; mevcut biitiin ekonomik
diizenlerde kendilerine 6ncelikli hedef ve temel olarak belirlenen bir kavramdir. Bu
ekonomik diizenler i¢inde en genis uygulama alani bulan liberal ekonomik diizen
anlayist igerisinde, bireyin refahmni arttrmanin ve bununla birlikte mutlulugunu
saglamanin en temel yolunun, onun 6zgir kilinmasi oldugu savunulmaktadir.
Bundan dolayidir ki birey her alanda kendi ozgiir iradesi ile davranislar
sergilemelidir. Devletin icra ettigi faaliyetler ne sekilde olursa olsun bireylerin ya da
baskalarinin 6zgiirliklerine zarar vermemelidir. Bunun aksine devletin yiriittiigii
faaliyetlerin  bireysel Ozgiirliikklerin  maksimize edilmesi yoOniinde olmasi

gerekmektedir. (Dursun, 2002: 1).
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Ozgiirliik, kisinin kullanabilecegi alternatiflerin sayismmn artmasi ve bu
secenekler arasindan kendi istegiyle birini se¢mesi ile saglanmaktadir. Bir ekonomik
sistem olarak da serbest piyasa, bireylerin sahip olduklar1 ve {iretim asamasinda
kullanilacak  yeteneklerine giivenmelerini esas alan bir oOzgiirlik ortami
olusturmaktadir. Ozgiir karar, kazang, harcama ve oOzgiir tesebbiis birey
Ozgiirligliniin 6nemli unsurlarin1 olusturmaktadir. Dolayistyla bu unsurlarin mevcut
oldugu bir ortamda ekonomik olarak kendi kendine yeten 6zgiir bireylerin de ortaya
ctkmas1t miimkiin olmaktadir (Demir, 2003: 54). Ekonomik o6zgiirliikklerin garanti
altina alindig1 kurumsal bir yap1 igerisinde diger bir ifadeyle piyasa ekonomisinin
mevcut oldugu bir ortamda biiyiimeyi arttirict ve kalkinmay1 hizlandirict bir ortam
tesis edilmektedir. Bu noktada ekonomik o6zgirliikklerin diger 6zgiirliikklerden de
farkina deginmek gerekmektedir. Ekonomik ozgiirliik kavrami politik ve sivil
Ozgiirlik kavramlarmdan farkhidir, fakat normal olarak birbirini tamamlayan ve bir
arada distintilen kavramlardir. Bununla birlikte ekonomik agidan 6zgiir olan bir
tilkede demokrasi ve insan haklar1 hususunda, politik ve sivil 6zgiirlikkler agisindan
cesitli sikintilar yasanabilmekte ya da bu durumun tam tersi de miimkiin
olabilmektedir. (Beskaya ve Kog¢, 2006: 44). Bundan dolay1 politik ve sivil
ozgurlikklerin ekonomik biliylime ve kalkinmaya etkileri agisindan ayr1 ayri ele
alinmalar1 daha saglikli olacagindan ¢alismamizda bu konuya deginilmeyecek ve

yalnizca ekonomik 6zgiirliiklerle ilgili olan kisim incelenecektir.

Insanlarin baskalari tarafindan baski ve zorlamaya tabi tutulmadan serbest bir
bicimde iktisadi faaliyette bulunabilme imkani olarak tanimlanabilecek olan
ekonomik 6zgiirliikler hem hayat1 daha anlamli kilmak tizere felsefi anlamda, hem de
refah ve zenginlik yaratma agisindan iktisadi anlamda onemli bir yer tutmaktadir
(Acar, 2010: 10). Mill’e gore ekonomik oOzgiirliik kavrami ile sadece girisim
yapabilme o6zglrligti anlasilmamalidir. Bu ifade yalnmizca girisimceiler i¢in dogru
kabul edilebilir. Ancak asil anlami treticilerin, saticilarin islerini istedigi gibi
diizenlemeleri, bununla birlikte alicilarin da diledikleri her seyi diledikleri yerden
alabilmeleridir. Bir toplumda ekonomik faaliyetlerin herkese agik olmasi, ¢aligma ve
is hayatin1 higbir seyin smnirlamamasi, bunu sinirlayan tiim kurumlarin kaldirilmasi

ve ticret tayinlerinin de serbest olmasi anlamina gelmektedir (Cetin, 2001: 226).
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Gwartney, Block ve Lawson’a gore kisa ve dogru bir tanimlama ile ekonomik
ozgiirliikler konusunda soru isaretleri ortadan kaldirilabilir. Onemli olan bireylerin
var oldugunda var olan ve kisinin giic kullanmadan, hile yapmadan ve ¢almadan
edindigi miilklerini diger bireylerin saldirilarindan korumasidir. Iste bu ekonomik
Ozgiirliklerin temelini olusturmaktadir (Gwartney, Block ve Lawson, 1992: 154).
Bu husus bazi durumlarda bireyin bireye saldiris1 olma boyutundan ¢ikmakta ve
devletin bireyin miilkiyetinde bulunan mallara el koyma ya da kamulastirma yoluyla
bireyin elinden alinmasi seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu tiir uygulamalarla
karsilastigimiz  toplumlarda bireylerin ekonomik anlamda 6zgiir olduklarini

sOyleyebilmek kesinlikle miimkiin degildir.

Ekonomik ozgiirliikleri maksimum diizeyde smirlandiran ve bu tiir biitiin
uygulamalar1 gerceklestirmeyip, ¢ikartilan kanunlarla bireylerin diledikleri ekonomik
faaliyetleri icra etmelerine ve yasal yollarla elde ettikleri mallar1 istedikleri sekilde
kullanmalarina imkan tanimayan bir iktidarin da ekonomik 6zgiirliiklerin gelismesi
hususunda engeller ¢ikardigi sdylenebilir (Dursun, 2002: 28). Ekonomik 6zgiirlik
ortaminda bireylerin kendi amaglarmi daha rahat gergeklestirebilmeleri
tiretkenliklerini arttirmalarma da katki saglayacaktir. Boyle bir ortamda iiretimle
birlikte servet ve refah yaratma olanaklarma sahip olan bir toplumun olugsmasi da

daha miimkiin kilimabilecektir.

Ekonomik ozgiirliikler tanimlanirken ekonomik haklarin da ayriminmn iyi
yapilmas1 gerekmekte ve bununla birlikte negatif 6zgiirliik ve pozitif 6zgiirliik
tanimlarinin da aydinlhiga kavusturulmasi gerekmektedir. Her ne kadar hukuk ve
siyaset biliminde ekonomik hak ve ekonomik ozgiirlik kavramlar1 birbiriyle es
anlaml1 kullanilsa da birbirinden farkli kavramlar oldugu bilinmelidir. Ozgiirliikler
negatif 6zgiirlikler sinifi i¢ine dahil edilirken haklar ise pozitif 6zgiirlikkler igerisinde
yer almaktadir. Negatif Ozgiirliikler devletin o alanda herhangi bir diizenleme
yapmasini gerektirmezken, kisiye de herhangi bir miidahalede bulunmamasini
gerektirir. Yani birey kendi digsinda higbir giiciin etkisi ya da zorlamasi altinda
kalmadan davranislarini istedigi gibi sergileyebilir. Pozitif 6zgiirliikler ise devlete bir
takim gorevler yiikleyen ve bu gorevlerin yapilmasimi zorunlu kilan 6zgiirliiklerdir.

Bu noktada bireye devletten bazi seyleri talep etme hakkmi da veren pozitif
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ozgirlikler icerisine medeni sosyal ve ekonomik haklarm hepsi dahil

edilebilmektedir (Savas, 1997: 85).

C. Ekonomik Ozgiirliiklerin Temel Unsurlan

Ekonomik 6zgirliikler {tizerine yapilan bir¢ok ¢alismada ekonomik
Ozgiirliklerin i¢cerdigi temel unsurlarla ilgili ayn1 noktada uzlasilmaktadir. Buna gore
ekonomik oOzgiirliikkler dort temel bilesenden olugsmaktadir (Gwartney ve Lawson,

2005: 5). Bunlar:

e Kolektif tercihlerden ziyade bireysel tercihlerin varhigi

e Siyasal karar alma mekanizmas1 tarafindan yo6nlendirilen
miibadeleden ziyade piyasalar tarafindan koordine edilen gonilli
miibadelenin varhigi

e Piyasalara giris ve rekabet 6zgiirligl

e Bireyleri ve onlarin miilkiyetlerini digerlerinin baskisindan

korumaktir.

Bu dort bileseni kapsayacak sekilde tanimlanacak ekonomik ozgiirliiklerin
tam olarak var olabilmesi i¢in siyasal karar alma mekanizmasmin da bir takim
faaliyetlerde bulunmasi1 gerekmektedir. Bu noktada bireylere mal ve hizmetler
acisindan neyin nasil {iretilecegi ve iretilenlerin kimlere satilacagmi belirleme
imkantyla birlikte miilkiyeti altindakilerin de glivence altinda olmasi saglanmaktadir

(Savasan ve Dursun, 2006: 30).

Hikiimetlerin  sorumluluklar1 sadece bireylerin kisisel 6zgiirliigiiniin
muhafazasini saglamasiyla sona ermemekte, bununla birlikte birey 6zgiirlikkleriyle
ilgili yerine getirmesi gereken bir takim gorevleri de bulunmaktadir. Bireylerin
miilkiyetlerine herhangi baska birinden gii¢, yolsuzluk ve fiziksel bir baski
kullanmadan sahip oldugunda ya da bireylerin miilkiyetini digerlerine herhangi biri
zarar vermeden kullanma ve degistirme olanagma sahip oldugu durumlarda
ekonomik olarak o6zgiir olduklar1 soylenebilir (Madhan, 2002: 84). Ekonomik

ozgurliigiin anahtar olciitleri olarak da kabul edilebilecek olan bireysel tercihler, yurt
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ici ve yurtdisi miibadele 6zgiirligili, rekabet 6zgiirligii, miilkiyet haklarina sahip
olma 6zgiirliigii ve bu sahipligin korunmasi ekonomik 6zgiirlitkklerin de saglanmas1
amaciyla en basta saglanmasi gerekenlerdendir. Ancak bu Ozgiirliklerin
gerceklestirilmesiyle birlikte ekonomik 6zglirlik diizeyinin artmasi sonucuna
ulasmak i¢in hiikkiimetlerin 6zgiirliikkleri destekleyici bir takim politikalar1 da

benimsemeleri gerekmektedir.

1. Tercih Ozgiirliigii

Bir iilkede ekonomik oOzgiirliikklerin ve buna paralel piyasa ekonomisinin
varliginin en 6nemli unsuru, bireylerin ekonomik karar ve tercih 6zgiirliigiine sahip
olabilmeleridir. Ekonomik karar ve tercih serbestligi seklinde de ifade edilebilen bu
durum bireylerin c¢alisip ¢alismamalarma, istedikleri alanda diledikleri siirece
calisabilmelerine, bu calismalarindan elde ettikleri mal varliklarini diledikleri gibi
kullanabilmelerine hi¢bir engelin bulunmamasini icermektedir (Kiligbay, 1985: 8).
Bireyler calismalar1 sonrasinda elde ettikleri gelirleri ya da halihazirda mevcut olan
servetlerinden elde ettikleri gelirlerini tercih 6zgiirlikkleri dogrultusunda ellerinde
tutabilirler, istedikleri miktarini istedikleri tasarruf yontemine yonlendirebilirler ya
da harcayabilirler, bu nokta da herhangi hi¢bir smirlama ile karsilasmazlar.
Bireylerin ve 6zel kuruluslarin tercih serbestlikleri ¢ercevesinde calisip ¢alismama
tercihlerinin biraz genisletilmesi gerekirse, emek de dahil olmak tizere gelir yaratici
tiirlii faktort tiretim agsamasmda kullanip kullanmama 6zgiirliigii seklinde de ifadesi
gayet yerinde olacaktir. Bu duruma faktor sahibinin kendisi karar verecektir. Emek

ya da tiretim faktorlerinin tiretim amaciyla calistirilma zorunlulugu diye bir seyden

s0z edilemez (Kiligbay, 1985: 42).

Piyasa ekonomisinin, ekonomik 6zgiirlikklerin unsurlarindan biri olan tercih
ozgurligi ile de iliskisi oldukca yakindir. Kendi mal ve hizmetlerini {ireten tiiccarin
fiyatlar1 belirleme o6zgiirligi, tiiketicinin bu fiyati 6demeyi kabul etmesi ya da
reddetmesi, bireyin kendi isini segcme 6zglirliigi, tireticinin kendi arzu ettigi tirtinleri
tiretmesi ve yaninda calistiracagl kisileri se¢cme Ozgiirliigii, temeldeki tercih
ozgurligiiniin bilesenlerini olusturmaktadir. Ancak bireyin, s6z konusu tercihlerini

gerceklestirirken ozgiirliklerine engel olunmamasi gerekmektedir. Kendisine taninan
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serbestlik smirlart igerisinde hareket eden bireyin ekonomik bir faaliyetinin,

toplumdaki diger insanlara zarar vermeyecek sekilde olmasi gerekmektedir.

2. Miibadele Ozgiirliigii

Piyasa ekonomisinin felsefi temsilcileri, bu sistemin ayirt edici 6zelliginin,
goniilli oldugu kabul edilen miibadele oldugunu ve miibadele siirecinin bireylerin
kendi tercihlerinde ifade ettikleri isteklerini karsilamasi anlaminda mal ve hizmetleri
etkin bir sekilde tahsis etmelerini ve bu durumun kamu miidahalesini en az diizeye
indirirken 6zgiirliikkleri ise maksimum seviyeye cikardigi goriisiindedirler (Barry,
2003: 115). Piyasa ekonomisinin mevcut oldugu bir ortamda birey ya da kurum
olmasi fark etmeksizin toplum tiyelerinin gelirlerinin istedikleri boliimlerini tasarruf
edip istedikleri bir kismini ise tiikketime yonlendirmeleri miimkiindiir. Bu husus
miibadele ozgiirliigii agisindan degerlendirildiginde karsimiza bir takim Ornekler
cikmaktadir. Bireylerin tasarrufta ya da tiikketim igerisinde bulunabilmeleri,
tasarruflarin1 tasmmaz mal satin alarak, dogrudan yatirim yaparak, kiymetli maden
ya da miicevherat alarak, tahvilat alarak, hisse senedi alarak, banka mevduatina
basvurarak ya da gelirlerini ellerinde tutarak gerceklesmektedir. (Kilighay, 1985:
43). Bireylerin elde ettigi gelirlerinin hangi alana yonlendirilecegi kararini yine bu

gelirin sahibi olan bireyler 6zgiir iradeleri dogrultusunda vereceklerdir.

Miibadele ozgiirligiiyle birlikte karsilikli gerceklesen takas, taraflarin
kazang¢li olmalarmi saglamakta ve toplumsal refahi arttwrmaktadir. Bununla birlikte
mallarin tretiminde uzmanlagsmay: da miimkiin kilmaktadir (Gwartney ve Stroup,
2008: 7). Boylece is bolumii artarken biiylik olgekte yapilan tiretim maliyetleri
dusiirecek ve toplumun her {iyesi s6z konusu goniillic miibadelede taraflardan biri

olma imkanina kavusacaktir.

Diger taraftan goniilli mibadelede taraflarmn bir takim ozgiirliiklerinin, is
hacimleri ve miilkiyet haklarmin kullanimlarimi smnirlandirmak suretiyle 6nemli
boyutta kisitlanmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada miibadele ve ticaret
haddinin karsilikli anlasmaya dayali olmasi 6zgiirliigiine de miidahale eden fiyat

kontrolleri uygulamasi, hem miibadele hem de miilk sahiplerinin miilkiyetleri
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tizerinde miidahalelerde bulundugundan ekonomik ozgiirliikklerle hicbir sekilde

bagdagsmamaktadir (Akalin, 2002: 158).

3. Tesebbiis Ozgiirliigii

Bireylerin genellikle tesebbiis oOzgiirliigii adi altinda, diledigi isi
yapabilmeleri, istedikleri alanda ise girip ¢ikabilmeleri, kendi alanlarinda c¢alisan
firmalarla rekabet edebilmeleri, islerini biiylitebilmeleri, ortakliklar halinde yapilacak
girisimlerde yabanci bir tilkeden ortak ile ¢alisabilmeleri ve istedikleri 6l¢tide ihracat
yapabilmeleri, bulunduklar1 toplumda tesebbiis oOzgiirliklerinin var oldugunu
ispatlamaktadir (Kiligbay, 1985: 44). Bireylerin ekonomik miinasebetlerini kimlerle
ve ne sekilde olusturacaklarina bizzat kendilerinin karar verdigi bir ortamda bulunan
tesebbiis Ozgiirliklerinin diger bir ifade sekli ise serbest tesebbiistiir. Bireylerin
toplumda, kanunlarin izin verdigi Ol¢ide miilk edinmelerinden, ortakliklar
kurmalarina kadar bir¢ok tesebbiis dzglirliigii bulunmaktadir. Ancak bazi kesimlerce
devlet tarafindan yapilan kanuni diizenlemeler, vergilendirmeler ya da kamu
harcamalar1 serbest tesebbiisiin oniindeki engeller olarak goriilmektedir (Ashford,

2011: 43).

Tesebbiis 6zgiirligliniin ve dolayisiyla serbest tesebbiisiin mevcut oldugu bir
tilkede bireylerin ticretleri digerlerine gore daha yiiksektir. Devlet miidahalesi ve bir
takim kisitlamalarin olmadig1 boyle bir ortamda, reel {icretleri artan ve taleplerinin
neler oldugunu kolaylikla aktaran tiiketicilere hizmet edebilmek i¢in giiclii
miitesebbisler de bulunmaktadir. Insanlara, fiyat mekanizmas1 aracihifiyla
tiikketicilere hizmet sunma imkani saglamakta olan tesebbiis Ozgiirligii bununla
birlikte yasam masraflarimi azaltilmasini, verimliligin desteklenmesini ve tiiketicilere
yeni tlrlinlerin sunulmasini da saglamakta ve is imkanlarin1 da arttirmaktadir

(Ashford, 2011: 47).

4. Miilkiyet Ozgiirliigii

Bireyin 6zgiirliigiiniin temelinde iki temel hakkin bulundugu goriilmektedir.

Bunlar bireyin mali ve vicdani {izerindeki haklaridwr. Miilkiyet, anayasal
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ozglrliklerin gelisiminde din 6zgiirliigii kadar 6nemli bir yer tutmaktadir (Friedrich,
1999: 54). Miilkiyet 6zgiirligti kavrami, ¢aglardan bu yana tartisilmakta ve aslina
bakildiginda ekonomik 6zgiirliikklerin mevcudiyeti i¢in sart olan piyasa ekonomisinin
basinda gelen hukuki sartlardan biridir. S6z konusu miilkiyet 6zgiirliigii her cesit
tasmir tasinmaz mallarla birlikte sermaye miilkiyetini de i¢inde barmdirmaktadir
(Kiligbay, 1985: 8). insan haklar1 konusundaki gelisimin ilk dénemlerinde tanman ilk
haklar da vicdan ve miilkiyet haklar1 olmus ve anayasal giivenceye kavusturulmustur.
(Friedrich, 1999: 106). Herkesin gelirini diledigi 6l¢lide harcamasi, tasarruf etmesi,
satin alma giiclinii istedigi alanlarda kullanma hakkinin yaninda biriktirmis oldugu
serveti diledigi bigimde muhafaza etme serbestisi miilkiyet 6zgiirligliniin en 6nemli
yansimalarindandir. Tasinmaz mallar ve sermaye miilkiyeti bakimindan iki kategori
halinde incelenen miilkiyet hakki kavrami piyasa ekonomisinin hukuki dayanaklarini
olusturan unsurlardan biri olmas1 a¢isindan da oldukg¢a 6nemlidir (Kiligbay, 1985:

43).

Insanin masum ve sade bir yasam siirdiirmesini ve herhangi bir yasal diizen
olmaksizin yasamasini doga durumu olarak adlandiran Rousseau’ya gore doga
durumunda miilkiyet kurumu yoktur ve dolayisiyla bu durumda adalet veya
adaletsizlikten s6z edilememektedir. Miilkiyet kurumu insam esitsizlige,
kolelestirmeye ve ardindan gelen birtakim suglara ittiginden bu diizensizlik, insanlar
tarafindan politik ve yasal bir takim kurumlarin tesis edilmesine neden olmustur. S6z
konusu kurumlar bir Toplum S6zlesmesi sonucu ortaya ¢ikmislardir (Giintore, 2004:
70). Boylece hali hazirda insanin olan miilkiyet hakki yine insanlar tarafindan
kurulmus olan bir organizasyon tarafindan muhafaza edilmesi gereken bir deger
haline gelmistir. S6z konusu bu degerin, i¢inde bulunulan toplumun o&zellikle
ekonomik olarak kalkinmasi i¢in olmazsa olmaz bilesenlerinden oldugu

atlanilmamalidir.

Piyasa ekonomisinin disiplinini saglayan miilkiyet haklari, muhteviyatinda bir
takim Ozellikleri barmndirmaktadir. Sermaye sahiplerinin isletmeler {izerindeki
miilkiyetleri gegmisteki basarilarina baglidir ve dogal bir elemeden gegen yonetici ya
da sermaye sahibi miilkiyeti hak ederken, dogal olarak buradan elde edilecek
menfaatleri de hak etmektedir. Bununla birlikte miilkiyet haklarinin devredilebilirligi

s6z konusu olmakla birlikte 6zel tesebbiiste yoneticilerin bazi hatalar1 miilkiyet
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haklarin1 kaybetmeleriyle sonuglanabilmektedir (Akalin, 2003: 74). Bu noktada
bireylerin miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde gerceklestirecekleri miibadelenin mesru
kilinmasi, kamusal mallarla ilgili sorunlar1 ve etkinsizlikleri de azaltmasina neden
olarak piyasa diizeninin saglanmasinda katkili olacaktir (Barry, 2003: 81). Piyasa
ekonomisinde etkinligi saglayan durum ise miilkiyetin devredilebilirligiyle birlikte

rekabetin yaninda piyasa disiplininin mevcudiyetidir (Akalm, 2003: 105).

Miilkiyet 6zglrliigiiniin toplum hayatmin diizenleyicisi olarak ahlaki hayat ile
de iliskisi s6z konusudur. Bireyin dis diinyaya olan temel baglihiginin farkma
varmasini saglamakla birlikte, ahlaki 6zglirliigiinii de gelistirip korumasina katkida
bulunan 6zel miilkiyet sagladigi egemenlik alami ve ahlaki 6zerklik bakimindan
oldukca 6nemlidir. Miilkiyet 6zgiirligii, bireylerin kendi varoluslarindan sorumlu
olmalarini, ¢evresiyle iliskilerini diizenlenmesini saglamakta ve bireye tam anlamiyla
gelismesi i¢in bir takim maddi olanaklar sunmaktadir (Baldwin, 2004: 36). Boylece
toplum igerisinde miilkiyeti bulunan bireylerin ¢evresiyle iliskileri diizenlenmekte ve
piyasa diizeninde bdyle bir durumun meydana gelmesi en basta gerceklesmesi

gereken gelismelerden biri olarak goriilmektedir.

D. Ekonomik Ozgiirliiklerin Onemi

Ekonomik hak ve ozgiirliikklerin yasalar tarafindan, tilkenin ekonomik
yapismna uygun bi¢cimde ekonomik hayatin 6zii olarak kabul edildigi hak ve
ozgiirlikler oldugu soylenebilir. Varlik nedenini insanin dogasindan degil de yasa
koyucunun iradesinden aldigi i¢in smirli olan ekonomik ozgiirlikler, devletin
ekonomik hayatta tesis etmek istedigi ortama uygun olarak tanimlanmaktadir.
Boylece bireysel ¢ikarlara degil soysal ekonomik hayatta toplum ¢ikarlarmna uygun
olarak sinirlandirilan ekonomik 6zgiirliikk alani ile karsilasilabilecek ve bireyler de
boyle bir ortamda ekonomik 6zgiirliiklere sahip olabileceklerdir (Goze, 2005: 165).
Ekonomik 6zgiirliigiin hem toplumun hem de bireylerin ekonomik refahini arttirdigi
iddia edilmektedir. Ekonomik o6zgiirliikk bireyi, piyasalarin dogal isleyis siirecinde
gerceklestirilecek ticaretten saglanan kazanglar ve uzmanlasma i¢in s6z konusu
firsatlar1 kendi lehine kullanarak durumunu daha iyi hale getirmesini saglamaktadir

(Dileyici ve Ozkivrak, 1999: 41).
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Bireylerin ekonomik 6zgiirliiklere sahip olabilmeleri icin edinilen
miilkiyetlerin gii¢ kullanmadan, dolandiricilikla ya da hirsizlikla edinilmemis olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda miilkiyetinde bulunan nesnelerin istedikleri gibi
kullanilabildigi, baska bireylere bagislanilabilen ya da onlarla miibadele edilebilen ve
bu haklarm digerlerinin ayni tiir haklarmi ihlal etmedik¢e kullanilabildigi bir ortamin
varligi, ekonomik Ozgiirliikler icin olduk¢a O6nemlidir. Bu noktada bir ekonomik
Ozgiirlik endeksinin edinilen miilkiyetin hangi tiir yasal yoldan edinildigi, nasil
muhafaza edildigi ve fertlerin goniillii miibadele islemlerinde ne Olgiide serbest
oldugunu ortaya koydugu soylenebilecektir (Akalin, 2002: 155). Serbest piyasa
kurumlarinin da niteligini temsil eden yine ekonomik 6zgiirliikklerdir. Hayek’e gore
ise ekonomik oOzgiirlikkler, insanlarin temel o6zglrliklere deger bigme nedenini
olusturmaktadir. Ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki etkisi ne olursa olsun,
tim yonleriyle ekonomik oOzgiirliklere bicilen degerin bencil bir bigimde

siirlandirilmadig goriilebilir (Gwartney, 2011: 169).

Gilintimiizde ekonomik 6zgiirliikk oranlarmin yiiksek oldugu toplumlarda bu
durumu saglayan en onemli faktoriin piyasa ekonomisi oldugu unutulmamalidir.
Diinyanin 6nemli iktisat teorisyenlerinden biri olarak kabul edilen Mancur Olson bu
noktada ¢esitli tilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin nedeninin, iilkelerin mevcut
kurumsal yapilarindaki ve uyguladiklar1 ekonomi politikalarindaki nitelik
farklarindan kaynaklandigin1 savunmaktadir (Holmes, Johnson ve Kirkpatrick, 1998:
6). 1980’lerden itibaren diizenli olarak ol¢iilen ekonomik 6zgiirliik rakamlar1 ¢esitli
tilkeler arasinda mukayese imkanini da saglamakta olup, elde edilen sonuglara gore
ekonomik ozgiirliikklerin etkilerinin  degerlendirilmesi konusunda da ©nemli
calismalar yapilmasina imkan vermistir. Bu giine kadar elde edilen arastirma
sonuglarina gore ekonomik 6zgiirlik diizeyleri ile tilkelerin refah diizeyleri ve sosyo
ekonomik performanslar1 arasinda kuvvetli bir iligkinin varhigi da ortaya
konulmaktadir. Bu dogrultuda ekonomik &zgiirliiklerin gelismis oldugu tilkelerde,
yasam kalitesiyle yakindan ilgili olan kisi bagina gelir, istihdam, egitim, temel saglik
v.b. gibi tiim gostergelerin iyilestigi, rekabet giiciiniin arttigi ve yolsuzluklarin

minimum seviyeye indigi de tespit edilenler arasindadir (Ttirkkan, 2008: 1).

Bir iilkede ekonomik 6zgiirlik seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in en énemli

temel bilesenler su sekilde siralanabilir. Vatandaslarinin iilke smnirlart igerisinde ya
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da disarisinda yasal yollardan miilkiyet edinebilmesi ve goniilli miibadele
Ozgiirligliniin bulunmasi, bununla birlikte bireysel ekonomik islemlerin devletin
baskisi olmadan gergeklestirilebilmesi ve bireylerin malvarliklarinin adaletsiz
vergilemeden dolay1 gasp edilmedigi ya da 6ngoriilemeyen bir enflasyondan dolay1
deger kaybetmedigi bir ortamin tesis edilmesi. Biitiin bunlar gerceklesirken
vatandaslarin, tilkenin herhangi bir yerinde ya da yurtdisinda serbestce hareket
edebilmeleri de ekonomik oOzgiirliikler icin onemlidir (Gwartney, 2011: 169).
Ekonomik ag¢idan 6zgiir bir toplumda ekonomik kararlarin olusurken her birey ve
firma icin basarili olma sansi bulunmaktadir. Uretim ve tiiketim i¢in kaynak
tahsisinin temelinde ise agik ve serbest bir rekabet ortami yer almaktadir. Boyle bir
ortamda bireylerin devlet tarafindan korunan ve saygi duyulan o6zgirliiklerinin
yaninda yasal yollardan istedikleri sekilde yatwrimlar yapma, ¢alisma, iiretim ve
tiketim imkanlar1 da bulunmaktadir. (Miller ve Kim, 2012: 14). Heritage Vakfi
tarafindan hazirlanan raporda vurgulanan onemli noktalardan biri ise ekonomik
ozglrlikklerin bireysel ve ulusal refahin gelistirilmesi ve stirdiiriilebilmesi i¢in de

oldukca 6nemli bir role sahip oldugu konusudur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bir¢ok iilke tarafindan piyasa ekonomisiyle
yakindan ilgilenilmis, ekonomik 6zgiirliikklerle de daha uyumlu bir yap1 i¢cinde ve
sorunsuz sekilde isleyen piyasa ekonomisi i¢in bir ortam tesis etmeye calisiimistir.
Bu dogrultuda siirec ticari kotalarin azaltilmasi ve marjinal vergi oranlarinin asagi
seviyelere ¢ekilmesi ile devam etmistir. Bununla beraber kambiyo rejimi, faiz
oranlarinin belirlenmesi ve fiyat kontrolleri liberalizasyon siirecine girmistir. Ancak
stirec igerisinde kamu harcamalarinm gayri safi milli hasilaya olan oranmin
yikselmesi mevcut kaynaklarin bir ¢ogunun devlete yonlendirilmesine neden

olmustur (Dursun, 2002: 97).

E. Ekonomik Ozgiirliiklerin Olciilmesi

Ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢iilmesiyle ilgili ilk ¢alismalardan biri politik ve
sivil Ozgiirliikler tizerine arastirmalar yapan yazarlar tarafindan olusturulan ve

disiince toplulugundan dernek halini alan Freedom House tarafindan yapilmistir.

Genel anlamda oOzgirliklerin = Olcimiiyle ilgili  sistematik  c¢aligmalarin
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gerceklestirildigi bu dernek biinyesinde, {iilkelerin politik ve sivil dzgiirlikklerinin
Olciilmesi ¢alismalarindan yola ¢ikilmis ve bu baglamda ekonomik 6zgiirlitklerin
Olciilmesine iliskin ¢alismalarin sayist 1980°1i yillarin sonlarma dogru artis
gostermeye baslamistir. Zaman icerisinde gelisen teknoloji bir takim verilere ulasimi
kolaylastirmis ve bu organizasyonlar bazi uluslararast mali kuruluslarin da veri
havuzlarindan yararlanmaya baslamislardir. Boylece objektif rakam ve degerlere
ulasmanm yolu da kolaylagsmistir. Ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢tilmesi ve endekslerin
tespit edilmesi konusunda Fraser Enstitiisi ve Heritage Vakfi ¢alismalarmi
gelistirerek  her tlkenin ekonomik ozgiirlik endeksini benzer degiskenleri
hesaplamaya dahil etmekte ve sonuglar1 her yil yayinladiklar1 raporlarda kamuoyuna
sunmaktadirlar. Ortaya c¢ikan sonuclar da hemen hemen ayni ya da birbirine yakin
olmaktadir. Ancak kullanilan degiskenler bakimindan Fraser Enstitiisii tarafindan

gelistirilen calismanin digerlerine gore daha kapsamli oldugu s6ylenebilir.

1996 yilinda Fraser Enstitli adl1 organizasyon tarafindan 17 kriter baz alinarak
100°den fazla iilkenin incelendigi “Diinyada Ekonomik Ozgiirliikler: 1975-1995” ad1
ile yaymlanan ¢alismada 6zellikle 20 yillik bir periyot igerisinde iilkelerin ekonomik
ozgilrliik ve ekonomik biiylime diizeylerindeki gelisme gézlemlenmistir. Bu kurulus
tarafindan yayimlanan ilk endekste yazarlar amaglarinin ¢ok sayida iilke i¢in iyi ve
diizenli olarak giincellenebilen objektif kriterlere dayali bir ekonomik 6zgiirliikler
endeksi hazirlamak oldugunu belirtmislerdir (Dursun, 2002: 102). 1994 yilinda
Washington merkezli olarak kurulan Heritage Vakfi ise 1995 yilindan itibaren yillik
olarak ekonomik 6zgiirliikler endekslerini yayinlamaktadir. Bu arastirmalar1 yapanlar
tarafindan ise amaclarmin uluslararast topluma herhangi bir iilkenin ekonomik
ozgurliikler seviyesine ve refahia dogrudan katkisi olan faktorlerin analizini sunmak

oldugu belirtilmektedir.

Ekonomik ozgirliiklerin 6l¢tilmesinde ¢esitli arastrma ve c¢alismalar
sonucunda dort temel unsur belirlenmistir. Bu noktada bireysel tercihlerin
gerceklestirilebildigi, goniilli miibadelelerin yapildigi, piyasaya giris serbestisi ve
rekabet Ozgiirliigliniin mevcut oldugu, bireylerin ve miilkiyetlerinin baskidan
korunabildigi ortamlar, ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢iilebilmesi i¢in gerekli unsurlara
ulagilabilecek ortamlardir. Bu dort unsur diinya ekonomik o6zgiirlikler endeksinin

ortaya c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Basit bir ifadeyle tilkedeki kurum ve
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politikalarin bireylere kendi ¢ikarlar1 i¢in bagkalariyla goniillii miibadeleler igerisine
girmesine, kendi tercihlerine ulasmasina izin verdigi ve bununla beraber diger dis
etkenlerden bireyleri ve sahip olduklar1 varliklar1 korudugu bir ortam olusturulduysa
eger, ekonomik ozgiirliiklerle tutarli ¢alismalarin yapildigi sdylenebilir. Yiiksek bir
ekonomik Ozgiirliik derecesine ulasmak icin devlet tarafindan ©6zel miilkiyetin
korunmasiyla birlikte, sozlesmelerin tutarli ve gilivenli ortamlarda yapilmasmin
saglanmas1 ve parasal istikrar konusunda taviz verilmemesi gerekmektedir. Bu
durum minimum devlet miidahalesi ile saglanmalidir. Bununla birlikte vergi
oranlarmin diisiik tutulmasimin yaninda ulusal ve uluslar arasi ticaretin 6niinde engel
yaratmaktan kaginilmasi1 gerekmekte ve piyasa tarafindan daha ¢ok mal ve hizmet
tretimi icin bir takim hiikiimet politikalarinin devreye sokulmasi sart haline

gelmektedir (Gwartney, 2010: 1).

Fraser Enstitiisii'nce ekonomik 6zgiirliik endeksleri hesaplanirken bes grup
ana degiskeni tespit etmeye yonelik 42 gosterge degisken kullanilmaktadir.
Kullanilan ana degiskenler; devletin boyutu, hukuksal yapinm etkinligi ve miilkiyet
haklarmmin korunmasi, saglam paranin varligi, uluslar arasi ticaretin serbestligi ve
isgilicli piyasalari, sermaye piyasalar1 ve is yasami ile ilgili diizenlemelerin
ozgiirliikleri kisitlayict yapisidir. S6z konusu degiskenler bir iilkede rekabetci serbest
piyasa diizeninin gelisme derecesi gostergeleri olarak da degerlendirilebilmektedir
(Turkkan, 2008: 1). Fraser Enstitiisii tarafindan yaymlanan diinya ekonomik
ozgurlikkler raporunun yapim asamasi ti¢ onemli metodolojik ilke temel alinarak
tamamlanmistir. Bunlardan birincisini ulasilan verilerin her zaman objektif
bilesenlerinin tercih edilmesi olusturmaktadwr. Raporda yaymlanan ekonomik
ozgurliiklerin ¢ok yonli yapisi, teknik arastirmalarin gerekliligini arttirmakla birlikte
yasal ve diizenleyici bir takim unsurlarin 6nemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ise
sadece objektif bilesenlerin kullanilmasmna ragmen miimkiin olan en genis ol¢iide
yapilmaya c¢alisilmaktadir. Ikinci ilke ise endeks derecelendirme isleminin
yapilmasinda kullanilan ¢ok sayida iilke verilerinin, Uluslararast Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik Forumu gibi dis kaynaklardan saglandigidir.
Genel yontem bu olmakla birlikte tilkelerden dogrudan saglanan veriler, uluslararasi
kaynaklardan veri saglanamadigi zamanlarda olduk¢a nadir kullanilmaktadir. En

onemlisi ise Fraser Enstitiisti tarafindan olusturan ekonomik 6zgiirliik ag1 icerisinde
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yazarlarin ya da diger ¢alisanlarin deger yargilarina ya da herhangi bir veri ile ilgili
goriislerine kesinlikle yer verilmemektedir. Ugiincii ilke ise seffafliktir. Rapor; veri
kaynaklar1 hakkinda bilgi saglarken kullanilan metodoloji ham verilerin
bilesenlerden olusan derecelendirme igerisine dahil edilmesi ve Ozet
derecelendirmelerin olusturulmasinin da nasil gerceklestigi kisimlarini aydinlatir
(Gwartney, 2011:4). Raporda ele almman bes temel baslik altindaki kriterler ise su
sekildedir. Kamu kesiminin biiyiikligi bashig1 altinda yapilan tiikketim, transfer ve
desteklemeler, kamu tesebbiisleri ve yatirimlariyla birlikte vergi oranlar1 ele
almmaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasi bashgi altinda yargi bagimsizligi,
siyaset ve hukuka asker miidahalesi, biitiinlesik yasal sistem, sozlesmelerin yasal
yaptirimlari, miilkiyet haklar1 ve miilkiyet transferlerinin tizerindeki kisitlamalar yer
almaktadir. Parasal kolayliklarin incelendigi bashk altinda ise parasal biiyime,
enflasyonun standart sapmasi son yillardaki enflasyon oranlar1 ile birlikte
degerlendirilmekte ve doviz hesabi edinme serbestisi de degiskenler arasinda
bulunmaktadir. Uluslararas: ticaret ozgiirligi kisminda ise uluslararasi ticaret
tizerindeki vergilerden baslayan inceleme, bu alandan elde edilen vergi gelirleri,
uygulanan tarifeler, ticaret kisitlar1 ve diizenlemeler, tarife dis1 engeller, ticaret
sektorii buyiikligli, karaborsa doviz oranlari, uluslararasi sermaye piyasasi
kontrolleri, yabanci miilkiyetler ve sermaye kontrolleri degerlendirilmektedir.
Isgiicii, sermaye ve is yasami konusundaki diizenlemeler bashg: altinda ise kredi
piyasasi kontrolleri, emek piyasasi diizenlemeleri, i kurma 6zgiirliigii hususunda bir

takim kontrol ve diizenlemeler incelenmektedir.

Ekonomik ozgiirliikklerin 6lctilmesinde ve endekslerin ortaya ¢ikarimasinda
Heritage Vakfi’nin da raporunda belirtildigi izere diinya ¢apinda kisi ve kurulustan
yardimlar almmakta ve endeksin olusturulmasinda veri yardimi i¢in bagvurulanlarin
en basinda ise uluslar arasi kuruluslar, muhasebe firmalari, sirketler, arastirma
kuruluslari, ABD devlet kurumlari, iilke elgilikleri ve diger kurumlar gelmektedir.
2012 yili i¢in yaymlanan raporda Heritage Vakfi’nin ekonomik o6zgiirliiklerin
belirlenmesinde kullandig1 kriterleri 4 temel bashk altinda siniflandirimastir.
Bunlardan birinci baglik miilkiyet haklar1 ve yolsuzluktan uzakliklar1 barindiran
hukuk kurallaridir. Hiikiimet harcamalar1 ve mali 6zgiirliikler ise sinirl devlet basligi

altindadir. Is yapma ozgiirliigii, is giicli 6zgiirliigii ve parasal 6zgiirlik maddeleri ise
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diizenleyici etkinligi bashg: altinda yer almaktadir. Dordiincii baslik olan serbest
piyasa altinda ise ticaret Ozglrligli, yatmrim Ozgiirligli ve finansal Ozgirlitk

maddeleri bulunmaktadir.

Ozgiirliiklerin tespitinde bir diger organizasyon olan Freedom House
tarafindan yapilan tilkeler bazindaki 6zgiirlik arastirmalar1 ¢alismasi genel itibariyle
sivil ve siyasi Ozgiirliikkler {izerinde durmakta ve bu organizasyonun ekonomik
Ozgiirlikler {izerine giincel spesifik bir c¢alismasi bulunmamaktadir. Devlet
yetkililerinin se¢ilmesi ve siyasal karar alma silirecinde siyasal 6zgiirliikkler devreye
girerken basin 6zgiirliikklerinin mevcut oldugu ve bireylerin goriislerini 6zglirce
aciklayabildikleri bir ortamda ise sivil 6zglrliiklerin 6ne ¢iktig1 goriilir. Yapilan
calismalarda sivil ozgirliikler icerisine miilkiyet haklari, calisma ve tesebbiis
ozgurligii ve gelirini diledigi gibi miibadele edebilme haklarmna da yer verilmistir

(Hanke ve Walters, 1997: 125).

1. Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri

Ekonomik o6zgiirliik endeksleri her yil birbirinden farkli sonuglar ortaya
koyarken, aralarinda bir takim yontem tartigmalar1 bulunmasina ragmen ortaya ¢ikan
ortak sonug, ekonomik biiyiime ve piyasa ekonomisinin saglikli islemesi a¢isindan en
onemli unsurun ekonomik alanda yapilacak serbestlestirmeler oldugunu
gostermektedir. Onceki yillarda oldugu gibi 2011 yilmin da ekonomik 6zgiirliik
endeksleri halen piyasa ve devlet arasinda biiylik c¢ekismelerin bulundugu bir
ortamda hazirlanmaya c¢alisilmaktadr. Kiiresel ekonomide o6zgiirlik i¢cin verilen

miicadele gergekten de hi¢cbir zaman sona ermeyecek bir miicadeledir.

Hemen hemen benzer kriterlere dayandirilarak her iki kurulus tarafindan
ortaya c¢ikarilan ekonomik oOzgiirlik endeksleri raporlarinda iilkelerin farkl
siralamalara sahip olmalarinin  nedeni ise bazi kriterlerin daha ayrintili
incelenmesidir. Ornegin Fraser Enstitiisii’niin 42 kriterinden 17’si, besinci bashk
olan emek, sermaye ve i yasamini ilgilendiren hususlardir. Bu noktada tilkelerdeki
bu alanlardaki puanlarin disiik olmasi toplam puani etkilemekte ve tilke skorunun
dogrudan diismesine neden olmaktadir. Ancak ayni orandaki eksiklik Heritage Vakfi

tarafindan hazirlanan raporda on kriterden sadece birinin eksik olmasi anlamina
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geldiginden bu durumun toplam skora etkisi Fraser raporundaki kadar giicli
olmamaktadir. Dolayisiyla iki raporda iilke siralamalarinin farkli olmasinin en

onemli nedenlerinden birinin bu durum oldugu sdylenebilir.

Heritage Vakfi ve Wall Street Journal’in her yil ortak olarak yaptiklar1
ekonomik Ozgiirlik arastirmalar1 temel olarak on kritere dayandirilarak
yapilmaktadir. Bu kriterler iilkede uygulanan ticaret politikasi, vergi politikasi, kamu
harcamalarinin diizeyi, para politikasi, sermaye akimlar1 ve yabanci yatmrimlar,
bankacilik, ticret ve fiyat kontrolleri, miilkiyet haklari, ekonomide devlet
miidahalesinin boyutu ve son olarak ise ekonomideki yolsuzluk, riisvet ve
karaborsanin orani tespit edilmekte ve bu ¢alismanin bulgulari, daha fazla ekonomik
ozglrligiin daha fazla ekonomik biiylimeye yol agmasindan dolay1 oldukca 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla arastrmalar bu unsurlar dogrultusunda yapilmaktadir
(Madhan, 2002: 85). Ekonomik o6zgirliklerin on bileseni ayr1 ayri
derecelendirilmekte ve hepsinin skorunun ortalamasi biitiin olarak ekonomik
ozgurlikleri gostermektedir. 0’dan 100’e kadar yapilan derecelendirmede ise 100
rakami  maksimum o6zgiirliigli temsil etmektedir. Heritage Vakfi ekonomik
ozgurliklerin 6l¢timiinde genel skora ulasmak icin kullanilan on bileseni su sekilde

sistematize edilebilir.

e Miilkiyet haklar1

e Yolsuzluktan uzaklik

e Mali 6zgiirlik

e Hiikiimet harcamalar1

e Is yapma ozgiirliigii

o lsgiicii 6zgirligii

e Parasal 6zgiirlik

e Ticaret yapma 6zgiirlugi
e Yatirim 6zgiirligii

o Finansal 6zgiirliik

Iste bu kriterlere gore ise diinya iilkelerinin skorlar1 her yil tekrar giincellenmekte ve

bu on endekse gore ekonomik 6zgiirlikler siralamasinda yerlerini bulmaktadirlar.
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2012 yilinda Heritage Vakfi tarafindan yaymlanan rapora gore ekonomik 6zgiirliik
siralamas1 Tablo 1’deki gibi siralanmistir. Buna gore ilk sirada on bilesenden elde
edilen skorlar sonucu toplam 89.9 puanla Hong Kong’un birinciligi ile baslayan
raporda, Tiirkiye 2011 rakamlarma gore 62.2 puan ile 67. sirada yer almis, 2012
yilinm basinda hazirlanan raporda ise 62.5 puan ile 73. siraya gerilemistir. Tabloda
toplam 184 {ilke yer almakta, ancak 5 iilkenin verilerine saglikli bir bigimde
ulasilamadig1r i¢in  hesaplamalar 179 iilke rakamlar1 {izerinden yapilmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte her iilke icin on endeks tizerinden tek tek iilkelere
gore skorlar da siralanmakta ve arastirmacilara spesifik bilgilere de ulagsma imkani

taninmaktadir.

Tablo 1: Heritage Vakfi 2011 ve 2012 Yili Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri

Siralama Skor Siralama Skor
2012 | 2011 Ulke 2012 | 2011 | 2012 | 2011 Ulke 2012 | 2011
1 1 Hong Kong 89.9 | 89.7 93 |99 Honduras 58.8 | 58.6
2 2 Singapur 87.5 | 87.2 94 | 105 | Gambiya 58.8 | 57.4
3 3 | Avustralya 83.1 | 823 95 | 100 | Tunus 58.6 | 58.5
4 4 Y. Zelanda 82.1 | 823 96 |91 Zambiya 58.3 | 59.7
5 5 | Isvigre 81.1 | 81.9 97 | 107 | Sri Lanka 583 | 57.1
6 6 | Kanada 79.9 | 80.8 98 | 101 | Sirbistan 58.0 | 58.0
7 11 | Sili 783 | 77.4 99 | 113 | Brezilya 56.3 | 57.9
8 12 | Mauritius 77.0 | 76.2 | 100 | 96 Misir 59.1 | 57.9
9 [rlanda 76.9 | 78.7 | 101 | 98 Nikaragua 58.8 | 57.9
10 ABD 76.3 | 77.8 | 102 | 102 | Kambogya 57.9 | 57.6
11 8 | Danimarka 76.2 | 78.6 | 103 | 106 | Kenya 574 | 575
12 10 | Bahreyn 75.2 | 777 | 104 | 104 | BosnaHersek | 57.5 | 57.3
13 13 | Liksemburg 74.5 | 76.2 | 105 | 86 Fiji 60.4 | 573
14 16 | Ingiltere 74.1 | 745 | 106 | 97 Svaziland 59.1 | 57.2
15 15 | Hollanda 73.3 | 747 | 107 | 115 | Filipinler 56.2 | 57.1
16 14 | Estonya 73.2 | 752 | 108 | 109 | Mozambik 56.8 | 57.1
17 17 | Finlandiya 72.3 | 74.0 | 109 | 118 | Tonga 55.8 | 57.0
18 25 | Tayvan 71.9 | 70.8 | 110 | 108 | Tanzanya 57.0 | 57.0
19 19 | Makao 71.8 | 73.1 | 111 | 103 | Bhutan 56.4 | 57.6
20 18 | Giiney Kibris 71.8 | 73.3 | 112 | 112 | Vanuatu 56.4 | 56.7
21 22 | Isveg 71.7 {719 | 113 | 110 | Gabon 56.4 | 56.7
22 20 | Japonya 71.6 | 72.8 | 114 | 119 | Malawi 56.4 | 55.8
23 24 | Litvanya 71.5 | 713 | 115 | 116 | Endonezya 56.4 | 56.0
24 26 | Saint Lucia 713 | 70.8 | 116 | 111 | Nijerya 56.3 | 56.7
25 27 | Katar 713 | 705 | 117 | 114 | Mali 55.8 | 56.3
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26 23 | Almanya 71.0 | 71.8 | 118 | 117 | Benin 55.7 | 56.0
27 44 | izlanda 70.9 | 682 | 119 |88 Yunanistan 554 | 603
28 21 | Avusturya 70.3 | 71.9 | 120 | 121 | Senegal 55.4 | 55.7
29 33 | Uruguay 69.9 | 70.0 | 121 | 127 | Yemen 553 | 542
30 28 | Cek Cum. 69.9 | 70.4 | 122 | 123 | Pakistan 54.7 | 55.1
31 35 | Giiney Kore 69.9 | 69.8 | 123 | 124 | Hindistan 54.6 | 54.6
32 38 | Urdiin 69.9 | 689 | 124 | 120 | Moldova 544 | 55.7
33 40 | Botsvana 69.6 | 68.8 | 125 | 126 | Nijer 543 | 543
34 29 | Gircistan 69.4 | 704 | 126 | 122 | CoteD‘Ivoire | 54.3 | 55.4
35 47 | Birlesik Arap | 69.3 | 67.8 | 127 | 125 | Cibuti 53.9 | 545
Emir.
36 31 | Ispanya 69.1 | 70.2 | 128 | 131 | P.Yeni Gine | 54.8 | 52.6
37 42 | Barbados 69.0 | 68.5 | 129 | 128 | Tacikistan 53.4 | 535
38 32 | Belcika 69.0 | 70.2 | 130 | 130 | Banglades 53.2 | 53.0
39 36 | Ermenistan 68.8 | 69.7 | 131 | 134 | Moritanya 53.0 | 52.1
40 30 | Norveg 68.8 | 70.3 | 132 | 142 | Seyseller 53.0 | 51.2
41 39 | El Salvador 68.7 | 68.8 | 133 | 129 | Surinam 52.6 | 53.1
42 41 | Peru 68.7 | 68.6 | 134 | 144 | Etiyopya 52.0 | 50.5
43 55 | Makedonya 68.5 | 66.0 | 135 | 136 | Kameron 51.8 | 51.8
44 49 | Kosta Rika 68.0 | 67.3 | 136 | 139 | Vietnam 51.3 | 51.6
45 45 | Kolombiya 68.0 | 68.0 | 137 | 151 | Guyana 51.3 [ 494
46 46 | Bahamalar 68.0 | 68.0 | 138 | 135 | Cin 51.2 | 52.0
47 34 | Umman 67.9 | 69.8 | 139 | 140 | Suriye 51.2 | 513
48 43 | Israil 67.8 | 68.5 | 140 | 132 | Cezayir 51.0 | 52.4
49 51 | Macaristan 67.1 | 66.6 | 141 | 137 | Gine 50.8 | 51.7
50 57 | Malta 67.0 | 65.7 | 142 | 133 | Haiti 50.7 | 52.1
51 37 | Slovakya 67.0 | 69.5 | 143 | 145 | Mikronezya | 50.7 | 50.3
52 50 | Saint Vincent | 66.5 | 66.9 | 144 | 143 | Rusya 50.5 | 50.5
53 53 | Malezya 66.4 | 66.3 | 145 | 152 | Orta AfrikaC | 50.3 | 49.3
54 48 | Meksika 65.3 | 67.8 | 146 | 147 | Bolivya 50.2 | 50.0
55 59 | Panama 65.2 | 649 | 147 | 146 | Nepal 50.2 | 50.1
56 56 | Letonya 65.2 | 65.8 | 148 | 150 | SPaoPrincipe | 50.2 | 49.5
57 70 | Arnavutluk 65.1 | 64.0 | 149 | 159 | Gine-Bissau | 50.1 | 46.5
58 58 | Jamaika 65.1 | 65.7 | 150 | 141 | Laos 50.0 | 51.3
59 75 | Ruanda 64.9 | 62.7 | 151 | 154 | Maldivler 49.2 | 483
60 62 | Tayland 649 | 64.7 | 152 | 149 | Sierra Leone | 49.1 | 49.6
61 60 | Bulgaristan 64.7 | 649 | 153 | 155 | Beyaz Rusya | 49.0 | 479
62 63 | Romanya 64.4 | 647 | 154 | 160 | Liberia 48.6 | 46.5
63 52 | Trn. ve Tobago | 64.4 | 66.5 | 155 | 153 | Togo 48.3 | 49.1
64 68 | Polonya 64.2 | 64.1 | 156 | 158 | Ekvator 48.3 | 47.1
65 78 | Kazakistan 63.6 | 62.1 | 157 | 148 | Burundi 48.1 | 49.6
66 65 | Cape Verde 63.5 | 64.6 | 158 | 138 | Arjantin 48.0 | 51.7
67 64 | Fransa 63.2 | 64.6 | 159 | 166 | Kiribati 46.9 | 44.8
68 69 | Portekiz 63.0 | 64.0 | 160 | 161 | Angola 46.7 | 46.2
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69 66 | Slovenya 629 | 64.6 | 161 | 156 | Lesotho 46.6 | 47.5
70 74 | Guney Afrika | 62.7 | 62.7 | 162 | 162 | Solomon Ad. | 46.2 | 45.9
71 61 | Kuveyt 62.5 | 649 | 163 | 164 | Ukrayna 46.1 | 45.8
72 76 | Karadag 62.5 | 62.5 | 164 | 163 | Ozbekistan 45.8 | 45.8
73 | 67 | TURKIYE 62.5 | 642 | 165 | 167 | Komorlar 45.7 | 43.8
74 54 | SuudiArabistan | 62.5 | 66.2 | 166 | 165 | Cad 448 | 453
75 81 | Madagaskar 62.4 | 61.2 | 167 | 168 | Kongo Cum. | 43.8 | 43.6
76 73 | Namibya 619 | 62.7 | 168 | 169 | Tirkmenistan | 43.8 | 43.6
77 71 | Belize 61.9 | 63.8 | 169 | 170 | Dogu Timor | 43.3 | 42.8
78 80 | Uganda 619 | 61.7 | 170 | 157 | Ekvat.Ginesi | 42.8 | 47.5
79 77 | Paraguay 61.8 | 623 | 171 | 171 | Iran 423 | 42.1
80 72 | Dominika 61.6 | 633 | 172 | 172 | Dem. Kongo | 41.1 | 40.7
81 94 | Mogolistan 61.5 | 595 | 173 | 174 | Burma 38.7 | 37.8
82 79 | Guatemala 609 | 619 | 174 | 175 | Venezuela 38.1 | 37.6
83 82 | Hirvatistan 60.9 | 61.1 | 175 | 176 | Eritre 36.2 | 36.7
84 95 | Gana 60.7 | 59.4 | 176 | 173 | Libya 359 | 38.6
85 85 | Burkina Faso 60.6 | 60.6 | 177 | 177 | Kiiba 28.3 | 27.7
86 84 | Samoa 60.5 | 60.6 | 178 | 178 | Zimbabve 26.3 | 22.1
87 93 | Fas 60.2 [ 59.6 | 179 | 179 | Kuzey Kore | 1.0 1.0

88 83 | Kirgizistan 60.2 | 61.1 180 | --- Afganistan = | --—-- | --—--
89 90 | Dominik 60.2 | 60.0 | 181 | --- Irak | - | -

Cumh.

90 | 89 Liibnan 60.1 | 60.1 182 | --- Lihtengtayn | ----- | -----
91 |92 Azerbaycan 589 |59.7 | 183 | --- Somali | - | -
92 | 87 Italya 58.8 | 60.3 | 184 | - Sudan | - | -

Kaynak: Heritage Foundation, Index of 2011& Index of 2012 http://www.heritage.org/index/
$s.8-12. (12.03.2012)

Fraser Enstitiisii’niin tespit ettigi ekonomik 6zgiirliikk endekslerinin bir araya
getirilmesi sonucu verilerinin tamamina ulasilabilen 102 tilkenin 1980 yilindan bu
yana ortalama ekonomik Ozgiirliik endeksleri ise asagidaki grafikte gosterilmistir.
(Gwartney: 2011, 14). Buna gore 10 puan lizerinden degerlendirildiginde 2009
yilindaki diinya ekonomik 6zgiirliik endeksi ortalamasi 6.64 olarak hesaplanmustir.
2008 yilina gore diinya ekonomik 6zgiirlik endeksinde 0.05 puanlik bir azalmanin
meydana gelmesi, bu durumun 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi’nin yogun olarak
hissettigi kiiresel ekonomik krize karst alman Onlemlerin yansimalar1 olarak
yorumlanmasi pek de yanlis olmayacaktir. Bu noktada bazi iilkelerin krize karsi
aldiklar1 onlemler en temelde hiikiimet miidahaleleriyle gerceklestirildiginden, sz
konusu iilkelerin son yillardaki puanlama ve siralamalarindaki degisiklikler

raporlarda fark edilebilir diizeydedir.
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Sekil 1: 1980 — 2009 Aras1 Diinya’da Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri
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Kaynak: Fraser Institute, Economic Freedom of the World 2011 Annual Report.ss.14
http://www.freetheworld.com/release.html (13.03.2012)

2. Ekonomik  Ogzgiirlik  Endekslerinin Ulkeler ~ Bazinda

Degerlendirilmesi

Ekonomik 6zgiirliik endekslerini kendine 6zgii 6zellikler barmdiran bir takim
tilke ornekleri ile degerlendirmeye ¢alistigimizda, karsimiza bir 6nceki yilla bile
objektif olarak karsilastirilamayacak bir diizen ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni
ise elektronik arsivlemenin de yardimiyla her yil daha giivenilir verilerin elde
edilmesi ve ortaya ¢ikan giincel sonuclarin da dogruyu daha fazla yansitmasidir.
Fraser Enstitlisii tarafindan 2011 yilinda yayinlanan “Diinya’da Ekonomik
Ozgiirliikler — 2011” raporunda 2009 yilinin durumu ortaya konurken Heritage Vakfi
tarafindan 2011 yilinda hazirlanan “2012 Ekonomik Ozgiirlik Endeksleri” adli
raporda ise 2010 yilinin ikinci yarisindan baglayan ve 2011’in ilk yarisinin sonuna
kadar olan donemdeki durum yansitilmaktadir. Son yaymlanan raporlarda Fraser
Enstitiisi  hesaplamalarini,  verilerine  ulasabildigi 141 ilke {izerinden
gerceklestirirken Heritage Vakfi ise toplam 184 iilkeyi raporuna dahil etmistir.

Ancak bunlarin bir kisminin verilerine ulagilamadigi da raporda belirtmektedir.
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Ekonomik ozgiirlik endekslerinin tiim iilkeler bazinda degerlendirilmesi
hususunda, calismamizda, asagidaki basliklarda goriilecegi lizere bazi se¢ilmis iilke
orneklerine yer verilmistir. Bu {ilkeler Heritage tarafindan 6zgiir simifinda oldugu
belirtilen Hong Kong, olduk¢a 0zgiir olarak degerlendirilen Amerika Birlesik
Devletleri ve cogunlukla 06zgiir olmayan siniflandirmasinda yer alan Cin ve
Rusya’dir. Degerlendirmeler ise Heritage Vakfi ve Fraser Enstitlisii tarafindan

yayinlanan raporlara dayanarak ger¢eklestirilmistir.

a. Hong Kong

Her iki kurulusun da raporlarinda ekonomik 6zgiirliikkler siralamasinda birinci
olan ve 7.1 milyon niifusa sahip olan Hong Kong Heritage Vakfi’na gore 2012 skoru
100 tizerinden 89.9 olarak tespit edilmistir ve ayni organizasyon tarafindan 1995
yilindan beri yapilan hesaplamalarda bu iilke her yil birinci sirada yerini almistir.
Bunun yaninda raporda {iilkenin 6nemli ve oldukca rekabetci finans ve ticaret
merkezlerine sahip oldugu, yasal cercevede miilkiyet haklarinin iyi derece
korundugu ve ekonomideki isleyisin yasalara uygun oldugu belirtilmektedir. Fraser
Enstitiisii’'nce hazirlanan ekonomik 6zgiirliikkler raporunda da 1980 yilindan bu yana
birinci sirada olan Hong Kong’un son yayinlanan rapordaki puani ise 10 tizerinden

8.98"dir.

b. Amerika Birlesik Devletleri

Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan raporda 2011 yilina gore 1.5 puanlik
azalma ile dokuzuncu siradan onuncu siraya gerileyen ve yaklasik 310 milyonluk
niifusa sahip olan ABD’nin 2012 yilindaki skoru 76.3’tiir. Ozellikle kamu
harcamalar1 kalemindeki miidahale boyutundaki degisimin bu siralamaya etkisinin
oldugu ifade edilen raporda yatirim 6zgiirliigi ve parasal 6zgiirliik puanlarmmda da
disiisiin oldugu gozlemlenmektedir. Fraser Enstitlisii’'nce hazirlanan raporda da
ABD 10. sirada yer almakta ve tilkenin buradaki skorunun ise 10 tizerinden 7.6
oldugu goriilmektedir. ABD 2008 yili i¢in yaymlanan raporda 6. sirada yer alirken
2009 da dort sira gerilemis ve 0,31 puan kaybetmistir.
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c. Cin

Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan 2012 yil1 raporunda diinya ortalamasinin
altindaki 51.2’°lik skoruyla 138. sirada yer alan 1.3 milyarlik niifusu barindiran Cin’in
skorunu diistiren kalemler kapali ekonomi olmasinin getirdigi durumla paralel olarak
yatirim 6zglirliigli, miilkiyet haklari, finansal 6zgiirlik alanlarindan alinan disiik
puanlardir. Bununla birlikte yolsuzluk kaleminden de oldukga diisiik puana sahip
olan Cin, Fraser Ensitiisii tarafindan hazirlanan rapora gore ise 6.43 puanla 92. sirada
yer almistir. Bu raporda da kamunun ekonomideki rolii, miilkiyet haklar1 ve sermaye
hareketliligi kisimlarinda oldukca diisik puan alan Cin ile ilgili skorun

hesaplanmasinda bazi kalemlerin hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmektedir.

Ekonomik oOzgiirlikler ve dogrudan baglantili oldugu piyasa ekonomisi
acisindan incelendiginde Cin’in elbette ki tam anlamiyla kapali bir ekonomi olmadig1
goriilecektir. 1970’li yillarin sonlarina dogru baslayan reform hareketleri 80°li
yillarin basina gelindiginde Cin’de sosyalist bir piyasa ekonomisi ortaya ¢ikararak
piyasa ekonomisine gecis siirecini de baslatmis ve bu donemde 6zel tesebbiisler
onem kazanmistir. Ayni anda birgok 6zel verginin ortaya ¢iktigi {ilkenin diinya ile
ticaret stireci de hizlanmis ve ekonomideki ciddi reformlar, 2000’1li yillara
gelindiginde karsimiza Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan bir Cin ¢ikarmistir. Ozel
sektoriin ekonomideki roliiniin tesviklerle birlikte arttirildigi Cin’de 2002 yilinda
ozel miilkiyet hakk: da yasalliga kavusmustur (Inanglh ve Kamaci, 2010: 134,136).
Diinya piyasalarinda Cin’in s6z sahibi bir iilke haline gelmesini saglayan bu
gelismelerin yaninda iilkenin gelecekteki konumunun daha da iyi yerlerde olacagi ve
stiper gii¢ olarak diinya ekonomisine yon verecegi iddialar1 artmustir (Simsek, 2005:
86). Ancak ekonomiye devlet miidahalesinin devam etmesi ve bu gelismelerin
bir¢ogunun devlet miidahalesiyle gerceklestirilmesi iilkedeki ekonomik 6zgiirlikklerin
cok az alanda oldugunu gostermekte ve raporlar tarafindan belirlenen ¢ogu ekonomik

ozgiirlik kaleminde Cin’deki bu gelismelerin yetersiz oldugu goriilmektedir.
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d. Rusya

1990’11 yillarin basindan itibaren komuta ekonomisinden piyasa ekonomisine
gecis yapan tilkelerden biri ise Rusya’dir. Heritage Vakfi’nin raporuna goére halen bir
cok alanda eksik olan ve bu yiizden ekonomik 6zgiirlikkler endeksi ¢ok diisiik olan
Rusya’nin skoru 50.5’tir. Bu skorla 144. sirada yer alan 140 milyonluk niifusu ile
Rusya; miilkiyet haklari, yolsuzluk, kamunun ekonomideki payi, yatirim 6zglrligt
ve mali ozglrlik kalemlerinden oldukca diisiik puanlar elde etmistir. Boylece
tilkenin skorunun bu denli diisiik olmasmm nedenleri de agik bir sekilde
goriilmektedir. Fraser Enstitiisii’ne gore 6.55 puanla 81. sirada yer alan Rusya’nin bu
rapordaki skorunun bu sekilde olmasinin nedenleri ise uluslararasi ticaret 6zgiirliigi,
emek piyasasi alanindaki diizenlemeler ve is hayati {izerinde yapilan diizenlemeler

alaninda alinan diisiik puanlardan kaynaklanmaktadir.

Asagida yer alan tablolarda durumlarini incelemeye calistigimiz {iilkelerle
birlikte Tiirkiye’nin de belirli yillara gore rakamlar1 yer almaktadir. Buna gére 1995
yili itibariyle ekonomik o6zgiirliik endekslerinin hesaplanmasi alaninda faaliyet
gosteren Heritage Vakfi’nm ve 1980 yili itibariyle diizenli olarak ekonomik 6zgiirlitk
endekslerinin hesaplanmasi alaninda faaliyet gosteren Fraser Enstitiisii’niin raporlar1
incelenmis ve baslangic yilindan itibariyle her bes yildaki skorlarla birlikte s6z
konusu raporlardan ulasilan rakamlar tablolara tagmmustir. Avrupa Birligi iye
tilkelerinden bazilarinin ekonomik 6zgiirlik endeksleri karsisindaki durumlar: ise

ikinci bolimde degerlendirilecektir.

Tablo 2: Heritage Vakfi Secilmis Ulke Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri

Ulke\Y1l 1995 2000 2005 2010 2012
Hong Kong 88.6 89.5 89.5 89.7 1/89.9
ABD 76.7 76.4 79.9 78.0 10/76.3
Tiirkiye 58.4 63.8 50.6 63.8 73/62.5
Cin 52.0 56.4 53.7 51.0 138/51.2
Rusya 51.1 51.8 51.3 50.3 144/50.5

Kaynak: Heritage Foundation, Index of 2012 http://www.heritage.org/index/ (21.03.2012).
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Tablo 3: Fraser Enstitii Segilmis Ulke Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri

Ulke\Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

Hong Kong 1/9.21 1/8.81 1/8.76 1/9.11 1/8.82 1/8.94 1/9.01
ABD 5/7.53 4/7.66 3/7.87 4/8.30 3/8.45 6/8.09 | 10/7.60
Tiirkiye 99/3.77 | 81/4.85 | 88/4.86 | 76/5.65 | 96/5.75 | 95/6.28 | 75/6.74
Rusya --- --- --- 115/4.40 | 109/5.27 | 89/6.38 | 81/6.55
Cin 96/3.99 | 73/5.07 | 89/4.85 | 94/5.20 | 99/5.73 | 95/6.28 | 92/6.43

Kaynak: Fraser Enstitute, Economic Freedom of the World 2011 Annual Report. ss.45-161.
http://www.freetheworld.com/release.html (21.03.2012).

F. Ekonomik Ozgiirliikler ve Piyasa Ekonomisi Arasindaki Iliski

Ekonomik ozgiirliikkle genel olarak oOzgiirliik arasinda i¢ ige gecmis ve
ayrilmas1 miimkiin olmayan bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik 6zgiirlik demek bir
yandan da piyasa ekonomisi demektir. Piyasa ekonomisinin bulunmadig: yerlerde
ozglrligiin de bulunmadig1 soylenebilir. Piyasa ekonomisinin kaldirildiginda tiim
siyasi 6zgiirliik ve haklarin da ortadan kalkacagi asikardir. Bununla birlikte Mises’e
gore de Ozgiirlugli yaratan kanunlar anayasalar degil piyasa ekonomisidir. Piyasa

ekonomisinin 6zgiirliigii saglayan unsuru ise rekabettir (Cetin, 2001: 227).

Ekonomik 6zgiirliikler tam anlamiyla bir takim sartlarin saglanmasi sonucu
olusmaktadir ki bu sartlar kisisel tercihlere 6nem verilen ve bu tercihlerin 6zgiirce
yapilabildigi, goniilli miibadelelerin sorunsuz gergeklestigi, rekabet 6zgiirligiiniin
bulundugu, bireylerin ve 6zel miilkiyetin muhafaza edildigi ortamlarda olusmaktadir.
Ekonomik 6zgiirliikklerin bulundugu noktada bireysel kararlar ya da tercihler hangi
mallarin ya da hizmetlerin nasil tiretilecegi kararma bizzat etki edecektir, kisiler
neyin ne kadar ve nasil iiretilecegine kendileri karar verecektir. Ekonomik 6zgiirliik
kavraminin temelinde yatan ve asil istenen durum bir ekonomide 6zel miilkiyetin tam
anlamiyla olugmasidir. Bununla beraber ekonomik 6zgiirliikklerin saglandig1 noktada
mevcut yapt da goniillii miibadelelerin sorunsuz gergeklesebilmesi i¢in uygun zemin
hazirlanmali, bireylerin kararlarini etkileyecek ya da 6zel miilkiyetlerine, yasam

alanlarma baski, siddet veya hile ile kotii etki edecek saldirganlardan koruyacak
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kurum ve politikalar da olusturulmalidir. (Gwartney ve Lawson, 2003: 406). Boylece

serbest piyasa kurumlarinim da niteligi kolayca tespit edilebilecektir.

Daha yiiksek gelir seviyesine sahip olunmasi ve daha iyi bir hayat
standardinin mevcut olmasi ancak piyasadaki mal ve hizmet tiretimindeki artislarla
miimkiin olmaktadir. Mevcut mal ve hizmet miktarinda artis olmaksizin bir tilkenin
gercek anlamda ekonomik kalkinmasini gerceklestirebilmesi pek fazla miimkiin
degildir (Dursun, 2002: 89). Bir iilkede ekonomik ozgiirliklerin artiyor olmasi,
ekonomik ilerleme oraninin ileri diizeyde olmasi ve piyasadaki mevcut gelir
dagiliminin adaletli bir sekilde gerceklestirilmesiyle paralel bir yol izledigi anlamina
gelmektedir. Bununla beraber ekonomik 6zgiirliigiin, ekonomik biliytimenin pozitif
ve anlamli bir makroekonomik gostergesi oldugu tartismasiz kabul edilebilecek bir
tespittir (Scully, 2002: 90). Son yayinlanan ekonomik 6zgiirliikk endekslerine gore de
diinyanin en 6zgiir iilkelerinin gelir ve kalkinma diizeyleri en yiiksek olan iilkeler
oldugu goriilmektedir. Bu noktada ekonomik 6zgiirlik ve iilkelerin gelir diizeyleri

arasinda yliksek bir dogrusal korelasyonun varligimdan s6z edilebilir.

Piyasa ekonomisinin kusursuz isledigi varsayilan batil tilkelere bakildiginda,
neredeyse bu lilkelerin hepsinde diisiince 6zgiirliigii ve miilkiyet haklar1 gibi temel
kurumlarm mevcut olmasi, bu faktorlerin ekonomik kalkinma iizerinde etkili olup
olmadig1 hususunu Onemli hale getirmektedir. Kuskusuz, bir iilkede kanun
hakimiyeti, piyasa ekonomisi, miilkiyet 6zgiirliigii ve diisiince ozgiirligti kurumlari
ekonomik biiytime i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ancak tilkede ekonomik 6zgiirlikk diizeyi
diisiikse devletin iiretim siireglerine miidahale ettigi soylenebilir. Bundan dolayi,
miidahale i¢in harcanan zaman ve parasal kaynaklar nedeniyle, devletin gii¢lii bir
kanun hakimiyeti tesis etmeye zaman ve parasal kaynak bulamadigi sonucu

cikarilabilir (Toprak ve Demir, 2002: 31).

Kiiresel ekonomik kriz dolayisiyla hiikiimet harcamalarinin asir1 derecede
fazla olmasi, ekonomik biliylime hizinin ¢ok yiiksek olmasina engel olmustur.
Gelismis ekonomilerin bir¢ogu kiiresel krizin etkisinde hiikiimet harcamalariyla
ekonomiye dogrudan miidahale etme yolunu tercih etmislerdir. Iste bu harcamalar
ekonomik dinamizm i¢in bir piyasa unsuruna miidahaleden daha fazla riski olan bir

durum ortaya ¢ikarmistir (Miller ve Holmes, 2011: 3).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NiN PiYASA EKONOMISIiNE BAKISI

I. AVRUPA BiRLiGi DUSUNCESININ GELiSiMi VE PiYASA EKONOMISi

Avrupa Birligi fikrinin ortaya ¢ikisindan bu yana uzun yillar ge¢mesine
ragmen piyasa ekonomisi ile dogrudan iligkili oldugu konusunda halen bir takim
aksakliklarin oldugunu savunan diisiinceleri de i¢inde barindiran ifadelerle
karsilasmak miimkiindiir. Calismanin bu boliimiinde en basta ekonomik yoniiyle
tasarlanan ancak arkasindan siyasi ve askeri yonlerinin de eklendigi genisleme
hedeflerini revize eden, glintimiizde 17’sinin ortak para olarak Euro para birimini
kullandig1 toplam 27 iiye tilkeden olusan Avrupa Birligi’nin gelisimiyle birlikte
piyasa ekonomisi alaninda da ne gibi adimlarin atildig1 ve gelisimin hangi boyutlara

ulastig1 incelenmeye ¢aligilacaktir.

Avrupa Birligi diistincesi ¢ergevesinde ekonomik c¢ikarlar toplulugu olarak
ortaya ¢ikan Avrupa topluluklar1 ilerleyen tarihlerde siyasi birlik doniistimiinii de
gerceklestirecek  hamleler yapmustir. 1956 yilinda imzalanan ve Avrupa
Topluluklari’ni olusturan antlasma igerisinde bu topluluklarin ii¢ temel amacindan
birinin planli ekonomiler ya da kumanda ekonomilerinden farkli olmak tizere bir
pazar ekonomisi alan1 kurma ve bunun akabinde refah devletleri toplulugu olusturma
istekleri agik¢a belirtilmistir. Diger amaglar ise siyasal 6zgiirliigiin ingasiyla birlikte
milletleraras1 diizeyde kalic1 bir barisin saglanmasi ve entegrasyon projesinin hizli

bir sekilde gerceklestirilmesidir.

Avrupa Birligi’nin kurulus stirecindeki gelismelerin ve iilkeleraras: iligki
diizeninin tam anlamiyla kavranmasi i¢in birden fazla disipline basvurularak konuya
farkli yonlerden bakilmasi gerekirken, gelisimini kendi tarihsel, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik ve psikolojik arka planiyla birlikte stirdiiren bu organizasyonun tek bir
teori ile agiklanmasi da miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla farkli teorilerin Avrupa
Birligi etrafinda ilgili yanlarmm bir sekilde tespit edilmesi ve degerlendirilmesiyle
birlikte bu birligin ya da toplulugun uluslariistii bir sistem ve entegrasyon olarak

adlandirilmast daha uygun goriilmektedir (Canbolat, 2006: 2).
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A. Avrupa Birligi Diisiincesinin Dogusu ve Gelisimi

Avrupa Birligi’nin tarihinde bakildiginda Ortagag’dan bu yana Avrupa’nin
birlestirilmesine yonelik federal ya da konfederal planlarin c¢esitli zamanlarda
glindeme geldigi goriilmektedir. Bununla birlikte Victor Hugo’dan Immanuel Kant’a,
Montesquieu’den Voltaire’e bir ¢ok diisiiniiriin siyasal liberalizm ve bununla birlikte
baris1 esas alan bir temelde entegrasyon ya da bir birlik olusturmasi tizerine olan

goriisleri bu siire¢ igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir.

18. yy.da Jean Jack Rousseau yaptigi ¢alismada insanlarin yeni glicler
yaratamadiklarinda var olan gii¢leri birlestirmekten ve temel hedeflere yonelmekten
baska yapacak pek fazla seyleri olmadiklarini ifade etmis, bu noktada uluslariistii bir
nitelik tagiyan birligin, devletler arasindaki uyusmazlik ve problemlerin ¢oziimiinde
ve uzlagsmada etkili olacagin1 savunmustur (Rousseau, 2004: 28). Avrupa’daki
dagmik halde bulunan devletlerin birlestirilmesine yonelik bir Avrupa Birligi
diistincesi esas itibariyle 19. yy. da somut olarak sekil bulmustur. En temelde
ekonomik gereksinimlerle ortaya ¢ikan, bir arada olma zorunlulugu ve
biitiinlesmeler, siyasal bir birlige dogru gelismelerini siirdiirmiistiir. 20. yy.a
geldigimizde de Avrupa devletlerinin biitiinlesmesini gerceklestirmek amaciyla
ugraslarda bulunan ve Avrupalilik degerlerini vurgulamakta olan bir ¢ok diisiiniir
goriilmektedir. Avrupa siyasal tarihinin her zaman temelinde yer alan Avrupa siyasal
birligi diisiincesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da devam etmis ve bu dogrultuda
1947 yilinda Paris Konferansi’nda bir araya gelen Avrupa {lilkeleri tarafindan 1948
yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmustur (Canbolat, 2006: 113).

Diinya ticaretini serbestlestirme ¢aligmalari ¢ercevesinde II. Diinya Savasi
sonrasinda baslayan c¢alismalar temelde iki farkli yonde gelismistir. Bunlardan
birincisi evrensel yaklasim olarak da adlandirilan Giimrik Birligi ve Ticaret
Anlagmalar1 gercevesinde tarife oranlarmnin tiim tiye lilkelerde indirilmesiyle ortaya
cikan yaklasimdir. Digeri ise bazi belirli iilkeler arasinda kurulan bélgesel nitelikli
iktisadi birlesmelerden olusmaktadir. Bu birlesmeler iilkeler arasi ticareti
serbestlestirme c¢abalar1 olarak ortaya ¢ikmakta ve bolgesel yaklasim olarak da
nitelendirilmektedir. iste bu tiir iktisadi birlesme hareketlerine dahil olan iilkelerin

amaglar1 ise genellikle refah seviyelerini arttirmak, ekonomik ve siyasi platformda
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ticlincii tilkelere karst olan konumlarini iist seviyelere tasimaktir (Dura ve Atik, 2000:
5). Iktisadi birlesme ya da literatiirdeki adiyla ekonomik entegrasyon hareketleri
farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Tercihli ticaret anlagmalarinin yapilmasi,
serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi, giimriik birligi, ortak pazar, iktisadi birlik ve
siyasi birlik altinda vergi sistemlerinin uyumlastirilmas1  seklinde ifade

edilebilmektedir.

Farkli tlkelerin, aralarindaki ticaret ve diger ekonomik iliskileri, karsilikli
kazanglarin1 arttirma hedefleri dogrultusunda serbestlestirmeleri seklinde ifade
edilebilen ekonomik entegrasyonlar c¢ercevesinde temel amag uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi dogrultusunda sekillenmektedir. (Sanli, 2008: 13). Uretim hacmi
genis, sanayilesmis tilkelerin bu hizli iiretim artisina karsilik ulusal piyasalarini
birlestirmek suretiyle ve sanayilesme hizini arttirma ¢abalariyla birlikte ticarete engel
olan bir takim kisitlarin kaldirilmasiyla bir ortak pazarin tesis edilmesini amaglayan
gelismekte olan iilkeler tarafindan da boyle bir topluluk, firsat olarak goriilmektedir
(Uyar, 2007: 2). Diinyanin en basarili ekonomik entegrasyon hareketi ise ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ve uzun bir siirecin ardindan Avrupa Birligi
adin1 alan birlesme hareketidir. Avrupa Birligi’nden baska ekonomik entegrasyonlara
ornek olarak ise EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi), NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi), APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii), KEI
(Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii) ve OIC (islam Konferans1 Orgiitii) gibi

entegrasyon hareketleri siralanabilir.

Ekonomik entegrasyonun bir sonraki asamasi ise ortak pazar ya da iktisadi
birliktir. Uygulanacak ekonomik, parasal, mali ve sosyal politikalarm birlik
tarafindan ortak bir sekilde belirlenmesini gerektiren iktisadi birlikler biinyesinde
tilkelerin de bir takim karar ve yetkilerini, olusturulacak bir iist kurulusa devretmesi
gerekmektedir. Iktisadi birlik icerisinde yalnizca serbest ticaret ya da faktérlerin
serbest dolasimi konusunda degil vergi politikalari, para ve maliye politikalari,
sosyal politikalar ve diger ulusal politikalarin da uyumlastirilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu sekilde bir entegrasyon iiye iilkeler arasinda tam biitiinlesmenin
saglanmast ve tam anlamiyla birlesik bir iilkenin olusturulmasina benzetilebilir

(Seyidoglu, 2003: 213).
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1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Kurulusuna onciilik eden bir cok farkli gelismeyi tarihinde bir arada
barindiran ve olduk¢a uzun bir ge¢mise sahip bir organizasyon olan Avrupa
Birligi’nin ilk adimlarindan biri de Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu olmustur. 9
Mayis 1950 yilinda Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman ve Jean Monnet
tarafindan hazirlanan bir bildiri, birligin temel taslarindan kabul edilmektedir. Alman
ve Fransiz komiir ¢elik tiretiminin dagitim ve denetiminin yeni kurulacak bir birligin
yetkileri ¢cer¢evesinde belirlenmesini ongdormekte olan bu ¢alismanin bir diger adi ise
kayitlarda Schuman Plami olarak yer almaktadir. S6z konusu bildiride Fransa,
Almanya ve diger Avrupa diilkeleri komiir ve ¢elik {retimlerini birlestirmeye
cagrilmistir. Bu durum Avrupa Federasyonunun ilk somut temeli olarak

degerlendirilmektedir (Bilici, 2007: 38).

Schuman planinda 6n goriildiigi sekilde Paris’te Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 yilinda imzalanan anlagma
23 Temmuz 1952 yilinda yiiriirlige girmistir. 1973 yilinda topluluga Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka {iye olmustur. Bu anlasmanin iiye devletler arasindaki diger
ad1 ise “Montanunion”dur. Bu organizasyonla birlikte ekonominin gelistirilmesi ve
istihdam ile hayat seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenenler arasindadir (DTM, 1999:
10).

Avrupa Komiir Celik Toplulugu ( The European Coal and Steel Community:
ECSC) amaglar1 arasinda tiye iilkelerin ekonomilerinin gelisimine katki saglamak,
tam istihdami gerceklestirmek suretiyle issizligi onlemek ve hayat seviyesinin
yiikselmesini saglamaktir. Bununla birlikte sektorde, tekellesmenin engellenmesi,
yatirimlarin  hizli bir sekilde sonuglandirilmasi ve iscilerin konut edinmeleri
hususunda bir takim desteklerin saglanmasi da amaclar arasinda bulunmaktadir.
Bununla beraber toplulugun temel ilkeleri su c¢ergeve igerisinde toplanmaktadir:
komiir ve ¢elik ticaretinde serbestlik, piyasadaki sinirlama ve ayricaliklarin ortadan
kaldirilmasi, yiiksek otoritenin 6zel durumlarda miidahalesi ve isg¢ilerin serbest
dolagiminin saglanmas1 bulunmaktadir (Karluk, 1998: 5). Uye iilkeler arasinda ortak
bir komiir ¢elik pazarmin olusturulmas: sonucu, topluluk iiyesi tilkeler arasindaki

kisitlamalar kaldirilmig ve tiye tilkeler digindaki iilkelere de ortak bir giimriik tarifesi
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uygulanmaya baslamistir. 50 yil siireli kurulan bu birligin varligi 2002 yilinin

Temmuz ayinda sona ermistir.

2. Avrupa Birligi’ne Giden Yolda Avrupa Topluluklar

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’'ndan sonra baslayan biitiinlesme
hareketlerinin oncelikle siyasal arenaya tasmmasi savunulmus ancak 1952 yilinda
Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa Siyasal Toplulugu olarak
belirlenen savunma politikas1 ve dis politika alanindaki birlesme calismalarinin bir
anlamda Dbasarisizlikla sonuglanmasi iizerine ekonomik bir entegrasyon
gerceklestirilmeden siyasal bir entegrasyona da erisilemeyece§i gercegi ortaya
cikmistir. Bu noktada oncelik ekonomik entegrasyon ¢aligmalarmin gelistirilmesi
yoniine verilmis ve basta ekonomik biitiinlesmeye dayali birlesik bir Avrupa

kurulmas1 hususunda ¢alismalara baglanmistir (DTM, 1999: 11).

Ekonomik sikmtilarn kisa siirede asilabilmesi amaciyla komiir ve c¢elik ile
baslayan fakat devaminda diger ekonomik alanlar1 da kapsamak suretiyle bir Avrupa
Federasyonu haline gelmesi planlanan isbirligi, 25 Mart 1957 tarihinde Roma
Anlagmast’nin imzalanmasiyla ayni tiye tilkeler tarafindan olusturulan iki ayri
topluluk ile genis platformlara tasinmistir. Roma Anlasmasi1 1958 yili basinda
yurtrliige girdiginde Avrupa’da daha once kurulan Komiir Celik Toplulugu ile
birlikte artik Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu da
yer almaktadir. AKCT ile birlikte Avrupa Topluluklarmi olusturacak olan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile etkin genislemenin

gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

a.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Atom enerjisinin sanayi ve enerji liretiminde barig¢1 amaglarla kullanilmasini
amaglayan topluluk 1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde AKCT iiyesi alt1 iilke
tarafindan toplant1 sonrasinda 1957 yilinda Roma Anlagmasi c¢ercevesinde
olusturulmustur. O donemde {iiye lilkeler tarafindan mevcut enerji ihtiyaglariin

atom enerjisi kullanilmak suretiyle karsilanmasi diisiiniilmiistiir. Ozellikle ayni
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donemde siyasi konjonktiire bagl ortaya ¢ikan Avrupa’ya petrol ikmalinin aksamasi
durumu da tiye iilkeleri bu yonelise iten nedenlerden biridir. Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun (The European Atomic Energy Community - EURATOM) temel
hedefi ise anlasmanin birinci maddesi ¢er¢evesinde niikleer endiistrinin stiratle
kurulmas1 ve gelismesi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi yoluyla iiye iilkelerde
yasam kalitesinin arttirilmast ve diger {ilkelerle iliskilerin gelistirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Ancak daha sonra, ihtiya¢ duyulan petrol Afrika tizerinden transfer
edilmeye baslanmis ve fiyatlarda 1970’11 yillara kadar onemli bir artis olmamaistir.
Dolayisiyla alternatif enerji arayislari ¢ercevesinde kurulmus olan EURATOM diger

iki topluluk kadar gelisme gosterememistir.

b.Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulus asamasinda iilkeler arasinda bir
takim anlagmazliklar ¢ikmis ve ilerleyen tarihlerde bu topluluga mensubiyet sekilleri
de bir takim ¢ikarlara gére olusmustur. Topluluga iiye olan iilkeler ile 6nemli ticari,
soysal ve kiiltiirel iliskiler icerisinde bulunan Ingiltere, Bat1 Avrupa’da ortak pazar
ozelliginde olmayan, daha az baglayic1 ve serbest ticaret bolgesi ilkelerine dayanan
bir birlesmeyi desteklemistir. Fakat bu duruma, Avrupa’da siki bir igbirligi taraftari
olan Fransa tarafindan tepki gosterilmistir. Roma Anlagsmasina gore; demokrasi ile
yonetilen her lilkenin bu topluluga iiye olabilecegi belirtilmis ancak bazi iilkeler
Ingiltere gibi kendi gerekgeleri ya da tarafsiz olmalari nedeniyle bu organizasyona
katilmamislardir (Karluk, 1998: 9). Ancak topluluklarin kuruluslarindan bu yana
gosterdikleri basarili gelisimleri ve liye tilkelere sunduklar1 firsatlar en basta bu
topluluga dahil olmak istemeyen iilkelerin de dikkatini ¢ekmis ve topluluklara tiyelik

basvurusunda bulunmalarina neden olmustur.

1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi ile olusturulan iki topluluktan bir
digeri olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (European Economic Community -
EEC) temel hedefi Avrupa’nin siyasi bir biitiinlige ulastirilmasidir. Bu noktada
hedefe ulagmak tizere 6ngoriilen ekonomik dengenin saglanmasi i¢in ilk olarak iiye
tilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce dolasabildigi

bir ortak pazarin organize edilmesi hedeflenmistir. Uye iilkelerin ekonomi
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politikalarinin miimkiin oldugu kadar birbirine benzetilmesi yoluyla toplulugun
tamami igerisindeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu olarak gelismesi de hedeflere
eklenmistir. Bunun yani1 sira sitirekli ve dengeli bir yayilma, artan bir istikrar, yasam
diizeyinin giderek yiikseltilmesi ve bir araya getirdigi iilkeler arasinda daha siki
iligkilerin saglanmasi hedefleri de anlasma metnindeki topluluk hedefleri bashgi
altinda yerini alan ifadelerdendir. Bahsedilen hedeflere ulasabilmek i¢in kurucu
tiyeler arasinda kisa siire igerisinde giimriik birligi ile bir ortak pazarm olusturulmasi
ongorilmistiir. Bununla birlikte tiye iilkelerin 6ncelikli ortak politika uygulamasi
gereken alanlar ise; serbest rekabet, serbest dolasim, tarim, ulasim, enerji, kambiyo,
dis ticaret, para, maliye, istihdam ve hukuki mevzuat olarak belirtilmistir. Buradan da
anlasilacagi tizere baslica hedefin ekonomik birlik oldugu ifade edilebilir. (Dura ve

Atik, 2000: 27).

Roma Anlagmas: ile birlikte gerceklestirilmesi gereken oncelikli 6devler ise
giimriik birliginin saglanmasi, dis ticaret anlasmalarinin gerceklestirilmesi ve

faktorlerin serbest dolasimi olarak siralanabilir.

(1) Giimriik Birligi

Guimriik birliginin amaci, topluluga iiye tilkeler arasinda giimriik tarifelerinin
ve kotalarin kaldirilarak bolge icerisinde ticaretin serbestlestirilmesi ve disariya karsi
ortak bir giimriik tarifesinin uygulamaya konmasidir. Cesitli goriislere gére Avrupa
Toplulugu’nun da her seyden once bir giimriik birligi oldugu ve bununla beraber
topluluktaki gelismelerin biitiinlesme kuraminin temelini olusturan giimriik birliginin
diger biitiinlesme bigimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesine neden oldugu
savunulmaktadr (Yidiz, 1999: 94). Roma Anlasmasi’yla iiye tilkeler arasmndaki
gumriiklerin on iki yillik bir siire icerisinde, kademe kademe olmak tizere sifira kadar
indirilmesi hususunda goriis birligine varilmistir. Bununla birlikte ayni tarihte
disartya karsi ortak bir giimriik tarifesinin de uygulanmasi kararlastirilmig, Ortak
Gumriik Tarifesi’nde (OGT) belirlenen oranlarda, tgiincti {ilkelerden topluluga

girecek mallardan vergi alinmasi ise bu ¢alismalarin ilk adimini olusturmustur.

OGT oranlar tiye tilkelerin bireysel giimriik oranlarinin ortalamasi aliarak

hesaplanmis ve bu noktada adil bir orana ulagilmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda bu
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oranlarda indirimler uygulanmistir. 1975 yilinda alinan ortak bir kararla tiye tilkeler
tarafindan tahsil edilen giimriikk vergilerinin topluluga devredilmesi yani topluluk
biitcesine gelir olarak kaydedilmesi uygulamasina gec¢ilmistir. OGT’nin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte ekonomik birlesmenin en 6nemli asamasinin yani

glimriik birliginin gergeklestigi goriilmektedir (Seyidoglu, 2003: 222).

Gumriik birligi ile birlikte Avrupa Topluluklari’ndan Tek Pazar’a giden yolda
onemli adimlar atilmis olmakla birlikte ortak ticaret politikasi, tarim, vergi, rekabet
gibi alanlarda da ortak uygulamalar organize edilmeye baslanmistir. Uye iilkeler
arasidaki ticareti 6nemli Olciilerde arttiran glimriik birligi uygulamasinin asil hedefi

ise tam anlamiyla bir i¢ pazarin meydana getirilmesi olmustur (Bilici, 2007: 39).

(2) Faktorlerin Serbest Dolasinm

Temelinde is boliimiiniin  bulundugu ekonomik biitiinlesmelerin ileri
asamalarinda; mallarin, hizmetlerin veya iiretim faktorlerinin serbest dolagimi
ongoriilmektedir. Piyasa ekonomisinin olmazsa olmazlarindan rekabet unsurunun,
miimkiin oldugu 6l¢tide etkin kullanildig1 bir ortam yaratilabilmesi i¢in faktorlerin
mobilitesinin de Onemi vurgulanmaktadir. Entegrasyon siirecinin tamamlandigi
noktada belirli alanlarda smirlarin uluslar1 birbirinden ayiran c¢izgiler olmaktan
cikmis oldugu ve sabit olmayan hatlar haline geldigi soylenebilir. Smir asan bu
bolgesel isbirligi ilgili bolgeleri bir 6grenme siireci ve tecriibesinden de gegirmekte
ve devaminda siki bir bagimlilik dogurmaktadir (Berting, 2011: 280). Bu noktada
artik topluluk igerisinde bolgeler bulunmaktadir ve 6rnegin toplulugun en kuzeyinde
bulunan bir hammaddenin bir takim engellere maruz kalmadan en giineye kadar ya
da farkli bir bolgesine kadar ulastirilmasi, tiretimin o bolgede yapilmasi elverisli hale

gelmistir. Bir anlamda iiretim asamasindan nihai tiikketiciye ulasan yol kisaltilmistir.

Serbest dolasimin iilkeler arasinda ekonomik rekabeti tesvik etmesi,
uzmanlagmay1 gelistirmesi ve kaynak dagiliminda etkinlik saglayacagi diisiinceleri
de ekonomik biitiinlesme temelli organizasyonlarin yararlar1 arasinda sayilabilmekte
ve tiretimde etkinlige dayanan bir is bolimiiniin tesis edilmesiyle diinya refahinin da

maksimize olacagi ileri siirtilmektedir (Y1ldiz, 1999: §9).
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(3) D1s Ticaret Anlasmalari

Avrupa Toplulugu’nda ekonomik biitiinlesme siirecinin saglikli bir bigimde
tamamlanmasi i¢in i¢ pazar hedefinden ayrilmayarak iiye tilkeler arasinda, dis ticaret
politikalarinin da ortak kurallar etrafinda belirlenmesiyle olusturulan bir Ortak
Ticaret Politikast olduk¢a Onemli yer tutmaktadir. Toplulugun tiim mallarinin
serbestge dolastigi bir giimriik birligine dayanan bu politikaya gore sadece karsilikli
glimriikleri kaldirmanin mallarin serbest dolagiminin tam anlamiyla saglanabilmesi
icin yeterli olmayacag1 ve tiye iilkelerde farkli ticaret politikalar1 uygulanmasinin
ticaret sapmalarma ve haksiz rekabete yol acmasi, Ortak Ticaret Politikasi’nin
belirlenmesinde etkili nedenlerden olmustur. Uye iilkeler arasmnda giimriik birligi ile
birlikte ticaret ve rekabet politikalarmin da belirlenmesi hususunda gelismeler

yasanmistir.

Stire¢ igerisinde iiye iilkelerin tamami i¢in uygulanan ortak glimriik
tarifesinin yaninda Birlik {iye tilkelerinin dis ticaretinin diizenlenmesine yonelik bir
¢ok uygulama bulunmaktadir. ithalatta ortak kurallar, dampingli ithalata karsi
koruma, siibvansiyonlu ithalata kars1 koruma, kotalarin diizenlenmesi, haksiz ticari
uygulamalara karsi topluluk haklarinin korunmasi ve ihracatta ortak kurallarin
belirlenmesi s6z konusu diizenlemeleri olusturmaktadwr (Dogan, 2010: 5). Bu
diizenlemeler, toplulugun Avrupa Birligi olma yolunda adim adim gelistirilmis ve

gliniimiizdeki halini almigtir.

B. Avrupa Birligi’nin Temel Hedef ve Degerleri

1900°1u yillardan bu yana uluslararasi siyasal sistemlerin ¢ok kutuplu bir hal
almaya baslamasi, Avrupa iilkelerinin de yerlerini saglamlastirmak ve kiiresel
aktorlerden biri olmak {izere ¢caligmalar i¢erisinde bulunmalarinda etkili olmustur. Bu
noktada 1950’lerden bu yana siiregelen biitiinlesme stireci 1991 yilinda yapilan
Maastricht Zirvesiyle en biiyiik asamasini gergeklestirmistir. Bu zirvede Avrupa
Birligi Antlagsmasinin imzalanmasi tlizerine bir karar almmistir. 1992 yilinin 7
Subat’inda imzalanan antlasma Avrupa Birligi’ni resmi bir organizasyon haline

getirmistir.
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Tek Pazar hedefine giden yolda olduke¢a ilerleme kaydetmis topluluk {iyesi
iilkeler tarafindan imzalanan ve Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da kabul edilen
Maastricht Antlasmasi “Avrupa Vatandasligi” anlayisini benimsemis ve Avrupa
Topluluklarini kuran antlasmalarda bir takim degisikliklerde bulunmustur. Avrupa
Vatandasligy, tiye tilke vatandaslarinin hak ve ¢ikarlarinin mevcut durumdan daha iyi
bir bigimde korunmasi amaciyla sonralar1 yasal ¢erceve ile korunan bir olgu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu noktada Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi tiyesi bir tilkenin
uyruklugundaki her bireyin Birlik vatandasi oldugunu da hiikkme baglamis ve {iye

devletlerin uyrugundaki her vatandasa bazi esit haklar tanimistir.

1. Avrupa Birligi Temel Hedefleri

Kurulusundan bu giine kendisini siirekli yenileme calismalarinin yaninda
ekonomik biitiinlesmeden siyasi biitiinlesmeye dogru kayan ekseni ile birlikte
kendisine bir takim hedefler belirleyen Avrupa Birligi’nin bazi hedefleri dogrudan
piyasa ekonomisi ve ekonomik ozgiirliikler ekseninde belirlenmisken bazilari ise
siyasi ve sosyal hedefler olmustur. Daha fazla giivenlik ve daha fazla ekonomik
tiretimle birlikte birlik icerisindeki yasam standartlarinin yiikseltilmesi temel amagtir

(Friedrich, 1999: 17).

Birligin temel hedeflerinden biri Tek Avrupa Pazarmi kurmaktir. Tek pazarm,
beseri ve mali kaynaklarmn en iyi bicimde kontrol edilip yonlendirilmesi ve uygun
alanlarda kullanilmasina yarayacak sekilde esnek olmasi gerektigi savunulmaktadir.
Tek pazarla birlikte tiye tilkelerdeki tiiketicilerin olduk¢a genis bir tercih olanagi
ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte kamu kuruluslar1 da daha elverisli mal ve hizmet
secimi imkanindan faydalanarak tiretimlerini bu dogrultuda gergeklestirip yiiksek
oranda tasarruf edebileceklerdir. (Tortop, 1989: 47). Siirekli sekilde dengeli bir
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve bunun i¢in de ozellikle i¢ sinir
kavramimin kaldirildigi bir alan yaratilmasi1 hedefi, Avrupa Birligi’nin temel

hedefleriyle bire bir uyumludur (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 35).

Avrupa ekonomik birligi yolunda atilmis olan en 6nemli adimlardan biri
olarak kabul edilen tek pazarm kurulmas: Roma Antlagmasi’ndan bu yana 6ngoriilen

bir olgudur. Birlik tiyesi tilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun tiim gereklerini
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saglamak amaciyla 1985 yilinda hazirlanan ve tek pazarin tamamlanmasina iliskin
bir program 6ne siiren Beyaz Kitap’a gore tek pazarin tamamlanacagi kesin tarih
olarak 1992 yil1 sonu belirtilmistir. Bu durum ise iiye iilkelerin Avrupa Birligi halini
almak icin attiklar1 en kararli adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Samsun,

2003: 59).

Tek Pazar ya da diger adi ile Ortak Pazar, topluluk icerisinde serbest dolasimi
miimkiin kilmakta, kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimmin
saglanmasiyla birlikte ekonomik biitiinlesme siirecini de tamamlayan adimdir. Bu
siireci hizlandiran gelismeler Avrupa Tek Senedi ile baslamis ve devaminda
engellerin adim adim asilmasiyla sonlandirilmistir (Ulger, 2007: 28). Avrupa Tek
Pazari, giimriik formalitelerinin ortadan kaldirilmasi, artan rekabet sonucu diisen
fiyatlarla birlikte masraflarin azaltilmasi ve liretkenligin artirilmasi yoluyla topluluk
ici ticareti tesvik ederek Avrupa’nin refah diizeyine olduk¢a ©Onemli bir katki

saglamaktadir.

Avrupa Birligi’nin hedeflerinden bir digeri ise ekonomik ve sosyal
biitiinlesmeyi giliclendirmek ve iiyelerin ekonomi politikalarmi yaklastirmaktir.
Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasma Tek Senet ile eklenmis olan, iiye tilkeler ile
AB ic¢indeki tim bolgeler arasindaki dayanigsmayi ifade eden bir kavram olan
ekonomik ve sosyal biitiinlesme kavrammnin temelinde dengeli ve siirekli bir
kalkinma, iilkeler ve bolgeler arasindaki yapisal farkliliklarin azaltilmasi ve firsat
esitliginin gelistirilmesi bulunmaktadir. Uye iilkeler arasmnda ekonomik ve sosyal
biitiinlesmeyi kuvvetlendirmek i¢in ortak ekonomi politikalar1 {izerinde uzlagsmanin
yani stra bunlarin yiirtirlige konmasi seklinde belirlenen bu hedef tizerine giiniimiize
kadar 6nemli adimlarin atilmakta oldugu, birlik igerisindeki ortak tarim politikasi,
ortak ticaret politikasi, ortak sanayi stratejisi, ortak rekabet politikas1 ve benzer

uygulamalardan kolaylikla anlasilabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin piyasa ekonomisinin gelisimine katki saglayacak bir diger
hedefi ise tek para birimini igeren ekonomik ve parasal birligin tesis edilmesidir.
Ekonomik ve parasal birlik; mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest
dolasimmin gergeklestirilmesiyle birlikte, {iye tilkelerin ulusal paralar1 arasinda kesin

bicimde tespit edilmis kurlar ve tek bir para sisteminin kabul edildigi bir biitiinlesme
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seklidir. Bu noktada mevcut amaglara ulasilmasi i¢in ortak para ve maliye politikasi
dahil olmak iizere ekonomik politikalarin yakinlastirilmas: gerekmektedir (Ulger,
2007: 29). Buradan da anlasilacagi tizere ekonomik ve parasal birligin amaci, liye
tilkeler arasinda ekonomik ve parasal politikalarin uyumlastirilmasidir. Ayrmtilarmin
Maastricht Antlasmasi ¢ergevesinde karara baglandigi ekonomik ve parasal birlik
hedefine gore en ge¢ 2002 basinda tek para birimi Euro kullaninmina baslanacagi

planlanmis ve bu noktada hedefe ulasilmistir.

Ekonomik ve parasal birliginin kurulmasindan 6nce uzun yillar bu husus
tizerine c¢alisilmistir. Her ne kadar 1950 yilinda sunulan Schuman Plani’nin
derinliklerinde yer alsa da bu alanda ilk resmi ¢alisma 1970 yilinin Mart aymda
Werner planm1 c¢ercevesinde bir araya gelen Almanya, Hollanda, Fransa ve
Liiksemburg’un goriismelerini uzlastiran bir komite tarafindan ortaya konulmustur.
Ekonomik ve parasal birlik alaninda bir program ortaya koyan komite bir Avrupa
Parasal Isbirligi Fonu kurulmasmi 6ngérmiis ve bu fon 1974 yilinda kurulmustur.
1978 yilinda Bremen Avrupa Zirvesinde ise asil amac1 parasal istikrar1 saglamak ve
istikrarli bir Avrupa Para Bolgesi yaratmak olan Avrupa Para Sistemi kabul
edilmistir. Sabit, ancak ayarlanabilir doviz kurlarma dayanan sistem giiniimiizde
Euro’nun esasmi olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biri olan
parasal birligin saglanmasi yolunda son adim ortak para birimi Euro’nun kullanimina
baslanmasi konusunda ayrimtili bilgiye ise piyasa ekonomisi ile iligkisine deginilerek

calismamizin ileriki kisimlarinda yer verilecektir.

Her ne kadar Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinin bir ¢cogu ekonomik
hedefler olarak karsimiza ¢iksa da, farkli alanlarda da bazi hedeflerin oldugu
goriilmektedir. Ortak bir dis politika ve giivenlik politikast olusturmak bunlardan
biridir. Bu alanda birligin ortak bir savunma politikas1 olusturmasi ve uluslar arasi
arenada Avrupa Birligi kimligini 6ne ¢ikarmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda bir
diger hedef ise Avrupa Vatandashigi kavraminin olusturulmasidir. Maastricht
Antlagmasi ile birlikte getirilen birlik vatandashigi kavrami Amsterdam Antlagmasi
ile kuvvetlendirilmis ve Avrupa Birligi’ne liye {ilke uyrugundaki her birey Birlik
Vatandas1 olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte birligin diger hedefleri ise hukuk

ve igigleri alaninda daha sik1 bir isbirligi gerceklestirmek, Insan haklarmi topluluk
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hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek ve topluluk miiktesebatin1 korumakla

birlikte bu miiktesebata uygun faaliyetlerde bulunmaktir.

2. Avrupa Birligi Temel Degerleri

Avrupa entegrasyonu cergevesinde ayni1 kitada yasayan ve her biri farkl
ozellikler barindiran {ilkelerin birlik haline gelmeleri i¢in ortak bir degerler
sisteminin tesis edilip gelistirilmesi gerekmektedir. Farklilik i¢inde birlik anlayisiyla
hareket eden {iye iilkelerin, dolayisiyla Avrupa Birligi’nin ortak degerleri birligin

ortak inanglar1 ve temel kurallarini1 da yansitmaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebatinda Roma Antlagsmasi’ndan itibaren ortak degerler
ifadesine vurgu yapilmis ve izleyen antlagsmalarda topluluk, ortak degerler toplulugu
olarak da ifade edilmistir. Maastricht Antlasmasi’nda da bu degerler ortak hukuki
ilkeler seklinde muhafaza edilmeye devam etmistir. Avrupa Birligi Kurucu
Antlagsmas1 olarak da kabul edilen bu antlasmanin 2. maddesine gore ise birligin;
insan onuruna saygi, 6zglirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azmnliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklaria saygi degerleri tizerine
kurulu oldugu ifade edilmektedir. Bu degerlerin ise ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgorii, adalet, dayanigma ve kadm-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiye

devletler i¢cin ortak oldugu belirtilmistir.

Avrupali devletler arasmmda 20. yiizyila ulagana kadar iki diinya savasi
yagsanmis olmasindan dolay1 birligin en 6nemli degerlerinden birinin baris politikas1
oldugu goriilmektedir. Toplulugun kurulusu ile iiye devletler arasinda herhangi bir
savas1 imkansizlastiran bir Avrupa barisi tesis edilmistir. Bununla beraber bir hukuk
diizenini de olusturan topluluk tiim hedeflerini hukuk kurallar1 c¢ergevesinde
gerceklestirmeye ¢calismaktadir. Bir diger birlik degeri olan, insan haklarna saygi ise
tiyeligin 6n sartlarindan biridir. Bu degerle birlikte esitlik de {iye devletler arasinda
kabul edilen bir olgudur ve biitiin Avrupa Birligi vatandaslarinin yasa karsisinda esit
oldugu kabul edilmistir. Ozgiirliik konusunda da olduk¢a hassas olan Avrupa Birligi
kurucu antlagmalarda yer alan birey ve faktorlerin serbest dolasim o6zgirliigiiyle
beraber, iiretici ve tiiketicilerin rekabet ve tercih 6zgiirliikklerinin yaninda ekonomik

ozgurliklere ilave olarak sosyal ve siyasal hak ve ozgiirliikleri de etkin bir bigimde
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muhafaza etmektedir. Tim bu degerlerin esit ve adil paylasimini saglayacak
dayanismanin olusturulmasi ve bu ortamm muhafazasi i¢in birlik giivenliginin de
olusturulmasi gerekmektedir. Bu degerler dongiisii igerisinde birey ve kurumlar
ekonomik karar ve tercihlerini de istikrarli bir sekilde ifade edebileceklerdir (Aktan,

Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 38).

II. EKONOMIK VE PARASAL BiR BUTUNLESME OLARAK AVRUPA
BIRLIGi

20. yy sonlarma dogru diinyada meydana gelen degisimler, kiiresellesme
olgusu igerisinde degerlendirilebilmektedir. Ekonomik, teknolojik, siyasal ve
toplumsal alanlardaki degisimlerin beraberinde getirdigi yeni diinya diizeni, mal,
hizmet ve sermayenin mobilizasyonunu hizlandirmis, bununla birlikte artan rekabet
sartlarin1 da tilkelerin agmas1 gereken sorunlar listesinde ilk siraya yerlestirmistir. Bu
noktada tlkelerin aralarindaki ticareti gelistirip giiclendirmeleri ve zorlasan piyasa
kosullarinda ayakta kalabilmeleri i¢in bir takim ortak istirakler halinde hareket
etmeleri gerektigi goriilmiistiir. Bu siireg icerisinde ortakliga ihtiya¢ duyan tilkeler ise
Avrupa Birligi’nin kurulusu ve bu giin uluslar {istii bir organizasyon halini almasinda
onemli rollerde yer almislardir. Avrupa’nin  biitiinlesmesi olarak da
adlandirabilecegimiz organizasyon giiniimiiz Avrupa Birligi’'ni olusturan bazi
antlagsmalar tizerine kurulmustur. Bu antlasmalar sirasiyla; Avrupa Komiir Celik
Toplulugu, Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagmasi,

Amsterdam Antlagsmas1 ve Nice Antlagmas1’dir.

Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli adimlarindan biri olan ekonomik ve
parasal biitiinlesme; mallarm, hizmetlerin ve tiretim faktorlerin sinirsiz ve 6zgiir bir
bi¢imde dolasiminin saglanmasi, ortak bir para biriminin olusturulmasi ve merkezi
ekonomi politikalarinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. (Tungsiper ve Yakut,
1998: 102). Bu biitiinlesme, tek bir ekonomik pazarin olusturulmasiyla birlikte yine
bu pazarda tek bir politikanin uygulanmasmi gerektirmektedir. Beraberinde ise tiim
tiye lilke ekonomilerinin belirli kriterler ¢ercevesinde hareket ettigi, serbest dolagimla
birlikte ortak bir Avrupa parasmin kullanildigi bir Avrupa devleti yaratmayi

ongormektedir (Atakan, 1999: 38).
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Ekonomik ve parasal biitiinlesmenin tesisi konusundaki en onemli ilerleme
Roma antlasmasinin devami niteliginde olan Avrupa Tek Senedinin ylrirlige
girmesiyle gerceklestirilmistir. 1979 yilinda Avrupa’da ortak bir parasal sistemin
kurulmas1 konusunda olduk¢a onemli bir adim olarak kabul edilen Avrupa Para
Politikasinin kabulii gergeklesmistir. Olusturulan mekanizma ile {iye iilkelerde doviz
kurlarinin asir1  dalgalanmasmin Onlenmesi ve parasal dengenin korunmasi
planlanmaktadir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 19). 1988 yilinda Avrupa Para Sistemi
ile ilgili konularin tartisildigi Hannover Zirvesinde ise toplulukta asamali bir bigimde
ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi hedefi benimsenmis ve bu dogrultuda Jack
Delors baskanligindaki bir komite gorevlendirilmistir. Daha sonralar1 Delors Raporu
olarak kayitlara gececek olan calisma ise sonuglarin Avrupa Tek Senedi ¢ergevesine
dahil edilerek ekonomik ve parasal birligin olusumunu hizlandirmistir. 1989 yilinda
Madrid zirvesinde goriisiilerek onaylanan rapor, biitiinlesmenin gergeklesmesi i¢in;
tiye tlkeler arasinda ekonomi ve para politikalarmin koordinasyonunun
saglamlastirilmasmi ve birlik paralarinin tamaminin Avrupa Para Sistemine dahil
olmasmi savunmaktadir (Akcay, 2006: 19). Roma Antlasmasi’nin ekonomik ve
parasal birligi icerecek sekilde genisletilmesini savunan rapor, birincil hedefinin fiyat
istikrar1 olacak olan bagimsiz bir Avrupa merkez bankasinin olusturulmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu konuyla ilgili hiikiimler daha sonra ekonomik ve
parasal birlige ge¢isi amaclayan Maastricht Antlasmasima dahil edilmistir (Mongelli,
2008: 14).

A. Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullar

Avrupa Birligi iiye iilkelerinin bu ¢at1 altina yeni iiyelerin katiliminin
siirlarinin belirlenmesi amaci ¢ergevesinde bir takim kararlarin alinmasi hususunda
goriismeler baslamis; ilk basta birgok iilkenin, geleceginden umutsuz olduklar1 bu
birlige basvurular1 bir takim standart kurallara baglanmistir. Siire¢ icerisinde birlik
tarafindan gosterilen ekonomik performans ve uluslar arasi ekonomide erisilen giig,
bu birlik igerisinde bulunmayr cazip kilmistir. Giinlimiizde halen {yelik
miiracaatlarini da degerlendiren ve toplam 27 tiye iilkeden olusan birlik genisleme

konusunda da yeni stratejiler gelistirmektedir (Akg¢ay, 2007: 13).
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Avrupa Birligi’ne iiyelik kosullarinin belirlenmesi konusunda 1993 yilinin
21-22 Haziran’mda Kopenhag’da gerceklestirilen toplantida 6zellikle Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin, birlige katilabilmeleri i¢in 6nemli ilerlemeler saglanmistir.
Bu noktada Kopenhag Zirvesi’nin sonug¢ bildirgesi, birlige tam iiyelik i¢in gerekli
siyasal ve ekonomik kosullar1 icermektedir (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 41).
Ancak bu zirveden once imzalanan Maastricht Antlasmas1 ise ekonomik ve parasal
birlige gecis i¢in birlik {iyesi tilke ekonomileri i¢in olusturulan yakinlagsma
kriterlerini igermektedir. Dolayisiyla bu kriterler birlik iiyeligi icin tam anlamiyla
yeterli degildir ve Avrupa Birligi’ne tam {iyelik i¢in aday iilkelerin yerine getirmesi
gereken sartlarin temelleri Kopenhag Zirvesi kararlar1 arasinda yer almaktadir.
Kopenhag Kriterleri olarak da adlandirilabilecek olan bu sartlar siyasi, ekonomik ve

topluluk mevzuatmin kabulii seklinde ti¢ ana baslik altinda incelenebilir.

Siyasi kriter olarak smiflandirilan ilk kriter; tiye tlkelerin istikrarli ve
kurumsallasmis bir demokrasiyi tesis etmeleri, hukuk devleti ¢er¢evesinde hukukun
uistiinliigiiyle birlikte insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve bu durumun
korunmasini garanti eden kurumlarin olusturulmasinin yani sira ve siirekliliginin de
saglamasi1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Aday tilkelerin bir takim evrensel kural ve
degerleri kabul etmesiyle birlikte Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesi nin
maddelerinin tamamini kabul etmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1

Sozlesmesinin kabul edilmis olmas1 gibi 6zellikler de dikkate alinmaktadir.

Birlige iiye olmak i¢in saglanmasi gereken kriterlerden bir digeri ise topluluk
miiktesebatina uyum konusunda belirlenmistir. Bu baslik altinda ikiye ayrilan
kriterlerden birincisi; Avrupa Birligi’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik
hedeflerinin kabul edilmesidir. Bu noktada ortak bir dis politikaya ve giivenlik
politikasina etkin bir derecede katilimin saglanmasi i¢in aday tilkelerin bu duruma
hazir olmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda ise bagimsiz bir
merkez bankasi, ekonomik politikalarm koordinasyonu, istikrar ve Biiyiime Pakt1’na
katilim, merkez bankasinin kamusal agiklar1 finanse etmesinin yasak hale getirilmesi
gibi konularda iiye iilkeler tarafindan alinan kararlara katilmak gerekmektedir. Bu
baslk altindaki diger kriter ise Birligin aldig1 karar ve uyguladigi yasalara uyum
saglanmasidir. Guimriik birligi, mallarin ve sermayenin serbest dolagimi gibi ortaklik

anlagmalarinda belirtilen sartlara uygun hareket edilmesiyle birlikte tarim, cevre,
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ulasim, enerji, tasimacilik, tiikketici haklari, iletisim ve bilgi teknolojileri, adalet ve
igisleri, isgilicti ve sosyal haklar, egitim ve genglik, vergilendirme, istatistik, bolgesel
politikalar, genel dis ve gilivenlik politikas1 gibi alanlarda her tiirli diizenlemeye
uyum saglanmasi sarti aranmaktadir'. Kriterlerin sonuncusu ise piyasa ekonomisi
acisindan sonraki konularda derinlemesine incelenmeye calisilacak olan ekonomik
kriterler bashgi altinda smiflandirilmis ve bu noktada isleyen bir piyasa
ekonomisinin tesis edilebilmesiyle birlikte piyasa giicleri ve rekabet baskisi
karsisinda tliye tilkelerin karsi stratejilerini hangi alanlarda hazirlamalar1 gerektigi

konusunda ilgili ifadelere yer verilmistir.

1994 yilinda ise birlige katilim 6ncesi stratejileri belirleyen Essen Zirvesi ya
da bir diger adi ile Essen Stratejisi tertip edilmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerini Avrupa Birligi ile yakinlastirmak tizere s6z konusu {ilkelerin birlige
katilim stirecinde eksiklikleri ve ihtiyag¢lari belirlemek ve onlar1 tiyelige hazirlamak
tizere On Katilim Stratejisi’nin kabul edildigi bir organizasyon olan zirvede bu
stratejinin araglar1 da belirlenmistir. Taraflar arasinda ortaklik iligskisini olusturan
Avrupa antlasmalari, I¢ Pazar’a iliskin Beyaz Kitap ve PHARE Programi, s6z
konusu araglar1 olusturmaktadir. Ileriki konularda ekonomik boyutlariyla
inceleyecegimiz Kopenhag Kriterlerinin daha anlasilir bir bicimde ortaya konmasi ve
bununla birlikte Avrupa Birligi’ne tam {iyelik yolunda gergeklestirilmesi gereken
caligmalarin tanimlanmas1 amaciyla komisyon tarafindan hazirlanan bu organizasyon
temelde Avrupa Antlagsmalarinin uygulanmasindan ortak c¢ikarlar1 ilgilendiren
konularin tespitine kadar tim iiye ve aday iilkeleri bir araya getiren bir zirve

olmustur (IKV).

B. Avrupa Birligi Ekonomik Kriterleri

Avrupa Birligi, tiye tilkelerin bir araya gelme stireci igerisinde sekillenen, bir
takim kural ya da ilkeler dogrultusunda yeni iiyelerini kabul etmis, bu durum ise
genisleme siireci igerisinde bir diizene sokulmustur. S6z konusu diizen, Birlige

tiyelik kriterleri seklinde Maastricht Antlagsmasi ve Kopenhag Zirvesinden gelen

' Daha fazla bilgi igin bkz: Kopenhag Ekonomik Kriterleri (CopenhagenEuropeanCouncil, Bulletin of
theEuropeanCommunities, No.6/1993, Luxembourg, Office forofficial Publications of the
EuropeanCommunities, 1993, sf.13)
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kararlar dogrultusunda belirlenmistir. Ekonomik ve Parasal Birlige gecisi amaglayan
Maastricht Antlagsmas1 birlige iiye olarak kabul edilen iilke ekonomileri arasmdaki
yakinlasma kriterlerini de belirlemektedir. Yeni {iye aliminda bu kriterleri
karsilamanin kisa vadede bir islerligi bulunmamaktayken 1993 yilinda diizenlenen
Kopenhag Zirvesi sonucunda birligin gelecekteki genisleme siireglerini diizenlemek
tizere bir takim kararlara ulasilmis ve bu yonde bazi kriterler belirlenmistir. Buna
gore; tim aday llkelerin katilim miizakeresi oncesi bu kriterleri yerine getirmis
olmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi’'ne tam tiyelik yolunda yerine getirilmesi
gereken sartlari tam olarak belirleyen Kopenhag Kriterleri’, Maastricht Antlasmasi

ile belirlenen yakinlagma kriterlerinden bu yonleriyle ayr1 tutulmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iyelik silirecinde ekonomik kriterlerin incelenmesi
esnasinda karsimiza ¢ikan antlasma ve kriterler iki ayr1 baslik altinda incelenmeye
calisilmistir. Avrupa Birligi ekonomik kriterlerinden Kopenhag ekonomik kriterleri,
1yi isleyen bir piyasa ekonomisi ve Birlik icerisinde piyasa giicleri ve rekabet baskisi
ile basa ¢ikma kapasitesinden olusmaktadir. Maastricht kriterleri ise, enflasyon, faiz
orani, doviz kuru kriteri, kamu borcu kriteri, kamu borcu ve biitge agig1 kriteri gibi

makroekonomik gostergelerden meydana gelmektedir.

1. Kopenhag Ekonomik Kriterleri

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde Avrupa’da, kurucu iilkelerden olusan
ilk grubun igerisinde oldugu liberal ekonomik sistemle birlikte Merkez ve Dogu
Avrupa tlkelerinin olusturdugu tilkelerde mevcut olan planli ekonomi ya da komuta
ekonomisi olmak tizere iki farkli ekonomik sistem yer almaktaydi. Ancak 1989
sonrasinda Berlin duvarmin yikilmasiyla birlikte s6z konusu iilkelerle iliskilerin
artisa gectigi ve bu yillarda AB kapsaminda yapilan Avrupa Antlagmalarinin bu
tilkelerle de gerceklestirildigi goriilebilmektedir. Bu antlagmalar, birlik ile bu iilkeler
arasinda kademeli bir serbest ticaret alaninin olusturulmasi, ekonomik ve teknik
isbirliginin  gelistirilmesiyle birlikte mesru bir siyasi diyalogun kurulmasi

hedeflenmistir (Akgay, 2007: 18). 1990 yilindan itibaren Avrupa Birligi tarafindan

* Kopenhag Kriterleri; ekonomik kriterlerin yaninda siyasi ve topluluk miiktesebatnin
benimsenmesiyle ilgili kriterleri de igermektedir.
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mali yardimlarin saglandigr bazit Dogu Avrupa iilkeleri ile iligskiler 1993 yilinda
Kopenhag‘da gerg¢eklestirilen zirve sonrasinda farkli bir yola girmis ve bu zirvede ilk
defa ge¢misinde uzun bir donem AB’den farkli ekonomik diizene sahip olan

iilkelerle de bir genisleme yasanmasinin yolu acilmistir

Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda en 6nemli kriterlerden biri olan Kopenhag
ekonomik kriterleri, iceriginde iki 6nemli hususa yer vermektedir. Bunlardan
birincisi; birlige aday olacak iilkenin ekonomik sisteminin uygulamaya ge¢mis
liberal bir ekonomik sistem olmasidir. Diger husus ise s6z konusu iilkenin istikrarl
ve rekabet giicli yilksek bir ekonomiye sahip olmasidir. Bu hususlar g6z oniine
almarak gerceklestirilen ilerleme cabalari, aday {ilkenin ekonomisine, tam tiyeligin
elde edilmesiyle beraber birlik piyasasinda karsilasacagi rekabet baskisiyla bas
edebilecek bir kapasiteye sahip olmasi icin gerekli olan altyapiyr da kazandirmig
olacaktir. Bu noktada adaylik gerceklestikten sonra {ilke ekonomisinin istikrarini
stirdlirebilmesi ve i¢inde bulundugu rekabet ortaminda dik durabilmesi en onemli

kistaslardandir (Akgay, 2007: 20).

a. Isleyen Bir Piyasa Ekonomisi

Kopenhag Zirvesi sonrasinda birlige tam {iiyelik i¢cin yerine getirilmesi
gereken ekonomik kriterlerin ilki, aday iilkede isleyen bir piyasa ekonomisinin
mevcut olmasi gerektigidir. Ozellikle Dogu Bloku ifadesiyle tabir edilen ve gegmiste
bircogunun piyasa ekonomisinden uzak, devlet miidahalesinin en iist seviyelerde
oldugu, kapali ekonomik sistemlere sahip Dogu Avrupa iilkelerine verilen bir 6dev
niteliinde olan bu kriter birlie tam iiyelik yolunda olduk¢a Onemlidir. Aday
tilkelere konulan etkin ve fonksiyonel bir piyasa ekonomisi sart1 i¢in s6z konusu
tilkelerin ekonomilerinde bir takim bilesenlerin bulunmasi gerekmektedir (Aktan,

Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 42). Bunlar;

- Arz-talep dengesinin piyasa gii¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilesimi ile kurulmus olmasi,
- Fiyatlarm serbest piyasa sartlarinda meydana gelmesi, piyasaya giris (yeni

firmalarin a¢ilmasi) ve ¢ikis (iflaslar) i¢in engellerin olmamasi,
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- Fikri ve smai miilkiyet haklarina dair diizenlemeleri de igeren yasal bir
sistemin  olmast ve bu yasalar araciligiyla diizenlemelerin
gerceklestirilmesi,

- Fiyat istikrarm1 barindiran bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve
stirdiirtilebilir dis dengenin mevcut olmasi,

- Ekonomik politikalarin temel ilkeleri hakkinda genis bir uzlagsmanin
olmasi,

- Mali sektoriin, tasarruflar1 yatirimlara yonlendirebilecek kadar iyi

gelismis olmasi gerekmektedir.

Piyasalarin serbestlesmesi, isleyen bir piyasa ekonomisinin temel unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet fiyatlarinin piyasalarda rekabet sartlar
icerisinde arz ve talebe gore belirlenmesi, sozlesme serbestisi saglayan ve serbestce
yapilan sozlesmelerin uygulanmasina izin veren bir hukuki sistemin varligi, tasarruf
hacmi artan bir ekonomide, bu tasarruflarin verimli yatirimlara doniistiirildagi
saglikli bir ekonomik biiylimenin tesisi ve fiyat mekanizmasi tarafindan saglanacak
etkin kaynak dagilimi i¢cin makroekonomik istikrarin saglanmis olmasi, isleyen bir
piyasa ekonomisi i¢in oldukga gereklidir (Morgil, 2006: 96). Ozetle; fiyatlarm, dis
ticaret ve doviz kuru sisteminin liberallesmesini gerektiren isleyen bir piyasa
ekonomisi i¢in miilkiyet haklarini koruyan yasal bir sistemin de tesisiyle birlikte

gerekli tiim sartlar saglanmis olacaktir.

b. Piyasa Giicleri ve Rekabet Baskisi ile Basa Cikabilme Kapasitesi

Kopenhag ekonomik kriterlerinin ikinci kriteri Avrupa Birligi’ne aday olan
tilkede birlik igerisindeki piyasada diger aday iilkelerle rekabet edebilme
kapasitesinin bulunmasi1 gerektigidir. Ulusal ekonomilerin kiiresel pazarda yer
edinebilmeleri de ancak mevcut rekabet avantajlarinin tespiti ve bu alanda

uygulanacak dayanikli politikalarin olusturulmasiyla gergeklestirilebilir.

Herhangi bir piyasada faaliyette bulunan aktérlerin davranislariyla rekabetten
kaynaklanan yada kaynaklanacak olan riskleri g6z ardi etmeleri engellenerek,

rekabet ortaminin olusturulmasi ve bu durumun muhafazasmin saglanmasiyla birlikte
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birbirleriyle rekabet i¢ine sokulan firmalarin, maliyetlerini alt seviyelere
indirmelerini ve etkinliklerini arttirmalarini, bununla birlikte daha ucuz ama daha
kaliteli mallar {iretmelerini ve kaynaklarmin dagilimmi optimum sekilde
gerceklestirmelerini saglamak amaciyla gereken diizenlemelerin olusturulmasina ve
uygulanmasma yonelik olusturulan politikalar da rekabet etme giicliniin
arttirilmasinda 6nemli yer tutmaktadir (Akdis, 2001: 38). Ancak bu noktada birlik
icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in hali hazirda mevcut olan bir

takim sartlarin da mevcudiyeti gerekmektedir. Bunlar;

- Kararlarin istikrarli ve ongoriilebilir bir platformda alinmasi1 i¢in yeterli
Ol¢iide bir makroekonomik istikrar i¢inde isleyen bir piyasa ekonomisinin
tesis edilmesi,

- Egitim ve 6gretimle birlikte altyapr ve arastirma alanlar1 dahil yeterli
diizeyde beseri ve fiziki sermayeye sahip olunmasi,

- Piyasadaki firmalarin gelisen teknolojiye uyum saglama kapasitesinin
varligtyla birlikte kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeterli sayida olmasi,

- Hiiktimet politikas1 ve mevzuatla birlikte uygulana gelen ticaret politikasi,
rekabet politikasi, devlet yardimlari, KOBI destekleri gibi yollarla rekabet

yeteneginin etkileme seviyesi gibi sartlardir.

Devlet tarafindan gerceklestirilmis olan yatirimlarin yeniden yapilandirilmasi
ve bitin kamu tesebbiislerinin etkilerinin arttirilmas: icin yeni yatwrimlar
gerekmektedir. Bu noktada devlet tarafindan olusturulan tesebbiislerde dis
kaynaklardan saglanabilecek olan finans destegine ne kadar hizli bir siiregte ulagilirsa
uyum kapasitesinin o hizda arttig1 goriilebilmektedir. Bununla birlikte birlige tiyelik
oncesi ekonomik biitiinlesme seviyesi ne kadar yiikseltilirse ekonominin yerine
getirdigi tiyelik yuktumliliklerinin sayis1 da artmig olacaktir. Avrupa Birligi ile
yapilan ticaretin hacmi ve ticareti gergeklestirilen {trtinlerin ¢esitliligi de bu

biitiinlesmenin bir pargasi haline gelmistir (Dogan, 2007: 43).
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2. Maastricht Yakinlasma Kriterleri

1992 yilinin baslarinda Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanip Kasim
1993 itibariyle uygulanmaya baslayan ve Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da
bilinen Maastricht Antlasmasi, ekonomik ve parasal birligin (EPB)
olusturulmasindaki asamalar1 belirlemektedir. S6z konusu asamalarda izlenecek
ekonomik ve parasal politikalarla birlikte bu politikalarim uygulanmasi i¢in gerekli
kurumsal degisiklikleri de ayrintili olarak iceriginde barmdiran antlagsma
cercevesinde EPB’nin tesis edilmesi amaciyla tiye iilke ekonomileri arasinda bulunan
farkliliklarin giderilebilmesi i¢in “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilmakta olan
yakinlasma kriterleri belirlenmistir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:3). Maastricht
Antlagsmast’yla birlikte ekonomik ve parasal birlige tic asamada gecis planlanarak,
1990 itibariyle baslatilan stire¢ 2002 ortalarinda son bulmustur. Antlasmada belirtilen
birinci asamada sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte ekonomi
politikalarmin yakimlastirilmasi; ikinci asamada tiye {ilkeler arasi ekonomik
yakinlagsma c¢aligmalarmin devam etmesi ve ulusal ekonomilerin asil 6nemli nokta
olan {iciincii asamaya hazirlanmasi planlanmistir. Ugiincii asamada ise ekonomik
yakinlasma kriterlerini saglayan {ilkelerin tek paraya geg¢meleri Ongoriilmiistiir
(Bayraktutan ve Bayraktar, 2004: 4). Boylece kriterlerin uygulanmasi, siireci bu

dogrultuda tamamlayan tilkelerle birlikte daha da anlam bulmustur.

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi olarak da kabul edilen Maastricht
Antlagsmasi’nin ekonomik ve parasal politikalar baghigi altinda 121. maddede bulunan
kriterler;

- Uye iilkenin yillik ortalama enflasyon oranmn, fiyat artismin en diisiik
seviyede oldugu ti¢ tilkenin yillik enflasyon oranlar1 ortalamasini maksimum

1.5 puan asabilmesi,

- Uye iilke biitge agiklarmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninm %3’ten fazla
olmamasi,
- Kamu bor¢ stoklarinin gayrisafi yurti¢i hasilaya oranmin %60’tan fazla

olmamasi,
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- Upye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlarmm son 12 aylik dénemden
itibaren fiyat istikrar1 bakimindan en 1yi performansi gosteren ii¢ iiye iilkenin
uzun vadeli faiz orani ortalamasini maksimum 2 puan asabilmesi,

- Upye iilkenin ulusal para biriminin son iki y1lin igerisinde diger bir iiye iilkenin
para birimi karsisinda deger kaybetmemis olmasi ve liye iilke ulusal
paralarmin Avrupa Do6viz Kuru Mekanizmasmin izin verdigi normal

dalgalanma marji i¢erisinde kalmasi,

seklinde swralanan ve ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak incelenmeye c¢alisilan

ekonomik yakinlasma kriterlerini olusturmaktadir.

Fiyat istikrar1, faiz oran1 ve doviz kuru ile ilgili olusturulan kriterler para
politikas1 acisindan etkili olacakken biit¢e acig1 ve bor¢lanma kurallar1 gibi devletin
mali durumunu ilgilendiren kriterler ise iiye iilke ekonomilerini maliye politikasi
acisindan etkileyecek yakinlagsma kriterlerini olusturmaktadir (Akgay, 2007: 35).
Antlagsmada belirtilmis olan asamalarin sonuncusu olan 3. asamada igerisinde 1999
yilinda Euro Boélgesi olusturulmasina karar verilmis ve bu gelismeden sonra iiye
tilkelerin para politikalarinin kontrolii, tek elden belirlenmek {izere Avrupa Merkez
Bankasi’na devredilmistir. Ancak maliye politikalarmin tiye devletlerin hiikiimetleri
tarafindan belirlenmesine devam edilmistir (Sanlioglu ve Bilginoglu, 2010: 150).
Avrupa Merkez Bankasi, Euro’ya gecisi kabul eden tiye iilkeler tarafindan yonetim
kurulu tiyelerinin atanmasiyla kurulmus ve boylece Avrupa Para Enstitiisii’niin yerini

almistir.

C. Ortak Para Euro ve Piyasa Ekonomisi

Ekonomik ve Parasal Birlik siirecinin tamamlanmasinda {g¢iincii asamay1
olusturan ortak para Euro’nun kullanimina geg¢ilmesi piyasa ekonomisinin geligimi
acisindan da degerlendirildiginde bu durumun olduk¢a 6nemli bir adim oldugu
goriilmektedir. 1990’11 yillar ile baslayan ekonomik ve parasal birligi olusturma
calismalari Avrupa’nin siyasal anlamda da birlesmeye yonelen adimlarini
hizlandirmis ve tek para sisteminin uygulanmasiyla birlikte ortak pazarin basarisinin

da artacagi beklentileri giiclenmistir. Ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi ile
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birlikte degisen ekonomik kosullarin mevcut rekabet yarismi hizlandirmasi ve
tiketim aligkanliklarin1 degistirmeye yonelik bir uyum zorunlulugunu ortaya
cikarmasi da beklentiler arasinda yerini almistir. (Karluk ve Tonus, 1998: 32).
Oziinde parasal bir entegrasyon olarak kabul edilebilecek olan bu gelisme doviz kuru
birligi ve sermaye piyasasi birligi gibi iki 6nemli unsuru da i¢cinde barindirmaktadir.
Bu noktada Euro para biriminin kullanimina baslanmasiyla 6zellikle Euro alani
disinda kalan iilkelerin doviz kurlarinin da ortak bir alan icerisinde birbirleriyle
iligkilerinin siirekli sabit tutulmasi déviz kuru birligini ifade emektedir. Sermaye
piyasasi birligi ise smirlar1 ¢izilmis belli bir alan i¢inde sermayenin tamamen serbest

dolasabildigi bir ortamdir (Tungsiper ve Yakut, 1998: 102).

Euro’nun ortak para olarak kullanimina baslanmasi, piyasadaki fiyatlara
saydamlik getirmesi ve tliketicilerin saglikli fiyat karsilastrmalar1 yapabilmeleri
acisindan olumlu karsilanmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi’nin rekabet giiciinii
olumlu yonde etkilemesi, birligin istikrarli biiylimesinin saglamasi yolunda
katkilarda bulunmasi1 ve doviz dalgalanmalariyla birlikte kur farkliliklarindan dogan
kayiplarin da ortadan kalacagi beklentileri, ortak paraya gegiste olumlu beklentiler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karluk, 2003: 652).

Euro’nun devreye girmesini igeren ve resmi olarak 1 Ocak 1999 tarihi
itibariyle baslayan {i¢iincii asama iki adimda gerceklestirilmistir. Ilk adim, EPB’ye
tiye olan {ilkelerin doviz kurlarminsa sabitlenmesini icermektedir. 31 Aralik 1998
tarthi itibariyle katilan wulusal para birimleri arasindaki oranlar1 ve Euro,
degistirilemez bir sekilde sabitlenmis ve ulusal paralardan Euro’ya biitiin degisimler
icin resmi oranlar kullanilmaya baslanmistir. Kurlarin belirlenmesinden sonra yasal
olarak, katilimci tilkelerin ulusal para birimlerinin var oluslarint sonlandirmistir. 1
Ocak 1999 tarihi itibariyle Euro’nun kaydi olarak kullanimina baglanmig; doviz,
hisse senedi ve bono islemlerini iceren mali piyasalar yoluna Euro ile devam
etmislerdir. Bununla birlikte Euro bdélgesini olusturan devlet borglar1 yalnizca Euro
cinsinden piyasaya siiriilmiistiir. Banknot ve bozuk paralara gecisten 6nceki ii¢ yil
yani 2002 tarihine kadar ise vatandaslar ve isletmelerin Euro islemlerine
baslamalarinda serbest oldugu anlamina da gelen zorlama ve yasaklamaya hayir
prensibi yiirtitiilmustiir (Siiliin, 2006: 14). 2002 itibariyle ise her alanda kullanilmaya

baslayan Euro’nun diinya ekonomisi ve uluslararasi para sistemi tizerinde bir takim
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etkilerinin oldugu konusunda siiphe yoktur. Bu alanda 6nemli bir sistematik yenilik
olarak goriilen bu gelisme Euro’nun, Avrupa Birligi’nin sahip oldugu ekonomik giice
bagl olarak diinyadaki ana rezerv ve ticari dovizler arasindaki yerini hazirlamistir.
Bununla birlikte Avrupa sermaye piyasalarmin gelisimini tesvik etmesi, 6zel ve
devlet tahvillerinin esit sartlarda islem gormesine olanak verecek olmasiyla birlikte
farkli para birimleri arasindaki kur hesaplamalarinda istenmeyen ve asir1 yiiksek
kurlarm olusumunu da engelleyecek olmasi, ortak para Euro’nun kullanimini cazip
kilmaktadir (Ozdeser, 2002: 238). ilk asamada Euro bolgesine katilim yapan on iki
tiye tilke devletin merkez bankalari tarafindan toplam 144 milyar Euro degerinde
olan 7.8 milyar kagit para ve 40.4 milyar madeni para dolasim i¢in piyasaya
stirtilmiistiir. Devam eden siiregte birlige yeni tiye olan iilkelerin Euro’ya katilimlar1
icin sabit bir tarih sinirlamasit konulmamistir. Ancak bugiin itibariyle Maastricht
Anlagmasi’ndaki sartlara paralel olarak Euro’ya gecis i¢in gerekli olan ekonomik
kriterleri yerine getiren yeni tiyelerle birlikte Euro bolgesindeki iilke sayis1 17°ye

ulagmustir.

Ortak Para’nin kullanimma baglanmasiyla birlikte tiye iilkelerde uygulanan
mali politikalar ve meydana gelen yapisal degisimler bolgedeki biiylimeyi dogrudan
desteklemistir. Euro Bolgesindeki uzun vadeli makroekonomik istikrar ve yapisal
degisimi Maastricht Antlagmasi’nin fiyat istikrar1 ve mali disiplini temel alan
standartlar olusturmasi da desteklemistir. Bununla birlikte birlige katilim kosullar
da sekillenmis ve aday iilkelerde aranan ilk sartlardan biri Avrupa Merkez
Bankasi’nin da baslica hedefi olan fiyat istikrar1 olmustur (Fertekligil ve Ozkale,
2002: 4).

D. AB’nin Tabi Oldugu Anlasma ve Gerceklestirilen Zirvelerde Piyasa

Ekonomisi ve Ekonomik Ozgiirliikler

Avrupa Birligi’nin olusum siirecinin baslangicindan bu yana uygulanacak bir
takim kurallar kose tast niteliginde her donem varligini siirdiirmiis ve sonug olarak
2004 yilmin Ekim aymda o donemdeki 25 tiye iilke tarafindan imzalanan ve Ocak
2005°te Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan Avrupa Birligi Anayasasi’nda da

yerini almistir. Birligin amaglar1 olarak nitelendirilen diizenleme Avrupa

77



Anayasast’nin {li¢lincli maddesinde bulunmakta ve bununla birlikte ayn1 maddenin
ticlincli fikrasinda ise piyasa ekonomisi ile ilgili ifade yer almaktadir. Buna gore;
“Birlik bir i¢ pazar kurarak, dengeli ekonomik biiyiimeye ve fiyat istikrarma dayanir.
Tam istihdami ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen, rekabet giicii yiiksek bir sosyal
piyasa ekonomisine dayali olarak siirdiiriilebilir bir sekilde Avrupa’nin kalkinmasi
icin c¢alisir” ifadesi Avrupa Birligi’nin olusturacagi politikalarda sosyal boyutla

ekonomik boyutun da g6z oniinde bulundurulacagi sdylenebilir (Dagc1, 2005: 140).

Avrupa Birligi’nin kurucusu kabul edilen Avrupa Birligi Anlasmasi ya da
Kurucu Anlagsma’dan sonra gergeklestirilen en onemli antlasma ise birlik hedef ve
tiyelik kriterlerini diizenleyen ve gelistiren Maastricht Anlasmasidir. Bu temel
anlagmalarin en basinda mevcut diizeni giincellemek {izere zaman icerisinde bir
takim diizenlemelerin yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Haziran 1997 yilinda
gergeklestirilen Amsterdam Anlasmast da mevcut hedef ve kriterleri gézden gegiren
ve bazi ilke kararlar alan anlagmalardan biridir. S6z konusu anlagsmanin ikinci
maddesine gore birligin temel amaglarindan birinin “i¢ smirlar1 olmayan bir alanin
yaratilmasi, ekonomik ve sosyal uyumu gii¢lendiren ve uzun vadede tek bir para
birimini de igeren ekonomik ve parasal bir birligin olusturulmasi siirecinde yiiksek
bir istihdam diizeyinin tesvik edilmesi, dengeli ve kalic1 bir gelismeyi saglayan bir
diizenin ortaya ¢ikarilmasi” oldugu ifade edilmektedir (Canbolat, 2006: 254-255).
Avrupa Birligi’nin 2000 yilinda kabul ettigi ve Avrupa Topluluklar1 Resmi
Gazetesinde 18 Aralik 2000 yilinda yayinlanan Temel Haklar Sarti’nda da yer alan
bazi maddeler dogrudan ekonomik 6zgiirliikklerle baglant:1 icerisindedir. Bunlar su
sekilde siralanabilir: Bireyin ekonomik 6zgiirliiklerini giivence altina alan madde 7;
Ozgiirliik ve giivenlik hakk: herkes, 6zgiirliikk ve giivenlik hakkina sahiptir ifadesini
icermektedir. Devaminda ise istirak oOzgilirliglinii igceren madde 16; Tesebbiis
serbestisi: vatandaslarma topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalara uygun
olmak iizere tesebbiis serbestisi tanimaktadw. Madde 17 ise Miilkiyet hakk:
bashgiyla herkesin yasalara uygun olmak iizere elde etmis oldugu mallari
sahiplenme, kullanma, tasarrufta bulunma ve miras birakma hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Bu hakkin kamu yarar1 gerekgesiyle yasalarla diizenlenebilecegi de

ifade edilmistir (DPT, 2001: 5,7).
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Avrupa Birligi’ne katilim 6ncesi, birlik tarafindan aday iilkelerle bir yandan
ekonomik, ticari ve sosyal iligkiler gelistirilirken bir yandan da &zellikle Merkezi
Dogu Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bu iilkelerde yasanan doniisiim siirecinin
mali yardimlarla desteklenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda siire¢ icerisinde bazi
mali yardim programlar1 uygulanmistir. Polonya ve Macaristan’in birlige katilimi
oncesi devreye sokulan PHARE Programi, insan haklarina saygili, liberal ekonomi
ve ¢ogulcu demokratik sistem gibi bazi temel sartlarin saglanmasi sonrasi diger
MDA iilkelerini de kapsamistir. 2001 yilindan itibaren Balkan iilkeleri i¢in
olusturulan CARDS programi da katilim oOncesi ekonomik ve sosyal sartlarin
saglanmas1 amaciyla gelistirilen mali yardim programlarmdandir. Ayni tlkelerin
cevre ve ulastirma altyapilarinin desteklenmesi amaciyla devreye sokulan ISPA
Programi ve siirdiiriilebilir tarimsal ve kirsal kalkinmayi desteklemek amaciyla
olusturulan SAPARD Programi da belirtilen hususlarda mali yardimlarin
gergeklestirilmesinde etkili olmuslardir. (Kavalali: 2005, 33-36). Avrupa Birligi’nin
mali yardimlar1 sadece birligin tiyeleri ya da tam tiyelik adaylar1 degil, isbirligi i¢inde
bulunulan diger iilkelere de ulasmistir. Rusya, Kafkaslar ve ¢evresindeki 13 tilkeye
ekonomik reformlar ve kalkinma siirecine destek vermek icin uygulanan TACIS
Programi o donemde bagimsizligini yeni kazanan bir¢ok devlete piyasa ekonomisine
ve demokrasiye geg¢is siire¢lerini destekleyen mali yardimlar1 da igermektedir (Dura,

1997: 35).

III. AB UYE ULKELERININ EKONOMIK OZGURLUK ENDEKSLERI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda her iiyesinin piyasa ekonomisine sahip oldugu kabul
edilerek Avrupa Birligi ¢atis1 altinda toplanan AB iilkelerinin Heritage Vakfi ve
Fraser Enstitiisti tarafindan hazirlanmis olan yillik ekonomik 6zgiirliikk endeksleri
incelenecektir. Boylece s6z konusu iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 bir Avrupa
Ekonomik Krizi ortaminda da ekonomik 6zgiirlikkler bakimmdan bir degerlendirme

gergeklestirilecektir.
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A. AB’ne Uye Ulkeler ve Ekonomik Ozgiirliik

Avrupa Birligi tiyesi 27 llke, her ne kadar bir ekonomik ve siyasi birlik
altinda ortak bir takim hedefler ve anlagsmalar dogrultusunda bir araya gelmis olsalar
da kendi ekonomik degerleri diger iiye iilkelerden farklilik gosterebilmektedir. Bu
noktada birlik tiyesi bir iilke ekonomisinin diger iiye iilkelerin herhangi biri ile ayn1
olmadig1r 2008 yilindan itibaren Avrupa’ya si¢crayan ve kiiresel finans krizinin
devami niteliginde olan Avrupa bor¢ krizinin ortaya ¢ikan sonuglariyla birlikte de
goriilebilmektedir. Fakat ortak bir para birimi olan Euro’nun kullanildig1 17 iiye
tilkede bu baglamdaki gelismeler bu iilkeleri biraz daha yakindan ilgilendirmektedir.
Bunun yaninda birlige en basta piyasa ekonomisi sartini saglamak kosuluyla
tiyelikleri gerceklesen Avrupa Birligi tilkelerinin tamaminda digsaridan bakildiginda
kusursuz isleyen bir piyasa ekonomisi ortami oldugu tahmin edilmektedir. Ancak
ilkeler bazindaki degerlendirmelere gecildiginde ise her {ilkenin farkl degiskenlerle
ilgili problemlerinin oldugu ve son donemlerde {ilkelerin i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan bu sorunlarm birligin genel yapisina zarar verme tehlikesinin oldugu da

bilinmektedir.

Heritage Vakfi ve Fraser Enstitiisiince hazirlanan ekonomik o6zgiirlitk
endekslerinin Avrupa Birligi tiyesi 27 lilkenin genel tablodan filtrelenmis halinin yer
aldigr Tablo 4’te tye iilkeler igerisindeki ekonomik ozgiirlilk siralamasi yer
almaktadir. Buna gore iilkelerin bulunduklar1 yerler bakimmdan bir degerlendirme
yapildiginda, siralamada ¢ok fazla yer degistiren iilkenin olmadigi goriilmektedir.
Ancak bunun yaninda bazi iilkelerde ciddi yer degisiklikleri gozlemlenmistir. Bir
onceki yila gore Avusturya’nm 7 sira, Ispanya 5 sira, Belgika 6 sira, Malta 7 sira,
Slovakya 14 sira, Yunanistan ise 31 sira gerilemistir. Diger gerileme ve ylikselmeler

ise ortalama 2 sira civarinda oldugu i¢in o tilkeler burada yer almamaistir.
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Tablo 4: Heritage Vakfi'na Gére Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Ekonomik Ozgiirliik
Endeksleri

2012 2011 Uye Ulke 2012 2011
9 7 Irlanda 76.9 78.7
11 8 Danimarka 76.2 78.6
13 13 Liikksemburg 74.5 76.2
14 16 Ingiltere 74.1 74.5
15 15 Hollanda 73.3 74.7
16 14 Estonya 73.2 75.2
17 17 Finlandiya 72.3 74.0
20 18 Giiney Kibris 71.8 73.3
21 22 Isveg 71.7 71.9
23 24 Litvanya 71.5 71.3
26 23 Almanya 71.0 71.8
28 21 Avusturya 70.3 71.9
30 28 Cek Cumhuriyeti 69.9 70.4
36 31 Ispanya 69.1 70.2
38 32 Belcika 69.0 70.2
49 51 Macaristan 67.1 66.6
50 57 Malta 67.0 65.7
51 37 Slovakya 67.0 69.5
56 56 Letonya 65.2 65.8
61 60 Bulgaristan 64.7 64.9
62 63 Romanya 64.4 64.7
64 68 Polonya 64.2 64.1
67 64 Fransa 63.2 64.6
68 69 Portekiz 63.0 64.0
69 66 Slovenya 62.9 64.6
92 87 Italya 58.8 60.3
119 88 Yunanistan 55.4 60.3
73 67 TURKIYE 62.5 64.2

Kaynak: Heritage Foundation, Index of 2011& Index of 2012
http://www .heritage.org/index/ ss.8-12. (21.03.2012)

Fraser Enstitiisii’'nce hazirlanan raporda ise 141 iilke tizerinden yapilan
degerlendirmede 27 Avrupa Birligi tiye iilkesinden 17’si ilk 40 iilke i¢cinde yer
almaktadir. Kiiresel Krizin etkileriyle bircok ekonomik gostergede gerileme gosteren
Ispanya’nin bu sralamadaki yeri 6,99 puanla 54. sira olmustur. Portekiz ise 6,93 ile
59. sirada yer almistir. italya’nin yeri 6,81 puan ile 70. sira, Slovenya’nin 6,78 puan

ile 74. sra, Yunanistan’in yeri ise 6,55 ile 81. sira olmustur. Bu iilkelerden 6zellikle
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Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Italya, ekonomilerinde ©nemli sorunlar
yasamaktadirlar. Bu baglamda ekonomik 6zgiirlik endeksleri raporlarinda da son
birka¢ yildir geri swralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2011 yilinda
yayinlanan raporda almis oldugu puan 10 tizerinden 6,74’tiir. Tiirkiye bu puanla

ekonomik 6zgiirlikk siralamasinda 141 {ilke arasindan 75. sirada yer almistir.

B. Baz Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliikler Acisindan Durumu: Secilmis

Ulke Ornekleri

Avrupa Birligi tiye llkelerinin bazilarinin ekonomik 6zgiirliik endeksleri
kapsaminda degerlendirme altina almacagi bu baslik altinda Avrupa Birligi’nin
kurucu tiyelerinden Almanya’nin giiniimiizdeki ekonomik 6zgiirlik durumuna goz
atilacaktir. Bununla birlikte yillardir planli ya da komuta ekonomisi i¢inde bulunan
ve hizli bir sekilde piyasa ekonomisi kurallarini benimseyen Bulgaristan’a yer
verilmistir. Bir diger aday {iilke ise ekonomik krizden 6nemli derecede etkilenen ve
bu durumla baglantili olarak listede oldukga gerileyen eski iiyelerden Italya’dir.
Heritage Vakfi tarafindan yapilan smiflandirmada Almanya 6zgiir iilkeler sinifinda,
Bulgaristan orta derecede 6zgiir olan iilkeler smifinda, Italya ise 6zgiir olmayan
ilkeler sinifinda yer almaktadir. Degerlendirmeler ise yine Heritage Vakfi ve Fraser

Enstitiistince hazirlanan raporlara dayanilarak gerceklestirilmistir.

1. Almanya

2012 yil1 i¢in hazirlanan raporda 71.0 puanla 26. sirada yer alan Almanya bir
onceki yilin raporunda ise 71.8 puan ilse 23. sirada yer almistir. 81 milyonu asan bir
niifusa sahip olan ve ekonomik anlamda Diinya’da ve Avrupa Birligi icerisinde en
giiclii tlkelerden biri olan Almanya’nmn bir onceki yila gére puan kaybetmesinin
nedenlerinin basinda Avrupa’da yasanan borg¢ krizi gelse de bu iilkenin ekonomisinin
birligin gidisatma yon veren ekonomilerden biri oldugu sdylenebilir. Ozellikle kamu
harcamalar1 kalemindeki puan disiisiinden dolayr skoru azaldigi goriilen
Almanya’nin Fraser Enstitlisii’nce hazirlanan rapordaki konumu 10 tizerinden 7.45

puan ile 21. siradadir. Ozellikle devletin ekonomideki biiyiikliigii kaleminden diisiik
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puanlar elde eden Almanya transfer ve siibvansiyolar kismimdan da oldukga diisiik

puanlar almis ve genel skor da bu durumdan etkilenmistir.

2. Bulgaristan

1990’11 yillarin basindan itibaren piyasa ekonomisi ile tanisip bu alanda c¢ok
hizli gelismeler kaydeden ve Avrupa Birligi’nin en yeni iiyelerinden olan Bulgaristan
ozellikle 2000’11 yillarn baglangict itibariyle ekonomik ozgiirlikler alaninda
istikrarli bir biiyime trendini yakalamis ve bu alanda her iki rapora gore yiikselmekte
olan iilkeler arasinda yer almustir. Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan 2012 yili
raporunda 64.7 puan ile 61. sirada yer alan 7.5 milyonluk niifusa sahip Bulgaristan’in
genel skorunun hesaplanmasinda puan kaybettigi en onemli kalem ise yolsuzluk ve
risvet ile ilgili olan ve miilkiyet haklarmin korunmasi ile ilgili olan hukuk kurallari
kalemidir. 2012 yilinda hiikiimet harcamalar1 ve yatirim 6zgiirligli alaninda da puan
kaybeden iilkenin piyasa ekonomisi ve ekonomik ozgiirlikler konusunda her ne
kadar gelisme seyri i¢inde olsa bile agsmas1 gereken bir takim engelleri mevcudiyeti
devam etmektedir. Fraser Enstitiisii tarafindan hazirlanan raporda ise 2009 yil1 skoru
7.34 olarak gergeklesen Bulgaristan bu rapordaki siralamaya gore 28. swrada yer
almistir. Vergisel ve parasal konulari ilgilendiren kalemlerden oldukga yiiksek
puanlar elde etmesi Bulgaristan’a puan kazandirirken, bu raporda da miilkiyet haklar1

ve yolsuzluklarla ilgili olan kisimlar diisiik seviyede seyretmektedir.

3. Italya

Kiiresel ekonomik krizin en ¢ok hissedildigi ve bir takim ekonomik
sorunlarm bas gosterdigi bir iilke olan ve 60 milyonu asan niifusuyla italya’nin
konumu her raporda daha da gerilerde olusmaktadir. Heritage’in son raporunda 59.5
olan diinya ortalamasmin da altinda olusan 58.8 puanla 92. sirada yer almistir. 2011
yilinda yaymnlanan rapora gore 60.3 puanla 87. sirada yer alan italya’nin yasamis
oldugu derin bor¢ krizinden kurtulma cabalar1 bu tilkedeki ekonomik 6zgiirlikler
tizerinde etkili olmus, basta hiikiimet harcamalar1 olmak iizere calisma 6zgiirligi,

parasal ozgiirliik ticaret 6zgiirliigii kalemlerindeki puanlar oldukc¢a diisiikk oranda
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gerceklesmistir. Fraser Enstitiisii’niin yaymladigi son rapora gore ise 6.81 puanla 70.
sirada yer alan Italya 2008 yilinda 6, 90 ile 65, kriz ortamindan uzak bir yil olan
2005 yilinda ise 7.61 puanla 45. sirada yer almistir. Basliklar halinde incelendiginde
ise kredi, sermaye ve emek piyasasi ile ilgili olan kisimdaki azalmanin genel
ortalamaya etkisinin oldugu, bununla birlikte kamu kesiminin biiyiikligii ve miilkiyet
haklar1 ile ilgili olan kriterlerdeki diisiik puanlarin da genel skoru distirdiigi

goriilmektedir.

4. Yunanistan

Kiiresel ekonomik kriz ve devaminda bu krizin Avrupa’da bir bor¢ krizine
doniismesinde Onemli etkileri olan Yunanistan, icinde bulundugu ekonomik
darbogazdan dolay1 diinya ekonomik o6zgiirlik endeksleri swralamasinda da bu
durumuna paralel bir yerde konumlanmistir. Bir ¢ok degiskende negatif gelismelerin
olmas1 Yunanistan’t Heritage Vakfi’'nin 2012 yili raporunda 55.4 puanla ve bir
onceki yila gore neredeyse 5 puanlik bir gerilemeyle 119. swraya yerlestirmistir.
Heritaeg Vakfi’'nin belirlemis oldugu degiskenlerden olan miilkiyet haklari,
yolsuzluktan uzaklik, isgiicti 6zgtirligti gibi alanlarda oldukc¢a diistik skorlar elde
edilmis ve hiikiimet harcamalar1 kaleminden yalnizca 16 puanlik bir skora
ulagilmistir. Bu durum sik1 ekonomik 6nlemler alan ancak bu 6nlemleri saglikli bir
bicimde uygulayamayan Yunanistan’da, kamunun ekonomideki harcamalarini
arttirdigina dair bir gosterge olmustur. Bununla birlikte s6z konusu harcamalara,
yinelenen se¢im giderlerinin de eklenmesi iilkedeki ekonomik darbogazi gittikce
daha fazla arttwrmaktadir. 11 milyondan biraz fazla niifusu ile kamu borcunun
GSYIH’ne oranmin % 142.8 oldugu Yunanistan’m Fraser Enstitiisii’nce hazirlanan
rapora gore de durumu bir 6nceki rapordan pek farkli gergeklesmemistir. 141 tlke
arasinda 6.55’lik bir skorla 81. sirada yer alan {ilkenin eski raporlara gore geri

siralara dustugi goriilmektedir.

Heritage Vakfi ve Fraser Enstitiisti raporlarina bagvurularak hazirlanan Tablo
5 ve Tablo 6’da secilmig {lkelerin yillar itibariyle ekonomik 6zgiirlik
endekslerindeki siralamalarma yer verilmistir. Bu noktada piyasa ekonomisine

gecisini tamamlayarak Avrupa Birligi iiyeligine alman Bulgaristan’m ekonomik
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ozgirliikler konusunda gelisiminin devam ettigi ve bu gelisimin Bulgaristan’
endekslerde {ist swralara tasidigi goriilmektedir. Bununla birlikte hali hazirda piyasa
ekonomisi kurallarinmn gecerli oldugu Italya ve Yunanistan ekonomilerinin ve
dolayisiyla ekonomik 6zgiirliikk kriterlerinin Avrupa borg krizinin negatif etkilerinden
dolay1 kotiilesmesi, endekslerdeki konumlar1 bakimindan da olumsuz bir sonug

ortaya ¢ikarmis ve bu iilkelerin her iki raporda da gerilemelerine neden olmustur.

Tablo 5: Heritage Vakfi Segilmis AB Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri

Ulke\Yil 1995 2000 2005 2010 2012%

Almanya 69.8 65.7 68.1 71.1 26/71.0
Bulgaristan 50.0 473 62.3 62.3 61/64.7
Tiirkiye 58.4 63.8 50.6 63.8 73/62.5
Italya 61.2 61.9 64.9 62.7 92/58.8
Yunanistan 61.2 61.0 59.0 62.7 119/55.4

Kaynak: Heritage Foundation, Index of 2012 http://www.heritage.org/index/ (18.03.2012)
*2012 yilindaki veriler iilkelerin ekonomik 6zgiirliik endeksleri siralamalarindaki yerleri ile
birlikte verilmistir.

Tablo 6: Fraser Enstitii Secilmis AB Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliikk Endeksleri

Ulke\Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

Almanya 11/6.93 | 13/6.96 | 11/7.32 | 13/7.49 | 15/7.52 | 18/7.62 | 21/7.45
Bulgaristan - 29/6.16 | 99/4.41 | 104/4.67 | 109/5.27 | 59/6.99 | 28/7.34
italya 53/5.52 | 48/5.68 | 30/6.54 | 43/6.46 | 34/7.11 | 44/7.16 | 70/6.81
Tiirkiye 99/3.77 | 81/4.85 | 88/4.86 | 76/5.65 | 96/5.75 | 95/6.28 | 75/6.74
Yunanistan | 40/5.97 | 66/5.38 | 47/6.04 | 61/6.18 | 48/6.66 | 56/7.00 | 81/6.53

Kaynak: Fraser Enstitute, Economic Freedom of the World 2011 Annual Report. ss.45-161.
http://www.freetheworld.com/release.html (18.03.2012)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE PiYASA EKONOMISi VE EKONOMIK OZGURLUKLER

L.TURKIYE’DE PIYASA EKONOMISi VE EKONOMIK OZGURLUKLERIN
GELISIiMi

Tirkiye’de piyasa ekonomisi sartlari Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
olusturulmaya c¢alisilmis, donem donem izlenen devlet¢i politikalar iilkede Ozel
miilkiyet ve tesebbiislerin gelisimini aksatsa da, bu siire¢ hizli bir sekilde piyasa
ekonomisine dogru ilerlemistir. Piyasa ekonomisinin en Onemli sartlar1 6zel
miilkiyetin varligi, tesebbiis Ozgiirligii ve tercih Ozgiirliigi kabul edilmekte ve
Tirkiye’de piyasa ekonomisi ve ekonomik Ozgiirliklerin gelisimi incelenmeye
calisildiginda ilk olarak bu unsurlarin varhgi ve varsa ne derecede oldugu
sorgulanmaktadir. Bu yontemin izlenmesiyle iilke ekonomisinin de ne kadar piyasa
ekonomisi oldugu goézlemlenebilecektir. Bununla beraber piyasa ekonomisinin
oldugu bir ortamin paralelinde ise dogrudan baglantili olarak ekonomik 6zgiirliikler

seyretmektedir.

Calismanin bu bolimiinde Tirkiye’de piyasa ekonomisi ve ekonomik
ozglrliklerin gelisimi tarihsel siiregte incelenecek ve ardindan Avrupa Birligi ile
iliskiler baglammda piyasa ekonomisine ne gibi olumlu veya olumsuz etkilerin
olduguna deginilecektir. Kuskusuz bu siirecteki gelismeler, tamamen piyasa
ekonomisine yonelik olmamis, baz1 donemlerde iilkedeki ekonomik 6zgiirliiklere ters
diisecek, piyasa ekonomisinin  gelisimini  aksatacak  uygulamalar da
gergeklestirilmistir. Bu noktada s6z konusu uygulamalarin ne sekilde engel

cikardiklar1 da degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

A. Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

Tiurkiye’de Ekonomik alandaki gelismelerin ve hangi alanda yapilan
atilimlarin piyasa ekonomisi ile bagdastiginin incelenecegi bu bolimde Tiirkiye’de

piyasa ekonomisin gelisimi donemler itibariyle incelenmistir. 1923’ten 1950’ye

kadar olan donemde {ilkede ekonomik gelisme ve kurumsallagsmanin basladigi donem
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olurken 1950- 1980 arasindaki donemde ise ekonomi politikalarinda bazi
degisiklikler goriilmiis, 1980- 1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kararl bir sekilde
piyasa ekonomisine yonelik calismalar yaptigi ve 1990 sonras1 donemde bu gecisi

saglayacak onemli gelismelerin yasandig1 soylenebilir.

1. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980’e Kadar Olan Gelismeler

Cumhuriyetin ~ kurulmasiyla birlikte 6zellikle ekonomi politikasinin
belirlenmesi gerekliligi, tilkenin yeni kurumsal ve yasal diizenlemelere ihtiyag
duydugunu da gostermistir. Ekonomik ve toplumsal degismenin oldukca hizl
gelistigi Cumhuriyetin ilk yillarinda, miilk edinme ve sermaye birikimi siireclerinin
farkli boyutlarda tamamlandigi bu donemin, yapilanma doénemi oldugu da
soylenebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 33). Bu yapilanma siirecinin ilk
adimlarindan biri Cumhuriyetin ilanindan 6nce atilmis ve 1923 yilinin Subat ayinda
toplanan Izmir Iktisat Kongresi ile devletin ekonomik kalkinma politikalarinin temel
ilkeleriyle birlikte alinmasi1 gereken Onlemlerin belirlenmesi amaglanmistir.
Kongreden ¢ikan kararlar dogrultusunda iilkedeki tesebbiis ve ¢alisma 6zgiirliglinii
esas kilan, liiks ithalattan kagman ve yerli tiretimi destekleyici yonde calismalar
baslatilmistir. Dolayisiyla 6zel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesme
politikas1 ve iktisadi denetimin milli unsurlara ge¢gmesini kolaylastiran korumaci bir
politikanin izlenmesi sekillenen kararlar arasinda yer almistir. Ancak bu durum
devletin iktisadi hayata hicbir sekilde katilmamasi degil, devletin 6zel girisimleri
destekleyecegi anlamina gelmektedir (Sahin, 2007: 36). Izmir iktisat Kongresi’nde
ise en basta Ozel girisimi arttrmaya yonelik ¢aligmalarin hizimnin arttirilmasina
yonelik kararlar alinmistir. Bunun i¢in kredi imkanlari, egitim, ulasim ve haberlesme
gibi altyap:1 ve teknik alandaki ¢oziimlerin hiikiimet tarafindan gergeklestirilmesiyle
birlikte gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasi ongoriilmistiir (Kepenek ve

Yentiirk, 2007: 35).

Izmir iktisat Kongresi, her ne kadar liberal bir bakis acisiyla 6zel sektorden
beklentileri olduke¢a yiiksek olan bir ekonomi politikasini benimsese de, 1930’lardan
sonra devlet¢i politikalarm ortaya c¢iktigi soylenebilir. Ilke olarak 1924

Anayasasi’nda da belirlenen devlet¢iligin uygulamaya gegmesi ise 1930’lardan sonra
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gerceklesmistir (Yereli, 2003: 97). Bu noktada devlet tesebbiislerinin kurulmasi,
bireysel kararlar ve tesebbiisleri ya da serbest girisimi ortadan kaldirmak amagli
gerceklesmemistir. Karma ekonomi olarak da adlandirilan bu donemdeki sistem
devlet ile 0©zel kesimin {iretime beraber katildiklar1 bir diizen olarak
tanimlanabilecektir (Kilicbay, 1985: 111). Ayni donemde girisimciye vergi
muafiyeti, yatirim mallarinin glimriik vergisi alinmaksizin ithali, tasima bedellerinde
indirim gibi bazi tesvikler getiren Tesvik-1 Sanayi Kanunu kapsaminda 6zel girisimi
desteklemeye yonelik diizenlemeler arttirilmis, 6zel kesimin ihtiya¢ duydugu krediyi
saglamak tizere ise 1993 yilinda kurulan Stimerbank’a bu konuda bir takim goérevler
verilmistir. (Sahin, 2007: 39; Yasa, 1980: 85). Ancak {iilkede gerekli sayida sermaye,
girisimci ve altyapmin bulunmamasindan dolayi bu diizenlemeler tam anlamiyla
amacma ulagsmamistir. Dolayisiyla bu durumun farkinda olan devlet, 6zel girisimin
yetersiz kaldig1 ya da tesebbiisti karli bulmadig: alanlarda yatirimlar yaparak kamu
kaynaklarmin énemli bir kismini 6zellikle demiryolu insas1 ve yabancilarin elindeki
demiryollarinin alinmasinda kullanilmistir. Devlet¢i politikalara gecisin 6nde gelen
nedenlerinden biri de bu girisimlerin tam anlamiyla basariya ulasmamasidir. Bundan
dolay1 1930’1u yillardan sonra ithal ikameci ve korumaci politikalara bagvurulmustur
(Karluk, 2009: 214). 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan
ekonomik buhranmn etkileri, heniiz yeni olusturulmaya calisilan piyasa ekonomisi
ortamina devletin miidahale etmesine neden olmustur. Bu donemde devletin, yiiksek
cikarlar1 dogrultusunda ekonomiye miidahale edecegi, bunun yaninda 6zel girisim ve
bireysel ekonomik faaliyetlerin korunacagi, 1936 yilinda yapilan anayasal diizenleme

ile de devletgilik ilkesi altinda belirtilmistir (Yasa, 1980: 82).

Yogun olarak sanayi sektorii iizerine hazirlanan devlet¢i politikalar 1934-
1938 wyillar1 arasinda yiriirliikte olan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” ig¢inde
uygulamada da yer bulmustur. II. Diinya Savasti’nin ¢ikmasindan kisa bir siire 6nce
ise hazirliklar1 siirmekte olan “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani” uygulamaya
gecirilememis, bunun yerine “Iktisadi Savunma Plani” devreye sokulmustur.
Bununla beraber ayn1 donemde 6zel sektor yatirimlarmin tamami devletin 6n iznine
tabi tutulurken savas siiresince Tiirkiye’'nin sanayilesme programi biiylik Olgiide

durdurulmustur (Karluk, 2009: 218). 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile
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birlikte 6zel miilkiyet {izerinde devlete olduk¢a genis yetkiler verilmistir. Boylece

iilke ekonomisinin idaresi o donemde tamamen devletin kontrolii altinda tutulmustur.

Tiirkiye’de ve Diinya’da hem politik hem de siyasi 6nemli gelismelerin
yasandig1 II. Diinya Savasi sonrasinda bir takim degisimler de hizli bir sekilde
Tiirkiye’nin ekonomi politikasina yansmmistir (Sahin, 2007: 97). Istanbul Tiiccarlar
Dernegi’nin girisimi ile 1948 yilinda Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmis, toplumun
her kesiminden katilimiyla gerceklesen kongrede liberal bir iktisadi kalkinmayi
savunan, 6zel sektore dayali, disa agik ve yabanci sermayeyi tesvik eden bir ekonomi
politikasinin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dénemden sonra izlenen
politikalar, 6zel sermaye birikiminin yeni kaynaklardan da beslenerek hizli bir
sekilde gelismesi tizerinde etkili olmus, bu durum ise toplumsal ve ekonomik
gelismeyi dogrudan etkilemistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 91). Uluslararasi
isbolimii  ¢ercevesinde Tiirkiye’nin gorevinin tarimsal {riin ihracatgis1t olarak
belirlenmesinden sonra dénemin tiim ekonomi politikalar1 bu yone ¢evrilmis,
tarimsal gelisimi 6n planda tutan bir kalkinma projesi uygulanmistir. Bununla birlikte
ABD’nin 1948 itibariyle Marshall yardimlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’ye yapmis
oldugu yardimlarin da temel hedefi tarimsal tiretim hacminin arttirilmasidir (Oktar ve

Varly, 2010: 10-11).

1950 yilinda devlet¢i politikalar1 siki bigimde elestiren ve ekonominin
tamamen 6zel girisimcilige dayali serbest bir piyasa ekonomisi haline getirilmesini
savunan yeni hiikiimetin kurulmasiyla liberal ekonomi politikast uygulanmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda basta ABD olmak tizere batili iilkelerle bir isbirligi i¢ine
girilmesi ve tilkede girisimci smifinin dogmasi hedeflenmistir. Ancak bu durumun
sadece yerli sermaye ile gerceklesmeyecegi bilinmekte ve yabani sermayenin
Tirkiye’ye gelmesini kolaylastirmak i¢in “Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tegvik
Kanunu” ¢ikarilmistr. Bunun yaninda yine aym donemde 6zel sektoriin
yatirimlartyla Tirkiye petrollerinin stirekli ve kesintisiz bir bi¢imde c¢ikarilip
islenmesini saglamak i¢in ise “Petrol Kanunu” yiiriirlige konmustur (Baytal, 2007:
552). Ancak istenen liberalizm seviyesine bir tiirlii ulasilamamistir. Yerli yatirimlarin
miktarmin arttirilamamasi, bir takim i¢ ve dis faktérlerden dolayr ekonominin
istikrarsiz bir hale gelmesi ve dolayisiyla devletin ekonomiye ka¢milmaz miidahale

ve kontrolleri Tiirkiye ekonomisini baslanildig1 yere geri getirmistir. Ancak 6zel
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girisimler, ekonomide agirlig1 olan desteklenen ve tesvik edilen bir hale gelmistir
(Sahin, 2007: 110). Ancak 6zel sermaye yatirimlarinin spekiilatif alanlara yonelmesi
kamu sektoriiniin sabit sermaye yatirimlarindaki payi artmis, dolayisiyla onemli bir
gelisme gosteren 6zel sektoriiniin yaninda kamu sektoriiniin payr azalmamistir
(Karluk, 2009: 221). 1954 yilindan sonra ekonominin {iretim artisinda goriilen
yavaslama, dis 6deme agiklarinin artmasi ve yiikselen enflasyon tiim sektoérlerde
bliylime hizini1 yavaglatan bir bunalimi ortaya ¢ikarmistir (Sahin, 2007: 133). 1958
yilinda uygulanan istikrar tedbirleri, ekonomiye bir takim serbestiler getirmis ve
ekonomiyi bir nebze olsun yeniden canlandirmistir. Ancak yabanci sermaye
kullannmmnin devam etmesi ekonominin olumlu gelisimini desteklerken disa
bagimlilik ve dis bor¢larin da artmasima neden olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda
uygulanan politikalar dolayisiyla toplumsal ve siyasal yap1 tamamen degisiklige
ugrarken, Tirkiye ayn1 siirecte kontrollii ve miidahaleci devletgilikten serbest piyasa

ekonomisine 6nemli adimlar atmistir (Oktar ve Varli, 2010: 6).

Piyasa ekonomisinin énemli bir unsuru olan 1789 Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Beyannamesi’ne dayanan miilkiyet hakki Avrupa Konseyi’nin insan Haklar1
Sozlesmesi’ne ek, 1952 tarihli Paris Protokolii’niin 1. Maddesine gore temel insan
haklar1 arasinda yer almaktadir. Ulkemiz de bu konuyla ilgili belgeleri usuliine
uygun olarak onaylamis ve Anayasa’nin 90/son hiikmii uyarinca Tirk hukukuna
seklen dahil edilmistir (Berzeg, 2000: 105). Tirk Medeni Kanununa gore, miilkiyet
hakkma sahip kisi yani malikin miilkiyetinde bulunan nesneyi bagkalarina devretme,
tahrip etme ve o nesnenin iiriinlerinden yararlanma yetkisine sahiptir. Bu hak mutlak
nitelikte bir hak oldugundan herkese kars1 ileri siiriilebilecektir. Mevcut durumda da
miilkiyet haklarmin konusu ve iktisadi sistemin nitelikleri arasinda bir iliskinin
oldugu goriilmektedir. Ozel miilkiyetin kapsami {iretim araglar1 ve {iriinleriyle fikri
haklara kadar genisletilmistir, bununla birlikte hukukun ve sosyal ahlakin da
himayesi altma girmis ise piyasa ekonomisinin varligindan bahsedilebilir (Akalin,

2002: 99).

1960 yilinda askeri darbe sonucu yapilan hiikiimet degisikligi ekonominin
plana baglanmas1 hususundaki fikirleri desteklemis ve boylece planlama 1961 yilinda
yapilan anayasada bir kurum olarak yer almistir. Bununla birlikte yeni anayasada

tilke ekonomisinin karma ekonomik sistem ilkelerine gore yonetilecegi ve kamu
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kesimiyle 6zel kesimin birbirini tamamlar nitelikte faaliyetlerde bulunacagi hiikkme
baglanmistir (Sahin, 2007: 135). Gegilen donemde iilke ekonomisinin plansiz
yonetiminden dolay1 sarsildig1 savunularak ekonomi politikasini bir plana baglama
fikri gelismis ve bu durum da anayasada; devlete kalkinma planlar1 diizenleme 6devi
vererek yer almistir (Yasa, 1980: 97). Bu donemde 1978’e kadar {i¢ kalkinma plani
uygulanmis ve bu planlarin hepsi de 6nce sanayilesmeyi temel alan planlar olmustur.
Kamu kesiminin iktisadi faaliyetlerini dogrudan planlayan kalkinma planlar1 6zel
kesim faaliyetlerini ise dolayli olarak, destekleme fiyatlari, ayricalikli kredi
uygulamalari, primler, ya da vergilendirme, masrafa katilma gibi bir takim caydirici
planlar yoluyla planlamistir. Ekonominin biitiiniinii kapsayan kalkinma planlar1 kisa,
orta ve uzun vadeli asamalarin planlanmasini amaglamis, temel amag¢ olarak GSMH
icin hedeflenen yillik biiylime hizina ulasilmasi benimsenmistir (Sahin, 2007: 136).
Tirkiye ekonomisinde planli kalkinma donemi 1970°li yillarda dis 6deme
glicliiklerinin ¢ekildigi, yiiksek oranda fiyat artiglarmin yasandigir bir bunalim
ortaminda ge¢mistir. Oziine bakildiginda ekonomik bunalim belirtilerini kendi i¢inde
sirekli bicimde gosteren bu donem, toplumsal yapiyr sinirh bir sekilde
etkilemislerdir. Ancak 6nemli olan bu gostergelerin varlig1 degil, belli bir seviyenin
tizerinde olmalar1 ve ekonominin isleyisine etki etmeleridir (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 196). Bu donemde i¢ine girilen bunalimin en 6nemli nedenlerinden birini ise
1974 yilinda yasanan petrol krizi sonrasi karsilasilan 6demeler bilangosu tizerindeki
dolayl ve dolaysiz yiiklerdir (Sahin, 2007: 183). S6z konusu donem de 1978 yilina
gelindiginde boyle bir hal almistir. En basta ekonominin disa kapali olmasi ve ithal
ikameci bir tiretim politikasinin benimsenmesi lilkeyi bir doviz krizi ile de kars1

karstya birakmistir (Karluk, 2009: 224).

2. 1980 — 1990 Donemindeki Gelismeler

Tirkiye’de 1970’11 yillarin son donemleri gerek ekonomik acidan gerekse
politik agidan olduk¢a bunalimli yillar olmustur ve o dénemde ekonomide planlt
kalkinma politikasinin da benzer bir bunalim déneminden sonra uygulanmasima karar
verilmistir. Ancak planli kalkmma politikalarinin  ekonomik bunalima c¢are

olmayacag1 goriilmiis, hatta s6z konusu politikalarin ekonomik bunalimin seviyesini
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daha da arttirdig1 savunulmustur. Bu noktada ekonomik bunalimin en genel anlamda
ekonominin iiretimden tiiketime ve yeniden {iretime giden biitiin siireglerde yasanan
olagan dis1 gelismeler oldugu soylenebilir. Bunalimin temel gostergeleri ise fiyat
artis oranlari, artan issizlik orani ve dis ticaret acigiyla birlikte dis 6deme

zorluklaridir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 195).

Tiirkiye ekonomisinin daha piyasa yanlis1 bir ekonomiye sahip olmasi i¢in
1980’1i yillardan itibaren diinyadaki gelismelere paralel bir takim ¢alismalarla
birlikte 6nemli politik reformlar uygulanmis, bu noktada s6z konusu reformlar
ekonominin dis diinya ile biitiinlesmesini ve piyasalarm rekabetci yapisinin
arttirilmasii amacglamistir (Dumrul ve Pamuk, 2012: 9). Tirkiye ve Avrupa Birligi
iligkilerini tiyelik miizakerelerinin baslangicina kadar ilerleten bu siireg, tilkede
piyasa ekonomisinin gelisimi acismdan olduk¢ca O6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
noktada piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak tiim uygulamalar1 kapsayan
ozellestirme calismalarinin onemli bir yer tuttugu soylenebilir. Gerek devletin
girisimci olarak ekonomide yer almasi sonucu ortaya ¢ikan kamu iktisadi
isletmelerinin yonetim ve denetiminin 6zel sermayeye devredilmesi, gerekse
ozellestirmenin farklt bir boyutu olan devletin ekonomideki denetim ve
diizenlemelerinin azaltilmasi, 6zellikle bu yillardan itibaren baslanan projelerle
birlikte piyasa ekonomisinin gelisiminde O©Onemli bir yere sahip olmustur

(Tandircioglu, 2002: 198).

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik bunalima ¢éziim olarak 1978 ve 1979
yillarinda bir takim 6nlemler alinmaya ¢alisilmis ancak s6z konusu istikrar 6nlemleri
Tiirkiye’yi i¢inde bulundugu ekonomik bunalimdan ¢ikaramamistir. 1979°un son
donemlerinde yeni hiikimetin kurulmasiyla 24 Ocak 1980 tarihinde IMF’nin
gozetiminde bir takim istikrar Onlemlerini agiklamistir. Her ne kadar IMF’nin
gozetimi olmasi bakimindan onceki istikrar paketlerine benzese de bu donemde
aciklanan paketin daha Once karsilagilmamis bazi ozellikleri de bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlileri ise kisa ve uzun vadede ekonomide yer edinecek bir takim
planlar1 i¢inde barindirmasidir. Temelde ise devletin ekonomiye miidahalesinin en
aza indirilmesi ve piyasa ekonomisinin igler hale getirilmesi hedeflenmektedir
(Sahin, 2007: 193-194). Kisa vadeli ilk amaci enflasyonu kontrol altina alarak

ekonomik istikrar1 yeniden saglamak olan bu paketin kisa vadedeki diger hedefleri
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ise; mal kithgmin giderilmesi, ihracatin arttirilmasit ve dig ticaret agiginin
kiigtiltiilmesi, biiylime hizinin olumlu yone ¢evrilmesidir. Ayni siiregte ithal ikameci

politikalardan vazgecilerek ihracata yonelik bir sanayi politikasi da belirlenmistir.

Devletin ekonomideki miidahalesinin azaltilmasi1 ve ekonominin disa ag¢ilmasi
bakimindan iki temel ozelligi bulunan 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar
paketinin dogrudan piyasa ekonomisinin gelistirilmesine yonelik kararlar1 arasinda
ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin piyasa sartlarma gore isletilmesi ve bir siire sonra
ozellestirilmesi, devletin siire¢ igerisinde miidahalelerini azaltmasi ve yalnizca
altyap1 yatirimlar1 yapmasi, dis ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasiyla birlikte
doviz giris ve cikislarindaki engellerin de ortadan kaldirilmasi, Tiirk Lirasinin
konvertibilitesinin saglanmasi konular1 da bulunmaktadir. Bununla beraber fiyat ve
faizin de piyasa sartlarina uygun olarak belirlenmesi kararlastirimistir (Cokgezen,
2010: 9). Fiyatlarin piyasa kosullarina goére belirlenmesi hedefinin temelinde
ozellikle 1978 yilindan sonra tiretimde kullanilacak bir¢ok tirliniin hem resmi hem de
karaborsa fiyatinin bulunmasi yatmaktadir. Bu durumun kontrolii i¢in fiyat kontrol
komitesi kaldirilmis, KiT ler tarafindan iiretilen mallarin piyasada farkli fiyatlara
sahip olmasimin engellenmesi i¢in ise bu kuruluslara iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarini tespit etme yetkisi verilmistir (Erdogan, 1988: 25). 24 Ocak Kararlarinin
temel belirleyici 6zelliklerinden biri mal ve hizmet fiyatlarinin tespiti asamasi
olurken bir diger 6zelligi ise isgiicii ve sermaye gibi temel tiretim faktorlerinin fiyat
tespitlerinin de piyasa sartlarma gore gerceklestirilmesidir. Tiirkiye’de daha once
1958 ve 1970 yillarinda uygulanan miidahaleci istikrar programlarmdan farkli olarak
uzun donemli, kalict bir ekonomik gelisme programina yer verilmis ve bu programin
basarili olabilmesi i¢in ti¢ temel hedefe ulasmak gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Daha
once de belirtildigi tizere bunlar; kamu kesiminin daraltilmasi, emek ve sermaye
piyasasmin arz ve talep sartlari altinda isletilmesi, i¢c ve dis piyasada serbesti
sartlarimin genisletilmesidir. Bu dnlemlerin uygulanmaya baslanmasiyla ekonominin
gelisiminin piyasa sartlarina birakildigi soylenebilecektir (Kepenek ve Yentiirk,

2007: 212).

Tiirkiye’nin disa ac¢ilma siirecinin de 24 Ocak 1980 tarihli istikrar kararlariyla
birlikte basladigi diisiiniilmektedir. Stire¢ karsisinda olusan beklenti ise iilkenin

gelismislik durumunun hizli bir sekilde tist seviyelere yiikseltilmesi yoniindedir. Disa
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acik bir ekonomide artan ihracat gelirleri, toplam geliri de arttiracak, boylece iilkenin
sanayilesme alaninda gelismesi ve gelismis tilkelerin seviyelerine erismesi de
kolaylasacaktir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005). Bu tarihten sonra gelisen uygulamalar
ise daha saglikl1 bir piyasa ekonomisinin tesisi amaciyla olusturulmus, donem donem
aksakliklar olsa da yeni kurulan hiikiimetler, ¢alismalarin1 bu yondeki politikalara
agirlik vererek stirdiirmiislerdir. 1989 yilinda ise alisilmis uyum politikalarinda yine
bir degisiklige gidilerek alinan dis finansal serbestlik karari, sermaye hareketlerinin
serbest kalmasmi miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu diizenleme
tilkedeki yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi islemlerin diger tilkelerin para
cinsinden gerceklestirilmesine de imkan saglamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007:

213).

3. 1990 — 2000 Déonemindeki Gelismeler

1989 yilindan sonra alinan dis finansal serbestlik karari ile birlikte izleyen
yillar, Tirkiye’ye asir1 derecede yabanci sermayenin girdigi yillar olmustur. 1990’11
yillarin basinda gelismekte olan iilkelerin tamamia yonelen yabanci sermaye, bu
uygulamalarla birlikte Tiirkiye’ye de gelmistir. Bu noktada ise finansal serbestlesme
ile tasarruf egiliminin arttigi ve artan tasarrufun ileriki donemlerde yatirimlara
yonelecegi soylenebilir. Dis dengenin tamamen serbest birakildigi bu donemde dis
ticaret dengesi ve sermaye hareketleri dengesi de tiimiiyle serbest birakilmustir.
Agustos 1989°da Tiirk Parasinit Koruma Kanunu’na iliskin dis ticaret ve sermaye
hareketlerini serbest birakan 32 sayili karar sonrasmda Giimrik Birligi
Antlagsmast’nim yiriirliige girdigi 1995 yili sonu ise Tiirk Ekonomisinin hi¢bir sekilde
koruma imkanmin kalmadigi bir yapi igerisinde dis pazara ag¢ildigi bir donemin
baslangici olmustur (Ekzen, 2009: 105). Boylece Tiirkiye ekonomisinin neoliberal
politikalar ekseninde diinya ekonomisiyle uyumunun saglanmasi, ekonominin disa
acilmasiyla birlikte piyasa mekanizmalarinm isler hale getirilmesi ve devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi amaglarina daha da yaklagilmistir (Cokgezen,

2010: 19).
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1980 yilindan itibaren baglayan piyasa uyumlastirilmasi IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan Yapisal Uyum Programlariyla birlikte devam etmis ancak soz
konusu serbestlestirmelerle birlikte mali sistemin de serbestlestirilmesi durumu
2000’11 yillarda tamamlanabilmistir (Ekzen, 2009: 119). 1990’11 yillarda GSMH’da
istikrarli bir biiylimenin saglanamamis olmasi ve ekonomideki istikrarsizligin
derinlesmesi ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye ekonomisinde en kétii on yilin
yasanmasina neden olmustur. S6z konusu finansal serbestlesme ve yabanci sermaye
girisinin serbestlestirilmesine dayali politika 1994 yilmin Nisan ayinda agiklanan
istikrar paketine kadar ¢okmiis ve ekonomi ciddi bir stagflasyon ile karsi karsiya
kalmistir. (Sahin, 2007: 215, 219). Ekonomik krize ulasan bu yolda en 6nemli
nedenlerden biri ise 1980’1l yillarin sonlarinda 6zellestirilmeye baslanan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin halen devlet kontroliinde olanlarmin zararlaridir. Ayni
donemde yonetimde etkinlik sorunuyla birlikte nitelikli istthdamin da saglanamadigi

KIT’ler ekonomi i¢in ciddi bir yiik haline gelmis durumdadir (Cokgezen, 2010: 63).

Ekonomideki olumsuz gelismeler en ¢ok iilkedeki sicak parayi
etkilemektedir. Dolayisiyla bankacilik sorunlarmmin  en Onemlileri, banka
mevduatlarmin yerel mevduat sahiplerinden ¢ok yabanci yatirimcilara ait oldugu
tilkelerde goriilmektedir. Tiirkiye’de yasanan 1994 krizinin derinlesmesi ve etki
alaninin bitylimesinin temelinde de bu neden bulunmaktadir (Ural, 2003: 16). Ancak
etki alan1 genisleyen kriz, ekonominin tiim alanlarinda varligini hissettirmis ve ciddi
onemler alinmasini gerektirmistir. Bunun {izerine kisa vadede fiyat istikrarmi
saglayarak enflasyonu kontrol altina almayi hedefleyen 5 Nisan 1994 istikrar
kararlarma gore fiyat artisinin durdurulmasi amaciyla kamu kesimi tarafindan
tiretilen mallarin fiyatlarina yiiksek oranda zamlar uygulanmistir. Bununla birlikte
doviz piyasasi rekabet sartlarina birakilmis, dolayistyla Tiirk Lirasinin devaliiasyonu
da serbest piyasa sartlarmma birakilmistir. Bunun yaninda merkez bankasinin piyasa
tizerindeki kontrollerini arttirict bir takim uygulamalar gerceklestirilmistir. Ancak
istikrar programinin uygulanmasinda ge¢ kalinmasi ve bunun yaninda uzun dénemli
hedeflerin gerceklestirilememesi, bununla beraber Ozellestirme programlarinin
gecikmesi, kamu gelir ve gider dengelerinin tutturulamamasi 5 Nisan kararlar1 adiyla
anilan istikrar programimin genel itibariyle basarisiz oldugunun gostergesi olmustur

(Sahin, 2007: 227-236). Bu tarihten itibaren 1999 yilina kadar yasanan donemde de
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gerek genel ekonomide gerekse de piyasa ekonomisi alaninda igsel herhangi bir
tyilesme ya da gelismenin yasandig1 soylenemez. Bununla beraber i¢inde bulunulan
bu donem Tirkiye’nin Cin ve Gilineydogu Asya iilkelerinin karsisindaki rekabet

giiciinii de zayiflatmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 586).

4. 2000 Sonras1 Donemdeki Gelismeler

Tirkiye’de 6zellestirme politikalariin uygulanmasiyla birlikte piyasada artan
firma sayisi, maliyetleri dogal olarak yiikseltmis ve daha yogun bir rekabet ortami
dogurmustur. Ancak s6z konusu rekabetin herhangi bir denetime tabi tutulmamasi ise
iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketiciye yiiksek fiyatlarla sunulma durumunu da ortaya
cikarmistir. Bu noktada piyasada denetleyici ve diizenleyici bir takim bagimsiz
mekanizmalarin  olusturulmasi1 tizerine ¢alismalar hizlandirilmistir.  Finansal
serbestlesmenin temel adimlarimdan biri olarak Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
olusturulmasi, sonrasinda 1994 yilinda Sigorta Denetleme Kurulu’nun ve Rekabet
Kurulu’nun kurulmasmnin yaninda, 1999 yilinda da Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu olusturulmustur. Bu ¢alismalar, 6zel finans kurumlarmin piyasa
icerisinde saghkli bir sekilde isleyebilmesi i¢in Tiirkiye’deki denetleme ve

diizenleme kurullarinin olusturulmasinda atilan temel adimlardandir.

Tirkiye’nin enflasyonla miicadele programi kapsaminda Aralik 1999
tarthinde IMF’ye gonderilen niyet mektubu mali disiplinin saglanmasi, yapisal
reformlar ve Onceden belirlenmis doviz kuru hedeflerini igermektedir. Bunun
yaninda uygulanacak maliye politikalarmin fazla vermeleri hedeflenmistir. Bu
durumun ise 6zellestirme gelirleri ile gergeklesecegi saptanmistir. 2000 yili i¢in 7,6
milyar dolarlik bir 6zellestirme geliri hedefi 2000 yil1 istikrar programiyla birlikte
aciklanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 589). IMF’nin programlar1 dogrultusunda
gelistirilmeye calisilan ekonomik yapida 1990°’Ii yillardan beri tam anlamiyla
saglanmaya calisilan istirak serbestisi ve finansal serbestlesme, rekabet¢i yapiyi
olusturmada beklendigi gibi onemli bir katki saglamamistir. Boylece 2001 yilinda
tilkede bir ekonomik krizin ¢ikmasinda bankacilik sistemindeki aksakliklarin etkisi

olduke¢a fazla olmustur (Sahin, 2007: 469).
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2001 yilinn Nisan aymda ise 2001 Istikrar Kararlar1 ve Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) kapsaminda bir dizi hedefler agiklanmistir. Programin temel
hedefi ise ekonomide siirdiiriilebilir gelisme ortaminin tesis edilmesiyle birlikte
kaynak kullanimi siirecindeki verimliligin arttirilmasi, disa a¢ik bir sekilde piyasa
sartlarmda rekabet gilictinlin gelistirilmesi ve bu sekilde ekonomik biiylimenin
saglanmasi, yatirim ve istthdam alanlarinin genisletilmesiyle birlikte halkin refah
seviyesinin siirekli yiikseltilmesi olarak belirlenmistir (Karluk, 2009: 449). GEGP’in
krizden ¢ikma konusundaki temel strateji, devletin ekonomideki sorumlulugunun
azaltilmasi, kamu gelir ve giderlerindeki dengesizliklerin siirdiiriilebilir seviyeye
getirilmesi, piyasalarm serbestlestirilmesi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi
yoniinde belirlenmistir (Sahin, 2007: 268). Bunun yaninda GEGP c¢ergevesinde
piyasada denetimi giiclendirecek olan Seker Kurulu, Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve AB’ye iiyelik siirecinde yerine
getirilen 6devlerden biri olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu da elektrik ve
dogalgaz piyasalarmi etkin bigimde denetlemek iizere kurulmustur (Petek, 2002: 3-
6). GEGP’in uzun donemli perspektifinde ise Tiirkiye Ekonomisinin kronik
enflasyon sorunundan kisa siirede kurtulmasi ve Avrupa Birligi perspektifinde
saghkli ve istikrarli bir bliylime trendini yakalamasi gerekliligi vurgulanmistir.
Programim 6ngordigi bir takim yapisal diizenlemeyle devletin isleyisinin de kokli
bir sekilde degistirilecegi belirtilmig, bununla birlikte giicli ve iiretici bir 6zel
sektoriin - saglikli  bir piyasa ekonomisi ortammda istiraklerde bulunmasi
hedeflenmistir. Bu noktada devletin gorevi ise sosyal destekle birlikte yasal
denetleyicilik olarak belirlenmistir (TCMB, 2001: 30). 2002 yilindan sonra ise
goreve yeni gelen hiikiimetin yaymladigi Acil Eylem Plan1 da ekonomik alandaki
gelisme  stratejilerini  belirlemektedir. 2003  yilimm Ocak aymda yaymlanan
ozellestirme takvimi icerisinde ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin belirli gruplara
ayrilarak yapilarma uygun hedefler cercevesinde ozelestirilmeleri konusunda bir
takim amaclar belirlenmistir. ilerleyen tarihlerde daha Once yasanan siyasal
istikrarsizliklarin azalmasi, 6nceden belirlenen ekonomi politikalar1 ve istikrar
onlemlerinin uzun dénemli olumlu sonuglarina ulasilmasini saglamistir. 2004 yilina
gelindiginde kamu mali dengesi ve finansal piyasalardaki kirilganligin azalmis

oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda ise tekrar yonetime gelen hiikiimetin uyguladig:
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ekonomi politikalarinda, uluslararas1 piyasalarda giiven kazanilmasma yonelik
calismalarla birlikte yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ve yurt i¢i mali
piyasalarda  yiikksek  getirilerin  saglandigi  bir  sistemin  organizasyonu
amaglanmaktadir. Piyasa ekonomisinde serbestlik saglanmasi1 konusunda atilan hizli
adimlar ekonomik istirakleri de olumlu yonde etkilemis, ekonomik istikrarin
saglanmas1 i¢cin uygulanan daraltict mali tedbirler, enflasyonun kontrol altinda
tutulmasmi saglamis ve yurti¢i tasarruf ve yatirimlar1 artirarak ekonomik biiylime

oranimin yiikselmesinde olumlu katkilarda bulunmustur (Simsek, 2007: 61-67).

B. Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Ters Diisen Uygulamalar

II. Diinya Savasi’nin siirdiigii yillarda ve sonraki donemde devletin
ekonomiye miidahalesi olduk¢a artmistir. Milli Korunma Kanunu ¢ercevesinde i¢ ve
dis ticaret lizerindeki miidahale ve kisitlamalar, bazi temel tiikketim mallarmin karne
ile sunulmasi, Varlik Vergisi Kanunu’'nun yiiriirlige girmesi, Toprak Mahsulleri
Vergisi uygulamalar1 toplumdaki gelir dagilimmi dogrudan etkilerken piyasa
ekonomisi ve ekonomik 6zgiirliikkler bakimindan ise ortaya olduk¢a olumsuz bir etki
cikarmistr. Milli Korunma Kanunu savas yillarinda ekonominin 6nceden
planlanamadigindan dolay:r Tirkiye’nin Ocak 1940’ta uygulamaya koydugu bir
onlemdir. Tesebbiis 6zgiirliigiinii genis 6l¢iide kisitlayan bu kanunla hiikkiimete 6zel
tiretim ve tiikketim mallar1 tizerinde ¢ok onemli yetkiler verilmistir (Sahin, 2007: 91).
Bununla birlikte iktisat politikasinin hedefi biiylime ve gelismeyi hizlandirmak
yerine fiyat artiglarini yavaslatmak, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltma
yoniine c¢evrilmistir. Fiyatlarin asir1 artisindan dogan ciddi olgiideki karlar ve
bunlarm gerektigi dl¢iide vergilendirilememesi tizerine ise idarece takdir yontemiyle
belirlenen miktarlarda tahsil edilmek tizere, bir defaya mahsus Varlik Vergisi’nin
uygulanmasi da hedeflenen noktaya gelmekte ve artan enflasyonu yavaslatmada

faydali olmamistir (Yasa, 1980: 88).

Diinyanin her yerinde oldugu gibi kuskusuz Tirkiye’de de piyasa
ekonomisini de kapsayan bazi miidahaleler olmustur. Bu miidahaleler iilkeden tilkeye
farklilik gostermekle birlikte Tiirkiye’deki miidahalelerin tam anlamryla bir sistem ya

da modele sahip olmadigi, belirli hedeflere ulagsan yolda bir takim 6nlemler halinde
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gergeklestigi soylenebilir (Kiligbay, 1985: 206). 1960 yilnin Mayis ayinda yapilan
askeri darbe ile yeni yonetimin ekonomide bir takim onlemlerle planli bir sekilde
biiylime fikri benimsenmis ve ayni yil icinde Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.
Bu noktada planli kalkimmanin gergeklestirilmesi 1961 Anayasasi’nin  41.
Maddesiyle zorunluluk haline getirilmistir (Ulgen, 2005: 67). Ekonomik gelismenin
beser yillik planlar halinde gergeklestirilmesi hedefiyle 1963 yilinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya konmus ve ardindan diger kalkinma planlar1 da
sirasiyla devreye girmistir. 1980 yilina kadar olan donemde kamu kesiminin sanayiye
dayali bliylime amacina ulagsmada onemli bir adim olan kalkinma planlar1 ve tesvik
paketleri ortak bir takim hedefler icermektedir. Bu hedeflerin bir¢oguna kismen
ulasilmis ancak belirlenen ilke ve politikalarin siirekli bigimde uygulanmamasi bu
calismalarin basariyla sonu¢lanmamasina neden olmustur (Selen, 2009: 211).
Dolayisiyla bu gelismelerin piyasa ekonomisinin gelisimi oniinde birer engel olarak

karsimiza ¢iktig1 soylenebilir.

1982 Anayasast incelendiginde ise devletin piyasa ekonomisinin hukuki
altyapisin1 diizenlendigi goriilmektedir. Miilkiyet haklar1 ve serbest tesebbiis
Ozglrligiiniin yaninda kamu yarar1 da biitlin anayasalarda oldugu gibi 1982
Anayasasi’nda da bulunmaktadir. Ancak ayni anayasanin cesitli maddelerinde
devletin ekonomiye ciddi 6l¢tide miidahalesine de olanak taninmistir. (Tan, 1990:
167). Fakat temel olctit kamu yararmin gozetilmesidir ve sayet miidahale olacaksa
Anayasa’ya gore tam da bu noktada gerceklestirilmelidir. Genel itibariyle 1982
Anayasast’nin hem piyasa ekonomisinin gelisimine zemin hazirlayan hem de karma
ekonomi politikalarmm uygulanmasina da karsi ¢ikmayan bir anayasa oldugu
sOylenebilir. 1980 yilinda belirlenen ve sonrasinda uygulamaya konan istikrar
programmin da piyasa ekonomisini gelistirmeye yonelik olmasma ragmen kamu

yatirimlar1 80’li yillarm baglarinda ciddi bir artis gostermistir (Tosun, 1996: 106).

Piyasa ekonomisine ge¢is politikasi olan ozellestirme politikalarmin
karsisindaki onemli bir diger engel ise KiT lerin ortaya ¢ikarttigi rant ekonomisinin
kuvvetli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Tiirk Vergi Sisteminin
devletcilik esas alinarak hazirlanmis olmasi ve yillardan bu yana aym sekilde
uygulanmasi, piyasa ekonomisine geciste engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994

ve 1998 yillarindaki Vergi Reform Yasalarinda da piyasa ekonomisine iliskin bir atif
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ya da diizenleme, tilkenin ulusal taahhiitlerine ragmen bulunmamaktadir. S6z konusu
bu durum ise 6zellestirmenin tam anlamiyla etkin olarak gergeklestirildiginde bile
piyasa ekonomisine gecisin vergi sistemi ve uygulamasmin da bu uyumu
saglamasiyla tamamlanabilecegi sdylenebilir (Akalin, 2002: 208, 210-211). Devletin
ekonomideki miidahalesinin  azaltilarak piyasa ekonomisinin unsurlarinin
olusturulmaya calisildig1 bir ortamda devletin diger alanlarda 6zel sektoriin rakibi
konumuna gelmesi soz konusu cabalarla celismektedir. Izlenen ekonomi
politikalarindaki tutarsizliklar piyasa ekonomisinin gelisimine her zaman engel
olmustur (Ulgen, 2005: 119). 1994 yilinda alman istikrar 6nlemlerinin uygulanmaya
konmasindan itibaren beklenen sonuglara ulasilamamis ve istikrarsizlik 2000’1
yillarin basinda Tiirkiye’nin yasamis oldugu ekonomik krizi ortaya cikarmustir.
Dogaldir ki piyasalarda giivensizligin hakim oldugu boyle bir ortamda 6zel sektor
yatirimlart da diisiik oranda gerceklesmis ve piyasa ekonomisi alaninda beklenen

gelisme saglanamamastir.

Tirkiye’de piyasa ekonomisinin gelisimi siirecinde karsilagilan engeller
maddeler halinde incelendiginde karsimiza en basta ekonomiye istikrarsiz bir
bicimde miidahalelerin olmasi ¢ikmaktadir. Bu noktada miitesebbislerin yapacagi
yatirimlara miidahale istenmezken belli alanlarda devlet destegi beklenmesi piyasa
ekonomisinin gelisimini negatif olarak etkilemektedir. Bunun yaninda devlet
miidahalelerinin ya da desteklerinin, miitesebbislerin kendilerini devlet garantisi
altinda hissetmelerine ve girisimei Ozelliklerini kaybetmeleri ya da tam tersi
piyasalara giivenmemelerine de neden olacaktir. Ekonomide uygulanan istikrar
tedbirlerinin kendi i¢lerinde g¢elismesi ve s6z konusu tedbirlerin istikrarsizligi da
onemli etkilerdendir. Miitesebbislerin sahip oldugu ikili bir diisiincenin yaninda
ekonomi politikas1 uygulayicilarinin da rekabetin ve 6zel yatirimlarin gelisimini ve
tilkenin diga agilmasini isterken diger taraftan bunlara engel olacak politikalar ortaya
cikarmalart miimkiin olabilmektedir (Kiligchay, 1985: 206-213). Boylece iilkede
piyasa ekonomisinin gelisim stireci iki tarafli olarak yavaslatilmistir. S6z konusu
politikalarm tam anlamiyla istikrarh ve yerinde uygulanmig olmasi, iilke
ekonomisinin donem doénem yasadigi krizlerden kisa siirede siyrilabilmesine ve
piyasa ekonomisine ulasmada 6nemli atimlar atilmasina katki saglayacakken siireg

olmasi gerekenden daha yavas islemistir.
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Tirkiye’de var olan ekonomi yonetimi icerisinde piyasa ekonomisine ve
bunun yakm iligki i¢inde bulundugu ekonomik ozgiirliiklerin gelisimine engel olan
bir takim uygulamalardan s6z edilmek istendiginde Akalin’in yapmis oldugu
calismadaki tasnifleme bu konuda oldukca yol gostericidir. Geriye yiiriiyen
vergilerin konmasi, sdzlesmelerin devlet eliyle kirilmasi, belirli donemlerde kira artis
oranlarmin sinirlandirilmasi, devlet baskisi altinda bir enflasyon modelinin
benimsenerek doviz, tcret, kira artiglarinin bir programa baglanmasi, otomotiv,
beyaz esya ve benzeri mallarda dolayli vergilerle mal fiyatlarinin katlanmasi,
planlama miiessesesinin varligmin stirdiiriilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin
varliginin siirdiiriilmesi bu aykir1 uygulamalardan bir kismidir. Bunun yaninda asgari
ticret uygulamasi, tarimda destekleme alimlar1 ya da taban fiyat, prim sistemi gibi
mekanizmalarm varliginin devam etmesi, zarar eden bankalara devletin bor¢ vererek
ortaklik i¢ine girmesi de Tiirkiye’de uygulanmis ve bazilarinin halen giiniimiizde de
isler vaziyette olan piyasa ekonomisi ve ekonomik Ozgiirliklere aykir

uygulamalardan oldugu s6ylenebilir (Akalin, 2002: 173-177).

II. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGIi UYELIK SURECi VE PiYASA
EKONOMISI

Avrupa Ekonomik Toplulugu ya da bilinen adiyla Roma Antlasmasmim 1
Ocak 1958 tarihi itibariyle yliriirliige girmesinin ardindan Tiirkiye’de Avrupa
Ekonomik Topluguna ortaklik icin 31 Temmuz 1959 tarihinde basvurusunu
gerceklestirmistir. 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi, Tiirkiye — Avrupa Birligi
iligkilerinin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirlige
giren anlasma ile birlikte ayn1 tarihte 1. Ortaklik Konseyi toplantis1 da
gergeklestirilmistir. Ankara Anlasmasmin 2. maddesinde ise bu ortakliga atilan ilk
adimlarm amaci: “Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkmmasmi ve Tiirk
halkinin ¢aligtirilma seviyesinin ve yasam sartlarinin yiikseltilmesini saglama
geregini timil ile goz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir” seklinde ifade
edilmistir. (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 58). Ankara Anlasmasmnm iki temel

amac1 bulunmaktadir. Birincisi: Tiirkiye ile topluluk arasmda giimriik birliginin
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kurulmasi, digeri ise Tirkiye’nin uzun vadede topluluga tam {iyeliginin

kolaylastirilmasidir (Unsal, 2005: 432).

Tirkiye’nin 1980°1i yillara kadar birlige tam {iiyelik sartlarmi saglamasi,
ekonomik gelismisligiyle pozitif yonlii bir iligki tasirken bu tarihlerden sonra birlik
tiyeliginde baz1 yeni kriterlerin Tiirkiye karsisina ¢ikarildig1 goriilmektedir. Ozellikle
siyasi alandaki konular bu noktada 6nemli bir yer tutarken, serbest rekabetin tam
anlamiyla tesis edilmesi, Ozellestirmenin gergeklestirilmesi, yapisal ve kanuni
diizenlemelerin uyumlastirilmas1 ve istihdam sorunlar1 gibi ekonomik igerikli
konular da birlige tiyelik kriterleri arasinda yer almaktadir. 1990’lardan sonra
Tiirkiye’den daha kotii ekonomiye sahip SSCB’den ayrilan bazi iilkelerin bile piyasa
ekonomisine tam anlamiyla geg¢is siirecini tamamlamadan, piyasa ekonomisini temel
alan bir ekonomik sistem birligi olan Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak kabul edildigi
goriilmektedir (Toprak ve Demir, 58: 2001). Bundan dolay1 Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne liyeligi konusunda karsilastig1 engellerin sadece iilkenin yetersiz bir piyasa
ekonomisine sahip olmasindan dolay1 degil, Tiirkiye’ nin uluslararasi arenadaki siyasi

durumundan da kaynaklandigi goriilebilmektedir.

A. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Ekonomik Iliskilerin Gelisimi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ekonomik iliskilerinin, genel itibariyle iilke
ekonomisine piyasa ekonomisi Ozelliklerinin kazandirilmasi istegi ya da resmi
belgelerdeki durumu ile degerlendirilecek olursa sart1 ekseninde gelistigi
sOylenebilir. Birlik ile iligkiler tam anlamiyla Tiirkiye ve AB giimriik birliginin 6
Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi karar1 ile 1 Ocak 1996 tarihinde
uygulanmastyla baslamistir. Avrupa’daki bu ekonomik topluluk ile 1959 yilinda
baslayan ve liyelik i¢in girisimlerle devam eden iligkilere bir siireligine ara verilmis,
sonrasinda 1987 yilinda topluluga tam {iiyelik bagvurusu ise iligkilerin son seklini
belirlemistir. 1996 yilindan itibaren baglayan giimriik birligi uygulamasiyla topluluk
ile Tiirkiye arasinda giimriikler sifirlanmis ve Tiirkiye Ortak Giimriik Tarifesine tabi
olmustur. Boylece uluslar arasi ticarette uygulanan farkli vergi ve oranlar Glimriik
Birligi kapsaminda tek vergi altinda birlestirilmistir (Bilici, 1997: 127). Giimriik

Birligi, sanayi trlinleri ve islenmis tarim trtinlerinin serbest dolagimini, giimriik
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birligi disinda kalan tigiincli iilkelere yonelik olarak uygulanacak ortak ticaret
politikas1 uygulamasini, fikri miilkiyet haklarmni, rekabet hukuku ve vergileme
alaninda mevzuatin yakinlastirilmasini kapsamaktadir. Bunun yaninda isgiicii,
sermaye ve hizmetlerin de serbest dolasimi amaglanmis ancak bu {i¢ husus gelecege
yonelik temenniler boyutunda kalmistir (Karluk, 1998: 431). Bu noktada sadece
giimriik birligi anlagsmasindan ¢ok otede, Tirkiye’'nin Avrupa Toplulugu
politikalarina uyumunu 6ngéren bir 6zellige sahip olan bu siire¢ Tiirkiye’de bir¢ok
yeniligin ger¢eklestirilmesine neden olmustur. Aralik 1994°te 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkmda Kanun yiiriirliige girmistir. 1995 yilinda Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1 Karar1 mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastirilmasi amaciyla
uygulanmaya baslamis ve yine topluluk mevzuatina uyum konusunda atilan adimlar
ekseninde Nisan 1996°da Dis Ticarette Standardizasyon Rejimi Karari yiiriirlige
girmistir. Zamanla ortaya ¢ikan ihtiyac dogrultusunda Tiirk Patent Enstitiisii

olusturulmustur (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 65-66).

Tirkiye Avrupa Birligi’'ne tiyelik siirecinde uyum ¢alismalarint hizla
gerceklestirirken, birlik tarafindan hazirlanan ve 1997 yilinda yaymlanan Giindem
2000 raporundaki genisleme planlar1 Tiirkiye’ye yer vermemistir. Yine ayni yilin
sonunda gerceklestirilen, birlik tam tiyeligine aday tilkelerin agiklandigi Liikksemburg
zirvesinde de Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi kosullarin yerine getirmemesinden
dolay1 yer almamasi, siirecin uzayacagini isaret etmektedir. Ancak 1998 yilinda AB
komisyonu tarafindan yaymlanan Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi adli belgede ise
hizmetlerin serbest dolagimi, tarim, telekomiinikasyon ve sinai is birligi konularinda
iliskilerin  gelistirilmesi ve Tirkiye’nin topluluga katilimimin hizlandirilmas:
amaciyla tilkeye saglanacak mali yardimlar sisteminin gézden gegirilmesi hususlari
tizerinde durulmaktadir. Bu noktada birligin ekonomik biitiinlesmesinin temelinde
ekonomik yonden zayif bolgelerle kalkinmishk farklarmm giderilmesi ve bu
bolgelerdeki refah diizeyinin arttirilmasi diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
yardimlarin  karsiliksiz oldugu diistiniilmemelidir. Ekonomisi zayif {ilkelerin
giimriiklerini kaldirma ve i¢ pazarlarini serbest ticarete agmalarmin karsiliginda bu
tiir yardimlarin gergeklestirilerek uyumlu bir kalkinma hedeflendigi soylenebilir

(Bilici, 2007: 120).
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1999 yilinin Aralik ayindaki Helsinki Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam tiyelige resmen aday oldugu ilan edilmistir. Ancak ilan edilen 13 aday
iilke arasindan sadece Tiirkiye ile tam tiyelik gorismeleri baslatilmamistir. Bunun
tizerine Aralikk 2000°de gergeklestirilen Nice Antlasmasi’nda tekrar AB’nin
genisleme stireci disinda birakilmis ve boylece 1999 Helsinki Zirvesi’ndeki adayligin
bir anlam1 kalmamistir. Nice Antlasmasi’ndan ¢ikan karara bakildiginda Tiirkiye nin
en erken tiyelik tarihinin 2014 yilina kadar ertelendigi goriilmektedir (Karluk, 2009:
598-599). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda attigi adimlarla birlikte
piyasa ekonomisine geg¢is taahhiidiinde bulunulmus, bunun yaninda ise Kopenhag
kriterlerine dayanilarak 6zellestirme ve rekabetin arttirilmasi da Tiirkiye tarafindan
kabul edilmistir. Boylece Ozellestirme faaliyetleri de Avrupa Birligi ile katilim
ortaklig1 belgelerinde yer alacak nitelige sahip olmustur (Akalin, 2002: 186).
Bilindigi gibi Kopenhag kriterleri, birlige aday olacak {ilkelerin ekonomik
sistemlerinin gelismis birer piyasa ekonomisi olmasiyla birlikte rekabet giicii yliksek

ve istikrarl bir ekonomiye sahip olmalar1 gerektigi yoniinde sekillenmektedir.

B. Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisi ve

Ekonomik Ozgiirliiklerin Gelisimine Katkis

Ekonominin diger toplumsal kurumlar gibi toplumun ortak {irtinii olmasinin
yoneticiler tarafindan kabulii, piyasa ekonomisinin iyi isleyip islememesinin
sorumlulugunu piyasa sistemine imkan saglayan ya da yon veren kurum, kaynak ve
motivasyonlarin varhigma yliklemektedir. Bu noktada devletin savunma ya da
adaletin saglanmasi gibi isleyebilir bir piyasanin kurulmasindan ilk sorumlu birim
oldugu soylenebilir. (Demir, 2001: 160). Tiirkiye’de piyasa ekonomisi kosullarinin
saglanmast hususunda da kuskusuz ilk sorumlu devlettir. Ancak bu sorumlulugun
yerine getirilmesi stireci 1999 yili itibariyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam liyeligine
resmen adayliginimn agiklanmasiyla birlikte seviye atlamis ve piyasa ekonomisinin
gelisimini bir standart icerisine sokmustur. Bu noktada gelisimin denetimini
yapmakla yikiimli olan Avrupa Komisyonu yalnizca piyasa ekonomisini
ilgilendiren alanlar1 degil, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uygunlugunun

ne durumda oldugunu her yil yaymnladigi ilerleme raporlarinda kamuoyuna
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sunmaktadir. Diger taraftan kapali bir tarim ekonomisi konumundayken ag¢ik bir
sanayi ve hizmetler ekonomisi haline gelen Tiirkiye’nin de bu siirecte calismalarini
hizlandirmas1 ve kriterlerin saglanmasi i¢in bir takim yapisal degisikliklerde
bulunmasi ekonominin doniistimiinii hizlandrmis ve iilkeyi ilerleme kaydeden bir

siirece sokmustur.

Gumriik birligi vasitasiyla rekabete zorlanan Tiirk iireticiler, daha ucuza daha
kaliteli mallarin iiretilmesinde sahip oldugu potansiyeli etkin bir sekilde kullanarak
ticaret hacimlerini de arttrmistir. Serbest rekabete dayanikli, istikrarli bir
ekonominin varligmi gerektiren AB’ne tam iyelik amacini gergeklestirmede
Tirkiye’nin istikrarli adimlar atmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu noktada AB’ye
tam iiyelik yolunda bir takim standartlarmm benimsenmesi ve mevzuat uyumlagsmasi
calismalary, iilkeye duyulan giliveni arttrmis ve yabanct sermaye girisini
hizlandirmistir. Tirkiye ekonomisinin AB iilkeleri ekonomileriyle rekabet edebilir
seviyeye gelmesi de 1995 yilindan bu yana uygulanan giimriik birliginin 6nemli bir

getirisidir (Bilici, 2006: 44-45).

Tirkiye’de piyasa ekonomisinin gelisim siirecinin Avrupa Birligi ile ilgili
kismina bakildiginda, birlige tiyelik yolunda gerceklestirilmesi gereken bir takim
yapisal diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemeler birlik tarafindan
uygulanan bazi politikalar aracilifiyla Tiirkiye karsisina getirilmis, bunlardan bir
kism1 para politikalartyla ilgiliyken, bir kismi ise mal ve hizmetlerin serbest
dolasimmnin oniindeki engellerin kaldirilmas1 yolunda gerceklestirilen bir takim

uygulamalar1 igermektedir.

Uluslararas1 rekabetin arttig1 bir ortamda iiye devletlerin uyguladig:
politikalara destek olunmasi amaciyla kullanilan yapisal fonlarin birlik igerisinde
bolgelerarasi dengesizlikleri giderememesi halinde, uzun vadede ortaya ¢ikacak olan
ekonomik ve sosyal esitsizliklerin AB’yi bir biitiin olarak etkileyecegi beklentisi,
bolgesel politikalar ve yerel kaynaklar1 harekete gecirmistir. Boylece geri kalmis
bolgelerin rekabet giicliniin arttig1, bolgeleraras: esitsizliklerin azaltildig1 ve sosyal
gelismenin saglandigi goriilmiistiir. Her ne kadar iiye {iilkelerin basarilarmin tam
anlamiyla kendi basarilart m1 yoksa birlik politikalarinin bagarilar1 mi1 oldugu

konusunda kesin bir sey soylenemese de AB tarafindan ortaya konulan kalkinma
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politikalarinin 6nemi goz ardi edilemez (Can, 2004: 223). Bu noktada AB’ye iiye
olma durumu ya da AB iiyeligine adayligin bile, s6z konusu {ilkelere ciddi anlamda
katkilarmm saglandigi ve bu birligin bir pargasi olan iilkelerdeki ekonomik

gelismelerin de bu dogrultuda ilerlemeye devam ettigi soylenebilir.

1. Tek Para Uygulamasi

Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin kuskusuz en kapsaml siirecini olusturan
parasal birlik ve tek para uygulamasimin, tiretim faktorlerinin serbest dolasimi
anlamina gelmesinin yaninda bu durum birlik {iyesi iilkelerin ulusal para birimleri
arasinda sabitlestirilmis kurlar1 ve tek bir para biriminin kabuliini de
gerektirmektedir. (Tungsiper ve Yakut, 1998: 102). Tek para birimi kullanmaya
01.01.2002 tarihi itibariyle baslayan Avrupa Birligi’ne adayligin yaninda ticaretinin
neredeyse yarisin1 AB ile gerceklestiren Tiirkiye’nin bu durumdan etkilenmemis
olmas1 miimkiin degildir. Tiirkiye’nin etkilendigi alanlarin basinda ise Birlikle
ticaretteki para c¢esidinin teke inmesi, kur riskleri ve degisim maliyetlerini oldukca
azaltmistir. Tek para uygulamasinin Euro bolgesinde faizlerin diismesine neden
olacagi ve bu yiizden de yatirim ve iiretim artigi gibi sonug¢larin Tiirkiye’yi de olumlu
etkileyecegi beklentisi ortaya ¢cikmistir. Bu uygulama ile ilgili Tiirkiye’de 4538 sayili
ve 24 Subat 2000 tarihli Euro’nun Hukuki Araglara Etkisi Hakkinda Kanun
cikartilmistir. Boylece farkli para birimleri uygulamasina son verilerek Tiirkiye’de
ortaya ¢ikacak olas1 hukuki sorunlar engellenmistir (Bilici, 2007: 145-146). Tek para
uygulamasi1 ile Tiirkiye’deki firmalarin, Euro ile birlikte AB piyasalarina
girmelerinin daha da kolaylasacagi, AB firmalar1 ile isbirligi ve ortak girisimlerin
artacaglt yoniinde beklentiler artmustir. Euro ile birlikte Avrupa piyasasinda
sermayenin mobilitesinin artmasiyla Tirkiye’de degerlendirilen sermayenin artig1 da
paralel olacaktir. Dis bor¢ portfoyiinde sadece dolarmm agirhiginda degil Euro
cinsinden de ylikiimliiliklerin bulunmasi ve bor¢ yonetiminin kolaylagmasi
beklenmektedir (Sahin, 2007: 608). Bu noktada iiye iilkelerin tek para sistemine
gecmeleriyle birlikte birlik biirokrasisinin agirligimmi ciddi 6lgtide hissedecegini
savunan Buchanan’a gore bu gelismeyle birlikte mali uyumlastrma c¢aligmalari

tilkeler arasindaki rekabeti engelleyecektir. Boylece Avrupa iilkelerinin zenginliginin
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temelinde yatan rekabetin yok edilmesi durumunda artan birlik biirokrasisi ile s6z
konusu zenginligin de ortadan kalkacagi one siirilmektedir (Sagbas ve Odabas,

2002: 65).

AB tiye ilkesinin tek para birimi Euro’yu kullanabilmesi i¢in Maastricht
kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Euro’ya ge¢is durumu aday tilkeler i¢in
gecerli degildir ancak aday iilkelerin tam tiyeliklerinin ger¢eklesme siireci, 6nlerine
konulan kriterleri saglamalar1 sonucunda tamamlanacaktir. Dolayisiyla tek paranin
uygulanmas1 aday iilkelerin i¢inde bulunan Tiirkiye ekonomisine de oldukga etkili
olmustur. Bu noktada parasal birlige ge¢is i¢cin kosullar, Tiirkiye’nin yeni bir takim
reformlar1 gergeklestirmesine neden olacaktir (Atakan, 1999: 52). Gelismekte olan
bir piyasa ekonomisine sahip olan Tiirkiye’nin birlik ile arasinda bulunan 6nemli
yapisal farkliliklari kapsamli bir istikrar programu ile kararh bir bigimde azaltilmasi
gerekmektedir (Tungsiper ve Yakut, 1998: 118). Bu programin ve siire¢ icerisinde
gergeklestirilen reformlarin ise Tiirkiye’de piyasa ekonomisini olumlu etkileyecek

bir takim yapisal diizenlemelerden olusacagi aciktir.

2. ilerleme Raporlar

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye hakkinda Tirkiye - Avrupa Toplulugu
Ortaklik Anlagsmasma ve 1997 yilmin Aralik aymda yapilan Liiksemburg Zirvesi
sonuglarma dayanilarak bir raporun hazirlanacagi, 1998 yilimin Haziran ayinda
gergeklestirilen Cardiff Zirvesinde agiklanmistir. Bu agiklamadan sonra Komisyon
tarafindan sunulan ilk rapor 1998 yilinm Ekim aymda ilk ilerleme Raporu olarak
karsimiza cikmistir. Cok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanan bu
raporlar aday tilkenin Kopenhag Kriterlerine iliskin degerlendirmeleri icermektedir.
Bu noktada ekonomik kriterler acisindan bakildiginda; isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligi, birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle bas
edebilme kapasitesi agisindan mevcut durum ve ilerlemelerin degerlendirilmesi

hususlar1 karsimiza ¢ikmaktadir (Akgay, 2007: 23-24).

[lerleme raporlar1 ekonomik kriterler agisindan degerlendirildiginde ulasilan
ilk konu, Tirkiye’nin piyasa ekonomisi oOzelliklerine ©nemli derecede sahip

oldugudur. Bu alanda gelisen ve kurumsallagan hukuki bir ¢er¢eveye sahip olunmasi
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ve dinamik bir 6zel sektoriin varhigi s6z konusu olumlu gelismeler igerisinde yer
almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin disaridaki rekabet ortamina uyum saglayabilecek
saglam bir ekonomik yapiya sahip oldugunu da gostermektedir. (Dura ve Atik, 2000:
157). 1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda “Tiirkiye’ nin gelismis kurumsal
ve yasal ¢ercevesiyle bir piyasa ekonomisi oldugunun anlasildig1” ifade edilmektedir.
(Avrupa Komisyonu, 1998: 21). Bununla birlikte dinamik bir 6zel sektoriin ve
liberal ticaret kurallarmm varlig1 belirtilerek iilkenin 6nemli bir biiyiime
potansiyeline sahip oldugu ve giimrik birligi kapsaminda biiyiik bir adaptasyon
yeteneginin bulundugu ifade edilmistir (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 69).
Ikinci Ilerleme Raporunda da Tiirkiye’deki soz konusu alanlarda ekonomik
gelismelerin  devam ettigi ifadelerine ve gergeklestirilen bir takim yapisal
diizenlemelere yer verilmistir. 2000 yilmda yaymlanan Ucgiincii ilerleme Raporunda
ise AB ve Tirkiye’nin uyumu konusundaki degerlendirmelere yer verilmis ancak
tilkenin ekonomik istikrar1 saglamada heniiz basarisiz oldugu belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2000: 18). 2001 yilinda yaynlanan Dérdiincii Ilerleme Raporunda ayni
yil igerisinde gerceklestirilen Anayasa’daki baz1 maddelerde yapilan degisiklikler ile
insan haklar1 ve temel oOzgiirlikler alaninda da olumlu gelismelerin oldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda kamu maliyesinin iyilestirilmesi i¢in yapisal reformlar
ile para ve maliye politikalarmi da iceren yeni bir ekonomik program
olusturulmustur(Avrupa Komisyonu, 2001: 998). 2002 yilinda yaymlanan besinci
ilerleme raporunda ise Tiirkiye nin piyasa ekonomisinin isleyisi alaninda ilerlemeler
kaydettigi ancak ayn1 donemde halen yasamis oldugu iki biiytik mali krizin etkilerini
yasadig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 51). Ozellestirme alaninda
baslatilan girisimlerin kisa vadede ciddi bir gelir getirmedigi ancak bu politikanin
izlenmesinin olumlu sonuglar doguracaginin belirtildigi 2003 ilerleme raporunda
piyasaya giris ve ¢ikislarda karsilagilan engellerin giderek azaltildig: ifade edilmistir.
Bu durum dinamik bir girisimei varligmm gostergesidir. Tiirkiye’deki piyasalarin
isleyisinin diizenlenmesi ve tam anlamiyla isleyen bir piyasa ekonomisinin kurumsal
cergevesinin saglamlastirilmast konusunda da bir takim ilerlemelerin gergeklestigi

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003: 47-48).

Guintimiize kadar hazirlanan bir¢ok raporda Tiirkiye’'nin AB ekonomik

kriterlerini yerine getirmesi konusunda ayni ya da benzer ifadelere yer verilmis
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oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren siyasal istikrarin saglanmis
olmas1 ekonominin de daha istikrarli bir yapiya kavusmasinda oldukga etkili
olmustur. 2004 yilina kadar yayinlanan her ilerleme raporunda Tiirkiye ekonomisinin
istikrardan yoksun oldugu ifade edilirken 2004 yili raporundan itibaren istikrarin
saglanmasinda Tiirkiye ekonomisinin 6nemli adimlar attigi belirtilmistir (Akcay,
2007: 28). Ekonomik istikrarin saglanmasi hususundaki ifadeler bu sekildeyken
2004 yilinda yaymlan ilerleme raporu Tiirkiye’nin ekonomik kriterlere uyum
konusunda bir¢ok baslik agisindan siirecin daha c¢ok basinda oldugunu belirten
ifadelere yer verilmistir. Rapora gore eksikliklerin ise genel itibariye mallarin serbest
dolasimi, kisisel bilgilerin korunmasi, sirketler hukuku, rekabet politikasi, devlet
yardimlari, kara para aklamanin 6nlenememesi, vergilendirme ve bolgesel politikalar
gibi ¢ok genis alanlar1 olusturan baghiklar oldugu goriilmektedir (Kepenek ve
Yentirk, 2007: 627). 2005 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda ise piyasa
gliclerinin serbest etkilesiminin yiikselen bir sekilde gelismeye devam ettigi
belirtilirken, hiikiimetin diizenleyici ve denetleyici kurumlarm bagimsizligmi teyid
etmesinin ve kamu bankalarinin kendilerine has ayricaliklarimin kaldirilmasina
yonelik ¢aligmalarini siirdiirmesinin, piyasa ekonomisinin gelisimi yoniinde atilan
olumlu adimlar arasinda oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 56). 2006
yilinda yayinlanan raporda da siirecin istikrarh bir sekilde ilerledigi yoniinde bilgiler
bulunmaktadir. 2007 yilinda yayinlanan raporda ise ekonomik istikrarmn biiyiik
Ol¢ide muhafaza edildigi belirtilmistir. Bununla birlikte piyasa gii¢lerinin serbest
etkilesimindeki iyilesmenin devam ettigi ifadesi yaymlanan tiim raporlarda
bulunmaktadir (Akcay, 2007: 28). 2008 Ilerleme Piyasalarin isleyisini olumsuz
etkileyen etmenlerin halen ortadan kalkmadigi ifade edilmis ancak bir takim
aksakliklar olsa da ilerlemenin de mevcut oldugu belirtilmistir. Ancak serbestlesme
alaninda bir takim aksakliklarin oldugu ve bu durumun hiikiimetin bazi sektorlerde
fiyatlar1 belirleme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2008:
33).

2008 yilindan sonra olumsuz etkileri hizla yayilan kiiresel ekonomik krizin
2009’da yaymlanan ilerleme raporuna gore Tiirkiye’deki biitlin sektorleri olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Bununla birlikte yatwrim ortammin da olumsuz

etkilenmesinin yaninda kriz mevcut piyasa mekanizmalarinm isleyisini tehlikeye
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sokmamis oldugu ve Tiirkiye’nin isleyen bir piyasa ekonomisi olmay1 siirdiirdiigi
ifade edilmistir. 2010 yili ilerleme raporunda ise Giimriikk Birligi’nin 2009°da 80
milyar Euro olarak gerceklesen AB-Tiirkiye ticaretinin gelistirilmesine katkida
bulunmaya devam ettigi belirtilmistir. Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlarin tigte
ikisinin  AB’den gelmekte ancak Tiirkiye’nin giimriik birliginden dogan
yiiktimliiliikklerini ihlal etmesine neden olan bir takim mevzuat ve kisitlamalari
barindirmakta, dolayisiyla bir takim taahhiitlerini yerine getirmemis durumunda
kalmaktadir. Uygulanan ekonomi politikasinin temel unsurlarina iliskin mutabakatin
korunmasina devam edilmektedir. Krizin etkilerinden hizli bir sekilde siyrilan
Tiirkiye ekonomisinin kisa siireli bir daralmadan sonra biliylimeye devam etmesi
dikkat ¢eken bir gelisme olmustur. Boylece 2010 yili ilerleme raporunda da krizin
piyasa mekanizmalarinin isleyisini tehlikeye atmadigi ifadesi tekrarlanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 43). Bununla beraber diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagimsiziginin korunmasma devam edilmistir. AB {ilkelerinden Tiirkiye’ye
dogrudan yabanci yatirim girisinin 6nemli boyutlarda gelismeye devam etmesi birlik
ve Tirkiye’nin ekonomik biitiinlesmesinin yiiksek seviyelerde seyrettiginin

gostergesidir.

2011 yilinda yaymlanan ilerleme raporu i¢in Nisan 2011°de komisyona
sunulan Katilm Oncesi Ekonomik Program (KEP) daha fazla reforma ihtiyag
duyuldugunu ve bu reformlarin o6zellikle vergilendirme ve istthdama yonelik
gergceklesmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Mevecut hukuk sisteminin de is
ortamma olumlu etkilerinin oldugu goriilmektedir. Bu donemde devlet destekleri
alaninda da bir takim ilerlemeler kaydedilmis, Devlet Destekleri’nin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un kabulii ve Devlet Desteklerini izleme ve
Denetleme Kurulu’nun faaliyetlerine baslamasmin seffaflii arttrmasi ve devlet
desteklerinin azaltmasi beklentilerini arttwrmugtir. Temel hizmet sektorlerindeki
serbestlestirmeyle bu alanda bir¢ok basarili 6zellestirme uygulamasina ortam sunmus
ve Tiurkiye’'nin krize ragmen Ozellestirme faaliyetlerine devam etmesini de
saglamigtir. Bunun yaninda mali sektoriin, onceden uygulanmasma baslanan
reformlarin da olumlu etkisiyle diren¢li yapisini muhafaza ettigi goriilmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2011: 45-49).

110



Avrupa Komisyonunun en son 2011 yilinda yayinladig: ilerleme raporunda

Tirkiye’nin AB miiktesebatina uygunluk gostermesi gereken 33 fasildan olusan

konular siralanmis ve bu alanlarda gerceklesen ilerlemelere yer verilmistir. Bununla

birlikte fasillarin sonug boliimiindeki genel ifadeler ilgili alanda her ne kadar ilerleme

olsa da bu ilerlemelerin sinirl oldugu ve uygulamada bir takim engellerin s6z konusu

oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte uyumun saglanmasi i¢in daha fazla ¢aba

harcanmas1 gerektigi ifadesi de ¢ogu faslin sonucunda yer almistir. 2011 raporuna

gore Tirkiye’nin sadece birka¢ konuda AB miiktesebatina uyumu ileri seviyede

sagladig1 goriilmekte ancak buralarda bile uyum olmasima ragmen ilerleme talepleri

yinelenmektedir.

Tablo 7: AB Miiktesebatina Uyumda Karsilagilan Fasillar

Fasillar Son Durum

Fasil 1 Mallarin Serbest Dolagimi Bir takim engeller s6z konusu

Fasil 2 Iscilerin Serbest Dolasin Ilerleme ¢ok az, miiktesebata uyum igin erken

Fasil 3 Is Kurma Hakki ve Miiktesebatin uygulanmasi i¢in erken.

Hizmet Sunma Serbestisi

Fasil 4 Sermayenin Serbest Dolagimi | Miiktesebatin uygulanmasi i¢in daha ¢ok ¢aba

Fasil 5 Kamu Alimlar1 Bazi konularin mevzuata uyumu
gerekmektedir.

Fasil 6 Sirketler Hukuku Yeni TTK ile ilerleme beklenmektedir.

Fasil 7 Fikri Miilkiyet Hukuku Ilerleme ¢ok az

Fasil 8 Rekabet Politikast Miiktesebatin uygulanmasi i¢in daha ¢ok ¢aba

Fasil 9 Mali Hizmetler Ilerleme ¢ok az, uyum tamamlanmanustir.

Fasil 10 Bilgi Toplumu ve Medya Ilerleme cok az, calismalar siirdiiriilmelidir.

Fasil 11 Tarim ve Kirsal Kalkinma Bazi ilerlemeler var ancak eksiklikler fazla.

Fasil 12 Gida Giivenligi, Veterinerlik Miiktesebatin uygulanmasi i¢in daha ¢ok caba

ve Bitki Saglig gerekmektedir.

Fasil 13 Balik¢ilik Bazi ilerlemeler var ancak onemli c¢abalar
gerekmektedir.

Fasil 14 Tasimacilik Politikast Miiktesebatin  uygulanmasi1 i¢in  bir¢ok
eksiklik bulunmaktadir.

Fasil 15 Enerji Bazi ilerlemeler var ancak daha ¢ok ¢aba.

Fasil 16 | Vergilendirme Bu fasilda nispeten ilerleme mevcuttur.

Fasil 17 Ekonomik ve Parasal Politika | Uyum tam degil ancak hazirlik durumu iyi.

Fasil 18 Istatistik Miiktesebata uyum ileri diizeydedir.

Fasil 19 Sosyal Politika ve Istihdam Swnirl: ilerleme mevcuttur.

Fasil 20 Isletme ve Sanayi Politikas1 Miiktesebata uyum yeterli diizeydedir.

Fasil 21 Trans-Avrupa Aglari Swnirh ilerleme mevcuttur.
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Fasil 22 Bolgesel Politika ve Yapisal Bazi ilerlemeler var ancak eksiklikler de
Araglarin Koordinasyonu mevcuttur.
Fasil 23 Yargi ve Temel Haklar Bazi ilerlemeler var ancak onemli cabalar
gerekmektedir.
Fasil 24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik | Bazi ilerlemeler var ancak onemli cabalar
gerekmektedir.
Fasil 25 Bilim ve Arastirma Hazirliklar iyi durumdadir ancak daha fazla
caba gerekmektedir.
Fasil 26 Egitim ve Kiiltiir Miiktesebata uyum konusunda ilerleme
saglanamamuigstir.
Fasil 27 Cevre Smirli ilerleme mevcuttur.
Fasil 28 Tiketicinin ve Sagligin Sinirls ilerleme mevcuttur.
Korunmasi
Fasil 29 Gumrik Birligi Miiktesebata uyum seviyesi yiiksek ancak
giimritk mevzuatina yo6nelik ilerleme sinirli.
Fasil 30 Dis Iliskiler AB ortak ticaret politikasina uyum yiiksek
ancak bazi alanlarda uyumsuzluklar mevcut.
Fasil 31 Dis Giivenlik ve Savunma Uyum devam etmis ancak gelismeler sinirli.
Politikas1
Fasil 32 Mali Kontrol Genel hazirlik durumu oldukea ileri seviyede.
Fasil 33 Mali ve Biit¢esel Hiikiimler Smuirli ilerleme mevcuttur.

Kaynak: Tiirkiye 2011 Y1l Ilerleme Raporu, http://www.abgs.gov.tr, (12.06.2012)

Yukaridaki tabloda ilerleme raporundaki fasillar ve mevcut durumlari yer
almaktadir. Buna gore Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum konusunda bir¢ok
fasilda ilerleme kaydettigi ancak bu ilerlemenin tam anlamiyla yeterli olmadig: ifade
edilmistir. Fasil 18:Istatistik, Fasil 20:Isletme ve Sanayi Politikas1, Fasil 29:Giimriik
Politikasi, Fasil 32:Mali Kontrol alanlarinda uyumun ileri seviyede oldugu belirtilmis
ancak geri kalan diger 28 faslin miiktesebata uyumlastirma konusunda hentiz yetersiz
oldugu belirtilmistir. Bu noktada kullanilan ifadeler genellikle daha ¢ok c¢aba
sarfedilmesi gerektigi ya da mevcut sinirlt ilerlemelerin yaninda daha fazla ilerleme

ve gelismeye ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.

3. Uyum Paketleri ve Diger Belgeler

Avrupa Birligi 01.01.2002 tarihinden itibaren tek para birimi Euro’yu
kullanmaya baslamis ve ayni tarihlerde Tiirkiye i¢in ilk {ic uyum paketi yiirlirliige
girmis bulunmaktadir. Kopenhag Kriterlerine uyum konusunda da bir takim hedefler

belirleyen bu paketlerle birlikte bazi yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesinde
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etkili oldugu soylenebilir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4., 5. ve 6. uyum paketleri ise
hukuki bir takim degisiklikler 6ngdren yenilikler getirmektedir. 24 Temmuz 2003
tarihli Katilm Ortakligi Belgesi ekseninde ise yenilenen AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programu vyiiriirlige girmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007: 626). Devaminda yayinlanan uyum paketleri Tiirkiye’nin tiyelik
stirecinde hangi yasalarda ve ne 6l¢iide diizenlemeler yapmasi gerektigini icermekte
ve uyumun bu dogrultuda hangi asamada oldugunu ilerleme raporlariyla paralel
olarak gostermektedir. Tiim aday iilkelerin uymasi gereken AB temel ilkelerinin
yeniden ifade edildigi Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’nin bir sonraki
donemde uymasi gereken siyasi ve ekonomik kriterlerle mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, rekabet, sirket haklari, tarim, balik¢ilik, tasimacilik,
maliye, istatistik, sosyal politika, istihdam, enerji, egitim, telekomiinikasyon gibi
ilerleme raporlarindaki fasillarla paralel konularda Tirkiye’ye iliskin beklentiler
ifade edilmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli

ekonomik kriterler su sekildedir (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004: 85):

- Enflasyona karsi miicadele programmin IMF ve Diinya Bankasi ile
uzlasma c¢ercevesinde yiiriitiilen reformlarla siirdiiriilmesi ve kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilmesi

- Finans sektoriindeki reformlara hizla devam edilirken tarim alaninda da
reformlarin gergeklestirilmesi

- Kamu kurumlarmmin 6zellestirilmesi hususunun sosyal boyutun da goz
online alinarak hizlandirilmasi

- Dais yatirimlarin desteklenmesi ve kolaylastirilmasi

- Avrupa Birligi ile ekonomik diyalogun gelistirilip gli¢lendirilmesi

- Emeklilik ve sosyal sigorta sisteminin garanti altina alinmas1

Ik defa 2001 yilinda yaymlanan Katiim Ortakligi Belgesi daha sonra
yaymlananlarla paralel konulardaki gelismeleri icermis ve sirastyla 2003, 2006 ve

2008 yillarinda yaymlanmugtir.

Avrupa Birligi uyum paketleri olarak adlandirilan ve genellikle “Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” olarak yasalasan kanun
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degisiklikleri, Kopenhag Kriterlerinin siyasi kismini karsilayacak yonde
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte medeni ve siyasi haklar igerisine dahil olan bir
cok kanun maddesinde giincellemeler de yapilmistir. Birinci ve ikinci uyum
paketleriyle gelen diizenlemeler siyasi kriterler baglaminda verilen taahhiitleri yerine
getirmede olduk¢a énemli adimlardandir. Ugiincii uyum paketiyle birlikte basm ve
ifade oOzgiirliigiiniin de genisledigi goriilmektedir (ABGS, 2007: 48,51,58).
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi amaciyla gerceklestirilen kanun
degisikliklerine dordiincii ve besinci uyum paketleri ile devam edildigi
goriilmektedir. Altinct ve yedinci uyum paketleri g¢ergevesinde siyasi kriterlere
yonelik diizenlemelerin yan1 swra ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki kanun
degisikliklerine de yer verilmistir. 2004 yilinda yiirlirliige giren sekizinci uyum
paketi de ekonomik ve siyasi kriterlere uyumun saglanmasi icin bir takim
degisiklikler getirmistir. Avrupa Birligi Bakanligi’nin; medeni ve siyasi haklar ile
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar siniflandirmalar1 altinda yer alan kanun
degisiklikleri Avrupa Birligi’ne Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterleri bakimindan
uyumu hizlandiran gelismeler olmustur. Bu noktada Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan yaymnlanan ilgili raporlarda da Tiirkiye’nin istikrarli bir piyasa

ekonomisiyle model bir {ilke haline geldigi ifade edilmektedir.

2007 yilinin Nisan aymda yaymlanan, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi1 2007 — 2013 doéneminde Turk halkinin yasam standartlarn1 AB
standartlarma ylikseltme hedefini en basta tutan reform faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢cin yol haritas1 niteliinde olmasi amaglanan bu belgenin
stireklilik arz edecek bigimde ¢esitli basliklarda giincellenmesi planlanmstir. 200’
askin kamu kurumu ve sivil toplum kurulusunun da katkilarina bagvurularak
olusturulan belgeyle iilkede reform yapilmasi planlanan alanlar maddeler halinde

kamuoyuna sunulmustur (www.abgs.gov.tr). “Tiirkiye’nin Katim Siireci Igin

Avrupa Birligi Stratejisi” ad1 altinda 2010 yilinda kamuoyuna sunulan rapor, iiyelik
konusunda mevcut durum ve Tirkiye’'nin planladiklar1 hakkinda bilgiler
icermektedir. S6z konusu rapor; resmi miizakere siireci, fasillar, siyasi kriterler ve

iletisim stratejisi olmak tizere dort temel platformdan olusmaktadir.
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II. TURKIYE’NIN EKONOMIK OZGURLUK ENDEKSLERI
KARSISINDAKI DURUMU

Gegilen asamalara ragmen AB raporlarinda temel 6zgiirliiklerin kullanimiyla
birlikte demokrasinin uygulanmasi hususunda yetersizlik ve bolgesel ekonomik ve
sosyal gelismislik farklar1 gibi durumlarin iilke acisindan negatif bir referans oldugu
ifade edilmektedir. Turkiye’de demokratik sistemin temel 6gelerinin varligir kabul
edilirken, ¢oziilmesi gereken sorunlarin da bir hayli fazla oldugu ifade edilmektedir
(Canbolat, 2006: 314). Ancak siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin bir¢ok alanda sorunu
olarak ifade edilen konularda ilerleme gosterdigi ve bu alanlardan birinin de
ekonomik oOzgiirliikkler oldugu soylenebilir. Avrupa Birligi’ne tyelik siireci ile
birlikte piyasa ekonomisinin desteklenmesi ve dogal olarak ekonomik 6zgiirliikleri
destekleyici politikalarin uygulandigi bir siirece dahil olan Tiirkiye’deki gelismeler

olumlu yondeki seyrine devam etmektedir.

A. Gelisen Piyasa Ekonomisi Ortaminda Ekonomik Ozgiirlik

Endeksleri ve Tiirkiye’nin Durumu

Bir toplumun ekonomik 6zgiirliik diizeyi, o ekonominin kurumsal, 6rgiitsel ve
bireysel faktorlerinin karsilikli etkilesimleriyle tist seviyelere ¢ikabilir. Ancak bu
etkilesim icerisinde, ekonomik aktorlerin mevcut kurallara uygunluk gostererek
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri 6zgiir bir ekonomik ortamda miimkiin
olacaktir (Akm, 2010: 23). Boyle bir ortamin saglanmasi icin ise bir takim kurumsal

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de piyasa ekonomisinin gelisimiyle birlikte ekonomik 6zgiirliiklerin
de paralel olarak gelisecegi beklentisinin zaman igerisinde tam anlamiyla yerinde
olmadig1 anlagilmistir. Clinki piyasa ekonomisinin gelistirilmeye c¢alisildigi bir
ortamda ekonomik gelismenin de dogrudan ortaya c¢ikacagini beklemek yanlis
olacaktir. Bunun i¢in piyasa ekonomisi 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve siirecin
hizlandirilmas1 gerekmektedir. Bu durum ise piyasa ekonomisine miidahale
etmeyerek iki temel onlemle gergeklestirilebilir. Bunlardan ilki piyasa ekonomisinin

kendiliginden olusturmus oldugu mekanizmalara miidahale edilmemesi ve bu
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organizasyonlarin yasal ¢ergeve igerisine alinmasidir. Diger onlem ise devlet veya
meslek kuruluslar1 tarafindan piyasaya giris ve c¢ikista getirilen engellerin kontrol
edilerek minimuma indirilmesi ve belirli alanlarda yapilacak diizenlemelerle
tamamen kaldirilmasidir (Akalin, 2002: 168). Boylece Tiirkiye’de gelisen piyasa
ekonomisinin yaninda ekonomik gelisme ve ekonomik o6zgiirliikklerin de yerlerini
aldig1 goriilecektir. Ancak birbirine dogrudan bagl olan bu gelisme 6ncelikle piyasa

ekonomisinin tam anlamiyla tesis edilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir.

1.Fraser Enstisiitii’niin Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliikler Uzerine

Cahsmalan

Fraser Enstitii’niin yapmis oldugu calismalar 1s18imnda belirlemis oldugu 42
kritere gore tespit edilen ekonomik o6zgiirlikk endekslerine gore Tiirkiye’nin genel
anlamda ekonomik 6zgiirliikler konusunda istikrarl bir gelisim gosterdigini de ortaya
cikarmaktadir. 2011 yilinda yayinlanan Diinya Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi 2011
adli raporda ele alman iilkelerin 2009 yilindaki durumlar1 degerlendirilmektedir.
Fraser Enstitli tarafindan yayinlanan raporlar genel olarak yayinlandigi yilin iki yil
oncesine ait durumu icermektedir. Asagidaki sekilde, rapora gore Tiirkiye nin 1970
yili itibariyle ekonomik 6zgiirliikler konusunda gosterdigi gelisme yer almaktadir.

Sekil 2: 1970 Yilindan Giiniimiize Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliikk Endeksleri
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Kaynak: Fraser Enstitute, Economic Freedom of the World 2011 Annual Report ve
http://www.freetheworld.com/release.html (23.03.2012)
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Fraser Enstitlisiiniin yapmis oldugu ekonomik 6zgiirlik endeksleri
siralamasina gore son raporda Tiirkiye 10 {izerinden 6,74 puan alarak 75 sirada yer
almistir. 141 tilke tzerinden gergeklestirilen arastirmada ekonomik Ozgiirlitk
endeksleri oncekiler gibi yine bes temel bashigin iceriginden olusan toplam 42 farkh
kritere gore ortaya ¢ikarilmistir. Rapordaki temel ekonomik 6zgiirlikk endekslerini
belirleyici basliklar, kamu kesiminin ekonomideki biiylikliigii, hukuksal yapinin
etkinligi ve miilkiyet haklarinin korunmasi, ekonomide saglam paranin mevcut
olmasi, uluslararasi ticaretin serbestligi ve isgiicii piyasalari, sermaye piyasalar1 ve is
hayati ile ilgili mevcut durumdan olusmaktadir. Tiirkiye, kamu kesiminin biiytikligt
konusunda ge¢mis yillardan bugiine olumlu adimlar atmis ve 1980 yilinda 10
tizerinden 4.40 gibi bir puan alirken 2000’li yillarmn ortalarinda bu rakam 8’e
yaklagmis ancak 2009 yilinda elde edilen puan 6,90 olarak gerceklesmistir. Hukuksal
yap1 ve miilkiyet haklarmni ilgilendiren bagliktan elde edilen puanlarda ise en bastan
beri ciddi bir degisim olmamis ve puanlar genellikle 5 civarinda seyretmistir. 2009
yilinda bu basliktan elde edilen puan ise 5,59 olarak sonu¢lanmistir. Saglam paranin
varlig1 ile ilgili baslikta ise en baglarda bazi bilgilerin eksikliginden dolay1 tam olarak
hesaplama yapilamamis ve diisiik bir puandan baslayan ve 2000’li yillarin basina
kadar 3,50 civarinda puanlanan bu baslik bankacilik sisteminde gergeklestirilen
reformlarin da etkisiyle hizli bir artis elde ederek 2009 yilinda 8,91 puan elde
etmistir. Uluslararasi ticaretin serbestligi ve isgiicli piyasalar1 ile ilgili olan baglkta
1980°1i yillarda 3,50 civarlarinda puan elde edilirken giiniimiize kadar gelinen
siiregte bir takim dis ticaret anlasmalarinin gergeklesmesi ve ozellikle glimriik
birliginin de etkileriyle elde edilen puan 7’ye kadar yaklagmistir. 2009 yilinda elde
edilen puan ise 6,40 olarak gergeklesmistir. Diger basliklardan farkli olarak 17 ayr1
kriterin bir araya gelmesinden olusan sermaye piyasalart ve is hayati ile ilgili
basliktan elde edilen puanda baslangigtan bu yana ciddi bir degisim olmamis 1980’11
yillarda 4,50 civarinda puan elde edilirken siire¢ i¢erisindeki yiikselis ancak 6 puana

kadar gerceklesmistir. 2009 yilinda bu basliktan elde edilen puan ise 5,90 olmustur.
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2. Heritage Vakfi'mmn Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliikler Uzerine

Cahsmalan

Bir {ilkede yasayan insanlarin o6zgirliikklerinin temelinde ekonomik
ozgurliiklerin bulundugu disiiniiliirse s6z konusu ekonomik 6zgiirliikleri olusturan
bilesenlerin de toplum yasaminda olduk¢a 6nemli yer tutacagi agiktir. Heritage
Vakfi’nin ekonomik 6zgiirliikklerin 6l¢tilmesi konusunda izledigi yol ise belirlenen 10
temel alanda verileri tespit ederek ilgili tilkenin ekonomik 6zgiirliik endekslerine
ulagsmaktir. Bu noktada ulasilmak istenen ekonomik ozgiirlik diizeyi, diisiik vergi
oranlartyla birlikte istikrarli bir para birimi ve enflasyonun bulundugu, minimum
devlet miidahalesinin yaninda miilkiyet haklarinin desteklendigi, dis ticarette agiklik

ve finansal serbestligin savunuldugu bir ortamda ger¢eklesecektir (Ulusoy, 2011: 1).

Sekil 3: Heritage Vakfi’nin Belirledigi Tiirkiye Ekonomik Ozgiirliik Skorlar
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Kaynak: Heritage Foundation, Index of 2012, http://www.heritage.org/index/ (21.03.2012)

Heritage Vakfi tarafindan gerceklestirilen ekonomik 6zgiirliik endekslerinin
tespiti ¢aligmalar1 1995 yilindan bu yana her yil hazirlanan raporlarda yer almaktadir.
100 puan tizerinden verilen ekonomik 6zgiirlik endekslerinin Tiirkiye i¢in yillar

itibariyle gelisimi Sekil 3’teki gibi bir hal almistir. 18 yil i¢inde Tiirkiye nin
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skorunda zaman zaman dusisler goriilse de genel itibariyle bir artis ve gelisme
gozlemlenmektedir. 2000’11 yillarm basinda yasanan ekonomik krizlerin iilkenin
ekonomik 6zgiirliikkler skorunu da etkiledigi goriilmiis ve bu noktada birkag yillik bir
distis gozlemlenmistir. Ancak iilke ekonomisinin kazandigi istikrarla birlikte
ekonomik 6zgiirliik skorlar1 da bu olumlu gelismelerden etkilenmis ve artis yonli
sonu¢lanmaya devam etmistir. 2011 yilina kadar artisin devam ettigi siirecte 2008
yil1 itibariyle hizla yayilan ve oncelikli Avrupa tilkelerini etkisi altina alan kiiresel
ekonomik kriz’in yansimalarinin da etkisiyle 2012 yil1 skoru bir 6nceki yila gore 1,7

puan gerileme gostermistir.

1995 yilindan 2012 yilina kadar Tiirkiye’nin elde etmis oldugu ekonomik
Ozgiirlik skorlarini igeren Tablo 8, Tirkiye’nin ekonomik 6zgiirlik alaninda elde
etmis oldugu skorlar1 Heritage Vakfi tarafindan belirlenen 10 ayr1 6zgiirliikk alani
bazinda gostermektedir. Bu noktada 10 temel basliktan biri olan miilkiyet haklari
konusunda Tiirkiye’nin elde etmis oldugu puan genellikle baslangigtan itibaren
istikrarli bir seyir i¢indedir. 1995 yilindan 2001 yilina kadar bu bashktan 100
tizerinden 70 puan elde edilirken 2001 krizinden sonra mevcut puan 50’ye diismiis ve
gliniimiize kadar da bu sekilde seyretmistir. Yolsuzluktan uzaklik bashiginda ¢ok
dusiik puanlardan baslayan siire¢ ancak 40 civarinda bir puanla tamamlanmistir. Mali
Ozgiirliik konusuna bakildiginda ise bu alanda yapilan diizenlemelerin endekslere de
yansidig1 goriilmekte 1995 yilindan itibaren 45 civarinda baslayan puanlama 2012
yilina gelindiginde neredeyse 80’e yaklasmistir. Hiikiimet harcamalar1 bashgindan
elde edilen puanlar konusunda istikrarl bir artis yakalanamamis, donem donem ¢ok
yiiksek puanlar almirken 2012°de alinan elde edilen puan ise son {i¢ yilda elde edilen
80’li puanlarin neredeyse 30 puan altinda 58,5 olarak gergeklesmistir. 1995 yilinda Is
yapma 6zglrligt ile ilgili olan bagliktan 80 tizerinde puan elde edilirken glinimiizde
gerceklestirilen yasal diizenlemelerin bir yansimasi olarak bu alanda elde edilen
puanlarda istikrarli bir azalis vardir ve 2012 yilinda elde edilen puan 67,1 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilindan sonra 6lciilmeye bagslanan is giicti 6zgiirliigi ile ilgili
olan kisimda ise 8 yil i¢inde ciddi bir gelisme yasanmamis ve bu basliktan elde
edilen puanlarda ciddi bir degisim goriilmemistir. 2012 yilinda bu bagliktan 40 puan
alinmigtir. Parasal 6zgiirliik konusu 1995 yilindan itibaren ciddi gelisme gosteren bir

alan olmus, baslangicta 30 civarinda elde edilen puanlar 2012 yilina gelindiginde
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71,9’a ulasmistir. Ticaret yapma Ozgiirliigii konusunda ise 70 civarinda baslayan

puanlama bu alanda bir serbestligin ve mevcut durumun da diger basliklarin

durumuna gore daha iyi bir noktada oldugunu gostermektedir. 2012 yilinda ise bu

basliktan elde edilen puan 85,4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 8: Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri ve Tiirkiye nin 1995’ten Giiniimiize Durumu

E g 2 ,g = = Eﬂ %35 =

= 22| -5 | 28| §5| 25| % S5| ES| £5

Gemel | E | 23| E¥| 25| =3O £ | S0 2 20
Yillar | Skor | & | =92 | 29 [ DD |.20| 20| & |EO| =O| &0
1995 | 584 | 70,0 | 10,0 | 44,5 | 63,3 | 850 |- 38,2 | 74,8 | 70,0 | 70,0
1996 | 56,7 | 70,0 | 10,0 | 44,3 |57.1 | 850 |- 289 | 75,0 | 70,0 | 70,0
1997 | 60,8 | 70,0 | 41,0 | 57,3 | 61,8 | 70,0 |- 29.8 | 77,8 | 70,0 | 70,0
1998 | 60,9 | 70,0 | 35,0 | 584 | 68,5 | 70,0 |- 31,8 | 73,8 | 70,0 | 70,0
1999 | 592 |70,0 | 32,0 | 57,0 |57,1 | 70,0 |- 31,8 | 74,4 | 70,0 | 70,0
2000 | 63,4 | 70,0 | 34,0 | 672 |82, | 70,0 |- 31,8 | 75,0 | 70,0 | 70,0
2001 | 60,6 | 70,0 | 36,0 | 66,9 | 73,0 | 70,0 |- 36,4 | 73,0 | 70,0 | 50,0
2002 | 54,2 | 50,0 | 38,0 | 652 |589 |550 |- 41,0 79,6 | 50,0 | 50,0
2003 | 51,9 | 50,0 | 36,0 | 64,6 |450 | 550 |- 42,9 | 73,6 | 50,0 | 50,0
2004 | 52,8 | 50,0 | 32,0 | 60,8 | 56,9 | 550 |- 46,1 | 74,2 | 50,0 | 50,0
2005 | 50,6 | 50,0 | 31,0 | 65,3 | 544 | 550 | 40,7 | 53,8 | 76,0 | 50,0 | 30,0
2006 | 57,0 | 50,0 | 32,0 | 68,0 | 68,1 | 66,7 | 39,1 | 64,7 | 81,0 | 50,0 | 50,0
2007 | 57,4 | 50,0 | 350 | 69,1 | 62,4 | 67,4 | 388 | 70,1 | 81,0 | 50,0 | 50,0
2008 | 59,9 | 50,0 | 38,0 | 77,7 | 68,3 | 68,3 | 39,5 | 70,8 | 86,8 | 50,0 | 50,0
2009 | 61,6 |50,0 |41,0 | 73,2 |83,4 | 69,9 | 403 | 71,1 | 86,6 | 50,0 | 50,0
2010 | 63,8 | 50,0 | 46,0 | 78,1 |82,9 | 68,9 | 41,1 | 70,0 | 86,4 | 65,0 | 50,0
2011 | 642 | 50,0 | 44,0 | 782 |83,6 | 68,7 | 39,6 | 72,7 | 85,4 | 70,0 | 50,0
2012 | 62,5 | 50,0 | 44,0 | 77,7 | 58,5 | 67,1 | 40,0 | 71,9 | 85,4 | 70,0 | 60,0

Kaynak: Heritage Foundation, http://www.heritage.org/index/ (21.05.2012)

Yatirim 6zgiirliigii konusunda da elde edilen puanlar istikrarli bir sekilde 70

ve civarinda gerceklesmektedir. Bu da gostermektedir ki 1995 yilindan bu yana bu
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alanda  gercgeklestirilen  diizenlemeler yatirim  Ozgirliigiini pek  fazla
etkilememektedir. 2012 yilinda yatirim 6zgiirliigii konusunda gergeklesen puan 70
olmustur. Finansal 6zgiirlik konusunda ise 1995 yilinda 70 olarak gergeklesen
puanlama giiniimiize kadar azalma gostermis ve uzun yillardir 50 civarinda
sonu¢lanmistir. 2012 yilinda bu bashiktan elde edilen puan ise 60 olarak

gerceklesmistir.

Elde edilen verilerin siniflandirilip ayr1 konular halinde ele alinmasiyla,
ekonomik ozgiirliiklerin gelisimine engel olan alanlarin tespiti ve bu noktada spesifik
Oonlemlerin alinmasi da kolaylagsmaktadir. 2012 yilinda yayinlanan endekslerin de
tabloya dahil edilmesiyle birlikte ekonomik 6zgirliikkleri sekteye ugratan
Tirkiye’deki sorunlu alanlarm istihdam ve is giicli, yolsuzluk, miilkiyet haklar1 ve
finansal sorunlar oldugu ve bunlarin 1995 yilindan itibaren kronik hale geldigi
goriilmektedir. 2012 yili rakamlartyla birlikte ise bu sorunlarin arasma hiikiimet
harcamalar1 ya da devletin buytikliigi ile ilgili alan da dahil olmustur. 2009 yilindan
bu yana 80 tiizeri puana sahip olan bu bashktaki puan 2012 yilinda 58.5°e
gerilemistir. Buradan da goriilecegi tlizere Tiirkiye’nin ekonomik ozgiirliikler
hususunda gostermis oldugu gelismelerde bir takim aksakliklar artis seyrinin
kirilganlasmasima ve ani azalislar gostermesine neden olabilmektedir. Her ne kadar
istikrarli bir ekonomi ve siyasi yonetimin oldugu doénemlerde ekonomik
ozgiirliklerin gelisiminin de istikrarli bir 6l¢tide hizlandig1 goriilse de, s6z konusu
istikrarin kalic1 hale getirilmesiyle Tiirkiye tam anlamiyla ekonomik 6zgiirliiklerin

hizla gelisme gosterdigi bir tilke konumuna gelecektir.

B. Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinin Varhg

Ekonomik 6zgiirliikk endekslerini belirleyen, Heritage Vakfi ve Fraser Enstitii
tarafindan belirlenen tiim kriterler incelendiginde, Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliikler
konusunda ge¢mis yillara ve en 6nemlisi en bastaki haline gore ciddi ilerlemeler
kaydettigi genel itibariyle soylenebilir. Ancak ekonomik ozgiirliikk kriterlerinin
tespitinde basvurulan bu degerlerin bazilarinda ise ilerlemenin neredeyse hig
olmadig1 da goriilebilmektedir. Bu durumla birlikte diinya siralamasindaki

Tirkiye’nin konumu alt siralarda gerceklesmektedir. S6z konusu sonucun nedenleri
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arasinda basta ekonomik istikrar ve fiyat istikrar1 hususu, dis ticaret politikasi, politik
istikrarsizlik ve krizler gibi bir¢cok faktor etkisi bulunmaktadir. Sozii edilen
kuruluslarca ekonomik Ozgiirliikklerin hesaplanmasi sirasinda goz Oniine alinan
degiskenler, iilkenin ticaret politikasi, vergi politikasi, kamu kesiminin ekonomideki
yeri, para politikasi, {licret ve fiyatlarla ilgili onemli derecede yakin olan
faktorlerdendir (Uysal, 2004: 108). Diger yandan ekonomik kalkinmanin
gerceklesme seviyesinin gostergesi olan ekonomik o6zgirliiklerin - Tiirkiye’de
Olciilmeye baslandig1 giinden bugiline istikrarli bir artis seyri i¢inde oldugu

raporlardan da goriilebilmektedir.

Ekonomik o6zgiirlik kriterlerinin Turkiye’de varligi hususunda ise gerek
Heritage Vakfi, gerekse de Fraser Enstitii’niin belirlemis oldugu kriterlerin Tiirkiye
bazinda degerlendirilmesi geregi dogmaktadir. Heritage Vakfi tarafindan belirlenmis
olan toplam 10 ekonomik 6zgiirlik kriterinin tamaminin Tiirkiye’de var oldugu
bilinmektedir. Ancak asil sorun bu varligin tam anlamiyla olmasidir. Heritage
Vakfi’'nin gostergelerine gore miilkiyet haklari, yolsuzluktan uzaklik, is giict
ozgurligii ve kamu harcamalar1 alanlariyla birlikte finansal 6zgiirliikk konusunda da
bir takim diizenlemelerin gerektigi ve ancak bu sekilde ekonomik 6zgiirliik
kriterlerinin varligmmi tam anlamiyla saglayabilecegi anlasilmaktadir. Aksi takdirde
ekonomik ozgiirliik kriterlerinin tamaminin yaninda bir kaginda yetersiz gelisme
gosterilmeye devam edilmesi durumunda bu degiskenlerden elde edilen diisiik
skorlarin genel skoru da diisiik seviyelere ¢ekecegi bilinmektedir. Bu durumun bir
benzeri Fraser Enstitiisii tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirlik kriterlerinde de
bulunmaktadir. 5 temel baslik ve 42 degiskenden olusan bu raporun hazirlanigsinda
elde edilen skorlar spesifik olarak incelendiginde Tiirkiye’nin yine is glici
piyasasinda, yargi bagimsizligi ve miilkiyet haklarmin korunmasi bashginda ve
sermaye kontrolleri alanlarinda diisiikk skorlar elde ettigi goriilmiistir. Her iki
rapordan anlasilacag1 lizere Tirkiye’de bir takim ekonomik ozgiirliik kriterlerinin
varlig1 yetersizdir. Ekonomik 6zgiirlik endeksleri siralamasinda daha iyi yerler elde
edilebilmesi i¢in ise bu alanlardaki sorunlarin gerekli hukuki ve yapisal

diizenlemelerle ¢oziilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Kuskusuz piyasa ekonomisi, diinyada birka¢ iilke disinda tiim iilkeler
tarafindan neredeyse tam anlamiyla benimsenmis ve bu iilkelerin ekonomileri piyasa
ekonomisinin esaslart  dogrultusunda yonetilmeye devam etmistir. Devlet
miidahalesinin azaldig1 ve devletin, tesebbiislerini 6zel sektére devrettigi bir
ekonomide kararlar serbest rekabet ortamindaki sartlara gore sekillenecek ve
ekonomi diinya genelinde olusan fiyatlar ¢er¢evesinde kendine bir yon arayacaktir.
Piyasa ekonomisini tesis eden ve ekonomideki uygulamalari bu dogrultuda
gerceklestiren {iilkelerde devletin miidahaleleri denetim, diizenleme ya da yol
gosterme seklinde gerceklesmektedir. Bu tiir ekonomilerde enflasyon, durgunluk,
issizlik gibi durumlar devlet miidahalelerini gecerli kilan istikrarsizlik durumlaridir.
Ekonomik gelismenin de saglanmasi i¢in kritik donemlerde devlet miidahalelerine

basvuruldugu goriilmektedir.

Bireysel ekonomik faaliyetlerin miimkiin kilindig1 ve 06zel miilkiyet
kurumunun var oldugu bir ortamda olusan piyasa ekonomisinde fiyatlar, serbest
rekabet ortaminda rasyonel cikarlar dogrultusunda belirlenmektedir. Bir malin
tiretimi ya da tiiketimine sadece kendi rizasiyla dahil olabilen bireylerin bulundugu
boyle bir ortamda ekonomiye devlet miidahalesinin minimuma indirildigi ve 6zel
tesebbiislerin biiytik olctide gelistigi goriilmektedir. Boyle bir ortamda ekonomik
ozgurlikler de dogal olarak gelismektedir. Ekonomik 6zgiirliiklerin temel bilesenleri
olan tercih, miibadele, tesebbiis ve miilkiyet 6zgiirliiklerinin tesis edildigi bir ortamda

ekonomik 6zgiirliikler ve piyasa ekonomisinin paralel olarak gelistigi goriilmektedir.

Piyasa ekonomisi unsurlarini ciddi 6l¢iide barindiran ve birlik zihniyetini de
bu sekilde olusturan Avrupa iilkelerinin genel itibariyle ¢ogunun piyasa ekonomisine
sahip oldugu ve ekonomik ozgiirliik degiskenleri agisindan diinyanin birgok
tilkesinden ileride oldugu uluslararasi organizasyonlar ve kurumlarca hazirlanan
raporlarda goriilebilmektedir. Avrupa Birligi’nin ekonomik kriterleri ¢ergevesinde
bir ¢ok diizenlemeyi gergeklestiren Tiirkiye’nin de piyasa ekonomisi yolunda attig1
adimlar azimsanmamalidir. 1930’lu yillardan itibaren gelisimini agwhkli olarak
kamu tesebbiisleri eliyle saglamaya ¢alisan Tiirkiye ekonomisi, ilerideki yillarda da

ozel sektorti yonlendirici ve kamu sektorii icin baglayict bir nitelik tasiyan kalkinma
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planlarmi1 uygulamaya koymustur. Tam anlamiyla 24 Ocak 1980 kararlar1 ile
baslatilan piyasa ekonomisine gecis siireci, 1990’1 ve 2000’11 yillardaki 6zellestirme
uygulamalar1 ve bazi yapisal diizenlemelerle devam etmistir. Bunun yaninda piyasa
ekonomisine gecis siirecinde ekonomik istikrarin tesisi ise Uluslararast Para Fonu
(IMF) araciligiyla siirdiiriilmeye devam etmistir. Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar
bircok kamu hizmeti devlet eliyle siirdiiriilmiis, hatta bazilar1 devlet tekelleri
araciligiyla halka sunulmustur. Piyasa ekonomisine ge¢is siirecinin baglamasiyla
devlet tekellerinin de 6zel sektore devri soz konusu olmus, ancak devrolan bu
tekellerin rakibinin bulunmamasi nedeniyle 6zel tekel haline gelmemesi i¢in devlet
piyasa ekonomisini denetleyici ve diizenleyici bir rol iistlenmistir. Sadece belirli
alanlarda diizenleme gorevini tistlenen devletin iiretici vasfi da birgok alanda

piyasanin temel aktorlerinden olan 6zel sektore devredilmistir.

Avrupa Birligi’ne lyelik stirecinde ise Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen
bir¢ok diizenlemenin, ortaya basarili sonuglar ¢ikarttigi goriilmiistiir. Ekonomileri
Tirkiye’nin ekonomik durumundan daha kotii halde olan iilkeler, bugiin Avrupa
Birligi biinyesinde tam iiye sifatiyla bulunmaktadirlar. Ancak birlik tarafindan
konulan ekonomik kriterlerin saglanamamasimin yaninda Tiirkiye’de bircok Merkez
ve Dogu Avrupa iilkesinden daha saglikli bir rekabet giicii ve piyasa ekonomisinin
varlig1 dikkat c¢ekmektedir. Elbette ki Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi tam
anlamiyla ekonomik kriterlerin yerine getirilememesinden dolay1 degildir. Bunun
yaninda birlik tarafindan konulan siyasi kriterler de bulunmakta, ancak temelde ise
baska siyasi faktorlerin varligi da bilinmektedir. Birlik tarafindan belirtilen kriterleri
yerine getiren ve ekonomisinde uzun donemli istikrar yakalayan bir Tiirkiye nin tam
tiyeliginden Avrupa Birligi’nin de fayda saglayacagi agiktir. Tiirkiye’nin AB liyeligi
iki tarafin da ¢ikarlarina dogrudan hizmet edecek bir ortaklik olacaktir. Bununla
birlikte AB Ilerleme Raporlarinda belirtilen fasillara gore yalnizca Tiirkiye’nin degil,
liye ya da aday tilkelerin de tam olarak belirtilen kriterleri saglamada halen birtakim
eksikliklerinin oldugu bilinmektedir. Halen devam eden bir kriz ortaminin
bulundugu Avrupa Birligi’nde bu tir kriterlerin saglanamamasi durumunda
uygulanacak olan yaptirimlarin gegersiz oldugu acik bir sekilde gorilmektedir.
Tiirkiye’nin hem tyelik siirecinde hem de kendi ekonomi politikalar1 kapsaminda

piyasa ekonomisini tesis etmeye yonelik gergeklestirdigi atilimlar; devlet
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miidahalelerinin  azaltilmasi, piyasa kosullarinin iyilestirilmesi ve ticaretin
serbestlestirilmesi alanlarinda olduk¢a olumlu sonu¢lanmis ve ilerleme raporlar1 da
dahil olmak {izere diinyada bircok iilke tarafindan Tirkiye, hizla gelisen bir piyasa

eckonomisi sifatini almistir.

Ekonomideki istikrarin 6nkosullarindan birinin siyasi istikrar oldugu bir
gercektir. Siyasi istikrarm olmadigi bir iilkede ekonomik istikrardan da s6z etmek
miimkiin degildir. Siyasi istikrar saglanamadiginda, devletin piyasa ekonomisine
gereken diizenlemeleri gerceklestirmesi giiclesecektir. Boyle bir durum ise dogrudan
piyasanin isleyis diizenine etki edecektir. Kopenhag Kriterleri baglamimda da aday
tilkelerden talep edilen iki sart; giiclii bir piyasa ekonomisinin ve rekabet edebilirligin
saglanmast yoniindedir. Temeline bakildiginda piyasa ekonomisinin olmadig1 bir
ortamda rekabet etme giiciiniin varligindan da s6z etmek miimkiin degildir. Ancak iyi
isleyen bir piyasa ekonomisi ortami diger kriterin de gerceklesmesini miimkiin kilar.
Boylece 6zel girisimlerin ekonomide verimlilik ve etkinligi arttiracagi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zel sektore devredilecegi, iiretimde etkinligin artacagi ve sonug
olarak makroekonomik istikrarin saglanacagi sonucuna ulasilabilecektir. Dolayisiyla
siyasal istikrarin da tesis edilmis oldugu bir tilkede, piyasa ekonomisinin gerektirdigi
sartlarin saglanmasi siireci hizlanacak ve bu siirecin ¢iktilar1 iilke ekonomisinin

kazanimlariyla vatandaslarin refah seviyesinin yiikselmesine neden olacaktir.

Tiurkiye’de ekonomik ozgiirliikklerin gelisiminin ise dogrudan piyasa
ekonomisiyle bagli oldugu goriilmektedir. Ekonomik 6zgiirlik endekslerinin
belirlenmesinde basvurulan degiskenlere bakildiginda; hukuk kurallari, hiikiimet
miidahaleleri, serbest piyasa ve diizenleyici politikalarin etkinligi ile ilgili veriler 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu degiskenlere bakildiginda bir {ilkenin ekonomik o6zgiirliik
endeksinin yiiksek ¢ikmasi, o lilkede piyasa ekonomisinin ne kadar var olduguna
baghdir. Tirkiye’de ortaya ¢ikan sonug ise genel itibariyle ortalamanin tizerindedir.
Tirkiye 1980’11 yillarda ciddi 6l¢tide baslayan piyasa ekonomisi seriivenini 1990’1
yillarda baglayan ozellestirmelerle siirdiirmiis ve 2000’li yillara gelindiginde ise
ekonomik o6zgiirliik seviyesi onceki yillara gére daha da artig egilimi i¢inde bulunan
bir hale gelmistir. Uyelik siirecinin de etkileriyle piyasa ekonomisini hizli bir sekilde

tesis etmeye yonelik gerceklestirilen yapisal diizenlemeler 2000°1i yillarin basindaki
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krizlerin de atlatilmasiyla olumlu sonuglarini vermis ve Tirkiye’nin ekonomik

ozgiirlik endekslerinde 6nceki yillara gore daha ileride yer almasini saglamistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de piyasa ekonomisi ve ekonomik 6zgiirlikklerin her ne
kadar istikrarh bir gelisim i¢inde oldugu goriilse de, bu gelisimin yeterli olmadigi ve
ekonomik ozgiirliikkleri sekteye ugratan sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi goriilmektedir.
Endeksler bazinda bakildiginda miilkiyet haklari, isgiicti 6zgiirliigii, yolsuzluklarin
azaltilmas1 ve finansal ozgiirlik konularinda mevcut olan sorunlar Tiirkiye’de
ekonomik ozgiirliklerin daha iist seviyelerde yer almasina engel olmaktadir. Bu
alanlarda gerekli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve yapisal reformlarin
tamamlanmasi, kuskusuz ekonomik 6zgiirliik endekslerindeki Tiirkiye puanini daha

da arttiracaktir.

Son olarak, basta ekonomik 6zgiirliik ve piyasa ekonomisi kavramlarinin ne
anlama geldigi ve temel unsurlarinin énemi anlasilmadan, tilkenin bu alanda gelisim
saglamas1 miimkiin olmayacaktir. Aksi takdirde piyasa ekonomisi ortaminda s6z
konusu kriterlere aykiri bir uygulamanim gergeklestirilmesi ya da ekonomideki bazi
aktorlerin halen piyasa sartlarina aykir1 bir bigimde hareket etmesi, lilkede piyasa
ekonomisinin gelisimine engel olan faktorlerin gostergesidir. Piyasa ekonomisi
devletin hicbir sekilde ekonomiye miidahale etmemesini degil, gerektigi zamanlarda
piyasa sartlarini koruyucu tarafsiz 6nlemler almasini icermektedir. Siiphesiz devletin
piyasa ekonomisine ne zaman, ne sekilde ve hangi dozda miidahalede bulunacagina
iliskin belirleyici hiikiimlere ihtiya¢ vardwr. Bu durum piyasa ekonomisini
benimsemis bir {ilkede, hem kamu politikalar1 hem de piyasada yer alan aktorler
acisindan ongoriilebilir olacaktir. Bu durumla birlikte piyasa ekonomisi ve ekonomik
ozgurliikleri olusturan faktorlerin uyumlu gelisimi saglanabilecek, boylece daha ileri
seviyelerde bir piyasa ekonomisi tesis edilebilecek ve iist seviyede ekonomik

ozgurlik ortamina kavusmak miimkiin olacaktir.
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