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ONSOz

Gelismis veya gelismekte olan (llkelerin tamaminda, makro ekonomik
hedeflere ulasmada 6zel sektdrin etkin katilminin saglanmasi, yatirimlarin
istenilen alanlara yoénlendirilmesi, bdlgeler arasi gelismiglik farkhliklarinin
giderilmesi, yeni kurulacak igletmelerin optimal dlgekle kurulmasi ve mevcut
tesislerin yenileme, modernizasyon ve benzeri yatirimlarinda optimal 6lgegde

ulasiimasi gibi nedenlerle yatirimlar tesvik edilmektedir.

Kiresellesme sirecinin  yasandigi gunimuizde yatirmlar tesvik
uygulamalar bir takim uluslararasi anlagsmalar ile sinirlandiriilmakla birlikte,
¢ogu Ulke tarafindan acgik veya gizli olarak artan oranlarda kullaniimaktadir.

Bu calismada tesvik kavraminin ne oldugu, cesitli uluslar arasi
kuruluslarda ve Turkiye'de nasil uygulandigi ile ekonomik etkileri Gzerinde
durulmustur. Ayrica AB’de ve Turkiye'nin AB’ye (yeligi slrecinde ortaya
cikan bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde uygulanan tesviklerin etkileri

incelenmisgtir.

Galismalarim sirasinda bana her konuda yardimci olan, birikim ve
deneyimlerini aktaran tez danismanim Dog. Dr. Arslan YiGIiDiMe,
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GIRIiS

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6zUminde kullanilan devlet
mudahalesi araglarindan biri olan tegvikler, 6zellikle sosyal devlet anlayiginin
gelisimi ile édnemli bir konuma gelmistir. Bu baglamda tegvikler, ekonomik
istikrar, istihdam ve blUylme gibi makro ekonomik amagclarin yaninda
bolgesel gelismiglik farklihklari, i¢c gb¢ gibi sosyal amaglara da hizmet

etmektedir.

Piyasa ekonomisinin isledigi, klresellesme sdrecinin yasandigi
gunimuizde devletin ekonomiye mudahale edip etmeyecegi artik tartisma
konusu olmaktan cikmigtir. Hizh kalkinan Ulkelerin uyguladiklar devlet
destekli kalkinma politikalarinin basarili olmasi, diger kalkinma c¢abasi
gbsteren Ulkelerde de benzer uygulamalari gindeme getirmigtir. Batdn
Ulkelerde devlet ekonomiye muidahalede bulunmakla birlikte artik bu

muidahalenin derecesi 6nem kazanmistir.

Tlrkiye'de yasanan issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve bdlgesel
dengesizliklerin varligi gibi sorunlar yatirnm tesviklerinin uygulanmasini
gerekli kilmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik, yerli ve yabanci yatinmcilarin
dlkeye yatinm yapmasini zorlastirmakta, istikrarsiz bir ortamda yatirim
yapma fikri girisimcilere hic mantikli gelmemekte ve var olan kaynaklar kisa
vadede kazan¢ saglayacak alanlarda kullaniimaktadir. Ayrica yabanci
yatinnmlarin yerini kisa vadeli sermaye hareketlerinin almas Ulkeyi yine kriz
riski ile karsi kargilya birakmaktadir. Bu amagla Glkenin yatirnm potansiyelini
ybnlendirebilmek ve yatirm yapilmasini saglayabilmek amaciyla tesvik

araglarindan surekli olarak yararlanmak gerekmektedir.



Tarkiye’nin bir diger 6nemli problemi ise bdlgeler arasi dengesizliklerdir.
Bu dengesizliklerin varligi sadece geri kalmis bdlgelerin degdil gérece daha
gelismis bdlgelerin de temel problemi haline gelmigtir. Ttrkiye’de 1950’lerden
itibaren, 6nce kdy ve kirsal kesimden sehirlere, daha sonra da sehirlerden
blylk sehirle dogru bir gé¢ yasanmistir. GUnUmuizde ise artik blydk
sehirlerin (Ankara, istanbul, izmir) yakininda bulunan iller bile cazibe merkezi
haline gelmistir. Bu durum bir taraftan gé¢ veren illerde ¢alisan (15+) ntfusun
kalmamasina ve dolayisi ile ekonomik faaliyetlerin gerceklesmemesine, diger
taraftan da gbrece daha iyi durumda bulunan illerdeki, egitim, saglik,
yerlesme, istihdam gibi hizmetlerin aksamasina yol agmaktadir. igsizlik, daha
iyi yasam Kkosullari elde etmek gibi nedenlerle yasadiklarn yerlerden goég
edenler, sehirlerin banliyd adi verilen kenar mahallelerinde eskisinden daha

kétU kosullarda yasamaya mahkum olmaktadir.

Ulkemizde yillardir yatinmlari tesvik edici politikalar uygulanmakta
ancak bu politikalar istihdam yaratmada ve bolgesel dengesizlikleri
gidermede yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda calismanin konusunu,
Tarkiye’de uygulanan tesviklerin incelenmesi ve tesviklerin sorunlarin

¢6zumlenmesinde nasil etkili hale getirilebilecegi olusturmaktadir.

Konu dért bélimde incelenmistir. Birinci bélimde ekonomide devlet
mudahalesinin evrimi, tesvik kavraminin tanimi, amaclari ve c¢esitlerine
deginilmek suretiyle tesviklerin kavramsal olarak ¢ergevesinin belirlenmesine

calisiimistir.

Kiresellesme sirecinin  yasandigi gundmuizde yatirimlar tesvik
uygulamalari, bir takim uluslararasi anlagmalar ile sinirlandiriimakta, tlkeler
arasl haksiz rekabetin ortadan kaldiriimasi i¢in bazi yasal dizenlemelere tabi

tutulmaktadir. Tegvikler bir taraftan cesitli dizenlemelerle sinirlandirilirken



diger taraftan devletin ekonomiye midahalesinin gerekliliginin ortaya
¢lkmasindan sonra artan oranlarda kullaniimaktadir. Bu baglamda ikinci
bélimde cesitli uluslar arasi kuruluglardaki tesvik uygulamalar, kisittamalar

ve tesviklerin gelisimi ele alinmigtir.

Uglinci bdliimde ise, Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinin tarihsel gelisimi
belli dénemlere ayrilarak ele alinmigtir. Tezin ana konusunu olugturan 1990
sonrasl tegvik uygulamalari, daha ayrintili olarak incelenmek igin tesviklerin
tarihsel gelisimi i¢cinde yer almamis, ayri bir baslk altinda degerlendiriimeye
calisiimistir.

“Bélgesel Politikalar ve Alternatif Bir Politika Onerisi: Bélgesel Kalkinma
Ajanslar” adli dérdiinct bélimde, dncelikle Avrupa Birligi'nde ve Turkiye'de
var olan bolgesel dengesizliklere deginilmis ve bu dengesizlikleri gidermek
icin uygulanan politikalar ele alinigtir. Sonrasinda ise, Tirkiye’nin AB’ye
tyeligi siirecinde, Birlik tarafindan Tirkiye'de olusturmasi istenilen istatistiki
Bélge Birimleri Siniflandirmasi ve kurulmasi istenilen Bdlgesel Kalkinma
Ajanslar’nin  Tarkiye'de  doguracadi  olumlu-olumsuz  etkileri  ve

uygulanabilirligi ele alinmigtir.

Sonug¢ béliminde, ¢calismada ele alinan konu ve savunulan gérUslerle
baglantih  olarak, Turkiye’deki tesvik sisteminin mevcut durumu ve
iyilestirilebilmesi adina neler yapilabilecedi Uzerinde durulmustur. Ayrica
bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla tesviklerin ne sekilde
uygulanabilecegi de ele alinmistir.
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gelismenin degisik asamalarinda ortaya c¢ikan gereksinmelerin bir tlrevi
olarak, gecici nitelikte bazi azalmalar diginda, genellikle artma egilimindedir.

Devletin ekonomiye muidahale edip etmemesinin gerekliligi ve egder
midahale edecekse bunu hangi araglarla, ne oranda gercgeklestirecegi iktisat
literatUriinde sUrekli tartisma konusu olmustur. Hizmet, destek, dizenleme ve
denetleme islevlerine sahip olan devlet, varolus tarihinden itibaren iktisadi
faaliyetlere, 6zel tesebbusculigin en yaygin oldugu zamanlarda bile

dogrudan veya dolayl olarak midahale etmig, ancak bu midahaleler yer ve



zaman icinde amag, kapsam, bicim, metot ve yogunluk bakimindan blyuk
farkhhklar géstermigtir.

Devletin siyasal ve sosyal amaclar gerceklestirmek, iktisadi sistemin
igleyisini  duzeltmek ve gelistirmek igin tedbirler almak seklinde
gerceklestirdigi midahaleler, bigcim, amag ve alan bakimindan blyutk cesitlilik
gbstermektedir. Devlet otoritesinin olusmaya baslamasi ile birlikte, vergi
toplama, gumrikleri, i¢c ve dis ticareti diizenleme, kamusal cari harcamalar
yapma, para yaratma ve kontrolini elinde tutma, alt yapi yatinmlari
gerceklestirme gibi faaliyetler devletin iktisadi alanlara yaptigi midahalelerin
baslicalardir.

Devletin ekonomik ve hukuki dizenlemeleri, kapitalizm &éncesinde de
kapsamli bir yere sahip olmustur. Kapitalizm 6ncesi evredeki yapinin gelisim
asamasinda bile, devletin ekonomik ve hukuki dizenlemelerinin dnemi
kicimsenemez boyuttadir. Devletin ekonomik etkinliginin artisi, dogal olarak
Ulkeden dlkeye boyutlari degisen kamu ekonomik kesimlerinin olusmasi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle son iki y(iz yillik ddnem, tim bati Glkelerinin
ekonomik yasaminda, 6zel kesimden kamu kesimine dogru ilgi ¢ekici ve hizli
bir gelismeyi sergilemektedir.

Baslangicta son derece sinirli olan toplumsal nitelikteki ihtiyaglar,
iktisadi ve sosyal hayattaki gelismeler sonucu giderek ¢ogalmis, ihtiyaclari
karsilamakla gorevli olan 6rgut de bu gelismeye paralel olarak buginki
cagdas devlet kavrami dlzeyine ulasmistir. Asagida devletin ekonomiye

miidahalesindeki evrim, yedi baslik altinda ele alinmistir’.

! Ayrintil bilgi icin bkz. Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakarlik Kiskacinda Refah Devleti, s:24-69, Etik Yaynlari, 2004, Istanbul.



LI Kapitalizm Oncesi Tesvik Edici-Giidiicii Devletgilik

Feodal yapinin ¢6zlUlmesini izleyen dénemde, piyasa ekonomisine
gecis, paranin dolagima girmesi, kapitalist birikimin olusmasi bakimindan
6zel bir 6nem tasiyan 1500’lerden 1800’lere kadar olan dénem, ticari ve
kuralct  kapitalizm evresi  "merkantilizm" olarak adlandiriimaktadir.
Merkantilistler, serveti altin ve gimuis stoku olarak tanimlarlar. Serveti
arttirmanin yolu, ya zengin maden yataklari bulmak yada deniz asir ticarete
girismektir. Deniz agir ticaret ise, cok maliyetli ve riskli oldugu i¢in ancak
gUcla bir devlet érgitlenmesi ile mimkinddr (Yilmaz, 1992: 5-6).

Merkantilist ddnemde, devletin ekonomik yasamdaki etkinligi cok yuksek
bir dizeye ulasmistir. Ekonomik politikalarin yénlendirilmesi kadar ekonomik
faaliyetlerin denetimi de séz konusu dénemde devlete aittir. Onlara gére
Ulkeye degerli madenlerin girmesini saglayan ihracat devlet tarafindan
desteklenirken, dederli maden g¢ikisina yola acgan ithalat da engellenmelidir.
Ayrica ithalatin kaynagi olan mallarin Uretimi devlet tarafindan desteklenmeli
ve denetlenmelidir. Sanayinin kullandigi hammadde ve yari mamul
maddelerin ithalati serbestlestiriimelidir. Devlet ekonomik tesvik ve koruma
iglevlerini gerceklestirirken gerektiginde fiziki gi¢ kullanmalidir (Sahindz,
2000: 2).

Merkantilist donemde devlet, 6nemli ihracatgi sanayilerin daha verimli
olmasini tesvik etmek igin; vergi muafiyetleri, devlet sibvansiyonlari ve diger
ayricaliklarin yani sira Uretim yéntemleri ve dretilen mallarin kalitesi ile ilgili

dizenlemelerle de ilgilenmistir (Hunt, 2005: 49).



LLIl. Dogal Dizenin Savunucularn Fizyokratlar

XVII. yazyillin ikinci yarisinda Merkantilizme tepki olarak Fransa’da
ortaya ¢ikan ve “fizyokratlar” olarak anilan yeni dasince akimi, Merkantilist
ddsltncenin tersine ekonomide devlet miidahalesine tamamen karsidir (Cakl,
1998: 24).

Fizyokratlara goére, dinyada mevcut fiziksel dizen gibi bir toplumsal
dizen vardir. Bu dogal diizene uyulmasi en biytk mutlulugu saglayacaktir.
insanoglu, rasyonel bir yaratiktir ve bitiin davraniglarinda, kendinden (istiin
bir glcln c¢izdigi cizgiye uyacaktir. Bu felsefenin dogal sonucu olarak
Fizyokratlara gbre, devlet diizenlemesi hem gereksiz hem de istenmeyen bir
durumdur. Dogaya uygun yasalar gereksizdir. Dogaya uygun olmayan
yasalar da uzun dénemde kendiliginden ortadan kalkacaktir. Clnkid doga
yasasl her seyden Ustindlr. Bu disince, laissez passer, laissez faire
(brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ile Avrupa’yl sarsacak olan liberal
distince akimina ilham kaynagi olmustur (Savas, 2000: 228-229). Onlara
gbre, devlete disen tek gorev, dogal diuzenin temeli olan 6zel mulkiyeti

korumak ve hicbir ekonomik faaliyete karismamaktir.

L.LIII. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizmin baslangici XVII. ylzylla dayanmakta ve 1870’lere
kadar olan dbénemi kapsamaktadir. Klasik liberalizm, c¢ikarini maksimize
yapmay! hedefleyen bireyi temel alir. Otoriter veya korumaci bir devlet
yapisina gerek yoktur. Birey 6zglrdidr ve devletin bireye karsi en dnemli
gbrevi, yasal sinirlar icerisinde mumkin olan en genis 6zgurlik alanini

saglamaktir. Klasiklere gore 6zel girisimciligin ve rekabetin hakim oldugu



piyasada, firsat esitliginin saglanmasi durumunda adil bir gelir dagilimi
kendiliginden olusacaktir. Piyasada Smith’'in gériinmez el mekanizmasinin
isledigini, kigilerin kendi cikarlarini maksimize etmeleri halinde toplumsal

faydanin da maksimize olacagini ileri surerler.

Bireycilik anlayisinin bir uzantisi olarak toplum ve devletin varligi,
bireylerin rizasina dayandirilir ki bu gértisiin temeli J. Locke’a aittir. O’'na
gbre, doga durumu bir 6zgurlik olmakla birlikte her seyi yapma izini veren bir
durum degildir. Doga durumu kendini ydnetecek bir doda yasasina sahiptir ve
bu herkesi baglar. Doga yasasi olan akil, kendine danismaktan baska bir i
yapmayacak olan insanliga, herkesin esit ve bagimsiz oldugunu, kimsenin
digerinin hayatina ve sahip oldugu seylere zarar vermemesi gerektigini
6gretir (Olivecrona, :87). Dogal dizende kigilerin hak ve mdulkiyetlerinin
korunma glvencesi olmayacagi icin kisiler, kendi rizalari ile daha guavenilir
olan toplum durumunu kabul eder, savunma ve cezalandirma gibi

haklarindan da vazgegerek yine riza ile olusturulan devlete devrederler.

Klasik liberalizmde devletin sadece Kkisilerin hak ve 6zgurluklerini
korumak igin var oldugu kabul edilir. Klasiklerin temel doktrini “birakiniz
yapsinlar’, devlet dizenlemesinin en aza indirilmesi ve girisimci
6zgurliganin en coklastirilmasi olarak ifade edilebilir. Liberaller, serbest
piyasayl ekonomik &6zgurligin ve bireysel c¢ikarlarinin  korunup
gelistirilmesinin araci olarak savunmuslar ve negatif 6zgurlik (bireyin
mulkiyetine hic kimsenin veya devletin midahale etmemesi) anlayisini
benimsemiglerdir. Devletin piyasaya 06zellikle zor durumda olanlarin
kosullarini iyilestirmek icin midahalesi gereksizdir. Serbest piyasa bu sorunu
uzun dbénemde c¢bzecektir. Bununla birlikte devlet sistemden tamamen
diglanmamistir. Smith’ e gbre a) ulusal savunma b) i¢ glvenlik ve adalet c)

kisilerin bireysel cikar pesinde kosma gudustnin serbest piyasada Uretimini



gerceklestiremeyecedi kamu mal veya hizmetlerinin Gretimi olmak Uzere
devletin U¢ temel islevi vardir (Gal, 2004: 24-29).

Smith, Ricado, Malthus gibi distnurler tarafindan gelistirilen “Klasik
ingiliz Ekolii”, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan Neo Klasik Ekol basta olmak izere
gunum0z Neo-Liberal iktisatgilari, ekonominin igleyigini “gérinmez el” olarak
nitelendirdikleri piyasa-fiyat mekanizmasina birakip, devletin iglevlerini
glvenlik ve altyapi hizmetleri gibi bélinebilirligi olmayan kamusal alanlarla
sinirlandirmiglardir.  Bu diglnce akimina gore, bireysel cikarlarin
maksimumlastiriimasi  toplumsal c¢ikarlarin  da maksimumlastiriimasini

saglayacaktir (Sahin6z, 2000: 3).

L.LIV. Sosyal Liberalizm

Devletin ekonomiye mudahalesine hemen her kosulda karsi ¢ikan klasik
digunce akimi, 1929 Ekonomik Buhranla birlikte sorgulanmaya baslanmigtir.
Bu sdrecte Keynes devletin sadece “bekgi-jandarma” rolu ile
yetinemeyecegini, gerektiginde ekonomiye aktif olarak midahale etmesi
gerektigi fikrini ileri sirmugstir. Keynes’e goére, depresyondaki bir ekonominin
kendi kendine bulundugu durumdan c¢ikmasini saglayacak, ekonomiyi
yeniden dengeye getirecek kendi kendine igleyen bir sistem yoktur.
Ekonominin tekrar dengeye gelmesi, kitlesel bir issizlikle mimkin olabilir
(Heilbroner, 2003: 238). Keynes “Laissez-faire’nin Sonu” adli makalesinde;
¢agin en o6nemli illetlerinin cogunun risk, belirsizlik ve bilgi eksikliginden
kaynaklandigini ve bunlarin esitsizliklere neden oldugunu ileri sdrer. Bu
unsurlar ayni zamanda beklentilerin gerceklesmemesine, etkinligin ve
dretimin dismesine neden olmaktadir. C6zUm ise, para ve kredinin merkezi
bir otorite tarafindan kontrol edilmesi ve gerektiginde yasal dizenlemelerin
yapilmasidir (Bugra, 2003: 266-267).



1929 Ekonomik buhranindan sonra devlet, ekonomik hayatta daha fazla
etkili olmaya baglamistir. Talep azalmasini telafi etimede motor vazife devlete
verilmigtir. Devlet bu gorevini yatirrm yapmak ve ailelere dagitilan gelirler gibi

ybntemlerle gerceklestirmistir (Tosun, 1996: 43).

Sosyal Liberalizm’de, pozitif 6zgurlik anlayisi benimsenmis ve devlet
mudahalesinin reddedildigi negatif 6zgulik anlayisinin yetersizligi ileri
sUrdlmigtdr. Sosyal liberaller, negatif 06zgurliklere dayali hak ve
6zgurlUklerin, liberal toplumda kamu vyararinin saglanmasinda yetersiz
olacagini ileri sdrdlmustir. Devlet, piyasada yarisa esit kosullarda
baslanmasini saglamali ve toplumda temel hak ve &zgurliklerini
kullanamayacak durumda olanlara belli bir yasam dizeyi saglamak igin firsat
esitligini garantilemelidir (Gul, 2003: 32-33).

XIX. yydan itibaren ingiltere basta olmak (izere sanayilesmeye
baslayan Ulkelerde iscilerin yagsam ve c¢alisma kosullarinin kétalaga, kadin ve
cocuklarin ¢alisma saatlerinin ¢cok uzun olmasi, sosyal guvenlik sisteminin
geligtiriimemis olmasi her kesimin tepkisini gekmis ve “birakiniz yapsinlar” ci

politikanin gézden gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Sosyal liberalizmde devlet, bireyin refahini saglamak ve ona asgari bir
yasam seviyesi verebilmek igin piyasaya mudahale etmek zorundadir. Bagka
bir ifade ile devlet, liberal toplumun temeli olan firsat esitligini gerceklestirmek
ve piyasada rekabeti daha adil kilmak icin ekonomiye muidahale etme
hakkina sahiptir. Sosyal liberaller, klasik liberal digtncenin rekabetci serbest
piyasa ve bireycilik gbérUslerini benimsemekle birlikte serbest piyasanin
neden oldugu esitsizliklerin devlet midahalesi ile giderilmesi gerektigini

savunurlar.



Ekonomik bunalim dbénemleri kadar, ekonomik gelismenin ve
sanayilesmenin ilk agsamalarinda da yogun bir devlet midahalesine gerek
duyulmustur. Weiss ve Hobson’a goére, devlet formasyonunun arkasinda
biraktigi baslica ekonomik miras, devletin istemli bir sekilde serbest piyasa
denilen seyin yolunu agmasidir. Bagska bir ifade ile devlet higbir sekilde
ekonomiye mudahalede bulunmasaydi kapitalizm asla dogmazdi (Weiss ve
Hobson, 1999: 109, Beaud, 2003: 51).

Liberal sistemin, klasik iktisadi dlUslnce anlaminda tam olarak
uygulanamayacag! ilk otaya koyanlarin basinda Frederic List gelmektedir.
List'e gore, toplumlar tarim evresinden sanayi evresine gegerken mutlaka
devlet midahalesine gerek duyarlar. O’na gére devlet; bir taraftan ylksek
gumrik duvarlari ile i¢ talebi ulusal mallara déndirmeli ve bdylece ulusal
sanayi tesvik etmeli, diger taraftan da teknolojik acigi kapayacak dnlemler
almalidir (Saylan, 2003: 66). GiUnimuzde sanayilesmis (lkelerin ulastig
dizey, devlet destegi sonucunda gerceklesmistir. Gelismis Ulkelerin
cogunda, sanayilesme surecinde 6ncelikli sektorler saptanip tesvik edilmis,
temel agir sanayilerde kamu girisimciligi gelistiriimis ve dis rekabete karsi
etkin bir bicimde belli bir sire korunmustur. Devletin ekonomik destek
politikalari, igsizlikle micadele veya boélgesel gelisme gibi farkli nedenlerle de
olsa gelismis Ulkelerde giinimuzde de devam etmektedir (Sahinéz, 2000: 4).

I.I.V. Yeni Liberalizm

Yeni liberalizm, liberalizmin 1870’lerden 1970’lere kadar olan slrecte
gelisiminin bir elegtirisi ve bir tlr revizyonu olarak ortaya c¢ikmigtir. Amag,
klasik liberalizmin 6zine dénmesi yolunda, liberal &gretinin gelisiminde

ortaya cikan hatalarin giderilerek gercek liberalizmin ortaya konulmasidir.



Yeni liberalizm; birey, segme 6zgurltgu, serbest piyasa sistemi ve sinirli
devlet ilkelerine dayanir. Yeni liberallere gére devlete pozitif haklari gelistirme
misyonu yUkleyen, toplumcu, katihmci ve demokrasiye dayali, sosyal adaleti
gerceklestirmeyi  hedefleyen sosyal liberalizm, liberalizmi  6zinden
koparmistir. Yeni Liberalizm’in 6ncilerinden Karl Polanyi'ye gore, hicbir
devlet veya devlet politikasi, piyasalarin kurulmasini engellememeli ve satis
disindaki kanallardan gelir saglanmasi 6énlenmelidir. Ayrica mal, emek,
toprak ve para fiyatlarinin tima icin, fiyatlarin degisen piyasa kosullarina
uyum saglama sirecine midahalede bulunulmamalidir. Yani, sadece butin
dretim unsurlar igin piyasalar bulunmasi degil ayni zamanda bu piyasalarin
isleyisinin etkilerine karsi higcbir 6nlem veya politika bulunmamasi da
gereklidir. Fiyat, arz ve talep tespit edilip dizenlenemez. Piyasayl ekonomik
alanin tek dizenleyici gict durumuna getiren kosullarin saglanmasiyla,
piyasanin kendi kosullarina gére islemesini saglayan politika ve yéntemlerin
disinda hicbir midahaleye yer yoktur (Polanyi, 2005:115-116).

Yeni Liberalizm’in 6ncllerinden Hayek’e goére, (piyasa ekonomisini
bireysel 6zgurligin vazgecilmez sarti olarak disindigu igin), devletin temel
iktisadi islevi piyasa sOreci igin gerekli kurumlarin vyaratilmasi ve
gelistiriimesidir. O’na goére, devletin ekonomiye muidahalesi, muidahale
olmadigi taktirde olusmayacak ilave koordinasyon bozukluklarina neden olur.
HOkOimet politikalar digsal bir koordinasyonsuzluk kaynagidir ve tekrar
koordinasyonu saglamaya yardimci olmaz (Yay, 1993: 70-71).

Yeni liberalizm, klasik liberalizmin bir devamidir ve dogal haklar ve
negatif 6zgurligi temel alir. Ozgiir toplumu givence altina almak igin
devletin serbest piyasa ve negatif kisi 6zgUrliklerine engel olacak
uygulamalarina sinirlamalar getirilmeli, piyasa kendi dogal dinamiklerine
birakilmali ve yasalar yolu ile kisi hak ve &zgurliklerinin GstanlGgu

saglanmalidir. Yeni liberallerde, negatif birey haklarinin givence altina



alinmasi ve kendi kendine dengeye gelen rekabetci serbest piyasa ile buna
midahale etmeyecek, koruyucu, ¢ok sinirli bir devletin adil bir toplumsal,
ekonomik ve politik sistemin temel gereklerini olusturduguna inanilir (Gal,
2003: 37).

L.LLVI. Liberteryenizm

Liberteryenler, devleti klasik liberalizmin “gece bekgisi” devlet anlayisi
ile benzer bir bigimde sinirli devlet anlayisini benimser. Sinirli devletin belirli
iglevleri olmalidir. Oysa ginumuzde devletin alani genigletilerek devlete dort
temel iglev yuklenmistir. Bunlar (Gil, 2003: 62-63);

a) Devletin koruyuculuk ve adaleti gergeklestirme iglevi

b) Altyapi ve benzeri kamu hizmetlerini gerceklestiriimesi

c) Refah devleti ilkesi

d) Bireyin iyiligini dislnerek gerekli durumlarda ona danismanlik

yapmasl! ve onu yénlendirmesidir.

Liberteryenizmin 6nde gelen isimlerinden biri olan Nozick’e gore,
devletin yukarida belirtilen iglevlerinden ilki hari¢ digerleri devletin bireysel
haklara muldahale etmeden gerceklestirebilecedi islevler dedildir. Ayrica

devlet, iglevlerini yerine getirmek i¢cin mali kaynagi olan vergi toplama hakkini



sadece bireyi ve mulkiyetini savunmak i¢in kullanabilir. Bireysel haklar kamu
yararina ¢ignenemez. Minimal devletten daha fazlasini ihtiva eden higbir
devlet, bireysel haklari glvence altina alamaz. Minimal devlet, kabul
edilebilecek en kapsamh devlettir. Minimal devletten daha kapsamli bir
devletin varligi bireysel haklarin ihlal edilmesine neden olur (Nozick, 1974:
149).

Liberteryenlerin sinirli devlet anlayisinda, devletin esitligi saglama,
kolektif amaglar ve sosyal haklar gerceklestirme ve toplumsal refahi saglama
gibi iglevleri yoktur. Bu tir iglevler devlet midahalesi igererek bireye zarar
verir. Devletin mesru gbérev alani bireylerin mulkiyet haklarinin korunmasini
saglamaktir. Devlet bu goérevini dogal dizeni bozmadan gerceklestirecektir.
Onlara goére piyasalar iyi, devlet ise koétidir. Piyasa sistemi barisgl ve
toplumsal butanlGga temsil ederken, devlet diizeni zorlamayi ve tercihleri yok

etme anlayisini ifade eder.

LLVII. Modern iktisadin Miidahale Anlayis!

XIX. YlUzyilda gegerli olan liberal ekonomi géristnin bir sonucu olarak
devletin savunma, adalet, egitim gibi alanlarda faaliyet géstermesi seklindeki
anlayis gittikce 6nemini kaybetmistir. Devlet bir taraftan genis gorev ve
hizmet alani, diger taraftan gelir yaratici ve transfer harcamalar nedeniyle
sosyo-ekonomik yapi Gzerinde énemli etkiler yaratir hale gelmistir.

GUnOmizde piyasa ekonomilerinde devletin, disisleri hizmetlerinden,
tiketim mallar Gretimine dek uzanan genis bir alanda faaliyette bulundugu
g6zlenmektedir. Devlet yalnizca yOnetsel isleri ile kendini sinirlamamakta;

dretim, kaynak dagilimi, gelir bolisimu, ekonomik bulydme, konjonktlrin



dizenlenmesi, dig ticaret alanina muidahale etmek gorevlerini de
ustlenmektedir. Bagka bir deyigle, iktisadi, sosyal, kultirel yasamin tam
ortasinda devlet yer almakta, ekonomiye dolayl ve dolaysiz olarak midahale
etmektedir (Tosun, 1996: 47).

Devletin fonksiyonlarindaki artis, ginimuzde eskisinden farkl olarak
giderek artan sosyal ve kdultirel hizmetlerin yerine getirilmesine, Ulke
ekonomisinde duizenleyici rolin oynanmasina yol agcmistir. Bu aslinda kamu
harcamalarinin eskiye oranla kiyaslanamayacak derecede artmasi sonucunu
dogurmustur. Bugulnki devletin fonksiyonel midahaleci olmasi, sosyal
adaleti, esitligi ve ekonomik kalkinmayl amagladigindan devlet gelirlerinin

harcamalara paralel olarak artmasi sonucunu dogurmustur.

Modern devlet anlayigi ile birlikte, amaci ve etkileri olduk¢a genis olan
kamu harcamalarinin, geri kalmis bdlgelerin kalkinmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmasi dasltncesi ortaya c¢ikmistir. SUphesiz kamu harcamalari

ekonomik kalkinmada kullanilacak maliye politikasi araglarinin en énemlisidir.

Yukarida devletin toplumdaki yerinin ne olmasi gerektigi cesitli iktisat
ekollerine goére acgiklanmaya calisiimistir. Klasik liberalizmde, tegvik ve
benzeri hikimet mudahalelerinin minimize edilmesi savunulurken, sosyal
liberalizmde tesviklere daha genis bir alan taninarak devletin gerektiginde
iktisadi alani dizenleme fonksiyonuna olumlu yaklagilabilmektedir. Teoride
tesvik politikalarinin  gerekliligi ve ekonomide dengesizlik yaratip
yaratmadiklari tartisiimakla birlikte, pratikte gelismis ve gelismekte olan

hemen hemen butin Ulkelerde tesvik politikalari uygulanmaktadir.



LIl. TESVIK KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

GUndmUzde devletin toplum hayatini dizenleyici gérevi artmis olup
ekonomide dengeli bir kalkinma, gelir dagilminda adaletin saglanmasi ve
refahin tabana yayilmasi bitin dlkelerin temel politikas!i haline gelmistir.
Planh bir kalkinmanin saglanmasi ve 6zel sektériin de kalkinma planlarinda
belirlenen hedeflere ulasiimasinda gorevlerini yerine getirebilmesi agisindan

en etkili ydnlendirme araci olarak da tesvik uygulamalari gdsterilmektedir.

iktisat literatiiriinde “tesvik” kavrami, “belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek,

yardim ve 6zendirmeler” olarak tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1997: 1).

Buradan hareketle “yatinm  tesvik” kavramini, bdlgelerarasi
dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdami arttirmak,
katma degeri yuksek ileri ve uygun teknolojilerin kullaniimasini saglamak ve
uluslararasi rekabet gicinu arttirmak amaciyla uluslararasi yikamluliklerin
de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin kamu tarafindan desteklenmesi
olarak tanimlamak mumkindir. Tanimdan da anlasilacadi gibi tesviklerin
temelinde kaynaklarin tlke ekonomisi agisindan daha yararh oldugu kabul
edilen alanlara yonlendirilmesi yatmaktadir (Afsar, 1999: 1).

Yatinm tegvik kavrami OECD tarafindan; “bir yatirnmin potansiyel karini
veya maliyetini etkilemek suretiyle yada yatirnmla ilgili riskleri degistirerek
yatirrmin boyutunu, yapilacagi yeri ve yatinm sektérint etkilemek igin
dizenlenmis hikimet muidahaleleri” olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD,
1994: 290-291).



Yatirim tegvikleri 6zendirme, yodnlendirme ve caydirma 6zelligi olan
uygulamalardir. Bagka bir ifade ile, ekonomik bir faaliyetin gelistiriimesi,
yavaglatiimasi veya geriletiimesi amaci ile kamu tarafindan gerceklestirilen

onlemlerdir.

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi icin temel &6zelliklerine
deginmek yerinde olacaktir. Tesvik kavraminin temel 6zelliklerini alti baslk
halinde siralamak mimkuntdar. Bunlar (Duran, 2003: 6-7):

- Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

- Genellikle 6zel kesime veriimekle birlikte kamu tesebblslerine de

verilebilir.

- Tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde
ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu
fonlarinin azalmasindan kaynaklanacagi gibi, vergisel tesviklerde
tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin

bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

- Devlet acisindan gelir kaybr veya fon azalmasina neden olurken,

firmalar agisindan bir “yarar1” ifade eder.

- Yatinrmin mabhiyetini, bolgesini, sektérinl, biydkligind ve

zamanlamasini etkilemek amacina dontk olarak kullanilir.



- Dolayli veya dolaysiz verilebilir.

- Acik veya gizli olabilir.

GUnUmizde ekonomik sistem, bircok degdiskene bagh olarak
islemektedir. Dogal kaynaklar, finansman yapisi, egitim durumu ve
demografik yapi gibi Ulke ici faktdrlerin yaninda yayginlasan globallesme
hareketi ve bdlgesel entegrasyonlar nedeni ile disaridan temin edilen
hammadde, yari mamul, mamul ve enerji fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda
meydana gelen dalgalanmalar ile emek ve sermayenin dolasim imkanlarinin
artmasi Ulke ekonomisinin gidisatini etkilemektedir. Bu nedenle, ekonominin
¢cok sik degisen yapisinin takibi ve Glke ekonomisinin dengeli blylimesinin
saglanmasi ancak kisa donemlerde degisebilen, esnek, gok amaglh ve aracli
bir tesvik sistemi ile mimkiin olabilecektir. Ozellikle Gretim kapasitesini ve
ihracata iliskin pazar kapasitesi ve payini arttirmaya y6nelik olarak uygulanan
desteklerin, diger kamu harcamalarindan daha etkin kullanilabildigi ve
ekonomiye dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda etkili bir

ybnlendirme araci oldugu ortadadir (Serdengecti, 2000: 93-94).

iktisat politikas! iginde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan tesviklerin
tanimlanmasi, 6lgtlmesi, reel refah maliyetleri cinsinden ekonomik etkilerinin
incelenmesi ve gelir dagihmi agisindan uzantilarinin agiga ¢ikariimasi pek
cok nedenden dolay! arastirma giindemine girmektedir. Oncelikle kamu
harcamalari politikas! icinde tegviklerin payr ve roli olduk¢ca blydk
oldugundan, bu politika aracinin neden ve nasil kullanildiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak, tesvikler yurt icindeki kaynak dagilimi kararini,
gelir dagiimini, harcamalarin verimliligini  etkiledigi gibi ekonominin
esnekligini azaltarak yapisal ve sektdrel uyumunu da etkiledigi igin detayl

arastirmalarin  yapilmasi  zorunluluk haline gelmistir. Diger taraftan



uluslararasi dizeyde artan batinlesme surecinde, tesviklerin rekabetgiligi
etkileyerek uluslararasi kaynak dagiliminda neden oldugu bozulmalardan
dolay! sorgulanmasi da konunun diger bir boyutudur (Kaguker, 2000:133-
134).

LIIl. TESVIKLERIN UYGULANMASINI GEREKTIREN EKONOMIK
NEDENLER

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6zUmU amaciyla uygulanan ve
devletin mldahale araglarindan biri olan tesvikler, 6zellikle sosyal devlet
anlayisinin  gelismesi ile ¢ok onemli bir konuma gelmistir. Tesvik
uygulamalari, ekonomik istikrar ve buyime gibi ekonomik amaglarin yaninda
bdlgesel dengesizlikler, gbc, cevre vb. gibi bazi sosyal amaglar da
icermektedir. Temelinde piyasa mekanizmasina mudahale yatan ve belli
kesimlere yonlendirildiginden haksiz rekabete yol agan bu politikanin
uygulanma gerekgesi ise yukarida sayilan ekonomik ve sosyal nedenlerdir
(Ciloglu, 2000: 29).

Bir ekonomide kalkinmay! saglamak ve i¢ piyasanin genigletiimesi ve
dis piyasalarla rekabet edilebilir bir dizeye gelinmesi agisindan, uzun
dénemde kaldiriimak kosulu ile, yatinmlarin arttirlmasi ve istenilen alanlara
yOnlendiriimesi agisindan tesvik araclari blylk bir dneme sahiptir.
Yatirimlara uygulanan tesvikler, yatirrmin maliyetini disirmek, finansman
ihtiyacini azaltmak/gidermek ve karlihidr arttirmak olmak Uzere temelde U¢

amaca hizmet eder.

Bir ekonomide yatirrm tesviklerinin verilme nedenleri su sekilde
siralanabilir (OECD, 2004: 86; OECD, 2001: 26):



Bolge ekonomisinin gelisimini saglamak,

Belli mal ve hizmetlerin Gretimini saglamak,

istihdam yaratmak,

Yeni bir sanayi dalini korumak,

Ekonomik cesitlilik veya endustriyel ilerlemeyi iceren endistriyel

oncelikler,

Dis piyasalara erisimde ve ihracata yénelik blyimenin saglanmasi,

Emek yogun endustrileri desteklemek amaciyla istihdam artiginin

saglanmasi,

Geri kalmis bdlgelerdeki ekonomik faaliyetleri desteklemek icin
bdlgesel kalkinmanin saglanmasi,

Egitim ve beseri sermayenin gelistiriimesi,
AR- GE galismalari ve yenilikler,

Cevreyi koruyucu tesviklerdir.



Bununla birlikte, yatirnrm ve tretim imkanlarinin yetersizligi, para ve kredi
piyasasinin yeterli seviyede gelismemis olmasi, bdlgeler arasi kalkinmishk
farklhiliklari, dogdal kaynaklardan tam olarak yararlanilamamasi, issizlik,
ekonomik bunalimlar ve ekonomide 6zel tesebblse yer verme gibi nedenlerle
tim Ulkelerde acik veya gizli olarak uygulanan yatinm tesvik tedbirleri;
ekonomik, sosyal ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi, sanayilesmenin ve
teknolojik gelismenin hizlandiriimasi, kit kaynaklarin daha etkin kullaniminin
saglanmasi ve issizligi azaltarak dlke insaninin refah dizeyinin
yukseltiimesini hedeflemektedir (DPT, 1994: 43).

Sektdrel politika araci olarak, uluslararasi rekabet glict zayiflayan, dig
Ulkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan yada yeni
kurulma asamasinda olan sektorlere, devlet tarafindan destek
saglanabilmektedir. = Bdylece sanayilerin  degisen sartlara  uyum
saglayabilmesi ve Uretimlerini devam ettirerek istihdam saglamasi veya i¢ ve
dis pazarlarda rekabet gucinin arttirilarak 6demeler dengesine olumlu
katkida bulunmasi amaglanmaktadir. Devletin yatinmlara sagladigi tesvikler
yoluyla gerceklestirmeye calistigi diger bir hedef ise bdlgelerarasi gelismiglik
farklarinin ve dengesizliklerin giderilmesidir. Devlet, geri kalmig ve normal
piyasa kosullarinda yatirnm yapmanin kazangh olmadigi bélgelerde yapilacak
yatirnmlar igin c¢esitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu bdlgelerdeki sanayi
faaliyetlerinin  6zel kesim igin cazip kilinarak gergeklestirimesine
calismaktadir. Sektdrel ve bdlgesel politika araci olarak kullanilan tesvikler,
ayni zamanda ihracati gelistirmek icin de kullaniimaktadir. Bu, belli bir malin
dreticilerinin ihracata ydénelmelerini tesvik ya da ihra¢ edilmekte olan bir malin
dretimini  tesvik yoluyla yapilabilir. Birinci durumda, saglanacak devlet
yardimlari ihracat asamasinda, ikinci durumda ise yatirm veya dretim

asamasinda verilmektedir (Leblebeci, 2002: 5).



Yatay tegvikler olarak adlandirilan bélgesel kalkinma yardimlari ile,
butinlesme egiliminin giderek arttigi glinidmuzde, yakinsama potansiyeli
gbrilmeyen geri kalmig bdlgelerin tegvikler yolu ile uzun dénemde dengeli
blylmesi saglanarak gelir dagilimini dizenlemek 6nemli hale gelmistir
(Oallachan and Satterthwaite, 1992: 7).

Tesviklerin diger kamu politikalarina gére en biylUk avantaji, ekonomiye
dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamada etkisi daha kisa
sUrede ortaya ¢ikabilmektedir.

1IV. TESVIK CESITLERI

Tegvikler uygulanmasi acgisindan; vergi yukind azaltici veya tamamen
kaldirict mali (fiskal) tesvikler, yeni yatirmcilara finansman saglayan,
sermaye ve operasyonel maliyetleri karsilayan finansal tegvikler ve
istihdamin kalifiye hale getiriimesi, altyapi hizmetler ve bezeri uygulamalari

icen diger tesvikler olmak Uzere tge ayrilabilir (UN, 1997: 14).

LIV.l. Finansal Tesvikler

Finansal tesvikler, kendi iginde U¢ bashk altinda ele alinabilir. Bunlar
(UNCTAD, 2003: 6):

a) Yatirnm indirimi: Nakdi yardimlar seklindedir. Yatirnm projeleri ile
ilgili piyasa veya uretim maliyeti, sermaye kargiligi vb. uygulamalar

igerir.



b) Sibvansiyon: Kredi, kredi garantisi, ihracat kredisi garantisi vb.
seklindedir.

c) Hiikiimet Garantisi: Ticari ve sermaye yuksek olan yatirimlara

gumruk tarifesi’kamu fonu seklinde garanti saglanmasidir.

LIV.Il. Mali Tesvikler

Mali tesvikler, dokuz baslik altinda toplanabilir. Bunlar (UNCTAD, 2003:

a) Kara Dayali Tesvikler: Gelir vergisinin, kazanglardan alinan

verginin azaltilmasi ve vergi taksitinin ertelenmesi seklindedir.

b) Sermaye ve Yatirma Dayali Tesvikler: Hizlandiriimis

amortisman/yatirim ve yeniden yatirim indirimi seklindedir.

c) Emege Dayali Tesvikler: Sosyal guvenlik yardimlarinin azaltiimasi /
giderlerle ilgili emek veya personel sayisina dayali maas indirimi
seklindedir.

d) Satis Temelli Tesvikler: Toplam satislara dayali gelir vergisinin

indirilmesidir.



e) ithalat Temelli Tesvikler: Sermaye mallarinda gumrik indirimi,
hammadde veya techizat, lretim sidrecine dair girdi ve aksam, ithal

mallara vergi indirimi seklindedir.

f) ihracat Temelli Tegvikler: ihracat vergisi, gimrik vergisi iadesi,
ihracat gelirinde vergi indirimi, Uretilmis veya ddviz yolu ile kazaniimig
gelir igin vergi indirimi, ihracat performansini arttirmak igin i¢ satislarda
vergi indirimi, ihracatta gelir vergisi indirimi, ihracatta denizasiri giderleri

azaltmak ve yatirim indirimi saglamak seklindedir.

d) Diger Harcamalar: Pazarlama veya promosyon gibi harcamalar i¢in
gelir vergisi indirimi vb. uygulamalari igerir.

h) Katma Degere Dayali Tesvikler: Gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin
icerigine dayall kredi saglama, deger kazancglarinda gelir vergisi indirimi

verme seklindir.

1) Ulke disinda faaliyet gésterenler icin vergi indirimi

LIV.III. Diger Tesvikler

Diger tesvikler, dizenleyici tesvikler, stibvansiyon, piyasa ayricaligi ve

ddviz ayricaligr olmak Uzere dért baslk altinda toplanabili(UNCTAD, 2003:

7).



1- Diizenleyici Tegvikler

a) Cevre, saglik, givenlik ve calisma standartlarinin diizenlenmesine
yonelik tegvikler

b) Uygulanan standartlarda gegcici veya surekli muafiyetler

c) Yatinmci  zararlarinin  teminat  sartlarinin  ydnetmelik ile

standartlastiriimasi

2- Siibvansiyon

a) Altyapi hizmetlerinin stubvanse edilmesi; elektrik, su,

telekomunikasyon, nakliye vb.

b) Subvansiyon; finansal kaynaklari saglamak icin para yardiminda

bulunulmasi,

c) Proje uygulama ve yodnetimi; 6n yatirm caligsmalarini saglamak,
hammadde ve altyapi saglamak, Gretim yontemlerinde ve pazarlama

tekniklerinde yon géstermek, teknik bilgi ve kalitenin saglanmasidir.



3- Piyasa ayricaligi

a) Oncelikli devlet sdzlesmeleri

b) Tekel hakki verilmesi veya piyasaya giris engelleri

4- Déviz Ayricaligi

a) Ddviz kurunun indirilmesi

b) Belli bir kur uygulanmasi

c) Yabanci kredilerde ddviz riskini ortadan kaldirmak

d) ihracat kazanclarinda déviz kredisi vermek

e) Sermaye ve kar saglanmasinda ayricaliklar seklindedir.

Gelismekte olan Ulkelerde genellikle tercih edilen tesvik tirQ; vergi
erteleme, ayricalikli vergi oranlari uygulamasi, amortisman indirimi, gimrik
muafiyeti ve benzeri mali tesviklerdir. Bununla birlikte gelismis Glkelerde ise
genellikle uygulanan tesvikler; nakdi yardimlar, faizsiz krediler gibi finansal
tesvikler seklindedir (Kokko, : 5, UN, 1997: 15).



Avrupa Ulkelerinin gogunda, istihdam ve yatirimlarin artmasini saglayici,
idari kontrollerce genellikle finansal ve mali tesviklerde olusan bdlgesel
politikalar uygulanmaktadir. Son yillarda, blyimede yasanan olumsuzluklar
ve issizlik artisinin uzun ddénemde bodlgesel kalkinma saglanamadik¢a

giderilemeyecegi anlasiimistir (Faini and Schiantarelli, 1987: 517).

Diger tesvikler ise, say! ve alan olarak son yillarda giderek artan oranda
kullaniimaktadir. Bu tesvikler i¢inde bilim parklari, 6zel sektdrin faaliyetini
desteklemek amaciyla hikumetin bazi vergi yuklerini kaldirdidi ve ticari
mevzuatl kolaylastirdigi girisim bdlgesi ve ihracat yapacak yatirnmcilar igin,
altyapi stbvansiyonu ve altyapi hizmetleri en énemlileridir. Pek ¢ok Ulkede
geri kalmig bdlgelere ve klcuk isletmelere, bilgi saglama, danismanlik ve
ybnetim hizmetlerinin yaninda egitim ve diger teknik destekler de tesvik araci
olarak kullanmaktadir (UN, 1997:15).

I.V. DEVLET YARDIMLARININ REKABET ETKIiSi

Devlet yardimlarinin gelisme dizeyi ne olursa olsun bitin Ulkeler ve
bdlgeler icin ortak paydasi, devlet yardimlarinin rekabeti ihlal etmeyecek
nitelikte olmasi veya bu ihlalin minimum diizeye cekilmesidir. Iktisadi olarak
gerilik gdsteren Ulke ve bélgelerde rekabet ortaminin gelistiriimesinde dikkat
edilmesi gereken husus, devlet yukimlullklerinin devlet yardimlari ile telafi
edilemeyecek oranda agir olmasidir.

Devletin tim Glke ekonomisi icin 6ngdrdigu agir vergi ve sosyal sigorta
yukumltlUkleri gelir dizeyi nispeten digstk olan UGlke ve bdlgelerde gelire
oranlandiginda, piyasalarin gelismesini, girisimciligi ve sermaye birikimini

engelleyici nitelik kazanmaktadir. Bu Ulke ve bdlgeler icin en édnemli tegvik



devlet yardimlarindan ¢ok devletin getirdigi agir yukimlaluklerin
hafiflemesidir. Bu nedenle verilen tesviklerin agirlik noktasini muafiyetler ve
istisnalar olusturmus, ancak bunlar sistemin kendi icinde tegvik alamayan

firmalar agisindan bir haksiz rekabete yol agmistir (Turkkan, 2004: 31).

Tesvik sisteminin rekabeti ihlal edici etkilerini en aza indirmek ve
rekabeti destekler bir etki yaratmasini saglamak icin korumaci, ydnlendirici,
tepeden inme, tek vizyona dayall yaklagimlarin terk edilmesi gerekmektedir.
Tesvik sisteminin rekabeti destekleyen bir yapi kazanabilmesi icin diger bir
kosul seffafhdidir. Tim kesimlerin hangi alanlara kime ne kadar tesvik
verilecegini bilmesi proje hazirlamada 6nemli bir rekabet araci olacaktir.
Tesvik sisteminin etkinligini azaltan en 6nemli unsurlardan biri gerekli
kaynagin olusturulmadan kagit Gzerinde tegvik dagitiimasidir. Devleti kaynak
yetersizligi nedeni ile gergeklestiremedigi yardimlar pek ¢ok girisimciyi yari
yolda birakmistir (Tlrkkan, 2004: 83-84).

L.VI. TESVIKLERIN YATIRIM KARARINA ETKILERI

Tesvik politikasinin yatirim karari Uzerindeki etkinligi batin ¢evrelerce
kabul gdérmektedir. Bu etkinlik, “dlsik maliyetle elde edilmesi durumunda

sermayenin daha yogun kullanilacagl” varsayimina dayanir ki bu distnce,
Neo-Klasik yatirim teorisinin merkezini olugturmaktadir (Duran, 2003: 82).

Devlet yardimlarinin igletme kararlan (zerinde etkili oldugu baslica
alanlar; isletmelerin faaliyet konulari, kurulus yerleri, Gretim teknikleri ve
Uretim kapasitesi secimidir (Leblebeci, 2002: 5). Piyasa sartlari, girisimcileri
bazi alanlara yatinm yapmaktan ve bazi faaliyetleri icra etmekten alikoyabilir.

Ekonomide ise bu faaliyetlere ve yatirmlara o&ncelik verilmesi zorunlu



olabilmektedir. Ozel tesebblist, milli ekonominin zorunlu &nceliklerine
ybnlendirebilmek icin kamu otoriteleri tegvik mekanizmalarini kullanmaktadir.
Bbdylece ekonomideki darbogazin ve gerekli altyapr yatirimlarinin

gerceklestiriimesi saglanmaya calisilir (Benlikol ve Muftioglu, 1997: 6).

Yatinm kararinin verilmesindeki temel etken, yatinm sonrasi karin
maksimize edilmesidir. Yatirirm yapilmasi dastnulen bdlge veya faaliyet alani
yatirrmin karlihgini etkileyebilecek avantajlara sahip ise, o bélgelere yatirrm
yapiima tercihi daha yUksektir. Yatirrm kararinin verilmesinde uygulanan
tesviklerin blyUk bir 6nemi vardir. Yatinnm kararlari Gzerinde etkili olan tesvik
avantajlarini asagidaki gibi siralamak mimkunddr (Duran, 1998: 20).

- Yatirnmin maliyetini ddstrmek; Yatirrm indirimi, vergi, resim ve harg
istisnasi ile gumrik vergi ve resim muafiyeti gibi mali tegvikler

yatirirmin maliyetini digtrmektedir.

- Finansman ihtiyacini hafifletmek; DusUk faizli i¢ ve dis yatirm
kredileri, igletme kredisi, yatirrm destekleme primi, tegvik primi gibi
finansal nitelikli tesvikler ile finansman fonu uygulamasi sayesinde
yatirm ve igletme agsamasinda yatirm icin gerekli finansmanin
saglanmasinda tegviklerle yatirirmciya destek olunmakta ve kolayhk
saglanmaktadir.

- Karlihgr  arttirmak;  Altyapi  yatirimlarinin ~ devlet  tarafindan
gerceklestiriimesi, ucuz arsa ve arazi temini, vergi resim ve harglardan

muaf olmasi ile maliyetler diserek, yatirnmin karlihdr artmaktadir.



Bu gibi tesvikler girisimcilerin yatirrm kararlarini  olumlu ydénde
etkileyerek girisimcileri yatinm yapmaya yo6nlendirmektedir. Bir taraftan
girisimciler finansal agidan desteklenerek kaynak temin edilirken bir yandan
da gelecege iliskin risklere karsi devlet glvenceleri yatirirm kararlarini olumliu

ybnde etkilemektedir.

Yatirimlardaki riskin baydklaga, yatinmin tdrl, yapilacagr bdlge ve
ekonomik konjonktlr tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, yatirnm tesvik
araglari, yerine gére blyUk bir imkani temsil etmesi sebebiyle, her zaman igin
istismar edilme tehlikesi de tagimaktadir. Bu bakimdan tesviklerin gercek
amaglarina ve hak edenlere aktariimasi, yatinmda verimlilik, bilgi akisi,

denetim ve ek kaynak unsurlarina dayanmaktadir.

Tesviklerin  etkinliginde yatirmin hangi asamasinda verilecegi,
tesviklerin miktari, tesviklerin kendi iginde tutarli olmasi, bélgesel ve sektorel
amaclara uygun olmasi, ile birlikte ekonomik konjonktlirle de yakindan
ilgilidir.  Eger ekonomide enflasyonist bir slre¢ yasaniyorsa tesviklerin
yatirnmlar GOzerindeki etkisi zayiflar. Clnk( bdyle bir ortamda gelecek tam
anlamiyla tahmin edilmediginden yatirrm karari verilmesini kolaylastirici

tesviklerin yatinmcilarin yatirnm kararlarini etkilemesi gugtar.

Tesviklerin etkinliginin  bir baska ©6l¢cisli de siyasi istikrar ve
beklentilerdir. Siyasi istikrarsizligin hikim sirdigd ve gelecek hakkindaki
beklentilerin olumsuz oldugu dénemlerde, tesviklerin etkisi zayif olur. Gigli
hikimetlerin, ciddi ve kararli uygulamalari tesvik tedbirlerin etkisini arttirir.
Ayrica, ekonomide istikrar ve devamliik da &nemlidir. Sirekli degisen
ekonomi politikalar ve buna bagli mevzuat degisiklikleri uzun dénemli yatirim
kararlarini caydirici etkiye sahiptir. Bu alanda mutlaka dinya konjonktiri

cercevesinde yatirrm o6nceliklerini bilimsel bir tarzda takip ederek devlete



Onerilerde bulunan bir uzmanhk bdlimunin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Eger
bdyle bir yola gidiimez ise, tesvik saglanmis olan bazi yatinmlarda gereksiz
yere kapasite olusturulmasi olasilik dahiline girerken bazi yatinmlar

acisindan da kaynak yetersizligi ortaya ¢ikabilir.

Ayrica yatirim tesviklerinin yabanci yatinmlarin Glkeye ¢ekilmesinde
de 6nemli etkileri vardir. Yabanci yatirnmcilar bir Glkede yatinnm yapma karari
alirken; piyasa ¢apl, isgucl piyasasinin yapisi ve yasalari, fabrika arazisinin
fiyati ve endUstriyel bdlgelerin durumu, enerji maliyeti ve kullanilabilirligi,
nakliye maliyeti ve yogunlugu, Ulkedeki faiz orani ve kredi imkanlari
bankacilik sistemi, finansal piyasalarin durumu, vergi sistemi, yatirm
tesvikleri ve vergi oraninin elverisliligi (World Development Report, 2005:
22), politik sistem, sosyo-ekonomik durum, yabanci yatirimlari hikimetin
destekleyip desteklememesi, yerel piyasalar, 6zel sektér/kamu sektérinin
yapisi, tarifeler ve engellerin olup olmamasi, déviz rejimi, GSMH’deki
blylime, enflasyon, sektérel dagilim, AR-GE ve Teknolojik gelismenin
durumu, ulagsim agi, yerli piyasa ile rekabet edilebilirlik vb. kosullara dikkat
ederler. Bu nedenle uygulanacak tesviklerin yapisi ve niteligi yabanci
yatirnmlarin Glkeye gelmesi acisindan da biyldk 6nem teskil etmektedir
(Michalet, 1997: 24).

L.VII. TESVIKLERIN MALIYETI

Tesviklerin yatirimlari yonlendirmedeki potansiyel yararlarinin yaninda
kamuya yuUkledigi maliyeti de tartisma konusudur. Bazi durumlarda,
tesviklerin yatirnmlar Gzerinde ciddi bir etkisi olsa da, genel olarak
degerlendirildiginde maliyetinin yararini agsma ihtimalinin oldugu g6zden uzak

tutulmasi gereken bir olgu olarak kabul edilir (Duran, 2003: 73).



Tesviklerin dogrudan maliyeti, kamu fonlarinin erimesi ve potansiyel
vergi gelirlerinin azalmasidir. Burada tartisma, hi¢ tesvik saglanmadigi veya
daha az oranlarda saglandiginda yine yatirrm yapilhp yapilmayacagiyla
ilgilidir.  Yapilabilecek vyatirnmlara tesvikler yoluyla kaynak aktariimasi
durumunda kamu hazinesi kaybederken, saglanan tesvikin ekonomiye ilave
bir katkisi olmayacaktir. CUnkl gerceklesen yatirmlar zaten her kosulda
yapilabilecek tirden yatinm projeleridir. Ancak tesvik olmaksizin
yapilmayacak yatirimlara saglanan vergi muafiyet ve istisnalar ekonomiye

yapilan yeni yatirimlar nedeniyle geri dénecektir.

Yabanci sermaye baglaminda degerlendirildiginde de ayni durum séz
konusu olacaktir. Her durumda gelebilecek bir yabanci sermaye yatirimina
saglanan tesvikler kamuya maliyet yUklerken ekonomiye ilave bir katkisi

olmayacaktir.

Tesviklerin maliyet etkinligi, tesviklerin hikUmetlere maliyetlerinde
dislUs ve yatirrm cekme dizeyindeki artis ile 6lclltr. Genellikle tesviklerin
kisitlayici etkileri dolayhdir. Tegviklerin sadece belirlenmis kistaslara sahip
olan kuruluglara verilmesi 6nerilmektedir (UNCTAD, 1994: 291).

L.VIII. TESVIKLERIN DIGER POLITIKALAR iLE UYUMU

Tesviklerin verimliligi icin secilecek projelerin Glkenin genel ekonomi ve
sosyal politika hedefleriyle 6rtismesi gerekir. Tesvik politikasi Ulkede
uygulanan diger politikalarla birlikte degerlendirilmeli ve genel politikanin
tamamlayici bir parcasi olarak ele alinmalidir. Bu sekliyle hem genel
amaclarin gerceklesmesi hem de 6zel amaclara ulagsmak kolay olur.

Saglanacak uygun kosullu kredilerin uygulanan para ve maliye politikalariyla



uyumlu olmasi, korumacilik politikalarinin genel gumrik ve rekabet
politikalariyla desteklenmesi, vergi tegviklerinin genel vergi sistemiyle
paralellik gdstermesi gerekir (Duran, 2003: 74).

Bir taraftan kamu gelirlerinin arttirilmasi gibi ¢ok oOncelikli ve acil bir
amag 6n plana ¢ikmigken, diger taraftan toplanan veya toplanacak vergilerde
kayba neden olacak muafiyet ve istisnalarin kapsaminin cdmerice
genigletiimesi tezat teskil eder. Yine, sermaye yogun teknolojik yatirimlarin
desteklenmesi, emek yodun yatirimlara oranla ekonomik olarak rasyonel
gelebilir. Bu da, istihdam yaratma amaciyla ters disebilir. Tesvik tedbirleri
tasarlanirken bu tar geligkilerin minimize edilmesi gerekmektedir.



iKiINCi BOLUM

Il. CESITLI ULUSLARARASI KURULUSLARDA TESVIKLERIN
GELISiMi VE YAPISI

I.I. GATT CERCEVESINDE TESVIK SISTEMi

Ozellikle ikinci dinya savasindan sonra daralan diinya ticaretinin
gelistirilmesi, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi sirecinde tarifeler ve
tarife digi engellerin azaltiimasi veya kaldiriimasina ydnelik faaliyetler, gerek
devletler tarafindan olusturulmus ekonomik bitiinlesmeler gerekse GATT gibi
uluslararasi kuruluslarin gindeminde 6nemi bir yer tutmaktadir (Sahindz,
2000: 29).

GATT (General Agreement to Tariffs and Trade-Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi), gumrik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak
uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi amaci ile 1947 yilinda kurulmus,
daha sonra yerini WTQ’ya (World Trade Organization-Diinya Ticaret Org(iti)
birakmistir.  GATT anlasmasi ile, devletin ekonomiye miuidahalesinin
uluslararasi ticareti bozucu etkisini ortadan kaldirmak, devlet yardimlarinin
uluslararasi serbest ticaret prensiplerine uyumunu saglamak ve uluslararasi
serbest ticarete zararli etkileri olan sibvansiyonlara karsi telafi edici ve
koruyucu tedbirler almak amaglanmistir. GATT anlagsmasinda, tesviklerin
acik bir tanimina yer verilmemis olup tesvikler ¢esitleri bakimindan ayriimig

ve bu ayrima gore de farkli yogunlukta énlemler alinmigtir.



GATT’ da, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesinin 6niinde en blyuk
engellerden biri olarak kabul edilen slibvansiyonlara iligkin hiktimler, Genel
Anlasmanin VI, XVI ve XXIIl. maddeleri ile ortaya konulmus, uygulamaya dair

esaslar ise “Stbvansiyon Kodu” ile diizenlenmistir.

Anlagsmanin VI. maddesine gore, ithalat¢l Ulkede zarara yol acan veya
zarar tehlikesi olan tesviklere kargl ithalat¢i Ulke fark giderici vergiler
uygulayabilmektedir. Ancak bu vergiler sadece sanayiye verilen maddi zarar
sonrasinda uygulanabilmekte ve tesvik miktarini asmamak durumundadir
(Esin ve dig., 1994: 10).

GATT anlagsmasinin XVI. maddesinde, (lkelerin uygulayabilecekleri
devlet yardimlari mekanizmalarina agiklik getiriimeye galisiimistir. Buna gére
(GATT, 1986: 26-27):

a) Dogrudan veya dolayh olarak bir Grinin ihracatinin arttirnlmasi yada
bir Gr0nidn ithalatinin azaltiimasi igin uygulanan fiyat destegi, geliri
kapsayan slbvansiyon yada taraf Ulkelerden birinin hibe vermesi
durumunda, sdbvansiyonun miktari, kendi Ulkesine ithal ettigi s6z
konusu Urin miktarina veya ihrag edilen Urin miktarina
stbvansiyonun etkisi ve sibvansiyon verilmesini gerektiren kosullar
anlagsmaya taraf olan diger Ulkelere bildirilmelidir. Sdbvansiyon
verilmesi halinde taraflardan birinin c¢ikarlari zarar gérmus ise
stbvansiyonu veren llke, verilen subvansiyonun sinirlandirilmasi

gerekliligini tartismaya ve arastirmaya yukumltddr.



b) Anlagsmaya taraf olan bir Glke, herhangi bir Grinin ihracati
konusunda vereceg@i bir stbvansiyonun taraf olan diger Ulkelere

zarar verebilecegini dikkate almalidir.

c) Anlasma taraflari, birincil GrGnlerin (tarim, ormancilik, balikgilik ve

madencilik) ihracatina stbvansiyon uygulamaktan kaginmalidir.

d) 1 Ocak 1958'den itibaren anlagmaya taraf olan tlkeler, ayni Grindn
ic pazardaki alicilara uygulanan fiyattan daha dusUk bir fiyat
yaratmasi halinde birincil Grlnlerin diginda kalan Urtnlerin ihracatina

verdikleri sibvansiyonu kesebilir.

e) Anlagsmaya taraflarinin g¢ikarlarina veya ticarete zarar verebilecek

stibvansiyon uygulamalarindan kaginiimalidir.

Anlagsmanin XXIl. maddesi ise, taraflardan birinin anlagsma hikamlerine
aykiri bir uygulamada bulunmasina bagl olarak, diger taraf Glkenin zarara
ugramasi halinde izleyecegdi prosedirl dizenlemektedir. Buna gbre zarara
ugrayan taraf, zarara neden olan Ulke ile danisma prosedirinin sonug
vermemesi halinde, o Ulkeye karsi Anlasmadan dogan yukdmlalUklerini
askiya alma veya Anlasma ile taninan ayricaliklari geri ¢cekme gibi karsi
tedbir alma hakki taninmaktadir (DPT, 1995: 2).

ILLI. Uruguay Round Nihai Senedi ve Stiibvansiyon Kodu

15 Nisan 1994’de 117 Ulkenin delegeleri tarihin en kapsaml ticaret

anlasmasi olan Uruguay Roundu Nihai Senedini imzalamislardir. Raund’da



varilan sonuglarla dinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genigleme
saglanmasi, subvansiyonlar, antidamping, gumrik tarifeleri, ticarette teknik
engeller ve koruma tedbirleri alaninda c¢ok tarafli ilke ve kurallarin
gelistiriimesi, anlagmazlklarin ¢b6zim mekanizmasi iyilestiriimesi, Ulkelerin
ticaret politikalarinin elestirel gézle incelendigi bir sistemin kurulmasi, tarim,
tekstil ve hizmetler sektdriindeki ticari faaliyetlerin  GATT kapsamina
alinmasi, ticaretle baglantih fikri mulkiyet haklari ve yatirim tedbirleri icin yeni
kurallar olusturulmasi kararlastiriimistir.  Bunun sonucunda da, mal
ticaretinde gumrik tarifelerinin ortalama %33 oraninda indirilmesi, tarimda
ihracat sUbvansiyonlari ve i¢ destek seviyeleri asagiya cekilmesi, bir gegis
déneminden sonra dokuma ve hazir giyim sektériinde miktar kisitlamalarinin
kaldiriimasi, gondlld ihracat sinirlamalarina son verilmesi ve hizmetlerde
pazara giris imkanlari saglanmasi kararlastirilmig, liberal ticaret anlayisina
aykir yatinm tedbirlerinin ise yudrdrlikten kaldiriimasina karar verilmistir.
Ayrica, Raund sonuclarinin uygulanmasini yénetmek ve gbzetmek icin
Dinya Ticaret Orgiti'niin (WTO) kurulmasina karar verilmistir. Tokyo
Round’da muzakere edilen ve “Sibvansiyon Kodu” olarak bilinen Genel
Antlasmanin VI, XVI ve XXIIl. maddelerinin uygulanmasi ve yorumu “Nihai
Senedin” i¢cine dahil edilmis ve bdylece anlasmaya imza koyan Ulkelerin
uyma zorunlulugu otomatik hale getirilmistir.

Subvansiyon Kodu ile, subvansiyonlarin ulusal politikalarin énemli
amaglarinin gergeklestiriimesi icin hikimetler tarafindan kullanildigi, ancak
sUbvansiyonlarin ayni zamana ticaret ve Uretim Uzerinde olumsuz etkileri
olabildigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte stbvansiyonlarin kullaniminin
herhangi bir taraf Glkenin c¢ikarlarini olumsuz ydnde etkilememesi veya
haleldar etmemesi ve telafi edici tedbirlerin uluslararasi ticareti haksiz bir
bicimde engellememesi Ongdérulmektedir. Ayrica Kod ile gelismekte olan
ulkelerin kendilerine has ticaret, kalkinma ve finansman ihtiyaglari oldugu
kabul edilmektedir. Taraf UGlkelerin uyguladiklari ihracat sdbvansiyonlarinin

ithalatgi Ulke pazarindaki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yoénelik



tedbirler iceren Kod, gelismekte olan Ulkeler icin ihracat dahil stibvansiyon
verme imkani tanimaktadir. Ancak uyguladiklari sibvansiyonun rekabet ve
kalkinma ihtiyaglar ile bagdasmadigi hUkmune varildigi taktirde s6z konusu

dlkenin bu uygulamadan vazgegmesi 6ngértlmektedir (Us, 1994: 88-89).

Sltbvansiyon  Kodu ile  subvansiyonlarin  ulusal  amagclarin
gerceklestiriimesinde hikimetlerce kullanildigr ancak ayni zamanda ticaret
ve (dretim UOzerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi kabul edilerek
stbvansiyonlarin kullaniminin herhangi bir taraf Glkenin ¢ikarlarini olumsuz
ybnde etkilememesi ve telafi edici tedbirlerin uluslararasi ticareti

engellememesi 6ngéralmastir.

Taraf dlkelerin kullandiklar ihracat sdbvansiyonlarini kontrol altina
almaya ve sUbvansiyonlarin ithalat¢i Ulke pazarindaki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmaya yoénelik tedbirler iceren Kod, gelismekte olan Ulkeler icin
ihracat dahil stbvansiyon verme imkani tanimaktadir. Ancak uygulanan
ihracat sbvansiyonlarinin, rekabet ve kalkinma ihtiyaglari ile bagdasmadigi

durumlarda s6z konusu ulkenin bu uygulamadan vazge¢gmesi dngorulmustar.

Subvansiyon Kodunda, slUbvansiyonun agik bir tanimi yapilmis ve
stbvansiyonlar, ihracat ve ihracatin disinda kalanlar olmak Gzere iki bashk
altinda siniflandinimistir. Bazi ana maddeler digindaki Urtnlerin ihracatinda
gelismekte olan Ulkeler disinda kalan dlkelerin slibvansiyon vermemeleri
gerektigi belirtilmistir. ihracat siibvansiyonlari, firma veya sanayi dalina
yapillan dogrudan suUbvansiyonlari, prim imkanini, navlun destegini,
dolayli/dolaysiz vergi istisnalarini/muafiyetlerini, hikimete yUk getirecek
disik faizli kredi tahsisini kapsamaktadir. ihracat disinda kalan

stbvansiyonlarin ise, toplumsal ve ekonomik politika amaclarini tesvik edici



6nemli araclar olarak genis capta kullanildigi ve bu slbvansiyonlarin da
kisitlanmasini gerekliligi belirtiimistir (DPT, 1995: 2-3).

Slibvansiyon Kodunda yasaklanan tesviklerin bazilari sunlardir (GATT,
1994: 262):

- HukOmetlerin bir sanayiye veya firmaya ihracat performansina gére

dogrudan slibvansiyon vermesi,

- Dogrudan ihracat primleri verilmesi,

- ¢ tasimacilik ve ihracata yénelik deniz tasimaciginin naviun

masraflarinin hUkimetce kargilanmasi,

- Devlet tarafindan ihracat sanayilerine uluslararasi fiyatlardan daha

disUk bir fiyattan ara mal saglanmasi,

- Ticari veya sanayi kollarindaki isletmelerce 6denmesi gereken
vergilerin  ertelenmesi, vergi muafiyeti veya istisnasinin

saglanmasi,

- Vergi iadesi,

- Girdi ithalatinda vergi muafiyeti,



- [hracat kredilerine diisik kredi temini,

- Ihracat sigortalarina diisiik sigorta uygulamalari,

- lhracatta kredi faizinin diismesine neden olan kamu kredi veya
hibeleri yasaklanmistir.

Tarim, tekstil ve hizmet sektdrleri dahil, hemen hemen bitin ekonomik-
ticari faaliyet alanlarini kapsamina alan Uruguay Turu Nihai Senedi,
stbvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri
gibi konularda ¢ok tarafli ilke ve kurallar getirmekte; anlasmazliklarin ¢6zima
icin etkin mekanizmalar olusturmaktadir. Senet'e gbre, mal ticaretinde
gumruk tarifeleri indirilecek, tarimda ihracat stbvansiyonlari ve i¢ destek
seviyeleri asagiya cekilecek, bir gecis doneminden sonra dokuma ve hazir
giyim sektoérinde miktar kisittamalari (kota uygulamalari) kaldinlacak, hizmet

sektorlerinin pazara girisine imkéan taninacaktir (Géker, 2000:1).

Uruguay Round sonunda imzalanan Slbvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi, GATT tarihinde ilk kez sibvansiyon tanimini
yapmaktadir. Buna gére, sadece belli firmalara, belli firmalara, belli bir sanayi
dalina yarar saglayan “spesifik” slUbvansiyonlar, GATTIn yetki alanina
girmektedir. Subvansiyonun spesifik olup olmadiginin tespitinde géz éninde
bulundurulacak kriterler ise; a) stbvansiyonu saglayan makamin veya bu
makama yetkiyi veren mevzuatin, uygulamadan yararlanmay! 6zel olarak
belirli kuruluglarla sinirlandirmasi halinde stibvansiyon spesifik sayilacak, b)
stbvansiyondan yararlanma hakkina ve stbvansiyon miktarina iliskin nesnel

kriter ve kosullar getirilmesi durumunda; yararlanmanin otomatik olmasi ve



belirlenen kriter ve kosullara uyulmasi halinde ise slUbvansiyon spesifik
sayllmayacaktir( Us, 1994: 92).

ILLIl. GATT’da Subvansiyonun Tanimi ve Siniflandirmasi

Uruguay Round Nihai Senedi’nde, koruma &nlemlerinin  ve
stibvansiyonlarin bozucu etkilerini giderebilmek icin ilk kez sibvansiyonun
net bir tanimi yapiimigtir. Devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan
asagidaki sekilde bir mali katki s6z konusu oldugunda bu durum stbvansiyon
olarak tanimlanmaktadir. Buna gére (Goker, 2000: 3):

- Dogrudan fon transferleri (hibe, 6ding verme, 6z sermayeye istirak
vb.) yada dogrudan fon transferi ihtimalini tasiyan uygulamalar (kredi
teminati vb.),

- Vazgegilen yada tahsil edilmeyen butce gelirleri (vergi ertelemeleri vb.

mali tesvikler),

- Genel amach altyapilar disinda devletgce/hikimetlerce saglanan mal

ve hizmetler yada yapilan satin alimlar;

- Bir fon mekanizmasina yapilan 6demeler yada normal olarak

devletin/hikimetlerin yetkisinde olan yukaridaki iglev tiplerinden bir



yada daha fazlasinin gérevlendirilen bir 6zel sektdr kurulusu eliyle,
normal olarak devletce/hUkimetlerce yapilan uygulamalardan gercek
anlamda farksiz bir bicimde yurutilmesi,

- GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994°Gn XVI.
maddesi’ndeki anlamda, herhangi bir gsekildeki gelir yada fiyat
desteklemeleri.

- B0Otdn bunlarin sonucunda bir yarar saglamis olmasi gerekmektedir.

Anlagsma slbvansiyonlari Gc¢li bir ayimma tabi tutar. Buna gore
stibvansiyonlar; a) Yasaklanan b) Kasi Onlem Alinabilen ve c) Karsi Onlem
Alinmasini Gerektirmeyen Subvansiyonlar olmak Uzere Uge ayriimaktadir
(Ongun, 1994: 28, Dilik ve Duran, 1998: 67-68).

a) Yasaklanan Sulbvansiyonlar: Bunlar verilmesi belli bir ihracat
performansinin gdsterilmesine veya yabanci mallar yerin yerli
mallarin kullaniimasi kosuluna bagh olan sdbvansiyonlardir.
Antlasmaya gbre bu tir sUbvansiyonlara hemen son verilmesi
gerekmekte aksi halde sikayetci tarafin karsi 6nlem alabilmesi

mUmkUn olmaktadir.

b) Karsi Onlem Alinabilen Siibvansiyonlar: Burada aktif taraflardan

birinin menfaatlerini, ciddi zarar gérmesi sbz konusudur.



SlUbvansiyonun bir Grindn degerinin %5’'inden blylk olmasi
halinde ciddi zarar durumunun olusabilecedi varsayiimaktadir. Bu
durumda, stibvansiyon saglayan Ulkenin talebi Gzerine, s6éz konusu
subvansiyonun sikayetci Ulkeye ciddi zarar vermediginin

kanitlanmasi gerekmektedir.

c) Karsi Onlem Alinmasini Gerektirmeyen Sibvansiyonlar: Belli
kosullar altinda, dezavantajli bdlgenin yada sinai arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve g¢evrenin korunmasina

yOnelik stibvansiyonlar bu kategoriye girmektedir.

ILLILL. Yasaklanmig Stibvansiyonlar

Taslak yasaklanmis sibvansiyonlari iki temel kategoriye ayirmigtir.
Birinci kategoride ihracat stbvansiyonlari ve ihracatl etkileyen diger
stibvansiyonlara yer verirken, Ikinci kategoride ise, ithal mallari kullanimi
yerine vyerli mallarin kullanimini tesvik edici stbvansiyonlardir. Tarim
Anlasmasinda yer alan istisnalar disinda asagidaki slUbvansiyonlar
yasaklanmigtir (Géker, 2001: 3);

- Kanunen veya fiilen yalnizca veya diger bazi kosullarda birlikte
ihracat performansi kosuluna baglanmis stibvansiyonlar,

- Kanunen veya fiilen yalnizca veya diger bazi kosullarda birlikte
yerli kullanim ithal edilmis mal kullaniminin Gzerinde olmasi

kosuluna baglanmig sibvansiyonlar,



HUkUmetler tarafindan ihracat performansina bagh olarak

dogrudan subvansiyon yapilmasi,

ihracat prim verilmesini igeren, déviz muhafaza imkani veya

benzeri uygulamalar,

ihracat mallari igin i¢ piyasada avantajli tasima Ucretlerinin

uygulanmasi,

ihracat amagcli Oretime, tiketim amach Uretimden daha elverisli
sartlarda ithal veya yerli mal ve hizmetlerin tedariki,

Odenmesi gereken dolaysiz vergilerden veya sigorta primlerinin
ihracatla ilgili Gretimde timuyle veya kismen muaf tutulmasi, iadesi

veya ertelenmesi,

ihracata déniik Uretimde kullanilan mal ve hizmetlerin daha énceki
asamalara ait kimaulatif dolayli vergilerin, i¢ tiketime dénuk Gretime
nazaran daha yiksek oranda muaf tutulmasi, iadesi veya

ertelenmesi(KDV iadeleri harig),

ihrag mallari blnyesine giren ithal malalarina taninan vergi iadesi
veya indirimi oranlarinin normal ithal edilmeleri halinde taninandan

daha yuksek tutulmasi,



- HlkOmetler tarafindan uygulanan ihracat kredisi garantisi veya
sigortasi programlarinin, uzun dénemde dogan masraf ve kayiplari

karsilamayacagi agik olan prim oranlariyla yurarlige konmasi,

-  GATTIn XVL. maddesine gére ihracat stibvansiyonu olusturan ve

devlet hazinesine yuk teskil eden diger bitin uygulamalar.

Yasak sUbvansiyonlarin uygulanmasi halinde muhatap Ulkelerin
stbvansiyon uygulayan Gye Ulkeden danisma talep edebilmektedir. Karsilikli
anlasamama sz konusu oldugunda ilgili taraf Sdbvansiyonlar Komitesine
bagvuracak, komite uygulanan stbvansiyonun yasaklanmis siUbvansiyon
oldugunu tespit etmesi halinde ilgili Glkeden bunun kaldiriimasini tavsiye
edecektir. Tavsiyeye uyulmamasi durumunda ise subvansiyona muhatap

ulke veya ulkelerin kargi 6nlem alma yetkisi verilmektedir.

ILLILIL. Karsi Onlem Alinmayan Siibvansiyonlar

Karsi 6nlem alinmayan siUbvansiyonlar da kendi icinde iki gruba
ayriimiglardir; birincisi, spesifik olmayan genel sibvansiyonlar, ikincisi ise
asagida sayilan kriterlere uyan stibvansiyonlardir (Duran, 1998: 25-26);

1- Arastirma geligtirme faaliyetleri i¢in yapilan yardimlar: Bu yardimlar
sadece asagidaki giderlere minhasir olmak zorundadir;

a) Personel giderleri (sadece arastirma ile ilgili personel giderleri),



MuUnhasiran arastirma faaliyeti igin kullanilan danismanlik ve

benzeri hizmet giderleri,

Arastirma faaliyetinin dogrudan bir sonucu olarak maruz kalinan

diger igletme giderleri,

Dezavantajli bdlgelerin  kalkinmasi igin gelismemis bdlgelere

verilen ve spesifik olmayan yardimlar,

Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali yuk getiren yeni gevre

mevzuatina adapte edilmesine yonelik yardimlar.

Bir Oye Ulke topraklarinda, bdlgesel kalkinma genel cercevesi
icinde dezavantajli bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar:

Ancak bu yardimlarin asagidaki sartlara uymasi gerekmektedir

Her dezavantajli bélge cografi, ekonomik ve idari kimligi ile acik bir

sekilde belirlenmeli,

Boélgenin dezavantajlihdi, tarafsiz ve objektif kriterlere dayanmali,
bblgedeki sorunlarin gecici nitelikteki sartlardan kaynaklanmadigi
belirlenmeli, bu tur kriterler yasa, tizik veya diger resmi belgelerde

acikca zikredilmis olmalidir,



c)

S6z konusu kriterler, belirli ekonomik gelismislik oélglleri de
icermelidir. Buna gore, fert bagina veya hane halki bagina disen
gelir veya fert basina GSYIiH esas alinabilmektedir. Bunun da séz
konusu Ulkedeki GSYiH ortalamasinin yiizde 85'inden fazla
olmamasi gerekmektedir. Alternatif olarak igsizlik orani da
alinabilmektedir. Bu da Ulkedeki oranin en az ylzde 110Qu

dizeyinde olmalidir.

Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali yik getiren yeni cevre
mevzuatina adapte edilmesine yonelik yardimlar, bu yardimlarin

asagidaki sartlara uymasi gerekmektedir;

Yardim bir kereye mahsus olmalidir.

Adaptasyon giderlerinin ylzde 20’si ile sinirli olmalidir.

Firmalarca Uslenilmesi gereken yardimlarla ilgili tadilat ve is

masraflari yardim kapsamina giremez.

Yardim dogrudan gevre kirliligindeki planlanan azalmaya baglantil
ve uygun bigimde olmalidir.

Yeni ekipman veya imalat prosesini benimseyebilecek olan tim

firmalara agik olmalidir.



Eger bu tir stbvansiyonlar diger Uye Ulkelerin sanayilerinde ciddi ters
etkiler meydana getiriyorsa telafi edici 6nlem alma kapisi agik birakilmigtir.
Yukarida belirtilen islemler aynen burada da gecerli olup, komite diger Uye
Ulke ekonomileri Gzerinde “ciddi ters etkinin” varoldugunun tespiti halinde
muhatap Ulkelere telafi edici 6nlem alma yetkisi vermektedir. Ayrica, taslakta

ciddi ters etkinin sinirlari genis olarak belirtilmistir.

ILLILII. Karsi Onlem Alinabilen Siibvansiyonlar

Karsi 6nlem alinabilen stbvansiyonlar, yasaklanmis sUbvansiyonlar ve
kargl 6nlem alinmayan suUbvansiyonlarin diginda kalan dolayli veya dolaysiz
tim sdbvansiyonlar kapsamaktadir.

Bu tdr stbvansiyonlar diger taraflarin sanayilerine zarar vermigse, ya da
diger Ulkelerin lehine gikacak bir kararin 6nlenmesi veya bir baska Uye
dlkenin g¢ikarlarina ciddi halel getirmesi durumunda kargi tedbir almaya
musaade edilmektedir. Cikarlarin ciddi zedelenmesi, Cartland Taslaginda

orneklerle agikliga kavusturulmustur. Buna gére eger;

a) Toplam sibvansiyon trtinin degerinin belirlenecek belli bir ylizdesini
gegmisse,

b) Sdbvansiyon ticaret performansina bagl ise,

c) Sdbvansiyon Uretimlerinin belirlenecek bir ylzdesini ya da daha

fazlasini ihrag¢ eden isletmelere veriliyorsa,



d) Siubvansiyon yapan llkelerde aksi halde tlketiciler tarafindan satin
alinmis olacak ithal mallar yerine yerli mallarin alinmasi igin

kullaniimissa,

e) Sibvansiyon bir llkenin ihracatini bir Glkeden digerine yénelmesine

yol agmissa,

f) Sdbvansiyon fiyat indirimi rekabetine neden olmussa,

g) Subvansiyon veren (lkenin dlnya pazarlarinda payini artirmasini
saglamissa, diger anlasma taraflarinin c¢ikarlarini ciddi bir bigcimde

zedelemis olacaktir.

Cartland Taslagina gére yatinm tesvikleri tek basina karsi énlem
alinabilen sdbvansiyonlar kapsamina girmemektedir. Ancak ticareti

etkilemesi durumunda sikayet konusu olabilmektedir.

Uruguay Round Nihai Senedi'nde, yasaklanmig stbvansiyonlarin
uygulanmasi durumunda, yasaklanmig sibvansiyon uygulayan (lke ile
sikayetci taraf arasindaki danigmalarin sonu¢ vermemesi halinde, sikayetgi
tarafin konuyu arastirmak Uzere, Uyusmazhklarin C6zimi Organina
getirmesi ve uygulayanin gecerli bir neden ileri sirmemesi ve yasaklanmis
stbvansiyonun uygulandidin tespiti halinde sikayetci tarafin telafi edici
6nlemler alabilecegi belirtiimektedir. Kargl Tedbir Alinabilir Sibvansiyonlarda
ise, taraflardan birinin uyguladigi stUbvansiyondan zarar gérdigine inanan
tarafin, danigmalarin sonu¢ vermemesi halinde ve zarara ugradiginin tespiti

halinde bunun ortadan kaldiriimasini talep etmesi, s6z konusu



stbvansiyonun alti ay icinde son verilmemesi halinde ise, zarar gbéren tarafin

telafi edici 6nlemler alabilecedi hikme baglanmigtir (DPT, 1995: 5).

ILIl. EFTA’'DA TESVIK SISTEMI

EFTA Anlagsmasinin Xlll. maddesi, devlet yardimlarina ait esaslari
belirlemektedir. Buna  gbre, Uye devletlerin kendi aralarinda
gerceklestirecekleri ihracatlarinda subvansiyon uygulamalar ve vergilerin
kaldirlmasina bagli olarak saglanan menfaatlere halel getirecek tarzda
herhangi bir yardim vermeleri veya bunu sirdirmeleri yasaklanmigtir. Bu
yolla subvansiyonlarin ticareti engellemesi veya haksiz rekabete yol agmasi
6nlenmeye calisilmistir. Bununla birlikte Oye Ulkelerce, ticaret engelleyici
olmadigi ve izlenen ekonomik ve mali politikalara uyumlu oldugu taktirde
stbvansiyon verilmesinde bir sakinca gérilmemigtir. EFTA Anlasmasi, bir
serbest bdlge kurulmasi hedeflendigi zaman Uye Ulkeler arasinda kurumsal
ve ekonomik yapilarinda farklihk olabilecegini ama toplu bir sGbvansiyon
politikasi olusturulamayacagini 6ngérmektedir (Benlikol ve Muftioglu, 1997:
9).

EFTA Anlasmasinin Xlll. maddesinde yer alan genel ifadeler aciklik
getirmek amaci ile, EFTA Konseyi zaman zaman s6z konusu maddenin
yorumlarini yayinlayarak kurallari giinin kosullarina uygun hale getirmeye
calismaktadir. Ayrica 1987°'de bu yana baslatiimis olan yeni notifikasyon
prosedirli cercevesinde, uygulanan tesvikler Uye Ulkeler tarafindan
Sekreterya’ya yillik raporlar seklinde yayimlanmak Uzere iletiimektedir.
Sekreterya, Uye Ulkelerin slbvansiyon uygulamalarina iliskin olarak
sorusturma agma yetkisi ile donatilmis olup, EFTA’ da gbzetim, kurulusun
ticaret uzmanlan ve Uye Ulkelerin olusturdugu kurallar c¢ercevesinde
saglanmaktadir (DPT, 1994: 9).



EFTA Ulkelerinde sanayi sektdriine sagdlanan devlet yardimlarinda
genel olarak bir azalma goérilmekle birlikte EFTA Ulkeleri, sanayilesmis
Ulkeler arasinda sanayi sektérine en yaygin ve yuksek tesvik saglayan

Ulkelerin basindadir.

ILIL.I. EFTA’ da Devilet Yardimlarinin Siniflandiriimasi

EFTA Anlasmasi’na gore Devlet Yardimlari a) Niteliklerine gére ve b)
Amagclarina gére olmak Uzere iki baglik altinda ele alinabilir.

ILILLLIL Devlet Yardimlarinin Niteliklerine Gore Siniflandirilmasi

EFTA Ulkelerinde Devlet Yardimlari; hibeler, krediler, garantiler, hisse
senedi alimlari, sermaye katihm, ihracat kredileri programlan seklinde
saglanmaktadir. Uye (ilkelerce sanayi sektdriine vergi kolayliklarina dayall
olarak saglanan sUbvansiyonlar ise, uygulamadaki cesitlilik gerekce

gOsterilerek genel siniflandirmaya dahil edilmemektedir.

Yardimlarin hesaplanmasinda, “net maliyet” prensibinden hareket
edilmekte olup, buna gbre; hibelerin net maliyeti, bir yil icerisinde ddenen
gercek tutara, kredilerin net maliyeti; bir yil igcerisindeki ortalama faiz oranina,
garantilerin net maliyeti; bir yil icerisindeki garantilerin maliyetinden har¢ ve
diger tahsilatin distImesi ile ulagilan tutara, sermaye katiliminin net maliyeti;
kamu borglanmasi ile alinan temetti ve/veya geri 6demelerin arasindaki
farka egittir. ihracat kredilerinin maliyeti ise, net maliyet kavramindan

hareketle hesaplanmaz. Bunun nedeni, garanti programlarinda gergeklesen



isletme kayiplarinin dogrudan ihracat kredileri sisteminin maliyeti olarak
tanimlanamamasidir (DPT, 1995: 8).

ILILLIL. Devlet Yardimlarinin Amaglarina Gére Siniflandiriimasi

EFTA Ulkelerinde uygulanan yardimlari amaclarina gére asagidaki gibi
siniflandinlabilir (DPT, 1994: 10-11).

a)

b)

d)

Genel Yardimlar. Bu tir yardimlar belli kosullara sahip tim
firmalarin elde edebilecedi yardimlardir. Bunlar g¢evre yardimi,
enerji ile ilgili yardimlar vb. dir.

Bélgesel Yardimlar. Belli sorunlarin yasandigi bdlgelerde
uygulanan yatirim tegvikleri, yerlesme yardimi, fabrikalarin islemesi
icin verile yardimlar vb. kapsar.

AR-GE Yardimlari: Arastirma ve gelistirmeyi destekleyen ve

uyarici etki yaratan tim tedbirleri igerir.

istihdam Yardimi,

Sektérel Yardimlar: Ekonomide belli sektdrlerin yasamasi, yeniden
yapilanmasi, gelismesi ve rekabet edebilir hale gelebilmesi icin

verilen yardimlardir.



f) Yapisal Uyum ve Kurtarma: Firmalarin kapasitelerinin azaltiimasi
ve yeniden yapilanmalari surecine destek olmak amaci ile

verilmektedir.

g) Kiigiik Isletmeleri Gelistirme: Yeni igletmelerin kurulmasi ve

KOBi'lere verilen yardimlardir.

h) Firmaya Ozgii Tesvikler: Kamu isletmeleri dahi belli isletmelere ise
baslama, kurtarma veya faaliyetlerini sdrdirme, yeniden

yapilanmalarini saglamaya yonelik yardimlardir.

i) Ihracat kredileri ve garantileri

j) Ihracat Tesvik Yardimlari

k)  Sanayiye Taninan Vergi Kolayligi: Bu yardim turd, belli bélgelere,
sektorler, isletmelere veya faaliyet alanlarina taninan tercihli
uygulamalari icermektedir. Bu kolayliklar; gelir ve servet Uzerindeki
dogrudan vergiler, dolayli vergiler, gimrik vergileri ve sosyal gluvenlik
katkilari Uzerinde; vergi istisnalari, farkllagtirilmis vergi oranlari, vergi

indirimi seklindedir.



ILIIl. OECD’DE TESVIK SISTEMI

OECD blinyesinde, ihracata uygulanan slibvansiyonlar, ihracat kredileri
ve kredi garantileri diizenleme konusu olmustur. ihracat kredileri, a)
tanimlanmig, sdreleri belirlenmis ve b) tedarikci kredisi veya alici kredisi
seklinde siniflandirilmig, her iki tir krediye destek saglanmasi onaylanmistir.
iki yil ve daha fazla geri 6deme siiresi olan mal ve/veya hizmet yada buna
esdeger leasing islemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine
kurumsal bir cerceve getirmek amaci ile 1978'de OECD Uzlagmasi
(Guidlines on Officially Supported Export Credits)  ydrirlige girmis,
Uzlasmaya; ABD, Japonya, Kanada, Finlandiya, Norve¢, Yeni Zelanda,
isveg, Isvicre, Avusturya ve Avustralya ile bitin AB Gyesi dlkeler dahil
olmustur. Uzlasma 1989'da son halini almis Tiirkiye ve izlanda digindaki
OECD uyelerince uygulamaya konmustur. Uzlasma ile resmi destekli ihracat
kredilerine belirli limitler ve sartlar getirilmekte, ancak bazi istisnai durumlarda
bu limitlerin asilmasina ve Gyelerin onay! alinarak normal kosullarin diginda

farkl uygulamalar yapilmasina da imkan saglanmaktadir (IKV, 1994: 10-11).

Uzlagsma, tarim, hava ve deniz araglari, savunma sanayi ve nukleer
santraller haricindeki butliin sektorler icin gecerlidir. ihracat sigortalari,
uzlasmanin disinda tutulmus, a) pesin édeme miktari, b) vade ve c) faiz
oranlari olmak tzere ¢ temel konuda dizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
a) ticari s6zlegsmelerin en az %15’inin nakit 6deme ile kargilanmasi, b) geri
ddeme suresinin en fazla 8,5 yil ile sinirlandiriimasi, c) 5, 8.5 ve 10 yil sureli
krediler icin minimum sabit faiz haddinin belirlenmesi (matris orani) d) bir tlke
parasinin ticari faiz orani minimum faiz oraninin altina dustliginde sé6z
konusu Ulkenin Referans Ticari Faiz Orani (RTFO) Uzerinden &deme
yapmasl! ve diger Ulkelerin yarirlikteki RTFO’ ni taban alarak s6z konusu

Ulkeye kredi acilmasi kararlastiriimigtir.



Uzlagsma, ihracat kredilerini paralari 6zel ¢cekme hakkina tabi olan
Ulkelerin hiukimetlerine verilecek kredinin maliyeti altinda bir faiz orani ile
kredilendiriime durumunu sdbvansiyon olarak tanimlamaktadir. Dolayisi ile
Uzlasma, piyasa faiz hadlerinin minimumdan ytksek olmasi halinde ihracat

stbvansiyonuna misaade etmektedir (Esin ve dig., 1994: 10-13).

Ayrica ihracat kredilerinde siyasal risklerin sigortalanmasi konusunda da
anlasiimistir. OECD Ulkelerinde tesvik uygulamalar konusunda farklilklar
bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler, piyasalarin uluslararasi boyutlara
ulasmasi ve artan rekabetin de etkisi ile butiin Ulkelerde sanayi ¢ok buyuk
yapisal degisikliklere ugramis ve bu gercevede bir takim sanayi tesviklerinin
verilmesi zorunluluk haline gelmistir. Egitim seviyesini ve sanayinin teknoloji
politikalarini gelistirmeye yo6nelen politikalara agirlik verilmekte, piyasa
egilimlerin  buydk firmalarin lehine oldugu dikkate alinarak, gelisme
potansiyeli diisiik olan KOBI’ lere daha fazla énem veriimektedir (Benlikol ve
Maftioglu, 1997: 8-9).

ILIILLl. Devlet Yardimlari Agisindan GATT ve OECD Arasindaki
Farkhiliklar

OECD uzlagmasi, ihracat sigortalari konusunda bir dizenlemeye
gitmemis, bunlarin tespiti ve yoénetimini Ulkelerin kendisine birakmistir.
Uzlasmada belirlenen faiz esigi Sibvansiyon Kodu'nda yer almamakla
birlikte, ihracat kredi ve sigortalari tanimlanmis ve misaade edilmistir. Haksiz
rekabeti 6nleyici tedbirler ¢cercevesinde ithalatgi Ulkeler, devlet tesvikleri ile
yapilan ihracata anti-stbvansiyon vergisi ile kargilik verebilirken Uruguay

Round sonrasinda bu vergilere bazi diizenlemeler getirilmigtir. Buna gore;



a) VI. ve XVI. maddelerden kaynaklanan hak ve yukimlultklerin yerine
getirilmesini saglamak ve uygulanmasina iligkin aciklik getirmek

hedefine yonelinmistir.

b) Uluslararasi ticareti etkileyen her tirli sGbvansiyonlar ve telafi edici

tedbirlere ydnelik dnlemlerin giglendiriimesine karar verilmistir.

GATT ve OECD arasindaki temel farklilik, GATT’ da devlet yardimlar
konusundaki hikidmler, sUbvansiyonlara kargi bazi tedbirleri éngérirken;
OECD Uzlagmasinda ise bunlarin uyumlastiriimasina yonelik dizenlemelerin
yer almasidir.  Slbvansiyon Kodu’nda, maliyetleri kargi taraf aleyhine
disuren tesvikler kabul gérmemekte, ayrica risklerin sigortalanmasina da
deginiimemektedir. GATT’ da sorunlarin, karsilikli taviz ilkesi ¢ergevesince
¢6zumlenmesi ilkesi, taraf Glkelerin anlasarak kurallari ¢cignemelerine neden

olabilmektedir.

OECD Uzlagmasi’'nda matris yolu ile hesaplanan faiz oranlari yéntemi,
piyasa faiz oranlarinin altinda bir faiz oranina sahip tlkeleri dezavantajh bir
duruma getirmektedir.

ILIV. AVRUPA BIRLIGINDE TESVIK SISTEMI

Neo klasik “genel denge” modeli, Avrupa Birligi (AB) otoritelerinin devlet
yardimlar’na bakiginda belirleyici olmustur. Roma Antlagsmasi’nda serbest
rekabet ilkesi birincil politika ilkeleri arasinda yer almis, devlet yardimlarinin

rekabet sapmasina neden olacag! ve devlet midahalesinin piyasa ekonomisi



ile bagdasmayacagi distncesi de rekabet politikasinin ve devlet yardimina

iliskin kurallarin temelini olusturmustur.

AB’de devlet yardimi genel olarak, a) devlet kaynakli olmasi, b)
yararlanan girisime bir avantaj saglamasi, c) secici bir nitelik tagimasi ve d)
Uye devletler arasindaki ticaret Uzerinde bir etki yaratmasi seklinde dort
unsur ile belirlenmektedir (Erdem, 2004: 37-43).

a) Yardimin Devilet Kaynakli Olmasi: Merkezi idare, bdlgesel veya yerel
otoriteler, kamu kurumlari, kamuya ait isletmeler, kamu tarafindan mali
yardim niteliginde verilen bitin kamu fonlarini kapsamaktadir. Piyasa
getirisinin altinda bir getiri saglayan ve Devlet icin bir kayip yada
vazgegme vyaratan tim devlet transferleri yardim olarak kabul

edilmektedir.

b) Yararlanan Girisime Avantaj Saglamasi: Yardim, isletmenin normal
piyasa faaliyetlerini elde edemeyeceg@i ekonomik bir avantajdir. Kamuya
ait bir arazinin piyasa fiyatinin altinda satilmasi, devletin bir araziyi
piyasa fiyatinin Uzerinde satin almasi, altyapt kullanimi imtiyazi,
isletmenin devletten 6zel yatirrmcidan elde edemeyecegi kosullarda risk
sermayesi almasi yardim sayilmaktadir. Burada belirleyici olan husus,

isletmenin yardim éncesi ve sonrasi rakip girisimlere kargi durumudur.

c) Yardimin Secici Olmasi: Bitin sektdrlere ve isletmelere ydnelik
genel 6nlemler diginda, isletme ve rakipleri arasindaki mevcut dengeyi

bozan énlemler yardim olarak kabul edilmektedir.



d) Uye Devletler Arasinda Rekabet Sapmasi: Devlet yardimi tanimi
geregi rekabette sapma yaratmakia veya rekabeti bozmaktadir.
Yardimin sapma etkisinin veya tehdidinin saptanmasi igin pazarin
cografi taniminin yapilmasi ve pazardaki rakiplerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

AB’nin ana hedefi, ortak bir pazarin olusturulmasidir. Bunu saglamak
icin de serbest rekabeti bozucu midahalelerin ortadan kaldiriimasi ve
ekonominin serbest rekabet kosullari icinde genel hedeflerinin olusturulmasi
dogrultusunda bir olusuma gidilmesi amagclanmistir. Uye devletler arasinda
gumrik vergi ve resimlerinin ve miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve
tedbirlerin kaldirilmasi, G¢lncl Ulkelere karsi bir ortak gumrik tarifesinin
kabul edilmesi ve ortak ticaret politikasinin kabul edilmesi ve sermaye ve
mallarin serbest dolagimini dnleyen engellerin kaldirilmasi Toplulugun temel
politikasi olmustur. Topluluk, ortak pazarin kurulmasi ve kurulduktan sonra
da iglemesi icin Uye udlkelerin ulusal mevzuatlarini ortak pazarin igleyisinin
gerektirdigi 6lctide uyumlastiriimasini, 6te yandan kurulduktan sonra rekabeti
bozucu engellerle karsilasmamak igin rekabetin kotiye kullaniimasini

engelleyen bir sistem kurulmasini hedeflemigtir (Duran, 1998: 30).

1972’den sonra Avrupa Birligi'nde ekonomik blylmenin yavaglamasi,
Uye Devletlerin sanayilerini desteklemelerini zorunlu kilmistir. Bu anlayis
Birligi, rekabet glcuni kaybeden sektorlerin yeniden yapilanmasi igin
finansman saglamaya ve dusik bilydme, artan issizlik gibi sorunlari
asabilmek icin devlet yardimlarina basvurmaya itmistir. Bu muidahalelerde
amag, zora dugen yerli sanayinin korunmasina yoénelik entegrasyonu gz ardi
eden bir amag¢ olmustur. 1980’li yillara kadar, koruma hedeflerine dénik
tesvik uygulamalari GOyeler arasinda bir slbvansiyon savasina yol acarak

Birligin serbest rekabet politikasinin gelisimini menfi olarak etkilemis ve 80’li



yillardan itibaren tekrar koruma onlemleri azaltilarak daha sinirh alanlara

kaydirilmaya calisiimistir.

AB’de, gida guvenligini saglamak ve kirsal yapiyi muhafaza etmek,
issizlik sorununu ¢b6zmek, sorun yasayan bolgeleri ve sektorleri dizlige
cikarmak, bdlgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklhiliklarini azaltmak,
yolsuzlukla micadele etmek, yasam standartlarini iyilestirmek, arastirma-
gelistirme faaliyetlerini desteklemek, teknolojik gelisme ve kiglk firmalara
destek saglama vb. nedenlerle kapsamli bir tesvik politikasina
basvurulmaktadir (Sahindz, 2000: 5).

ILIV.l. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimi Tanimi: Roma Antlagmasi

Roma Antlasmasin 87(1). maddesi “Antlagsmada belirtilen istisnalar
disinda, belli girisimleri veya belli mallarin Gretimini kayirarak rekabeti bozan
veya bozmakla tehdit eden, devletler tarafindan veya devlet kaynaklar
aracihgi ile saglanan yardimlarin, tGye devletler arasindaki ticareti etkiledigi
Olciide, ortak pazar ile 6rtismez oldugu” hikmind icermektedir. Bdylece
yardim yerine genis bir yasaklama kapsami belirlenerek, yardim kavrami
sUbvansiyon veya destekleme kavramindan daha kapsamli bir ¢erceveye
oturtulmustur (Erdem, 2004: 36).

Anlagmada, stbvansiyon, girisimi desteklemeye yonelik nakdi veya ayni
6deme olarak tanimlanirken, yardim; hibe, vergi muafiyeti, diguk fiyatli girdi
temini garantisi, geri 6deme, disik faizli kredi, AR-GE harcamalari, reklam,

kur dalgalanmalarindan koruyucu 6zel énlemler, 6deme siresinin uzatiimasi



vb. seklinde ifade edilmigtir. Yardimin amaci kabul edilebilir olsa da etkisi

itibari ile yasaklanmasi mimkun olabilmektedir.

Ortak pazar dizeni ile bagdasmayan devlet yardimlarn (¢ 6zellik
tagimaktadir. Bunlar, a) bir Uye devlet tarafindan veya devlet kaynaklari ile
tahsis edilmis b) belli isletmeleri veya belli Grlnlerin Gretimini daha Gstin
duruma sokarak rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan c) tGye Ulkeler
arasi ticareti etkileyen yardimlardir. 87(1). maddede sayilan bu sartlardan ilki
herhangi bir tedbirin devlet yardimi sayilip sayllmayacaginin tespitinde
belirleyici iken diger ikisi bu devlet yardiminin 87(1). madde kapsamina girip
girmeyecegini belirlemektedir (Kdksal, 2002: 8).

Antlagsma ulusal yardim politikalarini uyumlastirma amaci gadidlmemis,
Uye Devletler yardim politikalarini ve araclarini belirlemede serbest
birakilmig, Komisyon denetimi negatif bir muidahale durumunda (ye

devletlerin hareket alanini kisitlamigtir.

Roma Antlasmasinin 87(1). Maddesi’ne goére, Uye Ulkeler veya Ulke
kaynaklar tarafindan belli mallarin Gretiminde veya belli girisimlere saglanan
yardimlar, Oye Ulkeler arasindaki ticareti etkiledigi icin ortak pazarda

uyumsuzluga neden olmaktadir (Treaty of Rome, 1957).

Antlasmanin 87(1). Maddesi devlet yardimlarinin Ortak pazar ile
bagdasmadigini belirtirken, antlasmanin 87(2). maddesi Ortak pazar ile
bagdasan yardimlari ve 87(3). maddesi ise Ortak pazar ile bagdastigi kabul
edilen yardim kategorilerini siralamaktadir. Ayrica 88(2). madde de Konseyin
Uye devletin talebi Uzerine istisnai kosullarin hakl kildigi taktirde, bir Gye
devlet tarafindan yapilan yardimin Ortak pazar ile bagdasir olarak kabul



edilmesi gerektigi oybirligi ile kabul edilmistir. Yardimin Ortak pazar ile
bagdasir olmasi, serbest dolasim ve rekabet politikasi ile ortak bir alani ifade
eder (Erdem, 2004: 43).

Roma antlasmasinin 87(2). maddesine gbére sadece asagidaki
durumlarda verilen yardimlar Ortak pazar ile bagdasmaktadir (Treaty of
Rome, 1957):

a) Urinlerin kaynag ile ilgili bir ayinma gidiimeden verilmek kaydi ile,
bireysel tuketicilere saglanan sosyal nitelikli yardimlar,

b) Dogal afet veya olaganistl olaylar sonucu ortaya c¢ikan zararlarin

giderilmesine yonelik yardimlar, ve

c) Almanya’nin bdlinmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik zayifliklari
telafi etmek igin gerekli olmak Gzere, Federal Aimanya Cumhuriyeti'nde

belli bélgelerinin ekonomilerine verilen yardimlardir.

87(3). Madde kapsaminda Ortak pazar ile bagdagsir kabul edilen
yardimlar ise asagidaki gibi siralanabilir (Treaty of Rome, 1957).

a) Yasam standartlarinin anormal olarak disik oldugu veya ciddi
boyutta issizlik olan bdlgelerin ekonomik gelismesini desteklemeye
ybnelik yardimlar,



b) Ortak Avrupa ¢ikarinin oldugu blylUk bir projenin gergeklesmesini
desteklemeye veya bir Uye Ulkenin ekonomisindeki ciddi karisikliklari

gidermeye yonelik yardimlar,

c) Ortak cikara aykin bir bicimde ticarete kosullarini ters yénde
etkilemedikge belli ekonomik faaliyetlerin veya belli ekonomik bélgelerin
gelismesini kolaylastirici yardimlar,

d) Ortak ¢ikara aykir bir bicimde ticaret kosullarini ve Topluluk i¢indeki
rekabeti ters ydnde etkilemedikge kultir ve mirasin korunmasini

desteklemeye yonelik yardimlar,

e) Komisyon’un Onerisi Gzerine Konsey'in nitelikli gogunlukla alacagi

kararla belirlenen diger yardim kategorileridir.

ILIV.Il. Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlan Ozel Hiikiimleri,
Muafiyetler ve Sektorel Yardim Kurallar

ILIV.ILL. De Minimis (ihmal Edilebilir) Muafiyetler

Roma Anlagmasi’'nin 87. ve 88. maddelerinin ihmal edilebilir yardim
kuralina uygulanmasina iliskin Komisyon Tuztgd, (Commision Regulation EC
No 69/2001 of 13 January 2001- Official Journal No L 10, 13.1.2001, p: 30)
Avrupa Topluluklari Resmi Gazete'sinde (Official Journal of the European
Communities) yayimlanmasindan sonraki 20 nci ginde yurirlige girmistir.

“De Minimis” muafiyeti, Antlagsmanin 87(1). maddesine gbre devlet yardimi



olusturmayan ve bu nedenle bildirim yapilmasi gerekmeyen ihmal edilebilir

nitelikteki yardimlari (de minimis aid) kapsamaktadir.

Verilecek yardimin ihmal edilebilir bir yardim olabilmesi igin, yardimin

asagidaki kriterleri tagimasi gerekmektedir (Sahin, 2003: 19):

a)

Verilen yardimin “nakit hibe esdederi” (cash grant equivalent) tavani
3 yilhk bir dénem igin toplam 100.000 Euro’dur. Bu 3 yilik dénem
hareketli karakterlidir, yani verilen her yardimda slre yeniden baglar.
Bu nedenle, verilen vyardimin “de minimis” kuralindan
yararlanabilmesi icin gecmis Uc¢ yilhk slOrede verilen yardimlarin
belilenmesi gereklidir. S6z konusu yardim tavaninin asilip
asllmadiginin belirlenmesinde, verilen her sekildeki yardimin nakit
hibe esdederi olarak hesaplanacak degeri kullaniimahdir. BUtln
tutarlar, brit olarak dikkate alinmali, yani dogrudan vergiler
distlmeden hesaplanmalidir. Taksitler halinde verilen yardimliar,

verildigi zamanki degere iskonto edilmelidir.

Yardim tavani, ne sekilde, ne kapsamda, ne amagla verilmis olursa
olsun, verilen her yardimin toplamini igerir. Diger bir deyisle, yardimi
alan kisinin Komisyon tarafindan onaylanmis baska bir yardim
projesi kapsaminda aldigi yardim da 100.000 Euro’luk sinira dahil
edilmelidir.

“De minimis” muafiyeti, tarim, balikcilik, su GrUnleri ve ulastirma gibi

6zel bir miktesebatin gecerli oldugu sektérler ve WTO anlagsmasi

cercevesinde ihracat yardimlan ile ithal ikamesi Grlnlerine saglanan

yardimlar igin uygulanmaktadir. 2004 yilinda kdémur sektdri ybnerge



kapsamindan cikartilmistir (Erdem, 2004: 47). Ayrica, “de minimis” Kurall,
Dinya Ticaret Orgitii (WTO) Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlasmasi 1s1ginda, ihracata yonelik yardimlar ile yerli mahnin ithal mala
tercih edilmesine hizmet eden yardimlara uygulanamaz. ihra¢ edilen miktara
bagli yani ihracat performansina dayanan yardimlar bu baglamda “de
minimis”  yardimdan istifade edemeyecek konular arasinda
degerlendirilmektedir. Ticaret fuarlarina katilim igin yapilan yardimlar, yeni bir
arinin piyasaya sokulmasi amaciyla yapilan calismalar ile bu ydndeki
danismanlik hizmetleri icin yapilan yardimlar ihracata yodnelik yardimlar

icerisinde yer almaz.

Bu Tuz0gun gecerliligi, 31 Aralik 2006 tarihinde sona erecektir. Eger
TOz0gun gecerlilik sOresi uzatma yapilmayarak, 6ngérllen tarihte sona
erecek olursa, Uye Ulkelerin, bu TGzUgun kapsamindaki “de minimis” yardim
programlarini uyarlamalari i¢in 6 aylik bir streleri olacaktir. Uyarlama siresi
icinde “de minimis” yardim programlarinin uygulanmasina devam

edilebilecektir.

ILIV.ILIL. Bolgesel Yardimlar

AB Konseyi, 1971'de Birligin merkezi bdlgelerinde yardimlar icin
yatirnmlarin %20’sine karsilik gelen tavan, seffaflik ve bdlgeye 6zel yardim
kosulunu getirmigtir. 1975 yilinda da Komisyon, Birligin battin bdlgelerini bu
kapsam icine almistir. Ayrica Komisyon, bdlgesel yardimlarin yatirrm ve
istihdam amagch oldugu géristundedir. Bolgesel gelisme amacl yardimlarin
istisnai 0zellik tagsimasi igin yardim alan bélgelerin ntfus oraninin %50’den az

olmasi ilkesi benimsenmistir.



87(3)(a) kapsamindaki bdlgelere yapilan yardimin Ortak pazar ile
uyumlu olmasi ve bdlgesel dengesizlikleri gidermesi amagclandidi igin, bu
bblgeler yasam standardinin normal digi 6lcide dasik ve ciddi issizligin
oldugu bdlgeler olarak tanimlanmistir. Bu bdélgeler, satin alma gucu
paritesine ve son (¢ yillik ortalamalara gére kisi basina GSYiH ortalamasi
Birlik ortalamasinin %75’inin altinda kalan bdlgeleri ifade etmektedir.
Antlasmanin 87(3)(c) maddesi daha kapsamli oldugu igin, bu bdlgeler igin
temel Olclt ise Gye devletin ulusal ortalamasidir. Boylece Antlasmanin (c)
bendinden, refah duzeyi Birlik ortalamasinin Uzerinde ancak ulusal
ortalamanin altinda olan bdlgeler yararlanmaktadir.

ILIV.ILII. Blok Muafiyetler: KOBI, Egitim, istihdam Yardimlar

a) KOBI (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler) Yardimlari: AB’ye gére
2005 yilindan itibaren, calisan sayisi 250’den az olan, yillik is hacmi
40 milyon Euro’yu veya bilanco degeri 27 milyon Euro’yu gecmeyen
ve diizenli olarak bir ekonomik faaliyet gésteren girisimler KOBI
olarak adlandiriimaktadir. KOBI yardimlari, arazi, bina, fabrika,
donanim gibi maddi yatirm sermayesi unsurlarina ydnelik olarak
verilmektedir. ihracat yardimi veya ithal (riinleri diglayan dretim
yardimlarina KOBI istisnasi taninmamaktadir.ayrica disaridan
saglanan danismanlhk hizmetleri ve fuarlara ilk katilim maliyetleri de
yardim kapsamindadir (Erdem, 2004: 51-52).

b) Egitim Yadimlari: Belli ekonomik faaliyetlerin ve geri kalmig
bblgelerin gelismesine, uzun dbénemde igsizligin azaltiimasina
yonelik, Ortak pazar ile uyumlu yardimladir. izin verilen yardim
yogunlugu olcutleri, yadimin genel veya 6zel olmasi yani calisanin

pozisyonunu etkileyerek isletmeye dogrudan veya dolayli katki



saglamasi ve blyuk/kiglik igletme ayrimina dayanmaktadir. Egitim
projesi kabul edilir maliyetlerinin ylzdesi olarak yadim yogunlugunun
blyUk igletmeler icin 6zel yardimlarda %25, genel yardimlarda %50
oranini agmamasi gerekmektedir. Bu oranlara KOB/'ler i¢in%10-20,
87(3)(a) bolgeleri icin%10, 87(3)(c) bdlgeleri icin %5, glc islerde
dezavantajl calisanlar icin ise %10 eklenmektedir.

c) Istihdam Yardimiarr: Komisyon'un 2004/2002 sayili Yonergesi ile
dizenlenen yardim kurallari, segici nitelikte, belli bdlge veya
sektérlere uygulanan yardim programlarini ve istihdam yaratimina,
dezavantajli veya 6zUrl0 kigilerin istihdamina, bu istihdamin neden
oldugu ek maliyetlerin karsilanmasina yoOnelik yardimlan kapsar.
Ayrica yardim tarim sektériini kapsamakla birlikte, kdmur, gemi
yapimi ve ulastirma sektorlerini, genel onlemleri ve dogrudan
igsizlere yonelik yardimlan igermez. Yardim igin, net bir istihdam
artisini olmasi, yeni istihdamin 3 yil veya KOBI durumunda 2 vyl

korunmasi, yeni iscilerin baska iglerinin olmamasi gerekmektedir.

ILIV.ILIV. Diger Yatay Amach Yardimlar

Bu gruptaki yardimlar, AR-GE yardimlar, cevre yardimlari, risk
sermayesi ve kurtarma/yeniden yapilanma yardimlari olmak tzere dért baslik
altinda toplanabilir.

a) Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimlari: Yardim kurallari AR-GE
faaliyetinin tlriine gére degisiklik gostermektedir. Temel AR-GE, sinai
veya ticari amaca bagh olmayan bilgiyi gelistirmeye ydneliktir. Yardima

konu olacak maliyetler, AR-GE personel maliyetleri, arag donanim,



arazi, mekan maliyetleri, danismanlik, hizmet, lisans vb. maliyetler,
dogrudan iligkili diger faaliyet giderlidir. Sinai AR-GE %75, 6n rekabetgi

arastirmalar ise %50 sinirini agamamaktadir.

b) Cevre Yardimlari: Butun sektdrlerde gevrenin korunmasina yonelik
yardimlari kapsar. Verilecek yardimlar, piyasa fiyatina goére asir
maliyetin telafi edilmesi ile sinirl olmalidir. Yardim, isletmelerin rekabet
glgclerini kaybetmelerini 6nlemeye ydneliktir. Bes yil sureyle ve azalan
oranda uygulanmahdir. Ayrica Komisyon, ortak ¢ikarlara uygun énemli
projelerde yardim tavaninin asilabilecegini belirtmektedir.

¢) Risk Sermayesi: Risk sermayesi, genellikle yatirrm fonlarinca
saglanan yatirnm sermayesini ifade ettigi icin Komisyon igletmelere
baslangic ve gelisme ddnemlerinde saglanan mali destegi bu isimle
tanimlamigtir. Kismen veya tamamen kamu kaynagina dayanan risk
sermayesinin bir isletmenin saglayabilecegdi finansman igin sinir, her fon
dilimi i¢in 500 bin Euro’dur.

d) Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Yardimlari: Gegici nitelikli ve geri
déndslt yardimlardir.  Yardim slresi alti ayl ge¢gmeyecek sekilde,
isletmeye yeniden yapilanma veya tasfiye zamani kazandirmalidir.
Kredi, kredi garantisi seklinde olabilir. Yardim programlarinda bir
firmaya verilen yardim tutari, 10 bin Euro’yu gegmemelidir.



ILIV.II.V. Sektorel Yardimlar

Komisyon tarafindan 6zel sektdér igin uyulmasi gereken kurallar
belirlenmistir. Bu sektdrler, motorlu araglar sentetik iplik, gemi yapimi, kdmar

ve celik, ulastirma, tarim ve gida sektorleridir.

Motorlu tasit sektdérinde, biyuk yatirim projeleri icin bdlgesel amagch
yardimlar ¢ok sektdrli gergeve bildirimi uygulanirken, gemi yapimi alanina;
de minimis, KOBI, AR-GE, egitim, cevre koruma yardimlarina iligkin kurallar
gecerli olmaktadir. Elektrik sektérinde, édeme riski tasiyan yiklenme ve
garanti maliyetlerinin telafi edilmesine yoénelik yardimlara iligkin kurallar
bulunmaktadir. Elektrik Gretimi ve satigi alninda yUkleme ve garantiler
“vazgecilmis maliyet” olarak adlandiriimaktadir. Komisyon, vazgecilmis
maliyetlerin telafi edilmesine yonelik yardimlarin, rekabet saptirici etkisine
ragmen elekirik piyasasinda serbestlesme slrecine ve ortak ¢ikarlara katkida
bulunacagd! gorusindedir. Bu nedenle belli kosullar altinda séz konusu
maliyetlerin telafi edilmesine yonelik yardimlar Ortak pazar ile bagdasir kabul

edilmektedir.

Ulastirma sektdriinde yardimlar, karayolu, demiryolu ve i¢ sularda genel
ulastirma koordinasyonu, altyapi yatinmlari, arastirma maliyetleri ve kamu
hizmetleri maliyetlerinin telafi edilmesine yodneliktir. Deniz yolu ulagiminda,
altyapi, yenilik ve faaliyet maliyetleri yardim kapsamindadir. Faaliyet

yardimlari daha ¢ok mali destek seklindedir.

Tarnm sektdriinde devlet yardimlarinin, Ortak Tarim Politikasina ve
Ortak Piyasa Orgiitlerine uygun olmasi gerekmektedir. AR-GE, istihdam,

egitim gibi genel amach yardimlar tarim sektéru icin de gegerli iken, kurtarma



ve yeniden yapilanma, KOBI, de minimis ve bdlgesel yardim kurallari farklilik
icerir. Tarimsal yardimlarda normal yogunluk orani %40, geri kalmis
bolgelerde ise %50°dir. De minimis kurali, ¢ift¢i veya balik¢i bagina Gg¢ yil igin
3 bin Euro olarak belirlemis ve genel olarak tarimsal Uretim degerinin
%0.3’line kadar veriimektedir. Ayrica tarimsal KOBI’ler icin bireysel yardim
muafiyet sinin 12.5 milyon Euro kabul edilen maliyet veya 6 milyon Euro

yardim tutari olarak belirlenmistir.

ILIV.1Il. AB’de Tesvik Sisteminin isleyisi

Roma Antlagsmasi’nda devlet yardimi kavraminin tam bir taniminin
yaplimamasi nedeniyle, devlet yardimindan ne anlasiimasi gerektiginin
belirlenmesi, Anlagsmanin  yorumlanmasi ve uygulamanin  hukuka
uygunlugunun denetlenmesi Komisyonun ve Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin
(ATAD) gorevidir. ATAD kararinda yardim kavrami, “Oye devletlerin ekonomi
politikalari ve sosyal hedefleri dogrultusunda, kararlar ve karsilikh anlagsmalar
cercevesinde firma veya Ureticilere kaynak saglamalari veya belirlenen bu
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek igin avantajli durum yaratmalan”
olarak  tanimlanmigtir.  Komisyon yardim kavramini  ¢ok genis
yorumlamaktadir. Her tlrlG slGbvansiyonlar, vergi bagislari, faiz indirimi, 6zel
kosullu krediler, kredi garantileri, karsiliksiz olarak bina ve arsa tahsisi yardim
kavrami igcine girmektedir (Koksal, 2002: 9-10).

Roma Antlasmasi’nin 88. maddesi, Uye devletler ile birlikte Uye
devletlerde mevcut bulunan yardim rejimlerinin surekli denetiminin ve Ortak
pazar'in gerektirdigi 6nlemlerin Komisyon tarafindan saglanacagini

belirtmektedir.



AB’ye Uye Ulkeler, uygulayacaklar tesviklerin miktarini, gerekgesini ve
hedefini gdsteren Onerilerini, bir program halinde Komisyon’a bildirir.
Komisyon, programin AB Tesgvik sistemine uygun olup olmadidini, AB’ye bir
yarar saglayip saglamayacagini inceler ve uygun olmasi halinde onaylar. AB
Komisyon'u, Uye devletlerde uygulanan tim yardimlari inceler ve Ortak
pazar'in gelisimi icin uygun gérdigld o6nlemleri &nerir. Onaylanan tesvik
programi da AB resmi gazetesinde yayimlanir. Bu 6nerilerin uygulamaya
konulmamasi halinde Komisyon gerektigi ©6nlemleri alma konusunda
serbesttir. Komisyon, 87(1). maddeye aykiri olan yardimlarin varligi
durumunda bu yardimlarin kaldiriimasini veya duzeltiimesini ister. Karara
uyulmamasi halinde Komisyon ve diger Uye uUlkeler dogrudan Adalet
Divanr’'na basvurabilmektedir (Benlikol ve Muftlioglu, 1997:13).

Antlasmanin 88. madde uyarinca Konsey, bir Uye devletin basvurusu
Uzerine, olaganistl durumlarda, bu devlet tarafindan saglanan yardimlarin
Ortak pazar ile bagdasir kabul edilmesine 87. ve 89. maddeleri tadilen oy
birligi ile karar verebilir. 89. madde de Konsey’in Komisyonun &nerisi Gzerine
ve Parlamento goérisinin alinmasindan sonra nitelikli gogunlukla karar
alarak, 87. ve 88. maddelerin uygulama kosullari ile ilgili uygun dizenlemeleri
yapabilecegini ve 6zellikle 88(3). maddenin uygulanacagl kosullari ve bu
strecten muaf olacak yardim gruplarini belirleyebilecegini 6dngérmektedir
(Erdem, 2004: 46).

ILIV.IV. AB’de Devlet Yardimlarina Yonelik Genel Degerlendirme
Kistaslari

Devlet yardimlarinin Ortak pazarla bagdasmayan tesvik kategorilerine
girmesi igin devlet agisindan mali bir fedakarlik tegkil etmesi, bagka bir

deyigle kamu buitcesi icin dolayll yada dolaysiz bir maliyet olusturmasi



gerekmektedir. Bununla beraber muidahalenin tesvik sayilabilmesi igin
yaratacag! etkiler de g6z &6nine alinmaktadir. Olasi etkiler arasinda s6z
konusu igletmenin maliyetlerinin hafifletiimesi temel unsur teskil etmektedir
(Duran, 1998: 34-35).

Devlet yardimlarinin verilisi temelde, uygunluk, birlik boyutu, rekabete
uyumu ve gegcicilik, telafi edici aciklama, seffaflik ve faaliyet kistaslari olmak
Uzere alti énemli kistasla belirlenmektedir. Bu prensipler asagida kisaca
incelenmigtir (Esin ve dig., 1994: 21-22).

a) Uygunluk Prensibi: Verilen veya verilecek olan yardim ile devlet
yardimlarinin genel c¢ergevesinin bagdasir olmasi hedeflenmektedir.
Talep edilen yardimin hedefine ve amacina uygunlugunun ve bu amaca
ulasmak igin de gerekli oldugunun gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica

ulasiimak istenen amaca en uygun ara¢ olmasi gerekmektedir.

b) Birlik Boyutu Kistasi: S6z konusu tesvikin uygunlugu Birlik
cercevesinde degerlendirilmeli ve Birligin gelisimine hizmet etmelidir.

c) Tesvikin Rekabete Uyumu ve Gegiciligi: Tesvik politikasinin
hedefi, tesvikten vyararlanan igletme veya sektdrleri etkin ve
uygulanabilir bir rekabet sisteminin icine entegre etmek ve bu
isletmelerin devlet yardimi almadan rekabet icinde micadele etmelerini
saglamak olmalidir.

d) Telafi Edici Aciklama Kistasi: Bir yardim projesinin kabul edilmesi
icin tesvikten faydalananin Madde 87(3)'de belirtilen Ortak pazarla



bagdasan yardim tdrleri ile birlik hedeflerinin gerceklestiriimesini
kolaylastiracak bir katki saglamasi gerekmektedir.

e) Seffaflik Kistasi: AB Komisyonu tarafindan, uygulanmasi
digtnldlen yardimin  yatirm icin  O6neminin en iyi sekilde

degerlendirebilmesi icin yardimlar dncelikle seffaf ve agik olmahdir.

f) Faaliyet Kistasi: Rekabet Gstinliguind kaybetmis ve zarar eden
isletmeleri veya tesisleri yapay bir sekilde ayakta tutmaya yoénelik
sUbvansiyonlar yasaklanmistir.

ILIV.V. AB’de Devlet Yardimlarinin Geligimi

AB’ye (ye devletlerde yardimlarin 1995-2004 arasindaki geligimi
incelendiginde, verilen yardimlarin zaman igerisinde azaldigi ve daha c¢ok
yatay alanlara kaydigi gdzlenmektedir. Uye devletlerin bliylik codunlugu,
devlet yardimlarini azaltmaya ve daha iyi belirlenmis hedeflere yénelmeye
baslamistir (EU Commission, 2004: 4).

1992 yilinda 25 AB Ulkesinde verilen demiryolu hari¢ toplam yardim
miktari; 74.544,3 milyon Euro iken, bu oran 2004 yilinda 61.426,9 milyon
Euro’ya dismistiir. AB’de 1992 yilinda verilen yardimlarin GSYiH’ya orani %
1.1 iken, 2004’de bu oran % 0.6’ya gerilemistir. Sekil 1l.I'de 25 AB Ulkesinde
verilen devlet yardimlarinin GSYIH oranlari % olarak gdsterilmektedir.
Grafikte gorildigi gibi verilen yardimlarin GSYiH’ya orani en yiiksek olan

ulke MT ve en dusuk olan Glke de Ukrayna’dir (www. europa.eu.int).



Grafik Il.I. AB’ ye (ye (ilkelerde verilen devlet yardimlarinin GSYiH'ya
orani (% olarak)
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ABye (ye 25 llkede verilen yardimlarin GSYIH icindeki paylari
arasinda buyuk farkhliklarin olmasi, tye Ulkeler arasinda var olan esitsizligin
6nemli bir gostergesidir. Belcika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Litvanya, Liksembourg, Hollanda ve Ingiltere’de bu oran %0.4’'den daha
dusik, Kibris, Malta, Polonya ve Finlandiya’da ise %1.5 dolayindadir. Bu
oranlar tablo Il.I" de ayrintili olarak gésterilmistir (www.europa.eu.int).



Tablo ILI. 25 AB iilkesinde devlet yardimlarinin GSYIHya orani (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam

AB-25 Yardim 1 0,9 1,1 o7| 06| 06| 06| 07| 06| 06
Toplam

AB-15 Yardim 1 0,9 1,1 07| 06| 06| 06| 07| 06| 06
New Toplam

MS Yardim 1,2 1 1,2 2.1 1,1
Toplam

BE Yardim o6| 06| 05| 05| 05| 05| 05| 05| 04| 03
Toplam

Ccz Yardim 2,4 1,9 3,9 2,5 0,4
Toplam

DK Yardim 06| 08| 08| 09| 08 1 1,1 09| 07| 07
Toplam

DE Yardim 1,4 1,2 1 09| 08| 08| 09 1,1 08| 08
Toplam

EE Yardim 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4
Toplam

EL Yardim 1,6 1,4 14| 07| 06| 07| 06| 04| 04| 03
Toplam

ES Yardim 1,1 09/ 08, 08, 06| 09| 07| 06| 05| 05
Toplam

FR Yardim 0,8 1 27, 08, 06| 06| 06| 06| 06| 05
Toplam

IE Yardim 06| 06| 06 1,1 1,3 1,1 1,1 09| 07| 07
Toplam

IT Yardim 1,3 1,2 1 09| 05| 05| 05| 06| 06| 05
Toplam

cY Yardim 2,1 2,4 2,6 2,1 1,5
Toplam

LV Yardim 06| 04| 01 0,1 0,4
Toplam

LT Yardim 03| 02| 04| 03| 0,7
Toplam

LU Yardim 06| 06| 05| 05|, 04| 04| 03| 04| 04| 03
Toplam

HU Yardim 1,1 1 1,1 1,2 1,3
Toplam

MT Yardim 33| 41 45| 23| 31
Toplam

NL Yardim 04, 04| 07| 05| 06| 05| 04| 05| 04| 04
Toplam

AT Yardim 1 09/ 09| 08, 07| 06| 07| 06| 07| 06
Toplam

PL Yardim 09| 06| 05 3 1,5
Toplam

PT Yardim 1 1,4] 21 1,2 12| 0,9 1,2 1,1 1,1 1,1
Toplam

SI Yardim 08| 08| 05| 0,6 1
Toplam

SK Yardim 06| 05| 05| 05| 06
Toplam

Fl Yardim 2,8 2 1,9 1,7 1,5 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5

Kaynak:http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/indicators/k1.html
#gdp



2002-2004 yillart arasinda AB-25'de yatay yardimlarin toplam degeri
%68, yeni Uye Ulkelerde ise bu oran %25dir. AB’ye Uye Ulkeler arasinda
blylk oranda esitsizlikler oldugu igin kémur, demir, celik ve diger imalat

sanayi dallarinda buyuk miktarlarda devlet yardimi yapiimistir (EU, 2006:12).

Tablo ILII. Oncelikli sektérlerin ve yatay yardimlarin yiizdesel degeri

% EU-25 Yeni Uye Olan
Ulkeler

1- Yatay Yardimlar 68 23
-Cevre 19 2
-SME 11 3
-Istihdam 3 5
-Bélgesel Yardimlar 18 8
2- Sektérel Yardimlar 32 77
- Sanayi 7 25
- Kémiir 15 28
- Sanayi digI yardimlar 1 1

- Diger Hizmetler 1 0

Kaynak: Commission Of The European Communities, Report, State Aid Scoreboard,
Spring 2006 Update, s: 13

ILIV.VI. Avrupa Birligi’'nde Bodlgesel Politika Yaklasimi ve
Gelismislik Farkliliklar

AB bolgesel politikasi, gerekli rehber ve ilkelerin gelistiriimesi yoluyla,
Uye devletler tarafindan olusturulan bélgesel politikalarin, Topluluk rekabet ve
devlet yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon iginde olmasini
saglamak ve Toplulugun muhtelif politika ve mali araclarina, geri kalmis
bdlgeleri gbz dninde bulunduran bdlgesel bir boyut vererek koordinasyon
saglamak lzere tasarlanmistir (DPT, 2005a: 28)°.

2 Avrupa Birligi bolgesel politikalarina dordiincii béliimde daha ayrintili olarak deginileceginden
burada kisaca ifade edilmeye ¢aligilmustir.



Avrupa Birligi'ni kuran Roma Antlasmasr'nin 158. maddesinde Avrupa
Birligi bolgesel politikasinin amaci; “Birlik, bir butin olarak uyumlu bir sekilde
kalkinmaya hizmet etmek amaci ile ekonomik ve sosyal butlnlesmeyi
saglamlastirmaya yoOnelik tedbirleri alacaktir.” seklinde ifade edilmis ve
bdlgeler arasindaki gelismiglik farkhliklarinin giderilmesi ile kirsal kesimler de
dahil olmak Uzere az gelismis bodlgelerin desteklenmesi geregi 6zellikle

vurgulanmisgtir.

Antlasmanin 159. maddesinde ise 158. madde ile belirlenen hedeflere
ulasmak igin olusturulacak Topluluk politikalarinin Yapisal Fonlar, Avrupa
Yatirrm Bankasi ve mevcut diger finansal enstrimanlarla desteklenmesi
6ngorilmektedir. S6z konusu madde ile AB’nin bdlgesel politikalari
cercevesinde kullanabilecedi U¢ fon belirlenmis, daha sonra balikgilik

sektdriine yénelik bir fon daha olusturulmustur.

Bolgesel politikalar igin kullanilacak fonlarin ydnetimine iligkin genel
hikimler, 1260/1999 sayili Konsey Ydnetmeligi ile belirlenmigtir. S6z konusu
Yonetmeligin birinci maddesinde, yapisal fonlarin kullanim alanlari, Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagsmasinin 158-160. maddelerinde vurgulanan
“Toplulugun ekonomik ve sosyal yakinlasma amacini gerceklestirmeye
ybnelik olarak, yapisal fonlar ile yakinlasma fonunun bélgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi genel ilkesi c¢ercevesinde kullandiriimasi” esasina
baglanmistir. Bu c¢ergcevede, yapisal fonlarin kullandirilmasinda, a) birinci
hedef; gelismislik dizeyi distik olan bélgelerin kalkindiriimasini, b) ikinci
hedef; vyapisal sorunlar yasayan boélgelerin ekonomik ve sosyal
déndsUiminidn desteklenmesini ve c¢) tglincl hedef; mesleki egitim sisteminin
modernizasyonunu ve istihdamin tegvik edilmesini kapsamak Gzere, U¢ temel
hedefi gerceklestirmeye ybdnelik faaliyetlerin 6ncelikli olarak desteklenmesi
6ngorulmektedir (Ertugrul, 2003: 43-44).



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERININ GELISiMi VE
YAPISI

lil.Il. TURKIYE’DEKIi YATIRIM TESViK POLITIKALARI’NIN TARIHSEL
GELISiMmi

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin tamaminda kalkinmanin bir araci
olarak kullanilan yatirnm tesvikleri, Ulkemizde 1913 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmis ve cesitli asamalar gecirerek ginimuize kadar
gelmistir. Turkiye’de uygulanan tesvik sisteminin kilometre taslar olarak
kabul edilen degisiklikler yedi bagslik altinda toplanabilir. Bunlar (Duran, 1999:
39):

a) 1913'de cikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”,

b) Birinci ve Ikinci iktisat Kongrelerinde alinan kararlar,

c) 1950 sonrasi dénemde c¢ikarilan “Yabanci Sermaye Kanunu” ve

“Turkiye Sinai ve Yatinm Bankasi’nin kurulmasi,



d) Planli dénemle birlikte yerli sanayinin kurulmasi ve korunmasi
amaciyla getirilen vergisel tegvikler (yatirrm indirimi, gumrik
muafiyeti ve koruma 6nlemleri), Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY)
uygulamasinin baslamasi, sistemin kurumlastiriilmasi ve belgeli

sisteme gecilmesi,

e) 1980 sonrasi donemde “ihracata dayali kalkinma stratejisi”
dogrultusunda dénce ihracata sonra yatirrmlara sok niteliginde cazip

tesviklerin verilmesi,

f) 1990 sonrasinda kamuda yasanan kaynak darbogazi ile birlikte
cazip parasal tegviklerin kaldirilarak vergisel agirhkli normal ve genel

tesvik araclarindan olusan yaygin bir tesvik sistemine gecis,

g) Torkiye’nin AB’ye uyumu siirecinde istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi  (iBBS) uygulamalari, bdlgesel ayirimlardaki
degisimlere bagll olarak tesvik sisteminin degismesi ve 1500 dolar
kriteridir®.

lIl.LI. Planl Dénemden Once Uygulanan Yatinm Tesvik Politikalari

lILLLIL 1920 Oncesi D6nemde Uygulanan Tesvik Politikalari

Tuarkiye'de uygulanan yatirnm tegvik politikalarinin kokeni, XIX. yy’a

kadar uzanmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin desteklenmesi ile

* Bu madde tarafimdan eklenmistir. Caligmanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’deki tegvik sisteminde
ve dolayisi ile bolgesel politikalarda yasanan yeni gelismelere deginilecektir.



ilgili ilk uygulamalar, 1863 yilinda “Islah-1 Sanayi Komisyonu”nun kurulmasi
ile baslamasina ragmen (ATO, 2000: 7), tesvik uygulamasi hususunda
¢ikarilan ilk yasa, 14.12.1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati"dir.
Bu yasa ile toplam degeri 1000 Liray! gecen en az 5 HP motor glcu kullanan
sanayi kuruluglarina makine ve donanim ile hammadde ve ara mallarin
ithalatinda gimrik muafiyeti saglamistir (DPT, 1994: 42). Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati’ni, 1914’de “Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi” ve 1 Ocak
1917°’de de “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati’nin Sureti Tatbiki Hakkinda
Nizamname”nin c¢ikarilmasi izlemigtir. Bu yasa ile asagidaki tegvikler
getirilmigtir (Pakdemirli, 1981: 437):

a) Sanayi tesisleri icin 5.000 metrekareye kadar arazi bagisi,

b) Emlak vergisi, 6sUr bedeli, ruhsatname harglari, ingaat verqgisi
muafiyeti,

c) Yatirim ve igletme ihtiyaci mallara gimriuk muafiyeti.

Sanayi kuruluslarinin bu yasadan yararlanabilmeleri igin gerekli islemler
oldukga basit olmasina ragmen, uygulamada bundan yararlananlarin sayisi
¢ok az olmustur. 1917 sanayi istatistiklerine goére, tesvik tedbirlerinden
yararlanan firma sayisi 117 olup, bu firmalarin blylk cogunlugu istanbul ve
izmir illerinde yogunlagsmistir. Bir cok kurulus bu yasadan haberdar
olamamig, yasadan yararlananlarin dahi bu yasa hakkindaki bilgileri ¢ok
sinirl kalmistir (Okglin, 1971: 3).



lILLLIL 1920-1950 D6neminde Uygulanan Tesvik Politikalar

1913-1929 donemi, karma ekonomi politikalarinin uygulandigr bir

donem

Tegvik-i

olmustur. 1923 yilinda izmirde toplanan |. iktisat Kongresi'nde,

Sanayi Kanun Muvakkati'nin ginin kosullarina uygun hale

getiriimesine ve 25 yil sdreyle uzatiimasina karar verilmistir. Bu karar

dogrultusunda Kanun tadil edilmis ve 28.05.1927 tarihinde gundn kosullarina

uygun olan 1055 sayih “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yurarlige girmistir (Afsar,

1999: 2). Bu kanun ile, 6zel tesebblse saglanan muafiyet ve imtiyazla
sunlardir (Boratav, 2006: 129-130):

a)

Belediye sinirlari disinda isletme kurmak isteyen mitesebbislere
Ucretsiz olarak -gerekirse istimlak yoluna basvurarak- arazi
saglanmasi ve tesebblse belediye sinirlari icinde arazi gerekirse,

kuruluslara on yil icinde 6denmek sarti ile arazi verilmesi,

Tesebbuslerin, 6zel telgraf veya telefon hatlari ingsasina misaade

edilmesi,

Tesebbdislerin ve bunlarin bulunduklari arazi ve mistemilat ile sair
tesislerin; musakkafat, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve

belediyelerin belli ruhsatlardan aldiklari resimlerden muaf olmasi,

Sinai veya maden isletmesi kuracak sirketlerin, hisse senet ve

tahvillerinin damga resminden muaf tutulmasi,



e) Kuruluslarin tesisi, yapimi ve genigletiimesi igin gerekli ingaat
malzemesi, Uretim igin gerekli hammaddeler, makine, alet ve yedek
pargalar, isletmelerin kendilerine ait olarak kuracaklari nakliye,
tahmil-tahliye tesislerinin insasi igin gerekli malzemenin yurtiginde
bulunmamasi veya yeterli derecede bulunmamasi halinde gimrik

ve duhuliye resimlerinden muaf olmasi,

f) Tesebblslerin veya tesebbulsle ilgili tesislerin kurulus, yapim ve
genisletiimesi icin gerekli malzeme, makine ve aletlerin simendifer ve
vapurlarla naklinde %30 tenzilat uygulanmasi, tenzilata imkan yoksa

ayni oranda prim verilmesi,

g) Tesebbislere, gerektiginde mamul maddeler igin %10 prim

verilmesi,

h) Tuz, ispirto ve patlayici madde faaliyetlerinde gerektiginde indirim

veya prim uygulanmasi,

i) Devletin, 6zel idarelerin ve belediyelerin ile bunlara ait kurumlarin ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan tesebbuUslerin; ihtiyaclari
olan mallardan memleket dahilinde yeter miktarda (dretilip,
benzerlerinin gérdigu isleri goérebilecedi belirlenen, ithal yoluyla
gelen mallardan azami %10 oraninda pahal da olsa, ithal mallarina

tercihen kullanmaya mecbur olmasidir.

1914-1945 yillan arasindaki 30 yillik sirede yasanan, iki dinya savasl

ve bir Ekonomik Bunalim, kiresel sistemi c¢okertip mal ve sermaye



hareketlerini asgariye indirmig, bu nedenle ekonomi politikalari her yerde
zorunlu olarak ice dénik olmug ve serbest piyasa ekonomisine glven iyice
sarsiimigtir. Turkiye 1929 yilina kadar gumrik vergilerini arttirma yetkisine
sahip olamamis, sadece savas icinde ittihat ve Terakki hikimetinin lilks
mallardan aldigi gimrik vergilerini muhafaza edebilmigtir (Kazgan, 2006: 41-
43). 1923-1929 arasinda O6zel tesebbise dayali bir ekonomi politikasi
uygulanmaya cahlsiimissa da, hizli kalkinma igin gerekli olan tasarruflarin
yetersiz olugu ve bu tasarruflari verimli alanlara yodnlendirecek girisimci
grubunun olmayigi uygulanan politikanin basarisiz olmasina neden olmustur.
Yukarida sayilan nedenlerle de sanayilesmede 6nciligu kamu kuruluslari
aracihgi ile devletin Ustlenmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir (Uludag,
1986: 269).

1930 yilinda Ikinci iktisat Kongresi diizenlemis, 1933-38 yillari arasinda
uygulanmak tzere |. Sanayi Plani hazirlanmis ve milli sanayinin gelismesi ve
yayginlastirilmasina yonelik énlemler alinmaya cahsiimigtir. Bu déneme
kadar 6zel sektére 6nem verilmis olmasina ragmen, sermaye birikiminin
olmayisi, kredi imkanlarinin azligi, tecribe eksikligi, 6zel sektérden beklenen
gelismenin gerceklesmesini engellemistir. Bu tarinten sonra karma ekonomik
sistem benimsenmeye baslanmis ve Simerbank, Etibank, MTA, Sellloz ve
Kagit Fabrikasi, Demir Celik Isletmesi, Petrol Ofisi ve Makine Kimya

Endustrisi Kurumu kurulmustur (Hazine, 1999: 5-6).

Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1942 yilinda sermaye yetersizligi, sermaye
olusumuna kargi gosterilen ilgisizlik, teknolojik yetersizlik ve bilgi eksikligi gibi

nedenlerle yartrlikten kaldinimistir.



lILLLIIL. 1950-1962 D6neminde Uygulanan Tesvik Politikalari

1950°den sonra devlet, 6zel girisimciligi desteklemis, yonetim, glvenlik
ve kamu hizmetlerinin yaninda ekonominin planh kalkinmasi i¢in dnlemler
alma yoluna gitmis ancak bu donemde planli bir uygulamaya gidilmemistir.
Bu dénemde, altyapi yatinmlari hizlandirilmig, disg yardimlar Hazine imkanlari
ile birlegtirilerek ekonomiye aktariimis ve bdylece serbest girisimciye yatirimi

6zendirici bir ortam saglanmaya c¢alisiimistir (Kepenek ve Yentirk, 1994: 82).

1950 sonrasi liberal bir ekonomi politikasinin izlenmesi, 6zel kesimin
kredi olanaklarinin arttiriimasi, dig ticaret politikasi ile girisimcilerin yatirim
yapmaya 6zendirilmesi, kamunun &zel kesimin girmeyecegi alanlarda blyik
Olcekli yatirmlar yapmasi, altyapi yatinmlarindaki artig, tarirm sektérinin
dretimi  6zendirici fiyat politikalari ile desteklenmesi gibi uygulamalar

sonucunda yatirimlarda buyudk artiglar olmustur (Asikoglu, 1988: 15).

Bu donemde tesviklerle ilgili bazi kanunlar ¢ikariimistir. 1951°de
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, 1953’'de “Turizm Endustrisi Tegvik
Kanunu, 1954’de “Maden Kanunu”, "Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu” ve
“Petrol Kanunu”, 1956’da “Seker Kanunu” ve 1957°de “Gider Vergisi Kanunu”
yurGrlige girmistir (Hazine, 1999: 6). Ayrica |l. Dinya Savagl sonrasinda
devlet igletmeleri ve 6zel sektérin Onciliginde, badimsiz sanayilesme
politikasindan bagimli bir sanayilesmeye gecis asamasinda, 6zel sektor
sanayisinin orta ve uzun dénemli dig finansman gereksinimini kargilamayi,
yetersiz olan sermaye ve girisim 6gdelerini desteklemeyi amaglayan bir kurum
olan “Turkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi” da bu dénemde kurulmustur
(Cosar, 2004: 211).



lILLIL. 1963-1989 Planli Dénemlerinde Uygulanan Tesvik Politikalari

Ozel sektdr icin yol gdsterici kalkinma planlarinin  hazirlanmaya
baslandidi planli dénemde, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmus ve
tesviklerle ilgili diger yasal dizenlemelere gidilmistir. 1963 yilindan itibaren
her bes yilda bir kalkinma planlar hazirlanarak faaliyetlerin planlarda
belirlenen amagclar dogrultusunda gerceklestiriimesine calisiimistir.

Kalkinma planlariyla olusturulan ekonomi politikalari dayanagini 1961
Anayasasinin 41. maddesinden almigtir. S6z konusu maddede “iktisadi ve
sosyal hayat; adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlk
haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglanmasi amacina gére dizenlenir.
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek, bu
maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin 6devidir.”
hikm0 yer almaktadir (Duran, 1998: 61).

lILLILL Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1963-1967)

Turkiye’'de ilk kez yapilan uzun vadeli plan ile, bes yilhk dénem igin
ulasilmasi amaclanan ekonomik ve sosyal hedefler belirlenmistir. Bu planda
yer alan sanayilesmeye iliskin hedefler su sekilde siralanabilir (DPT, 1966:
33):

a) Gerek tarim ve sanayi sektorleri arasinda gerekse bdlgeler arasi

dengeli bir gelismenin saglanmasi,



b) Ozel sektdrii daha fazla yatinm yapmaya 6zendirmek icin tesvik

uygulanmasi,

c) Tesvik dnlemlerinin 6zel-kamu sektdrlerine esit kosullarda

uygulanmasi,

d) ithal ikameci yatirrmin tesvik edilmesi,

e) Emek yogun dretim modelinin avantajli oldugu yatinm alanlarina

yénelinmesidir.

Birinci plan déneminde sanayinin geligtiriimesi hususunda &6ngoérilen
Onlemler: a) ihracat politikasinin sanayiyi koruma 6nlemlerine uygun olarak
tespiti ve yerli sanayi mallarini, ithal mallari ile rekabet edemez durumda
birakan burokratik ve yasal aksakliklarin gideriimesi, b) sanayiyi geligtirici
tesviklerin uygulanmasi, c) tekellerin ve asiri karin énlenmesi icin gerekli

6nlemlerin alinmasi, d) fazla kapasitenin kullaniimasidir (DPT, 1966: 205).

Bu dénemde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapan
19.02.1963 tarihli 202 sayili Kanun ¢ikarilarak yatirim indirimi konusu, tegvik
mevzuatina dahil edilmigtir. Kanuna goére; yatirmlarin 6z kaynaktan
karsilanan kismina uygulanacak yatirim indirim orani genel olarak %30,
tarimsal yatirrmlarda %40, azgelismis bdlgelerdeki yatirimlarda ise %50
olarak belirlenmistir (202 Sayili Kanun, 1963).



Bu yasayi, ihracatta vergi iadesi imkani saglayan 27.06.1963 tarihli 361
saylll Kanun ve ithalattan alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesini
saglayan 14.05.1964 tarihli 474 sayili Kanun izlemistir. 474 sayili Kanun,
yatirm mali sayilan ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun gorilen
mallarin ithalinden alinacak vergi ve resimlerin en ¢cok bes yillik devrede
taksitlendirilerek tahsiline izin verme ve gumrik tarife cetvelinde belirlenmis
olan vergi oranlarinda gerekli degisikligi yapma yetkisi vermistir (474 Sayili
Kanun, 1964). Ayrica, sanayi icin gerekli orta ve uzun vadeli finansman
ihtiyacinin karsilanmasina yénelik olarak “Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi” ile
“Devlet Yatinm Bankas!” kurulmustur (Afsar, 1999: 3; DPT, 1995: 32).

Birinci plan déneminde ithalata kota getirilmis ve hizlandiriimig
amortisman uygulamasina da baslanmigstir. Bu dénemde, sanayilesmeyi ithal
ikamesine donUk yatirimlar dogrultusunda hizlandirici ve kapasiteyi arttirici

tesvik araclari Gzerinde durulmustur (Asikoglu, 1988: 20).

Bu dbénemde, yatirrm indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandiriimig
amortisman uygulamalari, gimrik tarifelerini ayarlamak, bazi vergi resimlerin
taksitlendiriimesi uygulamalari, 6zel sektériin faaliyetlerini tegvik etmistir. Bu
tesvik tedbirlerinden yatirnrm indirimi, gUmrik vergi ve resimlerin
taksitlendiriimesi ve ihracatta vergi iadesi daha yaygin olarak uygulanmistir.
1966 yili sonuna kadar matesebbisin 6z kaynaklarindan karsilanan 1 milyar
66 milyon liralik yatirim, yatirim indiriminden yararlanmig ve 182 milyon liralik
ithalata bagli vergi ve resim taksite baglanmistir. Ayrica sanayi Grinleri
ihracatini tegvik amaci ile uygulanan ihracatta vergi iadesi uygulamasi
sonucunda, 1964-1966 donemi icinde 115 milyon liralk vergi iadesi
yapimistir (DPT, 1967: 116).



NLLILIL ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (iIBYKP) déneminde, sanayide yapisal
degisimi saglamak amaci ile milli glvenlik gereklerini de g6z 0Onlinde
bulundurarak, ileri ve geri baglantilari guclu olan ara mallari sanayine ve
istihdam yaratan teknolojik Uretimde itici ve 6zendirici niteligine sahip, milli
hasilaya katkisi ylksek, yabanci ekonomilere bagimlihdi azaltan uluslar arasi
ticarette Turkiye'yi gucll bir ticaret Ulkesi haline getirecek, yatirrm mallari
sanayinin toplam sanayi Uretimi icindeki payinin arttinldidi bir yapiya ulasmak
amaclanmigtir (DPT, 1982: 21). Ayrica bu dénemde, sanayinin ekonominin
sUrUkleyici sektdrl olmasi esas alinmistir. Sanayi sektérine atfedilen
surUkleyicilik vasfi, yatirirmlarin dnemli bir kisminin bu sektére yénelmesini ve
araglarin bir arada ve tutarl olarak uygulanmasini gerektirmistir. Bu amagla,
sanayi yatirmlarinin verimliligini artirmak (zere asagidaki o6nlemlerin

alinmasi hedeflenmigtir (Duran, 1998: 64):

a) Sanayi sektérinin gereksinim duydugu altyapr yatirimlarinin

yapilmasi i¢in bu sektdre ucuz girdi saglanmasi,

b) Sanayi sektdrt icin gerekli kredi ve faiz konusunun yeniden ele

alinmasi,

c) Yeni sanayi merkezlerinin yurda dengeli olarak yayilmasi,

d) Vergi politikasinin selektif kullaniimasi,



e) Kicglk sanayinin blylk sanayi ile isbirligi icinde ve blylk sanayiyi

tamamlayici bir sekilde ¢alismasinin tegvik edilmesi,

f) Ozel yabanci sermayeden faydalaniimasi,

g) Ihracatin arttirlmasi ve ithal ikamesine énem verilmesi,

h) Enerji, ulastirma ve diger altyapi ile ilgili faaliyetlerin gelismeye
destek olacak sekilde diizenlenmesi benimsenmisgtir.

IBYKP ddneminde 27 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili Kanun
cikariimisg, bdylece bir taraftan bazi tesvik tedbirleri gelistiriimis, diger taraftan
da tesvik tedbirlerini yaritme bakimindan bir elde toplanmasi saglanmistir.
1967 yilina kadar c¢esitli kamu kurumlari tarafindan ydrattlen tesvik tedbirleri,
933 sayili Kanun'un 4. maddesi ile, Bagsbakanliga bagl olarak kurulan
“Yatirimlari ve ihracati Gelistirme ve Tesvik Blirosu”’nda toplanmistir. Béylece
hem tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda bir koordinasyon saglanmis, hem de
yatirnmci ve ihracat¢i cesitli kurumlara basvurmak ve degisik formaliteleri
yerine getirmek kulfetinden kurtariimistir. 933 Sayili Kanun ile (933 Sayih
Kanun, 1967):

a) Genel ve Katma butcelerden, Gelistirme ve Tesvik Fonlarinin

kurulmasi,

b) Karma tesebbuslere katilim icin pay artiriimasi,



c) 202 sayili Kanun ile getirilen yatirim indirimi uygulamasina indirim
oraninin, plan hedeflerine ydénelme bakimindan Bakanlar Kurulu
Karari ile bolgelere ve sekiérle gore azami %80°e kadar

yUkseltilebilmesi,

d) Yatirm mallarinda ve hammaddelerde ithalde alinan vergi ve
resimler toplaminda iktisadi faaliyet sektorlerine goére Bakanlar

Kurulu karari ile tam ve kismi muafiyet saglanmasi,

e) Sinai ve turistik bdlgelerin tesisi ve tanzimi, bu amagcla gerektiginde
Bakanlar Kurulu karari ile arazi istimlaki,

f) ihracati ve doéviz gelirlerini arttirmak amaci ile; fon tesisi, ithal
ikamesinde ddviz geliri saglayan hizmetlerde ve yabanci turistlerce
yurt icinde yapilacak harcamalarda Bakanlar Kurulu karari ile vergi

iadesi uygulamasi,

g) Yatirimlari ve ihracati Geligtirme Tesvik Biirosu'nun kurulmast,

h) 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun kalkinma plani
ve yillik programlarla ahenkli bir sekilde, suratli ve rasyonel olarak
yurdttlebilmesi icin DPT'nin gbérev ve yetkileri dizenlenmis ve
Bakanlar Kurulu’'na ¢esitli yetkiler taninmistir.

Ancak 933 sayilli Kanun'un bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi

tarafindan 25.10.1963’de iptal edilmis ve bazi tesvik araclari yururlUkten



kaldirimistir. Ortaya c¢ikan boslugu gidermek amaciyla, 12585 sayili
Kararname ile yeni tesvik Onlemleri getiriimis ve “Tesvik Belgesi”

uygulamasina gegilmigtir.

Fertlerin girisim glcUnU ortaya ¢ikarmaya ve gelistirmeye dnem veren
IBYKP’nin genel hedeflerine varmasi, biiyiik élclide 6zel sektérden beklenen
gelismenin saglanmasina bagli olarak gériilmustiir. Ozel sektdriin dngdrilen
hedeflere ulasmasini saglayacak tesvikler de; a) 6zel sektdér yatirimlarinin
Kalkinma Plan’nin ekonomik ve sosyal ilkeleri gercevesinde tesvik edilmesi,
ve b) 6zel sektdérin tesviki ve ydnlendiriimesi amaci ile gelistirilen tedbirlerin
daginikliktan kurtariimasi, formalitelerin basitlestiriimesi ve uygulamada hizh
isleyen acik bir mekanizmanin kurulmasi olarak belirlenmigtir (DPT, 1967:
116).

Ozel sektdr yatirmlarinin Planda éngériilen sektorlere kaydirilmasi ve
Plan hedeflerine uygun hale getirilmesi amaci ile, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’ndan bu yana uygulanan gesitli tesvik tedbirleri, ikinci Plan déneminde
gelistiriimis ve daha etkin hale gelmigtir. Ayrica bdlgeler arasi dengeli
kalkinma ilkesi de g6z 6éndnde bulundurulmustur. Alinan bu tedbirlerin
bagslicalari, yatirim indirimi, ithalatta vergi ve resimlerin taksitlendiriimesi,
erteleme, dusuk faizli yatinm kredileri, dbviz tahsisi, dis kredi kolayliklari ve
kamu istirakleridir (DPT, 1971: 724).

HLLILIIL Ociincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1973-1977)

Uglincii Bes Yillk Kalkinma Plani (UBYKP) ddéneminde, yatirimlari
tesvik politikasi, 6zel sektdr icin yol gdsterici bir nitelige sahiptir. Diger bir

ifade ile bu dénemde tegvik politikasinin amaci, karma ekonomi kurallari



cercevesinde 0Ozel sektOrin katkisindan yerel kalkinma stratejileri agisinda
yararlanarak bu katkiyr zamanla arttirmak olmustur (DPT, 1982: 26). Turkiye
ekonomisi, yogun bir bicimde dretim mallar Ureten ara mal ve temel tlketim
sanayi sektorlerinin yurt icinde ikamesine yodnelmis ve kamu sektOru
onculigunde hizli bir yatirrm programini devreye sokmustur (Yeldan, 2004:
38).

Uglincii planda tesvik uygulamalarinda temel ilke; tesvik sisteminin yerli
girisimlere yénelmesi, objektif ve devamli olmasi, yararlanacak girisimcilerin
beyanina dayanmasi, idarenin takdir alaninin ¢ok zorunlu durumlarla
sinirlandirilarak kendiliginden igler hale getirilmesidir. Tesvik araglarinin
uygulanmasi esas olarak proje bazinda yapilmistir. Belli bir girisimin tesvik
araglarindan vyararlandiriimasinda girisimin  Genel Tesvik Tablosu'nda
kapsanmasi gerekmektedir. Tegvik araglarindan en ¢ok yararlandiriimasi
6ngoralen Uretim alani, yatinrm mallar Greten sanayi kollari olmus, bunu ara
mallar Ureten sanayi izlemigtir. TUketim mallar Greten sanayilerde ise, tesvik
kapsamina sadece 6nemli ve 06zel amach girisimler alinmigtir. Ydéresel
gelismiglik farklarinin uzun dénemde giderilmesi amaci, kalkinmada 6ncelikli
yorelerin kalkindirilmasina 6zel bir 6nem verilmesini gerektirmis, bu nedenle
benimsenen sanayinin Ulke dlUzeyinde yayginlastiriimasi ilkesini
gerceklestirmek Uzere, 6zel kesim sanayi yatirimlarinin geri kalmig bélgelere
ybnlendirilmesini saglayacak tesvik tedbirlerinin alinmasi &ngérilmustar.
Uglincli Plan déneminde, yatirnmlar tesvik amaciyla kullanilan araclar
asagida siralanmistir (DPT, 1975: 345-348):

a) Gelir ve kurumlar vergisinden yatirim indirimi istisnasi,

b) Bina ingaat vergisi istisnasi,



c) Gumrik bagisikligi ve taksitlendirme,

i. Ithalde alinan vergilerin 5 yila kadar taksitlendiriimesi,

ii. GUmrak vergi ve resimlerinden bagisiklik,

iii. GUmrak Giris Tarife Cetvelinde yer alan egyanin vergi oran ve
hadlerinde, tarife notlarinda degisiklik yapiimasi,

d) Krediler: i¢ Krediler ve Ozel Dis Kredilerden olusmaktadir. i¢ Krediler
de kendi iginde; a) orta vadeli kredilerde faiz farki édenmesi, b)
ihracat garantili yatinm kredisinde vergi, resim ve har¢ istisnasi

olmak Uzere ikiye ayrilir.

e) Yatinm Kotasi.

UBYKP déneminde, sanayilesme konusunda amagclanan hedefler ise
(DPT, 1972: 897);

a) Ithal ikameci sanayi yatirimlarina agirlik verilmesi,

b) Yatirimlarin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmasi,



c) Yatirm mallari sanayi alt sektdrlerindeki tim yatirimlara éncelik

verilmesi,

d) ileri teknoloji gerektiren ara ve yatirim mallari sanayinin dis alima

karsi korunmasina devam edilmesi,

e) Dis rekabetin bulundugu sanayi kollarina ileri teknolojinin

getiriimesi,

f) Sanayinin temel mal ve hizmetlerinin uluslar arasi fiyatlara uygun

seviyede saglanmasina ¢aba gbsteriimesi,

g) Ozel sektér yatirimlarinin az gelismis bolgelere yénelmesini

O6zendirecek tesvik 6nlemlerinin alinmasidir.

UBYKP déneminde, yurt disindan saglanan mal ve hizmetlerin giimriik
vergilerinde indirim yapilarak; ihracatta, ihnra¢ mallarinin Gretiminde kullanilan
ithal mali olan hammaddelerin gimrik vergisi iade edilerek, sanayide dig
rekabet olanaklari elverigli hale getiriimeye c¢alisilmis ancak sdrekli zarar
eden KiT'lerden dusiik fiyatla mal temini istenen dlclide saglanamamistir.
Ayrica bu dénemde yasanan dlinya petrol krizi, bir taraftan sanayilesmeyi
diger taraftan da isc¢i doviz akisini olumsuz yénde etkilemis, ithal edilen
makine, techizat ve hammaddeye 6denen déviz miktarini arttirmistir. Bu
dénemde ihracat hizla daralmis, ithalat blaylk o6l¢cide kisitlanmis ve
maliyetler artmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo, yatirim talebini azaltmis,
yapilmasi amaglanan yeni yatinmlar tegviklerin arttirnlmasina ragmen

amagclanan dizeylere ulasamamigtir (Asikoglu, 1988: 29-31).



lILLILIV. Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1978-1982)

Politik cekismelerin yasandigi ve ekonomide gerilemelerin gézlendigi bu
dénemde, sanayi ve tarim sektdrlerin dengeli kalkinmasi, ihracatin tegvik
edilmesi gibi konulara ait politikalarin geligtiriimesine ragmen; i¢ pazarda
petrol, seker, yemeklik yag, sigara gibi temel tiketim mallarinin temininde
blyUk zorluklar yasanmistir. Kamu girisimciligine blyik énem verilmis, bu
yaklagsimin sonucunda da, O6zel kesimden kamuya fon aktariimasi
6ngorulmustir (Hazine, 1999: 10).

Dordinca Bes Yillk Kalkinma Plani (DBYKP) déneminde, tesvik
politikasinin amaci; 6ngdrilen ekonomik yapinin gerceklesmesinde ve
sanayinin Ulke duzeyine vyayginlastirlmasinda girisimcinin kararini plan
oncelikleri ile uyumlu olarak bdlgesel ve sektdrel bazda ydnlendirmektir.
Ugiincii plan déneminde kullanilan tesvik araclarinin bu dénemde, daha
selektif olarak, Uretim dali, kapasitesi, teknolojisi, sermaye sahipligi,
O6demeler dengesine katkisi ve yer secimine gore farklilastirilarak
kullanilmasi éngérilmistir. Ozel girisimin sanayi yatirnmlarina yénelmesinin
6zendirilmesine ve plan ama¢ ve kurallarina uygun sanayi yatirimlari
yapanlara glvence saglanmasina karar verilmig, sanayi ve hizmet
alanlarindaki girisimlerin kurulus yeri se¢iminde; verimli tarim alanlarinin
kullandiriimamasina dikkat edilmistir.

Bu planda, sanayinin gelistiriimesi igin 6ngdrilen hedefler su sekilde
belirlenmistir (DPT, 1979: 276):

a) Yatinm mallar sanayinin gelistiriimesi,



b) Ara mallari sanayinde dogal kaynaklarin degerlendiriimesine yonelik

optimal dlgekli ileri teknoloji kullanan projelere dncelik verilmesi,

c) Tiketim mallan sanayinde 6zellikle ihracata dondk ve darbodaz

giderici yatirnmlara éncelik verilmesi,

d) Geri kalmis bdlgelerde alt yapi hizmetleri gelistirilecek ve organize

sanayi boélgelerinin kurulmasi,

e) Tesvik Onlemlerinin; yatinm konusuna, kapasitesine, teknolojisine,
O6demeler dengesine katkisina goére selektif olarak ve ayrica

bblgelere goére farklilagtirilarak uygulanmasi,

f) Halkin ve wyurt disindaki isci tasarruflarinin sinai yatirmlara
ybnelmesinin tesvik edilmesi; 06rgutlid, dizenli ve yaygin halk

girisimleri ile kooperatiflere de tesvik uygulanmasidir.

Blyime ve sanayilesmeye dayali bir iktisadi gelisme sdrecini
hedefleyen Tirkiye, 1963 yilindan itibaren iki temel sanayilesme politikasi
izleyerek bu amaca ulagmaya c¢alismistir. Bunlardan birincisi, 1963-1979
arasl izlenen ithal ikameci sanayilesme, ikincisi ise 1980 yilindan ganimize
izlenen diga acgilma politikalaridir (Yentark, 2003: 189). Bu plan dénemini bir
butlin olarak ele almak mimkin degildir. GCinkl bu dénem icinde 24 Ocak
1980 ekonomik istikrar kararlanyla birlikte ithalata dayali sanayilesme
stratejisi terkedilmis, disa dondk sanayi stratejisi benimsenmis, ayrica

12.09.1980 tarihli askeri midahale ile iktidar degisikligi gerceklesmistir. Disa



dénlk bir stratejinin izlenmesine paralel olarak, bu plan déneminde ihracatin
tesviki 6nem kazanmis ve ihracata dénidk sanayilesme desteklenmistir.
Yatirnm tegviklerinde; tesvik belgesine dayali uygulama kolaylastiriimis ve
orta vadeli kredi sistemi tesvik belgesine baglanarak, uygulama
yayginlastirilmig, tesvik edilecek yatirnm konular sdrekli ginin sartlarina
gbre ayarlanmig, doéviz kredilerine kur garantisi getirilmig, turizme tegvik
yabanci sermaye icin de gecerli olmus, mali denge vergisi kaldiriimis,
kurumlar vergisi oranlari dustralmds ve gider vergisinde sanayi lehine

dizenlemeler yapilmistir (Hazine, 2001(a): 7).

1980 yilinin ikinci yarisindan sonra enflasyonu dugirme amaci daha
agir bastigi icin tesvik tedbirleri uygulamalarinda degisiklik yapiimistir. Bu
degisikliklerden ilki, banka 6édin¢ verme iglemlerinde mevduat birikimini
saglamak amaci ile faiz oranlarinin serbest birakilmasidir. ikincisi ise,
KiT'lerin Urettikleri temel mal ve hizmet fiyatlarinin, bu kuruluglarin zararini
O6nlemek amaci ile surekli ¢ikarilan tebligler yoluyla arttinimasidir. Tegvik
tedbirleri kapsam! igerisinde “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi” ile
tim tesviklerin yabanci sermaye icin de gecerli hale gelmesi éngérulmastir.
Ayrica Mali Denge Vergisi kaldiriimis, Kurumlar Vergisi %40’a indirilmis ve

Gelir Vergisi oranlarinda indirim yapilmistir (Asikoglu, 1988: 35-37).

lILLILV. 1984 Gecis Donemi

Gecis ddnemi icin 1983 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985 yilina
ertelenmis ve 1984 yil igin ayri bir program dizenlenmistir. Bu gegis

déneminde 6ngoérulen hedefler (Hazine,1999: 11-12):



a) Tesvik araclarinin; dretim konumuna, kapasitesine, teknolojisine,
istihdam ve O6demeler dengesine olan katkisina ve kurulus yerine

g0re hissedilir 6lctde farklilagtiriimis olarak uygulanmasi,

b) Yerli hammaddeye dondk dis satim imkanlari olan ve 6demeler

dengesine mlspet katkida bulunan yatirimlara éncelik verilmesi,

c) Yatirimlarin tesvikinde, mevcut tesvik aracglarinin selektif uygulamasi
gerceklestirilerek kit  kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin
saglanmasi ve yurt disinda calisan iscilerin girisimlerine ve halka
aclk anonim girketlerin yapacaklari yatirirmlara uygulanan ilave
tesviklere devam edilmesi,

d) Bolge dulkelerinin ihtiyaclarini kargilamaya yoOnelik sanayi, tarim,

hayvancilik yatirimlarina éncelik verilmesi,

e) Organize sanayi bdlgelerine ve ihracata ydnelik yapilan yatinmlara
ait tesvik uygulamasina devam edilmesi,

Gegcis déneminde ithalatin liberallestiriimesi egilimi, 1984 ithalat rejimi ile
on plana ¢ikmistir. ithalatin liberallestiriimesi sireci ile birlikte, ithal ikamesi
yatirnmlarin tesvikine yonelik uygulamalara son verilmistir. Bu donemde pek
¢ok malin, gimrik ve ithalinden alinan istihsal vergisi yeniden dizenlenmis,
indirimler saglanmistir. ithalatin liberalizasyonu karsisinda, ihracatin da daha
gercekei kurlar Gzerinden gerceklestiriimesini saglamak amaci ile ihracattaki

vergi iadeleri de dusurtlmustar (Uludag, 1986: 276).



Ayrica 1984 gegis donemindeki uygulamalar, 6zellikle geri kalmis
bélgelerde uygulanmakta olan tesviklerin daha yilksek oranda slbvanse
edilmesi seklinde olmustur. Bu baglamda, yatirm indirim orani % 100’e
cikariimis ve 6zkaynak orani dusuriimustir. Arsa tedariki sirasinda 6denen

vergi, resim harglarda istisna getirilmigtir (Duran, 1998: 70).

lILLILVL. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ile birlikte yapisal degisiklikler tekrar
gindeme gelmistir. Uretim yapisinin, mevcut kaynak birikimine ve
bblgelerarasi dengelere gére dis rekabet imkanlari dikkate alinarak ve mal
kithklarina yol agmayacak sekilde belirlenecegdi vurgulanmigtir (Hazine, 1999:
12). Bu plan déneminde tesvik politikasinin amaci, muitesebbislerin
tercihlerini plan hedefleri dogrultusunda yénlendirmek olarak ifade edilmistir.
Belirlenen tesvik politikalari ise (DPT, 1985: 32):

a) Tesvik ve ybdnlendirme araclari, yatinmin konusuna, kapasitesine,
teknolojisine, istihdam ve &demeler dengesine katkisi ile yer
secimine gobre etkili Olctlerde farklilagtirimig olarak ve selektif
bicimde kullaniimasina karar verilmistir. Bu cercevede yatirimlarin
yurt capinda dengeli dagilimini saglamak amaci ile tesvik
tedbirlerinin yoérelere gbére uygulanmasinda farklilastirmaya devam
edilmesine karar verilmistir. Yurt disinda calisan vatandaslarin
yapacaklari yatirimlar ile kalkinmada éncelikli yérelerde ve organize
sanayi bdlgelerinde yapilacak vyatirrmlara ve ihracata doénik

yatirimlara ilave tesvikler saglanmasi,



b)

Tesvik mevzuati tek bir yasada toplanarak, birbirini tamamlayan ve
degdisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte
bir yatirim ve ihracati tegvik sistemi gelistiriimesi,

istihdam probleminin ¢dziilmesi dogrultusunda emek yogun yatirim

projelerinin tesvikine agirlik verilmesi,

Yatirimlarin finansmaninda 6zkaynak kullaniminin tesvik edilmesi,

Bolge dlkelerinin ihtiyacini karsilamaya yonelik, ortak veya bireysel,
-Ozellikle tagima maliyetleri ve hammadde kaynaklarina yakinhk
ybninden avantaja sahip sanayi, tarim ve hayvancilik alaninda-

yatirimlara éncelik verilmesi,

Yurt digi miteahhitlik ve muhendislik hizmetleri ve tasimacilik
yoluyla elde edilen ddviz gelirlerini artirmak igin mevcut tesvik
araglarinin  uygulanmasina devam edilmesi, 6zellikle deniz
tagsimaciligi ve gemi inga sanayi, enerji ve tarima dayali entegre
yatirrmlar ve toplu konut yatirimlari icin ilave tesvik tedbirlerinin

uygulanmasi,

Ozellikle dayanikli tiketim ve yatrm mallarinin  disarida
pazarlanmasinda, satis sonrasi bakim hizmetlerinin devamliligini
saglamak Uzere depolama, blro, acentelik, bayilik ve temsilcilik

kurulmasi yolunda devletce gerekli her tirll destegin saglanmasi,



h) Haberlesme araclarinin ihracatgilara  6ncelikle  saglanmasi
konusunda yapilacak dizenlemelere paralel olarak bu konuda alt

yapinin finansmaninin tegvik edilmesidir.

04.10.1986 tarihli ve 6/11103 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yatirim
projelerine uygulanabilecek yatirnm tesvik araglari, Yatirirmlarin Tesviki ve
Yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 sayili Teblig'de; a) gumrik muafiyeti, b) yatirm
indirimi, ¢) 6zel 6nem tasiyan sektorler ile kalkinmada oOncelikli yérelerde
calisanlarin Ucretlerinin vergilendiriimesinde indirim yapilmasi, d) yatirm
finansman fonundan faydalanma, €) bina insaat istisnasi harci, f) vergi, resim
ve harg istisnasi g) déviz tahsisi h) konut ingaatinda kalkinmada &éncelikli
ybrelerde yapilacak yatirimlarda vergi, resim ve harg istisnasi ve muafiyeti,
I)kaynak kullanimini destekleme primi, i) katma deger vergisi erteleme, j)
tesvik primi k) yatirrm mali imalatgisi tegvik kredisi ve ) rihtim resmi muafiyeti
olarak belirlenmistir (Asikoglu, 1988: 43-45).

Birinci ve Besinci Kalkinma Planlarini kapsayan 1963-1989 dénemine
genel olarak bakildiginda, sanayi ve yatirnm politikasinin bulydk 6lcide
korumacihk ve ithal ikamesinin gergeklestiriimesi ydninde oldugu
g6rilmektedir. Sanayilesme kavrami, kalkinma ve gelismis Ulkeler seviyesine
ulasmak ile 6zdes olarak kullaniimigtir. Sanayinin Ulke icinde korunmasi,
daha ucuz kredi ve 06deme kolayliklari, girdi temini, vergi kolaylklar
seklindeyken; dis rekabete karsi korunma yasaklar, kotalar ithalde alinan
vergiler, kur politikalari seklinde gerceklesmistir.

1980 6ncesi donemde, ithal ikamesine dayali sanayilesme temel politika
olarak kabul edilmig, bu politikanin gergeklestiriimesinde kullanilan araglar;
korumaci gumrik rejimi, para, temel mal ve hizmetler ve dbéviz piyasalari ile

ilgili fiyat politikalari olmustur. Ayrica sanayilesmeyi tegvik etmek igin; yatirnm



indirimi, ihracat kredisi, ihracatta vergi iadesi, gumrik muafiyeti, hizli
amortisman uygulanmasi vb. tesvik araglari kullanilmistir. 1980 sonrasi
dénemde ise, ihracata yonelik biyime cergevesinde gumriklerin indirilerek
uluslararasi piyasalara entegrasyon, i¢ piyasada serbest rekabet kosullarinin
olusturularak faiz, fiyat ve dovizin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi ve
0zel sektérin ekonomik kalkinmanin éncultgunud yiklenebilmesi igin getirilen

bazi tegvikler ekonomi politikasinin temel araglari haline gelmigtir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve sonrasli, bu tezin ana konusunu
olusturdugu ve asagida daha ayrintili olarak incelenecegi igin, tesvik
politikalarinin tarihsel gelisimi iginde Altinci Bes Yilik Kalkinma Planrna

kadar olan dénem ele alinmigtir.

.. TORKIYE’'DE 1990-2006 YILLARI ARASINDA UYGULANAN
YATIRIM TESVIKLERI VE TESVIKLERIN UYGULAMA SONUGCLARI

lILILL. Tarkiye’de 1990-2006 Yillari Arasinda Uygulanan Yatirm
Tesvikleri

1990’lardan itibaren Turkiye'de, bir taraftan kamuda kaynak sikintisi bas
gosterirken ve diger taraftan devletin yatinmlarin tegviki icin ayirdig
kaynaklar yetersiz kalmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Birligi ile GUmrik
Birligi Anlasmasi c¢ergcevesinde tesvik sisteminin  Avrupa Birligi ile
uyumlastirilmasi zorunlulugu ve tesvik edilecek yatirimlarin uzun dénemde
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida olmalarinin gerekliligi
ortaya cikmistir (Koksal, 2002: 76, Leblebici, 2002: 6). Yaganan bu

gelismeler sonucunda tesvik sisteminde bir takim  degisiklikler



gerceklestiriimistir. Tlrkiye'de tesvik uygulamalari, her yil ¢ikarilan karar ve

bu kararlari esas alan tebliglerle yuratuimektedir.

1990-2006 doneminde uygulanan yatirrm tesvik araclari; a) Kaynak
Kullanimini Destekleme Primi (KKDP), b) Fon Kaynakh Kredi (FKK), c)
Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi, d) Yatirim Indirimi, e) ithalde
KDV Ertelemesi, f) Yerli Makine ve Teghizatta KDV Destegdi (Tesvik Primi), Q)
Katma Deger Vergisi istisnasi, h) Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, 1) Enerji
Destegi, i) Fondan Kredi Tahsisi, j) Bina ingaat istisnasi Harci, k) SSK Primi,
Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Tesvik Kesintisi, ve ) 5084 Sayili Kanun
Cercevesince Uygulanan Yatirm Tesvikleri seklinde siralanabilir*. Bu

uygulamalar agsagida ayrintili olarak ele alinmigtir.

liLILLI. Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP)

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) ilk kez, 27.10.1985 tarih
ve 10011 sayih “Yatinmlarin, Déviz Kazandirici Hizmetlerin ve isletmelerin
Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait Esaslar” da yer almistir (Ataer ve dig., 2003:
1). Karsiliksiz hibe nitelikli bir tesvik araci olan KKDP, 1985-1991
dénemindeki yatirim tesvik araclari icinde yer alan en cazip tesvik aracidir.
KKDP; &ncelikli sektdrlerde, organize sanayi bdlgelerinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde (KOY) daha yiiksek oranlarda uygulanmis, sabit yatirimin
belli bir oraninda (%10-65) yatirnmin gerceklesme oranina paralel olarak
kullandirimistir.  Uygulandigi dénemde hedeflenen alanlarda yatirimlari

tetikleyerek glcli tesvik etkisi yaratmistir. Diger y6relere gére daha avantajli

*1990-2006 déneminde Tiirkiye’de uygulanan yatirnm tesvik aracglar1 ve uygulamada yapilan
degisiklikler, bu donemde Hazine Miistesarlig1’nca ¢ikarilan yillik mevzuatlar, kararlar ve tebliglerden
yararlanilarak ortaya konulmustur.



oranlarda uygulanmasi nedeniyle, KOY ve éncelikli sektérlerde daha etkili
olmustur (Duran, 2002: 7-12).

Tarkiye'nin tesvik sisteminin AB’ye uyumu cergevesinde, 1991 tarih ve
1468 sayili kararname ile KKDP uygulamasina son verilmis ve yerine gerek
bélgesel, gerekse sektérel tercihler sonucunda belirlenen yatirimin %60’ina
kadar %10 faizli fon kaynakh kredi (dusik faizli kredi) uygulamasina
baglanmigtir (Kéksal, 2002:76).

lILILLIL. Fon Kaynakh Kredi

92/2805 sayili Kararname ile yurirlige giren Fon Kaynakli Kredi (FKK)
uygulamasi, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara "Yatirimlar ve
Doviz Kazandirict Hizmetleri Tegvik Fonu "kaynaklarindan kullandirilan
diguk faizli bir kredidir. Bu tegvik tedbirinden vyararlanilabilmek igin;
a)yatirmin KOY’lerde gerceklestiriimesi veya yatirim konusunun Ozel Onem
Tasiyan Sektorler arasinda yer almasi, b) krediyi kullandiracak bankanin
yapacagl degerlendirmenin olumlu olmasi gerekmektedir (DPT, 1995: 35).
Toplam sabit devlet yardimlarn yatirrm tutari Gzerinden uygulanan fon
kaynakh kredi oranlari ve yillik faiz oranlari yoreler itibariyle tablo Ill.I'de
gOsterilmistir.



Tablo lILI. Yéreler itibariyle Fon Kaynakl Kredi Oranlari ve Yillik Faiz

Oranlari.
Kredi Oranlari Faiz Oranlar
Birinci Derecede KOY’lerde % 60 %10
ikinci Derecede KOY’lerde % 50 %15
Normal Yérelerde % 40 %30
Gelismis Yorelerde % 30 %30

Kaynak: Devlet Yardimlari Alt Komisyonu Raporu, 1994: 46.

Organize sanayi bélgeleri ve serbest bélgelerde yapilacak yatirimlar faiz
oranlari yénianden bir Ust ybérenin oranlarina tabidir. Bu bdlgenin gelismis
yOre olmasi halinde ise kredi miktar1 10 puan artirilir. Kredi 6demeleri Ug¢ esit
taksitte yapilir. Buna goére; birinci dilimin édenebilmesi icin sabit yatirrmin %
25'inin, ikinci dilimin édenebilmesi icin sabit yatirrmin % 50'sinin, Gg¢lncu
dilimin  6denebilmesi igin sabit yatinrmin % 75'inin  gergceklesmesi
gerekmektedir. Her bir belge kapsaminda genel olarak azami 50 milyar TL,
BlyUk Proje kapsaminda azami 100 milyar TL fon kaynakli kredi kullandirilir.
Ancak, belge kapsaminda en az 5 yil vadeli déviz kredisi kullaniimasi
halinde, yukarida belirtilen fon kaynakli kredi miktari ile kullanilan déviz
kredisi artirilabilmektedir (DPT, 1994: 46).

FKK uygulamasi 15.07.1994’'te durdurulmus, 25.03.1995te de
dondurulmustur. 94/6411 sayili Kararin 13 Ocak 1995 tarihinde ydrUrlige
girmesine ragmen uygulamada kullandiriimamistir. Bazi dénemlerde AR-GE
ve basin sektdrlerine kullandiriimis olmasina ragmen, 1995°'den sonra yaygin

olarak kullanilan bir tesvik araci degildir (Duran, 1998: 85).



HLILLIL. GUmriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

474 sayili kanun ile 5383 sayili Gimrik Kanununa Bagl Gumrik Giris
Tarife Cetvelinin Degistiriimesi Hakkindaki Kanunun, 2116 sayili kanunla son
seklini alan ikinci maddesine goére ¢ikarilan yillik program ve kararnamelere
istinaden uygulanan gumruk vergisi istisnasi (DPT, 1996: 6); 1999 tarih ve
23676 Sayili Karar ile “Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi” olarak
degistiriimistir (23676 Sayih Karar, 1999).

Bu arag, tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati,
yurlrlOkteki ithalat rejimi karari uyarinca édenmesi gereken Gumrik Vergisi
ve Toplu Konut Fonu’'ndan istisna olarak tanimlanmaktadir. Buna gére; binek
aracl, otobus (cift kath otobus dahil), ¢ekici (Euro |, Euro II, Euro Il veya Euro
IV normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar
hari¢), mobilya, yat (motorbot dahil), kamyon (off road-truck tipi ile karayoluna
¢itkmasi mumkin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser,
kesintisiz gu¢ kaynadi, beton santrali, forklift, beton pompasi, ingaat
malzemeleri ile porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak egyasinin
tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halinde yrirlikteki ithalat Rejimi
Karari’'nda 6ngérilen oranlarda Gimrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tahsil
edilir (10755 Sayih Karar, 1998).

2004’de bu uygulama; “tesvik belgeli yatinmlar kapsaminda Uretilecek
araglarda (otomobil) kullanilacak CKD aksam ve parcalari ile ana makine
techizat bedelinin %5’'ini gegcmemek Uzere yedek parga ithalati (otobus,
cekici, treyler ve kirallk otomobil yatirmlan harig) tesvik belgesi
kapsamindadir’ seklinde dizenlenmis ve yatirnm ile ilgili hammadde, ara mali

ve isletme malzemesi (CKD ve yedek parca dahil) ithalati, Gimrik Vergisi ve



Toplu Konut Fonu istisnasi kapsamina dahil edilmemistir (6982 Sayili Karar,
2004).

ithalat Rejimi Karari uyarinca yayimlanan "Eski, Kullaniimis veya
Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere iligkin Teblig” hikimleri
uyarinca ithali mimkin olan kullaniimig makine ve tecghizat (karayolu nakil
vasitalarl harig), bdélgesel ve sektdrel kisitlamalar da géz 6nlne alinarak
proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi kapsamina
dahil edilebilmektedir. Ithalat Rejimi Karari uyarinca ithaline izin verilen
kullanilmis makine ve techizat da bélgesel ve sektdrel kisitlamalar dikkate
alinmak suretiyle, proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik
belgesi kapsamina alinarak destek unsurlarindan yararlandirilmaktadir.
Ayrica, tesvik belgesi kapsaminda kullaniimis komple tesisin ithaline; yatirim
yapilacak yoére ve Ulke ekonomisine katkisi, katma degeri, istihdama etkisi,
makine parkinin teknolojik ve ekonomik 6mru dikkate alinarak proje bazinda
yapilacak degerlendirme sonucunda uygun goértlmesi, usul ve esaslarinin
tebligle belirlenmesi kaydiyla sektérel ve bdlgesel kisitlamalar da géz éniine

alinmak suretiyle Mustesarlikca izin verilmektedir (Hazine, 2005: 4)

Teminatla ithalatta ise, bir defada verilecek teminat siresi azami alti ay
olarak belirlenmistir. Teminat suresi icinde kesin ithalat i¢in gerekli iglemler
tamamlanmamis ise, sire uzatimi igin Gimrik Mdustesarhidina muiracaat
edilmektedir. Teminatin baslangi¢c tarihi, esyanin serbest dolasima giris
tarihidir. Yatirimcinin, teminatin ¢ézimu igin teminat sdresi icinde tegvik
belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte GUmrik
Mistesarligi'na milracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde, teminat irat
kaydedilmektedir.



NLILLIV. Yatirnm indirimi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek IV. maddesi cergevesinde
uygulanan yatirim indirimi destedi ile tegvik belgesine baglanmis yatirim
projeleri kapsaminda yapilan ve yatirim indirimi oranina karsilik gelen tutari
asmayan harcamalarin ait olduklari dénem gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilmesi imkani saglanmigtir. Yatirnm indirimi uygulamasi
2006 yilinda uygulamadan kaldirilmigtir (5479 Sayili Karar, 2006).

4369 sayilll Kanun'un 30. maddesi ile yatinm indirimi yeniden
dizenlenmistir. Buna g06re; onceki uygulamalarda indirim harcamanin
yapildigi yil kazanclarina uygulanirken, yeni dizenlemede bir sonraki
dénemde yapilacak yatirrm harcamalarinin cari yil igerisinde indirime tabi
tutulmasi esasina baglanmistir. Bu sekilde yatirirm indiriminin enflasyondan
dolayl erimesinin 6ndne gecilmis ve firmalara getirisi artmistir. Bir diger
degisiklik de, ilgili yil kazancindan indiriimeyen yatirim indirimi tutarinin
ilerleyen dénem kazanclarindan indirilmesinde endeksleme imkaninin G¢
yillik slreyle sinirli kalmasina yonelik hikmin kaldiriimasidir (Serdengecti,
2001: 8; DPT, 2004: 9).

Gelismis ve Normal yorelerdeki yatinmlar, yatirrm indirimi uygulamasi
acisindan Ozel Onem Tasiyan Sektér yatirimi olarak kabul edildiginden, bu
yorelerde ve KOY’lerde gerceklestirilecek yatirimlarda, yatirim indirim orani
%100 olarak belirlenmistir. 1999'da da buna ilaveten; Turkiye'ye uluslar arasi
rekabet gulcl kazandiracak, ylUksek teknoloji gerektiren, katma degeri
250 milyon $ karsiligi TL'yi asan sinai yatirrmlarinda %200 oraninda yatirim
indirimi  uygulamasina baslanmistir. 2000 yilinda da gelismis yorelere

yapilacak yatirmlar igin yatirim indirim orani %40 olarak belirlenmis, ayrica



yore farki gdzetmeksizin Ozel Onem Tasiyan Yatirimlarda (KOBI yatirmlari,
teknoparklar, egitim, AR-GE vb yatirimlar) uygulanacak yatirim indirimi orani
%100, normal ydrelerde yapilacak diger yatirimlar icin ise %60 olarak
belirlenmistir (23734 Sayili Karar, 1999). 09.04.2003 tarih ve 2003/4842
sayill kanun ile tesvik belgesinden bagimsiz olarak otomatik hale getirilmis ve
tim bdlgeler igin oran %40 olarak belirlenmigtir (4842 Sayili Karar, 2003).
Tablo lll.Il’”de vyorelere gbére uygulanan yatirm indirim oranlar
gOsterilmektedir.

Tablo lILIL. Yatinmlarda Uygulanacak Yatirim indirim Oranlari

“fannm hdifim

Oran
‘fare Farkl Gozetmeksizin 200
Uuslar araa rekabat gicid kazandiracak, iled tebmoloji gershtiren, katma
defer wiksek, wergi gelideri w ithdam artting dzdliklarden en az ikisini w100
igeren 250 dolar kargihin TL' agan anai yainman
Ar-Ge ygtinmian 100
Gewre karurmaya wEnelik yab nmlar 100
Teknopak watnmian 100
Teknopaklarda vapilazak yatnmilar 100
Enerji dahil attyapi yahnmilan 100
Bilim Tehknoloji Yiiksek Kurulu wya Tirkive Bilimsd we Teknik Aaghma
Eurmumu Taraindan bdidensn dncelidi tebnolaji alaninda yapilacak yaonmiar 100
Bebktronili sanay yatnmian 100
Gemi w at inga yaanmian 100
Terzane yatinmlan 100
Uzak we helikopter yainmian 100
Egitim watinrmian 100
Saghk yainmian 100
Turizm yahnmlan 100
hiaden istihraci na ywindik yatnmian 100
Biligim tedenoloisi yannmian 100
‘fazihm geligtime yannmian 100
Genel amagh rehabilimsyon merkezlen w huzureder yatinmlan 100
Bidlgesel gelizmeye yinelik yah nmilar 100
Sanay we Ticaet Bakanhy'nea belidenen kigik sarayi steled ile gl
sanayi telerindzn oluzan organize sanayw bilgelerinde vapilacak watinmiar 100
leri teknokji gerektiren, katma deger wiksek, wergi geliderd e istihdam
arthinc Gzellierden en az birini igeren we sabit yainm totan S0 milwon dolar 100
kargih g1 TLnin dzerndeki yabnmiar
Organize sanay bilgelerinde yapilacak yabnmlar 100
kallnmada Gncelikli wrelerde yapilacak yainmiar 100
Homal wirelerde yapilacak diger watin miar A0
Gelizmis wrelerde waplacak dger yah nmia il

Kaynak: 2001/1 No’lu Teblig, s: 37



lLILLV. ithalde Katma Deger Vergisi (KDV) Ertelemesi

KDV Kanunu'nun 46. maddesine gore, Dis Ticaret Mdustesarligi
tarafindan verilen tesvik belgesinde belirlenmis olan yatirim mallarinin
ithalinde 6denmesi gereken KDV, bu verginin fiilen indirilmesinin mimkun
olacag! tarihe kadar teminat karsiligi ertelenebilmektedir (DPT, 1996: 7).
KDV Kanunu'nda 4369 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler cercevesinde
yayimlanan 69 Seri No’lu KDV Genel Tebligi cercevesinde, tesvik belgesi
kapsamli mallardan “makine ve techizat” niteligi tasiyanlara 1998’den itibaren
katma deger vergisi uygulanmamasina karar verilmis ve ithalde KDV
uygulamasi kaldiriimistir (23334 Sayili Karar, 1998).

lILILLVL Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi (Tesvik Primi)

Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi, yatinmlarda yerli makine ve
techizat kullanimini 6zendirmek amaciyla ilk olarak 12.10.1984 Kararnamesi
ile yasal dizenlemelere girmis bir tesvik aracidir. Tesvik belgesi kapsaminda
yurt icinden satin alinan ve yerli katki orani %50’nin (gemi ve yat insa
yatirnmlarinda % 30) GOzerinde bulunan makine ve techizata iligkin olarak;
Gelismis ve Normal Yorelerdeki yatirnmlarda KDV oranindaki deger,
KOY’lerdeki yatinmlarda ise Katma Deger Vergisi oranina 10 puan eklenmek
suretiyle bulunacak degder Uzerinden yatinmcilara Fon'dan &deme
yapiimaktadir. Bu 6deme, gemi ve yat insa yatirnmlarinda sabit yatirim tutari
Uzerinden yatinmcilara 6denmektedir (23334 Sayili Karar, 1998).

KDV destegi, uluslararasi ihale sonucunda gerceklestirilen tesvik belgeli
yatirimlarda, ihalenin TUrkiye’'de yerlesik firmada kalmasi halinde yatirimci

firma yerine, ihaleyi kazanan firmaya 6denir. Bu hikim milletlerarasi ikili



anlasmalar cercevesinde tegvik belgeli kurum ve kuruluglara is yapan
yabanci kuruluglara KDV destegine tabi mal teslimi yapan Turkiye'de yerlesik

firmalar icin de uygulanabilmektedir.

Bu uygulama 1998 o&ncesinde, satin alma asamasinda KDV’nin
d6denmesi, daha sonra bu tutarin yatinm tegvik fonu kaynaklarindan geri
6denmesi seklinde gerceklestirilirken, KDV Kanunu’nda 4369 Sayili Kanun ile
yapilan degisiklikler cercevesinde yayimlanan 69 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi cercevesinde, tesvik belgesi kapsami mallardan “makine ve teghizat”
niteligi tasiyanlara 1998’den itibaren KDV istisnasi getirilmis, ancak bu
uygulama 1999 yilinda “Katma Deger Vergisi istisnasi” olarak degistiriimistir
(23676 Sayili Karar, 1999).

ILILLVII. Katma Deger Vergisi istisnasi

25/10/1984 tarihli 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun XIII.
maddesinin (d) bendi geregince tesvik belgesine sahip yatirimcilar, tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV
vergisinden istisnadir (1821 Sayili Kanun, 2000). Buna gére, yatirnm tesvik
belgesi kapsaminda satin alinan ve yurt iginde imal edilmis bulunan makine
ve techizata iliskin Katma Deger Vergisi oraninda Fon’dan 6deme yapilir.
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ise bu oran Katma Deger Vergisine 10 puan
ilave edilerek uygulanir.

2003 yilinda, “2002/4367 sayil kararin gegici ikinci maddesi ile; yatirm
sureleri 31/12/2003 tarihine kadar uzatilan tesvik belgelerine, 01/01/2003

tarininden itibaren yapilacak sabit yatirrm harcamalarina bu maddede



belirtilen KDV destegi ve/veya tesvik primi ddemesi yapilamaz" hikmui

eklenmistir.

HLILLVIIL Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Yatirimcinin, yatirrmin tamamlanmasini miteakip 2 yil icinde 10.000
ABD Dolar tutarinda ihracat yapacagina dair taahhdtte bulunmasi kaydiyla;
sirket kurulusu, yatirrm termin sdresi iginde kalinmak kaydiyla tesvik
belgesinde 6ngbrilen ézkaynak tutarini gegmemek lzere sermaye tezyidi,
tesvik belgesinde 6ngdrulen yabanci kaynak tutarini gegmemek Uzere bir yil
ve daha uzun vadeli olarak yurt icinden yada digindan saglanacak yatirim
kredileri, tesvik belgeli yatirima iliskin gayrimenkul ve gayrimenkula muteferri
ayni haklarin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina
tapuya tescil iglemleri ve bu iglerle ilgili olarak dizenlenecek kagitlar damga
vergisinden ve harclardan istisna edilmektedir. 2003 vyilinda tegvik

belgesinden bagdimsiz hale gelmistir (4842 Sayili Karar, 2003).

lILILLIX. Enerji Destegi

Devlet istatistik Enstitiisti Baskanligi'nca 2001 yil igin belirlenen kisi
bagina GSYIH tutari 1500 ABD $ veya daha az olan iller ile bu iller diginda
kalan (5084 Sayih Karar, 2004) ve Devlet Planlama Tegkilati
Mdastesarligi'nca 2003 vyili icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina gbére endeks degeri eksi olan illerde (5350 Sayilh Karar, 2005)

enerji desteg@i uygulamasi yapilmaktadir.



5084 Sayili Kanun’'un besinci maddesi cergevesinde, enerji destegi
uygulamasindan yararlanabilmek igin (2005/1 No’lu Teblig, 2005: 1-2);

a) Isletmelerin hayvancilik (su Griinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil),
seracilik, sertifikali tohumculuk, soguk hava deposu, imalat sanayi,
madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim ve saglk alanlarinda faaliyet

gbstermeleri,

b) 01/04/2005 tarihinden sonra faaliyete gecen isletmelerin, fiili ve
surekli olarak; i) hayvancilik (su drtnleri yetistiriciligi ve tavukguluk
dahil), seracilik, sertifikall tohumculuk ve soduk hava deposu
yatinmlarinda asgari 10 is¢i ¢alistirmalari, ii) imalat sanayi, madencilik,
turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda ise asgari 30 isgi

calistirmalari,

c) 01/04/2005 tarihinden o6nce faaliyete gecmis olan isletmelerin,
01/01/2005 tarihinden &nce Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta I
Mudarligi’ne bildirmis olduklar isci sayilarini fillen ve surekli olarak en
az %20 oraninda artirmalari ve mevcut isgi sayisina %20 ilave
yapildiginda toplam istihdami; i) hayvancilik (su Grlnleri yetistiriciligi ve
tavukguluk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu
yatinmlarinda asgari 10’a, ii) imalat sanayi, madencilik, turizm
konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda ise asgari 30’a,

tamamlamalari gerekmektedir.

Tablo Ill.1Il.’"de, 5084 ve 5350 Sayili Kararlarda belirtilen sartlara uyan
ve bu yolla enerji destegi uygulanmasina karar verilen iller yer almaktadir
(25895 Sayili Teblig, 2005: 9).



Tablo lILIII. 5084 Sayili Karar geregince Enerji Destegi Alacak iller

1 Adinaman 19 Hakbkar 37 | Artuin

2 Afwnkarahizar 20 Bdir 3% | Gorum

3 Aan 21 Kars 23 | Hazig

4 A=aray 22 kirgehir 40 kahramanmarag
] Amasa 23 hblatywa 41 Karaman

-] Ardahan 24 hirdin 42 | kKastamonu
T Bartin 25 Mg 43 | Kilis

2 Batman 26 Ordu 44 | Kitahya

a Bayburt 27 Osmaniye | 45 Mewzehir
10 | Bingdl 0 Siint 45 | Migde

11 Bitli= 28 Sinop 47 | Rize

12 | Gankn 30 Shas 42 | Trabzon

13 | Dinarbalar 31 ganhlfa |49 [ Tunczli

14 | Diizc= 32 fimak

15 | Bzincan 33 Tokat

16 | Bzuum 34 U=ak

17 | Giresun 3 whn

18 | Gimighane 36 Yozgat

Kaynak: 25895 Sayili Teblig, Enerji Desteginin Uygulanmasina iliskin Teblig

lL.IL1.X. Fondan Kredi Tahsisi

Asagida belirtilen yatirimlar icin Fondan Kredi Tahsisi saglanmaktadir
(4367 Sayili Karar, 2002):

a) Arastirma-gelistirme yatirimlari,

b) Cevre korumaya y6nelik yatirmlar,

c) Bilim ve teknoloji yiksek kurulu veya Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen &6ncelikli teknoloji alanindaki
yatirnmlar,



d) Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirnmlar,

e) Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar (bu fikranin a, b, ¢ ve d
bentlerinde belirtilen konulardaki yatirimlar ile bdlgesel ve sektoérel
kisitlamalarin uygulandigi yatirirm konulari hari¢ olmak tzere, Batman,
Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Hatay (Hatay ili 1999 tarihli 23630
sayili Karar ile eklenmistir), Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve
Van illerinde yapilacak sabit yatirim tutari 3 trilyon TL'nin Gzerinde ve en
az 75 kisilik istihdam saglamaya yonelik komple yeni yatirimlar),

f) Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar kapsamindaki illere ve gelismis
yOrelerden kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amagh bdlgelere
tasinacak yatirimlar (Bu kapsamda AR-GE yatirimlari, cevre korumaya
ybnelik yatirimlar, Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu veya Turkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen &6ncelikli
teknoloji alanindaki yatirimlar ile boélgesel gelismeye yonelik yatirimlar
kapsamindaki illere ve gelismis yOrelerden kalkinmada 6ncelikli yorelere
ve 0zel amagh bdlgelere taginacak yatirimlar igin tahsis edilecek kredi
miktari Bakanlikga yayimlanacak tebligle belirlenecek harcamalarin
%50’si kadar olup, 400 milyar Turk Lirasini gecemez. Bdlgesel
gelismeye ybénelik yatinmlar icin tahsis edilecek yatirim kredisi miktari
sabit yatinm tutarinin %30'u kadar olup, bu miktar 4,5 trilyon Turk
Lirasini gegcemez),

g) Daha énce 07/11/1996 tarihli ve 96/8905 sayili, 26/02/1999 tarihli ve
99/12477 sayih, 09/04/1999 tarihli ve 99/12655 sayili, 22/11/2000 tarihli
ve 2000/1721 sayili Bakanlar Kurulu kararlari kapsaminda yatirm
ve/veya isletme kredisi kullandirilan yatirimlar ile bu maddenin diger

bentleri kapsaminda kredilendirilen yatirnmlar haric olmak Gzere;



kalkinmada Oncelikli yo6relerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve
madencilik konularinda; a) yapilacak yatirimlar igin, bdlgesel ve sektorel
kisitlamalar dikkate alinarak yatirirm ve/veya igletme kredisi, b) mevcut
olan ve asgari 50 kisilik istihdami ve igsletme sermayesi yetersizligi
bulunan tesisler icin, bodlgesel ve sektérel kisitlamalar dikkate
alinmaksizin igletme kredisi saglanacaktir. Bu kapsamda tahsis edilecek
yatirnm kredisi miktari faizsiz sabit yatirim tutarinin %50’si kadar olup bu
miktar 500 milyar TL'yi, araci bankaca isletme sermayesi yetersizligi de
dikkate alinarak tespit edilecek igletme kredisi miktari ise 200 milyar
TL'yi gegcmeyecektir. Yatirnm ve igletme kredisinin birlikte kullaniimasi
halinde ise toplam kredi miktari azami 700 milyar TL’dir.

10/6/2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Kararnamenin eki Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in gegici birinci maddesinin besinci fikrasi
su sekilde degistirilmistir: "28/12/2001 tarihli ve 4731 sayili Kanunun 2 nci
maddesine istinaden, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bolu illerinin merkez ve
ilcelerinde yapilacak yatirimlar icin 17/08/1999 tarihinden énce dizenlenmis
tesvik belgesi kapsami yatinmlar, yatirnm indirimi, vergi, resim ve harg
istisnasi ile Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu uygulamasi agisindan ilgili
mevzuatinda yazil olan sartlara bakilmaksizin tamamlanmis kabul edilmigstir.
Ayrica, talep edilmesi halinde bu kapsamdaki yatirimlar, tesvik belgelerinde
6ngorilen yore ve il sinirlan dikkate alinmaksizin altyapi ortakhidi, yatirrmin
bltinlGgu, diger belge sart ve karakteristik degerleri ile tesvik belgelerinin
tabi oldugu kararname ve teblig hidkimlerine bagh kalinmaksizin, mevcut
haliyle tamamlanmig sayilarak tamamlama vizesi yapilacaktir (6026 Sayili
Karar, 2003)



IILILLXI. Bina ingaat Harci istisnasi

Her tOrlG fabrika, degirmen, sinai nitelikieki imalathaneler ile organize
sanayi boélgelerinde vyapilan bina ingaatlan ve Hazine Dig Ticaret
Mdastesarlidi'nca tesviki karara baglanmig otel, motel ve benzeri tesisler
26.5.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa goére bina ingaat
harcindan istisna edilmigtir (DPT, 1996: 8).

18.05.1987 tarih ve 3365 sayili Kanun ile belediye ve mucavir alan
sinirlari icinde veya digsinda insa edilecek ahir, samanlik, kimes ve hayvan
barinaklarn ile yemlik gibi yapi ve tesisleri bina insaat harcindan istisna
tutulmustur. Otomatik igleyen bir tesvik araci olup ayrica bir belge alinmasina
gerek bulunmamaktadir (Duran, 1998: 80).

lLILLXIL. SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Tesvik
Kesintisi

23.02.1992 tarih ve 92/ 2805 sayili Kararname ile ilk defa uygulamaya
konulan bu tesvik aracindan halen vyararlanilmaktadir. Bulydk proje
yatirnmlarinda ve KOY yatinmlarinda, ilk (¢ isletme yilindaki elektrik
tiketiminin % 30'u, SSK primleri isveren hissesinin % 5'i, Konut Edindirme
Yardimi ve Tasarrufu Tesvik Kesintilerinin isveren hissesinin tamami;
“Yatirrmlari ve DOviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu” kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu tesvik tedbirinin uygulanabilmesi icin, tesvik belgesinde
yer almasi gerekmektedir (DPT, 1995: 35).



lILILLXII. 5084 Sayii Kanun Cercevesince Uygulanan Yatirm
Tesvikleri

5084 sayil Kanun’un amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatinmlar ve istihdam imkanlarini artirmaktir. Bu
kanun; a) vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan DIE
Bagkanligi'nca 2001 yili igin belirlenen kisi bagina Gayri Safi Yurt ici Hasila
(GSYIH) tutari 1 500 ABD Dolari veya daha az olan illeri, (bu maddeye 2005
tarih ve 5350 sayili Kanun ile a maddesine; bu iller diginda kalan ve Devlet
Planlama Tegkilatr Mistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller de eklenmisgtir), ve
b) bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada

oncelikli ydreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir®.

5084 Sayili Karar ile yukaridaki kriterlere sahip illerde uygulanacak
tesvik araclari; gelir vergisi stopaj tesviki, sigorta primi igsveren paylarinda
tesvik, bedelsiz yatirrm yeri tahsisi ve enerji destegi olarak belirlenmistir.
Buna gére (5084 Sayili Karar, 2004; 5350 Sayili Karar, 2005);

a) Gelir Vergisi Stopaji Tesviki: Bu uygulama yasanin yUrarlige
girdigi tarihten sonra yapilan yatirnmlarda istihdam edilen veya daha
6nce kurulmus olan igletmelerde bu tarihten sonra ise alinan kigilerin
Ucretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisinden; organize sanayi ve
endustri bdlgelerinin  tamaminin diger yerlerdeki isyerlerinin %
80’inin 31.10.2008 tarihine kadar muaf tutulmasidir.

35084 Sayili Kanun’da, 2005 tarihli ve 5350 Sayili Kanun ile baz1 degisiklik yapilmistir. Bu nedenle
Kanun incelenirken yapilan degisiklikler dikkate alinmigtir.



b) Sigorta primi igveren paylarinda tesvik: Yasanin yurirlige girdigi
tarihten sonra yapilan yatirimlarda istihdam edilen veya daha 6nce
kurulmus olan isletmelerde bu tarihten sonra ise alinan Kkisilerin
prime esas kazanglari Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hissesinin organize sanayi veya endustri bolgelerinde kurulu
igyerleri igin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin %80'i Hazinece

karsilanir.

c) Bedelsiz yatirnm yeri tahsisi: Bu Kanunun ikinci maddesinin (b)
bendi kapsamindaki illerde en az 30 Kkisilik istihdam &ngéren
yatinmlara girisen gercek veya tlzel kisilere, Hazineye, katma
bltceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya
arsalarin milkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. istihdam edilecek
is¢i sayisina, yatinmin faaliyete gegme tarihinden itibaren bes yil

sure ile uyulmasi zorunludur.

5084 Sayili Karara, 5350 Sayili Karar ile su hikim eklenmistir: “6831
saylll Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak (zere, Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle mulkiyeti devredilemeyen tasinmazlar
Uzerinde bedelsiz kullanma izni verilir. Ancak devredilen veya kullanma izni
verilen tasinmazin degerinin yatirrm maliyet bedelinin ylzde ellisinden fazla
olmasi halinde, serh kaldirilirken bu tasinmazin Kanunda éngérilen amaglar

disinda kullanilamayacagina dair tapuya serh konulur”.

d) Enerji destegi: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak Gzere, ikinci
maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 01.10.2003 tarihinden
itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su dGrdnleri
yetigtiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu,

turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen,



filen ve surekli olarak asgari on isci calistiran isletmelerin elektrik
enerjisi giderlerinin %20'si Hazinece karsilanir. Bu orana ondan
sonraki her bir isci icin 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran,
organize sanayi veya endustri bélgelerinde kurulu bulunan igletmeler
icin %50'yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler icin %40
gecemez. Tablo Ill.IV'de 5084 ve 5350 sayili kararlar cercevesince

yatinnm tesvikinden yararlanacak iller gésteriimektedir.

Tablo IILIV. 5084 ve 5350 Sayili Kararlar Dogrultusunda Yatirim
Tesviklerinden Yararlanacak iller.

SoEyo- HKigi Sy
IL Figi Beorornik IL Bagina | Broromik
Bagra GSYIH | Gelismiglik GEYIH | Gelismiglik
[00000a) Bridakisi Erdekisi
(000 0007
Adryaman 473 - 0,777 Ordu 214 -0, 39
Afyon bt - 027246 O=rraniye T -0,
Aan 174 -1, 8116 Siirt my -1, 064
Aisaray 72 - 045183 Sinop 124 -0,43518
Amazha 360 - 0,185 Sivas TIT -0,40597
Frdahan fid -1rHg Sanhurfa 1236 | -053158
Barin 17 - D Aa50 Simak 13 -1,139749
Batman 356 - 0 0456 Tohat T2 -0,5010
Bayburt bt - DR01TE Uzak 6T 016367
Bingdal 121 - 1, 12469 wan 450 - 109287
Bitli= 144 - 115736 Yozga 44 -0, 71652
Gankin 220 - 0,517 Artun™ 288 -0,:5018
Civarbaar 1223 - OG99 Gorum® T3 0,276
Dviz 2 3 -0,27995 Hazig® a34 -0, 10131
Erincan -] -0,90288 Kahramanmarag™ 1099 | -0,34963
Er=zurum A93 -0, 53286 Karaman™ krl -0, a5z
Gira=un 23 -0, 25696 Kasamonu® 454 -0, 47658
Gimizhane 123 -0,92501 Kilis® 1849 0,175
Hakkar a0 - 1,130956 Kiftahna® a3z -0, M8
Igdir aa -0,23039 Newgehir® 404 -0, 07483
Kars 191 -0, 51944 Higde® 435 -0,45582
Kirgehir i) -0,.2870 Rize™ 461 -0, 17840
hialatwa aoy -0, L2627 Trabzon™ avo -0, 18682
hardin bilils] -0, B Tunczli® fi -0,40003
hduz 164 - 1 43056

Kaynak: 2001 GSYiH www.die.gov.tr ve Dinger ve Dig., 2003: 55’den derlenmistir.
* 5084 Sayil Karar'in, 5350 Sayili Karar ile dizeltiimesi sonucunda karara eklenen
illeri g6stermektedir.



lLILIL. 1990-2006 Do6neminde Yatirnm Tesvikleri’nin  Uygulama
Sonuclarinin Degerlendirilmesi

lLILILL.  Yatirnrm Tesvikleri’nin  Sektérel Dagilimi  Acisindan

incelenmesi

1990-2006 yillan arasinda, tarim sektdérinde 2.646, madencilik
sektérinde 1.767, imalat sektériinde 33.853, enerji sektériinde 623 ve hizmet
sektérinde 16.414 olmak Uzere toplam 55.303 adet Yatinm Tegvik Belgesi
dizenlenmistir. Grafik Ill.I'de goérllecedi gibi toplam tesvik belgesi icinde
tarim sektérinin payr % 5, madencilik sektorinin payr % 3, imalat
sektérindn payl % 61, enerji sektdérinin payi %1 ve hizmet sektdérinin payi
%30’dur.

Grafik lll.I. 1990-2006 Yillan Arasinda Dizenlenen Tesvik Belgelerinin
Belge Sayisina Goére Sektorel Dagilimi

1%

30%

5%

61% 3%

@ Tarm B Madencilik O imalat O Enerji B Hizmet

Kaynak: Ek I' deki veriler kullanilarak diizenlenmistir.



Yine ayni dénemde dizenlenen tesvik belgelerinin sabit yatirnm tutari;
tarim sektoriinde 2.067.636.465 TL, madencilik sektériinde 2.770.708.976
TL, imalat sektérinde 77.486.265.098 TL, enerji sektdérinde 11.126.449.962
TL ve hizmet sektérinde 50.194.089.132 TL olmak Uzere toplam
143.645.149.633 TL'dir. Grafik lll.I'de sektorlerin yatirimlar igindeki payi
gOsteriimektedir. Buna goére; tarim sektorinin payr % 1, madencilik
sektorinin pay! % 2, imalat sektériinin payr % 54, enerji sektérinin pay!i
%8 ve hizmet sektérinin payi %35'dir.

Grafik llL.Il. 1990-2006 Yillari Arasinda Dizenlenen Tegvik Belgelerinin
Sabit Yatirim Tutarina Gére Sektdrel Dagilimi
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Kaynak: EK I’ deki veriler kullanilarak diizenlenmigtir.

Dlzenlenen yatirim tesvik belgelerinin toplam istihdam miktari; tarim
sektériinde 82.571 Kisi, madencilik sektériinde 111.173, imalat sektbériinde
2.005.018 kisi, enerji sektérinde 11.709 kisi ve hizmet sektérinde, 1.007.557
kisi olmak Gzere toplam 3.218.028 kisi istihdam edilmistir. Grafik Ill.1ll.’de,
toplam istihdam icinde sektérlerin paylari gésteriimektedir. Tarim sektérinin
payl % 3, madencilik sektérinin payl % 3, imalat sektdérinin payl % 63,

enerji sektérinin payi %0 ve hizmet sektdrinin payi %31°dir.



Grafik IILIIL. 1990-2006 Yillari Arasinda Dlizenlenen Tesvik Belgelerinin
Toplam istihdam Sayisina (Kisi) Gore Sektérel Dagilimi
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Kaynak: EK I deki veriler kullanilarak diizenlenmisgtir.

Ek I’ deki veriler dikkate alindiginda, tlkemizde 1990-2006 yillari
arasinda tesvik belgeli yatinmlarda en blylk payin imalat ve hizmet
sektérlerinde, en dislk payin ise enerji sektériinde oldugu goérilmektedir.
Tarkiye'nin enerjide disar bagimhhginin yidksek oldugu dikkate alinacak
olursa enerji yatirimlarini  destekleyici Onlemlerin  gerekliligi  ortaya
cikmaktadir. Ayrica Ulkemizin tarimsal potansiyeli dikkate alindiginda, tarim
sektdriinde tesvik belgesinden vyararlanma oraninin  %5de kalmasi

disindartcadar.

lLILILIL. - Yatrnrm Tesvikleri’nin Bolgesel Dagilimi  Acisindan

incelenmesi

Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu (2003) yaptiklari calismada, 58 degisken
kullanarak illerin sosyo-ekonomik gelismiglik duzeylerini hesaplamiglardir.

Buna gb6re; Marmara Bodlgesi 1,70211 endeks degeri ile ilk sirada yer



almaktadir. ikinci 0,48296 ile Ege Bdlgesi, tclincii 0,48118 ile ic Anadolu,
dérdinci 0,02069 endeks degeri ile Akdeniz, besinci -0,51355 ile Karadeniz,
altinci -1,01123 ile Giney Dogu Anadolu ve sonuncu -1,16236 ile Dogu
Anadolu Bélgesi olmustur (Dincer ve dig, 2003: 76).

EK Il'deki verilere gére 1990-2006 yillari arasinda diizenlenen tesvik
belgesi; Marmara’da 20.327, i¢ Anadolu'da 8.432, Ege’de 8.788, Akdeniz'de
5.960, Karadeniz’de 4550, Dogu Anadolu’da 2756 ve Giney Dogu
Anadolu’da 4455 adettir. Grafik [ll.IV'de 1990-2006 vyillan arasinda
dizenlenen Tegvik Belgelerine gére bdlgelerin aldiklari ylzdesel paylar yer
almaktadir. EK II' deki veriler dikkate alindiginda diizenlenen tesvik belgesi
en yuksek olan boélge %37 ile Marmara, en diusik olan boélge ise %5 ile Dogu

Anadolu Bélgesi'dir.

Grafik llL.IV. 1990-2006 Yillar Arasinda Diizenlenen Tesvik Belgelerinin

Bolgesel Dagilimi

Tesvik Belgesi
5% 8%
8% 37%
11% D

16% 15%
E Marmara B ic Anadolu O Ege
O Akdeniz B Karadeniz 8 Dogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II’ deki veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Toplam yatinmlar; Marmara Bélgesinde 60.189.095.721 TL, ¢
Anadolu’da 19.181.931.005 TL, Ege'de 17.045.237.463, Akdeniz'de
20.972.211.259 TL, Karadeniz’de 7.763.989.780 TL, Dogu Anadolu’'da



3.804.664.342 TL ve Gilney Dogu Anadolu'da 7.814.070.831TL’dir.
Asagidaki grafik toplam yatirimlarin bélgesel dagilimini géstermektedir. Buna
gbre toplam yatirimlarin en yiksek oldugu bélge % 44 ile Marmara, en dusuk

oldugu bélge ise % 3 ile Dogu Anadolu Bélgesi'dir.

Grafik IIl.V. 1990-2006 Yillarn Arasinda Toplam Yatinmlarin Bélgesel

Dagilimi
Toplam Yatirm
159, 6% 3% 6%
12% ﬁbm%
14%

O Marmara B i¢ Anadolu OEge
O Akdeniz B Karadeniz ODogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II' deki veriler kullanilarak diizenlenmisgtir.

Konuya sabit yatirimlar bazinda yaklasildiginda yukaridakilere benzer
sonuclarla karsilagsilmaktadir. Sabit yatirnmlar; Marmara’da 60.108.084.798
TL, ig Anadolu’da 18.862.372.123 TL, Ege’de 17.007.902.550 TL, Akdeniz'de
20.930.173.907 TL, Karadeniz’de 7.755.347.249TL, Dogu Anadolu’'da
3.796.236.925 TL ve Guney Dogu Anadolu'da 7.776.438.850 TL’dir.
Asagidaki grafikte goraldigu gibi sabit yatirnmlarin en fazla oldugu il % 44 ile
Marmara, en disik oldudu il ise %3 ile yine Dodu Anadolu Bblgesi olmustur.



Grafik lIL.VL. 1990-2006 Yillari Arasinda Sabit Yatirnmlarin Bdlgesel

Dagilimi
Sabit Yatirim
15% 6% 3% 6%
12%ﬁb44%
14%

@ Marmara B¢ Anadolu OEge
O Akdeniz B Karadeniz O Dogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II' deki veriler kullanilarak diizenlenmistir

isletme sermayesi; Marmara’'da 2.317 milyon TL, i¢c Anadolu’da 2.323
milyon TL, Ege’de 2.111 milyon TL, Akdeniz 738 milyon TL, Karadeniz 1.868
milyon TL, Dogu Anadolu 2.105 milyon TL, Giney Dogu Anadolu 1.066
milyon TL'dir. igletme sermayesi acisindan degerlendirildiginde en yiiksek
pay %18 ile Marmara ve i¢c Anadolu Bélgelerine, en diisik pay ise % 6 ile
Akdeniz Bolgesine aittir.

Grafik IILVI. 1990-2006 VYillari Arasinda Igletme Sermayesinin
Bolgesel Dagilimi

isletme Sermayesi
9% 18%
15% 18%
6% 17%
@ Marmara B ic Anadolu O Ege
O Akdeniz B Karadeniz O Dogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II' deki veriler kullanilarak diizenlenmistir



Déviz kullanimi; Marmara'da 64.964.226 Dolar, i¢ Anadolu’da
16.261.453 Dolar, Ege’de 14.411.374 Dolar, Akdeniz 16.539.270, Karadeniz
6.193.796 , Dogu Anadolu 3.040.261, Giney Dogu Anadolu 12.263.831
Dolar’dir. Bélgelere gére ddviz kullanimi incelendiginde en ylksek oran yine
Marmara Bodlgesine ait olup, en dusuk oran %0 ile Dogu Anadolu

Bolgesinindir.

Grafik IIL.VIII. 1990-2006 Yillan Arasinda Déviz Kullaniminin Bélgesel

Dagilimi
Déviz Kullanimi
149, 5% 3% 0%
12%
53%

13%
O Marmara B i¢ Anadolu OEge
0O Akdeniz B Karadeniz O Dogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II' deki veriler kullanilarak diizenlenmistir

istihdam; Marmara’da 1.202.741, i¢ Anadolu'da 445.654, Ege'de
482.792, Akdeniz 389.891, Karadeniz 272.505, Dogu Anadolu 119.572,
Gulney Dogu Anadolu 231.431 kisidir. istihdam oranlarinda da yine en yliksek
pay %39 ile Marmara’nin, en disuk pay da %4 ile Dogu Anadolu Bdlgesindir.



Grafik IILIX. 1990-2006 Yillar Arasinda istihdamin Bélgesel Dagilimi

istihdam
o 4% 7%
9 /O 390/0
— ==

15% 14%
O Marmara B ic Anadolu O Ege
O Akdeniz B Karadeniz 8 Dogu Anadolu
B G. Dogu anadolu

Kaynak: EK II' deki veriler kullanilarak diizenlenmisgtir.

Muhtelif Bolgelerde (birden fazla ili kapsayan yatirimlar) ise; diizenlenen
tesvik belgesi 849 adet, toplam yatirrm 5.355.976.175 TL, sabit yatirm
5.354.123.599 TL, isletme sermayesi 1.070 milyon TL, ddéviz kullanimi
3.856.770 Dolar ve istihdam edilen is¢i sayisi ise 85.269 kisidir.

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda; tesvik belgeli yatirimlarda en
yuksek payin Marmara Bdlgesinin, en disik payin ise Dogu Anadolu
Bélgesi’'nin oldugu gérilmektedir. Sondan Ugilinct sira Karadeniz olup bunu
Guneydogu Anadolu Bélgesi izlemektedir. Ulkemizde planli dénemden beri,
geri kalmis bodlgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla bu bdlgelere ¢ok
cesitli tesvik araclari uygulanmakta ve bu bdélgelere dahil olan iller KOY
kapsamina alinarak yillardir desteklenmektedir. Ancak gérilen o ki tesvik
uygulamalari bu bdlgelerin gelisimini saglamakta, bdlgesel gelismislik
farkliliklarini azaltmakta yetersiz kalmigtir.



HLILILIIL Yatinm Tegvikleri’nin Mahiyetleri Acisindan incelenmesi

Mahiyetlerine gbére yatinm tesvikleri; Komple Yeni Yatirm, Tevsi,
Tamamlama, Yenileme, Kalite Duzeltme, Darbogaz  Giderme,
Modernizasyon, Entegrasyon, Nakil, Finansal Kiralama, Restorasyon, AR-
GE, Cevre Koruma, Yap-islet-Devret, Uriin Cesitlendirme yatinmlar olmak
Uzere 15 baglik altinda toplanabilir.

Asagidaki tabloda goéraldagu gibi, mabhiyetlerine gbére yatirm
tesviklerinin belge sayisina gére dagiliminda birinci sirada 33.574 (%61) ile
Komple Yatirimlar bulunmaktadir. Bunu 12.041 (%22) ile Tevsi yatirimlan
izlemistir. En dusUk pay ise ¢evre yatirimlarina aittir. AR-GE yatirimlari ise 15

adet belge ile sondan Uglncl sirada yer almaktadir.

Tablo lIL.V. Yatirnm Tegviklerinin Mahiyetlerine Gére Dagilmi

Belge Sayisi
Komple Yeni Yatirm  33.574
Tevsi 12.041
Tamamlama 937
Yenileme 1.957
Kalite Dizeltme 241
Darbogaz Giderme 516
Modernizasyon 1.892
Entegrasyon 387
Nakil 68
Finansal Kiralama 3.358
Restorasyon 14
AR-GE 15
Cevre Koruma 4
Yap-iglet-Devret 21

Uriin Gesitlendirme 24

Kaynak: EK III



Ulkemizde AR-GE ve cevre yatinmlarinin cok diisiik miktarlarda
olmasi, bu alanlara daha fazla yatirrmin yapilmasini saglayacak tesvik
araglarinin uygulanmasini gerektirmektedir. AB'de cevre yardimlari yatay
amagcl yardimlardan kabul edilmekte ve gevreyi koruyucu yardimlar igin fon
tahsis edilmektedir (Akay, 2004: 457). Bu cercevede Tarkiye'nin AB ile uyum
strecinde cevreye yodnelik yardimlarin arttirlmasi ve cevreyi koruyucu

6nlemlerin alinmasi ¢gok énemlidir.

AB’nin rekabet politikasinin temel amaci, Topluluk endustrisinin uluslar
arasi rekabet edebilirligini glclendirmektir. Bu baglamda Oye Ulkeler,
endustrilerindeki gerekli yapisal degisiklikleri hizlandirmak, endustride
yaratacag! olanaklar dikkate alarak yenilik yaratmak ve AR-GE calismalarina
ybnelik harcamalarn desteklemeye katkida bulunmak durumundadir
(Korkmaz ve Ozen, 2004: 373). Tirkiye'nin de gerek AB'ye giris siirecinde
gerekse diger dlkeler ile yapacagi ticarette rekabet edebilirligini

saglayabilmesi icin AR-GE yatirimlarini arttirmasi gerekmektedir.

lIL.II. EKONOMIK ANALiZ

Turkiye’de 1990-2006 déneminde uygulanan yatirnm tesvik araclarinda
bazi degisiklikler gerceklestiriimistir. Bunlar; 1991’de Kaynak Kullanimini
Destekleme Primi uygulamasinin kaldiriimasi, 1992’de Fon Kaynakli Kredi
uygulamasina gegcis, 1995°de FKK uygulamasinin durdurulmasi, 1998'de
ithalde KDV Ertelemesi uygulamasinin kaldiriimasi, 1999'da Tesvik Primi
uygulamasinin KDV lstisnasi olarak degistirimesi, 2004’'de 5084 sayili karar
ile GSYiH’si 1500 dolarin altinda olan illere; enerji destegi, gelir vergisi
muafiyeti, sigorta prim destegdi ve bedelsiz arsa tahsisi saglanmasi, 2005'de
5350 sayili kararla 5084 sayili karara 2003 yili sosyo-ekonomik gelismiglik

endeksi negatif olan illerin eklenmesi, 2006’da Avrupa Birligi bdlgesel



fonlarindan yararlanabilmek amaciyla Bodlgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmasina karar verilmesi, ve son olarak 2006'da yatirim indirimi

uygulamasinin kaldiriimasi seklinde siralanabilir.

Tarkiye’nin en temel problemlerinde biri kuskusuz kaynaklarin yatirima
aktariimasinda yasanan guclUklerdir. Bu baglamda yukarida sayilan tesvik
sisteminde degisiklikler Sermayenin Marjinal Etkinligi (SME) agisindan ele
alindiginda; KKDP ve FKK uygulamalarinin, girisimciye piyasa faiz
oranindan daha yuksek bir getiri sagladiklarn taktirde SME’yi arttiracagi ve
yatinrm kararinin verilmesinde etkili olacagr gorilmektedir. ithalde KDV
ertelemesi ve Tesvik Primi uygulamalari, yatirmciya techizat ve makine
kullaniminda kolayhk saglamakla birlikte SME arttirici etkiye sahip degildir.
Yatinm indirimi Uygulamalari igletme asamasinda nakit ¢ikigini azalttigi icin
isletme sermayesinin yetersizligini azaltmada etkilidir. Bélgesel Kalkinma
Ajanslar’nin kurulmasiyla birlikte kullaniimaya baslanacak olan AB bdlgesel
fonlarn piyasa faiz oraninin getirisinden yUksek oldugu taktirde SME
arttirmada etkilidir. Sonug¢ olarak yatirnm tesviklerinin kaynaklarin yatirima
dondstirdlmesindeki etkinliginin, AB destekli bdlgesel fonlarin buyukligine

ve piyasa faiz oranina bagl oldugu sdéylenebilir.

Yasanan bu degisiklikler Turkiye’de bir takim yeni egilimlere yol
agmigtir. Bu egilimler; istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinin yapilmast,
BKA’nin kurulmasina karar verilmesi, bdlgesel gelismiglik farklihklarinin
bélgeler arasi rekabete dayandiriimasi ve IX. kalkinma plani ile birlikte
bélgesel politikalarin daha da énemli hale gelmesi seklinde siralanabilir®. Bu
cercevede yatirm tesviklerinin blylk 6lgiide BKA ve AB destekli fonlara
dayandirildigi géralmektedir.

6 Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi uygulamalari dordiincii
boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.



lILIV. TESVIK UYGULAMALARINA iLiSKIN KURUMSAL YAPI

Yatirimlarin tegviki ile islemlerin tek elde toplanmasi ve uygulamada
yeknesakligin saglanmasi amaci ile 933 sayil Kanunla “Yatirimlari ve
ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” kurulmustur. Bu biiro, 13.09.1967 tarihli
Basbakanlk Genelgesi ile de DPT Mustesarligrna baglanmig, Basbakanlik
Makami’nin 09.05.1968 tarihli ve 3278 sayili onay! ile “Tegvik ve Uygulama
Dairesi” seklinde diizenlenmistir (Hazine, 1999: 15, ATO, 2000: 9).

Dis Ekonomik Iligkiler Bakanligrna baglanan Tesvik ve Uygulama
Dairesi, 12.05.1971 tarihli ve 3/3377 sayili Cumhurbagkanligi onay ile
Ticaret Bakanhg@i'nin bir birimi haline gelmigtir. Ardindan 1972°'de 440 sayih
Cumhurbaskanhdi onayi ile ikiye ayrilmis, Proje Degerlendirme ve Yatirm
subesi Sanayi Bakanligi'na, ihracata iligkin birimler ise Ticaret Bakanligi’'na
baglanmistir. 1980 tarihinde de her iki kurum birlestirilerek “Tegvik ve
Uygulama Baskanligi” adi altinda tekrar DPT’ye baglanmigtir ( Duran, 1998:
76).

14.08.1994 tarih ve 20960 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan,
14.08.1991 tarihli ve 436 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile
“Tesvik ve Uygulama Genel Muadirligid” adiyla Hazine ve Dig Ticaret
Mistesarligi'na baglanmistir. 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun ile de
Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligu ikiye bélinerek ihracat ile ilgili birimler
Dis Ticaret Mustesarligr’'na, yatirimla ilgili birimler de Hazine Mustesarhidr'na
yine “Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligu” adiyla baglanmistir (Koksal,
2002: 77, Afsar, 1999: 5). 4059 sayili Kanun uyarinca Tegvik ve Uygulama
Genel Mudurliga, “kalkinma planlar ve yillik programlardaki ilke, hedef ve
politikalar yéninden yatirimlarin ve ddviz kazandirici hizmetlerin ihracat ve

ithalat politikalarinin  hedefleri de dikkate alinarak desteklenmesi ve



ybnlendirilmesi  konularinda tesvik tedbirleri hazirlamak, uygulamak,
uygulamayi takip etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak” ile
gOrevlendirilmigtir (DPT, 2004: 7).

Tesvik ve Uygulama Genel Madurligi’niin gérev ve yetkileri; “kalkinma
planlari ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar yéninde yatirimlarin
ve dbviz kazandirici hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalarinin hedefleri de
gb6zetilerek desteklenmesi ve ydnlendirilmesi konularinda tesvik tedbirlerini
hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek ve degerlendirerek gerekili
tedbirleri almak, yatirimlari tesvik mevzuati ¢ergevesinde yatirim projelerini
degerlendirerek uygun goérulenleri tesvik belgesine baglamak, tesvik
tedbirlerini uygulamakla goérevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
uygulamada ¢ikan ihtilaflarda ilgili kuruluglara géris vermek, "Yatirnm Tegvik
Belgesi" sart ve niteliklerine uygun olarak gergeklesen yatirmalarla ilgili
kapatma islemlerini yapmak, yatirim tesvik belgesi sart ve niteliklerine aykiri
davranan yatirimcilara gerekli mueyyideleri uygulamak, yatirrm tesvik
tedbirlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak mevzuat ile verilen gérevleri yapmak,
yatirnmlari mabhallinde tetkik etmek, degerlendirmek ve Mdustesarlik¢a

verilecek diger gorevleri yerine getirmektir’ (4059 sayili Kanun, 1994).

V. DESTEK UNSURLARINDAN YARARLANMA VE YORESEL
AYIRIM

Destek unsurlarinin uygulanmasi agisindan yéreler; gelismis, normal ve
kalkinmada oncelikli yoreler olmak Uzere Gce ayrilmistir. Gelismis Yoére
kapsamindaki iller; istanbul, Kocaeli illeri ile Adana, Ankara, Antalya, Bursa
ve izmir Biliyilksehir Belediye Hudutlaridir. Normal Yére kapsamindaki iller;
Adana, Ankara, Antalya, Bursa ve izmir BlyUksehir Belediye hudutlar disi,



Canakkale (Bozcaada ve Goékgeada ilgeleri harig) Aydin, Balikesir, Bilecik,
Bolu, Burdur, Denizli, Edirne, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, igel,
Kayseri, Kirklareli, Konya, Kitahya, Manisa, Mudla, Sakarya, Tekirdag,
Afyon, Usak ve Yalova'dir. Kalkinmada Oncelikli Yére kapsamina giren iller
ise; Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gdkgeada ilgeleri), Gankiri,
Gorum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, GUmdishane,
Hakkari, 1gdir, Kahramanmaras, Karabik, Karaman, Kars, Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tokat,
Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak’tir (DPT, 2000: 69).

Kalkinmada &6ncelikli yére kapsamindaki iller, Yiksek Planlama Kurulu
kararlari ile yeniden belirlenebilmektedir. Yatirim tesvik destek unsurlarindan
Mdistesarlikca tegvik belgesine baglanan; a) Kalkinmada éncelikli yérelerdeki
yatirnmlar, b) Normal yérelerdeki yatirimlar, ¢) Gelismis yoérelerdeki asagida
belirtilen yatirimlar, ile ybére farki gbzetiimeksizin 6zel amagh bdlgelerde

yapilacak yatirimlar yararlanmaktadir (Hazine, 2005: 2).

Geligsmis yoérelerde asagida belirlenen konularda yapilacak yatirmlarda,
tim yatinm cinsleri igin tesvik belgesi dizenlenebilir. Bu yatirnm konulari
disindaki konularda; a) Komple yeni, entegrasyon ve Uriin ¢esitlendirmesine
yonelik olarak tesvik belgesi duzenlenmez, b) tevsi, modernizasyon,
yenileme, kalite duzeltme, tamamlama ve darbodaz giderme cinslerinde
tesvik belgesi dizenlenebilmesi icin ise, bu ybérelerde ayni iskolunda en az iki
yildan beri faaliyette bulunulmasi gerekmektedir.

Gelismis  yoérelerde tOm yatinm tipleri icin  tesvik belgesi

dizenlenebilecek konular, egitim vyatirimlari; saglik yatirmlarn; turizm



yatirimlari; elektronik sanayi yatirimlari; ¢cevre korumaya yoénelik yatirimliar;
oncelikli  teknoloji alaninda yapilacak yatinmlar; teknoloji gelistirme
bélgelerinde yapilacak yatinmlar; AR-GE yatirnmlari; enerji dahil altyapi
yatirimlari; tersane yatirimlari (gemi insa, yutzer havuzlar dahil bakim ve
onarim tesisleri); gemi ve yat inga yatirimlari; maden istihracina ydénelik
yatirnmlar; bilisim teknolojisi yatirimlari; yazilim gelistirme yatirimlari; ugak ve
helikopter yatirimlari; genel amagh rehabilitasyon merkezleri (zihinsel ve
bedensel engelli gocuklar ile yashlar icin rehabilitasyon merkezleri dahil) ve
huzurevleri yatirimlar; uluslar arasi rekabet glici kazandiracak, yiksek
teknoloji gerektiren, katma degeri yUksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici
Lirasini agsan sinai yatinmlari; yOksek teknoloji gerektiren, katma degeri
yuksek, vergi gelirlerini ve istihdami artirma 6zelliklerden bir veya birden
fazlasini igceren ve sabit yatirrm tutari 50 milyon ABD dolan karsiligi Turk
Lirasinin Gzerindeki mustesarlikga uygun gorulecek yatirimlar; fuar ve sergi
merkezleri yatirimlari; muze, kongre, kultlr ve gésteri merkezleri yatirimlari,
spor kompleksi yatirimlari; soguk hava depolari veya antrepo yatirimlari; yurt
digina yobnelik tedarik zinciri hizmetleri (lojistik) yatinmlari; kara, deniz, hava
ve demiryolu kombine konteynir tagimaciligi yatirimlari; uluslar arasi yolcu
tagimaciligina yobnelik otobls vyatirimlari; havaalani yer hizmetleri
yatirimlari;radyo, televizyon, veri yayinciligi hizmetlerine yénelik yatinmlar ile
haberlesme yatirimlari;elektronik rehberlik hizmetleri yatirimlari; Grinlerin
tasarimi, testi ve kalite kontroli ile kalibrasyon, klaslandirma ve
sertifikalandirma hizmetleri yatirimlari; ilag sanayi yatinmlar; kiymetli metal
ve tas isleme yatirimlari; sinai kalp Gretimi yatirimlari; basin ve basim sanayi
yatirimlari; zemin etldi ve islahina yoénelik hizmet yatirimlar; fotogrametrik
usullerle harita yapimi yatirimlari; mateahhitlik hizmetlerine yénelik yatirnmlar;
liman, iskele, rhtim ve balik¢l barinagi yatirmlari; liman, iskele ve rihtim
hizmetleri yatirnmlari; rémorkaj ve klavuzluk hizmetleri yatirimlari;
demiryollarinin kiralanmasi suretiyle yik ve esya tasimaciligi yatirnmliar;
Belediye ve il Ozel idareleri Tarafindan Gergeklestirilecek toplu ulasim ve

hizmet yatirnmlari; is makinelerinin servis bakim ve onarim istasyonlari



yatirimlari, otomasyon yatirimlari; mevcut otomotiv Uretim tesisleri icerisinde
yer tahsis edilmek suretiyle bu tesislerde Uretilen drlnlere ara mali
saglayacak yan sanayi yatirimlari; turizm, fuar ve sergi merkezleri, kongre-
kultar-gbsteri merkezleri, saghk spor merkezleri gibi birden fazla hizmet
aretiminin birlikte gergeklestirilecegi hizmet kompleksi yatirimlaridir (84367
Sayih Karar, 2002).

lILVI. YATIRIM TESViIK FONU

23.02.1998 tarih ve 10755 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari ve
Yatinmlarn Tesvik Fonu Esaslar Hakkinda Karar” kapsaminda, arastirma-
gelistirme (AR-GE), teknopark, cevre korumaya yodnelik, Bilim Teknoloji
Yiksek Kulunca belirlenen éncelikli teknolojik yatirimlar ile Kiigik ve Orta Boy
isletmelerin (KOBI) tegvikini, ydnlendirilmesini ve desteklenmesini saglamak
amaciyla, Yatinmlar Tegvik Fonu kurulmustur. Yatirrmlari Tesvik Fonu icin
mali yil butcesinden ayrilan 6denek Tulrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki Yatirnmlari Tegvik Fonu gider hesabina aktarilir. Ayrica KOB/'lerin
tesvikini, yonlendirilmesini ve desteklenmesini saglamak igin Turkiye Halk
Bankasi nezdinde s6z konusu Fon adina tali netelikte bir gelir gider hesabi da
acilabilir. Hazine Mustesarligi gerektiginde tali hesapta biriken miktarlar ana
hesaba aktarmaya ve bu konuda her tirli islemi yapmaya yetkilidir (10755
Sayih Karar, 1998).

Yatirrm Tegvik Fonu'nun gelirleri; a) Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu gelirlerinin tamami, b)Tutin Fonu gelirlerinin %25'i, c) Gerektiginde
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ve diger fonlardan yapilacak aktarmalar, d)
Fon'dan tahsis edilen kredilerin anapara, taksit ve faiz geri édemeleri, e)
Yatirimlarda devlet yardimlari ile ilgili tesvik mevzuatina aykiri davraniimasi

nedeniyle yatirrmcilardan tahsil edilen tutarlar ve FKK’nin éngérilen sekilde



kullanilmamasi sonucu geri alinan anapara ve cezai faizleri, f) inracat tesvik
mevzuatina aykir davranilmasi sonucu irad kaydedilen teminatlar, Q)
Yatinmlarda devlet yardimlari ile ilgili tegvik mevzuati ve ihracati tesvik

mevzuati dahilinde 6denmesi gereken teminat ve tahsilatlardir.

ILVII. YATIRIM TESViIK BELGESI

Turkiye’'de tesvik unsurlarindan yararlanabilmek icin, esas ve usulleri
Mistesarlikga belirlenecek yatirm tesvik belgesinin temin edilmesi zorunlu
tutulmaktadir. Yatirnmin tegvik belgesine baglanabilmesi icin asgari sabit
yatirim tutarinin; KOY’lerde yapilacak yatirimlarda 200 milyar Tirk Lirasi ve
diger yobrelerde yapilacak yatirmlarda 400 milyar Tdrk Lirasi olmasi
gerekmektedir. Finansal kiralama sirketleri aracihgiyla yapilacak yatirimlarda,
finansal kiralama sirketleri icin aranacak asgari sabit yatinm tutan bu
miktarlarin % 25'i kadardir. KOY disindaki yorelerde ise 8 trilyon Tirk
Lirasinin Uzerindeki yatirimlarda bu tutar 500 milyon TL, 85 trilyon Turk
Lirasinin Gzerindeki yatirnmlarda ise bir milyar TL olarak uygulanir (4367
Sayih karar, 2002).

Destek unsurlarindan vyararlanilmasi igin, yatirimlarin  Mdustesarlik
tarafindan makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektérel, mali ve
teknik yonden yapilacak degerlendirme sonucunda uygun gérllerek, bu
Karar ve bu karara istinaden yayimlanacak tebliglerde belirtilen ilke ve
Olchtler icinde kalinmak kosulu ile kaideten tesvik belgesine baglanmasi
gerekmektedir.

Tesvik belgesi dizenlenebilmesi igin, yatirirmi gerceklestirecek gsirketi

temsil ve ilzama yetkili kigilere ait imza sirkdleri, sirket kurulugsunu gdésterir



Tarkiye Ticaret Sicili Gazetesi, yatinm bilgi formu ve eki bilgi ve belgeler ile
bltceye irat kaydedilmek Uzere Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki saymanlik hesabina yatirilan meblaga ait makbuz ile birlikte; a)
Kredi tahsisi desteginden yararlanabilecek yatirimlar disindaki imalat ve
tarimsal sanayi sektérinde yapilacak sabit yatirrm tutari 4 trilyon Tark
Lirasini asmayan yerli sermayeli yatirmlar igin ilgili odalara, b) diger
yatinmlar ile yabanci sermayeli yatirmlar igin MuUstesarliga, muiracaat
edilmesi gerekmektedir (6249 Sayil karar, 2003).



DORDUNCU BOLUM

BOLGESEL POLITIKALAR VE ALTERNATIF BiR POLITIKA
ONERISi: BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Turkiye'de gelismislik acgisindan bdélgeler arasi buydk farkhliklar
bulunmaktadir. Uygulanan yatinm tesvikleri ve KOY uygulamalari
incelendiginde, verilen tesviklerin ve uygulanan politikalarin  bUyik
cogunlugunun bdlgesel 6énceliklere dayanmasina ragmen, dengesizliklerin
azaltimasinda cok fazla etkili olmadigi gérilmustir. Ozellikle belli bélgeler
arasinda buyuk farkhliklarin bulunmasi, sadece geri kalmis bdlgelerin degil
(gelismis bolgelere dogru gbc nedeniyle) gbrece daha gelismis bdélgelerin de
en temel problemi haline gelmigtir. Planli ddnemle birlikte, bu amaca ydnelik
bdlgesel politikalar uygulanmakla birlikte, bu konuda yapilan calismalarda,
bblgesel dengesizliklerin azalmadigi ve yakinsamanin olmadidi ydninde

bulgular elde edilmistir”.

Ayrica 1999 vyilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde Turkiye'nin
AB’ne aday Ulke statlst kazanmasiyla birlikte, Topluluga uyumu giindeme
gelmis ve bu amagla Glkemizden bélgesel dengesizlikleri gidermesi yéninde

bir takim isteklerde bulunulmustur.

" Ayrintili bilgi icin bkz: Arslan Yigidim ve Ahmet Demir (2004), Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsama Analizi: 1987-2000 Donemi, Izmir Tktisat Kongresi DPT Yayinlart;
Orhan Karaca (2004), Tiirkiye’de Bolgelerarasi Gelir Farkliliklar1 Yakinsama Var mu?, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2004/7; Biilent Dincer ve dig, (2003), {llerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi, DPT Yayin No: 2671, Haluk Erlat (2005), “Tiirkiye’de
Bolgesel Yakinsama Sorununa Zaman Dizisi Yaklasimi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Bolgesel
Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi, Ankara.



Bu bélimde oOncelikle, AB’'de uygulanan bdlgesel politikalara ve
araglarina; sonrasinda da Turkiye'nin AB ile entegrasyonunda, kisa vadede
uygulamasi istenilen istatistiki Bélge Birimleri Siniflandiriimasina (iBBS) ve
orta vadede 26 bdlgede kurulmasi istenilen Kalkinma Ajanslari’na

deginilecektir.

IV.I. AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITIKALARI

Avrupa Birligi, ekonomik agidan diunyanin en gelismis bdlgelerinden biri
olmasina ragmen, sadece 25 Uye ulke arasinda degil, Topluluktaki 221
Dizey Il bblgesi arasinda da sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyi ve yagsam
standartlari agisindan 6nemli oélgide farkliliklar bulunmaktadir. Bélgesel
farkliliklar, Topluluk dizeyinde ulusal dizeydeki farkliliklardan daha fazladir.
Ayrica, bolgesel gelismislik agisindan dengesizlik yasayan Ulkelerin kendi
gayret ve kaynaklariyla bu sorunu asmalari olanaksiz goérilmis ve bu
amacla, Topluluk dizeyindeki dengesizligi azaltmak icin, Topluluk &lgeginde
diizenlemeler yapilmistir (TUSIAD, 2005: 27-28).

AB’ne uye Ulkeler arasinda, bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek ve
geri kalmig bdlgelerin Birlik fonlarindan yararlanmasini saglamak amaciyla,
dye Ulkeler icinde bir bdlgelendirme sistemi olusturulmustur. Bu sistem ile
her bdlgeye ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte olmasi ve bdlgelerarasi
farklarin belirlenmesi hedeflenmektedir. NUTS (The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) uygulamasi, EUROSTAT (European
Community Statistical Office) tarafindan 1988’de olusturulmus, Mayis
2003’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyince cikarilan 1059/2003 sayili
yasa ile AB’de Ulkeler arasinda istatistik verilerin kargilastiriimasinda ve var

olan bodlgesel farkhliklarin belirlenerek giderilmesinde ortak bir istatistik



sistem olarak kullaniimaya baglanmigtir. 2004’de on yeni AB Uyesi Ulke de
NUTS sitemine dahil edilmigtir (EU, 2002: 26)

NUTS uygulamasinda AB’ye lye Ulkeler, Dizey I'de 78, Diizey II'de 221
ve Diizey llI'de 1093 bdlge olmak lizere ¢ bdlge diizeyine ayrilmistir. Ulkeler
6nce Duzey I'e gore siniflandinimig, Dizey Il ve 1, Duzey I'e gére sonradan
belirlenmigtir  (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24281.htm).  Tablo
IV.I'de, bdlgelerin sahip olduklari nGfuslarina gére yer alacaklari NUTS
dizeylerinin maksimum ve minimum degerleri gésterilmektedir. Buna gére,
nufusu 3 milyon ile 7 milyon arasinda olan bélgeler NUTS I'de, 800.000 ile 3
milyon arasinda nufusa sahip Ulkeler NUTS II'de ve 150.000 ile 800.000
arasinda nifusa sahip dlkeler de NUTS llII'de yer almaktadir (EU,
2003:154/3).

Tablo IV.l. AB’de bdélgelerin nifuslarina gére NUTS siniflandirmasinda
alacaklari duzeyler

Diizey Minimum Maksimum
NUTS 1 3 milyon 7 milyon
NUTS 2 800 000 3 milyon
NUTS 3 150 000 800 000

Kaynak: Regulation (Ec) No 1059/2003 of the European Parliament and of the
Council, 2003: 154/3).

IV.LI. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalarini Destekleyen Araclar

AB’nin bdlgesel politikalarinda istenilen amaglara ulasmasinda, Uyum

Fonu, Yapisal Fonlar, Se¢cim Fonlari ve yeni Uye Ulkelerin Birlige uyumunu



saglamak icin kullanilan programlar olmak Uzere dort temel arag
kullanmaktadir.

IV.LLI. Uyum Fonu

Uyum Fonu 1998'de Maastricht Antlasmasiyla kurulmustur. Fonun
amaci, ekonomik ve sosyal dayanismayi guglendirerek az gelismis Ulkelerin
Ekonomik ve Parasal Birlige katiimalarina destek olmaktir. Cevre ve
ulastirma alanlarindaki projelere hibe niteliginde finansman destegdi saglayan
ve kisi basina GSMH’leri Topluluk ortalamasinin %90’'inin altinda olan Uye
Ulkeleri destekleyen bir fondur. Bu kapsama giren Ulkeler; Yunanistan,
Portekiz, irlanda ve ispanya’dir (http:/europa.eu.int/scadplus/printversion/en/
Ivb/160013.htm).

IV.LLIL. Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar, AB’de dezavantajli bélgelere istihdam ve ekonomik
kalkinma saglamaya yOnelik bir aracgtir. Yapisal Fonlar; Avrupa Boélgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal
Yoénlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) ve Balikgiligi Yoénlendirme
Finansman  Araci  (FIFG) olmak Uzere dbérde  ayriimaktadir
(http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/introduction_regions_en
.html).

ERDF, kiguk ve orta boy igletmelerin desteklenmesi, Uretken
yatirnmlarin tesvik edilmesi, altyapinin islah edilmesi ve yerel kalkinmanin

guclendirilmesi yoluyla, rekabetci ve surdurilebilir kalkinmayi tesvik ederek



istihdam yaratmayr amaclamaktadir. ESF, istihdamin tesvik edilmesi ve
ayrimciliga ve toplumsal diglanmaya karsi mucadele edilmesi i¢in kaynak
saglar. EAGGF; tarimsal isletmelerce yapilan yatirimlar, geng ciftgiler igin
baslama destedi, mesleki egitim, dezavantajli bdlgeler igin telafi edici
O0denekler, tarimsal c¢evre tedbirleri, tarim CGrGnlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi, ormanlarin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi vb. yollarla kirsal
kalkinmayi destekleyen bir fondur. FIFG ise, filo modernlesmesi, kulttr
balikgiliginin gelistiriimesi, deniz alanlarinin korunmasi, balik¢i limanlarinda
tesisler insa edilmesi, balik Grtnlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, Urunlerin
tanitimi vb. yollarla balkgilik sektérindn intibakina yardim etmeye yoénelik
kaynak saglar (Avrupa Komisyonu, 2006: 5-6).

AB’nin 2000-2006 ddneminde Yapisal ve Uyum Fonlarn igin ayirmis
oldugu bitce 213 milyon Euro’dur (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb
/924203.htm). Tablo IV.ll. bu bitgcenin yillara ve fonlara gére dagilimi
gOsterilmektedir. Tabloda goéraldigu gibi, Topluluk bdtcesinden Yapisal
Fonlar igin ayrilan miktar 195 milyon Euro, Uyum Fonu igin ayrilan miktar ise
18 milyon Euro’dur. AB butgesinin  %69.7’si  Yapisal Fonlar igin

kullaniimaktadir.

Tablo IV.II. AB Bitgesinin Yapisal ve Uyum Fonlarn Arasinda Dagilimi

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Yapisal 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660
Fonlar

Uyum 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
Fonu

Kaynak: http://ec.europa.eu/comm/regional_policy/intro/working4_en.htm

AB-15’de Duzey II'ye gore yapisal fonlarin dagihmi incelendiginde,
fonlardan en fazla yararlanan (ilkeler sirasi ile Fransa, ingiltere ve Aimanya,

en az yararlanan Ulkeler ise Liksembourg, Danimarka ve Hollanda olmustur.



Uyum Fonundan yararlanan (ilkeler ise sadece; Yunanistan, irlanda, Portekiz
ve Ispanyadir. Topluluk Girigimlerinden en fazla yararlanan tilke Almanya, en

az yararlanan ise yine Liksembourg'dur.

Tablo IV.IIl. 2000-2006 déneminde AB-15'de Yapisal Fonlarin Dagilimi
(Milyon Euro)

Uye Ulkeler ~ Diizey| Diizey Diizeylll Uyum Topluluk  Toplam Niifus%
Il Fonu  Girigimleri

Avusturya 288 740 585 0 395 2008 28.20
Belgika 690 486 817 0 231 2257 Ara.50
Danimarka 0 199 397 0 92 909 Eki.20
Finlandiya 1008 541 442 0 280 2304 51.70
Fransa 4201 6569 5013 0 1155 17192 34
Almanya 22035 3776 5057 0 1775 32764 29.80
Yunanistan 23143 0 0 3388 952 27483 100
irlanda 3409 0 0 584 183 4176 26.60
italya 24424 2749 4129 0 1294 32706  46.50
Loksembourg 0 44 44 0 14 102 28.20
Hollanda 136 861 1866 0 719 3615 15
Portekiz 21010 0 0 3388 741 25139 66.60
ispanya 42061 2904 2363 12357 2162 62068 80.70
isveg 797 431 795 0 307 2396 18.90
ingiltere 6902 5068 5046 0 1061 18200 32.20
AB-15 150104 24367 26553 19717 11361 233328 40.30

Kaynak: http://ec.europa.eu/comm/regional_policy/intro/working4_en.htm

Tablo IV.IV.'deki AB’ye yeni tUye olmus 10 Ulkenin Dlzey IlI'ye gbre
Yapisal Fonlardan yararlanma oranlari incelendiginde yapisal fonlardan
yararlanan Ulkelerin Cek Cumbhuriyeti, Kibris ve Slovakya oldugu
gorilmektedir. Uyum Fonundan ve Interreg programindan en fazla
yararlanan Ulke ise Polonya’dir. EQAL programindan en fazla yararlanan

Ulke ise Estonya, en az yararlanan tlke de Malta’dir.



Tablo IV.IV. 2000-2006 déneminde AB’ye yeni Uye olan Ulkelerde
Yapisal Fonlarin Dagilimi (Milyon Euro)

Uye Diizey Diizey Dizey Interreg EQAL UyumF Toplam Nifus
Ulkeler | Il i %
Kibris 0 28,02 21,95 4,3 1,81 53,94 113,4 30,9
Cek 14543 71,3 58,79 68,68 32,1 936,05 2621 92
Cumh.

Estonya 371,36 0 0 10,6 936,05 309,03 695,1 100

Macaristan 1995,7 0 0 68,68 30,29 1112,67 3207 100

Litvia 625,57 0 0 15,26 8,03 515,43 1164 100

Litvanya 895,17 0 0 22,49 11,87 608,17 1538 100

Malta 63,19 0 0 2,37 1,24 21,94 88,74 100
0 0

Polonya 8275,8 221,36 133,93 4178,6 12810 100
Slovakya 1041 37,17 44,94 41,47 22,27 570,5 1757 91,9
Slovenya 237,51 0 0 23,65 6,44 188,71 456,3 100
Toplam 14960 136,49 125,68 478,86 1184 8495,04 24451 97,7

Kaynak: http://ec.europa.eu/comm/regional_policy/intro/working4_en.htm

Yapisal Fonlarin etkisini arttirmak icin, dncelikle Topluluk cografyasi
belirlenen kriterler ¢ergevesinde U¢ hedef bdlgeye ayrilmis, daha sonra ise
bahsedilen fonlar, kendi amaglariyla bu hedef bdlgelerin kriterlerine gbre
uygun olarak eslestiriimistir. AB, bdlgeler arasinda var olan dengesizlikler
gidermek icin bir takim hedefler veya ekonomik ve sosyal kriterler
tanimlamigtir. Boélgeler belirlenen hedefler ¢ergevesinde, Yapisal Fonlardan
yardim almaktadir. 1994-1999 déneminde, alti hedef belirlenmis olup, 2000-
2006 dénemine ait yeni programlama ¢ergevesinde, yardimlari yogunlastirma
karar geregince, hedeflerin sayisi Gge indirilmistir. Asagida U¢ hedef bdlge
yer almaktadir (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160014.htm):

a) Hedef I: Son (g yil icinde kisi basina GSYiH'si AB ortalamasinin
%75’inin altinda olan bélgeleri kapsamaktadir. Yapisal fonlarin %69.7’si,
Topluluk  nOfusunun  %20’sinin  bulundugu  bu  bdlgelerde
kullaniimaktadir.



b) Hedef IlI: Boélgeler arasinda ekonomik ve sosyal farkhliklarin
giderilmesine yoneliktir. Yapisal sorunlar yasayan endustriyel, kirsal,
kentsel ve balikgilik alanlarinin ekonomik ve sosyal dénlisimunu
desteklemenin amagclandigi bu bélgelerde yatirmlar, ERDF ve ESF
tarafindan karsilanmaktadir. Yardimlarin daha ciddi sorunlari olan
bolgelere yonlendirilmesi amaclanarak, Hedef Il bdlgelerine yapilacak
yardimlardan vyararlanacaklarin, Topluluk nGUfusunun yUzde 18’ini
gecmemesi gerekmektedir. Hedef Il bdlgelerine, Yapisal Fon

butcesinden 22.5 milyon Euro ayriimistir.

c) Hedef IlI: 6gretim ve istihdam politikalarinin ve sistemlerinin
modernizasyon ve uyumu dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda yapilan
yardimlar ESF tarafindan karsilanmaktadir. Yapisal Fonlarin 24.05

milyon Euro’su Hedef Il bélgeleri igin ayrilmistir.

IV.LLII. Topluluk Girigimleri

Topluluk Girigimleri, bdlgesel kalkinmanin ortak sorunlarina yenilikgi
¢dzimler gelistirmeye amaclamaktadir. Ana hedeflerden biri, Gye devletler
arasinda ve bolgeler arasinda ve sinir 6tesi isbirliginin saglanmasidir.
Toplulugun belirledigi dért temel Girisim Programi, interreg, Leader+, EQAL
ve Urban II'dir (http://europa.eu.int/scadplus/printversion/en/lvb/I60013.htm):

a) Interreg: Birden cok bolgeye sahip alanlarin dengeli kalkinmasini
saglamak Uzere sinir 6tesi ortakliklarin yaratilmasina, tye Ulkeler
arasinda sinir otesi ve bolgeler arasi igbirliginin gelistiriimesine

ybnelik projeleri destekler. ERDF tarafindan finanse edilmektedir.



b)

Leader+: Kirsal bolgelerdeki yerel aktdrleri bir araya getirerek
surdurdlebilir  kalkinmamin saglanmasina ydnelik c¢alismalari

desteklemektedir. EAGGF tarafindan finanse edilmektedir.

EQAL: isgiicii piyasasindaki esitsizliklere ve ayirimciga yol acan
etmenleri ortadan kaldirarak, kalkinmayr saglamaya yoénelik
destekleri icerir. ESF tarafindan finanse edilmektedir.

Urban Il: Geri kalmis kentsel alanlarin, ekonomik ve sosyal agidan
yenilenmesini  saglayacak projelerin desteklenmesidir. ERDF

tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo IV.V. AB’ye liye 15 Ulkenin Girisim Programlarinin dagilimi

Uye Ulkeler interreg  Urban  EQAL Leader+ Toplam
Avusturya 202,05 8,53 105,99 78,39 396,96
Belcika 114,82 21,52 77,29 16,56 230,19
Danimarka 37,54 5,38 30,91 17,67 91,5
Fransa 438,32 103,54 332 33 278,23
Finlandiya 142,43 5,38 75,08 57,41 280,3
Almanya 813,71 150,95 534,38 272,71 1771,75
Yunanistan 627,12 25,89 108,2 189,9 951,11
irlanda 92,74 5,38 35,33 49,68 183,13
italya 470,34 116,54 409,61 294,79 1291,28
Liiksembourg 7,73 0 4,42 2,21 14,35
Hollanda 385,32 30,25 216,4 86,12 718,09
Portekiz 435,01 19,49 118,14 167,82 740,46
ispanya 993,67 114,3 535,48 515,61 2159,06
isveg 170,03 5,38 89,43 41,96 306,79
ingiltere 399,68 126,18 415,13 117,03 1058,02
AB-15 5330,51 738,71 3087,79 1940,86 10471,23

Kaynak:http://ec.europa.eu/comm/regional_policy/intro/working4_en.htm



Tablo 1V.V'de 15 AB llkesinin girisim programlarindan yararlandiklari
miktarlar milyon Euro olarak gdsterilmektedir. Buna gére Girisim
Programindan en fazla yararlanan (lkeler ispanya ve Almanya en az

yararlananlar ise Luksembourg ve Danimarka’dir.

IV.LLIV. Yeni Uye Ulkelerin Birlige Uyumunda Kullanilan
Programlar

AB'ye vyeni Uye olmus Ulkelerin Avrupa Birligi'ne uyumunun
saglanmasinda; PHARE (Ekonominin Yeniden Yapilandiriimasina Yénelik
Eylem Programi), ISPA (Yapisal Araclara Yénelik Katiim Oncesi Program)
ve SPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katiim Programi) olmak zere (g
program kullaniimaktadir (http://europa.eu.int/scadplus/printversion/en/lvb/I6
0013.htm).

PHARE Programi, ekonomik ve sosyal uyum, sinir étesi igbirligi amagh
bir programdir. ISPA, cevre ve ulasim sektdrlerinin desteklenmesinde
kullaniimaktadir. SPARD ise tarimi ve kirsal alanlari desteklemek amaciyla
olusturulmus bir programdir. 2000-2006 ddéneminde AB bdtcesinin 10.92
milyon Euro’'su PHARE programi i¢in, 7.28 milyon Euro’su ISPA programi
icin ve 3.64 milyon Euro'su da SPARD programi icin ayrimigtir
(http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24702.htm).

IV.Il. TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL POLITIKALAR

Tarkiye'nin ekonomik, sosyal ve kaltirel gelisimini saglamak amaciyla

bes yillik kalkinma planlarin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte 1960’l



yillarin basindan ginimuize kadar, bdlgesel gelisme ve bdlgeler arasi
gelismiglik farklarini azaltma yoéndnde politikalar benimsenmistir (Elvan,
2002: 104).

Ulkemizin dogu ve bati bolgeleri basta olmak Uzere bélgeler arasinda
gelir dizeyi agisindan 6zellikle dogu aleyhine 6nemli bir farklihk séz
konusudur. Dincer, Ozaslan ve Kavasoglu (2003) yaptiklari ¢alismada, 58
degisken kullanarak illerin  sosyo-ekonomik gelismislik  duzeylerini
hesaplamiglardir. Buna gére; Marmara Bdlgesi 1,70211 endeks degeri ile ilk
sirada yer almaktadir. ikinci 0,48296 ile Ege Bolgesi, tigiincti 0,48118 ile i¢
Anadolu, dérdincl 0,02069 endeks degeri ile Akdeniz, besinci -0,51355 ile
Karadeniz, altinci -1,01123 ile Giiney Dogu Anadolu ve sonuncu -1,16236 ile
Dogu Anadolu Bdlgesi olmustur (Dinger ve dig, 2003: 76). Bu sonuglar
Ozellikle Marmara Bolgesi ile geri kalmis bdlgeler arasidaki ugurumu goézler

onlne sermektedir.

Bolgeler arasi buydk gelismislik farklhliklarinin ve gelir dagiliminda
esitsizligin olmasi, dogudan batiya dogru gbce yol acmakta ve gelismis
ybrelerde carpik kentlesme ve asayis sorunlarina neden olmaktadir (Karaca,
2004: 9). Bu durum, gelismis illerde asir nifus artisina neden olmakta, bir
taraftan gé¢ veren illerde g¢alisabilir (15-60 yas arasi) isglcinin azalmasiyla
mevcut sektbrlerde galisacak isglcinin kalmamasina, diger tarafta gidilen
illerde yararlanacak kisi sayisini arttirdiklari igin altyapi, egitim, saglik, ulagim
gibi hizmetlerin kalitesini dUsUrerek yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica gb¢ edenlerin gittikleri yerlerde banliyé adi verilen kenar mahallelerde
yasamasl nedeniyle yasam kosullarinin giderek koétllesmesi de bir diger
6nemli sorundur. Boélgeler arasi sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklari,
sadece geri kalmig bolgeleri degil gbrece gelismis bdlgeleri de etkiledigi icin

6nlem alinmasi gereken énemli bir sorundur.



Turkiye'de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarina neden olan unsurlar;
hizli nOfus hareketleri, Glkedeki dengesiz yerlesme, blylk kentlere dogru
goe,
surddrdlememesi, makroekonomik istikrar ve dengelerin olusturulamamasi,

orta ve uzun dbnemde yUksek oranlarda ekonomik bulydmenin

ihracata dayali blylme modelinin bélgesel ekonomiler Gzerinde farkli etki
olusturmasi, tarimsal politikalar, sermayenin Ulke icinde batidaki gelismig

bdlgelerde yogunlasmasi, kamu vyatirmlarinin dengeli dagitilamamasi,

bblgesel gelismeye iliskin olarak gerek planlama gerekse uygulama
asamalarinda sorumlu birimler ve bunlar arasindaki iligkileri dizenleyen
yapidaki bozulmalar, bdlgesel gelisme programlarinin etkin olarak
yuritilememesi ve dogal afetlerin bazi bélgelerde ekonomik ve sosyal

sorunlari daha da aritmasidir (DPT, 2003(a): 6-7).

Ulkemizde bdlgesel politikalar, planli déneme gegisle birlikte giderek
Tablo IV.VI'da 1962-2005 dbneminde

uygulanan bdélgesel politikalar gbsterilmektedir.

artan bir oranda kullaniimigtir.

Tablo IV.VL. Turkiye’de 1962-2005 Donemine Uygulanan Bodlgesel
Politikalarin Gelisimi

Kalkinma | ilkeler Yaklasim ve | Hedefler Araclar
Plani Politikalar
l. Plan - Bolgelere -Bdlgesel -Dengeli -Finansal
- Ekonomik Kalkinma | Planlama Kentlesme Tesvikler
ve Bitlnlesme -Blyume -Yatirim etkinligi | -Azgelismis
Kutuplari bodlgelere
(AGB) yonelik
yatirim temelli
6nlem
alternatifleri
Il. Plan Hizli kentlesmeden -Bélge ve il -Bélgeler arasi -Vergi
kaynaklanan nifus planlamasi dengeli gelisme indirimleri
sorununa odaklanma | -Dolayl -Bélgeler arasi -Ozel sektére
bélgesel sosyal esitlik finansal
planlama -Yatirim etkiligi tesvikler
-Keban




Kalkinma | ilkeler Yaklagim ve | Hedefler Araclar
Plani Politikalar
lil. Plan -Bdlgesel farkliliklarin | -Sektor ve il -ikinci plan ile | -Finansal tegvikler
giderilmesi planlamasi ayni -AGB’de
-Belli az gelismis sanayilesme
boélgelerin kalkinmasi programi
-Envanter
calismasi
-Il ve Sektor
planlamasi
-Paket projeler,
-KOY
IV. Plan -Bdlgesel sorunlara -Sektorel ve | -Azgelismis -Faiz indirimi
ybnelik kaynaklarin boélgesel illerin -Finansal yardimlar
mobilizasyonu baglarin kalkinmasi -Paket Projeler
glcglenmesi -Sektérel ve -Gukurova kentsel
bdlgesel kalkinma projesi
karsilikli -GAP
bagimhilik
-Mekansal
organizasyon
V. Plan -Azgelismis ve -Projelerin -Sosyal -Potansiyel
sektérel potansiyeli bélgesel esitlige dayali | kaynaklarin
olan bélgelerde etkisini de dengeli belirlenmesinde
kaynak kullanimini iceren kalkinma bdlgesel gelisme
rasyonellestirerek dogrudan programlari
kalkinma boélgesel hazirlanmasi
planlama ilgili yatirimlarin
segimi
-Oncelikli bélge ve
sektorlerde
altyapinin
gelistirilmesi
-KOY’lerde finansal
yardimlar
VI. Plan -Sosyal, idari ve -Bdlge ve - Bélgelerde | -KOY’lerde finansal
finansal boyutlarin bdlge alti dengeli kaynaklarin
uygulamada birlikte dlizeyde kalkinma arttinimasi
ele alinmasi planlama -licelerden, -KOY’lere yonelik
-Uluslar arasi kodylerden tesvik ve fon
standartlarda kente gbglin olusturulmasi
istatistiksel sitemlerin engellenmesi | -Sanayi bolgeleri
uygulanmasi
VII. Plan | -Sektorel ve -Bdlge ve - Gog ve -KOY’ devam
mekansal bdlge alti demografik -Dogu ve
¢alismalarin projeler degisimin Glneydogu igin acil
bitunlestiriimesi -Bélgesel rasyonalizasy | eylem plani
-lllerin sektérel yeteneklerin onu -GAP
uzmanlasmasi mobilizasyon | -Metropollerin | -Yasal

-Sehir planlamasi
-Bolgesel farkhliklarin
giderilmesi

-Rekabet gliciiniin
arttirimasi

u

SurdUrUlebilir
kalkinma

sorunlarinin
ele alinmasi
-Konut
sorunu igin
politika gelis.
-Bélgesel
farkhliklar

diizenlemeler
-Konut Projeleri
-KOY’lerde
KOBI'lerin
desteklenmesi
-ZBK, Yesilirmak
Hav., DAP,DOKAP




Kalkinma | ilkeler Yaklasim ve | Hedefler Araclar
Plani Politikalar
VIIl. Plan | -Katilimci planlama -Stratejik -Rekabet -KOBI destekleri
-Sirdaralebilirlik bélgesel edilebilirligin -AB fonlari
-Kaynak kullaniminin | planlama arttiriimasi -Ilk kapsamli
etkinlestiriimesi -Kimelenme | -Yerel bélgesel planlama
-AB bdlgesel -il gelisme girisimcilik ve | -Beseri sermaye
politikalarina uyum planlari kaynaklarin
mobilizasyon
u
-Bolgesel
farkliliklar

Kaynak: M. Dulupgu ve B. Gévdere, 2005: 138-139

Tablo IV.VI' da géruldiga gibi her dbnemde kullanilan tesvik aracglarinda
farkhhklar gérilmekle birlikte, bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarinin ve
politikalarin  etkili

siralamanin degismemis olmasi, uygulanan bdlgesel

olmadigini  gdstermektedir. Ayrica uygulanan politikalarin merkeziyetgi
olmasi, bdlge sorunlarina tam olarak hakim olunamamasi nedeniyle, bdlgesel
kalmasinda ©6nemli bir etken olarak

politikalarin  basarisinin  sinirli

g6rilmektedir.

IV.ILI. Kalkinmada Oncelikli Yére Uygulamasi

Turkiye'de bolgesel kalkinma politikalarinin en 6nemli hedefi, bdlgeler
arasi gelismiglik farklihklarini azaltmaktir. Bu ¢cercevede 28 Subat 1963 tarih
ve 202 sayili Kanun gereg@i, 1968 yilinda basta Dogu ve Giiney Dogu
Bolgelerindeki iller olmak Gzere, Ulkenin sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyi
agisindan geri kalmis bazi yéreleri Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) olarak
adlandirimistir (lidiran, 2004: 190, Elmas, 2001: 110). Ayrica gelismis
bélgelerin binyesindeki gbreceli olarak geri kalmis illerin ve gelismis bir ilin
biinyesindeki ilgelerin de olabilecegi goriisiinden hareketle, KOY’lerin her yil



tespit edilerek, kalkinma planinin yilhk program kararnameleri ile ilan
edilmesi éngdrilmistir. KOY kapsamindaki iller, Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. ilk kez 1968 yili Program Kararnamesinde 22 il
KOY olarak ilan edilmistir (Can, 2004 :126).

1981 yilina kadar KOY olan iller bir bitiin olarak ele alinmis, dzellikle
tesvik tedbirleri agisindan herhangi bir ayricalik s6z konusu olmamisgtir.
Ancak, bu illerin ayni gelismiglik seviyesi gdstermedigi de goérildigu igin
1981 yilindan itibaren KOY’ler iginde de géreli olarak daha az gelismis olan
bazi illere tesvik tedbirleri acisindan daha fazla énem verilmesi Bakanlar
Kurulu tarafindan uygun gértimastir. Bu amagla, son yillarda tespit edilen
KQOY, Birinci Derecede KOY ve ikinci Derecede KOY olmak (izere iki ayri
grup olarak ele alinmigtir (DPT, 2000: 52). Asagidaki tabloda, 1968 yilindan
itibaren KOY kapsaminda yer alan iller yer almaktadir.

Tablo IV. VII. KOY Kapsamindaki illerin Yillar Itibariyle Degisimi

YILLAR ILLER
Adiyaman, Agri, Artvin Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,

1968 Gaziantep,GimUshane, Hakkari, Kars, Malatya,Kahramanmaras, Mardin,
Mus, Siirt, Sivas, Tunceli, Sanhurfa, Van

1969 Eklenen iller: Edirne

1972 Eklenen iller: Afyon, Burdur, Cankiri, Gorum, Giresun, Kastamonu, Nigde,

Ordu, Sinop ve Yozgat.

1973 Eklenen lller: Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirgehir, Tokat, Usak
Cikarilan iller: Edirne, Elazig, Gaziantep ve Malatya

1977 Eklenen iller: Kirklareli

1978 Eklenen iller: Antep, Malatya, Elazi§

1979 Eklenen iller: Nevsehir

1980 Cikarilan iller: Denizli
I. Derece Oncelikli iller: Adiyaman, Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,

1981 Erzincan, Erzurum, GimuUshane, Hakkari, Kars, K.Maras, Mardin, Mus,

1. Derece Oncelikli iller: Siirt, Sivas, Tunceli, Sanlurfa, Van, Cankiri,
Gorum, Kastamonu, Sinop, Yozgat

1984 Eklenen iller: Amasya, Artvin, Tokat

1990 Eklenen iller: Batman, Bayburt, Sirnak, Zonguldak (Merkez ve Caycuma
liceleri)



YILLAR iLLER

1992 Eklenen ller: Ardahan, Bartin, Igdir

1994 Eklenen iller: Karabik

1995 Eklenen iller: Kastamonu, Sinop, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada
iigeleri),

1996 Eklenen lller: Kilis

1997 Aksaray, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Ordu,

Osmaniye, Rize, Samsun ve Trabzon

Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Gankiri, Corum, Diyarbakir, Diizce, Elazig,

2005 Erzincan, Erzurum, Giresun, Gimushane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras,
Karaman, Kars, Kirsehir, Kastamonu, Kilis, Kiitahya, Malatya, Mardin, Mus,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa,
Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yozgat.

Kaynak: www.dpt.gov.tr, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2002: 51-
60 ve Yilhk Mevzuatlar.

Tablo IV.VIl.de gérildiigi gibi; 1968 yilinda KOY 22 ili kapsamakla
birlikte, 2006 yilina gelindiginde bu say1 49’a cikariimistir. KOY kapsaminin
genigletiimesi (hemen her ile kapsadidi icin), uygulanan bu politikanin
etkinligini azaltmigtir. Gaziantep, Bilecik, Kahramanmaras, Denizli, Corum ve
Malatya illeri KOY uygulamasinda basarili iller olmakla birlikte, sanayi
hamlesi gerceklestiren bu illerin KOY uygulamalarinin olumlu sonuglarindan
dolayr kapsam disina c¢iktiklarn ise tartismalidir. Bu illerdeki sanayiler,
tesviklerin yaninda pazar blyUkligd, islenecek hammadde varlidi, daha iyi
ulasim olanaklarinin verdigi imkanlar ve yerel kurumsal altyapinin varhig
nedeniyle kurulmus ve gelismigtir. 37 yillik bir dbnemde, sebebi her ne olursa
olsun KOY kapsamindan sadece alti ilin c¢ikarlmis olmasi, KOY
uygulamasinin bagarisiz oldugunun en 6nemli gbstergesidir. Ayrica Yigidim
ve Demir (2003) yapmis olduklari ¢alismada KOY’lerde yakinsamanin olup
olmadigini incelemislerdir. Elde etmis olduklari sonuclara goére, destek
unsurlarinda yoresel olarak farklilastirma yapilmasina ragmen, kamu
destekleri Normal ve Gelismis ydrelerde yogunlasmistir. Bu baglamda destek
unsurlarindaki yoresel farklilagsmanin yeterli dizeyde olmadigi ve yatirimlarin
gelismis yoérelere yonelmeye devam ettigi gbzlemlenmektedir. Bélge bazinda

segicilik ve yonlendiricilik 6zellikleri islemeyen tesvik sisteminin varligi ortaya



ctkmistir (Yigidim ve Demir, 2004: 106). KOY uygulamasinin basarili olmasi
icin 6ncelikle; KOY kapsamina alinacak iller sinirli sayida tutulmali ve bu
illerin birer sanayi kenti haline dénusttrilmesi mimkin olmadigi icin, kendi
avantajlari dogrultusunda gelisen sektérlere agirlik verilerek, gelisme
potansiyeli olan sektérler desteklenip altyapr eksiklikleri gideriimeye
calisiimalidir.

Turkiye’'nin bolgesel kalkinma politikalarinin Avrupa Birligi'ne uyumunun
saglanmasi amaci ile, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS-IBBS) paralel
olarak, Tirkiye (¢ diizeyde istatistiki bolgelere ayrilmistir. Asagida istatistiki
Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) kavrami ele alinarak bu ayrima gére

bolgelerin gesitli veriler 1s1ginda degderlendirmesi yapilacaktir.

IV.ILII. istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)

Tarkiye’de 2002'de 4720 sayili Kararname ile “Bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, geligtirilmesi, bélgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,
bélgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel
istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi
amacliyla Ulke genelinde Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi” (IBBS)
yapiimistir (4720 Sayil kararname, 2002).

iBBS’de iller “Diizey llI” olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi
yonden benzerlik gdsteren komsu iller ise bélgesel kalkinma planlari ve niifus
blydklUkleri de dikkate alinarak “Dizey |” ve “Duzey II” olarak
gruplandinimigtir. Dazey Il 81 ilden, Duzey Il 26 ve Dizey | de 12 alt
bolgeden olusmaktadir. IBBS' ye gore belirlenen Diizeyler EK V’de
gOsterilmistir. Uygulamada tek ilden olusan Dulzey alt bdlgeler sadece



istanbul (TR10), Ankara (TR51) ve izmir (TR31) dir. Diger boélgelerdeki il
sayisl ise, 2 ile 6 arasinda degismektedir.

Tarkiye bolgesel gelisme politikalarinin AB’ye uyumun saglanmasi
amacina  yobnelik olarak, Dbdlgelerarasi  gelismiglik  farklihklarinin
degerlendiriimesi ve bdlgesel politikalarin belirlenmesi agisindan kullandigi
gbstergeleri Dizey Il ‘ye gére belirlemektedir (DPT, 2003(b) :37).

IV.ILILIL. iBBS Diizey II'ye Gére Tiirkiye’deki Bélgesel Farkliliklar

Tlrkiye'de Dbdélgeler arasinda var olan gelismiglik farkliliklarinin
belirlenmesinde kullanilan degiskenlerin baglicalari; satin alma gicu paritesi
cinsinden kisi basina GSYiH, demografik yapi, issizlik orani, GSYiHnin ve
istihdamin sektérel dagihimi ile diger ekonomik ve sosyal gelismisligi yansitan
istatistiki verilerdir. Tablo IV.VIII'de Diizey II'ye gére kisi basina diisen GSYiH

degerleri yer almaktadir.

TablolV.VIII. Dizey II'ye Gére Kisi Bagina GSYIH Degerleri 1990-2000

Alt 1990 1993 1995 1998 1999 2000
Bélgeler

TR10 2.398.603 2.539.805 2.420.319 2.734.097 2.528.842 2.645.304
TR21 1.851.123 1.908.438 1.947.637 2.362.946 2.294.005 2.406.243
TR22 1.604.219 1.693.598 1.756.448 1.839.110 1.707.120 1.826.015
TR31 2.369.207 2.614.320 2.574.362 2.833.569 2.612.373 2.680.099
TR32 1.685.819 1.755.523 1.872.743 2.225.753 2.030.649 2.207.815
TR33 1.397.853 1.537.334 1.479.813 1.741.400 1.661.501 1.763.535

TR41 1.953.110 2.178.050 2.046.480 2.366.754 2.239.612 2.348.319



Alt 1990 1993 1995 1998 1999 2000

Bélgeler

TR42 2.460.678 2.791.659 2.684.006 3.059.227 2.769.473 3.122.674
TR51 2.042.436 2.251.196 2.198.291 2.375.028 2.224.013 2.397.529
TR52 1.124.011 1.198.232 1.138.340 1.385.230 1.280.037 1.242.493
TR61 1.460.751 1.522.035 1.574.489 1.780.516 1.633.774 1.586.643
TR62 1.687.646 1.773.632 1.640.289 2.038.441 1.935.481 1.899.594
TR63 1172140 1.223.770 1.210.775 1.261.876 1.218.361 1.247.922
TR71 1.113.525 1.252.476 1.266.585 1.390.116 1.410.176 1.314.025
TR72 808.534 917.668 912.977 1.083.541 1.064.689 1.055.528
TR81 1.136.529 1.241.925 1.223.777 1.838.281 1.802.832 1.840.125
TR82 838.134 951.378 932.214 1.185.839 1.157.650 1.126.440
TR83 1.037.594 1.131.433 1.081.328 1.403.013 1.325.264 1.279.695
TR90 890.498 944.295 997.985 1.121.545 1.105.989 980.270
TRA1 617.242 662.621 637.642 664.896 690.490 635.864
TRA2 368.956 384.741 400.736 463.023 481.162 451.299
TRB1 957.589 1.017.664 1.012.918 1.055.993 983.595 987.937
TRB2 421.858 438.146 384.385 438.689 430.321 421.386
TRCA1 1.238.756 1.243.582 1.077.767 1.232.634 1.154.509 1.205.196
TRC2 826.197 896.928 817.947 935.972 846.421 881.189
TRC3 567.577 696.519 644.227 789.849 698.363 675.394

TURKIYE 1.487.082 1.623.613 1.587.953 1.829.754 1.719.567 1.760.856

Kaynak: www.die.gov.tr

Tabloda 2000 yilindaki kisi basina GSYiH degerleri incelendiginde,
2.680.099 ile en yilksek GSYiH’ye sahip olan alt bélgenin Dizey 31 oldugu
g6rilmektedir. Onu sirasiyla 2.645.304 ile TR10 ve TR51 takip etmektedir.
GSYiH'si en dislk ola alt bolgeler ise sirasiyla 421.386 ile TRB2 (Van),
451.299 ile TRA2 (Agn) ve 675.394 ile de TRC3 (Mardin) olmustur. Dogu ve
Glney Dogu Anadolu Bélgeleri'nin GSYiH'den aldiklari pay diger bolgelere
gére oldukga dugtktir. Ayrica 1990-2000 dénemleri arasindaki GSYi
degerlerine bakildiginda TRB2 bélgesindeki GSYiIH'nin kiigiik bir oranda da
olsa geriledigi g6zlenmektedir. TRA2 ve TRC2 bdélgelerindeki kisi basina



GSYIH ise cok disik miktarda artmistir. Tablo IV.IX'da Tirkiye’nin 2000
yilindaki toplam nufusu gésteriimektedir.

Tablo IV.IX. IBBS’ye Gére 2000 Yilindaki Toplam Niifus

Alt Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Bolgeler Yillik Niifus % %
Artis Hizi %
TR10 10.018.735 9.085.599  933.136 33,09 29,27 80,72
TR21 1.354.658 815.487 539.171 13,55 27,66 -4,60
TR22 1.541.322 793.166 748.156 9,15 21,86 -2,77
TR31 3.370.866 2.732.669  638.197 22,38 24,55 13,60
TR32 2516.114 1.175.369 1.340.745 16,26 24,47 9,57
TR33 3.051.801 1.587.537 1.464.264 9,99 21,02 -0,74
TR41 3.025.475 2.312.348 713.127 22,60 29,53 2,96
TR42 2.715.766  1.554.707 1.161.059 17,69 19,06 15,89
TR51 4.007.860 3.540.522  467.338 21,37 22,15 15,66
TR52 2435376  1.434.729 1.000.647 21,31 29,40 10,75
TR61 2.490.235 1.377.788 1.112.447 31,24 36,01 25,64
TR62 3.500.878 2.397.073 1.103.805 21,75 22,51 20,10
TR63 2.714.892 1.429.342 1.285.550 12,82 19,44 5,94
TR71 1.690.826  896.257 794.569 10,07 21,26 -1,21
TR72 2.498.442 1.469.314 1.029.128 8,73 20,18 -5,64
TR81 1.024.879  456.040 568.839 -7,41 5,49 -16,67
TR82 871.405 416.491 454.914 -7,33 20,45 -27,39
TR83 2.999.460 1.545.534 1.453.926 5,18 20,98 -9,25
TR90 3.131.546 1.545914 1.585.632 9,32 28,47 -6,38
TRA1 1.351.588 774.113 577.475 7,43 27,76 -14,61
TRA2 1.156.150 515.761 640.389 5,05 30,87 -11,79
TRB1 1.770.597 1.041.933 728.664 11,05 28,85 -9,90
TRB2 1.956.437  965.445 990.992 25,46 50,74 5,78
TRC1 2.023.784  1.423.050 600.734 20,33 30,62 -0,52
TRC2 2.806.130 1.659.821  1.146.309 29,08 36,94 18,69
TRC3 1.778.705 1.060.265 718.440 23,38 44,53 -1,41
Turkiye 67.803.927 44.006.274 23.797.653 18,28 26,81 4,21

Kaynak: www.die.gov.tr

Tablo IV.IX'da g@6raldigu gibi, en yldksek nifusa sahip bdlge
istanbul’dur. Tirkiye'nin toplam nifusunun 1/6.7’si bu boélgeye aittir. En
disUk nufusa sahip alt bolge ise 1.778.705 ile TRC3 (Mardin) olmustur.
Toplam niifus artis hizlarina bakildiginda yine istanbul %33.09 ile en yiiksek
artts hizina sahip alt bélge olmustur. TR81 (Zonguldak) ve TR82



(Kastamonu) alt bdlgeleri ise negatif nifus artiglari ile en fazla gbé¢ veren
bélgeler olmuslardir.

Tablo X. isteki Durum ve Ekonomik Faaliyetler

Toplam Tarnm Sanayi Iinsaat Hizmetler istihdam igsizlik

Orani Orani

TR 21.791 7.400 3.988 1.029 9.374 43,7 10,3
TR10 3.318 26 1.236 176 1.880 41,1 12,3
TR21 574 216 129 16 213 53,3 6,2
TR22 563 265 65 25 209 45,8 6,6
TR31 1.137 227 311 67 533 41,8 14,3
TR32 1.079 457 189 45 389 53,7 7,2
TR33 1.088 561 156 36 334 46,3 7,5
TR41 1.140 293 387 53 406 48,9 8,8
TR42 812 152 227 45 388 38,3 12
TR51 1.226 89 200 83 854 38,8 14,8
TR52 747 355 111 29 251 41,2 8,4
TR61 1.001 343 98 54 505 51,1 6,6
TR62 1.010 324 163 54 469 38,7 13,6
TR63 643 203 97 36 307 35,1 17,3
TR71 499 267 41 15 175 41,6 10
TR72 631 283 92 31 225 36,2 8,9
TR81 312 102 72 13 124 43,5 12
TR82 215 83 29 10 93 36 10,6
TR83 1.216 740 83 39 354 56,1 5,6
TR90 1.468 929 67 54 417 63,6 6,8
TRA1 472 310 13 8 141 55,1 41
TRA2 317 209 7 7 94 45,3 1,7
TRB1 461 189 35 25 212 38,7 17,9
TRB2 408 204 22 16 166 36,6 11
TRC1 504 125 111 28 240 36,5 14,9
TRC2 579 275 25 45 234 34,9 10,8
TRC3 373 171 21 19 161 37,7 6,1

Kaynak: www.die.gov.tr

istihdamin sektérlere gére dagiimi incelendiginde tarim sektériinde en
yiksek orana sahip olan bdlgeler sirasiyla TR90 (Trabzon) ve TR83
(Samsun) bdélgeleridir. En geri bdlgeler ise TR10 ve TR82 (Kastamonu) alt
bélgeleri olmustur. Sanayi sektdriinde en yluksek orana sahip bdlge TR10, en
diisiik bdlge de TRA2 olmustur. ingsaat sektdriinde en yiksek ve en disik
orana sahip olan bélgeler sirasiyla TR10 ve TRA2'dir. Hizmet sektérinde ise

yine sirasiyla en ylksek ve en dusuk degerlere sahip bdlgeler, TR10 ve



TR82 olmustur. issizlik oranlarinda ise en diisiik issizlik oranina sahip olan
bélge TRC3, en ylksek igsizlik oranlar ise TR63, TR10, TR31 ve TR51
bdlgelerinde gerceklesmistir. Bu bdlgelere metropoliten kentler olmalari
nedeniyle surekli géclin yasanmasi igsizlik oranlarinin yiksek olmasinin en

onemli nedenidir.

Tablo XI. Egitim Durumu

Egitim Egitm  Okur  Okur  Universite ilkokul Lise Meslek

Sektori Sektéri Yazar Yazar Mezunlarinin Lisesi

Gelismislik Sirasi Kadin 22 Yas

Endeksi Uzerine

Orani

TR51 1.965 1 93,26 89,32 16,86 108,2 59,9 28
TR10  1.449 2 93,39 89,49 11,92 122 42 27
TR31 1.008 3 91,86 87,41 11,47 110,3 47,7 29
TR41 1,006 4 92 87,68 7,99 1058 40,5 35
TR21 1.001 5 91,75 87,47 7,75 103,1 424 36
TR42 0.738 6 91,22 85,92 6,81 106,9 356 33
TR22 0.654 7 88,7 83,51 7,07 1058 458 25
TR61 0.589 8 91,66 86,9 10,53 92,59 39,6 19
TR32 0.486 9 89,67 83,85 8,04 99,23 39,6 23
TR81 0.421 10 86,94 80,08 6,04 102 39,6 32
TR62 0.375 11 87,96 81,96 8,03 99,35 43,2 18
TR63 -0,036 12 85,07 77,37 6,07 99,16 42,7 13
TR83 -0,873 13 85,59 78,97 5,79 95,49 353 20
TR72  -0,093 14 87,09 80,14 6,33 88,63 34,3 20
TR71 -0,104 15 87,54 80,9 5,18 90,58 31,6 23
TR33  -0,191 16 87,52 80,52 5,86 88,46 33,2 17
TR52 -0,249 17 90,04 84,76 6,31 81,21 30,1 14
TRB1  -0,292 18 82,6 7332 7,44 88,6 43,7 11
TRC1 -0,41 19 82,36 73,38 5,23 102,2 35,7 11
TR82 -0,519 20 83,56 76,04 5,06 84,38 24,6 26
TR90 -0,545 21 85,79 77,53 6,21 73,86 27,5 21
TRA1  -0,616 22 84,69 76,06 6,72 81,75 23,4 13
TRA2 -1,342 23 75,41 62,45 447 92,67 225 8
TRC3 -1,653 24 69,71 54,14 4,64 98,06 22 5
TRC2 -1,844 25 68,66 53,76 5 85,52 245 4
TRB2 -2,029 26 69,57 53,63 4,8 83,88 14 7

Kaynak: Dinger ve dig, 2003: 131

Dinger ve dig. (2003) yapmis olduklarn g¢alismada; okur-yazar nufus
orani, okur-yazar kadin nGfusun toplam kadin nifusa orani, Universite

bitirenlerin 22 ve st yas nufusa orani, ilkdgretimde okullasma orani, liseler



okullasma orani ile mesleki ve teknik liseler okullagsma orani degiskenlerini
kullanarak Dulzey II'de egitim sektdérinin gelismiglik siralamasini
hesaplamiglardir. Buna gére egditim seviyesi en ylksek olan Dizey |l bdlgesi
TR51'dir. Bunu sirasiyla TR10 ve TR31 izlemektedir. Egitim seviyesi en
disUk olan bdlge TRB2'dir. Siralamada sondan Gglnci ve ikinci alt bélgeler
ise TRC3 ve TRC2 olmustur.

Grafik IV.l. Dulzey II'ye gbre Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi
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Kaynak: TUSIAD, 2005: 76

Grafik IV.I'de goéruldugu gibi sirasiyla TR10, TR51 ve TR 31 bdlgeleri
gelismiglik siralamasinda ilk U¢ sirada yer almaktadir. Bunun nedeni; bu
diizeylerin sadece metropoliten olan istanbul, izmir ve Ankara illerinden
olusmasidir. Sirlamada en geride kalan bélge TRB2 (Van Alt Bdlgesi)
olmustur. Sosyo-Ekonomik gelismislik siralamasina gére, en gelismis

bdlgeler ile en disik gelismislik dizeyine sahip bdlgeler arasinda ¢cok buyluk



farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle TRA2, TRB2 ve TRC3 ve TR82
boélgelerinin diger bdlgelere gbére ¢ok geri kalmistir. Bu bdlgelerde yer alan
illerin blyik cogunlugu ayni zamanda KOY kapsaminda bulunmakla birlikte
uygulanan politikanin basarisiz oldugu gdérUlmektedir. Bu bdlgelerin geri
kalmishginin giderilebilmesi igin, var olan potansiyellerinin ortaya ¢ikarilarak

gelistiriimesini saglayacak boélgesel politikalara ihtiyac vardir.

Kuresellesme sureci ile birlikte son dénemlerde bdlgesel gelisme ve
ekonomik cografyaya iligkin olarak, dinya ekonomisinde gézlenen 6nemli
gelismelerden basglicalari arasinda, ekonomideki artan yerellesme egilimleri
ile kentsel ekonomiler olgusu bulunmaktadir (Sarica, 2001: 154). Degisen
kiresel ve ulusal kosullarda, ekonomik ve sosyal refahi artirmayi hedefleyen
ekonomik kalkinma girigsimlerini sadece merkezi hukimetlerden beklemek
gecerli bir yaklasim olma niteligini kaybetmeye baslamistir. Tarkiye’nin
Avrupa Birligi'ne (AB) 0(yeligi surecinde, AB’nin tesvik ve Dbdlgesel
politikalarina uyumlu, merkezi politikalarin yetersiz kalmasi nedeniyle kendi
bélgelerinin  sorunlarina sahip ¢ikarak bunlara ¢6zim getiren, vyerel
kurumlarin olusturulmasi gindeme gelmistir. Bu baglamda asagida AB
tarafindan Turkiye’de kurulmasi istenilen Bdlgesel Kalkinma Ajanslarina

deginilecektir.

IV.IIl. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Yerel ekonomiler igin “yeni rasyonalizm” kavraminin tartigiimaya
baglandigi ginimuizde, bdlgesellesme politikalari ve yénetigimin (kamu-6zel
kesim-sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligi) birlesmesinde temel rol
oynayan, bodlgede surduralebilir ekonomik buyime ve yenilikler agisindan
6nemli olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA); kamu tarafindan finanse

edilen, faaliyetleri yerel ve merkezi hikimetlerden bagimsiz, ekonomik



kalkinmayr saglamak igin olusturulan bolgesel temelli bir kurumdur
(Henderson ve Shutt, 2004: 25 ; Hughes, 1998: 616).

BKA, cografik  alanlarin problemlerinin  ve potansiyelinin
anlagiimasindaki guglikler; genellikle var olan ekonomik, kiltirel, sosyal ve
politik yapidan dolay! birlikte c¢alismada ortaya c¢ikan zorluklar; yeni is
alanlarinin, yeni firsatlarin ve ¢dézimlerin yaratilmasinda BKA 6neminin ve
yararlarinin anlagilmasi icin kurumsal ve somut kalkinma programlarinin
olusturulmasinin gerekliligi gibi nedenlerle pek c¢ok Ulke tarafindan
kurulmaktadir (EURODA, 1999: 16).

BKA amaglari; bdlgenin  ekonomik kalkinmasini  ve yeniden
canlanmasini saglamak; bdlgenin girisimci potansiyelini gelistirmek; bdlge
halkinin kalkinmaya katiimini ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak;
bolgedeki sirketlerin etkinligini, yatirimlari ve bdlgenin rekabet glcunu
arttirmak; istihdam yaratmak; istihdam edilen iggtcinin verimliligini arttirmak
ve sUrdurdlebilir kalkinmayi saglamaktir (Gibbs, 1998: 368, Roberts and
Benneworth, 2001: 144).

Ajanslarin bu amagclar dogrultusunda surdurdudkleri faaliyetleri ise; ticaret
ve sanayide etkinligin saglanmasi, isyerlerinin yeniden dizenlenmesi, altyapi
hizmetleri, bélgenin cazibe merkezi haline gelmesi, 6zel sektére yatirimlar
icin bilgi saglanmasi, fiziki kaynaklarin yenilenmesi, bdlgesel ekonomik
stratejilerin gelistiriimesi ve gerceklestiriimesi, sosyal, fiziki ve ekonomik
yeniliklerin olusturulmasi, kirsal kesim yenilenmesi ve ekonomik agidan
kalkinmasi, bdlgenin verimliliginin arttinimasi, teknoloji transferlerinin
desteklenmesi ve bu alanlara yatinm yapilmasi, bolgedeki piyasalarin ve i¢

yatirnmlari koordine edilmesi, is baglantilan saglanmasi ve AB Yapisal



Fonunda rol oynamasi seklinde siralanabilir (Foley, 1998: 778; Greenhalgh
ve Shaw, 2003: 164, Dyson, 1998: 25-26).

IV.1ILI. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Siniflandiriimasi

EURODA'ya (Avrupa Bodlgesel Kalkinma Ajanslari Birligi - European
Association of Regional Development Agencies) gére BKA, kuruluslarina ve
faaliyetlerine gbre olmak Uzere iki sekilde siniflandiriimaktadir. Ajanslar
faaliyetlerine gb6re, zayif ve kuvvetli olmak (zere ikiye ayriimaktadirlar.
Sadece bdélgeye disaridan yatirrm c¢ekme amaci tasiyan ajanslar zayif;
bdlgeye yatirrm cekme amacina ek olarak bdlgesel ekonomi ve is hayatinin
gelismesi, bolgesel kentlesme ve c¢evrenin dizenlenmesi, istihdamin
arttinlmasi  amaci tastyan ajanslar da kuvvetli ajanslar olarak
nitelendirilmektedir. Kuruluglarina goére ise BKA; a) merkezi hikimet
tarafindan kurulan ajanslar b) yerel ve bdlgesel idarelerin varoldugu ajanslar
c) yerel ve bdlgesel idareler tarafindan kurulan ajanslar ve d) kamu/ézel
sektor ortakhdi ile kurulan bagimsiz ajanslar olmak Gzere doérde ayriimaktadir
(EURODA, 1999: 18).

Ulkeler farkl tarihi tecriibeleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina
bagll olarak yukaridaki doért uygulamadan birini se¢gmislerdir. Ancak en ¢ok
tercih edilen tipi kamu ve 6zel sektdr ortakligi ile kurulan bagimsiz BKA'dir.
Bunun nedeni ydontem ve hedeflerin belirlenmesinde kamu ve 6zel kesimin
gOruslerini bir noktada birlestirebilme yetenegine sahip olmasi ve kamu
sektérinin kurumsal kapasitesini 6zel sektérin uygulama becerileriyle
birlestirebilmesidir (Elvan, 2002: 100-101).



IV.1ILII. Bélgesel Kalkinma Ajanslari’nin Gelisimi

Son dénemlerde Kalkinma Ajanslari, bélgesel gelisme politikasinin
6nemli araglarindan biri haline gelmigtir. Kalkinma Ajanslar’nin ilk
uygulamasi ABD’'de 1930’larda Tennessee Valley Authority’nin  kurulmasi ile
baslamigtir. Bati Avrupa’da ise; merkezi hikimetin éncilik ettigi kalkinma
programlarina bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve izlenmesini
denetlemek (zere kurulmuslardir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa
kalkinma ajanslari ile ilk kez 1950l yillarda; Almanya, Hollanda, ingiltere ve
italya 1960’lardan sonra; Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise
1980’lerde tanismigtir (DPT, 2000(a): 174).

AB’ye yeni Uye olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Litvanya ve Latvia'da ise AB'nin istegi Uzerine bu Ulkelerin Birlige
uyumlarini  saglayabilmek amaciyla AB’nce gbrevlendirilen uzmanlar
tarafindan kurulmus ve baslangicta finansmanlari da AB tarafindan
saglanmistir (Hughes ve dig, 2001: 25-32).

IV.IILII. Avrupa Birligi’nde Bélgesel Kalkinma Ajanslari

Dinya Bankasi, UNDP ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglarin
bélgesel kalkinma icin sagladiklari fonlar, tim dlnyada pek ¢ok yeni
kalkinma ajansi kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma ajanslari da
zaman icinde ¢ok dnemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir.
AB’nin 6zellikle 1990’lardan sonra, rekabete dayali bdlgesel kalkinmaya
ybnelik fon saglamaya baglamasindan sonra, ajanslarin sayilari ve
etkinlikleri, AB Uye Ulkelerinde 6nemli 6lcide artmigtir. AB’deki kalkinma

ajanslarinin ¢cogalmasinin ve farkliliklar géstermelerinin en énemli nedeni,



Uye ve aday Ulkelerin boélgesel kalkinma icin AB fonlarindan ve kredilerinden
faydalanabilmek i¢in kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve sosyo-ekonomik

ihtiyaglarina gére farkl programlar gelistirmeleridir.

Avrupa Birligi, Birlik’deki Kalkinma Ajanslar’nin énemli bir finans
kaynagidir. Bu kaynak Gek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Bulgaristan gibi
belli Ulkelerde BKA aginin veya bir BKA'nin kurulmasi igin ¢ok o6nemli
olmakta veya somut projelerin uygulanmasi icin finansal agidan &nem
tasimaktadir. AB’de, birlikte finans edilme imkani sunan yaklasik yuz topluluk
programi bulunmakta ve artan sayidaki bu programlarin daha nitelikli
olabilmesi i¢in uluslararasi bir boyut gerektigi vurgulanmaktadir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari UOye devletlerin yapisina ve igletmesine goére farkh
sekillerde AB fonlarina ulagabilmektedir (EURODA, 1999: 69).

Cek Cumbhuriyetindeki Ostrava BKA’nin temel faaliyetleri, Moravia-
Silesia bolgesindeki yatinm firsatlari igin destek vermek, 6zellikle kiicik ve
orta Olcekli sirketlerin AB fonlarindan yararlanmasini saglamak ve sirketlere
yapacaklari yatirimlar, istihdam bulma ve kurulus yeri konusunda yardimci
olmaktadir (Czech Business and Trade, 2005: 15).

Baudelio Uruefia Gutiérrez (2005) yapmis oldugu calismada
ispanya’daki BKA'nin faaliyetlerini a) sirketlerin kurulma asamasinda,
genislemesinde ve modernizasyonunda destek sagma, b) AR-GE ve
teknolojik yenilikleri destekleme, ¢) Glkenin uluslar arasilagsmasi d) sirketlerin
rekabet edebilirliginin desteklenmesi ve e) istihdam yaratma seklinde
siralamigtir. Bu faaliyetler cercevesinde ajanslarin ispanya’daki bolgelerin
gelismesinde etkili olup olmadigini arastirmis ve basarili oldugu sonucuna

ulagsmistir (Gutiérrez, 2005).



Litvanya Bodlgesel Kalkinma Ajansi ise, yatirimciya yatirim yeri
seciminde hizmet vermek, vergi rejimi yatirim iklimi hakkinda bilgi saglamak,
uluslar arasi projeleri planlamak ve desteklemek, Ulkedeki sirketlerin AB
Uyesi Ulkelerdeki sirketlerle iletisimini saglamak seklinde faaliyetler
yurGtmektedir (Lithuanian Development Agency, 2005: 28).

Fransa’daki Alsace bdlgesinde faaliyet gotsen Alsace Kalkinma Ajansi
(ADA), bolgeye yoénelik yatinm ve kalkinma projelerine yardimci olmak,
bélgedeki firmalarin uluslararasi gelismelerinde destek olmak, bdlgesel
aktorlerin uluslararasi kamu piyasasina erisimini kolaylastirmak, bdlgedeki
firmalarin yabanci partnerlerle irtibata girmelerini desteklemek, teknolojik
yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek ve yukari Rhin bdlgesinde sinirlar
6tesi isbirligini gelistirmek seklinde faaliyetler ylaritmektedir (Tarkmen, 2004:
15).

Portekiz’deki BKA ise, daha ¢ok bdlgesel programlarin olusturulmasinda
ve tamamlanmasinda yerel aktbrlere yol gdsterici faaliyetler Ustlenmektedir
(Syrett ve Silva: 176).

ingiltere’de ajanslar, merkezi hikiimet tarafindan yakindan kontrol
edilmekle birlikte bircok agidan badimsiz calismaktadirlar. Ajanslarin en
buyuk katkisi gelisme projelerine yenilik olusturmalardir. Uygun bélge
stratejilerinin  olusturulmasi icin ajanslarin  gelisme gucunl azaltan
merkeziyetcilikten uzaklasmaya kargi bir egilim vardir. Yenilikci anlayisa
sahip ajanslarin basarilarina yénelik en blylk tehdit ise, merkez hikimet
politikasi icin kurtulug araci olmalarnidir (Hughes, 1998: 625). 1999 yilinda
ingiltere’de dokuz bélgesel kalkinma ajansinin kurulmasi, merkezden yerele
dogru gug aktarimi agisinda énemli bir adimdir. Kurulan ajanslarin ilk gérevi,

bdlgesel ekonomik kalkinma stratejilerinin olusturulmasi olarak belirlenmisgtir.



Ancak, yeni teskilatlanmada isgicinin bélinmesi ve butgce konularinda
hukimet ici cekismeler, BKA’nin sinirli kaynakh ve yasal durumlarinin belirsiz
olmasina yol agmis ve ilk performanslarinin hayal kirikligi ile sonuglanmasina
neden olmustur. Daha sonra hikumet ofisleri ile birlikte ortak g¢aligma alani
ve yetkilerinin belirlenmesi sonucunda BKA basarli olmaya baslamistir
(Burch ve Gomez, 2002: 772).

AB’de yeni kalkinma anlayisi dogrulusunda; bdlgeler arasi rekabet yolu
ile bblgelerarasi dengesizliklerin giderilecegi ileri sirilmektedir. Ancak bazi
Ulke deneyimleri bélgeler arasi rekabetin esitlik getirmedigi aksine
bélgelerarasi esitsizlikleri arttirdigini ortaya koymustur. Ornegin Polonya’da
1990l yillarda bélgesel politikalarda esitlik ve istikrar uygulamalarinin yerini
rekabet ve verimlilik aldiginda, BKA'lar tarafindan gergeklestiriimek istenen
kalkinma projeleri ve calismalari bdlgelerarasi esitsizlikleri giderememistir
(Demirci, 2005, s: 187). Birkac siyasal partinin bir araya gelip ajanslari ve
diger bolgesel yoOnetimleri kendi c¢ikarlarina gbre yodnlendirmesi bazi
bdlgelerin gelisimini dnlemistir. Yénetisim, sanilanin aksine particiligi ortadan
kaldirmamis denetlemeyi daha zorlastirmistir. Benzer sekilde Glasgow kenti
de eski tip sanayilesmenin hakim olmasi nedeniyle dislse gecen bir kent
olarak bélgesel politikalar uygulamis ve BKA ve 6zel sektériin sadece Uretim
ve ticaretin gelisebilecedi yeni alanlara yatinm vyapip, eski alanlarla
ilgilenmemesinden dolayi ¢bklsl daha da hizlanmistir (Calt, s:14-15).

IV.IV. TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma Ajanslari DPT tarafindan; “merkezi hikimetlerden bagimsiz
bir idari yapida, sinirlan gizilmis bir bélgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip

canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla



kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 06zel sektérin finanse ettigi bir
kurulug” seklinde tanimlanmaktadir (DPT, 2000(a): 174).

Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi, AB’ye Uye olmaya
aday diger Ulkelerde oldugu gibi AB tarafindan istenmistir. Ajanslar, 2003
tarinli Katihm Ortakhdi Belgesinde ve Turkiye’nin hazirlamis oldugu Ulusal
Programda, orta vadeli oncelikler arasinda yer almistir. Dizey Il ye goére
ayrilan 26 bdlgede, 26 adet kalkinma ajansinin kurulmasina ve AB bdlgesel
programlarin uygulandigi bélgelere dncelik verilmesi suretiyle birka¢ bdlgede
pilot uygulamanin baslatiimasina karar verilmistir. Bu amagla 2005'de
Kalkinma Ajanslari Kanun Tasarisi ¢ikariimis ve 2006'da Kalkinma Ajanslari
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Trkiye'de

Kalkinma Ajansinin kurulmasina karar verilmigtir.

Tasarida Ajanslarin kurulma amaclari, kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirerek bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, surdurdlebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak seklinde ifade edilmistir (Kalkinma Ajanslari Kanun
Tasarisi, 2005).

IV.IV.l. Kalkinma Ajanslari Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun

25.01.2006 tarihinde, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma

plani ve programlarda éngdrllen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel



gelismeyi hizlandirmak, stardurdlebilirligini saglamak, boélgeler arasi ve bdlge
ici gelismiglik farklarini azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve usdlleri
dizenlemek amaciyla “Kalkinma Ajanslari Kurulugu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun” gikariimistir®.

Bu Kanunda Kalkinma Ajanslarinin gérev ve yetkileri; yerel yonetimlerin
planlama caligsmalarina teknik destek saglamak; bélge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sdrecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarint DPT Mustesarhigina bildirmek; bdlge plan ve
programlarina uygun olarak bdélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak; bdlgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari
tarafindan yartttlen ve bblge plan ve programlari agisindan énemli gorilen
diger projeleri izlemek; bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye ybénelik
olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirmek; ajansa tahsis edilen kaynaklari, bdélge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak; bdélgenin kaynak
ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya
ve rekabet gucunU artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka
Kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigr arastirmalar desteklemek; bdlgenin is ve
yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak; bdlge illerinde yatirimcilarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen slre icinde
sonuglandirmak Uzere tek elden takip ve koordine etmek; yonetim, Uretim,
tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve isglcU egitimi gibi

konularda, ilgili kuruluglarla igbirligi saglayarak kagik ve orta Olgekli

8 Bu kisim 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kanundan derlenmistir.



isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek; Tarkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok
tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bélgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki saglamak; Ajansin
faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin glncel olarak

yayinlanacag! bir internet sitesi olusturmak olarak ifade edilmistir.

Kurulmasina karar verilen Ajanslarinin teskilat yapisi, Kalkinma Kurulu,
Yoénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatinrm Destek Ofislerinden
olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu, bélgesel gelisme hedefine yénelik olarak bélgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, Universiteler
ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek
Uzere olusturulmustur. Kurulun gérev ve yetkileri; tek ilden olusan bdlgelerde
ybnetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluglari
temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla segmek; Ajansin yillik faaliyet ve
ic denetim raporlarini gérismek, degerlendirmek ve yoénetim kuruluna
Onerilerde bulunmak; bdlgenin sorunlarina ve ¢ézim O6nerilerine, tanitimina,
potansiyeline ve &nceliklerine yoénelik olarak ydénetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak ve toplanti sonuclarint DPT Madistesarligina raporlamak ve

toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamaktir.

Yonetim Kurulu, tek ilden olusan bdélgelerde vali, blyUksehir belediye
bagkani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi
baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan boélgelerde
il valileri, buyuksehir belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan

olusmaktadir. Ajansi, ydnetim kurulu baskani olan vali temsil etmektedir.



Yonetim kurulunun goérev ve yetkileri; yillik galisma programini  kabul etmek
ve DPT Mustesarliginin onayina sunmak, yil iginde ihtiyaglara gére bltceyi
revize etmek, yillik mali raporu ve kesinlesen bltce sonuglarini onaylamak,
tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek, altl ayhk ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT Mdustegarhigina
gbndermek, Ajans butgesini onaylamak ve DPT Mustesarligina géndermek,
genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak, Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek, personelin ise
alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek, genel sekreterce belirlenen
calisma birimlerini ve bunlar arasindaki isbdlimind  onaylamak, genel
sekreteri belirlemek ve DPT Mdustesarhidinin onayina sunmak ve tasit
disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmektir.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirm
destek ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter ydnetim
kuruluna kargl sorumludur. Genel sekreterin gérev ve yetkileri; yonetim
kurulu kararlarini uygulamak; yillik ¢galisma programi ile batgeyi hazirlamak
ve ydnetim kuruluna sunmak; Ajans gelirlerini toplamak, dérdiinci maddeye
gb6re belirlenecek usdl ve esaslar ile bitce ve ydnetim kurulu kararlarina
uygun olarak harcamalari yapmak; yénetim kurulu tarafindan tespit edilecek
sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir mallarin  alimina, satimina,
kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek; bdélgedeki kisi, kurum ve
kuruluglarin proje Uretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yénetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak Uzere ydnetim
kuruluna ©6neri gotirmek; desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak; bdlgesel kalkinmayla ilgili yurt
icindeki ve disindaki ajans ve kuruluglarla igbirligi yapmak ve ortak projeler

gelistirmek; yerel ydnetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek



saglamak; personelin performans o&lgltlerini belirlemek ve performansini
degerlendirmek; personelin igse alinmasi ve isine son verilmesini ydnetim
kuruluna teklif etmek; Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile
ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi temaslarda
bulunmak; Ajansin sekretarya islerini ve gbrev alanina giren diger hizmetleri
yuritmek ve yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmaktir.

Yatinnm Destek Ofisleri ise, bdlge illerinde yénetim kurulu karari ile biri
koordinatér olmak Uzere, en c¢ok bes uzmandan olusur. Yatinm destek
ofislerinin gérev ve yetkileri; bdlge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin
kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen slre
icerisinde, ilgili mevzuatta bir sire belirtimemigse 06ncelikle ve ivedilikle
sonucglandirmak Uzere y6netim kurulu adina tek elden takip ve koordine
etmek, yatirnmlari izlemek; ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen
belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol géstermek; basvurular
hakkinda 6n inceleme yapmak; dérdinci madde uyarinca ¢ikarilacak olan
dizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak; is ve islemler konusunda valilige
ve genel sekreterlige bilgi vermektir.

Ajanslarin faaliyetlerinde gerceklestirmede kullanacaklar gelirleri ve
yonetecegi fonlar; bir dnceki yil gerceklesen genel bitce vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
disuldUkten sonra kalan tutar Gzerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak
transfer édeneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin nifus,
gelismiglik dizeyi ve performans olcutlerine gbre belirlenecek pay; Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar; faaliyet gelirleri;
bir dnceki yiIl gerceklesen butce gelirleri Gzerinden, bélgedeki il 6zel idareleri
igin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel butgeli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Uzere vylzde bir,

belediyeler igin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig



tutulmak UGzere ylzde bir oraninda, cari yil bitcesinden aktarilacak pay;
bélgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil kesinlesmis bltce
gelirlerinin ylzde biri oraninda, cari yil bitgesinden aktarilacak pay, ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve bir dnceki

yildan devreden gelirlerden olusmaktadir.

Ajansin giderleri ise; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet
destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim
giderleri, tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yénetim ve
personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderlerden olusmaktadir. Ayrica
Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil bitce

gelirlerinin ylzde on begsini asamaz.

Ajanslarin denetiminde, ic ve dis denetim yapilmasina karar
verilmigtir. ic denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, iglemleri ve performansi
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir ic denetci tarafindan
gerceklestirimekte ve raporlar yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulmaktadir. Dig denetim; Igisleri Bakanliyi ve Maliye Bakanhg: ile DPT
Mistesarliginca musterek belirlenecek esas ve usdllere gére ajansin her
t0rl0 hesap ve islemleri, yénetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda
ve gerekli gorulen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
g6re kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca gergeklestiriimektedir.
Bagimsiz dis denetim kuruluslari tarafindan hazirlanan rapor, es zamanl
olarak igigleri Bakanligi ve DPT Mistesarligina sunulur. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapma konusunda igisleri
Bakanligi, performansla ilgili dederlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri

alma konusunda da DPT Mustesarligi yetkili kurum olarak belirlenmisgtir.



Kalkinma Ajanslar tasarisi ile c¢ikarilan kanun ararsinda bazi
degisiklikler bulunmaktadir. Oncelikle tasarida 26 adet ajansin kurulmasi
Onerilmis ancak ¢ikarilan kanunda ajans sayisi belirtimemistir. Yine tasarida
GAP’In tasfiyesi 6ngérilmls ancak cikarilan kanunda bu uygulamada
vazgecilmigtir. Tasarida ajanslarin tegkilat yapisinda yer alan Tek Durak
Ofisleri Kanunda Yatirim Destek Ofisleri seklinde degistirilmistir. Tasarida il
Ozel idare Biitge Gelirleri %5 olarak belirlenmis bu oran Kanunda %1 olarak
degistirilmis ancak Bakanlar Kuruluna bu oraninin %5’e kadar arttirma yetkisi

verilmigtir.

IV.IV.II. Tarkiye’de Kalkinma Ajanslari Niteliginde Faaliyet Gosteren
Yapilar

Turkiye'de ajanslarin kurulma fikri AB’ye katilim sidrecinde gindeme
gelmis olmakla birlikte, bir sOredir yerel girisimlerle olusturulan ve
finansmanlarinin bayUk bir b6lumund uluslararasi fonlar araciligiyla saglayan
kalkinma ajansi niteliginde gesitli yapilar faaliyet gostermektedir. Bunlara
ornek olarak; Mersin Kalkinma Ajansi, GIDEM ve EGEYV verilebilir.

Mersin Kalkinma Ajansinin, kurulma asamasinda EURADA, Info Murcia,
Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarindan danigmanlik ve bilgi destegi
ahinmistir. Mersin Kalkinma Ajansi ilin gelisimini saglayabilmek igin, alt yapiyi
gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararasi érgutleri ve sivil toplum
drgltlerini yérenin gelismesi icin ydnlendirmek ve yerel gelisme politikalari
olusturmak, stratejik arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilari
bblgeye cekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek, yabanci ve yerli firmalar
arasinda bilgi aktarimlari yapmak, KOB/I'leri gelistirmek ve rekabet gliclerini
arttirmak, disa acilim faaliyetlerini desteklemek, karsilikli ziyaretler, fuarlar

ve is delegasyonlari planlamak, Avrupa Birligi Yerel Bilgi Blrosu’'nu isletmek



ve AB ile entegrasyona destek vermek, bilimsel, ekonomik, sosyal ve kultirel
calismalar yapmak, konferans, seminer, acik oturum, panel, sergi, festival
v.b. faaliyetleri organize etmek, Mersin'in gelismesine yo6nelik bilgi bankasi
olusturmak, bdélge ve ajans ihtiyaclari igin ¢esitli dokimanlari yayimlamak,
Tanitim, iletisim, ve lobi faaliyetlerinde bulunmaktir (www.mersin-

ka.org/default.aspx?rid=909).

Kicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Projesi (GAP-GIDEM) ise;
Avrupa Komisyonu tarafindan finansa edilmekte, BM Kalkinma Programi
tarafindan GAP Bolge Kalkinma idaresi igbirligi ile yuritilmektedir. GIDEM
Ofisleri, imalat sanayi igletmeleri 6ncelikli olarak, baslangi¢c asamasindaki
firmalar da dahil olmak Gzere tim isletmelerin yénetimsel, operasyonel ve
girisimcilik kapasitesini gelistirme y6ninde Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve
Sanliurfa illerinde kurulu GIDEM ofisleri vasitasiyla hizmet vermektedir.
GIDEM ofislerinin yer aldigi iller éncelikli olmak Uzere bdlgedeki isletmelerin
ihracat kapasitesini arttirmaya atkida bulunmak, istihdami arttirmak,
girisimcilere danigmanlik yapmak, egitim ve bilgilendirme hizmetleri
vasitasiyla ekonomik etki ve katma deger olusumuna katkida bulunmak,
bolge igletmelerinin satiglarini arttirmaya yardimi olmak ve kadinlarin formal
ekonomiye katilimini  saglamaya ydnelik faaliyetler ytritmektedir

(www.gidem.org.tr)

EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi); 1992 yilinda izmirde, valilik
6nculigunde, belediye, odalar ve derneklerin katilimiyla bdlgeyi dis
yatinmcilara tanitmak amaci ile kurulan bir vakiftir. 1998'de izmir disinda
dokuz ilin (Afyon, Denizli, Mugla, Manisa, Kltahya, Canakkale, Balikesir ve
Usak) valilikleri, belediyeleri, Gniversiteleri, sanayi ve ticaret odalari, borsalar,
esnaf ve sanatkarlar odalari, ziraat odalari, bdlge sanayici ve isadamlari
dernekleri ve bolgesel sirketlerin katilmiyla tim Ege’yi kapsar hale gelmistir.

EGEV, proje sahibi olarak icerik saglama ve dyelerin aktif katiliminin



temininde yer almakta ve DPT ile imzaladigi protokol cercevesinde Ege
Bolgesi Gelisim Projesi’ni yaritmektedir (www.egev.org).

IV.VLIII. Tarkiye’de Kurulmasina Karar Verilen Ajanslarin
Degerlendirilmesi

Bolgesel farkhliklar gidermek, boélgesel potansiyelin ortaya ¢ikarilarak
degerlendirilmesi, kamu sektoéri-6zel sektér-sivil toplum kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi gibi amagclarla kurulmasina karar verilen

ajanslarin Turkiye agisindan bir takim zayif yénleri bulunmaktadir. Bunlar;

a) AB fonlarinin blylk bir kismi, bélgesel gelisme amaciyla NUTS I
esas alinarak kullandirilmaktadir. Tarkiye'nin - AB’ye uyumunun
saglanmas! icin Kanun’da sayisi belirtimemekle birlikte ¢ikarilan
tasarida Dizey II'ye gore, 26 Kalkinma Ajansi’nin, birka¢ bdlgede pilot
uygulamanin baslatilmasina karar verilmistir. Turkiye’nin iBBS Diizey
I’'ye gbre 26 bdlgeye hangi kistaslara dayanilarak ayrildigi tam olarak
belli degildir. Ayrica Ajanslarin kurulmasi DPT’nin kendi istegiyle veya
Ulke gereksinimlerine gbére degil dogrudan AB istedi Uzerine
gerceklestirilmistir.

b) Duizey II'ye gére belirlenen bélge sayisi, bdlge planlamasinin basarili
olabilmesi ve merkez ile bdlgelerarasi etkilesim icin ¢ok fazladir.
Ayrica kurulmasina karar verilen 26 adet BKA varligi, ajans

faaliyetlerinin birbiri ile uyumunu ve kontrollerini zorlagtiracaktir.



c)

BKA birbirinden farkli niteliklere sahiptir. Kurulacak ajanslar bdlgenin
nitelikleri ve ihtiyaglar g¢ercevesinde faaliyetlerini yiritecektir. Ancak
Tarkiye igin 26 ayri bolgede Kalkinma Ajansi’'nin varhdi ajanslarin
birbirinden bagimsiz hareket etmesi nedeniyle esgudimi ortadan

kaldiracak hatta bélgecilige neden olabilecektir.

BKA Kanun Tasarisi'nda da her yerel/bdlgesel ekonominin kendine
has sosyo-ekonomik dokusuna ait kaynaklarinin  harekete
gecirilimesiyle “bolgesel rekabetci Ustinligd” 6n plana ¢ikaran, modern
bblgesel politikalara gegis hedeflenmistir. Ancak bdlgeler arasi
rekabetin, bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmayip, aksine
bdlgecilik  egilimini  arttirarak  bdlgesel  esitsizlikleri  ortadan

kaldirmamasi ve hatta arttirmasi olasi bir sonugtur.

Bolgelerdeki planlama ve uygulama Onculigunin 6zel sektore
verilmesi, bdlge ekonomilerini yabanci finansman-yatirnrm odakli bir

mutlak serbestlesmeye kavusturacaktir.

Bircok kalkinma ajansi 6zerk bir yapiya sahip olmakla birlikte, finansal
yapisinin saglam olmasi adina kamu tarafindan finanse edilmektedir.
Genel bitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda bir payin bdlgesel
gelisme icin ayrilmasi 6ngérilmustdr. Bu kaynak Yiksek Planlama
Kurulunca; nifus, gelismislik dizeyi ve performans Olgltleri dikkate
alinarak ajanslara tahsis edilecektir. Bu durum ajanslarin
performansini arttirmasinda tetikleyici bir unsur olabilir ancak
kurulacak ajanslar arasinda rekabeti ve dolayisi ile bélgeciligi daha da
tetikleyecektir. Pilot bélge olarak geri kalmig bdlgeler secilmistir. Bu
bolgelerin en 6énemli sorunlarindan biri de daha 6nce vurgulandigi

Uzere digsarlya gb6c¢c vermeleridir. NUfus, ajansa tahsis edilecek



kaynagin miktarinin belirlenmesinde énemli bir 6lcittir. Geri kalmis
bblgelerde faaliyet gbsteren ajanslar; yukarida sayillan nUfus,
performans ve gelismislik dlizeyi acisindan hep dezavantajli olacak ve
bu durumda kaynak aktarimindan her zaman daha az yararlanacaktir.

AB Uye Ulkeler kendi intiyaglarina gére degil AB’nin inisiyatiflerine gére
ajans politikalarini belirlemektedir. Gérllen o ki Turkiye igin de durum

degismeyecektir.

Tarkiye’de kamu kurumlarinin i¢ denetim maliye bakanhdinin dis
denetimi ise Sayistay’a aittir. Ama ajanslarin denetimi kendi
blnyesindeki kurumlarca gerceklestirileceginden Sayistay mali
denetim yapamayacaktir. Ayrica DPT’de denetimi saglayacak bir

yapilanma hentz gerceklestiriimemistir.

Ajanslarin idari yapilari, merkezi kamu glcU ve kaynaklarinin
kullaniilmasina ragmen merkezi degildir, ancak anayasal yerel idare
tanimina girmedigi icin de yerel degildir. bu nedenle hangi hikimlere
bagl olacagi belirsizdir.

Ajanslarda toplanacak fonlarin hangi temel ilkelere, 6nceliklere ve
sektorel tesvik politikalarina gére kullanilacaginin yasada belirtiimemis

olmasi blyuk bir bosluga neden olmaktadir.

Blrokrasiyi azaltmak iddiasi ile yeni burokrasiler, iller ve bdlgeler
arasinda yeni gekismeler, yeni idari kademeler ve denetim disi 26 adet

yeni harcama birimi olusturulmustur.



Yukarida sayilan dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasi durumunda

kalkinma ajanslarinin faydalarindan s6z etmek mimkin olacaktir. Ajanslarin

dezavantajlarini ortadan kaldirabilmek icin yapilabilecekler ise;

a)

Kurulmasi planlanan 26 adet BKA varligi, ajans faaliyetlerinin birbirine
uyum ve Kkontrolini zorlastiracaktir. Eger BKA kurulacak ise,
bdlgelerin fiziki, sosyo-ekonomik, mekansal kosullarina ve AB’nce
beklenen standartlara da uyum saglayabilecek bicimde belirlenecek
yeni bodlgeler icinde, etkin verimli igleyebilecek sayl ve nitelikte
olusturulmahldir ki ¢ikarllan kanunda kurulacak ajans sayisinin
belirtiimemis olmasi daha az sayida kurulabileceginin isareti olarak

g6ralebilir.

Bélge Kalkinma Ajanslar’nin kurulusu igin esas alinan istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS), tekrar gdzden gegirilmelidir. Bu
konuda Universitelerin ilgili boélimlerinden destek alinabilir. Ajanslarin
Universiteler ile igbirligi iginde olan 6zerk bir kurum seklinde faaliyet
gbstermesi ajanslarin ve gerceklestirecekleri projelerin  verimliligini

arttiracaktir.

Ajanslarin gerceklegtirecekleri faaliyetlerin sonuglarinin gérilmesi igin
en az on yilin gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle ajanslarin faaliyet
sonuglarinin  goértlmesi icin belli bir sireye ihtiyag duyuldugu

unutulmamalhdir.

Bolgelerin kaynaklarinin harekete gegirilmesi igin uygulanmasina karar
verilen BKA’nin, bdlge yapisina uygun olarak olugturulmasi g¢ok

o6nemlidir. Bu bdlgelerde yatinm yetersizligi, igsizlik, kalifiye isgucu,



altyapi, ulasim, gbé¢ vb. pek cok sorun mevcuttur. Bu nedenle
ajanslarin yatinmcilar igin rehberlik yapma ve i¢-dis yatirimlari gekme
gOrevinden Once belediyeler ve benzeri kurumlar gibi bolgenin altyapi,
ulagsim, kalifiye isglci saglama, egitim, yasam kosullarinin
iyilegtirilmesi, bdlgeye yatinmlarin gekilmesi gibi konularda hizmet

vermeleri gerekmektedir.

Ajanslarin faaliyetleri seffaf, hesap verilebilir olmali ve gerekKli

denetimlerin ilgili kurumca yapilmasi saglanmalidir.

En 6nemlisi bdlgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasinda,
her bélgenin ulusal-uluslar arasi kaynaklari ve projeleri gekebilmek i¢in
diger bolgelerle rekabet icinde oldugu bir modelin kullaniimasi
Tarkiye’nin ihtiyaclarinin karsilanmasinda anlamsizdir. Bu nedenle
bdlgeler arasi rekabete dayali bir kalkinma politikasindan derhal

vazgecilmelidir.



SONUC

GUndmUz dilnyasi, yasanan kiresellesme hareketleriyle birlikte gok
blylk degdisiklere sahne olmaktadir. Kiresellesme egilimi para, sermaye ve
mal hareketlerinde engellerin kaldiriimasina ve buna bagli olarak uluslararasi
anlagmalarla cografi sinirlar ve gumrik duvarlarinin dnemini yitirmesine
neden olmustur. Bu olgu bir taraftan Ulkeler arasinda bitinlesmelerde 6nemli
bir etken olurken, diger taraftan var olan dengesizliklerin daha da artmasina
yol acmistir. Degdisimin yol actigi en blylUk tahribat ise gelismekte olan
Ulkelerin acik pazar konumuna gelmis olmasidir. Yasananlar sonucunda
“rekabet edebilirlik” ilkesi buatin Ulkelerin temel amaci haline gelmistir.
Ulkelerin birbirleriyle rekabet edebilmeleri icin devlet desteginin gerekliligi

artik genel kabul gérmus ve tartisma konusu olmaktan ¢ikmistir.

iktisat yazininda da devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi ve
bunun derecesi hep tartisma konusu olmustur. Keynesyen ekole kadar
devletin ekonomideki iglevi sadece egditim, saglik, savunma gibi hizmetlerle
sinirlandiriimis, Keynes’le birlikte devletin islevlerinde blUyUk degisiklikler
gerceklesmistir. GUnimizde ise devlet, artik yOnetsel isleri ile kendini
sinirlamamakta; Uretim, kaynak dagilimi, gelir boligima, ekonomik buyume,
konjonktirin dizenlenmesi, dis ticaret alanina midahale etmek gibi gbrevleri
de Ustlenmis durumdadir. Bu islevleri gergeklestirirken de tesvik
politikasindan yararlanmaktadir.

Devletler, istihdam yaratmak, vyatinmlarin istenilen alanlarda ve
sektdrlerde degerlendiriimesini saglamak, makro hedeflere ulasmada 6zel
sektérin katilimini saglamak, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve gelir

dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek gibi ekonomik; i¢ gégl engellemek ve



cevre Kirligini 6nlemek gibi sosyal amagclarla yatinm tesvikleri
uygulamaktadir.

Tarkiye'de 1913 yilindan itibaren, Fon Kaynakli Kredi, Kaynak
Kullanimini Destekleme Primi, Yatirim indirimi ve Gumrik Vergisi Toplu
Konut Fonu Istisnasi gibi yatirim tesvik araglari ile makro ekonomik amaglara

ulasiimaya calisiimigtir.

Burada Ulkemizde uygulanan tesvik politikalarina kisaca bir g6z atmak
yerinde olacaktir. 1914-1950 yillari arasindaki 30 yillik sirede yasanan, iki
dinya savas! ve bir Ekonomik Bunalim, klresel sistemi c¢Okertip mal ve
sermaye hareketlerini asgariye indirmis, bu nedenle Turkiye’deki ekonomi
politikalari da buttn dinyada oldugu gibi zorunlu olarak ice dénik olmustur.
Bu donemde 6zel sektdrin desteklenmesi suretiyle yatinmlarin arttinimasina
cahsilmig ancak sermaye birikiminin yetersizliginden dolay: yatirimlar devlet

eliyle gerceklestiriimek zorunda kalmigtir.

1950-1960 yillari arasindaki dénemde yabanci sermayenin Ulkeye
cekilmesine yonelik tesvik politikalari uygulanmigtir. Ayrica 6zel sektdr
yatirnmlarini desteklemek ve bunlarin finansman ihtiyacini kargilamaya

ybnelik faaliyetler gerceklestirilmigstir.

1960-1980 dbénemi, korumacilik ve ithal ikamecilik politikalarinin hikim
surdigd bir dénem olmustur. Ucuz kredi temini, vergi kolayliklar, ithalata
kota ve ylksek gumrik tarifeleri ile sanayi dis rekabete kargi korunmaya

cahsilmigtir.



1980’li yillarda ise, ihracata dayali politikalar benimsenmis ve tesviklere
daha fazla kaynak ayrilmistir. Bu dénemde ihracatta vergi iadesi, tesvik primi
gibi direkt ihracat performansina bagli nakit tesvikler uygulanmistir. Tegvik
politikalarinin yapisal degisiklikleri saglamamasi, giderek artan tegviklerin
kamu harcamalarini arttirip bitcede sikintilara neden olmasi ve uluslar arasi
ticaret politikalarinda tarifelerin indirimine gidilmesiyle tesviklerin uluslar arasi
rekabet ve diinya ticaretinde 6neminin artmasi, tesvik sisteminde bir takim

degisikliklerin yapilmasi gerekliligini gindeme getirmigtir.

1990 ve sonrasinda ise, Avrupa Birligi ve Gumrik Birligi anlasmasi
cercevesince tesvik sistemimizin AB ile uyumlastiriimasina ve tesvik edilecek
yatinmlarin uluslar arasi pazarda rekabet edebilir yapida olmasina
calisiimistir.  1990-2006 ddbneminde Tarkiye'nin uluslararasi ticaretini
dizenlemeye yoénelik yaptigi ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar sonrasinda nakdi
yardimlar blOyUk 6lcide kaldiriimis ve tegvik sistemi bdlgesel dnceliklere
dayanan ve homojen bir yapiya doénustiralmeye calisiimistir. Bu dénemde
tesvik sisteminin, agirlikli olarak vergi muafiyeti ve istisnalardan olusmasi ve
genel nitelikli olmasi dolayisi ile yatirnmlar Gzerindeki yodnlendirici etkisini
blylk élctde yitirmistir. Son yillarda tesvik belgesi alan yatirrm projelerinin
6nceki yillara oranla daha buyldk Olgekli ve sermaye yogun yatirilmadan
olusmasinin nedeni ekonomik dalgalanmalar sonucu degigkenlik gbsteren i¢
talebi dengelemek icin igletmelerin dis pazara yénelme ihtiyaci ile uluslar

aras| piyasadaki rekabet guglerini arttirma zorunluluklarinin bir sonucudur

Goraldiga gibi Turkiye’de 1913-2006 yillarini kapsayan 93 yillik
dénemde, degisen amaglar dogrultusunda ¢ok ¢esitli yatirim tegvik politikalar
uygulanmig ancak uygulanan politikalar amaclarin  gerceklesmesini
saglamakta yetersiz kalmistir. Ulkemizdeki tesvik politikalarinin, istenilen
amagclara ulagsilmada basarisiz olmasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle tesvikler merkezi bir sistemden yiiritilmek ve yerel yénetimlerin



s6z hakki bulunmamaktadir. Bu durum, merkez digindaki illerin ihtiyaclarinin
ve potansiyelinin belirlenerek bu dogrultuda uygulamalarin
gerceklestirimesini engellemektedir. Ayrica merkezden ydnlendirilen bir
tesvik sistemi, tegvik kapsamina alinan yatirimlarin takibi ve kontroliinde
yetersiz kalmaktadir. Bir donem verilen tegviklerin yolsuzluklara neden
oldugu, yatirrmlarin hic gerceklestiriimedigi dikkate alindiginda, verilecek
tesviklerin yatinmlara dénlslp dbénlsmedigi konusunda siki kontroller
yapilmasi, tesviklerin etkinsiz kullaniimasi veya yatirnma dénustarilmemesi

halinde blyUk cezalarla caydiriimasi gerekmektedir.

Yatirrm projelerinin  ekonomik amagclara ulagsmasinda, yatirimin
verimliliginin  ve karlliginin saglanmasinda etkinlik degerlendirmesinin
yapiimasi gerekmektedir. Turkiye’de ise 1995 yilindan itibaren fizibilite
istenmesinden vazgecilerek yatirrm karar tamamen yatirimciya birakilmistir.
Ancak kit kaynaklarin en etkin alanlara yonlendiriimesinin gerekliligi dikkate

alindiginda bu uygulamanin ne kadar yanlhs oldugu aciktir.

Tarkiye’de verilen tesvikler “yatirm olsun da nasil olursa olsun”
g6rusiyle verildigi icin maliyetleri de yUksek olmaktadir. Verilen tesvik
belgelerinin iyi bir analizi yapilmadigi ve genellikle karar yatirimciya
birakildidi icin verilen tegviklerle gerceklestirilen yatirimlarin buyuk bir kismi
yarim kalmigtir. Bu nedenle bir projeye tegvik belgesi verilirken devlet igin
fayda-maliyet analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Tesvik uygulamalarini diger uygulamalardan ayiran en énemli 6zellik
segici ve yonlendirici olmadir. Segicilik ve ydnlendiricilik 6zellikleri yatirnm
yeri, konusu ve vyatirimcilyr kapsamaktadir. Tegvikler belirlenen amaglar
cercevesince yatirmin  boyutunu, istihdama katkisini ve faaliyetin

gerceklestirildigi  bdlge ydéninden bir takim sinirlandirmalari icermektedir.



Ulkemizde uygulanan tesvik politikalari yatirim yeri, konusu ve yatirimciyi
secme ve yobnlendirmede ne yazik ki yetersiz kalmaktadir. Bu 6zelliklere
iglerlik kazandirilmasi, tesviklerin basariya ulasmasinda c¢ok buydk bir

etkendir.

Tesvik sistemimizin basariya ulasmasinda en biylk engellerden biri de
birokrasidir. Blrokrasinin azaltilmasi ve yatirimciya kolaylik saglanmasi ¢ok
6nemlidir. Yatinmcilar tesvik belgesine bagvurmak icin neler yapacagdi
hakkinda bilgilendiriimelidir. Ayrica tegvik politikalari ve uygulanan oranlar
surekli degismekte yani istikrarli bir tegvik sistemi bulunmamaktadir. Bu
durum zaten prosedur hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan yatirimcilari
daha da zor durumda birakmaktadir. Bu anlamda daha istikrarli bir tegvik

sisteminin olusturulmasi énemlidir.

Klresellesme sureciye birlikte “rekabet edebilirlik” batin Glkelerin temel
sorunsali haline gelmigtir. TUrkiye yeni sanayi teknikleri kullanmadigi ve
piyasaya yeni Urtnler sunmadidi icin rekabette geri kalmig ve ticari engeller
uygulamadigi icin pazar konumuna gelmistir. Bu baglamda Turkiye'nin diger
ulkeler ile rekabet edebilmesi icin AR-GE harcamalarini arttirmaya yonelik
projelerin desteklenmesi ¢ok 6nemlidir. Yeni buluglar ve farkli teknolojiler

sayesinde Ulkemiz de diinya pazarinda yerini alabilecektir.

Ayrica 1968’den itibaren bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmak icin KOY politikasi benimsenerek bu kapsamindaki illere bir takim
ayricaliklar taninmigtir. Uygulama ilk basladiginda 22 ili kapsamig ancak
2006’ya gelindiginde 49 il KOY kapsamina alinmistir. Tiirkiye’de toplam 81 il
oldugu disinildigiinde 38 yilda illerin 2/3'tniin KOY kapsamina dahil
edildigi gortulmektedir. Kapsamdaki il sayisinin fazlaligi sinirli kaynaklarla bu

ybrelere verilen tesviklerin sayi, kalite ve slre olarak istenilen seviyeye



ulasmasini engelleyerek bbdlgesel dengesizliklerin giderimesinde KOY
politikasini etkisiz hale getirmistir. K&y kapsamindaki illerin birer sanayi kenti
haline gelmesi mimkin degildir. Bu nedenle bu kapsamdaki illerin kendi
potansiyelleri belirlenmeli ve mevcut potansiyelin gelisimini saglayici

destekler uygulanmalidir.

1990’larin sonlarinda Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Gyeligi sUrecinde,
Birligin tegvik sistemi ile uyumlu politikalar benimsemesi glindeme gelmis ve
bu dogrultuda Turk tesvik sistemi de boélgesel politikalara yénelmistir. AB’de
Ulkelerin  daha kolay Kkarsilastirilabilmesi ve ayni  standartlarin
uygulanabilmesi icin NUTS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-IBBS)
adi verilen bir istatistik sistemi olusturulmustur. Tarkiye de 2002 yilinda
Birlige uyumunun saglanmasi adina IBBS’'na gegmis, Diizey I'de 12, Diizey
I’de 26 ve Duzey ll'de 81 alt bdlgeye ayrilmistir. Ayrica yine AB’de bdlgesel
dengesizlikleri gidermek ve yerellesmek adina faaliyette bulunan Bdlgesel
Kalkinma Ajanslari’nin da 2006 yilindan itibaren Glkemizde kurulmasina karar

verilmistir.

Tirkiye'de bdlgesel gelismiglik farklihklarinin azaltimasina ve geri
kalmis bolgelerdeki yasam kosullarinin iyilestiriimesine yénelik politikalarin
benimsenmesi ¢ok yerinde bir karardir. Ancak bu amacin bdlgeler arasi
rekabete dayandiriimasi, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ve
Kalkinma Ajanslari uygulamalari tamamen Avrupa Birligi'nin istegi
dogrultusunda gerekgelestirilmistir. IBBS'nin hangi kistaslar dikkate alinarak
yapildigr tam olarak bilinmemekle birlikte bdyle bir siniflamanin yapilmis

olmasinin Ulkeye ¢ok fazla olumsuz etkisi bulunmamaktadir.

Ancak asil sorun kurulmasina karar verilen ajanslarin uygulama

alanlarinda bircok eksikliklerin bulunmasi ve Ulke ihtiyaclari dogrultusunda



olusturulmamasidir. Ajanslarin bélgeler arasi rekabete dayandiriimis olmasi
Turkiye’de var olan bir takim problemleri daha da tetikleyecektir. Dizeyler
aras! rekabet Uzerine kurulmus olan ajanslarin birbirlerinin faaliyetlerini
destekleyerek esgudimll bir bicimde calismalarinin beklenmesinin ne kadar
anlamsiz oldugu ortadir. Ayrica ajanslarin Sayistay’in denetiminden muaf
tutulmasi, AB fonlarindan yararlanacak olan ajanslarin faaliyetlerinin

kontrolini zorlastirmaktadir.

IMF’in recetelerini aynen uygulayan Ulkelerin nasil krizlere striklendigi
disindldigunde, AB'den ithal edilmis bdlgesel politikalarin da Turkiye'de
aynen uygulanmasi Ulkeyi blylUk bir bunalima sirlUkleyecegi ortadadir.
Sonug olarak, Tirkiye’nin temel sorunlarinin ve potansiyelinin belirlenmesi,
tesvik politikalarinin bu dogrultuda gerceklestiriimesi tlkenin kalkinmasinda
temel kosuldur.
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EK I. YATIRIM TESVIK BELGELERININ BELGE SAYISINA GORE
SEKTOREL DAGILIMI

Yillar Tarim Madencilik | Imalat | Enerji | Hizmetler | Toplam
1980 98 21 374 8 70 571
1981 497 53 768 5 1.921 3.244
1982 209 51 499 4 793 1.556
1983 159 32 406 9 371 977
1984 104 53 582 12 425 1.176
1985 95 86 975 19 658 1.833
1986 87 144 1.344 11 905 2.491
1987 202 160 1.553 15 898 2.828
1988 118 161 1.544 13 906 2.742
1989 442 139 1.578 11 1.087 3.257
1990 1.415 64 1.231 3 428 3.141
1991 142 69 1.015 20 529 1.775
1992 24 63 1.003 10 454 1.554
1993 57 171 2.082 39 702 3.051
1994 26 74 872 13 407 1.392
1995 47 102 3.746 27 1.033 4.955
1996 98 131 3.301 37 1.457 5.024
1997 107 138 3.181 75 1.643 5.144
1998 145 135 2.468 46 1.497 4.291
1999 109 93 1.602 48 1.116 2.968
2000 94 85 2.095 46 1.201 3.521
2001 51 63 1.299 46 696 2.155
2002 43 101 1.955 29 874 3.002
2003 84 123 2.559 38 1.072 3.876
2004* 82 168 2.558 41 1.229 4.078
2005* 96 157 2.305 84 1.661 4.303
2006 | 26 30 581 21 415 1.073
TOPLAM 75.978

Kaynak: www.hazine.gov.ir

* 2004-2005 yillarina ait veriler sdz konusu yillarin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden
derlenmistir.
** 2006 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden derlenmisgtir.



EK I. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ YATIRIMLARA
GORE SEKTOREL DAGILIMI

Yillar Tarim Madencilik imalat Ener;ji Toplam
1980 | 82.785 6.788 354.312 803 473.144
1981 49.588 186.838 775.250 1.074 1.683.946
1982 | 30.086 19.112 792.130 458 1.147.994
1983 | 33.227 57.626 769.173 3.671 1.446.129
1984 | 57.875 300.264 1.134.480 71.891 1.945.576
1985 | 49.803 165.144 1.578.607 17.631.614 22.720.428
1986 | 51.848 327.779 5.930.405 28.797 11.912.692
1987 | 360.305 488.203 6.235.752 3.551.223 21.616.930
1988 165.436 270.449 9.091.722 2.402.346 39.505.163
1989 | 554.765 1.039.979 31.856.877 411.292 82.440.019
1990 | 3.177.745 1.257.745 44.305.464 7.253.147 68.449.436
1991 838.879 1.353.866 51.285.129 2.244.825 95.396.667
1992 | 878.134 3.129.837 108.094.358 7.120.901 208.528.757
1993 10.908.598 | 13.824.612 | 447.603.121 28.669.131 729.395.578
1994 | 6.723.667 5.998.702 301.329.389 20.174.615 444.678.217
1995 11.205.427 | 20.671.306 | 3.393.372.346 | 411.586.114 4.820.787.331
1996 | 47.551.926 | 26.391.062 | 2.189.198.862 | 126.655.349 3.205.812.214
1997 | 34.172.814 | 50.814.833 | 2.832.786.004 | 907.164.735 5.286.243.152
1998 104.483.276 | 99.507.494 | 2.296.032.425 | 278.079.433 4.715.883.437
1999 122.985.665 | 53.632.502 | 2.540.765.868 | 415.799.912 7.258.059.290
2000 133.259.198 | 78.197.480 | 3.722.937.918 | 2.137.795.706 | 8.903.566.228
2001 106.830.922 | 94.895.044 | 6.201.877.478 | 1.961.619.497 | 12.164.247.508
2002 177.669.323 | 655.243.875 | 9.063.165.409 | 504.074.716 15.689.743.324
2003 | 327.176.999 | 350.933.617 | 13.106.739.493 | 495.066.663 26.018.962.577
2004* | 371.799.576 | 611.666.242 | 13.530.238.471 | 1.022.805.327 | 21.702.789.257
2005* | 519.173.603 | 703.067.952 | 12.979.987.656 | 1.929.818.807 | 24.072.226.643
2006** | 88.800.713 | 122.807 4676545707 870.521.084 8.383.064.260
TOPLAM 143.952.725.897

Kaynak: www.hazine.gov.tr

* 2004-2005 yillarina ait veriler s6z konusu yillarin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden
derlenmistir.
** 2006 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden derlenmistir.




EK I. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ iSTIHDAMA GORE
SEKTOREL DAGILIMI

YILLAR Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 7.546 1.261 47.962 143 2.674 59.586
1981 9.234 7.023 62.802 105 57.370 136.534
1982 3.918 4.375 37.902 43 25.390 71.628
1983 2.968 3.375 27.597 38 16.526 50.504
1984 2.377 5.845 41.944 76 13.221 63.463
1985 2.337 7.135 54.276 2.227 42.722 108.697
1986 1.864 11.981 76.283 383 56.077 146.588
1987 4.481 10.440 86.391 4913 55.774 161.999
1988 2.284 6.282 179.126 | 14.935 | 66.460 269.087
1989 6.278 7.513 131.560 | 108 59.707 205.166
1990 20.763 6.677 123.948 | 211 30.119 181.718
1991 2.851 3.438 123.667 | 205 41.359 171.520
1992 1.135 2.753 66.593 129 42.579 113.189
1993 3.221 10.743 139.632 | 626 44.164 198.386
1994 1.660 2.820 60.359 180 26.165 91.184
1995 2.846 3.893 318.086 | 660 50.408 375.893
1996 5.743 4.606 186.499 | 514 72.251 269.613
1997 4.227 25.340 193.363 | 1.092 111.784 335.806
1998 7.405 5.088 146.425 | 743 125.353 285.014
1999 4.682 2.758 91.656 542 93.644 193.282
2000 5.390 2.625 92.057 1.720 86.259 188.051
2001 3.074 2.246 62.810 1.232 37.859 107.221
2002 3.241 6.499 92.057 311 44.818 146.926
2003 4.081 14.540 92.057 427 53.550 164.655
2004 6.419 7.851 100.398 | 1.115 51.701 167.484
2005* 4.909 8.247 91.447 890 75.298 180.791
2006** 924 1.049 23.964 1.112 20.246 47.295

TOPLAM 4.491.280

Kaynak: www.hazine.gov.tr

* 2004-2005 yillarina ait veriler s6z konusu yillarin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden
derlenmistir.
** 2006 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden derlenmistir.



EK Il. YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Bélgeler Belge | Toplam Sabit Yatirm | Isletme Déviz Istihdam
Sayisi | Yatirnm (Milyon TL) Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)
1980 | Marmara 241 303.436 220.391 12.828 356.481 20.379
i¢ Anadolu 82 28.808 14.649 2.991 76.315 5.913
Ege 66 28.094 16.274 3.788 72.577 4.821
Akdeniz 70 29.701 15.415 3.730 93.509 8.723
Karadeniz 68 59.127 49.106 2.813 150.723 11.007
Dogu Anadolu 24 5.463 2.679 890 11.680 6.716
G.D.Anadolu 19 4115 2.491 447 14.581 1.987
Muhtelif(1) 1 14.400 6.080 350 13.219 40
Toplam 571 473.144 327.085 27.837 789.085 59.586
1981 | Marmara 1203 903.075 583.035 37.842 2.522.530 53.801
I¢ Anadolu 838 262.290 169.935 21.112 632.719 30.509
Ege 196 111.406 59.211 8.426 171.408 9.917
Akdeniz 465 116.585 71.738 8.133 459.870 23.113
Karadeniz 250 134.745 87.213 9.264 183.067 9.889
Dogu Anadolu 108 19.763 11.865 2.233 62.224 3.378
G.D.Anadolu 180 38.105 22.676 3.445 122.692 5.927
Muhtelif (1) 4 97.977 52.267 2.218 181.510 0
Toplam 3.244 | 1.683.946 1.057.940 92.673 4.336.020 136.534
1982 | Marmara 744 656.973 473.266 21.183 815.370 31.413
I¢ Anadolu 242 66.732 42.210 3.546 160.751 10.125
Ege 139 88.593 50.713 13.401 103.289 9.950
Akdeniz 207 62.773 42.260 4.370 117.745 6.104
Karadeniz 90 19.889 12.034 1.688 44.921 3.118
Dogu Anadolu 45 13.534 8.325 898 24.817 1.961
G.D.Anadolu 87 54.814 33.200 1.732 94.596 5.521
Muhtelif (1) 2 184.686 70.463 4.762 46.822 3.436
Toplam 1.556 1.147.994 732.471 51.580 1.408.311 71.628
1983 | Marmara 443 631.939 357.976 37.002 605.042 22.081
ic Anadolu 143 89.447 53.196 5.284 120.665 7.279
Ege 106 218.217 193.018 5.230 95.452 6.499
Akdeniz 125 127.024 85.816 6.958 83.621 5.823
Karadeniz 70 28.812 16.429 2.060 29.669 2.285
Dogu Anadolu 33 78.281 50.274 8.339 19.645 1.301
G.D.Anadolu 55 249.457 236.838 3.807 261.425 4.336
Muhtelif(1) 2 22.952 11.785 2.017 36.322 900
Toplam 977 1.446.129 1.005.332 70.697 1.251.841 50.504

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr

(1) Birden Fazla ili Kapsayan Yatirim




EK Il. (DEVAM) YATIRIM

TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIMI

Bélgeler Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi Yatirim Yatirim Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)
TL)

1984
Marmara 527 768.470 448.154 34.227 608.395 27.443
I¢ Anadolu 140 190.680 122.296 6.087 112.580 6.545
Ege 171 322.352 198.762 10.866 301.398 10.829
Akdeniz 118 218.999 135.158 10.313 103.235 6.676
Karadeniz 94 224.400 178.036 9.157 97.349 4.095
Dogu Anadolu 68 87.705 54.366 5.363 41.990 2.272
G.D.Anadolu 51 111.816 65.650 4.908 42.580 3.220
Muhtelif(1) 7 21.154 49.710 194 7.820 2.383
Toplam 1.176 1.945.576 1.252.132 81.115 1.315.347 63.463

1985
Marmara 743 4.560.785 3.976.889 43.140 1.136.533 49.011
ic Anadolu 272 1.769.367 932.627 13.842 748.603 13.268
Ege 285 14.843.523 | 14.536.733 13.329 795.892 12.808
Akdeniz 179 513.796 331.543 16.094 152.479 10.705
Karadeniz 167 221.234 124.955 5.390 146.419 7.888
Dogu Anadolu 84 62.023 41.826 3.680 40.016 5.747
G.D.Anadolu 94 737.094 571.714 6.003 203.886 8.783
Muhtelif (1) 9 12.606 9.483 522 8.838 487
Toplam 1.833 22.720.428 | 20.525.770 102.000 3.232.666 108.697

1986
Marmara 976 5.032.516 3.909.707 50.014 1.437.565 49.599
ic Anadolu 363 2.010.869 1.605.594 73.603 488.406 22.976
Ege 372 1.279.948 979.045 26.523 274.421 22.296
Akdeniz 242 892.925 691.658 14.769 196.177 14.167
Karadeniz 253 644.408 517.739 20.558 142.495 15.009
Dogu Anadolu 126 239.189 154.642 17.777 80.377 7.195
G.D.Anadolu 125 665.796 538.835 6.860 139.155 7.863
Muhtelif (1) 34 1.146.722 733.069 889 401.185 7.483
Toplam 2.491 11.912.373 | 9.130.289 210.993 3.159.781 146.588

1987
Marmara 1068 5.422.372 4.343.338 93.974 1.479.381 57.897
ic Anadolu 409 1.218.619 938.757 23.560 248.022 21.449
Ege 481 7.605.834 5.286.794 64.264 459.833 28.958
Akdeniz 302 1.771.611 1.450.115 31.755 235.554 17.224
Karadeniz 291 1.734.050 1.021.115 13.242 128.446 13.349
Dogu Anadolu 102 170.151 140.564 7.687 18.954 4.970
G.D.Anadolu 121 678.615 461.857 26.496 157.969 8.604
Muhtelif(1) 54 3.015.678 2.237.763 2.020 698.573 9.548
Toplam 2.828 21.616.930 | 15.880.303 262.998 3.426.732 161.999

Kaynak: Hazine_istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr
(1) Birden Fazla Ili Kapsayan Yatirim




EK Il. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIM

Bélgeler Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi Yatirim Yatirim Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon (Milyon (Milyon TL) (Bin Dolar)
TL) TL)

1988
Marmara 1.007 | 21.240.092 | 19.809.238 106.487 1.605.262 83.583
i¢ Anadolu 371 4.929.287 4.443.514 31.127 383.563 21.887
Ege 529 4.878.188 4.448.165 53.591 411.284 40.274
Akdeniz 308 4.697.355 4.455.894 28.842 205.834 85.684
Karadeniz 239 837.394 778.037 13.158 66.666 12.214
Dogu Anadolu 105 745.965 695.959 17.900 48.564 5.056
G.D.Anadolu 138 1.222.421 888.058 44.005 351.690 7.864
Muhtelif(1) 45 954.461 823.769 1.260 150.117 12.525
Toplam 2.742 | 39.505.163 | 36.342.634 296.370 3.222.980 269.087

1989
Marmara 922 | 51.319.668 | 49.493.877 231.961 1.289.517 68.533
ic Anadolu 390 4.355.083 4.036.758 84.973 213.427 26.350
Ege 502 5.648.722 5.279.471 81.579 267.950 29.225
Akdeniz 368 8.381.768 7.937.109 80.130 206.562 39.389
Karadeniz 442 2.319.456 2.236.678 24.366 100.216 16.434
Dogu Anadolu 183 1.903.771 1.792.421 65.466 135.760 8.369
G.D.Anadolu 405 3.281.838 2.938.401 81.408 235.561 14.749
Muhtelif (1) 45 5.229.713 4.897.501 10.040 481.515 2.117
Toplam 3.257 | 82.440.019 | 78.612.216 659.923 2.930.508 205.166

1990
Marmara 424 | 15.136.954 | 14.565.904 351 1.383.899 57.277
ic Anadolu 204 3.979.596 3.869.108 85 266.516 13.733
Ege 130 3.824.428 3.670.284 77 263.525 15.556
Akdeniz 157 | 17.608.547 | 16.701.306 66 424.134 23.696
Karadeniz 388 1.703.639 1.613.552 80 149.206 9.141
Dogu Anadolu 697 5.595.602 5.374.344 194 229.469 20.201
G.D.Anadolu 1130 | 16.795.483 | 16.197.987 491 577.629 38.393
Muhtelif (1) 11 3.805.187 3.801.407 0 35.010 3.721
Toplam 3.141 | 68.449.436 | 65.793.892 1.343 3.329.388 181.718

1991
Marmara 543 | 28.344.344 | 25.559.490 249 1.371.344 54.908
ic Anadolu 228 | 19.475.630 | 18.737.200 130 721.424 21.966
Ege 180 6.695.045 6.267.349 51 333.690 13.666
Akdeniz 169 | 21.470.116 | 20.745.759 136 489.889 17.683
Karadeniz 181 2.454.624 2.306.542 62 212.843 11.672
Dogu Anadolu 188 3.330.860 3.139.355 82 161.613 9.270
G.D.Anadolu 258 9.475.116 8.877.450 247 720.397 19.154
Muhtelif(1) 28 4.150.932 3.796.831 16 416.956 23.201
Toplam 1.775 | 95.396.667 | 89.429.976 972 4.428.156 171.520

Kaynak: Hazine i_statistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr
(1) Birden Fazla lli Kapsayan Yatirim




EK Il. (DEVAM) YATIRIM

TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIM
Bélgeler Belge | Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi | Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)

1992 [ Marmara 746 86.300.712 83.831.580 469 2.045.040 55.602
ic Anadolu 193 17.430.510 16.830.090 192 363.564 20.088
Ege 265 17.413.651 17.069.113 138 293.697 14.138
Akdeniz 139 63.475.410 63.230.122 63 249.161 9.057
Karadeniz 114 16.577.589 16.176.434 115 279.290 9.626
Dogu Anadolu 41 2.188.618 2.154.147 20 32.118 2.260
G.D.Anadolu 32 2.429.596 2.219.551 12 75.686 1.545
Muhtelif(1) 24 2.712.671 2.671.494 500 113.867 873
Toplam 1.554 | 208.528.757 204.182.531 1.508 3.452.423 113.189

1993 | Marmara 1.402 | 302.979.329 295.296.620 1,917,250 4.332.889 93.092
i¢ Anadolu 381 160.854.164 159.284.505 832 1.407.034 29.909
Ege 528 72.747.933 71.682.593 517 673.888 29.192
Akdeniz 278 78.152.744 77.185.320 350 739.495 16.773
Karadeniz 245 36.973.602 34.844.447 566 633.395 16.231
Dogu Anadolu 70 7.301.832 6.977.775 95 115.538 4177
G.D.Anadolu 95 29.313.432 28.151.468 152 442.454 4.969
Muhtelif(1) 52 41.072.542 40.518.441 39 352.970 4.043
Toplam 3.051 | 729.395.578 713.941.169 2.551 8.697.663 198.386

1994 | Marmara 646 207.901.304 204.140.568 596 1.814.336 40.685
i¢ Anadolu 152 38.079.844 36.830.593 304 424.861 11.098
Ege 244 64.330.280 63.357.578 252 335.334 13.262
Akdeniz 122 57.634.834 56.795.140 124 229.127 7.256
Karadeniz 116 16.303.463 15.210.547 252 203.401 8.552
Dogu Anadolu 39 15.310.403 14.864.863 129 99.006 3.229
G.D.Anadolu 53 18.587.857 17.948.791 148 239.375 4.454
Mubhtelif (1) 20 26.530.232 26.398.431 12 335.633 2.648
Toplam 1.392 | 444.678.217 435.546.511 1.816 3.681.073 91.184

1995 | Marmara 2.149 | 1.805.590.842 | 1.748.791.794 11,843,878 9.168.224 152.738
I¢ Anadolu 480 842.121.970 512.279.516 3,267,774 2.218.584 40.679
Ege 1008 816.244.084 805.593.718 4,396,549 2.602.785 70.601
Akdeniz 694 778.882.787 761.460.186 4,560,880 3.517.443 48.323
Karadeniz 250 95.558.567 92.291.296 1,261,473 573.010 19.477
Dogu Anadolu 72 72.943.295 69.026.422 1,089,078 604.538 10.150
G.D.Anadolu 274 379.467.802 356.614.126 4,966,288 3.208.733 29.621
Muhtelif(1) 28 29.977.984 29.904.468 1 73.318 4.304
Toplam 4.955 | 4.820.787.331 | 4.375.961.526 1 21.966.635 375.893
Ic Anadolu

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr

(1) Birden Fazla ili Kapsayan Yatirim




EK Il. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIM

Bélgeler Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi Yatirim Yatirim Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)

1996 | Marmara 1.955 1.673.762.438 1.667.327.199 4,468,410 9.956.575 105.649
ic Anadolu 732 344.332.295 340.257.505 1,878,598 1.440.313 42.159
Ege 902 377.072.862 371.806.689 2,572,321 1.284.052 43.646
Akdeniz 627 367.798.284 361.022.240 3,082,341 1.445.722 31.833
Karadeniz 347 143.446.096 141.315.696 1,318,841 544.753 19.507
Dogu 112 53.167.849 51.451.053 761 295.623 5.889
Anadolu
G.D.Anadolu | 316 204.000.339 197.645.025 1,994,245 1.263.512 17.845
Muhtelif(1) 33 42.232.051 41.539.451 502 335.794 3.085
Toplam 5.024 3.205.812.214 3.172.364.858 1.263 16.566.344 269.613

1997 | Marmara 1.828 2.646.148.118 2.634.612.183 2,334,954 5.540.905 112.127
ic Anadolu 833 683.837.683 683.512.405 622 1.406.569 54.503
Ege 884 656.584.138 642.817.734 950 1.522.016 51.336
Akdeniz 618 623.649.343 616.934.781 1,518,844 1.513.076 41.080
Karadeniz 383 146.590.750 144.991.285 783 398.162 42.727
Dogu 121 84.876.458 83.846.038 295 190.643 8.697
Anadolu
G.D.Anadolu | 415 240.276.191 236.424.578 1,137,146 821.295 19.347
Muhtelif(1) 62 204.280.471 204.280.471 0 197.484 5.989
Toplam 5.144 5.286.243.152 5.247.419.475 2.650 11.590.150 335.806

1998 | Marmara 1.574 1.876.832.584 1.873.285.938 112 3.465.672 107.796
Ic Anadolu 688 565.557.978 563.633.601 109 931.406 39.251
Ege 636 805.641.879 802.356.783 11 1.329.408 46.489
Akdeniz 411 490.781.509 489.443.948 0 762.916 27.047
Karadeniz 434 307.174.062 309.397.963 10 432.047 25.939
Dogu 178 115.305.025 115.283.474 5 202.996 11.502
Anadolu
G.D.Anadolu | 323 363.928.573 362.566.432 16 661.143 22.197
Muhtelif (1) 47 190.661.827 190.660.327 0 262.169 4.793
Toplam 4.291 4.715.883.437 4.706.628.466 263 8.047.757 285.014

1999 | Marmara 1.055 3.548.565.720 3.548.491.267 0 2.678.904 68.249
ic Anadolu 509 875.285.355 893.235.455 50 720.794 33.648
Ege 519 898.501.007 897.501.007 766.933 31.100
Akdeniz 274 423.076.812 423.068.312 302.276 17.926
Karadeniz 259 296.374.401 296.366.401 289.614 21.628
Dogu 130 114.377.812 113.852.812 525 97.265 7.231
Anadolu
G.D.Anadolu | 159 234.430.502 234.430.502 0 202.240 7.950
Muhtelif(1) 63 867.447.681 867.447.681 0 366.583 5.550
Toplam 2.968 7.258.059.290 7.274.393.437 575 5.424.609 193.282

Kaynak: Hazine i:_*,tatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr
(1) Birden Fazla lli Kapsayan Yatirm




EK Il. (DEVAM) YATIRIM

TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIM
Bélgeler Belge | Toplam Yatinm | Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi | (Milyon TL) Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)

2000 Marmara 1.359 3.519.377.097 3.524.611.679 525 2.937.689 78.372
ic Anadolu 559 780.173.468 780.104.633 0 653.867 25.390
Ege 558 776.630.184 776.628.040 5 501.786 25.216
Akdeniz 312 1.875.462.500 1.869.359.300 0 1.526.544 19.133
Karadeniz 305 742.193.881 742.193.980 0 288.542 14.722
Dogu 147 204.245.835 204.245.889 0 131.728 6.200
Anadolu
G.D.Anadolu | 208 319.425.150 319.422.150 0 308.925 9.321
Muhtelif(1) 73 686.058.113 686.058.113 0 386.895 8.399
Toplam 3.521 8.903.566.228 8.902.623.784 530 6.735.976 186.753

2001 Marmara 836 4.664.426.075 4.664.305.550 10 2.626.288 41.416
Ic Anadolu 301 962.589.007 962.589.007 0 546.517 13.273
Ege 347 1.255.394.299 1.255.394.099 0 699.683 18.021
Akdeniz 200 2.195.486.309 2.195.495.429 0 1.075.891 12.253
Karadeniz 168 677.057.570 677.057.570 0 356.440 8.625
Dogu 109 857.937.048 857.937.048 0 179.671 3.872
Anadolu
G.D.Anadolu | 153 828.627.249 828.627.249 0 449.938 7.771
Muhtelif(1) 41 722.729.951 722.729.951 0 170.920 1.990
Toplam 2.155 12.164.247.508 12.164.135.903 10 6.105.348 107.221

2002 Marmara 1.353 6.040.219.454 6.050.762.134 2.560.977 53.764
ic Anadolu 372 2.340.707.680 2.343.702.680 881.316 19.000
Ege 451 1.918.376.056 1.918.375.946 110 586.395 22.088
Akdeniz 301 2.016.168.463 2.016.168.463 826.403 16.363
Karadeniz 187 596.543.805 596.543.805 0 240.308 11.270
Dogu 85 292.743.115 292.743.115 0 127.719 3.499
Anadolu
G.D.Anadolu | 212 1.447.407.507 1.447.407.507 0 753.684 11.632
Mubhtelif (1) 41 1.037.577.244 1.037.577.244 0 464.808 5.225
Toplam 3.002 15.689.743.324 15.703.280.894 110 6.441.610 142.841

2003 Marmara 1.768 12.556.128.190 12.555.120.332 5 5.757.092 64.748
Ic Anadolu 414 3.422.301.652 3.422.301.652 0 1.194.703 19.624
Ege 590 2.547.369.120 2.546.969.120 0 1.060.426 26.772
Akdeniz 477 3.583.417.343 3.583.417.343 0 1.036.210 31.578
Karadeniz 201 642.235.490 642.235.490 0 247.362 9.082
Dogu 107 408.581.483 408.581.483 0 141.508 4.992
Anadolu
G.D.Anadolu | 285 1.897.486.200 1.897.486.200 0 949.001 14.756
Mubhtelif(1) 34 961.443.099 961.443.099 0 192.141 10.313
Toplam 3.876 26.018.962.577 26.017.554.719 10.578.443 181.865

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr

(1) Birden Fazla ili Kapsayan Yatirim




EK Il. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL

DAGILIM
Bélgeler Belge | Toplam Yatirnm | Sabit Isletme Déviz Istihdam
Sayisi | (Milyon TL) Yatirim Sermayesi | Kullanimi | (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon (Bin
TL) Dolar)

*2004 | Marmara 1.518 | 8.710.594.028 8.710.594.028 0 3.965.874 | 53.983
I¢ Anadolu 727 3.591.880.093 3.591.880.093 0 1.468.522 | 27.182
Ege 640 2.663.818.101 2.663.818.101 0 926.123 27.686
Akdeniz 431 2.502.595.399 2.502.595.399 0 633.949 22.933
Karadeniz 318 1.575.394.792 1.575.394.792 0 543.625 16.440
Dogu 161 525.254.844 525.254.844 0 158.041 7.671
Anadolu
G.D.Anadolu | 264 182.301.911 182.301.911 0 864.776 11.125
Muhtelif(1) 19 310.232.589 310.232.589 0 77.693 464
Toplam 4.078 | 21.702.789.257 | 21.702.789.257 8.638.603 | 167.484

*2005 | Marmara 836 9.232.937.263 9.232.937.263 0 3.973.110 | 48.294
ic Anadolu 1.461 3.331.661.798 3.331.661.798 0 1.229.635 | 26.300
Ege 731 3.327.496.789 3.327.496.789 0 1.000.179 | 25.061
Akdeniz 618 4.315.968.835 4.315.968.835 0 1.172.271 | 39.143
Karadeniz 542 1.654.339.953 1.654.339.953 0 526.133 24.431
Dogu 452 811.123.012 811.123.012 0 199.426 8.347
Anadolu
G.D.Anadolu | 210 1.210.661.224 1.210.661.224 0 544.852 8.724
Muhtelif(1) 267 188.037.769 188.037.769 0 60.319 491
Toplam 40.303 | 24.072.226.643 | 24.072.226.643 8.705.925 | 180.791

**2006 | Marmara 335 3.273.851.269 3.273.851.269 0 1.385.408 | 14.041
ic Anadolu 198 1.201.662.282 1.201.662.282 0 385.828 7.851
Ege 175 837.097.607 837.097.607 0 231.454 8.962
Akdeniz 132 1.560.582.024 1.560.582.024 0 594.763 7.814
Karadeniz 112 813.067.496 813.067.496 0 275.665 3.435
Dogu 47 230.381.251 230.381.251 0 73.359 2.385
Anadolu
G.D.Anadolu | 68 429.456.699 429.456.699 0 180.191 2.627
Muhtelif (1) 6 37.025.832 37.025.832 0 14.210 180
Toplam 1.073 | 8.383.124.460 8.383.124.460 3.140.878 | 47.295

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr

(2) Birden Fazla ili Kapsayan Yatirim

* 2004-2005 yillarina ait veriler s6z konusu yillarin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden
derlenmistir.
** 2006 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden
derlenmistir.




EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESViK BELGELERININ MAHIYETLERINE
GORE DAGILIMI

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirnm Yatirim Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1980 Komple Yeni 471 372.504 258.303 23.975 578.099 47.001
Yatinm
Tevsi 43 61.639 48.729 1.555 133.070 8.524
Tamamlama 15 2.179 1.008 162 4.263 878
Yenileme 6 1.416 1.142 265 6.040 110
Kalite 9 4.487 2.021 268 10.990 1.694
Diizeltme
Darbogaz 13 21.680 11.342 1.215 50.349 758
Giderme
Modernizasyon | 13 1.783 903 397 2.033 441
Entegrasyon 1 7.456 3.637 0 4.241 180
Toplam 571 473.144 327.085 27.837 789.085 59.586
1981 Komple Yeni 2997 1.270.257 802.885 67.821 3.804.344 116.126
Yatirnm
Tevsi 107 147.256 97.806 12.111 162.451 11.652
Tamamlama 40 26.725 13.762 5.947 41.784 2.515
Yenileme 28 48.362 31.916 1.126 138.385 2.207
Kalite 9 78.391 37.592 2.066 104.552 691
Dizeltme
Darbogaz 39 90.566 61.698 2.555 54.816 1.384
Giderme
Modernizasyon | 16 19.878 11.129 666 24.940 1.681
Entegrasyon 8 2.511 1.152 381 4.748 278
Toplam 3.244 1.683.946 1.057.940 92.673 4.336.020 136.534
1982 Komple Yeni 1.303 798.634 569.727 28.869 1.142.052 52.181
Yatinm
Tevsi 106 60.466 36.324 11.095 82.478 8.432
Tamamlama 30 196.493 77.149 6.053 58.495 4.202
Yenileme 29 18.782 10.954 1.043 44.809 3.210
Kalite 22 32.475 17.146 910 30.323 810
Dizeltme
Darbogaz 24 15.263 7.471 1.162 19.184 795
Giderme
Modernizasyon | 30 10.438 6.126 357 15.961 1.277
Entegrasyon 12 15.443 7.574 2.091 15.009 721
Toplam 1.556 1.147.994 732.47 51.580 1.408.311 71.628
1983 Komple Yeni 690 987.737 764.603 40.887 865.203 33.126
Yatinm
Tevsi 124 314.449 157.515 23.172 243.700 7.435
Tamamlama 32 13.663 8.141 1.606 11.019 1.653
Yenileme 36 24.152 13.639 1.222 23.726 1.735
Kalite 19 17.668 9.330 743 18.626 722
Dizeltme
Darbogaz 36 37.910 22.611 1.471 34.492 845
Giderme
Modernizasyon | 24 36.163 20.356 687 43.956 4.339
Entegrasyon 16 14.387 9.137 909 11.119 649
Toplam 977 1.446.129 1.005.332 70.697 1.251.841 50.504

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirnm Yatirim Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1984 Komple Yeni 788 1.092.548 718.264 51.289 752.359 43.072
Yatinm
Tevsi 151 358.436 211.608 13.722 265.508 9.840
Tamamlama 44 24.135 15.150 1.774 14.505 1.191
Yenileme 56 99.866 56.699 5.138 72.714 1.650
Kalite 23 15.039 8.874 882 13.527 504
Dizeltme
Darbogaz 46 91.839 49.025 4.403 69.029 1.864
Giderme
Modernizasyon | 51 238.010 178.330 2.432 110.245 4.719
Entegrasyon 15 18.832 11.293 1.061 13.065 568
Nakil 1 6.591 2.636 400 4.395 45
Devir 1 280 253 14 0 10
Toplam 1.176 1.945.576 1.252.132 81.115 1.315.347 63.463
1985 Komple Yeni 1146 21.487.879 19.835.710 54.704 2.597.927 80.366
Yatinm
Tevsi 292 415.939 239.997 21.809 221.460 13.475
Tamamlama 53 42.330 28.043 2.406 19.163 1.030
Yenileme 68 91.872 55.402 2.892 53.764 2.357
Kalite 43 125.932 71.139 3.045 73.356 900
Diizeltme
Darbogaz 65 100.693 62.972 1.719 48.658 2.229
Giderme
Modernizasyon | 123 351.513 185.189 4.733 163.881 6.654
Entegrasyon 40 95.624 41.773 10.692 51.262 1.376
Nakil 3 8.646 5.545 0 3.195 310
Toplam 1.833 22.720.428 20.525.770 102.000 3.232.666 108.697
1986 Komple Yeni 1580 9.032.482 7.194.110 160.427 2.275.343 103.895
Yatinm
Tevsi 420 1.394.584 1.078.328 20.218 372.746 18.013
Tamamlama 54 179.026 82.639 9.074 55.246 2.775
Yenileme 48 75.538 52.963 1.028 40.790 1.444
Kalite 34 131.177 67.688 1.680 62.655 1.485
Diizeltme
Darbogaz 99 222.141 139.950 6.562 95.189 4.596
Giderme
181 742.158 425.302 8.792 204.184 10.740
Modernizasyon
Entegrasyon 72 130.337 86.041 3.112 52.540 3.372
Nakil 3 4.930 3.268 100 1.088 268
Toplam 2.491 11.912.373 9.130.289 210.993 3.159.781 146.588

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

GORE DAGILIMI

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)

1987 Tevsi 422 1.193.325 843.710 30.300 303.810 17.721
Tamamlama 70 62.726 45.219 2.245 15.628 3.910
Yenileme 48 594.342 480.531 1.045 75.436 2.683
Kalite 21 48.566 35.183 2.340 12.183 642
Dizeltme
Darbogaz 85 165.537 97.015 6.117 53.731 2.274
Giderme
Modernizasyon | 238 1.729.355 1.335.046 22.383 468.226 11.587
Entegrasyon 38 541.716 304.964 3.861 75.349 2.090
Finansal 13 5.140 3.365 0 3.283 0
Kiralama
Devir 5 1.744 1.681 10 0 60
Toplam 2.828 21.616.930 15.880.303 262.998 3.426.732 161.999

1988 Komple Yeni 1810 31.869.362 29.899.511 238.155 2.196.332 123.453
Yatirm
Tevsi 369 4.627.791 4.112.138 23.5632 552.600 22.048
Tamamlama 57 185.125 159.766 2172 26.559 14.959
Yenileme 46 134.778 88.547 4.873 27.278 43.928
Kalite 15 47.215 28.473 140 9.742 192
Dilizeltme
Darbogaz 101 694.072 470.404 5.198 59.509 35.132
Giderme
Modernizasyon | 286 1.313.218 1.017.147 13.568 290.091 27.357
Entegrasyon 44 613.308 551.177 8.381 55.512 1.655
Nakil 9.702 8.200 200 626 283
Finansal 9 9.932 6.645 127 4.731 0
Kiralama
Devir 1 660 626 24 0 80
Toplam 2.742 39.505.163 36.342.634 296.370 3.222.980 269.087

1989 Komple Yeni 2.444 74.382.119 71.506.785 554.947 2.039.613 120.896
Yatirim
Tevsi 294 3.754.481 3.368.377 51.334 351.822 21.980
Tamamlama 67 628.755 565.144 12.217 37.927 4.592
Yenileme 45 432.578 371.990 15.755 70.896 19.340
Kalite 12 41.563 34.983 1.168 5.463 1.067
Diizeltme
Darbogaz 42 218.734 194.541 585 37.004 1.592
Giderme
Modernizasyon | 267 2.048.002 1.720.461 16.499 288.427 32.632
Entegrasyon 54 685.833 638.542 6.084 68.014 2.578
Nakil 7 104.749 103.138 780 1.324 339
Finansal 21 123.636 89.110 130 30.000 0
Kiralama
Restorasyon 4 19.569 19.145 424 18 150
Toplam 3.257 82.440.019 78.612.216 659.923 2.930.508 205.166

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1990 Komple Yeni 2.728 57.877.954 55.647.794 1,122,000 2.271.887 113.455
Yatirim
Tevsi 202 6.720.222 6.428.466 136 644.703 26.722
Tamamlama 17 225.676 218.226 7 25.441 844
Yenileme 14 248.741 241.961 5 32.577 6.122
Kalite 3 59.111 58.238 500 8.487 370
Dizeltme
Darbogaz 19 258.743 252.477 4 35.281 2.933
Giderme
Modernizasyon | 98 1.269.335 1.222.655 16 195.815 28.581
Entegrasyon 15 1.457.925 1.440.476 12 79.456 1.601
Nakil 3 180.465 140.465 40 4.534 1.000
Finansal 39 142.274 134.383 0 31.207 0
Kiralama
Restorasyon 3 8.990 8.751 239 0 90
Toplam 3.141 68.449.436 65.793.892 960 3.329.388 181.718
1991 Komple Yeni 1.275 71.599.693 67.037.570 797 3.092.930 114.464
Yatirim
Tevsi 271 14.762.526 14.109.522 132 781.942 26.225
Tamamlama 45 2.526.173 2.233.643 17 147.857 3.209
Yenileme 24 576.268 533.788 11 49.089 3.762
Kalite 3 43.879 39.179 100 4.859 90
Diizeltme
Darbogaz 11 348.217 339.062 3 21.419 364
Giderme
Modernizasyon | 71 3.750.153 3.405.861 2 245.846 18.321
Entegrasyon 12 342.066 328.208 6 20.236 1.983
Nakil 14 1.068.689 1.054.837 5 12.897 3.072
Finansal 48 376.493 345.796 0 51.077 0
Kiralama
Restorasyon 1 2.510 2.510 0 4 30
Toplam 1.775 95.396.667 89.429.976 1.072 4.428.156 171.520
1992 Komple Yeni 813 141.762.976 139.418.722 759 1.836.313 77.810
Yatirim
Tevsi 351 38.085.223 36.806.788 196 887.419 18.968
Tamamlama 45 3.695.695 3.667.425 4 75.440 3.274
Yenileme 35 4.459.600 4.255.549 1 157.431 513
Kalite 11 219.803 197.607 2 8.486 348
Diizeltme
Darbogaz 37 1.777.403 1.710.293 10 53.999 847
Giderme
Modernizasyon | 141 11.075.477 10.815.706 24 282.265 10.154
Entegrasyon 26 1.525.487 1.460.339 12 46.558 606
Nakil 4 92.745 92.745 0 906 440
Finansal 87 1.741.154 1.666.521 0 98.690 0
Kiralama
Restorasyon 4 4.093.194 4.090.836 850 4.916 229
Toplam 1.554 208.528.757 204.182.531 1.858 3.452.423 113.189

Kaynak: Hazine Istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1993 Komple Yeni 1.626 493.884.788 483.622.789 3,574,895 5.875.373 130.499
Yatirim
Tevsi 783 151.339.013 148.750.536 817 1.732.718 45.031
Tamamlama 51 4.123.542 3.090.522 3 42.801 1.379
Yenileme 70 6.596.066 6.548.380 116.715 1.866
Kalite 19 1.322.676 1.286.854 25.238 962
Dizeltme
Darbogaz 50 1.704.263 1.654.201 13 29.353 2.057
Giderme
Modernizasyon | 225 58.481.204 57.992.509 20 608.584 14.896
Entegrasyon 19 1.873.931 1.837.303 13 31.845 677
Nakil 5 896.337 852.237 9 15.847 781
Finansal 196 7.455.191 7.295.619 142 203.076 0
Kiralama
Restorasyon 27.229 26.464 315 140 57
Mamul 801.640 153.977 0 2.929 76
Cesitlendirme
Arastirma- 3 889.698 829.778 6 13.044 105
Gelistirme
Toplam 3.051 729.395.578 713.941.169 1.350 8.697.663 198.386
1994 Komple Yeni 852 275.372.943 268.491.492 1,494,872 2.638.145 67.310
Yatirim
Tevsi 270 109.136.833 107.768.939 217 505.019 13.486
Tamamlama 25 10.888.395 10.694.661 35 65.199 1.395
Yenileme 14 2.022.192 1.987.778 12 24.434 1.644
Kalite 5 308.252 284.552 4 5.530 270
Dizeltme
Darbogaz 23 19.905.875 19.796.729 1 175.024 364
Giderme
Modernizasyon | 89 14.612.743 14.478.106 30 91.696 5.785
Entegrasyon 8 801.330 785.279 17.771 245
Nakil 2 3.386.539 3.386.539 3711 45
Finansal 102 6.064.204 5.980.925 129.667 0
Kiralama
Arastirma- 1 14.911 12.511 0 232 0
Gelistirme
Blyuk Proje 1 2.164.000 1.879.000 15 24.645 640
Toplam 1.392 444.678.217 435.546.511 322 3.681.073 91.184

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1995 Komple Yeni 3176 3.926.874.120 3.493.923.456 27,900,088 17.942.402 | 284.583
Yatirim
Tevsi 1238 693.675.813 683.373.688 3,203,052 2.969.331 74.212
Tamamlama 33 13.097.212 13.006.822 21 51.5632 1094
Yenileme 51 26.382.422 25.889.494 13 112.978 2.182
Kalite 7 2.488.539 2.476.087 3 13.826 23
Dizeltme
Darbogaz 55 16.439.180 16.349.292 29 66.353 1.964
Giderme
Modernizasyon | 173 98.373.518 97.790.136 167 412.209 10.485
Entegrasyon 19 11.324.426 11.193.620 35 51.918 710
Nakil 10 9.127.993 9.111.793 16 27.692 615
Finansal 192 22.706.908 22.549.938 0 318.375 0
Kiralama
Restorasyon 1 297.200 297.200 0 19 25
Toplam 4.955 4.820.787.331 4.375.961.526 284 21.966.635 | 375.893
1996 Komple Yeni 3.262 2.454.004.016 2.424.988.137 14,916,645 13.767.495 | 212.277
Yatirim
Tevsi 1146 572.783.942 568.722.872 1,594,365 1.968.282 45.564
Tamamlama 15 6.252.094 6.204.665 1 12.468 675
Yenileme 50 27.960.213 27.953.155 7 54.086 1.740
Kalite 12 1.087.360 1.087.360 0 6.745 1.061
Diizeltme
Darbogaz 39 8.030.475 7.995.797 7 47.144 978
Giderme
Modernizasyon | 157 64.729.681 64.586.137 19 229.459 5.034
Entegrasyon 6 1.709.153 1.703.653 5 8.321 299
Nakil 9 3.934.282 3.907.282 27 14.714 257
Finansal 321 60.483.066 60.378.298 0 443.101 0
Kiralama
Restorasyon 1 1.006.660 1.006.660 197 87
Arastirma- 1 2.503.867 2.503.867 7.053 0
Gelistirme
Cevre Koruma | 1 32.675 32.245 311 1
Yap-iglet- 4 1.294.730 1.294.730 6.968 1.640
Devret
Toplam 5.024 3.205.812.214 3.172.364.858 66 16.566.344 | 269.613

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
1997 Komple Yeni 3.462 3.900.192.097 3.865.593.147 7,033,052 9.168.353 273.270
Yatirim
Tevsi 758 735.473.199 731.936.888 457 1.425.712 36.504
Tamamlama 50 115.717.478 115.702.052 15 102.714 3.439
Yenileme 239 130.783.440 130.487.980 67 236.821 9.577
Kalite 28 11.427.742 11.375.849 0 26.774 995
Dizeltme
Darbogaz 69 33.696.120 33.680.615 3 77.485 2.003
Giderme
Modernizasyon | 150 191.135.296 191.027.875 62 154.083 7.467
Entegrasyon 17 18.437.056 18.400.056 44.593 795
Nakil 9 2.911.107 2.910.807 1694 886
Finansal 356 91.903.226 91.742.815 347.392 0
Kiralama
Devir 1 389.921 389.921 3875 14
Arastirma- 2 112.282 107.282 72 46
Gelistirme
Yap-iglet- 2 39.944.363 39.944.363 0 582 60
Devret
Altyapi 1 14.119.825 14.119.825 0 0 750
Toplam 5.144 5.286.243.152 5.247.419.475 608 11.590.150 | 335.806
1998 Komple Yeni 2.745 3.474.543.240 3.467.138.772 262 5.909.920 229.268
Yatirim
Tevsi 873 682.209.958 680.867.177 1 1.213.833 38.466
Tamamlama 58 52.134.839 51.684.036 0 88.757 3.211
Yenileme 70 70.434.429 70.434.360 0 122.667 3.545
Kalite 15 5.017.711 5.017.711 0 10.897 235
Dizeltme
Darbogaz 37 43.941.280 43.936.280 0 26.023 627
Giderme
Modernizasyon | 106 161.437.296 161.437.296 264.275 7.689
Entegrasyon 27 29.126.178 29.090.678 47.076 1.902
Finansal 353 121.936.872 121.929.372 304.542 0
Kiralama
Arastirma- 3 561.036 552.186 0 642 11
Gelistirme
Yap-iglet- 4 74.540.598 74.540.598 0 59.125 60
Devret
Toplam 4.291 4.715.883.437 4.706.628.466 263 8.047.757 285.014

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




EK IIl. (DEVAM) YATIRIM TESViIK BELGELERININ MAHIYETLERINE
GORE DAGILIMI

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Doviz
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi | Kullanimi
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin
Dolar)
1999 Komple Yeni 1795 5.099.350.337 5.097.700.131 575 3.425.483 145.951
Yatinm
Tevsi 617 1.028.085.749 1.046.080.102 0 1.010.889 25.356
Tamamlama 62 290.588.472 290.588.472 0 157.787 5.857
Yenileme 114 265.877.957 265.867.957 0 275.659 7.505
Kalite 21 29.022.512 29.022.512 0 25.197 636
Diizeltme
Darbogaz 34 72.871.248 72.871.248 0 51.327 440
Giderme
Modernizasyon | 129 285.307.243 285.307.243 0 247.525 5.934
Entegrasyon 27 75.275.451 75.275.451 0 91.891 1.419
Nakil 1 4.575.348 4.575.348 0 0 16
Finansal 160 73.079.561 73.079.561 0 86.466 0
Kiralama
Restorasyon 1 79.479 79.479 27 10
Cevre Koruma | 1 599.014 599.014 0 619 3
Yap-islet- 6 33.346.919 33.346.919 51.739 155
Devret
Toplam 2.968 7.258.059.290 7.274.393.437 575 5.424.609 193.282
2000 Komple Yeni 2068 6.213.467.654 6.213.073.458 5 4.475.684 133.296
Yatinm
Tevsi 715 1.389.855.193 1.389.832.483 700 1.184.683 33.743
Tamamlama 71 217.994.438 217.745.408 249 124.914 3.624
Yenileme 161 463.934.481 463.658.973 276 374.958 10.455
Kalite 22 21.028.283 21.028.283 0 20.868 446
Diizeltme
Darbogaz 19 31.590.861 31.590.861 0 38.725 451
Giderme
Modernizasyon | 119 300.169.705 300.169.705 0 249.372 3.850
Entegrasyon 20 55.539.023 55.539.023 0 44141 629
Nakil 4 1.079.879 1.079.879 0 182 142
Finansal 318 185.243.966 185.242.966 0 203.371 0
Kiralama
Restorasyon 1 920.745 920.745 0 52 40
Cevre Koruma | 1 765.000 765.000 707 10
Yap-islet- 2 21.977.000 21.977.000 0 18.319 67
Devret
Toplam 3.521 8.903.566.228 8.902.623.784 1.230 6.735.976 186.753

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




EK IIl. (DEVAM) YATIRIM TESViIK BELGELERININ MAHIYETLERINE
GORE DAGILIMI

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Doéviz
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi | Kullanimi
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin
Dolar)
2001 Komple Yeni 1.256 6.380.787.252 6.380.666.707 10 3.273.982 70.524
Yatinm
Tevsi 476 2.253.414.804 2.253.423.724 0 1.405.995 24.486
Tamamlama 59 166.515.476 166.515.476 0 86.107 1.887
Yenileme 120 936.888.672 936.888.692 0 266.699 3.286
Kalite 23 21.790.923 21.790.923 0 11.331 806
Dizeltme
Darbogaz 13 39.412.456 39.412.456 0 19.213 438
Giderme
Modernizasyon | 84 1.763.588.853 1.763.588.853 704.773 2.763
Entegrasyon 16 71.470.843 71.470.843 56.575 1.042
Finansal 97 131.789.712 131.789.712 85.753 0
Kiralama
Arastirma 4 4.224.425 4.224.425 0 2.846 27
Gelistirme
Yap-islet- 3 375.968.000 375.968.000 0 183.110 1.567
Devret
Urlin 4 18.396.092 18.396.092 0 8.964 395
Cesitlendirme
Toplam 2.155 12.164.247.508 | 12.164.135.903 | 10 6.105.348 107.221
2002 Komple Yeni 1.450 8.604.095.120 8.604.095.010 110 3.196.002 84.014
Yatinm
Tevsi 773 3.767.450.019 3.780.722.699 0 1.883.665 36.410
Tamamlama 82 841.917.971 841.917.971 0 321.996 9.319
Yenileme 275 731.226.934 731.226.934 0 358.540 5.154
Kalite 16 22.072.543 22.072.543 0 8.569 172
Dizeltme
Darbogaz 22 45.581.580 45.581.580 0 15.956 493
Giderme
Modernizasyon | 111 1.043.115.726 1.043.115.726 0 351.838 4120
Entegrasyon 39 312.306.656 312.306.656 0 142.394 2.475
Nakil 2 26.927.528 26.927.528 0 12.048 220
Finansal 211 265.538.304 265.803.304 0 137.436 0
Kiralama
Restorasyon 1 927.902 927.902 0 0 80
Mamul 1 771.434 771.434 0 350 15
Cesitlendirme
Arastirma 1 928.000 928.000 0 405 2
Gelistirme
Urlin 18 26.318.150 26.318.150 0 12.406 367
Cesitlendirme
Toplam 3.002 15.689.177.867 | 15.702.715.437 | 110 6.441.605 142.841

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr




GORE DAGILIMI

EK Ill. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
2003 Komple Yeni 1.766 16.196.521.930 | 16.196.514.092 | 5 5.946.079 95.016
Yatirim
Tevsi 1139 5.747.578.267 5.747.178.267 0 2.971.527 53.326
Tamamlama 85 1.194.745.666 1.194.745.666 0 386.120 6.944
Yenileme 397 993.590.962 993.590.962 0 544.525 8.621
Kalite 12 8.287.696 8.287.696 0 4.916 114
Dizeltme
Darbogaz 23 36.400.846 36.400.846 0 18.093 308
Giderme
Modernizasyon | 98 969.493.963 969.493.943 0 157.333 14.860
Entegrasyon 34 317.639.442 317.639.442 0 165.653 2.383
Nakil 2 1.910.032 1.910.032 0 430 25
Finansal 305 368.907.160 367.907.160 0 319.027 0
Kiralama
Gevre Koruma | 1 10.887.260 10.887.260 0 6.925 0
Urlin 14 172.999.353 172.999.353 0 57.815 268
Cesitlendirme
Toplam 3.876 26.018.962.577 | 26.017.554.719 | 5 10.578.443 | 181.865
2004* Komple Yeni 2.007 11.891.776.881 | 11.891.776.881 | 0 4.101.872 104.468
Yatirim
Tevsi 1.227 6.556.122.802 6.556.122.802 0 3.093.256 47.885
Tamamlama 129 952.605.015 952.605.015 0 320.914 6.547
Yenileme 252 1.035.203.276 1.035.203.276 0 509.647 3.974
Kalite 27 36.953.725 36.953.725 0 17.798 280
Dizeltme
Darbogaz 32 88.261.048 88.261.048 0 44.766 452
Giderme
Modernizasyon | 74 574.538.114 574.538.114 0 232.503 2.209
Entegrasyon 18 126.704.879 126.704.879 0 61.397 712
Nakil 2 23.762.096 23.762.096 0 11.689 215
Finansal 294 351.011.369 351.011.369 0 208.390 0
Kiralama
Devir 0 0 0 0 0 0
Restorasyon 0 0 0 0 0 0
Ar_Ge 0 0 0 0 0 0
Gevre Koruma | 0 0 0 0 0 0
Yap-Iglet- 0 0 0 0 0 0
Devret
Urlin 16 65.850.058 65.850.058 0 36373 742
Cesitlendirme
Altyapi 0 0 0 0 0
Toplam 4.078 21.702.789.263 | 21.702.789.263 | 0 8.638.605 167.484

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr
* 2004 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden derlenmistir.




GORE DAGILIMI

EK lll. (DEVAM) YATIRIM TESVIK BELGELERININ MAHIYETLERINE

Yatirimin Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihdam
Mahiyeti Sayisi Yatirim Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Bin Dolar)
2005* | Komple Yeni 2.635 16.941.868.292 | 16.941.868.292 | 0 5.369.219 138.016
Yatirim
Tevsi 981 4.712.656.230 4.712.656.230 0 2.270.765 31.512
Tamamlama 86 775.277.677 775.277.677 0 305.829 3.464
Yenileme 170 613.187.977 613.187.977 0 275.642 2.281
Kalite 18 43.272.631 43.272.631 0 16.832 349
Dizeltme
Darbogaz 27 59.194.908 59.194.908 0 28.427 487
Giderme
Modernizasyon | 67 335.649.117 335.649.117 0 119.970 2.360
Entegrasyon 16 106.997.252 106.997.252 0 61.348 894
Nakil 1 1.374.232 1.374.232 0 626 20
Finansal 279 358.065.808 358.065.808 0 208.920 0
Kiralama
Devir 0 0 0 0 0 0
Restorasyon 0 0 0 0 0 0
Ar_Ge 0 0 0 0 0 0
Cevre Koruma | 0 0 0 0 0 0
Yap-iglet- 0 0 0 0 0 0
Devret
Altyapi 0 0 0 0 0 0
Uriin 23 124.682.519 124.682.519 0 48.340 1.408
Cesitlendirme
Toplam 4.303 24.072.226.643 | 24.072.226.643 | 0 8.705.918 180.791
2006** | Komple Yeni 658 6.406.218.238 6.406.218.238 0 2.331.815 36.667
Yatirim
Tevsi 221 1.448.934.821 1.448.934.821 0 616.901 7.304
Tamamlama 24 70.049.974 70.049.974 0 14.255 1.051
Yenileme 58 150.923.573 150.923.573 0 60.785 896
Kalite 4 13.851.210 13.851.210 0 1.959 100
Diizeltme
Darbogaz 6 34.940.370 34.940.370 0 12.747 144
Giderme
Modernizasyon | 0 136.725.374 136.725.374 0 44.907 867
Entegrasyon 68 50.562.831 50.562.831 0 21.182 220
Nakil 0 0 0 0 0 0
Finansal 0 65.405.742 65.405.742 0 33.508 0
Kiralama
Devir 0 0 0 0 0 0
Restorasyon 0 0 0 0 0 0
Ar-Ge 0 0 0 0 0 0
Cevre Koruma | 0 0 0 0 0 0
Yap-iglet- 0 0 0 0 0 0
Devret
Altyapi 0 0 0 0 0 0
Uriin 4 5.452.127 5.452.127 0 2.816 0
Cesitlendirme
Toplam 1.073 8.383.064.260 8.383.064.260 0 3.140.875 47.295

Kaynak: Hazine istatistikleri 1980-2003 ve www.hazine.gov.tr

*2005 yillarina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden derlenmistir.
** 2006 yilina ait veriler s6z konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden derlenmisgtir.




EK IV:

1990-2006 YILLARI
YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

ARASINDA KOY’LERE VERILEN

Sektorler Belge Toplam Sabit isletme Déviz istihdam
Sayisi Yatirim Yatinm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)
1990 Tarm 1.407 3.131.780 2.700.392 418 5.705 20.345
Madencilik 33 461.410 457.383 4 13.977 2.142
imalat 738 21.583.787 21.086.843 2759 1.089.350 42600
Enerji 1 6.625.798 6.625.798 0 89.168 144
Hizmetler 195 1.241.194 1.214.010 1025 11.838 6.248
Toplam 2.374 33.043.969 32.084.426 4.206 1.210.038 71.479
1991 Tarim 123 491.053 431.357 905 16.394 2.247
Madencilik 26 367.743 361.327 6 180.011 1.255
imalat 389 12.440.222 11.564.116 798 1.084.178 51.965
Enerji 4 103.678 99.178 800 9777 51
Hizmetler 126 2.551.094 2.505.056 1.866 74.125 6.282
Toplam 668 15.953.790 14.961.034 4.375 1.364.485 61.800
1992 Tarim 2 422.863 363.342 420 28.272 232
Madencilik 17 1.313.685 1.307.668 6 17.217 920
imalat 120 19.736.228 19.214.990 1.604 336.940 12.468
Enerji 1 173.975 173.975 0 3.999 10
Hizmetler 40 1.180.593 1.137.059 1.410 30.589 2.590
Toplam 180 22.827.344 22.197.034 3.440 417.017 16.220
1993 Tarim 24 8.809.899 8.744.099 66 29.553 1.867
Madencilik 51 6.521.796 6.489.991 32 56.384 4.306
imalat 237 47.830.401 45.242.806 1.146 890.616 16.641
Enerji 4 1.204.990 974.036 6.000 47.098 38
Hizmetler 77 6.472.950 6.286.023 652 69.219 3.790
Toplam 393 70.840.036 67.736.955 7.896 1.092.870 26.642
1994 Tarm 9 4.738.910 4.678.433 31 2.072 514
Madencilik 19 1.344.509 1.317.800 27 11.151 979
imalat 122 41.664.943 39.683.142 388 414.444 11.453
Hizmetler 30 23.544.851 2.329.467 418 15.919 1.998
Toplam 180 71.293.213 48.008.842 864 443.586 14.944
1995 Tarm 5 758.030 722.549 34 4.343 372
Madencilik 26 6.535.485 6.533.965 3 23.138 1.404
imalat 487 462.128.090 440.875.179 589 3.313.816 51.526
Enerji 1 382.813 382.813 0 2.934 8
Hizmetler 64 19131927 19013747 6 66003 3027
Toplam 583 488.936.345 467.528.253 632 3.410.234 56.337
1996 Tarim 10 9.843.108 9.327.608 515 43.242 885
Madencilik 38 9.449.343 9.389.688 60 32.375 1.720
imalat 417 251.771.403 243.819.225 1.073 1.381.215 25.795
Enerji 7 28.555.269 28.425.269 0 159.680 180
Hizmetler 143 42.959.205 42.839.022 60 149.370 7678
Toplam 615 342.578.328 333.800.812 1.708 1.765.882 36.258

Kaynak: www.hazine.gov.tr adresinden derlenmistir.




EK IV (DEVAM):

1990-2006 YILLARI
VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

ARASINDA KOY’LERE

Sektorler Belge Toplam Sabit isletme Déviz istihdam
Sayisi Yatirnm Yatirnm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)
1997 | Tarim 21 7.331.080 7.331.080 0 8.344 1.025
Madencilik 51 18.735.451 18.582.811 153 22.161 20564
imalat 452 324.239.813 317.799.850 344 1083997 35125
Enerji 5 211.668.378 211.668.378 0 257.740 150
Hizmetler 271 101548455 101474878 52 201564 12592
Toplam 800 663.523.177 656.856.997 549 1.573.806 69.456
1998 | Tarim 60 33.777.333 33.777.333 40.074 2.552
Madencilik 59 33.175.817 33.175.817 33.217 2.325
imalat 536 474.873.165 473.496.614 104 869.287 46.657
Eneriji 2 61.870.658 61.870.658 0 61.645 65
Hizmetler 350 250.650.741 250.650.741 35 323.575 17.882
Toplam 1007 854.347.714 852.971.163 139 1.327.798 69.481
1999 | Tarim 43 25259 24901981 0 14819 1.423
Madencilik 21 11.818 10.873.699 0 31.017 916
imalat 336 331.863.100 331.330.100 525 365.716 21.071
Eneriji 8 76.577.533 76.577.533 0 65081 170
Hizmetler 210 281.754.000 281.754.000 0 346.149 16.177
Toplam 618 690.231.710 725.437.313 525 822.782 39.757
2000 | Tarim 31 41.267.822 41.267.822 0 19.778 1985
Madencilik 22 18.525.974 18.525.974 0 17.714 899
imalat 385 504.681.917 504.681.917 0 458.597 18.887
Enerji 7 1.705.619.436 1.705.619.436 0 1.175.207 1097
Hizmetler 247 203.904.435 203904435 0 116399 11373
Toplam 692 2.473.999.584 2.473.999.584 0 1.787.695 34.241
2001 Tarim 20 29.096.053 29.096.053 0 7.233 1.280
Madencilik 18 34.302.907 34.302.907 0 13.263 661
imalat 224 672.725.089 672.725.089 0 412.400 10.756
Enerji 15 546.151.820 546.151.820 0 316.852 360
Hizmetler 160 1.114.031.990 1.114.031.990 0 230.679 6691
Toplam 437 2.396.307.859 2.396.307.859 0 980.427 19.748
2002 | Tarim 11 59.372.878 59.372.878 0 16511 608
Madencilik 25 51.508.903 51.508.903 0 19.810 1.416
imalat 234 1.104.660.282 1.107.660.282 0 558.405 15.248
Eneriji 5 145192470 145192470 0 75494 141
Hizmetler 172 497.765.425 497.765.425 0 149.539 6.829
Toplam 447 1.858.499.958 1.861.499.958 0 819.759 24.242
2003 Tarim 36 133.772.710 133.772.710 0 15.021 1926
Madencilik 30 85.071.448 85.071.448 0 28.065 1141
imalat 277 2.185.384.208 2.185.384.208 0 1.045.938 21.383
Eneriji 6 87.734.247 87.734.247 0 10.675 52
Hizmetler 165 401409639 401409639 0 115703 3664
Toplam 514 2.893.372.252 2.893.372.252 0 1.215.402 28.166

Kaynak: www.hazine.gov.tr adresinden derlenmistir.




EK IV (DEVAM):

1990-2006 YILLARI
VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

ARASINDA KOY’LERE

Sektérler Belge Toplam Sabit Isletme Déviz Istihndam
Sayisi Yatirim Yatinm Sermayesi Kullanimi (Kisi)
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Dolar)

2004* Tarim 37 123.759.795 123.759.795 0 21.066 1.856
Madencilik 42 187.097.054 187.097.054 0 57.506 2.234
imalat 417 2.242.910.315 2.242.910.315 0 825.924 25.075
Enerji 13 430.391.142 430.391.142 0 208.337 793
Hizmetler 293 566.375.140 566.375.140 0 141090 5335
Toplam 799 3.550.533.446 3.550.533.446 0 1.253.923 35.293

2005 Tarim 31 187.426.599 187.426.599 0 28472 1893
Madencilik 56 963.330 963.330 0 101963 4389
imalat 460 2.654.717.784 2.654.717.784 0 1075204 26128
Enerji 20 729.836.717 729.836.717 0 292424 413
Hizmetler 511 880811772 880811772 0 150126 7338
Toplam 1078 4.453.756.202 4.453.756.202 0 1648189 40161

2006 | Tarim 11 40.343.228 40.343.228 0 2788 346
Madencilik 11 23.676.000 23.676.000 0 6.152 350
imalat 109 871.832.927 871.832.927 0 363.204 4927
Enerji 6 230.142.518 230.142.518 0 39371 143
Hizmetler 124 340.452.961 340.452.961 0 54925 3431
Toplam 261 1.506.447.634 1.506.447.634 0 466.440 9.197

Kaynak: www.hazine.gov.tr adresinden derlenmistir.

* 2004-2005 yillarina ait veriler séz konusu yillarin Ocak-Aralik aylarindaki verilerinden

derlenmistir.

** 2006 yilina ait veriler séz konusu yilin Ocak-Mart aylarindaki verilerinden derlenmistir.




EK V. TURKIYE'DE iSTATISTiKi BOLE BiRIMLERiI SIRALAMASINA
GORE DUZEYLER

KOD | DUZEY 1 [puzEy 2 |puzEY 3
TR TURKIiYE
TR1 istanbul

TR10 istanbul

TR100 istanbul
TR2 Bati Marmara

TR21 Tekirdag

TR211 Tekirdag
TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir

TR221 Balikesir
TR222 Canakkale
TR3 Ege

TR31 izmir

TR310 izmir
TR32 Aydin

TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa

TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara

TR41 Bursa

TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli

TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Dizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 Bati Anadolu

TR51 Ankara

TR510 Ankara
TR52 Konya

TR521 Konya
TR522 Karaman

Kaynak: 4720 Sayili Karar, 2002.



EK V. (DEVAM) TURKIYE’'DE IiSTATISTiKi BOLE BiRIMLERI
SIRALAMASINA GORE DUZEYLER

KOD | DUZEY 1 DUZEY 2 |DUZEY 3
TR6 Akdeniz

TR61 Antalya

TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adana

TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay
TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR711 Kirikkale
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Yozgat
TR8 Bati Karadeniz

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak
TR812 Karablk
TR813 Bartin
TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu
TR822 Cankiri
TR823 Sinop
TR83 Samsun

TR831 Samsun
TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya




EK V. (DEVAM) TURKIYE’'DE IiSTATISTiKi BOLE BiRIMLERI
SIRALAMASINA GORE DUZEYLER

DUZEY 1 DUZEY 2 |DUZEY 3
TR9 Dogu Karadeniz
TR90 Trabzon
TR901 Trabzon
TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 GUmishane
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1 Erzurum
TRA11 Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 Adri
TRA21 Adri
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu
TRBH1 Malatya
TRB11 Malatya
TRB12 Elazi§
TRB13 Bingol
TRB14 Tuncel
TRB2 Van
TRB21 Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC Glineydogu Anadolu
TRCA1 Gaziantep
TRC11 Gaziantep
TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis
TRC2 Sanliurfa
TRC21 Sanliurfa
TRC22 Diyarbakir
TRC3 Mardin
TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 Sirnak

Kaynak: 4720 Sayili Karar, 2002.



