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OZET

TURKIYE'DE 2000 SONRASI EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARININ REEL SEKTOR
UZERINDEKI ETKILERi: KOBI’LER OZELINDE BiR
DEGERLENDIRME
YUKSEK LiSANS TEZi
MEHMET BILIiK
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

MALIYE BILIM DALI
(TEZ DANISMANI: DR. OGR. UYESi SERDAR SAHIN)
BOLU, OCAK - 2022
XIII + 138

Ekonomik krizler, hem diinya ¢apinda hem de Tiirkiye’de siklikla goriilen
iilke ekonomileri ve isletmeler adina Onemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sorunun istesinden gelmek adina vergi politikalar1 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. KOBI’ler isletmeler icerisinde biiyiik bir paya
sahiptir. Ekonominin bel kemigi konumunda olan KOBI’ler, yasanan ekonomik
krizlerden olumsuz bir sekilde etkilenebilmektedir. Bu c¢alismadaki amacimiz
2000 y1l1 ve sonrasinda Tiirkiye’de goriilen ekonomik krizlerde uygulanan vergi
politikalarini incelemek ve uygulanan bu politikalarrn KOBI’ler {izerinde ne kadar
etkili oldugunu istihdam, iiretim, tiiketim, yatirim, ihracat, ithalat ve vergi yiikii
gibi alanlarda degerlendirmektir. Caligmada ilk olarak konu teorik bir bicimde ele
alinmis ekonomik kriz tanimlamalari, tiirleri ve yasanan 6nemli krizler konu
edinmistir. Ardindan iktisadi ekollerin ekonomik krizler hakkindaki goriislerine
yer verilmistir. Daha sonra kriz donemlerinde uygulanabilecek vergi politikalari
incelenmistir. Birinci boliimiin sonunda kavramsal agidan KOBI’ler ele alinmus,
tanimlamalar1 ve o&zelliklerine yer verilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’de
KOBI’lerin mevcut durumlart ¢ok yonlii olarak ele alimustir. Tiirkiye’de 2000
yil1 sonrasindaki ekonomik krizler ve uygulanan vergi politikalar1 incelenmistir.
Ucgiincii ve son béliimde ise uygulanan bu politikalar KOBI’ler agisindan
degerlendirmeye alinmistir. Calismamizdan elde ettigimiz bulgulara gore 2000
sonrasindaki ekonomik kriz donemlerinde krizi Onlemek adina bir¢ok vergi
politikas1 uygulanmis bu politikalar KOBI’ler iizerinde etkili olmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Ekonomik kriz, KOBI, Vergi Politikas1



ABSTRACT

THE EFFECTS OF TAX POLICIES IMPLEMENTED IN THE POST-2000
ECONOMIC CRISIS IN TURKEY ON THE REAL SECTOR: AN
EVALUATION SPECIFIC TO SME'S
MA THESIS
MEHMET BILiK
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF FINANCE
(SUPERVISOR: ASSIST. PROF. DR SERDAR SAHIN)
BOLU, JANUARY 2022
XIII + 138

Economic crises emerges as an important problem for the economies of
countries and businesses, which are frequently seen both throughout the world and
in Turkey. Tax policies are used as an important tool to overcome this problem.
SME’s have a large share in enterprises. SME’s, which are the backbone of the
economy, can be adversely affected by the economic crisis. Our aim in this study
i1s to examine the tax policies applied in the economic crises seen in Turkey in
2000 and thereafter and to evaluate how effective these policies are on SME’s in
areas such as employment, production, consumption, investment, exportation,
importation and tax burden. In the study, firstly, the subject was discussed in a
theoretical way, the definitions of economic crisis, its types and important crises
were discussed. Then, the views of economic schools on economic crises are
given. Then, tax policies that can be applied in crisis periods are examined. At the
end of the first chapter, the conceptual definitions and characteristic of SME’s are
discussed. In the second part, the current situation of SME’s in Turkey is
discussed in a multi-faceted manner. The economic crises after 2000 and the tax
policies applied in Turkey were examined. In the third and last part, these policies
are evaluated in terms of SME’s. According to the findings of our study, many tax
policies were implemented in order to prevent the crisis during the post-2000
economic crisis and these policies were effective on SME’s.

KEYWORDS: Economic Crisis, SME, Tax Policy
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TESEKKUR

Bu ¢aligmada 2000 sonras1 ekonomik kriz donemlerinde uygulanan vergi
politikalar1 KOBI’ler acisindan incelenmistir. Bu ¢alismay1 olusturma siirecinde
higbir konuda desteklerini benden esirgemeyen ve yol gosterici olan danigsman
hocam degerli Dr. Ogr. Uyesi Serdar Sahin’e tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, her zaman kosulsuz sartsiz arkamda olan, bu gilinlere gelmemde
yardim eden ve bu g¢aligsma siirecinde de sabirla beni destekleyen ¢ok kiymetli
anne ve babama, g¢alisma boyunca giiler yliziiyle beni motive eden biricik
kardesime en igten sevgilerimi sunar, bu konuyla ilgilenen herkese faydali

olmasini dilerim.
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GIRIS

Kriz, sosyal bilimlerde kavramsal olarak birdenbire meydana gelen kotii
duruma dogru yonelme, sikintt veya bunalim gibi anlamlar ifade etmektedir.
Iktisadi ¢ercevede ele alindiginda konjonktiiriin yéniiniin tersine dogru ¢evrilmesi,
ekonominin genisleme ve biiylime doneminden daralma ve kiiclilme donemine
dogru dénmesi durumunu ifade etmektedir. Onceden bilinememesi ve tahmin
etmenin glic olmasi1 nedeniyle iilke ekonomileri ve isletmeler agisindan ciddi
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kriz olgusu iktisat literatiirinde en ¢ok konusulan kavramlardan bir
tanesidir. Ekonomi biliminin uzun zamandir ugrastigi ve ¢ogu zaman da biiyiik
tartismalar yaratan bu konu, beraberinde ekonomide krizlerin nasil daha hafif
atlatilabilecegi ve ortadan kaldirilabilecegi tartigmalarini da getirmistir. Ayrica
ekonomik istikrar1 saglayabilmek adina hangi politikalarin uygulanmasi gerektigi
yillardir stiregelen bir tartisma konusudur.

Ekonomik krizler, hem diinyada hem de Tiirkiye’de siklikla goriilen, iilke
ekonomileri adina 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddetleri ve
biraktiklar etkileri bakimindan degisiklik gosterseler de krizler ekonomileri ve
sosyal yasami olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle makro anlamda
devletler i¢in mikro anlamda ise isletmeler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kiiresellesme siirecinden onceki donemlerde iilkelerin yasadigi krizler,
yalnizca o iilke ile smirli kalirken kiiresellesme olgusu ile birlikte iilkelerin
birbirilerine yaklagsmasinin sonucu olarak krizler kiiresel capta da gerceklesmeye
baslamistir. Sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesiyle beraber 6zellikle
diinya ticaretinde 6nemli bir yeri olan {ilkelerde ortaya ¢ikan krizler ¢ok daha
kolay ve hizli bir bicimde diger iilkelere dogru yayilmaya baslamistir. Diinyanin
herhangi bir noktasindan ¢ikan bir kriz kisa siirede kilometrelerce uzaktaki bir
tilkenin ekonomisini altiist edebilmektedir. Pandemiler ile biiyiik benzerlikler
gosteren ekonomik krizler, bir hastalik gibi ortaya ¢ikmakta ve 6nlem alinmaz ise
disa dogru yayilmaya baslamaktadirlar.

Krizlerin etkilerinden kurtulmak i¢in bir¢cok yola bagvurulmaktadir. Para
ve maliye politikalar1 bunlardan baglicalaridir. Maliye politikalarinin en 6nemli alt
dali olan wvergi politikalar, krizler ile miicadelede giiclii bir etmen olarak

gorilmektedir. Vergiler, onceleri yalnizca mali (fiskal) amag giidiilerek, kamu
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harcamalarin1 finanse etmek i¢in alinirken daha sonralar1 mali olmayan
(ekstrafiskal) amaglarla da kullanilmaya baglanmistir. Ekonomi iizerinde istenen
etkilerin yaratilmasi i¢in de kullanilabilen vergiler kriz donemlerinde ekonominin
seyrinin degistirilmesine yardimei olabilmektedir.

1929 yilinda meydana gelen biiyiikk buhrandan bu giine hem Tiirkiye’de
hem de diinyada O6nem arz eden bir¢ok ekonomik kriz meydana gelmistir.
Bunlardan en 6nemlileri 1973-1978 petrol krizleri, 1997 Giineydogu Asya krizi,
2001 Arjantin ve krizi ve 2008 Mortgage krizidir. Ulkemizde ise 2000 yili ve
sonrasinda ii¢ onemli kriz meydana gelmistir. Kasim 2000 krizi, Subat 2001 krizi
ve 2008 yilinda kiiresel capta etkisi olan Mortgage krizidir. Bu ii¢ kriz hem kamu
ekonomisinde hem de piyasa ekonomisinde isletmeler iizerinde etkisini
gostermistir.

Isletmeler Slceklerine gore smiflandirildiginda her bir dlgege dahil olan
isletme sinifinin iilke ekonomisine gesitli katkilar1 oldugu goriilmektedir. Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler olan KOBI’lerin ekonomi {izerinde énemli rolleri
vardir. Isletmeler igerisinde ¢ok biiyilk bir paya sahip olan KOBI’ler
gerceklestirdikleri istihdam, tiretim, katma deger ve ihracat gibi alanlarda 6nemli
katkilar saglayarak ekonominin biiylimesinde ve istikrar saglamasinda énemli bir
paya sahip olmuslardir. Bu nedenle KOBI’ler ekonominin bel kemigi olarak
goriilmektedir.

Tiim isletmelerde oldugu gibi KOBI’ler de krizlerden olumsuz bir sekilde
etkilenmis bu etki de ekonomiye olumsuz bir sekilde yansimistir. Bu etkilerin
giderilmesi igin ¢esitli vergi politikalari uygulanmis KOBI’lerin krizlerden
minimum seviyede etkilenmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Tez kapsaminda 2000 yili1 ve sonrasindaki donemde Tiirkiye’de yasanan
krizler ve bu krizlerde uygulanan vergi politikalar1 incelenecektir. Uygulanan bu
politikalarin KOBI’ler iizerinde ne derece etkili oldugu, ekonomiye ne kadar katki
sagladigi gibi konular ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir.

Caligsma ii¢ ana boliimden olusacaktir. Birinci boliimde, teorik bir yaklagim
sergilenecektir. Kriz tanimlamalar1 yapilacak, ekonomik krizlerin tiirleri, finansal
kriz modelleri ve diinyada meydana gelen baslica ekonomik krizler incelenecektir.
Daha sonra lktisadi ekollerin ekonomik krizler hakkindaki goriislerine yer

verilecektir. Ardindan kriz donemlerinde uygulanabilecek vergi politikalar: ele



almacaktir. Birinci boliimiin sonunda ise KOBI’ler kavramsal agidan incelenecek,
ozellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlar1 degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de mevcut KOBI’lerin sayilari, sektdrlere gore
dagilimlari, rekabet giigleri, teknolojileri, kredi imkanlari, karsilastiklar1 sorunlari,
katma degerleri, istihdamlari, ihracatlari, ithalatlar1 ve Odedikleri vergileri
bakimindan incelenecek, ekonomi igerisindeki biiyiikliikleri ve ekonomiye
sagladiklar1 katk1 ortaya konulacaktir. Ayrica bu boliimde diinya iizerindeki ¢esitli
iilkelerde yer alan KOBI’lerin durumu hakkinda bilgiler yer alacaktir. Ardindan
2000 yilindan oOnceki donem hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir. Kasim
2000, Subat 2001 krizi ve 2008 Kiiresel Krizi detaylica ele alinacaktir. Bunun
ardindan bu ii¢ krizde uygulanan vergi politikalar1 incelenecektir.

Son bolim olan {giincii boliimde ise Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra
gerceklesen bu ii¢ krizde uygulanan vergi politikalart KOBI’ler acisindan
istihdam, iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, tiikketim ve vergi yiikleri gibi alanlarda
degerlendirilecek, uygulanan bu politikalarin KOBI’ler agisindan ne denli etkili

oldugu, istatistiksel veriler yardim ile gosterilecektir.



BIRINCI BOLUM
1. KAVRAMSAL ACIDAN EKONOMIK KRiZ VE KOBI’LER

1.1 Kavramsal A¢cidan Ekonomik Krizler
Kriz kelimesi giinliik hayatta siklikla kullandigimiz kavramlardan biridir.

Krizlerin daha sik bir sekilde ortaya ¢ikmasinin ardindan gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerde goriillen kriz dinamikleri aragtirmacilarin ilgi odagi olmaya
baslamustir. Iktisadi literatiire baktigimizda krizlerden daha geleneksel bir konu
neredeyse yok gibidir (Kindleberger, 2008: 5).

Sosyal bilimler bakimindan kriz olgusunu tanimlamak hi¢ de kolay
olmamaktadir. Bunun sebebi ise, i¢inde bulunulan durumun veya olaylarin ne
derecede kriz olarak tanimlanabilecegi kisiden kisiye degisiklik gostermesinden
kaynaklanmaktadir. (Turgut, 2006: 35).

Etimolojik olarak incelendiginde kriz kelimesinin kdkeni Yunanca ‘krisis’
kelimesine dayanmaktadir ve genellikle ‘bir anda ortaya cikan bir hastaliin
belirtisi” veya ‘hastaligin ileriki evrelere ulagmasi’ anlamlarini tasimaktadir
(Aktan ve Sen, 2001: 1225). Baska bir tanimda ise kriz ‘denetlenmesi
yapilamayan bazi dis etkiler sonucu meydana gelen sisteme zararli olumsuz
gelismeler’ olarak tanimlanmaktadir (Firat, 2006: 1). Tirk Dil Kurumu’nun
giincel Tirkce sozliigiinde kriz ‘bir organda meydana gelen fizyolojik bozukluk’,
‘bir kisinin hayatindaki ruhsal bunalim’, ‘¢okiintii’ ve ‘bir iilkede ya da farkl
tilkelerin arasinda toplumun veya bir kurumun faaliyetlerinde ortaya cikan gii¢
donem, bunalim, buhran’ olarak tanimlanmaktadir. (sozluk.gov.tr, 2020).

Kriz kavrami sosyal bilimlerde genellikle ‘aniden ortaya ¢ikan koti
duruma dogru ilerleme’, ‘biliylik sikinti’ ve ‘bunalim’ gibi soézciiklerle yakin
anlamli olarak kullanilmaktadir (Aktan ve Sen, 2001: 1225). Kriz, iktisadi
cergevede kavram itibariyle konjonktiiriin yoniiniin degismesini yani ekonominin
genisleme doneminden bir buhran ya da daralma asamasina ge¢mesini ifade
etmektedir. Iktisadi kriz arastirmalar1 yapan kisiler tarafindan genellikle bu
anlamda kullanilmaktadir (Y1lmaz v.dgr., 2005: 78).

Ekonomik krizler herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii ya da doviz

piyasalarinda olusan fiyatlarda veya miktarlarda uygun degisim sinirlarini asan



siddetli bir bi¢cimde gergeklesen dalgalanmalar olarak tanimlanmaktadir
(Kibritgioglu, 2001: 1).

Farkli bir tanimda ise ekonomik anlamda kriz, dncesinden bilinmeyen
veya tahmin edilemeyen bazi durumlarin devletler veya firmalar agisindan ciddi
sorunlar ortaya c¢ikarmasidir. Bu nedenle ekonomik krizleri beklenmeyen
zamanlarda ani bir sekilde meydana gelen olumsuz gelismeler olarak adlandirmak
dogru olacaktir (Aktan ve Sen, 1999: 37).

Ekonomide karsi karsiya kalinan her sorunu kriz olarak algilamamak
gerekir. Ulkeler ekonomik konjonktiir biitiiniiyle degismeden de cesitli ekonomik
sorunlar yasayabilmektedir. Yasanan sorunlari kriz olarak addedebilmek igin
onemli bir boyuta ulagsmasi ve beklenmedik bir zamanda ortaya c¢ikmasi
gerekmektedir.

Bu kriz tanimlamasinin ardindan krizler ile ilgili merak edilen bir diger
olgu ekonomik krizlerin 6ngoriilebilir olup olmadigidir. Literatiirde bu durum hala
tartisma konusudur. Ekonomik kriz tanimlamalarinda beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikmasi vurgulanirken, krizlerin gesitli 6ncii gdostergelere sahip oldugunu
ve tahmin etmenin miimkiin oldugunu savunan bir kesim de mevcuttur.

Ekonomik kriz, tiiketicilerin olusturdugu talepte ve firmalarin
yatinmlarinda meydana gelen biiyiikk azalmalar, biiyiik issizlik oranlar1 ve
dolayisiyla yasam standartlarinda meydana gelen azalma gibi sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Ayrica ekonomik krizler, hisse senetlerinde meydana gelen
diisiisler, finansal piyasalarda olusan belirsizlikler ve iilke parasinin yabanci iilke
paralar1 karsisinda deger dusiisleri gibi durumlarda da goriilebilmektedir
(Egilmez, 2008: 48).

Kindleberger’e gore krizlerde yasanan durum genel itibari ile bazi
hadiselerin ekonomik gidisatt degisiklige ugratmasidir. Yeni kar firsatlari
yakalandig1r zaman toplum ¢ilginlhiga kapilip firsattan yararlanmaya c¢alisir. Bu
firsattan yararlanma asamasinin asiriliga ugramasi halinde isler tersine donerek
panik baslar. Yani gayrimenkullerden ve menkul kiymetlerden paraya ve borglarin
geri istenmesine dogru hiicum baglar. Bu asamadan itibaren Kindleberger’in
(mania, panic and crash) cinnet, panik ve ¢okiis olarak tanimladigi asamalar
birbirini takip etmeye baglar (Kindleberger, 2008: 1-22).

Ekonomik krizler; enflasyon, kamu kesiminde olusan agiklar, liretimde

meydana gelen azalma issizligin artmasi, bankalarin ve bankacilik sektoriiniin
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giicslizlesmesi ve dis ticarette goriilen agiklar gibi makroekonomik diizeydeki
olgularm yaminda siyasi' veya sosyal sebeplerden de kaynaklanabilmektedir
(Firat, 2009: 502).

Mishkin’e gore krizlerin olusmasinda ters secim? ve ahlaki riziko® 6nem
arz etmektedir. Finansal krizlere neden olan faktorler sunlardir: faiz oranlarindaki
artig, borsa diistigleri, belirsizliklerde goriilen artig, banka panikleri ve toplam fiyat
seviyelerinde yasanan beklenmeyen diisiisler (Mishkin, 1991: 8).

Ekonomik kriz, ekonomik konjonktiir seyrinde devam ederken
beklenmeyen bir anda ortaya cikan birtakim ekonomik, siyasi veya sosyal
gelismelerin  ekonominin seyrini olumsuz etkileycek sekilde degistirmesidir.
Ekonomik konjontiirde goriillen bu ani olumsuzluk devlete, isletmelere ve
bireylere cesitli sekillerde zarar verebilmektedir. Karsilasilan her 6nemli problem
kriz olarak kabul edilmedigi gibi aniden meydana gelen her problem de kriz
olarak isimlendirilmemektedir.

Ekonomik krizlerin siniflandirilmast acisindan Tiirkiye’de bircok farkli
goriis bulunmaktadir. Egilmez’e gore krizler mali sektor krizleri ve reel sektor
krizleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Mali sektor sozii ile bankalar, sigorta sirketleri,
leasing, faktoring sirketleri, yatirim fonu sirketleri gibi kurumlarin bulundugu
sektor kastedilmektedir ve e8er ekonomik kriz buradan ortaya ¢ikmissa mali
sektor krizi ya da finansal kriz denilmektedir (Egilmez, 2008: 51). Bu tiirdeki
krizler genellikle borsalarda meydana gelen yliksek deger kayiplariyla, bankacilik
sektoriindeki panik durumlaryla veya dovize dogru kayis ile doruk noktasina
ulagsmaktadir. Kriz, reel sektor sirketlerinin aldig1 kredileri geri ddememelerinden
kaynaklaniyor ise reel sektor krizleri adi1 verilmektedir (Egilmez, 2008: 51).

Kibritgioglu'na gore krizler reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak
iki ana baglik altinda toplanabilmektedir. Reel sektor krizleri liretim ya da
istthdam alanlarinda meydana gelen onemli daralmalar1 ifade ederken finansal

krizler ise doviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi cesitli piyasalarda meydana gelen

! Ormegin 19 Subat 2001 tarihinde Tiirkiye’de Cumhurbaskam ve Bagbakan arasinda
Milli Giivenlik Kurulu’'nda yasanan yogun tartigmalar, kamuoyuna devletin yasadigi bir kriz
olarak lanse edilmis, daha Kasim 2000 krizinin etkileri ortadan kalkmamisken mali piyasalarda bir

2 Piyasada taraflardan birinin malin kalitesi ve sekli hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmas1 sonucu ortaya cikan asimetrik bilginin sebep oldugu bir olumsuzluktur. Islemden 6nce
meydana gelen bir durumdur.

~ Ahlaki tehlike olarak da bilinen, iliski igerisinde olan iki tarafin birbirlerinden farkli
bilgilere sahip olmasi durumudur. Ahlaki riziko s6zlesmeden ya da se¢imden sonra meydana gelen
bir durumdur.



giiclii dalgalanmalar1 ya da bankalarin verdigi kredileri geri alamamasi sonucu
ortaya c¢ikan batik kredilerin ¢ogalmast sonucunda yasanan mali sorunlari ifade
etmektedir (Kibritgioglu, 2001: 2).

Genel kabul gormiis yaklasima gore ekonomide reel sektor krizleri ve
finansal krizler olarak ikili bir ayrim yapilmakta, finansal krizler ise bankacilik
krizleri, para (doviz) krizleri, sistemik finansal krizler ve dig bor¢ krizleri olarak
dort grupta ele alinabilmektedir. Krizler tiirleri bakimindan genel itibariyle
birbirlerinden kolaylikla etkilenebildikleri bu tiirler arasinda keskin ayrimlar
yapilmasini zorlastirmaktadir.

1.1.1 Ekonomik Krizlerin Tiirleri
Ekonomik krizler kendi igerisinde reel sektdr krizleri ve finansal krizler

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.1.1.1 Reel Sektor Krizleri
Reel sektor, ekonomi igerisinde bulunan tarim, sanayi ve hizmet gibi temel

sektorlerin tiretici ve tliketicilerini olusturan bireyleri temsil eden kesimdir. Reel
sektor krizleri ise reel sektor icerisinde meydana gelen krizlerdir.

Uretimin aniden daralmas, fiyatlardaki yiikselisler, arz fazlasi nedeniyle
fiyatlarda goriilen azalmalar, issizlik oranlarinda goriilen artiglar ve iflaslar
sonucunda reel sektorde kriz meydana gelebilmektedir. Ayrica reel sektor krizleri
birtakim siyasal olaylar, teknolojik degisimler ve dogal afetler gibi farkh
sebeplerden dolay1 da ortaya ¢ikabilmektedir (Oztiirk, 2010: 52).

Reel sektor krizi denildiginde mal, hizmet ve isgiicii piyasalarinda goriilen
iiretimde ve/veya isgiiclinde ortaya ¢ikan ciddi daralmalar1 ifade etmektedir ve bu
kriz durgunlugun veya issizligin Onemli derecede artmasi seklinde ortaya
cikabilmektedir. Mal ve hizmet piyasalarinda goriilen enflasyonun belirli bir sinir1
asmas1 durumda da meydana gelebilmektedir (Kibrit¢ioglu, 2001: 2).

Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artis ve azalis durumlarn
literatiirde konjonktiirel dalgalanmalar, is dongiileri (business cycles) olarak
adlandirilabilmektedir (Aktan ve Sen, 2001: 2).

Enflasyon ekonomiler adina bir sorundur fakat her enflasyon artis1 bir kriz
olarak goriilmemektedir. Enflasyon artisinin kriz olarak nitelendirebilmek icin ani
ve beklenmedik bir sekilde yiikselme gostermesi gerekmektedir.

Krizin reel sektor icerisindeki iiretici ve tiiketiciler tizerindeki etkilerinin

belirlenmesi, muhtemel kriz zamanlarinda isletmelerin karsi  karsiya



kalabilecekleri riskleri 6nceden gormek, krizden olabildigince az etkilenmek ve
kriz durumunda alinabilecek onlemleri ortaya koymak 6nem tagimaktadir (Uzay,
2012: 122). Reel sektoriin herhangi bir alaninda ortaya ¢ikacak kriz bu sektorle
baglantili diger sektorleri de etkileyebilecegi gibi krizi daha da derin hale
getirebilmektedir. Bu nedenle reel sektdrde bulunan iiretici ve tiiketicilerin krizle
kars1 karstya kaldiginda hazirlikli olmasi gerekmektedir.

1.1.1.2 Finansal Krizler
Finansal krizler birtakim finansal kuruluglarda veya finansal

enstrimanlada beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikmakta ve aniden isleyisin
degismesine neden olmaktadirlar.

Finansal krizler, varlik fiyatlarinda meydana gelen sert diisiisler, mali ve
mali olmayan biiylik basarisizliklar, doviz piyasalarindaki aksakliklar,
deflasyonlar veya bunlarin aym1 anda gerceklesmesiyle de meydana
gelebilmektedir (Mishkin, 1991: 1).

Finansal kriz, farkl1 nedenlerden dolay1 finansal diizenin bozulmasina ek
olarak fon arzi ve talebi arasindaki dengenin bozuntuya ugramasi olarak
tamimlanabilmektedir (Yigiter ve Ozyigit, 2016: 517).

Bagka bir tanimda finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi
piyasalardaki giiclii bir sekilde gerceklesen fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik
sistemindeki bankalara geri 6denmeyen batik haldeki kredilerin ¢ogalmasi
neticesinde meydana gelen ciddi ekonomik problemler olarak kabul edilmektedir
(Kibrit¢ioglu, 2001: 2).

Finansal krizler kendi igerisinde farkli tiirlere ayrilmaktadir. Tez
calismamizda genel kabul gormiis siniflandirma ele alinacaktir.

Finansal krizler dort alt bashk altinda incelenecektir. Bunlar bankacilik
krizleri, para (doviz) krizleri, sistematik finansal krizler ve dis bor¢ krizleridir.

1.1.1.2.1 Bankacilik Krizleri
Bankalar; para, kredi ve sermaye ile ilgili islemleri gerceklestiren, farkl

sekillerde sahip olduklar1 mevduatlar1 bireylere, isletmelere veya devletlere
krediler verebilen ve ticari faaliyet gosteren kuruluslardir.

Glinden giine iilke ekonomileri adina daha da 6nemli hale gelen bankacilik
sektorii iilkelerin gelismislik diizeylerine bile etki edebilmektedir. Tarim, sanayi
teknoloji ve benzeri sektorlerin gelisebilmeleri adina bankalar 6nemli bir rol

oynamaktadir.



Bankacilik krizleri ticari faaliyet gosteren bankalarin borglarinin vadesinin
uzatilmamalar1 ya da vadesiz mevduatlarda goriilen beklenmedik bir ¢ekme
talebini karsilayamamasi sonucunda likidite sorunu yasamalar1 ve ardindan iflas
etmeleri durumunu ifade etmektedir (Delice, 2003: 61).

Bankacilik sektoriinde basarisizliklarin veya iflaslarin oldugu durumlarda
mevduata sahip olan bireylerin bankalara duyduklar giivenlerini kaybedip panik
havas1 igerisinde mevduatlarini geri almaya g¢alismalar1 sonucunda ve devletin
bankalara el koymasi seklindeki miidahalesinin ger¢eklesmesi halinde bankacilik
krizleri ortaya ¢tkmaktadir (Oztiirk, 2010: 55).

Giliven kaybi yasayan mevduat sahiplerinin ayni anda bankalara hiicum
etmesi sonucunda bankalarda yeterli mevduatin bulunamamasi bankacilik krizine
yol acabilmektedir. Ayrica 6deme giiciine sahip olmayan kisi veya kurumlara
cesitli banka kredileri verilmesi sonucu geri donmeyen krediler bankalarin
isleyisini tehlikeye sokabilmektedir.

Ulkedeki tek bir bankada gergeklesecek giiven kaybi veya bankaya hiicum
tek basina bankacilik krizi yaratmayabilir fakat herhangi bir bankada meydana
gelen giiven kayb1 ve panik diger bankalara si¢rayabilmekte ve bunun sonucunda
bankacilik krizi ortaya ¢ikabilmektedir.

Bankacilik krizleri 6deme sisteminin isleyisini tehlikeye sokabilir ve yurt
icinde bulunan finansal kurumlara duyulan giiveni sarsarak yurt i¢i tasarruflarinda
azalmaya ve iilkeden biiyiik miktarlarda sermaye ¢ikislarina sebep olabilmektedir.
Bireylere ve isletmelere saglanan kredi akisim1 bozdugu, yatirnm ve tiiketimi
olumsuz etkiledigi ve firmalari iflasa siiriikledigi icin biiylik dl¢ekteki bankacilik
sorular1 6nem arz etmektedir (Kunt ve Detragiache, 1998: 81).

Bankalarin ekonominin vazgecgilmez bir pargast olmasindan dolay:
bankacilik sektoriinde yasanan ¢esitli sorunlar ekonomideki birgcok sektorii
dogrudan etkileyebilmektedir.

Goldstein ve Turner’e gore gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
bankacilik krizleri ¢esitli faktorlere baglanmaktadir. Bu faktorler i¢sel ve dissal
sebeplerden kaynaklanan makroekonomik degiskenlik, kredilerdeki yiikselis ve
ilke i¢ine sermaye girislerindeki asir1 yiikselis, varlik fiyatlarinda olusan
beklenmedik diisiisler, uzun vadeli banka yiikiimliiliiklerinde meydana gelen

artiglar, finansal serbestlesme icin yetersiz altyapi calismalari, asir1 hiikiimet



miidahaleleri, gevsek kredi kontrolleri, hatali doviz kuru rejimleri, muhasebe,
seffaflik ve yasal ¢ercevedeki eksikliklerdir (Goldstein ve Turner, 1996: 8-31).

Bankacilik krizlerinin en 6nemli sebepleri su sekilde 6zetlenebilmektedir
(Ipeker, 2002: 39):
*  Agsirt deger kazanmis doviz kurlar
*  Uluslararasi rezervlerin yetersiz olmast
*  Ekonomide meydana gelen durgunluk
*  Yiiksek seyreden faiz oranlar1
»  Kredilerin asir1 biiyiimesi
Bankacilik krizleri genel itibariyle bankalardaki mevduat c¢ekimleri,
bankalarin saglamasi gereken yiikiimliiliiklerini ertelemeleri ya da hiikiimet
tarafindan biiyiik finansal destekler verilmek suretiyle bunu engellemeye ¢alistigi
banka iflaslarinin yasandig1 durumlarda meydana gelmektedir (Delice, 2003: 61).

Kunt ve Detragiache bankacilik krizlerinin smirlarint dort kosul ile
belirlemistir (Kunt ve Detragiache, 1998: 91):

*  Bankacilik sistemi igerisindeki sorunlu varliklarin toplam varliklara
orani yiizde onu agmasi1 gerekmektedir.

* Hikiimetler tarafindan yapilan kurtarma operasyonlarinin maliyetleri
en az GSYH’nin yiizde ikisine ulagmas1 gerekmektedir.

+ Biiytik 6l¢lide kamulagtirmaya yol acacak bankacilik problemlerinin
var olmasi1 gerekmektedir.

* Hikiimetler tarafindan gerceklestirilen diizenlemeler ile bankalara
hiicumun 6niine gegilmesi ve genel mevduat garantilerinin var olmasi
gerekmektedir.

Kaminsky ve Reinhart’in yaptig1 calismaya gore genellikle bankacilik ve

para krizleri birlikte meydana gelmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan krizlere ikiz
kriz (twin crises) ad1 verilmektedir (Kaminsky ve Reinhart, 1999: 475).

1.1.1.2.2 Para (Déviz) Krizleri
Para krizleri literatiirde doviz krizleri ismiyle de anilmaktadir. Ddviz

kurlarinda olusan beklenmedik bir hareket ve sermaye hareketliligindeki sert bir
degisim sonucu meydana gelmektedir (Turgut, 2006: 36).
Ortaya ¢ikan ekonomik problemi para krizi olarak tanimlayabilmek icin

doviz kurlarinda gergeklesen hareketlerin ve iilke igerisindeki sermayenin
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tilkedeki ekonomik birimlerce beklenmeyen zaman ve miktarda gergeklesmesi ve
ekonomik hayatin gidisatin1 6nemli derecede etkilemesi gerekmektedir.

Genellikle sabit doviz kuru sistemini uygulayan iilkelerde piyasadaki
kisilerin taleplerini beklenmedik bir sekilde ulusal paradan yabanci para
cinsindeki aktiflere kaydirmalari neticesinde Merkez Bankasinin mevcut doviz
rezervlerinin azalmasi veya bitmesi bi¢iminde meydana gelen krizlerdir (Turgut,
2006: 36).

Para krizi, bir para biriminin baska iilke paras1 karsisinda degisim degerine
yani doviz kuruna yapilan spekiilatif atak, o para biriminin ani deger kaybina yol
actiginda ya da yetkilileri biiyiik rezervler kullanarak para birimini savunmak
zorunda biraktiginda da ortaya ¢ikabilmektedir (IMF, 1998: 74).

Bir bagka tanima gore para krizi, finansal yatirim yapanlarin
beklentilerindeki degisimlere gore spekiilatif saldirilarda bulunmasmin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Para krizi doviz kurlarindaki beklenmedik hareketleri
ve sermaye akimlarinin yon degistirmesini ifade etmektedir (Danisoglu, 2007: 2-
3).

Doviz krizleri genel itibariyle sabit doviz kuru uygulanmasi neticesinde
meydana gelmekte ve yerel paranin degerlenmesi sonucu cari islemler
dengesindeki olusan acik artis gostermektedir. Buna ragmen sabit doviz kuru
programlarini terk etmeyen iilkeler krize siiriiklenmektedir (Turgut, 2006: 37).

Sabit kur rejimi, tilkedeki doviz kurunun piyasa aktorleri yerine merkez
bankasi1 tarafindan belirlenmesi neticesinde olugsmaktadir. Merkez bankasi kuru
sabit tutabilecek kadar doviz stoguna sahip degil ise doviz kuru yerel para
karsisinda degerlenmeye baslayacak, yerel para degerini yitirebilecektir. Merkez
bankasinin kuru sabit tutmada yetersiz kaldigi zamanlarda para krizlerinin
yasanmasi fiyati piyasa aktorleri tarafindan belirlenen dalgali kur rejimine gore
daha muhtemel olabilmektedir.

Ayrica ekonomik olarak nispeten zayif olan {ilke ekonomilerine
gerceklestirilen spekiilatif saldirilar sonucu da para krizleri goriilebilmektedir. Bu
durum {ilkenin elindeki doviz stogunun erimesine ve yerel paranin deger
kaybetmesine neden olabilmektedir.

Kibrit¢ioglu para (doviz) krizlerinin belirleyici faktorlerini bes grup altinda
toplamaktadir (Kibritgioglu, 2001: 2):
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*  Makroekonomik gostergelerin zayifligt ve dogru olmayan iktisat

politikalar1

* Finansal altyapinin yetersiz olmasi

*  Ahlaki risk ve asimetrik bilginin varlig

* Piyasa kreditorlerinin ve uluslararasi alanda hizmet veren finansal

kuruluslarin hatali tahminleri

*  Terdr saldirilar1 veya siyasi saldirilar gibi beklenmedik olaylar

Hemen hemen her para krizinin evvelinde bu bes faktorden en az biri veya
birkagi, belirli bir zamandan beri deger kaybetmesi gereken ama yeterince deger
kaybetmemis bir yerel paraya karsi spekiilatif ataklar baglatilasina neden
olmaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001: 2).

Para krizleri genellikle kirilgan ekonomilerde patlak vermektedir ve
ekonomilerin ~ ¢esitli  sektorlerinde meydana gelen sikintt  isaretlerini
gostermektedir (Kaminsky, 1998: 1). Yerel paradan kagiglara engel olmak adina
faiz oranlarmin yiikseltilmesi ekonomik birimler iizerine olumsuz etkiler
yaratabilmektedir (Oztiirk, 2010: 54).

Para (doviz) krizlerini acgiklamak igin literatiirde ¢ farkli model
mevcuttur. Bunlar sirayla Birinci Nesil Modeller, Ikinci Nesil Modeller ve
Ugiincii Nesil Modeller olarak siniflandiriimaktadir. Giinden giine ortaya cikan
her bir yeni kriz, para krizlerini agiklama konusundaki modellerin bir kismin1 ya
da tamamin1 gegersiz kilmistir.

1.1.1.2.3 Sistemik Finansal Krizler
Finansal sistem igerisinde bulunan temel fonksyonlarin tam ve dogru bir

sekilde yerine getirilmemesi sonucu meydana gelen Onemli sorunlar sistemik
finansal kriz olarak tanimlanabilmektedir.

Finansal sistemin temel fonksyonlarindan en 6nemlisi ekonomide fon arzi
ile fon talebi dengesinin saglanmasi ve fonlarin faydali bir sekilde
degerlendirilebilmesidir. Bu sekilde ekonomi igerisindeki tasarruflar cesitli
yollarla ~ ekonomiye  kazanirilirken  bireylerin  gelirlerinde  iyilegsme
gerceklesebilmektedir.

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin temelinin 6nemli ol¢iide
bozulmasini ifade etmektedir. Bu tiir krizler ekonomik, politik ve sosyal hayatin
diizeninden ve degisken olmasindan kaynaklanabilmektedir (Delice, 2003: 62).

Sistemik finansal krizler, piyasalarin etkin bir sekilde isleyisine zarar vererek reel
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ekonomi {iizerinde olumsuz etkiler yaratabilen aksamalardir. Sistemik finansal
kriz, bir para krizini i¢inde barindirabilmekte fakat bir para krizi kesin olarak yurt
icindeki 6demeler dengesinin ciddi bir bigimde bozulmasini gerektirmemektedir
(IMF, 1998: 75).

Tam kapsamli bir spekiilatif saldir1 meydana geldiginde ve bunun
sonucunda para birimi deger kaybina ugradiginda, gelisen piyasa ekonomilerinde
bor¢ alma piyasalarinin kurumsal yapist ile yerel paranin devaliiasyonu arasinda
bir etkilesim olusmakta ve ekonomide sistemik bir finansal krizin baslamasina
neden olabilmektedir (Mishkin, 2001: 11).

Marshall, en genel tanimi ile sistemik finansal krizleri su sekilde
tanimlamistir. Finansal sistem igerisinde varlik degerlemesi, kredilerin dagitimi ve
O0demeler bilangosu gibi sistemlerin isleyisini bozan soklari tanimlamaktadir
(Marshall, 1998: 13).

Sistemik finansal krizlerin diger ekonomik krizlerden farki finansal
sistemin temel fonksyonlarinda gerceklesen aksamalardan olugmasi olarak
goriilmektedir. Arz talep dengesinin gerceklestirilememesi, fonlarin verimli
yatirimlara kanalize edilememesi, yatirimlara tesviklerin yapilmasi ve maliyetlerin
azaltilmasi finansal sistemin temel fonksyonlar1 arasinda sayilabilmektedir.

Sistemik kriz donemlerinde iilke icerisindeki iiretimde kayiplar olusmakta,
milli gelir azalmakta, ekonomik kayiplar artmakta ve iilke ekonomik etkinlikten
uzaklagsmaktadir (Turgut, 2006: 39).

1997 yilinda gergeklesen Asya krizi sistemik finansal krizlerin en tipik
Ornegini olusturmaktadir. Marshall’in calismasinda sistemik finansal krizlerin
olugmasina neden olan faktorler agsagidaki gibidir (Marshall, 1998: 13):

«  Irrasyonel borg yigilmalari

* Hikiimet tarafindan yanlis fiyatlandirilmis mevduat sigortalarinin

sebep oldugu ahlaki tehlike

»  Sirketlerin ticaret yapma konusundaki isteksizlikleri

*  Merkez Bankasimin gerekli likidite ihtiyacin1 kargilayamamasi

*  Sektor disindan gelen beklenmeyen negatif soklar

* Banka hiicumlan

Sistemik finansal krizlerin olugsmasinda mutlak bir yayilma siireci
mevcuttur. Bir tlkedeki, sirketteki ya da kurumdaki problemler, bir bagka

iilkedeki, sirketteki veya kurumdaki ¢dziimsiizliige neden olabilmektedir. Ornek
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verecek olursak Asya krizinde ilk olarak sirketlerin iflas etmeleri Kore ve
Tayland’da goriiliirken bu durum kisa bir siire igerisinde bolgede bulunan biitiin
iilkelere yayilmistir (Turgut, 2006: 39).

1.1.1.2.4 D1s Bor¢ Krizleri
Ellerinde fazla fon bulunduran iilke veya kuruluslar fon talebinde olan iilke

veya kuruluslara fonlarini aktarabilmektedir. Bu aktarma yurt dist kaynakl
yapildigi takdirde dis bor¢lanma s6z konusu olmaktadir.

D1s borg krizleri genel itibariyle bir iilkenin kamu ya da 6zel kesimin sahip
oldugu dis bor¢larin1 6deyememelerinden kaynaklanan bir durumdur (IMF, 1998:
75). Ozellikle devletlerin dis borglarinin gevrilmesi ve disaridan yeni krediler
bulabilme konusunda sorun yasamalari sebebiyle dis borglarin yeniden 6deme
planina baglanmasi ya da bor¢ ylikiimliiliikklerinin ertelenmesi bigiminde ortaya
¢ikabilmektedir (Delice, 2003: 61).

Dis bor¢ krizleri, gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinma siireclerini engellemekte ve ekonomik problemlerini artirmaktadir (Ural,
2003: 12). Borglarin 6denememesi durumunda biriken bor¢ ve gecikme faizleri
bor¢ maliyetlerini daha da artirmakta iilke ekonomilerine ciddi zararlar
verebilmektedir.

Bir bor¢lu kisi ya da kurum temerriide diistiigii zaman veya bor¢ verenler
temerriidiin (borcun 6denmemesi) kesin olduguna inandiklar1 zaman yeni kredileri
birakip mevcut olanlar1 toplamaya calismaktadirlar. Bunun sonucunda bir borg
krizi olusabilmektedir (IMF, 2002: 1).

Uluslararas1 bankalarin gelismekte olan {iilkelere ortada bulunan riski géz
ard1 etmek suretiyle biiyiilk miktarlarda sermaye aktarmalarinin krize yol agtig
diisiiniilmektedir (Kendirli ve Irmak, 2018: 19).

Geri 6demesi yapilamayan her dis bor¢ krize yol agmayacagi gibi dis borg
krizinin var olabilmesi i¢in iilke ekonomisi adina 6nem arz eden bir miktarda fon
s06z konusu olmasi gerekmektedir.

1.1.2 Ekonomik Krizlerin Kapsami
Kapitalizmin kiiresellesmesinden Onceki donemlerde yasanan krizler

genellikle ortaya ciktigi iilke sinirlart igerisinde kalmaktaydi. Yayilma etkisi
yiiksek olmayan goreli olarak ticaret hacmi ufak ya da diinya ticareti i¢erisinde az

bir paya sahip olan iilkelerde ortaya ¢ikan krizlerin o iilke ile yalnizca yakin iligki
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icerisinde oldugu tilkeler ile sinirlt kalmaktaydi. Bu tiir krizlere “ulusal ekonomik
krizler” denilmektedir (Egilmez, 2008: 52).

Yatirnmcilarin iilkeleri tek basina bir biitiin olarak gérmesinden ziyade
bolgesel bir ekonomi olarak kabul etmesinin sonucunda meydana gelen, bolgedeki
tiim iilkeleri ilgilendirip etkisi altina alan bunalimlar “bolgesel ekonomik kriz”
olarak anilmaktadir (Egilmez, 2008: 52).

Kiiresellesme ya da globallesme, diinya iizerindeki {ilkeleri olusturan
sinirlarin ortadan kalmasi olarak tanimlanabilmektedir. Kiiresellesme neticesinde
ekonomik ve siyasal sinirlar etkisini kaybetmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesi ile birlikte 6zellikle diinya
ticaretinde s6z sahibi olan ticaret hacmi yiiksek {lilkelerde meydana gelen
ekonomik krizler daha kolay ve daha hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. Bu
sekilde olusan krizlere “kiiresel ekonomik kriz” adi verilmektedir (Egilmez, 2008:
52).

1.1.3 Para Krizi Modelleri
Para krizlerini aciklamak adina literatiirde ii¢ farkli model bulunmaktadir.

Bunlar sirastyla Birinci Nesil Modeller, Ikinci Nesil Modeller ve Ugiincii Nesil
Modeller olarak siniflandirilmaktadir. Fakat hi¢cbir model biitiin kriz tiirlerini tam
anlamiyla agiklamak i¢in yeterli olmamaktadir.

1.1.3.1 Birinci Nesil Modeller
Birinci nesil modeller finansal kesimde olusan krizleri aciklamak adina

yapilan ilk caligmadir. Bu model devlet biit¢cesinde olusan agiklarin asir1 derecede
artmasi sonucunda finansal krizlerin gerceklesecegini savunmaktadir. Birinci nesil
modellere gore biitcedeki aciklar1 kapatmak adina devletin para basmak suretiyle
para arzini genisletecegini bunun sonucunda da o donem siklikla uygulanan sabit
doviz kuru politikasinin zarar gérecegini ifade etmektedir (Durmus, 2010: 32).
Para krizlerini aciklamak adina yapilan g¢alismalar ilk olarak Salant ve

Henderson (1978)4 ve Krugman (1979)5 tarafindan ortaya atilmistir. Ileriki

4 Salant, Stephan W. ve Henderson Dale W. (1978). Market Anticipations of Government
Policies and the Price of Gold. The Journal of Political Economy, Sayi: 86, No: 4, 627-648.
https://pdfs.semanticscholar.org/6b4d/9acb143cab99378c2c6357cf6ee827235c03.pdf. Erisim
Tarihi: 30.09.2020.

5 Krugman, Paul (1979). A Model of Balance of Payments Crises. Journal of Money,

Credit and Banking, Sayi: 11, No: 3, 311-325.
https://macropierri.files.wordpress.com/2014/12/krugman-p-1979-e2809ca-model-of-balance-
of-payments-crisese2809d-journal-of-money-credit-and-banking-11.pdf. Erisim Tarihi:
30.09.2020.
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dénemlerde Flood ve Garber (1984)° ¢alismay: yeniden ele alip giiniimiizdeki
haline ulastirmislardir (Danisoglu, 2007: 3). Tiikenebilir mal ve altin piyasas1 gibi
piyasalara yapilan spekiilatif saldirilar ve bu saldirilarin - sonuglar
degerlendirilmistir. Degerlendirme neticesinde Odemeler dengesi krizleri
bakimindan da anlamli olabilecegi desteklenmistir. Krugman bu tiir krizleri
“kanonik kriz” modelleri olarak isimlendirmistir (Emirkadi, 2005: 38).

Ekonominin sabit doviz kuru rejimini kabul ettigi varsayimi altinda,
iilkedeki kur iizerinde meydana gelen baskilar sonucu Merkez Bankasi tarafindan
doviz piyasasina miidahalede bulunulmasi, rezervlerin tiikenmesine yol
acabilmektdir. Genellikle doviz rezervlerinin tamami erimeden Once ortaya ¢ikan
spekiilatif  saldirilar Merkez Bankasi’nin elindeki son rezervlerinin de
tilkenmesine yol acacaktir. Bu sebepten dolayr doviz kurunda hareketlenme
meydana gelecek ve kur serbest dalgalanma siireci igerisine birakilacaktir
(Doganlar v.dgr., 2007: 254).

Birinci nesil modellerde finansal krizlerin biitce agiklarinin para basmak
suretiyle kapatilmaya calisilmasi ve doviz kurunu hareketsiz tutma gibi ekonomi
politikasinda meydana gelen ana dengesizliklerden kaynaklandigr iddia
edilmektedir (Teyyare, 2013: 13). Birinci nesil modeller, krizin biiylimesine yol
acan ana makroekonomik faktorlerin 6nemine dikkat ¢cekmekte ve doviz krizlerini
makroekonomik politikalardaki yapisal uyusmazlik yani siirdiiriilemez olmasina
dayandirmaktadir (Delice, 2003: 64).

Krugman’a gore krizin tetiklenmesine neden olan sey devasa biitce
aciklarinin kredileri genisletme yoluyla finansmanidir. Sabit doviz kuru ile
tutarsiz bir bicimde uygulanan para ve maliye politikalar1 neticesinde yerel paraya
kars1 spekiilatif ataklarin nasil gerceklestigi ve bu ataklarin zamanlamasinin
iilkelerin doviz rezervlerinin diizeyleri ile iliskisini aciklamaktadir (Danisoglu,
2007: 4).

Birinci nesil modellere bagli olarak kriz olugmasini 6ngdrmede
kullanilabilecek durumlar soyledir (Ozdemir, 2007: 20):

*  Uluslararasi rezervlerdeki 6nemli miktarda azalmalar

* Biitcedeki agiklar

6 Flood, Robert P. ve Garber, Peter M. (1984). Collapsing Exchange Rate Regimes.
Journal of international Economics. Sayi: 17, 1-13.
http://www.jamus.name/teaching/460ormt.pdf. Erisim Tarihi: 30.09.2020.
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»  Kamu ve 6zel sektordeki kredi miktarlarindaki artiglar
*  Doviz kurunda meydana gelen reel kayiplar
»  Cari islem agiklari

1.1.3.2  ikinci Nesil Modeller
Ikinci nesil modellere gore krizler; gerceklesen beklentiler, siirii

davraniglart ve bulagmalar sebebiyle ortaya c¢ikmaktadir ve bu modele gore
piyasadaki kisiler beklentilerini gerceklestirirken kendilerinin ortaya koydugu
davraniglarin iktisadi politikalara herhangi bir etkisinin olmayacagi varsayimina
dayanmaktadir (Teyyare, 2013: 12).

Ikinci nesil modeller, birinci nesil modellerin &ne siirdiigii makroekonomik
cokiintiilerin krizlere sebep olacagi goriisiinii desteklemekle birlikte piyasadaki
bireylerin devaliiasyon olmasi yoniinde beklentileri ve bunun devaminda da yerel
paraya yonelik spekiilatif saldirilarin  da  krizlere sebep olabilecegini
savunmaktadirlar. 90’11 yillarda Avrupa’daki iilkelerin karsilastiklari spekiilatif
saldirilar birinci nesil modelleri agiklamakta yetersiz kalinca ikinci nesil modeler
ele alimmaya baslanmistir. Avrupa’daki iilkeler uluslararasi alanda finansman
bulma konusunda sorun yasamadiklarindan dolay1 birinci modellerde oldugu gibi
biitge aciklarinin kapatilmasi adina para basma yontemini kullanmislardir (Oztiirk,
2010: 57). Ikinci nesil modellerde iki ana 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi
beklentilerin kendi kendilerini besleyebiliyor olmasi. Ikincisi ise ¢coklu dengenin
var olmasi (Basti, 2004: 14).

Ikinci nesil modeller, sabit déviz kuru rejiminin ¢dkmesini engellenemez
bir son olarak degil politik bir se¢cim olarak kabul etmektedir (Basti, 2004: 14).
Ikinci nesil modellerde piyasadaki beklentiler makroekonomik politikalarin
belirlenmesinde direkt olarak etkili olabilmektedir (Ozdemir, 2007: 20).

Ikinci nesil modeller farkli degiskenlerin ekonomiyi ydnetme kararlarini
ve hedeflerini belirleyebileceklerini ileri siirmektedir. Ikinci nesil modellerin dncii
gostergeleri asagidaki gibi verilmistir (Ozdemir, 2007: 29):

Uretim diizeylerinde olusan sapmalar

»  Biiyiik issizlik oranlari

*  Yurticindeki ve yurt disindaki faizlerde artis

*  Kamunun borg stoku

*  Bankacilik sektdriinde meydana gelen problemler

« Politik degiskenler
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1.1.3.3  Uciincii Nesil Modeller
Birinci ve ikinci nesil modeller genel itibari ile makroekonomik politikalar

iizerinde durmaktadir. Ugiincii nesil modeller Krugman tarafindan 1997 yilinda
gerceklesen Asya krizinin ardindan gelistirilmistir ve Asya krizinin yayilma
safthalan ile ilgili teorik bir aciklama getirmeye ¢alismaktadir (Danisoglu, 2007:
5). Asya’da meydana gelen ekonomik krizleri ekonomik gostergeler 1s1ginda
tilkedeki enflasyon, iilke biitgesinin agiklari, issizlik oranlar1 ve parasal biiyiime
oranlar1 gibi birinci ve ikinci nesil modeller ile agiklanamamaktadir (Engin, 2007:
39).

Doviz kurlarina basarilt bir sekilde gerceklestirilen spekiilatif ataklar,
paranin reel degerinde azalma meydana getirmektedir ve bu da iilkenin dis iilkeler
ile rekabet giiclinli artirmaktadir (Ural, 2003: 14). Bu da ikinci bir iilkede ticaret
aciklarma sebep olmakta ve bu da {ilke rezervlerinde azalma meydana
getirmektedir. Bunun ardindan o {ilkeye spekiilatif ataklar baglamaktadir (Ural,
2003: 14).

Uciincii nesil modeller, bankacilik ve para krizlerinin birbirilerini harekete
geciren bir kisir dongiiye soktugunu ve krizlerin {ilkelere yayilma etkisi
gerceklestigini savunmaktadir (Kendirli ve Irmak, 2018: 25). Ugiincii nesil kriz
modellerinde savunulan goriislerden biri bankacilik sektoriindeki ortiilii devlet
garantileridir (Krugman, 1999: 33). Bankacilik sektorii kamunun sagladigi
garantiler neticesinde risk iceren krediler vermekten ya da kaynaklarini daha az
verimli alanlara yonlendirmekten c¢ekinmemektedirler. Bu donemlerde iilke
icerisine hizli sermaye akislar1 olmakta ve gayrimenkuller ve hisse senetleri
lizerinde asir1 de@er artislarina sebep olmaktadir (Oztiirk, 2010: 58). Bu ortiilii
devlet garantileri bankalarin ahlaki acidan tehlike arz eden krediler vermesine yol
acmaktadir. Dig bor¢larin asir1 bir sekilde artis gostermesi ekonomiyi spekiilatif
saldirilara agik bir duruma getirmektedir. Bu duruma “asir1 bor¢lanma sendromu”
da denilmektedir (Krugman, 1999: 33).

Krugman’a gore iilkelerin biitge ve makroekonomik politikalarinin
saglamlig yalnizca goriiniirde meydana gelen bir yanilsamadan ibarettir. Aslinda
arka planda olan sey hiikiimetlerin umursamaz ve siirdiiriilemez bir sekilde
harcamalar yapmasidir (Krugman, 1999: 33).

Savunulan diger bir goriis ise finansal zayiflik yaklasimidir. Ulkeler her ne

kadar dogru makroekonomik ve finansal politikalar izlerse izlesin finansal
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sistemlerinin kirilgan bir yapida olmasi iilkeleri savunmasiz bir duruma
sokmaktadir. Bu goriise gore yatirimcilar diisiik getiriye sahip kisa vadedeki
yatirimlar ile daha yiiksek oranda getiriye sahip olan uzun vadedeki yatirimlar
arasinda bir se¢im yapmak zorundadir. Uzun vadedeki yatirimlar eger ki erkenden
tasfiye edilmek mecburiyetinde kalirlar ise panik baslar (Krugman, 1999: 33).

1.1.4 Diinyada Yasanan Ekonomik Krizler
Calismamizin bu kisminda 1929 Ekononik Buhrani, 1973-1978 Petrol

Krizi, 1997 Giineydogu Asya Krizi ve Subprime Mortgage Krizi incelenecektir.

1.1.4.1 1929 Ekonomik Buhram
Amerika Birlesik Devletleri 1920°li yillarda “kiikreyen yirmiler”” olarak

anilan servet ve bolluk igerisinde bir donem yagamaktaydi. Bu donemde ¢ogu kisi
ekonomideki refah diizeyinin degisim gostermeden devam edebilecegine
inanmaktaydi.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan daha yiiksek bir konuma erisen ABD,
tilkeler arasindaki en biyiikk alacakli konumuna gelmis kiikreyen yirmiler
doneminde otomobil ve endiistriyel alanda yasanan gelismelerin ardindan hisse
senetlerinde meydana gelen spekiilasyonlar ekonomideki hareketliligin artmasina
sebep olmustu (Bulus ve Kabaklarli, 2010: 2). Avrupa’daki gelismis olan
tilkelerin tretim olanaklar1 Birinci Diinya Savasi sebebiyle diiserken denizagiri
iilkelerde gerceklesen iiretimler artmistir. Avrupa’nin aksine biiylik buhrandan
once 1920’11 yillar, ABD ekonomisi adina en yaratict donemlerden biri olmustur
(Bulus ve Kabaklarli, 2010: 2-3).

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki donemlerde tilkelerin biiyiik bir boliimii
altin standardi olarak bilinen bir sisteme sahipti ve kagit para altina endeksli bir
sekilde basilmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yogun bir sekilde
paraya ihtiyag duyan Avrupali devletler altin standardini birakip karsiliksiz bir
sekilde para basmaya baslamistir (Egilmez, 2008: 57). Karsiliksiz olarak para
basilmasi enflasyona sebep olmustur ve bu da yatirnmcilarin ellerindeki paralar
hala altin karsil181 para basmaya devam eden ABD’deki bankalara gondermelerine

neden olmustur. Bu donemde diinyadaki altin birikiminin neredeyse %40°1

7 Kikreyen Yirmiler: ABD’nin 1920’li yillarin basindan itibaren ekonomik olarak biiyiik bir
hizla gelisen ve kara persembeye kadar devam eden siireci agiklamak igin kullanilan deyistir. Hizh
bir sekilde blylyen ekonominin yaninda, radikal olarak degisen yasayis bicimlerini de ifade
etmektedir.
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ABD’nin eline ge¢mistir ve ABD’nin biriktirdigi bu biiyiikk servet giiglii bir
ekonomik si¢cramaya yol agmstir. (Egilmez, 2008: 57).

Buhranin ortaya ¢ikmasindan az bir zaman 6nce Irving Fisher su meshur
aciklamay1 yapmistir. “Hisse fiyatlar1 stirekli yiiksek seviyede duracakmis gibi
goziiken bir diizeye ulagsmistir” (Teach, 2007). Hisse senedi fiyatlar1 1921
yilindaki en alt seviyesinden 1929 yilindaki zirve seviyeye ulagana kadar dort
kattan fazla yiikselis gostermistir (Romer, 2003: 3).

New York Borsasinin hisse fiyatlar1 olumlu beklenti ve yiiksek seviyede
seyreden fiyatlardan elde edilen finansal kazanimlar 29 Ekim 1929 “Kara Sali®”
giinii ¢Okiise ugramistir (Bali ve Biiyliksalvarci, 2011: 102). Sonug¢ olarak
yatirimcilar borsa iizerindeki giivenlerini tamamen kaybetmistir ve borsadaki
balonu patlamistir. Panik satis1 24 Ekim 1929’ da “Kara Persembe” giinii
baslamistir (Romer, 2003: 3.). Bir giin igerisinde borsada dort milyar dolardan
fazla kayip meydana gelmistir ve dort bin dolaylarinda banka iflas etmistir.
(Egilmez, 2008: 58). Bu ¢okiis ABD tarihindeki en biiyiik borsa ¢okiisii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kriz yalnizca ABD’yi degil diinya ¢apinda bir¢ok tilkeyi
etkisi altina almistir.

Irving Fisher’in ortaya koydugu 1933 tarihli teoriye gore 1929 ekonomik
buhraninda olan sey bir bor¢ deflasyonudur. Alisilamadik derecede karli
yatirimlar yapmak iiretken olmayan borglara sebep oldugu icin bir bor¢ balonu
ortaya cikarmistir. Fisher bu durumu soyle agiklamistir “kotii bir soguk nasil
zatiirreye yol agiyorsa asir1 bor¢luluk da deflasyona yol acar” (Fisher, 1933: 337-
350).

Romer’e gore ABD’de gerceklesen buhranin en temel sebebi toplam
talepte veya harcamalarda meydana gelen azalmalardir. Bu da freticilerin
stoklarinda yiiksek seviyelerde artis olmasina dolayli olarak iiretimlerini
azaltmalarima yol ag¢maktadir (Romer, 2003: 2). ABD’nin harcamalarinda
meydana gelen daralmalar bunalim siiresince degisiklik gdstermis bunlarda
toplam talepte keskin azalmalarin yaganmasina sebep olmustur (Romer, 2003: 2).

Kindleberger’e gore buhranin gercek nedenlerinden biri Birinci Diinya

Savas1 siiresi boyunca Avrupa’nin disarisinda {retimin biiylimesidir. Buna

8 Biiyiik buhranin baglangici olan hisse senetlerinin esi benzeri goriilmemis bir seviyede
deger kaybettigi kara persembeyi takip eden giindiir.
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ilaveten savaslarda alinan borg¢lar ve tazminatlarin sebep oldugu finansal sikintilar
da sayilabilmektedir (Kindleberger, 2008: 192).

Egilmez biliyiikk buhranin 6nemli nedenlerini su sekilde siralamistir
(Egilmez, 2008: 58):

* ABD’de iiretimin belli basl holdinglerin elinde toplanmasi dnemli
problemlere yol agmistir. Bunlardan birkaginin bile bunalima girmesi
krize neden olabilecek ortami olusturmaya yeterli olacaktir.

* Bankalara yonelik denetim mekanizmalari, kapsamli kurallar ve giiclii
mevduat sigorta sistemlerinin bulunmamast.

* O gilinlerde klasik ekonomi politikast uygulamalart mevcuttu.
Ekonomideki bozulmalara karsi devlet miidahalesi olmadan Adam
Smith’in goriinmez elinin devreye girmesi bekleniyordu.

Galbraith’e gore 1929 senesinde konjonktiiriin yoniiniin sapmasi yani
buhranin olusmasinin temel sebebi 1919 ile 1929 seneleri arasinda kalan donemde
bir taraftan sanayinin ve isgiiciinde meydana gelen verimliligin artmasi 6te yandan
ise licret ve fiyat artiglarinda ise higbir yiikselme meydana gelmemesidir (Roiser,
1991: 51). Bunun neticesinde yiiksek gelire sahip kisilerin yaptiklar1 harcamalari
destekleyen borsada spekiilasyon yapilmasini besleyen ve yatirimlar tesvik eden
kar oranlarinda artis meydana gelmistir halbuki aynm1 donemde halkin
gerceklestirdigi tiiketim harcamalarindaki artis az bir seviyede seyretmistir.
Yasanan bu durum kar oranlarii diisiirerek buhranin olusmasina neden olmustur
(Roiser, 1991: 51).

Galbraith ABD ekonomisinin bazi temel hastaliklar1 oldugunu ileri siirmiis
krizin sebebi olarak bunlar1 gdstermistir. Gelir dagiliminda meydana gelen
bozulmalar, holdinglerin sanayi yapisinda egemen olmast ve bazi ekonomi
politikalarinin anlamsizligi bunlarin baslicalaridir (Roiser, 1991: 51-52).

Ekonomik kriz GSYH, issizlik ve faiz oranlar1 gibi birgok gostergeyi
dogrudan etkilemistir. Tablo 1.1°e gore 1927 yilinda issizlik oran1 %3.3 olarak
belirlenmistir. Yasanan ekonomik krizin ardindan bu oranda onemli bir artis
meydana gelmis ve 1933 yilinda issizlik oran1 %25.2° lere kadar ulasmustir.

Ayrica GSYH’de 6nemli azalmalar goriilmiistiir.
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Tablo 1.1 1927-1934 yillar1 arasinda ABD ekonomik gdstergeleri

GSYH (%) ISS‘Z"IE ,;:)r anlar Faiz Oranlar1 (%)
1927 1.00 33 35
1928 112 12 5.0
1929 6.12 3.2 15
1930 23,90 8.0 2.0
1931 768 163 3.5
1932 13.20 241 25
1933 2.10 252 2.0
1934 773 22.0 5

Kaynak: Isik, Nihan ve Duman, Erhan (2012). Reel ve Finansal Gostergeler Agisindan 1929
Ekonomik Buhrami ve 2008 Kiiresel Krizi: Karsilastirmali Bir Analiz. Yonetim ve Ekonomi.

Cilt:19. Say1:2. 239-260.

Sonu¢ olarak 1929°da baslayan ve 1939’a kadar devam eden diinya
capinda bir ekonomik gerileme yasanmistir. Bu bunalim sanayilesmis bati
toplumlarinin gegirdigi en uzun ve en siddetli depresyondur. ABD’de meydana
gelmesine ragmen dilinya capinda neredeyse her {lilkede iiretimde Onemli
azalmalar, yogun issizlik ve deflasyona sebep olmustur (Romer, 2003: 1).
Buhranin dip noktasi ile zirvesi arasinda ABD’de gerceklesen endiistriyel iiretim
%47 oraninda gerileme gostermistir. Issizlik %20’yi asmistir. Buhrandan
etkilenme oranlar tlkelere gore gesitlilik gostermistir. Borsada meydana gelen
¢okiis ABD’nin toplam talebinde 6nemli bir diisiis yaratmistir. Tiiketicilerin
dayanikli tiilketim mallarina olan talepleri ve isletme yatirimlari biiylik bir diistis
yasamistir (Romer, 2003: 2-3).

Bu donemin en 6nemli 6zelligi ekonominin neredeyse her yoniinde toplu
bir sekilde ¢okils meydana gelmesidir. 1929 yilinin yaz ayindan itibaren mali
piyasa ve kurumlar, iggilicii piyasalar1 ve uluslararas1 sektordeki para ve mal
piyasalarinin fiili olarak isleyisi durma noktasia gelmistir. ABD hiikiimeti boyle
bir duruma miidahalede bulunma konusunda caresiz kalmistir (Cecchetti, 1997:
1). 1929 Ekonomik bunaliminin sonuglarindan biri de giiniimiizde kurumlarin o
donemde oldugundan ¢ok farkli olmalaridir. Bu donemde meydana gelen dnemli
olgulardan birka¢1 sunlardir (Cecchetti, 1997: 1):

*  Federal Rezerv sisteminin daha fazla merkezilestirilmesi

* Daha giiclii bir sekilde ayarlanan bankacilik ve mevduat sigortalar

diizenlemeleri
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*  Ticari bankalarin ve yatirim bankalarin birbirinden ayrilmasi

»  Kagit para standardi

«  Issizlik sigortasi ve sosyal sigortalar

Oturmamis bankacilik sistemi ve piyasadaki kirilgan yapi, biiyiik bir borsa
cokiisiinii beraberinde getirmistir. Hi¢ diismeyecekmis gibi yiikselen piyasadan
hisselerini satmaya baslayan yabancilar neticesinde {ilke disina énemli bir doviz
kacis1 olmustur. Bankacilik krizi ile para krizinin birlikte gerceklestigi 1929 yili,
ekonominin on yildan uzun siiren bir buhrana girmesi ile sonuglanmistir.

Liberal bir ekonomi politikast stirdiiren ABD, klasik iktisadin onermeleri
ile krizi Onlemekte yetersiz kalmistir. Adam Smith’in goriinmez eli krizi
onlemekte basarili olamayinca devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunan Keynesyen Iktisat Ekolii ortaya ¢ikmustir.

1.1.4.2 1973 Petrol Krizi
Petrol, sanayi devriminden sonra hayatimizda énemli bir yere sahip olmus

ve giiniimiizde de bu 6nemini devam ettiren hammaddelerden bir tanesidir. Petrol
krizi, petrolin arz ve talebi arasindaki dengesizliklerden meydana gelen bir
ekonomik krizdir.

Biitiin {ilkelerin petrole ihtiyaci oldugu gibi her iilkede petrol kaynaklarina
rastlanilamamaktadir. Petrol kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumda petrol
ihtiyact olan iilkeler ihtiyaglarini petrol kaynaklari bol bulunan iilkelerden temin
ederek karsilamaktadir. Petrole muhtag olan sanayilesmis toplumlar i¢in bu
kaynaga ulasamamak 6nemli derecede sorunlar yaratabilmektedir.

1973 yilinda gergeklesen petrol krizinde ¢esitli siyasi olaylarlarin da etkili
oldugu bilinmektedir. 1973 yilinda gergeklesen Petrol Krizi, Arap-Israil savasinda
batili iilkelerin Israili desteklemesinin ardindan dnemli petrol kaynaklarma sahip
olan Arap iilkelerinin batili iilkelere karsi petrol ambargosu uygulamasi sonucu
ortaya ¢ikmistir.

1970’lere kadar ABD parasini altina endeksli olarak basan tek tilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1971 yilinda altin standardindan, Bretton Woods
sisteminden vazgegerek parasini dalgalanma igerisine birakmistir. ABD’nin
ardindan diger gelismis sanayi iilkeleri de parasini dalgalanma i¢ine birakarak
ABD’yi takip etmistir. Bu sistem karsiliksiz bir sekilde kolayca para basabilmenin

yolunu agmistir. Bunun sonucunda ise iilke para birimleri asir1 deger kayiplarina
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ugramistir. Tablo 1.2°de goriildiigii gibi 1973 yili ve sonrasinda enflasyon
oranlarinda 6nemli artislar meydana gelmistir (Egilmez, 2008: 62).

Dolara endeksli bir sekilde olusan petrol fiyatlar1 ve dolar kurundaki azalis
petrol ihra¢ ederek gelir elde eden iilkelerin gelirlerini azaltmistir. Bu sebeple
petrol ihra¢ eden iilkeler (OPEC) petrolii altina endeksli bir hale getirerek
tiretimini azaltmistir. Petrol ithal eden iilkelerde fiyatlarin asir1 bir sekilde
yiikselmesine ve I. Petrol Sokuna neden olmustur (Ay ve Ugar, 2015: 16). Petrol
fiyatlarinin artig géstermesi bir taraftan maliyetlerin artmasi anlamina gelirken 6te
yandan ise petrol ihra¢ eden iilkelerin zenginlesmesine yol agmistir. Daha
sonralar1 petrol ihra¢ eden iilkelere akan sermaye “petro dolar” olarak

adlandirilmaktadir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 3).

Tablo 1.2 1970 ile 1980 arasi secili lilkelerdeki yillik enflasyon oranlar1 (%)

Fransa 113;::‘?]51111(( Italya | Japonya ABD Hollanda

1970 5.3 6.4 5 6.9 5.8 3.7
1971 54 9.4 4.8 6.4 4.3 7.5
1972 6.1 7.1 5.7 4.8 33 7.8
1973 7.4 9.2 10.8 11.6 6.2 8

1974 13.6 16 19.2 23.2 11.1 9.6
1975 11.7 24.2 17 11.7 9.1 10.2
1976 9.6 16.6 16.6 9.4 5.7 8.8
1977 9.5 15.8 17.1 8.2 6.5 6.4
1978 9.3 8.3 12.1 4.2 7.6 4.1
1979 10.6 134 14.8 3.7 11.3 4.2
1980 13.6 18 21.1 7.8 13.5 6.5

Kaynak: Oztiirk, Salih ve Saygin, Selin (2017). 1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve
Stagflasyon Olgusu. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt:6 Say1:12. 7.

Tablo 1.2°de segili tilkelerde yillik enflasyon oranlar verilmistir. Yasanan
kriz ekonomiyi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ekonomik krizin ardindan segili
iilke ekonomilerinde enflasyon artisi gerceklestigi goriilmektedir.

Petrol krizinin kiiresel capta bir kriz boyutuna erismesinin diger bir sebebi
ise finans piyasalarinda petrole duyulan asir1 talep sebebiyle meydana gelmesidir.
1960’11 yillardan itibaren sanayilesmis {ilkelerin tiretimde séz sahibi olan

sektorlerdeki kar oranlarinin azalmaya baslamasi ile sermayeyi elinde bulunduran
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kesim iiretim yapmak yerine finansal sektore yonelmistir. Bu yonelim ilk olarak

piyasalarda istikrarsizliklar olusmasina sebep olmustur (Ay ve Ugar, 2015: 16).

Tablo 1.3 1970 ile 1980 arasinda segili iilkelerin issizlik oranlar1 (%)

Birlesik
Almanya Japonya ABD Krallik
1970 0.43 1.15 4.93 -
1971 0.53 1.23 5.96 4.1
1972 0.71 1.42 5.62 43
1973 0.78 1.27 4.89 3.7
1974 1.67 1.38 5.59 3.7
1975 3.1 1.89 8.47 4.5
1976 3.09 2.01 7.72 5.4
1977 3.01 2.02 7.07 5.6
1978 2.89 2.24 6.07 5.5
1979 2.53 2.08 5.83 5.4
1980 2.47 2.01 7.14 6.8

Kaynak: Oztiirk, Salih ve Saygin, Selin (2017). 1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve
Stagflasyon Olgusu. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt:6 Say1:12. 7.

Sanayilesmis ekonomilerin biiyiik kismi ham petrole 6nemli derecede
ihtiya¢ duymaktaydi ve OPEC onlara tedarik saglayan en Onemli {iretici
gorevindeydi. Bu donemde ortaya ¢ikan yliksek enflasyon (Tablo 1.2) nedeniyle
ekonomideki faaliyetlerin yavaslamasindan yiiksek diizeydeki fiyatlar1 sorumlu
tutan bir teori mevcuttur (Bali ve Biiyiiksalvarci, 2011: 128). Kat1 bir talep
yapisina sahip olan petrol i¢in harcanan paralar ithalat¢r konumdaki iilkelerin satin
alma giiclinde asir1 azalmaya sebep olarak diger mallara duyulan talebi biiyiik
Olclide azaltmistir. Bu olay ise petrolii ihra¢ eden iilkelerde biliyiime hizlarinin
yavaslamasima ve igsizligin (Tablo 1.3) artmasina neden olmustur (Oztiirk ve
Saygin, 2017: 3-4). 1973-1974 yillar1 arasinda petroliin varil fiyat1 li¢ dolardan on
iki dolara ytikselmis dort kat artis gostermistir. Petrol fiyatlarinda bu kadar ani bir
yiikselis meydana gelmesi dolarda ve diger rezerv paralarda deger kayiplar ile
ayni anda ortaya cikinca stagflasyon problemini ortaya cikarmistir (Egilmez,
2008: 63). 1973 Petrol Fiyatlar1 Soku 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra
ekonomi iizerinde kalici etkiler birakan en 6nemli olay olarak kabul edilmektedir
(Bal1 ve Biiyiiksalvarct, 2011: 128).

1973 yilinda gerceklesen petrol krizi, reel sektor krizi olarak karsimiza

cikmaktadir. Alternatif enerji kaynaklarinin petrol ikamesi olarak ortaya
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cikmasinin ve Arap llkeleri arasindaki siyasi birligin bozulmasinin ardindan
petrol pazari, liretimde goriilen artiglar ile beraber eski halini geri kazanmastir.

1973 yilinda stagflasyon olgusu iilkeleri etkisi altina almistir. Ekonomi
durgunluk igerisindeyken ve issizlik artis gosterirken enflasyonda da artislar
gerceklesmistir. Ekonomide stagflasyonu onlemek adina c¢esitli vergi politikalart
uygulanabilmektedir. Bunlarin basinda vergi temelli geliler politikasi gelmektedir.
Uygulanacak olan vergi politikalar1 piyasadaki {icretlerin artmasini engellemeye
yonelik olmasi gerekmektedir. Daha diislik {icretle c¢alisanlarin performansina
gore vergilerin azaltilmast yoluna gidilerek calisanlari
miikafatlandirilabilmektedir. Bu sekilde tcretler belirli bir sinirda tutulurken
is¢ilerin vergilerinde azalma meydana gelerek odiillendirildigi goriilmektedir.
Ayrica Tcretlerin asir1 yiikselmesini kabul eden firmalarda ise ¢alisanlarin
vergileri arttirilarak cezalandirma yoluna gidilebilmektedir (Oztiirk ve Saygin,
2017:9).

1.1.4.3 1997 Giineydogu Asya Krizi
Diinyanin 6nemli bir kismina yayilmis olan Asya krizi 2 Temmuz 1997

yilinda Tayland’in dis bor¢larini 6deyemedigini aciklamasi ve bunu takip eden bir
dizi sorunlar dizisi ile baslamistir. Yasanan dalgali krizlerdeki sorumluluk
problem iceren iilkelerde (ozellikle Endonezya, Giiney Kore, Malezya ve
Tayland) deregiilasyonu destekleyen 6zel ve kamudaki uzmanlar ile doviz yoluyla
krediler saglayip ardindan bir anda kredileri kesen bankalar ve yatirim
kurumlarinin da iginde barindiran kisi ve kurumlar arasinda paylastirilmistir
(Kindleberger, 2008: 194).

Krizin ¢ikis noktasi, Tayland’in hizli bir sekilde biiylimesine yardim eden
kredi sistemi olarak goriilmektedir. 1997 yilinin ilk yarisinda bu sistem
bozulmaya baglamistir (Krugman, 2010: 70).

Tayland hiikiimeti, mevcut para birimleri olan Baht’a destek olmak adina
yaptiklar1 miidahalelerin ardindan ortaya c¢ikan sancili bir yiiksek biiylime
stirecine ragmen Baht’t Amerikan dolarindan ayirma karar1 alarak serbest
birakmistir (Bali ve Biyiiksalvarci, 2011: 166). Bunun ardindan Tayland
Baht’inin asir1 deger kaybetmesi sonucunda bir kriz meydana gelmistir. Kriz
yayllmaya baglayinca Giineydogu Asya’da iilkelerin bir¢cogunda ve Japonya’da
para birimlerinin ve borsalarin fiyatlar1 dibe ¢akilirken 6zel borglarda ise ciddi bir

artis meydana gelmistir (Bal1 ve Biiyiiksalvarci, 2011: 166).
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Tablo 1.4 1991-1997 yillar1 arasindaki Asya’da 6zel sektore verilen banka
kredilerinin artis1 (%)

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
Kore 20,78 | 12,55 | 12,94 | 20,08 | 15,45 | 20,01 | 21,95
Endonezya | 17,82 | 12,29 | 2548 | 2297 | 22,57 | 2145 | 4642
Malezya | 20,58 | 10,79 | 10,80 | 16,04 | 30,65 | 25,77 | 26,96
Filipinler 7,33 | 24,66 | 40,74 | 26,52 | 4539 | 48,72 | 28,79
Singapur | 12,41 9,77 15,15 | 15,25 | 20,26 | 15,82 1,68
Tayland 20,45 | 20,52 | 24,03 | 30,26 | 23,76 | 14,63 19,80
Cin 19,76 | 20,84 | 43,52 | 24,58 | 24,23 | 24,68 | 20,96
Tayvan 21,25 | 28,70 | 19,46 | 16,18 | 10,00 | 6,00 8,92

Hong ; 10,17 | 20,15 | 1994 | 1099 | 15,75 | 20,10
Kong

Kaynak: Istanbul Ticaret Odas1 (2001). Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal

Diizenlemeler. Yayin No: 2001-47. 1. Baski. 37.

Tablo 1.4’te yasanan kriz oncesinde 6zel sektore verilen banka kredilerinin
artis oranlar1 verilmistir. 1991 yilindan itibaren 6zel sekore verilen krediler 6nemli
Olciide artmistir. Bu sebeple Asya’da 6zel sektor 6nemli bir bliylime gostermistir.

Asya Kaplanlar’'mn ° 80’ler ve 90’larda giiclii bir biiyiime
gerceklestirmeleri sebebiyle Asya’da bu denli bir krizin yaganmasi beklenmeyen
bir durum olmustur. Asya Kaplanlar1 arasindaki siirii psikolojisi, i¢ piyasadaki
fiyatlar artarken asirt deger kazanan dovizle borg¢lanma ile spekiilatif saldirilara
miisait bir ortam olugmasi ve yerli paranin dolara baglanmasi olarak goriilmiistiir

(Kindleberger, 2008: 194-195).

Tablo 1.5 Asya iilkelerindeki cari islemler acig1 (GSYH nin yiizdesi)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Kore -0,69 | -2,83 | -1,28 | 0,30 | -1,02 | -1,86 | 4,75 | -1,85

Endonezya | -2,83 | -3,65 | -2,17 | -1,33 | -1,58 | -3,18 | -3,37 | -2,24

Malezya | -2,03 | -8,69 | -3,74 | -4,66 | -6,24 | -843 | 4,89 | -4,85

Filipinler | -6,08 | -2,28 | -1,89 | -5,55 | -4,60 | -2,67 | -4,77 | -5,23

Singapur | 8,33 | 11,29 | 11,38 | 7,57 | 16,12 | 16,81 | 15,65 | 15,37

Tayland | -8,50 | -7,71 | -5,66 | -5,08 | -5,60 | -8,06 | -8,10 | -1,90

Cin 3,09 | 3,27 1,33 | -1,94 | 1,26 | 0,23 | 0,87 | 3,24

Tayvan 474 | 439 | 1,69 | 1,60 | 1,66 1,61 345 | 2,35

Kaynak: Istanbul Ticaret Odas1 (2001). Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal

Diizenlemeler. Yayin No: 2001-47. 1. Baski. 37.

? Asya kaplanlari, Tayvan, Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore ekonomilerini
tanimlamak i¢in kullanilan bir deyistir.
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Krizin ortaya ¢ikmasina sebep olan en 6nemli iki sebep yiiksek miktardaki
yabanci sermaye ve finansal yapidaki kirilganliktir. Ekonomide meydana gelen
birtakim makroekonomik problemler ve yanlis olarak uygulamaya gegirilen bazi
politikalar neticesinde ortaya c¢ikmustir. Krizin olusmasinin en onemli sebebi
krizden once Asya iilkelerine yurt disindan yiiksek miktarda yabanci sermaye
girisleri gosterilmektedir (Engin, 2007: 42). Diger bir goriise gore ise krizin
sebebi piyasadaki beklentilerin olumsuza donmesi ve piyasadaki giivenin yok
olmast krizi baslatmis yapilan propagandalar da krizin derinlesmesine yol
acmistir. Bu konuda g¢aligmalar yapan arastirmacilar IMF’nin Onerdigi yanlis
politikalarin panigi arttirdigina ve bu sebeple de krizin daha fazla yayildigin1 6ne
siirmektedirler (Basti, 2004: 62).

Radelet ve Sachs’ a gore krizin ortaya ¢ikma sebepleri sunlardir (Radelet
ve Sachs, 1998: 4-6):

»  Hatali makroekonomik politikalar

*  Finansal panik olusmasi

*  Piyasada olusan balonun patlamasi

* Ahlaki tehlike sorunu

* Diizensiz bor¢glanma

Corsetti, Pesenti ve Roubini’ye gore Asya krizi birinci nesil ve ikincil nesil
kriz modelleri bu krizi agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Krugman
tarafindan ticlincii nesil modeller ortaya atilmistir. Asya iilkelerinde kamu ve 6zel
sektorli diizenleyici yasalarin yetersizligi ve ahlaki tehlike sorunu mevcuttur.
Siyasi baskilar sonucunda 6zel sektore verilen uzun vadeli kamu garantileri krizi
tetikleyen sebeplerden biri olmustur (Corsetti v.dgr., 1998: 2).

Devaliiasyon donemlerinde biiylik ¢apli krizler beklenmemekle birlikte
yerli paranin deger kaybettirilmesine izin verilmesi biiylik bir krize yol
agmamaktadir. Ulke para birimi belli 6lgiilerde deger kaybettikten sonra istikrar
saglamas1 beklenmektedir. Baht’in bu derece deger kaybetmesinin sebebi ise
paniktir (Krugman, 2010: 75). Panikler ekonomi igerisinde 6nem arz etmektedir.
Bunun i¢in verilen klasik 6érneklerden biri banka hiicumlaridir. Bir bankanin biitiin
miisterileri ayn1 zamanda parasini c¢ekmeye calistifi zaman banka diisiik

fiyatlardan elinde bulunan aktifleri satmaya mecbur kalir ve iflasin1 verir. Panik
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icerisinde olmayan diger miisteriler ise ¢cok daha kotii durumlarda kalir (Krugman,
2010: 76).

Krizin vyarattigi etkiler makro diizeyde ger¢eklesmis ve Asya’daki
iilkelerin paralarinin, tagmir taginmaz varliklariin ve borsalarinin degerlerinin
asir1 bir bigimde diismesine yol agmistir. Ayrica bu kriz Asya kitasi iilkelerinde
onemli siyasi degisikliklere neden olmasinin yaninda bircok iilkeyi ve milyonlarca
insan1 da etkisi altina almistir. (Bali ve Biiyiiksalvarci, 2011: 178).

Gilineydogu Asya krizi, karsimiza finansal kriz olarak gelmektedir.
barimdirmaktadir.

Ote yandan para (doviz) krizlerinin sistematik finansal krizlere kaynak
olma olasilig1 da olduk¢a fazladir. 1997 Giineydogu Asya’da yasanan para (doviz)
krizi de sistematik finansal krizlere dontigsmiistiir (Delice, 2003: 63).

Glineydogu Asya krizi, sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesi
neticesinde sermayenin vergisi yliksek olan iilkelerden c¢ikarak daha diisiik
diizeyde vergi oranlarina sahip {lilkelere dogru akin etmesine sebep olmustur.
Krizin yagandigi donemde Asya’da kurumlar vergileri diisiik diizeyde tutulmus,
yatirimlar1 ¢ekebilmek adina birgok vergi indirimi ve tesvikleri getirilmistir. Diger
taraftan krize sebep olan spekiilatif amagla gerceklestirilmis portfoy
yatirimlarindan elde edilen menkul kiymet gelirleri i¢in diisiik oranda stopaj
uygulanmistir (Aydin, 2000: 26).

Krizin etkilerini ortadan kaldirmak adina uluslararasi alanda gerceklesen
sermaye hareketleri neticesinde elde edilen menkul sermaye gelirlerine uygulanan
stopaj oranlarinin artirilmast gerekmektedir. Bu vergi artirirmi  spekiilatif
hareketlerin azalmasina neden olabilmektedir.

Uygulanan diisiik kurumlar vergileri artirilarak ve vergi tesviklerinde
azalmaya  gidilerek iilke igerisine giren yabanci sermaye  orani
dengelenebilmektedir.

1.1.4.4 2008 Subprime Mortgage Krizi
2007 yilmin ikinci yarisinda ABD’de meydana gelen bu kriz, zamanla etki

alaniin artmasiyla kiiresel capta bir finans krizine doniismiistiir. Bu kriz biitiin
diinyada iilke ekonomileri adina olumsuzluklara yol agmustir.
ABD’de 2003 ve 2006 yillar1 arasindaki donem faizlerin diisiik diizeylerde

ilerledigi fakat gayrimenkul fiyatlarinin artis gosterdigi donemdir. Faizlerin diisiik
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bir sekilde siirekli devam edecegi beklentisi mortgage piyasasinin gayrimenkul
satin alimlar1 i¢in kredilerin cogaltilmasina sebep olmustur (Oztiirk, 2010: 114).
Konut balonunun'® sismesine sebep olan sey gecmis on yildaki faiz oranlarinin
diisiikliigii olarak goriilmektedir. Bu faiz oranlar1 ise mortgage kredileri ile konut
alimin cazip kilmistir (Krugman, 2010: 133).

[k baslarda mortgage kredilerinin biiyiik bir béliimiinii yiiksek geliri olan
miisterilere verilen prime mortgage'' adi verilen krediler olusturmaktadir. Daha
sonralar1 krediler daha diisiik geliri olan miisterilere de saglanmaya baslanmustir.
Bu kredilere subprime mortgage'? ad1 verilmektedir (Egilmez, 2008: 66). Satin
alinacak evleri teminat gostererek mortgage kredisi kullanan kisilerin bu kredileri
O0deyememesi halinde evlerini teminat karsilig1 bankalara vermesi gerekmektedir.

Diisiik faizli bir sekilde kolaylikla ev alma imkanina sahip olan kisiler
konutlara ve mortgage kredilerine yogun talep olusturmuslardir. Artan talep
neticesinde konut fiyatlar1 gitgide daha yiiksek bir hal almistir.

Sahip olduklar1 gayrimenkullerin deger kazanmasi ile birlikte refahlarinda
artis gerceklestigini zanneden ve bununla birlikte daha fazla bor¢lanip harcama
yapan Amerikalilar krizin patlak vermesiyle birlikte dnemli refah kayiplarina
ugramislardir. Artan emlak fiyatlarinin refahini arttirdigr diisiinen emlak sahipleri
daha fazla harcama yaparak ekonominin canlanmasina ve emlak fiyatlarinin daha
da artmasina sebep olmustur. Emlak fiyatlariin asir1 yiikselmesi ise emlak
piyasasina dayali kagitlar ile gergeklesen finansal islemleri gittikce artirmistir
(Egilmez, 2008: 67). Temelinde emlak piyasasinda olusan bu kriz ¢esitli finansal
enstriimanlar kullanilarak daha da karmagik bir yapiya kavugmustur.

Ik olarak ¢okiis esik alt1 piyasalarda bulunan mortgage kredilerinin geri
6demelerinin kesilmesi ile baslamustir. Daha sonra golge bankacilik sistemi'’nin
barindirdig1 yapilandirilmis yatirim enstriimanlarini  igeren sistem ¢okiise
ugramistir. Ugiincii asamada, krizin merkezi olan Amerika’daki Bearn&Sterns ve

Lehman Brothers gibi finansal kuruluslarin, yogun kurtarma ¢abalarina ragmen

10 Konut (emlak) balonu, konut piyasasinda goriilen arz-talep dengesizlikleri sonucunda

fiyatlarin spekiilatif bir sekilde yilikselmesini ifade etmektedir.
Onceki kredi 6demelerinde herhangi bir sorun yasanmamis olan kredi ge¢misi iyi olan

kisilere verilen kredilerdir.

12 Onceki kredi ddemelerinde stkintilar yasamig, kredi gecmisi iyi olmayan, kredileri
O6deyememe riski olan bireylere yiiksek faizler ile verilen kredilerdir.

13 Golge Bankacilik Sistemi (Shadow Banking): Yasal olarak denetime tabi olmayan
veya daha az tabi olan ticari bankalara benzer bir sekilde hizmet veren bankacilik sistemidir.
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¢oklislinlin Oniine gecilememistir. Ayrica Merrill Lynch ile Bank of America da
birlesmeye mecbur kalmistir. Dordiincli asamada para piyasalarinda hizli ve
beklenmedik bir panige neden olmus, ardindan c¢okiis baslamistir. Besinci

asamada cok sayida hedge fon'* ¢okiise ugramistir (Oztiirk, 2010: 116).

Tablo 1.6 2007-2010 arasi secili lilkelere ait igsizlik oranlart

2007 2008 2009 2010
ABD 4,6 5,8 9,3 9,6
Euro 7,5 7,5 9,6 10,1
Bolgesi
Rusya 6,2 6,4 8,4 7,6
Cin 4,2 4,0 43 4,1
Brezilya 9,3 7,9 8,1 7,0
Meksika 3,2 4,0 5,5 5,6
Tiirkiye 9,9 10,6 14,0 11,9

Kaynak: Kaderli, Yusuf ve Kiigiikkaya, Hatice (2012). 2008 Diinya Finansal Krizi Sonrasi
Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Baz1 Ulkelerle Karsilastirilmali Olarak Incelenmesi.

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say1:12. 87.

Piyasalarda yasanan c¢okiisiin ardindan kriz, biitlin diinyada etkisini
gostermeye baglamis ve kiiresel piyasalarda durgunluk meydana gelmistir. Tablo
1.6°da secili tilkelerde 2007-2010 yillar1 arasindaki issizlik oranlart verilmistir.
Kiiresel capta yasanan bu durgunluk sebebiyle issizlik onemli Olgiide artis
gostermistir.

Roubini ve Mihm’e gore krizin ana sebeplerinden bir tanesi uzun yillar
ABD merkez bankas1 bagkanligi yapan Alan Greenspan’in destekledigi serbest
piyasa ekonomisi ve bu dogrultuda uyguladig: politikalar olmustur. Greenspanin
uyguladigi diisiik faiz politikast konut balonu olugsmasimma neden olmustur
(Roubini ve Mihm, 2010: 137).

2008 krizi ge¢misten giinlimiize kiiresel ¢apta yasanan en biiylik konut
krizi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’de bulunan ve neredeyse on trilyon
dolarlik biiyiikliige erigmis mortgage piyasasi sahip oldugu bu biiyiiklik ile
doneminde diinya iizerindeki en biiyiik piyasa olmustur (Egilmez, 2008: 66). Kriz

diinya piyasalarinda olumsuz bir etki yaratmistir. Gelismis ekonomilerin biiylime

' Risk fonu veya serbest yatirim fonu adiyla da bilinen hedge fonu, bireysel ve kurumsal
olarak yapilan yatirimlarin olusturdugu fonlarin ortak bir havuzda toplanmasi ile gerceklestirilen
finansal anlamda bir ortaklig1 temsil etmektedir. Genellikle risk yonetimi ile fazla risk alarak
yiiksek getiri saglamak hedeflenmektedir.
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oranlari, ticaret hacimleri ve iiretim hacimleri gibi finansal gostergelerinde
gerilemeler yasanmistir (Yildirim, 2010: 48-50).

Finans piyasalarinda bilinen eski bir deyis vardir “ABD hapsurdugunda
biitliin diinya nezle olur”. Burada anlatilmak istenen ise diinya iizerindeki etkin
ekonomik giicilin i¢inde ¢ikan bir finansal hastaligin disa dogru yayilmasi kiiresel

bir ¢apta salgina doniisebilmektedir (Roubini ve Mihm, 2010: 60).

Tablo 1.7 Ulke gruplarma gore 2007-2011 aras1 bilyiime oranlari

2007 2008 2009 2010 2011
Gelismis Ulkeler 2,7 0,0 -3,8 2,9 1,8
Gelismekte Olan Ulkeler 8,4 6,1 1,9 7,0 -
Avrupa 7,0 4,0 -6,1 4.4 -
Tiirkiye 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,5

Kaynak: Kaderli, Yusuf ve Kiigiikkaya, Hatice (2012). 2008 Diinya Finansal Krizi Sonrasi
Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Bazi Ulkelerle Karsilastirilmali Olarak incelenmesi.

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say1:12. 87.

Kiiresel ¢apta yasanan bu krizin ardindan iilke ekonomilerinde durgunluk
meydana gelmistir. Yasanan bu durgunluk neticesinde birgok iilkede biiyiime
oranlar1 6nemli Ol¢lide azalmistir. Tablo 1.7°ye gore 2007 yilinda gelismis
iilkelerde ortalama 2,7 olarak belirlenitken bu oran 2009 yilinda -3,8’e
gerilemistir. Gelismekte olan {ilkeler i¢cin bu oran 2007 yilinda 8,4 olarak
gortliirken 2009 yilinda 1,9’a kadar diigmiistiir.

Sonug olarak ABD kaynakli ortaya ¢ikan kriz kiiresel anlamda bir etki
olusturmus, tiim diinya ekonomilerini etkilemistir. Kiiresel krizin sonucunda
diinya genelinde iiretim, tiikketim ve ticaret yavaslamis, iilke ekonomileri i¢in

daralmalar kacinilmaz hale gelmistir.

Tablo 1.8 2006-2011 yillar1 aras1 diinya ekonomisinin genel goriinimii (%)

Diinya 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Biiyiime 4,0 4,0 1,5 2,2 4,1 2,9
Enflasyon 3,7 4,1 6,0 2.4 3,7 4.9
Ticaret Artisi 9,2 8,0 3,1 -10,6 12,5 6,0

Kaynak: Egilmez, Mahfi (2013). https://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kuresel-krizin-

neresindeyiz.html. Kiiresel Krizin Neresindeyiz. 21.04.2013. Erisim Tarihi:05.08.2021.

Tablo 1.8’de 2006-2011 yillar1 arasi diinya ekonomisinde biiylime,

enflasyon ve ticaret artis1 gibi ekonomik gostergeler verilmistir. Bu gostergelere
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gore biiylime ve ticaret artigi oranlarinda 6nemli bir azalma meydana gelirken
enflasyon oranlarinda artig yasandigi goriilmektedir.

2008 yilinda gergeklesen subprime mortgage krizi bir bankacilik krizi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Banka kredilerinin 6deme giicii olmayan kisilere
uzun vadeli olarak verilmesi bu kredilerin geri dontislerinde belirli bir zaman
sonra sikintilar ortaya ¢ikarmistir. Ayrica 2008 yilinda cesitli karmasik finansal
enstriimanlarin ¢okca kullanilmasi krizi daha da icinden c¢ikilamaz hale
sokmustur.

2008 yilinda bankalarin  disik maliyetler ile bolca krediler
kullandirabilmesi siibjektif risk'> kavramu ile agiklanabilmektedir. Bankalar sistem
icerisinde ¢ok biiyilk ve Onemli hale gelerek kriz sonrasinda batmalarina izin
verilmeyeceklerini diislindiikleri i¢in normalde almaktan kagimacaklar1 riskleri
alma egilimi igerisine girmislerdir.

Roubini ve Mihm’e gore bu kurumlar yalnizca batmasina izin
verilemeyecek olciide biiylik degil ayn1 zamanda var olmak i¢in fazlasiyla biiyiik
ve 1yi bir bicimde yonetilmek i¢inse fazla karmasik yapidadir. Bu nedenle bu tiir
finans kuruluslart gibi kurumlari pargalara ayirmak gerekmektedir (Roubini ve
Mihm, 2010: 118).

Kiiresel krize para politikast yerine maliye politikast ile miidahale
oncelikli olarak tercih edilmistir. Halihazirda ¢ok diisiik diizeylerde seyreden faiz
oranlarmin daha da disiiriilmesi piyasanin yeterince rahatlamasina neden
olamayacagindan dolay1r ekonomide bulunan durgunluk ve issizligi gidermek
adina maliye politikas1 daha da 6nemli hale gelmistir. Maliye politikasina olan
ihtiya¢ neticesinde birgok {iilke mali tesvik paketleri hayata geg¢irmistir. Bu
paketlerin igerigine bakildiginda genel anlamda firmalara yonelik yapilan
yardimlar, vergi indirimleri ve siibvansyonlar seklinde olusmaktadir (Sen v.dgr.,
2018: 17).

Kanada, Giiney Kore ve Rusya gibi bazi iilkeler kurumlar vergisini
dogrudan azaltma yoluyla vergi indirimine giderken Fransa gibi bazi iilkeler ise
yatirim tesviklerine bagvurmustur. ABD, Hindistan, Kanada, Almanya, Fransa ve

Tiirkiye ihracati destekleyici, stratejik acidan O6nem arz eden sektorlere ve

15" Subjetkif risk, birisinin, bir baska kisinin o risk sonucunda ortaya cikacak

olumsuzluklar1 yiiklenecegini bilmesi halinde normalde almaktan kacinacag riskleri almaya daha
fazla istekli olmas1 anlamina gelmektedir.
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KOBI’lere yénelik tesvikler saglamislardir. Vergi indirimleri Kanada, Fransa,
Almanya, Endonezya, Japonya, Ispanya, ingiltere ve ABD gibi iilkelerde
dogrudan gelir vergilerinde indirime gidilerek gergeklestirilirken Brezilya,
Hindistan ve Tirkiye gibi bazi lilkelerde ise bazi mallarin satiglarindaki vergilerin
azaltilmasi seklinde uygulanmistir (Sen v.dgr., 2018: 18).

1.2 Kavramsal Acidan KOBI’ler
KOBI’ler giiniimiizde birgok akademik calismaya konu olan, ekonomik

kalkinma adina 6nemli bir faktdr olan organizasyonlardir. Organizasyon genel
anlamiyla ‘bir hedef dogrultusunda kurulan kuruluglar’ anlamina gelmektedir
(Gok, 2004: 102).

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme kavramu, iizerine fikir birlikteligine
varilabilmis, objektif kriterler ile aciklanabilen bir kavram degildir. Her ne kadar
hem Tiirkiye hem de diinya ¢apinda bircok kurum ve kurulus farkli bi¢cimlerde
KOBI tamimlar1 yapmis olsa da genel itibariyle kabul edilmis bir KOBI
tanimlamasi bulunmamaktadir.

KOBI tanimlamalari bir iilkeden digerine farklilik gdstermekte hatta bir
ilkenin igerisinde bile farkli tanimlamalara sahip olabilmektedir. Gelismis tilkeler
genel itibariyle KOBI tanmimlamas1 yaparken personel sayilari, aktiflerin toplam
biiyiikliikleri, yapilan toplam satislar, ortaklik yapilarindaki bagimsizlik diizeyleri
ve pazar paylar1 gibi kriterlerden bir tanesini ya da birkagini bir arada
kullanabilmektedirler (Miisliimov, 2002: 13).

Isletme, yasal statiisiine bakilmaksizin bir ya da daha fazla gergek ve tiizel
kisinin sahip oldugu ekonomide faaliyet gdsteren birimler ya da girisimler olarak
tanimlanabilmektedir (KOSGEB, 2005: 2). Kiiciik ve orta boyutlu isletmeler
kisaca KOBI olarak anilmaktadir. KOBI’ler belirli bir sayidaki istihdamin ve
yillik net satis hasilatim1 agsmayan ekonomik birimler ya da girisimler olarak
tanimlanabilmektedir. Her isletme KOBI olarak sayilamazken bir isletmenin
KOBI statiisiinde sayilabilmesi igin baz1 kriterleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Genel anlamda KOBI’ler daha diisiik sermeye kullanilmasmin yaninda
daha fazla emek ile calisan, hizli karar verebilme 6zelligine sahip ve daha diisiik
yonetim giderleri ile ¢alisip iiretim gergeklestirebilen iktisadi tesebbiislerdir (Tas,

2009: 19).
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KOBI’ler iilke ekonomilerinde dinamizm, yenilik ve esnekligin
saglanmasinda anahtar bir role sahiptir. Ayrica yeni is olanaklarin yaratilmasi,
iiretkenlik ve ekonomik biiyiimeye de 6nemli katkilar saglamaktadir.

Gelismis iilkelerin ¢ogunda biiylik firmalar ekonomik faaliyetlerin bir
kismin1 olustursa da KOBI’lerin toplam istihdam icerisindeki oranlar1 sanilandan
daha 6nemli bir rol oynamaktadir (Cull v.dgr., 2005: 3).

Biiylik isletmeler her ne kadar genis capli iiretim gerceklestirmekte ve
cesitli alanlarda faaliyet gdsterip iiretim, isttihdam ve benzeri alanlarda olumlu
calismalar gergeklestirmesine ragmen KOBI’ler de sayilari bakimindan biiyiik
isletmelere gore bir avantaja sahip olmaktadir. Ekonomiye ufak ufak katkilar
saglayan KOBI’ler bir araya geldiklerinde sayilarinin fazla olmasmdan dolayi
ortaya koyduklar1 katki bakimindan bazi alanlarda biiylik isletmelerin Oniine
gecebilmektedirler.

KOBI’lerin biiyiik isletmelerden ayrilmasini saglayan kendilerine has ¢ok
sayida 6zellik bulunmaktadir. KOBI’lerde bulunan bu karakteristik dzelliklerin bir
boliimii biiyiik o6lcekli isletmelere nazaran belirli avantajlar verirken diger bir
boliimii ise dezavantajli konuma sokmaktadir.

Ulke ekonomilerinde mal ve hizmetlerin tiiketici kesimine ulasmas1 adina
olusturulan her asamada KOBI’lerin 6nem arz etmekte ve ayni sektorlerde faaliyet
gosteren bliylik isletmelere karsi desteklenmesi biliylik Onem tasimaktadir
(Sarisoy, 2006: 4-5). Sermayeye ulagsmada zorluklar, pazarlama sorunlari, piyasa
giris ¢cikislarinda karsilastiklart engeller, nitelikli eleman acig1 ve istikrarsizlik gibi
dezavantajlardan dolayr KOBI’ler varligim siirdiirebilmesi adina desteklenmeye
ithtiya¢ duyabilmektedir.

KOBI’ler teknolojik yeniliklere kolaylikla ayak uydurabilmeleri ve
tiikketiciler ile yakin iliskiler i¢inde olmalar1 sebebiyle tek baglarina karar alma ve
hareket etme istegi igerisine girmektedirler. Bu durum kurumsallasmanin
engellenmesine neden olabilmekte ve sirket yoOnetimine aykirilik arz eden
stratejiler ve vizyon eksikligi gibi problemler ortaya ¢ikarabilmektedir (Cetinkaya
ve Gergek, 2018: 393).

Tiirkiye’de de Diinya’da oldugu gibi farkli kuruluslar tarafindan yapilan
cesitli KOBI tanimlar1 mevcuttur. KOBI’ler adina hizmet saglayan her kurulus
kendi dogrultusunda tanimladiklar1 KOBI kavrami cercevesinde hareket etmekte

bu da uygulama asamasinda birtakim farkliliklar meydana getirmektedir. Bu
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farkliliklar sebebiyle KOBI destek ve tesvikleri sunulmasi sirasinda bazi
KOBI’lerin kapsam dis1 kalmasina yol agabilmektedir. Ayn1 zamanda kredi veren
kuruluslarin farkli tanimlar ile hareket etmeleri kredi kullanacak olan KOBI’lerin
bazilarmin bu kredilerden yararlanamamasina yol agmaktadir (Baylilken ve
Kiitiikoglu, 2012: 3). Baz1 KOBI tanimlamalarinda sadece imalat sanayi igerisinde
olan isletmeler KOBI kapsamina alinmakta bu sebeple diger sektdrlerde bulunan
kuruluglarin devlet tesviklerinden yararlanma olasiliklar1 ortadan kalkmaktadir
(Bayiilken ve Kiitiikkoglu, 2012: 3).

Beck, Demirgiic-Kunt ve Levine’e gére KOBI’lerin var olmasi
destekleyen politika {i¢ temel argiimana dayanmaktadir. Birincisi KOBI’lerin
girisimciligi ve rekabeti dolayisiyla ekonomik verimlilik ve yeniligi arttirdigini
savunmaktadir. Bu nedenle KOBI’lere dogrudan devlet destegi verilmesi iilkelerin
daha yiiksek rekabet giicii ve ¢esitli sosyal faydalardan yararlanmalarina imkan
taniyacaktir. Ikincisi KOBI’leri destekleyenler genellikle KOBI’lerin biiyiik
sirketlerden daha iretken oldugunu fakat finansal piyasalardaki ve diger
kurumlardaki  basarisizliklarin = KOBI’lerdeki gelisime engel oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle KOBI’lere dogrudan devlet destekleri yapilmasi
ekonomideki biiyiime ve kalkinmayr hizlandirabilir. Ugiincii argiiman ise
KOBI’lerin daha ¢ok emek yogun bir sekilde olmasi sebebiyle KOBI’lerin
artmasinin istihdami biiytik firmalardan ¢ok daha fazla arttirdigini savunmaktadir.
Bu yonden bakildiginda ise KOBI’lerin desteklenmesi issizligi azaltma adina
yardimci olabilmektedir (Beck v.dgr., 2005: 1).

1.2.1 Tiirkiye’de KOBI Kavram
Tiirkiye’ de birbirinden farkli birgok KOBI tanimlamasi bulunmaktadir.

KOBI’ler adina hizmet saglayan her kurum ve kurulus kendilerine uygun olan
KOBI kavramindan yola ¢ikmakta bu da uygulama asamasinda farkli yaklasimlar
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin kullandigi KOBI
tanimlar1 agsagidaki gibidir:

KOSGEB’e Gore KOBi Tamm: 2005 yilinda yayimlanan ve 2018
yilinda giincellenen ‘Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmas1 Hakkindaki Y6netmelik’e gore 250 kisiden az sayida senelik
is¢i ¢alistiran ve senelik net satis geliri ya da mali bilangosu 125 milyon TL’yi

gecmeyen isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Mikro isletme, kiiciik
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isletme ve orta biiyiikliikteki igletme olarak asagidaki gibi simiflandirilmaktadir
(KOSGEB, 2005: 2):

Mikro Isletme: 10 kisiden az sayida senelik is¢i ¢alistiran ve senelik
net satis geliri ya da mali bilangosu 3 milyon TL’yi ge¢cmeyen
isletmeler mikro isletme olarak adlandirilmaktadir.

Kiiciik Isletme: 50 kisiden az sayida senelik isci calistiran ve senelik
net satis geliri ya da mali bilangcosu 25 milyon TL’yi ge¢cmeyen
isletmeler kiiciik isletme olarak adlandirilmaktadir.

Orta Biiyiikliikteki Isletme: 250 kisiden az sayida senelik isci
calistiran ve senelik net satis geliri ya da mali bilangosu 125 milyon
TL’yi gecmeyen isletmeler orta biiyiikliikteki isletme olarak

adlandirilmaktadir.

Eximbank’a (Tiirkiye Thracat Kredisi Bankas1) Gére KOBI Tanim:

250 kisiden az sayida senelik isci ¢alistiran ve senelik net satig geliri ya da mali

bilangosu 125 milyon TL’yi ge¢meyen isletmelerdir. Bagimsiz isletmeler

tanimlamas1 altina girebilen, imalat¢i, imalat-ihracatei, ihracat¢1 ve doviz saglayan

hizmet faaliyetlerini gerceklestirebilen firma 6zelligini tasiyan, mikro, kiiciik ve

orta biiyiikliikteki isletmeleri kapsamaktadir (Eximbank, 2018).
TOBB’a (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) Gore KOBi Tanmim:

Mikro isletmeler, kiigiik isletmeler ve orta biiyiikliikteki isletmeler olarak
asagidaki gibi simiflandirilmistir (TOBB, 2021):

Mikro Isletmeler: 10 kisiden az sayida senelik isci calistiran ve
senelik net satig geliri ya da mali bilangosu 3 milyon TL’yi gegmeyen
isletmelerdir.

Kiiciik Isletmeler: 50 kisiden az sayida senelik is¢i ¢alistiran ve
senelik net satig geliri ya da mali bilangosu 25 milyon TL’yi
gecmeyen isletmelerdir.

Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: 250 kisiden az sayida senelik isci
calistiran ve senelik net satis geliri ya da mali bilangosu 125 milyon

TL’yi gegmeyen isletmelerdir.

TOSYOV’e (Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Serbest
Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi) Gore KOBI Tammm: Cok kiigiik

Olcekli isletmeler, kiigiik oOlgekli isletmeler ve orta Olgekli isletmeler olarak

asagidaki gibi siiflandirilmaktadir (Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 5):
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« Cok Kiiciik Olgekli Isletmeler: 1 ile 5 isci calistirmakta olan
isletmeler ¢ok kiigiik 6l¢ekli isletme olarak adlandirilmaktadir.

+ Kiiciik Olcekli Isletmeler: 6 ile 100 isci calistirmakta olan igletmeler
kiictik 6lgekli isletme olarak adlandirilmaktadir.

«  Orta Olgekli Isletmeler: 101 ile 200 is¢i calistirmakta olan isletmeler
orta dlgekli isletme olarak adlandirilmaktadir.

1.2.2 AB ve ABD’de KOBI Kavram
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siireci igerisinde olmasi ve uyum

calismalarinin var olmasi nedeniyle Avrupa Birliginin ortaya koydugu KOBI
tanim1 iilkemiz adina baska iilke ve tanimlarina gore daha fazla Onem arz
etmektedir.

Tiirk mevzuati adina da 6nem arz eden Avrupa Birligi tanimi1 iiye olan
iilkelerin uygulamalarini standart hale getirmek adina ugras vermekte ve isletme
yapilart agisindan birbirinden ayrilan birgok tilkenin ihtiya¢larini karsilamak adina
uygun olup olmadig1 hakkinda tartismalar devam etmektedir (Tas ve Ozcan, 2015:
9).

KOBI’ler Avrupa Birliginde 1980’li yillardan itibaren énem kazanmaya
baslamistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi 1983 yilim1 KOBI’ler yili olarak ilan
etmis ve KOBI’lere verdigi dnemi gdstermistir. Avrupa Birligi igerisinde iilkelerin
toplam isgiicii icerisinde yaklasik iicte ikisini KOBI’ler istihdam etmektedir
(Canitez, 2004: 20).

Avrupa Birligi, yapilacak farkli tanimlamalarin ortaya c¢ikartacagi
karigikliklart onlemek adina bir tanim ortaya koymustur. Bu tanim igerisinde
is¢ilerin sayisini, bilangolarin  biiylikligiinii ve bagimsizlik gibi kriterleri
barindirmakta ve mikro (¢ok kiiciik), kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme olarak
farkl1 bi¢imlerde ayirima tabi tutarak tanimlamaktadir. Siniflandirma asagidaki
gibi verilmistir (European Commission, 2020: 4-11):

Mikro isletmeler

*  Calisanlarin sayist 1 ve 9 arasinda olan,

* Senelik toplam bilangco degeri ya da senelik toplam satis miktar1 2

milyon Euro’yu agmayan isletmelerdir.

Kiiciik Isletmeler

* Calisanlarin sayis1 10 ve 49 arasinda olan,

38



*  Senelik toplam bilango degeri ya da senelik toplam satis miktar1 10

milyon Euro’yu agmayan isletmelerdir.

Orta Biiyiikliikteki isletmeler

*  (Calisanlarin sayis1 50 ve 249 arasinda olan,

*  Senelik toplam bilanco degeri 43 milyon Euro’yu veya senelik toplam

satig miktar1 50 milyon Euro’yu agsmayan igletmelerdir.

ABD’de KOBI’leri tanimlayabilmek icin kullanilan dlgiitler, ¢alismakta
olan is¢i sayilar1 ve satiglarin miktarlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
mevzudaki uygulamalar1 Amerika Kiigiik Isletme Yonetimi (Small Business
Administration'®) ve benzeri kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Giiniimiizde isletmelerin KOBI sayilabilmesi ig¢in SBA tarafindan
belirlenen ve kullanilmakta olan en yaygin standartlar (U.S Small Business
Administration, 2019: 9):

e Perakende ve ticaret hizmetleri i¢in senelik 7.5 milyon dolar,

¢ Genel ingaat hizmetleri i¢in 35.5 milyon dolar,

e 500 calisan1 olan Federal tedarik hizmetleri haricindeki tiim federal
programlar ve toptan ticaret i¢in 100 ¢alisan,

e Imalat endistiirileri i¢in 500 ¢alisan,

e (Cogu tarim igletmesi i¢in 0,75 milyon dolar — 35,5 milyon dolardir.

ABD’de iilke capinda belirlenen resmi bir KOBI tanimi1 bulunmamakla
birlikte Kiigiik Isletmeler Idaresi tarafindan yapilan siniflandirilmada isletmeler
calisan sayisina gore dort grupta ele alinmaktadir. Bu siniflandirma Tablo 1.9’da

verilmistir.

Tablo 1.9 ABD’de ¢alisanlarin sayilarina gore isletme 6lcegi

Olcek Calisan Kisi Sayisi
Mikro Isletme 1-9
Kiiciik Isletme 10-99
Orta Isletme 100-499
Biiyiik Isletme 500 kisiden fazla

Kaynak: Sirkeci, Osman (2011) KOBI’lerde Yeni Yaklasimlar A¢isindan Mikro Girisimlerde
Mali Tesvikler. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi. s. 31.

16 https://www.sba.gov/
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1.2.3 KOBI’lerin Onemi
Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin liretimlerinde ve ekonomilerinde 6nemli

degisimler meydana gelmistir. Bu degisim ile birlikte KOBI’lere verilen énem de
zaman zaman degisiklik gostermistir.

Sanayi devriminin ardindan iiretim sistemlerinin degismesiyle beraber
biiyiik isletmeler daha da 6nemli hale gelmistir. 1970’11 yillara dogru gelindiginde
diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu sikinti nedeniyle biiyiik isletmeler gii¢
kaybetmis ve onlarin yerine ekonomik sistem igerisine daha kolay adapte olabilen
KOBI’ler énem kazanmaya baslamistir. Enformasyonun degerli hale geldigi
giiniimiiz bilgi ¢aginda ise KOBI’ler istihdam, iiretim ve rekabet gibi cesitli
alanlarda 6ne ¢ikmaya baslamislardir.

KOBI’ler istihdam olanaklari, yenilik¢i ve esnek yapilar sayesinde iilke
ekonomilerine art1 degerler kazandirabilme o6zelligine sahiptirler. Her iilkenin
ihtiyaglarma gére ortaya ¢ikan KOBI’ler iilke ekonomilerinde bulunan isletmeler
igerisinde biiyiik bir paya sahip olmaktadir.

KOBI’ler ekonomik ve sosyal sisteme 6nemli katkilar saglamaktadir.
Ekonomiye kattig1 hareketlilik, istthdam olanaklari, rekabetin korunmasi,
yeniliklere uyum, orta sinifin korunmasi, sermaye birikimine destek olma, mesleki
faaliyet gosteren bir okul gibi kalifiye eleman yetistirme gibi birgok alanda
ekonomik ve sosyal sisteme destek olmaktadir. Biirokrasinin azlig1 ve esnekligi
sayesinde de biliyiik olcekli isletmelere gore avantajlar saglayabilmektedir (Aksu,
2012: 34).

KOBI’ler yonetimin bagimsizlifi ve genel olarak yoneten kisi ile
isletmenin sahibinin ayni kisiler olmasi, piyasa icerisinde ortaya c¢ikan talep
bosluklarin1 uzun siireler gegmeden doldurmalari, talepteki degisimlere ve
tiketicilerin tercihlerine daha hizli bir sekilde uyum saglamalar1 ve iiretim
icerisinde deneme yanilma yOnteminin bulunmasi gibi o6zelliklere sahiptir
(Turkoglu, 2002: 83).

Uretimde emek siniflandirilmasi az goriilmekle birlikte usta ¢irak tipi
tiretim bulunmaktadir. Genellikle piyasa icerisinde hakim bir giice sahip olmayan
KOBT’ler profesyonel bir ydnetim yapisina da sahip degillerdir. Uretim ve idare
birlikte yapilmaktadir. Daha az egitimli isgiicii ve kalifiye eleman ihtiyaci
duymaktadirlar. Aile iiyeleri isletme igerisinde bulunabilmektedir. Az teknoloji

gerektiren daha ufak ¢apli iiretim yapan KOBI’ler isci, miisteri veya saticilar ile
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dogrudan iletisim kurmaktadirlar. Genellikle belirli bir bolgeyi kapsayan
KOBI’ler bélge igerisindeki mevcut kaynaklari kullanmay1 tercih etmektedirler
(Tiirkoglu, 2002: 83). Ayrica kendi baslarina biiyiik capta iiretim gergeklestirmede
zorlanan KOBI’ler biiyiik isletmelerin fason iiretimlerini gerceklestirip yiiklerini
hafifletmektedirler. Bu sekilde dolayli yoldan biiyiik isletmelerin iiretimlerine de
katk1 saglamaktadirlar.

1.2.4 KOBI’lerin Avantajlar
KOBI’lerin biiyiik isletmelere gore birtakim ekonomik ve sosyal

avantajlart bulunmaktadir. KOBI’lerin avantajlarim asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Vossen, 1998: 4, Nooteboom, 1994: 334, Tas, 2009: 29-35,
Tiirkoglu, 2002: 84-90):

* Yeni is kolu meydana getirme ve bu sekilde istihdama katki saglamasi.

+ Isletme biirokrasisinin en alt seviyede olmasi

» Tiiketicilerin tercihlerine daha duyarl karsilik verilmesi

* Yeniliklere daha kolay uyum saglayabilmeleri

* Biiyiik isletmelere rakip degil onlar1 tamamlayic1 ozelliklere sahip

olmalari

» Calisanlarin daha siki koordine olmasi ve esneklik kaybinin 6nlenmesi

* (Calisanlar ile daha samimi iliskiler kurulmasi

» Bolgesel kalkinmaya ve ¢evre korunmasina katki saglamasi

* Hizli karar alma ve alinan kararlarin daha ¢abuk hayata ge¢irilebilmesi

* (Calisanlarin gorevlerinde daha fazla gesitlilik olmasi

+ Isletme ici hiyerarsinin az olmasi

« Insiyatif alabilme 6zgiirliigiiniin olmas1

+  Uretimde ve genel giderlerde diisiik maliyetler olmas1

*  Ekonomik biiylimeye 6nemli katkilar saglamaktadirlar

* Esnek yapilar1 sayesinde krizlere karsi daha fazla uyumluluk

gostermeleri
* Rekabet piyasasini gelistirme adina dnemli bir role sahip olmasi.
*  QGirisimci ruhu canli tutan bir yapiya sahip olmasi

»  Sabit maliyetlerin daha az olmasi
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Tablo 1.10 KOBI’lerin ve biiyiik 6lcekli isletmelerin goreceli avantajlari

KOBI’ler Biiyiik Olcekli Isletmeler

Daha az biirokrasi Resmi yonetim becerileri

Hizlt karar alma Kanpaslk organizasyonlari kontrol
edebilme

Risk alabilme Riski iiriin portfoyiine yayabilme

Motivasyonlu ve kararh bir yénetim Personelin gorevlerinde fonksiyonel
uzmanlk

Motive edilmis emek Uzmanlasmis emek

Hizli ve etkili iletisim, daha hizli Bilim ve teknoloji kullanilarak

karar zincirleri kapsamli zaman ve kaynak yonetimi

Degisen market gereksinimlerine

hizli cevap verebilme Daha biiyiik ve kapsamli tesisler

Daha dar bir pazara hakim olma Mevcut iirlinlerle genis bir pazar giicli
AR-GE’de verimlilik saglama Daha biiyiik capta AR-GE c¢alismalari
Hizli 6grenme ve uyum saglamaya Yatirimlari arttirarak bilgileri

yonelik stratejiler genisletme

Inovasyondan elde edilen ddiillerin

Piyasa girislerine engel olabilir

sahiplenilmesi
Kaynak: Vossen, Robert W. (1998). Combining Small and Large Firm Advantages in Innovation:
Theory and Examples. Research Report 98B21, University of Groningen, Research Institute SOM
(Systems, Organisations and Management). 5.

Tablo 1.10’da KOBI’lerin ve biiyiik &lgekli isletmelerin goreceli
avantajlart verilmistir. Her iki isletme tiiriiniin de avantajli oldugu durumlar
mevcuttur.

1.2.5 KOBI’lerin Dezavantajlar:
KOBI’ler zaman zaman birgok sorun ile karsilasmaktadir. Bu sorunlarm

bir boliimii KOBI’lerin kendi yapilarindan meydana gelmekte, diger bir boliimii
ise isletme disarisindan kaynaklanan ekonomik ve siyasi durumlardan
olusmaktadir. KOBI’lerin dezavantajlar1 asagidaki gibidir (Nooteboom, 1994:
334, Tas, 2009: 36):

+ Sermaye yapisi olarak KOBI’lerin daha zayif kalmasi

* Finansmana ulagma bakimindan bir¢ok engelle kars1 karsiya olmalar

+ Ig ve dis pazarlama problemlerine sahip olmalari

+  Orgiitsel yonetim alaninda ortaya ¢ikan eksiklikler

» Nitelikli isgiiciindeki yetersizlik

* Yiiksek diizeydeki vergiler ve prim maliyetlerinin artis gostermesi

+ Piyasaya girislerde engellerle karsilagmalari

+ Satislarda diizenli bir istikrarin her zaman yakalanamamast

* Yeni bilgi ve teknoloji i¢in smirli kapasiteye sahip olmasi
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* Risk yayiliminin az olmas1

» Kariyer firsatlarinin sinirli olmast

» Bilgi eksikligi

» Biiyiime i¢in gerekli araclarin eksikligi

» Pazarlama ve stratejilerde siklikla hatalar yapilmasi

1.2.6 KOBI’ler ve Diinya Ekonomileri
Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasinin ardindan 1970’lerde ortaya ¢ikan

bliyiik ekonomik krizlere kadar diinya iizerinde biiyiikk oOlgekli isletmelerin
varligina Ozen gosterilip On plana alindigi ve ekonomik biliyiime adina
gerceklestirilen faaliyetlerin bu tiirdeki isletmeler aracilifiyla gerceklestigi
goriilmektedir. Biyiik oOlgekli isletmelerin uzmanlasma ve kaynaklarin etkin
kullanilmast gibi cesitli sebeplerden dolay1 daha ¢ok verim alinan bir iiretim sekli
oldugu diisiiniilmekteydi (Tas ve Ozcan, 2015: 44-45). Burada izlenen amag vakit
kaybetmeden sermaye birikimini saglamak ve savasin bitmesinin ardindan
dagilmig olan sanayinin yeniden toparlanmasini saglamakti. Bu sebeple
KOBI’lere yonelik ¢ok fazla politika iiretme yoluna gidilmemistir (Bayiilken,
2017: 6). Ote yandan bu donemde kiigiik ve orta dlgekli isletmeler bazi politik ve
sosyal sebeplerden dolay1 devletler ve biiyiik isletmeler tarafindan giiclii destekler
aldig1 diistinlilmekteydi ve bu destekler sonucunda ekonomi igerisinde varliklarini
siirdiirebildikleri diisiincesi mevcuttu. Yine bu ddénem icerisinde KOBI’lerin
ekonomiye biiyiik bir yiik getirdigi ve ekonominin hasta cocugu oldugu diisiincesi
hakimdi (Tas ve Ozcan, 2015: 45).

1970’1 yillardan sonra yasanan petrol krizlerinden biiyiik isletmelerin
onemli dlciide etkilenmesine karsin KOBI’ler daha diisiik diizeyde etkilenmistir.
Ayrica bu dénemde KOBI’lerin ekonomik gidisata ve istihdama yaptigi olumlu
katkilar da KOBI’ler adina yeni politikalar iiretilmesini zorunlu kilmistir.
1980’lerde ise ortaya c¢ikan issizlik dolayisiyla iilkelerin politika tretirken
KOBI’lerin iizerlerinde yogunlagmalarma sebep olmustur. Biiyiik isletmelerde
meydana gelen {retim, istthdam ve yatinm gibi sorunlarimi da bu sekilde
¢oziilmesi yoluna gidilmistir. 1990’11 yillardan sonra genel itibariyle {ilkelerin
gerceklestirdigi  politikalar iizerinde KOBI’ler hassasiyetle diisiiniilmeye
baslanmigtir. Glinlimiizde de bu durum gecerliligini korumaya devam etmektedir

(Bayiilken, 2017: 6).
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Tablo 1.11°de secili bazi iilkelerde KOBI’lerin sayisi, istihdami ve
yarattig1 katma deger verilmistir. Mikro, kiiciik ve orta 6lgekli olarak ayrilan
KOBI’lerin isletmeler igerisindeki paylr azimsanmayacak derecede onem arz
etmektedir. KOBI’ler ekonomik ve sosyal acidan iilkelere cesitli faydalar
saglayabilmektedir. Ekonomik acidan KOBI’ler iilkelerin biiyiik bir cogunlugunda
isletmeler igerisinde %97’lik payin iizerinde seyretmektedir. Sosyal acidan ise
ilkeler icerisinde gerceklestirilen istihdamin énemli bir kismini olusturmaktadir.

Saglanan istihdam olanaklarinin yanisira KOBIler iilke ekonomileri adina
katma deger yaratabilmektedir. Saglanan dogrudan katma degerin yanisira biiyiik
isletmelerin ihtiyag duydugu bazi mallarin iiretimini yaparak biiylik isletmelerin

gelismip katma deger iiretmelerine de dolayli yoldan yardimei olabilmektedir.

Tablo 1.11 AB ve segilen baz iilkeler ile ilgili KOBI bilgileri

Yaratilan
) Baz | Mikro | Kiigiik | Orta | KOBi'ler | Sfindam | Katma
Ulkeler | Alinan (%) (%) (%) | in Sayis: (Milyon Deger
il y Kisi) | (Milyon
Euro)
AB28 2013 92,6 6,4 1 21.’571 88,844 3.667
Milyon
18,2
ABD 2011 95,4 3.8 0,8 . 48,7 3.300
Milyon
Japonya | 2012 79,2 18,3 2,5 39 33,5
pony ’ ’ ’ Milyon ’
ital 2013 94.9 4,6 0,5 3.7 11,5 459
aya ’ ’ ’ Milyon ’
| 2013 95,5 4.8 0,6 24 7,6 281
n b b b . b
Spattys Milyon
Hollanda | 2013 93,8 5,2 1 802 Bin 3,6 189
L 2012, .
Israil 201 1% 86 10,8 3,2 370 Bin 1,2 45
2010, .
Norveg 2013% 81,6 16,1 23 282 Bin 1 156,2
2012, 1,7
Rusya 2011% 95,8 3.9 0,3 Milyon 11,4 700
3,35
G. Kore 2012 87,1 10,1 2,8 . 13,06 -
Milyon

Kaynak: KSEP (2015). KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2015-2018.
https://www .kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KSEP/Kobi_Stratejisi_ve_Ey
lem_Plani_(2015-2018).pdf. Erisim Tarihi: 12.11.2020. s.44. * KOBI Sayisi, Istihdam ve

Yaratilan Katma Deger’de referans alinan yillar1 gostermektedir.
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KOBT’lerin iilke ekonomileri adma 6neminin farkina varan AB, ABD,
Rusya, Japonya ve benzeri ekonomiler KOBI’leri gelistirmek ve devamliligmi
saglamak adina c¢esitli destekler saglamaktadir.

Tiirkiye’'nin miizakere icinde oldugu Avrupa Birligi, KOBI’leri
ekonomisinin temel tasi olarak gérmektedir. Tablo 1.11°de 2013 yilindaki verilere
gore Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde 21.5 milyon kiiciik ve orta dlgekli isletme
faaliyet gostermistir. Ayni zamanda 88.8 milyon istihdam saglamis olan Avrupa
Birligi KOBI’leri yaklasik olarak 3.7 trilyon Euro’luk katma deger olusturmustur.
Diger bir deyisle 2013 senesinde her 100 isletme icerisinden 99 tanesini olusturan
Avrupa Birligi KOBI’leri istihdam edilen her 3 kisiden 2 sini {istlenmis ve katma
degerin ise %58’ini olusturmustur. Bu biiytikliik ise Avrupa Birligi GSYH’sinin
%28’ine tekabiil etmektedir (KSEP, 2015: 43).
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IKINCI BOLUM

2. TURKIYE’DE 2000 SONRASI EKONOMIiK KRiZ
DONEMLERINDE KOBI’LER VE KOBI’LERE YONELIK
VERGI POLITIKALARI

2.1 Tiirkiye’de KOBI’ler ve Ekonomi Icindeki Yerleri
Tiirkiye’de kiigiik isletmelere verilen 6nem ¢ok eskilere dayanmaktadir.

13. ylizyilda Seyh Mahmut Nasrettin Ahi Evran tarafindan kurulmus olan Ahilik
Sistemi ile tilkedeki kiigiik isletmelerle ilgili 6nemli diizenlemelere gidilmistir.
Osmanli Imparatorlugu kiigiik dlgekli isletmelerin kurulmasi, gelistirilmesi ve
denetlenmesi adina gorev yapan ahilik teskilatina 6nem gostermistir (Sahin, 2018:
375-376). Cumhuriyetin kurulmasmin ardindan KOBI’lere gereken &nem
gdsterilmis 1923 yilinda gergeklestirilen izmir Iktisat Kongresinde Tesviki Sanayi
kanunu ile KOBI tanimlamas1 yapilmistir. Bes isciden az ve en fazla dokuz
beygirlik gii¢ calistiran isletmeler kiiglik 6l¢ekli isletme sayilmis bunun iizerinde
kalanlar ise biiyiik 6l¢ekli isletme olarak kabul edilmistir (Sahin, 2018: 375-376).

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde de énemi anlasilan KOBI’ler Tiirk toplumunun
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Toplumsal olarak daha dinamik bir yapiya
sahip olan KOBI’ler toplumdan etkilenebildikleri gibi toplumu da dogrudan
etkileyebilmektedir.

2.1.1 Tiirkiye’de KOBi’lerin Yapisi
Tiirkiye’ de birbirinden farkli birgok KOBI tanimlamasi bulunmaktadir.

KOBI’ler adia hizmet saglayan her kurum ve kurulus kendilerine uygun olan
KOBI kavramindan yola ¢ikmakta bu da uygulama asamasinda farkli yaklagimlar
ortaya koymaktadir. Tirkiye’de bir¢cok farkli tanimlamanin bulunmasi ve
KOBI’ler adina hizmet veren birden fazla kurum bulunmasindan dolay1
Tiirkiye’deki KOBI’lerin istatistiklerinde de bazi farkliliklar goriilebilmektedir.
Tiirkiye’de KOBI’ler ile ilgili genel kabul géren kurum olan KOSGEB’e gore
KOBI’ler kendi igerisinde mikro, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler olarak

siniflandirilabilmektedir.
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Grafik 2.1 Tiirlerine gére KOBI biiyiikliikleri (KOSGEB)

Tiirlerine Gore KOBI Biiyiikliikleri

Kiigiik Orta
8,7% 1,8%

= Mikro = Kigik = Orta

Kaynak: KOSGEB (2019). Yeni Vizyon ve Destek Programlari. istanbul. 9.05.2019. s.6. 2016

yili GIB verileri aliarak olusturulmustur.

Grafik 2.1 de tiirlerine gére KOBI biiyiikliikleri verilmistir. Tiirkiye’deki
KOBI’lerin %89,6’si1 mikro isletmeler, %8,7’sini kiigiik isletmeler ve %1,8’ini
ise orta biiyiikliikteki isletmeler olusturmaktadir.

Genel kabul goren KOSGEB’in tanimlamasina gore elde edilen veriler
1s181inda 2016 yilinda Tirkiye’deki toplam isletme sayis1 3.480.821 adet olarak
belirlenmistir. Toplam KOBI sayisi ise toplam isletme sayis1 igerisinde %99,7’lik
bir payr olusturmaktadir. Toplam KOBI sayis1 3.470.491 adet olarak
belirlenmistir. Tiirlerine gore KOBI tanimi asagidaki gibi yapilmistir (KOSGEB,
2019: 6):

Mikro Isletmeler

*  (Calisan Sayis1 0-9

* Net Satis/ Bilango < 3.000.000 TL

* 3.108.653 adet mikro isletme bulunmaktadir

*  Toplam isletmeler igerisinde %89,3

«  KOBI’ler igerisinde %89,6

Kiiciik Isletmeler

*  Calisan Sayis1 10-49

» Net Satig/ Bilango < 25.000.000 TL
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*  300.893 adet kiiciik isletme bulunmaktadir

* Toplam isletmeler igerisinde %38,6

«  KOBJI’ler igerisinde %8,7

Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

»  Calisan Sayis1 50-249

*  Net Satis/ Bilango < 125.000.000 TL

*  60.945 adet orta biiytikliikteki isletme bulunmaktadir

*  Toplam isletmeler igerisinde %1,8

«  KOBJ’ler igerisinde %1,8

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2018 yilinda yayimladigi 2017 yili “Yillik
Sanayi ve Hizmet Istatistikleri'ne gére (Tablo 2.1) toplam 3.100.412 adet girisim
bulunurken bunlarin 2.896.357 tanesini mikro isletmeler, 170.088 tanesini kii¢iik
isletmeler, 28.592 tanesini orta biiyiikliikteki isletmeler olusturmaktadir. Calisan
sayis1 250 kisiden fazla olan ise 5.375 girisim bulunmaktadir (TUIK, 2018: 2).
Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerine iliskin veriler 2016 senesine kadar anket
yontemi kullanilarak yapilmaktaydi. 2018 yilinda yayimlanan bu calisma ile ilk
kez 2016 — 2017 senelerine ait Gelir Idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun idari kayitlar1 kullanilmak suretiyle iretilmistir. Bununla beraber
2009-2015 senelerine ait veriler idari kayitlar kullanilarak yeniden hesaplanmistir

(TUIK, 2018: 1).

Tablo 2.1 Calisan sayisina gore girisim sayilar1 (Y SHI)

Calisan

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sayisi
1-9 2.582.352 | 2.627.713 | 2.668.165 | 2.697.747 | 2.741.488 | 2.782.760 | 2.896.357
10-49 131.174 145.731 150.863 159.489 167.120 165.762 170.088
50-249 19.987 22.450 24.114 26.127 27.553 27.659 28.592
250+ 3.765 4.166 4.583 4.817 5.072 5.200 5.375
Toplam | 2.737.278 | 2.800.060 | 2.847.725 | 2.888.190 | 2.941.233 | 2.981.381 | 3.100.412
Kaynak: TUIK (2018). Haber Biilteni. Tiirkiye Istatistik Kurumu. Sayi: 30910.

https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=10tBfcQbZLOX GkdxjPLf3gLNLpmy
X9hbHQHnRWgbhJfQDnYKPOT7!-1808706775?1d=30910. Erisim Tarihi: 12.11.2020.

‘TUIK Is Kayitlarina Goére Girisim Sayilar1 Calismas1’ sonuclarina gore
Tirkiye’de 2013 senesinde 3.529.541 girisimin faaliyet igerisinde oldugunu
gostermektedir. Calisan sayist bilgisinin haricinde net satiglarinda goriilen
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hasilatlar ya da bilangolarindaki degerleri de igine alan alternatif caligmalar
bulunmadig igin Is Kayitlarna Gére Girisim Sayilar gergevesinde 250°den daha
az calisana sahip girisimler KOBI olarak sayilmaktadir (KSEP, 2015: 28). Bu
calismaya gore 2013 senesi igerisinde Tiirkiye’de 250 kisiden az ¢alisana sahip
KOBI sayis1 3.524.331 olarak belirlenmistir. Calisan sayis1 250’ den az olmasina
karsin net satislarindaki hasilati ya da bilangodaki olgiitleri agisindan KOBI
sayllma sinirin1 gegen isletme sayisi, toplam isletmeler igerisinde ¢ok az bir yer
tutmaktadir (KSEP, 2015: 28-29).

Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler sayilar1 ve toplam istihdam
icerisindeki yerleri bakimindan Tiirkiye ekonomisi igerisinde biiyiikk bir dneme
sahiptir. KOBI’ler biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de esnek ve
dinamik yapida olup iilkemizdeki sosyal ve ekonomik yapinin gelismesi
bakimindan 6nemli rol oynayabilmektedir.

Farkli sektdrlerde KOBI adina politikalarin gelistirilmesine yardim eden
farklt kurum ya da kuruluslarin her biri kendine 6zgii bir KOBI tanimi belirlemis
oldugu icin KOBI’ler agisindan ekonominin tamamini kapsayan veriler
uretilememektedir.

2.1.2 Tiirkiye’de KOBI’lerin Sektérel Dagilim
KOBI’ler iilkemizde bir¢ok alanda faaliyet gdstermektedir. Tarim, sanayi

ve hizmet gibi alanlarin tamaminda gorebilecegimiz KOBI’ler bu alanlarda
gerceklestirdikleri ekonomik ve sosyal faaliyetler ile {ilke ekonomisini
etkileyebilmektedir.

KOBTI’lerin sektorlere gore dagilimina baktigimizda gayrimenkul, ticaret,
ulasim, tarim, otel ve restoranlar biiyiik lgekli isletmelere oranla KOBI’lerin
daha yogun oldugu iktisadi faaliyetler oldugu gériilmektedir. TUIK’in 2013 yili
‘Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar® calismasindan elde ettigi verilere gore
KOBI faaliyetlerinin iigte birinden biiyiik boliimii toptan ve perakende ticaret
lizerine yogunlagmaktadir. Ulastirma ve depolama biitlin faaliyetler igerisinde
%16’k bir bolimii gosterirken 1imalat sanayi ise %]12’lik bdoliimiinii
olusturmaktadir (Uz, 2019: 4).

Grafik 2.2°de KOBI’lerin sektorel dagilimina bakildiginda Tiirkiye’deki
KOBI’lerin  %]12’sini sanayi sektdriindeki KOBI’ler, %1’ini ise tarim
sektoriindeki KOBI’ler olusturmaktadir. Bunun disinda kalan KOBI’ler ise hizmet

sektoriinde yer almaktadir. Bu da KOBI’lerin %87’sinin hizmet sektdriinde
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yogunlastigini gostermektedir. Hizmet sektorii icerisinde de 6zellikle toptan ve

perakende ticaret sektoriinde yogunlasildigr goriilmektedir.

Grafik 2.2 KOBI’lerin sektdrel dagilimi
KOBI'lerin Sektérel Dagilimi

Tarm
1% Sanayi
12%

Diger

20%

Otel ve Restoran
9%

Ticaret
35%

Ulasim
16%

insaat
7%
= Tarim = Sanayi = Ticaret ingaat = Ulasim = Otel ve Restoran = Diger

Kaynak: TUIK Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar1 2013 yili. Aktaran: Uz, Can (2019). KOBI
Finansmanina Biitiinciil Bakis. TSKB Ekonomik Arastirmalar. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. 4. *2013 y1l1 verilerinden olugsmaktadir.

Sanayi sektoriinde genellikle maliyetleri diisiirmek adina biiyiikk ¢aplh
tiretimler gerceklestirilmekte bunun i¢in de daha biiyiik ¢aptaki isletmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle daha az isletme bu sektdrde yogunlasmistir. Yine de
tarrm sektdriine gore daha fazla KOBI’ye sahip olan sanayi sektdriinde biiyiik
fabrikalarin iiretim yaparken ugrasmak istemeyecekleri daha kiiciik capli imalat
islerini gerceklestirmek adina KOBI’ler bulunmaktadir.

2.1.3 Tiirkiye’de KOBI’ler ve Rekabet Giicii
Iktisadi bir kavram olarak rekabet, aym piyasada bulunan alici ve

saticilarin fiyat, liretim ve pazar payr gibi konularda rakip ireticiler ile girdigi
istlinliik yaris1 olarak tanimlanabilmektedir. Serbest piyasa ekonomisine sahip
olan Tiirkiye’de isletmelerin birbirleri ile rekabet edebilme giicii 6nem arz
etmektedir. Piyasa ekonomisinin dogru bir sekilde isleyebilmesi i¢in rekabetin

aktif bir sekilde islemesi gerekmektedir.
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Isletmelerin rekabet giiciinii etkileyen birtakim unsurlar bulunmaktadir.
Maliyetler, yatirim yapabilme giicii, siparisi teslim edebilme siiresi, kapasitenin
esnek olmasi, kalite standartlarina uygun olabilme, giivenilirlik, teknoloji ve AR-
GE, nitelikli isglictinlin varligi, pazar payr ve Uretim zamam gibi i¢ ve dis
pazarlarda isletmelerin rekabet giiclinli etkileyen bircok faktér bulunmaktadir
(Dogan v.dgr., 2003: 115-121).

KOBTI’ler rekabet agisindan bazi avantajlar saglarken bazi alanlarda ise
dezavantajli duruma diismektedirler. Tiiketici tercihlerine gore iiretim yapabilme
avantaji saglaylp daha az biirokrasi ile hizli kararlar verip yeniliklere ayak
uydurabilen ve esnekligi sayesinde krizlerde ayakta kalabilen KOBI’ler rekabet
acisindan avantajlar saglayabilmektedir. Fakat finansmana erisimi daha zor olan,
niteliksiz isgiiciine ve bilgi eksikligine sahip olabilen KOBI’ler piyasaya giris
c¢ikislarda da bir¢ok engel ile karsilasabilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomi icin &nemli olan KOBI’lerin iginde bulundugu
dezavantajlar1 azaltmak adma devlet tarafindan birtakim desteklemeler
yapilmaktadir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'’ ile KOBI’lerin
korunmasina iliskin herhangi bir baglayici hiikiim bulunmazken Rekabet Kurumu
tarafindan ortaya konulan rekabet kurallari ile girisimciligin 6zgiirlestirilmesi,
firsat esitliginin saglanmasi, tekellesme ve kartellesmenin oOniine gegilmesi
KOBI’lerin korunmast amacina hizmet etmektedir (VIL. KOBI Zirvesi, 2011).

4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesine
gore belirli kosullarin varligi halinde ¢esitli muafiyetler uygulanabilmektedir.
KOBI’ler de belirli kosullar1 tagimalar1 halinde bu muafiyetlerden
yararlanabilmektedir.

Rekabet giicii fazla olan bir ekonomi yaratilabilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi adina KOBI’lerin biiyiime ve gelisimlerini ileriye tasiyip
rekabet giiclerini artirmasi gerekmektedir (KSEP, 2015: 56).

Kiiresellesme KOBI’ler adma giinden giine daha da énem kazanmakta ve
KOBT’ler iizerindeki rekabet baskismni gitgide artirmaktadir. Bu siirecin igerisinde
gerekli onlemleri almayan iilkeler, ekonomik problemler yasayabilmekte ve tilke

ekonomilerinde KOBI’lerden yeterince fayda saglayamamaktadir.

17 Kanun, 13.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Ulkelerin ekonomik agidan rekabet giiglerinin kiyaslanmasi adma Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan Kiiresel Rekabet Endeksi ¢alismasi adi altinda her

sene diizenli bir sekilde yayimlanmaktadir (KSEP, 2015: 56).

Grafik 2.3 Kiiresel Rekabet Endeksi’nde Tiirkiye'nin durumu

Kiiresel Rekabet Endeksi'nde Tiirkiye'nin Durumu
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Kaynak: TISK (2019). Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik Raporu 2019. Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. 1. 141 iilke icerisinde cesitli alanlarda Tiirkiye’nin siralamasi

verilmigtir.

Grafik 2.3’te Tirkiye’nin Kiiresel Rekabet Endeksi siralamalar
verilmistir. Bu endekse gore 141 iilke kurumlar, altyapi, makroekonomik istikrar,
iiriin piyasasi, isglicii piyasasi, finans sistemi, pazar biiylkligi, is diinyasi
dinamizmi ve inovasyon yetenegi gibi alanlarda kiyaslanmaktadir.

2019 yilindaki kiiresel rekabet¢ilik siralamasinda 1. sirada Singapur yer
alirken 2. sirada ABD ve ardindan 3. sirada ise Hong Kong yer almaktadir.
Tiirkiye ise 141 iilke igerisinde 61. Sirada yer almaktadir (TISK, 2019: 1).

Tiirkiye’nin  ¢esitli  alanlardaki siralamalarmma bakildiginda pazar
biiyiikliigii, altyapt ve inovasyon yetene8i konusunda daha basarili oldugu
makroekonomik istikrar, isgilicii piyasasi, Uriin piyasast ve dinamizm gibi

alanlarda ise daha az basarili oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2.4 Yillara gore Tiirkiye'nin rekabetgilik siralamasi (2010-2019)
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Kaynak: TISK (2019). Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik Raporu 2019. Tiirkiye

Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu.

Tiirkiye Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiiresel
Rekabeteilik Raporuna gore 2012 yilinda kazandigi ivme ile 141 iilke arasindan
43. siraya kadar gelebilmisken 2019 yilinda bir 6nceki yila gére bulundugu siray1
koruyarak 61. Sirada yer almistir. (Grafik 2.4)

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plam
Raporu’na gére KOBI’lere yonelik uzun vadeli amag belirlenmistir. Bu amaca
gore girisim yapabilme kabiliyeti yiiksek, esnekligi fazla, dogru bir yonetim ve
yiiksek istihdam kalitesi saglayabilen, verimlilik artis1 yaratabilen, ¢agin
gerektirdigi dijital gelismelere ayak uydurabilen, yenilige acik, kiiresel capta
rekabet edebilecek giice sahip, ortak calismalara ve is birliklerine uyum
saglayabilen ve Olgek ekonomisini yakalayacak yetkinlikteki KOBI’lerden
meydana gelen bir olusum hedeflenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 69).

2.1.4 Tiirkiye’de KOBI’ler ve Teknoloji
Glinlimiizde bilisim teknolojilerini aktif bir bicimde kullanan isletmeler

rekabet bakimindan énemli avantajlar elde etmektedir. KOBI’ler, bilginin elde
edilmesi, bilginin gelistirilmesi, bilginin paylasilmasi1 ve degerlendirilmesi adina
bilisim teknolojilerinden 6nemli bir bi¢imde faydalanmaktadirlar (Cigek ve Celik,
2010: 1).

Gegmiste genel itibariyle yerel pazarlarda faaliyet gostermekte olan
KOBT’ler kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
uluslararas1 pazarlara dogru acilmaya baglamiglardir. Bu nedenle bilisim

teknolojileri KOBI’ler adina daha da 6nemli hale gelmektedir.
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Bilisim teknolojileri KOBI’ler i¢in islem maliyetlerinde diisiis, rakiplerle
daha miicadele giicli ve verimlilik artisi, stok maliyetlerinde azalma, liretim ve
hizmet kalitesinde artis, kontrol ve planlamanin iyilestirilmesi, miisterilere daha
kolay ulasim gibi birtakim faydalar saglamaktadir. Bu sebeple KOBI’ler bilisim
teknolojileri kullanim1 hususunda caba sarfetmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle
dis pazarlara agilan KOBI’ler i¢gin bilisim teknolojileri ihtiyac1 daha da artmustir.
Ihracat ve ithalat yapan KOBI’lerin ticaret yaparken islemlerin kolaylasabilmesi
ve ticari faaliyetlerin arttirilabilmesi adina bilisim teknolojileri ve otomasyon

sistemleri kullaniminin yayginlagsmasi gerekmektedir (Rad v.dgr., 2016: 125).

Grafik 2.5 Bilisim teknolojilerinden yararlanma durumlari

Bilisim Teknolojilerinden Yararlanma Durumlari
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Kaynak: KSEP (2015). KOBI Stratejisi ve Eylem Plam 2015-2018.
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KSEP/Kobi_Stratejisi_ve_Ey
lem_Plani_(2015-2018).pdf. Erisim Tarihi: 12.11.2020. s.31.

2014 yilinda yapilan Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasindan elde edilen verilere (Grafik 2.5) gore (KSEP, 2015: 31):

+ Bilgisayar kullanma orani, c¢alisan kisi sayis1 10-49 arasinda olan
girisimlerde %93,5, calisan kisi sayist 50-249 arasinda olan
girisimlerde %98,3 olarak belirlenmistir.

+ Internete erisim orani, c¢alisan kisi sayis1 10-49 arasinda olan
girisimlerde %388,5, calisan kisi sayist 50-249 arasinda olan
girisimlerde %96,1 olarak belirlenmistir.

*  Girisimlerin internet sitesi sahipligi, ¢alisan kisi sayis1 10-49 arasinda
olan girisimlerde 9%52,3, calisan kisi sayist1 50-249 arasinda olan
girisimlerde %73,5 olarak belirlenmistir.

+ Internet siteleri iizerinden veya elektronik veri aligverisi ile iiriin ya da

hizmet siparisi alma durumu, ¢alisan kisi sayis1 10-49 arasinda olan

54



girisimlerde  %38,1, calisan kisi sayis1 50-249 arasinda olan
girisimlerde %9,3 olarak belirlenmistir.

Ulkemizde ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikan ve biitiin
diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgini nedeniyle iilkemizde ve diinyada
bir¢ok tedbir alinmig bu tedbirler dogrultusunda isletmeler kapali kalmak zorunda
kalmistir. Isletmelerin kapali kalma siiresi pandeminin yayginlasmasiyla beraber
uzamis, bu siire¢ ise isletmelere zarar vermeye baslamistir. Insanlarin evden
cikmadig1 ve isletmelerin kapali oldugu bir ortamda teknoloji ¢cok daha 6nemli bir
hal almgtir.

Isletmeler pandemi siirecinde gerek tedbirler dogrultusunda kapali
kaldiklar1 i¢in gerekse insanlarin salgin hastaliktan korunmak i¢in evden disartya
¢ikmamalarindan dolayi ticari kayiplar yasamislardir. Bu kayiplari azaltmak adina
isletmler bilisim teknolojilerine olan taleplerini artirmis internet iizerinden satig ve

reklam gibi alanlara daha ¢ok ilgi gdstermeye baslamislardir.
Grafik 2.6 KOBI’lerin teknolojik iiretim seviyeleri (2014)
KOBI’lerin Teknolojik Uretim Seviyeleri
Yiiksek Teknoloji | 0,3%
Orta-Yiiksek Teknoloji [N 9,1%
Orta-Diisiik Teknoloji [N 31,0%
Diistik Teknoloji - [ 59,7%

0,0 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
m KOBI'lerin Teknolojik Uretim Seviyeleri

Kaynak: Uz, Can (2019). KOBI Finansmanina Biitiinciil Bakis. TSKB Ekonomik Arastirmalar.
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. s.5.

2020 yilinda yaymmlanan ‘Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasi’na gore (TUIK, 2020);

+ Internete erisim orani, ¢alisan kisi sayis1 10-49 olan girisimlerde

%94,2, calisan kisi sayist 50-249 olan girisimlerde %97,8 olarak

belirlenmistir.
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« Internet sitesine sahip olan girisimlerin orani ¢alisan kisi sayis1 10-
49 olan girisimlerde %49,2, calisan kisi sayist 50-249 olan
girisimlerde %74,1 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de son yillarda orta-yiiksek teknolojik iiretim yapan KOBI’lerin
sayisinda artis goriilmekle beraber iiretim seviyelerine bakildiginda genel olarak
emek yogun tiretim yapildig1 goriilmektedir. Grafik 2.6’ya gore imalat sanayinde
KOBTI’lerin %59,7’si diisiik diizeydeki teknolojik iiriinlerin iiretimini yaparken
yalnizca %0,3’1i yiiksek teknoloji iceren iirlinlerin iiretimini gerceklestirmektedir.

2.1.5 Tiirkiye’de KOBI’lerin Kredilere Erisimi
KOBI kredileri, KOBI statiisiinde sayilan ve ticari faaliyet gosteren

isletmelere saglanan bir kredi tiirii olarak tanimlanabilmektedir. Banka kredilerine
baktigimizda KOBI’lerin bu krediler igerisindeki pay1 son donemlere kadar diisiik

diizeylerde seyretmistir.

Grafik 2.7 Tiirkiye’de kredilerin dagilim1

Tiirkiye'de Kredilerin Dagilimi

m KOBI Kredileri m Tuketici Kredileri ve Kredi Kartlari = Ticari ve Kurumsal Krediler

KOBI Kredileri
23%
Ticari ve
K;rudrf:sal Tiketici
r; 5I5er Kredileri ve
o Kredi Kartlar
22%

Kaynak: BDDK (2019). Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri. Aralik 2019. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu. S. 10.
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0789 01.pdf. Erisim Tarihi: 21.11.2020.
2019 Y11 BDDK verilerinden olusturulmustur.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan arastirmada 1990’1 yillarda
KOBI’lerin toplam banka kredileri icerisindeki payr %5 diizeyinde seyretmistir.
2000’li yillarda hayata gegirilen finansal liberalizasyon calismalarinin KOBI’ler
tizerindeki faydalar1 hissedilmeye baglanmistir. Daha sonraki donemlerde
bankalar KOBI’lere yarar saglamak adma KOBI bankaciligi birimlerini
olusturmuslardir. Ozel sektdr isletmelerinin bilyiik cogunlugu KOBI statiisii
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icerisinde yer almasma ragmen KOBI kredilerinin toplam krediler igerisindeki
pay1 sinirlt bir yer tutmustur (Uz, 2019: 6).

Grafik 2.7°de 2019 yilinda Tiirkiye’deki kredilerin dagilimi verilmektedir.
KOBI kredileri toplam krediler igerisinde %23’liik bir pay olustururken tiiketici
kredileri ve kredi kartlart %22 ve ticari ve kurumsal krediler %55°lik bir pay
olusturmaktadir.

2016 yilinda yavaslama gozlenen KOBI kredilerinde, Hiikiimet Kredi
Garanti Fonu’nun yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bir artis meydana gelmistir.
Bu mekanizma sayesinde teminat yetersizliginden dolayr kredi alamayan
KOBI’lere ve KOBI disindaki isletmelere kefil olunmustur. Verilen bu destegin
ardindan krediler KOBI’lere dogru yonelmistir. KOBI kredilerindeki bu biiyiime
hizi1 2016 yilinda yillik %S5’lerden 2017 senesinin sonlarinda %20’lere kadar
yiikselmistir (Uz, 2019: 7).

Grafik 2.8’e gore 2014 senesinden beri kamu kesiminden gelen desteklere
ragmen KOBI kredilerinin toplam krediler igerisindeki paymda azalmalar
goriilmektedir. 2018 yilinda genel kabul géren KOBI taniminin degismesi ile
birlikte bu paydada onemli bir sigrama gozlemlenmis ve %26 seviyelerine
yiikselmistir. 2019 tarihli BDDK verilerine baktigimiz zaman tim krediler
icerisinde KOBI kredilerinin pay1 %23 olarak belirlenmistir (BDDK, 2019: 10-
11).

Grafik 2.8 KOBI kredilerinin gelisimi

KOBI Kredilerinin Gelisimi
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Kaynak: BDDK (2019). Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri. Aralik 2019. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu. s.11-12.
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0789 01.pdf. Erisim Tarihi: 21.11.2020.
2019 Yili BDDK verilerinden olusturulmustur. * 2019 yil1 aralik ay1 verisi kullanilmistir.
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2.1.6 Tiirkiye’de KOBI’lerin Sorunlar:
Gelismekte olan ve gelismis ekonomiler igerisinde giinden gline nemi

artan KOBI’ler, ekonomide meydana gelen farkli kosullarla birlikte yepyeni
firsatlara sahip olurken bir¢ok tehdit ve sorun ile de kars1 karsiya kalmaktadir.

KOBI’lerin ulusal diizeyde ekonomilere katki verebilmesi adma yasal,
idari ve mali agidan dogru bir planlamaya dahil olmasi ve is ortamin1 daha kolay
hale getiren ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (KSEP, 2015: 72).

Her yil Diinya Bankas: tarafindan yayinlanan Is Yapma Kolayligi Endeksi
ile iilkeler ise baslama, vergi 6demesi, izinlerin alinabilmesi gibi ¢esitli alanlarda
incelenmektedir.

Grafik 2.9’a bakildiginda is yapma kolaylig1 agisindan Tiirkiye, 2019 yili
icerisinde 190 iilke igerisinde 43. sirada yer almaktadir. Gegmis yillar ile
kiyaslandiginda Tiirkiye, bu konuda 6nemli bir gelisim kaydetmistir (World Bank,
2019: 4).

Grafik 2.9 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’ne gore Tiirkiye’nin genel siralamasi

Tiirkiye'nin Genel Siralamasi
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg (2020). Is Yapma Kolayhig.
https://www.hmb.gov.tr/is-yapma-kolayligi-nedir. Erisim Tarihi: 27.11.2020.

Isletmelerin daha kolay bir sekilde kurulmasmin yani sira var olan
KOBI’lerin i¢inde bulundugu is ortamimnin gelistirilmesi de ulusal ¢apta kalkinma
anahtar1 olarak dikkate alinmas1 gereken bir konudur (KSEP, 2015: 73). KOBI’ler
faaliyet gosterirken gesitli sorunlar ile kars1 karsiya gelmektedirler. Bu sorunlar
igerisinde bir tanesi de vergi oranlar1 olarak belirlenmistir (T.C. Glimriik ve

Ticaret Bakanligi, 2015: 28).
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KOBI’lerin genel itibariyle emek yogun sekilde faaliyet gdstermesinden
dolay1 emek ile ilgili sorunlar KOBI’ler adina daha da 6nem kazanmaktadir. Bu
problemlerin en baslarinda ise nitelikli elemanlara ulagsmadaki zorluk gelmektedir.
Tirkiye’de verilen mesleki teknik egitimi yeterli diizeyde olmamas1 zaten egitimli
personel aci1g1 bulunan KOBI’leri daha da zor duruma sokmaktadir. KOBI’ler
ihtiyaglar1 olan egitimli personelleri tedarik etmede biiyiik 6l¢ekli isletmeler ile
rekabet halinde olamadiklar1 gibi ellerinde olan yetismis egitimli personelleri de
ellerinden kacgirmaktadir (Tas ve Ozcan, 2015: 28). KOBI’ler genel itibariyle
egitimli ve isinde uzmanlagmis kisileri ise alabilme adina yeterli mali giice sahip
degildir. Bu mevcut durum ise KOBI’lerin ilerlemesinin dniinde duran baska bir
problemdir.

KOBI’lerin siklikla sikdyet ettigi bir diger sorun ise finansmana
ulagsmadaki sikintidan kaynaklanmaktadir. Kredi verecek kurumlarin az olmasi ve
olan kurumlarin da yeterli diizeyde krediler saglamamasi KOBI’ler acisindan
onemli engellerden biridir (Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012: 38). KOBI’ler
kredilere erisebilmek i¢in bir¢ok sarti yerine getirme, biirokratik sorunlarin
iistesinden gelme ve uzun siire bekleyisler gergeklestirmek zorundadirlar. Bu
nedenle 6zkaynaklari yeterli diizeyde olmayan KOBI’ler ekonomik dalgalanmalar
karsisinda daha da gii¢siiz durumlara diisebilmektedirler.

KOBI’lerin karsilastigi diger bir sorun ise altyapinmn yetersiz olmasidir.
Gelisim gosteren ve etkili bir altyapi, ekonominin dogru bir sekilde faaliyetlerini
yiiriitebilmesi adia biiylik 6neme sahiptir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi,
2015: 4).

Grafik 2.10°da Tiirkiye’de is yaparken karsilasilabilecek problemli alanlar
belirlenmistir. 2018 yilinda Tiirkiye’de is yaparken kars1 karsiya kalinabilecek en
onemli problem niteliksiz isgiicii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica
KOBJI’lerin nitelikli isgiicii istihdam etmek igin yeterince finansmana sahip
olmamasindan dolay1 iilkede varolan nitelikli is¢iler ise biiyiik capli isletmeleri

tercih etmektedir.
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Grafik 2.10 Tiirkiye’de 1§ yaparken karsilasilabilecek problemler
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023). Girisimcilik,
KOBI’ler Esnaf ve Sanatkarlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.

Isletmelerin egitimsiz isgiiciiniin ardindan yasadiklar1 diger onemli
problem finanmana erisim sikintisidir. Kredi bulmakta giicliik ¢ceken isletmelerin
yeni yatirimlara basvuramamaktadir. Bu husus KOBI’lerin gelismesinin niindeki
bir engel olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Biirokrasi ve iilke politikalarinin istikrarsizlig1 isletmeler adina bir diger
sorun olarak goriilmektedir. Biirokratik islemlerin agir ilerlemesi ve iilke
icerisinde istikrarsiz  politikalara basvurulmasi isletmelerin  giivenlerini
zedelemekte ve rahatlikla ticari faaliyet gerceklestirmelerine engel olmaktadir.

Vergi oranlari, vergi diizenlemeleri ve enflasyon isletmelerin karsilastigi
diger sorunlarin basinda gelmektedir. Vergi yiikii, siirekli degisen vergisel

diizenlemeler ve enflasyon, ekonomik anlamda isletmeleri yipratabilmektedir.
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Yeni yatirnmlarin yapilamamasi ve isletmelerin ticari faaliyetlerini siirdiiriirken
sikintilar yasamalar1 isletmelerin gelisimlerini engelleyebilmektedir.

2.1.7 Kiiresellesme Baglaminda Tiirkiye’de KOBIi’lerin Yapisi
Kiiresellesme olgusu diinya iizerindeki iilkeleri olusturan ekonomik

siirlarin  ortadan kaldirilmas1 olarak tanimlanabilmektedir. Teknolojinin hiz
kazanmasi ile birlikte tiim diinya tilkelerindeki pazarlar birbirine daha entegre hale
gelmeye baslamistir. Diinya ticaretinin hizlanmas1 ve {ilkeler arasindaki
farkliliklarin azalmasi piyasalarin birbirlerine yakinlagsmasina sebep olmustur.

Kiiresellesmenin hiz kazanmas: ile birlikte uluslararasi piyasalar birbirine
daha fazla yakinlagmis, tek ve biliylik bir piyasaya doniisme adina adimlar
atilmistir. Yeni ekonomik diizen igerisinde biiylik sirketler ekonomide 6nemli
aktorler haline gelmistir. Bu nedenle KOBI’lerin gerek i¢ gerekse dis piyasalarda
rekabet edilebilirliginin arttirilmasit adina yapilan politikalar 6nem kazanmaya
baslamistir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin bir kisminin fason iiretim yapma egiliminde
olduklari, kendi markalarin1 olusturmakta ve kendi iiretimlerini gerceklestirip
pazarlayabilmekte zorlandiklar1 goriilmektedir. Rekabet edilebilirligin saglanmasi
adina KOBI’lerin kaliteli iiretime daha fazla dnem gdstermeleri gerekmektedir
(Miisliimov, 2002: 18). Kaliteli iiretimle kiiresellesme siirecine dahil olan
KOBI’ler kiiresel pazarlarda daha aktif bir rol oynayabilmekte Tiirkiye adina
katma deger saglayabilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde biiylik 6l¢ekli firmalar daha fazla kar edebilmek
amaciyla smir Stesindeki pazarlara daha kolay erisim saglayabilmekte KOBI’lere
gore daha kolay ihracat ve ithalat gerceklestirebilmektedir. Onceki donemlerde dis
pazarlara agilmakta zorlanan KOBI’ler kiiresellesme ile birlikte dis pazarlara
acilma imkan1 bulmustur. Gerek bilgi eksikligi gerekse yiiksek kaliteli tirtinlerin
iiretilememesinden dolay1 birgok KOBI dis pazarlardan mahrum kalmaktadur.

Ekonomik dalgalanmalar karsisinda esnek yapilari sayesinde krizlerle
miicadele edebilen KOBI’ler olasi bir kriz aninda biiyiik isletmelere gore avantaj
saglayabilmekte daha az yatirimlarla talepteki degisimlere daha cabuk adapte
olabilmektedirler. Gerekli kurumsallagsma, enformasyon ve finansman saglandigi
takdirde KOBI’ler uluslararasi pazarlarda daha aktif rol almak igin girisimlerini

arttirabilmektedir.
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2.1.8 KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisine Sagladiklar1 Katki
Ekonomi icerisinde onemli bir yere sahip olan KOBI’ler bircok farkli

sektorde faaliyet gostermektedir. KOBI’ler Tiirkiye’ye ekonomik ve sosyal agidan
onemli katkilar saglamaktadir.

KOBI’lerin iilke ekonomileri adina yarati§i onemli katkilardan biri
istihdam yaratabilme olanaklaridir. Grafik 2.11°de 2013-2015 yillar1 arasinda
KOBI'lerin istihdam oranlarina bakildiginda 2003 yilindan 2005 yilina kadar artig
goriilmektedir. 2005 yilinda %80,6 ile KOBI’ler istihdam alaninda en iist seviyeye
ulasmakta daha sonraki yillarda ise 2015 yilma kadar KOBI’lerin isletmeler
icerisindeki istthdam oranlarinda devamli olarak azalma goriilmektedir.

Grafik 2.11°de KOBI’lerin cirolarina baktigimizda 2005 yilinda isletmeler
icerisinde sagladig1 oranlar en yiiksek seviyesine ulagmakta sonraki yillarda ise
2011 ve 2012 willar1 arasindaki ufak bir ylikselmeye ragmen azalma

goriilmektedir.

Grafik 2.11 KOBI’lerin temel gostergeler icerisindeki paylari (2003-2015)
2003-2015 Yillar1 Arasinda KOBI’lerin Temel Gostergeler

Icerisindeki Paylar
85,0% 80,6%
9 °79,4%

soon To7% 7% """ 78,5% 78,0% 77,8%

’ . . . . : 76,3% 76,0% 75,8% 24.2%
75,0% "= 73,5% 72,7%

69,3% 69,4% '
70,0% 673% o 67,4%67,2% 65.5%
® . ° 7 64,8% 64,2% . 63,3% 63,8%

65,0% - 63,0% 53,37 2 62 0% 61,79

=7 60,9% 62,0% — o—0. 05" 61,7%

- N o—
60,0% e 57,% %57,3% 56.2% 55 5%
61,3% N 127 55,2% 55,5% ¢ 4 co o

s 0 54,5% g3 30, 54,2% 53 39, 5359%‘8,3%

/0% 56,6% 0~ " 50,6%

o —=""55 gy %%
50,0% Ao 53,2%52,8%
o ,0%
45,0%
44,6% 44,6%

40,0% 41 1%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

istihdam Katma Deger o==Ciro e=e==Yatirimlar

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, 2015 ve 2016. Aktaran: T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018).
On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023). Girisimcilik, KOBI’ler Esnaf ve Sanatkarlar Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu. Ankara.24.
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Grafik 2.11°de KOBI’lerin yillara gore sagladigi katma degere baktigimiz
zaman 2003 yilinda %60,9 ile isletmeler icerisinde dnemli bir paya sahipken 2004
yilinda %356,6 ya gerilemistir. Yillar icerisinde dalgali bir seyir izleyen katma
deger oranlar1 2015 yilinda %50,6 olarak belirlenmistir.

Grafik 2.11°de KOBI yatirimlar1 2003 yilindan 2015 yilma kadar dalgali
bir seyir izlemistir. Isletmeler igerisinde KOBI yatirimlarinin payr 2003 yilinda
%61,3’liikk bir paya sahipken 2006 yilinda %44,6’lara kadar diigsmiistiir. 2008
yilinda isletme yatirimlari igerisinde KOBI yatirimlarinin payr %50,0 olarak
seyrederken yasanan 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan yatirimlarda
goriilen azalmanin da etkisiyle %41,1 lere kadar diisiis gostermistir.

Son donemlerde KOBI’lerde goriilen nispi diisiislerin nedeni ise bilyiik
olgekteki isletmelerde KOBI’lere oranla daha yiiksek artislar olmasidir. Bu
dinamigin arkasinda ise daha &nceki dénemlerde KOBI olarak faaliyet gosteren
isletmeler KOBI tanmmminin disina cikip Dbiiyiik isletme olarak faaliyet
gostermesinden de kaynaklanmaktadir. Son on yil igerisinde yaklasik ii¢ bin
isletme KOBI tanimmin disarisina c¢ikip bilyiik isletme statiisiinde faaliyet
gostermeye baslamistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 24).

2.1.8.1 Katma Deger Acisindan Sagladiklar1 Katkilar
Katma deger kavrami isletmeler tarafindan yaratilan net deger olarak ifade

edilmektedir. Bir isletme olusturdugu faaliyet sonucunda nakit veya biiylime
katkis1 saglayamiyor ise deger olusturan bir faaliyet olarak gosterilememektedir.
KOBI’lerin katma deger yaratabilmesi i¢in nakit akislarinda bir artis saglamasi,
gelirde bir artis olusturmasi ve sermayedeki maliyetlerinde azalma gostermesi
gerekmektedir (Sipahi, 2005: 108).

Katma degerli iiretim yapmak hem KOBI’ler agisindan hem de iilke
ekonomisi agisindan énem arz etmektedir. KOBI’ler katma degerli iiretim yaptig1
takdirde bilancolarinda artis  saglayabilmekte daha fazla kar elde
edebilmektedirler. Saglanan bu kar artis1 ile de iilke ekonomisine destek
olabilmektedirler.

KOBTI’lerde katma deger artis1 gelirin daha adil dagilmasinda da olumlu
etkiler saglayabilmektedir. KOBI’lerin refah diizeyine sagladigi katki, iiretmis
oldugu katma degerin toplum refahini artirmasi ile saglanmaktadir. Refah diizeyi
daha diisiik olan bélgelerde KOBI’lere yonelik politikalarm desteklenmesi refah

diizeyinin artmasina yardimei olabilmektedir (Tas ve Ozcan, 2015: 41).
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KOBI’lerin katma degerli iiretim kapasitelerini gelistirebilmeleri igin
zamanla daha da i¢ i¢ce gegen kiiresel pazarlarda aktif bir sekilde var olmalar
gerekmektedir. KOBI’lerin kiiresellesme siirecine dahil olabilme adma yalmzca
pazara girislerdeki engelleri kaldirmak yeterli olmamakla beraber KOBI’lerin
tirettikleri tiriinlerin kalitelerinin yiikseltilmesi, iiretimde ve isletme yonetiminde
rekabeti saglayici politikalar uygulamaya konulmasi gerekmektedir (Catal, 2007:
339).

Genel itibariyle KOBI’ler toplu talebe gore iiretime uygun olmadig1 icin
satiglardaki miktarlarin daha diisiik diizeyde oldugu sektorlerde faaliyet gosteren
isletme olma oOzelligi tasimaktadir. KOBI’ler genellikle pazar igerisinde esnek
davranabilen, ufak miktardaki siparislerin {istesinden gelebilen bir yan sanayi
olma oOzelligi tasiyan, biiyilk oOlcekli isletmelerin  verimli  {iretim
gergeklestiremeyecegi Uriinleri iiretebilen isletmelerdir (Bayiilken, 2017: 10).
Boylece biiyiik isletmeler acisindan vazgecilmez fason {retim yerlerine
dontismiislerdir. Bu nedenle Tiirkiye’deki isletmelerin ¢ok biiylik kismini
KOBI’ler olustururken KOBI’lerin olusturdugu katma deger ise daha diisiik
diizeylerde seyretmektedir (Bayiilken, 2017: 10).

Fason iiretim yapmanin iiretici agisindan bazi faydalari olabilmektedir.
Bunlarin baglicalar1 iiretim kapasitesini tamamlamak, c¢esitli {irtinlerin iiretimi
hakkinda bilgi edinmek, doviz girdisi saglamak ve kaliteli {iretim yapmak
zorunlulugu sayilabilmektedir. Fason iiretim gerceklestiren KOBI’ler tek baslarina
yiiksek katma deger liretmek yerine biiyiik 6lgekli isletmelerin gerceklestirdikleri
katma degerli iiretime destek olmaktadirlar.

Ote yandan son donemlerde KOBI’lerin paylarinda meydana gelen
goreceli olarak azalma egiliminin sebeplerinden biri ise orta dlgekli isletmelerin
daha fazla faaliyet gosterip bilyiimeleri neticesinde kendilerini KOBI tanimi
disarisina atmasi olarak gdsterilebilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 24).
Bulundugu pazar igerisinde ragbet gbren ve bunu firsata cevirmek isteyen
KOBI’ler daha fazla gelir elde etmek adina iiretimlerini ve bununla birlikte calisan
sayilarmi artirmaktadir. Bu sebeple KOBI tanimi1 disarisinda kalabilmektedirler.

KOBTI’lerin katma deger saglayabilmeleri adma teknoloji bilyiik 6neme
sahiptir. Giiniimiizde hala bircok KOBI geleneksel iiretim ve isletme metodlarin

kullanmakta teknolojik gelismelere ayak uydurmaktan kaginmaktadir. KOBI’lerde
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teknoloji  kullaniminin  artisi  katma degerli iretim artisina  yardimci

olabilmektedir.

Grafik 2.12 2017 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde yaratilan katma deger
icerisinde KOBI'lerin pay1

2017 Yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Yaratilan
Katma Deger I¢erisinde KOBi'lerin Pay1

58,00% 56,8%
e - -
o ]
52,00%

Tiirkiye Avrupa Birligi

B Turkiye ® Avrupa Birligi

Kaynak: TUIK, 2017; Avrupa Komisyonu, Avrupa KOBI’leri Yillik Raporu, 2016/2017, TSKB
Ekonomik Arastirmalar. Aktarilan: Uz, Can (2019). KOBI Finansmanma Biitiinciil Bakis. TSKB
Ekonomik Arastirmalar. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. s.5.

KOBI’lerin Tiirkiye’de 2000’li yillarin bagindan bu yana dogrudan
olusturdugu katma degerin toplam katma deger igerisindeki orant %50 ile %60
arasinda seyretmektedir. Grafik 2.12’ye gore Tiirkiye’de 2017 yilinda bu oran
%54,1 iken Avrupa Birligi igerisinde %56,8 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye ekonomisi icerisinde yaratilan katma degerin yarisindan fazlasini
olusturan KOBI’lerin, ekonomik kriz dénemlerinde katma degerli {iiretiminin
desteklenmesiyle krizin etkilerinin daha kolay atlatilmas1 miimkiin olabilmektedir.
Ekonomik kriz donemlerinde krizin etkilerini ortadan kaldirmak adina politikalar
uygulanirken KOBI’ler goz ard1 edilmemelidir.

2.1.8.2 istihdam Acisindan Sagladiklar Katkilar
Istihdam kavrami sosyal ve ekonomik anlamda ge¢misten giiniimiiz

toplumlarina kadar biitiin diinya ekonomilerini ilgilendiren, en 6nemli sosyal ve
ekonomik problemlerden biridir.

Istihdam kavramsal olarak hem dar hem de genis anlamda
kullanilabilmektedir. Genis anlamda istthdam, ekonomi igerisinde belirli bir
donemde iiretim faktorlerinin tamaminin mevcut teknoloji seviyesine gore hangi
diizeyde faaliyet gosterdigidir. Dar anlamda istihdam ise {iretim faktorleri

icerisinden yalnizca emek faktoriiniin kullanilmasidir. (Ulusoy ve Akarsu, 2012:
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110). Tam istihdama ulagsmak i¢in bir ekonomideki biitiin isgiicline is bulunmasi

gerekmektedir.
Grafik 2.13 2003-2015 yillar1 istihdam sayilari
2003-2015 Yillar: Istihdam Sayilar
12.000.000 10.147.691
10.000.000
8.000.000 245,903
5.249.
6.000.000 3.804.622
4.000.000
5 000.000 . 1.424.065 -
0 I
2003 2015

m KOBi'ler m Biiyiik isletmeler

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023). Girisimcilik,
KOBI’ler Esnaf ve Sanatkarlar Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 25.

Diinya ekonomilerinin genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’ler daha
diisiik diizeylerde yatirim ile ¢ok daha fazla kisiye istthdam olanagi saglayan, arz
ve talepte gerceklesen degisikliklere hizli bir bigcimde ayak uydurabilen kuruluslar
olarak karstmiza cikmaktadir (Catal, 2007: 338). 2020 yilinda KOBI’ler
Tiirkiye’deki istihdamin %73,8’ini olusturmaktadir. 2020 yilinda 11.5 milyon kisi
KOBI’ler tarafindan istihdam edilmistir (TOBB, 2020: 1).

Grafik 2.13’e gore KOBI’ler 2003 yilinda 5.249.903 kisiyi istihdam
ederken bu say1 2015 yilinda 10.147.691 kisiye yiikselmistir. Aradan gecen 12
yillik siiregte KOBI’ler istihdam oranim1 %93,3 arttirarak Tiirkiye’deki toplam
istthdamin 6nemli bir kismini olusturmuslardir. 2020 yilinda ise 11.5 milyon kisi
KOBT’ler tarafindan istihdam edilmistir (TOBB, 2020: 1).

Tablo 2.2°ye bakildiginda TUIK’in 2019 yilinda yaymladigi girisim
istatistiklerine gore toptan ve perakende olarak yapilan ticaret; motorlu kara
tasitlart ve motorsikletlerin onarilmasi sektdrii toplam KOBI istihdam igerisinde
%27,4’lik bir pay ile istihdamin en yiiksek oldugu sektor olarak karsimiza
cikmaktadir (TUIK, 2020).

Tiirkiye ekonomisinde saglanan istihdamin biiytik bir boliimiinii olusturan
KOBI’ler ekonomik kriz doénemlerinde olusan issizligin giderilmesi admna

kullanilabilmektedir. Kriz donemlerinde olusan issizligi gidermek adma vergi
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tesvik ve destekleri gibi politikalar uygulanirken KOBI’lerin de géz ardi

edilmemesi istihdam artigina yardimci olabilmektedir.

Tablo 2.2 2019 yilinda KOBI’lerde sektorlere gore calisan sayist (bin)

. Sektordeki KOBI’lerin
. R
Sektorler KOBT’ler Tiirkiye’deki Pay %

Toptan ve perakende
ticaret; Motorlu kara 3.177 27,4
tasitlarinin onarimi
imalat 2.663 23,1
ingaat 1.216 10,5
Ulastirma ve depolama 1.084 9,4
Konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri 1.013 8.8
Mes‘lekl, bilimsel ve teknik 664 5.7
faaliyetler
Idal:l ve de.stek hizmet 413 3.6
faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri 304 2,6
Egitim 267 2,3
Insan saghg ve sosyal
hizmet faaliyetleri 258 2.2
Bilgi ve iletisim 168 1,5
Gayrimenkul faaliyetleri 114 1,0
Kﬁltﬁr, sanat, eglence, 76 0.7
dinlence ve spor
Madenclhk ve tas 64 0.6
ocakeiligi
Elektrik, gaz, buhar ve 38 03
iklimlendirme ve dagitiom ’
Su temini; Kanalizasyon,

P 29 0,3
atik yonetimi ve iyilestirme
Toplam 11.548 100

Kaynak: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2020). Tiirkiye’nin KOBI’leri. 26.12.2020.
https://mobil.tobb.org.tr/MansetResimleri/26166-3.pdf. Erisim Tarihi: 01.09.2021. 4.

Daha ¢ok ticaret, imalat, insaat ve ulasim gibi sektorlerde faaliyet gdsteren
KOBI’lere kriz donemlerde vergisel deseteklerin saglanmasi istihdamin
gelismesine destek olabilecek ve Tiirkiye ekonomisinin kriz zamanlarinda karsi
karsiya kaldig: issizlik probleminin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilecektir.

2.1.8.3 ihracat ve ithalat Acisindan Sagladiklar1 Katkilar
Herhangi bir malin dis iilkelere doviz ile yapilan satig iglemleri ihracat,

farkl tilkeler tarafindan tiretilmis mallarin iilke icerisindeki kisi veya kurumlar
tarafindan alis islemleri ise ithalat olarak tanimlanmaktadir. KOBI’ler Tiirkiye

ekonomisinde ihracat ve ithalat adina 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Grafik 2.14 KOBI’lerin dis ticaretteki paylar1 2009-2016

KOBI'lerin Dis Ticaretteki Paylar1 2009-2016
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, 2015 ve 2016. Aktaran: T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018).

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023). Girisimcilik, KOBI’ler Esnaf ve Sanatkarlar Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu. Ankara.

Ihracat gergeklestiren KOBI sayilar1 ve ihracat miktarlar yillara gére artis
egilimi igerisindedir. 2009 senesinde 45 bin kadar isletme 61 milyar dolar ile
ithracata katki saglarken bu tutar 2015 senesinde 62 bin isletme ve 79 milyar
dolara yiikselme gerceklestirmistir. Fakat 2012 ve 2013 senelerinde ihracatta
goriilen yiikselislerin ardindan disiise gecildigi goriilmektedir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018: 26).

2019 yilinda ise KOBI’ler ihracatin %56,3’iinii olustururuken 101,8 milyar
dolarlik ihracat degeri olusturmuslardir. 2018 yilina gére 0,6 puanlik ve 5 milyar
dolarlik artis gerceklesmistir. 2019 yilinda ithalatin %37,7’lik kismmi1 KOBI’ler
olustururken toplam ithalat degeri 79,3 milyar dolar olmustur. (TOBB, 2020: 14).

Grafik 2.15 KOBI'lerde ihracatin sektérlere gére dagilimi 2013-2019 (%)

KOBIi'lerde Thracatin Sektorlere Gore Dagilimi
2013-2019 (%)

mSanayi ®Ticaret = Diger

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2020). Tiirkiye’'nin KOBI’leri. 26.12.2020.

https://mobil.tobb.org.tr/MansetResimleri/26166-3.pdf. Erisim Tarihi: 01.09.2021. 15.
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Grafik 2.15’e gore KOBI’lerin 2019°da gerceklestirdikleri ihracatin
%64,5’1 ticaret sektoriinde, %31,3’li sanayi sektoriinde ve %@4,2’si diger
sektorlerde faaliyet icinde olan isletmeler tarafindan gergeklestirilmistir. 2013-
2019 yillar1 arasindaki periyotta ticaret sektoriindeki KOBI’ler ihracattaki

paylarini artirma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Grafik 2.16 KOBI'lerde ithalatin sektorlere gore dagilimi 2013-2019 (%)

KOBIi'lerde ithalatin Sektérlere Gore Dagilimi
2013-2019 (%)
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Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2020). Tiirkiye’'nin KOBI’leri. 26.12.2020.

https://mobil.tobb.org.tr/MansetResimleri/26166-3.pdf. Erisim Tarihi: 01.09.2021. 18.

Grafik 2.16’ya gore KOBI’lerin 2019°da gergeklestirdikleri ithalatin
%61,2’si1 ticaret sektdriinde, %27,6’s1 sanayi sektoriinde ve %11,1°1 ise diger
sektorlerde faaliyet icerisinde olan isletmeler tarafindan gergeklestirilmistir.

Grafik 2.17°de Tiirkiye’de KOBI’lerin dis ticaretteki paylari verilmistir.
Bu paylara bakildiginda azzimsanmayacak boyutlarda oldugu goriilmektedir. 2017
yili iginde gergeklestirilen ihracatta KOBI’lerin pay1 %56,2 olarak belirlenirken
ayn1 yilda bu oran Avrupa Birliginde %30,3’tiir (Uz, 2019: 5).

KOBI’lerin ihracat yapmak amaci ile aymi cati altinda toplanarak
konsorsiyum olusturmast ve ihracatin kurulan bu konsorsiyum sayesinde
gerceklestirilmesi ~ ‘Sektdrel Dis  Ticaret  Sirketleri Modeli’  olarak
adlandirilmaktadir. Bu yontem pazara girislerde sagladigi faydalar nedeniyle
genellikle hiikiimetler tarafindan tesvik edilmektedir. Bu model Tiirkiye’de
bulunan KOBI’lerin gerceklestirdigi ihracata yonelik ¢alismalarinda géniillii bir
sekilde sermaye, bilgi, iiretim ve tecriibelerini birlestirerek belirli avantajlara sahip
olunmasini desteklemektedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2011: 22). Bu modelin

desteklenmesi neticesinde KOBI’lerin dis pazarlara acilip ihracat yapma
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egilimleri artabilmektedir. Uretim olanaklarmin diisik olmasi nedeniyle tek
baslarina pazara girmekte yetersiz kalabilen KOBI’ler tek bir cat1 altinda toplanip

dis pazarlara erigim saglayabilmektedir.

Grafik 2.17 2017 yilinda ihracatta KOBI’lerin paylar
2017 Yilinda ihracatta KOBI'lerin Paylar
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40,00% 30,30%
20,00% -
0,00%
Turkiye Avrupa Birligi

M Tiirkiye ™ Avrupa Birligi

Kaynak: TUIK, 2017; Avrupa Komisyonu, Avrupa KOBI’leri Yillik Raporu, 2016/2017, TSKB
Ekonomik Arastirmalar. Aktarilan: Uz, Can (2019). KOBI Finansmanina Biitiinciil Bakis. TSKB
Ekonomik Aragtirmalar. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. s.5.

Ekonomik kriz donemlerinde krizin etkilerini azaltmak adina politikalar
uygulamaya konulurken dis ticaret ile ilgili alanlarda KOBI’ler goz ardi
edilmemelidir. Dig ticarette iilke ekonomisi adina onemli bir yere sahip olan
KOBI’lerin kriz donemlerinde desteklenmesi ihracat artiglarma yardimei
olabilecegi gibi dis ticaret agiginin kapanmasina da katkida bulunabilmektedir.

2.1.9 Tiirkiye’de KOBi’lerin Odedikleri Vergiler
Tiim vergi miikellefleri gibi KOBI'ler de gesitli vergisel odevlerle

yiikiimlii kilinmislardir. KOBI’lerin hedeflerini gerceklestirmesi icin vergilerini
zamaninda Odemesi gerekmektedir. Ciinkii vergilerini zamaninda 6demeyen
KOBI’ler vergi cezalar1 ile karsi karsiya kalmakta bu sebeple de ileriki
donemlerde finansal sikintilar yagayabilmektedir.

KOBI’ler gergek ya da tiizel kisi olarak faaliyet gdstermektedirler. Gergek
kisi olarak faaliyet gosteren isletmeler gelir vergisi miikellefi olarak
vergilendirilirken tiizel kisi olarak faaliyet gosteren isletmeler ise kurumlar vergisi
miikellefi olarak vergilendirilmektedir.

KOBI’lerin 2022 yil1 itibariyle yiikiimlii kilindiklari vergilerden biri gelir
vergisidir. Gelir, 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun ilk maddesinde ‘bir gercek
kisinin bir takvim yil1 icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir’ olarak
tanimlanmistir (Gelir Vergisi Kanunu, m.1). Gelir vergisine dahil olan kazang ve

iratlar sunlardir: Ticari kazanglar, zirai kazanclar, iicretler, serbest meslek
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kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang
ve iratlar (Gelir Vergisi Kanunu, m.2). 2022 yilinda gelir vergisi oranlar1 %15,
%20, %27, %35 ve %40 olarak belirlenmistir (gib.gov.tr, 2022a). Gelir vergisi
miikellefleri olarak gercek kisiler, kollektif sirketleri adi komandit sirketler ve adi
sirketler gosterilebilmektedir.

Adi ortaklik, kollektif ve adi komandit statiisiinde faaliyette bulunan
KOBI’lerin her biri i¢in ayr1 olarak gelir vergisi miikellefiyeti olusturulacaktir.
Stopaj ve KDV agisindan da ortaklik adina vergi miikellefiyeti kurulacaktir.
Faaliyetler lizerinden kazanilan gelirler, ortaklarin her biri tarafindan paylari
oraninda beyan edilmek suretiyle vergilendirilmektedir. Kollektif sirketler tiizel
kisi niteligi tasimakla beraber sirketler degil ortaklar1 gelir vergisi miikellefiyetidir
(GIB, 2009: 7).

KOBI’lerin 6dedikleri diger bir vergi ise kurumlar vergisidir. Kurumlar
vergisinin konusunu kurumlarin elde ettigi kazanglar olusturmaktadir (Kurumlar
Vergisi Kanunu, m.1). Kurumlar vergisine tabi olan kurumlari sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait olan iktisadi
isletmeler ve is ortaklari olarak siralamak miimkiindiir (Kurumlar Vergisi Kanunu,
m.1). 2021 yilinda kurumlar vergisi oram %22°dir. (gib.gov.tr, 2020b). Isletmeler
igerisinde onemli bir paya sahip olan KOBI’ler 2019 yilinda Tiirkiye’de isletmeler
tarafindan elde edilen cironun %64,5’ini olusturmaktadir. Toplam cironun
yarisindan fazlasma sahip olan KOBI’ler kurumlar vergisinden elde edilen vergi
gelirlerinin de 6nemli bir kismini olusturmaktadir (TOBB, 2019: 6).

KOBI’ler igin 6nemli olan bir diger vergi ise Katma Deger Vergisi’dir.
Kisaca KDV olarak bildigimiz bu vergi bazi istisnalar diginda tiim mal ve
hizmetleri i¢ine almaktadir. Bu vergi, bir mal veya hizmetin iiretiminden baglayip
tilkketiciye ulastigi zamana kadar olan boliimde ortaya c¢ikmaktadir. (Pehlivan,
2016: 332). KDV’nin ana gayesi, yaratilan toplam katma degerin vergilendirilme
kapsamina alinmasidir. Katma deger vergisi %1, %8 ve %18 olarak belirlenmistir
(gib.gov.tr, 2020c). KDV miikellefi olan KOBI’ler bu verginin asil yiiklenicisi
olmamakla birlikte KDV’yi nihai tiiketicilere yansitarak vezne gorevi
gormektedir. Bu sebeple KOBI’ler Katma Deger Vergisinin tiiketicilerden tahsil
edilmesi agsamasinda gorevli birer aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KOBI’lerin 6dedikleri bir diger vergi ise Ozel Tiiketim Vergisidir. Kisaca

OTV olarak bildigimiz ve 2002 yilinda hayatimiza giren bu vergi, baz1 mal ve
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hizmetlerin {istiinden oransal olarak toplanan bir harcama vergisidir (Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu). Bu verginin genel amaci sigara ya da alkol gibi
tiikketilmesi saglik bakimindan zarar dogurabilecek mallar ile liiks sayilabilecek
belirli mallar1 kapsamaktadir (Pehlivan, 2016: 368). OTV’de KDV gibi dolayl1 bir
vergi olarak karsimiza cikmaktadir. KOBI’ler bu verginin nihai yiiklenicisi
olmamakla birlikte bu vergiyi tiiketicilere yansitarak verginin tahsil edilmesi
adina aktif bir rol oynamaktadir.

2.2 2000 Sonras1 Donemde Tiirkiye’deki Ekonomik Krizler
Tiirkiye’de 2000 yil1 sonrasi donemde {i¢ biiylik kriz meydana gelmistir.

Kriz dncesindeki mevcut durum ve yasanan tii¢ biiyiik kriz incelenecektir.

2.2.1 2000 Y1l Oncesindeki Mevcut Durum
Tiirkiye, 1980’lere kadar olan donemde genel itibariyle ithal ikamesine

dayanan bir sanayilesme modeli ile birlikte korumaci bir dis ticaret politikasini
benimsemistir. Bunun yaninda sabit doviz kuru rejimi uygulamistir (Egilmez,
2008: 70). Tiirkiye ekonomisinde 1980°1i yillarin 6ncesinde 6nem arz eden birgok
kriz yasanmistir. Bu krizlerden bazilar iilke disi nedenlerden dolayr olusmus,
bazilar1 ise iilke ekonomisinde uygulanan politikalar ve siyasi gelismelerden
kaynaklanmistir. Tiirkiye’de {ilke iginde olusan gelismelerin neden oldugu
krizlerin biiyiik bir kismi ise nihayetinde Tiirk lirasinin degerinin énemli dlgiide
azalmasiyla sonu¢lanmistir (Egilmez, 2008: 70).

80’li yillara gelindiginde enflasyon ii¢ haneli rakamlara kadar yiikselmis,
iiretim Onemli Ol¢lide azalmis, disaridan bor¢ almak bir yana 6denmesi gereken
borglar bile 6denemeyecek noktalara gelmistir (Akdogu, 2012: 192). Ekonominin
daha da koétiiye gidecegi endisesi 24 Ocak kararlariin alinmasina sebep olmustur.
24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan program ile serbest piyasa
ekonomisine gecis yapilmis, dis ticaret ve bor¢lanma 6zendirilmeye baslanmistir
(Firat, 2009: 503).

Uygulamaya konulan bu programin ilk hedefi yiiksek diizeylerde seyreden
enflasyonu asagilara ¢cekmek olmustur. Bu donemde ekonomik serbestlesme
amaglanmis, serbest piyasayla alakali diizenleme ve reformlar 6n plana alinmistir
(Firat, 2009: 504). Tirkiye, 1980’li yillardan sonra liberallesme ve reform
alaninda atilan bu adimlara ragmen ekonomik biiylimenin yeterince

arttiritlamamasi, yetersiz makroekonomik politikalar ve zayif kurumsal yapilarin
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sonucu olarak tekrar eden bir¢ok krizle bas etmek zorunda kalmistir (Macovei,
2009: 2).

Onis ve Riedel’e gore 1980 yilinda gergeklestirilen reformlarin temel
hedefleri sunlardir (Onis ve Riedel, 1993: 39):

« Odemeler dengesinde iyilesme saglamak ve uluslararasi alanda

rekabet giiciinii gelistirmek

*  Enflasyonu kontrol altinda tutmak

«  KiT’lerin etkinligini artirmak

* Ekonominin yogunlugunu kamu kesiminden 06zel kesime dogru

kaydirmak

» Kaynak tahsisi saglanirken piyasa ekonomisine daha fazla 6zgiirliik

saglamak

1980 yili sonrasindaki donemde uygulanan politikalar Tiirkiye
ekonomisinde uzun zamandir var olan ana stratejiyi degistirme amact da
tasimaktadir. Ithal ikameci sistemin agir bastigi 1980 &ncesindeki siirecin
basarisiz olmaya baslamasi1 doviz kitligi, yiiksek enflasyon, negatif biiylime
oranlar1 ve rekabet giiclindeki azalma gibi sorunlara yol agmistir (Firat, 2006:
145). Bu da ekonomi politikasinin degistirilmesini zorunlu kilmistir. Alinan
istikrar kararlar1 cercevesinde diinya ekonomileri ile biitiinlesme hedefi
belirlenmis ve bu dogrultuda 24 Ocak 1980 tarihinde istikrar programi yliriirliige
konulmustur. Bu programin amaci siki para politikas1 uygulayarak enflasyonu
azaltmak, doviz gelirlerinde artis saglayarak Odemeler bilangosundaki
dengesizlikleri gidermek, tasarruflar1 yiikselterek sermaye artis1 gerceklestirmek
ve bunlart olabildigince verimli yatirimlara aktarmak olmustur. Ayriyeten iilke
icinde serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde igleyebilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmas1 ve 6zel kesimin girisimde bulunma kabiliyetinden olabildigince
faydalanilmaya ¢alisilmistir (Firat, 2006: 145).

Ocak 1980’de uygulamaya konulan bu istikrar ve yapisal uyum programi
icin Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkmma Orgiitii (OECD) &nemli dlgiide mali yardim saglamistir. Bu program o
zamanlar i¢in tiirlinlin en biiyiik operasyonlarindan biri olarak géze ¢arpmaktadir
(Kopits, 1987: 1). Bu diizenlemeler i¢ talepte meydana gelen artis1 sinirlamaya ve

kaynaklarimn etkin tahsisini saglayarak arzi artirmay1 amaglayan yapisal reformlara
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dayanmaktadir. Disa agik ve piyasa ekonomisini destekleyen bu reformlar

sunlardan olugsmaktadir (Kopits, 1987: 1);

* Ticaretin serbestlestirilmesi,

*  D0viz ve 6deme sisteminin serbestlestirilmesi,

e Mali sektoriin reformu,

* Kamu isletmelerinin diizenlenmesi,

*  Vergi reformu.

Boylece Tiirkiye istikrarli bir ilerlemenin yaninda dis pazarlara odakli bir
dontigiime ugramustir. Ticaret hadlerindeki bozulmalara ve sanayilesmis iilke
pazarlarindaki diisiik ithalat talebine karsin ihracata dayanan bir ekonomik
toparlanma yasanmustir. Tiirkiye ekonomisinin bu tecriibesi yaygin olarak basarili
bir ekonomik serbestlesme ve istikrar durumu olarak goriilmektedir (Kopits, 1987:
1).

1980 oOncesi donemde sabit kur politikasinin uygulanmasindan
kaynaklanan TL’nin asir1 deger kazanmas1 ve dis ticaret aciklarinin yiikselmesinin
ardindan 24 Ocak kararlari ile birlikte esnek kur politikas1 uygulamasina gecilmis
TL/USD kuru 47 TL’den 70 TL’ye yiikseltilerek Tiirk lirast %46.6 oraninda
devaliie edilmistir (Akdogu, 2012: 192). 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren doviz
kurlarmi ayarlama yetkisi Maliye Bakanligi’ndan alinip Merkez Bankasi’na
verilmis ve kurlar giinliik periyotta belirlenmeye baslanmistir (Akdogu, 2012:
192).

Ekonomide serbestlesme siirecinin baslarinda kredi ve mevduat faizi
oranlar1 serbest birakilmis bu durumun ardindan Tiirk bankacilik sistemi devamli
yiiksek faizlerle mevduat veren, kirillgan bir yapiya doniismiistiir. Geri ddemesi
olmayan kredilerde goriilen yiikselis 1982 yilinda ‘Banker Krizi’ olarak bilinen
krize sebep olmustur. Bu donemin 6ncesinde ucuz kredi kullanmaya alisik olan
reel sektor faiz oranlarindaki artisla beraber mali sikintilarla karst karsiya
gelmistir. Bankalardaki mevduat birikiminin azalmasiyla birlikte fon temin
etmekte zorlanan isletmeler yiiksek faiz oranlarina ragmen bankerlerden borg
alma yoluna gitmek zorunda kalmislardir (Akdogu, 2012: 194). Belli bir zaman
sonra bankerler geri alamadiklar1 anapara ve faizler sebebiyle tasarrufu olan
kimselere faiz 6demelerini geciktirmeye baslamistir. 1981°de bankerlere mevduat

sertifikas1 yasagi getirilmesinin ardindan piyasada biiyiik panik olusmus, takip
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eden dort ay i¢inde de iki yiiz elli kadar banker iflas ederek yaklasik iki yiiz elli
bin mevduat sahibini magdur etmistir (Akdogu, 2012: 194).

1980 ile 1983 yillar1 arasi1 24 Ocak ve sonrasinda gergeklestirilen
diizenlemelerin ilk asamasidir. Bu donem daha c¢ok istikrarin saglanmasina
yonelik olarak calismalar yapilmistir. Genel anlamda finansal serbestlesmenin
hedef alindig1 bir donem olmustur. Programda iiretimin ve yapisal reformlarin
desteklenmesi amaclanmistir. Bu donemde ihracatta Onemli gelismeler
gorilmistir. 1980°de %107,2 olan enflasyon oram1 1981°de %36,8’e, 1982°de
%27’ye kadar diismiistiir. Ayrica yilda ortalama %4 oraninda bir GSMH artig hizi
gerceklesmistir (Firat, 2006: 158-161).

1984 yilinda % 45 olan faiz oranlar1 1988 yilinda %84 seviyesine kadar
yiikselmistir. Bu donemden itibaren kur makas1 git gide artmis dovize karsi talep
artis1 gergceklesmistir (Firat, 2006: 161).

1985 yilinda Katma Deger Vergisi (KDV) yiiriirliige konulmustur. Dolayli
bir vergi olan bu vergi tiirli Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararas1 kuruluslar
tarafindan gelismekte olan iilkelere 6rnek olarak sunulmustur (Paksoy ve Bakan,
2010: 159).

1983 ile 1989 yillar1 arasinda genel itibariyle kurumsal diizenlemeler
yapilmustir. 1984°te 7.1 milyar dolar olan ihracat 1989 yili sonunda 11.6 milyar
dolar olmustur. 1980 ile 1988 yillar1 arasinda uygulanan kur faiz ve tesvik ile ilgili
politikalar ihracat sektoriinii olumlu bir sekilde etkilemistir (Firat, 2006: 160-164).

1989 sonras1 ekonomi net sermaye giris ve ¢ikislarina asir1 duyarl bir hale
biirlinmiigtiir. Ulusal paraya olan talep git gide daha da azalmis iilke icerisindeki
dolar talebi yiikselmistir.

1994 oncesindeki donemde kamu kesiminin gergeklestirdigi faiz disi
harcamalar, kamu gelirlerinden daha fazla artis gdstermistir. Baska bir deyisle
kamu kesimindeki faiz dis1 dengesi acik vermistir. 1990 ile 1993 yili arasindaki
donemde ekonominin ortalama biiyiime hiz1 yasanan Korfez savasindaki
durgunluga ragmen %5,2 civarinda gergeklesmistir (Celasun, 2002: 7).

Kriz, 14 Ocak 1994 tarihinde Standard&Poor’s ve Moody’s isimli kredileri
derecelendirmekle gdrevli olan kuruluslarin Tiirkiye nin kredi notunu diigiirmeleri
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin bu yonde karar

vermesinde cari islemler agiginda ve dis borg stokunda goriilen asir1 ylikselisler
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etkili olmustur. Bu kararin ardindan yurtdisindan bor¢lanma olanaklarinda azalma
olacagimi diisiinen bankalar ellerindeki parayr dovize doniistiirmiistiir. Ayriyeten
bu donemde yiiriirliige konan tahvil ve bonolar iizerinden elde edilecek olan
gelirlere %5 gelir vergisi stopaji getirilecegi duyurulmustur (Polat, 2019: 332).
Bankalarin taleplerini karsilamakta zorluk yasayan Merkez Bankasi son care
olarak doviz satim1 yoluna gitmistir. Bu hamlenin ardindan arka arkaya yapilan
devaliiasyonlar sonucu Tiirk liras1 asir1 deger kaybina ugramistir. 1994 yili Ocak
ve Nisan arasindaki donemde Tiirk lirasinin dolar karsisinda kaybettigi deger
nominal olarak %172’ye ulasmistir. TL’nin yabanci paralar karsisinda deger
kaybimnin devam etmesi ve bankalarin dovize yonelimleri Merkez Bankasi’nin
rezervlerinin erimesine sebep olmustur (Polat, 2019: 332).

5 Nisan 1994 yilinda verilen kararlar neticesinde 6nce kamu aciklarinin
giderilmesi daha sonra ise istikrarda devamliligin saglanmasi amaglanmigtir
(Firat, 2009: 505). Bu sebeple cesitli ek vergiler getirilerek kamu gelirlerinin
arttirllmast ve kamu giderlerinde kisitlamalarin = yapilmast 6ngoriilmiistiir
(Egilmez, 2008: 71). Bu istikrar programi doviz kuru ve enflasyon uyumu, dis
ticarette doviz gelirlerinin arttirilmasi, bankalardaki mevduat bulundurmanin
tesvik edilmesi gibi ¢esitli hedeflere de sahip olmustur (Firat, 2009: 505). 1994
yilinin baslarinda meydana gelen krizin ardindan hazirlanan 5 Nisan 1994 Istikrar
Programi IMF tarafindan da desteklenmis ve Stand-By diizenlemesine gidilmistir
(Firat, 2009: 505).

1995, 1996 ve 1997 yillarinda kamu borglar artis gostermistir. Devlet,
bor¢lar1 ve ayn1 zamanda borg¢ faizlerini 6deyebilmek adina daha yiiksek faiz
oranlarindan bor¢ almaya devam etmistir. 1995 yilinda hazine bonosu ve devlet
tahvili faizleri %150’nin {izerine ¢ikmistir (Turan, 2011: 67).

29 Temmuz 1998 tarihinde Tiirk vergi sisteminde 6nemli diizenlemelere
gidilmistir. Vergi Reformu olarak da isimlendirilen 4369 Sayili Kanun’un
amaglart su sekildedir (Paksoy ve Bakan, 2010: 160):

*  Vergisel tabanin genisletilmesi

* Vergilendirmede adaletin saglanmasi

* Kayit disinda olan ekonominin kayda gegirilmesi

*  Acik ve basit bir vergi sistemi olusturulmasi

Bu kanun ile ortaya konulan diizenlemelerin en 6nemlileri su sekildedir

(Paksoy ve Bakan, 2010: 160):
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*  Gelir tammminda degisiklige gidilmis biitlin harcama ve tasarruflar gelir
unsuru sayillmigtir.

* 30 Eylil tarihi smir kabul edilmis kisilerin ve kurumlarin ellerindeki
varliklarini kayit altina almasi istenmistir. Bu tarihten sonra yapilacak
olan harcamalara iliskin geriye doniik sorgulama yapma olanagi
getirilmistir.

» Faiz lizerinden gelir elde edenlere stopaj haricinde beyan zorunlulugu
getirilmis ve sirketlerden ii¢ aylik bilanco ¢ikarmasi istenip vergileri
pesin 6deme mecburiyeti getirilmistir.

Tiirk vergi sisteminde oOnemli degisiklikler ortaya koyan bu kanun
Giineydogu Asya ve Rusya krizlerinin yarattig1 olumsuz etkiler ve daraltict maliye
politikalarinin ekonomi iizerindeki etkileri sebebiyle uygulama ortamini biiyiik
ol¢iide azaltmistir. Bunun ardindan 14 Agustos 1999 tarihinde ytiriirliige konulan
4444 sayili kanun ile 4369 sayili kanundaki diizenlemelerde degisiklige
gidilmistir. Diizenlemelerden 6nem arz edenler su sekildedir (Paksoy ve Bakan,
2010: 160):

»  Gelir tanim1 eski haline donmiistir.

* Kisi ve kurumlarin ellerindeki varliklart kayit altina almasi igin sinir

kanul edilen siire ii¢ y1l siireyle ertelenmistir.

* Vergilerin pesin olarak O0denmesi ve beyani ii¢ aydan alti ata
uzatilmis, kurumlardan elde edilen pesin vergi oraninin
distirilmistir.

* Faiz iizerinden gelir elde edenlere beyan zorunlulugu kaldirilmis
stopajla yetinilmistir.

1998 yilinda Rusya’da ortaya ¢ikan kriz, Tiirkiye’yi uluslararas1 ekonomik
cevrelerde riskli bir konuma sokmus, iilke icerisinden yabanci sermayenin ve
sicak paranin ¢ikist hizlanmistir (Akdogu, 2012: 189).

1999 yilinda hem siyasi istikrar saglanmast hem de IMF ile anlagmaya
varilmas1 sonucunda ekonomide ufak iyilesmeler goriilse de Marmara depreminin
gergeklesmesi mali piyasalarda olumlu beklentileri ortadan kaldirarak krizi
beraberinde getirmistir (Akdogu, 2012: 189).

Kroniklesen enflasyon yiiksek diizeydeki reel faiz oranlar1 ve giinden giine

bozulan bor¢ dinamikleri sebebiyle ekonomiyi istikrara kavusturmak icin Tirkiye
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Aralik 1999°da uluslararasi alandaki finans kuruluglarinin da destekledigi doviz
kuruna dayanan bir istikrar programi hazirlanmistir (Serdengecti, 2002: 1).

2000’lere girerken Tiirkiye ekonomisi kroniklesmis hale gelen yiiksek
enflasyon sorununa bir ¢are bulamayan iilkelerden bir tanesi olmustur (Celasun,
2002: 1).

2.2.2 Kasim 2000 Krizi
Tiirkiye 2000 yilina girmeden once ekonomik olarak karamsar bir hava

igerisindeydi. Ekonomi %6,1 oraninda kiigiilmiis, enflasyon %70’lere kadar
¢ikmis, blitcede biiyiik agiklar meydana gelmis ve hazine yillik ortalama bilesik
faizlerinin oran1 %106 seviyelerine ulagmisti. 25 yili askin siiredir iki haneli,
yiiksek enflasyona sahip olan Tiirkiye’de hiperenflasyon beklentisi icine girilmeye
baslanmist1 (Egilmez ve Kumcu, 2004: 384).

1999 yili Aralik ayinda IMF’e gonderilen niyet mektubunda Tiirkiye’nin
uzun yillardir yasadigr yiiksek enflasyondan dolayr tek haneli enflasyon
rakamlarina inmenin gii¢ oldugu bu nedenle de gegmisteki uygulamalardan farkli
olunacaginin isaretinin verilmesi gerektigi belirtilmistir (Yentiirk, 2003: 61). 2000
yil1 igerisine yeniden bir IMF destek programu ile birlikte girilmistir (Egilmez ve
Kumecu, 2004: 384). Bu sebeple programda 2000 yilindaki enflasyon oranlarinin
%?25’e indirmeyi, 2001 yili sonunda ise %12’ye indirmeyi amagladigimni
belirtmistir (Yentiirk, 2003: 61). Yentirk ve Egilmez’e gore bu programda
bahsedilen enflasyon oranlarina ulasabilmek {i¢ sartin gerceklesmesine bagliydi.
Bunlar giiclii bir mali disiplin, 6nceden belirlenmis déviz kuru hedeflerinin olmasi
ve yapisal reformlar gergeklestirilmesidir (Yentiirk, 2003: 61, Egilmez ve Kumcu,
2004: 384). Programin biitcedeki dayanagi vergilerden elde edilen gelirin
arttirtlmas1 yoluna gidilerek faiz dis1 fazlanin arttirllmast ve hazinenin ig
borglanma sonucu iistlendigi yiikiin ve faizlerin azaltilmasi temel yaklasim olarak
alimmustir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 384).

Programin aciklandiktan sonra ekonomide gergeklesen olumlu etkiler
neticesinde yillik ortalama %106 seviyelerine kadar ulasmis olan hazine i¢
bor¢lanma bilesik faiz orant %37 seviyelerine, gecelik ortalama faiz oram ise
%66,6 seviyelerinden %34,1’e gerilemistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 385).
Ekonomi icerisinde faizlerde gerceklesen %106’lik bir ortalamadan %37
seviyelerine ani bir gecisin olmasi enflasyona karsi verilen savasta Onemli

sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 385).
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Tirkiye IMF’in  destekledigi enflasyonla miicadele programini
uygulamaya koymasinin ardindan kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerinde artig
meydana gelmistir. Yabanci sermaye sahipleri IMF programima ve doviz
kurundaki uygulamalara duyduklar1 giivenden dolayr 2000 yilinin baslarinda
sermayelerini Tiirkiye’ye akitmistir (Kalayci, 2010: 443). Fakat Eyliil ayindan
sonra net sermaye hesabi negatife donmeye baslamis ve yabanci sermaye {ilkeden
c¢ikmaya baslamistir. Bu durum piyasalarda panik yasanmasina sebep olmustur
(Kalayci, 2010: 443).

Tiirkiye ekonomisi 2000 yili Kasim ayinda baslayan ve 2001 yilinin Subat
ayinda daha da siddetli hale gelen tarihindeki en biiyilik krizlerden biriyle karsi
karsiya gelmistir. Uluslararasi piyasalarda meydana gelen bozulmadan zarar géren
Tiirkiye ekonomisinde yatirnm gergeklestiren kurumlarin yatirimlarint = geri
¢cekmeleri, dovize olan talebin hizli artist ve Merkez Bankasinin net dis
varliklarinda ortaya ¢ikan azalma neticesinde Tiirk Lirasi likiditesinin daralmasi,
ekonomiyi finansal bir krize dogru siiriiklemistir (Firat, 2009: 510). Kasim ayimnin
baslarinda gerceklestirilen bankacilik kesimine yonelik diizenlemeler neticesinde
bankalar acik pozisyonlar1 kapatmak adina ¢ok daha hizli davraniglar sergileme
yoluna gitmigstir. Bankalardaki artan likidite talebi faizlerin yiikselmesine neden
olmustur. Likidite sikintis1 yasayan bankalar biiyiik kayiplara ugramislardir
(Egilmez ve Kumcu, 2004: 384). Yabanci yatirnmcilar dovize olan taleplerini
yiikseltmis, hazine kagitlarim1 satip Tirkiye’den ¢ikmaya baslamislardir. Bu da
faizleri daha da yiikseltmistir (Turan, 2011: 70).

Bu krizin ana sebepleri arasinda dovize olan talep artis1, bunun arkasindan
gelen TL talebi artist ve mali kesimde gerceklesen giiveni zedeleyen olaylar
sayilabilmektedir (Turan, 2011: 70). Bu olumsuzluklara ek olarak bankalar
arasindaki faiz volatilitesinin yliksek olmasi, yerel yonetimlerin uyguladig: fiyat
ve harcama alanindaki politikalarin programla uyum saglayamamasi ve bankalarin
gorev zararlart 16 Kasim 2000 tarihindeki krizin ortaya g¢ikmasinda temel
faktorler olmustur (Can, 2003: 75). Kasim 2000°de gerceklesen krizin ortaya
cikmasma neden olan diger etkenler ise hedeflenmis olan Ozellestirmelerin
yapilamamasi, Diinya Bankasindan alinacak olan 780 milyon dolarlik kredinin
almamamast ve 1999 yilinda gerceklesmis olan depremin iilke ekonomisine

getirdigi biliylik maliyet olarak gdsterilebilir (Firat, 2009: 511).
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20 Kasim tarihinde ekonomideki gergin hava daha da hissedilmeye
baslaninca yatirimcilarin piyasalardan c¢ekilmeye baglamasi mali piyasalart ve
borsayi kriz i¢ine sokmustur (Firat, 2009: 511). Gecelik faizler %400’lere kadar
ulasirken Merkez Bankasinin doviz rezervi hizli bir sekilde azalmaya baslamistir.
Bu olumsuzluklarin ardindan Aralik ayinda Tiirkiye’ye yapilan olumlu destekler
neticesinde iilke yeni yila krizi gecici de olsa agmis bir sekilde girmistir (Firat,
2009: 511). 7,5 milyar dolar1 IMF’den olmak tizere 10,4 milyar dolarlik rezerv
destegi kisa siireli de olsa rahatlamaya sebep olmustur. Fakat krizin arkasinda
biraktig1 olumsuz hava ve siyasi belirsizlikler neticesinde reel sektdr uzun siire
kendisini toparlamakta giicliikk ¢cekmistir (Firat, 2009: 512). IMF’nin verdigi bu
kredi kisa vadeli ve yiiksek faizli olmustur (Firat, 2006: 198).

Egilmez’e gore bu kriz likidite krizidir. Doviz talebinin yarattig: likidite
sikigiklig sonug olarak doviz talebinde artis ortaya ¢ikarmistir. Krizin en yiiksek
seviyelerinde bile gergek kisililerin dovize olan taleplerinde biiyiik bir degisim
olmamistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 391). Bu krizin ¢ikmasina sebep olan ana
konu ise bankacilik sektorii ile ilgili gerceklestirilecek diizenlemelerin kisa siire
icinde gerceklestirilecegine dair beklenti olmasindan kaynaklanmistir. Bu kriz
yanlig teshis edilmis ve bu nedenle yanlis tedaviye maruz kalmistir. Neticede
faizler daha uygun bir seviyede dengeye gelebilecekken asir1 sekilde ylikselmistir
(Egilmez ve Kumcu, 2004: 391).

2000 senesinde faizler icin ayrilan kaynak yatirrm harcamalar1 adina
ayrilan kaynagin 8.3 kat1 kadardir. Bu veriden anlayacagimiz iizere 2000 senesi
biitgesine faiz harcamalar1 damga vurmustur. Cumhuriyet tarihinden bu yana
yapilan en biiylik faiz 6demesi bu donemde yapilmistir. Faiz ddemeleri biitce
icerisinde ayrilan 6deneklerin 6nemli bir kismini yutunca devlet asli faaliyetlerini
yerine getirmek i¢in kaynak bulmakta zorlanmis, bu hizmetlerde Onemli
aksamalar ortaya ¢cikmustir (Firat, 2006: 204).

Program igerisindeki yapisal reformlar ile ilgili olan kisimlar1 uygulamaya
11 ay gecikmeli olarak baslanmasi IMF ve uluslararasi yatirimecilart endise
igerisine diglirmustiir. Bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu kirilgan yapi
programin uygulamaya konuldugu ilk 11 ay devam etmistir (Yentiirk, 2003: 68).
Hedeflenen bankacilik reformlarinin gergeklestirilmemis olmasi nedeniyle kriz
patlak vermeden 6nce Oonemli bir kirilganlik artis1 ¢ikmaya baslamistir. Sermaye

yapist bakimindan yetersiz kalan, bilancolarinda fazlaca devlet tahvil bulunduran
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ve yetersiz diizeyde dovizi olan bankalarda 6nemli derecede faiz riski ortaya

cikmistir (Yentiirk, 2003: 68).

Tablo 2.3 1998-2003 yil1 Tiirkiye’deki baz1 gostergeler

GSMH Kisi Ihracat | ithalat Biitce
Yillar Basina | Biiyiime Dengesi /

(Milyar | GSMH | (Yiizde) | Milyar | (Milyar | GSMH

Dolar) (Dolar) Dolar) Dolar) (Yiizde)
1998 204,7 3255 3.8 26,9 45,9 -6,9
1999 186,9 2879 -6,1 26,6 40,7 -11,6
2000 201,3 2948 6,3 30,7 53,1 -10,2
2001 148,2 2160 9,4 344 38,9 -16
2002 165,6 2400 7,8 39,1 47,8 -14
2003 237,7 3383 5,9 50,8 64,7 -11

Kaynak: Kalayci, Irfan (2010). Halil Seyidoglu’na Armagan Finansal Kriz Yazilar1. Nobel Yaymn
Dagitim. 1. Basim. 447.

Tablo 2.3°de 1998 ile 2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki GSMH, kisi
basimna diisen GSMH, biiyiime, ihracat, ithalat ve biitge dengesi/GSMH gibi
gostergeler verilmistir. Tablo 2.3’e gore 2000 ve 2001 krizleri doneminde
GSMH’de bir azalma meydana gelmistir. Bliylime oranlar1 2001 yilinda -9,4’lere
kadar gerilemis sonraki yillarda eski seyrine geri donmiistiir. Ayrica kriz

doneminde kur farkindan dolay1 avantajli hale gelen ihracatta artislar goriilmistiir.

2.2.3 Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 krizinin ardindan yeni bir krizin
olusmasina yatkin bir goriintli ortaya koymaya devam etmistir. Bu sefer subat
ayinda gergeklesen siyasal bir olay ekonomik krize yol agmistir. Mali kesimde
olusan giivensizlik ortami devam ettigi icin subat aymdaki kriz ortaminin
pekismesine ve likidite krizinin gitgide bir doviz krizine evirilmesine sebep
olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2004: 395).

19 Subat 2001 tarihinde Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda Milli
Giivenlik Kurulu'nda yasanan yogun tartismalar, kamuoyuna devletin yasadigi bir
kriz olarak lanse edilmis, daha Kasim 2000 krizinin etkileri ortadan
kalkmamisken mali piyasalarda bir defa daha karisiklik ortaya ¢ikmistir (Turan,
2011: 71-72). Tirk lirasindan dévize dogru kagis islemlerinin 6nemli derecede

artt1ig1 durumda tekrardan yabanci yatirimcilar piyasadan g¢ekilmis, bankalar ve
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tasarruf sahipleri dovize dogru yonelmislerdir. Faizler %1000’lerin {izerine ¢ikmis
Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarin amacindan sapmamast krizin daha da
derinlemesine neden olmustur. 23 Subat tarithinde Merkez Bankasi rezervlerinde
5.3 milyar dolarlik biz azalma meydana gelmistir. Bankalar arasindaki para
piyasasinda gecelik faiz %7500’¢e yiikselirken, hazine %144 orani ile bor¢lanmaya
gitmistir (Turan, 2011: 72).

2001 Subat krizi, Kasim 2000 krizinin devami niteliginde olmus ‘Doviz
Krizi’ seklinde karsimiza ¢ikmustir. Bu iki krizin arasindaki zamanin kisa olmasi
ve Kasim krizinin etkileri ortadan kalkmadan Subat krizinin belirmesi iki krizi
birbirine baglamistir (Firat, 2006: 212). Subat 2001 krizi ekonomik istikrara ek
olarak siyasal istikrarin da zayifladiginin goriintiisiinii ¢izmistir (Firat, 2006: 213).
Yiiksek diizeylerde seyreden enflasyonu bitirmeyi ve ekonomiyi istikrara
kavusturmay1 hedefleyen enflasyonu diisiirme programi Kasim 2000 krizinde
aldig1 derin yaradan sonra Subat 2001 krizinde tamamiyla c¢okmiistir. 2001
Subatinda ortaya cikan kriz 2000 yilindan bu yana devam eden ‘nominal ¢ipa’
olarak isimlendirilen doviz kuru politikasinin artitk devamliligi olmadigini
gostermistir (Firat, 2006: 213).

Tiirkiye krizden ¢ikis yolu olarak doviz kurlarini ¢ipa olarak kullanmaktan
vazgecip doviz kurlarmi dalgalanma igerisine birakmay1 denemistir (Egilmez ve
Kumcu, 2004: 395). Lakin bu defa asir1 dalgalanmaya agik hale biirlinmiis olmasi
belirsizlige sebep olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2004: 395). Sabit kur
uygulamasindan vazgecilmesi ve faizlerin yiiksek diizeylere ulasmasi maliyetlerin
de yiikselmesine neden olmustur. Bankalarin ellerindeki var olan kagitlarin
degerlerinde meydana gelen azalis ve geri donmeyen batik krediler sebebiyle
bankacilik sektoriindeki kirilgan yap1 devam etmistir (Firat, 2009: 513).

Tiirkiye ekonomisinde mevcut olan yapisal problemler bankacilik sektorii
iizerinde belirleyici olmustur. I¢ ve dis bor¢ stokunun fazla olmasi, reel faizlerin
yiiksekligi, enflasyonun yiiksek seviyelerde seyir etmesi, sicak para giris ¢ikislari
ve istikrarsiz ekonomik biiylimenin var olmas1 gibi ¢esitli unsurlarin bankacilik
sektoriiniin gergeklestirdigi faaliyetler lizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir
(Yigitoglu, 2005: 118).

Subat 2001 krizi ile beraber Tiirkiye ekonomisi tarihinin en kapsamli ve
onem arz eden istikrar programi son bulmustur. Y1ilin baslarindan itibaren on sekiz

bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na aktarilmasiyla reel kesimdeki
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olumsuz hava artarak devam etmistir (Turan, 2011: 72). Geri 6denemeyen batik
krediler ve bankalarin doviz ile yaptigi bor¢lanmalar bankalarin ¢okiislerini
hizlandirmis ayakta kalan bankalar ise kendilerine ortak aramislardir. Bankacilik
sektoriinde yasanan bu sarsinti sonucunda yaklasik olarak on sekiz bin kisi issiz
kalmistir. Kasim 2000 yilinda ortaya ¢ikan faiz sorunu, Subat 2001 krizinde faiz
ve kur sorununun beraber goriilmesi bankacilik sektoriinde biiyiik bir krize neden
olmustur (Turan, 2011: 72).

2001 yili sonrasindaki donemde Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen
yeniden yapilanma siireciyle paralel olarak bankacilik faaliyetleri de yeniden
sekillendirilmistir. Krizin arkasindan hayata gecirilen Gliglii Ekonomiye Gegis
Programi ile beraber bankacilik sektorii igerisinde de yeniden diizenlemelere
gidilmistir (Yigitoglu, 2005: 118). Bu diizenlemeler arasindan en 6nemlisi Merkez
Bankasi’na 6zerkligin getirilmis olmasidir. Yapilan bu diizenleme ile Merkez
Bankasi politikalar1 uygulamaya konulurken siyasi baskilardan uzak kalmasi
veyahut olusan siyasi baskilarin en aza indirilmesi adina 6nem arz eden bir
gelisme olmustur (Yigitoglu, 2005: 118).

Bu krizden sonra Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi ortak bir yonetim
kuruluna devredilmis Emlak Bankasi da tasfiye edilmis ve Ziraat Bankasi ile
birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Ayriyeten finansal yeniden yapilandirma
programi adi altinda reel sektdr kesiminin bankacilik sektoriine olan borglari
yeniden yapilandirilmaya alinmistir (Yigitoglu, 2005: 118-119).

2001 krizi sonrasinda yasanan onemli gelismelerden bir digeri bankalarin
sayilarinda goriilen azalma olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye’de toplam 61 banka
bulunurken 2004 yilinda bu say1 48’e gerilemistir (Yigitoglu, 2005: 119).

2001 krizinde ekonomide %9,4 oraninda kiigiilme goriilmiis, %75’lere
ulasan devaliiasyonun da etkisiyle ithalat daha da pahali hale gelirken ihracatta da
artis gozlemlenmistir. Dis ticaret acig1 4.4 milyar dolara azalirken, cari agikta 3.3
milyar dolarlik fazla goriilmistiir. Enflasyon ise %86,6’lara ulagmistir (Firat,
2006: 214).

Bu krizin ardindan ‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ ismi ile
uygulamaya gegcirilen istikrar programi daha onceden IMF ile yapilmis olan
Stand-By antlagsmalarinin devami niteligi tasimaktadir (Firat, 2009: 515-516). Bu
programla birlikte oncelikli hedef olarak goriilen enflasyonun diisiiriilmesi esas

hedef olmaktan cikarilmistir. Programin ana amaci makroekonomik politikalar
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aracilifiyla hedeflere varmak ve uzun donemli olarak yapisal ve mali istikrara
kavusmak olmustur (Firat, 2009: 516).

2001 yilinin Subat ayinda meydana gelen krizin iistesinden gelmek amaci
ile Diinya Bankasi’ndaki gorevinden ayrilip Tirkiye’ye donen Kemal Dervis,
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani se¢ilmistir. Goreve gelmesinin ardindan 14
Nisan 2001 tarihinde ‘Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’n1 sunmustur (Turan,
2011: 75). Bu program ile doviz kuru rejiminin degistirilmesi sebebiyle goriilen
giiven eksikligini ve ekonomideki istikrarsiz yapiyr hizli bir sekilde yok etmek ve
bu dogrultuda eski aligkanliklara doniilmeyecek sekilde yeni ve ¢aga uygun
kurumsal yapilar olusturmak, ekonomide etkinlik saglayabilecek yapisal reformlar
gerceklestirmek, makroekonomik programlari enflasyonla savasirken aktif olarak
kullanmak, devamlilig1 olan bir biiylime ortami olusturmak ve gelir dagiliminda
goriilen bozukluklarin iistesinden gelmek hedeflenmistir (Turan, 2011: 76).

Bu programin bes temel unsuru tizerinde durulmaktadir. Bunlar (Akdogu,
2012: 201):

*  Yapilan enflasyonist politikalar1 dalgali kur rejimi icerisinde devam

ettirmek,

» Enflasyonla ahenk i¢inde olan gelirler politikasi ytiriitmek,

* Bankalar1 yeniden yapilandirma icine sokmak ve reel kesimle olan

baglarini yeniden diizenlemek,

*  Kamu mali dengesini gii¢lendirmek,

*  Program igerisinde ortaya konulan hedeflerin esnek ve saydam olarak

yiiriitiilmesini saglayacak yasal diizenlemeleri getirmek.

Egilmez’e gore 2001 yilinda yiiriirliige konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programu fazla basar1 gdsterememistir. Bunun ardindan IMF ile beraber 18. Stand-
By antlagsmasina bagvurularak 2002 yilindan sonra tekrar ii¢ yillik bir program
tretilmistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 397).

2.2.4 2008 Kiiresel Krizi
Tiirkiye 2001 yilinda gerceklesen krizin ardindan siyasal istikrar, dogru

olarak uygulanan para ve maliye politikalari, hayata gecirilen yapisal reformlar ve
uluslararasi pazarlarda olusan pozitif goriintii neticesinde makroekonomik istikrar
saglamistir. 2003 yilindan 2007 yilina kadar ortalama yillik %6,9 oraninda
bliylime gerc¢eklestirmistir (Ugan ve Cebe, 2018: 10). Yillik tiiketici enflasyon

orant %39’dan %8,4’e gerilemistir. Ger¢eklesen hizli bir biiylimenin arkasindan
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siyasi belirsizliklerin de etkisi ile 2007 yilinin sonlarma dogru Tiirkiye
ekonomisinde bir durgunluk goriilmeye baglanmistir. Kiiresel anlamda meydana
gelen krizin etkileri 2008 yilinin ikinci yarisindan sonra goriilmeye baslamis ve
ekonomideki durgunluk daha da artis gostermistir (Ugan ve Cebe, 2018: 10).

Kiiresel krizin yasanmasina sebep olan ‘subprime’ kredilerine benzeyen
bir kredinin olmamasi gayrimenkul piyasalarinda ABD’de goriilen sorunlarin
yasanmasint engellemistir. 2001 yilinin subat ayinda Tirkiye’de gergeklesen
krizin ardindan alinan kararlarla bankacilik sektorii daha kuvvetli hale getirildigi
icin yasanan bu krizden ¢ok fazla etkilenmemistir (Engin ve Golliice, 2016: 34).
Ote yandan Basel kriterlerini 6zenli bir bicimde uygulamaya koyan bankacilik
sektorii finansal istikrar saglama anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Fakat
bu krizin Tiirkiye’ye tesir etmedigini sOylemek de yanlis olacaktir (Engin ve
Golliice, 2016: 34).

Her ne kadar ekonomik istikrarin saglamak adina Onemli hamleler
yapilmis olsa da Tiirkiye ekonomisinin kiiresel Ol¢ekte gerceklesen krizden
etkilenmemesi s6z konusu degildir. Uretimin geri kalmasi yaninda issizlik
olgusunu da getirmektedir. Ihracatin da diinya capinda yasanan bu krizden
etkilenmemesi miimkiin goériinmemektedir (Engin ve Golliice, 2016: 34).
Ayriyeten biliylimeyi saglayabilmek adina Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
daima digaridan kaynak temin etmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Kiiresel ¢aptaki
belirsizlikle beraber sermaye hareketlerinde meydana gelen durgunluk kaynak
problemini de beraberinde getirmektedir (Engin ve Golliice, 2016: 34).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2007 yilinda bas gdsteren ardindan biitiin
diinyayr etkisi altina alan bu krizden Tiirkiye’de g¢esitli nedenlerden dolay:
etkilenmistir. Ilk olarak, bu etki kredilerde ortaya cikmistir. 2001 Kkrizinin
ardindan bankacilik alaninda genel anlamiyla bir sorun goziikkmese de doviz
olarak bor¢lanma ve sendikasyon kredilerinde baz1 problemler meydana gelmistir.
Ikincisi, portfoy yatirimi anlamindadir. Cesitli fonlardan saglanacak olan
finansmanin azalmasi doviz sorununa neden olmustur. Bu sebeple TL deger
kaybina ugramistir (Kesebir, 2018: 534). Uciinciisii, dis ticaret sekteye ugramistir.
Yapilan biiyiime hedefleri diinya capinda gerceklestirilemeyince iilkelerin
kiiclilecegi beklentisi ile kiiresel ticaret hacminde kiiglilme meydana gelmistir.

Dordiinciisii ve son olarak, piyasalardaki artan risk beklentisi tiiketicilerin
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davraniglarina etki etmis bu da 6zel yatirim harcamalarinda azalmaya yol agmistir
(Kesebir, 2018: 534).

2008 kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisine negatif etkilerinin
aksine bazi pozitif etkilerden de bahsetmek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporunda Tiirkiye’'nin kriz
boyunca uyguladigi para ve maliye politikalarinin basarili bir sekilde yiirtitildigi
vurgulanmistir. Ayrica yasanan 2008 krizinin olumsuz etkilerine ragmen kriz
oncesinde uygulamaya koyulan yapisal reformlar sonucunda giiclii bir sekilde
biiyiimesini yeniden devam ettirdigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 47).
Bunlara ek olarak Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin Subat 2001 krizinden sonra
gidilen diizenlemelere bagli olarak 2008 krizine karsi daha giiglii bir tavir
sergiledigine deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 49).

Tiirkiye, 2001 yilinda yasadigi krize Onlem olarak aldigi tedbirler
sayesinde 2008 yilinda Amerika’da patlak veren kiiresel finans krizinden daha
diisiik diizeyde etkilenmistir. Ozellikle finansal kesimin, reel kesime gore saglam
durdugunu s6ylemek miimkiindiir (Engin ve Gélliice, 2016: 35).

2008 kiiresel krizi Tiirkiye ekonomisi iizerinde asagidaki gibi etkilere
sebep olmustur (Ugan ve Cebe, 2018: 10):

* 2008’in yarisina gelmeden ulasilmasi hedeflenen biiylime oranm %3,5-

4 oraninda iken bu oran %]1,9 olarak gerceklesmistir. Bu da Tiirkiye
ekonomisindeki 6 yildir goriilen en diisiik biliylime orani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

*  Agustos ayinda yillik enflasyon %11,7 olarak belirlenmistir.

* Agustos ayinda ithalat 204 milyar dolar ihracat 130 milyar dolar
diizeylerine gelmistir. Sonu¢ olarak cari agik 47 milyar dolar dis
ticaret ag1g1 ise 74 milyar dolara ulagmustir.

* Kapasite kullanim orani, iiretimde son yillarda goriilen en diisiik
seviyelerine %74 seviyelerine gerilemistir.

* Dogrudan yapilan sermaye girislerinde bir dnceki yila kiyasla %35’lik
bir azalis goriilmiistiir.

« Issizlik %9 seviyelerine ulasmistir. Bu da AB iilkelerindeki issizlik

oranlarina gore oldukca yiiksek olarak goriilmiistiir.
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2.3 2000 Yihh Sonras1 Tiirkiye’de Krizlerin Etkilerini Azaltmak
Icin Uygulanan Vergi Politikalar
Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi donemden gilinlimiize kadar ¢ bliylik kriz

yasanmistir. Bu krizlerde uygulanan vergi politikalari incelenecektir.

2.3.1 Kasim 2000 Krizinde Uygulanan Vergi Politikalari
1999 yilinda Tiirkiye’de, sik1 maliye ve para politikalarinin uygulanmasi,

bankacilik sektoriiniin desteklenmesi ve gelirler politikasi temelli Déviz Kuruna
Dayal1 Enflasyonla Miicadele Programi 2000 ile 2002 yillarmi kapsayacak bir
sekilde yiiriirliige sokulmustur. Program igerisinde kamu kesiminde olusan
aciklarin hizli bir bi¢imde kapatilmast ve bunun devamli hale getirilmesi
hedeflenmistir. Ek vergiler konularak vergi gelirlerinde artis amaglanmig, kamu
kesimindeki harcamalarin kisitlanmasina yonelik 6nem arz eden tedbirler
konulmustur (Firat, 2013: 301).

Bu programla birlikte enflasyonla miicadele kapsaminda {icretlerin
azaltilmast politikast amaglanmis bu nedenle ticretlilerin vergi yiikiinde bir kat
daha artis meydana gelmistir. 2001 yilinda ticretler tizerinde kalan vergi yiikii
%37 olarak belirlenmistir. Ge¢gmis yillara kiyasla vergi yilikiinde azalma meydana
gelse de dolayli vergiler sebebiyle {icretli iizerindeki vergi yiikii agirligini
korumustur (Firat, 2013: 301).

IMF ile yapilan Stand By diizenlemesine iliskin 09.12.1999 tarihli Niyet
Mektubuna gore ek gelir ve kurumlar vergisi 6demesi, ek yillik motorlu tasitlar
vergisi ve emlak vergisi 6demesi ve cep telefonlarinin faturalari tistiine ekstra bir
vergi getirilecek olan vergi paketi 26 Kasim 1999 tarihinde parlamento tarafindan
onaylanmistir (09.12.1999 Tarihli Ek Niyet Mektubu, 1999: 3-4).

Buna ilaveten 1 Aralik 1999’dan daha Onceki bir tarihte piyasaya
cikartilmis kamu kagitlar istiine stopaj vergisi getirilerek bunlari elinde tutanlarin
2000 senesinde enflasyon ve faiz oranlarinda goriilen ani degismeler sonucu
olusacak karlar1 azaltilmistir. Alman bu tedbirler ile 2000 yilinda gayrisafi milli
hasilanin %2’si oraninda arttirilmasi kararlastirilmistir (09.12.1999 Tarihli Ek
Niyet Mektubu, 1999: 4).

Ayrica bu niyet mektubuna gore uygulamaya konulmasi gereken bazi
onlemler asagidaki gibi verilmistir (09.12.1999 Tarihli Ek Niyet Mektubu, 1999:
4):
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Gayrimenkul sermaye iradi ve serbest meslek iizerinden elde edilen
kazanglarda uygulanan %15 oranindaki stopajin %20’ye yiikseltilmesi, faiz
gelirinin tlizerindeki stopaj oraninin %2 puan yiikseltilmesi ve {icretlere uygulanan
vergi dilimleri ile istisna miktarlarinin sinirlandirilmasi neticesinde dogrudan elde
edilen vergi gelirlerinde gayri safi milli hasilanin %0,3’ti kadar arttirilmast
amaglanmstir.

Katma deger vergisi gayri safi milli hasilanin %0,5’1 kadar ek gelir
olusturmas1 amaciyla %2 puan yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerdeki ek katma deger vergisi oraninin,
egitim lizerinden gergeklestirilen kesintilerin, {iicretlerin  ve harglarin
yiikseltilmesini kapsayan diger oOnlemlerin gayri safi milli hasilanin %0,4’1
oraninda gelir saglamasi1 beklenmistir.

09.12.1999 tarihli Ek Niyet Mektubu’'nun ‘Vergi Politikas1 ve Idaresi’
basligina gore donem hiikiimeti vergi sistemini daha kullanisli ve daha adil bir
hale sokmak adma vergi sistemini tedavi etme ve vergisel uygulamalarin
giiclendirilmesi kararlilig1 icine girmistir. Kanunlarla desteklenmis genis tabanli,
diisiikk oranli ve 6ngoriilebilir marjinal vergi oranlarini igeren bir vergisel sistem
hedeflenmistir (09.12.1999 Tarihli Ek Niyet Mektubu).

Ayrica vergi idaresinin daha etkin islemesini saglayan projelere
girisilmistir. Gerekli goriildiigii takdirde 2000 yili icerisinde ve 2001 yilinda da
vergi sisteminde degisiklige gidilebilecektir (09.12.1999 Tarihli Ek Niyet
Mektubu, 1999: 8).

10.03.2000 yilinda verilen niyet mektubuna gore oncelikli olarak alinacak
tedbir olarak 2000 yilinin 3. ¢eyreginde ylirlirliige girmek iizere iiger aylik pesin
kurumlar vergisi 6demelerinin tekrardan uygulamaya gecirilmesi belirlenmistir
(10.03.2000 Tarihli Niyet Mektubu, 2000: 2).

Kasim 2000 krizinin ortalarinda likidite sikisikliginin meydana gelmesi
tizerine IMF’ye 18.12.2000 tarihinde bir Ek Niyet Mektubu sunulmustur. Bu
mektuba gore yapisal tedbirler tarihlendirilmis, enflasyon, cari acik ve bor¢lanma
ile ilgili hedeflerde degisiklik yapilmis, harcamalarda olusan azalma ile birlikte
vergi uygulamalarma ve vergi idaresi hakkinda birtakim 6nlemler alinmistir (Can,
2003: 75).

18.12.2000 tarihinde verilen niyet mektubuna goére alinan bazi dnlemler

asagidaki gibi verilmistir (18.12.2000 Tarihli Niyet Mektubu, 2000: 4):
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Pesin Kurumlar Vergisi oran1 %20’den %25’e yiikseltilecek, Gelir ve
Kurumlar Vergisinde uygulanan iicer aylik donemde pesin 6deme sistemi 2001
yilina kadar uzatilacaktir. Mevduatlarda, repo ve yatirirm 6deneklerinde bulunan
stopaj oranlan yiikseltilecektir. Gelir Vergisi dilimlerinde uygulanan dilimlerin
hedef enflasyon seviyelerine endekslenmesi sistemi uygulanmaya devam edilecek,
pesin gelir vergisi uygulamasi hayat standartlar1 temeline dayandirilarak tekrardan
uygulamaya konulacaktir. Deprem sebebiyle vergi ertelemeleri uygulanan
bolgelerde bu uygulamanin kalkmasinin da ardindan GSMH nin %1.2’si oraninda
gelir kazandirilmas: hedeflenmektedir. Bu onlemler dolaysiz vergiler {lizerinde
alimacak onlemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dolayli vergiler iizerinde almacak énlemlere baktigimiz zaman Ozel Islem
Vergisi oransal olarak iki kat arttirilacak ve Ozel Iletisim Vergisi ile birlikte
stirelerinde degisiklige gidilecektir. Telefon hizmetleri {izerinden ve dogal gaz
tizerinden alinan katma deger vergisi oraninda artis gerceklestirilecektir. Motorlu
tasitlar vergisinde artisa gidilecektir. LPG’li araglardan elde edilen vergiler
arttirillacaktir. Akaryakit tiiketim vergisinde aylik olarak gerceklestirilecek artig
orani onceden hedeflenen minimum enflasyon oranina esit olarak belirlenecektir.
Bu tedbirlerin de GSMH’nin  %1.2’si oraninda gelir kazandiracagi

diistiniilmektedir.

Tablo 2.4 Biitge gelirlerinin GSMH’ye orani (1999-2001) (%)

1999 2000 2001
Gelirler 23.9 259 25.5
Vergi Gelirleri 18.9 21.0 20.5
-Dolaysiz
Vergiler 8.6 8.6 7.3
-Dolayh Vergiler 10.3 12.4 13.3
Vergi Dis1
Gelirler 5.0 4.8 5.0

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001). Tirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis
Program. 26.

Ayrica bu mektubun ‘Vergi Idaresi’ bashigma gére 2000 ve 2001 yillarinda

vergi idaresini kuvvetlendirmek adina yapilan c¢aligmalara devam edilecegi
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belirtilmistir. Bu hedef dogrultusunda 2001 yilina kadar biitiin vergi dairelerinin
bilgisayarlt sisteme gecirilmesi diisliniilmektedir. Vergi affi gergeklestirmeden
vergi borglarini azaltmak i¢in vergi kimlik numarasi uygulamasini daha genis
tabana yayarak iyilestirmek hedeflenmistir.

IMF’ye sunulan niyet mektubunda ortaya konulan hususlarla alakali olarak
baz1 vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 4605 sayili kanun ile
yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile birlikte Motorlu Tasitlar Vergisi, Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Egitime
Katki Payr ve Ozel Islem Vergisinde c¢esitli degisiklikler yapilmustir.
Gergeklestirilen bu degisikliklerle servet iistiinden tahsil edilen bazi vergiler
yiikseltilmis, gegici silireyle tahsil edilen vergilerin siireleri arttirilmis, Gelir
Vergisi kanununa gegici olarak eklenen bir madde ile hayat standardi esasi
uygulanmaya baglanmistir (Can, 2003: 76).

Kasim 2000 krizinin getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak adina
uygulanan bunca 6nleme ragmen 2001 yilinin subat ayinda yeni bir kriz meydana
gelmistir.

2.3.2 Subat 2001 Krizinde Uygulanan Vergi Politikalar
Tiirkiye ekonomik olarak 1990’lardan beri siklikla meydana gelen krizler

ile yiliz yiize gelmektedir. Meydana gelen bu krizlerde digsal faktorlerin de roli
olmakla birlikte krizler iki temel nedene baglanmistir. Birincisi ekonomideki
stirdiiriilemeyen bor¢ dinamiginin varligy, ikincisi ise kamu bankalarmin ve 6zel
bankalarin i¢inde bulundugu sagliksiz yapidan kurtarilmasi ve mevcut yapisal
sorunlarin kalic1 sekilde ¢oziimlenmesi gerekliligidir (Gliglii Ekonomiye Gegis
Programi, 2001: 1).

Tiirkiye’de kamu kesiminde olusan agiklari gidermek adina genellikle
kamu harcamalarinin kisilmasina yonelik politikalar giindeme alinmis, 6zellikle
de cari harcamalar ve yatirnm harcamalarinda kesintiler yapilmistir. Biitce
tizerinde olusan agiklarin kapatilmasi adina vergilerin arttirtlmasi pek istenmese
de biitcedeki agiklarin ve kamu borglarinin mevcut durumu vergileri artirmaya
mecbur etmistir (Akcaglayan ve Kayiran, 2010: 133). Fakat vergilendirmede
goriilen kaylp ve kagaklarin artmasi ve yiiksek gelirli kisilerin vergilerini
yeterince artirmama gibi cesitli sebeplerden dolayr yapilan bu vergi artislari
dolayli vergilere dayandirilarak gerceklestirilmistir (Akcaglayan ve Kayiran,
2010: 133).
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Kamu gelirleri acisindan karsimiza gelen esas problem ise vergi
oranlarinin fazlaligina karsin vergi tabaninin yeterince genis olamamasi ve bu
nedenle de yapilan vergi tahsilatinin yeterli diizeye ulasamamasidir. Ayrica bu
durum vergi yiikiiniin adaletli dagilmasina da engel teskil etmektedir (Giigli
Ekonomiye Gegis Programi, 2001: 4). Mali sistemde ise kamu bankalarina devlet
araciligi ile verilen KOBI’lere ve tarim kesimine destek olma gorevi neticesinde
meydana gelen gorev zararlarimin vaktinde 6ddenmemesinin yaninda senelerdir
gergeklestirilen etkin olmayan miidahaleler de mali sistemdeki isleyisin zarar
gormesine neden olmustur (Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi, 2001: 5).

30.01.2001 tarihinde yayimlanan niyet mektubunda belirtildigine gore
18.12.2000 tarihli niyet mektup ile belirlenen politikalara sadik kalinmasi
sonucunda 2000 senesi sonlarinda ortaya c¢ikan kriz ile kaybolan piyasalardaki
giiven tekrardan kazanilmistir. Bu sebeple uygulanan bu politikaya baglilik siki
bir sekilde devam etmistir. Bunun yaninda bazi konularda yasanan gelismelere
gore hareket edilerek giincellemeler yapilmistir (30.01.2001 Tarihli Niyet
Mektubu, 2001: 1).

Bu donemde geliri artirmak adina bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu
nedenle vergisel bazi diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle 2000 senesinin
sonlarima dogru, vergi gelirlerinin yiikseltmek amaci ile alinan onlemlerin
uygulanmasina devam edilmesi Ongoriilmiistiir. Akaryakit fiyatlarinda
uygulanmakta olan otomatik fiyatlandirma yontemine devam edilecek ve
Akaryakittan alinan tiiketim vergisi (ATV) minimum olarak belirlenen enflasyon
orani ile dogru orantida ayarlanacak ve Akaryakit Tiiketim Vergisi’nin GSMH
igerisindeki oran1 %2,8 olacaktir (Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, 2001: 28).

Vergi tabanmi genigletmek amaci ile vergi kimlik numarast kullanim
yaygin hale getirilecektir. Vergilendirmede kayip ve kagagin oniine gegmek adina
vergi denetimleri siklastirilacaktir. Kamu kagitlarina olan bireysel talebin
arttirtlmas1 amaci ile yatirim yapan kisilerin beyanname dis1 tutulmasi uygulamasi
hayata gecirilecektir. Bunun yaninda vergilendirmede tahsilati artirmak adina
vergi gecikme faizleri ve vergi cezalar1 enflasyonla orantili bicimde ayarlanmistir
(Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2001: 28).

Giiglii ekonomiye gecis programinin yaymlanmasindan kisa bir siire sonra
03.05.2001 tarihli niyet mektubunda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi amaci

dogrultusunda ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik istikrar
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saglanmast gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayni1 zamanda enflasyonun makul
diizeylere ¢ekilmesi ve mali hesaplarin kuvvetli hale getirilmesi de 6nem arz
etmistir (03.05.2001 Tarihli Niyet Mektubu, 2001: 1).

Bu niyet mektubunda daha giiclii bir ekonomi i¢in yapisal zayifliklarin
cokca yer aldigi bu ortamda enflasyon ile miicadele etmek adina siki para ve
maliye politikalarinin uygulanmasimin gerekliligi a¢iklanmistir (03.05.2001
Tarihli Niyet Mektubu, 2001: 5). Ayrica siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in
2000 yilinda uygulamaya konulan kamu maliyesi uyum siireci desteklenmeye
devam edilecektir (03.05.2001 Tarihli Niyet Mektubu, 2001: 20).

2000 ve 2001 yillarinda belirlenen ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi
adina cesitli vergisel tedbirler uygulanmistir. Alinan bu Onlemlerin yani sira
03.05.2001 tarihli niyet mektubunda da bazi diizenlemeler mevcuttur.
Diizenlemeler su sekildedir (03.05.2001 Tarihli Niyet Mektubu, 2001: 22):

* Nisan aymin sonlarmma dogru yayimlanan Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programindan sonra %?20’lik artis gerceklestirilen Akaryakit Tiiketim
Vergisi’nin  mayis ayr basmnda %15 oraninda arttirilmasi
kararlastirilmistir.

+ Katma Deger Vergisi oranlar1 %l ve %8 olan oranlar disarida
tutulmak kosuluyla %1 puan arttirilacaktir.

* Sosyal giivenlik ©demelerine iliskin minimum katki paymda
diizenlemeler dogrultusunda artis gerceklestirilecektir.

* Vergi kimlik numaralarinin yayginlagmasi ile ilgili diizenlemelerin
yiirilirlige girmesi kararlastirilmigtir.

2.3.3 2008 Kiiresel Krizinde Uygulanan Vergi Politikalari
2002 yilindan sonra wuygulamaya konulan programlar ge¢misteki

programlar ile benzerlik gosterse de kriz doneminin bitmesinden kaynakli olarak
istikrarli bir doneme girilmesi 2002 yili sonras1 uygulanan programlarin Tiirkiye
ekonomisinde daha fazla olumlu etkiler gostermesini saglamistir. Tiirkiye 2008
yilinda ekonomik anlamda 2001 krizi ile kiyaslandiginda ¢ok daha iyi bir kamu
mali dengesi icerisindedir. Ote yandan arka arkaya meydana gelen ekonomik
krizler Tiirkiye’yi krizlere kars1 daha tecriibeli hale sokmustur.

Diger krizlerden farkli olarak bu kiiresel kriz finansal piyasalar1 degil reel
ekonomiyi ilgilendirmektedir. Bu sebeple de Tiirkiye ekonomisine digsal bir arz

soku olarak bas gdstermistir. Uretimde meydana gelen daralmalar dnleyici maliye
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politikalar1 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda uluslararasi alanda krizlere karsi
uygulanan kuralli maliye politikalar1 da mali dengeyi saglamak adina
kullanilmaktadir (Simsek ve Altay, 2009: 18-19).

2000 — 2008 yillar1 arasinda dnceden uygulanmakta olan daraltict maliye
politikalartyla birlikte biitcedeki harcamalarda diisiis ve biitcedeki gelirlerde
Ozellikle de vergilerden elde edilen gelirlerde artis meydana gelmistir. Kiiresel
capta meydana gelen krizin ekonomi lizerindeki etkisini azaltmak adina biitge
dengesini kuvvetlendirecek ve reel ekonomide rahatlama saglayacak vergi
politikalart dngoriilmiistiir (Firat, 2013: 308).

2007 yilindan itibaren etkili olmaya baglayan kiiresel kriz Tiirkiye
ekonomisini de Onemli Olciide etkilemistir. Tiirkiye’de 2007 yilinin bitimine
dogru durgunluga sebep olmus, vergi gelirleri de negatif bir sekilde etkilenmistir.
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi’nde biiyiik
azalmalar meydana gelmistir. Tiirkiye’de 2008 krizinde uygulamaya koyacagi
politikalarin daha 6nceki istikrar programlar ile Ortiisiip devami niteligi tasimasi
ve makroekonomik dengeleri korumaya yonelik politikalar olmasi dikkate
alimmustir (Firat, 2013: 308).

Gegmiste yasanan krizlerde deneyimlendigi gibi durgunluk yasanan
krizlerde genisletici maliye politikalari 6nem arz etmektedir. Fakat talepte olusan
daralmalar olarak goriilen ve derinlesen krizlerden kurtulmak icin genisletici
maliye politikalarina ek olarak para politikalar1 da uygulamak gerekmektedir
(Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 36). Krizin etkilerini gidermek adina oncelikle biitiin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de para politikasi yoluyla tedbirler alinmistir. Bu
onlemler yetersiz kalmasinin ardindan maliye politikas1 uygulamaya gecirilmistir.
Vergi politikasi olarak da gesitli sektorleri kapsayan Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi indirimleri ve ayrica belirli bolgelere ve sektorlere 6zel tesvik
paketi aciklanmistir (Karakurt, 2010: 186).

Ekonomide biiylimenin saglanmasi, istthdamin yiikseltilmesi, bolgeler
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi ve sektorlerde yasanan kiimelesmenin
Oniine gecilmesi adina yatirimlari tesvik etmek amaci ile 28 Subat 2009 tarihinde
5838 sayili ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’ ile
yatirimlar iizerinden elde edilen kazanglar icin indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamasina gecilmistir (Karakurt, 2010: 187). Tablo 2.5’te indirimli Kurumlar

Vergisi oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 2.5 Indirimli Kurumlar Vergisi oranlar1

Uygulanacak
. Yatirnma Katki Oram .
Bolgeler (%) Kurumlar Vergisi
° Orani (%)
1 20 10
2 30 8
3 40 4
4 60 2

Kaynak: Karakurt, Birol (2010). Kiiresel Mali Krizi Onlemede Maliye Politikasimin Rolii ve
Tiirkiye’nin Krize Maliye Politikas1 Cevabi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi. Cilt:24. Say1: 2. 187.

Vergi indirimlerini kapsayan ekonomiyi canlandirma paketi ile kisa stirede
ekonomiyi canlandirmak planlanirken uzun dénemde ise yatirim ve {iretim artist
hedeflenmistir. Vergi indirimleri ile ilgili olarak yapilan diizenleme 16 Mart 2009
tarthinde yapilmistir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 36). Resmi Gazetede
yayinlanan ‘Bazi mallara uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim
Vergisi oranlariin belirlenmesine iliskin ekli Karar’da 15 Haziran 2009 tarihinde
kadar gecerli olmak iizere 150 metrekare ve fazlasi olan konutlarin teslim
edilmesinde Katma Deger Vergisi oram1 %18’den %g8’e diistiriilmistiir
(2009/14802 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart1).

Aym tarihe kadar uygulanmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi oranlari ise
buzdolabi, ¢amasir makinesi gibi beyaz esyalarda ve video oynatici, monitdr gibi
bazi elektronik aletlerde %0 a indirilmistir. Motor silindir hacmi 1600 cm3 altinda
olan araglar i¢in %37°den %18’e, 1600-2000 cm3 arasinda olan araglar i¢in
%60’dan %54’e 2000 cm3’den fazla olanlar i¢in %84’den %80’e diisiirtilmiistiir.
Biiyiik kamyon, yiik arabalari ve midibiisler i¢cin %4’den %1 e, otobiisler i¢in
%1°den %0’a, minibiisler icin ise %9’dan %2’ye, motosikletlerde ise motor
silindir hacmi 250 cm3’ii agmayanlarda %22°den %]11’e 250 cm3’ii asanlarda ise
%37°den %32 ye diisiiriilmiistiir (2009/14802 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Alfa
YMM, 2009: 1-2).

Bu kararin ardindan 29.03.2009 tarihinde resmi gazetede Bakanlar Kurulu
tarafindan yayinlanan yeni bir kararla Katma Deger Vergisi uygulamasinin
kapsami arttirilmistir (Tabar ve Tokatlhioglu, 2018: 36). 30.07.2009 tarihine kadar

gecerli olmak iizere bina teslim edilmelerinde, mutfak, biiro ve yatak odalarinda
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kullanilan her tiirlii ahsap ve plastik mobilyalar, metalleri islemede kullanilan bazi
makinelerde ve diger bazi liriinlerde Katma Deger Vergisi oran1 %18’den %8’e
distirtilmiistiir (2009/14812 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari).

15 Haziran 2009°da sona erecek olan Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi indirimlerinde sona gelinmesi ile beraber yeniden diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenleme ile birlikte koltuk, mobilya ve benzeri mallarin
teslimlerinde Katma Deger Vergisi oran1 %8 olarak belirlenmistir. Motor silindir
hacmi 1600 cm3’ii gegmeyen araclar igin Ozel Tiiketim Vergisi oran1 %27 olarak
belirlenmistir. Otobiislerde %0, midibiislerde %1 ve minibiislerde de %4 olarak
belirlenmistir. Motor silindir hacmi 250 cm3’ii gegmeyenler igin ise Ozel Tiiketim
Vergisi orant %16 olarak belirlenmistir. Beyaz esyada ise %2 olarak belirlenmistir
(2009/15081 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1).

Uygulanan bu vergi indirimleri yukarida da goriildiigii {izere krizden en
fazla etkilenen araba, motor, mobilya, beyaz esya gibi mallar {izerinde yapilmistir.
Alman bu tedbirler ile insaat, otomotiv ve benzeri sektorlerde canlanma
yasanmasi hedeflenmistir.

Tabar ve Tokatlioglu (2018: 37) ’nun yaptigi ¢alismaya gore otomotiv
sektoriine yonelik yapilan bu vergi indiriminin yapilma amacina ulastig
sOylenebilir fakat ticari isletmelerce kullanilan ticari araglarda uygulanan vergi
indirimi, isletmelerin kriz zamanlarinda gelecege iliskin negatif bir beklenti i¢inde
olmas1 sebebiyle etkisiz kaldigi goriilmektedir. Ekonominin diizelmeye basladigi
2010-2012 yillar1 arasinda ticari araglarin satiglarinda yiikselis yasanmasi bu tezi
dogrulamaktadir. Ayni sekilde Ozel Tiiketim Vergisinde yasanan indirimin
ardindan beyaz esya ve mobilya satislarinda da artis goriilmiis indirim sonunda
satiglarda azalma yasanmistir. Bundan dolay: yapilan vergi indirimlerinin amacina
ulastigin1 sdylemek miimkiindiir.

Ayrica KOBT’lerin birlesmelerinin tesvik edilmesi amaci ile 31.12.2009
tarihine kadar birlesmeye giden KOBI’ler i¢in kanundaki kosullara uymak kaydi
ile Kurumlar Vergisi muafiyeti, %75 oranina degin indirim igeren Kurumlar
Vergisi uygulamasi yiirtirliige konmustur (Firat, 2013: 310).

Tirkiye krizle daha gii¢clii bir sekilde miicadele edebilmek adina ¢esitli
gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymustur. 2008 kiiresel krizi doneminde ekonomide
goriilen durgunluk ve issizlik sebebiyle vergi gelirlerinde belirli bir kayip

yasamistir.
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Bu baglamda ‘Varlik Barisi’ uygulamasi yoluna gidilmistir. Yurtdisinda
bulunan varliklar1 iilke igerisine getirmeyi hedefleyen bu uygulamanin mevcut
gecerlilik siiresi uzatilarak piyasanin hareketlenmesi ve kriz etkisinin azaltilmasi
beklenmistir (Firat, 2013: 310). 01.10.2008 tarihinden itibaren yurt digindaki para,
doviz, altin, ¢esitli menkul kiymetler ve sermaye piyasasinda bulunan araglarin
kanuni defterlerde yer almamasi durumunda mevcut varligin1 resmi bir belge ile
ispat etmesi halinde %2’lik bir vergi alinmasi kabul edilmistir. Bu araglarin
Tiurkiye icerisinde bulunup kanuni defterlerin kayitlarinda yer almamasi
durumunda beyan edilen degerleri tizerinden %35 vergi alinmasi hedeflenmistir
(Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 37).

Ayrica yukarida sayilan vergi politikalarinin haricinde 2008 yilinda
yasanan krizin etkilerini azaltmak adina baska onlemlere bagvuruldugu da
goriilmektedir. Ozel Iletisim Vergisi %15 oranindan %>5’e diisiiriilmiistiir. Yurt
disindan tedarik edilen krediler i¢in stopaj oran1 %5 e diisiiriilmiistiir. Hisselerdeki
alim satim uygulamalarinda kazanglara yonelik uygulanan vergi orani %0’a
diisiiriilmistiir. Daha sonra ayni uygulama yabanci yatirimeilar i¢in de getirilerek
ani sermaye ¢ikiglarinin Oniine gecilmeye calisilmis, yerli yabanci arasindaki
ayrim ortadan kaldirilmigtir (Tabar ve Tokatlioglu, 2018: 42). Vadesi geldigi
halde 6denmemis olan kamu alacaklar1 i¢in taksitlendirme firsat1 getirilmistir.
Menkul kiymet yatirim fonlar1 ile yatirim ortakliklar: piyasalarda olusturduklari
islemler sonucu elde ettikler1 gelirler i¢cin banka ve sigorta muameleleri
vergisinden muaf tutulmast uygulamasi getirilmistir (Tabar ve Tokathioglu, 2018:

43).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE 2000 SONRASI EKONOMIK KRiZ
DONEMLERINDE UYGULANAN VERGI
POLITiKALARININ KOBI’LER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1 Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizinde KOBI’lere Yonelik Vergi
Politikalarimin Degerlendirilmesi
2000 yili ve sonrasinda meydana gelen krizlere bakildiginda Tirkiye

ekonomisine bircok etkisi oldugu goriilmektedir. KOBIi’ler de Tiirkiye
ekonomisinde &nemli bir yer tutmaktadir. 2000 yilinda KOBI’ler isletmeler
igerisinde %99,5’lik bir paya sahiptir. Istihdamin %61,1’ini katma degerin ise
%27,3’ii KOBI’ler tarafindan olusturulmaktadir. Ayrica KOBI’ler rekabet giiciine
de biiylik olgiide etki etmektedir (OECD, 2000: 188). 2000 krizi sirasinda
enflasyonist baski artmis, dis ticaret agig1 bliylimiis ve bankacilik sistemi dnemli
derecede hasar gormiistiir. Mali amaca yonelik iicretlerin azaltilmasi1 gerektigi
diisiiniilmiis bu nedenle de miikelleflerin iizerlerine diisen vergi yiikleri
arttirllmistir. Cesitli ek vergiler konularak kamu gelirlerinde 6nemli derecede artig
hedeflenmistir.

Dolayli ve dolaysiz olmak flizere bir¢cok ek vergi konulmus, dolayl
vergilerin GSMH’nin %1,2°si oraninda gelir kazandiracagi ayni sekilde dolaysiz
vergiler lizerinden de GSMH’nin %1,2’s1 oraninda gelir elde edilecegi
diigiiniilmustiir (18.12.2000 Tarihli Niyet Mektubu, 2000: 4). Uygulanan bu
politika sonucunda hedeflendigi lizere vergi gelirlerinde artig saglanmistir. 1999
yilinda biitge gelirlerinin GSMH’ye oran1 18,9 olan vergi gelirleri, 2000 yilinda
21,0’a ulagmustir. Fakat bu artis, uygulanan bir¢cok dolaysiz vergi olmasina
ragmen dolaysiz vergi gelirlerine etki etmemistir. 1999 yilinda GSMH’ye orani
8,6 iken 2000 yilinda bir degisim gozlemlenmemistir. Uygulanan dolayh
vergilerden dnce 1999 yilinda biitce gelirlerinin GSMH’ye oram1 10,3 iken 2000
yilinda bu oran 12,4’e yiikselmektedir (TCMB, 2001: 26.). Bu krizin ardindan
vergi 6deyenlerin 6deme giiglerine bakilmaksizin alinan ve adil olmayan dolayli

vergilerin oraninda artis meydana gelmistir.
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Subat 2001 krizinde de uygulanan bu politikaya devam edilmis Akaryakit
Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi vs. gibi dolayli vergilerin oranlarinda artig
yoluna gidilmistir. Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda belirtildigi iizere vergi
oranlariin fazlaligina karsin verginin yeterince tabana yayillmamasi ve vergi
tahsilinde goriilen eksiklik verginin adaletli dagilimina engel teskil etmektedir.
Vergiyi tabana yaymak adma vergi kimlik numarasi gibi uygulamalara agirlik
verilmis, gecikme faizi ve cezalar1 enflasyon oraninda arttirllmis bu sekilde
vergisel adalet saglanmaya caligilmistir.

3.1.1 istihdam ve Uretime Etkileri Ac¢isindan Degerlendirilmesi
2000 yilinda esnaf ve sanatkar sicil kaydi olan KOBI’lerin sayis1 2.9

milyon olarak belirlenirken bu saymin kayitli olmayan isletmeler ile birlikte 2000
yilt i¢in 3.5 milyon oldugu diisiiniilmektedir. 2000 yilinda 12 adet kiigiik sanayi
sitesi hizmet vermeye baslamistir. 1.527 igyerinde 9.162 adet istihdam saglanmig
bu sekilde krizin istihdam iizerinde yarattig1 etkilerden kurtulmaya calisilmistir

(2001 Y1l1 Programi, 2000: 185).

Tablo 3.1 Istihdama ydnelik baz1 gostergeler (1998-2002)

Isgiiciine
Yillar Katilma Orani Istihdam (Bin) | Issizlik Oram (%)
(%)
1998 50,8 19.787 7,4
1999 50,7 20.033 8,2
2000 48,0 19.608 7,0
2001 47,9 19.557 8,9
2002 47,6 19.402 10,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 249.

Yiiksek faizler, batan bankalar, duragan ekonomi ve kilitlenen finansal
sistem ekonomiyi ayni zamanda da isletmeler icerisinde biiyiik bir paya sahip olan
KOBT’leri de etkisi altina almistir. Baz1 sirketler kapanmis bazilar1 ise biiyiik
Olclide tiretim kapasitelerini azaltmak zorunda kalmislardir. Neticede issizlik de
Oonemli Olgiide artis gostermistir.

Tablo 3.1°e gore 2000 yili i¢in issizlik oranm1 %7,0 olarak belirlenmis,
isletmelerin kapanmasi ile birlikte bu oranda artis gézlemlenmistir. 2001 yilinda

igsizlik %8,9’lere kadar ulagsmistir. Bu oran 1998 yilinda %7,4 iken 1999 yilinda
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ise %8,2 olarak belirlenmistir. 2001 yil1 igerisinde %-9,4 oraninda meydana gelen
kiigiilme en gii¢lii etkisini istihdam tizerinde gostermistir.

Isletmeler icerisinde biiyilk bir paya sahip olan KOBI’ler, istihdam
saglama olanaklar1 bakimindan onemli bir yer tutmaktadir. Yasanan ekonomik
krizlerin ardindan uygulanan daraltict maliye politikalar1 etkisini KOBI’ler
lizerinde de gostermistir. Vergi politikalar1 uygulanirken KOBI’lerin gz ardi
edilmesi tizerilerindeki vergi yiikiinii arttirabilmekte bununla birlikte istthdama

sagladiklar1 katkiy1 olumsuz etkileyebilmektedir.

Tablo 3.2 Tiirkiye’de yillar igerisindeki agilan ve kapanan igyerlerinin sayist

Yillar Acilan Isyeri Sayisi Kapanan Isyeri Sayisi
1998 12.396 7.891

1999 17.259 6.894

2000 15.668 9.196

2001 12.378 10.883

2002 17.536 12.070

Kaynak: Ucan, Seda (2004). Subat 2001 Krizi’nin KOBI’ler Uzerindeki Ekonomik ve Yonetsel

Etkileri. Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii. 82.

Sanayi iiretimi 2001 yilinin ilk aylarindan itibaren daralmaya baslamis,
2001 yilmin ilk dokuz ayinda gergeklesen ticarette %11, insaat sektoriinde % 8,6
ve mali sektorde ise %8,2’lik bir daralma meydana gelmistir. Bu sektdrler krizden
en cok etkilenen sektorler olmustur. Birgok isyeri faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmigtir. (Tablo 3.2) Imalat sanayinde ise 2001 yili ilk dokuz ay
igerisinde bir dnceki senenin aynm1 donemine kiyasla %8,6’1ik azalma meydana
gelmistir (Kinaytiirk, 2006: 121). Imalat sanayinde de kapasite kullanim1 yapilan
tiretimle orantili olarak gelismistir. 1999 yili kapasite kullanim oran1 %72,3 iken
2000 yilmma gelindiginde %75,9’a yiikselmistir. 2000 yili sonlarina dogru patlak
veren krizin ardindan kapasite kullanim oranlari daha da azalmistir (Kinaytiirk,
2006: 124).

Yurtigindeki daralan talep ile baglantili olarak KOBI’lerin iiretimleri ve
kapasite kullanimlarinda diislis goriilmektedir. Baz1 bolgelerde faaliyet gosteren
isletmelerin kapasite kullanim oranlarinin %30’lara kadar gerilemistir (Yiiksel ve

Murat, 2002: 16). Ozellikle Subat krizinin ardindan yiiksek enflasyon ile
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devaliiasyon KOBI’lerin girdi fiyatlarinda biiyiik artisa neden olmustur. 2000 yilt
sonu ile 2001 yil1 haziran ay1 arasi baz alinarak Konya’da yapilan bir arastirmaya
gore elektrige %66, benzine %80, dogal gaza %78, LPG’ye %134 ve demir
profillere de %90 civarlarinda zam yapildig1 goriilmektedir. Uretimde ve kapasite
kullanimlarinda meydana gelen diisiis ve maliyetlerin artmast KOBI’lerde
iiretimin azalmasma, yavaslamasmna veya tamamiyla durmasina neden
olabilmektedir. Bu durumda da istihdam ve iicretlerde azalma meydana gelmesi
kagiilmaz olmustur (Yiiksel ve Murat, 2002: 16).

Ekonomide daraltic1 politikalar uygulanirken ekonomik kriz nedeniyle
piyasalardaki belirsizlikler ve enflasyon baskilarindan da etkilenen KOBI’ler
iretim faaliyetlerini azaltabilmekte hatta {iretimlerini durdurabilmektedir.
Enflasyonist baskiy1r engellemek adma siki vergi politikalar1 uygulanirken
KOBI’lerin vergi vyiikiiniin fazlaca artmasi iiretim iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Ayrica igsizligin ve liretimin artmastyla birlikte enflasyonist
baskilarin devam etmesi durumunda stagflasyon olgusu ile karsi karsiya
kalinabilmektedir.

3.1.2 Yatirim ve Tiiketim Uzerindeki Etkilerin Degerlendirilmesi
Uretimdeki azalmayla orantili olarak KOBI yatirimlarinin da azaldig

goriilmektedir. Tiirkiye’de 1996 yilindan itibaren uygulamaya konulan KOBI
Tesvik Kararnamesi ile KOBI’lere tesvik uygulamasmna  gidilmistir.
Kararnamedeki sartlari yerine getiren KOBI’lere ayrim yapilmadan tesvik belgesi
tahsisi karara baglanmistir. Bu uygulama KOBI’ler adina olumlu bir gelisme olsa
da cikarildigi giinden itibaren 2001 yilina dek pek ilerleme kaydedilmedigi
goriilmektedir. Tesvik uygulamasinin fazla yayilamamasi, kredilerin yetersizligi
ve tiim KOBI’lerin %35 oraninda yararlanmasi nedeniyle sinirli kalmustir (Yiiksel
ve Murat, 2002: 18).

Yasanan kriz KOBI yatirmlarmi olumsuz bir sekilde etkilemistir.
KOBI’lerin tesvik belgelerine tahsis edilen yatirim ve isletme kredilerinin krizle

beraber 6nemli derecede azaldig1 goriilmiistiir.
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Tablo 3.3 KOBI tesvik belgelerine tahsis edilen yatirim ve isletme kredilerinin

dagilimi
Yatirim Isletme Toplam Sabit
Yillar Belge | Kredileri | Kredileri | Krediler Yatirnm Istihdam
Sayis1 | (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Kisi)
TL) TL) TL) TL)
1997 | 1.550 | 16.358.069 | 3.279.410 | 19.637.479 | 37.375.880 14.974
1998 | 1.171 | 15.577.254 | 3.856.490 | 19.433.744 | 33.188.558 12.117
1999 | 1.695 | 25.637.264 | 16.763.835 | 42.401.099 | 57.977.604 10.222
2000 - - - - - -
2001%* 77 1.924.700 | 998.750 | 2.923.450 | 3.846.565 349

Kaynak: Yiiksel, Oznur ve Murat, Giiven (2002). Subat Krizinin Kobiler Uzerindeki Etkileri ve

Coziim Onerileri. EMU Smeconf. 19. *2001 Ocak - Haziran dénemini kapsamaktadir.

Tablo 3.3’e gore u uygulama ile birlikte 1997 yilinda toplamda 19.637.479
milyon TL’lik igletme ve yatirim kredisi destegi saglanmistir. Bununla birlikte
1.550 tesvik belgesi verilmistir. 1999 yilindan itibaren verilen tesvik belgesi sayist
1.695 olmus, yatirim ve isletme kredileri toplamda 42.401.099 milyon TL’ye
ulasmistir. Bu sekilde KOBI’lere verilen destek iki sene iginde yaklasik olarak
%116 oraninda artmistir. Ayrica 1997 yilinda 14.974 kisi, 1998 yilinda 12.117
kisi ve 1999 yilinda ise 10.222 kisi KOBI tesvik uygulamasi ile istihdam
edilmigtir. 2000 yilinda KOBI yatinm ve tesvik uygulamasi ile veriler
bulunmazken krizin en siddetli donemlerinin yasandigi 2001 yilinda KOBI’lere
verilen tesvik belgeleri ve saglanan kredilerde 6nemli azalmalar gozlemlenmistir.
2001 yilinda yalmzca 77 tesvik belgesi diizenlenmis, 2.923.450 milyon TL’lik
isletme ve yatirim kredisi verilmistir.

KOBI yatirrmlarini tesvik etmek igin 2000 yilinda gerceklestirilen bir
diizenlemeyle imalat, tarim, sanayi, turizm, egitim, saglik, madencilik ve yazilim
ile ilgili yatirrmlara destek verilmesi hedeflenmistir. KOBI yatirimlarmni
desteklemek amaciyla uygulamaya konulan politikalar sunlardir (Sarisoy, 2006:
153):

*  Glmriik vergileri ve toplu konut fonu istisnasi

*  Yatirim indirimleri

+ Katma deger vergisi istisnasi

*  Vergi, resim ve har¢lara yonelik istisna
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*  Fondan kredi alabilme imkan1

KOBI’ler tesvik belgelerinin kapsamina aldigi makine ve techizatin ithal
edilmesi sirasinda yiirtirliikte olan karar geregi 6demesi gereken Giimriik Vergisi
ve toplu konut fonundan istisna tutulmustur. Bu tesvik kullanilmis makine ve
techizatlar i¢in gecersiz sayilmaktadir. Isletme ve hammadde malzemesi ithal
edilmesi halinde ise kanunda belirtilen oranlarda giimriik vergisi ve toplu konut
fonu tahsil edilmektedir (Sarisoy, 2006: 153).

KOBI’ler tarafindan kalkinmada oncelik verilen bélgeler igerisinde,
organize sanayi bolgeleri icerisinde, normal ve gelismis yoreler igerisinde yapilan
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, turizm faaliyetleri, egitim, yazilim
gelistirmeye yonelik faaliyetler, madencilik faaliyetlerine yonelik yapilan
yatinmlar ve teknoparklarda, kiiciik sanayi sitelerinde yapilan yatirimlarina
yonelik yatirim indirimi %40 oranindadir (Sarisoy, 2006: 154).

KOBI tesvik belgesine sahip olan isletmelere bu belge kapsaminda yeni
makine ve techizat ithal edilmesinde ve yerli  teslimleri KDV’den  muaf
tutulmustur. KOBI tesvik belgesi kapsami icerisinde hammadde ve isletme
malzemesi alaninda yapilan alimlar icin KDV istisnas1 gecerli olmamaktadir
(Sarisoy, 2006: 154).

Var olan tesvik sisteminin etkinliinin arttirilmas: hedefiyle baslatilan
kredi garanti sistemine yeni bir boyut kazandirilmasi, KOBI yatirimlarma ortak
sirketlerin kurulup desteklenmesi ve KOBI tanimin1 genisletmek adina ¢alismalar
yapilmigtir (2001 Yili Programi, 2000: 185). Yiiksek potansiyeli olan fakat
finansmana sahip olmadigindan dolay: istedigi atilimi saglayamayan KOBI’lere
ortaklik yaparak finansal destek saglamak amacinda olan KOBI A.S. projesi
hayata gecirilememis, risk sermayesi ve kredi sistemini daha kullanigh hale
getirecek diizenlemelere ihtiya¢ devam etmistir (2001 Y1l Programi, 2000: 186).

Ayrica 2000 yilinda KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Karari’'nda
daha fazla destek saglanmasi ve biirokrasinin daha da azaltilmasi ydniinde
calismalar yapilmistir (2001 Y1li Programi, 2000: 180).

Ekonomik kriz donemlerinde Oncelikle iiretim faaliyetlerinin devam
ettirmeye odaklanan KOBI’ler fazla risk almaktan kaginmaktadir. Bu sebeple
oncelikle yatirnm kararlarindan vazgegmektedirler. Eger ekonomide yatirimlarin

artmas1 bekleniyorsa risk almaktan kagmman KOBI’lerin tesviki 6nem arz
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etmektedir. Verilen tesvikler neticesinde hem yeni istihdam sahalarn
yaratilabilecek hem de iiretime katki saglanabilecektir.

1999 wyili sonrasinda IMF ile imzalanan anlagmalar ve uygulanan
politikalar sonucunda ekonomide beklentiler iyilesmeye baslamis, talepte bir
canlanma yasanmistir. 2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin hemen baslarinda
yasanan krizlerin ardindan uygulanan politikalar sonucunda cesitli ek vergiler
konularak kamu gelirlerini artirmak hedeflenmistir. Miikelleflerin vergi yiikleri
arttirilmis bu nedenle reel iicretlerinde azalma meydana gelmistir. Ozellikle
Kasim 2000 krizi sonrasinda uygulanan Kurumlar Vergisi oraninin yiikseltilmesi,
Gelir Vergisi dilimlerinin enflasyon oranlarmma endekslenmesi ve pesin Gelir
Vergisi gibi uygulamalar reel iicretlerin diismesinde 6nemli rol oynamistir.

Tablo 3.4’e gore diisiik reel ticretler, ekonomideki belirsiz durum, issizlik
ve enflasyon baskisinda meydana gelen artis bir araya geldiginde yasanan kriz
sonrasinda hem kamu hem de 6zel kesim tiiketim harcamalarinda 6nemli bir

azalma meydana gelmistir.

Tablo 3.4 Yillar itibariyle tiiketim harcamalar1 (1998-2002)

Villap Hane Halki Tiiketim Devletin Nihai Tiiketim
Harcamalar (Bin TL) Harcamalar (Bin TL)

1998 7.197.730 46.668.561

1999 7.487.233 46.707.900

2000 7.910.764 49.444.450

2001 7.826.844 46.189.211

2002 8.283.079 48.372.691

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 41.

1999 yil1 sonlarinda uygulamaya konulan para ve doviz politikalari, bunun
yaninda 6zellestirme ve yapisal reform ¢aligmalar1 nedeniyle ekonomiye pozitif
bir hava hakim olmus, faizler azalmis ve i¢ talep canlanmaya bagslamistir.
Yiikselen GSYH ile birlikte tiiketim harcamalarinda artis gdzlemlenmistir. 2000
yilinda biiylimenin anahtar1 olarak bilinen bankalarin, tiiketici kredileri tarafindan
finanse edilen 6zel tiiketim harcamalar1 krizin ardindan 6nemli 6lgiide daralmus,
6z sermayelerini kaybedip finansman sorunu yasayan KOBI’ler tiiketimlerini

azaltmis yatirimlarin ise erteleme karar1 almislardir (TUSIAD, 2001: 24).
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Kriz siiresince fazla risk almak istemeyen igletmeler tiiketim ve yatirim
kararlar1 verirken daha ihtiyath davranmis bu kararlarim1 kriz sonrasina
ertelemislerdir. 2002 yilinda tiiketim harcamalarinda Onemli derecede artig
meydana gelmistir.

3.1.3 ihracat ve ithalat Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
Yasanan kriz ile birlikte kiiclilme yasayan ekonomi, i¢ talepte azalmaya

neden olurken yalnizca 2001 yilinda dolar kurunun degerlenmesi ihracati daha
cazip kilmistir. Reel {icretlerde meydana gelen diisiisler de ihracatta rekabet
giictinii etkileyen diger bir faktér olmustur.

Tablo 3.5’e gore 2001 yilinin sonuna gelindiginde ihracat, 2000 yilina gore
artis gostererek 31,3 milyar dolara yiikselmistir. Thracatta yiikselis trendi 2002
yilinda da devam etmistir. Ayrica 2001 krizi sonrasi, dalgali kur rejimine

gecilmesinin ardindan ihracatta artis beklentisi igine girilmistir. Nitekim Oyle de

olmustur.
Tablo 3.5 ihracatla ilgili baz1 gdstergeler (1998-2002)
vill Ihracat (Milyon | Ihracat/GSHY Thracat/ithalat
illar
Dolar) (Yiizde) (Yiizde)
1998 26.974 10,0 58,7
1999 26.587 10,7 65,4
2000 27.775 10,5 51,0
2001 31.334 15,9 75,7
2002 36.059 15,6 69,9

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 96.

Ihracat oranlarindaki yiikselise karsin ekonominin %10’lar1  bulan
kiiciilmesinin de etkisiyle ithalat oranlarinda 6nemli diisiisler yasanmistir. Tablo
3.6’ya bakildiginda 2001 yilinda gergeklestirilen ithalat, 2000 yilina gore
azalirken 41,3 milyar dolar olmustur. ihracattaki artis ve ithalatta goriilen
azalmadan sonra disa acik da kapanmaya baglamistir.

Toplam ihracat icerisinde imalat sanayii %95’lik bir paya sahip olurken, i¢
talepte meydana gelen durgunluk sebebiyle bazi sektorler hizli bir sekilde ihracata
yonelmislerdir. i¢ pazarin daralmasi sonucu dis pazar, iireticiler i¢in daha avantajli

duruma gelmistir. Kriz doneminde i¢ tiiketimi 6nemli 6l¢lide azalan otomotiv ve
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beyaz esya gibi sektorler ihracat sayesinde ayakta durabilmislerdir (Sonmez,

2002: 101).

Tablo 3.6 Ithalatla ilgili baz1 gdstegeler (1998-2002)

Yillar ithalat (Milyon ithalat /GSHY _ Kisi Basina
Dolar) (Yiizde) Ithalat (Dolar)

1998 45.921 16,9 735

1999 40.671 16,4 642

2000 54.503 20,5 848

2001 41.399 21,0 636

2002 51.554 22,4 781

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 98.

fhracat: tesvik etmek amaciyla 2001 '®

yilinda Katma Deger Vergisi ve
2002" yilinda ise Ozel Tiiketim Vergisi lizerinde bazi diizenlemeler yapilmustr.
Bu diizenlemeye gore gerceklestirilen mal ve hizmetlerin ihracatlari iizerinde tam
Katma Deger Vergisi istisnasi uygulanmaktadir. Diger bir deyisle ihracata tabii
olan mal ve hizmet degeri listlinden alinan Katma Deger Vergisi alinmayacaktir
(Sarisoy, 2006: 161).  Ihra¢ edilecek olan mal veya hizmetlerin maliyetine
eklenmis olan girdiler dolayisiyla iistlenilmis olan Katma Deger Vergisi’nden
arindirilmaktadir. Girdileri Katma Deger Vergisi’'nden arindirabilmek adina
indirim, nakit olarak iade veya mahsup yontemi kullanilmaktadir. Esas yontem
olarak indirim yontemi kullanilmaktadir. Fakat yeterli miktarda indirim
yapilabilecek Katma Deger Vergisi bulunmaz ise nakit veya mahsup uygulamasi
kullanilmaktadir (Sarisoy, 2006: 161).

Mal veya hizmetlerin ihracatinda Ozel Tiiketim Vergisi de muaf
tutulmustur. Bu muafiyet bazi sartlara baglanmistir. Bu vergiden muaf olabilmek
icin teslimat yurt disindaki bir miisteriye gerceklestirilmeli ve teslimin konusunu
olusturan mal Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunan giimriik bolgesinden gonderilmis
olmalidir (Sarisoy, 2006: 161). Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasina dahil olan

mallarin ihracati halinde bu verginin iade edilmesi yalnizca Ozel Tiiketim Vergisi

'8 84 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:
23.11.2001. Resmi Gazete Sayisi: 24592 ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
Madde:11,12. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/11/20011123.htm#5. Erisim Tarihi:
06.05.2021.

9 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
12.06.2002. Resmi Gazete Sayist: 24783, Madde:5/1-ab.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612.htm#1. Erisim Tarihi: 06.05.2021.

105



miikelleflerinden satin alinmis olan mallar icin miimkiin olmaktadir. Ozel
Tiiketim Vergisi uygulanan asamadan sonraki saticilardan temin edilen mallarin
ihracata dahil olmasi1 halinde alis belgelerinde goziikmeyen ve mal fiyatinin i¢ine
konulmus olan Ozel Tiiketim Vergisinin iadesi miimkiin olmamaktadir (Sarisoy,
2006: 161).

Ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan Thracata Yonelik Devlet Yardimlari
Karar ile yiriirliige konulan tebligler ile Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin ihracat, tanitim ve AR-GE alanlarindaki faaliyetler igin devlet
tarafindan belirli destekler yapilmaktadir (2001 Y1ili Programi, 2000: 186).

Ekonomik kriz donemlerinde KOBI’ler, esnek yapilar1 sayesinde krizleri
firsata cevirebilme potansiyeline sahip isletmelerdir. Ihracat adina uygun tesvikler
saglandiginda krizi hasarsiz bir sekilde geciren KOBI’ler bunu firsat bilerek
ihracat yapabilmektedir. Kiiresellemenin de hiz kazanmasiyla gitgide kolaylasan
iletisim ag1 ve ticaret yontemleri ile KOBI’lerin ihracat yapmalar1 giiniimiizde
daha kolay bir hale gelmistir.

3.2 2008 Kiresel Krizinde KOBI’lere Yonelik Vergi
Politikalarinin Degerlendirilmesi
2007 yilindan itibaren ABD’de goriilmeye baslayan daha sonralari tiim

diinyay: etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz tilkemizde de etkisini gostermeye
baslamistir. Kiiresel kriz, ozellikle ekonomi icerisinde kredilere ve c¢esitli
kaynaklara erismekte zorlanan KOBI’leri 6nemli 6lciide etkilemistir. Mevcut
ekonomide isletmelerin biiyiik cogunlugunu olusturan KOBI’ler iilke ekonomisi
adina 6nem arz etmektedir.

2008 kiiresel krizinde daha once incelemis oldugumuz krizlerden farkli
olarak genisletici maliye politikas1 uygulanmistir. Biitce dengesini saglamaya
yonelik ve ekonomiyi rahatlatacak politikalar 6ngoriilmiistiir. Genel itibariyle reel
ekonomiyi ilgilendiren bu kriz dncelikle dissal arz soku olarak meydana gelmistir.
2000 ve 2001 krizinden tecriibe kazanan Tiirkiye gerceklestirdigi bankacilik
diizenlemeleri sayesinde finans sektoriinde reel sektdre nazaran daha giiglii
kalabilmistir. Uretim ve ticaret hadlerinde goriillen diisiis ve issizlik
rakamlarindaki artisa bakildigi zaman reel sektoriin daha fazla etkilendigi
goriilmektedir. Bu durum KOBI’leri dogrudan etkilemistir.

Ekonomideki durgunlugun giderilmesi adina bir¢cok vergi indirimlerine

bagvurulmustur. Indirimli Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel
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fletisim Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi bir¢ok uygulamaya basvurulmustur.
Ayrica KOBI birlesmeleri tesvik edilmis dzel olarak indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamasi getirilmistir.

3.2.1 istihdam ve Uretime Etkileri A¢isindan Degerlendirilmesi
TISK’in 2008 yilinda yaptigi arastirma neticesinde 2008 krizinin

Tiirkiye’de iiretim, yatirim ve ihracat gibi alanlarda 6nemli diistisler yasadigini ve
gelirlerde meydana gelen azalmalardan dolay: isletmelerin is¢i ¢calistirma ve {icret
verme potansiyellerinde énemli dlgiide azalmalar meydana gelmistir. Isletmelerin
daha ¢ok ise alma oranlarinda azalma meydana gelmistir. isletmelerin deneyimli
elemanlarin1 kaybetmemek icin ugragtiklar1 goriilmiistiir (Cetinkaya ve Erdogan,
2010: 35).

2007 yilinda etkisini hissettirmeye baglayan kriz 2008 yilinda zirve yapmis
iilkemizde de daha cok 2009 yilinda etkisini gostermistir. 1980 yilindan bu giine
incelendiginde Tiirkiye en yiliksek issizlik oranini1 2009 yilinda kiiresel ekonomik
krizin etkisiyle yagsamistir. 2009 yilinda %14,0 olan issizlik oram1 (Tablo 3.7)
giiniimiizde de bu rekorunu korumaktadir. 2009 yilinin ardindan ekonomide
iyilesmeler gozlenmeye baslanmis issizlik oraninda azalmalar goriilmiistiir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2015: 249).

Tablo 3.7 istihdama yonelik baz1 gostergeler (2006-2011)

Isgiiciine
Yillar Katilma Oram Istihdam (Bin) | Issizlik Oram (%)
(%)
2006 46,3 20.423 10,2
2007 46,2 20.738 10,3
2008 46,9 21.277 11,0
2009 47,9 22.594 14,0
2010 48.8 24.110 11,9
2011 49,9 24.821 9,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 249.

Krizlerin yasandigi yillarda issizligin ylikselmesi biiyiikk 6lgekli
isletmelerin  krizle miicadelede yetersiz kalmasindan ve bununla birlikte

faaliyetlerini bitirmeleri ya da azaltmalarindan kaynaklanabilmektedir. Gegmiste
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KOBI’ler esnek bir yapiya sahip olduklarindan dolayr meydana gelen yeni
kosullara daha c¢abuk adapte olabilmis ve varliklarini siirdiirmeye devam
edebilmislerdir. Hatta KOBI’ler biiyiik isletmelerin yaratt1ig1 bosluktan faydalanip
istihdam artist  bile gerceklestirebilmislerdir. Bu nedenle KOBI’lerin
desteklenmesi istthdam saglamak adma kullanilan bir politika olarak
kullanilabilmektedir.

Yeni is olanaklar1 yaratma ve issizligi azaltma gibi yararlarindan dolay1
KOBI’lerin 6nemli kurumlar olduklar1 kabul edilmis ve yeni KOBI’lerin
kurulmasi ve var olan KOBI’lerin faaliyetlerinin siirdiirebilmesi igin tesvik
politikalar1 olusturulmaktadir (istanbul Ticaret Odas1, 2008: 163).

Ozellikle kriz dénemlerinde meydana gelen yiiksek issizligi gidermek
adina KOBI’ler vazgecilmez olarak goriilmektedir. KOBI’lerin giiglenmesi ve
krizlerle daha kolay basa ¢ikabilmesi adina 2008 yilinda Katma Deger Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi ve Ozel iletisim Vergisi indirimleri gerceklestirilmis, KOBI
birlesmelerini tesvik etmek admna indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi
getirilmistir.

Kiiresel capta gerceklesen krizin getirdigi sorunlar talepte belirsizlik
yarattig1 i¢in isletmelerin iiretim yaparken daha dikkatli davranmasina neden
olmaktadir. KOBI’lerin yogun oldugu imalat sanayindeki kapasite kullanimi1 2008
yilinda krizin etkilerini gdstermesiyle birlikte azalmaya baglamistir. Imalat
sanayinde tiretim 2008 yilinin Eyliil ayinda bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore %6,4
azalma ger¢eklesmistir. Bu diisiis 2009 yili sonuna kadar devam etmis 2010
yilinda tekrardan yiikselise ge¢cmistir (Aksu, 2012: 111).

Tablo 3.8 Kurulan ve kapanan isletme sayilar

Villar Sirketler ve Kooperatifler Ticaret Unvanh isyerleri
Kurulan Kapanan Kurulan Kapanan
2005 47.401 8.886 48.657 17.556
2006 52.699 9.471 52.523 23.342
2007 55.350 9.954 48.674 23.595
2008 49.003 9.578 46.401 37.343
2009 44.472 10.395 44.050 32.419

Kaynak: Aksu, Miige (2012). Kiiresel Ekonomik Krizin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri: ESKOOP
Sanayi Sitesindeki KOBI’ler Uzerinde Bir Aragtirma. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Kadir Has

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 109.
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Tablo 3.8’¢ gore reel kesimde meydana gelen ekonomik krizin ardindan
kurulan igyeri sayilarinda azalma meydana gelmistir. Ayrica kapanan isyeri
sayllarinda artis yasandigi goriilmektedir. Reel kesimde yasanan durgunluk
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmelerini etkilemistir.

ABD’de gerceklesen 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi genel itibariyle
bankacilik ve ingaat sektoriinde meydana gelmistir. Tiirkiye’de Mortgage
sisteminin yerlesmemis olmasindan dolayr finansal kesim yogun bir sekilde
etkilenmemistir. Bunun yerine kurulan ve kapanan isletme sayilarina baktigimiz
da reel sektoriin krizden etkilendigi gdzlemlenebilmektedir.

3.2.2 Yatirim ve Tiiketim Uzerindeki Etkilerin Degerlendirilmesi
Kriz déneminde KOBI yatirim tesvik belgeleri incelendiginde krizin

yarattig1 etkiyle hem tesviklerde hem de istihdamda 6nemli bir azalma oldugu
goriilmektedir. Bu azalmayla birlikte tesvik ve kredi imkanlarinin daha da
diismesiyle KOBI’ler énemli derecede etkilenmislerdir. 2008 krizi iilkemizdeki
KOBI’lerin yatirim kararlarii olumsuz bir sekilde etkilemistir (Aksu, 2012: 115).

Tablo 3.9 KOBI yatirim tesvik belgelerinin yillara gére dagilimi (2007-2009)

Belge Sayisi Sabit Yatirnm .o ..
Yillar Istihdam (Kisi)
(Adet) (TL)
2007 924 875.396.173 17.686
2008 1.363 1.112.503.962 22.616
2009 586 468.335.565 8.118

Kaynak: Aksu, Miige (2012). Kiiresel Ekonomik Krizin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri: ESKOOP
Sanayi Sitesindeki KOBI’ler Uzerinde Bir Arastirma. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Kadir Has

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 109.

Tablo 3.9’a gore 2007°de 924 adet verilen KOBI yatirim tesvik belgeleri
2008 yilinda artis gostermis 1363 adete ulasmustir. Kiiresel capta gerceklesen bu
krizin etkileri lilkemizde daha ge¢ hissedilmeye basladigindan dolay1 2009 yilinda
KOBI yatirimlarinda da azalmalar goriilmiis 586 adet yatirinm tesvik belgesi
verilmistir.

2008 yilinda Avrupa Birligi’nin ‘Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve
Programi’ projesi kapsaminda KOBI’lerin girisimcilik ruhunu artirmalart ve
teknolojiyt daha verimli bir sekilde kullanmalar1 adina 3,6 milyar Euro kaynak

aktarilmistir. Ulkemizde Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafinda yiiriitiilen bu proje
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icin sadece 2008 yilinda 28 milyon Euro kaynak ayirilmistir. Bu projenin 2013
yilina kadar devam ettirilmesi hedeflenmistir. Ulkemiz de bu programin i¢inde yer
almis desteklerden yararlanmistir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, 2008).

Ekonomi igerisinde biiylimenin gergeklestirilmesi, istthdamin artirilmasi,
bolgeler aras1 gelismiglik diizeyinin dengelenmesi ve sektorlerde goriilen
kiimelesmenin engellenmesi i¢in yatirimlarin tegviki amaciyla 28 Subat 2009
tarithinde 5838 sayili ‘Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’
ile yatinmlar iizerinden elde edilen kazanglar i¢in indirimli kurumlar vergisi
uygulamasina gecilmistir. Bolgelere gore degisiklik gosteren indirim oranlari
uygulanmistir. Bu uygulamada dort bolge belirlenmistir. Birinci bolgede %20,
ikinci bolgede %30, iiclincii bolgede %40 ve dordiincii bolgede %60 oraninda
Kurumlar Vergisinde indirim saglanmig, 6denecek Kurumlar Vergisi %2’lere
kadar diisiiriilmiistiir (Karakurt, 2010: 187). Bu kanun KOBI yatirimlarin1 daha
cazip kilmis krizi firsata cevirmek isteyen yatirnmcilar i¢in 6nemli bir destek
saglamistir.

Bir¢ok mal ve hizmete uygulanmis olan indirimli Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi krizin etkisiyle daralan piyasayr hizlandirilmaya
calistimigtir.  Uretim  ve hizmet saglayan KOBI’lerin krizi daha ¢abuk
atlatmalarina destek olunmustur. Ekonomik kriz donemlerinde faaliyetlerini
devam ettirmeye odaklanan KOBI’ler yatirimlarini ikinci plana atabilmektedir. Bu
sebeple kriz dénemlerinde KOBI yatirimlan diisiik diizeylerde seyredebilmektdir.

2008 yilinda krizin etkilerinin bas gostermesiyle birlikte i¢ talepte
daralmalar goriilen Tiirkiye ekonomisinde Oncelikle liretimde yasanan sikinti dig
talep ile giderilmeye calisilmig fakat kiiresel krizin siddetini artirmasi ile beraber
krizin olumsuz etkileri de artmistir. Krizin siddetini artirmasiyla beraber 2008
yilmin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle 2009 yilinda tiretim, satig ve yatirim
acisindan azalma meydana gelmistir. Bunlarla baglantili olarak KOBI’lerin ve
biiylik dlgekli isletmelerin gelirlerindeki azalma ile is¢i istihdam etme ve {icret
O0deme kapasiteleri de 6nemli derecede diismiistiir (Aksu, 2012: 113).

Tablo 3.10’a bakildiginda kriz icerisinde olunmasi ve iicretlerde goriilen
azalmadan dolay1 hane halki tiiketiminde 2006 yilindan 2008 yilina kadar artis
gozlemlenirken, 2009 yilinda azalma gerceklestigi goriilmiistiir. Daha sonra krizin
etkilerinin giderilmesi i¢in beyaz esya, elektronik alet, insaat ve otomotiv gibi

sektorlerde yapilan KDV ve OTV indirimleri sonucunda piyasadaki daralma
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giderilmeye calisilmistir. 2009 yilindan sonra hane halki tiikketim harcamalarinda

artis gerceklesmistir.

Tablo 3.10 2006 ile 2010 yillar1 arasinda gergeklesen tiikketim harcamalari

Villar Hane Halki Tiiketim Devletin Nihai Tiiketim
Harcamalar (Bin TL) Harcamalar (Bin TL)

2006 66.749.821 8.766.884

2007 70.421.398 9.506.407

2008 70.198.487 10.127.098

2009 68.597.603 10.304.176

2010 73.174.350 11.105.788

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 96.

Krizden etkilenmemek adina tiiketim harcamalarinda kisintiya giden
KOBI’ler, 2007 yilindan sonra daha fazla kredi kullanmaya baslamis, 2009 yilina
kadar bu kredi kullanimlarini artirmiglardir. Ayrica KOBI kredilerinin disinda
bireysel ve diger kurumsal isletme kredileri de artis gostermistir (Aksu, 2012:
113). Daha sonra tiilketim mallarinda yapilan vergi indirimlerinin de etkisiyle
rahatlamaya baslayan ekonomide KOBI’ler tiiketimlerini artirmaya devam
etmislerdir.

3.2.3 ihracat ve Ithalat Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
KOBI’lerin isletmelerin tamamu igindeki sayilari, hacimleri, istihdamlari,

yatirim ve sagladiklar1 katma deger paylarina oranla ihracata yaptiklar katkilart
yetersiz kalmaktadir. KOBI’lerin, ihracata sagladiklari katki yani disa agilma
dereceleri diisiik diizeylerde seyretmektedir.

Birgok KOBI ihracatlarini kendi baslarina ihrag etmek yerine sektdrel dis
ticaret sirketleri araciliglr ile gergeklestirmektedir. Tiim bunlar goz Oniinde
bulunduruldugunda toplam ihracat rakamlar1 ile KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisi
adima 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (istanbul Ticaret Odasi, 2008: 156).

Tiirkiye’de  krizin  etkilerinin ~ goriilmesinin  ardindan  piyasalarda
gerceklesen daralmanin giderilmesi i¢in ¢esitli vergi indirimleri yapilmistir. Bu
indirimlerle birlikte kriz doneminde hareketliligini yitiren piyasada mevcut
KOBI’ler ve biiyiik &lgekli isletmelerin daha az zarar gdrmesi amaclanmustir.

Ozellikle beyaz esya, elektronik esya, otomotiv ve insaat sektorlerinde uygulanan
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KDV ve OTV indirimleri sayesinde talepteki daralma giderilmek istenmis,

tiretimdeki aksamalarin yasanmasi engellenmeye calisilmistir.

Tablo 3.11 ihracatla ilgili baz1 gdstergeler (2006-2010)

Villar Thracat (Milyon Thracat/GSYH Ihracat/ithalat
Dolar) (Yiizde) (Yiizde)
2006 85.535 16,2 61,3
2007 107.272 16,5 63,1
2008 132.027 17,8 65,4
2009 102.143 16,6 72,5
2010 113.883 15,6 61,4

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 96.

Tablo 3.11°e gore 2008 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore artis gostererek
107.272 milyon dolardan 132.027 milyon dolara ulagmistir. Tablo 3.12’de verilen
sektorlere gore ihracat oranlarma baktigimiz zaman KOBI’lerin sayica dnemli bir
yere sahip oldugu imalat sektorii diger sektorlere nazaran biiyiikk bir yer
kaplamaktadir. 2005 yilinda toplam ihracatin %93,7’si imalat sektdriinde
yasanirken 2006 yilinda bu oran 93,8, 2007 yilinda 94,2 ve 2008 yilinda 94,8’
kadar yiikselmistir (TOBB, 2009: 122).

Tablo 3.12 Tiirkiye’de ihracat icerisinde ilk on fasilin yiizdelik paylar

2006 2007 2008
Kara tasitlari ve bunlarin aksam ve

13,9 14,8 13,9
parcalari
Demir ve ¢elik 7,3 7,8 11,3
Makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar 7,6 8,2 7,8
Elektrikli makine ve cihazlar 7.4 6,9 6,0
Orme giyim esyasi 8,1 7.5 5,9
Mineral yakitlar, mineral yaglar 4,2 4,8 5,9
Demir veya celikten esya 3,9 3,9 4.4
Inci, kiymetli tas ve metal mamiilleri,

. 2,1 2.4 4,1

madeni para
(")riilmemis giyim esyasi 5,5 5,1 4.0
Plastik ve mamiilleri 2,6 2,6 2,7

Kaynak: TOBB (2009). Ekonomik Rapor. Tiitkiye Odalar ve Borsalar Birligi.
https://tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf. Erisim Tarihi: 19.05.2021. 123.
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Tablo 3.13’de verilen ithalat rakamlarina baktigimiz zaman 2008 yilina
kadar 6nemli bir artis yasandig1 goriilmektedir. 2009 yilinda ithalat rakamlarinda
azalma meydana gelmis, 2010 yilinda rakamlar tekrar artmaya baglamigtir. 2006
yilinda 139.576 milyon dolar olan ithalat 2007°de 170.057 milyon dolar, 2008’de
201.964 milyon dolara yiikselmistir. 2008 yilindan sonra krizin iilkemizde
hissedilmeye baglamasindan sonra ithalatta azalma meydana gelmistir. 2009
yilinda 140.928 milyon dolar olan ithalat 2010 yilinda 185.544 milyon dolara
yiikselmistir.

Tablo 3.13 ithalatla ilgili baz1 gdstergeler (2006-2010)

villap Ithalat (Milyon ithalat/GSYH . Kisi Basina
Dolar) (Yiizde) Ithalat (Dolar)
2006 139.576 25,5 2.011
2007 170.057 26,2 2.409
2008 201.964 27,2 2.824
2009 140.928 229 1.942
2010 185.544 254 2.517

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 96.

Ekonomik kriz dénemlerinde krize karsi saglam durabilen KOBI’ler,
krizlerin yarattig1 firsatlardan yararlanabilmektedir. Uygulanan vergi tesviklerinin
de etkisiyle ihracat yapma imkani bulabilmektedir. Gelisen teknolojinin de
etkisiyle KOBI’ler ihracat yapip kur farkinin getirdigi avantajlardan da
yararlanabilmektedir.

3.3 2000 Sonrasi Ekonomik Kriz Dénemlerinde KOBI’ler
Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi

3.3.1 2000 ve 2001 Krizlerinde KOBi’ler Uzerindeki Vergi Yiikleri

1980’11 yillardan sonra ¢esitli politikalar sonucu vergi yerine i¢ bor¢lanma

yoluna gidilmis miikellefler lizerindeki vergi yiikii azaltilmaya ¢alisilmis ve belirli
bir siire vergi yikii diisiik diizeylerde devam etmistir (Sonmez, 2002: 62). 1985
yilinda vergi yiikii %9,5 olarak belirlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015:
159).

Sonraki senelerde miikelleflerin iizerindeki vergi yiikii artirllmaya calisilsa

da bu yalnizca adaletsiz olarak bilinen dolayli vergiler ve licretlinin iizerindeki
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gelir vergisi ile miimkiin olmustur. Ekonominin kayit disina dogru aktarilmasi
engellenememistir (Sonmez, 2002: 62).

2000 y1l1 6ncesinde yasanan krizler, deprem ve enflasyon gibi sebeplerden
dolay1 vergi gelirleri tahsilati diisiik kalmistir. Sonraki yillarda alinan tedbirler ile
vergi gelirleri tahsilati artirillmaya calisilmigtir. Fakat Tiirkiye’nin arka arkaya
yasadig1 krizler vergi alaninda istikrar saglamasini zorlagtirmistir.

2000’11 yillarin oncesinden beri siiregelen yiiksek enflasyon oranlar1 2000
ve 2001 yillarinda da Tirkiye’nin 6nemli ekonomik sorunlarindan biri olmustur.
Kriz doneminde yiiksek enflasyondan kurtulmak adina tedbirler alinmaya
baslanmugtir.

Yasanan 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin ardindan siki bir vergi
politikas1 uygulayan Tiirkiye bircok alanda yeni vergiler getirmistir. Uygulanan
bu politikalar sonucunda vergi gelirlerinde yillar igerisinde Onemli artiglar

gerceklesmisir.

Tablo 3.14 1999-2003 yillar1 arasindaki dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri

Yillar G?:lfi’ll:lg: ‘i \]?e(;'lgi)l,clelr %0 Dolaysiz Vergiler %
1999 16.846.897 | 9.045.145 | %53,6 7.515.486 %44.,6
2000 30.347.600 | 17.784.106 | %58,6 12.605.660 %41,5
2001 45.754.748 | 26.527.823 | %57.9 18.624.086 %40,7
2002 61.620.773 | 38.821.127 | %63,0 21.632.731 %35,1
2003 84.864.948 | 54.193.670 | %63.8 27.512.991 %32.,4

Kaynak: Stratejik Biitce Baskanligi (2021). Yillar Bazinda Genel Devlet Istatistikleri. Genel

Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari. https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-

istatistikleri/. Erisim Tarihi: 20.10.2021. Stratejik Biitge Baskanligindaki veriler alinarak
tarafimizca hazirlanmistir. *Dolayli ve Dolaysiz vergilerin disinda kalan vergiler Genel Devlet
Toplam Gelir ve Harcamalari igerisindeki vergilerin siniflandirmasina tabii olan servet

vergilerinden olusmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler iilke i¢in dnemli
maliyetler ortaya ¢ikarmistir. Mevcut gelirler ortaya ¢ikan maliyetleri kargilamada
yetersiz kalinca kamu giderlerinin finansmani ve ekonomi iizerinde krizin
hafifletilmesi adina istenilen etkinin yaratilmasi i¢in ¢esitli ek vergiler konularak

kamu gelirlerini artirma yoluna gidilmistir. Siki bir vergi politikas1 uygulanmas,
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ticretlerin azaltilmasi politikasina gidilmis bununla birlikte bireylerin ve
isletmelerin tstiindeki vergi yiikleri artirilmistir. Dolayli ve dolaysiz olmak {izere
bircok yeni vergi konulmustur.

1999-2003 yillar1 arasinda elde edilen vergi gelirlerine (Tablo 3.14)
bakildiginda dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisinde agirlikli olarak yer aldigi
goriilmektedir. Vergi gelirleri igerisinde adaletsiz vergiler olarak nitelendirilen
dolayl1 vergilerin agirlikli olmasi vergi yiikiindeki adaletsizligin 6nemli bir nedeni
olarak goriilebilmektedir.

Tablo 3.14’e gore 2001 krizinin ardindan uygulanan vergi politikalariyla
dolayli vergilere sik bir sekilde bagvurulmasi sonucu dolayli vergilerin oran1 2003
yilinda %63,8’lere kadar yiikselmistir. Bununla beraber dolaysiz vergilerde de
%?32,4’lere varan bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.14’te yer alan verilere gore dolayli vergilerde goriilen 6nemli artis
ve dolaysiz vergilerdeki azalmadan dolayr vergi yiikiinde goriilen artiglarin
ekseriyetle dolayli vergilerden kaynaklandigi goriilmektedir.

Katma Deger Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi
gibi vergiler basta olmak iizere bir¢ok mal ve hizmet tiiketiminden alinan dolayli
vergilerde ve vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini1 olusturan Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergilerde 6nemli artislar gerceklestirilmistir.
Uygulanan bu daraltici maliye politikasinin etkilerini vergi yiikii lizerinde gérmek
de miimkiin olmaktadir. Bireylerin ve isletmelerin {izerlerindeki vergi yiiklerinde

artiglar meydana gelmistir.

Tablo 3.15 1999-2003 yillar1 arasindaki vergi yiikii

Yillar Vergi Yiikii (GSYH Oram %)
1999 20,5
2000 22,8
2001 23,9
2002 22,3
2003 23,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2015). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2014). Temmuz 2015. 160.

Tablo 3.15’e gore 1999 yilinda kriz 6ncesindeki donemde 20,5 olan vergi
yiikii, yasanan krizlerin ardindan uygulanan daraltict politikalarla birlikte 6nemli

bir artis gdstermis, 2003 yilinda 23,8’e kadar yiikselmistir.
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Tablo 3.16 1999-2003 yillar1 arasindaki Gelir Vergisi tahsilatlarinin GSYH’e
oranlar1 (%)

Gelir
Yillar GSYH Gelir Vergisi Yéﬁ::%if;g

Yiikii)
1999 107.374.258 4.936.551 4,5
2000 171.494.210 6.212.977 3,6
2001 247.266.207 11.579.424 4,6
2002 362.109.648 13.717.660 3,7
2003 472.171.775 17.063.761 3,6

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (2021). Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gére Esneklikleri.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_5.xls.htm. Erisim
Tarihi: 25.10.2021. Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gore Esneklikleri tablosundaki veriler

kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Kollektif sirket, adi komandit ve adi sirket statiisii tastyan KOBI’ler Gelir
Vergisi miikellefi olabilmektedir. Tablo 3.16’da verilen yillara gore Gelir Vergisi
yiikiine bakildiginda 1999 ve 2003 yillar1 arasinda siirekli artis ve azalislarin
oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda 4,5 olan Gelir Vergisi yiikii uygulanan
daraltic1 maliye politikalarina ragmen 2000 yilinda 3,6’ya gerilemis bir sonraki yil
olan 2001 yilinda ise 4,6 ile 1999-2003 yillar1 arasindaki en yiiksek Gelir Vergisi
yiikii olarak tespit edilmistir. Yasanan ekonomik krizlerin ardindan 2002 yilinda
3,7°e ve 2003 yilinda ise 3,6’ya kadar azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.17°de verilen KOBI’lerin de agirlikli olarak miikellefi oldugu
Kurumlar Vergisi'ne baktigimizda 1999 yilinda GSYH’e oram1 1,4 oldugu
goriilmektedir. Bu oran yillar icerisinde stirekli artis gdstermis 2003 yilinda 1,8’e
kadar ulasmistir. Ekonomik kriz yillar1 olan 2000 ve 2001 yillarinin ardindan
isletmeler iizerindeki vergi yiikiinde artis meydana gelmistir.

Ekonomik kriz doneminde olunmasindan dolay1 ekonominin duraganligi,
sikisan finansal sistem, asir1 yliksek faizler ve bankalarin batmakta oldugu bir
ekonomi igerisinde is yapmakta zorlanan KOBI’ler bunun yaninda giderek artan
bir vergi yikii ile bagbasa kalmislardir. Bununla miicadele etmekte zorlanan bazi
KOBT’ler iiretim kapasitelerini azaltirken bazilari ise kapanmak zorunda kalmustir.
Isletmeler igerisinde biiyiik bir paya sahip olan KOBI’lerin kapanmasi ekonomide

tiretim ve istthdam gibi bir¢ok alana olumsuz bir sekilde yansiyabilmektedir.
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Tablo 3.17 1999-2003 yillar1 arasindaki Kurumlar Vergisi tahsilatlarinin GSYH’e

oranlar1 (%)

Kurumlar
Kurumlar Vergisi/GSYH
Yillar GSYH Vergisi (Kuru%nlar Vergisi
Yiikii)
1999 107.374.258 1.549.525 1,4
2000 171.494.210 2.356.787 1,3
2001 247.266.207 3.675.665 1,4
2002 362.109.648 5.575.495 1,5
2003 472.171.775 8.645.345 1,8

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhgi (2021). Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gore
Esneklikleri.https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_6.xlIs.

htm. Erisim Tarihi: 20.10.2021. Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gore Esneklikleri

tablosundaki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

1999 yilindan 2003 yilina kadar %30 olarak seyreden Kurumlar Vergisi
2004 yilinda %33 olarak belirlenmistir. Ancak yasada dngoriilen vergi oranlarina
ek olarak kurumsal bazda kurumlarin kazanglarindan elde edilen Gelir Vergisi
stopajlart ve ek vergiler dahil edildiginde bu oranlar daha da artabilmektedir.
Tiirkiye’de 2000-2003 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi oraninin %30 seyrettigi
donemlerde kurum kazanglarindan elde edilen Gelir Vergisi, yasada ongoriilen
stopajlar ve fon uygulamalar ile birlikte bu oran %43,5’lere ulasmustir (Oncel,

2005: 8).

Tablo 3.18 Secili baz1 OECD iilkelerinde Kurumlar Vergisi oranlari (%)

2000 2001 2002 2003
Tiirkiye 30 30 30 30
Almanya 40 25 25 26.5
Fransa 33.3 33.3 33.3 33.3
Belcika 39 39 39 33
Liiksemburg 30 30 22 22
Kanada 28 27 25 23

Kaynak: OECD (2003). Taxation of Corporate and Capital Income. https://www.oecd.org/ctp/tax-

policy/Table%20I1.1-May-2014.xIsx. Erigim Tarihi: 21.10.2021. *Ek vergiler hari¢ yasal kurumlar

vergisi oranlarindan olusmaktadir.

Tablo 3.18’de segili bazi iilkelerde Kurumlar Vergisi oranlarinda
baktigimizda 2000 yilinda %30 yasal Kurumlar Vergisi orani ile segili iilkelerin
ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Fakat Tirkiye’nin Kurumlar

Vergisi oran1 2003 yilina kadar degismeden %30 olarak devam ederken secili
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ilkelerin bir¢ogu 2003 yilina kadar Kurumlar Vergisi oranlarimi diistirmiistiir.
Fransa’da %33.3 ile Tiirkiye gibi 2000 yilindan 2003 yilina kadar Kurumlar
Vergisi oranini degistirmeyen lilkelerden biri olmustur.

Ekonomik kriz donemlerinde iizerindeki vergi yiikii fazla olan ve
faaliyetlerini gerceklestirmekte zorlanan igletmeler bir noktadan sonra igletmenin
devamliligin1 saglayabilmek i¢in vergiden kaginma veya vergi kacakciligi gibi
yollara bagvurabilmektedir.

Krizler, isletmeleri devlete daha diisiik vergi verme gibi ahlaka uygun
olmayan yollara yoneltirken kayit dist istihdam saglama ve iiretim yapma gibi
yontemlerle vergi ylikiimliiliiglinden kurtulmay1 daha da artirmistir. 2000 ve 2001
yilindaki krizlerde de vergi kagak¢iliginin arttig1 ve kayit disindaki ekonominin de
biiyiidiigii goriilmektedir (S6nmez, 2002: 63). Maliye tarafindan gerceklestirilen
denetim faaliyetlerinde, bildirilen matrah tutarlar ile denetimler yapildiktan sonra
elde edilen matrah tutarlar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Kacakeiligr 6nlemek adina 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte vergi kimlik
numarasi uygulamasma gidilmis, vergi affi uygulanmayacagi vurgulanmis ve
vergi ceza ve gecikme faizlerinin enflasyon ile orantili bir sekilde ayarlanmasi

yoluna gidilmistir. Ayrica vergi denetimlerinin de siklastirilacagi belirtilmistir.

Tablo 3.19 1998-2002 yillar1 arast hedeflenen ve gergeklesen vergi gelirleri

Hedeflenen Gerceklesen
Yillar Vergi Tutan Tahsilat Fark (%)
1998 8.900.000.000 9.228.596.187 3,7
1999 14.200.000.000 14.802.279.916 4,2
2000 24.000.000.000 26.503.698.413 10,4
2001 31.777.000.000 39.735.928.150 25,0
2002 57.911.000.000 59.631.867.852 3,0

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 (2021). Hedeflenen ve Gergeklesen Genel Biitce Vergi Gelirleri.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_9.xls.htm. Erisim
Tarihi: 20.10.2021.

Tablo 3.19° a gore 1998 yilinda hedeflenen vergi tutar1 ile gerceklesen
vergi tahsilat1 arasinda %3,7 fark bulunmaktadir. Bu fark ekonominin krize girdigi
2000 yilinda %10,4 ve 2001 yilinda ise %25,0’lere kadar yiikselmistir. Ekonomik
kriz donemlerinde miikellefler ekonomik hayatin getirdigi zorluklarla basa

cikmaya c¢alisirken vergi oranlarinin artmasi miikellefler {lizerine agir bir yiik
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getirebilmektedir. Isletmeler arasinda biiyiik bir paya sahip olan KOBI’ler,
tizerindeki vergi ylikii arttig1 zaman vergi 6demelerinde gii¢liik ¢ekebilmektedir.

2000 ve 2001 yillant igerisinde gerceklestirilen siki vergi politikalar
sonucunda vergi oranlar1 artirilmigs gerceklesen tahsilat oranlar1 hedeflenen
tutarlarin tizerinde gerceklesmistir. Bu sebeple ekonomik kriz donemlerinde vergi
politikalar1 uygulanirken KOBI’ler goz ardi edilmemelidir.

3.3.22008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nde KOBI’ler Uzerindeki
Vergi Yiikleri
2008 Kiiresel ekonomik krizi ilk olarak Amerika’da ortaya c¢ikmig

sonrasinda ise basta Avrupa iilkeleri olmak {izere bir¢ok iilkede etkili olmustur.
Krizin kiiresel ¢apta olmasmin sonucu olarak diinya ¢apinda durgunluk bas
gostermistir. Diinya genelinde iiretimde azalmalar meydana gelmis, issizlik ise
onemli Ol¢lide artmistir. Bu kiiresel capta gerceklesen daralma Tiirkiye’de de
etkisini gostermistir.

Tiirkiye’nin daha oOnceki krizlerde uygulamig oldugi daraltict maliye
politikalar1 2008 yilindaki ekonomik kriz ile birlikte yerini ekonomideki
durgunlugu gidermek adina genisletici maliye politikalarina birakmistir. Yasanan
kiiresel ekonomik krizden vergi gelirleri de olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

2005 yilindaki verilere gore Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma
Deger Vergisi’nin olusturdugu vergi gelirlerinin devletin gergeklestirdigi toplam
vergi gelirleri igerisindeki oran1 %76 dolaylarinda olup bu verginin de ortalama
%60’ min KOBI’lerden saglandigi goriilmiistir. Bu da KOBIlerin iilke
icerisindeki vergi gelirlerinin neredeyse yarisinin  KOBI’ler tarafindan

iistlenildigini gdstermektedir (Istanbul Ticaret Odasi, 2008: 158).

Tablo 3.20 2006-2010 yillar1 arasindaki vergi yiikii

Yillar Vergi Yiikii (GSYH’e Oran1 %)
2006 19,0
2007 19,3
2008 18,9
2009 19,5
2010 20,2

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (2021). Biitge Gelirler 1923-2020.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm. Erigim
Tarihi: 22.05.2021. * Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil
tutarlardir. Not: 2008-2020 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari

gecim indirimi tutar1 dahildir.
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Tablo 3.20°de verilen 2006 ile 2010 yillar1 arasindaki vergi yiiklerine
baktigimizda 2006 yilinda 19,0 ve 2007 yilinda 19,3 olan vergi yiikii 2008 yilinda

kriz ile beraber uygulanan vergi indirimleri ve tesvikleriyle 18,9’a gerilemistir.

Tablo 3.21 2006-2010 yillar1 aras1 dolayli ve dolaysiz vergiler

Yillar szi::ii ri \]?e(:'lgi)l,(l:r %0 Dolaysiz Vergiler %

2006 141.862.978 | 97.059.774 | %68.,4 40.613.597 %?28,6
2007 156.499.059 | 102.976.449 | %65,8 48.753.597 %31,1
2008 172.251.120 | 111.133.319 | %64,5 55.719.972 %32,3
2009 176.141.332 | 112.789.664 | %64,0 57.293.390 %32,5
2010 216.109.327 | 147.422.274 | %68,2 61.294.935 %28,3

Kaynak: Stratejik Biitce Baskanligi (2021). Yillar Bazinda Genel Devlet Istatistikleri. Genel

Devlet Harcamalari. https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-

Toplam Gelir ve
istatistikleri/. Erisim Tarihi: 20.10.2021. Stratejik Biitge Bagkanligi verileri alinarak tarafimizca
hazirlanmistir. *Dolayli ve Dolaysiz vergilerin disinda kalan vergiler Genel Devlet Toplam Gelir
ve Harcamalar1 igerisindeki vergilerin siniflandirmasina tabii olan servet vergilerinden

olugmaktadir.

Krizin yarattig1 durgunluk nedeniyle vergi gelirlerinde yasanan azalma da
vergi yiikiindeki bu azalma etkili olmustur. Krizin hemen ardindan vergi yiikiiniin
artmaya devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 3.21°e gore krizin etkilerinin goriilmeye baslandigi 2007 yilindan
itibaren yapilan KDV, OTV ve OIV’de yapilan indirimlerin de etkisiyle dolaylt
vergilerde azalma yasandigi goriilmektedir. 2006 yilinda %68,4 olan dolayh
vergiler 2009 yilina kadar siirekli azalma kaydederek %64,0’lere kadar azalmistir.
Krizin etkilerini yitirmesinin ardindan dolayli vergiler lehine tekrardan bir artig
yasandig1 goriilmektedir.

Kollektif sirket, adi komandit sirket ve adi sirket statiisiindeki KOBI’ler
Gelir Vergisi miikellefi olabilmektedir. Tablo 3.22’de verilen 2006 ile 2010 yili
arasindaki Gelir Vergisi ylikiine baktigimiz zaman 2009 yilina kadar stirekli bir

artis yasandigr goriilmektedir.
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Tablo 3.22 2006-2010 yillar1 arasindaki Gelir Vergisi tahsilatlarinin

GSYH’e oranlar1 (%)
Gelir
. .. Vergisi/GSYH
Yillar GSYH Gelir Vergisi (Gelir Vergisi
Yiikii)
2006 795.757.109 31.727.644 3,9
2007 887.714.414 38.061.543 4,2
2008 1.002.756.496 44.430.339 4.4
2009 1.006.372.482 46.018.360 4,5
2010 1.167.664.479 49.385.289 4,2

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (2021). Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gére Esneklikleri.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_5.xls.htm. Erisim
Tarihi: 25.10.2021. Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gore Esneklikleri tablosundaki veriler

kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Genisletici maliye politikalarinin  uygulandigt  ve c¢esitli  vergi
indirimlerinin yapildigi bu donemde KOBI’lerin de miikellefi oldugu Gelir

Vergisi ylikiinde artis meydana gelmistir.

Tablo 3.23 2006-2010 yillar1 arasindaki Kurumlar Vergisi tahsilatlarinin GSYH’e
oranlar1 (%)

Kurumlar
Yillar GSYH Kurumlar Vergisi Vergisi/GSYH
(Kurumlar
Vergisi Yiikii)
2006 795.757.109 12.447.354 1,5
2007 887.714.414 15.718.474 1,7
2008 1.002.756.496 18.658.195 1,8
2009 1.006.372.482 20.701.805 2,0
2010 1.167.664.479 22.854.846 1,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (2021). Kurumlar Vergisi Tahsilatimn GSYH’e Gore
Esneklikleri.https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_6.xIs.
htm. Erisim Tarihi: 22.10.2021. Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH’e Gore Esneklikleri

tablosundaki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 3.23°de gosterilen KOBI’lerin de agirlikli olarak miikellefi oldugu
Kurumlar Vergisi’ne bakildiginda 2006 yilindan 2009 yilina kadar siirekli olarak
artis yasandigi goriilmektedir. Krizle birlikte indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamasiin yiiriirliige konmasina ragmen isletmelerin lizerindeki Kurumlar

Vergisi yiikili artmustir.
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KOBI’lerin {izerindeki vergi yiikiiniin artmasi KOBI’lerde iiretimin
devamliligi ve iiriinlerin kalitesi adina onem arz etmektdir. 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi’nin de temel sorunlarimlarindan biri olan issizligin ortadan
kaldirilmas1 icin KOBI’lerin vergi politikalar1 ile korunmasi ve iizerlerindeki
vergi yiikiiniin makul seviyede tutulmas1 gerekmektedir. Isletmeler igerisinde cok
onemli yere sahip olan KOBI’ler istihdam saglama olanaklar1 agisindan da
onemlidir. Kriz donemlerinde KOBI’ler vergi politikalar1 ile korunmalar1 halinde
basta 2008 krizindeki gibi issizlik sorunu olmak iizere bir¢ok alanda katki
saglayabileceklerdir.

2006 ile 2010 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi %20 olarak seyretmistir.
Fakat bu oranlarin haricinde 2008 krizinde indirimli Kurumlar Vergisi
uygulanmistir. Uygulamaya goére Tirkiye’de 4 adet bolge belirlenmis bu
bolgelerden 1. bdlgede olanlarin yatirimlar lizerinden elde ettigi kazanglari igin
Kurumlar Vergisi %10’ kadar diisebilmekteyken 4. Bolgede bu oran %2’ye kadar
diisiiriilmiistiir. Ayrica KOBI’lerin birlesmesini tesvik etme amaciyla kanunda
yazan kosullara uymak kosulu ile %75’e¢ varan Kurumlar Vergisi indirimi

ongorilmistiir.

Tablo 3.24 Secili OECD iilkelerinde Kurumlar Vergisi oranlari (%)

2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Almanya 25,0 25,0 15,0 15,0 15,0
Fransa 33,3 33,3 33,3 33,3 33,3
Belcika 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0
Liiksemburg 22,0 22,0 22,0 21,0 21,0
Kanada 21,0 21,0 - - -

Kaynak: OECD (2003). Taxation of Corporate and Capital Income. https://www.oecd.org/ctp/tax-
policy/Table%20I11.1-May-2014.xIsx. Erisim Tarihi: 22.10.2021. Fransa Kurumlar Vergisi

Oranlart  Igin: Tradingeconomics ~ (2021).  Fransa  Kurumlar = Vergisi  Orani.

https://tr.tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate. Erisim Tarihi: 22.10.2021.

*Ek vergiler hari¢ yasal kurumlar vergisi oranlarindan olusmaktadir.

Tablo 3.24’e gore Tirkiye’nin Kurumlar Vergisi 2006 ile 2010 yillar
arasinda %20 olarak belirlenmistir. Bu oran secili OECD iilkelerinin altinda
seyretmekdir. Yasanan krizin ardindan Almanya ve Liiksemburg Kurumlar

Vergisi oranlarinda indirime gitmis, vergi oranlarini diigtirmiistiir.
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Tablo 3.25 2006-2010 yillar1 aras1 hedeflenen ve gerceklesen vergi gelirleri

Hedeflenen Gerceklesen
Yillar Vergi Tutari T;:hsilast Fark (%)
2006 146.449.000.000 | 151.271.701.000 3,3
2007 173.861.616.000 | 171.098.466.000 -1,6
2008 187.504.321.000 | 184.800.355.000 -1,4
2009 220.602.859.000 | 189.963.543.000 -13,9
2010 212.555.871.000 | 228.298.799.000 7,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (2021). Hedeflenen ve Gergeklesen Genel Biitge Vergi Gelirleri.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 9.xls.htm. Erigim
Tarihi: 22.10.2021.

Tablo 3.25’¢ bakildiginda Tiirkiye’de 2006 yilinda hedeflenen tutar
asilmig, hedef olarak belirlenen tutardan 93,3 fazla vergi tahsilati
gerceklestirilmistir. Krizin etkilerini gostermeye basladigi 2007 yilinda ve krizin
yasandigi 2008 yilinda hedeflenen vergi tutarlarimin altinda kalinmistir. 2007
yilinda %1,6 ve 2008 yilinda ise %1,4 oraninda hedeflenen tutardan eksik vergi
tahsilati gerceklesmistir. Krizin etkilerinin yogun olarak goriildiigii 2009 yilinda
hedeflenen vergi tutar1 ile gerceklesen tahsilat arasindaki fark %13,9 oraninda
eksik gerceklesmistir. Bu fark ekonomik krizde vergi oranlarinin azaltilmasi
sebebi ile veya miikelleflerin kriz donemlerinde yasadiklari olumsuzluklardan
dolay1 vergi oOdemede isteksiz olmalar1 sonucunda meydana gelmis
olabilmektedir.

2010 yilinda Tirkiye krizin biraktigi olumsuz etkilerden kurtulmaya
baslamis ekonomik anlamda iyilesmeler gerceklestirmistir. Bir dnceki yil olan
2009 yilinda hedeflenen ve gerceklesen tahsilat arasindaki oranin yliksek
olmasinin da etkisiyle 2010 yilinda hedeflenen vergi tutar1 1951 yilindan beri ilk
defa bir dnceki yildan daha diisiik bir tutarda belirlenmistir. Bu tutarin diisiik
tutulmasinin da etkisiyle gerceklesen tahsilat hedeflenen tutardan %7,9 oraninda
fazla olmustur.

Ekonomik kriz donemlerinde bireyler ve isletmeler krizlerin ekonomide
yarattig1 olumsuzluklardan dolay1 vergi vermekte isteksizlik yasayabilmektedirler.
Kars1 karsiya kaldiklar1 bu olumsuzluklardan dolay1r birgok isletme, faaliyetlerini
kisitlamakta ya da kapanmaya varan durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu
gibi durumlarda isletmeler vergisel sorumluluklarini geri plana atabilmektedir.

Kiiresel kriz doneminde yapilan vergi indirimleri neticesinde vergi

yiikiinde azalma meydana gelmistir. Krizin etkilerinin kayboldugu, ekonominin
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eski haline donmeye basladigi zaman tekrar vergi yiikiinde bir artig yasandig
goriilmektedir. Uygulanan vergi indirimleriyle daralan ekonominin rahatlatilmasi
diistiniilerek miikelleflerin krizden daha az etkilenmesi amaglanmustir.

KOBI’ler de bu indirimlerden 6nemli 6l¢iide yararlanmis bu sekilde
iizerlerindeki vergisel yiikii az da olsa hafifletmeye calismislardir. Ozellikle KOBI
birlesmeleri i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, kamu alacaklariin
taksitlendirilerek alinmasi, birgok iiriinde yapilan KDV ve OTV indirimlerinin
yapilmas1 KOBI’lerin vergisel yiikiiniin kriz déneminde hafiflemesine yardimc1
olabilmektedir. Yapilan bu indirimlere ragmen Kurumlar Vergisi yiikiinde yillara
gore artis meydana geldigi goriilmektedir. KOBI’lerin ekonomiye daha aktif
katkilar saglayabilmesi adma KOBI’lerin iizerindeki vergi yiikiiniin diisiik
tutulmas1 gerekmektedir. Bunun sonucunda KOBI’ler ekonomide iiretim ve
yatirim kararlari1 alirken daha rahat kararlar verebilecektir. Ayrica kriz
donemlerinde isletmeler tizerindeki vergi yilikiinii azaltmak vergi kayip ve
kacaklarinin Oniine gecilmesi adina destek olabilmektedir. Ekonomik kriz
donemlerinde vergi 6demekte zorlanan isletmeler vergiden kacinma ve vergi
kagirma gibi yollara bagvurabilmektedir. Bu da vergi gelirlerinin azalmasina
neden olabilmektedir. Bu sebeple KOBI’ler iizerindeki vergi yiikii ekonomik kriz

donemlerinde KOBI’lerin kararlarini etkilemeyecek diizeyde tutulmalidir.
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SONUC

Ekonomik kriz sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada tartisma konusu olan
kavramlardan bir tanesidir. Bu ekonomik krizlerin etkilerinin azaltilmasi makro
anlamda devletler ve mikro anlamda isletmeler adina biiyiik 6nem tasimaktadir.
2000 yilindan sonra Tiirkiye’de ii¢ biiyiik ekonomik kriz goriilmiis ve bu krizleri
hafifletmek adina para ve maliye politikalart uygulanmistir. Uygulanan bu
politikalar icerisinde vergi politikalar1 onemli bir yer tutmustur.

2000 yilinin kasim ayinda meydana gelen krizi 6nlemek i¢in birgok 6nemli
vergi politikast uygulanmigtir. Bu politikalarin  hedeflenen amaclara uygun
sonuclar ¢ikarmasinin ardindan 2001 yilinin Subat aymndaki krizde de
gerceklestirilen politikalara bagli kalinmis ve bu politikalar desteklenmeye devam
edilmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizde de vergiler 6nemli bir
politika araci olarak kullanilmistir.

Krizler, kamu ekonomilerine verdigi zararin yaninda piyasa
ekonomilerindeki isletmelere de biiyilk zararlar vermektedir. Ozellikle iilke
ekonomileri adina biiylik 6neme sahip olan Kiigiilk ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler krizlerden etkilenebilmektedir. KOBI’ler, Tiirkiye ekonomisinde
isletmeler igerisinde biiyiikk bir orana sahip olup ekonomiye Onemli katkilar
saglayan kuruluslardir. Istihdam, iiretim, yatirim ve ihracat gibi bircok alanda
ekonomik anlamda 6nem tasimaktadirlar.

KOBI’ler admin kiigiik olmasma karsin sayilar1 ve ekonomiye katkilari
bakimindan biiyiikk 6neme sahip isletmelerdir. Biiyiik dlcekli isletmeler gibi tek
baslarma kredi, yatirim ve biiylik capta iiretim imkanlarma sahip olmayan
KOBI’ler, ekonomik kriz donemlerinde korunmaya ihtiya¢ duyabilmektedirler.
Tiirkiye’de istihdamin %70’inden fazlasini, elde edilen cironun %60’1ndan
fazlasini, katma degerli iretimin %350’sinden fazlasini ve yatirimlarin da
%40’indan fazlasini iireten KOBI’ler, ekonomik kriz donemlerinde vergi
politikalart ile korunmadigi takdirde krizlerin daha da derinlesmesine neden
olabilmektedirler.

2000 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de yasanan krizlerde farkli vergi politikasi
uygulanmis ve uygulanan bu politikalardan KOBI’ler de o6nemli diizeyde
etkilenmistir. 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerde enflasyonist baskiyr da

azaltmak adina daraltict vergi politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Dolayli ve
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dolaysiz olmak iizere bir¢cok ek vergi konulmustur. Vergi yiikiiniin artis gosterdigi
durumda genel itibariyle KOBI’lerin olumsuz etkilendigi gériilmektedir. Uretimde
gorlilen azalma veya yavaslamanin ardindan isttihdamda azalama gerceklesmistir.
Ayrica iicret, tilketim ve yatirimlarda da azalmalar goriilmektedir. Yasanan krizle
birlikte i¢ talepte daralma gozlemlenirken dolar kurunun Tiirk Lirasi karsisinda
onemli 6l¢iide deger kazanmasi ihracati cazip hale getirmistir. Ayrica 2001 yilinda
dalgal1 kur rejimine gegilmesiyle birlikte ihracatta 6nemli artiglar gerceklesmistir.
Kriz nedeniyle ekonominin kii¢iilmesinden dolay1 ithalat oranlarinda diisiisler
yasanmustir. [hracatta goriilen artis ve ithalatta goriilen azalmadan dolay: dis acik
biiyiik 6l¢iide azalmistir.

2008 yilinda gergeklesen kiiresel krizde ise 2000 ve 2001 yilindaki
krizlerden farkli olarak genisletici vergi politikalar1 uygulanmis, bu da bir¢ok
vergi indirimi ve vergi tesviklerini beraberinde getirmistir. Esnek yapilar
sayesinde kosullara daha c¢abuk adapte olabilen KOBI’ler, uygulanan vergi
politikalarmin  da  etkisiyle kriz donemlerinde istihdam artis1  bile
saglayabileceginden dolayr issizligi gidermek admna vazgegilmez olarak
goriilmiislerdir. 2008 Ekonomik Krizi, KOBI yatirimlarini olumsuz bir sekilde
etkilemis uygulanan vergi politikalar1 yatinmlar agisindan yeterli etkiyi
saglayamamistir. I¢ talepte yasanan daralma ve iicretlerde goriilen azalmadan
dolay1 beyaz esya, elektronik alet, ingaat ve otomotiv gibi sektdrlere uygulanan
onemli vergi indirimleriyle daralma giderilmeye calisiimistir. Kriz doneminde
uygulanan KOBI birlesme tesviki, KDV ve OTV indirimleri gibi uygulamalar
sayesinde KOBI’lerin rahatlatilmas1 amaglanmustir.

2000 ve 2001 krizlerinin ardindan siki bir vergi politikas1 uygulanmis,
donemin problemlerinden olan enflasyonun Onlenmesi adina miikelleflerin
lizerindeki vergi yiikii artirilmistir. Kriz déneminde vergi yiikii artan KOBI’ler bu
durumdan negatif yonde etkilenmislerdir. Bazi KOBI’ler iiretim kapasitelerini
azaltmak zorunda kalmis, bazilar1 ise kapanmaya mecbur kalmistir. Isletmeler
igerisinde biiyiik bir paya sahip olan KOBI’lerin kapanmasi ekonomide iiretim ve
istthdam gibi bir¢ok alana olumsuz bir sekilde yansimistir.

2008 krizinin ardindan genisletici bir politika uygulanmis, dénemin en
onemli problemlerinden olan ekonomik durgunluk giderilmeye ¢aligilmistir. Fakat
kriz doneminde vergi yiikiine baktigimizda 2008 yilindaki ufak bir azalmanin

haricinde siirekli olarak artis devam etmistir. Yapilan bir¢cok indirime ragmen
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Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi yiikii artis gostermistir. KOBI’lerin vergi
yiikiindeki artig, tiretimin devamliligi ve {iriin kalitesi adina 6nem arz etmektedir.
2008 krizinin de 6nemli sorunlarindan biri olan issizligin ortadan kaldirilmasi i¢in
KOBTI’lerin vergi politikalar1 ile korunmasi ve iizerlerindeki vergilerin makul
seviyelerde tutulmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasinin 73. maddesinin 2. bendine gore ‘vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” olarak belirlenmistir.
KOBI’ler ekonomiye yaptiklari katkilara karsin kriz donemlerinde agir mali
yiikler ile bas basa kalabilmektedir. Bu sebeple KOBI’ler iizerinde kalan vergi
yiikiiniin hafifletilmesi adina dengeli bir vergi politikas1 izlenmesi gerekmektedir.

Talep eksenli yiiksek diizeyde enflasyonun oldugu ekonomik kriz
donemlerinde daraltict vergi politikalarinin  uygulanmasi  dngoriilmektedir.
Enflasyonist etkiden kurtulmak admna Gelir Vergisi dilimlerini enflasyona
endeksleme gibi bir politika uygulanirken gelir diizeyi diisiik olan miikellefleri
korumak adina gelir dilimlerinin alt basamaklarinda diizenlemeler yapilmali bu
sayede hem KOBI’ler hem de iicretliler krizlerden daha diisiik diizeyde
etkilenmelidir.

Kriz donemlerinde yalnizca tretim faaliyetlerini devam ettirmeye
odaklanan KOBT’ler risk almaktan olabildigince kaginma egilimi igerisindedir. Bu
sebeple KOBI’ler 6ncelikle yatirimlardan vazgegmektedirler. Uzun vadeli cazip
yatirmm tesvikleri ile KOBIlerin ellerinde atil bir sekilde bulunan mevduatlar
piyasadan g¢ekilerek hem enflasyonist etkilerden kurtulmak hem de uzun vadeli
yatirimlar ile refah artis1 hedeflenebilmektedir. Gelir diizeyleri, biiyiik isletmelere
gore daha diisiik diizeylerde olan, uzun vadeli projeler gerceklestirme imkani
olmayan KOBI’ler igin cesitli yatirnm fonlar1 olusturulabilmekte bu sayede
yatirimlar gergeklestirilebilmektedir.

Daraltic1 politikalar ile vergisel yiikleri artan KOBI’ler, ihracat adina
uygun tesvikler saglandigi takdirde kiiresellesmenin ve kur farklarinin da etkisiyle
cazip hale gelen ihracata yonelim saglayabileceklerdir.

KOBI’lerin ihracat yapmak adina aym ¢at1 altinda toplandig1 ‘Sektdrel Dis
Ticaret Modeli’ yaygimnlastirilmali ve cesitli vergisel diizenlemeler ile
desteklenmelidir. Thracat yapmak adina birlikte hareket eden KOBI’ler hem
ithracat yaparken kars1 karsiya kaldiklar1 biirokratik problemlerin iistesinden daha

kolay bir sekilde gelebilecek hem de kendi aralarinda sagladiklart bilgi aligverisi
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sayesinde iiretimde ve pazarlamada ortaya ¢ikan birtakim gelismelerden haberdar
olabileceklerdir.

Ayrica ekonominin istikrarsiz bir seyir izledigi kriz donemlerinde
KOBI’lerin vergi yiiklerinin asir1 derecede artmasi kayit dis1 istihdam, vergiden
kacinma ve vergi kacake¢iligt gibi sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden
olabilmektedir. Verilen tesviklerin etkin bir sekilde kullanilmasi da 6nemli bir
husustur. Aksi takdirde kaynak dagiliminda etkinsizlige yol agabilmektedir.

Ekonomik durgunlugun oldugu kriz donemlerinde genisletici politikalar
uygulanirken gesitli kredilerden mahrum kalan, kisitl iiretim kapasiteleri olan bu
sekilde de biiyiik isletmelere gore dezavantajli duruma diisen KOBI’lere cesitli
vergisel destekler yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde KOBI’ler muafiyet,
indirim ve istisnalardan yararlanabilecek, icinde bulundugu dezavantajli
durumdan kurtulup ekonomiye c¢esitli katkilar saglayabilecektir.

KOBI’leri korumak admna vergi indirimleri ve tesvikler yapilirken daha
etkili olmas1 agisindan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi tercih edilmelidir.
Ayrica belirli sektorlere, vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip olan KDV
indirimleri de yapilabilmektedir.

Genisletici  politikalarin  uygulandigi  ekonomik kriz donemlerinde
KOBI’lerin kredilere erisimi kolaylastirilmalidir. Bu sayede isletmelerin
durgunluk doneminde iiretimlerindeki aksakliklar engellenip kapanmalari
onlenebilmektedir.

Ayrica ‘Kredi Garanti Fonu’ hakkinda bilgilendirme ve tesvikler
yapilmalidir. KOBI’lerin kredi alma olanaklar1 gelistirilmelidir.

Ekonominin durgunlukta oldugu dénemlerde KOBI’lere yonelik kisa ve
orta vadeli yatirim tesvikleri uygulanmalidir. Bu sayede ekonomik durgunluk
hafifletilebilmektedir.

Uygulanan bu vergi politikalarinin etkili olabilmesi adina KOBI’lerin
yapilan muafiyet, istisna, indirim ve tesvikler hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede ¢ok sayida KOBI’nin uygulanan bu vergi
politikalarindan haberdar olmasi ve bu politikalara ulasabilmesi saglanacaktir.

Yapilan muafiyet, istisna, indirim ve tesvikler ile hedeflenen ekonomik
amaglara ulasilip ulagilmadigi 6nem tasimaktadir. Ciinkii uygulanan bu vergi

politikalar1 i¢in belirli vergilerin tahsilatlarindan vazgecilmektedir.
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Ekonomik kriz dénemlerinde KOBI’leri korumak adma yapilan bu vergi
harcamalari, krizler ortadan kalkip ekonominin istikrara kavusmasiyla birlikte
kaldirilmali ve KOBI’lerden elde edilen vergi hasilati normal diizeyine
doniistiiriilmelidir. Bu durumda bir yandan KOBI’lerin faaliyetlerinin devami
saglanabilecekken diger yandan 6telenen vergi hasilati yoluyla kamusal gelir artist
saglanabilecektir. Dolayisiyla ekonomik kriz donemlerinde KOBI’lere yonelik
uygulanacak vergi harcamalar1 yoluyla vergilemenin mali ve mali olmayan

amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunacaktir.
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