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GiRiS

Tarkiye'de yerel yonetimler ulus devletin siyasi tasavvurunda ikinci
plana itilmiglerdir. Oysaki yerel yonetimler demokratiklesme agisindan énem
arz etmekte ve demokrasi okulu olarak nitelendiriimektedir. Yerel demokrasi,
temsili demokrasinin sebep oldugu olumsuzlugu hafifletecek bir kavram
olarak kargimiza gikmaktadir. iktidarin baskinhgini énlemek agisindan da
guclt bir demokratik potansiyele sahiptir. Fakat Ulkemizdeki yerel yonetim
kUltrinin bunlarin ne kadarini igerdigi soru isareti olarak kargimiza

ctkmaktadir.

Tarkiye’de yerel yonetimleri tarihsel surecte inceledigimizde,
Tanzimat'in modern-merkezi bir devlet yaratmaya donuk reform sulreciyle
karsilasiriz. Fakat bu ne demokratik arayigin neticesine ne de bir gelenege
dayanmaktadir. Osmanli Devletinde koklu yerel yonetim gelenedi
olusmamistir. Tanzimat dncesi donemde yerel hizmetler; loncalar, kadilar ve
vakiflar eliyle yerine getiriimekteydi (Bilgi¢, 2007:101). Modern anlamda yerel
yonetimler tanzimatla birlikte yonetim yapimiza girmis ve bu donemde
modern belediyeler kurulmustur. Yerel yonetimlerin buglnki sekli ve yasal
dayanaklari, Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmustur (1913 tarihli il 6zel
idaresi kanununa dokunulmamis fakat 1924 yilinda cikarilan kdy kanunu ve
1930 yilinda c¢ikarilan 1530 sayili belediye kanunu; Cumhuriyet’in ilk
donemlerine tekabull etmektedir). 1980’li yillara gelindiginde ise merkeziyetgi
burokratik yapinin kirildigi ve yerel yonetimleri guglendirme fikirlerinin 6n
plana ciktigini gorulmektedir. 1984 vyilinda buyuksehirlerin  kurulmasi,
belediyelere daha c¢ok Ozerklik veren ve belediyelerin gelirlerini artiran
duzenlemelerin yapilmasi, 1987 yilinda ¢ikarilan il 6zel idaresi kanunu ve en
son 2004 -2005 yilinda yapilan dizenlemeler ile yerel yonetimler bugunki
seklini almistir. 2004’ de 5272 sayili belediye kanununun gikarilmasi ve
Anayasa Mahkemesi’ nce iptali uzerine 2005’te 5393 sayili yeni belediye
kanunu cikariimistir. 1987 yilinda gikarilan il 6zel idaresi kanununun yerini de
2005te cikarilan 5302 sayili kanun almistir. 1984 yilinda kurulan ve 3030



sayllh kanunla guvence altina alinan buyuksehir belediyeleri, 2004 yilinda
yapilan yeni dizenlemelerle 5216 sayili kanun olarak karsimiza ¢ikmistir. En
son yapilan degisiklik, 2012’nin Aralik ayinda cikartilan 6360 sayili yeni

blyUksehir belediye kanunudur.

Yerel yonetimlerin yeniden donusturalmesi, hem Turkiye'nin yapisal
problemlerini ¢ozmeye yonelik bir siyasal yonetimin insasi hem de
kiresellesme surecinin beraberinde getirdigi yeni idari egilimler ve yerel
yonetimlerin artan Onemine uyan bir sistem olusturulmasina katkida
bulunacaktir. Bu acgidan ge¢misten ginumuze yapilan doénusumlerin ne
derece etkili oldugu, Ozellikle 2004 sonrasi yapilan yerel yonetim
reformlarinin yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢dézimine ne gibi katkisinin
oldugunu 6grenmemiz agisindan onemlidir. Tezin konusunu ana hatlariyla bu

bilgiler olusturmaktadir.

Uniter devlet yapisina sahip olan Ingiltere’ de 2000 yilindan sonra
yapilan yerel ydnetim reform calismalarinin érnek olarak gosterilmesi ve
ulkemizdeki yerel yonetim reformlari ile bu érnedin kiyaslanmasi da, tez de

uzerinde durulacak diger konudur.

Sanayi devrimi ve kiresellesmeyle ortaya ¢ikan degisim suregleri, tim
dinyada yoOnetim anlayisinin  degisimine ve vyeni yerel yonetim
yapilanmalarina zemin hazirlamistir. Ancak Ulkemiz yerel yonetimlerini
tarihsel surecte inceledigimizde, mevcut yapinin bu yeni ortama ayak
uydurmasi ve buna yonelik ¢ézimler Uretmesi biraz zor gorinmektedir.
Yonetim sistemimizin gucli merkezi idare anlayisina dayali olmasi, yerel
yonetimleri zayiflatmaktadir. Yerel yonetimlerimizin, Glkemiz yapisina uygun
bicimde, ¢agdas ve ihtiyaca cevap veren 6zelliklerle donatilmasi igin guglu

merkezi yonetim anlayisi esnetilmelidir.

Tark yerel yonetimlerinin gegmisten bugune gecirdigi degisim daha
gok Tanzimat doénemiyle baslamistir. Ulkemizde 1950 yili, tek partili

dénemden ¢ok partili ddoneme gecisi ifade etmektedir. Fakat 1950 doneminde



halkin demokratik yollarla sectigi iktidar donemi, yerel yonetimlerimiz
agsindan ¢ok da parlak bir donem degildir. Nedeni pek ¢ok kurumun merkezi

idareye baglanmasidir.

1980 sonrasina bakildiginda Tulrkiye’de yapilan yerel yénetim reform
calismalarinin, yeni liberal politikalar ve kuresellesme sureciyle sekillendigi
gorulmektedir. Turkiye 1980 doneminde AB’ ye tam Uyelik sureciyle birlikte
yerel yonetimlerin gelismesine agirlik vermis ve bu konuda onemli adimlar
atmistir. 59. hikimet tarafindan olusturulan kamu ydénetimi reform tasarisi

yerel yonetimlerin guclendiriimesine yonelik atilan adimlarin en 6nemlisidir.

Ulkemizde uygulanan yerel ydnetim reformunun temelindeki fikri; tim
dunyada yayginlasan yeni kamu yonetimi anlayigi ve kuresellesmeye uyum
sureci olusturmaktadir. Tezde yerel yonetimler konusundaki perspektif bu
anlayis etrafinda sekillenmektedir. Yerel yonetimlerin guglendiriimesinde
ulusal dnceliklere yer verilse de, yapilan ¢alismalar malesef bunlarin politik

bir sdylemden ibaret oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde merkezi y6netimin kati vesayet denetimi, hizmetlerin
vatandaslarin taleplerinden uzak olmasi ve agir bir sekilde yerine getiriimesi
gibi olumsuzluklar; vatandaslarin kamu hizmetlerinden sikayetc¢i olmasina
neden olmaktadir. Balcr'ya gore reformlar, bu eksikliklerin giderilmesinin
yaninda en ¢ok da Turk insaninin ¢agdas kurallardan yararlanmasi igin
gerceklestiriimelidir (Balci, 2004:34).

Klresellesmenin etkisiyle birlikte yerel yonetimlerin 6nemi buyumekte
ve yerel yonetimler alaninda degisim ihtiyaci bu nedenle de dogmaktadir.
Yapilan reformlarin getirdigi olumlu ve olumsuz sonuglar ve bu yénde hangi

adimlarin atilmasi gerektigi dnemlidir.

Dunyadaki kuresellesme dalgasi pek ¢ok ulkenin yerel yonetimlerinde
degisimi zorunlu kilmig fakat her Ulkenin yapisi farkli oldugu ic¢in kendi
ihtiyaclarina uygun taslaklar hazirlanmigtir. Farkli bir Ulke incelemesi



yapmak, dinyada yasan bu degisimin boyutunu gérmek acisindan guzel bir

ornek teskil edecektir.

Tarkiye’'de yerel yonetimlerin tarihsel sureciyle ele alinip, ginimuze
kadar gelen sorunlarinin tespiti, yeterince demokratik ve gugli olmayisinin
nedenleri, yonetisim ilkesinin ve katilimin yerel yonetimler icerisinde ne
derece islerlik kazandigi, degisimin hangi donemlerde gercgeklestirildigi ve
hangi boyutlarda  algilandigi, tez  igerisinde  deginilecek  ve

degerlendirilecektir.

Tezin amaci, ulkemiz yerel yodnetimlerinin etkinliginin artirilmasi,
verimli hizmet Uretmesi ve yerel ihtiyaglara cevap vermesi igin, yerel
yonetimlere yonelik nasil bir reform yapilmasi gerektigiyle ilgilidir. Dlinya’da
yasanan degisim ruzgarinin Turk yerel yonetimi Uzerindeki etkileri, bu
degisime uyum icin hazirlanan taslaklar, 2004 sonrasi yerel yonetim
reformunun getirdigi yenilikler, reformun temel sorunlarin ¢ézimune katkisi

tezde ulasilmasi istenen amaglar arasindadir.

Bu tezin ele alinis sebebi; Turkiye'de yerel yonetimlerin
geligtiriimesinin ulke demokrasisinin geligtiriimesindeki onemini
vurgulamaktir. Ulke ydnetiminin geligtiriimesini yerelde ki uygulamalarla
gerceklestirmek, bu sekilde merkezi yonetimin sakincalarini tespit edip
gidermek ve dinyadaki yeni ydnetim anlayisina ayak uydurarak Ulkemiz
yapisina uygun yerel yonetim anlayisini yerlestirmekte deginilecek diger

onemli sebeplerdir.

Gecgmisten gunuimuize yerel yodnetimlerin gecirdigi evrim, reform
calismalarinin  yerel yonetimlerdeki temel sorunlari asmaya yonelik
dizenlemeleri ve karsilagilan sorunlar degerlendirilecektir. Bu konuya yonelik

cesitli yazarlarin énerilerinden de faydalanilacaktir.



AB Uyesi Ulkelerden Ingiltere’nin yerel yonetim reform galismalarinin
belirtiimesindeki amag, “Ingiltere’de yapilan reformlarin aynisini Glkemizde
uygulayalim” anlayisi degil; dinyada yasanan degisimin diger Ulkelerdeki
boyutlarini ve ele alinig bigcimini gérmek acgisindan ornek teskil etmesidir.

Cunkud her ulkenin yapisi ve yerel yonetimleri farklidir.

Tez, Ozellikle 2004 yilinda hazirlanan, kamu yonetimi genel kanunu
tasarisinin yerel yonetimleri ilgilendiren kismini vurgulamasi ve yapilan
reforma ragmen halen ¢ézime muhta¢ sorunlarin neler oldugunun tespiti

agisindan 6nem tagimaktadir.

Tezde, Turk yerel yonetimlerinin gegmisteki konumu degerlendirilerek
atilan adimlar, kuresellesme sureci ile birlikte gelinen noktada yapilan

reformlarin olumlu ve olumsuz yanlari gosterilecektir.

Kamu yonetimi reform tasarisinin sosyolojik, kulturel, ekonomik vb.
bircok boyutu olmakta ve Turk kamu yonetimi sisteminin her alanini
ilgilendirmektedir. Fakat tezde sadece yerel yonetimleri ilgilendiren kisimlari
incelenecektir. Kiresellesmenin boyutlari da ¢ok yonli oldugu igin, gene
yerel yonetimler Uzerine etki eden kisimlari ele alinacaktir. Yerel
yonetimlerde reformu yonlendiren ekonomik egilimler, tez icerisinde yer

almayacaktir. Calismanin sinirhliklarini bunlar olusturmaktadir.
Tezin kapsamini;

e Turkiye'de yerel yonetimlerin tarihgesi,

e Kuresellesmenin yonetime kazandirdigi yeni kavramlar ve
Tarkiye'deki yerel yonetimlere etkisi,

e 2004 yilinda baslatilan 5227 sayili yasanin uygulamada olan yerel
yonetim kanunlari kismi, gesitli yazarlarin 6zellikle 2004 sonrasi

yurarlage giren reform paketine iligkin elestirileri ve dnerileri,



e 2012'de c¢ikarilan 6360 sayili yeni blyutksehir belediye kanunu ve
bu kanuna yonelik elestiriler,

e ingiltere’nin dzellikle 2000 sonrasi yapilan yerel ydnetim reformu ile
Tarkiye’nin 2004 sonrasi yapilan yerel yonetim reformunun

kiyaslanmasi olusturmaktadir.

Tarkiye yerel yoOnetimlerinin gegmigsten bugline gelinen durumu
beliten kaynaklardan yararlanilacak, eski ve yeni yerel yonetim

mevzuatlarindan bahsedilecektir.

2004 yihinda baslatilan 5227 sayili kamu yonetiminin temel ilkeleri ve
yeniden vyapilandiriimasi hakkinda kanunun yerel yoOnetimler kismini
olusturan Blylksehir Belediyesi Kanunu, il ézel idaresi kanunu ve belediye
kanunu, yasalasma sirecini tamamlayip suan uygulamada olan kanunlardir.
Bu kanunlarin Turk Yerel Yonetimleri Gzerinde meydana getirdigi degisiklikler
degerlendiriimeye alinacaktir. Son doénemde kanunlarda meydana gelen
degisikliklerden de bahsedilecektir. 1961 ve 1982 Anayasasi’nin mahalli
idareleri ilgilendiren maddeleri de dederlendirme kapsamindadir. Bu agidan

tezin dayanagini yerel yonetim mevzuati olusturmaktadir.

Tezin Uguncu bolumunde 5216 sayili buyuksehir belediye kanununun
yani sira, 2012 Araligrnin ilk haftasinda kanunlasan 6360 sayili yeni
blylksehir belediye kanunundan da bahsedilecektir. Kanunun yartrltige yeni
girmesi ve hayata gecirme asamasinin henuz baslangici olmasi nedeniyle
yapilan elestiriler simdilik tahminlere yodnelik olacaktir. 2011’de kamuoyuna
duyurulan tasariya yonelik yapilan yorumlar ve tasarinin kanunlagmasiyla
birlikte ortaya c¢ikan cesitli gorUsler ve tartismalar (siyaset bilimcilerin,
politrikacilarin ve akademik cevrelerin yorum ve elestirileri) bu kanuna
yonelik yapilacak degerlendirmelere yardimci olacaktir. Yeni kanunun
aksakliklari ve eski kanuna gbre avantajlari; uygulama esnasinda
netleseceginden Uzerinden zaman ge¢mesini beklemek gerekmektedir.
Kanun maddelerini, eski maddelerle kiyaslamak ve dunya da 6rnegi olmayan

bu blyuksehir belediye modelini, buna benzer diger modellerle



kargilastirarak yorum yapmak, 6360 sayili kanunun degerlendiriimesinde

izlenecek yontemdir.

Kuresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan vyerellik ilkesi, yonetisim,
bolgesellesme ve yeni kamu isletmeciligi gibi kavramlardan bahsedilerek,
bunlarla ilgili yerli yabanci eser, monografi, bibliyografya vb’ den olusan

literaturlerden faydalanilacak, bu kaynaklarin verilerinden yararlanilacaktir.

Reformlara yodnelik elestirilerde bulunan c¢esitli arastirmaci ve
yazarlarin onerileri tez icerisinde belirtilecek, genel bir degerlendirme yapilip

sonuca varilacaktir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHGESI

1.1. TANZIMAT ONCESi YEREL YONETIMLER

Osmanli Devleti’'nin tagra yonetimi askeri temeller Gzerine kurulmustur.
Toprak rejimi Osmanl Devleti'nde 6rgutsel modelin temelini olugturmaktadir.
Istanbul disindaki irili ufakli tim yerlesim birimleri tagra sayilarak merkezin
tagra orgutlenmesi igerisinde yer almistir. Yani her yerlesim birimi bir kazaya
baglanmistir bu nedenle de tanzimata kadar yerel ydnetimlerin Osmanli
yonetim sistemi icerisinde var olmadigi soylenebilir (Sencer, 1984:27-30).
Klasik donem olarak adlandirilan tanzimat oOncesi donemde yonetim
padisahin  mutlak  otoritesine  dayalidir. Devlet tum  geleneksel
imparatorluklarda oldugu gibi despot konumdadir. Yerel siyaset ve yerel
demokrasi kavramlari henltz yerlesmemis, bilinmeyen kavramlardir.
Demokratik kurumlar yoktur, halk demokrasiye yabancidir ve halkin yonetime

katilmi s6z konusu degildir.

Osmanli Dénemi; 14. yy baslarindan 20.yy baslarina kadar uzanan
tarihsel bir sureci kapsamaktadir. Fakat Osmanl Devletinde yerel yonetim
anlayisi 19. yy da yerlesmistir. Osmanli Devletinde 19. Yuzyil denilince
modern toplumun kurulmasi ve yapisi akla gelmektedir. 19. yy’ a kadar,
klasik Osmanli anlayisinda, tasra halkinin yonetime katilmasi gibi demokratik
bir yerel yodnetim anlayisi mumkin degildir. Bunun sebebi, genis bir
cografyaya yaylmis olan imparatorlugun gelismis teknolojiyi elinde
bulundurmamasi ve burokratik kadrolarin yetersizligidir. Yerel halk, vergilerin
saptanip toplanmasinda merkezi yonetime yardimci olmaktadir. Bu durum,
yerel ydnetim anlayisinin dogusu sebebiyle gergeklesmemistir aksine
merkezi yonetimin emirleriyle yerine getirilmistir (Ortayli, 1985:15) Gugclu bir
Vali, Komutan ve Kadr'nin kargisinda herkes emirleri yerine getirmekle

yukamlidar. Buglindn kent ve kasabalarinda belediyeler tarafindan yerine



getirilen hizmetler, tanzimat oncesi donemde O6zel kuruluslar ve orgutler

tarafindan yerine getirilmektedir.

Klasik donem Osmanli Devleti’'nde sehirlerin yonetimi ve yargi gorevi
Kadilara aittir. Kadilara daha detayli olarak Tanzimat donemi baghgi altinda

yer verecegiz. Kadilarin ig 6nemli iglevine deginecek olursak;

e Kadi merkezi yonetime baghdir, dolayisiyla yerel yoneticilerden
bagimsizdir.

e Yargl, idari ve mali konularda esit seviyede sorumludur.

e Kadilar denetim fonksiyonuna da sahiptir (esnaf ve zanaatgilari,

uretilen mallarin niteligini ve satis fiyatlarini denetler).

Osmanli Kadilari; mulki, beledi, mali, adli ve askeri gibi genis bir alani
kapsayan, gorevleri bakimindan da en genis yetkilere sahip olan
memurlardir. Atandigi bolgede; yarginin, kolluk iglerinin, mali gorevlerin ve
sehir yonetiminin sorumlusudur. Kadinin ve yardimcilarinin yerel halk
tarafindan secilip, denetlenmesi ve halkin yénetime katiimalari mimkin
deqildir. Kadi; ekonomik, mali ve kolluk gibi iglemlerin yuratilmesinde halkin

ve esnafin dnde gelenlerine basvurarak, halkin katilimini istemektedir.

Tanzimat devrine kadar Osmanli devletinde sehir ve eyalet
idaresinden, vakiflardan, cemaat oérgltlerinden, Balkanlarda Akdeniz
adalarinda, Mezopotamya ve Lubnan’da bazi bagimsiz manastir
arazilerinden s6z edilmekte fakat yerel yonetim gibi bir kavram ve kurumdan
bahsedilmemektedir (Ortayl,1985:17). Osmanl Imparatorlugu’'nda yerel
yonetim geleneginin baslangici; Macaristan, Bosna gibi ulkelerin yerlesim
birimlerinde ve ticaretin geligtigi 18.-19. yy’ In bazi Balkan sehirlerinde
goOrulmektedir (Ortayli,1985:17). 18. yy Macaristan’ina bakildiginda; Osmanli
yonetimi cizye, hara¢ gibi vergileri direk merkezdeki memurlar eliyle degil,
yerli temsilciler vasitasiyla toplatmaktadir. Bu temsilciler sehirdeki birtakim
beledi isleri yurutmekte, Ust duzey memurlar ve valilerle gorusmeler yapip
kendi bdlgelerini temsil etmektedirler. 18. yy.da Avrupa ile yapilan ticaretin
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artmasiyla birlikte bazi balkan ulkelerinde ahiligin yaninda ve onu ileride
ortadan kaldiracak yeni bir sinif olusmustur. Bu sinif tlccar sinifidir.
Tlccarlardan olusan ayricalikli ve zengin sinif, bulundugu sehirlerin
yonetiminde de ayricalik elde etmeye baslamistir. Savas dénemlerinde
devletin guvenligi saglayamamasi, sehirlerin kendi toplumsal hizmetlerini ve
guvenligini kendilerinin yerine getirmesine neden olmustur. Bunlar yerli halkin
yonetime katildiginin bir gdstergesidir fakat yerel ydnetim anlayisinin

olusumuna kanit olusturacak kadar guclu adimlar degildir.

Osmanl Devlet’nde modern anlamda yerel yodnetim birimlerinin
kurulugsu Tanzimat Reformlariyla olmustur. Tanzimat 6ncesi yerel yonetim
alaninda yapilan en 6nemli islahatlar, 1ll. Selim ve Il. Mahmut Ddnemi

Islahatlarr’dir. Bu islahatlardan kisaca bahsedecek olursak;

e |ll. Selim dénemi batinin etkisinin hissedildigi ddonemdir. Selim, islahat
hareketlerinin sadece askeri alanda degdil her alanda yapiimasi
gerektigi gorusuyle hareket etmigtir. Tagra yonetiminin dizenlenmesi
Uzerinde oOnemle durmustur. Eyaletlere vezir atamalarini kanuna
baglamis ve kurallar koymustur (Aykul, 2002:45).

e Timar ve Zeamet Kanunnamesi ile Sancakbeylerinin atanma ve azil
islemleride bir prosedure baglanmistir (Yalgindag, 1970:44). IIl.
Selim, Kadilarin atanmasina da el atarak bu alanda da dizenlemeler
yapmigtir.

e |l. Mahmut, 1826 sonrasinda askerlik alani basta olmak Uzere bir ¢ok
kurumda kalici koOklu duzenlemeler yapmistir. Yalniz yukaridan
asaglya yapilan bu yeniliklerde halkin katilimi s6z konusu olmamistir
(Cadirci, 2000:23).

e |l. Mahmut, ileri durumda olan Bat’'ya yetisecek reformlar yapma
amacindadir. Merkezi devleti guglendiren islahatlar yapmak ve
yenigeri ocagini kaldirp yerine modern bir ordu kurmak

hedeflenmistir.
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Cigrindan ¢ikan vyenigerileri bastirip, yenigeri ocagdini kaldiran |l.
Mahmut'un bu olay! tarihte “Vakay-i Hayriye” diye gecmektedir.
Yenicgeri ocag! yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli modern
bir ordu kurulmustur

Merkezi yonetimi guglendirmek igin, merkezin tasra yoneticilerine
verdigi yetki genigligi usuline son vermig ve musadere usull
kaldirilmigtir (TUGIAD, 1997: 40).

Vakiflarin ~ yonetimi, merkezi yonetime aktarilmistir. Sadaret
Kethadahgr “Dahiliye”, Reisulkuttaphk da “Hariciye” bakanhgina
donustirdlmis ve “Maliye”, “Evkaf” ve “Ticaret” bakanliklari kurularak
buglnkul anlamdaki bakanliklarin temeli atilmistir (Sencer, 1984: 41).
Bu dénemin merkezi idaresi, klasik donemin etkilerini tasimaktadir.
Yapilan islahatlarda Avrupa modeli 6rnek alinmigtir.

. Mahmut Doéneminin merkeziyet¢ci reformlar vilayetleri de
kapsamaktadir. Valiler maasa baglanmigtir. Bu donemin asil onemli
yeniligi kdy ve mahallelere muhtarliklarin kurulmasidir
(Ortayl1,2008:55).

ik olarak Uskiidar- izmir arasinda érgiitlenen posta teskilati, zamanla
her yere kurulmustur.

Dis Ulkelere seyahat etmek igin Umur-1 Hariciye Nezareti’ nden
pasaport alma sarti getirilmistir.

Geleneksel devletin tahrirlerinin bilgi verecek durumda olmamasi ve
eskimesi nedeniyle, yeni nufus sayimi yapilmistir. Bu nifus sayimi,
Anadolu ve Rumeli’ deki erkek nufusu tespit etmek igindir.

Devletin geleneksel kurumlariyla modern kurumlari gorevlerini i¢ ice
yurutmekteydiler. Bu nedenle modernlesme sureci istenilen boyuta
ulasamamigtir.

Klasik devletin temel kurumlarinin kaldiriimasinda basarili olan islahat
hareketleri, ge¢ baslatildigi i¢in ve Ulke dagilma asamasinda oldugu
icin  tamamlanamamigtir.  Yapilan yeniliklere karsi baslatilan

ayaklanmalarda bunda etkili olmustur. Ulusalcilik akimlari, Osmanl
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modernlesmesini hizlandiran ayni zamanda da devletin dagilmasina
sebep olan hareketlerdir.

[I. Mahmut déneminde; modern merkeziyet¢i devlet idaresinin temelleri

atilmistir. Fakat idare sistemi dikkatli incelendiginde, klasik ddénemin

etkilerinin devam ettigi ve Avrupa’daki kurumlarin taklit edildigi gorilmektedir.

Bu sistem tanzimat donemine de aktariimis ve surdurdlmustar.

1.2. TANZIMAT DONEMi VE SONRASI YEREL YONETIMLER

1.2.1. Tanzimat Donemi’nde Yerel Yonetimler

Tanzimat donemi yenilikleri, yukaridan agagiya yapilan, yonetilenlerin
payinin neredeyse hi¢ olmadigi yeniliklerdir. Osmanli burokrasisi ile tasra
yonetimini elinde bulunduranlar degisim ve yenilige acik degildirler. Clnku

mevcut duzen onlarin elindedir ve bu duzenden sikayetgci degildirler.

Tanzimat donemi, idarenin yeniden vyapilandiriimasi gereginin
hissedildigi donemdir. Modernlesme dedigimiz bu sureg; hukuki, kalturel,
siyasi ve sosyal degisimle birlikte gergeklesecektir. Tanzimatgilar 19. yy’ a
kadar; mahalli gruplarin, dini cemaat ve vakiflarin yaptiklari bir kisim yerel
hizmetleri, merkezi hikumetin blnyesine topladilar. Merkezi yonetimi
guglendirme c¢abalarina girigtiler. Fakat merkezi idareyi olusturacak
burokratik alt yapinin yetersiz olmasi sebebiyle iltizam usuline devam

edilmistir.

Tanzimatgilar, siyasal katilma, mabhalli demokrasi gibi siyasal
programlari gutmemigler, sadece adil bir idarenin kurulmasini hedef
edinmislerdir (Ortayl,1985: 22). 19. yuzyil modernizasyonu batinin etkisinin
acikca hissedildigi, devletin ve devlet kurumlarinin sekillendirdigi reformlar
araciligiyla gergeklestirilmistir. Tanzimatgi devlet adamlari, heterojen yapiya

sahip olan Osmanli tebaasini tek tiplestirmeye calisarak ¢ogulu g6z ardi
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etmig, tepeden inme ve herkese dayatilan bir modernlesme surecini

baglatmistir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2011:212).

Osmanli déneminde vyerel yonetimler; batililasmanin GrinU olarak
ortaya cikmistir (Ortayh, 1974:133). Tanzimatcilar, batidaki 6rneklerinden
(6zellikle Fransa’dan) etkilenerek 1855 yilinda istanbul Sehremanetisi’ ni,
1864 yilinda da bugunku il Ozel idarelerinin temellerinin atilacag: vilayet

nizamnamesini olusturmuslardir.

Vilayet nizamnamesi, Fransiz yerel yonetimlerinden yararlanilarak
hazirlanilmigtir. Vilayet nizamnamesiyle vilayetlerin dizenlenmesi asagidaki

nedenlere dayandiriimistir;

o Merkezi hukimetin tagrayla baglanti kurabilmesi,
e Adaletin yeniden duzenlenmesi ve il meclislerinin yenilenerek, yerel

halkin yénetime katilimini saglamaktir. (Uyelerini halkin segmesi,
sorunlarin bu meclislerde goérugulerek karara baglanmasi) (Ortayli,
1985:59).

Nizamname; vilayeti sancaklara, sancaklari kazalara, kazalari da
koylere ayirmistir. Reformlarla eyaletlerin adi degismis vilayet olmus ve
vilayetin sinirlari daralmistir. Sancaklar vilayetin alt kademesini olusturmus
ve liva adini almistir. Vilayetin basinda merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi
olan Vali bulunmaktadir. Beraberinde Mektupcu, Defterdar, Umur-u Hariciyye
Memuru gibi diger memurluklar yer almaktadir (Ortayli, 1985:60). Umur-u
Hariciyye Memuru, 1287 sayili 1871 Nizamnamesi’ nde yoktur. Vilayet
icindeki organlar; Valinin baskanligini yaptig Vilayet idare Meclisi; livalarda
Liva idare Meclisi; kazalarda Kaza idare Meclisi bulunmaktadir. Liva idare
Meclisinde hukuki konular degil, mali, ticari konular tzerinde durulur ve
karara baglanilirdi. 1864 yili Vilayet Nizamnamesi’ ndeki merkeziyetci
anlayis, 1871 yilinda g¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine
gbre daha fazladir. 1871 Nizamnamesi Nahiye idareleri’ ni daha ayrintil bir
bicimde duzenlemektedir (Ortayli, 1985: 62).
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Merkezi hukimet; vilayet, liva ve kaza idare meclisleri Gzerinde genis
bir vesayet denetimine sahiptir ve bu organlar danisma meclisi
konumundadir. Vilayet meclislerinin gorevleri, karar ve danigsma olmak uzere
iki sekildedir. Meclis; miri mallar, mali ve bayindirlik gibi konularda gérisme

ve karar alma organidir (Ortayli, 1985: 68).

1871 Vilayet Nizamnamesi Vali'nin ve onun altindaki memurlarinin

yetki ve gorevlerini siralamistir (Tural, 2005:74).

Mektupcu ilk defa 1864 Vilayet Nizamnamesi ile kadroya girmis, 1871
Vilayet Nizamnamesi ile de daha genis yetki ve sorumluluk alanina sahip
olmustur (Tural, 2005: 74).

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi Maarif Meclisleri’'nin kurulmasini
saglayan tuzuklerdir. Kurulma amaci, vilayet burokrasisinde ortaya cikan

sorunlari gidermek ve egitsel projeleri uygulamaya gecirmektir.

Tarik emini 1871 Vilayet nizamnamesiyle Vilayet kadrosuna giren
onemli yeniliklerden bir digeridir. Tarik eminligi; yol yapim caligmalarinin
merkezden yurutulmesini saglayan duzenlemedir. Tarik eminlerinde yol
yapim calismalar ile ilgili projeler ve gerekli olan malzeme envanteri
dizenlenmig, tahmini masraflar ortaya ¢ikariimig ve Vali'ye sunulmak tzere

raporlar hazirlanmigtir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde nevahi Unitesi kurulmus ve otuz
maddeden olusan detayli anlatima yer verilmigtir. 1864 Nizamnamesi nevahi
birimini bu kadar ayrintili ele almamistir. Nahiyenin olusturulmasi icin sinirlari
icerisinde en az bes yuz “erkisi” nin olmasi sarti konulmustur (Tural, 2005:
78).

Nahiye merkezinin tespiti sirasiyla kaza, liva ve valinin onayindan
gececek, genel meclise gonderilecek, kabul gordikten sonra saraya

padisahin onayina sunularak yururlige girecektir (md. 53). Her nahiye bir
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muddr ve ona bagli heyet-i musavere (danisma meclisi) tarafindan idare
edilecektir (md 54)(Tural, 2005:78).

1871 Nizamnamesi; 1864 Nizamnamesinin 59. Maddesi; nahiye
sinirlar igerisinde kalan koyun statusunu degistirmeden yer vermistir. 1871
Nizamnamesi muhtarin goérevlerini ¢ogaltarak, eski kanuna gore daha

ayrintili yer vermistir (Tural, 2005: 79).

Vilayet genel ve idare meclislerine bakildiginda 1864 vilayet
nizamnamesinden farkl olarak 1871 nizamnamesi, eskiden dort madde olan
vilayet genel idare meclislerinin igleyisini (1864 Vilayet.Nizamnamesi. md. 25,
26, 27, 28)(Tural, 2005:75-76), on dort maddeye cikarmistir. Meclislerin
konumu ise danigmadan oteye gitmemigtir. Yeni kanun vergi ve gindem gibi
konularda birtakim ayricaliklar elde ettiyse de uygulama da belli sinirlarin
disina ¢cikamamigtir. 1871 Nizamnamesi imparatorlugun karmasik etnik
yapisinl g6z Ununde bulundurarak, meclis igerisinde bazi kurullarin
olusturulmasina 6n ayak olmustur. Burada da merkezi idarenin atayacagi
valinin baskanhgdi adi altinda denetim s6z konusu olmustur (md. 69). Eski
kanun, idare meclislerinin iglevleriyle ilgili ayrintih bir agiklamada

bulunmamis, yeni kanun da ise tam tersi bir durum s6z konusu olmustur.

idare meclislerinin gorevleri genel konular ve dava konulari olmak
uzere ikiye ayrilmistir (md 76). Liva ve kaza Unitelerinde ki idare meclislerinin
fonksiyonlari “dava” ozellikleri diginda tamamen vilayet idare meclisinkiyle
aynidir. Nahiyelerin hukuki statisu de diger birimlerden farkli olmamistir.
Yeni kanunda nahiyeler; kaza, vilayet ve livayla kesin gizgilerle ayrilan gérev
farkhligina sahip degildir. Koy ihtiyar meclisleri ise adli alandaki yetkileri ile
diger meclislerden kismi gizgilerle ayriimistir. Kiguk ¢apli davalar bu meclisin
yetkileri arasindadir. Nahiye meclisleri kdy meclisleriyle es degerde gorevler
ustlenmis olmasina ragmen, gorevlerin uygulamaya gegciriimesi, belediye

meclisi ve kaymakamin onayina birakilmigtir.
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1871 Vilayet Nizamnamesinin getirdigi bir diger Onemli yenilik
belediyedir. Belediyecilik konusunda imparatorluk merkezinde ve izmir gibi
kiyl kentlerinde ®énemli calismalar yapilmistir. istanbul’da 1868 yilinda yirmi

daireli ve kapsamli bir faaliyet plani hazirlanmistir.

Osmanl sehirleri (0zellikle liman kentleri) 19.yy da dunyada meydana
gelen degisimle donlisume ugramaya baslamistir. Bu degisim sehir
yonetiminin tekrar yapilanmasini gerekli kilmistir. Clnkul liman sehirleri ticari
faaliyetlerin gercgeklestiriimesi icin ulasim gibi gerekli altyapi yeterliligine
sahip degildir (Ortayl, 1985:111). Ticaret gemileri igin karantina ve
konaklama tesisleri, uygun hastaneler ve sehir ulasimi ortamini yaratmak
zorunlu hale gelmistir. Modern hizmetleri yuritecek yeni belediye dairelerinin
kurulmasi gerektiginden, izmir icin ilk girisim yerli ve yabanci girisimciler
tarafindan gergeklestirilmistir. 19. yy’ a kadar Hukimdarin sehirdeki
temsilcileri tarafindan yonetilen Osmanl sehirleri, 19. yy ve sonrasinda ki
gelismelerle degismis ve sehrin sakinleri de yonetimde yer almistir. Yapilan
reformlar yari islam yari batici bir zihniyetle yiritiimistir (Ortayl,
2008:210).

Geleneksel Osmanli sehirleri Kadilar tarafindan yonetiimektedir. Kadi;
Osmanli sehrinin en ylksek yodneticisidir. Kadi sehirde sadece hakimlik
gorevini degil; ayni zamanda idari, mali ve beledi fonksiyonlari da yerine
getiren bir memurdur. Klasik Osmanli sehir yonetiminde, beledi ve mulki
idare fonksiyonlari birbirinden ayrilmamistir. Kadi, sehrin yargici oldugu
kadar, guvenlik iglerinin, vakiflarin, beledi hizmetlerin ve kolluk gdrevlerinin
de amiridir. Kadrya bu konuda yardimci olan baska gorevliler de
bulunmaktadir. Ornegin, Kadr’nin ayak naibi denen vekilleri, kadi adina
esnafl denetlerdi (Ortayli, 2008: 283). Kadi yuriutme otoriteleriyle, onlar da
kadi ile siki bir igbirligi igerisindeydi. Kadr'nin, asayisin saglanmasi igin
igbirliginde bulundugu diger memurlar; subasi, kale dizdarlari ve

yatakgilardir.
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Sancakbeyi ve Beylerbeyi sefere gittikleri zaman, kadilar kent
yonetiminde 6nemli derecede sorumlu olan kisilerdir. Kadinin goérevlerini, onu
temsilen, mahalle gibi daha alt birimlerde mahalle imamlari; gayrimaslimlerin
yogunlukta oldugu yerlerde de, papaz ve kocabasilar yerine getirirdi. Kadl,

mahkeme ve belediye konaginda ikamet etmekteydi.

Kadilarin mali, beledi, adli ve mulki gorevleri 1826 yilina kadar devam
etmistir. istanbul Kadisi, gérevleri acisindan diger kadilardan farkli degildir
fakat merkezi devlet teskilatinin diger yuksek ritbeli memurlariyla birlikte
calismaktadirlar. Istanbul Kadr'si dogrudan Bab-1 Ali'ye bagldir.

Vilayetlerdeki kadilar o yerin Beylerbeyi ve Sancakbeyi’nden bagimsizdirlar.

Yenigeriligin kaldirilmasiyla birlikte Kadinin sahip oldugu ayricaliklar
da kaybolmustur. ihtisab nazirh§i bunun Uizerine baskentte kurulan yeni bir
diizenlemedir. Eyaletlerde de ihtisab mudurlikleri kurulmustur. Ihtisab
nazirhgi; guvenligin saglanmasi, vergilerin toplanmasi gibi yukumliluklere
sahiptir fakat despot bir yapidadir (Ortayl, 1985:116).

Kadinin gucunlin zayiflamasiyla ortaya c¢ikan ihtisab nazirliklari
basarili olamamig, artan yolsuzluklar sebebiyle sayisi azaltiimigtir. Modern
belediyelerin kurulmasini gerektiren nedenlerden biri de ihtisab nazirliklar
olmustur (Ortayli, 1985: 290).

Tanzimat yoneticileri tarafindan kurulan belediyeler; demokratik bir
orgutlenmenin 6rnegi olamamistir. Belediyeler, degisime ayak uydurmak ve
gereksinimlerin gerceklestiriimesi amaciyla kurulan birimlerdir (Ortayli,1985:
118). Tanzimat dénemi yonetim reformlarinin Tlrkiye yerel yonetimlerine
biraktigi en dnemli miraslardan birisi de, koyler ve belediyelerin ayri birimler
olarak ele alinmasidir. Kdyler 1858 yilinda cikarilan yonetmelikle, 1874 ve
1861 Vilayat Nizamnamesi’ ne gore duzenlemistir. Koyler, tuzel kisiligine

Cumbhuriyet déneminde kavusacaktir.

Gulnumiiz yerel ydnetimlerine en yakin birim istanbul “Sehremaneti’si

olmustur. Yuratme organi sehremini, karar organi da sehir meclisi olarak
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tasarlanmistir. Sehremanetinin gorevleri; hikumetin tuketiciyi korumak igin
temel ihtiyac maddeleri Uzerinde her yerde gegerli olacak fiyati belirlemek
(narh) ve uygulamak; yol, kaldirnm yaptirnp onartmak, temizlik islerini
yuritmek ve esnafin denetimini saglamaktir. Sehremininin ginimuizde
kullanilan adi belediye bagkanidir ve gunumuzdeki gibi segimle degil
atamayla goreve getirilmistir. Babi-ali’ nin se¢imi ve padigsahin onayiyla
atanan sehremininin yaninda sehir meclisi Gyeleri; Meclisi Vala’ nin karari ve
gene padisahin onaylyla atanmaktaydi (Gozubuylk, 2006:60). Sehremaneti,
atanmis bir baskaninin olmasi ve bagkanin padisaha siki sikiya bagl
olmasindan dolayr o6zerk bir yapi da degildir. 1868 vyilinda c¢ikarilan
Dersaadet idareyi Belediye Nizamnamesi, Sehremaneti’yi yeniden
duzenlemig, guclendirmis ve sehremini gunumiz belediye baskani gibi
hikimete bagl olarak calismaya baslamistir. Sehremaneti hukimetin bir

uzantisi olarak hizmet etmektedir.

Tasrada belediye teskilati kurulmasi cabalarina girisilmis ve 1870
idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile de teyit edilmistir (Onar,
1966:714). Bu nizamnameye gore vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde
birer belediye kurulacaktir (Ortayli, 1974:166). Belediyeler pek cok goreve
sahip olsalar da mali sorunlari ve kaynak vyetersizlikleri nedeniyle bu

hizmetleri hayata gegirememislerdir.

1876 Kanuni Esasi ile birlikte, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ilkeleri
getirilmigtir. “Tefriki vezaif” ademi merkeziyet olarak vurgulanmigtir. Sadece
iller icin dngorulen yerinden yonetim tasarisi meclisin tatile girmesi sebebiyle
yasalasamamistir. Kanuni Esasi'nin 112. maddesi Belediye idaresini bir
yonetim birimi olarak kanunla givence altina almistir (Yayla, 1985:42).
Belediyelerle ilgili ilk kanun da Osmanli Mebusan Meclisi'nin agilmasiyla
kabul edilmistir. Bu kanun, istanbul icin Darsaadet Kanunu, diger iller icinse
Vilayetler Belediye Kanunu'dur (Toprak, 2006:80). Gizli oy, aglk sayim
esaslari belirlenmistir. Yalniz secilme yeterliligi icin belli miktarda vergi

O0deme sarti getirilerek kisitlama getirilmistir. Darsaadet Belediye Kanunu’na
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gore, sehremininin yaninda sehir meclisi Uyeleri de padisah tarafindan
atanmaktaydi. 1876 Vilayet Belediye Kanunu’na gore de $Sehremaneti'nin g
organi bulunmaktaydi. Bu kanuna gore Belediye Baskanlari, hukumet
tarafindan, meclis iginden secilmekteydi. Belediyelere ilk defa bu yasayla

kamulastirma yetkisi taninmistir (Ortayli, 1974:187).

KOklu bir gecmise sahip olmayan vyerel birimlerin yonetimi
konusundaki deneyimsizlik ve mali kaynaklardaki yetersizlik, yerel yonetimleri

istenilen duzeye tagimamisgtir.

[I. Megrutiyet Donemi’nin en 6nemli 6zelligi belediyeleri 6zerklestirme
calismalarina  gidilmesidir. Fakat o zamanki ulke kosullarinin
elverigsizliginden 6tiiri, devletin basinda bulunan ittihatcilar, Ulkenin
batinlGgund bozar duslncesiyle, 6zerklesme fikrini hos karsilamamislardir.
Bu nedenle Darsaadet kanununda yer alan belediye daireleri kaldirilmis ve
bunlarin yerine sube kurularak baslarina merkezi hukimetin atadigi
memurlar getirilmigtir. Sehremaneti teskilatinda belediye meclisi kaldiriimis,

belediye encimeni kurulmustur.

Tanzimat sonrasi yapilan yerel yonetim ¢alismalari daha zayiftir ve
merkezi idarenin guglendiriimesine agirlik verilmigtir. Kanuni Esasi’'nin 108.
maddesinde yer alan “tevsii mezuniyet ilkesi” ile merkezin tagradaki
memurlarina merkezi yonetim adina karar alma yetkisi, yani yetki genigligi

taninmigtir. Ademi merkeziyet anlayisi benimsenmistir.

13 Mart 1913 tarihinde ylrirliige konulan idarei Umumiye-i Vilayat
Kanunu ile vilayetlerin ayri bir tuzel kisiliginin olmasi, ayri mal varligina sahip
olmasi gibi ilkeler kabul edilmistir (Onar, 1966:710). Meclis, encimen ve
baskan olmak (zere (i¢ organi bulunan il Ozel idareleri’ nde yetki paylasimi,
bu ¢ organ arsinda gergeklestirilmistir. Ozel idareleri hakkinda yapilan ve
gunumuze kadar uygulanan kanunlara yonelik ilk temel duzenleme, 1913
yilinda yapilan duzenlemedir. Bu kanun, yarurluge “gecici’ olarak konulmus
fakat 74 yil uygulanmigtir (Parlak, 2005:180). Ayrica 1987 yilinda ¢ikarilacak
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olan il Ozel idaresi Kanunu’nun da temel gergevesini olusturmustur. Vilayat
Kanunu, donemin kosullari ve zorlu sartlarina ragmen, vilayetlere ¢cok genis

yetkiler tanimasi nedeniyle, 6nem arz etmektedir.

Cumhuriyet dénemine kadar yapilan dizenlemeler yerel yonetimleri
cok fazla gelistirmemis ve yapilan diuzenlemeler merkezi idareyi 6n planda
tutmustur. Merkeziyet¢i anlayisin egemen oldugu bu donemde yerel

yonetimler etkili birimler degildir.

1.3. CUMHURIYET DONEMi YEREL YONETIMLERI

Cumbhuriyet’in ilaniyla yerel yonetimler; siyasal kurum olmanin
Otesinde kamu hizmetlerini halka sunma gorevini de ustlenmislerdir. Merkezi
denetimin agirligini korudugu belediyecilik anlayisi, yerel dizeydeki girisimci
birimleri daraltmaya calismistir. Cok partili ddbneme gecisle birlikte girisimci
birimler olan esnaf ve kuguk yerel Ureticilerin etkinligi tekrar artmaya
baglamigtir. Cumhuriyet donemi gelismelerini asagida belirtecegimiz

anayasal bagliklarla daha agik bir bicimde inceleyecegiz.

1.3.1. 1921 Anayasasi Donemi

1921 Anayasasi Turk yerel yonetimlerini il, ilce ve bucak olarak lUge
ayirmis; illerin ve bucaklarin tizel kisilige ve Ozerklige sahip oldugunu
belirtmistir. Yuaritme gorevi il meclislerine verilmistir. Meclislerin, kendi
icinden secilecek bir bagskan ve sube yoneticilerinden olusan yurtutme heyeti
olmak Uzere iki organi bulunmaktadir. Yerel yetkiler meclislere birakilmis ve
devletin temsilcisi olan vali genel devlet isleriyle gorevlendirilmigtir. Ortayli bu
durumu, Turkiye’de yerel yonetimlerin demokratiklesmesi agisindan ¢ok
onemli bir durum olarak ifade etmistir ve demokrasiye ydnelik énemli bir
adimdir (Ortayl, 1985: 207- 208).
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ligelerin tiizel kisiligi bulunmamakta ve yonetimi valinin emri altindaki
kaymakamlarca yerine getiriimektedir. Kaymakamlar TBMM tarafindan
atanmaktadir. Meclisler kendi baskanlarini segebilme 6zgurlugune sahiptirler.
1921 Anayasasi’'nda icrai karar alma yetkisine sahip yerel yonetimlere iligkin
hakimler uygulanmamigtir. Bunun sebebi bolgecilik ve bolinme gibi
kaygilardir (Gozubuyuk, 1987:7). 1921 Anayasasi, Ozerklik bakimindan,

diger anayasalarla kiyaslandiginda, en 6nemli anayasadir.

1.3.2. 1924 Anayasasi Donemi

Cumbhuriyetin ilan edilmesine ve organlarin olugturulmasina ragmen,
olaganustu donemde cikarilan 1921 Anayasasi, devlet gereksinmelerine
cevap vermemistir. 1924 Anayasasi bunun Uzerine, ikinci TBMM tarafindan,

bazi degisikliklere ugratilarak ¢ikartiimigtir.

1921 Anayasasi’'nda yerel yonetimlere taninan 6zerklik anlayigi, 1924
anayasasi tarafindan benimsenmemis ve illerin, yetki genigligi ve yerinden
yonetim ilkelerine dayanilarak yonetilmesini yeterli bulmustur. Bu
anayasayla ilk defa belediye ve kdylere de tiizel kisilik taninmistir. ilce ve
bucaklarin ise tiizel kisiligi yoktur. il Ozel idareleri 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatine uygun olarak varliklarini
surdirmustar (DPT, 1991: 9).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir gorev ayrimi
yapllmamis ve merkezi yonetimin daha rahat hareket etmesi saglanmistir.
1924 Anayasasi’nda yerel yonetimler cografi durum ve ekonomik iligkiler

yoninden illere, ilgelere ve bucaklara bdlinmustur (madde 89).

Ankara’nin bagkent olmasiyla birlikte Ankara $ehremaneti Kanunu
cikarilmigtir. Ankara Sehremaneti Kanunu ile se¢cmen olma ve aday

olabilmek icin dnceden var olan vergi 6deme ve malvarligi gibi engeller
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kaldiriimigtir. Sehremininin merkezi hikimet tarafindan atanmasina devam

edilmistir. Belediye meclisi, segimle igsbasina gelen Gyelerden olusmaktadir.

1924 vyilinda c¢ikarilan koéy kanunu, Cumhuriyet yilinda vyerel
yonetimlerle ilgili ¢ikan ilk kanundur. Demokratik yonetim agisindan iyi
kurgulanmis, c¢ikarildigi déneme gore ileri bir kanundur (Ulusoy ve Akdemir,
s:158). Fakat kanun, kdy yonetimine verilen hizmetleri yapacak yeterli 6rgut,

arag-gere¢ ve mali kaynaktan yoksundur.

Kentlerle ilgili onemli bir duzenleme de 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
saylll “Belediye Yasasi” dir. 1580 sayili yasa tek parti doneminde kabul
edildiginden, belediyeler merkezi yonetimin siki denetimi altindadir (Adiglizel,
2008:413). Bu kanunla kentler, ¢cagdas kentlere uyumlu hale getiriimeye
calisilmistir. Belediye meclisi Uyeleri segimle igsbasina gelirken, belediye
bagkan atamayla goreve gelmekteydi. Ankara ve istanbul Belediye
baskanlari, kentlerin valiligini de yapmaktaydilar. 1933 yilinda Belediyeler
Bankas! kurulmustur. Gene bu yillarda Umumi Hifzisihha yasasi ¢ikariimistir.
Belediyelerin kent planlarini kendilerinin yapmasini dngorecek yasa da gene

bu donemde ¢ikariimistir.

1930-1940’h dénem il Ozel idarelerine agirlik verildigi, 1946—1960
donemi ise belediyecilik anlayiginin 6n plana c¢iktigi donemler olmustur
(Guler, 2006:219).

1.3.3. 1961 Anayasasi Donemi

1960’ donemler yerel yonetimlerde demokratiklesme adimlarinin
atildigi  donemdir. 1961 Anayasasi ademi merkeziyet anlayisini
benimsemistir (Onar, 1966:819). 1961 Anayasasi’’'nin 6zgurlik¢i anlayigi
yerel yonetimlerin yapilandiriimasinda da etkili olmustur. 1961 Anayasasi’nin

116. maddesi yerel yonetimlerle ilgilidir (Karigik ve Sezer, 2006:17).
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Ug cesit yerel yonetim birimi olan Il Ozel Iidareleri, Belediyeler ve
Koyler 116. madde de belirtiimistir (Keles, 2000:275). Bu ug¢ birimin tuzel
Kisiligi vardir ancak bucaklara tizel kisilik taninmamistir. Anayasada idarenin
kurulus ve gérevleriyle bir bitiin oldugu ifade edilmektedir. il Ozel idaresi
Kanunu'nda da bu anlamda degisiklik olmustur. 1961 Anayasasi’nda idare,

merkezi yonetim ve yerel yonetimler seklinde tasarlamistir.

Bu dénemde merkezi yénetim teskilati tarafindan MEHTAP (Merkezi
HUkUmet Teskilati Arastirma Projesi) hazirlanmistir. Projenin amaci merkezi
hikdmet ile halk arasinda bir kdpru kurarak, hizmetlerin halka sunulmasini
saglamaktir. 1580 sayili Kanun'un 307.maddesinde degisiklik yapilarak
Belediye Baskani’'nin halk tarafindan secilecegi belirtiimistir.  Belediye

Baskani belediyelerin yuratme degil karar organidir.

1961 Anayasasi’nda, Buyuksehir yonetimlerinin olusturulmasiyla ilgili
aclk bir ifade bulunmamaktadir. Bu dénemde belediye birlikleri kurulmustur.
1970’li yillarda yerel yonetimler Uzerindeki agir denetim sorgulanmaya

baglanmigtir.

1.3.4. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili iki madde bulunmaktadir.
Bunlar; 123. ve 127. maddeleridir. 123. maddenin birinci fikrasi; “idarenin
kurulus ve gdrevleriyle bir biitiin oldugu” nu ifade etmistir. ikinci fikra ise
“‘idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim
esaslarina dayanir” ifadesi yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi

batin metniyle yerel yonetimlerle ilgilidir.

127. madde de yerel yénetimler sdyle tanimlanmistir: il, belediye veya
koy halkinin mahalli magsterek ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulus esaslari
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel

kisileridir”.
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1982 Anayasas’’ nin 127. maddesinde yer alan il Ozel idaresi,
Belediye ve Koy yerel yonetimlerine kanunla tuzel kisilik taninmistir. Yerel

yonetimler tuzel Kisiligi geregi merkezi yonetimden ayri tutulmustur.

Yerel yonetimler merkezi yonetimin hiyerargisine tabi olmadan, idari
vesayet denetimi ¢ercevesinde faaliyet gostermektedirler. Yerel yonetimlerin

temsil edilebilme haklari bulunmaktadir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde yerel yonetimler tanimlanirken
“karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segcilerek
olusturulan kamu tuzel kisileridir’ denilmektedir. 127. madde de “buylk
yerlesim yerleri igin 6zel yonetim birimleri getirilebilir” ibaresine yer verilerek,
blylksehir  belediyelerinin  kurulmasina olanak saglanmigtir. 1982
Anayasasi’’'nin segim donemleri dort yil yerine bes yila cikariimistir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak yerel yonetimlerin kendi

aralarinda birlik kurabilmelerini Bakanlar Kurulu’nun iznine baglamistir.

Askeri mudahalenin gergeklestigi 12 Eylul sonrasinda vyapilan
secimlerde iktidara gelen ANAP, hem yerel hem de ulusal idarenin basina
gecmistir. Hizli bir kentlesme surecinin yasandigi 1984 yilinda, 3030 sayili
Blyuksehir  Belediye Kanunu c¢ikariimistir  (Adigtizel, 2008:414).
Anakentlerde c¢ift kademeli yonetim sistemine gecilmistir. ANAP’la gelen
liberal yonetim anlayisi, ileriki donemlerde neo- liberal yerel yonetim
anlayigina dénugecektir ( Adigiizel, 2008:414). 1984’'de Gecekondu ve imar
Affi Kanunu, 1985'te de Toplu Konut Kanunu c¢ikariimistir. Cok partili
donemde belediyeler ve diger yerel yonetimler, halka en yakin hizmeti sunan

birimler olmustur.



IKINCi BOLUM

1980 SONRASI REFORM GALISMALARI VE KURESELLESME
SURECININ YEREL YONETIMLERE ETKISi

2.1. 1980 SONRASI REFORM CALISMALARI
2.1.1. KAYA

KAYA, DPTnin Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarina rehber olmasi amaciyla TODAIE tarafindan hazirlanan bir
projedir (KAYA, 1991:1). Amag; merkezi idarenin hantal yapisini degistirerek,
daha etkin ve verimli hizmetin sunulabilmesi icin yerel ydnetimlerin
gelistiriimesini saglamak; yerel yonetimleri, yeniliklere acik hale getirmek ve

bunlarin igerisindeki aksakliklarin tespit edilip giderilmesini saglamaktir.

Kamu yonetimi arastirmasinin temel hedefi, kaynaklari bakimindan
guclU; demokratik, saydam, merkezi yonetimin hukuka uygunluk denetimine
bagli, ulkenin yodnetim sistemiyle butinlesen bir yerel yodnetim modeli

olusturmaktir.

Bu temel hedefleri gergeklestirmek icin arastirma grubu ilk olarak,
kirsal kesimin yonetimi Uzerinde durmustur. Bu amaca da il 6zel idareleri
gUglendirilerek baslaniimig ama ondan 6nce halka daha yakin hizmet sunan
demokratik nitelikli bir yerel ydnetim birimi olusturulmasi hedeflenmisgtir.
Nufus sinirinin altindaki koylerin, belediye statlisiune kavusturulmasinin;
Tarkiye'nin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapisina uygun olacagini
savunmustur (KAYA, 1991: 4).

Kentsel yerel yonetimlerle ilgili yapilan arastirmalar uygulanan modelin
gecerli oldugu kanisindadir. Buyuksehir Belediyelerinin ve oteki belediyelerin
etkin ve verimli galismasi, denetiminin saglanmasi ve halkin katilimi

gerekmektedir.
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Buyuk kentlerde mahallelerin, yetki ve islev agisindan guglendiriimesi

saglanmalhdir.

Kaya Raporu’ na gore Turkiye’de yerel ydonetimlerin genel dzellikleri su

sekildedir:

e Ulkemizde vyerel yonetimler kendi kosullarimizdan dogan vyapilar
deqildir. Yerel yonetim gelenegi de c¢ok eskilere dayanmaz.
Belediyelerin temeli 19 yy’ da Istanbul Beyoglu ve Galata yéresinde
kurulmustur ve 6. Beyoglu Belediye Dairesidir. Cumhuriyet
Déneminde Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan belediye sayisi
389'dur. Belediyelerin temel yasasi da 1930 yilinda kabul edilmistir.

e Koy Kanunu 1924 yilinda 442 sayili yasa ile kabul edilen kanundur ve
hala yururluktedir.

e Il 6zel idarelerinin kurulug kanunu 1913 yilinda kabul edilmistir (KAYA,
1991: 2).

Yerel yonetimlerin temel sorunlari rapora gore su sekildedir:

e Tam demokratik kurumlar degildir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin
kati denetimi altindadir (kati vesayet denetimi s6z konusudur.). Bu da
merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin yonetsel 6zerkligini kisittamasi
anlamina gelmektedir. Halkin katilim olanaklari sinirhdir. Halk
denetimi yetersizdir.

e Saydamlik ilkesi tam olarak benimsenmemigtir. Bunun anlami, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini halka dogrudan aktaramamasi ve halkinda
bu konuda yeterli bilgiye sahip olmamasidir.

e Turkiye'de yerel yonetimlerin yetki alani, merkezi idarenin guglu
konumu nedeniyle dardir. Bu nedenle gorevler arasindaki bolusumun
yeniden yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin demokratik ve
guclu olabilmesi igin, Ustlendikleri hizmetler ile ilgili tercih yapma ve

uygulama yetkisine oncelikle kendisinin sahip olmasi gerekmektedir.
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Merkezi yonetime bagiml kalmalarinin onemli sebebi de yeterli akgal
kaynaklara sahip olamamalaridir. Yerel yonetimlere kendi kaynaklarini
yaratma yetkisi verilmelidir.

1980’li yillarda uygulanmaya baslanan Buyuksehir Belediye modeli,
yerel yonetimler igin isabetli bir adimdir (KAYA, 1991:5). Fakat
Blyuksehir belediyesi iginde érgutlenen ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki esgudimun sorunsuz saglanmasi igin, bu belediyelerin
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Belediyelerde g¢agdas yonetim tekniklerine uyulmamaktadir, bundan
sonra yapilacak galismalarda buna dikkat edilmelidir.

Yerel yoOnetimlerde oOzellikle kirsal alanlarda yodnetim boslugu
bulunmaktadir. Yonetim boslugundan kasit; bircok yerel yonetim
birimlerinde hizmetlerin sahipsiz kalmasi ve yapilmamasidir. Bunun
nedenleri su sekildedir;

Kalkinma planlarinda gorevlerin dengeli dagitiilmamasi,

Kanunda belirtilen hizmetlerin gene kanunda gorevlendiriimis yerel
yonetim birimleri tarafindan -yeterli kaynaklari olmadidi igin- icra
edilememesi,

Kanunda, herhangi bir hizmet icin sorumlu tutulan yerel yonetim
biriminin, gorevini yerine getirememesi durumunda, bagka bir birimin

bu gorev i¢in yetkilendiriimemesidir.

Bunun i¢in kanunlarda ve kalkinma planlarinda gorev ve hizmetlerin

yeniden duzenlenmesi ve etkin dagiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 1980-1985 yillari arasinda kirdan kente hizli bir niifus gégl
olmustur (KAYA, 1991:12). Bu go¢ sehirlere birtakim sorunlar
getirmistir. Alt yapi sorunlari bunlarin basinda gelmektedir. Konut,
egitim, saglik, yol, kanalizasyon, c¢evre (park-bahge vs.), su gibi
hizmetler, artan nufusa yetersiz gelmekte ve hizmette aksakliklar
yasanmaktadir (KAYA, 1991: 12).
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Kentlerde yasanan zorluklari gidermek icin devlet buraya
yogunlagsmakta, kaynak transferi ve yatirm yapmaktadir. Kirsal kesime

yapilacak hizmetler de bu sebeple ikinci plana atilmaktadir.

Sehirler ve kdyler arasindaki yasam farkliliklarinin en temel sebebi
kamu hizmetlerinin bu farki azaltmada ki temel rolini 6nemsememek, sosyal
dengeleme araci olarak kullanmamak ve sorunu buyultmektir (KAYA,
1991:13). Koyliye kendi ortaminda iyi yasam alani saglayacak bir kamu

politikasi uygulanirsa, bulundugu yeri terk etmemesi saglanabilir.

Anayasamizin 123. maddesinde, idarenin kurulug ve gorevleriyle bir
batan oldugu belirtilmistir. Yerel yonetimler de idari yapinin bir parcasidir. Bu
butinlik bozulmadan yerel yonetimlerde degisiklikler yapilabilir. Anayasamiz
“yerel yoOnetimlere gorevleriyle orantih gelir saglanir” demistir. Fakat

uygulama bu sekilde degildir.

HukUmet programlari, kalkinma planlari ve uluslararasi anlagsmalarda
yerel yonetimlerle ilgili olarak; yerinden yonetime agirlhik verilmesi, yerel
yonetimlerin  yetki, sorumluluk ve gelirlerinin artinimasi ve reform
yapilmasinin (stinde durulmustur (KAYA,1991:44-45). 1l 6zel idarelerinin

yeniden teskilatlandiriimasi yapiimasi gerekenler arasindadir.

Uluslararasi bir belge olan Avrupa Yerel yénetimler Ozerklik sarti;
Ozerk yerel yonetimlerin korunmasi, yeniden yapilandiriimasi ve demokratik
olmasi igin yerel yonetimler hakkinda temel ilkeler yayinlamistir. 15 Ekim
1985 tarihinde Uye devletlerin imzasina agilan bu sartnameyi, ulkemiz 21
Kasim 1988 yilinda kabul etmistir (KAYA, 1991:48). Ulkemizin kabul ettigi
ilkeler ve uUlkemizdeki uygulama bigimi hakkindaki degerlendirmelere ileriki

bagsliklarda yer verilecektir.

KAYA Raporu’ nda merkezi yonetimin sakincalarindan ve yerinden
yonetimin yararlarindan bahsedilmigtir. Bunlardan kisaca bahsedecek
olursak; Demokrasi bilinci; ilk olarak yerel yonetimlerde halkin oy kullanmasi

veya se¢men olmasi sureci ile bagladigindan, yerel yonetimler demokrasi
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okulu olarak adlandiriimaktadir. Yerel demokrasi ve siyaset vatandaslarin
hayatlarini dogrudan etkiledigi icin cok dnemli kavramlardir. Clnku bireyler
yerel yonetimlerden direk hizmet almakta, bu hizmetlerin kalitesi onlarin
yasam standardini dogrudan etkilemektedir. Bundan dolayl gunumizde
bireyler yerel yonetim mekanizmalarinda dogrudan s6z sahibi olmak
istemektedirler. Yerel yoOnetimlerin, aldiklari kararlarda vatandaslarin
gérusunun  alinmasi, talepleri  dogrultusunda  hareket edilmesi

onemsenmektedir.

Yerel yonetimlere verilen yetkilerin artisina paralel olarak, yerel halkin

siyasal bilingleri ve katilim duygulari da artmaktadir.

Halkin yerel meclisler Uzerindeki denetimini artirmaktadir. Yerel
meclislerin Uyeleri yore halkina daha yakin ve i¢ igedir. Haksiz kararlara kargi

kamuoyunun tepkisi, yerel dizeyde daha da mumkundur (KAYA, 1991:57).

Politik faaliyetlerin timuanun merkezde toplanmasini engelleyerek,
hizmetlerin daha hizli ve verimli yapilmasina olanak saglamaktadir.

Kirtasiyecilikte bu sekilde azalacaktir.

Merkezden belirlenecek olan yonetim kurallari yerel yonetimler
tarafindan uygulanacagindan, hem yerel ihtiyaclari karsilayacak hem de
bdlgenin ekonomik ve kultirel kosullarina uygun olarak yeni kurallar devreye
girebilecektir (KAYA, 1991: 57).

Yerel yonetimlerin demokratik esaslara gore orgutlenmesi ve denetime
aclk olmasi sebebiyle kaynak kullaniminda hata yapma olasiligi merkezi
yonetime gore daha dusuktir ( KAYA, 1991: 60).

2.1.2. TUSIAD’In Galigmalari

TUSIAD 1971 yilinda, Anayasamiza ve Dernekler Kanunu’na uygun

olarak, sanayici ve is adamlari tarafindan kurulmustur. TUSIAD; Atatiirk
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ilkelerine ve Ataturk’in gagdas medeniyet hedeflerine bagh olarak, toplumun
gelismesine, sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine

katkida bulunmaktadir®.

TUSIAD Tirkiye’ de liberal ekonominin yerlesmesine, llkenin beseri
ve dogal kaynaklarinin teknolojiyle desteklenerek daha etkin ve verimli
kullanilmasina ve bu sekilde kalitenin artirilarak rekabet ortaminin
saglanmasina yardimci olmaktadir. Yaptigi faaliyetleri kamuoyuna bildirerek,
halkin goruslerinin alinmasini saglar ve saydamlik ilkesi geregi tartisma

platformu olusturur.

TUSIAD'In kamu y6netiminde etkinligin saglanmasi yoénindeki temel
kanisi “iyi yodnetisimin® esas alinmasidir. Kamu yoénetimi reformunu
olusturabilmek icin halkin, 6zel kesimin, sivil toplum kuruluslarinin katilimi
saglanmahdir. Bunu da ilk olarak yerelde bagslatmak gerektiginden, kamu
yonetiminde yeniden yapilanmanin dnemli bir kolunu olusturan yerel yonetim
reformunun yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimleri gelistirmek icin son
yillarda bazi ¢alismalar yapiimasina ve merkezi yonetimin birtakim yetkilerini
yerel yonetimlere devretmesine karsin, yonetimde merkeziyetcgi yaklagim
daha agir basmaktadir. Yerel yonetimler ile merkezi idarenin igbirligi yaparak
kurumsal kapasitelerini artiracak faaliyetlerde bulunmasi, sunduklari hizmetin
etkin ve verimli olmasi, karar alma sureclerinde yonetisim anlayigi ile hareket
edilmesi gibi temeller Uzerinde sekillenen bir yerel yonetim reformunun

yapilmasi amaclanmaktadir®.

TUSIAD’ in 1997’de yayinlandigi ve “Yerel Yonetimler Yasa Taslagr”
“Ombudsman( Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi” ve Dernekler Kanunu
Taslagl” basliklarini tagiyan bes c¢alismasi bulunmaktadir. Bunlarin igeriginin
tartisilabilmesi igin raporlar; ilgili kurum, kurulus ve Kkigilere gdnderilmis,

paneller diizenlenmistir (TUSIAD, 1997:11).

! http://www.tusiad.org/tusiad/tusiadin-vizyonu/
2 http://www.tusiad.org/temel-konular/demokratik-standartlar/kamu-yonetimi/
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TUSIAD’ In bu taslagi hazirlamasindaki amag merkezi yonetimin tasra
kuruluglari ile bugunkt vyerel yoOnetimlerin, c¢agin gereklerine uygun

degisimlere acik olmasi ve gelistiriimesidir (Bkz: Dr. Selguk Yalgindag).

Yerel Yonetimlerin  tim yetkilerinin  merkezi idare tarafindan
gerceklestirildigini dusinen Recep Yazicioglu’ na gore yerel yonetimlerin
guglendiriimesi, iktidardakilerin kendilerinde toplanan idari, siyasi ve
ekonomik yetkileri yerel ydnetimlere devretmesiyle mimkindir. Fakat
Tarkiye’'de iktidarda olmak merkezde toplanan tum yetkilere (idari, siyasi,
ekonomik vs. ) el koymak anlamina geldiginden bu anlayisin bir an 6nce
degistirilmesi gerekmektedir (TUSIAD, 1997:21).

2.1.3. Avrupa Yerel Yoénetim Ozerklik Sarti ve Ozerklik Sartinin
Ulkemizde Uygulanisi

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartindaki tanimina goére yerel
yonetimler: “Kamu goérevlerinin énemli bir bolumund kendi sorumluluklari
altinda, yasalarin ¢izdigi cerceve icinde, halkin c¢ikarlari dogrultusunda

dizenleme ve yonetme hakki ve yetenegidir’ (Keles, 2009:15).

Halk yonetme hakkini, kendisinin  sectigi meclisler eliyle
kullanmaktadir. Kamusal hizmetler halka en yakin yonetim tarafindan yani

yerel yonetimlerce yerine getiriimektedir.

Ozerk yerel yonetimler kendi i¢ yonetsel drgiitlenmelerini kendi basina
Ozgurce yapabilecekleri gibi, segimle ve atanarak is basina gelmis
gorevlilerin calisma kosullari, gorevlerini hakkiyla yerine getirmeye yeterli

duzeyde olmak zorundadir.

Ozerklik Sarti; yerindelik denetimini reddederek, yerel yonetimler
uzerindeki vesayet denetiminin sadece hukuka uygunluk yonunden
kullanilmasini 6ngérmektedir. Merkezi yonetimin denetimi, yerel yonetimleri

baski altina almamahdir (Orantilik ilkesini benimsemelidir).



32

Yerel yoOnetimler, gorevleriyle orantih gelir kaynaklarina sahip
olmalidir. Bu 0Ozerkligin kosuludur. Merkezi yonetim mali yardim yollarini

kullanirken yerel yonetimlerin siyasal hareket 6zgurluklerini kisittamamalidir.

Yerel yonetimlerin Ulke icinde ve digindaki yerel yonetimlerle birlik ve
dernek kurmasi Sartta yer alan konulardan biridir. Ornegin, Turk
Belediyelerinden bircogu, “Dunya Birlegik Kentler ve Yerel Yonetimler
Orgtl” ne Uye olmuslardir (Keles, 2009:16). Yerel yonetimlere, haklarini

koruyabilmeleri i¢in, serbestge yargi yollarina bagvurma hakki taninmistir.

Avrupa  Yerel  Yonetimler  Ozerklik  Sartinin  (ilkemizdeki

uygulamalarindan bahsedecek olursak;

Tlrkiye, Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartini 1988 yilinda

imzalamig, 1992 yilinda 3723 sayili yasa ile de onaylamistir.

“Ozerk yerel yonetim ilkesi Ulke anayasalarinda ve mumkin oldugu

hallerde anayasalarda g6z oninde bulundurulacaktir” (mad.2).

Anayasamizda Ozerk yerel yodnetim ilkesine genel ifadelerle
deginilmistir. Uygulama asamasi ise c¢ok farkli bir bicimde olmustur.
Anayasamiz yerel yonetim sistemimizi, Avrupa yerel yonetimleriyle uyumlu

hale getirememistir.

Tarkiye, bu sarthamedeki bazi konulari hukuken kendisine bagli hale
getirmek istememistir. Bunlardan bazilarn su sekildedir: Yerel ydnetimlerin,
kendilerini ilgilendiren konularin karara baglanmasinda, goruslerinin alinmasi
zorunlulugudur (madde 4, fikra 6) (Keles, 2009:17). Yerel yonetimlerin ig
orgutlenmelerini kendi eliyle 6zgurce yapmalari, Turkiye tarafindan uygun
bulunmayan bir diger unsurdur. Ornedin belediye kadrolari, merkezde
kararlastiriimakta, her tarlG degisiklikler merkezin karmasik burokrasisi iginde
¢ozumlendiriimektedir fakat bu islem uzun zaman almaktadir (madde 6, fikra
1).
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Uglincli olarak secimle igbasina gelen meclis lyeleri ya da bagkanin,
sartnamede yer alan gorevleriyle uyusmayacak maddelerine Turkiye'nin

cekimser tavridir.

Sekizinci madde de yer alan merkezi yonetimin yerel ydnetimler
uzerindeki denetiminin, denetim i¢in 6ngorilen amaca uygun olmasi bir diger
konudur. Merkezi idare yerel yonetimler Uzerinde guglu vesayet yetkisine
sahiptir. Hukuka uygunluk denetimi yok denecek kadar azdir. il dzel idaresi
merkezi yonetim karsisinda boyun egmektedir. Yerel meclislerin aldigi

kararlarin onayl merkezi yonetime aittir (Kaya, 1991: 50).

En oOnemli c¢ekinceler, akcal konularla ilgili olanlardir. Gelir
konularindaki dizenlemeler icin yerel yonetimlere danisiimasi istenilmemistir.
Akcall kaynaklar Ulkemizde yalniz merkezi idarenin kullanimina ayrildigi igin
hizmetlerde merkezi idare tarafindan yuratular hale gelmistir. Yani vatandasa
en yakin olan yerlerde degil, hUkimetin merkezi olan Ankara’dan hizmetler

yurutulmektedir. Bu da hizmette etkinligi engellemektedir.

Yerel yonetimlerin ulusal derneklere Uye olma sartt da kabul
edilmemigtir (madde 10, fikra 2). Turkiye 1173, 3335 ve 5355 (2005) sayili
yasalar geregi, yabanci ulkelerin yerel yonetimleriyle isbirligi yapma hakkina

sahip kihnmistir. Fakat Turkiye bu maddeye de ¢gekince koymustur.

Turkiye’nin ¢ekince koydugu bir diger madde de yerel yonetimlerin

haklarinin korunmasi amaciyla yargi yoluna bagvurmasidir.

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti ile bugiinki yerel yonetimlerimiz

arasinda celigki vardir. Demokrasimiz saglikh bir bicimde igslememektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler merkezi yénetimin adir vesayeti altinda,
yetki ve gorevleri kisittanmis haldedir. Yerinden yonetim anlayisinin
benimsenmedigi Ulkemizde halk egemenligi s6zde kalmaktadir. Egemenlik

merkezi yonetimi elinde bulunduran siyasilerin elindedir. Bu nedenle
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demokrasi rayina oturmamistir. Yerel yonetimler gelistirimeden demokrasi

gelismeyecektir.

2.2. KURESELLESMENIN KAMU YONETIMINE KATTIGI YENI
KAVRAMLAR VE YEREL YONETIMLERE ETKISi

2.2.1. Kuresellesme

Klresellesme yeni bir olgu degildir. Belki insanlik tarihi kadar eskidir.
Bu kavram 1980’lere dogru 6zellikle ABD bilim ¢evrelerince yogun bir sekilde

kullaniimaya baslanmistir (Okmen, 2005:540).

Bu slrecin sosyal, ekonomik ve siyasal hayattaki temelleri Ikinci
Dunya Savag! sonrasi atiimistir. Kuresellesme, kapitalizmin yarattigi yeni
sermaye birikiminin, dinyanin en Ucra kosesine yayillmasi surecini ifade
etmektedir. 1980’lerin sonunda dogu blogunun c¢okmesinden sonraki
donemde, ABD onderligindeki gelismis Uulkelerin “Yeni Dinya Duzeni”
anlayisini, azgelismis Ulkelere dayatmalariyla yeni bir evreye girmigtir (Peker,
1996:43). Kiresellesmenin tek bir tanimi yoktur. Farkli disiplinler ve

amaglarla agiklanabilmektedir.

Kiresellesme; sermaye, meta ve enformasyon akiginin yerel mekanin
ve ulusal sinirlarin Otesine gecgerek, dunya dizeyinde iglemesini ifade
etmektedir (Cadirc1,2006:18). Sermaye, ulus-devlet sinirlarini asarak diinyayi
tek bir mekan olarak algilamaya baslamigtir. Klresellesme ve sermayenin
yayllimi, ulus Otesi bir nitelik tagimasina ragmen, sirecin igleyisinde odak
noktalarini buyuk kentler olusturmaktadir (Cadirci, 2006:19).

OECD’nin  kuresellesme uzerine yaptigi tanim 3 madde de
aciklanmigtir (Bagge, 1999: 9). Bunlar;

1)Yeni guglu aktorlerin piyasaya girisi (ulus asiri sirketler gibi),
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2)iletisim ve enformasyon agindaki hizli gelismeler,
3) Birgok Ulkede regulasyon politikalarinin benimsenmesidir.

Sanayi O6ncesi topluma dogru yasanan surecte, siyasal, ideolojik ve
yonetsel yapilanmalarin 6nemli bir yanini kuresellesme Uzerine yapilan
tartismalar olusturmaktadir. Kuresellesme sanayi devriminin sona ermesi,
sinifsiz bir topluma gidigin basamagidir (Okmen,2005:543). Cangire gore
kuresellesme: Ulkelerin ekonomik, kiltirel ve siyasal ydnden birbirlerine
baglanmasi, sinirlarin kaldirilarak ulus asir bir sisteme gecilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Cangir, 2001: 205).

Klresellesme, devlet ve uluslar arasi sistemler Uzerinde o6nemli
etkilere sahiptir. Devletlerin yapilarinda ve faaliyetlerinde ciddi olgtde
degisimlere neden olmaktadir. Ulus devlet etkisini yitirmeye baslamis,
yerellesme egdilimleri ve bu baglamda ortaya c¢ikan dinamikler 6nem
kazanmistir (Okmen, 2005: 547).

Kuresellesmenin  kamu  yonetimi  i¢cin  anlamlari  cesitlidir.
Uluslararasilasma anlaminda kuresellesme; uluslar arasi, ticari, politik ve
teknolojik iligkilerin kitalar arasinda yayilmasini ifade eder. Sinirlarin agiimasi
anlaminda kuresellesme; serbest piyasa ekonomisine agik olma, ekonomide
ticari kisitlamalarin sona ermesine, devlet mudahalelerinin kalkmasina ve
kapitalist yonetim kiltiirine isaret eder. ideoloji olarak kiiresellesme ise;
liberal demokrasi tarafindan desteklenen, bireycilik, 6zgurluk gibi degerlere

dayanan ideolojidir.

Klresellesme, devlet yonetimlerini kiglk birimlere ayirmakta ve bu
birimleri yetkilendirmektedir. Onlara verilen bu yetkilerden oturl, devlet
sinirlandiriimaktadir. Yani devlet yetkilerini kendi igindeki klguk o6zerk
birimlere devretmektedir ve bunlardan en 6nemli olani yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler kuresellesme sureciyle birlikte birtakim niteliklerle
donatiimakta, yetkileri artmakta ve degisime acgik birimler haline gelmektedir.
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Yonetisim, yerel siyaset, bolgesellesme gibi kiresellesmeyle 6nem kazanan

kavramlar olusmustur.

2.2.2. Yerel Demokrasi- Yerel Siyaset-Yerel Ozerklik

Demokrasi kavrami, burokrasi tarafindan yonetilen halkin Gstanltgu,
bireycilik, 6zgurlik, esitlik gibi degerlere vurgu yapmaktadir. Fakat net bir
tanimi yoktur. Literatirde demokrasi “cogulculuk, temsil etme, katilim ve
s6zlesme gibi temel ilkeleri barindiran ve sivil toplumdan kesin cizgilerle

ayrilan yonetim tarz1” olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 1990:9).

Demokrasi, halkin yonetime katiimasini ve o6rgutlenmesini gerekli
kilmaktadir. Yerel yonetimler, yerel halkin kararlarinin ve segimlerinin 6nem

kazandigi birimlerdir.

Yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilayan ve onlarin kendi sectigi
organlarca yonetilen, 6zerk yapilari olan yerel yodnetimler; demokratik

yapilanmanin temeli olarak adlandiriimaktadir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin temelini komunler olusturmaktadir.
Komun; merkezi devlete karsi, serbestge bir araya gelmis gruplarin
Ozerkliginin, halkin halk tarafindan mumkun en dogrudan yonetiminin, politik
oldugu kadar bir toplumsal devriminde sembolldir. Ne olursa olsun
komunler, yerel demokrasinin temelini olugturmakta ve demokrasi hucreleri
olarak adlandiriimaktadir. Kentlerin o6zgurlesmesine de buyuk katkilari
olmustur. Komunler 16. yy’dan sonra iglevlerini yitirmislerdir. Merkezi devletin
glglenmesiyle, komunler devletin bir parcasi olarak hizmet gérmeye
baglamiglardir. GUnumuzin belediyecilik anlayisinin gelismesine katkida
bulunan komdunler, yerel yonetimlerin gelistiriimesi ve gugclendiriimesine

onemli dlgude kaynaklik etmistir.

Demokratik yerel yonetimler igin, yerel yonetimlerin 6zerk bir yapiya

sahip olmalari gerekmektedir. Yerel yonetimlere 6zerklik hakki taninmadikga
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demokratik yerel yonetimden ve yerel demokrasiden s6z etmek mumkuin
degildir. Bunun igin yerel yonetimler, kesin kararlar alabilmeli ve bu kararlari
alirken ozgur olmali, sorumluluklarini yerine getirirken ihtiyagc duydugu
kaynaklara sahip kilinmali ve elde ettigi gelirleri serbest¢e kullanabilmelidir.

Yani yonetsel ve mali 6zerklige sahip olmalidir.

Vatandaglarina refah bir hayat sunan, aralarinda karmasik olmayan bir
rol dagiliminin oldugu demokratik kurumlariyla gelismis Ulkelere bakildiginda,
cogunda kisi basina milli gelirin asgari 20 bin dolar oldugu goériimektedir®.
Gelir dagiiminda adaletsizligin yagandigi tlkelerde yerel demokrasi de ulusal

demokrasi de gelismemisgtir.

Yerel yonetim ve demokrasi iliskisinin temelini segim, katilma ve temsil
olusturmaktadir. Demokrasinin, segim, denetim ve sorumluluk ilkelerinin
yerel yonetimlerle hayata gecildigi ileri surllmektedir. Temsilin kosullari,
halkin 6zgurce ve periyodik araliklarla temsilcisini segmesi, temsilcilerin
halka kargi duyarli ve sorumlu olmasidir. Yerel yonetimlerde temsilin en
onemli 6zelligi; temsilciler ile halk arasindaki toplumsal uzakhgin az olmasi

ve halk denetiminin etkili olmasidir.

Siyasal katihm, politik surecleri etkilemeyi amagclayan butin
davranislar icerir. Siyasal yonetici kadroyu segme ve onlarin davranislarini
etkilemeyi de, tanima katmak gerekir. Yalniz sadece oy kullanmak katilim ve
demokrasi igin yeterli degildir. Yurttasin her daim toplumu ilgilendiren ve
yonlendiren kararlar almasi gerekmektedir. Bu katilimi dogrudan saglayan
araglar geligtirilmistir. Bunlar; sivil toplum kuruluslari, anketler, halk
toplantilari, forumlar, yurttas girisimleri, sanal araglar, gonulltlik, telefon,

dilekge gibi araglardir

Yurdumuz da yerel yonetim secimleri ikinci planda yer almakta ve
ulusal siyasetin belirledigi secimler olarak uygulanmaktadir (Citgi, 1996:7).
Yerel segimlere katilim ulusal segimlere katilimin altinda kalmaktadir.

% http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=2559
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Yurdumuzda da bu sekilde olan vyerel segimler, se¢menlerce g¢ok
onemsenmemekte, ikinci plana atiimaktadir. Aday-se¢men iligkisinden
ziyade, parti-segmen iligkisi, 6n plana c¢ikan bir diger noktadir. Bagimsiz
adaylara, genel secgimlerde ve yerel segimlerde diusuk oy verilmesi, bunun

guzel bir kanitidir.

Ozerklik; yerel halkin ihtiyaglarini, merkezi idarenin baskisi altinda
kalmadan, kendi organlari eliyle ve kendi kaynaklariyla yerine getiren
yonetim bicimidir. Burada amag, merkezi yonetimin kamu hizmetlerini yerine

getirmedeki hantalligini ve burokrasinin sakincalarini gidermektir.

Ozerk kuruluglar, serbestce olusturduklari karar organlari araciligiyla
Ozgurce karar alabilmekte ve aldiklari kararlari higbir baski olmaksizin

uygulayabilmektedirler®.

Sosyal Devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet; daha fazla hizmet
uretmek zorundadir. Bu gorevin sadece merkezi idarelerce yerine getiriimesi
mimkiin degildir. iste burada yerel yonetimler devreye girmektedir. Merkezi
idare, gorevlerinin bir bolimunt yerel yonetimlere devrederek hizmet
uretimini daha etkin hale getirecektir. Yerel yonetimlerin bu hizmetleri verimli
bir sekilde sunabilmesi icin de Ozerk bir yapiya sahip olmalidir. Zorunlu
ihtiyacglarin yerinde tespiti yerel 6zerklige sahip yerel yonetimlerle mumkun

olmaktadir.

Yerel yonetimlerin 6zerk yapiya kavusturulmasindan kasit; dlkenin
uniter yapisina uygun olmasi, federatif yapiya kaymasinin engellenmesi ve
Ozerkligin, Ulkenin yapisina uygunlugunun denetlenmesidir. Yerel 6zerklik
bagimsizlik degildir. Asiri merkeziyetgi yapinin getirdigi sakincalari gideren,
kirtasiyeciligi, kaynak israfini 6nleyen, yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde

kamu yarari i¢in ¢alisan yerel yonetimler icin getirilmis serbestliktir.

* http://www.yerelsiyaset.com/pdf/agustos2008/15.pdf
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Yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsedebilmek igin; kesin karar alma
yetkisine sahip olmali ve merkezi idarenin baskisi altinda karar
alinmamalidir. Organlari segimle is basina gelmeli ve yuritme organlari
merkezi idareye kargi bagimsiz olmalidir. Yani merkezi idarenin yerel
personel Uzerinde atama, gorevden alma, isten uzaklastirma gibi emredici
yukumliluklerde bulunmamasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin yeterli
akcal kaynaklara sahip olmasi ve 6z kaynaklarini yaratma imkaninin

verilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.
Idari vesayet denetiminin Ulkemizdeki uygulanisi anayasamizin 127.
maddesinde soOyle tanimlanmistir: “Toplum yararinin korunmasi, idarenin
batunlugu ilkesinin ihlal edilmemesi, kamu hizmetlerinde tutarlilik ve birligin
saglanmasi, mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi amaglarina dayanmasidir”.
idari vesayet yetkisi, yerinden yénetim kuruluslarina taninan ézerkligin bir
istisnasini olusturdugu igin, vesayet genel bir yetki olmayip, hangi konularda

nasil uygulanacagi yasa ile agik¢a dizenlenmelidir.

2.2.3. Yonetisim

Yonetisim yonetimde katilabilirlik, hesap verebilirlik, ulasilabilirlik ve

seffaflik anlamina gelmektedir.

Kent konseyleri, yerel yonetimlerin ¢alismalarinda halkin katiliminin ve
denetiminin saglanmasi icin, en alt birimden en Ust birime dogru orgutlenerek
demokratik kitle orgutleri, temsilcileri ve uzmanlarinin katilimiyla olusan
meclislerdir (Kaya ve Benturk, 2007: 48).

1970°’li yillarda kendini hissettiren kapitalist bunalimin Ustesinden
gelebilmek igin yeni bir dizen yaratildi. Devlet de degdisim slrecinin igine
girerek yeniden yapilandirildi. Sermaye birikimine engel teskil eden ulus

Olcekli refah devleti yerini yonetisim modeline birakmigtir.
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Yonetisim modeline gore devlet reformunda Oncelik gerektiren
hususlar, devletin kuresel rekabetgi piyasanin 0ngordiglu konular
dogrultusunda bigcimlenmektir. Bu baglamda ¢ok uluslu sirketler kontrolinde
DB, IMF, GATT’ n belirledigi kurallar i1si1dinda uluslararasi, ulusal ve yerel
diizeydeki aglar kurulmaktadir (Sézen, 2008: 315). Ulkenin kalkinmasinda
etkili olan, igbirligi icerisindeki aktorler; hukimetler, kurumlar, sivil toplum

kuruluslar ve yerli-yabanci 6zel sektoérlerdir (S6zen, 2008: 316).

Sivil toplum d&rgutlerinin kamu ydnetimine katiliminin saglamasi igin
ademi merkeziyet anlayisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Yonetisimin sivil

toplumdan maksadi, 6zel sektor ve girisimcilerdir.

Yerel Gulndem 21 tarafindan olusturulan “Yoénetisim” kavrami;
katilimci, ortakliklara dayali bir yonetimi ifade etmektedir. Bu Glindem 21’in
olmazsa olmaz kosuludur. Klasik yonetim anlayigsinin karsiti olarak

kullaniimaktadir.

Bu kavram ilk olarak 1989 yilinda Dinya Bankasi (DB) tarafindan bir
Afrika arastirmasinda kullaniimistir. DB’nin tanimina goére yonetisim; bir
ulkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde iktidarin kullaniima
seklidir (Arap, 2008:291). Siyasal rejim bicimi, hukimetlerin politikalar
olusturma ve uygulama kapasiteleri, bu kavramin tamamlayicilari olarak
belirtiimistir. UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) nin tanimina gore
yonetisim; ekonomik, siyasal ve yoOnetsel otoritenin, bir Ulkenin tim
duzeydeki iglerinin yuarutilmesi igin kullaniimasidir. Yurttaslarin- gruplarin
cikarlarini  ifade edebilecekleri, yasal haklarini  kullanabilecekleri,
sorumluluklarini  yerine getirebilecekleri, farkhliklarini  koruyabilecekleri

surecler ve kurumlardir.

Yonetisim, demokrasi ve katilimin temelinde yer alan bir yaklagimdir.
Fox ve Miller, bu gorusun savunucularidir. Fox ve Miller, kamu yoneticilerinin
yonetisim sisteminde en onemli ve itici gugleri oldugunu vurgulamaktadir
(Fox ve Miller, 1995: 157- 158).
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Yonetigim; siyaset, sistem ve yoOnetim Uglusinden olugsmaktadir.
Devlet, sistem boyutunda klasik karar alma mekanizmalarini degistirerek yeni
aktorler eklemektedir. Siyasal alanda da yurttasin yonetime her alanda
katihmi saglanarak mesruiyet sorunu c¢ozulmeye c¢aligiimistir. YoOnetsel
alanda da denetime acik ve saydam bir yonetim hedeflenmistir (Cukurgayir,
2005: 218).

Yonetigim, siyasal ve vyargisal denetim disinda yeni bir denetim
mekanizmasi olan sivil toplumu ortaya c¢ikarmistir. Bagimsiz karar alabilen,
digerleriyle de amag¢ ve yontem birligi saglayan sivil toplum kuruluslarinin
devlet kurumlariyla birlikte hareket etmesi vurgulanmistir (Cukurcayir, 2005:
218). Sivil toplum kuruluslari hem yerel hem de kuresel alanda etkinlikleri
olan kuruluslaridir. Yonetisim bu baglamda yerel ve kuresel aktorlerin
devletle birlikte ekonomik, sosyal ve siyasal kararlarda s6z sahibi olmasidir.
Bireyin ve gruplarin siyasal ve toplumsal rolleri de yonetisim tarafindan
belirlenmektedir. Yasal sinirlar icerisinde kalan bireyler sorumluluk Ustlenen

bir nitelik kazanmislardir.

Dogrudan demokrasi modelini yansitan yonetisim, Turkiye’de ilk kez
Habitat 1l Istanbul toplantisinda ele alinmistir (Arap, 2008.291). Sivil
toplumun devletle ortak hareket etmesi de eylem planinda yer almistir.
Habitat Il, kiresel bir biling olusturmaya calisarak, temsili demokrasi yerine
katilimci demokrasiyi savunmus ve yerel yonetimlerin de bu anlayigla
yenilenmesini amac¢ edinmigtir. Turkiye Ulusal Raporu’nda iyi yonetigimin
Ozellikleri, demokrasi ve hukuk devleti gibi ana ilkeler ¢ercevesinde etkinlik,
verimlilik, hukuk devleti, saydamlik, katilim, duyarliik, hakgalik, hesap

verebilirlik olarak belirtilmistir°.

Yerel Yonetimler gorevilerini yerine getirirken toplumun diger

aktorleriyle isbirligi icerisinde olmalidir.

® www.toki.gov.tr\habitat
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Sosyal hizmetler; kadin, gocuk ve yashlarin bakimi ve korunmasi,
yoksul kisilerin ihtiyaglarinin giderilmesi, ¢evre ve surdurulebilir kalkinma,
sosyo-kultirel gelisim ve egitim duzeyinin yukseltimesi gibi alanlarda
hizmetlerin kararlastirimasinda ve saglanmasinda sivil toplumun rolleri
giderek artmaktadir. Dolayisiyla yerel duzeyde kamu hizmetlerinin
sunulmasinda artik belediye tekel degildir. Belediyeler, sivil toplum
kuruluslari ve 0zel sektorle birlikte hareket etmektedir. Bu sekilde
belediyelerin hizmet sunma performanslari da artmakta ve kent dizeyinde

yerel ihtiyaglarin kargilanabilirlik duzeyi yukselmektedir.

2.2.4. Bolgesellesme

Bolge kavrami ¢ok boyutlu ve sinirlari zor gizilen bir kavramdir. Bolge
kavramini tanimlarken kullanilan unsurlar; kdalttrel, cografi, kentsel ve

yonetsel kavramlardir.

Yonetsel anlamda bolge, bir yerel ydnetim birimi olarak
algilanmaktadir yani fiziksel, islevsel veya siyasal bir birimdir. Bdlgeler;
merkezi idare ile iller arasinda bir kademe olabilecekleri gibi illerden daha

genis cografi birimler de olabilirler.

Bolgesellesme kavramindan bahsedecek olursak; Ulkelerin ekonomik,
kiltarel v.s. pek ¢ok alanda diger Ulkelerle ittifak yaptigi gértlmektedir. Bunu
da ya butinlesme ya da bolgesel bloklasma yoluna giderek yapmaktadirlar.
Yasal c¢ergeve igerisinde Ulkelerin  birbirleriye  ekonomik iligkilerini
geligtirdikleri bu  yapilar bolgesellesme olarak  adlandiriimaktadir.

Bolgesellesme kavrami entegrasyon kavramiyla da i¢ ice kullaniimaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi bazi iilkelerin yaptigi GATT anlasmasi ile
ulkeler liberal ekonominin gelistiriimesini saglamistir (Senigne, 2007:15).
Bolgesellesme de ayni sureg igerisinde Ulkelerin birbirleriyle butunlestigi

ekonomik birlikler seklinde ikinci bir olusum olarak ortaya cikmaktadir.



43

Ulkeler eger cografi agidan birbirlerine yakinlarsa, kiltiirel yakinlk, ticaret,
ulagim, tagima gibi faaliyetlerden kolay yararlanma avantajina sahiptirler. Bu
batinlesmelerin bazilari basarili olmakta bazilari ise kurulus asamasini
tamamlayamamaktadir. Hukuki alt yapilari da bu bitliinlesmenin uzun sire
ayakta durmasini engellemektedir. Birbiriyle iyi ticaret yapamayan ulkeler
arasinda yapilan butinlesmeler, iyi getirisi olmamasindan oturu ise
yaramamaktadir. Sadece ekonomik hayatin dlizelmesi degil, toplumsal

refahin ve dizenin saglanmasi icinde bdlgesel butinlesmeye gidilmistir.

Bolgesellesmeyle birlikte bolgesel kalkinma aracglari da on plana
citkmigtir. Kalkinma; siyasi otoritelerin, Ulkenin ekonomik ve kulturel agidan
gelistirilmesi igin uUrettigi politikalar olarak adlandiriimaktadir. Milli Gretim
faktorlerinin miktarlarinin ve etkinliklerinin artirilmasi, sanayi kesiminin mili
gelir ve ihracat igindeki payinin artirilmasi, kisi basina dusen milli gelirin
artirllmasi, kalkinma kavraminin igerisinde yer almaktadir. Kalkinma gelismis
ulkelerin degil az gelismig ulkelerin sorunudur. Kalkinma kisi bagina dugen
uretimin hizli ve etkin bir sekilde artiriimasi olarak da adlandirilabilir. Verimin
artinlmasi, insan gucunun dogal kaynaklari ve insan kaynaklarini kullanarak

beceriyi de artirmasi anlamina gelmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler icin bolgesel butlinlesmenin basarisi, sanayi
kesiminin birbirine yakinhgi ve buyukliguyle baglidir. Gelismiglik dizeyleri
farkh olan ulkelerin birbiriyle yaptigi sinir ticaretinin getirisi dusuktur. Askeri
ve siyasi yakinlikta bolgelerin gelismesinde tamamlayici bir unsur olarak
gorulmektedir. Bolgesellesen ulkelerin  ekonomik yapilarinin  birbirine
benzemesi de bolgesellesmenin basarisini etkilemektedir. Bu nedenle
entegrasyon igine girecek ulkelerin ekonomik yapilarinin birbirine benzemesi
onemlidir. Bolgesel butunlesmen ileriki asamalarinda ulus devlet dnemini
yitirecek ve yerini ulus Otesi birlikler alacaktir. Ekonomik sistemleri birbirine
yakin olan bodlgeler rakip, ekonomik sistemleri farkli olan bdlgeler ise

tamamlayici bdlgelerdir.



44

Bolgesellesmenin kuresellesme surecini hizlandirdigini ileri strenlerin
yaninda ige donuk bir politikanin benimsenmesinden oturd ekonomik

kuresellesmeyi engelledigi gorusunu savunanlarda mevcuttur.

Bolgesel kalkinmayi tanimlarsak; ulusal duzeyde yapilan kalkinma
calismalarinin  bolgelere indirgenmesidir. Bodlgesel kalkinmanin amaci
bolgeler arasindaki ekonomik, fiziksel, yapisal, teknolojik v.s. farkliliklar
gidermektir. Ayrica ekonomik ve toplumsal bultlinlesmenin de aracidir.
Bdlgelerin ihtiyaglarina ve gelisme faktorlerine goére yapilacak bolgesel
kalkinma galismalari, bolgelerde var olan farkliliklarin avantaja donismesine

sebep olacaktir.

Tarkiye’'nin boélgesellesme slreci ise; GATTWTO’ya Uye olarak dis
ticarette serbest piyasa ekonomisini benimsemesiyle baslamistir. Turkiye
GATT’a (Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmasi) 1950-1951 yillarinda
“Torguay Tarife Gorusmeleri” sonucunda 1951 yilinda ve 6202 sayili yasayla
katilmistir. Ticaret, uluslararasi yasalara baglanip serbestlesmigtir. 1995
yiinda GATT, Dinya Ticaret Orgiti'ne doénUstirllmistir. Tarkiye'nin
ticaretini etkileyen dort bolgesellesme hareketi bulunmaktadir ve bunlar

icerisinde en fazla etkiye sahip olani Avrupa Birligi'dir (Senigne, 2007: 101).

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi), islam Konferansi Teskilati (iKT),
Orta Asya, Guney Asya ve Anadolu’da dnemli bir alani kapsayan Ekonomik
isbirligi Orglth (ECO), Turkiye ticaretini etkileyen diger bdlgesellesme
hareketleridir.

Tarkiye'nin icinde bulundugu GUmrik Birligi Antlasmasrnin 6lgek
ekonomi etkisi, yabanci sermaye ve yatirimlari tesvik etkisi ve rekabet etkisi

getirileriyle Turkiye lehine olacaktir.
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2.2.5. Yeni Kamu igletmeciligi

Kamu yonetimi ve igletmecilik ayrimi son yillarin 6nemli konulari
arasinda yer almaktadir. Kamu yonetimi isletmeciligi biliminin dogusunu,
Amerika Birlesik Devletleri’ nde Kaliforniya Universitesi'nden James Perry ve
Kenneth Kraemer’in 1983 yilinda yayinlandigi Public Management: Public
and Private perspectives” adli kitap anlatmaktadir (Ustiner,2000:16).

Kamu isletmeciligi: Kamu drgutlerinin faaliyetlerini; ylratme erkini esas
alarak yerine getirmesi ve bu esnada onlarin goérevlerinin tanimlanmasi ve
kamu yoneticilerini daha vasifli duruma getirecek tekniklerin agiklanmasidir.
Bunlar yapilirken kesimler ve taraflar arasinda kargilastirma teknigi

kullanilacaktir.

Kamu yonetimi isletmeciliginin en onemli girisimi “Kamu Yonetimi
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirma Kanun Tasaris’’dir. Tasarida
yeniden yapilanma sureci; zihniyetin degismesi, érgutsel tasarim ve stratejik
tasarim olmak Uzere Ug¢ gesittir. Merkezi yonetim yerine, yerinden yonetimi
onemseyen bu anlayista dikey olmayan esnek yapilar tercih edilecektir.
Ulkemizde bu tasari reddedilmesine ragmen cesitli kanunlar icerisinde

kullanilarak hayata gegcirilmigstir.

Eski kamu yonetimi anlayisi; hiyerarsiye oncelik veren, kati, hantal,
kirtasiyeci, yukaridan asagiya oOrgutlenen, saydam olmayan, duragan bir
yonetimdir. Merkezi idare énemli bir rol Ustlenmis ve toplumsal kademenin en
ust tabakasinda yer almistir. Yonetmek ve yonetilmekten anlasilan segme-
secilme iliskisidir. Devlet; kaynaklari etkin bir bicimde kullanilmamakta aksine

israf edilmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayigi ise, eski kamu yonetimi anlayisinin
elestirisi  Uzerine dogmustur. Yonetimde esneklik, dikey degil yatay
orgutlenme, kar saglama amaci ve verimlilik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmig

ve neoliberal politikalar benimsenmigtir. Ademi merkeziyetcilige 6nem
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verilerek, yerel Ozerklik ve yerel demokrasi geligtiriimeye baslanmistir.
Devlet, Ozel sektor oOrgutlenmesine benzetilerek kucgultilmas;  girisimci,
vatandag- musteri odakli, rekabetci, etkin bir anlayis gercevesinde yeniden
yapilandiriimistir. Vatandas-musteri odaklidan kasit, musterinin talebine gore
hizmet sunmaktir. Devlet vatandasa hesap verebilir durumda olmahdir.
Devletin yaptigi faaliyetlerden ve kamu kaynaklarinin kullanimindan
vatandasin haberi olmalidir. Bu nedenle de vatandasin bilgi alim kanallarinin

gelistiriimesi gerekir (sivil toplum kuruluslari gibi).

Yeni kamu isletmeciligi devletin klresellesme surecine uyum
saglamasi igin yeniden olusturulmustur. Yeni kamu igletmeciligi; devletin
neoliberal politikalar cergevesinde yeniden sekillenmesini vurgular. Bu
gorusu savunanlara gore, devlet daha az burokratik, girisimci, hizmet odakl
yani adeta Ozel sektor hizmet anlayisiyla sekillenmig bir vizyona sahip
olmalidir. Devlet kugultilerek 6zel sektor lehine genisleme s6z konusudur.
Kamu kurumlarinin personel ve 6rgit yapisi yeniden didzenlenmistir. Kamu
isletmeciligi agisindan Turkiye’'ye baktigimizda, en 6nemli girisim “Kamu
Yoénetimi Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirmasi Hakkinda Kanun”
olmaktadir. Bu kanun stratejik yonetim, performans yonetimi gibi
uygulamalari hayata gecirmisti. Ozerk yerel ydnetim kuruluslarinin
calismalari én plandadir. Yeni cikarilan Blyiiksehir Belediyesi, il Ozel idaresi
ve Belediye Kanunlariyla; performans yonetimi, hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik ilkeleri, yerel yonetimlerin yurarligune girmistir. 2003 yilinda
cikarilan “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontroli Kanunu” da yeni kamu
isletmeciligi hakkinda énemli ilkeler barindirmakta ve performans denetimini
saglamaya calismaktadir. Kanun, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullaniimadigdi saptamak igin i¢ denetimin gerekliligine vurgu yapmistir. Bitge

ve mali sistemlerde performans odaklilik 6n plandadir.

Klresellesmeyle birlikte gelisen yeni kamu igletmeciligi, kamu
yonetimini klasik yapisindan kurtararak; girisimci, karli, etkin, verimli, musteri

odakli bir ydnetim durumuna getirmigtir. Turkiye kati merkeziyetci yapisindan



47

yeni kamu isletmeciligi anlayisiyla kurtulacak ve c¢agdaslariyla uyumu bu

sekilde yakalayacaktir.

2.3. KURESELLESMENIN YEREL YONETIMLERE ETKIiSi UZERINE
DEGERLENDIRME

Klresellesmenin yerel yonetimlere etkisinden 6nce, kamu yonetimine
etkisinden kisaca bahsedecek olursak; kuresellesme karsisinda kamu
yonetiminde farkli politikalar benimsenmistir. Bunlar; direng politikasi,
hareketsizlik politikasi, yenilik politikasi ve direngle- adaptasyon politikasidir
(Geng, 2007:264).

Diren¢ politikasi; kuresellesmenin olumsuz yanlarina karsi direng
gOstermedir. Burada ulusal egemenlik ve ulusal ekonomi ayakta tutulmaya
ve gucli kilinmaya calisiilmaktadir. Bu da; uluslar arasi sirketlere, serbest
piyasa ekonomisine meydan okumak ve ayakta durmak anlamina
gelmektedir. Yerli sanayinin ve yerli tarimin korunmasini destekleyen politika,
uygulanmasi en zor politikadir. Hareketsizlik politikasi; kuresellesme
karsisinda hareketsiz durmaktir. Bu politika, gelismekte olan ve az gelismis
ulkeler igin bir tehdit niteligindedir. Cunku bu Ulkeler serbest sermayenin
dolagsimina sinir getirmezlerse, ulkenin tim kaynaklari (dogal kaynaklar,
ekonomi, cevre vs.) gelismis Ulkeler tarafindan talan edilebilir. Adaptasyon-
yenilik politikasinda adaptasyon; gugluklerin  taninmasi ve direng
gosterilmesidir. Bu politikanin en guzel ornegi yerellik ilkesidir. Yerellik,
ekonomik ve kulturel alanda i¢c bagimsizligin bozulmasi ve onun vyerini
kiresel érgutlerin almasidir (Geng,2007: 264). Ortak g¢ikarlara sahip ulkelerin
kendi aralarinda igbirligi kurmasi adaptasyon politikasinin uygulanmasina
yon veren stratejidir. Direng- adaptasyon politikasinda adaptasyon;
klresellesme taleplerine cevap verebilen sistemlerin bir araya getiriimesini

ifade etmektedir.
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Karesellesmenin Turk kamu yonetimi Uzerindeki etkisi; kalkinma
planlari incelendiginde olumlu bir bakis agisi gézlemlenmektedir. Ozellikle
yedinci, sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda kiresellesme kavrami
Uzerinde durulmus ve kiresellesmenin avantajlarindan en iyi sekilde
yararlanilmasi gerektiginden bahsedilmigtir. Devletin ekonomideki rold,
iglevleri yeniden tanimlanmistir. Tdrkiye’de uygulanan kuresellesme
politikasi, daha 6ncede bahsettigimiz politikalardan adaptasyon ve yenilik
politikasina benzemektedir. Kamu yodnetimi kiresel sisteme uyumlu, onun
taleplerine cevap verebilir hale getirilmeye c¢alisiimistir. Turkiye’ de kamu
hizmeti anlayisini, AB ile uyumlu hale getirmek amaclanmistir. Yapilan
reformlar bir taraftan AB’ ye uyum sulrecinin gereklerini yerine getirmekte bir
taraftan da ekonomi Uzerinde olumlu sonuglar doguran reformlar
gerceklestirimektedir. Merkeziyetciligin azaltiimasi ve kiresel sisteme uyum

saglanmasi AB’ye uyum surecinin gereklerindendir.

Kurelesmenin etkisiyle olusturulan ve c¢agin gereklerine ayak
uydurmasi igin cikarilan yeni il Ozel idareleri (04.03.2005), Belediye
(24.12.2004) ve Buyuksehir Belediye kanunlar (23.07.2004), Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarisinda dizenlenmis ve bunlari igeren bir reform paketi hazirlanmistir.
Yetki ve gorevler, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylastiriimistir.
Hizmette etkinlik ve verimlilik, kirtasiyeciligi dnleme, hantal isleyisi dnleyerek
hizmetlerin hizli bir sekilde sunumunu saglama, kati hiyerarsik duzeni yikarak
yerine esnek yapilanmalari getirme, hesap verebilir ve denetimi kolay olan
ademi merkeziyet¢i anlayisi benimseme, bu reform paketinin amaclaridir.
Klresellesmenin neden oldugu degisim, baslangi¢c ve gerekge kisminda
kendini gostermeye baslamistir. Belirtilen bu unsurlar; temel kamusal hizmet
alanini serbest piyasaya agmak ve buna yonelik mikro ve makro oOlgekte
hedefler belirlemek ifadelerinden anlasiimaktadir. Bu reformla, merkezi
yonetimin yetkileri sinirlandiriimakta, kamu yonetimi kugultilmekte, sivil

toplum kuruluglarina ve yerel érgutlere gug¢ kazandiriimaktadir.
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Tarkiye’'nin uyguladigi yenilik ve adaptasyon politikasi; hem i¢c hem de
dis cevreden gelebilecek avantajlarin ve olumsuzluklarin
degerlendiriimesidir. Kalkinma planlarinda ve diger politik belgelerde, kamu
yonetimini etkileyen, i¢ ve dis unsurlardan bahsedilmistir. Olumsuz unsurlar;
uzun vadede istikrarin saglanmamig olmasi ve gelir dagilimindaki
dengesizliklerdir. Avantajlar ise; Turkiye’'nin serbest piyasa ekonomisini kabul
ederek disa acgilmasi, o0zel girigsimciligin guglenmesi, altyap! sorunlarinin
asllmasi, egitim kapasitesinin artiriimasi v.b. gibidir (Geng, 2007:274).
Adaptasyon surecinin agamalarindan birisi de Turkiye’'nin; AB, islami Birlik
gibi orgutlerle stratejik birlikler kurmasidir. AB’ye uyum sureci kamu yonetimi
alaninda yapilan reformlarin temelini olusturmaktadir. Turkiye, AB disinda
farkh kuresel ve bolgesel isbirlikleri icerisinde de yer almaktadir (Karadeniz
Ekonomik igbirligi ve islam Ulkeleriyle yaptigi birlikler vs.). Bolgecilige dogru

gidis Avrupa Toplulugu tarafindan baslatiimigtir.

Uluslararasi orgutlenmeler, ulusal devlete c¢esitli kriterler sunan
alternatif guc¢ odaklaridir. IMF, Dinya Bankasi ve OECD’nin Turkiye'nin
iktisadi yapisini duzenlemesi yonundeki yardimlari buna guzel bir ornektir
(Okmen, 2005:554).

Kuresellesme, beraberinde getirdigi bolgesellesme ve yerellesme
egilimleriyle bilgi toplumuna gidisin énemli bir asamasi olmustur. Baskici,
merkeziyetci, yukaridan agagi orgutlenen modeller gecerliligini yitirmis ve
yerini daha esnek, demokratik ve yerinden ydnetim anlayisina dayanan
yonetimler almistir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan
surecte, yerel yodnetimler, bir alternatif olarak dnem kazanmaktadir. Bilgi
toplumunun yerlesmesiyle iktidar odaklari, iletisim araglari ve siyasal iligki
kaliplari da kokten degismektedir. Sivil toplum kuruluglari ve gonullt
kuruluslarda yerel yaplilar icerisinde gliclenerek siyasi katimin aktif 6zneleri
halini almiglardir. Klasik yonetim anlayigi yerini yonetisim anlayigina
birakmigtir.
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Dunya’da yasanan kuresellesme sureci ile birlikte ticaret, sermaye
hareketleri, teknolojinin akisi ve hatta insan akigi, ulus otesi bir nitelige
kavusarak yayillmakta ve yodunlasmaktadir. Bu yayillma slreci ulus-devlet
olgusunu asarak, sinir 6tesi menfaat gruplarini, degisik toplumlardan bireyleri
ve meta akiglarini olusturan kuresel aglarla birbirine baglamaktadir. Artik
meta, insan ve degerlerin akisi bu aglar ile saglanmakta ve akislarin
sagladigi aglar kentlerin olusturdugu dugum noktalariyla birbirine
eklemlenmektedir. iste, farkli giic aglarinin birbirine eklemledigi digimler

olarak kentler, kiresel akigin baglangi¢ noktalaridir.

Klresellesmeyle gelen yerellikten en ¢ok etkilenen birimler yerel
yonetimler ve Kkentlerdir. Kent yonetimleri ve vyapilari kuresellesmeden
dogrudan etkilenmektedir. Yalniz kent yonetimleri buylrken sorunlari da
giderek buyumektedir. Kent yonetimleri hizmetleri daha etkin sunarken bir
yandan da yeni ve farkli kentsel hizmetlere olan talebi kargilamaya
calismaktadir. Git gide buylyen talebi, azalan kaynaklarla ikame etmeye
calisan kent yonetimleri zorlanmakta ve buna gore Orgut vyapisini
sekillendirmektedir. Bu agidan kent yonetimleri daha da 6nem kazanmaktadir
(Okmen, 2005:177).

Kuramsal acidan kentlere bakildiginda; Marks, kentsel olguyu
dogrudan dogruya bir bilimsel konu olarak degerlendirmeye almamistir.
Ancak, toplumsal olgulari biutlinsellikleri agisindan ele alan ve toplumsal
formasyonlarin olusumunu ¢ézumleyen bir bilimci olarak, kentlesme gibi bir
donusum surecine kayitsiz kalmamigtir. Nitekim Engels ile birlikte ele aldigi
bir yapitta kentsel olguya iliskin ilk genis kapsamh &nermeleri ortaya
koymustur. Kentsel olguyu toplumsal is bolumu perspektifi agisindan ele alan
ve kenti, kirin karsiti olarak géren Marks, “bir ulusun kendi i¢cindeki is bdlim,
oncelikle sanayi ve ticari igin, tarimsal emekten ayrilmasina ve bunun bir
sonucu olarak, kent ile kirin ayrismasina ve boylece ¢ikarlarin karsitligina yol

acgmaktadir.” gorusuyle dile getirmektedir.
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Marksci yaklagim, kentte gorulen seyin, gergekte kentin kendisi deqil,
kapitalist Uretim sudrecleri ve iligskileri oldugunu belirtmektedir. Kentteki
sorunlar, 6zinde kapitalizmin sorunlaridir. Kent- kir karsithdi barbarliktan
uygarliga gecerken ortaya cikmistir. Kentin varligi; yonetimi, guvenligi ve
vergilemeyi zorunlu kilmistir. Marksizm igin, kentler isgilere sundugu sartlar
bakimindan kotu, tarihsel gelisim iginde oynayacaklari rol bakimindan
gerekli, ikili bir fonksiyonu yerine getiren mekanlardir (Castells, 2006:28).
Kentlerde yasanan toplumsal mucadele amacina ulagtiktan sonra, ilk is
bdlumu olan kent -kir ayrimi ortadan kalkacak, dolayisiyla kentler ddnemi de

bitmis olacaktir.

GUnumuzde ise bunun tam tersi gerceklesmis kentler yerini blyuk
kentlere, buylUk kentler ise vyerini kuresel kentlere birakmistir. Henry
Lefebvre’ ye gore burjuva sinifinin kent mekanini ¢ok iyi kullanmasi sonucu
kentin kapitalizmin sonunu getirmek bir yana daha c¢ok gelismesine hizmet
ettigini sdylemektedir. Castells zaman zaman kentlesme karsiti ya da asiri
kentlesmeci nitelemeleriyle aniimistir. Castells’in kent sorununa olan ilgisinin
temelinde emek glcundn yeniden dretimi vardir. GUnimiz metropoliten
kentleri, buyuk Oolgekli kentsel projelerle bigimlenmektedir. Bu projeler,
bolgesel — kentsel ortamin ¢ekiciliklerini artirmakta ve stratejik bir énem
tasimaktadirlar. Kentlerin pazarlanmasinda bu tur projeler, kentlerin

organizasyon kapasitesi ya da yonetim iglevlerinin 6ntine gecebilmektedir.

Castells’e gore kent ve ekoloji sorunu birbiriyle yakindan iligkilidir.
Gelismis kapitalizmdeki toplumsal ve siyasi degisimin yeni eksenini birlikte
belirlerler. ikisi arasinda tarihsel ve yapisal gibi ©®nemli baglantilar
bulunmaktadir. Castells’in kent calismalarina en buyuk katkisi, yeniden
uretim sireglerinin yarattigi geliskileri kentsel dlizeyde sistematik bir bigcimde
aciklamasidir (Castells, 1997:23). Castells toplumsal olugumlari; ideoloji,
ekonomi ve siyaset olarak U¢ noktada degerlendirirken, her G¢ noktanin da

kentte anlam kazandigini vurgulamaktadir.
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Yukarida kent ve kuresellesme iliskisini, kuramsal acidan birkag
ornekle acikladik. Buradan varacagimiz sonug; kentlerin kuresellesme
politikasinin merkezi haline gelmeleri ve uluslararasilasmalaridir. Ozellikle
yirminci yuzyilda kentlilik kuresel bir surectir. Teknolojik gelismeler kentleri

karesel bir birim olmaya itmistir.

Klresellesme ve yerellesme dinamikleri baglaminda, yerel yonetimler,
yonetisimin anlayisinin yerlestigi, hizmette halka yakinhgin esas alindigi,
verimli, demokratik ve katilimci bir yonetim birimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Merkezi idareyle birlikte ¢alisarak Ulke yonetimini kolaylastiran
yerel yonetimler, kiresellesmeyle gelen dinamikleri en iyi uygulayan
birimlerdir. Kiresellesme sulrecinde yerel yonetimler uluslar arasilasmis,
klasik yonetim bigiminden ayrilarak daha islevsel ve etkin bir modele

dénusmastur.

Klresellesmenin getirdigi firsatlarin ve dezavantajlarin analizini yapip,
tehditleri avantaja geviren kentler, anakentler ve bdlgeler; yerellesme ilkesini
en iyi sindiren ve uygulayan birimlerdir. Yurttaslarin iradesini ve sivil
toplumun temsilini saglayan, demokrasi bilincinin gelismesine katkida
bulunan ve egitim, saglik, kudltirel gibi hizmetlerin halkin istekleri
dogrultusunda sunulmasini saglayan yerel yonetimlerin guclendiriimesi ve
buna yonelik reformlar yapilmasi, pek ¢ok devletge uygun gorilmustir. Bu

anlamda yerel yonetimler kiresellesme surecinin en dnemli aktorleridir.



UGUNCU BOLUM

2004 SONRASI REFORM GALISMALARI VE YEREL YONETIM
REFORMUNUN DEGERLENDIRILMESI

3.1. KAMU YONETIMININ TEMEL ILKELERI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI ~ HAKKINDA ~ KANUN  TASARISININ
INCELENMESI| VE DEGERLENDIRILMESI

2003 yilinda Turk kamu yonetimi sistemini etkileyecek iki temel kanun
taslaglr hazirlanmigtir. Bunlardan birincisi Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi ikincisi ise Yerel Yonetim Reform taslagidir. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu tasarisi; merkezi yonetim, yerel yonetimler ve bunlara bagl tim
kamu kurum ve Kkuruluslarini kapsayacak sekilde, yerel yonetimler ve
merkezi yonetimler arasindaki gorev dagiliminin duzenlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasini amaclamaktadir. Yerel Ydnetimler Reform
Taslagr da; Belediyeler, il Ozel idaresi ve Belediye ile il Ozel idaresi Gelirleri

kanun taslagindan olusan reform paketidir.

Kamu yonetimi temel kanun tasarisi ilk kez 2003 yili baglarinda
kamuoyuna sunulmus, 22.05.2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi Taslagl altinda tartisiimaya ve elestiriye acimistir (Polatoglu,
2003:1). Bu taslak merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri

duzenlemeyi amaglamaktadir.

Kamu Yonetimi Kanun Tasarisi agiri merkeziyet¢i uygulamayi
esneklestirmeyi ve ademi merkeziyetcilik anlayigini  yerlestirmeyi
hedeflemektedir. Turk kamu yonetiminin oOrgut vyapisi ve isleyisinde
merkeziyetgilik hakimdir. Merkezi yonetim kamu hizmetlerinin bazilarini yerel
yonetimlere devrederek, bu hizmetlerin yerel yodnetimler tarafindan
sunulmasini amacglamaktadir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris’'nin

yasalasmasiyla yapilanma sureci bitmeyecek, tam tersi yeniden



54

baglayacaktir. Bu taslak, her kurumun kendi igindeki ekipler ile Bagbakanlik
bunyesindeki rehberlik hizmeti verecek koordinasyon komisyonu ve halkin
katiimiyla yurUttlecektir (Dinger ve Yilmaz, 2004: 139). Tasari hazirliklari
kapsaminda sivil yolum kuruluglari, TODAIE, partiler, Universiteler, yerel
yonetim organlari (valiler, muhtar temsilcileri vs.) katiimis ve taslak

tartigilarak onerileri alinmigtir.

Basbakanlik, Bakanliklar ve diger merkezi kamu kurumlari, kamu
kaynaklarinin kullaniminda stratejik yaklasimin, personel rejiminin ve
performansa dayali denetimin, yeniden yapilanmanin temel unsurlarini

olusturdugu goérusundedir.

Basbakanlikta yeniden yapilanma; bakanliklar arasi koordinasyonu
saglamali ve Ulke c¢ikarlarini barindiran makro duzeyde stratejiler
gelistirmelidir. 58. ve 59. hukimet déneminde bu konu da 6nemli adimlar
atlmistir.  Bunlarin  yaninda bakanhgin igyapisinin da degismesi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklarin tlkemizdeki sayisi, Avrupa
ulkeleriyle kiyaslandiginda cok fazladir. Devlet Bakanliklarinin sayilarinin
artinlmasi, yonetimin etkinligini azaltmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003:145). Bu
amacla devlet bakanliklarinin sayilarinin azaltilmasi, bazi bakanliklarin

birlestiriimesi ve yeni bakanliklarin kurulmasi amaglanmaktadir.

Baglh ve ilgili kuruluglarin da hukimet programinda yer alan, devletin
degisen rolune uygun olarak yetkilerinin ve iglevlerinin gdzden gegirilip
dizeltiimesi amaglanmistir. Ozel sektériin, devletin faaliyet gosterdigi
alanlara girmesi ile birlikte dizenleyici ve denetleyici kurullar devreye
girmektedir. Ozel sirketlerin yer aldi§i alanlarda tarafsiz ve bagimsiz karar
vermesi gereken bu kurumlar, hukumet politikalarina uygun davranmak
zorundadirlar. Bu kurullarin hesap verebilen ve bagimsiz c¢alisma

olanaklarinin yaratildigi bir gergeve kanun ¢ikarmalari hedeflenmistir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma; “insan hak ve 6zgurliklerine

sayglli, katihmci ve saydam olmalidir” denmistir. Kamu hizmetlerinin ise; adil,
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verimli, hizh ve Kkaliteli olmasi gerektigi savunulmustur. Bu amaglari
gerceklestirmek igin  reform  yapan Ulkeler performans takvimi
olusturmusglardir (Dinger ve Yilmaz, 2003:138). Katiim, saydamlik, hesap
verebilirlik gibi kavramlar Turk kamu yodnetimi mevzuatinda ilk kez

kullaniimistir.

Tasarinin yerel yonetimlerle ilgili hedeflerinde; yerel yonetimlerin
ulusal ve bolgesel planlara uygun olmasi, yerel yonetimlerin halkin yonetime
katihmina uygun ve yonetiminde halka hesap verebilir diUzeyde olmasi igin
yeni diizenlemelerin yapiimasi gerekli gérilmustir. idari vesayet denetiminin
altinda olan ve yetersiz kaynaklara sahip olan yerel yonetimlerin, Avrupa
Yerel Yonetim Ozerklik Sart'na uygun olarak yeniden yapilandiriimasi

ongorulmustdr.

Tasar’nin  besinci maddesinde “gorev, yetki ve sorumluluklar
hizmetten en yakin yararlananlara en uygun ve yakin birimde verilir’
denmistir. Burada subsidiarite ilkesinden bahsedilmigtir ve bu ilke Avrupa

Yerel Yonetim Ozerklik Sart’'ndan mevzuatimiza aktariimistir

7. ve 8. maddeler merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarini  belirleme de, gorev ve kaynaklarin paylastiriimasini
duzenlemektedir. Tasari merkezi idarenin gorevlerini yedinci madde de
saymis ve bunlar diginda kalan, mahalli misterek nitelikteki her tirli gérevin
yerel yonetim birimlerine ait oldugunu belirtmistir. 8. madde de ise “mahalli
musterek ihtiyaclara yonelik her turlu gorev, yetki ve sorumluluk mahalli
idareler tarafindan yerine getirilir’ denmistir. Tasari, “Mahalli” kelimesinin
tanimini yapmamigtir. Yerel yonetim birimlerini ayri ayri saymamistir bu
nedenle de her tarli ihtiyag mahalli olarak algilanabilecektir. Yerel

yonetimlere agirlik veren bir sistemin getirilmesi tasarinin amaclarindandir.

Merkezi idare ve yerel yonetimler hakkindaki sinirhiliklar belirleyen
dokuzuncu maddeye gore, illerde yapilmasi gereken hizmetlerin; ozel

kanunlarda yer alan istisnalar diginda, valilikler ve kaymakamliklar arciligiyla
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yerine getiriimesi 6ngorulmektedir. Merkezi idarenin mahalli idarenin gorev
alanina giren yetkilere karismasi onlenmek istenmigtir (KYTK Tasarisi
Madde Gerekgesi).

Kamu hizmetlerinin gérdarilmesi ifadesini tasiyan 11. madde de ise,
yeni kamu yonetimi anlayisiyla hareket edilerek kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir bigimde yerine getirilebilmesi i¢cin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, sivil toplum orgutleri, Gniversiteler ve 6zel sektorle birlikte

hizmetlerin paylastirilmasi ve yerine getiriimesi hedeflenmistir.

On udglncu maddeye gore bakanliklarin sayisi sekize dusuralip
sinirlandiriimak istenilmistir. On altinci maddeye gore de bakanliklar tasra
teskilati kurabilenler ve kuramayanlar olmak Uzere ikiye ayrilacaktir. Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanlidi, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tagra teskilati
kurabilen bakanliklar olarak belirtiimektedir. Tasra tegkilati kuramayacak olan
bakanliklar ise Disisleri Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Saglik
Bakanhgi, Ulastirma Bakanli§i, Tarim ve Koy isleri Bakanhdi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kualtur ve Turizm
Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanlgi olarak siralanmaktadir. Yirmi Gguncu
maddeye gore Disisleri Bakanligi, Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi digindaki bakanlik, kurum ve kuruluslar yurt diginda tegkilat

kuramayacaklardir. Tasra teskilati kurulmasina yonelik sinirlama getirilmistir.

Tasarida denetimle ilgili maddeleri 38. ve 39. maddeler
olusturmaktadir. 39. madde de denetim; i¢ denetim ve dis denetim olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir. Denetimden kasit; rehberlik, danigmanlik, egitim
gibi yaklasimlar cercevesinde gerceklestirilen denetimdir. i¢c denetim; risk ve
zayifliklarin belirlenmesi, hatalarin 6nlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Dis
denetim ise; kamu kurum ve kuruluglarinin tim faaliyet ve sorumluluklarinin
kanuna uygunlugunun denetlenmesidir. Hukuka uygunluk, performans
denetimi ve mali denetim i¢ ve dis denetimi olusturmaktadir. 40.maddede ig

denetimin; kamu kurumlarinin kendi i¢cinden belirleyecegi i¢ denetim organi
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tarafindan, dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilacagi belirtmigtir.
lllerde, il idaresi ile halk arasinda kopri gérevinde olacak Ombudsmanlik

(halk denetgisi) ilkesini dngdren dusuince 42. madde de yer almaktadir.

Tasarinin yeni diizenlemelerinden birisi 46. madde de yer alan “insan
Kaynaklari Yonetimi” dir. 46. maddenin ikinci yeniligi de Genel Mudur,
Mustesar gibi Ust dlzey yoneticilerin hukimetle goreve getirilip hukimetle
birlikte ayrilmasidir. HUkUimetin Ust dlzey kadrolara, kendisiyle uyusacak

isimleri getirmesine kolaylik saglamigtir.

Tasarlya gore Koy Hizmetleri Genel Mudurligu kaldirilacak ve
yetkileri, il Ozel idareleri’ne, Istisnai olarak Istanbul’da ise Istanbul

Blyuksehir Belediyesi’ne devredilecektir.

Kamu Yénetimi Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda
Kanun, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan; 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11,
16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gegici 3, gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici
7, gecici 8 ve gegcici 9. maddelerinin bir kez daha gorusulmesi amaciyla 3
Agustos 2004 tarihinde TBMM'ye iade edilmistir®.

Veto gerekgesi; bu maddelerin idarenin batunltgu, idari vesayet, yetki
genisligi ve kamu yarari ilkelerine uygun bulunmamalaridir. 5227 sayili
kanunda merkezi yonetim 0zel gorevli, yerel yonetimler genel gorevli
kilinmaktadir. Merkezi yonetimin tasra orgutlerinin kaldiriip gogununda yerel
yonetimlere devredilmesi, hem denetim yetkisini hem de merkezi yonetiminin
iglevselligini ortadan kaldirmaktadir. Merkezi yonetimin yetki genigligi
ilkesinden vazgecilerek, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin kopukluguna
sebep olan vyetki ayriligi sistemine gecilmektedir. Kamu hizmetlerinin

neredeyse tumu ozellestiriimekte ve idari vesayet denetimi zayiflatiimaktadir.

Besinci, on ikinci ve on dorduncti maddelerin veto gerekgesi, sinirlari

cizilmemis insan hak ve ozgurliklerinden bahsedilmis olmasidir. On birinci

® www.cankaya.gov.tr
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madde de gecen kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde 0Ozel sektorin
yolunun agilmasi Anayasa’nin 128. maddesiyle bagdasmaktadir. Ozel
sektore devredilecek gorevlerle ilgili sinirlama da getiriimemistir. Bu durum,
Anayasanin 7. 123. ve 127. maddeleriyle uyusmamaktadir. Yani bu maddeler
Anayasa’da belirtilen yasama yetkisinin devredilemeyecegi ve yoOnetimin
yasalligiyla ortugsmemektedir. Yasanin 23. maddesinin veto gerekgesi olarak

devletin dis politikasi ve sayginlidini zedeleme gosterilmistir.

Yasanin i¢ ve dis denetimle ilgili olan 38, 39. ve 40. maddelerdeki veto
gerekgesi ise; i¢ denetimin, kamu kurumu ya da kurulugsunun kendi iginden
sececegi i¢ denetim elemani tarafindan denetlenmesinin, teftis kurulunun bu
konudaki yetkilerinden uzaklastiriimasidir. ic denetim, merkezi idarenin idari
vesayet denetimini iglevsizlestirmektedir. Dig denetimle ilgili olarak da
Sayistay’ In bu denetimi yerine getiriyor olmasinin Anayasa’nin 160.
maddesine uymamasidir. Clinkd 160. maddeye gore Sayistay sadece mali
denetim yapmaktadir. Ayrica Sayistay tarafindan vyapilacak ya da
yaptirilacak olan denetim tanimlamasinda, Sayistay’in denetim gorevini
badimsiz denetim sirketlerine yaptirmasinin énunun acgildigi belirtiimistir. Bu
durum ise Anayasa’nin 128. maddesi'nde yer alan kamu gdrevlerinin
memurlar tarafindan yerine getirilecegi ilkesine uygun dismemektedir. 49.
madde de yer alan Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurumu’'nun kaldiriimasi
ve yetkilerinin Sayistay’ a verilmesi ayni zaman da KiT’lerin yetkilerinin de
devredilmesi anlamina gelmekte ve bu durum Anayasa’nin 160. ve 165.
maddeleriyle uyusmamaktadir. 165. madde de sermayesinin yarisindan
fazlasi devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin denetlenmesi

TBMM’ye verilmigtir.

Anayasa’nin  128. maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmasi, aylik Ucretleri, hak ve yetkileri ile diger 6zluk isleri,
yasayla duzenlenmektedir” denmistir. Fakat 46. madde de bu haklar,
performans olgutlerinin s6zlesmelerinde yer alacagindan, 128. maddeyle

uyusmamaktadir.
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3.1.1. Tasariya Yonelik Elestirel Yaklagimlar ve Degerlendirme

Kamu Yonetimi'nin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi, Turk kamu yonetiminde yeni kamu yodnetimi
anlayisini yerlestirme amaciyla hazirlanmig, kokli bir degisim programidir.
Reform galigmalari Turkiye’nin sosyal, ekonomik, kultirel ve politik yapisi
agsindan degerlendirildiginde, reform galismalarinin bu kistaslari ne kadar

dikkate aldigi tartismalidir.

Reform girisimleri klasik yénetim anlayisini degistirerek yerine yeni
kamu yonetimi anlayisini getiren bir sistemi kurmaya yonelik hazirlanmigtir.
Tasari kuresellesmeyle sekillenmekte ve reformlari Turkiye'nin  kendi
gereksinimlerinden, halkin beklenti ve taleplerinden, yonetim sisteminin temel
Ozelliklerinden cok, klresel politikalarin etkisiyle gerceklestirmektedir (Gl,
2005: 52).

Degisimin Yénetimi icin Yénetimde Degisim adli calismada yeni kamu
yonetimi anlayisi gergevesinde reform yapilmis ve kamu ydnetimi sisteminin
sorunlarini ¢ozen Ulke incelemelerine yer verilmistir (Dinger ve Yilmaz,
2003:35-50). Bu durum bize, Ulkemizin sosyal, ekonomik, kiltarel ve politik
yapisinin ¢ok fazla dikkate alinmadigi ve reformun temelinde; degisen
dunyada sekillenen yeni kamu yonetimi anlayisinin yatmakta oldugunu

gOstermektedir.

1980’li yillara kadar merkezi yonetimin geligtiriimesi 6n plandadir ve
yapilacak reforma iliskin politikalarin belirlenmesine yardimci olacak merkezi
bir birim kurulmasi hedeflenmistir. TODAIE, DPT gibi teskilatlar da reform igin
gorevlendirilmiglerdir. Reformun sardurdlebilirliginin saglanmasi igin de iktidar
ve muhalefetin igbirligi icerisinde bir performans sergilemesi gerektigi

belirtilmistir.

Yeniden yapilanma c¢alismalarinin basariya ulagsmasinin garti,

calismalarin amacinin ve niteliginin tum boyutlariyla, bu duzenlemeden
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etkilenecek olanlara aktariimasidir (Surgit, 1980: 68). Fakat bu durum
Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim adli ¢alismada ¢ok net bir
bicimde anlatiimamistir. Tasarida izlenecek yoldan bahsedilmemis, izlenecek
yol hakkinda esgudum ve koordinasyonu saglayacak, kamu c¢alisanlarini,
kurum ve kuruluslarini bu ¢ati altinda toplayacak bir merkezi yonetim birimi

olusturulamamistir.

idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor isimli galismada
(Surgit, 1968:10), kamu c¢alisanlarinin reforma psikolojik olarak
hazirlanmalarinin reformun basarisini etkileyecegdini, reform hazirlanirken
kamu calisanlarinin  katihm ve igbirligi icerisinde olmasi gerektigine
deginilmistir. Kamu c¢alisanlarinin fikirlerinin ve goruslerinin  alinmasi

elegtirilerinin degerlendiriimesi bu baglamda 6nemlidir.

Kamu Yénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi yeni liberal politikalarin ve kiresellesmenin
etkisiyle hazirlanmistir (Gul, 2005:52). Devlet ve kamu yonetimi kigultilerek
merkezi yonetim sinirlandiriimis; bireycilik, bolgesellesme, yerellik ve yerel
yonetimler guclendirilmigtir (Gul, 2005: 41). Tasari da kapal bir ekonomi ve
yonetim yerine; disa agik, serbest piyasa ekonomisinin rahatga islendigi ve
bireylerin katihm, 6zgurlik gibi haklarinin 6n plana ¢iktigi ve sekillendirdigi bir
duzene gecilmek istenmistir. Devlet bu amagla kugultulmustar.
Kuresellesmenin etkisiyle devlet hizmet Ureten degil, hizmet Gretimini
kolaylastirici ve duzenleyici 6nlemler alan bir yapiya kavusturulmak istenmis
ve devletin birtakim yetki ve gorevlerinin yerel yonetimlere, birliklere ve sivil
toplum kuruluslarina devredilmesi amaglanmistir. Rekabete acik, girisimci,

Ozel sektor gibi isleyen kamu igletmeciligi anlayisi benimsenmistir.

Degisimin yonetimi icin yOnetimin degisimi adli calismada devlet
serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin rahat¢a uygulanacagi ve vatandaglara
musteri odakli  hizmet sunulmasina olanak saglayan bir vyapiya
bardndartlmek istenmistir. Bu durum kamu hizmetlerinin egsit ve adaletli

uygulanmasinda sorunlara sebep olacaktir.
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Tasari; hukuk devleti ve sosyal devlet ilkesinin bir geredi olan kamu
hizmeti anlayisina yer vermemektedir. “Kamu yarar”, “kamu ¢ikari” gibi
soylemlerden kacinilmistir. Tasari sosyal devlet ilkesi yerine duzenleyici
devlet ilkesini yururlige sokmak istemektedir. Tasari; devletin mal ve hizmet
ureten, dagitan ve yoOneten bircok kurumunu tasfiye ederek
dzellestirmektedir. Ozel sektdér toplum iligkisi 6n plana g¢ikmaktadir.
Kuresellesme sureci ve liberal politikalarin etkisiyle, ulus devletin onemini
yitirme ve yerellesmenin deger kazanmasi, bu tasarida getirilen yeniliklerle
paraleldir. Esnek ve yatay hiyerarsik orgutlenmeyi baz alarak, merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gatismanin dnlenmesi ve bu birimlerin
isbirligi icerisinde calismasina yonelik getirilen yenilikler altinci, yedinci ve

sekizinci madde de yer almaktadir.

Tasariya yonelik en onemli elestiri Turkiye’ nin tekgi ve Uniter yapisini
bozacagina yoneliktir. Tasari; Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda yer
alan oOzerklik ve yerellik kavramlarini ingsa etmektedir. Tasari, merkezi
yonetimin yetkilerini tek tek saydiktan sonra geri kalan gorevler icin yerel
yonetimleri sorumlu tutmustur. Federal devletlerde, devletin yetkileri sinirli,
yerellik ilkesi dogrultusunda yerel yodnetimler genel yetkili birimlerdir ve
merkezi devletin yetkileri sayildiktan sonra yerel birimlere diger yetkiler
dismektedir. Buradan hareketle Turkiye Cumhuriyeti'nin federal bir devlet
olmadigi, federal devletlerde bdyle bir uygulamanin var oldugu ve tasarinin
Anayasa ile bu agidan bagdasmadigi yonunde elestiriler gelmektedir (Kesim
ve Petek, 2005:54). Yetki devri, idari vesayet denetimi gibi merkezi yonetimin
islevlerini kisitlayan tasari maddelerinin, Anayasa’ ya aykiri bulundugunu ve

ulkenin Uniter yapisini bozacagina dair elestiriler de yapilmaktadir.

Bu elegtirileri abartilh bulan ve katiimayan goéruslerde vardir. Yasama
ve yargl gucunun tumunun devredilmesi gibi bir maddenin bulunmadigi ve bu
durumda federal sisteme de gecilemeyecegini distnenler vardir. Genel
goOrus tasarinin, merkeziyet¢i idari yapinin buylk oranda degistigi fakat

uniter yapiy1 bozmadigi seklindedir.
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Tasari, Weberyen burokrat anlayisin (yani kati, merkezci, hiyerarsik
yapinin) terk edilerek yerini esnek, verimli, halkin katilimi ve iktidarin hesap
verebilirligine dayali bir yOnetim sisteminin aldigini gostermektedir.
Burokrasinin karmasik yapisi ¢ozulmeye baglamistir. Yeni kamu yonetimi
anlayigi; personel yonetimi, insan kaynaklari, performans denetimi gibi
uygulamalarin benimsendigi bir yonetim gseklidir. Ademi merkeziyetgilik
anlayisini destekleyen yeni kamu yodnetimi anlayisiyla hizmetler yeniden
tanimlanarak, halka en yakin yerden sunulacaktir. Tasari, kamu- 6zel sektor
isbirligini savunmustur. idareyi gelistirme ve iyilestirme igin idari reform degil,

kamu ydnetiminde yeniden yapilanma kavrami kullaniimaktadir.

Klasik anlayista olmayan saydamlik, hesap verebilirlik kavramlari yeni
kamu yo6netimi anlayisi icerisinde yer almaktadir. Yeni anlayis hesap verme;
masteri memnuniyeti, piyasa odakli ve vatandas Uzerinedir. Kamu
hizmetlerinin adil, etkin, hizli ve verimli sunumu 6nemsenmektedir. Hizmet

kalitesi de tasari da Gzerinde durulan diger 6nemli bir kavramdir.

Tasariyla insan kaynaklari yonetimi ilk kez mevzuata ge¢mistir ve
personel yonetimi 6nem kazanmistir. Calisanlar igin performans degerleme
ve performansa gore ucretlendirme sistemi getirilmis ve sendikalarin etkisi
azaltimaya calisiimistir  (Sézen, 2005:105-108). istihdam, vasifsiz
memurlarin sayisinin azaltiimasi, is glcu planlamasi, vasifli personelin
atanmasi ve liyakatin temel alinmasi seklinde olacaktir. Tasari memura,
kadroya bagli olmaksizin s6zlesmeli galisma sartlarini ve performansa dayal
ucret sistemini ongormustur. Bu duruma yonelik elestiriler; ilkelerin
uygulanmasina yonelik stratejinin  somut bir sekilde belirtiimemesi

seklindedir. Bu aksakliklarin giderilmesi dugunulmektedir.

Tasarinin orgutsel yapiya yonelik getirdigi en dnemli yenilik; gbrev ve
sorumluluklarin, hizmetten yararlananlara en yakin ve en uygun birim
tarafindan verilmesidir (md 5). Bu baglamda merkezi yonetimin sinirlanmasi
ve yerel yodnetimlerin gulglendiriimesi 6ngorulmustur. Merkezi idarenin

hizmetleri, madde madde sayilma yoluyla degil, ulusal ve bdlgesel nitelikli
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hizmetler olarak belirtiimigtir. Tasariya gore yerel nitelikli her turlG hizmet
yerel yonetimlere birakiimis ve pek c¢ok bakanlik ve tagra teskilatinin
kaldiriimasi ve gorevlerinin il 6zel idaresine verilmesi On gorulmustar.
Buradaki amag; hizmetin vatandasa en yakin birim tarafindan verilerek
maliyetin dugurulmesi, vatandasin denetiminde hizmet sunulmasidir. Stratejik
Gelistirme Kurulu’nun Kurulmasi diger énemli bir yenilik olup, sonug¢ odakl

yonetim anlayisina gegilmesi istenmistir.

Katiima yonelik elegtiriler; katilimin kamu kurulugu niteligindeki
meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari seklinde sinirlandirmasi ve
bireylerin dogrudan katihmina deginilmemesidir. Tasari i¢in yapilan
elegtirilerden bir baskasi da, amaclarin ve izlenecek yollarin; akademik

gevreler, halk ve sivil tolum kuruluglarinca yeterince tartisiimadigidir.

Dokuzuncu maddenin besinci fikrasinda yer alan “Mahalli idareler,
diger kamu kurum ve kuruluglariyla igbirligi igerisinde ortak yatirnm yapabilir”
ifadesi, kaynak sikintisi ¢eken yerel ydnetimler agisindan siyasi istismara
maruz kalinabilir seklinde elestirilmistir. Iktidar partisi yandasi olan yerel
yonetimlerin  yatinmlarini  clzi Ucretle yaparak siyasi ¢ikarlarini

saglayabilecekleri savunulmustur.

Merkezi yonetimin gorev bolusimunu gergeklestirip, bazi hizmetlerin
sunulmasi gorevini yerel yoOnetimlere devretmesiyle etkin hizmet
saglanabilecektir. Tasari, merkezi yonetime uygun gordigu hallerde yerel
yonetimlere yatirnm yaptirma ve ayni sekilde yerel yonetimlerinde merkezi
yonetime bazi konularda yatirim yaptirma olanagini saglamaktadir. Burada
gucll olan taraf merkezi yonetimdir ve merkezi yonetimin uygun gordugu
alanda yerel yonetimlerin yatirrm yapmasi, ilgili yerel yonetimi glglendirecek;
yerel yonetimlerin merkezi yonetime yatirnm yaptirmasi da kaynak sikintisi
ceken yerel yonetim birimleri igin bir avantaj saglayacaktir. Yalniz tasari
yasalasirsa merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki bu iligkinin

partizanlasmasindan korkulmaktadir.



64

Reformun bagarili ve etkin olabilmesi, tUm kamu yonetimi sistemini
icine almasiyla mumkundur. Bu rapor yeniden yapilanmayi sistem yaklagimi

icerisinde ele almaktadir (Dinger veYilmaz, 2003:122).

Kamu yonetimi bir butindur ve bu nedenle yapilacak yerel yonetim
reformunun da bu butinun iginde degerlendirilerek yapilmasi gerekmektedir.
5227 sayil tasari henliz yasalasmamigken yerel yonetimleri ilgilendiren II
Ozel idaresi, Belediye ve Biyiiksehir Belediye Kanunlari yasalasmis,
yururluge konulmus ve halen gunumuzde uygulanmaktadir. Ayrica Kamu
Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Yasas’’ da

yururlUktedir.

3.1.2. il Ozel idareleri

il sistemi temel dayanagini Anayasa’ dan almaktadir. Anayasa’da
“‘idare kurulus ve gorevleriyle bir batindur ve kanunla duzenlenir” denmistir.
Idarenin kurulus ve gérevleri “merkezden yonetim” ve “yerinden ydnetim”

esaslarina dayanmaktadir.

il 6zel idareleri 1982 Anayasasr’nin 127. Maddesinde “Mabhalli idareler,
il, belediye ve Koy halkinin mahalli mugterek ihtiyaclarini karsilamak tzere,
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzel kisileridir.” seklinde

tanimlanmistir.

il 6zel idareleri ylz kirk yillik bir gegmise sahiptir ve Osmanli’dan
devralinan bir yerel yonetim birimidir. Fransiz “department” modeli 6rnek
alinarak olugturulan il 06zel idareleri 1864 Vilayat Nizamnamesi ile
kurulmustur. Bu kanunla, eyaletler illere ayrilmistir. illerde genel ve ézel
olmak Uzere iki tir idare bulunmaktadir. 1870 yilinda gikarilan idare-i Umumi-
ye Vilayat Nizamnamesi, 1864 Nizamname’sini yurarlukten kaldirmigtir.

Mesrutiyet déneminde yapilan girisimler sonucunda da 1913 yilinda idare-i



65

Umumi-ye Vilayat Nizamnamesi kaldiriimigtir. 1864 ve 1870 yillarinda
cikarilan her iki nizamnamede illere tiizel kigilik vermemistir. iller, 1876
Kanuni Esasi ile tuzel kisilik kazanmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan gegici yasayla
da illerin tlzel Kisiligi kanunda yerini bulmustur. Doksan iki yil yardrlikte
kalan 1913 tarihli kanunda toplam on bes adet degisiklik yapilmistir. En koklU
degisiklik ise 1987 yilinda yapilan degisikliktir.

Cumhuriyet déneminin ilk evrelerinde il 6zel idareleri dzerk ve giiclii
iken, son elli yil yetkileri azaltilarak, yerel ydonetimler icinde en az islevsellige
sahip olmustur. Bunun sebebi, elindeki yetkilerin bayluk bir kisminin merkezi
idarenin Il teskilatina aktariimasidir (Parlak, 2005:175).

il 6zel idaresine dnemli gorevler veren, organlarinin yapisini degistiren
ve gunumuzde gecerliligini koruyan kanun, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili
il dzel idaresi kanunudur. Kamu Y®&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun ydrurluge girmeden once, yerel yonetimleri
ilgilendiren kanuni duzenlemeler cikariimistir (Omurgonilsen ve Sadioglu,
2009:3). En genis capli dizenlemeler ise il 6zel idareleri hakkindaki

degisikliklerdir.

3.1.2.1. il Ozel idarelerinin Organlari ve Organlarin Yapisindaki

Degisiklikler

il 6zel idarelerinin yénetim organlart; il genel meclisi, il daimi enciimeni
ve validir. Eski kanuna gére, genel karar organi il genel meclisiydi. Vali il 6zel
idaresinin yurutme (icra) organi, bagsi ve il genel meclisinin bagkani, il daimi
enciimeni ise hem karar hem de danisma organiydi. il genel meclisi ve il
daimi enciimeni secimle, vali ise atamayla géreve gelmekteydi. il 6zel idaresi
kanunu bu Gg¢ organin temel fonksiyonlarini korumus ve bunun yaninda bazi

yenilikler getirmistir.
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Il genel meclisinin bagkaninin vali olmasi uygulamasina son verilmistir.
5302 sayili kanunun 11. maddesine gore; il genel meclisinin baskani iki ve Gg
yillik dénemler icin, meclis Uyeleri igerisinden gene meclis tarafindan
secilmektedir. il genel meclisi baskani, meclis toplantilarina bagkanlik edecek
ve meclis ¢alismalarinin dizenini saglamakla sorumlu tutulacaktir. Toplanti

gundemi de baskan tarafindan belirlenecektir.

il genel meclisinin toplanti zamanlari da artiriimistir. Eski kanunda
meclis yilda iki defa toplanmaktaydi. Yeni kanuna gére, meclisin belirleyecegi
bir aylik tatil haric her ayin ilk haftasi il genel meclisi toplanacak, toplanti
suresi de en fazla bes gun olacaktir. Kasim ayi toplantisi dénem basgi

toplantisi olarak belirlenmis ve suresi yirmi gun olmustur.

il genel meclisi yeni yasaya gore iki sekilde feshedilmektedir. 5302
sayili Kanun’un 22. Maddesi’ne gore il genel meclisi; il 6zel idaresine ait isleri
aksatarak kanunla kendisine verilen yetkileri yerine getirmezse; il 6zel Idaresi
disindaki siyasi konularda karar alirsa; ic Isleri Bakanhgrnin bildirisi ve

Danistay’in karariyla feshedilir denmistir.

il genel meclisinin kendi lyeleri icinden Ug ile bes kisiden olusacak bir
denetim komisyonunun olusturulmasi ve Il dzel idaresi’nin gelir ve giderlerini
denetlemesi, yeni yasada yer almaktadir. Meclisin kendi icinden secilecek ¢
ile bes kigilik bir ihtisas komisyonunun olusturulmasi ve siyasi parti
komisyonunca meclisteki Uye oraninda temsil edilmesi yeni yasada yer alan

bir diger yeniliktir.

il enctimeniyle ilgili yapilan diizenlemelerle ilgili olarak; yeni kanunda,
yurutme organi olan “il daimi encumeninin” adinin “il encimeni” olarak
degistiriimesi 6nemli bir degisikliktir. Eski kanunda il daimi encimeni, il genel
meclisinin kendi igcinden sectigi bes kisiden olusurken, yeni kanun segilmis ve
atanmiglarin bir arada gorev yapacag! bir yapiya donusturialmekte, Uye sayisi
iki katina ¢ikariimaktadir.
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Valinin, il genel meclisinin baskani olma sifatina son verilmistir fakat I
encumeninin baskani konumundadir. Encimene vali olmadigi zaman genel

sekreterin baskanlik yapacagi hiukmu getiriimektedir. (Parlak, 2005: 189).

il enciimeninin bu sekilde secilmis ve atanmislardan olusan karma bir
yaplya sahip olmasi ve valinin olmadigi zamanlarda segcilmis Kigilerin
bulundugu bir organa genel sekreter sifatiyla atanan bir burokratin baskanlik

yapmasi, sistemin o6zerkligiyle gelismektedir.

1987 yilindaki degisiklik ile il Ozel idaresi Midiirii, K8y Hizmetleri il
Midird, Bayindirlik ve iskan Madarliigd’ niin il daimi encimenine (iye olmasi
ongorulmus ve bu da Anayasa Mahkemesince 1988 yilinda Anayasa’ ya
aykirihgr nedeniyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararini, il daimi

encumeninin karar organi sifatina aykiri olmasina baglamistir.

Eski kanunda encumenin gorevleri on bes fikra halinde siralanmistir,
yeni kanun gorev listesini on fikra olarak belirtmektedir. 5302 sayili kanuna

g6re Encimen Uyelerine giindem maddesi teklif etme yetkisi getirilmistir.

Eski kanunda il encimeni, vali tarafindan gonderilecek konulari
gorusemezken, yeni duzenleme, il encumeni Uyelerine gundem maddesi
teklif edebilme hakkini vermistir. Yeni kanun da, encimen toplantilarinin
hafta da bir kez yapilmasindan (en az), toplanti oylamalarinda ¢ekimser oy
kullaniimayacagdindan ve bu karara karsi ¢ikanlarin gerekgelerini agiklama
zorunlulugundan bahsedilmigtir. Encimen gundemindeki konular, en geg bir
hafta icerisinde karara baglanmalidir. Valinin hukuki surelerle uygulayacagi

encumen kararlari, yeni kanunda daha ayrintili bir bicimde ele alinmistir.

5302 Sayili kanunun vali ile ilgili dizenlemeleri: vali'nin il genel meclisi
baskani olma vasfi sona erdirilmigtir. Vali, il 6zel idaresinin basi ve tuzel
kisiliginin temsilcisi olarak faaliyetlerini sirdurmeye devam etmektedir. Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, il
Ozel idaresinin icra organi olarak faaliyetlerini artirmig, merkezi yoénetimin

illerdeki kolu olarak temsil ettigi gorevlerini azaltmistir. 1l 6zel idaresi
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kanununda valinin goérev ve yetkileri 30. madde de su sekildedir: il 6zel
idaresi teskilatinin en Ust amiri olarak bu tegkilati sevk ve idare etmek, il 6zel
idaresinin hak ve menfaatlerini korumaktir. Devamindaki fikrada ise valinin il
Ozel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, kurumsal stratejilerini
olusturmak ve butceyi, faaliyetleri, personel performansini buna gore izlemek

ve degerlendirmek olarak belirtmistir.

5302 sayili kanun valilere ilin stratejik planini ve yillik performans
planini hazirlama goérevlerini de vermistir. Bu yeni goérev, kamu ydnetimde
yeniden yapilanmanin bir gostergesidir ve illerin stratejik planlama ve

performans kriterleriyle yonetiimesini hedeflemektedir.

5302 sayili kanunla getirilen yeni dizenlemeyle, vali yardimcilarinin
yetkileri daraltiimistir. Bunun nedeni il madurliklerinin blyuk béliminin 6zel
idareye devredilmesinden oturt, vali yardimcilarinin gérev ve yetki
daralmasina ugramasidir. Valilerin deneyimleri dikkate alinarak, kamu
yonetimine daha yararli olmalari, verimli ve etkin hizmet sunmalari igin

gerekli duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.1.2.2. il Ozel idaresi Kanununun incelenmesi ve Kanuna Yoénelik

Elestirel Bir Degerlendirme

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 24.06.2004 tarihinde meclisten
gegciriimis, 25.06.2004 tarihinde Cumhurbaskanhd’ na sevk edilmis ve
10.07.2004 tarihinde ise TBMM tarafindan bazi maddeleri veto edilmigtir.
Kanun son olarak 22.02.2005 tarihinde yeniden kabul edilerek 04.03.2005
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yuarurlige girmigtir (Parlak,
2005:183). Kanun 72 madde ve 3 gegici maddeden olusmaktadir. ilk madde
de kanunun amaci, Uguncu madde de ise il 6zel idareleri tanimlanmaktadir.
Kanun’un 71. maddesi 1913 tarihli kanunun uygulamasina son verildigini
bildiren maddedir. Cumhurbaskani’'nca 13 madde (3., 6., 7., 10., 11., 13.,
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15.,18., 25., 35., 45., 47. ve 52. maddeleri), vesayet denetimi ve egitimle

ilgili kisimlarinin Anayasa’ ya aykiri olmasi gerekgesiyle veto edilmisgtir.

il 6zel idareleri, 5302 sayili kanunla ¢ok daha fazla yetkiye sahip
olmustur. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, tagradaki pek ¢cok kamusal
yetkiyi il Ozel idarelerine devretmistir. Eski kanun il 06zel idarelerinin
gOrevlerini sayma yoluyla belirtirken, yeni kanunun sinirlari igerisinde il 6zel
idarelerini mahalli ve musterek ihtiyaglar icin nispeten goérevli saymistir
(Coskun ve Uzun, 2005:161).

il 6zel idaresi 6. maddesinde valiye, il belediye meclisi ve il genel
meclisi tarafindan kabul edilen 1[I Cevre Plan’nin hazirlanmasinda
koordinasyon yetkisi verilmistir (Omirgoniilsen ve Sadioglu, 2009:12). Kanun
iki meclisin uyusmazlik durumunda ne yapilmasi gerektigiyle ilgili kesin bir
aciklama yapmamistir (Yani kanunda bosluk vardir). Bu sorunun Igisleri
Bakanlhgr'na gonderilerek ¢ozime kavusturulacagl dusunulmustiar. Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan il Cevre Diizenleme Plani, 5302
sayili Kanunda yeterli ve net hikimlerle yer almamasindan dolayi, uygulama
sirasinda Belediyelerin uyusamamasi gibi, birtakim sorunlara neden

olmaktadir.

Kanunun 7. maddesinde il 6zel idareleri igin bir takim yetki ve
imtiyazlar taninmistir. il 6zel idaresine hizmet alani ile ilgili yénetmelik
cikarma yetkisi verilmistir. Eski kanunun bu konuda acgik bir hUkmu yoktur
fakat yeni kanun, Anayasa’nin 124. maddesinde yer alan “kamu tuzel
kisilerinin yonetmelik c¢ikarma yetkisine sahip oldugu” ibaresine uyum

saglamigtir.

il 6zel idareleri sirekli mali sorunlar yagamaktadir ve bununla ilgili
onemli bir yenilik getiriimemigtir. Mali 6zerkligin benimsendigi fakat higbir
kanuni tedbir alinmadigi, bir dnceki kanundaki uygulamalarin devam ettigi
dikkat cekmektedir.
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5442 sayili kanunda yer alan Cumhurbagkan’'nin ve hukiumetin
tasradaki temsilcisi, idari ve siyasi yurutme organi olan valinin, il genel
meclisine karsi sorumlu olmasi valinin yasal statisi ve konumu ile

bagdasmamaktadir (Omirgoniilsen ve Sadioglu, 2009:13).

Kamu yodnetiminde reform c¢alismalari gercevesinde, yerellesme ve
katiimin artirilmasi i¢in valinin segimle igbasina gelmesi, 5302 sayili
kanunun TBMM' deki kanunlasma sulrecinde, ilgili komisyonca gundeme
getirilmistir. Valilerin gorusleri, bu 6énerinin onaylanmamasi yénindedir ¢inki
Tarkiye’nin Uniter devlet yapisiyla uyusmamaktadir. Ayrica belediyelerin
gorevleriyle catigsarak kaynak israfina da yol agacagr dusunulmektedir
(Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2009:13). il genel meclisi lyeleri ise tam tersi

fikirde, valilerin secimle isbasina gelmesini uygun gérmektedirler.

Valiler ve il genel meclisi Uyeleri, yerel yonetimleri yeniden
yapilandiran ve gugclendiren duzenlemelerin yapiimasinin, tlkenin birlik ve
beraberligi acisindan tehlike yaratmadigi dusuncesindedirler. Yalniz
valilerden farkli olarak il Genel Meclisi tyeleri, yerel ydnetimlerin daha ézerk

bir yapiya kavusturulmasi taraftaridir.

5227 sayill Kamu Yénetimi Temel Kanunu ve 5302 sayili il 6zel idaresi
kanunu, kamu yonetiminde 6nemli degisikliklere yol agan iki temel kanundur.
5302 sayili kanun, 5227 sayili kanundaki eksikliklere iglerlik kazandirmak
amaciyla cikariimig, tamamlayici kanun niteligindedir. 5227 sayili kanun
yururlige girmemistir. 5302 sayili kanun tek basina ve bosgluklar igerisinde
yururluge konulmustur. Bu da il 6zel idaresi organlarini olusturan atanmis ve

secilmis yoneticilerin birtakim zorluklarla kargilasmalarina sebep olmustur.

5302 sayili kanun, il ydnetimlerine 6zerk, katilimci, demokratik bir
yonetim anlayisini getirmig; stratejik plan, performans yonetimi gibi
tekniklerin de hayata gegirilmesine isik tutmustur. il 6zel idareleri, eski kanun
ve uygulamalarda basarisiz, mahalli kamu hizmeti alaninda gagdaslarinin

aksine etkin ve verimli hizmet sunamayan kuruluslardi. Bu amagla 5302
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saylill yasa hazirlanirken, bunlar géz éninde tutulmustur. Ancak uygulamada
gene ayni basari saglanamamistir. Bunun sebebi, il 6zel idarelerinin hala
yeteri kadar kurumsallasamamis olmasi, yeterli blt¢ce ve personele sahip
olmayacak sekilde teskilatlanmasidir. Atilan adimlar olumludur fakat

eksiklikler kapatiimamisgtir.

Kanun hazirlanirken Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve AB’ ye
adaylik sUrecinde, AB’nin yerel yonetimlere yonelik yaklasimi dikkate alinan

hususlardir.

5302 sayili yeni yasa, il 6zel idarelerine ilk kez idari ve mali 6zerklik
tanimistir. Yeni yasada il 6zel idaresinin teskilat yapisi degistirilmistir. 35.
maddeye gore il dzel idaresi teskilati; Genel Sekreterlik, Mali isler, Saglik,
Tarim, imar, insan Kaynaklari, Hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir.
Ihtiyaca gore yeni birimler olusturma yetkisi il genel meclislerine taninmistir.
Bu duzenleme, yerellesmeye uygundur ve il 6zel idareleri bu sekilde daha

fonksiyonel bir yapiya kavusturulmustur.

Vali yardimcisinin yaninda genis yetkilerle donatiimig bir de genel
sekreter bulunmaktadir (Ciftepinar, 2006:133). Genel sekreter; 3.000.000
nufusa olan kadar illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, nufusu 3.000.000 ve ustu
olan illerde ise en fazla dort genel sekreter bulunmasi sartini getirmistir.
iicelerde de ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir. Kamu Yénetimi Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun ile kaldirimasi
dusundlen pek ¢ok bakanligin tagradaki uzantilari ilge 6zel idare teskilatina
baglanacagindan, kaymakam ciddi anlamda il 6zel idaresi igleriyle ilgilenmek

durumunda kalacaktir.

Personel yapisi incelendiginde; il 6zel idarelerinin 6zel idare maduaru
ve ihtiyaca gore birka¢c memuru bulunmaktadir. Personeli 657 sayili DMK’ ya
tabidir. Personel norm kadro Olgutlerine gore belirlenecektir. Yeni yasaya
gore personelin atamasi vali tarafindan yapilmaktadir fakat ilk toplantida

atamalarin meclise bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. istihdam bigiminde
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onemli degisiklik yapilarak guvenceli memur degil sozlesmeli memur
istihdami gergeklestirilmistir. Elestirilen noktalardan biri de bu unsurdur. Her
iki tlr personel icinde gecgerli olan, etkili bir performans degerlendirme
sisteminin olusturulmasi daha uygun olacaktir. Soézlesmeli personel

sisteminin istisnai olmasi daha yerinde olacaktir.

Il 6zel idarelerinde i¢ denetim, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununa gore; 6zerk olan ve 6zel bir egitimden gegcirilen Kigiler tarafindan
yapilmakta, dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Dis denetim
mali konular GUzerine, i¢ denetim ise verimlilik, performans gibi faktorlere
dayali olarak yapilmaktadir. Yalniz kanunda i¢ denetimin yaninda i¢
kontrolden de bahsedilmis bu da denetimi karmasik hale sokmustur. Yeni
kanun hemseri ve halk denetimini de gundeme sokmustur. Yonetimde bu

sekilde seffaflik ilkesi benimsenmistir.

idari vesayet denetimi ise, eski kanuna kiyasla daha da azaltiimistir.
Bu durum il 6zel idarelerini daha 6zerk yapmaktadir. Yeni yasa, valinin icra
organi olma Ozelliginden taviz vermese de meclise daha fazla sorumluluk
yuklemesi ve meclis kararlari i¢in valinin onayinin kalkmasi 6zerk bir yapinin
olugsmasini saglamigtir. Valinin otoritesi altinda olmasindan dolayi, il 6zel
idaresinin yarim bir yerel yonetim birimi oldugunu savunanlar bulunmaktadir.
Elestirilere ragmen eski kanuna kiyasla yukarida da anlatildigi tzere il 6zel

idareleri daha 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.

5302 sayili kanun hakkinda sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki; il 6zel
idareleri, idarenin bitlinlagu ve Uniter devlet yapisini bozmayacak hikimlere
sahiptir fakat ilerde yeni sorunlara acik kapi birakan hikamleri de
barindirmaktadir. Daha o6zerk, katilimci ve demokratik bir anlayisla
yapilandirilan il 6zel idareleri, kamu hizmeti sunarken, uygulamada birtakim
sorunlar yasamakta ve kanun bir takim eksiklikleri ihtiva etmektedir. Bunlarin
saptanarak, elestirilen kisimlarin yeniden degerlendiriimesi ve uygulamadaki
sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik oOnlemler alinmasi problemi

¢6zmede yardimci olacaktir.
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3.1.3. Belediye Kanunu
3.1.3.1.Belediyeler

Belediyeler 5393 sayili kanuna gore su sekilde tanimlanmistir:
“Belediyeler, belde halkinin mahalli masterek nitelikli ihtiyaclarini kargilamak
amaciyla kurulan ve yetkili organlari kanunda belirtilen segmeler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisilikleridir.”

Belediyelerin tarihsel surecine kisaca g6z atarsak; klasik donemde
belediyecilik anlayisi modern belediyecilik anlayisindan ¢ok uzaktir. Osmanli
Devleti’ nde belediyecilik hizmetleri loncalar, kadilar, ihtisap agalari, yenigeri
ocaklari ve vakiflar gibi ¢esitli kurumlar tarafindan yerine getiriimekteydi.
1826’dan sonra ihtisap Nezareti kurulmustur ve Belediye hizmetleri merkezi
idare tarafindan Ustlenilmigtir (MUT, 2009:49). Kadilar, belediye

hizmetlerinin en Ust gorevlisidir.

Batill anlamda ilk belediye 6rnedi, 1854 yilinda kurulan “istanbul
Sehremanetisi” dir. Sehremaneti; 14 belediye dairesine bélinmus ve ilk
olarak da, genelini gayrimUslimlerin olusturdugu, “Altinci Beyoglu Galata
Dairesi” kurulmustur. ilk belediye kanunu kabul edilen, Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayet Kanunu, 1877 yilinda cikariimistir.1945 yilinda Yerel
yonetimlere destek olmak ve finansmanini saglamak icin iller Bankasi
kurulmustur. 1930 yilinda da 1580 sayil yeni belediye kanunu c¢ikartiimistir.
1963 yilinda, kanun degisikligi yapilarak (307 sayili kanun), belediye

bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi hUkma getirilmistir.

En son c¢ikarilan 5393 sayili belediye kanunu, belediyelere yonelik
yeni duzenlemeler icermekte ve yetmis bes yildir suregelen yerel
yonetimlerde 6nemli yapisal degisiklikler yaratmaktadir. 5393 sayili belediye
kanunu, “Kamu Ydnetiminin Yeniden Yapilandirimasi ve Temel ilkeleri

Hakkinda Kanun” u tamamlayici niteliktedir. 5393 sayili belediye kanununun
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yasalagma surecinden kisaca bahsedersek; 5215 sayili kanun, elli
dokuzuncu hukumetin belediyelerle ilgili ilk girisimdir. Yalniz, yasanin 3. ve
14. maddeleri Anayasa’nin 126. ve 127. maddeleriyle uyum
saglamamaktadir. 3. madde belediyeleri “genel yetkili birimler” olarak saymis,
14. madde de belediyelerin sorumluluklarini “genel ve soyut” olarak
nitelendirmistir. “il genel yonetimleri” ve “merkezi yonetimin konu yonunden
genel gorevli olmasi” ibarelerine ters dismesi nedeniyle, 3. ve 14. maddeler
veto edilmigtir. 5215 sayili kanun, Cumhurbagkanr’'nin veto gerekgeleri géz
onunde bulundurularak meclise geri gonderilmis ve yeni bir dizenleme
yapimistir. Yeni duzenleme 5272 sayili belediye kanunudur ve 7 Aralik
2004’te kabul edilerek Cumhurbagskani’na génderilmistir. Bu kanun da, sekli
yonden Anayasa’ ya aykiriligi nedeniyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis ve bunun Uzerine Meclis 5393 sayili kanunu hazirlamistir.
Boylece 5393 sayili kanun Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yararlage

girmigtir.

5393 sayili kanunun, eski kanundan farkliliklarina ve getirdigi

yeniliklere deginmeden dnce belediyelerin temel sorunlarindan bahsedelim.

3.1.3.2. Belediyelerin Temel Sorunlan ve 5393 Sayili Belediye

Kanunuyla Getirilen Yenilikler Uzerine Degerlendirme

Yuz elli yilhk bir gegcmise sahip olan Turk belediyeleri, tarihsel sirec
icerisinde birtakim degisiklikler gecgirmis- degismis; belediyelerin bazi
problemleri asiimis bazilar ise ¢ozulememigtir. Merkezi idarenin yogun idari
vesayet denetimi, belediyelerin guglu ve ozerk bir yapiya sahip olmasini
engellemigtir. Gelir ve goérev dagiiminda da merkeziyetci tutum goéze
carpmaktadir. Belediyelerin gorevleri belirlenirken liste usuli benimsenmistir

ve belediyelerin 6ncelik alani dar tutulmustur.



75

Belediyelerin karar alma sureglerinde halk katilmi ve halkin katilimini
saglayacak mekanizmalar yetersizdir. Turk kamu yonetiminin sahip oldugu

personel sistemi sorunu belediyelerinde sorunudur.

Belediyelerin sahip oldugu sorunlardan biri de oélgek sorunudur.
Optimal buayukligin ne olmasi gerektigi tartisma konusudur. Optimal

buyuklik tespit edilirken su olgutler goz onune alinabilir (Yayli, 2008:198);

Kent halkinin saglini ilgilendiren tedavi imkanlarinin ne kadar
yaygin oldugu ve hastaligin yayilma riski,

e Toplumsal katilim,

e is kurumlarina gidis- déniis mesafesi ya da beldelere veya kdylere
uzaklik mesafesi,

e Kentsel alanlarin ekonomik ve kultarel verimliligi yansitmasidir.

Bu olgutler dikkate alindiginda en uygun buyuklik, Ulkeden Ulkeye
hatta bolgeden bdlgeye dedisebilir. Kentler genisledikgce kaynak ihtiyaci ve
sorumluluklari da buyumektedir. Nuri Tortop’a gore bir yerel idarenin etkinlik
dizeyi arttikgca 6zerklik derecesi de buna paralel olarak artmaktadir. Belli bir
blayUkligun altinda kalan yerlesmelerde belediye kurulmasi kaynak israfina

yol agmaktadir.

Bir kentin verimliligi, belli bir noktaya kadar artis gostermekte bu
noktadan sonra da azalmaya baglamaktadir. Bu nedenle kentlerin
gelismesine baslangi¢gta muidahale edilmemeli ancak kalabaliklagmanin
arttig1 ve avantajlarin azalmaya basladidi sirada kentlerin gekiciligini artiran
girisim ve subvansiyonlar durdurulmahdir. Turkiye'de 2004 oncesinde,
Belediye kurulabilmesi i¢cin en az buyudkligun iki bin ntfus olmasi sarti
varken, 5393 saylli yasa en az bes bin nifus zorunlulugu getirmistir. il ve ilge

merkezlerinde de nufus dikkate alinmaksizin belediye kurulabilecektir.

Ulkemizde yirmi bin nifuslu belediyeler Osmanl déneminden kalma

belediyelerdir. Belediyelesme sureci 1950'li yillarda hiz kazanmistir.
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1945'den sonra c¢ok partili donemin baglamasiyla birlikte belediyelesme
surecinde kuguk Olcekli belediyeler surekli artis gostermistir ve 1990 yilinda
da ayni sure¢ devam etmistir. 2008 yilinda c¢ikarilan 5747 sayili kanun,
nifusu 2000’'in altina disen 862 belde belediyesini kapatmistir.  Tark
Belediyelerinin olgek problemi her gegcen yil artmis ve kroniklesmistir.
Belediyelerin bu yapisal sorununu ¢ézmeye yonelik duzenlemelerde 2004

reformunda yer almaktadir.

5393 sayili kanun bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi icin
asgari nifusun 5000 olmasi sartini getirmistir (Eskiden asgari él¢tt 2000 iken
yeni kanunla 5000’e cikariimigtir). Kdylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin
birleserek belediye kurabilmeleri igin gerekli olan azami sinir eski kanuna
gore 500 metre iken (istisnai durumlarda 2500 metre), yeni kanun 5000

metre mesafeye ¢ikarmistir.

Bagh oldugu il veya ilce belediyesi ile nufusu 50.000’in Uzerinde olan
bir bagka belediyenin sinirina 5000 metreden daha yakin hale gelen belediye
ve koylerin tiizel kisiligine; Danistay’in gérisi icisleri Bakanligrnin teklifiyle,
musterek kararname ile son verilmektedir ve ilgili belediyeye katiimasi

ongorilmektedir’.

5393 sayili kanunun getirdigi yeni dizenlemelerden bir tanesi de icme
suyu ve sit alanlarinda belediye kurulmasinin yasaklanmasidir. 5393 sayili
yeni belediye kanununa goére belediye sinirlari; meclisin karari ve valinin
onay! ile kesinlesmektedir. Yeni kanunla belediye sinirlarinin belirlenmesi
basitlestiriimistir. Yeni kanun, ndfusu 2000’in altina disen belediyelerin tizel

kisiligine Danistay’in gériisi ve Igisleri Bakanr'nin onayi ile son veriimektedir.

Kamu yonetimi sistemimiz igerisinde yasanan en onemli sorunlardan
bir tanesi de personel sorunudur. Personelin verimli olabilmesi igin, insan
giiciiniin dogru yerde ve dogru sekilde kullaniimasi gerekmektedir. lyi bir

personel ydnetimi, iyi bir insan giici planlamasi gerekmektedir. insan giicii

" http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=1137
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planlamasi, kuruma ya da orgute alinacak kisinin nicelik ve niteliklerinin
saptanmasidir. Ulkemizde insan glcl planlamasi zayiftir. Is analizi, gérev
tanimlamasi, ig etudu ve norm kadro galismalarinin yapilmasi gerekmektedir
(DPT, 2000:53).

Personel aliminda liyakat ve Kkariyer ilkelerinin esas alinmamasi;
rusvet, torpil ve iltimasin 6n plana ¢ikmasi, belediyelerin verimliligini ve
kalitesini dusurmektedir. 2001 yilinda firsat esitliginin saglanmasi igin
merkezi sinav sistemi usuline gidilmis fakat burada da adam kayirmanin
onune gecilmemistir. Kamu kurumlarina daha dusUk oranda universite
Ogrencisi ve daha dusuk egitim almis personel alinmaktadir. Personel
eksikligi de bir diger problemdir. Calisanlar maddi ve manevi agidan rahat ve
tatmin olamamaktadir. Ucretler ussal bir bigimde dagitilmahdir. Kamu
personelinin  Ucretleri  yetersiz; verilen goérevle Ucretler  Dbirbirini
dengelememektedir. 1580 sayili eski belediye kanunu, belediye icindeki
personel i¢in ayri bir rejim kurulmasini ongérmustur. 1930 yilinda Belediye
Memur ve Mistahdemleri Nizamnamesi ¢ikarilarak yuarurlige girmistir. Daha
sonra bu tiziuk 657 sayili DMK kapsamina alinmig, 1994°de de yururlikten
kaldirlmisgtir (Yayh, 2008:228). Belediyeler icin ayri bir personel sistemi
uygulanmasi girisimi de sona ermistir. Belediye personelinin motivasyonunu
saglayan, ddullendirmeye dayali bir sistemin geligtirimemis olmasi personeli
etkinlik ve verimlilikten uzak tutmaktadir. 5393 sayili kanunun 49. maddesi ile
belediye memurlarina (s6zlesmeli ve isci statlisinde c¢alisanlar harig)
encumen karariyla, basari durumlarina gore hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak Uzere, calistiklari surelerle orantili olarak, yilda en fazla iki kez

ikramiyeyle 6dullendiriimesi imkani verilmistir.

5393 Sayili Kanun’ a gore belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olugsmaktadir. Bu birimlerin belediyelerde kurulmasi zorunlu hale getirilmigtir.
Personel istihdami norm kadroya gore gerceklestiriimektedir. Norm kadro

calismalariyla kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve hizmetlerin gerektirdigi
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Olcide personel istihdaminin saglanmasi amacglanmaktadir. Personel
istihdami 5393 sayili kanunda acgik¢a yer almaktadir. Norm kadro esas ve
ilkeleri Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhg tarafindan
mustereken belirlenmektedir. Belediyenin ve bagli kuruluslarin  norm
kadrolari, standartlar c¢ercevesinde belediye meclisi  kararlariyla

belirlenmektedir.

2004 yilinda belediye reform girisimiyle birlikte belediye personel
sisteminin duzelmesine iliskin bir takim yenilikler getirmigtir. Yalnmz bu
duzenlemeler kroniklesmis belediye sorunlarina tam anlamda ¢6zum

getirmemigtir.

Ozerklik yerel yonetimler icin, yerel hizmetlerin etkin ve verimli olarak
sunulmasini, yerel halkin c¢ikarlarinin (hak ve guvenlik gibi) asgari dizeyde
korunmasini ifade etmektedir. Blrokrasinin sakincalarini gidermekte 6zerklik
bir ¢dézum olarak sunulmaktadir. Yerel 06zerkligin artirlmasina yonelik
istekler, merkezi idarenin gucunun azaltilmasi seklinde algilanmaktadir.
Oysaki amag¢ merkezi idarenin glg¢ kaybina ugramadan mabhalli idarelere
daha fazla gérev ve sorumluluk aktarmasi, ortaklasa hareket ederek birbirini
tamamlamalaridir. Yerel O6zerklik Ulkemizde surekli tartigilan sorunlar

arasindadir.

Tarkiye’nin 1991 yilinda kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti, Turkiye'deki yerel yodnetimlerin yapilandiriimasinda yol gosterici
olmustur. Son yillarda yerel demokrasiyi ve yerel 6zerkligi artirici ¢galismalar
yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu Avrupa Yerel Yoénetimler
Ozerklik Sarti isiginda hazirlanmistir. idari vesayetin giclii oldugu bir
yapidan, yerel yonetimlerin 6zerk oldugu bir yapiya gecis yapmak iginde
reform girisimleri olmustur. Gérev boliusumund; yani kamusal ve yari kamusal
denilebilecek hizmetlerin hangi birimler tarafindan yapilmasi gerektigini iyi
saptamak gerekmektedir. Bu sekilde merkezi ve mahalli idareler arasinda
dengeli bir dagiim yapilacak ve daha etkin hizmet sunulacaktir. Goérev

dagihmi gelirle orantili olmalidir. Gérev paylasimi, merkezi idareyle mahalli
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idareler arasinda, idarenin butunligu ilkesine aykiri olmayacak sekilde
yapiimahdir. Gorev boligumu, ortakhk ilkesine uygun olarak yapilmalidir
(Tortop, 2006:71). Mahalli idarelerin bazi agir gorevleri vyerine
getirememesinden oOturl, gugsuz kisimlarinin kuvvetlendiriimesi ve oOzerk
kilinmasi gerekmektedir. Yapilan reform calismalari da bunun Uzerine

olmaktadir.

Genellik ilkesine gore mahalli idareler, kanunlara uygun olmak sartiyla
ile her turli hizmeti yerine getirme konusunda 6zgur taninmislardir. Bu ilkeye
gbre bir gorev, baska bir kuruma verilmemis veya yapilmasi mahalli
idarelerce yasaklanmamis olmalidir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 75). Bu
yontem Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart’'ni kabul eden pek ¢ok ilkede

uygulanmaktadir.

Liste yontemine gore de belediyeler, yerine getirmek istedikleri
gorevler igin merkezi idareden yetki almak durumundadirlar. Bu gorevler
mahalli idarelere liste seklinde ve yasal dayanagiyla birlikte verilmistir (Keles,
2000:177-178).

Karma sistemde, yerel yonetimlere gorevleri liste halinde verilmis
ancak baska birimlerin yapamayacagi ya da yapmasi yasak olan gorevleri de

yerine getirecegdi yetkisi taninmigtir.

Ulkemizde merkezi idare ve mahalli idareler, kamu hizmetlerini yerine
getirmede igbirligi icerisindedirler. Ancak mahalli idareler gdrevlerinin
artinimasina yonelik taleplerde bulunmakta ve bu durum kalkinma
planlarindan, yasal metinlere kadar pek ¢ok yerde belirtiimektedir. 2004
belediye reform girisimi de bu Oncelikleri gz 6nune alarak bir takim yasal
duzenlemeler getirmigstir. Yalniz mahalli idareler ile diger kurum ve kuruluglar
arasinda bolinen gorevler, cogu zaman yetki karmagsasina sebep olmaktadir.
Bu durum uygulama da aksakliklara sebep olmaktadir. Son yillarda yapilan
reform calismalari gérev boélisumin de mahalli idareler lehine hareket

etmistir. Teknik ve finansal yetersizlik, Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin en
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onemli sorunlarindan bir tanesidir. Yerel yonetimler bu sebepten o6turu

yetkilerini bagka bir kuruma devredebilmektedir.

Idareler arasinda gérev dagilimi yapilirken, her tirlii kamu hizmetinin
yalnizca bir kamu idaresi tarafindan yapilmasini 6ngodrecek bolusimun
gercgeklestirimesi gerekmektedir. Yetki ve gorev catismasi bu sekilde
Onlenerek, kaynak israfina yol agmayan, daha verimli bir hizmet sunumu
gerceklestirilebilir. 2004 yerel yonetim reformuyla, Buylksehir belediyelerinin
gorevleri liste usuline godre belirlenmig, diger belediyeler de genel gorevl
sayllmistir. idarelerin koordinasyon ve uyum sorununun olmasi, yerel
yonetimlerin diger dnemli problemlerindendir. Benzer gorevlerin birden ¢ok

kurulusa verilmesi gorev ¢atismasina neden olmaktadir.

Kamu kurumlari farkli amagclar, farkli goérevler ve farkli yapilarla
kurulmus olsalar da kamu hizmetlerini sunarken koordinasyon ve igbirligi
icerisinde hareket etmek zorundadirlar. Higbir kurum kamu yararinin énunu
alamaz. Anayasamizin 123. maddesinde de ifade edildigi gibi “idare kurulus
ve gdrevleri ile bir bitiindiir.” idarenin bitinltgi ilkesinden kasit, tim kamu

kurumlarinin ortak ve uyumlu bir bicimde hareket etmesidir.

Tark belediyelerinde karsilasilan bir diger sorunda kaynak sorunudur.
Belediyeler sorumlu oldugu gorevleri yerine getirebilmek icin yeterli
kaynaklara sahip degildirler. Turkiye’de belediyelerin kayak sorunu iki ¢esittir.
ki finansman kaynaklarinin yapisi ikincisi ise sahip oldugu finansman

kaynaklarinin gorevleri yerine getirmedeki yetersizligidir.

Finansal 6zerklik; yerel otoritelere, yerel sinirlar icerisinde “egemenlik”
hakkinin verilmesi; yerel yonetimlerin mali kaynaklarini kendi belirleyip,
kullanma hakkina sahip olmasidir. Yerel otorite egemenlik glcund bizzat
yerel halktan almaktadir. Merkezi idare tarafindan verilen bir yetki degildir. Bu
baglamda mali 6zerklik yerellik ilkesine dayanmaktadir (Yayl, 2008: 218).
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Tarkiye Uniter bir yapiya sahip oldugundan mali yukumluluk koyma-
vergilendirme yetkisi merkezi otoriteye aittir ve yerel yonetimlerin
vergilendirme yetkisi yoktur. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu, sunulacak
hizmetleri ayrintili olarak saymis ve hizmetlerin halka en yakin yerlerde
yapiimasi geregini vurgulamistir. Burada ayni zamanda yerellik ilkesine de
atifta bulunulmustur (Unsal, 2009:53).

5393 sayil kanunla belediye butgelerinin onaylanmasi gorevi Belediye
Meclislerine verilmistir. ~ Yerel halkin sectigi Uyelerden olugan meclisin
bltceyi onaylamasi, halk tarafindan biatge hakkinin  kullanildiginin
gOstergesidir. Yeni sistemle but¢ce yapma sureci hizlandiriimig, burokratik
islemler azaltilmis ve butge yapma konusundaki yetki tamamen yerel idareye
devredilmistir (Unsal, 2009:54). Bu yenilikle yerel meclis, merkezi idarenin
vesayet denetiminden kurtulmus olmaktadir. Merkezi idare burokratlarinin

yapilan bu reformla yetkisi, idari yargida dava agcmak seklinde sinirlanmistir.

Reformun mali boyutunu olusturan diger 6nemli bir degisiklikte,
merkezi idare ile yerel idare arasindaki gelir dagiliminin degistiriimesi ve
belediyelere ayrilan butcedir. Kanun tasarisina gore, belediyelerin gelir
kaynaklari; vergiler, katilma paylari ve harclardir. Belediyelerin yaptiklari yol-
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari seklinde 6ngoérulmastur.
Tasarida katilma paylarini belirlemede sadece belediyeler yetkili kilinmistir.
Oysaki onceki kanunda Bakanlar Kurulu vyetkili kihnmisti. Borglanma
konusunda da birtakim yenilikler getirilmistir. Turk belediyecilik sisteminde
genel butgeden aktarilan paylarin, toplam gelirlerin yaklasik yarisina karsilik
geliyor olmasi ¢ogu zaman elestirilen bir durumdur. Merkezi idareden
yapilacak gelir transferinin yerel 6zerklikle bagdasmadidi elestirisi yerinde
degildir. Geligmis Ulkelerin yerel yonetimleri incelendiginde de kaynak
transferi cogu zaman bu sekildedir. Turkiye’de 2000 yillindan bu yana
yapilan reform girisimleri “yerellik” degdil “yerellesme” ilkesini 6n plana
cikarmaktadir. Yani mali agidan yapilan reform girisimleri yerel 6zerklik degil
yetki devri seklinde gergeklesen yerellesmedir.
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Hem Uniter yaplya zarar vermeyen hem de yerel yonetimleri mali
acidan rahatlatan bazi Onerilerde bulunulmugtur. Bunlar; yerel hizmetlerin
finansmani igin vergilemeden yararlanma ilkesine 6nem verilmesi, tahsili
yasalarla yerel yonetimlere birakilan vergilerin kapsaminin genigletilebilmesi
gibidir (Unsal, 2009:57).

idari vesayetle ilgili diizenlemelerden bahsedecek olursak; merkezi
yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet denetimi Ug¢ sekildedir. Bunlar;
vesayet makaminin yerel yonetimlerin kamu yo6netime aykiri buldugu
kararlari kabul etmemesi, alinan kararlarin vesayet makaminca onaylanmasi
ve yerel yonetimlerin kanunla kendilerine verilen gorevleri yapmamasi

durumunda vesayet makaminin yerel birimlerin yerine gegcmesidir.

2004 reformu oncesi elestirilien konulardan biri, Ulkemizde ki
belediyelerin kati vesayet denetimi altinda olmasidir. 2004 reformu bu
baglamda o6nemli bir dizenleme vyaparak idari vesayetin kapsamini
daraltmigtir. Yerindelik denetimi yerine hukuka uygunluk denetiminin
yapllmasi amaclanmigtir. Belediyelerin 6zerkligi konusunda atilan bu
adimlar, belediyelerin keyfi hareket etmesine neden olmamalidir. Bu amagla
5393 sayili belediye kanunu “idarenin butunlagd” ilkesinden sasmayacak

dizenlemeler getirmistir.

5393 sayili belediye kanununun idari vesayete iligkin uygulamalarini

su sekilde dzetleyebiliriz;

e Belediyenin tanimi yapilirken; “belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organlari
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, “idari ve mali 6zerklige”
sahip kamu tuzel kisisidir” denilerek, onceki kanundan farkh olarak
Ozerklik kavraminin igerigi agik¢a vurgulanmigtir.

e 5018 sayil “ Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’ nun 6ngoérdugu
denetim sistemi belediyeler igcinde gegerlidir (Coskun ve Nohutgu,
2007:71-72).



83

Eski kanunda encumen olan karar organi yeni kanunda belediye
meclisi olmusg, vesayet denetimi de meclis gergevesinde ele alinmistir.
5393 sayili kanun “yasalarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi
konusu vyapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler igin
uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek” yetkisini belediye meclisine
vermigtir ve onaylama makami belirlenmemigtir. 1580 sayili eski yasa
da ise meclisgce belirlenen bu yetki, mulki idare amiri tarafindan
onaylanmaktaydi. 1580 sayili yasa belediye meclisinin butce ile ilgili
kararlarinda mdalki idare onayi isterken, yeni yasa mulki idare amirinin
onay Yyetkisini kaldirmis sadece hukuka aykiri goérulen kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilme yetkisini vermigtir.

5393 sayili kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklikle, belediyeler
Oonceden izin almaksizin belediye meclisinin karariyla tasit alma
yetkisine sahip olmustur.

5393 sayili yeni kanunla belediye bagkanliginin bosalmasi
durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on gun icinde
toplanmasi saglanacaktir. Kanunun 45. ve 46. maddelerinde meclis
birinci baskan vekilinin, onun olmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin,
onun da bulunmamasi halinde en yagh Uyenin baskanliginda
toplanilacak; yasada bulunan durumlara gore bagkan veya baskan
vekili secilecektir ( Mahmutoglu, 2007:40).

5393 sayili kanunla devam ettirilen en 6nemli vesayet uygulamasi
borglanma konusunda Igisleri Bakanr'nin onayidir (Kavruk ve Yayli,
2008:9).

Yasanin 10. Maddesinde ifade edildigi Uzere beldenin adi, belediye
meclis Uyelerinin en az dortte U¢ ¢ogunlugunun karari, valinin gorusu
ve Igisleri Bakanhgr'nin onayi ile degistirilir (Mahmutoglu, 2007:30-38).
Bu karar resmi gazete de yayinlandiktan sonra beldenin ve dolayisiyla
belediyenin adi degismektedir

1580 sayili yasada belediye personeli, 657 sayili DMK ile is yasasi ve

diger hukuki hukumler ¢ercevesinde, merkezi idarenin izin ve onayiyla
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atanirken, 5393 sayili yeni belediye kanunuyla personelin atanmasi
Belediye Baskani tarafindan yapilmaktadir. Belediye bagkani bu
gorevini, ilk defa atanacaklar i¢in Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel
Yonetmeligin ilgili hukumlerine bagh kalarak gerceklestirecektir
(Kavruk ve Yayli,2008:10) .

Eski kanunda valilerin toplantilari uzatma, olagantsti toplanti yapma
gibi yetkileri vardi. 5393 sayili kanunda ise Belediye meclislerinin
olagan Ustu toplanti yapma uygulamasi kaldiriimigtir.

5393 sayili kanunda personel giderlerinin bir dnceki butge gelirlerinin
% 30’'unu asmasi durumunda, merkezi yonetim izni kaldiriimistir.
Belediye Baskanlari kisisel olarak sorumlu tutularak eski kanundaki
suistimaller 6nlenmeye calisilmistir (Kavruk ve Yayli, 2008:10).
Belediyelerin keyfi olarak, geredinden fazla personel alimlari da
onlenmis olmaktadir.

5393 sayili kanunda belediye meclislerinin, merkezi idareden izin
alinmasi icin yapilan tek isleminin yurtdisi iligkileri konusunda oldugu
kargsimiza ¢gikmaktadir.

5393 sayili kanunla belediyelerde merkezi yonetimin belirledigi ilkeler
dogrultusunda ve norm kadro esasl g¢ergevesinde daimi isci
kadrolarinin ihdasi belediye meclislerine birakildigr gorulmektedir
(Kavruk ve Yayl, 2008:11).

Yeni kanunun 55. maddesine gore, belediyelerin mali hizmetleri
disinda kalan idari islemleri, idarenin bitlnlGgu ilkesi geregi Igisleri
Bakanhgi tarafindan denetlenir.

5393 sayili kanunun 7. maddesinde, sinir uyusmazliklarinin
¢Ozumune valinin karar verecegi belirtilmistir.

Belediyelerin icisleri Bakanr'nin onayi ile saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Ucretsiz veya dusuk bir bedelle
amacini agmayacak sekilde arsa tahsil edebilecegdi belirtiimistir.

5393 sayili yasa, Belediyelere pek ¢ok kadro igin sdzlesmeli personel

istihdam etme yetkisini vermistir.
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Merkezi yonetimlere Belediyeler Uzerinde idari vesayet uygulamasi
sadece Belediye Kanunu’ n da degil, 5442 sayil il idaresi Kanunu olmak
lizere imar Kanunu, 657 sayili DMK gibi bircok kanunun da verilmistir
(Kavruk ve Yayli, 2008:12).

Yeni kanunun belediyeler Uzerindeki idari vesayet denetimine yonelik

elestirileri su sekilde olmustur;

e Belediye sisteminin  yeniden  vyapilandiriimasinda, idarenin
batinligind koruma c¢ercevesinde vyerel o6zerklik guclendiriimek
istenmigtir.

e Yapilan arastirmalar mulki idare amirlerinin, bazi denetim yetkilerinden
vazgegmelerini  iceren  belediye vyapilanmasina pek sicak
bakmadiklarini gostermektedir. Yani ozerkligi artirilmis bir belediye
yapisini uygun bulmamaktadirlar. Fakat belediye bagkanlari ayni
goruste degildir.

e Vesayet denetiminin kaldirilmasindan en ¢gok memnun kalinan alanlar;
belediyenin hizmet birimi olusturmasindaki vesayettir ve onu bitgenin
onaylanmasi takip etmistir.

e Mulki idare amirlerinin belediye meclisinin gizli toplantilarina katilmasi
ise olumsuz bulunan uygulama olmustur (Kavruk ve Yayl, 2008:19).

e 2004 belediye reformuyla daha ozerk belediyelerin olusturulmasi
dusuncesi, Belediye Bagkanlari ve siyasi partilerce olumlu
kargilanmigtir.

e Mulki idare amirlerinin Belediye Meclis toplantilarina katiima
uygulamasina son verilmesi ve bazi meclis kararlari Uzerinde sahip
oldugu denetim yetkilerini yitirmeleri, amirler tarafindan olumlu
kargilanmamistir.

e Mulki idare amirlerinin vesayet uygulamasina bakisi, belediye
baskanlarinin bakis agsindan daha farkhdir. Mdulki idare amirleri

vesayet yonetimini yerinde bulurken, belediye bagkanlari vesayet
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denetiminin azaltilmasinin belediyelerin 6zerklestiriimesi agisindan
daha uygun bulmaktadirlar.

5393 sayili belediye kanununda belediyelerin denetimi 55. ve 58.
maddelerde duzenlenmigtir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, mali denetim agisindan temel yasa niteligindedir.
Anayasamizin 127. maddesine gore, belediye bagkani ve meclis
uyelerine gorevleriyle ilgili, haklarinda sorusturma ve kovusturma
acildiginda, icisleri Bakani tarafindan Belediye Baskani veya meclis
dyelerini kesin hikme kadar goérevden uzaklastirma yetkisi verilmistir
(Kavruk ve Yayli, 2008: 27).

2004 reformunun, merkezi ydnetimin belediyeler tGzerindeki denetimini
azaltarak, Uniter yapiyi tehlikeye sokmasi yonundeki elestirileri yersiz
goOrulmektedir. Reform 6ncesi tartismalarin odak noktasini “denetim”
olugsturmakta ve idari vesayet denetiminin esneklestiriimesine yonelik
calismalar yapilmasi talep edilmektedir.

2004 reformu hem AB etkisi hem de Turk kamu yodnetimi sisteminin
yapisi ve idari butunluguyle uyusacak sekilde hazirlanmis ve

uygulamaya gegirilmistir.

Belediyelerin karar alma sorunlari ve 5393'le getirilen yeni

duzenlemeleri incelersek;

5393 sayili yeni yasa 1580 sayili yasaya gore, hiyerarsi yetkisi goz
onune alindiginda, belediye bagskaninin pozisyonunu daha da
guglendirmigtir. 3030 sayili kanunda encumenin tamamen atanmig
kisilerden olusmasi 6nemli bir elestiri konusuydu. Bu durum yerel
Ozerklikle bagdasmayan bir durumdur ve vyerel yonetimlerin
yapilanmasinda dnemli bir sorun teskil eder.

Belediye encumeni yurutme gorevini belediye bagkaniyla beraber
paylasan yuriitme organidir. Ozellikle Biyiiksehir belediyelerinde
encumenin secilmis Gyeleri atanmis Uyelerinden fazladir ve bu durum

katilimcilik ilkesinin guglendirildigini ifade etmektedir.
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Belediyelerin karar organlarinin kesin karar alma yetkilerinin, idari
vesayet denetimi ile daraltilmis olmasi dnemli bir sorundur.

Belediye meclislerinin yilda U¢ kez toplanmasinin yarattigi boslukta
diger onemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin  karar mekanizmalarinin  duzeltimesine  yonelik
calismalar yerel demokrasi igin dnemlidir. Yeni sistemde belediye
bagkaninin gucu korunmus, belediye encumeni ise karar organi
sifatini kaybetmigtir.

Belediye Meclisi yeni kanunda, ayda bir toplanan ve karar organi
sifatina sahip énemli bir organ olmustur.

Belediye baskaninin belediye meclisine kargi sorumlu olmasi yeni
kanunla getirilen olumlu bir dizenlemedir.

5393 sayili Kanun’un 78. maddesinde belediyeler, diger kamu kurum
ve kuruluglarnyla dogrudan yazigabilme imkanina sahip olmustur. Bu

sekilde valilik vesayeti sona ermigtir.

Bu gelismeler belediyelerde karar alma sorunlarini dizeltme amacli

yapilmig ¢calismalardir.

Katihm acgisindan belediyelerin sorunlari ve yapilan yenilikler ise su

sekildedir;

Turk belediye sisteminin etkin ve verimli ¢calismasinin en onemli
kosullarindan birisi, katilimin saglanmasidir. Fakat halk henuz
katihmin 6nemini idrak edememis ve belediyelerde bu anlayigla
hareket edememigtir.

Ulkemizde katilim anlayisi sadece oy vermek olarak algilanmaktadir.
Kent konseylerinin ve ihtisas komisyonlarinin da halk katiliminda
beklenen etkiyi yaratmadigi dogrultusunda soylemler vardir.

Sivil toplum kuruluslari ve bazi kurumlar, belediyelerin yaptidi isleri
takip etmekte ve sb6z sahibi olmaktadirlar. Bu durum katihmi

guglendirmektedir.
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2002 ve sonrasina yerel katilimla ilgili bazi duzenlemeler yapilmistir
fakat yetersiz kalmistir.

Yonetigsimin tanimi yapilirken katilimdan bahsedilmekte ve halkin
siyasi, ekonomik, kdltlrel her alanda katilimini ifade etmektedir.
Ulkemizde demokrasi kultiriinin ve bilincinin gelismemis olmasi,
katihmin saglanamamasini ya da amacindan uzak bir bicimde yerine
getiriimesine neden olmaktadir.

Toplumumuzda vatandas olma bilinci yerlesmemistir ve vatandaslarin
bireysel olarak katilim agirlig1 bulunmamaktadir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin aktiviteleri ve etkinlikleri azdir.
2004 belediye reformunun katihma iligkin en onemli yeniligi kent
konseyleridir. 5393 sayili kanunun 76. maddesine gore Kent Konseyi:
Kent yagsaminda kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistiriimesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢evreye
duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmek amaci ile olusturulan birimlerdir (Yayl,2008:256). Kent
konseyi Yerel Gundem 21’in GranGdur.

Belediye bagkanlari kent konseylerinin gelistiriimesi igin ¢aba sarf etse
de halkin bilingsiz olmasindan  otirG  istenilen  basariya
ulasilamamistir. Kent konseyleri etkili bir katilim araci olarak
kullanilamamigtir.

Belediyelerde gonulli katilim 5393 ve 5216 sayili kanunlarda yer
almaktadir. Belediye hizmetlerinin yurutulmesinde ilgililerin katilimini
saglayacak bir yonetmelik dizenlenmistir. Yonetmelikte “Gonullu” bilgi
ve beceri yetenegini, her turli ortak calisma, imkén ve zamanini
ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazang
beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katillan gergcek ve tiuzel
kisiler ile bunyesindeki gonulluleri bu hizmetlerde goéreviendirecek

kamu kuruluglari biciminde tanimlamaktadir (madde 4). Gonullulerin
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katilimina yonelik hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili belediyelere
aittir.

e GOnullu katihmdan beklenen faydanin saglanabilmesi; demokrasinin
tum kurallariyla igledigi; halkin katihm bilincine sahip oldugu; bilgi
edinme, agliklik, orgutlenme gibi haklarin guvence altina alindigi bir

duzende gergeklesecektir.

Eski kanunda oldugu gibi yeni kanunda da yer verilen ihtisas
komisyonlari katilimin gelistirimesine yonelik bir diger duzenlemedir. Yerel
demokrasi i¢in dnemli bir adimdir ve raporlar yerel halka aciktir (Ozgur ve
Azakl, 2005:308).

3.1.4. Buyiiksehir Belediye Kanunu
3.1.4.1. Buyiiksehir Belediyeleri

Tarkiye’de buyuksehir belediyeleri, Turk belediyelerine 1984 yilinda
girmis Ust kademe belediyelerdir. 3030 sayili kanunda buylksehir
belediyeleri, 1982 Anayasasl’ nin 127. maddesine “kanun, buyuk yerlesim

yerleri icin 6zel hukimler getirebilir” hUkmune bagl olarak kurulmustur.

1984’de kurulan ilk ¢ biyiiksehir belediyesi istanbul, Ankara ve
izmirde kurulmustur. Bunlar takiben Adana, Bursa, Konya, Kayseri,
Gaziantep, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin Samsun ve

Sakarya’da olmak Uzere toplam 16 tane Buyuksehir Belediyesi kurulmustur.

3030 sayili eski kanuna gore buylksehir belediyesi, nifusu 300.000’i
asan yerlerde birden fazla ilge veya alt kademe belediyesinin birlesmesiyle
kurulmaktadir. 5216 sayili yeni kanuna gore buyuksehir belediyesi kurulma
sartlari zorlastiriimistir. 5216 sayili yeni kanuna gore; nufusu 750.000 ya da
daha fazla olan illerde, en az Ug¢ ilge ya da alt kademe belediyesinin

birlesmesiyle buyluksehir belediyesi kurulmaktadir. Daha Once kurulan
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Sakarya, Eskisehir gibi BuyUksehir Belediyelerinin sadece iki tane ilk
kademe belediyesi vardir ve yeni kanunun en az Ug ilge bulundurmasi sartina
uymamaktadir. Ayrica 6nce kurulmus belediyelerin bazilari da 750.000 nufus

sartina uymamaktadir.

5747 sayilh kanuna gore ik kademe belediyelerinin tizel kisilikleri
kaldirimistir ve bu belediyeler, ilge belediyelerine dénustiriimastir. ik
kademe belediyelerinden donusturulen ve yeni kurulan olmak Uzere toplam

43 tane ilge belediyesi olusturulmustur.

5216 sayili kanuna gore il sinirlari igcinde olmak ve valilik merkez
binasi kabul edilmek suretiyle; ndfusu 2.000.000'dan fazla olan
Blyuksehirlerde 50 km yaricapindaki yerlesim yerleri; nifusu 1.000.000 —
2.000.000 arasi olan Buyuksehirlerde 30 km yarigapindaki yerlesim yerleri ile
ndfusu 1.000.000'dan az olan Buyuksehirlerde ise 20 km yarigapindaki

yerlesim yerler Buyuksehir’ e dahil edilmigtir.

Son olarak Aralik 2012’de 6360 sayili yeni bulytksehir belediye
kanunu kabul edilerek yararlige girmistir. Bu kanun buytksehir sayisinin 29’
a c¢ikmasina neden olmustur ve pek c¢ok degisimi beraberinde getirmigtir.
Fakat biz Oncelikle 5216 sayil blyuksehir belediye kanunundan
bahsedecegiz ve 6360 sayili kanunun getirdigi degisiklikleri ayri bir basghk

altinda inceleyecegiz.

BlyuUksehir belediyelerinin tarihsel gelisiminden bahsedecek olursak;
Turkiye’de metropoller buyuyerek belediye sinirlarini asinca belediyeler
arasinda isbirligi saglamak sorun olmustur. 1960 yilinda problemler sadece
planlama sorunu olarak gériilmiis; imar iskan Bakanligr'na bagli, istanbul’un,
Ankara’nin, izmirin Nazim planlarini hazirlamak (zere Metropoliten Nazim
Plan Burolari kurulmustur. 1979 yilinda bdlgeler arasi esgudim saglanmasi
amaciyla Bakanliklar arasi Planlama ve Uygulama Esgudim Kurulu
olusturulmustur. Askeri donemde, metropollerle bazi yerel yonetim

birimlerinin tlzel Kisiliginin kaldirilip birlestiriimesi gibi yanlis uygulamalar



91

demokratik  geleneklerden uzaklagildiginin  goOstergesidir  (Kalabalik,
1999:336-338).

1982 Anayasasi il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler yaninda,
kanunla “buyuk yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim bigimleri getirilebilecedi”
belirtmigtir. 1960 anayasasi yerel yodnetimlerin sadece ‘il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler” seklinde kurulabilecegini belirttigi igin bircok yerel
yonetimi kapsayacak bir metropoliten ydnetimi kurulamamistir. 1982
Anayasas! bu eksikligi kapatmistir (Torlak ve Sezer, 2005:90). Anayasa’'nin
127. maddesine uyumlu olarak gikarilan 2972 sayili Mahalli idareler, Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyeti Segimi Hakkinda Kanunun 4. maddesi
uyarinca, belediye sinirlari icinde birden ¢ok ilgce bulunan illerde buyuksehir
belediye meclisi kurulmasi éngoérilmustiir. ilcelerde de ilce belediye meclisi
olusturulmasi ve buyuksehir ile ilce belediyeleri icin ayri belediye bagkani
secilmesi belirtiimistir. 6360 sayili kanunla blyuksehir belediye sayisi yirmi
dokuza cikarilarak ¢ogaltiimistir. Belediyelerin  yonetimi, organlarinin

olugsumu gibi detayl bilgiler ayri bir baglik altinda incelenecektir.

5216 sayili Kanun’a gore buylksehir belediyesinin organlarindan
Ozetle bahsedecek olursak; buyuksehir belediyesinin organlari: Blyuksehir
belediye meclisi, buyuksehir belediye baskani ve buyuksehir belediye
encumenidir. Blyuksehir belediye meclisi; buyuksehir belediyelerinin karar
organidir. ilce Meclisi Uyelerinin 1/5%i ile ilk kademe belediye meclisi
ayelerinin 1/10’undan olusur. Meclis Her ayin 2. haftasi en ¢ok 5 gun, butge
gorusmeleri icin en ¢ok 20 gun toplanir. Belediye meclisi kararlari Gzerindeki
vesayet yetkisinin aynisi buylksehir belediyeleri icinde gecerlidir. Tek fark
valinin meclisin israr ettigi kararlar aleyhine 10 gln iginde idari yargiya

basvurmasidir.

Blyuksehir belediye encumeni ise; buyuksehir belediye bagkanliginda
buyuksehir belediye meclisinin kendi Gyeleri arasindan gizli oyla segecegi 5
dye ile biri buylksehir belediyesi genel sekreteri, digeri mali hizmetler birim

amiriyle birlikte belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segeceqi
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5 Uye olmak Uzere toplam 11 Uyeden olugsmaktadir. Encimen belediyenin
gunlik iglerini ve meclisin aldigi kararlari uygular. 5216 sayili kanunla
getirilen bu duzenleme de encumen; baskanin atadigi Uyelerden degil,
secilmis Uyelerden olusmustur. Bu da 3030 sayili kanuna gelen elestiriler
dikkate alinarak duzeltilmistir. Bu elestirilere gore baskanin atadigi Gyelerden

olusan encumen, demokrasi ve yerellik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Buyuksehir belediye bagkani da, buyuksehir belediye sinirlan
icerisindeki segcmenler tarafindan ¢ogunluk ydntemine goére 5 yil icin segilir.
Blyuksehir belediye yonetiminin basi ve tlzelkisiliginin temsilcisidir.
Blyuksehir belediye baskaninin genis yetkileri bulunmaktadir. Buyuksehir
belediye organlarinin goérevlerine, Danistay 8. Dairesi’'nin karariyla son
verilmektedir. Bulyuksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz.
Bagkana yardim eden guglu bir genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari

bulunur.

BlyuUksehir belediye butgesi; blytksehir belediye butgesi ile ilge ve alt
kademe belediyelerinden gelen butgelerin, blyiksehir belediye meclisine
sunulmasi ve buyuksehir belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve
birlikte gorusulerek karara baglanmasiyla ve tek butge halinde bastiriimasiyla
olusur. 3030 sayili kanunda yer alan, bltgenin vali tarafindan onaylanmasi
sarti kaldinlmistir. Buylksehir belediye meclisince ilge ve alt kademe
belediye butgelerinde vyapilan degisikliklere karsi on gun igerisinde
Danigtay’a itiraz edilebilir. Danistay itirazi 30 gun icinde karara badlar.
Buyuksehir belediye kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon, buylksehir belediyesi
tarafindan saglanir. Blyuksehir belediyesinin ilge ve ilk kademe belediyeleri

Uzerinde idari vesayet denetimi vardir.
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3.1.4.2. 5216 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemelere Yonelik Elestiriler ve

Degerlendirme

5216 sayili kanun buyuksehir belediyesi ve buyuksehir encumeni
kararlarina kargi ilgililerin valiye itirazini dngormeyerek, valinin buyuksehir
belediyesi karar organlarinin islemleri Uzerindeki denetim yetkisine son
vermistir. 5216’da vesayet denetimi hafifletiise de, merkezi idarenin

belediyeler tUzerindeki diger denetim yetkileri sirmektedir.

3030 sayili kanunla kurulan buylksehir belediye modeli bir takim
eksiklikler ve aksakliklar iceriyordu. Uygulama doéneminde buyuksehir
belediyeleri de ¢ok cesitli drgutsel, yonetsel ve kaynak sorunlari yagsanmisti.
5216 sayili kanun bu sorunlari gidermeye calismigtir. Yalniz 5216 sayili
kanun, uygulamada bunu engelleyememis hatta yeni sorunlar ortaya

cikmigtir.

BlyuUksehir belediyelerinin asil gorevi koordinasyonu saglamakken,
3030 sayili kanunla buylksehir belediyeleri bir Ust otoriteye déonustirilmas,
ilce ve alt kademe belediyeleri etkisiz birakilmistir. Bu durum 5216 sayili

kanunla da dizeltilememisgtir.

Metropolitan dluzeyde vyerellesme belediye baskanina baglidir.
Belediye meclislerinin énemli bir vasfi yoktur. Meclis belediye baskanini

deqil, belediye bagkani meclisi denetlemektedir.

Biyiksehirlerin sayisi 1984- 1993 yillari arasinda artis gostermistir. i1k
olarak U¢ metropolitan alanin yonetimi i¢in kurulan Blyuksehir Belediyeleri
icerisinde yer alan belediyelerin sayisi on altiya ulasmigtir. 1994- 2007 yillan
arasinda da sadece bir tane biylksehir belediyesi kuruldu (Ozgr,
Yavuzgehre, Cigeroglu, 2007:506).

licesiz alt kademeli ikinci kusak biyiiksehir belediyelerindeki blylk

belde belediyelerinde hig¢ bir bolunme olmamistir.
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TBMM’ye 1994-2004 yillari arasinda, 11 ilin buyuksehir yapilmasina
yonelik teklif goturulmastur. Orta Olgekli kentsel alan niteligi tasiyan kentsel

birimlerin blyuksehir olmasi yonundeki teklifler zayif kalmistir.

5216 sayili kanun buylksehir olma konusunda siyasi dusuncelerden
uzak objektif bir dl¢ut belirlemeyi hedeflemistir ( 750.000 ve Ustu yerlerde
kurulmasi sarti). Belli bir nufusun altindaki yerlerde buyuksehir belediye
olusturulmasi kaynak israfina yol acgacaktir. “Blylksehir belediye sinirlari,
istanbul ve Kocaeli ilinde, il milki siniridir. Diger blyiiksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari icinde kalmak
sartiyla, ndfusu bir milyona kadar olan buyudksehirlerde yarigapi yirmi
kilometre; nifusu bir milyondan iki milyona kadar olan BulyuUksehirler de
yarigap! otuz kilometre, nifusu iki milyondan fazla olan BuylUksehirler de
yarigcap! elli kilometre olan dairenin siniri Baylksehir Belediyesi’ nin sinirini
olusturur.” denilerek buyuksehir belediyelerin hizmet alani gegici 2. madde de

genigletilmigtir. Yalniz bu duzenleme 5747 sayili kanunla kaldiriimistir.

3030 sayili kanunda yer almayan ve 5216 sayili kanunla getirilen
yeniliklerden biri de; nufusu iki milyonu asan Blyuksehir Belediyeleri’ nde on,
diger Buyuksehir belediyelerinde en fazla bes olmak Uzere belediye baskani
danigmani atanmasina yonelik duzenlemedir. 5216 sayili kanunda

sozlesmeli personele yonelik bir hUkum bulunmamaktadir.

Gonudlla katihma iligkin duzenlemeler 5393'Un yaninda 5216 sayil
kanunda da yer almaktadir. 3030 sayili kanun, demokrasi ve ademi
merkeziyet ilkelerinin benimsenmesi agisindan 6nemlidir. 5216 sayili kanun
da, 3030 sayili yasadaki aksakliklari gidermek Uzere ¢ikariimistir. 5216 sayili
kanun reform niteliginde degil daha ¢ok, 3030 sayili kanunun eksikliklerini

giderici- tamamlayici nitelikte bir kanundur.

Yeni sistemde, alt kademe belediyelerinin kalabalik ve buyukluk
agisinda halkin katilimina imkan saglayip saglayamadigi konusundaki
tereddut devam etmektedir. Sistem alt kademede demokratik katilimi, Ust
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kademede de verimli ve etkin hizmet sunumunu artirmalidir. Yonetimler arasi
iligkiler goz ardi edilmemeli, gorev ve yetki dagilimi ussal bir bicimde

yapiimalidir.

3.1.4.3. 6360 Sayili Kanun ve Yeni 13 Bliyuksehir Belediyesi

2011 yilinda Bagbakan Recep Tayip Erdogan, Kahramanmaras’ da
yaptigi konugsmasinda 750.000’i asan illerin buyuksehire donustirulecegini
beliten yasa taslaginin hazirlandigini sodylemigtir. Hazirlanan bu taslak,
12.11.2012’ de Cumhurbagkani Abdullah Gl tarafindan onaylanmis ve 6360
saylll yasa olarak, 06.12.2012 tarihli, 28489 sayili resmi gazete de

yayinlanmig ve yururluge girmistir.

Bu kanunla birlikte 13 tane daha yeni blyuksehir belediyesi ve 29 ilce
belediyesi kurulmustur. Bu iller; Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir,
Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Malatya ve
Mardin’dir. Suan Turkiye'de bulunan buyUksehir belediye sayisi toplam 29
tane olup; bu belediyelerin sinirlari il malki sinir olmustur. Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Bursa, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Hatay, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Mersin, Malatya,
Manisa, Mardin, Sakarya Samsun, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve
Van illerine bagl ilgelerin mulki sinirlari igerisinde yer alan koy ve belde
belediyelerinin mulki sinirlar kaldirilmistir (6330 Sayili Kanun, Madde: 1-2—
3). Bu illerin Bucak ve Bucak teskilatlari da kaldirilmistir (madde: 6). Koyler
mahalleye c¢evrilmis; belediyeler ise tek mahalle olarak belde ismiyle bagl
bulunan ilge belediyesine katilmistir (madde: 3). istanbul ve Kocaeli’'nin milki
sinirlari igerisinde yer alan koylerin tuzel kisiligi kalkarak bagli olduklari

ilgelerin mahallesi konumuna getirilmigtir ( madde: 4).

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van, istanbul, Zonguldak ve
Ankara illerinde; yeni ilgce ve belediyeler kurulmus, bazi ilge belediyelerin
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isimleri degistiriimis, bazilarinda koyler ve bucaklar ilgelere baglanmig, bazi

mahallelerde birlestirilerek bagh bulunduklari ilgelere katilmistir.

iice belediyeleri ya da bagh bulundugu biyiiksehir belediyelerine;
kamu tuzel kigiligi kaldirilarak mahalleye donusturulen koylerde, kulturel ve
mimari Ozelliklerine uygun, ticari amag tagimayan, tip mimari proje yapma
yetkisi verilmistir. Projenin yapilacagi alanin sinirlarini belirleme yetkisi ilge
belediyelerine verilmistir (madde:3, 1. fikra). il 6zel idarelerine 5302 sayili
kanunla verilen yetki ve gorevler, tuzel Kisiligi kaldirildiktan sonra, ilgili kurum
ve kuruslar tarafindan yerine getirilecektir. il 6zel idarelerine yapilan atiflar,
tuzel kisiligi kaldinldiktan sonra; ilgili bakanliklara veya bakanliklara bagli
tagra teskilatina, Hazineye, Valilige, buyuksehir belediyesine, bagl
kuruluslarina veya ilce belediyesine yapilir (madde:3 fikra, 2). il 6zel
idarelerinin tuzel Kkigiligi kaldirnlmadan ©once mahkemede yer alan ve
surmekte olan davalarinda muhatap, devir isleminin yapildigi ilgili kurum ve

kurulustur.

Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda, il ozel
idarelerine ait yetki-gorev ve kullanilan haklar, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde “Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nca” yerine getirilecek.
Tuzel kisiligi kaldirllan kdylerde gorev yapan koy koruculari, gorev yaptiklari
yerlerde gorevlerine devam edecektir. il 6zel idarelerine maden kanununa
gore verilen maden ruhsati, jeotermal kaynaklar ve dogal mineraller sularina
iligkin yetki ve gorevler, tizel kisiligi kaldirildiktan sonra valiliklere verilmigtir.
Madenler icin alinan harglar, maden ihalelerinden ve ihale teminatlarindan
elde edilen gelirler, valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari para cezalari
genel bitceye gelir olarak kaydedilecektir. Odenekler maden, jeotermal ve
dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerinin

altyapi intiyaclarini karsilamak amaciyla kullanilacaktir.

5216 sayili kanunun 3. maddesinin (a) bendi degistiriimis ve (d) bendi
kaldinlmigtir. Buna gore; buyuksehir belediyesi: Sinirlari il mulki siniri olan ve

sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari
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ve mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tuzel kisisini” denmistir (madde:4).

4. madde degistirilerek “Toplam nifusu 750.000’ den fazla olan illerin il
Belediyeleri kanunla Buyuksehir Belediyesi’ ne donusturulebilir’ denmistir.
5216 sayili kanunun 5. maddesi; “Biiyiiksehir Belediyesi'nin sinirlari il Miilki
Sinirlaridir. iice Belediyelerinin siniri ise ilge milki siniridir’ seklinde
degistiriimistir. 7. Maddesi’ndeki baslik degistirilmis ve “Biylksehir ve ilge
Belediyeleri’nin gorev ve sorumluluklar” olmustur. Blyiiksehir ve llge
Belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek igin birlikte c¢alisip her tarli
hizmette bulunabilirler (madde:7). Belediyeler; bayindirlik, saglik ve egitim
binalarinin yaninda mezarliklarinda yapim, bakim ve onarimi ¢alismalarini
yapacak. Kanunla Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulacak. Buyuksehir
sinirlari icindeki kara, hava, deniz ve demiryolu ulasimi hizmetlerinin
koordinasyonunu saglayacak Ulasim Koordinasyonu Merkez' i igin;
Blyuksehir Belediye Baskani ya da O’nun yetkilendirdigi Kkisinin
bagskanliginda Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan
gorevlendirilen temsilci ve ilgili odanin temsilcisi ile yonetmelikle belirlenecek

kurum ve kuruluglar yer alacaktir.

Biylksehir Belediyesi ve ilce Belediyesinin kendi arasinda ya da ilge
belediyelerinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimunu buyuksehir
belediye meclisi yapacaktir. 5216 sayili kanunda yer alan “ilge ve ilk kademe
belediyesi” ibaresi “ilce” olarak degistirilmistir. 5393 sayili kanunun 15. ve 16.
maddelerine yeni fikralar eklenerek; “belediye sinirlari igerisinde nifusu 500’
un altinda mahalle kurulamaz ve belediyeye katilarak mahalleye dahil edilen
koy sakinleri, 4342 sayili Mera Kanunu Hukumleri’'nden yararlanmaya devam

eder” denmistir.

6360 sayili kanunun 17. maddesinde buyuksehir belediyeleri ile
ndfusu 100.000’in Ustlindeki belediyelerin, kadinlar ve gocuklar i¢in konuk

evleri agcmak zorunda olduklari yazmaktadir. Diger belediyelerinde mali
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durumlari yeterse konuk evleri acabilecegi belirtilmistir. Buyuksehir
belediyelerinin; genclere, sporculara ve spor kulUplerine gerekli destegi

saglayacagi da belirtilmigtir.

Elektronik Haberlesme Kanunu'nun ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgr'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda kanun hikmunde
kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile Ucret
karsihgr yer sec¢im belgesi veriimesi 18. madde de yer alan ibaredir.
BlUyuksehir Belediyesi sinirlari iginde yer segim belgesi vermeye ve ucret

almaya Buyuksehir belediyesi yetkilidir.

5393 sayili kanunun 75. maddesinin birinci fikrasi degistirilerek kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kamu vyararina calisan
derneklerin, bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve meslek
odalar ile ortak hizmet gerceklestirilebilecegi ifade edilmigtir (madde:19). 22.
ve 23. maddelerde 5302 sayili kanunun bazi maddeleri degistirilerek il
encumeni valinin bagkanlhginda genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi Uyeleri igerisinden segecegi Ug¢ Uyeden ve valinin her yil birim amirleri

icerisinden secgecegi iki Uyeden olusacagi belirtilmigtir.

3.1.4.4. 6360 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler ve Kisa Bir Degerlendirme

6360 sayili Kanunun kabul edilis tarihi 12.11.2012’ dir. Bu tarihte
¢ikarilan kanunun heniz yeni olmasi ve uygulamaya da yeni yeni gegiriimeye
baslanmasi, yapacagimiz degerlendirmeyi simdilik yuzeysel kilacaktir. Clinku
kanunun buyuksehir belediye modeli igin olusturulan ve yenilenen
maddelerinin, buylksehir yonetimi i¢cin ne kadar uygun oldugunun
saptanmasi igin, uygulama safhasina gegilmeli ve zaman iginde aksakliklar
ile yenilikler tespit edilmelidir. Yeni bir kanun olmasi nedeniyle yapilan
elestiriler, gelecege yonelik tahminler ve benzer kanunlarla uygulanan

modellerin kiyaslanmasi seklindedir.
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Bazi akademik cevrelerin, kose vyazarlarinin ve politikacilarin
elestirilerine goz atacak olursak; dunyada ornegi olmayan yeni bir yonetim
sisteminin  olusturuldugu sdylenmekte ve bu durum bazi c¢evrelerin
kaygilanmasina sebep olmaktadir. Belediye sinirlarinin muacavir alandan il
sinirina kadar genisletiimesi; eyaletlerin ya da bolgelerin olusumuna
benzetiimektedir. Bu sebeple kanunun adi elestiriimis “Eyalet ya da Bolge

Kanunu” isminin daha uygun oldugu savunulmustur®.

29 ilin buyuksehir belediyesi yapilarak gelistirileceginin savunulmasi,
diger iller icin neden bu sekilde ¢6zum yollari bulunmadigr sorularini
sordurmaktadir ve bu ikili sistemin ilerde tehlike yaratacagi dusunulmektedir.
Bazi 6nemli ve buyuk ilgelerin (Tarsus, Bandirma, Silifke gibi) kaldirilmasinin

riskli oldugu kanaatinde olanlar vardir®.

Ulkemiz yerel ydnetimleri yeterince demokratik degilken ve
demokratiklegtirilememigken, bu modeli degistirmek, buyuksehirlerin yigiimis
sorunlarini ¢gozmeyecektir. Koylerin mahalleye donusturilmesiyle ve belde
belediyelerinin kapatilmasiyla kuguk yerel yonetim birimleri ortadan
kaldiriimakta dolayisiyla katilm ve demokrasi anlayigsina zarar getirmektedir.
Bu nedenle mahalle biriminin, katilimi saglayacak yetkilerle donatiimasi

gerekmektedir.

Yeni buyuksehir belediye kanununun birgok yerel birimin tazel kisiligini
kaldirmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Sartina uygun bulunmamaktadir. Sebebi

yerel iradenin ortadan kalkmasidir.

Hizmetin halka daha yakin yerde sunulmasi anlamina gelen
subsidiarite ilkesinin yeni buyuksehir belediyelerinde gecerli olmayacagi ileri
surdlmustur. Sebebi ise halka en yakin birim olan kdy yerel ydnetiminin

kaldirilarak, o yerde yasayan halkin ihtiyaglarini buyuksehir belediye

®http://www.birgulaymanguler.net/index.php?view=article&catid=115%3Ayazilaryorumlar3&id=975
%3Ahuekuemetn-8-ekim-2012-guenlue-buetuenehr-yasa-tasarisi
uzerine&format=pdf&option=com_content&Itemid=170

% http://www.yenimeram.com.tr/yeni-buyuksehir-belediyeleri-kanunu-haberleri-turkiyenin-
ka&busu-2647yy.htm
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bagkaninin yerine getirmesinin, etkinligi azaltmasi gorusuduar. Kirsal alani
icine alan belediyecilik anlayisinin dunyadaki o6rneklerine bakildiginda
basarili olmadigi gdzlemlenmektedir. Bu nedenle kuguk yerlesim yerleri igin

onlara uygun yerel yonetim birimlerinin olmasi daha uygundur.

TEPAV tarafindan yapilan elestirilere goz atarsak; Yeni Buyuksehir
belediye kanunuyla gelen iki temel 6zellik vardir. Bunlardan birincisi 29 ilde
koyler kaldirlarak, hizmet sunumu yonunden Kkir-kent ayrimi ortadan
kaldinimistir. Bayuksehirlerdeki 1022 belde belediyesi ortadan kaldiriimig,
kdylerin tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye doéniistiriimistiir'®. ikinci
olarak; buyuUksehirlerde valiye hizmetlerinde yardimci olmak Uzere “Yatirim
izZleme ve Koordinasyon Baskanli§l” kurulmustur. Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanhdrnin goérevleri incelendiginde valinin iglevlerinin

yeniden diizenlendigi ve gelistirildigi gdze carpmaktadir'.

Kemal Gérmez’ e gbre; “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Merkezi’nin
valinin baskanliginda kurulmasi, valiyi gl¢lendirmekte ve bu durum yerellik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Valinin secgimle isbasina gelmesinin

yonetimde iki baslilik gibi karmasik bir yapiya yol agabilecegini sdylemistir'?.

Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartinda yerellik ve hizmette halka
yakinlik ilkesi savunulmaktadir. Boélge idarelerinin kurulmasi da Avrupa
Birligi'nin Uye ulkelerine destek olarak bunyelerine yerlestirmek istedigi bir
diger anlayistir.  Yerellesme ve bdlgesellesme birbirlerini tamamlayan
unsurlardir. 6360 sayill kanunda hem belediyelerin yetki alani geniglemis
hem de valiligin yetkileri ve gorevleri cogaltilarak ikisi arasinda denge
saglanmaya calisiimistir. Yalniz buylksehirlerin sinirlari genigletilirken, kdy

gibi klicuk birimlerin kaldiriimasiyla katilim azaltilmigtir.

10 \www.tepav.org.tr

1 \www.tepav.org.tr

12 http://Iwww.zaman.com.tr/yorum_yerellesme-merkezilesme-geriliminde-buyuksehir-
yasasi_2017227.html
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Eskiden koylere goturulen hizmetler il Ozel idaresi tarafindan
yapilirken yeni kanunla bu gorevin bir kismini belediyeler diger kismini da
ilceler Ustlenmistir. Yalniz bu madde, kdye goturulen hizmetlerin batun olarak
deqil parca parca yerine getiriimesini ongordugunden ve hizmette butunlugu

bozdugundan elestiriimektedir.

icigleri Bakani Idris Naim Sahin’in blyiksehir belediyeleri tasarisina
yonelik degerlendirmeleri su sekildedir: Yasada sehirlerin kalkinmasinin yolu
acikgca belirtiimis ve bunu gergeklestirecek mali kaynaklarla donatildigini
sOylemigtir. Yasa, Uniter devletin yapisini bozma amacini tagimamaktadir.

Amag; yapilacak hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirmaktir>.

Buyuksehir belediye kanunu hakkinda c¢ikarilan kanun hukmunde
kararnamelerin anayasal, sosyal ve idari eksiklileri oldugu distnulmektedir.
Yirmi dokuz ilde koylerin ve il 0zel idarelerinin tuzel kigiliklerinin sona

erdiriimesi anayasaya aykiri bir durum olusturmaktadir**,

Mehmet Akif Cukurcayir'in degerlendirmesine goére de yeni buylk
sehir belediye yasasi Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartiyla uyumlu degildir.
AB’nin c¢ikarilan yeni kanun hakkindaki elegtirileri, kdylerin ve ilgelerin tizel
Kisiligi kaldirllacaksa halka basvurulmasi gerekliligi yonundedir. Yeni kanun
koylerin ve ilgelerin tlzel kisiligine son vererek yereli zayiflatmakta, merkezi
yani biiyiliksehir belediyesini giliclendirmektedir'>. Cukurcayira gore yeni
blayUksehir belediyeleri; yerel demokrasinin var olmadigi, butcesi devlet
batgesi gibi ¢ok kabarik, baskaninin ise bir devlet baskaninin sahip oldugu
yetkilere sahip, merkezi sistemin hakim oldugu birimler olarak
tanimlanmaktadir'®. Mevcut biiyiiksehir modeli sorunluyken, nasil yiizlerce

kilometreye hizmet goturecegdi ve etkin olacagi soru isaretidir.

3 http://haber.stargazete.com/politika/buyuksehir-belediye-kanunu-tasarisi-yasalasti/haber-703594
¥ http://www.zaman.com.tr/yorum/yeni-buyuksehir-belediye-kanununa-farkli-bir-
degerlendirme/2015387.html

15 http://urbanakademia.blogspot.com/2012/10/buyuksehir-belediye-kanun-tasars.html

1 http://www.yenimeram.com.tr/m-akif-cukurcayir_3396~buyuksehir belediyesi-cok-mu-basarili


http://urbanakademia.blogspot.com/2012/10/buyuksehir-belediye-kanun-tasars.html
http://www.yenimeram.com.tr/m-akif-cukurcayir_3396~buyuksehir
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Gormez, 5216 sayili buylksehir belediye kanununun yerel demokrasi
anlayigsina pek uygun olmadigi gorusundedir ve bu kanunun olumsuz
yanlarinin duzeltilmesi yerine, yeni bir kanun duzenlemesine gidilmesini
dogru bulmamaktadir. 2004 slrecine bagll olarak son dénemde yerel
yonetimleri gelistirme kapsamli c¢alismalarin  yapilmasi beklenirken,
merkeziyetci edilimleri agir basan yeni buyuksehir belediye kanununun
cikarilmasi, merkezi idarenin baskin yapisinin devam ettirildigini

gostermektedir®’.

Blyuksehir belediyelerinin artmasi ve buna parelel olarak yetki ve
gorevlerinin geniglemesiyle bor¢lanma limitide artacaktir. Bunun sonucunda

da kamu mallarinin tasfiyesine gidilecektir.

3.3. BIR KARSILASTIRMA: INGILTERE VE TURKIYE YEREL YONETIM
REFORMU

3.3.1. ingiltere’de Yerel Yonetimler ve Reform Uygulamalar

ingiltere’de yerel ydnetimler kdkli bir gelenege sahiptir. Bircok lilkede
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen hizmetler Ingiltere’de yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirimektedir. Merkezi yonetimin Ingiltere’de
tagsra orgutu bulunmamasi sebebiyle, yerel yonetimler bu hizmetleri
Ustlenmistir. ingiltere’de yerel yénetimler; toplam kamu harcamalarinin %
27’sini gergeklestiren ve U¢ milyon insani istihdam eden, adeta buyuk bir

isletme niteligindeki birimlerdir (Karasu, 2009:215).

ingiliz yerel yénetimleri, merkezi ydnetime siki bir sekilde bagli
birimlerdir. Anayasal dayanagi olmadigi igin yerel yonetimler, parlamentonun
yetkisi ve denetimi altinda sekillenmektedirler. Bu da kokll bir gegmise sahip

olan yerel yoOnetimlerin aslinda tam manada o6zerk olmadiginin gdsterir.

7 http://lwww.zaman.com.tr/yorum_yerellesme-merkezilesme-geriliminde-buyuksehir-
yasasi_2017227.html
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1970’li donemlere bakildiginda vyerel yonetimlerin surekli buylddugu

gOzlenmektedir.

ingiltere ve Galler Bdlgesinde cikarilan ilk yasal diizenleme, 1835
Belediye Sirketleri Yasasr’'dir. 1888 Yerel Yonetim Yasasi ile il meclislerinin
yapisi degistirilerek tamamen halkin segtigi kisilerden olusmustur ve ilk ilce
meclisleri kurulmustur. 1894’deki yeni Yerel Yonetim Yasasi'yla 1899'da
Londra Ozel yasasi kapsaminda Londra genelini kapsayan ilk belediye

olusturulmustur (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010:93).

ingiliz yerel yonetimlerinin buglnkii yapisindan kisaca bahsedecek
olursak, yerel yonetim birimleri; (county), bolge (district), kdy ( parishes) ve
bunlardan ayri dizenlenen Blyldk Londra (Greater London) yonetiminden

olugsmaktadir.

lller; ingiliz yerel yonetimlerinin ilk kademesini ve en genisini
olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin yonetimi il meclisleri tarafindan
saglanmaktadir. Birinci kademe olan iller, sadece metropoliten olmayan
yerlerde mevcuttur. Gunimuizde metropoliten alanlarda ve Londra’da
bdlgeler ve Londra icin belediyeler bulunmaktadir. Bunlar tek kademeli bir

yap! sergilemektedir (Kavruk, 2002:112).

Bolge (distric), illerin alt kademesi durumundaki yerel yonetim birimidir.
illerin icerisinde yer alirlar ve belli dicitlere gére bélinmislerdir. ingiltere ve
Galler'de yer alan iller, 369 bdlgeye bdlunerek buralarda bolge meclisleri
(District council) kurulmustur. 1986°da kaldirilan metropoliten il meclislerinin
yetkileri, 36 bolge meclisine dagitiimistir. Bolgeler bu sekilde tek kademeli ve
yerel hizmetlerden birinci derece de sorumlu birimler olmusg, metropoliten

olmayan alanlarda ise il sisteminin ikinci kademesini olusturmuslardir.

Yerel yonetimlerin Gguncl kademesini kdyler olusturur ve iki ylzden
fazla se¢gmene sahip olmakla Parish seklinde, Gallerde ise Community adi
altinda o6rgatlenmislerdir (Yildirnm, 1990:175-176). Koyler (parish); kirsal

Ozelliklere sahip oldugundan metropoliten olmayan alanlarda bulunurlar.
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Nufusu on binin Gzerinde olan koylerin bir kisminin meclisleri bulunmakta ve
yerel hizmetler bu meclisler eliyle yerine getirilmektedir. Nufusu on binin
altinda olan koylerin ise meclisi bulunmamakta, yerel halk eliyle kararlar

alinmaktadir (yerel halk toplantilari yapiimaktadir).

Greater London yani Blyiik Londra idaresinden bahsedecek olursak;
1963'te de Londra Anakent Belediyesi kurulmustur. Genel olarak Ingiltere’de
metropolitan yonetimi ise 1974 yilinda kurulmustur. Thatcher hukumeti 1985
yilinda Yerel yonetim yasasi hazirlamistir. Yerel yonetim yasasiyla birlikte,
Londra Anakent modelinin uygulanmasina Muhafazakér parti hikimeti
tarafindan 1 Nisan 1986 yilinda son verilmistir. Yetkileri cok sayida yerel ya
da merkezi kurulus arasinda boélUsturtlmastir (Uyanik, 1992:23). Kaldirilma
gerekgesi olarak da, Londra Buylk Sehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin
harcamalarinda, diger belediyelere kiyasla, daha musrif davranmasi ve
baylk sehir belediyelerinin harcamalarinin yerel yonetimlerin toplam
harcamalari igindeki payinin giderek artan bir seyir izlemesidir. Bu birimlerin
sorumluluklari ilge meclislerine, merkezi yonetim kurumlarina ve yari 6zerk

kuruluslara aktariimigtir.

2000 yilinda c¢ikarilan Yeni Yerel Yonetim Yasasi ile 389'u ingiltere’de,
32’si iskogya’'da, 22’si Galler de olmak Uzere yeni yerel ydnetim birimleri
olusturulmustur (Karasu, 2009:220). isci partisi, 1 Mayis 1997 secimlerinden
sonra Londra’da tekrar Bulyuksehir belediyesi kurulmasi girigsimlerini
baslatmistir ve 1 Kasim 1999’da onaylanan yasayla, Londra’da Buyuksehir
Belediyesi yeniden kurulmustur. Bu anakent belediyesi, Londra’nin tamamini
ilgilendiren genel nitelikli sorunlari yoneten ve diger belediyeler arasinda es
gudimu saglayan nitelige sahiptir. Londra BuylUksehir belediyesi, her ikisi
ayri olarak secilen bir bagkan ve yirmi bes Uyesi olan meclisten olugsmaktadir.
Londra Buyuksehir Belediyesi toplu tagimacilik, planlama, ekonomik
kalkinma, gevre, polis, itfaiye, acil planlama, medya, spor, kultirel gibi kendi

alanina giren pek ¢ok gorevi yerine getirmektedir (Kdsecik, 2000:71).
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Londra Anakent Yénetimi'nin ingiliz yerel yénetim sistemi agisindan
onemi, ilk kez segimle goreve gelen bir belediye baskani tarafindan
yonetilmesidir. Cift kademeli yonetim sistemine gére tasarlanmistir. Londra
Anakent Belediye Meclisi; secimle is bagina gelen bir bagskan ve 25 Uyeden
olusmaktadir (Canpolat ve Haktankacmaz, 2010:94). Anakent belediyesi’
nde, Londra Toplu Tasimacilik Kurumu, Londra Kalkinma Tegkilati (Londra
Kalkinma Ajansi), Metropoliten Polis Otoritesi, Londra Itfaiye ve Acil
Planlama Otoritesi’nden olusan doért birim bulunmaktadir. Londra Kalkinma
Ajansi, diger bolge kalkinma ajanslarindan farkh olarak ilgili bakanhga degil

dogrudan baskana karsi sorumludur.

Londra Belediye Baskani, dort yilda bir secgilmektedir ve tekrar
secilmek icin aday olabilmektedir. Londra Meclisi, Belediye Baskani’nin
Onerilerinin incelendigi ve Belediye Bagkanr’nin kararlarinin ve faaliyetlerinin
g6zden gegirildigi bir organdir (Kdsecik,2000:77). Belediye Baskanrnin
stratejilerini ve performansini inceleyen ve Belediye Bagskanr'na politikalar
Oneren gorevleri vardir. Butgeyi onaylama ve degistirme yetkisine sahiptir.
Belediye Baskanrnin yurt disinda oldugu zaman onun gdrevlerini Ustlenme
yetkisine sahiptir. Belediye Baskanrnin gorevleri Ozellikle 2008 Belediye

secimlerinden sonra artirilmistir ve yetkileri genisletilmistir.

Katiim ve demokrasi ag¢sindan yapilan tartigmalar oOzellikle son
yilllarda secimli bolge meclisleri olusturulmasi ve bunun da halk ile yerel

yonetim birimleri arasinda mesafe dogurmasi Uzerinedir (Karasu, 2009:217).

isci Partisi déneminde yerel yénetimler icin yapilan koklii degisim
yasasl, 2003 yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore, Secimli Bolge Meclisleri
olusturuimus ve yerel yonetim kademesi kabul edilerek segimle is basina
gelmis Uyelerden olugmaktadir. (Karasu, 2009:221). Diger belediye birimleri
de anakent belediyeleri gibi il belediyeleri ve ilge belediyeleri seklinde iki
kademeli olarak orgutlenmigtir.
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Bazi bolgelerde 6zellikle 1996'dan sonra ilge ve il meclisleri ¢ift dedgil
tek kademeli olarak 6rgitlenmistir. Uglincli kademe yerel yonetim birimleri
ise kOy ve kasaba meclisleridir. Kasaba meclislerinin sayisi artmakta
1997°den 2007’ye kadar 180 tane yeni meclis kurulmustur. Koy ve kasaba
meclisleri, hem buyuklik hem de yerel islevleri agisindan farklilagsmaktadir.
Bazi meclisler yerel hizmetleri aktif bir bigimde yerine getirmektedirler. Yerel
yonetimlerin en alt birimleri ise yerel mahalle birimleridir. Yerel se¢meni
200’den az olan bu birimlere kdy dernekleri de denmektedir. Meclisi olmayan
mabhallelerde kararlar tim secmenlerin katilimina agik olan toplantilarda
alinmaktadir. iskogya ve Gallerde yerel yonetimler agisindan tek diizey
meclis sistemi egemendir. ingiltere, Galler ve iskogya’dan farkli olarak Kuzey
irlanda’da meclislere konut, egitim ya da ulastirma hizmetleri verilmemistir.

Atanmis 6zel kurullar bu gorevleri Ustlenmiglerdir.

ingiliz yerel yonetimlerinde meclis, belediye baskanindan daha
egemen durumdadir. Meclis, yasama ve yuritme iglemini birlikte
gerceklestirmektedir yani glgler ayrihdi dedil, gugler birligi esastir. Meclis
uyeleri kendi igerisinden bir baskan se¢mektedir. Meclis Bagkani siyasi
acgidan tarafsiz olmalidir. Meclis Uyelerinin nemli bir bdlimU asgari dizeyde

maas almaktadir ya da hi¢ maas almamaktadir.

ingiltere’de kamu personelinin en yogun bicimde bulundugu birimler
yerel yonetimlerdir ve bu personeller memur degildir. iice ve il meclisleri,

komiteler ve ortak kurullar araciligiyla hizmetlerini yuratmektedirler.

Secimle is basina gelen belediye baskani fikri isci Partisi tarafindan
hayata gecirilmigtir. Belediye Baskanrnin ve Belediye Meclisi'nin ayri
baskanlari olmali, iglevleri agsindan ayriimalidir. Baskanin lider 6zelliginin
olabilmesi i¢in dogrudan halk tarafindan secilmeli ve mesruiyeti halka
dayandiriimalidir. 1 Nisan 1997°de Yerel Yonetim Birligi kurulmustur. Yeni
isci Partisi yerel yonetimlere yoénelik yeni bir modernlesme programi
baslatmistir ( Demirkaya, 2006:324).
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Yerel segimlere katilim birgok Avrupa ulkesine gore dusuktur ve bu
baglamda yerel meclislerin giicti tartismalidir. 2008 yerel segimlerinde Isgi

Partisi disus kaydetmistir ve Muhafazakar Parti lider durumdadir
Yerel Yonetimlerin islevlerinden bahsedecek olursak;

e Avrupa’daki diger Ulkelerinden farkl olarak ingiltere yerel yénetimleri
“genel yetkili” birimler degildir. Yani yasalarla kisittanmadikga, yerel
sorunlarla ilgili her tirlG mudahale ve girisimde bulunabilirler.

e Yerel YOnetimler ancak yasalarin izin verdigi islevleri Ustlenebilirler.
Kendilerine verilen goérevleri yapmakla yukiumladuarler ve yerel nitelikli

her turla hizmeti yerine getirme yetkisine sahip degildirler.

e Yerel YoOnetimlerin sundugu birgcok hizmet, Thatcher doneminde
Ozellegtirilmistir. Diger hizmetlerde merkezi yonetim denetimindeki yari
Ozerk ya da oOzerk Orgutlere, kamu yararina calisan sirketlere
verilmistir.

e Yukarida bahsedilen uygulamalarla (6zellesme, piyasalagsma gibi)
yerel yonetimler islevlerini vyitirerek, hizmet sunulmasina imkan
saglayan birimlere donugturulmuslerdir.

e Londra'da hizmetler, Anakent Belediyesi ve belediyeye bagh alt
kademe birimlerinde yurutlilmektedir.

e Metropolitan alanlarda hizmetler buyuk Olgcude ilge meclislerince,
metropolitan alanlari disinda ise il meclisleri tarafindan yapiimaktadir.

e Thatcher doneminde islevleri azalmis olsa da yerel yonetimler, egitim
alaninda 6énemli ve etkin durumdadirlar. Ozerk Devlet okullari yerel
denetimden uzaklasmig, bir nevi kamu yarari girketi niteligine
barinmasgtur. Anakentlerde egitim hizmetlerini ilge meclisleri, diger
belediyelerde il meclisleri yerine getirmektedir.

 Ingiltere’de merkezi bir polis teskilati bulunmamaktadir. Glinimiizde i¢
guvenligi ve duzeni saglamaya yonelik hizmetlerden metropolitan

alanlarda ortak girisimler, diger belediyelerde ise 6zerk polis otoriteleri
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sorumludur. Londra Metropolitan yonetiminde bu gorev Anakent Polis
Idaresi tarafindan yerine getiriimektedir.

Mali yapilarina deginecek olursak, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarrt,
vergi gelirleri, devlet butgesinden ayrilan paylar, yerel vergiler, yerel
hizmet kargiliginda alinan Ucret ve satig gelirleridir.

Gelirler yerel yonetimlerin nafuslarina ve yuklendikleri hizmetlerin
agirhgina gore degisiklik gostermektedir.

Londra Buylksehir yonetiminin baglica gelir kaynagi, emlak (rates)
vergisidir. Toplam gayri safi harcamalarin % 52 sini kargilar. Obur gelir
kaynaklari ise hizmet karsiliklari % 38 ve 6zel hukimet yardimlar
%10’ dur. Emlak vergi gelirlerinin yiiksekligi ingiliz toprak anlayisina
dayanmaktadir (Demirkaya, 2006:330 ).

Londra Anakent Belediyesi butgesinde birimlerin  butceleri
belirlenmistir. Baskanin birimlerin belirledigi butceleri denetleme
yetkisi yoktur

ingiltere’de yerel biitce, bagimsiz ic denetim organlari tarafindan
denetlenir. ic denetimle gdrevli olan bu organlar, hizmetlerin adil bir
bicimde  yUrGtalip  yudrutulmedigi, hileli  yollara  bagvurulup
bagvurulmadigi, kaynaklarin iyi bir bigimde kullanilip kullaniimadigi
yonlerinden inceleme yaparlar (Demirkaya, 2006:330).

Birlesik Krallik'ta merkezi idare tarafindan, her yerel idare igin bir dis
denetim organinin belirlenmesi 6ngorulmustir.  Yerel idarelerin
islemlerinin genel yonetsel denetimini yapacak 6zel bir kurulus yoktur.
Ancak Ulusal Saglik Teskilati ve Yerel idareler Sayistayi tarafindan
her yerel idareye bir “Auditeur” denilen denetci ayrilmistir (ingiltere ve
Galler bolgesi yerel idarelerinde) ( Kavruk, 2002:110-111).

2007 wyili itibariyle yerel yonetimlerin gelirlerinin  toplam gelir
icerisindeki pay! artmis ve gelirlerin blylk c¢ogunlugu da devlet
butcesinden ayriimigtir.

Yerel yonetimlerin harcamalari bdlgeden bdlgeye degdismektedir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere aktardigi transferler 6zel ya da
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genel amaglh tahsis edilebilir. Ornegin Gelir Destegi Yardimi genel
amacli ddenek kapsamindadir (Karasu, 2009: 233).

o Belediye vergisi yerel gelirler icinde yer alan en 6nemli vergi taradur.
Belediye vergisi, emlak ve toplum vergisinin birlesiminden
olusmaktadir. Belediye vergisi yerel yonetimlerin denetiminde fakat
merkezi yonetimin sinirlamalarinin  s6z konusu oldugu vergidir.

Belediye vergilerinin surekli artmasi elestirilen bir konudur.

3.3.2. ingiltere Yerel Yénetim Reformuyla 2004 Sonrasi Tiirkiye Yerel

Yonetim Reformunun Kiyaslanmasi

ingiltere Uniter bir yapiya sahip olmasina ragmen, yerel ydnetimleri en
gugli olan Ulkelerden bir tanesidir. Guglu yerel yonetim gelenedine sahip
olan ingiliz yerel yénetimleri, merkezi yonetimin siki denetimi altindadir.
HukUmetin sikga yeniledigi duzenlemelere maruz kalmaktadir. Denetimin
agir olmasi; anayasal guvencesinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Parlamentoya bagimli olarak varliklarini sirdirmektedirler. Ingiltere’de
uygulanan ulusal politikalari, yerel yonetimler devam ettirmektedir ve bu
yonuyle hikumetin yereldeki koludur denilebilir. Son dénemlerde yapilan
diizenlemeler bu uygulamalari iyice arttirmaktadir. ingiliz yerel yénetimleri,
merkezi yodnetim politikalarinin etkisiz bir uygulayicisi olmaktan oteye

gecemedigi seklinde elestiriimektedir.

Tony Balir hikumeti tarafindan tetiklenen yeniden merkezilesme, yeni
isci Partisi hiikiimeti altinda bastiriimis fakat merkezi hikiimetin performans
yonetimi bastan sona gugclendirilmistir (Wollmann, 2004: 246-247).
Reformlarla yerel Uniterden, ¢ok yonlU bir sisteme gecis yapiimistir. Yani
yerel yonetim topluluklariyla birlikte, yerel hukimetten yerel ydnetisime
gegcildi. Yerel politik liderler igin etkili kurumsal duzenlemeler saglanmis ve
‘yeni yerellik” anlayigini asilayan yerel hukumetin politik modelleri tekrar
olusturulmustur (Wollmann, 2004: 247).
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Hukumetler keyfi politikalarini yerel yonetimlere uygulamislar, bazi
birimleri kaldirmis, bazi birimleri de yeniden kurmuslardir. Neredeyse her
segim sonrasi yapilandirilan yerel yonetimler, bir de iktidar donemi igerisinde
degisiklige maruz kalmigtir. Thatcher doneminde yapilan dizenlemeler buna
en guzel ornektir. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin kurulmasi, kaldiriimasi,
butceleri onaylama gibi pek c¢ok yetkiye sahiptir. Yerel yonetimlerin
hizmetlerinin sorumlusu ilgili bakanhklardir. Yetki asimi s6z konusu
oldugunda da yerel yonetimler mahkemeler tarafindan denetlenmektedir.

Yani hukukilik ve yerindelik denetimleri siki bir bicimde yapiimaktadir.

Merkezi yonetimin  mali denetimi; yerel yonetimlere kaynak
aktarmasinin yaninda, yerel yonetimlerin gelir ve harcamalarinin sinirlarini
belirleme yetkisini de elinde bulundurmasidir. Bu durum vyerel vergilerde
artisa sebep olmustur. 1988 yilinda yayinlanan Yerel Yonetim Yasasi, 6zel
sektore de hizmet sunma yolunu agarak, rekabeti ve sozlesme sistemini
getirmistir. Yerel duzeyde, yerel yonetimlerin tekeli kirilmig, yerel
yonetimlerden sorumlu bakanin denetim alani genisletiimistir. 1999'da
cikarilan Yerel Kamu Hizmeti S6zlesmeleri ile yerel yonetimlerin performans
gucu ve etkinlikleri belilenmekte ve merkezi yonetim LPSA araciligiyla,
basari gosteremeyen yerel yonetimlerin yetkilerini elinden alma gibi cesitli

yollara basvurmaktadir.

Yénetimde Modernlesme anlayisi ¢ergevesinde 2000 yilinda “En lyi
Deger Yonetimi” uygulamaya konulmus ve bununla yerel yodnetimlerin
s6zlesme yapma yetkisi ortadan kaldiriimistir. Yerel yonetimler performans
ve butgelerine gore yapacaklari en iyi hizmeti belirleyen bir veri yayinlayacak

ve bu performansin altinda kalirsa, hizmetleri ellerinden alinacaktir.

Muhafazakar Parti donemi, yerel yodnetimlerde demokrasinin
zayifladig1 bir dénemdir. Blair hikimeti incelendiginde, onunda pek farki
olmadigi gézlenmektedir. isci Partisi déneminde siki mali denetim devam

etmistir.
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Yerel yonetimler, siki denetim altinda oldugundan, 6zerkligi zayif olan
birimlerdir. Tasrada etkin bir yonetim olma 0Ozelligine sahip dedgillerdir. AB
fonlarindan yararlanma cabasinin icerisinde olan yerel yénetimler; cevre,

ulastirma gibi hizmetlerde esnek ve faaldir.

Demokrasinin gelistiriimesi icin bir takim ydntemler uygulanmakta
ornegin alinacak kararlar oncesinde halka basvurulmaktadir. Demokrasi
gunlik hayata yerlesmistir fakat siki denetim, o&zerkligi zayiflatmaktadir.
Thatcher hukimeti déneminde gercgeklestirilien reformlar, kamu yénetiminin

liberallesmesine uygun gercgeklestirilmigtir.

ingiltere’de (ilkemizden farkl olarak, 2 temel kamu hizmeti alaninda
yerel yonetimlerin etkinligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki egitim ikincisi de i¢
glvenliktir. ingiltere’de 6zerkligin arttiriimasi igin yerel biitcede, merkezden
aktarilan paylarin azaltimasi ve vyerel yonetimlerin 6z kaynaklarinin

arttirlmasi gereg@i disunulmustar.

Londra Belediyesi, diger belediyeler ve 6zel-kamu kurumlariyla igbirligi
icerisinde hareket ederek, metropolitan kentin problemlerini azaltmaya
calismistir. BuyuUksehir Belediye Bagkani’'nin secilmesi, siyasi bir canlilik
getirmigtir. Baskanin gugli olmasi, muhalefet partinin iginde bulundugu
meclisle arasinda zaman zaman iki basliia sebep olmaktadir. Londra
Belediye Baskanr’'nin secimle isbasina gelmesi bir yeniliktir fakat halkla
baglantilari zayiftir. Yerel hizmetleri 6zel-kamu birgok kurum ve kurulus

sundugdu i¢in, karmasik bir yapi ortaya ¢gikmaktadir.

Londra Buyuksehir Belediyesi 3 Temmuz 2000° de Resmi olarak
kurulmustur. 2007 yilinda ise Londra Buyuksehir Belediye Meclisi ve
Belediye Baskanr'nin; birgok alanda planlama yapma, atik, saglik, kulttrel ve
yerlesim gibi hizmet alanlar genisletiimis ve guglendirilmigtir. Diger temel

gelisim sorumluluklari (London.gov.uk.);

e Ekonomik gelisim ve refah yaratma,

e Cevresel gelisim,
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e Sosyal gelisimdir.

Desteklenmis yasal temalar da; toplum guvenligi, firsat esitligi,

surdurulebilir kalkinma ve saglik esitsizliklerini azaltma seklindedir.

Ulkemiz yerel yonetimlerinde ise; 2004 yerel yénetim reformlariyla
koklu degisiklikler yapiimig, 6zerk mahalli idarelerin geregi olarak belediyeler
Uzerindeki vesayet denetimi hafifletiimistir. Belediyelerde katihm ve seffaflik
ilkelerine uygun duzenlemeler yapilmistir.

Klresellesmeyle birlikte yasanan donusium ve AB’ye giris sureci,
ulkemiz yerel yonetimlerinde reformun yapilmasini zorunlu kilmistir. Yerellik
ilkesini kabul etmemiz, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na uygun
kanunlar cikarilmasi olumlu adimlar olmustur. Tirkiye de, ingiltere gibi
merkezi yonetimin agir bastigi bir yonetim sekline sahiptir. Yalniz yerel
yonetim anlayisi ingiltere’deki gibi koklii degildir. Ulkemizde tepeden inme bir
sekilde oturtulmaya calisilan yerel ydnetimlerin bazi  problemleri
giderilememis hatta cogu zaman yanlg politikalarla daha karmasik hale
getirilmistir. 2004 yerel yonetim reformu bu baglamda olumlu bir adim olarak
goérilmektedir. Ozellikle “demokratiklesme” ve “yerel ozerklik” kavramlar
uzerinde durulmus, halkin sectigi Uyelerden olusan meclislerin yetkileri
arttinlmig, halka yakinlik ilkesi benimsenerek karar almada halkin gorugleri
benimsenmistir. Batili Ulkelerin uygulamalariyla uyusmasi ve bugune kadar
yerel yonetimler hakkinda yapilan elestirilerin dikkate alinmasi, 2004
reformunu basarih kilmistir. Fakat uygulamada, 6zellikle, belediyelerin butce
ve personel sorunu konularinda, ayni bagari saglanamamigtir. Bu nedenle,
reform guncellemelere acik olmali ve Uniter yaplyr bozmayacak farkh
cozumler getirilmelidir. Yerel yonetim reformu, kamu yoénetimi reformlariyla i¢
ice dusunulmeli ve ayri tutulmamalidir.

Goralduagu gibi, Ulkeden Ulkeye degisen ve her ulkenin kendi yapisina
gore olusturulan yerel ydnetim modellerinde tablo neredeyse aynidir ve
uygulamada aksakliklar ¢ikmaktadir. Degisen dinamiklere agik olan yerel
yonetim sistemleri, artan burokrasinin problemlerini gidermek igin
yenilenmelidir.
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Ingiliz yerel yonetimleri bu denli karmagik bir yapiya sahip olmasina ve
politik ¢cekismelere ragmen, sunduklari hizmet bakimindan Ulkemizin 6rnek
alacagi bir modeldir. CUnku yerel yonetimler, yerel kararlarin alinmasi,
personelin istihdami ve performans yonetimi gibi konularda, merkezi
yonetimin denetimine tabi olsalar da, basarili hizmet Ureten, disiplinli ve etkin
¢alisan 6rgut yapisina sahiptirler.



SONUG VE DEGERLENDIRME

Tanzimat oncesi donemde yerel hizmetler loncalar, vakiflar ve kadilar
eliyle yuaratulmustar. Modern olarak algilanabilecek yerel yonetimlerin
yonetim  sistemimiz icerisinde yer almasi, tanzimat doneminde
gerceklesmistir. Merkezi idarenin baskin olmasi, yerel yonetimleri merkezi
idarenin bir uzantisi gérunumuane sokmustur. Osmanli’dan miras kalan guglu
merkeziyet¢i sistem Cumhuriyet déneminde de devam etmigtir. Ulusal
batinligin ve Cumhuriyet’in temel ilkelerini korumak amaciyla ¢ok partili
hayata geginceye kadar iktidar merkezde guclu kiinmistir. 1988 yilinda
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart’'nin imzalanmasi, belediyelere kaynak
aktarimi ve yerel yonetimlerin guglendirilmesi girisimleri, Ulkemiz yerel
yonetimleri igin atilan olumlu adimlar olmustur. Merkezi Yonetim ile yerel
yonetimler bu girisimlerle sinirli da olsa ortak hareket etme surecine girmigler
ve yerel yonetimler o eski “pasif’ algisindan kurtulmustur. Yani merkezi
idarenin subesi gérinimunden biraz da olsa siyrilmiglardir. Glcin merkezde
yigilmasi Ulke yonetimini guglestirmekte, hantallastirmakta ve yerel
yonetimlerin etkili olma potansiyelerini engellemektedir. Bu nedenle reform

yapilmasi gerekli géraimustar.

Geleneksel yonetimin  temelinde yatan duslnceyle sorunlarin
¢ozulemeyeceginin anlasiimasi Uzerine Turkiye'de 2004 yilinda Kamu
Yonetimi Temel Yasa Tasarisi c¢ikarilmis ve tasari, yeni kamu yonetimi
anlayigsi c¢ercevesinde hazirlanmigtir. Yeni yasa 0Ozellikle belediyecilik
anlayisinda radikal degigsiklikleri beraberinde getirmistir. Belediyeler
uzerindeki sert vesayet denetimi belediyelerin 6zerk ve etkin olmasini
engellemigtir. Bu durum tarihsel streg¢ igerisinde merkezi idarenin belediyeleri
sadece hizmet kolu olarak gdérmesi ve bu sekilde yapilandirmasindan
kaynaklanmigtir. 2004 yilinda ¢ikarilan belediye ve buyuksehir belediyesi
kanunlari belediyeler Uzerindeki vesayet uygulamalarini azaltarak vyerel
Ozerkligi ve belediyeleri guglendirmeye galismistir. Yalniz belediyelerin gelir

sorunu giderilememis, gorevlerinin artirlmasiyla daha da sorunlu hale
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gelmigstir. Personel sistemi sorunu da halen ¢ézulmus degildir. Belediyelerin
0z kaynaklarinin guglendiriimesi gerekmektedir. Ayni sorunlar il 6zel idaresi
kanunu icinde gecerlidir. il 6zel idarelerinin henliiz mali sorunlari
giderilememistir. Fakat eskisine nazaran daha Ozerk bir yapiya
kavusturulmug, Uzerindeki idari vesayet denetimi azaltiimistir. i 6zel
idarelerinin atanmis ve segilmis organlari arasinda bir takim zorluklarla
karsilasmalarina sebep olan madde hukumleri bulunmaktadir ve kanunun bu

acidan yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu tasarinin degerlendiriimesinde dunyadaki gelismelerin takip
edilmesi, Turkiye’deki yerel yonetimlerin sekillendiriimesinde yardimci
olmaktadir. Yalniz reform yapilmasinda oncelik; dinyadaki degisime ayak
uydurmanin otesinde, ulke ihtiyaglarini tespit edip karsilamak, yerel yonetim

sorunlarini gidermek ve Ulke yapisina uygun bir model olusturmak olmalidir.

2004 yilinda yapilan reform ¢alismalari; Turk kamu yonetimi sisteminin
sorunlarini teshis etmede olumlu olarak goérllse de, bu reformlarin uzun
vadede basarii olamayacagdl dusunudlmektedir. Bunun sebebi kamu
hizmetlerinin  dogru bir sekilde yerine getirlememesi, uygulamada
aksakliklarin ve g¢akigsmalarin olmasi ve kamu kuruluslarinin kamu hizmeti

tanimlarinin yanlis olmasidir.

Yeniden Yapilanma sireci ingiltere’de dahil olmak iizere pek cok
Ulkede kabul edilerek uygulanmaya calisiimaktadir. ingiltere, kamu yonetimi
sisteminde koklu degisimleri gerceklestirmeye yonelik uygulamayi baglatan
ve diger ulkeleri genis Olgude etkileyen ilk ulkedir. Yerel yonetim politikalari
hizmet sunumu odaklidir ve halkin ihtiyaclari én plandadir. ingiltere yerel
yonetimlerinde surekli dedisim gerekli kilinmigtir. Bu algi, diger Avrupa
ulkelerinin yerel ydnetim modernizasyonu c¢alismalarini da etkilemistir.
ingiltere yerel yonetim reformlarinda dikkat geken nokta; yerel yénetimlerin
degisiminin, kamu yonetiminin modernizasyonu ¢atisi altinda bir butun olarak
ele alinmasidir. ingiliz yerel yonetimleri tlkemiz yerel yonetimleri agisindan;

personel yonetimi ve denetimi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
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gorev ve yetki dagilimi ile yerel Ozerklik hakkinda yapilacak yasal

duzenlemeler konularinda 6rnek teskil etmektedir.

Ulkemizde de yeniden yapilanmayla ilgili projeler Uretilmis, akademik
cevrelerin ve siyaset bilimcilerin de elestirileri dikkate alinarak yeni yasal
dizenlemeler yapilmigtir. AB’ye Uyelik surecinde Turk kamu yonetiminde
dnemli sorunlarla kargilagilmistir. Ulkemizde surekli reformlarin yapilmasinin
gerekliligi, yapilan tartismalarda varilan noktadir. Gunun kosullarina uyumlu
hale getirilmesi igin yerel yonetimlerin surekli olarak yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Buna sadece Ulkemiz degil tim dunya ulkeleri gereksinim

duymaktadir.

2012 yiinin aralik ayinda c¢ikarilan, en son duzenleme olan yeni
blylksehir belediye kanunu malesef yerel demokrasiye uygun degildir.
Cunkl halkin belediye bagkani, muhtar gibi yerel yoneticilere olan yakinligi,
buyuksehirler icerisindeki yerel birimlerin kaldiriimasiyla engellenmistir. Bu
durum Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartinda kabul edilen hizmette halka
yakinlk ilkesine ters dusmektedir. Farkli kulturleri, kimlikleri igerisinde
barindiran koylerin kaldirlmasi ve mahalleye donusturiimesi, bolgesel

farklilklarin korunmasina aykirilik olugturmaktadir.

Anayasamizin 127. Maddesinde tanimlanan ‘il 6zel idaresi,
belediyeler ve koylerin mahalli musterek ihtiyacglarini karsilamak” ibaresine
ters dusen bir durum olusmustur. Bu da il, belediye ve koy halklarinin
blyUksehir belediyesi icerisinde i¢ ice gegcmesidir. Anayasa da degisiklik
yapilmadan yirmi dokuz il ézel idaresinin kaldiriimasi, anayasaya aykiri bir
durumdur. Referandum yapilmadan tamamen merkezi idarenin karariyla
kanunun ¢ikariimasi ve tuzel kisiliklerin kaldirilmasi, demokrasi ve katilimdan
uzaklasildiginin goéstergesidir. Bu kanun bdlge yodnetimine dogru bir adim
olarak gorulmektedir. ClnkU buyuksehir sinirlari il sinirlarini kapsamaktadir.
Mevcut buyuksehir belediyelerinde etkin hizmet sunumunu ve koordinasyonu
saglayacak yapilanmalar bulunmakta fakat yeni kurulan buylksehir

belediyeleri bu yapilanmalara, o6zel fiziki sartlara sahip olmadigindan



117

gereksinim duymamaktadir. Bu nedenlerle Kocaeli ve istanbul buyiiksehir
belediyeleri oOrneklerinin Ulke genelinde uygulanmasinin yanhs oldugu
dusundlmektedir. Genis kirsal alanlar i¢in blytksehir modeli uygun degildir.
Dunyadaki orneklerine bakildiginda da kirsal alanlar igin 0zel yonetim

modelleri olusturuldugu gorulmektedir.

Sonug olarak sunlar soylenilebilir ki; son yillarda yapilan reform
caligmalari, ulkelerin kamu yonetimi alaninda onemli ilerlemeler kat ettigi
yonindedir. Ulkemizde  ise, surekli tartisilan bu konu hakkinda tam bir
uzlasmaya varilamamistir. Toplumun destegiyle, ¢gagdas ilkeler 1siginda ve
sosyal devlet anlayigi gergevesinde butuncul bir degisim anlayisi, hem AB’ye

dyelik streci hem de Turkiye’nin gelecedi agisindan yararl olacaktir.

Kamuda yapilan reformun yeni ve radikal duzenlemeler getirdigi
aciktir. Ozellikle yerel ydnetimlerin maliyesi ve denetimi konusunda énemli
degisiklikler yapiimigtir. Yalniz yargl denetiminin sekillenmesi uzun zaman
alacaktir. Yerel yonetimler Uzerinde hizli ve etkili bir yargi denetimi, yerel
yonetimleri daha gucli ve glvenilir kilacaktir. Bu nedenle yargi reformunun

yapilmasi gerekmektedir.

Yeni ¢ikarilan buylUksehir belediye kanunu eski buyuksehir belediye
kanunun aksaklilarini ve vyetersizliklerini ortadan kaldirmak yerine, daha
uygulanmadan yeni sorunlari gundeme getirmigtir. 5216 sayili kanunla
dizenlenen buyuksehir modeli kendi gorev alaninda yetersizken, yeni
kanunla buylksehirlerin  sinirlarinin - genigletiimesi, bu alanlara hizmet
goturulmesini daha da guglestirecektir. Ayrica bu yeni model kuguk bir
merkezi idare gorunumundedir. Yani buyuksehirlerin yerellik ozelligini
kaybederek, daha hantal ve etkinlikten uzak olacagi dusunilmektedir. Bu
amacla cikarilacak yerel yonetim kanunlarinin, ademi merkeziyet anlayigi
cercevesinde sekillenen, daha etkin hizmet Ureten yerel birimlerin
olusturulmasina yonelik olmasi gerekmektedir. Ayrica kanunlar ulke yapisi ve
anayasaya uygun olarak dikkatli bir bicimde hazirlanmalidir. Yerel ydnetim

kanunlari hazirlanirken halkin gorusu alinmali ve referanduma gidilmelidir.
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OZET

EKINCI, Elif. Tiirkiye’de 2004 Sonrasi Yerel Yonetim Reformu: Elestirel

Bir Degerlendirme, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Tarkiye Cumbhuriyeti; merkezi ve burokratik bir devlet olan ¢ok uluslu
Osmanli imparatorlugu’ nun ¢okusl Uzerine, Kurtulus Savasi sonrasinda
kurulmusgtur. Tudrkiye Cumhuriyeti yonetim sekli acisindan demokrasiyi
benimsemis olmasina ragmen, yonetim kultirinid Osmanlidan miras kalan
bir anlayisla yurtutmustir. Osmanhnin birokratik karakterini glinimuze kadar
tasiyan bu yonetim anlayisi igerisinde, merkezi idare halen gugli konumda
bulunmakta ve yerel yonetimler merkezi idarenin siki denetimi altinda
kalmaya devam etmektedir. Son yillarda yerel yonetimler alaninda yapilan
gelismeler yerel yonetim yapisini biraz daha esneklegtirse de, merkezi idare

yerel yonetimler Gzerinde agirligini halen korumaktadir.

Yerel yonetimler; demokrasinin gelisimi, yerel siyaset, katilim, 6zerklik
gibi ilkelerin hayata geciriimesi bakimindan 6énem teskil etmektedir. Kamu
yonetimi sisteminin bel kemigini olusturan yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasi, lkemiz igin énemli bir adimdir. Ulkemizde 2004 yilina
kadar yapilan reform galismalari, kayda deger bir ilerleme saglayamamigtir.

Bu baglamda yerel yonetimleri yeniden yapilandiran kanunlar gikariimigtir.

2004 yerel yonetim reformu ve sonrasinda yapilan dizenlemeler; yerel
yonetimler konusunda ne kadar yol kat edildigi, eski yonetim anlayigindan ne
kadar farklilastigi ve yonetimin isleyisini ne dl¢clide degistirdigi sorularina
kaynaklik etmektedir. Asiri merkeziyet¢i yapinin ginumuzde hala gegerliligini
koruyup korumadigi, reform calismalari ve uygulamalari 1si§inda
anlasilacaktir. Kuresellesmenin ve Avrupa Birligi'ne giris slrecinin etkisiyle
hazirlanan kanunlarin ulke kosullarina uygunlugu c¢alisma kapsaminda
degerlendirilmektedir. ingiltere yerel ydnetim reformuna tez igerisinde yer
verilmesi, yerel yonetimlerde yasanan degisimin boyutlarini gérmemiz

agisindan ornek teskil etmektedir.



Anahtar Kelimeler:

1.

Tarkiye'de Yerel Yonetim Reformu,

2. Kuresellesme,
3.
4
5

ingiltere’de Yerel Yénetim Reformu,

. Kamu Yonetimi,

. Yerel YOnetimler.
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ABSTRACT

EKINCI, Elif. Turkey in 2004 After Local Government Reform: Critical

Assessment, Master Thesis, Ankara, 2013.

Turkish republic founded after turkish war of independence on the
collapse of central and burocratic Ottoman Empire that is multinational state.
Although Turkish Republic adopted democracy in terms of regime, he carried
out his administration culture with an approach inherited from the ottoman
empire. Central administration is still in strong position and local
administrations remain under strict control of central administration in an
approach of administration that brings Ottoman Empire’s character into the
present. In recent years, even if developments in the fields of local
administration elasticates its structure, at present, central administration

maintains its prestige on it.

Local administrations are important with regards to implementing
principles such as development of democracy, autonomy, local poltics and
participation. Restructuring to local administrations basis of puplic
administration is an important step for our country. Reform studies in our
country till 2004 haven’t provided a significant progress. In this regard, new

laws restructure local administrations have been made.

The reform of 2004 local administration and arrangements after it are
the source of how much get over about local administration, how much
become different from mentality of old administration and how much it has
changed to working of administration. At present, excessive centrist structure
maintain the validity or not will be understood in consideration of reform
studies and applications. Laws prepared the effect of globalisation and
european union accession process, compliance with the conditions of
country, have been valuated within the scope of the study. Giving a place to
local administration reform of england in thesis is an example in terms of

viewing dimensions of the changes in local administrations.
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