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Oz
TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLiGi ETKILERI: 2000'Li YILLARDA
TURKIYE-AB DIS TICARETININ BELIRLEYICILERI VE GUMRUK
BIiRLIGI'NIN YAPISAL ETKILERININ ANALIZI

Tolga KELES

Bu calismanin amaci Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki glimriik birliginin Tiirkiye
Uzerindeki ekonomik, siyasi ve kurumsal etkilerinin analiz edilmesidir. Gumrik birlikleri
iizerine yapilan ¢alismalarda glimriik birliklerinin taraflar adina degisimler yarattig
saptamasinda bulunulmaktadir. Bu yaklasimlardan yola c¢ikarak yiiriirliikkte olan glimriik
birliginin Tirkiye i¢in 20 yillik siirecte meydana getirdigi yapisal degisimlerin kazang-kayip
ekseninde degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calismada yapisal degisimlerin Tiirkiye

iizerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in SWOT analizi kullanilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde ekonomik entegrasyon asamalar1 ve giimriik birliklerinin
etkilerinin neler oldugu; ikinci boliimiinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki ekonomik,
siyasi ve kurumsal iliskiler analiz edilmistir. Caligmanin {i¢iincii boliimiinde ilk iki boliimde

aktarilan bilgiler 15181inda glimriik birliginin Tiirkiye iizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Calismada Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik iligkisinde glimriik birliginin 6nemli bir rol
oynadig1 ve iki taraf arasindaki iliskilerin geleceginin sekillenmesinde giimriik birliginin

onemli bir faktor olmaya devam edecegi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dig Ticaret, Ekonomik

Entegrasyon, SWOT Analiz



ABSTRACT
EFFECTS OF CUSTOM UNION BETWEEN TURKEY AND EUROPEAN UNION:

ANALYSIS OF CUSTOM UNION’S STRUCTURAL EFFECTS AND
DETERMINANT OF TURKEY-EU’s FOREIGN TRADE

Tolga KELES

This study aims to analyze economic, political and institutional effects on Turkey of
custom union which was founded between Turkey and EU. Studies concerned with the
custom unions determined that custom unions can bring out structural changes in contracting
parties of custom union. Based on these approaches, this study was work to evaluate changes
with custom union in Turkey gaining-losing axis in last 20 years. In this study SWOT analysis
method was applied for understanding of structural changes with custom union effects in

Turkey.

In the first part of study, stages of economic integration and its effects has been
defined and analyzed. In the second part of study given economic, politic and institutional
relations between EU and Turkey has been outlined. In the third part of the study effects of

custom union on Turkey has been analyzed in the light of first and second part’s sections.

In conclusion, custom union has important role in relations between Turkey and EU

and it can continue its role within shaping future of relations

Key words: Custom Union, European Union and Turkey, Economic Integration, Foreign
Trade, SWOT analyze
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GIRIS

Glimriik birligi, anlagsmaya taraf iilkelerin aralarinda gergeklestirdikleri ticarette her
tiirlii tarife ve esdeger verginin ortadan kaldirilarak serbestligin saglandig1 ve anlagsmaya taraf
olan iilkelerin, U¢iinci iilkelerden gelen ithalata yonelik olarak da aymi tarife oranlari ve
aym ticaret politikasin1 uyguladiklar1 ekonomik entegrasyon modelidir.(D1s isleri Bakanligi-
Turkiye-AB  Giimriik Birligi, 2018) Ekonomik entegrasyonlar modellerini inceleyen
caligmalarda siniflandirma olarak giimriik birligi; tiglincii tlkelere yonelik olarak esit ticaret
politikalar1 benimsenmesinden dolay1, serbest ticaret anlagsmalarina gére daha genis kapsamli,
fakat tiretim faktorlerinin tamamiyla serbest dolasimi kapsamamasindan dolayr ortak pazara

gore daha dar kapsamli bir entegrasyon modelidir.(Seyidoglu, 2007:204)

1996 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda yiiriirliige giren giimriik birligi, 1959
yilinda baslayan ortaklik iligkisinin mihenk taslarindan birini olusturmaktadir. 1959 yilinda
Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam tiiyeligi amaci ile bagvurmasiyla baslayan bu iliskide,
Gumriik Birligi; iki taraf arasinda ticari entegrasyonun saglanmasinda son adim olarak

goriilmektedir.(Seyidoglu, 2007: 221)

Bu calisma Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki giimriik birliginin yiiriirliige girmesinin
Uzerinden gegen 20 yilda Tirkiye tizerindeki etkilerini ve gergeklesen yapisal degisimlerin
sonuglarin analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla giimriik birliginin yiiriirliige girmesinin
oncesi ve sonrasi Tiirkiye’nin toplamda ve AB ile arasindaki dis ticaret rakamlar1 ve oranlari,
bunun yaninda siyasi ve kurumsal degisimler gézlemlenmistir. Bu degisimlerin gii¢lii ve zayif
yonleri analiz edilmesi amaglanmistir. Ayrica, Tiirkiye nin glimriik birligi kapsaminda AB ile
iligkilerinde elde edebilecegi firsatlar ve karsisina tehdit olusturabilecek olgularin neler

olabilecegi irdelenmistir.

Calismada glimriik birliginin, ekonomik entegrasyonlar icerisindeki yeri, teorik
temelleri, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkinin igerigi aktarilmakta ve bu bilgiler 1s181nda AB-
Tiirkiye arasinda yiiriirliige giren glimriik birliginin Tiirkiye’ye kattig1 kazanimlar1 ve yol
actig1 olumsuz sonuclarin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, ¢calismanin birinci
boliimiinde ekonomik entegrasyonlarin asamalari incelenmektedir. Buna gore giimriik

birliginin teorik altyapisi ve olas1 ekonomik etkileri anlatilmaktadir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise AB-Tiirkiye iligkisinin tarihgesi aktarilmaktadir. Bu
surecte AB-Tirkiye iligkilerinde yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden bahsedilmistir.

Boylece giimriik birligi slirecinin daha iyi anlasilmas1 hedeflenmistir.

AB-Tiirkiye arasinda giimriik birligi yiiriirliige girmesiyle birlikte siirecin etkilerinin
iktisadi, siyasi, sosyal alanlara nasil yansidigr konusunda bir¢cok calisma gergeklestirilmistir.
Bu calismalarin sonucunda giimriik birligi etkilerinin Tiirkiye’ye olumlu ya da olumsuz
olarak yansidigina dair tartigmalar giindeme gelmistir. Bu tartigmalar siirecin etkilerinin
Tiirkiye’nin lehine mi yoksa aleyhine mi sonuglandigi konusunda yogunlasmistir. Bu nedenle
iclincli boliimde; glimriik birliginin Tiirkiye lizerinde ortaya ¢ikan yapisal etkileri ve bu
etkilerin yaratti§1 degisimler analiz edilmistir. Analiz kapsaminda birinci ve ikinci boliimde
aktarilan bilgilerden yola c¢ikilmigtir. Glimriik birliginin Tiirkiye tizerindeki etkileri, siirecin
cesitli agilardan degerlendirilmesi amaci ile SWOT(Glicli, Zayif, Firsat, Tehdit) analiz yontemi
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz kapsaminda, siire¢ i¢inde yasanan gelismeler ekonomik,
siyasal ve kurumsal agidan ele alinmis ve Tirkiye agisindan yarattigi sonuglar
degerlendirilmistir. Buradan hareketle giimriik birliginin getirdigi degisimlerin neler oldugu
ve bu degisimlerin kazang ve eksikliklerinin ne oldugu ekseninde degerlendirilme yapilmistir.
Bununla beraber, gelinen siire¢ sonrasinda, gelecek adina Tiirkiye i¢in firsat ve tehdit olarak

gorlinen gelismelerden bahsedilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise calismada elde edilen bulgular degerlendirilmistir. Gilimriik
birliginin Tiirkiye’nin toplam ve AB ile olan dis ticaretindeki degisimlere ve Avrupa Birligi
ile arasinda siyasi, sosyal ve kurumsal olarak meydana getirdigi etkilerin neden ve
sonuglarindan bahsedilmis ve giimriik birligi gelismeleri sonras1 donem icin Tiirkiye nin
uygulamasinda ortaya cikabilecek firsat ve tehditlere karsi uygulanabilecek politika ve

Onerilere yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM: EKONOMIK ENTEGRASYONLAR VE GUMRUK BIRLIiGi

1- Ekonomik Entegrasyon Tarihi, Tamimi ve Asamalari

Ekonomik entegrasyonlar, iktisat literatirinde uzun bir sire kuramsal diizeyde
tartisilmistir. Teorik olarak fikirler ortaya ¢ikmasina ragmen kurumsal alanda uygulamalar
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda goriilmiistiir. Uluslararas1 entegrasyon stratejisi, 1. Diinya
Savasi sonrasinda iilkelerin yasadig: iktisadi ve siyasi yikim nedeniyle iilkelerin ekonomik
yapilanmasi i¢in tercih edilen faktorlerden biri haline gelmistir.(Erlat,1980:72) Bu donemde
kurulan Diinya Ticaret Orgiiti(WTO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT), (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii(OECD), Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi iktisadi kuruluslar entegrasyonlarin
uygulamaya gecis asamasmnin en Onemli O6rnek kurumlarmi olusturmuslardir.(Karluk,
1998:420) Giinimuzde ise Avrupa Birligi, ekonomik entegrasyon asamalarini belirli bir

seviyeye ulasmasi nedeniyle 6nemli bir 6rnek olarak goriilmektedir.(Seyidoglu,2007: 219)

1.1 Ekonomik Entegrasyonun Tanim

Ekonomik entegrasyon terimi ilk kez 1933 yilinda ticaret istatistikleri hakkinda
yayimlanan kitap igerisinde iktisadi terimler arasinda kullanilmistir.(Kirdar, 2005:2)
Ekonomik entegrasyon hakkinda Adam Smith, David Ricardo gibi klasik iktisatcilarin,
serbest ticaretin rekabeti 6zendirip kaynak dagilimma katkida bulunacagi hususundaki
ekonomik entegrasyonun gerekliligini belirten goriisleri pek cok iktisatcinin goriisiini
etkileyen bir temele sahiptir.(Dura ve Atik, 2007:9) Ancak daha sonra ekonomik entegrasyon
teorileri Gizerine yapilan calismalarda, kavramin icerigi hakkinda goriis birligine varilamadigi
goriilmektedir. Tinbergen(1945) ekonomik entegrasyon kavramini birlesme, biitiinlesme,
dayanigma, isbirligi gibi anlamlan icerecek sekilde tanimlamistir.(Tinbergen, 1954:18’tan
aktaran Emine Tahsin 2007:6) Kindleberger ise ekonomik entegrasyonu “iiretim faktorleri
fiyatlarinin esit bir hale getirilmesi” olarak tanimlamaktadir.(Kindleberger’den aktaran Kilig,
2002:6) Lipsey’in entegrasyon tanimi da entegrasyonlarin entegrasyona taraf olan tlkelerin
cikarlarina gore sekillenmesini agiklamaktadir. Lipsey, tek bir tanimin dogru olmayacagini

soylemektedir ve piyasa ekonomisinin hakim oldugu tlkelerde ticaret ve faktor



biitiinlesmesinin, ingiltere ve Fransa gibi karma ekonomilerde politika entegrasyonunun,
sosyalist ekonomiler arasindaki entegrasyon kavraminda da politik entegrasyonunun esas

olmasi1 gerektigini savunmustur.(Lipsey’den aktaran Ertiirk, 1998: 6)

Robson,(1998) tanimlamasinda ekonomik entegrasyonu, kaynaklarin bdlgeler arasinda
en etkin bicimde kullanilmasi, bu duruma ulasmak igin ise iiretim faktorlerinin ve mallarin
serbest dolagiminin saglanmasi, biitiinlesmeye giden ekonomiler arasinda farkliliklarin
kaldirilmasidir ifadeleriyle agiklamigtir.(Robson,1998: 6’tan aktaran Tahsin 2007:9) El-Agraa
(1985) ekonomik entegrasyonu iilkeler arasindaki ayirimer ticaret araglarinin kaldirilmasi ve
belli bir koordinasyonun saglanmasi olarak gérmektedir.(El-Agraa, 1985:1°tan aktaran Tahsin
2007:10) Manisali (1972) entegrasyonu ulusal ekonomilerin birlesmesi seklinde
Ozetlemektedir. Bununla birlikte, Manisali’ya gore belirli bir asamadan sonra ekonomik ve
politik entegrasyonlar birbirlerinin ayrilamaz parcasi olmaktadir. Ekonomik entegrasyon
hareketlerinin sadece ekonomik degil, politik ve kiiltiirel yonleri de vardir. Uygulamalarda da
sadece  ekonomik etkenler degil, politik ve kiiltirel etkenler de etkili
olmaktadir.(Manisal1,1971:5) Ekonomik entegrasyon kavramini ilk kez sistematik sekilde ele
alan iktisatci ise Balassa’dir. Balassa ekonomik entegrasyonu degisik iilke ekonomileri i¢inde
yer alan ekonomik birimler arasindaki her tilirlii ayirimciligin kaldirilmasi siireci olarak
tanimlar.(Balassa, 1961 :1 aktaran Tahsin 2007:32) Balassa; entegrasyonu, asamalar1 ile
birlikte tanimlamistir. Ticaretin engelleyen unsurlarin kaldirilmasini ticaret birligi, iiretim
faktorlerinin(emek, sermaye, hammadde, girisim) hareketlerinin serbestlestirilmesini faktor
birligi taraflarin ekonomi politikalarini uyumlastirmasim1  politika birligi ve tim bu
entegrasyonlarin ~ birlesmesi  sonucunu ise tam birlik olarak ayirt etmis ve

tanimlamistir.(Balassa, 1973:1 aktaran Tahsin 2007:32)

Biitiin bu bilgiler 1s1ginda en genel anlamda; ekonomik entegrasyon, taraflarin
aralarindaki ekonomik, ticari veya siyasi amaglarla iliskilerini ve isbirliklerini artirabilmek
icin ¢ogunlukla birbirleriyle benzer cografi bolgelerde bulunan, gelismislik diizeyleri yakin ve
birbiriyle tarihi ve siyasi ge¢misi bulunan taraflarla olusturduklart birlesmeler seklinde
aciklanabilmektedir.(Karluk, 2002: 240) Ekonomik entegrasyonun en temel fonksiyonu, mal
ve hizmet hareketlerinin serbestlestirilerek uluslararas1 ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmas: yoluyla ortak bir pazar olusturulmasidir. Iktisat¢ilar tarafindan ekonomik
entegrasyonun tanimlanmasinda farkli agiklamalar olsa da, ili¢ noktada gorlis birligi

saglanmistir. Buna gore(Y1ldiz, 2005:1):



a) Taraflar arasindaki is bolimii ekonomik entegrasyonun temelinde yer alir

b)Entegrasyonun bi¢imi ilerledik¢e mallarin, hizmetlerin ve tretim faktorlerinin

serbest dolasiminin artmas1 Ongorulmektedir.

c)Ekonomik entegrasyonlar icerisinde, mal ve hizmetler ile Uretim faktorlerinin

kaynagi ve gidecegi yere gore ayricalikli olmamasi konusu yer almaktadir.

1.2 Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Ekonomik entegrasyon siireci kapsam bakimindan farkli asamalara sahiptir.
Entegrasyon asamalari, kapsam olarak icerdikleri Ozellikler artacak bir yapida
incelenmektedir. Ancak ekonomik entegrasyonlar1 gerceklestiren tilkelerin bu siralamaya gore
hareket etmeleri gibi bir zorunluluklar1 yoktur.(Dura ve Atik, 2007: 8) Entegrasyon kuran
taraflar, farklt zamanlarda farkli asamalardan gegebilir ve farkli kosullarda ilerleme
gosterebilmektedir.(Ertiirk, 1998:7) Ekonomik entegrasyon hareketleri, birlesmenin
derecesine gore (Bayraktutan ve Bayraktar, 2004:2);

A) Tercihli Ticaret Antlagsmalari,
B) Serbest Ticaret Bolgesi,

C) Gumrik Birligi,

D) Ortak Pazar,

E) Ekonomik Birlik,

F) Tam Ekonomik Birlik, olarak siralanmaktadir.

Ekonomik entegrasyon asamalari belirlenirken tercihli ticaret anlagmalarini bir
ekonomik entegrasyon modeli olarak kabul etmeyen iktisat¢ilar bulunmaktadir. Benzer
sekilde ekonomik birlik ve tam ekonomik birlik agsamalarini tek bir asamada, ekonomik birlik

ad1 altinda ele alan iktisatgilar bulunmaktadir.(Karluk, 2002:231)

Asagidaki tabloda ekonomik entegrasyon tiirlerinin kapsam olarak birbirinden farklar1

ve ortak yonleri gosterilmektedir.



Tablo 1: Ekonomik Entegrasyonlar ve Ozellikleri

Ekonomik Uyeler Ortak Uretim Ortak Ekonomi

Entegrasyon Arast Giimnik Faktérlerinin Para Politikalarmda

Sekilleri Serbest Tarifesi Serbest Birimi Uyum Yok
Ticaret Dolagmi

Serbest Var Yok Yok Yok Yok

Ticaret

Bolgesi

Giimnik Var Var Yok Yok Yok

Birligi

Ortak Pazar Var Var Var Yok Yok

Ekonomik Var Var Var Var Yok

Birlik

Tam Var Var Var Var Var

Ekonomik

Birlik

Kaynak : Dura ve Atik, 2007: 8-9

1.2.1 Tercihli Ticaret Antlasmalar:

Tercihli Ticaret Anlasmalari, en dar kapsamli ekonomik entegrasyon sekli olarak
tanimlanmaktadir. Tercihli Ticaret Anlagmasi’nin yapisina gore anlagsmaya iiye olan taraflar,
ticaret hacmini arttirmak ve ticarete engel uygulamalar1 en aza indirmek gibi amaglarla tek
yanli ya da karsilikli olarak belirli mallar tizerindeki giimriik tarifelerini indirirler veya
karsilikli olarak kaldirirlar.(Seyidoglu, 2007: 205) Tercihli ticaret anlagmalarinda anlasmaya
iye taraflarin tciincli taraflara karsi Ortak Giimriik Tarifesi(OGT) uygulamalar1 gibi bir
zorunluluk yoktur. Boylece iiye tllkeler iiclincii lilkelere karsi c¢ikarlart dogrultusunda

tarifelerini istedikleri gibi degistirebilirler.

1932 yilinda Ingiltere ile Commonwealth iilkeleri arasinda kurulan Commonwealth
Ekonomik Isbirligi ~Sistemi, bu tir bir ekonomik entegrasyona Ornek olarak

verilebilir.(Iyibozkurt, 1995: 208)



1.2.2 Serbest Ticaret Anlagsmalar:

Serbest Ticaret Anlagsmalarinda(STA), taraflar arasinda ticareti engelleyici giimriik
tarifeleri, miktar kisitlamalar1 ve diger tiim kotalarin kaldirildig1 bir entegrasyon sekli olarak
tanimlanmaktadir.(Seyidoglu, 2007: 206) Tablo 1’de goriildiigii gibi bu entegrasyon tiiriinde,
birlik disinda kalan iilkelere ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi, iiretim faktorlerinin
serbest dolasimi, sinirlarin kaldirilmas1 ve ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi s6z
konusu olmamaktadir. Baska bir deyisle anlasma disinda kalan igiincii taraflara karsi,
anlasma taraflarinin  kendilerinin  bagimsiz  olarak  belirledigi ticari  politikalar
uygulanir.(Seyidoglu, 2007: 206) Taraflarin bu entegrasyon bigimini segmesinin genel olarak
amact mal ve hizmet ticaretinin serbestlesmesi ve bu yolla ortak bir pazar yaratilmasi
olmaktadir. Serbest ticaret anlagsmalarinin, tercihli ticaret anlasmalarindan farki ise serbest
ticaret bolgelerinde tarife ve miktar kisitlamalart tamamen kalkarken tercihli ticaret
anlasmalarinda bu kisit belirli Olglilerde kaldirilabilir. Serbest ticaret anlasmasinin
uygulanmasinda gerceklestirilen ticaretin konusu faaliyetler bakimindan farklilik gdsterebilir.
Ticaretin serbestlesmesi, Avrupa Birligi’nde (AB) oldugu gibi tiim ekonomik faaliyetler igin,
Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nde (EFTA) oldugu gibi belli bir sektor i¢in, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nda(AKCT) oldugu gibi belli bir mal grubu i¢in olusturulabilir.(Giiran,1999:
9)

1960 yilinda kurulan 9 iiyeli Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA),
1992°de kurulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) bu ekonomik entegrasyon
tiiriine &rnek olarak gosterilebilir.(Iyibozkurt, 1995: 208)

1.2.3 GUumrik Birlikleri

Glimriik birliginde taraflar, aralarinda mal ve hizmetlerin serbestce dolagabilmesi i¢in
tarifeleri ve tarife dis1 engelleri tamamen ortadan kaldirirlar.(Seyidoglu 2007; 204) Tablo 1°de
goriildiigii gibi STA’larda bulunmayan {iglincli iilkelere karsi ortak tarife belirlenmesi
Gumriik birligi olusturulmasi gerekliliklerinde yer almaktadir. Ancak glimriik birliklerinde
emek sermaye gibi liretim faktorlerinin serbest dolasimi veya ortak para ve maliye politikalari

olusturmay1 kapsamamaktadir.



Gumrik birligi ornekleri olarak Alman devletlerinin kurdugu 1834 tarihli Zollverein;
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un olusturdugu 1948’de kurulan Benelux gosterilmektedir.
AB oncelikle giimriik birligi olarak kurulmus daha sonra ortak pazar ve ekonomik birlik

asamalarma dogru gelisme kaydetmistir.

1.2.4 Ortak Pazar

Ortak pazar, giimriik birliginde bulunan entegrasyon unsurlarina ek olarak emek,
sermaye, girisimci gibi Uretim faktorlerinin iiye taraflar arasinda serbest dolasimini
engelleyen biitlin unsurlarin ortadan kaldirildig1 entegrasyon bigimidir.(Balkir ve Demirci,
1988: 11) Ortak pazarda i¢ pazari olustururken ortaya cikan fiziki, teknik, mali engelleri
ortadan kaldirabilmek i¢in ¢esitli onlemler yiiriirliiliie konulmustur. Entegrasyonu kuran
taraflar arasinda smnir kontrollerinin kaldirilmasi, ¢alisma ve oturma izin anlasmalarinin
yapilmasi, vergilerin uyumlagtirilmasit bunlara 6rnek verilebilir.(Atabey, 2000: 81)
Tablo 1°deki gibi ortak pazar kapsaminda ortak para birimi ve ekonomi politikalarinda uyum

yer almamaktadir.

Roma Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi ile sik¢a kullanilmaya baslanan ortak pazar

kavraminin en 6nemli 6rnegi Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur.(Karluk, 1998: 425)

1.2.5 Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik, ortak pazarda bulunan 6zelliklere ek olarak ekonomik politikalarin
liye taraflar tarafindan uyumlastirildig1 entegrasyon asamasidir.(Balkir ve Demirci, 1988:11)
Ekonomik birlik, taraflarin tek bir para sistemi kullanmasi, ortak bir merkez bankasi ile
birlestirilmis bir mali sistem gelistirilmesini ve ortak bir dis ticaret politikast olusturulmasini
da igermektedir. Ortak politikalarda karar taraflarin olusturdugu bir {ist merciden alinir fakat
uygulamay1 ulusal devlet yiirlitmektedir.(Karluk, 1998: 425) Diger bir ifade ile ekonomik
birliklerde, iiye taraflarin makro ekonomik politikalardaki serbestlikleri, bir dlclide birlige

devredilir.(Seyidoglu, 2007: 206)

Bugiine baktigimizda, 6zellikle Maastricht Antlagmasi’ndan sonra Avrupa Birligi mal,

kisi, hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi, ekonomi, maliye politikasinin



birlestirilip, bir iist kurul bakimindan karara baglanmasi konularindaki ilerlemeleriyle

ekonomik birlige en iyi 6rnek olarak gdsterilmektedir.

1.2.6 Tam Ekonomik Birlik

Tam ekonomik birlik, ekonomik entegrasyon hareketlerinin en genis kapsamlisini
olusturmakta ve literatiirde siyasi birlik olarak da adlandirilmaktadir. Bu son asamada,
ekonomik birlikle birlikte uyumlastirilan para ve maliye politikalari ve kurumsal
diizenlemelere ek olarak topluluk hukuku ve siyasi kararlarin birligi s6z konusudur.(Tekeli ve
flkin, 2000: 23) Tam ekonomik birlikte taraflarin para ve maliye politikalarin
uyumlastirmalari, hukuki ve siyasi olarak ortak kurallarin uygulanmasi birligin tek bir devlet
gibi idare edilmesine yol agacagi Ongoriilmektedir. Bu asamada, iiye iilkelerin ulusal
ekonomik egemenliginin biiyiik bir boliimii taraflarca meydana getirilmis bir uluslariistii
kurulusa birakilmaktadir. Bu asamaya ulasan entegrasyonlar ekonomik konularda ortak
hareket ederken, gulvenlik ve savunma gibi siyasi konularda da ortak hareket etmeye
baslamaktadir.(Dura ve Atik, 2007:10)

Avrupa Birligi’nin 1991°de Maastricht Kriterleri’ni belirleyerek ve daha sonra birligin
ortak parasi olan EURO’nun 1 Ocak 2002’de kullanima baslanmas ile birlikte parasal birlige
gecmesi bu asamaya en iyi 6rnegi olusturmaktadir.(Uyar, 2001:5) Bir glimriik birligi olarak
dogan Avrupa Ekonomik Toplulugu; basarili bir ¢izgi izleyerek, Ortak Pazar, onun ardindan
da tek para politikasinmi yiiriitecek Avrupa Merkez Bankasi sistemi ile parasal ve ekonomik

birlige ulasmistir.(Dura ve Atik,2007:38)

1.3 Giimriik Birligi Teorileri ve Etkileri

Gumrik birliklerinin olusumu ve ortaya ¢ikaracagi etkiler tizerine iktisadi ¢alismalar
yapilmistir. Ekonomik entegrasyon modelleri i¢erisinde giimriik birligi teorisini ve etkilerini
inceleyen caligsmalar, literatiire ¢esitli katkilarda bulunmuslardir. Bu béliimde bu ¢alismalarla

elde edilen giimriik birliklerinin teorik altyapis1 ve etkilerinin neler oldugu agiklanmustir.



1.3.1 Giimriik Birligi Teorisi

Gilimriik birlikleri ile ilgili iktisadi analiz ve teorik gelismelerin Onciiliigiinii 1950
yilindaki caligmasiyla Jacop Viner yapmistir.(Dura ve Yildirim, 2007:143) Bu calismada
temel olarak glimriik birliklerinin olusumu ve tli¢lincii {ilkelere uygulanan ortak glimriik
tarifesinin sonucundaki degisiklikler incelenmistir. Viner; {ilkeler arasindaki ticari engellerin
azaltilmasi ile yeni ticaret imkanlarinin dogacagim1 ve tllkelerin refah seviyelerinde artis
olacagimi Ongérmektedir.(Cift¢i, 2001:26) Bunun yaninda Viner, giimriik birliklerinin
etkilerini; giimriik uygulamalarinin kaldirilmasiyla meydana gelebilecek ticaret yaratma (trade
creation) ve ticaret sapmast (trade diversion) olarak ayirarak statik entegrasyon teorisi

kapsaminda analiz etmistir.(Balkir ve Demirci, 1988 :1)

Viner oncesi glimriikk birligi tizerine ilk teoriler, Smith, Taussing ve Torrens’e
tarafindan ele alinmistir. Adam Smith, iki tlkenin kendi aralarindaki ticari engellerin
kaldirilmasmin ve igiincii lilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanmasimin glimriik
birligine taraf olan iilkelerin yararina olacagini “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda
anlatmistir. Taussing de taraflarin dis ticaretten aldiklar1 pay oranlariyla orantili olarak
giimriik indirimlerinden fayda saglayacaklarini belirtmistir. Torrens, tarifelerle ilgili
anlagmalarda c¢ok tarafli anlagsmalarin ticaret hadleri iizerlerinde olumsuz etki yapacagini

ancak karsilikli anlagmalarda bu etkinin gériilmeyecegini belirtmistir.(Dura ve Atik, 2007:9)

Viner sonrasi Meade giimriik birligi teorisine tiiketim etkileri analizlerini dahil
etmistir. Daha sonra Lipsey ve Lancester giimriik birliginin faydali yanlarinin yaninda
olumsuz yonlerinin de oldugunu ortaya koymuslardir.(Dura ve Atik, 2007:10) Literatiirde bu
iki iktisatgmnin teorisi “Ikinci en iyi Teori” olarak bilinmektedir. Vanek’in genel denge
analizinden faydalanarak yaptig1 caligmalarla giimriik birliklerinin ticaret hadleri lizerindeki

etkilerin teoriye dahil edilmistir.(Dura ve Atik, 2007:11-12)

1.3.2 Giimriik Birligi’nin Etkileri

Glimriik birliginin ekonomik etkilerinin temelde, kurucu taraflarin kaynak dagilimi
izerinde gergeklestigi kabul edilmektedir. Kaynak dagilimi iizerindeki etki ikiye

ayrilmaktadir. Bunlar statik ve dinamik etkilerdir. Statik etkiler glimriik birliginin milli gelir
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uzerindeki bir defalik etkisidir. Dinamik etkiler ise milli gelirin bilylime hiz1 iizerinde kendini
gostermektedir.(Y1ldirim ve Dura, 2007:142)

Statik etkiler, iiretim faktorlerinin yeniden dagilimiyla ortaya c¢ikacak etkileri ifade
eder. Statik etkide teknolojik ve ekonomik yapinin sabit kaldig1 varsayilmaktadir. Geleneksel
dis ticaret analizlerinde daha ¢ok statik etkiler {izerinde durulmaktadir.(Karluk, 2002:244)
Glimriik birlikleri, taraflarin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitesi ve verimlilik
kosullarinda degisiklikler meydana getirebilir. Bu etkilere dinamik etkiler adi verilir.(Kilig,
2002:33) Statik etkiler bir defalik olarak kendilerini gosteren etkiler olarak da tanimlanirlar.

Buna karsin dinamik etkiler ise stireklilik gosteren etkilerdir.(Seyidoglu, 2007:207)

1.3.2.1 Statik Etkiler

Statik etkilerin analizinde Viner’in, giimriik birliklerinin ekonomik etkileri tizerinde
yaptig1 analiz Onciil olmustur. Yukarida da belirtildigi lizere Viner “ticaret yaratma” ve
“ticaret sapmas1” kavramlarini literatiire katmistir. Daha sonra calismalar, Lipsey, Gehrels,

Cooper ve Massell gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir.(Ertiirk, 1993:14)

Statik etki, ekonomik yapida bir degisiklik olmadan dis ticaret hacmi ve refah
degisimleri ile ilgilenir. Statik etki teorisinde giimriik birligi kuran taraflar icin ithal ve ihrag
edilen mallarin miktarlar1 degisecek bdylece fiyatlar da degisecektir ve bu durum iiretim,
tilkketim ve ticaretin yapisi ile yoniinii etkileyecektir. Bu yaklasimda entegrasyonda esas amag
etkin kaynak dagilimi, refah artig1 olarak tanimlanirken, tam istihdam, biiylime, gelir dagilim1

gibi etkiler irdelenmemektedir.(Tahsin, 2007: 15)

Giuimriik birliklerinin statik etkileri; iiretim etkisi, tiiketim etkisi, dis ticaret hadleri
etkisi, endustri ici ticaret ve kamu gelirlerine etkisi olmak iizere bes baslik altinda

incelenmektedir.

1.3.2.1.1 Uretim Etkisi

GB kurulduktan sonra, iilkeler arasinda ticareti yapilan malin iiretiminde ortaya ¢ikan

degisikligi ifade etmektedir. Uretim etkisinde, ticareti yapilan mal, vergilerin kalkmasi sonucu
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birlik tiyesi lilkeden daha az maliyetle alinabilmekte, iilke i¢indeki pahali {iretim boylece
birlik iiyesi iilkeye kaymaktadir.(Dura ve Atik, 2007:12) Uretim etkisi, olumlu(ticaret artirici)

ve olumsuz(ticaret sapmasi) tiretim etkisi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.(Ertiirk, 1996:150)

1.3.2.1.1.1 Ticaret Yaratma

Ticaret yaratma etkisi, iilkeler arasinda giimriik birligi kurulduktan sonra yiiksek
maliyetle iiretimi yapilan malin daha diisiik maliyetle {iretim yapan iiye iilkeden ithalat
yoluyla karsilanmas1 anlamina gelir.(Seyidoglu, 2007:209) Diger bir ifade ile ticaret yaratma
etkisi, bir malin ithalat fiyati, yurt i¢i fiyatindan diisiik oldugunda, iilke ici arz kaynaginin
yerini giimriik birligine liye baska bir iilkenin almasiyla olusacaktir. Boylece iiretim daha
diisiik maliyetli bir kaynaga yonelmis olacaktir. Viner, Glimriik Birliginin bu etkisini olumlu
iiretim etkisi olarak tanimlamaktadir.(Balkir ve Demirci, 1988:38) Giimriik birligi ile elde

edilecek refah artisinin biiyiikliigii ticaret yaratma etkisinin biiytikliigi ile dogru orantilidir.

1.3.2.1.1.2 Ticaret Sapmasi

Ticaret sapmasi etkisi, giimriik birligi kurulmasindan itibaren daha avantajli iireticinin
birlik disinda kalmasindan dolay: ticaretin birlik tiyesi iilke yoniine dogru kaymasi etkisidir.
Bu etkinin ortaya ¢ikmasinda, glimriik tarifesinin ortadan kalkmasi ile beraber ticaretin
giimriik birligine iiye iilkeler arasinda yapilmasina tesvik edece§i durumu kabul edilmesi
etkin olmustur. Viner, ticaret sapmasi etkisinin maliyetleri yiikselttigi icin, birlige iiye
tilkelerin refahin1 olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Bunun yaninda Viner ticaret
yaratma etkisi, ticaret sapmasi etkisinden biiylik oldugu siirece giimriik birliginin taraflarin

ekonomik refahini yiikseltici yonde etki edecegini de ileri siirmektedir.(Erlat, 1980:75)

1.3.2.1.2 Tuketim etkisi

Gumriik birliginin yaratacagi ekonomik etkiler sadece olumlu Uretim etkisi ve olumsuz

Uretim etkisi yaratilmasiyla sinirh degildir. Gimriik birligi, tiye {lkeler arasinda mallarin
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serbest dolagimini saglamasindan dolayr iye iilkelerin ekonomilerinde nisbi fiyatlar
degisecek, dolayisiyla bu iilkelerdeki tiiketim yapilart da etkilenecektir. Birlik kurulmadan
once iilke i¢cinde yiiksek fiyatla tiiketilen mallari, birlik kurulduktan sonra birlik igerisinden
daha ucuza satin alabilme firsati dogacaktir. Bu sekilde fiyatlarin diigsmesi tiketimin
genislemesine, dolayistyla bolge igerisindeki dis ticaret hacminin artmasina yol acacaktir. Bu

etki giimriik birliklerinin tiikketim etkisi olarak adlandirilmaktadir.(Dura ve Atik, 2007:19)

Gumrik birliklerinin tiiketim tzerindeki etkileri, Uretim etkilerinde oldugu gibi olumlu
ve olumsuz etkiler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Giimriik birliklerinin olumlu tiiketim
etkisi, ticaret yaratma etki varsa soz konusu olan bir etkidir. Buna gore birlik tyesi tlkeler
daha ucuz bir kaynaktan daha ucuza bir tiiketim yapacaklar ve refah seviyesi yukselecektir.
Olumsuz tiiketim etkisi ise ticaret sapmasi ile ortaya cikan bir etkidir. Ticaret sapmasinin
sonucunda tliketim ucuz iiretim yapan iilkeden birlige iiye fakat daha pahali iiretim yapan
iilkeden yapilacaktir. Bu da tiiketicilerin aym iiriinii daha pahali tiilketime yapmasi anlamina

gelir ve dnemli bir refah kayb1 ortaya ¢ikar (Dura ve Atik, 2007: 20-21)

1.3.2.1.3 Dis Ticaret Hadlerine EtKisi

Giimriik birliginin olusumu taraflar arasinda ticaret hacmini ve yoniinii etkilemektedir.
Ticaret hadleri, ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine boliinmesi ile olusturulur.
Gilimriik birligi kurulmasiyla ithal ve ihra¢ mallarinin fiyatlarindaki degisimler taraflarin dis
ticaret hadlerinde degisime neden olmaktadir. Ticaret hadleri etkisi, glimriik birligi teorisine
Mundell (1964) tarafindan teklif egrileri analizi ile sokulmustur. Mundell g tilkeli ve ii¢ malli
teorik bir model olusturmus ve iki iilke arasinda olusturulacak giimriik birligi durumunda
birlik disinda kalan iilkeye gore her iki iilkenin ticaret hadlerinin birlesmeden olumlu

etkilenecegi sonucuna ulagmistir.(Yildirim ve Dura, 2007:145)

Olusturulan birligin, tiye iilkelerin ve diger iilkelerin refahini nasil etkileyecegi iretim
ve tliketimdeki etkinlik degismeleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelerle de yakindan
ilgilidir.(Manisali, 1971: 46) Burada tilkelerin tiretim ve tiikketim alaninda kullandig1 mallarin
niteligi belirleyici olacaktir. Gelismis iilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasinda ticarete konu
olan mallarin niteligi dis ticaret agiklarinin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olacaktir. Ornek

olarak, tarim iiriinii satip, yliksek teknolojili mallar ithal eden bir iilkenin dis ticaret haddinde,

13



ithalat fiyat endeksi, ihracat fiyat endeksinin iistiinde kalacagindan refah seviyesi olumsuz

anlamda etkilenecektir.

1.3.2.1.4 Endiistri ici Ticaret

Endiistri i¢i ticaret, bir iilkenin ayni endiistriye ait mallarin hem ithal hem de ihrag
etmesi bicimindeki ticaret olarak tanimlanmaktadir. Entegrasyon i¢inde taraflarin ticareti
endiistriler arast ticaret seklinde olabilecegi gibi endiistri i¢i ticaret seklinde de

olabilir.(Kiigiikahmetoglu, 2005:67)

Geleneksel dis ticaret teorisine gore, taraflarin birbiriyle ticaretinde aralarindaki
engellerin azaltildig1 ya da kaldirildigi durumlarda, ticaret yapan iilkenin kaynaklari ithal
ikameci endiistrilerden, karsilastirmali avantaja sahip oldugu ihracat endiistrilerine kayacaktir.
Boylece i¢ piyasada fiyatlar1 daha yiiksek olan mallar, birlige Uye Ulkelerden ithal edilebilecek
ve daha ucuz mallarla ikame edilebilecektir. Giimriik uygulamalarinin kaldirilmasiyla birlikte,
firmalarin biiylik bir pazara ulagmasi ve teknolojik gelismelerde yasanan degisimle firmalar
maliyet avantajlar1 saglayabilecektir. Ekonomik entegrasyona katilan iilkelerin giimriik
uygulamalarimin kaldirilmasiyla yasamis oldugu fiyat avantajlart ve firmalarin maliyet
avantajlar1  6lcek ekonomileri yoluyla endiistri i¢i ticaret seviyesini yiikseltecegi

savunulmaktadir.(Simsek, 2008:29)

1.3.2.1.5 Kamu Gelirleri Etkisi

Glimriik Birligine tiye iilkeler aras1 ticarette tarifeler sifirlaninca iiye iilkelerin vergi
kayb1 dogmaktadir. Ayn1 zamanda, {i¢iincii lilkelere kars1 uygulanan ortak tarife, iiye olmadan
onceki tarifeden daha diisiik olur veya bu iilkelerden ithalat 6nemli 6l¢lide azalir ise, bu yolla
da vergi kayb1 dogmaktadir.(Kirdar, 2005:107) Bu yolla Giimriik birlikleri devletlerin kamu

gelirlerine etki edebilmektedir.
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1.3.2.2 Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Dinamik analiz, giimriik birligi teorisinde statik ve karsilastirmali maliyetler analizinin
disinda diger degiskenlerin de analize dahil edilmesini saglamaktadir.(Tahsin, 2007:31)
Ulkeler arasinda giimriik birligi olusturulmas: ile uzun doénemde birlige iiye iilkelerin
ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliklerinde bir takim
degisiklikler meydana gelmesi durumu dinamik etkiler basligi altinda incelenmektedir. Dis
rekabet giiciinde artig, 6lgek ekonomilerinin dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi,
teknolojik ilerlemenin hiz kazanmasi, iiretimde rekabet ve kalitenin artmasi ve yatirim
hacminin genislemesi seklinde de ifade edebilecek olan dinamik etkilerdir. Bu etkiler

stireklidir ve kalkinma hizin etkilemektedir.(Seyidoglu, 2007:211)

1.3.2.2.1 Olgek Ekonomileri Etkisi

GB kurulmasi ile beraber iilke i¢indeki firmalar liretimlerini 6ncekine nazaran ¢ok
daha biiyiik piyasalara yapmaya baslarlar. Piyasanin bu sekilde genislemesi Olgek
ekonomilerinin dogmasina yol agar.(Dura ve Atik, 2007:24) Olgek ekonomisi, bir firma ya da
sanayi dalinin yapisinda meydana gelen degisikliklerin firma ya da sanayi dalina saglamis
oldugu yararlardir. Bir bagka ifade ile firma biiylikliiglinden kaynaklanan unsurlar, genis
piyasa, ileri teknolojik yontemlerle maliyetlerin diismesi, verimliligin ve iiretimin artmasi ile
bunlarin sagladig olumlu sonuglarin tiimiine 6lgek ekonomileri denmektedir. Belli iiretim
kapasitesine ulasan firma, liretime daha az girdi kullanarak daha fazla ¢ikt1 sagliyorsa igsel

ekonomilerden yararlanmaktadir.(Seyidoglu, 2007:213)

1.3.2.2.2 Dissal Ekonomilere EtkKisi

Digsal ekonomiler bir iireticinin diger bir iiretici veya {ireticilere saglamis oldugu
karsiliksiz fayda veya kayiplardir.(Manisal1 1972, aktaran Tahsin, 2007:39) Diger bir ifade ile
digsal ekonomiler firmalarin kendilerinden kaynaklanmayip bagli olduklari endiistrilerin
gelismesi ile beraber firmalarda meydana c¢ikan gelismeleri ifade etmektedir. Firmalarin

aralarinda yaptiklar1 ticaretler sonucu birbirlerinin tirettikleri {iriinleri girdi olarak kullanirken
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baz1 kolayliklarla karsilasirlar ve birbirlerine karsiliksiz maliyetleri diistiriicii yada artirict

katkida bulunabilirler.(Kilig, 2002:32)

Dissal ekonomiler etkisi piyasa icinde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
endistriler arasi iligkiler sonucu ortaya ¢ikan digsal ekonomilerdir. Bu durum, bir {iretim
tinitesinde meydana gelecek degisikligin digerlerini de zincirleme olarak etkilemesi
durumudur. Béylece dissal ekonomiler etkisi meydana gelir. ikinci olarak gelir-talep yaratma
yoluyla meydana gelen dissal ekonomilerdir. Herhangi bir endiistrideki genisleme
ekonominin sadece o sektoriinii degil biitiiniinii etkiler. Diger bir deyisle, gelir artisi

ekonomiye talep artigi olarak geri donecektir.(Y1ilmaz, 2012: 28)

1.3.2.2.3 Rekabet Etkisi

Uretim ve ticaret yapan iilkeler i¢ sanayilerini, disaridan gelebilecek ucuz ithal mallara
kars1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 yoluyla korumak istemektedirler. Bunun
sonucunda i¢ liretimde korunan sanayi kollarinda rekabet eksikliginden dolay: kalite diisiisii
ve tekellesmeler goriilebilecegi diistintilmektedir. Ancak giimriik birliginin kurulmasiyla
birlikte tarife, vergi ve korumalarin ortadan kalkmasi firmalarin daha biylk bir pazarda
rekabet etmesine neden olabilecektir. Biiylik piyasa kosullar1 ayni zamanda iiretimde
kaynaklarin etkin dagilimina da neden olabilecektir. Piyasa kosullarinda rekabetin artmas;
etkinligi artiran, firmalarin tiretim kalitesine yatirinm yapmasini artiran ve tekellesmeyi azaltan
etkileri olur. Bu noktada piyasada iiretimi verimli olamayan firmalar sistemin disinda kalma
tehlikesi yasarlar. Ithalatla rekabet edilebilen isletmeler ise; daha etkin ¢alsirlar, ic ve dis
firmalarin rekabet ortaminin olugmasi ile mal fiyatlarinda da diisiisler meydana gelir.(Kilig,

2002:35)

1.3.2.2.4 Teknolojik Gelisme Etkisi

Glimriik birliklerinin olusturulmasi firmalar i¢in piyasa olanaklarini artirirken ayni
zamanda firmalarin glimriik birliginin kendinden daha gelismis bir taraf ile yapilmis ise daha
yiiksek teknolojili mallarin dolagiminin artmasina ve bu yolla taraflar arasinda teknolojik bilgi

akisinin artigina neden olabilmektedir. Bu sayede glimriik birlikleri {iye iilkelerin teknolojik
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ilerleme hizlarinmi yiikseltebilecegi diistiniilmektedir. Diger bir yandan firmalarin rekabette
ayakta kalabilmek icin AR-GE faaliyetlerine daha ¢ok biitge ayrilmasina neden
olabilmektedir.(Seyidoglu, 2007:214) Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
ulkelerin rekabet giclerini olumlu yonde etkilerken daha ucuz ve Kkaliteli Gretim yapma

imkan1 dogmaktadir.

1.3.2.2.5 Yatirim Etkisi

Giimriik birliklerinin dinamik etkilerinden biri yatirimlar: tesvik edebilecek olmasidir.
Glimriik birliginin yatirimlart artirma etkisinde ii¢ temel neden bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi giimriik birliginin milli gelirde yarattigi artisin yatirimlari etkilemesidir. ikinci
olarak, giimriik birliginin tarifelerin tekrar yiikseltilmeyecegi yolunda piyasaya verdigi
giivendir. Birlik ile karliligin artmas1 ve yatirim risklerinin azalmasi birlik i¢inde yatirimlarin
artmasina yol agar. Uglincii neden ise birlige {igiincii iilkelerden akan sermayenin yatirimlari
genisletici etkisidir.(Dura ve Atik, 2007:25) Gulmriik birlikleri, kaynaklarmn etkinligini,
dolayisiyla milli gelir diizeylerini yikseltir. Milli gelirdeki yikselme ise ekonomide tasarruf
ve yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Diger bir deyisle glimriik birlikleri hem dogrudan
yabanct yatirnmlar hem iilke i¢i yatirimlar artmasina neden olabilmektedir.(Seyidoglu,

2007:216)
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IKiNCi BOLUM: AVRUPA BIiRLIiGi ve TURKIYE iLiSKiLERI

2 Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskilerinin Tarihcesi

Tirkiye-Avrupa Birligi(AB) arasindaki ekonomik iligkilerinin bugiin geldigi noktayi
inceleyebilmek i¢in Tirkiye ve AB iliskilerinin tarihi gelisimini agiklamak gerekmektedir. Bu
baglamda calismanin bu boliimiinde AB’nin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye—AB iliskilerinin
tarihsel siirecine, gelisen asamalara ve Tirkiye-AB arasinda kurulan kurumlara yer

verilecektir.

2.1 Avrupa Birligi Tarihi ve Gelisimi

Avrupa'da ilkeler arasinda birlik kurulmasi ve ekonomik ve siyasi kapsamda
biitiinlesmenin saglanmasina dair diisiinceler AB’nin kurulmasindan 6nce olugmustur. Bu
diistinceler ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla somutlagsmaya baslamistir.(Karluk, 1996:37) Bu
donemde kitada savaslarin yasanmasi nedeniyle birlik diisiinceleri gerceklestirilememistir. 1l.
Diinya Savasi sonrasinda ¢aligsmalar yeniden baglatilmistir. Bu donemde entegrasyon adina ilk
adim 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin kurulmas: olmustur.(Dedeoglu, 1996:16) 1950°de ise
Fransiz Disigleri Bakan1i Robert Schuman, Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet’in tasarisina dayanan Schuman Plani’ni yayimlamistir. Schuman Plani, Avrupa’da
barisin kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman isbirliginin sart oldugunu ve bu olusum etrafinda
diger Avrupa iilkelerinin biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii benimsemektedir.(IKV-Avrupa
Birligi Tarihgesi, 2018) Schuman Planina goére, Avrupa’da yiizyillardir siiren ekonomik ve
siyasi ¢ekigmelerin, savaglarin 6niine gegcmenin yolu, basta bu ¢ekismenin bas aktorleri olan
Fransa ve Almanya’nin biraraya gelerek devletler {istii bir otorite kurabilmesinden
gegmektedir. Daha sonra kurulacak bu birlige diger Avrupa iilkelerinin katilimi saglanarak
ekonomik isbirliginin genisletilmesi &ngoriilmiistiir. Isbirligi saglamanin ilk yolu olarak

komiir ve ¢elik tiretimi iizerinde ortaklik kurulmasi diistiniilmistiir.(Baran, 1994: 96)

1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu(AKCT) Fransa, Almanya, italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris Anlagmasi ile kurulmustur.

1957 yilinda ise imzalanan Roma Anlasmasi ile isbirligi kOmir ve geligin yani sira enerji
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sektoriinde genisletilerek Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(EURATOM) kurulmus ve
ekonomik birlik yolunda Avrupa Toplulugu’nun(AT) temelleri atilmistir. Bu anlagma ile
imzalayan iilkeler, Avrupa biitiinlesmesi yolunda ilk hedef olarak, topluluk ic¢inde iiretim
faktorlerinin  (mal, kisi, hizmet, sermaye) serbest dolasim hakkina sahip olmasini
planlamiglardir. AT kurulmasiyla beraber entegrasyon siirecinde ilk hedef glimriik birligini
kurabilmek olmustur. Bunun i¢in dncelikle vergi ve es etkili 6nlemlerin kaldirilmasit ve ortak

bir giimriik tarifesine ge¢ilmesi amaclanmistir.(AB Bakanligi-Avrupa Birligi Tarihgesi, 2013)

AET’nin nihai olarak Avrupa ulkelerinin siyasal entegrasyonunu hedeflemektedir. Bu
hedefe giden yolda oncelikle ekonomik entegrasyonun tamamlanmasi amacglanmis ve liye
iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce dolastig1 bir glimriik
birligi ve ortak pazar islerlik kazandirilmaya c¢alisilmistir. Glimriik birliginin AET igerisinde
hayata tam olarak gecisi 1968 yilinda iiye iilkeler arasindaki ticarette giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ile gerceklesmistir.(IKV-Avrupa Birligi Tarihgesi, 2018)
Kurulus asamasinda ongoriilen ekonomik entegrasyon temellerini glimriik birligi ile atan
AET, 1987°de glimriik birligi kurallarina ek ticaret serbestligi uygulamalarin yer aldigi,
Avrupa Tek Senedi(Single European Act) ile yeni bir doneme girmistir.(Tecer, 2007:15)
AET, Tek Senet ile birlikte giimriik birliginden bir sonraki asama olan ortak pazara dogru yol
almistir. Ortak pazar kapsaminda, AET i¢inde mallarin sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin
iye llkeler arasinda herhangi bir engel olmaksizin serbest dolasiminin saglanmasi icin
yapilmas1 gereken diizenlemeler tamamlanmis ve Avrupa Tek Pazar1 1993 tarihi itibariyle
islerlik kazanmistir.(Manisali, 2002:56-57) 1992 tarihinde imzalanan AET’yi AB’ye
dontistiiren anlagsma olarak bilinen Maastricht Anlagmasi imzalanmistir. 1993’te yliriirliige
giren antlagma ile para arzinin tek bir noktadan yapilmasi i¢cin Avrupa Merkez Bankasi’nin
kurulmas1 kararlastirilmistir. Kurulan ekonomik ve parasal birlik, ortak dis ve gilivenlik
politikasi, kisilerin serbest dolagimi ve adalet alanlarinda igbirligini ongdren birliktelik de
saglanmistir.(Seyidoglu, 2007:236) 1993 tarihinde ayn1 zamanda birlige katilan kosullarini
iceren Kopenhag Ekonomik ve Siyasal Kriterleri belirlenmistir. 1999 yilinda yiirtirliige giren
Amsterdam Antlagmasi, 2003 yilinda ylirtirliige giren Nice Antlagsmas1 ve son olarak 2009°da
yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile AB kurumsal agidan bugiinkii halini almistir.(IKV-

Avrupa Birligi Tarihgesi, 2018)

AET’nin kurulusundan itibaren gostermis oldugu basarili gelisme, baslangicta
topluluga katilmak istemeyen bazi Avrupa tilkelerin, birligin gelisimi gézlendikge {liye olarak

entegrasyona dahil olma isteklerinin artmasina neden olmustur. Bu baglamda AB ilk
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genislemesini 1973 yilinda Biiyiik Britanya, Irlanda ve Danimarka’yr iiyelige alarak
gerceklestirmistir. Topluluk ikinci genislemesini 1981 yilinda giineye dogru yapmis ve
Yunanistan 10. Uye olarak topluluga almmistir. Topluluk, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
katilim ile iigiincii defa genisleme siirecine girmistir. 1995 yilinda da Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin  katilimi ile dordiinci genisleme gergeklesmistir.(Seyidoglu, 2007:238)
2004’te Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Estonya, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Litvanya, Polonya, Slovenya, ve Malta’nin da birlige dahil edilmesiyle en biiyiik genisleme
olan besinci genisleme gerceklesmistir. Birlik en son genislemesini 2007°de Bulgaristan ve
Romanya’nin katilimiyla yasamistir ve iiye sayisint 27’ye ¢ikarmistir.(AB Bakanligi-Avrupa
Birliginin Tarihcesi,2013)

2.2 Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye Avrupa’da olusan yeni ekonomik hareketin icerisinde yer alarak, ticari ve
siyasi olarak bati diinyasi ile igbirligi icinde olmayr amaclamistir. Tiirkiye bu baglamda
Avrupa Ekonomi Toplulugu’na iiye olabilmek icin 1959°da basvurusunu yapmustir. ki taraf
arasinda lyelik adina Ankara Anlagmasi 1963 yilinda imzalanmis ve anlasma 1964 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu anlagsma ile Tiirkiye’nin AET ye katilim siireci lic doneme ayrilmstir.
Bu dénemler; hazirlik, gegis ve son donemdir.(D1s Isleri Bakanligi, Ankara Anlagmasi, 2018)
Hazirlik Donemi, Ankara Anlagmanin imzalanmasi ile baslamis ve Tiirkiye’nin ekonomik
farkliligin1 diizeltmesi icin gerekli olan siire olarak goriilmiistiir. 1973’te imzalanan Katma
Protokol ile Avrupa Toplulugunun, petrol ve tekstil iirlinleri haricinde ithal ettigi sanayi
mallarindan giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirma karar1 almasi, ikinci donem
olan ge¢is donemini baslatmistir. Gegis Donemi, 22 yil stirmiistiir. 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alian 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
geregince Tiirkiye-AB Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmis ve Ankara
Anlagsmasinda 6n goriilen gecis doneminin biterek, son donemin baslangici olarak kabul

edilmistir.(SHGM, AB Tarih, 2018)
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2.2.1 Hazirhik Donemi

Ankara Anlagmasi’nin amaci; Tirkiye ekonomisinin kalkindirilmasini, ve taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin giiglendirilmesini saglamak olarak belirlenmistir.
(Seyidoglu, 2007:268) Anlagma ekonomik yonden Tirkiye ve Topluluk iiyesi iilkelerin
ckonomileri arasindaki farki kapatmayir Ongormiistiir.(Karluk, 1996:407) Ankara
Anlagmasinin nihai hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeligidir. Tam iiyelige giden yolda
Tiirkiye’nin topluluga ekonomik entegrasyonu saglanmasi gerekli goriilmiis ve bu nedenle
son asamada bir gimriikk birliginin kurulacag:i kararlagtirilmigtir.(Diinya Bankasi Raporu,

2014:1)

Ankara Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle hazirlikk donemi baslamis ve Katma
Protokoliin imzalandig1 1973 tarihine kadar devam etmistir. Hazirlik Donemi Tiirkiye’nin
gecis ve son doneme gecebilmesi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasina olanak saglayan bir
donem olarak diigtiniilmiistiir. Donemin 5 yilda tamamlanmasi 6ngoriilmiis, fakat siire¢ 9
yilda tamamlanabilmistir. Bu donemde Topluluk, Tiirkiye’ye ticari kolayliklar saglamis, mali
yardimlar yapmis, krediler vermistir.(Dura ve Atik, 2007: 354) Bunun yaninda AET 1967
yilindan itibaren bazi tarimsal ve sinai Uriinlerine belirli kontenjanlar dahilinde, giimriik
indirimleri yapmistir.(Karluk, 1997:484) Hazirlik déneminde; is giicliniin serbest dolasimu,

yerlesme haklar1 ve hizmet edinme serbestligi konularinda bir gelisme saglanamamustir.

2.2.2 Gegis Donemi ve Katma Protokol

Hazirlik doneminin bitmesine yakin bir donemde Tiirkiye ve Topluluk bir sonraki
asama kosullarmi belirlemek iizere goriismelere baglamis ve goriismeler sonucunda 1970
yilinda iki taraf arasinda Katma Protokol imzalanmistir.(AB Bakanligi-Turkiye-AB
Iliskilerinin Tarihgesi,2017) Gegis donemi, hazirlik doneminden farkli olarak taraflarin
karsilikli olarak yiikiimliiliiklerinin belirlendigi girdigi donem olarak goriilmektedir. Gegis
donemi, Katma Protokol cercevesinde yiritilmiis ve bu donem her iki tarafa da
yilikiimliiliikler getirmistir.(Karluk, 1996:410) Bu yiikiimliiliikler icerisinde taraflar arasinda
sanayi tlrlnleri, tarim {rlinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi'nin tamamlanmas1 yer almaktadir. Bu donemin en fazla 12 yillik siireyi kapsamasi

Ongoriilmiistiir.(Parasiz, 1998:156) Ancak Gegis Donemi, 22 yillik bir siireyi kapsamistir.
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Gegis donemi Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi ytirtirliige girmesi ile son

bulmustur.(AB Bakanligi-Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi, 2017)

2.2.2.1 Gegis Doneminde AB-Tiirkiye iliskileri

Gecis doneminde AB-Tiirkiye iliskilerinde ekonomik ve siyasi gelismeler, Ankara
Anlagmasinin isleyisine de etkilerde bulunmustur. Bu donemde Katma Protokol ile birlikte
ticaret alaninda vergilerde ve iriinlerin kota ve tarifelerinde degisiklikler yapilmistir. 1979
yilinda yasanan ekonomik kriz ve ardindan Tiirkiye’de ekonominin liberilizasyonu adina 24
Ocak Kararlari’nin alinmasi bu donemde ticari iliskileri etkileyen faktorlerden biri olmustur.
Bununla birlikte 12 Eyliil 1980 darbesi, Tiirkiye’nin tam {iyelik i¢in bagvurmasi gibi siireci

etkileyen siyasi gelismeler meydana gelmistir.(Karluk, 1996: 412)

2.2.2.1.1 Ekonomik-Ticari Iliskilerde Gelismeler

Topluluk, Tirkiye c¢ikishh sanayi mallarina uygulamis oldugu biitliin  glimriik
vergilerini, Katma Protokol’iin ticari hiikiimlerinin yiirtirliige girdigi 1973’de dort istisna
disinda  sifirlamistir.  (Karluk, 1996:412) Tirkiye, 1976’da glimriik indirimleri
yukumlaliklerini  ve ortak gumrik tarifesine uyum konusundaki yukimliluklerini
ertelemistir. Tiirkiye 1988 yilinda yapilan komite toplantilarinda, 1995 yilina kadar glimriik
uygulamalarinda indirim takvimini tamamlayarak sanayi iriinlerinde giimriik birligini
gerceklestirecegini aciklamistir. Avrupa Toplulugu ise giimriik birliginin gergeklesmesi
amactyla, glimriik birliginde 6ngoriilen sanayi mallarinda giimriik vergilerini Tiirkiye lehine

sifirlamistir.(Karluk, 1996: 415)

Katma Protokol’e gore Tiirkiye 12 yillik ve 22 wyillik siireler sonunda Toplulugun
Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyumu saglayacaktir. 12 yillik siirecte farkin azaltilmasi
ongorulmekte, 22 yillik siiregte ise tam olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun
yaninda Katma Protokol ile taraflar arasinda ithalat miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi,
resim, har¢ gibi tedbirlerin sifira indirilmesi ve ithalatta yeni bir vergi koymamasi

ongoriilmiistiir.(AB Bakanligi-Katma Protokol, 2011)
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Tiirkiye’nin gecis doneminde AB’nin mali igbirliginden ve isgiiciiniin AB iginde
serbest dolasimdan yararlanmas1 Katma Protokol ¢ercevesinde karara baglanmistir. Ancak, bu
iki konuda Ongoriilen gelismeler tam anlamiyla gergeklesmemistir.(AB Bakanligi-Katma
Protokol, 2011)

1979°da yasanan ekonomik kriz bir¢ok iilkeyi etkilemistir. Bu siirecten Tiirkiye’de
etkilenmis ve ekonomik kriz yasamistir. Petrol fiyatlarinin artis1 bir¢ok iiretim yapilan alana
etki etmistir. Bu donemde 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’ nin ithal ikameci politikalar terk etmesi
ve disa agik ekonomiyi 6n plana ¢ikarilmasiyla beraber liberalizasyon siirecini baslatmasi

iligkileri yeniden canlandirmistir.(Boratav, 1984: 258)

2.2.2.1.2 Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Bagvurusu

Turkiye-AB iligkilerinde 1971 ile 1986 yillar1 arasi, siyasi ve ekonomik nedenlerden
dolay1 dalgalanmalarin yasandigir bir donem olmustur. Katma Protokol ile baslayan gecis
stireci Tiirkiye’de yasanan 1980 askeri darbesinin ardindan ise iligkilerin resmi olarak askiya
almmasi ile devam etmistir. Iliskilerin dondurulmasinin ardindan, Ortaklik Konseyi ilk kez
1986 yilinda toplanabilmistir. Bu noktada Tirkiye, {iyelik bagvurusunda bulunmay1
amagladigint belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriilen
donemlerin tamamlanmasini beklemeden, biitiin Avrupa tlkelerine bagvuru hakki veren AET
Antlagmast  237. maddeye istinaden iiyelik bagsvurusunda bulunmustur. Komisyon,
Tirkiye’nin bu basvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da aciklamis ve kendi ig
biitiinlesmesinin tamamlamadan toplulugun yeni bir iiyeyi daha kabul edemeyecegini
belirtmistir.(AB Bakanligi, Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi, 2017) AET bagvuruya karst
oncelikle giimriik birliginin tamamlanmas: gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Bu siirecte
AET ile Tiirkiye arasinda teknik ve siyasi alanlarda isbirligi devam etmistir.(Sivil Havacilik

Genel Midiirliigii-AB Tarih, 2018)

2.2.3 Son Donem

Turkiye-AET arasinda gegis donemi sonunda bir giimriik birligi kurulacagini Ankara

Anlagmast’nin 4. maddesinde hilkkme baglanmistir. Antlasmanin 5. maddesi ise son donemin
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giimriik birligi ile baslayacagini belirtmektedir. Bu donemde, taraflarin ekonomi politikalari
yoniinden entegrasyonun gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Son donemle birlikte
Tiirkiye’nin Topluluga tiyelik i¢in Ankara Anlasmasinda ongoriilen sartlarinda tamamlanmasi
beklenmekteydi. Ankara Anlagmasi, son donem i¢in bir siire saptamamis, siireci taraflara
birakmistir.(Seyidoglu, 2007:271) 1995 yilinda Briiksel’de yapilan 36.donem Tiirkiye-Avrupa
Birligi Ortaklik Konseyi toplantist sonucunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik
birliginin yiiriirliige girmesi yoniinde karar alinmistir. Giimrik birligi 1 Ocak 1996’da

uygulamaya girmistir.

2.2.3.1 GB Siireci Kararlari

Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligi amaglayan bir ortaklik iligkisi olusturan Ankara
Anlagmasi, ortakligin son doneminin temelinin glimrik birligi kurulmasi olacagim
Oongormiistiir. Bu kapsamda, teknik ve siyasi platformda yiiriitiilen ¢aligmalarin sonuglari, GB
tamamlanmasina iliskin esaslar1 ve takvimi belirleyen 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK) altinda toplanmistir. Bu bakimdan 1/95 sayili karar Gilimriik
Birligi’nin temelini olusturan belgedir denilebilmektedir.(Dis Isleri Bakanligi-Ortaklik
Konseyi Karari, 2018)

1/95 sayili OKK, Ankara Anlagsmasi’ni ve Katma Protokol’li tamamlayan ve GB’nin
sartlarin1 acgiklayan bir belgedir. 1/95 sayili OKK son déneme iliskin olarak taraflarin
konumlarin ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir hukuki diizenleme niteligindedir. OKK, geg¢is
slirecini bitirip, Tiirkiye nin yasal altyapisint AB’nin ticaret ve rekabet politikalariyla uyumlu
hale getirmesi icin gerekli olan kosullari, takvimi ve yontemleri belirlemekteydi. 1/95 sayili
kararin amaci, sanayi iirlinleri ve islenmis tarim iiriinleri i¢in serbest hareket imkani saglamak,
liclincii llkelere karsi ortak glimriik tarifesine, imzalanan ticaret anlagmalarina uyumu
saglamak, ticaret ve serbest rekabet ortami i¢in teknik engelleri kaldirilarak esit kosullar
yaratmak ve kurumsal isbirligini saglayabilmek icin gerekli kurumlarin tesis edilmesini
saglamakt1.(T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, 2002:333-334)

Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligini yiirtirliige koyan 1/95 sayili OKK’nin 13.
maddesine gore Tirkiye tligiincii iilkelerin mallarmma karsi Toplulugun OGT kurallarina
uyacagini belirtmektedir. Ancak bu maddenin {riinler 6zelinde hangi mallar1 kapsayacag:

ongoriilmiis degildir.(Dis Isleri Bakanligi-1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, 2018) Giimriik
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birliginin tamamlanmas1 Oncesinde {irlinlerin tespiti amaciyla ve kurumlarin katilimiyla
calismalar yapilmistir.(GIB.gov.tr- 2/95 Karar, 2018 ) Topluluk OGT’sine uyum ig¢in ilgili
kararda hassas iiriinler olarak adlandirilan iiriinlerin tespit edilmesi amaciyla 2/95 sayili OKK
almmustir.(Sekeroglu, 2007:24) 2/95 sayili OKK iriinler i¢in bes yil siire ile giimriik
vergileriyle korumaya tabi tutulmalarini icermektedir. Bu irtinler igin gegerli olacak glimrik
vergileri bes yillik bir siire sonunda OGT ile uyumlu hale gelmesi beklenmektedir. Hassas
olarak tanimlanan mallar listesinde baz1 seramik ve porselen esya, mobilya ve ayakkabinin
disinda agirlikli olarak otomotiv sanayi iriinleri yer almaktadir.(GIB.gov.tr- 2/95 Karar,
2018)

Bunun yaninda komiir-gelik {irtinleri i¢in ayn1 donemde AKCT ile bir serbest ticaret
anlagsmas1 da imzalanmistir. 25 Temmuz 1996 yilinda yapilan anlagsma ile AKCT
sorumlulugunda olan Ankara Anlagmasi kapsaminda bulunmayan komiir- ¢elik Griinlerinin iki
taraf arasinda ticaretinin serbestlestirilmesi saglanmistir. Bu cergevede, Tiirkiye ile AKCT
arasinda 1970 yilinda ayr1 bir Anlagma imzalanmis ve iki taraf arasindaki komiir ve c¢elik
driinlerin ticaretinin serbestlesmesi ile ilgili adimlar belirlenmistir. 1/95 sayili OKK ile
GB’nin yirirliige girmesinden sonra GB’nin tamamlayicist olarak, Tiirkiye-AKCT STA
imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarihinde yiirtirlige girmistir. STA ile taraflar arasinda komiir
ve celik iriinlerinde uygulanan glimriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmis ve rekabeti
bozabilecek uygulamalar ile ticareti etkileyen devlet yardimlar1 yasaklanmigtir. 1/95 sayili
OKK ile bu anlasmanin farki komiir-gelik Grtinlerinde ortak gumrik tarifesi uygulama
zorunlulugunun bulunmamasidir. Béylece bir anlamda GB igerik bakimindan tamamlanma

yoluna gidilmistir.(Ticaret Bakanligi-AKCT, 2019)

Ticarete konu olan iirlinlerin yaninda mevzuat uyumu i¢in de ek olarak ¢alisma
yapilmis ve 1/95 sayili OKK’nin 8.2 Maddesi geregince, Tiirkiye tarafindan ticarette teknik
engellerin kaldirilmasimi ve Topluluk mevzuatina uyum kurallarinin belirlenmesi i¢in 2/97

say1lt OKK alinmistir.(Ticaret Bakanligi, 2/97 sayili OKK, 2019)

2.2.3.2 1/95 sayih OKK Kapsaminda Uygulamalar

1 Ocak 1996’dan itibaren taraflar arasindaki giimriik vergilerinin sanayi mallar1 i¢in
sifirlanmasima ve Tiirkiye tcilincli iilkelere AB’nin OGT’ni uygulamasma baslanmistir.

Ayrica, Karar geregince Tiirkiye’nin dis ticaret rejimi bilyiik 6lgiide AB ile uyumlu hale
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getirilmistir. Bu ¢ercevede, mallarin serbest dolasimi ile ortak ticaret politikasina iliskin
diizenlemelerin yani sira teknik mevzuat, fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi, devlet
yardimlari, rekabet hukuku alanlarindaki AB mevzuati, Tiirkiye’nin dis ticaret rejimine
uyarlanilmasina gayret edilmistir. Tiirkiye’nin bu donemde {stlendigi yikiimliliikler

cergevesinde yapilanlar agagidaki boliimde incelenmistir.(AB Bakanligi, 2012: 17)

2.2.3.2.1 Topluluk Ticaret Politikasina ve STA’lara Uyum

1/95 sayili OKK 12.maddesine geregince Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
Toplulugun ithalat ve ihracat alanindaki ortak kurallari, tiglincii lilkeler ile yapilacak ticarette
ortak kurallara, miktar kisitlamalari, tarife ve kotalarima uyum saglamistir. Ayrica Tiirkiye
1/95 sayili Karar’in 16.maddesine gore, OTP’ye uyum amagl olarak AB’nin c¢esitli lilkelerle
yaptig1 Serbest Ticaret Anlasmalarina benzer anlasmalar yapmaya baslamistir.(Dis Isleri

Bakanligi, 1-95 Sayili Karar, 2018)

2.2.3.2.2 Rekabet Politikasi ve Fikri Miilkiyet Hukukuna Uyum

Rekabet politikas1 ve fikri miilkiyet hukukuna uyum calismalar1 GB’nin yiirtirliige
girmesinden Once baglatilmis ancak 1/95 sayili OKK’da tekrar yer alarak GB siirecinde

tamamlanmas1 ongorilmiistiir.

Rekabet politikasi alaninda, anti-trost ve birlesmelerin kontrolii konusunda mevzuatin
bliyiik boliimiine uyum saglanmig, Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisii

kurulmustur.(Dis Isleri Bakanlig1-1-95 sayili karar, 2018)

Fikri Miilkiyet Hukuku alaninda ise, uluslararasi normlara uyum saglamak amaciyla
uluslararas1 anlagmalara taraf olunmustur. Ayn1 zamanda, Avrupa Toplulugu hukuk sistemi
ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla birgok hukuki diizenleme kabul edilmistir.(D1s Isleri

Bakanlig1-1-95 sayili karar, 2018)

Sinai miilkiyet haklarinin AB mevzuatina ve uluslararasi normlara ve 6zellikle Dinya

Ticaret Orgiitii Anlagmas1 TRIPS(Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmas1) metnine uygun bir
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sekilde korunmas1 amaciyla diizenlemeler yiiriirliige girmistir.(D1s isleri Bakanligi-1-95

Sayili Karar, 2018)

2.2.3.2.3 Topluluk Giimriik Mevzuatina Uyum

Tiirkiye, GB’nin iglemesi agisindan Toplulugun giimriik mevzuatina uyum saglama
sartin1 yerine getirebilmesi i¢in gereken uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu kapsamda
Tirkiye, mallarin mensei, serbest dolagima giris, mallarin dolasimi, itiraz hakki gibi

konularda uyum saglamistir.(Dis Isleri Bakanligi, 1-95 Sayili Karar, 2018)

2.2.3.3 Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Kurulan Kurumlar

Ankara Anlagsmasi’nda, ortaklik iligkisinin gelismesini saglamak icin taraflarin bir
Ortaklik Konseyi kurmalart ve Ortaklik Konseyi’nin gorevlerinde kendisine yardimeci
olabilecek komiteleri kurabilecegini ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede kurulmus Tiirkiye-AET
ortaklik organlar1 asagida siralanmaktadir.(Ticaret Bakanligi, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi,
2018)

2.2.3.3.1 Ortakhik Konseyi

Ortaklik Konseyi Tiirkiye-AB ortakliinin en yetkili yiirlitme organi olarak
kurulmustur. Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin gelisimi ve ortakligin iyi bir sekilde
islemesi amaciyla kurulmustur. iki tarafin ekonomi politikalarinin yakinlastiriimasini ve
gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglamak en o©Onemli kurulus amaclarindandir.
Konseye anlagsma kapsamindaki alanlara iliskin hiikiimlerin uygulama kosul, usul ve
stirelerini belirleme yetkileri verilmistir. Ayrica, Konseye anlagma ile belirtilen amaglarin
gerceklesmesi i¢in karar alma yetkisi verilmistir. Konsey bunun yaninda tavsiyelerde de
bulunabilir.(Ticaret Bakanligi, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018) Ortaklik Konseyi'ni Tiirk
Hiikiimeti ile Topluluk {iyesi iilke hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon temsilcileri olusturur.

Ortaklik Konseyi Baskanligy, altisar aylik siire ile sirayla Tiirkiye ile Topluluk temsilcileri
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tarafindan yiiriitiiliir. Konseyde taraflar birer oy sahibidir. Kararlar oybirligi ile alinir.

Dolayistyla iki tarafin da veto hakki vardir.(Karluk, 2005 :776)

2.2.3.3.2 Ortakhk Komitesi

Ortaklik Komitesi ise konseye yardimct olmak amaciyla kurulmustur.(Ticaret
Bakanligi, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018) Bu organin gorevi, Ankara Anlasmasi’nda
ongoriilen hususlarin yiiriitiilmesini izlemek, Ortaklik Konseyi’nin giindemini belirlemek,
giindemle ilgili ortaya c¢ikan sorunlari tespit etmek, ¢oziim Onerileriyle birlikte konseye
sunmaktir. Ayrica Komite teknik konularda gerekli incelemeleri yapmakta ve sonuglar
raporlamaktadir. Komite, yaptigi calismalar sonucunda hazirladigt raporlari dogrudan
Ortaklik Konseyi’ne sunmaktadir. Diger bir deyisle, Ortaklik Konseyi’nin yiiriitme organi
olarak gérev yapmaktadir.(Ticaret Bakanligi, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018)

2.2.3.3.3 Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Guimriik Birligi Ortak Komitesi, glimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarin
isleyisi i¢in 1/95 sayili OKK’nin 50. maddesi geregi kurulmustur. Genel olarak ortak ticaret
politikasi, ortak rekabet politikasi, giimriik mevzuati gibi konular iizerinde ¢aligmalarinm
yiiriitmektedir. Komite, taraflar arasinda bilgi ve goriis alisverisini yonlendirmektedir. Komite
danisma gorevi olarak Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunur ve giimriik birliginin dogru
isleyisini saglamak amaciyla goriis bildirir. Komite baz1 konularla sinirli olmak iizere, yeni bir
mevzuat yaratmayacak ve Topluluk mevzuatinda degisiklik olusturmayacak teknik nitelikli

kararlar alabilir.(Ticaret Bakanlig1, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018)

2.2.3.3.4 Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu Ankara Anlasmasi’nin 27. maddesi geregi kurulmustur
ve ortakligin denetim organi olarak gorev yapmaktadir. KPK’nin gorevi, Ortaklik Konseyi

tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarini incelemek ve ortakliga iligkin konularda fikir
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aligverisi yapmak ve tavsiyelerde bulunmaktir. KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan
18’er liye olmak tizere toplam 36 iiyeden olusur ve yilda 2 kez toplanmaktadir.(Ticaret

Bakanlig1, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018)

2.2.3.3.5 Giimriik Isbirligi Komitesi

Tirkiye-AT Giimriik Isbirligi Komitesi, Ankara Anlasmasi’nin 6'nc1 maddesine gore
ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gelismesini saglamak iizere Ortaklik Konseyi’nin 2/69
sayili karari ile teknik komite niteliginde kurulmustur. Komite yilda iki kez toplanmaktadir.
Komite, AB Komisyonu ve Uye iilke temsilcileri, Tiirkiye Disisleri Bakanlig1, Dis Ticaret
Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
temsilcilerinin bulundugu bir heyetten olusmaktadir. Giimriik Isbirligi Komitesi’nin gérevi,
Ankara Anlagmasi’nin giimriikle ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi amaciyla
taraflar arasinda idari isbirligini saglamak ve Ortaklik Konseyi’nin giimriik alaninda kendisine

atadi@1 her tiirlii isi yiiriitmektir.(Ticaret Bakanlig1, Ortaklik Iliskisi Detay Bilgi, 2018)

Bunun yaninda, 1/95 sayili OKK, Topluluk Giimriik Kodu ile Uygulama Y 6netmeligi
ile diizenlenen alanlarda mevzuat uyumunun saglanmasi ve ilgili hiikiimlerin uygulanmasi
i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sorumlulugunu Giimriik Isbirligi Komitesi’ne vermistir.(Dis

Isleri Bakanlig1, 1-95 Sayili Karar, 2018)

2.3 Taraflarin Giimriik Birligi’nden Beklentileri ve Amaglari

Ekonomik entegrasyonlarin, taraflarin dncelikle ticaret yoluyla refah diizeyini artirma
istegi ile kurulduklar1 goriilmektedir. Ancak entegrasyonlar kurulmasiin amaclari siyasi ve
sosyal alanlarda bulunmaktadir. Cografi konum, gelismislik diizeyi ve iilkelerin birbirleriyle
olan iligkileri ortaklik kurulmasinda etkin rol oynamaktadir. Taraf iilkeler birbirlerinin
yukarida bahsedilen alanlardaki avantajlarindan fayda elde etmek istemektedirler. Calismada
incelenen AB ve Tiirkiye ortalik iliskisinde de bu duruma paralel olarak beklenti ve amaclar

bulunmaktadir.
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2.3.1 AB i¢in Tiirkiye ile GB Kurmanin Onemi

AB icin Turkiye oncelikle pazar imkani, cografi konum ve demografik yapisi ile 6n
plana c¢cikmaktadir. AB, Soguk Savas sonrasi donemde olusan konjoktiir iginde Tiirkiye ile
igbirligi yapmanin stratejik olarak oOnemli oldugunu disiinmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin gelismekte olan ekonomisi AB’ye dinamik bir glic katacagi ongdriilmektedir.
AB, Tiirkiye’nin bu avantajlarindan faydalanarak kiiresel rekabet ortaminda gii¢ kazanacagina
inanmaktadir.(DPT, 2004:2) AB, kiiresel konjoktiirde giiclii bir rol elde edebilmek i¢cin Dogu
Akdeniz, Karadeniz ve Kafkasya Ulkelerine erismek istemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
cografi konumu {izerinden ulagabilmeyi bir yol olarak gérmekte ve Tiirkiye ile iligkilerinin iyi

olmasini bir yontem olarak kullanilabilecegi diistiniilmektedir.(DPT, 2004:10)

AB'nin nihai olarak ekonomik amaci, Tiirk pazarini, AB sanayine maksimum seviyede
acabilmektir.(Dis Isleri Bakanlig1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siireci 2018)
Tiirkiye’nin AB liyeliginin, AB i¢ pazari i¢in yeni bir ivme sunacag diisiiniilmektedir. Bunun
yaninda AB sirketleri Tiirkiye’nin dinamik niifusundan kendilerine gorece diisiik maliyetli is

giicili olarak faydalanabilecegini 6ngoérmektedir.(Cicek, 2011: 37)

2.3.2 Tiirkiye icin AB ile GB Olusturmanin Onemi

GB, Turkiye igcin sadece bir ekonomik entegrasyon hareketi olarak
degerlendirilmemektedir. Ankara Anlagsmasindan, GB kurulmasimna kadar imzalanan
metinlerde belirtildigi GB, Tiirkiye’nin Avrupa’ya tam olarak entegrasyonunun bir asamasi
olarak goriilmektedir. Biitlin bunlarin sonucunda Tirkiye’nin nihai hedefi AB’ye iiye
olmaktir. GB’nin Tiirkiye acisindan ana amag, AB’ye iliye olma yoluyla ekonomisini de
kendinden daha gelismis iilkelerin yer aldigi AB’ye yakinlastirmaktir.(Baran, 1994: 109)
Tiirkiye’den, AB’ye yapilan ihracatta artis olmasi, AB {ilkeleri ve diger iilkelerden yatirim
sermayesinin gelmesi, yiiksek teknolojinin gelmesi, AB’nin taraf oldugu anlagmalarla tigiincii
tilkelerle ticaretin artirilmasi ve AB’den gelebilecek mali yardimlar ekonomik olarak
beklentileri olusturmaktadir.(IKV, 2004: 152) Bunlarin yaninda i¢ pazarda iiretim alaninda
rekabet ve kalitenin artirilmasi, yerli iireticilere daha genis pazar imkanlari sunulmasi gibi

beklentilerde yer almaktadir.
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Tiirkiye agisindan AB igerisinde yer almanin ekonomik anlamda getirecegi faydalar
yaninda siyasal ve sosyal olarak da getirecegi avantajlar olacagma inanilmaktadir. Ornek
olarak, AB’deki baris ve istikrar, insan haklari, ekonomik isbirligi, kalkinma yardimi, ticaret
ve cevre gibi alanlardan faydalanilabilecegine inanilmaktadir. Bunun yaninda kiiresel
konjoktiirde, BM, DB, DTO gibi platformlarda AB ile hareket ederek, tek basma oldugundan
fazla ulusal ¢ikarlarin1 korunabilecegi diisiiniilmektedir.(Dis Isleri Bakanligi Tiirkiye ve

Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siireci 2018)

2.4 GB ve Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Basvuru Siireci

GB Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi yolunda son adim olarak goriilmektedir. Bu
durumun neticesinde GB kurulmasiyla beraber Tirkiye AB’ye iiyelik siirecini de
hizlandirmak istemigtir. AB, 29 Haziran 1997 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisinda,
Tiirkiye’nin talebini onaylamis ve Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye’nin konu ile ilgili goriis
hazirlamasin1 talep etmistir. Avrupa Komisyonu 1997 yilinda agikladigi Gundem 2000
baslikli raporunda Tirkiye’nin tam lyeligine siyasi ve ekonomik nedenleri one siirerek
herhangi bir ilerletici unsura yer vermemistir ve Tiirkiye’yi AB’nin bir sonraki genisleme
stirecinin disinda birakmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin katiliminin saglanmasi i¢in bir
strateji hazirlanmas1 kararlastirilmistir.(Palabiyik ve Yildiz, 2006:75-78) 1998 yilinda
gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nden sonra ise Tiirkiye diger adaylar gibi izleme siirecine
dahil edilmis ve Komisyon Tiirkiye igin ilk olarak 1998 yilinda bir ilerleme Raporu
hazirlamistir.(Kilig, 2002:253) Rapor, Komisyon tarafindan Tiirkiye’nin aday lilke olarak
goriildiiglinlin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Tiirkiye takip eden siirecte 11 Aralik
1999 tarihinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde AB’ye
aday iilke olarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik ayinda Komisyon’un
verdigi rapor ve tavsiye lizerine, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigine karar
verdigi takdirde, AB ile katilim miizakerelerini baslatacaktir denmistir ve 17 Aralik 2004
tarthinde Tiirkiye ile katilim miizakeresi baslatma karar1 verilmistir. Buna gore AB Tiirkiye

arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde Tam Uyelik Miizakereleri baslatilmistir.(Kilig, 2002:254)
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2.4.1 Tam Uyelik Strecinde AB ile Turkiye Muzakereleri

Bir aday iilke olarak Tiirkiye AB yasalar1 ile uyumlu olmak durumundadir. Bu da,
siyasi olarak ¢ogu kurumsal yapiy1 ve ekonomik olarak bir¢ok sektoriin yapisinda degisiklige
gidilmesi anlamina gelmektedir. Miizakere fasillar1 Kopenhag Kriterleri’nin AB Miiktesebati
ile ilgili yukimldlukleri yerine getirme ve bunun izlenmesi sirecini ifade etmektedir. AB
miktesebati, Avrupa Birligi biinyesinde tiim iiye iilkeleri baglayan ortak hak ve
yiikiimliiliikler biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.(AB Bakanligi-Katilim Miizakereleri, 2017)
Miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinde baglamistir. AB’ye katilim Tiirkiye’nin AB hukukunun
tamamini olusturan AB miiktesebatinin 35 faslindan 33’1 lizerindeki miizakereleri basaril1 bir
sekilde tamamlanmasini gerektirmektedir.(Disisleri Bakanligi-AB Katilim Miizakereleri,

2018)

2.4.2 Mizakerelerin Son durumu

AB ile Tiirkiye arasindaki katilim miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinde baslamstir.
Miizakereler 35 fasil iizerinden yiiriitiilmektedir. 2016 yili itibari ile Tirkiye’nin katilim
miizakerelerinde 16 fasil agilmig, 1 fasil ise gegici olarak kapatilmistir. 14 fasilda ise AB
Konseyi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin engellemeleri nedeniyle bloke edilmis
durumdadir. Ayrica Tiirkiye’nin 5 fasilda 7 kapanis kriterlerini yerine getirdigi belirtilmistir.
bunlar, Sirketler Hukuku, Isletme ve Sanayi Politikas1, Trans- Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve

Sagligin Korunmasi ve 3 kapanis kriteri yerine getirilen Mali Kontrol fasillaridir.

Miizakere fasillar1 ile ilgili tablo asagida gosterilmistir.(AB Bakanligi, Katilim
Mizakerelerinde Mevcut Durum 2016)
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Tablo 2: AB- Turkiye Tam Uyelik Siireci- Miizakere Fasillarinda Son Durum

Acilan Fasillar

GERY nin tek tarafli olarak bloke ettigi
fasillar

25 Bilim ve Arastirma (gecici olarak kapatilds)

2 Iscilerin serbest dolasimi

20 Isletme ve sanayi politikast

15 Enerji

18 Istatistik

23 Yarg: ve temel haklar

32 Mali kontrol

24 Adalet, dzgiirlilk ve giivenlik

21 Trans-Avrupa aglan

26 Egitim ve kailtiic

28 Tiiketicinin ve saghifin korunmas:

31 Dng, giivenlik ve savunma politikas

6 Sirketler hukuku

Sivasi blokaja tabi olmayan fasillar

7 Filri millkivet hukuku

5 Kamn alumlart

10 Bilgi toplumu ve medva

34 Eurumlar (miizakerelerin sonunda)

4 Sermavenin serbest dolasim

& Relabet politikas:

16 Vergilendirme 35 Diger konular (miizakerelerin sonunda)

27 Cevre 19 Sosyal politika ve istthdam
Fk protolol kararmm acihs Ekriteri oldugu

12 Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglidy fasillar
22 Bolgesel politika ve vapasal araclarmn
koordinasyonu 1 Mallarm serbest dolagmmu
17 Ekonomik ve parasal politika 3 I5 kurma hakks ve hizmet sunumu serbestisi |
33 Mali ve biitgesel hiikiimler 0 Mali hizmetler

11 Tarum we kirsal kallimma

13 Balikgulik

14 Tasimactlik politikas

29 Giimriik birligi

30 Dng ligkiler

Kaynak: AB Bakanligi-Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum, 2016

2.5 Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Giindemi

GB, Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yakin bir donemde gergeklesecegi diisiiniilerek
hayata gegirilmesine ragmen, tam {yelik silireci gesitli  sebeplerden otlrt
tamamlanamamistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecinin 2004 yilinda baglayan
miizakerelere ragmen sonuglanmamasi ve tam iiyelik perspektifinin hala netlesmemis olmasi
GB’nin gereginden fazla yiiriirliikte kalmasimna ve bu nedenle sistematik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir.(Ticaret Bakanligi- GB Neden Guncelleniyor?, 2019)
Bu nedenle GB giincellenmesi girisimleri baslatilmak istenmistir. GB’nin baslangicindan
itibaren bugline gelen siiregte teknik ve konjektiirel bakimdan eksiklerinin ortaya ¢ikmasi

glincellenmenin gerekliligini artiran bir diger ana sebep olmustur.(Ertiirk, 2018:1)
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Giliniimiizde, GB ile ilgili alanlarda karar alinirken bu siireglerde Tiirkiye’nin yer
almamasi, AB’nin imzaladigt STA’larda Tiirkiye tarafindan uygulanmasinda yaganan
giicliikler sistemik sorunlar haline gelmistir. S6z konusu hususlara iligkin olarak 1/95 sayili
OKK i¢inde hiikiim bulunmamasi veya mevcut hiikiimlerin yetersiz kalmasi bu sorunlarin
kaynag1 olusturan etkenlerdir. Mevcut asimetriyi gidermek ve kiiresel ticaret dinamiklerine
uyum saglamak adina Tiirkiye-AB iliskilerinde GB’nin giincellenmesi ve derinlestirilmesi
gerektigi belirtilmistir. GB’nin gilincellenmesi ile birlikte 20 yillik siirecte karsilagilan
sistemik sorunlara ¢oziim bulunmasi ve AB ile tercihli ticari ve ekonomik iliskilerin tarim,
kamu  alimlari, hizmetler ve  e-ticaret gibi yeni alanlara  genisletilmesi

amaglanmaktadir.(Ticaret Bakanligi- Giimriik Birligi Neden Giincelleniyor?, 2019)

Butln bu siyasi ve ekonomik gelismelerin 1s18inda taraflar, 2014 yilinda Tiirkiye ve
Avrupa Komisyonu nezdinde bir c¢alisma grubu kurulmasma karar verilmistir. Bunun
sonucunda Avrupa Komisyonu detayli bir degerlendirme raporunu Avrupa Konseyine
sunmustur. Rapor, 12 Mayis 2015 tarihinde Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen goriismede
resmiyet kazanmistir. GB giincellemesi kapsaminda Komisyon, Agustos 2015 tarihinde
bir yol haritas1 yaymlamistir. Yol haritasi, taraflar arasinda daha fazla ekonomik biiyiime ve
biitlinlesme saglayabilecek olasiliklara dikkat c¢ekmektedir. Avrupa Komisyonu, Etki
Degerlendirme Siirecinin ardindan, yol haritasinin 6ngérdiigii prosediirlere uygun olarak 21
Aralik 2016 tarihinde Konseye, GB’nin giincellenmesine yonelik miizakerelerin Turkiye ile
baslatilabilmesi i¢in yetki talebinde bulunmustur.(AB Tiirkiye Delegasyonu -Giimriik Birligi
Modernlesmesi,2018) Giincel durumda heniiz yetki talebine cevap verilmemistir ve 2018
ilerleme raporuna gore konu konsey tarafindan degerlendirilmeye devam etmektedir.(AB

[lerleme Raporu, 2018:102)
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UCUNCU BOLUM: GUMRUK BiRLiGI ETKILERI ANALIZI

3 Gumruik Birligi’nin Tiirkiye’ye Etkileri ve SWOT Analizi

Calismanin bu boliimiinde 6nceki boliimlerde aktarilan GB’nin teorik temelleri ile
Tirkiye-AB iliskilerinin gelisimi dikkate alinarak, AB-Tiirkiye iliskilerinin GB kapsaminda
olast etki ve sonuglari analiz edilmeye calisilacaktir. 1996 yilinda yiiriirliige giren ve
Tiirkiye’nin AB {iyeliginde son adim olarak goriillen GB 2016 yili itibariyle 20 yili geride
birakmistir. Bu yirmi yillik siire icerisinde GB’nin yarattig1 etkilerin i¢ ve dis faktorler ele
alinarak, kazanim ve eksikliklerinin incelenmesi ¢alismanin ana amacinmi olusturmaktadir. Bu
kapsamda GB Tiirkiye lizerinde yarattig1 yapisal degisimleri analiz etmek i¢in, SWOT(Gticlii,

Zayif, Firsat, Tehdit) analiz yontemini kullanilacaktir.

3.1 SWOT Analiz Yontemi

Oncelikle SWOT analizin tanimma bakildiginda, veri alinacak olan sdz konusu
durumun, stirecin, ililke veya organizasyonun; gii¢lii ve zayif yonlerini belirleyen ve dis
cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptayan bir teknik olarak kullanildig

gorulmektedir.(Gurlek, 2002: 2)

SWOT Analizde gii¢lii ve zay1f yonler iilke veya organizasyonun kendisiyle ilgili i¢sel
faktorler olarak tanimlanmaktadir. Firsat ve tehditler ise incelenen iilke ya da organizasyonu
disaridan etkileyen faktorler olarak belirlenmektedir. SWOT analizinde amag, i¢c ve dis
etkenleri dikkate alarak, var olan giiclii yonler ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanacak,
tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmeye yardime1

olmaktir.(Gtirlek, 2002: 3)

SWOT Analiz yontemi AB’nin proje, program ve politikalarinin analizinde uygulanan
bir degerlendirme araci olarak kullanilmaktadir. AB ile ilgili belli bir proje, program ya da
ilgili taraflarla olan iligkilerin degerlendirilmesinde SWOT Analiz yontemine de
basvurulmaktadir. SWOT Analiz yonteminin belli avantajlar1 oldugu gibi belli kisitlar1 da
vardir. Buna gére SWOT Analiz yonteminin avantajlari; degerlendirilen ya da anlasmazligin

bulunuldugu sorunlara iliskin olarak bir stratejinin yeterliliginin (veya yetersizliginin) hizl bir
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sekilde altin1 ¢izebilmesi seklinde tanimlanmaktadir. SWOT Analizi, ele aliman konunun
degerlendirilmesinde karar verme ve stratejik yaklasimlarin dikkate alinmasini destekleyen
bir degerlendirme ydntemini barindirmaktadir. Bunun disinda SWOT Analiz yontemini
gergeklestirecek olan grup, kisiler ya da kisinin O6znel kalabilecegi gercegi ihmal
edilmemelidir. Analiz tamamlanmadan o©nce konunun degerlendirilmesine iligkin fikir

birliginin saglanmasi 6nemli olurken, i¢ ve dis faktorler arasinda ayrim yapmak bazen zor

olabilmektedir. (europa.eu/capacity4dev/, 2019)

3.2 SWOT Analiz Yontemini Kullanan Calismalar

Bugiine kadar SWOT analizinin kullanilarak AB-Tiirkiye arasindaki iligkileri
inceleyen calismalara baktigimizda ilk olarak, Kiling(2008), Tiirk Asya Stratejik Arastirma
Merkezi(TASAM) i¢in hazirladigi calisma kapsaminda Tirkiye’nin AB’ye liye siirecinde
gerceklestirilen ekonomik miizakerelerin neler oldugunu aktarmakta ve ekonomik
muzakerelerin, Tiirkiye’nin AB’ye {liyelik siirecine etkilerini incelemektedir. Calismada,
Tiirkiye’nin tiyelik hedefine ulagmasi halinde elde edilebilecek kazanim ve kayiplara analiz
edilmistir. Analiz kapsaminda giiclii yonler olarak AB-Tirkiye arast igbirliinin artmasi,
Tiirkiye’de gerceklesebilecek GSMH artisi, is olanaklarinin artabilecek olmasi, Tiirkiye’nin
kurumsal gelisimi, yasam standartlarinin yiikselmesine katki saglanmasi basliklari
tanimlanmaktadir. Zayif yonler kapsaminda ise Tiirkiye’nin AB ilkeleri ile rekabet giictnun
daha zayif olmasi, kiiltirel yozlasma ve AB iilkelerinde artan issizligin etkilerinden
bahsedilmektedir. Analizde Kibris sorunu, giivenlik problemleri ve dil sorunu tehditler olarak

tanimlanirken Tiirkiye’nin cografi konum avantajlarindan firsat olarak bahsedilmistir.

Tabak(2003), Tiirkiye’nin uluslararasi pazar firsatlarinin belirlenmesi amaciyla dis
pazarlarda faaliyette bulunan ihracat¢1 firmalara yonelik SWOT analiz uygulamistir. Analiz
kapsaminda firmalarin sektorleri igerisindeki giiclii, zayif, firsat ve tehdit yonleri ele
alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki firmalarin, insan kaynaginin ve piyasa durumunun
dinamik yapis1 gii¢lii yonler olarak ele alinmistir. Firmalarin teknik olarak aksakliklar1 ve
problemli yonleri ile Tirkiye’nin yetersiz kalan imkanlarindan zayif yonler olarak
bahsedilmistir. Bu etkenler firmalarin ve iilkenin i¢ etkenleri olarak gbze c¢arpmaktadir.
Calismada tehditler unsurunda dig etkenlerin agirlik bastigi gozlemlenmektedir. Dis ticarette

karsilasilan giigliikler tehdit unsurlari olarak yer almigtir. Calismanin firsatlar kisminda ise
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firma ve iilkenin sahip oldugu potansiyeller ve bunlarin iilke ve firmalar adina olumlu sekilde
kullanilabilecegi anlatilmistir. AB ile Tiirkiye arasindaki ticarette rekabet giiciiniin farklilig
ve ticaretin canlanmasinin Tiirk firmalarina saglayacag faydalardan bahsedilmis ve AB ile

ticaretin 6nemi vurgulanmastir.

Emir(2017) serbest ticaret anlasmalarinin Tiirkiye ve AB ekonomilerine olan etkilerini
inceledigi yiiksek lisans tez ¢alismasinda SWOT analizine yer vermistir. Emir(2017), Tiirkiye
ve AB’nin kurdugu STA’larin giiglii ve zayif yonleri, firsat ve tehditleri degerlendirmistir.
Calismada STA’larin giiclii yonleri olarak iilkeler arasi ekonomik isbirliginin artmasinda 6ncii
rol oynamasini tanimlanmigtir. Calismada Tiirkiye ve AB’nin imzaladigi STA’larin ekonomik
isbirliginin yaninda, kurumsal ¢oziimler saglamasi bakimindan faydalarina dikkat ¢ekilmistir.
Rekabet artisi ve hukuki gelismeler ve dis ticaret hacmi giiclii yonlerde dikkat cekilen
hususlar olmustur. Calismada STA’larin AB ve Tirkiye agisindan zayif yonleri bashigr ile
ilgili olarak Tiirkiye’nin AB’nin STA imzaladig1 biitiin iilkelerle anlasmasinin bulunmamasi,
iki taraf arasindaki gelismislik farklarinin getirdigi ticari dezavantajlar ve teknik donanimin
yeterince saglanamamis olmasindan bahsedilmistir. Calismada, glimriik birligi giincellemesi,
pazar olanaklarmin gelisimi ve yatirnmlarin artmasi firsat olarak, ekonomik belirsizlikler,

ticaret sapmasi, haksiz rekabet ve disa bagimlilik konular1 tehdit olarak degerlendirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti AB Bakanligi tarafindan hazirlanan 2018-2020 Stratejik
Plan(2018) igerisinde bakanlik ile ilgili SWOT analiz yer almaktadir. Rapor bakanligin
kurumsal yapisi ile ilgili degerlendirme niteligindedir. Raporda, AB Bakanliginin i¢ yapisinin
diger kurumlara kiyaslandiginda sahip oldugu avantajlar, giiclii yonlerinde yer alirken; kurum
ici fonksiyonlardaki yetersizlikleri giicsiiz yonlerde yer almistir. Calismada, firsatlar
icerisinde, iiyelik miizakereleri siirecinde Bakanligin sahip oldugu potansiyel olarak lehine
kullanabilecegi politik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapidaki degisikliklerden; tehditler
icerisinde ise Tiirkiye’nin AB fliyeligine giden yolda engel olabilecek siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel etkenlerden s6z edilmistir. S6z konusu analizin sonucunda AB’ye iiyelik

stirecinde Bakanligin faaliyetlerine rehberlik edecek planlamalara yon verilmeye ¢aligiimistir.

Karakotsa ve digerleri(2016) ise Tiirkiye AB iliskilerinde yenilebilir enerji isbirligi
yatirimlarini, SWOT analiz yontemi ile degerlendirirken, uluslararas1 yazinda Tiirkiye —AB
iliskilerine odaklanan ve de SWOT analiz yontemini kullanan ¢aligmalarin yaygin olmadigi

gorulmektedir.
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3.3 Giimriik Birligi’nin Etkileri SWOT Analizi

Calismada AB-Tiirkiye arasinda ger¢eklesen GB siirecini incelenirken, kullanilacak
olan SWOT yontemi ile GB’nin Tirkiye lizerindeki etkilerinin; giiglii ve zayif yanlart Tiirkiye
ici ekonomik ve kurumsal faktorler iizerinden, tehdit ve firsatlar1 ise Tiirkiye’nin AB ile
iliskileri kaynakli faktorler iizerinden incelenmistir. Analiz kapsaminda GB yiirlrliige
girmesiyle gegen 20 yillik siirecte Tiirkiye AB iliskilerine GB’nin iktisadi, siyasi, kurumsal ve
sosyal etkileri géz Oniinde bulundurularak ele alinmas1 amaglanmaktadir. Diinya Bankasi’nin
2014 yilinda ve Avrupa Komisyonun 2016 yilinda hazirladigi Tiirkiye-AB arasinda GB’yi
inceleyip analiz eden c¢alismalar, SWOT analiz kapsaminda yer alan basliklarin
belirlenmesinde etkileyici olmustur. Diinya Bankas1 raporunda(2014) GB siirecinde iki taraf
arasinda ticari gelismeler, ticarette egilimler, dogrudan yabanci yatirimlar ve sirket diizeyinde
analizler kapsaminda incelenmistir. Bunun yaninda ithalat tarifeleri ve mense kurallari, STA
stireclerinde asimetriler, glimriik birliginin degisen kiiresel ortamda konumlanmasi {izerinden
analiz edilmistir. Raporda son olarak giimriik birliginin islevselliginin Oniinde yer alan
problemler ele alinmis, bu problemlerin ¢6ziimii adina yontemler 6ne siiriilmiistiir. One
striilen fikirlerin etkilerinin neler olabilecegi tizerine fikirler ortaya konmustur. Rapor
sonucunda, Turkiye-AB arasinda ticaretin arttigi, bu siirecin Tiirkiye’de tiretimin kalitesine
olumlu katki sagladigi, AB’den Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimlarin arttigi, glimriik
reformlar ile ticarette elde edilen kazanimlarin olumlu olarak goriildiigii saptanmaktadir.
Ancak son yillarda Tiirkiye’deki ticaretin Dogu yoniine kaymasi, GB igerisinde eksik kalan
yonler ve bu nedenle GB giincelleme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi siirecin aksayan taraflari
olarak analiz edilmistir. Rapor, GB’nin giincellenerek genisletilmesi, derinlestirilmesi ve bu
slirecte yasanan aksakliklar1 gidererek yeniden diizenlenmesinin yarar saglayacagini politika

Onerisi olarak sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu Tirkiye-AB(2016) raporu taraflar arasinda ikili ticaretin yapisini
mevcut GB kapsaminda incelemektedir. Calismada ek olarak ikili ticaret igin etkilerin
artirilmas1 yoniinde analizler yer almaktadir. Caligmada, Tiirkiye-AB arasindaki ticari yapi,
yatirimlar, pazara ulasim sartlari, sektorel tarife engelleri, glimriik birliginin ticari etkisi
iizerinden anlatilmistir. Calismada metot olarak c¢ekim modeli, hesaplanabilir genel
denge(CGE) ve ex ante analizi yontemleri kullanilmistir. Calismada genel denge analizi
kapsaminda GB’nin ekonomik etkilerinin yani sira ticari etkilerin yaninda sosyal, ¢evresel,

kurumsal, insan haklar1 ve ii¢lincii iilkeler lizerine gerceklesen etkileri incelenmistir. Ex ante
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methodu ile birlikte GB doniistiiriilmesi durumunda yukarida yer alan bagliklar i¢in etkilerin

neler olabilecegi simiilasyonlar araciligi ile ortaya konmustur.

Bu ¢alismada ise GB’nin Tiirkiye iizerinde etkilerinin giiclii yonleri incelenirken,
GB’nin ytiriirliige girmesinden sonraki donemde Tiirkiye lizerinde meydana gelen degisimler,
dis ticaret rakamlart ve kurumsal gelismeler kapsaminda ele alinmistir. Bu kapsamda
oncelikle dis ticaret(ithalat-ihracat) istatistikleri analiz edilmis, dogrudan yabanci yatirimlar,
AR-GE faaliyetleri ve retimde teknolojik gelisim, dis ticaret hadleri, dis ticaretin sektérel ve
yapisal degisimleri incelenmistir. Kurumsal etkiler baglaminda, rekabetin gelisimi ve
ticaretin serbestlesmesi yoniinde yasanan AB’ye uyum kapsaminda yasanan gelisimlerden ve
kurumsal igbirligi kapsaminda AB’den gelen mali yardimlardan bahsedilmistir. Zayif yonler
belirlenirken ise GB’nin Tirkiye adina yetersiz kaldigi noktalara, GB kapsamindaki
eksikliklerden,ve GB isleyisindeki problemli alanlardan bahsedilmistir. GB isleyisinde
STA’lara uyma, vize, transport kotasi gibi problemli konular, anlasmazlik durumunda taraflar
arasinda ¢6ziim mekanizmasi bulunmamasi, Tiirkiye nin karar mekanizmasinda yer almamasi
gibi durumlarda yetersiz kaldig1 ve tarim-hizmet sektoriiniin anlagsmaya dahil olmamasi gibi

eksik yonleri incelenmistir.

D1s etkenler olarak tanimlanan tehdit ve firsatlarda ise Tiirkiye disinda gelisen
olaylardan AB-Tiirkiye iliskilerinin ve GB’nin olast olumlu ve olumsuz etkilerinden
bahsedilmistir. Firsatlarin ve tehditlerin belirlenmesinde anlagsmanin Tirkiye’nin AB ile
iliskilerin baslangicindan itibaren iki taraf arasindaki ortaklik iligkisinden kaynaklanan
Tiirkiye icin dis faktorler diyebilece§imiz alanlar ele alinmistir. GB’nin giincellenerek
kapsaminin genisletilmesi, GB ile birlikte hedeflenmis olan Tiirkiye’nin AB’ye tam liyeligin
gerceklesebilmesi firsatlar olarak ele alinmistir. Tehditler boliimil iki taraf arsinda ekonomik
ve siyasal olarak yasanan anlagmazliklar {izerinden anlatilmistir. AB ile iliskilerde hedeflenen
miizakere takviminin yavaslamasi ve Kibris meselesinde yasanan sorunlardan dolay1 GB ve

tiyelik siirecinin olumsuz etkilenmesi konular1 tehditleri olusturmaktadir.

Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) ve Avrupa Birligi Istatistik
kurumu(Eurostats) verilerinden ve Avrupa Komisyonu, Dlnya Bankasi’nin konu fizerine
yaptig1 arastirma ve raporlarindan yararlanilmistir. Bunun yaninda IKV, TUSIAD gibi
STK’larm incelemelerinden faydalamlmustir. TUIK iizerinden elde edilen veriler GB’nin
yiirlirliige girdigi donemden, gilinlimiize yani 1996-2016 arasi olan 20 yillik siirecteki resmi

verilerdir.
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Tablo 3: Gumriik Birligi SWOT Analiz Bashklar:

Giigli Yonler

s g Ticaretteli Gelizmelsr:
o D ticarstin geligmesi
o Tiketim etlizi
o Sektirel dmamilders etlilar
o Eamu gelilen
*  Tamzal DefizmlerDinzmik Etkiler)
o Uretmde rekeabet ve kalitenin
artmasi
o Tekmelojik gelisme ve AR-GE
yahrmlzn artmas)
o Dogmdan vzbane yetrmlzrm
artmasi
s  Eurumsal Geligmeler ve I3 bitligi
o Rekabet ve fikri haklar- AE ile
uyum vasalar,
o Gelenmzli vardmlar

Zavif Yinler

s  Eksikler:
o Thtilaf céziim mekamizmas:
olmamasi,
o AB karermekanizmalarmda ver
glamamak
*  Problemler:
o Ugiine filkelerle yapilan
STA lar
o Vizezommu
o Tramspertkotzs:
*  Veterziz Alemlor
o Mallarm dolzsmmda telmik
engeller
o GB dizmdakalan sektdr ve
firiinler
o Ticaret Szptno Etkiler
o Dz ticaret hadlen

F A

Frsatlar
» Uyelik igin ilk 2dm

» Giimriik Birligi nin gimesllsnmesi

Tehditler
» AR fiyvelik siirecinin sekteve uframas:
» AR nin genizleme siirect

» Kibnis sorunu

L
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3.4 Guglu Yonler

GB’nin Tirkiye {zerindeki etkilerinin giicli yonleri belirlenirken, Tiirkiye nin
ekonomik ve kurumsal bakimdan yasadigi degisimlere dikkate alinmig ve Tiirkiye’nin GB
sonrasi kazandig1 ekonomik ve yapisal edinimler analiz edilmeye ¢alisilmistir. Giiglii yonler ile
ilgili bashiklar ¢alismanin teorik temellerinin aktarildigi GB’nin statik ve dinamik etkileri
basliklar1 dikkate alinarak tanimlanmistir. Bu noktada ekonomik bakimdan dis ticaret rakamlari
GB yiiriirliige girmeden onceki donem ile bugiine kadar gelinen siireg ile karsilastirilmistir. Dig
ticaret rakamlar1 sektorel ve mal gruplari, ekonomik bolge gruplart bazinda degerlendirilmistir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde gecen 60 yillik siirecte GB ile beraber son 20
yilindaki kurumsal olarak degisimlerine dikkat edilmistir. Bu noktada mevzuat uyumu ig¢in
yapilan hukuki c¢aligmalardan bahsedilmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeliginde GB’nin son donem
olarak goriilmesi, kendi yapisinda AB’ye uyum gerektiren unsurlarda yasanan gelismelerden
bahsedilmistir. Tiirkiye’nin yapisinda GB’nin dinamik etkilerinden rekabet, teknoloji, AR-GE
yatirimlari, gelismislik gostergelerindeki degisimlere dikkat edilmistir. Son olarak AB ile
Tiirkiye arasindaki kurumsal isbirliginden ve AB tarafindan saglanan mali yardimlardan

bahsedilmistir.

Tiirkiye’nin GB etkileri igerisinde ekonomik olarak giiclii olarak goriilebilen alanlar, dis
ticaretinde ithalat, ihracat, AR-GE harcamalari, dogrudan yabanci yatirimlarindaki istatiksel
degisim lizerinden gdzlenmistir. AB ve Tiirkiye’ye ait dis ticaret istatistikleri, GSYH degerleri
gibi veriler TUIK, Eurostat verileri iizerinden elde edilmistir. Calismada kullanilan veriler
Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girdigi donemde, 1996-2016 aras1 olan 20 yillik siirecteki resmi
verilerdir. Bunlarin igerisinde ithalat, ihracat rakamlari, AR-GE yatirnmlarindaki degisimler,
kamu gelirleri ve dogrudan yabanci yatirimlardaki degisiklikler yer almistir. Bunun yaninda
Avrupa Komisyonu (2016) ve Diinya Bankas1(2014) raporlarinda yer alan veriler ve tespitler
dikkate alinmistir. Calismada ekonomik olarak istatistiklerin yaninda Tiirkiye’nin kurumsal
yapisinin AB’ye uyum cercevesinde yeni yasa ve diizenlemelerin ¢ikarilmas: ile birlikte
degisikliklere ugramasi ve AB ile uyum oraninin artirilmasi gii¢lii yonlerin siyasi-sosyal yonu

Uzerinde durulmaktadir.
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3.4.1 Dis Ticarette Gelismeler

GB’nin kurulus amaci ve taraflar i¢in en biiyiik beklentisi dig ticaret {izerinedir. Bu
nedenle en 6nemli gelismeler dis ticaret {izerine olan etkiler igerisinde ger¢ceklesmektedir. AB-
Tiirkiye arasindaki GB’nin yiiriirliige girmesinde dis ticaret agisindan her iki taraf icin olumlu
sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklentisi onemli bir rol oynamistir. Bunlarin basinda ikili ticaretin
gelismesi gelmektedir. Ithalat ve ihracatin artmasi ile birlikte Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi
genislemistir. AB iilkeleri ise iirettigi mallar1 gimriik tarifesine takilmadan Tiirkiye piyasasina
siirebilme imkani bulmustur. Bunun yaninda Tirkiye i¢in AB’ye ihracatin arttigi sektorler
gelisme firsati bulabilmistir. Bu sektorlere tekstil ve otomotiv sektdrleri Ornek
verilebilmektedir.(Diinya Bankas1 Raporu; 2014: 1)

GB’nin Tiirkiye’nin dis ticaret iizerindeki etkisinin igerisinde, g¢aligmanin birinci
boliimiinde agikladigimiz iiretim etkisinin olumlu yonlerini(ticaret artirict), tiiketim etkisi ve dis

ticaret hadlerinin artmasi sayilmaktadir.

3.4.1.1 Ticaret Artirica Uretim Etkisi

Ticaret artirict Uretim etkisini birinci boliimde yiiksek maliyetli tiretimin, birlik i¢cinde
daha diisiik maliyetli iiretim yapan iilkeye kaymasi olarak tanimlanmisti. Tirkiye ice doniik
ekonomik politikalarin hiikiim siirdiigii 1970’11 yillardan sonra 1980 darbesi ardindan degisen
yapisinda disa agilma politikalarini benimsemistir. Bunun sonucunda 1980-1995 yillar1 arasi
Gumrik Birligi 6ncesi donem diyebilecegimiz donemde, Tiirkiye’nin ihracati yilda ortalama
%15 oraninda artig géstermistir. Buna paralel olarak Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracat1 da

%16 oraninda artmistir.(Temiz, 2009:119)
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Grafik 1: Tirkiye’nin Diinya ile Dis Ticaret Dengesi (1993-2017) (Milyon $)
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Kaynak: TUIK, 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Grafik 1°de 1993-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye dis ticareti ile ilgili temel gostergeler yer
almaktadir. Tiirkiye’de GB ile beraber dis ticaretin gelisimi agisindan genel dis ticaret
rakamlarina bakildiginda 1996 yilindan itibaren Tiirkiye’nin genel ithalat ve ihracat
rakamlarinda bir artis trendi oldugu gdzlemlenmektedir. Bunun yaninda Grafik 2’ye gore
ithracatin ithalati karsilama oraninda dalgalanmalar s6z konusudur. 1993 yilinda ihracatin
ithalati karsilama oran1 %53 seviyelerinde iken aradan gegen 20 yilda %60-%75 seviyelerinde
seyretmis son olarak 2016 yilinda %67 seviyesine gelmistir. 2011 yilindan sonra ise dis ticaret
acig1 onceki yillara gore onemli bigcimde artig gostermistir. Dis ticaretin artmasinda tarife
indirimlerinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bir diger etken olarak 1986 sonrasi ticari

liberilazasyonun etkisinin goriilmeye baslamasi olarak goriilmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye’nin Thracati, ithalat: Karsilama Oran1(1993-2017)(%)
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Kaynak: TUIK, 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Grafik 1’de gosterildigi tizere 1996 yilindan itibaren 20 yillik siiregte Tiirkiye’nin diinya
genelinde ithalati, %470 artarken, grafik 3’de gosterildigi gibi AB’den ithalati 22 milyar
dolardan, 74 milyar dolara yiikselmis baska bir deyisle %242 oraninda artmustir. IThracat
rakamlar1 ise diinyaya 23 milyar dolardan, 157 milyar dolara, %582 artarken, AB filkelerine
ithalat 11 milyar dolardan 56 milyar dolara, %413 oraninda artmistir.(AB Komisyon Raporu
2016) Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi bu donemde yaklasik 7 kat artis gostermistir. Grafik 2’ye
gore GB’den Once diisiis trendinde olan ihracatin ithalati karsilama oraninda GB’nin yiiriirliige
girmesiyle 1996-2000 yillar1 arasi yiikselis géze carpmaktadir. 2000 yilinda krizin etkisiyle
diisiis yasanmis ancak tekrar %70 seviyelerine ulagmistir. 2001-2011 yillar1 aras1 AB’de krizin
etkin oldugu 2008 yil1 haricinde tekrar bir diisiis trendi yasanmistir. Son yillarda ise ihracatin
ithalati karsilama orani tekrar %70 seviyelerine ulasmigtir. Bu oran %50 seviyelerinde olan

1996 yilina gore bugiin daha 1yi bir noktada oldugunu gostermektedir.

Grafik 3’de AB ile Tiirkiye iliskilerinin basladigi 1963’ten 2016’ya kadar iki taraf
arasindaki dis ticaretin grafigi verilmistir. 1963’ten 1972’ye kadar belirli bir seviyede suren
ticari iligkiler 1973 Katma Protokoliin imzalanmasi ve buna bagli olarak ithalat ve ihracat
asamali olarak miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ile birlikte hareket kazanmistir. GB
yiirlirliige girdigi 1996 yilindan itibaren ise iki taraf arasindaki ticaret yukari yonlii bir ivme
kazanmistir. Bunun yaninda, 20 yillik siirecte iki taraf arasindaki ticareti olumsuz yonde
etkileyen ekonomik krizler ticaret rakamlarini sekteye ugratmistir. 2001 yilinda Tiirkiye’de
yasanan ekonomik kriz ve 2008 yilinda diinyada yasanan kiiresel ekonomik kriz, ticareti kisa
siireli de olsa olumsuz etkilemistir.
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Grafik 3: AB-Tiirkiye arasinda Toplam Dis Ticaret (1964-2016)(Milyon Dolar)
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Kaynak: IMF, 23.03.2019 tarihinde erisilen rakamlardan elde edilmistir.

Tiirkiye’nin dig ticareti igerisinde AB’nin yeri incelendiginde, 2018 yili itibari ile
Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortaginin AB oldugunu goriilmektedir. Grafik 4’te gortildiigi gibi
AB, 2017 yilinda 73,9 milyar dolar ile ihracattan %47,1 diizeyinde pay almis ve Tiirkiye nin
toplam ihracatinda ilk sirada yer almustir.(TIM,2017:8) Benzer sekilde 2017 yili rakamlarina
gore; Tirkiye 233,7 milyar dolarlik toplam mal ithalatinin 85,4 milyar dolarlik kismin1
%36,5’lik pay ile AB’den gerceklestirmistir ve 2017 yilinda Tiirkiye’nin AB ile olan
ticaretinde ihracatin ithalat: karsilama oran1 %86,6 seviyesinde gerceklesmistir.(TIM,2017:9)

Grafik 4’de gorildiigli lizere GB sonrasi donemde AB’ye yapilan ihracatin ithalati
karsilama oran1 %88.2 seviyesi ile zirveyir gérmiistiir. Bu durum, ayni1 zamanda, Tiirkiye nin
AB iilkelerine kars1 rekabet giicliniin de arttigmin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile dengeli bir dis ticaret iligskisi vardir. Ornegin 2007 yili itibariyle
ihracatin ithalati karsilama orani toplamda % 63,1 iken, AB iilkeleri dikkate alindiginda;
thracatin ithalati karsilama orami yine ayni yil % 88,7’°dir. Bu durum, Tirkiye’nin artan dis
ticaret agiklarinda AB iilkeleri ile dis ticaretinin dnemli bir etkisinin olmadig anlamina da
gelmektedir. Asagida AB’ye yapilan ihracatin, ithalati karsilama orani gosterilmistir. 1996
yilindan itibaren GB ile bir yiikselis yasanmis 2000 krizi ile sekteye ugramasma ragmen
2002’de zirveyi gormiistiir. Daha sonra istikrarli bir sekilde devam etmistir. 2008 krizi ile bir

kez daha diisiis yasansa da 2013 sonras1 yiikselis siirmiistiir. Bu grafik ile Tiirkiye’nin genel dis
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ticaret dengesindeki grafik arasindaki benzerlik AB iilkeleri ile yapilan ticaretin etkisinin

onemini gostermesi agisindan dikkat gekicidir.

Grafik 4: Tiirkiye’nin AB ile Ihracati, ithalat1 Karsilama Oran1 (1993-2017)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmustir.

Asagida yer alan grafik 5 ve 6’da AB ve diger {lilkelerin pay1 incelendiginde AB tek
basina hemen hemen Tirk dis ticaretinin yarisini kaplamaktadir. GB ile beraber AB’nin
Tiirkiye dis ticaretinde payinda 2009 yilina kadar artis gézlenmistir. GB etkisi ile 1996-2006
yillart arasinda bir ivme kazanmistir. Bu siiregte %47 diizeyinde olan AB’nin Tiirkiye ihracati
icerisindeki pay1 %53 diizeyine ulagsmistir. 2008 ekonomik krizi ve Tiirkiye’de yasanan eksen
degisiklikleri ile birlikte bu yildan sonra diisiis goze carpmaktadir. 2008 sonrasi ise kiiresel
ekonomik kriz etkisi ve Tiirkiye’nin AB’ye karsi tutumunda degisiklikler yasanmis ve bu
nedenle duragan bir seyre girmistir. 2009 yilindan sonra diisiis egiliminde olmus %40lar
seviyesinde seyretmistir. Son yillarda tekrar bir ylikselis goziikse de GB basladig1 yil olan
1996’ya gore daha diisiik seviyededir.
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Grafik 5: Tiirkiye’nin AB ve AB Dis1 Ulkelere Thracat Oranlari(%) (1993-2017)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmstir.

Grafik 6’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin ithalatinda, ihracata benzer bir slrec
yasanmistir. 1996 yilinda GB ile beraber bir yiikselis olmus ve Tiirkiye’de yasanan 2001
krizine kadar devam etmistir. AB’nin Tiirkiye ithalati igersindeki payr 1996 yilinda %38
diizeyinden 2000 yilinda %50 seviyelerine gelmistir. Ancak 2000li yillar sonrasinda %40
altina tekrar diigmiistiir. Grafik 5 ve 6’da goriildiigii gibi, AB’nin Tiirkiye dis ticareti payr GB
oncesi donemde ihracatta %47, ithalatta ise %32 diizeyindedir. 1996 yilindan itibaren ise
AB’nin payinda goreli olarak daha az oranda ylikselis goriilmektedir. Ancak son yillarda

GB’nin bagladig1 yillardaki oranlara doniis oldugu goze ¢arpmaktadir.

Grafik 6: Tiirkiye AB ve AB Dis1 Ulkelere ithalat Oranlari(%) (1993-2017)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.
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Dis ticaretin gelismesi konusunda AB tarafinda Tiirkiye’nin yerini incelemek amaci ile
Eurostat verileri degerlendirilecektir. Iliskilerin basladigi 1964 yilindan 1972 yilina kadar
gelinen surecte belirli bir diizeyde ilerleyen ticaret, 1973 Katma Protokol ile birlikte yiikselise
geemis ancak 1978 Borg Krizi siireci sekteye ugratmistir. Tiirkiye’de 24 Ocak kararlari ile
ticarette disa acilim ve liberallesme siirecinin  baglamast dis ticareti tekrardan
hareketlendirmistir. Tiirkiye’de yasanan 1994 krizinin olumsuz etkisinden sonra ise 1996°da
GB vyiiriirliige girmesi ticarete tekrar ivme kazandirmistir. Tiirkiye’nin AB ticareti igerisinde
pay1 2000 ve 2008 krizleri haricinde trend yiikselis yoniinde olmustur. Gosterilen grafiklerde

AB’nin 27 iilkesine gore veriler kistas olarak kullanilmistir.

Grafik 7: Tirkiye’nin AB Dis Ticaretinde Pay1 (1957-2014)(%)
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Kaynak: Eurostat verileri(AB Komisyon Raporu 2016)

2017 yilinda iki taraf arasindaki ticaret hacminin 157 milyar Euro’ya ulagmasi ile
birlikte Tiirkiye nin AB’nin altinc1 biiyiik ticaret ortag1 haline geldigini goriilmektedir.(TUIK,
2018) 2017 yihi itibari ile Tiirkiye AB’nin toplam ihracatindan aldig1 %4,5 pay ile 5. sirada
yerini almustir. Ithalatta ise AB’nin toplam ithalatinda ise %3,8’lik payla 6. sirada
gelmektedir.(TC Ticaret Bakanligi 2019) Bu artista GB etkisine baktigimizda, 1997 yilindan
sonra Tiirkiye’nin AB dis ticareti igerisindeki konumunda hizli bir yiikselis gbze carpmaktadir.
GB sonrast 2000 yilina kadar siiren bu hizli artis trendi daha sonra yerini daha stabil bir akisa
birakmistir. Buradan yola c¢ikarak GB ilk yillarinda Tiirkiye’'nin kendine AB dis ticareti
icerisinde daha 1yl bir yer edinip orada yerini korudugu goriilmektedir. Tiim bu verilerin

1s1¢inda GB’nin ticaret artirict etkisinin AB-Turkiye arasinda etkili oldugu ileri surtlebilir.
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Asagidaki grafik 8’de GB sonrasi AB igerisinde Tiirkiye’nin yeri gosterilmektedir. Tiirkiye

Cin,ABD,Rusya ve Isvicre’den sonra yer almaktadir.

Grafik 8: GB sonrast AB Dis Ticaretinde Tiirkiye nin Pay1 (1995-2014)(%)
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Kaynak: Eurostat verileri 03.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Asagida Grafik 9’da Tiirkiye’nin 2001-2018 yillar1 arasi tilkelere gore dis ticaret hacmi
gosterilmigtir. Tlrkiye’nin AB ile ticaretini iilkelere gore inceledigimizde, ticaret hacminde ilk
10 iilke arasinda 5 AB iiye iilkesi(Almanya, Italya, Fransa, ingiltere, Ispanya) yer almaktadir.
Bu iilkeler arasinda Almanya hacim olarak ilk sirada gelmektedir. Almanya genel ortalama ile
%10luk paya sahiptir. ithalatta %10 ihracatta ise %9.6l1k bir paya sahiptir. AB iiyesi 5 iilkenin

toplam olarak, ABD, Rusya ve Cin’in ¢ok iizerinde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Grafik 9: Tiirkiye’nin Ulkelere gore Ticaret Hacmi (2001-2018)(Milyon Dolar)
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Kaynak: TC Ekonomi Bakanlig1 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

49



Sonu¢ olarak GB’nin yiiriirlige girmesi ile Tiirkiye ve AB arasindaki ikili ticari
iliskilerine yeni bir ivme kazandirdig1 goriilmektedir. Kriz donemleri ise bu durumun
istisnalarini olusturmustur. 2001 ve 2008 krizleri diisiislerin goriildiigii donemler olmustur.
Bununla beraber 6zellikle GB’nin ilk 5 yilinda ticarette yukari dogru ivme gbze carpmustir.
Ancak 2008 Kiiresel ekonomik krizden sonra Tiirkiye’ nin de ticari iligkilerde Dogu {ilkelerini
Onceki donemlere gore daha fazla tercih etmesi iliskileri duraganlastiran 6nemli bir diger neden
olmustur. Bunun yaninda Cin’in 2001 yilinda DTO’ye iiye olmasi diinya ticaretinde Asya
yOniine ivme kazanmasini saglayan bir etmen olmustur. AB- Turkiye ticaretinde 2009-2016
aras1 bu nedenle nispeten duragan gecen yillar olmustur. Giiniimiize gelinen siirecte GB’nin dis

ticaret alaninda da tikandig1 noktalar giincelleme ihtiyaci olarak kendini gostermistir.

3.4.1.2 Tuketim Etkisi

Birinci boliimde, tiiketim etkisi kisaca giimriik tarifelerinin indirilmesi ile birlikte daha
ucuza gelen yabanci mallarin daha fazla talep edilmesi olarak aciklanmistir. Tiiketim etkisi
GB’nin statik etkilerinden biridir ve birinci bdliimde bahsedildigi gibi ticaret yaratma etkisinin
gergeklesmesi durumunda GB’nin giiglii  yOnlerinde sayilan etkilerinden biri olarak
goriilmektedir. Birlik iiyelerinin, daha ucuz kaynaktan daha fazla tiiketim yapma olanagina

gerceklesmedigi durumlarda ise tiiketim etkisi zayif bir yon olarak degerlendirilmektedir.

GB’nin Tiirkiye {lizerine tliketim etkisine bakmak i¢in GB sonras1 Tiirkiye’ nin dis ticaret
yaptig1 mal gruplarindaki degisimi incelenecektir. Grafik 10°da Tirkiye’nin AB ile ihracatinin
mal gruplarina gore dagilimi verilmistir. Grafikte Tiirkiye’nin 1990-2017 aras1 donemde AB’ye
thracatin1 yatirim mallari, hammadde, tiiketim mallar1 olarak {i¢ ayr1 kategoride ytizdelerini
gosterilmektedir. Grafige gore Tiirkiye’nin ihracatindaki bu ii¢ mal grubu 2001 ve 2008 krizi
haric hemen hemen her donemde miktar olarak artis gostermistir. GB’nin yiiriirliige
girmesinden sonra ihracatinda oransal olarak en belirgin yiikselis, yatirim mallarinda olmustur.
Yatirim mallar1 ihracinin payr 20 sene sonunda 6 kat artmistir. Ancak yatirim mallart hala
miktar olarak en az ihra¢ edilen mal grubu olarak kalmistir. Tiiketim mallarinin ihracat
icerindeki payr ise yillar icinde azalis trendi igerisindedir. 1996’da %65 diizeyinde olan
Tiiketim mallarinin AB’ye ihracattaki payr GB’den sonra 20 yilda %50 diizeyinin altina
diismiistiir. AB’ye hammadde(ara mal) ihrac1 ise artis trendinde olmustur. Kriz dénemleri harig

diizenli olarak ihracat igindeki paymm artirmistir.(TUIK, 2018)
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Grafik 10: Tiirkiye’nin AB(27) ile Mal Gruplarina gore Thracati(%)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Ayni sekilde Grafik 11°de goriildiigii lizere, AB’den yapilan ithalatin mal gruplarina
gore dagiliminda Tiirkiye’nin AB’den ithalati igerisinde en biiyiikk pay hammadde(ara mal)
aittir. GB sonrasinda, ara mali ithalat igerisindeki yiizdesini korudugu goriilmektedir. Tlketim
mal1 pay1 ise Tiirkiye ve diinyada kriz donemleri olan 2001 ve 2008 haricinde genel olarak artis
egilimindedir. Bu donemde tiikketim mallar1 artis yiizdesindeki payini genel olarak yatirim
mallarindan almistir, ara mallar yerini korumustur. Yatirim mallari ithalati ise 1996 yilina gore
daha diisiik yiizdelerle devam etmistir. Ara mallarin ve yatirnrm mallarinin ithalat oranlarinin
yiiksekligi sanayi girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi ve diga bagimli bir iiretim yapist oldugunu

gostermektedir.(Tahsin, 2004: 71)
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Grafik 11: Tiirkiye’nin AB(27)’den yaptig1 Mal Grubuna gére Ithalat(%)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmustir.

Sonug olarak Turkiye-AB arasi GB kurulduktan sonra biitiin mal gruplarinda oranlara
bakildiginda ise ihracatta hammaddelerin hizli artis1 géze carpmaktadir, ithalatta ise degisim
etkisi nispeten daha az goriilmektedir. Grafikte yer alan rakamlara goére GB, Tiirkiye’nin
AB’den tiikketim mallar1 ithalatinin artmasina neden olmustur denilebilmektedir. Bdylece
GB’nin tiikketim etkisi Tiirkiye i¢in gecerlidir sonucuna varilabilmektedir. Fakat yapisal bir

doniistim s6z konusu olmadigi goriilmektedir.

3.4.1.3 Sektdrel Dinamiklere Etkiler

Turkiye-AB arasinda GB sadece sanayi triinlerini ve islenmis tarim {irtnlerini
kapsamaktadir. Islenmemis tarim fiiriinleri ile hizmet sektdrii anlasma disinda birakilmistir.
Bunun yaninda kdmiir ve ¢elik iiriinleri ticareti AKCT sorumlulugunda ilerledigi i¢in ayr1 bir
anlasma yapilmas1 gerekmistir. Ikinci boliimde aktarildig: iizere, bununla beraber komir ve
celik sektoriinde glimriik birligi degil serbest ticaret anlagmasi imzalanmis, tiglincii llkelere
ortak giimriik tarifesi haric ikili ticarette diger iirlinler gibi giimriik kurallar1 uygulanmistir.

Sanayi tirlinleri ve iglenmis tarim iiriinlerinde ise tiim giimriik vergileri ve es etkili tedbirleri
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kaldirmis, AB, Tiirkiye’ye sanayi iriinlerine karst uyguladigi kotalara son vermistir. Tiirkiye-
AB arasinda kurulan GB’de sektorlerin gelisimi ya da rekabet i¢inde yok olmalar kargilasmali
UstUnliik teorisi igerisinde degerlendirilmektedir.(Tahsin, 2004:70) Kiiciik piyasa ile biiyiik
piyasanin entegre oldugu durumlarda sektorler icersinde rekabete uyum saglayanlarin
biiyiidiigii, saglayamayanlarin olumsuz etkilendigi gozlenmektedir. Tirkiye ile AB arasinda
bahsedilen kiglk piyasa- biylk piyasa entegrasyonunda emek-yogun, sermaye-yogun mallar
arasi ticaretin biiyiik piyasa lehine olmas1 ve gorece ucuza iiretim yapan sektorlerin kendine yer
edinmesi beklenmektedir. Emek-yogun sektorler olan tarim, tekstil ve sermaye yogun olan
makine, ara¢ ve otomotiv sektorleri Tiirkiye’de GB kapsaminda en ¢ok etkilenen sektorlerden
bazilar1 olmustur.(Y1lmaz:2011:240) Tiirkiye’nin karsilagtirmali iistiinliigli bulunan sektorlerde
ilerleme elde edilmesi beklenmistir. Tarim, tekstil alanlarinda karsilastirmali olarak iistiinliik

olasina ragmen ithalat artis1 dikkat ¢ekmektedir.(Tahsin, 2003: 176)

Sektorel verilere Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 ihracat rakamlari lizerinden baktigimizda,
GB ile beraber Tiirkiye, AB iilkelerine ihrag¢ ettigi tekstil, makine ve araclar drlnlerinin
hacminde artis gozlenmektedir.(Grafik 12) GB ile beraber Avrupali otomotiv iireticilerin
fabrikalarin1 Tiirkiye’ye tasimalart biiyilk 6nem tasimaktadir. Tekstil ihracat rakamlari
kiimulatif olarak artmakla beraber ihracat oranlari igersindeki payr azalmaktadir. Yenilen
meyve ve sebzelerde ise yillar igerisinde diisiis gozlemlenmistir.(AB Komisyon Raporu,
2016:30)

Tiirkiye’nin ihracat {riinlerinde sektorel atilm 24 Ocak Kararlar1 ile ticaretin
liberallesmesi ile de baglantilidir.(Yilmaz ve Taymaz, 2006: 2) Bu kararlarla ihracat
engellerinin kaldirilmas: ticaret adina Onemli bir adim olmustur. 1980°’li yillarda %75
seviyelerinde olan glimriik tarifeleri 1990’11 yillarin baginda %20 seviyelerine diigmiistiir. Bu da
Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini gdsteren grafik 1°de gozlemlenen 1980’11 yillardaki dis ticaret
hacminde ger¢eklesen artisin nedenini agiklamaktadir. Buradan hareketle, sektorel olarak
beklenen atilimlar glimriik birligi yiirtirliie girmeden once bir kismi gergeklesmis glimriik
birligi sonras1 ise 1980-1990 yillar1 aras1 atilimin devamu niteliginde ger¢eklemistir.(Y1ilmaz ve

Taymaz, 2006:11)
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Grafik 12: Tiirkiye’nin AB’ye Uriinlere gore Thracati(1989-2015)(Milyon Dolar)
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Kaynak: AB Komisyon Raporu, 2016: 311

Grafik 12’ye gore hacim olarak en yliksek yeri tekstil {iriinleri kaplamaktadir. Ancak

ihracatta GB sonrasi artis beklenen diizeyde gergeklememistir. AB’nin kendi i¢inde korumaci

politikalart bu durumda etkin rol oynadigi diisiiniilmektedir.(Tahsin 2003:176) GB’nin

yiiriirliige girmesinden sonra ihracat igersinde en hizli artis araglar ve makinelerde meydana

gelmistir. Buna ragmen 2015 yilina gelindiginde tekstil en onemli ithra¢ kalemi olarak yerini

korumaya devam ettigi goriilmektedir. Gida iriinlerinde ise daha stabil bir gorunti

gozlenmektedir. Grafikte metaller olarak yer alan komir-gelik {iriinlerinde ise ihracatta artiglar

goziikmektedir. Ancak bu sektorde de GB ile birlikte beklenen atilimin tam olarak

gerceklesmedigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte Tirkiye’nin AB’ye iirlinlere gore ihracat

oranlarin yillara gore degisimi verilmistir.

1Uriin Gruplar1 BEC smiflandirilmasi igerindeki verilerin birlestirilmesi ile olusturulmustur.
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Grafik 13: Tiirkiye’nin AB’ye Uriinlere gore fhracati (1989-2015)(%)
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Kaynak: AB Komisyon Raporu, 2016: 31

Grafik 13°de gosterilen ihracat igerisinde iirlinlerin oranina bakildiginda, makine ve
araglara paymi en c¢ok artiran triinler oldugu goriilmektedir. Makine ve araglarin, GB dncesi
toplamda %20 paya sahipken 2012 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracinda %40’a yakin pay
sahibi olduklar1 goriinmektedir. Buna baglh olarak tekstil iirlinlerinin pay1 diisiise gegmistir.
Gida maddelerin payinda GB’den sonra kiigiik bir diisiis gozlenmektedir. Buradan hareketle,
giimriik birliginin tarim {irtinleri ihraci tizerinde etkisinin diger {riinlere nispeten daha diisiik

seviyelerde gerceklestigi soylenebilmektedir.

Ithalat agisindan bakildiginda ise asagidaki Grafik 14’de 1996-2016 yillar1 Tiirkiye’nin
AB’den yaptig1 Uriin ithalati gosterilmektedir. Grafige gore Tiirkiye’nin AB’den ithalatin
toplam ithalat igersindeki oranma bakildiginda 1996 ve 2016 yillart karsilastirildiginda
otomotiv sektoril i¢in gerekli ara¢c ve makinelerin ithalatinda yiiksek artis dikkat cekmektedir.
Bunun yaninda demir-gelik sektoriindeki artis bu iki sektorii takip etmektedir. Tekstil
ithalatinda artis bulunmasina ragmen, gorece olarak ilk ii¢ sektoriin arkasinda kalmistir. Tekstil
sektoriiniin, goreceli iistiinliige sahip oldugunun diisiiniilmesine ragmen ithalatin artmasi dikkat

cekmektedir. Gida ve hayvancilik ise en az etkilenen sektdrler olmustur.
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Grafik 14: Tiirkiye’nin AB’den Uriin Ithalat1(1996 ve 2016) (%)
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Kaynak: TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmstir.

Sonug olarak Tiirkiye tiretimde AB’ye kars1 karsilagtirmali {istiinliigii olan makine ve
araglar iirlinleri dolayisiyla otomotiv sektorii GB’den olumlu etkilenmistir.(Y1lmaz, 2011:241)
Bu alanda ihracat deger ve oran olarak artis gostermistir. Tekstil sektdriinde oransal olarak
diisiiste goriinse de miktar olarak artis saglamistir. Ancak beklenen atilim ger¢eklesmemistir.
Gida iiriinleri ise karsilagtirmali iistiinliiglin oldugu bir diger sektdr olmasina ragmen ¢ok fazla

degisim yagamamistir.

3.4.1.4 Kamu Gelirleri Etkisi

Glimriik birliginin statik etkilerinden biri de iilkelerinin dis ticaretten elde ettikleri
gelirleri etkileyen kamu gelirleri etkisidir. Birinci boliimde aktarildigi gibi GB sonucu iiyeler
arasinda dis ticarette vergi ve kotalar kaldirilir, bir diger taraftan ii¢lincii {ilkelere kars1 da ortak
giimriik tarifesi uygulanacagi i¢in iiyelerde vergi kaybina neden olacagi ongdriilmektedir.
Tirkiye’de de AB iilkeleriyle yapilan iirlin ithalati serbest hale gelmesi ve ortak glimriik
tarifesine uyum saglanmasi nedeniyle dis ticaret lizerinden alinan glimriik vergisi gelirlerinde
baz1 kayiplarin olugacagi beklentisi ortaya ¢ikmisti. Ancak ekonomide vergi gelirlerinde kayip
olacag1 distniiliirken, ikili ticaretin artmasi ile gelir artis1 yaratacagi diisiiniilmekte ve bu

kaybin tolere edilebilecegi ongoriilmektedir.(Togan, 2012:18) Diger bir yandan i¢ piyasada
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korumanin disaridan gelebilecek mallarla birlikte azalmasi i¢ piyasada iiretim yapan firmalarin
rekabet edebilmek i¢in fiyat diisiirmesine neden olabilmektedir. Bu durumun tiiketiciler icin ise
olumlu bir etki olacagi varsayilmaktadir. Tirkiye icin de AB’den ithal edilen sanayi
mallarindan alinan giimriik vergilerinin kaldirilmasiyla mallarin fiyatlarinda meydana gelecek
ucuzlama, iireticiler i¢in diisiik fiyat riskine karsilik tiiketici refahini arttirict nitelikte olmustur.
Dolayisiyla, devletin tiiketiciye gelir transferi gergeklestirebilecegi beklenmektedir.(Tathidil ve
Savasci, 2003:14) Buradan hareketle daha once bahsettigimiz tiiketim etkisini bu alan1 da

etkiledigi sonucunu ¢ikarilabilmektedir.

Grafik 15: Giimriik Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri i¢erisindeki Orani(1965-2016)(%)
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Kaynak: OECD, 2018 https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm

Yukarida yer alan grafik 15°de 1978 yilindan itibaren hizli bir diislis yasayan dis ticaret
vergi gelirlerinin toplam vergiler i¢indeki orani, 1996 yilinda GB’nin baslamasindan bugiine
kadar % 3 ile 5 arasinda bir trend izlemistir. Grafikte Tiirkiye’nin tiim iilkelerden elde ettigi
gumriik vergisi gelirleri yer almaktadir. Vergi gelirleri igerisinde Tiirkiye’nin dis ticaretinin
hemen hemen yarisin1 kapsayan AB iilkelerinden alinan giimriik vergilerinin etkisinin yiiksek
oldugu kabul edilmistir. Giimriik birligi dncesinde AB ile yapilan ticarete uygulanan nominal
koruma oranlart %10.2 diizeyinde iken bu oran 2001 itibari ile %]1.3 diizeyinde
gerceklesmistir.(Dawar ve Togan, 2016:38) AB iilkeleri ile 1972°de Katma Protokol yiiriirliige
girmesiyle birlikte glimriik tarifeleri sanayi mallarinda sifirlanmigtir. Bu yiizden 6zellikle 1972
yilindan itibaren AB’ye iiye olan iilkelerden gelen gelirlerde azalma olmustur. 1972’den
itibaren AB’nin genisleme politikalarinin devam etmesi de giimriik tarifelerinden daha ¢ok

ulkenin faydalanmasi anlamina gelmis ve yasanan disiiste bir diger faktor olmustur. 1973°de
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Katma Protokoliin imzalanmasi ile birlikte AB’den elde edilen glimriik vergilerinde azalma
1996 yilinda GB ile beraber vergi,tarifelerin kaldirilmasiyla en diisiik seviyelere ulagmistir
GB’den sonra hizli bir diisiisiin yasanmama sebebi ise Tiirkiye’nin AB disinda diger iilkelerle

de dis ticaret iliskilerini artirmas1 bir nevi ticaret sapmasi etkisinden etkilenmemesi ile ilgilidir.

3.4.2 Dinamik Etkiler ve Yapisal Degisimler

Dinamik analiz ile entegrasyon sonrasi taraflarin iktisadi yapisinda kaynak dagiliminda
ve lretim Olgedi kapsaminda degisimleri incelenmektedir.(Dura ve Atik,2007: 19) Bu bilgi
1s181nda, Tirkiye ve AB arasinda GB ile Tiirkiye’nin tiretimde rekabet ve dolayisiyla kalitenin
artmasi, teknolojik ilerlemenin hiz kazanmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi

konularinda GB kapsaminda yasanan degisimler analiz edilecektir.

3.4.2.1 Uretimde Rekabet ve Kalitenin Artmasi

GB ile beraber yerli firmalarin uluslararasi alanda ticarete baglamasi sonucu ulke ve
firmalarin hem {ilke i¢i rekabetinde, hem de uluslararasi1 rekabet giiclinde degisimler olmasi
beklenmektedir.(Uydaci, 1996: 50-51) GB’den sonra Tiirkiye’deki yerli iireticiler uluslararasi
alanda rekabete agik hale gelmiglerdir. Sanayi mallarindaki giimriiklerin kaldirilmasi ile birgok
Avrupali tiretici Tiirkiye’de pazarlama faaliyetlerine baglamis, kapali ve korumaci bir yapi
icinde gelisen Olcek ekonomisine ulagsmis yerli firmalar, GB ile yeni bir rekabet siirecine
girmistir.(Tathdil ve Savase¢i, 2003:4) Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin AB iilkeleri ile
serbest ticarete baglamasi ile gorece daha geligmis tirlinlerin oldugu ve daha genis bir piyasa ile
ticaretin artmasi1 nedeniyle iilke i¢inde rekabetin artmasi ve bu yolla iireticilerin daha kaliteli

mallar tiretmesi beklenmektedir.

GB ile beraber AB firmalar1 ile dis rekabete acgilan Tirkiye’deki sektorler igerisinde
grafik 15 ve 16’da da gosterildigi lizere; 6zellikle otomotiv ve arag-makine yan sanayi trunleri
sektorli icin AB’ye ihracat miktar1 ve AB’ye yapilan toplam ihracat ic¢indeki oraninin
artmasinin yaninda iiretim alaninda verimliligin ve kalitelerinin de arttig1 belirtilmektedir.(AB
Ilerleme Raporu, 2018: 59) Bu sektérler, rekabet igersisinde ihracat kalemlerinde paylarimi

artirabilen sektorler olmuslardir. AB ile Turkiye arasinda karsilagtirmali dsttnlikleri bulunan
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iriin  gruplarinda rekabetin artmasina bagli olarak iretimde kalitelerin yiikseldigi
goriilmektedir.(Esiyok, 2014: 111) Bu noktada Tiirkiye i¢in engellerden biri karsilastirmali
Ustlinliiglintin bulundugu tarim iirtinlerinin GB disinda birakilmasi olmustur.(Tonus, 2013: 20)
2018 AB ilerleme raporunda Tiirkiye i¢in, AB i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bag
edebilme konusunda ilerlemeler kaydettigi belirtilmis ve iyi diizeyde hazirlikli oldugu
vurgulanmigtir. Tirkiye’'nin gerek ticaret gerekse yatirim bakimindan AB pazan ile ileri

diizeyde biitiinlestiginden bahsedilmistir.(AB Ilerleme Raporu, 2018:52)

GB ile beraber rekabetin artmasi ve korunmasi sadece dis ticaretin yapisi ve liretimde
degil ayn1 zamanda piyasa kosullarinin kurumsallagsmasini1 da gerekli kilmistir. Bu kapsamda
1/95 OKK’da ongoriilen AB rekabet politikalarina uyum ile beraber Tiirkiye’de kurumsal
degisiklikleri beraberinde getirmistir.(Hobikoglu, 2007:73) Bu baglamda oncelikle Rekabetin
Korunmas: Kanunu ve Tiiketicinin Korunmasi Kanunu c¢ikarilmis ve Rekabet Kurumu
kurulmustur. Kanun ve kurumun kapsadigi konular igersinde ve sinai miilkiyet haklari,
tilketiciyi ve iireticiyi koruma kanunlar1 yer almaktadir. AB bu reformlara destek vermektedir

ve ilerleme raporlarinda gelisimini takip etmektedir.(AB Ilerleme Raporu, 2018:70)

3.4.2.2 Teknolojik Gelismeye Etkisi

GB’nin dinamik etkilerinden biri de teknolojik gelisime pozitif katkida bulunacagi
ongortisii ile ilgilidir. GB iiretim yapan sirketlere ve dis ticaret alaninda taraflara yeni
teknolojileri tanima ve bunlart kullanma firsati sunabilmektedir. GB ile beraber ithalatta
yiiksek fiyatli olan yliksek teknolojiye sahip iirlin ticaretleri tarifelerin ortadan kalkmasiyla
kolaylasir. Sirketler ve {ilkeler uluslararasi alanda disaridan gelen mallara karst kendini
korumak veya ithalat yaptig1 iilkelerde tercih edilebilmek igin yeni teknolojilere yatirim
yaparlar. Bu nedenle GB kuran taraflarda AR-GE yatirimlarinda zamanla artis
beklenmektedir.(Dura ve Yildirim, 2007:148) Boylelikle iiretimde ve dolayisiyla ihracatta
getirileri daha yiliksek olan yliksek teknolojili mallarin orani artmasi beklenmektedir. Ayni
zamanda yeni iiretim sistemlerinin gelistirilmesi, teknoloji yatirimlarinin artmasi dolayli yoldan
yeni sektorlerin Oniinii agarken diger taraftan iilke ve firmalarin rekabet giliciinlin artmasina
neden olmasi da beklentiler arasinda yer alir.(Vergil ve Yildirim, 2006:4) Asagida yer alan
Grafik 16 1996-2017 yillart aras1 Tiirkiye’ nin ihracatta REV.3 standartina gére mal ihracatinin

dagilimmi gostermektedir.
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Grafik 16: Tiirkiye nin fhracatin Teknolojik Mal Siiflandirmasina(REV.3) gore Dagilimi(%)
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Kaynak: OECD ve TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmustir.?

GB’nin basladig1 1996 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ihracat yapisini inceledigimizde, en
fazla paya sahip olan diislik teknolojili mallarin ihracat igerisindeki payimnin giderek diistiigi,
ortak ileri teknoloji mallarin ise paym artirdigi goriilmektedir. Orta diisiik teknolojik mal
ihracatinda ise 2008 yilina kadar bir artig trendi oldugu ancak daha sonra dalgalanmalar
yasandig1 gozlenmektedir. Grafikten hareketle Tiirkiye’nin GB’nin yiiriirliige girdigi 1996
yilindan itibaren, iiretimde mallarin teknoloji seviyesinin ylikseldigi ve ihracatta katma degeri
gorece daha fazla olan mallara dogru kayma oldugu yorumu yapilabilmektedir. ileri teknoloji

mal ihracinda ise beklenen gelismenin gergeklesmedigi goriilmektedir.

Grafik 17: Tiirkiye’de Ithalatin Teknolojik Mal Siniflandirmasma(REV.3) gére Dagilimi(%)
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Kaynak: OECD ve TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

2QECD kriterleri baz alinarak TUIK verilerinden hazirlanmustir.
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Yukarida yer alan Grafik 17°de ise Tiirkiye’nin teknoloji yapisina gore ithalati
gosterilmektedir. 1996 yilindan 2016 yilina kadar gelinen 20 yillik siirecte orta diisiik
teknolojili mallarin ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payini artirdigi goriilmektedir. Orta
yuksek teknolojili mallar ise 6zellikle GB’den sonra diisiise ge¢mistir ancak hala ithalat
icerisinde en yiiksek paya sahiptir. Bu da Tiirkiye tarafindan ithalatta yiiksek miktarlar 6dedigi
anlamma gelmektedir. Ithalat igerisinde ikinci olarak orta diisiik teknolojik mal sinifinin yer
almas1 Tiirkiye’nin iiretim igerisinde ara mal ihtiyacinin yiiksek oldugu ve montaj sanayisinin
daha etkin oldugu sonucu c¢ikarilabilmektedir. Tirkiye diisiik ve ileri teknolojik mallar
ithalatinin diisiik olmasi iretimde diisiik mallar icin yetkinlige ulastigi, ileri teknoloji igeren

mallarin ise talebinin siirli oldugunu gostermektedir.

Grafik 18: Tiirkiye’nin Teknolojik Mal Smiflandirmasia gore AB’ye fhracati (2008-2013) (%)
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Kaynak: OECD ve TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmstir.

Grafik 18’de gosterilen teknolojik mal yapisina gore Tiirkiye ve AB arasinda,
Tiirkiye’nin arasinda ticaret Tiirkiye ile diinya arasindaki ticaret arasinda paralellikler
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB iilkelerine esas olarak diisiik ve orta ileri teknolojili sektdrler
Uzerinden ihracat yaptig1 goriilmekte, teknoloji icerigi yiiksek sektorlerdeki ihracatinin ise
nispeten oran olarak daha diisiik kaldig1 gozlemlenmektedir. Burada Tiirkiye’nin AB iilkelerine
gore daha az gelismis lilke olmasinin etkisi biiyiiktiir. Buna karsi asagidaki Grafik 19°da
goriildiigii gibi Tiirkiye’nin AB’den yapilan ithalatta orta seviyeli mallarda yogunlasma oldugu
gozlenmektedir. Diisiik ve yiiksek teknolojili mallar AB’den Tiirkiye’ye nispeten daha az
oranda ithal edilmektedir. Vergil ve Y1ldirim(2006), GB’nin ileri teknoloji mallari ile taklidi
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zor aragtirma yogun mallar lizerinde Tiirkiye’nin rekabet giiclinli olumlu etkiledigi goriisiinii
desteklemistir. Ancak sermaye yogun mallar ile ara teknoloji mallarinda rekabet gliciiniin

olumsuz etkilendigi sonucuna ulasmistir.(Vergil ve Yildirim, 2006:16)

Grafik 19: Tiirkiye’nin Teknolojik Mal Siniflandirmasina gére AB’den ithalat1 (2008-2013)(%)
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Kaynak: OECD ve TUIK 01.11.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin genel olarak ve AB’ye ihrag ettigi {irlinlerde diisiik teknolojili
mallar agirlikli olarak yer almaktayken, ithal ettigi tirlinlerde orta diisiik ve orta yiiksek mallar
agirliktadir. Buradan Tirkiye’nin iiretim yapisi ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulabilmektedir.
Ancak GB etkisi ile birlikte teknolojik gelisim ileri teknolojik mallara olan ihtiyacin azaldigini
ve liretimde ara mal olarak orta diisiik mallarin ithal edildigini ileri siirmek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin benzer sekilde GB kurulmasindan sonra ihra¢ ettigi mallarda diisiik teknolojik
mallarin yerini orta yiiksek mallara dogru kaymasi teknolojik yatirimlarin arttiginin gostergesi
sayilabilmektedir. Ancak burada AB ile arasinda diisiik teknolojili mallar ihrag ederken, yiiksek
teknolojili mallar ithal etmesi iki taraf arasindaki dengede Tiirkiye aleyhine dis ticaret

aciklarinin meydana gelmesine neden olabilmektedir.

3.4.2.3 Yatirnmlarin Ozendirilmesi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Artmasi

GB’nin dinamik etkilerinden biri olan GB taraf iilkelere yatirimlarin 6zendirilmesi ve

bununla beraber dogrudan yabanci yatirrmlarin(DYY) artmasi bir diger olumlu etkilerden biri
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olarak degerlendirilmektedir. DYY artmasinin glimriik birliginin tercih edilmesinin ekonomik
nedenleri arasinda 6nemli bir yeri vardir. GB ile beraber dis ticarette etkilesim ve gelismelerin
olmasi taraf iilkeleri yatirimlar i¢in cazip hale getirebilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye i¢in de
GB ile birlikte gelen sermaye akiminin hareketlenmesi ve bu hareketliligin ekonomiye pozitif

yonde etki yaratmasi beklenmektedir.

1995 yilinda GB kurulmasiyla Tiirkiye’de DYY’lerin 6nemli Olclide artmasi
beklenmekteydi. Ancak Tiirkiye’ye DYY girisi 1996 yilindan 2005 yilina kadar stabil bir
sekilde ilerlemistir. Bu yildan sonra ise biiyiik artis ger¢eklesmis 2007 yilinda 19,1 milyar dolar
ile en tiist nokta goriilmiistiir, ancak ¢ikan 2008 krizi sonrasinda tekrar bu seviyeye ulasamadigi

gozlenmistir. Grafik 20, Tiirkiye’ye giren DY'Y miktarin1 ve GSYH oranin1 gostermektedir.

Grafik 20: Tirkiye’ye giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar) ve GSYH’ye orani( %)
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Kaynak: TCMB verileri 01.12.2018 tarihinde erisilmistir.

Asagida yer alan grafik 21°de AB’den gelen DYY’lerin yillar igindeki degisimi
gozlenebilmektedir. GB ile beraber ilk 5 yillik periyotta belirli seviyelerde siiregiden DYY ’ler
2000’11 yillar itibari ile yiikselise ge¢mis ve Tirkiye’ye gelen DY Y ler icerisinde 6nemli bir
pay elde etmistir.
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Grafik 21: AB(27) Ulkelerinden Tiirkiye’ye DYY Akis1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD verileri, 01.12.2018 tarihinde erisilmistir.

Diger {ilkeler ile karsilastirildiginda DY'Y icerisinde AB iilkeleri pay1 oldukca fazladir.
Diinya Bankasi1 Raporunda(2014) 2007-2013 yillar1 arasi AB’den gelen DYY’lar toplam
DYY’lerin %751 oraninda oldugu belirtilmektedir. ABD %10 ile AB’yi takip etmektedir. Bu
oran GB’nin bagladigi ilk yillarda %65 civarindadir. AB’den gelen DYY girislerine
baktigimizda GB ilk yillarinda beklenen gelisim 200011 yillarin basinda ger¢eklesmistir. Ancak
2008 krizi ile beraber diisiis yasanmis ve 2005 yilina gore daha diisiik seviyelerde ilerlemistir.
Ulke bazinda AB iginde Hollanda Tiirkiye’ye en fazla DYY vyapan iilke olarak goze
carpmaktadir.(TCMB, 2019) Tiirkiye’ye gelen DY Y ’ler de ilk 5 i¢inde ise Hollanda ile beraber
Almanya ve Ingiltere yer almaktadir. ilk 5’ye yer alan diger iilkeler ABD ve Rusya’dir. Grafik
22°de Tirkiye giren DYY’leri cografi dagilimi gosterilmektedir. Grafikte AB’den gelen
DYY’lerin %80 gibi ¢ok onemli bir payr kapladigi goézlenmektedir. Ancak o6zellikle 2010
yilindan itibaren Asya lilkelerinden Tirkiye’ye gelen DYY giderek arttig1r géze carpmaktadir.
Burada DY Y lerin birlik i¢inden, birlik disina dogru bir harekette oldugu gozlemektedir. ABD
ise tek lilke olarak %10 pay ile 6nemli bir yere sahiptir. Fakat 2000°1i yillarda Asya’dan gelen
DYY’lerin istiinde yer almasina ragmen son yillarda goreceli olarak gerisinde kalmaktadir.
2014 yili sonras1 Asya iilkeleri paymi onemli bi¢imde artirmistir. Ancak ilk 5 iilkede bir
degisiklik yasanmamistir. Bunun yaninda Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi tilkelerin
DYY’leri 6nemli bir bicimde arttig1 goriilmektedir.(TCMB, 2019)
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Grafik 22: Tiirkiye’ye Gelen DY'Y 'nin Cografi Dagilim1(1980-2017)(%)
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Kaynak: TCMB ve SBB verileri, 01.12.2018 tarihinde erigilen rakamlardan hazirlanmistir.

Asagida yer alan Grafik 23’de ise Tiirkiye’ye gelen DY Y lerin sektore gore dagilimi
gosterilmistir. Tirkiye’de hizmetler sektorii, sanayi irilinlerinin gerisindeyken, 2003 yilindan
itibaren sanayi lrilinlerinin ¢ok Oniine gegmistir. 2008 Krizi ile sanayi yatirimlari oldukga
azalmis ancak hizmet sektoriinde diisiis yasanmamistir. Daha sonra grafik dengeli olarak devam
etmistir. Tarim sektori ise %0.4’liikk pay1 ile en az pay1 alan sektor olmustur. Buradan hareketle

Turkiye icin hizmetler sektoriniin 6nemli bir hale geldigi agik¢a goriilmektedir.

Grafik 23: Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektdrel Oranlar

80,00%
60,00% -
40.00% B TARIM SEKTORU
’ o
W SINAI SEKTORLER
20,00% - )
m HIZMETLER SEKTORU
0,00% -
o = ™~ M = W W M~ o0 O O A ™~ Moo= oW W~
o o o o oo oo oo o oo 2 949 4 A4 A A =~ =~ -
o o o o o o o o oo o oo o oo o o oo o
~ Nt

Kaynak: TCMB verileri, 01.12.2018 tarihinde erisilen rakamlardan hazirlanmistir.

Sonug olarak 1996 yilinda GB’den hemen sonra beklenen yabanci sermaye artisi
yasanamamistir. Ancak son yillarda yabanci sermayeyi tesvik eden politikalarin etkisi ile
yabanct sermaye girislerinde artiglar gdzlemlenmektedir. Tirkiye’nin bu konuda
diizeltebilecegi alanlarla beraber bu yatirimlarin daha da fazla olabilecegi 6ngorilmektedir.
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Bununla beraber Tiirkiye’ye gelen DYY’lerin artis gosterdigi hizmet sektoriiniin Tiirkiye
ticareti agisindan oneminin anlasilmast ve GB kapsamina dahil edilmesi bakimindan 6ngorii

saglamaktadir.

3.4.3 Kurumsal Isbirligi

AB ile Tiirkiye arasinda kurumsal isbirliginin iyi isler bi¢imde olusturulmasi GB’nin
Tiirkiye tizerindeki olumlu yonde etkilerden biri olmasi beklenmektedir. Bunun nedeni
gelismislik seviyesi yiiksek olan AB kurum ve kurallar ile iktisadi yapisina ve Tiirkiye nin
uyumlastiritlmas: gerekliliginin avantaja doniistiirilebilecek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kurumsal igbirliginin saglanabilmesi i¢in dncelikle uyum yasalarinin ¢ikarilmasi daha sonra

ticarette engellerin kaldirilmasi ve mali olarak isbirligi konular1 yer almaktadir.

3.4.3.1 Ticarette AB ile Hukuki ve Mevzuat Uyumu

GB’nin temelini olusturan 1/95 sayili OKK’nin i¢erdigi konulardan bir tanesi de AB ve
Tiirkiye yasalarin, mevzuatlarin uyumlastirilmasi ve birbirine yakinlastirilmasidir. Bunun
icerisinde ticaret mevzuatinda uyum, fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi, rekabet, ticari

korunma amaglari, kamu alimlar1 gibi konular vardir.

Ik olarak dis ticarette AB standartlarma uyum kapsaminda, iiretilen ve ihrac¢ edilen
iirlinlerin belirli 6zelliklere sahip oldugunu gosteren CE (European Conformity) isareti kurali
uygulamaya konulmustur. Bu yolla CE isaretini tasiyan iirlinlerin AB standartlarina uygun
oldugu ve serbestge dolasabilecegi saglanmaktadir. CE isaretinin, 2004 yil1 itibariyle Tiirkiye i¢
pazarinda da kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.(IKV-Giimriik Birligi, 2018) Avrupa
Komisyonu'nun yayimladigi 2018 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda standardizasyon konusunda,
Tiirkiye’nin  Avrupa standartlarina genel uyum oraninin yiizde 99 civarinda oldugu

vurgulanmustir.(2018 AB Ilerleme Raporu)

Ikinci olarak fikri ve sinai miilkiyet konusunda GB kurulmadan énce 1994 yilinda
Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur. Rekabet politikasi alaninda, anti-trost
ve birlesmelerin kontrolii konusunda mevzuatin biiylik boliimiine uyum saglanmistir.(AB

Bakanlig1- Giimriik Birligi, 2017) Uyum ¢alismalar1 kapsaminda, ayn1 y1l Rekabetin
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Korunmas1 Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. Tirkiye, sinai miilkiyet haklar1 konusunda
gerekli mevzuati yine GB oncesinde yiiriirlige koymus ve Patent Enstitlisii’nii 1994 yilinda
kurmustur.(Sekeroglu, 2007:20) Tiirkiye Fikir ve Sanat eserleri Kanunu’nu 1995 yilinda
giincellemis ve mevzuatini AB’ye yakinlastirmistir. Bunun yaninda konu ile ilgili bir¢ok
uluslararas1 sdzlesmeye taraf olunmus ve yiiriirliigii konulmustur. Ornek olarak Tiirkiye
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi’nin (TRIPS) miikellefiyetlerini yerine
getirmektedir.(IKV- Giimriik Birligi, 2018)

Uciincii olarak Tiirkiye kamu alimlar1 konusunda AB mevzuatina uyum c¢alismalari
icerisinde olmustur. Bu siiregte 2003 yilinda Kamu Ihale Kanunu ¢ikarilmis, bunun neticesinde
Kamu ihale kurumu islerlik kazanmis ve ¢alismalara baslamistir.(IKV- Giimriik Birligi, 2018)
Kamu alimlari, genel olarak GB kapsaminda yer almamasina ragmen, miizakere bagliklarindan
birini ve GB giincellenmesi konularindan birini olusturmaktadir. AB’nin Tiirkiye’den
beklentileri, kamu kuruluslariin yaptigi ve belirli bir degerin iizerinde olan tedarik isleri, insa
isleri ve hizmet alimi ihalelerinde ortak 6zel kurallar ve yontemlerin uygulanmasini ve ihalelere
yonelik incelemeler ve sikayetler ile ilgili kurallarin1 diizenlemeyi kapsamaktadir.(AB
Bakanligi-Kamu Alimlari, 2017) Ancak 2018 ilerleme raporunda Tiirkiye i¢in kamu alimlart
konusunda kismen hazirlikli oldugu kiiciik olumlu ilerlemeler disinda biiyiik eksikliklerin
devam ettigi vurgulanmistir. Konunun GB giincellenmesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi

belirtilmistir.(2018 AB Ilerleme Raporu)

Sonug olarak Tiirkiye, GB kurulumu oOncesi ve sonrasi AB miiktesebatina uyum
saglamaya devam etmistir. 2018 ilerleme raporundaki degerlendirmelere gore Tiirkiye,
mallarin serbest dolagimi, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme ve sanayi politikasi,
enerji, tliketici ve sagligin korunmasi, giimriik birligi, dis iliskiler ve mali kontrol alanlarinda
iyi diizeyde hazirlikli olarak goriilmektedir. Yine ayni rapora gore Tiirkiye, kamu alimlari
konusunda, uyuma iliskin kismen hazirlikli durumda oldugu sdylenmektedir. Son olarak
raporda AB miiktesebati ile ilgili tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.(AB Ilerleme Raporu, 2018)
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3.4.3.2 Mali Yardimlar

AB ile Tirkiye arasinda mali yardimlar iliskilerin basladigit 1964 Ankara
Anlagmasindan bu yana 6nemli bir yer tutmustur. GB ile birlikte mali yardimlar yeni bir boyut
kazanmistir. Mali yardimlar, hibe, destek ve krediler olarak saglanmig ve Tiirkiye nin yapisini
giiclendirmesi hedeflenmistir. AB tarafindan Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar GB’nin giiglii
yonlerinden birini olusturmaktadir. Ancak mali yardimlarin diger aday iilkelere oranla

Tiirkiye’ye daha az miktarda dagitilmasi ise olumsuz tarafini olusturmaktadir.

AB’den Tirkiye’ye gelen mali yardimlar, AB’ye aday iiyelik oncesi(1964-1999) ve
aday tyelik sonrasi(2000-) olarak 2 doneme ayrilmaktadir. Aday iiyelik 6ncesi donem GB
Oncesi(1964-1995) ve GB Sonras1(1996-2000) olarak ikiye ayrilmaktadir. Aday iiyelik sonrasi
donem ise Katilm Oncesi(2000-2006) ve Katilm Sonrasi(2007-) olarak ikiye
ayrilmaktadir.(IKV-Mali Isbirligi, 2018)

Mali yardimlar i¢in aday iiyelik 6ncesi donem Ankara Anlasmasi ile baslar ve Helsinki
goriismelerine kadar devam etmektedir. Bu donem GB sonrast mali yardimlarin yapisinin
degismesi nedeniyle kendi icinde GB’den o6nce ve GB donemi olarak da ikiye
ayrilabilmektedir. GB’den 6nceki doneme goz attigimizda; 1995 yilinda GB’nin yiirtrliige
girmesine kadar olan siirecte, Tirkiye’'nin AB ile yaptigi mali isbirlikleri genel olarak
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimi yoniinde kullanilmasi amaciyla yapilmistir. Mali
igbirligi AB-Tiirkiye arasinda imzalanan mali protokoller araciligiyla diizenlenmistir. Bu
kapsamda 1964-1981 yillar1 arasinda {i¢ ayr1 mali protokol, bir de tamamlayict protokol
imzalanmistir. Daha sonra, Dordiincli Mali Protokol hazirlanmis ancak bu protokol yiirtirliige
girmemistir. Bu yillardaki Mali protokoller, genel olarak kredi ve hibelerden olugmaktadir.
Ancak biiyiik cogunluk diisiik faizli kredilerdir. Ilk 4 mali protokol ile gelen hibe ve krediler
altyap1 ve sanayi yatirnmlarinda kullanilmak {izere kamu ve 6zel sektore aktarilmistir. Gelen
mali desteklerin %33’ sanayi ve tarim, %52’si enerji, %14’0 ise altyapi-ulastirma

sektorlerinde kullanilmistir.(Karluk, 2007: 513)
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Tablo 4: GB Oncesi Donem Tiirkiye-AB Mali Isbirligi(1964-1995)(Milyon ECU)

EKAYNAK DONEM HIBE- ODENEN-HIBE
TAAHHUT

1_Mali Protokol 1964-1969 175 175
2 Mali Protokol 19071-1977 195 195
Ek Protokol 19071-1977 47 47
3 _Mali Protokol 1070-1082 220 220
Ozel Isbirlig 1980-1982 175 75
Fonu
4 Mali Protokol 1082-1086 375
Idari Isbirligi 1993-1995 3 3
Fonu

Toplam 1090 715

Kaynak: Karluk, 2007: 516

GB’nin yiiriirliige girmesinden Tiirkiye nin resmi aday iiyelik statiislinlin taninmasina
(1996-1999) kadar gegen siiregte mali igbirliginin kapsami degismistir. Bu donemde isbirliginin
ana amaci Tiirkiye’nin kalkinmasindan ziyade Avrupa’ya entegrasyonunda faydalanacagi
projeler tizerinde yogunlasmasidir. AB, bu donemde toplamda yaklasik olarak 2.2 milyar
European Currency Unit(ECU)(Avrupa Para Birimi) igeren bir mali is birligi plam
hazirlamigtir.(Karluk, 2007: 455) Bu program iginde GB kapsaminda Tiirkiye’ye 375 milyon
ECU tutarinda hibe ve 750 milyon ECU tutarinda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan alinacak kredi
seklinde gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda GB Ddénemi mali isbirliginden elde
edilen kaynaklar Tiirkiye’nin AB ile arasindaki gelismislik farkliliklarini gidermesi ve piyasa

sartlar1 ile rekabetini giiciinii artirmas1 amaglariyla kullanilmistir. (IKV- Mali Isbirligi,2018)

Bu donemde, AB bitcesinden, AB’nin  Akdeniz {ilkelerine  yo6nelik
MEDA(Mediterranean Economic Development Area)(Akdeniz Ekonomik Kalkinma Bolgesi)
Programi’ndan ve AYB(Avrupa Yatirim Bankasi) kaynaklarindan verilmesi ongoriilen 1,5
milyar ECU mali yardimin sadece 35 milyonu almabilmis geri kalan kisim Yunanistan
tarafindan vetoya ugramistir. Yenilestirilmis Akdeniz Programi(YAP) kapsaminda ise 340
milyon ECU yardim alinmistir. Ayrica MEDA-I programi dahilinde 205 ECU’luk kredi taahhiit
edilmistir. Toplamda bu dénemde 580milyon ECU’luk mali yardim alinmustir.(Dis Isleri
Bakanligi-Mali Isbirligi, 2011) Asagida GB dénemi mali yardimlar tablosu yer almaktadir.
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Tablo 5: GB Siireci(1996-2000) Mali Yardimlar

KAYNAK DONEM HIBE- ODENEN-HIBE
TAAHHUT

AB Biiteesinden 1906-2000 375 Yunanistan
Yardim Vetosu
Avrupa Yatirim 1996-2000 750 Yunanistan vetosu
Banlasi
MEDA 1905-1000 375 35
Yeni MEDA{YAP) 1902-1904 : :
AVROMED(MEDA- 1907-1994 205 205
1y
TOPLAM 2.2 milyar 380 milyon

Kaynak: Dis Isleri Bakanligi-Mali Isbirligi, 2011

1999 yilinda aday iilke konumuna gelen Tiirkiye mali isbirliginde yeni bir doneme
girmistir. Bu donemde, mali igbirliginde katilima yonelik olarak odaklanilmistir. 1999 Helsinki
Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye Katilim oncesi mali yardim programlarina dahil edilmistir ve 2001
yilinda AB tarafindan Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik kabul
edilmistir.(AB Bakanli§i-TR-AB Mali Isbirligi, 2016) Buna gore, Tiirkiye'ye adaylik
stirecindeki AB’ye uyum kapsaminda kendi i¢ hukuksal ve kurumsal diizenlemeleri
yapabilmesi icin 177 milyon Euro verilmesi ongorilmiistiir. Bu diizenlemelerin  projeler
yoluyla gerceklestirilmesi planlanmistir. 2002-2006 doneminde Tirkiye yaklasik 1,3 milyar
Euroluk fonu toplam 164 proje i¢in kullanmistir.(Efe, 2017; 226-227) Bu proje adetleri ve hibe
miktarlar1 asagida Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6: Adayhk Oncesi Tiirkiye-AB Mali Isbirligi(2002-2006)(Milyon Euro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitge 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 43 164

Kaynak: AB Bakanligi-TR-AB Mali isbirligi, 2016

2002-2006 doneminde, AB’ye katilim Oncesi mali yardimlar, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirme g¢abalarinin desteklenmesi ve AB miiktesebatinin benimsenmesiyle
ilgili yatirimlar ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi konularina odaklanmistir. Tiirkiye’ye
Katilim Oncesi Mali Yardim gergevesinde, 2002 yilinda 126 milyon, 2003 yilinda 144 milyon,
2004 yilinda 250 milyon, 2005 yilinda 300 milyon ve 2006 yilinda 500 milyon Euro AB mali
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yardimi saglanmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, katilim Oncesi strateji geregi bu fonlar proje
bazinda kullandirildigindan dolayr fonlarin tiimii projelendirilememistir.(D1s Isleri Bakanligi-
Mali Isbirligi, 2011)

AB, aday iilkelere yonelik katilim 6ncesi ii¢ onemli yardim programi bulunmaktadir.
Bunlardan ISPA(Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Arac1) ve PHARE(Polonya ve Macaristan
Ekonomisinin Yeniden Yapilandirilmas: i¢in Eylem Programi) Dogu Avrupa iilkelerinin
katilim1 Oncesi planlanan mali yardimlaridir ve aday iilkelerin kalkinma projelerine destek
vermektedir. SAPARD(Tarmmsal ve Kirsal Gelisim igin Ozel Katilim Programi) ise tarima
dayal1 bir mali yardim programidir. Tiirkiye bu ii¢ programa dahil edilmemistir. Ancak, AB’nin
2006 yilina kadar sagladigi mali yardim programlart 2007 yilindan itibaren IPA (Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci) olarak adlandirilan tek bir cat1 kapsaminda toplamis ve ele almistir.
AB, Tirkiye’yi IPA’ya dahil etmistir.(Cokgezen, 2007: 161) 2007-2013 Donemi igin IPA
kapsaminda Tiirkiye’ye 5 ayr1 baslik altinda 4,8 milyar avro mali yardim yapilmasi
planlanmustir. (IKV-Mali Isbirligi, 2018) 2007-2013 aras1 IPA kapsaminda yapilacak yardimlar
ve bagliklar1 tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Katihm Oncesi Dénem Tiirkiye-AB Mali isbirligi IPA-1(2007-2013)

BILESEN 2007)2008|2009)2010({2011)2012{2013 [ TOPLAM
1 Gegis Donem Dested ve Kuuneal Yaplannma | 257 | 256 | 240 | 218 | 231 | 228 | 230 | 1.667.30
1. Sumr Otesi Isbirlig 21128 3 310312222 206
IIT Béleesal Kalkmim 168 | 174 | 183 [ 238 | 203 | 356 | 367 | 1.778 40
IV Insan Kaymklanmn Geligtnilmesi 025203306634 (776 832|012 4741
V. Ersal Kalkmna 207 33 [ 835 131 | 173 187 | 204 834.6
TOPLAM: 407 | 539 | 566 | 654 | 780 | 856 | 903 | 4.795,20

Kaynak: AB Bakanligi-TR-AB Mali Isbirligi, 2016

Tiirkiye 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan bu yana 5 milyar Euro’luk miktarda hibe yardimi
almistir. Bu rakamlar diger iilkelere bakildiginda oldukca diisiik kalmaktadir. Birligin Uye
iilkelerinden Yunanistan’a toplam 31 yilda 102.5 milyar, Ispanya ise 26 yilda 141.2 milyar
Euro yardim almistir. AB ile iliskileri 1990’11 yillarda baslayan 10 yeni Merkez Dogu Avrupa
Ulkeleri(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, , Slovakya,
Slovenya, Malta ve Kibris) ise toplamda 31 milyar euro hibe yardimi almistir. AB’ye 2007

yilinda Uye olan Romanya ve Bulgaristan’a toplamda 10 milyar Euro hibe verilmistir. Bu
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rakamlar yillara ve niifusa oranla Tiirkiye’nin aldig1 hibenin iistiinde yer almaktadir.(Karluk,

2007: 516)

Sonug olarak Tiirkiye’ye verilen mali yardimlar genel itibari ile kredi olarak verilmistir.
Bunun yaninda hibe olarak verilen miktar, diger aday lilkelere oranla daha diisiik kalmistir.
Katilim oncesi Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin gelistirilmesine yonelik olan mali yardimlar,
GB ve adaylik donemlerinde daha ¢ok AB’ye uyum ve katilim konularinda yogunlastirilmistir.
Bunun yaninda AB’nin taahhiit edip Odemedigi ya da kesinti yaptig1 birgok  hibe
bulunmaktadir. Kesintilerin nedeni olarak, AB tarafindan verilen hibelerin kullanim alanlarinin
verilis amaci ile ayn1 olmadigi vurgulanmaktadir. Tirkiye’ye mali yardimlarin yapilmasi
olumlu bir faktor olarak karsimiza ¢ikarken, mali yardimlarin amaci disina ¢ikmasi, kesintiye
ugramast ve diger llkelere gore daha az faydalandirilmalari konusu Tiirkiye aleyhine
islemektedir. Tirkiye gelen mali yardimlart verimli kullandigt kosulda sUregten
faydalanabilecegi vurgulanmaktadir.(AB Ilerleme Raporu, 2018) 2014-2020 yillar1 arasinda

yeni bir mali yardim planlamas1 yapilmistir.

3.5 Zayif Yonler

GB’nin sagladig1 faydalara karsin, zaman i¢inde olumsuz etkileri, eksikleri ve yetersiz
kaldig1 konular1 da barindirdig1 goriilmektedir. Zayif yonlerin ana ¢ikis noktasinda iki 6nemli
faktor bulunmaktadir. Bunlardan ilki GB’nin kurulmasini temsil eden 1/95 sayili OKK
icerisinde kapsam olarak yetersiz ve yer almayan eksik kalan ve bodylece iki taraf arasinda
asimetri yaratan durumlardir. Ikinci olarak ise gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin
entegrasyonu veya baska bir deyisle biiylik piyasa ile kii¢iik piyasanin entegrasyonu sirasinda
ortaya ¢ikan asimetler olarak degerlendirilmektedir.(Diinya Bankasi Raporu, 2014:3) Eksik
yonlerin belirlenmesinde Diinya Bankasi Raporu ve Avrupa Komisyonu raporlarinda yer alan

tespitlerinden faydalanilmistir.
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3.5.1 GB’nin Eksik Yonleri

Tiirkiye ile AB arasinda kurulan GB’nin taraflar arasindaki isbirligini bir iist seviyeye
cikartma amaciyla kuruldugu soylenebilmektedir. Ancak bu amaca ulasmak isterken kurulus
anlagmanin uygulanmasinda ve kapsaminda eksik yonleri de bulunmaktadir. 1/95 OKK geregi
birgok alanda diizenleme getirilmesine ragmen, Tirkiye’nin karar mekanizmasinda yer
almamas1 ve ortak bir ihtilaf ¢6ziim mekanizmasinin bulunmamasi gibi konularda eksik kaldigi

gbzlenmistir.

3.5.1.1 Karar Alma Mekanizmasinda Tiirkiye’nin Yer Almamasi

Ankara Anlasmasina gore GB, Tiirkiye’'nin AB’ye tam iyeligi yolunda son asama
olarak goriilmekteydi ancak aradan GB kurulmasindan 20 yil gegmesine ragmen beklentiler
gerceklememistir. Tam tyeligin heniliz ger¢eklesmemis olmasindan dolayr Tiirkiye’nin AB
karar alma mekanizmalarinda yer alamamaktadir. Bu durum, ortak ticaret politikasin
belirlenirken s6z hakki bulunmamasindan dolayr GB ve ikili ticareti ilgilendiren konularda

sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1/95 sayili OKK, GB isleyisi ile ilgili alanlarda, karar alma ve danigsma siire¢lerinin
yonetimi icin diizenlemeler getirmistir. Karara gore, Avrupa Komisyonu, GB ile ilgili alanlarda
yeni bir mevzuat hazirlamasi ve iliye devletlerin bu konudaki uzmanlarina danigmasi halinde
Tiirk uzmanlara da gayri resmi olarak danisilacaktir.(TC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi-
Turkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesinin 25.Dénem Toplantisina Iliskin Not, 2011)
Tiirkiye isleyis bakimindan ise bu maddenin etkin bir bigcimde kullanilmadigini diisiinmektedir.
Ayrica, kararin 59. ve 60. Maddelerinde teknik komitelere katilimin garanti edildigi
vurgulanmakta ancak katilimlarin sinirl sayida kaldigi belirtilmektedir.(IKV- Giimriik Birligi,
2018)

Diger yandan Tiirkiye, Komisyon biinyesinde bulunan yaklasik 450 teknik komiteden
katildig1 140 AB komitesinde sadece gbzlemci statiisiine sahiptir, dolayisiyla bu komitelerde oy
kullanma hakki yoktur. Tiirkiye’nin, katilim siirecinde olan bir {ilke olarak ancak miiktesebat
ile uyum siireci bittiginde komitelere katilabilecegi vurgulanmaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu,

2014: 38)
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Diinya Bankasimin 2014 yilinda yayimladigi rapora gore ise GB ile ilgili kararlarda
Tiirkiye’nin ~ katillm ve danisma silireclerindeki  asimetriler anlagma tasarimindan
kaynaklanmaktadir.(DB Raporu 2014:4) Bununla birlikte, aradan gegen 20 yilda iki taraf
arasinda GB isleyisi ile ilgili kurumsal isbirligi, danisma ve kararlarin alinmasi ile ilgili
hiikiimler diizgiin sekilde uygulanmadig1 degerlendirilmesinde bulunulmaktadir. Bu olumsuz
etkiyi azaltmanin en kolay yolu olarak AB ile katilim miizakerelerinin hizlandirilmas1 gerektigi

belirtilmistir.

3.5.1.2 ihtilaf Céziim Merkezi Bulunmamasi

Tiirkiye ile AB arasinda GB ile ilgili konularda ve diger olusabilecek sorunlarda efektif
bir ihtilaf ¢6ziim merkezi bulunmamaktadir. 1/95 sayili OKK’nin GB’nin iyi isleyebilmesinde
etkenlerden biri olan sorunlarin ¢oziimii i¢in kapsamli hiikiimlere yer verilmesine ragmen
uygulamada etkin bir yapinin eksik oldugu goriilmektedir.(Diinya Bankas1 Raporu, 2014: 193)
Bu durum, ekonomik ve kurumsal olarak AB-Turkiye iliskisini GB’nin eksikligi olarak zayif

yonlerden birini olusturmaktadir.

Ankara Anlagmasina gore Ortaklik Konseyi’nin gorevlerinden biri Tiirkiye-AB arasinda
olusabilecek ihtilaflar1 ¢6zmek olacagr vurgunlanmistir. Ortaklik Konseyi’nin ihtilafi
¢cozememesi durumunda, ihtilaf bagka bir yargi mercine gétiiriilebilmektedir. Ancak taraflardan
birisinin konuyu bir baska yargi merciine gotirmeyi reddetmesi halinde, s6z konusu
anlasmazliklarin ¢oziimsiiz kaldig: belirtilmektedir.(TUSIAD,2015:20) GB ile ilgili konularda
ise Oncelikle GB Ortaklik Komitesi’'ne gidilmekte, ¢oziim olmadigi durumlarda Konsey’e
aktarilmaktadir. Bu da genel olarak bakildiginda ortaklik iligkisinin, GB o6zelinde ise bir
kurumsal eksikligi ortaya koymaktadir. 1/95 sayili OKK, ihtilaflarin ¢éziimii i¢in sinirli bir
alanda, 6zel bir tahkim yapist ongdrmesine ragmen bugiine kadar bu yontem uygulamaya

konulmamustir.(Karakegeli; 2011: 5)

2014 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan raporda iyi tasarlanmis bir ihtilaf
¢oziim merkezi kurulmasi tavsiye edilmistir. Raporda GB igerisinde ikili ticareti etkileyen
ticaret caydirici etkenlerin bunun ana sebebi oldugundan bahsedilmis ve mevcut sistemin
yetkilerinin smirli olmasinin ¢dziim igin yetersiz kaldigindan bahsedilmistir. Ayrica Ihtilaflarin
¢cozim merkezi bulunmamasi GB’nin giincellenmesi i¢in gerekli nedenlerden birini
olusturmaktadir.(Diinya Bankasi1 Raporu, 2014: 88)
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3.5.2 GB Isleyisinde Karsilasilan Sorunlar

GB’nin taraflar1 arasinda ticareti engelleyen faktorleri kaldirmasi beklenmektedir. GB
ile ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmay1 hedefleyen taraflar, tiretim faktorlerinin de birlik
icerisinde serbest dolagimini hedeflemektedirler. Ancak taraflardan birinin digerine bu konuda

engeller ¢ikarmasi ticari entegrasyon icin engel teskil edici nitelikte olmaktadir.(Karakeceli,
2011:3)

Tiirkiye AB arasinda GB uygulamasinda Tiirkiye’nin AB tarafindan {iretim faktorlerin
mobilitesi sirasinda engellerle karsilagmasi iki tarafin ticari, siyasi ve sosyal entegrasyonu
kapsaminda problemler ortaya ¢ikarmistir. AB’ye tam iiye olan iilkelerde mal ve hizmetlerin
serbest akis1 veya vatandaglarin sahip oldugu serbest dolasim hakkinin Tiirk vatandaslarinda ve
araglarinda olmayis1 vize problemleri, transport kotasinin engellemeleri gibi sorunlar1 ortaya
cikarmistir. Bunlarin yaninda GB taraflarinin OTP uyma zorunlulugu bulunmasi nedeniyle
STA imzalanan iilkelerle anlasma yapilmasi gerektirmesi bir baska problemi ortaya

¢ikarmaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu, 2014: 31)

3.5.2.1 Ugiincii Ulkelerle Yapilan STA’lara Uyma Zorunlulugu

GB geregi lglincii iilkelere karst OGP uygulanmasi kurali, taraflardan birinin {iglincii
ilke ile imzaladigi STA’lara digerinin uyma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
taraflar ~ arasinda  asimetriler  ortaya c¢ikaran en temel bashklar arasinda

tanimlanmaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu, 2014:3)

GATT’mm 24. Maddesinde GB kuran {ilkeler STA’larla yaptiklar1 anlagmalarda elde
ettikleri avantajlar1 birakmama hakkina sahiptirler. Boylece GB kurallari i¢inde yer alan ti¢lincii
iilkelere ortak politika uygulanmasi i¢in diger iilkenin de aym iilke ile STA imzalamasi
beklenmektedir. Tiirkiye ve AB i¢inde taraflarin 6nceden imzaladigi STA’larn iptali degil,
diger tarafin uyumu beklenmektedir.(Diinya Bankasi Raporu, 2014: 30) Nitekim, 1/95 sayili
OKK icinde maddelerle ortak ticaret politikas1 uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Taraflardan
birinin STA imzalamas1 durumunda ortak politika olmasi1 gerektigi i¢in benzer sartlarda STA

kurulmasi ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

STA’lar konusunda asimetri bulunmasi iki ac¢idan sorun yaratmaktadir. Bunlardan ilki,

mallarin taraflarin biri i¢in iiglincii tarafta serbest dolasim hakkina sahipken, diger taraf {ilkenin
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buna sahip olamamasi ve iclincii iilkeden gelen mallarin GB taraflar1 {izerinden digerine
ticaretinin yapilabiliyor olmasi asimetriyi ortaya cikaran etkendir. Ikinci olarak, taraflardan
birinin ortak ticaret politikasinda belirlenenden ¢ok daha diisiik bir STA kurdugunda digerinin
buna uymak zorunda olmasi ve ilgili ticari iliskiden zarar gorebilecek olmasidir.(Cengiz ve

Kurtbag, 2015:7)

[k sorunun ¢dziimiinde taraflarin iigiincii taraflar ile es zamanli STA imzalamas: yer
alabilmektedir. Ancak bu durumun ger¢eklesmemesi durumunda dezavantaj durumu devam
edebilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye ile AB arasinda 1/95 sayili kararda ortak politika
benimsenmesi olmasina ragmen STA’lara uymay1 zorunlu kilan bir madde bulunmamaktadir.
Bu durumda da tgcilincii taraflar elde ettigi avantajlart kaybetmemek i¢in Tiirkiye ile STA
kurmayr geciktirebilmektedir. Bu da Tirkiye acisindan bir bagka dezavantaji
olusturmaktadir.(Akgay, 2013: 113) Bunun nedeni AB ile STA imzalayan {iilkelerin anlagsma
sonrast Tirkiye pazarina glimriiksiiz olarak girebilme avantajina sahip olabilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Asagidaki Tablo 8’de AB ve Tirkiye’nin imzaladigt STA’larin yiiriirliige giris tarihleri

verilmektedir.
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Tablo 8: AB ve Tiirkiye Uciincii Ulkeler ile Kurdugu STA’larin Tarihleri

ULKE AB ile Yirirhige Girdigi Tarih | Tirkiye ile Yirirhige Girdigi Tarih

Amavutluk 01.12.2006 01.05.2008

BosnaHersek 01.07.2008 01.07.2003

Norveg 01.07.1973 01.04.1992

Izlanda 01.04.1973 01.04.1992

Isvigre 01.01.1973 01.04.1992

Fas 01.03.2000 01.01.2006

Filistin 01.07.1997 01.06.2005

Gircistan 01.09.2014 01.11.2008

Israil 01.06.2000 01.05.1997

Japonya AB ils milzakeralar Kasimm Tirkiveails Japonva arasmda

2012"dabaglad:. Halen davam miizakerslar Kasim 2014 "tz baglad.
stmaktadir Halan devam stmaktedic

Karadag 01.01.2008 01.03.2010

Makedonya 01.06.2001 01.08.2000

Misir 01.06.2004 01.03.2007

Sirbistan 01.02.2010 01.09.2010

Singapur 17.11.2014 15.08.2017

Suriva 01.07.1977 01.01.2007

5ili 01.03.2005 01.03.2011

Tupu= 01051808 01.07.2005

Urdiin 01.05.2002 01.03.2011

Liibnam 01.03.2003 Amnlazma 24 Fanm 2010 tarihinda
imzalaneng olup, heniz virdisa
Firmamigtir.

Gimey Kore 07.07.2011 01.05.2013

hlgksika 01.10.2000 Tidkive ile hleksika arasnnds
miizakeraler Temmuz 20142
baglamizhnr.

Cazayir 01002005 Girigimler sbrmaltadir.

. Afrika 01.01.2000 Girigimler sbmmaltadir.

Famea Adalan 01.01.1887 01.01.2017

Kaynak: Ticaret Bakanligi-Serbest Ticaret Anlasmalarina iliskin Genel Bilgi 2019



Tablo 8’de goriildiigii lizere tiglincii taraflar ile imzalanan STA’larin AB ve Tirkiye ile
yiirlirliige girme tarihleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye acisindan bir
ticaret sapmasi meydana getirebilmektedir. Tiirkiye, GB taraflariin tigiincii iilkelere kars1t OGT
uymasi gerektigi icin AB’nin STA imzaladig1 fakat kendisinin ilgili li¢lincii taraf ile benzer bir
anlagsmasinin bulunmadigi durumlarda pazarini dglinci lilkeden gelen mallara agmis
olmaktadir. Ancak iiciincii lilkelere kars1 GB kurdugu tarafin sahip oldugu avantajlardan
faydalanamamaktadir. Bu asimetrenin ortaya ¢ikmasi, dis ticaret agiklarinda ve rekabet giicli

kaybinda rol oynamaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu, 2014: 25)

Asagida yer alan tablo 9’da Tirkiye’nin 2012-2016 yillar1 arast STA imzaladigi

iilkelerle ticareti gosterilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin STA Ulkeleri ile Dis Ticaret Dengesi (Bin Dolar)

ULKE/YIL 2012 2013 2014 2015 2016 Ortalama
EFTA -2.637.130 -8.000.385  |-1.921.563 |3.064.344 105.025 -2.075.942
Amavutluk 156.951 184,154 222260 237,796 284.010 217.036
Moldova 80411 14,008 30,813 -15.319 114.645 48.710
Giircistan 1.072.958 1.044.179 1.211.194 885.633 965.111 1.035.815
Bosna Hersek 139 875 149 756 150.598 42481 20.671 100.676
Makedonya 171.273 212 458 268.770 243 684 205 457 238,328
Karadag 11.194 17.625 27.667 30.296 28,443 23.045
Sirbistan 175332 188.693 232518 254173 203539 228851
Fas 585423 620.694 766.717 §26.919 551.090 630.169
Tunus 601.114 §02.889 718344 §74.984 §96.062 §58.679
Misir 2337144 1.571.494 1.863.066 1.008.971 1.290.018 1.794. 130
Moribms 20382 32,562 20 862 27.623 30.521 20,990
Sili -291.190 -186.523 -164.723 -04.692 -15.808 -150.588
Suriye 430.512 939 564 1.685 464 1.470.526 1.256.762 1.156.566
Israil §19.129 231.708 §9.641 1.025.638 1.570.072 703.238
Filistin 62.695 74.373 88442 70881 01.008 70280
Urdiin §74.986 §73.620 780.953 706.837 608,344 §88.988
Malezya -1.112.773 -058.709 -845.069 -082.083 -1.675.313  |-1.114.970
Giney Kore -5.132.100 -5.628.267  |-7.077.855 |-6.488.803 |-5.865.327 |-6.038470
M -2.015.802 -0.205.117 |(-1.854.803 |3.608.887 644.530 -1.746.461

Kaynak: TUIK verileri 1.11.2018 tarihinde erisilmistir.

Tablo 9 incelendiginde Tiirkiye’nin STA imzaladig tlkelerle yaptigi toplam ticarette
2012-2014 yillart aras1 dis ticaret agig1 vermis, 2015 ve 2016 yillarinda ise dis ticaret fazlasi
vermistir. Ulke bazinda bakildiginda 5 yilin ortalamas1 sonucunda Giiney Kore, EFTA iilkeleri,
Malezya ve Sili disinda STA imzalanan tilkelerle dis ticaret fazlasi ortaya ¢ikmistir. STA
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imzalanan tilkeler arasinda Tiirkiye’nin en biiylik dis ticaret agig1 verdigi iilke Giiney Kore
iken, en biiylik dis ticaret fazlasi verdigi iilke ise Misir olmustur. Tiirkiye yaklasik olarak

ihracatinin %12’sini, ithalatinin ise %9’unu STA ilkeleriyle yapmaktadir.(Kalayc1,2017:146)

Sonug olarak Tiirkiye ile STA imzalayan iilkelere kars1 Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi
vermesi agisindan bir dezavantaj dogurmaktadir. EFTA ve Giiney Kore iilkeleri hari¢ diger
iilkelerle ticarette Tiirkiye karsilastirmali Gistiinligii bulundugu mal gruplarinda avantaj sahibi
olabilmektedir. Bu nedenle AB’nin STA imzalamak i¢in miizakere siirecine girdigi tilkelerin
Tiirkiye ile anlasmaktan kaginma ihtimalleri yiikselmektedir. Bu durumun Ikili ticarette
Tiirkiye’yi dezavantajli konumu getirebilecek ve ciddi dis ticaret agiklarina neden olabilecegi

ongorilmektedir.

3.5.2.2 Vize Sorunu

Giinlimiizde, Tiirkiye vatandaslarina bazi istisnalar disinda AB iilkelerine girebilmeleri
icin vize alma zorunlulugu uygulanmaktadir. Ancak AB vatandaslar1 bu durumun tersine
Tiirkiye’ye girisleri vizesiz ya da glimriik kapisinda alinan vizelerle olabilmektedir. Bu durum
iki taraf arasinda bir asimetriye ve ticaret engelleyici bir unsura doniismektedir. Bunun nedenti,
ticareti saglayacak olan kisilerin AB iilkelerine seyahatlerinde karsilastigi zorluklardir. Bu
durumdan en ¢ok etkilenenler ise is insanlar1 ve tir soforleridir. GB dolayisiyla mallarin serbest
dolagimina izin verilirken, s6z konusu mallarin ticaretini veya tagimasini yapacak kisilerin

oniine vize gibi engeller ¢ikarmaktadir.(Kabaalioglu, 2010: 51)

AB’nin Tiirkiye vatandaglarina vize uygulamasi, hem Ankara Anlagmasinda 6ngoriilen
ortaklik iligkisine uymamakta hem de Katma Protokol’de yer alan 41. Maddeye aykirilik
icermektedir. Bu nedenle Tiirk vatandaslarina AB {ilkelerince vize uygulanmas1 GB eksikligi
disinda hukuksuz bir yon teskil etmektedir.(Diinya Bankasi Raporu 2014:80) Protokol’de
taraflarin, aralarinda yerlesme serbestisine ve hizmet edimine yonelik yeni bir kisitlama
getiremeyecekleri ve bunun yaninda var olan kisitlamalar1 zaman igerisinde kaldiracaklari
hiikkme baglanmistir. Ancak GB’den gecen 20 yilda vize konusunda problemler devam

etmektedir.(Kabaalioglu, 2010: 53)

Sonug olarak GB’nin temelinde yatan iiretim faktdrlerinin; mal ve hizmetlerin serbest

dolagiminda bunu saglayacak kisilerin mobilite olanaklarin1 kolaylastirilmasi gerekmektedir.
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Buradan hareketle Tiirkiye’nin de AB ile olan ve baska aday iilke ya da ticari iligkileri bulunan
pek cok dlke ile ortada olmayan vize sorununu c¢ozerek entegrasyonun eksikleri giderilmesi
gerektigi goriilmektedir. Diinya Bankasi raporunda GB ile beraber hizmet ve mali AB
iilkelerine gotiirecek tiim Tiirkiye vatandaslari i¢in adil, glivenli ve 6ngoriilebilir bir vize rejimi
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumun AB’ye katilim siirecinin bir pargasini
olusturdugu vurgulanmis ve Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik entegrasyonun onemli

asamasi oldugu séylenmistir.(Diinya Bankas1 Raporu 2014:84)

3.5.2.3 Transport Kotasi

Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazari olan AB iilkelerine iiriinlerini tasirken uygulanan
transport kotalar1 Tiirkiye’nin GB kapsaminda kars1 karsiya kaldigi zor durumlardan ve sorun
yasadigl alanlardan bir digeridir.(Diinya Bankasi Raporu, 2014: 50) GB iginde taraflarin
mallarinin serbest dolasiminin tam olarak gerceklesmesini ongérmektedir. Bunun tam olarak
gerceklesebilmesi igin transit gecis Ozgiirligli de saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye GB’ne
ragmen, birlik iiyesi tlilkelerin 2001 yilindan itibaren ti¢lincii iilke araclarmin transit gegislerine
ve karayolu iizerinden tasima yapilmasina kota uygulamasi getirmesinden dolay1 bu engele
maruz kalmaktadir. Bu durum mallarin serbest dolasimi Oniinde engeller olusturmakta ve
transit trafigini aksatarak Tiirkiye’nin AB’ye ihracat imkanlarii kisitlamakta ve GB’nin tam
anlamiyla isleyisini sekteye ugratmaktadir. AB iiyesi {llkeler ile Tirkiye arasinda
gergeklestirilen ikili anlagmalar ile belirlenen s6z konusu tasima kotalar1 ¢ogu zaman
Tiirkiye’nin ihtiyacim1  karsilamakta yetersiz kalmaktadir. UNDP’nin  yapmis oldugu
hesaplamalara gore, AB iilkelerinin uygulamis oldugu kotalar nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde
yilda ortalama olarak 5 milyar dolarlik kayip meydana gelmektedir.(Baydarol, 2008 aktaran
Cengiz,Kurtbag 2015:22)

AB iilkeleri ise karayolu tagima konusunda 1/95 sayilt OKK igerisinde diizenlenme yer
almadigin1 belirtmektedir ve so6z konusu sorunun mallarin serbest dolasimi degil hizmetlerin
serbest dolagimi kapsaminda ele alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye ag¢isindan durum
ise GB’nin liye devletler arasinda mallarin serbest dolasimini kapsadigi ve bu serbestligin
transport kotalar1 yoluyla engellenmesi durumunda isleyisin hatali olacagi seklindedir.(Diinya

Bankasi1 Raporu, 2014: 51)
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3.5.3 Yetersiz Alanlar

GB 1/95 sayili OKK aracilig1 ile AB-Tiirkiye arasinda ikili ticari iligkilerde bir¢ok
konuda diizenlemede bulunmustur. Ancak gegen 20 senelik siire¢ icinde GB’yi kuran 1/95
sayili OKK kapsaminda yer alan konularin istenilen tam entegrasyonun kurulmasi konusunda
yetersiz kaldigi alanlarin bulundugu goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin ve islenmemis tarim
irlinlerinin anlagma kapsaminda olmamasi yetersiz kalan o©Onemli konular arasinda
tanimlanmaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu, 2014:57) Bunun yaninda GB ile beraber iki taraf
arasindaki ticaretin {iglincii iilkelerden birbirine dogru kaymasi beklenmekteydi. Ancak her iki
taraf adina bu durum gergeklesmemis, diger taraflarla olan ticari iliskilerde de artislar meydana

gelmistir.

3.5.3.1 Mallarin Serbest Dolasiminda Problemler

Turkiye-AB arasinda GB, iki taraf arasinda serbest ticaret ilkesinin uygulanmasi
amaciyla yiirlirliige girmistir ve sanayi mallar1 ve islenmis tarim {riinlerini kapsamaktadir.
Ancak, serbest dolagim ilkesine kars1 istisnalarin bulunmasi ve sanayi mallar1 ve islenmis tarim
drtinleri disinda mal ve sektdrlerin GB kapsaminda bulunmamas: ikili ticareti etkileyen bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iki taraf arasinda mallarda ve sektorlerde
serbest dolasim ilkesinin isler pozisyonda olmamasi GB siirecinin zayif yonlerinden birini
olusturmaktadir. GB ile birlikte kapsam dis1 kalan mallar disinda, ticaret sirasinda karsilasilan

teknik engeller de problemler arasinda yer almaktadir.(TUSIAD, 2015: 43)

Mallarin serbest dolasimi ilkesi, sadece glimriik mevzuatinin uyumlastirilmasi, tarifeler,
miktar kisitlamalar1 ve bunlara es etkili uygulamalara son verilmesiyle smirli kalmayip,
ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iligkin AB teknik diizenlemelerine uyumlu mevzuatin
da Tiirkiye tarafindan {istlenilmesini gerektirmektedir. AB teknik mevzuatina goére mallarin
listesi ikinci b6limde bahsedilen 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir. Ancak ticarette karsilasilan
teknik engeller mallarin serbest dolasimini sekteye ugratabilmektedir. Uluslararasi pazarda
dolagan {iirlinler i¢in konulan standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmeleri
farkli bigimlerde uygulanabilmektedirler. Diger yandan taraflarin uyguladigi ticari korunma
araglar1 mallarin ticaretin serbestlesmesinin 6niinde engel olarak cikmaktadir. (TUSIAD,

2015:13)
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3.5.3.2 Hizmet Sektorii ve Islenmemis Tarim Uriinlerinin GB Kapsaminda Olmamasi

Hizmet sektoriinlin GB disinda kalmasi Tiirkiye acisindan GB’nin zayif kalan
unsurlarindan  biri olarak degerlendirilmektedir.(TUSIAD, 2015:49) AB-Tiirkiye arasi
hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesinin, mal ticareti ile es zamanli olarak ilerlemesi
bekleniyordu. Bunun i¢in sermaye ve isgiiciiniin serbest dolasimini saglamaya yonelik énlemler
ile birlikte yiiriitiilmesi planlaniyordu. Buna gére Katma Protokol’de hizmetler ticareti ve is
kurma serbestliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasini iceren madde ile de resmiyete
kavusmustur. Ancak uygulamada 1974 yilindan itibaren 1987 yilina kadar ¢aligmalar askiya
alinmis ve ilerleme kaydedilememistir. 1987 yilindan sonra ise mal ticareti ile paralel degil,
mal ticareti serbestligi agirlikli bir yol izlendigi ve hizmet ticaretinin geri planda tutuldugu
goriilmistiir.(Diinya Bankast Raporu 2014; 78) Ancak hizmetler sektorii Tiirkiye i¢cin onemli
alanlardan biridir ve ekonomi igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bu sektoriin GB disinda
kalmas1 Tiirkiye’nin AB’ye ihracinda 6nemli kayiplara yol agmaktadir.(Avrupa Komisyon
Raporu, 2016:177) Hizmetler sektoriiniin Tiirkiye’nin GSYH igersinde payr son 15 yilda
artmaktadir. Gilinlimiiz itibari ile hizmetler sektoriiniin Tirkiye GSYH’sinin ylizde 70’ini
olusturdugu goz oniinde alindiginda GB’nin ekonomik acidan getirecegi en biiyiik degisikligin
hizmetler sektoriiniin AB rekabetine agilmasi olacaktir.(Diinya Bankas1 Raporu,2014:58) Diger
yandan Tirkiye’nin gergeklestirdigi ihracat iginde yaklasik % 20 oranindaki payr hizmetler
sektorii almaktadir.( Diinya Bankas1 Raporu,2014:69) Buna ragmen diinya igerisinde hizmet
thract yapan tllkeler arasinda oldukca geridedir. Bunun yani sira Tiirkiye, AB’nin hizmet
ithalati yaptig1 iilkeler arasinda olduk¢a geridedir ve bu yoniiyle hizmetler ticareti GB
giincellemesinde dnemli faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.(Ozsagir,Akin, 2012: 319)
Sonug olarak Tiirkiye igerisinde hizmetler sektorii gelismekte ve ticareti artmakta bir sektor
iken hem diinyada hem AB icerisinde pay1 oldukg¢a azdir. Bu durumun baslica sebebi hizmet

ticaretinin GB kapsaminda yer almamas1 oldugu goriilmektedir.

Tarim Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir diger sektordiir. Ancak GB kapsaminda tarim
riinleri islenmis ve islenmemis olarak ikiye ayrilmistir ve islenmemis tarim trdnleri, hizmet
sektoriinde oldugu gibi dahil edilmemistir. Tarim Tiirkiye’de GSYH’nin yaklasik 2017 yili
itibari ile %10’unu ve isttihdaminin ise %25’ini olusturmaktadir.(Diinya Bankasi1 Raporu,

2014:58) Karsilastirmali olarak bakildiginda Tiirkiye AB ile tarimsal ticaretinde énemli bir
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iistiinliige sahiptir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye tarim ihracat1 4,12 milyar dolar olarak
gerceklesmistir ve bunun yaklasik 4 milyar dolarlik bolimi birincil tarim tirtinleridir. Ayni
donemdeki Tiirkiye ithalati ise 1,45 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye AB’nin
yedinci en bliylik tarimsal ihracat pazaridir ve AB’ye tarim ihracati yapan altinci biiyiik
iilkedir.(Diinya Bankas1 Raporu 2014; 61) Islenmemis tarim iiriinlerinin GB disinda birakilmasi
Tiirkiye’nin GB kapsaminda ticareti daraltict bir uygulama olmasi nedeniyle AB ile ticaretini

olumsuz etkileyen bir faktor olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin AB’ye gore karsilastirmali iistiinliigii olan ve kendi ic¢inde
onemli bir yer tutan hizmet ve islenmemis tarim tirlinlerinin serbest dolasimi, AB ile ticaretin
artmast konusunda sekte yaratan bir unsurlar olarak goriilmektedir. Bu durum GB’nin

giincelleme ihtiyaglarindan birini olusturmaktadir.

3.5.3.3 Ticaret Sapmasi Etki

Ticaret sapmasi etkisi, teorik bdliimde GB’den Once taraflarin, iiglincii iilkelerden
yaptiklar1 ucuz ithalatin yerine GB sonucu kendi aralarinda tarifelerin kalkmasi ile birlikte
ithalat pahali hale gelecegi i¢in ticaretin birlik i¢inde taraflar arasinda kaymasimi ifade etmesi
olarak agiklanmistir. Boylece daha dnce ticaret yapilan tiglincii tilkeler diglanarak ticaret hacmi
azalir ve bu ticaret bolge icine kaymasi beklemektedir.(Uyar, 2001; 48) Caligmada incelenen
Turkiye-AB arasinda ise ikili ticaretin hacim olarak artmasina ragmen bu siirecte Tiirkiye’nin
dis ticareti icerisinde AB’nin payr oran olarak azalirken diger iilke gruplarn ile arttig:
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in GB’nin ticaret sapmasi etkisinin goriilmedigini

sdylemek miimkiindiir.(TUIK verileri, 2018)

Asagidaki Grafik 24°de Tiirkiye’nin 1996-2016 yillar1 arasi cografi iilke gruplarina

yaptig1 ihracatin yiizdesel dagilimi gosterilmektedir.
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Grafik 24: Tiirkiye’nin Bolgelere gore Thracat1 (1995-2016)(%)

70.0%
60.0%
30.0%
40.0%
30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

1995 1596 1597 15398 159% Z000 2001 2002 3003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Z004

AB2E . p—— -
Crta Dogu AvrupalAB digi Asya ABD Afrika

Kaynak: AB Komisyon raporu, 2016: 29

Grafik 24°de goriildiigii gibi GB’nin yiiriirlige girmesinden sonra ilk 10 yil igerisinde
AB’nin Tiirkiye ihracati i¢inde pay1 benzer seviyelerde ilerlemistir ve genel olarak Tiirkiye nin
ihracatinin yarisindan fazlasin1 kaplamaktadir. Ancak 6zellikle 2006 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin ihracatinda AB yoniinden Ortadogu iilkelerine dogru ge¢is gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin ihracatta, 2008’de Avrupa ve ABD’de yasanan ekonomik kriz ardindan dis
ticaretini Orta dogu ve AB dis1 Avrupa llkelerine dogru kaydigi goziikmektedir. Bu yillarda
onemli bir diger faktor, Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde politik olarak geri durmasi ve Orta
dogu- Asya yoniine agirlik vermesi olarak degerlendirilmektedir.(Diinya Bankasi1 Raporu,
2014:11) Asagida ise Tiirkiye’nin cografi iilke gruplarindan yaptig: ithalatin yiizdesel grafigi

verilmistir.
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Grafik 25: Tiirkiye’nin Bolgelere gore Ithalati(1995-2014) (%)
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Kaynak: AB Komisyon Raporu, 2016: 29

Grafik 25’e gore Tirkiye’nin 1995-2014 yillari arasi ithalatinda, ihracata benzer sekilde
200011 yillardan sonra ithalatta Asya iilkelerinin yiikselisi géze carpmaktadir. Bunun ortaya
¢ikmasinda Cin, Giiney Kore gibi iilkelerin diinya ticaretinde biiyiik bir atilim yapmasinin pay1
biiyiiktiir. Avrupa ve ABD’de kriz yagsanan 2008 yilinda AB dis1 Avrupa iilkeleri orani zirveye
ulagmis ancak daha sonra diistise ge¢cmistir. Orta Dogu {ilkeleri ise Tiirkiye’nin ithalatindaki
%10 diizeyindeki paymi korumustur. AB’nin payr ise ihracatta oldugu gibi azalma
egilimindedir. Ancak Tiirkiye’nin en c¢ok ithalat yaptigi {ilke grubu olma o6zelligini

korumaktadir.(Diinya Bankas1 Raporu 2014;11)

Uriin gruplarina bakildiginda GB basladig1 1996 yilma gore 2016 yilma gelindiginde
Islam Isbirligi Teskilati(IiT) iilkelerine demir-gelik,tekstil iiriinlerinin ihracatinda artis gdze
carpmaktadir bunun yaninda Asya iilkelerine ulagim araglarinin ihracat i¢indeki orani artmustir.
Ithalatta Tiirkiye’nin 1996°da AB dis1 Avrupa’dan ithal ettigi demir gelik 2006 yilina kadar
yerini korumus ancak 2016’da ithalat Asya iilkelerine dogru kaydigi gézlenmistir. Benzer
sekilde elektronik esya ve makinelerde Asya iilkelerine dogru yiiksek bir artis orant oldugu
gerceklesmis goriinmektedir. Tiirkiye’nin AB ile yogun olarak ticaret yaptigi tekstil ve ulagim

araclari sektorlerinde ise 6zellikle tekstilde diger iilke gruplarina yapilan ihracatta azalma
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gozilkkmektedir. Ulasim  araglar1  ithalatinda oranlar benzer seviyelerde kaldig

goriinmektedir.(TUIK verileri, 2018)

Sonug olarak GB Tiirkiye’nin dis ticaretinin artmasina neden olmustur. Bu siirecte AB
Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret ortagi olma 6zelligini korumustur. Fakat GB Tiirkiye’nin diger
bolgeleri ile yaptigi dis ticaretinden AB yonlii bir kaymaya ya da daralmaya neden oldugunu
belirtmek miimkiin olmamaktadir. GB yiiriirliige girmesinden gecen onun yilindan sonra AB
disindaki diger iilkelere dogru kaymalar meydana gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin bazi
bolgelerle olan dis ticaret islemleri AB ile islemlerden daha fazla oranda artmistir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda AB ile iligkilerin zayiflamasi ve ticarette Cin ve Gliney Kore’nin diinya
ticaretinde yaptig1 atilima kayitsiz kalinmayarak Asya yoniine ve siyasi politikalarla Ortadogu
iilkeleri ile iligkilerin giiclendirilmesi gibi nedenler 6nemli rol oynamistir.(Esiyok, 2014:121)
Bu nedenle GB’nin ticaret sapmasi etkisi Tiirkiye i¢in gegerli olmamistir denebilir ve bu durum
Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda hazirladig1 raporunda Tiirkiye’nin ticaretinin AB’den edindigi

tecriibeler ile yeni pazarlara da agilabildigi seklinde agiklanmustir.(Diinya Bankasi Raporu,
2014:11)

3.5.3.4 Dis Ticaret Hadleri

Ticaret hadlerini c¢alismanin birinci bdliimiinde, ilkeler arasinda ortaya cikan is
boliimiiniin yaratacagi refah artisindan her iilkenin alacagi pay olarak agiklanmisti. Bu acidan
GB kapsadig: {ilkeleri dis ticaret hadlerindeki degisimlere bagli olarak olumlu ve olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Bu noktada giimriik birligine tiye iilkeler arasindaki ticaret
haddindeki degisimin, taraflar acisindan refah seviyesine etkisi farkli olabilmektedir.(Karluk,
1998;256) Dis ticaret hadlerini kisaca ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina orani olarak da
degerlendirilebilmektedir. Birinci boliimde aktarildig:r gibi biiyiik piyasadan kiiclik piyasaya
entegrasyonlarda kicuk piyasamin ithal iriinlerin artmasi ile i¢ piyasada fiyatlarin diisiise
gegmesi ve biiylik piyasaya mal ihraci ile ihra¢ edilen mallarin biiyiik piyasadaki fiyatlardan
daha yiiksege talep gordiigii durumlarda, kiiciik piyasaya sahip taraf GB’den avantajli olarak
cikacagl varsayilmaktadir.(Mundel,1964°ten aktaran Temiz, 2009:123) Tiirkiye AB arasinda
kurulan GB’de ticaret hadlerinden Tiirkiye’nin AB’ye gore kiigiik piyasa olmasi1 beklentileri bu
yonde etkileyecegi varsayilmistir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir yeri olan AB Ulkeleri

ve AB iilkeleri ile yiiriirliige giren GB etkilerinin Tiirkiye’ nin dis ticaret hadlerinin geneline
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etki edecegi varsayilmistir. Bu kapsamda Grafik 26’da Tiirkiye’nin 1980-2016 yillar1 aras1 dis

ticaret endeksleri gosterilmistir.

Grafik 26: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Endeksleri (1980-2016)
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Kaynak: UNCTAD verileri 01.02.2019 tarihinde erisilmistir.

Grafik 26’da birim degerleri agisindan ithalatin birim deger endeksi ihracat deger
endeksinin iistiinde seyretmektedir. Bu da Tiirkiye’nin ithal ettigi bir mala, ihrag ettigi mallara
gore daha fazla para Odendigini gostermektedir. Tiirkiye bu noktada dis ticaret agig
vermektedir. Biitlin bu durumlara ragmen grafik iizerinde dis ticaret hadlerinde gorece daha az

bir diislis gozlemlenmektedir.

Grafik 27: Tirkiye’nin Dis Ticaret Haddi Endeksi(1980-2016)
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D1s ticaret hadlerinin grafigine baktigimizda, GB’nin bagladigi 1996 yili itibari ile diisiis
goze carpmaktadir. Buradan sonug¢ olarak GB’nin Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinde olumlu
etkisinin olmadig1 anlami ¢ikarilabilmektedir. Ancak dis ticaret hadlerinin tersine ithalat ve
ihracat arasinda, ihracat deger ve hacminin yiliksek olmasi Tiirkiye acisindan pozitif bir
durumdur. Thrag edilen mallar ile ithal edilen mallar arasindaki birim fiyat degerlerinin farkli
olmasi, yani Tiirkiye’nin fiyat olarak daha diisiik olan hammadde, ara mal ya da diisiik
teknolojili mallar ihrag¢ ederken, yiiksek teknolojili iiriinler ithal etmesi bu farki olusturdugu

soylenebilmektedir.

3.6 Firsatlar

GB’nin Tiirkiye i¢in firsat olarak degerlendirildigi konular, taraflar arasindaki siyasi ve
sosyal iliskiler ve bu baglamda gelisebilecek iktisadi iliskiler kapsaminda analiz edilmistir.
Firsatlar boliimiinde bahsedilen konular, zayif yonler kapsaminda goriilen konular i¢in ¢oziim
olarak goriilebilmektedir. Bu amacla Tirkiye’'nin AB’ye iiye olma firsati ve GB’nin
giincellenerek  kapsamiin  genisletilmesi  tartismalarindan  bahsedilmistir.  GB’nin
giincellenmesi zayif yonlerde yer alan yetersiz alanlara, iiye olma firsat1 ise eksik olan

noktalarda her iki taraf i¢in ¢oziim sunabilecegi vurgulanmstir.

3.6.1 Tiirkiye’nin Tam Uyelik Stireci

1964 Ankara Anlagmasi’nda kendine yer bulan tam tyelik hedefi, 6nce giimriik birligi
ile ekonomik entegrasyonun saglanmasm ongdrmekteydi. ikinci boliimde aktarildigi gibi
Tiirkiye ilk olarak 1987'de tam {iyelik basvurusu yapmustir. AB ise bu basvuruya karsi
oncelikle GB’nin tamamlanmasinit Onermistir. Bu nedenle iki taraf i¢in GB siirecinin
tamamlanmasini iiyelik yolunda 6nemli bir adim olarak goriilmekteydi. GB’nin 1996 yili itibari
ile kurulmus olmast, iiyelik beklentilerini tekrardan canlandiran bir etken olmustur.(D1s Isleri

Bakanligi-Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Stireci,2018)

Turkiye, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi’nde, Tirkiye oybirligi ile AB’ye aday tlilke olarak kabul ve ilan edilmistir. 3 Ekim

2005'te ise miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir.(AB Bakanligi-Tiirkiye-AB iliskilerinin
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Tarihgesi, 2018) Bu noktadan sonra entegrasyon siireci miizakere ve fasillarla birlikte
yiiriitilmeye devam etmistir. Agilan fasillar igerisinde 29. Madde Giimriik Birligi’dir. Bu
noktada GB’nin islevselliginin saglanmasinin Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi yolunda 6nemi

kanitlanmaktadir.

Giliniimiizde ise devam eden lyelik siireci, son yillarda duraksamaya ugramistir. 2018
Tiirkiye Ilerleme raporunda AK, mevcut kosullar altinda yeni fasillarin miizakerelere
acilmasim diisiiniilmedigini belirtmistir.(Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu, 2018:
102) Rapor igerisinde durumun nedenlerinin bircogu AB ve Tiirkiye’nin karsilikli olarak
birbirine karst politik tutumlarindaki uyusmazliklarin yer aldigi vurgulanmaktadir. Olusan
olumsuz hava politik ve ekonomik olarak iliskileri etkilemektedir. Bu siirecte tiyeligin ilk adimi
olarak goriilen GB de eksikliklerinden dolayr giincellenme siirecine girmistir. Giincellenme
sureci ile birlikte AB-Tiirkiye arasinda tam tyelik siireci de bir bakima yeniden degerlendirme

asamasina gececegi ongdriilmektedir. Bu da bir diger firsati ortaya ¢ikarmaktadir.

3.6.2 Giimriik Birligi Guncellenmesi

Tiirkiye AB arasinda kurulan GB 20 yillik siirecte basta nihai hedef olan Tiirkiye’nin
AB’ye tam {iye olmasimin ger¢eklesmemesi, daha sonra giimriik birligi stirecini belirleyen 1/95
sayilt OKK igerigindeki eksiklikler, uygulamadaki aksaklik gibi konularda sorunlarin belirgin
hale gelmesi ile birlikte anlagma sartlarinda gilincellenme ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir.
GB igerisinde zayif yonlere konu olan hususlarin her iki taraf adina giderilmesi i¢in GB’nin
giincellenmesi bir firsat olarak goriilmektedir. Burada bir diger 6nemli konu giincelleme
stirecinin Tirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefi, adaylik miizakereleri ve iiyelige yonelik teknik
caligmalarina bir sorun yaratmayacak sekilde ilerlemesidir.(AB Bakanligi-Giimriik Birligi,

2017)

GB’nin eksik, problemli ve yetersiz kalan hususlarinda, ¢6ziim {iiretilmesi adina, kisa
vadede tam tiyeligin gerceklesemeyecegi diisiiniilerek yeni yollar1 arastirmaya baglamiglardir.
Arastirmalar1 gerceklestiren oncii olarak Avrupa Komisyonu ve daha sonra Diinya Bankasi gibi
kurumlar iki secenegin iistiinde durmaktadir. Bu segeneklerden birisi mevcut GB’nin
kapsaminin genisletilerek gilincellenmesi, digeri ise Tiitkiye ile AB arasindaki GB’nin bir
serbest ticaret anlasmasina doniistiiriilmesidir. Bu iki gorlis getirecegi faydalar bakimindan
karsilastirilip, tartisilmaktadir. Yapilan analizler sonucu son yillarda GB giincellenmesi fikri
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onplana c¢ikmaktadir. Giincellemeler temelinde GB kapsaminin derinlestirilmesi ve

genisletilmesi yer almaktadir.(Kalayci ve Kiigiikali, 2018:20)

AB ve Tiirkiye’nin GB giincellenmesi siireci basladiginda oncelikle amag ve hedeflerin
belirlenmesi ve gergeklestirilmesi yolunda calismalar yapilmistir. Bu amagla oncelikle, AB
Komisyonu etki analizi calismasinda bulunmustur.(Avrupa Komisyonu- AB-Tiirkiye Ikili
Ticaret Iliskilerinin Gelistirilmesi ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi'nin Modernizasyonu, 2015)
Etki analizi ¢alismasinda, GB’yi kuran anlasmadan kaynakli ihtilaf ¢6ziim mekanizmasi, karar
alma konularindaki asimetrelerin ortadan kaldirilmast gerektigi vurgulanmistir.(Avrupa
Komisyonu Raporu, 2015) Tiirkiye ise Ticaret Bakanlig1 araciligi ile yukarida bahsedilen olasi
¢cOziim senaryolar1 lizerine etki analizi yaptirmistir. Etki analizinde 4 senaryo degerlendirmeye
alimmig ve ¢Oziim senaryolarinin ortaya koyabilecegi faydalari analiz edilmistir. Rapor
sonucunda yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, tarim iirlinlerinin serbest dolasimi ve kamu alimi
piyasalarinin agilmasi gibi hususlarin giincellemeye girmesi durumunda GSYIH’de %1 artis
olabilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda ikinci senaryo olarak bu atilimlara eger ABD ve
Kanada ile AB’nin yapacagi ticaret antlasmalarindan Tiirkiye’nin de yararlanmasi eklenirse s6z
konusu rakam %1,9’a cikacag vurgulanmistir. Uciincii senaryo olarak GB’nin STA’ya
doniistiiriilmesi ele alinmis fakat bu durumun faydali olmayacagi sonucu cikartilmistir.
Dordiincii  senaryoda ise GB’nin STA’lara doniistiiriilirken kapsam bakimindan da
genisletilmesi ele alinmig fakat fayda bakimindan GSYIH iizerinde %0.16 gibi diisiik bir rakam
elde edilmistir.(Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi-Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Etki

Analizi Calismas1 Basin Bildirisi, 2018)

Diinya Bankasi, yukarida anlatilan derinlestirilmis ve genisletilmis bir GB fikrini
giindeme getirmekle birlikte, GB’nin bir STA olmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuglarin
simiilasyonunu gergeklestirmistir.(Diinya Bankasi Raporu, 2014: 23) bu durumda menge
kurallarina gore GB’nin STA olarak diizenlenmesi halinde Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat
rakamlarinda diisiis olacagi sonucu ¢ikmaktadir.(Diinya Bankasi Raporu 2014: 23-24) Diinya
Bankasi’nin bir diger onerisi ise GB kapsaminda olmayan iglenmemis tarim tirtinleri ve hizmet
sektorii icin AB ile Tiirkiye arasinda GB’den ayr1 olarak bir STA imzalanabilecegi
secenegidir.(Diinya Bankas1 Raporu 2014: 65, 79)
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3.7 Tehditler

GB’nin tehdit olusturan yonlerini analiz edilirken taraflar arasinda iliskisini genelde ve
GB ozelinde olumsuz yonde etkileyebilecek konular ele alinmistir. Bahsedilen tehditlerin
temelinde yer alan, AB ve Tiirkiye arasinda yasanan ekonomik ve siyasal rekabet ve,
anlasmazliklarin GB’nin isleyisi ve ortaklik iligkisi Ttizerinde yaratabilecegi engeller
anlatilmaktadir. AB ile Tiirkiye iliskilerin zaman i¢inde siyasi ve ekonomik olarak kotiiye
gitmesi, Kibris meselesinde yagsanan anlasmazliklar ve bu nedenlerle Tiirkiye’nin AB’nin tam
iiyeligi siirecinin sekteye ugramasi GB adina engel olarak karsilagilan eden 6nemli etkenlerdir.
Diger yandan, AB’nin genisleme siireci ve bu siirecte daha ¢ok iilke ile STA anlagmalarinin
diizenlenmesi  ticari olarak kayiplara yol agabilecek olabilmesi tehdit olarak

degerlendirilebilmektedir.(Diinya Bankasi Raporu 2014: 63)

3.7.1 AB Uyelik Surecinin Sekteye Ugramasi

Calismanin firsatlar ile ilgili kisminda GB’nin AB {iyeliginin tamamlanmas: yoniinde
bir firsat olacagindan bahsedilmisti. Fakat son yillarda Giiney Kibris Rum Y6netimi(GKRY) ve
Fransa tarafindan bloke edilen miizakereler, AB lilkelerinde sagc1 siyasi sdylemlerin artmasi ve
buna bagli olarak taraflarin kamuoyunda olumsuz etkilerin yasanmasi, Suriyeli miilteciler
hakkinda anlagsmazliklar, ilerleme raporunda Tiirkiye hakkinda yer alan siyasi kararlara iliskin
AB’nin elestirileri ve son olarak Avrupa Parlamentosu tarafindan miizakerelerin askiya
alimmasinin tavsiye eden raporun yayinlanmasi gibi AB-Tiirkiye arasinda yasanan siyasi
anlamda gerilimlerin ve iiyelik miizakerelerinde yol alinamamasmin, GB’ni ve iki taraf

arasindaki is birligini tehdit ettigi sOylenebilmektedir.

2003 yilinda heniliz Tiirkiye-AB arasinda miizakerelerin baglamadigi ddénemde
Eurobarometer verilerine gore Tiirkiye’nin AB iiyesi olma istekliligi benzer sekilde aday
iilkeler olan Bulgaristan ve Hirvatistan’a gore daha yiiksek dlgiilmiistiir. Bu donemde yapilan
arastirmalara gore Tiirkiye’de %67 oraninda AB’ye olumlu bakis agis1 goriilmektedir. Ancak
Miizakerelerin baglama kararinin alindig1 2004 tarihi ile 2016 yillar1 arasindaki veriler, Tiirkiye
AB’ye yaklastikca, Tirkiye’de AB’den uzaklagma egiliminin arttigini
gostermektedir.(Dedeoglu, 2011: 90) Son yapilan anketlerde ise oranin %60 civarinda diistiigii
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ve halkin eskiye oranla AB’ye liyeligi daha az istedigi veya AB’ye iiye olunacagina dair inanci
olmadigi ortaya ¢ikmistir.(Dedeoglu, 2011: 105) Bu durum her ne kadar rakamlar ve raporlar
bazinda GB etkilememis goziikkse de GB’nin gilincellenmesi, derinlesmesi ve bu yolla
entegrasyonun tamamlanarak tam iiyeligin saglanmasinda bir tehdit unsuru olusturmaktadir.
Siyasi, ekonomik ve sosyal acidan GB ve AB-Tirkiye iliskilerinin durumdan etkilendigi

gozlemlenmektedir.

Sonug olarak AB, 2016 yilinin Aralik aymda Tiirkiye ile miizakerelerde yeni baslik
acilmamasi karar1 almistir. Bununla beraber AB iiyelik siirecinde bazi fasillar1 askiya alinmasi
siirece olumsuz etkide bulunmustur.(2018 ilerleme Raporu) Bunlarin igerisinde “Mallarin
Serbest Dolagimi” ve “Giimriik Birligi” fasillarinin bulunmasi ikili ticaret igin de tehdit unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin zayiflamasi
GB giincellenmesi, iiyelik, AB’ye uyum, entegrasyon konularinda tehditlerin artmasina yol

acabilmektedir.

3.7.2 AB Genislemesi

AB ile Tiirkiye arasinda GB yiiriirliige girdigi donemde AB 15 {iyeden olusmaktayd: ve
bu 15 iiyeden Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢ 1995 yilinda yeni iiye olmustu. AB’nin genisleme
politikalar1 sonrasi, 2004’te 10 iilke ve 2009°da 2 iilkenin katilim1 ile bu rakam 27’ye ¢ikmuistir.
Son olarak 2013’te Hirvatistan’in katilimi ile {iye sayist 28’1 bulmustur. Mevcut durumda
Tiirkiye disinda AB tyeligine aday olan 4 ilke bulunmaktadir. Bu iilkeler Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’dur. AB, Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan ile katilim
mizakerelerini strdirmektedir. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday ulkelerdir.(AB
Bakanligi AB Genislemesi, 2017) Buradan hareketle en basit sekilde Tiirkiye 1995 yilinda 15
iilkeye karsilikli olarak glimriik vergilerini sifirlarken 2018 yilinda 28 iilke ile sifirlamaktadir.
Bu ekonomik agidan AB’nin genisleme siireci Tiirkiye’'nin zarar gorebilecegi bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise 1/95 sayili OKK geregi Tiirkiye i¢in daha ¢ok malin
gumriiksliz olarak i¢ pazarmma girme tehlikesidir. Bu durum Uretim ve tuketim etkilerinde
anlatildig1 iizere ithalatin ihracattan gorece fazla arttigi durumlarda, dis ticaret agiginin artarak
olumsuz etki yaratabilecektir. Ancak bu durumdan yeni pazarlara agilarak lehine ¢evirme firsati
da dogabilmektedir. Daha ¢ok iilkeye glimriik tarifeleri olmadan ticaret yapilmasi ve ihracatin

artmasi durumunda tehdit firsata doniistiiriilebilecektir. Bir diger tehdit unsuru ise birinci
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boliimde bahsedilen, giimriik vergilerindeki kayiplar olmasi halinde kamu gelirlerinin olumsuz
yonde etkileneceginin disiiniilmesidir. AB’nin genisleme politikasinda yer alan iilkelerle
Tirkiye’nin ikili ticaret anlagmalari olmasi, bu anlasmalarin bozulmasi anlamima da

gelmektedir.

3.7.3 Kibris Sorunu

Tiirkiye’nin Kibris adasi ile ilgili yasadigi sorunlar AB’den bagimsiz olarak 19501 yillarda
baglamistir. Bu yillarda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda adada yasayan Tirk ve Rum
halklarinin durumu ve adanin yonetimi konularinda ihtilaflar yasanmistir. Adada yasayan
Rumlar ve Turkler arasinda silahli ¢atigmalara doniisen ihtilaflar sonucunda Tirkiye 1974
yilinda Kibris adasina askeri miidahalede bulunmustur. Miidahalenin ardindan ada ikiye
boliinmiis ve adada bagimsiz bir Tiirk devleti olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti(KKTC)
kurulmustur. Ancak ada konusunda taraflar arasindaki ihtilaflar bugiin hala devam
etmektedir.(Oguz,2012:53) Kibris ve AB’nin iliskisi ise Kibris’in 16 Agustos 1960 tarihinde
bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi sistemde taninmasindan sonra 1962 yilinda AET’ye
ortaklik bagvurusunda bulunmasiyla baglamistir. Adada iki taraf arasinda ihtilaflarin yasandigi
strecte AET iilkeleri 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris adasina yaptigr miidahaleyi kinayan bir
“ortak goriis” yaymlamigtir. AET bu bildiri ile adada yasanan durumun kendilerini de
ilgilendirdigini belirtmistir.(Talu, 2014:3) Adada bir diger bagimsiz devlet olan GKRY, Kibris
Cumhuriyeti olarak 1990 yilinda AB’ye lyelik bagvurusu yapmistir. Tiirkiye ve KKTC
GKRY ’nin Kibris Cumhuriyeti adina gergeklestirdigi bu bagvurunun hukuki temelden yoksun
ve gecersiz oldugunu belirtmislerdir. Tiirk tarafi, 1960 Kibris Cumhuriyeti’nin iki toplumun
siyasi esitligine dayali bir yap1 oldugunu dolayisiyla Kibris Tiirk toplumunu temsil etmeyen
Kibris Rum Yonetiminin iki toplum adina iiyelik basvurusunda bulunamayacagini
vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan AB kurucu ilkelerinde yer alan “komsulariyla
problem olan iilkelerin iliye olamayacagi” kuralinin ihlal edildigini belirtilmektedir. GKRY ise
1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’ne uluslararasi orgiitlere katilma hakki verdigini
savunmaktadir.(Sandikli, Akcadag, 2011:4-5) Sonug¢ olarak, GKRY AB tarafindan 1 Mayis
2004°te tiyelige kabul edilmistir. Boylece AB, Kibris sorunun taraflarindan biri haline gelmisti

ve bu durum Kibris sorununun “Avrupalilagsmas1” anlamina gelmektedir.(Talu, 2014:5)
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AB, GKRY kabuliinden sonra 1/95 sayili OKK 16.maddesi geregi 2001 yilina kadar,
GKRY ile Tirkiye’nin GB sartlarina katmasi gerektigini belirtmistir.(Karluk, 2007: 79) Ancak
bu durum, Tiirkiye’nin diplomatik olarak tanimadigi bir lilkeyi muhatap kabul ettigi anlamina
gelmektedir. 2004 yilinda AB’ye yeni 10 devletin katilmasindan sonra da benzer sekilde
Tiirkiye’nin daha 6nce AB ile yapmis oldugu Ortaklik Anlasmast ve GB’yi bu yeni 10 {iyeye
de uygulamasi gerekmekteydi.(Karluk, 2007: 76) Bu nedenle, durumun Tiirkiye ag¢isindan
politik ve ekonomik olarak iliskilerinde bir tehdide yol actigini gézlenmektedir. Tiirkiye ile AB
arasindaki GB’nin GKRY de dahil 10 yeni AB iiyesini kapsayacak sekilde genisletecek Ek
Protokol, 2005 yilinda imzalanmistir. AB, Protokoliin imzalanmasini Tiirkiye’nin Oniinde
miizakerelerin baglamasi icin 6n sart olarak gordiigiinii belirtmistir. Fakat Tiirkiye, GKRY
tamimadigim bir deklarasyon yaymlayarak belirtmistir.(Dis Isleri Bakanligi, 1963 Ankara
Anlagmasr’m Tiim AB Uyelerine Genisleten Uyum Protokolii hk., 2018) AB ise bu tavra
karsilik GKRY yonelik tutumun degismesini gerektigini belirtmis ve gerekli aksiyonlarin
alinmasini bekledigini vurgulamistir. Sonug olarak Tiirkiye Kibris’t Bakanlar Kurulu karari ile
GB’ye dahil etmistir.(Mor, 2008: 117) Ancak, AB Konseyi, 2006 tarihinde Ankara
Anlagmasi’na Ek Protokol’den kaynaklanan yikiimliiliklerini Tiirkiye’nin GKRY’ye
uygulamadig1 gerekgesiyle, sekiz fasilda miizakereleri agmama ve diger fasillar igin de kriterler
tamamlansa bile kapanmamasi yoniinde karar vermistir.(AB Bakanhig, Katilim
Miizakerelerinde Mevcut Durum, 2017) Ayrica, 2009°da yapilan AB Konseyi Toplantis
sonrasinda ek olarak alti faslin daha acilmasmi engelleyecegini belirtmistir (Dis Isleri

Bakanligi- Turkiye-AB iliskileri, 2018)

Bugiin gelinen noktaya bakildiginda, 2018 ilerleme Raporunda Tiirkiye nin, Ortaklik
Anlagmast’na ait Ek Protokol’i tam olarak yerine getirmedigi, GKRY ile GB kapsaminda
mallarin serbest dolagimi Oniindeki engelleri kaldirmadigit ve GKRY ile ikili iligkilerin
normallesmesi konusunda ilerleme kaydetmedigi belirtilmektedir.(Avrupa Komisyonu- Turkiye
Ilerleme Raporu 2018: 60-61) Bu nedenle Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasi Ek Protokolii
uygulaymcaya kadar, GKRY’nin Tiirkiye’ye yonelik kisitlamalartyla iligkili sekiz fasilin
miizakerelere agilmayacag1 vurgulanmaktadir. Kibris sorunu Tiirkiye ile AB arasinda yiirtitiilen
miizakerelere dogrudan etki ederek, Tirkiye’'nin AB {iyeligi a¢isindan miizakerelerin
yapilmasint engellemekte ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine engel teskil etmektedir. Bu da Turkiye
icin bu durumun ekonomik, sosyal ve politik olarak tehdit unsuru olmasinin devam ettigi

anlamina gelmektedir.
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SONUC

Caligmanin birinci boliimiinde ekonomik entegrasyonun agamalari, giimriik birligi,
teorisi ve gimriik birliginin etkileri aktarilmistir. Aktarilan bilgiler 1s1ginda AB-Turkiye
arasinda 20 yili askin siiredir yiirilirliikte olan GB’nin Tirkiye iizerindeki ekonomik, siyasi ve
kurumsal etkileri anlasilmaya c¢alisilmistir. Ikinci béliimde aktarilan AB- Tiirkiye iliskisinin
tarihi, anlagmalart1 ve kurulan kurumlarin, ortaklik iliskisine 151k tutmasi amaglanmistir.
Aktarilan bilgiler 1518inda 60 yillik ortaklik iliskisinde, son 20 yili kapsayan GB’nin etkileri
analiz edilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda ¢alismanin ilk iki bolimde teorik ve tarihsel
bilgiler ve iiglincii béliimde yer alan SWOT analiz sonucunda Tiirkiye’de GB yliriirliige girmesi
ve GB uygulamalarinin baslamasiyla birlikte gergeklesen yapisal degisimler, ticari, ekonomik,
siyasi, sosyal etkiler incelenmistir. Biitliin bu bilgiler ile birlikte Tirkiye agisindan GB
etkilerinin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi, siirecin getirdigi tehdit ve firsatlar tespit

edilmesi amaglanmistir.

Calismada oncelikle ticari iligkilerin etkileri analiz edilmis ve dis ticaretin gelismesi
beklentisinin gii¢lii yonlerde yer almasi konusu irdelenmistir. Sonug olarak bakildiginda GB,
Tiirkiye ekonomisinin Avrupa pazarina ve kiiresel pazarlara entegrasyonu i¢in onemli bir arag
olmustur denilebilmektedir. Gelinen yirmi yillik siirecte AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacminin genisledigi goriilmiistiir. 2018 yil1 verileri ile iki taraf arasinda 165 milyar dolarlik
ticaret hacmine ulasilmistir. AB bu rakamlar ile Tirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olma
ozelligini korurken, Tiirkiye %4 seviyelerinde pay: ile AB’nin besinci biiyiik ticaret ortagi
haline gelmistir. Diger yandan AB Tiirkiye’deki en biiyiik yabanci yatirnmecidir ve Tiirkiye’de
toplam dogrudan yabanci yatirim girislerinin yaklasik %80’ini olusturmaktadir. Sektorel olarak
ise GB Tiirkiye’nin ulagim araclari, makine ve tekstil sektorlerinde Avrupa’daki iiretim
aglarina yakin bir sekilde entegrasyonunu sagladigi goriilmektedir. Ancak, goéreceli iistiinliik
bulunan ve biiylik bir atilim beklentisiyle yatirim yapilan tekstil sektoriinde istenen atilimin
gerceklesemedigi sOylemek miimkiindiir. Sonug olarak ticaret hacminin artisi hem ticaretin
geneline hem de iiriin bazinda sektorlere katkisi gerceklesmistir. Ticareti yapilan mallarin
teknolojik yapilarinda yasanan degisim, sektorler lizerindeki etkilerle paralel bir yol izledigi
goriilmektedir. Ithalat ve ihracatta orta-diisiik seviyeli agirlikli bir yapidan orta-yiiksek
teknoloji sinift agirlikli mallarin ticaretine gecildigi goriilmektedir. Bu etkinin goriilmesinde
belli sektorlerde AB piyasasina entegre olma siirecinin etkili oldugu goértilmektedir. Bunun
yaninda yapisal olarak Tiirkiye’nin dig rekabet giiclinii ve i¢ piyasalardaki mal rekabetini

artirarak tUrettigi ihracat mallarin kalitenin artmasina yardimci olmustur. GB olusumunda
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ticaretin yoniiniin taraf iilkelere kaymas1 beklentisiyle ortaya konan ticaret sapmasi etkisinin ise
Tiirkiye 6rneginde goriilmedigi tespit edilmistir. Tiirkiye tiretimde gelistirdigi yonlerini ve Orta
Dogu ve Asya pazarlaria acgilirken de kullanmistir ve AB disinda da cografi {ilke gruplariyla
ticaretini artirdigi sonucu ¢ikarilmistir. Tirkiye’de GB sonrasi vergilerin kalkmasi sonucu
diismesi beklenen ticaretten elde edilen kamu gelirleri ise ticaretin AB disindaki diger iilkeler

ile artmasina bagli olarak azalma gostermemistir.

Tiirkiye iizerinde GB’nin ticari etkilerinin yaninda, kurumsal etkiler de gerceklemistir.
Bunlar GB’nin isleyisi ve AB’ye tam {iyelik i¢in uyum kapsaminda gergeklestirilen teknik
diizenlemeler ve reformlar olmustur. Kurum ve yasalar araciligl ile AB’ye uyum saglanmaya
calisilmigtir. Ticari rekabet alaninda kanun ve kurumlarin tesis edilmesi, mal standartizasyonu
icin getirilen belgeler, giimriik idaresinin modernizasyonu, ortak ticaret politikasina uyum,
kamu alim ihaleleri konularinda ¢ikarilan kurum ve yasalar ile 6nce GB islevligi, daha sonra
AB {iyelik hedefinde gelisme kaydedilmesi amag¢lanmistir. Kurumsal isbirliginin kurulmasi
amaciyla diger bir ara¢ olan mali isbirligi, Ankara Anlagmasinin imzalanmasi ile baslamis ve
hala devam etmektedir. Tiirkiye cesitli protokoller ile hibe ve kredi seklinde AB’nin mali
yardimlarindan faydalanmaya calismistir. Mali yardimlarin verilis amaci ve kullanim alanlar1
incelendiginde, kurulan mali isbirligi kapsaminda elde edilen gelir, adaylik oncesi Tiirkiye nin
kalkinmasina, adaylik sonrasi donemde ise Tiirkiye’nin analizde belirtilen kurumsal doniisiim
ve uyum programlarina harcanmasi amaglanmistir. Mali isbirliginde dikkat ¢eken bir diger
nokta ise Tiirkiye’nin statii olarak kendine benzer AB’ye aday iilkelere kiyasla gére daha az
yardim almas1 ve vaad edildigi halde diger iilke vetolar1 ile engellenmesi yoluyla elde
edemedigi yardimlarin bulunmasidir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin GB kapsaminda AB ile
kurumsal igbirligine 6nem verdigi ancak son yillarda yasanan gelismeler sonrasi isbirliginin

gorece daha yavas ilerledigini soylemek miimkiindiir.

GB Tiirkiye’ye dis ticaret ve kurumsal kapsamda kattiklar1 yaninda, anlagsma yapisindan
veya piyasalar arasinda farklarin bulunmasindan dolay1r zayif yonleriyle dikkat ¢ekmektedir.
Zayif yonler kendi iginde problemli alanlar, eksikler ve yetersiz kalan alanlar olarak
ayrilabilmektedir. Kisaca gruplamak gerekirse, iki taraf arasinda ticareti aksatan durumlar
problemli, GB kapsaminda yer almayan konular eksik, GB igerisinde yer aldig1 halde islevsel
olarak gorece geri kalan konular yetersizlikler i¢cinde degerlendirilebilmektedir. Ticari agidan
AB’den ithal edilen mallar ile ihrag¢ edilen mallar arasinda emek-yogun, sermaye-yogun mallar
acisindan farklar olmasi miktar olarak 4 kat biiyiiyen ikili ticarette Tiirkiye i¢in dis ticaret ag1g1
olarak karsilasilan bir durum olmustur. AB’ye ihrag edilen ve AB’den ithal edilen mallar
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arasindaki yapisal farklar bunu kanitlar niteliktedir. Tiirkiye orta-diisiik mal grubunda AB’ye
ihracati yogunken, AB’den orta-yiiksek teknolojili mallar ithal etmektedir. Buna ragmen
Turkiye-AB arasinda ihracatin ithalati karsilama orant %80 seviyesi ile Tiirkiye’nin diinya ile
ticaretteki ihracin ithalati karsilama oranina nazaran daha yiiksek kalmistir. GB tigiincii iilkelere
taraflara ticiincii lilkelere ortak bir giimriik politikas1 uygulanmasini 6ngérmektedir. Tiirkiye ile
AB arasinda da iglincii iilkelerle birbirlerinden bagimsiz olarak imzaladiklar1 STA
anlagsmalarina uyma zorunlulugu olmasi taraflar1 dezavantajli sartlarda birakan durumlar
olusmasma neden olabilmektedir. Tiirkiye AB’nin STA imzaladig1 fakat kendisinin
imzalamadig: iilkelere karsi ticari agiklar vermektedir. Diinya Bankasi Raporunda yer alan
simiilasyonlarda Tiirkiye’nin AB ile paralel sartlarda STA’lar imzalamasi durumunda
Tiirkiye’nin ticaret gelirlerinde 6nemli bir degisim yasanabilecektir. GB’nin zayif yonlerini
olusturan bir diger ana etmen Tiirkiye ile AB arasinda GB’nin yiiriirliige girmesini saglayan
1/95 sayili OKK igerisinde taraflar arasinda asimetrilerin bulunmasidir. Tiirkiye’nin AB’nin
karar mekanizmalarinda bulunmamasi ve sorunlara karsi nihai bir ihtilaf ¢6ziim merkezi
bulunmayist bu asimetrelere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu asimetrilerin ortaya ¢ikmasinda
1/95 sayili OKK’nin GB kurulumundan bir siire sonra Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olacagin
ongorerek varsayarak yukarida sozii edilen konularin géz ardi edilmesi rol oynamistir. Hizmet
sektorli ve islenmemis tarim triinlerinin GB kapsaminda yer almamasi bir diger asimetrik
etkendir. Son yillarda 6nemi artan ve Tiirkiye’nin dig ticaretinde kendine yer bulan hizmet
sektorlinlin, AB’ye gorece Ustlinliigii bulunan tarim sektoriiniin GB dahilinde olmamasi
Tiirkiye’nin ticari i¢in bir dezavantaj yaratmaktadir. Bununla birlikte, GB uygulama esnasinda
mallarin ve hizmetin serbest dolasiminda, iiretim faktorlerinin saglayacak insanlarin ve
araglarin gecislerinde yasadig1 vize ve karayolu tasima kotasi sorunlar1 bir diger zayif yonleri
ortaya ¢ikarmistir. Mal ticaretinin serbestlestirilmesinin ana amac¢ oldugu GB’de bu hizmeti
saglayacak kisilere kisitlama getirilmesi ekonomik entegrasyonun dogasina aykiri bir durum

yarattigi gorilmektedir.

Calismada analiz edilen gii¢lii ve zayif yonler Tiirkiye'nin i¢ faktorleri {izerinden
aciklanirken, dis faktorlerden kaynaklanan tehdit ve firsatlar iki taraf arasindaki iliskinin
gelecegi hakkinda giiclii ve zayif yonlere gore daha ¢ok bilgi ve tahmin yiiriitiilebilecek alanlar
olmustur. Zayif yonlerin ortaya ¢ikmasini neden olan faktorlerin diizeltilmesi yolunda AB’ye
tam tyeligin ger¢eklesmesi ve GB kararmin kapsam ve derinlik bakimindan genisletilerek
giincellenmesi iki taraf adina firsat sayilabilecek ve sorunlara ¢oziim {iretebilecek faktorler

olarak gorilmektedir. Bunun yaninda iligkilerin son yillarda sekteye ugramasi, Kibris sorunu,
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AB’nin Tiirkiye’yi disarida tutan genisleme politikalar1 gibi konular GB’ye ve dolayisiyla ikili
ticari, siyasi iligkilere tehdit olabilecek gelismeler olarak goriilmektedir. Tehdit ve firsatlarin
olusumunda taraflarin birbirine kars1 siyasi tutumlarinin belirleyici olduklar1 goriilmektedir. Bu

nedenle taraflarin birbirine ve aralarindaki iliskiye bakis agilari, bircok olguyu etkilemektedir.

Biitiin bu degerlendirme ve analizlerin 15181nda Tiirkiye kisa vadede dis ticaret hacminin
genislemesi, kendinden daha gelismis bir piyasa olan AB’ye uyum ve bundan kaynakl kalite,
teknoloji ve yatirimlarin artmasi bakimindan GB statik ve dinamik etki faydalarindan
yararlandig1 géziikmekle beraber, giiglii yonlerin daha ¢ok isleyebilecegi fakat siire¢ igerisinde
yasanan aksakliklardan dolayr bu durumun gergeklestirilemedigi durumlarla karsilasmistir.
Firsat ve tehditler ise gii¢lii yonleri zayifa, zayif yonleri ise giiglitye gevirebilecek niteliktedir.
Bu siire¢ iki tarafin bundan sonra birbirlerine karsi ekonomik, siyasi, sosyal iligkilerde

takinacagi tavirla belli olacaktir.

Calismanin sonuglarindan ¢ikarilan onerilerden en onemlisi, kisa vadede Tiirkiye’nin
AB’ye iliye olma durumunun gergeklesmeyecegini varsayillarak GB’nin kapsaminin
genisletilerek ve derinlestirilerek gilincellenmesi olacaktir. Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, gibi kurumlarin yaptirdigi ¢calismalar, etki analizleri,
raporlar ve bunlarin igerisinde yer alan simiilasyonlardan ¢ikarilan sonu¢ giincellemenin kisa
vadede tekrar iliskileri canlandirarak ticari kosullara, kurumsal iligkilere pozitif yansiyacagi
seklindedir. Giincelleme sirasinda ilk anlasmada muallakta kalan noktalarin aydinlanmasi iki
taraf i¢in en dogrusu olacaktir. Cikartilan bir diger sonu¢ uzun vadede, Ankara Anlagmasi ve
GB’nin nihai hedefi olan Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligi gerceklesmedik¢e yukarida bahsedilen
problemler devam edebilecegi, giincelleme siirecinin uzamasinin yeni problemlerin de ortaya
cikmasina neden olabilecegidir. Bunun yaninda Tiirkiye-AB arasindaki GB, iiye olmadan ticari
entegrasyonun tam olarak saglanmasi halinde Ingiltere gibi AB’den ¢ikmak isteyen iilkelere

ornek olabilecegi vurgulanmaktadir.

Genel olarak, Tirkiye i¢cin GB 20 yillik siirecte bir¢ok olguyu beraberinde getirmistir.
GB, Tirkiye icin klasik bir ticari iliskinin disinda, AB’ye tam iiye olma yolunda bir adim
olarak goriilmektedir. AB ile Tiirkiye’'nin entegrasyonu saglamasi durumunda iki taraf i¢in de
ortaya cikabilecek pozitif durumlar bulunmaktadir. Ancak gelinen siiregte GB, iiye olma
hedefinin gorece geri planda kalmasiyla beraber, eksikliklerini de hissettirmeye baslamistir. Bu
noktadan sonra gelecekte taraflarin alacagi birbirlerine ve ortak iliskisine dair takinacaklar
tavir belirleyici olacaktir. AB ve Tiirkiye tam bir entegrasyon mu yoksa ticari bir ortaklik m1

hedefledigine karar vermesi bircok konuyu kendiliginden ¢ozebilecektir. Bu siirecte Tiirkiye ve
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AB’nin ortaklik iliskisine dair sorunlarini, AB’ye Tiirkiye’nin tam iiyeligi yoluyla m1 yoksa GB
anlagmasinin yapis1 ve kapsaminda degisikliklere giderek mi ¢ézmek isteyecegi belirleyici
olacaktir. AB- Tiirkiye ortaklik iliskisinin gelecegine dair kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
bu noktada 6nem kazanmaktadir. Gelinen siire¢te hem GB giincellemesi hem tam iiyelik
havada kalmig durumdadir. Belirsizliklerin giderilmesi ile iligkilerin gelecegine yon verilmesi
calismada incelenen 20 yillik siirecin de bu konuda ne kadar etkin oldugunu da ortaya

koyabilecektir.
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