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TURKIYE-ABD ILISKILERINDE SAVUNMA VE EKONOMIK iSBIRLIiGI
ANDLASMASI (SEiA) VE GUNCELLIGI SORUNU

Tansel OBELIK
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Sami DOGRU
Temmuz 2021, 191 sayfa

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki askeri iliskilerin ¢er¢evesini
olusturan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Andlasmasi1 (SEIA) 29 Mart 1980 tarihinde
imzalanmistir. SEIA ile Tiirkiye-ABD arasindaki askeri iligkilerin sinir1, savunma
desteginden, savunma sanayi is birligine ve Tirkiye’de ABD askeri unsurlarmin

konuslanacag tesislerin hukuki statiisiine kadar genis bir yelpazede belirlenmistir.

Iki béliimden olusan bu ¢alismanin Birinci Béliimiinde, SEIA nin daha iyi anlasilmas1
amaciyla Tiirkiye- ABD iliskileri incelenmistir. Ikinci Béliimde ise SEIA ve SEIA’nin
eki olan tamamlayic1 anlasmalar, SEIA nin baglantili oldugu diger anlasmalar ve ilgili
Tiirk mevzuati ile birlikte incelenmis ve yorumlanmustir. Ayrica Ikinci Boliimde,
Tiirkiye-ABD iliskilerinde 6nemli bir yer tutan SEIA nin degisen konjonktiir baglaminda

giincelligi degerlendirilmistir.

Bu ¢alismanin gerek SEIA’y1 uygulayan her iki taraf devlet yetkililerine gerekse de
SEIA baglaminda Tiirkiye-ABD iliskilerine yeni bir bakis acis1 getirecegi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler; Tirkiye Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Andlagsmas: (SEIA)
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ABSTRACT

DEFENSE AND ECONOMIK COORPERATION AGREEMENT (DECA) IN
TURKEY- USA RELATIONS AND ITS CURRENT ISSUES

Tansel OBELIK
Master’s Thesis, Department of Public Law
Thesis Supervisor: Dr. Sami DOGRU
July 2021, 191 page

The Defense and Economic Cooperation Agreement (DECA), which constitutes the
framework of military relations between Turkey and the United States of America (USA),
was signed on March 29, 1980. The scope of military relations between Turkey and USA
has been determined by DECA and ranges from defense support to defense industry
cooperation to the legal status of the facilities in Turkey where US military elements are

deployed.

In the first chapter of the study, Turkey-US relations were examined in order to better
understand DECA. In the second chapter, DECA and the complementary agreements
annexed to DECA are examined and interpreted together with other agreements related
to DECA and the relevant Turkish legislation. Second chapter also examines up-to-
dateness of DECA, which has an important place in Turkey-US relations, is evaluated

within the context of the changing conjuncture.

It is evaluated that this study will bring a new perspective both to the officials of both

parties implementing DECA and to Turkey-USA relations in the context of DECA.

Keywords; Republic of Turkey, United States of America (USA), Defense and Economic
Cooperation Agreement (DECA)
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GIRIS

Gilinlimiizde basta devletler olmak tizere cesitli diizeydeki birimlerden olusan
uluslararast toplumun ortaya c¢ikmasiyla uluslararasi hukuk olusmaya baslamistir.
Tarihsel baglamda uluslararas: iligkilerin gelisimine de paralel olarak savaslar,
uluslararas: ticaret, Ozellikle de deniz ticareti uluslararasi hukukun temel ilkelerinin

olugsmasini saglamistir.

Uluslararas1 hukukun en onemli kaynaklarindan birisi, “ahde vefa (pacta sunt
servanda)” ilkesinin bir sonucu olarak antlagmalardir. Uluslararast antlagsma, uluslararasi
hukukun yetkili kildig1 kisilerin kendi aralarinda uluslararas1 hukuka uygun olarak, hak
ve yiikiimliiliik doguran, bunlar1 degistiren veya sona erdiren yazili irade uyusmasidir. !
Uluslararas1 antlasma olarak en eski 6rnek M.O. 13’iincii yiizy1lda Misir Firavunu 11

Ramses ile Hitit Kral1 I1I. Hattusili arasinda imzalanan Kades Antlasmasidir.?

Uluslararas1 diizlemde Tiirk-Amerikan iliskileri Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin kuruldugu tarihten ¢ok kisa bir siire sonra baslamis olup Osmanli Devleti ile
ABD arasindaki ilk antlasma 1830 tarihinde imzalanmistir. Tarihsel baglamda
bakildiginda, ABD’nin dis siyasette yalnizlik politikasini takip etmesi ve cografi uzaklik
gibi nedenler iki tilke iliskilerinin gelisimini olumsuz etkilemistir. Kurtulus savasini
miiteakip 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi® ile uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi
olarak yerini alan Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda 1927 yilinda nota teatisiyle
resmi iliskiler kurulmustur.* ABD ile Tiirkiye arasinda ilk resmi antlasma ise 1 Ekim 1929
tarihinde imzalanan Ticaret ve Seyr-ii Sefain Antlasmasidir.’ Bu antlasma ile taraflar

birbirlerine “en ziyade miisaadeye mazhar millet” muamelesini bahsetmistir.

| Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 19. Basim, Turhan Kitapevi, Ankara 2020, s. 45.

2 Amil Cetinkaya, “Uluslararas1 Antlasmalarin Yapilist ve Gegersizligi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Y1ildirim Beyazit Universitesi SBE, Ankara 2018, s. 6.

3 Lozan Antlagsmas1 24 Temmuz 1923 tarihinde Isvicre'nin Lozan sehrinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
temsilcileriyle Britanya Imparatorlugu, Fransiz Cumhuriyeti, italya Kralligi, Japon Imparatorlugu,
Yunanistan Kralligi, Romanya Krallig1 ve Sirp, Hirvat ve Sloven Krallig1 (Yugoslavya) temsilcileri
arasinda imzalanmistir. Lozan Antlagmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu anlagmalarindan birisi olarak
kabul edilmektedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 340,341,342, ve 343 sayili kanunlarla
onaylanmuistir.

4 Recep Cengiz, “NATO’ya Giris Siirecinde Tiirk Amerikan liskileri ve Amerikan Askeri Yardimlarinin
Tiirk Silahli Kuvvetlerine Etkisi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 2009, s. 11.

3> Anlagmanin tam adi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Miittehit Devletleri Arasinda Miin'akit Ticaret ve
Seyrisefain Muahedenamesidir. 12 Nisan 1930 tarih 1584 sayili kanun ile kabul edilmis ve 21 Nisan 1930
tarih ve 1477 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.

1



Tiirkiye-ABD iligkilerinin en hizli gelistigi donem II. Diinya Savasi sonrasi soguk
savas yillaridir. Diinya siyasetinde etkin bir rol oynayan Ingiltere’nin II. Diinya Savast
sonrasinda bu roliinii ABD’ye birakmasi ile ABD, Bat1 Blokunun lider iilkesi haline
gelmistir. II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini
(SSCB) tehdit olarak algilamasi ise, kendisini Bati Bloku i¢inde konumlandirmasina
neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan soguk savas yillarinda ABD-SSCB
geriliminde Tiirkiye’nin jeopolitik konumu 6ne ¢ikmis ve ABD ile Tiirkiye arasinda bir
dizi askeri nitelikli antlagsmalar® imzalanmistir. Tiirkiye’nin kendini Bat1 Bloku iginde
konumlandirmak istemesinin bir sonucu olarak da Tiirkiye Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitiiniin (North Atlantic Treaty Organization-NATO) bir iiyesi olmustur. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin NATO nun basat iiyesi olan ABD ile yaptig1 anlagsmalarin sonucu

olarak Tiirkiye’de SSCB’ye kars1 biri dizi “ABD askeri tesisleri” agilmaya baslanmistir.

Bu ¢alismanin konusu olan ve 1980 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan
“Savunma ve Ekonomik Isbirligi Andlasmasi1 (SEIA)” iki iilke arasinda NATO temelli
askeri iliskilerin gercevesini olusturmaktadir. SEIA, Kuzey Atlantik Antlasmasinm 2’nci
ve 3’ncii maddelerine dayanilarak yapilan bir “uygulama anlagmasi™ olarak goriilse de
gercekte iki iilke iliskilerinin ekonomik ve askeri ¢ercevede temelini olusturan ¢ok 6nemli
bir antlasmadir. SEIA, ABD’nin Tiirkiye’ye saglayacak oldugu askeri ve ekonomik
destekten Tiirkiye’de miisterek savunma tedbirleri kapsaminda konuslanacak olan ABD

askeri unsurlarmin statiistine kadar genis bir yelpazeyi igermektedir.

70 y1l1 asan bir gegmige sahip Tiirkiye-ABD askeri iligkilerinin gelisimi ve saglikli bir
sekilde siirdiiriilmesi igin énem arz eden SEIA’nm, baglantili oldugu diger mevzuat ile
birlikte detayli olarak agiklanmasi, kapsam ve sinirlarinin ortaya konmasi, belirsiz kalan
kisimlarinin agikliga kavusturulmasi: ve nihayet degisen siyasi sartlar ve konjonktiir
baglaminda giincelliginin incelenmesi ihtiyaci giliniimiizde kendisini daha da fazla

hissettirmektedir.

® Bir irade uyusmasi olan ve genel olarak Tiirk¢ede “andlasma” olarak kullanilan bu terim “antlasma” olarak
da kullanilmaktadir. Calismada “antlasma” terimi tercih edilmistir. Antlagsma ya da eski adiyla muahede,
genel olarak bir irade uyusmasini bildirmesi yaninda, 6zel olarak, onay gerektiren antlagsma tiiriinii de
belirtmektedir. Bununla birlikte, uluslararast uygulamada bir antlagsmay1 belirten “anlasma”, “sdzlesme”
gibi degisik terimlere rastlanmaktadir. Bu ¢aligmada, AY Md. 90/I baglaminda, TBMM nin bir kanunla
uygun bulmasina ihtiya¢ gosteren irade uyugmalari “antlagsma” olarak zikredilmis, devletlerin yaptigi
antlagmalar bakimindan ikincil 6nemde olanlar ve en az resmi iglem gerektiren antlagmalar ise “anlagma”

veya “sozlesme” olarak adlandirilmistir. Pazarci, s. 49.
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Bu calismanin amaci; SEIA’nin imzalanmasma giden siirecte Tiirkiye-ABD
iliskilerinin tarihsel gelisimini, kirilma noktalarin1 ve SEIA 6ncesi benzer anlasmalari
inceleyerek SEIA’min temel ozelliklerini ortaya koyup i¢ hukukumuzdaki niteligini

acikliga kavusturmak ve giiniimiiz kosullarinda giincellenmesi ihtiyacini belirlemektir.

Iki boliimden olusan bu calismanin Birinci Boliimiinde, Tiirkiye ile ABD arasindaki
siyasi ve askeri iligkilerin tarihi gelisimi incelenecek ve 6zellikle 1947 yilindan itibaren

iki iilke iligkilerinde 6nemli yer tutmus bazi anlagsmalara deginilecektir.

Calismanin Ikinci Boliimiinde, SEIA’nin ana metni ile birlikte tamamlayici
anlasmalar1 SEIA’nin ilintili oldugu diger anlasma ve mevzuat ile birlikte incelenerek
yorumlanacaktir. Bu kapsamda SEIA’nm ana metni ile birlikte eki mahiyetinde olan
“savunma destegi” alanindan “savunma sanayinde is birligi” ve “tesisler tamamlayici
anlagsmalarina” kadar ilgili baglantii uygulama anlagsmalari genis bir yelpazede
incelenecektir. Diger taraftan, bu boliimde SEIA kapsaminda ABD tarafindan Tiirkiye’ye
yapilmis askeri ve ekonomik yardimlar ve SEiA’nin 1987 yilinda ek mektup ile
giincellenmesi de ¢alisma kapsaminda deginilecek konulardandir. SEIA’nin bir pargasi
olan “SEIA 3 Numarali Tesisler Tamamlayicit Anlasmasima 3 Numaral1 Ek Incirlik Tesisi
Uygulama Anlagmas1” da calisma kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica, ¢alismanin
bu boliimiinde soguk savas sonrasi Tiirkiye-ABD iliskilerine yiizeysel olarak deginilerek
gerek Suriye i¢ savasi gerekse de Tirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi
satin almasi baglaminda iki iilke arasindaki siyasi goriis farkliliklar1 ortaya konmaya
calisilacaktir. Bu farkliliklar da dikkate alinarak yaklasik 40 yildir iki tilke askeri

iliskilerinin ¢ergevesini olusturan SEIA’nim giincelligi sorunu tartisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI iLE AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI
ILISKILERI
1.1. Osmanh Devleti ve ABD filiskileri

Osmanli Devleti ile ABD iligkilerinin tarithi ABD’nin kuruldugu 1776 tarihinden ¢ok
kisa bir siire sonra 1784°te, ABD ve Osmanli Devleti arasinda bir ticaret anlasmasinin
yapilmasinm giindeme gelmesine kadar gétiiriilebilmektedir. Oyle ki iki iilke arasinda ilk
ticari anlagsma yine erken sayilabilecek bir tarihte 1795 yilinda yapilmistir.” S6z konusu
anlagmanin Osmanli Devleti’nin merkezi yonetimi tarafindan degil Cezayir Dayilig
tarafindan yapildig1 belirtmek gerekmektedir. Yapilan anlagsma ile ABD Akdeniz’de
Ozgiirce ticaret yapma hakki elde ederken karsiliginda yillik 12.000 Cezayir altin1 ya da

mal, silah vermek zorunda kalmustir.®

Iki iilke arasindaki ilk diplomatik iliski 07 Mayis 1830°da imzalanan Ticaret ve Seyr-
i Sefain Antlasmasi ile baslamistir.” Bu anlasma ile ABD’ye en ziyade miisaadeye mazhar
millet statiisii verilirken, s6z konusu donemde ABD’nin ilk konsoloslugu [zmir’de
acilmis olup sonrasinda iki iilke arasinda iligkilerin anlagmalar baglaminda hizli bir

ilerleme kaydettigi sdylenebilir. '

Osmanli Devleti ile ABD arasinda 1830’Iu yillardan itibaren diplomatik ve ticari
iliskilerin yani1 sira askeri iliskilerde kurulmustur. Bu doénemde Ingiltere’nin engelleme
cabalaria ragmen Osmanh Devleti ABD’den ciddi miktarda silah alimi yapmustir.'! Aym
donemlerde Osmanli Devleti'nde ABD vatandaslar1 tarafindan ozellikle Protestan

mezhebine yonelik “misyonerlik” faaliyetleri de yiiriitiilmiistiir.'> Bu durum, ilerleyen

7 Semih Bulut “Atatiirk donemi Tiirkiye-ABD iligkileri (1923-1938)”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2008, s. 12.

8 Murat Ozata, “Tiirkiye ABD iligkileri (1971-1984)”, Yaymmlanmamis Doktora Tezi Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2016, s. 1.

9 Fahir Armaoglu, Tiirk Amerikan iliskileri Tliskileri 1919-1997, 2. Baski, Kronik Kitap, Istanbul 2019,
s. 11.

10 Yavuz Giiler, “Osmanli Devleti Donemi Tiirk-Amerikan iliskileri (1795-1914)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, Kirsehir 2005, s. 233.

11 {smail Tiirk, “Atatiirk Dénemi Tiirk-Amerikan [liskileri (1920-1938)”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya 2006, s. 36.

12 Kenan Ozkan, “Tiirkiye ABD Tliskileri (1918-1923)” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2006, s. 106.

13 Armaoglu, s. 33.



Bu caligmanin amaci geregi Osmanli Devleti ve ABD iligkileri ylizeysel
incelenecektir. Tiirkiye-ABD iliskilerinin etraflica incelenmesinin ¢alisma konusu

anlagmanin daha iyi anlasilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

1.2. Atatiirk Dénemi Tiirkiye Cumhuriyeti ABD iliskileri

I. Diinya Savasindan sonra Osmanli Imparatorlugunun askeri ve politik olarak dagilma
siirecine girmesi ve akabinde meydana gelen gelismeler Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa
liderliginde kurtulus hareketinin baslamasima sebep olmustur. Yeni kurulmakta olan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasindaki ilk iliskiler bu donemde baglamistir. Dénemin
ABD Baskan1 Woodrow Wilson tarafindan gonderilen General Harbord ve beraberindeki
heyetin, Heyet-i Temsiliye’den'* olan bazi kisilerle birlikte Mustafa Kemal Pasayla
gorlismeleri dis iligkiler anlaminda iki {iilke iliskilerinin bagladigi nokta olarak
degerlendirilebilecektir.!> General Harbord ve beraberindeki heyet Sivas’a geldiklerinde
Istanbul’da  duyduklarindan ¢ok daha baska gercek bir siyasi irade!® ile

karsilasmislardir.”

Kurtulus savasinin neticelenmesi ile yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 24
Temmuz 1923 tarihinde Lozan Barig Antlasmasini imzalayarak diinya devletleri
tarafindan taninmistir. ABD, Tiirkiye ile arasinda karsilikli savas ilani olmadigindan
bahisle Lozan Antlasmasmi imzalamamis sadece konferansa gozlemci olarak

katilmigtir. '8

Iki iilke arasindaki ilk siyasi temas Lozan Konferansi siirecinde gerceklesmistir. ABD

ve Osmanli imparatorlugu I. Diinya Savasinda birbirlerine savas ilan etmemesi sebebiyle

!4 Heyet-i Temsiliye (Temsil Heyeti) Mondros Ateskes Anlasmasindan sonra Anadolu topraklarmin itilaf
Devletleri tarafindan isgal edilmesi lizerine baslayan ulusal direnis sirasinda, TBMM 'nin kurulusuna kadar
Milli Miicadelenin icra organi olarak gérev yapmis olan kuruldur. Temsil Heyetine Sivas Kongresi’nden
sonra tiim yurdu temsil etmek gorevini verilmistir. Temsil Heyeti 16 kisiden olusmaktadir.

15 Fethi Tevetoglu, “Mustafa Kemal Paga-General Harbord Goriismesi Tanik ve Terciimani Prof. Hulusi Y.
Hiiseyin (Pektasg)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 4, S. 10, Ankara 1987, s. 198.

16 Bu goriisme sirasinda; Mustafa Kemal Pasa, eger Baris Konferansi, Imparatorlugu parcalamaya
caligmakta 1srar ederse, bu zilleti asla kabul etmeyip milli seref ugrunda milli seref ugrunda Slmeyi tercih
ederek kars1 duracagini soylemistir. Yine goriigmenin sonunda General Harbord, Mustafa Kemal Paga’ya
veda ederken “Eger Amerikan ordusunda muvazzaf bir subay olmasaydim, gelir sizinle birlikte
miicadelenizi izlerdim” demistir. Tevetoglu s. 205- 207.

17 Hulusi Akar, Harbord Askeri Heyeti Raporu, I[V/A-2-2.2 Dizi- Say1:15 Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 2019 s. 77; Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1919-1938) 1.
Baski, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar 1. Baki Ankara
2013 s. 16.

18 Dogan Kogak, “Tarihsel Siirec Igerisinde Tiirkiye ile ABD Arasinda Olan iliskilerin Gelisimi ve Tiirkiye-
ABD Ticaret Antlasmas1”, Atatiirk Dergisi, C. 7, S. 1, Erzurum 2018, s. 116.
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Lozan Konferansi’ndaki goriismelere ABD adma gozlemci olarak, isvicre Elgisi Joseph
C. Grew katilmistir. ABD, siirece iligkin goriislerini Ingiltere, Fransa ve italya vasitasiyla
aktarmistir.!® Bahsi gecen konferans sirasinda, Tiirkiye ile ABD arasinda iki iilke
arasindaki siyasi ve ticari iligkileri ele alan 6 Agustos 1923 tarihli Lozan Antlagmasi
imzalanmistir.?’ Bu antlasma, ABD i¢c kamuoyunda ABD nin kapitiilasyonlar konusunda
Tiirkiye’den istediklerini alamadigi ve antlasmanin Tiirkiye’deki Hristiyanlari
korumaktan uzak oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.>! ABD Senatosu 3 yil bu antlasmay1
beklettikten sonra Tiirkiye’'nin, Ermeni meselesini ve kapitiilasyonlar konusundaki

tutumu sebebiyle onaylamamistir.??

1927 yilina gelindiginde ise, ABD tarafi ABD yiiksek komiseri Amiral Mark Lambert
Bristol vasitasiyla Tirk Disiglerine bu anlasmanin reddinin Tiirkiye ile iliskileri germek
anlamina gelmedigini ifade etmis ve taraflarca diplomatik nota degisimi ile iligkiler tesis

edilmistir.?

ABD ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ilk resmi antlasma, 1 Ekim 1929 tarihinde
imzalanan Ticaret ve Seyr-ii Sefain antlasmasidir.* Bu anlasmanin dikkat ceken 6zelligi
ise, taraflarin birbirlerine “en ziyade miisaadeye mazhar millet” imtiyazin1 hiikme
baglamasidir. Tiirkiye- 27 Agustos 1928’de imzalanan Briand-Kellog Paktma® 1929
yilinda katilmugtir.?® Iki iilke arasindaki siyasi iliskilerde 1932 yilma gelindiginde ise,
ABD Genelkurmay Baskani Douglas MacArthur’un Tiirkiye’ye ziyareti ve Mustafa

Kemal Atatiirk ile goriismesi yasanmugtir.?’

Franklin D. Roosvelt’in 1933 Ocak’inda ABD Baskanligini1 devralmasindan itibaren

Atatiirk ile Roosevelt arasinda belirgin bir yakinlasma ve samimiyet meydana gelmistir.

19 Cengiz, s. 11.

20 [smail Kése, “ABD’de Tiirk Amerikan Lozan Antlagmasi’nin (6 Agustos 1923) Onay Tartismalari ve
Onay Taraftarlarinin Yaymlamis Oldugu Kitapgik”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 44, Kayseri 2014, s. 149.

21 Kose, s. 136.

22 Kogak, s. 104.

2 Cengiz, s. 11.

24 Anlagsmamin tam adi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Miittehit Devletleri arasinda miin'akit ticaret ve
seyrisefain muahedenamesidir. 12 Nisan 1930 tarih 1584 sayili kanun ile kabul edilmis ve 21 Nisan 1930
tarih ve 1477 sayilit Resmi Gazete ile yayimlanmuistir.

2 Kellogg-Briand Pakti ya da Harbin Milli Siyaset Aleti Olarak Kullanilmamas1 Hakkinda Umumi
Muahede, savasi milli politika olarak kullanilmasini yasaklayan bir uluslararasi antlagmadir. Antlagsmanin
mimarlari, ABD Disisleri Bakani Frank B. Kellogg ve Fransa Digisleri Bakani Aristide Briand olmasindan
dolay1 antlagmaya "Kellogg-Briand Pakt1" denilmektedir.

26 Bylut, s. 99.

27 Bulut, s. 100.



Taraflarin birbirlerine gonderdikleri mektuplar ve mesajlar iki iilke iliskilerinin

gelisiminde dnemli bir kilometre tas1 oldugu sdylenebilecektir.?®

Bunun yami sira 1936 tarihli Montr6 Bogazlar Konferansmna ABD resmen
katilmamakla birlikte konferansa bir gdzlemci heyeti gondererek siireci yakindan takip
etmistir. Montrd Bogazlar Sozlesmesi ABD Kongresi tarafindan da onaylanmistir.?
Atatiirk donemi Tiirkiye-ABD ticari iligkilerinde diisiik bir hacim goriinse de ticaret

dengesinde Tiirkiye’nin lehine cari fazla s6z konusudur.*

Bu doneme iliskin son olarak 1 Nisan 1939 tarihli Tiirkiye-ABD arasindaki ticaret
antlasmasmin iki iilke iliskilerinde énemli oldugu sdylenebilecektir.’! Soz konusu
antlasmanin her iki tarafa da bir¢ok ayricalik tanidigs, Tiirkiye ve ABD agisindan giimriik
indirimi hususlarinda biiyiik kolayliklar saglayan maddelerinden anlagilmaktadir.
ABD’den Tiirkiye’ye gelen malzeme ve {irlinlerin biiyiik kisminin o yillarda Tiirkiye’de
nadir olmasi ve Tiirkiye nin bu iiriinlere olan ihtiyact ABD mallaria glimriik kolayligi

saglanmasimnin sebepleri arasinda gosterilmektedir.>>

Atatiirk donemi Tiirkiye- ABD iliskileri Atatiirk ile Roosevelt arasindaki
mektuplagmalar diginda, siyasi agidan ciddi gelismeler gosterememistir.*®> Bu durumun
sebepleri arasinda ABD’nin kurulus siirecinden beridir siirdiirdiigii Monroe Doktrininin*
politik yansimasi, ABD’nin I. Diinya Savagi sonra galip devletlerden olmasma ragmen
istedigi siyasi etkiyi yapamamasit ve ABD ile Tiirkiye arasindaki cografi uzaklik

gosterilebilir.

28 Armaoglu, s. 36.

2 Tiirk, s. 148.

30 Nuri Karakas, Tiirk Amerikan Siyasi iligkileri (1939-1952) 1. Bask1 Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara 2013, s. 19.

31 Tiirkiye- Amerika Ticaret Anlagmasi, 26 Haziran 1939 tarih ve 4242 sayili Resmi Gazete ile
Yayimlanmuistir.

32 Kogak, s. 116.

3 Arzu Al, Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski Kakniis Yayinlari, istanbul 2014, s. 118.

3 ABD Bagskam James Monroe'nin 2 Aralik 1823'te Kongreye sundugu doktrindir. Kisaca ABD'nin
Yalnizlik politikas1 olarak adlandirilir. ABD'nin Avrupa’daki siyasi olaylara karismamasini esas alir.
Doktrin ayni1 sekilde Avrupa’nin da Amerika kitasina karigmamasini ve Avrupa’yla olan iligkilerini sadece
ticari diizeyde tutmayr amaglamaktadir. Amerika kitasimin higbir Avrupa ilkesi tarafindan, gelecekteki
potansiyel bir somiirge bolgesi olarak diisiiniilmemesi gerektigi hususu ise doktrinin en dnemli mesajidir.
Giiltekin Stimer, “Amerikan Dig Politikasinin Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiiri”, Uluslararasi
iliskiler Dergisi, C. 5, S. 19, Istanbul 2008, s. 123-126.
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1.3. 1L Diinya Savas1 ve Sonrasinda Tiirkiye-ABD Iliskileri
1.3.1.11. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye-ABD Tliskileri

1939 yilinda Nazi Almanya’sinin Polonya’y1 iggaliyle baglayan II. Diinya Savasi kisa
siirede Avrupa kitasini agarak biitiin diinyay1 askeri, sosyal ve ekonomik olarak etkileyen
biiyiik bir buhrana déniigmiistiir. II. Diinya Savasinda Almanya, italya ve Japonya'dan
olusan Mihver Devletler bloku, Birlesik Krallik, Fransa, Sovyetler Birligi ve ABD’den
olusan Miittefik Devletler bloku ile savasmistir. Alt1 y1l siiren II. Diinya Savas1 40 milyon
kisinin yasamimi kaybettigi, milyonlarca insanin sakat kaldigi, bes milyondan fazla
kisinin toplama kamplarinda, gaz odalarinda 6ldiiriildiigii insanlik tarihinin en yikici

savagidir.®

II. Diinya Savasmin gidisatini etkileyen en 6nemli olaylardan birisi de ABD’nin savasa
katilmasidir. 1941 yilinda savasta tarafsizligini ilan etmis olan ABD’ye kars1 Japonya
tarafindan ABD’nin Hawaii’de bulunan Pearl Harbor Deniz Ussii'ne yonelik hava
saldiris1 diizenlenmesi, bu saldiridan birkag giin sonra ABD’nin Mihver Devletlere savas
ilan etmesi sonucunu dogurmustur.’® ABD’nin savasa dahil olmasi aym doénemde
Almanya’nin SSCB’ye saldirmasi ile savasin cografi sinirlar1 genislemis, siiresi ve siddeti

artmistir. Bu donemden sonra Almanya’nin yavas da olsa geri ¢ekilmesi baglamstir.’

ABD tarafindan savasa dahil olmadan 6nce 11 Mart 1941 tarihinde Odiing Verme ve
Kiralama Kanununu (The Lend-Lease Act)*® cikartilmistir.*® Bu kanun ile ABD’nin
kendi savunmasi i¢in gerekli gordiigii takdirde baska devletlere kendi bagimsizliklarini
koruyabilmesi i¢in basta askeri olmak iizere her tiirlii malzeme yardiminin yapilmasi

amaclanmistir.** Bu kanunla ABD Baskanma ABD Hiikiimetinin uygun gérdiigii

3 Ugur Giinay Yavuz, “Il. Diinya Savasi’nin Cumhuriyet ve Tan Gazetelerinde Temsili”, Karadeniz
Teknik Universitesi Iletisim Arastirmalari Dergisi, C. 6, S. 1, Trabzon 2016, s. 2.

% Selin Muzaffer Bélme, “ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 92.

37 Ayhan Kamel, 1923’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikas1 ve Diplomasisi, 1. Bask1, inkilap Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 39.

3 The Lend-Lease Act, https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/77th-congress/session-
1/c77s1chl1.pdf e.t.29.04.2021.

3 Murat Ozata, “Ikinci Diinya Savas1 Sonlarinda ABD Belgelerine Gore Tiirkiye ABD fliskileri (1943-
1945)”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2011, s. 92.

40 Nuri Karakas, “Amerikan Odiing Verme ve Kiralama Kanunlarinda Tiirkiye”, Tarih incelemeleri
Dergisi, C. 24, S. 1, Izmir 2009, s. 22.



https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/77th-congress/session-1/c77s1ch11.pdf
https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/77th-congress/session-1/c77s1ch11.pdf

sartlarda, bu kanunun amaglari ile ortiisen iilkelere ddiin¢ verme, kiralama, satma ve takas

etme yetkisi verilmektedir.*!

Bu yardim kanunu kapsaminda ABD tarafinda Tiirkiye’ye yapilan yardimlar Mart
1941°den itibaren baglamistir. Ancak bu yardimlarin dogrudan ABD tarafindan degil

Ingiltere vasitasiyla dagitilmas1 ongdriilmiistiir.*?

Tiirkiye bu kanun kapsaminda Ingiltere vasitasiyla 57 adet bombardiman ucagi
almistir. Dogrudan ABD’den ise 24 adet PP-40D Kitty Hawk savas ugagi ve 72 adet
Martin Baltimore-187 bombardiman ucagi tedarik edilmistir. Bu kanun kapsaminda

Tiirkiye’ye toplam 95 milyon dolar degerinde savas yardimi destegi saglanmigtir.*?

Tiirkiye dis politikada II. Diinya Savasi boyunca tarafsiz kalmak i¢in ugras vermistir.
Bununla birlikte 1943 yilinda yapilan, Adana gériismeleri ve Moskova, Tahran ve Kahire
Konferanslar ile miittefik devletler tarafindan Tiirkiye’nin Almanya’ya karsi savasa
katilmasi igin baskilar artmistir.** Tiirkiye ise savasa katilmak icin askeri yardima ihtiyaci

oldugunu siirekli vurgulamis ve savas boyunca zaman kazanmaya galigmgtir.*

1.3.2.11. Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye-ABD iligkilerinin tarihsel baglamda en hizli gelistigi donem siiphesiz II.
Diinya Savasi sonrasit donemdir. Bu donemde ABD’nin ve SSCB’nin farkli diinya
perspektiflerine sahip olarak kiiresel bir gii¢ yarisina girmesinin ve Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunda etkisi yadsinamaz. Bununla birlikte Tiirkiye-ABD iliskilerinin geligmesinde
II. Diinya Savasi sonrast SSCB’nin Tiirkiye’den bogazlar iizerindeki talepleri etkili
olmustur. SSCB’nin  bu tutumu Tirkiye’nin ABD’ye olan yakinlagmasini

hizlandirmistir.** ABD’nin SSCB’ye kars1 cevreleme politikas1 kapsaminda Tiirkiye nin

# Mehmet Sait Cila, “Il. Diinya Savasi1 Sonrasi Tiirkiye-ABD iliskileri (1945-1955)”, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay 2014, s. 4.

4 Karakas, Amerikan (")diing: Verme ve Kiralama Kanunlarinda Tiirkiye, s. 23; Ozata, ikinci Diinya
Savasi Sonlarinda ABD Belgelerine Gore Tiirkiye ABD iliskileri (1943-1945), s. 92.

# Yavuz Giiler, “Il. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk—Amerikan iliskileri (1945-1950)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, Kirsehir 2004, s. 211.

4 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikasi Tarihi, 3. Baski, Kronik Kitap Istanbul 2020, s. 136; Ozata, ikinci
Diinya Savasi Sonlarinda ABD Belgelerine Gore Tiirkiye ABD iliskileri (1943-1945), s. 33.

45 Nasrullah Uzman, “II. Diinya Savas1 Sonrasinda Sovyet Talepleri ve Tiirkiye nin Tepkisi”, Akademik
Bakis Dergisi, C. 11, S. 22, Istanbul 2018, s. 117.

4 Sabit Dokuyan, “ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Istekleri”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. 9, S. 18, Ankara 2013, s. 121.
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jeopolitik konumunu éne gikarmugtir.*’

II. Diinya Savasmin bitmesi ile SSCB’nin Tiirkiye iizerindeki baskilar1 artmistir.*8
Tiirkiye ile SSCB arasindaki siiregelen giivensizlige bagl olarak artan politik gerilim
Tiirkiye'nin Bati eksenli bir politika izlemesinde 6nemli bir etken olmustur.* SSCB
tarafindan Tiirkiye’ye 1925'den beri iki iilke arasindaki iliskilerin temelini olusturan

50

Dostluk ve Tarafsizlik Anlagsmasi'nin®™ artik uzatilmayacagini bildiren bir nota

verilmistir.”!

Bunun yani sira SSCB tarafindan Montreux Bogazlar Sozlesmesinin
Tiirkiye ve SSCB tarafindan yeniden diizenlenmesi®? ve bogazlarin giivenliginin Tiirkiye

ve SSCB tarafindan miistereken saglanmasi talep edilmistir.>?

Yukarida ifade edilen hususlara ilaveten ayni donemde SSCB’nin Tiirkiye’den Kars
ve Ardahan illeri ile ilgili talepleri de s6z konusu olmustur.>* SSCB’nin Tiirkiye’den
toprak talebine iliskin resmi bir evrak bulunmamakla birlikte SSCB’nin ittifak antlagmasi

karsiliginda Tiirkiye’den toprak talep ettigi konusunda degerlendirmeler mevcuttur.>

Yukarida bahsedilen bu taleplerin 300 y1ldir Batililagma siireci i¢inde olan Tiirkiye'nin
Bat1 eksenine askeri is birligi boyutunda taraf olacak kadar kaymasinda 6nemli bir etken

oldugu degerlendirilmektedir.>®

II. Diinya Savasina girmese de savasin olusturdugu yikict ekonomik sonuglardan
fazlasiyla etkilenen Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durum II. Diinya Savasi sonrasinda
olusan iki kutuplu diinyada kendisini Bat1 eksenine daha yakin durmasina sebep olmustur.
1944 yilinda ABD’de gorevi basinda vefat eden Tiirkiye Biiylikelcisi Mehmet Miinir
Erteglin’lin cenazesinin ABD tarafindan 1946 yilinda Missouri zirhlis1 esliginde bir filo

ile Istanbul’a génderilmesi, s6z konusu filonun gelis siireci ve Istanbul’da kaldig1 10 giin

47 Sinan Kiyang, “Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye’deki ABD Us ve Tesisleri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. 36, S. 101, Ankara 2020, s. 209.

48 Armaoglu, Tiirk Dig Politikas1 Tarihi, s. 153.

4 Barg Ertem “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk Sovyet Iliskileri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirma Dergisi, C. 3, S. 11, Samsun 2010, s. 261.

0 Tiirkiye ile SSCB arasinda Sovyetler Birligi-Tiirkiye Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi, 7 Aralik 1925°te
Paris'te imzalanmustir.

3! Yasar Semiz/ Birol Akgiin, “Dostluktan Krize Ikinci Diinya Savas1 Surecinde Tiirk Rus Iliskileri”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 14, Konya 2007, s. 249.

52 Metin ilhan, “Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi ve Savunma Politikalar1”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2015, s. 78.

53 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Y1l ikinci Diinya Savasi Yillar1 (1939- 1946”,
http://diad.mfa.gov.tr/diad/50yil/ikinci-dunya-savasi-yillari-1939-1946.pdf e.t. 26.04.2021 s. 286.

% Osman Yalgin, “Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Tiirk Amerikan Iligkileri”, Giiney Dogu Avrupa
Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 2, Istanbul 2012, s. 97.

55 fsmail Kose, “Sovyetler Birligi’nin Tiirk Bogazlariyla Ilgili Talepleri:1945-1946 Notalar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 74, S. 4, Ankara 2019, s. 1133.

56 Bolme, s. 189.
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boyunca yagananlar Tiirkiye nin ABD ile girecek oldugu stratejik bir ittifakin ilk isaretleri

olarak degerlendirilebilecektir.”’

Bu donemde bolgede artan SSCB etkisi karsisinda ABD, Tiirkiye ve Yunanistan't
SSCB etkisinden uzak tutmak adina bazi girigimlerde bulunmustur. Truman Doktrini ve
Marshall Plani ile Tiirkiye- ABD iliskileri askeri ve ekonomik boyutlariyla daha da

gelismistir.>®

1.3.3. Truman Doktrini

Truman Doktrini, 1947 yilinda ABD Baskani Harry Truman tarafindan sicak denizlere
inmek icin yayilmaci bir politika i¢inde olan SSCB’ye kars1 hazirlanan ve komiinizm
tehdidi altinda olan iilkelere mali ve askeri yardim yapilmasini esas alan programdir.™ I1.
Diinya Savasindan sonra Ingiltere’nin iginde bulundugu dar bogaz nedeniyle SSCB’ye
kars1 siirdiiriilebilir bir giicii yoktur. Ingiltere’den ortaya ¢ikan boslugu doldurabilecek tek
iilke olarak ABD 6ne c¢ikmistir.®” Ayrica SSCB’nin Yunanistan’da cikan i¢ savasta
komiinist unsurlar1 desteklemesi, askeri yardima ihtiyac1 olan Tiirkiye’ye Ingiltere
tarafindan yardim edilememesi ve Ingiltere’nin Iran’dan geri gekilme siireci de bu
baglamda 6nemli gelismemelerdir.®! Nihayetinde Ingiltere tarafindan SSCB’ye kars

bolgesel sorumlulugun ABD tarafindan almmas istenmistir. %

Sonug olarak ABD tarafindan Tiirkiye’ye 100 milyon Yunanistan’a ise 300 milyon
dolarlik yardim yapilmasi kararlastirilmistir.®> Truman Doktrini kapsaminda yapilan
yardimlar Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik anlamda giliglenmesine yardimci olmasindan

ziyade Tiirkiye’nin NATO iiyeli§ine uzanan siirecin baglamasi agisindan onemlidir.%

57 {lhan, s. 98-100; Howard Adelbert Munson IV, “The jomnt Amerikan Military Mission to Aid Turkey:
Implementing the Truman Doctrine And Transforming U.S. Foreign Policy 1947 1954, Yayimlanmamuis
Doktora Tezi, Washington State Universitesi, Department of History, Washington 2012, s. 12.

58 Hamza Eroglu, “Kuzey Atlantik Pakti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 21, S.
1-4, Istanbul 1957, s. 28.

% Cengiz, s. 72.

60 Mahmut Akkor, “II. Diinya Savasr’nm Sonu ve Truman Doktrininin Ortaya Cikis1”, Vakaniivis-
Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, C. 2, S. 2, Sakarya 2017, s. 4; Munson IV, s. 63.

6! Kaan Kutlu Atag, “70. Yilinda Truman Doktrini: Tiirkiye ve Soguk Savas”, Ortadogu Etiitleri Dergisi,
C. 8, S. 1, Ankara 2016, s. 116.

62 Akkor, s. 6.

63 flhan, s. 107.

64 Atag, s. 129.
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ABD Bagkani Truman yazdig1 anilarinda bu yardim kanunu i¢in Hirosima’ya atom

bombasi atilmasindan sonra verdigi en 6nemli karar oldugunu ifade etmistir.%

1.3.4. Marshall Plam

1939°dan 1945’e kadar biitiin diinyay1 etkileyen II. Diinya Savasimin Avrupa’da
kaynaklarin tilkenmesine bagli agir ekonomik sonuglar1 olmustu. Avrupa’da savas sonrasi
yasanan ekonomik ve sosyal buhranlar nedeniyle 6zellikle SSCB’den esinlenen komiinist
gruplarin propagandalar1 siddetlenmis ve is¢i grevleri baslamist1.® Avrupa’nm bu
ekonomik ve sosyal yarayi kendi kendine sarmalar1 ¢cok zordu. SSCB’nin toplumsal
gruplar1 etkilemesi tehlikesinin ve siyasi baskisinin da etkisi ile Avrupa’da ABD’nin

finanse edecegi bir ekonomi programi uygulanmasi kararlastirilmistir.’

Bu cercevede yukarida bahsedilen Truman Doktrini ile sadece Yunanistan’a ve
Tirkiye’ye ekonomik yardim Ongoériilirken Marshall Plani ile Avrupa’nin yeniden

ekonomik olarak yapilandirilarak istikrar kazandirilmas1 amaglanmustir. %

S6z konusu plan kapsaminda ABD tarafindan Avrupa ekonomisine yaklasik 13 milyar
dolarlik ekonomik destek verilmistir. Marshall plan1 kapsaminda 1948-1951 yillar
arasinda Tiirkiye’ye toplam 281,5 milyon dolar hibe ve kredi destegi saglanmigtir.®
Tiirkiye’ye yapilan yardimlarda tarimsal yatirmlar biiyiik yer tutmustur.”” Tarmmsal
destegin artmasinin sonucu olarak 1950’11 yillarda Tiirkiye, diinyanin en 6nde gelen
bugday {ireticilerinden birisi haline gelmistir. Tarimsal sanayinin ithalinin bir sonucu
olarak tarimda kullanilan makinelerin isletme idame (bakim-onarim) ve yedek parca
maliyetleri’!  Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini olumsuz etkiledigi yoniinde

degerlendirmeler mevcuttur.”?

% Yavuz Giiler, II. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk—Amerikan iligkileri (1945-1950), s. 219.

% Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 21, Balikesir 2009, s. 390.

%7 Cengiz, s. 88.

68 Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikis1 ve Uygulanisiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
51, S. 01, Ankara 1996, s. 277.

% Bahattin Akil, “Truman Doktrini ve Marshall Planinin Tiirk Basinindaki Yansimalar1”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep 2020 s. 40.

70 Ertem, Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan, s. 395.

71 Ceyhun Ogreten, “Tarihsel Agidan Tiirkiye-IMF Iliskilerinin Baslangig Dénemi (1947-1960)”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2014, s.
40.

2 Ertem, Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani, s. 395.
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Bu ¢aligmanin amaci ve kapsami bakimmdan Marshall Planinin Tiirkiye’de uygulanisi

ve sonuclart hakkinda ciddi elestiriler oldugunu aktarmakla yetinilmektedir.

1.3.5. Tiirkiye ile ABD Arasinda 12 Temmuz 1947 Tarihli Yardim Antlasmasi

Tiirkiye ile ABD iligkilerinde doniim noktas1 olarak degerlendirilebilecek en dnemli
antlasmalarin basinda 12 Temmuz 1947 Tarihli Yardim Antlasmasi gelmektedir.”®
Antlasmanin amaci “Tiirkiye ‘nin hiirriyetini ve bagimsizligini korumak icin ihtiyaci olan
giivenlik kuvvetlerinin takviyesini temin ve ayni zamanda ekonomisinin istikrarini

muhafazaya devam maksadiyla™™

ifadeleri ile belirtilmistir. Anlasmada Tiirkiye ve
ABD’nin ekonomi ve savunma konularinda is birligi i¢inde olacagi vurgulanmistir.
Anlagma ile ABD'min Tirkiye'ye askeri ve ekonomik yardimda bulunmasi

kararlastirilmistir.

Anlagmanin 2’nci maddesi ile ABD tarafindan teknik yardim saglanacagi ve ABD
hiikiimetini temsil edecek bir misyon sefi atanacag: hiikiim altina alinmuis,” Tiirkiye'ye
yapilan yardimin tahsis edilmis gayeler dogrultusunda kullanilacag: ifade edilmistir.”®
Anlasmaya iliskin bir bagka husus ise, 3'lincii maddesi ile diizenlenmis olup, ABD
tarafindan yapilan yardimin amaci, kaynagi, mahiyeti, genisligi, miktar1 ve ilerleyisi
hakkinda Tiirkiye'de radyo ve basin kanali ile tam ve devamli yayin yapilacagi hiikiim
altina alinmustir.”” Bu madde kapsaminda ABD tarafindan yapilan yardimlar dénemin

basin yaym organlarinda siklikla yer bulmustur.”®

S6z konusu antlasmanin 4’iincii maddesi ile ABD tarafinin izni olmaksizin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin subay, memur veya ajani sifatina sahip olmayan bir kimseye anlasma
kapsaminda ABD tarafindan Tiirkiye’ye saglanan malzeme veya bilginin kullanilmasina
ve agiklanmasina izin verilmeyecegi diizenlenmistir. Yine anilan madde ile bu maddeler
ile bilginin verildikleri amaglar disinda bir amagla kullanilmasina izin verilmeyecegi de

hiikiim altina alinmustir.” Tiirkiye, alinan yardimlar1 higbir sekilde ABD hiikiimetinin

731 Eyliil 1947 tarih ve 5123 sayili Kanunla kabul edilmis olup 05 Eyliil 1947 tarih ve 6699 say1 ile Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

741947 Tarihli Yardim Antlasmasi Giris Boliimii.

75 Omer Atageng, /Nuri Gokhan Toprak, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde 12 Temmuz 1947 Antlasmasi ve
Tiirk Siyasal Hayatima Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi C. 12, S. 24, Istanbul 2019, s. 97.

76 Cengiz, s. 84.

7712 Temmuz 1947 Tarihli Yardim Antlasmasi, Md. 3.

8 Akil, s. 15.

" Cengiz, s. 84.
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onay! olmadan bagka bir iilkeye devredemeyecek, satamayacak ve baska amaclarla

kullanamayacaktir.

Yukarida bahsedilen 4’lUncii maddede ifade edilen ve ABD tarafindan verilen
techizatin verildikleri amaglar disinda bir amagla kullanilmayacagi hususu ileride

yasanacak olan “Johnson Mektubu” krizinde Tiirkiye’nin karsisina ¢ikacaktir.

Anlagsmanin 5’inci maddesi ile ABD hiikiimeti tarafindan verilmis olan finansal
destegin (ikraz, hibe kredi vs.) yabanci baska bir iilke tarafindan verilmis bir kredinin

anapara veya faizinin 6denmeyecegi de hiikiim altina almmustir.°

S6z konusu anlasmanin yiirtirliige girmesi ile ABD’den getirilen askeri malzeme ve
techizatin kullanimini 6gretmek maksadiyla 277 kisiden olusan ABD’li askeri yetkililerin
askeri yasak bolgelere girisine Bakanlar Kurulu karariyla izin verilmistir. Daha sonra da
bunlara ilave olarak yine 17 kisilik ABD’li uzman bir heyet soz konusu c¢aligmalara

katilmgtir.!

1.4. NATO'nun Kurulusu ve Tiirkiye'nin NATO'ya Katilmasi

II. Diinya Savasindan sonra savasin hala agir sonuglan ile bogusan Avrupa basta olmak
iizere diinyanin pek ¢ok noktasinda ekonomik ve sosyal problemlere bagli olarak siyasi
otoriteleri bunaltan durumlar séz konusuydu.®? Avrupa’nm ekonomiyi kurtarmak adina
ordularinm1 terhis etmesi ve askeri harcamalarini azaltmasi da ayrica giivenlik agigina

sebebiyet vermisti.

SSCB’nin askeri olarak pozisyonunu korumasi ve Avrupa’da yayilmaci politikasini
stirdiirme istegi, askeri ve ekonomik olarak daha az yipranmis olan ABD’nin miidahale
etmesine zemin hazirlamistir.®* SSCB merkezli komiinist hareketin bu boslugu doldurma
ihtimali, Avrupa ve Akdeniz de SSCB'nin etkinliginin daha da artma olasilig1 Avrupa’da

derin bir korkuya sebep olmustur.®>

ABD dis politikasi, Monroe Doktrini ile ikili ittifaklar dahil genel olarak tiim ittifaklara

80 1947 Tarihli Yardim Anlagmas1 Md.3.

81 Cengiz, s. 113.

82 Levent Yigittepe, NATO, Giivenlik Politikalar1 ve Terérle Miicadele Stratejileri, 1. Baski, Cinius
Yayimnlari, Istanbul 2017, s. 52; ilhan, s. 47.

83 Samir Jafarov, Diinden Bugiine Rusya NATO iliskileri, 1. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa 2007, s. 21.

8 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi, IIl. Cumhurbaskam Celal
Bayar’in Hatiralari ve Belgeler, 3. Baski, Atatiirk Arastirmalart Merkezi Yayinlari, Ankara 2019, s. 119.
8 Saray, s. 116.
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imkan vermemekte ve Avrupa ile olan tutumunda mesafeli davranmaktaydi.®® ABD’nin
geleneksellesmis bu politikast ABD'li politika yapicilarin kiiresel politik dengelere ayak
uydurmasimmi ve ABD'nin denge kurucu rolde olmasini engellemekteydi. Bu durum
karsisinda harekete gecen Amerikan Senatosu 11 Haziran 1948 tarihinde "Vandenberg
Kararmn1™’ kabul etmis ve bu karar ile Amerikan dis politikasinda ittifaklar

kurulabilmesinin dniiniin agilmasi saglanmigtir. 58

4 Nisan 1949'da ABD onciiliigiinde bir araya gelen 12 devlet tarafindan kisa adi NATO
(North Atlantic Treaty Organisation), olan ve askeri is birligini esas alan Kuzey Atlantik

Antlasmas1 Orgiitii kurulmustur.®

NATO'nun kurulus konseptinin temel amaci iiye devletler arasinda sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak ve {liye devletler arasinda ortak bir savunma ilkesi
olusturmaktir.”” NATO ya iiye devletlerin giivenlik kaygilarinin basinda ise kendi devlet
politikalarma aykir1 ideolojik bir yayilma icinde olan SSCB gelmektedir.’! NATO, soguk

savas slirecinin ortaya ¢ikardigi onemli bir askeri orgiittiir.

NATO iiyesi iilkelerin bazilar tarafindan ilk etapta Tiirkiye'nin NATO'ya katilimina
olumsuz yaklasilmis ve sadece Tiirkiye'nin Yunanistan'la beraber kurulmasi diisiiniilen
Akdeniz savunma anlasmasma katilim saglanmasi cagrisinda bulunulmustur.®? Bazi
NATO iiyesi iilkeler tarafindan Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve SSCB’ye yakinligi
sebebiyle NATO’yu savasa siiriikleyebilecegi ihtimaliyle Tiirkiye’nin iiyeligine soguk

8 {lhan, s. 48.

87 ABD'nin giivenligini ilgilendiren ve karsihikli yardima dayanan bolgesel ve diger ortak anlagmalara
katilabilmesini miimkiin kilan karardir. ABD, Monroe Doktrininden beri Avrupa iilkeleriyle ittifaka
girmemektedir. Senatér Vandenberg tarafindan 1948 Nisan'inda Senatoya bir karar tasaris1 sunulmustur.
Bu tasartya gore ABD Baskanina bolgesel ve diger ortak anlagmalara katilma yetkisi veriliyordu. Bu teklif,
11 Haziran 1948'de kabul edilmis ve bu karara “Vandenberg Karari” denilmistir. Bu karar ile ABD,
1823'ten beri esas olarak uyguladig: politikasini resmen terk etmistir.

8 Ali Servet Oncii/Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesme Icin Onemli Bir Adim Avrupa Konseyi ve
Tiirkiye'nin Konseye Uyelik Meselesi”, Akademik Bakis Dergisi C. 7, S. 13, Istanbul 2013, s. 22; Karakas,
Tiirk Amerikan Siyasi iliskileri (1939-1952), s. 351.

8 Sevcan Cevik, “Uluslararas1 Hukuk ve Tiirkiye-ABD Iliskileri Baglaminda Elestirel Bir Bakis Acisiyla
Incirlik Ussii'niin Kullanimma Dair Bazi Tespitler”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Cag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin 2015, s. 15.

% Jafarov, s. 29.

91 Ayhan Baglan, “1950-1960 Donemi Tiirkiye-ABD iliskileri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, s. 51.

92 Oral Sander, Tiirk Amerikan lliskileri 1947-1964, 1. Baski, imge Yaymevi, Ankara 2016, s. 105.
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bakilmistir.”® Ayrica sanayisi ¢ok zayif olan Tiirkiye'nin kendilerine yiik getirecegi ve

birligi zayiflatacag endisesi de s6z konusudur.**

ABD baglarda SSCB tehlikesi fazla onemsememekte ve Tiirkiye'nin giivenlik
kaygilarim fazla dikkate deger bulmamaktaydi.”> ABD tarafindan SSCB’nin bélgede
artan aktivasyonunu goriildilkce ABD’nin Avrupa ve Ortadogu politikasinin Tiirkiye
lehinde degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.”® SSCB’ye kars1 ABD tarafindan
Tiirkiye’de iis kiralanmas1 durumu degerlendirilse de Tiirkiye, NATO’ya katilmay1 kendi
giivenligi icin Oncelik olarak gordiigiinden iislerin kullanimin1 NATO iiyelik sartina
baglamistir.”” ABD tarafindan tarafsiz bir Tiirkiye’nin, hem Tiirkiye hem de Bat1 igin de
biiyiik bir tehlike arz eden muhtemel SSCB saldirilarii daha da kolaylastiracagi
degerlendirilmistir. ABD agisindan, Tiirkiye’nin NATO’ya katilmas1 herhangi bir savas
halinde SSCB cephesinin daha genis bir alana yayilmasi ve sayisal olarak asker sayisi az
olan Avrupa'nin karsilasacag: yiikiin azaltilmasinda 6nem arz etmekteydi.”® Ayrica SSCB
niifuzunun petrol zengini Ortadogu'da yayilmasin1 durdurma noktasinda Tiirkiye'nin
stratejik konumunun® NATO igin ayr1 bir kazang olacagi o dénem konjonktiiriinde

kiymetlendirilmistir.'®

Ayni donemde ve Komiinist Cin destekli Kuzey Kore ile ABD’nin destekledigi Giiney
Kore arasinda Kore Savasi yasanmustir. Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin (BM) Kore’ye

birlik génderme cagrisina ilk yanit veren iilkelerden olmustur.'®! Tiirkiye nin bu ¢agriya

9 Armaoglu, Tiirk Amerikan iliskileri iliskileri 1919-1997, s. 126.

% Siileyman Ekici /Abdulkadir Baharcicek, “NATO'ya Uyelik Siirecinde Tiirkiye ABD iliskileri”, Birey
ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 11, Malatya 2016, s. 159.

% Saray, s. 124.

% Yigittepe, s. 51.

97 A. Haluk Ulman, “NATO ve Tirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 22, S. 04, Ankara 1967,
s. 150; Selin Muzaffer Bélme, “Soguk Savasta NATO-ABD-Tiirkiye Ucgeninde Askeri Usler: Siireklilik
ve Degisim”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C. 9, S. 34, Istanbul 2012, s. 55.

% Nasuh Uslu, Catlak ittifak: 1947°den Giiniimiize Tiirk Amerikan iliskileri, 1. Bask1, Nobel Yayinlari,
Ankara 2016, s. 76; Cengiz, s. 56.

% Bkici, Bahargicek, s. 159.

100 Faruk Sénmezoglu, Soguk Savas Donemimde Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski, Der Yayimnlari, [stanbul
2016, s. 55.

101 Ekici, Bahargigek, s. 157.
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ABD’den sonra ilk yanit veren iilkelerden birisi olarak Kore’ye asker géndermesi'??

Tiirkiye nin NATO’ya iiyelik siirecini hizlandirmistir.'%

Yukarida bahsedilen siire¢lerden sonra NATO Bakanlar Konseyinin 1951 yili Eyliil
ayinda Ottowa’da yapilan toplantisinda Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya iiye olarak
cagrilmalarina oy birligi ile karar verilmistir.'® Tiirkiye 1952 yilinda NATO'ya tam iiye
olmustur.'% Tiirkiye'nin Truman Doktrini ile baslayan SSCB'ye karsi Bati Savunma

Sistemi iginde yer alma politikast NATO {iyeligi ile amacina varmistir, '

1.5. Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine

Dair Sozlesme (NATO SOFA)

NATO’nun kurulus siireciyle birlikte iiye iilkeler arasinda Kuzey Atlantik
Antlasmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesme
(Agreement Between the Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of
Their Forces, done at London June 19, 1951) 19 Haziran 1951 tarihinde Londra da
imzalanmistir.'”” Anlagsma kisaca NATO SOFA (NATO Status of Forces Agreement)
olarak adlandirilmaktir. Bu antlasma NATO gorevleri i¢in kendi iilkesinden NATO iiyesi
olan bagka iilkelere giden veya baska iilkelerden kendi iilkesine gelen askeri unsurlarin

tabi olacagi statilyii belirlemektedir.'%

Tiirkiye’de bulunan ABD askeri unsurlarmin NATO SOFA statiisiine sahip olmasi
nedeniyle NATO SOFA c¢aligmanin bu bdliimiinde incelenmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti
ille ABD arasinda NATO’ya Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiistine Dair
Sozlesme’nin Tatbikatina Miiteallik Anlagsma” ile Tiirkiye ile ABD arasinda yeni bir statii

anlagmast yapilmamis ve ABD askeri unsurlarina NATO SOFA statiisii taninmistir.

192 Tiirkiye, TBMM'nin 30 Haziran 1950 tarihli oturumunda verilen karar gercevesinde Kore'ye asker

gondermistir. Kore'ye asker gonderme fikri, halihazirda donemin DP hiikiimetin politikas1 geregi, artan
SSCB tehdidine kars1t NATO'ya iiye olabilmek igin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Tuggeneral Tahsin
Yazict komutasindaki 259 subay, 18 askeri memur, 4 sivil memur, 395 astsubay, 4414 erbas ve er olmak
iizere 5090 kisilik 1. Tirk Tugay1 koreye gonderilmistir. Savasin basindan Temmuz 1953'teki ateskese
kadar gegen siirede toplam 14.936 Tiirk askeri Kore'de gorev yapmustir. Bu askerlerden 721°1 sehit olurken
175'1 kaybolmustur. 2147 asker ise yaralanmistir.

103 Sander, s. 110; Al, s. 126; Munson IV, s. 129.

104 Cengiz, s. 53.

105 Cengiz, s. 59.

106 Qral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 29. Baski, Imge Yaymevi, Ankara, 2019, s. 296.

107.30.03.1954 tarih 6375 sayili Kanunla kabul edilmis olup 20.03.1954 tarih ve 8663 sayili Resmi Gazete
ile yayimlanmustir.

108 NATO SOFA, Giris Boliimii.
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Ayrica ¢alisma konusu olan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Andlasmasi (SEIA) nin 5/3
maddesi geregi SEIA kapsaminda bulunan ABD askeri unsurlarna NATO SOFA statiisii
uygulanacagi diizenlenmistir. Bu baglamda NATO SOFA’nin iyi anlagiimasinin
Tiirkiye’deki ABD askeri unsurlarmin da hukuki durumu ve statiistiniin anlasilmasi

noktasinda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

1.5.1.NATO SOFA’nin Kapsami

NATO SOFA’nin kapsami 1’inci maddesinde belirtildigi gibi NATO gorevleri igin
NATO iiyesi bir iilkeden yine NATO iiyesi baska bir iilkeye gonderilen “Kuvvet”,

“Yakin” ve “Sivil Unsur” statiilerini kapsamaktadir.

NATO SOFA kapsaminda kuvvet kavrami ile NATO sozlesmesine tarafi bir devletin
yine resmi NATO gorevleri kapsaminda diger NATO tiiyesi bir devlette bulunan kara,
deniz veya hava kuvvetlerine mensup askeri personeli ifade edilmektedir.'” NATO
SOFA kapsaminda sivil unsur kavrami ile gonderen {ilkenin askeri birliklerine refakat
eden ve bu tarafin askeri birliklerinin hizmetinde bulunan sivil kisiler kastedilmektedir.
Sivil unsur statiisiine sahip kisilerin tabiiyetsiz olmamalari, NATO {iyesi olmayan bir
iilkede de tabiiyetlerinin bulunmamasi ve gorev yaptiklar: iilkede (kabul eden iilke)
ikamet etmiyor olmalar1 gerekmektedir.''” NATO SOFA kapsamindaki yakin statiisii ise
gonderen iilkenin mensubu bulunana kuvvet ya da sivil unsurun esi, ¢ocuklar1 ve

nafakasindan sorumlu olduklari kisiler kabul edilmektedir.'!!

1.5.2.NATO SOFA Kapsaminda Yargilama Yetkisi

Ceza Hukukunda miilkilik ilkesi devletin egemen oldugu kara, deniz ve hava sahasinda
kendi ceza kanunlar1 geregince sug¢ teskil eden bir eylemin islenmesi halinde failin
uyruguna bakilmaksizin sucun islendigi devlette yargilanmasmi ifade etmektedir.'!?

Miilkilik ilkesi devletin egemenliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!'® Tiirk

109 Omer Ilhan Akipek, “NATO Kuvvetleri Sézlesmesine Gére Vazife Kavran ve Tiirkiye’deki Tatbikat1”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1, Ankara, 1967, s. 10.

110 NATO SOFA, Md. 1/b.

1 Akipek, s. 10.

112 Devrim Aydm, “Ceza Kanunlarmin Yer Yoniinden Uygulanmas1”, TBB Dergisi C. 1, S. 94, Ankara
2011, s. 134.

113 Burak Kaya, “Uluslararas1 Sozlesmelerde Miilkilik ilkesi”, iktisat ve idari Yaklagimlar Dergisi, C. 2,
S. 1, Sirnak 2020, s. 34.
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Ceza Kanunu (TCK) un 8’inci maddesi ile Tiirkiye’de islenen suglarda Tiirk kanunlarinin
uygulanacagi acikea belirtilmistir. TCK’nin bu miilkilik ilkesine NATO SOFA ile istisna

getirilmistir. !

NATO SOFA’nin 7’inci maddesi ile gonderen devlet askeri unsurlarina uygulanacak
yargilama yetkisi diizenlenmistir. NATO SOFA’nin 7/1-a maddesi gonderen devletin
kendi mevzuatinin 6ngdrdiigi sekilde kendi askeri unsurlari tizerinde yargilama yetkisini
kullanabilecegi ifade edilmistir.'’> Bu yetki génderen devlete taninmis genel bir yetki

kuralidir.®

Diger taraftan anilan anlagsmanin 7/1-b maddesi ile kabul eden devletin iilkesinde
islenen ve bu devletin kanunlarina sug teskil eden eylemler i¢in kabul eden devletin
yargilama yetkisi taninmaktadir.'!” Bu yetki kabul eden devlete taninmis genel bir yetki
kuralidir.'"® Bunun yani sira goénderen devletin hukukuna gére sug teskil etmeyen
eylemler kabul eden devletin hukukuna gore sug teskil etmesi halinde kabul eden devletin
mutlak yargilama yetkisini kullanma hakki oldugu anlagmanin 7/2-b maddesi ile
diizenlenmistir.!" Anilan anlasmanin 7/2-a maddesi ile de génderen devletin hukukuna
gore suc teskil eden bir fiilin kabul eden devletin hukukuna gore sug¢ teskil etmemesi

halinde de gonderen devlet mutlak yarg yetkisini kullanabilecektir.'?

NATO SOFA’nin 7/3’lincli maddesi ile gonderen devletin mutlak yargilama yetkisi

diizenlenmistir.

Gonderen devletin askeri makamlari, asagidaki hallerde, bir kuvvet veya
sivil unsur mensubu hakkinda kaza saldhiyetlerini riichaniyetle kullanmak
hakkini haiz olacaklardir:

(i) Miinhasiran gonderen devletin malina veya emniyetine veya miinhasiran
bu devlet kuvveti veya sivil unsur mensubunun veya bir yakinin sahsina veya
malina karsi islenen suclar;

(ii). Resmi vazifenin ifasi dolayisiyla bir fiil veya ihmalden miitevellit
suclar.'?!

114 Bahri Oztiirk vd, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara 2019, s. 39.

115 NATO SOFA, Md. 7/1-a.

116 Hiiseyin Yiicel Yalgin, “(NATO/ SOFA) Kuzey Atlantik Andlasmasi Kuvvetler Statiisii S6zlesmesine
Gore Ceza Yargilama Yetkisi ve Tazminat Hukuku”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale 2000, s. 11.

7 NATO SOFA Md. 7/1-b.

118 Muhammet Celal Kul, “Uluslararas1 Hukukta Kuvvetler Statiisii Anlasmalar1”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s. 68.

119 NATO SOFA, Md. 7/2-a.

120 NATO SOFA, Md. 7/2-b.

2L NATO SOFA, Md. 7/3-a.
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Yukarida ifade edilen madde kapsaminda su¢ teskil eden eylemin salt génderen
tilkenin kuvveti veya sivil unsur mensubunun veya bir yakinin sahsina veya malina kars1
bu kisiler tarafindan islenmesi halinde gonderen devletin riichaniyetli (6ncelikli)
yargilama yetkisi s6z konusudur.!”? Madde metninde gecen “Miinhasiran génderen
devletin malina veya emniyetine” ifadesi de sistematik yorum ilkesi geregi anilan
anlasmanin 7/2-c maddesinde ifade edilen suclar oldugunu anlamak yerinde olacaktir'??
Gonderen devletin askeri unsurlarinin resmi gorevinin geregi dolayisiyla bir fiil veya
ihmalden kaynaklanan suc¢larda da gonderen devletin 6ncelikli yargi yetkisini kullanacagi

yukarida anilan madde ile diizenlenmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi SEIA kapsaminda Tiirkiye’de bulunan ABD askeri
unsurlart NATO SOFA hiikiimleri uygulanmaktadir. Calisma kapsaminda sadece NATO
SOFA’nin Tiirkiye ile ABD arasindaki uygulamalara iligskin hususlara deginilecektir.

Yukarida madde metninde goriildiigii tizere “resmi vazifenin ifas:” gonderen ve kabul
eden devletin makamlar1 tarafindan ¢ok farkli anlagilmaya miisaittir. Sug teskil eden bir
filden sonra siipheli gonderen iilke personelinin resmi vazifede olup olmadiginin nasil
tayin edilecegi anlasma metninde noksan birakilmistir.'** Uygulamada ise ABD askeri
unsurlarinin resmi vazife kavramini genis yorumlayarak'> personellerini yargilamadan

kurtarmak istedikleri goriilmektedir. '

Resmi vazifenin tespitine iligkin “gorev belgesi” konusunda Tiirkiye ile ABD arasinda
28 Temmuz 1956 tarihinde bir anlasma'?’ yapilmistir.'*® Anlasmaya gére ABD askeri
yetkililerinden en yiiksek dereceli yetkilinin imzasimi tasiyan “gorev belgesi” Tiirk

mahkemelerince kabul edilecektir.!® Tiirkiye ile ABD arasinda kararlastirilan bu

122 Olgun Degirmenci & Erdal Hazar, “Miilkilik ilkesinin Istisnas1 Olarak NATO Kuvvetler Statiisiine Tabi
Personel Uzerindeki Yarg1 Yetkisi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin S6z Konusu Yargi Yetkisine Etkisi”
Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Ankara 2013, s. 53.

123 Edip F. Celik, “Nato Kuvvetler Sozlesmesine Gore Kaza Salahiyetinin Kullanilmasi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 25, S. 1-4, Istanbul 1960, s. 66.

124 Akipek, s. 12.

1251959 yilinda Amerikali Albay Morrison, Cankaya’da bir gece kuliibiinde i¢ki icip eglendikten sonra
yolda yiirliyen 11 askere arabasi ile ¢arpmistir. Bu askerlerden birinin Oliimiine digerlerinin ise
yaralanmalarma sebebiyet vermisti. Tutuklanan ABD’li Albay i¢in bilgi istendiginde, Albaymn olay
sirasinda gorev basinda oldugu yoniinde resmi belgenin verilmesi ile mahkeme sanigt Amerikan
makamlarina teslim etmistir. Anlagsmanin suiistimali ile ABD’li Albay kazanin iistiinden bir giin gegmeden
serbest birakilmistir. Blme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii,
s. 304,305.

126 Degirmenci & Hazar, s. 56; Hiiseyin Yiicel Yalgin, s. 22.

127 Bu anlagsma 28 Temmuz 1956 tarihli ve 4625 sayili mektuplarin teatisiyle yapilmustir. Akipek, s. 20.

128 Hiiseyin Yiicel Yalgin, s. 23.

129 B5lme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 303.
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uygulama ABD tarafinin hemen hemen her olay icin gorev belgesi diizenlemesine neden
olmustur. Yasanan bazi olaylar Tiirk kamuoyunda ve hiikiimetinde rahatsizlara yol
acustir.'*® Bu rahatsizlar Tiirkiye ile ABD arasinda yeni bir anlasmanin yapilmasini
gerekli kilmustir. ki {ilke arasinda 24 Eyliil 1968 tarihinde Nota degisimi yoluyla yapilan

anlasma ile yeni bir diizenlemeye gidilmistir.'3!

24 Eylil 1968’den sonrasindaki nota degisimi yoluyla yapilan diizenlemeye gore
sorusturmay1 yiiriiten bagsavcilik tarafindan Genelkurmay Bagkanligina sucun resmi
gorev kapsaminda olup olmadigi sorulacaktir. Genelkurmay Baskanligi ile ABD’nin en
yetkili komutanlig1 arasinda yapilan yazigmalar neticesinde, ABD makamlar1 tarafindan
gorev belgesi gonderilmesi halinde iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Eger gonderilen gorev
belgesi Genelkurmay Baskanligi tarafindan kabul edilirse ilgili bagsavciliga iletilecek ve
sorusturma hangi asamada olursa olsun sonlandirilarak dosya ABD makamlarina havale
edilecektir.!* Eger gonderilen gorev belgesi Genelkurmay Baskanlig: tarafindan kabul
edilmez ise, Tiirk Genelkurmay Bagkanliginin ve gonderen devletin diplomatik
temsilcisiyle, gonderen devletin bir askeri temsilcisinin katilimiyla miizakereler yoluyla

sorunun haline ¢alisilacaktir.!¥

NATO SOFA’nin 7/5 maddesi ile gonderen devlet ile kabul eden devletin
makamlarinin adli siire¢lerde birbirlerine yardim edecekleri ongoriilmiistiir. Kabul eden
devlette tutuklanan bir gonderen devlet personeli i¢in gonderen devletin askeri makamlari
ivedilikle haberdar edilecektir.'** Bununla birlikte kabul eden devlette verilmis bir hapis
hiikmiiniin infaz1 i¢in gonderen devlet tarafindan talepte bulunulabilecegi ve bu talebin

kabul eden devlet tarafindan hayirhahlikla degerlendirilecegi hiikiim altina almmustir. '3

Kabul eden devletin iilkesinde yargilanarak beraat etmis veya cezasi infaz edilmis bir
gonderen iilke mensubu idari disiplinsizlikler hari¢ olarak tekrar gonderen devletin

iilkesinde ayni fiilden dolay: yargilanamayacaktir. '3

NATO SOFA kapsaminda yargilamalarda 6nemli olan hususlardan birisi de
yargilamanin devri kurumudur. Madde 7/3-c ile oncelikli yargilama hakkindan kabul

eden devlet resen vazgecebilecegi gibi gonderen devlet de kabul eden devletten bunu

130 Hiiseyin Yiicel Yalgin, s. 25.

13124 Temmuz 1969 tarihli ve 13257 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.
132 Hiiseyin Yiicel Yalgm, s. 26.

133 Degirmenci & Hazar, s. 59.

134 NATO SOFA, Md. 7/5-b.

133 NATO SOFA, Md. 7/7-b.

136 Hiiseyin Yiicel Yalgm, s. 34.
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isteyebilecektir.'*” Kabul eden devletin bu talebi hayirhahlikla degerlendirecegi anlasma
metninde yer almigtir. Bununla birlikte gonderen devletin miinhasir yargilama yetkisinde
olan durumlarda da bu yetkisinden feragat edebilecegi madde metninin yorumundan

anlasilmaktadir.

NATO SOFA madde 7/9 ile kabul eden devlette adli siirece muhatap olan NATO
SOFA’ya tabi kisilerin sahip olduklar1 haklara yer verilmis olup bu haklar madde
metninde gegen haliyle asagida belirtildigi gibidir.

a) Stiratle yargilanmak;

b) Durusmadan once, kendisine isnad edilen su¢ veya suclardan haberdar
edilmek;

¢) Aleyhindeki sahitlerle yiizlestirilmek;

d) Lehindeki sahitleri, kabul eden devlet kazasina tabi iseler, ihzaren
getirtmek;

e) Kendi sececegi avukat tarafindan veya kabul eden devletin mer’i usiillerine
tevfikan adli miizaheret yoliyle tdayin edilecek bir miidafi tarafindan miidafaa
olunmak;

f) Liizum goriiyorsa yaninda ehliyetli bir terciiman bulundurmak;

g) Gonderen devlet hiikiimetinin bir temsilcisi ile temas etmek ve mahkeme
ustilleri cevaz verdigi takdirde, bu temsilciyi durusma esnasinda hazir
bulundurmak.’>®

Genel olarak NATO SOFA kapsaminda olan yargilamalara iliskin uygulamalar
incelendiginde biirokratik siireclerin fazlaligi, yurt disina ¢ikmama taahhiidiiyle tutuksuz
yargilanan personellerin siklikla yargilandiklar1 dlkeleri terk ettikleri dikkat

cekmektedir.'®

1.5.3.NATO SOFA Kapsaminda Tazminat Hukuku

NATO kapsaminda gonderen iilke ile kabul eden devletler arasindaki tazminat hukuku
NATO SOFA’nin 8’inci maddesinde diizenlenmistir. NATO SOFA kapsaminda NATO
tiyesi iilkede bulunan NATO iiyesi devletler i¢in baglayici olan bu anlagma ile ii¢ durum

icin taraflarin Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri tarafindan kullanilan mallarina yonelik

137 Degirmenci & Hazar, s. 58.
133 NATO SOFA, Md. 7/9.
139 Kul, s. 230.
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olusan zarar ve hasarlara yonelik biitiin tazminat taleplerinden feragat etmesi

diizenlenmistir.'4°

Yukarida bahsi gegen ili¢ durumdan birincisi; zarar ve hasarin diger sozleseme taraf
olan devletin silahli kuvvetlerinin bir mensubu veya hizmetlisi tarafindan NATO
gorevleri ile ilgili vazifelerinin yapilmasi sirasinda olusmus olmasidir.'#! ikinci ise, zarar
ve hasarin NATO iiyesi devletin herhangi bir nakil araci, gemi veya ugagmin NATO
gorevleri icin kullanilmasi durumunda veya bu vazife sirasinda bu mallara zarar gelmesi
halinde s6z konusu olmaktadir.!*? Tazminattan feragat edilmesi gereken son hal ise,
NATO gorevleri igin kullanilmakta olan gemi veya hamuleden kaynakli olan kurtarma

maliyetlerinin tazminidir.'*?

NATO iiyesi devletlerin askeri nitelikte olmayan mallarina iligkin olarak meydana
gelen hasar ve zarara iliskin olarak tazminat talepleri taraflarca secilecek bir hakem
tarafindan tayin edilecektir.'** Bu hakemin kabul eden devletin adliye hizmetlerinde
yiiksek bir memuriyet isgal eden veya etmis bulunan vatandaslar1 arasindan segilecegi
hiikiim altma almmistir.'*> Anlagsmanin 8/2’inci maddesi ile hakem kararinin baglayici
olacag1 ve hakemin ayni zamanda tazminata konu olaydan kaynakli mukabil tazminat
taleplerini de karara baglayabilecegi, bununla birlikte belirli bir meblagin altinda olan
tazminat taleplerinden (ABD icin 1400 Dolar ve Tiirkiye icin 12.000 TL) taraflarin

vazgececegi de diizenlenmistir.

NATO SOFA’nin 8/4’lincti maddesi ile sdzlesmeye taraf olan devletlerden silahli
kuvvetleri mensuplarindan birinin resmi vazifesini ifasi sirasinda yaralanmasindan veya
Olimiinden otiirli diger bir tarafa karsi biitiin tazminat taleplerinden feragat edecegi

hiikiim altina almmigtir, 46

Gonderen devletin bir kuvvet veya sivil unsur mensubunun resmi gorevin ifasi
sirasinda veya ifast dolayisiyla gerceklesen herhangi bir fiil veya ihmali neticesinde
iclincii sahislarin ugramis oldugu zararlar ve bu kapsamdaki tazminat talepleri NATO

SOFA’nin 8/5 ile detayl olarak diizenlenmistir. S6z konusu hitkmii detayl1 olarak izah

140 Hiiseyin Yiicel Yalgin, s. 41.
41 Kul, s. 97.

142 NATO SOFA, Md. 8/1-(ii).
143 NATO SOFA, Md. 8/1-(iii).
1% Hiiseyin Yiicel Yalgm, s. 47.
145 Kul, s. 99.

146 Kul, s. 97.
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etmekten ziyade bu kapsamda olan hasar veya zarardan kabul eden devletin yiizde 25

kusursuz sorumlulugu oldugu anlasma ile diizenlendigini ifade etmek yeterli olacaktir.'’

NATO SOFA’nin 6’inc1 maddesi ile resmi gorevin disindaki sahsi tazminat talepleri
diizenlemistir. Bu madde kapsaminda tazminat talepleri i¢in kabul eden devlet tarafindan
olaym nevi ve niteligi dikkate alinarak tazminat miktarin1 adilane bir bigimde
degerlendiren bir rapor gonderen devlete iletilecektir.'*® S6z konusu rapor dikkate

95149

alinarak gonderen lilke tarafindan “cemile”*” verilerek sulh yoluna gidilebilecegi gibi,

ficiincii sahislarin i¢ hukuk yollarina bagvurmalarinin &niinde de bir engel yoktur. !>

NATO SOFA kapsaminda olan tazminat hukukuna iliskin sadece taksir ile islenmis
eylemler i¢in uygulanmasi gerektigi, zarar vermek kasti ile hareket eden resmi gorevli
askeri personelin ya da devletin bu anlagma ile bahsedilen kolayliklardan yararlanmamasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Kasten islenen olaylara iliskin uluslararast hukuktaki
haksiz fiil hukukunun uygulanmasi gerektigi kiymetlendirilmistir. Bunun yani sira séz
konusu tazminat rejimi tazminattan feragat noktasinda ¢ok genis sinirlar ¢izmis olup bu
sinirlarin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi, gonderen devletin bir kuvvet veya sivil
unsur mensubunun resmi gorevin ifasi sirasinda veya ifasi dolayisiyla gerceklesen
herhangi bir fiil veya ithmali neticesinde {igiincii sahislarin ugramis oldugu zararlar i¢in
dahi kabul eden devlete ylizde 25 kusursuz sorumluluk yiiklemenin hakkaniyete uygun
olmadig: diistiniilmektedir. Bu kapsamda NATO SOFA’nin tazminat rejimi baglaminda

yeniden gozden gecirilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

1.5.4.NATO SOFA Kapsamindaki Diger Hiikiimler

NATO SOFA bir statii anlagmas1 olmasi1 sebebiyle bu kapsamdaki askeri personelin
nasil yargilanacagi ve tazminat rejiminden askeri ehliyetlere ve giimriik islemlerine hatta
tiniforma ve silah tagima salahiyetlerine kadar bir¢ok konuda hiikiimler ihtiva etmektedir.
NATO SOFA’nin en 6nemli ve depo maddesi denebilecek olan 2°nci maddesi “Bir kuvvet
ve bir sivil unsur ve bunlarin mensuplart ile yakinlari, kabul eden Devletin kanunlarina

riayet edecekler” hiikmiidiir. Bu hususu NATO SOFA kapsamindaki yabanci askeri

147 Hiiseyin Yiicel Yal¢mn, s. 50; Kul, s. 102.

148 Kul, s. 104.

149 Cemile kelime anlami olarak goniil almak amaciyla yapilan davrams anlamma gelmektedir. NATO
SOFA kapsaminda Cemile Odemesi Ex Gratia Payment olarak yorumlanmaktadir.

159 Hiiseyin Yiicel Yalgm, s. 53.
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personelin anlagmada hiikiim bulunmadig: hallerde kabul eden devletin kanunlarina tabi
olacaklar1 seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Yukarida bahsi gecen climlenin
Ingilizce metinde “respect” kelimesinin gecmesi ve bu kelimenin karsiligmin Tiirkcede
hem saygi hem de riayet anlamima gelmesi uygulamada bazi sorunlara yol acabilecegi
aciktir.'>! “Riayet” ve “sayg1” anlamlarma gelen “respect” kelimesinin anlamina iligkin
olarak anlagma ile belirlenmemis durumlarda kamu diizenine iliskin olan kanunlara riayet
etmesi, diger kanunlar i¢in de aksine davranis belirmeyerek saygi gostermesi gerektigi
seklinde degerlendirilmektedir. Ayrica NATO SOFA’nin 2’nci maddesi ile gonderen
devletin unsurlarimin kabul eden devlette her tiirlii siyasi faaliyetten c¢ekinecegi

belirtilmistir.

NATO SOFA geregi bir kuvvetin veya mensuplarinin iilkeye giris ve ¢ikislarinda
kabul eden devlet tarafindan konulmus kurallara uyacaklardir. Bir kuvvetin mensuplari,
kabul eden devletin iilkesine girerken veya bu iilkeyi terk ederken pasaport ve vize

kontrollerinden ve muhaceret (gd¢) servislerinin kontroliinden muaf tutulacaklardir.'>

NATO SOFA ile diizenlenen konulardan bir digeri de kabul eden devlet tarafindan
gonderen devletce verilmis sofor ehliyetlerinin kendi tilkesinde imtihana veya harca tabi
olmaksizin aynen gecerli sayilacagi veya kendi iilkesinde gegerli ehliyeti sinavsiz ve
hargsiz olarak verecegi de diizenlenmistir.'** Ayrica anilan anlasma ile génderen devletin
unsurlarinin Giniforma giyebilecegi, kabul eden devletin mensuplarinin tabi oldugu
sartlarda sivil elbise de giyilebilecegi, bu hususun detaylarinin génderen devlet ve kabul
eden devlet arasinda ayri bir anlasma ile belirlenebilecegi belirtilmistir. Gonderen
devletin kuvvetlerinin NATO gorevleri i¢in smur kapilarindan girerken {iniforma

giyecekleri diizenlenmistir.!>*

NATO SOFA kapsaminda silah tasima hususu ise, gonderen devletin kendi
mevzuatinin izin vermesine bagli olarak sadece kuvvet mensuplar1 (sivil unsur ve
yakinlar hari¢) silah tasiyabilecegi seklinde diizenlenmistir. Gonderen devletin silah
tagimaya iliskin talebi kabul eden devletin makamlari tarafindan miisterek is birligi
ruhuna uygun olarak degerlendirecektir.'>® S6z konusu anlasma ile is verme ve ¢alisma

sartlar1, ozellikle iicretlere iliskin ek 6demeler ve is¢iyi koruma sartlari, kabul eden

51 Kul, s. 106.
152 NATO SOFA, Md. 3.
153 NATO SOFA, Md. 4.
154 Kul, s. 120.
155 NATO SOFA, Md. 6.
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devletin kanunlarina tabi olacag: diizenlenmistir. Gonderen devletin bir kuvvet veya sivil
unsuru tarafindan istihdam olunan sivil ig¢iler ne maksatla olursa olsun, bir kuvvetin veya

sivil unsurun mensubu kabul edilmeyecegi s6z konusu anlasma ile ifade edilmistir, !>

Bahsi gegen anlasmada bulunan hiikiimler sakli olmak {iizere, gonderen iilke
mensuplarinin  kabul eden devletin makamlarinca uygulanan giimriik kanun ve
yonetmeliklerine tabi olacag1 anlasmada diizenlenen hususlardandir.'>” Bununla birlikte,
gonderen iilkenin kuvvet kendi techizatini ve miinhasiran kendisinin ve kabul eden
devletce miisaade edilen hallerde, sivil unsurla yakinlarin kullanimina mahsus makul
miktarlarda yiyecek, ikmal maddeleri ve sair esyay1 giimriik resminden muaf olarak ithal
8

edebilecegi belirtilmis'®

SOFA’nm 11’inci maddesi ile detayli olarak diizenlenmistir. NATO SOFA’nin 14’iinci

olup gonderen devlete iligkin glimriik islemleri NATO

maddesi ile kambiyo rejimi diizenlenmis ve gonderen iilke mensuplarinin kabul eden

iilkedeki kambiyo rejimine uyacaklar1 hiikiim altina alinmstir. >

Genel olarak NATO SOFA hakkinda bir degerlendirme yapmak gerekirse, gecen
yaklasik 70 yillik slirede meydana gelen degisiklikler dikkate alindiginda NATO
SOFA’nin bazi hiikiimlerinin genel geger olmas1 sebebiyle makul oldugu kabul edilmekle
birlikte, anlasmanin gézden gegirilmesi gereken hususlarmm oldugu da aciktir. Ozellikle
tazminat rejiminin yukarida da belirtildigi gibi yeniden giincellenmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

1.6. 1950-1960 Arasi Dénemde Tiirkiye-ABD Tliskileri ve Imzalanan ikili

Anlasmalar
1.6.1.1950-1960 Aras1 Dénemde Tiirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel se¢imleri Demokrat Partiye (DP)
kazanmistir. Se¢im sonuglar1 ile Tiirkiye’nin kurulusundan beri yonetimde olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), iktidar1 DP’ye devretmistir. DP iktidar1 devraldig: ilk
giinlerde Bat1 yanlis1 ve ABD ile siki is birligi icinde bir politika takip edecegini

156 NATO SOFA, Md. 9.

ST NATO SOFA, Md. 11.
158 NATO SOFA, Md. 11/4.
15 NATO SOFA, Md. 14.

26



aciklamistir.!® Bu aciklamalara paralel olarak ABD’nin Ankara Biiyiikel¢giliginden
Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik yardimlardan azami sekilde faydalanacagi yoniinde
aciklamalar yapilmistir.'®! Bu yaklasimlarin da etkisi ile Demokrat Partinin iktidar oldugu
donem Tiirk dis politikas1 agisindan Tiirkiye’nin NATO’ya girdigi,'®> ABD ile iyice
yakinlagildigi ve Tirkiye’de ilk ABD askeri iislerinin agildigi doneme denk

gelmektedir. 1%

Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan 1950-1960 aras1 Tiirkiye’de ABD askeri iislerinin
kuruldugu, SSCB ve komiinizm tehdidine karsi ABD ile esgiidiimlii politikalarin
gelistirildigi bir ddnemdir.'%* Bu donem Tiirkiye-ABD iliskilerinde sorunsuz denebilecek
bir uyumun oldugu ifade edilmekle birlikte ileride ortaya ¢ikacak sorunlarin temellerinin
bu donemde atildig1 degerlendirmeleri mevcuttur.'® Tiirkiye bu donem boyunca dis
politikasinda ABD ve NATO iilkeleriyle paralel politikalar gelistirmis hatta bu
donemdeki Menderes Hiikiimetinin uygulamalar1 Tirkiye’nin ABD’nin dis politika
amaglarindan ayr1 bir politikas1 olmadig1 seklinde anlasilmistir. ' Oyle ki Tiirkiye 8 Mart
1955’te Bandung’da yapilan Baglantisizlar Konferansina katilmamay1 diisiiniirken ABD
ve Batili devletlerin 1srartyla Batinin sdzciisii olarak katilmustir.'®” Tiirkiye konferansta
NATO nun hiirriyetin kalesi oldugunu sdylemis ve Bat1 tezlerini savunmustur.'%® Asagida
bu donem boyunca yasanmis biitiin olaylar yerine 6rnek mahiyetinde ve Tiirkiye-ABD

iligkilerini gosteren 6ne ¢ikan bazi hadiseler incelenecektir.

1.6.1.1. Bagdat Pakti

Tiirkiye’nin ABD ve Bati politikalari ile esglidiimlii hareket ettigini ifade etmek adina
Bagdat Pakt1 6rneklerden birsidir. ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikast kapsaminda

160 Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Karsi Giivenlik Arayislari: 1. ve 1. Menderes Hiikiimetlerinin (1950-
1954) NATO Uyeligi ve Balkan Politikas1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, C. 11, S 41, Ankara 2008, s. 36.

161 Gokhan Esel, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk Amerikan Iliskilerinde Basin Sansiirii ve Pulliam Davas1”,
Tiirkliik Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, S. 29, Nigde 2011, s. 150.

192 Ertem, Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk Sovyet fliskileri, s. 271.

163 C1la, s. 143.

164 Sedef Bulut, s. 57.

165 Usluy, s. 61.

166 Mehmet Gonliibol/ A. Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasmnin 20 Y1l 1945-1965”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C. 21, S. 1 Ankara 1966, s. 159-161.

167 Halil Akman, “ABD’nin Ortadogu Politikalar1 ve Tiirk Dis Politikasma Etkileri (1952-1964)”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2013, s. 277.

168 Turgay Murat, “Bandung konferansi ve Tiirkiye”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 28, S.
2, Elaz1g 2018, s. 373.
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NATO’nun bir uzantis1 olarak ABD’nin Tiirkiye’ye telkinleri ile 1955 yilinda Bagdat
Pakt: kurulmustur.'® Bagdat Pakt1 Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan anlasmaya Iran,
Pakistan ve Ingiltere’nin de katilmasi ile tesekkiil etmistir.!”” Bagdat Pakti, SSCB’nin
Ortadogu’ya erisimini engellemek i¢in Tiirkiye, iran, Irak ve Pakistan’in dahil oldugu
“kuzey seddi” mahiyetinde olan bdlgesel askeri dayamigmayr amaglayan bir pakttir.!”!
Tiirkiye her seferinde ABD’nin de bu pakta katilmasimi istese de!’> ABD, Ortadogu’da
higbir gruba tarafa olmak istememesi sebebiyle gdzlemci statiisiinde kalmistir.!”®> Bagdat
Pakt1 1958 yilinda Irak’ta yonetimin askeri darbe sonrasi degismesinden sonra Agustos
1959°da Irak’in Paktan c¢ikmasi ile CENTO’ya (Merkezi Anlagsma Teskilati)
doniismiistiir.!”* Bagdat Pakt’'nin kurulus donemlerinde amaclanan siyasi basariy1

gosteremedigini soylemek miimkiindiir.!”

1.6.1.2. Suriye Krizi

Ortadogu’da Tiirkiye ve Suriye tizerinde ABD- SSCB geriliminin yasandig1 ilk soguk
savas buhranlarindan birisi 1957 yilinda yasanan Suriye krizidir.!”® Tiirkiye-Suriye
iligkileri Hatay meselesinden dolay1 gergin oldugu donemde, Suriye’de 1954 yilinda
Komiinist-Baas iktidar1 Suriye'de is basina gelmis olup 1957 yilinda Suriye ile SSCB
arasinda Ekonomik ve Teknik Is Birligi Anlasmasinin imzalanmistir. Suriye'nin SSCB ile
yakinlagmas1 gergin olan Tiirkiye- Suriye iliskilerinde derin bir kirilma yasatmustir.'”’
Suriye-SSCB anlagsmas1 NATO iiyesi olan ve ABD ile paralel bir politika izleyen Tiirkiye
ile SSCB'ye yakinlasan Suriye arasinda krize sebep olmustur. Tiirkiye Suriye sinirina
askeri y1ginak yapmis, ABD ise Tiirkiye'yi destekleyen bir tavir iginde bulunmustur.'”®

SSCB’nin de Suriye’yi desteklemesi ile kriz iyice derinlesmistir.!”® Bu kriz sirasinda ilk

169 Uslu, s. 99.

170 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 182.

171 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 175.

172 Hasan Yilmaz, “Adanan Menderes Dénemi Tiirkiye Ortadogu liskileri”, Birey ve Toplum Dergisi, C.
6, S. 2, Malatya 2016, s. 225.

173 Selma Goktiirk Cetinkaya, “Bagdat Paktinin Kurulus siirecinde Tiirkiye’nin Ortadogu ve Bati ile
Iliskileri”, Vakaniivis- Uluslararasi Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. 1, S. 1 Sakarya 2016, s. 7.

174 Y1lmaz, s. 221.

175 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 184.

176 Mustafa Bostanci, “Tiirkiye’nin Ortadogu Siyasetine Etkisi Bakimindan 1957 Tiirkiye-Suriye Krizi”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 16, istanbul 2016, s. 609.

177 Mehmet Fahri Dans, “Tiirk D1s Politikasinda Karar Alicilarin Orta Dogu Algisi: 1957-1958 Krizleri”,
Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi, C. 5, S. 2, Sakarya 2018, s. 110-111.

178 Baglan, s. 75.

17 Dans, s. 114.
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kez NATO Anlagmasimin 5’inci maddesinin uygulanmasi giindeme gelmistir.'*® Sorunun
¢Oziimiine iligkin bir anlagma saglanamasa da ¢atisma ¢ikmadan zaman iginde kriz sona

ermistir. '8!

1.6.1.3. U-2 Ucak Krizi

1957 Ekim’inde SSCB'nin ilk fiizeyi ve bunun tasidig1 uyduyu uzaya firlatilmasiyla
uzay yarisinda psikolojik ve teknolojik iistiinliik SSCB lehine degismistir.!s? Bu
teknolojik gelismeler ise, ABD'yi SSCB'ye kars1 daha fazla riski goze alarak daha cok
istihbarat sahibi olmas1 yoniinde istekli hale getirmistir.'®> Bu amacla SSCB hakkinda
daha detayli istihbar1 bilgi edinmek ig¢in ABD tarafindan U-2 casus ucaklar
gelistirilmistir. U-2 casus ugaklar1 3.000 mil menzile sahip olup ve 80.000 feet (yaklasik
30 bin metre) yiiksekte ucabilmekteydi.!®* O dénemde SSCB hava savunma sisteminin

bu yiikseklikte etkisiz kalacag1 degerlendirilmistir.'®>

U-2 casus ugaklar1 ¢ok giiclii kameralara sahipti ve bu durum 6nemli istihbarat
verilerinin fotograflanmasina imkan saglamaktaydi. U-2 ucuslart ilk olarak 1957 yilinda
Ingiltere, Almanya, Japonya ve Tiirkiye'den gerceklesmisti.!®® U-2 ucuslarmin
Tiirkiye’de Incirlik Ussii’nden (Adana) gerceklestigi bilinmektedir.'®” Bu U-2 uguslar
diizenli olmayip belli zamanlarda ABD Baskaninin bilgisi dahilinde gergeklesen gizli

ucuslar oldugu ifade edilmektedir. '

1 Mayis 1960 tarihinde U-2 ugak krizinin yasanacagi operasyon i¢in pilot olarak,
yirmiden fazla ugus yaparak programin en deneyimli pilotu unvanini alan Francis Gary
Powers secilmistir.'®® 1 Mayis 1960"da Powers. U-2 ugagi ile Incirlik’ten havalanarak,

Pakistan Pesmer Ussii iizerinden Sovyet topraklarina girmis ve ayn1 giin Sovyetlerce S-

180 Uslu, s. 111.

181 Bostancl, s. 609.

182 Nurettin Giilmez/Biilent Tahanci, “Soguk Savas Donemi Cekismelerinden Bir Orek: U-2 Ugak Krizi”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. 14, S. 28, Izmir 2014, s. 205.
183 Kiyang, s. 229.

184 Giilmez/Tahancy, s. 206.

185 Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri 1947-1964, s. 258.

186 Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri 1947-1964, s. 258.

187 Uslu, s. 184.

188 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 356.

189 Giilmez /Tahanci, s. 206.
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400°iin atas1 olan S-75 tarafindan diisiiriilmiistiir.!°° ABD askeri makamlarinca hadiseden
emin olmamakla birlikte, o yiikseklikten diisen bir ugagin pargalanacagi ve pilotun
Olecegi degerlendirilmisti. ABD tarafindan daha Onceden bu tiir durumlar igin
hazirlanmis sablon senaryonun kullanilmasi tercih edilmis ve ugagin hava gdzlem gorevi

sirasinda kayboldugu aciklanmigtr. '*!

U-2 uguslar sirasinda diisen ugagin pilotu sag kurtulmus ve ugaktaki kamera donanimi
parcalanmadigr i¢in SSCB tarafindan bunun bir casus ugagr oldugu kolayca
anlasilmist. ' Kruscev'in ABD'ye ait bir U-2 casus ug¢agini diisiirdiiklerini agiklamasinim
sonrasinda, olaya iliskin sorumluluk ABD ydnetimi tarafindan kabul edilmistir.'** SSCB
tarafindan bu olaya kars1 kizginliklarini alenen dile getirilmis ve bu uguslarin yapildig:
iislerin bulundugu iilkeler acikca tehdit edilmistir. Tiirkiye de SSCB tarafindan tehdit

edilen iilkelerin basinda gelmektedir.'**

Tiirkiye ABD'nin uluslararas1 hukuk kapsaminda agik¢a haksiz oldugu U-2 olayinda
dahi ABD ile esgiidiimlii hareket etmistir. Ayrica SSCB'nin bu olay karsinda uguslarin
yapildig1 tsleri ve bu iislerin bulundugu iilkelerin vurulabilecegini alenen tehdit etmesi
Tiirkiye'nin iginde bulundugu vahameti gostermektedir.'”> Bu veriler kapsaminda
Tiirkiye’nin bilgisinin dahi olmadig1 bir olaydan dolay1, U-2 uguslarinin gerceklestirildigi
iis olan Incirlik’in bombalanmas1!°® hatta iradesi disinda savasa girme tehlikesiyle karsi

karsiya kaldig1 goriilmektedir.

1950-60 arasi1 Tiirkiye-ABD iligkileri tamamen ABD ile esgiidiim halinde yiiriitiilmiis
ve kusursuz sekilde balay1 havasinda gecmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin tek bir odaga
bagli olmas1 sebebiyle 6zellikle savunma sanayinde yapmis oldugu hatalarin ac1 faturalari

ilerleyen giinlerde fark edilecektir. Tiirkiye’nin ABD’ye fazla giivenmesi 6zellikle U-2

190 Levent Ozgiil, “U-2 Casus Ucagi ve 1960 Yilinda Yasanan ABD-SSCB Casusluk Krizi”,
http://www.muharebetarihi.com/u-2-casus-ucagi-ve-1960-yilinda-yasanan-abd-sscb-casusluk-krizi/
21.03.2017 e.t. 23.04.2021.

191 Giilmez / Tahanci, s. 207.

192 Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri 1947-1964, s. 261; Baglan, s. 101.

19 Furkan Arda, “1950-1960 Doéneminde Tiirkiye—ABD {liskilerinin Incelenmesi”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne 2018, s. 117; Sander, Tiirk
Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 260.

194 Giilmez / Tahanc, s. 210.

195 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 357.

19 Giilmez / Tahancy, s. 212.
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krizinde Tirkiye’yi ABD’nin hukuken haksiz oldugu bir olayda acik hedef haline

getirmistir. '’

1.6.2. Tiirkiye ile ABD Arasinda imzalanan Onemli ikili Anlasmalar

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan konjonktiiriin de etkisi ile Tirkiye ile ABD
arasinda bircogu yaymmlanmayan ikili anlasmalar imzalanmustir.!”® Bu anlagmalarm
cogunlugu ekonomik yardim ve ortak savunma konularindadir. Ortak savunma ve askeri
alanlarda yapilan ikili anlagmalar ile ABD Tiirkiye topraklarinda bir dizi askeri is kurmus
ve SSCB’ye kars1 istihbarat birimleri teskil dilmistir.'” Bu dénemde 6ne ¢ikan ABD
tislerinin Adana, Diyarbakir, Bandirma ve Sinop oldugu bilinmektedir. Adana’daki
Incirlik Hava Ussii imkanlar1 bakimindan lojistik olarak on plana ¢ikmis olup hala en
bilinen iislerdendir.?®® Caligma kapsaminda 1950-1960 arasinda Tiirkiye ile ABD

arasinda imzalanan bazi ikili anlasmalar 6zet olarak incelenecektir.

1.6.2.1. Ortak Giivenlik Anlasmasi

Tiirkiye ile ABD arasinda 07 Ocak 1952 tarihinde mektup teatisi yoluyla Ortak
Giivenlik anlasmas1 yapilmustir.?°! Bu anlagma Tiirkiye heniiz NATO’ya girmeden
yapilmis bir anlasma olmasina ragmen anlasmanin 2’nci maddesi bir biitiin olarak
incelendiginde, Tiirkiye’nin ABD’nin askeri girisimlerini destekleme ve gerekirse yardim

etme taahhiidii altina girdigini degerlendirmek miimkiindiir.>*>

197 Osman Atalay Akman, “Incirlik Ussiiniin Kullanim1 ve Tiirk Amerikan Stratejik Ortakligindaki Rolii”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2007,
s. 66.

198 Kiyang, s. 230.

199 Uslu, s. 78.

200 Bslme, ABD’nin Us Politikas: ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 179.

201 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Karsilikli Giivenlige iliskin
Anlasma- 10.03.1954 tarih ve 6370 sayili Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti Arasinda Miin'akit 04.07.1948 Tarihli Muaddel Ekonomik Isbirligi Anlasmasin1 Tadil
Eden Anlasma" Bagligi Altinda Onaylamistir. 19.03.1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanmstir.

202 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, 1. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar,
Ankara 1991, s. 185.
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1.6.2.2. 23 Haziran 1954 Tarihli Askeri Kolaylklar Anlasmasi

Askeri Tesisler Anlagmasi olarak da bilinen Askeri Kolayliklar Anlagmasi 23 Haziran
1954 tarihinde nota teatisi yoluyla akdedilmistir. Bu anlagma Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) getirilmeden Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmistir. Anlasma
Birlesmis Milletlere tescil edilmemis olup “gizli” gizlilik dereceli oldugu ifade
edilmektedir.?*® Askeri Kolayliklar Anlagmasi bu ¢alismanin konusu olan SEIA ’nin selefi
niteliginde bir anlagmadir. 1954 tarihli bu anlasmanin yerini daha sonra 1969 tarihli Ortak
Savunma ve Isbirligi Anlasmasi (OSIA) almistir. OSIA’nin feshi sonrasi detayli

incelenecek olan SEIA ile Tiirkiye-ABD iliskileri yiiriitiilmiigtiir.2%

Askeri Kolayliklar Anlagmasi, Tiirkiye ile ABD iliskilerini pratikte en ¢ok gelistiren
anlagmalardan birisidir. Bu anlagma kapsaminda bir¢ok protokol ve uygulama anlasmasi
imzalandig1, ABD askeri unsurlarinin bu anlasma kapsaminda Tiirkiye’ye konuslandigi,
ABD’ye Tiirk iislerinin kullanimima ac¢ildigi ve liman kolayliklarinin saglandigi
goriilmektedir.””® Anlasmaya gre ABD kendisi igin uygun gordiigii yerde herhangi bir
bedel Odemeksizin konuslanabilecek, tesis insa edebilecek ve bu tesisleri
genisletebilecektir.’”® Aym dénemde Tiirkiye’de NATO komutasinda olan tesislerde
bulunmaktadir. Lakin ABD tarafindan Askeri Kolayliklar Anlagmas1 kapsaminda insa
edilen bu tesisler’ NATO kullaniminda olan tesislerden farklidir.?®® Anlasma
kapsaminda tesisler insa edildiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taginmazi olacak ama
isletme idame masraflari kati kullanimi sona erinceye kadar ABD’de olacaktir.?”
Anlasmada, tesislerin giivenlik sorumlulugunun ABD askeri unsurlarinin kontroliinde

oldugu ifade edilmektedir.>!

203 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 154.

204 Kamel, s. 129.

205 Bslme, ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 245.

206 Osman Atalay Akman, s. 37.

207 1950°1i yillarda Tiirkiye’de hem NATO komutasinda olan askeri tesisler hem de Askeri Kolayliklar
Anlagmas1 kapsaminda acilmis olan tesisler bulunmaktadir. NATO kapsamindaki tesisler NATO
komutasinda iken Askeri Kolayliklar Anlagmasi kapsamindaki tesislerde bulunan ABD askeri unsurlari
ABD ordusunun komutasindadir. 1965 yilinda ABD Biiyiikelgiliginden yapilan agiklamada Tiirkiye’deki
4 tesisin NATO amblemi tagidigi, 12 tesisin ise Askeri Kolayliklar Anlagmasi kapsaminda oldugu ifade
edilmistir. Ancak o donemdeki uygulamalara bakildiginda NATO f{issii ve ABD f{issii ayriminin net
olmadigin1 ve Askeri Kolayliklar Anlasmasi ile elde edilen ayricaliklardan NATO fdislerinin de
faydalandigmin goriildiigii ifade edilmektedir. Bolme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan
Bugiine Incirlik Ussi, s. 246.

208 B5lme, ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 243; Baglan, s.
57.

209 Osman Atalay Akman, s. 38.

210 Arzu Bayat, “Tiirkiye’deki Amerikan Usleri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 1996, s. 27.
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1.6.2.3. 23 Haziran 1954 Tarihli Vergi Muafiyeti Anlagsmasi

23 Haziran 1954 tarihinde imzalanan Vergi Muafiyeti Anlagsmasi®!! halihazirda
yiiriirliikte olan bir anlasma olup ¢alisma konusu olan SEIA’nin uygulanmasinda énemli
bir rol oynamaktadir. ABD askeri unsurlarinin SEIA kapsamindaki ekonomik faaliyetleri
Vergi Muafiyeti Anlagmasi kapsaminda vergiden muaf olarak daha ekonomik sekilde icra

edilmektedir.

S6z konusu Vergi Muafiyeti Anlagmasi ile ABD askeri unsurlarimin Tiirkiye’de
yapacak olduklar1 harcamalarda bircok kalemde vergiden muaf olduklari
kararlastirtlmistir.>'?> Bu anlasmanim Askeri Kolayliklar Anlasmasi ile ayni giin imza
edilmesi, ABD’nin Askeri Kolayliklar Anlagmasi ile yapacak oldugu masraflarda dolayl

olarak maliyetleri azaltmak istedigi seklinde degerlendirilmistir.?!?

Vergi Muafiyeti Anlagsmasi ile ABD’ye muamele vergisi ve nakliyat resminden gemi
ve ucaklar dolayisiyla liman ve hava meydanlarindan alinan resim ve iicretlere, seker
tiitiin ve ickilerden alnan vergilere kadar genis bir yelpazede muafiyetler taninmugtir.>!*
Anlasma ile ABD askeri unsurlarina ABD tarafindan finanse edilen projeler dolayisiyla

miiteahhitler ve onlarin alt tageronlarina da vergi muafiyeti tanmmustir.?!>

Vergi Muafiyeti Anlagsmasi ABD askeri unsurlarinin bireysel harcamalarina ve ABD
askeri memurlar tarafindan yapilan anlagsma kapsaminda olsa bile ihale veya s6zlesmeye

dayanmayan kiiciik masraflara uygulanmamaktadir.?'¢

1.6.2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda NATO SOFA’nin Tatbikatina
Miiteallik Anlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler
Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesmenin (NATO SOFA) Tatbikatina Miiteallik
Anlagma (¢alisma kapsaminda “Miiteallik Anlasma” olarak anilacaktir) 23 Haziran 1954

tarihinde imzalanmistir.?!”

21 6424 sayili Kanun ile kabul edilerek 6 Temmuz 1954 tarihli 8747 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.
212 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 156.

213 Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri 1947-1964, s. 157.

214 Vergi Muafiyeti Anlasmasi, Md. 2.

215 Bayat, s. 25.

216 Vergi Muafiyeti Anlasmasi, Md. 6.

217 30 Haziran 1954 tarihli ve 6427 say1li kanunla uygun bulunmus olup 7 Temmuz 1954 tarihli ve 8748
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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ABD ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletleri her ne kadar NATO iiyesi devletler olsalar da
ABD’nin yukarida belirtilen Askeri Kolayliklar Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye’de
kurdugu iislerin birgogu NATO komutasinda degildi. Bu sebeple NATO komutasinda
olmayan ABD askeri unsurlarina NATO SOFA statiisii uygulanamayacakti. Ancak s6z
konusu Miiteallik Anlagma ile Tiirkiye ile ABD’nin arasindaki ikili askeri anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’de konuslu bulunacak askeri personelin de NATO SOFA

statiisiinde oldugu kabul edilmistir.

NATO SOFA ile sadece gonderen iilkenin ordusunun hizmetinde olan sivillere “sivil
unsur” statiisii verilirken s6z konusu miiteallik anlagsma ile bu statii ABD hesabina is
goren miiteahhitlerin Tirkiye’ye tayin olmus teknik miimessillerini de kapsayacak
sekilde genisletilmistir.?'® Yine anilan anlasma ile “yakin” statiisii icin bir kuvvet ya da
sivil unsur mensubunun akrabasi olma, birlikte yasama, ABD kanunlarina gore
nafakasindan sorumlu olma ve ABD wvatandasi olmak gibi o6zellikler belirtilerek

aciklanmustir.?!

S6z konusu Miiteallik Anlagsma ile ABD’ye ait askeri magazalar, kantinler, subay
kuliipleri gibi miiesseseler i¢in dogrudan dogruya ve sadece ABD askeri personelinin
kullanim1 i¢in yurt disindan makul miktarda erzak madde ve diger esyanin vergisiz olarak
getirilmesi hiikiim altina alinmigtir. Bahse konu bu askeri miiesseseler anlagma geregi
olarak ruhsat, teftis ve vergiden muaf olarak faaliyette bulunmaktadir. Bu miiesseseler
sadece ABD askeri unsurlarina satig yapabilecek olup NATO gorevleri igin bile bu
miiesseselerin bulundugu yerlerde gorev yapan iigiincii iilke askeri personeline, NATO
SOFA statiisiine sahip olmayan ABD vatandaslarina ve Tiirkiye Cumhuriyeti personeline
satls yapmasi anlagma geregi miimkiin degildir. Ayrica anlagma ile bu miiesseselerden
satilmig olan bir esyanin buradan aligveris yapmaya yetkili olmayan birisine tekrar

satilmasi veya zilyetliginin devri de anlagma ile yasaklanan hususlardandir.??

Miiteallik Anlagma ile yukarida bahsi gecen anlasma hiikiimlerinin dogru uygulanmasi
icin ABD askeri makamlar1 ile yetkili Tik makamlarmin gerekli tedbirleri almasi

gerektigi anlasma ile hiikiim altina alinmistir.

218 Miiteallik Anlasma, Md. 2.
219 Miiteallik Anlagma, Md. 1.
220 Miiteallik Anlagma, Md. 4.
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1.7. 1960-1980 Arasi Dénemde Tiirkiye-ABD Iliskileri ve Imzalanan ikili

Anlasmalar

27 Mayis 1960 tarihinde Orgeneral Cemal Giirsel liderligindeki Mili Birlik Komitesi
(MBK) tarafindan 10 yildir yonetimde olan Demokrat Parti iktidarina askeri miidahale ile
son verilmistir. Askeri miidahaleden sonra MBK tarafindan yapilan ilk agiklama ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin basta NATO ve CENTO olmak {izere uluslararasi
anlagmalara bagl kalacagin ifade edilmistir.>*! Yine ayn1 dénemde SSCB lideri Kruscev
tarafindan Orgeneral Cemal Giirsel’e gonderilen mektupta Tiirk dis politikasinda
bagimsiz hareket etmesinin Tiirkiye’nin askeri harcamalarini azaltacagi ve ekonomik
refahini artiracagi ifade edilmistir.?*? Diger taraftan ise 30 Haziran 1960 tarihinde MBK
yonetimi diinyada ilk olarak ABD tarafindan taninmustir.>>> MBK lideri Cemal Giirsel
tarafindan SSCB liderine gonderilen cevabi mektupta basinda bulundugu hiikiimetin
NATO ve CENTO ya bagliligini a¢ikladigini ve bagimsiz dis politik tutum sergilemenin
mili savunma harcamalarini azaltmayacagini, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu ittifaklarin

savunma amagli oldugu ifade edilmistir.?**

27 Mayis 1960’dan sonraki Tiirkiye-ABD iligkileri yukarida bahsedildigi gibi ABD
ile esgiidiim icinde bir politikanin takip edilecegi izlenimi ile baglamistir. Tiirkiye- ABD
iliskilerinde 1960-1980 arasindaki donem Kibris meselesinin derinlesmesi, Johnson
Mektubu, haghas sorunu, ABD’nin Tirkiye’ye uyguladigi silah ambargosu ve
Tiirkiye’deki ABD {islerinin kapatilmasina kadar derin krizlerin yasandigi bir donemi

kapsamaktadir.

1.7.1. Kiiba Bunalimi

SSCB’nin kitalararas1 uzun menzilli fiize gelistirdigi yoniinde ABD’nin toplamis

oldugu istihbaratlar ve ¢evreleme politikasinin da etkisiyle, ABD tarafindan Tiirkiye ve

Italya’ya Jiipiter Ingiltere’ye ise Thor orta menzilli fiizeleri yerlestirilmistir.??

22! Hiiner Tuncer, 27 Mayistan 12 Mart’a Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2014,
s. 65.

222 Uslu, s. 175.

223 Sander, Tiirk Amerikan liskileri 1947-1964, s. 271.

224 Uslu, s. 176.

225 {brahim Bozkurt, “Soguk Savas Déneminde Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye Iliskilerinde Bir
Kirilma Noktasi: Kiiba Bunalim1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 57, Burdur 2017, s. 223.
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ABD’nin SSCB etki sahasina fiizelerin yerlestirilmesine kars1 olarak SSCB tarafindan
komiinist bir yonetimin iktidara geldigi ve ABD’ye ¢ok yakin olan Kiiba’ya 1962
ilkbaharindan itibaren orta menzilli fiizeler yerlestirilmeye baslanmist1.??6 SSCB’nin bu
hareketi ABD tarafindan fark edilmis ve ABD tarafindan fiizelerinin atesleme sistemlerini
tastyan SSCB gemilerinin, Kiiba’ya varmasini engel olmak icin 22 Ekim 1962’den
itibaren adaya abluka uygulamaya baslamistir.??’ Kiiba’yr ablukaya alan ABD ile
Kiiba’ya askeri ve siyasi destek veren SSCB arasinda gerilim bir anda tirmanmis ve diinya
niikleer bir savasin esigine gelmistir.?>® Dénemin BM Genel Sekreteri U. Tant tarafindan

taraflar1 uzlastirmak ve olasi ¢catismalar1 onlemek icin ¢aba sarf edilmistir.

ABD ile SSCB arasinda fiize krizinde SSCB lideri Kruscev ile ABD Bagkani Kennedy
arasinda mektuplasmalar ve pazarlik siireci yasanmstir.?® ABD ile SSCB arasindaki
pazarlik siirecinde SSCB tarafindan ABD’nin Tirkiye’de bulunan Jiipiter Fiizeleri

soktiigii takdirde SSCB’nin de Kiiba’dakileri sokecegini ifade edilmistir.>*

Pazarlik ve kriz siireci devam ederken Tiirk kamuoyu ve hiikiimeti ABD’yi aciktan
desteklemistir.?*! Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel 24 Ekim 1962°de diizenledigi bir basm
toplantisinda ABD’nin Kiiba krizindeki tutumuna olumlu yaklasildigini, Tirkiye’nin
bagl oldugu ittifaklarin geregi olarak dostlarin1 zor zamanlarda desteklemenin anormal

olmadigim belirtmigtir.>*

ABD ile SSCB arasinda devam eden pazarlik ve mektuplasma siirecinde ABD
tarafindan Kiiba’daki Fiizeler kaldirildig1 takdirde ablukanin sona erecegi ve Kiiba’nin
1sgal edilmeyecegi yoniinde teminat verilmis ancak Tirkiye’deki fiizeler konusunda kesin

bir ifadede bulunulmamistir.?*?

Kiiba krizinin dis politika baglaminda degerlendirildiginde ise, ABD kendi giivenligi
s6z konusu oldugunda NATO ve BM’ye danigmadan resen hareket etmis ve NATO

ittifakin1 sicak savasa doniisebilecek bir krizin i¢ine atmustir.>** Tiirkiye kriz boyunca

226 Tuncer, s. 71.

227 Bozkurt, 225.

228 Tuncer, s. 71.

229 Uslu, s. 150.

20 Cem Okmen, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Gerginlik Dénemleri (1949-2003)”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 45.

21 Bozkurt, s. 227.

232 Tuncer, s. 75.

233 Uslu, s. 151.

234 Okmen, s. 48.
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ABD’yi agiktan desteklemis ve olasi harekatta acik hedef haline gelmistir.?*> Tiirkiye
acisindan krizin etkisine bakildiginda ABD’nin kendi giivenligi s6z konusu oldugunda ve
gerektiginde SSCB ile bir pazarlik halinde Tiirkiye’yi feda edebilecegi yoniinde siipheler
olusmustur.>*® ABD ile SSCB arasinda fiize krizi sirasinda Tiirkiye iizerinde pazarliklarin
oldugu, ABD’nin bunu gizlemeye calistigit ama basarili olmadig1 yoniinde giiclii

degerlendirmeler mevcuttur.??’

Sonug olarak SSCB ile ABD’nin anlagsmasi ile kriz son bulmus olup Kiiba’daki fiizeler
1962 sonbaharinda Tiirkiye’deki fiizeler ise Omriinii tamamladigi ve bakiminin masrafl
olacagindan bahisle?*® 1963 ilk baharinda sokiilmiistiir.>** ABD tarafindan Tiirkiye’ye

Jiipiter Fiizelerinin yerine F-104 savas ucaklar1 ve Polaris denizaltilar1 verilmistir.>*

1.7.2. Johnson Mektubu

Kibris adasi yaklasik 400 y1l Osmanli devletinin egemenliginde kaldiktan sonra Lozan
Baris Antlasmast ile ingiltere’ye birakilmistir.?*! I1. Diinya Savasinda sonra ingiltere nin
somiirgelerinden yavas yavas c¢ekilmesi ve diinyadaki dominant roliinii ABD’ye
birakmasi siireclerinde Kibris adasinda yasayan Rumlar Yunanistan ile Enosis (Birlesme)

talep etmisleridir.>*?

1950’1i yillarda bu talepler ilk ortaya atildiginda Tiirkiye sorunu Ingiltere’nin ig
meselesi olarak kabul etmistir.?** Tiirkiye’nin bu davranisinda NATO icinde uyusmazlik
cikarmak istememesi ve Ingiltere ve Yunanistan ile karsi karsiya gelmekten uzak durmak
istemesi etkili olmustur.>** Aymi dénemde Rum tarafinin “self determinasyon”
kapsaminda Yunanistan’a baglanmak istemesine karsin Ingiltere tarafinda adada yasayan

Tiirklerin de oldugu ve adanin gelecegini Rumlarin tek tarafli belirlemeyecegi 6ne

235 Uslu, s. 145.

236 Tuncer, s. 77.

237 Bozkurt, s. 233.

238 Uslu, s. 145.

239 Vefa Kurban /Giray Saynur Derman, “Tiirkiye'nin SSCB ve ABD ile iliskileri (1960-1980)”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 35, Isparta 2015, s. 31.

240 Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 297.

241 Giray Saynur Derman/ Vefa Kurban, “Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasia Etkisi ve ABD SSCB ile
Iliskiler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C. 33, S. 16, Izmir 2016, s. 457.

242 Fatma Giil Kesiktas, “Kibris Sorunun Tiirk Amerikan Iliskilerine Yansimas1: Johnson Mektubu, (1960-
1965)”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta 2005, s. 15.

243 Kesiktas, s. 17.

244 Okmen, s. 50.
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siirmiistiir.>*> Bu durumun iizerine adada bulunan Rumlar da adada homojen toplum

yapisini saglamak icin Tiirkler iizerinde baski ve siddete basvurmaya baslamiglardir.>*¢

Rum tarafinin Yunanistan ile Enosis talebi Yunanistan, ingiltere ve Tiirkiye arasinda
cozlimlenmeye calisilan bir sorun iken Yunanistan’in 1954 yilinda sorunu BM’ye
gotiirmesi ile konu uluslararasi bir nitelik kazanmistir.>*” Bu dénemden sonra Tiirkiye
Kibris politikasinda daha aktif hareket etse de Bati endeksli bir dis politika takip

edildiginden Kibris konusunda kararli bir politika sergileyememistir.>*8

Kibris konusunda Rumlarin Enosis talebine karsilik Tiirkler Taksim Planim
gelistirmistir.?** 1954-1959 yillar1 arasinda siiregelen miizakereler neticesinde Tiirklerin
Taksim Plani, Yunanlilarin ise Enosis Planlar1 karsilikli kabul gérmemis gerilim daha da
tirmanmustir. Bu gerilim NATO’nun giiney kanadi i¢in ciddi bir tehdit haline gelmesi ile

ABD adaya daha fazla miidahil olmustur,?°

Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye tarafindan 1959 Subat ayinda Ziirih ve Londra da
Kibris adasinda bagimsiz bir devletin kurulmasi i¢in anlasmalar imzalanmistir.>>! Bu
anlagmalar ile “Kibris Cumhuriyeti” 16 Agustos 1960 tarihinde resmen kurulmus ve

ardindan BM’ye iiye olmustur.>>

Kurulus, Ittifak ve Garanti Anlasmalarma dayanan Kibris Devletinin kurucu Londra
anlagsmasiyla kabul edilen anayasasi ile iki toplumlu, toprak aymrimina dayanmayan
federasyon olarak nitelenebilecek bir sistem 6ngdrmiistiir.>* Bu devlet iizerinde Tiirkiye,

Ingiltere ve Yunanistan’in garantorliik hakk: da s6z konusudur.>>*

Anlagma ile Kibris Devleti kurulsa da Yunanistan’in Enosise yonelik talepleri devam

etmis ve adada baris ve huzur ortami olusmamistir.>>> Tiirkiye’nin adadaki Tiirklerin

245 Ali Riza Izgi, “Kibris Barig Harekat: Sonrasinda Tiirkiye’ye Uygulanan Silah Ambargosu ve Sonuglari”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli 2007, s.
15; Derman /Kurban, s. 458.

26 {zgi, s. 16.

247 Kurban / Derman, 34.

248 Okmen, s. 51.

249 Taksim, Kibris'n kuzeyinin bir il olarak Tiirkiye'ye katilmasim hedefleyen diisiince. 1951 yilinda
Yunanistan Kibris konusunu ele almaya calismis ve 1953 yilinda ilhaki konusunda s6z etmeye baglayinca;
buna karsilik Tiirk basini, adanin Birlesik Krallik’tan ayrilirsa Tiirkiye'ye baglanmasi konusunda kampanya
baslatmistir.

230 Ziilfiikar Aytag Kisman, “Tiirk—Amerikan iliskilerinde Kibris meselesi (1945-1980)”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2014, s. 123.

251 Halil Akman, s. 471.

252 Kesiktas, s. 24.

253 Derman / Kurban, s. 460.

254 Kesiktas, s. 24.

235 Kisman, s. 129.
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ugramis olduklar1 zuliimler hakkindaki diplomatik girisimleri sonugsuz kalmis ve adaya
miidahale edilmesi yoniinde hiikiimete i¢ kamuoyunda baski yapilmaya baslanmugtir.?>®
Bunun yani sira Tiirkiye, NATO ve ABD’yi hakli milli davasin1 desteklemedigi i¢inde

elestirmistir.?’

1964 yilinin baslarinda adada devam eden catismalar nedeniyle Tiirkiye, ABD ve
NATO’yu uyararak Garanti Anlagsmasindan dogan miidahale hakkini kullanacagini
bildirmistir. ABD nezdinde sunulan plan ise Kibris Devlet Bagkan1 Makarios tarafindan
reddedilmigstir. Akabinde Makarios sorunu BM’ye tagimis ve BM Giivenlik Konseyi

tarafindan adada bir baris giiciiniin konuslanmas tavsiye edilmistir.>8

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) tarafindan 4 Mart 1964°te 186 sayil1 karari
ile Glivenlik Konseyinin tavsiyesi kabul edilmistir. Kararda, Kibris’ta BM Giicii’niin
kurulmasi tavsiye edilmekte, ayrica baris¢r ¢oziimii saglamak amaciyla Genel Sekreter
tarafindan bir arabulucu gorevlendirilecegi bildirilmektedir. BM Baris Giicli 17 Mart
1964°’te goreve baslamis olsa da adadaki catismalar devam etmistir.”>° Makarios’un
Ittifak Antlagsmas1’ni tek tarafli olarak feshettigini agiklamasi iizerine adada sular daha da
ismmugtir. Bu gelismeler iizerine, Tiirkiye adaya miidahalede bulunma karar1 almugtir.®0
Baslangi¢ tarihi 6 Haziran olarak hazirlanan harekat 4 Haziran’da ABD Bagkanina
iletilmistir. Harekat, ABD Bagkani Johnson tarafindan yollanan ve hi¢ de diplomatik
olmayan hatta agir bir islupla yazilmis ve tarihe Johnson Mektubu olarak gecen

mektubun alinmasi sonucunda iptal edilmistir. 26!

Johnson Mektubu hakkinda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’'min Kibris’a yonelik
harekat yapabilecek c¢ikartma gemileri vb. donanimlara sahip olmamasi sebepleri ile
harekat bilgisinin harekati engellemesi icin ABD Baskanina iletildigi ama beklenmeyen

bir diplomatik karsilik alindig1 yoniinde yorumlar s6z konusudur.?6?

Johnson mektubunda 6zetle; Tiirkiye nin miittefiki ABD’ye danigsmadan bdyle bir
karar1 almamas1 ve uygulamamasi gerektigi, bu harekat garanti anlagsmasina dayansa da
harekatin sonucunun anlagmanin yasakladigi taksimin ger¢eklesmesine yol agabilecegi,

ayrica garantor devletlerle miizakere yolunu tiikketmeden miidahale yapilmamasini,

256 Halil Akman, s. 487.

257 K esiktas, s. 86; Tuncer, s. 36.

258 Tuncer, s. 39.

2% Kisman, s. 138.

260 Okmen, s. 54.

261 Uslu, s. 180.

262 Fahir Armaoglu, Tiirk Siyasi Tarihi, 4. Bask1 Kronik Kitap, Istanbul 2019, s. 288; Halil Akman, s. 491.
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NATO’ya katilarak savagsmayacaklarint kabul eden Tiirkiye ve Yunanistan’mn bu
miidahale ile karsi karsiya gelebilecegini, Kibris’a yapilacak askeri miidahalede
SSCB’nin soruna miidahalesine yol agabilecegi bu durumda NATO’nun Tirkiye’yi
savunma yiikiimliiliigi altina girmeyebilecegi, ayrica Tiirkiye’nin, 1947 tarihli Yardim
Antlagsmas1 uyarinca ABD’den aldigi askeri yardimi1 verilis amact disinda
kullanamayacagi, bu silahlarin savunma amagh olarak verildigi ve ABD’nin Kibris’a
263

yapilacak bir miidahalede bu silahlarin kullanilmasina izin vermeyecegini belirtmistir.

Johnson Mektubu ile Bagbakan Ismet Indnii gériismeler i¢in ABD’ye davet edilmistir.

S6z konusu mektubun medyada yer bulmasi Tiirk kamuoyunda infiale sebep olmustur.
Mektup sonras1 Tiirkiye’de biiylik bir hiisran yasanmis olup o doneme kadar dig
politikada ABD ile es giidiim i¢inde olan Tiirkiye’nin hakli davasinda ABD tarafindan
diplomasiden cok uzak sert bir dille engellenmesi Tiirkiye-ABD iliskilerinin ilk ciddi
kirilma noktasimi teskil etmektedir.?** Johnson Mektubu ile ABD’nin sadece kendi
cikarlar1 Tirkiye ile uyumlu oldugu siirece Tiirkiye ile miittefik iliskisinde olacagi

anlasilmistir,?%3

Donemin Basbakani Inonii tarafindan cevabi mektup daha uzun ve daha agiklayici bir
sekilde yazilmistir. Cevabi mektupta, Tiirkiye’nin uluslararasi hukuka uygun davranacagi
ve Tiirkiye’nin Yunanistan ile savasin aksine garantor devletler olarak adada diizeni
birlikte saglamak niyetinde oldugu ifade edilmistir.?®® Indnii’niin cevabi mektubunda
NATO’dan yardim ve destek gelmeyecegi yoniindeki agiklamasinin mantik dist oldugu
ve Tiirkiye’yi hayal kirikligma ugratti31 vurgulanmistir.?®’ Inonii tarafindan Johnson’un

davetinin kabul edildigi de bildirilmistir.2®8

ABD, Johnson Mektubundan sonra Tiirkiye’de olusan menfi tabloyu diizeltmek i¢in
ivedilikle girisimlerde bulunmustur. Bagbakan Indnii’niin Baskan Johnson’un ugag: ile

ABD’ye gitmesi, ABD’nin 8-9 Agustos 1964 bombalamalarinda®® Tiirkiye’yi

263 Tuncer, s. 42; Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s. 308,309.

264 Uslu, s. 180.

265 Gokhan Esel, “Darbeler Arasinda (1960- 1980) Tiirkiye — NATO {liskileri”, International Journal of
Social Science, C. 3, S. 56, 2017, s. 412.

266 K esiktas, s. 91.

267 Bayat, s. 60.

268 Halil Akman, s. 491.

29 6 Agustos1964 TMT denetimindeki Erenkdy bolgesine Grivas komutasindaki askerlerin saldirmasi
sonucunda catigmalar yaganmustir. Abluka altina alman Erenkdy’deki Tiirklerden haber alinamamast
{izerine, Yunanistan’in uzlagsmaz tutumu dolayistyla ABD ile iliskilerinin giderek bozuldugunu bilen ismet
In6nii hiikiimeti BM ve NATO’ya basvurduktan sonra 8-9 Agustos’ta Rum kuvvetlerini bombalamaya
baslamigtir. Bombalamalar boyunca Rum tarafina ait sahra topu bataryalari, agir silahlar, 5 Rum silebi, 2
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durduracak bir girisimde bulunmamasi, 1967 krizinde aracilik yaparken Tiirkiye’ye kars1

dikkatli olunmas1 6rnek olarak verilebilecektir.?’?

Ismet Indnii'niin Johnson mektubundan sonra sdylemis oldugu “Yeni bir diinya
kurulur, Tiirkiye’de bu diinyada yerini alir.” sozii?’! Tiirk dis politikasinda yavasta olsa

bakis agis1 ve anlayis degisiminin sinyalleri oldugu degerlendirilmektedir.

1.7.3.Ortak Savunma ve Isbirligi Anlasmas1 (OSIA)

ABD’nin Kiiba krizindeki tutumu ve akabinde ABD Baskan1 Johnson'un 1964 yilinda
Kibris olaylar1 sirasinda gondermis oldugu mektup 1960’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren kamuoyunda ABD karsithgmmn artmasma sebep olmustur.?’> Bunun yani sira
Tirkiye ile ABD arasindaki ikili anlagsmalarin TBMM tarafindan bir kanun ile uygun
bulunmadigindan bahisle hukuki dayanaktan yoksun oldugu yoniindeki -elestiriler
yogunlasmaya baslamistir.>’> O donemde iktidarda olan Adalet Partisi (AP) lideri
Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan bu anlagsmalarin hi¢ birinin 1965’den sonra
olmadig1, kendilerinin degisik zamanlarda ve degisik makamlar tarafindan yapilmis ikili

anlagmalar ile kars1 karstya kalindig: ifade edilmistir.?’*

Yasanan bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye tarafindan daha 6nce yapilmis biitiin ikili
anlagsmalar1 diizenleyen ve iyilestiren tek bir metin iizerinde yeniden ¢aligmasi talebi
ABD’ye iletilmistir. ABD tarafindan bu talebin kabul goérmesi ile 1966 yilinda calismalar
baslamustir.?”®> Yaklasik 3 yillik bir ¢alismanin sonunda Tiirkiye ile ABD arasinda 9
Temmuz 1969°da Ortak Savunma ve Isbirligi Anlasmasi (OSIA) imzalanmistir. OSIA

daha dnce yapilmus ikili anlagsmalar revize edilerek tek bir metin altinda toplanmustir. 27

OSIA’nin “gizli” gizlilik derecesinde olmasindan bahisle TBMM’nin kapali
oturumlarinda goriislilmiis ve kamuoyuna ise anlagmanin temel prensiplerine iligkin genel

bilgiler paylasilmistir.?”” 1974 Kibris Baris Harekat: sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye

Yunan hiicum botu,70 kamyon imha edilmistir. Bu operasyonlar sirasinda Yiizbas1 Cengiz Topel’in jeti
vurulmus ve Yiizbast Cengiz Topel sehit olmustur.

270 Armaoglu, Tiirk Siyasi Tarihi, s. 303.

271 Ulman, s. 166.

22 Osman Atalay Akman, s. 72.

273 Tuncer, s. 84.

214 Tuncer, s. 85.

25 Cevik, s. 87.

276 Uslu, s. 202; Tuncer, s. 85.

277 Bslme, ABD’nin Us Politikas: ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 317.
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uyguladig1 silah ambargosu sonrasinda 16-17 Mart 1975’te Hiirriyet gazetesinde OSIA

oldugu iddia edilen metin yayimlanmustir.?’8

OSIA uyarmca ABD tarafindan tesislerde insa edilecek yapilar Tiirkiye nin miilkii
sayllacak,279 ABD’nin tesisleri kullanimi sadece NATO gorevleri ile siirli olacaktir.
ABD tesisleri Tiirkiye’nin onay1 olmaksizin askeri bir harekat icin kullanamayacaktir.28
Tiirkiye'nin iisler iizerinde tam ve kesin hakimiyeti olacak®®! ve Tiirkiye gerekli
gordiigiinde bu iisleri denetleyebilecektir.?®? OSIA’da, bu anlasma esas almarak yapilacak
uygulama anlagmalarinin bu anlagmaya aykir1 olamayacagi hususu belirtilmis, ayrica

OSIA kapsaminda ortak askeri tesislerin amag, mahiyet ve faaliyetlerine etki edecek

herhangi bir degisikligin yapilabilmesinin Tiirkiye’nin uygun gérmesine baglanmigtir.?%3

Askeri Kolayliklar Anlagmasiyla ABD’ye tesisler {izerinde siirlart muglak ¢ok genis
yetkiler verilirken OSIA ile bu sinirlar bir nebze olsun belirlenmistir. Bu anlasma ile
Tirkiye’nin tesisler {izerinde inisiyatif almaya baslamasi agisindan oOnemli bir
anlagmadir.?®* Tiirkiye’nin 1964 Johnson mektubundan sonra ABD ile es giidiimlii

politika takip etmekten sakinmaya yonelik ilk adim olarak degerlendirilebilecektir.

OSIA ve ilgili biitiin uygulama anlagmalari, 1974 Kibris Baris Harekati sonrasinda
ABD tarafindan uygulanan silah ambargosunun kaldirilmamasi iizerine 25 Temmuz 1975

tarihli Bakanlar Kurulu karari ile feshedilmistir.%

1.7.4. Tiirkiye ile ABD arasinda Hashas Krizi

1960’11 yillarda uyusturucunun diinya genelinde ve ABD’deki gengler arasinda
kullanimin yayginlasmasi ve Vietnam’dan donen ABD askerlerinin biiyiik bir kisminin
uyusturucu kullanmast1 ABD kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmist.?®® ABD i¢

kamuoyunda artan baski bagkanlik se¢imlerini de yansimis ve baskan adayi Richard

278 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 278.

2P Cevik, s. 87.

280 Tuncer, s. 85.

281 Osman Atalay Akman, s. 73.

282 Uslu, s. 202.

283 Blme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 318.
284 Uslu, s. 202.

285 Bslme, ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 348.
286 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 46.
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Nixon uyusturucunun kaynagi olan hashas ile miicadele edeceklerini agiklamigt.?®” 20
Ocak 1969 itibariyle ABD Baskanligina gelen Nixon ile birlikte uyusturucu ile miicadele
artmis ve bu kapsamda ilk olarak uyusturucu lireten iilkelerde bu kaynagin kurutulmasi
one ¢ikmistir.?%® S6z konusu dénemde diinya da BM izniyle 10 iilkede hashas iiretilirken
bu 10 iilkenin disinda da yasadisi hashas iiretimi yapilmakta oldugu bilinmektedir.?%
ABD tarafindan kendi iilkesine giren hashasin kaynagina iliskin detayli bir arastirma
yapilmamis?>* ve ABD’ye gelen uyusturucunun yiizde 80’inin Tiirkiye’de iiretilen
hashastan elde edildigi ABD tarafindan dile getirilmistir.?*! Tiirkiye tarafindan ise bu
oranin inandiric1 olmadig1 ifade edilmisse de®*?> ABD tarafindan Tiirkiye’ye hashas
ekiminin durdurulmasi i¢in baskilar artmaya baslamistir. ABD tarafindan Tiirkiye nin
hashas ekimini durdurmasi karsilig1 olarak yilda 3 milyon dolar tarimsal destek verilmesi,
ayrica uyusturucu kagakeiliginin 6nlenmesi i¢in TSK’ya techizat yardimi yapilabilecegi
teklif edilmistir.?*> Bu teklifler Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. ABD’nin Tiirkiye’ye
olan baskilarimi artirmasi ve yaptirimlart degerlendirmesi karsisinda askeri ve ekonomik
olarak ABD’ye bagiml olan Tiirkiye tarafindan 30 Haziran 1970 tarihli resmi gazetede
yaymmlanan kararname ile Tiirkiye’de hashas ekilen alanlar belirlenerek 7 il ile

sinirlandirilmistir.?** Bu karar ABD tarafini tatmin etmemistir.

12 Mart 1971 tarihinde TSK’nin komuta kademesi tarafindan TBMM’ye gonderilen
ve radyoda da yayimlanan bir bildiri ile tarihe 12 Mart Muhtiras1 olarak tarihe gececek
siire¢ yasanmis ve bu mektup neticesinde Basbakan Siileyman Demirel istifa etmistir.?*
Bu siiregte donemin Cumhurbagkani Cevdet Sunay’inda etkisi ile meclisin agik kalmasi
ve meclis icinden partiler iistii teknokrat bir hiikiimetin kurulmas1 saglanmustir.?*® Bu

cercevede kurulan Nihat Erim hiikiimetinin Bakanlar Kurulunda ilk aldig1 kararlardan

287 Nuray Okumus, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Hashas Ekimi Krizi (1968-1975) Kriz Yonetimi
Agisindan Bir Inceleme”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2018, s. 89.

288 Tuncer, s. 89.

289 Bahri Utas, “Soguk Savas Doneminde Tiirkiye-ABD Iliskileri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2018, s. 111.

20 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 77.

21 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 50.

292 Uslu, s. 259.

293 Okumus, s. 98.

24 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 59.

25 Onder Bozkurt, “Amilarda 12 Mart Muhtirast: ‘Bizden Baska Herkesin Iktidarda Oldugu O Dénem’,
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 1, Ankara 2018, s. 220.

2% Ahmet Giilen, “Nihat Erim Hiik(imetlerinin Hashas Politikasi”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar
Dergisi, C. 1, S. 30, Ankara 2019, s. 364.
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birisinin hashas ekiminin yasaklanmasi karar1 olmasi da 12 Mart Muhtiras: ile hashas

krizi arasinda bir bag oldugu yéniinde ciddi politik tartismalara sebep olmustur.?*’

Tiirkiye’de demokrasiye doniis siireci ile 1973 yilinda yapilan secimlerde hashas
yasaginin kaldirilmasi partilerin se¢im propagandalarinda énemli bir yer tutmustur.?*®
1973 yilinda gergeklestirilen secimlerde Biilent Ecevit liderliginde kurulan CHP-MSP
(Milli Selamet Partisi) koalisyon hiikiimeti 1 Temmuz 1974 itibariyle haghas ekimine izin
verilecegini aciklamistir.?”® Tiirkiye tarafindan hashas yasagi kararinin gozden
gecirilecegi manidar bir tarihte 12 Mart 1974’te diplomatik kanaldan ABD’ye
bildirilmistir.’® Basbakan Ecevit tarafindan 2 Temmuz 1974’te yapilan agiklama da
secimle is basina gelmeyen bir hiikiimet tarafindan haghag ekiminin yasaklanmasinin hata
oldugu, haghas yasagina alternatif yol bulunmadigi i¢in, ¢ift¢inin hayatinda doldurulamaz
bir bosluk meydana getirildigi, Tiirkiye’nin hashas tiretimini yasaklamasinin, diinya ilag
sanayisinde ciddi bir hashas darligina neden oldugu, hashasin baska tilkelerin halklarina

zarar vermemesi i¢in her tiirlii 6nlemin alinacagi ve bu amagla biitiin dost iilkelerin ve

uluslararasi drgiitlerin tavsiyelerinin dinlenilmeye hazir olundugu ifade edilmistir.>"!

Bu karar ABD tarafindan memnuniyetsizlik ile karsilanmig ve ABD’nin Tiirkiye
Biiyiikelgisi degerlendirmelerde bulunulmak {iizere iilkesine ¢agrilmis ve karar ABD
tarafindan kimanmstir.>*> ABD Temsilciler Meclisi iiyesi Charles Rangel, Tiirkiye nin
hashas yasagini kaldiran bu karar1 geri almamas1 durumunda Tiirkiye’ye yapilmakta olan

yardimlar1 durdurulmasini énermistir.>%

ABD Kongresi, haghas ekimine izin veren bu karar sebebiyle Export-Import
Bankasi'nin Tiirkiye'ye daha fazla kredi vermesini yasaklamis, Tiirkiye'ye verilen
borglarin ve ekonomik-askeri yardimlarin durdurulmasini 6ngéren bir karar almistir. Bu
karari, Tirkiye'ye toptan bir ambargo uygulamasini isteyen diger kararlar takip

etmistir.>** Bu kararlara tepki olarak Tiirkiye tarafindan hashasin yasadis1 yollarla

27 Macide Baglamisli, “Amerikan Belgelerine Gore 12 Mart Muhtirasina Giden Yolda Hashas Sorunu”,

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, C. 5, S. 14, 2018, s. 373; Okumus, s. 117.

2% Hiiner Tuncer, Iki Darbe Arasinda Tiirk Dis Politikas1 (1971-1980), 1 Baski Kaynak Yaynlari,
Istanbul 2014, s. 58.

29 Sénmezoglu, s. 268.

390 Bzata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 109.

301 Uslu, s. 273.

302 Utas, s. 115; Okumus, s. 149; Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 117.

303 Uslu, s. 274.

304 Okumus, s. 152.
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kagirilmasinin dnlenmesi icin gerekli tiim tedbirlerin alindig1 beyan edilerek kararindan

geri doniilmeyecegi ifade edilmistir.>%

Bu durum ise iki lilke arasindaki gerginligi daha da artmasina sebep olmustur. 15
Temmuz 1974'te Kibris'ta gergeklestirilen darbe ve sonrasinda Tiirkiye'nin adaya
miidahalede bulunmasi, hashas sorununun Tiirkiye-ABD iliskilerinin giindeminden
cikmasini sebebiyet vermistir.>°® Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasini isteyen Kongre bu
istegi icin hashas sorununu degil Kibris'a yapilan miidahaleyi gerekge gostermeye

baslamustir.>"’

1.7.5.Kibris Baris Harekati Sonras1 ABD’nin Tiirkiye’ye Uyguladig: Silah

Ambargosu ve Sonuclari

19501 yillardan beri Kibris Sorunu, Tiirkiye'nin giindemini mesgul eden baslica
konulardan biriydi. Adada yasanan siyasi temelli toplumsal terdr eylemleri Tirk
kamuoyu tarafindan hassas sekilde izlenmekte ve bu sorununun halli i¢in hiikiimete ciddi
baskilar yapilmaktaydi. Kibris'ta yasanan olaylar 1974 yilina gelindiginde kontrol
edilemez bir hale gelmistir. S6z konusu sorun Ankara tarafindan diplomatik kanaldan

¢dziime kavusturulmak istense de calismalardan miispet bir sonug almamamustir.>%

Kibris Devlet Baskan1 olan Rum Makaryos 1974 Temmuz’unda adada meydana gelen
bir darbe ile yOnetimden diisiiriilmiistir. Yunanistan'daki askeri cunta tarafindan
desteklenen Rum Milli Muhafiz Giigleri Birligi lideri olan Nikos Sampson tarafindan
yapilan darbe ile Enosis’in ger¢eklesmesi amaglanmustir.® Kibris'in hukuki statiisiinii
asli kurucu iktidar mahiyetinde degistiren bu darbeye karsi*'® Tiirkiye, Garanti
Anlagmasmin 3’lincii maddesi geregi garantér devlet olarak miidahale hakkini

kullanmistir.?'!
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15 -20 Temmuz arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ABD ve Ingiltere arasinda yapilan
gorlismelerden kayda deger bir neticenin ¢ikmamasi iizerine Tiirkiye, 20 Temmuz 1974

sabahi1 Kibris Adasina tek basina bir harekata girigmistir.>

Ilk harekattan sonra siirdiiriilen diplomatik goriismelerin sonu¢ vermeyeceginin
anlagilmasi ve Yunan delegasyonunun goriismeleri manipiile etmesi {izerine 14-16
Agustos 1974'te ikinci bir harekat gerceklestirilerek adanin %38’si TSK’nin denetimine
girmistir.>!? Tiirkiye'nin Kibris'a harekat diizenlemesine ABD Kongresi tarafindan ¢ok
sert sekilde yanit verilmistir. Donemin ABD Baskani Ford'un iki iilke arasindaki askeri
iligkilerin gelecegini ve Tirkiye’nin onemimi goz Oniine alarak Kongrenin kararimni

engelleme gayretleri sonug vermemistir.3'#

Tiirkiye’nin hashas ekimine yeniden izin vermesi sebebiyle hayli gergin olan ABD-
Tiirkiye iliskileri Yunan Lobisinin de etkisi ile Kibris Barig Harekati sonrasi ¢ok farli bir
evreye tagmmistir.’!®> Tiirkiye Kibris’ta ikinci Harekatim1 14 Agustos 1974 tarihinde
baslasa da Tiirkiye’ye yonelik yardimlarin kesilmesini ongoren ilk karar 01 Agustos
tarthinde temsilciler Meclisinde kabul edilmis olup benzer bir karar da 19 Agustos’ta
ABD Senatosu tarafindan almmustir.>!® Ayn1 dénemde hem ABD Senatosu hem de
Temsilciler Meclisi tarafindan Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimin da kesilmesi yoniinde
kararlar alinmistir.>!” ABD Baskani1 Ford tarafindan alinan ilk iki karar veto edilse de
ABD Senato ve Temsilciler Meclisi, Baskan’in Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimi
Kibris’ta ¢oziime ulagilmasi kosuluna bagli olarak durdurmasini 6ngdren yeni bir tasariy1
kabul etmesi tizerine Baskan Ford, {iglincii kez oniine gelen tasarty1 imzalamak zorunda

kalmustir.3'®

ABD’nin silah ambargosu karar1 05 Subat 1975’ten itibaren uygulanmaya baslanmis
olup Tiirkiye’ye verilmesi 6ngdriilen 200 milyon dolarlik yardim durdurulmus hatta
paras1 pesin olarak verilen silahlar bile Tiirkiye’ye teslim edilmemistir.>!® Ambargo
siiresince Tiirkiye, ABD’ye periyodik bakimlarinin yapilmasi i¢in gonderdigi C-130

ucaklarini geri alamamus iistelik depolama maliyeti olarak iicret bile ddemistir.’?° ABD

312 Derman & Kurban, s. 470.

313 Tuncer, ki Darbe Arasinda Tiirk Dis Politikas1 (1971-1980), s. 47.
314 1zgi, 5. 41; Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 154.

315 Sonmezoglu, s. 285; Izgi, s. 39.

316 g, 5. 39.

317 S6nmezoglu, s. 288.
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319 Uslu, s. 320; Sénmezoglu, s. 289.
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patentli hicbir silah, yedek parca ve cephane Tiirkiye’ye satilmamis ve ugaklarin ABD
mengeli olmasi ve yedek parcalarinin ABD’den geliyor olmasi da ambargo siirecinde

yedek parca sikintisina yol agmistr.??!

ABD tarafindan ambargo kararinin alindigi dénemde her ne kadar MSP-CHP
koalisyonu dagilmis ve iktidarda glivenoyu alamamis Sadi Irmak Hiikiimeti bulunmakta
ise de 04 Subat 1975’te Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olaganiistii toplanarak ambargo
kararini goriismiistiir.>>> Gerek MGK sonras1 yapilan agiklamada gerekse de donemin
Bagbakani Sadi Irmak tarafindan yapilan agiklamalarda ABD ile olan iliskilerin gézden
gecirilecegi ve ikili anlagmalarin artik bir anlam ifade etmedigi beyan edilmistir. Tiirkiye
tarafindan ambargo kararinin yiirlirliige girmesine tepki olarak 13 Subat'ta, Kibris Tiirk
Federe Devleti’nin kuruldugu ilan edilmistir. Bunun yaninda 26 Subat 1975 tarihinde
Tiirkiye, Subat-Mart aylarinda yapilacak NATO kis tatbikatlarina katilmayacagini

aciklamistir. 3?3

Tiirkiye tarafindan ambargo kararinin uygulanmaya bagslanmasi {izerine Tiirkiye’de
bulunan ABD iis ve tesislerinin kapatilmas1 degerlendirilmeye baslanmistir.?* Tiirkiye
tarafindan ambargonun kaldirilmasi i¢in yapilan girisimlerin sonugsuz kalmasi tizerine
17 Haziran 1975 tarihinde ABD’ye verilen bir notayla iilkesindeki ABD iis ve tesislerinin
statlisii hakkinda Tiirkiye ile 30 giin i¢inde miizakereye girilmedigi takdirde yeni bir

durumun dogacag bildirilmistir.*?

ABD yonetimi tarafindan ambargonun hafifletilmesine iliskin yapilan c¢aligmalar
sonu¢ vermemis ve ABD Temsilciler Meclisi tarafindan ambargo kararinin kismen
kaldirilmasi karar1 24 Temmuz’da reddedilmistir.*?® Bu karara karsihik olarak Tiirkiye
tarafindan 25 Temmuz’da yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda 3 Temmuz 1969 tarihli
OSiA’nin feshedilmesi, NATO kapsaminda olan Incirlik Ussii harig*?’ tiim iislerin

faaliyetlerinin durdurulmasi karari almustir. 3?8

321 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 168.

322 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 179; izgi, s. 44.

323 Jzgi, s. 44; Utas, s. 98.

324 Uslu, s. 320.

325 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 183; Tuncer, iki Darbe Arasinda Tiirk Dis Politikasi
(1971-1980), s. 59; Utas, s. 99.

326 Uslu, s. 322.

327 1zgi, s. 45.

328 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 287.
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Tiirkiye tarafindan 25 Temmuz 1975'te OSIA tek tarafli olarak feshedilmis,** Tiirkiye
tarafindan iilkedeki tiim ABD iislerinin faaliyetleri durdurulmus ve TSK'nin denetimine
alinmigtir. Tirkiye'nin NATO iiyesi olmasi hasebiyle sadece NATO gorevlerine
miinhasir olarak Incirlik Ussii ve Izmir Hava Boliigii**® faaliyete devam etmistir. Soz

konusu karar ABD’ye diplomatik bir nota®*! ile bildirilmistir.>*?

Yasanan bu gelismeler lizerine ABD Senatosu 31 Temmuz 1975 tarihinde Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosunun hafifletilmesi yoniinde karar almis ve alinan bu karar 2
Ekim’de de Temsilciler Meclisinde kabul edilmis ve Baskan Ford tarafindan 10 Ekim’de
imzalanmistir.***® Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosunun kismen hafifletilmesi
tizerine iki lilke arasinda yeni bir anlagma iizerinde miizakereler baglamis ve 26 Mart 1976
tarihinde Savunma ve Ekonomik Is birligi Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma ile
Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasi ve Tiirkiye’ye 200 milyon dolar1
hibe olan 1 milyar dolarlik kredi saglanmasi kararlastirilmistir. Bu anlasma ABD

Kongresi tarafindan Ocak 1977°de reddedilmesi sebebiyle yiiriirliige girememistir.33*

1978 yilina gelindiginde Bagbakan olan Biilent Ecevit’in silah ambargosunun devam
etmesi halinde Tiirkiye’nin NATO’dan ¢ikabilecegi yoniinde agiklamalart ABD’yi
oldukca endiselendirmistir.>* ABD tarafindan uygulanan silah ambargosunun Kibris
sorununun ¢dziimiinde katki saglamadigi anlagilmistir.™® Ayrica ABD agisindan
kapatilan {islerinin tekrar agilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Aym1 dénemde Iran’da

meydana gelen karisikliklar Tiirkiye nin jeopolitik dnemini daha da artirmgtir.*?’

32 Cevik, s. 92.

330 OSIA’nin Feshedildigi donemde Izmir’de konuslu bulunan ABD Hava Kuvvetlerine ait birliktir.

331 «“ITiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda ortak savunma ve is birligini diizenleyen 3 Temmuz
1969 tarihli Savunma ve Is birligi Anlasmasi ve bununla ilgili diger anlagmalar hukuki gegerliligini
kaybetmistir

2- Bu durumun muvacehesinde Tiirkiye'deki biitiin ortak savunma tesislerinin faaliyeti. Incirlik ortak
savunma tesisinin miinhasiran NATO gorevi mahfuz kalmak kaydiyla, yarindan yani 26 Temmuz 1975
tarihinden itibaren durdurulmustur.

3-Faaliyeti durdurulan tiim tesisler Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tam kontrol ve gozetimine devredilecektir.
332 Cevik, s. 92.

333 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 175.

34 Uslu, s. 323; Tuncer, ki Darbe Arasinda Tiirk Dis Politikas1 (1971-1980), s. 60.

335 S6nmezoglu, s. 304.

336 (Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 270.

37 Ayse Omiir Atmaca, “Old Game in A New World: Turkey And The United States From Critical
Perspective”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2011, s. 98.
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SEIA’nin imzalanmasma giden siirecte meydana gelen 6nemli olaylardan birisi ise
1979 iran Devrimidir.**® 1970’1l yillarin ikinci yarisinda SSCB’ye kars1 Tiirkiye’deki
iislerin tekrar acilmasi gerekliligi 6nem arz ederken Iran Devriminin yasanmasiyla

Tiirkiye, ABD i¢in bolgede daha 6nemli hale gelmistir.>*

Diger taraftan NATO {iyesi Tiirkiye’nin ambargo nedeniyle askeri olarak zafiyet
gostermesi de istenmemektedir. Tiirkiye’nin SSCB ile iligkilerini gelistirmesi uygulanan
ambargo kararmin kaldirilmasini hizlandirmistir.>** Bu kapsamda ABD’de 25 Temmuz
1978’de Senato ve 1 Agustos 1978’de de Temsilciler Meclisi'nde ambargonun
kaldirilmasini1 6ngoren yasa degisikligi kabul edilmis olup Baskan Carter’in 26 Eyliil

1978 tarihinde yasa degisikligini onaylamasiyla silah ambargosu kaldirilmigtir.3*!

Ambargo kararinin tamamen kaldirilmasi ile iki iilke arasinda goriismeler yeniden
baslamis ve 29 Mart 1980 tarihli ve halen yiiriirliikteki Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Andlasmasi (Defense And Economic Cooperation Agreement) imzalanmistir. Tiirkiye-

ABD iliskilerinde yeni bir dénem yeni bir anlasmanin etrafinda sekillenmistir. 34>

338 1979 yilinda Iran’da Ayetullah Ruhullah Humeyni tarafindan baslatilan bir halk hareketi ile Muhammed
Riza Pehlevi liderligindeki bir monarsi son bulmustur. iran devrimi ile fran yonetimi Islam hukuku ve Sii
mezhebi goriislerini esas alan Islam Cumhuriyetine doniismiistiir. Devrim sonras1 Tiirkiye, ABD’nin
[ran’daki vatandaslarini tahliye etmesi icin Incirlik Ussiiniin kullandirilmas: konusunda isteksiz
davranmistir. Tiirkiye, ABD tarafindan Iran’a yénelik olas1 askeri operasyonlarinda {islerinin
kullanilmasin1 da izin vermemistir. 1957 yil1 Suriye krizi ve U-2 Ugak Krizinde miittefikleri i¢in savasi
gbze alan Tiirkiye 1979 Iran devrimi sirasinda iislerini sadece insani yardim gergevesinde kullandirmistir.
Bolme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 367.

39 Atmaca, s. 86.

340 Uslu, s. 331; Sénmezoglu, s. 304; Okmen s. 68; Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 266.

341 Ozata, Tiirkiye ABD iligkileri (1971-1984), s. 272; Utas, s. 103.

3_‘.‘2 Sénmezoglu, s. 314; Bélme, ABD’nin Us Politikas: ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik
Ussil, s. 349.
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IKINCi BOLUM
SAVUNMA VE EKONOMIK i$ BIRLIGI ANDLASMASI (SEiA) iLE

TAMAMLAYICI ANLASMALARININ INCELENMESI VE SEIA’NIN
GUNCELLIGi SORUNU

2.1. Uluslararasi Antlasma Kavrami

Uluslararas1 antlasma, uluslararas1 hukukun yetkili kildig: kisilerin kendi aralarinda
uluslararast hukuka uygun olarak, hak ve yiikiimliiliik doguran, bunlar1 degistiren veya
sona erdiren yazili irade uyugmalari olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas: antlagmalar
hukuku 1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi ile gelismistir. S6z konusu
sozlesmeye Tiirkiye taraf olmasa da sézlesmenin hiikiimlerinin bir¢ogu uluslararasi 6rf
adet hukuku®*® haline gelmesi sebebiyle uluslararas1 anlasmalar hukukunu

sekillendirmektedir.3**

Yukaridaki tanim baglaminda uluslararasi antlasmanin ilk sart1, uluslararas1 hukukun
antlasma yapma yetkisi tanidig1 kisiler arasinda yapilmasidir. Uluslararast hukukun
tanidig1 anlasma yapmaya tam yetkili hukuk kisileri; devletler, uluslararasi orgiitler,
stirekli tarafsiz devletlerdir. Bunun yani sira, uluslararasi anlagsma yapma yetkisi sinirlt
olan uluslararas1 hukuk kisileri ise, hukuksal statiilerini diizenleyen anlasma veya
anayasal statiilerine bagli olarak federe devletler ve doktrinde tartigmali olmakla beraber
ulusal kurtulus hareketleridir.>* Bu baglamda, uluslararasi anlasma olarak addedilecek
bir metnin yukarida bahsedilen kisiler arasinda yapilmis olmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 antlagmanin bir diger sart1 ise, uluslararasi hukuk cercevesinde hak ve
yiikiimliiliikler dogurmasidir. Uluslararas1 antlasma ile metni kabul eden uluslararasi
hukuk kisileri arasinda bir karsilikli hak ve yiikiimliiliikler dogmakta, degismekte veya
sona ermektedir. Uluslararast hak ve yiikiimliilik dogurmayan uluslararas: nitelikteki

metinler ise “Centilmenlik Anlasmas1” olarak anilmaktadir.34¢

Uluslararas1 anlagsmalara iliskin son sart ise, irade uyusmasidir. Uluslararas1 hukuk

kisilerinin uluslararas1 anlasmaya konu olan hususa yonelik olarak ayni iradeyi ortaya

33 Uluslararas1 6rf ve adet hukuku uluslararas: anlasmalar gibi uluslararasi hukukun asli kaynaklarindan
birisidir. Devletlerin birbirleriyle olan iligkilerindeki davranis ve tutumlarinin sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Pazarci s. 108 vd.

344 Pazarcy, s. 45.

35 Anil Cetinkaya, s. 20; Pazarcy, s. 45.

346 Metin ikizler, “Centilmenlik Anlasmalar1”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, Ozel Say1-2017,
[zmir 2017, s. 417.
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koymalar1 gerekmektedir.**’” Uluslararasi anlagmalarda irade uyusmasinin yazili olmasi
gerekliligi ise, O6gretide tartismali olup uluslararasi hukuk bu konuda bir sinirlama da
getirmemistir.>*® Uluslararas1 hukuk kisilerinin kendi i¢ hukuklarmnin izin verdigi dl¢iide

s0zlii irade uyusmalar1 da anlagsma olarak degerlendirilebilecektir.

2.2. Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Antlasmalar

Tiirk hukuk sisteminde uluslararasi antlasmalarin imzalanmas1 ve onaylanmasi konusu
Anayasa, Yasa ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. Bu kapsamda, 1982
Anayasasinin “Milletlerarasi Andlasmalar1 Uygun Bulma” bashgimni tasiyan 90’1inci
maddesi ile Cumhurbagkanin “Gorev ve yetkileri” basligini tagiyan ve ona andlagmalari
onaylama ve yayimlama yetkisi tantyan 104’linci maddesi konuyla ilgilidir. Diger
taraftan 244 sayili “Bazi Andlasmalarin Yapilmasi i¢in Cumhurbaskanma Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun™ ile 1173 sayili “Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun” da yasal diizenlemelerdir. Ayrica 9 sayili
“Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanligit Kararnamesi” de Tirk i¢ hukukunda yer alan bir bagka

diizenlemedir.>*°

Yukarida zikredilen mevzuat baglamida Anayasanin 104 {incli maddesine gore Tiirk
ic hukukunda uluslararas1 antlagsmalar Cumhurbagkaninca onaylanmak suretiyle
baglayicilik kazanmaktadir. Ancak yine Anayasanin 90’inct maddesine gore,
Cumhurbaskaninin onayindan once yapilmasi gereken islemler bulunmaktadir. Bu
islemler Anayasanin 90’1inc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Anayasanin 90/1
maddesi bazi antlagmalarin birtakim kosullara gore TBMM tarafindan bir kanunla uygun
bulunmasmi 6ngdrmiistiir.>>® Buna karsilik Anayasanin 90’inci maddesinin 2 ve 3.
fikralar1 ile bazi anlagsmalarin uygun bulma yasasina gerek olmadig: belirtildikten sonra

bu anlagmalarin yiirlirliige girebilmesi ig¢in 244 sayili Kanun geregi Cumhurbaskaninca

347 Malcolm N. Shaw Uluslararas1 Hukuk. Ibrahim Kaya (Cev.) TUBA Yayinlari, 8. Baski, Ankara 2018,
s. 658.

348 Anil Cetinkaya, s. 33.

349 Pazarci, s. 74.

330 Rona Aybay, “Uluslararas1 Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, TBB Dergisi, S. 70, Ankara 2007,
s. 195.
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onaylanmasi yeterli goriilmiistiir. Bu husus 2017 yilinda ger¢eklesen Anayasa degisikligi

sonrasi ¢ikarilan 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de teyit edilmigtir.!

TBMM’nin bir kanunla uygun bulmasi gerekmeyen anlagmalar iki grupta
toplanabilecektir. Bunlardan birincisi, ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen
ve siiresi bir yil1 agsmayan, devlet maliyesi bir yiiklenme getirmeyen, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabancr iilkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmayan anlasmalardir.>>? ikinci
grupta olan anlagmalar ise, uluslararasi bir antlasmaya dayanan uygulama anlagmalart ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
anlasmalardir.®>* Bu tiir anlasmalarin TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina
gerek olmadan Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yayimlanmasi ile yliriirliige

girebilecegi diizenlenmistir.>>*

Uluslararas1 antlagmalara iligkin Anayasa tarafindan Tiirk kanunlarinda degisiklik
getiren her tiirlii antlasmanin TBMM tarafindan uygun bulunmasi gerektigi hiikiim altina
alinmistir.>> Ayrica Anayasa ile usuliine uygun yiiriirliige konulmus uluslararasi
antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa

Mahkemesine (AYM) basvurulamayacagi diizenlenmistir.3>

Bunun yani sira,
Anayasanin 104’linci maddesi geregi olarak, uluslararasi anlagmalar1 onaylama ve

yaymmlama yetkisi Cumhurbaskanina aittir.>’

Tiirk i¢ hukukuna gore uluslararast anlagmalari imzalama yetkisi sadece
Cumhurbaskanina aittir. Bununla birlikte, Cumhurbagkan1 Tiirkiye adina uluslararasi
antlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu teskil etmesi amaciyla
temsilci atayabilir ve bu sekilde atanan Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcileri igin

Cumhurbaskani karariyla bir yetki belgesi verilir. 3

Cumhurbaskan1 tarafindan verilen yetki belgesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti adina

imzalanacak metin i¢in sadece anlagsmay1 imzalama yetkisi verilmektedir. Bu yetki

31 Pazarcy, s. 76.

32 Aybay, s. 196.

333 T.C. Anayasasi, Md. 90/3.

354 T.C. Anayasasi, Md. 90/2 ve 104/11.

355 T.C. Anayasas1, Md. 90/4.

36 T.C. Anayasasi, Md. 90/5.

37 T.C. Anayasasi, Md. 104.

3% 9 Sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi Md. 1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden 6nceki
donemde yani Parlamenter Sitem déneminde yetki belgesi olmadan anlasma imzalayacak kisiler arasinda
Bagbakan ve Disisleri Bakan1 da vardi. Ancak artik Disisleri Bakaninin anlasma imzalama yetkisi i¢in
Cumhurbagkani tarafindan yetkilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Pazarci, s. 75.
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belgesi ile verildigi metin birbirine siki sikiya baglh olup, imzalanmas: icin verildigi
metindeki imla hatalar1 diginda hicbir diizeltme kabul etmez. Tiirk i¢ hukukuna gore
uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasit veya yiriirlikte olan anlagmalarin feshini
bildirmemek suretiyle yiiriirliikk siiresinin uzatilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni baglayan
bir uluslararas1 anlagsmanin yliriirliige konulmasi veya yiiriirliikkteki bir anlasmanin
hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme yetkisi Cumhurbagkanina

aittir.>>

Cumhurbaskanin yiiriirliikteki bir anlagmanin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma
ve bunlar1 sona erdirme yetkisi doktrinde tartigmalidir. Uluslararas1 anlagmalarin
onaylanmast Anayasanin 104’lincii maddesi geregi olarak Cumhurbagkaninin
yetkisindedir. Yine Anayasanin 90’inc1 maddesi ile uluslararasi anlagmalara iliskin
hususlar belirlenmistir. Anayasanin 90’ mc1 maddesi ile hem TBMM tarafindan bir kanun
ile uygun bulunmasi sart1 ile Cumhurbagkani tarafindan onaylanabilecek anlagmalar (Md.
90/1) hem de TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina gerek olmadan dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan onaylanabilecek anlagsmalar diizenlenmistir (Md. 90/1 ve 2).
Uluslararas1 anlagsmalarin feshedilmesine iliskin ise, Anayasada bir diizenleme
bulunmamaktadir. Uluslararas1 anlasmalardan ¢ekilmeye iliskin 244 sayili Kanun’un
miilga 3’ilincii maddesi ise, milletleraras1 anlasmalarin feshedilmesi yetkisini Bakanlar
Kuruluna vermisti. 2017 yilinda gergeklesen Anayasa degisikligi ile “Bakanlar Kurulu”
kaldirilmis ve Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri Cumhurbagkaninda toplanmuistir.
Cumhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilan 9 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
uluslararas1 anlagsmalardan ¢ekilmeye iliskin daha 6nce Bakanlar Kurulunda olan bu yetki
Cumhurbaskanina geg¢mistir. Bu yetkinin Cumhurbaskanligina kararname ile
verilmesinin dogru olmadig1 doktrinde tartigiimaktadir.’®® Bunun yani sira, idare
hukukunun en temel ilkelerinden olan “yetki ve usulde paralellik™ ilkesi geregi TBMM
tarafindan bir kanun ile uygun bulunduktan sonra onaylanan anlagsmalarin feshedilmesi
veya anlagsmadan cekinilmesi i¢gin de TBMM tarafindan bir karar alinmasi gerektigi

doktrinde ifade edilmektedir.3¢!

359 9 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, Md.3/1.

30 By konudaki tartismalar igin bkz., Volkan Aslan, “Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda Kararin 1982 Anayasast Bakimindan Degerlendirilmesi”,
https://blog.lexpera.com.tr/istanbul-sozlesmesinin-turkiye-cumhuriyeti-bakimindan-feshedilmesi-
hakkinda-kararin-1982-anayasasi-bakimindan-degerlendirilmesi/ 29.03.2021 e.t. 18.06.2021.

361 Kemal Gozler, “Cumhurbaskanmnin Uluslararas1 Sézlesmeleri Feshetme Yetkisi Var M1? (Istanbul
Sozlesmesinin  Feshi Hakkinda 3718 Sayilhi Cumhurbaskam Karari Uzerine Elestiriler)”,
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Bunun yami sira bir anlasma imzalandigi, onaylandigi veya Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte degil ancak Cumhurbaskan1 karariyla belirlenen yliriirliige giris

tarihi itibariyle kanun hiikmii kazanmaktadir.*%>

2.3. Savunma ve Ekonomik Isbirligi Andlasmasi (SEiA)
2.3.1.SEIA’nin imzalanma Siireci

ABD tarafindan Kibris Barigs Harekati sonrasinda Tiirkiye’ye silah ambargosu
uygulanmasiyla birlikte OSIA Tiirkiye tarafindan feshedilmis ve Tiirkiye’deki ABD
tislerinin faaliyetleri durdurulmustur.>%® 1978 yilma gelindiginde Bagbakan Biilent Ecevit
tarafindan silah ambargosunun devam etmesi halinde Tiirkiye'nin NATO’dan
ayrilabilecegi yoniindeki beyanlar1 ABD’yi oldukga tedirgin etmistir.>** ABD tarafindan
uygulanan silah ambargosunun Kibris sorununun c¢oziimiinde katki saglamadigi
anlasilmistir.®> Ayrica ABD acisindan kapatilan iislerinin tekrar agilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir.>®® NATO {iyesi Tiirkiye’nin ambargo nedeniyle askeri olarak zafiyet
gostermemesi gerekliligi de o donem konjonktiiriinde degerlendirilmistir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin SSCB ile iligkilerini gelistirmesi uygulanan ambargo kararinin kaldirilmasini
hizlandirmustir.*®” Bu gelismeler baglaminda ABD tarafindan 26 Eyliil 1978 tarihinde

Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu kaldiriimigtir.>6®

Ambargo kararinin tamamen kaldirilmasi ile iki iilke arasinda goriismeler yeniden
baslamis olup SEIA’nin hazirlik asamalar1 hem Biilent Ecevit hem de Siileyman Demirel
hiikiimetleri déneminde siirdiiriilmiis ve 29 Mart 1980 tarihinde imzalanmistir.>*® Boylece

Tiirkiye- ABD iliskilerinde yeni bir dénem SEIA37 ile sekillenmistir.

SEIA’y1 Tiirkiye Cumhuriyeti adina Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen ve ABD adina

ise Biiyiikelci James W Spain tarafindan imzalanmistir. SEIA imzalandiktan sonra

https://www.anayasa.gen.tr., https://www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm 20. 03. 2021 e.t. 10.
07.2021.

362 9 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md.3/3.

363 Bkz., yukarida s. 48.

364 Sonmezoglu, s. 304.

365 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 270.

3% (zata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 214.

367 Uslu, s. 331; Sénmezoglu, s. 304; Okmen, s. 68; Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 266.
38 (Ozata, Tiirkiye ABD iligkileri (1971-1984), s. 272, Utas, s. 103.

369 Nasuh Uslu, “The Cooperation Amid Problems: Turkish-American Relations m The 1980s”, The
Turkish Yearbook of International Relations, S. 27, Ankara 1997, s. 14.

37001 Subat 1981 tarihi 17238 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

54


https://www.anayasa.gen.tr/
https://www.anayasa.gen.tr/ua-sozlesme-fesih.htm

Tiirkiye’de 12 Eyliil askeri darbesi yasanmustir. Anlasma askeri yonetim tarafindan
kurulan Bakanlar Kurulu karari ile 18 Kasim 1980 tarihinde onaylanmugtir. SEIA, ana
anlasma metni ile birlikte 3 tane Ek Tamamlayici Anlagsmay: igermektedir. SEIA
kapsaminda sadece 3 Numarali Tesisler Konusunda Tamamlayict Anlagsmasina Ek 7
Uygulama Anlagmas: bulunmakta olup uygulama anlagmalarina ek daha bircok

anlagsmay1 kapsamaktadir.”!

SEIA, Tiirkiye ile ABD arasindaki askeri yardimlardan miisterek savunma amaciyla
kurulmus tesislere, ikili askeri anlagsmalardan, lojistik faaliyetlerine kadar biitiin askeri

iliskilerin ¢ergceve anlagsmasi olarak kabul edilmektedir.

SEiA’ya Ek 1 numarali tamamlayici anlasma “savunma destegi” konusunda, 2
numarali tamamlayici anlagma ise “savunma sanayi is birligi”” konusunda olup 3 numaral
tamamlayici anlasma ise “tesisler” konusunda yapilmustir.>’> SEIA nin bir pargasi olan 3
numarali Tesisler Tamamlayici Anlagmasi kapsaminda agilmis olan askeri tesislerden
bircogu giiniimiizde kapatilmis olup halihazirda sadece Incirlik Ussii (Adana) ile Kiirecik

Radar Tesisi (Malatya) faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2.3.2.SEiA’nin Cerceve Anlasma Olup Olmadigi Sorunu

SEIA, anlasmanin bashginda gectigi iizere Kuzey Atlantik Antlasmasmin 2’nci ve
3’{incii maddelerine dayanilarak yapilmistir. SEIA’nin Kuzey Atlantik Antlasmasinin
tatbikatina yonelik, TBMM tarafindan kanunla bulunmasi gerekmeyen bir “uygulama
anlasmas1” olarak yapilmasi tercih edilmistir.’”®> SEIA’nin imzalandig1 dénemde
Siileyman Demirel azinlik hiikiimetinin bagbakanidir. Demirel’in azmlik hiikiimetini
MSP- MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) disaridan desteklemektedir. Ozellikle MSP’nin
ABD karsit1 soylemleri dikkate alindiginda hiikiimetin kirillgan yapida oldugu
gorlilmektedir. Bu nedenle TBMM’de anlagmanin uygun bulunmasina iliskin kanunun
cikarilmasinda zorluk cekilecegi endisesiyle uygulama anlagmasi olarak yapiligi

diistiniilmektedir.?”*

371 Sibel Kavuncu, “Turgut Ozal’in Bagbakanligi Déneminde Tiirkiye-ABD iliskileri”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006 s. 148.

372 U.S. General Accounting Office, “The Defense And Economic Cooperation Agreement U.S. Interests
And Turkish Needs.”, 1982 https://www.gao.gov/assets/140/137457.pdf s. 2, e.t. 24.04.2021.

373 Uslu, Catlak ittifak. 1947°den Giiniimiize Tiirk Amerikan iliskileri, s. 351.

374 Ozata, Tiirkiye ABD iligkileri (1971-1984), s. 307.
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Bu baslikta SEIA’nm yapis1 ve mahiyeti dikkate almarak TBMM tarafindan bir
kanunla uygun bulunmasi gereken bir ¢ergceve anlasmami yoksa bir uygulama anlagsmasi
mi oldufu mevzuat kapsaminda incelenecektir. SEIA’nin imzalandigi dénemde
yiiriirlikte olan 1961 Anayasasinin ve kanunlarin ilgili hiikiimlerine yer verilerek

sonucunda bir degerlendirme yapilacaktir.

1961 Anayasasinin “Milletlerarasi Andlagmalari Uygun Bulma” baslikli 65’inci
maddeside “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletleraras: kurullarla
vapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin onaylamay: bir

kanunla uygun bulmasina baghdir. " hiikkmii mevcuttur.

Milletleraras1 bir antlagmaya dayanan uygulama anlagmalarina iliskin 1961
Anayasasinin 65/3 maddesi ise asagidadir.
Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalart ile kanunun
verdigi yetkive dayanilarak yapian iktisadi, ticari, teknik veya idari
andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zorunlugu
yvoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan iktisadi, ticari veya ozel kisilerin

haklarimi  ilgilendiren  andlagsmalar,  yayimlanmadan  yiiriirliige
konulamaz. 376

SEIA’nin imzalandi1 dénemde vyiiriirliikte olan 244 sayili Bazi Andlasmalarin
Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesine
asagida yer verilmistir.

18 Subat 1952 tarihli ve 5886 sayili kanunla onaylanmis olan Kuzey Atlantik
Andlagmasinin geregi olarak bu Andlasmaya taraf olan Devletlerle ve Kuzey
Atlantik Andlasmas: teskilati ile yapilan iki veya ¢ok tarafli andlagmalari, 2

nci maddenin 4 iincii fikrast geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.>"’

Yukarida Ozetlenen mevzuat hiikiimleri kapsaminda SEIA, Kuzey Atlantik
Antlagmasinin 2’nci ve 3’ncii maddesine dayanilarak yapildigi ve yukarida ifade edilen
SEIA’nin imzalandig1 dénemde yiiriirliikte olan 244 sayili Kanun’un 6’mci maddesi
kapsaminda degerlendirilerek TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulmasina gerek
olmaksizin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylamasinin yeterli oldugu kanisina varilmistir.

Bu sebeple SEIA, 18 Kasim 1980 tarihine Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmustir.

3751961 Anayasasi, Md. 65/1.

376 1961 Anayasasi, Md. 65/3.

377 244 sayih Bazi Andlasmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun,
Md. 6.
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SEIA’nin bir uygulama anlasmasi oldugu degerlendirmesi ile TBMM tarafindan bir
kanunla uygun bulunmadan Bakanalar Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige
konulmas elestiriye agiktir. SEIA, o donem yiiriirliikte olan 244 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesi kapsaminda NATO iiyesi bir devletle NATO kapsaminda yapilan bir anlagma
oldugu degerlendirmesiyle Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. S6z konusu 6’nc1
maddeye®’® bakildiginda ise yine 244 sayili kanunun 2’nci maddesinin 4’iincii fikrasina
yollama yapildig1 goriilmektedir. 244 say1l1 Kanun’un 2/4 maddesi*”® ise kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan “iktisadi, ticari, teknik veya idari antlagmalardan™ Tiirk
kanunlarina degisiklik getirmeyenleri onaylamak veya bunlara katilmak i¢in Bakanlar

Kuruluna yetki vermistir.

Buna karsin 1961 Anayasasinin 65/3 maddesi uluslararasi bir antlagmaya dayanan
uygulama anlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan “iktisadi, ticarf,
teknik veya idarl anlagsmalarin” TBMM tarafindan uygun bulunmasini gerek olmadigini
ifade etmektedir.**® Bu baglamda “askeri” nitelikli anlasmalar sadece kanun ile verilen
yetkiye dayanarak dogrudan onaylanamayacaklardir.’®! Bu yonii ile bakildiginda SEIA
askeri nitelikli bir anlagsma olup 1961 Anayasasinin 6ngérmiis oldugu “iktisadi, ticari,

teknik veya idari” anlasmalardan farklidir.?%2

S6z konusu 244 sayili Kanun’un 6’mc1 maddesinin Anayasaya aykirt oldugundan
bahisle iptal davasi agilmis olup Anayasa Mahkemesinin 04 Mart 1965 tarihli ve
1963/311 Esas ve 1965/12 sayili karari ile s6z konusu kanunun 6’nct maddesinin
anayasaya aykir1 olmadig1 yoniinde karar verilmistir.’** S6z konusu Anayasa Mahkemesi

kararinin ilgili boliimii asagida sunulmusgtur.

378 244 sayili Kanun’un 6’mc1 maddesinin gerekgesi “Kuzey Atlantik Andlasmast ile ilgili andlasmalarin
(ki biiyiik bir ¢cogunlugu gizli olmak zorunlugundadir) akdi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Bu
maddedeki hiikiim de, Anayasanin 65 'nci maddesinin 3 'ncii fikrasina dayanmaktadr” seklindedir. Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Cilt: 16, Toplanti: 2,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM _ /d01/c016/mm _01016068.pdf e.t. 14.05.2021.
379 244 sayili Kanun’un 2/4 maddesi; “Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan
iktisadi, ticari, teknik veya idari andlagmalardan Tiirk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak
veya bunlara katilmak i¢in; bunlarin siiresi bir yili agsa veya Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi
gerektirse veya kisi hallerine veyahut Tiirk vatandaslarinin yabancit memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunsa dahi, onaylama veya katilmay1 uygun bulmak {izere kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.” hitkmiinii
icermektedir.

380 Aybay, s. 196.

381 Edip F. Celik, “Andlasma Yapma Yetkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 31,
S. 1-4, Istanbul 1965, s. 376.

382 Emine Oren Yilmaz, “Tiirk Amerikan Iliskilerinde Savunma ve Ekonomik Alaninda Isbirligine iliskin
Andlagsma (SEIA)”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir 1996, s. 69.

383 Emine Oren Yilmaz, s. 59.
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244 sayui kanun Hiir Diinyanin ve bu arada Tiirkiye'nin savunmasi
bakimindan onemi tartisilamayacak kadar agsikar olan Kuzey Atlantik
Andlasmasimin uygulanmasi konusuna 6 ’nci maddesinde ayrica yer vermis
bulunmaktadir.

Kuzey Atlantik Andlagmasina goére yapilacak andlasmalar da uygulama
andlasmalart niteligindedir. Bu uygulama andlasmalari, teknik veya idari
olabilecegi gibi Tiirk Silahli Kuvvetleriyle ilgili konular: da kapsayabilir.

Bunlardan teknik veya idari olanlar i¢in yukarida diger hiikiimler
dolayisiyle belirtildigi tizere Anayasa'min 65 inci maddesi uyarinca bir
kanunla uygun goriilme zorunlugu yoktur.

6°’nct maddede de 2 'nci maddenin dordiincii fikrasina yapilan atifta da bu
konuyu kapsamaktadir. Anayasa'nmin 66’nci maddesinde Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarast andlagmalarin gerektirdigi hallerde Tiirk Silahl
Kuvvetlerine iligkin konularda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin izin
vermesine liizum bulunmadigi a¢iklandigina gére Kuzey Atlantik Andlasmasi
cercevesinde Tiirk Silahli  Kuvvetleriyle ilgili olabilecek uygulama
andlagmalari i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinde de Anayasa'ya
aykirilik yoktur.%*

Bunun yani sira 244 sayili Kanun’un 6’1nc1 maddesi, yiiriitme organinin yetkilerini
genisletecek yonde bazi degisiklikler getirdigi ve Anayasa ile belirlenmis kural dis1 yeni
bir ayriks1 kategori olusturdugu gerekcesiyle elestirilmektedir.®®> Diger taraftan
uygulama anlagmalari, uluslararas1 anlagsmaya dayanan ve uygulamaya iligkin
belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve uygulamayr detaylandirmak igin yapilan
anlagmalardir.®®® SEIA’min bir biitiin olarak sistematiine bakildiginda SEIA, ana
anlagmasi ile birlikte 3 tane ek tamamlayict anlagsmay1 icermektedir. Sadece tesisler
konusunda yapilmis tamamlayici anlasmaya ek 7 uygulama anlagsmasi bulunmakta olup
uygulama anlagmalarina ek daha bircok protokolden ve ek mektuplardan miitesekkil
hacimli bir mevzuattan ibarettir.®” SEIA, iki iilke arasmdaki savunma desteginden sanayi
1§ birligine ve TSK’ya ait tesislerde konuslanacak ABD askeri unsurlarina kadar ¢cok genis
bir yelpazeyi kapsamaktadir.®®® Bu yonii ile SEIA bir biitiin olarak incelendiginde
uygulamaya iligkin belirsizlikleri gideren bir “uygulama anlagmas1” olmaktan ziyade iki

ilke askeri iligkilerini diizenleyen “cergeve anlasma” mahiyetinde oldugu

384 Anayasa Mahkemesinin 04 Mart 1965 tarihli ve 1963/311 Esas ve 1965/12 sayili karar1, Microsoft Word
- 1965-12-nrm.docx (anayasa.gov.tr) e.t. 28.04.2021.

385 Aybay, s. 197.

386 Tiirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Anayasa  tasarist  ve  Anayasa-  Komisyonu  Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/TM _ /d00/c002/tm _00002034.pdf  30.03.1961, e.t.
14.05.2021 s. 30.

387 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 300 vd.

3% Osman Atalay Akman, s. 75.
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diisiiniilmektedir.*®® Sonug olarak SEIA’nm hukuken bir uygulama anlasmas: izlenimi
verilemeye calisilsa da esasen bir gerceve anlagsma oldugu ve 1961 Anayasasi geregi

TBMM’nin bir kanunla uygun bulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica miilga 244 sayih Kanun’un 6’nci maddesi®®® ile NATO ve NATO iiyesi
devletlerle NATO faaliyetlerine yonelik olarak imzalanacak uygulama anlagmalar1 i¢in
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, NATO ile yapilacak ikili anlasmalar ya da
NATO’nun da i¢inde bulundugu NATO iiyesi iilkelerle yapilacak ¢ok tarafli anlagsmalar

olarak anlasilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2.3.3.12 Eyliil Askeri Darbesinin SEIA’ya Etkileri ve Mesruluk Sorunu

SEiA’nmn ¢ergeve antlasma olup olmadigi sorunu yukarida incelenmis olup
imzalandig1 donemde uygulama anlagmasi olarak kabul edilerek TBMM nin bir kanun

ile uygun bulmasi gerekliliginin asildigi ifade edilmistir.

SEIA 29 Mart 1980 tarihinde imzalandiktan sonra i¢ hukuk onay siireci devam ederken
12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbe meydana gelmistir. Askeri yonetimce olusturulan
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanunla 1961 Anayasasinin yeni bir anayasa yapilip yiiriirliige girinceye kadar kanunda
belirtilen istisnalar sakli kalmak iizere yiiriirliikte oldugu ifade edilmistir.**! Bu kanun ile

1961 Anayasas1 kismen ilga edilmis*®? kismen ise anayasasizlastiriimigtir.*3

2324 sayihi Kanun ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Millet Meclisine ve
Cumbhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler 12 Eyliil 1980

tarihinden itibaren gecici olarak Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacagi

3% Sadi Cayci, “Tiirkiye — Amerika Birlesik Devletleri Savunma is Birligi ve Incirlik: Hukuki
Boyutlar1”, https://baskent.academia.edu/Departments/Public International Law/Documents. s. 2-5, 13
Nisan 2005 e.t. 24.04.2021; Emine Oren Yilmaz, s. 96.

390 9 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 7 ile yeniden diizenlenmistir.

391 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, Md. 2.

392 Kemal Gozler, “Asli Kurucu Iktidar — Tali Kurucu iktidar Ayrimi: TBMM Yeni Bir Anayasa
Yapabilir Mi?”
https://www.anayasa.gen.tr/tbmm-yeni-anayasa.htm#:~:text=%C5%9Eunu%20a%C3%A7%C4%B 1k
90C3%ATa%20s%C3%B6yleyelim%3A%2027%20May%C4%B 1s.iktidar%C4%B 1n%20ortaya%20%C
3%AT%C4%B 1kmas%C4%B1%20m%C3%BCmk%C3%BCn%20de%C4%IFildir. 22 Eylil 2011 e.t.
11.05.2021.

393 Devrim ya da hiikiimet darbesi ile olusan Asli kurucu iktidar tarafindan anayasanin biitiiniiyle ilga
edilmeyerek bazi hiikkiimlerinin yiiriirliikte birakilmasidir. Lakin anayasanin bazi hiikiimleri yiirtirliikte
kalsa dahi bu hiikkiimler anayasal degerlerini yitirerek olagan bir yasa haline gelmektedirler. Bu yasalar i¢in
“anayasanin Ustiinligi “ilkesi gegerli olmayip asli kurucu iktidar tarafindan istenilen sekilde
degistirilebilmektedir.
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Cumhurbagskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkilerin ise Milli Giivenlik
Konseyi Baskan1 ve Devlet Bagkan1 tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.>* 12
Eyliil 1980 askeri darbesi ile anayasa hukuku baglaminda asli kurucu iktidar olay1

gerceklesmistir.>*

Asli kurucu iktidar*®® kendisinin simirlayan higbir hukuki kisit olmaksizin anayasa
yapma iktidar1 olarak ifade edilebilecektir.®®’ Asli kurucu iktidar genellikle devrimler

veya hiikiimet darbeleri neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.’*®

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile yonetimi devralan Milli Giivenlik Konseyinin hem
ulusal bazda etkin bir muhalefetle karsilasmamasi hem de uluslararasi toplum tarafindan
kisa siirede taninmasi ile kendi kendinin mesrulugu saglanmistir. Milli Giivenlik
Konseyinin 1961 Anayasasini kismen ilga etmesi kismen de anayasasizlastirmasi ile
kendini sinirlayan higbir hukuki iist norm kalmamis ve Konseyin kararlar1 da kanun

kudretine haiz hale gelmistir.

Yukarida 6zetlenen olaylar cercevesinde SEIA, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
olusturulan hiikiimet tarafindan 18 Kasim 1980 tarihinde onaylanmistir.>*® Anayasa
hukuku baglaminda bakildiginda SEIA’nin imzalandigi ve onaylandii dénemlerde
Tiirkiye’de farkli hukuki kurum ve iktidarlar mevcuttur. 1961 Anayasasi doneminde
kurulan mesru hiikiimetin imzaladig1 bu anlasma mesrulugunu kendi kendine kazanan ve
kendisini sinirlayan hi¢cbir norma tabi olmayan yani bir “asli kurucu iktidar” olan 12 Eyliil

yonetimi tarafindan onaylanmis ve ylirtirliige girmistir.

Sonug olarak SEIA, uygulanmaya konuldugu dénemde kendisini kisitlayacak herhangi
bir {ist norma ihtiya¢ duymayan ve kendi kendine mesruluk kazanmis bir irade tarafindan

yayimlanmistir. SEIA’nin  uygun olup olmadiginin  degerlendirilecegi 1961

394 2324 sayil Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, Md. 2.

35 Ali Haydar Soysiiren/Thsan Kurtbas, “Meflu¢ Devlet iradesinden” Kudretli Devlete (12 Eyliil
Yonetiminin Siyasi Kiiltiirii Baglaminda Anayasa Yapim Politikas1)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 27, S. 1, Elaz1g 2017, s. 65.

3% Kemal Gozler tarafindan asli kurucu iktidarlar anayasa yapma iktidar: olarak tarif edilmistir. Gozler’e
gore asli kurucu iktidarlar somiirgelerin bagimsizliga kavusmasi, bagimsiz devletlerin birlesmesi, bir
devletin birden ¢ok bagimsiz devlete ayrilmasi gibi yeni bir devletin kurulmasi durumlarinda ortaya
cikabilecegi gibi mevcut anayasay1 ortadan kaldiran devrim, hiiklimet darbesi, i¢ savas gibi durumlardan
sonra ortaya ¢ikabilmektedir.

397 Osman Can, “Anayasay1 Degistirme iktidari ve Denetim Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C. 62, S. 3, Ankara 2007, s. 106.

38 Ahmet Nohutgu/Miicahit Bektas, “Yeni Anayasa Tartismalar1 Etrafinda Kurucu Iktidar, Kurucu Meclis
ve Referandum Kavramlarmin Analizi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1,
Istanbul 2017, s. 8.

399 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 300.
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Anayasast’nin kismen ilga kismen de anayasasizlastirilmistir. Boylece SEIA’nm 1961
Anayasas1 geregi TBMM tarafindan uygun bulunup bulunmamasi gerekliligine iliskin
mesruluk tartismasinin yapilacagi anayasal normlar da anayasasizlastirilmistir. 12 Eyliil
yonetimi sonrast s6z konusu anlasmanin onaylanmasimi miiteakip is basma gelen
hiikiimetler tarafindan da anlagmaya baglilik siirdiiriilmiistiir. Bu veriler kapsaminda

SEIA’nin mesruluk sorunu olmadig1 degerlendirilmektedir.

2.3.4.SEiA’nin Niteligi, Amaci ve Kapsam

SEIA her ne kadar imzalandig1 dsnemde NATO kapsaminda bir uygulama anlagmasi
olarak akdedilse de nitelik olarak Tirkiye ile ABD arasindaki iliskileri diizenleyen
cerceve mahiyetinde bir anlagmadir. Cerceve anlagmalar iki iilke arasinda daha ileriki
tarihlerde yapilacak olan ikili uygulama anlagmalarina dayanak mahiyetinde olan, genel

esaslar1 belirleyen anlagmalardir.*®

SEIA’nin amaci anlasmanin 1’inci maddesi ile belirtilmis olup iki iilke arasinda
ekonomi, savunma ve bu hususlara iligkin bilimsel ve teknik konular1 da kapsayacak
sekilde is birligi oldugu ifade edilmistir. SEIA nin giris boliimiinde anlasmanimn amacinin
diinya barigin1 katkida bulunmak oldugu belirtilmis ve diinya barigin1 saglanmasinin ise,
yeterli bir savunma diizeyine sahip olmaktan gerektigi vurgulanmustir.**! SEiA’da
BM’nin amag ve ilkelerine olan baghlik ve Kuzey Atlantik Antlagsmas1 vurgulanmstir.
BM ve NATO Anlagmalarmimn ilkelerinin baglayiciign SEIA amag¢ ve ruhunun

yorumlanmasi ve sinirlarinin ¢izilmesi mahiyetinde dnemlidir. **?

SEIA’nin kapsamis oldugu gergeveye bakildiginda anlasma savunma ve ekonomi
temeline oturtulmustur. SEIA ’nin 3’iincii maddesi ile savunma destegine iliskin iizerinde
uzlagilacak programlar kapsaminda savunma malzemesi, hizmetleri ve egitiminin
saglanmasma yonelik mutabakata varilmistir. SEIA’nin 4’iincii maddesi ile uygun
savunma malzemelerinin  Tiirkiye’de {retilmesi, bakimmin, onarmminin ve
modernizasyonunun yapilmasi ve satin alinmasinda yakin is birliginde olunacagi hususu

diizenlenmistir.*®® Yine SEIA cercevesinde olan konulardan birisi de Tiirkiye’de ABD

40 Tirkiye =~ Cumhuriyeti ~ Anayasa  tasaristi ve  Anayasa- Komisyonu  Raporu,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/TM _ /d00/c002/tm 00002034.pdf  30.03.1961, e.t.
14.05.2021 s. 30.

401 SEIA, Giris Boliimii.

402 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 350.

403 Cevik, s. 36.
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askeri unsurlarmin konuslanacagi TSK tesisleridir. SEIA’nim 5’inci maddesi ile ABD nin
Tiirkiye’deki TSK’ya ait belirli tesislerde miisterek savunma tedbirlerine katilmasina izin

verilmistir.

2.3.5.Savunma Is Birligi Ofisi (Office of Defense Coorperation Turkey-ODC-T)

Kurulusu

SEIA’nin 6’nc1 maddesi ile Tiirk askeri makamlar1 ile ABD askeri makamlarinin
arasindaki giivenlik yardimi, bilgi degisimi, is birligi ve iki tarafi da ilgilendiren diger
savunma konularinda siirekli irtibatin saglanmasina yonelik olarak ABD Biiytikelgiligi
biinyesinde Savunma Isbirligi Ofisi (Office of Defense Coorperation Turkey-ODC-T)
kurulmustur. Anlasma ile Savunma Is birligi Ofisi sadece ABD Biiyiikelciligi biinyesinde
Tiirkiye’de kurulmamis, ayrica ABD’de Tiirkiye Cumhuriyeti Biiylikelgiligi biinyesinde

de benzeri bir ofisin kurulmas1 éngoriilmiistiir.*%*

Esasen ODC-T’ ilk olarak 1947 tarihinde Amerikan Askeri Yardim Kurulu (Joint
American Military Mission to Aid Turkey -JAMMAT) olarak kurulmustur.*® 1958°de
ABD Askeri Yardim Kurulu -JAMMAT-, “Tiirkiye’ye Yardim i¢in Birlesik Devletler
Miisterek Askeri Misyonu” (Joint United States Military Mission for Aid to Turkey -
JUSMMAT) olarak yeniden adlandirilmistir. 1 Mayis 1994 tarihine gelindiginde ise
Savunma Isbirligi Ofisi (ODC-T) olarak isimlendirilmisti. ODC-T genel olarak
Tiirkiye’deki askeri faaliyetler baglaminda Tiirkiye ile ABD arasinda askeri is birliginin

saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.

2.3.6.SEiA’nin iligkili Oldugu Diger Anlagmalar ve Tiirk I¢c Mevzuat:

Tiirkiye ABD iliskilerinde énemli bir yere sahip olan SEIA’nin baglantili oldugu
Anlasmalar ve Tiirk i¢ mevzuati, SEIA’nin uygulanmasinda énemli bir isleve sahiptir.
SEIA’nin baglantili oldugu anlagmalar NATO SOFA, 23 Haziran 1954 tarihli Vergi
Muafiyeti Anlagmasi ve Miiteallik Anlagmadir.

SEiA’nin 5/3 maddesi ile miisterek tesislerde konuslanacak olan ABD askeri
personelinin NATO SOFA’ya tabi olacag: diizenlenmistir. Bunu yam sira SEIA’dan

404 SEIA, Md. 6.
405 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 195.
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bagimsiz olarak Miiteallik Anlasma*® hala yiiriirliikkte olup bu anlasma ile Tiirkiye’de
bulunan biitlin ABD askeri unsurlarinin NATO SOFA’ya tabi olacagi diizenlenmistir.
Miiteallik Anlagma ile NATO SOFA kapsaminda olan “sivil unsur” statiisii yeniden
yorumlanmig ve genisletilmistir. Ayrica bu anlasma ile Tiirkiye’de bulunan askeri
kantinlerin subay kuliiplerinin hukuki statiisii de sekillenmigtir. Miiteallik Anlagsma
SEIA’nin atif yaptigst NATO SOFA’nin nasil uygulanacagmi anlama noktasinda
onemlidir. SEIA nin iliskili oldugu bir diger anlasma ise Vergi Muafiyeti Anlasmasi olup
bu anlagma ile Tiirkiye’de konuslu ABD askeri unsurlarmin ve ABD askeri
faaliyetlerinde rol oynayan sirketlerin vergiden muaf olacagin1 diizenlemistir. Vergi
muafiyetine SEIA kapsaminda faaliyetler de dahildir. S6z konusu Anlasma SEiA’dan
bagimsiz olarak yiiriirliikkte olmakla birlikte SEIA kapsaminda olan her finansal faaliyette

uygulanmaktadir.

SEiA’nm ilintili oldugu Tiirk mevzuatina bakildiginda ise, ABD’ne Ait Destek
Hamulesinin Ithal/lhrag ve Ulke I¢i Nakil ve Tevziine Dair Teblig*”’ ve Tiirkiye
Cumhuriyeti ile ABD Hiikiimetleri Arasinda Imzalanan Ikili Anlasmalar Kapsamina

Giren Ingaat Faaliyetlerine ve Ihtiyaglarin Karsilanmasina Iliskin Teblig**go6riilmektedir.

ABD’ye Ait Destek Hamulesinin Ithal/Ihrac ve Ulke I¢i Nakil ve Tevziine Dair Teblig
ile ABD Makamlar1 tarafindan Tiirkiye’ye ithal ve buradan ihra¢ olunacak askeri
malzeme, techizat, ikmal maddeleri ve esyalariin giris/¢ikis ve iilke i¢i nakil islemlerinin
yiiriitiilmesinde usulii belirlenmistir.*”® Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD Hiikiimetleri
Arasinda Imzalanan Ikili Anlagmalar Kapsamma Giren Insaat Faaliyetlerine ve
Ihtiyaglarm Karsilanmasina Iliskin Teblig ile de Tiirkiye ve ABD arasinda imzalanmis
ikili anlagmalar kapsaminda ABD tarafindan yaptirilacak olan yeni binalarin ve topraga
bagli diger yapilarin insasi, bu yapilarda esasli degisiklige sebep olacak olan
tadilat/modernlestirme siire¢leri gibi hususlara iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z
konusu her iki teblig ABD askeri unsurlarinin lojistik faaliyetleri kisminda detayli olarak

incelenecektir.

406 23 Haziran 1954 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda “Kuzey Atlantik Anlagmasma Taraf
Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiistine Dair S6zlesme’nin Tatbikatina Miiteallik Anlagma calisma
kapsaminda “Miiteallik Anlagma” olarak kisaltilmistir. Bkz., yukarda s. 33.

407 1 Eyliil 2004 tarihli ve 25570 sayili Resmi Gazete ile yayrmlanmugtir.

408 30 Nisan 2002 tarihli ve 24741 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir.

409 ABD’ne Ait Destek Hamulesinin ithal/Thrag ve Ulke i¢i Nakil ve Tevziine Dair Teblig, Md. 1.
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2.3.7.SEIA’nn Yiiriirliik Siiresi, Tadili ve Sona Ermesine fliskin Hiikiimler

SEIA’nm 7’nci maddesi ile anlasmanin yiiriirliik siiresi, tadili ve sona ermesine iliskin
hususlar diizenlenmistir. 7’nci maddeye gére SEIA ve ona bagl tamamlayici
anlagmalarin 5 y1l siireyle gecerli olmasi kararlastirilmistir. Taraflardan biri bu ilk 5 y1llik
siirenin bitiminden 3 ay once SEIA’nin feshini resmi olarak bildirmedigi takdirde

anlagma birer y1llik siireler dahilinde uzamaya devam edecektir.*!

SEIA uzamaya devam ettigi her y1l iginde taraflarin mutabakati ile yahut miiteakip her
yilin bitiminden 3 ay Once taraflardan birinin fesih bildiriminde bulunmas: ile
feshedilmesi miimkiindiir. SEIA 18 Aralik 1980 tarihinde yiiriirlige girdigi dikkate

alinarak olast1 bir fesih bildiriminin 18 Eyliil’den 6nce yapilmas1 gerekmektedir.

SEiA’nm tadiline iliskin olarak ise, s6z konusu anlasma ve buna bagli tamamlayici
anlagsmalarin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili olarak uyusmazlik s6z konusu
oldugunda taraflarin meseleyi ¢oziimlemek {tizere derhal goriismelere baslayacagi
diizenlenmistir. Yine taraflarca gerekli gordiigii takdirde, yazili olarak SEIA’nin veya
buna bagl tamamlayic1 anlasmalarin herhangi birinin tadilini veya gézden gecirilmesini
onerilmesi halinde ivedilikle goriismelere baslanacaktir. Anlasmanin tadiline iliskin
goriismelerden 3 ay i¢inde sonu¢ alinamamasi halinde taraflardan herhangi birinin, 30
giinliik siire icinde yazil bir bildirimle, anlagsmay1 veya uyusmazlik konusu tamamlayici

anlasmay1 sona erdirebilmesi miimkiindiir.*!!

Anlagsmanin feshine iliskin olarak taraflardan biri, diger tarafin anlasma veya
tamamlayict anlagmalarin hiikiimlerine uymadigr veya uyamadigi sonucuna vardigi
takdirde yazili olarak goriisme teklifinde bulunabilecektir. Bu goériismelerden 30 giin
icinde bir uzlasiya varilamamasi1 durumunda ise taraflardan herhangi birisinin 30 giin
icinde yazili bir bildirimde bulunarak SEIA’y1 veya tamamlayici anlagmalardan birisini

sona erdirmesi miimkiindiir.*'?

2.3.8.SEiA’nin Ek Mektup ile Yenilenmesi

29 Mart 1980 tarihinde imzalanan SEIA ile Tiirkiye ve ABD arasindaki sorunlar

tamamen c¢oziime kavusmus degildi. ABD, SEIA ile 6ngoriilen ekonomik ve askeri

410 SEIA, Md. 7/1.
411 SEIA, Md. 7/3.
412 SEIA, Md 7/4.
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yardimlarda istikrarsiz davranmis ve ABD Kongresi de Tiirkiye’ye yonelik yardimlari
stirekli olarak Kibris sorunu ve Ermeni sorunu ile iliskilendirerek Tiirkiye nin Oniine
baska kosullar 6ne siirmiistiir.*'*> Ayrica ABD Kongresinin yapilacak yardimlarda 7/10
oraninda*'* Yunanistan’a yonelik denge kurmasi ikili iliskilerde bazi sorunlarm
yasanmasina neden olmustur.*!*> SEIA ile ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilacak askeri ve
ekonomik yardimlarin net olarak belirlenmemesi, ABD Kongresi tarafindan 6ngoriilmiis

yardim miktarlarinm siirekli olarak tirpanlanmasi sonucunu dogurmustur. *!¢

Tiirkiye tarafindan ise ABD tarafi ile yapilan goriismelerde siirekli olarak; Tiirkiye’nin
NATO’nun giiney kanadiin gilivenligini sagladigi, ABD’den sonra en fazla askeri
Tiirkiye’nin bulundurdugu, SSCB ile en uzun sinira sahip lilke oldugu vurgulanmistir.
Ayrica Tiirkiye tarafindan icinde bulundugu risk ve istlendigi gorevler dikkate
alindiginda yapilan yardimlarin yetersiz oldugu, Tiirk ordusunun modernlesmesi igin

daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyuldu defaten ifade edilmistir.*!”

SEIA’nin yiiriirliik siiresinin 17 Aralik 1985 tarihi itibariyle dolacak olmas1 sebebi ile
Tirkiye tarafindan 17 Eyliil 1985 tarihinde resmi olarak anlagsmanin giincellenmesine
yonelik goriismelerin baslanilmasi istenmistir. Tiirkiye tarafindan yukarida bahsedilen
gerekceeler hatirlatilarak Tiirkiye’ye yapilacak yardimin anlagma ile agikga belirlenmesi,
Tiirkiye’nin girdigi riski gogiisleyebilecegi bir modernizasyon ihtiyacina yonelik gerekli
destegin saglanmas1 istenmistir. ABD’nin Tiirkiye’ye yapacagi yardimlarla, ilgisiz
konular arasinda baglant1 kurulmamasi 6zellikle belirtilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye
tarafindan ABD ile arasindaki ticarette var olan engellerin kaldirilmasi, Tiirkiye nin Dis
Askeri Satislar1 (Foreign Military Sales -FMS-) kredilerinden dogan borcun silinmesi ve
Tiirkiye’ye de ABD tarafindan yapilacak yardim miktarinin agikca belli oldugu Israil ve

Misir’a taninmus olan statiiniin taninmast talep edilmistir.*!8

Tiirkiye’nin talebi baglaminda baglayan goriismeler 1985 yilinda tamamlanamamis ve

1986 yili boyunca devam etmistir. ABD tarafinca yapilacak yardim miktarma yonelik

413 Kavuncu, s. 178.

414 SEIA kapsaminda ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar net olarak belirlenmemis olup
ABD tarafinin keyfiyetine birakilmistir. ABD yo6netimi tarafindan her yil Tiirkiye’ye yapilmasi1 6ngoriilen
yardim miktar1 ABD Kongresi tarafindan kesintiye gidilerek onaylanmistir. ABD Kongresi bu yardimlarda
Yunanistan’a yapilacak yardim miktari/ Tiirkiye yapilacak yardim miktari konusunda 7/10 oranini teamiil
olarak belirlemistir.

415 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 365.

416 Armaoglu, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, s. 365.

417 Kavuncu, s. 151.

418 Kavuncu, s. 160.
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baglayict ve net bir anlagma yapilmasi halinde bu anlasmanin ABD Senatosundan 2/3
cogunlukla gegmesinin gerektigi agiklanmistir. ABD tarafinca boyle durumun diisiik bir

ihtimal olacag1 ama istenen her Ek Mektubun*!® verilebilecegi ifade edilmistir.**

Yapilan ikili goriismelerde Tiirkiye’nin talepleri baglamimda ABD tarafinca iliskilerin
zenginlestirilmesi konusunda hem fikir olduklari, savunma sanayinde genis is birligi
goriisiine de katildiklar1 beyan edilmistir. Buna karsin ABD tarafinca Tiirkiye ile ABD
arasinda ticaretteki sinirlamalarin kalkmasinin ve borg¢larin silinmesinin imkansiz oldugu
ifade edilmistir. Misir ve Israil’in statiisiinii elde etmek igin ise sabredilmesi gerektigi

belirtilmistir.*!

Taraflar arasinda aylar siiren gériismeler neticesinde 12 Aralik 1986°da SEIA’nm 1990
yilina kadar uzatilmasim1 6ngoéren Ek Mektup taraflar arasinda parafe edilmis olup 16
Mart 1987 tarihinde de nota degisimiyle teyit edilmistir. Ancak ABD Kongresinin
Tirkiye’ye yapilacak yardimi 913 milyon dolardan 525 milyon dolara indirmesi ile
Tiirkiye anlasmanin i¢c hukuk onay siirecini askiya almistir.**?> Bununla birlikte 28 Subat
1988’de anlagmanin i¢ onay siireci ancak tamamlanmistir. Ek Mektubun igerigi tamamen
SEIA’nin hiikiimlerini destekler mahiyette olup herhangi radikal bir degisikligi ya da

ABD i¢in yeni bir yiikiimliiliik igermemektedir.**

Sz konusu mektup ile SEIA 18 Aralik 1990 tarihine kadar uzatilmis olup anlasmanin
feshi ancak bitiminden 3 ay once karsi tarafa bildirmek suretiyle miimkiin olacaktir.
Tiirkiye ile ABD arasindaki Ek Mektup ile TSK’nin modernizasyonu i¢in azami destegin
saglanacag1 ifade edilmistir. ABD yoOnetiminin Tiirkiye’ye ayrilan mali destegin
artirtlmasia yonelik Kongreye 6neride bulunacagi, Tiirkiye’nin FMS borg¢larinin ABD
yonetimi tarafindan hafifletilmeye c¢alisilacagt da mektupta belirtilmistir. ABD
yonetiminin terdrizmle miicadelede Tiirk hiikiimeti ile is birligi yapacag1 yoniinde genel

ve soyut ifadeler yer almistir.*>*

SEIA’nin giincellenmesine yonelik siirecte Tiirkiye, ABD’den talep ettigi hususlara

yonelik net bir karsilik alamamis olup Tiirkiye’nin talepleri ABD tarafindan genel gecer

419 Uluslararas1 Anlagmalarin yenilenmesi ya da giincellenmesi yontemlerinden birisi de Ek Mektup
usuliidiir. Taraflar birbirlerine diplomatik Ek Mektuplar sunarak iradelerini ayni noktada a¢iklamaktadirlar.
SEIA’nin 1987 yilinda yenilenmesi de Ek Mektupla olmustur.

420 Kavuncu, s. 161.

421 Kavuncu, s. 163.

422 Uslu, The Cooperation Amid Problems: Turkish-American Relations in The 1980s, s. 16.

423 Kavuncu, s. 164.

424 Beril Dedeoglu, “Ek mektup- Ek Sorun,” Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk
Biilteni, C. 7, S. 2, Istanbul 1987, s. 128.
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soyut soylemler ile gegistirilmistir. Tiirkiye’nin bu Ek Mektup ile istedigini alamamast
0zellikle muhalefet tarafindan Tiirkiye nin ¢ok kutuplu diinyada denge siyasetini yitirdigi
noktasinda elestirilmistir. Muhalefet tarafindan Tiirkiye’nin ABD eksenine girerek
ABD’ye bagimli hale gelindigi ve bu sonucu olarak ise masada istedigini alamadigina

dikkat cekilmistir.*?>

2.3.9.SEiA Kapsaminda ABD Tarafindan Tiirkiye’ye Yapilan Ekonomik
Yardimlar (1980-1999)

29 Mart 1980 tarihinde imzalanan SEIA ile Tiirkiye nin askeri tesislerinin NATO
kapsaminda ABD kullanimina agilmast bunun karsili§i olarak ise, ABD tarafindan

Tiirkiye’ye askeri ve ekonomik yapilmasi dngdriilmiistiir.

Ancak SEIA ile ABD tarafindan yapilacak olan yardimm miktar1 net bir sekilde
ongoriilmemis olup ABD yoOnetiminin takdirine birakilmistir. Cogu zaman yapilacak
yardim miktarmin belirlenmesinde Tiirkiye’ nin ihtiyaglari, NATO kapsamindaki tagidigi
riskler, SSCB’nin bolgedeki aktivasyonu goz ardi edilmistir. Bunun yani sira ABD
yonetiminin belirlemis oldugu yardimlar siirekli olarak ABD kongresi tarafindan

tirpanlanmistir, 26

ABD’nin Tiirkiye’ye yapacak oldugu askeri ve ekonomik yardim programlari;

» ABD’nin Dis Yardim Yasasi (Foreign Assistant Act) ¢cergevesindeki ihtiyag fazlasi
her tiirlii askeri materyal i¢in hibeleri de i¢eren Askeri Yardim Programi (Millitary
Assistance Program-MAP),

» Tirk askeri personelinin egitimi igin yararlandigi Uluslararast Askeri Egitim
Programi (International Military Education Training- IMET),

» Tirkiye’ye yonelik ekonomik yardim ise faizli ve geri 6demeli olarak Dis Askeri
Satislar1 (Foreign Military Sales-FMS)

> Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund-ESF)’ndan olusmaktadir.*?’

SEIA’nin imzalanmas: ile ABD tarafindan Tiirkiye’ye 1980 ve 1981 yillar1 icin
yaklagik 700 milyon dolarlik askeri yardim ve ekonomik destek dngdriilmiistiir.*>® ABD

425 Kavuncu, s. 165, 166.

426 Kavuncu, s. 179.

427 Kavuncu, s. 189.

428 U.S. General Accounting Office, s. 36.
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yonetimi tarafindan Ongoriilen yardimlar ABD Kongresinin Yunanistan/Tiirkiye
dengesinde siirekli olarak 7/10 oranini gozetmesi nedeniyle ¢ogu zaman Tiirkiye’ye
ongoriilen yardimin daha da diismesi sonucunu dogurmustur. ABD yonetimi 1984 yili
icin Tirkiye’ye 930 milyon dolarlik yardim Ongoriirken Yunanistan’a 280 milyon
dolarlik bir yardim planlamisti. Fakat ABD Kongresi tarafindan Yunanistan’a yapilacak
yardim 500 milyon dolara ¢ikarilarak Tiirkiye’ye yapilacak yardim 735 milyon dolara

diisiiriilmiis ve 7/10 oran1 yine Kongre tarafindan korunmustur.*?

1985 yilinda ABD yonetimi tarafindan Tiirkiye i¢in 755 milyon dolar askeri 175
milyon dolar ekonomik yardim 6ngoriiliirken bu miktar askeri yardimda 700 milyon ve
ekonomik yardimda ise 175 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1986 ve devaminda
SEiA’nin giincellenmesine yénelik goriismelerin devam ettigi bir donemde taraflar
arasindaki goriismeler ABD tarafinin yapacagi yardimlara da yansimistir. 1987 yili i¢in
ABD yonetiminin 6ngordiigii 820 milyon dolarlik askeri 150 milyon dolarlik ekonomik
yardim ABD Kongresi tarafindan 490 Milyon dolarlik askeri ve 100 Milyon dolarlik
ekonomik yardim olarak belirlenmistir. 1988 yil1 iginde askeri 785 ekonomik 125 milyon
dolar dngoriilmiisken ABD Kongresi tarafindan askeri 490 ve ekonomik 32 milyon dolar

yardim kararlastirilmigtir.**

1991 yili icin ABD Ankara Biiyiikel¢iligi tarafindan yapilan agiklamada ABD
yonetiminin Tiirkiye’ye 553.4 milyon dolar askeri ve ekonomik yardima ek olarak 82
milyon dolar tutarinda daha askeri yardim yapacag ifade edilmistir. Ek askeri yardimim
50 milyon dolarhik kismimin kredi, 32 milyon dolarlik kismmin ise techizat ve
malzemeden olusacagi aciklanmistir. Ayrica 1991 yili i¢in verilecek 553.4 milyon
dolarlik yardimin 500 milyon dolarinin hibe, 50 milyon dolarinin uygun kosullu
ekonomik kredi, 3.4 milyon dolarinin da askeri egitim yardimi seklinde olacag: ifade
edilmistir. Bunun yani sira ABD Biiylikel¢iliginden yapilan agiklamada, Tiirkiye’ nin

ABD askeri yardimlarinda iigiincii siraya yiikseldigi belirtilmistir.*’!

1990’11 yillar boyunca Tirkiye’nin terdr ile miicadele etmesi nedeniyle askeri
ihtiyaclarim1 artirmasina ragmen bu ihtiyag ve talepler ABD tarafindan gérmezden

gelinmigtir. ABD tarafindan Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri yaptigi1 bahaneleri ve

429 Uslu, The Cooperation Amid Problems: Turkish-American Relations 1n The 1980s, s. 18.

430 Kavuncu, s. 189.

431 Sibel Kavuncu, “1990'larda Tiirkiye ABD iliskilerinde SEIA ve ABD Yardimi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 1, Edirne 2013, s. 130.
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Ermeni sorunu gibi hususlar ABD Kongresinde giindeme getirilerek ¢ogu zaman

yapilacak yardim miktar1 diisiiriilmiistiir.**?

SEIA’nim imzalandig1 1980 yilindan 1999 yilina kadar ABD’nin askeri ve ekonomik
yardimlar1 devam etmistir. Bu donemde Tiirkiye-ABD ’den 11 milyar 551 milyon
dolarlik silah ithalati yapmis 4 milyar 627 milyon dolarlik karsiliksiz yardim ve 1.982

milyon dolarlik nakit kredi destegi almugtir.**

1998 yilma gelindiginde askeri yardim kredilerine iliskin olarak, ABD yodnetimi
tarafindan 1999 yili biit¢esindeki tasarruf planlar1 kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan'a

verilmekte olan FMS kredilerine son verilmesi karar1 alinmigtir.**

2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD Hiikiimetleri Arasinda Savunma Destegi

Alaninda 1 Numarah Tamamlayic1 Anlagsma

Tiirkiye’nin NATO’ya giris siireciyle birlikte savunma alanindaki ihtiyaclar1 biiytlik
oranda ithalatla karsilanir hale gelmistir. Bu durumda TSK’nin askeri ihtiyaclarinin
ABD’ye bagimli olmasi sonucunu dogurmustur.**®> Tiirkiye’nin ABD’den savunma
destegi almasina iligkin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ABD arasinda Savunma Destegi
Alaninda 1 Numarali Tamamlayic1 Anlasma SEIA’nin bir pargas1 olarak 29 Mart 1980
tarthinde imzalanmistir. S6z konusu anlagsma caligma kapsaminda “Savunma Destegi
Anlagmas1” olarak anilacaktir. Savunma Destegi Anlasmast ABD’den savunma destegi

alinmasinin hukuki dayanagi olmasi acgisindan énemlidir.

S6z konusu anlasmanin igerigine girmeden 6nce ABD tarafindan yapilmis askeri
yardimlara iligkin bazi hususlarin  tekrar hatirlanmasinda fayda oldugu
degerlendirilmektedir. ABD tarafindan yukarida da bahsedilen Johnson Mektubu ile 1947
tarihli Yardim Antlagmasina atif yapilarak ABD tarafindan Tiirkiye’ye verilen silahlarin
verilis amacina uygun olarak sadece savunma amaciyla kullanilabilecegi ifade
edilmistir.** Yine benzer zorluklar Tiirkiye’nin bolgede askeri olarak aktif olmak istedigi

zamanlarda her zaman karsisina ¢ikarilmistir.

432 Kavuncu, 1990'larda Tiirkiye ABD iliskilerinde SEIA ve ABD Yardimu, s. 137.

433 Ibrahim Karatas, “Tiirkiye'nin ABD’den Aldig1 Askeri Yardimlar ve Sonuglari”, Uluslararas: Sosyal
Bilimler ve Egitim Bilimleri Sempozyumu, 22-23 Subat 2020, istanbul, s. 680.

43 Kavuncu, 1990'larda Tiirkiye ABD iliskilerinde SEiA ve ABD Yardimy, s. 141.

435 Cengiz, s. 120.

436 Halil Akman, s. 490; Cengiz, s. 117.
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ABD tarafindan Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulanmasi ve ayni donemde Tiirkiye
tarafindan OSIA nin feshiyle ABD’nin Tiirkiye’ye silah satis1 ve destegi durmustur. Bu
durum TSK’da NATO savunmasinin katki anlaminda zafiyetler olusturmustur.**” ABD
tarafindan silah ambargosunun kaldirilmasi ile Tiirkiye’nin yeniden ABD’den askeri
yardim almasinim 6nii agilmustir. Iki iilke arasinda SEIA ’nm tamamlayici anlagmalarindan
birisi olan Savunma Destegi Anlasmasinin imzalanmast ile ABD ile Tiirkiye arasindaki

savunma destegi konusu yeniden diizenlenmistir.

Savunma Destegi Anlagmasi ile TSK’nin modernizasyon ve idame programina
yonelik ihtiyaglar1 dikkate almarak ABD’nin, Tirkiye’ye olan savunma desteginin
savunma malzemesi, hizmetleri ve egitimini kapsayacak sekilde saglanmasi

4% S6z konusu anlasma ile ABD’nin modernizasyon ve bakim

amaclanmistir.
programinin hedeflerine ulagsmasi i¢in Tiirkiye’ye miimkiin olabilecek en iyi kosullarla
askeri yardim saglamak {izere elinden gelen her tiirli gayreti gosterecegi ifade

edilmistir.***

Anlagmanin 2’nci maddesi ile uzun vadeli savunma planlarinin 6nemine deginilmistir.
Tiirkiye’nin savunma ihtiyaclarmin ABD tarafindan en etkin sekilde saglanmasina
yonelik olarak “Tiirk-Amerikan Savunma Destegi Komisyonunun™ kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Ortak komisyonun iki tilkeden de general seviyesinde ortak baskanlar
olacaktir. Komisyonun ¢alisma usullerine iliskin diizenlemelerin karsilikli anlasma ile
saptanacag1 diizenlenmistir. S0z konusu komisyonun iki {ilke askeri iligkilerinde

koordinasyon gorevi iistlenecegi de belirtilmigtir.**

S6z konusu anlagsmanin en 6nemli maddesi ise nakit 6deme veya yabanci askeri satig
kredileri ile saglanan savunma malzemesi ve hizmetlerinin iicretlerinin ABD yasalarinin
elverdigi en diisiik fiyat diizeyi ile Tiirkiye’ye saglanacagi hususudur. *! Bunun yam sira
anlagsma ile ABD’nin savunma malzemelerinin tesliminde Tiirkiye’ye oncelik verecegi

konusu da diizenlenmistir.**?

ABD tarafindan Tirkiye’ye 1980 yilinda 202,9 milyon dolarlik karsiliksiz yardim
yapilirken ayn1 yil 136 milyon dolarlik silah satis1 gergeklestirilmistir. SEIA’nm

47 Ozata, Tiirkiye ABD iliskileri (1971-1984), s. 272.
438 U.S. General Accounting Office, s. 1.

439 Savunma Destegi Anlasmasi, Md. 1.

40 Savunma Destegi Anlasmasi, Md. 3.

41 Savunma Destegi Anlasmasi, Md. 6.

42 Savunma Destegi Anlagmasi, Md. 7.
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ylrlirlige girmesinden bir yil sonra 1982 yilinda Tiirkiye’ye 343 milyon dolarlik
karsiliksiz yardim yapilirken ayni y1l Tirkiye-ABD ’den 197,6 milyon dolarlik silah
ithalati gerceklestirmistir. Tirkiye ile ABD arasinda iliskide ABD’nin karsiliksiz
yardimina mukabil Tiirkiye’nin ABD’den silah ithalati baglaminda 1987 yilina kadar
Tiirkiye lehine karsiliksiz yardimin daha fazla miktarda oldugu goriilmektedir. 1987 ve
1993 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan karsiliksiz yardim azalirken Tiirkiye’nin silah
ithalat1 artmis ve ayni donemde Tiirkiye’ye ekonomik yardimlar borg olarak verilmeye

baslanmustir.**3

1993 yilinda Tiirkiye tarafindan ABD’den 878.7 milyon dolarlik bir silah ithalati
yapilirken ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan karsiliksiz yardima son verilerek sadece
450 milyon dolar bor¢ verilmistir. 1993 ve devami yillarda artan terér olaylari ile de
birlikte Tiirkiye’nin ABD’den silah ithalati siirekli artmistir. Tiirkiye’nin ABD’den silah
ithalatt 1999 yil1 itibariyle 1.56 milyar dolara ulasmistir. Tiirkiye’ye ise en son 1997

yilinda 175 milyon dolarlik yardim borg olarak verilmistir.**

2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD Hiikiimetleri Arasinda Savunma Sanayi

Isbirligi Konusunda 2 Numarah Tamamlayic1 Anlasma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin NATO’ya girmesi ile baslayan savunma sanayindeki disa
bagimliligin olumsuz sonuclari hem 1964 Johnson mektubu, 1974 krizi sonrasi yasanan
silah ambargosu ile 1980’li yillarda fark edilmis ve yerli savunma sanayinin onemi
anlagilmistir. Bu donemde Tirkiye’nin hem teknik altyapi ihtiyaci hem yetismis insan
giiclinliin olmamas1 hem de biitiin silah sistemlerinin NATO standartlarinda olmasi
gerekliligi sebebiyle ABD ile savunma sanayi is birligi konusunda anlasmalar

imzalanmas1 sonucu ortaya ¢ikmaistir.

SEIA’nmn bir parcasi olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimetleri Arasinda Savunma Sanayi Isbirligi Konusunda 2 Numarali Tamamlayici
Anlasma 29 Mart 1980 tarihinde imzalanmis olup ¢alismada “Savunma Sanayi Isbirligi
Anlasmas1” olarak anilacaktir. Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas ile Tiirkiye ve ABD
hiiklimetlerinin savunma techizati {iretim ve bakim yeteneklerinin artirilmasi

hedeflenmistir. Ayrica silahli kuvvetlerin hem kendi hem de ortak savunma ihtiyaglari

43 Federation of American Scientists, “U.S. Military Aid and Arms Sales to Turkey Fiscal Years 1980-

1999”, https://fas.org/asmp/profiles/turkey fmschart.htm e.t. 24.04.2021.
444 Federation of American Scientists.
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icin modern silah ve techizat1 daha ekonomik ve verimli sekilde elde edebilmelerine

yonelik is birligi amaglanmaktadir.**>

S6z konusu anlagma ile iki hiikiimet arasinda karsilikli savunma malzemesi tedariki,
savunma alaninda teknolojik bilgilerin akisiin kolaylastirilmast dngoriilmistiir. Ayrica
savunma techizatlarinin ortak iiretimi i¢in savunma konularinda is birligi yapma
konusunda ¢aba harcayacaklar1 hususunda goriis birligine varilmistir.**® Bu anlasma ile
savunma sanayinde is birliginin kapsami konvansiyonel savunma techizatinin arastirma,

gelistirme, {iretim, tedarik ve lojistik destegi olarak belirlenmistir.**

Anlagma ile her iki hiikiimetin de kendilerine saglanan teknik bilgi paketlerini (TBP)
bu TBP’lerin miilkiyet haklarin1 elinde bulunduranlarmn 6n izni olmadan anlagma
kapsaminda Ongoriilmiis savunma amagli sozlesmelerin  uygulamasi diginda
kullanmayacag1 diizenlenmistir. Anilan anlagsma kapsaminda iki tarafta s6z konusu
TBP’de bulunan gizlilik dereceli bilgilerin en iyi sekilde korunmasiin saglanacagini
garanti etmistir. Bunun yani sira bahse konu anlagma ile TBP’de yer alan verilerin mensei
olan hiikiimetin yazili rizas1 olmaksizin {i¢iincii bir iilke ya da herhangi bir aliciyla higbir
sekilde paylasilmayacag hiikiim altina almmistir. **3 Anlagma ile taraflarca mutabakata
varilmadik¢a s6z konusu anlagsma ¢ercevesinde saglanan savunma malzemeleri ve teknik

bilgilerin iigiincii taraflara devrinin yapilamayacag: hususu da diizenlenmigtir.**”

Bunun birlikte anlagmada ABD hiikiimetinin Tiirkiye’ye silah ve mithimmat dahil
savunma malzemelerinin iiretimi, bakimi, onarimi ve yenilestirilmesi i¢in Tiirkiye nin
oncelikleri baglaminda iizerinde uzlasilacak yardimlari saglayacagi hususu da yer
almaktadir.*® Ayrica anlasmanin amaglartyla uyumlu olarak iiretim kapasitesinin
artirtlmasi i¢in lizerinde mutabik kalinmis savunma imalati projelerinin hazirlanacagi

ifade edilmistir.*!

S6z konusu anlagsmanin 3’iincii maddesi ile hiikiimetlerden her birinin bu anlagma

uyarinca bakim, onarim ve yenilestirme i¢in kendi lilkesine gonderilen techizat ve

445 Emine Oren Yilmaz, s. 34.

46 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Md. 1.2.

47 K onvansiyonel silahlar ise niikleer ve kimyasal silahlar disinda kalan ve her orduda kullanilan giicii ve
niteligi bilinen silahlar olarak ifade edilmesi miimkiindiir. Ornek verilmesi gerekirse muharebe tanklari,
zirthli savag araglari, topgu silahlari, savas ugaklar1 ve savas helikopterleri baslica konvansiyonel silah
olarak gosterilebilir.

#8 Sayunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Md. 1.8.

#9 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi, Md. 1.9.

450 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Md. 2.1.

41 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi, Md. 2.2.
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malzemenin giimriikk vergi ve resimleri veya benzeri licretlerden muaf olarak ithal ve
thracina izin verecegi hususu dilizenlenmistir. Ayrica ABD’nin savunma teghizat
tretiminin gelistirilmesi ve NATO ittifakina ait techizat ve hizmetlerin standardizasyon
ve karsilikli etkin ve verimli kullanilabilirligi amaci ile Tiirkiye’ye sanayi miilkiyet

haklar1 saglayacagi hususuna yer verilmistir.*

Anlagmanin 5’inci maddesi ile yukarida bahsedilen yonii itibariyle sanayiye iliskin
gizlilik dereceli bilgilerinin gilivenliginin saglayacagi ve bu konuda gerekli tedbirleri
alacagi vurgusu yer almaktadir. S6z konusu anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili olarak
verilen her tlirlii malzeme, plan, sartname ve bilgiler bunlar1 veren tarafin gizlilik
derecesine tabi tutuldugu oOlciide, diger iilke de es diisen bir gizlilik derecesi ile

korunacag hiikiim altma almmistir.*3

S6z konusu anlasmanin 7°nci maddesi ile uygulanacak olan programlarin karsilikli
olarak mutabik kalinarak belirlenecegi hususu diizenlenmistir. Ayrica her iki hiikiimetin
yetkili makamlar1 araciligi ile daha detayli uygulama anlagmalar1 yapacagi ifade
edilmigstir. Ayrica s6z konusu anlasmanin ekinde yer alan program ve projelerin
uygulanmasina yonelik Tiirkiye i¢in en az maliyetle yapilmasmnin yollarinin

arastirilacagina iliskin hiikiim anlasmada yer almigtir.*>*

SEIA’nimn bir pargasi olan Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinm Eki ile hangi
projelerde sanayi isbirligine gidilecegi belirlenmistir. S6z konu ek anlasma baglaminda;
ABD Tiirkiye’ye tank-savar mithimmat iiretimi, tapa iiretimi, sevk barutu ve patlayici
iiretimi, c¢esitli tipte roket liretimi, ucak yenilestirme yeteneklerinin gelistirilmesi destek
saglayacaktir. Bunun yaninda tesislerin gelistirilmesi, modern bir firkateyn insasi ve
“overhaul* yeteneginin gelistirilmesi, tank modernizasyon programi gibi savunma

sanayi konularinda is birligi yapilmasi1 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasmin sona ermesine iliskin hiikiimler
SEIA’nm hiikiimleri ile ayn1 olmakla birlikte ek bir hiikiim sdz konusudur. Savunma
Sanayi Isbirligi Anlasmasmin sona ermesine iliskin olarak bu anlasma cercevesinde
planlanan projelerin uygulanmasi tamamlanmamis olmasi halinde anlasmanin hiikiimleri,

s0z konusu projelerin sona ermesine kadar gecerli olmaya devam edecektir. Bunun yani

42 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Md. 4.

433 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi, Md. 6.1.

434 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi, Md. 7.

455 Gemilerin tadilat amaciyla almdig1 biiyiik tamir ve havuzlama isine “overhaul” denmektedir.
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sira s0z konusu Savunma Sanayi Anlagmasi kapsaminda verilen malzeme ve bilgiler

yoniinden de vyiiriirliikte kalmaya devam edecegi hususu dikkat cekicidir.*>

2.6. Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD Hiikiimetleri Arasinda Tesisler Konusunda 3

Numarah Tamamlayic1 Anlasma
2.6.1. SEiA Kapsaminda Tesislerin Genel Statiisii

ABD askeri unsurlarinin Tiirkiye’de konuslu olduklart TSK’ya ait tesislerin genel

statiisii SEIA’nin tesislere yonelik 5’nci maddesi ile belirlenmistir.

SEiA’nmn 5/1 maddesinin “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti, Birlesik Devletler
Hiikiimeti 'nin belirli Tiirk Silahli Kuvvetleri Tesislerinde miisterek savunma tedbirlerine
katilmasina izin verir” hilkkmii mevcuttur. S6z konusu hiikiim kapsaminda ABD askeri
unsurlarinin konuslu bulunacag tesislerin TSK’ya ait Tiirk birlikleri olacag: ve gorev
kapsamlarinin da miisterek savunma tedbirlerine katilmaktan ibaret olacagi
anlasilmaktadir.*’ Sz konusu madde kapsammda TSK’ya ait herhangi bir tesiste
miisterek savunma tedbirlerine katilacak olan ABD askeri unsurlarinin olmasi halinde
kamuoyunda bilinen yanlis kaninin aksine s6z konusu tesis bir ABD askeri tesisi haline

gelmemekte ve hukuki statii olarak TSK’ya ait tesis olarak kalmaktadir.*>

SEIA’nm 5/2 maddesi ile ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerin
faaliyetlerinin ve teknik isletilmelerinin karsilikli {izerinde uzlagilmis hedeflere ve
programlara uygun olarak yiiriitiilecegi diizenlenmistir.*>® SEIA nin bu hiikmii ile ABD
askeri unsurlarinin konuglu bulundugu tesislerde ABD tarafinin yapacag faaliyetlerin

Tiirk tarafinin bilgisi ve onay1 ile gerceklestirilecegi anlasilmaktadir.

SEIA kapsaminda ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerdeki askeri
personel, sivil unsur ve onlarin yakinlarma NATO SOFA statiisii uygulanmaktadir. 4,
Bunun yani sira SEIA da ABD askeri unsurlarma NATO SOFA’nm uygulanacag
diizenlenmis olsa da Tiirkiye ile ABD arasinda halihazirda gecerliligi devam eden

Miiteallik Anlagsma s6z konusu olup bu anlagma ile “sivil unsur” statiisli genisletilmistir.

436 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1 Md. 9.

47 Osman Atalay Akman, s. 76.

458 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 353.
459 SEIA, Md. 5/2.

460 SETA, Md.5/3.
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Bu baglamda somut bir olayda Miiteallik Anlasma, NATO SOFA ve SEIA’nm birlikte

degerlendirilmesi gerekliligi agiktir.

Tesislerin genel statiisiine iliskin olarak SEIA kapsaminda “Bu Anlasmada éngoriilen
savunma igbirliginin stimulii Kuzey Atlantik Andlasmasindan dogan yiikiimliiliikler ile
stnirly olacaktir” hikkmii mevcuttur.*®! S6z konusu madde ile Tiirkiye-ABD arasindaki
askeri is birliginin genel cercevesi NATO ile sinirli kalacak sekilde belirlenmistir.**> Bu
madde ile ABD askeri unsurlarinin TSK’ya ait tesislere ABD’nin NATO kapsamindaki
gorev ve yikiimliliklerini ifa etmesine yonelik olarak konuslanabilecegi

anlasilmaktadir.*%3

Bu kapsamda Tiirkiye’de SEIA kapsaminda bulunacak olan ABD askeri unsurlari,
NATO gorevleri kapsaminda miisterek savunma tedbirlerine katilacaklardir. Bunun
yaninda konuslandiklar1 TSK tesisleri asla ABD’ye ait bir tesis statiisii kazanmayacak
Tiirk iissli/tesisi olarak hukuki statiisii ayn1 kalacaktir. ABD askeri unsurlart hem
Miiteallik Anlasma hem SEIA geregi NATO SOFA statiisiine sahiptir. Tesislerin
faaliyetleri ve teknik isletilmeleri ise karsilikli mutabik kalinmis program ve amaclara

uygun olarak yiiriitiilecektir.

2.6.2. Tesisler Tamamlayic1 Anlagsmasi1 Kapsamindaki TSK Tesisleri

Tiirkiye’de SEIA kapsaminda ABD askeri unsurlarinin konuslu tesislerin statiisii
SEIA’ya ek “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri Arasinda
Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayic1 Anlagsmas1” ile belirlenmistir. Tesisler
Konusundaki 3 Numarali Tamamlayic1 Anlasama Calisma kapsaminda “Tesisler

Tamamlayic1 Anlagsmas1” olarak anilacaktir

Tesisler Tamamlayict Anlagsmasinin 1°’nci maddesi ile ABD askeri unsurlarinin
miisterek savunma tedbirleri kapsaminda konuslanmasina izin verilen tesisler
belirlenmistir. S6z konusu anlagmaya gore elektromanyetik izleme amaciyla Sinop, radar
uyar1 ve uzay izleme amactyla Piringlik (Diyarbakir), hava harekat ve destek gorevleri

i¢in Incirlik (Adana), sismik bilgi toplama icin Belbas1 (Antalya), radyo seyriiseferi

461 SEJA, Md. 5/4.
462 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 351.
463 Osman Atalay Akman, s. 75.
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amaciyla Kargaburun (Tekirdag) tesislerine miisterek savunma tedbirleri kapsaminda

ABD askeri unsurlarinin konuslanmasina izin verilmistir. 64

Yukarida bahsedilen TSK’ya ait tesislere ek olarak s6z konusu anlagma ile Yamanlar
(Izmir), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara), Karatas (Adana), Mahmurdag (Samsun),
Alemdag (Istanbul), ve Kiirecik (Malatya)’teki tesisler miisterek savunma tedbirleri

kapsaminda ABD askeri unsurlarmin konuslanmasima agilmugtir.

Tesisler Tamamlayici Anlasmasi ile Tiirkiye ABD’nin yukarida belirtilen tesisler
disindaki idari ve destek maksatl teskilat ve faaliyetlerine izin verecektir. S6z konusu
bu teskilat ve faaliyetlerde bu anlasma hiikiimlerine tabi olacaktir.**® Yine anilan anlagsma
ile Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasinin uygulamasina yonelik detayli uygulama

anlasmalar taraflarca yapilabilecektir.*6

Tesisler Tamamlayici Anlagmasi kapsaminda yukarida bahsi gecen askeri tesislerden
sadece Incirlik (Adana) ve Kiirecik (Malatya) askeri tesisleri faal durumdadir.
Halihazirda Incirlik Hava Ussii ABD askeri unsurlarinca hava harekat ve destek gorevleri
i¢in kullanilmaktadir. ABD’nin &nemli lojistik iislerinden birini teskil etmektedir.*6®
Kiirecik Radar tesisinde ise, NATO kapsaminda Tiirk ve ABD’li askerler miisterek
calismaktadir. 2012 yilinda Kiirecik Tesisi balistik fiize saldirilarina kars1 erken uyari

radar1 olarak teskil edilmistir.*%

2.6.3. Tesislerin Teknik Isletilmesine liskin Genel Hiikiimler

Tesisler Tamamlayict Anlasmasinin 2’nci maddesi ile miisterek tesislerin teknik
isletilmelerine, taraflarca edinilecek bilgilerin paylasilmasina, tesislerdeki ABD askeri
unsurlarinin yetenek artirimina iliskin genel hususlar diizenlenmistir. S6z konusu anlasma
ile bilgi toplama, muhabere veya radyo seyriisefer amaciyla bulunulan miisterek
tesislerde teknik faaliyetler ve bakim hizmetleri Tiirk ve ABD askeri personeli tarafindan

birlikte yiiriitiillecektir. iki tarafca gdrevlendirilecek askeri personelin dagitimi ve Tiirk

464 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 351.

465 Tesisler Tamamlayicit Anlasmasi, Md. 1/1.

466 Tesisler Tamamlayict Anlasmasi, Md. 1/2.

467 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 1/3.

468 Aybike Acikel, “The Role of Incirlik Air Base in the US’s Iraq Intervention in 2003”, Giivenlik
Calismalari Dergisi, C. 21, S. 1, Ankara 2019, s. 27; Osman Atalay Akman, s. 103.

409 yusuf Sayin/ Ismail Yasin Kilincarslan, “Rekabet ve Is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran Iliskileri:
Suriye Krizi Omegi”, Medeniyet ve Toplum Dergisi METDER), C. 3, S. 2, Konya 2019, s. 254.
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personelin egitim ihtiyaclarin1 da kapsayacak sekilde bu is birliginin boyutlar1 iki
hiikiimetin yetkili makamlarinca birlikte tespit edilecektir.*’® Tesislerdeki miisterek
faaliyetlerde ABD askeri unsurlarinin miisterek calisilmasi ve bu siire¢te ABD askeri
unsurlarmin  Tiirk askeri personeline gerekli teknik egitimi vermesi konusu da

diizenlenmistir.*”!

Anilan anlagma geregi olarak istihbarat amagcli faaliyet gosteren tesislerden elde edilen
islenmis veya islenmemis biitlin istihbari bilgiler iki tarafca miisterek olarak hazirlanan
diizenlemeler kapsaminda iki hiikiimet arasinda paylasilacaktir.*’? Bahsi gecen
diizenleme ile miisterek tesislerde istihbarat amaciyla goérev yapan ABD askeri

unsurlarindan bilgi paylasimi vesilesiyle istifadesi sz konusu olabilecektir.

Tesislerin teknik igletilmesine iliskin bir bagka onemli husus ise, Tiirkiye’deki
savunma muhabere sistemlerinin yetenek ve imkanlarinin TSK’nin faydalanmasina
yonelik olarak miimkiin oldugu 6l¢iide artirmak tizere, karsilikli uygulama anlagmalarinin
yapilacaginim hiikiim altina alinmasidir. *’* S6z konusu madde ile ABD askeri unsurlarina
ait miisterek tesislerde bulunan savunma muhabere sistemlerinden TSK’nin da

yararlanmasinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu anlasma ile ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerdeki
faaliyetlerine iliskin gerek TSK’ya faaliyetlerde gerekse de sivil kurumlara ait
faaliyetlerde gerekli emniyet tedbirlerinin alinmasi konusu diizenlenmistir. Anlagma
geregi taraflar bu konuda hem faaliyetlerin birbirini aksatmamasi hem de herhangi bir
zararin olusmasini  onlemek igin goriismelerde bulunacaklardir.*’* ABD askeri
unsurlarinin  konuslu bulundugu hava iislerinde TSK personeli ve ABD askeri
personelinin yani sira glimriik, pasaport islemleri i¢in ¢alisan kamu personelleri, 6zel
sirket calisanlar1 da ayni alanda faaliyet yiiriitebilmektedir. Bu madde ile s6z konusu
karmasgik personel yapist icindeki faaliyetlerden kaynakli meydana gelebilecek olasi yer

emniyet ya da igyeri giivenligi ihlallerinin en aza indirilmesi amaglanmistir.

ABD askeri unsurlarinin gorev yaptig1 miisterek tesislere iliskin en 6nemli husus ise
s6z konusu anlasmanin 2/5 maddesi ile ihdas edilmistir. S6z konusu madde ile ABD

askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerde teknik faaliyetlerle ilgili olup tesisisin

410 Tesisler Tamamlayict Anlasmasi, Md. 2/1.
47l Emine Oren Yilmaz, s. 35.

472 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 2/2.
473 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 2/3.
474 Tesisler Tamamlayicit Anlasmasi, Md. 2/4.
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gorev ve yeteneklerini artiracak mahiyette olan techizatin modernlestirilmesi, sayisimnin
artirtlmast veya yurt disindan getirilmesi Tirkiye Cumhuriyetinin 6n iznine
baglanmistir.*’> S6z konusu madde ile tesisisin gérev ve yeteneklerini artiracak mahiyette
olan techizatlar; sinyal kesici mahiyette olan jammerler, frekans karistirict mahiyeti
cihazlar, uydu telsizleri ve istihbari faaliyete yoOnelik her tiirli cihaz olarak
degerlendirilebilecektir. Soz konusu madde ile ABD askeri unsurlarmmn SEIA
kapsaminda Tiirkiye’ye sokacak olduklar1 cihazlarin denetimi Tirk giimriik makamlar1

ve askeri personeli tarafindan yapilabilecektir.

2.6.4. Tesisler Tamamlayic1 Anlagsmas1 Kapsaminda Tesislerin Giivenligi ve Tesis

Komutanin Gorev ve Yetkileri

SEIA kapsaminda ABD askeri unsurlarinmn konuslu bulundugu tesislerde Tesis
Komutanin gérev ve yetkileri Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasiyla diizenlenmistir.
Tesisler Tamamlayict Anlagsmasina gore ABD hiikiimeti tarafindan tesislerde konuslu
bulunan ABD askeri unsurlarinin komuta ve koordinasyonu ve Tiirk Tesis Komutani ile

tek temas noktasi olacak bir subay gérevlendirilecektir.*’®

S6z konusu anlagma kapsaminda hem Tiirk Tesis Komutan1 hem de ABD hiikiimeti
tarafindan atanmig ABD subay1 kendi kuvvetlerin komuta kontrol ve giivenliginden
birinci derece sorumludur. Bu sorumluluk miinhasiran kendi askeri unsurlar1 tarafindan
kullanilan malzeme ve teghizatlar1 da kapsamaktadir. S6z konusu anlasmanin 3/1’nci
maddesi ile her iki kuvvetin komutanina anlasmanin ruhuna uygun sekilde faaliyetlerin

ve teknik isletilmelerin yiiriitiilmesi hususunda sorumluluk yiiklenmistir.*””

Tesis giivenligine iligkin Tesisler Tamamlayici Anlagsmasinda Tiirk Tesis Komutanin
gorev ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. S6z konusu madde ile Tiirk Tesis Komutanin
iki temel gorevi dikkat ¢cekmektedir. Bu gorevler, tesisin ¢evre giivenligi de dahil olmak
lizere, tesisin bir biitiin olarak giivenlik ve diizenini saglanmasi*’® ve ABD askeri
unsurlarmin yerel Tiirk makamlari ile iliskilerinin koordine edilmesidir.*”® S6z konusu

madde ile tesisin bir biitiin olarak giivenligi ve asayisi TSK’nin denetiminde olmasi

475 Tesisler Tamamlayict Anlasmasi, Md. 2/5.

476 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 352.
477 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 3/1.

478 Osman Atalay Akman, s. 76.
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Ongoriilmiistiir. Anlagsmanin yukarida bahsedilen 1’nci 3’linci maddeleri ve NATO
SOFA’nin 7/10-a**® maddesi birlikte degerlendirildiginde, ABD askeri unsurlarinin
sadece kendi kullandiklari miinhasir alanlarda ve binalarda asayisi temin etme
sorumlulugu oldugu, bunun disindaki biitiin miisterek alanlarda genel asayis
sorumlulugun Tiirk tarafinda oldugu agikca anlagilmaktadir. Bunun yani sira anlagmanin
3’ncili maddesinin Tesis Komutanina giivenlige iliskin yiiklemis oldugu genel sorumluluk
ve NATO SOFA’nin 7/10-a maddesindeki “liizumlu biitiin tedbirler” ifadesi birlikte
bakildiginda Tesis Komutanin, “Tesis Komutan1™ sifati ile sorumlu oldugu ABD askeri
unsurlarinin kendi miinhasir alanlarindaki asayise iliskin bazi tedbirlerine, tedbirlerin
uygunlugu baglaminda miidahale edebilecegi seklinde anlasilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi ile giivenlige iliskin olarak ABD
askeri unsurlarinin uhdesinde dogrudan calisan veya ABD askeri unsurlarinin uhdesinde
faaliyet gosteren sivil miiteahhitlerin ¢aligtirdig1 Tiirk sivil personel kendi igsverenlerinin
denetim, sorumluluk ve ydnetimi altinda olacaklardir.*®! Yine yukarida NATO SOFA’ya
iliskin gerek ABD askeri unsurlarinin kendi uhdesinde calistirdig: Tiirk is¢iler, gerekse
sivil ABD’li sirketler ile sivil Tiirk miiteahhitlerin sorumlulugundaki Tiirk is¢ilerin hepsi
NATO SOFA kapsaminda 9/4 maddesi geregi olarak 4857 sayili I Kanununa tabidirler.
Bu kapsamda ABD askeri unsurlar1 gerek is yeri giivenligi gerekse de askeri giivelik
tedbirleri kapsaminda kendi sorumluluklari altinda olan kisilerin giivenliginden dogrudan
sorumludurlar. Bu sorumluluk Tiirk Tesis Komutanin tesisin geneline yonelik
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi gibi giivenlik anlaminda s6z konusu kisilere

yonelik gerekli tedbirleri almasina da mani degildir.

Anlasma kapsaminda Tiirk Tesis Komutanina verilen bir diger gérev ise ABD askeri
unsurlart ile yerel Tiirk makamlar1 arasinda koordinenin saglanmasidir. Tesisler
Tamamlayic1 Anlagmasi kapsaminda ABD askeri unsurlar1 resen hareket ederek konuslu
bulunduklar1 yerde bulunan valilik, belediye, il emniyet miidiirliigii gibi yerel Tiirk
makamlar ile dogrudan irtibata gecemeyeceklerdir. S6z konusu madde ile ABD askeri

unsurlarinin sadece 0zel gercek ve tiizel kisilerle irtibatinin séz konusu oldugu

430 Bir kuvvetin ustliine gore kurulmus askeri birlikleri veya teskilleri kabul eden devletle vaki bir anlasma
neticesinde isgal ettikleri kamplarla tesisler veya binalarda asayisi temin etmek hakkini haiz olacaklardir.
Isbu kuvvete bagl askeri inzibat teskilat buralarda 4sayis ve emniyeti temin i¢in liizumlu biitiin tedbirleri
alabilir.

481 Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasi, Md. 3/2.
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diistiniilmekte olup kamu kurumu niteliginde olan Barolar ve diger meslek kuruluslari ile

de dogrudan temas etmelerinin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasi ile tesise giris ¢ikis usullerine iliskin genel
hususlarda belirtilmis olup tesise girislerin yetkili ABD askeri makamlarinin talebi
dogrultusunda yetkili Tiirk makamlarinca verilecek standart bir tanitma kart1 ile

saglanacag diizenlenmistir.*5?

Anlasma ile Tesis Komutanina anlasma ve giivenlige iliskin mevzuata uygun olarak
tesislere giris ve cikis usullerine iligkin bir direktif hazirlama gérevi de verilmistir.**?
Tesis Komutani tarafinda ihdas edilecek bu direktifin ABD askeri unsurlarinca

paylasilmasi ve bilinmesi gerekliligi de tartismasiz acik bir gergekliktir.

S6z konusu anlagsma kapsaminda diizenlenen onemli hususlardan birisi ise Tesis
Komutaninin anlagmalara ve i¢ mevzuata uygun olarak, tesisin biitiiniine uygulanacak
yonergeler c¢ikarabilmesi yetkisine haiz olmasidir.*®* Bu diizenleme ile Tesis komutani
ozellikle sorumlu oldugu giivenlige iliskin hususlara ve tesisteki genel saglik, sosyal
tesisler, yer emniyet gibi ihtiya¢ duyulan konulara iliskin yonergeler ¢ikarabilecektir. Bu
yonergelerin ¢ikarilmadan once ilgili ABD askeri makamlari ile koordine kurulmasi ve

istisare edilmesi miisterek is birligi ruhunun bir gerekliligidir.

Ayrica tesis glivenligine iliskin olmasa bile s6z konusu anlasmada miindemig olan bir
madde olmasi hasebiyle deginilmesi gereken bir husus ise, Tesisteki ABD askeri
unsurlarmin karargdhinda Amerikan bayragi cekilebilecegi hususudur.*®> Anlagma ile
sadece ABD askeri karargahinda Amerikan bayraginin ¢ekilebilmesine izin verilmistir.
S6z konusu maddenin mefthumu muhalifinden ABD karargahi disindaki diger yerlerde

Amerikan bayraginin ¢ekilemeyecegi anlagilmaktadir.

2.6.5. Tesisler Tamamlayic1 Anlasmas1 Kapsaminda Kuvvet ve Kadro Miktarlar

Tesisler Tamamlayict Anlagmas1 kapsaminda ABD askeri unsurlarinin miisterek
savunma tedbirlerine katildig: tesislerdeki ABD kuvvet ve sivil unsur personel kadrolari

ile ABD askeri unsurlarinin sahip olabilecegi silah ve mithimmat kadrolar1 ve ana techizat

482 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 3/4.
483 Tesisler Tamamlayict Anlasmasi, Md. 3/4.
484 Tesisler Tamamlayict Anlasmasi, Md. 3/6.
485 Tesisler Tamamlayic1 Anlagmas1, Md. 3/5.
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kalemlerine iligkin kadrolar konuslu bulunan tesisin konumu, amaci ve goreviyle
baglantili olarak taraflarca karsilikli mutabakata varilarak belirlenecektir.**® Bunun yani
sira ABD askeri unsurlarina anlasma kapsaminda izin verilen kuvvet ve kadro
miktarindaki artislar ise Tiirk hiikiimetinin &n iznine tabi olacaktir.*®” Kadro ve kuvvet
durumuna iligkin olarak anlagmayla diizenlenen bir diger husus ise ABD askeri
makamlarinin yetkili Tiirk makamlarma istihdam ettikleri Tiirk sivil personeli de dahil
olmak iizere, tesislerden her birine atanmis bulunan personel miktarlar1 ile gorev

teskilatlar1 hakkinda, ii¢ ayda bir rapor verecekleri konusudur.*®

Anlagma ile miisterek savunma tedbirlerine katilan ABD askeri unsurlarinin hangi
tesiste ne gorevi yapacagi ve ne kadar kuvvet ve sivil unsur bulunduracaklari, hangi
techizatlar1 kullanacaklarina iligkin hususlar yetkili ABD ve Tiirk makamlari tarafindan
birlikte kararlagtirilmaktadir. ABD askeri unsurlarinin miisterek savunma tedbirleri
kapsaminda tesise getirmek istedikleri bir cihaz i¢in dncelikle Tiirk hiikiimetinden kadro
ve izin almalar1 gerekmekte olup ayni durum kadro sayisinin artirilmasi iginde

gecerlidir.*®

Su hususu énemle belirtmek gerekir ki yapilan bu agiklamalar SEIA ve Tesisler
Tamamlayic1 Anlagmasi icin gecerlidir. Tiirkiye nin jeopolitik konumunun bir sonucu
olarak bdlgesinde her zaman olas1 askeri ve siyasi krizlerin olabilecegi ve bu krizlere
miidahale i¢in imzalanacak bagka anlagmalar kapsaminda bu tesislere yukarida

bahsedilen prosediirlerin disinda silah ve mithimmat getirilmesi miimkiindiir. **°

Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasiyla kuvvet ve kadroya iligkin olarak modernlestirme
kapsaminda degisimi yapilacak techizat da dahil olmak iizere, bir tesisin igletilmesi i¢in
thtiya¢ duyulan silah ve mithimmat ile techizat ana kalemleri, 6n bildirim yapilmadan
Tiirkiye’den ¢ikartilmayacagi hususu diizenlenmistir.*! ABD askeri unsurlarma ait
kuvvet ve techizat kadrolar1 tesise girisleri saglanirken kadro ve izin verildigi gibi ABD
askeri unsurlar1 bu teghizatlar1 tesislerden ¢ikarmak istediginde ise yine Tirk yetkili
makamlarina 6n bildirim yapmalar1 gerekmektedir. Bu madde ile baglantili olarak

taraflardan biri tesislerdeki faaliyetlerini sona erdirmeden veya kendi yeteneklerini

436 Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi, Md. 4.

487 Osman Atalay Akman, s. 77.

488 Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi, Md. 4.

489 Bslme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 352.

490 Bolgesel krizlere yonelik olarak imzalana baz1 ikili anlasmalarin igerigine ulagilamadig igin burada bir
kiyas ve degerlendirme yapmak miimkiin olmamistir.
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Oonemli Olciide azaltmadan Once, her iki tarafin yetkili makamlar1 aralarinda istisare

etmeleri gerekliligi anlasma ile hiikiim altina alinmigtir.**?

Bu kapsamda ABD askeri unsurlarinin gérev yapacak olduklar tesislerdeki kuvvet,
mithimmat ve teghizata iliskin kadro durumlari taraflarca lizerinde mutabik kalmarak
belirlenmektedir. Yine ABD tarafinin talebi kapsaminda kadro artiglar1 Tiirk hiikiimetinin
on iznine tabidir.**> Bunun yam sira tesiste kullanilan silah ve mijhimmat ile techizat ana
kalemleri 6n bildirim yapilmadan Tiirkiye’den ¢ikartilamayacaktir. Yine taraflardan birisi
tesiste bulunan kuvvet ve yeteneklerini onemli 6l¢iide azaltmadan Once iki tarafin yetkili

makamlarinin durumu istisare etmesi gerekmektedir.

2.6.6. Tesisler Tamamlayici Anlagsmasi1 Kapsaminda ABD Askeri Unsurlarinin

Lojistik Faaliyetleri

2.6.6.1. ABD Askeri Unsurlarina Ait Mithimmatinin Tiirkiye’ye Ithali ve Tiirkiye

Icinde Kesin Yer Degistirmesi

Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi geregi miisterek tesislerde gorev yapan ABD askeri
unsurlarinin ana teghizat kalemleri ile silah ve mithimmatin Tiirkiye’ye ithali ve Tiirkiye
icinde kesin yer degistirmesi yetkili Tiirk makamlarinin 6n iznine tabidir. Anlasma ile
silah ve mithimmatin Tiirkiye i¢inde yer degistirmelerinin ise karsiliklt mutabik kalinacak
giivenlik ve koruma tedbirleri altinda yapilacagi diizenlenmistir.*** Ayrica taraflar
arasinda silah, mithimmat ve gizli nitelikte techizat ve malzemelere iliskin giimriik

denetiminde 6zel usullerin belirlenmesi hususunda mutabakata varilmistir.

Tesisler Tamamlayic1 Anlagsmasi kapsaminda ABD askeri unsurlarinin silah,
mithimmat ve ana techizat kalemlerinin Tiirkiye’ye ithali ve iilke icinde kesin yer
degistirmesi, “ABD’ye Ait Destek Hamulesinin ithal/ihrac ve Ulke I¢i Nakil ve Tevziine
Dair Teblig” ile diizenlenmistir. S6z konusu tebligden ¢alisma kapsaminda “ABD Destek
Hamulesine Iliskin Teblig” olarak bahsedilecektir.

ABD Destek Hamulesine Iliskin Teblig incelendiginde metinde herhangi bir
dayanaktan bahsedilmemis olup kapsam olarak NATO SOFA’nin uygulanacagi

492 Tesisler Tamamlayict Anlasmas1, Md. 5/4.
493 Bolme, ABD’nin Us Politikasi ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, s. 352.
4% Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasi, Md. 5/2.
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belirtilmistir.*>> Bu kapsamda s6z konusu teblige iliskin faaliyetlerin sadece SEIA ve
Tesisler Tamamlayici Anlagsmasi kapsaminda degil bagka ikili diger anlagmalara yonelik

uygulanabilecegi bilinmelidir.

ABD Destek Hamulesine Iliskin Teblig ile Istanbul, izmir, Iskenderun gibi deniz
limanlar1 belirlenmis olup Agalar liman1 (Mersin) sadece mithimmat nakline yonelik
tahsis edilmistir. Yine anilan teblig ile Esenboga (Ankara), Atatiirk (istanbul), Cigli
(Izmir), Incirlik (Adana) gibi hava limanlar1 da s6z konusu destek hamulesinin havadan
nakli icin tahsis edilmistir.*® ABD destek hamulesine iliskin teblig ile Tesisler
Tamamlayic1 Anlagsmasinda ifade edilen 6n miisaade ve On bildirim kavramlar1 detayl

olarak aciklanmis ve uygulamaya yonelik direktiflere yer verilmistir.

S6z konusu teblig kapsaminda silah, mithimmat ve ana techizat kalemlerinin ithali ve
Tiirkiye i¢inde daimi olarak nakil ve dagitimu ile askeri faaliyete yonelik hizmet araglari
ve jeneratdrlerin ithali 6n miisaade kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica gizli mahiyetteki
silah, mithimmat, techizat ve malzemenin ithal, ihra¢ ve bunlarin iilke i¢indeki dagitim1
veya yer degistirmesi de anilan tebli§ kapsaminda yetkili Tiirk makamlarinin 6n

miisaadesine tabidir.*®’

ABD Destek Hamulesine Iliskin Teblig kapsamindaki 6n bildirimler ise silah,
mithimmat ve ana techizat kalemlerinin Tiirkiye’den ihrac1 s6z konusu oldugunda
Genelkurmay Baskanligina, s6z konusu malzemenin tesisler arasinda bakim onarim
maksatli yer degistirmesi halinde ise ilgili Tesis Komutanliklarina bilgi verilmesi sureti

ile yiiriitiilecektir.**®

ABD Destek Hamulesine iliskin Teblig kapsaminda gizli mahiyette olan destek
hamulesinin Tiirkiye’ye girisinde saglanacak olan kolayliklara da yer verilmistir. Anilan
teblig kapsaminda gizli mahiyette silah, mithimmat, techizat ve malzemenin ithal/ihrac,
ilke i¢i nakil ve dagitim islemleri i¢in Oncelikle ODC-T tarafindan hazirlanacak
beyannamenin Genelkurmay Baskanligi’na gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu
talep Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan incelenerek degerlendirilir. S6z konusu talebin
Genelkurmay Baskanliginca uygun bulunmasi halinde gizlilik dereceli hamuleye iliskin

giimriik kontrollerinin en hizli, makul ve giivenli sekilde yapilmasina yonelik gerekli

495 ABD Destek Hamulesine Iliskin Teblig, Md. 2.
49% ABD Destek Hamulesine liskin Teblig, Md. 3.
497 ABD Destek Hamulesine liskin Teblig, Md. 4.
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tedbirler alinacaktir. Bu siiregte s6z konusu hamulenin iilkeye girisi ya da ¢ikisinda
yapilan giimriik kontrolleri ilgili glimrikk miidiirliigiiniin koordinesinde yine tebligde

belirtilen komutanliklar tarafindan askeri personelce gerceklestirilmektedir.**

2.6.6.2. ABD Askeri Unsurlarmin Konuslu Bulundugu Tesislerdeki ABD Insaat

Faaliyetleri

ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerdeki ABD ingat faaliyetlerine
iliskin hiikiimler hem Tesisler Tamamlayici Anlagsmasinin 7°nci maddesi ile hem de
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda Imzalanan Ikili Anlasmalar
Kapsamna Giren Insaat Faaliyetlerine ve Ihtiyaclarin Karsilanmasma Iliskin Teblig” ile
diizenlenmistir.’® Tesisler Tamamlayic1 Anlasmas1 ile ABD askeri unsurlar1 tarafindan
kullanilan miisterek tesisler ve tasinmazlar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ABD’ye
yonelik herhangi bir kullanim bedeli istenmeyecegi acikca belirtilmistir. Ayrica soz
konusu diizenleme ile ABD askeri unsurlar1 tarafindan kullanilan tasinmazlarin 1slahat,
tesisat, irtifak ve gec¢it haklarmin veya miilkiyetinin ABD’ye verildigi seklinde

yorumlanmayacagi hususunun vurgulanmasi dikkat cekmektedir. !

ABD askeri unsurlarinin miisterek savunma tedbirlerine katildiklar tesislerde Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan ABD askeri unsurlarina tahsis edilen arazi sahalar1 {izerinde,
ABD tarafindan veya onun adina insa edilen biitiin tasinmaz mallar veya topraga bagh
biitlin tagimmazlar inga tarihlerinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mali
olmaktadir. ABD askeri unsurlar tarafindan insa edilen tasinmazlar Tirk yetkili
makamlar1 tarafindan ikili anlasmalarin amaclarina uygun olarak ABD askeri

unsurlariin kullanimina birakilmaktadir.>%?

ABD askeri unsurlan tarafindan insa edilen tasinmazlarin ABD askeri unsurlari
tarafindan kullaniminin kesin sona ermesi halinde s6z konusu kullanim hakk: Tirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetine devredilecektir.’®> S6z konusu anlasma, ABD askeri unsurlar
tarafindan kesin olarak kullanimi sona eren tasinmazin Tirk tarafina devri sirasinda

yetkili ABD makamlarinin varsa eger tizerinde anlasilacak bakiye bedeli isteyebilecekleri

49 ABD Destek Hamulesine Iliskin Teblig, Md. 6.

59 30 Nisan 2020 tarihli ve 24741 say1li Resmi Gazete ile yayimlanmustir.
01 Tesisler Tamamlayici Anlasmasi, Md. 7/1.

302 Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi, Md. 7/2.

393 Tesisler Tamamlayici Anlagsmasi, Md. 7/2.
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hususuna yer vermistir. Bakiye bedele iliskin olarak anlagsmada herhangi bir diizenleme
yapilmamis olup “ge¢mis uygulamalar dikkate alinarak” ifadesiyle ge¢mis devlet
uygulamalarina atif yapilmistir.’** Bakiye bedelin giindeme gelebilecegi bir baska durum
ise ABD askeri unsurlariin kullaniminda olan bir tasinmazin ABD askeri makamlar1
tarafindan kullanimma iliskin yetki devri kararmin yetkili Tiirk makamlar1 tarafindan
iptal edilmesi halidir. Bu durumda s6z konusu taginmazin ABD askeri unsurlar

tarafindan kullaniminin hukuki dayanag ortadan kalkacaktir.

Bakiye bedel konusuna iligkin agik kaynaklarda ve mevzuatta net bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bunun yani sira ABD askeri unsurlar1 tarafindan insa edilen
tasinmazlarin kag yilligina ABD askeri unsurlarinin kullanimina birakildigina iliskin bir
bilgi de mevcut degildir. ABD askeri unsurlar1 tarafindan insa edilen tasinmazlarin belirli
bir siire sinirli olarak ABD askeri unsurlarina birakilmasi ve séz konusu tasinmazlarin
maliyelerinin agik bir sekilde belirlenmesi halinde bakiye bedele iligkin miktarin

belirlenmesi daha saglikli ve kolay olacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda Imzalanan ikili Anlasmalar
Kapsamimna Giren Insaat Faaliyetlerine ve Ihtiyaglarn Karsilanmasmna Iliskin Teblig
(bundan sonra “ABD Insaat Faaliyetlerine Iliskin Teblig” olarak anilacaktir) ile ikili

anlagmalar ile belirlenmis ilkeler ve kurallar ekseninde detayli diizenlemeye gidilmistir.

S6z konusu teblig sadece ikili anlagmalar kapsaminda olan faaliyetlere iliskin ABD
hiikiimeti tarafindan yaptirilacak yeni bina ve topraga baglh diger tasinmalar1 kapsamakta
olup NATO kapsamindaki projeleri kapsamamaktadir.’® Yine anilan teblig ile ABD
askeri unsurlar1 tarafindan finanse edilecek istihkdm faaliyetlerinin Tiirk sirketleri
tarafindan iistlenilecegi diizenlenmistir. Bunun yani1 sira s6z konusu faaliyet i¢in ihtiyag
duyulan techizat, ikmal maddeleri, sivil is giicii ve hizmetler Tiirkiye’den saglanacagi
acikca ifade edilmistir.’®® Tiirkiye’deki teknoloji ve imkanlar nedeniyle s6z konusu
istihkam faaliyetlerinin Tiirk miiteahhit ve firmalarinca yapilamayacagi durumlarda veya
yurt disindan uzman teknik personelin getirilmesi gerektiginde bu ancak ABD tarafinin
talebi dogrultusunda yetkili Tirk makamlar1 tarafindan uygun bulunmasi halinde

miimkiindiir.>"’

04 Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi, Md. 7/2.

505 ABD Ingaat Faaliyetlerine iliskin Teblig, Md. 3/e.
3% .S. General Accounting Office, s. 10.

507 ABD Insaat Faaliyetlerine iliskin Teblig, Md. 3/b.

85



ABD askeri unsurlar tarafindan yapilacak istihkdm faaliyetlerine iliskin tesislerde
yeni binalarin veya topraga bagli diger tasinmazlarin ingasi ve mevcut binalarin temel
yapisini degistiren yikma, sokme, tadilat ve modernlestirme faaliyetleri yetkili Tiirk
makamlarmin &n iznine tabidir.’®® Anilan teblig geregi olarak yetkili ABD makamlari
tarafindan gonderilen yeni ingaat, yapilarin temel biinyesini degistiren tadilat veya
modernlestirme islemlerine yonelik talepler yetkili Tiirk makamlar1 tarafindan uygun
bulunmasi halinde ABD makamlar1 tesis, birlik veya iis komutanliklar1 tarafindan

akredite olmus Tiirk yiiklenici ve firmalara projeyi ihale edebilecektir.>"

ABD askeri unsurlari tarafindan devam eden istihkam faaliyetlerine iliskin her ii¢ ayda
bir hazirlanacak “ilerleme raporlar” konuslu bulunulan birlik vasitas1 ve komuta kanali

ile Genelkurmay Baskanligma gonderilecektir.>!”

Bunun yani sira ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerdeki ABD
kullanimindaki tasinmazlarin yapisinda esasli degisiklik igermeyen basit bakim onarim
faaliyetleri, elektrik ve su tesisatinin degistirilmesi gibi faaliyetler icin Genelkurmay
Baskanliginin 6z iznine gerek yoktur. ABD askeri unsurlar1 yukarida bahsi gegen basit
istihkdm faaliyetlerini konuslu bulunduklar1 tesisin komutanina bilgi vermek suretiyle

gergeklestirebileceklerdir.”!!

2.6.7. ABD’nin Konuslu Bulundugu Tesislerdeki Alt Yapi Sorumlulugu

Tesisler Tamamlayict Anlagsmasi ile ABD askeri unsurlarmin konuslu bulundugu
tesislerde ABD’nin alt yapiya iligkin sorumluluklar1 da diizenlenmistir. Anlasmaya gore
yetkili ABD makamlarinca talep edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
tesislerin ¢evresine kadar gotiiriilmesi saglanan elektrik, su, kanalizasyon gibi yerel
hizmetlerin tesise iletilmesi masraflarinin ABD tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.>!2
Yetkili Tiirk makamlar tarafindan tesisin ¢evresine kadar getirilen elektrik, su,

kanalizasyon gibi altyapinin tesisin i¢inde dagitimi ve hizmetlerin bakim, onarim ve

stirekliliginin saglanmasi sorumlulugu yetkili ABD makamlarina aittir.

%8 Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi, Md. 7/4.

3% ABD Insaat Faaliyetlerine Iligkin Teblig, Md. 4/a-4.
510 ABD Insaat Faaliyetlerine iliskin Teblig, Md. 3/c.
51 ABD Insaat Faaliyetlerine iliskin Teblig, Md. 4/c.
512 Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasi, Md. 8/3.
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Yukarida bahsedilen hususlarin yani sira miinhasiran Tirkiye tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler i¢in Tiirk personel tarafindan kullanilan alanlar harig, tesislerin isletme ve
bakim masraflar1 ile tesislerde karsilikli olarak {izerinde wuzlasilmis insaat,
modernlestirme, yenileme ve onarim masraflar1 da ABD tarafindan karsilanacaktir.>!3
S6z konusu anlagsmaya gore miinhasiran Tiirk tarafinca veya Tiirk personel tarafindan

kullanilan mahallerin isletme ve idame masraflarinin Tiirk tarafinca karsilanacaktir.

Alt yapiya iliskin olarak ABD tarafinin elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapinin
tesisin i¢inde dagitimi ve hizmetlerin bakim, onarim ve siirekliliginin saglanmasina
iligkin sorumlulugunun miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan alanlar1 da kapsayip
kapsamadigi tartismaya aciktir. Askeri bir tesiste iki farkli birim tarafindan iki fakl
altyapinin insast hem ekonomik hem de giivenli olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda anlagmanin agik hiikmii geregi tesislerde miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan
alanlara da ABD askeri unsurlari tarafindan alt yapinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun
yani sira yine anlasmanin agik hiikmii geregi Tiirk tarafinin miinhasiran kendi faaliyetleri
icin yuriittiigli alanlardaki tasmmmazlarin isletme ve idame masraflarii karsilamasi

gerekmektedir.>!*

ABD askeri unsurlarinin tesisin biitiiniine yonelik elektrik, su, kanalizasyon gibi
altyapa tesislerini kursa da igletme maliyetleri kapsaminda Tiirk tarafinin miinhasir olarak
kendi kullandig1 tasinmazlarin elektrik ve su gibi maliyetlerini karsilamasi hakkaniyet
geregidir. Miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan alanlarin igletme maliyetleri kapsaminda
elektrik ve su faturalarinin nasil 6denecegi hususu ise taraflarca ayrica belirlenmelidir.
Bunun disinda s6z konusu tesislerde ABD ve Tiirk askeri unsurlar1 disinda ticiincii tilke
askeri unsurlarinin konuslanmasi ve miinhasiran bazi tasinmazlari kullanmasi1 halinde bu
taginmazlarin igletme maliyetleri birbirinden bagimsiz anlagsmalarin yorumlanmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.6.8.SEIA Kapsaminda ABD’nin Konuslu Bulundugu Tesislerin Denetimi

Tesisler Tamamlayici Anlagsmasiin 11’inci maddesi ile ABD askeri unsurlarinin
miisterek savunma tedbirlerine katildiklari tesislerin anlasmanin amaclarina ve mevzuata

uygun olarak kullanip kullanilmadigiin yetkili Tiirk makamlar1 tarafindan denetlenmesi

313 Tesisler Tamamlayic1 Anlagsmasi, Md. 8/1.
314 Tesisler Tamamlayic1 Anlagsmasi, Md. 8/1.
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ongoriilmiistiir.>'> Séz konusu madde ile denetlemeye iliskin taraflarin tatminkar idari

diizenlemeleri yapacaklari diizenlenmistir.>'®

ABD askeri unsurlarinin SEIA kapsaminda bulunduklar: tesislerin denetlenmesi
Genelkurmay Baskanlig1 koordinesinde i¢isleri, Disisleri, Cevre ve Sehircilik, Giimriik
ve Ticaret, Caligma ve Sosyal Giivenlik ve Maliye Bakanligindan temsilcilerin bulundugu

komisyon marifetiyle gergeklestirilmektedir.>!”

Iisleri Bakanligi adina Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hudut kapisi olan
tesisler i¢in iilkeye girislerdeki pasaport uygulamalarina, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan tesislerin g¢evre mevzuatina uygun olarak kullanilip kullanilmadigina
bakilmaktadir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan yurt disindan gelen malzeme ve
techizatin glimriik islemlerinin mevzuata uygun yapilip yapilmadigi denetlenmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tesiste ABD askeri unsurlar1 tarafindan
calistirllan Tiirk sivil iscilerinin 6zliikk haklarinin mevzuata uygun olarak yiiriitiliip
yiiriitiilmedigi kontrol edilmektedir. Maliye Bakanlig1 tarafindan ise tesis icinde bulunan
ABD askeri unsurlarinin sorumlulugundaki ticari igletmelerin ikili anlagsmalara ve mali

mevzuata uygun davranip davranmadig incelenmektedir.

Yukarida ifade edilen bakanlik temsilcilerince denetlemelerde oncelikle islemlerin
ikili anlagsmalara uygunlu, ikili anlagmalarda bir hiikiim bulunmamasi halinde Tiirk

mevzuatina uygunlugu incelenmektedir.

2.6.9.U¢ Numaral Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasina 3 Numarah Ek Incirlik

Tesisi Uygulama Anlasmasinin incelenmesi

SEIA’ya Ek 3 Numaral Tesisler Tamamlayicit Anlasmasina ek olarak her bir tesis igin
ayri ayrt uygulama anlagmalari imzalanmigtir. S0z konusu uygulama anlagmalari
incelendiginde bazi hususlarin biitiin tesisler i¢in benzer oldugu, bazi hususlarin ise

tesisin kullanim amaci baglaminda degisiklikler gosterdigi gorilmiistiir.

Calismanin bu béliimiinde SEIA kapsaminda sadece Incirlik ve Kiirecik Radar

Tesislerinin faal olmas1 ve Incirlik Ussiiniin Tiirkiye-ABD iliskilerindeki rolii de dikkate

315 Osman Atalay Akman, s. 55.

316 Tesisler Tamamlayici Anlasmasi, Md. 11.

517 Jim Araos, “DECA Team 1nspects Incirlik”, https://www.dvidshub.net/news/353744/deca-team-
inspects-incirlik 27.11.2019, e.t. 24.04.2021.
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alinarak sadece Ug¢ Numarali Tesisler Tamamlayict Anlasmasina 3 Numarali Ek Incirlik
Tesisi Uygulama Anlasmas: incelenecektir.’'® U¢ Numarali Tesisler Tamamlayici
Anlasmasina 3 Numaral Ek Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi ile (¢alisma kapsaminda
“Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmas1” olarak anilacaktir) Incirlik Ussii ile ilgili bazi

detayl1 diizenlemelere yer verilmistir.

Oncelikle Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasinda incirlik Ussiiniin kapsami
belirtilmistir. Anlasmaya gore Incirlik Ussii’niin kapsami; Incirlik Hava Ussii.
Yumurtalik akaryakit tesisi ve bu tesisi Incirlik Hava Ussii'ne baglayan boru hatti,
Iskenderun Limanindaki kolayliklar, Adana su kuyusu ve bunu Incirlik Hava Ussii'ne
baglayan boru hatt1, incirlik Hava Ussii ve Ceyhan arasindaki kanalizasyon sisteminden

miitesekkildir.>"®

2.6.9.1. Sorumluluk ve iliskiler

Incirlik Tesisi Uygulama Anlagsmasmin 7°nci maddesi ile karsilikli sorumluluk ve
iligkiler diizenlenmistir. Bu kapsamda iki tarafin ilgili askeri yetkilileri arasindaki
iligkiler, is birligi, iyi niyet ve dostluk havasi icinde siirdiiriilecegi belirtilmistir.
Komutanlarin kendi astlarinin da ayni tutumu gozetmelerini saglamak iizere gerekli
tedbirleri alacaklardir. Bunun yaninda Tiirk Tesis Komutanin, ABD personeli ile Tiirk
personeli veya yerel Tiirk sivil makamlar1 arasinda dogabilecek sorunlarin ¢éziimiinde
talep kapsaminda gerekli yardimi saglayacagi da ifade edilmistir.>?° Burada bahsedilen

sorunlarin biirokratik manada sorunlar oldugu degerlendirilmektedir.

518 3 Numaral Tesisler Tamamlayicit Anlasmasina Ek diger uygulama anlasmalan agagida ifade edilmistir.
1 Numarali Ek Sinop Tesisi Uygulama Anlasmasi,

2 Numaral1 Ek Piringlik Tesisi Uygulama Anlasmasi,

4 (A) Numaral1 Ek Yamanlar Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlagmasi,

4 (B) Numarali Ek Sahintepe Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlagmast,

4 (C) Numarali1 Ek Elmadag Muhabere Yeri Tesisi Uygulansa Anlagmasi,

4 (D) Numarali Ek Karatag Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlagmasi,

4 (E) Numarali E k Mahmurdag Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlasmasi,

4 (F) Numaral1 E k Alemdag Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlasmasi,

4 (G) Numarali Ek Kiirecik Muhabere Yeri Tesisi Uygulama Anlagmasi,

5 Numaral1 Ek Tesisler Digindaki Birlesik Devletler Kuruluslan ve Faaliyetleri Uygulama Anlagmasi,

6 Numarali Ek Belbag1 Tesisi Uygulama Anlagmasi,

7 Numarali Ek Kargaburun Tesisi Uygulama Anlagmasi.

519 Blme, ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine incirlik Ussii, s. 352; Cevik, s.
98.

520 Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmas1, Md. 12/2,3.
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S6z konusu anlagma ile ilgili askeri yetkililerin kendi mevzuatlarima uygun olarak,
olagantistii durumlarda ve dogal afet hallerinde yerel halka yardim etmek i¢in gerekli
planlar1 birlikte hazirlayacaklarina yer verilmistir. Bunun yani sira ilgili askeri yetkililerin
kendi iist makamlarinca ve denetleme heyetlerince yapilacak resmi ziyaretlerden birbirini
haberdar edecegi diizenlenmistir. S6z konusu denetlemelere iliskin gerekli brifinglerin
hazirlik ve icrasinda, karsilikli mutabik kalinan idari diizenlemelere gore uygun sekilde

is birligi yapilacagi detaylandirilmigtir.

Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmas: ile taraflarin birbirlerinin kripto odalarmin
dokunulmazligini ve yetkisiz personelin bu alanlara girmesini 6nlemek igin gereken tiim
tedbirleri alacaklart hususunda mutabakata varilmigtir. Yasak olarak belirlenen diger
alanlara Tiirk ve ABD’li personelinin girisleri karsilikli mutabakata gore yapilacagi
diizenlenmistir.’?! S6z konusu kripto alanlara girisler hususunda adli bir durum soz
konusu oldugunda adli mercilerin bu alanlara nasil erigsebilecekleri ya da erisip

erisemeyecekleri hususlari diizenlenmemis olup tartismaya agiktir.

Anlagma ile kanunlari, yonetmelikleri veya emirleri ihlali goriilen Tiirk veya ABD
personeli gereken islemin yapilmasi i¢in kendi ilgili askeri yetkililerine rapor edilecegi
diizenlenmis olup disiplinsizlik isleyen bir askeri personelin kendi komuta kanali ile

tecziye edilmesi 6ngoriilmiistiir. %>

Anlasma ile ilgili askeri yetkililerin yangini 6nleme, sondiirme ve tesiste sagligin
korunmasina yonelik ortak diizenlemeler yapacaklar: ifade edilmistir. Tesisin digindaki
levhalarin Tiirk¢e yazili olacak olup Tesis icinde levhalar Tiirkce veyahut Ingilizce veya
uzlasilmas1 halinde her iki dilde yazili olabilecektir. Ayrica SEIA kapsaminda
miinhasiran ABD kuvvet mensuplari, sivil unsuru ve yakinlari i¢in ithal edilen techizat,
yiyecek, ikmal maddeleri ve diger esyalarin yetkisiz kisilere satisini veya zilyetlik dahi
olsa devrini ©nleyecek tedbirlerin taraflarca alinmasi gerektigi diizenlenmistir.’?
Bununla birlikte ilgili askeri yetkililer, anlasma kapsaminda ABD askeri unsurlari
tarafindan elden ¢ikarilacak techizat, malzeme ve ikmal maddelerinin, yetkisiz kimselere

devrini 6nlemek igin is birliginde bulunacaklar1 hiikiim altina alinmigtir.>2*

321 Cevik, s. 99.

322 Osman Atalay Akman, s. 79.

523 Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi, Md. 12/10.
524 Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi, Md. 12/11.
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2.6.9.2.  Incirlik Tesisine Iliskin Diger Hususlar

Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasi ile tesiste bulunacak olan ABD askeri
unsurlarinin mevcudu ve silah ve mithimmata ait kadro miktarlar1 belirlenmis olup
yayimlanmamistir. Bunun yani sira ABD askeri unsurlarinin uhdesindeki miiteahhitlerin
ABD vatandas1 personel miktarlar1 ve Tirk sivil is¢i miktarlari, ABD askeri makamlari
tarafindan 3 ayda bir sunulacak personel durum raporlarinda gosterilmesi

gerekmektedir.>?

S6z konusu uygulama anlagmasimin 13'tincti maddesi tesis giivenligine iliskin olup
Incirlikteki ilgili askeri yetkililerden her biri miinhasiran kendi milli unsuru tarafindan
kullanilan yerleri kapsayan bir giivenlik planinin yapilmasi dngoriilmiistiir. Bunun yani
sira glivenlige ait tehditleri karsilamak {izere Anlasmanin 3’{incii maddesinin 3'lincii
fikrasina uygun olarak tesisin tiimiine ait bir giivenlik planinin hazirlanmasi Tiirk Tesis
Komutanmin sorumlulugundadir.’® Tesis Komutanina, tesise girislerin kontrolii
konusundaki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardim etmek itizere ABD personeli
talep iizerine, tahsis edilebilecektir. Tesise giren veya ¢ikan personelin veya araglarin
aranmasina gerek duyuldugunda, Tiirk personel veya araclarin aranmasi Tiirk giivenlik
personeli tarafindan. ABD personeli veya araglarinin aranmasi ise ABD giivenlik
personeli tarafindan saglanacag1 anlasma ile diizenlenmistir.’>” Ayrica tesise giris ve ¢ikis

yapan kisi ve araglarm kaydmin tutulmasi anlasma ile hiikiim altina alinmistir.>?8

Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi kapsaminda taraflardan birine ait sportif ve sosyal
tesisler, karsiliklilik esasi lizerinden ve mutabik kalinacak diizenlemelere gore diger taraf
personelince de kullanilabilmektedir.’* Bu kapsamda iis icinde bulunan kafeler spor

salonlar1 bazi eglence yerleri miisterek kullanima agiktir.

2.7. Yakin Dénem Tiirkiye-ABD iliskileri
2.7.1.Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-ABD iliskileri

SSCB’nin 26 Aralik 1991 tarihinde dagilmasi ile soguk savas sona ermis olup diinyada

yeni bir politik diizen olusmustur. Soguk savasin sona ermesi ile birlikte iki kutuplu diinya

32 Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasi, Md. 9.

326 Osman Atalay Akman, s. 79.

527 Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi, Md. 13/3.
528 Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi, Md. 13/4.
529 Incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi, Md. 14/6.
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diizeninden ABD'nin tek siiper gii¢ olarak kaldigi, bunun yaninda Avrupa Birligi (AB),
Cin, Rusya ve Japonya'nin diger biiyiik bolgesel aktorleri olusturdugu bir yapiya
gecilmistir.*® Bu kapsamda Tiirkiye, soguk savasmn bitmesi ile olusan yeni diinya
diizeninde SSCB’nin dagilmasindan dolayr ABD’nin askeri baglamda Tiirkiye’ye olan
ilgisinin azalacagim degerlendirmistir.! Nitekim 1994 tarihine gelindiginde ABD,
Tiirkiye’de konuslu bulundugu 12 tesisin 8 tanesinden artik ihtiya¢ duymadigi igin

cekilmistir.’*

Diger taraftan SSCB’nin ¢okiisii ile NATO’nun varlik nedeni de tekrar tartismaya
acilmistir. Buna karsin soguk savas sonrast NATO yeni bir konsept gelistirerek daha da
genisleme yoluna gitmistir.”*® Tiirkiye ise, NATO’nun bu genislemesine kendisine
yapilacak olan askeri destegin azalacagi endisesiyle temkinli yaklagsmistir. Bu donemde
ABD’nin yonlendirdigi NATO; Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya gibi*** Dogu

Blogu iilkelerini biinyesine katarak hegemonya alanini genisletmistir.>>

1990’11 y1llarda Tiirkiye-ABD iligkilerini etkileyen en 6nemli olaylardan birisi de I.
Korfez Savasidir. 4 Agustos 1990 tarihinde Irak, Iran-Irak savasi boyunca Kuveyt’ten
aldig1 borglar1 6dememesi ve ekonomik darbogaza girmesi sebebiyle Kuveyt’i isgal
etmistir.”*® Irak lideri Saddam Hiiseyin bu hareket ile diinya petrol rezervinin 2/3’nii
kontrol eder hale gelmistir. Bu durum ABD tarafindan bir tehdit ve santaj olarak
degerlendirilmistir.’>*’ Bolgede yasanan bu kriz ABD tarafindan Irak’a kars: olas1 bir
askeri operasyonda Tiirkiye’nin konumunu yine O©ne ¢ikarmistir. Tiirkiye kriz
basladiginda ihtiyatli davranmis ve sorunun bariscil yollardan ¢6ziimii i¢in ¢aba sarf

etmistir.>*®

530 Fatih Sen, “Soguk savas sonrasi Tiirk Amerikan iligkileri (1989-2001)”, Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2006, s. 54.

531 Uslu, Catlak ittifak 1947’ den Giiniimiize Tiirk Amerikan iliskileri, s. 430.

332 Firat Purtas, “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Déniisiimii ve Genislemesi Cergevesinde Tiirk Amerikan
Askeri lliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 1, S. 2, Istanbul 2005, s. 20.

333 Purtas, s. 9.

34 NATO’ya 1999 yilinda Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya, 2004 yilinda ise Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya, Slovenya katilmustir.

335 Purtas, s. 13.

336 Emre Mahir Kiliger, “Soguk Savas Dénemi ve Sonrasinda Tiirkiye — ABD {liskilerinin Karsilastirmali
Analizi”, Yaymmlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2019,
s. 69.

337 Alptekin Molla, “Soguk Savas Sonrasi Kérfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD- NATO fliskileri”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, C. 7, S. 11, Balikesir 2007, s. 34.

538 Ferhan Karaca, “Tiirk Amerikan iliskileri (1945 Sonras1)”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2002, s. 106.
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Tiirkiye Korfez Krizi’nin ilk glinlerinde Bat1 yanlis1 bir politika takip ederken ilerleyen
sathalarda ABD ile daha yakin bir is birligi icine girmistir. Ozellikle savasin artik
kacinilmaz oldugunun anlasilmasi ile birlikte Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlarina uymakla kalmamis, Irak’a yonelik askeri bir harekatta ABD’nin
yaninda yer alabilecegi yoniinde tutum sergilemistir.’** Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i
isgali, ABD’nin basin1 ¢ektigi koalisyon giiglerinin diizenledigi 1. Korfez Savasi (Col
Firtinas1 Harekati) ile son bulmustur. Bu savas sirasinda Tiirkiye, ABD savas ugaklarina

hava sahasini ve iislerini kullandirmigtir.>*

I. Korfez savasi sonrasinda BM kararlar1 ¢ercevesinde Irak’a uygulanan ambargoya
Tiirkiye’nin de katilmasi iki iilke arasindaki ticari iliskileri olumsuz etkilemistir.>*! Bunun
yani sira I. Korfez Savagindan sonra Irak’ta Kiirt ve Sii gruplarin ayaklanmalari meydana
gelmistir. Saddam Hiiseyin tarafindan iilkedeki Kiirt gruplara yonelik sert siddet
eylemleri gergeklestirilmistir.>*> Bunun sonucu olarak bolgede “Ceki¢c Gii¢”?*
konuslandirilmis ve ugusa yasak alan ilan edilmistir. Ceki¢ Gii¢’tin konuslandigi alanlari

44

teror orgiiti PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi)’min®** iis olarak kullandig1 sdylemlerinin

yayginlagmasi elestirilere neden olmustur.>*

1990’11 y1llar boyunca Tiirkiye’de PKK terdriiniin artan eylemleri soguk savas sonrasi
Tiirkiye’nin askeri ihtiyaglarini azaltmasimi engellemistir. Bu dénemde ABD’den
ekonomik ve askeri yardim istense de soguk savas sonrasit ABD, Dogu Blokundan yeni

kopmus iilkelere odaklanmustir.>4¢

339 Molla, s. 35.

340 Zafer Akbas/Ahmet Hiisrev Celik ve Melih Duman, “ikinci Yiizyilinda Isbirligi ve Catisma Sarmalinda
Tiirk- Amerikan Iliskileri”, Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, C. 3, S. 19, Ankara 2019 s. 2242.
S Aysegiil Giiler, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye ABD iligkileri: Bolgesel ve Kiiresel Etkilesim”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2012, s. 85.
542 Uslu, Catlak ittifak. 1947°den Giiniimiize Tiirk Amerikan iliskileri, s. 379.

543 1991-1996 yillar arasinda Huzur Harekati veya Huzuru Temin Harekati, (Operation Provide Comfort)
Korfez Savasi'ndan sonra, Kuzey Irak'taki Kiirtleri Saddam Hiiseyin'in saldirilarindan korumay1 amaglayan,
ABD onciiliigiinde savasa katilan diger miittefik iilkelerin de dahil oldugu ve Tiirkiye {izerinden
gerceklestirilen asker? harekéattir. Bu harekati uygulayan hava birliginin adi olan "Poised Hammer" (Kalkik
Horoz) yanlis bir bigimde "Ceki¢ Gii¢" adiyla Tiirkgeye tercliime edilmis ve uzun yillar Tiirkiye'de yaygin
bigimde kullanilmustir.

># PKK, Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusu, Irak'm kuzeyi, Suriye'nin kuzeydogusu ve Iran'm kuzeybatisint
kapsayan bolgede sdzde devlet kurmay1 amaglayan ve bu amacla s6z konusu topraklarin Tiirkiye sinirlar
dahilinde kalan kismina sahip olabilmek i¢in askeri hedeflere, kdy korucularina ve sivillere karsi kanl
saldirilar diizenleyen yasa dis1 ayriliker silahli terdr 6rgiitiidiir. 1978 yilinda, Lice'nin Fis koytinde Abdullah
Ocalan ve kendisini destekleyen 21 kisi tarafindan kurulmustur. PKK; Avrupa Birligi, ABD, Birlesmis
Milletler, NATO ve bélgedeki Tiirkiye, Suriye, Irak, Iran gibi bircok iilke ve uluslararasi1 kurulus tarafindan
terOr Orgiitii olarak kabul edilmektedir.

545 Akbas/ Celik/Duman s. 2242; Aysegiil Giiler, Soguk Savas Sonras: Tiirkiye ABD iliskileri: Bolgesel
ve Kiiresel Etkilesim, s. 67.

346 Molla, s. 31-32; Purtas, s. 21.
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11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York Eyaletinde bulunan Diinya Ticaret
Merkezine terorist bir saldir1 diizenlenmis ve teroristler tarafindan ele gegirilen ucaklarla
ikiz kuleler olarak bilinen binalar vurulmustur. S6z konusu saldirida yaklasik 3000
civarinda insan yasamini kaybetmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD tarafindan
Usame Bin Ladin’in liderligindeki El-Kaide®*’ saldirilardan sorumlu tutulmustur.>*® Bu
saldirilardan sonra NATO tarafindan Kuzey Atlantik Antlagmasmin 5’inci maddesi
hatirlatilarak saldirinm biitiin iiyelere karsi yapildigi agiklanmistir. ABD ve Ingiltere

onciiliigiinde kurulan koalisyon kapsaminda Afganistan’a miidahalede bulunulmustur.>*’

11 Eyliil saldirilarindan sonra Tiirkiye-ABD iliskileri terérizmle miicadele sdylemleri
etrafinda sekillenmistir. ABD’nin Afganistan’a miidahalesinde Tiirkiye hava sahasini

acmis ve miidahalede ABD’nin yaninda yer almistir.>>°

2003 yilina gelindiginde ABD tarafindan Irak’a yonelik olarak kitle imha silahlarina
sahip olduguna, Saddam Hiiseyin’in El-Kaideye destek verdigine, terérizme finansman
sagladigina ve insan haklar ihlallerine yonelik su¢lamalarda bulunulmustur.> ABD
tarafindan Irak’a yonelik harekatin amacmin bolgede ve iilkede demokrasinin
yayginlagsmas1 olarak gosterilmis olsa da Irak’in petrol rezervlerinin sdz konusu

miidahalenin asil amacin1 olusturdugu yoniinde genel bir kanaat olusmustur.>>?

ABD tarafindan Irak’a yonelik askerl harekatin giindeme getirilmesiyle birlikte
Tirkiye sorunun bariscil ¢oziilmesi noktasinda tutum takinmis olsa da krizin derinlesmesi
ile Irak’in iggaline yonelik Tiirkiye’nin konumu 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile
ABD arasinda goriismeler hizlanmustir.”>® Bu siiregte, ABD’nin Afganistan’a yaptigi
miidahaledeki alginin aksine diinya kamuoyunda Irak’a yonelik askeri miidahaleye kars1

bir tutum olusmustur.”>*

347 El-Kaide diinya ¢apinda faaliyet gdsteren islamci silahli terdr orgiitiidiir. Kokenleri Sovyetler Birligi'nin
Afganistan'a askerl miidahalede bulundugu déneme dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
NATO, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar ile birgok {iilke tarafindan terér orgiitii olarak
tanimlanmaktadir. Aralarinda 11 Eyliil ve 2002 Bali saldirilarinin da bulundugu, bir kismu sivilleri hedef
alan gesitli terorist saldirilarin sorumlulugu Ek Kaide tarafindan iistlenilmistir.

38 Kaliger, s. 79.

349 Molla, s. 40.

330 Akbag/ Celik/Duman, s. 2243.

31 Ali Demirdas, “11 Eyliil Sonras1 Tiirk Amerikan iliskileri”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2009, s. 45.

332: Burcu Bastacioglu, “I. ve II. Korfez Savaslari Dénemi Tiirkiye- ABD {liskileri”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2009, s. 72; Aysegiil
Giiler, Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye ABD iliskileri: Bolgesel ve Kiiresel Etkilesim, s. 74.

333 Bastacioglu, s. 81-83.

5% Ismail Ermagan “Soguk Savas Sonras1 Donemde ABD Dis Politikasi Obama Dénemi ve Ak Parti”,
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 2, 2012, s. 26.
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ABD’nin Irak’a yonelik girisecegi askeri harekatta Tiirkiye tizerinden kuzeyden cephe
agmak i¢cin TBMM ’den tezkere ¢ikmasi gerekliydi. TBMM, Irak’a yonelik askeri harekat
baglaminda yabanci askeri birliklerin Tiirkiye’ye konuslanmasma ve TSK’nin sinir
otesinde gorevlendirilmesini iceren tezkereyi 1 Mart 2003 tarihinde reddetti.’> Bu karar
Tiirkiye-ABD tarihine “1 Mart Tezkere Krizi” olarak ge¢mistir. 1 Mart tezkeresinden
sonra ikinci bir tezkere i¢in zamanin daralmasi iizerine ABD tarafindan Tiirkiye’den
operasyon siiresince hava sahasinin kullanilmasi talebinde bulunulmus, Tiirkiye
tarafindan bu talep ilk basta reddedilse de savasin baglamasindan iki giin sonra Tiirk hava
sahast ABD’ye agilmustir.>*® Tezkerenin reddedilmesi ile ABD tarafindan Irak’1n isgaline
yonelik kuzeyden cephe acilamamistir. Tezkere krizi Tiirkiye-ABD iligkilerini kopma
noktasina getirmis ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a girmemesi yeni donem Irak’inda masada

olmamasina yol agmistir.>>’

ABD’nin Irak’a miidahalesinden c¢ok kisa bir siire sonra Tiirkiye-ABD iligkilerinde
kirilmaya neden olan “Cuval Olay1” gerceklesmistir. 04 Temmuz 2003 tarihinde Irak’in
Siileymaniye sehrinde bulunan 11 kisilik Tiirk birligi ABD ordusu tarafindan baslarina
cuval gecirilerek tutuklanmis ve 60 saat boyunca sorgulanmistir. Olaym ABD’nin
bagimsizlik giinii olan 4 Temmuz’da yasanmasi resmi temaslarin gecikmesine yol
acmistir. Ayrica s6z konusu olay ABD’nin Tiirkiye’den 1 Mart tezkeresinin intikami
olarak da yorumlanmistir. S6z konusu gelisme Tiirkiye’de Amerikan karsithigini

koriiklemistir.>>

Tiirkiye-ABD 1iliskilerinde 2007 gergin gecen yillardan birisidir. 2007 yilinda
Tiirkiye’ye yonelik artan PKK saldirilart Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyine operasyon
yapilmasina yonelik kamuoyu baskisini artirmistir. Tiirkiye’nin miidahale istegine
ABD’li yetkililer tarafindan temkinli yaklasilmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’ye yonelik,
ABD Temsilciler Meclisi Dis iliskiler Komitesinde 1915 olaylarina iliskin karar alimasi

dikkat cekmektedir. >’

2008 yilinda ABD Bagkanligina Barack Obama’nin seg¢ilmesi Tiirkiye-ABD

iligskilerinin normallesmesi agisindan dnemli bir firsat olarak goriilmiistiir. Obama ilk yurt

355 [dris Bal, ABD Politikalar1 ve Tiirkiye, 1. Baski, Lalezar Kitapevi, Ankara 2008, s. 66.

36 Acikel, s. 31.

557 Pinar Karakol, “1 Mart Tezkeresi ve Tiirkiye ABD iliskilerine Etkisi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Birimleri Enstitiisii, Ankara 2009, s. 110.

358 Bal, s. 78; Demirdas, s. 63.

3% Demirdas, s. 76.
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dis1 seyahatlerinden birisini Tiirkiye’ye yapmustir. Obama, 6 Nisan 2009 tarihinde
TBMM’de yaptig1 bir konugsmasinda ABD’nin Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekledigini
ifade etmistir. Ayrica Obama, Irak’in toprak biitlinliigii ve PKK konusunda Tiirkiye’nin
yaninda yer alacagi da konusmasinda belirtmistir.’®® Obama tarafindan Tiirkiye-ABD
ikili iliskileri “Model Ortaklik” olarak tanimlanmustir.®! Bununla birlikte Obama
doneminde olumlu bir atmosferde baslayan ve seyreden Tiirkiye-ABD iligkileri
Ortadogu’da yasanan bazi gelismeler nedeniyle asagida Ozetlenen bazi sorunlarla

kargilagsmistir.

2.7.2.Suriye I¢ Savasimin Tiirkiye-ABD iliskilerine Etkisi

Tiirkiye-Suriye iligkileri iki lilkenin soguk savas doneminde farkli bloklarda yer almasi
ve Hatay meselesinden dolay1 20. yiizyil boyunca gergin devam etmistir. Dicle ve Firat
nehirlerinin sularmin paylagimina iligkin yasanan sorunlar iki iilke arasindaki krizi daha
da tirmandirmistir. Suriye’nin PKK kamplarmi iilkesinde barindirmasi ise iki iilke

iliskilerini savasin esigine getirmistir.>%>

Bununla birlikte, 21. yiizyilin basindan itibaren iki tilke iliskilerinde yeni bir doneme
girilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile Suriye arasinda 1998 yilinda Adana Protokolii’niin
imzalanmas1 ile Suriye’deki PKK kamplar1 kapatilmistir. Terdrist bast Ocalan’mn
yakalanmasi ile iki iilke iliskileri normallesme siirecine girmistir.’®®> 2002 yilinda Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara gelmesi ile dis politikada “komsularla sifir
sorun” politikas1 izlenmeye ¢alisilmis olup bu donemde Tiirkiye Suriye iliskileri olumlu

yonde tarihi bir zirveye ulagmistir.’** S6z konusu dénemde Tiirkiye- Suriye hiikiimetleri

2010 yilinda Tunus’ta bir protestocunun kendini yakmasi ile baglayan protestolar

biitiin Ortadogu’yu derinden etkileyen Arap Baharinin baglamasina sebep olmustur. Arap

360 Akbas/ Celik/Duman, s. 2244.

%61 Bengiisu Y1lmaz, “Barack Obama’nin Ikinci Baskanlik Dénemi’nde Tiirk- Amerikan iliskileri: 2012-
2016”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yildirrm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2019, s. 80.

392 Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Sosyal Cografya A¢isindan Tarihsel Arka Plam”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, C. 15, S. 1, Gaziantep 2016, s. 181-185.

%63 Hasan Duran, “Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri, Ortadogu Y1llig1”, S. 7, Sakarya 2011,
s.511.

564+ Selami Kokgam, “Ak Parti Donemi Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Kesit Akademi Dergisi, S. 15, Elaz1g
2018, s. 294-295.

365 Duran, s. 514; Benek s. 189.
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diinyasinda yillardir yonetimde bulunan otoriter iktidarlar siyasi yozlasma, enflasyon,
igsizlik ve kotii yasam kosullar1 sebebiyle elestirilmistir. Bu ise siddetli protestolari
tetiklemistir. Bu siirecte barigcil gosteri olarak baglayan protestolar kisa siirede siyasi
ayaklanmalara doniigmiistiir. Arap Bahar1 bolgeye bir bahar olmaktan ziyade kanli, buz
gibi bir hazan yasatmstir.®® Diger bir tabirle “Arap Bahar1” “Arap Cehennemine”

doniismiistiir.>’

Arap Bahar’nin getirdigi konjonktiiriin kendi iilkesine de sigramasindan endise eden
Suriye lideri Bessar Esad bazi ekonomik tedbirleri almis ve 1963 yilindan beri uygulanan
siktydnetim yasasmi iptal ederek bariscil gdsterilere izin veren yasay1 onaylamistir. >
Yine bu donemde hiikiimet tarafindan genel af ilan edilmistir. Bessar Esad tarafindan
alman bu tedbirler Suriye’deki gosterilerin ayaklanmaya doniismesini engellemeye
yetmemistir.”®® Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile milyonlarca Suriyeli miilteci haline
gelmistir. 2011 yilindan bu yana yaklasik 3,6 milyon Suriyeli gogmen “gecici koruma”

statiisiinde Tiirkiye’de yasamaktadir.’”®

Suriye’deki krizin kisa siirede i¢ savasa doniismesi bolgede terdrist gruplarin
etkinliginin artmasina zemin hazirlamis ve DEAS’! (Devlet’iil Irak ve’s Sam) Partiya
Yekitiya Demokrat- (PYD) (Demokratik Birlik Partisi) ve bagkaca terorist gruplar

bolgede alan hakimiyeti kazanmustir.>’>

PKK’nin uzantis1 olan PYD’nin Suriye’de gli¢clenmesi ile PKK da Tirkiye’de

eylemlerini artirmigtir. Ayn1 donemde ise DEAS tarafindan Tiirkiye’ye yonelik teror

%% Ermagan, s. 31; Bengiisu Yilmaz, s. 8.

367 Sami Dogru, “Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Kaynaklari ve Uluslararas1 Hukuka Gore Bolgedeki Kita
Sahanlig1 ve Miinhasir Ekonomik Bélge Alanlarinin Sinirlandirilmasi”, TBB Dergisi, S. 119, Ankara 2015,
s. 506.

568 Ferahsan Gengkaya, “Suriye Krizi Baglammda Obama Dénemi Tiirkiye ABD iliskilerinde Degisen
Giivenlik Algis1”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2017, s. 64.

3% Yagar Besen, “Arap Baharmin Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkileri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Batman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Batman 2019, s. 20.

570 “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayist Mart 20217, https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
10.04.2021 e.t. 16.05.2021.

571 ABD’nin Irak’1 isgali sonrasi olusan siyasi bir otorite boslugunun ve toplumsal bir reaksiyonun sonucu
olarak DEAS ortaya c¢ikmis olup DEAS'a iliskin ortaya atilan muhtelif tanimlamalar s6z konusudur. En
basit ifadesiyle DEAS, ABD isgal rejimi ve baskici Maliki yonetimi sonucunda devlet diizeninden
dislanmis magdur edilmis Stinni Araplarin gosterdigi psikolojik bir reaksiyonun sonucu olarak
Vehhabi/Selefi ¢izgide gelismistir. DEAS ideolojik baglamda siddeti eylem tarzi olarak mesru goéren
kullanan bir terdr orgiitiidiir. DEAS Islami bir devlet kurmak igin silahlanan insanlardan olusan ve kendi
ideolojini diger insanlara kabul ettirmek igin kendi akaitlerinin cevaz verdigini one siirerek bir¢ogu
sivillerden olusan onlarca kisinin 6liimiine yol agan bir teror orgiitiidiir. DEAS, ayn1 zamanda El kaidenin
Irak ve Suriye kolu olarak bilinmektedir.

572 Gengkaya, s. 82.
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saldirilart gergeklestirilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu miilteci sorunu ve
Suriye krizin ekonomik ve siyasi boyutlari ise Tiirkiye nin Suriye konusunda daha radikal

tedbirleri degerlendirmesini gerekli kilmastir.

DEAS, BM’nin 24 Eyliil 2014 tarihli ve 2178 sayil1 karariyla terorist bir organizasyon
olarak tanimlanmustir.’”® Bu karar akabinde uluslararas: aktdrlerce DEAS’la miicadele

noktasinda girisimlerde bulunulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 2015 yilinda Bakanlar Kurulunda DEAS’la
miicadelede uluslararas1 aktorlerle is birligi yapilmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu
kapsamda Birlesik Ortak Gorev Giicli -Dogal Kararlilik Harekati (Combined Joint Task
Force-Operation Inherent Resolve), kapsaminda gerek ABD gerekse de diger katilimer
iilkelerle Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda DEAS'la miicadele konusunda bazi teknik
diizenlemeler yapilmistir. DEAS ile miicadele baglaminda ABD basta olmak {izere bir¢ok

iilke, Tiirkiye’de konuslanmugtir.>’*

DEAS’n ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra Suriye’de 6zellikle zengin yeralt1 ve
enerji kaynaklarinin yogun oldugu alanlarda hakimiyet kurmasi ABD’nin Suriye’ye olan
ilgisini artirmigtir. ABD, DEAS’i petrol yataklarindan c¢ikarmak adina DEAS’le
miicadele kapsaminda PKK’nin uzantis1 olan PYD’ye’”® -Suriye Demokratik Giigleri
(SDG) olarak da geg¢mektedir- agiktan silah destegi saglamaya baslamistir. ABD
tarafindan Suriye’de PYD’ye binlerce tir silah yardimi yapilmistir. Ayrica ABD’1i askeri
uzamanlar tarafindan PYD’nin silahli kanadi olan YPG (Halk Koruma Birlikleri)
mensubu terdristlere askeri egitim verilmistir.>’® Suriye’de yasanan bu gelismeler

Tiirkiye-ABD iligkilerinin gerilmesine sebep olmustur.>”’

373 Haldun Yalginkaya, “ISID’in Yabanci Savascilar1 ve Yarattigi Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-
2016)”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C. 14, S. 53, Istanbul 2017, s. 24.

57 Murat Yesiltas, vd. “Simirdaki Diisman Tiirkiye’nin DAIS ile Miicadelesi”, Ankara 2016, SETA
Yayinlari, s. 65.

55 PYD tam adi ile Demokratik Birlik Partisi (Kiirtce: Partiya Yekitiya Demokrat), 2003 yilinda Kiirtler
tarafindan PKK’nin siyasi uzantis1 olarak Suriyenin kuzeyinde kurulmus bir terdrist siyasi
organizasyondur. Giiniimiizde hala faaliyet gostermektedir. 2010-2017 yillart arasi Parti'nin liderligini
Salih Miislim yapmaktaydi. PYD’nin Askeri kolu yaklasik 65.000 kisiden olusan YPG'dir.

576 Can Acun, Biinyamin Keskin, “PKK’min Kuzey Suriye érgiitlenmesi; PYD-YPG”, SETA Yayinlari,
https://setav.org/assets/uploads/2017/05/PYD _YPG Tr.pdf e.t. 11.06.2021

377 Bengiisu Yilmaz, s. 77; Gengkaya, s. 83.
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PYD’nin ABD’nin destegi ile kuvvetlenmesi ve DEAS’a karsi alan hakimiyeti
kazanmasimin yani sira Tiirkiye sinirinda da etkinliginin artmasina neden olmus ve bu

durum, Tiirkiye tarafindan ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmistir.>”8

Tiirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde DEAS’1 Tiirkiye’den uzaklastirmak ve Menbig’i
ele geciren YPG’nin Afrin kantonu ile Menbi¢’i birlestirmesini engellemek amaciyla
Firat Kalkan1 harekatini baglatmistir. Firat Kalkani harekati 29 Mart 2017 tarihinde basari
ile sonlanmig, Cereblus ve El-Bab TSK’nin kontroliine girmistir. DEAS, Halep’in
kuzeyinden cikarilmistir.>” Tiirkiye tarafindan 20 Ocak 2018 ile 24 Mart 2018 tarihleri
arasinda PYD’nin askeri kanadi olan YPG’yi Afrin’den ¢ikartmak adina Zeytin Dali
Harekat: gergeklestirilmis ve YPG, Afrin’den ¢ikartilmigtir. >0

Tiirkiye PKK teror orgiitiiniin uzantis1 olan PYD’nin silahli kanadi YPG’nin kendi
simirmdan uzaklagtirilmasini ve kendi sinir giivenligini saglamak adina 09 Ekim 2019 ile
18 Ekim 2019 tarihleri arasinda Barig Pinar1 Harekatin1 gergeklestirmistir. Operasyon ile
Resulayn, Tel Abyad ve Suluk TSK’nin denetimine girmistir.’! Tiirkiye’nin yaptig1 bu
operasyon genel olarak diinya kamuoyu tarafindan kinanmis ve ABD tarafindan
Tiirkiye’ye yaptirim tehdidinde bulunulmustur. Dénemin ABD Bagkan1i Trump
tarafindan Cumhurbaskan1 Erdogan’a tarihe ikinci Johnson vakasi olarak gecebilecek
Ol¢iide diplomatik dilden uzak bir mektup gonderilmistir. Trump mektubunda, Rahip
Brunson Krizini®®? hatirlatilarak acik agik Tiirkiye’nin ekonomisini bozmakla tehdit

etmistir.”®® 18 Ekim 2019 tarihinde ABD Baskan Yardimcis1 Mike Pence’nin

578 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararasi1 Hukuk Agisindan Firat Kalkani Harekdtinin Mesrulugu
Sorunu”, TBB Dergisi, S. 134, Ankara 2018, s. 616.

37 Mustafa Ozalp, “Tiirkiye’nin Suriye’ye Diizenlemis Oldugu Firat Kalkam Operasyonu”, Bartin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 18, Bartin 2018, s. 182.

380 Konur Alp Demir/Kurthan Demir, “TSK’nin IHA Gériintiilerini Sorun Yénetimi Baglaminda Siyasal
iletisim Araci Olarak Kullanmasi: Afrin Operasyonu Omegi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C. 7, S. 2,
Ankara 2018, s. 370.

381 Dogan Safak Polat, “Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Harekatmin Amaglar ve Sonuglari”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 16, S. 33, Istanbul 2020, s. 77.

382 [zmir Dirilis Kilisesi Rahibi ABD vatandasi Andrew Craig Brunson 09 Aralik 2016 tarihinde 'milli
giivenligi tehdit eden faaliyetlerde bulundugu' ve teror orgiitleri ile oldugu gerekgesi ile tutuklandi. Rahip
Brunson’un "Devletin gizli kalmas1 gereken bilgilerini siyasal veya askeri casusluk amacryla temin etmek"
suclamastyla toplamda 35 yila kadar hapsi istendi. Rahip Brunson’un saliverilmesi icin ABD’li senatorler
ve diplomatlar girisimlerde bulundu. Rahip Brunson’un tahliye taleplerinin mahkemece reddedilmesi
iizerine ABD Bagskani Trump tarafindan yaptirim tehdidinde bulunulmustur. 26 Temmuz 2018°de Trump’in
Rahip Brunson'in uzun siiren tutukluluk hali nedeniyle Tiirkiye'ye genis yaptirimlar uygulayacagi
yoniindeki agiklamalari piyasalart da olumsuz etkilemis TL’de sert bir deger kaybina sebep olmustur. ABD
Icisleri Bakam Siileyman Soylu ve Adalet Bakan1 Abdulhamit Giil'e yaptirim uygulamistir. 12 Ekim 2018
tarihinde ise Rahip Brunson’a 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezas1 verilmis ve karar ile ev hapsi ve yurt digina
¢ikis yasag da kaldirilmistir.

383 Hiiseyin Celik/Ugur C. Ozgoker, “Johnson Mektubundan Trump Mektubuna Tiirkiye ABD iliskileri”,
Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, C. 8, S. 1, Yalova 2020, s. 74.
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Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile gorlismesi neticesinde PYD’nin Suriye-
Tiirkiye sinirindan 32 km derinlige sahip giivenli bolgeden c¢ekilmesi i¢in harekatin 120

saatligine durdurulmasi konusunda anlasilmugtir.%8

Tarihsel bir baglamda bakildiginda 1957 yilinda Tiirkiye-Suriye geriliminde® ilk kez
NATO’nun 5’inci maddesinin uygulanmasii giindeme gelecek kadar yakim is birligi
icinde olan ABD ve Tiirkiye, yarim asir sonra Suriye lizerinde takip ettikleri farkli

politikalarin sonucu olarak anlagsmazliga diismiislerdir.

2.7.3. Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi Satin Almasi

Hava savunma konseptleri genel anlamda hava-hava ve hava-yer savunmasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Hava-hava savunma konseptinde hava sahasina giren yabanci bir
hava aracinin iilkenin hava araglari ile karsilanmasi durumudur. Hava-yer savunmasinda
ise, ayn1 savunma yerde bulunan hava savunma sistemlerinin s6z konusu hava aracina
kilitlenmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. Yine hava-yer savunmasi savunulan alana

yonelik gelecek flize saldirilarinin engellenmesinde de onemlidir.

Hava- hava savunmasi iilkenin hava sahasina yapilan her tacizde ugak kaldirilmasi ve
reaksiyon gosterilmesini gerekli kildigindan oldukg¢a maliyetlidir.%® Ayn1 savunma gok
daha ucuz bir maliyetle gelistirilen hava savunma sistemleri ile yapilabilmektedir. Yerden
hava savunma sistemleri ise kisa menzilli hava savunma sistemleri, orta menzilli hava
savunma sistemleri ve uzun menzilli hava savunma sistemleri olarak 3 kategoriye

ayrilmaktadir.>®’

Tiirkiye halihazirda kisa menzilli hava savunma sistemi olarak modern savunma
sistemlerine sahiptir. Bu savunma sistemlerinden en etkili olan1 ise Stinger’lardir. Orta
irtifa hava savunma sistemi olarak ise TSK’nin envanterinde HAWK hava savunma
sistemleri bulunmaktadir.®®® Tiirkiye i¢in ise asil sorun, yiiksek irtifa hava savunma

sistemlerinde yasanmaktadir.

384 Polat, s. 79.

385 Bkz., yukarda s. 28.

386 Yagar Dogu Karagoban, “Hava Sahasinin Kontrolii ve Giivenligi: Hava ve Fiize Savunma Sistemleri”,
Hava Sahasinin Kontrolii ve Giivenligi, 8 Ekim 2019, Ankara 2019, s. 23.

87 Kamal Mohammed Abbas Abbas, “Tiirkiye’nin Rusya’dan S400 Hava Savunma Sistemi Temin
Etmesinin ABD ve NATO Agisindan Incelenmesi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 91, 2019,
s. 194.

58 Karagoban, s. 21.
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Tiirkiye’nin hava savunma sistemine olan ihtiyact Saddam Hiiseyin’in SCUD
fiizelerine sahip olmasi ve I. Korfez Savasinda da bu fiizeleri kullanmasi ile anlasilmistir.
I. Korfez Savasi sirasinda birkag tane SCUD fiizesi Diyarbakir dolaylarina diigmiistiir. Bu
durum ise, Tirkiye’'nin yiiksek irtifa hava savunma fiizesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Tiirkiye hava savunma sistemini giiclendirmek adina ABD’den PATRIOT hava savunma
sistemi almak istemis olsa da yapilan goriismelerde olumlu sonug almamamustir.’® ABD
tarafi PATRIOT hava savunma sistemini vermeye istekli olmasma ragmen teknoloji
transferine sicak bakmamistir. Ayrica SEIA, ABD’nin Tiirkiye nin silah ihtiyaclarin
karsilamasi icin ABD ordusunun temin fiyatina yakin bir maliyetle Tiirkiye’ye silah
verilmesi i¢in elinden geleni yapacagini 6ngormesine ragmen taraflar fiyat konusunda da

anlasamamuslardir.”®°

Tiirkiye hava savunma sistemlerine olan ihtiyacini karsilamaya yonelik 2006 yilinda
bir ihale agmis ve ihaleye Rusya, ABD, Cin ve Avrupa konsorsiyumu katilmistir. 2013
yilina gelindiginde s6z konusu ihale sonlanmis ve Cin’in FD-2000 fiizeleriyle ihaleyi
kazandi§1 agiklanmistir. ! Lakin ABD ve NATO’nun baskilar1 nedeniyle Tiirkiye soz
konusu ihaleyi iptal ettigini agiklamis ve kendi hava savunma sistemini iiretecegini ilan
etmistir. Tiirkiye’nin kendi milli sistemini gelistirirken artan hava savunma sistemi

ithtiyac1 Tiirkiye’yi Rusya’ya yakinlastirmistir.

2015 yilinda DEAS ile miicadele noktasinda Tiirkiye Dogal Kararlilik Harekati
kapsaminda Incirlik Ussii’nii ve baskaca tesislerini gerek ABD gerekse de diger katilimc1
iilkelere agmustir.”®> Buna ragmen 2015 yilinin Ekim ayinda 2013 yilindan beridir
Gaziantep’te bulunan ve Tiirkiye’nin giiney sinirinda hava savunma gorevleri icra eden
ABD’ye ait 2 PATRIOT bataryas: geri ¢ekilmistir.>>> ABD ve Almanya’nin NATO
gorevleri kapsaminda Tiirkiye’de bulunan PATRIOT bataryalarini ¢gekmesi, Tiirkiye nin

8 “Gecmisten giiniimiize Tiirkiye’'nin Yiiksek Irtifa Hava Savunma Tedarik Programi”,

www.savunmasanayist.com, https://www.savunmasanayist.com/gecmisten-gunumuze-turkiyenin-
yuksek-irtifa-hava-savunma-tedarik-programi/ , 08.06.2019, e.t. 25.04.2021.

30 Karagoban, s. 24.

1 Abdullah Bekci, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Yiiksek irtifa Hava Savunma Tedarik Program1”,
https://www.savunmasanayist.com/gecmisten-gunumucze-turkivenin-yuksek-irtifa-hava-savunma-tedarik-
programi/ 08.06.2019 e.t. 28.04.2021.

2 Yesiltas vd., s. 65.

33 Sedat Ergin, “Amerika 2015°te Patriot’lart Cekerken Neyi Catlatt1?” https://www.hurriyet.com.tr,
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/amerika-2015te-patriotlari-cekerken-neyi-catlatti-4128
9042 ,31.07.2019, e.t. 25.04.2021.
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Suriye politikasinda NATO miittefikleri ile ayristig1 ve basinin ¢aresine bakmasi gerektigi

diisiincesini gii¢lendirmistir.>**

Tiirkiye, 2017 yilinda s6z konusu hava savunma ihtiyacin1 karsilamak icin Rusya ile
S-400 Hava Savunma Sistemi alimina iligkin anlagsmaya varmistir. S-400 Hava Savunma
Sistemi c¢ok gelismis ve giiclii radarla sahiptir. S-400, radarlar1 ile 600 km mesafedeki
hedefleri yakalayabilmekte ve 400 km’den itibaren takip edebilmektedir. S6z konusu
sistemde 40 km, 150 km, 200-250 km ve 400 km etkili menzilleri olan 4 degisik tipte flize
kullanilabilmektedir. Fiize irtifas1 20-185 km arasinda degismekte olup ayni anda 80
hedefi takip edebilmektedir.>*3

Tiirkiye ile Rusya arasindaki anlagsmanin duyulmasi hem ABD hem de NATO
kanadinda rahatsizliklara sebep olmustur. ABD yonetimi Tirkiye’nin bu anlasmadan
vazgecmesi yoniinde baskilarmi artirmistir.>®® NATO Genel Sekreteri Stoltenberg
tarafindan 02 Agustos 2019 tarihinde yapilan basin toplantisinda NATO’nun S-400
sistemini herhangi bir iiye lilke savunma sistemine entegre etmeyi planlamadig1 beyan
edilmistir.>®” Tiirkiye tarafindan da S-400’lerin NATO radar agina entegre edilemeyecegi

ifade edilmistir.>®

Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemlerini satin almasi politik bir¢ok
noktada ayr1 diisen Tiirkiye ile ABD arasindaki kirilmalari derinlestirmistir. Bazi
uzmanlara gore Tiirkiye’nin Rusya ile silah ticareti yapmasi politik bir tercihtir.’*® Ayrica
Tiirkiye’nin Bati Blokuna ve degerlerine ihanet ettigi gibi degerlendirmelerde de
bulunulmaktadir.® Tiirkiye’nin Rusya ile silah ticareti yapmas: ABD silah sirketleri

nezdinden Tiirkiye pazarinin kaybedilebilecegi degerlendirmelerini &ne ¢ikarmugtir, !

%4 Selcuk Duman, “Suriye Cercevesinde Tiirkiye-ABD iliskileri”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, C.
17, S. 65, Trabzon 2020, s. 8.

%5 Abbas Abbas, s. 194.

% Hasan  Yiicel, “Tiirk-Amerikan iliskilerinde =~ S-400  Krizi”, SETA  Yaymlar
https://setav.org/assets/uploads/2020/01/A302.pdf Ocak 2020, e.t. 25.04.2021, s. 9.

M7 “NATO Genel Sekreteri Stoltenberg'den S-400 agiklamasi®, https://www.ntv.com.tr,
https://www.ntv.com.tr/dunya/nato-genel-sekreteri-stoltenbergden-s-400-aciklamasi,bDkI2 TILSOidg
GX15W136w 02.08.2019 e.t. 12.06.2021

% Sami Yildirim, “Yabanci Askeri Usler ve ithal Silah Sistemleri Ozelinde Tiirkiye nin ittifak
Sorgulamalar1”,  https://tasam.org.__ https://tasam.org/Files/Icerik/File/Gelecegin g%C3%BCvenigi
%C4%B0GK 4 EKT (7) pdf 0b781f27-8659-4164-9669-0d7b2dd206cc.pdf e.t. 28.04.2021, s. 326.
399 Abbas Abbas, s. 201.

600 Begiin Dénmez Ersoz, “S-400’ler NATO ya ihanet”, https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-eski-nato-
buyukelcisi-s-400-ler-nato-ya-ihanet-turkiye-rusya-abd/4869883.html , 10.04.2019 e.t. 25.04.2021

601 “ABD Tiirkiye’ye S-400 Cagrisii Yineledi”, https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-turkiyeye-s400-
cagrisini-yineledi/5789795.html 23.02.2021 e.t. 19.05.2021.
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S-400 Hava Savunma Sistemine iligkin NATO baglaminda yasanan bu sorun, ilk
degildir. Daha Once de Yunanistan Rusya’dan S-300 Hava Savunma Sistemi almaistir.
Tiirkiye’nin NATO baglaminda itirazlar1 kabul gérmiis ve S-300 Hava Savunma Sistemi
NATO radar sistemine entegre edilmemistir. S-300’ler Yunanistan tarafindan aktive de
edilmemistir.®? S6z konusu soruna iliskin ayni durum halihazirda S-400 krizinin ¢oziimii
icin de diisiiniilmektedir.®* Tiirkiye siirec boyunca her zaman diplomasi ve miizakere
kapisin1 acik tutarak baskilari gogiislemeye calismis ve ABD tarafina ortak teknik

komisyon kurulmasini nermistir.%%*

Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi alma konusunda 1srarci olmasi
karsisinda ABD tarafindan Tiirkiye i¢in iiretilen 2 adet F-35 savas ugaginin teslimati iptal
edilmis ve pilotaj egitiminde 6 Tiirk subayindan ABD’yi terk etmeleri istenmistir. Ayrica
F-35 projesinin ortaklarindan olan Tiirkiye bu programdan ¢ikarilmistir.®*> Tiirkiye nin
bu programdan ¢ikarilmasi proje ortagi olarak F-35 savas ugaginin yaklasik 400 parcasini
tireten Tirkiye icin 8-9 milyar dolar civarinda bir ekonomik zarar olusturacagi

degerlendirmeleri mevcuttur.5%

Tiirkiye tarafindan miadimi doldurmak iizere olan F-4E Phantom ve yipranan F-
16’larin yerine ana hava savunma giicii olarak F-35 savas ucaklarinin ikame edilmesi
planlamist1.®” F-35 projesinden ¢ikarilmasi sonras1 Tiirkiye yerli savas ucagma yonelik

calismalarini yogunlastirmistir.

Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi almasinin bir diger sonucu ise,

ABD tarafindan Tiirkiye’ye “ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme

602 Baha. Ahmet “Y1lmaz, Soguk Savas Sonrasi1 Yeni Giivenlik Algilan Cergevesinde Zorlayici Diplomasi:
S-300 Fiizeleri Krizi”, Baris Arastirmalari ve Catisma Coéziimleri Dergisi, C. 6, S. 1, Yalova 2018, s.
21.

63 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar'dan S-400 gerilimine iliskin 'Girit modeli' 6nerisi!”,
https://www.haberturk.com/milli-savunma-bakani-hulusi-akar-dan-s-400-gerilimine-iliskin-girit-modeli-
onerisi-2966562 09.02.2021 e.t. 25.04.2021.

604 “Erdogan'dan Trump'a S-400'ler icin 'Ortak Calisma Grubu' Onerisi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48100957 15.05.2021 e.t. 15.05.2021.

05 Yiicel, s. 13.

606 Y1ldirim, 322; Yiicel, s. 22.

607 Serhat Giiveng, “F-35 Miisterek Taarruz Ugag Projesi ve Tiirkiye”, Bilge Strateji Dergisi, C. 6, S. 10,
Istanbul 2014, s. 34.
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Yasas1” (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, CAATSA)®®

kapsaminda yaptirimlarin hafif 6lcekli de olsa uygulanmaya baslanmasidir.®%

Yaptirimlara ilgili tarihsel benzerliklere bakildiginda 1974 Kibris Baris Harekati
sonrast ABD Kongresi yaptirimlar konusunda ABD Bagkanina baski yaparken dénemin
ABD Bagskan1 Ford bu karara dirense de neticede ambargoya engel olamamistir.®!? S-400
siirecinde de ABD Bagskani Trump yaptirim kararlarina karst direnmis olsa da bagkanlik
secimlerini kaybettikten sonra Aralik 2020°de CAATSA nin 6ngordiigii yaptirnmlardan

en hafif olanlarini segerek Tiirkiye’ye uygulamistir.

1975’te  ABD tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu sonucunda
Tiirkiye’deki ABD {isleri kapatilmisti. S-400°lere iligskin yaptirim kararinin alinmasini
oncesi ve sonrasinda Tiirk kamuoyunda Tiirkiye’de bulunan SEIA kapsamidaki Incirlik

ve Kiirecik tesislerinin 1975’te oldugu gibi kapatilmasi tartigilmigtir.%!!

Halihazirda s6z konusu tesisler ‘“cold base” denilen c¢ok aktif olmayan
tislerden/tesislerden olup ABD tarafindan bu tesislerin alternatiflerin kolayca
bulunabilecektir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin ABD ile olan iligkisini daha da gererek
sorunlarin ¢dziimiinii ¢ikmaza sokmak istememesi sebebiyle hiikiimetin bu yonde bir
girisimde bulunmadigr degerlendirilmektedir. Halihazirda Tirkiye o6zellikle hava
kuvvetlerinin isletme ve idamesi baglaminda ABD’den gelen yedek pargaya bagimli

durumdadir.®'?

4 Kasim 2020 tarihinde yapilan se¢imlerde ABD’de yapilan baskanlik se¢imlerini
Tiirkiye karsit1 tutumlariyla bilinen ve Tiirkiye’ye ambargo karari icin teklif dahi veren
eski ABD Baskan Yardimei Joe Biden kazanmustir.%'® Halihazirda iki iilke iliskilerinin
yeni donemde nasil sekillenecegi ise belirsizdir. Bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye

ve ABD farkli politikalar takip etmektedir. ABD’nin bolgede baska aktorlerle is birligi

608 Kasim Ileri, “Pentagon ve CAATSA Yaptirimlar1”, https://kriterdergi.com/dis-%09politika/pentagon-
ve-caatsa-yaptirimlari, 01 Ocak 2021 e.t. 24.04.2021.

609 “Tiirk-Amerikan iligkilerinde yeni perde: CAATSA yaptirimlar”, Stratejik Diisiince Enstitiisii.
https://www.sde.org.tr/amerika/turk-amerikan-iliskilerinde-yeni-perde-caatsa-yaptirimlari-haberi-20395
15.12.2020 e.t. 25.04.202.

610 Uslu, Catlak ittifak. 1947°den Giiniimiize Tiirk Amerikan iliskileri, s. 320.

o1 «“Tiirkiye’den ABD’ye Incirlik ve Kiirecik tehdidi”, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeden-abdye-
incirlik-ve-k%C3%BCrecik-tehdidi/a-51618815 11.12.2020 e.t. 19.05.2021.

612 K aratas, s. 682.

613 «Joe Biden kimdir: Tiirkiye'den Daha Once Iki Kez Oziir Dileyen, Yunan Lobisine Yakin ABD'nin Yeni
Baskan1”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52973052 20.01.2021, e.t. 25.04.2021.
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icinde olacag1 yoniindeki degerlendirmeler iki {iilke iligkilerinin akibetini daha da

belirsizlestirmektedir.

2.8. Tiirkiye’nin Jeopolitik Onemi ve Savunma Sanayi Atilimlar1
2.8.1. Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Atillmlar:

Tiirk savunma sanayinin temeli 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Midiirligii ile
atilmistir. Kurtulus savasinda Tiirk savunma sanayi birkag kiiciik iiretim atolyesi ile sinirh
kalmigtir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda gerek savunma sanayine yonelik alt yapi
yetersizligi gerekse de donemin ekonomik kosullar1 ve yetismis insanin bulunmamasi gibi
faktorler nedeniyle Tiirk savunma sanayi ¢ok yavas gelisim gdstermistir.®'* Bu doneme
iliskin olarak; 1924 tarihinde Ankara’da Hafif Silah ve Top Tamir Atolyeleri ile Fisek ve
Marangoz Fabrikalari, 1924 tarihinde Golciik Tersanesi, 1925 tarihinde Eskisehir Hava
Tamirhanesi, 1926 tarihinde Tayyare ve Motor Tirk A.S. (TAMTAS) gibi tesislerin
acildig1 goriilmektedir.%”® Yukarida sayilanlarla beraber daha birgok tesisten bazilari
mubhtelif sebeplerden dolay1 kalic1 olamamis ve maalesef donemin siyasi tercihlerine

bagl olarak kapatilmistir.

II. Diinya Savagt yillarinda Tiirkiye’nin hem ekonomik sikintilar iginde olmasi ve
kaynaklarm yetersizligi hem de savas kosullar1 nedeni ile savunma sanayinde proje
iiretimi ve teknoloji transferi yapilamamistir. Bu donemde askeri fabrikalarin bir¢ogu terk
edilmistir. 1941 yilindan itibaren de Tiirkiye’ye ABD tarafindan “Odiing Verme ve

Kiralama Kanunu”%'® baglaminda ilk savunma yardimi yapilmustir.%!”

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Bati Blokunda yer almasi, 1947 tarihli
Yardim Antlagmasi ve sonrasindaki gelismeler Tiirkiye’nin savunma sanayi baglaminda
ABD’ye bagiml hale gelmeye basladig1 yillar olarak degerlendirmek miimkiindiir.'®
Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ile TSK’nin kullanacagi silah ve mithimmatin NATO
standartlarinda olmasi gerekliligi ifade edilerek ABD tarafindan Tirkiye’ye askeri

614 Murat Ugar, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Milli Savunma Sanayii Kurma Stratejisi”, Yayimlanmamuis
Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Teknik Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Kocaeli 2019, s. 35.
91SAhmet Incegiil, “Ulusal Giivenligin Ekonomi Politigi:1990 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Savunma
Sanayi Uzerine Bir Inceleme”, Yaymimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Kahramanmaras 2020, s. 82.

616 Bkz., yukarida s. 8.

617 Ucar, s. 36, Yavuz Giiler, I1. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk—-Amerikan iliskileri (1945-1950), s. 211.
618 Cengiz, s. 165; Ucar, s. 46.
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yardim yapilmaya devam edilmistir. Her ne kadar bu askeri yardimlar hibe ya da uzun
vadeli diigiik faizli kredi ile saglansa da bu techizatin isletme ve idame maliyetleri ile
yedek parca ihtiyaci orta vadede Tiirkiye icin ciddi bir dis ticaret acigna sebebiyet

vermistir. %!

1964 yil1 Johnson Mektubu Tiirkiye nin savunma sanayi baglaminda yaptig1 hatalari
ilk fark ettigi olaydir.%?° Johnson Mektubunda®! ABD nin Tiirkiye’ye sagladig: silahlar
Tiirkiye sadece verilis amaclarina uygun olarak savunma maksatl kullanabilecegini ifade
etmistir.%?? Tiirkiye, Johnson mektubu ile hem kendi savunma teknolojini gelistirmesinin
hem de savunma alaninda tek bir kaynaga bagimli olmamanin gerekliligini fark etmistir.
Bu donemden sonra Tiirkiye’nin kendi savunma sanayini gelistirmesi gerekliligi fikri

agirhik kazanmaya baslamistir.5%?

Tiirkiye’nin 1974 yilinda gerceklestirdigi Kibris Barig Harekati nedeniyle ABD’nin
1975 yilinda Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosu, savunma sanayinin 6nemini bir kere
daha ortaya ¢ikmistir. 1978’de silah ambargosu kaldirilsa ve ABD tarafindan askeri ve
ekonomik yardimlar saglanmaya baslansa da Tiirkiye savunma sanayi baglaminda
girisimlerini hizlandirmistir. Bu donemde ASELSAN (1975), ISBIR Elektrik Sanayi A.S
(1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN (1982), TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi

(TAI) (1984) kurulan bazi savunma sanayi kuruluslarindandir.®**

1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de artan terdr olaylar1 Tiirkiye’nin giivenlik
anlayisini degistirmistir. Terorle miicadele baglaminda askeri ihtiyaglarini ¢esitlendirmis
ve artirmistir. Bu donemde diinya soguk savas sonrasi silahsizlanma siirecine girerken bu
durum gerek artan teror gerekse de bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye icin gecerli

olmamustir.

Terorle miicadelenin yogunlagtigi 1990’l1 yillarda Tiirkiye’'nin ABD’den istemis

oldugu yeni tiir silahlara ve askeri yardimlara, ABD tarafindan insan haklar1 ihlalleri ve

619 Cengiz, s. 121.

620 Merve Demir, “Savunma Sanayinde Isbirligi Problemi: Kibris Baris Harekat1 ve Zeytin Dali Harekéti
Omekleri”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul 2020, s. 66.

621 Bkz., yukarida s. 37.

622 Sander, Tiirk Amerikan lliskileri 1947-1964, s. 308,309.

623 Cengiz, s. 197; Demir, s. 66.

624 Incegiil, s. 83.
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Kibris meselesinin bahane edilmesi ve kesintiye gidilmesi Tiirkiye nin savunma sanayine

olan 6nemini artirmasinda etkili olmustur.?

Tiirkiye-ABD iliskilerinin savunma sanayine bakan onemli bir tarafi ise, Tiirk Hava
Kuvvetlerinin yenilenmesi baglaminda Tiirkiye’nin ABD’den aldig1 ugaklarin iiretiminin
Tiirkiye’de yapilmasidir.%?® Tiirkiye’de F-16’larin iiretimi ilk zamanlar montaj hatt:
boyunca pargalar1 birlestirilmesi ile baslamistir. F-16’larin {iretiminin yerlilik orani
ilerleyen zamanlarda ugak govdesinin %70’inin Tiirkiye’de iiretimi seviyesine ulagmustir.
F-16’larin Tiirkiye’de iiretilmesi siireci sadece bir teknoloji transferi olmay1p ayrica Tiirk

miihendislerin havacilik deneyimlerinin artirmasina vesile olmustur.5%’

Bakanlar Kurulu’nun 20 Haziran 1998 tarihli ve “Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve
Stratejisi Esaslar1 (TSSPSE)” konulu karar1 Resmi Gazetede yayimlanmis olup bu karara

savunma sanayinde yeni bir donemin baslangicini ifade etmektedir.5?®

Yasanan bu gelismeler sonucu 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye artik sadece disardan
silah alan ve disartya bagimli bir tlilke olmak istememistir. Tiirkiye, almak istedigi
silahlarin teknoloji transferi ile Tiirkiye’de liretilmesini veya bir sekilde kendisinin de bu
projenin ortagi olmasini talep etmektedir. Giiniimiizde projeden ¢ikarilmak istense de
Tirkiye’nin de iginde bulundugu F-35 projesi bu baglamda gosterilebilecek

orneklerdendir.

Tiirk savunma sanayi Ozellikle son 10 yil i¢inde ciddi bir gelisme gostermis ve
tamamen “yerli ve milli” vurgusu ile askeri teknolojinin iiretimi ve gelistirilmesi
amaglanmistir. Tirk Savunma Sanayi tarafindan; zirhli araclar, mayina kars1 korumali
araclara, Milli Gemi (MILGEM)’den kent giivenlik yonetim ve plaka tanima sistemlerine,
milli piyade tiifeklerinden IHA ve SIHAlara kadar genis bir yelpaze de hem iiretim hem
de AR-GE yapilmaktadir.®%

625 Kavuncu, 1990'larda Tiirkiye ABD iliskilerinde SEiA ve ABD Yardimy, s. 136.

626 Giiveng, s. 31.

027Cem Dogut, “Diinyada ve Tiirkiye F-16 Savasan Sahinler”,
https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/dunyada-ve-turkiye-f- 1 6-savasan-%09sahinler-4057 , (t.y.) e.t.
25.04.2021; Giiveng, s. 31.

028 Muhammet Hakan Ozaydin, “Degisen Giivenlik Algis1 ve Tiirk Savunma Sanayinde Yasanan
Déniisim”, Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul 2020, s. 36.

62 Tiilay Baran, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sektdriiniin Incelenmesi ve Savunma Sanayi Sektorii
Harcamalarmim Ekonomi Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, 2018, s. 72.
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Savunma sanayinde 2008 yil1 itibariyle 3 milyar 087 milyon dolarlik bir ciroya sahip
iken bunun 784 milyon dolarin1 ihracat olusturmaktadir. 2017 y1l1 verilerinde ise, 6 milyar
693 milyon dolarlik bir ciro s6z konusu olup bunun 1 milyar 824 milyon dolarin1 ihracat
olusturmaktadir. Yine savunma sanayi alaninda 2006 yili itibariyle 115 savunma projesi
ylriitiilmekte iken 2017 yili itibariyle bu sayr 553’e ¢ikmustir. Savunma sanayi
projelerinin disa bagimlilik orani ise ayn1 donemde yiizde 80’den yiizde 65 seviyelerine
gerilemistir.%*° 2020 y1l1 itibariyle diinyada savunma sanayi alaninda en biiyiik 100 sirket

arasinda 7 tane®! Tiirk sirketi de bulunmaktadir.%*

Ayrica, Tiirkiye terorle miicadele kapsaminda 2017-2020 yillar1 arasinda Suriye’de
gerceklestirdigi harekatlarda Tirk savunma sanayi tarafindan gelistirilmis teghizatlari
kullanmistir.®* Tiirkiye nin savunma sanayi alaninda elde ettigi kazanimlar Tiirk dis

politikas1 anlaminda da elini rahatlatmistir.

Savunma sanayi anlaminda 1964 Johnson mektubu ve 1975 Kibris Barig harekati
sonrasi yasanan silah ambargosu gibi etmenler Tiirk dis politikasini etkilemistir.
Giiniimiizde ise, savunma sanayinin halihazirda gelistirdigi projeler tarihsel manada

basimiza gelenlerden ders ¢ikardigimiz anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda elde ettigi kazanimlar ABD ile askeri, ekonomik
ve savunma sanayi anlaminda iliskilerinde tamamen bagimsiz oldugu yoniinde
degerlendirmelerde bulunmak miimkiin degildir. Tiirkiye hala birgok teknik konuda ve
yedek pargada ABD ile yakin iliski igindedir.** Bunun yaminda savunma sanayi
alanindaki Tirk sirketleri de ABD menseli sirketler yakin iliski i¢cinde olmalar1 gereklidir.
Kiiresellesmenin temel felsefesi olan higbir {ilkenin kendi kendine yetememesi ve
birilerine muhta¢ olmasi, savunma sanayinde de gegerli oldugu unutulmamalidir.
Savunma sanayindeki millilik ©nemli bir caydiriciik unsuru oldugu gibi

kiiresellesmedeki karsilikli bagimlilikta diinya barisinin saglanmasinda dnemlidir.

630 Sennur Sezgin/Selami Sezgin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi: Genel Bir Bakis”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C. 5, S. 12, 2018, s. 15-16.

631 By sirketler, ASELSAN, TUSAS, BMC, ROKETSAN, Savunma Teknolojileri ve Ticaret A.S., FNSS
Savunma Sistemleri A.S., ve HAVELSAN’dir

032 Savunma Sanayi Baskanhigi, “Savunma Sanayii Ik 100’de 7 Tiirk Firmas1 Yer Ald1”,
https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.aspx ?PagelD=2622&anglD=1 , 17.08.2020, e.t. 25.04.2021.
033 Demir, s. 78.

634 Karatas, s. 682.

108


https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.aspx?PageID=2622&LangID=1

2.8.2 Tiirkiye’nin Jeopolitik Onemi

Soguk savas doneminde Tiirkiye-ABD iliskilerinde belirleyici olan temel faktor
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu olmustur.®® Tiirkiye kendisine yakin tehdit hissettigi
SSCB’ye karsi ABD ile yakinlasmistir. ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikast

baglaminda Tiirkiye’de ABD askeri unsurlarinin konuslandig: iisler agilmustir.%

Soguk savas sonrasinda SSCB dagilmis olsa da Tiirkiye 6zellikle Ortadogu’da
meydana gelen istikrarsizlar baglaminda bir giivenli ve istikrarli bir ada goriintiisiine
sahiptir.®*” Gerek Suriye’deki i¢ savas ve gerekse de ABD’nin iran ile olan husumeti,
Rusya’nin bolgede artan etkinligi ve Suriye’de rejime verdigi destek ile rejimin ayakta

kalmas Tiirkiye’nin jeopolitik onemini etkileyen faktorlerdendir.

Miisterek savunma tedbirleri baglaminda Tiirkiye’de bulunan Incirlik ve Kiirecik
askeri tesislerinde ABD askeri unsurlar1 konuslu bulunmaktadir. incirlik Ussii ABD
askeri unsurlarinin Katar, Irak ve Pakistan gibi iilkelerde bulunan {islerine yonelik lojistik
faaliyetlerinde onemli bir rol iistlenmektedir.®*® Kiirecik Tesisi ise NATO’nun dogu
sinirlarinin glivenliginin saglanmasi baglaminda hava sahasinin denetimi noktasinda

onemli gorevler yiiriitmektedir.®*

Tiirkiye’nin giiglii bir milli savunmaya sahip istikrarli bir iilke olmasi jeopolitik
onemini destekleyen onemli bir unsurdur. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu DEAS’le
miicadele kapsaminda yiriitiilen Dogal Kararlillk Harekati’nda bir kere daha
anlagilmustir.®*° Siiphesiz ki Tiirkiye Ortadogu’da yasanacak herhangi bir hareketlenmede

konumu geregi one ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumuna iliskin olarak Tiirkiye-ABD iliskilerinin stratejik
ortaklik olarak tanimlayan eski ABD Baskani Bill Clinton “20 nci Yiizyitli anlamak igin,
Tiirkiye'nin tarihi, bir anahtardwr; ancak, ben inaniyorum ki, Tiirkiye'nin gelecegi,

ontimiizdeki binyiin ilk yiizyilimin sekillenmesinde de son derece onemli bir rol

635 Osman Yalgin, s. 111.

63 Bslme, Soguk Savasta NATO-ABD-Tiirkiye Ucgeninde Askeri Usler: Siireklilik ve Degisim, s. 53.
637 Ali Ayata/Murat Ercan, “Soguk Savas Sonrasi Ortaya Cikan Bolgesel Sorunlar Baglaminda Tiirkiye
ABD flliskilerinin Kazandig1 Yeni Boyutlar”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, 2007, s. 21.

3% Osman Atalay Akman, s. 103; Acikel, s. 27.

639 Mehmet Cem Demirci, “Kiirecik radart NATO Fiize Savunma Sisteminin En Onemli Unsuru”,
https://tr.euronews.com/2019/12/16/kurecik-radari-turkiyenin-elindeki-stratejik-kozu-mu 16.12.2019 e.t.
25.04.2021.

640 Yegiltas vd., s. 65.
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oynayacaktir.” sozii dnemlidir.%*! Tiirkiye nin siyasi istikrari, savunma sanayi alaninda
yapilan atilimlari, bolgesel sorunlara yonelik yiiriittiigli aktif siyaset jeopolitik konumunu

daha belirgin kilmaktadir.

2.9. Degisen Konjonktiir Baglaminda SEIA’min Giincelligi
2.9.1.SEiA’nin ABD ve Tiirkiye Dis Politikalar1 Baglaminda Giincelligi

SEIA, Tiirkiye-ABD arasindaki askeri iligkilerin temelini olusturmaktadir. Anlasma
1980 tarihinde imzalanmis ve 1987 tarihinde giincellenmis olmakla beraber o tarihten bu
yana taraflar anlasmay1 giincellememislerdir. 1987 yilindan bu yana diinyada soguk savas
sona ermis ve diinya baska bir konsepte evirilmistir. Ayrica Tiirkiye-ABD iliskileri de
yukarida 6zetlendigi gibi farkli boyutlara evirilmis, iki iilke arasinda ¢ikar ¢atismalari

ortaya ¢ikmistir.

2021 yilina itibariyle ABD, Suriye’de PKK’nin uzantisi olan PYD’e agik destek
verirken Rusya, Suriye’de rejimi desteklemekte Tiirkiye ise Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)

olarak bilinen grubu himaye etmektedir.®*?

ABD boélgede Iran’1 bir tehdit olarak gérmektedir. ABD Iran’a karsi Irak’ta onlarca
askeri iis agmis olup Tiirkiye’de bulunan Kiirecik Radar Tesisinin de Iran’a yonelik
oldugu kamuoyunda siklikla dillendirilmektedir.®** Ayrica ABD’nin Iran’a yonelik
ambargosu da devam etmektedir. Tiirkiye-iran ile olan kiiltiirel ve ticari iliskilerini

ABD’nin politikalar1 baglaminda riske atma noktasinda temkinli davranmaktadir.®*

ABD ayrica Yunanistan ile 1990 tarihli bir Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
imzalamis ve bu anlagmanin giincellenmesine yonelik 2019 tarihinde ek bir protokol daha
akdedilmistir. ABD’nin Yunanistan’da bulunan Valos, Larissa ve Stefanovikeio iislerine
ilave olarak Tiirkiye ile ABD iligkilerinin gergin oldugu bir donemde Dedeagac’ta askeri

iis agmas1 ABD nin Tiirkiye’yi kusattig1 yoniinde sdylemlere sebebiyet vermistir. >

641 “Clinton'n  1999'daki TBMM Konusmas1”, https://t24.com.tr/haber/clintonin-1999daki-tbmm-
konusmasi,38780 06.04.2009 e.t. 12.06.2021.

642 Polat, s. 82.

63 Mehmet Cem Demirci, Kiirecik Radarit NATO Fiize Savunma Sisteminin En Onemli Unsuru”,
https://tr.euronews.com/2019/12/16/kurecik-radari-turkiyenin-elindeki-stratejik-kozu-mu 16.12.2019 e.t.
25.04.2021.

4 Sayin & Kilincarslan, s. 254.

645 Yiicel Acer, 5 Soru: ABD’nin Dedeagac (Yunanistan)’ta Askeri Us Kurmasmin Anlami ve Tiirkiye’ye
Etkisi”, https://www.setav.org/5-soru-abdnin-dedeagac-yunanistanta-askeri-us-kurmasinin-anlami-ve-
turkiyeye-etkisi/ 30.07.2020 e.t. 25.04.20210.
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Bunun yani sira Tiirkiye Libya ile Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarina iliskin
anlasma imzalamasi®® ve Libya’da askeri iis kurmasi Tiirk dis politikasinm
aktivasyonunu gostermesi acgisindan dnemlidir.*’ Dogu Akdeniz meselesinde Fransa,
Tiirkiye’ye kars1t Yunanistan’a destek verirken Almanya sorunun Tiirkiye ile miizakere

edilerek ¢oziilmesi noktasinda durmaktadir.®*®

Diger taraftan Tiirkiye Katar ile olan iligkisini ciddi sekilde gelistirmistir. Tiirkiye
Suriye’de kendi dig politikasinin 6ngérdiigii sekilde askeri harekatlar icra etmektedir.
Somali ve Sudan ile devam eden savunma is birligi faaliyetlerinin yan1 sira Tiirkiye’nin;
Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Irak ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC)’de askeri iisleri bulunmaktadir.%*® Ayrica Tiirkiye, Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda Daglik-Karabag bdlgesinde yasanan catismalarda Azerbaycan’i
aciktan desteklemistir. Bu olgular Tiirkiye’nin bolgede izledigi aktif politikanin
sonuglarmi gostermektedir. Bunun yani sira bir¢cok uzman tarafindan Tiirkiye bolgede
oyun bozucu devlet olarak tanimlanmaktadir.®° Bu olgular ¢dziimiinde Tiirkiye’nin
masada olmadig1 higbir sorunun, kalic1 olarak ¢oziilmeyeceginin acik gostergesidir. Bu
baglamda ABD bolgesel sorunlarin ¢dziimiiniin Tiirkiye ile giiclii bir ittifaktan gegtigini
anlamalhdir. ABD, Tirkiye’ye soguk savas yillarinda oldugu gibi yaklasmamali,
Tiirkiye’nin ~ bolgede belirleyici giic oldugunu kabul ederek politikalarini

giincellemelidir. %!

ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik CAATSA yaptirimlarini uygulamasi, Rahip Brunson
krizinde oldugu gibi ekonomik yaptirim ile tehdit etmesi ve Tiirk savunma sanayini hedef
alan yaptirimlar aciklamas1,%? Tiirkiye’deki Amerikan karsithgim koriikleyecegi gibi iki

tilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiine de katki saglamayacaktir.

646 07 Aralik 2019 tarih ve 30971 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanmistir.

%47 Fatih Tuna, Tiirk D1s Politikasinda Realist Yaklasim: Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Libya Politikasi,
Uluslararasi1 Hukuk ve Sosyal Bilim Arastirmalar: Dergisi, C. 2, S. 1, Istanbul 2020, s. 84.

048 Cagil Kasapoglu, “Dogu Akdeniz: Fransa, Yunanistan'a Destek Vererek Ne Yapmak istiyor?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54175399 16.09.2020 e.t. 25.04.2021.

49 Cenk Ozgen, Tiirkiye'nin Denizasirt Askeri Us Kurma Girisimleri: Tespitler ve Gelecege Yonelik
Oneriler, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C. 8, S. 2, Ankara 2019, s. 401.

630 Mubhittin Ataman, “19. Yilinda AK Parti’nin Dis Politika Stratejisi”, https:/www.setav.org/19-yilinda-
ak-partinin-dis-politika-stratejisi/ 15.08.2020 e.t. 25.04.2021

651 “Eski Almanya Bagbakami  Schroder: Tiirkiye Dogu  Akdeniz’de Hakim  Giig”,
https://www.ntv.com.tr/dunya/eski-almanya-basbakani-schroderturkiye-dogu-akdenizde-hkim-
guc.a040dWosHUGNVsg djgsqg 03.02.2021 e.t. 25.04.2021

62 “ABD'den Tiirkiye'ye S-400 Yaptirimi: Savunma Sanayii Bagkami Ismail Demir Yaptirrm Listesine
Alindr”. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55306743 14.12.2020 e.t. 25.04.2021
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Bu kapsamda Rusya’dan S-400 aldig: i¢in Tiirkiye’ye CAATSA yaptirim1 uygulayan
ABD bunun en ¢ok kendi ¢ikarlarina zarar vereceginin farkina varmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’yi kaybeden ABD’nin Rusya’nin bdlgede artan etkinligini hangi aktorlerle
dengeleyecegini diisiinmesi gerekmektedir.%> ABD’nin Tiirkiye ile askeri, ekonomik ve
siyasi konularda is birligini gelistirmesi ve SEIA ’nm bu baglamda yeniden giincellenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.%

2.9.2.SEiA’nin Kapsam Baglaminda Giincelligi Sorunu
2.9.2.1. NATO SOFA Sorunu

NATO SOFA®> 19 Haziran 1951 tarihinde Londra’da imzalanmis olup NATO
gorevleri i¢in kendi iilkesinden NATO iiyesi olan bagka iilkelere giden veya baska
ilkelerden NATO iiyesi iilkelere gelen askeri unsurlarin tabi olacagi statiiyii
belirlemektedir.®*® Diger taraftan ise, Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda Miiteallik
Anlagma %7 hala yiiriirliiktedir. Bunun yam sira SEIA kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
ABD askeri unsurlarimin NATO SOFA’ya tabi olacagi SEIA’nin 5/3 maddesi ile
diizenlenmistir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye-ABD iliskilerinde NATO SOFA’nin

uygulanmasina yonelik yasanan sorunlara kisaca deginilecektir.

NATO SOFA’nin 7/3-b maddesi ile diizenlenen ve gonderen devlete Oncelikli
yargilama yetkisi tantyan “resmi vazife” kavrami tam olarak acik degildir.%® Anlasmanin
uygulanmasi sirasinda ABD yetkili makamlar1 ile Tiirk makamlar1 arasinda “resmi
vazife” kavraminin yorumuna yonelik ciddi sorunlar ¢ikmistir. Gelinen neticede, NATO
SOFA kapsaminda olan ABD askeri personeli hakkinda ceza sorusturmasi yliriitiilmesi
halinde ilgili saveilik tarafindan Adalet Bakanlig1 vasitast ile Genelkurmay Baskanligi
koordinesinde ABD makamlarina s6z konusu fiilin gérev kapsaminda olup olmadigi
sorulacaktir. ABD yetkili makamlari tarafindan gonderilen gérev yazisinin Genelkurmay

Baskanlig1 tarafindan kabul edilmemesi halinde ise silirecin nasil sekillenecegi net

633 Ayata & Ercan, s. 25
64 Cayct, s. 10

655 Bkz., yukarida s. 17.
656 Kul, s. 18.

657 Bkz., yukarida s. 33.
658 Kul, s. 79.

112



olmayip taraflar konu hakkinda miizakere ederek sorunu ¢6zmeye ¢alisacaktir. Yukarida

ifade edilen resmi prosediir boyunca sorusturma islemleri duracaktir.%>

Goriildiigii gibi gerek anilan Anlagsmada gerekse de Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan
anlasmanin tatbikatina iligkin diizenlemelerde genel soyut bir tanim yapilmis ve resmi
vazife kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda belirsizlikler giderilmemistir.
Uygulamada suca karismis birgok ABD askerinin “gérev belgesi” meselesi yiiziinden

sorusturmalar1 gecikmektedir.

NATO SOFA ile ilgili olarak tartisilmas1 gereken 6nemli bir husus ise, 8’nci madde
ile diizenlenen tazminat hususudur. NATO kapsaminda gonderen iilke ile kabul eden
devletler arasindaki tazminat hukuku, NATO SOFA’nin 8’inci maddesiyle
diizenlenmistir. NATO SOFA kapsaminda NATO fiyesi iilkede bulunan NATO iiyesi
devletler i¢in baglayici olan bu anlasma tazminattan feragat konusunda ¢ok genis sinirlar
Ongormiistiir. Diger taraftan ise kabul eden devlete %25 kusursuz sorumluluk yiiklemesi
ciddi sekilde elestiriye agiktir. NATO SOFA’da tazminata iliskin konularda “kusurluluk”
yoniinden bir diizenlemenin yapilmamis olmasi ise ¢ok ciddi sonucglara sebep
olabilecektir. Resmi gorevin ifast kapsaminda olsun veya olmasin zarara sebebiyet veren
kisinin kusur noktasinda degerlendirilmesi, tazminat hukukunun en Onemli kurucu
gerekliliklerindendir. Halbuki NATO SOFA tazminat hukukuna iligkin olarak tazminat

hukukunun en 6nemli unsurlarindan olan kusur degerlendirmesine yer vermemistir.

NATO SOFA’nin uygulamasina iliskin olarak yakin tarthimizde yaganan ac1 bir olay
dikkat ¢cekmektedir. 01 Ekim 1992 tarihinde TCG Muavenet gemisi ABD’ye ait USS
Saratoga (CV-60) ugak gemisinden atilan 2 adet Sea Sparrow flizesiyle vurulmustur. S6z
konusu olayda gemi komutan1 Kurmay Yarbay Levent Kudret Gilingor’linde aralarinda

bulundugu 5 Tiirk askeri sehit olmus 22 asker ise yaralanmistir, %6

Olay sonrasi, konunun NATO mevzuatlar1 geregi NATO tarafindan sorusturulmasi
gerekirken ABD ve Tiirk yetkili makamlar: tarafindan ayri ayri olay sorusturulmustur.
So6z konusu olayda dikkat ¢ceken hususlar ise, Saratoga ucak gemisinden yapilan iki atigin
da tam isabet kaydetmesi ve “Sea Sparrow” fiizelerinin ateslenebilmesi i¢in 6 ayr1 onayin

gerekmesidir. Ayrica bu islemlerin ayr1 ayr1 odalarda bulunan personel tarafindan silsile

%% Hiiseyin Yiicel Yalgin, s. 27.

%0 Ding Bayer, “Tiirk Gemisi “Muavenet”’in NATO Tatbikati Esnasinda Amerikan Gemisi “Saratoga”
Tarafindan Vurulmas1 Olay1” http://denizstrateji.com/tr/turkce-turk-gemisi-muavenetin-nato-tatbikati-
esnasinda-amerikan-gemisi-saratoga-tarafindan-vurulmasi-olayi/ (t.y.) e.t. 25.04.2021.

113


http://denizstrateji.com/tr/turkce-turk-gemisi-muavenetin-nato-tatbikati-esnasinda-amerikan-gemisi-saratoga-tarafindan-vurulmasi-olayi/
http://denizstrateji.com/tr/turkce-turk-gemisi-muavenetin-nato-tatbikati-esnasinda-amerikan-gemisi-saratoga-tarafindan-vurulmasi-olayi/

ve iradi olarak yapilabilmesi nedeniyle fiizelerin pes pese kazayla ateslenmesi olasi
goriilmemektedir.®®! S6z konusu olaym kaza oldugu kamuoyu tarafindan inandiric
bulunmamustir. S6z konusu olay neticesinde ABD tarafi sorumlu oldugu ileri siiriilen bazi

personele sadece bazi disiplin cezalar1 vermistir.

NATO SOFA’nin 8/4 maddesinin agik hiikmii®®® geregi Tiirkiye ABD’den tazminat
talep edememistir. NATO SOFA’nin 8/4 maddesi olayda sehit olan veya yararlanan
kisilere iliskin biitiin tazminat taleplerinden feragat edilecegini 6ngoérse de ABD

tarafindan sehit ailelerine sembolik miktarlarda tazminat 6dendigi ifade edilmektedir.%®?

Muavenet olay1 NATO SOFA’nin uygulamasinda yasanan sorunlara iliskin olarak en
onemli somut olaylardandir. Olay sonrasi gorevin ifasi sebebiyle meydana gelen bir sug
oldugundan saniklar, ABD’de yargilanmas1 gerekirken yargilanmamis, sadece disiplin
cezalari ile tecziye edilmislerdir.®®* Tiirkiye’nin NATO SOFA’ nin 8’nci maddesi geregi
tazminat talebinden feragat etmesi gerekse de vahametin biiyiikliigii sebebiyle ABD

tarafindan 8 adet Knox sinifi firkateyn Tiirkiye’ye hibe edilmistir.

Bu baglamda, NATO SOFA’nin 8’nci maddesi suiistimale agik olarak hala
yiriirliiktedir. Kusura iligkin detaylarin diizenlenmemesi, kasten islendiginden siiphe dahi
olmayan olaylarda dahi anilan Muavenet oOrneginde oldugu gibi kaza diyerek
gecistirilmesi ile karsilasilmaktadir. Bu sebeple s6z konusu tazminat rejiminin sadece
taksir ile islenmis eylemler i¢cin uygulanmasi gerektigi, zarar verme kasti ile hareket eden
resmi gorevli askeri personelin ya da devletin bu anlagma ile bahsedilen kolayliklardan

yararlanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kasten islenen olaylara iliskin uluslararasi hukuktaki haksiz fiil hukukunun
uygulanmasi gerektigi kiymetlendirilmistir. Bunun yani sira s6z konusu tazminat rejimi
tazminattan feragat noktasinda ¢ok genis sinirlar ¢izmis olup bu sinirlarin yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Gonderen devletin bir kuvvet veya sivil unsur mensubunun
resmi gorevin ifas1 sirasinda veya ifasi dolayisiyla gerceklesen herhangi bir fiil veya

ihmali neticesinde li¢iincii sahislarin ugramis oldugu zararlar i¢in dahi kabul eden devlete

6! Savas Karakas, “Muavenet ve Hikayesi”, https://mavivatan.net/muavenet-ve-hikayesi/ 02.10.2020 e.t.
25.04.2021; Ayrica Bakiniz, “TCG Muavenet firkateyninin 5 sehidi icin 22 yil Sonra Madalya”,
https://www.7deniz.net/m-haber-12603.html 25.03.2014 e.t. 25.04.2021.

662 NATO SOFA’min 8/4’uncii maddesi “Akid Taraflardan her biri, silahli kuvvetleri mensuplarindan
birinin resmi vazifesini ifas1 sirasinda yaralanmasindan veya oliimiinden miitevellit olarak diger bir Akid
Tarafa kars1 biitiin tazminat taleplerinden feragat edecektir” hilkmiinii igermektedir.

663 Kul, s. 97.

664 “Muavenet Gemimizin Vurulmas1”, https:/tarihinizinde.com/muavenet-gemimizin-vurulmasi/
19.04.2010 e.t. 25.04.2021.
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%25  kusursuz ~ sorumluluk  yiiklemenin  hakkaniyete  uygun  olmadig1

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, NATO SOFA’nin NATO f{iyesi iilkelerin NATO gorevleri kapsaminda
birbirilerinde kuvvet konuslandirdiklar1 zamanlarda uygulanmasmin makul olacagi
degerlendirilse de Tiirkiye-ABD iliskileri i¢in bu durum gecerli degildir. ABD askeri
unsurlari yaklasik 70 yildir Tiirkiye’de TSK’ya ait tesislerde konusludur. Bunun yani sira
ABD, Tiirkiye’de ciddi miktarda kuvvet bulundurmaktadir. NATO SOFA’nin yargilama
ve tazminat hususunda sagladig1 avantajlar, uygulamada Tiirkiye aleyhine sonuclar ve
riskler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ile ABD arasinda yeni bir statii

anlagsmasinin yapilmasi gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

2.9.2.2. Tesisler Sorunu

SEIA’nm 5’nci maddesi ve Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasi kapsaminda ABD askeri
unsurlar1 miisterek savunma tedbirlerine katilmak maksadi ile Tiirkiye’de incirlik Ussii
ve Kiirecik Radar Tesisinde konuslu bulunmaktadirlar. Siiphesiz ABD askeri unsurlari
Konya ve izmir gibi baska TSK ’ya ait tesislerde de bazi faaliyetler icra etse de bu gorevler

SEIA kapsaminda olmayip ikili baska anlasmalar kapsamindadr.

Tesisler Tamamlayict Anlasmasmin 7’nci maddesi ile ABD askeri unsurlarimin
TSK’ya ait tesislerde bedelsiz olarak konuslanacagi diizenlenmistir. Bunun yaninda ABD
askeri unsurlar tarafindan insa edilen taginmazlarin miilkiyetinin Tiirkiye’ye ait olacagi
ifade edilse de kullanimmin kati sona ermesine kadar ABD tarafindan isletilmektedir.5%
S6z konusu anlagsma kapsaminda ABD askeri unsurlar salt askeri nitelikli tasinmazlar

inga etmemekte ayni zamanda kendi personellerine yonelik sosyal ve ticari maksatl

tasinmazlar1 da insa ederek isletmektedir.

Miisterek savunma tedbirleri baglaminda salt askeri nitelikte olan tasinmazlarin
bedelsiz olarak kullanilmas1 miisterek is birligi ruhuna aykir1 olmayacaktir. Bu kapsamda
s0z konusu anlagma giincellenerek ABD askeri unsurlarinin salt askeri nitelikte olmayan
ticari faaliyetleri icin (tesisin i¢inde bulunan askeri magazalar) Tiirkiye’ye uygun
miktarda kira 6demesi gerektigi diisiniilmektedir. Anlagsmanin amaci kapsaminda ABD

askeri unsurlar1 miisterek savunma tedbirlerine katilmak i¢in konuslu bulunmaktadirlar.

665 Tesisler Tamamlayic1 Anlagmasi, Md.7/2.
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ABD ordusunun kendi askeri personeline yonelik doner sermaye nitelikli ticari faaliyeti
hicbir askeri nitelik tasimamaktadir. Bu baglamda s6z konusu anlasma giincellenerek
ABD ordusunun kullaniminda olan alanlarda ABD ordusu tarafindan isletilen ticari
miiesseselerin ve askeri magazalarin uygun bir kira bedeli vermesine yonelik hukuki

altyap1 hazirlanmalidir.

Ayrica s6z konusu bu tesisler vergiden muaf olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. ®%
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ABD ordusuna ait bu ticari isletmelerin hukuki statiisii tekrar

giincellenerek vergilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bunun yani sira ABD askeri unsurlan tarafindan insa edilmis miilkiyeti Tirkiye’de
ama kullanimi ABD tarafinda olan taginmazlara yonelik olarak yine anlagma
giincellenerek detaylar agikliga kavusturulmalidir. Oncelikle ABD askeri unsurlar
tarafindan insa edilen taginmazlar ABD tarafinin kullanimin kati sone ermesi ile ya
kullanim1 Tiirk tarafina devredilmekte ya da yikilmakta ve arsa ¢imlendirilerek Tiirk
tarafina verilmektedir. S0z konusu anlagsma giincellenerek insa edilen tasinmazin
kullanim1 belirli bir siireligine ABD tarafina birakilmalidir. O siire dolduktan sonra ya
taginmaz Tiirk tarafina devredilmeli ya da ABD askeri unsurlari kullanmaya devam etmek
ister ise mukabilinde uygun bir kira bedeli alinmalidir. Taginmazin yikilmasi ise taraflarin
mutabakati ile miimkiin olmalidir. Bunun yani sira yine anlagma giincellenerek
halihazirda anlagsmada bulunan bakiye bedel konusu da detayli olarak diizenlenmelidir.
Anlagmada bakiye bedel konusu ge¢mis uygulamalara atif yapilarak muglak birakilmigtir.
S6z konusu anlagsma giincellenerek bakiye bedelin hangi durumlarda istenebilecegi, nasil

belirlenecegi ve 6demenin nasil yapilacagi hususlarindan detaylar belirlenmelidir.

Yine soz konusu anlasma ile su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyap: faaliyetlerinin
ABD tarafinca karsilanacag diizenlemistir.®®” Bunun yan1 sira Anlasmanin 8/1 maddesi
ise, miinhasiran Tiirk askeri faaliyetleri i¢in kullanilan mahallerin isletme ve idame
masraflarimin  Tirk tarafinca karsilanacagini hususunu diizenlemistir. Anlagmada
miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan mahallerin su, elektrik ve kanalizasyon
maliyetlerinin 6denip 6denmeyecegi hususunda veya 6denecekse nasil hesaplanacagi ve
Odenecegine iligkin agiklik yoktur. Bu baglamda s6z konusu anlagma giincellenerek bu

sorun giderilmelidir.

666 Miiteallik Anlagma, Md. 4.
667 Tesisler Tamamlayicit Anlagmasi, Md. 8/3.
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Tesislere iliskin olarak uygulamada yasanabilecek bazi sorunlar ise, tesiste meydana
gelen adli bir olay sonrasinda adli makamlar heniiz harekete dahi gegcmeden yabanci
askeri unsurlari tilkeyi terk edebilecekleri hususudur. Bunun ile ilgili herhangi bir somut
olay yasanip yasanmadigi hususu bilinmezken, boyle bir ihtimal her zaman s6z
konusudur. Bu baglamda s6z konusu anlagsma giincellenerek siiphelinin yurt disina

cikmasinin dniine gegilebilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.

2.9.2.3.  Tiirkiye ile ABD Arasinda Savunma Sanayi Isbirligi Konusunda 2

Numarah Tamamlayic1 Anlasmanin Giincelligi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin NATO’ya girmesi ile baslayan savunma sanayindeki disa
bagimliligin olumsuz sonuclar1 1980’li yillarda fark edilerek yerli savunma sanayi
yatirimlar baslamistir.®® Bu dénemde Tiirkiye nin hem teknik alt yapi ihtiyact hem
yetismis insan giiciiniin olmamas1 hem de biitiin silah sistemlerinin NATO standartlarinda
olmas1 gerekliligi sebebiyle ABD ile savunma sanayi is birligi konusunda anlagmalar

imzalanmas1 sonucu ortaya ¢ikmistr. 5%

SEIA’nin bir pargasi olan Tiirkiye ile ABD arasmnda Savunma Sanayi Isbirligi
Anlagmas1 29 Mart 1980 tarihinde imzalanmustir.5”° Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmas1
ile Tiirkiye ve ABD hiikiimetlerinin savunma techizati iiretim ve bakim yeteneklerinin
artirtlmasi, silahli kuvvetlerin hem kendi hem de ortak savunma ihtiyaglar1 icin modern
silah ve teghizat1 daha ekonomik ve verimli sekilde elde edebilmelerine yonelik isbirligi

amaclanmaktadir.®’!

S6z konusu anlagma ile iki hiikiimet karsilikli savunma malzemesi tedariki, savunma
alaninda teknolojik bilgilerin karsilikli akisini kolaylastirilmasi, savunma teghizatlariin
ortak iiretiminde savunma konusunda is birligi yapilmasi icin ¢aba harcayacaklardir.5”?
Bu anlagsma ile savunma sanayinde is birliginin kapsami konvansiyonel savunma

techizatinin arastirma, gelistirme, iiretim, tedarik ve lojistik destegi olarak belirlenmistir.

Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi incelendiginde anlasmada ABD tarafini

sinirlayan bir hiikiim bulunmamaktadir. Tiirkiye kendi savunma sanayisinin gelisimine

%8 Incegiil, s. 81.

99 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Md. 4.
670 Bkz., yukarida s. 71.

67! Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1, Md. 1.1.
672 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi, Md. 1.2.
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katki saglamak i¢in Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasini imzalamis olsa da Tiirkiye’nin
bu talebi sadece anlasmanin metninden ve ekinde yer alan projelerden anlasildigi

kadariyla ABD tarafindan genel ifadelerle gecistirilmistir.

Gerek diinya konjonktiirii gerekse de Tiirkiye soz konusu Savunma Sanayi Isbirligi
Anlasmasinin imzalandigi dénemden cok farkli bir déneme evirilmistir. S6z konusu
anlagmanin imzalandig1 déonemde Tiirk savunma sanayi sirketleri heniiz yeni kurulurken

bugiin ilk 100°de 7 Tiirk savunma sanayi firmasi yer almaktadir.

Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasmin giincelligine iliskin olarak 6ncelikle ABD
tarafindan Tiirk savunma sanayini hedef alan yaptirimlara®’? son verilmelidir. ABD’nin
Tiirkiye’ye hedef alan bu kararlar1 acik¢a Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin amaci
ile oOrtismemektedir. ABD tarafinin Tiirk savunma sanayine yonelik yaptirim
kararlarindan vazgeg¢mesi ve taraflar arasinda Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinmn da
giincellenmesi gerekmektedir. Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasiyla sadece
konvansiyonel silahlar i¢in liretim noktasinda bir isbirligi degil deniz, kara, hava ve uzay
savunmasi noktasinda en modern silah ve techizatin Tlretilmesi igin isbirligi
yapilabilmesinin hukuki dayanagi saglanmalidir. Ozellikle Tiirkiye igin ciddi bir ihtiyag

haline gelen hava savunma sistemlerine iliskin 6zel hiikiimler bu anlasmada yer almalidir.

2.10. SEiA’nin Feshedilmesinin Hukuki Sonuclar

SEIA’nin feshine iliskin hukuki prosediir anlagsmanm 7°’nci maddesi ile
diizenlenmistir. SEIA Tiirkiye ile ABD arasinda askeri iliskileri diizenleyen énemli bir
anlagsma olup anlagmanin feshinin Tiirkiye-ABD iliskileri agisindan siyasi, askeri ve
hukuki sonuglar1 olacaktir. SEIA nin vyiiriirliik siiresi her yil 18 Aralik’ta dolmakta ve
taraflarca feshedilmedigi siirece de birer yil siireyle yiiriirliikkte kalmaya devam ederek
uzamaktadir. Anlagsmanin feshine iligkin taraflarca ii¢ usul belirlenmis olup calisma

kapsaminda incelenmistir.®’*

SEIA’nin feshine iliskin taraflardan birisinin bu yonde bir irade gostermesi ve bunu
diger tarafa bildirmesi gerekmektedir. Tiirkiye tarafindan boyle bir irade gosterilmesi

gerekirse, ABD’ye yapilmast gereken bildirim 9 sayili Cumhurbaskanligi

673 “ABD'den Tiirkiye'ye S-400 Yaptirimi: Savunma Sanayii Baskani Ismail Demir Yaptirrm Listesine
Alindi.”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55306743 14.12.2020 e.t. 25.04.2021.
674 Bkz., yukarida s. 64.
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Kararnamesinin 3’lincii maddesi geregi Cumhurbagkani kararma istinaden yapilmalidir.
Iki iilke iliskilerinde 6nemli bir yeri olan anlasmanin feshi siyasi nitelikli bir karardur.
SEIA’nin taraflardan birisince, yeni bir anlasma yapilmaksizin feshedilmesi halinde iki
iilke iliskilerinde derin bir kirilma yasanacaktir. SEIA’nm feshinin olasi siyasi
sonuclarmna iliskin olarak, Tiirkiye’nin 1947 Yardim Antlagmasi ile baslayip NATO’ya
girmesi ile sonuglanan siirece benzer, tersine bir hareketin baslangict olarak
degerlendirilebilecektir. SEIA nin feshinin olas1 siyasi sonuglar1 siyaset bilimin konusu

olmasi sebebiyle bu calismada detaylandirilmamastir.

SEiA’nin feshinin askeri ve hukuki sonucglarma iliskin olarak ise, SEIA ve
tamamlayic1 anlagmalar ile SEIA kapsaminda yapilmus biitiin uygulama anlasmalarmin
iptal edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda ABD ile Tiirkiye arasinda
yapilmis biitin anlagsmalara ulasilarak incelenmesi imkani1 olmadigindan hangi

anlagsmanin ne kadar bu durumdan etkilenecegini sdylemek oldukca zordur.

SEIA’nin feshinin sonucunda Tiirkiye ile ABD arasindaki “Savunma Destegi
Anlagsmas1” kapsaminda ABD tarafindan Tiirkiye’ye saglanan savunma malzemesi,
hizmetleri ve egitiminin hukuki dayanagi ortadan kalkmis olacaktir. ABD tarafindan
Tiirkiye’ye SEIA’dan baska hangi anlasmalar kapsaminda hangi silah, mithimmat ve
yedek parcanin satildigini bilmek askeri bilgilerin gizliligi dikkate alindiginda miimkiin
degildir. Yine SEIA nin feshi ile ABD tarafindan Tiirkiye’ye SEIA kapsaminda silah,
mithimmat ve yedek parga gibi savunma malzemelerinin satilamayacagi sdylenebilir. Bu
durum ise, Ozellikle yedek parca anlamimnda TSK’nin zafiyetine sebep olabilecegi

degerlendirilmektedir.

SEIA’nm feshinden etkilenen tamamlayic1 anlasmalardan birisi ise, “Savunma Sanayi
Isbirligi Anlasmas1” olup Tiirkiye ile ABD arasinda savunma sanayi konusundaki is
birligi bagkaca bir anlasma yoksa sona erecektir. Bu anlasma kapsaminda Tiirkiye ile
ABD arasinda savunma sanayi is birligi konusunda hangi boyutta nasil somut bir iliskinin
oldugunu bilmek yine askeri bilgilerin gizligi dikkate alindiginda miimkiin degildir.
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1 feshedilmis olsa bile, ABD tarafindan Tiirkiye’ye
verilen teknik bilgi paketleri, saglanan savunma malzemeleri ve teknik bilgiler yoniinden
gecerli olmaya devam edecektir. ABD tarafindan Tiirkiye’ye verilen teknik bilgi

paketleri, saglanan savunma malzemeleri ve teknik veriler, ABD’nin yazili rizasi
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olmadan igiincii bir iilke ya da herhangi bir alictyla higbir sekilde paylasilamayacaktir.®”

Tiirkiye ile ABD arasinda baska bir anlagma yoksa ABD savunma sirketlerinin Tiirk

savunma sanayi sirketleri olan ticari faaliyetleri de olumsuz etkilenebilecektir.

SEIA’nin feshinden etkilenecek tamamlayici anlasmalardan bir digeri ve en 6nemlisi
Tiirkiye’de konuslu ABD askeri unsurlarinin hukuki statiisiinii belirleyen “Tesisler
Tamamlayict Anlagsmasidir.” Tiirkiye ile ABD arasinda iliskilerin gergin oldugu her
donemde Tiirkiye’deki ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerin kapatilmasi
giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de ABD askeri unsurlarmin konuslu bulundugu Incirlik
Ussii ve Kiirecik Radar Tesisin hukuki statiisii “Tesisler Tamamlayic1 Anlasmas1” ile
belirlenmistir. SEIA’nin kendisinin veya miinhasir olarak sadece Tesisler Tamamlayici
Anlasmasinin feshedilmesi halinde ABD askeri unsurlarimin konuslu bulunduklar

Incirlik Ussii ve Kiirecik Radar Tesisinden cekilmeleri gerekmektedir.

SEIA’nm kendisinin veya miinhasir olarak sadece Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasiin
feshedilmesi halinde ABD, anlagmanin hukuken sona erme tarihini takip eden bir yil
icinde, geri ¢cekme ve tasfiye islemlerini tamamlayacaktir. Bu bir yillik siire i¢inde de

anlasma geri cekme ve tasfiye amaciyla yiiriirliikte kabul edilecektir. %’

Tesisler Tamamlayici Anlagsmasimin feshine iligkin olarak Tiirkiye ile ABD arasinda
tesislerdeki taginmazlara yonelik bakiye bedel konusu giindeme gelecektir. Bakiye bedel
konusuna iliskin ac¢ik kaynaklarda ve mevzuatta net bir hilkkiim bulunmamaktadir. Bakiye
bedel, ABD askeri unsurlar tarafindan insa edilmis ve ABD tarafinin kullaniminda olan
bir tasinmazin ABD askeri makamlar1 tarafindan kullaniminin ABD tarafinin rizasi
olmaksizin yetkili Tiirk makamlar1 tarafindan iptal edilmesi halinde giindeme
gelmektedir. Tesisler Tamamlayict Anlasmasiin feshi halinde ABD tarafindan tesislere
yapilmis biitiin istihkdm yatirimlarina yonelik bir bakiye bedel talep edilebilecektir.
Bakiye bedelin miktarma iligkin tesisin biytikligi, ihtiva ettigi tasinmaz miktar1 ve
degeri, tesise yapilan altyap1 yatirimlart ve bunlarin ne kadar stiredir ABD kullaniminda

oldugu gibi verilere sahip olmadan bir deger sdylemek dogru olmayacaktir.

675 Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1, Md. 9.
676 Tesisler Tamamlayici Anlagsmasi, Md. 13.
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Tiirkiye II. Dlinya Savasi sonrasi i¢cinde bulundugu konjonktiiriin de etkisi ile kendini
Bati Blokunda konumlandirmustir. Tiirkiye ile ABD arasinda 1947 tarihli Yardim
Antlagmas1 imzalanmasi ile baslayan Tiirkiye’nin Bati Blokuna katilim siireci 1952

yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ile tamamlanmustir.

Tiirkiye, SSCB ile en uzun sinira sahip NATO iilkesi olmas1 sebebiyle 6zellikle soguk
savag doneminde jeopolitik olarak ©ne cikmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi
neticesinde Tiirkiye ile ABD arasinda bir dizi anlagmalar imzalanmis ve ABD’nin
SSCB’yi ¢evreleme politikas1 baglaminda Tiirkiye’de ¢ok sayida ABD askeri
unsurlarinin konuslandig1 askeri tesisler agilmistir. Bu tesislerin hukuki statiistine iliskin

iki ililke arasinda 1954 tarihli Askeri Kolayliklar Anlagmas1 imzalanmustir.

ABD askeri unsurlar1 1954 tarihli Askeri Kolayliklar Anlagmasi kapsaminda
Tirkiye’ye konuslanmis ve Tirkiye, tislerinin kullanimin1 ABD’ye agmistir. Anlagsmaya
gore, ABD Tiirkiye icinde kendisi i¢in uygun gordiigii yerde, herhangi bir bedel
O0demeksizin konuslanabilecek, tesis insa edebilecek ve bu tesislerin simirlarini
gerektiginde genisletilebilecektir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de NATO komutasinda olan
tesisler de bulunmakta ise de 1954 tarihli Askeri Kolayliklar Anlagmasi kapsaminda ABD
tarafindan insa edilen tesisler NATO kullaniminda olan tesislerden farklidir. Bu tesislerin

giivenliginden ABD askeri unsurlart sorumludur.

Tiirkiye-ABD iligkilerinde 6nemli olan en eski antlagmalardan birisi de 1954 tarihli
Vergi Muafiyeti Anlagsmasidir. Bu Anlagsma ile ABD askeri unsurlar1 Tiirkiye’de yapacak

olduklar1 harcamalarda bir¢ok kalemde vergiden muaf tutulmuslardir.

Bunun yani sira, ¢alisma kapsaminda incelenen bir diger anlagma ise, 1954 tarihli
Miiteallik Anlasmadir. Miiteallik Anlagma ile; Tirkiye’de konuslanacak ABD askeri
unsurlart i¢in ayr1 bir statii anlagsmasi yapilmayip ABD askeri unsurlarina 1951 tarihli
NATO SOFA statiisii taninmigtir. Ayrica bu anlagsma ile NATO SOFA’daki “sivil unsur”
kavrami genigletilmisti. NATO SOFA sadece bir kuvvetin hizmetinde olan sivil
personeli “sivil unsur” kabul ederken, Miiteallik Anlasma ile ABD askeri unsurlarina
hizmet veren ABD menseli sirketlerde calisan ABD’li sivil ¢calisanlar da bu statiiye sahip
olmuglardir. Ayrica, Miiteallik Anlasmada ABD’ye ait askeri magazalar, kantinler, subay

kuliipleri gibi miiesseselere yonelik hiikiimler mevcuttur. Bahse konu bu askeri
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miiesseselerin anlagsma geregi olarak ruhsat, teftis ve vergiden muaf olarak faaliyette

bulunacagi diizenlenmistir.

1947 tarihli Yardim Antlagmasi ile ¢ok iyimser bir ortamda baslayan ve gelisen
Tiirkiye-ABD iligkilerinde ilk ciddi kirilma 1964 yilinda Johnson Mektubu ile
yasanmustir. Tlrkiye’nin 1959 tarihli Garanti Anlagmasi geregi olarak Kibris’a miidahale
etme istegine karsilik, donemin ABD Bagkani Johnson tarafindan donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakani1 indnii’ye sert bir dille kaleme alinmis bir mektup génderilmistir.
Johnson Mektubunda 6zetle; Tiirkiye’nin ABD’den almig oldugu silahlar1 sadece verilis

amacina uygun bir sekilde savunma amagcli olarak kullanabilecegi vurgulanmistir.

1964 Johnson Mektubundan sonra Tiirk halkinda ABD karsithigi artmistir. Bu
baglamda da Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili anlagsmalarin TBMM tarafindan bir kanunla
uygun bulunmadig1 gerekgesiyle hukuki dayanaktan yoksun oldugu yoniinde elestiriler
yogunlasmaya baglamistir. Bu durum iizerine, Tiirkiye ile ABD arasinda biitiin ikili
anlagmalar1 diizenleyen ve iyilestiren tek bir metin {izerinde ¢aligsmalar yapilmis ve 1969

tarihli OSIA imzalanmistir.

OSIA’nin  “gizli” gizlilik derecesinde olmasi nedeniyle TBMM’nin kapali
oturumlarinda goriisiilmiis ve kamuoyuna anlagmanin temel prensiplerine iliskin genel
bilgi verilmekle yetinilmistir. OSIA uyarinca, ABD tarafindan tesislerde insa edilecek
yapilar Tiirkiye’nin miilkii sayilacaktir. ABD’nin tesisleri kullanimi sadece NATO
gorevleri ile smirlt olacaktir. ABD, tesisleri Tiirkiye’nin onayr olmaksizin askeri bir
harekat icin kullanamayacaktir. Tiirkiye’nin tesisler iizerinde tam ve kesin hakimiyeti
olacak ve Tiirkiye gerekli gordiigiinde bu tesisleri denetleyebilecektir. Ayrica, OSIA
kapsaminda ortak askeri tesislerin amag, mahiyet ve faaliyetlerine etki edecek herhangi
bir degisikligin yapilabilmesi Tiirkiye’nin uygun goérmesine baglanmigtir. Askeri
Kolayliklar Anlasmasiyla ABD’ye tesisler lizerinde sinirlart muglak ¢ok genis yetkiler
verilirken OSIA ile bu sinirlar bir nebze olsun belirginlesmistir. OSIA, Tiirkiye nin
tesisler iizerinde inisiyatif almaya baslamasi agisindan o donemde onemli bir anlasma

olmustur.

1970’11 yillarin ilk yaris1 Tiirkiye ile ABD arasinda “hashas krizi” ile ge¢mistir.
Tiirkiye’nin 01 Temmuz 1974 itibariyle hashas ekimine izin verecegini aciklamasi

tizerine ABD Kongresi, bu karar sebebiyle Export-Import Bankasi'nin Tiirkiye'ye daha
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fazla kredi vermesini yasaklamistir. Ayrica, ABD Kongresi tarafindan Tiirkiye'ye verilen

borglarin ve ekonomik/askeri yardimlarin durdurulmasini 6ngoren bir karar alinmistir.

1974 Kibris Barig Harekatindan sonra haghas sorunundan dolay1 gergin olan Tiirkiye-
ABD iligkilerinde yeni bir boyuta gecilmistir. Kibris Barig Harekatina kars1 bir politika
izleyen ABD Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamistir. Ambargo boyunca ABD
tarafindan Tirkiye’ye yapilan ekonomik yardim durmus, parast pesin 6denen silahlar
dahi Tirkiye’ye teslim edilmemistir. Periyodik muayeneler icin ABD’ye gdnderilen
ucaklar geri donememis ve ABD tarafindan Tiirkiye’ye yedek parca ve cephane satisi
yapilmamuistir. Buna karsin Tiirkiye tarafindan OSIA feshedilmis ve NATO kullaniminda
olanlar disinda ABD askeri unsurlarinin konuslu bulundugu biitiin tesisler TSK’nin

denetimine alinmustir.

1978 yilina gelindiginde, donemin Basbakani Biilent Ecevit tarafindan silah
ambargosunun devam etmesi halinde Tiirkiye’nin NATO’dan ¢ikabilecegi yoniinde
aciklamalart ABD’yi tedirgin etmistir. Ayrica, ABD’de kapatilan {islerinin tekrar
acilmasi gerektigi yoniinde goriis ortaya ¢ikmistir. NATO f{iyesi Tiirkiye’nin ambargo
nedeniyle askeri olarak zafiyet gostermesinin istenmemesi de ambargonun kaldirilmasini
glindeme getirmistir. Bu ¢ercevede, ABD tarafindan 26 Eyliil 1978 tarihinde Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosu kaldirilmig ve iki iilke arasinda yeni bir anlasmanin
yapilmasia yonelik goriismeler baglamistir. Bu goriismeler sonunda Tiirkiye ile ABD
arasinda 29 Mart 1980 tarihinde bu ¢alismanin konusu olan SEIA imzalanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye-ABD iligkilerinde yeni bir donem yeni bir anlasmanin etrafinda

sekillenmistir.

SEIA, anlasmanin bashiginda da belirtildigi iizere, Kuzey Atlantik Antlasmasinin 2 ve
3’iincii maddelerine dayanilarak bir “uygulama anlagmasi” olarak yapilmistir. SEIA,
imzalandig1 donemde yiirtirliikkte olan 244 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsaminda,
TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasi gerekmeyen “uygulama anlagmasi1”

olarak degerlendirilmis ve dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmuistir.

SEIA’nin bir uygulama anlasmasi oldugu degerlendirmesi ile TBMM tarafindan bir
kanunla uygun bulunmadan yiiriirliige konulmas: elestiriye agiktir. SEIA’nm imzalandig
donemde yiiriirlikte olan 244 sayili Kanun’un 6’nci maddesine bakildiginda, ayni
kanunun 2/4’lincli maddesine atif yapildig1 goriilmektedir. 244 sayili Kanun’un 2/4

maddesi ise, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan “iktisadi, ticari, teknik veya
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idari anlagmalardan” Tiirk kanunlarina degisiklik getirmeyenleri onaylamak veya bunlara

katilmak i¢in Bakanlar Kuruluna yetki vermistir.

Ayrica, 1961 Anayasasinin 65/3 maddesi ile uluslararasi bir antlagsmaya dayanan
uygulama anlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan “iktisadi, ticari,
teknik veya idari” anlasmalarin TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina gerek
olmadig1 ifade edilmistir. SEIA, imzalandigi dénemde yiiriirliikte olan 244 sayili
Kanun’un 6’inct maddesi, NATO ve NATO iyesi devletlerde NATO faaliyetlerine
yonelik yapilacak ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar1 kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan “iktisadi, ticari, teknik veya idari” anlagsmalar olarak degerlendirerek onaylamaya
veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulunu yetkili kilmistir. Bununla birlikte, NATO
anlagmalarinin, askeri nitelikli anlasmalar olmasi sebebiyle 1961 Anayasasinin 65/3
maddesinin izin vermis oldugu “iktisadi, ticari, teknik veya idari” anlagmalardan farkli
oldugu ve bu anlagsmalarin bir kanunla uygun bulunmasi gerektigi dile getirilerek, anayasa
ile izin verilen sinir1 astigindan bahisle Anayasa Mahkemesine iptal davast agilmistir.
Anayasa Mahkemesi 04 Mart 1965 tarihli ve 1963/311 Esas ve 1965/12 sayili karart ile
s0z konusu 244 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin anayasaya aykirt olmadigini

belirtmistir.

Uygulama anlagmalari, uluslararasi anlagsmaya dayanan ve uygulamaya iliskin
belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve ayrintilar1 ile belirtmek i¢in yapilan detay
anlagmalardir. SEIA nin bir biitiin olarak sistematigine bakildiginda, SEiA, ana anlagmasi
ile birlikte 3 tane ek tamamlayici anlagsmay1 igermektedir. SEIA, sadece tesisler
konusunda yapilmis tamamlayici anlagsmaya ek 7 uygulama anlagsmas1 bulunan kapsaml
bir mevzuattan olusmaktadir. SEIA, iki iilke arasindaki savunma desteginden sanayi is
birligine ve TSK’ya ait tesislerde konuslanacak ABD askeri unsurlarina kadar ¢ok genis
bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu yonii ile SEIA bir biitiin olarak incelendiginde,
uygulamaya iligskin belirsizlikleri gideren bir “uygulama anlasmas1” olmaktan ziyade iki
iilke askeri iligkilerini diizenleyen “cer¢eve anlasma” mahiyetinde oldugu
diisiiniilmektedir. SEIA, hukuken bir uygulama anlasmasi izlenimi verilemeye calisilsa
da esasen bir “cerceve anlasma” olup, 1961 Anayasast geregi TBMM tarafindan bir

kanunla uygun bulunmas1 gerekmektedir.

SEIA’nin kapsamis oldugu ¢ergeveye bakildiginda, anlasma savunma ve ekonomi
temeline oturtulmus olup, saglam bir savunmanin saglam bir ekonomiye dayandigi

vurgulanmistir. SEIA’nin 3’{incii maddesi ile savunma destegine iliskin iizerinde
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uzlasilacak programlar kapsaminda savunma malzemesi, hizmetleri ve egitiminin
saglanmasma yonelik mutabakata varilmistir. SEIA nin 4’iincii maddesi ile de uygun
savunma malzemelerinin  Tiirkiye’de iretilmesi, bakiminin, onariminin ve
modernizasyonunun yapilmasi ve satin alinmasinda yakin is birliginde olunacagi konusu
diizenlenmistir. Ayrica SEIA cercevesinde olan konulardan birisi de Tiirkiye’de ABD
askeri unsurlarmin konuslanacagi TSK tesisleridir. SEIA nin 5’inci maddesi ile ABD’nin
Tirkiye’deki TSK’ya ait belirli tesislerde miisterek savunma tedbirlerine katilmasina izin

verilmistir.

SEiA’ya ek olarak 3 tane “Tamamlayici Anlasma” bulunmaktadir. Bu anlasmalar;
Tiirkiye’nin ABD’den savunma malzemesi, hizmetleri ve egitimi almasmin hukuki
dayanagini olusturan “Savunma Deste§i Anlagmasi1”, Tiirkiye’nin ihtiyac1t oldugu
savunma malzemelerinin miimkiin oldugu o6l¢iide Tiirkiye’de iiretilmesini 6ngoren
“Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1” ve ABD askeri unsurlarinin TSK’ya ait belirli
tesislerde miigterek savunma tedbirlerine katilmasina iligkin esaslar1 diizenleyen “Tesisler
Tamamlayic1 Anlagmasidir”. Bunun yaninda “Tesisler Tamamlayict Anlasmasma” Ek 7
adet “Uygulama Anlasmas1” mevcuttur. SEIA’nin giincelligi sorununa iliskin olarak
“Tesisler Tamamlayict Anlasmas1” baglaminda anlasmada belirsiz birakilan konular

calismada tespit edilmistir.

Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasinda belirsiz noktalardan birincisi, ABD askeri
unsurlari tarafindan kullanilan tasinmazlara iliskindir. Anlasma ile tesislerde ABD askeri
unsurlarinin kullaniminda olan tasinmazlar i¢in Tirkiye tarafindan ABD’den herhangi bir
kullanim bedeli istenmeyecegi acik¢a belirtilmistir. Anilan anlasma ile tahsis edilen arazi
sahalarima ABD tarafindan veya onun adma insa edilen biitiin tasinmaz mallar veya
topraga bagl biitiin tasinmazlar insa tarihlerinden itibaren Tiirkiye’nin mali olmaktadir.
Bu taginmazlarin miilkiyeti Tiirkiye’de olsa da kesin kullanim1 sona erinceye kadar ABD
askeri unsurlar1 tarafindan kullanilmaktadir. Bu tasinmazlara yonelik ABD askeri
unsurlarinin kesin kullanimi sona ermeden Tiirkiye tarafindan ABD askeri unsurlarina
verilmis kullanim izninin iptal edilmesi halinde “bakiye bedel” kavrami karsimiza
cikmaktadir. Bakiye bedel kavrami anlagma ile detaylandirilmamis ve “ge¢cmis
uygulamalar dikkate alinarak” ifadesi ile gegistirilmistir. Bakiye bedel konusunun
aydinlatilmasina iligkin teknik ayrintilarin taraflar arasinda belirlenmesi yerinde
olacaktir. Ayrica ABD askeri unsurlarinin uhdesindeki askeri nitelikte olmayip ticari

faaliyetleri icin kullanilan askeri magazalar da herhangi bir kira bedeli 6demeksizin
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faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu kapsamda s6z konusu anlasma giincellenerek askeri
nitelikte olmayan ABD ordusu biinyesindeki ticari maksatli askeri magazalarin

Tiirkiye’ye uygun miktarda kira bedeli 6demesi gerekmektedir.

Tesisler Tamamlayict Anlagmasi’nin belirsiz birakilan konulardan ikincisi ise, ABD
askeri unsurlarinin konuslu bulundugu tesislerde ABD’nin alt yapiya iliskin
sorumluluklaridir. Anlagsmaya gore yetkili ABD makamlarinca talep edilen ve Tiirkiye
tarafindan tesislerin ¢evresine kadar gotiiriilmesi saglanan elektrik, su, kanalizasyon gibi
yerel hizmetlerin tesise iletilmesi, bakim onarim ve siirekliliginin saglanmasi

masraflariin ABD tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Alt yapiya iligkin olarak ABD hiikiimetinin elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapinin
tesisin i¢inde dagitimi ve hizmetlerin bakim, onarim ve siirekliliginin saglanmasina
iliskin sorumlulugunun miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan alanlar1 da kapsayip
kapsamadigi tartismaya aciktir. Bu konuya iliskin olarak askeri bir tesiste iki farkli birim
tarafindan iki farkli altyapinin insas1 hem ekonomik hem de giivenli olmayacaktir.
Tesislerde miinhasiran Tiirk tarafinca kullanilan alanlara da ABD askeri unsurlar
tarafindan alt yapinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. ABD askeri unsurlarinin,
tesisin biitliniine yonelik elektrik, su ve kanalizasyon gibi altyapi tesislerini kursa da
isletme maliyetleri kapsaminda Tiirk tarafinin miinhasir olarak kendi kullandigi
taginmazlarin elektrik ve su gibi maliyetlerini karsilamasinin hakkaniyet geregidir.
Miinhasiran Tirk tarafinca kullanilan tasimmazlarin elektrik ve su faturalarinin nasil

O0denecegi konusu ise, taraflarca ayrica bir anlagsma ile belirlenmelidir.

Calisma kapsaminda “Tesisler Tamamlayic1 Anlasmasina Ek 3 Numarali Ek incirlik
Tesisi Uygulama Anlasmas1” da incelenmistir. Incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasi ile
kanunlari, yonetmelikleri veya emirleri ihlali gortilen Tiirk veya ABD personeli gereken
islemin yapilmas1 i¢in kendi ilgili askeri yetkililerine rapor edilecegi diizenlenmis olup,
disiplinsizlik isleyen askeri personelin kendi komuta kanali ile tecziye edilmesi
Ongorilmiistiir. Yine anilan uygulama anlasmasi ile taraflarin birbirlerinin kripto
odalarinin dokunulmazhigini ve yetkisiz personelin bu alanlara girmesini énlemek icin
gereken tiim tedbirleri alacaklar1 hususunda mutabakata varilmistir. S6z konusu kripto
alanlara girigsler hususunda adli bir durum s6z konusu oldugunda adli mercilerin bu
alanlara nasil erisebilecekleri ya da erisip erisemeyecekleri hususlar1 diizenlenmemistir.

Bu konuya iligkin detaylar taraflarca ivedilikle belirlenmelidir.
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Tiirkiye tarafindan hem SEIA ile hem de Miiteallik Anlasma ile Tiirkiye’de
konuslanacak ABD askeri unsurlarna NATO SOFA statiisii taninmistir. NATO
SOFA’nin 7°nci maddesi yargilamalara iligkin hiikiimler icermektedir. NATO SOFA
geregi resmi vazifenin ifas1 dolayisiyla bir fiil veya ihmalden kaynaklanan suglar i¢in
gonderen devlet oncelikli yargilama yetkisine sahiptir. S6z konusu madde metninde
“resmi vazife” kavraminin smirlart hem NATO SOFA’da hem de Tiirkiye ile ABD
arasindaki ikili diizenlemelerde belirlenmemistir. Tiirkiye ile ABD arasinda adli bir
olayda NATO SOFA kapsaminda “gorev belgesi” sorunu c¢iktiginda taraflar
miizakerelerle sorunun ¢ozlimiinii aramaktadirlar. Ayrica, NATO SOFA ile ilgili olarak
tartistlmast gereken Onemli bir husus ise, 8’inci madde ile diizenlenen tazminat
konusudur. NATO SOFA’da tazminattan feragat sinirlar1 ¢ok genis olarak ¢izilmistir.
Bunun yani sira kabul eden devlete %25 kusursuz sorumluluk yiiklemistir. Bu kapsamda,
ABD askeri unsurlari yaklasik 70 yildir Tiirkiye’de TSK’ya ait tesislerde ciddi miktarda
kuvvet bulundurmaktadir. NATO SOFA’nin yargilama ve tazminat hususunda sagladigi
avantajlar uygulamada Tiirkiye aleyhine sonuclar ve riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye ile ABD arasinda yeni bir statii anlasmasinin yapilmasi dnem arz

etmektedir.

SEIA kapsaminda ABD tarafindan Tiirkiye’ye yapilan ekonomik yardimlara iliskin
olarak ise, SEIA ile ABD tarafindan yapilacak olan yardimin miktar1 net bir sekilde
ongoriilmemistir. SEIA kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar ABD yonetiminin
kararina birakilmis olup, ¢ogu zaman yapilacak yardim miktarinin belirlenmesinde
Tiirkiye’nin ihtiyaglari, NATO kapsamindaki tasidigi riskler, SSCB’nin bdlgedeki
aktivasyonu goz ard1 edilmistir. Bu baglamda SEIA, Tiirkiye ile ABD arasindaki askeri
ve ekonomik iliskilerde taraflarin sorumluluklarinin daha belirgin oldugu ve donemsel

sorunlardan etkilenmeyen bir hukuki metin haline getirilmelidir.

SEIA, 1987 yilinda Ek mektup ile yenilenmistir. SSCB’nin dagilmas1 sonrasi soguk
savas sona ermis ve diinyada yeni bir politik diizen olusmustur. SSCB’nin dagilmasi
sonrast ABD Tiirkiye’de konuslandig1 12 tesisten 8 tanesinden c¢ekilmistir. Halihazirda
SEIA kapsaminda ABD askeri unsurlari sadece incirlik Ussii ve Kiirecik Radar Tesisinde

konusludur.

Icinde bulunulan dénemde Tiirkiye ve ABD iliskileri, iki iilke askeri iliskilerinin
cercevesini olusturan SEIA’nin imzalandigi siyasi sartlardan ¢ok daha farkli bir

konjonktiire evirilmistir. 2021 yili itibariyle ABD tarafindan Suriye’de PKK nin uzantisi
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olan PYD’ye acik destek verilmektedir. Tiirkiye’nin 2019 yilinda PYD’ye kars1 yaptig
Baris Pinar1 Harekati devam ederken ABD tarafindan Tiirkiye’ye yaptirinm tehdidinde
bulunulmustur. Dénemin ABD Baskani Trump acik a¢ik Tirkiye’nin ekonomisini
bozmakla tehdit etmistir. Ayrica, ABD tarafindan Tiirkiye’ye Rusya’dan S-400 Hava
Savunma Sistemi aldig1 i¢in CAATSA yaptirimlar: hafif dlgekte de olsa uygulanmaya
baslamistir. Tiirkiye, ABD tarafindan ortagi oldugu F-35 projesinden ¢ikarilmis ve
parasimni Odedigi ucaklar dahi Tiirkiye’ye teslim edilmemistir. Bu sart ve konjonktiir
baglaminda, SEIA’min giincellenmesi ihtiyaci giiniimiizde kendisini daha da fazla

hissettirmektedir.

ABD tarafindan agiklanan CAATSA yaptirimlar1 acik¢a Tiirk Savunma Sanayini
hedef almakta olup, SEIA’nin bir parcas1 olan Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasinin
ruhuna ve amaglarma aykiridir. ABD’nin bu tutumu siirdiirmesi iki iilke arasindaki
Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasmin uygulamasm zorlastiracaktir. Tiirkiye’ye
yonelik bu politika SEIA’nin 6ngordiigii miisterek is birligi ruhunu ¢ikmaza sokacaktir.
Bu baglamda, ABD’nin ivedilikle CAATSA yaptirimlarini kaldirmasi, Tiirkiye ile ABD
arasindaki Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi giincellenerek basta hava ve uzay
savunma sistemleri olmak {izere yeni silah sistemlerinin miisterek gelistirilmesi

noktasinda ortak bir irade gosterilmesi gerektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye- ABD iliskilerinde énemli bir yer tutan SEIA’nin yukarida

aciklanan hususlar da dikkate alinarak giincellenmesi gerekmektedir.
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EKLER
EK-A:

TURKIYE CUMHURIYETI VE AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI
HUKUMETLERI ARASINDA KUZEY ATLANTIK ANDLASMASININ II. VE
III. MADDELERINE UYGUN OLARAK SAVUNMA VE EKONOMIi
ALANINDA iSBIRLIGINDE BULUNULMASINA DAIR ANLASMA®7?

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri, Birlesmis Milletler
Yasasinin amag ve ilkelerine baglhiliklarini yeniden teyid ederek,

Aralarindaki iligki ve isbirliginin demokrasi, insan haklari, adalet ve sosyal gelisme
ilkelerine dayandigini kabul ederek,

Ulkelerinin giivenlik ve bagimsizliklarini siirdiirme ve halklarinin hayat seviyelerini
yiikseltme arzularini ifade ederek, Biitiin alanlarda oldugu gibi ekonomi ve savunma
alanlarinda da isbirliginin, Taraflarin egemenligine tam saygi ilkesine dayandigini kabul
ederek,

Aralarindaki ekonomik ve buna iligkin bilimsel ve teknolojik isbirligine bir yandan
ikili diizeyde diger yandan Kuzey Atlantik Andlagsmasi Teskilati’nin tiyeleri olarak devam
etme ve aralarindaki savunma isbirligini Kuzey Atlantik Andlagmasi ¢ergevesi igindeki
ortaklar olarak geligtirme isteklerini belirterek,

Diinya barisinin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaya kararliliklarini teyid ederek,

Yeterli bir savunma diizeyinin siirdiiriilmesi ilkesinin diinya barig ve istikrarinin
korunmasi i¢in 6nemli bir unsur teskil ettigini gézoniinde bulundurarak,

Silahsizlanma ¢abalarmin hizlandirilmasina olan inanglarin1 ve bu siirece katkida
bulunmaya karsilikli isteklerini ifade ederek,

Stiregelen dostluklarina dayanarak ve Kuzey Atlantik Andlagsmasi alaninin giivenlik
ve savunmasina iligkin ylikiimliliklerinin bilinci icinde ve Kuzey Atlantik
Andlagsmasinin II. ve III. Maddelerine uygun olarak,

Asagidaki hususlarda anlagsmaya varmislardir:
MADDE 1

Taraflar, ekonomik ve sosyal gelismelerini artirmak i¢in egemen esitlik ve karsilikli
yarar temeline dayanarak, isbirligini siirdiireceklerdir.

Bu amacla, Taraflar, aralarinda iki {ilkeyi ilgilendiren ekonomi, savunma ve bunlara
iligkin bilimsel ve teknik konular1 da igeren yakin igbirligini siirdiirecek ve
gelistireceklerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri bu alanlardaki
isbirligini devamli olarak gozden gecirecekler ve bu isbirligini gelistirmek i¢in gereken
Onlemleri saptayacak ve uygulayacaklardir.

77 T.C. Resmi Gazete, Say1:17238, 1 Subat 1981, s. 2-47.
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Bu amaglarla, diizey ve zamani her iki Hiikiimet arasinda karsilikli olarak
kararlastirilacak istisarelerde bulunulacaktir.

MADDE IT

Taraflar ekonomi ve savunma konular1 arasinda yakin iligkiler oldugunu ve saglam bir
savunmanin saglam bir ekonomiye dayandigi gerg¢egini kabul ederek ve Kuzey Atlantik
Andlagmas1 Tegskilati’nin {iyeleri olarak karsilikli sorumluluklarini yerine getirebilmek
icin birbirlerine yardim etmek amaciyla Kuzey Atlantik Andlagsmasi’nin II. Maddesinde
Ongoriildigii iizere, aralarindaki ekonomik isbirligini, ticari, ekonomik, sinai, bilimsel ve
teknolojik iligkileri de kapsayacak bicimde gelistirmeye azami Olclide c¢aba
gostereceklerdir.

Bu amagla, Birlesik Devletler Hiikiimeti Tiirkiye’nin kalkinma c¢abalarina, karsilikli
mutabakata varilmis mali ve teknik yardimlar1 saglamak i¢in elinden gelen her tiirlii
cabay1 gosterecektir.

MADDE III

Kuzey Atlantik Andlagmasi’nin III. maddesi ¢ercevesinde, iki Hiikiimet arasindaki
karsilikli gilivenlik igbirliginin giiclendirilmesi amaci ile, Birlesik Devletler Hiikiimeti
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, karsilikli mutabik kalinacak programlara uygun
olarak, savunma malzemesi, hizmetleri ve egitim saglamak i¢in elinden gelen her tiirlii
cabay1 gosterecektir. Bu alandaki isbirligi 1 numarali Savunma Destegi Tamamlayici
Anlagmasina uygun olarak ytiriitiilecektir.

MADDE IV

Bu Anlagmanin II. maddesinin ruhuna uygun olarak ve Taraflarin elde edecekleri
karsilikli  yararlarin  bilinci iginde Tirkiye Cumhuriyeti ve Birlesik Devletler
Hiikiimetleri, uygun savunma malzemelerinin liretiminde ve satin alinmasinda, isbirligi
imkanlarini aragtiracaklardir. Taraflar yukarida belirtilen ekonomik ve savunma isbirligi
alanlarinda ortak yatirimlari tesvik etmeyi iistleneceklerdir.

Bu amagla Birlesik Devletler Hiikiimeti, savunma malzemesi ve techizatinin
Tiirkiye’de iiretiminin, bakiminin, onariminin ve modernizasyonunun gelistirilmesini
amagclayan, karsilikli mutabik kalinmis cabalarda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
yardim edecek ve yeni savunma iiretimi projelerinin gelistirilmesini ve savunma
malzemesi alanindaki iki yonlii ticareti tesvik edecektir.

Bu isbirligi 2 numarali Savunma Sanayii Isbirligi Tamamlayic1 Anlagsmasi’na uygun
olarak yiiriitiilecektir.

MADDE V

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimeti’nin belirli Tiirk
Silahli Kuvvetleri Tesislerinde miisterek savunma tedbirlerine katilmasina izin verir.

2. Tesislerin faaliyetleri ve teknik isletilmeleri karsilikli mutabik kalinmis amaclara
ve programlara uygun olarak yiiriitiilecektir.
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3. Bu Anlagsmanin amagclar1 i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda bulunan veya
atanmig Amerika Birlesik Devletleri’nin kuvvet ve sivil unsuruna ve bunlarin yakinlaria
19 Haziran 1951 tarihli “Kuzey Atlantik Andlagsmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme” uygulanacaktir.

4. Bu Anlagsmada Ongoriilen savunma igbirliginin stimulii Kuzey Atlantik
Andlagsmasindan dogan yiikiimliiliikler ile sinirlt olacaktir.

5. Bu isbirligi 3 numarali Tesisler Tamamlayici Anlagsmasina uygun olarak
yiiriitiilecektir.

MADDE VI

Taraflarin egemen esitligi ilkesini dikkate alarak, Anlasma ve onun tamamlayici
Anlagmalar1 hiikiimlerinin karsiliklilik esasina dayali olarak yiiriitiilmesi amaci ile,
Taraflar agagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

A. Giivenlik yardimi ve diger ilgili konular da dahil olmak iizere, yetkili Birlesik
Devletler askeri makamlari ile bilgi degisimi, igbirligi ve iki tarafi da ilgilendiren diger
savunma konularinda irtibat1 idame ettirmek amaci ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Amerika Birlesik Devletlerindeki Biiyiikel¢iligi bilinyesinde bir askeri irtibat biirosu
bulundurabilir.

B. Ayni sekilde, Birlesik Devletler Hiikiimeti de Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
yetkili makamlari ile benzer faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in Tiirkiye’de kendi kurulusunu
bulundurabilir.

MADDE VII

1. Bu Anlagma ve ona baglhh Tamamlayici Anlagmalar 5 yil siireyle gegerli olacaktir.
Taraflardan biri bu ilk 5 yillik siirenin bitiminden 3 ay 6nce bu Anlagsmanin feshini ihbar
etmedigi takdirde, taraflarin mutabakati ile yahut miiteakip her yilin bitiminden 3 ay 6nce
Taraflardan birinin fesih ihbarida bulunmasi sureti ile sona erdirilinceye kadar birer y1l
siireyle yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.

2.Bu Anlasma ve buna baghh tamamlayici Anlagmalarin uygulanmasi veya
yorumlanmas: ile ilgili olarak anlagsmazlik ortaya ciktig1 takdirde Taraflar meseleyi
¢Oziimlemek iizere derhal istisarelere baslayacaklardir.

3.Taraflardan herhangi biri, gerekli gordiigii takdirde, yazili olarak, Anlagmanin veya
buna bagli Tamamlayici1 Anlagsmalarin herhangi birinin tadilini veya gézden gegirilmesini
onerebilecektir. Bu durumda derhal istisarelere baslanacaktir. Ug ay icinde sonug
alinamazsa, Taraflardan herhangi biri, 30 giinliik yazili bir bildirimle, Anlagsmay1 veya
uyusmazlik konusu Tamamlayict Anlasmay1 sona erdirebilecektir.

4.Taraflardan biri, diger Tarafin Anlasma veya Tamamlayic1 Anlagmalarin
hiikiimlerine uymadig1 veya uyamadig1 sonucuna vardigi takdirde, yazili olarak, istisare
Onerisinde bulunabilir ve bu istisareler derhal baglar. 30 giin i¢inde bir sonuca varilamaz
ise, Taraflardan herhangi biri 30 giinliikk bir yazili bildirim ile bu Anlagmay1 veya bu
Anlagmanin gegerliligine halel getirmeksizin Tamamlayici Anlagmalardan herhangi
birini sona erdirebilir.
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MADDE VIII

Bu Anlasma ve buna bagli Tamamlayic1 Anlagmalar her iki Tarafin kendi hukuki
usullerine uygun olarak, notalarin teati edildigi tarihte yiiriirlige girecektir.

MADDE IX

Isbu Anlasma Tiirkce ve Ingilizce metinleri ayni derecede gegerli olmak iizere 1980
yili Mart ayinin 29. giinii, Ankara’da iki niisha olarak yapilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Hayrettin ERKMEN James W. SPAIN

Disisleri Bakani A.B.D. Biiyiikelgisi
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EK-B:
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri
Arasinda Savunma Destegi Alaninda 1 Numarah Tamamlayici

Anlasma

MADDE I

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri arasindaki savunma
ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasmin III. Maddesine uygun olarak, Birlesik Devletler
Hiikiimeti Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir modernizasyon ve idame programina ihtiyaci
oldugunu kabul eder. iki Hiikiimet arasindaki giiven ve isbirligini arttirmak amaciyla
Birlesik Devletler Hiikiimeti, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetine savunma destegi
(savunma malzemesi, hizmetleri ve egitim) saglamak ve miimkiin olabilecek en iyi
kosullarla bir Bes yillik Tedarik Programini igeren modernizasyon ve bakim programinin
hedeflerine ulagsmasi icin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimetine askeri yardim saglamak
tizere elinden gelen her tiirlii gayreti gostermeyi taahiit eder.

MADDE IT

Taraflar, uzun vadeli savunma planlamasinin, askeri kuvvet planlamasinin ve
modernizasyonun vazgecilmez bir unsuru oldugunu gézoniinde bulundurarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetine, savunma destegi ihtiyaglarin1i  Birlesik Devletler
kaynaklarindan karsilamasi i¢in saglanabilecek kaynaklarin en etkin bigimde
kullanilmasini kolaylastirmak amaciyla Ankara’da, bundan boyle Ortak Komisyon olarak
anilacak, ortak bir Tilirk-Amerikan Savunma Destegi Komisyonu kuracaklardir.

MADDE III

Ortak Komisyon yiiksek diizeydeki Tiirk ve Amerikan temsilcilerinden olusacaktir ve
bu komisyonun, iki {ilkeden, her biri general riitbesinde, ortak bagkanlar1 olacaktir.

Ortak Komisyon’un ¢alisma usulleri ve idari diizenlemeleri karsilikli anlagsmayla daha
ayrintili olarak saptanacaktir. Anilan usuller ve diizenlemeler, Ortak Komisyon’un, iki
tilkenin askeri Orgiitleri arasinda mevcut muhabere ve koordinasyon yollarimi
tamamlayic1 mahiyette olacaktir.

MADDE IV

Ortak Komisyon, Tiirk makamlarinca, Tiirk Silahli Kuvvetlerine terettiip eden NATO
gorevleri goézoniinde bulundurularak hazirlanmis olan savunma kalemleri listesine
istinaden:

A. Cesitli savunma kalemlerinin fiatlarin1 ve 6zellikle hibe yardimi, ihtiyac fazlasi
stoklari, kredi veya kira, askeri yardim alan {giincii {ilkelerden devir ve miimkiin
olabilecek diger biitiin yollardan elde edilebilmesi olasiliklarini dikkate alarak Doner Bes
Yillik Tedarik Programinin diizenli uygulanmasi igin tavsiyeler gelistirecek,
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B. Birlesik Devletler kaynaklarindan saglanabilecek askeri yardim diizeyini dikkate
alarak, Tirk Hiikiimetinin verecegi akcali planlama verileriyle uyumlu bi¢cimde, Bes
Yillik Tedarik Programlaria dayali yillik tedarik programlari hazirlayacak,

C. Bes Yillik Doner Tedarik Programina dayanan yillik tedarik programini, Birlesik
Devletlerden saglanacak yillik askeri yardim miktar1 dahil, her iki Hiikiimetin yetkili
makamlarina tavsiye edecek ve bu makamlar nezdinde destekleyecektir.

MADDE V

Ortak Komisyonca tavsiye edilen Doner Bes Yillik Tedarik Programinin uygulanmasi
icin Birlesik Devletler Hiikiimeti ihtiya¢ fazlasi savunma malzemesi saglamaya ve
savunma techizatin1 6diing veya kira yoluyla vermeye c¢alisacaktir. Birlesik Devletler
Hiikiimeti Amerikan Giivenlik Yardimi Yasasinda bulunan yillik yetki ve tahsislere baglh
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine askeri yardim saglayacaktir. Ayrica, her iki
iilke, diger NATO Miittefiklerinin bu Ddner Bes Yilik Tedarik Programinin
gergeklestirilmesine katkisini tesvik etmek i¢in isbirligi halinde ¢aba gostereceklerdir.

MADDE VI

Nakit ddeme veya Yabanci Askeri Satislar Kredileri yoluyla saglanan savunma
malzemeleri ve hizmetlerinin iicretleri uygulanabilir Amerikan mevzuatinin elverdigi en
diisiik fiat diizeyinde olacaktir.

MADDE VII

Birlesik Devletler Hiikiimeti savunma malzemelerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetine teslimine yiiksek oncelik verecektir.

MADDE VIII

Bu Tamamlayict1 Anlagsma yiiriirliige girisinden itibaren bes yil siire ile gecerli
olacaktir. Taraflardan biri diger Tarafa bu ilk bes yillik siirenin bitiminden ii¢ ay énce bu
Anlagmanin feshini ihbar etmedigi takdirde, Taraflarin mutabakati ile yahut miiteakip her
yilin bitiminden ii¢ ay 6nce Taraflardan birinin fesih thbarinda bulunmasi suretiyle sona
erdirilinceye kadar birer yil siireyle yiiriirliikkte kalmaya devam edecektir.

MADDE IX

Isbu Anlasma Tiirkce ve Ingilizce metinleri ayni derecede gegerli olmak iizere 1980
yili Mart ayinin 29. giinii, Ankara’da iki niisha olarak yapilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Hayrettin ERKMEN James W. SPAIN

Disisleri Bakani A.B.D. Biiyiikelgisi

152



EK-C:

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Konusunda 2 Numarah Tamamlayic1 Anlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri,

Arastirma gelistirme tiretim, tedarik ve lojistik destek alanlarinda, miiessir igbirligi
yoluyla, karsilikl1 savunma yeteneklerini ve bir biitiin olarak Kuzey Atlantik Ittifaki’nin
savunma yetenegini giiclendirmek arzusu ile,

Daha yiiksek bir savunma imalat1 yeteneginin, gili¢lii savunma gayretlerinin ayrilmaz
bir pargasi olduguna inanarak,

Koklii bir giivenlik iligkisinin ahenkli ekonomik iligkilerle desteklendigi gercegini
godzoniinde tutarak,

Ekonominin ve yeni teknolojilerin tatbikinin savunma konular1 {izerindeki artan
etkisini dikkate alarak,

NATO iilkelerinin ileri sinai ve teknolojik yeteneklerini gelistirmek ve siirdiirmek ve
mevcut kaynaklarin daha akile1 kullanimini, techizat ve hizmetlerin standartlastirilmasini
ve karsilikli kullanilabilirligini, daha fazla bilgi teatisini ve daha uyumlu tedarik
siyasetleri izlenmesini saglamak yolundaki ¢abalarini nazar itibare alarak, asagidaki
hususlarda mutabik kalmislardir

MADDE I

1. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti,
savunma techizati liretim ve bakim yeteneklerini artirabilmek ve silahli kuvvetlerinin,
kendi ve ortak savunmalari i¢in ihtiya¢ duyulan modern silah ve techizat1 daha ekonomik
ve verimli sekilde elde edebilmeleri icin igbirliginde bulunacaklardir.

2. Buamagla, her iki Hiikiimet de karsilikli savunma malzemesi tedarikini ve savunma
alaninda teknolojik bilgilerin karsilikli akisini kolaylastirmaya g¢alisacaklardir. Ayrica,
savunma techizati ve hizmetlerinin tedariki i¢in piyasa imkanlari saglamaya ve savunma
techizatinin ortak {iretimi ile savunma arastirma ve gelistirmesinde igbirligini artirmaya
ve kolaylagtirmaya ve savunma teknolojilerinde bilgi aligverisi programlarini
genisletmeye ¢alisacaklardir.

3. Bu Tamamlayict Anlagsma, konvansiyonel savunma techizatinin aragtirma,
gelistirme, iiretim, tedarik ve lojistik destegi hususlarinda miimkiin olan ikili igbirligi
alanlarin1 kapsar. Bu Tamamlayici Anlagsma uyarinca alinacak tedbirler, Milli Silah
Miidiirleri Konferansi(CNAD), Bagimsiz Avrupa Program Grubu(IEPG), ve NATO
Lojistik Bagkanlar1 Konferansi(SNLC) c¢alismalarini tamamlayict veya bu ¢aligmalar ile
uyumlu olacaktir. Bu nedenle, IEPG ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda
yapilan anlagsmalarla bu Tamamlayici Anlagsma arasinda muhtemel bir uyusmazlik
halinde Taraflar bu Anlagsmanin tadili amaciyla istisarede bulunmay1 kabul ederler.
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4. Her iki Hiiklimet, ilgili kanunlarina ve mevzuatina uygun olarak, ortak arastirma ve
gelistirme i¢in yapilacak biitiin taleplere ve ittifak icinde techizat ve hizmetlerin
standardizasyonu ve/veya karsilikli kullanilabilirligini artirmayr amaglayan imalat ve
tedarik taleplerine en yiiksek onemi verecektir.

5. Hiikiimetlerden her biri, digerinin iilkesinde gelistirilen veya iiretilen savunma
techizatinin tedarikinde, normal olarak, rekabete dayanan sozlesme usullerini
kullanacaktir.

6. Her iki Hiikiimet, bu Anlagma’nin uygulanmasi i¢in ayrintili usuller lizerinde
anlagmaya varacaklardir. Bu usuller, asagidaki hususlar1 kapsayacaktir:

A. Teklifler, “Yerli Mali Satin Alinmasina” iliskin kanun ve mevzuattaki fiat fark
gostergeleri ve ithal vergileri bedelleri uygulanmadan degerlendirilecektir.

B. Her iki iilkedeki vasifli sinai ve kamusal kaynaklar azami 6l¢lide nazar itibare
alinacaktir.

C. Tekliflerin, satin alan Hiikiimetin performans, kalite, teslim ve fiat bakimindan
uygulanabilecek sartlarini karsilamasi gerekecektir.

7. Milli Savunma gereklerini gdzetmek amaci ile, bu Tamamlayict Anlasma
cercevesinde yapilacak karsilikli savunma malzemesi tedariki kapsami diginda tutulacak
herhangi bir malzeme kalemi, miimkiin olan en kisa siire i¢inde, Tiirk Milli Savunma
Bakanligi ve ABD Savunma Bakanlig1 seviyesinde kendi iilkeleri i¢in diizenlenecek
listelerde gosterilecektir. Sozkonusu listeler siirekli olarak gézden gegirilecek ve yalnizca
anilan seviyede degistirilebilecektir.

8. Her iki Hiikiimet, bu Tamamlayic1 Anlasma cercevesinde saglanmis olan teknik
bilgi paketlerinin (TBP) miilkiyet haklarini elinde bulunduran veya kontrol edenlerin 6n
mutabakati olmadan ihale ve gelecege yonelik savunma amaclh mukavelelerin icrasi
disindaki bagka bir maksatla kullanilamayacagini ve s6z konusu miilkiyet haklarinin veya
TBP’de bulunan imtiyazli, mahfuz veya gizlilik dereceli olan veri ve bilgilerin en iyi
sekilde korunacagini garanti edecektir. TBP bunlarin mensei olan Hiikiimetin yazili rizasi
olmadan {igiincii bir iilkeye veya herhangi bir aliciya hicbir suretle verilmeyecektir.

9. Aksine mutabakat olmadik¢a, bu Tamamlayici Anlasma cergevesinde saglanan
savunma malzemeleri veya teknik bilgilerin ve bu bilgilerle imal edilen savunma
malzemelerinin {ciincli taraflara devri, savunma malzemelerini ve teknik bilgileri
saglamis olan Hiikiimetin mutabakatina tabi olacaktir.

10. Satin alan Hiikiimetin talebi iizerine, bu Tamamlayict Anlagma uyarinca satin
alinan savunma techizati kalemlerinin miiteakip lojistik destegine iligkin diizenleme ve
usuller ithdas olunacaktir. Her iki Hiikiimet kendi savunma lojistik sistemlerini ve
kaynaklarmi gerektigi ve mutabik kalindig iizere, bu amag i¢in hazir bulunduracaklardir.

MADDE IT

1.Birlesik Devletler Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, silah ve mithimmat
dahil, savunma malzeme ve techizati iiretimi, bakimi, onarimi1 ve yenilestirilmesi igin
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Tiirk Hiikiimetinin Oncelikleri 1s18inda, tizerinde karsilikli mutabik kalinabilecek
yardimlar1 saglayacaktir.

2. Tiirk sanayinin {iiretim kapasitesinde artis meydana getirmek amac ile, karsilikli
mutabik kalinmig savunma imalati projeleri hazirlanacaktir. Bu projeler, yalnizca Tiirkiye
tarafindan, ortak Tiirk-ABD uyumlu imalat projeleri olarak veya diger NATO iiyesi ve
dost tilkelerin katilacagi ¢ok tarafli projeler olarak tahakkuk ettirilebilecektir.

MADDE III

Hiikiimetlerden herbiri, bu Anlagsma uyarinca bakim, onarim ve yenilestirme icin
kendi iilkesine gonderilen techizat ve malzemenin giimriik vergi ve resimleri veya benzeri
ticretlerden muaf olarak ithal ve ihracina miisaade edecektir.

MADDE IV

1. Birlesik Devletler Hiiklimeti, savunma techizat imalatinin gelistirilmesi ve NATO
ittifakina ait techizat ve hizmetlerin rasyonalizasyon, standardizasyon ve karsilikli
kullanilabilirliginin artirilmas1 amaci ile, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine sinai
miilkiyet haklar1 saglayacak veya miimkiin olan hallerde higbir iicret almadan veya
herhangi bir NATO iilkesine uygulanan sartlardan daha agir olmamak kaydi ile bu haklar1
elde etmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine yardim edecektir.

2. Birlesik Devletler Hiikiimeti, miimkiin olan 6lgiide ve karsiliklilik esasi lizerinden,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetine karsi arastirma, gelistirme masraflar1 ve tekerriir
etmeyen liretim masraflar1 hakkindaki taleplerinden feragat edecektir.

MADDE V

1. Hiikiimetlerden her biri, bu Tamamlayici Anlasmay1 kendi iilkesindeki ilgili
sanayilerin dikkatine sunacak ve uygulanmasi hususunda gereken sekilde yol
gosterecektir. Her iki Hiikiimet, sanayilerin gizlilik dereceli bilgilerin giivenligi ve
korunmasina ait mevzuata uymasini temin igin gereken biitlin tedbirleri alacaklardir.

2. Bu Tamamlayic1 Anlagmanin uygulanmasi tam sinai katilmay1 icerecektir. Buna
gore, Hiikiimetler, kendi tedarik ve ihtiyag dairelerini, bu Tamamlayici Anlasmanin amag
ve ilkelerinden haberdar edeceklerdir.

MADDE VI

1. Bu tamamlayict Anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili olarak verilen her tiirli
malzeme, plan, sartname ve bilgiler bunlar1 veren Hiikiimet tarafindan gizlilik derecesine
tabi tutuldugu olgtide, diger Hiikiimet de es diisen bir gizlilik derecesini devam ettirecek
ve gizlilik derecesi koyan Hiikiimetin kullandiklarina esdegerde giivenlik tedbirleri
uygulayacaktir.

2. Bir Hiikiimetten digerine, gizli kalmak sart1 ile saglanan bilgiler ya orijinal gizlilik
derecesinde kalacak veya diger Hiikiimet tarafindan gerekli goriilecek sekilde, bilgilerin
ifsainin 6nlenmesini temin edecek olan esdeger bir gizlilik derecesi tayin edilecektir.
Arzu edilen korunmay1 saglamada yardimci olmak iizere, Hiikiimetlerden her biri, verilen
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bu ¢esit bilgileri, bilginin kaynagini, bilginin bu Tamamlayic1 Anlagmayla ilgili oldugunu
ve gizli kaydiyla verildigini gosteren bir ifadeyle isaretleyecektir.

MADDE VII

Bu Anlasma karsilikli mutabik kalman programlar uyarinca uygulanacaktir. Bu
amacgla her iki Hiikiimet, yetkili makamlar1 araciligi ile uygulama anlagmalar
yapacaklardir. Iki Hiikiimet bu Anlasma ekinde tanimlanacak programlar1 ve projeleri,
Tiirkiye i¢in, miimkiin olan en az masrafla uygulama yollarin1 arayacaklardir.

MADDE VIII

1. Bu tamamlayici Anlagma baslangigta bes yil siireyle gecerli olacak ve bunu
miiteakip, sona erdirilmedigi siirece, yildan yila yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.
Anlasma ilk yiirtirliik siiresinin veya herhangi bir yillik uzatmanin sonunda, taraflardan
biri digerine, bu siirenin sona ermesinden en az 90 giin 6nce sona erdirme hususundaki
niyetini yazili olarak bildirdigi takdirde sona erdirilecektir.

2. Bu Anlagsmanin yorumlanmasi veya uygulanmasi hususunda anlasmazlik dogdugu
takdirde, taraflar meseleyi derhal ¢c6zmek amaci ile istisarede bulunacaklardir.

3. Taraflardan herhangi biri, yazili olarak, bu Anlasmanin gdzden gegirilmesini veya
degistirilmesini &nerebilir. Bdyle bir durumda, istisareler derhal baslayacaktir. Uc ay
icinde sonug elde edilmezse, taraflardan her biri 30 giinliik yazili ihbarla Anlagmay1 sona
erdirebilir.

MADDE IX

Bu Tamamlayict Anlagma sona erdiginde, Anlasma c¢ercevesinde imzalanan
mukavelelerin uygulanmasi tamamlanmamigsa, Anlasmanin hiikiimleri, s6z konusu
mukaveleler i¢in bunlar sona erinceye kadar gegerli olmaya devam edecektir. Anlasma
sona erdirildigi takdirde, I. Maddenin 8. ve 9. fikralar1 ile VI. Madde, Anlasmanin
yiirtirlik siiresi icinde verilen malzeme ve bilgiler yoniinden gecerli olmaya devam
edecektir.

MADDE X

Isbu Anlasma Tiirkce ve Ingilizce metinleri ayn1 derecede gegerli olmak iizere 1980
yil1 Mart ayinin 29. giinii, Ankara’da iki niisha olarak yapilmstir.

TURKIYE CUMHURIYETI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Hayrettin ERKMEN James W. SPAIN

Disisleri Bakani A.B.D. Biiyiikel¢isi

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri

Arasinda
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Savunma Sanayi Isbirligi Alaninda 2 Numarali Tamamlayic1 Anlasmanin Eki

HALIHAZIRDA ELE ALINMIS OLAN PROJELER:

A. Tan-Savar mithimmat tiretimi:

Zirh delici mithimmat yapimi igin, ayri bir liretim hattina gerek vardir. Bu projenin
amact, Tiirk silahli Kuvvetlerinde mevcut silahlar ve daha modern silah tipleri i¢in ¢ukur
imla ve som zirh mithimmat iiretimi yetenegi kazanmaktir.

B. Tapa Uretimi:

Cesitli tapa tipleri liretmek icin yeni tesislere gerek vardir. Bu projenin amaci, mevcut
iiretim yetenegini, top mithimmati, roket ve fiize savas basliklari, ¢esitli bomba ve mayin
iretimi i¢in yeni teknoloji ve techizat saglayarak artirmaktir.

C. Sevk Barutu ve Patlayici Uretimi:

Sevk barutu iiretim yeteneginde bir artiga gerek vardir. Bu projenin amaci, top
mithimmati ve roket savas basligi iretim programlarini desteklemek icin ¢esitli tipte sevk
barutu ve yiiksek-patlayici tiretmektir.

D. Cesitli tipte Roket Uretimi:

Cesitli tipte roket tiretmek i¢in mevcut yapim tesislerini techizat ve iiretim bilgisiyle
tamamlamaya gerek vardir. Bu projenin amaci, Tiirk Ordusu’nun gereksinmelerini
karsilamak i¢in roket tipi mithimmat ve roket takviyeli teghizat yapmak ve saglamaktir.

E. Ugak yenilestirme Yeteneklerinin gelistirilmesi ve Tesislerin gelistirilmesi:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde mevcut savas ugaklarini yenilestirme yetenegini artirmak
icin plan ve programlarin gelistirilmesine gerek vardir. Bu projenin amaci, F—4 Fantomlar
dahil olmak tizere mevcut ucaklar i¢cin makina, govde, avionik ve diger elektronik
techizatin tam ve kendi kendine yeterli bigimde yenilestirilmesi yetenegi saglamaktir.

F. Modern bir firkateyn insas1 ve “overhaul” yeteneginin gelistirilmesi:

Tiirk Deniz Kuvvetlerinin gereksinmelerine uygun bir modern firkateyn ingasi
programi izlenecektir. Insa faaliyetine muvazi olarak Golciik Tersanesinin “overhaul”
yetenegi arttirilacaktir.

G. Tank Modernizasyon Programi:
Bu projenin amaci, gesitli temel parcalarin Tiirkiye’de tiretilmesi de dahil olmak iizere,
mevcut M48 tanklarinin M48A3 ve/veya M48AS tiplerine doniistiiriilmesidir.
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EK-D:

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri Arasinda
Tesisler Konusunda 3 Numarahh Tamamlayic1 Anlasma

MADDE I

1.Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri arasindaki Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin V. Maddesine uygun olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikimeti, asagida belirtilen Tiirk Silahli Kuvvetleri tesislerinde miisterek savunma
tedbirlerine katilmasi i¢in Birlesik Devletler Hiikiimetine izin verir.

—Sinop (elektromanyetik izleme)

—Piringlik (radar uyari uzay izleme)

—Incirlik (hava harekat ve destek)

—Yamanlar (Izmir), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara), Karatas (Adana),
Mahmurdag (Samsun), Alemdag (Istanbul), ve Kiirecik (Malatya), (Muhabere Yerleri
Tesisleri)

—Belbas1 (sismik bilgi toplama)

—Kargaburun (radyo seyriiseferi)

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’nin tesisler

disindaki idari ve destek teskilat ve faaliyetlerine izin verir. Anilan tegkilat ve faaliyetler
bu Anlagmanin ilgili hitkiimlerine tabi olacaktir.

3. Icabi halinde, bu Tamamlayict Anlasma’da belirlenen gerekler, bunlara iligkin
uygulama anlagmalarinda ayrintilar1 ile diizenlenecektir

MADDE II

1. Ana gayesi bilgi toplama, muhabere veya radyo seyriiseferi olan tesislerde teknik
faaliyetler ve bakim hizmetleri Tiirk ve Amerikan personeli tarafindan birlikte
yuritiilecektir. Taraflarca atanacak personelin dagitimi ve Tiirk personelin egitim
ihtiyaglar1 da dahil olmak iizere, bu igbirliginin vecheleri, iki Hiikiimetin yetkili
makamlarinca birlikte tespit edilecektir. Bu isbirliginin amaclarina uygun sekilde,
Birlesik Devletler Hiikiimeti, Tiirk personelin egitimine imkan saglayacaktir.

2. Tiirkiye’deki bu istihbarat toplama tesislerinden elde edilen islenmemis veriler de
dahil olmak iizere, biitiin istihbarat bilgileri, iki Hiikiimetin yetkili teknik makamlarinca
miistereken tesbit edilen diizenlemelere gore her iki Hiikiimetge paylasilacaktir.

3. Tiirkiye’deki savunma muhabere sisteminin yetenek ve imkanlarindan, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin istifadesini miimkiin oldugu kadar artirmak iizere, karsilikli mutabakatla,
diizenlemeler yapilacaktir.
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4. ABD ve Tiirk Makamlari, tesislerin bu Anlasma ile izin verilen faaliyetleri ile diger
askeri ve sivil tesislerin faaliyetlerinin birbirine miidahalesini ve cana ve mala zarar
verilmesini 6nlemek tizere istisare edeceklerdir.

5. Tesislerdeki teknik faaliyetlerle ilgili olup tesislerin gorev yeteneklerini artiracak
nitelikteki techizatin modernlestirilmesi, artirilmasi veya ithali Tirk Hiikiimetinin 6n
iznine tabi olacaktir.

MADDE III

1. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, her tesise, Birlesik Devletler Kuvvetlerinin
Komutan sifat1 ile ve ayn1 zamanda Tiirk Tesis Komutani ile tek temas noktas1 olarak
gorev yapacak bir subay atayacaktir. Tiirk Tesis Komutani ve bu sekilde atanan Birlesik
Devletler subayi, kendi kuvvetleri ve miinhasiran bunlar tarafindan kullanilan techizat,
malzeme ve yerler iizerinde komuta ve kontrol icra ederek, ayn1 zamanda bunlarin
giivenligini saglayacaklar, faaliyetlerin bu Anlagmanin ruhuna ve hiikiimlerine uygun
sekilde yliriitiilmesini saglamak i¢in yakin temas ve isbirligini siirdiirecekler ve Tesisteki
faaliyet ve teknik isletmenin, bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamaktan sorumlu olacaklardir.

2. Birlesik Devletler Kuvvetleri veya Birlesik Devletler Kuvvetlerinin miiteahhitleri
tarafindan calistirilan Tiirk sivil personel, kendi isverenlerinin denetim, sorumluluk ve
yonetimi altinda olacaklardir.

3. Tiirk Tesis Komutani, bu maddenin 1. fikras1 ile bu Anlasmanin II. maddesinin 1.
fikrasina gore mutabik kalinmis diizenlemelere uygun olarak, cevre giivenligi de dahil
olmak {izere, tesisin bir biitiin olarak giivenlik ve diizeninden ve mahalli Tiirk makamlari
ile iligkilerden sorumludur.

4. Tesislere giris, Tesis Komutaninin denetimi altinda olacaktir. Birlesik Devletler
Kuvvetleri ve sivil unsurunun ve bunun yam sira Birlesik Devletler Kuvvetleri
miiteahhitlerinin, bu miiteahhitler yaninda calisanlarin ve ¢alisan Tiirk sivillerinin ve
bunlarin araglarinin tesise girisleri, yetkili Birlesik devletler makamlarinin talebi {izerine
yetkili Tiirk makamlarinca verilecek standart bir tanitma karti ile olacaktir. Anilan
tanitma kartlar1 bu Anlagma kapsamina giren biitiin tesisler i¢in gegerli olacaktir. Tanitma
kart1 verilmesini bekleyen ve gecici gorevli personel, tesise, resmi emirlere ve Birlesik
Devletler tanitma kartina dayanarak gireceklerdir. Yetki verilen yakinlar ve resmi
ziyaretciler, tesise, resmi Tiirk veya Birlesik Devletler tanitma kartlar1 ile
girebileceklerdir. Tesislere giris i¢in gereken ayrintili uygulama diizenlemeleri, tesislere
girise iliskin usuller hakkindaki bir direktifte yer alacaktir.

5. Tesisteki Birlesik Devletler Kuvvetlerinin Karargahinda Amerikan bayragi ¢ekilebilir.

6.Tesis Komutani, bu Maddenin hiikiimlerine uygun olarak, tesisin biitiiniine
uygulanacak yonergeler ¢ikarabilir.

MADDE IV

Amag, gorev, konum, tesis plani, silah ve mithimmat kadrolari, ana techizat kalemleri
kadrolar1 ve ABD kuvvet ve sivil unsur personel kadrolarina iliskin ayrintilar kargilikli
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mutabakatla tesbit edilecektir. Boylece izin verilen kuvvet ve kadro miktarlarindaki
artiglar, yetkili Tirk makamlarinin 6n iznine tabi olacaktir. Birlesik Devletler
Hiikiimetinin yetkili makamlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin yetkili makamlarina,
Tiirk sivil personeli de dahil olmak {izere, tesislerden herbirine atanmig bulunan personel
miktarlar1 ile gorev teskilatlar1 hakkinda, ii¢ ayda bir rapor vereceklerdir. Taraflar,
personel atama iglemleri nedeni ile, zaman zaman, izin verilen personel kadro miktarinin
gecici olarak asilabilecegini kabul ederler.

MADDE V

1. 19 Haziran 1951 tarihli “Kuzey Atlantik Andlasmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerin statiisiine dair So6zlesme” hiikiimleri uyarinca, Birlesik Devletler Hiikiimeti,
kuvvetleri i¢in gereken techizat1 ve makul miktarlarda yiyecek, ikmal maddeleri ve diger
esyalari, miinhasiran Birlesik Devletler Kuvvetleri, mensuplari, sivil unsuru ve yakinlari
tarafindan kullanilmak iizere, Tiirkiye’ye ithal veya Tiirkiye’den ihra¢ edebilir. Bu ithal
ve ihraglari, ABD yetkilileri Tiirk yetkililerine manifesto ile bildirecektir.

2. Techizat ana kalemleri ile silah ve mithimmatin Tiirkiye’ye ithali ve Tiirkiye i¢inde
kesin yer degistirmesi, yetkili Tirk Makamlarinin 6n iznine tabi olacak ve silah ve
mithimmatm Tiirkiye i¢inde yer degistirmeleri karsilikli mutabik kalinacak giivenlik ve
koruma tedbirleri altinda yapilacaktir. Silah ve mithimmatin ve gizli nitelikteki techizat
ve malzemenin giimriik denetimi i¢in 6zel usuller konacaktir.

3.Modernlestirme sonucu degistirmek {izere belirlenecek techizat da dahil olmak iizere,
bir tesisin igletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan silah ve mithimmat ile techizat ana kalemleri,
on bildirim yapilmadan Tiirkiye’den ¢ikartilmayacaktir.

4. taraflardan biri tesislerdeki faaliyetlerini sona erdirmeden veya kendi yeteneklerini
onemli Ol¢iide azaltmadan Once, her iki Tarafin yetkili makamlar1 aralarinda istisare
edeceklerdir.

MADDE VI

Bu Anlagma amaglarina uygun olarak, Birlesik Devletler Hiikiimetince ihtiyac
duyulan malzeme, techizat, ikmal maddeleri, hizmetler ve sivil el emegi, miimkiin olan
en genis Olciide Tiirkiye’den saglanacaktir.

MADDE VII

1. Bu Anlagmanmn amaglarina uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan tahsis edilmis 1slahat, tesisat, irtifak ve gecit haklar1 dahil, devlet
miilkiyetindeki arazi kendisinden herhangi bir bedel istenmeksizin veya talebe yol
acmaks1zin Birlesik Devletler Hiikiimetince kullanilmaya devam olunacaktir. Bu madde,
bu arazi sahalarinin, 1slahat, tesisat, irtifak ve gecit haklarinin miilkiyetinin Birlesik
Devletler’e verildigi seklinde yorumlanmayacak ve bu Anlagsmanin amaclarina uygun
olarak Birlesik Devletler Hiikiimetine belirli miilkleri saglayan mevcut 6zel kira
mukavelelerinin hiikiimlerini etkilemeyecektir.

2. Bu Anlagmanin amaglarina uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince
Birlesik Devletler Hiikiimetine tahsis edilen arazi sahalar1 {izerinde, Birlesik Devletler

160



tarafindan veya onun adina insa veya tesis edilen biitiin tasinmaz mallar, topraga bagh
mallar dahil olmak iizere, insa veya tesis tarihlerinden itibaren Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin mali olacak ve Tiirk yetkililerince Birlesik Devletler Hiikiimetine ve onun
personeline bu Anlagsma amaglarina uygun olarak s6z konusu mallar1 kullanma hususunda
verilen yetkiye halel getirmeksizin, bu sekilde tescil olunacaktir. Bu tiir tasinmaz mallarin
Birlesik devletler tarafindan kullaniminin kat’i sona ermesini miiteakip, s6z konusu
kullanim hakki, gecmis uygulamalar dikkate alinarak eger varsa, karsilikli saptanacak
bakiye degerini Birlesik Devletler Hiikiimetine tazmin edecek olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetine devredilecektir. S6z konusu mallara, temel tesisat sistemleri ve binalara
stirekli olarak eklenmis veya yerlestirilmis diger sabit esya da dahil olacaktir.

3. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimeti tarafindan elden
cikarildigr takdirde, mutabik kalinacak diizenlemelere uygun olarak, oncelikli iktisap
hakkin1 haiz olacaktir.

4. Tesislerde yeni binalarin veya topraga bagli diger mallarin insasi ve mevcut
binalarin temel yapisini degistiren yikma, sokme, tadilat ve modernlestirme yetkili Tiirk
makamlarinin 6n iznine tabi olacaktir.

MADDE VIII

1. Miinhasiran Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen faaliyetler icin kullanilan veya Tiirk
personeli tarafindan kullanilan mahaller harig, tesislerin isletme ve bakim masraflar1 ve
tesislerde karsilikli olarak mutabik kalinmis insaat, modernlestirme, tadil ve onarim
masraflar1 Birlesik Devletler Hiikiimetince karsilanacaktir.

2. Taraflardan her biri kendi personel masraflarin1 6deyecektir.

3. Birlesik Devletler Hiikiimetince talep edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince
tesislerin cevresine kadar gotiiriillmesi saglanan mabhalli kolayliklarin tesise iletilmesi
masraflar1 Birlesik Devletler Hiikiimetince karsilanir.

MADDE IX

1.NATO savunma planlarin1 desteklemek iizere, incirlik Tesisinde konuslandirilmasima
izin verilen Birlesik Devletler rotasyon filosu ugaklarinin ve bunlarin destek birliklerinin
ve bu Anlagsmanin I. Maddesinin 1. ve 2. Fikralar1 uyarinca izin verilen faaliyetleri
destekleyen wugaklarin Tiirkiye’ye gelis ve gidisleri ile faaliyetleri, uygulama
anlagmalarina uygun olarak yiiriitiilecektir. Bu Anlagmalar ayrica asagidaki hususlari
kapsayacaktir:

A) Incirlik Tesisinin ortak kullanim1 ve hava trafik kontrol hizmetlerinin saglanmasi
usulleri,

B) Incirlik teki rotasyon filosu ug¢aklarmin egitimine ait usuller.

2. NATO planlarini destekleyen ilave egitime ait usuller tesbit edilecektir. Bu egitimin
uygulanmasi ayr1 protokoller yoluyla gerceklestirilecektir.
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3. Bu faaliyetleri destekleyen ucaklar soz konusu faaliyetlere hizmet eden muayyen
askeri ve sivil havaalanlarina ineceklerdir. Bu faaliyetlerle ilgili olarak hareket eden ikmal
gemileri Tiirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimetince izin verilen Tiirk Limanlarina gireceklerdir.

4.Birlesik Devletler ucaklarinin Tiirkiye’ye gelisi, gidisi ve tesisler arasi uguslarini
kolaylastirmak i¢in bu Anlagmaya uygun hiikiimler getirilecektir.

MADDE X
Montreaux Sozlesmesinin hiikiimleri saklidir.
MADDE XI

1. maddenin 1. fikrasinda belirtilen tesisler yetkili Tiirk makamlarinin denetimine
tabidir. S6z konusu denetlemeler Taraflarin yetkili makamlar1 arasindaki, karsilikli olarak
tatminkar idari diizenlemelere dayanacaktir.

MADDE XII

Bu Anlagsma’daki hi¢bir husus, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin olagandistii
durumlarda milli varligim1 korumak i¢in, uluslararasi hukuka uygun olarak, gerekli
kisitlayict tedbirleri almak hususundaki dogal hakkini haleldar edemez.

MADDE XIII

1. Bu Anlasma, yiiriirliige giris tarihinden itibaren bes yil stire ile gecerli olacaktir.
Taraflardan biri bu ilk bes yillik siirenin bitiminden ii¢ ay dnce bu Anlagmanin feshini
thbar etmedigi takdirde, Taraflarin mutabakati ile yahut miiteakip her y1lin bitiminden {i¢
ay once Taraflardan birinin fesih ihbarinda bulunmasi sureti ile sona erdirilinceye kadar
birer yil siireyle yiirtirliikkte kalmaya devam edecektir.

2. Bu Anlagmanin sona ermesi halinde, Birlesik Devletler Hiikiimeti, hukuken sona
erme tarihini takip eden bir y1l i¢inde, geri gekme ve tasfiye islemlerini tamamlayacaktir.
Bu Anlagma s6z konusu geri ¢ekme ve tasfiye amaci i¢in ylriirlilkte addolunacaktir.

MADDE XIV

Isbu Anlasma Tiirkce ve Ingilizce metinleri ayn1 derecede gegerli olmak iizere 1980
yili Mart ayinin 29. giinii, Ankara’da iki niisha olarak yapilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Hayrettin ERKMEN James W. SPAIN

Disisleri Bakani A.B.D. Biiyiikelgisi
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EK-E:

SEIA 3 Numarah Tesisler Tamamlayici Anlasmasina 3 Numarah Ek Incirlik Tesisi
Uygulama Anlasmasi

1. Giris.

Bu ek, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri arasinda ayni
tarihte yapilan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasma ekli ve bundan sonra
Anlasma olarak bahsi gececek olan, li¢ numarali Tesisler Tamamlayict Anlagmasinin
uygulamasina aittir.

II. Tanim.
Incirlik Tesisi asagidakileri kapsayan bir biitiin halinde bu ekin amaglari igine girer.
1. Incirlik Hava Ussii.
2. Yumurtalik akaryakit tesisi ve bu tesisi Incirlik Hava Ussiine baglayan boru hatt1.
3. Iskenderun limanindaki kolayliklar.
4. Adana su kuyusu ve bunu Incirlik Hava Ussiine baglayan boru hatti.
5. Incirlik Hava Ussii ve Ceyhan nehri arasindaki kanalizasyon sistemi.
III. Amag.
Bu ekin amaci, Incirlik Tesisindeki faaliyetlere ait esas ve usulleri diizenlemektir.
IV. Gorev.

Birlesik Devletler Hiikiimetinin, onaylanmis NATO planlarini destekleyen 401. Taktik
Av Grubundan iki filonun ve bununla ilgili destek elemanlarinin rotasyon esasina gore
Incirlik’e intikal etmesi, bu filolarin ugus personelinin egitimi, burada gérevlendirilen ve
diger destek ucaklarini bulundurmasi, Anlasmanin I. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 ile izin
verilen idari, lojistik, muhabere ve genel destek faaliyetleri icin destek kolayliklarmi
isletme ve idamesi ve NATO Savunma Planlarin1 destekleyen Avrupa'daki diger ABD
Hava Kuvvetleri Birliklerine ait ugaklarmn egitim dénemleri i¢in Incirlik’e intikal etmesi
amaciyla Incirlik'teki faaliyetlere katilmasina izin verilmistir.

V. Tesis Plani.

Bu ekin II. maddesinde tanimlanan Incirlik Tesisinin tiimiine ait giincel ana plani, bu
ek ile birlikte muhafaza edilecek ve cografi koordinatlari, yiikseklik, ylizol¢iimii, 6zel
tanim isaretleri ve yerlesme listesini igerecektir.

VI. Silah ve Mithimmat Kadrolari.

Tesirde bulundurulmasina izin verilen silah ve mithimmatin giincel listesi bu ekle birlikte
muhafaza edilecektir.

VII. Ana Techizat Kalemleri.
Izin verilen ana teghizat kalemlerinin giincel listesi bu ekle birlikte muhafaza edilecektir.

VIII. ABD Kuvvet ve Sivil Unsur Personel Kadrolari.
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Izin verilen ABD Kuvvet ve Sivil Unsur personel kadrolarini gdsteren giincel bir liste,
bu ekle birlikte muhafaza edilecektir.

IX. ABD Sézlesmeli ve Tiirk Sivil Isgileri.

ABD Miiteahhitlerinin Birlesik Devletler tabiiyetindeki personel miktarlar1 ve Tiirk
sivil is¢i miktarlari, Birlesik Devletler makamlar1 tarafindan 3 ayda bir sunulacak
personel durum raporlarinda gosterilecektir.

X. Ortak Teknik Isletilme.

1. Incirlik Hava Ussii Ugus Kulesindeki gorevler ve Incirlik Yaklasma Kontroldeki
gorevler, bu ekin lahikasinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak miistereken
yiiriitiilecektir.

2. Bir tarafin subaylari, talep edildiginde diger tarafin personeline ait gérev miiessiriyet
raporu verecektir.

XI. Gorev Teskilat Semasi.

Bu ekin II. maddesinde tanimlanan incirlik Tesisi biitiinii i¢indeki Birlesik Devletler
Kuvvetlerinin giincel gorev teskilat semasi bu ekle birlikte muhafaza edilecek ve burada
gosterilen miifrezelerin numaralarmni, adlarini ve gorevlerini icerecektir.

XII. Sorumluluklar ve iliskiler.

1. Incirlik'te Anlagmanin III. maddesi 1. fikrasinda belirtilen, Taraflarm ilgili askeri
yetkilileri, Anlasmanin ilgili hiikiimleri ve ekleri ile yapilmis veya yukaridaki hususlara
uygun olarak gelecekte yapilabilecek anlasmalar, teknik diizenlemeler ve mutabakat
mektuplarina uyulmasindan ve bunlarin uygulanmasindan, kendi iist makamlarina karsi
sorumludurlar.

2. Iki Tarafin ilgili Askeri Yetkilileri arasindaki iliskiler, isbirligi, iyi niyet ve dostluk
havasi iginde siirdiiriilecektir. Bu yetkililer, kendi astlarinin da ayni tutumu gézetmelerini
saglamak iizere gerekli tedbirleri alacaklardir.

3. Tesis Komutani, Birlesik Devletler personeli ile Tiirk personeli veya yerel Tiirk sivil
makamlar1 arasinda dogabilecek sorunlarin hallinde talep iizerine, gerekli yardim
saglayacaktir.

4. Tlgili Askeri Yetkililer, kendi mevzuatlarina uygun olarak, olaganiistii durumlarda
ve tabii afet hallerinde yerel halka yardim etmek icin gerekli planlart miistereken
hazirlayacaklardir. Tesis Komutani, ayni zamanda, sartlar gerektiginde Tirk sivil ve
askeri makamlariyla, onlarin yardimini saglamak icin planlar hazirlayacaktir.

5. Ilgili Askeri Yetkililer, kendi {ist makamlarinca ve denetleme heyetlerince yapilacak
resmi ziyaretlerden birbirini haberdar edecek ve gerekli brifinglerin hazirlik ve icrasinda,
karsilikl1 mutabik kalinan idari diizenlemelere gore uygun sekilde isbirligi yapacaklardir.

6. Bu Anlagsmaya taraf olanlar, birbirlerinin kripto odalarinin dokunulmazligini ve
yetkisiz personelin bu bolgelere girmesini Onlemek i¢in gereken tiim Onlemleri
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alacaklarmi kabul ederler. Yasak olarak belirlenen diger mahallere Tiirk ve Birlesik
Devletler personelinin girigleri karsilikli mutabakata gore olacaktir.

7. Kanunlari, yonetmelikleri veya emirleri ihlali goriilen Tiirk veya Birlesik Devletler
personeli gereken islemin yapilmasi icin kendi ilgili Askeri Yetkililerine rapor
edilecektir.

8. Ilgili Askeri Yetkililer, yangin1 6nleme ve sondiirme ve tesiste sagligin korunmasi
icin miistereken diizenlemeler yapacaklardir.

9. Tesisin disindaki levhalar Tiirk¢e yazili olacaktir. Tesis i¢inde levhalar Tiirk¢e veya
Ingilizce veya karsilikli anlasmaya Gore her iki dilde yazili olacaktir.

10. Ilgili Askeri Yetkililer, Anlasmanin V. maddesine uygun olarak miinhasiran
Birlesik Devletler Kuvvet mensuplari, sivil unsuru ve yakinlari i¢in ithal edilen techizat,
yiyecek, ikmal maddeleri ve diger esyalarin yetkisiz kimselere satisin1 veya devrini
onleyecek tedbirleri miistereken alacaklardir.

11. Qlgili Askeri Yetkililer, Anlasmanin VII. maddesinin 3. fikrasma uygun olarak
elden c¢ikarilacak techizat, malzeme ve ikmal maddelerinin, yetkisiz kimselere devrini
onlemek i¢in igbirliginde bulunacaklardir.

XIII. Tesis Giivenligi.

1. Incirlik’teki ilgili Askeri Yetkililerden her biri, miinhasiran kendi milli unsuru
tarafindan kullanilan yerleri kapsayan bir giivenlik plan1 yapacaktir.

2. Tesis Komutani, giivenlige yonelik tehditleri karsilamak {izere Anlasmanin III.
maddesinin 3. fikrasina uygun olarak tesisin tiimiine ait bir glivenlik plan1 hazirlayacaktir.

3. Tesis Komutanina, tesise girislerin kontrolii konusundaki sorumlulugunu yerine
getirmesinde yardim etmek tlizere vasifli Birlesik Devletler personeli talep lizerine, tahsis
edilecektir. Tesise giren veya c¢ikan personelin veya araclarin aranmasma gerek
duyuldugunda, Tiirk personel veya araglarmmin aranmasi Tirk giivenlik personeli
tarafindan, Birlesik Devletler personel veya araglarinin aranmasi ise Birlesik Devletler
giivenlik personeli tarafindan yapilacaktir.

4. Tiirk ve Birlesik Devletler resmi araclarinin giris ve ¢ikislar, yetkili Tiirk veya
Birlesik Devletler makamlarinca verilecek arag hareket izni (gorev belgesi) esasi
tizerinden olacaktir. Nizamiyede bu giris ve ¢ikislarin kaydi icin bir arag kayit defteri
tutulacaktir.

XIV. Ortak Kullanim Diizenlemeleri.

1. Tiirk ve Birlesik Devletler Kuvvetleri, Incirlik Hava Ussii'ndeki ugus kolayliklarmin
kullanimini paylasacaklardir. Hava trafik hizmetlerinden ortak yararlanmaya ait usuller,
bu ekin lahikasinda belirtilmistir.

2. Birlesik Devletler taktik ve destek ugaklarmmn Incirlik Hava Ussii'ne intikalinin
kapsamu ve usulleri, mutabik kalinan ve bu ekle birlikte muhafaza edilecek olan Hava
harekatina dair Teknik Diizenlemede belirtilmistir.

165



3. Her iki Tarafin ugus faaliyetleri, ayn1 yerel ucus talimat ve usullerine uygun olacak
ve bunlar Taraflarin kendi Meydan Harekat odalarinda bulundurulacaktir.

4. Petrol, yakit ve yaglar1 (POL) konusunda, Taraflarca bir digerine karsilikli yapilacak
hizmetler hakkindaki diizenlemeler karsilikli mutabik kalinmis ve bu Ek'le birlikte
muhafaza edilecek olan Teknik Diizenlemede gosterildigi gibidir.

5. Taraflardan birinin islettigi kara ulastirma aracglari sisteminden, yeteri kadar yer
bulundugu takdirde, diger Taraf personelince de faydalanilabilir.

6. Taraflardan birine ait sportif ve sosyal tesisler, karsiliklilik esasi {izerinden ve
karsilikli mutabik kalinacak dilizenlemelere gore diger Taraf personelince de
kullanilabilir.

XV. Bu ek, asagida sayilan Anlagmalarin yerini alir:
1. Tirk Hava Kuvvetleri- ABD Hava Kuvvetleri Miisterek Talimati. 6 Aralik 1954

2. 6 Aralik 1954 tarihli Tiirk Hava Kuvvetleri- ABD Hava Kuvvetleri Miisterek
Talimatini1 Tadil eden nota teatisi. 3 Mart 1956

3. Tirk ve Amerikan Garnizon Komutanlar1 Miisterek Talimati nota teatisi. 2 Ocak
1957

4. Incirlik Tiirk- ABD Komutanlar1 Arasinda Anlasma Muhtirasi. 20 Temmuz 1960
5. Incirlik Hava Ussii Komutanlar1 Arasinda Anlasma. 26 Haziran 1961.

6. Incirlik Meydaninda Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanhig1 ucaklarma yapilan JP-4
Yakit Ikmal Protokolii. 30 Ocak 1964

7. Incirlik teki egitim sahalar1 Protokolii. 1 Temmuz 1964

8. Birlesik Devletler Rotasyon Filolarinin Konya Hava-Yer Atig Sahasindan
Istifadesine Dair Protokol. 17 Agustos 1967

9. Tiirk Hava Kuvvetleri ile JUSMMAT arasinda Konya Hava-Yer Atis Sahasinin ve
Adana Hava-Hava Atis Sahasinin USAFE Birlikleri Tarafindan Kullanilmasia Dair
"Tiirk Atis Sahalar1 Protokolii". 3 Agustos 1977

10. Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 23 Haziran 1954
tarihinde nota teatisi suretiyle yapilan Askeri Kolayliklar Anlagmasi hiikiimlerine
tevfikan Hava Teknik Anlasmasi. 6 Aralik 1954

Isbu Anlasmanin Tiirkce ve Ingilizce metinleri ayni derecede gecerli olmak iizere 1980
yili Mart ayinin 29. giinii, Ankara'da iki niisha olarak yapilmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Necdet OZTORUN James W. SPAIN

Gnkur.Gn.P.P.Bsk. A.B.D. Biiyiikelgisi
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EK-F:

29 MART 1980 TARIHINDE iMZALANAN VE 18 KASIM 1980 TARIHLi VE
8/1951 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARIYLA ONAYLANAN
“TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI ILE ABD HUKUMETLERI
ARASINDA KUZEY ATLANTIK ANDLASMASININ II. VE III.
MADDELERINE UYGUN OLARAK SAVUNMA VE EKONOMIK ALANDA
ISBIRLIGINDE BULUNULMASINA DAIR ANLASMA iLE BUNUNLA iLGIiLi
TAMAMLAYICI ANLASMALAR VE UYGULAMA ANLASMALARI”NA
TLISKIN OLARAK 16 MART 1987 TARIHINDE MEKTUP TEATISi
SURETIYLE YAPILAN EKLI ANLASMA®8

16 Mart 1987
Ekselans,

Metni asagida yer alan 16 Mart 1987 tarihli mektubunuzu aldigimi bildirmekten seref
duyarim:

Ekselans,

Kuzey Atlantik Ittifakina iiyelikleri ve ortak giivenlik ¢ikarlar1 cercevesinde, Tiirkiye
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin, karsilikli savunma ve ekonomik igbirligine yaptiklari
katkilar konusunda iki Hiikiimet arasinda ahiren yapilan goriismelere atifta bulunmaktan
seref duyarim. Bu goriismeler ortak savunmaya olan karsilikli katkilarimiz konusunda iki
tarafta duyulan takdir hislerini arttirmistir. Bu goriismeler 1980 Tiirk-ABD Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (SEIA) cercevesinde karsihikli yiikiimliiliiklerimiz
konusunda Hiikiimetlerimizin tutumlarin1 agikliga kavusturmaya imkéan saglamis ve
biitiin alanlarda igbirligini giiglendirmek amaciyla ¢aligsmak i¢in iki tarafin arzularini teyid
etmigtir. Simdi bu gorliismeler sonucunda Hiikiimetimizin taahhiidiini teyid etmek
isterim.

Miisterek cikarlarimizin gelistirilmesi i¢in ve Tiirkiye’nin ortak giivenligimize olan
onemli ve emsalsiz katkisini dikkate alarak SEIA’nm, Tiirkiye Cumhuriyeti Silahl
Kuvvetlerinin oldugu kadar Tiirk ekonomisinin de kuvvetlendirilmesine yardimci olma
yolunda ABD’nin ciddi bir taahhiidii oldugu inancindan hareketle, Y&netim, SEiA nimn
gayelerine ve ABD anayasal usullerine uygun olarak, Tirkiye’nin ortak savunmaya
yaptig1 onemli katkiya miitenasip yiiksek seviyede bir destegi, karsilikli mutabik kalinmis
tavsiyelere dayanarak, kararli bir sekilde her yil ABD Kongresi’ne dnerecektir. Bu
cercevede ABD Yonetimi, Tiirkiye’ye tiim yardim talebinin gergeklestirilmesi yolunda,
herhangi bir diger yardim talebine saglandigindan daha az olmamak iizere gii¢ ve
kararlilik gostermeyi taahhtit eder.

ABD giivenlik yardiminin tavizli ve bilhassa hibe bdliimlerinin miimkiin olan en
yiiksek diizeye ¢ikarilmasina, ¢aba gostermeye de kararliyiz. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
techizatinin modernizasyonu i¢in biitiin diger uygun yollarla da miimkiin olan azami
destegi saglayacagiz. FMS bor¢larinin halihazir sartlar altinda Tiirk ekonomisi tizerindeki

678 T.C. Resmi Gazete, Say1:19739, 28 Subat 1988, s. 2-3.
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yiikiinii azaltmak ihtiyacin1 miidrik olarak, borglar1 hafifletme yollar1 arayacak ve
Tirkiye’ye ekonomik yardim saglamak icin ¢alismaya devam edecegiz.

Tiirk-ABD iligkilerinin saglhigina, Tiirk-ABD askeri isbirligine veya Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiyaglarina esas olarak saglanacak gilivenlik yardimi yapilmasi
cabalarimiza zararl olabilecek yersiz hareketlere siddetle karsi ¢ikacagiz.

ABD, iki iilke arasindaki isbirligini daha da gelistirmek i¢in sarfettigi ¢abalara Tiirk
Hiikiimetinin mukabele edecegi giivencini tasimaktadir. Her iki hiikiimet, verimli ve etkili
isbirligini zaman zaman engelleyebilecek meseleler ¢iktiginda, bunlar siiratle halletmek
icin muntazam araliklarla toplanacak Tiirk ve Amerikan ilgili kurulug ve makamlarmin
mes’ul temsilcilerinden olugan bir koordinasyon grubu kuracaklardir.

ABD, teroérizme kars1 miicadele etmek ve terorist hareketleri himaye eden, destekleyen
veya yardimci olan tiim faaliyetlere karsi ¢ikmak i¢in Tiirk Hiikiimeti ile igbirligi yapmak
kararliligini teyid eder.

ABD, SEIA’nin savunma sanayi isbirligi hakkinda iki Numarali Tamamlayici
Anlagmasimin uygulanmasimin gelistirilmesi i¢in her iki Hiikiimetin de ¢aba gosterecegi
anlayisindadir. Bu amacla Birlesik Devletler, Tirkiye’deki techizatin, arastirma,
gelistirme, Uretim, bakim ve onarmmi ile savunma teknolojilerine iliskin teknik bilgi
degisimini gelistirmek amaciyla miistereken mutabik kalinacak ¢abalarda Tiirk Hiikiimeti
ile birlikte caliymaya hazirdir. Ortak Savunma Sanayi Yiirlitme Komitesinin diizenli
olarak toplanmasini tesvik edece§iz. Savunma mubayaasi alaninda ikili ticaretin
gelistirilmesini kolaylastirmak amaciyla her iki iilkenin kendi Temsilcilikleri kadrolarina
uzmanlar atanmasi i¢in Hiikiimetinizle isbirligi yapmaya da haziriz.

Tirk-ABD Yiiksek Diizeyli Savunma Grubu diizenli olarak toplanmaya devam
edecektir. Bu organin toplantilar1 karsilikli giivenlik isbirliginin tiim vechelerini
goriismek i¢in bir forum olmaya devam edecek ve bu isbirligini gelistirmenin yollar
hakkinda her iki Hiikiimete, uygun goriildiigli hallerde, tavsiyelerde bulunabilecektir.
YDSG gerekli gorecegi alt gruplar kurabilir.

Siyasi diyalogumuzun gii¢lendirilmesinin ve biitlin alanlarda iliskilerimizin
genisletilmesini tesvik etmenin 6nemini goz Oniine alarak, Birlesik Devletler, her iki
Hiikiimetin diizenli siyasi istigarelere girmeyi arzu ettigi anlayisindadir.

Birlesik Devletler ayrica, Tiirk-ABD Karsilikli Yatirim Andlagsmasi, Tekstil Ticareti
Konusunda Tiirkiye ve ABD Arasindaki Mutabakat Muhtiras1 gibi son zamanlarda
mutabik kalinan ikili mekanizmalarin etkin bi¢imde kullanilmasi ve Tiirk-ABD
Isadamlar1 Konseyi gibi 6zel sektor girisimleri araciligiyla iilkelerimiz arasinda
ekonomik ve ticari iliskilerin miimkiin olan 6l¢iide genisletilmesi i¢in her iki Hiikiimetin
de caba sarfedecegi anlayisindadir. Bu yaklasim gergevesinde, aralarindaki adil ve serbest
ticaret esaslarina dayali daha uygun uzun vadeli ticari iliskileri tesvik etmek goriisiinden
hareketle, Tiirkiye ve ABD arasindaki karsilikli ticaretteki engellerin kaldirilmasi i¢in iki
Hiikiimetin de elinden gelen her tiirlii cabay1 gosterecegi anlayisindayiz. Ikili ekonomik
ve ticari iliskilerin gelistirilmesindeki ilerlemeler, diizenli olarak yapilacak Tiirk-ABD
ortak ekonomik ve ticari istisareleri yoluyla izlenecektir.
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Bu itibarla, Tiirkiye ve ABD, yiiriirliikteki mevcut SEIA’nm 18 Aralik 1990’a kadar
uzatilmasi anlayisindadirlar. Boylece Madde VII(1) asagidaki sekilde olacaktir:

“Bu anlagma ve ona bagli Tamamlayic1 Anlagsmalar 18 Aralik 1985°den baslamak iizere
5 yil siireyle gecerli olacaktir. Taraflardan biri, bu 5 yillik siirenin bitiminden 3 ay 6nce
bu anlagmanin feshini ihbar etmedigi takdirde, Taraflarin mutabakati ile yahut miiteakip
her yilin bitiminden 3 ay once Taraflardan birinin fesih ihbarinda bulunmasi suretiyle
sona erdirilinceye kadar birer yil siireyle yiirtirliikkte kalmaya devam edecektir.

Is bu mektup ile Ekselanslarmin buna olumlu cevabi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda, Tiirk Hiikiimetinin cevabi tarihinden
itibaren gecerli olmak {izere bir anlagma olusturacaktir.

Ekselans, en derin saygilarimin teyidini liitfen kabul ediniz.
Saygilarimla,
George P. Shultz
Hiiklimetimin, yukaridaki hususlarla mutabik oldugunu bildirmekten seref duyarim.
Ekselans, en derin saygilarimin teyidini liitfen kabul ediniz.
Vahit HALEFOGLU
Bakan
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EK-G:

ETiK KURULU ONAY BELGESI

T.C

CAG UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

TEZ / ARASTIRMA / ANKET / CALISMA iZNi / ETiK KURULU iZiNi TALEP
FORMU VE ONAY TUTANAK FORMU

OGRENCI BILGILERI
T.C. NOSU
ADI VE SOYADI Tansel OBELIK
OGRENCI NO 20192006
TEL. NO.
E - MAIL ADRESLERI
ANA BiLiM DALI Kamu Hukuku
HANGI ASAMADA | Tez Asamasi
OLDUGU (DERS / TEZ)

ISTEKDE BULUNDUGU
DONEME AIT
DONEMLIK KAYDININ
YAPILIP-YAPILMADIGI

2020/ 2021 BAHAR DONEMI KAYDINI YENILEDIM.

ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI ILE ILGILI BILGILER

TEZIiN KONUSU Tirkiye ABD il.iskilerinde Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Andlagmasi (SEIA) ve Giincelligi Sorunu

TEZIN AMACI Tezin amac1 Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

arasindaki askeri siiregleri antlagmalar baglaminda inceleyerek
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Andlagmasi (SEIA)’ya giden
siireci belirlemek ve SEIA’nm imzalandigi dénemdeki
Tiirkiye’nin i¢ginde bulundugu kosullar1 incelemektir. Ayrica
SEiA’y1 detayli sekilde inceleyerek iki iilke iliskilerinde
tasidig1 onemi ortaya koymaktir. SEIA ve SEIA'nm ilintili
oldugu anlasma ve Tiirk i¢c mevzuati detayl sekilde inceleyip
yorumlarayarak anlagmanin kapsam ve smirlarini uygulama
noktasinda gostermektir. Ayrica SEIA'min aksayan veya
aksayabilecek yoOnlerini tespit ederek giincelligi sorununa
iligkin tespitler yapmaktir.
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TEZIN TURKCE OZETi

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki
askeri iligkilerin ¢erc¢evesini olusturan Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Andlasmas1 (SEIA) 29 Mart 1980 tarihinde
imzalanmistir. SEIA ile Tiirkiye ile ABD arasindaki askeri
iligkilerin sinir1 savunma desteginden, savunma sanayi is
birligine ve Tirkiye’de ABD askeri unsurlarinin
konuglanacagi tesislerin hukuki statiisiine kadar genis bir
yelpazede belirlenmistir.

Calisma kapsaminda ilk bolimde SEiA’nm daha iyi
anlasilmasi noktasinda Tiirkiye- ABD iligkileri incelenmistir.
Ikinci boliimde ise SEIA ve SEIA nin eki olan tamamlayici
anlasmalar, SEIA nin baglantili oldugu diger anlasmalar ve
ilgili Tirk mevzuati ile birlikte incelenmis ve yorumlanmigtir.
Uciincii boliimde ise Tiirkiye-ABD iliskilerinde énemli bir yer
tutan SEIA’nin degissen konjonktiir baglamimda giincelligi
degerlendirilmigtir.

Bu calismanin gerek SEIA’y1 uygulayan her iki taraf devlet
yetkililerine gerekse de SEIA baglaminda Tiirkiye-ABD
iliskilerine yeni bir bakis acist getirecegi
degerlendirilmektedir.

ARASTIRMA
YAPILACAK

SEKTORLER/
KURUMLARIN ADLARI

OLAN

Calisma kapsaminda dogrudan herhangi bir sektér ya da
kurum iizerinde arastirma yapilmamustir. SEIA'nin Tiirkiye-
ABD iliskilerindeki 6nemi ve yeri incelenmis olup ayrica
giincelligi degerlendirilmistir.

IZIN ALINACAK OLAN
KURUMA AIT BIiLGILER
(KURUMUN ADI-
SUBESi/ MUDURLUGU -
iLi - ILCESI)

Caligma kapsaminda izin alimnmasi gereken bir kurum
bulunmamaktadir.

YAPILMAK  iSTENEN
CALISMANIN 1ZiN
ALINMAK ISTENEN
KURUMUN HANGI
ILCELERINE/  HANGI
KURUMUNA/ HANGI
BOLUMUNDE/ HANGI
ALANINA/ HANGI
KONULARDA/ HANGI
GRUBA/ KIMLERE/ NE
UYGULANACAGI GiBi
AYRINTILI BiLGILER

Caligma kapsaminda izin almmasi gereken bir kurum
bulunmamaktadir.

UYGULANACAK OLAN

CALISMAYA AIT
ANKETLERIN/
OLCEKLERIN
BASLIKLARI/ HANGI
ANKETLERIN -

Calisma kapsaminda anket uygulanmamis olup literatiir
taramasi ile kaynaklar toplanmistir. Calisma kapsaminda
TBMM ve Disigleri Bakanligi tutanaklar1 ve resmi yayinlari
incelenmistir. Tiirkiye-ABD iliskilerinde calisma konusu
anlagmayr uygulayan hukukgulardan sifahi olarak bilgi
alimmustir.
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OLCELERIN
UYGULANACAGI

EKLER (ANKETLER,
OLCEKLER, FORMLAR,
V.B. GIiBi
EVRAKLARIN
ISIMLERIYLE
BiRLIKTE
ADET/SAYFA
OLDUKLARINA
BILGILER
AYRINTILI
YAZILACAKTIR)

KAC

AIT
iLE

D....... (......)...Sayfa Olgegi
2) ... (.....)...Sayfa Anketi.
R) I (e ) ..Sayfa Formlari.

OGRENCININ  ADI-
Tansel OBELIiK

SOYADI:

TANSEL OBELIK

OGRENCININ

IMZASI:

EVRAK ASLI

ENSTITU MUDURLUGUNDE iIMZALIDIR

25/06/2021

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGiLi DEGERLENDIRME

SONUCU

1. Secilen konu Bilim ve is Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Anilan konu ...Kamu Hukuku... faaliyet alani i¢erisine girmektedir.

1.TEZ DANISMANININ | 2.TEZ | ANA BiLiM DALI | SOSYAL BIiLIMLER
ONAYI DANIS | BASKANININ ENSTITUSU
MANI | ONAYI MUDURUNUN ONAYI
NIN
ONAY
I
(VARS
A)
Adi- Soyadi: Sami DOGRU | Adi- Adi- Soyadr: Adi- Soyadi: Murat KOC
Soyad: | Yiicel ERTEKIN..
Unvani: Dr. Unvant: .Prof Dr. | Unvani: Doc. Dr.
Unvani:
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Imzast: Imzas1: | Imzasi: Imzas1: Enstitii
Enstitii Miidiirligiinde Enstitii li\/Iudlllr;ugunde Evrakin Ash
Evrakin Asli Imzalidir Midiirliigiinde Mmzalldr.

Evrakin Asli

Imzalhdur.

(Y) Dr. Ogretim

Uyesi Sami

DOGRU
07/.07.72021. s dod 07/.07.72021. 07/.07./2021.

2021.

ETIiK KURULU ASIL UYELERINE AiT BILGILER

Adi  Soyadi: | Adi- Soyadi: | Adi- Adi- Adi Adt  -| Ad -
Sehnaz Yiicel Soyadi: Soyadi: Soyadi: Soyadi: | Soyadt:
SAHINKAR | ERTEKIN Deniz Mustafa | Mustafa | Hiiseyin | Jiilide
AKAS Aynur BASAR | Tevfik Mahir | INOZU
GULER | AN ODMAN | FiSUN
OGLU
Unvani: Prof. | Unvani: Prof. | Unvani: Unvani Unvanu: Unvani: | Unvani:
Dr. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. | Prof. Dr. Prof. Dr. | Prof. Dr.
Imzas1: Enstitii | Imzasi: Imzast: Imzas1 Imzas1 Imzas1 : | Imzas1 :
Midiirliigiinde | Enstitii Enstitii Enstitii Enstitii Enstitii | Enstitii
Evrakim  Ash | Midirligind | Midiirliig | Midirlig | Madirliig | Mudurla | Mudiirlii
Imzalidr. e Evrakin Asli | iinde tinde iinde giinde giinde
Imzalidir. Evrakin Evrakin Evrakin Evrakin | Evrakin
Asli Asl Asli Asli Aslhi
Imzahdir. | imzalidir. | imzalidir. | Imzalidi | Imzalhdi
r. .
07/07./2021 | 07/07./2021 |07 / 07. /|07 /07./107/07./|07/07./|07/07./
2021 2021 2021 2021 2021
Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Etik Etik Etik Etik
Jiiri Baskani- | Jiiri Asil | Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu | Kurulu
Asil I"Jye I"Jyesi Jiiri Asi | Jiiri Asi | Jiiri Asi | Jiiri Jiiri
Uyesi Uyesi Uyesi Asil Asil
Uyesi Uyesi

OY BIRLIGI
iLE

oY 5
COKLUGU
iLE

Cahsma yapilacak olan tez icin uygulayacak oldugu
Anketleri/Formlary/Olcekleri Cag Universitesi Etik
Kurulu Asil Jiiri Uyelerince Incelenmis olup, 01 / 07 /
2021- 12 / .07 / 2021 tarihleri arasinda uygulanmak
iizere gerekli iznin verilmesi taraflarimizca uygundur.
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ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN
SONRA ENSTITU MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK
UZERE TESLIiM EDILECEKTIR. AYRICA FORMDAKIi YAZI ON iKi PUNTO
OLACAK SEKIiLDE YAZILACAKTIR.

174




EK-H:

CAG UNIVERSITESi SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU BiLiIMSEL
ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU TEZ ASAMASI iSTEK YAZISI

TC:
CAG UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiist

Sayr : E-23867972-050.01.04-2100004971 07.07.2021

Konu : Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Kurulu Karan Alinmas: Hk.

REKTORLUK MAKAMINA

ilgi: 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 sayili Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etgi Kurulu konulu yazimz.

flgi tarihli yaziniz kapsaminda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii binyesindeki
Lisansiistii Programlarda halen tez asamasinda kayith olan Cennet Betiil Tokgéz, Tansel
Obelik isimli d@rencilerimize ait tez evraklarimn "Universitemiz Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etgi Kurulu Onaylan” alinmak tzere Ek'lerde sunulmus oldugunu arz ederim.

Dog. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitistt Madara

Ek : 2 Adet 0grenciye ait tez evraklan listesi.

E-Posta: aycankol @ cag edu tr

Bu belge S070 sayils elektronik imza kanununa gare gtivenli elektronik imea ile imzals ur.

DoA ¥rulams adresi: hups:/ubs cag edu tr/BelgeDogruluma - DoA ¥rulams kodu: 20S50C7D
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EK-I:

CAG UNIVERISTESI BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURUL
IZNi YAZISI

T.C:
CAG UNIVERSITESI

Rektorlak

Sayr1 : E-81570533-044-2100005269 15.07.2021
Konu : Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Kurul Izni Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Ilgi : a) 30.06.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004819 sayili yazimiz
b) 05.07.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004903 sayili yazimiz_
c) 07.07.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004971 sayili yazimz.
¢) 07.07.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004988 sayil1 yazimiz.
d) 28.06.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004744 sayih yazimiz._
e) 28.06.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004759 sayil1 yazimz.

llgi yazilarda s6z konusu edilen Edanur Nurseveroglu, Gizem Tath, Tansu Egki, Cennet
Betil Tokgodz, Tansel Obelik, Miray Binici, Taha Aslamac: isimli 6grencilerin tez evraklan
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulunda incelenerek uygun géralmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Unal AY
Rektor

Bu belge S070 sayils elektronik imza ka gore guvenli elek k iz ile imzala e
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