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Mehmet AKASLAN
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OZET

Tiirkiye’de adli yardim mekanizmasinin etkinliginin gelistirilmesi agamalarinda
yoksullarin, kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve dezavantajli gruplarin adalete
erismelerindeki sorunlar devam etmektedir. Sosyal ve Hukuk devleti ilkesi ve Anayasal
cercevede kanun oniinde esitlik, hak arama hiirriyeti kapsaminda toplumun her bireyinin
esitlenebilmesi sarttir.

Adalete erisim, hukukun temel ilke ve degerleriyle uyumlu olarak her bireyin adil
ve esit bir sekilde yargilanma hakkini kullanabilmesini ifade eder. Bu kapsamda, adli
yardim 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikar. Adli yardim, hukuki siireclerde
maddi veya hukuki yardima ihtiyag duyan dezavantajli gruplara destek saglayarak,
onlarin adalete erisimini giivence altina almay1 hedefler.

Hak arama hiirriyeti, her bireyin yasalar Oniinde esit bir sekilde haklarin arama
Ozgilrliigiine sahip olmas1 demektir. Bu temel hak, adil yargilanma, hukuki korunma ve
haksiz muamelelere karsi etkin bir sekilde miicadele etme hakkini igerir. Hak arama
hiirriyeti, demokratik bir toplumun temel diregi olarak kabul edilir ve adalete erisimle
yakindan iligkilidir.

Calismada Adalete erisim unsurlarinin bir ayagi olan adli yardim mekanizmasinin
yetersizligi ve sinirh alanlarda islevli oldugu ele alinmistir. Adli yardimin yetersizlikleri
belirlenmistir. Buna yonelik ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Adalete Erisim, Adli Yardim, Hak Arama, Hak Arama

Hiirriyeti



ABSTRACT

Legal Aid in Accessing Justice in Turkey and Problems in Accessing Legal Aid

In Turkey, despite efforts to improve the effectiveness of the legal aid mechanism,
problems persist in the access to justice for the poor, women, children, persons with
disabilities, and other disadvantaged groups. Within the framework of the principles of
the social and legal state and the Constitution, it is essential to ensure equality of all
individuals before the law and to guarantee the freedom to seek legal remedies.

Access to justice refers to every individual’s ability to exercise their right to a fair
and equal trial in line with the fundamental principles and values of law. In this context,
legal aid emerges as a significant mechanism. Legal aid aims to ensure access to justice
by supporting disadvantaged groups who require financial or legal assistance during legal
proceedings.

The freedom to seek legal remedies means that every individual has the right to
pursue their rights equally before the law. This fundamental right includes fair trial, legal
protection, and the effective ability to fight against unjust treatment. The freedom to seek
legal remedies is considered a cornerstone of democratic society and is closely linked
with access to justice.

This study addresses the inadequacy of the legal aid mechanism, which is a critical
element of access to justice, and its limited functionality in certain areas. The
shortcomings of the legal aid system are identified, and relevant solutions are proposed.

Keywords: Access to Justice, Legal Aid, Seeking Legal Remedies, Freedom to
Seek Legal Remedies
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1. GIRIS

1.1. Cahsmanin Konusu ve Onemi

1.1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Adaletin saglanmasi, toplumlarin huzur ve istikrarini temin eden en 6nemli
unsurlardan biridir. Her bireyin esit haklara sahip oldugu ve bu haklarin korunmasi igin
gerekli mekanizmalarin saglanmasi, bir demokrasinin temel taslarindandir. Ancak,
pratikte bu ideal durumun saglanmasi her zaman kolay olmamaktadir. Ozellikle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin oldugu toplumlarda, adaletin tesis edilmesi ve
hukuki haklarin korunmasi c¢esitli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklar arasinda,
hukuki yardima erisimde yasanan sikintilar dnemli bir yer tutmaktadir.

Adalete erisim, hukukun temel ilke ve degerleriyle uyumlu olarak her bireyin adil
ve esit bir sekilde yargilanma hakkini kullanabilmesini ifade eder. Bu kapsamda, adli
yardim 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza cikar. Adli yardim, hukuki siireclerde
maddi veya hukuki yardima ihtiya¢ duyan yoksullar, dezavantajli gruplar, miilteciler,
siginmacilar, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler vs destek saglayarak, onlarin adalete erisimini
ve hak kayb1 yaganmasini dnler.

Tiim bireylerin ayn1 haklara ve adaletin erisilebilir oldugu bir ortama sahip olmasi,
cagdas, demokratik bir toplumun en temel Onceligidir. Fakat yargilama giderleri
bireylerin adalete erisimi 6niinde bazi zorluklar yaratmaktadir.

Anayasal bir hak olan hak arama hiirriyetinden yararlanmak her kisinin hakkidir.
Anayasal hakkin kullanilmasini saglayacak yasal olanaklar bulundugu oranda, hak
aramada esitlik gergeklesebilir. Bu nedenle yargi 6niinde hakkini arayan kisilere yardim
etmek geregi dogar. Adli yardim, ekonomik agidan elverigsiz durumda olanlara hak
arama Ozglrliigiinii kullanma olanaklarindan yararlanmay: saglar Boylece; adli yardim
sayesinde yargilama makamlarmin (ve diger resmi makamlarin) isletilmesinin sadece
ekonomik acidan elverisli durumda bulunan kimselerin tekelinde olmasi Onlenmis
olacaktir.

Hak arama hiirriyetine ulagamamanin yaratacagi sorunlar salt hukuk Hak arama en
temel insan hakki olmakla birlikte, bu hakkin varlig1 ya da yasal diizenlemelerde yer
almas1 yeterli degildir. Hak arama hakkinin varligindan bahsedebilmek i¢in, bu hiirriyeti

kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle hak aramanin bireylerin gelir, toplumsal



statii, egitim, dil, din, 1tk vb. Gibi ayrimlara tabu tutulmaksizin kolay ve diisiik maliyetli
olmas1 gerekmektedir.

Yoksulluk nedeniyle hakkini arayamamak bir toplum i¢in en biiyiik ayiptir. Clinkii,
yoksul olmak haksiz olmak degildir. Boyle bir yaklasim, bireyin devlete ve adalete olan
inancin1 ortadan kaldiracagi gibi, toplumsal dayanismayr ve birligi de ortadan
kaldiracaktir.

Her bireyin en temel hakki olan hak arama hiirriyetini kullanamamasi1 durumunda
devletin hukuk devleti olmasi, bunu gerceklestirmek i¢cin kurumsal yapiya sahip olmasi
ve adaleti saglayan hakimlerinin, savcilarinin, avukatlarinin bulunmasi hi¢ bir anlam
ifade etmeyecektir.

Tiirkiye’de hak arama hiirriyetinin anayasal giivence altinda olmasina ragmen, sirf
avukata verecek parasi olmadigi i¢in, dava acamayan, yargilama masraflarin
karsilayamayan bireylerin olmasi sosyal bir hukuk devleti i¢in ciddi bir sorundur.

Bu sorunun bir yoniidiir. Diger yonii ise, kisilerin mevcut sistemde var olan adli
yardim miiessesesinin yeterince bilinmemesi veya tanitilamamis olmasidir. Bu sorunlarin
giderilmesi durumunda bireyin devletine olan giiveni giiclenecek ve toplumsal barisin

stirdiiriilebilir olmas1 saglanacaktir.

1.1.2. Arastirmanin Amaci

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’de Adalete erisimde Adli Yardim, Tiirk Mevzuatinda
Adli Yardim ve Adli Yardima ulasmada yasanilan sorunlarin tespiti ile buna iliskin
yapilan genel akademik ¢aligmalar, tez, makale, kitap, internet yayini, Resmi Kurumlarin
internet kaynaklarindan ve Tiirk mevzuati, adli yardimi diizenleyen yasalar,
yonetmelikler, Yabanci akademik kaynaklar, Sempozyum ve Konferans bildirimleri,
Sivil Toplum Kuruluslarinin bu konudaki ¢aligmalari, Kamu kurum ve kuruluslarinin bu
konudaki hizmetleri {izerinde yapilan genel literatiir arastirmasi yapilarak adli yardim,
Hukuki ve Sosyal Politika acisindan degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bulgular ve
bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir.

Calisma neticesinde, hukuk ve sosyal politika alanlarinda faaliyet gosteren
aragtirmacilar, politika yapicilar ve uygulayicilar ve hak arama sathasi oncesinde ve
sonrasinda tiim bireyler i¢in bir rehber olmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alisma, adli

yardimin hukukun dstiinliigii ilkesi, hak arama kavrami ve hak arama hiirriyeti



perspektiflerinden 6nemini vurgulayarak, daha adil ve esitlik¢i bir toplum igin ¢6ziim
odaklr adimlarin atilmasina yardimci olmas1 amaglanmaktadir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda, adli yardimin erisilebilirligi ve etkinligi,
toplumsal adaletin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Adli yardim hizmetlerinin
yetersizligi veya etkisizligi, toplumsal esitsizlikleri derinlestirebilir ve en savunmasiz
gruplarin hukuki haklarindan yararlanmalarini engelleyebilir. Bu baglamda, sosyal
politika alaninda adli yardimin etkili bir sekilde saglanmasi, toplumsal adaletin tesis

edilmesine ve herkesin esit haklara sahip olmasina katki saglayabilir.

1.1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢aligmada teorik diizeyde literatiir taramasi yapilmis olup, birincil kaynak olan
kanunlarin yaninda; Tez, makale, kitap, akademik dergi, rapor ve gazete ve internet
haberlerini igeren ikincil kaynaklara dayali nitel arastirma yonteminden yararlanilmistir.
Konuya iligkin yayinlanmis yazili kaynaklarda yer alan goriisler dikkate alinarak
degerlendirmeye gidilmistir. Calismanin konusunu olusturan alanin genisligi géz 6niinde
bulunduruldugunda, yapilan ¢alismalarin hepsini belirlenen siire igerisinde incelemenin

imkan1 olmadigindan, tezin hipotezine cevap veren kaynaklara 6ncelik taninmaistir.

1.1.4. Arastirmanin Sinmirhliklari

Aragtirma, Adli Yardim, Adalete erisim, hak arama hiirriyetinin Tiirk mevzuat
sisteminde nasil yer aldig1 ve bu diizenlemelerin yasalarla ne 6l¢lide gergeklestirildigi ve

bagvurma ve yararlanma durumlari ile sinirlidir.

1.1.5. Arastirmada Karsilasilan Sorunlar

Arastirma neticesinde arastirmaya konu istatistiki verilerin yetersiz oldugu, Adli
Yardim miiessesesinin isleyis siirecinde yer alan kamu kurum ve kuruluslar ile buna
yonelik kuruluslarin istatistiki verilerin paylagimi noktasinda net verilere ulagilamamasi,
gelinen noktada Adli yardima ulagma noktasinda toplumda yeterli farkindalik ve bilincin
bulunmadigi, buna yonelik kamu kurum ve kuruluslarin yapmis oldugu caligmalarin
yetersiz ve kisir kaldigi, Adli yardima muhta¢ olan kisilerin 1ilgili yardimlardan
faydalanma imkanlarinin az oldugu bu nedenle hak kayiplarina ugranildigi

Finansal acindan ele alindiginda buna ayrilan biitcenin yetersiz olmasi biitce

kapsaminin genisletme hususunda yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.



Buna yonelik mevzuatin genisletilmesi gerekliligi anlagilmaktadir.

Basvuru yollarinin ve yontemlerinin hedef kitlenin okuma yazma durumu, bilgiye
erisememe, kirsalda yasama, teknolojiden uzak olma en 6nemlisi ise yoksulluk durumu
g6z Oniine alindiginda herkese hitap eder sekilde olmadigi anlagilmaktadir.

Adli yardim basvuru asamasinda istenilen bilgi ve belgelerin bir¢ok kurum ve
kurulug tarafindan entegre bir sistem igeresinde yiiriitiilmediginden basvurucularin

Biirokrasi agiin igerisinde git gellere maruz kaldig1 anlasilmaktadir.

1.1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirmada ilk olarak ¢alismaya konu temel kavramlara deginilmis, sonrasinda
tarihsel gelisim ele alinmis devaminda ise yasal ¢erceve ile uygulama kismina deginilmis
olup, ardindan tespit edilen bulgular ve tespit edilen sorunlara yonelik Oneriler

stralanmistir. Sonug kismiyla da ¢alismaya son verilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Adalet Kavram

Adalet s6zliikk anlami olarak, Hak ve hukuka uygun olma, adalet ve hakki gdzetme
konusudur. Yasalarla belirlenmis haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi
esastir. Adalet, herkese hakkini teslim etmek, her bireye hak ettigi ve layik oldugu seyi
vermek anlamina gelir.(TDK, 2025)

Adalet kavrami, kokeni Arapga olan "Adl" kelimesinden tliremis olup, dilimize bu
sekilde gecmistir. Adalet, hak, hukuk ve dogruluk gibi kavramlarla yakindan iliskilidir ve
temel olarak hak ve hukukun goézetilmesi, yerine getirilmesi anlamina gelir.Toplumsal
barig, diizen, esitlik ve uyumun saglanmasinda adaletin belirleyici bir rolii vardir.
Hukukun temel amaci, toplum igindeki iligkileri adil bir zeminde diizenlemek
oldugundan, adalet kavraminin herkes tarafindan anlasilir ve uygulanabilir olmas1 biiyiik
Onem tasir. Bu nedenle, insanlik tarih boyunca adaletin anlamini agiklamaya ve saglam
temellere oturtmaya calismistir. (Abadan, 1962, s:119 )

Adalet, toplum yasamindan dogan ve deger yargisi, ideal ve amag olarak 6nemli bir
yere sahip olan bir kavramdir. Hem mantiksal hem de duygusal yonleri bulunan adalet
anlayisi, insanlik tarihi boyunca hakli ile haksiz1 ayirt etme ¢abasinin bir parcast olmustur.
Dogustan gelen ve zamanla gelisen adalet duygusu, insanlara 6zgii bir niteliktir.
Haksizliga kars1 durmak, insanliin ortak bir miicadelesi olup, haklilik inanci bireyleri
adaletsizlige kars1 bilinglenmeye ve direnmeye yonlendirir.(Cegen, 1993, s:19)

Adalet, her bireyin hakkin1 gézetme konusundaki kararli ve sarsilmaz bir iradenin
irtiniidiir. Bu perspektiften bakildiginda, adaletin temel goérevi, insan onuruna duyulan
sayginin bir yansimasi olarak, insan yasamina bir diizen saglamaktir. Insan, varligini,
ozellikle de manevi yoOniinii, ancak bir topluluk igerisinde koruyup gelistirebilir.

Dolayisiyla, bu diizen, adaletin tesis edildigi bir toplumsal yap1 olacaktir.

2.2. Hak Kavramm

Hak liigat manasi olarak, Hukuken lazim gelen ve bir kisiye sagladigi pay ve
kazanci ifade eder. Ayni1 zamanda, verilmis emekten dogan manevi bir yetki anlamini
tagir. Adalet, bireylere hakkini teslim etmek ve her birine layik oldugu hakk: vermekle

ilgilidir. .(TDK Sozliikleri, 30/01/2025)



Hak, bireyin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla hukuk sistemi tarafindan verilen irade
giicii veya yasal yetki olarak tanimlanabilir.( Sungurbey, 1997, s: 152)

Hak ve hiirriyet, hukukun temel kavramlar1 arasinda yer almakla birlikte, bireylerin
hak arama 6zgiirliigiiniin de temelini olusturur. Hak, hukuk sistemi tarafindan bireylere
taninan ve onlarin belirli sinirlar i¢cinde serbestce hareket edebilmesini saglayan bir
yetkidir.(Gozler, 2020, s:67)

Bir kisinin kendisine ait oldugunu diistindiigii hak, anayasal giivence altindaki temel
hak ve 6zgiirliiklerden biri olabilecegi gibi farkl bir hak kategorisine de girebilir. Kisinin,
bu hakki elde etmek igin gosterdigi ¢aba, hak arama siireci olarak tanimlanabilir. Hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri olan bu siireg, bireylerin haklarini koruyabilmesi i¢in
giivence altina alinmalidir. Hak arama Ozgiirliigliniin temelinde de bu diisiince yer
almaktadir.

Devletler, fertlerin haklarint muhafaza edebilmek ic¢in tesirli koruma
mekanizmalari tesis etmek mecburiyetindedir. Bu muhafaza, haklara yonelik bir tehdit
belirdiginde, fertlerin bu tehdidi bertaraf edebilmesi, haklarin1 miidafaa edebilmesi ve
ithlal vuku buldugunda tazminat talep edebilmesi icin hukuki yollarin temin edilmesiyle
miimkiin olur. Devletler, hak arama serbestisini tanimak suretiyle, bireylere haklarinin
ihlallere kars1 korunacagina dair teminat verir. Bu sebeple, hak arama hiirriyeti, sair hak
ve hiirriyetlerin glivencesi olarak telakki edilir.

Hak ve Ozgirliklerin taninmasi ve korunmasi, hukuk devletinin temel
ilkelerindendir. Devlet, hak ve ozgiirliikleri tanimakla kalmamali, ayn1 zamanda bunlar
koruyacak ve ihlallerini 6nleyecek mekanizmalar kurmalidir. Ancak bu sekilde hukuk
devleti anlayisina yaklasilabilir. Hukuk devletinde, hak ve o6zgiirliikleri ihlal edilen
bireyler, maruz kaldiklar1 haksizliklara karsi hak arayabilmelidir. Anayasa Mahkemesi,
hak arama faaliyetini, “adaleti bulma, haksizlig1 giderme” cabasi olarak tanimlar. Bu
baglamda, bireylerin hukuk sistemi i¢inde sahip olduklarina inandiklar1 haklar i¢in
verdigi her miicadele, hak arama olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla, bireylerin ugradigi
haksizliklar karsisinda hak arayabilmesinin teminati, devletin hak arama 6zgiirliigiinii
giivence altina almasi ve bu siirecteki yollar1 diizenleyerek koruma saglamasidir.( Yaman,

2022 s: 1)



2.3. Adalete Erisim

Hukuk devleti ve sosyal devlet, insan onuru kavramina dayandiklari i¢in birbirini
tamamlayan iki 6nemli ilkeyi temsil eder. Bu nedenle modern devletler hem hukuk
devleti hem de sosyal devlet olmalidir. Sosyal devlet ilkesinin ihmal edilmesi, biitlinliiglin
bozulmasma ve insan onurunun zarar gérmesine neden olur. Devletin hukuka bagl
olmasi ve vatandaslarin bireysel ve siyasi haklarini korumasi, insan onurunu korumak
i¢in gereklidir, ancak yeterli degildir. Insanlara hem maddi hem de manevi olarak deger
vermek ve onlari bir biitiin olarak ele almak gereklidir. Bu, toplumdaki yoksul ve ihtiyag
sahibi bireylere devlet tarafindan yardim edilmesi ve insan onuruna uygun bir yasam
standardinin ~ saglanmasiyla, yani sosyal devlet ilkesinin uygulanmasiyla
miimkiindiir.(Bulut, 2001, s:338)

Demokrasilerin siirdiiriilebilirligi i¢in adalete erisim ileri seviyede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Vatandaslar, bu erisimi baski, istismar ve mahkeme hatalarindan korunma
amactyla kullanir. Adalet, diger tiim haklarin temelini olusturdugundan, demokratik
sistemin hayati unsurlarindan biridir. Thtilaflar ortaya ¢iktiginda ve bireyler ile topluluklar
hak arama c¢abalarim1 etkili bir bicimde gerceklestiremediklerinde, kamu diizeninin
saglanmasi zorlagir. Bu nedenle, adalete erisim, hem bireysel haklarin korunmasi hem de
toplumun biitiinliigii agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. (Grey, 2002, s:9)

Adalete Erisim, Toplumda yasayan tiim fertlerin esit bir sekilde sosyal, ekonomik,
din, 1k, mezhep, cinsiyet ayrimi olmaksizin adalet hizmetlerinden yararlanabilmesi
olgusudur.

Adalete erisim ve hukuki gili¢lendirme, yoksul ve dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarina odaklanan hukuki kalkinma is birligi yaklasimlaridir. Bu yaklasimlar
dogrultusunda yapilan reformlar, yoksul ve dezavantajli kisilerin adalet arayislarini
siirdliirmelerine ve yasamlarini iyilestirmek i¢cin hukuk sistemini kullanmalarina destek
olur.

Andrea Durbach, Sosyo-ekonomik davalar baglaminda adli yardim hakkinin
genisletilmesinin desteklenmesi Geg¢im kaynagindan ve potansiyel olarak yasamdan
mahrum kalma, genellikle bir tikanikligin sonucudur veya sosyo-ekonomik bir hakkin
ihlalidir. (Durbach, 2008, s: 59-75)

Adalete erisim, temel bir insan hakkidir ve herkesin esit sartlarda adalete

ulasabilmesini giivence altina alir. Hukuk sisteminin isleyisi ve adaletin tesis edilmesi,



ancak adalete erisimin tam olarak saglanmasiyla miimkiindiir. Aksi takdirde, hukuk ve
adalet kavramlar1 teoride kalir, pratikte uygulanamaz hale gelir. Devletin varolug amaci,
adalet ve hukuku saglamaktir. Bu gorevi yerine getirmeyen bir devlet, yalnizca gii¢
kullanarak diizeni korumaya c¢alisan, olgunlasmamis bir yap1 olarak kalacaktir. Tarih
boyunca insanlik, adalete ulagsmak icin miicadele etmistir. Bu nedenle, adalete erisim
talebi, ilk insandan bu giine degin siire gelen bir durum olarak kabul edilebilir. Adalete
erisim kavrami, ozellikle ayrimciliga maruz kalan ve dezavantajli gruplarin (miilteciler,
sigimmacilar, kadinlar, ¢ocuklar) haklarin1 korumalarmi ve anlasmazliklarini
¢ozebilmelerini saglayan etkili kurum ve mekanizmalara ulagsmalarini igerir. Ayni
zamanda, bu kavram, bireylerin hukuk sistemleri araciligiyla yasadiklart uyusmazliklari,
anlagmazliklar1 ve hak ihlallerini ¢6zme ve bu ¢oziimlere erisme yetenegini de kapsar.(

Yetim, 2020, s: 2-3)

2.4. Adli Yardim

Adli yardim, maddi durumu yetersiz olan bireylere, mahkeme Onilinde haklarini
savunabilmesi veya bagkalarima karst savunma yapabilmesi i¢in finansal destek
saglanmasidir. Bu destek, yargilama masraflarindan muafiyet taninmasi ve iicretsiz
hukuki hizmetlerin sunulmasini ifade eder. (Pekcanitez, 2017, s: 573-581 )

Adli yardim, hukuki siire¢lerde ekonomik imkansizliklar nedeniyle yeterli hukuki
destegi alamayan bireyler i¢in devlet veya sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanan
destek ve hizmetler biitiinlidiir. Bu kavram, adaletin erisilebilirligi ve hukukun istiinliigi
prensipleri ¢ergevesinde, hukuki yardimin bir hak olarak taninmasini ifade eder. Hukuk
ve sosyal politika perspektiflerinden adli yardimin kavramsal c¢ercevesi, adaletin sosyal
bir deger olarak tezahiirli ve her bireyin adil bir yargilanma hakkina sahip olmas1 gerektigi
inancina dayanir.

Hukuki agidan adli yardim, bireylerin yasal haklarimi arayabilmesi ve hukuki
stireglere adil bir sekilde katilabilmesi i¢in gerekli olan araglari saglar. Bu, temelde
anayasal haklarin bir uzantis1 olarak kabul edilir ve hukukun istiinliigiiniin temel
taglarindan biridir. Adli yardim, yasal temsil, damigmanlik hizmetleri, mahkeme
masraflariin karsilanmasi ve hukuki belgelerin hazirlanmasini igerebilir. Hukuki agidan
adli yardimin amaci, ekonomik imkansizliklar nedeniyle adalet sistemine erisimde

esitsizliklerin 6niine gecmek ve her bireye adil yargilanma hakkini garanti altina almaktir.



2.5. Hak Arama

Hukuki agidan hak arama, bireyin veya toplulugun, anayasal ve yasal haklarinin
ihlal edilmesi durumunda, adaleti saglamak amaciyla yargi mekanizmalarina bagvurma
hakkini ifade eder. Bu siire¢, dava agma, sikayette bulunma ve temyiz etme haklarini
icerebilir. Modern hukuk sistemlerinde, hak aramanin temeli, adil yargilanma hakk1 ve
erisilebilir yargi mekanizmalari ile saglanir. Bu siire¢ler, bireylerin haklarini etkili bir
sekilde koruyabilmeleri ve haksizliklara karsi ¢ikabilmeleri i¢in tasarlanmistir.

Sosyal politika agisindan hak arama, bireylerin ve topluluklarin, sosyal adaletin
saglanmasi, esitlik, sosyal giivenlik ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi yoniinde aktif
rol almasii kapsar. Bu baglamda, hak arama, sadece yasal mekanizmalara bagvurmay1
degil, aym1 zamanda sosyal hareketler, sivil toplum kuruluslar1 ve kamusal miizakere
platformlar1 araciligiyla sosyal degisim ve politika yapim siireglerine katilimi da igerir.
Ozellikle dezavantajli gruplar i¢in hak arama, sosyal esitlige ulasmada énemli bir rol
oynar

Hukuk sistemlerinde haklar ve 6zgiirliikler, belirli bir mesru yetki cercevesinde
tanimlanir ve bu yetki, haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gerceklesmesi acisindan
kritik bir 6neme sahiptir. Bireyler dogduklarindan itibaren sahip olduklar1 6zgiirliikler,
kisiliklerine bagli olarak dogustan kazanilmig haklar olarak kabul edilir. Ancak, bu
Ozgiirliiklerin toplum i¢inde anlam kazanabilmesi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin hukuki bir ¢cergeveye ihtiyag vardir. Bu, insan haklarinin pozitif hukuk diizenlemeleri
aracilifiyla giivence altina alinmasi gerekliligini ortaya koyar.

Ozgiirliikler ve haklar arasinda benzerlikler bulundugu soylenebilir. Bu
benzerlikler, doktrinlerde bazen bu iki kavramin birbirinin yerine kullanilmasina yol
acabilir. Ozgiirliiklerin hukuk diizeni tarafindan giivence altina alinmasi veya
stirlanmast, bu dzgiirliiklerin hak haline gelmesi anlamina gelir. Ornegin, Anayasamizin
36. maddesi, "Hak Arama Hiirriyeti" baghigi altinda diizenlenmistir. Ancak, madde
metninde bu 6zgiirliiglin, yargt mercileri 6niinde adil yargilanma hakki ile ilgili oldugu
ifade edilmektedir.

Bu baglamda, hak arama 6zgiirliigli ve hakki arasindaki benzerliklerin, hukuki bir
hata olusturmadigini ve bu kavramlarin bazen birbirinin yerine kullanilmasinin mantikl
oldugunu degerlendirmek gerekir. Ayrica, yasa koyucunun “hak arama hakki” ifadesini

bilingli olarak tercih etmemis olabilecegi ihtimali de gz 6niinde bulundurulmalidir.



Hukuki agidan adli yardim, bireylerin yasal haklarini arayabilmesi ve hukuki
stireclere adil bir sekilde katilabilmesi i¢in gerekli olan araclar1 saglar. Bu, temelde
anayasal haklarin bir uzantisi olarak kabul edilir ve hukukun {istiinliigliniin temel
taglarindan biridir. Adli yardim, yasal temsil, danismanlik hizmetleri, mahkeme
masraflarinin karsilanmasi ve hukuki belgelerin hazirlanmasini igerebilir. Hukuki agidan
adli yardimin amaci, ekonomik imkansizliklar nedeniyle adalet sistemine erigimde
esitsizliklerin 6niine ge¢mek ve her bireye adil yargilanma hakkini garanti altina almaktir.

Sosyal politika acisindan adli yardim, sosyal adalet ve esitlik ilkelerini destekleyen
bir ara¢ olarak goriiliir. Bu baglamda, adli yardim yalnizca bireysel haklarin korunmasini
degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanisma ve sosyal yardimlasmanin giiglendirilmesini de
amaglar. Sosyal politika, adli yardimi, dezavantajli gruplarin toplumda daha adil bir
temsiline olanak taniyan ve sosyal esitsizlikleri azaltmay1 hedefleyen bir mekanizma
olarak degerlendirir. Bu baglamda, adli yardim programlari, genellikle sosyal hizmetler
ve sosyal koruma politikalartyla ilintilidir ve genis bir yelpazedeki dezavantajli gruplara,
ornegin diisiik gelirli ailelere, gogmenlere, yaslilara, kadinlara, ¢ocuklara ve engellilere
yoneliktir.

Adalet hizmetlerinden faydalanmanin ekonomik anlamda gii¢lii olan bireyler i¢in
daha erisilebilir oldugu gézlemlenmektedir. Buna karsilik, ekonomik olarak dezavantajli
durumda bulunan kisiler hak arama ozgiirliigiinde ekonomik engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bagka bir deyisle, bireylerin yasal yollara bagvurma hakkinin kisitlanmasi,
sosyal dengelerin korunmasi amaciyla yapilmaktadir. (Demircioglu, 2007, s :121).

Eger adli yardim kurumlari etkin bir sekilde calisamazsa, ekonomik olarak
dezavantajli durumda bulunan bireylerin haklarin1 aramast ve hukuki yetkilerini
kullanmas1 zorlasir, hatta imkansiz hale gelebilir. Bu durum, yargilama siirecinde
taraflarin esit muamele gormesini engeller. Dolayisiyla, bu durum hak arama
ozgurliigiinii ve daha genel anlamda adil yargilanma hakkini ihlal edebilir. (Tanriver,
2004 s:212).

Adli yardimm hukuki ve sosyal politika acilarindan incelemesi, bu kavramin
yalnizca bireyler icin degil, ayn1 zamanda saglikli ve adil bir toplum yapisinin ingasi i¢in
de hayati 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Adli yardim, adaletin erisilebilirligini

ve esitligini saglayarak, toplumsal esitlik ve dayanigsmanin temellerini gli¢lendirir.
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2.5.1. Hak Kavram ve Temel ilkeler

Hak kavrami, insanlarin dogustan sahip olduklar1 veya belirli bir statii, s6zlesme
veya kanunla kazandiklar1 yetki ve 6zgiirliikleri ifade eder. Hukuki ve anayasal baglamda
haklar, bireylerin devlet veya diger kisilerle olan iligkilerinde sahip olduklari korunan
menfaatlerdir. Bu haklar genellikle anayasa veya yasalarla giivence altina alinir ve
herkesin esit bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla belirli temel ilkeler etrafinda
sekillenir.

Sosyal Devlet ilkesinin geregi sosyal politikanin ana unsurlarini igeren yoksullarin,
kadinlarin, ¢cocuklarin, dezavantajli gruplarin, gogmenlerin vs. Anayasa tarafindan tim
fertlere esit olarak verilen Hak arama hiirriyetinin temel esaslarinin toplumun her
kesimince ulasilabilir olmasi buna yonelik mali kisitlamalar, biirokratik engeller, bilgi ve
bilgilendirme eksikligi, hukuki destek almanin tiirlii gii¢liiklerin tespiti ile ¢6ziim
Onerilerinin sunularak mevzuata yerlesmesi ile hak arama kaybinin 6niine ge¢ilmis olmasi
ile birlikte sosyal politika acisindan toplumun her kesiminin esit bir sekilde Dava agma,
Vekil iligkisi ile davasini yiiriitebilme, Vekile iliskin danismanlik hizmetleri alma ile
toplumdaki hak kayiplarinin 6niine gecilmesi ve esit haklarin idame edilmesi hususunda
nitelikli bir caligma ortaya koymaktir. Tiirk mevzuatinda Adli yardimin islevseliginin
giiniimiizde hala yetersiz oldugu yapilan literatiir arastirmalar1 ve mevzuatin incelenmesi
neticesinde anlagilmistir. Daha 6nce bu konuda yapilan ¢alismalarin kisitli oldugu ve
Sosyal Politika agisinda bu denli bir konunun iizerinde yeniden durulmas: gerekliligi hasil
olmustur.

Gozler’e gore Hukukun temel unsurlarindan biri olan hak ve 6zgiirliikk kavramlari,
hak arama Ozgiirliigiiniin dayanagin1 olusturmaktadir. Hak, bireylere hukuk sistemi
tarafindan taninan ve onlara belirli bir faaliyette bulunma yetkisi veren bir gii¢ olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda, hakkin iki temel bileseni bulunmaktadir: igerik ve korunma.
Hakkin igerigi, bireylerin serbestce gerceklestirebilecegi fiillerle baglantili 6zgiirliikleri
ifade eder. Diger yandan, korunma unsuru, bu haklarin hukuk sistemi tarafindan giivence
altina alinmasini saglar. Bu iki unsur, adaletin saglanmasi ve bireylerin haklarina saygi
gosterilmesi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. (Gozler, 2020, 5.67)

Hak ve ozgiirliikler, ¢esitli ihtiyaclara dayanarak ortaya ¢ikar ve belirli bir gelisim
siirecinden gegcerler. ilk olarak bir arzu, dilek ya da istek olarak beliren hukuk kurallar1,

zamanla hak talebi seklinde somutlasir. Glinlimiizde yararlandigimiz hak ve 6zgiirliiklerin
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neredeyse tamami i¢in gecerli olan bu siireg, 6zgiirliik diisiincesinin hukuk kurallarina
doniismesi ve yeni haklar bakimindan tekrarlanabilirlik 6zelligi ile tarih boyunca
gozlenmistir. Bu gelisim siirecinde, hak ve 6zgiirliiklerin sekillenmesinde ideolojilerin
rolii agikca goriilmektedir. (Kaboglu, 1996 s: 5)

Hukuk devleti, bireylerin temel hak ve Ozgirliiklerini taniyan ve hukukun
istiinliigiinii esas alan bir yonetim anlayisidir. Ancak, hak ve 6zgiirliiklerin sadece devlet
tarafindan taninmasi, toplum igindeki esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in tek basina
yeterli degildir. 19. yiizyilda yasanan toplumsal calkantilar, bireylerin haklarini etkili bir
sekilde kullanabilmesi i¢in yalnizca hukuk devleti ilkesine dayanmanin yetersiz oldugunu
gostermistir. Bu baglamda, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi, ayricaliklarin
ortadan kaldirilmasi ve adaletin saglanmasi amaciyla devletin aktif bir rol tstlenmesi
gerektigi kabul edilmistir. Iste bu gereklilik, sosyal hukuk devleti anlayisinin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamistir.( Ozbudun , 1992, 5:95)

Hak kavrami, salt bireysel baglaminda veya 6zel hukuk cenahiyla sinirl kalmayip,
kamu hukukunu, topluluklari, toplumlar1 ve dahi milletleri, milletler arasini da ¢evreleyen
evrensel bir degerdir. Ancak, hak ehliyetinin gelismedigi ve ilerlemedigi toplumlarda,
bireyler sahip olduklar1 kamusal haklarini ve 6zgiirliiklerini koruma konusunda kayitsiz
kalabilmekte, hatta bu haklara kars1 bir tiir vardumduymazlik sergileyebilmektedir. Bu
durum, toplumsal yonetimin belirli kisilerin veya kii¢iik bir azinlik grubunun keyfi
kararlarina teslim edilmesine yol agmaktadir.

Haklar, insanin dogustan sahip oldugu, kisiliginin ayrilmaz bir pargas1 ve manevi
0ziinii olusturan kutsal bir yetkidir. Bu nedenle, haklara sahip ¢ikmak ve onlar1 gerektigi
sekilde kullanmak, yalnizca yasamin sundugu bir imkan degil, ayn1 zamanda her birey
i¢in kutsal bir sorumluluktur.

Bir diger temel ilke ise haklarin dokunulmazlig: ilkesidir. Bu ilke, bireylerin sahip
olduklar1 haklarin, keyfi olarak gasp edilmemesi ve haklarin1 kullanirken dis
miidahalelere maruz kalmamasi gerektigini vurgular. Anayasa ve Yyasalar, bu
dokunulmazlig1 koruyarak kisilerin 6zgiirliiklerini giivence altina alir.

Haklarin korunmasi ve giivence altina alinmasi ilkesi de hak kavraminin temel
ilkelerinden biridir. Devletin gorevi, bireylerin sahip olduklari haklari korumak ve bu
haklarin ihlal edilmesine karsi etkin bir koruma saglamaktir. Bu ilke, yargi sistemi,

hukukun tistlinliigii ve adil yargilanma gibi kavramlarla yakindan iliskilidir.
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Ayrica, haklarin simirlandirilabilirligi ilkesi de 6nemlidir. Bu ilke, haklarin, kamu
diizeni, genel ahlak, bagkalarinin hak ve ozgiirliikleri ile ¢atismast durumunda belirli
kosullar altinda siirlandirilabilecegini ifade eder. Ancak bu smirlamalarin anayasal
normlara uygun olmasi ve demokratik bir toplumda gereklilik ve orantililik ilkesine
dayanmasi gerekir.

Haklarin kullanilabilirligi ilkesi, bireylerin sahip olduklar1 haklar etkin bir sekilde
kullanabilmesini saglar. Bu ilke, hukuk sistemlerinde adil yargilanma hakki, ifade
Ozgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zglirliigl gibi haklarin glivence altina alinmasini ve
gercek anlamda kullanilabilmesini temin eder.

Hak kavrami ve temel ilkeleri, hukukun temel taslarindan birini olusturur ve
demokratik bir toplumun isleyisinde biiyiikk 6neme sahiptir. Bu ilkelerin korunmasi ve
uygulanmasi, adaletin tesis edilmesi ve toplumsal denge ve huzurun saglanmasi a¢isindan
hayati 6neme sahiptir.

Hak kavrami, hukuk ve sosyal politika alanlarinda temel bir ilkedir ve bireylerin
yasamlarin1 0zgiirce silirdiirebilmeleri, hakkaniyet ve adaletin saglanmasi i¢in biiyiik
onem tasir. Hukuki acidan bakildiginda, haklar genellikle yasalarla belirlenir ve korunur.
Temel haklar, insan haklar1 evrensel beyannamesinde ve ulusal yasalarda genisce
tanimlanmistir. Bunlar arasinda yasama hakki, ozgiirlik ve giivenlik hakki, ifade
Ozgiirliigli, din ve inan¢ Ozgiirliigli, egitim hakki gibi haklar bulunur. Hukukun temel
prensipleri arasinda bu haklarin korunmasi ve ihlal edilmesinin dnlenmesi yer alir.
Ornegin, bir bireyin ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi yasalara aykiridir ve hukuki yollarla
bu hak ihlali 6nlenmelidir.

Her birey, yoksulluktan uzak, onurlu ve siirdiiriilebilir bir yasam hakkina sahiptir.
Bu hakkin gerceklestirilmesi, temel ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira, insan onurunun
korunmasini da igermektedir. Insan onuru, tim temel haklarin dayandigi ahlaki bir
kaynaktir ve sadece soyut bir kavram degildir. Dolayisiyla, insan onurunu korumak ve
yiiceltmek, hem bireysel hem de toplumsal bir sorumluluktur. Temel haklarin glivence
altina alinmasi, ortak insani degerleri yagatmanin ve adil bir diinya insa etmenin temel
adimlarindan biridir.(Habermas, 2010, s:270)

Sosyal politika acisindan haklar, bireylerin sosyal yasamlarini giivence altina almak
ve refahlarini artirmak icin Onemlidir. Toplumda esitlik, adalet ve sosyal adaletin

saglanmast hedeflenir. Sosyal politika, sosyal yardimlar, saglik hizmetleri, egitim

13



imkanlar1 gibi alanlarda haklarin giivence altina alinmasin1 amaglar. Ornegin,
dezavantajli gruplara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ve esit firsatlarin saglanmasi sosyal
politikanin 6nemli bir pargasidir.

Hukuk ve sosyal politika alanlarinda haklarin temel ilkesi, her bireyin dogustan
sahip oldugu haklarin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu ilkenin hayata gegirilmesi i¢in
yasal diizenlemeler yapilmali, toplumsal biling ve duyarlilik artirilmali ve hak ihlalleriyle
miicadele edilmelidir. Ayrica, sosyal politika alaninda da haklarin yaygin ve etkin bir
sekilde kullanilabilmesi i¢in toplumsal destek mekanizmalar1 olusturulmali ve sosyal
adaletin saglanmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Hukukun temelini hak kavraminin olusturdugu ve bir toplumun diizeninin hukuk
olmadan saglanamayacagi goz oniine alindiginda, hak arama 6zgiirliigiiniin taninmasinin
ne denli kritik bir 6neme sahip oldugu acik¢a goriilmektedir. Hak arama ozgiirliigi,
bireylerin adalete erisimini ve hukukun istliinligiinii giivence altina alan temel bir
unsurdur. Bununla birlikte, bireylere taninan haklarin yalnizca kagit tizerinde kalmasi
degil, ayn1 zamanda etkili bir sekilde korunmasi da devletin asli gorevleri arasindadir.
Devlet, bu haklarin ihlal edilmesini 6nlemek ve gerektiginde hukuki yollarla miidahale
etmekle ylikiimliidiir. Bu sayede, hem bireylerin giivenligi saglanir hem de toplumsal
adalet ve diizen korunmus olur. (Akin, 1974 s: 377)

Sonug olarak, hak kavrami hukukun ve sosyal politikanin merkezinde yer alan
onemli bir ilkedir. Bireylerin haklarina saygi gosterilmesi, adaletin saglanmasi ve
toplumsal refahin artirilmasi i¢in haklarin korunmasi ve gelistirilmesi bilylik 6nem tasir.
Bu dogrultuda, hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve sosyal politika 6nlemlerinin alinmasi

gerekmektedir.

2.5.2 Hak Arama Kavrami

Hak arama kavrami, hakkin savunulmasimi ifade ettigi i¢cin oldukca genis bir
kapsam tasir. Bu baglamda, kullanilan her yontem ve girisim bu kavramin icinde
degerlendirilir. Haklar, hem hukuki yollarla hem de bazen hukuk dis1 yontemlerle talep
edilebilir. Hukuki acidan, hak arama siireci idareye, yasama organlarina ve yargiya
basvurularak gerceklesir. Bu bagvurular sayesinde bireyler, idari, siyasi ve yargisal olarak
haklarin1 savunma o6zgiirliigiine sahip olurlar.(Tandr,. Kaboglu, Yiizbasioglu, Goren,

2002, s:86,141,186 -2003, s:415,518 )
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Hak arama kavrami, bireylerin veya gruplarin sahip olduklari yasal haklari koruma
ve adalet arama amaciyla basvurduklar: siirecleri kapsar. Bu siire¢ genellikle yasal
cercevede ve hukuk normlarina uygun olarak yiiriitiiliir. Hak arama, bireylerin yasadiklari
haksizliklar karsisinda seslerini duyurarak haklarin1 savunmalarina olanak saglar. Hak
arama siireci ayni zamanda tiim bireylerin haklarina saygi duymay1 da gerektirir.

Hak arama siireci, bircok farkli asamadan olusur. ilk olarak, bireylerin veya
gruplarin yasadiklar1 haksizliklar1 tespit etmeleri ve bu durumu kanitlayabilmeleri
onemlidir. Ardindan, yasal mercilere bagvurarak hukuki siirecin baslamas1 saglanir. Bu
stirecte avukatlar, hukuk¢u uzmanlar ve danigmanlar da 6nemli bir rol oynar. Hukukun
stiinliigii ilkesi dogrultusunda, adil yargilanma hakkinin saglanmasi ve hukuki siirecin
adil bir sekilde islemesi biiyiik 6nem tasir.

Hak arama siirecinde, hukuki yollarin yani sira arabuluculuk, hakemlik veya
uzlagsma gibi alternatif ¢6ziim yollar1 da tercih edilebilir. Bu yontemler, hukuki siirecin
uzamasini Onleyebilir ve taraflar arasinda anlagsma saglanmasina yardimci olabilir.

Devlet, insan haklarinin korunmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu sorumlulugun bir
pargast olarak, devletin kendi organlarina karsi ve bagkalarinin saldirilarma karsi
bireylerin hak ve 6zgiirliikklerini korumak i¢in ¢esitli denetim mekanizmalart olugturmasi
gerekmektedir. Haklar1 ihlal edilen kisilerin bagvurabilecekleri bu mekanizmalar, adil ve
etkili bir koruma saglamalidir. Bu sayede, bireyler kendilerini glivende hissedebilir ve
haklarinin ihlal edilmesi durumunda gerekli adimlar atabilirler.(Karatepe, 2018, s.184),
(Kaboglu 2013, s. 15)

Hak arama siireci, toplumsal adaletin saglanmasina ve hukukun giiclenmesine
katkida bulunur. Herkesin esit ve adil bir sekilde muamele gordiiglinii hissetmesi,
toplumun giivenini artirir ve sosyal uyumun saglanmasina yardimeci olur.

Ancak hak arama siireci bazen uzun ve zorlu olabilir. Delil toplama, hukuki
argiimanlar gelistirme ve yasal prosediirlere hakim olma gibi konularda uzman destegi
onemlidir. Ayrica, siirecin adil ve seffaf bir sekilde islemesi i¢in hukuk normlarina
uyulmasi gereklidir.

Devletin gergeklestirdigi idari islem ve eylemler veya 6zel hukuka konu bireylerce
gerceklestirilen hak ihlallerine karst bireylerin haklarin1  savunabilmeleri ig¢in
basvurmalar1 gereken hukuki yollar net bir sekilde belirtilmelidir. Ayrica, bu bagvurularin

hangi mercilere yapilacagi ve basvuru siireleri de agik¢a ifade edilmelidir. Aksi takdirde,
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bireyler hak ihlalleri karsisinda nerede ve nasil hak arayacaklarini bilemeyebilir ve bu
durum, hak ihlallerinin telafisinde gecikmelere yol agabilir.(Bahadir, Nariye, 2021, s:6)

Hak arama kavrami bireylerin ve gruplarin yasal haklarini koruma ve adalet arama
cabalarim1 ifade eder. Bu siire¢, toplumsal adaletin saglanmasina ve hukukun
giiclenmesine katki saglar, boylece herkesin esit ve adil bir sekilde muamele goérmesini
saglar.

Tirk mevzuatinda hak arama kavrami, temel insan haklarindan biri olarak 6nem
tasir. Bu kavram, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 36. maddesinde giivence altina
alinmistir. Anayasa, herkesin yargt mercilerine bagvurma hakkina sahip oldugunu ve bu
hakkin hukuki yollarla kullanilmasini teminat altina almaktadir. Bu ¢er¢evede, bireylerin
hukuki yollar1 kullanarak haklarini arama 6zgiirliigline sahip oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye'de hak arama siireci, genellikle mahkemeler aracilifiyla yiiritiiliir.
Bireyler, haklarmin ihlal edildigini diisiindiiklerinde veya hukuka aykiri bir durumla
karsilastiklarinda hukuki yollarla bagvurarak adalet arama siirecini baslatabilirler. Bu
siire¢, yargi organlarinin adil yargilanma hakkini saglamasi ve haklarin korunmasini
temin etmesi agisindan onemlidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ise hak arama konusunu daha genis bir
perspektiften ele alir. Sézlesme, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
denetlenen ve yargilanan haklar biitiiniinii igerir. Bu kapsamda, herkesin adil yargilanma
hakkina, mahkemelere erisim hakkina ve etkin bir hukuki korumaya sahip olmasi
gerektigi vurgulanir. AIHS, hak arama siirecindeki hukuki yollarm etkinligini, adil
yargilama siirecini ve hukuki danigmanlik hizmetlerinin saglanmasini da 6nemser.

Hak arama kavrami, Tiirk mevzuati ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
dogrultusunda bireylerin yasal haklarini koruma ve adalet arama ¢abalarini ifade eder. Bu
stire¢, hukukun tistiinliigiinii, adil yargilanma ilkesini ve insan haklarinin korunmasini
saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla, her iki mevzuat da hak arama siirecinin adil, seffaf ve

etkin bir sekilde islemesini amaglar.

2.5.3. Adli Yardim Ve Temel ilkeler

Sosyal politika bireylerin iginde bulunduklari sosyal yap1 ve ekonomik yapidaki

sorunlarin devlet tarafindan desteklenmesini ve toplumsal adaletin saglanmasini,
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bireylerin toplumdaki yasam standartlarini ylikseltmeyi hedefleyerek bu sekilde hukuk ve
toplum diizenini saglamaya caligir. (Akbiyik, 2020, s:17)

Yoksulluk Insanlarin temel ihtiyaglarmi karsilayacak asgari imkanlara sahip
olamamasi durumudur. (Akbiyik, 2020, s: 157)

Sosyal politika dogrultusunda faaliyet gosteren bireylerin sosyal huzur ve refah
icinde bir yasam siirmelerini temin etmek amaciyla, Onleyici ve miidahale edici
ekonomik, sosyal politika 6nlemleri uygulayan devlete sosyal devlet denir. (Akbiyik,
2020, s:20)

Sosyal Devletin temel fonksiyonlarindan biri olarak adaletin dagitilmasini saglar ve
genellikle ticretsiz olarak sunulur. Ancak, 6zel hukuk uyusmazliklarinda yargilama
hizmeti i¢in bazi1 masraflarin davalardan faydalanan kisilerden talep edilmesi modern
sosyal hukuk devletlerinde yaygindir. Yargilama giderleri, yapilan harcamalarin yalnizca
bir kismin1 kapsar. Yine de dava agma ve icra takibi gibi islemler glinlimiiz kosullarinda
oldukga masrafli hale gelmistir. Ozellikle avukat araciligiyla temsil edilmek, birgok kisiyi
maddi olarak zorlar ve bu durum, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz. Adalete
erisim ve kanun Oniinde esitlik ilkeleri bu maliyetler yiiziinden zedelenebilir. Anayasa'da
yer alan hak arama Ozgiirligii ve devletin gorevleriyle birlikte degerlendirildiginde,
maddi zorluklar yasayan vatandaslarin haklarini arayamayacak duruma gelmesi, sosyal
devlet anlayisiyla gelisir.

Bu sorunu hafifletmek i¢in yoksul vatandaglarin adalete erisimini saglayan adli
yardim kurumu devreye girer. Adli yardim, mali giici olmayan bireylerin dava
masraflarindan gegici olarak muaf tutulmasini saglar ve devletin adalete erisim
engellerini kaldirmay1 amaglar. Bu uygulama, sosyal devletin yargi alanindaki bir tiir
sosyal yardim mekanizmasidir. Anayasamin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde
esitlik ilkesi geregince, adli yardim, maddi durumu yetersiz kisilerin haklarin1 ekonomik
zorluk yasamadan arayabilmelerini giivence altina alir. Bu kurum, HMK 334. madde ve
devaminda diizenlenmis olup, bdylece sadece maddi durumu yeterli olanlarin degil, zor
durumda olanlarin da yargidan yararlanabilmesine olanak tanir.

Sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak temel insan haklar1 arasinda yer almasi
gereken adalete erisim, ortaya ¢iktigi ilk giinden bu yana kapsami {izerinde tam bir uzlasi
saglanamamis, sinirlart genis ve degisken, tanimlanmasi oldukg¢a gilic bir kavramdir.

Baslangigta, yoksul kesimlerin adalete ulasmasini engelleyen sorunlara yonelik bir
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politika olarak giindeme gelen adalete erigsim diislincesi, zamanla ayrimciliga maruz kalan
ve dezavantajli konumdaki tiim gruplar1 kapsayan bir yaklasima dontigmiistiir. 1960
yillardan itibaren, sosyal hukuk devletleri, dezavantajli gruplarin adalete erisimini
kolaylastirmak amaciyla ulusal yasalarinda diizenlemeler yapmiglardir.(Ayata, 2009, S:
12)

Adli yardim, devletin adli yardim saglama goérevinin, adli yardimin genel refahi en
iist diizeye ¢ikardigi Olglide var oldugunu One siiren faydaci 6nermedir. Sosyal fayda
hususlari, saglanan hizmetlerin miktarini ve tiiriinii ve bu hizmetleri alacak kisilerin
secimini belirler.21 Bu teoriye gore, hukuki yardimin saglanmasi aragsal bir faydadir ve
onemi, Sunulan hizmet aracilifiyla elde edilen sonuglar. Adli yardima erisim kendisi bos
bir kabuk olarak goriiliiyor ve hukuk bir sey olarak goriildiigi icin 6nemli. Sosyal
degisimi tesvik etme yontemi. Dolayisiyla adli yardimin gerekgesi su sekildedir: Ornegin,
temel hukuk kurallarini yoksullar lehine degistirme kapasitesiyle ve toplumdaki zenginlik
ve giig iliskilerini degistirmeyi hedefler. (Bellow, 1980, s:337-343)

Adli yardim, yasal siireglere erisimde maddi engelleri olan bireyler i¢in bir koprii
gbrevi goriir. Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, herkesin adalete erisim hakkini giivence altina alir. Bu ¢ergevede, adli
yardim, adaletin sadece mali giicii yeterli olanlar i¢in degil, herkes i¢in ulasilabilir olmas1
gerektiginin altin1 ¢izer. Adli yardimin temel amaci, avukatlik ticretleri ve mahkeme
masraflari gibi yargilama giderlerini karsilayarak, her bireyin hak arama 6zgiirliiglinii esit
bir sekilde kullanabilmesini saglamaktir.

Adli yardim, maddi durumu yetersiz veya avukat tutamayacak durumda olan
bireyler i¢in devlet ya da ilgili kuruluslar tarafindan saglanan hukuki destek ve
danigsmanlik hizmetlerini ifade eder. Bu yardimlar, mahkemelerde temsil, hukuki
danigmanlik, adli islemlerin harg ve licretlerinden muafiyet gibi ¢esitli hizmetleri kapsar.
Adli yardim, ceza yargilamasinda belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmis olsa da, gliniimiizde tiim
hukuki stireglerde, mahkemelerde, idari ve 6zel hukuk islemlerinde de uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de adli yardim, genellikle insan haklar1 gerekliligi olarak degil, meslege
yeni baslayan avukatlar i¢in egitim ve gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Barolar,
deneyimsiz avukatlara adli yardim dosyalar1 vererek ekonomik destek saglamaktadir.
Adli yardim hizmeti, devlet biit¢cesinden barolara ayrilan parayla smnirli olup,

bagvurucularin ihtiya¢ sahibi olmalar1 ve biitgenin yeterliligi dikkate alinarak
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verilmektedir. Mevcut uygulamada, hak sahiplerinin belirlenmesinde biit¢e kisitlamalari
onceliklidir ve bu da bir¢ok basvurucunun adli yardimdan yararlanamamasina neden
olmaktadir. Adli yardimin insan haklar1 gerekliligi olarak ele alinmasi, daha fazla kisinin
avukatla temsil hakkina erisimini saglayacaktir.(Toprak, 2024, s:4)

Yargida esitlik, taraflarin haklarin1 savunabilmesi ve yargilama masraflarim
karsilayabilmesi agisindan onemlidir. Ekonomik durumu yeterli olanlar ile yetersiz
olanlar arasinda esitlik saglamak temel bir hedeftir. Ekonomik olarak dezavantajli
durumda olanlarin, hakli olduklar1 halde yargilama giderlerini karsilayamamak nedeniyle
haklarin1 savunamamalari, esitlik ilkesini ve hukuki korunma haklarini ihlal etmektedir.
Adalete erisimin daha kapsamli ve toplumsal bir bakis acistyla ele alinmasi
gerekmektedir.( Kiling, 2013, 5.139)

Hukuk devleti ilkesi ve hukukun {istiinliigii kavramlari, adalet anlayisiyla yakindan
iligkilendirilmis ve bu dogrultuda ¢esitli tanimlara tabi tutulmustur. Sekli ve maddi adalet
anlayiglarina gore hukuk devleti farkli sekillerde agiklanabilir. Sekli anlamda hukuk
devleti, kamu kurallarinin diizenli ve tarafsiz bir bicimde uygulanmasiyla ortaya ¢ikar.
Bu tanima gore hukuk devleti, sekli adaletin bir geregi olarak diisiiniilebilir; bu baglamda,
sekli adalet ile hukuk devleti arasinda bir 6zdeslik kurmak miimkiindiir. (Y1ildirim, 2023,
5:5-72)

Sekli adaletin temel aldigi bir hukuk devleti anlayisinda, hukukun kamusal ve
herkesin erigebilecegi sekilde acik olmasi gerekmektedir. Bu sayede bireyler, hukukun
farkinda olarak yasamlarini buna gore planlayabilir ve devletin keyfi miidahaleleri
olmaksizin yasamlarini siirdiirebilirler. Ancak, bu tiir bir hukuk devleti anlayisi, adalet,
demokrasi, insan haklar1 veya insan onuruyla dogrudan iliskilendirilmemelidir. Zira insan
haklarinin ihlal edildigi bir hukuk sistemi dahi hukuk devleti kriterlerine uygun olabilir.
(Kiling, 2013 s: 113-134)

Hukuk devleti kavraminin daha genis ve maddi anlamiyla ele alinmasi, hukuk
devletini sadece kurallarin uygulanmasi degil, ayn1 zamanda bireysel haklarin korunmasi
ve gozetilmesi olarak goriir. Bu dogrultuda, bireylerin ahlaki ve siyasi haklarina uygun
yonetim anlayisi, hukuk devletinin temelini olusturur. Genis anlamda hukuk devleti, hem
bireylerin hukuka tabi olmasini hem de devletin hukuka bagli bir yonetim sergilemesini

ifade eder.
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Hukuk devleti ilkesinin tam anlamiyla islerlik kazanmasi i¢in bazi temel kosullarin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu kosullar arasinda temel haklarin giivence altina alinmast,
yasalarin Anayasa'ya uygunlugu, yiiriitmenin hukuka baglilig1 ve yarginin bagimsizligi
sayilabilir. Ayrica, bireylerin temel haklarinin etkin bir sekilde korunabilmesi icin
devletin gerekli yargisal araglart sunma yiikiimliiliigii de vardir.

Hukuk devleti ilkesi, ayn1 zamanda bireylerin hak arama 6zgiirliiglinii de giivence
altina alir. Devletin yargilama faaliyetlerindeki tekel yetkisi, bireylerin hukuki
uyusmazliklar1 ¢6zme ve haklarini elde etme konusunda devlete bagvurmalarini zorunlu
kilar. Bu baglamda, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak adli yardim sistemi,
bireylerin yargi giderlerini karsilayamamasi durumunda devreye girer. Boylece, bireyler
yiiksek yargilama maliyetleri nedeniyle haklarini arayamaz duruma diismezler ve hak
arama Ozglirliikleri tam anlamiyla saglanir.

Hukukun istiinliigii ve adli yardim arasindaki iliski, hukukun istiinliigiiniin
bireylerin tabi olduklar1 hukuku bilmeleri ve Ogrenebilmeleri gerekliligine dayanir.
Ancak, devletin bu yardimi1 saglamasi, yalnizca bireylerin kaynak yetersizligi durumunda
gecerli olur. Bu nedenle, devlet, bireylerin hukuki taleplerini karsilamada etkin bir adli
yardim mekanizmasi sunmak zorundadir. Anayasamin 2. maddesine dayanan bu
sorumluluk, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in vazgegilmezdir.

Sosyal devlet kavrami, vatandaslarin ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirerek
onlara insan onuruna yakisir bir yagsam saglama amacini tagtyan bir devlet yapisini ifade
eder. Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli bireyleri koruma goérevini
tistlenir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin degistirilemez nitelikteki 2. maddesinde
Tiirkiye’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu agikca belirtilmistir. Ayrica, Anayasa'nin 5.
maddesi de devletin temel gorevleri arasinda sosyal devlet ilkesine vurgu yapar; bu
kapsamda devletin oOncelikli sorumluluklar1 arasinda sosyal esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi ve yardima muhtag¢ kesimlerin yasam sartlarinin iyilestirilmesi yer alir. Bu
anlamda, devlet, bireylerin refahin1 saglamak i¢in hizmet eden bir yapida
konumlanmgtir. (Kiling, 2013, s: 130 - 143)

Sosyal devlet kavrami, 20. yiizyllda yasanan doniisiimlerle birlikte Onem
kazanmistir. Jandarma devleti modelinden sosyal refah devleti anlayisina gecisle birlikte
sosyal haklar, temel haklar arasinda yer almis ve "sosyal adalet" ile "sosyal esitlik" gibi

kavramlar literatiirde yerini almistir. Sosyal devlet ilkesinin, bireylerin hak arama
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ozgirliigiiyle dogrudan baglantili oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet, adalete erigimi
engelleyen ekonomik veya sosyal faktorlerin Oniine ge¢cmek ve bireylerin adalete
ulagmalarin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir. (Kiling, 2013, s: 130 -
143)

Glinimiizde modern hukuk sistemlerinde adaletin saglanmasi genellikle
ticretsizdir; taraflar yarg: siireci i¢in hakimlere herhangi bir iicret 6demezler. Ancak
taraflarin, yargilama ile ilgili bazi masraflar yapmalar1 gerekmektedir ve bu masraflar,
bazi durumlarda ekonomik durumlar1 ve sahip olduklar1 kaynaklar1 asabilir. Bunun
sonucunda, bu kisiler haklarin1 kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalabilirler. Ekonomik
zorluklar nedeniyle bir hakkin kaybolmasi ise sosyal adalet anlayisina aykiridir. Adalet
dagitimin1 sadece maddi imkanlara sahip olanlarin ulasabilecegi bir hizmet olmaktan
uzaklagtirmak i¢in, yargilama masraflarini karsilayamayacak durumda olanlarin gegici
olarak yargilama giderlerinden sorumlu tutulmamasi ve gerekiyorsa taraflarina bir avukat
atanmasi lazim gelmektedir. Bu sekilde, herkesin adalete erisimi saglanmis olur ve hak
kayiplarinin 6niine gegilir. (Kiling, Ayse, s:2)

Hukuk devleti ilkesiyle sosyal devlet ilkesi birbirini tamamlayan kavramlardir.
Hukuk devleti, bireylerin maddi ve manevi gelisimlerini saglayacak diizenlemeler
yaparken, bu diizenlemeler sosyal devlet ilkesiyle anlam kazanir. Ogretide de sikca dile
getirildigi gibi, sosyal devlet olmadan hukuk devleti tam olarak isleyemez. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da sik¢a vurgulandigi iizere, sosyal devlet ve hukuk devleti
birlikte anilir ve "sosyal hukuk devleti" kavrami kullanilir. Kiling, 2013, s: 130 - 143)

Sosyal devlet ilkesi, adalete erisimde esitligi saglamayr amaglar. Bu baglamda,
maddi durumu iyi olan bireylerle zayif olan bireyler arasinda adaletin farkli islemesi
kabul edilemez. Adalet hizmetlerine yalnizca ekonomik olarak giiclii bireylerin
ulagabilecegi bir sistem, sosyal devlet anlayisina tamamen aykiridir. Sosyal devlet,
bireylerin hak arama 6zgiirliigiiniin 6niindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirarak,
herkesin esit bir sekilde adalete erisimini saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasa’nin 73. maddesi vergilendirme sistemini sosyal devlet ilkesine uygun
olarak diizenler. Herkesin mali giicline gore vergi ddemesi geregi temel bir anayasal
kuraldir. Yargilama harglar1 da bu kapsamda 6zel bir vergi tiirii olarak degerlendirilir. Bu
nedenle, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, yargilama giderlerini karsilamakta zorlanan

bireylerin hak arama o6zgiirliiklerinin engellenmemesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
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Maddi imkéansizlik nedeniyle hak arama firsatin1 kaybeden bireylerin, adalet
hizmetlerinden yararlanma haklarinin korunmasi sosyal devletin temel gorevlerinden
biridir. (Kiling, 2013, s: 130 - 143)

Sosyal devletin temel araglarindan biri olan adli yardim kurumu, bireylerin dava
acma ve hak arama haklarin1 giivence altina alir. Modern hukuk sistemleri, sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak adli yardim mekanizmasini gelistirmekte ve ekonomik durumu
yetersiz olan bireylerin de adalete erisimini saglamak i¢in bu sistemi gliclendirmektedir.
Adli yardim kurumu, bireylerin dava agma siireclerindeki maddi engelleri agmalarina
yardimet olur.( Kiling, 2013, s: 130 - 143)

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "sosyal hukuk devleti" ilkesi, adli yardim
kurumunun temelini olusturur. Sosyal devlet anlayisi, bireyler arasindaki ekonomik
esitsizlikleri azaltmayr ve sosyal adalet ile barisi saglamayr amagclar. Yargilama
masraflarinin  artmasi, maddi imkanlar1 yetersiz olan bireyler ig¢in hak arama
Ozgurliigiiniin sinirlanmasina neden olur. Bu durumda, adaletin esit ve hizli bir sekilde
saglanmast sosyal devletin Oncelikli hedeflerinden biri olmalidir. Sosyal devlet,
vatandaslarinin hak arama 6zgiirliiglinden adil ve esit sartlarda yararlanmasini saglayarak,
toplumda sosyal baris ve adaleti giiglendirir. ( Kiling, 2013, s: 130 - 143)

Adli yardim, yasal siireglere erisimde maddi engelleri olan bireyler i¢in bir koprii
gorevi goriir. Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, herkesin adalete erisim hakkini giivence altina alir. Bu c¢ergevede, adli
yardim, adaletin sadece mali giicii yeterli olanlar i¢in degil, herkes i¢in ulagilabilir olmasi
gerektiginin altini ¢izer. Adli yardimin temel amaci, avukatlik ticretleri ve mahkeme
masraflar1 gibi yargilama giderlerini karsilayarak, her bireyin hak arama 6zgiirliigiinii esit
bir sekilde kullanabilmesini saglamaktir.

Adli yardim, maddi durumu yetersiz veya avukat tutamayacak durumda olan
bireyler i¢in devlet ya da ilgili kuruluslar tarafindan saglanan hukuki destek ve
danmismanlik hizmetlerini ifade eder. Bu yardimlar, mahkemelerde temsil, hukuki
danigmanlik, adli islemlerin harg ve iicretlerinden muafiyet gibi ¢esitli hizmetleri kapsar.
Adli yardim, ceza yargilamasinda belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmis olsa da, glinlimiizde tiim
hukuki stireglerde, mahkemelerde, idari ve 6zel hukuk islemlerinde de uygulanmaktadir.

Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler, adli yardimin tanimi ve kapsamini net bir sekilde

ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, hem Tiirkiye Barolar Birligi'nin Adli Yardim
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Yonetmeligi hem de gesitli kanunlar, ekonomik imkanlar1 kisith bireylerin adli yardim
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin gerekli sartlar1 belirler. Ornegin, Hukuk
Mahkemeleri Kanunu, adli yardimdan yararlanma sartlarin1 giincelleyerek, bireyin ve
ailesinin gec¢imini tehlikeye atmaksizin yargilama masraflarin1 karsilayamayan kisilere
adli yardim sunulmasini Ongdrmektedir. Ayrica, Avukatlik Kanunu da avukatlik
hizmetlerine erisimi kolaylastirarak, adli yardimin kapsamin1 genigletmektedir.

Adli yardimin 6nemi sadece maddi destek saglamakla sinirli degildir. Bu kurum,
adaletin herkes i¢in esit oldugu ilkesini pekistirir ve sosyal adaletin bir gostergesi olarak
kabul edilir. Ekonomik yetersizlikler nedeniyle adalet hakkindan mahrum kalmak, sosyal
devlet ilkesiyle bagdasmaz. Dolayisiyla, adli yardim, bu tiir bir adaletsizligin Oniine
gecerek, her bireyin hakkini arayabilmesi i¢in gerekli ortami saglar.

Modern hukuk sistemleri, adli yardimi temel bir hak olarak kabul eder ve devletin
bu hizmeti saglamakla yiikiimlii oldugunu vurgular. Adalete erisimin saglanmasi,
devletin siyasi, sosyal ve ekonomik mekanizmalar1 etkin bir sekilde kullanmasi
gerektiginin bir isaretidir. Bu baglamda, adli yardim, sadece bir yardim mekanizmasi
olmanin Gtesinde, adaletin herkes igin erisilebilir ve esit olmasini saglayan temel bir
ilkedir. Bu anlayisla, adli yardim, toplumun her kesiminden bireylerin hak arayisinda
Onlerindeki en biiyiik engellerden birini kaldirarak, adalete erisimde esitlik saglamay1
amaglar.

Adli yardim, yasal haklardan yararlanma hakki olan bireylerin, maddi veya hukuki
durumlar1 nedeniyle maddi olanaklar: kisitli olanlarin, adaletin saglanmasi i¢in hukuki
destek alabilmelerini saglayan bir hizmettir. Bu hizmet, adil yargilanma hakkinin bir
parcasi olarak kabul edilir ve hukukun tstiinliiglinii pekistirir.

Adli yardimin temel amaci, yargiya erisimin engellerini agmak ve herkesin adil bir
sekilde yargilanmasini saglamaktir. Bireylerin hukuki sorunlarini ¢ézebilmeleri igin
gereken bilgi, belge ve temsilciyi saglamak, adli yardimin 6ncelikli hedeflerindendir.

Tirkiye'de adli yardim hizmeti, Adalet Bakanlig1 ve barolar araciligiyla yiirtitiliir.
Adli yardim hizmetlerine bagvuruda bulunan kisilerin gelir durumu, maddi ve hukuki
ithtiyaclart g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, adli
yardim alacak kisilere avukat atanir veya hukuki danigsmanlik hizmeti saglanir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) de adil yargilanma hakkini giivence altina

alir ve adli yardimin 6nemini vurgular. S6zlesme, herkesin adil yargilanma siirecinde
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hukuki destek alabilme hakkini savunur ve bu hakkin ihlal edilmesi durumunda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurma imkan tanr.

Adli yardim hizmeti, toplumsal adaletin saglanmasma da katki saglar. Maddi
durumu zayif olan veya sosyal dezavantaji bulunan bireylerin, hukuki sorunlarini ¢6zme
stirecinde desteklenmeleri, toplumda esitlik ve adalet duygusunun pekismesini saglar.

Adli yardimin etkin bir sekilde islemesi i¢in hukuk sistemine giiven, seffaflik ve
erisilebilirlik onemlidir. Ayrica, adli yardim hizmetlerinin kalitesinin ve kapsaminin
stirekli olarak iyilestirilmesi gereklidir.

Adli yardim kavrami, adaletin saglanmasi ve herkesin yasal haklarindan esit sekilde
yararlanmasini temin etmek amaciyla 6nemli bir hizmettir. Bu hizmet, hukuki destek
almakta zorlanan bireylerin adil yargilanma hakkini1 giivence altina alir ve toplumsal
adaletin pekistirilmesine katki saglar.

Erisilebilirlik Tlkesi: Adli yardim hizmetlerinin herkes tarafindan erisilebilir
olmasi, hukuki destek ihtiyaci olan bireylerin adil yargilanma hakkini1 korumak i¢in temel
bir ilkedir. Bu ilke, maddi olanaklar1 kisitli olan veya sosyal dezavantaji bulunan kisilerin
de adalet sistemiyle etkilesimde bulunabilmesini saglar. Adli yardimin erisilebilir olmast,
hukukun tstlinliigiinii ve toplumsal adaleti pekistirir.

Kapsayicilik Tlkesi: Adli yardim, her tiirlii hukuki soruna ve ihtiyaca yonelik
olarak sunulmalidir. Medeni hukuk, ceza hukuku, idare hukuku gibi farkli hukuk
dallarinda ihtiya¢ duyulan hukuki destekler, adli yardim kapsaminda yer almalidir. Bu
ilke, herkesin hukuki sorunlarini ¢ézebilmeleri i¢in gereken destegi alabilmesini saglar.

Gizlilik ve Mahremiyet flkesi: Adli yardim siireci, danisanlarin mahremiyetini ve
gizliligini korumay:r amaclar. Danisanlarla yapilan goriismeler gizli tutulmali,
danisanlarin bilgileri ii¢lincii kisilerle paylasilmamalidir. Bu ilke, danisanlarin giiven
duygusunu artirir ve adil yargilanma siirecindeki hassasiyetleri gozetir.

Bagimsizlik ve Tarafsizlik flkesi: Adli yardim hizmetleri, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde sunulmalidir. Avukatlar ve diger hukuk profesyonelleri, miivekkillerini objektif
bir sekilde degerlendirir ve hukuki siirecte tarafsizlik ilkesine uygun davranirlar. Bu ilke,
adil yargilanma siirecinin glivence altina alinmasina katki saglar.

Kalite ve Etkinlik Ilkesi: Adli yardim hizmetlerinin kalitesi siirekli olarak

izlenmeli ve gelistirilmelidir. Hizmetlerin etkinligi, hukuki sorunlarin zamaninda ve etkili

24



bir sekilde ¢oziilmesini saglar. Bu ilke, adli yardimin verimliligini artirir ve adaletin
saglanmasina katkida bulunur.

Hukuk klinikleri, hukuk fakiilteleri tarafindan yiiriitiilen ve 6grencilere gozetmenlik
eden avukatlar tarafindan desteklenen bir modeldir. Bu kliniklerde, genellikle hukuki
temsil yerine danigmanlik hizmetleri sunulur. Hukuk klinikleri, toplumun en yoksul
kesimlerine yonelik destek saglamak amaciyla kurulur ve dgrencilere pratik deneyim
kazandirarak hukukun uygulanmasina katkida bulunur.

Kamusal Sorumluluk ilkesi: Adli yardim, bir kamu hizmeti olarak goriilmelidir.
Devlet ve toplumun genelinde adli yardim hizmetlerinin 6nemi ve gerekliligi
vurgulanmalidir. Kamusal kaynaklarla finanse edilen adli yardim hizmetleri, toplumun
adalet duygusunun pekistirilmesine ve hukukun iistiinliigiiniin korunmasina hizmet eder.

Bu ilkelerin korunmasi ve uygulanmasi, adli yardim hizmetlerinin etkinligini artirir
ve herkesin adil yargilanma hakkindan esit sekilde yararlanmasini saglar. Bu sekilde,
hukukun tstlinliigli ve toplumsal adaletin giiglenmesine katki saglanmis olur

Adli yardim, devlet biitcesinden finanse edilirken, baz1 durumlarda avukatlar ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da saglanabilir. Tiirkiye’de, barolar adli yardimin
uygulanmasindan sorumlu iken, diger iilkelerde yerel yonetimler, 6zel kisiler ve
kuruluslar da adli yardimin finansmanina katkida bulunur. Ozellikle “pro bono”
hizmetleri, avukatlik biirolarinin sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda sundugu
ticretsiz hizmetlerle adli yardima erisimi artirir. Ayrica, ¢esitli sivil toplum kuruluslari ve
kar amaci giitmeyen sirketler, ihtiya¢ sahiplerine iicretsiz hukuki danigmanlik ve temsil
hizmetleri sunar.

Adli yardim, adalete erisim hakkinin bir parcasi olarak, herkesin hukuki islemlerde
esit ve adil bir sekilde temsil edilmesini saglamay1 amaglar. Bu hizmet, adalete erisim
hakkin1 destekler ve 6zellikle diistik gelirli veya toplumsal dezavantajlar1 olan bireyler
icin kritik dneme sahiptir. Adli yardim, sadece mahkemelerde temsili degil, hukuki
danigmanlik, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (arabuluculuk, uzlastirma) gibi
genis bir yelpazede hizmet sunar. Bu kapsamda, kisilerin adli masraflarini karsilamalarina
giicleri yetmediginde, adalet mekanizmasinin isleyisinde esitlik saglanmis olur.

Adli yardim, hukukun iistiinliigiinii destekleyen, adil ve esitlik¢i bir yargi sisteminin

temel taslarindan biridir. Hem devlet hem de sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanan
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bu destek, toplumun her kesiminden bireylerin hukuki haklarina erisimini giivence altina

alir ve adalet arayisinda 6nemli bir rol oynar.

2.5.4. Hak Arama Hiirriyeti

Hak arama ve hiirriyet, modern demokratik toplumlarin temel taglar1 arasinda yer
alir. Bu kavramlar, bireylerin 6zgiirliiklerini koruma ve adaleti saglama ¢abalarini ifade
eder. Hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi platformlarda, hak arama ve hiirriyet
konusundaki caligmalar 6nemli bir yer tutar. Bu makalede, hak arama ve hiirriyet
kavramlarini derinlemesine ele alacak ve bu kavramlarin toplumlar iizerindeki etkilerini
degerlendirecegiz.

Hak arama, bireylerin yasal haklarin1 koruma ve ihlaller karsisinda adalet arama
stirecidir. Bu siireg, genellikle yasal yollarla gerceklesir ve hukuki diizenlemelere dayanir.
Bireylerin haklarinin ihlal edildigini diisiindiigli durumlarda mahkemelere bagvurarak
yasal yollarla haklarini arayabilirler. Hak arama siireci, adaletin saglanmasi ve toplumsal
adalet duygusunun giiglenmesi agisindan dnemlidir.

Hak ve sorumluluklarinin farkinda olan bireyler, adalet hizmetlerinden yararlanma
ve bu hizmetleri saglayan sistemleri etkili bir bicimde kullanma konusunda daha az
zorlukla karsilasacaklardir.( Ozdemir, 2010, s: 40)

Hiirriyet ise bireylerin 6zgiirce diisiinme, ifade etme ve hareket etme hakkini ifade
eder. Hiirriyet, demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biridir ve insan haklari
acisindan biiylik 6nem tasir. Herkesin fikirlerini 6zglirce ifade edebilmesi, inanglarini
serbestce yasayabilmesi ve se¢imlerini 6zgiirce yapabilmesi, hiirriyet kavraminin temel

unsurlaridir.

2.5.5. Hak Arama Hiirriyetinin Kapsamu:

Uygarlik tarihinin baglangicindan itibaren insanlar, temel haklarini elde etmek i¢in
miicadele vermislerdir. Bu miicadele, zamanla daha fazla hak talep etme yoniinde
evirilmis ve gliniimliz hak ve ozgirliklerinin kazanilmasina yol agmistir. Yasam
standartlarindaki artis ve teknolojik gelismeler, yeni haklarin talep edilmesini saglasa da,
bireylerin bu haklar1 kullanma ve arama bilinci daha da 6nemlidir. Haksizliga ugrayan
bireyler, haklarin1 nasil koruyacaklarini ve arayacaklarini bilmek ister. Hak arama
Ozgiirliigli, insanhi@in yillar siiren miicadelesi sonucunda elde ettigi haklarin

uygulanmasini ve korunmasini somut bir sekilde gosterir.( Cetin, 2007 , s:1)
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foanna Kuguradi, insanlarin, insani nitelikleri ve dogal yetenekleri dolayisiyla 6zel
bir muameleye tabi olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Insanlar, birbirlerine olan
muamelelerinde, insanin dogasina uygun olarak bazi niteliklerin ortaya g¢ikmasini
saglamak zorundadirlar. Eger bireylere bu sekilde bir yaklagim sergilenmezse, insanlarin
varolusuyla iligkili olan potansiyellerini gerceklestirmeleri engellenmis olur. Bu
baglamda, insan haklar1 ve temel haklar, bireylerin dogal yeteneklerinin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli kosullar1 belirlemekteki taleplerdir. Dolayisiyla, haklarin
taninmast ve korunmasi, insanin yalnizca birey olarak degil, aym1 zamanda insanlik
tiriiniin  bir temsilcisi olarak potansiyelini gerceklestirmesine olanak tanimalidir.
(Kuguradi, 2007, s: 57-61)

Adli yargida hak arama hiirriyetinin oniindeki en 6nemli engellerden biri, bir¢ok
bireyin maddi imkanlarnin yetersiz olmasidir. Bu durum, kisilerin haklarini yargi
mercileri oniinde savunmalarini zorlagtirabilir ve adalet arayisini engelleyebilir. Bu
baglamda, adli yardim miiessesesi, ekonomik ve sosyal engeller nedeniyle hak arama
stireglerine katilimda giicliik ¢ceken bireyler i¢cin 6nemli bir mekanizma saglar.

Adli yardim, bireylerin yargilama harclar1 ve giderlerini karsilayamayacak
durumda olduklarinda bu masraflardan muaf tutulmalarimi saglayan bir sistemdir.
Yargilama siirecinde, devlet tarafindan alinan harglar ve giderler, adalet hizmetlerinin
finansmaninda kullanilirken, adli yardim bu ytikiimliiliikkleri ekonomik olarak yetersiz
bireyler i¢in hafifletir.

Bu yardim, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 465-472 maddelerinde
diizenlenmistir. Adli yardim hakkindan yararlanabilmek i¢in, bireylerin kendi ve ailesinin
gecimlerini tehlikeye atmadan yargilama giderlerini 6deyemeyecek durumda olmalar1 ve
adli yardim talebinde bulunan kisinin hakkini ilk bakista hakli gdsteren bir durumun
varlig1 gerekir. Bu iki kosulun bir arada bulunmasi, adli yardimin saglanmasi igin
yeterlidir.

Adli yardimin saglanmasi, yargi sistemine erisim ag¢isindan kritik bir Gneme
sahiptir. Ekonomik sikintilar yasayan bireyler, yiiksek yargilama giderleri nedeniyle hak
arama siireclerine katilamayabilir ve bu da haklarin1 koruma konusunda dezavantaj
yaratabilir. Sosyal bir hukuk devleti olarak Tiirkiye, bu tiir engelleri ortadan kaldirmayi

ve herkes i¢in esit yargi imkani saglamay1 hedefler.
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Anayasa’nin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlarken, 5. madde devletin temel gorevleri arasinda sosyal, ekonomik ve siyasal
engelleri kaldirmay1 ve bireylerin gelisim i¢in gerekli sartlar1 saglamay1 6ngoriir. Adli
yardim, bu sosyal hukuk devleti anlayisinin yargi alanindaki bir yansimasidir ve tiim
bireyler i¢in adil bir yargilama siireci saglamak amaci tasir.(Cetin, 2007, s:105-106)

Anayasa Mahkemesi de, sosyal devlet anlayisini bu baglamda degerlendirir ve adli
yardimin, temel hak ve hiirriyetlerin tam olarak korunmasini saglamak i¢in vazgecilmez
bir ara¢ oldugunu belirtir. Adli yardim, bireylerin hak arama 6zgiirliiklerini ekonomik
engellerden bagimsiz olarak kullanmalarini ve adalet mekanizmasina etkin bir sekilde
erisimlerini destekleyen temel bir kurumdur

Hak arama hiirriyeti, bireylerin hakkini talep etme ¢abasi olarak tanimlanir ve bu
kavramin kapsamy, iki ana yaklasimla ele alinabilir: dar ve genis yorum. Anayasa'nin 36.
maddesi, bu hiirriyeti diizenleyen temel bir metin olarak farkli yorumlara agiktir.

Dar yorum yaklagimma gore, hak arama hiirriyetinin kapsami, yalnizca
Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan yasal yollarla sinirlidir. Bu baglamda, hak arama
yalnizca yargisal merciler, adli makamlar ve idari bagvurular gibi belirli yollarla
yapilabilir. Yani, dar yorumda, hak arama hiirriyetinin uygulanabilirligi yalnizca
mahkemelere bagvuruyla sinirhidir.

Buna karsin, genis yorum yaklasimi, hak arama hiirriyetinin daha kapsamli bir
bicimde degerlendirilmesini savunur. Bu goriise gore, 36. madde sadece yargisal
basvurular1 degil, ayn1 zamanda idari ve siyasi makamlara yapilacak bagvurular1 da
kapsar. Genis yorum, Anayasa'nin 40. maddesiyle birlikte ele alindiginda, hak arama
hiirriyetinin daha genis bir koruma sagladigim ileri siirer. 40. madde, temel hak ve
Ozgiirliiklerin ihlali durumunda yetkili mercilere bagvuru hakkini giivence altina alir.

Anayasa Mahkemesi, hak arama hiirriyetinin kapsaminin genisletilmesi gerektigini
belirten bir yaklasimi desteklemistir. Bu yaklasim, 36. ve 40. maddelerin birlikte
degerlendirilmesi yoluyla hak arama yollarinin, sadece yargisal degil, ayn1 zamanda idari
ve siyasi bagvurular da igerecek sekilde genisletilmesini savunur. Danistay ise, hak
arama hiirriyetinin dar yorumlanmasinin hukuki korumay: sinirlayabilecegini ve bu

nedenle hiirriyetin genis bir ¢cercevede ele alinmasinin gerektigini ifade etmistir.

28



2.5.6. Hak Arama ve Hiirriyetin Onemi

Hak arama ve hiirriyet, toplumlarin demokratik ve 6zgiirliik¢ii yapilarinin temel
taglaridir. Bu kavramlar, bireylerin kisisel oOzgiirliiklerini koruma ve adaletin
saglanmasina katkida bulunma imkan1 saglar. Hak arama siireci, hukukun tistiinl{igiiniin
korunmasia ve herkesin esit ve adil bir sekilde muamele gérmesine olanak tanir.
Hiirriyet ise bireylerin 6zgiirce diisiinme ve ifade etme haklarin1 giivence altina alir, bu
da toplumsal ¢esitlilik ve gelisime katk1 saglar.

Insanlarin ihlal edilen haklarina kisa siirede, herhangi bir engelle karsilasmadan ve
eksiksiz bir sekilde ulasabilme inanci, ancak hak arama yollarinin tamamen agik ve
erisilebilir olmasiyla miimkiindiir. Bu durum, hak arama 6zgiirliigiiniin dogrudan insani
merkeze alan ve insan onuruyla dogrudan baglantili bir hak oldugunu gosterir. Hak arama
Ozgirliigii olmadan, insan onurundan bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle, bu hak,
insan olmanin disinda higbir kosul gézetilmeksizin herkes i¢in giivence altina alinmalidir.
Hak arama 6zgiirliigl, diger temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini saglayan temel bir
insan hakki niteligi tasir ve bu Ozelligiyle insan haklar1 sisteminin vazgecilmez bir
parcasidir.(Duman, 1997 s: 209, Taskin, 2003, s:518, Coban, 1995, s:2)

Kisilerin diizenli saglik hizmetlerine, egitim olanaklarina ve barinma haklarina
erisim saglanamadigi, adaletin tesis edilmedigi, hak arama hiirriyeti ile adil yargilanma
haklarinin ihlal edildigi, iskence ve kotli muamele yasaginin goz ardi edildigi bolgelerde
yasayan insanlar, bu kosullar nedeniyle insani potansiyellerini gergeklestirme
imkanindan mahrum kalmaktadir. Bu tiir problemler, bireylerin yasam kalitesini ciddi
oOlctide etkileyerek, temel haklarini kullanabilmelerinin 6niinde biiyiik engeller olusturur.
Sonug¢ olarak, bu durum, insanin dogal Ozelliklerini gelistirmesi i¢in gerekli olan

firsatlarin kaybolmasina yol agar ve sosyal adaletin saglanmasini zorlastirir.(Toprak,

2024, s:2)

2.5.7. Hak Arama Hiirriyetinin Kapsami ve Uygulama Alanlari

Hak arama hiirriyeti, devletin veya 6zel hukuk kisisinin bireylerin haklarini ihlal
edebilecegi durumlarda, kisilerin bu ihlallere kars1 basvurabilecekleri yollar: ifade eder.
Anayasa'nin 36. maddesi, bu hiirriyetin bireylerin adil yargilanma hakkini ve yargi
mercileri 6nlinde mesru yollarla davact veya davali olma hakkini kapsadigini belirtir.

Ancak, bu hiirriyet sadece yargi mercileriyle sinirli degildir; idari ve siyasi bagvurular
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(6rnegin  yasama meclisine dilekce verme) da hak arama hiirriyetinin
kapsamindadir.(Akbal, 2011s: 148- 160)

Medeni hukukta, hak arama hiirriyeti dava agma, icra takibi baslatma ve hakeme
basvurma gibi yontemlerle kullanilirken; kamu hukukunda, dilek¢e verme, bilgi edinme,
sikayet etme ve ihbar gibi yollarla da ifade edilir. Devletin, idari islemler veya 6zel hukuk
kisileri tarafindan yapilan hak ihlallerine kars1 bireylerin haklarmni arayabilmeleri i¢in
acik ve belirgin hukuki yollar sunmasi gereklidir. Aksi halde, bireyler hak ihlalleri
karsisinda hangi adimlar atacaklarini belirlemekte zorluk c¢ekebilir ve bu da hak
ihlallerinin giderilmesinde gecikmelere yol agabilir.

Anayasa'nin 40. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini saglamak i¢in
basvuru yollarini ve siirelerini diizenleyerek, bireylerin hak arama siireglerini daha
erisilebilir hale getirir. Devlet, bu kapsamda pozitif yiikiimliiliikler iistlenir ve bireylerin
haklarini etkin bir sekilde savunmalarina olanak tanir. ilgili merciler, bagvuru yollarini ve
surelerini agikca belirtmeli, aksi takdirde hak arama siireclerinde belirsizlikler
yasanabilir.

Anayasa'nin 74. maddesi, vatandaslarin ve Tiirkiye’de yasayan yabancilarin kamu
ile ilgili dilekgeleri yetkili mercilere iletme hakkini giivence altina alir. Bu diizenleme,
devletin bireylerin haklarin1 koruma yiikiimliiliigiinii ve etkili bagvuru yollar1 saglama
sorumlulugunu vurgular. Anayasa Mahkemesi, hak arama hiirriyetini adil yargilanma
hakki ve yargi mercilerine erisim hakki kapsaminda degerlendirir ve bagvurularin
etkinligini saglamak amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasini 6nemser.

Ozetle, hak arama hiirriyeti, anayasa ile giivence altina alinmis bir hak olarak,
bireylerin devlet ve diger kisiler karsisinda haklarin1 arama imkani tanir. Bu hak, yargi
yollarinda oldugu kadar idari ve siyasi bagvurularda da etkin bir sekilde kullanilmalidir.
Anayasa ve uluslararas1 sozlesmelerle uyumlu olarak, hak arama siireclerinin seffaf ve

erisilebilir olmasi, bireylerin haklarini koruma ve adalete erisimlerini garanti altina alir.

2.5.8. Hak Arama ve Hiirriyetin Simirlar

Modern devletlerde, temel hak ve &zgiirliikler sinirsiz ve kosulsuz degildir; bu
haklar dogalar1 geregi belirli kisitlamalara tabidir. Bu siurlilik, "nesnel sinir" olarak da
tanimlanabilir. Bununla birlikte, temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa tarafindan ¢izilen

sinirlar1 da mevcuttur. Bir hakkin Anayasal ¢ercevenin Gtesinde kisitlanabilmesi igin,
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Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen 6zel sartlara uyulmasi zorunludur. Bu sartlar
dogrultusunda yapilacak kisitlamalar, hakkin temel niteligine zarar vermeden, yasa ile ve
Anayasa'da ongoriilen 6zel gerekcelere dayanarak gerceklestirilmelidir. Ayrica, bu
kisitlamalar Anayasa'nin hem metnine hem de amacina, demokratik toplum diizeninin
gerekliliklerine, laik cumhuriyetin esaslarina ve orantililik ilkesine aykiri olmamalidir.
Hak arama 6zgiirliiglintin sinirlandirilmasi da bu temel ilkeler g6z 6niinde bulundurularak
incelenmelidir. (Hakyemez, 2002 s:22, Ozbudun, 1990, s:225)

Ancak, hak arama ve hiirriyetin smirlar1 da bulunur. Bu haklar, baskalarinin
haklarina zarar verme veya toplumun genel giivenligini tehdit etme amaciyla
kullanilamaz. Hiirriyetin, diger bireylerin haklariyla catistigi durumlarda dengeli bir
sekilde kullanilmas1 ve toplumun genel ¢ikarlariyla uyum i¢inde olmasi 6nemlidir.

Yasayla sinirlandirma, temel hak ve Ozgiirliiklerin Anayasa'da belirlenen
cergevenin Otesinde, iktidarlara karsi 6nemli bir koruma saglar. Ancak, bu korumanin
anlamli olabilmesi i¢in, yasayla yapilan sinirlandirmalarin agik, net ve anlagilir bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Kanun maddelerinin belirsiz veya karmasik olmasi, temel
haklarin keyfi bir sekilde kisitlanmasina yol agabilir. Bu nedenle, yasalarin hem bireylerin
haklarin1 koruyacak hem de devletin yetkilerini sinirlayacak sekilde seffaf ve tutarli
olmasi biiyiik 6nem tagir.(Uygun, 1992, s. 96-99.)

Hak arama ve hiirriyet kavramlari, modern demokratik toplumlarin temel
degerlerinden biridir. Bu kavramlar, bireylerin 06zgiirliiklerini koruma, adaletin
saglanmasi ve toplumsal ¢esitliligin desteklenmesi agisindan biiyiik onem tagir. Ancak bu
haklarin kullaniminda dengeli bir yaklasim ve toplumun genel ¢ikarlarinin gozetilmesi
gereklidir. Bu sekilde, hak arama ve hiirriyetin amacina uygun bir sekilde kullanilmasi
saglanabilir ve demokratik degerlerin giliclenmesine katki saglanabilir.

Sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gerekliliklerine uygun olmasi, yoruma
acik bir kriterdir. Demokratik devlet, temelde iktidarin se¢cimler araciligiyla el degistirdigi
bir yonetim bi¢imini ifade eder. Ancak burada asil vurgulanan, cogulcu, ozgiirliik¢ii ve
katilimc1 bir demokrasi anlayisi icinde bireysel ozgiirlikklerin belirli bir diizeyde
korunmasi gerektigidir. Bu nedenle, demokratik bir toplum yapisina sahip {ilkelerde, hak
arama Ozgiirliigli dogrudan Anayasa tarafindan sinirlandirilmamalidir. Bunun yerine,
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen 6l¢iitlere uygun sekilde sinirlandirilmalidir. Bu

sayede, smirlandirma islemine karst bireylerin basvurabilecegi bir hak arama yolu,
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ozellikle Anayasa Mahkemesi'ne basvuru imkani, agik tutulmus olur. Bu yaklasim, hem
Ozgiirliklerin korunmasin1 hem de demokratik denetimin saglanmasini giivence altina

alir.( Yiizbasioglu, 1993, s: 294)
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3. HAK ARAMA VE ADLI YARDIMIN YARARLARI

Hak arama ve adli yardim, bireylerin yasal haklarin1 koruma, adalet arama siirecini
baglatma ve hukuki destek alabilme imkanini saglayan o6nemli hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin sunulmasi ve kullanilmasi, bir¢ok fayda saglar ve toplumsal adaletin
giiclenmesine katkida bulunur.

Yargilama stirecindeki har¢ ve masraflar, 6zellikle ekonomik agidan gii¢siiz olan
bireyler i¢in bliylik bir 6nem tasimaktadir. Bu mali yiikler, zaman zaman adalet
hizmetlerine erisimi engelleyebilmektedir. (Cakin, 2016, s: 175.)

Adli yardim, genellikle maddi olanaklari kisith olan veya sosyal dezavantaji
bulunan bireylerin, hukuki destek alabilmesini saglar. Bu sayede, gelir seviyesi diisiik
olan kisilerin de adil yargilanma hakkini kullanabilmesi ve haklarin1 savunabilmesi
miimkiin olur. Adli yardim hizmetleri, mahkemelerde dava agma siirecinden hukuki
danigmanlik hizmetlerine kadar genis bir yelpazede sunulabilir.

Hak arama ise bireylerin yasal haklarini koruma ve ihlaller karsisinda adalet arama
stirecidir. Bu siire¢, genellikle mahkemeler aracilifiyla yiiriitiilir ve yasal mercilere
basvurularak gergeklesir. Hak arama hakki, herkesin yasal haklarini koruma ve hukuki
sorunlarii ¢6zme hakkini giivence altina alir.

1. Esitlik ve Adalet: Adli yardim ve hak arama hizmetleri, herkesin esit bir sekilde
adalet arama ve yasal haklarin1 koruma hakkina sahip oldugunu vurgular. Gelir seviyesi
veya sosyal durum ne olursa olsun, herkesin hukuki destege erigebilmesi saglanir.

2. Toplumsal Denge: Adli yardim ve hak arama hizmetleri, toplumda sosyal
dengeyi korur. Dezavantajli gruplara veya maddi sikint1 i¢inde olan bireylere saglanan
hukuki destek, toplumsal adaletin saglanmasina katki saglar.

3. Hukuki Bilincin Artmasi: Adli yardim ve hak arama hizmetleri, bireylerin
hukuki haklarini daha iyi anlamalarina ve kullanmalarina olanak tanir. Bu da toplumun
genelinde hukuki bilincin artmasina ve hukukun istiinliigiiniin pekismesine yardimci
olur.

4. Giiven ve Sayginhk: Adli yardim hizmetlerinin saglanmasi, toplumda hukuka
olan giiveni artirir ve adalet sisteminin daha saygin ve etkili bir sekilde islemesine katk1

saglar.
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5. Catismalarin Coziilmesi: Adli yardim ve hak arama siiregleri, ¢esitli hukuki
sorunlarin ¢oziilmesine yardimer olur. Bu sayede, hukuki anlagmazliklarin mahkemeye
tasinmasi ve uzun siiren hukuki siireclerin yasanmasi 6nlenir.

Neticeten adli yardim ve hak arama hizmetleri, bireylerin yasal haklarini koruma,
adaletin saglanmasi ve toplumsal dengeyi koruma agisindan biiyilk 6neme sahiptir. Bu
hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi ve kullanilmasi, toplumda hukuki bilincin

artmasina, adaletin pekismesine ve hukukun {istiinliigliniin korunmasina katki saglar.

3.1. Adli Yardimin Toplumsal Etkileri

Adalet, demokratik toplumlarin siirdiiriilebilirligi i¢in en temel unsurlardan biridir.
Bir toplumda adaletin saglanmasi, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasinin
yaninda, toplumsal diizenin ve barisin siirdiiriilmesinde de kritik rol oynar. Ancak
adaletin sadece belirli bir ziimreye veya ekonomik gilice sahip olan kisilere erisilebilir
olmasi, toplumsal esitsizlikleri derinlestirir ve toplumsal baris1 tehdit eder. Bu noktada,
adalete erigimi kolaylastiran bir mekanizma olarak adli yardim biiyiik 6nem tasir.
Tiirkiye'de adli yardim, 6zellikle dar gelirli ve dezavantajli gruplarin hukuki haklarini
savunmalarina olanak saglayan bir sistemdir. Tiirkiye'deki adli yardim sisteminin
toplumsal etkileri, sosyal adalet, toplumsal baris, devlet ile birey arasindaki giiven iligkisi
ve sosyal diglanmay1 6nleme ¢ergevesinde detaylandirabiliriz.

Toplumsal adalet, tiim bireylerin adil ve esit bir sekilde hukuki haklara sahip
olmastyla saglanabilir. Adli yardim sistemi, bireylerin ekonomik durumlarma
bakilmaksizin adalete erigimlerini gilivence altina alarak toplumsal adaleti gii¢lendirir.
Tiurkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlikler, adalet sistemine erisimde de belirgin
farkliliklar yaratabilir. Maddi durumu yeterli olmayan bireyler, dava agmak veya hukuki
haklarin1 savunmak konusunda ciddi zorluklarla karsilasabilir. Ancak adli yardim, bu
engellerin agilmasina yardimer olur ve toplumun tiim kesimlerinin adalete esit sekilde
erisebilmesine imkan saglar.

Bu baglamda adli yardim, bireylerin haklarini savunmalarimi saglarken, aym
zamanda toplumsal adaletin korunmasina da katkida bulunur. Ekonomik olarak
dezavantajli olan bireyler, adalet sistemine olan giivenlerini kaybetmeden haklarini
arayabilir ve bu da toplumdaki genel adalet algisini giiclendirir. Eger adli yardim sistemi

olmasaydi, yalnizca ekonomik durumu iyi olan bireyler hukuki haklarini savunabilecek
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ve bu da toplumsal esitsizliklerin artmasina neden olacakti bu nedenle toplumu bir biitiin
olarak diisiinmek zorundayiz ve tiim bireylerin esit sekilde biitlin imkanlardan
yararlanmasi asil gayemiz olmalidir ki sosyal devlet olma ilesinin geregi de budur.

Adli yardimin toplumsal barisa katkisi, adaletin toplumun tiim kesimlerine esit bir
sekilde uygulanmasindan kaynaklanir. Toplumdaki bireylerin hukuki sistemden adil ve
esit sekilde yararlanabilmesi, toplumsal barisin saglanmasinda hayati bir rol oynar. Bir
toplumda adaletsizlik duygusu, sosyal huzursuzluga ve giiven kaybina yol agabilir.
Hukuki haklarin1 savunamayan bireyler, bu durumdan kaynaklanan magduriyetlerini
farkli yollarla ifade etmeye ¢alisabilir ve bu da toplumsal gerilimlerin artmasina neden
olabilir.

Adli yardim mekanizmasi, bireylerin hukuki siireclerde magdur olmalarin
engelleyerek, bu tiir gerilimlerin &niine geger. Ozellikle dezavantajli ve savunmasiz
gruplar, adli yardimla haklarin1 daha etkin bir sekilde savunabilir. Bu da toplumun
genelinde bir adalet algis1 yaratarak, bireyler arasinda giiven ve huzurun tesis edilmesine
yardimc1 olur. Adalete erisim, bir toplumda yalnizca ekonomik olarak giiclii olan
bireylerle sinirli kaldiginda, bu durum sosyal ¢atigsmalara zemin hazirlayabilmektedir.

Adli yardim, sosyal diglanmay1 onlemede kilit bir rol oynar. Ekonomik a¢idan
dezavantajli gruplar, hukuki siireclerde yeterli temsil bulamadiklarinda, toplumsal
dislanma riskiyle karsi karsiya kalabilirler. Bu durum, sosyal ve ekonomik olarak
marjinallesme siireclerini hizlandirir ve bireylerin topluma entegre olmasini zorlastirir.
Adli yardim sayesinde bu gruplar, hukuk sistemi iginde adil bir sekilde temsil edilme
olanagi bulur ve haklarin etkin bir sekilde savunarak hak kaybina ugramazlar.

Tiirkiye gibi iilkelerde, adli yardim sistemi 6zellikle kadinlar, ¢cocuklar, miilteciler
ve engelliler gibi toplumsal olarak daha hassas ve savunmasiz gruplarin korunmasinda
onemli bir aragtir. Ornegin, aile i¢i siddet vakalarinda, kadinlar adli yardimdan
yararlanarak hukuki siireclerde korunma talebinde bulunabilirler. Benzer sekilde,
cocuklar ve engelliler de bu sistem sayesinde haklarini savunabilir ve toplumsal hayata
daha etkin bir sekilde katilabilirler. Bu tlir uygulamalar, toplumda sosyal dislanmanin
Oniine gecerken, bireylerin de topluma daha giicli bir sekilde entegre olmasini
saglamaktadir.

Miilteciler ve gog¢menler acisindan da adli yardim biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye, son yillarda biiylik bir go¢ hareketine ev sahipligi yapmis bir iilke olarak,
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miiltecilerin hukuki sorunlarina ¢6ziim bulma siirecinde adli yardimi etkin bir sekilde
kullanmaktadir. Bu gruplar, genellikle maddi imkanlardan yoksun olduklar1 i¢in hukuki
siireclerde adli yardima basvurma zorunlulugu hissederler. Miiltecilerin ve gogmenlerin
adli yardim sayesinde haklarini arayabilmeleri, onlarin topluma daha hizli ve etkili bir
sekilde uyum saglamalarina da katkida bulunmaktadir.

Adli yardimin bir diger 6nemli toplumsal etkisi, bireylerin devlete duydugu giivenin
pekistirilmesidir. Hukuk devleti olma ilkesinin bir geregi olarak, adaletin herkes icin esit
sekilde erisilebilir olmasi, devletin mesruiyetini ve vatandaslariyla olan giiven iligkisini
giiclendirir. Ekonomik olarak dezavantajli bireylerin adalet sistemine erisimlerinin kisith
olmasi, devlete duyulan giiveni zayiflatabilir. Ancak adli yardim sayesinde, bu bireyler
de devletin sagladig1 hizmetlerden esit bir sekilde yararlanarak, giivenli bir toplumun
parcasi olduklarini hissedebilirler.

Devlete olan gilivenin zedelenmesi, toplumsal huzursuzluklara ve sistemin
mesruiyetine yonelik elestirilerin artmasina yol agabilir. Ancak adli yardim, devletin
vatandaslarina sundugu bir sosyal hizmet olarak, bu giivenin korunmasina ve
giiclenmesine katkida bulunur. Adaletin sadece maddi giicii olan bireyler icin degil, tiim
bireyler icin isledigi algisi, devletin toplum nezdindeki giiciinii ve vizyonunu da artirir.

Tiirkiye'de adli yardim, toplumsal adaletin ve hukuki esitligin saglanmasinda kritik
bir role sahiptir. Adli yardim sistemi, ekonomik olarak dezavantajli bireylerin haklarim
savunmalarina imkan taniyarak, toplumsal barisin korunmasina, sosyal dislanmanin
onlenmesine ve devlet ile birey arasindaki giliven iligkisinin giiclenmesine katkida
bulunur. Adli yardim, sadece bireysel haklarin korunmasi agisindan degil, ayn1 zamanda
toplumsal denge ve diizenin siirdiiriilebilirligi bakimindan da 6nemli bir sosyal ve hukuki

mekanizmadir.

3.2. Toplumsal Adalet ve Esitlik

Toplumsal adalet ve esitlik, bir toplumun siirdiiriilebilirligi, baris1 ve refahi igin
hayati 6neme sahip kavramlardir. Bu iki kavram, bireylerin sosyal, ekonomik ve politik
haklardan adil bir sekilde yararlanmasini ve toplumsal firsatlarin esit olarak dagitilmasini
hedefler. Toplumsal adalet, insanlarin yalnizca bireysel ¢abalarina degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve yapisal faktorlere de bagli olarak hak ettikleri yasam standartlarina

erismelerini ifade eder. Esitlik ise bireylerin cinsiyet, din, etnik kdken, sinif veya diger
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ayrime1 unsurlardan bagimsiz olarak esit hak ve firsatlara sahip olmas1 demektir.(Coban,
2017 s:252-260).

Esitlik, toplumdaki herkesin esit firsatlara ve olanaklara sahip olmasini ifade eder.
Ancak, gercek anlamda adil bir diizen saglamak i¢in bireylerin farkli ihtiyag ve
yeteneklerine gore desteklenmesi de gereklidir. Bu nedenle, esitlik yalnizca herkese ayni
sartlar1 sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda bireysel farkliliklar1 gozeterek adil bir denge
olusturmay1 da kapsar. (By Robetr Longly is a 03, 2022)

Adalet ile esitlik arasindaki bir diger bag, kurallarin yapisinda ve bu kurallarin
uygulanma bigiminde ortaya ¢ikar. Hukuk teorisinde bu iligkiyi tanimlamak i¢in "hukuk
ontinde esitlik" kavrami kullanilir. Bu kavram, herkesin yasalar karsisinda ayni haklara
sahip olmasi ve hicbir ayrim gozetilmeksizin adil bir sekilde muamele gormesi gerektigi
ilkesini ifade eder. (Hayek, 2011, s: 23-24)

Esitlik kavraminin temelinde, tiim insanlarin ahlaki degerler agisindan esit oldugu
fikri yatar. Adalet ise, insanlarin neyi hak ettikleriyle ilgili oldugundan, herkese sirf insan
olduklar1 i¢in esit davranilmasi, adaletin olmazsa olmaz bir kosuludur. Esitlik, her bireyin
tek bir kisi olarak kabul edilmesini ve hi¢ kimsenin birden fazla kisi gibi gériilmemesini
gerektirir. Hakli bir gerek¢e olmadigi siirece, herkes adaletin bir geregi olarak esit
muamele gormeyi hak eder. Isaiah Berlin, bu durumun esitlik doktrininin 6ziinii
olusturdugunu ve esitlik idealinin en temel unsuru oldugunu ifade etmistir. ( Berlin, 1978,
s: 81)

Ozgiirliik ve esitlik arasinda uyumlu bir denge kuruldugunda, bu durum dogal
olarak adaletin ortaya ¢ikmasini saglar. Adalet, disaridan dayatilan veya yapay bir sekilde
olusturulan bir kavram degil, 6zgiir ve esit bireylerin bir arada yasadig1 toplumsal yapida
kendiliginden gelisen bir degerdir. Bu nedenle, adaletin ger¢eklesmesi igin Oncelikle
ozgiirlik ve esitligin bir arada var olabilecegi bir toplumsal diizenin insa edilmesi
gerekmektedir. ( Erdogan, 1994 s: 115.)

Adalet, bireylerin 6zgiir iradeleriyle belirledikleri hedefleri gerceklestirmelerine ve
bu dogrultuda faaliyetlerde bulunmalarina hicbir engel ¢ikarilmadigi bir toplumsal diizeni
ifade eder. Boyle bir ortamda, bireyler arasinda herhangi bir ayrimcilik s6z konusu olmaz
ve hi¢ kimse bagkalarini yalnizca bir arag olarak géormez. Adalet, bu sekilde 6zgiirliik ve
esitligin bir arada var oldugu, karsilikli saygiya dayali bir toplumsal yapinin dogal bir
sonucudur. (Erdogan 1994 s: 130.)
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Esitligin savunuculari, herkesin varligni sinif ve gelir farkliliklart goz Oniine
almadan ele alir. Toplumsal adaletin temel gerekgesi, "insan olmak" ve insanlari ayiran
sinifsal farkliliklar yerine, onlar1 birlestiren ortak o6zelliklere vurgu yapmaktir. Bu
yaklasim, insanlar1 siniflara bélmeden, bireylerin insan olarak sahip olduklar1 degeri 6ne
¢ikarir ve bu degerleri gliclendirmeyi amaglar. Toplumsal adalet, herkesin esit haklara ve
imkanlara sahip olmasini hedefler, boylece bir toplumda yasayan tiim bireyler kaynak ve
hizmetlere erisim konusunda firsat esitligine sahip olur. (Tawney 1971 s: 48-49).

Toplumsal esitsizliklerin giderilmesi ve bireylerin 6zgiirliiklerini tam anlamiyla
kullanabilmeleri i¢in egitimin 6nemlidir. Yasalar oniinde tam ozgiirliikk saglansa bile,
toplumda kolektif olarak devam eden esitsizlikler, bireylerin belirli mal ve hizmetlere
erisiminde adaletsizliklere yol agmaktadir. Bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
bireylerin 6zgiirliiklerini kullanarak kisisel potansiyellerini gelistirebilmeleri i¢in egitim
biiyiik bir rol oynamaktadir. Egitim, herkes icin esit firsatlar sunarak toplumsal adaletin
saglanmasma katkida bulunmalidir. Bu baglamda, egitim tarihi, 6zgiirliik ve esitlik
miicadelesinin 6nemli bir parcasi olarak goriilmektedir. (Titmuss 1971, s: 15)

Toplumlarin gelismislik seviyesi yalnizca ekonomik biiyiime ile degerlendirilemez.
Bir toplumun refahi, toplumsal kaynaklarin adil bir bi¢imde dagitilmasiyla yakindan
ilgilidir. Sosyal adalet, sosyal refah devletlerinin teminatidir ve bir toplumun ilerlemesi,
o toplumdaki tiim bireylerin kaynak ve hizmetlere esit firsatlarla erisebilmesiyle
miimkiindiir. Sosyal hizmet meslegi, insan haklarin1 hayata geciren dnemli bir alandir ve
sosyal adalet, bu meslegin en degerli aracidir. Bu ¢aligma, insan haklari ve sosyal adalet
temelli sosyal hizmet uygulamalarinin 6nemini ele alacaktir.

Toplumsal adalet, bireylerin ekonomik, sosyal, hukuki ve politik sistemler i¢inde
esit haklara sahip olmasini savunan bir yaklagimdir. Bireylerin sadece temel haklara
erisimini degil, ayn1 zamanda toplumsal kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasin1 da
igerir. Bu durum toplumun genel refahini artirir ve sosyal barig korunmus olur.

Toplumsal adaletin saglanmasi, toplumda gelir dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesi, dezavantajli gruplarin korunmasi ve firsat esitliginin saglanmasi gibi
unsurlari igerir. Ozellikle, diisiik gelirli kesimlerin saglik, egitim, adalet ve sosyal
hizmetlerden esit bir sekilde yararlanabilmesi, toplumsal adaletin temel taslarindan
biridir.
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Esitlik, bireylerin toplumsal hayatta firsat ve kaynaklara erisiminde ayrimcilik
yapilmadan esit haklara sahip olmalarini ifade eder. Herkesin egitim, saglik, is olanaklar1
gibi alanlarda esit sansa sahip olmasi yani firsat esitligini ifade eder ve toplumsal
kaynaklarin ve sonucglarin adil bir sekilde dagitilmasi gerekliligi ile baslangic
kosullarindaki esitligin yani sira sonugta da herkesin ayni haklara sahip olmasi
hedeflenmelidir ki toplumun dezavantajli kesimlerinin desteklenmesi sosyal politika
acgisindan oncelikli olan alanlardandir.

Esitlik, sadece ekonomik firsatlar anlaminda degil, ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyet, etnik koken, inang ve fiziksel engeller gibi faktorlere dayali ayrimeiliklarin da
ortadan kaldirilmasini igerir. Tiirkiye, toplumsal adalet ve esitlik konularinda énemli
adimlar atmis bir iilke olmasina ragmen, bu alandaki sorunlar ve gelisim potansiyeli hala
stirmektedir.

Tiirkiye’de adalet sistemine erisim de toplumsal adaletin saglanmasi agisindan
kritik bir konudur. Adli yardim sistemi, ekonomik giicii olmayan bireylerin hukuki
siireclerde haklarin1 savunmalarina olanak taniyan bir mekanizmadir. Ozellikle diisiik
gelirli bireyler, adli yardim sayesinde hukuki destek alabilmekte ve haklarim
savunabilmektedirler. Ancak, adli yardim sisteminin etkinligi ve bu sistemin
kapsayiciligi, toplumsal adaletin saglanmasi acisindan gelistirilmesi gereken alanlar
arasinda onemli ve ilk siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal adalet ve esitlik onilindeki en biiyiik zorluklardan biri, gelir
dagilimindaki dengesizliktir. Tiirkiye'de son yillarda ekonomik biiylimeye ragmen, gelir
dagilimindaki  esitsizlikler toplumsal adaletin tam anlamiyla saglanmasim
zorlastirmaktadir. Yiiksek gelirli kesim ile diisiik gelirli kesim arasindaki farklar, sosyal
hizmetlere erigim, adalet, egitim ve saglik gibi temel haklar {izerinde dogrudan etkiye
sahip olmaktadir.

Bolgesel esitsizlikler de toplumsal adaletin saglanmasinda 6nemli bir engeldir.
Tiirkiye’nin dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal kalkinma farklari, firsat
esitligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dogu bdlgelerinde yasayan bireyler, bati
bolgelerindeki bireylere kiyasla daha sinirli imkanlara sahiptir. Bu durum, egitim, saglik
hizmetleri ve istihdam olanaklarina erisimde belirgin farkliliklar yaratmaktadir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ilerlemelere ragmen, kadinlarin is

giiciine katilim oranmin diisiik olmas1 ve is diinyasinda cinsiyete dayali ayrimciligin
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devam etmesi, Tirkiye’de toplumsal adaletin saglanmasinda 6nemli bir zorluk teskil

etmektedir.

3.3. Hukuki Bilincin Artmasi

Hukuk bilinci kavrami, 20. yiizyilin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
sekillenen hukuk diisincesinden dogmustur. 19. yiizyilda kanun koyucunun yiiceltilmesi
ve yargicin otomata doniistiiriilmesi seklindeki hukuk anlayisi, bu dénemde Avrupa'da
oldugu gibi Amerika'da da toplum ve hukuku bir arada degerlendiren yaklasimlara
evrilmistir. Sosyolojik hukuk anlayisinin 6nciilerinden Roscoe Pound, hukuku toplumsal
diizenin saglanmasi ve toplumsal taleplerin karsilanmasi i¢in bir toplumsal miithendislik
aract olarak tanimlar. Pound'a gore, hukuk, bagimsiz kavramlar biitiinii olarak degil,
toplum ile iliskisi dikkate alinarak ele alinmalidir.(Aki, 2008: s:7-15)

Hukuk bilinci kavrami, klasik Marksizmin hukuku yalnizca ekonomik siireglere
baglayan determinist anlayisina bir ¢oziim sunar. Elestirmenlere gore, toplumsal yap1
statik degildir ve hukuk yalnizca ekonomik ve toplumsal siirecler tarafindan
sekillendirilmez, ayn1 zamanda toplumu belirler ve toplumsal iliskileri gizemli hale
getirir. Hukuki hegemonya ve nesnelestirme, pasif vatandasligin devamini saglar.
Hukukun yarattigi mesruiyet, ekonomik ve politik baskilara direnilmesini engeller. Bu
baglamda, hukuk bilinci kavrami, bu gizemli hale getirme ve mesruiyet siire¢lerini
anlamak acisindan kilit bir kavramdir. Hukukun ve hukuki kurumlarin nasil
bi¢cimlendigini ve tanimlandigini agiklamanin yani sira, istenen toplumsal ve hukuki
dontigiimii gergeklestirmek igin ipuglart sunar. (Bauman, 2002, s: 43-47)

Tirkiye'de adalete erisimin yayginlagtirilmas:t ve bu alanda hukuki bilincin
artirilmas1 amaciyla adli yardim mekanizmasi biiyiik bir énem tasir. Hukuki biling
diizeyinin yiikselmesi, bireylerin haklarini daha 1yi anlamalarina ve savunmalarina olanak
taniyan temel bir unsurdur. Bu nedenle, adli yardimin etkin kullanimi ve hukuki bilincin
artirilmasi, toplumun genel refahi ve adalet sistemi iizerindeki olumlu etkileri agisindan
onemlidir.

Toplumun temel unsuru olan bireyin, ancak kendini ifade edip ger¢eklestirebildigi
Olciide bir kimlige sahip oldugu kabul edilir. Kiginin 6zne olabilmesi, kendisini oldugu
gibi ifade edebilmesi ve potansiyelini hayata gecirebilmesi, sahsiyet kazanmasinin

temelidir.(Peker, 2008, s:142)
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Insan, kendisinde toplumu, toplumda da kendisini yansitan, iki yonlii ve birbirini
tamamlayan bir kimlige sahiptir. Bireysel ve toplumsal bilinglerin birlesmesi ve
sentezlenmesi sonucunda, insan diger bireylerden farkli ve 6zel bir kimlik edinir.( Giinay,
2008 s: 418)

Toplumda hukuki bilincin artirilmasi hususu Devletin temel esas gérevi olup, bunu
ilkokul c¢aglarima kadar indirgeyerek toplumun tamamina yayginlastiracak sekilde
zorunlu egitim programlarina tabi tutularak biling agilamasi yapilmasi sartt Adli yardim
kurumunun gelismesini saglamaktadir.

Adalete erisimin sinirli oldugu durumlarda, bireyler haklarin1 arama konusunda
zorluk yasayabilir ve bu da hukuki siireclere olan giiveni zedeler. Ozellikle hukuki
bilincin diisiik oldugu toplumlarda, bireyler adli yardim hakkindan habersiz olabilir ve bu
nedenle haklarin1 savunma siirecinde yetersiz kalabilirler. Adli  yardimin
yayginlagtirilmasi ve bireylerin bu hizmet hakkinda bilinglendirilmesi, adalete erisimin
ontindeki engelleri ortadan kaldirmada dnemli bir faktordiir.

Adli yardimin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin toplumda hukuki bilincin
artirllmas1 gerekmektedir. Hukuki biling, bireylerin haklarint ve sorumluluklarim
bilmeleri, bu haklar1 hangi yollarla savunabileceklerini anlamalar1 anlamina gelir. Bir
toplumda hukuki biling seviyesinin diisik olmasi, bireylerin adli yardim gibi nemli
hizmetlerden habersiz olmalarina ve dolayisiyla adalete erisimlerinin kisitlanmasina hak
kaybina ugramalarina yol agar.

Tiirkiye’de hukuki bilincin artirilmasi, adli yardimdan yararlanan kisi sayisinin
artirtlmasina ve toplumun genelinde adalet sistemine olan giivenin giliglenmesine katki
saglar. Bireylerin hukuki haklar1 ve adli yardim konusunda bilinglendirilmesi, 6zellikle
dezavantajli kesimlerin bu hizmete daha kolay erisimini miimkiin kilar.

Hukuki bilincin artirilmasi i¢in en etkili yollardan biri, egitim ve farkindalik
kampanyalar1 diizenlemektir. Tiirkiye’de, okullarda temel hukuk egitimi verilmesi,
bireylerin erken yasta haklari ve sorumluluklari hakkinda bilgi edinmelerini saglar.
Ayrica, yerel yonetimler, barolar ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan ytirtitiilen hukuki
farkindalik kampanyalar1 da bireylerin adli yardimdan haberdar olmalarina ve hukuki
siireclere daha etkin bir sekilde katilmalarina yardimci olur.

Hukuki danigsmanlik hizmetleri, bireylerin hukuki sorunlarina ¢6ziim bulmalar1 i¢in

kritik bir aractir. Tiirkiye’de barolar ve belediyeler tarafindan saglanan hukuki
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danigmanlik hizmetleri, vatandaslarin hukuki siireclere dair sorularina yanit bulmalarini
ve adli yardim bagvurusu yapmalar1 gerektiginde dogru yonlendirilmis olmalarini saglar.
Bu hizmetlerin daha yaygin hale getirilmesi, hukuki bilinci artirarak adalete erigimi
kolaylastiracaktir.

Medya, hukuki bilincin artirtlmasinda 6nemli bir aragtir. Televizyon programlari,
radyo yayinlari, gazete kdseleri ve sosyal medya platformlari, adli yardim hizmetleri ve
bireylerin hukuki haklar1 konusunda toplumu bilgilendirebilir. Ozellikle dezavantajli
gruplarin adli yardima nasil erisebilecegi konusunda bilinglendirme caligmalari, bu
hizmetin daha genis kitlelere ulagsmasini saglayacaktir.

Hukuki bilincin artirilmasi, sadece bireysel haklarin korunmasimi saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal adaletin giiclenmesine de katkida bulunur. Adli yardim
hizmetlerinin bilingli bir sekilde kullanilmasi, bireylerin hukuki haklarini savunurken
daha etkin olmalarina ve adalet sistemine olan giivenlerinin artmasina yardimci olur. Bu
da toplum genelinde adaletin daha adil bir sekilde dagitilmasina yol agar.

Toplumda hukuki bilincin diisiik oldugu yerlerde, bireyler haklarini savunamama
riskiyle karsi karsiya kalabilirler. Bu durum, toplumsal esitsizliklerin artmasina ve
adaletin sadece belirli bir kesime hizmet ettigi algisinin yayilmasina yol agabilir. Ancak
hukuki biling diizeyinin yiikselmesi, adalete erisimin Oniindeki bu engelleri ortadan
kaldirarak, toplumun her kesiminin hukuki haklarindan esit sekilde yararlanmasini saglar.

Tiirkiye’de son yillarda hukuki bilincin artirilmasi yoniinde c¢esitli caligmalar
yapilmaktadir. Ozellikle Adalet Bakanligi, sivil toplum kuruluslar, barolar ve
tiniversiteler, bireylerin hukuki haklar1 konusunda bilinglenmelerine yonelik projeler
yiriitmektedir. adli yardim sisteminin etkinligini artirmak amaciyla hukuki egitim
programlari ¢aligsmalar1 yapmaktadirlar.

Ayrica, Adalet Bakanligi tarafindan baglatilan projelerle, adalete erisimi
kolaylastirmak icin teknolojik yenilikler devreye alinmistir. Ulusal Yargi Agi Projesi
(UYAP), bireylerin davalarina dair bilgilere daha hizli ulasmalarini saglarken, hukuki

islemlerin daha seffaf ve erisilebilir hale gelmesine katkida bulunmustur.

3.4. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, modern devletlerin vatandaslarima sundugu en temel

giivencelerden biridir. Bu sistem, bireylerin yasam standartlarini koruyarak issizlik,
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hastalik, yashlik, sakatlik gibi risklerle basa g¢ikmalarini saglar. Tiirkiye'de sosyal
giivenlik sistemi, bireylerin prim Odeyerek gelecekteki risklere karst korunmasini
hedeflenmektedir. Sosyal glivenlik, Anayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde
diizenlenmistir. Anayasa'min 60. maddesine gore, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." Bu
baglamda devlet, vatandaslarina c¢alisma yasamlar1 boyunca topladiklari primler
karsihiginda emeklilik, saglik hizmetleri ve is giivencesi gibi haklar sunar. Sosyal
giivenlik sadece bireylerin ekonomik hayatini giivence altina almaz, ayn1 zamanda sosyal
adaletin bir geregi olarak goriinmektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenligin modern anlamda kurumsallagmasi, kapitalist tiretim
iligkilerinin benimsendigi Tanzimat doneminde baglamistir. Bu siiregte, Jon Tiirklerin
onciliigiinde onemli adimlar atilmistir. 1839 Tanzimat Fermani, padisahin yetkilerini
sinirlamanin yani sira, bireyin mal, can ve onurunun korunmasi gerektigi ilkesini
vurgulamis ve bunun yasal diizenlemelerle saglanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu
ferman, hukuk devleti anlayisina dogru atilan ilk adimlardan biri olarak kabul edilse de,
sosyal giivenlik alanindaki somut uygulamalarin hayata gecirilmesi uzun yillar almistir.
Tanzimat donemi, Tiirkiye'de modern sosyal giivenlik sisteminin temellerinin atildig1 bir
donem olarak 6nem tasir.(Giil, 2000, s: 61)

Aile kurumuyla birlikte, zekit uygulamasi gibi dini nitelikteki yardim
mekanizmalari, toplumdaki yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine destek olmay1 hem dini hem de
ahlaki bir sorumluluk haline getirmistir. Zenginlerin, yoksullara yardim etmesi dini ve
vicdani bir gorev olarak goriilmiis, bu anlayis 6zellikle dini bayramlar ve torenlerle
pekistirilmistir. Ancak, bu tiir bireysel yardimlar genellikle sinirli kalmis, daha kalici ve
kurumsal ¢oziimler vakiflar aracilifiyla saglanmigtir. Vakiflar, zenginlerin tasinmaz
mallarmin gelirlerini dini ve sosyal hizmetlere aktardii yapilar olarak, yoksullarin
yiyecek ihtiyaclarinin karsilanmasi, yolcularin barinmasi, dul ve yetimlerin ge¢imlerinin
saglanmas gibi bircok alanda faaliyet gdstermistir. Osmanli doneminde islami bir kimlik
kazanan vakiflar, devletin sosyal yardim islevini kismen {istlenerek toplumsal
dayanigsmaya oOnemli katkilar saglamistir. Bu yapilar, giiniimiizdeki sosyal devlet
anlayisinin erken 6rneklerini olusturmustur. (Dilik, 1992, s.34- 38, Celebi, 1977, s.24;)

Ancak sosyal giivenlik hakki, her zaman tek basma yeterli olmayabilir. Bireylerin

haklarin1 savunabilmeleri, haksizliklar karsisinda hukuki koruma talep edebilmeleri
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onemlidir. Bu baglamda, sosyal gilivenlige iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde hukuki
yardim ve adli yardim mekanizmalarinin etkin kullanim1 gerekmektedir.

Sosyal giivenlik hakkina iliskin uyusmazliklarda da adli yardim biiyiik bir 6neme
sahiptir. Is kazasi, malulliik, emeklilik ve diger sosyal giivenlik haklarina iliskin
davalarda, bireylerin ekonomik durumlar1 zayifsa adli yardimdan faydalanmalar
miimkiindiir. Ozellikle sigorta primlerinin tahsili, is kazalar1 veya meslek hastaliklarina
bagli tazminat talepleri gibi karmasik davalarda, hukuki destek hayati bir 6neme sahip
olmaktadir ve burada devreye adli yardim mekanizmas1 girmektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, karmagsik bir yapiya sahip olup bireylerin
isverenlerle veya devletle yasadig1 uyusmazliklar sikca karsilasilan durumlardar. Is kazas
sonucu maluliyet, emeklilik haklarinin geciktirilmesi, primlerin yanlis hesaplanmasi gibi
sorunlar bu uyusmazliklarin basinda gelir. Bu tiir davalarda bireylerin adli yardima
basvurma hakki, sosyal giivenlik hukukunun isleyisi agisindan son derece dnemlidir.
Ozellikle is kazalar1 gibi maddi tazminat gerektiren durumlarda, bireyler genellikle giiclii
isverenlerle karsi karsiya kalir. Bu durumda adli yardim, bireyin hakkini savunabilmesi
icin zorunlu bir ara¢ haline gelmekte olup giic dengesizliginin 6niine gecmede etkili bir
yapidir.

Goriicliye gore ; “Devletin piyasaya miidahalesi; serbest ve toplu pazarlik
sisteminin bulunmasina ragmen {iicretlerin belirli bir seviyenin altina inememesi, asgari
ticret diizeyini belirlemesi gibi dogrudan oldugu gibi, yasal diizenlemeler ile toplu
pazarlik sistemini yonlendirme, sosyal haklar1 belirleme gibi dolayli olarak da
olabilmektedir”. (Goriicii, 2006, s:33)

Adli yardimin saglanmasi, bireyin dava siirecindeki mali yiiklerini hafifleterek,
sosyal giivenlik haklarma erisimini kolaylastirir. Adli yardim sayesinde bireyler, yiiksek
dava masraflarindan ve avukat iicretlerinden muaf tutulur. Bu durum, sosyal giivenlik
sisteminin adil bir sekilde islemesine katki saglar ve ekonomik durumu kot olan
bireylerin de haklarini arayabilmelerine olanak tanir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve adli yardim, sosyal devletin iki dnemli unsuru olarak
karsimiza ¢ikar. Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlarin1 idame ettirebilmeleri igin
ekonomik giivence saglarken; adli yardim, bu haklarin korunmasi i¢in hukuki destek
sunmaktadir. Adli yardimin etkin bir sekilde kullanilmasi, sosyal gilivenlik sistemine

iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde adil bir yargilama siireci saglar ve bireylerin sosyal
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giivenlik haklarina tam anlamiyla erisimlerini miimkiin kilar. Ozellikle ekonomik durumu
zay1f olan bireyler agisindan adli yardim, sosyal giivenlik hakkinin ayrilmaz bir pargasi

olarak degerlendirilmektedir.
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4. ADLI YARDIMIN TARIHSEL GELISIiMi

Hak arama 6zgiirliigliniin bir pargasi olarak kabul edilen adli yardim kurumu, bu
Ozglrliigiin etkin ve adil bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla 6nemli bir aractir.
(Ciftei, 2024, s:307 )

Adli yardimin tarihgesi, avukatlik kurumunun gelisimi ile paralellik gosterir. Ilk
olarak, avukatlarin ekonomik olarak yetersiz bireylere karsiliksiz savunma hizmeti
sunmalariyla baglayan bu uygulama, zamanla geleneksel bir yap1 kazanmistir. Genellikle
savunma hizmetlerinden yararlanma, bireylerin ekonomik durumu ile dogrudan baglantili
olsa da, tarih boyunca, ekonomik olarak zayif bireylerin savunma haklarindan
yararlanabilmeleri i¢in avukatlar ve barolar tarafindan ¢esitli sorumluluklar tistlenilmistir.

Gonillii savunma hizmetinin temeli, toplumlarin yapisina gore farklilik
gostermistir. Dinsel degerlerin 6ne ¢iktig1 toplumlarda bu hizmet, hayirseverlik
anlayisiyla sunulurken; Eski Yunan ve Roma gibi uygarliklarda, kamu diizeni ve
giivenligini saglama amaci giidiilmiistiir. Adli yardim kurumu, tarihsel siire¢ boyunca
insan haklar1 alanindaki ilerlemeler ve sosyal degisimlerden etkilenmistir. Bu gelismeler
sonucunda, goéniillii savunma hizmeti anayasal bir kamu yardimi halini almis ve adli
yardimin 6nemi artmistir. Bir¢ok iilke, adli yardim kurumunu islevsel hale getirmek
amactyla cesitli diizenlemeler yapmustir.

Tiirkiye'de adli yardimin tarihsel gelisimi, hukukun tstiinliigii ilkesi dogrultusunda
adaletin saglanmasi ve herkesin yasal haklarindan esit sekilde yararlanmasi hedefiyle
sekillenmistir. Adli yardimm kokenleri, Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Osmanli'da, maddi durumu zayif olanlara veya hukuksal destege ihtiyag
duyanlara yonelik cesitli uygulamalar mevcuttu. Ancak modern anlamda adli yardimin
diizenlenmesi ve kurumsallasmas1 Cumhuriyet donemiyle baslamistir.

1924 yilinda ¢ikarilan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Tiirkiye'de adli yardimin
ilk resmi diizenlemesini olusturmustur. Bu kanunla birlikte, savunma hakki giivence
altina alimmis ve adli yardimin temel ilkeleri yerlesmistir. Ancak bu donemde adli
yardimin kapsami ve etkinligi yeterince gelismis degildi.

1950'lerden itibaren Tiirkiye'de adli yardim hizmetlerine iliskin farkindalik ve
Oonem artmistir. Barolarin rolii bu donemde daha da belirginlesmis ve avukatlar adli

yardim hizmetlerinde daha aktif bir rol iistlenmeye baslamistir. Ozellikle 1961
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Anayasasi'nin getirdigi haklar ve ozgiirliikler ¢ercevesinde, adli yardim hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir.

1980'lerden sonra, Tirkiye'de adli yardim hizmetlerine yonelik 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle 2004 yilinda yiiriirliige giren Adli Yardim Kanunu,
adli yardimin kapsamini genisleterek daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamistir.
Bu kanunla birlikte, adli yardim hizmetleri daha erisilebilir hale gelmis ve maddi durumu
kisitli olan bireylere ve toplumsal dezavantaji bulunan kesimlere daha fazla destek
saglanmustir.

Bugiin Tiirkiye'de adli yardim hizmetleri, Adalet Bakanlig1, barolar ve diger ilgili
kurumlar araciligryla yiriitiilmektedir. Adli yardim hizmetlerinin kapsamu stirekli olarak
gbzden gecirilmekte ve giincellenmektedir. Ayrica, adli yardimin etkinligini artirmak i¢in
cesitli programlar ve projeler hayata gecirilmektedir.

Tiirkiye'de adli yardimin tarihsel gelisimi, hukukun dstiinliiglinii ve adaletin
saglanmasini giiclendirmeyi amaclamaktadir. Bu siirecte atilan adimlar, toplumun adalete
erisimini artirmak, hukuki bilincin yayginlasmasini saglamak ve hukukun iistiinligtini

pekistirmek amaciyla biiylik onem tagimaktadir.

4.1. Adli Yardimin Diinyada Tarihsel Gelisimi

Adli yardim, diinya genelinde adaletin saglanmasit ve hukukun {istiinliigliniin
giiclendirilmesi acisindan kritik bir 6neme sahip olan bir hizmettir. Adli yardimin
gelisimi, farkli tilkelerin yasal sistemleri, sosyal yapilari, kiiltlirel degerleri ve ekonomik
kosullar1 goz 6niinde bulundurularak ¢esitlilik géstermektedir. Ancak genel anlamda, adli
yardimin modern anlamdaki gelisimi, insan haklar1 hareketlerinin ve hukuki reformlarin
etkisiyle yogunlasmistir.

Adli yardimin tarihsel kokenleri, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi toplumun
adil yargilanma hakkini gii¢lendirmeye yonelik ¢abalariyla sekillenmistir. Bu donemde,
Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kuruluslar adil yargilanma hakkinin yani sira adli
yardimin da temel bir insan hakki oldugunu vurgulamiglardir. Bu dogrultuda, insan
haklar1 evrensel bildirgeleri ve sdzlesmelerinde adil yargilanma hakk: ve adli yardimin
onemi lizerine hiikiimler yer almistir.

1950'lerden itibaren, adli yardimin kapsami ve erisilebilirligi konusunda bir¢ok

iilke diizenlemeler yapmis ve adli yardim sistemlerini olusturmustur. Bu dénemde, adli
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yardimin maddi durumu zayif olan bireylere ve toplumsal dezavantaji bulunan kesimlere
yonelik olarak genisletilmesi ve etkin bir sekilde sunulmasi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica,
barolar ve sivil toplum kuruluslar1 da adli yardimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
konusunda 6nemli roller listlenmistir.

1970"ler ve 1980'lerde, uluslararasi standartlarin olusturulmasi ve adli yardimin
uluslararas1 diizeyde daha etkin bir sekilde islemesi icin gesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu dénemde, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi kuruluslar adli
yardimin ilkelerini ve standartlarini belirlemis ve iilkeleri bu dogrultuda hareket etmeye
tesvik etmistir.

Gliniimiizde, adli yardimin diinya genelindeki gelisimi uluslararasi igbirligi ve
standartlar dogrultusunda devam etmektedir. Adaletin saglanmasi, hukukun
istiinliigiiniin giiclendirilmesi ve herkesin adil bir yargilanma hakkini kullanabilmesi i¢in
adli yardim hizmetlerinin daha da gelistirilmesi ve erisilebilir hale getirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu siirecte, teknolojinin kullanimi ve dijital adli yardim uygulamalar1 gibi
yenilikler de adli yardimin etkinligini artirmada énemli bir rol oynamaktadir.

Diinya genelinde adli yardimin gelisimi, hukukun istiinliigliniin korunmasi,
esitlik ve adaletin saglanmasi ile insan haklarmin korunmasi yoniinden 6nemlidir.
Uluslararas1 standartlarin olusturulmas: ve uygulanmasi, adli yardimin etkinligini
artirarak hukukun istiinliigiiniin giiglenmesine katki saglamaktadir.

Bati Avrupa iilkeleri, adli yardimin modern anlamdaki gelisiminde oncii rol
oynamiglardir. Bu iilkelerde, adli yardim hizmetleri genellikle barolar, avukatlik
kurumlar1 veya devlet tarafindan saglanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri gibi baz iilkelerde ise adli yardim sistemi genellikle
devlet destekli olup, maddi durumu zayif olan kisilere iicret ddemeden veya ciizzi {licret
karsiliginda hukuksal danismanlik saglamay1 amaglamaktadir. Ozellikle ceza davalarinda
saniklara ve savunmasiz gruplara yonelik adli yardim programlar: 6nem tasimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, adli yardim hizmetlerinin sinirli olabilece§i ve maddi
kaynaklarin kisitli olmasi nedeniyle bazi zorluklarla karsilagilabilecegi bilinmektedir. Bu
tilkelerde, uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslar adli yardimin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda ¢esitli projeler yiiriitmektedir.

Gelismekte olan {lkelerdeki adli yardim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve

genisletilmesi icin ¢esitli Oneriler ve stratejiler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, hukuk
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egitimi ve bilincinin artirtlmasi, maddi destek saglama mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, dijital adli yardim uygulamalarinin kullanimi1 ve hukuki danismanlik
hizmetlerinin genisletilmesi gibi adimlar yer almaktadir.

Diinya genelindeki adli yardimin gelisimi farkli iilkelerdeki yasal, sosyal ve
ekonomik kosullara bagl olarak ¢esitlilik gostermektedir. Her tilkenin kendi adli yardim
sistemini sekillendirme ve iyilestirme ¢abalari, hukukun ustiinliiglinlin giiclenmesi ve
adaletin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasimi,
adli yardimin etkinligini artirmak ve daha genis bir kapsama ulagsmasini saglamak adina

biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.1.1 Adli Yardim’a Iyi Ornek Ulkeler

Diinya genelinde, adli yardim sistemleri ve uygulamalar iilkeden iilkeye dnemli
Olciide farkhilik gostermektedir. Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Norveg

gibi iilkelerin adli yardim sistemleri bu baglik altinda ele alinmistir.

4.1.1.1. Almanya

Alman hukuk sisteminde adli yardimin en 6nemli unsurlarindan biri olan yargilama
gideri yardimi, Tiirk hukukunda HMK ile diizenlenen adli yardim kurumuna benzerlik
gostermektedir. Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak, 13 Haziran 1980°de kabul
edilip 1 Ocak 1981°de ylirtirliige giren Yargilama Gideri Yardimi Kanunu ile bu alanda
kokli degisiklikler yapilmistir. Yapilan reformlar, daha 6nce uygulanan "Armenrecht"
sisteminin yerini, daha kapsayict ve adil bir yapiya birakmasini saglamistir. Bu
degisiklikler kapsaminda, ayrimci bir anlam tasidigi diisiiniilen "Armenrecht" terimi
yirtirlikten kaldirilmig, ekonomik durumu yetersiz bireylerin destek alabilmesi igin
belediyelerden alinan yoksulluk belgesi yerine daha nesnel ve esnek bir degerlendirme
sistemi getirilmistir. Ayrica, adli yardimdan yararlanan bireylere, atanacak avukati kendi
tercihlerine gore segme hakki tanmarak hukuki destek mekanizmasmin daha etkin
islemesi amaglanmistir.(Grunsky, W. & Baur, F. (2006). s: 262 - 21 Rn. 301.; Rosenberg
vd. (2004), s. 564 - 87 Rn. 1.)

Alman hukukunda adli yardimdan faydalanma siirecinde 6nemli degisiklikler
yapilmis ve daha adil bir sistem olusturulmustur. Onceden ikamet edilen bdlgedeki
belediyeden alinmasi gereken yoksulluk belgesi uygulamasi kaldirilarak, yerine daha

objektif ve esnek bir tablo sistemi getirilmistir. Bu degisiklik, basvuru siirecini daha
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erigilebilir hale getirirken, hukuki yardima ihtiyaci olan bireylerin gereksiz biirokratik
engellerle karsilasmasini 6nlemeyi amaglamaktadir. Ayrica, adli yardimdan yararlanan
kisilere, kendilerine atanacak avukati serbestce segme hakki taninarak hukuki destek
siirecinde bireysel tercihlere daha fazla 6nem verilmistir. Bunun yani sira, adli yardimin
basvuru sahibinin gelir durumuna goére belirlenmesi ve geri 6demenin aylik taksitler
halinde yapilmasi, hukuki siireglerde daha kesin ve objektif bir yaklasim benimsenmesini
saglamistir.( Kiling, 2013, s.39)

4.1.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de adli yardim hizmetleri, 1974 yilinda kurulan ve bagimsiz bir yap1 olarak
faaliyet gosteren Adli Hizmetler Birligi (Legal Services Corporation) tarafindan
saglanmaktadir. Kar amaci giitmeyen bu kurulus, 11 iiyeden olusan tarafsiz bir yonetim
kurulu tarafindan yonetilmekte olup, iiyeler Baskan tarafindan atanip Senato tarafindan
onaylanmaktadir. Temel amaci, diisiik gelirli bireylerin 6zel hukuk davalarinda adalete
erisimini giiclendirmek ve yiiksek nitelikli hukuki destek saglamaktir. Ulke genelinde
900°’den fazla ofisi araciligiyla 136 bagimsiz programa fon destegi sunarak, rekabetci hibe
stiregleri ve yasal gereklilikler dogrultusunda egitim ve teknik destek hizmetleri verir.
Smirli kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi adina eyalet yonetimleri, barolar,
vakiflar, is diinyas1 gibi c¢esitli paydaslarla is birligi yapmay:1 tesvik eder. Ceza
davalarinda ise, Ceza Adaleti Kanunu kapsaminda ekonomik durumu yetersiz bireylere
hukuki destek saglanir. Bu kapsamda, mahkeme tarafindan ya federal kamu savunmani
atanir ya da belirlenen 6zel avukatlardan biri gorevlendirilir. Bu hizmetlerin maliyeti,
Kongre tarafindan saglanan biitceden karsilanarak mahkemelerce 6denir. .(Cakin, 2016,

s: 197-198)

4.1.1.3. Hollanda

Hollanda'da adli yardim sistemi, 1 Haziran 1994'te yiiriirliige giren Adli Yardim
Kanunu cer¢evesinde diizenlenmistir. Bu sistem, hukuki destege ihtiya¢ duyan bireylerin
haklarini etkin bir sekilde savunabilmesini amaglamakta ve devlet tarafindan belirlenen
esaslar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Kanun, 6zellikle maddi imkanlar1 kisith bireylere
hukuki yardimin erigilebilir olmasini saglamak ig¢in belirli kriterler ve prosediirler

ongormektedir.(Snijders, 1996, s:274)
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Adli yardim, temel olarak hukuki danismanlik ve temsil hizmetlerini kapsar. Bu
hizmetlerin maliyeti, Adalet Bakanlig1 tarafindan saglanan adli yardim fonu araciligryla
karsilanarak bireylerin hukuki destekten yararlanmasini giivence altina alir. Bu sistem,
Ozellikle maddi imkanlar1 yetersiz bireylerin adalete erisimini kolaylastirmayi
amaglamaktadir. (Horstink, 2005, s:91-100)

Hollanda, adalete erisim konusunda uzun bir siiredir 6nemli c¢aligsmalar
yapmaktadir. Ozellikle dezavantajli gruplarin hukuki hizmetlerden faydalanmasini
saglamaya yonelik Hollanda Adli Yardim Kurulu’nun ¢abalar1 dikkat ¢ekicidir. 35 yil
once Hollanda'da gelismis bir adli yardim sistemi bulunmamakta, Barolar Birligi’nin de
diisiik gelirli bireyler i¢in bir programi yoktu. Ancak zaman i¢inde Hollanda Adalet
Bakanligi, bu alana odaklanarak yeni projeler baslatmis ve adli yardim sistemini
gelistirmeye baglamistir. Bugiin, bu sistem diinya genelinde en gelismis sistemlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Hollanda'da, medeni hukuk, idari ve ceza davalar1 arasinda
ayrim yapilmaksizin her tiir dava ic¢in adli yardim hakki taninmaktadir. (Schilperoort,

2012, s:280)

4.1.1.4. Norveg¢

Norveg'teki hukuki yardimin en belirgin 6zelligi kamu hukuki yardim planidir. Bu,
kamu hukuki yardim ofisleri ve hukuki yardim klinikleri gibi birkag yiiksek kapasiteli
alternatif hukuki yardim saglayicisi tarafindan tamamlanir. Hukuk yardimi i¢in mevcut
kamu fonunun biiyiik kismini alan kamu hukuki yardim plani, esas olarak o6zel
muayenehanelerde calisan avukatlarin bu tiir yardima hak kazananlara hukuki yardim
sagladigit bir 'judicare' plam1 aracilifiyla saglanir. Avukatlar hiikiimet fonuyla
tcretlendirilir. Plan kapsaminda hukuki yardim saglama kosullar1 kesinlikle yasayla
diizenlenir ve yardim kamu hizmeti kurumlar1 veya mahkemeler tarafindan saglanir.
Medeni hukuki yardim plan1 bosanma, yasadisi isten ¢cikarma, sosyal giivenlik ve go¢ gibi
hukuk alanlarimi kapsar ve ¢ogu durumda mali bir kriter yardima uygunlugu belirler.
Kamu hukuki yardim judicare plani birka¢ hukuki yardim ofisi ve birinci basamak

hizmetlerle tamamlanir. (Renning, 2018, s: 15)
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4.2. Tiirkiye’de Adli Yardimin Tarihi Gelisimi

4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Adli Yardim Miiessesi

Tirkiye'de Cumhuriyet Oncesi donemde adli yardim kavrami, giliniimiizdeki
anlamiyla kullanilmamistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu doéneminde de hukuki
sorunlarla ilgili ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalar bulunmaktaydi.

Osmanli Devleti'nde medeni usul hukuku ¢er¢evesinde dava agma siirecinin belirli
bir formaliteye tabi olmadig1 bilinmektedir. Davacilar, ya yazili bir dilek¢e araciligiyla
sikayetlerini iletebilir ya da dogrudan mahkeme kalemine bagvurarak sozli bir sekilde
sorunlarini aktarabilir ve ¢oziim talep edebilirlerdi. Bu bagvurular, resmi tutanaklara
kaydedilirdi. Bunun yani sira, mahkemelerde alinan harglarin yiiksek olmadigi ve
vatandagslar i¢in adalete erisimi kolaylastiran bir sistemin mevcut oldugu kaynaklarda
ifade edilmektedir.(Akbulut, 2000, s:231)

Osmanlida Temelini sosyal adalet kavramindan alan adli yardim kurumunun
hukukumuzdaki gelisimi ve pozitif temele oturtulmasi ise 1839 tarihli Tanzimat Fermani
ve 1856 tarihli Islahat Fermani sonras1 ger¢ceklesmistir.( Arslanalp , 1987, s:29, Yasar,
2006, s: 2011.)

1870 yilinda Istanbul'da faaliyet gosteren Ingiliz, Fransiz, Italyan, Yunan,
Avusturyali, Belgikali ve Rus avukatlarin bir araya gelerek olusturdugu *Konstantinopol
Barosu Dernegi*’nin tiiztiglinde, ticretsiz hukuki destek saglanmasina iliskin hiikiimler
yer almustir. Tiiziigiin “Ucretsiz Yardim” baglikli altinci béliimiinde, maddi durumu
yetersiz olan kisilere yonetim kurulu karar1 dogrultusunda avukat gorevlendirilecegi
belirtilmistir. .( Arslanalp, 1987, s:30, Inanici 2006, s:203-204, Yasar 2006, s:2011)

1875 yilinda kabul edilen Mehakim-i Nizamiyede Dava Vekilleri Hakkinda
Nizamname, modern anlamda avukatlik kurumuna dair ilk hiikiimleri i¢cermektedir. Bu
nizamname, Tiirk hukuk tarihinde adli yardim kurumunun temellerini atan ilk yasal
diizenleme olarak kabul edilmektedir.( Arslanalp, 1987, s:30, Inanic1 2006, s:203-204,
Yasar 2006, s:2011)

Osmanli hukuk sisteminde adli yardim kavrami, 6zellikle avukatlik {icretlerinden
muafiyetle baslayan bir siiregle sekillenmistir. Dava vekilligi mesleginin Osmanl
hukukunda taninmasiyla birlikte, maddi imkan1 yetersiz olan kisilere iicretsiz avukat

atanmasi uygulamasi da glindeme gelmistir. Bu uygulama, 13 Ocak 1876 (16 Zi’1-hicce
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1292) tarihli Dava Vekilleri Nizamnamesi ile resmiyet kazanmis ve yiiriirliige girmistir.(
Demirel, 2011, s: 85)

Osmanli Padisahlarindan II. Abdiilhamid doneminde, adliye alaninda kokli
degisiklikler getiren yeni kanunlar hayata gecirilmistir. Bu donemde, Tanzimat’la
baslayan Bat1 hukuk sistemine gecis siirecinin biiyiik 6l¢iide tamamlandig1 sdylenebilir.
Haziran 1879’da, Teskilat-1 Mehakim Kanunu, Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu,
Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu, Mahkeme Harg Tarifesi ve Mukavelat Muharirligi
Nizamnamesi gibi 6nemli yasal diizenlemeler art arda kabul edilerek uygulamaya
konulmustur.( Demirel, 2011, s:85)

II. Mesrutiyet’in ilanmnin ardindan, hem adliye teskilatinin yapisinda hem de
mevcut kanunlarda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 1909 yilinda, adli reform
konusu gazetelerde yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Basin, halkin adalet
sistemine yonelik beklentilerini ve mahkeme harglarinin yiiksekligi nedeniyle bireylerin
haklarin1 aramakta zorlandigini sik¢a dile getirmislerdir. (TURAL, 2008, s: 231-232)

Miizéheret-1 Adliye Kanunu, 25 maddeden olusmakta ve maddi sikinti i¢indeki
kisilerin adli yardima nasil bagvuracaklarini ve bu hakki nasil kullanacaklarini detayli bir
sekilde diizenlemektedir. Osmanli donemindeki bu kanun ile giiniimiizdeki Adli Yardim
Yonetmeligi ve ilgili mevzuat karsilastirildiginda, biiyiik 6l¢lide benzer hiikiimler tagidigi
goriilmektedir. Adli yardim talep edecek olanlarin dncelikle Dava Vekilleri Cemiyeti’ne,
yani Baro’ya bagvurmalari gerekmektedir. Baro’nun bulunmadigi yerlerde ise bu
bagvurular savcilik makamina yonlendirilmektedir. Giiniimiizde oldugu gibi, bu haktan
yararlanmak isteyenlerin maddi durumlarmi gosteren fakirlik belgesi sunmalari
zorunludur. Eger adli yardim alan bir kisinin fakirlik belgesinin sahte oldugu veya hileli
bir sekilde elde edildigi ortaya ¢ikarsa, bu kisi ceza mahkemesine sevk edilmektedir.
Ayrica, adli yardim alan kisinin maddi durumu diizeldigi takdirde, gegici olarak muaf
tutuldugu masraflar1 geri 6demesi gerekmektedir. Osmanli topraklarinda yasayan
yabancilar da adli yardimdan yararlanabilmekteydi; ancak bu kisilerin en az ii¢ yil
boyunca Osmanli iilkesinde ikamet etmis olmalar1 sarti aranmaktaydi.(Ceride-i Adliye,
Nr. 8, s: 246-253)

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, Tanzimat'la birlikte Bati'dan alinan modern yasalarin

etkisiyle savunma meslegi diizenlenirken, adli yardim kurumuna y6nelik hiikiimler de
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olusturulmaya baslanmistir. Bu siirecte, hukuk sisteminde adli yardimin temelleri atilmig

ve bu alanda énemli adimlar atilmistir.( inanici, 2006, s: 204.)

4.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Tiirkiye’de Adli Yardim Miiessesi

Bu baslik altinda Cumhuriyet sonrasinda Adli yardim uygulamalar1 Osmanli’dan

devam eden sistem ve Anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinmistir.

4.2.2.1. Osmanhdan Devir Alinan Adli Yardim Sistemi

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra 1924 senesinde ilk Avukatlik Kanunu
olan 460 sayili Muhamat Kanunu ¢ikarilmistir. (Diistur 3. Tertip, C. V, s. 764-769, 1924)

Avukatlik meslegini tanimlamak i¢in kullanilan "muhami" kelimesi, Arapca
kokenli olup "koruyan" anlamina gelmektedir. Ancak, 1926 yilinda yiiriirliige giren yeni
diizenlemelerle birlikte, bu terim yerine "avukat" kelimesi kullanilmaya baglanmistir. S6z
konusu degisiklik, Avukatlik Kanunu'nun kabul edilmesiyle resmiyet kazanmis ve
boylece hukuk terminolojisinde koklii bir donilisiim gerceklesmistir. On yedi maddeden
olusan bu kanunda, adli yardimla ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bununla birlikte, Muhamat Kanunu'nun uygulanmasini diizenleyen ydnetmeligin 11.
maddesinde, Baro Genel Kurulu tarafindan bir i¢ tliziik hazirlanmasinin gerekli oldugu
hiikme baglanmistir.( Arslanalp 1987, s: 30, Inanici, 2006, s: 203204 , Yasar, 2006, s:
2011)

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, Osmanli doneminden devralinan hukuki yap1
modernlestirilmis ve Bat1 hukuk sistemine uyum saglanmaya calisilmistir. Bu donemde
adli yardim, daha ¢ok yarg: sisteminin genel isleyisi i¢inde dolayli olarak ele alinmigtir.
1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ve Ceza Kanunu, vatandaslarin hukuki haklarini
korumaya yonelik diizenlemeler igermistir. Ancak bu donemde adli yardim, heniiz
sistematik bir yapiya kavusmamistir

1950'lerden itibaren Tiirkiye'de adli yardim kavrami daha belirgin hale gelmistir.
Bu donemde, Tiirkiye Barolar Birligi'nin (TBB) kurulmasi ve barolarin orglitlenmesiyle
birlikte, adli yardim hizmetleri daha sistemli bir sekilde sunulmaya baglanmistir. Barolar,
fakir ve muhta¢ durumdaki kisilere iicretsiz avukatlik hizmeti saglamaya baslamistir
(Ttrkiye Barolar Birligi, 2020)

Cumhuriyet doneminde adli yardima dair ilk kapsamli diizenlemeleri iceren kanun,

her asliye mahkemesi biinyesinde bir adli miizaheret biirosu kurulmasini 6ngérmiistiir.
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Bu diizenleme, miizaheret biirosunun isleyisine iliskin esaslar1 belirlemis, adll yardim
kapsaminda gorevlendirilen avukatin hizmetini licretsiz sunma zorunlulugunu getirmistir.
Ayrica, avukatin gorevi birakmak istemesi halinde, ilgili avukatlik tarifesinde belirtilen
ticreti yatirmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Adli miizaheretin yalnizca davalarla siirlt
oldugu da bu diizenlemeler arasinda yer almistir. 1969 tarihli 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nda yer alan adli yardima iliskin hiikiimler, 3499 sayili Kanun ile biiytik 6l¢iide
benzerlik gostermektedir.(Arslanalp, 1987, s:30, Yasar, 2006, s:2012, Inanici,
2008,5:104)

4.2.2.2. Anayasal Giivenceye Tabii Adli Yardim Sistemi

1982 Anayasasi, adalete erisim hakkini anayasal giivence altina almistir.
Anayasa'nin 36. Maddesi, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugunu
belirtmistir. Bu madde, adli yardim hakkinin anayasal temelini olusturmustur (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Adli yardim kurumunun etkin bir sekilde islerlik kazanmas1 ve kurumsal bir yapiya
kavusmasi, 2001 yilinda kabul edilen 4667 sayili Avukathk Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ivme kazanmistir. Bu dogrultuda, ayn1 yil yiirtirliige giren
Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yo6netmeligi, adli yardim sisteminin daha sistemli
ve organize bir hale ge¢mesine olanak saglamistir.(Yasar, 2006, s.2013; Inanic1, 2018
s.116.)

2004 yilinda yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 2005 yilinda
yiiriirliige giren Adli Yardim Kanunu, adli yardim hizmetlerinin kapsamini genisletmistir.
Bu kanunla birlikte, adli yardim taleplerinin degerlendirilmesi, basvuru siiregleri ve
hizmetin sunulma sekilleri detayl bir sekilde diizenlenmistir. Ozellikle ceza davalarinda
adli yardim hizmetlerinin yayginlastirilmas:1 hedeflenmistir (5326 Sayili Kabahatler
Kanunu 2005).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci kapsaminda, adli yardim sisteminde de
tyilestirmeler yapilmistir. AB standartlarina uyum saglamak amaciyla, adli yardim
hizmetlerinin kapsami1 genisletilmis ve basvuru siirecleri daha seffaf hale getirilmistir.

Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin 6. maddesi (adil yargilanma hakki)
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cergevesinde, adli yardim hizmetlerinin erisilebilirligi artirilmaya ¢aligilmistir (Avrupa

Birligi Bakanligi, 2018).
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5. YASAL CERCEVE

5.1. Ulusal Diizenlemeler

Ulusal Diizenlemeler neticesinde Adli Yardim’a iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti
Adalet Bakanliginin 2009-2024 yillarina ait faaliyet Raporlari incelenmistir.

2011 yilina ait faaliyet raporunda

“Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olan On Birinci
Kalkinma Plami (2019- 2023), 23.07.2019 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak
kamuoyuyla paylasilmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan politika ve
tedbirlerin takibi Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yapilmaktadir.
11. Kalkinma Plani’nda yer alan ve adalet sistemini ilgilendiren politikalar icerisinde
bulunan ve 757 numarali Politika Tedbiri Adli yardim sistemi, kirilgan gruplara oncelik
verilecek bicimde yeniden diizenlenecektir.”” (Adalet Bakanlig1 2011 Y1ili Faaliyet Raporu
s: 104 - Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi erisim 14.07.2025 tarih saat 10.00) Seklinde
ele alinmistir

2015 Yilma ait faaliyet Raporunda Adli yardim sistemine iligkin kalite 6l¢iimiinii
ve denetiminin yapilacagi kurumsal bir yapilanmadan bahsedilmistir. (Adalet Bakanlig
2015 Yih Faaliyet Raporu - Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi erisim 14.07.2025 tarih
saat 10.15)

2016 Yilina ait faaliyet raporunda Adli yardima iliskin yapilan memnuniyet
anketlerinden bahsedilmis ancak sayisal verilerin belirtilmedigi bu nedenle yetersiz
oldugu tespit edilmistir.

2016 yilinda, Tiirkiye’de adli yardim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi amaciyla,
Adalet Bakanligi'nin ana faydalanicisi, Tiirkiye Barolar Birligi'nin ise es faydalanicis
oldugu bir AB Eslestirme Projesi baslatilmistir. Bu proje Ispanya, Litvanya ve Fransa
konsorsiyumu ile is birligi i¢inde yiiriitiildiigii, Proje ile mevcut sistemin isleyisi analiz
edilmis, memnuniyet anketleri yapildig1 ve sorunlarin tespitinin saglandigi belirtilmis.

Proje kapsaminda, Avrupa’daki iyi uygulamalar dikkate alinarak bir stratejik plan
hazirlanmis; 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda degisiklik Ongdren taslak mevzuat
gelistirildigi belirtilmis. (Adalet Bakanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu - Adalet Bakanlig:
resmi internet sitesi erisim 14.07.2025 tarih saat 10.25)
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2018 Yilina ait faaliyet raporunun incelenmesinde

“Tiirkiye'de Adalete Erisim I¢in Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine
Destek (SILA) Projesi” ele alindigi ve bu kapsamda 19 Temmuz 2018 tarihinde, AB
Eslestirme Projesi resmi olarak sona ermis olsa da, adli yardim hizmetlerinin
giiclendirilmesi hedefi, Adalet Bakanligi'nin Yargi Reformu Stratejisi ve Stratejik
Planlar1 kapsaminda siirdiiriilmeye devam ettigine deginilmis. (Adalet Bakanlig1 2018
Y1l Faaliyet Raporu s: 117 - Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi erisim 14.07.2025
tarih saat 11.00) Seklinde ele alinmistir.

2020 yil1 faaliyet raporunda;

Adalete Erisim i¢in Adli Yardim Uygulamalarinin Desteklenmesi (ILAP) projesine
deginilmistir. Proje TBB ve Adalet Bakanliginin tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programmin (UNDP) destegi ile Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi Ajansi (SIDA)
tarafindan finanse edilen (SILA) projesi kapsaminda siddet magduru kadinlara adli
yardim hizmeti sunulmasi ¢alismas1 yapildigi, bu kapsamda Siddet Onleme Merkezleri
(SOM) kurulmasi hedeflendigi, 6n hazirlik asamasinda Antalya, Rize, Mardin, Denizli,
Balikesir, Nevsehir ve Samsun illerinde temaslarda bulunuldugu belirtilmis.

10 Haziran 2020 tarihinde, 63 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Adalet
Bakanlig1 biinyesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi kurulmustur.
Bu birim, adli yardim ve magdur hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu ana hizmet
birimi olarak yapilandirildig: belirtilmistir. (Adalet Bakanlig1 2020 Y1ili Faaliyet Raporu
- Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi erisim 14.07.2025 tarih saat 11.15) Seklinde ele
alinmistir

2021 yih faaliyet raporunda;

Avukat ve Vatandas Portaldan “Adli Yardim” talepli hukuk davasi agilmasi
uygulamasina baglandig1 goriilmiistiir.

30 Nisan 2021 tarihinde, Resmi Gazete’de yayimlanan Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Y 6netmeligi ile adli siirecte magdurlara ve adli destege ihtiya¢ duyan bireylere
sunulacak hizmetlerin kapsami, usul ve esaslar1 belirlendigi goriilmiistiir. (Adalet
Bakanligi 2021 Yili Faaliyet Raporu - Adalet Bakanligi resmi internet sitesi erigim
14.07.2025 tarih saat 11.20)
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2022 y1l1 faaliyet raporunda;

Siddet magduru destek merkezlerinin faaliyete basladigi ve buna yonelik avukatlara
hizmet sunumunda kullanilmak {izere egitim modiilii hazirlandigi,

“Kadinlara ve cocuklara karsi islenen, cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari,
israrly takip, kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglart da adli
yardim kapsamina alinmistir.”

29.05.2022 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii ile adli yardim hususunda karar verecek olan hakimlerine, basvurucunun daha
once sosyal yardimlardan faydalanip faydalanmadigi hususu ile genel saglik sigortasi
gelir testi sonucu gibi (SOYBIS) veri paylasimi protokolii imzalandig1 anlasilmistir.
(Adalet Bakanlig1 2022 Yihi Faaliyet Raporu - Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi
erisim 14.07.2025 tarih saat 11.30)

2023 yil1 faaliyet raporunda;

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig: ile imzalanan “Veri Paylasimi isbirligi
Protokolii” sayesinde, sosyal yardim bilgileri UYAP sistemi iizerinden hakimler
tarafindan sorgulanabilir héle getirildigi. Bu entegrasyon caligmalar ilgili bakanliklar
arasinda siirdiirilmekte oldugunu, Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda adli
yardim hizmetlerinden faydalanmayi kolaylastirmak i¢in temel haklari iceren 30.000 adet
brosiir hazirlanarak afetzedelere dagitildigi, Adli yardima iliskin mevzuat degisikligi
calismalarina devam edilerek taslak diizenlemeler olusturuldugundan bahsedilmistir.

2024 Y1l faaliyet raporunda;

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) hazirliklar1 kapsaminda, Adalet Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlig1, adalet hizmetlerine yonelik ihtisas komisyonlarina katilim
saglamistir. Bu siirecte, adalet sektoriine iliskin hedefler, politikalar, tedbirler, biitce
ongoriileri ve performans gostergeleri hazirlanarak Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi’'na sunulmustur. Plan, 1 Kasim 2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Plan kapsaminda, adalet sistemine yonelik oncelikli politika basliklarindan biri,
“Adalete erisimin giiclendirilmesi” olmustur. Bu kapsamda, adli yardim bagvurularinin
degerlendirilmesine dair standartlar olusturulmasi ongoriilmektedir (Politika Tedbiri No:
916.2).
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Ayrica, 14 Kasim 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7531 sayili Kanun kapsaminda, adli yardim hizmetlerine iligkin 6nemli bir mali
diizenleme yapilmistir. Buna gore, gecmis donemlerde barolar tarafindan verilen adli
yardim hizmetlerine ait olup, 6denck yetersizligi nedeniyle karsilanamayan giderler i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Tiirkiye Barolar Birligi hesabina 15 giin i¢inde 6deme
yapmasi hitkkme baglanmistir (Gegici Madde 1, Fikra 4).

Ayrica Adli yardima konu ;

Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlari, Tirkiye’de Adli Yardim Hizmetlerinin
Gtiglendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Stratejik Plan Ve Eylem Plani ve
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiiniin Adalet Istatistikleri iizerinden
elde edilen veriler neticesinde derlenerek olusturulan istatistiki tablolar asagida

stralanmistir. Bu verilerin diginda istatistiki veriye ulagilamamistir.

5.1.1. 1982 Anayasasi’nda Adli Yardim

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

“MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf- erisim, 02.06.2025 saat:22.46)

Anayasa’nin 2. maddesine gore, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bir “sosyal hukuk
devleti” oldugu ifade edilmektedir. “Sosyal hukuk devleti” kavrammin temel
niteliklerinden biri, bireylerin sahip oldugu tiim haklarin yasal giivence altina alinmasidir.
Bu ilke, devletin vatandaslarinin haklarimi koruma ve adalete erisimlerini saglama
yiikiimliiliiglinii vurgulamaktadir.(Yasar, 2006, s: 2013)

Anayasanin 5. Maddesi ;

“Tiirk milletinin bagimsizhigimi  ve biitiinltigiinii, iilkenin  boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf- erigim,
02.06.2025 saat:22.46)
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Anayasamizin 5. maddesi, devletin temel amag ve gorevlerini belirlerken, “Tiirk
milletinin bagimsizligini, iilkenin biitiinligiinii, Cumhuriyet ve demokrasi degerlerini
korumay1 6n plana ¢ikarir. Devlet, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini giivence altina
almak ve bu haklar siirlayan engelleri ortadan kaldirmakla sorumludur. Hak arama
Ozglrliigiiniin 6niinde duran ekonomik ve toplumsal zorluklarin agilmasi da devletin
temel yiikiimliiliikleri arasindadir. Adli yardim, maddi imkanlar1 kisith olan kisilerin
hukuki siireglere erisimini saglayarak adaletin herkes i¢in erisilebilir olmasini destekler
ve sosyal devlet anlayisinin hayata gegirilmesine 6nemli bir katki sunar. .( Akbal, 2011,
s: 149.)

Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
uyumlu olmayacak bicimde kisitlayan siyasi, ekonomik ve toplumsal engelleri, devlet
Anayasa’nin 5. maddesi uyarinca kaldirmakla yiikiimliidiir. Bagka bir deyisle, hak arama
Ozglirligliniin kullanimin1 zorlastiran mali ve toplumsal bariyerleri ortadan kaldirmak,
devletin temel sorumluluklar1 arasinda yer alir. Adli yardim kurumu, devletin bu
sorumlulugunu yerine getirebilmesine olanak saglayan 6nemli bir mekanizmadir.(Taskin,
1999, 5:834)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ; Kanun 6niinde esitlik baslikli

“ Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf- erisim, 02.06.2025 saat:22.46)

Anayasasi’nin 10. maddesi, tiim bireylerin dil, irk, cinsiyet, din, mezhep gibi
farkliliklarina bakilmaksizin kanun oniinde esit oldugunu belirtir. Bu madde, devletin
toplumsal esitligi saglama sorumlulugunu da vurgular.

Anayasasi’nin Hak arama hiirriyeti baslikli

“Madde 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. 16 Hi¢bir mahkeme, gérev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz”.

Anayasa’nin 36. maddesi ise, herkesin adil bir sekilde yargilanma hakkini ve hak
arama Ozglirliiglinii giivence altina alir. Bu maddeye gore, bireyler yargi mercilerine
basvurarak haklarini savunma ve adil bir yargilama siireci talep etme hakkina sahiptir.

Bu iki madde, hukukun istiinliigii ve toplumsal esitligi saglamaya yonelik temel

ilkeleri ortaya koyar.
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Anayasada adli yardim, temel bir hak olarak ele alinir ve herkesin hukuki yardim
alabilme hakkini giivence altina alir. Bu hak, 6zellikle ekonomik durumu yetersiz olan
vatandaslarin adalete erisimini saglamak amaciyla 6nemlidir. Adli yardim, genellikle
hukuki danigmanlik, dava agma ve mahkeme siireclerinde avukatlik hizmetlerini kapsar.
Bu hizmetler, devlet tarafindan belirlenen kriterlere gore yeterlilik gosteren kisilere
ticretsiz veya indirimli olarak sunulabilir.

Anayasasi'nin 36. maddesi, herkesin mesru vasita ve yollarla yargi mercileri oniinde
davasi igletebilme ve savunma hakkina sahip oldugunu belirtir. Bu baglamda, adli
yardim, bu temel hakkin gerceklestirilmesini destekleyen bir mekanizma olarak islev
gorur.

Anayasanin 40. Maddesi

“MADDE 40. — Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (EK:
3.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerin- de, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”

Anayasa'nin 36. ve 40. maddelerinde yer alan diizenlemeler, bireylerin hak arama
Ozgurliglinii glivence altina almistir. Bu hiikiimler dogrultusunda, bireylerin yasal
yollarla haklarini savunabilmeleri igin gerekli imkanlarin ve mekanizmalarin
olusturulmasi devletin sorumluluguna verilmistir. Bu sayede, herkesin adalete erigimi
daha kolay ve etkin bir hale getirilmistir. (Demircioglu, 2007, s:111 )

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, devletin, bireylerin temel haklarini yargi
sireclerinde taniyip etkili bir sekilde koruyabilmesi i¢in gerekli kosullar1 ve
mekanizmalar1 olusturmasi, devletin asli sorumluluklar1 arasinda bulunur. Bu yaklasim,

adaletin tiim bireyler i¢in erisilebilir olmasini saglamaya yonelik 6nemli bir adimdir.

5.1.2. Kanunlar

Bu baghk altinda yiriirliikte olan Adli Yardima iliskin diizenlemeler igeren
kanunlar incelenmistir.
5.1.3. 6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunda

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) c¢ercevesindeki adli yardim, "adli
miizaheret" olarak adlandirilir ve genellikle yargilama harclart ve diger giderlerden

muafiyeti icerir. HMK, adli yardim kapsaminda avukat tayinini de kapsayacak sekilde
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diizenlenmis olsa da, uygulamada bu nadiren gergeklesir. Pratikte, adli miizaheret
cogunlukla yargilama harglar1 ve diger adli giderlerden muafiyet olarak anlasilir.
HMK'daki adli yardim sisteminin genis anlamda hukuki danigmanlik ve mahkemede
temsil gibi hizmetleri igerdigi diisiiniilse de, ¢cogu zaman yalnizca har¢ ve giderlerden
muafiyet seklinde uygulanir.

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ile yiiriirliikten kaldirilan 1086
sayillt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) kapsaminda, adli yardima iliskin
diizenlemeler 465-472. maddeler arasinda yer aliyordu. Bu hiikiimler, HUMK un "Haczi
Caiz Olmayan Seyler" baslikli dordiincii boliimii ile "Sifahi Ushli Muhakeme" baslikli
altinc1 boliimii arasinda konmustu. Ancak, bu diizenlemeler, kanunun genel yapis1 ve adli
yardimin amaciyla tam uyumlu degildi. Adli yardim, yargilama giderlerinin pesin
O6denmesi kuralina bir istisna getirdigi i¢in, s6z konusu hiikiimler yargilama giderlerini
diizenleyen maddelerden sonra yer alacak sekilde daha tutarli bir yap1
olusturulabilirdi.(Atalay, 1986, s:46)

Kanun koyucu, bu yapisal eksikligi gidermek amaciyla 6100 sayili HMK'da adli
yardim hiikiimlerini daha sistematik bir sekilde diizenlemistir. Adli yardima iliskin
hiikiimler, "Yargilama Giderleri ve Adli Yardim" baglikli yedinci kisimda yer almis ve
yargilama giderlerini ele alan birinci bolimiin ardindan ikinci bolimde diizenlenmistir.
Bu degisiklik, adli yardimin islevi ve amaciyla daha uyumlu bir yap1 olusturmus, boylece
mevzuatin tutarliligi artirilmistir.(Kiling, 2013, s:166)

6100 sayili HMK’nin 334-340. maddeleri, adli yardima iliskin hiikiimleri ayrintili
bir sekilde ele almaktadir.

Bu diizenlemelerde,

HMK’nin 334. maddede adli yardimdan kimlerin yararlanabilecegi,

“MADDE 334- (1) Kendisi ve ailesinin gecimini énemli olgiide zor duruma
diistirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen édeme
giictinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma
taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin acik¢a dayanaktan yoksun olmamasi kayduyla
adli yardimdan yararlanabilirler.

(2) Kamuya yararl dernek ve vakiflar, iddia ve savunmalarinda hakli goriindiikleri
ve mali agidan zor duruma diismeden gerekli giderleri kismen veya tamamen

odeyemeyecek durumda olduklar: takdirde adli yardimdan yararlanabilirler.
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(3) Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ayrica karsilikliik sartina
baghdr.”

HMK’nin 335 maddede adli yardimin kapsami,

“MADDE 335- (1) Adli yardim karar, ilgiliye, asagidaki hususlari saglar:

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak muafiyet.

b) Yargilama ve takip giderleri igin teminat géstermekten muafiyet.

¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet tarafindan
avans olarak ddenmesi.

¢) Davamin avukat ile takibi gerekiyorsa, iicreti sonradan ddenmek iizere bir
avukat temini.

(2) Mahkeme, talepte bulunanin, yukaridaki bentlerde diizenlenen hususlardan bir
kismindan yararlanmasina da karar verebilir.

(3) Adli yardim, hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eder.”

HMK nin 336. maddede basvuru stireci,

“MADDE 336- (1) Adli yardum, asil talep veya isin karara baglanacag
mahkemeden,; icra ve iflas takiplerinde ise takibin yapilacagi yerdeki icra
mahkemesinden istenir.

(2) Talepte bulunan kisi, iddiasimin ozeti ile birlikte, iddiasini dayandiracagi
delilleri ve yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda olmadigint gésteren mali
durumuna iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir

(3) Kanun yollarina bagvuru siwrasinda adli yardim talebi bélge adliye
mahkemesine veya Yargitaya yapilir.

(4) Adli yardim talebine iligkin evrak, her tiirlii har¢ ve vergiden muaftir.”

HMK’nin 337. maddede bagvurunun incelenmesi,

“MADDE 337- (1) Mahkeme, adli yardim talebi hakkinda durusma yapmaksizin
karar verebilir.(Ek ciimle : 11/412013-6459/ 23 md.) Ancak, talep hdlinde inceleme
durusmali olarak yapilir. (Ek ciimle : 11/4/2013-6459/ 23 md.) Adli yardim taleplerinin
reddine iliskin mahkeme kararlarinda sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme sebebi
actkca belirtilir.

(2) (Degisik : 11/4/2013-6459/ 23 md.) Adli yardim talebinin reddine iliskin
kararlara karsi, tebliginden itibaren iki hafta icinde karari veren mahkemeye dilekge

vermek suretiyle itiraz edilebilir. Kararina itiraz edilen mahkeme, itirazi incelemesi igin
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dosyayr o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahkemesinin birden fazla dairesinin
bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarall daire igin
birinci daireye, o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahkemesinin tek dairesi
bulunmas: hélinde ise ayni islere bakmakla gorevli en yakin mahkemeye gonderir. Itiraz
incelemesi neticesinde verilen karar kesindir.

Adli yardim talebi reddedilirse, ddeme giiciinde sonradan gerceklesen ciddi bir
azalmaya dayanilarak tekrar talepte bulunulabilir.

(3) Adli yardim, daha once yapilan yargilama giderlerini kapsamaz.”

HMK’nin 338. maddede adli yardim kararinin kaldirilmasi,

“MADDE 338- (1) Adli yardimdan yararlanan kisinin mali durumu hakkinda
kasten veya agir kusuru sonucu yanlis bilgi verdigi ortaya ¢ikar veya sonradan mali
durumunun yeteri derecede iyilestigi anlasilirsa adli yardim karari kaldirilir.”

HMK’nin 339. maddede ertelenen yargilama giderlerinin nasil tahsil edilecegi

“MADDE 339- (1) Adli yardim kararindan dolay: ertelenen tiim yargilama
giderleri ile Deviet¢ce ddenen avanslar dava veya takip sonunda haksiz ¢ikan kisiden
tahsil olunur. Adli yardimdan yararlanan kisinin haksiz ¢ikmasi halinde, uygun goriiliirse
yvargilama giderlerinin en ¢ok bir yil icinde aylik esit taksitler halinde odenmesine karar
verilebilir.

(2) (Ek: 11/4/2013-6459/ 24 md.) Adli yardim kararindan dolayr Devletce ddenen
veya muaf tutulan yargilama giderlerinin tahsilinin, adli yardimdan yararlananin
magduriyetine neden olacagi mahkemece acik¢ca anlasilirsa, mahkeme, hiikiimde
tamamen veya kismen 6demeden muaf tutulmasina karar verebilir. ”

HMK’nin 340. maddede adli yardim kapsaminda gorevlendirilen avukatin tlicret
tahsil yetkisi

“MADDE 340- (1) Adli yardimdan yararlanan kisi i¢in mahkemenin talebi tizerine
baro tarafindan gorevlendirilen avukatin iicreti, yargilama gideri olarak Hazineden
odenir.”

Hukuk Uyusmazhklarinda Arabuluculuk Kanunu, goérevli mahkemeyi agikca
belirttiginden, bu durumda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun adli yardim bagvurularina
iligkin gorevle ilgili hiikiimleri uygulanmaz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 336.
maddesinden farkli olarak, arabuluculuga konu olan uyusmazlik hangi mahkemenin yetki

alanina girerse girsin veya bu anlagsmazlikla ilgili devam eden bir dava bulunsa dahi, adli

65



yardim bagvurusu yalnizca sulh hukuk mahkemesine yapilabilir. Yani, uyusmazligin
bagli oldugu gorevli mahkeme degil, bu konuda yetkili olan sulh hukuk mahkemesidir.(
Akyol, 2018, s: 95.)

5.1.4. Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim

Adil yargilanma hakkinin temel ilkesi olarak kabul edilen ve mahkemeye ulagma,
mahkemeye bagvuru yapma serbestligi ve dava ve savunma hakki seklinde tanimlanan
hak arama 6zgiirliigii; medeni yargilama hukukunda oncelikle dava hakkini, ayrica icra
takibi hakkini, hakeme basvurma hakkini ve benzeri hukuki yollara erisim imkanini
kapsamaktadir. Bu hak, bireylerin hukuki ihtilaflarini ¢coziimlemek i¢in yargiya bagvurma
ve adil bir siiregten yararlanma imkanini giivence altina alir. (Atalay, 1997, s:449).

Haklilik kosulunu, asil davanin sonucunda hukuki acidan hakli ¢ikma durumu
olarak yorumlamamak gerekir. Bu sebeple, adli yardim basvurusuyla ilgili siiregte, temel
davalarda oldugu gibi kesin bir hakliligin ispat edilmesi gerekmez. Haklilik sarti, davanin
kazanilma olasiliginin, kaybedilme olasiligindan daha fazla olmasi seklinde
degerlendirilmelidir. Bu anlayis, adli yardimin amacina uygun bir bi¢imde kullanilmasini

kolaylastirir. (Pekcanitez , Atalay, Ozekes, 2007, s: 651)

5.1.5. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanununda Adli Yardim

Ceza yargilamasi genel olarak, bir sug islendigi siiphesiyle baslatilan sorusturma
asamasi ile sugun islendigine dair yeterli delil elde edilmesi durumunda hazirlanan
iddianame sonucunda kamu davasinin agilmasiyla baslayan kovusturma asamasindan
olusur. Kovusturma siirecinin tamamlanmasinin ardindan verilen hiikiimle yargilama
sona erer ve bu karara karsi kanun yollarina bagvurulabilir. Ceza yargilamasinin hem
baslamas1 hem de sonug¢lanmasi agisindan, siirecin taraflari olan siipheli veya sanik,
magdur, miisteki ya da katilan ve savcilik makami herhangi bir yargilama gideri 6demez.
Yargilamanin baslatilmasi, siirdiiriilmesi ve tamamlanmasi i¢in gerekli olan tiim
masraflar devlet tarafindan karsilanmaktadir.( CMK, 2004, m. 324).

Yargilamanin neticesinde sanik aleyhine karar verilir ise yargilama giderlerinden
mesul olur, aksi takdirde beraat veyahut ceza verilmesine yer olmadigina dair karar
verilirse yargilama giderleri yoniinden sorumlu tutulmaz bu giderler devlet tarafindan

karsilanir. (CMK, 2004, m.327)
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Mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde, ceza yargilamasinda yargilama masraflarindan
gecici veya kalici olarak muafiyet saglayan herhangi bir adli yardim mekanizmasinin

bulunmadigi agik¢a goriilmektedir.

5.1.6. 1136 Sayih Avukathk Kanununda Adli Yardim

AvK’nin Madde 176.Maddesinde

“Madde 176 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/84 md.)

Adli yardim, avukatlik iicretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi
bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir.”

AvK’nin Madde 177. Maddesinde

Madde 177 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/85 md.)

“AdIi yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro yénetim kurullarinca avukatlar
arasindan olusturulan adli yardim biirosu tarafindan yiiriitiiliir. Baro yonetim kurulu,
ayrica baro merkezi disinda avukat sayisi besten ¢ok olan her yargi ¢evresinde de bir
avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak gérevlendirebilir. Biiro ve temsilciler, baro
yonetim kurulunun gézetimi altinda ¢alisirlar.

(Ek ikinci fikra:11/7/2020-7249/20 md.) (Degisik fikra:8/6/2022-7409/2
md.) Birden fazla baronun bulundugu illerde her bir baro tarafindan adli yardim biirosu
olusturulur. Yargi mercilerinin talebi iizerine yapilacak goreviendirmeler, Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan olusturulan elektronik bilisim sistemi iizerinden o ildeki
avukatlar arasinda esitlik gozetilerek yapulr.”

AvK’nin Madde 178. Maddesinde

“Madde 178 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/86 md.)

Adli yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine yapilir. Istek sahibi,
isteminde hakl oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir.

Yardim isteminin reddi halinde, ilgilisi yazi veya sézle baro baskanina bagvurabilir.

)

Baro baskaninin verecegi karar kesindir.’
AvK’nin Madde 179. Maddesinde
“Madde 179 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/87 md.)

Adli yardim isteminin kabulii halinde; biiro gerekli islemleri yapmak iizere bir veya
birka¢ avukati gorevilendirir. Goérevlendirilen avukat, gorev yazisimin kendine

ulasmasiyla, avukatlik hizmetlerini yerine getirmek yiikiimliiliigii altina girer.
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Bu yiikiimliiliik, ilgilinin gerekli belge ve bilgileri istege ragmen vermemesi veya
vekaletname vermekten kaginmasiyla sona erer.

Ayrica goreviendirilen avukat da bu isi yapmaktan ¢ekinmek isterse goérevin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde o igin tarifede belirlenen ticretini
baroya édemek zorundadir.

Biiro, gorevlendirilen avukatin isi yiiriitmesiyle ilgili asamalari izler.

18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve 4.4.1929
tarihli ve 1412 sayitli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlardaki adli
yardima iliskin hiikiimler saklidwr.”

AvK’nin Madde 180. Maddesinde

“Madde 180 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/88 md.)

Adli yardim biirosunun gelirleri sunlardir:

a) Iki y1l éncesine ait kesin hesap sonuclarina gore tespit edilen toplam miktarlar
esas alinarak 492 sayili Harglar Kanununa bagh (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore
alinan har¢larin yiizde ticii ile idari nitelikteki para cezalart hari¢ olmak iizere para
cezalarimin yiizde figti, [55][56]

b) Baroya diisecek paylar ile kamu ve ozel kurum ve kuruluslarindan, il veya
belediye biitcelerinden baroya yapilan yardimlar,

¢) Bu amacla yapilan her tiirlii bagislar,

d) Adli yardim gérevinden ¢ekilen avukatlarin yatiracagi iicret,

e) Adli yardimla géreviendirilen avukatin aldigi iicretin yiizde onu ile davadan
hakli ¢ikan adli yardimdan yararlanan kisinin avukat ticretinden baska, yararlandigi
kismin yiizde besi.

Biironun giderleri sunlardir:

a) Adli yardimla gorevlendirilen avukatlara gerektiginde odenecek iicretler,

b) Biiroda gorevlendirileceklere odenecek iicretler,

¢) Biiro giderleri ve diger giderler.

Adli yardim biirolarmmin gelir ve giderleri biiro biitcesinin ayri boliimlerinde
gosterilir. Bu boliimde kalan gelir fazlasimin bir sonraki yila aynen aktariimasi
zorunludur.

Birinci fikranin (@) bendine gére hesaplanacak ddenek, Maliye Bakanliginca her

vil Mart aymin sonuna kadar Tiirkiye Barolar Birligi hesabina aktarilir. Bu paralar,
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miinhaswran adli yardim igin kullanilir ve yili icinde harcanmayan paralar, ertesi yila
aynen aktartlir. (Ek ciimleler:8/6/2022-7409/3 md.) Paralarin barolar arasindaki
dagitiminda puanlama esas alimir. Her baroya oncelikle bes temel puan verilir. Verilen
temel puana, her elli iiye avukat icin bir puan, ayrica il niifusu esas alinarak her bes bin
niifus i¢in bir puan eklenir. Birden fazla baronun bulundugu illerde, her bes bin niifus
icin tespit edilecek toplam puanin yiizde otuzu o ilde bulunan barolar arasinda esit
olarak, kalani ise (...)B7 o ilde levhaya kayitl toplam avukat sayisina boliindiikten sonra
elde edilen rakamin her baronun iiye sayisina ¢arpimi sonucu elde edilecek puana gore
dagitilir. Bu paralarin barolar arasindaki dagitimi ve kullaniimasina iliskin hususlar,
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. (Ek fikra:
28/3/2007-5615/26 md.) Maliye Bakanliginca iki yil 6ncesine ait kesin hesap sonuglarina
gore tespit edilen toplam tutarlar esas alinarak 492 sayili Harglar Kanununa bagh (1),
(2) ve (3) sayulr tarifelere gore alinan harglarin yiizde biri ile idari nitelikteki para
cezalart hari¢ olmak tizere para cezalarinin yiizde biri; her yil Mart ayinin sonuna kadar
Tiirkiye Barolar Birligi adina agilan hesaba aktarilir ve zorunlu miidafi ve vekil
goreviendirme ile ilgili cari giderler bu hesaptan odenir. Bu hesap, miinhasiran zorunlu
miidafi ve vekil géreviendirme ile ilgili cari giderler igin kullanilir ve yili iginde
harcanmayan paralar, ertesi yila aynen aktarilir. Bu paralarin barolar arasindaki
dagitimi, harcanmasi ve bu hizmet i¢in ¢alistirilacak personele iliskin hususlar, Maliye
Bakanhigimin goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanligi ile Tiirkive Barolar Birligi
tarafindan birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

AvK’nin Madde 181. Maddesinde

“Madde 181 — (Degisik: 2/5/2001 - 4667/89 md.)

Adli yardim biirosu, ¢aligmalarini her yil sonu diizenleyecekleri bir raporla baro
yonetim kuruluna bildirir. Raporun bir 6rnegi baroca Tiirkiye Barolar Birligine gonderilir.

Adli yardim biirosunun kurulusu, gorevlendirilecek avukatlarin ve bunlara
Odenecek iicretlerin belirlenmesi, blironun isleyisi, denetimi gibi konular Tiirkiye Barolar
Birligince ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir.”

Avukatlik Kanunu (AvK) cergevesinde, barolarin adli yardim karari verip
veremeyecegi konusunda gegcmiste bazi tartismalar yasanmustir. Tiirk hukuk sisteminde
adli yardim karar1 verme yetkisi miinhasiran mahkemelere aittir ve yargisal kararlar

acisindan mahkemeler bu konuda tek yetkili mercidir. Ancak, AvK’nin 2001 yilindaki
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degisiklik oncesinde yiirtirliikte olan 179. maddesi (ve giiniimiizde gecerliligini koruyan
178. maddesi), bu konuda belirsizlik yaratabilecek bir diizenlemeye sahipti. Bu durum,
barolarin yetkileri ile mahkemelerin tekel niteligi arasindaki sinirlar1 sorgulayan bir
tartisma ortamina zemin hazirlamistir. (Aday 1997, s:168, Akkan 2010, s:190, Atalay
1986, s:117, Erem 1970, s:123, Kuru 2001, s:5429, Onder 1942, s:517, Ustiindag, 1997,
s:779.)

Avukatlik Kanunu’nun (AvK) eski 179. maddesi, adli yardim talebinde bulunan
kisilerin, hakli olduklarim1 kanitlayacak deliller sunmamalar1 halinde bu yardimdan
yararlanamayacaklarin1 ongérmekteydi. Ayrica, basvurunun reddedilmesi durumunda
ilgili kisinin yazil1 veya sozlii olarak baro bagkanina itiraz edebilmesi ve baro bagkaninin
kararinin kesin oldugu belirtilmekteydi. Giiniimiizde yiiriirlilkte olan 178. maddede de
benzer bir diizenleme yer almakla birlikte, bagvurunun dogrudan Adli Yardim Biirosu’na
veya temsilcilerine yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Basvuru sahibinin talebini
destekleyen delilleri sunma ylikiimliiliigli devam etmekte olup, reddedilme halinde baro
baskanina basvuru hakki korunmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta, adli yardim biirolarinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
cergevesinde adli yardim karart verme yetkisinin bulunmadigidir. Bu biirolarin temel
gdrevi, basvuru sahibi adina mahkemeye adli yardim talebinde bulunmaktir.( Ustiindag,
1997, s:779.)

Adli yardim, Tiirkiye'de hukuki yardima ihtiyaci olan ancak mali imkanlar1 kisith
bireylerin adalet sistemine erisimini kolaylagtirmak amaciyla tasarlanmis bir sistemdir.
Bu sistem, basta Anayasa olmak iizere gesitli yasal diizenlemeler, yonetmelikler ve
uluslararas1 sozlesmelerle desteklenmektedir. Adli yardimin temelini olusturan
mevzuatin daha genis bir perspektifle ele alinmasi, sistemin isleyisini, amaglarini ve
sagladig1 hizmetlerin kapsamini daha iyi anlamay1 saglar.

Avukatlik Kanunu, avukatlarin mesleki faaliyetlerini diizenler ve adli yardim
konusunda avukatlarin roliine de deginir. Avukatlarin, belirli kosullar altinda, ekonomik
durumu yetersiz bireylere hukuki hizmet saglamasi gerektigini belirtir. Bu kanun,
avukatlarin adli yardim kapsaminda nasil gorev yapacaklarini ve bu gorevlerin etik
kurallar1 ¢ergcevesinde nasil yiiriitiilecegini aciklar.

Barolar, adli yardim biirolar1 araciligiyla, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun

(HMK) 334. maddesinde belirtilen sartlardan bagimsiz olarak, maddi imkansizlik i¢inde
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olan ve hakli oldugu diisiiniilen kisilere Avukatlik Kanunu (AvK) ve Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB) Adli Yardim Yonetmeligi cergevesinde avukat destegi saglama yetkisine
sahiptir. Adli yardim biirolar1, kendilerine avukat atanan bireyin yargilama giderlerini
karsilayamayacak durumda olmasi halinde, HMK’nin 334-340. maddelerine dayanarak
mahkemeye adli yardim talebinde bulunur (TBB Adli Yardim Yonetmeligi m. 6/a,3).
Barolarin bu yetkisi, adll yardim sistemindeki dnemli bir boslugu doldurmaktadir. Zira
HMK’nin 79. ve 80. maddelerindeki istisnalar haricinde, mahkemeler adli yardimdan
faydalanan kisilere avukat atama yetkisine sahip degildir. Bu durum, ekonomik sikinti
ceken bireylerin adli yardim karart almis olmalarina ragmen, hukuki bilgi eksikligi
nedeniyle yeterli hukuki korumadan mahrum kalmalarina yol agabilmektedir. Barolarin
avukat gorevlendirme yetkisi sayesinde bu eksiklik giderilmis ve bireylerin adalete
erisimi kolaylastirilmistir.( O. Atalay 1986, s:118, Onder 1942, s:119)

Aymi sekilde, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, idari gozetim
altinda bulunan ve bu isleme kars1 yargi yoluna bagvuran kisilerden, avukatlik ticretlerini
6deme imkani olmayanlara, talep etmeleri durumunda Avukatlik Kanunu’na gére hukuki
destek saglanacagi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme, maddi imkéanlar1 sinirli olan
bireylerin adalete erisimini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. (Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu m. 57/7)

5.1.7. 6325 Sayih Hukuk Uyusmazhklar1 Kanununda Adli Yardim

HUAK Adli Yardim hussunu dar bir ¢ercevede ele almis olup,

HUAK Madde 13/3 kapsaminda

“(3) (Ek: 12/10/2017-7036/21 md.) Arabuluculuk iicretini karsilamak ic¢in adli
yvardima ihtiya¢ duyan taraf, arabuluculuk biirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk
mahkemesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Bu konuda 12/1/2011 tarihli ve
6100 sayitli Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334 ila 340 wnci maddeleri kiyasen

>

uygulamr.’
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5.1.8. Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi

Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi’nin 1. maddesi, adli yardimin
temel amacini agiklayarak, bu hizmetin “bireylerin hak arama 6zgiirliiklerinin 6niindeki
engelleri ortadan kaldirmayr ve bu Ozgiirliigiin kullaniminda esitligi saglamay1”
hedefledigini belirtmektedir. Yonetmelik, ekonomik olarak yetersiz durumda olan
kisilerin avukatlik hizmetleri ve yargilama masraflar1 gibi ihtiyaglarini karsilayarak,
adalete erisimlerini kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Bu sekilde, maddi imkanlar1 sinirh
olan bireylerin de hukuki destekten yararlanabilmesi saglanmaktadir.

Adli Yardim Yonetmeligi, adli yardimin uygulama detaylarini, bagvuru
prosediirlerini ve yardimin nasil saglanacagini detayli bir sekilde agiklar. Bu yonetmelik,
adli yardim sistemini daha islevsel hale getirmeyi amaclar ve adli yardima ihtiya¢ duyan

bireylerin bu hizmetlere nasil ulasabilecegini belirler.

5.2. Uluslararas1 Kaynaklar

Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelere esas olmak tizere adli yardimin yasal

cergevesine bu kisimda deginilmistir.

5.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklarinin temeli, insan olma vasfi, insanlik fikri ve insanin dogasina dayanir.
Nasil ki hukuki haklarin kaynagi hukuk, sézlesmelerden dogan haklarin kaynagi
sOzlesmeler ise, insan haklarinin kdkeni de insanin dogasidir. Bu durum, insan haklari

belgelerinde “insan onuru” kavramiyla ifade edilmektedir. (Dannely, 1994, s:22).

5.2.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6. Maddesi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki, hak arama 6zgiirligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 2. , 10. , 36. Maddeleri, Adli Yardim Kanunu (5271
sayil1 Kanun) ve ilgili diizenlemeler. Ayrica Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
465 ile 472 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, kendilerinin ve ailelerinin
gecimini onemli dl¢lide zora sokmaksizin yargilama giderlerini kismen veya tamamen
O0deyemeyecek durumda olan kisiler, hakli olduklar1 yoniinde bir kanaat uyandirdiklar

takdirde yargilama giderlerinden gegici olarak muaf tutulurlar.
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Bu sozlesmeyi sosyal ve ekonomik haklari igeren 'Avrupa Sosyal Sart1' izlemistir.
Tiirkiye 10 Mart 1954'te sozlesmeyi onaylamis, 28 Ocak 1987'de de bireysel bagvuru
hakkini tanimistir.

Tiirkiye, 1953'te yiiriirlige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS)
denetim siirecine iliskin bireysel bagvuru hakkini1 1987'de ve AIHM'nin zorunlu yargi
yetkisini 1990'da kabul etmistir.

Madde 6 Adil yargilanma hakki ;

“ 1- Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya da
cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin esast konusunda karar verecek olan,
vasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve
makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiiciiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarimin  gizliligi
gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel
durumlarda ve mahkemece bunun ka¢inilmaz olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma
salonu tiim dava stiresince veya kismen basinave dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karsi yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladigy bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan
yvararlanmak; eger avukat tutmak igin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin
verine gelmesi i¢in gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan
ticretsiz olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarim sorguya cekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarimn da iddia
taniklariyla ayni kogullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini
istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir

terciimanin yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak.”
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina gore, hak arama ozgiirliigii veya
mahkemeye bagvuru hakkinin belirli siire ve kosullara tabi tutulmasi, bu sinirlamalarin
hakkin kullanilmasini tamamen ortadan kaldirmadigi siirece adil yargilanma giivencesine
aykirilik teskil etmemektedir. I¢ hukukta ise mahkemeye erisim hakki, bireylerin bir
mahkeme Oniinde hak arama yollarinin fiilen veya hukuken, gecici ya da kismen dahi olsa
kapatilmamas1 veya erisimi imkansiz hale getirecek Olciide sinirlanmamasi kosuluyla
korunmaktadir.( inceoglu 2002, s:116, Kasikara, 2009, s:122)

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, bireylerin
haklarin etkili bir sekilde arayabilmeleri i¢in sdzlesmeye taraf olan devletler, bu siireci
kolaylagtiracak onlemler almakla ve bireylerin mahkemelere erigsimini haksiz yere
engelleyen unsurlari kaldirmakla yiikiimliidiir. (Akbulut, 2002, s:180, Atalay, 1997 s:449;
Tanriver, 2004, s:213)

Etkili bir dava hakki, uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel prensiplerinden
biridir ve bu hak, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (ICCPR) ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gibi
bircok uluslararas1 belgede giivence altina almmistir. IHEB’nin 8. maddesine gore,
“Herkes, anayasa veya yasayla kendisine tanman temel haklarin ihlal edilmesi
durumunda, yetkili ulusal mahkemeler nezdinde etkili bir hukuki yol kullanma hakkina
sahiptir.” Ayni sekilde, ICCPR’nin 2. maddesi, insan haklar1 ihlallerine kars1 etkili bir
hukuki yola bagvurma hakkini korurken, AIHS nin 13. maddesi de Sézlesme’de belirtilen
haklarin ihlali durumunda etkili bir hukuki yol hakkini giivence altina almaktadir.(
Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde 8, Uluslararas1 Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 2, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Madde 13,)

Hukuki destek, insan haklari ihlallerine ugrayan bireylerin adalete erisimini ve
etkili bir hukuki yol kullanmalarim1 saglamak agisindan biiylik 6nem tasir. Bireyler ile
giiclii kurumlar arasindaki dengesizligi gidermeye katkida bulunabilir ve yasal siireg
baslatacak maddi imkani olmayanlar i¢in tazminat imkani sunar. Ayrica, hukuki destek,
yargl siireglerinin adil bir sekilde ve hukukun dstiinliigii ilkelerine uygun olarak
yiiriitilmesine de yardimci olabilir. (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Avukatlarin

Roliine iliskin Temel ilkeler, Ilke 5,)
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Adil yargilanma hakki, sadece ulusal anayasa ve yargilama hukuku kapsaminda
degil, uluslararas1 belgelerde de gesitli sekillerde tanimlanmistir. Bu hak, ilk kez Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 10. maddesinde ifade edilmis, ardindan Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesinde ayrintili ve kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Bu diizenlemelerle birlikte, adil yargilanma hakki, hukuk devletinin temel bir unsuru ve
Avrupa’nin ortak anayasal mirasinin énemli bir degeri olarak kabul edilmistir.

Tirkiye, adalete erisim ve adli yardim hakkini tamiyan ¢esitli uluslararasi
sozlesmelere taraf olmustur. Bu sozlesmeler, bireylerin adalete erigsim haklarini
giiclendirir ve liye devletleri, ekonomik imkani kisitli bireylere hukuki yardim saglama
konusunda tesvik eder. Bu sdzlesmeler arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Birlesmis Milletler'in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesmesi sayilabilir.

Adli yardim sistemi, bu mevzuat ve uluslararasi taahhiitler ¢ercevesinde sekillenmis
olup, stirekli gelisim ve iyilestirme ihtiyact i¢indedir. Sistemin etkinligi, yasal
diizenlemelerin yani sira, bu diizenlemelerin uygulanis sekli ve yargiya erisimde
karsilasilan pratik sorunlarin ¢6ziimii ile de yakindan ilgilidir.

Avukatlik Kanunu, avukatlarin meslek kurallari, haklart ve sorumluluklart ile ilgili
genel hiikkimleri igerir. Bu kanun, ayn1 zamanda avukatlarin adli yardim kapsaminda nasil
gorev alacaklarina dair diizenlemeleri de igerir. Ancak, adli yardimin uygulanmasi ve
yonetilmesi daha ¢ok Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yapilandirilmigtir.

Bu kanun, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin organizasyonu, isleyisi ve
gorevleri ile ilgili hiikiimleri igerir. Adli yardimin saglanmasinda barolarin rolii ve
sorumluluklart bu kanun kapsaminda diizenlenir. Barolar, adli yardim hizmetlerinin yerel
diizeyde etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen kanun maddeleri, adli yardimin temel cergevesini olusturur.
Ancak, adli yardim ile ilgili daha detayli bilgi ve gilincel diizenlemeler icin ilgili
kanunlarin tam metinlerine bagvurmak ve yerel baro ile iletisime gegmek dnemlidir. Adli
yardim bagvurular1 ve siiregleri zamanla degisiklik gosterebilir ve bolgesel farkliliklar

igerebilir.
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5.2.3. Avrupa Konseyi Avukathk Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9

Numarah Tavsiye Karan

Bu Tavsiye kararinin IV numarali Prensip basligr “Tiim Sahislarin Avukatlara
Erigebilmesi” seklinde belirtilmis olup,

1. Maddesinde ‘“Herkesin bagimsiz avukatlarca saglanan hukuki hizmetlerden
etkin bir sekilde yararlanmasi icin tedbirler alinmalidir.”

2. Maddesinde “Avukatlarin ekonomik bakimdan zayif kisilere de hukuk hizmeti
vermeleri tesvik edilmelidir.”

3. Maddesinde “Uye devletlerin hiikiimetleri, adaletin geregi olarak etkin hukuki
hizmetlerin ekonomik bakimdan zayif kisilere ve ozellikle de ozgiirliikleri
kasitlanmig kisilere etkin avukatlarca bedelsiz olarak saglanmasini giivence
altina almalidir.”

Bu husus goz oniine alindiginda Adli Yardim siirecinde Avukatin bu gorevi ifa

edebilmesi i¢in bir giivence altina alinmasi gerekmekte oldugu anlagilmaktadir.

76



6. ADLIi YARDIM UYGULAMASI

6.1. Adli Yardim ve Adli Yardim Uygulamasinda Sunulan Hizmetler

Tiirkiye'de adli yardim hizmetleri, hukukun istlinliigii ilkesine dayali bir sekilde,
herkesin adalete esit erisimini saglamaktadir.

Ceza yargilamasinda adli yardim, siipheli ve saniklar i¢in hayati énem tasir.
Tiirkiye'de siipheli veya sanik, avukat tutacak maddi giice sahip degilse ve talep ederse
kendisine bir avukat atanir. Ayrica baz1 durumlarda talep edilmese bile zorunlu miidafi
gorevlendirilmesi yapilir. Ornegin, 18 yasindan kiiciik bireyler, kendini savunamayacak
derecede malul olanlar ya da sagir ve dilsiz kisiler i¢in bu zorunluluk s6z konusudur.
Bunun disginda, alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasi gerektiren suglarda da siipheli ve
saniklarin avukatsiz yargilanmasina izin verilmemektedir.

Magdur ve sikayetcilerin haklarin1 koruma altina almak adina da adli yardim
hizmeti saglanmaktadir. Ozellikle gocuklar, engelli bireyler ve cinsel saldir1 magdurlar
icin vekil gorevlendirilmesi yapilir. Bu sayede, magduriyet yasamis bireylerin hukuki
stireci daha giiclii bir sekilde takip etmeleri ve haklarin1 korumalar1 saglanmaktadir.

Hukuk yargilamasinda adli yardim hizmeti, bireylerin yalnizca {icretsiz avukat
temini ile sinirli degildir. Baro araciligiyla saglanan bu yardim, ayn1 zamanda yargilama
giderlerinden muaf tutulmay: da kapsar. Thtiyac sahipleri, mahkemelere basvurarak adli
yardim talebinde bulunabilirler. Mahkeme, bagvurucunun mali durumunu inceleyerek
talebin kabulii veya reddi yoniinde karar verir. Adli yardim hizmetinden yararlanma hakki
yalnizca davanin basinda degil, dava siiresince ve temyiz asamasinda da gecerli
olmaktadir.

Tiirkiye’de adli yardim hizmetleri sadece Tiirk vatandaglarina degil, Tiirk vatandasi
olmayan kisilere de saglanmaktadir. Ceza sorusturma ve kovusturmasinda, yabancilar,
Tiirk vatandaglar ile esit haklara sahiptir ve adli yardimdan yararlanabilirler. Ancak
hukuk davalarinda, yabancilarin bu hizmetten faydalanabilmesi i¢in Tiirkiye ile vatandas1
olduklar1 iilke arasinda karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesinin gecerli olmasi
gerekmektedir.

Adli yardim bagvurulari, ceza davalari i¢in kolluk kuvvetleri, Cumhuriyet saveiligi
veya ilgili mahkemelere yapilabilir. Hukuk davalarinda ise bagvurular, barolar veya

mahkemelere iletilir. Basvurucular, mali durumlarin1 gosteren belgelerle bagvuruda
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bulunurlar. Bagvurunun hakli goriilmesi halinde, ilgili baro tarafindan bir avukat atanir
ve yargilama giderlerinden muafiyet saglanmaktadir.

Idari yargi, devlet ile bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiinde 6nemli
bir yere sahiptir. Idare hukukunda, bireylerin kamu kurum ve kuruluslariyla olan hukuki
ihtilaflari1 ¢dzmek ic¢in bagvurduklari mahkemeler, idari davalarin ana zeminini
olusturur. Ancak idari davalarda hak arama siireci, tipki diger hukuk dallarinda oldugu
gibi, maddi imkénlar1 kisith bireyler i¢in zorlayict olabilir. Bu noktada adli yardim
hizmetleri devreye girerek, maddi giicii olmayan bireylere hukuki destek sunar ve adalete
erisimlerini saglar.

Idari davalar, genellikle idari islemlerin iptali veya idarenin hukuka aykiri
eylemlerine karsi1 bireylerin actifi davalar seklinde goriiliir. Bu siireglerde bireyler,
idarenin kararlarina kars1 ¢ikarken maddi zorluklarla karsilasabilir. Adli yardim, bu
zorluklart hafifletmek ve adaletin maddi giicli olmayan bireylere de erisimini saglamak

i¢cin 6nemli bir arag haline gelmektedir.

6.1.1. Mali Destek

Adli yardim kapsaminda sunulan mali destek, davaci ya da davalinin yargilama
sirasinda kars1 karsiya kalacagi harg, bilirkisi iicreti, tebligat masraflar1 gibi giderlerin
devlet tarafindan karsilanmasini igerir. Adli yardim basvurusu kabul edilen bireyler, bu
masraflart 6demek zorunda kalmazlar. Yargilama siirecinin her asamasinda mali
yiikiimliiliiklerin devlet tarafindan iistlenilmesi, bireylerin hukuki haklarim1 savunma
imkanlarini artirmaktadir

Tiirkiye Barolar Birliginden biitiin barolara gonderilen adli yardim 6denegi, Kamu
ve 0zel kurum ve kurulusglar ile belediyelerin kendi biitgelerinden barolar icin yapilan
yardimlar, Adli yardim kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslara yapilan bagislar, Adli
yardim i¢in gorevlendirilmis ancak bu gorevlerinden ¢ekilen ve hakli olmayan sebepler
ile neticelendirmeyen avukatlardan iade alinan paralar, Taahhiitname neticesinde
ilgilisinden tahsil edilen ticretler, Adli yardimdan faydalanan tarafa yonelik olumlu karar
neticesinde kararda belirtilen har¢ degerinin % 5 i1 bu kapsamdaki , Barolarca yapilan
Avrupa birligi, Birlesmis Milletler kaynakli proje neticesinde elde edilen gelirler bu
alanda sivil toplum kuruluslarinca yapilan girisimler adli yardimin mali kismini teskil

etmektedir.
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Adli yardim, Tiirkiye'de bireylerin adalete erisimini saglamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sistemin en temel unsurlarindan biri, mali agidan destege ihtiya¢ duyan
bireyler i¢in sunulan kolayliklardir. Bu kolayliklar, dava ve yargilama masraflarinin
karsilanmasi, teminat goOsterme zorunlulugundan muafiyet ve Ticretsiz avukathik
hizmetlerinin saglanmasini igerir.

Buna ek olarak, adli yardim talebinde bulunan kisilerin dava acarken mahkemeye
yatirmalar1 gereken teminatlardan muaf tutulmalar1 da onemli bir kolayliktir. Normal
sartlarda, dava masraflarinin karsilanmasi icin belirli bir teminatin yatirilmasi
gerekmektedir. Ancak maddi giicii yetersiz olan kisiler i¢in bu teminati karsilamak zor
olabilir. Bu nedenle, adli yardim sistemine basvuran kisiler, teminat gosterme
zorunlulugundan muaf tutulurlar.

Adli yardim, mali destegin yan1 sira hukuki siireclerde bireylere avukatlik hizmeti
saglanmasin1 da icerir. Ozellikle karmasik davalarda, bir avukatin destegi olmadan
stirecin yiiriitiilmesi oldukg¢a zor olabilir. Bu nedenle, adli yardim bagvurusunda bulunan
ve ekonomik durumu uygun olan bireyler i¢in, barolar tarafindan fiicretsiz avukat
gorevlendirilir. Bu avukatlar, davanin her asamasinda miivekkillerine hukuki destek
saglar ve haklarin1 savunmaktadirlar.

Ucretsiz avukatlik hizmeti, adli yardim sisteminin en &nemli unsurlarindan biri
olup, bireylerin hukuki bilgi eksikligi nedeniyle magdur olmalarinin 6niine gecer. Bu
hizmet, 6zellikle aile hukuku, ceza davalari, is¢i haklar1 gibi konularda biiyiik 6nem tasir
ve mali imkansizliklarin adalet arayisin1 engellememesini saglamaktadir. Adli yardimdan
faydalanmak isteyen kisilerin, mali durumlarmin yeterli olmadigini belgelerle
kanitlamas1 gerekmektedir. Bagvuru siirecinde, kisinin gelir durumu, mal varlig1 ve aile
yikiimliiliikleri dikkate alimir. Bu degerlendirmeler sonucunda, basvurucunun adli
yardim hizmetlerinden yararlanip yararlanamayacagina karar verilir. Talebin hakli ve
dayanaktan yoksun olmamasi durumunda, adli yardim talebi kabul edilir ve mali destek
saglanir.

T.B.B Adli Yardim Yo6netmeliginin 10. Maddesinde Adli yardima iliskin paralarin
Barolara dagilimi ve puanlama sistemini icermektedir.

“Madde 10 — Tiirkiye Barolar Birligi, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 180 inci maddesi uyarinca tahsil edilen paray: biit¢esinin adli yardim faslina

aktararak, bankada acacagi ayri bir hesapta toplar. Bu hesapta toplanan paranin % 10
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u Tiirkiye Barolar Birliginin adli yardim giderleri ve adli yardim dengeleme fonu icin

’

ayrilir, kalant barolara génderilir.’

6.1.2. Hukuki Danismanhk

Hukuk devletinde, bireyler adalete erisim konusunda hukuki bilgi, danismanlik ve
temsil hizmetlerine kolayca ulasabilmelidir. Adalete erisim, dar anlamda yasal siireglere
erisimi ifade ederken, genis anlamda adalete ulagsmanin 6niindeki sosyal, siyasi, fiziksel
gibi tim engellerin ortadan kaldirilmasini kapsar. Bireylerin haklarin1 nasil elde
edeceklerini bilmeleri tek basina yeterli degildir; ayn1 zamanda adalet hizmeti sunan
kisilerin bu alanda bilgili ve uzman olmalar1 da gereklidir. Ayrica, adalet hizmeti veren
devlet kurumlari ve bu kurumlarin alt yapilari, etkili ve erisilebilir bir sekilde
diizenlenmelidir.( Ayata, 2009, s: 13)

Adli yardim, Tiirkiye'de hukuki siireclere erisimde maddi imkanlar1 yetersiz olan
bireylerin haklarini savunabilmesi i¢in 6nemli bir sistemdir. Adalete erisimde esitligi
saglama amaci giiden bu hizmet, yalnizca dava masraflarin1 kargilamakla kalmaz, ayni
zamanda hukuki danigmanlik gibi kritik destekler de sunar. Hukuki danigmanlik, kisilerin
karsilastigr hukuki sorunlar hakkinda bilgi edinmesini ve uygun adimlar1 atabilmesini
saglayan Onemli bir hizmettir. Adli yardim kapsaminda sunulan bu danigmanlik,
bireylerin hem dava 6ncesinde hem de dava sirasinda bilingli hareket etmelerini miimkiin
kilmaktadir.

Hukuki danismanlik, 6zellikle maddi imkénlar1 kisitli olan kisiler igin, karmasik
hukuki siireclerde hayati bir role sahiptir. Adli yardim kapsamina giren kisiler, karsi
karsiya kaldiklar1 hukuki meselelerde haklarinin neler oldugunu 6grenebilir ve hangi
yollar1 izlemeleri gerektigi konusunda profesyonel destek alabilirler. Bu danigsmanlik
hizmetleri, ceza hukuku, medeni hukuk, is hukuku, aile hukuku gibi pek ¢ok farkli alanda
saglanabilir.

Ornegin, bosanma davas1 agmak isteyen bir birey, adli yardim araciligiyla hukuki
danmismanlik hizmetine bagvurarak, dava siireci, yasal haklar1 ve ¢ocuk velayeti gibi
konularda bilgi edinebilir. Benzer sekilde, bir is¢i, isten haksiz yere ¢ikarildigim
diistiniiyorsa, hukuki danismanlik alarak dava acgip agamayacagma ve ne tiir bir yol

izlemesi gerektigine dair bilgilendirilebilmektedir.
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Adli yardim kapsaminda hukuki danigmanlik hizmetlerinin sunulmasinda barolar
onemli bir rol oynar. Barolar, mali durumu yetersiz olan bireylere yonelik ticretsiz hukuki
danmismanlik hizmetleri sunar. Bu hizmetten faydalanmak isteyen kisiler, yasadiklari
yerdeki baroya bagvurarak hukuki meseleleri hakkinda uzman avukatlarla goriisebilirler.
Barolar, genellikle bagvuruda bulunan kisinin gelir durumu, mal varlig1 gibi kriterleri
degerlendirir ve uygun bulunan kisilere hukuki danigmanlik hizmeti saglarlar.

Hukuki danigmanlik, adli yardim sisteminin 6nemli bir parcasidir ¢iinkii ¢ogu kisi,
karsilastig1 hukuki sorunlar karsisinda ne yapacagimi bilememekte ve yanlis adimlar
atabilmektedir. Bu durum, hak kayiplarina ve magduriyetlere yol agabilir. Hukuki
danigsmanlik, kisilerin haklarin1 anlamalarina, dogru bilgi edinmelerine ve uygun hukuki
siireclere yonelmelerine olanak tanir. Bdylece, bireyler dava siirecine girmeden Once
hukuki yollar1 6grenir ve gereksiz yargilamalarin 6niine gegilir.

Hukuki danismanlik, yalnizca bireysel davalar i¢in degil, ayni zamanda ticari
anlasmazliklar, borg sorunlar1 veya idari islemler gibi konularda da sunulabilir. Ornegin,
kiigiik isletme sahipleri, hukuki danismanlik hizmeti sayesinde ticari anlagmazliklarini
nasil ¢ozebileceklerini 6grenebilir ya da bir kira anlagsmazlig1 yasayan kiracilar, hukuki
olarak hangi haklara sahip olduklarini 6grenebilir.

Hukuki danigmanlik hizmetinden yararlanmak isteyen kisiler, oncelikle adli yardim
talebinde bulunmak durumundadir. Bu basvurular, kisinin mali durumunu gosteren
belgeler ve yargilama siirecinde 6deyemeyecegi masraflar kanitlayan belgelerle birlikte
yapilir. Barolar ya da adli yardim ofisleri, bagvurucunun durumunu inceleyerek,
danigmanlik hizmeti alma hakkina sahip olup olmadigini degerlendirir.

Adli yardim bagvurusu kabul edilen kisilere, hukuki danigsmanlik kapsaminda yol
gosterici ve bilgilendirici hizmetler sunulabilmekle beraber bu sayede bireyler,
karsilagtiklar1 hukuki sorunlarda dogru bilgiye ulasarak, haklarmi en iyi sekilde
savunabilmektedirler.

Ulusal ve uluslararasi hukuk normlar ile etik kurallar 15181nda, avukatlar hak arama
Ozglirligliniin teminatidir. Adaletin saglanmasi i¢in avukatlarin gorevlerini en yiiksek
standartlarda yerine getirmesi, demokratik toplumlarda elzemdir. Toplumun tim
kesimlerinden bireylerin adalete erisimini giivence altina almanin yolu, haklar1 ihlal

edilen kisilerin hizli bir sekilde avukat destegi alabilmesidir.
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6.1.3. Avukat Temin Etme

Adli yardim sistemi, hukuki siireclerde mali imkanlari yetersiz olan kisilerin adalete
erisimini saglamak amaciyla kurulmus bir sistemdir. Bu sistem, dava masraflarini
karsilamanin yam sira, maddi durumu yeterli olmayan bireylere avukat temin etme
hizmetini de icermektedir. Tiirkiye’de adli yardim kapsaminda avukat temin edilmesi,
bireylerin hukuki haklarini savunmalari ve yargilama siireglerinde profesyonel bir hukuki
temsilciye sahip olmalar1 agisindan kritik bir 6neme sahip olmaktadir.

Avukatlik Kanunu Md. 176 uyarinca adli yardim su sekilde tanimlanmaktadir:

“Adli yardim, avukatlik iicretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama
olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir.”

Avukatlik Kanunu’na gore, her baro, adli yardim hizmetlerini yliriitmek amaciyla
avukat atamalarina karar verme yetkisine sahip bir adli yardim birimi olusturur. Bu
birimler, temsilcileri aracilifiyla subeler halinde faaliyet gosterebilir. Adli yardim
talepleri, bu birimlere veya subelere iletilerek degerlendirilir. Bazi barolarda, bagvuruyu
kabul eden gorevli, talebin uygunluguna iliskin karar verme yetkisine sahip olabilir. Diger
bazi barolarda ise, bagvuruyu alan kisi, dava detaylarini da inceleyerek, baro i¢inde karar
verme yetkisi bulunan ilgili birime talebi iletir. Bu siireg, adli yardimin etkin ve hizli bir
sekilde saglanmasin1 amaglar.(Adli Yardim Avukati Olma, s: 31*Adalet Bakanligi*
http://adliyardim.adalet.gov.tr/files)

Adli yardim, sadece mahkemede temsil ile smirli kalmayp, tim hukuki
danismanlik ve temsil hizmetlerini i¢ine alan genis bir kapsama sahiptir. Avukatlik
faaliyetlerinin smirlarini net bir sekilde anlamak i¢in, Avukatlik Kanunu’nun 35 ve 35a
maddelerinde diizenlenen ve avukatlara 6zgii mesleki ayricaliklarin belirtildigi alanlara
g6z atmak faydali olacaktir. Bu alanlar arasinda hukuki sorunlara iliskin goriis sunmak,
mahkeme, hakem veya yargi yetkisi bulunan diger merciler 6niinde gercek ve tiizel
kisilerin haklarini1 korumak, yargisal siirecleri takip etmek ve bu siireclere dair belgeleri
hazirlamak bulunur. Avukatlarin sorumluluklar1 bu gorevlerle smirli degildir; aym
zamanda kamuya ait suglarla ilgili her tiirli islemi yiiriitme ve mahkeme dis1 ¢oziim
siireclerini yonetme yetkisine de sahiptirler. .(Adli Yardim Avukati Olma, s: 33-

34,* Adalet Bakanligi* http://adliyardim.adalet.gov.tr/files)

Adli yardim miiessesesinde avukat temin edilmesi, belirli sartlara baglidir.

Oncelikle, adli yardimdan faydalanmak isteyen kisinin, kendisinin ve ailesinin gegimini
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onemli olgiide zor duruma diislirmeden dava masraflarini karsilayamayacak durumda
oldugunu kanitlamasi gerekir. Bu ¢er¢evede, bagvuru sahibinin gelir durumu, mal varligi
ve genel ekonomik durumu degerlendirilir. Yeterli mali glice sahip olmayan kisilere,
talepleri dogrultusunda bir avukat gorevlendirilebilmektedir.

Adli yardim bagvurusunda bulunan kisinin talebinin hukuki dayanagi olmasi da bir
diger 6nemli kriterdir. Bagvuru sahibinin davasinin temelsiz veya dayanaksiz olmamasi
gerekmektedir. Mahkemeler, bagvurular1 degerlendirirken, talebin ciddiyetini ve hukuki
gecerliligini géz ontlinde bulundurmaktadir.

Tiirkiye’de adli yardim sistemi gercevesinde avukat temini, barolar araciligiyla
gercgeklestirilmektedir. Her ildeki baro, adli yardim bagvurularini degerlendirir ve maddi
durumu yetersiz kisilere avukat atar. Bu siirecte, bagvuru sahibinin talebine uygun olarak
uzmanlik alanma sahip bir avukat gorevlendirilir. Ornegin, bosanma davasi agan bir
kisiye aile hukuku alaninda uzman bir avukat atanirken, bir is davasinda is hukuku
alaninda deneyimli bir avukat gorevlendirilmektedir.

Gorevlendirilen avukat, davanin tiim asamalarinda miivekkilini temsil eder.
Miivekkil ile dava hakkinda gerekli goriismeleri yapar, delil toplar, mahkemede savunma
yapar ve gerekli hukuki siiregleri takip eder. Bu siirecte, avukatin licreti adli yardim
sistemi kapsaminda karsilanir, dolayisiyla miivekkil bu hizmetten iicretsiz
faydalanmaktadir.

Adli yardim kapsaminda avukat temin edilmesi, 6zellikle hukuki bilgisi sinirli olan
bireyler i¢in biiyiik bir avantajdir. Hukuki siirecler karmasik ve teknik bilgiyi gerektiren
asamalardan olusur. Bir avukatin varligi, dava siirecinde dogru stratejilerin
gelistirilmesini saglar ve kisilerin haklarinin en 1yi sekilde korunmasina yardimci
olmaktadir.

Ayrica, yargilama siireglerinde avukat temin edilmesi, adil yargilanma hakkinin da
bir geregidir. Avukat, miivekkilinin hukuki bilgisizliginden kaynaklanabilecek hatalari
onler ve siirecin dogru bir sekilde ilerlemesini saglar. Avukatin destegiyle kisiler,
haklarin1 daha iyi savunabilir, gerekli itiraz ve savunmalar1 dogru bir sekilde yapabilirler.
Bu da hem bireysel adaletin saglanmasina hem de genel anlamda adaletin yerini
bulmasina katkida bulunmaktadir.

Adli yardim kapsaminda avukat talebinde bulunmak isteyen kisiler, ikamet ettikleri

yerdeki baronun adli yardim biirosuna bagvurmalidir. Bagvuru sirasinda, kisinin mali
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durumunu gosteren belgeler sunulur. Gelir durumu, mal varlig1 ve aile fertlerinin durumu
gibi bilgiler incelenerek, kisinin adli yardima uygun olup olmadigina karar verilir.
Basvuru kabul edildiginde, baro tarafindan uygun bir avukat gorevlendirilir.
Gorevlendirilen avukat, davay: iistlenir ve hukuki temsil gorevini lstlenir. Avukatin
gorevi, dava siiresince miivekkilinin ¢ikarlarini korumak, mahkemede onu temsil etmek

ve gerekli hukuki islemleri yliriitmektir.

6.2. Adli Yardimin Uygulanma Siireci

Adli yardimdan yararlanma kosullari, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334.
maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye gore, gercek kisiler acisindan adli yardima
basvurabilmenin iki temel sart1 vardur: Ilki, kisinin ve ailesinin yasam standartlarini biiyiik
Olciide sarsmadan yargilama giderlerini karsilayacak mali giiciliniin olmamasi; ikincisi ise,
talebin agikca temelsiz olmamasidir. Tiizel kisilerde ise, kamu yararina ¢alisan dernekler
ve vakiflar igin yargilama masraflarii karsilayamayacak durumda olmalart ve
taleplerinde hakli olduklarinin goriilmesi gerekmektedir. Yabancilar iginse, karsiliklilik
ilkesi uygulanir.

Gergek kisiler acisindan adli yardimdan faydalanmanin temel kosulu, kisinin
yargilama veya takip giderlerini, kendisini ya da ailesini zor duruma sokmadan
karsilayamayacak olmasidir. Burada, kisinin tamamen yoksul ya da muhta¢ durumda
olmasi1 gerekmez; onemli olan, yargilama masraflarin1 6demek zorunda kaldiginda ciddi
maddi sikintiya diisiip diismeyecegidir. Siirekli maddi zorluk i¢cinde olmaksizin, belirli
bir dava veya takip nedeniyle gecici olarak sikintiya girecek kisiler de adli yardimdan
yararlanabilir. Bu degerlendirmeyi yaparken mahkemeler, bagvuran kisinin gelir durumu,
malvarligi, bor¢lar1 ve genel sosyal statiisiinii goz 6niinde bulundurur.

Yabanc1 gercek kisilerin Tiirkiye'de adli yardimdan faydalanabilmesi igin
ekonomik yetersizlik ve talebin haklilig1 disinda, bir de karsiliklilik sartinin saglanmasi
gerekmektedir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334. maddesine gore, yabanci bir kisi
adli yardima bagvurabilmek i¢in vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
karsilikli bir anlagmanin ya da uygulamanm bulunmasi zorunludur. Bu karsiliklilik
durumu, uluslararast anlagmalar, yabanc1 kisinin vatandasi oldugu iilkenin kanunlar1 veya

fiili uygulamalarla saglanabilir.
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Ancak, yabanci kisilerin adli yardimdan yararlanmasinin bu sartla sinirlandirilmasi
cesitli elestiriler almaktadir. Doktrinde dile getirilen bu elestirilerde, karsiliklilik sartinin
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) cercevesinde giivence altina alinan
adil yargilanma ve mahkemeye erisim haklarin1 zedeleyebilecegi ifade edilmektedir.
Adaletin evrensel bir hak oldugu goz oniine alindiginda, bu durumun yabanci kisilerin
adil bir sekilde yargilanma hakkini kisitlayabilecegi savunulmaktadir.

Tiizel kisiler, yani kamu yararina ¢alisan dernekler ve vakiflar, adli yardimdan
yararlanmak istediklerinde, oncelikle ekonomik agidan zor durumda olmalar1 gerekir.
Yani, yargilama masraflarin1 6demelerinin mali zorluk yaratacagi bir durumda olmalari
sarttir. Bu kisiler, sadece yargilama har¢ ve giderlerinden muaf olmay: talep
edebilecekleri gibi, avukat yardimi1 da talep edebilirler. Adli yardimin kapsami, ya
har¢lardan muafiyet ya da iicretsiz avukat yardimi seklinde olabilir; bazen de her iki talep
bir arada bulunabilir.

Tiizel kisilerin mali durumunun tespiti, gelirleri, borglari, harcamalar1 ve
faaliyetleri dikkate alinarak yapilmalidir. Bu inceleme sonucunda, adli yardim talebinin
hakliligina karar verilir. Tiizel kisiler acisindan adli yardimdan yararlanmanin bir diger
onemli kosulu, talep ettikleri adli yardimin hakli ve dayanaginin saglam olmasidir. Yani,
davayr kazanma ihtimallerinin kaybetme ihtimallerinden daha yiiksek oldugu yoniinde
mahkemede bir kanaat olusturmalidirlar.

2013 yilinda yapilan kanun degisikligiyle, gercek kisiler i¢in haklilik kosulu, "hakli
olduklar1 yolunda kanaat uyandirmak" ifadesinden "taleplerinin agik¢a dayanaktan
yoksun olmamasi1" seklinde degistirilmistir. Ancak, tiizel kisiler i¢in bdyle bir degisiklik
yaptlmamistir. Bu durum, tiizel kisiler ve gercek kisiler arasinda kiiciik bir fark
yaratmaktadir. Gergek kisilerde, adli yardim talebinin kabulii i¢in kisinin davasinda ilk
bakista acik¢a haksiz olmadigi anlagilmalidir. Ancak tiizel kisiler i¢cin mahkemede davayi
kazanma ihtimalinin daha yiiksek olduguna dair bir kanaat olugmalidir.

Gergek ve tiizel kisiler arasinda bu sekilde farkli haklilik kosullarinin 6ngoriilmesi
adil degildir. Bu nedenle, tiizel kisiler i¢in de haklilik kosulunun, tipki ger¢ek kisilerde
oldugu gibi, "talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasi" seklinde diizenlenmesi

yerinde olacaktir.
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6.2.1. Basvuru

Baroya adli yardim talebinde bulunan kisi, bagvurusunu hizmetin verilecegi
bolgedeki adli yardim biirosuna veya temsilciliklerine iletir. Adli yardim biirosu ve

temsilcilikleri, bagvuru sahibine asagidaki formu vererek;

ADLI YARDIM BASVURU FORMU e
ceviseeee. MAHKEMESINE Bagvuru Sahibinin;
Caligip Calismadith Calgiyor Cahgmiyor

Mahkemenizde / fera Midirligiinde agllan / aglacak olan dosyada taraf durumundayim
Kendimin / ailemin gecimini nemli diciide zor duruma disirmeksizin gereken Calisiyorsa lsi ve Aylik Gelir
yargilama / icra giderlerini karsilayacak deme giicinden yoksun oldugumdan
g ik i u

dim
Gereginin yapimasini saygianmia arz s0eim. ... f.o.fo.... g:gﬂw%;, Saiadii
[ Yapiacak tum yarglama giderierinden gegici Olarak.muafiyet Tanm ve Hayvancilk
[ Yapimas: gereken tim giderlerin deviet tarafindan Geliri Olup Olmadii
avans olarak Gdenmest Varsa Yillk Gelir Miktar:
[ Avukat temini

Caksmaya Engel Bir
Ad-Soyad : Halilup Olmadig
imza
Bakmakla Yikimld
Oldudu Kigi Sayisi
ve Yaglan
Kirada [kamet Ediyorsa
Aylik Kira Bedeli
Ginsiyet [[] Kadin [ Erkek Kira Vermeksizin
T.C. Kimiik o Onyos Yanad
Oturdugu Kisiler
*Dava/lera Dosya No Aymi Konutta Birlikte:
Ev Adresi Yasadili Kisl Sayisi
Telefon Numarasi Alle Bireylerinden
Calisan Bulunup Bulunmadidi
Talebe Konu Olayin Ozeti Varsa Aylik Gelirleri
Daha Once Adil Yardimdan E H
Faydalanip Faydalanmadidi et ayir
Son 2 yil icinde Sosyal Yardimlasma Adli Yardimdan Faydalanmissa
ve Dayanisma Vakfina basvurup Evet Hayr Mahkeme / Icra MidGriigi Adi ve
bagvurmadids DosyaMumarasi

Adwna Kayith Taginmaz
o MAHKEME TARAFINDAN TEMIN EDILEBILECEK BELGELER Varsa Yillik Geliri
Adliyede Taraf Oldufu Bagka

@ Vukusth Ale Nifus Kayit Ornedi Hukuk / Ceza flcra

@ Adii Sicil Belgesi Dosyas: Bulunup Bulunmadith

@ T s Batr 12 cemon asadme -
@ Vergi Mikellefiyeti Kaydi/Vergi Levhas: Kaych : Bulunuyorsa Mahkeme / [cra Mildlniga
@ Uzerine Kaywl Arac Tescil Belgesi Adi ve Dasya Numarasi

@ Sosyal Givenlik Kurumu Tescil ve Hizmet Dikiimd Belgesi

@ Sosyal Yardimlasma ve Dayansma Vakfi Bagvuru Sonucy Yukanida verdigim bilgilerin dogru oldugunu beyan ve kabul ederim. ..../u..fuw

*Girlien bir davaniz veya icra takibiniz var ise dava / icra dosya numarasini yazniz. Adi Soyadi: Imza:

Not: 100 sayih Hukuk Muhakemeeri Kanununun 339, maddesi gereince dava somunda adli yardsmdan yararianan
i inin haksz gkmas: halinde, yapian yargdama giderlerinin tarafinadan tafsiine hakim tarafindan karar verilebilir.

Sekil 1. Acil yardim basvuru formu

Muhtardan; Fakirlik belgesi

- E-devletten;

- Yerlesim Yeri belgesi,

- Arag kaydi sorgusu

- Tiim Tiirkiye genelindeki tasinmaz kaydina iliskin ¢ikt1 ya da web tapudan
taginmaz kaydina iliskin ¢ikti

- Calisiyorsa maas bordrosu/gelir belgesi (¢calismiyorsa sgk’dan alinacak 4a-4b-

4c gelir belgesi)
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- Mevduat/katilm fonu hesabi bulunan banka sorgulamaya iliskin ¢ikti (e-
devlet’e bddk sistemi ile alinir. )
- Takasbank bireysel emeklilik sorgulama ¢iktisi
- Sosyal yardim bilgileri sorgulama c¢iktisi (son 2 yil igerisinde sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakfina bagvurup basvurmadigina iliskin ¢ikti)
- Vergi levhasi sorgulama ¢iktist
- Niifus ciizdan fotokopisi
- Oturdugu ev kendisine ait ise tapu kaydi fotokopisi, kirada oturuyor ise kira
kontrat1 veya 6deme makbuzu, kira vermeksizin oturuyorsa yaninda oturdugu
kisiden alinan “kira vermeksizin oturdugunu” gdsteren yazi
- Acilmis bir dava var ise belge fotokopileri
Basvuru sahibi, talebinde hakli oldugunu kanitlayan belgeleri sunmakla
yikiimlidiir. Adli yardim Dbiirosu ve temsilcilikleri, basvurunun hakliligin
degerlendirmek i¢in gerekli incelemeyi yapar ve uygun goriirse karar verir. Mahkemeye
adli yardim talebinde bulunan kisi ise, iddiasinin 6zetini, dayanaklarin1 ve yargilama
masraflarin1 karsilayamayacak durumda oldugunu goésteren mali durum belgelerini
(tasinir ve taginmaz mallar, aylik gelir, aile durumu, bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayisi
gibi) mahkemeye sunmalidir. Adli yardim talebiyle ilgili belgeler, her tiirlii har¢ ve
vergiden muaftir. Mahkeme, adli yardim talebi hakkinda durugsma yapmaksizin karar
verebilir. Ancak, talep edilmesi halinde inceleme durusmali olarak gergeklestirilir.
Mahkemelerin adli yardim talebiyle ilgili verdigi kararlara karsi, teblig tarihinden itibaren
bir hafta icinde, karar1 veren mahkemeye dilekge ile itiraz edilebilir. Itiraz incelemesi
sonucunda verilen kararlar kesindir. Adli yardim talebi reddedilirse, 6deme gliciinde
sonradan ciddi bir azalma olmasi durumunda yeniden basvuruda bulunulabilir. Adli
yardim talebinin mahkeme tarafindan kabul edilmesi halinde, yargilama siirecindeki harg,
avans ve masraflar, adli yardim karar siiresince kismen veya tamamen 6ddenmeyebilir.
Adli yardimdan yararlanan kisinin mali durumu hakkinda kasten veya agir kusurla yanlis
bilgi verdigi tespit edilirse veya sonradan mali durumunun yeterince iyilestigi anlasilirsa,
adli yardim karar1 iptal edilir. (Adalet Bakanlig1
https://magdurbilgi.adalet.gov.tr/282/Adli-Yardim)
Adalet Bakanlig1, maddi durumu yetersiz olan vatandaslarin 6zel hukuk alanindaki

davalar icin adli yardima daha kolay bagvurmalarini saglamak amaciyla 6nemli bir adim
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atmus olup, Yargi Reformu Stratejisi ve Insan Haklar1 Eylem Plani gercevesinde adalete
erisimi gliclendirmeye yonelik hedefleri dogrultusunda atmis oldugu adim ile, maddi
imkanlar1 kisith kisilerin adli yardim bagvuru siirecini kolaylagtirmak adina standart bir
basvuru formu gelistirmis ve Adli yardim bagvurusunda kullanilmak {izere olusturulan bu
form, artik sadece adliyelerdeki Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerinden ya
da mahkeme 6n biirolarindan fiziki olarak temin edilmiyor. Yapilan yeni diizenlemeyle
birlikte vatandaslar, bu bagvuru formuna e-devlet uygulamasindan erisebilmektedir. E-
devlet lizerinden ulasilabilen Adli Yardim Basvuru Formu, bagvuru sahiplerinin gerekli
belgeleri bir araya getirmek i¢in farkli kurumlar arasinda dolasma zorunlulugunu ve
zaman sorununu da ortadan kaldirmaktadir. Bireyler UYAP Vatandas Portal lizerinden
formu doldurarak bagvurularini hizli bir sekilde tamamlayabilmektedirler.

Adli Yardim Basvuru Formu ile basvurucunun maddi durumuna iliskin bilgiler
dogrudan UYAP sistemi iizerinden adli mercilerle paylasilabiliyor. Basvuru sahibi,
formdaki diger sorular1 eksiksiz ve dogru bir sekilde yanitlayarak basvurusunu
tamamliyor. Bu uygulama, basvuru sahiplerinin islerini kolaylastirirken ayn1 zamanda
adli yardim taleplerinin degerlendirilmesinde bir standardizasyon saglanmasini
hedefliyor. Boylece, adli yardimdan yararlanmak isteyen vatandaglarin siireci daha hizli
ve sorunsuz bir sekilde ilerlemis oluyor.

Bagvuru sahibi diizenli bir gelire sahip olabilir ya da bir evi bulunabilir, hatta bir
avukat tutarak kendini temsil ettirebilir. Ancak bu durumlar, adli yardimdan
yararlanmasina engel teskil etmemelidir. Ornegin, bir dava nedeniyle yiiksek miktarda
yargilama gideri ¢ikacaksa, kisinin bu giderleri karsilamak icin evini satmasi ya da borg
almasi1 beklenemez. Dolayisiyla, bu gibi kisiler adli yardim talep edebilir ve bu talep kabul
edilmelidir. Ayrica kiiglikler adma yapilan bagvurularda, hem kiigiiklerin hem de
velilerinin mali durumu birlikte degerlendirilmelidir.

Adli yardima bagvurabilmenin bir diger kosulu ise, talebin temelsiz olmamasidir.
2013 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, “haklilik” 6l¢iitii yerine “dayanaktan yoksun
olmama” sart1 getirilmistir. Bu degisiklik, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin onerileri
dogrultusunda yapilmis olup, adli yardimdan yararlanabilecek kisi sayisin1 artirmayi
hedeflemistir. Boylece, talebin tamamen asilsiz olmadig1 ve basar1 sansinin var oldugu

durumlarda adli yardim saglanabilir.
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Avukathik Kanunu’nda belirtilen adli yardim cergevesinde saglanan avukatlik
hizmetleri ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda yer alan adli yardim karar1 kapsaminda
sunulan hizmetler ve avukat destegi, birbirinden ayri nitelikler tasimaktadir. Bu iki
diizenleme, farkli hukuki siireclere ve uygulama alanlarina isaret eder. (Kiling, 2013, s:
291, s: 350-351).

Avukathk Kanunu’nda yer verilen adli yardim diizenlemeleri, sadece hukuki
danigsmanlik ve temsil hizmetlerini igermektedir (Avukathik Kanunu m. 176). Bu yasaya
gore, ekonomik agidan yetersiz durumda bulunan bireyler, mahkemelerden adli yardim
karar1 alma zorunlulugu olmaksizin, gerekli kosullar1 yerine getirdikleri takdirde
dogrudan barolara bagvurarak adli yardim isteyebilirler. Bu uygulama, adli yardima
erisimi  kolaylagtirarak, maddi sikinti yasayan kisilerin hukuki destek almalarini
saglamaktadir. (Kiling, 2013, s: 291).

Avukathik Kanunu'nun 178. maddesine gore, “Adli yardim talebi, adli yardim
bilirosuna veya temsilciliklerine iletilir. Basvuru sahibi, talebinde hakli oldugunu
kanitlayan belgeleri sunmakla yiikiimlidiir.” Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeligi’nin 5. maddesinde ise, “Adli yardim basvurusu, hizmetin verilecegi
bolgedeki adli yardim biirosuna veya temsilciliklerine yapilir. Bagvurular sirasinda, adli
yardim bagvuru formu doldurulur ve adli yardim esas defterine kaydedilir. Adli yardim
biirosu ve temsilcilikleri, bagvuru sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri talep eder, talebin
haklilig1 konusunda gerekli incelemeyi yapar ve uygun goriirse karar verir. Bu inceleme
stirecinde, kamu ve 6zel kurumlar, adli yardim biirosu ve temsilciliklerine destek saglar.”
ifadeleri yer almaktadir. Baro tarafindan gorevlendirilen bir avukatin goreve
baglayabilmesi i¢in, vekaletname diizenlenmesi ve yargilama masraflarinin karsilanmasi
gerekmektedir. Ancak, yargilama giderlerini 6deyemeyecek durumda olan kisiler i¢in
avukat, Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine dayanarak mahkemeden adli yardim
talep edebilir. Bu talebin reddedilmesi halinde, ilgili kisi avukatlik {icreti disindaki diger
yargilama masraflarim1 {Ustlenmek zorundadir. Aksi takdirde, adli yardim talebi
reddedilebilir. Bununla birlikte, yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin agikca
anlasilmasi ve bagvuru sahibinin hakliliginin kesin veya giiclii delillerle desteklenmesi
durumunda, adli yardim biirosu veya temsilcisinin 6nerisi {izerine baro yonetim kurulu
karariyla, adli yardim fonundan bu masraflar karsilanabilir. (Adli Yardim Yonetmeligi
md.6)
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Adli yardim bagvurusu yapan kisiler, basvurularini adli yardim biirosuna veya
temsilciliklerine iletmek zorundadir. Bu siiregte, bagvurucularin mali durumlarini, taginir
ve tasinmaz mallarmi, gelirlerini ve ailevi durumlarini gosteren belgeleri sunmalari
gerekmektedir. Adli yardim biirosu, bagvurunun hakli olup olmadigini arastirarak karar
Verir.

Adli Yardim Biirosu ve temsilcilikleri, bagvuru sahibinden (vatandas) gerekli bilgi
ve belgeleri talep eder, talebin haklilig1 konusunda gerekli incelemeyi yapar ve uygun
gorirse karar verir. Bu inceleme siirecinde, kamu ve 6zel kurumlar, Adli Yardim Biirosu
ve temsilciliklerine destek saglar. (TBB Adli Yardim Y6netmeligi madde/2)

Basvuru sahibinden talep edilen belgeler, her baro i¢in farklilik gosterebilmektedir.
Istenen belgeler konusunda standart bir uygulama bulunmamaktadir. Kisinin adli yardima
gercekten ihtiya¢c duyup duymadigini belirleyebilmek icin kullanilacak kriterler, ilin
kosullari, ekonomik diizey gibi faktorler dikkate alinarak baro tarafindan
belirlenmektedir. Go¢ ve siginma alaninda ise bu belgelerin temin edilmesi genellikle
miimkiin olmamaktadir. Bu alanda faaliyet gdsteren dernekler, sivil toplum orgiitleri ve
gorevlendirilen avukatlarin yazili beyanlar1 dogrultusunda, miiltecilik kapsaminda avukat
atamasi yapilmaktadir. (izmir Barosu” Adli Yardim Alaninda Calisan Avukatlar Igin
Miilteci Hukuku Rehberi” 2020, s:49-49)

Mahkeme adli yardim talebini degerlendirirken, bagvurucunun iddialarini ve mali
durumunu belirten belgeleri incelemek zorundadir. Bu belgeler arasinda taginir ve
tasinmaz mal bilgileri, gelir bilgileri ve ailevi durum bulunur. Adli yardim bagvurusu harg
ve vergilerden muaftir ve mahkeme durusma yapmaksizin karar verebilir, ancak talep
edilirse inceleme durusmasi yapilabilmektedir.

Mahkeme tarafindan verilen adli yardim karar1 bir hafta i¢inde itiraz edilebilir ve
itiraz sonucu verilen kararlar kesin olmaktadir. Eger adli yardim talebi reddedilirse, mali
durumdaki ciddi bir degisiklik ile yeniden basvuru yapilabilmektedir.

Adalet Bakanliginin 2006-2024 yillar1 arasinda resmi internet sitesi lizerinden

yayinlamis oldugu Faaliyet raporlari icerigindeki veriler asagida belirtilmistir.

6.2.2. Bagvuru Degerlendirme Siireci

Avukatlik Kanunu ve Tirkiye Barolar Birligi (TBB) Adli Yardim Yonetmeligi

uyarinca, maddi imkanlar1 yetersiz olan kisilere {icretsiz avukatlik hizmeti sunulmakta ve

90



yargilama masraflar1 karsilanmaktadir. Bu destegin saglanabilmesi i¢in bagvuru
sahibinden gerekli belgeler talep edilmekte ve gerektiginde yapilan yazigsmalar sonucunda
elde edilen bilgiler dogrultusunda adli yardim karar1 verilmektedir. Barolar arasinda adli
yardim karar1 verme siireglerinde farkli uygulamalar goriilmekle birlikte, genellikle ilin
ekonomik durumu, yagam standartlar1 ve benzeri kriterler dikkate alinarak degerlendirme
yapilmaktadir. Basvuru sahibinin ekonomik durumu belirlenirken, bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireyleri, gelir diizeyi ve diizenli 6demeleri gibi faktorler goz Oniinde
bulundurulmaktadir. (Yilmaz, Bek¢i, Sari, Baskaya, Sonmez, Ge¢mez, Karaaslan, &
Kilig, T. 2020 s: 51)

Adli yardim bagvurusunun degerlendirilme siireci, bagvurucunun adalete erigim
hakkin1 dogrudan etkileyen kritik bir asamadir. Bu siirecte, bagvurucunun ekonomik
durumu ve talebinin hakli olup olmadig titizlikle incelenir. ik olarak, kisinin maddi
olarak gercekten yardima muhtag olup olmadigi degerlendirilir. Bu noktada mahkeme,
basvurucunun gelir durumu, malvarligi ve genel yasam kosullarii dikkate alarak,
yargilama giderlerini karsilayip karsilayamayacagini belirler. Eger basgvurucunun,
davanin mali yiikiinii tistlenmesi halinde ciddi bir magduriyet yasayacagi tespit edilirse,
ekonomik sartlarin adli yardimdan yararlanmayi hakli kildigina karar verilir.

Degerlendirmede sadece bagvurucunun mali durumu degil, ayn1 zamanda dava ya
da talebin haklili§i da g6z oniinde bulundurulur. Mahkemenin burada dikkat ettigi en
onemli unsur, talebin somut bir temele dayanip dayanmadigidir. Eger dava veya talep,
hukuki anlamda dayanaksiz, agikca haksiz ya da sonugsuz olacagi ongoriilen bir
nitelikteyse, adli yardim talebi reddedilebilir. Mahkeme, basvuru sahibinin iddialarinin
ciddiyetini, delillerini ve hukuki argiimanlarini inceleyerek, basvurunun hakli olup
olmadigina dair bir kanaat olusturur.

Ayrica Hakimin, bagvuruyu degerlendirirken talebin temelsiz olup olmadigim
incelemesi yeterlidir; talebin esast hakkinda derinlemesine bir aragtirma yapmasina gerek
yoktur. Eger basvuran kisinin talebi ilk bakista haksiz goriinmiiyorsa, adli yardim
talebinin kabul edilmesi gerekir. Bu da, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, herkesin
adalete erisimini kolaylastirmak ve hak kayiplarini1 6nlemek agisindan 6nemli bir giivence
saglar.

Eger adli yardim alan kisinin mali durumu yanlis beyan edilmisse veya sonradan

yeterince iyilesmisse, adli yardim karari iptal edilebilir.
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Tablo 1. Yillara Gore Gergeklesen Zorunlu Miidafi ve Adli Yardim Odemeleri
(2012-2015 yillar: arasi)

Yillara Gore Gerceklesen Zorunlu Miidafi Ve Adli Yardim Odemeleri

Hukuk Yargilamasi Ceza Yargilamasi
ks
s Genel Biitgeden Barolara Yapilan Zorunlu Miidafi Beraat Eden Sanik
Yapilan Odemeler | Odemeler (Adli Oze;e?eriu a Vekili Lehine
(Adli Yardim) Yardim) Yapilan Odemeler
2012 4.200.472,00 Tl 30.079.154,80 TI 158.121.088,03 Tl 14.659.582,96 Tl
2013 5.200.988,20 Tl 37.756.700,77 TI 186.697.476,28 Tl 23.292.792.50 Tl
2014 5.326.311.00 Tl 44.836.460,99 TI 177.123.643,35 Tl 36.121.181.82 Tl
2015 6.233.308.31 Tl 55.127.048,85 Tl 202.655.770,22 Tl 61.233.446,21 Tl

Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanliginin resmi internet sitesi;
2012, 2013,2014 yillarina ait veriler;
https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2014.pdf (Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlar1 2014 yili

faaliyet raporu, s:112 Erisim 14.07.2025, saat: 14.25)

https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2015.pdf (Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlar1 2015 yili

faaliyet raporu, s:112 Erisim 14.07.2025, saat: 14.25) NOT: (Beraat eden sanik 6demeleri tabloya dahil

edilmigtir)
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Tablo 2. Yillara Gore Gergeklesen Zorunlu Miidafi ve Adli Yardim Odemeleri
(2011-2017 yillar: arasi)

Yillara Gore Gerceklesen Zorunlu Miidafi Ve Adli Yardim Odemeleri

Hukuk Yargilamasi Ceza Yargilamasi
k|
. ,
Genel Biitgeden Barolara Yapilan .
Yapilan Odemeler | Odemeler (Adli é?iziglelllel:/i[udaﬁ Toplam
(Adli Yardim) Yardim)
2011 3.280.988,93 Tl 30.295.408,00 TI 139.386.688,68 Tl 169.682.096,68 Tl
2012 4.200.472,00 Tl 30.079.154,80 Tl 158.121.088,03 Tl 192.400.714,83 Tl
2013 5.200.988,20 Tl 37.756.700,77 Tl 186.697.476,28 Tl 229.655.165,25 Tl
2014 5.326.311.00 Tl 44.836.460,99 Tl 177.123.643,35 Tl 227.286.415,34 Tl
2015 6.233.308.31 Tl 55.127.048,85 Tl 202.655.770,22 Tl 270.799.385,32 Tl
2016 5.883.158,52 Tl 67.371.340,21 Tl 213.682.113,00 Tl 286.936.611,73 Tl
2017 8.807.224,00 Tl 76.939.789,06 TI 247.698.936,00 TI 333.445.949,00 TI

2011 Yihna ait veriler
https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2011.pdf (Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlar1 2011, s:104

Erigim 14.07.2025, saat: 14.20)

2012, 2013,2014,2015 yillarina ait veriler;
https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2014.pdf (Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlar1 2014 yili

faaliyet raporu, s:112 Erisim 14.07.2025, saat: 14.25)

https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2015.pdf (Adalet Bakanligi Faaliyet Raporlar1 2015 yili

faaliyet raporu, s:112 Erisim 14.07.2025, saat: 14.25)

2013-2017 Yillarina ait veriler:
Tiirkiye’de Adli Yardim Hizmetlerinin Giiglendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Stratejik Plan Ve
Eylem Plani sayfa 17 - (https://adliyardim.adalet.gov.tr/files/stratejik-plan-turkce.pdf) internet adresinden

14.07.2025 tarihi saat 15.26 da erigilmistir. ((Beraat eden sanik 6demeleri tabloya dahil edilmemistir)
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Tablo 3. Avrupa Sozlesmesi Geregince Adli Yardimdan Yararlanan Kisi ve Kararlara

fliskin Tablo
Dava Konusu Ve Karar Tiiriine Gore Hukuk Mahkemelerindeki Kararlar (2009-2021
Yillar: Arasi )
Davaci Davali
il ggi/lgn Toplam gle;q ok Tiizel Kisi | Toplam gf;gek Tiizel Kisi
Konusu
Sayisi

2009 |70 90 68 22 512 490 22

2010 | 46 57 46 11 56 35 21

2011 |43 53 46 52 29 23

2012 | 102 114 105 186 124 62

2013 | 187 201 193 194 112 82

2014 | 114 130 109 21 122 89 33

2015 |88 - 91 - 92 - -

2016 |51 - 59 - 53 - -

2017 |31 - 33 - 52 - -

2018 |35 - 37 - 45 - -

2019 | 29 - 32 - 36 - -

2020 |27 - 30 - 28 - -

2021 |25 - 26 - 28 - -

Istatistiki veriler Adalet Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi

Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiiniin Adalet Istatistikleri iizerinden derlenmistir. (2009, s:190- 2010,
s: 203-2011, s:203- 2012,5:203- 2013, 5:207- 2014, s: 197- 2015, s: 197 — 2016, s: 199 — 2017, s: 197 —
2018, s: 197 — 2019, s: 197- 2020, s: 197 — 2021, s: 197 ) (Erisim 14.07.2025 saat 15.50)
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Tablo 4. Avrupa Birligi Sozlesmeleri Geregince Adli Yardim Talebi dogrultusunda
cikan karar sayilarn ve tiirleri

Dava Konusu Ve Karar Tiiriine Gore Hukuk Mahkemelerindeki Kararlar (2009-2021 Yillar1 Arasi )

Davanin Reddi Davanin Kabulii
b
2 =
> : = | 2| 2 .
% 5 = =4 = 2 = o = S 9 <
< @ = N 20 9] 5= o M e

S o 2 5 ‘= @ 9 = o= N g g o)

S s A S 2 > . S, ~'s 5 o -
~|s| Ex: |Z%| 2| 2E | € | s38| g | EE| s | &
Sl N T % > | & % & & 8z = 2y | & a

2009 |67 |- 2 - 16 1 - 41 - - 7
2010 (47 |- 2 5 8 1 - 21 - - 10
2011(36 |- - 2 1 - - 25 3 - 5
2012 (96 |- 1 3 13 - 1 64 3 - 11
2013 (173 |- - 4 14 2 2 140 2 - 9
2014 (142 |- 1 2 20 1 4 102 3 - 9
2015(73 |- 2 - 6 2 3 59 1 - -
2016 |57 |- 1 1 1 1 - 50 - - 3
2017 (27 |- - 1 3 - - 14 3 - 6
201826 |- - - 3 1 2 12 3 - 5
2019 |44 |- - 3 4 3 1 28 1 - 4
2020 (34 |- - 2 8 4 - 16 1 - 3
2021 (26 |- 1 2 1 - 1 13 1 - 7
Istatistiki veriler Adalet Bakanligi Resmi Internet Sitesi

https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi

Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiiniin Adalet Istatistikleri sayfasindan derlenmistir. (2009, s: 193-2010,
$:206- 2011, s: 206 — 2012, s:206- 2013, s: 210- 2014, s:200 — 2015, s:200 — 2016, s: 202 — 2017, s:200-
2018, s: 200 — 2019, s: 200 — 2020, s: 200 — 2021, s: 200 ) (Erisim 14.07.2025 saat 15.55)
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Tablo 5. Adli yardim hizmeti i¢in yapilan harcama miktarindaki artisa yonelik
performans gostergesi yillik olarak oél¢iilmektedir. Asagidaki tabloda 2020-2025
yillar1 arasinda yapilan harcamalar ve SEGBIS cihaz kurulumlarina iliskin bilgiler
yer almaktadar.

Yil Adli Yardim Artig Oran1 (%) Agiklama SEGBIS Cihaz
Harcamasi (TL) Kurulumu
2020 588.128.604 - 2020 Yilt Adli -

Yardim
Harcamasi
2021 844.241.820 %44 2021: %44 Artisla | -
844.241.820 TL
2022 1.235.052.643 %46 2022: %46 Artisla | -
1.235.052.643 TL
2023 2.467.418.211 %99,78 2023: %99,78 -
Artisla
2.467.418.211 TL
2024 4.430.797.613 %79,5 2024: %79,5 42 Cihaz (2024 -
Artigla 4. Ceyrek)
4.430.797.613 TL
2025 - - 2025: 50 SEGBIS | 50 Cihaz (2025 -
Cihazi Kurulumu | 1. Ceyrek Plani)
Planlantyor
Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde bulunan (2020 yili, 2021 y1l1, 2022 yil1, 2023 yil1, 2024 yili)
ilgili yillara ait Faaliyet Raporlariin incelenmesi neticesinde elde edilmistir.
https://www.adalet.gov.tr/faaliyet-raporlari (Erisim:14/07/2025 saat:18:00)

(2020, 5:96-2021,5:98-2022, 5:130-2023, 5:140-2024, 5:154, )

6.2.3. Hizmet Saglanmasi

Adli yardimin sagladig1 muafiyet ve kolayliklar, hukuk sisteminde ekonomik olarak
zorluk ¢eken bireylerin adalete erisimini kolaylastirmayr amaglar. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 335. maddesi g¢ercevesinde diizenlenen bu haklar, yargilama siireclerinin
mali yiikiinii hafifletir. Bu kapsamda, adli yardim karariyla bagvurucular, gecici olarak
yargilama ve takip giderlerinden muaf tutulur. Ayrica, mahkeme masraflari i¢in teminat
gostermeleri de gerekmeyebilir. Giderlerin devlet tarafindan avans olarak 6denmesi, adli
yardimin sundugu diger 6nemli bir kolayliktir. Eger dava sirasinda avukatla temsil edilme
zorunlulugu dogarsa, adli yardim kapsaminda bir avukat temini de saglanabilir.

Bu kolayliklar, sadece davanin goriildiigli siirecle smirli kalmaz; eger davalar
arasinda bir baglant1 varsa ve bagka bir davayla birlestirilme s6z konusu olursa, adli
yardim kararmin birlestirilen davada da gecerli olmasi miimkiindiir. Mahkemeler, bu
durumda adli yardimin devam edip etmeyecegini bagvuranin ekonomik kosullarina gore

degerlendirir. Ayni sekilde, islemden kaldirilan ve siiresi i¢inde yenilenen dosyalar i¢in
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de adli yardim karar1, bagvuranin sartlar karsilamaya devam etmesi halinde gecerliligini
korur.

Ancak adli yardim, yalnizca gegici bir muafiyet saglar. Bu muafiyet hiikiim
kesinlesene kadar devam eder ve bu siire zarfinda bagvurucunun 6demesi gereken harg
ve giderler ertelenir. Bununla birlikte, bazi durumlarda mahkemeler, bagvurucunun bu
O0demeleri taksitle yapmasma da karar verebilir. Bu, ekonomik olarak zorluk ¢eken
kisilerin magduriyet yasamadan siireci tamamlamalarina yardimci olur. Eger yargilama
sonucunda adli yardimdan faydalanan kisi davay1 kazanirsa, ertelenen masraflar karsi
taraftan tahsil edilir. Ancak, dava kaybedilirse, bu giderler adli yardimdan faydalanan
kisiden tahsil edilir. Odemeler konusunda ekonomik bir zorluk yasanacag: anlasilirsa,
mahkeme, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda 6demelerin tamamen veya kismen muaf
tutulmasina karar verebilir.

Adli yardimin en 6nemli unsurlarindan biri, avukat yardimidir. Atanan avukat,
kendisine gonderilen gorevlendirme yazisini, davaya ve ilgili kisiye ait bilgi ve belgeleri,
vekaletnameyi ve eger adli yardim talebi reddedilmisse, dava i¢in gerekli masraflarin
avansini aldiktan sonra, avukatlik hizmetlerini yerine getirme sorumlulugunu istlenir.
(Adli Yardim Yonetmeligi 6/b-1).

Atanan avukatin sorumlulugu, basvuru sahibinin hizmetin gergeklestirilmesi igin
gerekli belge ve bilgileri saglamamasi, avukatlik {icreti disindaki zorunlu yargilama
masraflarin1 6dememesi veya vekaletname vermeyi reddetmesi durumunda sona erer.
Gorevlendirilen avukat, bu durumu gecikmeksizin, kendisini gorevlendiren adli yardim
biirosuna veya temsilciligine bildirmekle yiikiimlidiir. (Adli Yardim Y6netmeligi 6/b-2).

Sonug olarak, adli yardim bagvurulari ve bu yardimlarin sagladigi kolayliklar,
ekonomik olarak zor durumda olan kisilerin adalete erisimlerini saglamak ve haklarin
savunabilmelerine  olanak tanimak amaciyla sunulmaktadir. Mahkemelerin,
basvurucunun durumunu titizlikle degerlendirmesi ve adli yardim taleplerini uygun
buldugu durumlarda kisileri koruma altina almasi, hukuk devleti anlayisinin temel bir

geregidir.

6.2.4. Adli Yardima Ulasmada Engeller

Tirkiye'de adli yardim, adalet sistemine erisim saglamakta zorluk ceken bireyler

icin 6nemli bir destek mekanizmasidir. Ancak, mevcut isleyis ve mevzuat ¢ergevesinde,
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adli yardima ulagsmada ¢esitli engeller bulunmaktadir. Adli yardimin temel amaci, maddi
imkanlar1 sinirh olan kisilere hukuki siireglerde destek sunarak adil bir yarg: siirecinin
saglanmasidir. Ne var ki, bu amaca ulasilmasini zorlastiran bazi yapisal ve biirokratik
engeller mevcuttur.

Ik olarak, basvurular sirasinda talep edilen kapsamli belgeler ve bilgi
gereksinimleri, adli yardima bagvuran bireyler i¢in zorluk olusturabilir. Mal varligi, gelir
durumu ve ailevi bilgiler gibi detayli dokiimanlarin saglanmasi, 6zellikle bilgi ve belge
temininde giigliik ¢eken bireyler i¢in biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu durum, adli
yardim bagvurularinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasim1 zorlastirarak, adalet
hizmetlerine erisimi engelleyebilir.

Biirokratik siiregler de adli yardima ulasmada 6nemli bir engel yaratmaktadir. Adli
yardim bagvurularinin degerlendirilmesi siireci, karmasik prosediirler ve uzun bekleme
stireleri igerebilir. Bu da, bagvurucularin ihtiya¢ duydugu hukuki yardimi zamaninda
alamamasina neden olabilir. Ayrica, adli yardim kararlarinin hizli ve etkili bir sekilde
allnamamasi, bagvurucularin hak kayiplarina yol acabilir.

Diger bir sorun ise, adli yardimin kapsaminin yetersizligidir. Adli yardim kararlar1
genellikle belirli kosullara ve simirlamalara tabidir, bu da bazi bireylerin yeterince
kapsamli destek almasini engelleyebilir. Mali durumlarindaki ani degisiklikler veya
yanlis beyanlar nedeniyle adli yardimin kesilmesi, basvurucularin siirecin ortasinda
magduriyet yasamasina yol agabilir.

Son olarak, toplumsal ve kiiltiirel faktorler de adli yardima ulagimi etkileyebilir.
Hukuki yardimla ilgili bilgi eksikligi veya farkindalik eksikligi, adli yardim
basvurularinin yapilmasini engelleyebilir. Bu durum, 6zellikle hukuki destek arayisinda
olan ancak yeterli bilgiye sahip olmayan bireyler ,kadinlar, ¢ocuklar dezavantajli gruplar

icin biiyiik bir engel teskil etmektedir

6.2.4.1. Finansal Engeller

Anayasa’nin devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen ilgili maddesine gore,
devletin temel hedefi ve sorumlulugu, “...kisinin temel hak ve o&zgiirliiklerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle gelisen siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri ortadan

kaldirmak, insanin maddi ve manevi gelisimini saglayacak kosullar1 hazirlamaya
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caligmaktir.” Adli yardim kurumu, anayasada belirtilen bu gorevin yerine getirilmesine
katki saglayan 6nemli araglardan biridir.(Taskin, 1999/3, s: 834)

Adalete erisimde bireylerin karsilastigi temel engeller arasinda yiiksek yargi
masraflari, siireglerdeki gecikmeler ve islemlerin karmasikligi yer alir. Bu sorunlarin
¢Oziimii, yargt sisteminin etkin bir sekilde islemesine ve yargilama kurallarinin basit,
anlasilir ve ekonomik olarak diizenlenmesine baglidir. Hakimlerin, davalar1 yonetirken
zamani ve kaynaklar1 verimli kullanarak, adalete erisimi kolaylastiracak en uygun
yontemleri belirlemeleri kritik bir rol oynar.( Ozdemir, 2010, s:56)

Yargi harglarinin yiiksek olmast ve onceden tahsil edilmesi, adalete erigimi
kisitlayan 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Bu konuda yaygin bir goris, yargi
harglarinda yapilan artiglarin adalete erisimi zorlastirdigi, buna karsilik harglarin
azaltilmasmin ise olumlu bir adim oldugu yoniindedir. Yargr harclarindaki
diizenlemelerin adalete erisim iizerindeki etkisini vurgulamaktadir.( Berk, 2011, s:32)

Sosyal hukuk devleti ilkesi geregince, ekonomik durumu yeterli olanlar ile
olmayanlar arasinda adalet standartlar1 agisindan bir farklilik gozetilemez. Boyle bir
ayrim, yargi hizmetlerinden yalnizca maddi imkan1 olanlarin yararlanabilecegi algisini
dogurur ki, bu durum hak ve adalet ilkeleriyle bagdagmaz. Sosyal devlet anlayisi, hak
arama Ozglrliigiiniin  Oniindeki engellerin  kaldirilmast ve bu yonde gerekli
diizenlemelerin  yapilmasin1  gerektirir.  Bu nedenle, yargilama masraflarini
karsilayamayan kisilere sosyal devlet ilkesi dogrultusunda destek saglanmali ve
ekonomik esitsizliklerin adalete erisimi engellemesi kesinlikle dnlenmelidir.(Kiling,
2011, s:147)

Finansal engeller, adli yardima basvuran bireylerin adalet sistemine erisimini ciddi
sekilde kisitlayabilir. Ozellikle diisiik gelirli ve sosyal yardimlardan yararlanan bireyler,
bu engeller nedeniyle adli yardim mekanizmasini kullanamayabilir ve dolayisiyla hukuki
haklarim1 koruyamayabilir. Bu durum, adalet sisteminin esitlik ilkesine aykir1 bir sonug
dogurur ve hukuki yardimlardan yeterince faydalanamayan bireylerin magduriyetine yol
acabilmektedir.

Bagvuru siirecini Adalet bakanligi e-devlet iizerinden UYAP vatandas portali
yoluyla yapilmasini saglamis olsa dahi Ulkenin her cografi blgesinde yasayan bireylerin,
dezavantajli gruplari, kadinlarin, cocuklarin vs degerlendirildiginde okuma yazma

oranlar1 ilge ve sehir merkezlerine uzaklik durumlari, teknolojiye erisim, bilgiye erisimde
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bu konuda finansal maliyetler icermekte olup bunlarda adli yardimdan yararlanamayarak
hak kaybina ugrayanlarin sayis1 goz ardi edilemeyecek ve ayr1 bir arastirmaya, makaleye

veya teze konu bir durumdur.

6.2.4.2. Hukuki Engeller

Tiirkiye'de adli yardim, yarg: sistemine erisim konusunda maddi imkanlar1 kisitlt
bireyler i¢in hayati bir destek mekanizmasidir. Ancak, adli yardima erisimde karsilasilan
hukuki engeller, bu mekanizmanin etkinligini sinirlayabilir ve adalet sisteminin esitlik
ilkesine golge diisiirebilir.

Adli yardim bagvurulart kabul edildikten sonra, mahkemelerin adli yardim
kararlarin1 etkin bir sekilde uygulama konusunda yagsadigi1 zorluklar da bir engel teskil
edebilir. Kararlarin zamaninda uygulanmamasi veya eksik uygulanmasi, adli yardimin
amacina ulasmasini engelleyebilir ve bagsvurucularin haklarini yeterince koruyamayabilir.

Adalet hizmetlerinde kullanilan yontemlerin ve siireclerin karmasikligi, bireylerin
adalete erisimini &nemli &lgiide zorlastirmaktadir. Ornegin, hangi mahkemeye
basvurmasi gerektigini tam olarak bilmeyen bir kisi, hakkini etkili bir sekilde arayamaz.
Dava agabilmek icin yetkili ve goérevli mahkemeyi bilmek sarttir. Ancak, yetki ve gérev
konusundaki diizenlemelerin karmasik olmasi, siradan vatandaslarin bu siirecte dava
agmalarini giiglestirmektedir. (Y1lmaz, 1996, s: 1-2-61)

Taraflarin avukat araciligiyla temsil edilmesi, siireclerin karmasikligini ve
masraflarin ~ artmasini  beraberinde  getirerek ~ magduriyetleri daha  da
derinlestirebilmektedir. Kendi kendini temsil eden bireyler ise, yargi siireclerinin
karmasiklig1 karsisinda caresiz kalarak dezavantajli bir konuma diismekte ve bu durum,
taraflar arasinda esitsizlige yol agarak adaletsizliklere neden olmaktadir. (Ozdemir, 2010,
5.63)

Hukuk kurallarinin sik degismesi, yetersiz ve belirsiz olmasi, adalet hizmetlerinin
karmasikligim1 artiran 6nemli bir etkendir. Bu belirsizlik, adalete erisimi anlamsiz bir
cabaya doniistiirebilir. Ozellikle iilkemizde ve benzer iilkelerde, hizl kanun degisiklikleri
uygulamada belirsizlige yol agmakta, bu da hem bireylerin hem de avukatlarin sonuglari
ongormesini zorlastirmaktadir. Bu durum, yanlis mercilere bagvurularak hak kayiplarina
neden olabilmektedir. Ayni1 sekilde, hukukun yetersiz kaldigi durumlarda da adalete

erisim zorlagir. Kanunlara erigim, onlarin gelistirilmesiyle dogrudan baglantilidir.
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Kanunlarin siirekli degismesi ise, bu erisimi anlamsiz hale getirebilir.(Ozdemir, 2010,
5:64)

Adli yardim kapsaminda avukat atanan kisilere, ne avukat segme ne de performans
yetersizligi durumunda avukat degistirme hakki tanmmmamaktadir. Ozellikle ceza
davalarinda hizli sonu¢ alinmasina oncelik verilmesi, avukatlarin davaya hazirlanmak
icin yeterli zaman ve imkana sahip olmalarin1 engellemektedir. Bu durum, adli yardim
siireclerinin etkinligini ve adalete erisimi olumsuz etkileyebilmektedir. ( Toprak, 2024,
5:98)

Adli yardim kararlarina kars1 itiraz siirecleri, hukuki engeller olusturabilir.
Ozellikle itiraz siireglerinin karmasiklig1 ve siire siirlamalar1, bagvurucularm haklarini
savunmalarini zorlastirabilir. Ayrica, adli yardim kararlarinin gézden gegirilmesi ve
diizeltilmesi konusundaki mekanizmalarin etkinligi de sinirl olabilir.

Hukuki engeller, adli yardima erisim siirecini karmasik ve erisilemez hale
getirebilir. Bu engeller, diisiik gelirli ve hukuki bilgiye erisimi sinirlt bireylerin adli
yardim mekanizmasindan yeterince faydalanamamalarina neden olabilir. Sonug olarak,
adalet sisteminin esitlik ve adil yargilanma ilkeleri zedelenebilir ve hukuki haklarini
savunamayan bireylerin magduriyeti artabilir.

Adli yardimin kapsaminin genisletilmesi, daha fazla hukuki ihtilafin bu mekanizma
tarafindan karsilanmasini saglayabilir. Ozellikle medeni ve ticari davalarda da adli
yardimin gegerli olmasi, daha genis bir kitleye ulagilmasint miimkiin kilabilir.

Adli yardim basvuru siireclerinin daha basit ve anlasilir hale getirilmesi,
basvurucularin adli yardim mekanizmasina daha kolay erismesini saglayabilir. Ayrica,
gerekli belgelerin azaltilmast ve dijital basvuru sistemlerinin gelistirilmesi
kolaylagtirilmas1 toplumun her kesimi i¢in, siire¢lerin hizlandirilmasina yardimei olabilir.

Mahkemelerin adli yardim kararlarini etkin bir sekilde uygulamasini saglamak igin
denetim mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi 6nemlidir. Ayrica, adli yardim kararlarina
yonelik itiraz siireglerinin daha erisilebilir ve seffaf hale getirilmesi, basvurucularin

haklarin1 koruyabilmeleri i¢in gerekli bir adimdir.
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6.2.4.3. Biirokratik Engeller

Biirokratik engeller, genellikle sistemin dogasindan kaynaklanan, yavas ve kati
isleyen siireclerle iliskilidir. Bu durum, kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine getirme
sekilleri veya kisisel sebeplerle daha da zorlasabilir. Sonu¢ olarak, bu tiir engeller,
vatandaslarin haklarin1 savunma 6zgiirliigiinii kisitlayan 6nemli bir faktor haline gelir.
Biirokratik yapinin agir igleyisi, bireylerin hak arama siireclerinde karsilagtiklart en biiyiik
zorluklardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.(Kokiisari, 2011, s:199)

Tiirk kamu yonetiminde yargi biirokrasisinin de dnemli bir rolii bulunmaktadir. Bu
baglamda, Tirk kamu yoOnetiminde yapilmasi gereken degisiklikler mevcuttur.
Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi istikrarsiz yapisi, ¢ozlilemeyen ekonomik ve siyasi
sorunlar, kamu hizmetlerinin sunumunda O6nemli aksakliklara neden olmaktadir. Bu
durum hizmetlerin kalitesizligine ve gecikmesine yol agmaktadir. Ekonomik krizler de
bu siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tiir aksakliklar, yargi hizmetleri tizerinde de
olumsuz bir etki yaratmakta ve halkta memnuniyetsizlige yol agmaktadir.(Cevik, 2010,
s: 91)

Adli yardim, hukuki siire¢lerde maddi imkanlar1 yetersiz bireylere destek
saglayarak adaletin erisilebilirligini artirmay1 amaglar.. Ancak, adli yardima erisimde
karsilagilan biirokratik engeller, bu mekanizmanin etkinligini sinirlayabilir ve adalet
sisteminin kapsayiciligini zedeleyebilmektedir.

Adli yardim bagvurulari, genellikle karmasik ve detayli prosediirler igerir.
Bagvurucularin, hukuki yardima erismek icin genis bir belge yelpazesi sunmalar1 ve
cesitli bilgi formlarin1 doldurmalar1 gerekmektedir. Bu siireclerin karmasikligi, 6zellikle
hukuki bilgiye sahip olmayan bireyler i¢in zorluk yaratabilir ve bagvurularin dogru ve
eksiksiz bir sekilde yapilmasini engelleyebilmektedir.

Adli yardim basvurular siirecinde yasanan uzun bekleme siireleri, bagvurucularin
acil hukuki ihtiyac¢larina yanit verilmesini geciktirebilir. Bu durum, basvurucularin adli
yardim mekanizmasindan yeterince faydalanamamalariyla sonuglanabilir ve adaletin
zamaninda saglanmasi konusunda sorunlar yaratir ve hak kaybina neden alabilmektedir.

Biirokratik Engel Olan Kurumlar Arast Koordinasyon Eksiklikleri Adli yardim
bagvurulari, ¢esitli kurumlar ve biirolar arasinda koordinasyon gerektirir. Ancak, bu

kurumlar arasindaki iletisim eksiklikleri ve koordinasyon sorunlari, bagvurucularin
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belgelerinin kaybolmasia veya yanlis degerlendirilmesine neden olabilir. Bu durum,

basvurucularin siiregten yeterince faydalanamamasina yol agabilmektedir.

6.2.4.4 Bilgi ve Farkindalik Eksikligi

Adli yardim, hukuki destek ve rehberlik saglayarak maddi imkanlar1 sinirh
bireylerin adalet sistemine erisimini miimkiin kilmayr amaglayan bir mekanizmadir.
Tiirkiye’de adli yardim, adaletin sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmada 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ancak, adli yardima erisimde bilgi ve farkindalik eksiklikleri, bu
mekanizmanin etkinligini siirlayabilir ve birgok bireyin bu destekten yararlanmasini
engelleyebilir.

Birgok birey, adli yardimin ne oldugunu, nasil bagvurulacagini ve hangi durumlarda
gecerli oldugunu yeterince bilmemektedir. Hukuki siire¢ler ve adli yardimin kapsami
hakkinda sinirlt bilgi, bireylerin haklarini savunmalarin1 zorlastirabilir. Bilgiye erisim
zorluklari, 6zellikle hukuki bilgiye sahip olmayan veya hukuki kaynaklara ulasamayan
bireyler i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Adalete erisimin saglanabilmesi i¢in en temel unsur, magdur tarafin haklarinin ihlal
edildiginin farkinda olmast ve bu dogrultuda hakkini arama siirecini baslatma
gerekliligini kavramasidir. Aksi takdirde, birey haklarinin varligini bilmediginde ya da
ihlal edildigini anlayamadiginda, adalete ulasmasi miimkiin olmayacaktir. Bu engelin
ortadan kaldirilmasi ve adaletin herkes i¢in erisilebilir hale gelmesi adina, bireylerin
haklar1 konusunda bilinglendirilmesi ve egitilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. (Ozdemir,
2010, s: 64)

Adli yardim ve hukuki destek konularinda kamuoyunu bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin yetersizligi, bilgi eksikligine neden olabilir. Hukuki konular hakkinda
yeterli egitim ve bilgilendirme yapilmamasi, adli yardim mekanizmasimin etkili bir
sekilde kullanilmasini engelleyebilir. Ayrica, yerel diizeyde bilgiye erisim olanaklarinin
sinirli olmasi, bireylerin bu hizmetlerden haberdar olamamasina yol agmaktadir

Tiirkiye’de bazi sosyal ve kiiltiirel faktorler, adli yardima erisim konusunda bilgi ve
farkindalik eksikliklerine neden olabilir. Ozellikle kirsal bélgelerde yasayan veya egitim
diizeyi diisiik bireyler, adli yardim ve hukuki siirecler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmayabilir. Bu durum, bilgiye erisim ve farkindalik konusunda 6nemli bir engel teskil

etmektedir.
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Adli yardim hizmetleri ve hukuki destek hakkinda yeterli bilgi saglayan
kaynaklarin eksikligi, bireylerin bu hizmetlerden haberdar olmalarini zorlagtirabilir.
Ozellikle devlet kurumlart ve adli yardim biirolarinin bilgilendirme faaliyetlerinin
yetersizligi, adli yardim mekanizmasinin etkinligini azaltabilir.

Kadinlarin haklarini talep edebilmeleri ve bu haklar1 savunabilmeleri i¢in dncelikle
bu konuda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin yasal haklar1 ve adli
siirecler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarina dair endiseler bulunmaktadir.
Ozellikle adli yardim hizmetlerine erisim ve yargi siireglerinde magdur haklar1 konusunda
bilgi eksikligi oldugu gozlemlenmistir. Adalet Bakanligi'min 2017 yilinda yaptigi bir
arastirma, kadinlarin bu stliregcler hakkinda yeterince bilgilendirilmedigini ortaya
koymustur (Adalet Bakanligi, 2019). Avrupa Birligi'nin 2020 Tiirkiye Ilerleme Raporu
ve cesitli sivil toplum kuruluslarinin raporlar1 da bu bulgular1 desteklemektedir. Bu
raporlar, kadinlarin, kiz ¢cocuklarinin, miiltecilerin ve engellilerin yasal haklar1 konusunda
farkindalik eksikligi oldugunu belirtmektedir. Ornegin, engelli bireylerin haklarina iliskin
yapilan bir degerlendirmede, bu alanda da ciddi bilgi ve biling eksiklikleri tespit
edilmistir. Engelli bireylerin yasal haklarin1 6grenebilmeleri i¢in sunulan imkanlar ve
kaynaklar oldukca kisithidir. Bu bilgiye erisim saglayabilseler bile, yasal terimlerin
karmagiklig1 nedeniyle anlamalart gliglesmektedir. Su anda engellilere yonelik hukuki
danmismanlik  hizmetlerinin  baslatilmasin1  destekleyen yeterli yasal diizenleme
bulunmamaktadir (Engellilerin Adalete Erisimi, 2018).( (Uygur, Giilriz & Eileen
Skinnider, Erisim Tarihi: 25 Mart 2025, 14.33 —s:49)
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7. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

7.1. Bulgular

Adli yardim hizmetleri, bireylerin hukuki destege ulagmasini temin etmek ve temel
haklarin giivence altina alinmasi bakimindan kilit bir islev ilistlenmektedir. Ancak bu
hizmetler, faaliyetlerini ve ulasilabilirliklerini zorlastiran gesitli uygulama sorunlariyla
miicadele etmektedir. Bu sorunlarin en 6nemlisi, mali kaynak yetersizligidir. Adli yardim
kuruluslari, ¢cogunlukla kisitli biitcelerle ¢alismakta ve bu durum, eleman eksikligi,
uzayan bekleme siireleri, sinirli imkanlar ve en korunmasiz kesimlerin hukuki destege
erisiminde ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle ekonomik olarak zor durumda olan ve
yasal haklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan kisiler, adli yardimdan faydalanma
konusunda 6nemli engellerle karsilagmaktadir. Bu durum, insan haklari ihlallerine kars1
korunmasiz kalan bu bireyler icin biiylik bir tehdit olusturmakta ve adaletin adil bir
sekilde dagitilmasini engellemektedir. Bu nedenle, adli yardim hizmetlerinin mali agidan
desteklenmesi, personel sayisinin artirilmasi ve toplumun her kesimine ulasacak etkili bir
bilgilendirme mekanizmasinin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Hukuki destegin, etkili bir hukuk yoluna erisim hakki agisindan tasidigi 6neme
ragmen, sistemin etkinligini olumsuz etkileyebilecek ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlardan en Onemlisi, hukuki temsil ve yardim hizmetlerinin ulasilabilirligini ve
kalitesini kisitlayan mali kaynak yetersizligidir. Bir¢ok {ilkede, hukuki destek hizmetleri
yeterli finansman ve personel eksikligiyle karsi karsiyadir. Bu durum, uzun bekleme
stirelerine, yetersiz kaynaklara ve en ¢ok destege ihtiya¢ duyan kisilerin hukuki yardima
erisememesine neden olmaktadir. (Uluslararas1 Barolar Birligi, Adalete Erisim ve Adli
Yardim)

Adli yardim hizmetlerine ulasim siirecinde vatandaslarin karsilastigi biirokratik
zorluklar, adalete erisim konusunda ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu durumun ne
anlama geldigini derinlemesine analiz etmek biiyiik onem tasir. Ozellikle hukuki
yargilama siire¢lerinde sunulan adli yardim hizmetinde uygulanan “hedefleme” yaklagimi
—yani adli yardimin 6ncelikle maddi imkanlar1 kisitli olan kesimlere yonelik bir destek
olmasi— beraberinde bazi zorluklar1 getirmektedir. Ornegin, ekonomik durumu
belgelemek i¢in gerekli evraklarin temini veya har¢ ddemelerinden muafiyet talep eden

adli destek basvurusu siireci, bu kisilerin adalete erisimini hem yavaglatmakta hem de
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karmagik hale getirmektedir. Bu tilir biirokratik engeller, 6zellikle maddi sikintilar
yasayan bireylerin hukuki haklarini kullanmalarin1 giiglestirmekte ve adaletin esit bir
sekilde dagitilmasi onilinde ciddi bir duvar olusturmaktadir. Bu nedenle, bu siireclerin
basitlestirilmesi ve vatandaslarin adli yardima daha hizli ve kolay erisiminin saglanmasi
biiyiik dnem tasimaktadir.( Elveris, idil. 2006)

Toplumun ekonomik agidan zayif kesimlerinin hukuki yardima ulasmalari,
yalnizca yasal destek almalar1 degil, ayn1 zamanda hukuki bilgiye ve temel rehberlik
hizmetlerine erisimleri anlamina da gelmektedir. Ornegin, kadinlarin adalete ulasim
stireclerinde, barolar, mahkemeler, kaymakamliklar, polis merkezleri gibi kamu hizmeti
sunan kurumlarda danigsmanlik birimlerinin bulunmamasi, bu erisimin 6niinde ciddi bir
engel olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durum, 6zellikle hukuki bilgiye ve destege
ithtiya¢ duyan bireylerin haklarin1 aramalarin1 zorlagtirmakta ve adaletin esit bir sekilde
saglanmasini engellemektedir. Bu nedenle, bu tiir kurumlarda danigsmanlik hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve erisilebilir hale getirilmesi, toplumun her kesiminin adalete daha
kolay ulagmasini saglayacak dnemli bir adim olacaktir.(Ayata, 2009, s:162)

Bu baglamda, hukuki araclara ve asamalara ulasimin giiclendirilmesine yonelik
girisimler, yoksullarin hukuku engel gormemesi i¢in bu yonde giiclendirilerek avantaj
olarak gormelerini saglamak gerekmektedir. (BM Kalkinma Programi, 2004, s:163)

Adli yardima ulagsma meselesi, adalete ulagsma ile bilgi kaynagina ulagsma arasinda
kuvvetli bir iliski oldugunu belirtmek gerekir. Istege yonelik faal adli yardim sistemi
bireyleri hakki olan destege yonelik bilgiye rahat ve ¢abuk ulasabilmeleri hizmetin iyi
olmasi kadar 6nemlidir.

Tirkiye’de hukuki bilgiye erisim konusunda cesitli zorluklarla karsilasildigi
sdylenebilir. Oncelikli olarak, hukuki bilginin toplum iginde esit ve yaygin bir sekilde
paylasilmadig1 goze carpmaktadir. Bu durum, hem resmi egitim sisteminin hukuki
konulara yeterince yer vermemesinden hem de kamu kurumlarinin vatandaslara yonelik
hukuki bilgiyi agik, anlasilir ve ulasilabilir sekilde sunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Sonug olarak, bireylerin temel hukuki bilgilere erisiminde 6nemli eksiklikler yasanmakta
ve bu da hukuki biling diizeyinin diisiikk kalmasina yol agmaktadir.( BM Kalkinma
Programi, 2008)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6.

maddesinin 3(e) fikrasi, su¢ isnadiyla karsi karsiya kalan herkesin, mahkeme diliyle
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iletisim kuramadigi veya anlayamadigi durumlarda, iicretsiz terciiman desteginden
yararlanma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Bu hak, adil yargilanma giivenceleri
arasinda temel bir unsur olarak kabul edilmektedir..

Ornegin, hukukun en somut sekilde gdzlemlenebildigi yerler olan adliyelerde,
vatandaslarin  gerceklestirebilecekleri hukuki islemler hakkinda temel bilgilere
ulagmalari, bu bilgilendirmeyi yapacak birimlerin eksikligi nedeniyle biiylik Olciide
kisitlanmaktadir. Istanbul’da bulunan adliyelerde yiiriitiilen bir inceleme, bu adliyelerin
higbirinde vatandaslarin hukuki siireclere dair temel sorularina yanit alabilecekleri bir
danigsma birimi ya da 6n biiro bulunmadigini ortaya koymustur. (Kalem vd. 2008, s:1-32)

Hak arama ozgirliigiiniin gerceklestirilmesinde ekonomik ve sosyal engellerin
varligima dikkat cekiliyor. Ekonomik engeller, 6zellikle yargilama harci gibi mali
gereksinimler, yoksul bireylerin hak arama siirecine erisimini kisitlamakta ve
engellemektedir. Sosyal devletin, bu tiir engelleri ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
icin ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Adil yargilanma hakkinin 6nemi ve adil yargilanma
hakkin1 gergeklestirmek amaciyla adli yardimin 6nemi {izerinde duruluyor. Adli
yardimin, sosyal yardimin bir tiirii oldugu ve devletin vatandaslarinin hukuki korunma
taleplerini karsilamak i¢in 6nemli bir rol oynadigi belirtiliyor. Bu bulgular, hak arama
Ozgurliigii, adil yargilanma hakki ve adli yardim gibi konularin 6nemini ve bu alanlarda
sosyal devletin roliinii vurgulamaktadir.

Hukuki destek sistemine iliskin istatistiklerin yetersiz kalmasi, uzmanlagma
eksikligi, mali durum analizinde objektif olgiitlerin belirlenmemis olmasi, yargilama
oncesi danismanlik ve arabuluculuk hizmetlerinin kapsam disinda tutulmasi, barolarin
verdigi hukuki destek kararlarinin yargilama masraflarint kapsamamasi, uzun ve
karmagik davalarda ek iicretlerin Ongdriilmemesi, avukatlara yapilan 6demelerde
gecikmeler yasanmasi ve performans degerlendirme sisteminin bulunmamasi gibi
sorunlar, adli yardim mekanizmasinin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Bu eksiklikler,
sistemin daha adil ve erisilebilir hale gelmesi oniinde engel teskil etmektedir.( Tiirkiye’de
Adli Yardim Hizmetlerinin Giiglendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Stratejik
Plan Ve Eyl 5.26 )

Tirkiye'de adli yardim sistemine erisimde yasanan finansal engeller, adaletin tesis
edilmesi siirecinde dnemli bir sorun alani olarak dne ¢ikmaktadir. Ozellikle ekonomik

imkanlar1 kisitli olan bireyler i¢in, adli yardim hizmetlerine ulagsmada yasanan finansal
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engeller, adaletin saglanmasi ve temel haklarin korunmasi agisindan ciddi birer engel
teskil etmektedir. Bu metinde, Tiirkiye'de adli yardim sistemine erisimde karsilasilan
finansal engellerle ilgili 6ne ¢ikan bazi1 bulgular 1s181nda, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
oneriler sunulacaktir.

Tiirkiye'de adli yardim sistemine erisimde karsilasilan finansal engeller, adaletin
herkes icin esit ve adil bir sekilde saglanabilmesi yolunda 6nemli birer bariyer olusturur.
Bu engeller, 6zellikle ekonomik agidan dezavantajli kisilerin, haklarini arayabilmek i¢in
gerekli hukuki destege ulasmalarini zorlastirir. Asagida, adli yardim sistemine erisimde
karsilasilan finansal engellerin ayrintili bir agiklamasini bulabilirsiniz.

Halk arasinda adli yardim hizmetlerine dair yetersiz farkindalik ve bilgi, finansal
bir engel olarak ortaya ¢ikar. Bireyler, bu hizmetlerden haberdar olmadiklar1 veya nasil
faydalanacaklarini1 bilmedikleri i¢in, hukuki destek alma firsatini kacirabilirler.

Bu durum, kamu kurumlarinin ve ilgili STK'larin yeterli bilgilendirme ve egitim
calismasi yapmamasindan kaynaklanabilir. Ayrica, hukuki konularda bilgi erigiminin zor
olmasi, 6zellikle diisiik gelirli ve egitim seviyesi daha az olan kesimler i¢in bir engel teskil
eder.

Adli yardim bagvurusu i¢in gerekli olan evraklarin hazirlanmasi, bagvuru formunun
doldurulmasi ve bagvurunun yapilacagi yer hakkinda bilgi sahibi olma gibi siirecler,
karmasik ve zaman alic1 olabilir. Bu durum, 6zellikle hukuki siireclere asina olmayan
kisiler i¢in caydirici bir etki yaratabilir.

Biirokratik iglemlerin fazlaligi, net olmayan basvuru kriterleri ve stirecle ilgili
yetersiz yonlendirme, bu karmasikliin baslica nedenlerindendir.

Adli yardim hizmetlerinin finansmaninda yasanan sikintilar, bu hizmetlerin
kalitesini ve erigilebilirligini etkiler. Devlet tarafindan adli yardim igin ayrilan kaynaklar
yetersiz kalabilir, bu da avukatlarin iicretlerinin diisiik olmasi veya yeterli sayida avukatin
bu hizmeti vermek istememesine yol agabilir.

Biitge kisitlamalari, adli yardim i¢in ayrilan fonlarin diger kamu hizmetleri arasinda
onceliklendirilmesinde yasanan zorluklar ve adli yardimin maliyetlerinin artmasi gibi
faktorler ekonomik yetersizliklere sebep olur.

Adli yardimin saglandigi hukuki meselelerin kapsaminin siirli olmasi, bazi

bireylerin ihtiya¢ duydugu hukuki yardimi alamamasina yol agar. Ornegin, baz1 adli
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yardim programlari yalnizca ceza davalarini kapsarken, aile hukuku veya is hukuku gibi
diger 6nemli alanlarda yardim saglamayabilir.

Bu durum, adli yardim programlarinin tasariminda yapilan se¢imler ve mevcut
kaynaklarin dagitimi ile ilgilidir. Hukiimetler ve ilgili kurumlar, smirli kaynaklari
onceliklendirmek zorunda kalirken, bazi hukuki alanlar1 digerlerine tercih edebilirler.

Ozellikle dezavantajli gruplarin ne tiir hukuki ihtiyaglar1 oldugunu, bu ihtiyaglari
nasil karsilamaya calistiklarin1 ve hukuki mekanizmalarin bu ihtiyaglar1 karsilamak
konusunda ne derece erisilebilir oldugunu ortaya koyabilecek ciddi bilimsel arastirmalara
ihtiya¢ vardir

Hukuki ihtiyaclarin belirlenemedigi durumlarda, 6zellikle dezavantajli gruplarin
hukuki destek veya bilgiye erisimde oncelikli olarak hangi alanlarda yardima ihtiyaclari
oldugunu anlamak miimkiin olamamaktadir. Bu durum, adli yardim sisteminin
kaynaklarmin da —gerek zaman, gerek maddi imkanlar gerekse isgiicli anlaminda— etkili
sekilde harcanmamasina neden olabilmektedir.

Adli yardim ¢ogu zaman salt hukuki temsil anlaminda kullanilmaktadir.

Adli yardimin mevzuat kaynakli sorunlarindan biri, yargilama o6ncesi hukuki
danigmanlik desteginin kapsam disinda birakilmasidir. Oysa giiniimiizde bir¢ok modern
hukuk sisteminde, yargilama oOncesi hukuki danigsma hizmeti ya ayr1 bir yasayla
diizenlenmekte ya da adli yardim hizmetinin bir parcasi olarak sunulmaktadir. Bu tiir bir
destegin adli yardim kapsaminda saglanabilmesi i¢in tek kosul, ekonomik yetersizlik
veya yasal agidan dezavantajli gruplardan olmak olmalidir. Avukatlar tarafindan bu
hizmetin verilmesi durumunda, 6demelerin devlet biit¢esindeki adli yardim fonundan
kargilanmasimin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ustelik bu durum, mahkemede
temsil gibi diger avukatlik hizmetlerine kiyasla daha diisiik maliyetli olacak ve gereksiz
yargl siireglerinin Onlenmesine de katki saglayabilecektir. Ayrica, yargilama Oncesi
hukuki danismanlik hizmetinin yalnizca avukatlarla sinirli kalmamasi ve hukuk klinikleri
gibi alternatif yollarla da sunulabilmesinin oniiniin agilmast, adli yardim sistemine dnemli

bir katki saglayacaktir. (Kiling, 2013, s.352)
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7.2. Oneriler

Siyasi kurumlar, yargi organlari, akademik c¢evreler ve sivil toplum orgiitleri, is
birligi i¢inde hukuki ihtiyaclar1 belirlemeye yonelik calismalar yapmalidir. Bu tiir
caligmalarla, hangi alanlarda uzmanlik gelistirilmesi veya artirilmasi gerektigi tespit
edilmelidir. Bu siirecin sonucunda, adli yardim hizmeti veren avukatlar arasinda belirli
konularda uzmanlagsma saglanarak, dezavantajli gruplara ulasim ve bu gruplarin hukuki
gereksinimlerine yanit verme konusunda 6nemli adimlar atilabilir.

Hukuki destek yontemlerinin gesitlendirilmesi tesvik edilmelidir. Hukuk klinikleri,
pro bono hizmetler veya hukuki danismanlik merkezleri gibi farkli destek
mekanizmalarinin yayginlastirilmasi biiyiik énem tasir. Bu tiir uygulamalarin Oniinii
acmak i¢in, 6zellikle Avukatlik Kanunu’nda gerekli degisikliklerin yapilmasina yonelik
calismalar gerceklestirilmelidir. Bu adimlar, hukuki destege erisimi kolaylastirarak
toplumun her kesiminin adalete ulasimini giiglendirecektir.

Adli yardim hizmetlerinin varligi ve bu hizmetlere nasil erisilebilecegi konusunda
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi 6zellikle dislanmis kisilere adli yardim hizmetlerinin
sunulmasinda kritik 6neme sahiptirler.

Adli yardim avukatlarinin performans degerlendirmesi, adil bir yargilama siirecinin
saglanmast ve temel haklarin korunmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu
degerlendirme, avukatlarin ¢caligsmalarini izlemek, analiz etmek ve gelistirmek i¢in 6nemli
bir aragtir. Adli yardim sisteminin etkin bir sekilde islemesi ve miivekkillerin haklarinin
giivence altina alinmasi i¢in performans 6l¢iimii biiyiik 6nem tasir. Bu siireg, adli yardim
kurumlan tarafindan yiiritiilmekte ve avukatlarin hizmet kalitesi, verimlilik, is
yogunlugu ve miivekkil memnuniyeti gibi unsurlart kapsamaktadir. Performans
degerlendirmesi, belirli standartlara gore yapilmalidir. Bu standartlar, avukatlarin
miivekkillerinin haklarmi koruma, dava siireclerini etkili yonetme, hizmet kalitesi,
verimlilik ve miivekkil memnuniyeti gibi faktorleri igermelidir. Adli yardim avukatlarinin
performansi, ilgili kurumlar tarafindan belirlenen bu kriterlere gore analiz edilmeli ve
sistemin siirekli iyilestirilmesi saglanmalidir.(Toprak, 2024, s:121-122)

Adli yardim, bir kamu hizmeti ve hak arama 6zgiirliigliniin temel bir unsuru olarak,
bu hizmetin hak sahiplerine en hizli ve anlasilir bigimde ulastirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle Adalet Bakanlig: tarafindan hayata gegirilen UYAP Projesi’nin

etkin bir sekilde uygulanmasi ve vatandasa her tiirlii imkan kullanilarak tanitilmasi biiyiik
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onem tasir. Adli yardim sisteminin tanitimi yalnizca vatandaglara degil, avukatlara da
yonelik olmalidir. Clinkii mesleki yogunluk nedeniyle avukatlar, adli yardim sisteminin
detaylarini tam olarak 6grenme firsat1 bulamamaktadir.

Bu ac181 kapatmak icin Adalet Bakanlig1 ve barolar, adli yardimin hem teorik hem
de pratik yonlerini ele alan bilgilendirici programlar diizenlemelidir. Ayrica, adli yardim
sisteminde gorev alacak avukatlarin, CMK egitim seminerleri gibi egitimlere katilimi
zorunlu hale getirilmelidir.

Tanitim faaliyetleri kapsaminda, televizyonlarda adli yardim hakkinda
bilgilendirici programlar hazirlanmasi, adliye binalarina bilgilendirici afisler asilmasi ve
biitiin yargi bolgelerinde adli yardim temsilcilikleri kurulmasi gibi adimlar atilmalidir. Bu
tiir onlemler, sistemin daha genis kitlelere ulasmasin1 ve etkin bir sekilde islemesini
saglayacaktir.

Diinya genelindeki hukuk klinigi uygulamalari, adalet hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan dezavantajli bireylerin hukuki sorunlarinin ¢6ziimiine destek olma fikri
tizerine kuruludur. Bu sistem, hukuk 6grencilerine pratik deneyim kazandirirken, aynm
zamanda hukuki bilgi ve destege ihtiyag duyan kisilerin adalete ulasimim
kolaylagtirmaktadir. Boylece, hem 6grenciler mesleki becerilerini gelistirme firsati bulur
hem de toplumun ihtiya¢ sahibi kesimleri hukuki yardima erisim konusunda desteklenir.
(Cakin, 2016, s:279)

Hukuk Klinigi, hukuk fakiiltesi 6grencilerine, meslek hayatlarinda karsilasacaklari
hukuki anlagmazliklar1 ¢6zerken edindikleri teorik bilgileri pratie dokme firsati sunan
bir egitim modelidir. Bu model, 6grencilerin adalet, hakkaniyet ve hukuk ilkeleri
dogrultusunda uyusmazliklar1 nasil ¢éziimleyeceklerini 6grenmelerini saglar. Bdylece,
ogrenciler hem hukuki bilgilerini somut olaylara uygulama becerisi kazanir hem de
toplumsal sorumluluk bilinciyle hareket etme deneyimi edinir.(Uymaz, 2015, s: 459-505)

Avukat stajyerleri, deneyimli avukatlarin denetiminde adli yardim ofislerinde gérev
yapmaktadir. Bu sayede hukuki hata yapma riskleri minimum diizeye g¢ekilmektedir.
Ayrica, stajyerler avukatlara kiyasla daha diisiik ticretlerle ¢alistiklart icin adli yardim
biirolarinin mali yiikii hafiflemektedir. Stajyerler, daha az iicret almalarina ragmen,
pratikte hukuk bilgisini somut vakalara kontrollii bir sekilde uygulayarak hukuki sorunlari
ogrenme firsat1 bulduklarindan, ¢aligma motivasyonlar1 oldukca yiliksek olmaktadir.

(Cakin, Adalete Erisim, s. 292) bu durum iilkemizde gelismeye yonelik agik bir
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durumdur. Adalet Bakanliginin ve Tiirkiye Barolar birliginin bu durumu etkinlestirip tilke
geneline yayacak sekilde caligma yapmasi ve biirolar olusturmasi gerekmektedir.

Pro bono, maddi imkanlar1 kisith olan bireylere veya kamu yararina ¢alisan sivil
toplum kuruluslarina, ticret talep edilmeden ya da sembolik bir bedel karsiliginda sunulan
hukuki destek olarak tanimlanir. Bu kavramin temel unsurlari, hukuki hizmetin toplumsal
fayda amaciyla gercgeklestirilmesi, iicretsiz veya ¢ok diisiik bir {icretle saglanmasi ve
avukatin goniilliillik esasina dayanarak hareket etmesidir. Ayrica, bu hukuki hizmetin,
ticret karsiliginda alinan vekalet hizmetiyle ayni kalite ve 6zenle sunulmasi gerektigi de
ozellikle belirtilmelidir. Hukuki durumun degerlendirilmesi, yasal belgelerin
hazirlanmasi, idari bagvurularin yapilmasi, s6zlesme metinlerinin olusturulmasi, hukuki
raporlarin diizenlenmesi ve mahkemede temsil gibi bir¢ok faaliyet, pro bono hizmetinin
kapsamina girmektedir.(Elveris, https://www.tesev.org.tr/tr/research/adalete-erisimde-
yeni-bir-yol-pro-bono/ Erisim Tarihi : 23.03.2025, )

Adli yardim alaninda uygulamalardan ve mevzuatlardan kaynakli olumsuzluklarin
giderilmesi, ilk olarak adli yardim alaninin tek bir kanunla diizenlenmesi ve idarede
uygulamay1 takip edecek etkili bir birimin bulunmasi 6nem arz etmektedir,

Adli yardim hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi; 6rnegin topluluk avukat
yardimcilari, iniversite merkezli hukuk klinikleri veya karsiliksiz hizmetlere yonelik
diger 6zel sektor girisimleri araciligiyla.

Adli yardimin kalitesinin artirilmas1 performans ve yeterlilik standartlarinin
gelistirilmesi de dahil olmak iizere hizmetler tiim adli yardim saglayicilari i¢in istatisdiki
verilerin gergek bir sekilde elde edilmesi ve kaynaklarin kullaniminin denetlenmesi igin
birimlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplar, gdgmenler, kadinlar, cocuklar, engelliler , yoksullar ulusal ve
Uluslararas1 adli yardim stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir. Uzmanlasmis ve hedefe
yonelik adli yardim saglanmas1 sinirlidir. Uluslararasi diizeyde yerinden edilmis kisiler
gibi belirli hassas gruplar ve miilteciler, ¢ocuklara ve kadinlara yonelik hizmetler gibi
uzmanlagmis hizmetler sunulmasinda Onciilik eden hem adli ve hem idari sosyal
birimlerin kurulmasi ve biitiin resmi ve 6zel kurumlara entegre sisteminin olmasi gelisime
yardimci olabilir

Hukuk egitimi ve sosyal yardim bu nedenle bir olmalidir. Bu noktada alinacak

tedbirler ve uygulama sahas1 genisligini saglayarak Hukuk Fakiilteleri Disindaki bu alan
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ile iligkili tiim boliimlerin ders miifredatlarina uygulamali derslerin eklenmesi ve segmeli
degil zorunlu ders statiisii olarak saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal adli yardimda kirsal kesimdeki adli yardim hizmetlerine 6ncelik verilmelidir

Pek ¢ok iilke, avukat tutmaya giicli yetmeyen saniklarin adli yardimdan yararlanma
hakkin1 tanimasina ragmen, adli yardimin varligi ve kalitesi uygulamada saglananlar
sturhidir.

Yasal hiikiimler ile bu gerekliliklerin uygulanmasi arasindaki bosluklar bu durumu
acgiklamaktadir.

Hukuk davalarina yonelik adli yardim tilkemizde oldugu gibi ¢ogu iilkede biiyiik
Olclide karsilanmamaktadir.

Sivil toplum ve diger Devlet dis1 aktorlerin bu konuda daha ¢ok calisma ve proje
sunmasi gereklidir.

Adli yardim hizmeti sunumunun performansinin izlenmesinde bagimsizligin
korunmasi;

Adli yardim hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Devletlerin adli
yardim tahsisi yapmas1 esastir.

Adli yardim talebini kargilamaya yeterli biitce. Talebin boyutu ve dncelikler yasal
ihtiyag degerlendirmeleri yoluyla belirlenebilir. Bu durumu Adalet Bakanlig1, I¢ Isleri
Bakanlhig, Dis lIsleri Bakanligi, koordinasyonu ile olusturulacak yonetmelikler ile
koordineli bir is haline getirilerek kent ve kirsalda yasayanlarin adli yardima yonelik
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesine yonelik zorunlu c¢aligmalar yapmasi
gerekmektedir.

Gelisimin desteklenmesi de dahil olmak iizere deneyimlerin kiiresel paylagimi
ulusal, bolgesel ve kiiresel adli yardim saglayici aglarimin, ders aligverisi ve iyi
uygulamalarin aktarimi sayesinde gelistirilebilinir.

Adli yardim hizmetleri hakkinda genis capli bilgilendirme kampanyalar
diizenlenerek, halkin bu hizmetlerden haberdar olmasi saglanabilir.

Bagvuru siirecleri miimkiin oldugunca basitlestirilmeli ve elektronik ortamlarda
kolay ve erisilebilir bagvuru yapilabilmesi i¢in sistemler gelistirilmeli ve okuma yazmasi
olmayanlar ve dezavantajli gruplarin bu basvuru hizmetlerinden sézlii bagvuru ile

basvurmalar1 halinde yarararlanabilecekleri birimler olusturulmalidir.
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Adli yardim i¢in ayrilan blit¢enin artirilmasi ve bu hizmetleri sunan avukatlar i¢in
tesviklerin saglanmasi i¢in kaynak artirimi yoluna gidilmesi gereklidir.

Adli yardim hizmetlerinin kapsaminin genisletilerek daha fazla hukuki alanda
destek sunulmasi gerekmektedir.

Finansal engellerin asilmasi, daha adil ve erisilebilir bir hukuk sisteminin 6niinii
acacak ve toplumun her kesiminden bireylerin adalet sistemine giivenini artiracaktir

Hukuki giivencelerin, bireylerin mali durumlarina bakilmaksizin esit sekilde
saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin temel ilkelerinden biridir. Giinlimiizde, 6zellikle
gelismis iilkelerde, adalet hizmetlerine erisimde esitligi saglamak adina ¢esitli hukuki
destek mekanizmalar1 gelistirilmektedir. Bu girisimler, ekonomik zorluklar nedeniyle
yargi siireclerine katilmakta giicliik ¢ceken bireylerin adil bir sekilde hukuki haklarini
kullanabilmelerini amaglamaktadir. Bu durum, hem hukukun istlinligiiniin saglanmasi
hem de toplumsal adaletin pekistirilmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Adalet Bakanligi’nin 2015 yilinda hazirladigr Yarg:t Reformu Strateji Belgesi'nde,
hukuki destek sisteminin giiglendirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi, adalete erigimi
artirma hedefinin 6nemli bir par¢asi olarak belirlenmistir. Belgede, bu sistemin ekonomik
yetersizlikler igindeki bireylere haklarim1 savunmada kolaylik sundugu ve adaletin
saglanmasinda kritik bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Ulkemizdeki mevcut hukuki
destek yapisinin birgok Avrupa iilkesine kiyasla ileri seviyede oldugu belirtilirken, bu
alana ayrilan biit¢enin diizenli olarak artirildig: ifade edilmistir. Bu kapsamda, 2015-2019
yillar1 arasinda Adalet Bakanligi’nin temel stratejisi, bilgilendirme faaliyetleri ve

farkindalik ¢aligmalarinin yayginlastirilmasi olmustur. (Adalet Bakanligi, (2015),)
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Tiirkiye'de adalete erisim, hukukun istiinliigii ilkesinin saglanmasinda ve bireylerin
haklarin etkili bir sekilde kullanabilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Adli yardim
sisteminin varligi, yoksul ve dezavantajli gruplarin hukuki siireclere katilimlarini
artirarak, bu kesimlerin adalete erisimlerini kolaylastirmaktadir. Ancak, adli yardim
uygulamalarindaki cesitli zorluklar, bu hedefin gercege doniismesini engelleyen 6nemli
engeller arasinda yer almaktadir. Ozellikle, adli yardimin kapsami, basvuru siirecindeki
karmasikliklar ve kaynaklarin sinirliligi gibi sorunlar, adalete erisimdeki esitsizlikleri
derinlestirebilir.

Ote yandan, adli yardimin etkili bir sekilde saglanabilmesi igin hukuki
bilinglendirme faaliyetlerinin artirilmasi gerekmektedir. Bireylerin haklar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 ve adli siiregte nasil hareket edeceklerini bilmeleri, adli yardimin
faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, devletin
adli yardim mekanizmalarin1 gligclendirmesi, finansal kaynaklar1 artirmasi ve bu siiregte
yer alan avukatlarin egitimi iizerine yatirim yapmasi, sistemin etkinligini artiracak
adimlar arasinda sayilabilir. Bu baglamda, hukuk sisteminin toplumsal ihtiyaclar
dogrultusunda yeniden yapilandirilmast ve adli yardima erisimde meydana gelen
engellerin ortadan kaldirilmasi, sadece bireylerin degil, toplumun genel adalet anlayisini
da pekistirecektir.

Sonug olarak, adli yardimin Tiirkiye'de adalete erisimdeki rolii hem bir hak hem de
kamu hizmeti olarak belirginlesmektedir. Ancak bu sistemin verimliligi, mevcut
sorunlarin ele alinmasi ve siirekli bir iyilestirme ¢abasi gerektirmektedir. Adaletin herkes
i¢in erigilebilir olmasi, toplumsal barisin ve demokratik degerlerin giiclenmesi agisindan
hayati bir 6neme sahiptir. Gelecekte, bu sisteme yonelik yapilacak reformlar ve toplumsal
bilin¢lendirme calismalarinin, adalete erisimdeki esitsizlikleri azaltma ve bireylerin
haklarin1 koruma konusunda onemli katkilar sunacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle,
adaletin saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi, tiim bireyler i¢in daha adil bir toplum

olusturma amacini gergeklestirmek icin gereklidir.
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