BEYKOZ

UNIVERSITESI

LISANSUSTU PROGRAMLAR ENSTITUSU

TURKIYE'DE ADR UYGULAMALARI VE IYILESTIRME
ONERILERI

HATICE YUYUCU

YUKSEK LiSANS TEZi

Istanbul, Haziran 2022



TURKIYE'DE ADR UYGULAMALARI VE iYILESTIRME

ONERILERI

HATICE YUYUCU

YUKSEK LiSANS TEZi
ULUSLARARASI TICARET ANABILIM DALI
ULUSLARARASI TICARET VE LOJIiSTiK TEZLi YUKSEK
LISANS PROGRAMI

YUKSEK LiSANS TEZ DANISMANI
Dr. HAYDAR MUCAHIT S$ISLIOGLU

YUKSEK LiSANS TEZ JURISI UYELERI
Dr. AYSEGUL NURIYE BAYRAKTAR
Dr. CELIL DURDAG



ONSOZ

Tez danigsmanligimi listlenen ve tez siirecinin her asamasinda bana giivenen,
destek olan degerli hocam sayin Dr. Haydar Miicahit Sislioglu basta olmak {izere, tezin
analiz kismma uzman goriislerini sunarak destek veren Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismant meslektaglarima ve tehlikeli madde sektorii paydaslarina tesekkiirii borg
bilirim. Yiksek lisans egitimine basladigim ilk giinden itibaren, beni tesvik ederek

yanimda olan kiymetli aileme de sonsuz tesekkiir ederim.

HATICE YUYUCU



ICINDEKILER

ONSOZ iii
ICINDEKILER eV
OZET aaeeeeeeeeeeeeresessssessassssssssssssssssssessasssssssensssssessassssssssssasssssssenssnsssssssnssssssssesnes ix
ABSTRACT X
KISALTMALAR Xi
SEKIL LISTESI Xiii
TABLO LISTESI By Xiv
1 GIRIS 1
2 TEHLIiKELi MADDE TASIMACILIGI 3
2.1 TEHLIKELI MADDE NEDIR? TEHLIKELI MADDE SINIFLARI.............. 5
2.2 TEHLIKELI MADDE TASIMACILIGINDA ULUSLARARASI
KONVANSTYONLAR ...t e e s eee e e e e es e e e e e s e s eeeseeseeseseesesenseaeesens 6
DLT ADR oottt et e et et e e s et e er et et erannnan 9
21.2TIMGD CODE ..o e e er e s, 11
LB RID oo e e ettt 12
DAATATA DGR ..o e r oo s e e er e 13

(ADRY) aueettiiniintnntiisninnicsnnsssnssssnsssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss

3.1 ADR ANLASMASININ TARITHCESI ......cooviveveieveeeeeeeeeeeee



3.2 ADR ANLASMASININ BOLUMLERI YAPISI.......ccoeveviieeieeeeeeeeean 15

3.3 TURKIYE’DE ADR SURECT ....cccvvuiiiiiiiininciceeeeecisee e, 16
3.3.1 Ulkemizde Tehlikeli Madde Tasimactlil........cccocoevevevevevevereeererereeeeennnns 18
3.3.2 Diinyada Tehlikeli Madde Tasimaciligl........ccceeovveeiiieecieeniiieeiieeeieeene 22

3.4 ULUSAL MEVZUAT .....ooittititeteestet ettt 23

4 ADR UYGULAMALARI 25

4.1 TEHLIKELI MADDE TASIMACILIGINDA TARAFLAR VE

SORUMLULUKLARLI ...ttt ettt st ae s sse e sneens 25
4.2 ADR UYGULAMALARI, BELGELER VE ISTATISTIKLER..................... 31
4.2.1 TMFB ve EK 3 EVIAKI ....ooiiiiiiiiiiieciieeceee ettt 32
4.2.2 MUALTYEET ..ottt 38
4.2.3 Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Kurulusu (TMGDK) Yetki
BRIEEST 1.ttt e st e e st e e ab e e abeeenaree s 40
4.2.4 TMGD Egitimi Yetki Belgesi «...covvvvieriiiiiiiiiieiieeiieeieeeeeeeeeee e 41
4.2.5 Arag ve Ambalaj Belgelendirme ..........ccccoeveriiiiiniiniinenicnicceicnee 43
4.2.6 Arag (Tagit) Uygunluk Sertifikast ........coceevereieniiininiiiniininicneciceicee 45
4.2.7 Ambalaj Tasarim Tip Onay Sertifikast ........ccccceeeviierviieniieeeieeeieeeeen, 50
4.2.8 Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk Sertifikast............cccocovevvveveveverererennnn. 51
4.2.9 ADR Uygulamalarina Ait Derlenmis Istatistiki Veriler................c.......... 52
4.3 ADR ZORUNLULUKLARI .......ciiiiiiiiiiieieeeee ettt 56
4.3.1 Ambalaj ve Isaretleme.............ccoovoveveveveveveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 56
4.3.2 Arag Isaretleme, Turunct PIaKa ...........cocooooieeeeeueiieeeeeeeeeeeeeeeeeeean 57
4.3.3 Aracgta Bulunmasi Gereken Evraklar ve Techizat...........cccoeeevvveevieennenn. 58
4.4 ADR RAPORLARI........ooiiiiieit ettt e 60
4.4.1 Kaza RAPOIU ...ccueiiiiiiiieiiiiieeecectee ettt 60
4.4.2 Faaliyet RAPOTU ..ccccuviiiiiieiiiieeiieeeite ettt ettt svee e s 63
4.5 ADR EGITIMLERI......cccotiitiiiiiiniieireneiecine et 65
4.6 TMGD EGITIMLERT ....ccooooiiiiiii et 66



4.7 SRCS5 EGITIMLERI ..o r e ee e 68

5 SEKTOR PAYDAS VE TEMSILCILERI 71

5.1 ULASTIRMA ALTYAPI BAKANLIGI, ULASTIRMA HiZMETLERI

GENEL MUDURLUGU ... 71
5.1.1 U-NET ve UETDS Otomasyon, Elektronik Hizmet Sistemleri............... 73

5.1.2 Tehlikeli Madde Tasimaciligi Denetimleri ...........ccoeveeeiiienieniiienieeienne, 77

5.2 TEHLIKELI MADDE GUVENLIK DANISMANI (TMGD)...........ccccc........ 79

5.3 TEHLIKELI MADDE GUVENLIK DANISMANLIGI KURULUSU

(TMGDK) ..ot asas st naeses s saenassnaneas 83
5.4 ISLETMELER VE TASIMACILAR .......ccoooivoiiieieeeeeeeeeeieeeeeeeeeene s 84
5.5 TMGD SEKTORU SiVIL TOPLUM KURULUSLARI........ccccceveveverernnnen. 85
5.6 TEHLIKELI MADDE KAZALARI ......c.ocooiiiieeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeernee e 85
5.7 LITERATUR ARASTIRMASI........ooviiimreeeieeeeeeeieeeeeeseeee e 94
6 YONTEM 98
6.1 ARASTIRMANIN YONTEMI ..o 98
6.2 ARASTIRMANIN AMACT ......ooiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeesenee s senenans 98
6.3 VERI TOPLAMA ARACLARI .........coivimieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 98
6.4 VERILERIN ANALIZI.......c.ooooviioieeieeeeeeeeeee e 98
8 BULGULAR 101

8.1 KATEGORI 1: TMGD MEVZUATI VE MEVZUATTA DUZENLENMESI
GEREKEN PROBLEMLERE ILISKIN KATILIMCI GORUSLERI .........c.cccooouee..... 102

8.2 KATEGORI 2: TMGDK VE DANISMANLARIN YETKI VE
SORUMLULUKLARIYLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI ......cccceovovvvcicnnnne. 106

Vi



8.3 KATEGORI 3: TMGDK’LERIN MEVZUATTAKI GOREV YETKILERI VE
ADR UYUMUYLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI.........cccecevrveriireiriereierne. 108

8.4 KATEGORI 4: TMGDK’LERIN IDARI YAPILANMALARI VE
ISLEYISLERI, SORUMLULUKLARI VE UYGULAMALARIYLA ILGILI
KATILIMCI GORUSLERI ..o 110

8.5 KATEGORI 5: TEHLIKELI MADDE FAALIYET BELGESI (TMFB)
ALMASI GEREKEN ISLETMELERIN SISTEME DAHIL EDILMESIYLE ILGIiLI
KATILIMCI GORUSLERT ...t 113

8.6 KATEGOR] 6: KAMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
DENETIMLER VE TEKNOLOJIYLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI.............. 115

8.7 KATEGORI 7: KAMUOYUNUN TMGD HAKKINDA BiLGI DUZEYI VE
YUKSEKOGRETIMDE TMGD ILE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI................. 118

8.8 KATEGORI 8: TMGDK’LERIN FiYAT POLITIKASI VE PIYASAYLA
ILGILI KATILIMCI GORUSLERI ..ot 120

8.9 KATEGORI 9: TGMDK’LERE ILISIN ZORUNLU EGITIM
PROGRAMIYLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI ......cocviviieiiieieeeeeeeeeeen 121

8.10 KATEGORI 10: TMGDK’LER VE SEKTORE SAGLADIKLARI
KATKILARLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI. .......ooiiiiiiieieeeeeeeen 123

8.11 KATEGORI 11: TMGDK’LERIN YASADIGI PROBLEMLERLE ILGILI
KATILIMCI GORUSLERT ...t 124

8.12 KATEGORI 12: ISLETMELERIN TMGD HIZMETLERINDE
KARSILASTIKLARI PROBLEMLERLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI ........ 126

8.13 KATEGORI 13: TMFB’Li ISLETMELERIN ZORUNLU ADR
UYGULAMALARI EGITIMI ALMASIYLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI... 128

8.14 KATEGORI 14: ISLETMELER UYGULANAN MUAFIYETLER VE
SEKTORE ETKISIYLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI .......cccooevvieveveeieeernnee. 130

vii



8.15 KATEGORI 15: DANISMANLARIN ISLETMELERDE
KARSILASTIKLARI PROBLEMLERLE iLGILI KATILIMCI GORUSLER........... 132

8.16 KATEGORI 16: EGITIM VE SINAV SISTEMIYLE ILGILI KATILIMCI
GORUSLERI ....oooviitticieeee et 135

8.17 KATEGORI 17: TMGDK’LERIN DANISMANLARA EGITIM
VERMESIYLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI ......coovoveveeiieeeeeeeeeeeee, 138

8.18 KATEGORI 18: DANISMANLARIN KARSILASTIGI RISKLER VE
SIGORTAYLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI.......cocoovoiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeee, 139

8.19 KATEGORI 19: TMGDK VE DANISMANLARA UYGULANAN
YASAKLARLA ILGILI KATILIMCI GORUSLERI (DANISMANLARIN HIZMET
VERDIGI ISLETME SAYI SINIRLAMASI, BELGE KIRALANMASI, DANISMAN
OZLUK HAKLARI VE CIFT SIGORTA (SGK) YASAGI) ...coooveveveeeeeeeeeernne 141

8.20 ADR UYGULAMALARINDA YASANAN PROBLEMLERLE ILGILI

KATILIMCI GORUSLERI ..ot 145
9 SONUC, ONERILER, EYLEM PLANI 149

9.1 SONUC VE ONERILER .....cocooviviiiiieeeeeeeeeeeeee e 149

9.2 SOMUTLASTIRILMIS EYLEM PLANT.......ooviviieiieeeeeeeeeeeeean. 154

9.3 MUTEAKIP CALISMALAR ......c.cooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 154
KAYNAKCA 157
SORU KATOLOGU 157
OZGECMIS 164

viii



OZET

TURKIYE'DE ADR UYGULAMALARI VE IYILESTIRME ONERILERI

Tiurkiye’de  ADR uygulamalarinin 1yilestirilmesi ve mevzuat ile uygulama
arasinda kalan bosluklarin sektor temsilcileri ve icra ettikleri gorevler bakimindan ne
oldugu, ADR uygulamalarinin hangi yontemlerle iyilestirilebileceginin arastirilmast ve
bu uygulamalarda Tiirkiye’de karsi karsiya kalinan. Problemlerin ne oldugu konularinda
katilimcilarla goriismeler gerceklestirilmis ve gorlisme gerceklestirilen katilimeilarin
sektordeki gorevleri, bahsi gegen kosullar dogrultusunda ele alinarak sektore rehber
olmustur. Cesitli alanlarda ve birbirinden farkli siirelerde gorevde olan katilimcilar,
sektor icerisinde yer alan ve gelecekte gelistirilmesi ongoriilen ADR uygulamalarinin
minimum diizeyde problemler ile yiiriitillebilmesi dogrultusunda goriislerini dile
getirmisler ve kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak iyilestirmeler yapilmasinin miimkiin
olduguna dikkat ¢ekmislerdir.

Bu calismada veriler, nitel arastirmada veri toplama yontemlerinden birisi olan
goriisme yontemi igerisinde bulunan “yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi” ile
toplanmis ve igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Aragtirmanin evreni, 2022
yilinda gorevde bulunan sektor temsilcilerinden meydana gelmektedir. Orneklem ise
evrenden ¢ok amacli Ornekleme yontemi ile belirlenen 20 katilimcidan meydana
gelmektedir.

Tezin amaci1 dogrultusunda; sektor temsilcilerinin  deneyimledikleri ADR
uygulamalarinin piyasaya olan etkisi hususundaki goriis ve beklentileri, ilgili mevzuat,
gerceklestirilen is ve nitelikler kapsaminda ele alimmistir. Ayrica igerikte, sektoriin
genel bir resmi ¢ekilmis, sikintilar tespit edilmis ve pek cok tavsiye ve degerlendirme

gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: TMGD, TMGDK, ADR, Uygulama
Tarih: 01.06.2022



ABSTRACT

ADR IMPLEMENTATIONS AND IMPROVEMENT
RECOMMENDATIONS IN TURKEY

Improvement of ADR practices in Turkey and what the gaps between legislation
and implementation are in terms of sector representatives and the duties they perform,
researching how ADR practices can be improved, and what is faced in Turkey in these
practices. Interviews were held with the participants about what the problems were, and
the duties of the interviewed participants in the sector were handled in line with the
aforementioned conditions and guided the sector. The participants, who were on duty in
various fields and for different periods of time, expressed their views on the
implementation of ADR applications within the sector, which are expected to be
developed in the future, with minimal problems, and pointed out that it is possible to
make improvements based on their own experiences.

In this study, the data were collected with the "semi-structured interview
technique" in the interview method, which is one of the data collection methods in
qualitative research, and analyzed with the content analysis method. The universe of the
research consists of sector representatives who took office in 2022. The sample consists
of 20 participants determined by the multi-purpose sampling method from the
population.

The opinions and expectations of the sector representatives about the effect of
ADR applications on the market are discussed within the scope of the relevant
legislation, work performed and qualifications. Opinions on ADR applications are not
only on the basis of sector; evaluated in terms of country. In this context, many

recommendations and evaluations have been made.

Keywords: TMGD, TMGDK, ADR, Implementation
Date: 01.06.2022
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1 GIRIS

Diinya iizerinde ivedilikle yiikselen endiistrilesme, tehlikeli maddelerin oldukga
ciddi bir oranda tercih edilmesini ve bu maddelerin bir yerden baska bir yere ge¢isini
kolaylastirmistir. Tehlikeli maddeler, ilk olarak karayolu olmak {izere birtakim yollarla
nakliye edilmektedir. Bu nakliyeler esnasinda bir¢ok sikinti meydana gelebilmektedir.
Bu sikintilarin en kritik olanlar1 can ve mal zayiatlar ile ¢evre felaketleridir. Buna ek
olarak tehlikeli maddeler, hizli yansimalarinin haricinde yavas¢a ve uzun senelerin
ardindan meydana gelebilecek yansimalari sebebiyle negatif sonuglara meydan
verebilirler. Esasen zehirli, yanici veya asindirict maddeler giinden giine niifusun
yogunluk gosterdigi sanayilesmis sehirlerden, gegis yollart iizerinde yer alan kiigiik
sehirlere kadar uzanan ¢ok sayida hayat alanini riske sokmaktadir (Korkmaz vd., 2014).

Tiirkiye’de ylik ve yolcu nakliyeciliginde en fazla karayolu secilmekte, en yiliksek
oranda Tehlikeli Madde Tasimaciligi (TMT) da karayolu ile gerceklestirilmektedir.
Fakat bu maddeler kimyasal nitelikleri sebebiyle oteki gereclere kiyasla daha farkli bir
bicimde degerlendirilmeli ve tetkik edilmelidir. Zira canli ve cansiz hayati tehlikeye
atan maddelerin nakliyesi verimli bir tehdit ve nakliye kontrol siireci istemektedir.
Ornek verilecek olursa, ABD Ulastirma Bakanligi Boru Hatti ve Tehlikeli Madde
Giivenligi Idaresi biinyesince gerceklestirilen ¢alismada TMT ye dair 2013 senesinde
15.919 vaka belirlenmistir. Bu vakalarda 28 kisi yatarak, 132 kisi de ayakta tedavi
almistir. Yine bu vakalarda 12 kisi yasamini yitirmis ve 81.365.866 dolarlik zayiat
oldugu raporlanmistir. Bu ornekte de net bir sekilde goriildiigi gibi, TMT oldukca
duyarl bir faaliyet alan1 olarak, can giivenliginin ve finansal siirecin {izerinde 6zenle
durulmasi gerekli bir husustur. Bu eksende tehlikeli maddelerin tasinmasi adina
tehditleri minimuma diistiren faktorlerden birisi de yol plani tercihi sikintisidir (Erdal,
2018).

Tirkiye 2010 senesinde Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasmna Dair
Avrupa Sozlesmesi’ne (ADR) muhataptir. ADR Tiirk tasimacilik piyasasina dair ulusal
ve uluslararasi nakliyeciligin emniyetli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in mecburi
olan c¢ok sayida sorumluluk getirmistir. Bu sorumluluklardan biri siiriiciilerin konuyla

iliskili olarak mesleki uzmanlik egitiminden gecerek gerceklestirilen smnavda basari



gostererek ADR Belgesi almasidir. Tiirk karayolu filosunun oransal olarak Avrupa’da
en genis kapsamli filo olmasi nedeniyle, soforlerin tehlikeli madde nakliyeciligi
hususunda egitim almasi Tiirkiye’yi diinya ¢apinda yarista daha {istiin hale getirirken
bununla beraber ulusal tasimacilik piyasasinin emniyetli bir yapiya kavusmasina destek
olacaktir (Uzel ve Durdag, 2014).

Ulkemizde 2000'li yillardan sonra AB adaylik siireci hizla netlik kazanmistir. Bu
siirecte sistem kurma cabalarinin hizlandirilmas: tehlikeli madde risklerini en fazla
azaltabilecek, personel yetistirmek, gelistirmek ve daha fazlasin1i olusturmak
profesyonel c¢aligma ortamlar1 yaratmaktir. (Sencan,M. Yavuz, H. Transportation of

Dangerous Goods: Turkey Model. Alisan)



2 TEHLIKELI MADDE TASIMACILIGI

Tehlikeli maddeler; bireylere, gereclere, ¢evreye ya da tercih edilen tasima
techizatlarina gelebilecek zararlarin Oniline geg¢mek icin tasima ve depolama
organizasyonlarina ve isyeri, miisteri ve ¢evre koruma kosullarina uyarlanmistir.
Birlesmis Milletler, bu regiilasyonlar igerisinde istikrar1 olusturmak i¢in biitiin tagima
cesitleri icin risk kategorizasyon Olgiitlerinin ve iletisim techizatlarinin entegrasyonuna
imkan verecek diizenekler olusturmustur. Birlesmis Milletler gézetiminde “Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC) biinyesince idare edilen bes Birlesmis Milletler bolgesel
komisyonundan biri olan Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
tehlikeli maddelerin demiryolu, karayolu ve i¢ suyolu tasimaciliginda bu diizeneklerin
verimli bir bigcimde faaliyete gecirilmesine dair bolgesel anlasmalari idare etmektedir”
(Mert ve Cetinyokus, 2020: 43).

Tehlikeli maddelerin nakliyesi ve depolanmasi temelli sosyal, ekonomik ve
cevresel tehditler birtakim agilardan yapilmaktadir. Fakat biiyiikk yikimlar ardindan
toplumun dikkatini iizerine g¢ekebilmektedir. Nakliyeler esnasinda meydana gelen
tehditlerin en minimum diizeye ¢ekilmesi adina tehlikeli maddelerin nakliye kosullart
birtakim konvansiyonlar ve iilkelerarasi anlagsmalarla belli bir seviyeye oturtulmustur.
Karayolu tasimacilig1 daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi ardindan meydana gelen, tehlikeli
mallarin karayollarinda iilkelerarasi nakliyesinin de belirlenmis ilkelere oturtulmasi
gereksinimini meydana getirmistir. “Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi
Tasinmasina liskin  Avrupa Anlasmasi (European Agreement Concerning The
International Carriage Of Dangerous Goods By Road-ADR) 30 Eyliil 1957 tarihinde
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu nezdinde olusturulmug, Cenevre’de
imzalanarak 29 Ocak 1968 tarihinde de yiiriirliige girmistir.” Anlagmanin son
versiyonu ger¢eklestirilen bir takim farkliliklar akabinde Ocak 2011 °de yenilenerek
faaliyete gegirilmistir (Korkmaz vd., 2014).

Tiirk Dil Kurumuna gore tehlike “gerceklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen
sakincali durum” seklinde ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2017) Tehlikeli Madde
tanimina gelindiginde ise nakliyesine sinirlandirma getirilmis veya nakliyesi ADR
anlasmas1 kosullar1 1ile ilintili olarak tehlikeli reaksiyon meydana getirmeyen
maddelerdir. Tehlikeli tepkime agiklamas1 ADR Anlagmasina gore asagida maddeler ile
tanimlanmistir (Yesil, 2018: 7-8).



“® Onemli bir oranda 1s1 meydana getirme ya da yanma

® Yiikseltgen, alevlenir, asfiksant ya da zehirli gaz ¢cikarma

® Asindirict unsurlarin ¢ikmasi

o [stikrarsiz unsurlarin meydana gelmesi

® Basingta riskli bir yiikselis (valnizca tanklar i¢in)

Tehlikeli madde nakliyeciliginde kritik olan bir baska nokta da ellecleme,
ambalajlama, depolama, isaretleme ve tasima islevlerinin nakliye tarzina gore verimli
bir tiirde faaliyete gecirilmesi ve yoOnetim siirecidir. Tehlikeli maddelerin nakliye
siirecinde de yikiimliliikkler cesitli tiirlerde ayristirilmistir. Buna gore; tasimacinin,
gondericinin, yiikleyenin, tasit siiriiclislinlin, dolduranin ve aragta yer alan diger
yetkililerin, teslim alanin, tank/konteyner/depo isletmecisinin farkli tiirlerde ve ayri
yiikiimliiliikleri vardir. Bu olusturulan hissedarlar ve siireclerin birisinde olusabilecek
muhtemel bir bosluk diger biitiin ortaklara sirayet etmekte ve oniine gecilemez negatif
durumlara sebebiyet verebilmektedir (Erdal, 2018: 936).

“ECOSOC’un Tehlikeli Mallarin Ulastirilmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi (Sub-
Committee of Experts on The Transport of Dangerous Goods) ve Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) biinyesinde eyleme gecen Tasimacilik Komitesi (Inland
Transport Committee) tehlikeli maddelerin nakliyesi ile alakali organizasyonlari
gergeklestirmektedir. Tehlikeli madde tasimaciligina ait genel ilkeler ve tehlikeli
maddelerin kategorize edilmesi siireci asagidaki gibidir” (Mert ve Cetinyokus, 2020:
43-44):

“e Tehlikeli maddelerin siralamasi, ozel ilkeler ve ayricaliklar,

e Tehlikeli maddelerin nakliyesinde bulunan bireylerin egitimi,

e Muhataplarin emniyet sorumluluklart,

e Giivenlik mecburiyetine uyumu olusturmaya dair kontroller ve diger tesvik edici

tedbirler,

e Emniyet kosullari,

e Tank ve ambalaj kosullari, test mecburiyetleri,

e Gonderme yontemleri,

o Ellecleme, yiikleme, tasima, bosaltma sartlarina ve siireglerine dair ilkeler,

o Tasit takiminin, donanimin ve faaliyetin belgelenmesine dair mecburiyetler,

e Techizatlarn iiretimine ve onay siirecine dair mecburiyetler,

e Kategorize edilmesi,

o Listelenmesi,



e Ellecleme, ambalajlama, bosaltma, yiikleme ve tasima ilkeleri,

e Ambalajlarin, konteynerlerin, vagonlarin ve tankerlerin imalat ve test
gereksinimleri,

e Tasit calisani,

e Malzeme, harekdt ve belgeleme gereksinimleri,

e Techizatlarn tiretim ve kabul gereksinimleri seklinde siralanmistir.

2.1 TEHLIKELi MADDE NEDIR? TEHLIKELIi MADDE
SINIFLARI

Tehlikeli maddeler; igerdigi bilesimleri sebebiyle, kamu emniyetini ve diizeni,
dogal yasamu ve halki riske atabilecek nitelikteki maddelerdir. ABD Is Saglig
Giivenligi idaresi (OSHA) ise tehlikeli maddeyi, fiziksel tehdit ve saglik tehdidine
sebep olabilecekler olarak iki kisimda toplamistir. Fiziksel tehdit seklinde parlayici,
patlayici, kararsiz reaktifler, yanici veya su ile tepkimeye girebilecekler ile normal
ellecleme, piroforik maddelerin secimi, oksitleyici ya da depolanmasi sirasinda toz, gaz,
duman ya da sis meydana getiren kimyasal yansimalar tespit edilmistir. Saglik riskine
sebep olabilecek tehlikeli maddeler ise, zehirli faktorler, tahris ediciler, asindiricilar,
cigerlere, deriye, gozlere veya mukoza membranina etki eden, hassaslastiricilar,
hematopoetik diizene yansiyan faktorler ile kanserojenler seklinde olusturulmustur
(Erdal, 2018: 936).

ADR Konvansiyonuna gore tehlikeli maddenin tanimi ile Tehlikeli maddeler;
yapilari, nitelikleri, tiirleri ile tasima faaliyeti iliskisiyle; genel emniyeti ve nizami,
halki, bitkileri, yasam kaynaklarint ve hayvanlar1 tehdit edebilecek niteliktedir.
Tehlikeli maddelerin siniflandirilmis hali asagida siralannmustir (Ozer, 2011: 7):

“Sinif 1- Patlayici Madde ve Nesneler

Sinif 2.1- Yanict Gazlar

Swnif 2.2- Yanici ve Zehirli Olmayan Gazlar

Swnif 2.3- Zehirli Gazlar

Sinif 3- Yanici Stvi Maddeler

Sinif 4.1- Yanict Kati Maddeler Sinif

Swnif 4.2- Kendi Kendine Yanan Maddeler Sinif

Simif 4.3- Su Ile Temasinda Yanict Gaz Cikaran Maddeler Sumf

Sinif 5.1- Yakict (oksitleyici) Maddeler Sinif



Swnif 5.2- Organik Peroksitler

Swnif 6.1- Zehirli Maddeler

Swnif 6.2- Bulasici Maddeler

Swnif 7- Radyoaktif Maddeler

Swnif 8- Asindirict Maddeler

Swif 9- Farkl Tehlikeleri Olan Madde ve Nesneler”
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Sekil 2.1 Tehlikeli Madde ikaz isaretleri

Kaynak: ADR, 2021

TEHLIKELI  MADDE TASIMACILIGINDA

ULUSLARARASI KONVANSIiYONLAR

Tehlikeli maddeler yapilarindan ve niteliklerinden ya da kendi yapisal siiregleri

nedeniyle nakliye sirasinda; ¢evreyi, insanlar1 ve hayvanlari tehdit altina alan madde ve
nesnelerdir. Tehlikeli maddelerin tasima operasyonu esnasinda meydana gelecek

aksaklik, ihmaller veya bilgi eksikligi gibi nedenler sonucunda olmaktadir. Tehlikeli
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mallar, kisilere, miilklere veya ¢evreye, diger mallara veya kullanilan tasima araclarina
gelebilecek kazalar1 6nlemek icin nakliye, igyeri, depolama, tiiketici ve ¢evre koruma
diizenlemelerine tabidir. Tehlikeli madde ve nesnelerin tasinmasinda uluslararasi
ticaretin glivenle yapilabilmesi saglayabilmek ic¢in tehlikeli mal tagimaciliginin
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bu diizenler igerisinde istikrar1 olusturmak
icin, Birlesmis Milletler, tehlike siiflandirma kriterlerinin ve iletisim araglarinin
uyumlastirilmast ve tiim tagima modlar1 i¢in tasima kosullar1 i¢in mekanizmalar
gelistirilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi (UNECE) tehlikeli
maddelerin karayolu, demiryolu ve i¢ su yollarinda tasinmasi i¢in bu mekanizmalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in bdlgesel anlagsmalar1 yonetmektedir. UNECE’ nin
Tehlikeli Mallarin Tasimaciligt Uzmanlar Komitesi nezdinde ilerletilen Tehlikeli
Mallarin Tasimaciliinda BM Tavsiyelerinin yer aldigir Turuncu Kitapta (orange book)
“Tehlikeli Mallarin Tasimaciliginda Model Diizenlemeleri” seklinde hazirlanmigtir. Bu
model diizenlemeler hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar i¢in hazirlanmistir. Farkl
tasima tiirlerine gore tasima ile alakali ulusal ve uluslararasi regiilasyonlarin ayni
dogrultuda gelistirilebilmesi i¢in tiim ilkelerin ana c¢atisint olusturur. Devletler,
devletleraras1 organizasyonlar ve diger uluslararasi organizasyonlar yiikiimlii olduklari
yerel diizenlemeleri yaparken ya da farklilagtirirken, bu model regiilasyonlarda ifade
edilen ilkelere uygun hareket ederler bodylece diinya genelinde tehlikeli madde
tasimaciliginda uyum saglanir. Tehlikeli madde tasimaciligiyla ilgili BM Model
Diizenlemelerinin tavsiyeleri ile hazirlanan tehlikeli mallarin tagimaciligiyla ilgili
uluslararas1 anlagmalar agagidaki gibidir.

e “Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciligina Iliskin Avrupa
Anlasmasi (ADR), Birlesmis Milletler Avrupa FEkonomik Komisyonu (UNECE)
himayesinde 30 Eyliil 1957'de Cenevre’'de yapilmis; 29 Ocak 1968 tarihinde ise
yiirtirliige girmigtir.

o  Tehlikeli mallarin demiryoluyla uluslararasi tasimaciliginda, 3 Haziran 1999
vilinda Vilnius’ta hazirlanmis olan Demiryollart Vasitasiwyla Uluslararast Tasima
Konvansiyonunun Ek C kismi olan “Tehlikeli Mallarin Demiryollari ile Uluslararasi
Tasimaciligi ile ilgili Diizenlemeler” (RID) hiikiimleri uygulanmaktadir.

o Tehlikeli mallarin deniz yoluyla tasimaciliginda, 1960 SOLAS Konferansinda
SOLAS Sézlesmesi cercevesinde olusturulmus, 1965 °de Uluslararasi Denizcilik Orgiitii



(IMO) toplantisinda onaylanip, 1 Ocak 2004 tarihinde zorunlu hale olan “Uluslararasi
Tehlikeli Yiikler Kodu” (IMDG Code) hiikiimleri uygulanmaktadir.

o Tehlikeli mallarin havayoluyla uluslararas: tasimaciligr icin, Uluslararasi
Sivil Havacilik Organizasyonu 'nun yayinlamis oldugu “Havayoluyla Tehlikeli Mallarin
Giivenli Tasimaciligr icin Teknik Talimatlar” (ICAO-TI) ve “Uluslararast Hava
Tasimaciligi  Birligi'nin  Tehlikeli Mallar Talimatlart” (IATA-DGR) hiikiimleri
uygulanmaktadir.

o  Tehlikeli mallarin i¢c suyoluyla tasimaciliginda ise, 26 Mayis 2000’de
Cenevre sehrinde hazirlanip, 29 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren, “Tehlikeli
Mallarin I¢ Suyoluyla Uluslararast Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlasmasi” (ADN)
hiikiimleri uygulanmaktadwr.”

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) 1947 yilinda
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan
olusturulmustur. UNECE'min temel hedefi, pan-Avrupa ekonomik uyumunu
desteklemektir. Yapmakla sorumlu oldugu islevler; finansal sikintilar1 gidermek,
istatistikler saglamak, teknik bilgi (know-how) degis-tokusuna imkan vermek, cevre ve
ulasim hususunda detayli konvansiyonlar olusturmak ve tasit liretimini ve ticareti
rahatlatan bir idari silire¢ ortami olusturmaktir. Buna ek olarak Ticaret ile Ulasim
(UN/EDIFACT) igin elzem olan Elektronik Veri Degisimi i¢in (Electronic Data
Interchange-EDI) kurallar koymaktadir. UNECE, Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya'da
56 iiye hiikiimeti kapsamaktadir. Ancak, ilgilenen tiim Birlesmis Milletler {iyesi
Devletler, UNECE'nin ¢alismalaria katilabilir. (https://unece.org adresinden Haziran
2022 tarihinde erigilmistir.)

Farkli tasima tiirleri i¢in tehlikeli maddelerin tasinmasina iliskin olusturulan

kurallara yonelik mevzuat ve sorumlu kuruluslar Sekil 2.2 de verilmistir.
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Tasima Turd

o= Demzyolu Tasmatiif

“ Demiryoly Tasimacilsd

Sorumiu Kurulus

Liuslararas: Denizcrlik Orgutd M0

MO ==

' Uluslararas: Demiryolu Tasmacibg)

Hukirnetierarasi Orgltd {OTF)

OTIF

Mevzuat

IMDG-CODE

Tehbikel Yi#lerin Denizyoluyla
Taginmazna iliskin Uluslararas Kod

COTIFEKC - RID
Tehlikeli Exyalann Demiryolu e
Ulustararasinda Tasrmasms iliskn
‘Yonetmilik

Wuslararas Sivil Havacilik
Organizasyanu

ICAD-TI

. ICAD Ulustararas: Sivil Tasmaclik
. v Organizasyoru Teboik Talimatlan
% |IcA0
Havayolu Tasmacilig T e : e
Uluslararas Hava Taswcilan Birbigi
LATA IATA-DGR
“ﬂ& Uluslar Arasi Hava Tasnptilan Birligl
= Tehlikel: Yid Mevzuab
IATA

Birlecmiz Milletier Avrupa EWonomik
Komisyonuy LUNECE

@)=

Tehilibaali Mallann Karayolu ile
Ulustararas) Tazimacibigma ilisken
Avrupa Anlasmas)

SR varayoiu Tasmaolid

Sekil 2.2 Tehlikeli Maddelerin Tasinmasina

Iliskin Olusturulan Kurallara Yonelik Mevzuat ve Sorumlu Kuruluslar

Kaynak: AFAD, 2022: 2014-2023 Tehlikeli Madde Tasimacilig1 Kazalar1 Yol Haritas1 Belgesi

2.2.1 ADR

“Kara yoluyla tehlikeli mallarin uluslararast nakliyesi ile iliskili Avrupa
Anlasmasi (ADR: Accord européen relatif au transport international des marchandises
Dangereuses par Route), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu nezdinde
olusturulmus bir konvansiyon olup, taraf olan uluslarin topraklar: iizerinden veya
smwrlart icerisinde olusturulan tehlikeli madde tasimalarini icermektedir. ADR
Konvansiyonu 30 Eylil 1957 tarihinde Cenevre'de imzalanmis ve 29 Ocak 1968
tarihinde yiiriirliige alimmistir. 21 Agustos 1975 tarihinde New York'ta 14 (3)
maddesinin  farkliligini  ongéren bir Protokoliin imzalanmasiyla yenilige tabi
tutulmustur. Soz konusu Protokol 19 Nisan 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir
“(Ozyagci, 2008: 6).

ADR, hiikiimetler aras1 bir anlasma olarak, genel ve hiikiimetler iistii bir yetkili
kurum yoktur. Uygulama siirecinde, karayolu kontrolleri hiikiimetler tarafindan
yapilmakta ve anlagsma kurallarina tabi olunmadiginda, bu kurallar1 asanlara yonelik

olarak ulusal mercilerce kendi i¢ mevzuatlarina gore hukuki prosediir yapilmaktadir.

ADR kendi unvaniyla bir ceza yaptirimi1 uygulayamaz (Ozyagc1, 2008: 6).
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ADR’nin amaci; (Ozyagc1, 2008: 8).

“o Karayoluyla uluslararasi nakliyede emniyetin yiikseltilmesi,

o Tehlikeli maddelerin tasinmasina dair BM referanslart (UN Recommendations)
baz alinarak, tehlikeli maddelerin ve tehlikeli atiklarin etiketlenmesi, kategori haline
getirilmesi, paketlenmesi ve test siireciyle alakali kosullarin, diger tasima bicimleriyle
uyum igerisinde olacak sekilde olusturulmasu,

e Karayoluyla tehlikeli mal nakliye eden techizatlarin yapimi, tesisati ve siirecine
dair sartlarin agiga ¢ikarilmasidir.”

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararast Tasimaciligina (ADR) iliskin
Anlagma, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu himayesinde 30 Eyliil
1957'de Cenevre'de yapilmis ve 29 Ocak 1968'de yiiriirliige girmistir. Anlasmanin
kendisi kisa ve basittir. Baz1 ¢ok tehlikeli maddeler haricinde, diger tehlikeli maddelerin
ADR’ye tabi olmak kaydiyla uluslararasi karayolunda taginabilecegini sdyler. ADR iki
A ve B olmak lizere iki ek boliimden olusur. S6z konusu mallar icin ADR Ek A'da, daha
cok ambalajlama ve etiketleme ile ilgili kosullar verilirken, mallar1 nakliye eden aracin
icerigi, donanimi ve siireci ile iligkili kosullar Ek B'de verilmistir. Ek A ve B, ADR'nin
yiirtirliige girmesinden bu yana diizenli olarak tekli yillarda 2 yilda bilimsel gelismeler
ve uzman goriisler dogrultusunda degistirilmekte ve giincellenmektedir. Giincel ADR
yiirlirliige girecegi senenin Ocak ayinda revize edilmis, konsolide versiyonu UNECE
tarafindan resmi internet sayfasinda yayinlanir.

ADR Tehlikeli Mallarin Tasmmasma iliskin Birlesmis Milletler Tavsiyeleri,
Model Diizenlemeler, Uluslararas1 Denizcilik Tehlikeli Mallar Kodu (Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii), Tehlikeli Mallarin Hava Yoluyla Giivenli Tagmmasina iliskin
Teknik Talimatlar (Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii) Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii)
ve Tehlikeli Maddelerin Demiryolu ile Uluslararasi Tasimacihigina Iligkin
Yonetmelikler (Hiikiimetler arasi Demiryolu ile Uluslararasi Tagimacilik Orgiitii) ile
uyumludur. ADR’nin yapist asagidaki gibidir (Ece/Trans/300, Vol 1ve 2) (Unece,
2022):

“Ek A: Tehlikeli esya ve maddelere iliskin genel hiikiimler ve hiikiimler

Kisim I Genel hiikiimler

Kisim 2 Siniflandirma

Kisim 3 Tehlikeli mallar listesi, sinirli ve istisnai miktarlarla ilgili o6zel hiikiimler

ve muafiyetler

Kisim 4 Ambalaj ve tank hiikiimleri
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Kisim 5 Sevkiyat prosediirleri
Kisim 6 Ambalajlarin, orta boy dékme konteynerlerin (IBC'ler) yapimi ve test
edilmesi i¢in gereklilikler, biiyiik ambalajlar, tanklar ve dékme konteynerler

Boliim 7 Tasima, yiikleme, bosaltma ve elle¢cleme kosullarina iliskin hiikiimler

Ek B: Tasima ekipmani ve tasima islemlerine iligkin hiikiimler:
Boliim 8 Arag ekipleri, ekipman, isletim ve belgeler icin gereklilikler

Boliim 9 Araglarin yapimi ve onayina iliskin gereklilikler”

ADR 6ziinde her asamasi tanimlanmig miikemmel bir lojistik rehberidir. ADR
‘nin kalbi TABLO A’dir. Tablo A; 9 farkli Tehlikeli Madde sinifin1 ve 3.500°den fazla
Tehlikeli Maddeyi igerir. ADR bu maddeleri numaralandirarak, nakliye oncesi ve
sonrasi siiregleri diizenler. Maddelerin ambalajini, tasiyacak aracglari, bunlarin teknik
ozelliklerini, muayenelerini, isaretlenmelerini ve Tehlikeli Madde siirecindeki kisilerin
egitimlerini bir referans silsilesi ile adim adim tanimlar. Tiim bu siire¢ EK A ve EK B

de tanimlanmistir. (Yuyucu H. 2021: 3)

2.2.2 IMGD CODE

Tehlikeli maddelerin deniz yolu ile tasinmasinda sorumlu uluslararas1 kurulug
IMO yani Uluslararast Denizcilik Orgiitii’diir. Deniz yolu ile yiik tagimacilig
yapilmasinda uluslararasi bir kod olan IMGD ‘nin uygulanmasi gerekmektedir. IMDG
deniz yolu ile gergeklestirilecek tasimanin yiikiin hem denizde hem de karaya
c¢ikmasindan sonra diger TMT modlar1 ile uyumlu bir bi¢imde, ¢evreye herhangi bir
zarara ugratmadan ya da bu zarart en aza indirgeyerek giivenli bir sekilde
gergeklestirilmesi yoniinde hiikiimler igerir.

IMDG Kod’un ne sekilde faaliyete gecirilecegi IMO nezdinde yayinlanan
kitaplarla agikliga kavusturulmustur. Bu kitaplar yeni tehlikeli esyalarin
aciklanabilmesi, tehlikeli esyalarla calisma siirecinde ilerletilen yeni tekniklerin ve
onlemlerin kullanicilara iletilebilmesi i¢in iki senede bir yenilenmektedir. IMDG Kod,
asagida ifade edilen hususlar1 i¢cine almaktadir (Mert ve Cetinyokus, 2020):

“o Aciklama ve egitim,

e Kategorizasyon,

o Tehlikeli Maddeler Listesi,
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e Tank ve Paketleme Kosullari,
o Gonderim Yontemleri,

’

e Ambalaj ve Tank Kosullar: ve Testleri.’

2.2.3RID

RID; Demiryolu Tasimaciligi Tehlikeli Esyanin Demiryolu ile Uluslararasi
Tasmnmasina Iliskin Yoénetmelik (RID) Uluslararast Demiryolu Tasimalarina iliskin
Sozlesmesinin  (COTIF) C ekidir. Tehlikeli maddelerin demiryoluyla giivenle
taginmasini saglamasi amaci ile ilgili teknik hiikiimler mevcuttur Bu hiikiimler diger
TMT konvansiyonlari ile uyumludur.

Uluslararas1 Demiryolu Tagimacilig1 Hiikiimetler aras1 Orgiitii (OTIF), 09 May1s
1980°de imzalanan ve 01 Mayis 1985°de yiiriirliige giren Uluslararasi Demiryollar
Tasimacilig1 Sézlesmesi (COTIF) ile kurulmustur. OTIF’e Avrupa, Asya ve Afrika’dan
50 devlet ve AB iiyedir. Orgiit’iin merkezi Isvigre/Bern’dedir. Genel kurul, &rgiit
merkezini iiye devletlerdeki herhangi bir yere tasiyabilir. OTIF’in hazirladigi hukuki
metinler liye iilkelerin Parlamentolarinca onaylandiktan sonra, i¢ hukuku olarak
yiiriirliige girer. RID her iki senede bir giincellenir. Yiiriirliige 1 Ocak’ta girer ve 2 yil
sonra 31 Aralik’ta sona erer. Yeni kurallar yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 aylik
gecis silireci uygulanir bu gegis siirecinde bir onceki RID kurallarinin gegerliligi s6z
konusudur.

Tasimaci, gonderen, paketleyen, yiikleyen, dolduran ve bosaltan olarak faaliyet
gosteren isletmelerin, RID Boliim 1.8.3’te yer alan hiikiimlere gore tehlikeli madde
giivenlik danismani istihdam etmesi veya tehlikeli madde giivenlik danigsmanindan
hizmet almasi zorunludur.”” (https://www.ilicatmgd.com adresinden Haziran2022
tarthinde erisilmistir.)

1 Temmuz 2012 bulgularina gére RID’a taraf 46 ulus vardir. RID, asagida ifade
edilen hususlar1 kapsamaktadir.

* Yiiklerin kategorize edilmesi,

* Tehlikeli yiiklerin madde madde hali, 6zel kosullar ve de istisnalar,

* Ambalaj, sarnig, depo kullanimi, denenmesi ve onaylanmast,

* Sevkiyat siiregleri,

* Nakliye, bosaltma, yiikleme, ayirma kosullari ile alakali sartlar (AFAD, 2022)
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Demiryolu ile yolcu ve yiik nakliyesi denizyolu akabinde en diisiik gideri olan
ulagim sistemidir. Gergeklestirilen arastirmalar akabinde, demiryollarinin yolcu
nakliyesinde %40 ila %50, yiik nakliyesinde de ortalama olarak %70 bir oran daha
uygun maliyetli oldugu belirlenmistir (Cagkurlu ve Arslan, 2014: 78).

Ulagtirma genel olarak, 6zelde demiryolu tagimacilik piyasasi, global ekonomide
kritik bir goéreve sahiptir. Demiryolu tasimaciligi, kitlesel tasimaciligin faaliyete
gecirilmesinde emniyet, enerji giderleri, ¢evre etkileri agisindan degerlendirildiginde
diger tasimacilik tiirlerine gore avantaj saglamaktadir. Geligsmis bat1 uluslari, yolcu ve
yiik nakliyeciliginin gaye ve amaglar ayrigsmasi ile yolcu ve yiik nakliyeciligini ayr1 bir
noktada konumlandirarak, ayri ayri her birini icerisinde yetkin nakliyecilige dogru
iletmeye adim atilmistir. Yolcu nakliyeciliginde metro ve hizli trenler gibi yetkin
nakliyecilik modelleri ilerlerken, yiik nakliyeciliginde de benzer bir farkliligin oldugu
degerlendirilmistir. Yiik nakliyeciliginde ayr1 vagonlarla gerceklestirilen nakliyecilik
ticari konteyner, yiiklerde dokme yiikiin paket veya palet yiikiine ¢evrilmesi ve hacmin
genislemesiyle ilk asamada tam tren nakliyesine vermistir. (Cekerol ve Nalgakan, 2011:

325).

2.24 IATA DGR

Tehlikeli maddelerin havayolu ile tagimaciligina dair yonetmeliginin amaci;
havayolu ile gerceklestirilecek tehlikeli madde nakliyesi eylemlerinin finansal, kaliteli,
seri, giivenli ve c¢evreyi tahrip etmeden emniyetli bir asamada yiiriitilmesinde ve bu
eylemlerde bulunan muhataplarin sorumluluk ve yiikiimliiliige dair usul ve esaslar
icermektedir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/04/20180413-4.htm, Resmi
Gazete, E.T. 31.05.2022):

a) Tiirk tescilli hava vasitalar ile Tiirkiye hava sahasini ve havaalanlarini tercih
ede yabanct kokenli hava vasitalaryla gerceklestirilen tehlikeli madde tasimacilik
eylemlerini,

b) Havayolu nakliyeciliginde tehlikeli maddelerin tasinmasi, bosaltiimasi,
viiklenmesi, ayristirilmasi, etiketlenmesi, istiflenmesi ve isaretlenmesi, paketlenmesi,
raporlanmasi, gegici depolanmasi, tasinmast ve bildirimine dair eylemler yapanlar ile

bu eylemlere dair kontrol ve egitim konularini icerir. (Yalginkaya, 2020).
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3 TEHLIKELI MALLARIN KARAYOLUNDA
TASINMASI ANLASMASI (ADR)

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) “ADR” kavraminin
“Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciligna iliskin Avrupa Anlasmas1”
seklinde acgiklamistir. ADR Anlasmasi’nin Tiirk¢e ¢evirisi, karayolu tasimaciligi
seklinde ifade edilse de bu mevzuat tasima eyleminden ziyade tasima silirecinden onceki
ve sonraki eylemleri de igcermektedir. Tehlikeli maddelerin iiretimi, paketlenmesi,
etiketlenmesi, yiliklenmesi, aragtan indirilmesi, depolanmas1 gibi biitiin siiregler ADR
Anlagmasi ilkelerine tabi olunmasi mecburiyetini i¢eren bir agamadir. Sirketlerin ADR
Anlagmasi’na tabi olmamalar1 yonetimsel para cezalar1 ile yiiz yiize gelmeleri
durumunu dogurur (Yesil, 2018: 3).

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararas1 Tasimaciligina (ADR) dair
Anlasma 30 Eylil 1957'de Cenevre'de Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu'nun himayesinde hazirlanmis ve 29 Ocak 1968'de yiiriirliige girmistir.

ADR Anlagmasi’nin temel hedefi tehlikeli maddelerdir. Tehlike kelimesinin
sOzliik anlam1 gelecekte olma ihtimali olan tehditlerin zarar verebilme olasiligidir. Bir
kaza oldugunda birey ve dogadaki canlilara dair telafi edilemeyecek hayati zarar
durumu muhtemeldir. Dolayisiyla ADR Anlagmasina tabi olmak, tehlike tehditlerinin
minimuma diisiiriilmesi i¢in onem arz etmektedir. ADR Anlagmasi ilkeleri tehlike
tehdidine karsilik sigorta vazifesi gormektedir (Yesil, 2018: 3).

Tirkiye icin de kritik bir degere sahip olan ADR Anlasmasi’na istirak icin ilk
basamak 30.11.2005 tarih ve 5434 sayili Kanunla ¢ikilmistir. Akabinde Kara
Ulastirmas1 Genel Midirliigii'niin gergeklestirdigi faaliyetler ve regiilasyonlar ile
“Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasma Iliskin Yonetmelik” 31 Mart 2007
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yonetmeligin yiirlirliige giris tarihi

01.01.2009°dur. (Afad, 2022).
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3.1 ADR ANLASMASININ TARIHCESI

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararast Tasmmmasima iligkin Avrupa
Anlagmasi (ADR) degerlendirildiginde, karayolunda nakliye edilen ¢ok sayida tehlikeli
kimyasal maddenin bulundugu ve bu maddelerin nakliyesi esnasinda tabi olunacak
kosullarin ve elzem olan tedbirlerin olusturulmasi igin, ilk olarak maddelerin kapsadigi
risklere gore kategorize edilmeleri gerekliligi anlasilmaktadir (Korkmaz vd., 2014).

26 Ekim 1992 tarihinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Kara
Tasimaciligi Komisyonu risk iceren maddelerin nakliyesi i¢in farkliliga gitmistir. Bu
farkliligin yapilmasinda tehlikeli maddelerin nakliyesi i¢cin gereken kosullarin daha
verimli ve rahat olmasi1 gerektigidir. Bu siirecte ADR Anlasmasi uluslararasi nakliyede
bir 6l¢iiden ¢ok, yurt i¢ci nakliyelerde da eyleme gecirilebilmesi ve yerinde bir kosullar
biitiinii olmas1 hedeflenmistir. Bunun beraberinde, ADR Anlagmasi ile nakliyeye bagh
insan ve kuruluglarin yetkileri daha agik bir bicimde ifade edilmis, tasima diizeni daha
etkili bir konuma getirilmis ve daha cok sorumluluklarin yerine getirilmesinde
regililasyonlar saglanmistir. 1 Ocak 2003 tarihinde ise, ADR Anlasmas1 9 boliim olarak
tekrar olusturulmustur (Ozer, 2011: 23).

3.2 ADR ANLASMASININ BOLUMLERI YAPISI

Birlesmis Milletler (BM); Kkiiltiirel, ekonomik, insani, sosyal ve sikintilarin
giderilmesini hedefleyen finansal ilerlemeyi yukariya ¢ikarmayr amaglayan elli ulusun
istirakiyle 1945 senesinde olusturulmustur. Uluslararas1 olarak tehlikeli maddelerin
emniyetli bir sekilde nakliye edilmesine yonelik olarak esas kosullart olusturmak
maksadiyla BM icerisinde Uzmanlar Komitesi meydana getirilmistir. BM referanslari,
tehlikeli maddelerin nakliyesi sirasinda uluslararasi sahada standartlar olusturarak ¢evre
ve insan sagligi icin emniyetli nakliyeye odaklanmasi sebebiyle dnem arz etmektedir.
BM Model regiilasyonlar1 liderliginde tehlikeli maddelerin emniyetli nakliyesine dair
uluslararas1 anlagmalar ve ayarlamalar kronolojik olarak asagidaki gibi siralanabilir.
(Yesil, 2018: 4).

“o “Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde Tehlikeli

Maddelerin Karayolu Ile Uluslararasi Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlasmast”

(ADR), 30 Eyliil 1957 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilerek 29 Ocak 1968 tarihinde

yiiriirliige girmistir.
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o “Tehlikeli Maddelerin Demiryolu Ile Uluslararasi Tasimaciig ile Ilgili
Diizenlemeler” (RID) kosullar: 3 Haziran 1999 tarihinde faaliyete gecmistir.1960
SOLAS Konferansi SOLAS Sozlesmesi ekseninde 1965 yilinda Uluslararast Denizcilik
Orgiitii (IMO) toplantisi izniyle 1 Ocak 2004 tarihinde tehlikeli mallarin deniz yolu
nakliyeciliginde “Uluslararast Tehlikeli Yiikler Kodu” (IMDG Kod) kosullar: faaliyete
gecmistir.

o Tehlikeli maddelerin havayoluyla uluslararasi nakliyesi ekseninde Uluslararasi
Sivil Havacilik Organizasyonu nezdinde “Havayoluyla Tehlikeli Mallarin Giivenli
Tasimaciligi igin Teknik Talimatlar” (ICAO-TI) ve “Uluslararast Hava Tasimaciligi
Birligi’nin Tehlikeli Mallar Talimatlart” (IATA-DGR) kosullar: faaliyete ge¢mistir.

o Tehlikeli maddelerin i¢ suyoluyla nakliyesine dair yénelik “Tehlikeli
Maddelerin I¢ Su Yoluyla Uluslararast Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlagsmast”
(ADN) kosullar: 29 Subat 2008 tarihinde faaliyete ge¢mistir.”

3.3 TURKIYE’DE ADR SURECI

Tiirkiye, ADR Anlagmasi’na 22 Mart 2010 yilinda 48 taraf {ilke igerisinden 46.
ulus seklinde istirak etmis ve ADR intibak faaliyetlerine adim atmistir. Tehlikeli Mal ve
Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii ADR Konvansiyonuna taraf ulus
ve katilim tarihleri asagidaki gibidir. ADR Anlagmas1 7 boliimden meydana gelen EK A
“Genel Hiikiimler Ile Tehlikeli Maddeler Ve Nesnelere iliskin Hiikiimler” ve EK B
“Tagima Techizatina ve Tasima Faaliyetlerine iliskin Hiikiimler” bashkli 2 kisimdan
meydana gelmektedir (Yesil, EK A ve EK B maddeleri yukarida agiklanmistir (Yesil,
2018: 6).
Tirkiye’de ADR ile ilgili resmi yazilar asagida maddeler halinde yazilmistir
(Bilgi TMGDK, 2022):
“Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik,
* Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanlig1 Hakkinda Teblig,
« Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge,

o Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanligi Kuruluslarimin Yetkilendirilmesi
Hakkinda Yonerge,

o Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanlhigi Kuruluslarimin Yetkilendirilmesi
Hakkinda Genelge,
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* ADR Sinif 6.2 Genelgesi,

* Tehlikeli Madde Tasimaciligi Denetim Genelgesi,

* Yol Kenart Denetimi Genelgesi,

* Atik Yonetimi Yonetmeligi,

« Tehlikeli Maddeler Icin Yaptirilacak Sorumluluk Sigortalar: Hakkinda Karar,
 Zararl Maddeler ve Karisimlara Iliskin Giivenlik Bilgi Formlar: Hakkinda

Yonetmelik”.

Tablo 3.1
Ulkemizde Tehlikeli Madde Mevzuat Tarihcesi

ULKEMIZDE TEHLIKELIi MADDE MEVZUAT TARIHCESI

genelgeler
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3.3.1 Ulkemizde Tehlikeli Madde Tasimacilig

Ulkemizde ulasim tiirlerine gore tehlikeli madde tasimaciligmin oranlar1 asagidaki

gorselde verilmistir.

i¢ su yollar Havayolu
<0,1%
16 %
Karayolu
48%
Denizyolu '
21%

Demiryolu
15 %

Sekil 3.1 Ulasim Sekline Gore Tehlikeli Madde Tasimaciliinin Oranlari

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanhg1 Ulastirma Hizmetleri Alam Tehlikeli Madde Tasimacihig
840uh0121 Ankara, 2011

Ulasim sektorleri arasindaki iliskiyi, 2020 yil1 yurt i¢i sehirlerarasi yolcu ve yiik
tagimalarmin dagilimi agisindan inceledigimizde, diger ulasim sektorlerinden (Boru
Hatlar1 hari¢) daha ¢ok talebi karsilayan karayolu tagimaciliginin yiik tagimaciligindaki
paymin % 88,3 ve yolcu tagimaciligindaki paymnin ise % 93,6 oldugu goriilmektedir.
2020 sonu itibartyla son 10 yilda, Karayollar1 Genel Miidiirliigii yol aginda yiik
tasimada % 34' lik, artis olmustur. (https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/karayolu--
demiryolu-agi-yogunlugu-i-85788- adresinden haziran 2022tarihinde erisilmistir.)

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirligii 2019 Yiik tasimaciligr verileri i¢cin Bkz. Sekil 3.2 ve 3.3
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%) Karayolu

Demir Yolu

g0 Havayolu

Denizyolu

Sekil 3.2 Ulasim Tiirleri Arasindaki Dagilim

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,
2019

Yik Tagimacihgi

Mxarayolu (1)
MDemiryolu (2)
BHavaydu (3)
W Oenizyolu (4)

33% 0,0% 4

Sekil 3.3 Yiik Tasimacihiginda Ulasim Tiirleri Arasindaki Dagilim

Kaynak: Karayollari Genel Miidiirliigii, T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2019

Diinyada yilda 450 milyon ton tehlikeli madde tasinmaktadir. Bu tagimanin %
63,3’ti karayolu tasimaciligni ile gerceklesmektedir. Amerika’da 2010 yilinda
yayinlanmis bir rapora gore ulasim modu goz Oniine alindiginda taginan tehlikeli madde
miktarmin %353,9’luk kismi karayolu ile tasinmaktadir. Tiirkiye’de ise yilda yaklasik
750.000 ton tehlikeli madde yaklasik 15.000 aracla karayolu ile tasinmaktadir.
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(Karabulut ve Akiinal, Karayolu ile tehlikeli madde tasimaciligi icin cografi bilgi
sistemi destekli ¢evresel risk analizi, 2015)

Ulkemizdeki ADR uygulamalar1 kapsaminda en ¢ok tehlikeli madde, yanic1 ve
parlayici olan petrol tlirevleridir. Tiirkiye’de de karayoluyla tasinan tehlikeli madde
miktarinin diger diinya devletleri ile ayni seviyelerde oldugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’de tiiketilen tehlikeli maddelerin yaklasik %80’ininden fazlasi akaryakit ve
LPG iirtinleri olusturmaktadir. 2012 yilinda benzin, motorin ve LPG toplamindan
olusan otomotiv yakitlar1 toplam tiikketimi 18,2 milyon ton olarak gergeklesmistir.
(Karabulut ve Akiinal, Karayolu ile tehlikeli madde tasimacilifi i¢in cografi bilgi
sistemi destekli ¢cevresel risk analizi)

T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu https://www.epdk.gov.tr adresinden
2022 Haziran tarihinde erisilen, lilkemizdeki 2018, 2019, 2020 ve 2021 Yillar1 Petrol
Piyasas1 Genel Goriiniimii (ton) goriiniimii (liriin tiirevlerine gore) Tablo 3.2 ve 3.3’te

verildigi gibidir.

Tablo 3.2
Petrol Piyasasi Genel Goriiniimii 2018, 2019, 2020 ve 2021 Yillar1 Petrol Piyasasi (ton)

o L TOPLAM TESLiM*
URUN TURU
2018 2019 2020 2021

Benzin Tiirleri 2.329.920 2.399.341 2.339.549 3.021.527
Motorin Tiirleri 24.186.858 23.278.083 23.431.067 25.477.139
Fuel Oil Tiirleri 359.919 348.440 299.669 243.549
Havacilik Yakitlari 1.280.675 1.230.947 717.681 1.211.318
Denizcilik Yakitlar: 2.036.934 1.562.605 1.984.348 1.965.780
Gazyag 2.698 2.384 2.100 2.034
Diger Uriinler 213.321 236.181 332.117 187.882

TOPLAM 30.410.326 29.057.981 29.106.533 32.109.229

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

*Toplam Teslim: Yurti¢i satiglar, ihra¢ kayitli teslimler ve transit rejim kapsamindaki teslimlerin

toplamudir.
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2021 Yihnda Uriin ve Rafineri Bazinda Uretim Miktarlari* (ton)

Tablo 3.3

TUPRAS

TUPRAS

TUPRAS

Uriin Ad1 LULRG s Lt Kirkkale |Batman |DB2F Toplam
Rafinerisi . . . . . . | Rafineri
Rafinerisi | Rafinerisi | Rafinerisi
Kursunsuz Benzin 95 Oktan 2.327.767 1.407.293 841.436 -26 25.221 4.601.691
Kursunsuz Benzin 98 Oktan 10.275 10.275
Motorin 6.352.668 2.650.601 1.907.128 6.124.774| 17.035.171
Fuel Oil (Kiikiirt Oran1
%0,1'1 gegen ancak %0,5'i
gegmeyenler) -133.325 133.325
Fuel Oil (Kiikiirt Orani
%0,5'1 gegen fakat %1'i
gegmeyenler) 111.142 7.633 118.775
Kalorifer Yakit1 (Kiikdirt
Oran1 %0,5'i gegen fakat %1'i
gecmeyenler) 100.879 33.447 134.327
Yiiksek Kiikiirtlii Fuel Oil
(Kiikiirt Oran1 %0,5'i gecen
fakat %1'i gegmeyenler) -13.441 7.284 6.156
Yiiksek Kiikiirtlii Fuel Oil
(Kiikiirt oran1 %1'i gegenler) -16.184 195.161 1.150 107.264 287.390
Jet Yakit1 (Kerosen) 1.883.578 892.590 178.598 351.470 | 3.306.236
Denizcilik Yakitt (Artik) 103.788 787.135 890.923
Denizcilik Yakit1 (Damitik) 248.324 41.438 14.535 304.296
Gazyagi 1.971 1.971
Akaryakitlar Toplami 10.864.329 | 5.896.523 | 2.929.934 -26| 6.623.264 | 26.314.024
Atmosferik Straight Run Fuel
Oil -1.089.956 681.888 43.713 -364.354
Baz yag 139.177 139.177
Beyaz Ispirto & SBP 1.084 1.084
Bitiimen 320.286 549.750 844.725 324.549 2.039.309
Diger Ara Uriinler 57.107 504.619 360.368 67.269 | 372.061 1.361.425
Diger Uriinler 196.704 112.583 37.318 1.175.440 | 1.522.046
Heavy Vacuum Gas Oil -596.446 -194.880 16.286 372.395 435.217
LPG 454.633 255.974 100.861 202.367| 1.013.834
Nafta 152.109 191.474 -34.593 46.241| 1.540.266 | 1.895.497
Petrol Koku 986.907 764.377| 1.751.284
Rafineri Gazi (S1vi olmayan) 544.521 210.662 92.612 983 | 309.304| 1.158.082
Yiiksek Kiikiirtlii Motorin -374.115 -61.924 -102.398 117.215 14.001 -407.221
Akaryakit Kapsaminda
Olmayan Uriinler Toplami 652.834 | 2.389.323 1.326.320 | 556.258 | 4.750.211 | 9.674.946
Genel Toplam 11.517.162| 8.285.846 | 4.256.255 556.232 | 11.373.47 | 35.988.969

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

*Tabloda iiretim miktarinin eksi olmasi, stokta bulunan ya da ithal edilen {irliniin rafineri tarafindan

yeniden kullanildigini ve bu {iriinle yeni {iriiniin ya da {irlinlerin tiretildigini gostermektedir.
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3.3.2 Diinyada Tehlikeli Madde Tasimacihigi

Almanva’va ait 2017 vih Mod’lara ve Simiflarina gore Tehlikeli Madde

Tasima Hacmi (x Bin Ton)

Tablo 3.4 te verilmistir. Buna gore toplam 310,3 Milyon Ton (Mn.Ton) Tehlikeli
Maddenin %68’1 (210,2 Milyon Ton) Yanici1 Maddeler, %8’1 (25 Milyon Ton,) Gazlar,
%8’1 (25,3 Milyon Ton) Asindiricilar ve % 16’si Diger siniflar seklinde gergeklesmistir.
Tasima Mod’larina baktigimizda ise 147,7 Milyon Ton’un %46) Karayoluyla
tagindigin1 goérmekteyiz.(Kaynak: Almanya Ulastirma Bakanlig1 2017 faaliyet raporu. .

https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Transport-

Verkehr/Publikationen/Downloads-Querschnitt/gefahrguttransporte- adresinden Haziran

2022 tarihinde erisilmistir.

Tablo 3.3
Almanya 2017 yih Mod’lara ve Simiflarina gore Tehlikeli Madde Tasima Hacmi (x Bin Ton)

Zusammenfassende Ubersichten (Ozet genel bakis)
Gefahrguttransportmenge 2017 nach Gefahrklassen
(Tehlike Siniflarina Gore Tehlikeli Madde Tasima Miktar 2017)
- : Eisenbahn-
Gefahrgut Inzgesamt Seaverkehr Binnen Strafie
schifffabrt verkehr
TEHLIKELI MADDE (POPLAN) F— {DEMIR ¥OLL] ;
SINIFLARI 1 000 Tonnen | | - Gt
Insgesam  darunter {TOPLAM) 310329 A& 544 47 259 70 B57 147 669
1 Explosive Stoffe und Gegenstande
mit Explosivsteff (Patlayicilar simif1) 1 508 159 54 71 1125
2 Gase (Siif 2 GAZLAR) 25 481 1463 3102 7 686 13230
3 Entziindbare fliszige Stoffe 210163 37 3086 34 911 41 704 96 243
Manice zivilar)
41 Entziindbare feste Stoffe
MY anict katilar) 9252 394 150 1672 7 o292

4.2 Selbstentziindliche Stoffe 10393 1037 1029 4 086 4 2481
(Kendilijinden tutugabilen maddeler)

10 248 292 1107 2723 5427
6.1 Giftige Stoffe (Zehirli Maddeler)

25 344 1378 3 Ba2 6 355 13 749
& Atzende Stoffe (Agindinic
Maddeler)
9 Verschiedene gefihrliche Stoffe 15 27§ 1651 2933 5 S50 5 083
und Gegenstinde (SINIF 9)
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Birlesik Krallik 2020 yili Tehlike Siniflarina gore Tehlikeli Madde Tasima
Hacmi_(x Bin Ton)

2020 Yilinda Birlesik Krallik *da (ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda)
taginan toplam 53 Milyon Ton malin (2019°da 56 Mn.ton) %4’ii Tehlikeli Madde (TM)
olarak deklare edilmis. (Bakiniz Tablo 3.5) Bu miktarin: %67’sini Yanic1 Maddeler,

%16’s11 Gazlar, %6’sim1 Asindiricilar %11°ini diger siniflar olusturmaktadir.

Tablo 3.4
Birlesik Krallik 2020 yili Tehlike Siniflarina Gore Tehlikeli Madde Tasima Hacmi (x Bin Ton)

Birlesik Krallik 2020 yili Tehlike Siniflarina gore Tehlikeli Madde Tasima
Hacmi

2020 yilinda 53 milyon ton TM
tasinmustir.  Bunlarin  Tehlike

Sinifi Dagilim:
%67’ Yanict Maddeler,
%16 Gazlar,
%6Asindiricilar
Dangerous goods -
lifted in 2020: %1 Diger siniflar

53 million tonnes

Flammable
liquids
67%

Kaynak:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/f
ile/1006792/domestic-road-freight-statistics-2020.pdf adresinden Haziran 2022 tarihinde erigilmistir.

3.4 ULUSAL MEVZUAT

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmast Hakkinda Yonetmelik “MADDE
1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; kamuya acik karayoluyla yapilacak tehlikeli madde
tasimaciligl faaliyetlerinin; insan sagligina, diger canli varliklara ve cevreye zarar
vermeden giivenli, emniyetli ve diizenli bir sekilde yiiriitilmesi amaciyla bu

faaliyetlerde alici, bosaltan, paketleyen, yiikleyen, dolduran, gonderen, tank
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konteyner/portatif tank isletmecisi ile tasimaci olarak yer alanlarin, tehlikeli madde
giivenlik danigsmanlarinin, tehlikeli madde giivenlik danismanligi kuruluslarinin ve
tehlikeli maddeleri tasiyan tasit siirliciilerinin sorumluluk ve yiikiimliiliikklerine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu yonetmelik (Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2022: Madde 2):

“a) Karayolu ile yapilan tehlikeli madde tasimaciligi zincirinde yer alan;
gonderenleri, alictlart, dolduranlar:,  paketleyenleri, yiikleyenleri, tank-
konteyner/portatif tank isletmecileri, tasimacilari, bosaltanlar: ve tasit stirticiilerini,

b) Ulkemiz simirlart icerisinde yabanci plakali tasitlarla yapilan uluslararasi
tehlikeli madde tagimalarini, kapsar.

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanununa, 30/11/2005 tarihli ve 5434 sayili Tehlikeli Mallarin Karayolu ile
Uluslararas: Tasimacihgina Iliskin - Avrupa  Anlasmasina  Katilmamizin - Uygun
Bulunduguna Dair Kanunla taraf oldugumuz Tehlikeli Mallarin Karayolu ile
Uluslararas: Tasimaciligina Iliskin Anlasmaya (ADR), 1 sayili Cumhurbaskanhg
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 477 ve 497 nci maddelerine ve
26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanina Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine dayanilarak

hazirlanmigtir. © (Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Ydnetmelik)
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4 ADR UYGULAMALARI

4.1 TEHLIKELI MADDE TASIMACILIGINDA
TARAFLAR VE SORUMLULUKLARI

Tehlikeli madde tasimaciliginda muhataplar ve yiikiimliiliikleri asagidaki madde
basliklar1 altinda verilmistir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2022):

“Gonderenin Yiikiimliiliikleri: Madde 10: Tehlikeli maddelerin nakliyesinin,
Bakanliktan yetki belgesi almis olanlar tarafindan gergeklestirilmesini ve ozel izin
isteyen hususlarda soz konusu olan bu iznin alinmasin saglamakla,

b) Tehlikeli mallarin ADR kosullarina uyumlu bir sekilde kategorize edilmis bir
tarzda nakliye edilmesini saglamakla,

¢) Tasimacrya ADR Bdéliim 5.4.3 'te ifade edildigi gibi olusturulmus yazili talimati
ve nakliye icin gereken, tasima belgesi, ruhsatlar, tasdikler, tebligler, belgeler ve diger
sertifikalar: saglamakla,

¢) Yiikiin tiirtine ve niteliklerine uyumlu arag tercih edilmesini saglamakla,

d) Tasima tiirii ve tagima sinirlamalarina uygun bir sekilde faaliyete ge¢mekle,

e) Bos olan temizlenmemis ve dezenfekte olmayan tankerler, mobil tanklar, tiiplii
gaz tankeri, ¢ok bolmeli gaz konteyner, tank konteynerler ve seyyar tanklar gibi ara¢lar
ile biiyiik veya kiiciik konteynerlerinde uyumlu olarak isaretlenmis, etiketlenmig
olmasimi ve bos temizlenmemis tankerlerin dolulart kadar sizdirmaz olmasin
saglamakla,

f) Takip edilecek yollar ile alakali gereken enformasyonu vermekle,

g) ADR Boliim 1.4.2.1 de yer alan diger yiikiimliiliikleri yapmakla yiikiimliidiir.

Paketleyenin Yiikiimliiliikleri Madde 11; Paketleme ile ilgili yonetmelige ve
ilkelerine,

a) Paketleri nakliyeye hazirlyyorsa, paketleri isaretleme ve etiketleme ile
alakali yonetmelige ve ilkelerine uymakla yiikiimliidiir.

b) 1.4.3.2°de bulunan bagska ilkelerine tabi olmakla yiikiimliidiir.

Yiikleyenin VYiikiimliiliikleri Madde 12: Tehlikeli maddeleri, ancak ADR
kosullarina uyumlu hiikiimlerin olusturulmugs olmas: durumunda tasita yiiklemekle,

b) Paketlenmis tehlikeli maddeleri ya da temiz olmayan bos paketleri tasimaciya

verirken paketlerin bir tahribata ugrayp ugramadigini denetlemekle,
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¢) Tahribata ugramis ya da sizdirma tehlikesi bulunan veya bos temiz olmayan
riskli madde paketini tahribati yok edilene dek yiiklemesini yapmamakla,

¢) Tehlikeli maddelerin yiiklenmesi ve ellegclenmesi ile alakall yonetmelige ve ozel
sartlara tabi olmakla,

d) Paketler ve ekipman iizerinde yer almasi gerekli olan tehlike gostergeleri ve
etiketlerin olmasini ve yer almasina imkan vermekle,

e) Tehlikeli maddelerin konteynere yiiklenmesinin akabinde konteynerin gereken
tehlike belirtecleri ile isaretlenmesine ve etiketlendirilmesine imkan vermekle,

f) Paketleri yiiklerken, aragta bulunan farkl yiikleri de diisiinerek, beraber
viikleme yasaklarina ve gida ve besin maddelerinin veya hayvan yemlerinin farkli bir
verde yer almasi prensiplerine uyum géstermekle,

g) Tasinan tehlikeli madde, maddenin UN Numarasi, tasimada tercih edilen
formel ismi ve yapilabiliyorsa paketleme icerigi ile alakali olarak siiriiciiyii enforme
etmekle,

&) ADR Bdéliim 3.4°e gore simwrli diizeyde ambalajlamast yapilan tehlikeli
maddelere dair muafiyetler ekseninde nakliye gerceklestiriliyorsa; sinirli oran etiketinin
ve UN numarasinin paketlerin iizerinde yer almasi,

h) Tehlikeli maddeleri yiikleyecek ¢alisamin bu hususta egitimli olmasini
onemsemek ve gerekli oldugunda bu egitim dokiimanlarim bildirmekle,

1) Tasitlara yiikleme gerceklestirdigi esnada tasitlarin etrafinda ates yakilmasina,
agtk wsiklandirmaya ve sigara igilmesi konularina izin vermemekle, kivilcim ¢ikarmaya
uygun maddelerin olmamasina ve bu nitelikte olan kiyafetlerle is gormeye izin
vermemekle,

i) Tasitlara yiiklenmesi gereken tehlikeli maddelerin ADR Béliim 7.5.7 de ifade
edilen yiikleme giivenlik kosullarina goére gergeklestivilmesini yerine getirmekle
yiikiimliidiir.

Jj) ADR Boliim 1.4.3.1 de yer alan hiikiimleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Dolduranmin Yiikiimliiliikleri Madde 13: Dolum siirecinden once, tanklarin ve
gereken techizatin teknik anlamda tam ve nakliye siirecine uyumlu olmasina imkan
vermekle,

b) Tehlikeli madde nakliyesinde tercih edilen techizatin, tasitlarin ve ekipmanin
denetleme, test ve muayene zamanlarimin gegerliligini denetlemekle,

¢) Dolumu gerceklestirilecek tehlikeli maddelere uyumlu olan ve bu noktada

uygunluk belgesi olan tanklara dolum ger¢eklestirmekle,
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¢) Dolum siwrasinda beraber yiikleme kosullarina uyumlu faaliyete ge¢me,

d) Doldurulan madde icin miisaade edilen minimum doldurma diizeyi (doldurma
yiizdesi) ve minimum dolum hacim diizeyini asmamakla,

e) Dolumu siirecinin gergeklesmesinin akabinde tankin kapak kisimlarinin
sizdirmama diizeyini denetlemekle,

f) Doldurulmus olan tehlikeli maddelerin tankin dis kismina akmadigin
denetlemekle,

g) Tehlikeli maddeleri nakliyesinin yapilmasi i¢in hazir hale getirilirken, turuncu
ikaz diizeneklerinin, plakalarin veya etiketlerin tank konteyner, tank, tasit, biiyiik ve
kiiciik konteynerlerin beraberinde tehlikeli madde paketlerinde de hiikiimlere uyumlu
bir sekilde takilmasini saglamakla,

&) Tasitlara dolum gerceklestirildigi esnada, araglarin  yakiminda ates
¢ctkarilmasina, agik isiklandirmaya ve sigara igilmesine toerans gosterilmemekle,
kivileim ¢ikma ozelligine sahip cisimler bulundurmamakla ve bu o6zellige sahip giysiler
ile calismaya miisaade etmemekle yiikiimliidiir.

h) ADR Boliim 1.4.3.3 'te bulunan diger kosullar: gerceklestirmekle yiikiimliidiir.

Tasimacimin Yiikiimliiliikleri Madde 14: Tasinacak olan tehlikeli maddelerin
tasinma sirasinda bu Yonetmelik kosullarina uyumlu oldugunu denetlemekle,

b) Tasima i¢in gereken biitiin evraklarin aragta tam ve dogru bir sekilde yer
almasini saglamakla,

¢) Tasitlarda, yiiklerde ve mobil tanklarda gérsel anlamda bariz bir sizinti, ¢atlak
va da eksik techizat olup olmadigini denetlemekle,

¢) Tanker, tiiplii gaz tankeri, mobil tank ¢ok bolmeli gaz konteyneri, hareketli tank
ve tank konteynerlerin test, muayene ve denetim zamanlarimin dolma diizeyini
denetlemekle,

d) Arag¢larin istiap hadlerine uyumlu olarak yiiklenmesini saglamakla,

e) Tehlike etiketlerinin ve isaretlerinin araglarin tistiine takilmasim saglamakla,

f) Arag siiriiciisii i¢in yazili talimatlarda gosterilmis olan ekipmanlarin tasitta yer
almasini saglamakla,

g) Tasima evraklar: ve yaninda olmasi gerekli olan evraklar: degerlendirmek ve
tasit, konteyner ve yiikiin bunlara uygun olmasin saglamakla,

&) Tankerlerin ADR’de agiklanmis olan hedefleri haricinde tercihinin oniine

gecmekle,
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h) Stiriiciiye yazili yonergeleri saglayacak okumasini ve anlamasini ve gerektigi
gibi faaliyete gecirilebilmesini saglamakla,

1) Tasinan madde ile alakali eger varsa oran kotalarina uyum saglamakla,

i) Tasinan tehlikeli maddenin niteligine uyumlu ve gegerlilik arz eden Tehlikeli
Mal Tasimaciligi Siiriicii Egitim Sertifikasi (SRC5)/ADR Sofor Egitim Sertifikasi olan
stirticiileri istihdam etmekle,

Jj) Gergeklestirdigi nakliyelerde ortaya ¢ikan kazalarla iliskili olarak, ADR
kosullarina gére olusturulmus bir belgeyi kazadan sonra en ge¢ otuz giinde Bakanliga
iletmekle,

k) Bu Yonetmelikte ifade edilen kosullardan birinin uygulanmadigint belirlerse,
soz konusu ihlal yok edilinceye dek nakliyeyi yapmamakia,

l) Tasima esnasinda, nakliyenin emniyetini riske sokacak bir ihlal meydana
gelirse, trafik emniyeti, nakliyesi yapilan maddenin emniyeti ve halk emniyeti a¢isindan,
nakliyeyi bahsi gegen ihlal yok edilinceye kadar, hemen durdurup, nakliyeyi ancak
vapilmasi gereken kosullar faaliyete gecirildigi zaman siirdiirmekle,

m) Tasinacak yiik i¢in uygun tank veya konteynerlerin tercih edilmesini
saglamakla,

n) Araglara yiikleme ve bogsaltma gerceklestirildigi esnada araglarin yakin
cevresinde agik 1siklandirma yapilmasina, ates yakilmasina, ve sigara igilmesine
miisaade etmemekle, kivilcim ¢ikma niteligine sahip cisimler sokmamakla ve bu nitelige
sahip kiyafetler ile is gormeye izin vermemekle,

0) ADR Boéliim 1.4.2.2 de bulunan kosullari saglamakla yiikiimliidiir.

Tasut Siiriiciisiiniin ve Aracta Bulunan Diger Gorevlilerin Yiikiimliiliikleri
Madde 15 Yangin sondiirme ekipmanlarimin tercihi hususunda enformasyon sahibi
olmakla,

b) Tehlikeli maddeye sahip ambalajlart agmamakla,

¢) Portatif yanict aydinlatma cihazlariyla ve digi metal alagimli olan ekipmanlarla
araca binmemekle,

¢) Araglara yiikleme, doldurma ve bosaltma gerceklestirildigi esnada araglarin
yvakiminda ates ¢ikariimasina, agik isiklandirmaya ve sigaraya miisaade etmemekle,
kiviletm olusturma niteliginde olan cisimler bulundurmamakla ve bu ozellige sahip
kiyafetlerle ¢calismamakla,

d) Yiikleme, doldurma ve bosaltma esnasinda mecburi durumlarin haricinde

aracin motorunu kapali tutmakla,

28



e) Tehlikeli madde yiiklii aract parkta iken el frenini ¢ekili durumda
bulundurmakla,

1) Tehlikeli madde yiiklii tasit ve tanklar tizerinde yer almast mecburi etiket, levha
ve turuncu plakalarin takilmasini ve yontemine uygun bosaltilarak temiz bir konuma
getirilmis olan tasitlarin iizerinden bu etiket, levha ve turuncu plakalarin ¢ikarilmasin
saglamakla,

g) Ambalaji zarara ugramis olan paketleri nakliye etmemekle,

8) Tehlikeli madde sizintist olmast veya bu tarz bir olasilik oldugunda, nakliyeyi
yapmamakla,

h) Tehlikeli madde yiiklii ya da tehlikeli maddeyi bosaltmasina ragmen
temizlenmemis araclary, doldurma ve bosaltma siiresi haricinde, meskiin mahallerde
park halinde birakmamakla,

1) Karayolu kullanim siireciyle alakall yasak ve simirlamalara tabi olmakla,

i) Aracn istiap haddine uyumlu olarak yiiklendigini denetlemek ve istiap haddinin
tizerinde yiiklenmig olan araci siirmemekle,

J) (Miilga:RG-27/8/2014-29101)

k) Tanklarin tercihi, motorun faaliyete gecirilmesi ve ozel sinif veya maddelere
dair ek gereklilikler ile alakali ADR kosullarina uyum géstermekle,

l) Risk aminda yazili talimatlarda belirtilen tedbirleri almakla,

m) Tasinmakta olan tehlikeli maddeler, ozellikle de olasi bir kaza ya da
uygunsuzluk halinde, tigtincii kisiler igin tehdit iceriyorsa ve muhtemel bir tehdit derhal
ortadan kaldirilamuyor ise bu tehlikeli siirecin oldugu yere en yakin yetkili mercilere
ulasarak gereken biitiin enformasyonu iletmekle ya da iletilmesi siirecini yonetmekle,

n) Tasima esnasinda gereken evraklari ve teghizati bulundurmakla,

o) Tiinel, tiip gecit ve koprii gecislerinde trafigin durmasi durumunda, ikaz
siklarint yakmak, tasitin on ve arkasindaki araglarla olan takip mesafesine uymak ve
motoru kapatmakla,

0) Bosaltim alaminda giivenlik tedbirlerinin tam anlamiyla alinmis oldugunu ve
bosaltma siirecinde tercih edilen tesisatin islevsel bir sekilde isliyor oldugunu
denetlemekle yiikiimliidiirler.

Alcimin Yiikiimliiliikleri Madde 16 Yiikiin teslim siirecine engel teskil eden bir
durum olmadigi siirece yiikiin kabul agamasini ileri bir tarihe atmamakla,

b) Tercih edilen tasit ve konteynerlerin bosaltildiktan sonra ongoriilen fiziksel ve

kimyasal temizlik faaliyetlerinin ADR kosullarina uyumlu olarak yerine getirilmesini,
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bu faaliyetlerden sonra aragtaki tehlike sembollerinin ¢ikartilmasini ve bosaltma,
temizleme, zehirden arindirma gibi faaliyetlerde diger kisilerin hizmetlerinden
yvararlantyorsa, ADR kosullarina uygun onlemlerin alinmasini saglamakla,

c¢) Konteyner tercih edilmesi durumunda, ADR kosullarina uyulmadiginin
belirlenmesi durumunda, ihlal durumu diizeltilmeden konteyneri tasiyiciya teslim
etmemekle,

¢) Bosaltim alaminda giivenlik tedbirlerinin tam anlamiyla alinmis olmasini
saglamakla ve bosaltma faaliyetinde tercih edilen techizatin dogru bir sekilde faaliyet
gosterdigini denetlemekle,

d) Tasitlardan bosaltma gergeklestirildigi esnada araglarin yakin ¢evresinde ateg
vakilmasina, agik isiklandirmaya ve sigaraya miisaade etmemekle, kivilcim ¢ikma
niteligine sahip cisimler bulundurmamakla ve bu niteliklere sahip kiyafetler ile faaliyet
gostermeye izin vermemekle,

e) ADR Bolim 14.2.3’te bulunan diger kosullar: faaliyete gecirmekle
viikiimliidiir.

Bosaltanin Yiikiimliiliikleri Madde 17: Bosaltma siirecinden once paket,
konteyner, tank veya ara¢ bilgileri ile sevkiyat evraklarinda bulunan iliskili
enformasyonu karsilastirarak dogru yiikiin bosaltilacagini belirlemekle,

b) Bosaltmadan once ve esnasinda pakette, tankta, tasitta ya da konteynerde
bosaltma faaliyetini riske atacak diizeyde bir tahribatin bulunup bulunmadigini
denetlemekle,

¢) Bu maddenin (b) bendinde ifade edilen negatif bir olayin olmasi durumunda,
gereken tedbirler alinincaya dek bosaltma faaliyetine ara vermekle,

¢) Konteyner, Tank ve tasit bosaltilmasi esnasinda;

1) Bosaltma faaliyeti esnasinda tankin, tasitin ya da konteynerin haricinde
bulasan tehlikeli artiklardan arindirilmasint saglamakla,

2) Vana ve kontrol kapaklarimin giivenli bir sekilde kapatilmasint derhal
saglamakla.

d) Tasimayr yapan ara¢ veya konteynerin ADR’de ongoriilen temizleme ve
arindirma iglemlerinin yapilmasin saglamakla,

e) Tehlikeli maddelerin taginmasimin ardindan konteynerin biitiiniiyle bogaltilmus,
temizlenmis, arindirilmis olmasi siirecinde, ADR Boliim 5.3 eksenindeki tehlike

sembollerini konteynerin iizerinden almakla,
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f) Bosaltma faaliyeti siirerken araglarin yakin ¢evresinde ates yakilmasina, agik
wsiklandirmaya ve sigaraya miisaade etmemekle, kivilcim ¢ikma niteliginde olan
cisimler bulundurmamakla ve bu nitelige sahip olan kiyafetler ile is gormeye izin
vermemekle,

g) Paket, tank, tasit veya konteynerin bosaltilmasi esnasinda diger iigtincii
kisilerden hizmet saglanmast durumunda, bu faaliyeti yapan kisiler tarafindan
bosaltmadan oénce ve esnasinda ve sonrasinda ADR hiikiimlerine uygun onlemlerin
alindigini denetlemekle,

8) ADR Boliim 1.4.3.7 de bulunan kosullar: yapmakla yiikiimliidiir.

Tank-Konteyner/Tasinabilir Tank Isletmecisinin Yiikiimliiliikleri Madde 18:
Tank-konteynerler veya tasinabilir tanklarin testlerinin ve isaretlemelerinin ADR 'nin
ilgili kosullarina wyumunu saglamakla,

b) Tank-konteynerler veya tasinabilir tanklarin yapi ve ekipmanlarimin ozel
olarak, ADR kosullarina uyumlu olmasini saglamakla,

¢) Bosaltilmis tank ya da tank konteynerlerinin kullanima tekrar sunulmadan,
temizlenmesini ve hasarli olmamasini saglamakla,

¢) Gereken evraklari bulundurmakla ve tasimaciya vermekle,

d) ADR Boliim 1.4.3.4 te yer alan diger kosullar: saglamakla yiikiimliidiir.”

42 ADR UYGULAMALARI,  BELGELER VE
ISTATISTIKLER

Ulusal Yonetmelik ve ADR So6zlesmesi kapsaminda olan ADR Belgeleri asagida

verilmistir.

TMFB ve EK 3 Evraki

e TMGDK Yetki Belgesi

¢ TMGD Egitimi Yetki Belgesi

e Tasit Uygunluk Belgesi

e Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk Sertifikas::

¢ ADR Arag¢ Uygunluk Sertifikast:

e Tasarim Tip Onay Sertifikas1

e Muayene sertifikasi

¢ TMGD Belgesi

¢ SRCS5 Siiriicti Belgesi
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4.2.1 TMFB ve EK 3 Evraki

Tehlikeli maddelerin karayoluyla tasinmasi hakkinda yonetmeligi ve TMFB
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonergesi kapsaminda diizenlenen
bir belgedir. Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi tanim1 ve kapsami asagida verilmistir.

“Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi (TMFB): Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
tehlikeli madde ile istigal eden isletmelerin, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmediklerinin tespitinin yapilabilmesi icin ve isletmelerin kayit altina
alinmasi amaciyla diizenlenen belgeyi’’ tanimlar.

Yonetmelik kapsamindaki tehlikeli maddeleri; tasimaci, dolduran, paketleyen,
viikleyen, gonderen, alici, bosaltan ve tank konteyner/portatif tank isletmecisi olarak bu
faaliyetlerden biri veya birden fazlasiyla istigal eden igletmeler TMFB almak
zorundadir.

Aymi  ticari unvan altinda faaliyet gosteren Ticaret Sicil Gazetesinde
vayimlanmamis ve tescil edilmemis merkez adreslerinin haricindeki sube, temsilcilik,
bayi, fabrika, imalathane, irtibat biirosu, santiye, maden ocagi veya atolye ve benzeri
isletmeler adreslerinin bulundugu Bolge Miidiirliiklerinden her bir yer igin ayri ayri
TMFB almak zorundadir.

TMFB, adina diizenlenen gercek veya tiizel kisiler disindakiler tarafindan
kullanilamaz ve hi¢bir sekilde devredilemez.’’

Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonergesi’'nde Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi alma, diizenlenme, {icret,
devri ve iptali konularina ayrintili olarak yer verilmistir.

TMFB alma veya yenilemek i¢in miiracaat eden isletmeler, bu maddenin birinci
fikrasinda istenilen belgelerle birlikte EK-2’de yer alan faaliyet konusu veya
konularmin  hangileri ile istigal ettigine dair isletmenin bulundugu bélgede
vetkilendirilmis TMGDK 'den alacaklart Ek-3’te yer alan rapor ile belgelemek
zorundadir *’ (Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6nerge)

. 2014 - 2021 yillar1 arsinda 38.000 isletmeye, bes yil gegerlilik stireli Tehlikeli
Madde Faaliyet Belgesi (TMFB) diizenlenmistir. Diizenlenen TMFB sertifikalar
karekod ve barkod sistemiyle kodlanarak ve e-devlet erisimli U-Net sistemi iizerinden

isletmelerin hizmetine sunulmaktadir.
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“Tehlikeli madde tasimaciligi yapan lojistik ve nakliye firmalarinda ara¢ tasima
kapasitesi 50 ton ve iizerinde olanlar kendi biinyelerinde Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismanmi  bulundurmali  veya bir Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligt
Kurulusu'ndan hizmet almak zorundadir.”

Swnif 1, Sinif 6 ve Suif 7 kapsamindaki tehlikeli maddelerle istigal eden isletmeler,
herhangi bir iglem miktarina baglh olmaksizin, Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi almak
zorundadirlar.”

“Eskiden sadece tagsima faaliyeti gosteren isletmelerin Tehlikeli Madde Faaliyet
Belgesi almalari gerekmemekle birlikte, TMGD atamalarini tasima yetki belgeleri
tizerine yapmalart yeterliydi. Fakat 24 Nisan 2019 tarihinde yayimlanan yonetmelik
kapsaminda, bu tarihten itibaren tasima firmalarimin da bir Ek-3 raporu ile bolge
miidiirliiklerine basvurup Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi almalar:t ve bu belgeye
Tehlikeli Madde Giivenlik Danismasi Atamast yapmalari ya da yaptirmalar
gerekmektedir’ (www.tmgmiihendisllik.com, adresinden erisildi).

TMFB/EK 3: Bu yonergenin amaci, Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi
Hakkinda Yénetmelik kapsaminda; tasimaci, dolduran, paketleyen, yiikleyen, gonderen,
alict, bosaltan ve tank konteyner/portatif tank isletmecisi olarak bu faaliyetlerden biri
veya birden fazlasiyla istigal eden isletmelerin almak zorunda olduklar: Tehlikeli
Madde Faaliyet Belgesi'nin (TMFB) diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir. Bu Yonerge, karayolu ile yapilan tehlikeli madde tasimaciligi faaliyetinde
yver alan, tasimacilary, dolduranlari, paketleyenleri, yiikleyenleri, gonderenleri,
alicilart, bosaltanlar: ve tank konteyner/portatif tank isletmecilerini kapsar.

Bu stiregler asagida aciklanmistir (TMFB, EK-3 Raporu,
https://www.erentmgd.com/hizmet/tehlikeli-madde-faaliyet-belgesi-tmfb-ek3-
raporu.html)

“Alici: Tasima evraki, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi veya tasima senedinde
belirlen tehlikeli maddenin teslim edilecegi isletmeyi veya tasima islemi, tasima
sozlesmesi olmadan gerceklestiriliyorsa, varis noktasinda tehlikeli mallarin idaresini
tistiine alacak igletmeyi,

e Dolduran: Tehlikeli maddeleri; tankerlere, tanklara, portatif tanklara ya da
tank konteynerlere, tiiplii gaz tankerlerine, ¢ok elemanli gaz konteynerine veya
konteynere dékme olarak dolum yapan isletmeleri,

o Bosaltan: Tehlikeli madde yiiklii konteyneri, ¢ok elemanli gaz konteynerini,

tank-konteynerini, portaf tanki bir aragtan ¢ikartan; paketli tehlikeli maddeleri, kiigiik
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konteynerleri ve portatif tanklart bir ara¢ veya konteynerden indiren; tehlikeli
maddeleri bir tanktan (tanker, sokiilebilir tank, portatif tank veya tank konteyner) bir
tiiplii gaz tankerinden, MEMU veya ¢ok elemanli gaz konteynerinden, bir aragtan veya
dokme yiik tasiyan konteynerden bosaltan isletmeyi,

e Gonderen: Kendi adina veya bir iigiincii sahis adina tehlikeli maddeleri
gonderen isletmeyi veya tasima islemi bir tasima sozlesmesine bagl olarak
yiirtitiiliiyorsa, sozlesmede “Gonderen” olarak belirlen kisiyi,

o Paketleyen: Tehlikeli maddeleri, biiyiik paketler ve orta boy hacimli
konteynerler de dahil olmak iizere degisik cinsteki kaplara yerlestirilen ve gerektiginde
paketleri tasinmak iizere hazir hale getiren isletmeleri, Tank-konteyner/portatif tank
isletmecisi: Tank-konteyner veya portatif tanklari, adina kayitli oldugu ya da bunlar
bir sézlesmeye dayali olarak isleten igletmecileri,

e Tasimaci: Karayolu Tasima Yonetmeligine gore C1, C2, C3, K1, K2, K3, L1,
L2, M1, M2, N1, N2, P1, P2, Rl, R2 ve TIO yetki belgesi sahiplerini, belirlenen
verilerin tutuldugu, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla veri paylagimina
acik oldugu/olabilecegi sistemi,

Yiikleyen: Paketli veya dokme tehlikeli maddelerin icerisinde bulundugu ambalaj,
konteyner veya portatif tanklar: bir aracin icine veya tizerine veya bir konteynerin igine
viikleyen isletmeleri ifade eder.

Ara¢ uygunluk belgesi: Sektorde pembe seritli evrak ya da TY evraki seklinde
bilinmektedir. ADR Boéliim 9 ekseninde tehlikeli madde tasimaciligi tasitlari icin
verilmektedir. Belgeyi aracin sahibi almaktadir. 1 yillik bir evraktir, tasita senelik
teknik bakim uygulanarak bittiginde belge yenilenir. Tasitin iizerinde sabit tank
bulunuyorsa tankin bakim belgesinin giincellik arz etmesi gereklidir.

Ambalaj Sertifikasi: ADR belgesi demiryolu, havayolu, denizyolu nakliyeciliginde
gecerlilik gostermemektedir. ADR belgesi yalnizca karayolunda tehlikeli madde
nakliyeciligi i¢in verilmis olan bir uygunluk sertifikasidir. ADR belgelerinin
gecerlilikleri ADR mevzuatinda ifade edilen zamanlar kadardwr (TSE, 2022).

SRCS5 Siiriicii Belgesi: ADR Sozlesmesi ve Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile
Tasinmast ile ilgili mevzuat ile Karayoluyla Tehlikeli Madde nakliye eden tasit
sturticiilerine Yonelik olarak Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesi ekseninde, SRC 5
Belgesi (ADR Belgesi) Tehlikeli Madde Tasimaciligi Siiriicii Egitimlerine Tehlikeli

maddelerin nakliye edilmesinde tercih edilen tasitlarin soférleri ve Tehlikeli madde
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tasimaciligi alaminda sofor olmayr arzu edenler katiim saglamalidir. (ADRTURK,
2022);

TMGD Belgesi: Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmani olmak ve sertifikasina
sahip olmayr arzu edenlerin Fen (matematik, fizik, kimya, istatistik, biyoloji) ve
Miihendislik branslarindan iiniversite mezunu olmak ya da tehlikeli madde ve giivenlik
programi/béliimii on lisans mezunu olmak ve Ullastirma Alt Yapr Bakanligi’'nin
vetkilendirdigi egitim organizasyonlarindan 64 saatlik TMGD egitim stirecini
tamamlayarak akabinde Ulastirma Bakanligi'min gergeklestirecegi sinavda bagsart
gostermeleri  gereklidir. TMGD belgesine sahip olmak i¢in 70 puan sinirt
bulunmaktadir (TUGEM, 2022).”

Isletmeler TMGDK ’lar {izerinde saglayacaklar1 hizmet ile EK 3 raporu ekseninde
TMFB belgelerine sahip olurlar. Isletmenin gerceklestirdigi eylemler isletmenin beyani
dogrultusunda ve danigman tarafindan yonetmelik kapsaminda yapilan degerlendirme
sonucunda isletmenin TMFB Belgesi basvurusu olusturulur.

Sirketin ADR sozlesmesinde gecen tarafi (faaliyet konusu) EK3 evraki ile
belirlenerek TMFB de gosterilir. (Bkz. Sekil 4.1) Sirketler TMFB’de bulunan eylem
konusu (tarafi) ekseninde ADR yiikiimliiliikklerinden sorumludur. Belgenin siiresi 5
senedir, siire bitmeden TMGDK aracilifiyla yeni bir EK3 hazirlanarak yonetmelikte
gosterilen tiizel kisilik evraklari ile Ulastirma Alt Yap: Bakanlig1 Bolge Miidiirliiklerine
basvuru yapilarak, var olan belgenin siiresi uzatilir.

“Ek-3’te yer alan raporda belirtilen faaliyet konu veya konulari ile igletmenin
daha once almis oldugu TMFB de yer alan faaliyet konu veya konularinda uyusmazik
olmast halinde isletmenin TMFB’si rapor dogrultusunda ilk diizenleme tarihi esas
alinarak yeniden diizenlenir.”’ (Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge)

Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge kapsami alani asagida verilmistir.

(1) Bu Yonerge, karayolu ile yapilan tehlikeli madde tasimaciligi faaliyetinde
ver alan; tasimacilari, dolduranlari, paketleyenleri, yiikleyenleri, gonderenleri,
alicilart, bosaltanlar: ve tank konteyner/portatif tank isletmecilerini kapsar.

(2) Bu Yonerge,

a) Tehlikeli Maddelerin Denizyoluyla Tasinmasi Hakkinda Yoénetmelik
kapsaminda Tehlikeli Madde Uygunluk Belgesi sahibi kiyt tesislerini,
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b) ADR Sinif 6.2've tabi bulasict maddeler ile istigal eden ve Ek-4’de yer alan
gercek veya tiizel kisilerin disinda kalan igletmeleri,

c¢) Tehlikeyi maddeyi iiretiminde kullanmayan ve satisa konu etmeyen nihai
tiiketici durumundaki isletmeleri,

¢) Ana hizmet konusu bu Yonergenin birinci maddesinde zikredilen faaliyetlerden
biri olmayan, bununla birlikte yaptigi is ve islemler sonucu tehlikeli madde kapsamina

giren atik olusturan isletmeleri, kapsamaz.”’

AR T.C -
“#<  ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI =%
- Tehli=ll Mal ve Genel — v —

TENLIRELl MABDE FAALIVET BELGESI
[VERIE TAR FAALIYET KONUSU

"l DOLDURAN | PAKETLEYEN [ YUKLEYEN "I GONDEREN
1 AL [1BOSALTAN [~ TANK-KONTEYNERTASINABILIR TANK ISLETMECS]
TEHLIKEL| MADDE FAALIVET BELGES! SAAIBI

BITI§ TARINI

TICARI ONVANI

areFEsi

liCAKE ! SLiL ML

VERGI DAIRESING
—
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Ui Nhvars: hapsanenda dieskosmnizin.

Sekil 4.1 Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi

Kaynak: https://adrturk.com.tr/tmfb-tehlikeli-madde-faaliyet-belgesi/ 2022 Haziran tarihinde

erigilmistir.

Isletme ve tagimacilar1 18 Haziran 2022 de RESMiI GAZETEDE yayinlanan
“Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik, Tehlikeli Madde
Faaliyet Belgesi’’ alma sartlarini1 asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“MADDE 7- (1) Bu Yénetmelik kapsaminda, a) Tehlikeli madde tasimaciligi
zincirinde “Tasimact” ve/veya “Tank konteyner/portatif tank isletmecisi” olarak yer
alan igletmeler, “Tasimact” ve/veya “Tank konteyner/portatif tank isletmecisi” faaliyet
konulu,

b) Tehlikeli madde tasimacilik zinciri icerisinde yer alan ve son bir takvim yilinda
yirmi ton ve tizerinde tehlikeli madde alimi yapan igletmeler, “Alici-Bosaltan” faaliyet

konulu,
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c) Tehlikeli madde tasimacilik zinciri icerisinde yer alan ve son bir takvim yilinda
yirmi ton ve tizerinde tehlikeli madde gonderen isletmeler;

1) Miktarina bakilmaksizin alicist oldugu tehlikeli maddeleri paketleyen/yiikleyen
ve/veya dolduran isletmeler; “Alici-Bosaltan-Génderen” faaliyet konulari ile birlikte
“Paketleyen/Yiikleyen” ve/veya “Dolduran” faaliyet konulu,

2) Paketlenmis ve/veya tankli/dokme olarak almis oldugu tehlikeli maddeleri,
paketleme veya dolum iglemi yapmadan gonderen isletmeler, ‘“Alici-Bosaltan-
Gonderen” faaliyet konulari ile birlikte paketli tehlikeli madde gondermesi durumunda
“Yiikleyen” faaliyet konulu,

3) Paketlenmis ve/veya tankli/dokme olarak almis oldugu tehlikeli maddeleri,
bosaltma, paketleme, yiikleme veya dolum islemi yapmadan dogrudan iigiincii sahislara
gonderen isletmeler “Alici-Génderen” faaliyet konulu,

4) Tehlikeli madde aliminda bulunmayan ancak, tehlikeli maddeyi paketleyen
ve/veya dolduran olarak gonderen igletmeler; “Génderen” faaliyet konusu ile birlikte,
“Paketleyen/Yiikleyen” ve/veya “Dolduran” faaliyet konulu,

¢) Son bir takvim yul icerisinde yirmi ton ve iizerinde tehlikeli madde alimi veya
gonderimi yapmayan isletmeler, paketleyen, yiikleyen, bosaltan veya dolduran olarak
son bir takvim yilinda yirmi ton ve iizerinde islem yaptigi her bir faaliyet
konusu/konulari ile ilgili “Paketleyen” ve/veya “Yiikleyen” ve/veya ‘“Dolduran”
ve/veya Bosaltan faaliyet konulu,

d) Simiflandirma kodu 1.4S madde ve nesneleri disinda kalan Sinif 1 ve ADR
Kisim 1.7.1 kapsamindakiler hari¢ olmak iizere Sinif 7 kapsamindaki tehlikeli maddeler
ile istigal eden isletmeler, islem yapilan tehlikeli madde miktarina bakilmaksizin, istigal
ettikleri faaliyet konularina bagli olarak,

e) Sinif 6.2 ile istigal eden ve Ek-4’te yer alan isletmeler, istigal ettikleri faaliyet
konularina bagl olarak, TMFB almak zorundadir.’’

Ulke Geneli TMFB Sayist https://www.uab.gov.tr adresinden Haziran 2022

tarihinde edinilen veriler asagida (Bkz. Tablo 4.1 Tablosu) verilmistir.
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Tablo 4.1 Ulke Geneli TMFB Sayis1

TEHLIKELI MADDE FAALIYET BELGESI SAYISI (Kiimiilatif)
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4.2.2 Muafiyetler

Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi almasina gerek olmayan firmalara diizenlenen
belge muafiyet belgesi olarak adlandirilir. Tehlikeli madde muafiyet raporu yillik olarak
diizenlenmektedir. Isletmelerin faaliyetleri TMFB ve/veya TMGD muafiyeti igermesi
durumunda bolge miidiirliigiine ibraz edilmek {izere danisman tarafindan EK3 Muafiyet
Raporu hazirlanir.

“Isletmeler, Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi (TMFB) kapsaminda yapilmas:
gereken is ve iglemlerinin TMFB ve/veya TMGD muafiyeti i¢ermesi durumunda,
faaliyette bulundugu bélge miidiirliigiiniin yetki alamindaki herhangi bir TMGDK 'dan
yvilda bir muafiyet durumunu belirten rapor almak zorundadir.”’ (Tehlikeli madde
giivenlik danigsmanligi kuruluslarinin yetkilendirilmesi hakkinda yonerge).

“’Sadece “Tasimaci” faaliyet konulu TMFBye sahip olup, tasima yetki belgesine
kayith tasitlarimin toplam asgari kapasitesi elli tonun altinda olan igletmeler,

TMFB'’sinde kayith faaliyet konu/konularini devreden isletmelerden, devrettigi
faaliyet  konu/konulart  hakkinda devir sézlesmesinin/sozlesmelerinin  gecerliligi
stiresince soz konusu faaliyetlere iliskin tehlikeli madde giivenlik danismanligi hizmeti

’

alma zorunlulugu aranmaz.’
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‘Birden fazla TMFBye sahip olup, tehlikeli madde faaliyetlerini fiilen yiiriittiigii
adreslerde  tehlikeli madde giivenlik damismani  hizmeti alan isletmelerin,
faturalandirma islemi yaptig1 ve idari iglerini (biiro, ofis, acente) yiiriittiigii adreste,
tehlikeli madde faaliyet tespit raporu ile belgelendirmesi sartiyla tehlikeli madde
giivenlik damismanhigr hizmeti almasi zorunlu degildir.”’ Kaynak: Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Taginmasi1 Hakkinda Y6netmelik,

18 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan “TEHLIKELI
MADDELERIN KARAYOLU ILE TASINMASI HAKKINDA YONETMELIK” ile
Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Alma Zorunlulugu, Tehlikeli Madde Giivenlik
Danigmanlig1 Hizmeti Alma Zorunlulugu ve Diger Hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

“Tehlikeli Maddelerin Tasinmasinda Muafiyet ve Ozel Izin Verilecek Haller ile
Ozel Kurallar Muafiyet ve ézel izin verilecek haller:

MADDE 28- (1) Bakanlik, tehlikeli madde ozelligi ihtiva eden yeni iiriinlerin,
arastirma, gelistirme, kalite kontrolii, UN numarasi alma ve ADR 'nin ilgili béliimiine
dahil edilme siirecindeki tasimalarina, teknik gelismelere bagli olarak yurt igi
tasimacilik faaliyetinde kullanilmak iizere yeni tasarlanan tasima birimlerinin test etme
asamasindaki kullanimina, ADR kapsaminda tasinmasi yasak olan maddelerin talep
edilmesi halinde tasinmasina ADR ve bu Yonetmelik hiikiimleri ile ilgili muafiyet
ve/veya ozel izin verebilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda muafiyet veya o6zel izin verilebilmesi icin basvuru
sahibi, TMGDK veya isletme biinyesinde istihdam edilen TMGD tarafindan hazirlanmig
tehlikeli madde tasinmasi sirasinda alinmasi gereken emniyet tedbirlerini iceren bir
raporu ibraz etmek zorundadir. Hazirlanan raporda ayni zamanda olusabilecek riskler
de belirtilir ve muafiyet veya ozel iznin neden gerekli oldugu gerekgelerle agiklanir.
Bakanlik basvuru sahibinden daha kapsamli rapor sunmasini isteyebilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda verilen muafiyet, en fazla bes yil siire ile gegerlidir.
Bu bes yillik siire icinde muafiyet taminan iirtinlerin ADR’nin ilgili boliimlerine
eklenmesi veya ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasi gerekir. Ancak Bakanlik, bu siirenin
uzatilmasini talep edenlere, s6z konusu muafiyetin ADR 'yve eklenmesinin veya ADR 'den
ctkarilmasimin bu siire icerisinde saglanamamasinin hakli ve makul gerekgelerini
gosteren belgelerin sunulmasina bagl olarak en ¢ok bir yil ek siire verebilir.

(4) Bakanlik, kamu menfaati veya kamu giivenliginin soz konusu oldugu
durumlarda, ilgili kamu kurum ve kuruluglarimin talebi iizerine ADR ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ile ilgili olarak muafiyet veya ozel izin tanvyabilir.
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Ozel kurallar: MADDE 29- (1) Tehlikeli maddeleri tasiyan tasitlarin Tiirk
Bogazlar1 Bolgesindeki kopriileri ve tiip gegitleri kullanimi ve karayollart tizerindeki
tiinellerin tiinel kategorilerinin ADR 'ye uygun olarak belirlenmesi, isaretlenmesi ve bu
tiinellerden tehlikeli madde tasiyan tasitlarin gegisleri ile ilgili usul ve esaslar; Idarenin
ve ilgili valiliklerin goriigii alinmak kayd: ile Karayollart Genel Miidiirliigiince

belirlenir’’

4.2.3 Tehlikeli Madde Giivenlik Damismanhgr Kurulusu
(TMGDK) Yetki Belgesi

Tehlikeli  Maddelerin ~ Karayoluyla  Tasinmasi  Hakkinda  Yonetmelik
dogrultusunda verilen bir belgedir. Yonetmelik TMGDK’lari; “'Tehlikeli Madde
Giivenlik Danigsmanhgr Kurulusu (TMGDK): Tehlikeli madde giivenlik danismanligi
hizmeti vermek iizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurulusu’’ seklinde
agiklanmaktadir.

ADR Soézlesmesinde yer almayan Diinyada tek iilkemizde i¢ mevzuat ile
yapilandirilmis TMGDK kuruluslarinin  kurulus, isleyis, gérev ve sorumluluklar:
Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge ile diizenlenmistir. ’Bu Yoénergenin amaci, tehlikeli madde giivenlik
damigsmanligi hizmeti verecek olan tehlikeli madde giivenlik danigsmanhigi kuruluslarinin
niteliklerini, belgelendirilmelerini, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslart belirlemektir’ (Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Diizenlenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonerge)

TMGDK Yetkinlik Belgesinin (Bkz. Sekil 4.2) gecerlik siiresi 5 (bes) yildir.
Yonergeye gore yetki belgeleri bes yilda bir yenilenmelidir.
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Sekil 4.2 TMGDK Yetki Belgesi

4.2.4 TMGD Egitimi Yetki Belgesi

Danismanlarin  (TMGD’lerin) alacaklar1 temel egitimin o&zellikleri Tehlikeli
Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig’inde ifade edilmistir. Tebligde TMGD
Egitimini saglayacak kurulus ve kisiler asagida ifade edilmistir.

TMGD Egitim Kurumlar1 Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi i¢in egitim
almas1 gereken kisilerin egitimlerini yonetmelikler dogrultusunda verilmesini ve sinav,
egitim islemlerini U-Net Otomasyon Sistemine ile entegre sekilde gerceklestirir.

Tehlikeli maddeleri tasiyacak arag soforlerinin egitimleri de yine aynmi sekilde
yetki verilmis egitim sirketlerince saglanir. Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag
Soforlerine Yonelik Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesi ile tehlikeli maddeleri
gotliren arag siirliclilerine mesleki yeterlilik egitimi saglayacak egitim kuruluslarinin
yiikiimliiliikleri ile gerceklestirilecek yetkilendirmenin usul ve esaslar1 belirlenmistir.
“Bu Yonerge; karayoluyla tehlikeli madde tasiyan arag soférlerine yonelik mesleki
veterlilik egitimi verecek egitim kurumlarini, egiticileri, egitimin igerigini, yapilacak
stavlari, sinavlarda basarili olanlara verilecek mesleki yeterlilik belgesini ve bu egitim
kurumlarinda ¢alisan personeli kapsamaktadr.”” (AFAD, 2022)

’j) Tehlikeli madde giivenlik danmigsmam egiticisi (TMGDE) : Tehlikeli madde
giivenlik danigmani egitimi yetki belgesine (TMGDEYB) sahip egitim kuruluslarinda

gorev yapan Idare tarafindan yetkilendirilmis egiticileri,
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k) Tehlikeli madde giivenlik danismant egiticisi belgesi (TMGDEB):
TMGDEYBye sahip egitim kuruluslarinda gérev yapacak egiticilere Idare tarafindan
diizenlenen belgeyi,

TMGDEYB, adina diizenlenen gercek veya tiizel kisiler disindakiler tarafindan
kullanilamaz ve hicbir sekilde devredilemez.

Ancak, yetki belgesine sahip tiizel kisilikler; pay sahipligi satisi, bagislama veya
muadili bir islemle el degistirebilirler. Bu degisim sonunda yeni sahip veya ortaklar,
degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren doksan giin icerisinde bu durumu Idareye
bildirmek zorundadiriar.”

Tehlikeli madde gilivenlik danigmani egiticisi olma sartlar1 Tehlikeli Madde
Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir.

“Bakanlik, TMGDEYB sahibi egitim kuruluslarimin  egitici  ihtiyacini
karsilayabilmek icin Idarenin internet sitesinde (www.tmkt.gov.tr) duyuru yapmak
kaydiyla TMGD Egitici sinavini yapar.

Stnav 100 puan iizerinden degerlendirmeye tabi tutulur. Adaylarin bu sinavda
basarili olabilmeleri i¢in en az 80 puan almalar: gerekir.

TMGD Egitici Belgesi sahibi egiticiler, 24 iincii maddenin ikinci fikrast
kapsaminda Idare tarafindan iki yilda bir yeterlilik simmavina tabi tutulur. Sinavda
basarisiz olan egiticiler ile sinava girmeyen egiticilerin TMGDERB leri, daha sonraki
vapilacak yeterlilik sinavlarinda basarili oluncaya kadar askiya alimir.” (Tehlikeli
Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig).

Soz konusu sinava girmek isteyen adaylar, asagida belirtilen bilgi ve belgelerle
Idareye miiracaat ederler.

a) Basvuru dilekgesi,

b) T.C. kimlik numarast olan niifus ciizdani fotokopisi,

¢) TMGD sertifikasinin sureti

¢) Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginca yapilan Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda; Ingilizce, Almanca, Fransizca veya Rus¢a dillerinden
birinden asgari 65 diizeyinde puan aldigini gésteren belge veya dil yeterligi bakimindan
bu puana denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgenin
noter veya idarece onayli sureti,

d) Kagak¢ilik, dolandiricilik, dolanli iflas, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma,
uyusturucu ve silah kacak¢ihigi, kagak insan tasimaciligi veya ticaret, hirsizlik, riigvet

su¢larindan hiirriyet baglayict ceza ile hiikiimlii bulunmadigina dair yazili beyan.”’
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Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag Soforlerine Yonelik Mesleki Yeterlilik
Egitimi Yonergesi Bu Yonergenin amact tehlikeli maddeleri tasiyan arag soférlerine
mesleki yeterlilik egitimi verecek egitim kurumlarinin saglamasi gereken asgari sartlar
ile yapilacak yetkilendirmenin usul ve esaslarin belirlemektir. Bu Yonerge; karayoluyla
tehlikeli madde tasiyan arag soforlerine yonelik mesleki yeterlilik egitimi verecek egitim
kurumlarim, egiticileri, egitimin igerigini, yapilacak sinavlari, sinavlarda basarili
olanlara verilecek mesleki yeterlilik belgesini ve bu egitim kurumlarinda c¢alisan
personeli kapsamaktadir.

2022 Yil Itibari Tehlikeli Madde Giivenlik Danismam Egitimi Yetki Belgesi
Sayisini igeren tablo asagida verilmistir. Bkz. Tablo 4.2

Tablo 4.2
2022 Yih itibari Tehlikeli Madde Giivenlik Damismam Egitimi Yetki Belgesi Sayisi

2021 YILI iTiBARI ILE TEHLIKELIi MADDE
GUVENLIK DANISMANI EGIiTiMi YETKi BELGESI SAYISI

KURUM 50

EGITMEN 80

Kaynak: https://www.uab.gov.tr/bakanlik-yayinlari adresinden Haziran 2022°de erisilmistir.

4.2.5 Arac ve Ambalaj Belgelendirme

ADR sozlesmesi EK A Boliim 1.8.7°de yer alan hiikiimler ile, tehlikeli maddelerin
tasinmasinda kullanilacak ara¢ ve ambalajlarin belgelendirilmesini ve muayenelerini
regiile etmektedir.

24 Nisan 2019 tarihli 30754 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi’'nca 28 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Tehlikeli
Maddelerin Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Y 6netmelik, yedinci boliim Yetkilendirme
ile ilgili olarak;,

“MADDE 37- (1) Bakanlik, gerektiginde teknik ve idari kapasite, teskilat
imkdnlari, hizmetin hizli/etkin/yaygin olarak tiretilmesi ilkelerini gozeterek, Bakanligin
bu Yonetmelik kapsaminda yerine getirmekle yiikiimlii oldugu is ve islemlerin bir

kismint asagida belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde yiiriitmek iizere kamu
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kurum/kuruluslarim veya Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan TS EN
ISO/IEC 17020 standardina gore akredite edilen muayene  kuruluglarim
vetkilendirebilir: " demektedir. (Kaynak: Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik)

Muayene kurumlarinin bilgi viikiimliliikleri:

Muayene kurumu, kendisini onaylayan yetkili makami, asagidaki konularda
bilgilendirir:

(a) 1.8.7.2.4 hiikiimlerinin uygulandigi  durumlar haricinde, tip onay
sertifikalarimin reddi, simirlandirilmasi, askiya alinmasi, iptal edilmesi;

(b) Yetkili kurum tarafindan verilen onayin kapsam ve kosullarini etkileyen
herhangi bir durum(lar);

(c) 1.8.1 veya 1.8.6.6'va gore uygunlugu izleyen yetkili kurumdan aldiklar: ve
uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerine iliskin bilgi talebi,

(d) Talep iizerine, onaylari kapsaminda yiiriitiilen uygunluk degerlendirme
faaliyetleri ve gorevilerin devredilmesi de dahil olmak iizere diger faaliyetler.”
(ADR,2021)

Ulastirma ve Altyapr Bakanlig ile Tirk Standartlari Enstitiisii arasinda 6 Mart
2013’te tehlikeli maddelerin tasinmasina yonelik bir protokol imzalanmistir. Bu
protokol ile tehlikeli maddelerin karayolu (ADR), demiryolu (RID), havayolu (IATA-
DGR, ICAO-TI), denizyolu (IMDG-CODE) tasimaciligt sozlesmeleri dahilinde,
Tirkiye’de ambalaj, basin¢li kap, yiik konteyneri, biiylik paket, tank ve araglarin
belgelendirilmesinde yetkili kurulusu olarak TSE yetkilendirilmistir. Bu baglamda
tehlikeli madde tagimacilig1 diizenlemeleri yapilabilmesi i¢cin TSE Ulasim ve Lojistik
Sistemleri Merkez Bagkanligi Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik Miudiirligii
kurulmug bulunmaktadir. Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik Miidiirliigii’nce 1
Temmuz 2013 itibariyle ilgili uluslararasi kovansiyonlar kapsaminda belgelendirme
faaliyetlerine baglamistir. Miidiirlik ADR mevzuatinin gerekliliklerini saglayarak biitiin
alanlarda akreditasyon ¢alismalarini tamamlamis Tirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan TS EN ISO 17020 standardindan A tipi muayene kurulusu
olarak akredite edilmistir.

TSE Ulasim ve Lojistik Sistemleri Merkezi Baskanligi Ulasim ve Lojistik
Sistemleri Merkezi Bagkanlig1 tarafindan donem igerisinde yapilan sertifikalandirmalar
ve gercgeklestirilen 6nemli faaliyetler TSE’nin 2021 faaliyet raporunda yaymlamistir.

TSE Tarafindan ADR sozlesmesi kapsaminda verilen belgeler asagida
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stralanmigtir:
o Arag (Tasit) Uygunluk Sertifikasi
e Muayene sertifikasi
e Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk Sertifikas1
e Tasarim Tip Onay Sertifikasi

4.2.6 Aracg (Tasit) Uygunluk Sertifikasi

ADR Bolim 9 kapsaminda tehlikeli madde tasimaciligi gerceklestirecek olan
araglarin almasi gerekli olan belgedir. ADR Ara¢ Uygunluk Belgesi aracin veya
ekipmanlarinin Tehlikeli Madde Tasimaya uygunlugunun yetkili makamlarin tescil
edilmesidir. Bu belgeyi aracin sahibi olan kisi alir. Aracin sahibi bir baskas1 oldugunda
belgenin yenilenmesi de gerekir. ADR Ara¢ Uygunluk Sertifikasinin gecerliligi 1 yildir.
Bir yilin sonunda aracin yillik teknik muayenesi yapilarak belge yenilenir. Aracin
izerinde sabit tank var ise tankin muayene sertifikasina sahip olmasi gerekir.

ADR kosullarina goére Arag uygunluk belgesi aracin trafige tescil oldugu iilkenin
yetkilendirilmis kurumu tarafindan verilir. Ulkemizde ara¢ uygunluk belgesini vermeye
yetkili kurum Tiirkiye’de Tiirk Standartlar: Enstitiisii (TSE) Yetkili Kurumudur.

Tehlikeli Mallarin Karayolunda Taginmas1 Hakkindaki Yonetmelige gore, itibaren
imal edilmis ara¢ ve iist yapilarinin ADR’ye uygunluk gdstermesi gerekmektedir. 1
Ocak 2015 tarihinden sonra tretilmis olan tehlikeli madde tasimaciliginda kullanilacak
araglarin ADR sozlesmesi Bolim 9°da detaylar1 verilmis olan “ADR Ara¢ Uygunluk
Belgesi” almasi gereklidir.

ADR’nin Kisim 9'unda yer alan ara¢ zorunluluklari, araglarin yapimi iizerine,
tehlikeli mal tasimaciligina yonelik en az dort tekeri olan kamyon ve Romork ve yari-
roOmork kategorisindeki araclar i¢cin gecerlidir. ADR Bolim 9.2°de verilen tabloda

EX/1I, EX/III, FL ve AT araglarinin {iretimine iliskin zorunluluklar karsilamalidir.
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Sekil 4.3 Tehlikeli Madde Tastyicihginda Kullanilan Araglar

."MADDE 6 — (1) Tehlikeli maddelerin 1 m3 iizerindeki sabit veya sokiilebilir tankla
veya 3 m3 iizerindeki tank-konteyner, portatif tank, CEGK, vakumla ¢alisan atik tanka,
tank takas govdesi vb. tasima birimleri ile tasinmasi halinde araglara ADR/Tasit
Uygunluk Belgesi alinmast zorunludur.” (Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Y 6netmelik)

“ADR’siz iiretilen tanklar ADR’li yapilamaz. ADR’li tanklar yari mamiil
durumunda itibaren muayene ve testlere tabi tutulurlar, ayrica iireticide Uretim ve
Uretim Uygunluk Sertifikasina sahip olmalidir. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren her bir
tank ADR’li olarak iiretilmelidir. Bu tarihten once iiretilmis ADR’siz tank tasiyan
araglar Tasit Uygunluk Belgesi alarak ulusal tasimacilik yapabilirler. Bu kapsamda
tank ve ara¢ muayene ve testlere tabi tutulacaktir” (tse.org.tr.2022)

“Muayene sertifikast tehlikeli maddelerin tasinmasinda kullanilacak olan tank,
basinglt kap, konteyner ve IBC’ler i¢in bu ekipmanlarin sahibine verilir. Muayeneler
belirlenmis  periyotlarda  yapilir =~ ve  muayene  sertifikasi  diizenlenir.”
(https://turuncuplus.com, 2022)

“Tehlikeli madde tastyan tankerlerin tanklarinin her 3 yilda bir Ara Muayene ve
her 6 yilda bir Periyodik Muayeneye tabi tutulmak suretiyle ilgili muayenenin
onaylanmast sonucunda, Tiirk Standartlar: Enstitiisii tarafindan ADR Arag onay belgesi
onaylanarak verilir.” (https://www.tse.org.tr. 2022).

ADR Ara¢ Uygunluk Sertifikas1 araglara ADR anlagmasina taraf olunan tiim
iilkelerde tehlikeli madde tasima hakki verir. ADR Arag Onay Sertifikasi tagimalarda
aracta hazir halde bulundurulmalidir. ’Bu sertifika, diizenleyen iilkenin dilinde ya da
dillerinden birinde hazirlanacaktix: Bu dilin Ingilizce, Fransizca veya Almanca
olmamasi halinde, onay sertifikasinin bashg ile No. 11 altindaki aciklamalar Ingilizce,
Fransizca veya Almanca dillerinde de yazilacaktir.”

(http://www.tmgddunyasi.com/tag/adr-onay-sertifikasi/).
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Onay sertifikasi teknik muayene tarihinden itibaren bir y1l gegerlidir. Bir sonraki
onay donemi yapilan teknik muayene, gegerlilik siire tarihinin bitiminde onceki veya
sonraki bir ay igerisinde gerceklestirilmelidir. Artt eksi 1 ay igerisinde
gerceklestirilmemis muayenelerde mevcut belge iptal olur ve yeni bir belge
diizenlenmesi gerekir.

ADR ye taraf olmamiz ile, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren {iiretilen tiim tehlikeli
madde tasiyan araglar ADR sézlesmesine uygun olarak iiretilmek zorundadir. 2014 ve
onceki model yilina sahip eski araglar ise Tehlikeli Madde Tasiyan Eski Arag ve Ust
Yapilarin Muayene ve Belgelendirilmeleri Hakkinda Yonerge’de belirtilen usul ve
esaslara gore Bakanliktan veya Bakanligin yetkilendirdigi kurum/ kurulustan Tasit
Uygunluk Belgesi almak zorundadirlar. 2014 ve oOnceki model ADR sartlarini
saglamayan mevcut araglar ise Yonetmelige gore eski ara¢ statiisiinde kabul edilmis
olup, yeni kurulan sisteme dahil edilmeleri ve durum tespitlerinin yapilmasi amaciyla
bu araglara Tasit Durum Tespit Belgesi alma zorunlulugu getirilmistir. 2015 yilindan
itibaren 6 yili agkin siiredir devam eden Tasit Durum Tespit Belgesi verilmesi islemine
01.07.2021 tarihi itibariyle son verilmistir. 2021 yili itibari ile 33.734 araca Durum
Tespit Belgesi diizenlenmistir. Tagit Durum Tespit Belgelerinin ADR Uygunluk Belgesi
ve Tasit Uygunluk Belgesine doniisme orant % 49,59 olarak gerceklesmistir.
(https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-erisen-turkiye-
2021.pdf adresinden Haziran 2022°de erisilmistir.)

©22014 ve oncesi model yilina sahip olup, iilke simirlari i¢inde veya ADR ’ye taraf
olmayan iilkelere yapilan tehlikeli madde tasimaciliginda kullanilan ve bu Yonetmeligin
viiriirliige girdigi tarihte trafik siciline tescilli, Bakanhgin yetkilendirdigi kurulustan
araglarina Tasit Durum Tespit Belgesi almis ancak, ADR/Tasit Uygunluk Belgesi
bulunmayan araglarin; muayene, test ve belgelendirilmeleri, Bakanlik tarafindan
yvayimlanan — mevzuata  gore  Bakanliktan veya  Bakanligin  yetkilendirdigi
kurum/kurulustan, (Degisik ibare:RG-7/10/2020-31267) 1/7/2021 tarihine kadar
ADR/Tasit Uygunluk Belgesini almalari zorunludur” (Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik, Gegici Madde 1)

Arag uygunluk belgesi ara¢ i¢inde bulundurulmasi gereken bir evraktir. Asagidaki
tabloda ADR Onay1 Gerektiren Arac¢ Kapasiteleri yer almaktadir. Bkz: Tablo 4.3
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Tablo 4.3 ADR Onay1 Gerektiren Ara¢ Kapasiteleri

ADR ONAYI GEREKEN ARAC KAPASITELERI

Sokiilebilir TANK

SABIT TANK

1 m3 ten biiyiikse gerekir

Tiipli Gaz Tankeri

Portatif TANK

TANK Konteyner

3 m3 ten biiyiikse gerekir

Cok Elemanli Gaz Konteyner

Kaynak: Yuyucu, H. TMGD Sinava Hazirlik Rehberi, 2021: 164

Tirk Standartlar1 Enstitiisiince Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik

Alaninda Yiriitilen ADR Faaliyetleri ve sayisal verilere, https://www.uab.gov.tr

adresinden Haziran 2022 tarihinde erisilmistir derlenerek Tablo 4.4 ve 4.5’te verilmistir.

Bkz. Tablo 4.4 ve 4.5

Tablo 4.4 Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince

Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik Alaninda Yiiriitiilen ADR Faaliyetleri

TURK STANDARTLARI ENSTUTUSUNCE

Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik Alaninda Yiiriitillen ADR Faaliyetler

TASARIM ONAY

ILK/ARA/ISTISNAI/PERIYODIK MUAYENE

*Ambalajlar

*Orta Boy Dokme Yiik Konteynerleri (IBC)
*Biiylik Ambalajlar

*Tanklar

*Basingli Kaplar

*CSC Kapsami Diginda Kalan Dokme Yiik

konteynerler

*Orta Boy Dokme Yiik Konteynerleri (IBC)
*Tanklar

*Basingli Kaplar

*CSC Kapsami Disinda Kalan Dékme Yiik

Konteynerleri
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Tablo 4.5 TSE’nin ADR Alaninda Gerg¢eklestirdigi Faaliyetler

TSE’nin ADR Alaninda Gerg¢eklestirdigi Faaliyetler (Kiimiile)

YILLAR 2015 2016 2017 |2018 2019 2020 |2021

ADR Arag¢ Uygunluk Belgesi 4332| 6.831| 10.507| 16.173| 22.402| 26.466| 27.556
Tasit/Tanker Durum Tespit Belgesi 16.949 | 23.662| 26.782| 28.331| 30.682| 32.850| 34.579
Tank+Ambalaj Tasarim Onay 58 105 146 195 261 358 410
Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk _ B 86 185 299 507 710
Tank Muayene Sertifikasi 1.878| 3.909| 6.445| 12.113| 17.813| 23.545| 29.885

BELIRLI TEHLIKELI MADDELER TASIYAN ARACLAR ICIN ONAY
SERTIFIKASI

CERTIFICATE OF APPROVAL FOR VEHICLES CARRYING CERTAIN DANGEROUS

GOODS
Bu sertifika, asafida belirtilen aracin, lellkell Maddelerin Kmynlu ile Uluslararas: Tagimacihiin
(ADR) tarafind: kogullan k beyan eder./This m s

6 AnchMAmr' YARI ROMORK ARAC

Description of SEMI-TRAILER
7.ADRO.L ux..--nunmxu-(x.anr'/ Vehicle designationis) according
BX4 BXH FL OX- P

& Yavaglatis Fren Sistemi’: / Endurance Braking System.

Yok / Not Applicable
ADR 9.2.3.1.2 uyaninca etkinlik, tonluk bﬁmhm op
The Effectiveness a ding t0 9.2.3.1.2 of ADR is sufficy total

9.1 Tank Oreticisi:
Manufacturer of the tank
9.2 Tank/Topla Gaz Tankeri Onay Numaras:: —
Approval Number of the Tank/Battery-Vehicle.
9.3 Tank 0y Seri Topla Gaz - 121910
Tank ‘s Serial of ¢
9.4 Oretim Yil: - 2013
Year of Mamufa
9.5 ADR 4.3.3.1 veya 4.3.4.1 Uyarmnca Tank Kodu:
Tank Code According 10 4.3.3.1 or 4.3.4.1 of ADRY
OSADRMQ-WWV.‘I‘IMH

o Transpo 0 '
9. Sabit Tanklar/Topld Gaz Tankeriyle lig M‘—dm)l 3crip Fixed Tank(s)/Battery-Vehicle (if any). —

llann taginmas) iin aranan kogullan
goods assigned to the vehicle designation(s) in No. 7.
10.1 EX/H veya EXII ise Uyumluluk Grubs J de Dahil Olmak Ozere Simif | Maddeleri
Googs of Closs 1 including compoatility group J
In the case of an EX/II or EX/IIL O Uyumluluk Grubu J Harig Olmak Ozere Sinif | Maddeleri

102 Tanker/Topla Gaz T

Yer/Place Tarib- Imza Date
1811.2013

Sekil 4.4 ADR Béliim 9’da verilen Onay Belgesi Formu
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4.2.7 Ambalaj Tasarim Tip Onay Sertifikasi

Tehlikeli madde tasimak icin tasarlanan tank, basingli kap, ambalaj, IBC, biiylik
ambalaj, konteynirlar i¢in verilen sertifikadir. Tasarim Tip Onay Sertifikasini iiretici alir.

ADR tehlikeli madde tasimak icin tasarlanan ambalajlarin iiretim ve test
kosullarm1 Ek A Bolim 6.1 ile 6.5’te vermektedir. Tehlikeli madde ambalajlari,
maddeleri gilivenle tasiyabildiklerini ispatlamak zorundadir. Ambalaj tasarim onay
sertifikas1 Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yetkilendirilen Tiirk Standartlar
Enstitlisti (TSE) tarafindan yiiriitiilmektedir. Tehlikeli maddelerin karayolunda tasinmasi
mevzuatinda yer alan ambalaj, IBC (Orta Boy Dokme Yiik Konteyneri), Basin¢l Kap,
Tank ve araglara iliskin tasarim onay, tip testleri ve muayene hizmetleri TSE tarfindan
verilmektedir. ADR mevzuatinda yer alan ambalaj, basin¢li kap, IBC ve tanklar igin
tasarim tip onay sertifikasi, liretim ve lretim yeri uygunluk sertifikalarin1 de TSE
diizenlemektedir. Bununla beraber iiretilen arag, tank ve IBC’nin ilk, ara, periyodik ve
istisnai  muayeneleri de Tiirk Standartlar1 Enstitlisii  tarafindan  yapilarak,
sertifikalandirilir.

“Ulastirma Alt Yapr Bakanligi ile yapilan “Tehlikeli Maddelerin Tasinmasinda
Kullanilan Ambalaj, Tank ve Kaplarin Test, Sertifikalandirma ve Muayenelerinin
Yapimas: Hususunda Yetki Devri Protokolii” wuyarinca test, sertifikalandirma ve
muayene is ve islemleri ISE tarafindan yapumaktadr.”

(https://www.erentmgd.com/hizmet/adr-tasarim-tip-onay-sertifikasi.html).
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&

STANDARTLA
NSTITOSL

TASARIM ONAY SERTIFIKASI
CERTIFICATE of TYPE APPROVAL
No: TR/TSE04*0001/LGBF

Tork Stusdartlan Eostitlsi) Turkish Ssandandy Inctine
TIRSAN TREYLER SAN. TIC. VE NAK. TIRSAN TREYL 5 NAK.
AS. AS.
firmasinin Mt o design of
SABIT TANK FIXED TANK
tasanmant
Tehlikeli Maddelenn Karayoluyla Uluslararas e E)
Tagpamassa Digkin Aviupa Antlasmas Inten
(ADR) 4.3, 68 ve TSEN 13094: 2009 + AC ~ Reud (ADR) 4.3 6. :
2010, TS EN 12972: 2007 + AC 2010, TS EN 12972: 2007,

gereklerine gove uygon bulmugtur.

Sertifika 23.09.2013 tanihinde ddzeniemmistic Centificute s prepared a1 23.09.2013

Sertifika 23.09.2023 tarikine kadar gegerlidi Cenificate is valid wntil 23.09.2023

Not: Bu sertifika TR/TSEO4*0001/LGBF-001 Note: This certificate ix only valid with the scope of
tasarm onxy swmaral ve 20092013 tarihli TRITSEOS 00 ILGEF 00 coded and 20.09.2013
kapsamla pegertidir, doted Lesign appeoval repert

, @

‘.’vfr‘;“»ﬂ\ / “
Egetzet oAl \
s s ik

Sekil 4.5 Ornek Tasarim Onay Sertifikasi

Kaynak:http://www.ulasimonline.com/lojistik/52170/tsenin-ilk-belgelendirdigi-uretici-tirsan.html,

adresinden Haziran 2022 tarihinde erigilmistir.

4.2.8 Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk Sertifikasi

ADR Boliim 6.1 kapsaminda ambalaj ve ADR Boéliim 6.5 kapsaminda IBC
dretimi yapan firmalarin, tretim yerleri ile ilgili Ulastirma ve Altyapr Bakanlig
tarafindan yetkilendirilen kurum/kurulustan Uretim Yeri Uygunluk Belgesi almalari
gerekmektedir.

Tehlikeli madde tagimaciliginda kullanilacak olan tank, basingli kap, ambalaj,
IBC, biiyiik ambalaj, konteynirlarin iireticisine verilir. Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk
Sertifikasinin gecerliligi 3 yildir.

Ulastirma Alt Yap: Bakanlig: tarafindan Uretim Yeri Uygunluk Sertifikas vermek
icin yetkilendirilmis kurum TSE Tehlikeli Madde ve Kombine Tasimacilik
Miidiirliigii’diir. TSE Uretim Yeri Uygunluk Belgesi Isletmelerde yilda en az bir kez
denetim yapilarak iiretimlerin mevcut tip onayma (UN Onay1) gore yapilip yapilmadigi

kontrol eder.
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URETIM VE URETIM YERI
UYGUNLUK SERTIFIKASI

PRODUCTION AND PRODUCTION
PLANT CONFORMITY CERTIFICATE

No: TR/TSE04#001

Turk Standantlan Enstitds
TIRSAN TREYLER SAN. TIC. VE NAK.
AS.
firmasisn
ADLIYE KOY MESELIK MEVKI1 s5010
ADAPAZARI SAKARYA / TORKIYE
adresinde yerlegik bulunan Gretim yerinde

Turkish Standards Institation certifies that

TIRSAN TREYLER SAN. TIC. VE NAK.

haring a production plant at
ADLIYE KOY MESELIK MEVKII 54010
ADAPAZARI SAKARYA / TURKEY

maragfoctare s

SABIT TANK FIXED TANK
Gretiming
Teblikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararas:
Itigkin Avrupa Anthagm, C rowr Ge
(ADR) 2013 Rood (ADR) 2013,

gereklerine goce uygun bulmustur

Sentifika 23.09.2013 arihinde duzenlenmigtir, prepored at 23.09.2013

Sestifika 23,09.2016 tarihine kadar gegechidi.

Certificate (s

Certificare is valad wnn? 23.09.2016

Not: Bu sertifika ekte verilen kapsamiyla  Note: This certificate is only valid with its scope
anacked.

pegertidir,
SR -
A oPRIG, oo
Z3e e | T
‘)5 S' -
h&f‘l.g lg
vm\ud.«l.nrmdi et
qm.—l

Sekil 4.6 Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk Sertifikasi

Kaynak:http://www.ulasimonline.com/lojistik/52170/tsenin-ilk-belgelendirdigi-uretici-tirsan.html,

adresinden Haziran 2022 tarihinde erigilmistir.

4.2.9 ADR Uygulamalarina Ait Derlenmis istatistiki Veriler

2015 yilindan bugiine Ulastirma ve Altyapt Bakanligi ve Tiirk Standartlari
Enstitiisii Faaliyet Raporlar1 yil bazinda incelenmis, tehlikeli madde tasimaciligi
uygulamalarini igeren tiim sayisal veriler derlenerek tablo olarak bir araya getirilmistir.

Sayisal veriler https://www.uab.gov.tr / https://www.tse.org.tr adreslerinden,

Haziran 2022 tarihinde erilisilerek derlenmistir. (Bkz. Tablo 4.6 ve Sekil 4.7 ila 4.10)
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Tablo 4.6 Yillara Gore Tehlikeli Madde Uygulamalarina Ait Derlenmis Veriler

YILLARA GORE TEHLIiKELi MADDE UYGULAMALARINA AiT DERLENMiS VERILER

YILLAR 2015 |2016 [2017 |2018 |2019 (2020 |2021
SRC 5
SRC5 EGITIM KURUMU (Kiimiile) 125 134 129 128 118 118 52
SRC5 EGITMENI 125 165 165 205 238 238 238
SRC BELGESI ALAN 12.922| 9.200| 9.051| 3.749| 5.256 - -
SRC BELGESI SAYISI (Kiimiile) 30.290 | 39.490 | 48.531| 52.280| 53.920| 62.491| 60.168
TMGD /TMGDK/TMFB

TMGD EGITIM KURUMU 80 3 1 - - - 80
TMGD EGITMENI 135 146 146 147 147 147 147
TMGD EGITIMI ALAN/SINAVA GIREN | 16.606 | 22.906 | 33.631| 37.285| 38.500 -l 10.360
TMGD SINAVINI KAZANAN 5204| 1.738| 1.349| 1.836 652 - -

TMGD SERTIFIKA SAYISI 4395 6.099| 7.445| 9.281| 9.739| 10.060 5.700
TMGDK (Merkez) 1 - 249 303 302 - 295
TMGDK SUBE 1 - - - 327 - 330
TMFB (Kiimiile) 16.772| 20.002 | 22.965 | 28.696 | 32.100 | 35.601 | 38.485

DENETIMLER
DENETLENEN TMGDE KURUMU = = = 80 = =
YOL KENARI DENETLENEN ARAC -| 30.493 -| 14.680| 55.084 | 14.410| 172.758
YOL KENARI ARAC CEZA -| 2342 -| 1.154| 1.588 - -
DENETLENEN ISLETME (KUMULE) - - -| 12.845| 9.662| 30.957| 37.006
CEZA KESILEN ISLETME - - - 2974 1.508 = =
ARAC, AMBALAJ VE TANK VE BELGELENDIRME (KUMULE)

ADR Arag Uygunluk Belgesi 4.332| 6.831| 10.507 | 16.173 | 22.402 | 26.466 27.556
Tasit/Tanker Durum Tespit Belgesi 16.949| 23.662 | 26.782| 28.331| 30.682| 32.850| 34.579
Tank+Ambalaj Tasarim Onay 58 105 146 195 261 358 410
Uretim ve Uretim Yeri Uygunluk - - 86 185 299 507 710
Tank Muayene Sertifikast 1.878 | 3.909| 6.445| 12.113| 17.813| 23.545 29.885
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TEHLIKELIi MADDE FAALIYET BELGESI SAYISI (Kiimiilatif)

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 4.7 Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi Sayis1 (Kiimiilatif)

TMGD SINAV BASARI GRAFIGI

2015 2016 2017 2018 2019

| TMGD EGITIMI ALAN/SINAVA GIREN B TMGD SINAVING KAZANAN

Sekil 4.8 TMGD Sinav Basar1 Grafigi
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Sekil 4.9 TMGD Sertifika Sayis1
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Sekil 4.10 SRCS Belge Sayisi
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4.3 ADR ZORUNLULUKLARI

4.3.1 Ambalaj ve Isaretleme

TTK m. 862’de gerceklestirilen regiilasyona goére ambalajlama sorumlulugu
gonderendedir. Ambalajlama esnasinda yiikte zarar ve hasar meydana gelmesini ve
tagtyan kisiye karsi tehlike yaratmasinin Oniine gececek sekilde bir ambalajlama
olmalidir. Ayn1 sekilde CMR m. 10’a gore; “Gonderen, esyanin bozuk ambalajlanmast
nedeniyle kisilere, malzemeye veya diger esyaya verilen zarardan ve yapilan her tiirlii
masraftan tasiyicrya karst sorumludur.” Kosulundan gonderen kisinin bozuk ambalaj
siirecinin ylkiimliiliigiiniin iizerinde oldugu acgik¢a ortaya cikmaktadir. Bu nedenle
gonderen, ambalajlama sorumlulugunu tasimaktadir. CMR ve TTK kosullarina es
olarak; nakliye edilen yiike, baska yliklere ve tasiyan kisiye zarar gelmesinin Oniine
gecilecek sekilde bir ambalajlama yapilmasi  siirecinden  bahsedilmektedir
(Kiigiikcapraz, 2020).

TTK m. 862/1; yiikiin so6zlesme kosullarina uyumlu olarak bir prosediire tabi
olmasi igin isaretlenmesi gerekiyorsa, yapilmasi gereken bu isaretleri de koyma
sorumlulugunu da gondericiye yiiklemistir. TTK m. 857/1 (g)’de tasima senedinin
cercevesinde isaretlerin de bulunmasi gerekliligini organize etmistir. TTK’da
isaretlemeye dair regiilasyon yapilmis fakat etiketlemeye dair kodifikasyon
yaptlmamistir. TTK m. 857°de yer aldigi gibi CMR m. 6’da tasima senedinin
kapsayacag1 kayitlara yer ayrilmigtir. Maddenin (f) bendinde yiikiin tiiriiniin mutat
aciklamasi, ambalaj bigimi ve riskli yiikiin genel kabul gdérmiis durumunun tagima
senedinde bulunacag ifade edilmistir. Gergeklestirilen ayarlama TTK ile es oldugu i¢in
TTK i¢in olan tamimlamalar CMR iginde gecerlilik arz etmektedir (Kiigiik¢apraz,
2020).

“CMR madde 6: f) Yiikiin ozelliginin tarifi, ambalaj sekli ve tehlikeli yiikler soz
konusu oldugunda bunlarin herkes¢e anlasilacak sekilde tarifi olmalidir. (CMR
KONVANSIYONU; esyalarin karayolundan uluslararasi naklivati icin mukavele
sozlegmesi)

Tasarim onay sertifikasi olan her ambalajin tizerinde sertifika kodu
bulunmalidir. “’Bu kodda ambalajin kapasitesi, tiretimi, ne tiir tehlikeli maddeler i¢gin
kullanilabilecegi gibi bilgiler bulunmaktadir. Farkli tasima modlarinda siniflandirma

benzer sekilde olsa da, bazi tasima modlari bazi ambalaj tiirlerinin tasimasina izin

56



vermeyebilmektedir. Ambalaj tiplerine uygulanmasi gereken testler ve bu testlerle ilgili
seviyeler tehlikeli madde tasimaciligi yonetmeliklerinde belirtilmektedir. Ambalaj

tiiriine gore degisiklikler gosterse de genellikle ambalajlara diisiirme testi, sizdirmazlik
testi, i¢ basing (hidrolik) testi, istifleme testi, kimyasal uyumluluk testi, gegirgenlik testi,

’

Cobb metodu ile su emiciligi tayini gibi testler uygulanmaktadir’

)
~ Orcw tasanm

I numarasi J

ADR’ye uygun
ambalaj simgesi \ / [\

Z/ / [ 'av“\\\ R R
Anw..,lp. J // “," "‘ L‘\\I‘\‘\ ‘%\ \\

\\/ B ) \
Izin veren idare

\

Ambalaj Grubu ve = Y = -
‘L Kats madde ambalajs J | Uretim Yil I ( Onay veren dlke
J b,

briit afarchi

ve sertifika

| numarast
\

Sekil 4.11 ADR Siirecinde Kullanilan Ambalajlama ve Sertifikasyon Kodu

Kaynak: https://www.erentmgd.com/hizmet/adr-ambalaj-onay-sertifikasi.html.

TSE tarafindan onay alan ambalajlarda onay sertifika kodu ambalajin lizerinde
yer alir. Bununla beraber tehlikeli madde tasiyan ambalajlar ADR ‘de aksi
belirtilmedik¢e ambalaj i¢indeki tehlikeli mallara karsilik gelen UN Harfi ve Numarasi
her bir ambalaj {izerine okunakli ve dayanikli bir bigimde 6ne gelecek sekilde

isaretlenmelidir.

4.3.2 Arac Isaretleme, Turuncu Plaka

4925 Sayili Karayolu Tagima Kanunu ekseninde tehlikeli maddelerin nakliyesinde
araclara Turuncu plakalarin ve tehlike ikaz levhalarinin yerlestirilmesi mecburidir.
Turuncu plaka levhasi, ADR Ek A Bolim 5 referans 5.3.2.2.1°de bulunan
sekilde tehlikeli malzeme tasiyan araclarin {lizerinde yer almasi zorunlu olan uyari
levhasidir. “Tehlikeli mal tasiyan tasima iinitelerinde, dikey diizleme yerlestirilmis

sekilde 5.3.2.2.1°e¢ uygun iki adet turuncu renkli dikdortgen plaka bulunmalidir. Her
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ikisi de tasima initesinin dikey eksenine doksan derece dik olacak sekilde tagima
linitesinin On ve arka tarafina takilmalidir ve agikc¢a goriiniir olmahidir.” (ADR, 2021).

Bu levhalar turuncu renkte, dikdortgen seklinde, tehlikeli maddenin bulundugu
tiniteye dikey dilizleme 90 derece olacak sekilde on ve arka yilizeye birer adet
takilmalidir. Araglara ve tasima fnitelerine takilan turuncu levhalar acik bir sekilde
goriiniir olmas1 hava sartlarina dayanikli ve yangin girdabina 15 dakika dayanacak
sekilde tasarlanmis olmasi gereklidir.

Ambalajli tagimalarda araglara, sinif 7 miinhasiran taginan maddeler hari¢ yazisiz
(bos) turuncu plaka takilir. Tank ile yapilan tasimalarda ise lizerinde tehlike tanimlama
numarast ve UN numarasi yer alan turuncu renkli (yazili) plakalar takilir.

Tehlike ikaz levhasi ise; tasinan maddenin sinifin1 gosteren ADR Tablo A siitun 5
te verilen Bolim 5.2 de yer alan model no ve Ornek gorseli verilen etiketlerin
biiyiitiilmiis halidir. Tasima tiniteleri ve araglar ADR hiikiimleri dogrultusunda, sinif 1

ve siif 7 maddeleri tagiyan araglara takilir.

Tehlike ikaz levhalar: % A
(En az 25cm X 25¢m) ; 8
60

Turuncu Plakalar:

40 cm X 30 cm veya
enaz30cmX12c¢em) 1558

Sekil 4.12 Turuncu Plaka Uyari Levhalari

Turuncu Plaka tagmnan tehlikeli maddenin arz ettigi tehlikeyi gosterir. Ust kismina
Tehlike Tanimlama numarast (ADR BOLUM 3.2 Tablo A siitun 20) alt kismina da

maddenin UN numarasi yazilir.

4.3.3 Aracta Bulunmasi Gereken Evraklar ve Techizat

“Tehlikeli madde tasiyan araglarda asagidaki belgelerin bulundurulmasi
zorunludur:
a) Tasitlar igin gecerli ADR/Tagsit Uygunluk Belgesi,
b) ADR Bdéliim 5.4.1 de belirtildigi sekilde diizenlenen tasima evraki,
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¢) ADR Boliim 5.4.3 te belirtildigi sekilde, tasimact tarafindan stiriiciiye verilmek
tizere hazirlanan yazili talimat,

¢) Aragta gorevli her personel icin Sekilli kimlik belgesi (niifus ciizdam, stirticti
belgesi veya pasaport),

d) ADR Boliim 8.2.2.8 de belirtildigi sekilde Tehlikeli Madde Tasimaciligt Siirticii
Egitim Sertifikast (SRCS).”’

Araglarda, ADR de yer alan muafiyetler kapsamindaki tagimalar hari¢ olmak
tizere, ADR 8.1.5°te belirtildigi sekilde genel ve kisisel koruyucu techizatin
bulundurulmasi” (Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig)

ADR sozlesmesi tagima esnasinda olabilecek kiiglik kazalara, olumsuzluklara,
madde sizintilarina siiriicliniin miidahale edebilmesi i¢in taginan maddenin sinifina gére
aragta bulunmasi gerekli tegchizat ve aracin kapasitesine oranla yangin séndiirme cihazi
Ongormustiir.

ADR kapsaminda tehlikeli madde tasiyan araglarin bulundurmalar1 gereken
techizat ve kisisel koruyu donanimlar:

- Her arag icin, tekerlegin ¢api ve aracin azami kiitlesine uygun biiyiikliikte en

az bir takoz;

- Kiirek, Kanalizasyon ortiisii Toplama kabi Iki adet dikilebilir uyar isareti;

- G6z durulama sivist ve her bir arag ekibi iiyesi igin - Bir ikaz yelegi (EN 1SO
20471 standardr agiklandigi sekilde);

- Portatif aydinlatma aparatlar:, Bir ¢ift koruyucu eldiven ve - Goz koruyucu
donanmim (6rn. koruyucu gozliikler).

- Arag ekibinin her bir iiyesi i¢in bir acil durum maskesi’’(2021, ADR)

Asagidaki Tablo, ADR’de verilmis olan muafiyetler disinda tehlikeli mal tasiyan
tagima Unitelerine uygulanmakta olan A, B ve C smifindaki yangimlar 1 i¢in portatif
yangin sondiiriiciilere ait asgari hiikiimleri gostermektedir. ADR’de verilmis olan
muafiyetler disinda tehlikeli mal tagiyan tagima iinitelerine uygulanmakta olan A, B ve
C smifindaki yanginlar 1 i¢in portatif yangin sondiiriiciilere ait asgari miktarlar asagida

verilmistir.
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Tablo 4.7 ADR Yangin Sondiiriicii Tablosu

(1) (2 3) 4) (5)
Tasima initesinin | Asgari vangin | Her bir tasima | Motor veya siiriici kabin Ek sindiiriici
izin verilen azami sondiirici iinitesinin yangin igin en uwygun gereksinimi. En azindan
kiitlesi SAYIS1 asgari toplam sindiiriici. En aznindan birinin asgari kapasitesi:
kapasitesi birinin asgari kapasitesi:
=35 ton 2 1ks 2ke 2kg
» 3 5ton 2 8kg 2kg 6kg
=75 ton
=75ton 2 12ks 2ke 6kg
Kapasiteler kuru toz (ya da sondirmede kullanilan difer uyzun esdeger malzemeler) cihazlan igindir.

Kaynak: ADR, 2021

4.4 ADR RAPORLARI

4.4.1 Kaza Raporu

“Anlagmaya taraf iilkelerden birisinin topraklarinda tehlikeli mallarin yiiklenmesi,
doldurulmasi, tasinmasi veya bosaltilmasi sirasinda ciddi bir kaza veya olay olursa,
1.8.5.4'te belirtilen modele uygun bir rapor, sirasityla yiikleyen, dolduran, tagimaci,
bosaltan veya alic1 tarafindan olaydan en geg bir ay sonra anlagsmaya taraf tilkenin ilgili
yetkili makamina sunulacaktir.” (ADR, 2021).

Olusan kazalarda TMGD raporu hazirlayip isletme yonetimine teslim eder. Kaza
raporunu Resmi makamlara ibraz etmekle sorumlu olan taraflar sunlardir: Yiikleyici,
doldurucu, tasimaci ve gdonderen. Bununla beraber TMGD olusturdugu kaza raporunu e-
devlet kanali ile Bakanligin U-NET sistemine girer.

“Isletmede sorumlu olarak gorev yapan TMGD; tasima, yiikleme veya bosaltma
sirasinda meydana gelen bir kazanin cana, mala ve ¢evreye zarar vermesi durumunda;
kaza hakkinda bilgi toplayarak biinyesinde gorev yaptigt TMGDK’ye ve danigmanlik
hizmeti verilen isletme yonetimine bir kaza raporu hazirlar. TMGD tarafindan
hazirlanan bu rapor, bir ay icerisinde isletme veya TMGDK tarafindan
Idareye “www tiirkiye.gov.tr” adresi iizerinden gonderilir. Bu rapor uluslararasi veya
ulusal mevzuat kapsaminda isletme yOnetimi tarafindan yazilmasi gereken raporun

yerine gegmez.” (Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanligi Hakkinda Teblig)
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ADR sozlesmesi Karayollarinda meydana gelen kazalarda kaza raporunu kisisel
yaralanma ani iirlin kaybi1 ve iiriin kaybi risk kistast bagliklar1 altinda ayr1 incelenmis ve
rapor gerekliligini bazi kistaslara baglamistir.

[

Kisisel yaralanma tanimini ise su sekilde yapmistir. ©* 6lim veya yaralanma
vakasinin, tasinan tehlikeli mallar ile dogrudan ilgili olan meydana gelmesi>. Uriin
kaybmi ise ADR BOLUM 3.2 Tablo A Siitun 15 de verilen, maddeye ait tasima
kategorisine kayip miktar1 oraninda baglamstir.

Uriin kayb1 risk kistas1 “Kural olarak, yapisal bir zarar sebebiyle tasima araglari
artik tasima islemini devam ettirmeye miisait degilse veya herhangi bir sebepten dolay1
yeterli emniyet seviyesi artik saglanamiyorsa bu durumun gergeklestigi varsayilmak
zorundadir. Tehlikeli mal sizintisinda, miktarina bakilmaksizin tahmin edilen zararin
50.000 Avro'yu astigi durumlar maddi veya cevresel zarar olarak nitelendirilir.

Dogrudan tehlikeli mallar1 tagima aracina ve tagima araci altyapisina yonelik zararlar bu

kapsamda goz Ontline alinmayacaktir.” (2021, ADR)
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L. Tagima Tiard

o Demaryoh o EKarayoh
Vagon numaras: (istege bagly) Arag tescili (istege bagh)
L Dlayin tarihi ve veri
ik LA
Demiryohu Earayoiu
o Istasyom o Moeskin mzhal
o Tren manevrafaywma gan o Yikleme / Bogaltma  Alarma Yen
o Yikleme ! Bosaktma / Altarma Yeri o Agk Yol
W § IKED e et eene VENR s
o  Apk Hai:

Hattan Tansma: .
Eilomete: .......

3. Topograiva

o MeyilMokus
o Tinel

o KapridAltgegit
o Gegit

4. Ozel hava kosullan
o Yagmurlu

Karh

Buziu

a
a
o Sisli
a
a

Gk giiraliki
Furtinal
Secaklk: ... °C

5. Olayin tanma
Demyman®™ oldan aynima
(arpagma

Lenmime' ¥ invarianma
Yangm

Patlam

Kayip

Teknik arza

ooooooao

Oilayen tarifi ibe ilgili ok bilgi:

Sekil 4.13 Kaza Raporu

Kaynak: RID/ADR baslik 1.8.5'e gore tehlikeli mallarin taginmasi sirasinda meydana gelen
olaylarda hazirlanacak rapor modeli”’: (ADR,2021):
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. DHlaye dihil elon tehfikeli mallar
LN Numarasi Sunf | Pakedem | Uran kaybinan tnhmini Mubafm Muhataza | Muhafira yoatemd
g grubu milkdan {kg veya ) ' yiseilemi™ nmlzemes e tiri

"7 (el hitkiim 274'in uygulandig topla kaysthra tabsis edilen [ Seuf 7 sgin, 1.8.5.34eki kriterdere gine degerler helinn
tehlikeli mallar igin aynca teknik isim de belirtlmelsdar.

T Migili numarmyz belirtin AT Tlgili mumarays belirtin
I Ambalaj 1 Kayp

1 IBC 1 Yamgm

3 Bilyiik amhalaj 3 Patlama

4 Kigik kbonsyner 4 Yapual anm

5 Vagoa

6 Amg

7 Tank-vagoou

& Tanker

9 Tiiplii gaz vagonu

Tiiplii gaz tankeri

Sokillebalir anklars odan vagon

Saokiilcblr tank

Biiyiik kombeyner

Tank-konteyner

MEGC

Pormtif ank

T. Diayan medeni [Med slarak biliniyersa)

o Teknik anea

o Hatah yakleme

o Operasyoned neden {demeryoly operasyomu)
o Dfer

LRI Y B =)

E

| Oiaven sonuclar

Tehlikehi mallar ile temastan kaynakbman kisisel vararlanma:
o O {say: ...}

o Yamh (zap: )

LUriin kayba:

o Ewvet

o Hayir

o Adubiemel drim kxyba risks

Malreme rararfC evrese] ZATaT:
& Tahmini yarar dieys € 500000 Aveo

o Tahmini zaar dizeys > 30,000 Avo

K " - i
oEvet  oTehlikeli mallann neden oldugu duremedan Gt asgari G saat siineyle insanltann olay yerinden uzklagtimlmas
oTehlikeli mallann neden oldugu bir dunamdan Gtiand asgari g st sireyle infigin kapatlmass

o Haywr

Gierektiginde, vetkili makam daha farla bilgi isteyehilir.

Sekil 4.14 Kaza Raporu (Devami)

Kaynak: RID/ADR baslik 1.8.5'e gore tehlikeli mallarin taginmasi sirasinda meydana gelen
olaylarda hazirlanacak rapor modeli”: (ADR,2021):

4.4.2 Faaliyet Raporu

Tehlikeli madde faaliyetinde bulunan isletmeler TMFB’lerinde yer alan tehlikeli
madde faaliyet tarafina (Alici-Bosaltan-Gonderen-Yiikleyen-Paketleyen-Tasimaci-
Dolduran-Tank Konteyner/Portatif Tank Sahibi) gore 1 takvim yili i¢inde (1 Ocak / 31
Aralik) tehlikeli madde kullanim miktarlarini bildirmek zorundadir.

Danigman olusturdugu faaliyet raporunu e-devlet kanali ile Bakanligin U-NET

Otomasyon Bilgi Sistemine girer.
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Rapor donemini takip eden yilin mart aymin sonunda kadar verilmis olan siire
icerisinde firmaya hizmet veren Tehlikeli Madde Giivenlik Danismani tarafindan
kendisine verilen veriler dogrultusunda hazirlanarak sisteme girisi yapilir. Girisi yapilan
rapor isletmenin onayma gonderilir ve isletmenin U-Net yetkilisinin raporu
onaylamasindan sonra Tehlikeli Madde Yillik Faaliyet Raporu (Bkz. Sekil 4.14)

bildirimi yapilmis olur.

T.C. ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
TEHLIKELI MAL VE KOMBINE TASIMACILIK DUZENLEME GENEL MUDORLUGO

TEHLIKELI MADDE YILLIK FAALIYET RAPORU

Yillik Faaliyet Rapor Donemi : 2019

Durum Onaytand:
Faaliyet/Uygunluk Belgesi Biigileri
Faaliyet Belgesi Tard T™FB
Adi/ Unvam
Adresi

Merkez/Sube/Temsilcilik/Liman/Diger

UNet No |\mg| No| [!mgc No

Tehlikeli Madde Givenlik Danig Kurumu Bilgileri

TMGDK

Adresi

TMGDK Belge No
Telefon-Faks
E-Mail

Elleglenen Tehlikeli Maddelenin Siniflara Gore Toplam Miktan

[Tehiikel Doldurulan Paketienen | Yuklenen Alinan T

Sinif 4.2 0 kg O kg 130 kg 130 kg 0 kg Okg
St 3 on 146600 It on on 146600 t on
Sinif 2 0kg 225kg 0kg 0kg 225kg Okg
St 9 O kg Okg 11205 kg 11205 kg 0kg Okg

Sekil 4.15 Faaliyet Raporu
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4.5 ADR EGITIMLERI

Egitimler, karayolu ile nakliyesi saglanan tehlikeli maddeler ile iliskili;
uluslararas1 ve ulusal mevzuat; kategorize etme, ambalaj siireci, isaret koyma, arag
levhalandirma, plaka takma, tasima {initesi gereklilikleri/ara¢ tip onaylari, tasima
belgeleri, ellecleme, yiikk emniyeti, taraflar ve yiikiimliilikleri, egitim ilkeleri
hususlarinda hukuki gereklilikleri ve riskli yiiklerin genel kapsamli tahribatlar1 hakkinda
bilgilendirme amaci i¢in diizenlenmistir.

Tiirkiye 'nin ADR sartlarina uyumlanmasi maksadiyla 31 Mart 2007 'de 26479
sayili Resmi Gazete ile “Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda
Yonetmelik” (TMKY) yaymlanmisti. Bu yonetmelik yenilenerek 24 Ekim 2013 tarih ve
28801 sayili Resmi Gazetede tekrar yaymnlanmis, seneler icinde yenilemeler ile
30.12.2016 tarihli, 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan farklilik ve eklemelerle son
versiyonuna ulasmistir. Mevzuatta tehlikeli maddelerle alakali eylem gosteren,
dolduran, yiikleyen, paketleyen, gonderen, bosaltan, alici ve tank-konteyner/tasinabilir
tank saglayan sirketlerden Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi saglamaktadir. 30 Haziran
2015’in akabinde tehlikeli maddelerle iligkili eylemde bulunan organizasyonlarda,
tehlikeli madde giivenlik danismani bulundurma veya tehlikeli madde giivenlik
damismanindan destek almak zorunlu olmustur. Mevzuat kapsami geregi, Tehlikeli
maddelerin nakliyeciliginde segilecek biitiin ambalaj, paket, kap UN numarasi verilmeli
ve sertifikasi alinmalidir. Tehlikeli madde tasimaciligi gergeklestiren tasitlar,
vetkililerce meydana getirilmis tiip gegitleri, yol haritasi, park yerleri, koprii, tiinel ve
depolar: secmek mecburiyetindedirler. Egitimin icerigi asagida ifade edilmistir (Tiirk
Loydu, 2022):

- Ulusal ve uluslararasi yonetmeligin kontrol edilmesi,

- ADR c¢ergevesinde egitim mecburiyetleri, Tehlikeli Madde Giivenlik
Danigmani Eylemleri,

- Tehlikeli maddelerin kategorize edilmesi,

- Tasitlar ve tasima ¢esitleri, ambalaj c¢esitleri, onaylart ve paketleme
zorunluluklar

- Plakalandirma, Etiketleme ve Markalama zorunluluklar

- Tasima belgeleri. Arag tip onaylari

- Yiikiimliiliikler, yiik emniyeti, ellecleme

- Nakliye edilen yiiklerin niteliklerine gére degerlendirilmesi gerekli olan
kosullar

- Gereken egitimler (SRC 5, TMGD, Genel Farkindalik, Goreve Yonelik, vb.)”
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4.6 TMGD EGITIMLERI

TMGD olma sartlar1 ve egitimleri Tehlikeli madde giivenlik danigsmanligi
hakkinda teblig ile diizenlenmistir.

“TMGD egitimi, sinavi, yetki, gorev ve sorumluluklar: ile TMGDK larin yetki,
gorev ve sorumluluklart ile para cezalar: da dahil olmak iizere idari yaptirimlara iliskin
hususlar Bakanlik¢ca belirlenir.”’

Tehlikeli Madde Giivenlik Danigman1 (TMGD) olma sartlarint yerine getirdigi
takdirde egitim alarak TMGD sinavina girebilirler. Bunun i¢in sartlar yiliz kizartici sug
islememek ve iiniversitelerin fen ve miihendislik alanlarindan lisans veya tehlikeli
madde ve giivenlik programi, boliimii 6n lisans mezunu olmaktir. TMGD olma sartlarim
belirleyen mevzuat 2017°de revize edilerek iiniversite alan kisitlamasi getirilmistir.
Bugiin bu kisitlama devam etmekle beraber hazirlanan taslak yonetmelikte bu
kisitlamanin yer almadigi goriilmektedir.
(https://www.isghaber.com.tr/makale/7993997/hatice-akti-yuyucu/is-guvenligi-
uzmanlari-tmgdlik-yapabilir-mi, 2022) Ancak 6 Temmuz 2022’de yayimnlanan
yonetmelik ile fakiiltelerin alan kisitlamasi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

TMGD sinavina girebilmek i¢in; Bakanligin yetkilendirdigi TMGD Egitim
Kurumlarindan temel egitim almak gereklidir. Alman bu temel egitime ile adaylar
simava dort giris hakki elde etmis olurlar. Sinav siiresi olarak adaylara 240 dakika
verilmektedir. Sinavda adaylara ¢oktan se¢meli 40 soru yoneltilmektedir.

“’Sinav 100 puan tizerinden degerlendirmeye tabi tutulur. Sinav sonunda basarili
olabilmek i¢in en az 70 puan almak gereklidir. Sinaviarda, tehlikeli madde
tasimaciligina iliskin ilgili uluslararas: sozlesme/anlasma dokiimanlarinin haricinde
baska dokiimanlarin kullanimina izin verilmez. Soz konusu dokiimanlarin giincel
hallerini sinav esnasinda bulundurmak adayin sorumlulugundadir. Soz konusu
uluslararast mevzuat Tiirkce olabilecegi gibi Ingilizce, Fransizca, Almanca veya Rusca
olabilir. Ancak, sinav Tiirkce olarak yapilir. Sinav, test veya agik u¢lu sorular ile vaka
coziimiinden olusur.

ADR tehlikeli madde giivenlik danismant egitimi yangin egitimi hari¢ olmak iizere
asgari 64 ders saati olarak uygulanir. RID veya IMDG Kod kapsamindaki faaliyetlere
iligkin olarak tehlikeli madde giivenlik danismani yetkisini de isteyen adaylar, ayrica
her bir mod i¢in 21 ders saati ilaveten egitim almalar: gerekir’’ Egitimlere devam

zorunlulugu bulunmaktadir.’’Sinav, sinav tarihinden en az 60 giin énce Idare nin
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internet sitesinden (https://uhdgm.uab.gov.tr/) ilan edilir. Smavlar, Idare tarafindan
belirlenen tarihlerde, Bakanlik¢a yapilir. TMGD sinavi yilda en az bir kez yapilir.©
(Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig)

TMGD Belgesine sahip danismanlar ADR soézlesmesinin 2 yilda bir regiile
edilmesinin ardindan yetkilendirilmis TMGD Egitim Kurumlarindan yenileme egitimi
almak zorundadir.

Tehlikeli madde giivenlik danismani sertifikasi 5 y1l gecerlidir. Danigmanlar temel
egitim almaksizin yenileme sinavina girerek sertifika siiresini 5 yil olarak yenileyebilir.

“TMGD ' ler sertifikalarimin siirelerinin son yiuinda sertifikalarini yenilemek igin
16nct maddedeki hiikiimler cercevesinde Bakanlikca diizenlenen tehlikeli madde
giivenlik danismani sinavina girmek zorundadirlar. TMGDS'yi yenilemek igin en fazla 3
siava girme hakki verilir. Yenileme sinavlarinda basarisiz olanlarin veya sertifika
stiresi dolanlarin yeniden egitim almalari gerekir. TMGDS stiresi bitmeden Bakanligin
vaptigi smava girip basarth olan kisilerin sertifikalari, sertifika siiresinin bitim
tarihinden itibaren 5 yil siireyle temdit edilir. TMGD siiresi ge¢mis bir sertifikayla
faaliyette bulunamaz. Soz konusu kisilerin gegersiz sertifikayla faaliyet gosterdiginin
tespit edilmesi halinde, bu kisilerin Bakanligin yapacagr sinaviara 2 yil siireyle
girmelerine miisaade edilmez.”’ (Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda
Teblig)

Yillara Gore TMGD  Smavlarma UAB  Yillik Faaliyet Raporlari,
https://www.uab.gov.tr adresinden Haziran 2022 tarihinde edinilen veriler asagida

verilmistir. Bkz. Tablo 4.8 ve Sekil 4.16

Tablo 4.8 TMGD Sinavlarina Ait Yillara Gore Derlenmis Veriler

YILLARA GORE TMGD SINAVLARINA AiT DERLENMIS VERILER

YILLAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TMGD EGITIMI
ALAN/SINAVA GIREN 16.606 | 22.906| 33.631| 37.285| 38.500 B B

TMGD SINAVINI KAZANAN 5.294| 1.738| 1.349| 1.836 652
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TMGD SINAV BASARI GRAFIGI
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® TMGD EGITIMI ALAN/SINAVA GIREN B TMGD SINAVINI KAZANAN

Sekil 4.16 TMGD Simnavlar1 Basar1 Grafigi

4.7 SRC5 EGITIMLERI

ADR sozlesmesinde. SRC5 egitimleri yetkilendirilmis kurum ve egitmenlerce
verilir.

Ulkemizde karayolunda ADR SRCS5 siiriicii belgesi almak isteyen siiriiciilerin
egitimleri Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag¢ Soforlerine Yonelik Mesleki
Yeterlilik Egitimi Yonergesi dogrultusunda gerceklesmektedir. Yonergede belirtilen
zorunlu egitimler Ulagtirma Alt Yapi1 Bakanligi’'ndan yetki almis olan egitim
kurumlarindan alinir. Yine bakanligin a¢tig1 sinavda 70 geger not alan siirticiiler SRCS —
Tehlikeli Madde Tagimacilig1 Siiriici Belgesine haiz olabilmektedirler. Bu belgenin bes
yil gegerlilik siiresidir. Siiresi dolan belgeler icin siiriiciiler, alacaklar1 yenileme egitimi
sonunda Bakanligin diizenledigi sinava katilarak gecer not almalar1 durumunda; belge
stireleri 5 y1l olarak aktif olur, gecer not alamayan siiriiciilerin belgeleri iptal olur.

Siirtictilerin  alacaklar1 egitimler Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag
Soforlerine Yonelik Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesinde ADR Anlasmasina uygun
olarak ac¢iklanmistir (Tanbas, 2012: 76).

ADR Sozlesmesi, Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasi Hakkindaki
Yonetmelik ve Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag siiriiciilerine Yonelik
Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesi geregi, gereken egitimlerin alinmasi, soforlerin

SRCS5 belgesi sahibi olma uzmanligi kazanmalarinin tesvik edilmesi, yanlislarin ve
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kazalarin en az diizeye ¢ekilerek ve etrafin korumaya alinmasi amaglanmaktadir.
(https://ankarasrckurs.com/hizmet/src-5-belgesi.html, 02.06.2022).

Stiriictiler aldiklar1 temel egitim ile Simif 1 (Patlayict Madde) ve Simif 7
(Radyoaktif Madde) disinda maddelerin ambalajli tagimalar1 icin yetkilendirilir. Bu
Tehlikeli Maddeler ve Tanker ile tasima gerceklestirecek olan siiriiciiler temel egitime
ilave egitim ilgili egitim programina katilirlar.SRCS5 i¢in gereken egitimlerin baslangig
diizeyi temel egitim olarak gecer.  SRCS5 temel egitimi alan kisi sinavi gecerse SRCS
belgesi almaya hak kazanir diger egitimler uzmanlasma ic¢indir. Uzmanlik Egitimleri
tim tehlike siniflarina ait maddelerin tanker ile tagimasi, sinif 1 ve simf 7 tehlikeli
maddelerinin tagimasi i¢in gereklidir (Yuyucu, H. TMGD Sinava Hazirlik Rehberi,
2021: 167).

Tiim tasima modlarinda oldugu gibi karayollarinda kaza 6nleyici en dnemli faktor
olarak siiriicli egitimi yer alir. Siirlicii egitimi programi siirlicii i¢in iki énemli unsurdan
olusmalidir. Ilk wunsur, “kazadan ©nce” ya da siiriiciiniin taniyabilecegi,
tanimlayabilecegi Onleyici aktivitelerdir. Egitimin ikinci kismi “kazadan sonra” ya da
acil olarak karsilik verecek bilgileri iceren, etrafindakileri ve kendini kazadan
koruyabilmeyi Olcebilecek aktiviteleri icermelidir. Iki kisim icin de siiriicii egitimi
programi pratik egitimi de igermesi gerekmektedir. Dort lilkede (Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri, Hollanda, Isvec) yapilan gériisme sonuglarina gore tehlikeli madde
tasimasinda siiriicli egitimi ve degerlendirmesi farklidir. Ama bunun yaninda Birlesmis
Milletlerin 6nerdigi tehlikeli madde siniflandirmasi, egitim gereklilikleri, paketleme,
isaretleme, etiketleme ve dokiimantasyon unsurlari aynidir. Ayni zamanda egitimlerin
ortak ozelligi uygun, yeterli bir egitim verilmesi ve tasima sirasinda tehlikeli maddenin
yaratabilecegi kazay1 onlemektir. Bir yandan, isverenler siiriicli egitimlerinden sorumlu
olmasma ragmen, gercekte biitiin igverenlerin yeterli derecede egitimi sagladigini
soylemek zordur. Diger bir yandan, siiricii egitim kalitesi ve kontrolii i¢in ulusal
otoritenin katilimi 6nemlidir (Kuncyté vd., Avrupa ve Kuzey Amerika'da tehlikeli
madde tasimacilig1 i¢in tir soforii egitimi organizasyonu 2003: 191-200).

Tank ile yapilan tasimalarda tanklarin kapasiteleri asagidaki dahilinde SRCS5

stiriicii belgesine ihtiyag¢ vardir. Bu kapasiteler asagida verilmistir. Bkz. Tablo 4.9

Yillara gore SRCS5 Belgelendirme verileri https://www.uab.gov.tr adresinden UAB
Yillik Faaliyet Raporlarindan Haziran 2022 tarihinde edinilen veriler Tablo olarak
asagida verilmistir. Bkz. Tablo 4.9 ve 4.10 Sekil 4.17)
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Tablo 4.9 SRC 5 Sertifikas1 Gereken Ara¢ Kapasiteleri

SRC 5 SERTIFIKASI GEREKEN ARAC KAPASITELERI
Sokiilebilir TANK
SABIT TANK 1 m3 ten bilyiik ise gerekir
Tiiplii Gaz Tankeri
Portatif TANK
TANK Konteyner 3 m3 ten biiyiik ise gerekir
CEGK

Kaynak: Yuyucu, TMGD Sinava Hazirlik Rehberi, 2021:164

Tablo 4.10 Yillara géore SRC5 Belgelendirme Verileri

YILLARA GORE SRC5 BELGELENDIRME VERILERI

YILLAR 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
SRC5 .EGITIM KERUMU 125 134 129 128 118 118 52
(Kiimiilatif)
SRC5 EGITMENI 125 165 165 205 238 238 238
SRC BELGESI ALAN 12.922 9.200 9.051 3.749 5.256 ___ _:
SRC B.ELGESI SAYISI 30.290| 39.490| 48.531| 52.280| 53.920| 62.491| 60.168
(Kiimiilatif)
SRC-5 BELGE SAYISI (Kiimiilatif)
70.000 62.491 60.168
60.000 53.920
48.531 52.280
50.000 39.490
40.000 30.290
30.000
20.000
10.000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 4.17 SRCS Belge Sayis1
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5 SEKTOR PAYDAS VE TEMSILCILERI

5.1 ULASTIRMA ALTYAPI BAKANLIGI, ULASTIRMA
HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU

Tehlikeli madde tasimaciligr Tirkiye ulusal mevzuat ve isleyisini Ulagtirma, Alt
Yap1 Bakanligi’nin idari yapisi igerisinde Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
Miidiirligi yiirtitmektedir.

“’Karayolu Tehlikeli Yiik Tasimaciligr Sube Miidiirliigii

Gorevleri:

1) Tehlikeli mal tasimacithigi alaminda hizmet verenler ile hizmetten
vararlananlarin hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek.

2) Karayoluyla tehlikeli madde tasimaciligi konusunda gerekli mevzuatin
hazirlanmasi ve uygulanmasi icin gerekli is ve islemleri yapmak,

3) Karayoluyla tehlikeli maddelerin tasinmasi icin gerekli ozel izin taleplerine
iligkin is ve islemleri yapmatk.

4) Tehlikeli maddelerin karayoluyla tasinmasinda gorev, yetki ve sorumlulugu
bulunan diger kamu kurum ve kuruluglar: arasinda koordinasyonu saglamak,

5) Tehlikeli maddelerin karayoluyla uluslararas: tasinmasi ile ilgili olarak,
gerektiginde ADR ve RID sartlarimin kolaylastiriimasi hususunda iilkemiz ile diger
tilkeler arasinda yapilabilecek anlasmalarin sartlarini hazirlamak, baska iilkelerin ¢ok
tarafli anlagma taleplerini degerlendirmek.

6) Tehlikeli madde tasimacilik faaliyetlerinin ADR ve RID sartlarina uygun
olarak gerceklesmesini saglamaya yonelik usul ve esaslart belirlemek.

7) Iki yilda bir giincellenen ADR 'nin ekleri ile RID daki degisikliklerin ¢evrilmesi
islerini koordine ve kontrol etmek ve degisikliklerin iilkemizde kabuliine yénelik
islemleri baslatmak.

8) Tiirkiye-AB mali igbirligi ¢ercevesinde, karayolu ve demiryolu tehlikeli madde
tasimacilik sektorlerine yonelik proje onerileri gelistirmek, projelerin uygulanmasina ve
koordinasyonuna yonelik is ve islemleri yiiriitmek.

9) Tehlikeli maddelerin tasinmasiyla ilgili yurti¢i ve yurtdisindan gelen bilgi ve

teknik goriis taleplerini cevaplandirmatk.
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10) BM-AEK, OTIF, UAEK, Avrupa Birligi ve benzeri uluslararasi érgiitlerin
biinyesinde/nezdinde yasanan gelismeler, imzalanan anlasmalar/protokoller veya
alinan kararlarin takibi ile bu orgiitlerde gergeklesen toplantilarin  hazirlik
calismalarim, diger kurumlarla koordinasyonunu saglamak ve bu toplantilarla ilgili is
ve islemleri yapmatk.

11) Karayolu ve demiryoluyla tehlikeli yiik tasimaciligi sektérlerinin
gelistivilmesine yénelik, ilgili kamu kurumlari ve ozel sektoriin ihtiyac ve talepleri
dogrultusunda AB, AB iiyesi iilkeler ve uluslararasi kuruluslardan kisa stireli teknik
yardim ve egitim seminerleri diizenlenmesine iliskin is ve islemleri yapmak.

12) Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmanlarimin ve Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismanhigr Kuruluslarimin niteliklerini, belgelendirmelerini, yeterliliklerini, gorev,
vetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemek.

13) Bakanlik Bélge Miidiirliikleri arasinda uygulama birlikteligini saglamak igin
toplantilar, seminerler ve incelemeler yapmatk.

14) Tehlikeli madde tasimaciligi kaza ve/veya olaylarinin raporlarini inceleyerek,
gerekli goriilmesi halinde BM-AEK ’ya kazayla ilgili raporu sunmak.

15) Uygun bulunmas: halinde diger kurumlarin ve sektoriin tehlikeli maddelerin
karayolu ve demiryolu ile tasimaciligi ile ilgili projelerine katilmatk.

16) Gerekli hallerde sorumlu oldugu mevzuatin ongérdiigii ihtar, uyari, faaliyet
durdurma ve benzeri miieyyidelerin uygulanmasi veya bunlarin kaldirilmasina iligkin is
ve islemleri yapmatk.

17) Gorev alant ile ilgili sikdyetler konusunda gerekli inceleme ve arastirmalart
vaptiktan sonra ilgililer hakkinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglem yapilmasini
ve sonucundan sikdyet sahibine bilgi verilmesini saglamak.

18) CIMER iizerinden gelen vatandas taleplerine mevzuati cercevesinde
zamaninda sistem tizerinden cevap vermek.

19) Gorev alamina giren konulardaki faaliyetleri, degisimleri, istatistikleri ve
pivasayt takip ederek amirlerine éneri/rapor sunmatk.

20) Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, gerektiginde goérev alani ile ilgili
uygulama talimatlar: hazirlamatk.

21) Uygulamada yasanan sorunlarin ¢oziimii hakkinda goriis hazirlamak.

22) Gorev alamina giren konularda idari yargiya intikal etmis davalara ait is ve

islemleri yapmak ve sonuclarini takip etmek.
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23) Gorev alamina giren konulara iliskin is ve islemleri Bakanligimizin stratejik
plan ve hedeflerine uygun olarak gerceklestirmek.

24) Is ve islemlerde; U-NET, e-Ulastirma ve diger elektronik hizmet sistemlerini
dogru ve etkin kullanmatk.

25) Yapilan her tirlii is ve isleme iliskin belgeleri usuliine uygun sekilde
dosyalamak ve muhafaza etmek.

26) Genel Miidiirliik veya Daire Baskanliginca verilecek diger gorevleri
yapmak.’’

(https://uhdgm.uab.gov.tr/karayolu-ve-demiryolu-tehlikeli-yuk-tasimaciligi-sube-
mudurlugu, 2022)

5.1.1 U-NET ve UETDS Otomasyon, Elektronik Hizmet
Sistemleri

Bakanligin Tehlikeli Madde is siireglerini e-Devlet hizmetleri {izerinden yuriittigi
ve denetledigi yazilim sistemleridir.

- U-NET Otomasyon Sistemi

- U-EDTS Elektronik Takip ve Denetim Sistemi

U-NET Otomasyon Sistemi

U-Net Otomasyon Sistemi; Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin, Tehlikeli
Ulastirma Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tehlikeli ile ilgili tiim is siire¢lerinin
otomatik birgok alt bilesenin olusturdugu internet baglantili bir yazilim sistemidir.

Ulastirma Alt Yap: Bakanlhiginin teknoloji ve bilisim altyapisi c¢alismalar
kapsaminda Cok Kullanicili Projeler ve Uygulamalar gelistirmistir U-Net Otomasyon
Sistemi ile Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midiirligii ve UAB Bolge
Miidiirliiklerinin Karayolu, tehlikeli Madde, Demiryolu tagimaciliginda asagida sayilan
gerekli is stirecleri otomatik olarak yapilir;

Belgelendirme,

Egitim,

Sertifikalandirma,

Denetim,

Arag¢ muayene,

Tahsilat,
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Sinir gegis ve izin iglemleri

U-Net Otomasyon Sisteminde Bulunan Tehlikeli Maddelerin Karayolunda
tasinmasi kapsaminda asagidaki bilgi sistemler olusturulmustur.

Tehlikeli Mal Tasimacilig1 Bilgi Sistemi

Tehlikeli Mal Egitim Kurumlar1 Yetki Belgesi Bilgi Sistemi

Sinav ve Kart Islemleri Bilgi Sistemi

“Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii ve Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik
Genel Miidiirliigiiniin belgelendirme, egitim, sertifikalandirma, denetim, ara¢c muayene,
tahsilat, simir gecis ve izin iglemleri ile ilgili tiim is siire¢clerinin otomatik yapildigi
bir¢ok alt bilesenden olusan yazilim sistemini ifade eder.

Bu Teblig kapsaminda faaliyet gosteren isletmeler, TMGD faaliyetlerinin u-net
otomasyon sistemine girilmesini saglamak zorundadir. Isletmeler;

a) TMGD tarafindan u-net otomasyon sistemine girilen tespit ve tavsiyeleri
isletmeye teblig edilmis olarak kabul etmekle,

b) TMGD tarafindan, isletmede yiiriitiilen faaliyetlerine iligkin tespit ve
onerilerinin iglendigi u-net otomasyon sistemi tizerinde, TMGD ile isletmenin temsile ve
ilzama yetkilisi tarafindan birlikte veya ayri ayri onaylamakla, yiikiimlidiirler.”’

(Tehlikeli madde giivenlik danismanlig1 hakkinda teblig)

U-EDTS Elektronik Takip ve Denetim Sistemi

“Ulasgtirma Elektronik Takip ve Denetim Sistemi (U-ETDS), Kanun ve bu
Yonetmelige gore faaliyet gOsteren gercek ve tiizel kisilerin, faaliyetlerine iliskin
Bakanlikca belirlenen verilerin tutuldugu, gerektiginde ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglariyla veri paylasimina acik oldugu/olabilecegi sistemi ifade eder.”
(https://www.uetds-sistemi.com. 2022)

E-Devlet {lizerinden sektor paydaslarina U-Net Otomasyon Sistemi ile saglanan
hizmetlerden bazilar1 asagida yer almaktadir:

- Ara¢ Muayene Sorgulama

- Ceza Sorgulama

- Uyar1 Sorgulama / Paraya Cevirme

- Firma Yetki Belgesi Sorumlu Kisi Sorgulama

- Firma Iletisim Bilgisi Giincelleme

- Firma Sorgulama

-Tasima Kapasitesine Gore Firma Sorgulama
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-Uluslararasi Firma Sorgulama

-Mesleki Yeterlilik Belgesi Sorgulama

-Smav Bilgileri Sorgulama

-Meslek Kurslar1 Sorgulama

-Egitim Tamamlama Belgesi Sertifika Sorgulama
-Egitmen Calistigi Kurum / Ders Sorgulama
-Mesleki Yeterlilik Sinav Basvuru / Giincelle
-Smav Bagvuru Sorgulama

-Sinav Giris Belgesi Sorgulama

-Sinav Sonug¢ Sorgulama

-Muafiyetli SRC Belgesi Alinabilirligi Sorgulama
-Oz mal Tasit Ekleme

-Oz mal Tasit Diisme

-Tasit Kart1 Yazdirma

-Tasit Belgesi Yazdirma

-Arag Yetki Belgesi Sorgulama

-Plaka Bilgisinden Odeme Sorgulama

-Yetki Belgesinin Odemelerini Sorgulama
-Odeme Numarasindan Odeme Detay1 Sorgulama
-Firma Acenta Sorgulama

-Glizergah Sorgulama

-Tas1t Yetki Belgesi Sorgulama

Yetki Belgesi Bagvuru Durum Sorgulama

-Yetki Belgesi Detay Sorgulama

-Yetki Belgesi Sorgulama

-Firma Sube Sorgulama

-Yetki Belgesi Yeterlilik Sorgulama

-TMGD Sertifika ve Egitim Tamamlama Belgesi Sorgulama
-TMGD Sinav Basvuru/Giincelle

-TMGD Sinav Basvuru-Ucret Sorgulama
-TMGD Sinav Giris Belgesi Sorgulama

-TMGD Sinav Sonug Sorgulama’’

-Yetki Belgesi Detay Sorgulama

-Yetki Belgesi Sorgulama
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-Firma Sube Sorgulama

-Yetki Belgesi Yeterlilik Sorgulama

-TMGD Sertifika ve Egitim Tamamlama Belgesi Sorgulama
-TMGD Sinav Basvuru/Gtincelle

-TMGD Sinav Basvuru-Ucret Sorgulama

-TMGD Sinav Giris Belgesi Sorgulama

-TMGD Sinav Sonug¢ Sorgulama

“KTK ve KTY cer¢evesinde tehlikeli madde tasimaciligi faaliyetinde bulunmak
tizere adlarma C1, C2, K1, K2, L1, L2, N1 ve N2 yetki belgesi diizenlenen firmalarin,
yapacaklari faaliyetlerde asagidaki verileri sistem girilmelidir.”

1. Yikiin génderici bilgilerini;

a) Vergi kimlik numarasinin (gercek kisilerde T.C. kimlik numarast),

b) Ad, Soyad / Unvan

2. Yiikiin alic1 bilgilerini;

a) Vergi kimlik numarasinin (gercek kisilerde T.C. kimlik numarasi),

b) Ad, Soyad / Unvan

3. Sefer bilgilerini;

a) Tasima Tarihi,

b) Plaka

4. Diger yiik bilgileri;

a) Tasinan esyanin cinsi ve agirligi,

b) Yiikleme-Bosaltma Yeri, Tarihi ve Saati

5. Siiriicti bilgilerini;

a) T.C. kimlik numaras1

6. Tagian tehlikeli maddeye iliskin bilgiler;

a) UN kodu,

b) Tasinan iiriiniin teknik adi,

¢) Muafiyet tiird,

d) Tagima sekli

Hareket baslayincaya kadar Bakanligin U-ETDS sistemine islemeleri/iletmeleri

gerekmektedir.” (https://uetds.uab.gov.tr/esya, 2022)
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5.1.2 Tehlikeli Madde Tasimaciligi Denetimleri

Tehlikeli Madde Tasimaciligi Denetimleri, yol kenar1 ve isletme denetimleri
olarak gerceklestirilmektedir. Denetimler 1 Ocak 2015 tarihi itibari ile uygulanmaya
baglamistir. Uygulamalar Bakanligin Bolge Miidiirliiklerince, Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca yiriitiilmektedir. Yol Kenari
Denetimleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve bakanligin
egitilmis personelleri ile gerceklestirilmektedir. Tehlikeli madde yonetmeligi
kapsamindaki firmalara yonelik isletme denetimleri ise Bakanligin Bolge Miidiirliikleri
personeli tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tehlikeli Madde Tasimaciligi Denetimleri “’Tehlikeli maddelerin karayoluyla
tasinmasi hakkinda yonetmelik’’ ile diizenlemistir:

“Denetim yetkisi ve kullanimi

MADDE 19 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetler Bakanlik
denetimine tabi olup, Bakanlik denetim faaliyetlerini 655 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine gore yetkilendirilen kurum veya kurulus personeli
araciligi ile de yapar veya yaptirir.

(2) (Degisik:RG-18/1/2020-31012) Yetkili kilinan kurum ve kuruluslar, bu
maddenin birinci fikrasinda zikredilen KHK kapsaminda bu Yonetmeligin kendilerine
yiikledigi gorev ve yetkileri yerine getirir ve kullanirlar.

(3) Tehlikeli madde ile istigal eden isletmelerin denetimleri, Bakanlk tarafindan
vapilir.

(4) Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidir.

Denetimle gorevli ve yetkili kurum ve kuruluglar

MADDE 20 — (1) Bakanlik, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel

Komutanlhigimin  ilgili personeli, bu Yonetmelik kapsaminda yol kenari
denetiminde gorevli ve yetkilidirler.

(2) Denetim yapmakla goreviendirilenler; 655 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesi kapsaminda, bu Yonetmelik esaslarina gore yaptiklar
denetimler sirasinda tespit ettikleri ihlaller igin tutanak diizenlemekle yiikiimliidiirler.

(3) Bakanlik, uyarimasina ragmen denetim gorevini aksatanlari ilgili ve yetkili

mercilere bildirir.
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(4) Bakanlik, tehlikeli madde denetimlerini; Genel Miidiirliik personeli ile
Ulastirma ve Altyapt Bakanlhig1 Bélge Miidiirliiklerinde (Degisik ibare: RG-18/1/2020-
31012) ¢alisan personele yaptirir.

5) Denetimle goreviendirilecek personelin, en az lise veya dengi okul mezunu
olmakla birlikte; ADR ve ilgili mevzuat kapsaminda 45 saat teorik, 20 saat uygulamali
egitim aldiktan sonra yapilacak sinavda basarili olmalart gerekmektedir. Soz konusu
personel ayrica, her iki yilda bir ADR ve mevzuat giincellemeleri hakkinda egitim alir.

(6) Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi tehlikeli madde
vol kenari denetimi yapacak personeline besinci fikra kapsaminda egitim vermekle
yiikiimliidiirler. (7) (Miilga:RG-18/1/2020-31012)

(8) Bakanlik denetimlerde uygulanacak usul ve esaslari ayrica diizenleyebilir.

Yol kenari ve isletme denetimi

MADDE 21 — (1) Bakanhk, gorev ve yetkileri kapsaminda, sabit veya mobil
denetim istasyonlarinda tehlikeli madde tasiyan araglarin denetimini yapar. Tehlikeli
madde tasiyan araglarin denetimleri ayrica; 20 nci maddede belirtilen kurumlardan
karayolunda denetim yapma yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslarina mensup
personel tarafindan da yapulir.” (Tehlikeli maddelerin karayoluyla taginmasi hakkinda
yonetmelik)

Bu Yonetmeligin maksadi, karayolu nakliyecilik eylemlerini ulus ekonomisinin
Oongoriildiigli diizeyde diizene tabi tutmak; nakliyecilik eylemlerinde istikrar1 ve
emniyeti olusturmak; tasimaci, tasima isleri komisyonculugu, nakliyat ambari
isletmeciligi, acente, tasima isleri organizatorliigii, lojistik isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri tasimacilik
eylemleri i¢in mesleki yeterlilik, mali yeterlilik, mesleki sayginlik esaslarina uygun
olarak sektore giris kosullar1 ile bu eylemleri gerceklestirenlerin, génderen kisilerin,
yolcularin, personellerin haklarini, yiikiimliiliiklerini, sorumluluklarin1 belirlemek;
tasimacilik eylemlerinde istthdam edilenler ile nakliyecilik eylemlerinde faydalanilan
tagit, yapi, arag, gereg, tesis ve benzerlerinin Ozelliklerini olusturmak; karayolu
tagimalarinin  diger tasima diizenleriyle beraber ve karsilikli olarak birbirlerini
tamamlayici olarak hizmet vermesini, kontroliinii ve var olan olanaklarin daha faydal

kullanilmasina imkan vermektir (Karayolu Tagima Y 6netmeligi, Madde 1, 2022).
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52 TEHLIKELI MADDE GUVENLIK DANISMANI
(TMGD)

TMGD; Tehlikeli maddelerin; nakliyesini saglayan, yiikleyen, gonderen,
dolduran, paketleyen ve bosaltan sirketlerin gercgeklestirdikleri faaliyetleri, insan
sagligini, diger canlh varliklar1 ve g¢evreyi tahrip etmeden, emniyetli bir bigimde taraf
oldugumuz uluslararasi anlagsmalar ve alakali yoOnetmelik kosullari dogrultusunda
gerceklestirmeleri i¢in isletmelere destek olmak i¢in istihdam edilecek ya da hizmet
alinacak, yetkilendirilmis olan gergek kisiyi temsil eder.

Tehlikeli maddelerin tasinmasi islemi gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
birgogunda 6nemli bir uluslararasi ticaret konusu olmaktadir. Bu islemler sirasinda
ozellikle ADR’ye taraf iilkeler de TMGD istihdami zorunludur. Fakat iilkeden iilkeye
TMGD’lerin egitim, smav ya da bagli olduklar1 kurumlarla ilgili farkliliklar
bulunmaktadir. (Yavuz M.C. (2020) Tiirkiye’de Tehlikeli Madde Tasimaciligi Sektorii
Icerisinde Yeni Bir Meslek Olarak Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi’nin
uygulanmasi ve sorunlarinin incelenmesi, (Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi) Istanbul
Esenyurt iiniversitesi fen bilimleri enstitiisii, Istanbul)

2010 senesinde ADR ye taraf olan Tiirkiye 2014 yui itibariyle Tehlikeli
Maddelerin Karayolunda Tasinmasi Hakkinda Mevzuat ekseninde ADR kosullarin
faaliyete gecirmeye baslamistir. Bu kosullardan baska bir tanesi de Tehlikeli Madde
Giivenlik Danismant bulundurma mecburiyeti ile alakalidir. Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Tasinmas: Hakkinda Yénetmelik kapsaminda Tehlikeli Madde Tasimaciligi
ile alakali olarak dolduran, goénderen, paketleyen, tasimaci vs. eylemleri yapan
sirketlerin tehlikeli madde giivenlik danismant ¢alistirmasi veya tehlikeli madde
giivenlik danigmanindan hizmet almasi mecburidir
(https://ankarasrckurs.com/hizmet/tehlikeli-madde-guvenlik-danismani-egitimi.html,
2022.06.2).

“Isletmelerin ADR taraf ve sorumluluklart TMGDK lar vasitasi ile TGMG ’lerin
diizenledigi EK 3 evraki vasitasi ile belirlenir. TMFB ye haiz bir isletmeye yerel
mevzuat¢a bir muafiyet verilmememis ise en az bir danisman (TMGD) istihdam etmeli
va da bu hizmeti yetkilendirilmis TMGDK iizerinden almalidir.

Miktarina bakilmaksizin ADR Boéliim 1.1.3.6.3°te yer alan tablodaki tasima
kategorisi sifir olan tehlikeli maddelerle istigal edenve tehlikeli madde tasimacilig

stirecinde yer alan, gonderen, paketleyen, yiikleyen ve dolduran olarak faaliyette
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bulunan isletmelerin TMGD hizmeti almalart mecburdur”. (Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismanhig Hakkinda Teblig)

TMGD’lerin Hizmet Sekilleri:

Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Tebliginin uygulanmaya konmasindan
sonra gecen siirede tehlikeli madde tagimaciligi sektoriindeki gergek, tiizel kisiler ve
sektorel sivil toplum kuruluslarinca Bakanliga uygulamaya iliskin olarak giden sorunlar,
goriis, Oneri, ihtiyag ve talepler dogrultusunda yonetmelik, teblig, genelge ve duyurular
ile diizenlemeler yapilmaktadir.

“’Bakanlik basta ADR 'nin ekleri olmak iizere, ilgili Uluslararasi anlasmalar ve
standartlardaki degismeler dikkate alinarak giincel tutulur.’’ (Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismanhigi Hakkinda Teblig)

“Soz konusu Teblig ile, 01/01/2018 tarihinden itibaren, tehlikeli madde ile istigal
eden isletmelere TMGD istihdam etmek veya Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmanligi
Kuruluglarindan (TMGDK)hizmet almak zorunlu hale getirilmistir.

TMGD Istihdam eden isletmeler ile TUGDK 'lar istihdam ettikleri her bir TMGD
icin tam stireli olarak SGK primlerini yatiracaklardir.”

18 Haziran 2022 tarihli 31870 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tehlikeli Madde
Giivenlik Danismanligi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile tehlikeli madde giivenlik
danigsmanlarinin ve tehlikeli madde giivenlik danismanligi kuruluslarinin ¢alisma usul
ve esaslarini yeniden diizenlenmistir.

2017 yilma kadar devam eden bagimsiz olarak 5 ayri isletemeye danigsmanlik
yapmast Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig de 19/04/2017
tarihinde yapilan degisiklik ile yeniden diizenlenmistir. Bununla beraber 18  Haziran
2022 tarihli 31870 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tehlikeli Madde Giivenlik
Danismanligi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile tehlikeli madde gilivenlik
danmismanlarinin (TMGD) ve tehlikeli madde giivenlik danismanligi kuruluslarinin
(TMGDK) calisma usul ve esaslarini yeniden diizenlenmistir. “TEHLIKELI MADDE
GUVENLIK DANISMANLIGI HIZMETLERI HAKKINDA YONETMELIK” uyarinca
TMGD hizmetinin verilmesinde uyulacak usul ve esaslar:

(1) Bir TMGD ’nin, her bir faaliyet belgesi ile ilgili verecegi TMGD hizmetinin
stiresi bir ayda on sekiz saatten az olamaz.

(2) Bir TMGD ’nin, bir ayda verecegi TMGD hizmetinin toplam stiresi, 4857 sayuli

Kanunda belirtilen ¢aligsma siirelerini ge¢cemez.
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(3) Isletme, her bir faaliyet belgesi icin biinyesinde istihdam ettigi TMGD ile veya
TMGDK ile TMGD hizmet sozlesmesi yapmak zorundadir.

(4) Kismi stireli olarak istihdam edilen bir TMGD 'nin bir aydaki toplam hizmet
stiresi, is sozlesmesinde belirtilen siireden fazla olamaz.

(5) Bir TMGD 'nin atanabilecegi faaliyet belgesi sayisinin belirlenmesinde,
Bakanliga bildirilen istihdam sekli ve TMGD hizmet siirelerinin toplami esas alinir. Bu
fikra kapsaminda;

a) Isletme biinyesinde tam siireli olarak istihdam edilen bir TMGD, istihdam
edildigi isletmenin ayni vergi numarasi altinda diizenlenmis en fazla on faaliyet
belgesine atanabilir. Bu bent kapsaminda hizmet veren TMGD, bir baska TMGDK veya
isletme biinyesinde TMGD hizmeti veremez.

b) Isletme/isletmeler biinyesinde kismi siireli olarak istihdam edilen bir TMGD,
toplamda dort faaliyet belgesini ge¢memek iizere ayni isletmenin veya farkl
isletmelerin faaliyet belgelerine atanabilir. Bu bent kapsaminda en fazla iki faaliyet
belgesine atamasi yapilmis TMGD, ayni zamanda kismi siireli olarak istihdam edildigi
TMGDK biinyesinde (d) bendi kapsaminda en fazla alti faaliyet belgesine atanabilir.

c¢) Kamu kurum ve kuruluglarinda, TMGD hizmeti vermek tizere goreviendirilen
TMGD, goreviendirildigi kamu kurum ve kurulusunun en fazla on faaliyet belgesine
atanabilir. Bu bent kapsaminda hizmet veren TMGD, bir baska TMGDK biinyesinde
TMGD hizmeti veremez.

¢) TMGDK biinyesinde tam siireli olarak istihdam edilen bir TMGD, en fazla on
faaliyet belgesine atanabilir. Bu bent kapsaminda hizmet veren TMGD, bir baska
TMGDK veya igletme biinyesinde TMGD hizmeti veremez.

d) TMGDK biinyesinde kismi siireli olarak istihdam edilen bir TMGD, en fazla
alti faaliyet belgesine atanabilir. Bu bent kapsaminda hizmet veren TMGD, bir baska
TMGDK biinyesinde TMGD hizmeti veremez.

e) (d) bendi kapsaminda hizmet veren bir TMGD, ayni zamanda biinyesinde kismi
sureli olarak istihdam edildigi bir igletmenin iki, farkl iki igsletmenin ise birer faaliyet
belgesine atanabilir.

TMGDK yo6nergesi dogrultusunda “Bir TMGDK 'da istihdam edilerek gorev alan
TMGD ¢alistigi TMGDK 'dan tek tarafli olarak kendi istegi ile ayrilarak baska bir
TMGDK da TMGD hizmetini alt: ay stire ile veremez. (12) Adil, siirdiiriilebilir ve makul
rekabetin saglanabilmesi i¢in daha once hizmet yaptigi bir TMGDK 'dan ayrilmig olan
TMGD, baska bir TMGDK’da hizmete basladiginda, onceden hizmet verdigi ve
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ayriddigt TMGDK ile sozlesmeli sirketler/isletmeler, TMGD 'nin gorev aldigi yeni
TMGDK 'dan hizmet alamazlar’’

Isletme biinyesinde tam siireli olarak istihdam edilen bir TMGD, istihdam edildigi
isletmenin aynmi vergi numaras: altinda diizenlenmis en fazla on faaliyet belgesine
atanabilir. Bu bent kapsaminda hizmet veren TMGD, bir baska TMGDK veya isletme
biinyesinde TMGD hizmeti veremez.”

Bir TMGDK’da istthdam edilen TMGD bagka bir TMGDK’da veya isletmede
TMGD hizmeti veremez. Bununla beraber bakanlik yayinladigi bir duyuru ile TMGD
Kuruluslar1 biinyesinde tam zamanli olarak istthdam edilmis TMGD lerin bagka bir
yerde ikinci  bir iste SGK 11 olarak gorev yapmalarin1 yasaklamistir.
( https://turuncuplus.com.tr/ 2022, 06)

TMGD Gorev ve sorumluluklarina gerek ADR, gerekse Yonetmelikler de detayli
olarak yer verilmistirr UAB Yillik Faaliyet Raporlari, https://www.uab.gov.tr
adresinden Haziran 2022 tarihinde erisilen yurt geneli TMGD Sertifika say1 verileri
Tablo 5.1 ve Sekil 5.1°de verilmistir.

Tablo 5.1 Yurt Geneli TMGD Sayisi

YURT GENELI TMGD SAYISI

YIL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TMGD 4.395 6.099 7.445 9.281 9.739 10.060 5.700 5.032

TMGD SERTIFiKA SAYISI

12.000

10.060

9.739

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 5.1 TMGD Sertifika Sayisi
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5.3 TEHLIKELI MADDE GUVENLIK DANISMANLIGI
KURULUSU (TMGDK)

2017 yilinda TMGD tebliginde degisiklik yapilmis c¢ikarilan Tehlikeli Madde
Giivenlik Danmismanligi  Kuruluslarinin - Yetkilendirilmesi Hakkinda Yonergesi ile
TMGD’larin niteliklerini, belgelendirilmelerini, gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
usul ve esaslar1 belirlenmistir. ilgili yonergede TMGDK “Tehlikeli madde giivenlik
damismanhigr kurulusu (TMGDK): Tehlikeli madde giivenlik danismanligi hizmeti
vermek iizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kurulusu, olarak tanimlanmistir.

TMGDK ’lar Idareye bir dilekge ile gereklilikleri yerine getirmeleri durumunda
sube agabilirler.

TMGDK sorumluluklar: asagida maddeler halinde siralanmistir (Ozkul, 2018:
32):

» TMGDK’lar hizmet saglayacaklar: sirketlere, tasimacilik eylemine uyumlu
belgeye sahip danisman yonlendirmek mecburiyetindedir.

o Sirketlerde danmismanlik hizmeti saglamak icin TMGDK tarafindan
vetkilendirilen danigmamn diizenledigi senelik faaliyet rapor bilgileri TMGDK
arsivinde bulundurulur.

* Olast bir durumda kayitlar istendiginde kontrol gorevlilerine alakali kayitlar
sunulur, sirket ile arasindaki sozlesme bitiminde tiim kayitlar sirkete iade edilir.

* TMGDK ’lar giivenlik danigsmanlig: gorevlerini baskasina devredemezler.

* TMGDK ’lar olasi bir nedenden dolay: eylemden ayrilmay:r arzu ederlerse ya da
evraklart herhangi bir nedenden dolayr gegerli kabul edilmezse 30 giinde gérev
evrakinin asillarini yonetime iade ederler.

* TMGDK ’larda koordinator olarak gorev icra eden danismanmin farklilasmasi ya
da pozisyondan ayrildiginda TMGDK 30 giinde yeni koordinatoriinii U-NET
Otomasyon sisteminden atamasini gergeklestirmesi gerekmektedir.

*» TMGDK ’lar istihdam edecegi kisileri (TMGD) U-NET Otomasyon sisteminden
girmesi gerekmektedir.

* TMGDK ’larda is géren TMGD’ nin isten ¢ikmasi durumunda bulunmas: gerekli
olan damsman diizeyinin altinda kaliniyorsa 30 giinde danisman istihdaminin yapilmasi

gereklidir.
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Bakanligin resmi yayinini olan Ulasan ve Erisen Tiirkiye dosyasindaki verilere ve
UAB Yillik Faaliyet Raporlari, https://www.uab.gov.tr adresinden Haziran 2022
tarihinde erisilmistir gore TMGDK sayilar1 asagidadir. Bkz. Tablo 5.2

Tablo 5.2 TMGDK ve Sube Sayilari

2021 YILI TMGDK VE SUBE SAYILARI

TMGDK 295
SUBE 330
TOPLAM 625

5.4 ISLETMELER VE TASIMACILAR

“Isletme, kamu kurum ve kuruluslar1 da dahil olmak iizere, kar amaci bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin bu Teblig kapsaminda faaliyetlerde bulunan ger¢ek veya
tiizel kisileri ifade eder.” (Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hakkinda Teblig)

“Tasmmact: Karayolu Tasima Ydnetmeligine gore C1, C2, C3, K1, K2, K3, L1,
L2, M1,M2, N1, N2, P1, P2, R1, R2 ve TIO yetki belgesi sahiplerini,

Tasima Isleri Organizatorii (TIO): “Yiik tasimaciligi alaninda ilgili mevzuat
uyarinca yetki belgesi veya faaliyet izni almis gercek veya tiizel kisilerin imkéan,
kabiliyet ve kapasitelerini kullanarak kendi nam ve hesabina yilik tasimasi yaptirarak
tasima faturasi/sézlesmesi diizenleyen, tasima ile iliskili depolama, paketleme,
etiketleme, ambalajlama, siparig yonetimi, glimriik, sigorta, dagitim vb. lojistik islemleri
gerceklestiren bir veya birden fazla tasima tiirii kullanarak tasimacilik ve lojistik
hizmetlerini sunmay1 meslek edinen ve Bakanlikca yetki belgesi verilen gergek ve tiizel

kisileri’ ifade eder.” (Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanligi Hakkinda Teblig)
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Sekil 5.2 Ornek Tasimac1 Yetki Belgeleri

Kaynak: http://www.turcantasimacilik.com.tr, adresinden Haziran 2022 tarihinde erisilmistir.

5.5 TMGD SEKTORU SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

2015 yilindan itibaren TMGD ve TMGDK ’lar1 temsilen kurulmus olan bazi sivil
toplum kuruluslari sunlardir:

TMGD-SEN, Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanlar1 Sendikasi

TMGD-DER, Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmanlar1 Dayanisma Dernegi

TMGDK Dayanisma ve Gelistirme Dernegi

TMEK-DER Tehlikeli Madde Egitimcileri Dernegi

TMGDK- DER: Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Kuruluslar: Dernegi

TMGD-SEN Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmanlar1 Sendikas1

5.6 TEHLIKELI MADDE KAZALARI

Taraf olunan ADR ve RID anlagmalar1 hiikiimlerine gore taraf {ilke sinirlar
igcerisinde tehlikeli maddelerin yiikleme, tahliye, tasinmasi ve doldurulmasi esnasinda
meydana gelen ciddi bir olay veya kaza olmasi durumunda, ADR 1.8.5.4 modeline
uygun olarak sirasiyla ilgili taraflarin en ge¢ bir ay icerisinde anlagmaya taraf iilkenin
ilgili yetkili birimine beyan etmeleri gerekmektedir. Bu husus ilgili Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile Tasinmas: Yonetmeliginde; ADR hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanmis bir kaza raporu, ilgili taraflarin kazanin gerceklesme tarihinden itibaren

en gec 30 giin icerisinde UAB’na vermekle yiikiimliidiirler. (Demirci, S.M.E. (2017).
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Tiirkiye’de tehlikeli madde lojistik sektorii analizi ve gereksinimlerinin tespiti; sektor
temsilcilerinin uluslararasi anlagsmalara uyum siirecini degerlendirmesine yonelik
arastir. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi) Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya)

Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte son senelerde niifusun hizla artmasi,
gelismislik seviyesi, g¢evre kirliligi, ¢arpik sehirlesmeyle iliskili olarak teknolojik
yikimlarin oranm1 ve yogunlugu diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de ylikselmistir.
Uluslararas1 Afet ve acil durumlar veri taban1 (EM-DAT — Emergency Event Database)
enformasyonuna gore 1900 ile 2014 seneleri igerisinde diinya capinda 7825 adet
teknolojik afet ya da biiyilk kaza meydana gelmis ve ¢ok sayida can ve mal kaybi
olmustur.

2000-2008 yillar1 arasinda karayolu ile tehlikeli maddelerin taginmasi sirasinda
Cin'de ortaya ¢ikan sonuclar. Bu sonuglara gore 2000-2007 yillar1 arasinda kaza
sikliginda artis meydana gelmistir. En yaygin kaza tiirleri; Dokiilmeler (%84,5), Gaz
bulutlar1 (%13,0), Yanginlar (%10,2), Diger tehlikeli sonuglar (9%9,9) Patlamalar (%5,9)
seklindedir. (Yang, J., F. LI, J. Zhou, L. Zhang, L. Huang ve J. Bi. "A survey on
hazardous materials accidents during roadtransport in China from 2000 to 2008",
Journal of Hazardous Materials 184.1: 2010, 647-6532010)

5902 sayili kanun geregince; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya dair
gorevlerin lilke ¢apinda verimli bir sekilde yapilmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi
ve durumlarin ortaya ¢ikmasindan once hazirlik ve zarar diisiirme, olay esnasinda
gerceklestirilecek miidahale ve olay akabinde yapilacak iyilestirme faaliyetlerini yapan
organizasyon ve kuruluslar igerisinde koordine edilmesi yapilmasindan ve bu
hususlarda politikalarin yapilmasindan ve eyleme gegirilmesinden AFAD yiikiimlii
tutulmustur.

AFAD’mm, yukarida ifade edilen gorev ve yetkileri ekseninde, organizasyon ve
kuruluglarin koordine edilmesi ve teknolojik yikimlarin verimli yonetimi maksadiyla
“Tehlikeli Madde Tasimacilifi Kazalar1 Yol Haritas1 Belgesi” olusturulmasi
gereksinimi agia ¢ikmig ve bu evrak yalnizca AFAD nezdinde degil farkli yetkili ve
iligkili organizasyon ve kuruluslar ve {ilkemiz eksenindeki yararlanici gruplarin
gorevlerinin de istirakiyle olusturulmustur. ‘‘Tehlikeli Madde Tagsimaciligi Kazalar1 Yol
Haritas1 Belgesi’” ile AFAD’m hukuki olarak agiklanmis yetkileri degerlendirilerek,
tehlikeli madde tasimaciligi kazalarina dair gorevlerin yonetilmesinde ulusal mevzuat,

uluslararas1 ve yerel sézlesmeler ve alakali AB yonetmeligi 6nemsenerek ihtiyaglarin

86



olusturulmas1 ve bu ihtiyaclarin faaliyete gecirilmesi i¢in faaliyet planlarinin
hazirlanmasi ve ulusal 6nceliklerin olusturulmasi hedeflenmistir (Afad, 2022).

Tehlikeli Mallara iliskin Olaylarin Bildirilmesi ADR ve RID’a gére anlasmaya
taraf {ilkelerden birisinin topraklarinda tehlikeli mallarin yiiklenmesi, doldurulmasi,
taginmast veya bosaltilmasi sirasinda ciddi bir kaza veya olay olursa, ADR Madde
1.8.5.4’te belirtilen modele uygun bir rapor, sirasiyla yiikleyici, doldurucu, tasimaci
veya gonderen tarafindan olaydan en ge¢ bir ay sonra anlagsmaya taraf {ilkenin ilgili
yetkili kurumuna sunulacaktir.

Tablo 5.2°de 2010 yilindan 2021 yilina kadar meydana kalan kazalar rakamsal
olarak verilmistir. Oliimlii ve yaralanmali kaza rakamlar1 asagidaki tabloda gosterildigi
gibidir. “Tiirkiye karayolu aginda 2021 senesinde toplamda 1 milyon 186 bin 353 adet
trafik kazas1 olmustur. Bu kazalardan 998 bin 390 tanesi maddi hasarli, 187 bin 963
tanesi ise Olimlil ve yaralanmali trafik kazasidir. Sene i¢inde 6liimlii yaralanmali trafik
kazalarinin %78,6's1 yerlesim yeri icinde %21,4'ii ise yerlesim yeri disinda meydana
geldi. Tiirkiye'de 2021 senesinde meydana gelen 187 bin 963 adet 6liimlii yaralanmali
trafik kazas1 sonucunda 2 bin 421 kisi kaza yerinde, 2 bin 941 kisi ise yaralanip saglik
kuruluslarina sevk edildikten sonra kazanin sebep ve tesiriyle 30 giin i¢inde hayatini
kaybetti. Oliimlerin %49,3"i, yaralanmalarin %72,0"1 yerlesim yeri i¢inde ger¢eklesirken
oliimlerin %50,7'si yaralanmalarin ise %28,0'1 yerlesim yeri diginda oldu.” (TUIK,
2022).

Tehlikeli maddelerin tasinmasinda meydana gelebilecek sorunlar ve kazaya neden
olan durumlar asagida maddeler halinde siralanmustir:

e Tehlikeli madde tasimacilifi sirasinda tepkimeye girebilecek maddelerin bir
arada tutulmasi,

e Nakliyeyi gergeklestiren siiriici ve yetkili kisilere gerekli olan egitim ve
enformasyonun verilmemesi ve Onceden bu konularla iliskili olarak tatbikatlarin
yapilmamasi,

e Tehlikeli maddelerin tasinmasi sirasinda yangina sebep olacak tetikleyici
unsurlara gereken 6nemin verilmemesi,

e Hassas tehlikeli maddelerin riskli yerlerde konumlandirilmast,

e Tehlikeli maddelerin taginmasi sirasinda olabilecek sizint1 durumlaria yonelik
tedbirlerin alinmamis olmasi,

e Bireysel koruma ve giivenlik amagli techizatlarin bulundurulmamas: ya da
eksikligi,
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e Tehlikeli maddelerin bulundugu noktalara ve arag¢ iizerine uyari levhalarinin
konulmamasi,

e Acil durumlar i¢in 6nceden bir yol haritasi olusturulmamis olmasi,

e Tehlikeli maddelerin konuldugu yerlerin temiz olmamasi ve taginma agisindan
giivenli olmamasidir.

Tehlikeli maddelerin tasinmasinda meydana gelebilecek sorunlara yonelik olarak
risk yonetimi asagida maddeler halinde verilmistir (Yalginkaya vd., 2020):

e Nitelikleri dogrultusunda tehlikeli maddelerin siniflandirilmasi ve tepkimeye
girebilecek olan maddelerin ayrilmasi gereklidir.

e Muhtemel bir sikinti ile alakali olarak enformasyon saglanmali, gereken
egitimler verilmeli ve tatbikat faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

e Tehlikeli maddeler tasinirken yangina sebebiyet verecek olan tetikleyici
unsurlar dikkatle kontrol edilmelidir.

e Hassas icerikli nakliye edilen unsurlarin risk igeren yerlerden uzak konulmasi
gereklidir.

e Muhtemel sizinti durumlarinin g6z oniinde tutularak bunlarin giderilmesi
yoniinde 6nlemler alinmalidir.

e Bireysel koruma ve giivenlik maksatli techizatlarin temin edilmesi ve muhafaza
edilmesi gereklidir.

e Tehlikeli maddelerin korunmasi i¢in alinan 6nlemlerin oldugu yere levhalarin
konulmasi gereklidir.

e Acil durumlarda yapilacak planlarin hazirlanmasi gereklidir.

e Depo/uygulama yerlerinin temiz ve giivenli olmasina 6zen gosterilmelidir.

Kaza veya acil durumlarda alinacak onlemler:

Tasima esnasinda olusabilecek kaza ya da acil durumlarda, giivenli ve faaliyete

gecirilebilir olmasi kaydiyla, ara¢ soforii ve calisaninin asagidaki tedbirleri almalari

onem arz etmektedir.
(https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/adr/Instructions/Turkish.pdf, E.T.
18.06.2022)

- Fren sisteminin ¢alistirilmasi, motorun kapatilmasi ve eger ana salter mevcut ise
kapatarak batarya enerjisinin baglantisinin kesilmesi;
- Atesleme diizeneklerinin uzaga alinmasi, sigara i¢ilmemesi ve hi¢ bir elektrikli

techizatin galistirilmamasi;
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- Gerekli acil yardim birimlerine ulasilmasi, kaza ya da acil duruma ve dair
maksimum bilginin verilmesi;

- Uyar1 yeleginin giyilmesi ve tasinabilir uyar1 levhasinin dogru bir yere konmast;

- Olay yerine gelecek gorevli kisilere saglamak iizere tasima belgelerinin hazir
tutulmast;

- Disar1 sizmig/dokiilmiis tehlikeli maddelere dokunulmamasi ya da {izerine
basilmamasi. Riizgarin esme yoOniiniin aksine donerek toz, sis, duman ve buhari
solumaktan kacinilmasi;

- Kullanilmasi uygun ve giivenli olan durumlarda, motor, tekerlek ve fren
yerlerinde meydana gelebilecek kiiciik yangmlar ile savagsmak igin yangin
sondirucusunin tercih edilmesi;

- Yikiin oldugu yerlerde meydana gelen yanginlarla savas, tasit ekiplerince
gercgeklestirilmemelidir;

- Kullanilmasinin dogru ve giivenli olan hususlarda, nakliye edilen tehlikeli
maddelerin su kaynaklarina ya da kanalizasyona dokiilmesinin Oniine ge¢mek igin
aragta yer alan techizatin tercih edilmesi;

- Kaza ya da acil durum yerinden uzaklasilmasi, diger insanlar1 da olay yerinden
uzaklastirmalar1 ve iliskili acil yardim destek birimlerinin sdylediklerini yapmalari
hususunda uyarilmast;

- Kirlenmis kiyafetlerin ve kullanilmis koruyucu ekipmanin {izerinizden

cikarilmas: ve giivenli olarak yok edilmesi gerekmektedir. https://data.tuik.gov.tr/

adresinden Haziran 2022 tarihinde erisilmis olan 2010-2021 willar1 meydana gelen
kazalar; i¢in Bkz. Tablo 5.3. ve 2010 Yilindan 2021 Yilina Kadar Meydana Kalan
Kazalar Grafigi icin Bkz. Tablo 5.3 ve 2021 Yili Tasit Cinslerine Gére Oliimlii ve
Yaralanmali Trafik Kazalarina Karisan Tasit ve Olen Siiriicii Sayilar1 icin Bkz. Tablo

5.4
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Tablo 5.3
2010-2021 Yillar1 Meydana Gelen Kazalar Rakamlar

Olimla Maddi
Toplam  yaralanmali hasarli Olii sayisi
Yil kaza sayisl kaza sayisi kaza sayisi Toplam Kaza yerinde Kaza sonrasi'" Yarali sayisi
2010 1106 201 116 804 989 397 4045 4 045 - 211 496
2011 1228 928 131 845 1097 083 3835 3835 - 238 074
2012 1296 634 153 552 1143 082 3750 3750 - 268 079
2013 1207 354 161 306 1046 048 3685 3685 - 274 829
2014 1199 010 168 512 1030 498 3524 3524 - 285 059
2015 1313 359 183 011 1130 348 7530 3831 3699 304 421
2016 1182 491 185 128 997 363 7 300 3493 3807 303 812
2017 1202716 182 669 1020 047 7427 3534 3893 300 383
2018 1229 364 186 532 1042832 6 675 3368 3307 307 071
2019 1168 144 174 896 993 248 5473 2524 2949 283 234
2020 983 808 150 275 833533 4 866 2197 2 669 226 266
2021 1186 353 187 963 998 390 5 362 2421 2 941 274 615

(1) Trafik kazasinda yaralanip saglik kurulusuna sevk edilenlerden kazanin sebep ve tesiriyle 30 giin icinde élenleri
kapsamaktadir.

- Bilgi yoktur.
Tablo 5.4
2010 Yilindan 2021 Yilina Kadar Meydana Kalan Kazalar
Trafik kazalannda oli sayisi, 2016-2024 Trafik kazalarinda yarali sayis, 2016-2021
O s 1000 Yarali seyis (1000)
kL)
3 73 74 ik 004 074
7 o n 252 7
§ 55 54 0 3
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Tablo 5.5 Tasit Cinslerine Gore

Oliimlii ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Karisan Tasit ve Olen Siiriicii Sayilari, 2021

Kazaya Karisan Olen Siiriicll Sayes:

Sarti et Syt % KazaYerinde KazaSonrasi™  TOPLAM %
Otomobil 37.653 54,22 378 253 631 47,42
Motosiklet ' 5.592 8,06 ' 119 140 39 19,47
Kamyonet 11.886 17,13 108 65 173 13,01
Cekic 5.085 7,34 64 5 &9 6,69
Karmyon 3.078 4,44 L] 13 51 3,83
Traktbr 1021 1,47 17 10 27 2,03
Bisiklet 369 0,53 15 15 30 2,26
Motorlu Bisiklet 744 1,07 13 19 iz 2,41
Minibiis 1.607 132 7 6 13 0,98
Otobils ' 965 1,39 a 1 & 0,38
Ozel Amach 256 0,37 & 1 7 0,53
At Arabasi 18 0,03 sl 1 1 0,08
Arazl Tagiti 40 0,06 1 1 2 0,15
Tanker 124 0,18 1 1 2 0,15
Is Makinesi 96 0,14 1 il 1 0,08
Elektrikli Skuter 43 0,06 o] 1 1 0,08
Ambulans _ 122 0,18 0 ] 0 0,00
Tren 3 0,00 il 0 0 0,00
Diger 684 0,59 2 4 6 0,45
TOPLAM 69.395 100 774 556 1.330 100

ATrafik kazasinda yaralanip safilik kurulugianna sevk edienlerde kazanin sebep ve tesinyle otuz gin iginde alenleri kapsamaktadir.
Nat: Ctoyollar, Deviet Yollzn, il Yollan ve Baglant Yollaninda meydana gelen trafik kazalan dikkate alinmegtir

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ adresinden Haziran 2022 tarihinde erigilmistir.

Tehlikeli Maddelerin Tasinmasindaki Kaza istatistikleri (USA):

USA’da gerceklesen Tehlikeli Maddelerin Tasinmasindaki Kaza Istatistikleri
(USA) Tablo 5.6 ila 5.7 de verilmistir.

Tablo 5.6 Tehlikeli Maddelerin Tasinmasindaki Kaza istatistikleri (USA)

Tablo 1: Tehlikeli maddelerin modiara ve yillara gore kaza ve 6lom sayilarn (USA )

Kaza ve Oldm sayilan /2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
HAVAYOLU 1,556/0* 1,278/0 1,356/0  1,295/0  1,400/0 1,460/0  1,441/0  14839/0
KARAYOLU 16932/9 14804/6 12,730/12 12,648/8 12810/12 13,248/12 13,698/12 140,557/71
DEMIRYOLU 753/0 748/0 642/1 749/0 745/1 662/0 663/0 7,175/2
DENIZYOLU 61/0 100/3 90/0 105/0 71/0 70/0 63/0 714/3
TOPLAM 19.302/9 16,9300/9 14,818/13 14,797/8 15,026/13 15,440/12 15,865/12 163,285/76
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Tablo 5.7 Tehlikeli Maddelerin Tasinmasindaki Kaza istatistikleri (USA)

Tablo 2: Modlara ve yillara gbre hasar miktariarn ($)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
HAVAYOLU 88,030 191,434 707,939 20,267 171,467 41,089 143,105 1,363,331
KARAYOLU 47279979 42,889,714 50,628,781 63,672,251 112,515,635 60,175,059 44,746,385 421,907,804
pEmiryoLy 27305219 7,939,038 17,557,034 7348260 12,309,566 17,868809 33237348 123565274
DENiZYOLU 19,097 138,350 100,887 574,103 205,000 806,168 18,713 1,862,318

TOPLAM 74,692,325 51,158,536 68,994,641 71,614,881 125201668 78,891,125 78,145,551 548,698,727

Tablo 5. 8 Tehlikeli Maddelerin Tasinmasindaki Kaza istatistikleri (USA)

Tabio 3: Kaza sonuglan (2013)

SONUC m ;‘Y; (YATAN)  MASTANE (AYAKTA) OLOM MASAR(S)

CEVRESEL HASAR 76 2 1 2 36,893,716

PATLAMA 17 10 2 7 13,030,932

YANGIN 70 14 8 10 20,624,418
e o e o 62 1 0 32,148,280
ricoim 913 0 0 0 1645411
OKONTO 14644 12 110 7 70,192,689
GAZ VEYA BUNAR YAYI® 378 16 3 2 16,400,966
TOPLAM 16160 55 153 28 190,936,412

Kaynak: https://www.guvenlikdanismani.org/tehlikeli-madde-istatistik.html adresinden Haziran

2022 tarihinde erisilmistir.

* Nevienir Sivi
*  0.06%
« Muhtol# Tohikok Madceior
= 0.07%
" 014% = 0.08%.
" 0.21% > Alvianic olmayan, 2ehidl cmayan gaz
= 0.31!6,. 0.21% _
= 067%
" 087%-
" 095%T o | 198w/

* Tahnip gOcs clmayan paday ol maddeer
o » Zetich Gar

| Suyla temas ettignde tehiicell olan
« Radyoakif Macdslar

*  Kendiinden linan Maddeler

« Kurio olarak pathama tehikes olan

Sekil 5. 3 Tehlikeli Siniflarin Kaza Oranlar1 USA (2013)

Kaynak: https://www.guvenlikdanismani.org/tehlikeli-madde-istatistik.html adresinden Haziran

2022 tarihinde erigilmistir.
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Ulkeler tehlikeli maddelerin tasinmasinda 6zel dnlemler almak mecburiyetindedir.
Tehlikeli maddelerin farklt modlar1 ile ve c¢ok sayida farkli tehlikeli madde sinifi
tasinmas1 kaza riskini arttirmaktadir. Tehlikeli maddeler ile ilgili kaza meydana
geldiginde, insanlarin ve ¢evrenin zarara ugramasi kaginilmazdir. Buna ragmen sadece
birkag devlet tehlikeli maddelerin tasinmasiyla ilgili 6zel organizasyonlar
olusturmusgtur. Tehlikeli maddelerin taginmasinda meydana gelen kazalarin sonuglariin
cok agir olmasina ragmen az sayida iilke riskleri 6nleme konusunda 6nemli adimlar
atmis ve bunun yaninda ozel bazi diizenlemeler yapmislardir.
(https://www.guvenlikdanismani.org/tehlikeli-madde-istatistik.html, 2022)

Tehlikeli maddeler; dogal o6zellikleri ve tasima esnasinda olusturacaklari riskler
nedeniyle genel emniyet ve diizeni, 6zellikle umumu, mallari, insanlari, hayvanlar1 ve
cevreyi tehlikeye sokan madde ve nesnelerdir. Tehlikeli maddeler ile yasamin her
aninda karsilasmak miimkiindiir. Birgogu hayatin igerisinde fayda yaratan iriinleri

olusturmaktadir ve taginmalar1 kaginilmazdir. (Zhou, Li and Zou, 2014)
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6 LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiirde, tezin kapsami olan ADR ve Tehlikeli Madde Tasimaciligr ile ilgili
olan ¢alismalar 6zellikle incelenmistir. Bu ¢ercevede iilkemizde yapilan c¢alismalarda
TMGD, SRCS5-Siiriicii, mevzuat, ADR uyum siireci, tehlikeli madde kazalar1 ve risk
analizi olarak ayr1 ayr1 olarak mercek altina alindigi, ADR siireci ve durum tespitine
tasima ve araglarin rota diizenleme problemleri {izerinde lokal olarak yaklasildigi
goriilmiistiir. (Bkz. Tablo 6.1 Literatir Tablosu) Bu calismada Ulkemizde ADR
uygulamalarinda ve yasanan sikintilar biitiinsel olarak ele alinmig, bu yonde iyilestirme

Onerileri getirilmistir.

Karayolu Tehlikeli Madde tasimaciligi disindaki TMT Tasima modlar
(Demiryolu, deniz, hava ve ¢ok modlu tagima) uygulayicilarinin da ADR siireglerindeki
ayni1 kisi ve kurumlar olmasindan dolay1 bu ¢aligma ile elde edilen sonuglar diger tasima

modlarima ait sunulan TMGD hizmetlerinde yasanan sikintilara da isaret etmektedir.

Tezin kapsaminda Ulkemizde bugiine kadar gergeklesmis tiim ADR uygulamalar
sayisal veri olarak sunulmustur. Bu tez calismasiyla, Tehlikeli Madde sektoriinde
uygulamada yasanan sikintilarin, bilimsel tespiti ve iyilestirme Onerileri getirilerek

tehlikeli madde sektoriine ve akademik literatiire katki saglanmas1 amaglanmustir.

Tablo 6.1 Literatiir Tablosu

LITERATUR TABLOSU

Sira No

YIL YAZAR & BASLIK KAPSAM /AMAC

2020 Sektorii  Icerisinde  Yeni  Bir | analiz edilmistir.”’

Meslek Olarak Tehlikeli Madde
Giivenlik Danigmanligi’nin
uygulanmast  ve  sorunlarinin

incelenmesi’’
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“Yavuz M.C. (2020) Tirkiye’de | °Bu calismada Tiirkiye’de TMGD mesleginin gelisimi
Tehlikeli Madde Tasimaciligi | incelenmis, TMGD’lerin sektorde yasadiklari problemler




“Korkmaz, E. Isler, M.C. ve
Akman, A. karayolu ile Tehlikeli

“Bu  calismada  tehlikeli ~madde tagimaciliginda

olusabilecek riskleri azaltmak ve/veya ortadan kaldirmak

2017 Madde Tasimaciliginda Giivenlik |i¢in alinmas1 gerekli giivenlik tedbirleri manifoldlu tiip
Onlemleri: Manifoldlu Tip | demetleri 6zelinde ele alinmis ve literatiir aragtirmasina da
Demetleri, Erciyes Universitesi | yer verilerek bu konuda degerlendirmeler yapilmistir.”’

Fen Bilimleri Fakiiltesi Dergisi’’

2021 “’Hatice Yuyucu, Tehlikeli Madde | Kitabin iceriginde TMGD Sinavina Hazirlik amagli ADR
Giivenlik Danmigmanlifi  Sinava | konu anlatimlar1 ve .¢ikmus TMGD Sinav sorulart yer
Hazirlik Rehberi, Yardimci | almaktadir.

Kitab1”’
“’Kiigiikgapraz, Karayoluyla | “’Tehlikeli maddelerin tasinmasi faaliyetinde sozlesme
Tehlikeli  Madde  Tasimadan | taraflariin  yiikiimliillik ve sorumluluklari ulusal ve

20 Dogan Hukuki Sorumluluk, ASBU |uluslararas1 diizenlemeler dogrultusunda bu calismada
Hukuk Fakiiltesi Dergisi incelenmektedir.”’

Mert, A. ve Cetinyokus, S. (2020). | ’Tehlikeli madde kaynakli yangin ve patlama ile
Denizyolu Tehlikeli Madde | sonuglanan mevcut kaza/olaylarin insan, makine arizasi, 1sil

2020 Tasmmaciligina Yonelik Kazalarin | reaksiyon ve elektrik arizasi temelinde gergeklestigi
Analizi, Journal of Humanities and | belirlenmistir. Calisma sonug¢larmin, konuya yonelik acil
Tourism Research,”” durum planlarinin ve ilgili kaza veri kaydmin daha etkin

gerceklestirilmesine katki saglayacagi diisiintilmektedir.”’
“QOzer, B.B Tiirkiye’de Karayolu | ’Bu ¢alisma Tiirkiye’de tehlikeli maddelerin karayolu ile
ile Tehlikeli Madde | tasinmasmin ~ Avrupa Anlagmasi’na  gegis  siirecinde

2011 Tasimaciliginin Avrupa Anlasmasi | analizini yapmaktadir.”

(Adr)’na Gegis  Kapsaminda
Analizi, Yayimlanmig Yiiksek
Lisans Tezi”’

2012 “Tanbas, E. Tehlikeli Madde | “’Tehlikeli Madde Tasimaciliginda Uluslararast
Tasimaciliginda Uluslararasi | Diizenlemelerin Isiginda Tiirkiye'deki Mevcut Mevzuat
Diizenlemelerin Isiginda | Yapist ve Egitim Sistemi Analiz Edilmistir.”’

Tirkiye'deki Mevcut Mevzuat
Yapist  ve Egitim  Sisteminin
Analizi, Basilmamis  Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul: Maltepe’’
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2018

“Ozkul, B. (2018). Tiirkiye’de

Karayolu ile Tehlikeli Madde
Tasimaciliginda Avrupa Anlagmasi
(Adr)'ye Gegis Siirecinin
Degerlendirilmesi,

Yiiksek Lisans Tezi,

Yayimlanmis
Maltepe

Universitesi, Istanbul.”’

“’ADR hiikiimleri 1518inda iilkemizdeki mevcut durumun

tespitinin yapilmasi, siirecin daha etkili sekilde

adaptasyonu ve islerligini saglayabilecegini diisiindiigiim

coziim/aksiyon Onerileri’’

2008

“QOzyagc1, S. (2008). Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile
Tasmmmasi, Yayimlanmig Yiksek
Teknik

Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi.”’

“’ADR sozlesmesine gore tehlikeli maddelerin neler
oldugu, smiflandirma, isaretleme, etiketleme, yiikleme,
tasima, bosaltma ve dagitimin nasil olmasi gerektiginin
incelenmesi, ayrica tasgimacilikta sorumlularmn kimler
oldugu ve yilikiimliiklerinin neler oldugunun, bu arada
onemli bir konu olan egitimde yapilmas: gerekenlerin
aciklanmasidir.  Ayrica ADR’ye  gecis  siirecinde
iilkemizdeki durum incelenerek yapilmasi gerekenler ortaya

konmustur.”’

10

2014

“Uzel, E. ve Durdag, C. (2014).
Tehlikeli ~ Madde
Tasimacilig1 Bakis
Hakkinda Kalitatif Bir
Akademi

Siiriiciilerin
Egitimine
Agilari

Calisma, Beykoz

Dergisi’’

“”ADR’nin 6ngordiigii egitimin nasil algilandigt, bu egitim
nedeniyle siiriiciilerin yasadiklar1 sikintilarin neler oldugu
ortaya konarak konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin

dikkatini gekmek amaglanmustir.”’

11

2018

“Erdal, H.
Madde

(2018).  Tehlikeli

Tasimacilignt  Gilizergéh
Sec¢imi Problemi I¢in Stokastik Bir
Risk  Analizi, Anemon Mus

Alparslan ~ Universitesi ~ Sosyal

Bilimler Dergisi, 6(6), 935-943.”’

“’Tehlikeli yiiklerin tasinmasinda giizergah se¢imi yapmak
icin riskleri gézden gecirmek, daha titiz bir degerlendirme
ve daha ayrmtili bir risk analizi yapilmasi. ulasimin
ekonomik, giivenli ve ulagima uygun hale getirilmemesi

amaglanmigtir.”’

2020

“’Yalginkaya, N.M. Demirel, E. ve
SAY, N. (2020). Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile
Tasinmasi Siirecinde Ortaya Cikan
Cevresel Risklerin Hata Agaci
(Haa) ile
Miihendislik

Analizi

Degerlendirilmesi,

s

Bilimleri ve Tasarim Dergisi’

“Bu caligmada, karayollarinda yetistiginde yetistirilebilir
kaynaklarindan riskler aragtirllmigtir. Belge, dncelikle konu
ile ilgili literatiirden hazirlanmig ve yasal cergeveden
aragtirtlmigtir. sonra, uzman ve uzman goriigiine gore
degerlendirmeyi gozden gecirmek i¢in 4 farkli senaryoda
belirlenmis ve kalitatif risk analizi yontemleri yer alan agaci
analizleri hata tahmini

degerlendirmeleri. Caligmanin

kullanimi, senaryolardaki olaylara yer verilmistir.”’
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13

2017

S.M.E. (2017).
Tiirkiye’de tehlikeli madde lojistik

“’Demirci,

sektori analizi ve

gereksinimlerinin  tespiti; sektor

temsilcilerinin uluslararasi

anlagmalara stirecini

uyum
degerlendirmesine yonelik

aragtirma’’

*’ Aragtirmada, tehlikeli madde lojistik sektdrii taraflarindan
TMGD"ler, egiticiler ve TMFB sahibi uluslararasi ve
yurtigi lojistik isletmelerinin katilimlar1 ile taraf olunan
uluslararast anlagma ve sdzlesmelere uyum siirecinde
Tiirkiye’deki durumun

mevcut degerlendirilmesi

amaglanmistir.”’

14

2017

“’Sencan,M. Yavuz, H.
TRANSPORTATION OF
DANGEROUS GOODS:
TURKEY MODEL. Journal of
International Trade, Logistics and
Law, Vol. 3, Num. 2, 2017, 65-74

Aligan Lojistic Turkey’’

“Bu c¢aligma, Tirkiye'de tehlikeli madde tasimaciligina
iliskin mevzuat hakkinda bilgi vermektedir. Tehlikeli
maddelerin bulundugu il i¢in ilgili literatiir taramasinin
ardindan tehlikeli maddeler hakkinda teknik bilgiler de

igerir’’.

15

2010

“Yang, J., F. Li, J. Zhou, L.
Zhang, L. Huang ve J. Bi. "A
survey on hazardous materials
accidents during roadtransport in
China from 2000 to 2008", Journal

of Hazardous Materials”’

©2000'den 2008'e kadar Cin'de karayolu tasimaciligi
sirasinda meydana gelen tehlikeli madde kazalar1 {izerine

bir aragtirma’’

16

2014

“Zhou, Yu-feng, Zhi Li ve Kun
Zou “Vehicles Scheduling of
Hazardous Materials
Transportation Considering Safety
and Customer Satisfaction”,
Journal of  Chemical and

Pharmaceutical Research”’

’Aragtirmada, tehlikeli madde (hazmat) tasima hatlaarinin
rasyonel olarak diizenlenmesi, dnlenmesi, azaltilmasi igin
biliylik 6nem tagimaktadir. kazalar ve ulagim verimliligini
artirmak. Tagima giivenligi, miisteri memnuniyeti ve ulagim

maliyeti, optimizasyon modeli iizerine ¢alisilmistir.”’

17

2015

Zafer YILMAZ, Serpil EROL,
Hakan Soner APLAK
Transportation  of  hazardous

materials (hazmat) a literature

survey ‘Tehlikeli maddelerin
taginmasi-bir literatiir taramasi’’
Defense Sciences Institute, Turkish

Military Academy, Ankara, TR

“’Bu ¢alismada, tehlikeli madde tasimaciligi konusunda
yazilmig makalelerin bir literatiir aragtirmasi yapilmstir.
Amerika Birlesik Devletleri 6rnegi verilerek tehlikeli
madde tasimaciliginin 6nemi

iizerinde durulduktan sonra tehlikeli madde tasimaciligi

B

konusunda2005 sonrasi yapilan ¢aligmalar incelenmistir.’
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7 YONTEM

7.1 ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada nitel analiz yontemi kullanilmis ve elde edilen veriler igerik
analizi ile analiz edilmistir.

Nitel analizler sosyal olaylar ve olgularin nasil ve ne sekilde gergeklestigini
anlamamiz1 saglayan tekniklerdir. Nitel aragtirmalar sayisal olarak verileri 6l¢gmekten
ziyade belirli degigkenlerin derinlemesine ve detayli bir sekilde incelenmesini
amagclamaktadir. Icerik analizi, nitel veri analiz tiirleri arasinda en sik kullanilan
yontemlerden biridir. Icerik analizi tiimdengelim ydntemini izleyen, genel olarak gorsel
ya da yazili verilerin analizinde tercih edilen bir yontemdir. Aragtirmacilar bu yontemde
arastirma konusu ile iligkili olan kategorileri olusturup akabinde de veri setinin
icerisinde bu kategorilere uygun olan ciimle, kelime ya da gorselleri tespit ederek

analizi gerceklestirmektedir (Karasar, 2015).

7.2 ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye'de ADR Uygulamalarina iliskin genel bilgilerin
verilmesi ve uzman gorisleri c¢ercevesinde uygulamalardaki sikintilarin tespiti ve
lyilestirme Onerileri sunulmasidir. Ayni zamanda Literatiire; {ilkemizde ADR
uygulamalarinin fiiliyatta yiiriitiilmesi siireglerine yonelik bir rehber olarak yer almasi
ve karsilasilan sikintilarin tespiti ile iyilestirme, gelistirme siireclerine akademik kaynak

olmas1 amaclanmastir.

7.3 VERI TOPLAMA ARACLARI

Bu c¢alismada veri toplama araci olarak arastirmaci tarafindan uzman goriisii de
alinarak olusturulmus “yar1 yapilandirilmis goriisme formu” kullanilmistir. Gerekli
literatiir taramas1 yapildiktan sonra 21 soruluk form olusturulmus ve katilimcilara

ulastirilmistir.
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7.4 VERILERIN ANALIZi

Tez calismasinda arastirmaci tarafindan olusturulan “yar1 yapilandirilmis goriisme
formu” ilgili 6rnekleme dijital platformdan ulastirilmis ve tiim sorulara eksiksiz yanit
vermeleri istenmistir. Gorlisme formlar1 katilimeilar tarafindan doldurulduktan sonra
tekrar dijital platformdan arastirmaciya ulastirilmis ve incelemeler tamamlandiktan
sonra gerekli tema, alt tema ve kodlamalar olusturularak veriler igerik analizi yontemi
ile analiz edilmistir.

Icerik analizinde ilk olarak veriler anlamli parcalara béliiniirler. Daha sonra bu
anlamli parcalar kavramsal olarak tanimlanirlar ve konularma goére bu kelimeleri
diizenlemede kolaylik saglamak amaciyla belli kodlar atanir. Kodlama tamamlandiktan
sonra bu kodlar benzerlik veya farkliliklarina gore kategorize edilir. Buna gore benzer
olanlar ayni1 kategori altinda toplanir. Kodlama ve kategorilere ayirma igerik analizinin
engin ve sistematik olmasii saglar. (Uzel, E. ve Durdag, C. (2014). Siiriiclilerin
Tehlikeli Madde Tasimaciligi Egitimine Bakis Acilar1 Hakkinda Kalitatif Bir Calisma,
Beykoz Akademi Dergisi, 2(1), 64).

Analiz kapsaminda 21 sorudan olusan bir soru katalogu hazitlanmistir. Orneklem
olarak sektoriin her kesimini temsil eden 20 farkli kendi alaninda yetkin ve uzman
katilmer segilmistir. Uygulamadaki tiim ADR faaliyetlerini gerceklestiren kisiler
ornekleme dahil edilerek “yargisal” bir kurgu olusturulmustur. Bkz. Analize Katilan
Taraflarin Dagilim1 Tablosu 7.1 Arastirmanin 6rneklemi olarak uygulayici kisilerin
secilmesinin nedeni ADR Sozlesmesi’nin 6ngordiigii faaliyetlerin ylriitiilmesinde ve
uygulanmasinda birincil taraf olmalaridir.

Analizde Orneklemin, Tiirkiye’de tehlikeli madde tasimaciliginda, ADR
kurallarinin uygulanmas1 siirecinde yasanan sikintilarin neler oldugu hakkindaki
gorislerinin alinmas1 hedeflenmistir.

Sorular, konu dagilimi1 agisindan tiim sektor taraflarini (evreni) kapsayacak
sekilde kurgulanmis ve katilimcilarin kendi iradeleri ile yeni konu bagligi eklemelerini
saglayacak sekilde de yapilandirilmistir (Bkz. Tablo 7.2 Sorularin Uygulamadaki
Alansal Dagilimi). Hazirlanan soru katalogu (Bkz. EK A Soru Katalogu) internet
ortaminda katilimcilara iletilmis ve sorularin tamaminin cevaplandirilmasi istenmistir.
Sorular uygulamalarin alansal dagilim yapilarak olusturulmus, bu sekilde 21 soru, 420

cevaptan olusan bir bilgi havuzu elde edilmistir.
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Tablo 7.1 Analize Katilan Taraflarin Dagilimi Tablosu

ANALIZE KATILAN TARAFLARIN DAGILIMI

ULASTIRMA ALT YAPI BAKANLIGI (Y 6netici+Denetci)

TMGD SENDIKASI YONETICI+TMGD

TMGD/TMGDK DERNEK YONETICI+TMGD

PETROL URUNLERI SEKTORU DERNEK YONETICISI

TMGD

TMGDK YONETICISI (KOORDINATOR, sube sorumlusu)+TMGD

TMGDK KURUM SAHIBI+TMGD

TMGD EGITIM KURUMU

TMGD EGITMENI / AKADEMISYEN+TMGD

HIZMET ALAN ISLETME (Tasimaci, Fabrika, Hastane)

TMGD ADLI BILIR KiSI + TMGD

Tablo 7.2 Sorularin Uygulamadaki Alansal Dagilim

SORULARIN UYGULAMADAKIi ALANSAL DAGILIMI

IDARE + MEVZUAT

TMGD

TMGDK

ISLETME

SIVIL TOPLUM / KAMUOYU/GENEL

TOPLAM SORU
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8 BULGULAR

Icerik Analizi kapsaminda olusturulan ana tema, kategoriler ve alt temalara ait

Icerik Analizi ve Frekans Tablosuna asagida yer verilmistir. (Bkz. Tablo 8.1, Tablo 8.2)

Tablo 8.1 icerik Analizi Tablosu

TEMA

ADR UYGULAMALARINDA YASANAN SIKINTILAR

KATEGORILER
MEVZUAT / IDARE OPERASYONEL(TMGD/TMGDK/iISLETME)
ALT TEMALAR
MEVZUAT / iDARE OPERASYONEL(TMGD/TMGDK/ISLETME)
Denetim TMGD Egitimi, Sinav Sistemi, Hatali Soru
Teknoloji Kullanimi Danigmanlara Uygulanan Yasaklar
Personel Egitimi TMGD Calisma Sartlari
Mevzuatta Diizenlenme Isletmelere Uygulanan Muafiyetler ve Sektore Etkisi

Kamuoyunun Bilinglendirilmesi TMGDK ’larin Fiyat Politikas1 ve Haks1z Rekabet

Yiiksekogretimde TMGD TMGD Saha Egitimi

Iletisim Ticari Kaygilar, Haksiz Rekabet

- Is Kosullari, Is tamimlari, Calisma kosullari

- TMGDK ve Danigmanlarin Yetki ve Sorumluluklari

- TMDG Lokasyon (isletme) Sayisi

- TMGD Cift Sigorta Yasagi

- TMGD Sertifika/Belge Kiralama

- Mesleki Uzmanlagma

- TGMDK ’lere {lisin Zorunlu Egitim Programi
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- Isletmelerde TMGD Hizmetinin gerekli gdriilmemesi

- Danigmanlarin Caligma Sartlar

- Mevzuat dig1 uygulamalar

- Danismanlarin Isletmelerde Karsilastiklari Problemler

- Kalifiye Personel/kurum eksikligi

- Kurumlarin Sektore Sagladiklar: Katma deger

- Isletmelerin Bilinglenmesi, Kaliteli Hizmet Almalar

Tablo 8.2 Frekans Tablosu / En Cok Tekrar Edilen Kelimeler

YASANAN SIKINTILAR iLE iLGiLi SIRASIYLA EN COK TEKRAR EDIiLEN
KELIMELER

TMGD"lere Diisiik Ucret verilmesi

Danigsman Sertifika kiralama

TMGD Smav1 zor olmast ve siav siiresi uzunlugu

TMGD Sinavlarinda hatali sorularin varligi

Kamu oyunun TMGD hakkinda bilgi eksikligi

Denetimlerin yetersizligi

Isletmelere verilen hizmet bedellerinin diisiik olmas1

TMGD Belgelerinin kiralanmasi, ¢ift sigorta yasagi

Taban Fiyat Olusturulmamast

TMDG Saha egitimi

Isletmelerde danismanlardan beklentiler ve gorev kapsami karisiklig

Idare Personeli egitimi

TMGDK’larda (KURUMLARDA) etik olmayan yaklasimlar

Isletmelerde TMGD VE TMGDK itibar Kaybi

TMGD ve TMGDK arasindaki giiven problemi

TMEFB Belgesi verilmesine yonelik muafiyetler
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8.1 KATEGORI 1: TMGD MEVZUATI VE MEVZUATTA
DUZENLENMESI GEREKEN PROBLEMLERE
ILISKIN KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMGD mevzuatt ve bu mevzuatla ilgili diizenleme yapilmasi
gereken hususlar konusunda ne diisiindiikleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda
isletme sayisi, denetim diizenlemesi, is tanimlari/¢alisma kosullarn, cift sigorta,
standardizasyon/Uygulama hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar bilhassa farkli
ilkelerde gergeklestirilen uygulamalara kiyasla tilkemiz altyapisina uygun olmayan
kosullarda uygulama yapilmasina ve direkt olarak mevzuatin ¢evrilmis olmasina
ragmen standardizasyon olmadigma dikkat g¢ekmislerdir. Buna ek olarak denetim
alaninda diizenlemeler olmasi1 gerektigini ifade eden katilimcilar ayni zamanda
mevzuatta yer alan is tanimlar1 ve calisma kosullari hususlarinda iyilestirme, netlik
olmast gerektigini belirtmiglerdir. Cift sigorta konusunun da giindeme geldigi
goriismede isletme sayilar1 da dile getirilmistir.

“a. Bir TMGD hakkiyla gorevini ifa etmeye c¢alissa, ancak 8 firmaya hizmet
edebilir. 8 firma ideal bir sayiydi. TMGD yeni mevzuatta (giincel) 10 sirkete
ctkarimaktadr. Ancak TMGDK’ler TMGD hizmetini bir ziyaret raporu ve yilda bir
faaliyet raporu girmek oldugunu zannettikleri i¢in 10 sayisimi da aslhinda yeterli
bulmamaktadirlar. Bir TMGD dernegi baskani aym zamanda TMGDK teklifinde 48
sirket rakamini telaffuz ettigine gore gerisini siz anlayin.

b. Danmismalara uygulanan c¢ift sigorta yasagi yeniden diizenlenmelidir. Cift hatta
ti¢ dort sigorta da yapilabilir. Kanunen miimkiindiir. Ancak bir danisman tam zamanl
olarak ¢alisir ve gecimini saglarsa sizce cift sigorta ihtiyact ne kadar gerekli olabilir.”
(K1)

“-Daha ag¢iklayici bir mevzuat olabilir.

-Isletmelerin diger sorumluluklar: ve gegirdikleri denetimlerde tehlikeli madde
basliklarina yonelik TMGD yénetmeligi ile ters diisen ¢catisma alanlari vardwr, bunlar
diizenlenmelidir. ORNEK: AGLIKTA KALITE STANDARTLARI, Tehlikeli madde
bashigt

- Diger hizmet dallart isf ve ¢evre damismanlart ile isletmelerde kesisen gorev
alanlart ve is tanimlart net olarak ayristirilmalidir.

- TMGD'’lerin isletme ziyaretleri hari¢ uzaktan hibrit c¢alisma sartlari

diizenlenmelidir.
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- Mevzuat ile TMGD’12ewler TMGDK ’lerde yaptirilmak istenen pazarlama ve
muhtelif ofis gorevlerinden muaf tutulmalidir.” (K2)

“TMGD ’lere verilen ticret politikasinda diizenleme yapilabilir.

Cift sigorta uygulamasimin ontine gegilebilir. Bu sayede yapilan iste uzmanlasma
da saglayacaktir.” (K4)

“Mevzuat ADR’yi en basindan beri uygulayan iilkelerin mevzuatina paralel
hazirlanmali. Ulkemizde ADR hakkindaki uygulamalar; istihdam yaratmaya yonelik
hazirlanmistir. Bu, sistemin dogru ¢aliymasini engellemektedir.” (K5)

“TMGD mevzuati ve diizenlemelerinin uygulanamamasi yoniinden, sektorde
isletmelere saglanan muafiyetler ile sektérdeki tiim paydaslara ortak bir menfaat ve
calisma kalitesinin iyilesmesine yonelik katki saglayamadigi kanaatindeyim.” (K6)

“Mevzuat da olan maddeler yazili olarak birebir ADR ile kesinlikle uyumlu
degildir.” (K7)

“TMGD hizmeti almasi gereken kurumlarin detayli belirtilmesi

TMGD ¢alisma standartlarimin olusturulmasi

TMGD gérev ve sorumluluklarinda belirtilen hususlarin matbu hazirlanmasi”
(K8)

“TMGD mevzuat: ile ilgili olarak gorev ve sorumluluklarin ADRI.8.3 te
gosterilen TMGD sorumluluklari ile orantili olmasi gerekir mevcut mevzuatta Acil
durumlarda isletme faaliyetini durdurma ve tatbikatlar gibi uygulamasinin net olarak
belli olmadigi SORUMLULUKLAR atfedilmistir.” (K9)

“Konuya vakif tiim sektor temsilcileri ile ortak hareket edilmesi halinde daha net
ve kararli mevzuat olusturulabilir.” (K10)

“Mevzuattaki sik degisiklikler isletmelerin adaptasyon siirecini etkilemektedir.

“Isletmelerin Cevre Izin Lisans Siirecinde TMGDK sézlesmelerinin de kistas
olarak konulmas: isletmelerin rekabeti agisindan ve yine isletmelerin ADR
yonetmeligini tamimasi agisindan da faydali olacaktir.” (K11)

“Tehlikeli Madde Yoénetimine ve Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanlarina
iliskin Mevzuat; ilk basta Uluslararasi Anlagmalar kapsamindaki ADR, RID ve IMDG
Code Sozlesmeleri olup bu husustaki Ulusal Tehlikeli Madde Mevzuati ise T.C.
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi ve Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii
tarafindan hiikiimleri yiiriitiilen Tehlikeli Maddelerin Karayolu / Denizyolu / Demiryolu
ile Tasinmas: Hakkindaki Yonetmelikler ve buna bagl Yonergeler, Tebligler ve
Genelgelerdir. Bu dogrultuda Duyurular kismi da ( https://uhdgm.uab.gov.tr/duyurular
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) giincel bir sekilde takip edilmelidir. Tehlikeli Madde Yénetimine iliskin Ulusal
Mevzuat, normlar hiyerarsisi geregi Uluslararasi Mevzuati izlemekte; ADR, RID ve
IMDG Code sozlesmelerinin yanit veremedigi durumlarda da Ulusal Tehlikeli Madde
Mevzuati gegerli olmaktadwr. Tehlikeli madde yonetimi; ADR/RID/IMDG Code
kapsamindaki kimyasallardan tehlikeli atik yonetimine kadar birbirine entegre bir
biitiindiir. Tehlikeli madde tasimaciliginin esas alindigr bu sektorde, tiim stiregleri tam
anlamiyla ele almak hedeflenmelidir. Baska bir deyisle tehlikeli madde tasimaciligi
kadar génderme, alma, yiikleme, doldurma, bosaltma, paketleme, elle¢cleme ve hatta
gecici depolama faaliyetleri de bu proseste énemli yerlere sahiptir. TMGD, ADR, RID,
IMDG Code, TMFB, TMUB gibi anahtar sozciiklerin ve buna baglh hususlarin
iilkemizde yeterince bilinmedigi ve anlasilmadigr goriisiindeyim. Is Saghgi ve Giivenligi
ve Cevre/Atik Yonetimi gibi bashklarin daha fazla bilinmesinin sebepleri zaman
kavrami, farkindalik, bilinglendirme ve denetim siirecleridir. TMGD ler; aldiklar
sorumluluklar, girmis olduklar: sinavlar ve teorik veya pratik anlamdaki tecriibeleri
geregi bu konuda yeterli ve gerekli farkindaliga sahip olup tehlikeli madde faaliyeti ve
istigalinde bulunan bir¢ok tesiste ozellikle TMFB ve ADR yonetimi konular: detayli bir
bicimde anlagilmamaktadir. Bundan dolay1 TMGD, zaman zaman Is Giivenligi Uzman,
Cevre Miihendisi ile goérev yoniinden karistirilmaktadwr. Tabii ki bilinglenme
konusundaki en onemli kriterlerin zaman kavrami, egitim, cezai yaptirim ve denetim
stkligr oldugunu vurgulamak isterim. Ornegin Cevre Yonetimi ve Atik Yonetim Sistemi
ile ilgili uygulanan cezai yaptirimlar Cevre Mevzuati geregi yeterince caydirict olup
“Sifir Atk Projesi” kamu spotu, reklam, PR uygulamalar: ve pozitif algi yonetimi ile
desteklenerek son derece basarili bir sekilde sonuclanmistir, bu konuda siireklilik de
saglanmaktadir. Ancak Cevre Yonetimi, Atik Yonetimi, Cevre Lzni, Evsel/Endiistriyel
Aruitma, CED, Su/Hava/Toprak Kirliligi gibi konularin bilgi ve temellerinin oturmasi
90°l yillardan hedeflendigi icin su an gerek isletmelerde gerekse halkta belli bir ¢evre
bilinci yerlesmis durumdadir. Yasal anlamda temelleri birkag¢ yil once atilmis olan
Tehlikeli Madde Tasimaciligi kapsamindaki TMGD, TMFB ve ADR gibi konularda da

’

birkag yil icerisinde benzer sekilde gerekli farkindaligin olusacagina inancim tamdir.’
(K12)

“ligili mevzuat; Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas: Hakkinda
Yonetmelik; Bu yonetmelik kapsamindaki gonderen, tasimaci, paketleyen, dolduran,
yiikleyen ve bosaltan olarak Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesine sahip isletmelerin
TMGD istihdam etmesi veya TMGDK'dan TMGD hizmeti almasi gerekmektedir.
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TMGD egitimi, sinavi, yetki, gorev ve sorumluluklart ile TMGDK ’larin yetki, gorev ve
sorumluluklart ile para cezalari da ddhil olmak iizere idari yaptirimlara iliskin
hususlarin Bakanlik¢a belirlenmesi yine bu yénetmelik hiikmiidiir. TMGD gorevini
yvapanlarin gorevleri ile ilgili denetimleri, gorev igin kullanilan dokiimanlar ve kayitlar,
TMGD lerin yapmasi gerekli is ve islemler ve bu faaliyet siireglerinin diizenlenmesi
gerekmektedir. TMGD 'nin gorevini kotiiye kullanim tespitinde (Belge kiralama, bilgi
eksikligi ile kuruluslar: zarara ugratma, yapilmayan faaliyetleri yapilmis gibi gésterme
vb.) konularda sert yaptirimlar getirilmesi.” (K13)

“TMGD Mevzuatimin ve mevzuat diizenlenmesi konusu Tiirkiye gercgekleri ile
ortiismemektedir. Mevzuat maddeleri yazili olarak birebir Avrupa Ulkelerindeki
orneklerden cevrildi ama uygulanmuyor.” (K14)

“Gergek anlamda kendi iilkemizde uygulanabilir bir temel yarattiktan sonra
faaliyetlere baslamamiz gerekir.” (K16)

“TMGD Hizmet sartlart ve Tehlikeli maddelerin tasinmasi hakkindaki gerekli
vasal diizenlemelerin uluslararast anlasmalarin kapsam ve mantik sinirlari igerisinde,
gerekli yerel hiikiimleri de géz oniinde bulundurarak anlamli ve uygulanabilir bir
vapida derlenmesi gereklidir.” (K17)

“TMGD Mevzuati yillar once detayli sekilde yayinlanmis olmasina ragmen resmi
denetim ve yaptirimlarin yetersizligi nedeniyle, mevzuata uygun ¢aligan ve ¢calismayan
kuruluslar arasinda adaletsizlik ve buna bagh olarak sisteme olan giivende sarsilma
yasanmaktadir.” (K18)

“TMGD Mevzuatimin amacina hizmet etmedigini ve yetersiz oldugunu
diigtiniiyorum.” (K19)

“Mevzuat Avrupa Birligi Miiktesabatina tam wyumlu ¢ikarilsa da, Tiirkiye'de
politik gii¢c odaklari, etkin kuruluslarin lobi faaliyetleri ile istenen ve amacglanan

hedeflere varilamaz’’ (K20)

8.2 KATEGORI 2: TMGDK VE DANISMANLARIN YETKI
VE SORUMLULUKLARIYLA ILGILI KATILIMCI
GORUSLERI

Katilimcilara TMGDK ve danismanlarin sahip olduklar yetki ve sorumluluklart,
mevzuat igerisindeki gorev tanimlar1 hakkinda ne diisiindiikleri sorulmustur. Alinan

yanitlar kapsaminda tanimlama eksigi, ortak ytikiimliiliik ve hiikiimlerin diizenlenmesi
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hususlart 6n plana c¢ikmaktadir. Katilimcilar mevzuatta danismanlarin yetki ve
sorumluluklarinin daha detayli bir sekilde belirtilmesi taleplerini dile getirmislerdir.
Gorev karmasalar1 ve yanlis anlasilmalarin 6niine mevzuatta yer alan hiikiimlerin
detaylandirilip net ve teker teker yazilmasiyla oniine gegilebilecegini ileten katilimcilar
ayni zamanda TMGDKlar ile ortak yiikiimliiliiklere sahip olmalar1 gerektigini ifade
etmiglerdir. Bu noktada yalnizca kendileri sorumlu tutulmak istememektedirler.
Katilimcilar mevzuatta yer alan kimi gérev tanimlarinin, danismanlarin sorumlulugu
olmamas1 gerektigini ve mevzuatta gergeklestirilecek uygulamalarla ilgili diizenleme
yapilmasi gerektigini belirtmiglerdir.

“Kismen tammlanmistir demek disinda bir sey ifade etmek dogruyu ifade
etmeyecektir.” (K1)

“TMGDK ve damgsmanlarin gorev tammlar: tam olmakla beraber yetki ve
sorumluluklarinin mevzuatta detaylandirilmasi gerekmektedir.” (K2)

“Bazi TMGDK lar gorev tanmimlamalari yetki ve sorumluluklar: belli bir disiplin
icinde kendi formatlart ¢ergevesinde yaparken bazilari ¢ok daha yiizeysel
vapmaktadirlar.

Danismanlar ise ¢ogunluk ile ¢alismig oldugu TMGDK'min ¢alisma sistemine
gore hareket etmektedirler.” (K3)

“Bazi gorev tammlar: ayni zamanda isletmelerin sorumluluklar: alanina girebilir.
Yani ortak yiikiimliiliik yapilabilir. Ornegin Yillik Faaliyet Raporu bildirim sadece
TMGD 'nin sorumlulugu olmamali.” (K4)

“TMGD’lerin gorevleri yanlis anlasilmaktadir. Operasyonel gorevleri yoktur.
TMGDK ’larin kurulma mantigy ile su anki yapilar: birbirinden uzaktir.” (K5)

“Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciligina iliskin Avrupa
anlasmasi ADR’ de uygulamasi bulunmayan TMGDK ‘larin TMGD ’lerin miistakil
calismasint gerektiren igletmelere atama ile TMGD belirlemesi uygulamast gegerli
hi¢bir miicbir sebebinin olmadigi kaanatindeyim.” (K6)

“Diizenlemeler yeterli degil.” (K7)

“TMGD gorev ve yetkileri daha detayli agiklanmali. Verilecek hizmetin sektérel
detaylandirilmas: yapiimali. Egitim, tatbikat gibi faaliyetlerin kriterlerinin belirlenmesi
gerekir.” (K8)

“TMGD kuruluslarinda ¢alisan TMGD’ lerin kendi istegiyle isten ayrilmasinda 6
ay TMGD olarak ¢alisamama yasagi ve hizmet verdigi isletmelere hizmet verememe

gibi serbest ¢alismayr engelleyen hiikiimlerin diizeltilmesi gerekir.” (K9)
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“TMGDK ve Danismanlarin Yetki ve sorumluluklari isletmeler tarafindan tam
olarak bilindigi kanaatinde degilim. Bunun isletmeler tarafindan Kurum ve
Danismanlar agisindan sorumluluk alanlarimin tam olarak ayrilip netlestirilmesi
gerekebilir.” (K11)

“TMGD gorevini kotiiye kullamim tespitinde (Belge kiralama, bilgi eksikligi ile
kuruluglar: zarara ugratma, yapilmayan faaliyetleri yapilmis gibi gosterme vb.)
konularda sert yaptirimlar mevzuatlar ile diizenlenmeli ve denetimler bu yonde de
vapilmalr.” (K13)

“TMGDK Hiikiimleri geregince danismanin istihdam edildigi ve danismanin
kurumsal bir hizmet anlayisi ile hizmet saglamasina kaptanlik edecek olan
vetkilendirilmis kurumlarin, isletmelerin danismanlhk hizmeti siirecinde miisteri
tarafindan dilenirse tercih edilmesi temin edilmelidir. Danismanlar bireysel olarak
kisitlanmadan dilerse ¢alisabilmeli ve danmismanlik faaliyetlerini ilgili isletmelerde
gerektigi olciide yapabilmelidir.” (K17)

“Yerel mevzuatta TMGD yetki ve sorumluluklarinin ADR 'deki ile uyumlu olmasi
gerekirken, yerel mevzuatta TMGD ye isletmedeki baska personelin gorevieri ile
cakigabilecek bazi ek sorumluluklar yiiklenmistir. Ornegin, damisman olarak isi
durdurma yetkisi yokken, tehlike gordiigiinde durdurmasi gerektigi belirtilerek yasal
acidan ek yiik getirilmistir. Yine ADR’ ye gore egitim, emniyet planit vb. sadece
vapildigimi gézlemleme sorumlulugu var iken, yerel mevzuatta bu gérevleri icra etme
bizzat damsmana aittir. Dolayisiyla damigmana daha ¢ok saha uzmani goziiyle
bakilmasi ileride is giivenligi uzmanligina benzer sekilde yetkisi olmayan konuda yasal

sorumluluk getirecektir.” (K18)

8.3 KATEGORIi 3: TMGDK’LERIN MEVZUATTAKI
GOREV YETKILERiI VE ADR UYUMUYLA ILGILi
KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMDGK ’lerin mevzuatta yer alan gorev tanimlar1 ve ADR uyumu
hususunda diisiinceleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda ticari gayeler,
uyumsuzluk ve denetim eksikligi konulari 6n planda yer almaktadir. Katilimcilarin
cogunlugu mevzuat ve ADR arasinda uyumsuzluk oldugunu ifade etmistir. Bu goriisler
icerisinde ayrica ticari gayelerle hareket edildigi belirtilmektedir. Bu noktada yasanan

uyumsuzluklar ticari gayelerle uygulamalarin gergeklestirilmesine baglanmaktadir.
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Denetim konusunda eksiklikler oldugunu dile getiren katilimcilar bu uyumsuzlugun ve
meydana gelen ikiliklerin denetimlerin sayica ve igerik olarak giincellenmesiyle
giderilebilecegini belirtmektedir.

“ADR sistemin 6zii TMGD ’lerdir.

TMGDK’lar ADR ile ilgili olarak sadece para nasi kazanilir seklinde
calismaktadirlar.

Ornek: EK-3 belgesini TMGD hazirlar. Ister TMGDK biinyesinde olsun ister bir
sirketin biinyesinde olsun. Oysa kamu TMGD leri yetersiz gordiigii i¢in gsirket
biinyesinde ¢alisan TMGD ‘nin raporunu gegerli saymamaktadir. Zorunlu olarak
TMGDK ’'nin yapmasini istemekte ve bu sadece ticari bir gaye tasimaktadir. Ancak
TMGDK sahibi acaba TMGD mi? Bu bile uygunsuzlugu ifade eder.” (K1)

“ADR 'nin isgoreni TMGD 'dir. ADR de TMGDK gérev ve tanimi yoktur. ADR de
uygulayicilar yetkili merci ve TMGD 'dir.” (K2)

“Tamamen ticaret amac¢lh oldugunu diistintiyorum. Bu yiizden ¢ok fazla ADR ile
uyumu soz konusu degil. Her seyden once ‘Bir TMGDK ’da istihdam edilerek gorev alan
TMGD c¢alistigt TMGDK 'dan tek tarafli olarak kendi istegi ile ayrilarak baska bir
TMGDK’da TMGD hizmetini alti ay siire ile veremez’ maddesi ile kiginin yasal hakki
olan ¢alisma hakki elinden alinmis oluyor. Bu maddeyle bile ticari ¢ikarlarin 6n planda
oldugunu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim hizmeti TMGD nin verdigi bir kurulusta
TMGDK ’lar sadece arada araci bir kurumdur. TMGDK yetkilisinin TMGD olmasi
zorunlulugu yokken ADR ile uyumundan soz edemeyiz bence.” (K4)

“Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciligina iligkin Avrupa
anlasmasi ADR’ de tamimlamast dahi bulunmayan TMGDK larin olusturulma amact
TMGD ile hizmet almasi zorunlu isletmeler arasindaki koordinasyonu saglamak ise
bunda pek basarili olunmadigi kaanatindeyim.” (K6)

“Uyumlu olmadiklarin diigiiniiyorum.” (K7)

“Eger mevzuata gore dogru yiiriitiiliirse sistemli ilerlemek agisindan TMGDK ’lar
ile sektore hizmet arzi takibi ve kurumsal olarak bilgi ve tecriibelerin birlesimi sektore
onemli yansiyacaktir ancak temel sorun mevcut mevzuattaki ihlallerin denetim
eksikligidir.” (K9)

"ADR de tanimlanmamus yetki ve sorumluluklarin karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.”

(K11)
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“TMGDK, Tehlikeli Madde Giivenlik Danismani (TMGD), istihdam ederek
TMGD hizmetlerini saglayan kurulustur. Dolayisivla ADR de belirtilen ve ulusal
mevzuat ile belirlenen gorevleri yerine getirmektedir.” (K13)

“ADR uyumunun genel olarak yakalanabildigini diigiinmiiyorum.” (K16)

“TMGDK yiikiimliiliiklerinin ADR ile ¢cok uyumlu olmadigim diisiiniiyorum. Keza
danismanin yiikiimliiliiklerinden de bir rol iistlendigi de ¢ok yoktur.” (K17)

“ADR’ de TMGDK ’lar tanimlanmanustir.” (K18)

“ADR Mevzuatinda TMGDK ile ilgili bir konu bulunmamakta, danismanlarin
bireysel olarak hizmet vermesi veya sirket biinyesinde ¢alismasinin soz konusu oldugu
belirtilmektedir.” (K19)

“ADR’nin oziimsenmesi ve Avrupa’daki gibi uygulamalarin birebir sahaya
damismanlar ile yansitilmasi onlarinda isini kolaylastirir. Golge edenlerin aradan
cekilmesi ve Bakanligin konu ile ilgili ilgililerinin bagimsiz ¢alismasi, lobicilerin
Bakanliktan iceri ADR hiikiimlerinin ne gerekiyorsa uygulandigini bilmesi, yazboz
tahtasi yapilamayacagint bilerek girmesi veya bunlarin disinda talepleri varsa

giremeyeceklerinin bilincinde olmasi gerekir.”” (K20)

8.4 KATEGORI 4: TMGDK’LERIN IDARI
YAPILANMALARI VE ISLEYISLERI,
SORUMLULUKLARI VE UYGULAMALARIYLA
ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMGDK’lerin kurum ve yahut sube acma, koordinatdr, sube
sorumlulari, teklif verme, vb. gibi idari yapilanmalar1 ve isleyisleri, sorumluluk ve
uygulamalariyla ilgili  gorligleri  sorulmustur. Almman yamitlar  kapsaminda
denetim/diizenleme eksiklikleri, uygulama ikilikleri, fiyat dengesizlikleri, hizmet
istikrar1, sube sayilari, etik olamayan davraniglari uygunsuzluk hususlar1 6n plana
cikmaktadir. Katilimeilar denetim eksikliginden dogan problemlerin altin1 ¢izmislerdir.
Bu noktada mevzuatta belirtilen hiikiimlerde diizenlemeler gerceklestirilerek uygulama
ikiliklerinin ortadan kaldirilmasi1 ve denetim destegiyle kotiiye kullanimlarin, yanlis
uygulamalarin, sektdrel noksanliklarin giderilebilecegini ifade etmislerdir. Katilimei
yanitlar1 dogrultusunda ayn1 zamanda bu ve buna benzer zorunlar dolayisiyla fiyatlarda
meydana gelen dengesizliklerin kurumlara ve sektdre zarar verdigi goriilmektedir.

Hizmet kalitesinde saglanacak istikrar ile birgok problemin giderilebilecegini belirten
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katilimcilar ek olarak sube sayilarindan duyduklari rahatsizligi, uygunsuzluklari ve
yapilan haksiz rekabeti dile getirmislerdir.

“a. Her dileyen TMGD TMGDK kurabilmelidir.

b. Hatta TMGD ler bir araya gelip biiyiik TMGDK lar kurabilmelidir. Kisitlama
olmasi kabul edilebilir bir husus degildir.

c. Avrupa’da 52 iilkede boyle bir sirket yapilanmasi olmamasina ragmen, sadece
bizde var olup, iistiine tistelik kisitlama bulunmaktadir.

d. TMGDK'larin yetkinligi asla denetlenmemis, sahada uygulamalar
gortilmemistir. Bazi bolgelerde denetim yapilmis olsa dahi biitiinii kapsamaz.” (K1)

“Franchise sekli ile Sube agmanin oniine gegilmelidir.” (K2)

“TMGDK’lar arasinda belli bir standart yok. Maalesef bunun sebebi ise
denetimlerin yetersizliginden ileri geliyor. Ozellikle teklif vermelerde rekabetin dozu o
kadar artryor ki bunun cezasini orta ve uzun vadede biitiin sektor ¢cekiyor.” (K3)

“Stki denetim getirilmelidir. Denetim ¢ok fazla olmadigi i¢in ¢ok sayida sube
acilisi var ve bu durum isletmelerin hizmet alim fiyatini oldukga diisiirmektedir.” (K4)

“Bu konu uzun ve kontrol disina ¢ikmig goriiniiyor. TMGDK ’lar, maliyetleri, kar
etme amaglart ve stirdiiriilebilirlik agisindan uyumlu fiyatlarla ¢alismiyorlar. Su anda
bir¢ogu “is¢i simsart” olmaktan oteye gecemedi. Bazilari da bu girdaba kapimamak
icin “kiigtik” kalmayr kabullendi. Sube ve merkez sayilari bir¢ok yerde orantisiz. 2
merkez olan bir bolgede 18 Sube olan yer bile var.” (K5)

“Bu konuda sektore yon verecek gercekten gerekli ve sektoriin sorunlarini
¢ozebilecek hichir yasal diizenlemelerin sorumlu Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi/

’

Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii nce yapilamadigi kaanatindeyim.’
(Ko6)

“TMGDK’lar kurumsal yapilar olamadi. Sube ac¢ma ve idari yapilar
denetlenmeli, sube agma kisitlanmalidir.” (K7)

“Kuruluslar: orgiit olarak varsayarsak orgiit icinde sorumluluk zincirinin islemesi
Merkez-Sube-Koordinator ayrimlarmmin olmast gerektigini diistiniiyorum. Teklif verme,
pazarlama vb. hususlar her kurulusun kendi stratejisine gore gergekleseceginden bir
ayrim yapmak miimkiin degil.” (K8)

“TMGDK kuruluslar: Tehlikeli madde operasyon siireglerinde kurumsal hizmet
avantaji mutlaka olacaktir nedeni ise tek bir TMGD ile hizmette TMGD nin izin siireleri
ve dinlenme zamani gibi stirecin takibindeki aksamalarda kurumlar iizerinden verilecek

hizmet bunlart ortadan kaldiracak ve hizmette istikrar saglayacaktir.” (K9)
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“Kurumlarin sube a¢ma kisitlamasinin olmamasi kalite ve rekabeti diigiiriiyor.
Idarenin ¢ikardigi mevzuatlara uyan TMGDK ’lar kurallara uyarak rekabet edemez hale
gelmistir. Kurallara wyan TMGDK sahipleri magdur, usulsiizliiklere agir cezalar
gelmeli.” (K11)

“Ulkemizde yeterince TMGDK ve subesi mevcuttur, hatta azaltilabilir de.
Tehlikeli madde yonetimi ile ilgili tiim konulara dogru bir agidan yaklasan TMGDK ’lar
oldugu gibi tabii ki ilgili hususlara yeterince hassasiyet gosterememis TMGDK 'lar da
olabilir. Bu sektore katki saglamak isteyen tiim ¢calisanlarin vizyonunda tehlikeli madde
yvonetimine iliskin farkindaligi bir iist noktaya tasiyacak hedefler var olmalidwr.” (K12)

“Bu faaliyetler ulusal mevzuat ile diizenlenmis olup, bu faaliyetlerde yasanan
sorunlar ve haksiz rekabeti onleyici ¢alismalar yapilmaktadir.

Ulusal bazda yayilmis ¢ok subeli kuruluslar, mali durumu nispeten daha zayif
olan kiigiik illerde ve Bolge Miidiirliigii sorumluluk sahasinda faaliyette bulunan
kuruluslar ile rekabet etmektedir.” (K13)

“TMGDK’lar kurumsal yapilar maalesef degil. Kurallari belli olmadig: igin
maalesef sektor dogarken oldii.” (K14)

“Idari yapilama konusunda evraksal boyutta kaldigi, fivat tekliflerinin oldukca
diistik oldugu goriisiindeyim.” (K16)

“TMGDK idari yapilanmasini hi¢bir zaman wygun bulmadim ve gerekli de
degildi. Sektorde danmisman oldugumdan beri zaten kurumsal firmalara hizmet
verebilmek adina sirket agilisi yapmistik. Bu durum yapinin ISG ‘ye benzemesine sebep
oldu e OSGB mantiginda ¢aligsan, gérevierini anlamayan sirketler dogdu.” (K17)

“Bu konu yukarida bahsedildigi iizere denetimsizlik nedeniyle bazi TMGDK ’lar
tarafindan kotiiye kullanilmaktadir. Diiriist ¢alisan, mevzuata uygun olan TMGDK ’lar
ayakta kalmak ve iflas etmemek igcin miicadele ederken, usiilsiiz ¢alisanlar gittikce daha
biiyiik adimlar atmakta, sektorde hem TMGD’ler hem de isletmeler arasinda prestij
kaybina sebep olmaktadwr.” (K18)

“Bakanligin sorumluluk denetiminde, sik kararlar degistirmesi ve yonetmelik
degisiklikleri ile kafalarin karistigi  durumlar yaratilmamas: gerekir. ADR
kurallarindaki revizyonlara bile ¢ok kere yetigilemiyor, biz burada hala 6yle mi olsun,

suna mi uyduralim durumlaruyla ugrasryoruz.’” (K20)
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8.5 KATEGORI 5: TEHLIKELI MADDE FAALIYET
BELGESI (TMFB) ALMASI GEREKEN
ISLETMELERIN SISTEME DAHIL EDILMESIYLE
ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMFB alma zorunlulugu olan isletmelerin sisteme dahil olmasi
konusunda goriisleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda bilinglendirme, rekabet
esitsizligi ve denetimler konuslart 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar TMFB ile ilgili
ilgili kurum ve kuruluslarin ve ek olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Ayrica belgeye dayali olarak verilerin anlamli yorumlanabilmesinin énem
tasidigi belirtmislerdir. Katilimecilar TMFB muafiyetleri ve karsi karsiya kaldiklar
rekabette esitligi bozan unsurlara dikkat ¢ekmislerdir. Diger konularda oldugu gibi
denetimin TMFB konusunda da kritik nokta oldugu goriistinde olan katilime1 goriisleri
asagida yer almaktadir.

“Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi (TMFB) almasi gereken isletmelerin sisteme
dahil edilmesi DENETIMLERN EKSIKLIGINDEN dolay: yetersiz kalmistir. Su an bile
TMFB almayan bir¢ok firma mevcut olup, denetim yetersizligi sebebiyle bosluk
olusmasina neden olmustur. 50 ton kriteri ise ciddi sikintilara neden olmaktadir.
Ornegin: Firma yillik 45 ton tehlikeli madde tagimacilik faaliyeti yiiriitmektedir. TMFB
almis ancak muafiyet ile TMGD den muaf tutulmustur. Tehlikeli madde ise 6.1 PG
I/ diiv. Kamu bu alanda kriter koyabilir. Ancak bu kriter 50ton degil belki de 20 ton
olmalidir. Ancak SINIF 1, SINIF 7, SINIF 6, SINIF 2 (TF Zehirli, alevlenebilir; TC
Zehirli, asindwrici; TO Zehirli, yiikseltgen, TFC Zehirli, alevlenebilir, asindirici; TOC
Zehirli, yiikseltgen, asindirici.) MUAFIYETI olmadan uygulanmalidir.” (K1)

“Hem giivenlik hem de Sektoriin biiyiimesi igin tehlikeli madde kullanan firmalar
acilen TMFB almalidr. Bu amagla kamuoyu bilinci olusturulmalidir. Sektoriin olumlu
yvonde gelismesi ve TMGD istihdaminin artmast i¢in gereklidir.” (K2)

“Bakanlik ¢ok yetersiz ve adilane degil.” (K3)

“Tiim isletmelerin ayni sartlarda rekabet etmesini saglayacaktir. Boylece
alaninda yasanan haksizligi onleyecektir.” (K4)

“Edilmelerini sabwrsizlikla bekliyoruz. Tiirkiye'de kimse kendi basina bir sey
yvapmaz. Denetim sart.” (K3)

“TMFB belgesi almasi1 gereken isletmelerin ozellikle Ulastirma ve Alt Yapi

Bakanhigi/ Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’nce getirilen gegici
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muafiyetlerin  hi¢hir miicbir sebebi olmadigt ve bu durumun sektoriin  kan
kaybetmesinden baska bir ise yaramadigi kaanatindeyim.” (K6)

“TMFB almasi gereken sirketler bu belgeyi alsa da bakanlik denetimleri ciddi bir
sekilde yapilmadigi icin TMFB alan isletme sayisi az.” (K7)

“Tehlikeli maddenin bulundugu her ortam bizler igin risk ortami demektir. Bu
durumda TMFB ya da muafiyet alan isletmelerin tekrar gézden gecirilmesini
diistintiyorum.” (K8)

“Ulkemizde igletmelerin nace kodlar: incelendiginde faaliyet konularinda tehlikeli
madde istigali bulunan tahmini 200.000 civari isletme TMFB yodnergesi kapsami
icerisinde olmasina ragmen denetimlerin yetersizligi nedeni ile mevcut 40 bin civart
ancak TMFB almistir etkin denetim bu konudaki ¢oziim olarak goriilmektedir.” (K9)

“Daha etkin ve kararli denetimler sonucunda tehlikeli madde istigali bulunan
firmalar  sisteme dahil edilebilir. Ayrica bu firmalarin  bilin¢lendirilmesi
gerekmektedir.” (K10)

“ADR de tanimlanmamugs yetki ve sorumluluklarin karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.
Isletmeler icin onlara uyumlu Uzmanlik alanlar: belirtilmemigtir.” (K11)

“Kesinlikle sisteme dahil edilmelidir. Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi ve buna
bagh siiregler ciddi ve giincelligi takip edilmesi gerekli olan bir dokiimantasyondur.”
(K12)

“Bu hususta diger kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi sart olarak
goriilmektedir. Ozellikle denetim tarafinda I¢ Isleri Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Belediyeler bu hususta daha etkin katki saglamalidir. TMFB bir
isi yapa i¢in gerekli bir belge olmayip, o kolunda c¢alisildigi gosteren bir belgedir.”
(K13)

“Ozellikle petrol iiriinleri STK larimn baskisi nedeni ile devlet bu belgeyi
oncelikle almasi gereken isletmeleri sisteme ya ¢ok ge¢ sokuyor ya da mevzuata belirli
maddeler ekleyerek sistem disina birakiyor. TMFB almasi gereken sirketler bu belgeyi
alsa da bakanlik denetimleri ciddi bir sekilde yapilmadigi icin ‘MIS’ gibi yapip
hayatlarina devam ediyorlar.” (K14)

“TMFB aldirilma durumunda piyasa oldukg¢a yetersiz ve yavas ilerlemektedir.
Buda bilgilendirme ve denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir.” (K16)

“Tehlikeli madde ile faaliyette olan isletmelerin sisteme dahil edilmesi konusunda

Bakanlik elinden geleni sanirim yapti. Sadece dahil etti ancak bu siirecte elde ettigi
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veriyi  dogru  anlamlandiramadigimi,  standart olmadigi icin de verinin
anlamlandrilmasinin neredeyse imkansiz oldugunu diistiniiyorum.” (K17)

“Heniiz TMFB almamuis, sisteme dahil olmayan c¢ok fazla isletme oldugu
bilinmektedir. Bunlarin sisteme dahil olmast oncelikle yillar oncesinden belge almis
olan isletmeler icin adaletin saglanmast anlamina gelecektir. Ayrica TMFB almis
olanlarin da énemli bir kismi 50 ton altinda tehlikeli madde elleglediklerini beyan
ederek muafiyet kapsamina girmektedir. Maalesef bu konuda da herhangi bir denetim
yoktur.” (K18)

“Tehlikeli Madde ile ugrasan tiim isletmelerin miktar sinirt olmaksiniz Faaliyet
Belgesi almas gereklidir.” (K19)

“Cok yerinde ve sorumluluk paylasimi .TMGD saha ¢alismalar: ve biirosunda
neyi neye gore, ADR uygulamalarini yapabilmesindeki endigelerini ve gri alanlarin

kaldiracaktir.”’(K20)

8.6 KATEGORI 6: KAMU TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN DENETIMLER VE
TEKNOLOJIYLE iLGILi KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara kamunun gergeklestirdigi denetimler, denetimlerde meydana gelen
problemler ve denetim isleyisinde teknoloji kullanimi hususlarinda ne diisiindiikleri
sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda kotiiye kullanimlarin tespit edilmemesi,
denetim eksikligi, bilgi eksikligi, teknolojik eksiklikler ve denetmenlerin egitilmesi
hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar gériismenin ilk dakikalarindan itibaren dile
getirdikleri iizere denetim eksikliklerinin kotiiye kullanima sebebiyet verdigini ifade
etmislerdir. Bu kotiiye kullanimlarin halihazirda tespit edilememesinin ancak sektor
mensuplar1 tarafindan bilinmesinin haksiz rekabete sebep oldugunu dile getirmislerdir.
Mevcut sistem ve uygulamalarla ilgili bilgi eksikliklerinin altim1 ¢izen katilimcilar
bilinglendirme c¢aligmalarina agirlik verilmesi gerektigini belirtmislerdir. Teknolojik
olarak ise katilimcilar denetim hususunun yeterli olmadigim1i ve ¢aga uygun
gelistirmeler yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ek olarak katilimcilarin goriisleri
dogrultusunda denetimler her ne yontem ile gerceklestirilirse gerceklestirilsin
denetmenlerin de egitilmesi gerekmektedir.

“a. TMFB sahiplerinin denetlenmedigi, ya da ¢ok az denetlendigini biliyoruz.

b. TMFB olmayanlarin denetimi de olduk¢a yetersizdir.
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c. Takdir edersiniz ki, Kamu ¢alisanlart da bu sistemi yeni ogrendiler. Bu sebeple
bir tesise girmeden one bu tesisin kapsama girip giremeyecegini kestirmeleri olduk¢a
zordur.

d. Kamu sektor icin bir denetim formu olusturmus ve denetimlerde bunu
kullanmaktadwr. Bu denetim formu su an biitiin kurumlardan daha ileri bir seviyededir.

e. Bu konuda TMGDK da yetkinlik bakimindan yeterli degildir.

f. Sektor bile halen kapsamda mi, yoksa degil mi bilmiyorlar.

g. TMGD’lerin denetiminde once TMGD’lerin asli goérevierini ifa edip
edemedikleri sorgulanmalidrr.

h. Kamu ile yaptigim toplantilarda”- kag¢ adet Ihlal tutanag: bildirilmistir?”
sorusuna “HIC” cevabi almus biriyim.

|- Adapazari’nda meydana gelen elim kaza ile ilgili olarak Cimer’e basvuru
yapmus, sonug olarak bir hi¢ ile karsilasmistim.

J. Kurumlarin hi¢bir suretle denetlenmedigi ¢cok agiktir.

I. Ornek bir arabayla 4-5 sube acanlar oldugu bu denli ayyuka ¢ikmis sekilde
biliniyorsa,

m. Ozliik haklart konusunda bu denli gsikdyet ve mahkeme ve arabulucu
sozlesmeleri varken, den usulsiiz ¢calisan kurumlar kapatilmamis sorusu halen cevap
bekleyen hususlardandir.

n. Mevzuatta ISG ve Cevre sirketleri TMGDK olarak faaliyet gosteremez hiikmii
varken, neden bu sirketler var? Neden denetlenmiyorlar?

0. Sonug olarak en son yapilan biitiin taraflarin katildig: toplantida Kamu agik¢a
kurumlarin arkasinda oldugunu ve her zaman koruyacagini beyan etmistir.” (K1)

“Denetimler yeterli degildir. Big data ve Yapay zeka destekli teknoloji kullanimi
sarttir. U-net sisteminin denetimlerde kullaniimasi ve tiim paydaslarin uzaktan
denetimleri bu sekilde yapilmali ve daha efektif kullaniimasi gerekmektedir. Yoksa fiziki
denetimlere her zaman yetersiz kalacaktir.” (K2)

“Ozellikle su an icin teknolojinin ¢ok fazla kullamildigim diigiinmiiyorum. Orn:
Tasima evraklart hala matbu hale getirilemedi. Bununla ilgili Cevre Bakanlhiginin Motat
sistemi referans alinabilir. Boyle bir sistemle hem tasima evraki ayni olur hem de
denetim kolaylasir.” (K4)

“Idare, Gerekenleri yapmak icin mevcut sartlarim kullaniyor. Ancak asla yeterli

olmayacaktir. Denetimler faydasiz, etkisiz ve eksik kalmaktadir.” (K5)
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“Ulastirma ve Alt Yapt Bakanligi/ Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
Miidiirliigii  yapilmas: gereken denetlemelerin 2014 yilindan itibaren yerinde ve
tasimanin yapildigi giizergahlar iizerinde yol denetlemeleri seklinde yapilmasi miinferit
olanlarin haricinde hemen hemen hi¢ gerceklestirilemedigi ve Ayrica yol iistii
denetlemelerde kullanilacak eleman niteligi ve teknoloji kullanimi ayri bir sorun ve
eksikliktir kanaatindeyim.” (K6)

“Yol kenart denetimlerinde UAB yetkili personeli EGM Trafik polisleri ve
jandarma trafik denetim yetkilerini uygulamasinda Tehlikeli madde tasimaciligi
ihalelindeki cezalarin KHK 655 cezalarimin ydnetmelik cezasi olmasi ve bazi
maddelerinde 4925 cezasi olmasi mevcut halde 2918 sayil ktk tizerinden denetimlerin
vapumast Ulastirma bélge miidiirliikleri ile paydas kuruluslarin koordinasyon
eksikliklerinden kaynakli aktif denetim yapiimamaktadr.” (K9)

“Denetimler mevcuttur ancak isletmelerin durumun ciddiyetine bakisi agisindan
ADR konusunda daha sik denetim ve daha caydirict cezai yaptirnmlar uygulanmalidr.
IMDG Code / Denizyolu Tehlikeli Madde Tasimaciligi kapsaminda ise cezai miieyyide
veterlidir.” (K12)

“ADR, Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Tasinmasina Iliskin Uluslararas: Anlasma
olup gerek iilkemize yurtdisindan giren gerekse de iilke icinde gerceklestirilen tehlikeli
mal tagimacilik faaliyetlerinin yol kenarinda yapilan denetimler olduk¢a énemlidir.

ADR denetimi yapacak denetimle gérevli personelin ADR egitimi almuis, konuyu
mevzuati bilen ve denet¢i vasiflarina sahip olmasi gerekmektedir.

ADR in 2 yilda bir giincellenmesi de bu denetim egitimlerinin belirlenecek
perivodlarda yapilmasi 6nemlidir.” (K13)

“Kamunun yaptigi denetimlerin ¢ok ciddi yapildigini sahada gormiiyoruz. Bu
viizden sirketler denetimden ¢ekinmiyorlar. Denetimi yapan kisilerin sahada belirli bir
stire bu igi aktif olarak yapmasi ¢cok daha efektif olacaktir.” (K14)

“Kamu denetimlerinde birtakim ¢alismalar yapilsa da sektoriimiizde yol
alamamistir. Bunun kamudaki hantal yapinin da biiyiik bir rolii vardir.” (K17)

“Yukarida belirtildigi gibi sektorde yapilan denetim sayisi yok denecek kadar
azdir. Ilk zamanlar uygunsuz ¢alisan birkag TMGDK 'min kapatilip sonradan tekrar
acudigimin  duyulmasi sektérde Bakanliga karsi giiven ve adalet duygusunu c¢ok
sarsmistir. Ayni sekilde usiilsiiz ¢alistiklart icin sikayet edildigi halde yeterince yaptirim
uygulanmadigr goriilen bazi TMGDK ’lar nedeniyle haksiz rekabet kontrolsiiz sekilde
pivasaya hakim olmaktadiwr.” (K18)
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“Yeterince denetim yapilmadigini, denetcilerin de evrak kontrolii disinda bir sey
vapmadiklarini ve konuya hakim olmadiklarini diisiintiyorum.” (K19)
Denetimler yetersiz ,kadro dar, Bakanlik sektorde deneyimli, basarili egitmen ve

TMGD’ larindan yillik sozlesmeli ticretli olarak yararlanmalidir”” (K20)

8.7 KATEGORI 7: KAMUOYUNUN TMGD HAKKINDA
BIiLGi DUZEYi VE YUKSEKOGRETIMDE TMGD
ILE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara kamuoyunun TMGD meslek daliyla ilgili yeterli bilgi sahibi olup
olmadigi, yiliksek Ogretim igerisinde TMGD mesleki egitimine yer verilip
verilmemesinin gerekliligi sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda mesleki egitim
gerekliligi, uzmanlagsma egitimi ve kamuoyu bilgi eksikligi hususlar1 dikkat
¢cekmektedir. Katilimcilar yiiksekogretimde meslek dali olarak verilecek TMGD
Ogreniminin sistem, denetim, mesleki icerik ve fayda anlaminda olumlu sonuclar
doguracagmi diistinmektedir. Denetim alaninda ve sektor icerisinde yer alan kisiler
bakimindan konuyla ilgili uzmanlagma egitimlerinin gerceklestirilmesi gerektigini ifade
eden katilimeilar tiim bu bilgiler bir araya geldiginde kamuoyunun yeterli diizeyde bilgi
sahibi olmadigini ifade etmislerdir.

“Sadece bu meslegi ilgilendiren sektér calisanlar: tarafindan bir bilgi var.
Toplum genelinde boyle bir bilgi yok. Yiiksek ogretimde talep gérecegini sanmiyorum.”
(K3)

“Hi¢ kimsenin bu ig hakkinda bilgisi olmadigi i¢in devamli olarak yapilan isi
acgiklamak durumunda kaliniyor. Uzmanlasma egitimi olarak verilebilir.” (K4)

“TMGD olmayr bir meslek olarak degil, bir is olarak goriiyorum. Stirekli egitim
biraz gereksiz gibi geliyor.” (K35)

“Kamuoyunun TMGD meslek kolu ile ilgili bilgisinin, sadece tasima esnalarinda
ve lojistik merkezlerinde olusan sikintili durumlar ile olustugu ve kamuoyunun
bilgisinin asil sorunlarin ortaya konulamadigr ve tartisilamadigi icin gercek sorunlar
ile ilgili olmadigi kaanatindeyim.” (K6)

“Kamuoyunda meslek ve konu ile ilgili kimse bilmiyor. Gerekli diizenlemeler

vapildiktan sonra Yiiksek egitimde meslek egitiminde yer almali.” (K7)
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“Kamuoyu tmgd yi tamimiyor. Taniyanlarda maalesef bunun siirdiiriilebilir bir
meslek olduguna inanmiyor. Egitim kurumlarindan alinan egitimlerdense yiiksek
ogretimde egitim verilmesi daha makul olabilir.” (K8)

“Yiiksekogretimde yer verilmeli. Konu hakkinda kamuoyu yeterli bilgi sahibi
olmayip daha etkin bir bilinglendirme ¢alismasi yapiimalidwr.” (K10)

“Kamuoyunda TMGD Meslek kolunun daha iyi tamitilmasi bunun igin kamu
spotlarimin yazili ve gorsel basinda daha fazla yer verilmesi gerekmektedir.” (K11)

“Kamuoyu kesinlikle TMGD, ADR, TMFB gibi basliklarda yeterli bilgiye sahip
degildir. ISG ve Cevre Bilincine yonelik egitim verilen her tiirlii platformda TMGD,
ADR, Tehlikeli Madde Tasimaciligi ve buna bagh alim, gonderim, paketleme, dolum,
bosaltim ve yiikleme (ve hatta ellegcleme ve gecici depolama) faaliyetlerine iliskin
egitimler sunulmalidir.” (K12)

“Konu ile ilgili olarak Kamuoyunun bilgilendirilmesi icin degisik platformlarda
calismalar yapildi, ozellikle meslek gruplarimin iiye oldugu odalar ve dernekler
bilgilendirildi. Ancak UAB daha etkin bir ¢alisma ile ilgili taraflar ile zaman zaman
etkinlikler ile bir ara gelmesi faydali olacaktir.” (K13)

“Kamuoyu direk birebir bu konu ile ilgili degilse bilmiyor. Yiiksek egitimde
meslek egitiminden once bu isin kurallar: tam olarak belirlenmeli. Yoksa asgari iicretli
yiizlerce kisi daha sisteme dahil olur.” (K14)

“Bu isi bizzat yapanlar hari¢ kamuda bu konuda herhangi bir bilgi bulundugunu
diistinmiiyorum. Sektor hakkinda bilgi sahibi olanlarin ¢ogunda da yanhs bilgi (tam
olarak amact ve yapimasi gereken c¢alismalar hakkinda) bulunmaktadr. Belli
boliimlerde meslek egitimi olarak verilmesi ileriki donemlerde mevzuatin saglikll yer
etmesi amaciyla yararl olacaktir.” (K16)

“Kamuoyu yeterince bilgiye sahip degildir. Yiiksek ogretimde meslek egitimine
yver verilmesini olumlu bir adim olarak goriiyorum. Ancak oncelikle yukarida
bahsedilen olumsuzluklarin diizeltilmesi gereklidir. Aksi takdirde su an oldugu gibi
asgari ticretlerle ¢alisan veya sertifika kiralayanlar nedeniyle prestij kaybeden bu isi
vapmak isteyen bulunamayacaktir.” (K18) Yemin ederim sektor disinda 10 kisilik halk
anketleri yapilsa,her 10 kisiden birisi TMGD diye bir meslek oldugunu bilmez. Meslek
kodu 2013 ten beri ne zaman kabul edildi tarih verebilen var midir halk arasinda?

“Yiiksek 6gretimde en azindan 2 yillik 6n lisans boliimleri agilmali. Ama ge¢miste

Hitit iiniversitesinde bir hocamn kaprisi ve rakip istememesi yiiziinden YOK ten talebin
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dondiigii kayitlardadir. Sektoriin halen emeklemesi de sanirim o hocanin memnuniyeti

ve direncini artrmistir’” (K20)

8.8 KATEGORI 8: TMGDK’LERIN FiYAT POLITIKASI
VE PiYASAYLA ILGILi KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMGDK ’lerin agir1 rekabetci fiyat vermeleri sebebiyle asagi yonlii
meydana gelen piyasanin paydaslar bakimindan uygun diizeyde stabil olmasi i¢in neler
yapilabilecegi sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda sistemin dogru uygulanmasi ve
denetlenmesi ve taban fiyat uygulamas: hususlart 6n plana g¢ikmistir. Katilimcilar
rekabetci olmak adina belirlenen asir fiyatlarin sistemin dogru bir sekilde anlasilmasi,
uygulanmasi ve sonrasinda ise denetlenmesi yoluyla normal diizeye indirgenebilecegini
ifade etmislerdir. Ek olarak taban fiyatlarin ilgili kurumlarca belirlenmesinin, net
hiikiimler ¢ercevesinde is yliriitiilmesinin fayda saglayacagini iletmislerdir.

“Oncelikle TMGD-SEN olarak kamunun en basta dogru bir yola ¢ikarak
baslattigr sistemi, isin icinden c¢ikilamaz hale getirmesinin tek bir yolu vardir.
SISTEMIN OZUNE DONMEK!” (K1)

“Iki yilik ihaleler yapilmamali. Isveren bu hizmetin bir kambur oldugunu
diistindiigii stirece kaliteden ¢ok ucuz hizmete bakar.” (K3)

“Bakanligin taban fiyat uygulamasi yapmasi gerekir. Ayrica TMGD lerin bu
konuyla ilgili ciddi anlamda savasmasi gerekiyor sanirim. Ancak mevcut yasam
sartlarina baktigimiz zaman bunun ¢okta miimkiin olmadig gériilmekte.” (K4)

“Sistem dogru kuruldugunda, hizmet alicilarin maliyetleri diiser. Bunun aksine;
TMGD ’lerin ve Devletin gelirleri artar. Bu; yetkililere izah edildi.” (K5)

“TMGD’larin asag1 yonlii fiyatlama ile sektére ¢ok biiyiik zararlar verildigi
muhakkatir. Bunun ¢oziimii TMGDK ’larin ortak durus sergilememesi ile simdiye kadar
bir ¢oziime kavusturulamamasi bunun ¢oziimiiniin Ulastirma ve Alt Yapr Bakanligi/
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii nce sektor paydaslarinin gériisleri
ve giiniin ekonomi degerleri dikkate alinarak belli bir tarifeye gecilmesi oldugu
kaanatindeyim.” (K6)

“Sektorde oncelikle alt taban fiyat belirlenmeli. Alt fiyat belirlenmezse sektérde ig
vapilamaz hale gelecektir.” (K7)
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“Burada dernekler ve TMGD topluluklar: devreye girmelidir. Ayrica meslek odasi
kurulmalidir. Denetim mekanizmas1 da diizgiin iglerse rekabet¢i fiyat politikast
diisecektir.” (K8)

“Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi.” (K9)

“Diger danismanlik firmalarinda oldugu gibi TMGDK larinda Alt Taban fiyat
tarifesinin belirli olmasi, yine liyakatli deneyimle TMGD ile ¢alismak isteyen firmalar
goz ontine alindiginda TMGD ' lerinde bagimsiz ¢alisabilmesinin oniiniin  agilmast
gerekmektedir. Zira Isletmeler TMGDK dan ziyade damsmanlar iizerinden siireci
ogrenebilmektedir.” (K11)

“Yonetmelik, Teblig veya Genelge hiikiimlerinde bir formiilasyonla agik¢a
belirtilmelidir. Yani kanunlasmalidir.” (K12)

“Hizmet verenler (TMGD) ve TMGDK ’lar sistematik denetlenmeli, is kalitesi
standart hale getirilmeli.” (K13)

“Oncelikle alt ve iist fiyat belirlenmeli. Alt fiyat belirlenmezse bu is bir siire sonra
is yapilamaz hale gelir.” (K14)

“Resmi denetimlerin tiim taraflari (igletmeler dahil) kapsayacak sekilde artmasi
ve uygunsuz orneklerin cezalandirildigr gibi halen mevzuata uygun ¢alismaya ¢alisan
az sayidaki TMGDK 'min da édiillendirilmesi meslegi hakettigi yere tasityarak rekabeti
esitleyecektir.” (K18)

“Bakanlik kontrolii ele almalidir. Isyeri tehlike simflamalart yapmali taban
fivatlart saptamali, taban iizerinde fiyat veren firmalarinda, daha az sayida isyerine
bakmast saglanmalidir. Bakiniz bakalim o TMGDK ’lar arasindaki rekabete ve daha ¢cok
TMGDK 'min igyeri bulmasindan faydalanmasina’ (K20)

8.9 KATEGORI 9: TGMDK’LERE ILiSIN ZORUNLU
EGITIM PROGRAMIYLA ILGILI KATILIMCI
GORUSLERI

Katilimcilara TMGDK’lere yonelik zorunlu bir egitim programi olusturulmasi
hususunda goriisleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda konuya ve alana gore
egitim gerekliligi hususu dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilarin bir kismi1 sistem dahilinde
yer alan farkli gorev sahiplerinin egitim almasi gerektigini ifade ederken bir kismi ise
konuya gore egitimin gerekliligini dile getirmiglerdir. Bu dogrultuda fikir birligi

igerisinde olmadig1 gézlemlenen katilimcilarin yanitlart asagida yer almaktadir.
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“Mevzuatla TMGDK ‘lere yonelik herhangi bir egitim yoktur, TMGDK igin egitim
planlanmasi faydali olabilir. Mevzuat yonetmelik egitimi verilmeli.” (K1)

“TMGDK lar, TMGDK Yetkilileri, ADR uygulama, sistem kuruculari UDY, ODY
benzeri i bir egitim, ozellikle de mevzuat iizerine bir egitim kesinlikle almalidir.” (K2)

“Meslege biiyiik katki saglayacaktir. Ozellikle TMGD olmayan TMGDK
sahiplerinin igin icine girmesi belki de yukarida sorulan bir énceki sorunun da cevabi
olabilir.” (K4)

“TMGDK’lara yonelik sektére yarar saglayacak zorunlu bir egitim programi
olusturulmasi yetkili egitim kurumlarindan zorunlu ADR Uygulamalar: Egitimini asil
egitim olarak almalart devaminda Ulastirma ve Alt Yapt Bakanlhgi/ Ulastirma
Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’nce degisen sartlar ve yonetmeliklere gore
belirleyecegi makul stirelerde tazeleme egitimi olarak almalar: seklinde olabilir
kaanatindeyim.” (K6)

“Gereklidir evet olmali, damismanlarimi kontrol edebilmek icin TMGDK nin
konuya vakif olmasi lazim.” (K7)

“TMGD olmayan yéneticiler ve sahipleri icin mevzuat ve UDY, ODY egitimi
almalilar.” (K8)

“Bu bir zorunluluktur. Bir ADR stirekli kendini yenileyen bir yapidadir.” (K10)

“TMGDK’larin da egitimlerinin sertifikalanmast ve yonetmelik hakkinda bilgi
sahibi olmalar: saglanabilir.” (K11)

“Tehlikeli madde yonetimine iliskin profesyonellik ve sektorde kalitenin stirekliligi
agisindan sarttir.” (K12)

“Stire¢ yonetimleri ile ilgili olabilir. Ancak; asil olan TMGD lerdir.” (K13)

“TMGDK ’larda isin saha boyutu hakkinda bir egitim verilmesi yararli olacaktir.”
(K16)

“TMGDK ’lar i¢in egitim programumin anlamli oldugunu diisiinmiiyorum. TMGD
lerin aldigi egitimlerin uygulamaya yonelik olmadigini, uygulama egitimleri almalart
gerektigini diisiintiyorum.” (K19)

Mutlaka gerekli ve sarttir. Tipki TMGD adaylar: egitimi gibi. hatta ISG deki gibi
TMGDK larin basinda en az 5 yilik deneyimli TMGD ya da TMGD egitmeni sorumlu
miidiirliikler ihdas edilmeli ve iicretlerin taban seviyesini Bakanlik saglamalidir.’’

(K20)
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8.10 KATEGORIiI 10: TMGDK’LER VE SEKTORE
SAGLADIKLARI KATKILARLA iLGIiLi KATILIMCI
GORUSLERI

Katilimecilara TMGDK ’lerin sektore sagladiklart katma degerler hususunda ne
diistindiikleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda katma deger sunulmamasi
hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilarin tamami TMGDK ’lerin sektore herhangi bir
katkida bulunmadigi konusunda hem fikirdir. Ek olarak katilimcilar TMGDK’ler
dolayisiyla ortaya ¢ikan haksiz rekabetin sektdre ve sektor icerisinde yer alan kisilere
zarar verdigi goriisiine sahiplerdir. Bu dogrultuda alinan yanitlar ¢ergevesinde fayda
bakimindan TMGDK ’lerin gerekli goriilmedigi ifade edilebilmektedir.

“a. Bugiine kadar bir kalite sistemi istemi kurulamamus olmasi,

b. Uziilerek soylemek gerekirse 303 kurum dan kalite anlaminda bir sistem
bulunmamaktadir. ISO belgesi almis kurumlarin varligint biliyor olsak da, gergek ve
Avrupa birligi normlarinda bir kalite sistemi heniiz bulunmamaktadir.

c. TMGD-SEN olarak hazirladigimiz bir kalite sistemi mevcuttur. Idareye
(Kamuya) gorseli sunulmustur.

d. ADR nin dogru uygulanmadigi icin TMGD kisisel becerilerin arttirilmamasi,

e. Ihlal tutanaklarinin yapilmamis olmast,

f- Sektérde yasanan kazalarin onlememis olmast” (K1)

“TMGDK ’larin sektore ve ekonomiye bir katma deger sagladigi séylenemez.”
(K5)

“TMGDK ’larin sektore sagladiklar: katma degerin TMGD ’lerin bireysel olarak
calisma durumunda sektére yapacaklari katma degerden daha fazla olmadigi
kaanatindeyim.” (K6)

“TMGDK ’larin sektore katma deger kattiklarin diistinmiiyorum.” (K7)

TMGKlari TMGD hizmetini kontrol eden mekanizmalar olarak diisiinebiliriz. Her
ne kadar hizmet konusunda TMGDK’larda da yozlasma olsa da bireysel ¢alisma
yvozlasmaya daha agiktir.” (KS)

“Olumlu ve olumsuz yonleri var olumlu olan tiizel kisilik olmasi.” (K9)

“TMGDK larin isletmelere saglamis oldugu direkt katki sz konusu degil

sozlesme tarafinda yer alip danismanlik iizerinden tiim siireg takip edilmektedir.” (K11)
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“TMGDK ’lar sektore katma deger saglamiyor, yaptiklart haksiz rekabet ve
usulsiizliikler ile sektore zarar veriyorlar.” (K12)

“TMGDK, ¢calistirdigt TMGD lere hak ettigi iicreti 6demez ise hizmet kalitesini
olumsuz yonde etkileyecektir.” (K13)

“TMGDK ’lar sektoriin dogmadan 6lmesine neden oldu.” (K14)

“TMGDK ’larin bu sektore negatif deger kattigi goriisiindeyim.” (K16)

“TMGDK ‘lar sektore bir ¢ivi cakmamustir.” (K17)

“TMGDK’lar 5 yilda sanayide konunun anlasilmasi noktasinda genel olarak iyi
bir gorev yapmistir. Ancak, bazi TMGDK ’larin usiilsiiz ¢alismasi sanayi goziinde de
prestij kaybina yol agarak bu isin maalesef ¢evre ve is giivenligi konusunda bir ¢ok
firmada oldugu gibi kagit iizerinde, sadece para icin yapildigi gériistinii
gliclendirmektedir.” (K18)

“TMGDK larin sektore hi¢chir katma deger saglamadigini diisiintiyorum.” (K19)

8.11 KATEGORI 11: TMGDK’LERIN YASADIGI
PROBLEMLERLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimeilara TMGDK ’lerin kars1 karsiya kaldiklar1 problemler ve bunlarin nasil
coziilebilecegi sorulmustur. Almnan yanitlar kapsaminda usulsiizlik, diisiik fiyat
politikasi, diisiik hizmet kalitesi ve sistematik problemler hususlar1 dikkat cekmektedir.
Katilimeilar sektor igerisinde yasanan usulsiiz durumlardan hayli rahatsiz olduklarini
dile getirmekle birlikte denetim eksikligine bir kez daha vurgu yapmislardir. Uygulanan
diisiik fiyat politikasinin hizmeti degersizlestirdigini ve diisiik hizmet kalitesi ortaya
cikardigini ifade eden katilimeilar mevzuat, bagli olduklar1 kurum ve kuruluslar, yetki
sahipleri, karar mekanizmalar1 bakimindan da yasanan sorunlari sistematik problemler
olarak dile getirmislerdir.

“Usulsuz ¢alisan TMGDK ’larin varligi ve piyasadaki diisiik hizmet teklifleri
vermeleri” (K1)

“Subelesen TMGDK ’larin kartellesmeleri, TMGDK agresif diisii fiyat politikalari,
TMGD lerden belge kiralamalari, haksiz rakabet eylemleri” (K2)

“En biiyiik sorun kendi aralarindaki acimasiz rekabet. Bazi gii¢lii TMGDK lar
bolgelerinde tekelleserek ucuz isgiicii ile yiiksek gelir elde etme pesinde. Maalesef

sistemde buna miisaade ediyor.” (K3)
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“Sektorde ¢ok fazla rekabet var. Bu durum TMGDK larin fazlahgindan degil
belirli bir iicret politikasinin olmamasindan kaynaklanmakta ve béylece verilecek
hizmetin fiyatim diistirmekte. Bu sayede de verilen hizmet kalitesi diismektedir.” (K4)

“En biiyiik sorun diistik fiyatlama yapmak zorunda kaldiklar: ve mali kiilfetlerin
cok olmast nedeni ile zarar etme durumudur. Bu konu sonunda TMGD ’lerin aldiklar
ticretlerin zaman zaman asgari ticretinde altinda olusmast durumunu ortaya
ctkarmaktadwr ki bu durum sektorde kalitesiz ¢calismanin olusmasi ile sektore ¢ok biiyiik
zararlar vermektedir.” (K5)

“Sektorde sayg1 gordiiklerini diistinmiiyorum. Diisiik hizmet teklifleri verilmesi,
kartellesme, belge kiralama bu sektoriin ve TMGDK’ lerin bu durumda olmasi denetim
eksikligidir.” (K6)

“TMGDK lar serbest piyasa politikasint yanlis yorumlayarak ilerlemektedir. Bu
durum bir kissm TMGDK'yi maddi olarak mutlu etse de diger bir kismini zora
sokmaktadir. Ekonomik anlamda ¢ekilen sikintilar disinda sikinti goremiyorum.” (K7)

“Tehlikeli Madde Yonetimine profesyonelce yaklasan, yasal gerekliliklere
miimkiin oldugunca uyan ve TMGD 'nin kiymetini bilen bir TMGDK, uzun vadede
mutlaka basariyi saglar. Bu konuda stireklilik onemlidir.” (K12)

“Kaliteli ve siirekli personel bulamama, TMGD iicretlerinin diigiikliigii, is
kalitesinin yetersizligi, is stiregleri tammsizligi, iyilestirme politikalarinmin olmayis,
verilen — hizmetin  yetersizligi, miisteri ~memnuniyetsizligi, kalite gereklerinin
karsilamamasi, TMGDK larin periyodik denetlenememesi sonucu is diizensizligi.”
(K13)

“TMGDK ‘larin sorunlari;, para kazanamamasi, deger iiretememesi, isin yapilis
seklinde danismanlarina rehber olamamasi, siirdiiriilebiliv olmamasi, para politikasi
yonetiminde eksiklikler vb. bir¢ok kurum igin olmazsa olmaz sorunlar: var. Diger dis
etkenler ise danismanlarin bilgi eksikligi, arastirmact olmamasi ve onlari tegvik eden
bir maas elde edememeleri olabilir. Bu da isletme ayaginda miisterilerde bu konuda bir
onem hissetmelerini saglayan yapt olmamast ¢ok biiyiik bir eksikliktir.” (K17)

“Yukaridaki yamitlarda genel olarak ozetlenmistir. TMGDK larin en biiyiik
sorunu haksiz rekabet ve denetimsizlik, bunun sonucu da degersizliktir. Bu sebeple bu
yil sonunda sertifika siiresi dolacak olan bir¢cok TMGDK ¢ikmasit beklenen mevzuat
revizyonunu beklediklerini beyan etmektedir. Sorunlar ¢oziilemedigi takdirde sektérden
bir ¢ok TMGDK 'min yetki belgesini uzatmayarak cekilecegi tahmin edilmektedir.”
(K18)
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“TMGDK’larin  sorunlarinin  tamami  mevzuattan ve ilgili bakanliktan
kaynaklanmaktadir. Uluslararas: tasimacilik icin olusturulmus ADR mevzuatinin dahili
uygulamada bu kadar abartilip biiyiitiilmesi cok gereksiz. Istihdam yaratmak iizere yola
ctkilmis, ancak ozellikle Akaryakit sektoriinde can bulmus bir mevzuat. Asil uygulamasi

gereken sektorlerde yillik 50 tonun altina muafiyet verilmesi anlamsizdwr.” (K19)

812 KATEGORI 12: ISLETMELERIN TMGD
HIZMETLERINDE KARSILASTIKLARI
PROBLEMLERLE ILGILi KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara isletmelerin  TMGD hizmeti alirken karsi karsiya kaldiklar
problemlerle ilgili goriisleri ve bu problemlerin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri
sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda kalitesiz hizmet, is yiikii/planlama, mali
problemler ve isletmelerin bilgi eksikligi hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar
isletmelerin bilgi eksiklikleri dolayisiyla lamalar1 gereken hizmeti tam olarak
bilmediklerini ve sistem icerisinde degisime ugrayarak yalnizca belge aligverisine
doniigen bir isleyisi baz aldiklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla isletmelerin iistlenmeleri
gereken sorumluluklar1 bilmemeleri ve dogru planlama gerceklestirememeleri de mali
kayiplara veyahut eksiklere sebebiyet vermektedir. Tim hususlar bir arada
degerlendirildiginde katilimcilar igletmelerin kaliteli hizmetten yoksun olduklarini ve bu
problemle sik sik kars1 karsiya kaldiklarinmi dile getirmislerdir.

“Isletmelerin ADR hizmetini hakkiyla aldigini diigiinmiiyorum. 2015 yilindan
buyana yiizlerce firma incelemis, uygulamalar gérmiis biri olarak, uygulamalar: bizzat
tiretmiy bunu da karsilik beklemeden her isteyen danisman ile paylagmis biri olarak,
uygulamalarin yetersiz oldugunu ve firmalarin tam hizmet almadigini biliyorum.
Ziyaret raporu, egitim (etkinligi tartisilir), yillik rapor, birka¢ formatta giivenlik plani
(dogrulugu tartisilir), yillik rapor. Hepsi bu. Cogu yerde ziyaret 1-3 saat arasinda
vapiliyor (istisnalar kaideyi bozmaz), bir giinde dort ziyaret olarak hizmet aliyorlar.

Ziyaret raporlarinin ofiste hazirlanarak sadece imza attirldiginin érneklerini de
gordiigiim icin rahatlikla kalitesiz hizmet sunulmaktadir diyebilirim.” (K1)

“Isletmelerde istihdam edilen TMGD ’lerin is yiikii ve zaman planlamasi eksiktir.
Isletmelerde istihdam edilen TMGD' ler icin mevzuatsal diizenemeler eksiktir.

TMGDK ’larin gorev sorumluluklarina paralel olarak TMGD istihdam eden isletmeler
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de benzer kapsam icine alinmali ve biinyesinde TMGD istihdam eden isletmenin
sorumluluklar: diizenlenmelidir.” (K2)

“Biiyiik ¢ogunlugu onemsemiyor. Bir an once isini bitirip gitsin bizde diger
islerimize bakalim havasinda. Bir TMGD ekonomik olarak mutlu degilse hi¢bir ¢oziim
onerisi fayda etmez.” (K3)

“Isletmelerin en fazla karsilastigi sorun mali sorun oluyor. Damismana ve
ADR 'nin getirdigi yiikiimliiliiklere karsi ekstra iicret 6demek istemiyor. Bu da yine ADR
viikiimliiliiklerini yerine getiren ve yerine getirmeyen isletmeler arasindaki yasanan
ticret politikasindan kaynaklaniyor.” (K4)

“TMGD/ADR uygulamalar: dogru uygulanmamaktadwr. “ayda bir ziyaret”
mantigini, ‘ADR’yi iyi bildigini soyleyen ADR/TMGD Egitmenleri’ de ayni mantik
tizerinden gitmektedirler. 1.8.3 i okumadiklarimi diigiiniiyorum.” (K5)

“TMGDK’larin verecekleri hizmetler icin diisiik fiyatlama yapmalar: ve
Ulastirma ve Alt Yapt Bakanlig/ Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
Miidiirliigii 'nce hizmet alinmasi konusunda getirdigi muafiyetler sonucunda hizmeti asil
verecek olan atama yapilan TMGD ’lerin diisiik ticretle calismak zorunda kalmalart ile
de Isletmelerin aldiklart TMGD hizmetinin sadece mecburi belgeler bazinda olustugu
kaanatindeyim.” (K6)

“Isletmeler TMGD hizmeti alma swasinda TMGD’yi olusumlarina dahil
edemiyorlar. TMGD hizmetine ihtiya¢ duyma konusunda ekonomik ve idari sorunlarla
karsuasiyorlar.” (K7)

“Damigmanlarin yetki siirelerinin sinav ile 5 yilda bir yenilenmesi sektor ile
kurum arasinda siirdiiriilebilirligi  etkileyebilmektedir. Isletmelerin TMGDK ’larla
vasamis olabilecegi sorun Danigmanlar ile ayrilik siirecinde isletmeleri olumsuz yonde
etkileyebileceginden TMGD ’lerinde bagimsiz ¢alisabilmesinin  oniiniin  agilmasi
gerekmektedir.” (K11)

“Genelde kalitesiz hizmet almasi ve aldigi hizmetin igine bir katki saglamadigini
diigiinmesi nedeniyle hizmetin sadece cezai bir isleme maruz kalmamak igin
degerlendirilmesi (kurumsal firmalar bu konuda daha segici ve aldigi hizmeti
degerlendirebilmektedir).” (K13)

“Isletmeler konu ile ilgili bilgi sahibi degil ve TMGDK ise ne kadar ciddiyetle
sariirsa isletme bu konuda daha giivenli alanda kaliyor. Aksi takdirde isletmeler bu
belgeleri varsa kendilerini giivenli alanda hissediyorlar. Sadece cezadan kurtuluyorlar

ama gercek giivenli alanda olmuyorlar. Oncelikle bakanligin bu konuya gerekli 6nem
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ve degeri vermesi lazim. Denetimleri artirarak isletmelerin konuya uyumunu
hizlandirmasi gerekir.” (K14)

“TMGD hizmeti kapsaminda bu gorevi yerine getiren personeller isin sadece
sinav boyutunu yani teorik boyutunu bilmektedir. Pratik boyutu hakkinda firmalara
vardimct olundugunu diigiinmiiyorum. Bu anlamda teorik bir sinavin veya egitimin
olmast hizmet kalitesi acisindan verimli olacaktir.

Isletmelerde bulunan personellerin konu hakkinda yeterli bilgisi olmadigi icin
islemleri takip etme konusunda yeterli olmalart miimkiin goziikmemektedir. Ancak bu
anlamda  isletmelerinde  yapilmasi  gereken islemleri takip edecekleri  bir
sistemin/programin gelistirilmesi yararli olacaktir.” (K16)

“Isletmelerin TMGD Konusunda bir bilgisi olmadigindan gelen kisinin yetkinligi
veya yaptigi seyi tartma sansit olmuyor. Onlarin bol bol denetlenmesi ve sistemin iyi ile
kotii hizmeti ayirmasi gereklidir.” (K17)

“Isletmeler TMGD hizmeti konusunda en ¢ok personelin sik sik deSismesinden
sikayet etmektedir. Bunun sebebi de yukarida belirtilen sorunlar nedeniyle TMGD ’lerin
vavas yavas sektorden c¢ekilmesi ve sertifika kiralama sayisimin gittikce artmasidir.
Etkin denetimlerin artmasi prestiji artirarak isi daha cazip hale getirebilir.” (K18)

“Sorunlart ¢oziimiinde onlarda bir araya gelip, TMGDK konseyi ve Dernekleri
olmali toplu ve tek ses Bakanliga konuyu bilen en yiiksek yetkiliye ulagsmalidirlar. Bu
komisyonlara, konu uzmani deneyimli TMGD egitmeni, ya da TMGD danismanlart
yeterli sayida davet edilmelidir.”’(K20)

8.13 KATEGORiI 13: TMFB’LI ISLETMELERIN
ZORUNLU ADR UYGULAMALARI EGITIMI
ALMASIYLA ILGILi KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara TMFB sahibi olan igletmelerin yetkili kurumlar araciliiyla aldiklar
zorunlu ADR uygulamalar1 egitimiyle ilgili ne diislindiikleri sorulmustur. Alinan
yanitlar kapsaminda danigman kalitesine yatirim ve egitim gerekliligi hususlar1 6n plana
cikmaktadir. Katilimcilarin bu noktada iki farkli goriisii savunarak ikiye ayrildiklar
gbzlemlenmistir. Katilimeilarin bir kismi halihazirda danigmanlarin soruda bahsi gecen
egitimleri verebilecek diizeyde olmasi gerektigini ve konuyla ilgili yetkin olmalar
gerektigini ifade etmislerdir. Oyle ki damigsmanlarin gérev tanimlar1 igerisinde ADR

uygulamalar1 egitimi vermenin yer almasi gerektigini diisiinmektedirler. Katilimcilarin
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diger kismi ise egitim verilmesinin faydali olacagmi ifade etmislerdir. Bu noktada
egitimi kimin vereceginden c¢ok egitimin uygulamalar bakimidan fayda saglayacagi
hususunu 6n plana ¢ikarmislardir.

“Bir insan bir isi yapmaya karar verdigi zaman once yapacagi ogrenmelidir.
Bilmedigi isi basarma sansi ne kadardir? Elbette TMGD olmayanlar icin gerekli
olmalidir. Bu egitimleri zaten TMGD verebilecek yetkinlikte olmalidir. Ayrica bir egitim
kurumundan egitim, sadece ticari bir gaye tasir. TMGD bu isin uzmaniysa
egitebilmelidir. Danigmanin kalitesine yatirim daha onemlidir.” (K1)

“Cok yerinde ve gerekli bir uygulama.” (K3)

“Uygulama kisminda danismanlara boyle bir egitimin yararl olabilir.” (K4)

“TMFB sahibi isletmelerin yetkili egitim kurumlarindan sektore yarar saglayacak
zorunlu ADR Uygulamalar: Egitimini asil egitim olarak almalar: devaminda Ulastirma
ve Alt Yap1 Bakanligi/ Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii nce degisen
sartlar ve yonetmeliklere gore belirleyecegi makul siirelerde tazeleme egitimi olarak
almalari seklinde olabilir kaanatindeyim.” (K5)

“Alinmalr ve kurallar uygulanmali. TMGDK sahibi olup TMGD olmayan var
kurumlar i¢in alinmasi ozellikle gerekli.” (K6)

“TMFB sahibi isletmelerin egitim kurumlarindan egitim almalar: gerektigini
diisiinmiiyorum. Istihdam ettikleri TMGD bu egitim ihtiyacini karsilayabilmeli.” (K7)

“Egitim kurumlart TMGD egitir onlarin ADR egitmenleri yeterlidir kurslar bu
konuda yetersiz kalir onlar TMGD egitimi verebilir.” (KS)

“Isletme olarak konu hakkinda hichir bilgimiz olmadigi icin; konuya hakimiyet
acisindan hem mevzuat, hem de masamin her iki tarafimin da anlamak i¢in isletme
egitimlerinin faydali olacagini diistiniiyorum.” (K11)

“Egitim konusunu tiim yoniiyle ele alacak olursak:

2 yilda 1 verilen TMGD tazeleme egitimleri bir Uluslararasi ADR Sézlesmesi
geregidir ve yetkili egitim kurumlar: tarafindan verilir.

ADR ile ilgili diger egitimler konusunda ise mevcut TMGD’ler bu konuda zaten
veterlidir. TMGD sertifikasi, ADR genel farkindalik ve goreve o6zgii egitimleri
sunabilmek igin bir yeterlilik belgesidir.

Uygulamali ADR Egitimleri, isletmelere TMGDK ’lar tarafindan atanmis veya
isletme biinyesinde olan TMGD’leri pasifize etmeden, yetkili egitim kurumlar
tarafindan organize edilerek verilebilir. Egitim kurumlart yetkilisi ve TMGD, ortak bir

koordinasyonla ornegin bir kimya fabrikasinda teorik ve uygulamali ADR egitimlerini
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faydali bir sekilde sunabilir. Sonugta biitiinlesme her zaman sektér ve farkindalik
agisindan faydalidr.” (K12)

“Bu gorevi TMGD zaten yapmak zorunda.” (K13)

“Gereksiz ve masraf kapist olarak goriiyorum. Bir kisi TMGDK ag¢iyorsa gerekli
veterliligi olmast gerekir.” (K14)

“Isin kapsamim 6grenmeleri ve islemlerin takibini saglamalar: acisindan faydali
olacag goriisiindeyim.” (K16)

“Gerekli olacagim diigiinmiiyor. Her mevzuat icin sirketin ilgililerine egitim
aldirma sansimiz yok. O vakit biz danismanlar niye variz sorunu aklima gelir.” (K17)

“Egitim kurumlart maalesef saha uygulamalar: konusunda yetkin degildir. Saha
uygulamasi1 TMGDK tarafindan personeline sahada ogretilmelidir. Bu konu da yine
denetimlere dayanmaktadir. Denetimler olursa TMGDK ’lar isini daha ciddiye alacak
ve ise yeni aldigi TMGD'yi direk tesise gondermeyip once i¢ egitimden gegirecek ve
saha c¢alismalarini once kendisi denetleyerek standardini olusturacaktir. Su anda
sahada ¢alisan TMGD ’nin neler yaptigi ne TMGDK 'min ne de Bakanligin kontroliinde
degildir. Ayrica yukarida bahsedildigi iizere saha uygulamalari ile ilgili kaynak olacak
bir AB projesi yapilmaktadir.” (K18)

“TMFB sahibi isletmeler egitim kurumlarinda NEDEN zorunlu egitim alsin?,
yapilacak bir sey varsa egitimi TMGD vermelidir. Once TMGD’ler ADR uygulamalar
konusunda egitim almalidr.” (K19)

“Mutlaka gerekli ve sarttir. Hizmet alan isletmeler icin oneririm. Akademisyen

olarak TMBF alma siirecince firmalari icin egitimi gerekli goriiyorum.’” (K20)

8.14 KATEGORI 14: ISLETMELER UYGULANAN
MUAFIYETLER VE SEKTORE ETKISIYLE ILGILI
KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara isletmelere taninan muafiyetlerin sektdre ve paydaslara olan etkisi
konusunda goriisleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda muafiyetlerin mevzuata
uygun verilmesi, muafiyetlerin kotiiye kullanimi, rekabette iistiinlilk ve uygulamaya
uygunluk hususlar1 dikkat ¢ekmektedir. Katilimeilar sektér bazinda muafiyetleri ele
aldiginda tam anlamiyla ortiismeyen noktalara sahit olduklari igin mevzuat paralelinde
ve devam etmekte olan uygulamalar kapsaminda muafiyetlerin dogru belirlenmedigini

ifade etmislerdir. Dolayisiyla isleyise uygun olmadigimi diisiindiikleri muafiyetler
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sektore ve gelirlere negatif etki etmektedir. Bahsi gecen gelirlerin, muafiyet
verilmesinden kaynakli meydana gelen cifte standartlar dolayisiyla ortaya ¢ikan rekabet
istiinliigiinden kaynaklandigimi ifade etmislerdir. Ayni sekilde cifte standart olarak
niteledikleri muafiyet uygulamasinin koétiiye kullanimindan dolayr diisen hizmet
kalitesini dile getiren katilimcilar, sektore uygunluk hususuna bu noktada da dikkat
cekmislerdir. Goriisme siiresince lizerinde durduklari denetim ilkesinden ayrilmamak
gerektigi bu konuda da giindeme gelmistir.

“Muafiyetler ancak idare etmek anlamina gelmektedir. ADR idare etmeyi degil,
kurallara uymayr emreder. Muafiyetler aslinda kitapta tamimlandig sekliyle olmalidir.
Kisisel olarak bir¢cok muafiyete karsi olsam da riskin goze alinabilecek dereceye
indirgenmesi muafiyet kavraminda fikir degisikliginin temeli olmalidir.” (K1)

“Muafiyet alan sektor ve firmalar icin mali yiik azalmis olsa da kullandiklar
maddelerin tehlikeli devam etmektedir. TMGD istihdamini azaltan ve usulsiizliiklerin
En basta da BELGE KIRALAMALARIN ARTMASINA NEDEN OLMAKTADIR. Sektérii
kiictiltmektedir.” (K2)

“Cifte standart oldugunu diigiiniiyorum. Bir isletme ADR yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in belli bir mali kaynak ayirmak zorunda olurken muafiyet kapsamina giren
bu mali kaynag1 aywrmayarak rekabet giiciinii arttirmis oluyor.” (K4)

“ADR’de muafiyetler bellidir. Bunun digindaki muafiyetler iilkemizde ‘cifte
standart” yaratmaktadir. ADR iilkelerine uyum saglamak zor degildir.” (K5)

“Isletmelere uygulanan muafiyetlerin sektére ve paydaslarina etkisinin tamamen
olumsuz oldugu, sektordeki TMGD lerin TMGDK larin ¢alisma sartlarinda zayiflik
yvaratmasindan dolayr verilen hizmetlerinin kalitesinin de diismesi ger¢eginin ortada
oldugu muhakkatir.” (K6)

“Muafiyet kavrami heniiz meslek icerisinde dogru zeminlere oturmadi. Tehlikeli
madde her kosulda kiigiik ya da biiyiik risk olusturdugu icin muafiyet verilmesini dogru
bulmuyorum.” (K8)

“ADR kapsamindaki tehlikeli maddelerle istigal eden biitiin isletmelerin sektore
dahil edilmesi ve asla muaf tutulmamasi kanaatindeyim. Nasil ISG mantigina gére ‘cok
tehlikeli’ isletmelerin haricinde “tehlikeli” kategorisinde yer alan firmalar da is saghgi
ve giivenligi hizmeti almak zorundaysa bazi tehlikeli madde siniflart haricinde 1 ton ve
tizeri (ki bu sahsi goriisiimdiir) herhangi bir tehlikeli malzeme ile faaliyet gosteren tiim
isletmelerin bir NACE kodu ve isletme biiyiikliigii/calisan sayis1 baz alinarak

belirlenecek bir kategorizasyon ¢ercevesinde TMFB ve TMGD bulundurma zorunlulugu
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getirilmelidir. TMGD muafiyeti almanin kolaylastirilmasinin sektore herhangi bir
faydasi yoktur.” (K12)

“Muafiyetlerin gercek anlamda saglam verilere dayanarak verilmedigi
goriigiindeyim. Ancak muafiyetler sektoriin bilinirligi ac¢isindan faydali olmaktadir.
Isletme acisindan baktigimda zaten muafivet uygulanmayan firmalarda bu mevzuati
gercek anlamda uygulayamadigimiz icin pek bir avantaj sagladigini diigiinmiiyorum.
Sadece olusabilecek cezalara tabi olmalarini engelliyor. Ancak isin denetim boyutu
zayif oldugu i¢in yine bir farklilik goremiyorum. Bu muafiyetlerin sektor tam olarak
oturtuldugunda uygulanmasi ¢ok daha yararl olurdu.” (K16)

“Muafiyet igin gerekli standart olmadigr igin ozellikle degisen koklii yapilar
sektoriin gidisatini ve giivenini ¢ok sarsmistir.” (K17)

“ADR hiikiimleri neyse satir satir uygulanmalidir. Bunun disinda lobicilik ve

siyasal gii¢ odaklari ile degisikliklere siddetle karsyyim.(K20)

8.15 KATEGORI 15: DANISMANLARIN ISLETMELERDE
KARSILASTIKLARI PROBLEMLERLE ILGILI
KATILIMCI GORUSLER

Katilimcilara danismanlari isletmelerde karsi karsiya kaldiklar: sorunlar ve ¢6ziim
yollar1 ile ilgili Onerileri sorulmustur. Alman yanitlar kapsaminda mevzuatin
uygulamadaki eksikligi, gérev ve is tanimlarinda netlik olmamasi/karmasa, ADR’nin
anlagilamamis olmasi, ADR’nin zorunluluk olarak goriilmesi hususlart dikkat
cekmektedir. Katilimcilar danigmanlarin gérev esnasinda gergeklestirilen uygulamalarin
mevzuata paralel olmadigini gézlemledigini ve bu yonde hareket etmek durumunda
kaldiklarini ifade etmislerdir. Tam anlamiyla mevzuata uygun uygulamalarin olmadig:
sektorde tam verim alinamadigini belirten katilimeilar ayni sekilde danismanlarin gérev
tanimlarinda netlik olmadigini ve farkli alanlarda denetim gergeklestiren meslek
gruplartyla karistinildigini dile getirmislerdir. Bu noktada ISG ile oldukca fazla ortak
noktas1 bulunmasina ragmen danismanlarin gorevlerinin ISG’den ayrilmaktadir.
ADR’nin tam anlamiyla anlagilamamis olmasinin de bu karmasalara sebebiyet verdigini
ifade eden katilimcilar ADR’nin bir gereklilik olarak degil bir zorunluluk olarak

goriilmesinden o6tlirli duyduklar rahatsizligi dile getirmislerdir.
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“a. Ciddi sirketler ADR kurallarina uymaktadir. Bazi sirketler de ise sadece ADR
degil, diger sistemlerde aslinda 6nemsenmemekte ve uygulamalar sadece kagit tistiinde
kalmaktadir. Bunun sebebi ADR nin daha iyi anlatilamamasidur.

Calisma hayatini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi belirlemistir. Oncelikle
Kamu bunu bilmeli ve mevzuati buna gore diizenlemelidir.

Calisma hayatinda bulunan insanlarin sosyal giivencesi onceliklendirmelidir.
Kamu bu mevzuati kiyisindan késesinden nasil delerim ve Kurumlarin lehine nasil
diizenlerim seklinde degil, insan onurunu zedelemeyecek tarzda ¢alismalidir.

Is hayatimin temeli,

* Oncelikle hayatta kalacak gelirle baslar,

* Barinma ihtiyaglari,

* Sosyal hayattin iginde yer alabilecek giyinme

* Aile olmanin geregi ¢ocuk biiyiitme ve gelecegine yatirim yapma

* Yaslandiginda kimseye muhtag¢ olmamayi gerektirir.

* Kamu bu sozlesme ile hayatimiza bu yeni is kolunu yerlestirdiyse, gelecege
doniik mevzuatlar hazirlamaldir.

Yukarida saydigim temel unsurlar maalesef yoktur.” (K1)

“Isletmelerde yapilan kalite denetimlerinde depolarin bakilmasi gibi bir durum
var. ADR 'nin tam anlagilmis olmamasi ve ISG uzmanhgiyla karigiyor olmast gérev ve
sorumluluk alanlarimin bilinmemesi, karismasi1” (K2)

“Uygun ¢alisma ortamlart yok. Isveren ve calisanlar icin ISG nin bir alt dali gibi
algilanmakta buna da sektoriin basiboslugu sebep olmaktadir.” (K3)

“Her seyden once denetim eksikliginden kaynakl olarak isletmeler danismanlar
cok onemsemiyor. Bunun bir diger nedeni de yapilacak uygulamalarin devamli olarak
ertelenmesidir.” (K4)

“Biz ADR 'nin uygulanmasi konusunda isletme temsilcilerine dogru uygulamalar
en basindan itibaren anlattigimizdan bir sorunla karsilasmiyoruz.” (K5)

“Diisiik fiyatlama diisiik iicret ile birlikte isletmelerin danismanlik hizmetlerini
gereklilik degil de zorunluluk olarak algilamalart danismanlardan alacaklar
hizmetlerin kalitesini diistirdiigii ve bu konuda sadece mecbur tutulan evrak olarak
devam edilmesi yoniinde durus ortaya koymalart danigsmanlarin gercek hizmeti
verememeleri ve gerekli konularda isletmelerden gerekli destegi alamamalar
yvadsinamaz bir gercektir, (oziim ortak akil ile sektoriin tiim paydaslarimn goriis

birligine varmasi ile bulunabilir kanaatindeyim.” (K6)
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“TMGD tecriibesiz ise isini hizmet i¢i egitim alinmadigt igin, yeterli yapamuyor.

Cevre, ISG ve TMGD konularinda sorumluluk ¢atismas: yasaniyor.

Isletmeler ADR gerekliliklerini cezai miieyyideler ve denetimler olmadigi icin
ADR kurallarimin bir kismi yerine getirmiyor.” (K7)

“Danismanin hizmet kalitesine gore skalali bir gelirinin olmamasi yeni danigsman
ile tecriibeli danismanlari ayni katagoride degerlendirilmesini sagliyor. Danigsmanlarin
isletmeye 6zgii atamalarimin yapilmasi. Isletmelerin sorumlulugu olmadig1 alanlarda da
calismasinin istenmesi.” (K11)

“Yasadigim tecriibelerden yola ¢ikarak gerek Cevre, ISG ve TMGD konusunda
biinyesinde ¢alistigim gerekse danismanlik hizmeti vermis oldugum isletmelerin 6nemli
bir béliimiinde en az ciddiye alinan konunun ADR Yonetimi oldugunu soyleyebilirim.

Kanaatimce ¢oziimler:

Tehlikeli madde istigal eden isletmelerin TMFB ve TMGD bulundurma
zorunlulugunun giincel bir teknolojiyle ve sik periyotlarla denetlenmesi

Denetimlere iliskin cezai uygulamalarin caydirict olmasi

Zamanla gerekli yazili-gorsel-sosyal medya destekli PR ve farkindalik ¢alismalart
vapilarak kamuoyunun bilinglendirilmesi.” (K12)

“Damismanlar; ozellikle biiyiik ¢apli isletmelerde farkli sekilde tanimlanmig
tehlikeli madde, ara¢ ve bilesenler ile karsilasabilmekte. Cogu zamanda cevre ve ISG
uzmanlari ile kendi gérevleri ¢akisabilmektedir.

ISG ve Cevre Uzmani TMGD olabilmeli.” (K13)

“Damigsmanlarin genel anlamda yaptirim giicii neredeyse sifir. Devlet tarafindan
vapilan denetimler ve cezalar ¢ok diisiik oldugu icin isletmeler ceza gelene kadar
herhangi bir uygulamaya yanasmamaktadir. Yapilan denetimlerinde genel anlamda
TMFB var mi, TMGD atamanmiz var mi gseklinde oldugu da géz oniinde
bulunduruldugunda danismanlar rutin olarak tekrara diismektedir.” (K16)

“Damismanlar aldiklar: egitim sonrasinda isletmeleri analiz etme ve planlama
yapma konusunda eksiklikler yasamaktadir. Onerim DGMOS yazilimimi kullanmalar:
olacaktir. Sektorde standart ve takip edilebilir bir yapr kurmamizin sebebi
danmigsmanlarin yol haritasin kolay ¢izmelerini saglamak isteyisimizdir.” (K17)

“Yukarida bahsedildigi iizere danismanlarin ¢ogu ise baslar baslamaz TMGDK
firmasmin ve Bakanligin kontroliinden uzakta sadece tesise gidip gelerek kendi ¢alisma
tarzint kendisi olusturmaya c¢alismaktadir. Bu durum hem isletme hem de TMGD

agisindan sikinti yaratmakta, isi degersizlestirmektedir. Bir¢ok firmada bir siire sonra
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ziyaretlerin sadece fatura biwrakma isine doniistiigii duyumu alinmaktadir. Halbuki
denetim yapilsa TMGD dosyasinin bile olusturulmadigi, egitim, tatbikat, tehlikeli
madde kontrolleri, saha ziyaretleri, giivenlik plani vb. bir¢ok eksik oldugu goriilecektir.
Bunlari hakkiyla asama asama yapmaya c¢alisan bir TMGD ’'nin ziyaretlerde bog
kalmast miimkiin degildir.” (K18)

ADR nin gereklilikleri ISLETMELERE égretilmeli ki; danismanlarimin iizerlerine
bindirilmis yiik olarak gérmesinler. TMGD ler1 da gorevlerini hakkiyla yapmalilar.
Ciddi bilerek, ADR ne istiyorsa.’’ (K20)

8.16 KATEGORI 16: EGITiM VE SINAV SISTEMIiYLE
ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara egitim ve sinav sistemiyle ilgili goriisleri sorulmustur. Alinan
yanitlar kapsaminda egitim ve sinavlarin diizenlenmesi ve pratik eksikligi hususlari
dikkat ¢ekmektedir. Katilimeilar siav siiresi, sinav sorularinin zorluk diizeyi, 5 yilda
bir yenileniyor olmasi, hatali sorular, bilgiyi 6l¢iimlememesi gibi konular dolayisiyla bir
diizenleme gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ek olarak egitimlerin ve
egitimcilerin yetersiz oldugu ve smavlarin ise uygulamalarla ortiismedigi belirtilmistir.
Katilimeilar egitimlerde ve sinavlarda teorik bilgilerin aktarildigini belirtmekle birlikte
pratik eksiklige dikkat cekmislerdir. Ayrica hatali sorularin varligi, sinav siiresinin
uzunlugu, sorularin zorlugu ile ilgili olumsuz goriisler dile getirilmistir. Bu goriiglere
asagida yer verilmistir.

“a. Egitim kurumlari denetlenmesi yetersiz, Kurumlari denetleyemeyen
mekanizma egitim kurumlarini nasil denetleyecek.

b. Egitimleri hakkiyla yapan kurumlarin her seye ragmen var olmasi énemlidir.
Azinlik olsalar dahi,

c. TMGD temel egitimlerinin mevcut kosullarda yeniden diizenlenmesine ihtiya¢
vardir.

d. ADR egitmenlerinin egitim kalitelerinin ¢ok diisiik olmasi, bir¢ogunun egitim
veriyormus gibi davranmis olmasi (istisnalar kaideyi bozmaz),

e. ADR egitiminin sadece bir grup egitmen kanali ile iilkede uygulanmaya

bagslamis olmasi,
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[|. Sinav sisteminin a¢ik olmamasi, ADR acik¢a 1.8.3.10 agik¢a yazmasina ragmen
test kurumu (KAMU) Egitim kurumlarindan soru talep etmek suretiyle, yetkinligi acik¢a
tartisma konusu olan egitmenlerden soru talep ediyor olmasi,

g. Stnavlarin kesintisiz olmasina karsi oldugumuzu beyan etmis ve bu konuda soz
de almigtik. Sinav ikiye boliinmelidir.” (K1)

“Sinavda sorulan sorular ¢ok zor bundan dolayr da zaman yetersiz

5 yulda sinavin kaldiriimasi

Belge yenileme sinavinin temel sinavda ayri yapilamast

Yenileme egitimlerinin gereksiz olmasi

Egitmenlerin yetersiz ve verilen egitimde standart kalite, miifredat olmamasi

Egitimde Hizmete yonelik Saha uygulama pratik dersi konulmast,

Staj MECBURIYETI eklenmeli” (K2)

“Sertifikanin ilk alinmasinda sinavin makul bir sistem oldugunu, ancak sorulan
sorularin ¢ok fazla ve zor oldugunu diigiiniiyorum. Sahada ¢alisan aktif TMGD ’ler i¢in
ozellikle sinavla sertifika yenileme konusunu Bakanligin yeniden masaya yatirarak
farkl bir ¢oziim bulmasi gerektigi kanaatindeyim. Nihayetinde hayatimizi bu isle idame
ettiriyoruz.” (K4)

“Sinav siiresi uzatilacagina soru kalitesi biraz daha diisiiriilerek, siirenin de
kisaltilmasi gerekmektedir.” (K5)

“Egitimlerin yeterli oldugu fakat sinav sisteminin adil olmadig1 kanaatindeyim.
Sinav sisteminde kisith siirede dikkate yonelik kelime oyunlu sorulardan daha ziyade
sinavt kazananlarin ¢alisma alaminda yeterli bilgileri olup olmadiginin él¢iilmesi yeterli
olacag kanaatindeyim.” (K6)

“Egitim yetersiz sahaya déniik uygulama sifir.

Swinav soru kalitesi diizelmeli,

Sinavda yanlis sorular olmamali.

Sinavda siire yetersiz

Yenileme egitimi kaldiriimalt

Yenileme sinavi temel ADR sinavindan ayri sorular ile yapitimalr.” (K7)

“Egitim, sinav ve bunlarla ilgili tiim olusumlar sadece ekonomik ¢ikar amagli
buluyorum. Sinav sisteminin tamamen hatali oldugunu diistiniiyorum. Sinaviarin ¢ok
uzun yorucu ve bilgiyi 6l¢medigini diistiniiyorum.” (K8)

“TMGD yenileme sinavlarimin temel sinav ile ayri statiide yapimamasi

gereklidir.” (K11)
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“Kazanilmasi son derecede zor olan bir siav i¢in 70 ve iizeri puan alabilmek
onemli bir basari iken 5 yida 1 sinava girme zorunlulugunun acilen kaldirilmasi
gerektigi kanaatindeyim.” (K12)

“Egitim uygulamali olmali, sorular zor sayilabilecek nitelikte. Egitim ve
uygulamalar gérsel ve uygulama agwrlikli olabilir.” (K13)

“Verilen egitim kendi basimiza yapacagimiz kitap okumasi ve oOrnek soru
¢oziimiinden ileri gidememektedir. Egitmenler genel anlamda bilgi aktarimi konusunda
yetersiz ve soru ¢oziimii agsindan pratik degil. Ayrica egitimden sonra direk olarak
sahaya ¢ikmamiz pratik boyutta yetersizligimizle sonu¢lanmaktadir. Egitimsel anlamda
saha uygulamalar: kisminda herhangi bir bilgi birikimi olmadan tamamen kendi
basimiza piyasada isi yaparak 6greniyoruz. Tabi alisila gelmis uygulamalarimizin
dogrulugunu teyit edecek bir denetim mekanizmasi olmadigr icin sektor hatali
uygulamalara ag¢ik pozisyondadir. Sinavin seklini de aymi gsekilde wuygun olarak
degerlendirmiyorum. Ayrica bes yilda bir sinava girilmesi ¢alisanlar agisindan son
derece olumsuz bir durum. Ciinkii ne egitim ne de sinav teorik olarak yaptigimiz isle
alakasiz gecen bes yillik siirede kitabt pek fazla kullanmamamiz bilgilere dijital olarak
ulasmamiz sinavda bizi yavagslatarak basarisiz olmamiza sebebiyet vermektedir ki ileriki
vaslarda zaten biyolojik olarak bu sinavdaki hizimiz diismektedir.

Bu sebeple egitimlerin pratik bilgi vermesi ve sinavinda en azindan giincelleme
kisminda pratik uygulama olarak (MYK gibi) yapilmasini daha uygun buluyorum.”
(K16)

“Egitim bir¢ok Avrupa iilkesinde ya hi¢ yok ya da ¢ok daha kisadir. Dolayisiyla
Tiirkiye 'de egitim siiresinin az oldugu séylenemez. Sinav sorularinin da asiri zor oldugu
soylenemez ancak bir soru icerisinde ¢ok sey sorulmakta oldugundan yetistirmek ¢ok
zor olmaktadir. Siirekli UN numarasi ve uygun sevkiyat adi sorulan bir sinav sistemi
yerine vaka ¢alismasi yaptirarak konuyu anlayip anlamadigini sorgulamak daha etkin
bir sinav sistemi olacaktir.” (K18)

“8 giinliik egitimin yeterli oldugunu diistinmiiyorum, yapilan sinavlarinda test
usulii olmasi ve miilakat yapilmamast ADR mevzuatina aykiri. Sinavlarin klasik ve
uygulamaya yonelik vaka sorularina dayalt olmas: gerekir.” (K19)

“’Sinav konusunda 2 defa temdit ve 5 yil kazanma deneyimlerime ¢ok sey yazmak
istemiyorum. Bu konuda ge¢mis yillar sinavlari hakkindaki goriisler, elestiriler, yanlis
sorular hakkinda yazilanlar toplansa cilt kitap olur. onermeleri konuyla ve soruyla ilgili

olanlar basimizin iistiine ama ilgisiz boliimler, ayrt onermelerde tek soruda sormalarina
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vereceksiniz 4 saati bakalim soru hazirlayicilar yapabiliyorlar mi, birde mutlaka sozlii

simavlarda eklenmelidir.”” (K20)

8.17 KATEGORI 17: TMGDK’LERIN DANISMANLARA
EGITIM VERMESIYLE ILGIiLI KATILIMCI
GORUSLERI

Katilimcilara TMGDK ’lerin danismanlara hizmet i¢i ve saha egitimi vermeleriyle
ilgili ne dislindiikleri sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda egitim gerekliligi
hususunda goriis birligine varildigi gézlemlenmistir. Mevcut isleyisin teorik ve pratik
bakimindan tam anlamiyla verilecek egitimler kapsaminda kaliteli duruma
gelebilecegini  savunan katilimcilar, danismanlarin  deneyim ve bilgi sahibi,
kalifikasyonu onaylanmis kisilerden tam kapsamli egitim almasi gerektigini ifade
etmiglerdir. Sektor icerisinde bilhassa sahada karsi karsiya kalinan problemlerin
¢oziilebilmesi ve danigsmanlarin uzmanlasabilmesinin egitim yoluyla miimkiin olacagi
katilimci goriisleri dogrultusunda 6ngoriilebilmektedir.

“TMGD her daim kitap (ADR) ile hasir nesir olmalidir. Konularin giincelligini
takip etmelidir. Yoneticilik yaptigim donemlerde sik sik sorular, problemler, tesis
incelemesi, tehlikeli maddeye gore alinmasi gereken tedbirler ile ilgili bire bir ve grup
egitimleri yapardim. TMGD hizmet i¢i egitimleri gercekten en onemli konulardan biri,
olmaldir.” (K1)

“TMGDK’lar danigmanlarina teorik, saha da wygulamali egitimler, mutlaka

’

verilmelidir. Hatta staj ve oryantasyon olmadan isletmelerde géreviendirilmemelidir.’
(K2)

“Kurum olarak yeni TMGD ' lere saha uygulamalar: olarak egitim verdigimizi
diistiniiyorum. Ancak buna sahip olamayan TMGD ler mevcut. Oncelikli olarak saha
egitimini Bakanlik kanadiyla ¢oziimlenmesi gerektigini diigiiniiyorum.” (K4)

“TMGDK ’larin danmismanlara hizmet igi ve saha egitimi vermeleri mutlaka
vapilmasi gerektigi danismanlarin teoriden pratige gec¢melerinde ve c¢alisma
alanlarinda kendilerine yararli ve yardimct olacak bir¢ok konuda fayda saglayacagi
kaanatindeyim.” (K6)

“TMGDK kendi TMGD ’sine mutlaka staj yaptirdiktan sonra, ancak o zaman tek
basina bir tesisse gitmesine izin vermelidir. TMGD belirli araliklarla TMGDK

tarafindan hizmet igi egitim almalidir.” (K7)
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“Danismanlarin mesleklerini siirdiirebilmeleri i¢in bu egitimlere katilmalar: sart.
Aymi zamanda TMGDK lar miisterilerine gecerli bir hizmet verebilmeleri igin
personellerini yetistirmelidir.” (K8)

“TMGDK’larin bu duruma ne derecede profesyonelce yaklastigini ve tehlikeli
maddelerle ilgili siirecleri ne seklide yonetebildigi konusunda degerlendirme
kriterlerinden biri de: Kendi damismanlarina vermis oldugu teorik ve uygulamall
egitimler olmalidir.” (K12)

“Gerekli ve hakkiyla yapilmali, ihtiyact tespit icin i¢ denetim uygulamasi
vapilmalr.” (K13)

“Damigmanlarin genel anlamda saha uygulamalar: hakkinda egitim almalar
faydali olacaktir. Ancak aldiklar: egitimin gercekten isi bilen kisilerden almasi ve
denetimsel agidan da bilgi sahibi birinden almasi ¢ok daha verimli olacaktir.” (K16)

“Denetimler olsa bu durum zorunlu hale gelecektir. TMGDKlar kendi personelini
goreve bagslatmadan once mutlaka hizmet i¢i ve saha egitimi vermelidir ve hatta
personelinin saha ¢alismalarini denetlemelidir ki, yapilan is standardize edilsin ve
kaliteden emin olunabilsin. Bakanlik isletme denetimleri yapmaya basladiginda bu
sistemin otomatik olarak oturacagu diisiiniilmektedir. Aksi takdirde firma sayisini
arttirarak kazanacagr paraya odaklanan ¢ogu TMGDK igin kalitenin bir onemi
olmamaktadir.” (K18)

“Once TMGDK lar bir TMGD kadar bilgilensin ve egitilsinler, sinav kazansinlar

sonra saha ve hizmet i¢i egitim versinler.”” (K20)

8.18 KATEGORI 18: DANISMANLARIN KARSILASTIGI
RISKLER VE SIGORTALANMALARI iLE ILGILIi
KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara danigmanlarin isletmeler icerisinde gorevleri dahilinde kars1 karsiya
kaldiklar1 riskler ve bu riskler karsisinda sigortalanmalari hususundaki goriisleri
sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda risk analizleri, sigorta zorunlulugu ve
yipranma payl hakki hususlari 6n plana c¢ikmaktadir. Katilimcilar danigsmanlar
bakimindan Oncelikle karst karsiya kalabilecekleri risklerin dogru bir analizinin
yapilmas1 gerektigini belirtmislerdir. Bu dogrultuda sigorta yapilmasinin zorunlu ve
gerekli bir durum oldugu konusunda hemfikir olmuslardir. Ek olarak gerceklestirdikleri

is dolayisiyla tehlikeli maddelere maruz kalabilme olasiligi dolayisiyla yipranma pay1
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hakkina sahip olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Cesitli meslek gruplarinda oldugu
gibi maruz olunan riskler konusunda katilimcilar, danismanlarin da onceliklendirilmesi
gerektigini iletmiglerdir.

“Risk analizleri sitemlerin temelini olusturur. 1.8.3.3 de acikca risk analizlerinin
vapilacagr bildirilmistir. Ancak kitap (ADR) dar ¢ercevede okundugu icin detaylar
anlasilamiyor. Kitaptaki maddeyi aynen yaziyorum: (Tehlikeli mallarin taginmasi,
paketleme, doldurma, yiiklenmesi veya bosaltilmasinda yer alan risklere karsi daha
hazirlikly olmak igin onlemler alinmasi). Risk analizleri zaruri olarak uygulanmalidir.
Ozellikle doldurma ve paketleme gorevierinde TMGD iiretim proseslerinin icinde yer
almahdir.” (K1)

“Kimyasal risklerle maruziyet yasaniyor bu stres ve kaygi bozuklugu yaratmakta,
YIPRANMA yasanmaktadir. Danismanin can ve mal giivenliginde ISLETMELER kadar
TMGDK da sorumlu olmalidir. TMGD lere Kaza, Yasam ve ozel saglik sigortast
vapilmasi sarttir.” (K2)

“Kimyasallarla ¢alisilmasi nedeniyle yipranma payr hakkina sahip olabiliriz.”
(K4)

“Danismanlar, orada ¢alisan personel kadar risk yasiyor. Belki TMGDK lar
tarafindan mesleki risk sigortasi yaptirilabilir. Ancak, gittikleri lokasyonlarin bunu
tistlenmesi daha mantikli.” (K5)

“Danismanlarin isletmelerde gérev kapsaminda yasadig riskler diger is kollarina
gore ¢ok fazla olmadigr asikardir. Lakin is giivenligi yasasinda belirlenen tiim kanun ve
vonetmeliklerin bu sektoriin ¢alisant olarak TMGD ’lere hak olarak verilmesi mecburi
olmak zorundadwr, dolayisiyla sigortalanmanmin tam ve eksiz olmasi gerekir
kanaatindeyim.” (K6)

“Tehlikeli Kimyasallar ile ¢alistigr i¢cin TMGD mutlaka sigortali olmali. Ayrica
vasam sigortasi yapimalr.” (K7)

“Calistgimiz tehlikeli maddelerin kiigiik ya da biiyiik bu riskler mevcut. Bu
kapsamda personelin sigortalanmasi uygun olacaktir.” (K8)

“Ozellikle pandemi déneminde hastanelerde gérev yapan, patlayict maddeler ile
cok tehlikeli sinifta yer alan isletmelerde danigmanlar biiyiik risk altinda olup mutlaka
sigortalanmasi gerektigini diistiniiyorum.” (K11)

“TMGD son derece riskli ve sorumluluk gerektiren bir uzmanlk dalidir.
Danismanlarin ulagim ve saha sartlariyla ilgili yasadiklari tiim riskleri TMGDK ’lar

hem teknik hem de yasal anlamda itistlenmelidir. Bu durum,; mesai saatleri, ziyaret
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giinleri, saha sartlart gibi hususlar isgi-igveren sozlesmesinde maddeler halinde
belirtilerek resmilestirilmelidir.” (K12)
“Calisanlar kesinlikle sigortali olmali ve gerekli egitimleri almis olmali.” (K13)
“Hizmet verilen lokasyonlarin tehlikeli isletmeler oldugunu géz oJniinde

’

bulundurdugumuz zaman sigortalanmanin olduk¢a onemli oldugu gériisiindeyim.’
(K16)

“Danmigsmanlarin sigortalanmasindan once yapacagi gorev kapsamindaki riskler
ve kendini nasil korumasi gerektigi ile ilgili bilgilendirilmesi ve koruyucu
ekipmanlarimin eksiksiz teslim edilerek kullandigindan emin olunmasi gerektigini
diistintiyorum. Ardindan hem saglik hem de maddi hasarlara karsi sigortamin da

sektorde zorunlu hale gelmesi gerektigini diigiiniiyorum.” (K18)

8.19 KATEGORI 19: TMGDK VE DANISMANLARA
UYGULANAN YASAKLARLA ILGILI KATILIMCI
GORUSLERI (DANISMANLARIN HiZMET VERDIGIi
ISLETME SAYI SINIRLAMASI, BELGE
KIRALANMASI, DANISMAN OZLUK HAKLARI VE
CIFT SIGORTA (SGK) YASAGI)

Katilimcilara TMGDK ve damismanlara uygulamalardaki; isletme sayi
sinirlamasi, illegal belge kiralanmasi, danisman 6zliik haklar1 ve ¢ift sigorta yasaginin
sektore nasil yansidigr sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda etige aykiri rekabet,
denetimlerin arttirilmasi, sisteme elestiri, cezalarin arttirilmasi ve ficretlerin diisiik
olmast hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Katilimcilar, yasaklarin disinda hareket eden ve
gerekli katilikta denetim gerceklestirilmeyen sektor mensuplarinin etik dist rekabet
ettigini ifade etmislerdir. Bu noktada denetimlerin daha sik gergeklestirilmesi ve
yasaklarin disinda kalan eylemlere daha fazla cezai yaptirnm uygulanmasi konusunda
hemfikir  olmuslardir.  Sistem, yasaklarin asilabilmesi veyahut yasaklarin
Onemsenmemesi gibi noktalarda katilimcilar nezdinde elestirilmistir. TMGDK ve
danigsman ftcretlerinin diisiik olmasi ise yasaklarin ¢ignenmesi noktasinda katilimcilar
tarafindan nihai neden olarak goriilmektedir. Cift sigorta yasagimin kaldirilmasi
gerektigi, belge kiralayan taraflarin denetimine dikkat ¢ekilmistir. Daha fazla gelir elde
etme kaygisi icerisinde olundukga etik disi, mevzuata aykiri1 ve piyasaya olumsuz yonde

etki eden pek ¢ok durumla kars1 karsiya kalinacagi ongoriilmektedir.
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“Sektor daha Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanliginin ne oldugunu
ogrenmeden, almasi gereken hizmetin icerigini bilmeden vahsi kapitalizm politikalar:
ile birbirleri ile her tiirlii etik kurala aykirt rekabet eden girketlerin oyun alanina
dontistiiriilmiis olmasi. TMGD olarak ¢alisanlarin, ozliik haklar: yerle yeksan edilmis,
SGK primleri odenmeyen, Devletten agik¢a vergi kagirilan, Pandemi siirecinde her
tirlii faaliyeti devem ettigi halde kisa ¢calisma odenegi alinmig, maaslarimin dahi
odenmedigi, bazilarinda kismi oJdemelerle idare sanatimin uygulanmis olmasi
problemdir.” (K1)

“Belge kiralamada taraflara denetim ve agir cezalar uygulanmal. Ozliik haklar:
diizenlenmelidir. Resmilestirilmelidir.” (K2)

“Iigili bakanlik tarafindan taban fiyat uygulamas: yapilabilir

Denetimlerin Sertifika kiralamalarinin éniine gegilmesi

Is bulamayan TMGD sertifika sahibi kisilerin Bakanlikca gerekirse sozlesmeli
kendi biinyesinde denet¢i olarak istihdam edilmesi

Bunlarin yani swra isletmeler gruplandirilarak (orn: sadece atik gonderen
isletmeler A grubu, iiretim yapan B grubu gibi) TMGD ’lerin baktig isletme sayisi buna
gore belirlenebilir. Gruplandirma olmadan sadece atik gonderen firmalara bakan
TMGD 'nin is yiikii ile tiretim yapan firmalara bakan danmigsmanmin is yiikii arasinda
farklar olusuyor.” (K4)

“Hi¢ kimse personelinin mutsuz olmasini istemez. Ancak, Buna c¢anak tutan,
TMGDK ’larin da ayakta durmasini saglayacak kadar hilelere basvurmalari kaginilmaz
oluyor. Bunu sorumlusu yanlis kurulan sistemdir.” (K35)

“TMDK’lar ve TMGD’ler ortak durus ve birliktelik sergileyemedikleri
TMGDK ’larin diisiik fiyatlama, TMGD ’lerin diisiik ticretle ¢alismak zorunda kalmalari
ve Isletmelerin aldiklart TMGD hizmetinin sadece mecburi ve de belgeler bazinda
olusmasini istedigi bir ¢calisma ortaminda sayr sinirlamasimin makul yapilamayacagi,
damigmanin ozliik haklarimin tam ve eksiksiz verilemeyecegi ve c¢ifte sigortalamanin bu
konuda kontrollerin siklastirilmadigi ve gerekli yaptirimlarin gerceklestirilmediginden
ontine gec¢ilemeyecegi kanaatindeyim.” (K6)

“Adil Kazang Plant i¢in acilen kiralama ve taban puan getirilmeli, hi¢bir TMGD
asgari ticretle ¢alistirilmamali. Danismanlarin hizmet sumrlandiriimasi, danismanlar
en ¢ok 8 lokasyona hizmet vermeli. Belge Kiralamasi YASAKLANMALI VE CAYDIRICI
DENETIM VE CEZALAR GELMELIL Cift Sigorta YASAGI ANAYASAYA AYKIRIDIR
KALDIRILMALL " (K7)

142



“Bu konuda iki goriis var. Gelir elde etmek isteyen ¢alisan ¢cabalayan TMGDK ve
TMGD ler ile bu agiklar: kullanan digerleri. Bu durumlar meslegin oniine set koyuyor.
Maalesef bunlardan kaynakli gegerli bir meslek haline gelemiyor.” (K8)

“Bence sektor ozgiir olmali yasaklar maalesef sektore haksiz rekabet olarak
dondii kurali uygulayan magdur oldu, uygulamayan giiclendi.” (K9)

“Belge kiralamalarimin éniine gegilmesinin yaptirimi olarak, belge kiralayan ve
kiraya verenlerin yetki belgelerinin iptal edilmesi. Danismanmin ¢ift sigortali olarak
calismasimin oniintin agilmasi gerektigini diisiintiyorum.” (K11)

“Adil bir kazang plant yapilmast asikardwr. Yalniz bu gercevede:

TMGD ' lerin profesyonelce segilmesi sarttir. Kimya, ¢evre, giivenlik ve lojistik
bilgisi kayda deger olan TMGD ’ler, ayni zamanda iletisim ve egitim/sunum becerisi de
gelismis olan kisiler arasindan secgilmelidir. Bu konuda TMGDK lara biiyiik gorev
diismektedir. Elbette en onemli secme ve eleme kriteri ADR/RID/IMDG Code
sinavlaridir ancak buna ek olarak konulara tam anlamiyla hakim, yetenekli, iiretken,
bilgili ve bildiklerini basarili bir sekilde sunabilen danismanlarin kiymetinin
bilinmesinin gerekliligi bu sektériin olmazsa olmazlarindandw. Uzerinde durulmas:
gereken konu bir TMGD nin aymi zamanda is giivenligi uzmanligi veya c¢evre
gorevlisi/miihendisligi yapip yapamayacagi degil, TMGD ’ye yiiklenilen sorumlulukia
hak ettigi iicret arasindaki orantidir. TMGDK lardan ¢ok soz ettik, isletme ornegi
verecegim. Diyelim ki orta biiyiikliikteki bir kimya fabrikasinda tam zamanli TMGD
olarak ¢aligtirilan bir damisman, isletmenin (hatta subelerinin) tiim tehlikeli madde
yonetiminden sorumlu tutulmasina ragmen asgari ticret altyorsa bu siiregte ciddi bir
problem vardir. S6z konusu TMGD ’nin gecimini saglayabilmesi icin fabrika tarafindan
onerilen/verilen ikinci (ISG) veya iiciincii (Cevre) isi reddetmesi kolay degildir. Bu
sebeple olaya “TMGD ’nin sadece TMGD konusunda hizmet verebilmesi igin igletme
tarafindan doyurucu bir iicret alip almadigi” yoniiyle bakmak ¢ok daha dogru
olacaktir.” (K12)

“Belge kiralama igin kalitesini, meslegin itibarint diistiren bir unsur. Bu durumun
tespiti halinde agir cezalar olmal. Cift sigorta yasagi olmamali (kendi goriisiiriim).
Sektorde bilgili ve tecriibeli kisilerin TMGD olmasini engellemektir.” (K13)

“Adil Kazang Plani; Diinyanin hi¢hbir yerinde iiniversite mezunu tehlikeli bir ig
vapan kisiye asgari iicret ile kole gibi ¢calistirilmaz. Burada resmen bir kélelik diizeni

var. Hem bu sinavi kazanmak ¢ok zor hem de kazandiktan sonra kazang ¢ok diistik.
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Danismanlarin hizmet sinmirlandiriimasi; Danigmanlar bu isi saglhikli bir sekilde
layikiyla yapabilmeleri icin pagaldan 12 yer verilmemeli Isletmeler NACE kodlarina,
calistiklar: alan ve kimyasal maddelere gére siniflara ayrilmali. 200 tehlikeli kimyasal
madde ile ¢calisan bir igletme ile 5 tehlikeli kimyasal madde ile ¢alisan isletme ADET
HESAPLAMASINDA esit. Boyle olmamali.

Belge kiralamasi; Bir ¢ok sektorde oldugu gibi ¢ok biiyiik bir problem. Cezalar
artirtlmali bu isi yapan TMGDK belirli bir siire ticaret yapamaz hale getirilmeli. AMA
‘MIS’ gibi degil gercekten ticaret yapamamali. Ornegin 6 ay yapamamal. Kiralamay:
yvapan kisi sadece bu sektorde degil tiim sektorlerde 1 yil ¢alisamamali. Ancak bu
sekilde agir cezalar ile bu konu ¢oziime kavusur.

Damisman Ozliik Haklari; TMGD haklar: standart olmali. Asgari iicretle hicbir
TMGD ¢alistiriimamali. Ozel saghk sigortasi, aylik yemek parasi ve yasam sigortalari
mecburi yapilmali.

Cift Sigorta; Insanlar kazanglar: yetse neden c¢ift sigorta yapsinlar? Yapiyorsa
devlet tiim kurumlar: ile denetlese ve cezalar: yiikseltse kimse ¢ift sigortali olamaz.”
(K14)

“TMGD '’lerin bu isten kaginmasina sebebiyet veren durumlar olarak goriiyorum.
TMGDK ’larin sabit bir fiyati olmadigi icin fiyat diigiirmesi danismanlarin maasinin da
diigiik olmasina sebebiyet vermektedir. Bu da kisileri belge kiralamaya veya bu ise ek
bir is bulmaya yonlendiriyorum. Buda bir kisir dongii yaratarak hem hizmet bedeli hem
de maaslar: birbirine bagl sekilde diisiirmektedir. Oncelikle belli bir fiyat sabitlemesine
gidilmesi gerekir. Bu sayede danismalarda normal seviyede bir iicretle ¢alisabilirlerse
¢ift sigorta vb. faaliyetlere yonelme azalir. Ancak su an ki kosullarda ya kisiler TMGD
gorevinden kagmakta/ek is yapmakta ya da tek iste ¢alisarak insani boyutta
vasayamayacak maaglara zorlanmaktadir. Burada danmismanlik yapan personellere
zorluk ¢ikarilmaktan baska hi¢hbir sey yapilmamakta. Ayrica kisilerin anayasal bir hakk
olan ¢alisma hakkimin oniine gegilmektedir. Danisman eger kendinde bu kapasiteyi
buluyorsa ¢alisabilir. Eger piyasa ger¢ek anlamda diizenlenip is yapilabilir pozisyon
varatilirsa (Hem maas hem de mesleksel doyum anlaminda) bu asamada bu gibi
simrlamalar koyulmasimi makul karsilayabilivim. Ancak su an ki kogullar tamamen
sektoriin ve damigmamin degerini diisiirmektedir. Isletme sayisi konusu eger gercek
anlamda mevzuati uygulayabilir bir ortam yaratilirsa makul diizeydedir ancak su an ki
durumun devamlilig1 siiresinde (yapilan denetimler vb dogrultuda ¢alisma yaptigimiz

zaman) firma sayisint diisiik buluyorum. Yani kiralama yapilmasi da géz oniinde
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bulundurulunca zaten bir TMGD firma sayisinin iizerinde hizmet vermekte firma yaptig
kiralama yerine atama sayisi arttirilan TMGD ¢alisanina daha fazla iicret verebilir.
Tabi TMGDK ’larin bunu ne kadar ¢calisana yansitacagi konusu ayrt bir boyut.” (K16)

“Oncelikle isin éziinii ve bir yiikiimliliigiin neden gerekli oldugunu taraflar
kavramalidir. Sonra bunun o taraflara olan degeri ne olacak bunu ortaya koymalart
gereklidir. Akabinde o deger gére bir bedel almali ve o bedeli de paylasabilmelidir. Illa
bir atama sinirt olacaksa da bu sinirin en az 22 is giiniinii dolu dolu yapabilecekleri bir
sinirda tutmalart gereklidir. Bu belge kiralama ve benzeri tutumlarin da éniine geger.”
(K17)

“Mevzuat giincellendikten sonra tiim taraflarin adil sekilde denetlenerek
izlendiklerini  bilmeleri bu sorunlari otomatikman ortadan kaldiracaktir  diye
diigtiniiyorum. Bu sekilde mevzuat amacina ulasacak, kagit iizerinde kalmaktan
kurtulacak ve bu is hak ettigi yere gelecektir.” (K18)

“TMGD ler bireysel olarak ¢alismali, vergi miikellefi olmalidir. Danisman bagsina
isletme sayisi simirlamasi olmamalidir. Sertifika kiralamasi bu simirlamanin  bir
sonucudur. Danismanlar sahada olduklari giin sayist kadar sigortali olmalidir.
Giiniimiiz ekonomik kosullart karsisinda tek is yeri ile sinirlamak, ¢ift sigorta yasagi
anlamsiz ve uygulanabilir degildir. Insanlar gecimlerini saglamak icin birden fazla is
vapabilmektedirler.” (K19)

“Calisma Sosyal Giivenlik, Ulastirma ve Enerji Bakanliklar: 3 bakanlik bir araya
gelip yetki karmasasindan arinmalidir. Tek kisi ayni zamanda, ISG Uzmani, TMGD,
Enerji Yonetim (LPG, NLG) Belgesine sahip Makina miihendisleri tek bir Sigorta ile
ayni kurumda yada farkh isletmelerde sertifika ve Yetki Belgelerine gore islerini

vapmall, sertifika sinifi, adedi ve liyakata gore daha iist ticretler almalidirlar.’” (K20)

8.20 ADR UYGULAMALARINDA YASANAN
PROBLEMLERLE ILGILI KATILIMCI GORUSLERI

Katilimcilara tilkemizde uygulanmakta olan ADR ile ilgili en énemli ii¢ problem
ve bu problemlerin nasil giderilebilecegi sorulmustur. Alinan yanitlar kapsaminda
sistemin mevzuat disinda islemesi, denetim eksikligi, ticretlerin diisiik olmasi, hizmet
maliyetlerinin yiiksek olmasi, lokasyon (hizmet yeri) sinir1, danismanlarin zorunluluk
olarak goriilmesi, muafiyetlerin kaldirilmas: ve kalifikasyon hususlar1 6n plana

cikmaktadir. Katilimeilar halihazirda devam etmekte olan sistemin uygulamalarinda
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mevzuata paralellik olmadigini ifade etmislerdir. Bu durumda kurallarin bir énemi
kalmadig1 gozlenmektedir. Denetimlerin sayica arttirilmasi talebi sektor temsilcileri
tarafindan 1srarla talep edilmistir. Hizmet bedellerinin diisiik ama hizmet maliyetlerinin
yiiksek olmasi nedeniyle mevzuatin tam anlamiyla uygulanmadigini ve sistem
aciklarmin kullanildigimi ifade eden katilimcilar TMGDK biinyesinde ¢alisma ve ¢ift
sigorta yasaginin kaldirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Sistem igerisinde
danmigsmanlara gereklilik olarak degil; zorunluluk olarak bakilmasi dolayisiyla
danigsmanlara gereken degerin atfedilmedigi ve yine sistem isleyisinin bu sekilde zarar
gordiigii katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Etik dis1 ve sektdre yakismayan
durumlarin  ortadan kaldirilmast i¢in denetimleri arttirilmasi ve yaptirimlarin
agirlagtirilarak uygulanmasi gerektigi bildirilmistir. Muafiyetlerin sektoriin daralmasina
sebep oldugu, kaldirilmasi gerekliligi ve ADR’ye uygunsuzlugu ifade edilmistir. Sektor
paydaslart i¢cin uygulama egitimleri hizmet kalitesini arttiracagir goriisii verilmistir.
TMGD Smavlarmin iyilestirilmesi gerekliligi ortak goriis olarak belirmistir. Sektor
temsilcilerinin kalifikasyona 6nem verilmesi gerektigi katilimcilar tarafindan alt1 ¢izilen
konulardan bir digeridir. Ayrica kamuoyunda TMGD Hizmetinin bilinirliligini ve
farkindaliginin olusturulmasi gerekliligi katilimcilar tarafindan dikkat ¢ekilen diger bir
konudur.

“Sirketlere ulagim,

Ihlal tutanag: bildiriminin tamamen éniiniin kapatilmis olmast,

TMGDK larin masraf olur diye bos verin gitmeyin demeleri.

Gorevini yapmaya ¢alistiginda TMGDK tarafindan engellenmesi,

Kurum tarafindan raporlarina miidahale edilmesi,

Olumsuzluklar: yazmasinin engellenmesi,

TMGD nin bagimsiz olma hakkinin elinden alinmasi.” (K1)

“Muafiyetleri, TMGDK varhgi, isletmeler hizmet bedel taban rakam belirlenmesi,
denetim eksikligi.” (K2)

“Diigiik ticret, hizmet maliyetindeki artis, sektorde sayginliginin olmamasi.” (K3)

“Denetim eksikligi

Denetim eksikligi sonucu igletmelerin mevzuata uygun hareket etmemesi

’

Altyapimin yeterli diizeyde olmamast nedeniyle devamli ertelenen yiikiimliiliikler.’
(K4)
“-1 Lokasyonlarin birbirine eg tutulmasi

-2 Buna bagli olarak TMGD ’lerin lokasyon sayisi mantigiyla ¢calistirilmasi
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-3 TMDG ’lerin lokasyon sinirt ile ¢alismast” (K5)

“Oncelik sektor paydaslarimin éozellikle maddi kiilfetlerden ve gereksiz saglanan
muafiyetlerden dolayr isletmelerinde gereklilikten degil zorunluluktan danisman
calistirma istekleri bunun sonucu olarak da sektorde calismanin sadece zorunlu evrak
durumuna getirilmesi en onemli sorundur. Céziime sektor paydaslarimin ortak menfaat,
akil ve ¢calismasiyla ulasilabilir bence tiim sorunlar yukarida bahsettigim en onemli
sorunun i¢inde kanaatindeyim.” (K6)

“Bireysel c¢alismanmin o6nii a¢ilmall, denetim ve uygulanana cezalar olmali,
muafiyetler kalkmali” (K7)

“Denetim Eksikleri, idare ve TMGD arasinda kopukluk, TMGD 'nin yeterince
gelir elde edememesi.” (K8)

“Mevcut mevzuatin uygulanmasi, TMGD hizmeti alacak firmalarin dahil edilmesi,
TMGD lerin saha yetkinliginin artmasi.” (K9)

“Muafiyetler, mevzuatlar, kanunun oldugundan basite indirgenmesi.” (K10)

“Denetim eksikligi ve mevzuatsal diizenlemeler, sinavlarn iyilestirilmesi.” (K11)

“Kamuoyunun yeterince bilin¢lendirilmemis olmasi, denetimlerin ve cezai
miieyyidenin  caydirict  olmamasi, ¢ogu TMGDK’min TMGD leri secgerken
profesyonellikten uzak hareket etmesi.” (K12)

“Denetim ¢esitliligi, TMGD lerin yetkin olmamasi veya melegi severek
yvapmamasi, TMGDK/TMGD ’lerin gerekli nitelikleri karsilayamamasi.” (K13)

“*) ADR, Hiikiimet tarafindan onem verilmiyor. Denetlenmiyor ve bu yiizden
herkes istedigi gibi at kosturuyor. Cezalar sozde, yaptirimlar az. Sirketler dilediklerini
yapryor.

**) ADR 2014 yiuinda iilkemizde baglandiginda ‘Bir yola ¢ikalim kervan yolda
diiziiltir denildigi icin olii dogdu’. Bu iki konuda hiikiimet acil eylem plani yapmali.

***)Kalifiye insan giicii eksikligi. Deneyimli ve bu konuda yiizlerce saat ¢aligmuis
kisiler isin gidisatindan memnun kalmadig igin teker teker sektorden ¢ekiliyor. Yillarini
bu ise veren kisilerin sektorden ayrilmamasi igin onlara cazip hale getirilmeli.” (K14)

“Egitimin ve sinavin verimsizligi ile genel bilingsizlik

Denetimlerin ve personellerin yetersizligi

Bize tamamen yabanci bir uygulamaya kopyala yapistir seklinde uygulamaya
calismamiz.” (K16)

“Karayolu yetkin denetim yapilmamasi

Ambalajlama talimatlarint karsilayacak yeterli kurum olmamast
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Isletme sevkiyat denetimleri

Denetim personelleri dijital yonlendiren argiimanlarla denetim yapmall

Yetkilendirilmis kurumlar basta olmak iizere denetim yapilmali ve UN
sertifikasyonu olan kurum sayisi fiyat rekabeti icin arttirtimali

Isletme saha denetimleri yapilmali.” (K17)

“I- Mevzuatin sahaya yansimasi konusunda kontrol eksikligi ve bunun getirdigi
haksiz rekabet ortami

2- Stirekli ertelemeler ve bazi sektorlere getirilen muafiyetler nedeniyle olusan
prestij kaybt

3- Ik iki madde nedeniyle umudunu yitirerek sektorden cekilmeye baglayan
TMGDK ve TMGDler. Coziim Bakanhgin ilk iki konuda harekete ge¢mesidir.” (K18)

“Ulkemizde ADR uygulamalarinda birinci  sorun denetim  eksikligidir.
Denetcilerin ADR konusunda bilgi yetersizligi ikinci sorundur. Ug; Ilgili mevzuatin
tamamen degismesi gereklidir.” (K19)

“Cozim, ADR nin hakkiyla EC deki gibi uygulanmasi, Bakanligin 6zgiir ve
Bagimsiz ¢alismasi (Lobicilerin ve siyasal gii¢ odaklarinin 2 kere 2 dort eder basit
matematik kuralini, is ahlaki icine alip sindirmeleri) Liyakat, bilgi ve konuyla ilgili
vetenekli  elemanlarin  Bakanlik, ve TMGDK, TMGD sektor birimlerinin
olusturulmasidir. (K20)
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9 SONUC VE ONERILER, SOMUTLASTIRILMIS
EYLEM PLANI

9.1 SONUC VE ONERILER

Giiniimlizde ADR ile ilgili gerceklestirilen degisim ve diizenlemelerin temelinde
sistemin daha iyi islemesi ve silire¢ yonetiminde kurum ve kuruluglar, sektor
temsilcileri bakimindan iyilestirilmenin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak tim
sektorlerde oldugu gibi degisimlerin birtakim zorluklart da beraberinde getirdigi
bilinmektedir. Analiz sonucunda ¢ikan sonuglar ve getirilen 6neriler asagidadir.

e ADR uygulamalar1 kapsamli olarak ele alindiginda, TMGDK'’lar arasinda
mevzuata uygun hareket etme gayesine sahip olanlar ve sistemin eksik noktalarindan
faydalanmak suretiyle ticari gelirini arttirmayir hedefleyenler arasinda etik disi bir
rekabet oldugu goriilmektedir.

e Katilimcilarla gerceklestirilen goriismelerde ADR  uygulamalarinin  tam
anlamiyla anlagilamadigir ve saha boyutunda tam verim alinamadigi gozlemlenmistir.
Bu durumun pek cok nedeni olmakla birlikte kuruluslar nezdinde, risk alarak
maliyetlere katlanildigi, hizmet maliyetlerinin yliksek oldugu, mevzuat dis1
uygulamalarla taban-tavan fiyat uygulamasmin olmamasindan kaynakli kuruluslarin
risk diizeyinin arttig1, belge kiralama gibi usulsiizliikler ile kuruluslarin haksiz rekabet
icerisinde yer aldigr gozlemlenmistir. Bu baglamda belirli kistaslar (Tehlike sinifi,
isletme {riin hacmi, taraf sorumlugu, ara¢ kapasitesi veya sayist vb. kistaslar)
dogrultusunda farkl taban fiyatlarin genelgeler ile belirlenerek sistemdeki fiyatlandirma
diizenlenebilir.

¢ TMGD’lerden gorevlerinin ve sorumluluklarinin bilincinde olmalari, mesleki
bilgi diizeylerinin yiiksek olmasi ve mevzuata uygun rekabet ortaminin olusturulmasi,
yaptirim uygulanmasi gereken noktalarda hizmet kalitesinin ve standartlarin saglanmasi
bakimindan duyarli olmalari, sahada aktif ve katma deger saglayacak kalifikasyona
ulagsmalar1 beklenmektedir. Idari boyutta ise TMGD ve TMGDK’ler arasindaki
uyumsuzluk ve giiven problemlerini giderilmesi adina haksiz rekabete ortam teskil eden

usulsiizliiklerin giderilmesi ve denetimlerin arttirilarak sektor ile paylasilmasi, belge
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kiralanmasinin Oniine gecilmesi, mevzuata uygun c¢alisma gruplart olusturulmasi
beklenmektedir.

e Katilimcilarla saglanan gorligmeler sonucunda denetimlerin diizenlenmesi ve
sayica arttirtlmasinin oncelik verilen hususlar arasinda yer aldigir gozlemlenmistir. Bu
noktada sektorel anlamda pek ¢ok bakimdan denetimlere ihtiya¢c duyulmasi sistematik
semada noksanliklar hissedildigine isaret etmektedir. Cift sigorta, belge kiralama,
muafiyetler gibi konularda mevzuata aykir1 hareket edilerek rekabette etik disi iistiinlik
elde edilmesi haksiz kazanglara sebebiyet vermekle birlikte ¢6ziim beklenen konularda
ilk sirada gelmektedir.

¢ TMGD mevzuati igerisinde yer alan is tanimlarinin dogru anlasilarak sektor
icerisinde yasanan karmasanin son bulmasi gerekmektedir. Mevzuat bakimindan ele
alindiginda da farkli iilkelere kiyasla sistematik olarak uygun olmayan bir zeminde
uygulamalarin hayata gecirildigi disiiniildiglinden; is tanimlarinin sahada verimli
olarak anlagilmasi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla mevzuatin uygulanmasi ve
denetlenmesi noktasinda standardizasyon elde edilememektedir.

e Mevzuata bagli kalinmasi, bagimsiz denetimin uygulama dis1 birakilarak kamu
tarafindan bilgi diizeyi yliksek denetmenlerin yetistirilmesi beklenmektedir.

¢TMGDK ve danismanlarin yetki ve sorumluluklari degerlendirildiginde, is
tanimlarinin, yetki ve sorumluluklarin tam olarak kavranamadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla TMGD ve TMGDK ’ler arasinda problem olugmasi miimkiin olmaktadir. Bu
noktada mevzuat ve kanunlar cercevesinde ayni yone bakmast gereken, ortak
yiikiimliiliiklere sahip olan iki sektdor mensubu arasinda dayanisma ve giivene dayali
iligkiler olusturulmasi adina hiikiimlerin diizenlenerek gerek kurulus gerek idare
boyutunda detaylandirilmasi gerekmektedir.

e Danigmanlarin gorev tanimlarinin detayli bir bigimde belirtilmesi ve kendileri
tarafindan 6ziimsenmesi piyasada giiven olusturucu unsurlar arasinda yer almaktadir.
Yanlis anlasilmalar ancak bu sekilde Onlenebilecek ve yoruma dayali veyahut
uygulamada degisim ve donilisiime ugrayan gorevler bu sekilde anlasilabilecektir.

¢ TMGDK’lar ve mevzuatta tanimlanmis olan yetki ve sorumluluklar ADR
uygulamalari ile uyumu ve idari yapilanmalar1 bakimindan ele alindiginda uygulamada
ikilikler goze c¢arpmaktadir ki bu bahsi gegen detaylandirilmamis is tanimlarina

dayanmaktadir.
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e Denetim eksikliklerinden dogan sorunlar katilimcilar tarafindan birgok kez dile
getirilmis ve bu uygulama ikiliklerinin giderilmesinin ancak denetimin siki bir sekilde
uygulanmasi yoluyla giderilebilecegi anlagilmistir. Etik dig1 tutumlarin, gérevin kotiiye
kullanilmasinin pek ¢ok olumsuz piyasa etkisi olabilmektedir.

e Fiyatlarda olusacak dengesizlikler, hizmet kalite standartlarinda siirekli meydana
gelen degisimler, sube sayilarimin mevzuat disi1 bir sekilde arttirilmasi, geldigimiz
noktada en sik rastlanan sektdrel problemler arasinda yer almaktadir.

o Sektor olarak tiim paydaslarin ortak bir menfaat, ortak akil ve bunun neticesinde
gerceklestirecekleri ortak calismalar ile koordinasyon problemlerinin Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda
giderilmesi beklenmektedir. TMFB almasi gereken isletmelerin sisteme dahil edilmesi
konusu degerlendirildiginde kamuoyu basta olacak sekilde sektdr paydaslarinin da
bilin¢lendirilmesi gerekliligi glindeme gelmektedir. TMFB muafiyeti dolayisiyla
rekabette olusan esitsizlikler de ortak calismalar neticesinde gergeklestirilecek
uygulamalar ile giderilmesi beklenen problemler arasinda yer almaktadir.

e Sektdr icerisinde pek cok sistematik bosluktan faydalanarak kotiiye kullanim
gerceklestirilmektedir. Denetimlerin eksikligi bu etik dis1 durumlara sebebiyet veren
hususlarda ilk sirada gelmektedir. Teknolojiden faydalanilarak bu sistem agiklarinin ve
etik olmayan durumlarin tespiti denetim esliginde miimkiin olmakla birlikte teknolojik
altyapinin da eksik olmasi sektorii geriye tasimaktadir.

¢ Geldigimiz noktada ¢agin gereklerine ve isleyisine uygun sistemler olusturularak
zamandan tasarruf edilebilecegi gibi tasarruf edilen zamanlarda denetimlerin sahada
aktif olarak seyredebilecegi diisliniilmektedir. Dolayisiyla teknolojik yatirimlarin ilgili
kurumlarca yapilmasi ve sistemin bosluklarinin bu agidan engellenmesi i¢in harekete
gecilmesi beklenmektedir. Pek ¢ok gilivenlik iiriiniiniin uygulamaya alinabilecegi
sektorlin 1yilestirilmesi bakimindan denetim ve egitimlerin de teknolojik altyapiya
dayandirilmasi pek tabii miimkiin olacaktir.

e Teknolojide oldugu gibi TMGD kavraminin kamuoyunda yer bulamamis olmast
dikkat cekmektedir. Katilimcilarin deneyimleri ¢ercevesinde kamuoyunun konuyla ilgili
yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadig1 goriilmektedir. Mesleki olarak uzmanlagmanin bu
nedenlerle saglanamadig1 6ngoriilmekle birlikte, yliksekdgretim kurumlarinda verilecek
uzmanlagma egitimlerinin sistem isleyisi ve denetimler bakimindan fayda saglayacag:

diisiiniilmektedir. Alaninda uzmanlar tarafindan saglanacak egitimler, kavramlarin ve is
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tanimlarinin iyi anlagilmasini saglayacaktir ve bu zincir igerisinde yapilan goriismelerde
ifade edilen problemlerin giderilmesi her bakimdan kolaylasacaktir.

¢ TMGDK ’lerin fiyat politikalari ele alindiginda; uygulamalarin mevzuatla paralel
olmamast sebebiyle pek ¢ok problemle karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Rekabetei
olabilmek i¢in saptanan asir1 diisiik fiyat teklifleri sistemin dogru anlasilmadigini gozler
ontine sermektedir.

eilgili kurumlarca belirlenecek taban ve tavan fiyat uygulamalar1 ve net
hiikiimler, uygulamalarin da net olmasina katkida bulunacak ve rekabetin etik kurallar
cergevesinde gergeklesmesi igin temel olusturacaktir. Taban-tavan fiyat uygulamasi gibi
sektore mensup herkesin kati egitimlerden ge¢cmesi ve sistem dahilinde gorev
tanimlarin1 verimli bir sekilde uygulayabilir diizeyde olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde mevzuat ve denetimlerin anlami olmayacaktir.

e Sektor paydaglarinin TMGDK’lerin mesleki anlamda katki sahibi olmadigim
diisiinmeleri de biiyiik bir problem olarak goriilmektedir. Bahsi gecen haksiz rekabet,
katilimcilar nezdinde TMGDK’ler sebebiyle meydana gelmektedir. Bu noktada
TMGDK’lerin de denetlenmesi, katkinin arttirrlamamasi1 halinde uygulama
degisikliklerine gidilmesi beklenmektedir.

e ADR’ye taraf bagka iilkelerde mevcut olmayan ancak iilkemizde uygulamada
olan TMGDK uygulamasiin ilgili kurumlarca sorumlulugunun alinmasi ve bu
sorumluluklarin tamamen isletme sahibine riicu ettirilmesi beklenmektedir.

¢ TMGD‘lerin ¢alisma sartlarmin bagimsiz veya TMGK biinyesinde veya hibrit
calisma modeli ile hayata gecirilerek; TMGD’ligin kiiresel bir akredite edilmis
gecerliligi olan bir meslek olarak bu isi icra eden danigsmanlara diinyadaki emsal
meslektaglar1 gibi calisma oOzgiirliigii ve alani sunulmasi yoniindeki beklentiler
kag¢inilmazdir.

e Kamuoyunun bilinglendirilmesi, mesleki anlamda sektér mensuplarinin
uzmanlasmasi ve denetimler bu bakimdan daha 6nemli hale gelmektedir.

e Sistem ilk olarak anlasilmali, sonrasinda ise uygulanmali ve denetlenmelidir.
Sistem igerisinde esneklik olmasi bu duruma engel teskil etmektedir.

¢ TMGD tarafindan icra edilen gorevlerin TMGDK ’lere gelir olarak yansimasi ve
TMGD’lerin ucuz isgiicii olarak yorumlanmasi, yaptirimlarin TMGD’ye uygulanmasi

ve bagimsiz ¢alismalarin durdurulmus olmasi gibi pek ¢ok durumdan o6tiiri paydaslar
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piyasanin olumsuz etkilendigini, isleyisin dejenere oldugunu ve katma deger
bakimindan TMGDK ’lerin var olmamas1 gerektigini diisiindiirmektedir.

e Daha 6nce de bahsi gecen TMGD ve TMGDK arasindaki giiven problemlerinin
bu noktada giderilmesi hayati 6neme sahip olmaktadir. Net olmayan veyahut net
uygulanmayan hiikiimlerin diizenlenmesinin ve duyurusu yapilarak tim sektor
mensuplarina aciklanmak suretiyle biling kazandirilmasinin pek ¢ok anlagsmazligin
online gececegi digsiiniilmektedir. Bilgi eksiklikleri dolayisiyla yalnizca bir belge
aligverisine doniisen isleyis piyasa zemininde kimseyi mutlu etmemektedir.

e TMGD’lerin egitilmesi hususunda da sektérde cok cesitli goriisler mevcuttur.
Sinav siiresinin uzunlugu insan fiziki sartlarin1 zorlamaktadir. Smavin iki oturumda
yapilmasi tavsiye edilmektedir. Sinavda hatali soru varligi ise 6nemli bir problem olarak

gorilmiustir.

e Smav basart oraninin, dolayist ile TMGD arzinin ve TMGDK hizmetlerinin
diizenlenmesinde bir enstriiman olarak kullanilmamasi gerektigi ise 6nemli diger bir

olgudur.

e TMGD’lerin mesleki pratik ve teorik egitim alabilmeleri ig¢in yapilacak olan

mevzuatsal diizenlemeler, verilen hizmet kalitesi yiikseltecektir.

e TMGD’lerin uzmanlagsmasi ve kidem almalar1 konularinin mevzuatga ele

alinmas1 TMGD Hizmet kalitesini arttiracak bir dnemli unsur olarak goriilmektedir.

e TMGD egitimlerinin kontrolii ve diizenlenmesi diger dnemli bir bashk olarak
one cikmistir. TMGD Egitimi Kurumlart ve egitimlerine yonelik; gerek igerikleri,
gerekse uygulamalar bakimindan piyasada yasanan karigikliklar dile getirilmis, bazi
TMGD Egitim Kurumlarinca yapilanan haksiz rekabetin egitimlerin kalitesine negatif
yansidigir ve egitimleri formalitede birakti§i ve bunun beraberinde danismanlarin
kalifiye olmamasindan, belge kiralanmasina kadar uzanan zincirin ilk halkasini

olusturdugu gbézlenmistir.

e TMGD Egitmenlerinin kalifiye olmalar1 ise; diger énemli bir konu bashgidir.
Egitimlerin ADR mevzuatini boyamaktan c¢ikarilmasit ve egitim miifredatinin
olusturulmas1 gerekliligi kaginilmazdir. Bu baglamda Egiticilere yonelik diizenlenecek
yenileme egitimi ve egitici ADR yenileme smavindan bagimsiz egitmenlik yeterlilik

yineleme sinavi giindeme gelmesi faydali olacaktir.
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e Hizmet alicilar tarafindan ADR’nin g¢ogunlukla gereklilik degil, zorunluluk
olarak goriilmesi yanlis sistematik isleyise sebebiyet vermektedir. Zorunluluk
yaklasimi, danismanlara gereken degerin atfedilmesine engel olmakta ve glin sonunda
sistem zarar gormektedir. Bu baglamda isletmeler tiizel kisiliginde TMFB yetkilisine

ADR ve mevzuat egitimi verilmesi tavsiye edilmektedir.

e Bir cok TMGDK ’nin isletmelere verdikleri hizmet bedellerinin rekabet kaynakli
asag1 yonlii ve diisiik olmasindan dolayr maliyetlerinin yliksek kalmasi gibi sebeplerce
danigsman ticretleri kurumlarca en biiyiik gider kalemi goriilmekte ve sistem agiklarini
kullanilarak yaptiklar1 belge kiralama, SGK, hak edis yatirmama gibi usulsiizliikleri
danigsmanlarda ve etik ¢alisan TMGDK ’larda ortak payda altinda memnuniyetsizlik ve
magduriyet yaratmaktadir. Dolayisiyla damigsmanlarin  karsi karsiya kaldigi ve
kalabilecegi problemle tam analiz edilmeli ve bu yonde idare ve sektor temsilcileri ile

calismalarin baslatilmasi 6nem arz etmektedir.

e TMGD Mesleginin bilinirliliginin artirilmasina yonelik sektdr Sivil Toplum
Kuruluslari, idare ortak bir yol haritasi ¢ikarmasi faydali olacaktir. Bu baglamda
yapilacak her her tiirlii farkindalik projeleri belirli periyotlar icin planlamas1 ve hayata

gecirilmesi Onerilir.

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’ne bagli Bolge Miidiirliikleri

personeli diizenli olarak mevzuat ve isleyis hakkinda egitim prosediirii tanimlanabilir.

e Upygulamada verimlilik ve miikemmellik hedeflerini desteklemek ve i¢ ve dis
paydas ihtiyaclarim1 karsilamak ic¢in tehlikeli madde tasimaciligi uygulamalar1 ve
yonetimini siirekli olarak iyilestirmek amaci ile tiim taraflarin sertifikali bir Kalite

Yonetim Sistemleri ¢caligmalar1 idarece talep edilebilir.

9.2 SOMUTLASTIRILMIS EYLEM PLANI

e Somut tavsiye olarak, idarece Sektdrle Iliskiler Birimi olusturulmasi
onerilmektedir. Bu birim Tehlikeli Madde Tasimaciligi ve Hizmetlerinin
bilinirliligine, sektoriin gelismesine ve ¢alisanlarina katki sunacak sekilde

faaliyetler yiiriitebilir. Ornegin;
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Tehlikeli Maddeler Yonetmeligini daha kolay anlagilmasini ve bunlara
uyulmasin1  saglayan yazili gorsel materyaller gelistirilerek ve

tasarlayarak iiretmek.

Tehlikeli madde tasimacilifi ve giivenligini ele alan uygulamalara

yonelik ar-ge caligmalar1 yapmak.

Sektor paydaslart ile iletisimde olarak, paydaslari bir araya getirerek
ortak akil ve is birligi ile ADR uygulamalarin1 iyilestirme ¢alismalarini

yiiriitmek.

Sektore yonelik c¢evrimi¢ci ya da c¢evrimdisi ¢aligma atdlyeleri
diizenlenmek. Ucretsiz Tehlikeli Madde tasimacilif1 egitim firsatlari
yaratmak.

Sektorde yeni nesil Tehlikeli Madde profesyonellerinin sayisini artirmak
amaci ile i¢in tasarlanmis yenilik¢i egitim ve Ogretim programlari
sunarak kalifiye eleman, danigman sorununa ¢oziimler sunmak.
“Tehlikeli Madde Veri Tabani1’’ olusturulmasi. Tiim tasima tiirlerine
yonelik tagima miktarlarinin bu veri tabanina kaydi ve kamuoyuna
sunulmas.

Kazalarin 6nlenmesi ve risklerin belirlenmesi ve bertaraf edilmesi ve
istatistiksel bilgi vermesi agisindan amaci ile olusturulan veri tabanina
kaza, maddi zarar, kisisel yaralanma vb. verilerin kayit altina alinmas1 ve
kamuoyuna sunulmasi.

Kamuoyunun Tehlikeli Madde Diizenlemelerini anlamalarina yardimci
olabilmek ve farkindalik yaratmak amaci ile TMGD ve TMGDK ’larin da
destek verecegi seminerler diizenlemek.

Planlanan ¢aligmalar dogrultusunda takvim yayinlayarak katilimcilarin
tesvik etmek.

Web Tabanli Veri sistemine entegre sektor calisanlarina yonelik olarak;
sik sorulan sorular segmenti olugturmak.

Endiistri, akademi, meslek temsilcileri, dernekler, sendikalar ve her
diizeyde idari isbirligine dayali baglantilar kurularak ortak platformlarda
sektorlin - sikintilar1 ele alinarak, idareye iyilestirme Onerilerinde

bulunmak.
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e Yapilan c¢aligmalarda nihai hedef; piyasanin tiim paydaslari bakimindan arti

deger kazanmasi olmalidir.

9.3 MUTEAKIP CALISMALAR

Bu calismanin devaminda ‘Tiirkiye’de’ ADR Uygulamalarmin iktisadi Hayata
Yansimalari”” ve “’Ulkemizde Tehlikeli Maddelerin Kara, Deniz ve Demiryolu ile
Tasinmasinda Risk ve Maliyet Karsilastirilmasi’’ konu basliklar1 altinda tehlikeli madde
tasimaciliginin iilke ekonomimize etkilerinin ¢ok yonlii arastirilmasinin akademik

literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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EK A SORU KATOLOGU

Sorulari Cevaplayanin:

Ad1 Soyadi

Bulundugu Kurum/Kurulus
Gorevi

[letisim (e-posta/Tel.)
Tarih

Kullanilan Kisaltmalar/Tanimlar:

KAMU : Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii

TMGD : Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmani

TMGDK :Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanligi Hizmeti saglayan
kurum (Biinyesindeki TMGD’ler iizerinden)

TMFB : Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi

ISLETME : TMGD hizmeti alan ve TMFB sine haiz isletme

1. TMGD mevzuati ve Mevzuat ile dilizenlenmesi gereken sorunlar

hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

2. TMGDK ve damigsmanlarin  gorev  tanimlarindaki  yetki ve

sorumluluklarinin mevzuattaki tanim ve diizenleme hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

3. TMGDK’larin mevzuattaki gorev ve yetkilerinin ADR ile uyumu

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
4. TMGDK’larin idari yapilanmalar1 ve isleyisleri (kurum/sube ag¢ma,

koordinator, sube sorumlulari, teklif verme vb.) sorumluluklart ve uygulamalari

hakkinda ne diistiyorsunuz?
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5. Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi (TMFB) almasi gereken isletmelerin

sisteme dahil edilmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

6. Kamunun gergeklestirdigi denetimler, denetimlerde yasanan sorunlar
ayrica denetim mekanizmalari ve bu yonde teknoloji kullanimi hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

7. Sizce kamuoyu TMGD Meslek kolu hakkinda yeterli bilgiye sahip mi?

Yiiksek 0gretimde meslek egitimine yer verilmesi hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

8. TMGDK’larin asir1 rekabetgi fiyat vermeleri nedeni ile asagi yonlii
olusan piyasanin paydaslar i¢cin uygun seviyede stabil olmasi yoniinde sizce neler

yapilmalidir?

9. TMGDK’lara yonelik zorunlu bir egitim programi olusturulmasi

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

10. TMGDK’larin  sektore  sagladiklar1  katma  deger  hakkindaki

diistinceleriniz nelerdir?

11. TMGDK’larin yasadigi sorunlar hakkindaki goriisleriniz ve ¢6zim

Onerileriniz nelerdir?

12. Isletmelerin aldiklari TMGD hizmeti sirasinda karsilastigi sorunlar

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? C6ziim onerileriniz nelerdir?

13. TMFB sahibi isletmelerin yetkili egitim kurumlarindan zorunlu ADR

Uygulamalar1 Egitimi almalar1 hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

14. Isletmelere uygulanan muafiyetlerin sektdére ve paydaslarma yansiyan

etkileri ve sonuclar1 hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

15. Danigmanlarin isletmelerde karsilastigi sorunlar nelerdir ve ¢dziim

onerileriniz nelerdir?
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16. Egitim ve smav sistemi hakkindaki goriisleriniz ve sorunlara ¢6zliim

Onerileriniz nedir?

17. TMGDK’larin danigmanlara hizmet i¢i ve saha egitimi vermeleri

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

18. Danigmanlarin isletmelerde gorev kapsaminda yasadigi riskler ve bu
risklere karsi sigortalanmasi (kaza, Olim ve saglik riskleri vb.) hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

19. TMGDK ve Danismanlar icin adil bir kazang plani, danismanlarin hizmet
verdigi isletme sayr sinirlamasi, belge kiralanmasi, danigsman o6zlik haklar1 ve ¢ift
sigorta (SGK) yasagmin sektore yansimalari hakkindaki goriigleriniz ve ¢6ziim

Onerileriniz nelerdir?

20. Sizce iilkemizde ADR uygulamalarinda yasanan en 6nemli li¢ sorun ve

¢Oziim Onerileriniz nedir?

21. ADR uygulamalarinda yasanan sorunlara yonelik belirtmek istediginiz

bagka hususlar var m1? Varsa nelerdir?
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OZGECMIS

HATICE YUYUCU

Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesini bitirdi. Profesyonel calisma hayatina
Mercedes Benz Tiirk A.S.'nin Ithalat Birimi’nde baslamistir. Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanligi’ndan "Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Tasinmasi" alaninda ADR Uzmanlik
Belgesini (TMGD Sertifikas1) almistir. Akabinde, "Tehlikeli Maddelerin Deniz ve Tren
Yolu ile Taginmasi’na yonelik IMDG CODE ve RID ve "Tehlikeli Maddelerin Hava
Yolu ile Taginmasina yonelik IATA onayli DGR CAT-6 Uzmanliklarini da edinmistir.
Karayoluyla tehlikeli madde tasiyan arag¢ soforlerine yonelik "Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yonergesi" cergevesinde alinmasi gereken SRC5/ADR Sertifika Programi Egitmenidir.
Ulastirma ve Alt Yapr Bakanligi’nin diizenlemis oldugu TMGD sinavina yonelik olan
“’Tehlikeli Madde Giivenlik Danismanlig1 Sinava Hazirlik Rehberi’” adli konu anlatiml
smava hazirlik kitabr yaymlamistir. Universitelerde ve sosyal platformlarda tehlikeli
madde tasimaciligina yonelik farkindalik seminerleri vermis, bolgesel bir yaymn olan
Istanbul-Atakent Dergisi’'nde sektorle ilgili kdse yazilar1 yayimlanmistir. Istanbul Aydin

Universitesi’nde Sektér Danigmanligi yapmistir.
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