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ETiK BEYAN

TURKIYE CUMHURIYETI
BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BiLiIiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik ilkelere uygun olarak
toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olarak, ¢aligmada bana
ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglari andigimi ve kaynagini gosterdigimi ayrica

beyan ederim. (29/01/2024)

irem TEKIN



OZET

TURKIYE’DE AFET-KRiZ YONETIMINDE BELEDIYELER: BALIKESIR
BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MARAS DEPREMLERINDEKiI KONUMU
VE FONKSIiYONLARI

irem TEKIN

Afetler, giiniimiiz diinyasinda siklikla karsilastigimiz ve hayati olumsuz etkileyen
ongoriilemez olaylardir. Modern afet yonetimi, afetleri 6nlemek veya olas1 etkilerini
azaltmak icin yapilacak; afet 6ncesi ‘risk’ ve afet sonrasi ‘kriz’ yonetimi baglamindaki
faaliyetlerden olugmaktadir. Afet yonetim siirecinin her iki safhasi da oldukc¢a 6nemli
olmakla birlikte, 6zellikle de afet-kriz safhasi; miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
faaliyetleriyle birlikte afetlerle miicadeledeki Kritik sathay1 olusturmaktadir. Bu siiregte
faaliyetlerle birlikte siirecte yer alacak aktdrlerin de oldukca 6nemli olmasi sebebiyle;
hizmete yakinlik agisindan one ¢ikan belediyelerin afet yonetiminde belirleyici bir rol

uistlenmeleri ka¢inilmaz olmustur.

Bu ¢alismada temel amag; Tiirkiye’de belediye/biiyliksehir belediyelerinin afet-
kriz yonetimi sathasindaki konum ve fonksiyonlarini ortaya koymak, bunlarin siireg
dahilindeki etkilerini gosterebilmek ve gelecege yonelik bazi ¢ikarimlar/Oneriler
sunabilmektir. Tezin odag1 ve smirliligi Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6 Subat
2023 Kahramanmaras Depremlerindeki konumu ve fonksiyonlar1i ¢ercevesinde
saglanmigtir. Arastirma nitel arastirma yontemlerinden ‘durum calismast’ seklinde
tasarlanmis ve verileri ‘yar1 yapilandirilmig gériismeler’ kapsaminda elde edilmistir. Elde
edilen verilerin analizinde MAXQDA 24 (demo siiriimil) programi kullanilmistir.
Aragtirmanin  bulgularinda; belediye/biiyliksehir  belediyelerinin  ¢esitli  hukuki
diizenleme, plan ve stratejilerde yer alan sorumluluklar1 kapsaminda afet-risk ve afet-kriz

yonetimi sathalarinda dogrudan rol aldig1 goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Afet, Afet-Kriz Yonetimi, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,

Belediye, Kahramanmaras Depremleri



ABSTRACT

MUNICIPALITIES IN DISASTER-CRISIS MANAGEMENT IN TURKIYE:
POSITION AND FUNCTIONS OF BALIKESIiR METROPOLITAN
MUNICIPALITY IN MARAS EARTHQUAKES

irem TEKIN

Disasters are unpredictable events that we frequently encounter in today's world
and that affect life negatively. Modern disaster management; will be done to prevent
disasters or reduce their possible effects it consists of activities in the context of pre-
disaster 'risk’ and post-disaster ‘crisis' management. Although both phases of the disaster
management process are very important, especially the disaster-crisis phase; together
with response, recovery and reconstruction activities, it constitutes the most critical phase
in combating disasters. Since the actors who will take part in the process along with the
activities are also very important in this process; It has become inevitable for
municipalities that stand out in terms of proximity to services to play a decisive role in
disaster management.

The main purpose of this study is; To reveal the position and functions of
municipalities/ metropolitan municipalities in the disaster-crisis management phase in
Turkiye, to show their effects during the process and to offer some inferences/suggestions
for the future. The focus and limitation of the thesis are provided within the framework
of the position and functions of Balikesir Metropolitan Municipality in the 6 February
2023 Kahramanmaras Earthquakes. The research was designed as a 'case study', one of
the qualitative research methods, and the data was obtained within the scope of 'semi-
structured interviews'. MAXQDA 24 (demo version) program was used to analyze the
obtained data. In the findings of the research; It has been observed that
municipalities/metropolitan municipalities play a direct role in disaster-risk and disaster-
crisis management phases within the scope of their responsibilities included in various

legal regulations, plans and strategies.

Keywords: Disaster, Disaster-Crisis Management, Balikesir Metropolitan Municipality,

Municipality, Kahramanmaras Earthquakes



ONSOZ

Afetler tiim toplumlarin ortak sorunudur, bizlerde biraktig1 etki ve hasarlar cogu
zaman geri dondiiriilemez boyuttadir. Afetleri 6nlemek veya en az hasarla atlatabilmek
adina; gelistirilebilecek her strateji, yapilabilecek her faaliyet, etkili olabilecek her aktor
ve bilgilendirilebilecek her bir kisi ayr1 bir 5nem tasimaktadir. Ulkemizin 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremleri dolayisiyla deneyimledigi aci tecriibe ile; siireci daha iyi
gozlemleyebilmek ve siirecte yer alan belediyelerin mevcut durumunu daha iyi
inceleyebilmek adina gerceklestirilen bu ¢alismada elde edilen verilerin diger olas1 afet

durumlarina yonelik ¢aligmalarda etkili bir kaynak olmasini dilemekteyim.

Ilk akademik calismam olan bu yiiksek lisans tezinde basta bana danismanlik
etmeyi kabul eden ve siirecin her aninda benden destegini hi¢ esirgemeyen kiymetli
hocam Dr. Ogr. Uyesi Ersoy KUTLUK a sonsuz tesekkiir ederim. Kendisine ayrica;
aragtirmaya ve okumaya motive edici konusmalari, alanindaki kapsamli bilgisi, anlayisi,
stirekli gelisim gostererek topluma faydali olmaya yonelik bakis agis1 ve d6grencilerini de
bu konuda desteklemesi sebebiyle de ¢ok tesekkiir ediyorum. Degerli gortsleri ile
aragtirmamin gelisimine katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Liitfi YALCIN ve Dr. Ogr.
Uyesi Hiiseyin KOCAK hocalarima da ayrica ¢ok tesekkiir ediyorum.

Alan aragtirmamda ilgili kurum olan ve gerekli tim destegi saglayarak beni
bilgilendiren Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne; Kahramanmaras depremlerinde
gosterdikleri hassasiyet, ¢aba ve faaliyetler sebebiyle de; ilgili personel, daire

bagkanliklar1 ve miidiirliiklerine de ayrica ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yiiksek lisansa baglamam igin beni tesvik eden, bana her zaman destek olan ve bu
siirecin ne yazik ki sona erdigini géremeden vefat eden babam Selahatdin TEKIN’e ve

siire¢c boyunca destegini esirgemeyerek beni hos goren aileme de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Son olarak; 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde hayatini kaybetmis tim
vatandaslarimizin yakinlarinin acisini paylasiyor, bu yasadigimiz aci1 giinlerin bir an 6nce

son bulmasini temenni ederek saygilarimi sunuyorum.

irem TEKIN

Bandirma 2024
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GIRIS

Afetler gecmisten giinlimiize diinyanin her yerinde yasanan bir gergekliktir.
Beseri veya doga kaynakli ortaya ¢ikabilen bu afetler, tiim canli yasamini ve g¢evreyi
etkileyebilen kritik, beklenmedik olaylardir. Deprem, tsunami, su tagkini, orman yangini
ve salgin hastaliklar gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilen afetler 6zellikle de teknolojik
gelismeler ve insan niifusunun hizla artmasi sebebiyle sikligi artan olaylar haline
gelmistir. Afetlerden etkilenecek kisi ve faktorlerin artmasi, buna baglh olarak da afetlerin
giicliniin artmasi sebebiyle; toplumlar ve hiikiimetler afetlerle miicadele mekanizmalari

gelistirmeye yonelmistir.

Afetleri onlemek veya olast zararlarini azaltmak icin gerekli faaliyetlerin
gelistirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ‘modern afet yonetim sistemleri’; afet oncesi ‘risk’
yoOnetimi, afet sirast ve sonrasi igin ise ‘kriz’ yonetimi kapsaminda g¢aligmalarin
gerceklestirildigi bir siireci ifade etmektedir. Afet-risk yonetimi safhasinda; zarar azaltma
ve hazirlik, afet-kriz yonetimi sathasinda ise; miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
asamalar1 bulunmaktadir. Giiniimiizde her tilkenin farkl afet yonetim sistemi bulunmakla
birlikte, uygulanan faaliyetler kapsaminda bir¢ogunda risk ve kriz sathalar1 ayr1 olarak

iki agamali afet yonetim sistemi bulunmaktadir (Ulug, 2009: 4-5).

Tiirkiye’de afet yonetimi, 1999 Golciik Depremi 6ncesinde oldukca sinirl faaliyet
alan1 bulunan, ¢aligmalar1 ¢ogunlukla afet-kriz sathasina yogunlasan reaktif politikalara
sahiptir. Depremin ger¢eklesmesiyle birlikte ortaya g¢ikan aci tablo; afet yonetim
sisteminde degisimin gerekliligini one ¢ikarmis ve bu anlamda ¢ok sayida yasal
diizenlemenin getirilerek degisim siirecinin baslamasii hizlandirmistir (Ozmen ve
Ozden, 2013: 15). Ancak sistemdeki 6nemli degisim 17 Haziran 2009 tarihinde
yayimlanan ‘Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’ ile olmustur. Bu kanun neticesinde sistemdeki ¢ok baslilik sona ermis; afet ve
acil durumlarda yetkili olan tek kurum Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD)
olarak belirlenmistir. AFAD’in kurulmasiyla birlikte baslayan bu yeni donem afet
yonetim sistemi; hem risk yonetimi hem de kriz yonetimi sathalarinda c¢aligmalarin
gelistirilmesine ve bu ¢aligmalarin koordinasyon ve biitlinliigiiniin saglanilmasinda etkili

olmustur (5902 Sayili Kanun, 2009; AFAD, 2018).



AFAD’m kurulusu sonrasi afet yonetim sistemi her ne kadar merkezileserek tek
kurum biinyesinde toplanmis olsa da yerelde gergeklesebilecek olasi afet ve acil durumda
etkili ve hizli miidahalenin gergeklesmesinde yerel yonetimlere olan gereklilik
azalmamistir. Yerelde kamu hizmetlerinin verimli ve istikrarli bir bi¢imde saglanmasinda
etkili olan yerel yonetimler, afet ve acil durumlarda da oldukga kritik bir 6neme sahiptir.
1999 Depremi sonrasi gerceklestirilen calismalarda yerel yonetimlere de yer verilerek
cesitli  yasal diizenlemelere  gidilmistir. Bu  dlizenlemeler dogrultusunda
belediye/biiyiiksehir belediyelerinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve bunun neticesinde
afet ve acil durumlardaki yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi de yereldeki afet
yonetim faaliyetlerinde biiyiik bir degisiklik getirmistir (Kutluk, 2013: 131-132; Yesildal,
2020).

Bu calisma genel itibariyle, Belediye/Biiyiiksehir Belediyelerinin afet yonetim
stirecinde ve ozellikle de afet-kriz sathasindaki yetki ve sorumluluklarinin ne oldugunun
aciklanabilmesini ve bu baglamda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremlerindeki konumu ve fonksiyonlarinin degerlendirilmesini
amaclamaktadir. Bes boliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde; afet kavrami ve bu
kavramla ilgili tanimlamalara yer verilmis; afetlerin sebep ve sonuglari incelenmis,

afetlerin tiirleri tanimlanmis ve Tiirkiye’de karsilasilan afet tiirlerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde genel olarak afetin yonetim boyutu incelenmistir.
Afet yonetimiyle ilgili kavramlara yer verilmis, afet yonetim siirecindeki temel safha ve
evreler detaylandirilarak agiklanmistir. Bu baglamda afet yonetim siirecinin ‘risk’ ve
‘kriz’ sathalar belirlenmis; zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden inga
evrelerine yer verilmistir. Boliimiin sonunda ise farkli bazi ilkelerdeki afet yonetim

sistemlerine yer verilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise genel olarak Tirkiye’deki afet yonetim sistemi
incelenmigstir. Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin tarihsel gelisimi detaylandirilarak
anlatilmis; merkezi idare, merkezi idarenin tasra teskilati ve yerinden yOnetim
kuruluslarinin siiregteki yeri ve islevleri incelenmis; siiregte yer alan temel idari birimler

ile bu birimlerin fonksiyonlar1 incelenmistir.



Calismanin dordiincii boliimiinde ise ana odak olan belediyeler/biiyliksehir
belediyelerinin afet yoOnetimi sistemi igerisindeki temel konumu ve fonksiyonlari
aciklanmistir. Belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin; hukuki statiisii ile afet ve acil
durumlardaki yetki ve sorumluluklarinin incelendigi bu bolimiin devaminda afet
yonetiminin her iki sathasindaki temel faaliyetlerine de yer verilerek afet-kriz odagindaki

yetki ve islevleri agiklanmaistir.

Calismanin besinci ve son boliimiinde ise Balikesir ilinin afetselligi hakkinda
genel bir bilgiye yer verilerek Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetim sistemi;
yapisi, birimleri, midiirliikkleri, yetki ve sorumluluklari kapsaminda incelenmistir.
Boliimiin devaminda, alan aragtirmasi kapsaminda; 6 Subat 2023 Kahramanmaras
Depremleri ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu alandaki faaliyetleri ile ilgili genel
bir bilgiye yer verilerek; arastirmanin problemi, amaci ve 6nemi, sinirliliklart ve kapsama,
deseni ve veri toplama teknigi ortaya konmustur. Bu dogrultuda, afet-kriz sathasindaki
faaliyetler kapsaminda; Kahramanmaras depremlerinde rol alan Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ilgili yetkilileriyle yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmis ve
elde edilen veriler MAXQDA 24 (deneme siiriimil) programi araciligiyla analiz edilerek

degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM
1. AFET KAVRAMI VE TURKIYE’DE KARSILASILAN AFET CESITLERI

Bu béliimde; literatiirde afet kavrami, afetlerin sebepleri ve sonuglari, afetlerin
cesitleri ile kendi icerisinde smiflandirilmasi ve Tiirkiye’de karsilasilan afet cesitleri
incelenecektir. Tirkiye’de Karsilagilan Afetler bolimiinde, ayrica; bu hadiselerin
goriilme sikliklar1, bolgelere gore istatistikleri ve afetleri meydana getiren sebepler de

incelenecektir.

1.1. Afet Kavram

Afet, oldukca genis bir perspektifte ele alinan, esasinda bir ‘kavram’ m1 yoksa bir
‘aragtirma alani’ m1 oldugu siklikla tartigilan; yasanilan kotii deneyimler sonucu ¢esitli
sekillerde tanimlanan bir kavram ve olaydir. Modern afet arastirmalarinin ilk yillar
olarak kabul edilen 1950°1lerde afet tanimi ve kapsami gelismeye baslamis, 1954 senesine
gelindiginde ise Anthony F. C. Wallace tarafindan ilk resmi afet tanimlamasi yapilmistir.
Wallace’a gore (1956: 1) afetler; belirli gerilimlerin 6liimlere veya daha biiyiik etkilere
yol agabilecek olglide artmasi ve bu gerilimleri azaltmak igin uygulanan, normalde etkili

olabilecek prosediirlerin kesintiye ugramasi olarak tanimlanmaktadir (Perry, 2007: 1-6).

‘Afet” kelimesi, ingilizce; ‘disaster’ (yikim, felaket, facia) kelimesi ile karsilik
bulmaktadir. Afetler genel bir tanimla; toplumun tiimiine ya da sadece bir kismina
cevresel, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar yasatan, giinliik yasami durma noktasina
getiren veya sekteye ugratan, etkiledigi toplumun 6nlemeyi basaramayacagi dogal ya da

beseri kaynakli olaylarin biitiintidiir (AFAD, 2014: 23).

Birlesmis Milletler Terminoloji Sozliigii’ne gore, afet; toplumun veya
topluluklarin hazirliklt olma, maruz kalma ve kapasite kosullarina gore degiskenlik
gosterecek sekilde fiziksel, ekonomik, ¢evresel ve sosyal yasamini olumsuz etkileyen
tehlikeli olaylar, seklinde tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009: 9). Afetler hizli bir sekilde
olusup etkisini yerel boyutta gosterse bile bu kapsam giderek biiyiiylip yayilabilir. Afetin
etki ve boyutunun giderek artmasi yerel kaynaklarin yetersiz gelmesine ve dis

kaynaklardan yardim gerektirmesine neden olabilir (UNDRR, t.y.).



Afetler insanoglunun varolusundan bu yana siireklilik i¢erisinde meydana gelen,
ongoriilemeyen ve olumsuz etkilerle sonuglanan olaylardir. Afetler, dogal hayati ve beseri
¢evreyi biiyiik olglide etkileyen olaylarin sonucudur, bu sebeple afetin taniminda olayin
kendisi degil dogurdugu sonug esas alinmaktadir (Akyel, 2007: 6). Afetler insanlarin
beklenmedik anlarda kapisini c¢alabilmekte, olagan hayat akisini degistirebilmekte ve
kalic1 hasarlar birakabilmektedir. Afetler doga kaynakli veya insan kaynakli olarak ortaya
cikabilmektedir ancak afetin biiyiikligii; kayiplarla dogru orantilidir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 149).

1.2. Afetlerin Sebepleri ve Sonuglar:

Afetler tarih boyunca insanligin yasaminin, gelisiminin ve huzurunun 6niindeki
en biiyiik engellerden biri olmustur. Canli yagsamini ve ¢evreyi biiyilik dlgiide etkileyen
afetlerin temel sebepleri; doga kosullar1 ve insan yasaminin ¢evreye etkisiyle dogrudan
baglantili olmustur. Deprem, kasirga ve sel gibi cesitli tehlikelerin tetikleyici rol
oynayabilmesiyle olusabilen afetler; giiniimiizde teknolojik gelismeler araciligiyla
Onlenebilir olmus; g¢evre, insan ve hayvanlarin zarar gorebilirligini de azaltmamiza

yardimer olmustur (Vasilescu ve Khan, 2008: 43-44).

Afetler; sehirlesmenin oldugu bolgenin zemin ve g¢evre kosullari, plansiz ve
kontrolsiiz yapilasma, hizli sehirlesme, altyapinin eksik veya riskli bolgelere yakin
olmasi, ormansizlagsma, sanayilesme, doganin tahrip edilmesi, toplumun afet konusunda
bilinglendirilmemesi/egitim gérmemesi ve toplumun yoksul/az gelismis olmasi gibi
sebepler dolayisiyla olugabilmekte veya afetin boyutu ve kapsamina dogrudan etki
edebilmektedir (Wamsler, 2007: 295-299). Afetlere miidahaleyi saglayacak 6nlemlerin
alinmamasi, afetlere sebep olacak veya etkilerini arttiracak olas1 risklerin

hesaplanmamasi da afet riskini arttirabilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149).

Afetlerin gerceklesmesi tiim canlilarni ve g¢evreyi kalict bir sekilde
degistirebilmektedir, benzer sekilde afet sonrasi karsilasilabilecek durumlar da hayatin
olagan akisim1 biiyiik o6lciide etkilemektedir. Afet sonrasi karsilasilabilecek sorunlar,
kiigiik 6l¢ek ve biiyiik 6lgek olmak tizere iki farkli etki alanina sahiptir. Kiigiik 6l¢ekte;
ilk miidahalenin gergeklestirilmesi ve saglik hizmetlerinin saglanmasina yonelik
harcamalar, hasar goren yapilarin ve ¢cevrenin onarim harcamalari, afetzedelerin barinma-

beslenme ve giyim harcamalari, can kayiplari, altyapi (iletisim, ulagim) hasarlar1 ve
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onarim harcamalari, ge¢im ve gida kaynaklarinda kayiplar, kiiltiirel ve tarihi mirasin zarar
gérmesi veya kaybolmasi gibi sonuglar dogurabilmektedir. Biiyiik dlgekte ise; egitim,
saglik, turizm, ticaret ve tliretimde duraksamalar ve bunlarin yol agcacagi maliyetler; tiim
imkanlarin ilk yardim ve miidahaleye harcanmasinin ulusal kalkinmay1 aksatmasi, tiretim
sektorlindeki duraksamanin fiyat yilikselmesine sebep olmasi ve igletmelerin faaliyette
olmamasindan kaynakli pazar kaybinin yasanmasi gibi oldukga genis 6lgekli olumsuz

etkilere neden olabilmektedir (Ergiinay, 2009a: 5).

Hewitt ve Sheehan (1969: 2-4)’a gore bir olaym afet olarak
degerlendirilebilmesinde; afet hasarinin maddi boyutu (en az 1.000.000$’lik hasarin
olusmasi) ve afetten etkilenenler (en az 100 kisinin hayatin1 kaybetmesi ve en az 100

kisinin olaydan hasar almas1) gibi temel 6lgiitler bulunmaktadir (Yildiz, 2020: 17).

Daha 6nce de degindigimiz iizere afetler, afete sebebiyet veren olaylarin
dogurdugu sonuglardir. Bu sebeple afetlerin diger afetlerin nedeni ve sonucu oldugunu
soylemek de miimkiindiir. Bir afetin gerceklesmesiyle birlikte zincirleme olarak diger
afetler de dogabilmektedir. Ornegin bir deprem felaketinin yasanmasiyla birlikte ortaya
cikan molozlar hava kirliligine ve daha sonrasinda ciddi saglik sorunlarina; gida
kaynaklarinin kirlenmesi ve bozulmasi ise kitlik ve salgin gibi kitlesel sorunlara yol
acabilmektedir. Benzer sekilde, doganin tahrip edilmesi ve ormanlarin yok edilmesi
erozyona, ekolojik sorunlara ve kurakliga yol agabilmektedir (Ergiinay, 2007: 2). Asir
yagis veya cesitli sebeplerden ortaya ¢ikan sellerin, tarim arazilerine veya yerlesim
bolgelerine ulastigr durumlarda topragin verimi azalabilmekte, yollar kapanabilmekte ve
hatta can kayiplarina sebep olarak c¢ok daha farkli bir afet halini alabilmektedir
(Ozdikmen, 2014: 21). 2004 senesinde 10 farkli Afrika iilkesinde gerceklesen cekirge
istilasin1 azaltmak ve onlemek adina kullanilan kimyasallarin; insanlar, hayvanlar ve
toprak iizerindeki olumsuz etkileri de zincirleme afet durumlarima Ornek teskil

edebilmektedir (Quarantelli, Lagadec ve Boin, 2007: 17)

Insanlarin afetlere sebep olmasi veya olasi afetleri onlemeye yonelik faaliyetlerde
bulunmamasi ise aslinda bize afetlerin dogal kosullar ile insan faktoriiniin karigimindan
dogdugunu gostermektedir. Savaglar dolayisiyla aclik, hastalik ve kuraklik gibi gesitli

afetlerin dogmasinin; afetlerin zincirleme bir sekilde birbirini etkileyerek gergeklestiginin



ve afetlerin tek bir olay olarak degerlendirilemeyeceginin de gostergesidir (Wisner ve
digerleri, 2003: 5).

1.3. Afet Cesitleri

Afetler; salgin hastaliklar, firtinalar, depremler ve ¢atismalar gibi olaylar ‘ani’;
kuraklik, ekolojik dengenin bozulmasi, iklim degisikligi ve siyasal istikrarsizlik benzeri
olaylar ‘uzun siirecte’ gerceklesebilen afetler olarak incelenebilmektedir (Twigg, 2015:
2). Ani gelisen afetler; higbir uyar1 olmadan ortaya ¢ikabilen, hasarlar1 ve etkileri Saatler
ya da giinlerce siirebilen; uzun siirecte gelisebilen (siiriinen-emekleyen) afetler ise,
etkileri aylarca veya yillarca siirebilen afetler olarak nitelendirilmektedir (Coppola, 2015:
34).

Afetler genel olarak doga kaynakli ve insan kaynakli olarak iki grupta
incelenmektedir. Afetlerin olusturdugu sonuglar agisindan bakildiginda afetin kaynaginin
¢ogu zaman birbirine karistig1 gercegi de gz oniinde bulundurulmalidir. Doga kaynakli
olarak siniflandirilabilen afetlerin birgogu gilinlimiiz diinyasinda insan kaynakli olarak da
ortaya cikabilmektedir bu durum afetin kokeni konusundaki ayrimi da giin gegtikce
belirsiz hale getirmektedir. Burada 6nemli olan faktor, bazi afetlerin insan ihmali s6z

konusu olmadiginda da ortaya ¢ikabilmesidir (Ulug, 2009: 2).

Dogal afetler (natural disasters); diinyada siireklilik halinde, canlilarin yasamini
bliyiik 6lciide etkileyen, doga kaynakli olusan ve kendiliginden gergeklesen afetler olarak
nitelendirilmektedir. Dogal afetler tanimindan da anlasilacag: tizere kaynagi dogaya
dayanan afetlerdir, olusum sebeplerine ve olusum hizlarina bagli olarak iki grupta

incelenebilirler (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 12).

Dogal afetler, kokenlerine gore; jeofizik ve meteorolojik kokenli olarak
siniflandirilmaktadir. Jeofizik/Jeomorfolojik dogal afetler; deprem, heyelan, ¢1g diismesi
ve yanardag piiskiirmeleri/volkan patlamalari olarak smiflandirilabilir. Meteorolojik
dogal afetler; sel, su taskinlari, kuraklik/¢ollesme, firtina, kiiresel 1sinma, tsunami, don,
dolu ve yildirim diismeleri olarak siniflandirilabilir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 12).
Giliniimiizde dogal afetlerin en biiyiik boliimiinii 31 farkl afet tiirii arasinda 28 farkl

tiiriyle karsilasilan meteorolojik afetler olusturmaktadir (Ozdikmen, 2014 :26).



Olusum hizlarina gore dogal afetler; yavas gelisen ve hizli gelisen dogal afetler
olarak kendi iglerinde ikiye ayrilmaktadir. Yavas gelisen afetler; kuraklik, toprak
erozyonu, kiiresel 1sinma ve ¢ollesme olarak siniflandirilabilir. Hizli gelisen afetler;
yildirim diismesi, deprem, tornado, volkanik faaliyetler, ¢1g diismesi, firtina ve seller
olarak siniflandirilabilir. Hizli gelisen dogal afetler siklikla toplumlarin 6nlem alamadig,
kapasitesinin diginda kalan, tahmin edilemeyen ve yiiksek oranlarda can ve mal kaybiyla
sonuglanan afet tiirleridir. Yavas gelisen afet tiirlerinde ise toplumlarin hazirlikli olma,
onleme ve olasi sosyo-ekonomik riskleri en az seviyede tutma ihtimalleri bulunmaktadir

(Ergilinay, 2009a: 3-4).

Beseri/insan kaynakli afetler; toplumlarin bilingli veya bilingsiz eylemleri
dolayistyla gerceklesen, doga ile neden-sonug iligskisi bulunmayan, dogrudan insan
faktoriinden kaynaklanan afetlerdir. Niikleer ve biyolojik deneyler, atesli silah kullanimu,
radyasyon, siber savaslar, kitlik, ¢evre tahribati, erozyon, ekolojik dengenin bozulmasi,
teror eylemleri, yeralti kaynaklarinin kirletilmesi veya asir1 tiiketimi, bombal1 saldirilar,
kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar, yanginlar, endiistriyel kazalar, asit yagmurlari,
kimyasal kagaklar ve niikleer savaslar beseri/insan faktoriine dayanan afet tiirlerindendir
(Akyel, 2007: 13-14; Sancakdar, Basar ve Yagci, 2019: 181). Sonuglar1 ‘dogal’ olarak
goriilen ancak sebepleri agisindan onceden Onlenebilir (catigmalar, salgin hastaliklar)
afetler, gilinlimiizde dogal afetlerden ¢ok daha fazla Oliime ve hasara sebebiyet

verebilmektedir (Wisner ve digerleri, 2003: 3)
1.4. Tiirkiye’de Karsilasilan Afetler

Afetler, insanlik tarihi boyunca siklikla gerceklesen doga ve beseri kaynakli
olusan felaketlerdir. Toplumlar gelistikce ve daha bilingli hale geldikge, biiyiik zararlar
ve kayiplar yasamalarina sebep olan, gelisimlerini engelleyen veya aksatan afetleri
onlemeye yonelik calismalar yapmaya baslamistir. Baz1 toplumlar geligsmislikleri ve
yasamakta olduklar1 cografi konum goz 6niinde bulunduruldugunda afetlere kars1 daha
avantajli pozisyonda olmuslardir. Ote yandan, Tiirkiye; cografi konumu nedeniyle
afetlerle daha cok yiizlesen, dezavantajli bir konumda olmustur (Ozmen ve Gokge, 2018:
21).



Tiirkiye gerek jeolojik yapisi, gerek iklim kosullari, gerekse topografik yapisiyla
tarih boyunca sayisiz afete taniklik etmistir. Basta depremler olmak iizere; sel/su baskini,
heyelan-kaya diismesi, tsunami, ¢1g diismesi, yogun kar yagisi-don ve dolu, yogun sis,
firtina, iklim degisikligi, toprak erozyonu ve orman yanginlari iilkemizde sik¢a goriilen
afetler arasindadir (Pampal ve Ozmen, 2007: 16-17).

Heyelan %15
Sel %14

Deprem %61 Kaya Diismesi %5

Yangin %4

Diger Afetler
%1

Grafik 1. Ge¢miste Tiirkiye’de Yasanan Afetlerin Yiizdeleri
Kaynak: S. Emre Akdag, Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi, Sayistay
Dergisi, Say1 44-45, Mart 2002, s.35’den gelistirilmistir.

Daha 6nce de soziinii ettigimiz lizere afetler, teknolojik kaynaklar neticesinde de
olusabilmektedir; bu sebeple giiniimiiz toplumlar1 ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli ve birbirlerini
tetikleyen afetlerle karsilasmak durumunda kalmaktadir. Afet sonrasi yaganan kayiplar
ve alian zararlar da bu 6l¢ekte artmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli depremler, orman yanginlari,
tsunamiler ve savaglar gibi afetler {ilkeleri ekonomik anlamda olduk¢a yipratmakta ve
uzun siiregte issizlik ve ekonomik kriz gibi durumlarla karsi karsiya birakmaktadir.
Tiirkiye biiyiik bir afet iilkesi olmasi sebebiyle cesitli ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
sorunlarla karsilasabilmektedir. Afetler sebebiyle lilkemizin ekonomisinde her sene gayri
safi milli hasilasinin %1’ine yakin kayip olusmaktadir (Pampal ve Ozmen, 2007: 16).
Ancak dogrudan olusan kayiplarin yaninda ek maliyetlerin de hesaplanmasiyla birlikte

bu oranm %1°den ¢ok daha fazlasi olacag diisiiniilmektedir (Ozmen ve digerleri, 2005)

Tiirkiye’nin tarih boyunca yasadigi sayisiz afetler; bu afetlerin sikligi ve
bliytikliigli, cografyamizin afet bolgesi olarak nitelendirilmesini haksiz kilmamaktadir.
Tarihte Tiirkiye’nin bulundugu topraklarda sayisiz, farkli medeniyetler kurulmustur ve

bu medeniyetlerin bir¢ogu yasanilan afetler neticesinde kaybolmustur. Bir¢cok can ve mal



kaybimin yasandig1 bu cografyada, tarihi mirasa ve giizelliklere sahip ¢ikmak icin afet

yonetimine dnem verilmelidir (Pampal ve Ozmen, 2007: 15-16).
Deprem

Deprem (ing.: earthquake); kaynagi, yer kabugundaki ¢atlamalar ve kirilmalara
bagli olan yeryiiziindeki hareketliliktir (Karanci ve digerleri, 1999: 1) Depremler olusum
nedenlerine gore tige ayrilmaktadir: levha hareketliligi (levha kaymasi) sonucunda ortaya
cikan enerjinin olusturdugu ‘tektonik depremler’; aktif volkanlarin-magmanin siirtiinme
hareketleriyle ylizeye ulagmasi ve sarsint1 yaratmasi sonucu olusan ‘volkanik depremler’,
yeraltindaki bosluklarin (magara, tiinel ve madenler gibi) tavanlarinin ¢gdkmesi sonucuyla

gerceklesen ‘¢okiintii depremler’ (Giindogdu, 2018: 56-57).

Tiirkiye, tarihi boyunca sayisiz afetlerle karsilasmistir ancak en Oliimciil
kayiplarin1 depremler neticesinde vermistir. Anadolu levhasi olarak adlandirdigimiz
bolgede konumlanan {ilkemiz; diinyadaki depremlerin yaklasik %25’ini olusturan,
oldukga riskli ve aktif Alp-Himalaya (Akdeniz) deprem kusagimin igerisinde yer
almaktadir. Konumu itibariyle kuzeyden Avrasya, giineyden Arap-Afrika levhalar
arasinda sikisan Anadolu plakasi, zemininde biriktirdigi yiiksek enerjiSini yine ayni
dlgekte biiyiik ve yikici depremler yaratarak atmaktadir (Pampal ve Ozmen, 2007: 16-
17).

\ 1
_& KARADENIZ LEVHASI 4 //qz

Sekil 1. Tiirkiye’nin Tektonik Yapisi ve Levhalar
Kaynak: Tiirkiye’nin Levha Yapisi (t.y.), “Cevrimici”, https://jeogenc.net/turkiyenin-
levha-yapisi.html, Erisim Tarihi: 10/10/23.

10


https://jeogenc.net/turkiyenin-levha-yapisi.html
https://jeogenc.net/turkiyenin-levha-yapisi.html

Anadolu plakasi Avrupa ve Asya arasinda bir koprii gorevi gormektedir ancak bu
konumu neticesinde sismik hareketliligi olduk¢a yogundur. Kuzey Anadolu fay hatti,
Gilineydogu Anadolu fay hatti ve Bati Anadolu fay hatt1 olmak iizere lic ana kusaktan
olusan faylarin tizerinde bulunan iilkemiz her sene en az bir deprem felaketiyle
karsilasabilmektedir. Ulkemizde giiniimiize kadar deneyimlenmis yikic1 ve biiyiik 6lcekli
depremlerin ¢ogunlugu tektonik kaynakli gelisen deprem grubuna girmektedir (Sahin ve

Sipahioglu, 2002: 40-41).

Tiirkiye, topraklarinin %92’si deprem bdlgesi igerisinde olmasi sebebiyle uzun
yillardir deprem felaketiyle miicadele etmektedir. Sanayi tesislerinin %99’u, insan
niifusunun %95°1 ve barajlarinin %92’si deprem riskiyle karsi karsiya kalmaktadir
(Babiiroglu, 1998: 15). Depremlerin dnceden hesaplanamiyor olmasi ¢evreye kalict
tahribatlar vermesinin yani sira biiyiikk Ol¢iide can ve mal kaybina da sebebiyet
vermektedir (Siir, 1993: 53). Ozellikle de yerlesim yerlerinin deprem bélgelerinde
kurulmasi afet riski agisindan oldukea tehlikelidir (Pampal ve Ozmen, 2007: 15).

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Sekil 2. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
Kaynak: AFAD, Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi, “Cevrimigi”
https://www.afad.gov.tr/turkiye-deprem-tehlike-haritasi, Erisim Tarihi: 18/06/23.

Aragtirmalara gore, Tirkiye; 45 ili ve 110 ilgesi ile aktif fay hatlarinin tizerinde
yer almaktadir, bu sebeple tarih boyunca sayisiz ve yikicihigi olduk¢a yiiksek olan
depremlerle karsi karsiya kalmistir (Edemen ve digerleri, 2023: 727). AFAD’mm
istatistiklerine gore 1900-2017 tarihleri arasinda Tiirkiye’de, siddeti 6.0’1 gecen 210
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yikict deprem meydana gelmistir (AFAD, 2018: 46). Farkli kaynaklarin istatistiklerine
gore ise; 1900-2016 tarihleri arasinda diinyada meydana gelen yikict depremler arasinda
Tirkiye, 77 farkli yikici depremle dordiincii siradadir
(https://www.statista.com/statistics/269648).

Tirkiye tarih boyunca siddetli ve yikiciligi oldukg¢a yiiksek olan ¢ok sayida
depremle karsilagmistir. Son yillardaki en siddetli depremler ise su sekilde siralanabilir

(Edemen ve digerleri, 2023: 727-728):

e 1930 Hakkari Depremi: 7 Mayis 1930 tarihinde Hakkari’nin Iran sinirinda 7,2
siddetinde ger¢eklesmistir. 2.514 kisi hayatin1 kaybetmistir.

e 1939 Erzincan Depremi: 27 Aralik 1939 tarihinde, merkez {issii Erzincan’da 7,6
siddetinde gerceklesmistir. 32.962 kisinin hayatini1 kaybettigi Erzincan depremi,
kisin en ¢etin gecen giinlerinde meydana gelmistir.

e 1944 Bolu-Gerede Depremi: 1 Subat 1944 tarihinde Bolu’nun Gerede ilgesinde
7,2 siddetinde gerceklesmistir. 3.959 kisi hayatini1 kaybetmistir.

e 1970 Gediz Depremi: 28 Mart 1970 tarihinde Kiitahya’nin Gediz ilgesinde 7,2
siddetinde ger¢ceklesmistir. 1.086 kisi hayatin1 kaybetmistir.

e /976 Caldiran-Muradiye Depremi: 24 Kasim 1976 tarihinde Van’in Caldiran ve
Muradiye ilgelerinde 7,3 siddetinde gerceklesmistir. 3.840 kisi hayatimi
kaybetmistir.

e 1999 Kocaeli-Galciik Depremil Marmara Depremi: 17 Agustos 1999 tarihinde
Kocaeli’nin Golcilik ilgesinde 7,6 (farkli kaynaklara gore 7,8) siddetinde
gerceklesmistir. 17.127 kisi hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’nin karsilastigi en
biiyiik afetlerden biri olan Golciik depremi birgok ilde hissedilmistir.

e 1999 Bolu-Diizce Depremi: 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce’de 7,5 siddetinde
gergceklesmistir. 845 kisi hayatin1 kaybetmistir.

e 2011 Van Depremi: 23 Ekim 2011 tarihinde Van’in Tabanli Koéyii’'nde 7,2
siddetinde gerceklesmistir. Deprem 25 saniye boyunca siirmiis, 604 kisi hayatini
kaybetmistir.

e 2020 Ege Denizi Depremi: 30 Ekim 2020 tarihinde Sisam Adast, izmir-Seferihisar
aciklarinda 6,6 siddetinde gerceklesmistir. 116 kisinin hayatin1 kaybettigi bu
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deprem Yunanistan’da da oliimlere sebep olmustur. Deprem sonrasi bdlgede ¢ok
sayida art¢1 deprem yasanmis ve tsunami olugmustur.

o 2023 Kahramanmaras Depremleri: 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in
Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde; 7,7 ve 7,6 siddetlerinde gerceklesmistir.
50.000’den fazla insan hayatini kaybetmis, 200.000°den fazla insan ise
yaralanmistir. Yiizyilin afeti olarak nitelendirilen bu deprem Kahramanmaras
basta olmak iizere; Hatay, Gaziantep, Diyarbakir, Adiyaman, Adana, Malatya,
Osmaniye, Kilis, Sanlhurfa ve Elazig’da da etkili olmustur. Tiirkiye’nin komsu
iilkeleri Kibris, Irak, Israil, iran, Urdiin, Misir ve Liibnan gibi iilkelerde depremi

hissetmis; Suriye’de ise can kayiplar1 ve yikimlar yasanmistir.

Anlasilacag lizere Tiirkiye bir deprem iilkesidir; tarihi boyunca yasamis oldugu
afetlerin istatistikleri ve iilkenin cografi konumu ve jeolojik yapisi da bunu ortaya
koymaktadir. Bu sebeple gelecekte de biiyiik capli ve yikici depremlerin yasanmasina
kesin goziliyle bakmak yanlis olmaz. Depremler her ne kadar onlenemez ve tahmin
edilemez afetler olsalar bile; yerlesim yerlerinin zemin kosullarina gore kurulmasi,
yapilarin denetlenmesi ve belirli kurallar dogrultusunda insa edilmesi depremleri en az
riskle ve hasarla sonuglandirmamiza yardimer olacaktir (Pampal ve Ozmen, 2007: 15-16;

Edemen ve digerleri, 2023: 727-728).
Sel / Su Baskinlar

Sel (Iing.: waterflood); sularin bulunduklari alanlarda yiikselmesi veya kuru
alanlara dogru yonelerek yiizeyi kaplamasi olayina denmektedir (AFAD, 2014: 132).
Seller basta akarsu yataklar1 olmak {izere; vadi tabanlari, yamaglar, kiy1 bolgeleri, sehirler
ve barajlarda olusan; kar erimesi, su seviyesinde yiikselme ve buzul hareketleri gibi farkli
faktorlere bagli olarak gergeklesen bir dogal olaydir (Emrealp, 1993: 3). Doganin dengesi
g6z onilinde bulunduruldugunda zaman zaman sellerin yaganmasi normal kabul edilebilir
ancak sellerin yarattig1 etki ekolojik dengeyi bozuyor, cevreyi ve canlilar1 olumsuz
etkiliyorsa afet niteligi kazanmaktir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 123). Tingsanchali’ye
(2012: 26) gore sel felaketleri; siddetli yagislar, nehir tagkinlari, yiiksek gelgitler ve

firtinalar kaynakli olarak siniflandirilabilmektedir.
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Kadioglu’na (2008: 255) gore, seller olusum sekilleri ve olusum yerleri
bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Olusum sekilleri bakimindan; hizli, ani ve yavas olarak
ti¢ grupta incelenebilen seller; Olusum yerleri bakimindan ise bes grupta incelenmektedir;
dere ve nehir selleri/ tagkinlar (akarsu), kiy1 selleri, sehir selleri, kuru dere/daglik alan

selleri ve baraj-golet selleri.

Sel, Tiirkiye’de depremlerden sonra siklikla rastlanilan, biiyiik 6lgekte can-mal
kaybina ve sosyo-ekonomik zararlara neden olan afetlerdendir. Ulkemizin bitki ortiisii,
iklimi ve topografik 6zellikleri sellerin siklikla goriilme nedenleri arasindadir. Bunlarin
yani sira; hizla artan niifus, plansiz-kontrolsiiz sehirlesme, altyap1 yetersizlikleri, doganin
tahribat1 ve insan faktoriiniin etkili oldugu iklim degisikligi (buna bagh asir1 yagislar ve
toprak erozyonlar1) de iilkemizde sel felaketlerinin yasanmasina sebebiyet vermektedir.
Tiirkiye’de seller en ¢ok ilkbahar ve yaz aylarinda goriiliirken; basta Karadeniz olmak
tizere sellerin %52°si Marmara ve Akdeniz’in de igerisinde bulundugu bu ii¢ bdlgede

yasanmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2002; Tingsanchali, 2012: 26).

Sekil 3. 01/01/1950 — 01/06/2018 Tiirkiye’de Meydana Gelen Sel/Su Baskimi
Olaylarimn il Bazinda Sayilar

Kaynak: AFAD, Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018,

.53, “Cevrimigi”, https://www.afad.gov.tr/Kitaplar, Erisim Tarihi: 10/07/23.

Sel/Su Baskinlari, depremlerin aksine nispeten tahmin edilebilen ve dnceden
onlemlerin alinmasina olanak saglayan bir afet tiiriidiir. Glinimiizde gelisen teknoloji,
meteorolojik tahminler yoluyla asir1 yagisin gerceklesecegi bolgeleri belirleyebilmekte

ve bunlar1 erken uyari sistemleriyle insanlara bildirebilmektedir. Bunun yani sira,
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toplumlarin toprak ve ¢evre kosullar1 konusunda bilinglenmesi ve dolayisiyla yerlesim
yerlerini de bu kosullara dayanarak kurmalar1 da sel felaketlerinin 6nceden alinabilecek
onlemlerle en az hasarla atlatilabilecek afetler oldugunu gostermektedir (Emrealp, 1993:
7; Kiziloglu, Okuroglu ve Oriing: 2006: 58-59).

Heyelan

Heyelan (ing.: landslide), AFAD’a (2014: 86) gore; arazide yer ¢ekimi, deprem
veya yagislara bagl olarak olusan kaymalar/hareketlenmelerdir. Yer kaymasi olarak da
adlandirilan heyelanlar; iklimsel ve jeolojik etkenler sonucu gelisebilen, moloz ve toprak
pargalarinin yercekimi etkisiyle asagi yonlii hareketidir (AFAD, 2018: 48). Diisme,
kayma ve akma olmak tizere ii¢ farkli sekilde olusabilen heyelanlar; oldukga tehlikeli ve
ani gelisen kiitle hareketleridir. Kiitle hareketinin heyelan olarak siniflandirilabilmesi igin
sebep olan kiitlenin belirli bir biiyiikliigliniin olmas1 ve hizli bir bi¢cimde ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 91).

Tiirkiye; topografik yapisi, iklim kosullar1 ve jeolojik konumu neticesinde birgok
afet tiirline oldukca miisait bir iilkedir. Kurak-yar1 kurak bolge olarak siniflandirilan
tilkemiz; topraklarinin ¢gogunlugunda, yagissiz gecen uzun dénemlerin ardindan ani ve
siddetli yagmurlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte topraklarinin 6nemli bir
boliimiinde de oldukca nemli ve yagish iklim yasanmaktadir. Her mevsim yagis goriilen
Karadeniz Bolgesi’nde heyelanlar oldukga sik gerceklesmektedir. Heyelanlar, tilkemizde
bir¢ok can kaybina yol actig1 gibi ekonomik olarak da zorlayici sonuglara yol agmaktadir
(Sahin ve Sipahioglu, 2002: 102-105; Gelisli, 2018: 115).

Tiirkiye’de meydana gelen heyelanlar bolgelerin dogal yapist kaynaklh
olusabildikleri gibi ayn1 zamanda ¢arpik kentlesme, degisen iklim ve artan niifusa bagh
olarak da olusabilmektedir (Ozmen ve Gokge, 2018: 30). ilk sirada Karadeniz Bolgesi
olmak {izere, Orta Anadolu ve Dogu Anadolu’da siklikla heyelanlar yasanmaktadir. Iller
arasindaki yillik heyelan ortalamalarina bakildiginda 1517 farkli heyelan ile Trabzon ilk
sirada; 1319 heyelan ile Rize ikinci ve 939 heyelan ile Erzurum {i¢iincii siradadir (AFAD,
2018: 48-49).
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AFAD’1n yayinladig verilere gore, Tiirkiye’nin 2022 yilinda depremlerden sonra

en sik karsilastig1 afetler heyelanlar olmustur;

/N

= 1,95% I.I- = 3,74%

0,60%

= 91,61%

0,08% = 1,96% \ = 0,06%

= Deprem = Heyelan = Kaya Diismesi = Obruk = Sel/ Su Tagkinlart = Cig = Diger

Grafik 2. 2022 Doga Kaynakh Afet Istatistikleri
Kaynak: AFAD, 2022 Yili Doga Kaynakli Olay Iistatistikleri, 2023, “Cevrimici”,
https://www.afad.gov.tr/afet-istatistikleri’nden gelistirilmistir, Erisim Tarihi: 10/07/23.

Cig

Cig (Ing.: avalanche), AFAD’a (2014: 55) gore; egimli yiizeylerde biriken kar
kiitlelerinin ¢evresel bir kuvvet sebebiyle dengesini kaybederek hizla yamag yoniinde
akmasidir. Ciglar engebeli-daglik bolgelerde meydana gelen siddetli kar akislaridir. Doga
kaynakli olugan bu afetler, yogun kar yagisinin gortildiigli engebeli bolgeler i¢in oldukca
onemli bir tehlikedir. Meydana gelmelerinde en Onemli faktdr afetin olusumunu
destekleyen tetikleyicilerinin olmasidir. I¢ ve dis etmenler olarak goriilen bu
tetikleyiciler; hali hazirda var olan kar Ortiistiniin tizerine yeni yagan kar, ses, riizgar ve
degisen hava kosullari olarak karsimiza ¢ikabilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 159-
160). Tetiklenen kar Kkiitleleri harekete gegerek asagi yonlii bir hareket
gerceklestirmektedir, bu hareketle ilerledigi yondeki kar kiitlelerini de akisina
katmaktadir. Saatte 340 km hiza kavusabilen ¢iglar, egimin dik olmasiyla birlikte
hizlarmni arttirabilmektedir (AFAD, 2018: 54). Kar kiitlesinin yogunlugu, boyutu ve hizi;

¢iglarin olusturacagi yikimi ve zarari belirleyen temel faktorlerdir (Sengtin, 2007: 43).
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Tiirkiye’de ¢1g diismeleri cogunlukla bitki Ortiisiiniin az oldugu ve kar yagisinin
bol oldugu daglik bolgelerde gergeklesmektedir. Cig olusumuna oldukg¢a miisait olan
bolgelerimiz; Dogu Anadolu bolgesi, Glineydogu Anadolu bolgesi ve Kuzey-Kuzeydogu
bolgesidir (Sahin ve Uggiil, 2019: 48). AFAD’m verilerine gore iilkemizde 1950
senesinden bu yana gergeklesen ¢i1g felaketlerinden en c¢ok etkilenen illerimiz; Bingol,

Bitlis, Tunceli ve Malatya’dir.
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Sekil 4. 01/01/1950 — 01/06/2018 Tiirkiye’de Meydana Gelen C1g Olaylarinin il
Bazinda Sayilar

Kaynak: AFAD, Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018,
.56, “Cevrimici”, https://www.afad.gov.tr/kitaplar, Erisim Tarihi: 10/07/23.

Furtina

Firtna (Ing.: storm), AFAD’a (2014: 73) gore; hizi 23-26 m/s arasinda
degisebilen, siddeti arttikca ¢evreye ve insana biiyiik zararlar verebilen riizgardir.
Firtinalar siddetli riizgarlardir, riizgarin siddeti dogada biiyilik degisimler yaratabilecek
kadar giiclii gergeklesebilmektedir. Bu sebeple firtinalar tehlikeli bir meteorolojik afet
olarak nitelendirmek yanlis olmaz. Cok ani ve beklenmedik bir sekilde gerceklesebilen
firtinalar, kendilerini; beraberlerinde getirdikleri yagmur, kar, dolu, kum gibi unsurlar
nedeniyle kum firtinasi, toz firtinas1 ve kar firtinas1 olarak gosterebilmektedirler (Sahin
ve Sipahioglu, 2002: 246-286).
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Daha oOnce de sozlini ettigimiz iizere c¢ogu dogal afet birbirini
tetikleyebilmektedir, bu sekilde baska afetlerin olusumlarina da Onciiliik
edebilmektedirler. Bu konuda en iyi 6rneklerden biri de firtinalardir. Firtinalar etki
ettikleri bolgelerde yildirim ¢arpmast ve orman yangmi gibi farkli afetler
dogurabilmektedir. Cok sayida can ve mal kaybina neden olabilen firtinalar, deniz
tizerinde gel-git firtinalar1 olusturarak deniz trafigini engelleyebilmektedir, benzer sekilde
ucaklar1 engelleyerek hava trafigini de durdurabilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002:
246-254).

Tiirkiye konumu itibariyle siddetli riizgarlarla sik sik karsilasmakta ve riizgar
kaynakli afetlerle miicadele etmektedir. Tropik firtinalar haricinde her ¢esit ve siddette
riizgarlar alan iilkemiz bu sebeple ¢ok sayida can ve mal kaybia ugramustir. Ulkemizde
son 67 yilda gerceklesen meteorolojik kokenli afetler arasinda %30’luk bir oranla

firtinalar ilk sirada yer almaktadir (Ceylan ve Komiiscti, 2008: 3).
Orman Yangnlar

Orman yangm (Ing.: forest fire), AFAD (2014: 120)’a gére; dogal, beseri veya
bilinmeyen sebeplerden ortaya ¢ikabilen, ormanlik alandaki yangindir. Orman yanginlari
ormandaki tiim yasami, dogay1 ve canlilar1 olumsuz etkileyen; biiytik 6l¢ekli yanginlardir.
Orman yanginlar1 temel olarak; ortli yangini, tepe yangini ve toprak yangini olarak {i¢

farkl kategoride incelenebilmektedir (Kiigitkosmanoglu, 1985: 29).

Doga kaynakli meydana gelen orman yanginlarinin, goriilmesi en olas1 bolgeler;
tropikal ve subtropikal kusakta yer alan iilkelerdir. Tiirkiye konumu itibariyle subtropikal
kusak iizerinde yer almaktadir. iklim sartlar1 hem yazlarin hem de kislarin oldukga kurak
gecmesine neden olabilmektedir. Yaz aylari, yiikselen hava sicakliklari sebebiyle basta
Akdeniz olmak lizere, Ege ve Marmara bolgelerinde biiyiik ¢apli orman yanginlarina
sebep olmaktadir. Bu tehlike, havanin en sicak oldugu Haziran-Ekim aylar1 arasinda en
riskli boyuta ulagmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 379-384). Orman yangilarinin
biiyiik bir boliimii Akdeniz ikliminin etkili oldugu ormanlarda ortaya ¢ikmaktadir (Mol,
1993: 72).
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ORMAN ISLETME MUDURLUKLERI ITIBARIYLE YANGIN RiSK HARITASI
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Sekil 5. Orman Isletme Miidiirliikleri Itibariyle Yangin Risk Haritasi
Kaynak: OGM, Orman Atlasi, 2013, s.75, “Cevrimigi”,
https://www.orkoop.org.tr/link/atlas.pdf, Erisim Tarihi: 12/07/23.

Orman Genel Midirliigi’niin 2022 tarihinde yayinladigi verilere gore,
Tiirkiye’de; 1988’den 2022 yilina kadar toplam 74.520 orman yangini meydana gelmistir.
1997 yilindan 2022’ye kadar meydana gelen 56.968 orman yanginin sadece 6.627 adeti
dogal sebeplerden ortaya ¢ikmis; insan ihmalinin, kazasinin ve kastinin bulundugu

yanginlar ise 32.311 adet olarak Sl¢iilmistiir (OGM, 2022).
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Grafik 3. Cikis Sebeplerine Gore 2022 Yih Orman Yanginlar
Kaynak: OGM, Ormancilik Istatistikleri 2022, “Cevrimigi”,
https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler’den  gelistirilmistir, Erisim
Tarihi: 15/07/23.
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Orman yanginlari; %1 oraninda yildirim, %99 oraninda ise insan ihmalleri
sebebiyle ortaya c¢ikabilen oldukga tehlikeli afetlerdendir. Yanginin etkisi; meydana
geldigi bolgedeki bitki ortiisii ve hava kosullarina gore degisiklik gosterebilmektedir.
Ozellikle de hava kosullarinin olumsuz etkisiyle; kiiciik dlcekli bir yangin riizgarla
yayilarak biiyiik 6lgekli bir orman yangiina doniisebilmektedir. Tiirkiye basta olmak
tizere Akdeniz havzasi ¢evresindeki bir¢ok ililke orman yangini agisindan riskli gruptadir
ve yangmlarla miicadele etmektedir (Kiiglikosmanoglu, 1994: 121-122). Diinyanin
gelecegini tehdit eden orman yanginlari 6zellikle de kiiresel 1sinma faktoriiyle birlikte her
gecen giin artmakta ve dnlem alinmazsa Katlanarak devam edecegi ongoriillmektedir (Bek,

2022: 187).

Giliniimiizde, ozellikle de insan kaynakli meydana gelen orman yanginlari,
toplumlarda ¢ok sayida can ve mal kaybina; zorlayici ekonomik tablolara ve ekolojik
dengeyi bozarak dogada geri doniilmez hasarlara sebep olabilmektedir. Ancak, depremler
konusunda belki de hig¢ sahip olamayacagimiz ¢oziimler ve dnlemler orman yanginlarinda
nispeten mimkiindiir. Gelisen ve degisen diinya diizeninde afetler kaginilmaz bir
gercektir ve tlim canli yagsaminin 6niindeki en biiyiik tehdittir ancak zararlarin1 azaltmak
ve kapsam alanimi daraltmak igin ¢alismalar yapmak miimkiindiir. Ne zaman
gerceklesecegi ve ne Olgiide etkileyecegi belirlenemediginden; koordineli calisma,
bilimsel aragtirmalari hizlandirma ve afet bilincini topluma entegre etme hayati 6nem

tasimaktadir.
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IKINCi BOLUM
2. AFET YONETIMI SURECi VE DUNYADAN BAZI ORNEKLER

Bu boliimde; literatiirde afet yonetimi ile iligkili olan kavramlar, afet yonetiminin
ne oldugu; siirecinin nasil isledigi, temel sathalar1 ve evrelerinin nelerden olustugu genel
hatlartyla incelenecektir. Afet yonetimi siirecinin diinyada goriilen 6rnekleri kapsaminda;

Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Fransa da bolim sonunda degerlendirilecektir.

2.1. Afet Yonetimi ile Iliskili Kavramlar

Afet yonetimi olduke¢a genis ¢apli ve Kritik bir siiregtir; stirece dahil olan aktorler
ve slirecin temel asamalarinin yani sira siireci olusturan ve anlamlandiran temel
kavramlar1 agiklamak da olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Bunlar arasinda; acil durum,
risk, kriz, tehlike, kaos, maruz kalabilirlik ve zarar gorebilirlik gibi ¢esitli kavramlar yer

almaktadar.

Acil durum (ing.: emergency), AFAD’a (2014: 20) gore: biiyiik capli, ancak
cogunlukla yerel imkanlar dahilinde basa ¢ikilabilen, ivedilik gerektiren durumlardir.
Ergiinay da (2009b: 6) acil durumlarmn ivedilik gerektirdigine katilmakla birlikte, bu
durumlart; sebepleri ortadan kalktiginda sona erebilen, siirekliligi olmayan-sinirl
durumlar olarak ifade etmektedir. Acil durum, 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Y onetimi
Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Kanunu’na (2009) gére; toplumun biitiiniiniin veya
sadece belirli bir kisminin olagan hayat faaliyetlerini sekteye ugratan ve ivedilikle

miidahaleyi gerektiren kriz durumlaridir.

Acil durum ydnetimi denildigi zaman, afet yonetimi kavramu ile siklikla benzerlik
gosterecek ve birbirinin yerine kullanilacak siire¢ tanimlamalar1 goriilmektedir. Ancak
etkili bir acil durum yonetimi, olayin biiyiik bir afete donlismesini engelleyen; 6zellikle
de hazirlik, miidahale ve ilk yardim asamalariyla birlikte olaylarda kaynaklarin ve

sorumluluklarin koordine edilmesini ifade etmektedir (UNISDR, 2009: 13-14).

Risk, AFAD’a (2014: 128) gore; bir olaylarin belirli faktorler odaginda
olusturabilecegi gesitli kayiplarin ger¢eklesebilme ihtimalidir. Diger bir deyisle afet riski
tic temel bilesenden olusmaktadir; “risk = potansiyel kayiplar” veya “risk = tehlike x

hasar gorebilirlik”. AFAD’a benzer tanimlamada bulunan UNISDR (2009: 10) afet
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riskini; miktar1 belirlenmesi zor olan ve farkli tiirden potansiyel kayiplara neden
olabilecek bir durum olarak gérmektedir. 5902 Sayili Kanun’da (2009) risk kavrami; bir

alandaki tehlike ihtimaline gore dogabilecek kayiplarin 6l¢iisiinii ifade etmektedir.

Risk kavrami; belirli bir siire igerisinde meydana gelme olasilig1 bilinen bir
tehlikenin, tehlikeye maruz kalacak unsurlar ve bunlarin zarar gorebilirlikleri bakimindan
olusturabilecegi kayiplar1 ifade etmektedir. Riskler; bir olaym veya tehlikenin daha
yasanmadan Once doguracagi sosyo-ekonomik, fiziki, ¢cevresel ve kiiltlirel sonuglarinin
tahmin edilmesi, hesaplanmasidir (Comfort, 2005: 338; Ergiinay, 2009a: 18). Risklerin
Olciilmesinde; olasi tehlikenin, tehlikeye maruz kalacak oOgelerin ve bunlarin zarar

gorebilirliklerinin tespitinin yapilmasi gereklidir (Ulug, 2009: 6).

Kriz (ing.: crisis), AFAD’a (2014: 107) gére; toplumun olagan diizenini olumsuz
yonde etkileyen veya bozan; fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin gerceklesmesi
durumudur. Literatiirde farkli bakis agilariyla cesitli tanimlarina rastlayabilecegimiz kriz
kavrami, afet yonetimi literatiiriinde; afet sonrasi meydana gelen durumu ve bu durumla
birlikte yasanilan siireci ifade etmektedir. Krizler; patlama, yangin, gaz sizintisi Ve
radyasyon gibi sebeplerle meydana gelebilen ‘insan kaynakli’ krizler ile; asir1 sicaklar,
kuraklik, deprem ve tsunami gibi gesitli sebeplerle meydana gelebilen ‘doga kaynaklr’

krizler olarak iki grupta incelenebilmektedir (Kutluk, 2016: 31-37).

Raphael’e (1986: 26) gore krizler; bir toplulugun temel degerleri ve yasamlarini
stirdiirme sistemleri tehdit altina girdiginde ortaya ¢ikar. Bu degerlerin (giivenlik, refah,
saglik, adalet gibi) tehdit altinda oldugu yasam sayilarimin artmasi ile ise kriz
derinlesebilmektedir (Boin ve Hart, 2007: 43). Genel anlamda krizler, belirsizligin hakim
oldugu durumlar olmakla birlikte; acil uyum saglanmasi ve hizli ¢ézlim iiretilmesini
gerektiren degisiklikler olarak da tanimlanabilmektedir (Korkusuz ve Kutluk, 2015: 25-
27).

Tehlike (ing.: hazard), AFAD’a (2014: 144) gore; doga veya beseri kaynakli
sebeplerle, belirli bir zaman veya mekanda ortaya ¢ikan; dogaya, topluma, gevreye ve
tarihi-kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli bulunan olaylardir. Tehlike, bir

depremin neden oldugu sarsint1 veya bir kasirgaya bagl riizgar hiz1 gibi potansiyel yikici

olgularin olasiligin1 ve miktarini ifade etmektedir (GFDRR, 2014: 22)
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Tehlike; dogal, teknoloji veya insan kaynakli olaylarin toplumlar igin
dogurabilecegi negatif etkilerin biitiiniinii ifade etmektedir. Meydana geldigi bolge,
buyiikligi, sikligi ve etkileri gibi c¢esitli faktorlerle degisebilen tehlikeler; deprem,
cOllesme, kuraklik, savas, teknolojik kazalar, iklim degisiklikleri, erozyon, ekolojik
dengenin bozulmasi ve yanginlar gibi olaylar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir (Vasilescu

ve Khan, 2008: 45; Ergiinay, 2009a: 9-10).

Kaos, Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Evrenin diizene girmeden Onceki bi¢cimden
yoksun, uyumsuz ve karigtk durumu; kargasa® olarak tanimlanmaktadir

(https://sozluk.gov.tr/). Anlasilamayan ve kontrol disi olan durumlart ifade eden bu

kavram, afet yonetiminde ¢ogunlukla biiyiik 6l¢ekli depremler sonrasi olusan diizensizligi

ifade etmektedir (Kutluk, 2016: 39).

Freund’a (1976: 102) gore, krizler tek bir olaydan kaynaklanabilir ancak bir
kirilmaya yol agarak beklenmedik degisikliklere, istikrarsizliga ve belirsizlige yol
acabilmektedir, bu durum belirli bir noktayr gectiginde ise ‘kaos’ ortamini

olusturmaktadir (Lagadec, 1993: 22).

Maruz Kalabilirlik (Ing.: exposure); tehlikeli bolgelerde (afet bolgeleri) yer alan
ve bundan dolay1 potansiyel kayip/hasar tehdidi altinda bulunan; insan, yapi, sistem, miilk
ve diger unsurlar1 temsil etmektedir. Maruz kalmanin 6l¢iitii o alan igerisinde bulunan
insan ve varliklarin sayisi ile dogru orantilidir (UNISDR, 2009: 15; UNDRR, t.y.). Maruz
kalabilirligin ~ degerlendirilmesi, hangi  toplumsal  faktdrlerin  tehlikelerden
etkilenebilecegi ve tehlikenin yogunlugu hakkinda bilgi vermektedir. Ornegin bir
tayfunun olusmasi durumunda kag evin ne kadar riizgar hizina maruz kalacagi hakkinda
degerlendirme yapilmasi, maruz kalabilirligin detaylandirilmasina 6rnektir (Rovins ve

digerleri, 2015: 22).

Zarar gorebilirlik (Ing.: vulnerability), Cutter’a (1993) gore; bireylerin veya
toplumun bir tehlikeye maruz kalma ve bundan etkilenme potansiyeli/durumudur
(Weichselgartner, 2001: 88). Tehlikeli olaylarin olusturabilecegi risklerin
hesaplanmasina dahil edilen zarar gorebilirlik faktorii; tehlikeyle karsi karsiya kalan
unsurlarin (topluluk, yapi, hizmet veya cografi alan) alabilecegi cesitli kayiplarin

olgitiidir (Vasilescu ve Khan, 2008: 45) Bu dlgiit; afetlerin boyutunu, yikiciligimi ve
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etkisini biliyilk oranda degistirebilmektedir. Olast afet durumlarinda; toplumun
bilingli/hazir olmasi ve basa ¢ikabilme kapasitesinin yiiksek olmasi gibi faktorler afetin
boyutunu dogrudan etkilediginden, tehlikeli olaylarin afet boyutuna gelmesinde olaylarin
blyiikliiglinden c¢ok =zarar gorebilirliginin boyutunun etkili oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Zarar gorebilirlik; fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlik olarak

incelenebilmektedir (Ergiinay, 2009a: 12-13);

o Fiziksel zarar gorebilirlik: Bina, altyapi, c¢evre, sanayi ve liretim gibi insan
yapimi-fiziki faktorlerin, insanlarin fiziki kapasiteleri baglaminda zarar
gorebilirligini ifade etmektedir.

o Sosyal zarar gorebilirlik: Toplumlarda; yas, cinsiyet, biling ve egitim diizeylerine
bagli olarak hem olasi afetlerde direng kapasitelerini hem de afetlerin boyutunda
belirleyici olan etkilerini-zarar gorebilirliklerini ifade etmektedir.

o Ekonomik zarar gorebilirlik: Gelir diizeyi, yoksulluk ve issizlik gibi ge¢im
sartlarinin toplumlarda olusturdugu ekonomik kapasiteyi-dayanikliligi ifade

etmektedir.

Fakirlik, az gelismislik, hizl1 niifus artis1, kiiresel 1sinma, kontrolsiiz ve plansiz
sehirlesme, sanayilesme ve savaglar gibi faktorler zarar gorebilirlige negatif etkide
bulunmaktadir. Bu faktorlerin ortadan kaldirilmasi veya kosullarinin iyilestirilmesi; zarar
gorebilirligi biiyiik Olglide azaltacak ve biiyiik Olcekli afetlerin dogmasini da

engelleyecektir (Ergiinay, 2009a: 15).

2.2. Afet Yonetim Siureci

Afetler, varolustan bu yana toplumlarin yasamlarinda belirli araliklarda meydana
gelen; ani, 6ngoriilemeyen, basa ¢ikabilme kapasitelerini asan; fiziksel, ¢evresel, sosyal
ve ekonomik alanlarda zararlar meydana getiren; insan veya doga kaynakli olumsuz
olaylardir (Akyel, 2007: 32; Kutluk, 2016: 43). Afet yonetimi (Ing.: disaster
management); afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda; afet kaynakli kayiplarin en aza
indirilmesi, kosullarin iyilestirilmesi, basa ¢ikabilme kapasitesinin artirilmasi ve afetin

onlenmesini saglamak amacli ortaya ¢ikmistir (Coppola, 2015: 1).
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Afet yonetimi, AFAD’a (2014: 33) gore; afetlerin 6nlenmesi ve olasi zararlarini
azaltmak adina, afet niteligini doguracak olaylara aninda miidahale edilmesi ve afetten
etkilenebilecek toplumlar igin giivenli bir yasam alani olusturulmasi siirecidir. Afet
yonetimi; afet tehlikesinin onlenmesi ve olasi kayiplarin azaltilmasi i¢in gelistirilen her
tiirlii caligma ve faaliyetleri inceleyen bir yaklagimdir. Afet yonetiminin kapsami oldukca
genistir; afetin tlirli, biiyiikligli ve gerceklestigi bolgeye gore afet yonetimi kavrami da
sekil almakta, kapsami genislemekte ve ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir (Akdag,
2002: 36).

‘Modern afet yonetimi’ kavrami, ¢ogu iilkede afet yonetim siirecinin sadece dogal
afetlere yonelik tedbirleri ve faaliyetlerini igerdiginden 20.ylizyilin ortasina kadar ortaya
cikamamuistir. Gelisen teknolojilerin savaslarda ve silahlanmadaki etkisiyle birlikte tehdit
altinda kalan iilkeler daha kapsamli ve etkili modern afet yoOnetimini hayata
gecirmiglerdir. Niikleer saldirilar basta olmak iizere gesitli ¢atisma potansiyellerine
yonelik tehditler kapsamli sivil savunma sistemlerinin hayata gegirilmesinde ve bunun
neticesinde afet yonetiminin gelismesinde 6ncii olmustur (Coppola, 2015: 6). Kutluk’a
(2013:129-130) gore, modern afet yonetimi sistemleri, olasi risklere yonelik; planl,
koordineli, her zaman kesintisiz hizmet verebilen dinamik, esnek ve 6zerk bir yapidadir;

bu sistem, giincellenebilir ve gelistirilebilirdir.

Ergilinay’a (2009b: 4-5) gore afet yonetiminin temel hedeflerini, afet dncesi ve afet
sirasi-sonrasi olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. Afet oncesi hedefleri
arasinda; afetlerin toplumlara yasatacagi olumsuz etkilerin, afetler meydana gelmeden
once alinan idari, yasal ve teknik Onlemler dogrultusunda en az zararla atlatilmasim
saglamak; arama, kurtarma, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin eksiksiz bir bigimde
gergeklesmesini saglamak; kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi amaciyla,
afet zararlarinin azaltilmasi calismalarini kalkinma planlariin her asamasina dahil
etmek; olas1 afet durumlarinda biiyiik kayiplar yasanmamasi adina toplumun her
kesiminde gerekli egitim programlarini hayata gecirmek, gibi hedefler yer almaktadir.
Afet siras1 ve sonrasina yonelik hedefler ise su sekildedir; Fiziksel, sosyal, cevresel,
ekonomik ve psikolojik olarak alinabilen afet hasarlarini en az seviyede tutabilmek ve
sonrasinda iyilestirme faaliyetlerini hizli bir sekilde gergeklestirebilmek; afetlerden zarar

goren maksimum sayidaki insanin kurtarilmasi, tedavilerinin gerceklestirilerek
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sagliklarina kavugmalarinin saglanmasi; afetlerin olusturabilecegi tiim ek tehlikelerden
can ve mallarin korunmasi; afetlerden zarar goren kisilerin hizli bir sekilde temel
gereksinimlerini karsilamak ve giindelik yasamlarini donmelerini saglamak; afetlerden

zarar goren toplumlara ¢ok daha emniyetli ve gelismis bir yasam ortaminin olusturulmasi.

Tarih boyunca beklenmeyen anlarda ortaya cikabilen dogal veya beseri kaynakli
afetler; gelismiglikleri ne diizeyde olursa olsun tiim toplumlarda biiyiik 6l¢ekli sosyo-
ekonomik kayiplara neden olabilmektedir. Verdigi hasar ve olusturdugu maliyetler
neticesinde toplumlarda 6nlem alma gereksinimi dogmus ve bu sekilde ‘afet yonetimi’
geligmistir. Glinlimiizde iilkelerin kalkinma politikalar arasinda yer alan afet yonetimi;
tim kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarin dahil oldugu ve desteklendigi; ¢ok aktorlii,

koordine ve belirli hedefler dogrultusunda ilerleyen, aktif bir siirectir (SBB, 2014: 3-7).

Afet yonetiminin; afet ncesi ‘risk yonetimi’ ve afet sirasi-sonrasi ‘kriz yonetimi’
olmak {iizere iki temel asamasi bulunmaktadir. Afetler meydana gelmeden Oncesini
kapsayan siirecte; zarar azaltma ve hazirlik asamalar1 bulunmaktadir. Afet sirasinda ve
sonrasinda ise; miidahale, iyilestirme Ve yeniden insa asamalar1 bulunmaktadir (Ulug,
2009: 4). Ancak bu siirece ek olarak; tahmin, erken uyari sistemi ve etki analizi asamalari

da eklenebilmektedir (Kutluk, 2016: 46).

Afet yonetim planlari, birbirini takip eden ve birbirini tamamlayan afet yonetimi
asamalarindan olugmalidir. Risk yonetimi asamasinda, afet olmadan 6nce tahmin ve
erken uyar1 sistemleri gibi araglardan yararlanilabilmektedir. Bu araglar afetlere ilk
miidahaleyi gerceklestirmeden Once etki analizleri kapsaminda afetlerle miicadelede
giiclii bir rol oynayabilmektedir. Bu baglamda, Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi; tiim
afet yonetim asamalarina 6nem veren, koordineli ve kaynaklarin bu dogrultuda planh
olarak kullanildig: bir yonetim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giilkan, Balamir ve
Yakut, 2003: 39; Akyel, 2007: 38-39; Sahin ve Uggiil, 2019: 51).
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‘RiSK YONETIMI’ Safhas1
Zarar Hazirlik

Azaltma

Afet

Diizeltme

‘KRiZ YONETIMI’ Safhasi

Miidahale

Yeniden Insa

Iyilestirme

Sekil 6. Afet Yonetimi Evreleri
Kaynak: Mikdat Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kétiistini
Yonetmek, 2011, s.51°den gelistirilmistir.

2.2.1. Afet Oncesi: ‘Risk Yonetimi’ Safhasi

Afet risk yonetimi (Ing.: disaster risk management), AFAD’a (2014: 30) gére;
belirli bir bolgede tehlike ve risk analizinin yapilmasi ve bu risklerin azaltilmasi igin
gerekli kosullarin olusturulmasi; politikalar ve stratejik planlar dahilinde tehlike ve
risklerin 6nlenmesi siirecidir. 5902 Sayili Kanun’a (2009) gore, risk yonetimi asamas,
iilke genelindeki veya bolge 6zelindeki risklerin tiir ve diizeylerini analiz ederek dnleme

planlarini/calismalarini kapsamaktadir.

Risk yoOnetimi; zarar azaltma ve hazirlik agsamalarindan olusan, afet Oncesi
korumaya yonelik ¢alismalardir. Bu safhada; olas1 afetlerin riskleri hesaplanmakta ve bu
risklerin analizi yapilarak dogabilecek sonuglarin 6nceden onlemi alinmaktadir. Afet
durumunda olusacak senaryolarin pratigi yapilarak; onceden sonuclari, maliyetleri ve
gerekleri hesaplanabilmektedir. Bu sebeple, olduk¢a ©nemli bir asama olarak

degerlendirilebilen afet risk yonetiminin, uygulanmadig1 veya ihmal edildigi durumlarda;
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standart yontemlere basvurulamayan ‘kriz sathasi’ ve bu safhanin ‘panik’ ve
‘vurdumduymazlik’ olarak iki asamasi ortaya ¢ikacaktir (Sengiin, 2007: 162; Kadioglu,
2011: 54-55; Korkusuz ve Kutluk, 2015: 27).

Afetler; ¢esitli bolgelerde, ¢esitli sekillerde ve boyutlarda meydana
gelebilmektedir. Afetlerin etkileri; insanlari, hayvanlari, ¢evreyi, dogayi, ekonomileri ve
kurumlar etkileyebilmekte hatta medeniyetleri yok edebilmektedir. Giiniimiizde egitim
seviyesinin artmasi, toplumlarin daha bilingli ve gelismis olmasi afetlerin zararlarinin
azaltilmasinda ve hatta 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Hava kosullarina bagh
olusacak afetlerde meteorolojik tahminlerin yapilabiliyor olmasi, yer kdkenli olusabilen
afetlerde (tsunami, yanardag piiskiirmesi, heyelan gibi) jeoloji biliminin gelismesine bagli
olarak analizlerin yapilabilmesi gibi gelismeler de risk yonetimi asamasimin dnemini

gostermektedir (Sengiin, 2007: 82; Biiyiikbag ve Ormanoglu, 2013; Kutluk, 2013: 128).
Zarar Azaltma

AFAD’a (2014: 165) gore, zarar azaltma (Ing.: mitigation); doga ve beseri
kaynakli tehlikelerin c¢evreyi etkileme diizeyinin afeti olusturmasini engellemek
amaciyla; afet Oncesi, siras1 ve sonrasina yonelik etkileri engellemek veya azaltmak
amaciyla yapilacak faaliyetlerin tiimiinii ifade etmektedir. UNISDR’ye (2009: 19-20)
gore zarar azaltma; tehlike veya afet kaynakli olusabilecek olumsuz etkilerin
sinirlandirilmasidir, bu tehlikeler tam olarak 6nlenemez ancak ciddiyetleri biiyiik dl¢iide

azaltilabilir.

5902 Sayili Kanun’a (2009) gore, zarar azaltma; olas1 afet ve acil durumlarda
olusabilecek muhtemel zararlarin engellenmesi veya azaltilmasini amaglayan risk
yonetimi kapsamli tedbirlerdir. Afet risk yonetiminin ilk ve en 6nemli agamasi1 olan zarar
azaltma; olas1 tehlikelere ve bu tehlikelerin getirebilecegi zararlara yonelik risklerin
ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmasi asamasidir. Risklerin her zaman var olmasi, zarar
azaltmanin afet yonetiminde ne kadar 6nemli bir asama oldugunun kanitidir, zira; tehlike
ve risk hi¢ var olmasaydi afet yonetimi kavrami hi¢ ortaya ¢ikmazdi (Kadioglu, 2011: 57-
60).

Zarar azaltma, tehlikenin veya riskin olasiligini azaltmak amaciyla yapilan

faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetler, risklerin hafifletilmesine veya tamamen
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onlenmesine yardimci olabilmekle birlikte risklerin tiiriine gére uygulanacak yontemleri
de g¢esitlendirebilmektedir (Coppola, 2015: 225). Afet yonetiminin miidahale ve
iyilestirme asamalarindan, kapsam ve faaliyetler acisindan oldukga farklilasan zarar
azaltma asamasinda; temel hedef korumaya ve 6nlemeye yonelik oldugundan toplumun
tiim aktorlerinin dahil oldugu aktif bir siire¢ olusturulmalidir. Afetler ve tehlikelerin
giinlik hayatimizin bir pargasi olmasi sebebiyle; zarar azaltma ve hazirlik faaliyetleri

stireklilik arz etmelidir (Giiler, 2008: 36).

Zarar azaltma asamasi; yeniden insa ¢alismalariyla birlikte baslayarak, es zamanlh
devam eden; maddi zararin ve can kaybinin 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilen gesitli
faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetler, kontrol ve denetim mekanizmalariin devrede
oldugu, risk yonetimini saglayan c¢alismalardan olusmaktadir. Buna gore; risklerin
belirlenmesi/degerlendirilmesi, kapasitelerin arttirilmasi, egitim ve altyapi yatirimlari,
yasal ve yonetsel ¢aligsmalar gibi faaliyetler bu asamada yapilacak ¢alismalara 6rnektir

(Sengiin, 2007: 167-168; Giiler, 2008).
Hazrlhik

Hazirlik, 5902 Sayili Kanun’a (2009) gore; olasi afet durumlarina etkili
miidahaleyi saglayabilmek amaciyla yapilacak her tiirden faaliyetlerdir. UNISDR (2009:
21)’ye gore hazirlik; yonetimler, kisiler, profesyonel miidahale ve kurtarma kuruluslar
tarafindan potansiyel tehlikelere yonelik etkilerin tahmin edilmesi; bu tehlikelere yanit
verilebilmesi ve 6nlenebilmesi adina gelistirilebilecek her tiirlii faaliyeti ifade etmektedir.
Hazirlik siirect; kisileri, toplumlari ve siiregte yer alacak kuruluslari olasi afet durumuna
hazirlayarak afetin ciddiyetini azaltabilmekte; acil durum ydneticilerinin hazirlikli
olmasinda ve afetten etkilenebilecek kisilere gilivenli bir alan olusturulmasinda da

yardimci olabilmektedir (Rovins ve digerleri, 2015: 10).

Hazirlik; afet Oncesinde afetlerden etkilenebilecek olan tim kisilerin
bilin¢lendirilmesini, afet durumunda ise; bu kisilerin korunmasi ve kayiplarinin
azaltilmasii hedefleyen yoOnetim asamasidir. Bu siireg, afet Oncesinden baslayarak
kayiplarin 6nlenmesini veya azaltilmasini hedeflemektedir. Afet 6ncesinde; siirecte yer
alacak tiim kurum, kurulus ve personellerin sorumluluklarinin belirlenmesi; toplumun

bilinglendirilmesi ve egitilmesi faaliyetleri yer almaktadir. Afet siras1 ve sonrasina
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yonelik faaliyetlerden birka¢i da su sekildedir; gereksinim duyulacak ekipmanlarin
arastirilmast ve hazirlanmasi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi; arama kurtarma
caligmalarinin 6rgiitlenmesi. Bu caligmalar, afetlerin yikici etkilerini 6nledigi gibi olasi
hasarlarin kaliciligini da engellemektedir. Bu baglamda hazirlik asamasinin sadece kisa
Olgekli degil ayn1 zamanda uzun 6lgekli bir siireg ve faaliyetler oldugunu; zarar azaltma
asamasinin kapsamiyla da bu noktada kesistigini sdylemek miimkiindiir (Ergiinay, 2009a:
7-8).

Afet risk yonetiminin hazirlik asamasi, zarar azaltma agamasinin tek basina yeterli
olmamasiyla; insanlarin cam1 ve mali ile birlikte milli servetin de korunmasi
dogrultusunda c¢alismalar yiiriitmektedir. Bu c¢alismalardan birkagi su sekilde
Ozetlenebilir; afet acil yardim planlarinin (bakim, onarim, tibbi yardim, barinma ve
tahliye) gelistirilmesi; afet yonetim merkezlerinin kurulmasi; STK’larla isbirliginin
saglanmast; tatbikatlarin gergeklestirilmesi ve afet senaryolarinin hazirlanmasi; temel afet
yonetimi egitimi verilmesi, toplumun ve personellerin afet durumlarina hazirlanmasi

(Kadioglu, 2008: 18-19).

Afetlere ‘hazirlikl’’ olma siireci afet yonetiminde olduk¢a 6nemli bir agamadir.
Bu asamada bir afetin ardindan ne yapilacagini bilmek ve etkili bir sekilde hareket etmek
amaciyla gerekli arag-ekipman ve bilgilerle donatilmis olmak gereklidir. Cogu yonetimler
vatandaglarina afetlerde yardim ve miidahale giivencesi vermektedir. Bu giivence
hiikiimetlerin temelde bes kategoride yaptiklari hazirlik faaliyetlerini icermektedir;

planlama, tatbikat, egitim, ekipman ve yasal etkide bulunma (Coppola, 2015: 276)

2.2.2. Afet Sirasi ve Sonrasi: ‘Kriz Yonetimi’ Safhasi

Kriz; geligsinin Onceden sinyallerini veren ama yine de ani bir sekilde
gerceklesebilen, arzu edilmeyen, normal diizeni bozan, karmasik ve olagandisi
durumlardir. ABD Kriz Yonetimi Enstitiisii (ICM), krizleri; dogal afet kaynakli, insan
ihmali kaynakli, mekanik sorunlar kaynakli ve yonetimlerin kararlar1 veya kararsizliklar

kaynakli olarak dort farkli sekilde gruplandirmaktadir (Tutar, 2011: 13-15)

Kriz yonetimi (Ing.: crisis management), AFAD’a (2014: 107) gore; kriz
hallerinin devam ettigi tiim siire¢ boyunca uygulanan ve hayati normal akisina

dondiirmeyi hedefleyen yonetim seklidir. Kriz yonetiminin olusumunda doga kaynakli
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(deprem, heyelan, ¢1g, orman yangini, tsunami) sebepler olabildigi gibi glinlimiizde
cogunlukla; terdr olaylari, grevler, enflasyon, issizlik, din-irk kaynakli olaylar, go¢ ve
salgin hastaliklar gibi sebepler kriz yonetimini zorunlu kilan sebepleri olusturmaktadir

(Akdag, 2002: 37).

Kriz yonetimi, afet yonetiminin iki temel safthasindan biri olarak kabul edilen;
zarar azaltma ve hazirlik siirecleri araciligiyla afet onleme c¢aligmalarinin yeterli
gelmedigi durumlarda zorunlu olarak ortaya ¢ikan siiregtir. Giiniimiizde her ne kadar
gelismis savunma sistemleri, risk azaltma programlari1 ve 6nlem faaliyetleri olsa da afetler
halen siklikla yasanmakta ve bu afetlerin meydana gelmesiyle baglayan kriz yonetimi,
hayat1 normal akisina dondiirmeyi amaglayan, gegici ama etkili bir siire¢ olmaktadir.

(Coppola, 2015: 321-322)

Kriz yonetiminde yer alan yoneticiler igin temelde ‘sebep anlama, anlam verme,
karar verme, sonlandirma ve Ogrenme’ olarak bes kritik zorluk bulunmaktadir. Bu
zorluklar; krizlerin dogrudan ortaya c¢ikmayip belirli bir slirede tirmanisa gegmesi
dolayisiyla yonetimleri ‘olagandisi’ gelisimlerin sinyallerini dnceden yakalamak ve bu
sinyalleri yorumlamak durumunda birakmasiyla alakalidir. Politika yapicilarin krizin tiim
bu karmasik dogasini anlamlandirmasi ve buna yonelik ¢alismalar yapmas: gereklidir

(Hart ve digerleri: 1997; Boin ve Hart, 2007: 49)

Kriz safhasimnin ‘miidahale’ ve ‘iyilestirme’ olarak iki temel evresi olmakla
birlikte; bazi kaynaklarda tgiincii temel asama olarak kabul gdren ‘yeniden insa’ da

bulunmaktadir.
Miidahale

Miidahale, tehlikeli olay siras1 ve sonrasinda can kaybini ve hasar1 sinirlandirmay:
amagclayan afet yonetim agamasidir (Coppola, 2015: 322). 5902 Sayili Kanun’a (2009)
gore, miidahale asamasi; olasi afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, giivenligi ve

cevreyi koruma; psikolojik ve sosyal destegin saglanmasi faaliyetlerinin biitliniidiir.

Miidahale asamasi; afetin meydana gelmesiyle baslayan, afetin biiyiikliigiine bagl
olarak birkag giin veya birkag ay siirebilen; stresli ve kisitl siire zarfinda hizli ve etkin
calismalar gerektiren bir siiregtir. Bu asamada nihai amag; en kisa siire igerisinde insanlar

icin en 1iyi sonucu elde etmektir. Kisa bir siire igerisinde; maksimum sayida insanin
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kurtarilmas1 ve tedavilerinin yapilmasi; barinma, 1sinma ve korunma gibi temel insani
gereksinimlerinin karsilanmasi; halkin tahliye edilmesi ve bilgilendirilmesi, arama-
kurtarma calismalariin aktif bir sekilde yapilmasi1 ve hasar tespiti i¢in incelemelerin
yapilmasi da bu asamada gerceklesecek faaliyetlerdendir (O’Neill, 2005: 259; Sengiin,
2007: 172; UNISDR, 2009: 24).

Miidahale asamasi oldukca kritik bir siirectir, bu sebeple; etki ve ihtiyag
analizlerinin hizli bir sekilde yapilmasi, acil durum faaliyetlerinde yer alabilecek tiim
aktér ve kurumlarin organize edilerek esgiidimlii bir ¢alismanin saglanmasi
gerekmektedir. Afet yonetiminin bu asamasi, kriz durumunun getirdigi olaganiistii
kosullarda yerine getirilmesi gerekilen etkin ve planli faaliyetlerden olusmaktadir. Bunlar
arasinda; iletisim desteginin saglanmasi, afet prosediirlerinin uygulanmasi, malzeme ve
erzak desteginin hizli lojistik yontemlerle saglanmasi gibi ¢esitli faaliyetler bulunmakla
birlikte, bu ¢alismalarin; etkin, giincel ve gercekei olmasi da biiylik 6nem tagimaktadir

(Sengtin, 2007: 172-173).

Miidahale evresi; cesitli doga ve beseri afetin olusturdugu olaganiistii kosullara
yonelik, devletin ve toplumun tiim imkanlarinin seferber edilmesini gerektiren;
koordinasyon, plan ve stratejik adimlarin oldukga etkili oldugu; insan hayatini 6nemli
ol¢iide olumlu veya olumsuz etkiyebilme potansiyeli bulunan, kritik bir siirectir. Bu
siirecin daha etkili kilinmasi i¢in kriz Oncesi calismalara da agirlik verilmesi

gerekmektedir.
lyilestirme

Iyilestirme (Ing.: recovery); afet risk unsurlarini azaltma faaliyetleri dahil olmak
tizere, afetten etkilenenlere yonelik yasam kosullarinin, ge¢im kaynaklarinin ve tesislerin

restore edilmesi-diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009: 23).

Iyilestirme hem afet anim1 ve hem de afet sonrasin1 kapsayan oldukca genis bir
siirectir. ‘lyilestirme’ gereksinimi; afet meydana geldikten hemen sonra ortaya
ciktigindan, faaliyetlerin hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi zorunlulugu
dogmaktadir. Ancak bu siire¢ her ne kadar hizli baslasa da hizli sonu¢lanmayabilir,
Ornegin biiyilk bir deprem felaketinin yasanmasiyla birlikte; olusan enkazin ve

yikintilarin toplanmasi, ¢evrenin diizeltilmesi ve diizenlenmesi, bolgedeki normal hayat
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sartlarina geri doniislin saglanmasi, kayiplarin giderilmesi ve afetzedelerin hem fiziksel
hem psikolojik olarak sagliklarina geri kavusmalari, yillar boyu siirebilen bir iyilestirme

stirecini gostermektedir (Kadioglu, 2008: 29; Coppola, 2015: 405-407).

Coppola (2015: 406-407)’ya gore iyilestirme doneminde gergeklestirilen temel
faaliyetlerden birkac1 sunlardir; hasarlarin ve gereksinimlerin degerlendirilmesi; halkla
iletisimi ve bilgilendirmeyi siirdiirmek; afet sonrasi gecici ve kalict barinmanin
saglanmasi; hasar géren yapilarin, binalarin ve kurumlarin onarimi; afetin olusturdugu
enkazin toplanmasi; Kiiltiirel ve psikolojik rehabilitenin saglanmasi; istihdam gibi gesitli
sosyo-ekonomik olanaklarin yeniden talimi; afet sonrasi tehlikelerin yeniden gozden

gecirilmesi.

Iyilestirme siireci; kisa, orta ve uzun vadede farkli hedefleri olan oldukga genis
bir siirectir. Afetlerin hemen ardindan gergeklesen; barinma, giyecek, yiyecek, 1sitnma ve
korunma gibi temel yardimlar, kisa vadeli iyilestirme faaliyetleri olarak
siiflandirilabilirken; ekonomik kapasitenin giliglendirilmesi, kamu kurumlarinin olagan
faaliyetlerine doniisliniin saglanmasi, binalarin yeniden insasi, hizmet ve ticaret
sektoriiniin toparlanmasi ve iretimin tekrar baslamasi, gibi faaliyetler orta-uzun vadeli

iyilestirme faaliyetleri olarak siniflandirilabilmektedir (Kadioglu, 2011: 189-194).
Yeniden Insa

Yeniden insa (Ing.: reconstruction), AFAD’a (2014: 161) gore; afetler sebebiyle
zarar goren bina, tesis ve altyapilarin islevli hale getirilmesi; olas1 afet durumlarina
yonelik dayanikliliginin arttirilmasi ve g¢evreye uygun, giivenli insa c¢alismalarinin
gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Afet kriz yonetimi sathasinin son asamasi
olan yeniden insa siirecinde, temel hedef; afetten etkilenen tiim insanlarin hayat
olanaklarinin, afet oncesinden ¢ok daha iyi bir hale getirilmesini saglamaktir. Yeniden
inga agamasinin, basta yikilan veya zarar goren yapilarin yeniden insasini kapsayan fiziki
boyutu ve bozulan sosyal, psikolojik ve ekonomik dengenin yeniden saglanmasini

kapsayan ¢ok kapsamli boyutu bulunmaktadir (Sengtin, 2007: 175).

Kadioglu (2011: 196)’na gore, yeniden insa ¢aligmalarindan bazilar su sekilde
Ozetlenebilmektedir; yeniden mekansal planlama ve ¢alismalarin yapilmasi; Kentsel ¢cevre

planlarinin yapilmasi; tamir ve giiclendirme calismalarinin gergeklestirilmesi; altyapi
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tesislerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi; kalici konutlarin yapimi; ticari hayatin
canlandirilmasi ve gelistirilmesi; normal hayat kosullarinin tekrar saglanmasi ve daha iyi

hale getirilmesi.

Tablo 1. Yeniden insa Asamasinda Uygulanmasi Gereken Temel ilke ve Prensipler

FIRSATI

KORU DIKKAT ET DEGERLENDIR

e Su havzalari e Zarar ve riski azaltmak

e Tarim arazileri * _IIE_kondc:ml * Yesil e.ll‘an‘ yar‘atmak
e Ormanlar * ren. .er e Trafigi iyilestirmek
. Kl e Yeni riskler e Yasam kalitesini
yuar oy
- o, e Sosyo-kiiltiirel artirmak
e Tarihi ve kiiltiirel r .
ozellikler e Siirdiiriilebilir kalkinma

varliklar

Kaynak: Mikdat Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kétiistini
Yonetmek, 2011, s.196’dan gelistirilmistir.

Tablo 1’den de anlasilacag iizere, yeniden insa asamasinda sadece afet sonrasi
temel gereksinimleri karsilanmamakta, ¢ok daha biiyiik bir yapilanma silirecine
girilmektedir. Hasarli altyapr (su, kanalizasyon, elektrik ve iletisim aglari), evler,
isyerleri, parklar, kamu binalar1 ve hatta topluluk simgeleri olan yapilarin onarilmasini
iceren bu siliregte yapilan her tiirlii faaliyet yasam kosullarini ¢ok daha iyi bir hale
getirerek eski yasam diizeninden daha iyi bir diizenin kurulmasini saglayabilmektedir
(Smith ve Wenger, 2007: 238). Bu durum, toplumlarin ¢ok daha iyi kosullarda yagsamasi
icin bir firsat niteliginde olarak degerlendirilebilir (Kutluk, 2016: 63).

Afetler meydana geldikleri toplumlarda kalic1 etkiler birakan, hayatin olagan
akisin1 degistiren, oldukca stresli ve yorucu siireclerdir. Bu siireglerin hi¢ yasanmamast,
yasansa da en az hasarla atlatilabilmesi icin afet risk yonetimi kavrama; afetlerin meydana
gelmesiyle birlikte ise siirecin en hizli ve en az hasarla atlatilabilmesi igin afet kriz
yonetimi kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimiizde afet risk yonetimi veya afet kriz
yonetimi asamalarin1 thmal eden toplumlarda meydana gelen afetlerde kargasa ve panik

hakim olmaktadir. Bu durumlarda afetlerin baska afetlere de yol agmasi olduk¢a miimkiin
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goziktiigiinden; her iki silirecinde ihmal edilmeden, koordineli ve planli sekilde
calismalarinin ilerletilmesi gereklidir (Ozmen ve digerleri, 2005; Erkal ve Degerliyurt,

2009; Kutluk, 2013: 128).

2.3. Diinyada Afet Yonetimi

Afetler tarih boyunca meydana gelmis ve gelecekte de meydana gelecek olan
oldukga Kritik ve zor siireglerdir. Giiniimiizde afetlere hig¢ tanik olmamis ya da etkilerini
ve zararlarim1 deneyimlememis olan bir toplumun bulunmasi neredeyse imkansizdir.
Sanayilesme, teknolojik gelismeler, savaslar ve iklim degisiklerinin yasandigi son

yiizyillarda afetlerin siklig1 ciddi oranda artmastir.

Bendimerad’in (2007: 97-98) belirttigi iizere; istatistikler 6zellikle de son elli
yilda afetlerin ciddi oranda artis gosterdigini ortaya koymaktadir (Kutluk, 2016: 65). Bu
artisa bagl olarak, basta afetlerin siklikla yasandig: iilkeler olmak iizere; tiim diinyada
farkl afet yonetim sistemleri ve afetlerle miicadele yontemleri ortaya ¢ikmistir. Glintimiiz
toplumlari, afetlerin getirdigi sonuglar neticesinde miicadelesini diinyanin her yerinde

stirdiirmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde Afet Yonetimi:

Amerika Birlesik Devletleri; elli eyalet ve bir federal bolgeden olusan, cografi
olarak oldukga biiyiik bir alan kaplayan, bilim-teknoloji ve sanayi alaninda oldukca
gelismis bir iilkedir. Ulkenin karasal olarak kapladigi1 alan oldukg¢a genis oldugundan;
basta kasirga ve tayfunlar olmak {izere ¢ok ¢esitli dogal afetler yasanabilmektedir (Varol,
2019: 194). Bu sebeple gelismis bir afet yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmakta ve

uygulanmaktadir.

ABD’de afet yonetiminden sorumlu kurulus, Federal Acil Durum Yonetim
Kurumu’dur (FEMA: Federal Emergency Management Administration) (Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 153). 1979 senesinde ABD bagkani Carter’in imzaladigi kurucu
anlagmayla birlikte goreve baglayan bu kurulus, sivil savunma ve acil durum
yonetiminden sorumludur. 20.000°den fazla personel ile gérev alan FEMA ’nin misyonu;
afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda insanlara yardimci olmaktir. FEMA’nin faaliyet

stirecinde katilimer anlayisin etkili olmasiyla birlikte, hiikkiimetin her alaninda yer alan;
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kurumlar, kuruluslar, kisiler ve topluluklar afet ve acil durumlarda gérev alabilmektedir

(https://www.fema.gov/about).

Amerika Birlesik Devletleri’nde afet yonetimi siireci, sadece devletin ve devlete
bagl afet merkezinin gorev aldigi bir siire¢ degildir. Bu siire¢ igerisinde; Birlesik
Devletler Hiikiimeti, Federal Hiikiimet, yerel yonetim, uluslararasi kaynaklar, goniillii
kuruluslar, 6zel sektor, dini orgiitler ve goniilliller yer almakta/kaynaklarini seferber
etmektedir. ABD’de afetle miicadelede faaliyet alan1 oldukg¢a genis ve gesitli olan FEMA,
stire¢ icerisinde yer alacak tiim kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarini Federal
Miidahale Planinda diizenlenmistir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 153-154; Yilmaz, Balun
ve Erbay, 2019: 382).

FEMA; afet Oncesi, sirast ve sonrasi olmak iizere ii¢ ana asamadan olusan
miidahale planina sahiptir. Cesitli alanlarda hizmetleri bulunan FEMA’nin baslica

faaliyet alanlar1 ise su sekilde ifade edilebilir (Ulug, 2009: 11-12);

e Halka egitim vererek afet bilinci olugturmak.

e Merkezin ve yerel yonetimlerin acil durum hazirliklarina katilmak.

e Afet durumunda federal diizeyde miidahaleyi koordine etmek.

e Afet yonetim siirecinde yer alacak tiim kisi ve kurumlara afet yardiminda
bulunmak.

e Acil durum yoneticilerine egitim vermek.

e Yapi standartlarini olusturmak.

o Afet bolgelerin iyilestirilmesinde danismanlik hizmeti saglamak.

e Ulusal itfaiye servisini desteklemek, ulusal su baskini sigorta programini

yuriitmek.
Japonya’da Afet Yonetimi:

Japonya; cografi konumu, yer yapist ve iklimi gibi bircok sebepten, cesitli
afetlerle miicadele eden bir iilkedir. Ulkenin bir afet iilkesi olarak nitelendirilmesinde ise

temel neden siklikla gerceklesen biiytik 6l¢ekli depremlerdir.

Japonya’da afet yOnetim sistemi bilgisayar verilerine bagli olarak

yiiriitiilmektedir. Ulkedeki tiim kisiler, kurumlar, tesisler, yerlesim yerleri ve binalar
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bilgisayar sistemlerine kayitli olup, afet aninda yapilacak tiim faaliyetler verilere dayali

olarak gerceklestirilmektedir (AFAD, 2019: 47)

Japonya, modern biitiinlesik afet yonetimini uygulayan; sistemin her asamasina
ayrt 6nem vererek sistemin verimliligini korumayir amacglayan bir iilkedir. Ulusal
diizeyde, afetleri 6nleme ve koordine etmesinde yetkili olan makami Milli Ulke
Ajansi’dir (National Land Agency). Sistem igerisinde, kendi fonksiyonu olmayan ancak
afet yonetimi asamalarinda faaliyet gosteren; Deniz Giivenlik Ajansi, Meteoroloji Ajansi
ve Ulastirma Bakanligi’na bagli birimler de bulunmaktadir. Japonya’nin sisteminde genel
olarak goniilliilik 6ne ¢ikmakla birlikte; afet egitimi ve bilinci kapsaminda, vatandaslarin
yonetim faaliyetlerinde koordineli bir sekilde yer almasi afete direngli bir toplumun

gostergesidir (Yaman, Ayranci ve Helvacoglu, 2020: 210-211).

Japonya acil durum yonetimi; dort farkli sorumluluk diizeyinde bigimlenmistir.
Daimi orgiitlenme kapsaminda; ulusal, bolgesel, belediyeler olarak tiglii bir yapilanmaya;
daimi orgilitlenmenin haricinde ise bireysel olarak; afet ve sonrasina yonelik faaliyetler

gosteren halk bulunmaktadir (Yaman, Ayranci ve Helvacoglu, 2020: 211).
Fransa’da Afet Yonetimi:

Fransa, denizasir1 topraklar1 da dahil olmak {izere oldukg¢a biiyiik bir cografyada
yer alan bir Avrupa iilkesidir. Ulkenin afet yonetim sistemi ise; kriz durumlarinda
herhangi bir koordinasyona ihtiyag duymadan, miidahale unsurlarinin {ilke
gereksinimlerine gore hareket ettigi, sorumluluk ve faaliyetlerinin 6nceden net olarak
belirlendigi profesyonellesmis bir yapidadir. Fransa Sivil Savunma Miidiirliigii, olas1 afet
durumlarinda yer alacak tiim kuruluslarin ve askeri birliklerin yoOnetiminde
bulunmaktadir. Ulkede dokuz farkli bélgeye ayrilan afet ydnetimi, her bdlgede ayr
teskilatlanmaya sahiptir (AFAD, 2019: 47).

Fransa’da; il, ilce ve kasabadaki arama-kurtarma ve itfaiye Orgiitlerinin yapisi
cogunlukla goniilliilerden olustugundan; yOnetim sisteminin yapisi yerellesmekte ve
bolgesellesmektedir. Bu orgiitlerde; sadece idari kadrolarda yer alan egitmenler devlet
gorevlisi iken, siirecte yer alan diger tiim kisiler goniilliilik kapsaminca faaliyet gosteren
sozlesmeli personellerden olusmaktadir. iller, bolgeler, yerel ydnetimler ve merkezi

yonetim farkli dlcekte yetkilere ve faaliyet alanlarina sahip olmakla birlikte; arama-
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kurtarma alaninda profesyonel kuruluslar da siirecin icerisinde yer alabilmektedir.
Ulkede, ulusal diizeyde afet ve acil durum yonetimi; Igisleri Bakanligmin
sorumlulugundaki Sivil Savunma Teskilat1 tarafindan yiriitiilmektedir. Bu tegkilatin
temel gorevleri su sekilde siralanabilmektedir (Ulug, 2009: 12; Yaman, Ayranci ve

Helvacoglu, 2020: 213);

e Olusabilecek tiim dogal risklerin énlenmesi dogrultusunda tiim kamu kurum ve
kuruluslar ile birlikte hareket etmek

e Can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli arama-kurtarma faaliyetlerini
gerceklestirmek ve koordinesini saglamak

e ltfaiye hizmetlerini kapsayan mevzuat ve yonetmeliklerin gelistirilmesi,

uygulanmasini ve kontrol edilmesini saglamak.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE AFET YONETIMI SURECINDE YER ALAN TEMEL iDARI
BiRIMLER VE FONKSIYONLARI

Bu boéliimde; Tiirkiye’de afet yonetim siirecinin tarihsel gelisimi ile siiregte yer

alan temel idari birimlerin gorev, sorumluluk ve faaliyetleri incelenecektir.
3.1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Afetler tarih boyunca toplumsal yagsami etkilemislerdir. Tarihte bir¢ok toplulukta
cok sayida can ve mal kaybina sebep olan, gelisimlerinin oniine set olusturan afetler;

meydana geldikleri bolgede insanlari, hayvanlar1 ve ¢evreyi olumsuz etkilemektedir.

Anadolu topraklarinda insan yerlesimlerinin olustugu ilk giinden bu yana afetler
yasanmaktadir. Anadolu’da kurulan bircok medeniyet afetlerin meydana gelmesiyle
birlikte yok olmus veya bulunduklar1 yeri terk etmigslerdir. Topraklarinin %95°1 deprem
bolgesinde bulunan iilkemiz, basta biiylik 6lgekli depremler olmak iizere; sel, ¢1g ve
orman yangini gibi ¢esitli afetlerle miicadele etmistir. Hem Osmanli hem de Cumhuriyet

doneminde afet kaynakli sayisiz can ve mal kayb1 yaganmustir.

Tiirkiye’de afet yonetiminin gelisimi; 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen
Biiyiik Golciik Depremine kadar oldukga sinirli olan ve sadece afet sonras1 miidahale ve
tyilestirme faaliyetlerini igeren reaktif politikalardan olugsmaktaydi. Depremin yol actig:
biiytlik yaralarla birlikte ¢ok daha aktif ve etkin bir afet yonetim siirecine ihtiya¢ duyan
Tiirkiye; 90’11 yillarin sonlarina dogru, afet oncesi ‘risk azaltma’ sathasina da odaklanan

proaktif politikalar1 gelistirmeye baslamistir (Tercan, 2018: 108).

Tirkiye’de afet yonetimi politikalarinin  gelisimi trajik olaylarin  siklikla
yasanmasiyla kazanilan tecriibeler ile gergeklesmistir (Kutluk, 2016: 79). Bu gelisim
stirecinde olusturulan politikalar, izlenilen yol ve faaliyetler neticesinde, afet yonetimi;
AFAD oncesi ve sonrasi olmak tizere iki; 1944 oncesi, 1944-1958 yillari, 1958-1999
yillari, 1999-2009 yillart ve 2009 sonrasi olmak iizere bes farkli donem olarak
incelenebilmektedir.
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1. Donem: 2. Dinem: 3. Dénem: 4. Dénem:

1944 il dncesi, 1944 = 1958 yillar arasi, 1958 = 1999 yillar arasi, 1999 yili sonras..
1. Period: 2. Period: 3. Period: 4. Period:
Before 1944 From 1944 to 1958 From 1958 to 1999 After 1999
AFAD Oncesi Dénem
Pre-AFAD Period

Sekil 7. AFAD Oncesi Donem (Pre-AFAD Period)
Kaynak: AFAD, Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018,
s.16, “Cevrimici”, https://www.afad.gov.tr/kitaplar, Erisim Tarihi: 10/07/23.

1944 Oncesi Donemde Afet Yonetimi:

Afet yonetimine dair bilinen ilk diizenleme, 1509 tarihinde Osmanli’da meydana
gelen deprem sonrasi II.Bayezid tarafindan verilen fermandir. Bu fermanla birlikte halka
acil yardim ve konut yardimi saglanmistir. Bir diger 6nemli gelisme ise 1848 tarihli
Enbiye Nizamnamesi’dir. Bu nizamname ile birlikte Istanbul’daki binalarin yapimia

temel kosullar getirilmistir (AFAD, 2019: 22).

Osmanli’da afetlere miidahalede bir diger dnemli adim 1868 tarihinde kurulan
Hilal-i Ahmer Cemiyeti’dir (Akyel, 2005: 18). Bu cemiyet; “Osmanli Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmus, cumhuriyetin ilani ile birlikte ‘Tiirkiye

Kizilay Dernegi’ adin1 almistir (AFAD, 2018: 18).

1923’te cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte afetlere miidahaledeki ilk adim;
Miibadele, Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasiyla gerceklesmistir ancak bu bakanlik
kisa siire sonra feshedilmistir (Tercan, 2018: 18). Bir sonraki adim ise; 1930 tarihli, 1580
Sayili “Belediye Kanunu” olmustur. Bu kanunla, belediyeler; yapt ve yerlesim
konularinda denetim hakkina ve ihtiyag sahibi kisilere konut insa etme yetkisine sahip
olmustur. 1933 tarihinde, 2290 Sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” ile; sehirlerde
imar planlarinin alinmasi, ruhsat verilmesi ve denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesine

yonelik faaliyetler diizenlenmistir (AFAD, 2019: 22).

40


https://www.afad.gov.tr/kitaplar

1939 tarihine gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk biiyiik 6l¢ekli
depremi olan Erzincan Depremi yasanmistir. 7,9 siddetinde gerceklesen bu deprem
sonrasinda 1940 tarihinde, 3773 Sayil1 “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmastir.
Bu kanun ile, cumhuriyet tarihinde ilk defa; deprem sonrasina yonelik yardim faaliyetleri
belirlenmigtir. 1935-1943 tarihleri arasinda siklikla gerceklesen sel felaketleri sonrasi
4343 Sayili, “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu” ¢ikartilmistir,
bu kanunla birlikte cumhuriyet tarihinde ilk defa sel felaketleri heniiz ger¢eklesmeden
yapilabilecek ¢alismalar belirlenmistir. 1942 tarihli Niksar-Erbaa ve 1944 Bolu-Gerede
depremlerinin gerceklesmesiyle birlikte ise, afetle miicadelede farkli yollar izlenmeye
baslanmustir (AFAD, 2019: 22-23).

1944-1958 Aras1 Donemde Afet Yonetimi:

1942 ve 1944 tarihli iki biiylik ve yikict depremin yasanmasiyla birlikte; 1944
tarihinde, 4623 Sayil1 “Yersarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkindaki
Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanunla birlikte; Bayindirlik ve Milli Egitim Bakanliklari,
depreme yatkinligi olan bolgelerin tespitini yapmakla gorevlendirilmis ve 1945 tarihli

“Yersarsintilar1 Bolgeleri Haritas1” olusturulmustur (Pampal ve Ozmen, 2007: 97).

1953 senesi, Tiirkiye’de afetlerle miicadelede 6nemli bir tarih olmustur; gok
sayida kanun ylrlrlige girmis ve afetleri oOnlemek adina ¢esitli faaliyetler
gerceklestirilmistir. Tk 6rneklerden biri olarak; 1953 tarihinde Yapi ve Imar Isleri Reisligi
blinyesinde olusturulan Deprem Biirosu, sayilabilmektedir. Daha sonrasinda bu biiro
1955 tarihine gelindiginde DE-SE-YA (Deprem- Seylap- Yangin) olarak adlandirilan bir
sube haline getirilmistir (TBMM, 2000: 14; Tercan, 2018: 109).

1953 tarihinde cikartilan 6188 Sayili “Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilar
Hakkinda Kanun” ise, belediyelere; toplu, ucuz binalar insa etme ve kacak yoldan yapilan
dayaniksiz binalarin (gecekondular) sahiplerini tasfiye ederek bu evlere yerlestirme
yetkisi vermistir. Ayni1 y1l igerisinde yer alt1 sular1 kaynakli meydana gelebilecek afetleri
onlemek ve bu kaynaklardan farkl sekillerde yararlanabilmek amaciyla Devlet Su Isleri

Genel Midiirliigii kurulmustur. (AFAD, 2018: 20).
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1950’ler itibariyle; sanayilesme, sehirlesme ve go¢ hareketleri oldukga artmustir.
Bu sebeptendir ki 1933 tarihli, 2290 Sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” denetim
kisminda oldukga eksik kalmaya baglamistir. Bu eksikligi gidermek adina 1956 tarihli,
6785 Sayili “Imar Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile birlikte, belediye smirlari
icerisinde yerlesme alanlarinda; planlama, ruhsat alma, yap1 denetimi ve fenni mesuliyet

konulari karara baglanmistir (Ulug, 2009: 8)
1958-1999 Arast Donemde Afet Yonetimi:

1958 yili hem diinyada hem de Tiirkiye’de afetlerle miicadele alaninda 6nemli
gelismelerin yagsandigi ve farkl afet politikalarinin gelistirildigi bir y1l olmustur. Her ne
kadar bu politikalar afet sonras1 boyutuyla agirlik kazansa da afet dncesi igin de farkl
politikalar gelistirilmis ve zarar azaltma yontemleri lizerinde calisiimistir (Ulug, 2009: §;

Ozmen ve Ozden, 2013: 16).

Yapilagma ile ilgili &nemli kanunlardan birisi olan; 1956 tarihli, 6785 Sayil1 “Imar
Kanunu” sonrasi, kanunun gereklerini yerine getirebilmek amaciyla 1958 senesinde,
7116 Sayih Kanun ile Imar ve Iskdn Bakanlhigi kurulmustur (AFAD, 2018: 20).
Bakanligin temel faaliyetleri arasinda; afet dncesi ve sonrasi i¢in gerekli 6nlemleri almak,
yerlesim planlarint yapmak, konut ve iskdn sorununa ¢6ziim bulmak ve yap1
malzemelerinin gelistirilip standartlarin1 hazirlamak, bulunmaktadir (Ulug, 2009: 8).
Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulusu itibariyle iilkede olasi afetlerde birinci derecede yetkili

kurulus rolii iistlenmistir (Ozmen ve Ozden, 2013: 14).

4623 Sayili “Yersarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkindaki
Kanun’un” zamanla yeterli gelmemesiyle birlikte 1958 tarihinde 7126 Sayili, “Sivil
Miidafaa (Sivil Savunma Kanunu)” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile, afet sonrasi; arama-
kurtarma ve acil miidahale (ilkyardim) esaslar1 belirlenmis, terdr saldirilar ve biiyiik
orman Yyanginlart gibi durumlarda yapilacak savunmaya yonelik oOrgiit yapisi

belirlenmigtir. (AFAD, 2018: 22).

Bu donemdeki en biiyiik gelisme ise; 1959 tarihli, 7269 Sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
(Afet Kanunu)” olmustur. Bu kanun donemine gore olduk¢a 6nemli bir gelisme olmakla

birlikte, uluslararasi alanda da olduk¢a 6rnek alinan bir kanun olmustur (AFAD, 2018:
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22). Giinliimiizde halen gegerli olan bu kanun; ‘olas1 afet’ kavramini gliindeme getirerek,

daha dnce politikalarimiz arasinda yer almayan; heyelan, ¢18, kaya diismesi ve firtina gibi

dogal afetleri de kapsamina almistir. Afetler heniiz ger¢eklesmeden olasi sonuglarin

hesap edildigi bu kanun ile birlikte can ve mal koruma altina alinmaktadir (Ulug, 2009:

9).

1960’lar itibariyle siklikla yasanmaya baslanan dogal afetler neticesinde olusan

gercksinimleri karsilamak amaciyla, 7269 Sayili Kanun’da birgok kez degisime

gidilmistir. Ilk olarak, 1968 tarihli 1051 Sayili Kanun ile biiyiik dlgekte degisime gidilen
bu kanun, benzer sekilde; 1981 tarihli 2479 Sayili, 1985 tarihli 3177 Say1l1 ve 1995 tarihli

4133 Sayil1 Kanun kapsaminda yenilenmistir (Ulug, 2009: 9).

Bu donemde gergeklesen diger gelismeler ise su sekildedir (Akyel, 2005: 26;

Ulug, 2009: 9; AFAD, 2018: 21);

1961 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 12.maddesi ile
birlikte dogal afet durumlarinda Silahli Kuvvetlere gorev alma yetkisinin
verilmesi.

1965 tarihinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulusu.

1983 tarihinde Imar ve Iskdn Bakanligi ile Baymdirhk Bakanligi’nin
birlestirilerek Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin kurulusu.

1985 tarihli 3194 Sayili “Imar Kanunu’nun” yiiriirliige girmesi.

1992 tarihli 3838 Sayil1 “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiirttiilmesi Hakkinda Kanun’un” yiirtirliige girmesi.

1995 tarihli 4123 Sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
[liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’un” yiiriirliige girmesi.

1997 tarihli Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’nin yliriirliige

girmesi.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi (1997) ile, afet ve kriz

durumlarinda gorev alacak Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’'nin faaliyetleri, ¢alisma

esaslar1 ve teskilat yapisi belirlenmistir. Yonetmeligin ‘amag’ baslikli 1. Maddesinde yer

alan ve krize sebebiyet veren olaylarin baslangicindan bitimine kadar gegen siiregte
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yapilacak temel hedefleri arasinda; Krize sebep olan olaylarin 6nlenmesi veya tamamen
ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli hazirliklarin ve faaliyetlerin yonlendirilmesi;
Genelkurmay Baskanligi, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar1 ile koordinasyonu
saglamak; siirecin siiratle ilerlemesini ve en az hasarla sonuglanmasini saglamak, yer

almaktadir (Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y onetmeligi, 1997).

1998 tarihinde ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olan 6,2 siddetindeki Adana-
Ceyhan Depremi gerceklesmistir. Bu ac1 depremden sadece bir y1l sonra 7,6 siddetindeki
1999 Golciik Depremi ve yine sadece birkag ay sonra 7,5 siddetindeki Diizce Depremi
meydana gelmistir. Yasanan bu felaketler mevcut afet yonetim sisteminin gozden

gecirilmesindeki en temel etmenler olmustur.
1999-2009 Aras1 Donemde Afet Yonetimi:

Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin gelismesindeki tetikleyicileri biiylik 6lgekli
afetler olusturmustur. Ozellikle de 90’11 y1llarin sonlarinda sik araliklarla meydana gelen
biiylik olgekli depremler ve diger dogal afetler, afet yonetim sisteminin gelismesini

saglayan unsurlar olmustur.

90’larin sonlarinda Marmara bolgesinde meydana gelen biiyiik depremler 20.
yiizy1lin en ac siirecini gdzler 6niine sermistir. Ulkenin niifus yogunlugunun biiyiik bir
boliimiinii olugturan Marmara Bolgesi ayn1 zamanda sanayinin de biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Bu bolgede yasanan deprem felaketleri sonucunda birgok insan hayatini
kaybetmis, yaralanmig ve/veya evlerini kaybetmistir. 1999 depremlerinde hiikiimet hizli
¢Oziimler iretmek durumunda kalmis ve ¢ok sayida kanun, kanun hitkkmiinde kararname,
yonetmelik, tebli§ ve genelgeler ¢ikartilmistir. Tam olarak; 38 adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname, 28 adet kararname, 6 adet yonetmelik, 17 adet teblig ve 9 adet
genelgenin ¢ikartildigi bu donemde, afet yonetim sisteminin degisime ihtiyact oldugu

gozler dniine serilmistir (Ozmen ve Ozden, 2013: 15).

Adana-Ceyhan, Golciik ve Diizce depremleri sonrasi Tiirkiye, hizli mevzuat
diizenlemelerine giderek; kayiplar1 azaltmaya, yasami normal haline geri dondiirmeye ve
hasarlar1 gidermeye calismistir. Bu noktada, TBMM; 1999 tarihli, 4452 Sayil1 “Dogal
Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin

Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikartarak, ivedi ve
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zorunlu haller kapsaminda kullanilmak tizere, Bakanlar Kuruluna;, KHK (Kanun

Hiikmiinde Kararname) ¢ikartma yetkisi vermistir (Ulug, 2009: 10; Tercan, 2018: 110).

“Yetki Yasas1” olarak da adlandirilan 4452 Sayili bu kanun, Bakanlar Kurulu’na

su yetkileri ve gorevleri vermektedir (4452 Sayili Kanun, 1999);

Afete maruz boélgedeki yasamin normal hale donmesini; etkili ve hizli faaliyetler
biitiiniinde saglamak.

Afetin meydana geldigi bolgede cevreyi korumaya yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesi.

Dogal afete maruz kalan bolgedeki, afet kaynakli hasarin hizli bir bi¢imde
giderilmesini saglamak.

Afet bolgelerinde yiiriitiilecek hizmetlerde; siire¢ icerisinde yer alacak aktorlerin
koordinasyonunu saglamak.

Deprem afetine yonelik, ulusal diizeyde; gilivenli ve cagdas yapilasmanin
gerceklestirilmesini saglamak.

Afetlerin meydana geldigi bolgelerde, ekonomik dengenin ve buna bagl giiven
ortaminin saglanmasi.

Afetlerden kaynaklanan, kanuni uyusmazliklarin ¢dziimiinde siirecin
hizlandirilmasi.

Istikrarin ve kalkinmanin saglanmasi igin; dnceden yapilabilecek tiim faaliyetlerin

gerceklestirilmesi, gerekli 6nlemlerin alinmasi.

1999 tarihli, 583 ve 600 Sayili Kanun hiikmiinde kararnameler ile birlikte

Bagbakanlik, afetlerde gorevli hale gelmis ve Bagbakanlik Merkez Teskilati’nin ana

hizmet birimleri igerisine Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligii (TAY) ilave

edilmistir. Bu bagkanligin temel faaliyetleri arasinda sunlar yer almaktadir (AFAD, 2018:

27-28);

Kamu kurum ve kuruluslarinda temel acil durum ydnetimi merkezlerinin agilmasi
ve merkezler aras1 koordinasyonunun saglanmasi.

Afet durumlarina kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi.
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o Afet sonrasi; arama-kurtarma, tasitlardan yararlanma ve yardim malzemelerinin
kullanilmasinda koordinasyonun saglanmasi; ilgili kisi ve kuruluslarin da bu
alanda tesvik edilmesi.

e Acil durumlara yonelik bilimsel, teknik ve yonetsel c¢alismalarin
gerceklestirilmesi.

e Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin sekreteryasinda gorev almak.

3.2. AFAD’mn Kurulusu itibariyle Afet Yonetimi

2009 oncesi afet yonetimi sistemi; ¢esitli kanun, KHK, kararname, yonetmelik,
teblig ve yonergeler tarafindan siklikla gilincellenerek degistirilen ve birden fazla
kurumun aynmi anda sorumlu oldugu bir siireci olusturmaktaydi. Yetki kapasiteleri,
faaliyet alanlar1 ve gorev dagilimlar1 kapsaminda ¢esitli kurumlarin aktif rol oynadigi
2009 oncesi afet yonetimi; 6zellikle de ‘risk yonetimi’ olarak degerlendirilen safhaya

yonelik faaliyetlerde oldukca zayif kalmistir.

17.06.2009 tarihinde 27261 sayili Resmi Gazete’de, 5902 Sayili “Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” yayimlanmustir,
bu kanun ile birlikte afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya yonelik hizmetleri yiirtitmek
amaciyla Bagbakanliga bagli olan sorumlu kurulus, AFAD (Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1) kurulmustur (5902 Sayili Kanun, 2009; Tercan, 2018: 110). Daha sonra 703
Say1li1 KHK (2018) kapsaminda, 5902 Say1li kanunun isminde degisiklige gidilerek; "Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun"

olarak degistirilmistir.

AFAD’mn kurulusunu olusturan kanunun temel amaci; sivil savunma, afet ve acil
durum hizmetlerini gergeklestirmek lizere Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin
kurulmasi ve bu baskanligin; yapisinin, yetkilerinin ve gorevlerinin diizenlenmesidir.

(5902 Sayil1 Kanun, 2009).

5902 Sayili Kanun ile olusturulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
afetlerin; 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi, miidahale edilmesi ve sonrasinda iyilestirme
caligmalarinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulan; eski sistemde Bagbakanliga bagl,
yeni sistemde ise 15 Temmuz 2018’de yayimlanan 4 sayili cumhurbaskanligi

kararnameleri neticesinde ise Icisleri Bakanhigi’na baglanan bir kurulustur (Giil ve
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Tagdan, 2019: 62). Olusturulan bu yeni yapiyla birlikte, Tiirkiye’de afet yonetiminin tek
odagi ‘kriz’ safhasi olmaktan g¢ikmus; biitlinlesik afet yonetimi kavraminin hayata
gegmesinin neticesinde, ‘risk’ odakli afet yonetimi de beraberinde gelmistir (AFAD,
2018: 28; AFAD, 2019: 24).

3.2.1. Merkezi Idarenin Baskent Teskilat
3.2.1.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Afet ile miicadelede izlenilen idari yol, 5902 Sayili Kanun ile biitiiniiyle
degismistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigina bagl olan ‘Afet Isleri Genel Miidiirliigii’,
Igisleri Bakanlhigina bagli olan ‘Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’ ve son olarak
Basbakanliga bagli olan ‘Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii’niin’
yetkilerini devralarak kurulan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi; afet yonetiminin
tek bir ¢atr altinda toplanmasini saglamistir (Sengiin, 2018: 138; Giil ve Tasdan, 2019:
62).

4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne (2018) gore, AFAD’m temel
gorevleri; “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin {ilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme caligmalarini yiiriten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika onerilerinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi” olarak tanimlanmaktadir.

5902 Sayili Kanun’un yayimlandig1 ilk donemde AFAD; Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu
olmak iizere ii¢ kurula; il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri olarak ise iki farkl1 miidiirliige sahipken, zaman igerisinde
degisimlere ugrayarak bazilar1 lagvedilmis, sivil savunma birlikleri ise Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri olarak degisime ugramistir (5902 Sayili
Kanun, 2009; 703 Sayili KHK, 2018; 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Makro diizeyde afet politikalarinin hazirlanmasi adina olusturulan Afet ve Acil

Durum Danisma Kurulu da sonradan lagvedilen kurum i¢i olusumlardan birine 6rnek
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niteligindedir. Bagkanlik biinyesinde bulunan, ¢esitli kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde afet arastirmalart yapan Afet Arastirmalart Merkezi de afet ¢aligmalarina ve
politikalarina yon vermek amaciyla olusturulmustur (103 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2022; AFAD, 2019).

Ulkemizde ve diinyada gelisen afet bilinci ve afetlerin toplumun tiim kesimlerini
ilgilendirdigi goriisiinden hareketle, AFAD’m organizasyon yapisinda degisikliklerin
gergeklesmesi kagmilmaz olmustur. Kurumun organizasyon yapisi, AFAD 2019-2023
Stratejik Plani’nda da yer aldigi iizere; personellerin giiniin ihtiyaglarina gére kurum
disindan da gorevlendirilebildigi, daire baskanliklari arasinda hiyerarsik bir diizenin
olmadigi, yatay, esnek ve sonug¢ odakli bir yapida oldugunu gostermektedir (AFAD,
2019).

Bagskanlik Teskilati ve Gorevleri:

Baskanligin en iist yonetiminde ve amirliginde bulunan Bagkan; baskanligin amag
ve politikalarin biitiinlesik afet yonetimi ilkesine bagli olarak yiiriitiilmesi ve koordine
edilmesinde, kendisine karsi sorumlu olan baskan yardimcilarinin da bulundugu bir
yapilanma igerisinde gorev almaktadir. Baskan; afet ve acil durumlarda ilgili kamu kurum
ve kuruluslariyla birlikte ulusal diizeyde miidahaleyi koordine etmekte, iist makamlar1
bilgilendirmekte ve gerekli rapor ve eylem planlarini hazirlamaktadir. Bakan tarafindan,
afet ve acil durum olarak belirlenen toplumsal olaylara yonelik gorevlerde yer alan
bagkan; afet ve acil durumlara yonelik uluslararasi anlasmalarda verilen goérevleri de
yerine getirmektedir. Uluslararas1 anlagmalar neticesinde yabanci devlet ve kuruluslarla
da gerekli is birligi ve koordinasyon baskan tarafindan saglanmaktadir (4 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, 2018;103 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2022).

5902 Sayili Kanun ilk yiirtirlige girdigi donemde, merkez teskilati; Planlama ve
Zarar Azaltma Daire Baskanligi, Miidahale Dairesi Baskanligi, Iyilestirme Dairesi
Bagkanlig1, Sivil Savunma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi Baskanli1 ve Yonetim
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 olmak tizere alt1 daire bagkanligindan olugmaktayd: ancak,
9 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler neticesinde, bu daire

baskanliklar1 kapatilarak asagidaki tabloda da goriilebilecegi lizere dokuz farkli daire
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bagkanligr acilmistir (5902 Sayili Kanun, 2009;

Kararnamesi, 2022).

103 Sayili Cumhurbagkanlig

Tablo 2. 2009 ve 2022 Tarihli AFAD Merkez Teskilati1 Yapilar

27261 Sayil Resmi Gazete’de
Yayimlanan 17/06/2009 Tarihli, 5902
Sayili Kanun’a gore; AFAD Merkez

Teskilati

31861 Sayil Resmi Gazete’de
Yayimlanan 09/06/2022 Tarihli, 103
Sayilh Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine gore; AFAD Merkez

Teskilati

e Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Baskanligi
e Miidahale Dairesi Bagkanlig1

e lyilestirme Dairesi Baskanlig

e Deprem ve Risk Azaltma Genel
Midiirligi
o Afetlere Miidahale Genel Midiirliigii

e Barinma ve Yapim Isleri Genel

e Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1 Midiirligi
e Deprem Dairesi Bagkanlig1 e YoOnetim Hizmetleri Genel
e YoOnetim Hizmetleri Dairesi Mudirlagi

Bagkanligi e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

e Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig

e Hukuk Miisavirligi

e Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
e Ozel Kalem Miidiirliigii

Kaynak: 5902 Sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, 2009;
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2022.

103 Sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhi§i’nin teskilat yapisi, degisen diinya ve
iilke kosullar1 sebebiyle zaman icerisinde degisime ugramistir. Calisma alanina yonelik
daha kapsamli miidiirliiklerinin agilmasiyla birlikte afet yonetimi siireci de daha etkin bir

hale gelebilmistir.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin temel miidiirliikleri ve daire
bagkanliklarinin, bazi yetkileri ve sorumluluklart ise su sekildedir (4 Sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018; 103 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2022);

Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii

e Ulke genelinde uygulanacak, afet ve acil durum; miidahale, risk yonetimi ve zarar
azaltma planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak.

e Olasi afet ve acil durum bolgelerinin tespitini saglamak ve bu bolgelere yonelik
onleyici tedbirlerin ilan edilmesi.

e Riskli alanlardaki zarara ugrayabilecek bolgelerin; plan, proje ve imar
sartlarini/kosullarini belirlemek.

e Nakdi ve insani yardim kosullarini belirlemek

e Hem ulusal hem de uluslararasi alanda meydana gelen afetlerle alakali bilgi
edinmek ve bu bilgileri degerlendirmek.

e Afet ve acil durumlara yonelik yonetim stratejilerini olusturmak.

e Kamuya yapilacak olan yatirimlar ve personellerin gereksinimleri hususunda ilgili
kurumlara onerilerde bulunmak.

e Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesinin ve bilinirliginin arttirilmasinin saglanmasi.

e Farkli afet tiirlerine yonelik yonelik; risk ve tehlikelerin belirlenmesi,
haritalanmasi.

e Afet ve acil durumlara yonelik; kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar,
universiteler, goniilliler ve ozel sektorle isbirligi yapmak; farkindalik ve
goniillilik kapsaminda gerekli egitimin/bilgilendirmenin saglanmasi.

e Deprem riski yonetimi kapsaminda; esaslar1 belirlemek, halkin bilgilendirilmesini
saglamak, siiregte yer alacak aktorlerin igbirligini saglamak, siirecte kullanilacak
kaynaklarin belirlenmesini saglamak.

e Eylem plan ve programlar1 hazirlamak; isleyisini saglamak.
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Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii

Afetler ve acil durumlarda; kamu, 6zel sektor, STK, yabanci kisi ve kuruluslara

ait her tiirli kaynag1 degerlendirmek ve acil veya afet durumlarinin etkilerini gidermeye

yonelik miidahale faaliyetlerini yiiriitmek

Arama-kurtarma ve itfaiye standartlarinin belirlenmesini saglamak.

Bagkanlik bilinyesindeki afet ve acil durum yonetimi merkezini yiiriitmek.
Arama-kurtarma faaliyetlerinin planlanmasi, koordine edilmesi ve yiiriitiilmesini
saglamak.

Illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin agilmasinda; kamu kurum ve
kuruluslari ile is birligi yapmak ve yonetilmesini saglamak.

Afet, seferberlik, savas ve KBRN durumlarina yoénelik; tedbirleri almak,
kaynaklar tespit etmek ve faaliyetleri planlamak.

Afetlere miidahalede yer alacak; itfaiye, STK’lar, kamu kurum ve kuruluslari
arasinda is birligini saglamak.

Hem ulusal hem de uluslararas afet tatbikatlar1 gergeklestirmek.

Barinma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii

Afet lojistik depolar1 kurmak, isletmek ve bakimini saglamak.

Afetler sonrasi hayatin normal akisina donmesine yonelik 6nlemler almak.
Afetler sonrasinda binalarin ve yapilarin hasar tespitini gerceklestirme ve yapilan
tespitleri degerlendirme; hasarin boyutunun hayat1 etkileme seviyesini
degerlendirmek.

Afet ve acil durum bolgelerinde gegici barinmanin saglanmasi.

Afetzedelerin acil ihtiyaglarina yonelik faaliyetleri ytiriitmek

Afetzedelerin; finansal hukuk islemlerini ger¢eklestirmek ve bu islemlerin
takibini saglamak.

Afetzedelerin kalic1 ve gegici barinmalarina yonelik gerekli altyapiy1 saglamak ve

gerekli projeler dogrultusunda insaatlar1 gerceklestirmek.
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Afet sonrasi yeni kurulacak yerlesim yerlerine dair gerekli aragtirmay1 yapmak;
ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak harita, plan ve etiit gibi planlamalari

gerceklestirmek.

Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Afet ve acil durumlarda; Odeneklerin gerceklestirilmesi, takibi ve
muhasebelestirilmesi.

Baskanligin taginir ve tasinmazlarina yonelik islemleri gergeklestirmek.

Afet ve acil durumlara yonelik; erken uyar1 sistemi, plan, haberlesme ve tahmin
gibi sistemlerin saglanmasi ve uygulanmasi.

Bagkanligin insan giicii planlamasini yapmak; insan kaynaklar1 politikalar: ile
performans kosullarin1 belirlemek ve insan kaynaklar1 sisteminde gelisim
saglayacak faaliyetler yapmak.

Bagkanlik personellerinin; tayin, nakil, terfi, emeklilik ve egitim gibi temel
islemlerini gergeklestirmek.

Bagkanlik kapsaminda goérev alan, merkez ve tasra teskilati personellerinin; bilgi
seviyelerinin  gelistirilmesine  yonelik hazirlayict  uzmanlik egitimlerini
planlamak, uygulamak ve degerlendirmek; egitimler i¢in gerekli dokiiman ve
veriyi saglamak.

Teknolojik gelismeler neticesinde, daha etkin ve kapsamli bilgiyi saglamak adina;

yazilimlar1 ve sistemleri entegre etmek.

Rehberlik ve Denetim Baskanlig

Bagkanligin temel hedeflerinin gerceklestirilmesinde rehberlik saglamak ve bu
alanda; ¢aligmalar gergeklestirmek, teklifler hazirlamak.

Baskanlik merkez kurumlart ve midirliiklerinin temel faaliyetlerini,
sorumluluklarin1 ve personellerini; denetim, inceleme ve sorusturma yetkilerini
kullanarak incelemek.

Denetim ve sorusturma yetkilerini kullanarak; raporlar hazirlamak, incelemek ve

degerlendirmede bulunmak.
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Dus Iliskiler Dairesi Baskanlig

Uluslararas1 faaliyetlerde bulunan kuruluslarin Baskanlik ile ¢esitli uluslararasi
sozlesmeler  dahilinde;  iletisimini  saglamak,  diizenlemek,  gerekli
koordinasyonunu ve is birligini saglamak; protokol ve belgelerin imzalanmasina
yonelik islemlerin takibini yapmak.

Baskanlik hizmetlerinin, Avrupa Birligi ile iliskilerinin diizenlenmesinde rol
almak; Avrupa Birligine uyum ve mevzuat ¢alismalarinin gerceklestirilmesinde
Baskanlik adina gerekli irtibat1 ve koordineyi etkili bir sekilde saglamak.
Bagkanligin, uluslararasi alanda gerceklestirecegi; gerek kuruluglar gerekse diger
iilke temsilcileri nezdindeki goriisme ve toplantilarda; koordinasyonun
saglanmas.

Baskanligin uluslararasi alanda yapacagi tiim toplanti, goriisme ve iletisimin
takipgisi olarak, siireci koordineli yiiriitmek.

Diplomatik temsilciliklerde afet ve acil durumlara yonelik faaliyetlerde yer alan

yetkililerle koordinasyonun saglanmasi.

Hukuk Miisavirligi

26/09/2011 tarihli, 659 sayili KHK hiikiimlerinin 4.maddesine gore; muhakemat

ve hukuk danismanhigr kapsaminda, hukuk birimlerine verilen temel yetki ve
sorumluluklar su sekildedir (659 Sayili KHK, 2011).

Idarenin taraf oldugu, yargiya intikal eden her tiirlii dava ve hukuki uyusmazlikta;
idareyi temsil etmek ve vekil olarak davanin takibini yapmak.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ile idare tarafindan hazirlanacak olan mevzuat,
sOzlesme, sartname ve diger hukuki islemleri incelemek ve yasal miitalaasini
bildirmek.

Idarenin temel faaliyetlerini gerceklestirmesinde ve daha iyi hale getirmesinde;
mevzuatin amaca yonelik program ve plan ¢alismalarin1 gergeklestirmek.
Hukuki anlagmazliklar1 Onlemek amaciyla; gerekli Onlemleri almak ve

uyusmazliklarin olusmasi halinde gerekli ¢oziimii sulh yoluyla saglamak.
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Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e Baskanligin, halkla ve basinla gerceklestirecegi iligkileri gerekli usul ve ilkelere
yonelik planlamak ve yiiriitiilmesini saglamak.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda; bilgi edinme bagvurularini etkili ve
hizl1 bir sekilde gergeklestirmek ve buna yonelik tedbirleri almak.

o Afet ve acil durumlarda basin-medya ve halkla iletisimin etkili bir sekilde

yiritiilmesini saglamak (103 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2022).

Ozel Kalem Miidiirliigii

e Baskanin ¢alisma programlarini diizenlemek.

e Baskanin resmi veya 0zel yazigsmalarini, protokole gore gerceklesecek toren
faaliyetlerini diizenlemek ve baskan tarafindan verilebilecek diger gorevlerde yer
almak (103 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2022).

3.2.1.2. Afet ve Acil Durum Kurulu

Afet ve Acil Durum Kurulu, Tirkiye Afet Miidahale Plani’nda ulusal diizeyde
koordinasyon birimleri arasinda yer almaktadir. Bu kurul, yasanabilecek afet ve acil
durumlara yonelik risk unsurlarini belirlemekte ve Oncesinde alinabilecek koruyucu
tedbirleri almaktadir. Afet ve acil durum sonrasinda ise gergeklestirilecek caligsmalar
hakkinda onerilerde bulunur, ilgili kurumlara rehberlik yapar, afet ve acil durumlara
yonelik politika tekliflerini belirler. Afet ve Acil Durum Kurulu alinacak onlemlerini
belirlerken ayn1 zamanda bu énlemlerin uygulanmasini saglar ve denetler. ilgili kurum,
kurulus ve STK’lar arasindaki koordinasyonu gerceklestirir. Baskanlik AFAD
merkezinden iletilen bilgi ve Onerileri yurtici ve yurtdist kaynaklarla birlikte
degerlendirir, konuyla ilgili politik esaslart belirleyerek 1ilgili kararlar1 alir

(https://www.afad.qov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani).

3.2.1.3. Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

Tiirkiye Afet Miidahale Plani’na (TAMP) gore, Afet Yonetim Merkezleri;
bakanliklarda, bakan yardimcist veya yetkilendirilecek iist yoneticinin baskanliginda 24
saat ¢aligma esasina gore c¢alistirilan merkezlerdir. Bu merkezler, Afet ve Acil Durum

Yonetim Merkezleri Yonetmeligi’nde (2011) yer alan gorevleri yiiriitmektedir.
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1377 Sayili Yonetmelige (2011) gore, afet ve acil durum yoOnetim merkezleri,
ulusal ve yerel diizeyde afet ve acil durum hizmetlerini yiiriitmek iizere, bakanliklarda
miistesar veya yardimcilarinin, illerde valinin, kurulmasi valilerce gerekli goriilen
ilgelerde ise kaymakamin bagkanliginda kurulur. Bagli ya da ilgili kurum ve kuruluslarda
ise bakanlarin yetkisi ile kurulur. Haberlesme, erken uyar1 ve bilgi sistemleri ile her tiirli
arag, donanim ve personel ihtiyaglari kurumlarin en st yoneticileri ile vali ve
kaymakamlar tarafindan karsilanir. Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin temel bazi

gorevleri sunlardir (1377 Sayili Yonetmelik, 2011);

e Olayin gergeklestigi bolgelerde hizli bir sekilde tarama yapmak ve olayin
biiylikliigiinii, etkiledigi alan1 ve niifus gibi verileri igeren degerlendirmelerini
Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi’ne hizli bir sekilde bildirmek.

e Olay bolgesine; arama-kurtarma ve ilk yardim ekiplerinin hizli ve giivenli bir
sekilde ulasabilmesi adina gerekli 6nlemleri almak.

e Olay bolgesindeki gelismeleri Baskanlik Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezine
hizli bir sekilde bildirmek.

3.2.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilati

Kamu hizmetlerinin iilke genelinde uygulanabilmesi icin gerekli Orgiitlenme,
merkezi idarenin tasrayla uzantisi ile ger¢eklesmektedir (Yavas, 2016: 121). 1949 tarihli
5442 sayili il Idaresi Kanunu (1949) ile birlikte Tiirkiye, kamu hizmetlerinin gerekleri
bakimindan illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara (2014 senesinde bucaklar resmi
olarak kaldirilmistir) boliinmiistiir. Illerin yonetimi, merkezi idarenin ‘Yetki Genisligi’
esasina dayali olarak valilere verilmektedir. Kamu hizmetlerinin uygulanmasinda ve afet
ve acil durumlarda yetkili olan valiler, devletin tasradaki temsilcisi olarak goriilmektedir
(Kutluk, 2016: 132).

5902 Sayili Kanun ilk yayimlandiginda kanun iceriginde ‘tasra’ ibaresi olmadigi
gibi, kurumun organizasyon yapisinda da tasraya yonelik bir ayrim bulunmuyordu. 20
Subat 2014 tarihli 6525 Sayili Kanun’un 35.maddesiyle birlikte 5902 Sayili Kanun’un
ticlincii boliim bagh@inda degisiklige gidilerek ‘tasra teskilati” kurulmustur (6525 Sayil
Kanun, 2014).
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Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi’nin tasra teskilati; il Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri ile bagkanlik tarafindan gerekli oldugu takdirde agilabilen Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri’nden olusmaktadir. Bu midiirliikler
illerde biitiinlesik afet yonetiminin unsurlarini igeren bir bi¢imde, valiliklere bagli olarak
gorev almaktadirlar. Valiler, illerdeki afet ve acil durumlara yonelik faaliyetlerde
mudiirligiin sevk ve idaresinden sorumlu olarak gorev almaktadir. Tiirkiye Afet
Miidahale Plani’nda yerel diizeydeki koordinasyon birimleri arasinda il Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu da yer almaktadir (https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-
mudahale-plani,4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018; Kutluk, 2016: 132).

3.2.2.1.11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, afet ve acil durumlarda gerekli kamu
hizmetlerinin saglanmasinda; valiye bagli olarak kurulan, harcamalar1 baskanlik
biit¢esine verilecek olan odenekle saglanan, personeli ve harcamalar1 baskanlikca
belirlenen-diizenlenen AFAD’mn tasra teskilatidir (Tercan, 2018: 112). Temel bazi
gorevleri ise su sekildedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018);

e [{llerin; afet ve acil durum tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasini saglamak.

e Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin diger kurumlarla is
birligi cercevesinde gerceklestirilmesini saglamak.

e Il afet ve acil durum ydnetim merkezinin yénetimini saglamak.

e Afet ve acil durumlara yonelik egitimlerin gerceklestirilmesini saglamak.

e STK’lar1 ve goniilliileri afet ve acil durum yonetimine yonelik bilgilendirmek ve
belgelendirmek.

e Risk azaltma, miidahale ve iyilestirmeye yonelik; afet yonetim planlari
hazirlamak ve uygulamak. Bu planlari, mahalli idareler ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarin is birligi ve koordinasyonu igerisinde gergeklestirmek.

e Afet ve acil durumlarda iletisimin giivenli ve kesintisiz bir gsekilde
gergeklestirilmesini saglamak.

e Afet ve acil durumlar neticesinde olusan kayiplarin veya zararlarin belirlenmesi.
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e Arama-kurtarma, barinma, beslenme ve saglik gibi temel afet ve acil durumlara
yonelik gereksinimlerin  karsilanmasi; kullanilacak ara¢ ve malzemelerin
belirlenmesi, depolarin kurulmasi ve yonetilmesi.

e Seferberlik, savas hazirlig1 ve sivil savunma gibi mevzuatta yer alan durumlara
yonelik hizmetlerin, iller bazinda gergeklestirilmesi.

e KBRN ve teknolojik maddelerin, tespit edilmesi ve arindirilmasini saglayacak
hizmetlerin gergeklestirilmesi; bu hizmetlerin, ilgili kurum ve kuruluslar ile is
birligi igerisinde gergeklestirilmesi.

e Baskanlhigin belirledigi yillik calisma programlarimi uygulamak ve yillik
faaliyetlerin raporlarini hazirlayarak Baskanliga sunmak.

3.2.2.2. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

Afet ve acil durumlara yonelik kamu hizmetlerinin gerceklesmesinde gerekli
duyuldugu takdirde, Baskanlik tarafindan belirlenecek illere; il Afet ve Acil Durum
Miidiirligii biinyesinde Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlikleri
kurulabilmektedir. Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’niin emrinde gorev alabilen bu
midirliikkler, sayis1 yirmiyi ge¢meyecek sekilde kurulabilmektedir (4 Sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

31540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile Il Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Ekiplerinin
Kurulusu, Goérevleri, Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelige gore (2021); birlik
miidirliikleri ile il ekiplerinin yapisi ve gorevleri Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonerge
kapsaminda diizenlenmekte ve yine Bakanlik tarafindan takibi yapilmaktadir. Afet
yonetiminin risk ve kriz asamalarinda rolleri bulunan, birlik miidiirliikleri ve il ekiplerinin

temel baz1 gorevleri ise yonetmelikte yer alan su maddelerdir;

e Hem yurti¢ci hem de yurtdisinda meydana gelebilecek afet ve acil durumlarda;
arama-kurtarma hizmetlerinin ger¢eklestirilmesini saglamak.

e Yurtici ve yurtdisindan gelebilecek, arama-kurtarma faaliyetlerinde yer alacak;
kamu/6zel kurum ve kuruluslarin olay yeri koordinasyonunu saglamak.

e Afet ve acil durum bolgelerine hizli bir sekilde ulasmak adina gerekli intikal ve

toplanma tatbikatlarin1 gerceklestirmek.
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e TAMP kapsaminda; yerel diizeydeki arama-kurtarma gruplarinin ¢aligma planini
hazirlamak ve faaliyete gecirmek.

e Arama-kurtarma faaliyetlerinde yer alacak aktorlerin, bu faaliyetlere yonelik;
egitimlerini planlamak ve gergeklestirilmesini saglamak.

e KBRN ve teknolojik maddelerin olusturabilecegi kirlenmelerin; tespiti ve
arindirilmasi ¢aligmalarinin gergeklestirilmesini saglamak.

e Ulusal ve uluslararasi yardim faaliyetlerine katilmak.

o Katildiklar1 gorevler ve faaliyetlere iligkin raporlar sunmak, belgeler hazirlamak.

Ayn1 yonetmelige gore; Birlik Miidiirliikklerinin, personelleri, gorevleri, intikal
planlarin1 olusturan esaslari, ¢alisma siireleri, temel ara¢ ve malzemeleri ve arama-

kurtarma faaliyetleri Bagkanlik tarafindan; belirlenmekte ve kontrol edilmektedir.

3.2.2.3.11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Tiirkiye Afet Miidahale Plani’na (TAMP) gore 1l Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu (IAADKK), yerel diizeyde valinin baskanliginda; il afet ve acil durum miidiirii,
belediye bagkani, il 6zel idaresi genel sekreteri, garnizon komutani, miilki idare
amirligince belirlenecek bir muhtar, calisma gruplarindan sorumlu il yoéneticileri, STK
temsilcisi ve ihtiya¢ duyulabilecek diger il yoneticilerinden olusmaktadir. Gorevleri ise

TAMP’da yer aldigi lizere sunlardir (https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-
plani);

e Il afet miidahale planinin AFAD’mn belirledigi formatta olup olmadigmin
kontroliinii ger¢eklestirmek ve kurul karariyla onaylanmasini saglamak.

e Yerel diizey calisma grubu operasyon planlarini hazirlatmak ve onaylanmasini
gergeklestirmek.

e Yerel diizey g¢alisma grubu operasyon planlarinin il afet miidahale planina
entegrasyonunu saglamak.

e Gergeklestirilen/yapilan planlarin uygulanabilirliginin tatbikatlar neticesinde
denetlenmesini saglamak.

e Afet ve acil durumlara yonelik hazirliklar1 yapmak/yaptirmak ve alinacak

tedbirleri belirlemek.
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e Yerel diizey olay tiirii planlari hazirlanmasi kararinin verilmesi; bu planlar
hazirlamak veya hazirlatmak.

o Kiritik diizeydeki tesislerin olusturdugu risklere yonelik onleme faaliyetleri
yapmak veya yaptirmak.

e Egitimlerin diizenlenmesini, takibini ve denetimini saglamak.

e Afet ve acil durumlarda; verileri degerlendirmek, onlemleri belirlemek, il afet
miidahale planinin uygulanmasini saglamak.

¢ Yilda en az iki kere valinin bagkanliginda toplanmak.

e Afet ve acil durumlarda talimat beklemeden Il AFAD Merkezinde toplanmak.

3.2.3. Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Tiirkiye’de idari yapilanma, merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslar1 olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu hizmetlerinin niteligi ve istikrari i¢in gérev dagiliminda
sadece merkezi yonetim degil aym1 zamanda kamu tiizel kisiligi bulunan yerinden
yonetim kuruluslar da yer almaktadir. Yerinden ydnetim kuruluslari; yer yéniinden (i1
Ozel idareleri, Belediyeler, Biiyiiksehir belediyeleri ve koyler) ve hizmet yoniinden
(Orman Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Universiteler, TUBITAK...)
olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018: 55).

Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari (Kamu Kurumlari)

Universiteler afet ve acil durumlara yonelik calismalarda yer alan 6nemli kamu
tiizel kisilikleridir. 22.12.2021 tarihinde Ankara’da Icisleri Bakaninin bagkanliginda 39
tiniversitenin, 42 farkli afet yOnetimi ve arastirma merkezleri ile toplanti
gergeklestirilmistir. Bu toplantida, arastirma merkezlerinin ortak altyapiyla birlikte afet
ve acil durumlara yonelik calismalar gerceklestirmesi hedeflenmistir. Bu goriismeyle
birlikte Universiteler Afet Yonetimi Arastirma Merkezleri Platformu (AYMEP)
kurulmugtur.  AYMEP’in  misyonu;  AFAD’in  koordinasyonuyla  birlikte
tiniversitelerdeki, afet ve acil durumlara yonelik faaliyetler/egitimler gdsteren merkezleri
bir araya getirmek, is birligini saglamak ve bu merkezlerin; ¢alismalarin1 degerlendirmek,

takibini yapmaktir (https://deprem.gazi.edu.tr/view/announcement/294303?type=1).

Universiteler gerek afetlere yonelik akademik ¢alismalar gerek afet konusunda

bilinglendirilme g¢alismalariyla afet ve acil durumlarda 6nemli kuruluslar olarak kabul
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edilmektedir. Bogazigi Universitesi biinyesinde bulunan Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlisii de AFAD ile ortak faaliyetleri bulunan 6nemli kuruluslardandir;
deprem miihendisligi kapsaminda Tiirkiye’de afet riskine yonelik ¢alismalarda onemli

etkileri bulunmaktadir (http://www.koeri.boun.edu.tr/)

Afet ve acil durumlara yonelik ¢alismalarda AFAD ile birlikte ortak ¢aligmalari
bulunan bir diger kamu tiizel kurulusu ise TUBITAK ’tir (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu). TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, bilim ve teknolojiye
yonelik caligmalar kapsaminda; kamu, savunma, 6zel sektor ve akademik kurum ve
kuruluglara yonelik cesitli calismalar tiretmektedir. Kurum i¢i politikalar kapsaminda;
ulusal diizeyde bilim ve teknolojinin gelisimine katki saglamay1 amaglayan bu kurum,
afet ve acil durumlara yonelik ihtiyaglarin ve ¢alismalarin gergeklestirilmesinde AFAD
ile ortak projelerde rol almaktadir (https://mam.tubitak.gov.tr/).

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar: (Yerel Yonetimler)

Tiirkiye’de afet ve acil durum yoOnetimi, merkezi oOrgilitlenme dahilinde
gerceklesmektedir ancak afetlere iliskin birgok kamu hizmeti yerel nitelikte etkin
sonuglar verebildiginden yerel yonetimler de siirece dahil edilmektedir. Yerel yonetimler
vatandasa olan yakinlik avantajiyla birlikte kamu hizmetlerini cok daha hizli ve kaliteli
bir sekilde sunabilmektedirler (Akyol, 2021: 230-233). Mahalli/yerel bolgelerin; saghgi,
can ve mal giivenligi ile yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi ve korunmasinda da yerel

yonetimler rol almaktadir (Sengiin, 2007: 121).

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 127. Maddesinde “Mabhalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” olarak belirtilmistir (1982

Anayasasi, md.127).

11 6zel idareleri; ilin kurulmasina dair kanunla birlikte kurulan, 04.03.2005 tarihli
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile gorev kapsami ‘il sinirlari dahilinde’ olarak
belirlenen, yer yoniinden (mekansal) yerinden yonetim birimidir. Bu kanun kapsaminda
il 6zel idareleri yeni bir yapilanmaya giderek diizenlenmis; organlari, yapist ve diger

hususlar1 belirlenmistir (Tamer, 2009: 73). Yerel yonetim olarak il, devlet tiizel kisiligi
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disinda bir tiizel kisiligi olan, temel organlari; vali, il genel meclisi ve il enclimeninden

olusan 6zel idare birimidir (Kutluk, 2011: 92).

5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 69. maddesi il 6zel idarelerinin afet ve acil
durumlara yonelik sorumluluklarini belirlemektedir. 69.maddede belirtilen Acil Durum
Planlamast’ ile birlikte; yangin, sanayi kazalari, deprem ve ¢esitli afetlerden korunmak
veya Onlem almak amaciyla; gerekli afet planlarinin yapilmasi ve bu durumlara yonelik
gerekli ekiplerin ve ekipmanlarin hazirlanmasi 11 Ozel Idarelerinin gérevleri kapsamina
verilmistir. Ayn1 madde kapsaminda; afet planlarinin yapimi ve uygulanmasinda diger il
Olcekli planlarla koordinasyon saglanmasi; ilgili kurumlar, iiniversiteler ve mahalli
idarelerle de goriis paylasimi yapilmalidir. il disinda meydana gelebilecek afet ve acil
durumlarda da gerekli goriildiigii takdirde il 6zel idareleri gérev alabilmekte ve yardim

saglayabilmektedir (5302 Sayili Kanun, 2005).

Mahalli  idarelerin/yerel  yonetimlerin  hukuki  statiilerini ~ belirleyen
diizenlemeler/kanunlarin igerisinde afet ve acil durumlardaki yetki ve sorumluluklari da
yer almaktadir. Bunlara ek olarak AFAD’in kurulusu itibariyle de cesitli yetki ve
sorumluluklara sahip olan yerel yonetimler; basta Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
olmak iizere UDSEP gibi ¢esitli plan ve stratejiler i¢erisinde de gorev/yetki/sorumluluk
almaktadirlar. Boylece, yerel yonetimler; AFAD’in kurulusu itibariyle ¢cok daha gesitli

rollere sahip olmuslardir demek miimkiin goziikkmektedir.

Yerel yonetim/mahalli idarelerin bir diger 6rnegi ise belediyelerdir. Tiirkiye’de
belediyeler, afet yonetimi sistemi icerisinde yereldeki faaliyetleri dolayisiyla oldukga
onemli bir yere sahiptir. Afet ve acil durumlarda; ilgili daire baskanliklari, midiirliikleri,
ekipmanlar1 ve personelleriyle sahada hizli miidahalenin saglanmasinda oldukga etkili
olan belediyelerin afet yonetimi sistemi igerisindeki; rolii, yasalardaki yeri, yetkisi ve

faaliyetleri bir sonraki boliimlerde ¢cok daha detayli incelenecektir.
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DORDUNCU BOLUM

4. BELEDIYELERIN AFET-KRiZ YONETIMI SAFHASINDAKI KONUMU
VE FONKSIYONLARI

Bu béliimde yerel yonetimlerin belediye ve biiyiiksehir belediyesi kapsaminda,
afet yonetimi siirecindeki yeri ve islevine yer verilmektedir. Belediyelerin afet-kriz
yonetimi siirecindeki fonksiyonlari ve siirece etkileri; gorevlerinin nitelikleri ve yasalar

acisindan incelenecektir.

4.1. Tiirkiye’de Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Yerel yonetim birimleri olarak belediyelerin ilk modern 6rnegi 1855 tarihinde
cikartilan nizamname ile Istanbul’da kurulan Istanbul Sehremaneti’dir. Sehremaneti
giiniimiizde belediye olarak adlandirilan yonetim birimi olmakla birlikte baginda hiikiimet
atamasiyla goreve gelen ve iki adet yardimcisi bulunan sehremini (belediye baskani)
bulunmaktaydi (Yavas, 2016: 185). Sehremaneti’nin gorevleri arasinda; yol ve kaldirim
yapim-onarim isleri, sehirde fiyat kontrolii ve temizlik isleri gibi temel sorumluluklar
bulunmaktaydi. Bu ¢alismalardan yeterli etkiyi elde edemeyen yo6netim, basarisizlikla
sonuglanan sehremanetini lagvederek 1857 senesinde Galata-Beyoglu semtinde ‘Altinci

Daire-i Belediye Nizamnamesi’ ile ilk gercek belediyeyi kurmustur (Akarca, 2023: 1548).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetim birimi olan belediyelere yonelik ilk hukuki
diizenleme 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunudur. Bu kanunla birlikte niifusu iki
bin {lizerinde olan yerlesim yerlerinde tiizel kisilige sahip belediyelerin kurulmasi karara
baglanmistir. Kanun kapsaminda belediyeler; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanindan olusan bir yapiya sahip olmustur. 2005 yilina gelindiginde ise
glinlimiizde ytriirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun ile
birlikte 75 yil1 askin stiredir yiirtirliikkte olan Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve
yerine karar mekanizmalar1 se¢imlerle belirlenen, kamu tlizel kisisi olan belediye

gelmistir (Akarca, 2023: 1550-1558).

5393 Sayili Kanun kapsaminda belediyeler; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini” temsil etmektedir.
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Kanun kapsaminda, niifusu 5000’in iizerinde olan il ve ilge merkezlerinde
Cumhurbagkan1 karar1 ile kurulacak olan belediyeler; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanindan olusan bir yapiya sahiptir. Belediyeler kendi sinirlari
dahilinde, temelde; altyapi (imar, su, kanalizasyon, ulasim) c¢alismalari, kent bilgi
sistemleri, ¢evre sagligi-temizligi, itfaiye-ambulans-acil yardim ve kurtarma ve sosyal
hizmet gibi cesitli faaliyetleri gelistirmek ile gorevlidir. Bu gorev ve yetkiler kapsaminda
saglanacak olan hizmetler, belediyenin mali durumuna ve hizmetin 6ncelik derecesine

gore gerceklestirmektedir (5393 Sayili Kanun, 2005).

1982 anayasasinin Mahalli idareler baslikli 127. Maddesinde belirtilen; “Kanun,
biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hiikkmiine dayanan
‘3030 Sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’ (1984) ile birlikte kademeli
olarak biiyiiksehir belediyesi sistemine gegildi. 2004 tarihinde ise 5216 Sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyelerinin hukuki statiisii diizenlenerek gorev
alanlar1 genisletilmistir (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016: 911-916). Bu kanuna gore
biiyliksehir belediyeleri; “Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini” temsil etmektedir. (1982

Anayasast: 127.md.; 5216 Sayili Kanun, 2004).

5216 Sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin temel organlari;
bliyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyliksehir belediye
baskanindan olusmaktadir. Hiikme gore; niifusu 750.000°den fazla olan iller kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilmektedir ve temelde biiyiiksehir belediyesi ve ilge

biiytliksehir belediyesi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (5216 Sayili Kanun, 2004).

2012 tarihli 6360 Sayili Kanun kapsaminda 750.000’in {izerinde niifusu bulunan
birgok il, belediye statiisiinden biiyiiksehir belediyesi statiisiine ge¢cmistir. Bu baglamda
biiyiiksehir belediyelerinin yetki kapsami genisletilmis olarak vatandaslara ¢ok daha
kapsamli ve hizli kamu hizmetlerinin sunulmasi amac¢lanmistir (6360 Sayili Kanun, 2012;

SBB, 2019: 26).
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Tablo 3. Tiirkiye Miilki idare Boliimleri: Belediyelerin Sayilar

Biiyiiksehir Belediyesi 30 Adet
i1 Belediyesi 51 Adet
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 519 Adet
Ilge Belediyesi 403 Adet
Belde Belediyesi 389 Adet

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, Erisim
Tarihi: 08/09/23.

4.2. Afet ve Acil Durumlarda Belediyelerin Yasal Sorumluluklar:

Giliniimiizde gelismekte olan tiim {ilkeler doga ve insan kaynakli afetlerle
miicadele siirecinde yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar vermektedir (Labadie, 1984:
490). Yerel yonetimlerin aktif rol oynamadigi veya afet aninda hizli cevap veremedigi,
afet yonetimi siireclerinde; merkezi yonetimin karar siireci ve afetlere miidahalesi
kacinilmaz olarak gecikecektir (Cigler, 1988: 7-8). Bu baglamda 6ne g¢ikan yonetim
birimleri olarak Belediyeler; afetlerle miicadelede ilk miidahaleyi saglayabilen ‘savunma
hatlar1’ olarak goriilmektedir (Yesildal, 2020: 105).

Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde gergeklesen Marmara Depremi sonrasi afet
yonetimi siirecine yonelik bircok bilimsel ¢alisma gergeklestirilmis ve yeni hukuksal
diizenlemelere gidilmistir. Afet yonetim siirecinde yerel yonetimlerin yetkilerini ve
gorevlerini  belirlemeye yonelik diizenlemeler ile yerel yonetimler yeniden

yapilandirilmistir (Kutluk, 2013: 132; Biiyiikkkaracigan, 2017: 145).

Tirkiye’de 81 ildeki belediye ve biiyliksehir belediyelerinin, afet ve acil
durumlara yonelik cesitli yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Afetlerin etki alanlari
g6z Onilinde bulunduruldugunda afet ve acil durumlarda kamu hizmetlerinin en hizh
sunulabilecegi birimler yerel yonetim birimleri olarak goriilmektedir. Bu sebeple
belediyelere yonelik yasal hiikiimler ve belediyelerin afetlere yonelik planlamalar1 da ¢ok

daha elzem hale gelmektedir (Korkin ve Oztop, 2022: 62-63).
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Afet oncesinde, aninda ve sonrasinda uygulanacak faaliyetlerde belediyeler ve
biiyliksehir belediyeleri farkli yetki ve sorumluluklara sahip olmakla birlikte, afet

yoOnetimi siirecine dair temel yasal hiikiimler ise asagida listelenmistir.

5216 Sayili Kanun Kapsaminda

2004 tarihli, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; biiyiiksehir belediyesinin
hukuki statiisiinii diizenlemektedir. lgili kanunun 7.maddesinde yer alan, biiyiiksehir
belediyesinin afet ve acil durumlara yonelik temel yetki ve sorumluluklardan bazilari ise
sunlardir; il kapsamindaki planlara uygun olmak sartiyla, biiyliksehir belediyesi
boyutunda afet durumlarina yonelik plan ve hazirliklar1 gerceklestirmek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini gergeklestirmek; gerekli goriildiigii takdirde diger afet bolgelerine
destekte bulunmak; patlayici ve yanict maddelerin tiretim tesislerinin tespitini kontroliinii
yapmak; konut, isyeri, kamu kurulusu ve sanayi kurulusu gibi cesitli yerlerde afet ve acil
durumlara yonelik alinan tedbirleri denetlemek; mevzuatin gerektirdigi Slgiide izin,

ruhsat ve benzeri hukuki islemleri gergeklestirmek (5216 Sayili Kanun, 2004).

5216 Sayili Kanun’da, 6360 Sayili Kanun kapsaminda yapilan ek degisiklikler ile; “Afet
riski tagtyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalar tahliye etme
ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii deste§i saglamak™
maddesi eklenerek hem biiyiiksehir belediyelerine hem de ilge bilyiiksehir belediyelerine

afetlerle miicadelede yeni yetkiler saglanmigtir (5216 Sayili Kanun, 2004).
5393 Sayii Kanun Kapsaminda

Belediyelerin temel yapisini, organlarini ve yetki kapsamini belirleyen 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nda afet ve acil durumlara yonelik yetki ve sorumluluklar da
belirlenmigtir. Kanunun ‘Acil Durum Planlamasi’ baghkli 53.maddesi uyarinca,
belediyeler; yangin, deprem, kaza ve ¢esitli afet durumlarina yonelik zararlar1 azaltmada,
gerekli onlemleri alarak afet ve acil durum planlamalarin1 gerceklestirmede yetkilidir.
Ayni maddenin devaminda, belediyelerin; afet ve acil durumlara yonelik hazirliklar
kapsaminda gerekli ekipleri ve techizati hazirlamakla yiikiimlii oldugu ibaresi de
bulunmaktadir. Belediyeler, acil durum planlarin1 il bazindaki diger acil durum

planlariyla birlikte koordinasyon i¢inde hazirlar, halkin egitilmesi ve gerekli 6nlemlerin
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alinmasinda; ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek gruplar1 ve mahalli
idarelerin de goriislerini alarak ortak programlar da yapabilmektedir. Belediyeler sinirlar
disindaki bolgelerde meydana gelen afetlerde de gerekli goriildiigii takdirde yardim ve
destekte bulunabilmektedir (5393 Sayili Kanun, 2005).

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda etkisi oldukca biiytlik olan 1999 Depremi,
afetler ve cesitli sebepler sonrasi belediyelere kentsel donlisiime imkan taniyan yetkilerin
verilmesini saglamustir. {lgili diizenlemeler, 5393 Sayili Kanun’un; Kentsel Doniisiim ve

Gelisim Alani baglikli 73.maddesi uyarinca gerceklestirilmistir (Cilingir, 2019: 101).

2010 tarihli 5998 Sayili Kanun kapsaminda, 5393 Sayili Kanun’un 73.maddesinin birinci
fikras1 diizenlenerek, belediyelere; “konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel
donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilir” yetkisi verilmistir. Ayni1 maddenin
devaminda; biiyliksehir belediyesi sinirlarinda gergeklesecek olan projelerde bolgeyi
kentsel doniisiim alan1 ilan etme biiyiiksehir belediyelerinin yetkisi kapsamina verilmistir.
Ancak kentsel doniisiimiin gerceklesmesi ve bolgeye yonelik gelisim projesinin
hazirlanmasi, belediyenin talebi ve cumhurbagkaninin kararlari dogrultusunda

gerceklesebilmektedir (5393 Sayili Kanun, 2005; 5998 Sayili Kanun, 2010).
5366 Sayii Kanun Kapsaminda

2005 tarihli 5393 Sayili Kanun’un 73.maddesinde yer alan kentsel doniisiime yonelik
diizenlemelerin genel kapsamda ele alindigir 5366 Sayili Kanun, kentsel doniisiim
faaliyetlerini ve sorumluluklarii igeren temel kanunlardan biridir. Bu kanunla birlikte,
yerel yonetimlere; tarihi eser, kiiltlir ve tabiat varliklarinin yenilenmesi, restore edilmesi
ve korunarak yeniden yasatilmasina yonelik yetkiler verilmistir (Yasin, 2005: 116).
Kanunun temel amaci, ‘Amag ve Kapsam’ baslikli 1.maddede yer aldig: iizere; “yipranan
ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit
alani1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bdlgelerde konut, ticaret,

kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine kars1 tedbirler
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alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasidir” seklindedir. Yetkili olan birimler ise; biiyiiksehir belediyeleri, il-ilge
belediyeleri, niifusu 50.000 iizerinde olan belediyeler ve il 6zel idareleridir. 5366 Sayili
Kanun, olasi afetler dolayisiyla bolgenin tarihi-kiiltiirel yapisinda meydana gelebilecek
negatif etkileri onlemek amaciyla, belediyelere; yenileme alan tespitini yapma, altyapi
belirleme, yapisal standartlar1 diizenleme, proje olusturma, yonetim, insa, restorasyon ve

kontrol gibi yetki ve sorumluluklar tanimaktadir (5366 Sayili Kanun, 2005).
6306 Sayili Kanun Kapsaminda

1999 tarihli biiyiik deprem sonrasi iilkemizde afet yonetimine yonelik cesitli calismalar
gerceklesmis, yeni kanun ve yonetmelikler yayimlanarak siirecin iyilestirilmesi
amaglanmistir. Afet oncesi Onlemler ve afet sonrasi ¢alismalar kapsaminda, kentsel
dontisime yonelik ¢esitli yasal diizenlemeler getirilmistir. Kentsel doniisim
calismalarinda 2005 tarihli diizenlemelerin yeterli olmamasi sebebiyle 2012 senesine
gelindiginde 6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun’ yayimlanmastir.

Kentsel doniisiim ¢aligmalar1 sadece olasi afet sonrasi olusacak yikimin ve bolgenin
temizligini icermemektedir; risk tasiyan veya eskimis alanlarin belirli proje ve planlar
dahilinde restorasyonunu saglamaktir (Kadioglu, 2011: 94). Bu nitelikte bir hizmet
saglamasi hedeflenen 6306 Sayili Kanun’un, temel amaci ise; “afet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki riskli yapilari bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
lyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir” olarak ifade
edilmektedir (6306 Sayili Kanun, 2012). Bu baglamda, 6306 Sayili Kanun’un; 6zellikle
de risk azaltma asamasina yonelik atilan 6nemli adimlardan biri oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Korkin ve Oztop, 2022: 65).

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin yer aldig1 diger kanunlarin aksine, 6306 Sayil1 Kanun;
sadece afetler sebebiyle dogacak doniisiim ihtiyacina yonelik hazirlanan, riskli yapilar ve
riskli alanlar1 konu alan, temel ve 6zel bir kanundur (Cilingir, 2019: 89). Kanunun
uygulanmasinda; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, idarede ise; belediyeler, miicavir alan

siirlar1 kapsamindaki belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bakanlik tarafindan
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yetkilendirilmesi kosulunda da biiyiiksehir belediyesi smirlart igerisindeki ilge
belediyeler ile il 6zel idareleri, yetkili birimler igerisinde yer almaktadirlar (6306 Sayili
Kanun, 2012).

6306 Sayili Kanun’un 2.maddesi geregince; doniisiim faaliyetleri, riskli alanlar ve riskli
yapilar1 kapsamaktadir. Riskli alanlar; zemin kosullar1 ve/veya yapisal kaynakli
sebeplerden can ve mal kaybina neden olabilecek potansiyeldeki alanlari veya
Cumhurbagkaninin kararlastirdigi alanlar1 ifade etmektedir. Riskli yapilar ise; riskli
alanda veya bu alanlarin diginda bulunan, elde edilen veriler dahilinde; yikilma veya hasar
gorme ihtimali tagidigi belirlenen yapilardir (6306 Sayili Kanun, 2012). Bu maddeden de
anlasilacagi tizere riskli yapilarin riskli alanlarda olma gereksinimi bulunmamakla
birlikte; ekonomik olarak émriinii tamamlamis olan ve bilimsel verilerle birlikte ‘yikilma
riskli’ olarak degerlendirilen tiim yapilar risk grubuna girerek doniisiim faaliyetlerinin

gerceklesmesine olanak tanimaktadir (Cilingir, 2019: 90).

6306 Sayili Kanun’da yapilan 2018 tarihli diizenlemeler kapsaminda belediyeler; yatirim
biit¢elerinin yiizde besi ile Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edecekleri harg
gelirlerinin yiizde ellisini bu doniisiim faaliyet ve uygulamalarina ayirmakla ylikiimliidiir

(6306 Sayili Kanun, 2012; 7153 Sayili Kanun, 2018).
3033 Sayih Yonetmelik Kapsaminda

AFAD baskanliginda, Tiirkiye Afet Miidahale Planinda; dogal afetler, toplu niifus
hareketleri, yanginlar, teknolojik kazalar, hava ve deniz araci kazalari, tehlikeli/salgin
hastaliklar, kimyasal-biyolojik-radyolojik ve niikleer kazalar gibi konularda uygulanacak
ulusal diizeydeki faaliyetler belirlenmektedir. KBRN olarak da adlandirilan ‘Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehditler’, ¢esitli bilimsel c¢aligmalar kapsaminda
arastirilan ve yasalarimizda da yer alarak diizenlenen afet tiirleridir. Bu alandaki hukuki
diizenleme, 2020 tarihli 3033 Sayili Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve

Tehlikelere Dair Gorev Y onetmeligi’dir (https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-

plani; 3033 Sayili Yo6netmelik, 2020).

3033 Sayili yonetmeligin amact madde 1°de yer aldig1 iizere; “kimyasal, biyolojik,

radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere kars1 insan saglig1 ve cevreye yonelik zararin
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Onlenmesi veya en aza indirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ve sivil asker is birligi
cercevesinde de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin olay oncesi, siras1 ve sonrasina iligkin gorev
ve sorumluluklari ile gerekli is birligi ve koordinasyonun esaslarini belirlemektir” (3033

Sayil1 Yonetmelik).

Bu yonetmelik kapsaminda, Bakanligin baskanliginda belediyeler; KBRN tehdit ve
tehlikesi durumlarinda tahliyenin ve bosaltmanin gerceklesecegi bolgelerde, giivenlik
kuvvetleri ile birlikte alakali kurum ve kuruluslarla koordine olarak duyuru ve
yonlendirme faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. Olusabilecek kargasa ve panigin
onlenmesinde; halkin, taginabilir milli servetin, evraklarin, esyalarin ve hayvanlarin
tahliyesini saglamaktadirlar. illerde belediyeler araciligiyla KBRN tehditlerine yonelik,
sehir sebeke sularini glivenceye alma ve koruma faaliyetleri gergeklestirilmektedir.
Belediyeler bu gibi tehlikeli durumlarda ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli is

birliginin gergeklestirilmesinde rol oynamaktadir (3033 Sayili Yonetmelik, 2020).
5211 Sayili Yonetmelik Kapsaminda

2022 tarihli 5211 Sayili Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi
kapsaminda, yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik ¢aligmalarinda; belediyelerin ve
biiyiiksehir belediyelerinin bazi yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir (Ozdemir, 2023:
833). Yonetmeligin amacit l.maddede su sekilde ifade edilmektedir; “afet ve acil
durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak,
bu kapasitenin olay bdlgesine hizli ve etkin bir sekilde ulagtirilmasini ve kullanilmasini
saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve
destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, gérev ve sorumluluklari

ile planlama esaslarini belirlemektir” (5211 Sayili Yonetmelik, 2022).

Yonetmelige gore, yerel diizeyde afet ve acil durum faaliyetleri; illerde valiler, ilgelerde
ise kaymakamlarin baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin koordinesinde
gerceklesmektedir. Yonetmelik kapsaminda, yerel yonetim birimlerinden biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin temel baz1 gorev ve sorumluluklart sunlardir (5211 Sayih

Yonetmelik, 2022);
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Bagkanlik kriterlerine bagl olarak, afet ve acil durum toplanma alanlarin1 tespit
etmek.

Afet ve acil durum toplanma alanlar1 konusunda vatandaslari bilgilendirmek; afis,
ilan, duyuru, tabela hazirlamak ve yerlestirmek.

Park, pazaryeri, bahge ve yesil alan gibi afet ve acil durumlarda kullanilacak gegici
barinma alanlarmin kullanabilir hale getirilmesini saglamak.

Belirlenen afet ve acil durum toplanma alanlarinda yapilacak degisikliklerde;
valilige, il jandarma komutanligina ve il afet ve acil durum miidiirliigiine bilgi
vererek muadilinin belirlenmesi; muadilin il valiliginden goriis alinarak
degisikliginin yapilmasini saglamak.

Afet ve acil durumlarda gerekli duyulabilecek; stok bilgileri, giincel sokak ve
cadde isimleri ile toplu kullanim alanlar1 gibi bilgilerin Bagkanligin erisebilecegi
ve kullanabilecegi sekilde diizenlenerek dijital alanda giincel halde tutulmasi.
OSB’lerde gergeklesebilecek, oOncelikli olarak insan kaynakli kazalara
miidahalede gorev almasi adina; afet destek, arama ve kurtarma personelleri/
ekiplerinin kurulmasi.

Afet ve acil durumlarda gorev alacak personellerin Baskanlik ile koordinasyon
halinde egitim almalarini saglamak

Olas1 afet ve acil durumlarda vali veya kaymakamlarin talimatlartyla birlikte
tehlikeli bolgelerde yasayan vatandaslarin tahliyesini saglamak.

Valilerin veya kaymakamlarin talimatiyla, can ve mal emniyeti olmayan
bolgelerde yasayanlarin tahliyesinde; sevk, iskan, bakim, beslenme, yerlerine geri
iade edilmelerindeki masraflar ve liretici olmalarin1 saglamak adina yapilacak
harcamalarin 27866 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan hiikiimlere gore

yapilmasi.

4.3. Genel Olarak Afet Yonetimi Siirecinde Belediyeler

Tiirkiye’de afet yonetimi siireci; afet oncesi, an1 ve sonrasi olarak farkli ¢alismalar

ve c¢esitli birimler kapsaminda gergeklesmektedir. Afetlere etkili miidahalenin

gergeklestirilmesinde; yerel yonetimlerin siirecte aktif rol almalar1 hem risk hem de kriz

yonetimi asamalarinda oldukga kritik hale gelmektedir. Bu baglamda belediyeler, basta

planlama ve denetlemeye yonelik yasal yetkileri kapsaminda; halki afetler konusunda
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bilin¢lendirme ve bilgilendirme, kent planlamasi, kentsel doniisiim, yapisal denetim ve
arama-kurtarma faaliyetlerine katilma gibi gesitli alanlarda gorev almaktadirlar (Esen,
2007: 490-493). Benzer sekilde, belediyeler; TAMP ve IRAP’da belirlenen gorevleri ve
AKOM birimleri ile ger¢eklesen afet miidahale faaliyetlerinde de yer almaktadir.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi

Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet
Risk Miidahale Iyilestirme
Azaltma Plani (TAMP) Plan1

Plani '

Ulusal Diizey Hizmet Grubu Planlar1

OPERASYONEL il Afet Miidahale Planlari

Yerel Diizey Hizmet Grubu
Operasyon planlari

Sekil 8. Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejik Planlama Yapis1
Kaynak: AFAD, 2013: 4; AFAD, 2018: 35’den gelistirilmistir.

Hiikiimet, temel yonetim yapisini ve ilgili kurum-kuruluslari belirlerken; afet am
ve sonrasinda gegilen ‘kriz yonetimi’ asamasinda ise AFAD, gerekli stratejileri ve
koordinasyonu hiikiimetin belirledigi kararlar ¢ergevesinde hazirlamaktadir. AFAD’1n
belirledigi strateji ve planlar kapsaminda kriz yonetimi agamasina yonelik ¢alismalari
kendi sehir sinirlari igerisinde yaptirmakta da valiler gorev almaktadir. Valilerden farkli
olarak; kaymakam ve belediye bagkanlari, ilgili birimleri ile ‘kriz yonetimi’ asamasina
yonelik miidahaleleri gerceklestirmek ile operasyonel yonetimden sorumludur (Kadioglu,

2011: 18; AFAD, 2018).

Afet yonetiminin en temel unsurlarindan biri olarak ‘afet planlari’; afet an1 ve
sonrasit yapilacak tiim faaliyetlerin basartya ulasma Olgegini belirlemektedir.

Planlar/stratejik planlarin 6nemiyle birlikte planlama siirecinin kendisi (ilgili kurum ve
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kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile birlikte gergeklestiginde) afet yonetimi siirecinde

¢ok daha 6nemli bir yer kaplamaktadir (Yavas ve Kocgak, 2016: 1099).

Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

3 Ocak 2014 tarihinde, 5902 Sayili Kanun hiikiimleri geregince ‘Tiirkiye Afet
Miidahale Plani’ (TAMP) Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Ulusal ve
yerel diizeyde afet ve acil durumlara yonelik, aninda miidahale faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesinde rol alan TAMP, temel prensipleri olarak; kapsamli
olarak farkli afet gruplarina yonelik planlamalarin yapilmasi ve afetlere miidahale
siirecinde yer alan tiim aktorlerin faaliyet ve sorumluluklarinin planlanmasin
hedeflemektedir. TAMP’a gore AFAD tarafindan hazirlanan stratejik, taktiksel ve
operasyonel ulusal planlarda, ‘stratejik’ diizeyde: Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi
(TAYS); ‘taktik’ diizeyde: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planm1 (TARAP), Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP);
‘operasyonel’ diizeyde ise, eylem planlar1 olarak: i1 Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ve
81 il TAMP yer almaktadir (https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani).

Illerde yasanabilecek her tiir ve boyuttaki afet ve acil durumlarda, TAMP
kapsaminda Il Afet Miidahale Planlar1 hazirlanmaktadir. Il Afet Miidahale Planlari, afet
miidahale sisteminin yerel diizeydeki; hizmet gruplarini, ana ¢6ziim ortaklarini, destek
¢oziim ortaklarmi ve hizmet gruplarinin goérev ve sorumluluklarini anlatmaktadir. 1l
diizeyinde belirlenen farkli ¢aligma-hizmet gruplart (Tahliye, yerlestirme, zarar tespit,
enerji, beslenme...) arasindan biiyiiksehir belediyelerine yangin ve defin hizmetlerinin
ana ¢0ziim ortaklig1 verilmis olsa da 2022 tarihli degisiklikle birlikte yerel yonetimler
diizeyinde olmak {izere belediye ve bliyiiksehir belediyelerine; yangin, saglik, tahliye ve
yerlestirme planlama, beslenme, psikososyal destek, enkaz kaldirma, tarim orman gida su
ve hayvancilik, ayni bagis depo yonetimi ve dagitim gruplari olmak iizere ¢esitli ¢aligma
gruplar1 icin destek ¢oziim ortagi gorevi verilmistir (Ozdemir, 2023: 835;
https://kocaeli.afad.gov.tr/il-planlari;  https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-

plani).
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11 Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP)

Il Afet Risk Azaltma Plan1 Hazirlik Kilavuzuna gore, IRAP; afetlere yonelik
risklerin, afetler heniiz gerceklesmeden; degerlendirilmesini veya azaltilmasin
saglayacak faaliyetlerin siire¢ boyutunda ifade edilmesine yardimci olan; siirecte yer
alacak aktdrleri ve bu aktdrlerin rollerini tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir. IRAP’1n
hukuki dayanagi; 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 52. Maddesi ve
11.Kalkinma Planinin 722.1. ile 722.2. maddeleridir. Bu maddeler kapsaminda
olusturulan IRAP ile; afet risklerine yonelik risk azaltma planlarinin hazirlanmasi ve afete
duyarli/direngli yerlesmeler olusturmak amaglanmistir (4 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018; AFAD, 2020)

Afet ve acil durum siire¢lerinde yer alacak tiim aktdrlerin; siirece nasil katilacagi,
ne oranda rol alacagi ve hangi kosullar cercevesinde hareket edecegini belirleyen IRAP,
cok paydash ve koordine bir yonetim siirecini saglamaktadir. Tiim kurum ve kuruluslarin
is birligi cercevesinde olusturulacak il Afet Risk Azaltma Planlari, tek bir aktoriin degil
tim aktorlerin siiregte yer aldigi bir afet planini olusturmaktadir (Gerdan, 2021: 1011).
Belediyeler, IRAP kapsaminda; kentsel déniisiim faaliyetlerini gergeklestirmek, belediye
argivindeki veriler ile arazi kullanimini veya bunlara yonelik sorunlari belirlemek, dogal
afetler (deprem, yangin, heyelan, sel, tagskin...) ve endiistriyel kazalara yonelik risk
azaltma ve analiz faaliyetleri ile gérevler almakta veya diger kurum ve kuruluslara gerekli

destegi saglamaktadir (Ozdemir, 2023: 835).
Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)
1999 Depremi sonrasi afetlere miidahale siirecinde ¢ok daha etkin bir yapinin ve

koordinasyonunun saglanmasi adina olusturulan birimlerden biri de Afet Koordinasyon
Merkezleri (AKOM)’dur  (https://akom.ibb.istanbul/kurulus/). — Tiirkiye’de  bazi

biiyiiksehir belediyelerinde Afet Koordinasyon Merkezleri bulunmaktadir ve bu
belediyelerin her birinin kendilerine ait AKOM yo6netmelikleri bulunmaktadir. Afet
stirecinin her safhasina yonelik faaliyetleri iceren bu yonetmelikler kapsaminda,
belediyelere verilen temel goérev ve sorumluluklardan bazilar1 ise sunlardir

(https://www.bursa.bel.tr/yonetmelikler; Ozdemir, 2023: 833-834);
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o Afet yonetimi kapsaminda Bakanlik, Vali veya Biiyiiksehir Belediye
bagkanlarimin direktiflerini ilgili belediye, kurum ve kuruluslarma bildirmek;
kurumlar aras1 koordinasyonu ve iletisimi saglamak.

e Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla uzun vadeli planlarin
hazirlanmasi, faaliyetlerin ytiriitiilmesi.

e Vatandaslara afet ve acil durumlara yonelik gerekli egitimin saglanmasi,
toplumun bilgilendirilmesini saglamak.

e Belediye siirlar1 kapsaminda afet ve acil durumlara yonelik acil ulagim planlar
hazirlamak.

e Afet ve acil durumlarda, Valilik i1 Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezinden
alinacak talimatlar dogrultusunda hareket etmek, ¢alismalar gergeklestirmek ve
caligmalara gerekli destegi saglamak.

e TAMP’da belirlenen destek ¢aligma gruplarinin afet ve olay bolgelerine sevkini
ve ¢aligmalarini gerceklestirmelerini saglamak.

e TAMP kapsaminda islerin ve ihtiyaclarin belirlenmesi ve buna ydnelik
caligmalarin gergeklestirilmesini saglamak.

e Afet ve acil durumlara yonelik mevzuati gozden gecirmek, mevzuata uygun
harekete gecmek ve gerekli goriildiigii takdirde mevzuatin diizenlenmesi
calismalarina katilmak.

e Afet ve acil durumlarda gerekli bilgilerin toplanmasi, ilgili kurum kurulus ve
vatandaslara bildirilmesini saglamak.

e Insani yardim malzemesi, arag, gere¢, malzeme, arama-kurtarma ekipleri ve
vatandaglarin sevkini saglamak.

e Afet ve acil durumlar sonrasinda, neden ve sonuglari igeren, ilgili durumlarda
yapilmasi gerekenlere yonelik raporlar diizenlemek.

e Kosullarin degismesi takdirinde AKOM yapisinda da degisime gidilerek siirecin

etkin ve aktif kalmasin1 saglamak.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP)

Deprem zararlarini azaltmak amaciyla ¢esitli politika ve stratejileri belirlemeye

yonelik AFAD biinyesindeki Deprem Danisma Kurulu tarafindan 2010 tarihinde Deprem
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Stratejisi Gelistirme Caligmasi siireci basglatilmistir. Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu’nun 2011 tarihli toplantisinda kabul edilen, 28029 tarihli, ‘Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1-2023 (UDSEP-2023)’, 18 Agustos 2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. UDSEP-2023’{in temel hedefi; deprem ve
deprem kaynakli olusabilecek zararlar1 Onlemek, etkilerini azaltmak ve depreme
dayanikli, sirdirilebilir  bir hayatt saglamaktir. (TBMM, 2021: 80-81;
https://www.afad.gov.tr/udsep-2023).

UDSEP-2023 kapsaminda, belediyelere; yerel yonetimler genelinde veya
belediyeler 6zelinde ¢esitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. UDSEP Plani’nin 2012-
2023 tarihli ger¢eklesme doneminde, belediyelere; diger ana sorumlu kurulus biinyesinde
yapilacak ¢aligmalar dogrultusunda; mikrobdlgeleme haritalar1 araciligiyla mekan
planlamalarina katki saglamak; afet miizeleri/sergileri araciligiyla vatandaslara deprem
konusunda farkindalik yaratmak; depreme dayanikli kentsel bolgelerde pilot yerlesim
alanlar1 kurulmasina katki saglamak; paleosismoloji ¢alismalar1 ger¢eklestirmek; uydu
goriintiileri ve cografi bilgi sistemlerinden elde edilecek verilerin diger sistemlerle
biitiinlestirilmesine  katkida bulunmak, g@ibi temel sorumluluklar verilmistir

(https://www.afad.qov.tr/udsep-2023).

Risk Yonetimi Safhasinda Belediyeler

Belediyeler, yasal hiikiimlerde yer alan gorevleri kapsaminda; vatandaslarin gereksinim
ve isteklerine cevap vermede ve siireci vatandaslarin da katilimi dogrultusunda
gerceklestirmede, vatandaglarin memnuniyetini en etkili saglayabilecek yoOnetim
birimlerindendir (Akyildiz, 2012: 4421). Afet risk yonetimi; afet ve acil durumlara
yonelik tehlikelerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasina yonelik ¢aligsmalari
icermektedir (Twigg, 2015: 6). Bu baglamda belediyeler, afet risk yonetiminin ‘zarar
azaltma’ ve ‘hazirlik’ evrelerinde gorev alarak; heniiz gergeklesmemis olan afetlere

yonelik ¢aligmalar gergeklestirebilmektedir.

Gilinlimiizde; teknolojik gelismeler, sanayilesme, kentlesme ve niifusun hizla artmasi
sebebiyle yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini saglamada onemi de ayni oranda
artmaktadir. Bu baglamda, afet risk yonetiminin en temel asamalarindan biri olan zarar

azaltma evresinde, belediyelerin yetki ve faaliyetleri de daha 6nemli hale gelmektedir.
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Risk yoOnetiminin bu asamasinda afetlerin olasi etki ve =zararlarini azaltmada,
belediyelerin; kentlesme ve kent planlamasi faaliyetleri ornek gosterilebilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde daha sik rastlamilan ‘saglikli kentlesme’; afetlere yonelik
onlemler kapsaminda en kritik faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Saglikli/planli
kentlesmenin oldugu bolgelerde afet zararlarini en aza indirmek miimkiin olmakla
birlikte; carpik kentlesme ve denetimsiz yapilasma-kontrolsiizliik, afet risklerini
katlayabilmektedir. Kentsel planlama dahilindeki imar faaliyetlerinde belediyelerin yetki
ve sorumluluklarini belirleyen yasal diizenleme ise 3194 Sayili Imar Kanunu ile 5393
Sayili Belediye Kanunudur (3194 Sayili Kanun: 1985; Yigiter, 2005: 61; Erengin ve
Cakir, 2009: 24-29).

Belediyeler, kendi sinirlar1 dahilinde; belirli plan/proje ve imar ¢alismalar1 araciligiyla,
saglikli kentlesmenin bir neticesi olarak direngli sehirlerin  olusturulmasin
saglayabilmektedir. Direngli sehir, bolgede meydana gelebilecek olumsuz olaylara kars;
planlama, onleme, direnme ve uyum saglama gibi faktorler ile diren¢ mekanizmasi
gelistirmesiyle olusmaktadir (Moraci ve digerleri, 2018: 12-13). Direngli sehrin
olusturulmasi veya kentsel dayanikliligin saglanmasi faaliyetlerinde, belediyeler; afet
durumlarinda olast kayiplarin 6nlenmesi adina yapi-altyapi, onarim, imar, insaat,
restorasyon, bilin¢lendirme, egitim ve kentsel planlama gibi ¢esitli alanlarda galismalar
gerceklestirebilmektedir. Belediyeler, kentin altyapisini (ulasim, dogalgaz, kanalizasyon,
icme suyu...); zemin yapist ve iklim kosullar1 gibi c¢esitli faktorleri degerlendirerek,
gerekli miithendislik ve kaliteli malzemeleri saglayarak dogal afetlere kars1 dayanikli kent
yapilanmasini saglayabilmektedirler (Gerdan, 2019: 272; Erdem, 2022). Olasi afet
durumlarinda hizli bir miidahalenin gergeklestirilebilmesi igin, oncelikli olarak ulasim
altyapisinin, sonrasinda ise ulasim faaliyetlerinde yer alacak ara¢ ve ekipmanlarin
saglamlastirilmas1 gerekmektedir. Belediyeler, kent planlari ve sehir i¢i yol yapim
faaliyetlerini fay hatlarindan ve taskin bolgelerinden uzak olarak gerceklestirmelidir. Afet
aninda ulasimda yer alacak araglarin ve ekipmanlarin bakim ve denetimi de belediyeler

tarafindan gergeklestirilmektedir (Erengin ve Cakir, 2009: 31-32).

Afet risk yonetiminin bir diger asamasi olan hazirlik evresinde belediyeler, heniiz
gerceklesmemis tehlikelere yonelik ¢esitli calismalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda;

afet ve acil durumlara hazirlikli olmak adina, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun

76



53.maddesinde de yer aldig1 iizere; beldenin 6zelliklerine yonelik acil durum stratejileri
olusturularak, afet planlar1 hazirlanmaktadir. Aynt maddenin devaminda ise afetler
konusunda halkin bilinglendirilmesinde belediyelere sorumluluk verilmektedir. Egitimde
yeni bir alan olarak kabul goren, ‘afet egitimi’; genellikle vatandagslarin afetlere ve
afetlere bagli tehlikelere hazirlikli olmalarini igeren oldukg¢a genis kapsamli ulusal
politikalardir (Preston, 2012: 1-2). Belediyeler; afetlerin olumsuz etkilerine dayanabilen
ve gerekli onlemleri alarak afetlerin etki ve zararlarimi azaltabilen ‘direngli toplum
yapisint’ olusturmakta oncelikli olarak sorumludur (Sahin, 2015: 945). 5393 Sayili
Kanun’un ‘Acil Durum Planlamasi’ baglikli 53.maddesinde de yer aldigi fizere,
belediyeler; vatandaglara afet durumlarina yonelik egitimler  verebilmekte,
bilinglendirilmelerini saglayacak faaliyetlerde bulunabilmektedirler. 5211 Sayili
Cumbhurbagkan1 kararinin 15.madddesi kapsaminda, belediyelere; afet ve acil durum
toplanma alanlarinin tespiti gérevi verilmektedir. Aynt maddenin devaminda da; gecici
barmma ve toplanma alanlarinin vatandaglara bildirilmesi amaciyla belediyelere afis, ilan
ve duyuru gibi bildirilerin yerlestirilmesi gorevi verilmektedir (5393 Sayil1 Kanun, 2005;
5211 Sayil1 Yonetmelik, 2022).

Afet yonetimi siireglerinde gerekli kosullar ve hukuki ¢erceve saglandigi takdirde oldukca
etkili rol oynayabilen belediyeler, gelisen bilgi teknolojileri kapsaminda siirece daha etkin
bir sekilde miidahale edebilmektedir. 5393 Sayil1 Kanun’un 14.maddesi ve 5216 Sayili
Kanun’un 7.maddesinde yer aldig1 iizere belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri; cografi
ve kent bilgi sistemleri kurmak ile gérevli/yetkilidirler (5216 Sayili Kanun, 2004; 5393
Sayili Kanun, 2005). Cografi bilgi sistemleri; yeryliziine dair tiim verileri bilgisayar
ortamina isleyebilen ve bu verilerin; karsilastirma, degerlendirme ve analiz edilmesine
olanak taniyan sistemdir. KBS olarak adlandirilan Kent Bilgi Sistemi ise cografi bilgi
sistemlerinin kent bazinda uygulandig1 versiyonudur. Bu sistemler ile, ilgili kurum ve
kuruluslar; tablo, grafik veya haritalar olusturulabilerek bolgenin yapist ve durumu
hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Belediyeler de bu sistemler sayesinde afet yonetimi
kapsaminda; etkili veri paylasimmi  gergeklestirebilmekte, ilgili  verileri
giincelleyebilmekte, afet yoOnetimi planlamalarini olusturabilmekte ve hizli veri
analizlerini gergeklestirebilmektedirler. Belediye diizeyindeki risk yonetiminde de, genis

bir veri bankasi niteliginde islev goren bu sistem; meteoroloji, niifus, arazi, trafik ve
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yapilar gibi gesitli alanlar hakkinda verileri igleyerek olasi afet durumlarina yonelik
stratejik planlar yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu baglamda, belediyelerin; deprem,
firtina, sel ve heyelan gibi ¢esitli dogal afetlere, sisteme islenen verilerin analizleri
dogrultusunda hazirlikli olabildigini séylemek miimkiindiir (Esen, 2007: 490; Pektas,
2009: 244-246; Arca, 2012: 57-60).

Gelisen bilgi teknolojileri kapsaminda, belediyeler; e-belediye olarak da kurumsal web
siteleri lizerinden vatandaslarin istek ve ihtiyaglarina hizla cevap verebilmekte, gerekli
bilgilendirme ve iletisimin saglanmasinda da oldukca etkili olabilmektedir. Belediyeler,
olas1 afet ve acil durumlara yonelik projeleri ve planlar1 vatandaslar ile paylasilabilmekte
ve ‘hazirlik’ kapsaminda halkin bilgilendirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasinda etkili
olabilmektedir (Ilgin ve Karagiil, 2023: 77-80). Afet yonetiminin risk ve kriz
asamalarinda, verimliligin arttirllmasinda etkili olabilen kurumsal web siteleri;
Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Planinda da ‘e-belediyelerin yayginlasmasi’ ve ‘E-
Belediye Bilgi Sistemi’nin tamamlanmasi’ olarak hedefler arasinda yer almistir (SBB,
2019: 64-183).

4.4. Afet-Kriz Yonetimi Safhasi ve Belediyeler

Belediyelerin, afetlerin gergeklesmesiyle birlikte baslayan, kriz yonetiminin en
kritik agsamasi olan miidahale evresindeki rolleri; afet yonetim siirecindeki ¢ok baslilik ve
Belediye Kanunun 3.maddesinde yer alan faaliyet alanlarinin ‘mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglar’ kapsaminda olmasi sebebiyle sadece hizmet ve lojistik birimi olarak
goriilmesine neden olabilmektedir. Halbuki, 5393 Sayili Kanun’un 14.maddesinde de yer
aldig1 tizere, belediyeler; itfaiye, ambulans, acil yardim, arama-kurtarma ve ulagim gibi
faaliyetleriyle birlikte dogrudan afet ve acil durumlara miidahale faaliyetlerinin i¢erisinde
yer almaktadirlar (5393 Sayili Kanun, 2005; Kadioglu, 2011: 112).

Belediye Kanunu’nun 53.maddesinde, afet durumlarina yonelik ‘ekip ve
donanimin hazirlanmasi’ alaninda gorevli olan belediyeler; afet yonetim siirecine itfaiye
ve ambulans birimleri araciligiyla ‘miidahale’ kapsaminda rol almaktadirlar (5393 Sayili
Kanun, 2005). Belediyelerin ve ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin Itfaiye Daire
Bagkanliklart; kapasite, egitim ve donanim bakimindan afet ve acil durumlarda oldukca

onemli bir role sahiptir. 21 Ekim 2006 tarihli 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

78



Belediye Itfaiye Yonetmeligi kapsaminda, itfaiye teskilatmnin gérev ve sorumluluklari
belirlenmistir. Yonetmeligin ‘gdrevleri’ baslikli 6.maddesinde, itfaiye teskilati; yangin,
sel, patlama, kaza, ¢okme, mahsur kalma ve benzeri durumlarda gerekli miidahaleyi
gergeklestirme, ilk yardim ve arama-kurtarma faaliyetlerini gerceklestirmekte gorevlidir.
Bu maddeden de anlasilacag: iizere Itfaiye Daire Baskanliklar1 belediyelerin biinyesinde
her tiirlii afet ve acil durumda ilk miidahaleyi ivedilikle gergeklestiren bir yapida

oldugundan, yerelde afetlere miidahalede belediyelerin 6n plana ¢ikmasi kaginilmazdir.

Itfaiyeler, kapasiteleri arttirldig1 takdirde oldukga etkili afet miidahale faaliyetleri
gerceklestirebildiginden, belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin bu alandaki yetki ve
sorumluluklar1 ¢ok daha kritik hale gelmektedir (Erengin ve Cakir, 2009: 29-32).

Iyilestirme asamasi, afet ydnetim siirecinin en uzun siirebilen asamalarindan biri
olarak kabul edilebilir. Bu asamada yapilacak tiim faaliyetler ve projeler, kosullara bagli
olarak yillar boyu siirebilmektedir. Coppola (2015: 406)’ya gore iyilestirme asamasi
faaliyetlerinden biri olarak ‘afet sonrasi gegici ve kalici barinmanin saglanmasini’ 6rnek
gosterilebilmektedir. Bu baglamda yapilan yasal diizenlemelerden biri olarak, 5393 Sayili
Kanun’un Arsa ve Konut Uretimi baslikli 69.maddesi 6rnek verilebilir. Bu maddeye gore;
belediye sinirlar1 i¢erisinde afete maruz kalan kisilere, bedeli takdir komisyonu tarafinca
belirlenecek miktardan az olmamak kaydiyla arsa tahsisi yapilabilmektedir (5393 Sayili
Kanun, 2005).

Belediyelerin yeniden insa asamasina yonelik ¢alismalarinda afete ugramis
bolgelerin yeniden yapilandirilmasi ve kentsel doniisiim proje-faaliyetleri yer almaktadir.
Yeniden Insa asamasi, cogu zaman lyilestirme asamasiyla i¢ ice gecmis faaliyetlerden
olugsmaktadir (Ergiinay, 2009a: 4-5). Buradaki temel ayrim, iyilestirme asamasinin
toplumun her kesimi ve alanindaki faaliyetleri icermesi; ancak yeniden inga agsamasinin,
AFAD’m (2014: 161) tanimladig1 {izere; “bina, tesis ve altyapilar...” kapsamindaki
calismalar1 icermesidir. Afet yonetiminin bu asamasi, afetten etkilenen tiim insanlarin
hayat olanaklarinin afet dncesinden ¢ok daha iyi bir hale getirilmesini saglamak amaciyla
yapilacak faaliyetleri kapsamaktadir. Bu alanda yapilan yasal diizenleme olarak; 5393
Sayili Belediye Kanunun ‘Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alan1’ baglikli 73. Maddesindeki
2010 tarihli degisiklikler kapsaminda, belediyelere; kentsel doniisiim alaninda yetkiler

verilmis, kentsel dontisiime ugrayacak bolgelerin temel yapist ve kosullar1 hakkinda da
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diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelere gore, kentsel doniisiim ve gelisim projesi
olarak ilan edilecek bdlgenin, 5 hektardan az ve 500 hektardan fazla olmamasi kaydiyla
degisime ugrayabilecegi belirtilmistir. Aynt maddenin devaminda, kentsel doniisiim
bolgelerindeki yapilarin bosaltilmasi, yikilmasi ve kamulastirilmasinda gayrimenkul
sahipleri ile anlagsma yoluna gidilecegi, buna bagli olarak gerceklesecek davalarin
mahkemelerde Oncelikle goriistilerek karara baglanacagi belirtilmektedir (5393 Sayili

Kanun, 2005; 5998 Sayili Kanun, 2010).

Belediyeler, kurumsal web siteleri araciligiyla afet Oncesi ‘risk yonetimi’
kapsaminda bilgilendirmelerde bulunabildigi gibi afet an1 ve sonrasina yonelik ‘kriz
yonetimi’ asamalarinda da aktif rol oynayabilmektedir. Kriz anlarinda vatandaglarin hizli

bilgi almasinda ve gerekli direktiflerin saglanmasinda da e-belediyeler 6nem tagimaktadir

(Cavalic, 2015).

TAMP kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine yerel yonetimler diizeyinde;
yangin, saglik, tahliye ve yerlestirme planlama, beslenme, psikososyal destek, enkaz
kaldirma, tarim orman gida su ve hayvancilik, ayni bagis depo yonetimi ve dagitim
gruplarinda destek ¢ozliim ortagi gorevi verilmistir bu sekilde belediyelerin afetin
gerceklesmesi ile bolgede gerceklestirecegi calismalarin  kapsami genisletilmistir

(https://www.afad.qov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani).

Ulkemiz; cografi kosullar, jeolojik yapi, iklim kosullari, kentlesme ve
sanayilesme gibi birgok faktdriin etkisiyle afetlerle siki bir miicadele igindedir. Ozellikle
de doga kosullar1 sebebiyle meydana gelen afetler artik toplumun bir parcasi haline
gelmistir (Emrealp, 1993: 3). Dogal afetler ‘yerel” olaylar olarak kabul edildiginden, afet
yonetimi siireclerinde de yerel yonetimlerin rolii olduk¢a onemli hale gelmektedir.
Afetlerle miicadelede izlenilen siire¢ kapsaminda, belediyeler; farkli sorumluluk
alanlartyla birlikte afet yonetiminin hem ‘risk> hem de ‘kriz’ sathalarinda gorev
almaktadir. Siire¢ icerisinde; yasal sorumluluklar1 dahilinde kisith faaliyet alani1 olan
belediyelere, etkin afet yonetiminin gergeklesmesi amaciyla; kaynak, yetkilendirme ve

teknik alanlarda destek saglanarak faaliyet alanlar1 genisletilmelidir (Ulutiirk, 2012: 17).
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BESINCI BOLUM

5. MARAS DEPREMLERINDE BALIKESIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI’NIN KONUMU VE FONKSIYONLARI

Bu boliimde; ilk olarak Balikesir ilinin afetselligi, daha sonrasinda ise Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi (yapi, birimler ve islevleri) incelenecektir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi sistemi igerisindeki konumu ve
fonksiyonlarini1 incelemek adina; 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
Depremleri incelenecek ve nitel arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde edinilen

bilgilerle birlikte biiyiiksehir belediyesinin siiregteki yeri ve islevleri degerlendirilecektir.

5.1. Balikesir Tli ve Afetselligi

Tirkiye; tektonik, sismik ve meteorolojik sartlar1 sebebiyle afetlerden en gok
etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde, tilkemizin kosullar1 neticesinde,
cesitli afetler gerceklesmektedir ancak bu afetler arasinda yikiciligi agisindan en
onemlilerini depremler olusturmaktadir. Jeolojik konumu sebebiyle Balikesir ili ve
cevresi, depremler agisindan oldukga riskli bolgelerdir. Sismik olarak oldukga aktif olan
Kuzey Anadolu Fay Hattinin glineyinde yer alan Balikesir, deprem riskiyle her zaman
kars1 karsiyadir (Sézbilir ve digerleri, 2019: 23-25; Sahin, 2019: 159; Balikesir IRAP,
2021).
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Sekil 9. Balikesir ve Cevresindeki Fay Hatlar1
Kaynak: Beliceli, A. ve digerleri, 2005, Balikesir Bolgesinin Deprem Riski ve

Depremsellik A¢isindan Incelenmesi, Deprem Sempozyumu Kocaeli, s.1394.
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Sekil 9’da da goriildiigii iizere, Balikesir ili ve ¢evresi aktif sismik yapilarla
cevrelenmistir. Gliney Marmara ve Kuzeybati Ege, tektonik olarak oldukga aktif bolgeler
oldugundan tarih boyunca sayisiz depremle karsilasmistir. Tiirkiye Diri Fay Haritasinda
yer alan, bolgede yikict etkide deprem olusturabilecek 20 fay; 7 ve istii biiytikliikte
deprem olusturabilecek ise 3 fay bulunmaktadir. Yenice-Gonen, Balikesir ve Edremit
Faylar1 olarak nitelendirilen bu ii¢ fay; bolgenin yerlesim yerlerinden gegerek yikici
deprem potansiyeli olan faylardir (Tagil, 2004: 89; Satilmis, 2020: 532; Sozbilir ve
digerleri, 2019: 24-25).

Balikesir ili, 1.derece tehlikeli deprem kusaginda yer aldigindan tarih boyunca ¢ok
sayida depreme sahit olmustur (Soylu, 2011: 48). Bolgesel olgekte, il disindan gegen
bir¢ok fay da Balikesir’i etkileyebilen depremler olusturabilmektedir (Selim, 2020: 20).
Yakin tarihte Balikesir’de yikiciligi en yiiksek olan depremlerden birkagi sunlardir;

Tablo 4. Balikesir Ili Simirlar icerisinde Gergeklesen En Yikici Depremler

TARIH YER BUYUKLUK CAN KAYBI
01.04.1935 Erdek Korfezi 6.4 5
11.15.1942 Bigadi¢ 6.1 16
10.06.1942 Ayvalik 6.8 30
03.18.1953 Gonen 7.2 265
10.06.1964 Manyas 7.0 23

Kaynak: Balikesir IRAP, 11 Afet Risk Azaltma Plam, 2021, “Cevrimigi”,
https://balikesir.afad.gov.tr/il-planlari’ndan gelistirilmistir, Erisim Tarihi: 09/10/23.

Balikesir ili ve c¢evresini kapsayan bolge; sel/su baskinlari, heyelan, kuraklik,
yangin ve beseri afet riskleri de bulundurmaktadir. Tarih boyunca gesitli afetlerin
yasandig1 bu bolgede, Osmanli doneminde de kuraklik, g¢ekirge istilalar1 ve salgin
hastaliklar gibi ¢esitli afetler de goriilmiistiir (Oncii, 2019: 17) Bolgede kayit altina alman
c1g felaketi bulunmamakla birlikte, cok sayida sel ve heyelan vakasi bulunmaktadir. 2018
senesi sonu itibariyle Balikesir’de afete maruz kalan bolgelerdeki veriler incelendiginde;
en stk maruz kalinan afet tiiriiniin %58’lik bir oranla heyelanlar ve en sik afete maruz
kalan bdlgenin Ivrindi oldugu saptanmistir. Maruz kalinan diger afet tiirlerinin oranlarinin
ise; %23 kaya diismesi ve %19 sel baskinlarindan olustugu gortilmektedir. Sel baskinlar

en ¢ok Susurluk ilgesinde, kaya diismesi vakalar1 ise en ¢ok Ivrindi ilcesinde meydana
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gelmistir (Sahin, 2019: 166-181). Bu felaketler kapsaminda, yerel boyutta afetle

miicadele strateji ve faaliyetleri gelistirilmesi zorunlu bir kosul olmustur.

5.1.1. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Afet Yonetimi

Tarih boyunca Balikesir, sinirlar1 i¢erisinde meydana gelen biiyiik felaketlerle
birlikte; afetlerle miicadelede sik1 bir yol izlemesi gerektigi kanitlanan bir il olmustur.
Ulusal ve bolgesel politikalar dogrultusunda; olasi risklerin azaltilmasi/Gnlenmesi, Kriz
durumlarinda hizli, etkin ve koordineli miidahalenin saglanmasi hedeflenmistir.
Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda; bdlgelerin kendi risk faktorlerine yonelik cesitli
plan ve projeler yiiriitilmeye baslanmistir. Afet yonetim sisteminin Onceliginin, kriz
asamasindan risk agamasina gegmeye baslamasiyla birlikte; Marmara bolgesi gibi afet
potansiyeli oldukca yiiksek olan bir bolgede; yerel yonetimlerin, ¢esitli faaliyet ve
stratejiler gelistirmesi ise kagmilmaz bir zorunluluk haline gelmistir (Sengiin, 2007,
Kutluk, 2020: 62).

Afetler ve tehlikeli durumlara yonelik bu miicadelede Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kapsaminda c¢alismalar
gerceklestirmektedir. Belediyelerin bu faaliyetleri, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
koordinasyonunda; 81 ilin kendi risk ve stratejilerine yonelik TAMP ve IRAP
cercevesinde gelistirilmekte ve hizmet gruplarinin ana ¢oziim ortaklar1 tarafindan

ilerletilmektedir (Balikesir IRAP, 2021; BAKOM, 2022).

Il kapsaminda; bolgenin afetselligini ortaya koyan, risklerin énlenmesini ve
onceden tahminini saglayan; afetlerin olas1 sonuglarini analiz eden; afet durumlarinda
sorumluluk ve stratejileri belirleyen il Afet Risk Planlar1 (IRAP); ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler, OSB miidiirliikleri, tiniversiteler ve STK’larin is birligiyle
olusturulan siirdiiriilebilir planlardir. Bu planlar yerel diizeyde kalkinmanin
saglanmasinda etkili bir aractir. Balikesir 11 Afet Risk Azaltma Plan1 da sehrin kendi
potansiyeline uygun olarak olusturulan, bolgeye yonelik stratejilerin yer aldig: bir plandir.
Bu plan kapsaminda ge¢mis afetler analiz edilerek degerlendirilebilmektedir. Balikesir
IRAP Amac Hedef ve Eylemler Tablosu’nda da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne basta
deprem afeti olmak {izere tiim afet gruplaria yonelik destekleyici veya sorumlu kurum

{invanyla cesitli gorevler verilmistir (Ozdemir, 2023: 835; Balikesir IRAP, 2021).
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Balikesir il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (AFAD), 7/24 calisma politikasiyla
birlikte Ekim 2013’ten bu yana TOKI karsisi yerleskede hizmet vermektedir.
Miidiirliigiin temel gorevleri arasinda sunlar yer almaktadir; ilin afet ve acil durum
risklerini belirlemek ve bu risklere yonelik planlar olusturmak; afet yonetiminin her
asamasinda cesitli kurum, kurulus, STK ve goniilliilerin is birligini saglamak; giivenli
haberlesmenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi; afet egitimleri yapmak. Bu miidiirlik
yerleskesinde; Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi, kurtarma araglari park bakim
istasyonu, 112 Acil Cagr1 merkezi ve lojistik deposu yer almaktadir (Sahin, 2019: 161-
163). Balikesir 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii gerekli durumlarda Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi ile is birligi halinde faaliyetler yiirtitmektedir.

BALIKESIR AFET VE ACIL
DURUM IL MUDURU
Planlama ve Yénetim fvilestirme Afet ve Acil
Zarar Azaltma| | Egitim Sube : , yres Durum
o e e e Hizmetleri Sube Sube o
Sube Midiirligii Miidiirliizii Miidiirlisii Yonetim
Miidiirliigii g g Merkezi

Grafik 4. Bahkesir il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Teskilat Semasi
Kaynak: AFAD (t.y.) https://balikesir.afad.gov.tr/teskilat-semasi#’ndan gelistirilmistir,
Erisim Tarihi: 11/10/23.

Balikesir AFAD il Miidiirliigii, Egitim Sube Miidiirliigii araciligiyla; afet risk
yonetimi kapsaminda egitim ve bilinglendirme c¢alismalar1 yiiriitmektedir. Afet
zararlariin azaltilmasi veya onlenmesi odaginda, 2013-2018 tarihleri arasinda; 52.849
vatandasa egitim verilmistir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, “Balikesir Bir Biiyiik Aile
Oluyor” projesi kapsaminda bu egitimlere destek vererek vatandaslarin afet konusunda
bilin¢lendirilmesine katki saglamistir. Bu egitimlere ek olarak; okul, kurum ve
kuruluglarda, personel ve Ogrencilere Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
(KBRN) egitimleri de verilmektedir. KBRN maddelerin olusturabilecegi zararlar;
alinabilecek onlemler ve meydana geldigi takdirde atilacak adimlara yonelik 2014-2018

tarihleri arasinda 7.594 vatandasa egitim verilmistir. TAMP kapsaminda diizenlenen
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Eylil 2018 Gonen Tatbikati ve AYDES egitimleri de yapilan diger bilinglendirme
calismalarina 6rnek olarak verilebilmektedir (Sahin, 2019: 163-175).

5216 Sayili Kanun’un 7.maddesinde yer aldig1 iizere, biiyliksehir belediyelerinin
itfaiye ve afet ile ilgili sorumluluklari Itfaiye Daire Baskanliklar1 tarafinca
yiiriitiilmektedir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi birimi olan Itfaiye
Daire Baskanligimnin itfaiye Miidahale Sube Miidiirliigiine bagh olan 20 ilgesinde 42
istasyonu bulunmaktadir. Temel gorevlerinden bazilar1 ise su sekildedir; kaza, patlama,
mahsur kalma, yangin, sel ve KBRN kaynakli yanginlara miidahale etmek; afet ve acil
durumlarda arama, kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerine katilmak; vatandaslar1 ve
personelleri itfaiye faaliyetleri konusunda bilinglendirmek/ egitimler vermek (Ozdemir,
2023: 831; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.). Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye
Daire Baskanligi’nin dort birimi asagidaki grafikte yer aldig1 sekildedir;

BALIKESIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ITFAIYE DAIRE
BASKANLIGI

1 1 1 1
Biiyiiksehir Afet ‘ )
ve Acil Durum Itfaiye Egitim ve Miidahale ve Arama | [Yangin Onleme ve

Koordinasyon Teknik Sube Kurtarma Sube Denetim Sube
Merkezi Miidirligi Miidiirliga Miidiirliga
(BAKOM)

Grafik 5. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig ve Birimleri
Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi (t.y.)

https://www.balikesir.bel.tr/organizasyon-semasi’ndan gelistirilmistir, Erisim Tarihi:
13/10/23.
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Baz1 biiyiiksehir belediyelerinin biinyesinde bulunan AKOM, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde de BAKOM (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Merkezi) adiyla gorev almaktadir. Il TAMP’da belirtilen
gorevlerin koordinasyonunun saglanmasinda ve etkili bir afet yOnetim siirecinin
gerceklestirilmesinde etkili olan AKOM’lar, Balikesir ili diizeyinde de faaliyet
gostermektedir (BAKOM, 2022).

AKOM’lar; personeli, hizmeti ve siiregteki faaliyetleri kapsaminda biiyiiksehir
belediyesi odaginda hareket eden; her belediyenin kendi belirledigi gorevler kapsaminda
calismalar yiriiten merkezlerdir. Afet aninda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglarken, verileri isleyerek; ilgili arag, personel veya ekipmani bolgeye
yonlendirir. BAKOM, itfaiye Daire Baskanligi’nin biinyesinde bulunan, afet ve acil
durumlarda Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskaninin baskanlik ettigi, 7/24 kesintisiz
giivenli hizmet veren koordinasyon merkezidir (BAKOM, 2022: 7).

BAKOM, Afet ve Acil Durum Miidahale Plani-2022 kapsaminda, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin adina; belediyenin birimleri, ilge belediyeleri, kamu kurum ve
kuruluslar ile STK’lar arasindaki koordinasyonu ve iletisimi saglar. Bir afet ve acil
durumun gergeklesmesi halinde kesif ¢alismalarini yaparak AFAD’in baskanligindan
alinan bilgiler neticesinde miidahale modelini belirleyen BAKOM, afet durumlarinda tiim
calisma gruplariyla birlikte hazirda bulunarak ¢alismalarint BAKOM’dan yiiriitiir. Afet
ve acil durum verilerinin tiimii BAKOM’da toplanmaktadir ve ihtiya¢ duyulan personel
ve arag-gere¢ yine BAKOM tarafindan yonlendirilmektedir (BAKOM, 2022: 11).

BAKOM’un Afet ve Acil Durum Miidahale Plani’nda yer alan diger
gorevlerinden bazilar1 ise sunlardir; ana ¢oziim ortaklarn arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamak; ihtiya¢ halinde diger kurum ve kuruluslara ait imkanlar talep
ederek etkili sekilde kullanilmasinda komutay1 saglamak; afet bolgelerine gelecek destek
ekiplerin konuslanacagi alani belirlemek ve ekiplerin gorevlendirilmesini saglamak;
arama-kurtarma faaliyetlerine katilacak sehir i¢i/dis1 ve iilke disindan gelecek itfaiyelerin
karsilanarak afet bolgesine sevkini saglamak; sahadaki Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
personellerinin dinlenme ve calisma ¢adirlarin1 organize etmek; ¢alisma bolgelerindeki
gruplarin  ihtiyag¢/taleplerinin teminini saglamak; c¢alisma gruplar1 arasindaki

koordinasyonu ve veri akisini saglamak, bu verileri toplamak; tatbikatlar yapmak; hasta
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ve yaralilarin tahliyesi ve acil miidahalesini saglayacak arag, techizat ve ekipmanin

planlanmasi1 ve depolanmasi faaliyetlerini yiiriitmektedir (BAKOM, 2022: 11-12).

BAKOM Miidahale Plan1 kapsaminda, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl
olan tiim birimlerin (daire baskanliklari, miidiirliikkler ve sirketler) afet ve acil durum
stirecinde; operasyon, lojistik ve bakim, bilgi ve planlama, finans ve idari igler olmak
tizere 4 farkli servis arasindan gorevlerini belirlemistir. Arama kurtarma, KBRN, Alt
yapi, yangin, enerji, giivenlik ve trafik, haberlesme, nakliye, ulasim altyapi, tahliye ve
yerlestirme planlama, barinma, beslenme, saglik, defin, enkaz kaldirma, gida tarim ve
hayvancilik, psiko-sosyal destek ve hasar tespit olmak iizere 18 farkli ¢aligma grubu
‘operasyon’ servisine bagli olarak gorevlendirilmistir. ‘Lojistik ve Bakim Servisinde’ ise;
calisma gruplart lojistigi, kaynak yonetimi, ayni bagis depo yonetimi ve dagitim, teknik
destek ve ikmal olmak tizere 4 farkli calisma grubu bulunmaktadir. ‘Bilgi ve Planlama
Servisinde’ ise bilgi yonetimi, degerlendirme ve izleme olarak 1 adet ¢aligma grubu
bulunmaktadir. ‘Finans ve Idari Isler Servisinde’ ise; zarar tespit, satin alma ve Kiralama,
muhasebe biitce ve mali raporlama olmak iizere 3 adet calisma grubu bulunmaktadir. Tim
calisma gruplari igerisinde, basta; itfaiye Daire Baskanlhgi, Fen Isleri Dairesi Baskanlig,
Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig1, Kent Estetigi Dairesi Baskanlig1, igme
Suyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanligi (BASKI) ve Destek Hizmetleri Dairesi
Basgkanlig1 olmak tizere Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh tiim birimler afet ve
acil durumlara miidahale asamasinda gorevlendirilmistir (BAKOM, 2022: 14). Bu
baglamda, afet-kriz yonetimi siirecinde belediyelerin tiim kapasitesi ve personelleriyle

stirecin icerisinde dogrudan rol oynadigini soylemek miimkiin goziikkmektedir.

Balikesir Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 27/07/2023 tarihinde aldigi kararla
birlikte, biiyiiksehir belediyesi biinyesinde Afet Isleri Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.
Yonetmeligin ‘Afet Isleri Dairesi Baskanhiginin Faaliyet ve Gorevleri’ baslikl
8.maddesinde yer alan gorev, sorumluluk ve faaliyetlerden bazilar1 su sekildedir

(Balikesir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Meclis Karari, 2023);

o Afet Lojistik Destek Merkezlerini tesis ve teskil etmek, isletmek.
e Afet Isleri Dairesi’nin ihtiya¢ duyacagi kaynaklar1 ydnetmek, ihtiyaglari tespit
etmek.

87



Afet ve acil durum ihtiya¢ listesini hazirlatmak, temin edilen ihtiyag
malzemelerinin Afet Lojistik Merkezi ve diger konteynir depolama alanlarinda
teslim almak, yerlestirmek ve muhafaza etmek.

Teslim alinan malzemelerin kayitlarini tutmak, envanterini kontrol etmek, stok
seviyelerini belirlemek, depo etiketlerini hazirlamak, her tiirlii afet ve olaya kars1
giivenligini saglamak, hazir bulundurmak, bakimini1 yapmak.

Tiim paydaglar1 yardim faaliyetlerinin giincel durumu hakkinda bilgilendirmek,
bu amagta iletisim kanallar1 olusturarak bilgi akisini saglamak.

Afetlerin etkilerini anlamak adma ¢esitli bilim dallari, disiplinler arasi
aragtirmalar ve analizler yapmak.

Yapilan arastirmalar kapsaminda; afet risklerini belirlemek, degerlendirmek, risk
azaltici faaliyetler yapmak, direncli toplumu olusturmak adina stratejiler
gelistirmek, ¢esitli yontem ve araglarla afet yonetimi siirecinin en verimli sekilde
yiriitiilmesini saglamak.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afete hazirlik ve miidahale c¢alismalarinin
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Standartlarina uygunlugunu ve Akilh
Sehirler Eko-Sistemine entegrasyonun saglanmasi.

Afet aninda BAKOM’da konuslanmak, operasyonlari Itfaiye Dairesi Baskani ile
birlikte koordine etmek, acil durum planlarint uygulamak,

Biitiinlesik afet yonetiminin; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda faaliyet gostermek, plan gelistirmek ve koordinasyonu saglamak.
Belediye birimleri arasinda koordinasyon, diger kamu kurum ve kuruluslarla ise
1s birligini saglamak.

Tiirkiye’de afet yonetimi siirecinde yetkili olan kurum AFAD’dir. AFAD’1n

belirledigi strateji ve planlar dahilinde afetlerle miicadelede ¢esitli kurum, kurulus, birim

veya merkezler gorev almaktadir. Biitiinlesik Afet Yonetimi kapsaminda, siirecte tiim

aktorlerin aktif ve etkili gorev almasinin gerekliligiyle yerel yonetimler de One

cikmaktadir. Yerelde, afetlere daha hizli ve etkili miidahalenin saglanmasinda kilit rol

oynayan, belediyeler/biiyliksehir belediyeleri; yardim, egitim, onarim, bakim, kontrol,

denetim ve miidahale gibi ¢esitli faaliyetlerle yonetim siirecinin igerisinde dogrudan yer

almakta; TAMP ve IRAP dahilinde de sorumluluk ve gorevler iistlenmektedir.
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5.2. Maras Depremlerinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Konumu ve

Fonksiyonlarina Yonelik Nitel Bir Arastirma

Tiirkiye, jeolojik yapist ve iklim kosullar1 gibi ¢esitli sebeplerle dogal afetlerle sik
sik karsilasmaktadir. Ulkemiz Alp-Himalaya kusag: iizerinde yer aldigindan ¢ok sayida
aktif faya sahiptir ve deprem riski de oldukg¢a yiiksektir (TBMM, 2000: 10). Diri fay
haritalarinda da yer alan bilgilere gore, Tiirkiye’de; Kuzey Anadolu Fayi, Dogu Anadolu
Fay1 ve Bat1 Anadolu Fay1 olmak iizere 3 adet diri fay hatt1 bulunmaktadir. Bu fay hatlar
dolayistyla tilkemizde 1939 Erzincan Depremi basta olmak iizere 7 farkli biiylik ¢aplh
deprem ger¢eklesmistir. Afet niteliginde olan, kritik depremlere son ornek ise; 2023

yilinda gergeklesen Kahramanmaras depremleri olmustur (MTA, t.y.).

Deprem gerceginin ac1 bir sekilde ortaya ¢iktigl, 6 Subat 2023’te; toplamda 11 ili
kritik 6lciide etkileyen Kahramanmaras depremleri gerceklesmistir. Ik deprem, Icisleri
Bakanlig1i’nin web sayfasinda yer alan 6n bilgilere gore; saat 04.17°de Kahramanmaras’in
Pazarcik ilgesinde 7,4 biiyiikliiglinde gerceklesmistir. Depremin ardindan ayni giin
icerisinde, art¢ilarla birlikte; Elbistan merkezli bir deprem daha meydana gelmistir

(I¢isleri Bakanlig1, 2023).

Kandilli Rasathanesi’nin bilgilerine gore; ilk deprem Sofalici-Sehitkamil-
Gaziantep merkezli 7,7 biiyiikliiglinde, ikinci deprem ise Kahramanmaras-Ekindzi
merkezli 7,6 biytkligiinde gergeklesmistir (Kandilli Rasathanesi, 2023). AFAD’in
(2023a: 3) Pazarcik-Elbistan Depremlerine Iliskin On Degerlendirme Raporu’na gore;
depremlerin gerceklestigi 6 Subat 2023 tarihinden, 9 Subat 2023’e kadar bolgede 1300°e
yakin deprem gerceklesmistir. Deprem Dairesi Baskanligi’nin bilgilerine gore ise; 6
Subat 2023 ile 25 Mart 2023 tarihleri arasinda biiyiikliigli 4 ve lizeri olmak tizere 20.231
adet art¢1 deprem kaydedilmistir (MTA, 2023: 3).

Depremlerden; Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman ve Hatay basta olmak {izere;
Adana, Osmaniye, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep, Elazig ve Diyarbakir illeri etkilenerek afet
bolgesi olarak ilan edilmistir. Bu illerde ¢cok sayida can kaybi ve yikim meydana gelmistir.
7,7 ve 7,6 biiyiikliigiindeki depremlerin tetikledigi bolgede, 20 Subat 2023 tarihinde; 6,4
biiytlikliigiinde Yayladagi-Hatay Depremi gergeklesmistir. Bu deprem ile birlikte dnceki
depremlerden hasar alan ¢ogu bina da yikilmistir (TMMOB, 2023: 102).

89



TAMP’a gore afet durumlarinin olusmasiyla birlikte bolgeye yapilacak olan
faaliyetleri ve koordinasyonu saglayacak olan sorumlu kurum AFAD’mn, 07.02.2023
tarihli “Kahramanmaras-Pazarcik’ta Meydana Gelen Deprem Hakkinda” yayinladigi
basin biiltenine gore; deprem bdlgesine AFAD, PAK, JANDARMA, DAK, Milli
Savunma Bakanligi, UMKE, hfaiye, STK, Goniilliiler, Giivenlik ve yerel destek ekipleri
olmak tizere 59.971 personel intikal etmistir. Afet bolgesine, afetin ertesi giinii itibariyle
ulasan dis tlilke personellerinin sayis1 ise 3.251°dir. Bolgedeki afete, AFAD ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligindan acil durum 6denegi gonderilmistir (AFAD, 2023b).

Depremin resmi verilerine gore; depreme maruz kalan 11 ilin toplam niifusu, 2022
yil sonu itibariyle; 14.013.196 dur. Igisleri Bakanligi’nin 24 Nisan 2023 tarihinde yaptig1
aciklamalara gbre, 6 Subat depremlerinde; 50.783 kisi hayatin1 kaybetmis, 107.204 kisi
ise yaralanmistir (SBB, 2023; TMMOB, 2023: 186). Demografik verilere gore
hanelerdeki ¢alisma ¢agindaki geng niifusun yiiksek olmasi sebebiyle depremin niifusa
olumsuz etkisi de katlanmistir (TBMM, 2023: 216).

Deprem sonrasi hastanelerin giincel fiziki durumuna yonelik bilgiler alinarak
saglik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla Sahra Hastaneleri ve Acil Miidahale Uniteleri
yapilmistir. Afetzedelerin ilk miidahaleleri afet bdlgesindeki saglik kuruluslarinda
yapilmis daha sonra Mersin, Adana, Istanbul ve Ankara gibi bolgelere sevk edilmislerdir.

Afetzedelerin bir kism1 evde saglik hizmeti kapsaminda da tedavi gérmiistiir (TBMM,
2023: 234-235).

Depremler oncesi, 11 ili kapsayan bolgedeki toplam bina sayis1 2,6 milyon ve
konut sayis1 5,6 milyon civarinda olmakla birlikte, deprem sonrasi; 37.984 binanin ‘zemin
ve yap1 kaynakli’ olmak tizere cesitli sebeplerden dolay1 yikildig1 raporlanmistir (AFAD,
2023¢c; TMMOB, 2023: 190). Subat 2023 depremlerinin ardindan, kentsel doniisiim
kapsaminda; 6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’ ile birlikte afete maruz kalan illerde toplamda 37 riskli alan ilan edilmis ve bu

alanlarda bulunan yapilarin 17.686’sinda yikim gergeklestirilmistir (SBB, 2023: 8-29).

Hatay, Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya’da acil miidahale ve iyilestirmenin
gerceklestirilecegi cogu kamu binalar1 hasar alarak hizmet veremez hale gelmistir.

Depremle birlikte; hiikiimet konaklari, valilikler, belediyeler, okullar, saglik merkezleri,

90



ibadethaneler, polis ve jandarma karakollar1 gibi ¢esitli yapilar yikilmis/zarar gormiistiir.
Depremi az hasarli olarak atlatan kamu binalarinda da kamu hizmet ve faaliyetleri
gerceklestirilememekle birlikte; afet sonrasi asli saglik miidahalesinin yapilacagi
kurumlar olan hastaneler de yikilmis veya kullanilamaz hale gelmistir (TMMOB, 2023:
192-193).

Depremin gergeklestigi bolgelerdeki binalarda olusan yikim ve zararlarin
haricinde; kanalizasyon, igme suyu ve iletisim altyapis1 gibi ¢esitli alanlarda da sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Depremin yikict etkisiyle birlikte; iletisim aginda sikintilar; barajlarda
kaymalar ve g¢atlamalar; kanalizasyon, icme suyu ve dogalgaz altyapisinda hasarlar;

yollarda kirilma ve yikim gibi sorunlar meydana gelmistir (TMMOB, 2023: 186-252).

Cok sayida can kaybinin yasandigi Kahramanmaras Depremlerinde, ekonomik
bilan¢o da oldukca agir olmustur. Deprem kisa vadede; dis ticaret, enflasyon ve istthdam
gibi c¢esitli alanlarda olumsuz etkiler yaratmistir. Afet bolgelerinin Tiirkiye genelinde
ithalatta pay1 6,7 ve ihracatta ise 2022 itibariyle 8,5’dir. Bolgede; is siirekliligin sekteye
ugramasi, is giicli ve sermayedeki kaybin iiretimi durdurmasi, yardim maliyetleri, yikim
ve yeniden insa maliyetleri ve kaynaklarin zarara ugramasi sebebiyle cesitli ekonomik

sikintilar olugsmustur (SBB, 2023: 121-122).

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP) kapsaminda tarih ve kiiltiir
mirasinin depremlerden korunmasi da temel hedefler arasinda yer almaktadir. Bu
dogrultuda Kahramanmaras Depremlerinde, miilkiyeti 6zel veya kamuda olmasi fark
etmeden tiim tasinmaz kiltiir varliklarint koruma altina almaya yonelik calismalar
yapilmistir. Koruma bantlar1 ¢ekilmesi, levhalar ve uyarilar yerlestirilmesi, korunakli

alanlar saglanmasi ve nakledilmesi gibi ¢esitli ¢aligmalar gerceklestirilmistir (TBMM,
2023: 320-321).

6 Subat 2023 depremleri oldukca biiyiik 6lcekli, ¢ok sayida can ve mal kaybina
sebep olan ve tiim Tiirkiye’yi derinden etkileyen bir afettir. Depremin gergeklestigi
bolgeye ilk andan itibaren ¢ok sayida kurum, kurulus ve goniilliller akin etmistir.
Depremin yikicilig1 dolayisiyla iletisim ve ulagimda gesitli sikintilar bag gdstermis ancak
cevre iller basta olmak {izere; Tiirkiye’ nin tiim illerinden deprem bolgesine yardim ekip

ve ekipmanlar1 gonderilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi de afet bdlgelerine
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dogrudan yardimda bulunan belediyelerden biri olmustur. Belediye, yapilan yardimlar ve
gerceklestirilen faaliyetleri belediyenin kendi web sayfasi iizerinden paylasarak

vatandaslarin bilgilendirilmesini saglamistir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin, 6 Subat 2023 depreminden sonra yaptigi,
belediyenin web sayfasinda yer alan ilk agiklamalara gore; bolgeye kargo ugagiyla 4 arag,
15 personel ve 2 arama-kurtarma kopegi gonderilmistir. Ayni giin igerisinde yapilan
hazirliklar kapsaminda, belediye; yiyecek, kiyafet ve hijyen kitleri; yemek, dus ve asevi
tirt; mobil we, mobil firin, 2 adet ambulans, 2 adet cenaze araci ve vetbiis gonderildigini
aciklamistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediye baskani, gida sevkinin araliksiz 10 giin
boyunca tirlar araciligiyla saglanmaya devam edecegini de agiklamistir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Depremin ertesi giinii 7 Subat 2023’te, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin web
sayfasinda yer alan habere gore; depremin gerceklesmesi itibariyle seferber olan
vatandaslarin toplamaya basladig1 yardim malzemeleri, belediyenin 3 otobiisii ve 16 tir1
ile deprem bolgesine dogru yola ¢ikmistir. Bolgeye; halat, kablo, trafo, jenerator ve 151k
kulesi gibi ¢esitli araglarin gonderildigini sdyleyen haberde; ayni giin igerisinde
Osmaniye iline gonderilen ara¢ sayisinin 39’dan 78’e ¢ikarildigi, personel sayisinin ise

79’dan 162’ye yiikseltildigi yazmaktadir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, afetzedelere yardim toplanmast amaciyla; sehrin
birgok merkezinde yardim toplama noktalar1 kurmustur. Vatandaslarin biyiik bir
katilimiyla birlikte; kiyafet, battaniye, gida malzemesi ve 1sitici gibi ¢esitli yardim
malzemeleri belediye tarafindan toplanarak tirlarla afet bolgesine gonderilmistir. 8 Subat
2023 tarihli haberde yer alan bilgilere gore; toplanilan yardimlar dogrultusunda 70 tir
yardim malzemeleriyle doldurularak bolgeye intikal etmistir (Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, 2023).

9 Subat 2023 tarihli habere gore ise; depremin tizerinden gegen ti¢ giinde tir sayisi
100’e, gorevli sayis1 409’a ve is makinasi sayis1 309’°a ulasmistir. Haberin devaminda yer
alan bilgilere gore; Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi, Osmaniye’de labrador cinsi arama-

kurtarma kopegi ile caligmalara katilmis; JAK ve Kopekli Yildiz Arama Kurtarma
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Birliginin koordinasyonuyla bir vatandasin sag olarak kurtarildigint bildirmistir

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

15 Subat 2023-17 Subat 2023 tarihli haberlere gore, Balikesir Valiligi’nin
talimatiyla; Merkez Yay/Ada’da, Bandirma/Edremit itfaiyelerinde ve Burhaniye-
Balikesir Ciftci Merkezi’'nde olusturulan merkezlerle birlikte c¢esitli  yardim
malzemelerinin toplanmasi ve sevkiyati saglanmistir. AFAD, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi ve BAKOM’un da is birligi ve koordinasyonunun saglandigi bu calismalar
neticesinde; 10.500 depremzedeye yardim saglanmistir. Haberin devaminda yer alan
bilgilere gore; Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi afet bolgelerine toplamda 613 personel,
300 is makinesi ve 600’den fazla sosyal yardim tir1 ulastirmistir (Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023).

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi, deprem sonrast hayvanlara yonelik de ¢caligmalar
gerceklesmistir. 20 Subat 2023 tarihli habere gore, belediye; afet bolgelerine Vetbulans
ve mobil veteriner klinigi (VETBUS) gondermistir. Sokak hayvanlarinin tedavilerine
yonelik calismalarla birlikte ayn1 zamanda beslenmelerini de saglamak amaciyla; 2 tonun

tizerinde mama dagitim1 yapilmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

16 Subat 2023 tarihli habere gore; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, BASKI
(Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinin, Igme Suyu ve Kanalizasyon Dairesi
Bagkanlig) ile, afet bolgelerinde belediyecilik kapsaminda galismalar yapmistir. BASKI,
Osmaniye’de; su sebekesi bakim ve onarimlarini gergeklestirmis, seyyar dus ve tuvaletler
saglamistir. 28 Subat 2023 tarihli habere gére, BASKI; Malatya’da igme suyu ve
kanalizasyonun bakim ve onarimini yapmistir. Belediye; 33 personel, 22 is makinesi, 40
su tankeri, 163 banyo ve WC ile bolgeye ¢esitli yardim faaliyetlerinde bulunmustur
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, deprem bolgelerinden Balikesir’e gelen
vatandaslara yonelik de cesitli ¢alismalar yapmistir. Biiyliksehir Belediyesinin 21 Subat
2023 tarihli haberine gore; deprem bdlgelerinden Balikesir’e gelen ¢ocuklara, Afet
Lojistik Merkezi’nde ¢ocuk oyun alanlar1 olusturulmustur. Bu alanlarda; psikolog, sosyal
calismaci, cocuk gelisimci ve gonilliller ile oyun oynayan c¢ocuklarin deprem

psikolojisini atlatmalar1 hedeflenmistir. Balikesir iline gelen depremzede vatandaslara
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yonelik bir diger ¢alisma ise, 23 Subat 2023 tarihli haberde yer aldig: iizere; toplu
tasimada ‘Misafir Kart’ uygulamasidir. Bu uygulama kapsaminda AFAD’da kaydi
bulunan depremzedeler, sehir icinde belediye otobiislerinden ({icretsiz olarak

yararlanabilmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Depremzedelerin, deprem psikolojisini atlatmasina ydnelik bir diger sosyal
calisma ise, Belediye’nin 22 Subat 2023 tarihli haberinde yayinladigi; Psikososyal Destek
Merkezi’dir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, Aile Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii
ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile is birligi icerisinde gerceklestirdigi, Psikososyal Destek
Merkezi; afetzedelerin yasadiklari travmayi atlatmalari adina, alaninda uzman kisiler ile

birlikte olusturulan bir uygulamadir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Anadolu Ajansi’nin (2023) 2 Mart 2023 tarihli yayinladigi habere gore, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi; deprem bolgesine 296 arama-kurtarma, 129 sosyal yardim ve 307
ulastirma ekibi gondererek toplamda 732 personelle caligmalara katilmistir. 135 is
makinesi, 400 sosyal yardim aract ve 500’1 agsan yardim tirlarinin bolgeye gonderildigini
aciklayan Anadolu Ajansi; Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin gonderdigi agevleri, mobil

tuvalet-mobil ikram tir1 ve duslarin bolgede aktif hizmet gordiigiine deginmistir.

Bu boliimde yer aldig1 tizere, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi; Kahramanmaras
depremlerinde, sahadaki c¢alismalarda yer almis ve cesitli faaliyetler gostermistir.
Calismanin ilerleyen kisminda, nitel 6zellikteki bir arastirma dogrultusunda; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet-kriz yonetimi sathasindaki konumu ve fonksiyonlari,

Maras Depremleri boyutunda incelenecektir.

5.2.1. Arastirmanin Yontemi

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinda; belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin afet
yonetimi siireci igerisindeki konum ve fonksiyonlarin1 gérebilmek/degerlendirebilmek
adma Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kahramanmaras Depremlerindeki rolii nitel

aragtirma yontemine dayanarak incelenmistir.
5.2.2. Arastirmanin Problemi

Gilinlimiizde, dogal ve beseri afetler toplumlarin kagmilmaz bir gercegi haline

gelmistir. Siklikla karsilagtigimiz ve oldukga aci verici sonuglarint gézlemledigimiz bu
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afetler; toplumlarin ve yonetimlerin afetlere yonelik, onleme ve zarar azaltma
mekanizmalarini gelistirmesine sebep olmustur. Ulkemiz de dahil olmak iizere, diinya
tizerindeki bir¢ok {lke; giin gectikge afetlerle miicadelesine yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Kazanilan yeni boyutlar neticesinde, afet yOnetim sistemlerinin

aktorleri ve kapsamlar1 da gelismektedir.

Ulkemizde, 2009 senesi itibariyle afet yonetiminde yeni bir boyut kazanilmistir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin kurulmasiyla baslayan bu donem; afet
yOnetim sistemi i¢erisindeki aktdrlerin ¢ogalmasina ve yetkilerinin ihtiyaclar kapsaminda
artmasia sebep olmustur. Ozellikle de yerel yonetimlerin siirecte aktif rol oynamaya
baslamasiyla birlikte, afetlerle miicadelede farkli bir doneme giris yapilmistir. Yerel
yonetimler kapsaminda; belediyeler/biiyiiksehir belediyeleri de ilgili kanunlarda da yer
aldig tizere 6nemli bir faaliyet alanina sahip olmus, ancak bu faaliyet alaninin; maddi,

teknolojik, uzman ve organizasyonel sinirliliklart halen ¢oziilebilmis degildir.

Aragtirmanin temel problemi; ‘Tirkiye'nin afet-kriz ydnetimi siirecinde
belediyelerin konumlar1 ve fonksiyonlari nelerdir? Bu konum ve fonksiyonlar
uygulamaya nasil yansimaktadir? Bu dogrultuda, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6
Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerindeki yapi ve islevleri nelerdir?’ seklinde

belirlenmistir.

5.2.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Afet yonetimi; yasal diizenlemeler, siiregte yer alacak aktorler, birimler, kurumlar
ve faaliyetler kapsaminda oldukga kritik bir siirectir. Siirecte yer alan tiim aktorlerin;
faaliyetleri, yetkileri ve sorumluluklart oldukga kritik olmakla birlikte; 6rnegini 6 Subat
2023’te Kahramanmaras’ta meydana gelen depremler neticesinde de gordiigiimiiz, benzer
afet durumlarina yonelik; tim caligmalarin ve yetkilendirmelerin siiregte biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Bu baglamda, arastirmanin amaci; Tiirkiye’de belediye/biiyiiksehir
belediyelerinin afet-kriz yonetimi sathasindaki konum ve fonksiyonlarini ortaya koymak,
bunlarin siire¢ dahilindeki etkilerini gosterebilmek ve gelecege yonelik bazi

cikarimlar/Oneriler sunabilmektir.

Afet yonetiminin gerek risk gerekse kriz safhasinda kritik rol iistlenen

belediyelerin/biiyliksehir belediyelerinin roliiniin ve éneminin daha iyi anlasilabilmesi
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icin hazirlanan bu tez ¢alismasi; deprem ve afet {ilkesi olarak nitelendirilen Tiirkiye’de
yapilacak olan tiim (yasal, yonetsel ve bireysel) calismalarda farkindaligi arttiracak ve

ilgili ¢alismalara kaynak niteliginde olacak olmasiyla 6nem kazanmaktadir.

5.2.4. Arastirmanin Sinirhiliklar: ve Kapsam

Tiirkiye’de; 1393 adet belediye (51 il belediyesi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 519
biiyliksehir ilge belediyesi, 403 ilge belediyesi, 390 belde belediyesi) bulunmaktadir.
Arastirmada, bu belediyeler arasindan; 6 Subat 2023 Kahramanmarag’ta gergeklesen
depremlerde faaliyet gosteren veya sorumlulugu/yetkisi bulunan tiim belediyeler
arastirmaya dahil edilebilir, ancak bu arastirma sadece Balikesir Biiyiliksehir

Belediye’sinin faaliyet ve sorumluluklar1 kapsaminda yapilacaktir.

5.2.5. Arastirmanin Deseni

Bu arastirma, literatiirde; 6rnek olay, vaka incelemesi, olay incelemesi ve vaka
calismasi gibi farkli isimleri bulunan, nitel bir arastirma tiirii olan ‘durum c¢aligmast’
seklinde tasarlanmistir. Durum c¢alismasi/6rnek olay; karmasik veya 6zel durumlarin,
kendi kosullar1 g¢ercevesinde incelenmesidir. Bu arastirma yonteminde; olay, durum,
birey, grup ve problemler incelenebilmektedir (S6nmez ve Alacapinar, 2013: 82). Yin’e
(2014) gore, durum caligsmast; nitel ve nicel galigmalar biitiiniinde olusabilen, durumlari
ve olgular1 derinlemesine inceleyebilen ve arastirmacinin bu durum ve olgular iizerinde
bir kontroliiniin bulunmadig1 bir arastirma yontemidir. Creswell’e (2007) gore, durum
calismast; belirli bir zaman kisiti ¢ergevesinde gerceklesen durum veya durumlarin;
gbzlem, goriisme/miilakat, belge, anket ve rapor gibi gesitli veri kaynaklariyla birlikte
incelenebildigi nitel bir bilimsel aragtirma tiiriidiir. Bir olay veya durumun, sistematik bir
bigimde toplanilan veriler dogrultusunda incelendigi bu yontemde, sonuglar; olay veya
durumun nasil olustugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, arastirmanin biitiiniinde;
ne, nasil ve ni¢in sorularina odaklanilmakta ve yanit aranmaktadir. (Subas1 ve Okumus,
2017: 420). Fidel’e (1984) gore, durum calismasi; ¢esitli amaglar dogrultusunda
yapilabilen, aragtirmacinin olay ve olgulara miidahale edemedigi spesifik bir saha/alan

arastirma yontemidir.
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5.2.6. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Bu aragtirmada, veri toplama teknigi; kisilerden belirli konularda bilgi alma
amaciyla gerceklestirilen ‘goriigme’ teknigidir. Goriisme/miilakat, nitel arastirmalarda

yararlanilan; ‘yar1 yapilandirilmis gériisme teknigi’ kapsaminda gergeklestirilmistir.

Goriisme/Miilakat teknigi; iki ya da daha fazla insan arasinda, belirli bir hedef ve
diizen dogrultusunda bilgi toplamak amaciyla gergeklestirilen sohbetlerdir (Coskun,
Altunisik ve Yildirim, 2007). Goériisme tekniginde; olay, olgu, durum veya problem
hakkinda derinlemesine bilgi saglanabilmekte; yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmas,
yapilandirilmamis ve odak grup goriisme teknikleri kullanilabilmektedir (Sonmez ve
Alacapinar, 2013: 108). Yar yapilandirilmis goriisme teknigi; derinlemesine veri elde
edilebilen ve bu verileri kategorize edebilen, var olan sorularin goriisme aninda

degistirilebildigi, orta esneklikte bir goriisme teknigidir (Dombekci ve Erigsen, 2022: 145).

Arastirmada, Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin ilgili daire bagkanliklar1 ve
mudiirlikleri kapsaminda 10 farkli yetkili ile yari-yapilandirilmis goriismeler
gergeklestirilmistir. Gortismeler i¢in segilen kisiler arastirmada elde edilmek istenen
bilgiler i¢in en dogru kaynaklar olarak tespit edilmistir. Goriismelerde arastirmaci
tarafindan Onceden hazirlanmisg 7 adet soru sorulmus ve bu sorulara alinan cevaplar
katilimcilarin da rizasi dahilinde ses kaydina alinarak Word dosyasi olarak yaziya
dokiilmiustiir. Elde edilen veriler MAXQDA 24 (demo siiriimii) programina aktarilarak
derinlemesine incelenmistir, bu incelemelerin ardindan temalar ve alt kodlar
olusturularak analiz edilmistir. Goriismelerde alinan yanitlardan, sorulara en etkili
karsilig1 saglayanlar alintilar kapsaminda bulgularda yer almistir. Goriismelerde sorulan

miilakat sorular1 arastirmanin sonunda Ek-1’de verilmistir.
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5.2.7. Arastirmanin Bulgulari

Aragtirma kapsaminda; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’'nin afet ve acil
durumlarda yetkili birimlerinden itfaiye Daire Baskanligi ve BAKOM basta olmak iizere
stiregte aktif rol oynayan birimlerindeki 10 yetkili kisiyle yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir. Arastirmada katilimcilar; BBB1, BBB2, BBB3, BBB4, BBBS,
BBB6, BBB7, BBB8, BBB9 ve BBB10 olarak ifade edilmistir.

Buyuksehir
Balikesir Master

hizl, Itfalye calismalar

AFAD '
sostek 70 Q@ cooeteasy

makine Turkiye da s ey cadir

gdrev arag ekipman
koordinator faaliyet
mudahale

Sekil 10. Miilakatlarda En Sik Kullanilan Kelimeleri Gosteren Kelime Bulutu

Sekil 10’da Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin ilgili yetkilileriyle yapilan
goriismeler kapsaminda katilimcilarin en sik kullandig1 kelimeler gosterilmektedir. Sekil,
MAXQDA programinin “Gorsel Araglar” kismindaki “Kelime Bulutu” sekmesi
tizerinden olusturulmustur. Sekilde de yer aldigi iizere, en sik kullanilan kelimeler; Afet,
Balikesir, Belediye, Biiyiiksehir, itfaiye, Deprem, BAKOM, seklindedir. Belgelerdeki en

sik kullanilan kelimeler bu kelime bulutu igerisinde yer almaktadir.
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Tablo 5. Tema ve Alt Kod Listesi

Belediyelerin Afetlerdeki Konum ve | AFAD ile Koordinasyon

Fonksiyonlari Ihtiyag Durumunda Yetkilendirme
itfaiye D. B.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin BAKOM
Tlgili Birimleri Afet Isleri D. B.

Diger Birimler

Birimlerin Giiglendirilmesi

Egitimler

Arag¢-EKipman-Personel Gelistirilmesi
Afet Miidahale Plani

Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar Calistaylar

Denetimler

Depo, Lojistik Merkez ve Toplanma
Alanlar1 Planlamasi

Koordinatorliik Yetkisi

Maras Depremlerinde Konum Hizmet Gruplar1 ve Yetkilendirilmeleri
Faaliyet Gosterilen Diger Iller

Depo Kurmak

Arama-Kurtarma

fase

Arag-EKipman-Personel Destegi
Enkaz Caligsmalari

Tamir, Tadilat ve Bakim
Maras Depremlerinde Fonksiyon Afet Lojistik Merkezi

Gegici Yerlesim

Temizlik

Altyap1 Calismalar

Sosyal Hizmet

Hayvan Bakim ve Tedavisi

Giivenlik
Yeni Yetkilendirmeler ve Odak Konumun
Yapi ve Faaliyetlerde Diisiiniilen Gii¢lendirilmesi
Degisimler / Céziim Onerileri Itfaiyelerin Etkinliginin ~Arttirilmast /
Giiglendirilmesi

Es 11 Sistemi ve Gelistirilmesi

Nitel aragtirma sonucunda elde edilen veriler, arastirmanin problemi odaginda; 6
tema ve 32 alt kod olusturularak siniflandirilmistir. Tema ve alt kodlarin belirlenmesi
belgelerdeki verilerin siniflandirilarak (kodlanarak) kolaylikla incelenmesine olanak

tanimistir.
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Kod Sistemi BBB1 | BBB2 | BBB3 | BBB4 | BBBS | BBB6 = BBB7 BBBS | BBBS | BBB10 | TOPL..
« Belediyelerin Afetlerdeki Konum ve Fonksiyonlari 0
# AFAD ile Koordinasyon L] ¢ L] ¢ ¢ . [}
« |htiyac Durumunda Yetkilendirme L 4 . L ] . 8

» Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi‘nin llgili Birimleri

o Itfaiye D. B. . . . . ) . .
» BAKOM o . ] . ] . . 1
o Afetisleri D. B. . . . . ) . . 8
o Dier Birimler . . ] L] . 7
o Olasi Afetlere Yonelik Calismalar
» Birimlerin Giiclendirilmesi L] . [ ] [ ] 1
o Egitimler . ] . . 5
» Arac-Ekipman-Personel Gelistirilmesi L o 0 ] o 1
» Afet Miidahale Plani . . . . . 5
o Galstaylar . ] L ] [ ] L] [] . . 0 2
» Denetimler . . 2
» Depo, Lojistik Merkez ve Toplanma Alanlan Planlamasi L] o L] 4
Marag Deprem lerinde Konum
Koordinatorliik Yetkisi . o . U] . [ . . . . 12
Hizmet Gruplan ve Yetkilendirilmeleri e . ] (] ) [ ] ] . 16
Faaliyet Gosterilen Diger lller ] . ) . . D
» Maras Depremlerinde Fonksiyon
# Depo Kurmak . ] ° . .
» Arama-Kurtarma . [ ] (]
o lage L] ° . . . . ° .
» Arag-Ekipman-Personel Destedi L] . ] o [ * ] . . 7
» Enkaz Calismalan . L . . 4
& Tamir, Tadilat ve Bakim . . . 4
» Afet Lajistik Merkezi . L] ] .
» Gegici Yerlegim . . . . 5
» Temizlik ) (] [ .
» Altyapi Calismalan . ° . . .
« Sosyal Hizmet [ ] . ) o]
» Hayvan Bakim ve Tedavisi o . 2
o Glivenlik L . [] 4
Yapi ve Faaliyetlerde Diisiiniilen Degisimler / Céziim Onerileri
Yeni Yetkilendirmeler ve Odak Konumun Giiglendirilmesi ~ * . & o L L] o ] . . 1
itfaiyelerin Etkinliginin Arttinlmas: / Giclendirilmesi - ] -
Es il Sistemi ve Gelistirilmesi . L] . 4

E TOPLAM 26 19 18 20 49 29 32 0 29 263
Sekil 11. Tema ve Alt Kodlarin Gosterimini Saglayan Kod Matris Tarayicisi

Sekil 11°de, Balikesir Biiytliksehir Belediyesi’nin 10 farkli yetkilisi ile yapilan yar1
yapilandirilmis miilakatlar sonucu olusturulan 6 tema ve 32 alt kodun hangi belgelerde
ne siklikla yer aldigin1 gérmemize imkéan taniyan Kod Matris Tarayicist verilmistir. Bu
araca, MAXQDA 24 programiin “Gorsel Araglar” sekmesi tizerindeki “Kod Matris

Tarayicis1” kismindan ulasilmastir.
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Kod Matris Tarayicisinda yer aldig iizere; “Belediyelerin Afetlerdeki Konum ve
Fonksiyonlar” temasmin 2, “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili Birimleri”
temasinin 4, “Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar” temasinin 7, “Maras Depremlerinde
Konum” temasinin 3, “Maras Depremlerinde Fonksiyon” temasiin 13 ve “Yap1 ve
Faaliyetlerde Diisiiniilen Degisimler / Coziim Onerileri” temasiin ise 3 adet alt kodu

bulunmaktadir.

Bazi alt kodlar digerlerine oranla ¢ok daha sik kodlanmstir, bunlar;

~ Depo, Lojistik Merkez ve Toplanma Alanlari Planlamasi
Itfaiyelerin Etkinliginin Arttirilmasi / Giiglendirilmesi

Hizmet Gruplari ve Yetkilendirilmeleri

- .. ° Depo Kurmak
Faaliyet Gosterilen Diger Iller
Temizlik Gegici Yerlesim
w. Afet Midahale Plani
Egitimler Es il Sistemi ve Gelistirilmesi

AFAD ile Koordinasyon

Sosyal Hizmet BAKOM
i age Afetlsleri D.B.

Diger Birimler

Arac-Ekipman-Personel Destegi

Sekil 12. Belgelerde En Sik Hangi Alt Kodlara Kodlama Yapildigim1 Gosteren Kod

Bulutu

Programin “Gorsel Araglar” sekmesi lizerinden ulasilan “Kod Bulutu” ile;
miilakatlarda en sik yer alan konular ve bunlarin belirlendigi/kullanildig1 alt kodlar
goriilmektedir. Alt kodlar arasinda toplamda en ¢ok kodlananlar sunlardir; “Calistaylar”
22 kodlama; “Arag-EKipman-Personel Destegi” 17 kodlama; “Hizmet Gruplari ve
Yetkilendirilmeleri” 16 kodlama; “Iase” 13 kodlama, “Koordinatorlik Yetkisi” 12
kodlama; “BAKOM?”, “Birimlerin  Gili¢lendirilmesi”,  Arag-Ekipman-Personel
Gelistirilmesi” ve “Yeni Yetkilendirmeler ve Odak Konumun Gii¢lendirilmesi” 11

kodlama.
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5.2.7.1. Belediyelerin Afetlerdeki Konum ve Fonksiyonlar1 Temasi ve

Alt Kodlan

Arastirmaci tarafindan belirlenen bu tema ve “AFAD ile Koordinasyon” ile
“fhtiya¢ Durumunda Yetkilendirme” baslikli alt kodlarinin olusturulmasidaki temel
amacg; Tirkiye’deki afet ve acil durum yoOnetimi sistemi igerisinde
belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin yapidaki yerlerinin ve faaliyetlerinin genel
itibariyle incelenebilmesidir.

Arastirma kapsaminda yapilan miilakatlarda, yetkililer; afet yonetimi sisteminde
merkezi yonetimin AFAD bagkanliginda diger kurum, kurulus ve birimleri koordine
ettigini ve belediyelerin de AFAD’a bagh olarak yetkilendirildigini ve faaliyet
gosterdigini ifade etmislerdir. Temanin en ¢ok kodlanan “AFAD ile Koordinasyon” alt

kodu ile kodlama yapilan bazi ifadeler su sekildedir;

“Tiirkiye 'deki afet yonetimi sisteminde yetkili kurum olarak Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlhigi (AFAD) bulunuyor. AFAD’'in koordinesinde
biiyiiksehir belediyeleri ve alt birimleri de afet ve acil durumlarda yetkili olarak

goreviendirilebiliyor.” (BBB1)

“AFAD bir bakanlik kurulusu olarak merkezi otoriteyi temsil eder, yerel
yonetimler olarak belediyeler ve icerisindeki Itfaiye teskilatlar: da yerelde her ne
kadar sorumluluklari olsa da herhangi bir afet ve acil durumda merkezi otoritenin

biinyesinde yer alirlar.” (BBB7)

BBB7 olarak kodlanan katilimci, konusmasinin devaminda; AFAD tarafindan
hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda belediyelere ve ilgili tiim
birimlere verilen yetki ve faaliyetlere de deginmis, ancak belediyelerin/biiyliksehir
belediyelerinin bu yetki ve faaliyetlerin {izerinde bir konumunun bulundugunu ifade
etmistir;

“Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda (TAMP) biitiin kurum ve kuruluslarin
gorev ve sorumluluklar: tammlanmistir, bizde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
olarak TAMP a gore gerekli gorev ve sorumluluklar: yerine getiriyoruz. Ancak

bugiin baktiginiz zaman Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak kurum, kurulus,

imkdn ve kabiliyetlerimiz ile sadece bize Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda
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atfedilen gorevierinde iizerinde bir konumumuz bulunuyor. Bu tabi ki biiyiiksehir
belediyemizin ve bagl kuruluslarinin sahip oldugu; personel, arag, is makinast ve
saha tecriibesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Afet ve acil durum yénetiminde, afet
boyutundaki hadiseler hari¢ tiim hadiselerde emir komuta etme yetkisi AFAD a
aittir fakat sahada gériiniirliik ve bilinirlik agisindan hakim olan belediyeler ve
dolayisiyla da Itfaiyelerdir. Merkezi yapimin afet ve acil durumlar: koordine
etmesi igin plan iizerindeki bir temsiliyetidir, ancak yerel yoneticilerin basta
Itfaiye Teskilatlar: olmak iizere belediye baskanlarimin da sahadaki faaliyetleri
temsil ettigi bir realitedir. Itfaiyenin 30.000 personeli bulunmakta, bugiin diger
tiim kurumlar bu kapasitenin altinda kalvyor. Afet ve acil durumlara miidahalede;
kapasite, imkan ve kabiliyet olarak en etkili kuruluslar Itfaive Teskilatlar: yani
belediyelerdir. Ozellikle de biiyiiksehir belediyeleri kapasite olarak ¢ok daha
gelismis diizeydedir.” (BBB7)

Katilimcilarin  birkagt da TAMP kapsaminda verilen yetkilere deginerek,
belediyelerin TAMP’da yer alan hizmet/calisma gruplar1 kapsaminda faaliyet

gosterdiklerini ifade etmislerdir;

“Belediyeler, Tiirkiye Afet Miidahale Plani kapsaminda goreviendiriliyor
ve fonksiyonlarini icra ediyor.” (BBB4)

“Belediyeler/biiyiiksehir belediyeleri Tiirkiye Afet Miidahale Planinda
(TAMP) yerel diizeyde ¢oziim ortaklart olarak cesitli hizmet gruplarinda yer
aliyor. Bununla birlikte TAMP da farkli ¢alisma gruplart var bu gruplarda;
kurtarma, KBRN ve sosyal destek gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyeleri
yerelde destek ¢oziim ortagi olarak bulunmakta. Ornegin arama kurtarma hizmet
grubunda itfaiyeden personel takviyesi yapilabiliyor, is makineleri enkaz
kaldirma ve benzeri konularda destek saglayabiliyor, psikolog ve sosyologlar

bolgede psikolojik ve sosyal destegin verilmesinde katki saglayabiliyor.”
(BBB10)

Belediyelerin Afetlerdeki Konum ve Fonksiyonlar:1 temasindaki bir diger alt kod
ise “Ihtiya¢ Durumunda Yetkilendirme” olmustur. Katilimcilarin tamami organizasyonun

en baginda AFAD’m oldugunu, yetki ve gorevlerin de AFAD tarafindan saglandigini
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ifade etmekle birlikte; bircok katilimci, belediyelerin resmiyetteki yetki ve
sorumluluklarmin kisith goziiktiigiinii ancak afet ve acil durum meydana gelmesiyle
birlikte yapilabilen yetkilendirmelerle siirecte ¢ok daha aktif rol oynayabildiklerini ifade

etmislerdir;

“AFAD in koordinesinde biiyiiksehir belediyeleri ve alt birimleri de afet
ve acil durumlarda yetkili olarak goreviendirilebiliyor. Hem dnceden belirlenen
vetkileri hem de sonradan verilebilecek yetkilendirilmeleri ile birlikte, biiyiiksehir
belediyeleri; olasi afet durumlarina yonelik hem risk hem de kriz yonetimi
acisindan  gerekli  olan  tiim  faaliyetleri  kapasiteleri  dahilinde

gergeklestirebiliyorlar.” (BBB1)

“Kdgut iistiinde biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri kisitl olsa da bir afet
meydana geldiginde ilk olarak yerelde belediyeler aktif olarak rol almaktadirlar
ve gerekli durumlarda yetkilendirilebilmektedirler.” (BBB2)

“Belediye ve biiyiiksehir belediyelerine gerekli yetkilendirmeler ihtiyag
halinde (ihtiyacin durumuna ve boyutuna) gore verilebilmektedir.” (BBB3)

“AFAD igerisinde belediyelere direkt olarak verilmis bir konum veya yetki
bulunmuyor ancak bizler belediyeler olarak afetlerde AFAD’in her an
gorevlendirebilecegi  bir olusum olarak yer aliyoruz...Cumhurbaskani

kararnamesi ile birlikte tek bir yaziyla belediyeler afet ve acil durumlarda

goreviendirilebiliyorlar.” (BBB5)

“Deprem veya herhangi bir afet sonrasi, afet bolgesine uzaklik-yakinlik ve
ihtiyacin durumuna goére gorev tammumiz degisebiliyor. Bakanlik tarafindan

verilen bir gorev/yazi oluyor ona gore konuslaniyoruz.” (BBB6)

“Belediyeler afet durumlarinda; afet tipine, boyutuna ve yikimina gére
sekillenmek iizere farkly yetkilerle donatilabilmektedirler. Oncesinde belirlenen
bir yetkisi olmasa bile Cumhurbaskant yazisiyla birlikte belediyeler ilgili
bélgelerde resmi olarak gorev alabiliyorlar.” (BBB9)
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5.2.7.2. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Ilgili Birimleri Temas ve
Alt Kodlar

Belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi sistemi igerisinde yeri ve
faaliyetlerini genel itibariyle inceledigimiz bir 6nceki temadan sonra, bu temada Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet ve acil durumlarla ilgili faaliyetlerde bulunan veya yetkili
birimleri arastirilmistir. Katilimcilarin da verdigi cevaplar dogrultusunda “itfaiye D. B.”,
“BAKOM”, “Afet Isleri D. B.” ve “Diger Birimler” olmak iizere doért alt kod
olusturulmustur. En ¢ok kodlama yapilan alt kod ise “BAKOM?” olmustur. Katilimcilarin
“Itfaiye D. B.” hakkindaki bazi ifadeleri su sekildedir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin afet ve acil durum yonetim
faaliyetlerinin fiilivatta karsiigini veren birimi Itfaive Daire Bagskanligi'dir.
Itfaiye Dairesi; deprem, sel, orman yangini, birinin kaybolmasi ve aranmasi gibi
her tiirlii duruma etkin miidahaleyi gerceklestiren, belediye biinyesindeki bir

birim olarak faaliyet gostermektedir.” (BBB5)

“Itfaiye ve BAKOM, afetlere miidahalede yer alan belediyenin temel igini
tistlenen birimlerdir. Afet dedigimiz zaman; sel, orman yangini ve deprem gibi
cesitli durumlara yonelik egitimli/profesyonel personelleriyle Itfaiye Daire
Baskanligimiz oncii olarak faaliyetleri yiiriitiiyor.” (BBB8)

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ana birim olarak; Itfaiye Daire
Baskanhgr ve altinda BAKOM ile yeni kurulan Afet Isleri Daire Baskanlig:
bulunmakta.” (BBB10)

Katilimcilar Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet ve acil durumlardaki en
temel birimini Itfaiye Daire Baskanlig1 olarak ifade etmistir. itfaiyenin her tiirlii afet ve
acil durumlarina yonelik faaliyetlerinin olduguna da deginmislerdir. Bunun yan sira
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Itfaiye dairesinin yaninda afet/acil durumlarinda
yetkili olarak BAKOM ve Afet Isleri Dairesi Baskanligi’nin bulundugunu da siklikla

ifade etmislerdir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afetlerle alakali Itfaiye Daire
Baskanligi basta olmak iizere, BAKOM (Balikesir Afet Koordinasyon Merkezi),
Afet Isleri Daire Baskanhg gibi birimleri bulunuyor.” (BBB1)
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“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi; Balikesir Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Merkezi (BAKOM), Itfaiye Daire Baskanhgi ve Afet Isleri Daire
Bagskanhigi ile birlikte temel afet yonetimine dair gorevleri icra etmektedirler.
Itfaiye ve BAKOM, kriz yonetimi safhast icerisinde planlama ve uygulamada aktif
rol aliyorlar.” (BBBG6)

“BAKOM bizim pandemi oncesi baskanimizin talimatiyla kurdugumuz bir
merkez, biiyiiksehir belediyesi olarak afet ve acil durum yonetiminde, hazirlik ve
planlama, miidahale ve iyilestirme yani biitiinlesik afet yonetimi sisteminin tiim
safhalarini yerine getirmede aksiyon ve ¢alismalarin tek bir merkezde toplanmasi
konusunda BAKOM bizim bir vizyon projemizdir... BAKOM, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyemizin; tiim sirketleri, biitiin birimleri, valilik birimleri ve
cagrt merkezlerimizden gelen tiim c¢agrilarimizin cevaplanmasi ve hizl

miidahalenin saglanmast adina ¢ok c¢esitli alanlarda calismalar yiiriitiiyor.”

(BBB7)

Belediyelerin biinyelerindeki Afet isleri Daire Baskanliklarmin kurulumlarmin

heniiz ¢ok yeni gergeklesmis olmasina da deginmislerdir;

“Belediyelerde afet yonetimi ile ilgili Afet Isleri Daire Baskanliklarinin
kurulmasi sarti geldi ve belediyemizde de kurulan bu daire baskanligr su anda

aktif olarak ¢alistyor.” (BBB3)

“Yasanan deprem felaketlerinden sonra Bakanhigimiz Afet Isleri Daire

Baskanligi'min kurulmasini istedigi icin su an dairemiz kuruldu.” (BBB5)

“Belediyemizin Afet Isleri Daire Baskanhigi da afet ve acil durumlarda
vetkili birimlerinden biri olarak daha yeni a¢ildi ve yeni yeni faaliyet gostermeye

basladi, daha tam kadrolasmasi bitmedi.” (BBB8)

Katilimeilar, belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin biinyesindeki yetkili 3
temel (itfaiye D.B., BAKOM ve Afet isleri D.B.) birimin disindaki diger tiim birimlerin
de afet ve acil durum ydnetim sisteminin icerisinde olduguna deginmislerdir. Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin biinyesindeki her daire baskanligi, miidiirliik ve birimin de
gerekli oldugu takdirde afet yonetimi siirecinde aktif rol oynadigini “Diger Birimler” alt

kodu igerisinde ifade etmislerdir;

106



“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi nin basta Afet Isleri Daire Baskanhgi ve
Itfaive Daire Baskanlhgi olmak iizere tiim birimleri afet yéonetimi siirecinde
vetkilidir ve siirecin icerisinde bir sekilde yer almaktadir. Kimisi malzeme, kimisi
arag, kimisi de personel olarak siirecin icerisine katilmaktadir. Her daire ve
miidiirliik kendi bransinda faaliyetler gostermekte ve afet yonetimi siirecinde etkin
olarak rol oynamaktadir. Bu birimler Kizilay ve AFAD gibi kurumlarla biitiinlesik
faaliyetler gosteriyorlar. BASKI, Fen Isleri ve Yol Dairesi afet ani ve sonrasindaki
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinde agir makineleriyle birlikte etkin destek

gorevi saglamaktadir.” (BBB1)

“Belediyemiz; afet ve acil durumlarda ilk olarak Itfaiye Daire Baskanligt,
BAKOM ve Afet Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle siirece
katulryyor ancak belediyemizin geri kalan tiim birimleri afetin boyutuna gére

degismek tizere siirecte yer alabiliyorlar.” (BBB6)

BASKI’de gérev alan bir katilime, kendi biriminden drnek vererek afet yonetimi

stirecinde belediyelerin neredeyse tiim birimlerinin faaliyet gosterebildigini ifade ediyor;

“Biz BASKI olarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh, ortak
faaliyetler yapan kuruluslardan biriyiz. Afet ve acil durumlarda birlikte
calismalar yiiriitiiyoruz ve Itfaive ve BAKOM ile bu anlamda miisterek
calistyoruz. Ornegin biiyiik orman yanginlarinda arazéz destegi yani su teminini
sagliyoruz. Benzer gsekilde altyapr c¢alismalarini da koordineli bir sekilde
belediyemiz ile birlikte gerceklestiriyoruz. Ikaz alarm durumlarinda, érnegin
Meteorolojiden gelen uyarilarda biz direkt olarak BAKOM ile iletisime gegerek
koordineli ¢alismalar gerceklestiriyoruz. Kentimizde yasanabilecek seller

konusunda tedbirleri aliyoruz ve BAKOM ile paylasiyoruz.” (BBB4)

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagka bir biriminde gorev alan katilimci da
afet ve acil durumlarda belediyenin diger birimlerinin de faaliyet gosterdigini dogrularken
koordinasyonun Itfaiye Daire Baskanligi tarafindan yapildigini ifade ediyor ve nasil

yetkilendirildiklerini detaylandiriyor;

“Biz diger daireler olarak tamamen emir komutanin bize vermis oldugu

talimata gore hareket ediyoruz. Tabi ki bizlerde diger daireler olarak stirecin

107



icerisinde variz ancak bizler nerede ne yapilacagina karar verenler/belirleyenler
olarak gorev almiyoruz. Siire¢, Itfaive Daire Baskanligi tarafindan siirdiiriiliiyor
ve koordine ediliyor, bizlerle de telefonla haberleserek nerede toplanacagimizi ve
gorevlerimizin neler olacagi bildiriliyor. Bir afet ve bir sikinti oldugunda bizim
zaten tiim ekipmanlarimiz ve araglarimiz hazir olarak beklediginden direkt olarak
tiim iglerimizi bwrakip afet ve acil durum bélgelerinde faaliyet gostermeye

gidiyoruz.” (BBB8)

5.2.7.3. Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar Temasi ve Alt Kodlar:

Arastirmanin 3.temasinda; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nde gorev alan
yetkililerle yapilan goriismeler kapsaminda, belediyenin afet ve acil durumlara yonelik
yaptig1 tim ¢alisma, faaliyet ve programlar hakkinda elde edilen veriler analiz edilerek
kodlanmistir. Kodlama sonucu; “Birimlerin Gii¢lendirilmesi”, “Egitimler”, “Arag-
Ekipman-Personel Gelistirilmesi”, “Afet Miidahale Plan1”, “Calistaylar”, “Denetimler”
ve “Depo, Lojistik Merkez ve Toplanma Alanlar1 Planlamasi” olmak tizere 7 adet alt kod

olusturulmustur.

Cl @)

Denetimler (2) Depo, Lojistik Merkez ve Toplanma Alanlari Planlamasi (4)

©J ) ]

Calistaylar (22) Olasi Afetlere Yénelik Galismalar (0)  Birimlerin Giiglendirilmesi (11)

—

@) )

Afet Midahale Plani (5) Egitimler (5)

Cl

Arac¢-Ekipman-Personel Geligtirilmesi (11)

Sekil 13. Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar Temasimin Kod-Alt Kod-Boéliimler
Modeli
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Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar temasi analizinin gorsellestirilmesinde;
MAXQDA 24 programinin “Gorsel Araclar” sekmesindeki “MAXMaps” araci
kullanilmistir. MAXMaps’in igerisinde yer alan “Basla” kismindan “Yeni Kod Modeli”
sekmesine ulagilmig ardindan “Kod-Alt kod-Boéliimler Modeli” segilerek Sekil 13°te yer
alan model olusturulmustur. Sekil 13°ten de goriilecegi lizere en ¢ok kodlanan alt kod
“Calistaylar” olmustur. Sekilde en sik kodlanan alt kodlar daha kalin ¢izgiyle ifade

edilirken, daha az kodlanan alt kodlar ince ¢izgiyle gosterilmistir.

Katilimcilar olas1 afet ve acil durumlara yonelik Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin genig bir alanda faaliyet yurittiiglinii ifade etmislerdir. Bu baglamda
olusturulan alt kodlardan biri olan “Birimlerin Gii¢lendirilmesi” kodu igerisinde yer alan

goriislerden birkaci su sekildedir;

“Balikesir ili Giiney Marmara bolgesinde yer alan olduk¢a énemli bir
deprem bolgesidir, bu sebeple afet konusunda yapilacak tiim ¢alismalar da
sehrimizde hep bir oncelik halinde olmustur. Kahramanmaras depremleri
ger¢eklesmeden once biiyiiksehir belediyemizde Afet Koordinasyon Merkezimiz
kurulmustu ancak depremleri tecriibe ettikten sonra Afet Isleri Daire
Baskanlhigimizin yapisi da organize edilmeye baslandi, ¢calismalarimiz stiriiyor ve
sistemimiz isliyor. Kahramanmaras depremlerinde bolgede yetkili olarak
gorevlendiren biiyiiksehir belediye baskanimizin da etkisiyle birlikte afet sonrasi
hem STK lar boyutunda hem daire baskanliklar: boyutunda hem de biinyemizdeki
sirketler ve kurslar boyutunda ¢alismalar da hiz kazandi.” (BBB1)

“Merkezde Afet Koordinasyon Merkezimiz (BAKOM) bulunuyor ancak
umarim yakin zamanda Bandirma ve Edremit ’te de bu merkezi yaparak tamamen
kapsayici sekilde sevk ve organizasyonda ¢ok daha aktif bir konuma gelmeyi
hedefliyoruz. Bu yeni merkezleri Balikesir merkezdeki Afet ve Koordinasyon
Merkezimizde halihazirda sagladigimiz sekilde haberlesme ve altyapt sistemleri

ile destekleyerek organizasyonun igerisine dahil etmeyi planliyoruz.” (BBB7)

BBB7 olarak kodlanan katilimci, Balikesir Biiyiliksehir biinyesinde bulunan
BAKOM’un Balikesir’in diger bolgelerinde de acilarak yapisinin giliglendirilecegini ifade

etmistir. Bunun yani sira belediyelerin afet ve acil durumlardaki en 6nemli birimlerinden
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biri olan ve hizli ilk miidahalenin saglanmasinda énciiliik eden Itfaiyelerin, Balikesir’deki
yapisinin; yapi, personel, ara¢ ve istasyonlar anlaminda olduk¢a gelismis oldugunu ve

yapinin gelistirilmeye devam edildigini de ifade etmistir;

“Bir sehrin gelismisligi Itfaiyesi ile olgeklenebilir, Balikesir’in de bu
anlamda ornek bir sehir oldugunu diigiiniiyorum. 42 adet istasyon, 709 personel,
165 arag ile ¢ok dnemli bir kuvvete sahip oldugumuza inaniyoruz...Afet ve acil
durumlara Itfaiye 'nin miidahalesi 5-6 dakika arasimdadir, bu da diinya
standardidir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyemizin itfaiye teskilati da bu anlamda
5,56 lik gibi bir deger ile 15.000km? yani Istanbul 'un ii¢ kati olan bir cografyada
bu degeri yakalamistir. Istasyon yapilanmasi, goniilliiliik uygulamalar: ve
ozellikle de karsalda olusturdugumuz goniillii istasyonlari ile hizli ilk miidahaleyi
saglamaktayiz. Dolayisiyla bu anlamda ve Itfaiyecilik alaminda da en énemli
projelerden biri bu goniilliiliik projesidir. Bugiin gelismis tilkelerde ornegin
Almanya’da géniilliilerin sayist profesyonellerden ¢ok ¢ok fazladwr, biz de
Balikesir 'de vatandaglarimizia birlikte afet ve acil durumlara karst ¢alismalar

gergeklestiriyoruz.” (BBB7)

Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar temasinin “Egitimler” alt kodunda; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet ve acil durumlar konusunda ilgili birimlere egitimler

verdigini ve vatandaslara da bilinglendirme ¢alismalar1 yaptigini ifade etmislerdir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak afet ve acil durumlara yénelik
halkin bilinglendirilmesi ve ozellikle de ilgili birim ve personellerimize bu konuda
egitimlerin saglanmasina yonelik siirekli ¢alismalarimiz var. Itfaiye Daire
Bagskanhigimizin Egitim Subesi kendi personellerine verdigi siki bir egitimin
haricinde okullarda da bu yénde egitimleri diizenliyor. Saghk Dairesinin Iy
Saghg ve Giivenligi Birimi ve Itfaiye Daire Baskanligt okul ve farkli kurumlarla
birlikte ¢alisarak vatandagslara afet egitimine yénelik bilgilendirme yapiliyor.”
(BBB1)

“Belediyemizin basta Itfaiye Daire Baskanhgi olmak iizere yetkili bulunan
BAKOM ve Afet Isleri Daire Baskanlhigi da afet ve acil durumlara yoénelik
egitimleri ilgili birimlere saglamaktadir.” (BBB8)
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“Afet olusmasina karsi afet olusmadan once vatandaslara bilinglendirme
ve farkindalik egitimleri veriliyor, benzer sekilde afet ve acil durum yonetimi

stirecinde yer alacak ilgili birimlere de bu konuda egitimler verilmektedir.”

(BBB10)

BBB?7 olarak kodlanan katilimci, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki
Itfaiye Daire Baskanligi’nin basarili calismalari dolayisiyla hem ulusal hem de

uluslararasi alanda egitim talebi aldigini ifade etmistir;

“Belediyecilik ve Itfaiyecilik hizmetleri kapsaminda hem kendi ilimizin
hizmet standardimin yiikseltilmesi hem de iilkemizin afet ve acil durum
yonetiminde onctiiliik etmesi noktasinda ¢ok ciddi proje ¢alismalart igerisindeyiz.
Uluslararasi olarak ii¢ iilkenin bizden itfaiyecilik anlaminda egitim talebi var.
Balikesir 'deki itfaiye egitim merkezimiz ayni zamanda Tiirkiye 'nin ulusal egitim

sahast haline doniistii.” (BBBT)

Olas1 Afetlere Yonelik Calismalar temasinin  “Arag-Ekipman-Personel
Gelistirilmesi” alt kodunda; Katilimcilar, Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin kapasite

gelisimini saglamaya yonelik faaliyetler yiirtittiigiinii ifade etmislerdir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak depremin olmasi durumunda
neler olabilecegine ve neler gerekebilecegine yonelik is makineleri ve alet
edevatina kadar (hiltiler, kiricilar, vingler) bir envanter ¢ikarttik. Sehrin hemen
hemen her bir ilcesiyle ilgili ‘nerede ne var, kimden neyi alabiliriz, kimi
cagwrabiliriz, operatorleri kimler olabilir, kimler kullanabilir?’ gibi sorular
nezdinde analizler yaptik ve yapmaya da devam ediyoruz. Olasi bir afet
durumunda 100 makinenin 80’ini 90’11 bulabilmek ve hazir edebilmek adina

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ¢alismalara devam ediyor.” (BBB5)

“Kapasite gelisimi noktasinda da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
baskanimizin bu konudaki hassasiyeti ve ilgisi ile birlikte biitiin birimlerde oldugu
gibi Itfaiye Teskilati da; personel, arag, istasyon ve ekipman olarak ¢ok énemli
bir takviyeyi sagladi. Itfaiyeci okulu mezunlarindan personellerin teskilata
katilmas1 giictimiize gii¢ katti, ozellikle ilgelerde gelismis teknolojilerle yeni itfaiye

istasyonlari da kuruyoruz. Bunun yaninda su anda 10 ilgemize yeni araglar aldik,
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digerlerine de en yakin zamanda gerekli takviyeyi saglayacagiz. Basta deprem
afeti olmak iizere cesitli afetlerde kullanabilecegimiz 52 kalem ayri arama
kurtarma ekipmanini teskilatimiza kazandwrdik ve bunu da biitiin il¢elerimize
saglyoruz. Hem teskilatimizin biitiin birimleri ve istasyonlarina kazandiriyoruz

hem de goniillii kuruluslara destek anlaminda da malzeme/ekipman donanimini

saghyoruz.” (BBB7)

“Su anda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak; Itfaiye Daire
Bagskanligi’min envanteri giiclendiriliyor, yeni personel alimlart yapiliyor, Afet
Master Planinin temel ayagini olusturan ‘itfaiye bilgi sistemi’ dedigimiz itfaiyenin
tiim miidahale yonetimini yiiriitebilecegimiz ~ bir bilgi sistem yazilimi
gerceklestiriliyor, afet yonetim sistemi dedigimiz sadece afet sonrasini degil afet

oncesi riskleri de ortaya ¢ikarabilecek bir yazilim iizerinde ¢aligiliyor.” (BBB10)

Katilimcilar, iilkemizde yasanan son afetlerden sonra Balikesir Biiyliksehir

Belediyesi’nin edindigi tecriibeler dolayisiyla aldig1 6nlemlerden de bahsetmislerdir;

“Son yasanan deprem felaketinden sonra baskammizin direktifiyle
bélgeye gonderilen materyallerin/malzemelerin sehrimizde de afet olugmasi
durumuna yonelik hazirda bulundurulmasi yoniinde ¢alismalara basladik. Afet
bolgesinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan malzemelerin listesi yapildi, stoklandi ve olasi
bir afete hazir hale getirildi. Bu anlamda, 10.000°i asan polar battaniyelerin

sehrimiz igin hazirlanmasini ornek gosterebiliriz.” (BBB1)

“Baskanimiz deprem bolgesinden gelir gelmez Balikesir olarak afetlere
hazirlikli olmak adina toplanti yapti; afetler gelmeden once kendi hazirligimizi,
depolarimizi, erzaklarimizi, afet durumunda gerekecek her tiirlii duruma yonelik

kalem kalem ¢alismalarimizi da yapmaya basladik.” (BBB2)

“Biz afet bolgesinden geldigimiz gibi BASKI olarak hemen calismalara
basladik; bolgedeki en biiyiik sikintimin  ikmal merkezleri oldugunu
gordiigiimiizden Giiney Marmara, korfez ve merkezde ikmal merkezlerinin
hazirligint yapmaya basladik ve ana isale hatlarinin depremselligini analiz etmek

adina ¢alismalara basladik.” (BBB3)
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“Belediyemizin kadinlarimiza meslek edindirme kurslart olarak BALMEK
atolyeleri var ve bu kurslarda su an polar battaniyeler dikiliyor. Baskanimizla
deprem bolgesinde yaptigimiz ¢aliysmalarda battaniyenin hem iisiimemek hem de
tek bir par¢a ile tamamen ortiinebilmek adina ne kadar onemli bir malzeme
oldugunu gordiik.... Sayin baskanimiz ile gerek Osmaniye gerek Malatya’daki
durumu goriince ‘kendi sehrimizde bunlart yapmaliyiz, bunlara ¢alismaliyiz’
yoniinde notlar aldik. Buraya dondiigiimiizde toplantilara basladik ve oradaki
krizi; deprem oldugunda insanlarin neye ihtiya¢ duydugunu, 72 saatin neden
kritik oldugu, can kurtarma ile ilgili yasanan sikintilar, alet-edevat ve makinelerin
nereye konmasi gerektigine yonelik konular iizerinden ele aldik....Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi olarak, Kahramanmaras depreminden hemen sonra;
BAKOM gii¢lendirildi, arama-kurtarma yapabilecek personel sayisi arttirildi,
arama-kurtarma kopeklerimizin sayisi arttirildi ve egitimlerine yonelik ¢caligmalar

yvapilmaya baslandi.” (BBB5)

“Afet Miidahale Plam1” alt koduyla, katilimcilar; Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi’nin afet ve acil durumlara yonelik BAKOM tarafindan hazirlanan Afet ve Acil
Durum Miidahale Plani’ndan da s6z etmislerdir. Bu plan kapsaminda belediyenin tim
birimleri, daireleri ve bagli kuruluslarinin nasil aksiyon alacaginin belirlendigini de ifade

etmisglerdir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet-kriz durumlarina yénelik
hazirlanmis planlart ve stratejileri bulunuyor. BAKOM 'un Afet Miidahale Plani
kapsaminda; olasi afet durumlarinda hangi dairenin ve subenin hangi faaliyeti
vapacagi, nasil koordine olacagi, nerede toplanilacagi, ne gibi malzemelerin
hazwr tutulup kullanilacagi onceden belirleniyor. Afet durumunda ilgili planlar

neticesinde aksiyon alintyor ve direkt miidahaleye baslaniyor.” (BBB3)

“BAKOM 'un Balikesir Afet ve Acil Durum Miidahale Plant bulunmakta,
bu plan dahilinde her birimin ve dairenin olasi afet durumlarinda nasil hareket
edecegi, yetkilerinin ne olacagr ve diger c¢esitli alanlardaki aksiyonlart
belirlenmistir. Bir afetin meydana gelmesiyle birlikte atilacak adimlar, kimler
tarafindan atilacagi, hangi birimlerin destek, hangi birimlerin ana ¢oziim ortagi

olacag1 miidahale planlarimizda belirleniyor.” (BBB6)
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“Biiyiiksehir  belediyemizin  biitiin  daire baskanliklarinin,  bagh
miidiirliiklerinin ve sirketlerinin afet ve acil durumlardaki biitiin gorev ve
sorumluluklar: nelerdir, nasil hazirlanmalidirlar ve nasil hareket edeceklerdir bu
konuda hepsinin icerisinde belirlendigi bir miidahale planimiz var. BAKOM Afet
ve Acil Durum Miidahale Plami ile birlikte ilgili birimlere egitimlerini de
veriyoruz. Biiyiiksehir imkdn ve kabiliyetlerinin tek elden ydnetilmesi ve
koordinasyon anlaminda da bu plan olduk¢a onemli bir ¢calismay: temsil ediyor ...
Basta afetlerle ilgili Itfaiye Daire Baskanligi, yeni kurdugumuz Afet Isleri Daire
Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanligi, Yol Bakim Daire Baskanhgi, Ulasim
Daire Baskanligi, Saghk Sosyal Hizmetler, BASKI gibi baskanliklarimiz, sube
miidiirliiklerimiz ve sirketlerimize kadar tiim aktorlere yonelik hazirlanan bu plan
ve merkez sayesinde afet ve acil durumlarda hizli bir aksiyon almamiz saglaniyor.
Su anda uygulamada olan bu plamin lokomotifligini de Itfaive Daire
Baskanligimiz yapryor ve her ilde de béyle olmalidir.” (BBB7Y)

“Bizim afet ve acil durum miidahale planimiz mevcut, bu plan ashinda
herkesin gérevini detayli olarak agiklamis durumda; olayin durumuna ve
boyutuna gore degismek itizere hangi dairenin ne is yapacagini, hangi safhada ne
gibi faaliyetlerde bulunacagi bu planda yer almaktadir. Farz edelim basit bir
yangin olayt var bu olaya miidahale edecek ilk ekip Itfaiye ekibidir ve bu ekip
yangini sondiirecektir ancak daha biiyiik ¢apli bir orman yangini durumunda Kent
Estetigi, BASKI ve Yol Dairesinden is makinalar: ve su araclar gibi takviyeler
vapilacaktir. Bununla birlikte olay uzun siirecekse eger, ornegin gida ihtiyacinin
dogdugu durumlarda bizim sirketlerimiz ve farkli birimlerimiz var bunlar benzeri

konularda gerekli destegi saglamaktadir.” (BBB10)

Temanm en sik kodlanan alt kodu olan “Calistaylar” kodundaki ifadelerde,

katilimcilar; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’ndeki calistaylarin ‘Afet Master Plant’

kapsaminda gerceklestigini ve bu toplantilarin her hafta ¢esitli destekeiler/katilimcilar

dahilinde diizenlendigini ifade etmislerdir. Ayrica bu toplantilarin bir sehri afete direngli

hale getirmek ve korumak adina Belediye boyutunda diizenlenen olduk¢a 6nemli bir

calisma oldugunu da ifade etmislerdir;
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“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak her hafta nizami bir sekilde
calistaylar gercgeklestiriyoruz. Bu ¢calistaylar ile sehrimizi daha dayanikli ve daha
risksiz hale getirmek adina ¢esitli faaliyetler yiiriitiiyor, iizerlerinde ¢aligstyoruz.”

(BBB2)

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak Tiirkiye Belediyeler Birliginden
destek¢imiz,  biiyiiksehir  belediyelerinden  destek¢i  paydaslarimiz  var,
tiniversitelerden hocalarimiz, valilikten ve AFAD ’dan cesitli destek¢ilerimiz var
ve bu kapsamda; kriz yonetimi plani, programi ve projeleri gerceklestiriliyor. Bir
adet Afet Master Planimiz var ve bu plan dahilinde belediyemiz ¢esitli calismalart
surdiiriiyor. Bu toplantilar ve ¢alistaylarda; su, dogalgaz, baraj, hastane, okul,
egitim binalar: gibi kritik noktalarda altyapr ¢alismalarimi gelistirmeye; afet
durumunda kimlerin neler yapacagina ve nerede bulunacaklarina yonelik
stratejiler, planlar hazirlanyyor.... Tiirkiye 'deki en giiclii ve en hizli hareket eden
kurumlar yerel olmalar: sebebiyle belediyelerdir bu sebeple her belediyenin de

bizim gibi ¢alistay1, planlari ve faaliyetleri kesinlikle olmalidwr.” (BBB3)

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyemizin afet yonetimi konusunda ciddi
calismalart var, Master Plan diizeyindeki ¢alismasina bizlerde BASKI olarak
igme suyu ve kanalizasyon altyapr CBS (cografi bilgi sistemi) verilerini aktardik.
Hangi bélgelerde depremden hangi tesisler etkilenecek ve alternatif su kaynaklar
gibi kendi veri tabamimizdan bilgileri biiyiiksehir ile paylastik. Icme suyu sebeke
altyapisi sayisallari, havza koruma, atik su sebeke altyapisi, temiz su sebeke
altyapisi ve aritma tesislerimiz ile ilgili verilerimizi biiyiiksehir ile paylastyoruz.”

(BBB4)

“Calistaylar oluyor ve bu toplantilarda sehrimizdeki riskleri azaltmak
adina faaliyetler planlyor/yiiriitiiyoruz. Biz gerek STK larla gerek halkin da
katilabilecegi ¢alistaylar ile afetleri hatirlatmaya yonelik ¢alismalar yapryoruz.
Afet Master Plami dahilinde; belediye personelinden, afet yonetimi alaninda
bilgili iiniversite hocalarimiza kadar bir araya gelerek sehrimiz adina yapilmast
gerekenleri planliyoruz. Belediyemizde olasi bir afet durumunda ‘baskan nerde,
sube miidiirleri nerede, daire baskanlari nerede, nerede toplanacagiz?’ gibi

sorulara yénelik cevaplar hazirliyyoruz. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak;
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tiim afet ve acil durumlara yénelik beyin firtinalarint siklikla gerceklestiriyor,
degisim gerektiren konularda ‘ne yapmak lazim?’ gibi sorgulamalar yaparak

faaliyetlerimizi stirekli gelistirmeye ugrasiyoruz.” (BBB5)

“Afet Master Plan ¢alismamiz ile ilgili faaliyetlerin gergeklestirilmesini
saglyoruz, itfaiye teskilatimizin onciiliigiinii yaptigi ve her tiirlii uzmanimiz,
hocalarimiz ve saha ekip liderlerimizin de katki sagladigi bu goriismeler
neticesinde sehrimizin afet ve acil durumlara karsi daha direngli hale

getirebilmek adina gerekli tiim faaliyetler iizerinde ¢alisiliyor.” (BBBT)

“Biiyiiksehir belediye baskanindan baslayarak en alt is¢isine kadar olan
tiim kademelerden personel deprem béolgesine gitti, genel sekreteri, daire baskant,
sube miidiirii, amiri ve sefi bolgede bulundu ve depremin bolgede nasil bir hasar
olusturdugunu, nasil bir ytkima sebep oldugunu ve bunun nelere mal olabilecegini
gormiis oldu. Buradan tiim birim ve kademelerde ciddi manada dersler alindi.
Bolgeden doner donmez belediye baskanimizin verdigi ilk talimatlardan biri ise
“arkadaslar afete hazirlik konularina daha ciddi manada bir yaklasim
sergilemenizi istiyoruz” seklindeydi ve sonrasinda bununla alakali bir Afet
Master Plani komisyonu kuruldu ve bu komisyonda su anda haftada bir
toplantilar ger¢eklestiriliyor. Bu plan kapsaminda; Balikesir 'deki afetler nelerdir,
bu afetlere karsi ne gibi onlemler alinabilir, iyilestirilmesi gerekenler nelerdir,
afet oldugunda neler yapilabilir, gibi bashklar iizerinde c¢aligmalar
gergeklestiriliyor. Afetin dort asamasini da planlayacagimiz ayri bir master plani
da yapilacak. On hazirlik ve planlama, miidahale ve iyilestirme dedigimiz dort

asamasint da kapsayacak ¢alismalar yiiriitiiliiyor.” (BBB10)

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Afet Master Plan1 bashiginda yaptigi
calistaylarin, i1 Afet Risk Azaltma Plan1’n1 da (IRAP) kapsadigini ve bu anlamda oldukga

onemli bir ¢calisma oldugu da ifade edilmistir;

Biz Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak,; Afet Master Planini yaparak;
kapasitemizi, birimlerimizi, makinelerimizi, personellerimizi ve en O&nemlisi
kaynak yonetimimizi ¢ok iyi saglayarak afet ve acil durumlara karst ¢ok daha

hazir olma yoniinde miicadelemizi siirdiiriiyoruz. Baktiginiz zaman AFAD in ve
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valilik birimlerinin gorevieri olarak kabul edilen bir¢ok sorumlugu ve gérevi biz
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak iizerimize diisen diismeyen her alanda
stmrsiz bir bakig agisiyla sorumluluk aliyoruz. Afet Master Plant bu anlamda
olduk¢a onemli ve bir¢ok plan ve programi da igine alan bir ¢alisma, érnegin

IRAP’1 da kapsayan bir calismadir.” (BBB7)

“Denetimler” alt kodu ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin risk ve kriz

safhalarina yonelik gergeklestirdigi denetim faaliyetleri ifade edilmistir;

“Kriz sonrasi denetim ile ilgili, deprem yonetmeliklerinin gelismesi ve
degismesi ile birlikte ¢ok daha farkl: bir asamaya gegildi. Bu baglamda olast
riskler hesaba katilarak, 6rnegin; insaat sektoriinde ozellikle de riskli bolgelerde
¢ok daha fazla maliyet gerektiren insaatlar yapilmasi gerektiginden bir¢ok
miiteahhit eskisi gibi uygun olmayan malzemelerle calisma gergeklestiremez oldu.
Belediyemiz de denetimlerini siklastirdi; her binanmin beton numuneleri aliniyor
ve bu numuneler tek tek arsivieniyor, binanin betonu hangi beton santralinden
gelmis, testlerde kag ¢ikmis, saat kagta beton atilmis gibi bir¢ok detay kayit
altinda tutuluyor.” (BBB5)

Temanin, “Depo-Lojistik Merkez ve Toplanma Alanlar1 Planlamas1” alt koduyla

bildirilen goriisler su sekildedir;

“Belediyemiz su anda projesi tamamlanmus olan biiyiik hangar tipi lojistik
depolarmmin da insasina baslayacak. Bu on hazirlik mahiyetindeki ¢alisma
kapsaminda,; hazirlanacak depolarda ¢adirlar olacak ve kendi icerisinde sahra
tipi mutfak malzemeleri ile afet durumlarinda ihtiya¢ duyulabilecek gerekli ne
malzeme varsa icerisinde bulunacak. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak afet
durumlarina yonelik ¢adir kentlerin yani sira toplanma alanlarini da belirledik;
stadyumumuz bile su anda kendi icerisinde bir ¢adir kent olarak tasarlaniyor ve
tizerinde ¢alismalar gergeklestiriliyor (su tesisati nereden alimir, tuvalet ve

banyolar nereye konulur gibi.” (BBB5)

“Yeni bir biiyiiksehir olmamiza ragmen ¢ok basarili ¢calismalarla hizmete
devam ediyoruz, ¢ok biiyiik bir lojistik merkez insa etme yontiinde projemiz var en

kisa zamanda bu merkezi Balikesir’imize kazandiracagiz. Bu merkezlere afet ve

117



acil durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek her tiirlii malzeme ve ekipman temin

edilecek, ¢calismalart da tamamlanmak iizere.” (BBBT)

“Itfaive Daire Baskanligi, BAKOM ve Afet Isleri Daire Baskanlig
belediyemizin afet ve acil durumlara yonelik temel gérev ve yetkileri bulunan
birimleridir, bu birimler; mevcut ve yapilacak olan toplanma alanlari ve ¢adir-

depo alanlari iizerinde ¢calismalar gergeklestiriyor” (BBB8)

5.2.7.4. Maras Depremlerinde Konum Temasi ve Alt Kodlar

Arastirmanin 4.temasinda; Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin Kahramanmaras
Depremlerindeki konumu/yetkisine yonelik veriler incelenmistir. Kodlama sonucu;
“Koordinatorliik Yetkisi”, “Hizmet Gruplar1 ve Yetkilendirilmeleri” ve “Faaliyet
Gosterilen Diger Iller” olmak iizere 3 adet alt kod olusturulmustur. Katilimeilarin verdigi
cevaplar dahilinde; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bagkanina Osmaniye ilinde
koordinatorliik yetkisi verildigi ve belediyenin tiim hizmet gruplarmin da bolgede
bagkanin koordinesinde yetkilendirilerek faaliyetlerde bulundugu ifade edilmektedir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi nin afet bolgesinde Osmaniye haricinde ¢esitli illerde de

gorevli olmasindan dolay1 “Faaliyet Gosterilen Diger iller” alt kodu da olusturulmustur.

“Koordinatorliik Yetkisi” alt kodu ile kodlanan ifadelerde siklikla “Belediyelerin
Afetlerdeki Konumu ve Fonksiyonlar1” temasinda da yer alan “AFAD ile Koordinasyon”
ve “Ihtiya¢ Durumunda Yetkilendirme” alt kodlarinda goriilen ifadelerin Kahramanmaras
Depremleri’ndeki Ornekleri ortaya cikmistir. Afetin meydana gelmesiyle birlikte
belediyelere cesitli yetkiler verilmis ve AFAD’in koordinasyonunda sahada gorev
almalarina olanak tanmmustir. ilk alt kod olan “Koordinatérliik Yetkisi” alt kodunda

belirtilen ifadelerden birkag1 sunlardir;

“Kahramanmaras Depremleri hem iilkemizin hem de tiim diinyanin
aksiyon aldigi, 11 ili kapsayan ¢ok biiyiik bir depremdi. Bizim iilkemizde afet
yonetimi AFAD onderliginde ger¢eklesiyor ancak 6 Subat giinii Ankara’dan gelen
direktifle birlikte afetten etkilenmemis olan diger tiim illerin valileri ve belediye
baskanlari afet bolgesinde yetkili olarak goéreviendirildi. Biz de Balikesir
Biiyiiksehir Belediyemiz olarak yetkilendirilen koordinator valimiz ve koordinator

belediye baskanimiz ile koordine halde tiim birimlerimizle sahadaydik. Deprem
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sabahi yapilan toplantilarda da biiyiiksehir belediyemizin tiim birimleri
yetkilendirildi ve sonrasinda faaliyete gecildi. Itfaive, Zabita ve BASKI én planda
olmak iizere tiim daire baskanliklarimiz da bolgede yetkilendirilmis oldu.”

(BBB1)

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremlerindeki ilk gorev yeri Osmaniye idi ve orada belediye baskanimiz
'koordinator belediye baskani' olarak yetkilendirilerek bolgede aktif olarak gorev
aldi. Belediyemizin tiim birimleri de aktif olarak bolgede gérev aldigindan
Kahramanmarags depremlerindeki konumunun; koordine eden, miidahale eden ve

iyilestiven olarak goriilmesi kaginilmazdir.” (BBB2)

“6 Subat 2023 tarihinde Bakanimiz Balikesir Biiyiiksehir Belediye
baskanmimizi aradiginda direkt olarak kendisini bolgede koordinatér olarak
gorevlendirdi ve boylece ilk gorev yerimiz olan Osmaniye’de baskanimizin

koordinesinde bizler de ¢esitli gorevier aldik.” (BBB3)

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ankara’daki AFAD koordinasyon
merkezinden direkt olarak Osmaniye’ye goreviendirildi. Deprem bolgesinde
belediye baskanimiz koordinator belediye baskani olarak sahada yetkilendirildi

bu baglamda belediyenin tiim birimleri de yetkilendirilerek sahada gorev

aldilar.” (BBB4)

“Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz afet bélgesine koordinator belediye
baskani olarak gorevlendirildi, bizler ve belediyenin diger tiim unsurlar: da
organizasyon igerisinde baskamimizin bize verdigi gorevier dahilinde
faaliyetlerimizi gergeklestirdik. Oradaki koordinasyonu baskanimiz sagladi.
Belediye baskanimiz, ilge belediye baskanlarimiz ve hatta kaymakamlarimiz bile
stirecin i¢erisinde yer aldilar orada. Yikimin verdigi psikolojik hasarla birlikte
orada; bolgedeki yerel yonmeticiler-valiler ‘bolgeyi bilenler’ olarak, ‘karar
vericiler’ de oraya krizin basina atanan valiler tarafindan idare edildi. Bolgeyi
bilenlerle sadece goriis/fikir alisverisinde bulunuldu ancak oraya atanan valiler
yonetimde yer aldilar. Bakanlik mertebesinden gelen yazisma ile birlikte gorev

dagilimi  belli oluyor;, Balikesir  Biiyiiksehir — Belediyesi Osmaniye’de
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gorevlendirildigine dair yazi aldiginda belediye kendi icerisinde alt birimlerine
hangi birimin nerede ne gorevi alacagina dair bilgi veriyor. Ancak is tamamen
burada anlattigimiz gibi olmuyor, orada biiyiik bir kaos oluyor ve herkes her ise

kosturmaya ¢alisiyor.” (BBB6)

“Belediye baskanimiz aym zamanda Belediyeler Birligi baskanidir.
Deprem bolgesinde kendisi tist amir pozisyonunda bir koordinasyon gérevi vardi
oradaki belediye baskanlari arasinda en iist konumda emir komuta gérevi vardi.
Osmaniye ve ozellikle son aylarda Malatya’da da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
ve belediye baskanimiz birinci dereceden bagroldeydi. Kahramanmarasg
Depremlerinde baskamimizla birlikte iist koordinasyonda ozellikle de

bakanlarimizin koordinasyonunda biiyiiksehir belediyemiz iist diizeyde gérev ve

sorumluluk tistlendi.” (BBB7)

“6 Subat giinii deprem ilk gercgeklestiginde merkezi yonetim hizli bir
sekilde koordinasyon toplantisina gegerek afet bolgelerine gidecek illeri
paylastirtyorlar daha sonrasinda Icisleri Bakanlhg tarafindan belediyelere sozlii
olarak gorevli olunacak il bildiriliyor. Gorevlendirmemiz bu sekilde
ger¢eklesiyor. Balikesir’e verilen gorev yeri ise Osmaniye idi, ayni zamanda
cesitli iller ve ilceler de bolgede goreviendirilmisti ancak ana sorumlu Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’ydi. Belediyemiz ilk olarak sozlii bir sekilde Icisleri
Bakanhigi 'ndan bilgilendirildi ve géreviendirildi, daha sonrasinda bununla ilgili
bir yazi da gelmistir ancak hizli hareket etmek amacuyla ilk basta bu sekilde
haberlesildi. Balikesir Biiyiiksehir Belediye baskanimiz koordinator belediye
baskani olarak Osmaniye’de ana yetkili kisiydi.” (BBB8)

“Kahramanmaras Depremlerinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak
ilk Osmaniye’de gorev aldik. Bize gelen yazi ile birlikte Balikesir Osmaniye ile
eslesti ve ilk orada ¢alismalara basladi. Osmaniye’nin biitiin koordinasyonu
bizdeydi; Balikesir valisi oraya yetkili vali, biiyiiksehir belediye baskanimiz da
oraya yetkili koordinator belediye baskani olarak géreviendirildi. Siire¢ AFAD 'in
koordinasyonunda olsa dahi Balikesir Biiyiiksehir ~Belediyesi bdlgede
yonlendirme anlaminda yetki sahibiydi.” (BBB9)
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“Hizmet Gruplari ve Yetkilendirilmeleri” alt kodu ile belirtilen ifadeler ise

sunlardir;

“Belediye baskamimizdan tutun belediye baskan yardimcisina, genel
sekreterine ve yardimcilarina, sube miidiirlerine varincaya kadar her birim her
miidiirliik her sube gérev aldi afet bolgesinde. Afet bolgesinde her birimden giden
personel oldu, her kalemden her miidiirliikten mutlaka personellerimiz bolgede
gorev ald; BASKI, Fen Isleri, Kent Estetigi, Yol Isleri, Saglik Sosyal Isler, Cevre
Koruma, Mezarlik Cenaze Hizmetleri ve neredeyse tiim birimler ¢alismalara
katildilar. Hepimiz belirli periyodlarla géreviendirildik ve sahadaki faaliyetlere
gerek ekipman gerek personel gerekse araglarla kendi branglarimizdan destek

olduk.” (BBB2)

“Afet bolgesinde koordinator belediye baskant olarak gorev alan
baskanimiz, belediyemiz igerisindeki birimleri de yonlendirerek hepimizin orada
kendi bransimizdan, personel, arag ve ekipman gondererek farkll faaliyetlerde

bulunmasini ve vatandaglarin ihtiyaglarimin karsilanmasin sagladi.” (BBB3)

“Konum ve fonksiyonumuz verilen goreve gore sekillenebiliyor. Afetin
boyutuna ve ihtiyacin durumuna gore yetkilendirmeler yapiliyor ve faaliyetler
sekil aliyor. Kahramanmaras Depremleri ¢ok ekstrem bir durumdu bu sebeple
bizlerde kendi bulundugumuz ilin valisine bagl olarak ona gelen talep-yetki
dogrultusunda  géreviendiriliyoruz.  Ornegin  Izmir  Depremlerinde ve
Zonguldak'taki sel felaketinde belediye olarak bizler sadece bizden istenilen
araglart ve sosyal hizmetleri gerceklestirmek amaciyla bolgede bulunduk. Makine
tamir ekibi, kiiciik is makinelerimiz ve operatorlerimiz gitti ancak buradan oraya
herhangi bir iist diizey yetkili gitmedi;, Kahramanmaras depremlerinde ise basta
Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz sonrasinda da belediye yapist i¢erisinde bizlere
yetki verildi ve biz bolgede tiim birimlerimizle gorevimizi gerceklestirdik... Itfaiye
Daire Baskanlhgi, Strateji Gelistirme Dairesi, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Kiiltiir
ve Sosyal Isler, Kent Estetigi Dairesi, Fen Isleri gibi belediyenin neredeyse tiim
birimleri afet bolgesinde gérev aldi, her birinin ayrt ayrt gorevieri bulunuyordu.”
(BBB6)
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“Afet bolgesinde belediyemiz, TAMP'da da yer alan; arama-kurtarma,
enkaz kaldirma, temizlik ve sosyal destek gibi cesitli hizmet gruplarindan
faaliyetler gostermek adina  yetkiliydi. Genel itibariyle belediyelerin
saglayabilecegi tiim imkanlar afet bolgesinde seferber edildi; baskanimizin

koordinasyonunda tiim birimler sahada gérev aldi.” (BBB8)

“Afet yonetiminde her birime farkli bir gorev diisiiyor, ornegin,; Yol
Dairesi is makineleri ve benzeri konularda destek saglyyor, Kent Estetigi elindeki
tankerlerle birlikte temiz su ve kullanma suyu destegi saglyor; BASKI is
makineleri konusunda destek saglyor; Kiiltiir ve Sosyal Isler gida ve giyecek
benzeri yardimlarin toplanmasinda destek sagliyor; Saglik ve Sosyal Isler de
psikolojik destek saglamak gibi ¢esitli gorevlerde yer aliyor. Baktigimizda her
birim igin farkli bir gorev sayabiliriz, bu durumda afet yonetimi siirecinde

neredeyse her birimin faaliyet gdsterdigini soylemek miimkiindiir.” (BBB10)

Gorligmelerde elde edilen bilgilere gore belediyeler/biiyiliksehir belediyeleri kriz
durumlarinda ihtiyacin durumuna gore yetkilendirilebilmektedirler. Bu yetkiler, direkt
olarak merkezi yonetimden veya merkezi yonetimin igerisinde bulunan AFAD’dan
verilebilmektedir. Belediyelerin biinyelerindeki birimleri, daireleri ve midiirliikleri de
ana ¢oziim ortag1 ve destek ¢6ziim ortagi olarak cesitli hizmet gruplariyla bolgede gorev

alabilmektedirler.

Temanin “Faaliyet Gosterilen Diger Iller” alt kodunda ise basta Osmaniye olmak

tizere Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev aldig: diger iller de ifade edilmistir;

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak bizim ilk goreviendirildigimiz il
Osmaniye idi, sonrasinda birkag ilde daha destek ekibi olarak faaliyet gosterdik
ve makine/personel gonderdik, bu iller arasinda;, Malatya, Adiyaman,

Kahramanmarag, Hatay ve Gaziantep bulunuyordu.” (BBB1)

“Osmaniye’den sonra Malatya’ya da gectik ve biiyiiksehir belediyesi
olarak elimizden ne gelirse yapmaya ¢alistik, belediyemizin tiim birimleri de tiim

gorev ve alanlarda faaliyet géstermeye ¢alistilar.” (BBB2)

“Osmaniye’deki faaliyetlerimiz sona erince (geride ekipler de birakarak

tabi ki), Kahramanmaras, Malatya ve Gaziantep e gittik geldik, ancak yine en son
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Malatya’dan doniisii sagladik. Gittigimiz yerlerde en az 15-20 giin kaldik ve
dontisiimlii olarak gittik geldik. Elimizden gelen her seyi tiim birimlerimizce

yapmaya ¢alistik, hepimiz sahada gérev almaya ¢alistik.” (BBB3)

“Deprem  bolgeleri iller arasinda  paylastirildigi  icin  biz
goreviendirildigimiz iller disindaki illerde de destek ekibi olarak bolgede
bulunmaya c¢alistik. Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye ve Adiyaman’da

biiyiiksehir belediyemiz ile birlikte ciddi ¢calismalar yiiriittiik.” (BBB4)

“Osmaniye’den sonra Malatya’ya gectik ve orada 3,5-4 aya yakin kaldik.
Ozellikle de Malatya’da ¢ok yol katettik. Ancak calismalarimiz sadece Malatya ve
Osmaniye dahilinde olmadi, 6rnegin Adiyaman’da Balikesirlilerin kullandig: bir
kelime olan ‘sagdi¢’ ile bir ¢arsi bile kurduk ‘Sagdiclar Carsisi’. Ciinkii hayat
normallestirmemiz gerekiyordu, o anda hayalleri olan, umutlar: ve planlari olan

insanlart da unutmamamiz gerekiyordu.” (BBB5)

“Kahramanmaras merkezli depremlerde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
olarak once Osmaniye sonra Adiyaman, Malatya ve bir¢ok ilde de belediye
hizmetleri kapsaminda cesitli ¢calismalar yaptik. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
olarak orada en uzun siire gorev yapan, tiim birimlerinin koordine oldugu

kurumlardan birisiyiz.” (BBB7)

5.2.7.5. Maras Depremlerinde Fonksiyon Temasi ve Alt Kodlar1

Arastirmanin 5.temasinda; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin Kahramanmaras
Depremlerindeki fonksiyonlari/faaliyetlerine yonelik veriler incelenmistir. Kodlama
sonucu; “Depo Kurmak”, “Arama-Kurtarma”, “lase”, “Arag-Ekipman-Personel
Destegi”, “Enkaz Caligmalar1”, “Tamir, Tadilat ve Bakim”, “Afet Lojistik Merkezi”,
“Gegici Yerlesim”, “Temizlik”, “Altyap1 Calismalart”, “Sosyal Hizmet”, “Hayvan Bakim

ve Tedavisi” ve “Giivenlik” olmak tizere 13 adet alt kod olusturulmustur.
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) @)

Temizlik (6) Altyapi Cahigmalan (9)

@ \ Sosyal Hizmet (10)
Gegici Yerlesim (5) /

@) @)

Afet Lojistik Merkezi (6) Maras Depremlerinde Fonksiyon (0) Depo Kurmak (6)
Enkaz Calismalari (4) / \ Arama-Kurtarma (6)
Aracg-Ekipman-Personel Destegi (17) iase (13)

Sekil 14. Maras Depremlerinde Fonksiyon Temasimin Kod-Alt Kod-Béliimler
Modeli

Maras Depremlerinde Fonksiyon temas: analizinin gorsellestirilmesinde;
MAXQDA 24 programinin “Gorsel Araglar” sekmesindeki “MAXMaps” araci
kullanilmistir. Sekil 14’ten de goriilecegi tizere en ¢ok kodlanan alt kod “Arag-Ekipman-

Personel Destegi” olmustur. Sekilde en sik kodlanan alt kodlar daha kalin ¢izgiyle ifade

edilirken, daha az kodlanan alt kodlar ince ¢izgiyle gosterilmistir.

Katilmeilarin =~ birgogu  Balikesir ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesi  ekiplerinin
Kahramanmaras Depremlerinde bolgedeki ilk faaliyetlerinin bir depo bulmak ve bu

depoya konuslanarak faaliyetleri oradan yiiriitmeye baslamak oldugunu ifade etmislerdir;

“Osmaniye’ye ilk gittigimizde bolgede ilk isimiz kendimize bir depo
ayarlamakti; dagitilacak yardimlardan tiim faaliyetlerin koordinasyona kadar

oradan saglanmaya ¢alisild:.” (BBB1)
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“Belediyemizin bélgede goreviendirildikten sonraki ilk faaliyeti bir iis
bulmakti; bir ekip olarak bélgeye gittik ve orada ilk once kendimize tiim
faaliyetlerimizi ~ oradan  yiiriitebilecegimiz,  koordine  edebilecegimiz,
malzemelerimizi istifleyebilecegimiz bir depo bulduk ve tiim giiciimiizle arama-

kurtarma, hayati idame ettirme ve iase faaliyetlerine basladik.” (BBB3)

“Bizim belediye olarak ilk gérevimiz, Osmaniye’de; yikilmamus biiyiikce
bir binayr depo haline getirmek, malzemeleri oraya getirmek, orada depolamak
ve oradan vatandaslara dagitmak idi. Daha sonrasinda gerekli diger tiim
calismalart yapinca Osmaniye’den Malatya’ya gectik. Malatya’da da benzer
sekilde yikilmamuig bir ekmek fabrikasinin icerisine konuslandik; orada yemekler
vaptik ve dagittik, yardim malzemelerini oraya istifledik ve dagittik, elektrik

tamircisine kadar tiim personellerimiz oradaydi ve her isi iistlenmeye ¢alistik.”

(BBB6)

“Cok karisik bir ortam vardi ancak biz kendimize bélgede bir depo

ayarladik ve gelen yardimlar: oraya istifledik ve ihtiya¢ sahiplerine dagittik.”
(BBB8)

“Orada bir depo bulundu ve Balikesir’'de toplanan sosyal yardimlarin

hepsi tirlarla oraya sevk edildi ve orada dagitimi koordine edildi.” (BBB10)

Katilimcilar belediyenin afet bolgesinde “Arama-Kurtarma” galismalarina da

katildigin1 ifade etmislerdir;

“Arama-kurtarmadan, gida yardimina, sosyal yardimlara ve ulasima her

alanda cesitli faaliyetler yiiriittiik.” (BBB1)

“Haber ilk geldiginde baskanimiz valimiz ile birlikte Osmaniye’ye dogru
vola ¢ikti. Baktigimiz zaman Osmaniye Malatya’ya gore oldukga kiigiik bir sehir
niifus olarak ancak her iki sehirde de can kaybi 1000°e yakindi, belediyemiz
olarak hemen arama-kurtarma c¢alismalarina basladik; Osmaniye’deki yikim
daha az oldugu icin ulasilamayan insan olmad... Afet bolgesinde Itfaive Daire
Baskanligi arama-kurtarma faaliyetleri yoniiyle ¢aligti.” (BBB5)

“Biz Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak Baskanimizin onderliginde 6

Subat giinii Osmaniye'ye konuglandik; ilk giden ekibimiz éncelikli olarak arama-
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kurtarma ve enkaz altinda kalanlar: ¢ikarma gibi temel faaliyetlere yogunlastilar.
Afetin boyutu oldukg¢a biiyiik oldugundan kim ne yapacagini bilmez bir haldeyd;,
bolgedeki vatandaslar yakinlarimi  kurtarmakla veya kendi canlariyla
ugrasmaktaydilar. Hemen hemen herkes sok halindeydi ve hayat durmug vaziyette
idi, biz de miimkiin oldugunca hizli bir sekilde vatandaslarimizin hayatlarini
kurtarmak i¢in  arama-kurtarma  faaliyetlerine  giristik.... Biz oraya
gorevlendirildigimizde orada ilk yapilacak is arama-kurtarma ¢alismalart

yapilmast ve vatandaglarin kurtarilmasiyd:.” (BBB8)

Katilimcilardan ve benzerini literatiirden de elde edebildigimiz iizere; belediyeler
biinyelerindeki itfaiye birimleriyle birlikte afet ve acil durumlarda arama-kurtarma
faaliyetleri gostererek, kriz yonetimi sathasinda direkt olarak yer almaktadirlar. Yereldeki
hizmet kapasitesi anlaminda, ozellikle de biinyelerindeki Itfaiye birimleriyle birlikte
belediyeler; afetin meydana geldigi bolgede hizli ilk miidahalenin saglanmasinda etkili

olmaktadir.

Bir diger alt kod olan “lase” faaliyetleri ise, bdlgede; erzak yardimi, beslenme,
1sinma, giyinme ve hijyen gibi alanlarda kendini gostermistir. Bu alt kodda yer alan

ifadeler ise su sekildedir;

“Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhgimn biinyesindeki BALMEK
meslek edindirme kurslarinda polar battaniyeler dikildi ve afet bolgelerine sevki

gergeklestirildi.” (BBB1)

“Battaniyesinden tutun sobasina ve erzagina gerekli tiim yardimlar

bélgeye hizli bir sekilde sevk etmeye basladik.” (BBB2)

“Afet bolgesine as evi de gonderdik, seyyar dus ve seyyar tuvalet de
gonderdik, c¢arsi kurduk, kisacasi akla gelebilecek tiim alanlarda basarili
calismalar yiiriittiik ve yardimlar sagladik. Bir sehrin insanlarimin konfor
alanlarmin en azindan minimum diizeyde bile olsa idame ettirebilmelerini

saglamak amaciyla yapilmasi gereken her seyi yaptik diyebilirim.” (BBB3)

“BASKI olarak, Osmaniye’de kimi zaman erzak dagitma faaliyetlerinde
de biiyiiksehir belediyemize destekte bulunduk.” (BBB4)
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“Bizim biiyiiksehir belediyemize ait yaklasik 10 adet afete endeksli
tirlarumiz var ve 3 tanesine yakini da yemek tiri. Orada tirlarimizi yanastirarak
mutfagimizi kurduk; yemekler pisirdik. Hemgserilerimizin de goniilliigii burada ¢ok
onemliydi, dondurulmug et gondererek afetzedelerin orada iyi beslenmelerini
sagladilar. Basta baskanimizin koordinesi ve yonetimi sonra da sehrimizin tam da
Kuvayi Milliye ruhuyla hareket edip sergiledigi yardim severligiyle oradaki
afetzedelere ilgili yardimi sagladik.... Osmaniye’de insanlarin suya ihtiyaci vardi
ve oradaki sanayilerde kimi ticretli kimi ticretsiz kalici tuvaletler iirettirdik ve

cadur kentlerin orada kalici yapry kurduk.” (BBB5)

“Bolgeye yemek tirlarimizi gotiirdiik ve orada Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi olarak her giin neredeyse 3000-4000 kisilik yemek ¢ikarttik. Cadir
kentlerin temizligi, ¢cadir kentlerin ihtiyaclari, yemek, seyyar tuvalet ve banyolar
olmak iizere ¢esitli  hizmetleri sagladik. Bu siiregte bizler;, gelen
vardimlary/gidalar: aldik ve dagittik ozellikle de hazir yemek, kavurma gibi
tiriinleri aldik ve bunlari vatandaslara dagitmaya ¢alistik. Mezbahalara kavurma
yvaptirdik ve afet bolgesine gonderdik, yardim etmek isteyen vatandaslardan da
aldigimiz hayvanlar: ve etleri bélgeye sevk ettik, mezbahalar1 ayarladik, soguk

hava depolarina etlerin gotiiriilmesini sagladik, as tirtmizda etleri pisirerek

vatandaslara dagittik.” (BBB8)

“Cadirdan tutun, hijyen malzemesi, giysi, soba, yakacak, elektrikli isitici
gibi bircok malzeme 1000’in iizerindeki tirla birlikte bolgeye sevk edildi.”
(BBB10)

Temanin en ¢ok kodlanan alt kodu olan “Arag-Ekipman-Personel Destegi”

igerisinde katilimcilar, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiim teskilatinin gerek

personel, gerek arag, gerek makinelerle bolgede faaliyette bulundugunu ifade etmislerdir.

Bu faaliyetleri Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Fen Isleri dairesinden Bilgi Islem

dairesine kadar neredeyse tiim daire, bagkanlik, miidiirliik ve hatta ilge belediyelerinin

destegi/isbirligi ile ylriitmiislerdir. Bu alt kodda yer alan ifadelerden bazilari ise su

sekildedir;
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“Kahramanmaras depremlerinde Osmaniye ve diger gorevli oldugumuz
illerde faaliyet gosteren belediye birimlerimizi saymak istersek buradan yol olur
¢linkii neredeyse her daire baskanligr ve miidiirliik bélgede gorev aldi diyebiliriz.
Ancak tabi ki faaliyet acisindan baktigimizda en temelde Itfaiye, Zabita, BASKI
ve Saglik Sosyal bolgedeki en etkin gorevi alan birimlerdi. Yol Isleri ve Fen Isleri
kendi is makineleri ve personelleriyle bolgede ¢ok ciddi ¢alismalar yiiriittii,

bélgeye gideceklerin ve bélgeden geleceklerin sevkiyatini da sagladilar.” (BBB1)

“Deprem oldugu giin ¢ok hizli reaksiyon gésterdik, ilk once BAKOM 'da
hizlv bir toplantiya gectik. Daha sonrasinda o giiniin aksaminda gelen tiim
yvardimlar ile birlikte bolgeye kamyon ve tirlarimizi sevk etmeye basladik.
Battaniyesinden tutun sobasina ve erzagina gerekli tiim yardimlari bélgeye hizli
bir sekilde sevk etmeye basladik ve tiim birimlerimiz bolgede kendi brangindan
faaliyetler gosterdi. Ornegin Fen Isleri Daire Baskanligi'min Enerji ve Aydinlatma
Sube Miidiirliigii, bolgede; kepge, greyder gibi araglariyla faaliyet gosterdi.”
(BBB2)

“BASKI olarak depremin hemen ertesi giinii sabah mobilize olduk; is
makinelerimiz, vidanjorlerimiz, su tankerlerimiz, tirlarimiz, mobil acil miidahale
aracimiz, ekskavator, paletli ekskavator ve personellerimiz ile bolgede

miidahaleyi ger¢eklestirdik.” (BBB4)

“Fen Isleri Daire Baskanhgi ve Yol Yapim Daire Baskanhgi'nin
makineleri (ekskavator, dozer, toprak silindiri) gerek ¢cadwr gerek konteynir kentte
yeni yerlerin yapimasi ve var olan enkazlarin kaldirilmasinda gorev aldi.”

(BBB5)

“Biz Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi olarak makine ekipmani ve
makine bakim/tamirleri gorevlerinde bulunduk, oradaki islerin yiiriitiilmesine
destek ekibi olarak personellerimizle faaliyet géstermis olduk. Yol Yapim Bakim
ve Onarim Dairesi olarak bizim afet bolgesinde hayat kurtarmak ile ilgili bir
faaliyetimiz yoktu ancak ihtiya¢ duyulan makineleri ve unsurlart bolgede
bulundurup oradaki faaliyetleri yiiriitenlerin koordinasyonu altinda ¢alistik.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitiin makine ekipmanimin biiyiik cogunlugu
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bizim birimimizde yer aliyor. 100 kiisiire yakin is makinemiz kamyonumuz
bulunuyor, bunlar: orada verilen gorevlere gére bélgede konuslandirmak ve
onlarin takibini yapmak bizim gérevlerimiz arasinda yer alyor... Bizler Yol
Dairesi olarak Kahramanmarag deprem felaketinin yasandigi bolgeye ilk etapta
dozer, yiikleyici, kamyon grubu gonderdik; personellerimiz aym zamanda

kumanya dagitilmasu ile ilgili ¢alismalar da yiiriittii.” (BBB6)

“Sadece biiyiiksehir belediyemiz olarak bolgede degildik, ilgcelerimiz de
oradaydi; Bigadi¢, Dursunbey, Kepsut ve Edremit gibi belediyelerimiz de ¢esitli
faaliyetlerde yer aldilar. Kimisinin ¢op kamyonu vardr kimisinin kamyonu ve
farkly araglart vardi, biz de giiclerimizi birlestirerek bolgede faaliyetler
gosterdik.” (BBBS)

“Ulasim Daire Baskanligi afet bélgesinden buraya ve buradan afet
bolgesine gideceklerin sevkini ve otobiis destegi konusunda destek
sagladi...Kahramanmarag depremlerinde bolgeye 1000’°in iizerinde tir sevk

edildi; personel, arag, is makinesi ve bir¢ok alanda calismalar yiiriitildii.”

(BBB10)

Baz1 katilimcilar Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin bolgeye gonderdigi
yardimlarda ve hatta yetkili belediyelerin yetkili olduklar1 belediyelere gondermeye
calistig1 yardimlarda, yogun trafik sebebiyle aksamalar oldugunu ifade etmistir. Bu
aksamalarin bir¢cogunun bolgede yetkili olanlar haricindeki kisi ve kurumlarin
gondermeye calistig1 yardimlar sebebiyle ve koordinasyonun tek bir merkez olan AFAD

tizerinden saglanmaya caligilmasi sebebiyle olustugunu ifade etmislerdir;

“Kahramanmaras Depremleri herkesi derinden etkiledi, insanlar tirlarca
vardim malzemesi gonderdiler ancak boylesi bir sevkiyati saglamakta ciddi bir
koordinasyon eksikligi olustu. Cogu is makinesi bolgeye giremedi ve park halinde
bekledi, giinlerce is goremeyen personellerimiz oldu, o stireci yonetmek ¢ok zordu.
Gonderilen bu yardimlar AFAD "in biiyiik depolarina indiriliyordu ve oradan sevk
idaresi, yonlendirilmesi ve sahaya arz edilmesi pek miimkiin degildi, yiizlerce tir

kapida bekliyordu. Depremin boyutlar: ve etkiledigi alanin biiyiikliigii sebebiyle
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insanlar kontrolsiiz malzeme sevkinde bulundu, yollar araglarla kaplandi.”

(BBB4)

“Deprem olduktan sonra Balikesir’den goniilliiler ve personeller ile
birlikte 1000’e yakin is makinesi kamyon grubu da gitmistir. Cok fazla sevkiyat
yvaptik, her tir en az iki makine gotiirdii ¢cok sayida yardim malzemesi ve erzak
bolgeye intikal etti. Bélgeye ¢ift serit konvoy halinde tirlar gonderdik ancak sehrin
girisinde kaldilar; yollarin kotii olmasi ve her yerin arag ile dolu olmasi sebebiyle
yardimlarin ge¢ ulastigr durumlar oldu. 11 il etkilenmisti ama diger kalan tiim
iller yardim gondermek istemisti bu sebeple 18 km’ye yakin yol tikali halde icerisi
konteymirlarla, is makineleriyle ve arozozii de bulunan araglarla orada kald:.
Kurum, kurulus ve géniilliiler hepsi aym anda aymi sehre girmeye c¢alisti,
Hatay’da 1 hafia hicbir is yapamadan beklemek durumunda kalan
personellerimiz oldu.” (BBB6)

“Asrin felaketi olan 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde
herkesin bélgeye akin etmesi bir¢ok soruna yol agti. Esas yetkilendirilerek
bolgeye gidenlerin bolgeye ulasamamasi ve yollarin tikanmast hizmetlerin
aksamasina sebep oldu. Herkes yardim etmek istedi ancak bu yardimlarin
hepsinin ayni anda ulagmasi imkansizdi, bolgede ¢ok sayida kisi ve arag vardi. Bu

konunun ¢oziime kavusmasi gerekiyor elbette ki.” (BBB9)

Temanmn “Enkaz Caligmalar1” alt kodu ile yer alan faaliyetleri hakkinda
katilimcilar, faaliyetlerin; arama-kurtarma ¢alismalarinin bitimiyle birlikte bagladigini ve
bunlarin igerisinde moloz toplama ve hasar tespit calismalarinin da yer aldigini ifade

etmislerdir;

“Enkaz kaldirma faaliyetleri ile ilgili Hatay 'da bir paletli ekskavatoriimiiz
bulunuyordu, birim olarak sahip oldugumuz arag¢lart bélgede yapilacak tiim

gerekli faaliyetler icin tesis ettik.” (BBB4)

“Arama-kurtarma ¢alismalar: bittiginde geriye insamin olagan hayat
akisina ters olan ne varsa onlart diizeltmek kaldi, enkaz kaldirma ve molozlart

toplamak gibi.” (BBB5)
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“Deprem sonrasi biinyesinde miihendis bulunduran tiim birimlerden

bélgeye hasar tespitinde bulunulmasit amagli miihendisler sevk edildi.” (BBB10)
“Tamir, Tadilat ve Bakim” alt kodunda yer alan ifadelerden bazilar1 su sekildedir;

“Biz Yapi Isleri birimimizden dolay1 usta/erbap dedigimiz vasifli, el beceri
kabiliyeti olan insanlarla ¢alisiyoruz, ornegin; marangoz, elektrikgi, tesisatgi,
duvar swva kalip ustasi, demirci ve kaynak¢i gibi. Deprem bélgesindeki
calismalarda bize diisen tabi Ki arama-kurtarma degildi, yeni hayati idame
ettirecek mekan ve ortami ivedi sekilde hazirlamak idi. Buna; cadir kent, as evi,
barinma evi, toplu yatakhane, yemekhane, banyohane ve sithhi banyolar
diyebiliriz. Gérevimiz bunlari diizenlemek, tesis etmek, tedarik etmek, kurmak,

ayakta tutmak ve bunlarin bakimini yapmak idi.” (BBB3)

“Belediyemizin, Fen Isleri Daire Baskanligi'mn Enerji ve Aydinlatma
Sube Miidiirliigii; biitiin ¢adwr kentlerdeki aydinlatmadan, c¢oklu prizlerin
saglanmasina, telefon sarjlarina imkan taninmasina, termosifonlarin baglanmasi,
tuvalet ve banyolara elektrik ve sofben baglanmasi gibi elektrikle alakali akla
gelebilecek her tiirden ¢alismalar yaptilar. Fen Isleri 'nin ustalar: geldi ve oradaki
tamir ve tadilat islerini gerceklestirdiler; beton, al¢i, siva, demir imalati, kaynak
imalati gibi... Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi makine tamiri ve bakimi gibi

faaliyetlerde bulundular.” (BBB5)

“Belediyemizin Fen Isleri Dairesi tamir ve tadilat konusunda ¢alismalar

yiiriittiiler.” (BBB10)

“Afet Lojistik Merkezi” alt kodunda, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin Maras
Depremlerinin gergeklestigi donemde cesitli bolgelerde de agtigi merkezleri ve bu
merkezlerin gelistirilerek ‘Afet Market’ haline getirilmesine yonelik ifadeleri

bulunmaktadir;

“Sehrimize gelen afetzedelere ise; sadece merkezde bile 170°e yakin
kalacak yer ayarladik ve tiim ihtiyaglarini Balikesir’de lojistik merkezimizdeki
afet marketinden sagladik.” (BBB1)

“Balikesir’de, vatandaslarimizin yaptigi tiim yardimlarin toplanmasi,

tutanagun tutulmasi, tasnif edilmesi, sayilmasi ve sevkinden sorumluyduk ancak
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biz bu isi ¢ok daha biiyiittiik ve Afet Lojistik Merkezini bir ‘afet market’ haline
getirdik. Bolgemize gelen afetzedelerinde ihtiyaclarimi  giderebilecekleri
Yaylada’'daki Afet Lojistik Merkezini yardim marketi haline getirdik. 1-1,5 ay
kadar siiren bir ¢calismaydi ve oldukga giizel bir basari elde ettik.” (BBB3)

“Eski Yaylada Alisveris Merkezi ni kriz merkezine (lojistik destek merkezi)
cevirdik, gelen depremzedeleri orada giydirdik ve gelen tiim yardimlar: orada

topladik; ambulans, cenaze ve nakil araclarimiz da o merkezde yer aldi.” (BBB5)

“Belediyemizde 24 daire baskanligi var, bir afet merkezi olusturuldu ve
neredeyse her birim sahsim da dahil olmak tizere bolgeye gonderilmeden once ve
sonra o merkezde gorev aldik, orada; meydana gelen afetle ilgili yapilacak tiim

calismalar, malzemeler, ekipmanlar ve personeller bulunuyordu.” (BBB8)
“Gegici Yerlesim” alt kodunda yer alan ifadelerden bazilari su sekildedir;

“Iik gorev yerimiz Osmaniye idi, bélge soguk ve riizgarlydi; ilk gorev
yerimizde asagi yukari 15-20’ye yakin ¢adwr kent kurduk ve vatandaslarin bu
cadirlarda tiim gereksinimlerini, ihtiyaglarint karsiladik Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi olarak. Cok yogun bir donem gecirdik, havanmin soguklugu bir yana
insanlarin acilart bir yanaydi, olduk¢a zorlu bir siirecti. Insanlarin ihtivaclarina
gore kalem kalem ne gerekliyse saglamaya ¢alistik, onlara derhal kalacak bir yer

ayarlamak, kosullarint iyilestirmek ve korumak baslica goérevierimiz

arasindaydi.” (BBB2)

“Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi olarak bizler konteynir kentlerin
yapiminda gorevlendirildik, bize §-10 doniim tarla verildi ve biz oranmin altyapt
dolgusunu ¢camur ve c¢esitli seylerden uzak tutacak bir seviyeye gelene kadar
doktiik. Bizlerin gorevi yasanabilecek bir konteynir veya ¢adir kent kurulabilecek
zemini hazirlamak idi. Yerlerin tespit edilmesi, malzemelerin temini ve yapimi da
dahil olmak iizere siire¢ aylarca siirdii. Personellerimizi belirli periyodlaria

degistirerek yaklasik 6 aya kadar bolgede kaldik.” (BBB6)

“Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olarak bélgeye gittigimizde hizli bir
sekilde cadir kentleri kurduk ve sehrin en acil ihtiyaglarini ivedilikle karsilamaya

calistik... Havanmin olduk¢a soguk olmasi sebebiyle enkaz altindan ¢ikarilan
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vatandaslara direkt olarak barinmanin da saglanmasi gerekiyordu, bu sebeple ilk

miidahale faaliyetlerimizden biri de ¢adwr kentlerin hizla kurulmasrydi.” (BBB8)
“Temizlik alt kodunda yer alan ifadelerden bazilar1 ise sunlardir;

“Biz belediye olarak kriz safhasinda yani deprem bolgesinde ¢op de
topladik, ¢op konteynirt da gonderdik.” (BBB3)

“Deprem bolgesinde, belediyemizin;, Kent Estetigi ve Cevre Koruma
Kontrol Dairesi Baskanligi orada bir ekip halinde sehrin tabiri caizse mintika
temizligini yaptilar, buradan konteynir gonderdik ve ¢oplerini atmalari gereken

yerleri belirledik ki ¢evredeki kirliligin hastaliklara yol agmamasini saglamak

adina.” (BBB5)

“Afet bolgesinde arama-kurtarma gibi en temel faaliyetten; c¢evre
temizligi, mintika temizligi, ¢op toplama ve ¢ép konteyniri gonderme gibi gerekli

olan her tiirlii faaliyet belediyemizce yapild:.” (BBB8)

“Belediyemiz, Cevre Koruma birimi ile birlikte halk sagligini ilgilendiren,

¢op toplama, sinek ilaglamasi, ¢op konteynir sevki, siipiirge araglart ile temizlik

faaliyetlerinde de yer aldi.” (BBB10)

“Altyapt Caligmalar1” alt kodunda yer alan ifadelerde katilimcilar; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢adir kent altyapisinin olusturulmasindan, sehrin; elektrik, su,
internet ve kanalizasyon gibi cesitli alanlardaki altyapi ¢alismalarinda da yer aldigini
ifade etmislerdir. Bu ¢aligmalarmn BASKI ve ilgili birimler tarafindan yapildigini ifade
eden katilimcilar aynm1 zamanda belediye biinyesindeki gesitli birimlerin de internet
baglatilmasi, telefon sarji saglanmasi gibi ¢esitli alanlarda faaliyetler gosterdiklerine

deginmislerdir;

“Ilk gérev yerimiz olan Osmaniye’de sebekede ¢ok ciddi sikintilar vardi,
depolarda su arzi saglanamiyordu énce onlara miidahale ettik. Sonrasinda heniiz
yikilmamuis ve ciddi hasar almis yapilardaki su taskinlarini personellerimizin de
giivenligini saglayarak agik olan su arzlarim keserek onledik. Yikilmig evlerdeki
su baglantilarim kestik, ¢cadir kentlere i¢cme suyu altyapisini olusturduk ve mobil
tuvaletlerin montajlarint sagladik, konteymir kentlerin yerlestirilmelerini ve

bunlarin atik su ve i¢gme suyu hizmetini sagladik.” (BBB4)
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“BASKI insani ihtiyaclarin giderilmesi adina ¢alismalar yapti; su
stkintisini ¢ozdii, altyapiyr tamir etti, su patlaklarin diizeltti ve temiz su ve kirli su

baglantilarint saglamakta gorev aldr.” (BBB5)

“Her birimden personel bélgedeki calismalara katildi; Yazi Isleri
Duairesi’nden Bilgi Islem Dairesi'ne kadar, érnegin Bilgi Islem Dairesi internet

baglatilmas: gibi faaliyetleri yiiriitmek amaciyla bélgedeydi.” (BBB6)

“Belirli bir siire sonra ise altyapr ¢aliymalart basladi;, su baglantilari,
kullanim sulari, altyap: foseptik ¢alismalar: gibi cesitli alanlarda belediyemiz
faaliyetler gergeklestirmis oldu.” (BBB10)

“Sosyal Hizmet” alt kodunda yer alan faaliyetlerde Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin afetzede ¢ocuk ve vatandaslara verdigi psiko-sosyal destekten,
diizenledigi ¢esitli etkinlik ve aktivitelere, sayisiz sosyal hizmet faaliyeti yer almaktadir.
Afetin gergeklestigi bolgelerde yapilan yapi, ¢evre ve cesitli alanlardaki faaliyetlerin
disinda afetzedelerin psikolojik durumunu diizeltmeye ve travmayr atlatmalarini
amaglayan faaliyetler de gercgeklestirilmistir. Belediyenin bu faaliyetleri ilgili
Bakanliklarla birlikte koordineli bir sekilde gerceklesmis olup, faaliyetlerde yer alan
personeller belediyenin biinyesinde bulunan sosyolog, psikologlar ve ilgili diger
personellerden olusmaktadir. Goriismelerde elde edilen verilere gore Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi bu faaliyetlerini Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 ve

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligi tarafindan yiirlitmiistiir;

“Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi olarak biz afet bélgesindeki kaos
biraz sakinlediginde bélgedeki ¢ocuklarin daha az etkilenmesi adina cegitli
faaliyetler yiiriittiik; tiyatrolar, oyunlar ve cesitli etkinlikler yaptik. Afetzede
cocuklara bir¢ok oyuncak génderdik ve onlara destek olabilmek adina gerekli tiim
faaliyetleri yiiriitmeye calistik... Saghk ve Sosyal Isler Daire Baskanhgi afet
bélgesine psikologlar ve sosyologlar gonderdi, biz de Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi olarak onlarla koordineli gérev aldik.” (BBB1)

“Ornegin, afet bolgesinde Saglik ve Sosyal Isler psiko-sosyal destek verdi,
cocuklarla birebir ilgilendi, Belediyemiz A’dan Z’ye; bez yardimi, top yardimi
gibi ¢esitli ihtiyaglart karsiladi. Afet bolgesindeki amacimiz ¢ocuklarin travmayi
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atlatmasi ve normal yasamlarina geri donmeleri idi bu sebeple hi¢bir faaliyetten
geri durmadik. Bir sehri hem maddi hem de manevi bir sekilde tekrardan ayaga
kaldirmak ve tekrar imar etmek amaciyla tiim birimlerimiz cani géniilden

faaliyette bulundular.” (BBB2)

“Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligimiz bile afet bolgesinde faaliyet
gosterdi; insanlara terapiler verdiler, yazar ve ¢izerlerimizi oraya gotiirdiiler ve
orada afetzedelere hayatin devam ettigini, bunlarin olabilecegini anlattilar,
ayakta kalmalar: gerektigini anlattilar. Belediye tek bir viicut olarak afet
bolgesinde her birimiyle yer aldi...Psikologlar bakanliklar ile birlikte birebir
terapilere bagsladilar, ¢ocuklarin eglenmesi ve cocukluklarint yasayabilmeleri

adwina ¢adwr kentlerde oyun alanlari kuruldu.” (BBB5)

“Afet bolgesinde vatandaslara her konuda destek saglandi, mesela
belediyemize bagli sosyologlar ve psikologlar bélgeye sevk edildi ve afetzedelere
psiko-sosyal destek saglandi.” (BBB10)

“Hayvan Bakim ve Tedavisi” alt kodunda yer alan ifadelerde, Balikesir
Biiyiikgehir Belediyesi’nin afet bolgesindeki hayvanlara yonelik de gesitli faaliyetleri

oldugunu ifade etmislerdir;

“Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi VETBUS ler ile veterinerleri
afet  bolgesine sevk ederek hayvanlarin  tedavisinin = saglanmasinda,
ameliyatlarinin gerceklestirilmesinde etkili oldu; biz depremden tiim canlilart

kurtarmak adina gayret sarfettik.” (BBB5)

“Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi olarak biz koylerde mahsur kalan

hayvanlar ve yem gitmeyen bélgelere buradan 10 kamyon yem gonderdik.”

(BBBS)

“Giivenlik™ alt kodunda yer alan ifadelerden bazilari ise su sekildedir;

“Itfaiye Daire Baskanhgi afet bélgesinde daha cok arama-kurtarma
yonitiyle ¢calisti, bu faaliyetleri tamamlandiginda ise ¢adir kentlerde ¢ikabilecek
vanginlara karsi tedbir igcin nobet gorevieri gerceklestirdiler.” (BBB5)
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“Normal zamanda da ¢adirlarda kalan bazi vatandagslarin génderdigimiz-
kurdugumuz cadwrlart suistimal ettigi durumlar oldu béylesi durumlar igin de

belediyemizin ilgili birimlerince giivenlik saglanmaya ¢alisildi.” (BBB9)

“Zabita Daire Baskanligi depo ve sosyal yardimlarin yédnetilmesi,
bolgedeki emniyetin saglanmasi ve trafikle alakali destegin saglanmasi
konusunda; Itfaiye Daire Baskanligi ise cadir kentlerdeki yanginlar: énleme gibi
giivenlik hususlarinda ¢alismalar da yiiriittii. ” (BBB10)

5.2.7.6. Yap1 ve Faaliyetlerde Diisiiniilen Degisimler / C6ziim Onerileri

Temasi ve Alt Kodlar

Aragtirmanin 6.temasinda; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin afet ve acil
durumlara yonelik yapisinda ve faaliyetlerinde diigiiniilen degisimler ve katilimcilarin bu
yapt ve faaliyetlerde yapilmasimi gerekli gordiigli/Onerisinde bulundugu konular yer
almaktadir. Kodlama sonucu; “Yeni Yetkilendirmeler ve Odak Konumun
Giiglendirilmesi”, “itfaiyelerin Etkinliginin Arttirilmas1 / Giiclendirilmesi” ve “Es Il

Sistemi ve Gelistirilmesi” olmak tizere 3 adet alt kod olusturulmustur.

Temanin en ¢ok kodlanan alt kodu “Yeni Yetkilendirmeler ve Odak Konumun

Gliclendirilmesi” igerisinde yer alan ifadeler su sekildedir;

“Belediyeler; organizasyonu, kapasitesi ve personelleriyle Tiirkiye deki
diger kurumlarin yapamadig1 bir¢cok faaliyeti yapabiliyor bu sebeple iilkemiz
genelindeki tiim belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin afet ve acil durumlara
yonelik ¢cok daha iyi ¢calismast 6nem arz ediyor. Biiyiiksehir belediyelerimizin ¢ok

daha gii¢lendirilmesi gerekiyor.” (BBB1)

“Afet bolgesinde proaktif olarak hareket eden/faaliyet gosterenler
belediyelerdi. Belediyelerin faaliyetleri belki de tiim birimleri ve personelleriyle
afet bolgesindeki en onemli gérevi iistlenen kurum ve kuruluslar: temsil
etmekteydi. Bu sebeple belediyelerin faaliyetlerini kolay kolay azimsamamak ve
afet-acil durum yédnetiminde belediyelere ¢ok daha etkin rollerin verilmesi

gerekiyor.” (BBB2)
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“Afet yonetimi sistemi icerisinde biiyiiksehir belediyeleri afet ami ve
sonrasinda durum tespiti ve miidahale ¢alismalariyla zaten olmazsa olmazdir.
Kriz siirecinde afetin gerceklestigi andan vatandaslarin okullarina bile devam
ettikleri bir diizene geg¢is gibi tiim asamalarda belediyeler faaliyet gosteriyorlar.
Kapasite ve faaliyet anlaminda olduk¢a gelismis olan belediyelerin yetki
anlaminda da ¢ok daha gelismis olmalari gerekiyor, sistem belediyeler olmadan

isleyemez.” (BBB3)

“Biiyiiksehir belediyelerine afet durumunda verilen yetkilerin de bu
yasanan depremde olduk¢a yetersiz oldugunu bu anlamda gérmiis olduk.
AFAD i kiiciik ¢apli depremlerde ¢ok ¢abuk koordine olabildigini goérdiik
ornegin Izmir Depremi’nde, ancak biiyiik ¢apl depremlerde/afetlerde ézellikle de
ulagim yollarimin kesildigi durumlarda koordinasyonu saglamasi oldukca zor.
Ancak tabi ki bundan biiyiik dersler ¢ikarilmigtir hem belediyeler boyutunda hem
de yonetim boyutunda bir degisime gidilecektir diye diigiiniiyorum.” (BBB4)

“Mevcut afet yonetimi sistemi icerisinde AFAD’a bagliyiz, belediyelere
benzer literatiirde ¢alisan diger kamu daireleri de ayni sekilde. Ben belediyelerin
¢ok daha aktif olarak siirecte yer almast ve yonetilmesi gerektigini diistiniiyorum.
Sistem bu konuda AFAD ile birlikte daha yeni yeni kendini toparliyor, ancak
inantyorum ki ileriki giinlerde ilgili ¢aliymalar, ¢calistaylar ve panellerle is daha

da profesyonel hale gelecektir.” (BBB5)

“Mevzuat anlaminda Tiirkiye Afet Miidahale Plani ve diger tiim planlar
biitiinciil olarak diistiniildiigiinde merkezi otoritenin buradaki sorumlulugunda
sahadaki sartlarin, c¢alismalarin ve yetkinin astigimi goriiyoruz. Hazirlik,
planlama, emir komuta ve takibin, merkezi otorite tarafindan temsil edilmesi
dogrudur ancak afetin meydana geldigi andan itibaren saha ekipleri olarak yerel
yonetimlerin ve belediyenin itfaiye teskilatlarinin ¢ok daha etkin ve aktif bir
sorumluluk aldigimi  goriiyoruz (tabi bu durum afetin boyutuna gore
degisebilmektedir). Yerel yonetimlerin bu anlamda yaptigi ¢alismalar
diistiniildiigiinde giinliik planlamalarin ve ¢alismalarin da bu anlamda revize

edilmesi ¢ok daha katki saglayacaktir.” (BBBT)
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“Afet yonetimi sistemi icerisinde biitiin yetki belediyelere verilmelidir.
Tecriibe dedigimiz noktada itfaiyeler dolayisiyla da belediyeler one ¢ikiyor,
itfaiyelerin yillik miidahale ettikleri olay sayisit AFAD 'dan katlarca fazla oluyor.
Uzman, profesyonel, deneyimli, pratik, teorik ve bilimsel olarak bilgili kisiler
Itfaiye birimlerinde yer aliyorlar ve inanilmaz bir tecriibeye sahipler. Bu sebeple
biiyiiksehir belediyelerinin ve biinyelerindeki itfaiye birimlerinin siirecte daha
etkin bir rolii olmasi gerektigini diistiniiyvorum. AFAD ya biiyiiksehir belediyeleri
ile birlesecek ya da AFAD biiyiiksehir belediyelerinin icerisine dahil edilecek gibi
bir degisim olabilir diye diisiintiyorum, bunun iyi sonuglar dogurabilecegi

diistincesindeyim.” (BBB8)

Katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu afet ve acil durum yonetim sistemi icerisinde
belediyelere/biiyiiksehir belediyelerine ¢ok daha etkin rollerin verilmesi gerektigini
diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Belediyelerin biinyesinde yer alan itfaiyelerin afet
stirecinde ¢ok etkili ¢caligmalar gdsterdiklerini siklikla dile getiren katilimcilar, yasanan
son deprem felaketinde de biiyiiksehir belediyesinin faaliyetlerinin oldukca ¢esitli alanda
gerceklestigini ve bu agidan oldukca degerli oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar ayni
zamanda, sistemin AFAD tarafindan koordine edilmesinin dogru oldugunu ancak yetersiz
kalabildigi durumlarin da s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir. Afet ve acil durumlara
yonelik belediyelere taninan yetkilerin, son yagsanan deprem felaketiyle birlikte ne kadar
yetersiz kaldigmi ifade etmislerdir. Afet durumlarinda belediyelerin; altyapidan,
listyapiya, sosyal destekten barimmaya gibi ¢esitli alanlarda yerelde en iist seviyede

faaliyeti gosteren kurumlar olduklarini ifade etmislerdir.

Bazi katilimcilar afetin ger¢eklesmesiyle birlikte yapilan yeni yetkilendirilmelerin
yetersiz kaldigim1 ve bu yetkilerin ¢ok daha onceden taninmasi gerektigini ifade

etmislerdir;

“Belediyeler/Biiyiiksehir belediyeleri afet ve acil durum yénetiminde
olduk¢a onemli bir yere sahip ancak bu literatiirde ¢alisan kamu kurumlarinin

bazi yetkilerinin ¢ok daha onceden belirlenmesi gerekiyor.” (BBB9)

“Itfaiyelerin Etkinliginin Arttirilmas1 / Giiglendirilmesi” alt kodunda ise, afet ve

acil durumlarda en etkin faaliyeti gdsteren belediye birimleri olan itfaiyelerin sistemdeki
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roliiniin arttirlmasy/ giiclendirilmesine ve Itfaiyelerin 6nemine yonelik ifadelere yer

verilmistir;

“Tiirkiye afet ve acil durumu yonetiminde gecikmeksizin belediyeler ve
itfaiye teskilatlarinin rolii arttirilmali; hazwrlik ve planlama ¢alismalart icerisinde
¢ok daha fazla rol verilmelidir. Emir komuta zinciri icerisinde AFAD
baskanhginin yani sira merkezi yapiy temsil eden Itfaiye Hizmet Baskanligi ve
Itfaiye Genel Miidiirliigii kurulmalidir. Bunu su sebeple séyliiyorum; giinliik
isleyiste belediyelerin bu calismalari olduk¢a yeterli ancak; egitim, donanim,
standardizasyon ve koordinasyon anlaminda herhangi bir afet ve acil durumda
AFAD ile birlikte sahada is birligini gii¢lendirecek, daha hizl ilk miidahale ve
akulli uygulamalar: yerine getirecek bir Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
Itfaive Genel Miidiirliigii ve Hizmet Baskanliginin kurulmasina ihtiyag vardir...
Bugiin iilkemizde 81 il belediye itfaiye teskilatlarinda; ayni egitim modiiliiniin
kullanilmasi, milli ara¢ gereglerin desteklenmesi, kiyafetinden her tiirlii
ekipmanina kadar bir birlik, bir standart saglanmasi gereklilik teskil etmektedir.
Afet ve acil durumlarda AFAD ile birlikte en iist seviyede afet yonetimini
saglayacak Belediye Itfaiye Teskilatlarini da sahada emir komuta edecek ‘tek bir
disipline, organize ve yonlendirilebilir bir afet ve acil durum yénetimi’ i¢in, bu
plan ve programlarin sahaya aktarilabilmesi icin iilkemiz genelinde Itfaiye
Teskilatlarini temsilen Cevre Sehircilik Bakanligi biinyesinde Itfaive Teskilatina
ihtiyag var... Itfaive Teskilatlarimn buradaki roliiniin iistiinii neden basa basa
soyledigimi sorarsaniz bugiin baktigimiz zaman Itfaiye Teskilatlar: saha tecriibesi
ve hizli ilk miidahalesi ile olduk¢a onemli bir rolii bulunuyor. Bugiin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyemizin yillik miidahale olay sayisi yillik 9000
civarinda, tilkemizin itfaiye teskilatimin yillik miidahale sayisi ise 300.000’e
vakindir. AFAD teskilatimizin elbette ki hazirlik ¢alismalar: ve planlamalari
kapsaminda ¢ok degerli ¢alismalar: var ancak saha tecriibesi dedigimiz zaman
AFAD in yillik miidahale ettigi olay sayist 3000 civarinda oldugundan siire¢
icerisinde itfaiye teskilatlarinin ¢ok daha aktif oldugunu gorebiliyoruz. Baktigimiz
zaman itfaiye tegkilatlarimin ¢ok onemli bir saha tecriibesi ve birikimleri var,

eskiden Itfaiye dendigi zaman akla sadece yangin gelirdi ancak bugiin biitiin afet
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ve acil durumlarda itfaiyenin bagrol oldugunu goriiyoruz ... Tiirkiye 'de bugiin afet
ve acil durumlarda aktif rol oynayan kurumlar belli, bunlarin etkin koordinasyonu
i¢in, mevzuat, altyapt ve kapasite anlaminda da iiciiniin de ayni noktaya
getirilmesi gerekiyor. Asrin felaketinde de gordiik ki bu teskilatlarin ¢ok daha
Yakin is birligi ve mevzuat anlaminda da birbirlerine yakin hale getirilmesi
gerekiyor ... Cok sayida goniillii kuruluslar var ve afet aninda katkilar ¢ok biiyiik
ancak bu kuruluglardan c¢ok daha etkili istifade edilebilmesi icin egitim ve
donanmim olarak desteklenmeleri gerekiyor. Bunun icin belli bir sisteme dahil
edilebilmeleri ve c¢alistirilabilmeleri gerekiyor. Diinyada da orneklerini
gordiigiimiiz  iizere; bu  kuruluslarin  en yakin Itfaiye istasyonlariyla
iliskilendirilerek, egitimleri ve donanmimlari saglanarak, afet ve acil durumlarda
profesyonel ekiplerle birlikte hareket ederek, mahalli olarak bu ekiplerin sistem

icerisine dahil edilmeleri gerekiyor.” (BBBT)

“Es Il Sistemi ve Gelistirilmesi” alt kodunda ise; belediyelerin afet ve acil
durumlarda belirlenen illere destege ve miidahaleye gitmelerinin komsu il olarak degil
‘es 1I” olarak belirlenmesi gerektigini ifade etmislerdir. Herhangi bir ilde/bolgede
meydana gelen afetin ¢evre illeri/bolgeleri ve hatta iilkeleri de etkileme ihtimalinden

dolayi es il sistemine gecilmesi gerektigini diistindiiklerini ifade etmislerdir;

“Ulkemizin afet yonetimi sisteminde kdgt iizerinde hangi illerin birbirine
vardim edecegi bellidir ancak bunu hayatin realitesi ile birlikte yapmak lazim.
Ornegin Balikesir'de bir deprem olsa bu afete Bursa’'min yardima gelmesi pek
miimkiin olmaz. Son yasanan depremlerde de gordiigiimiiz iizere bir deprem
meydana geldiginde cevre iller ve hatta c¢evre iilkeler bile direkt olarak
etkileniyorlar. Ornegin, yaklasik 10-11 tane sehri ve 10-15 milyona yakin bir
niifusu etkileyen 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerini kimse hayal
etmiyordu... Béylesi travmatik bir durumda mevcut sistemin isleyisinde, aktorlerin
faaliyetlerini yerine getirmesinde aksamalar ger¢eklesebilir. Bu sebeple ¢ok daha
gergekgi ve realiteye uygun planlar yapmak gerekli. Afet olan bolgeye gelecek
yardimin birbirinden etkilenmeyen illerden/belediyelerden olmasi gerekiyor.”

(BBB5)
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“Bugiin Balikesir’de biiyiik yikimli bir deprem olsa biz belediye yetkilileri
olarak karar verici olamayiz. Eger ben yakinimi kaybettiysem hizmet saglamamda
motivasyonum olduk¢a diismiis olur, gociigiin altindaki yakinimi diigiiniiriim ilk
etapta. Bu sebeple afetlerde koordinasyonu saglamak istiyorsak afet aninda degil
afet oncesinde goreviendirilmemiz gerektigini diistiniiyorum ...Ciinkii bir deprem
felaketi sadece kiiciik bir bolgeyi degil yakimindaki tiim il ve bélgeyi de
etkileyecektir. Bu islerde komsu il degil es il sisteminin olmast lazim. Ornegin
Balikesir’de olacak bir afette Ordu gibi belirlenen uzakhiktaki bir ilin
gorevlendirilmesi lazim ki 6nceden belirlenen gorev ve sorumluluklarla onlarin
faaliyette bulunmasi gereklidir. Orada bir afet oldugunda oraya da bizim
gitmemiz gereken bir sistem olmali. Depremden veya afetten etkilenen bir
gorevlinin saglam bir psikolojiyle hizmet vermesi veya yardim etmesi beklenemez
bu sebeple depremden uzak veya yakin etkilenmeyeceklerin yardima gelmesi ve
bu yardimlarin onceden belirlenmesi gereklidir... Afet ve acil durumlara yonelik
planlarin yarin deprem/afet olacakmis gibi yapilmasi lazim. Bir deprem
oldugunda; bolgeye kimin gidecegi, hangi birimin faaliyet gosterecegi, yedeginin
kim olacagi, ad-soyad irtibati gibi ana planlarin yapilmis olmasi gereklidir, son
anda verilecek olan bir karar olmamalidir. Biiyiiksehir belediyesi olarak tiim
planlar yapilmis, gerekli olan her sey belirlenmis bile olsa bir afet
gerceklestiginde buraya gorevlendirilecek olan kisi veya belediye buradaki
planlari veya durumu bilemeyebilir. Ornegin Hatay 'da; tiim elektrik hatti ¢okmiis,
kanalizasyon ¢okmiis, sular gitmis, sistemi bilenlerin ¢cogu vefat etmis, hayatta
olanlar da psikolojik olarak olduk¢a etkilenmis durumda ya yakinini ariyor ya da
varall halde, yaptig1 planlar da bilgisayar sisteminde, iste o zaman bu planlar
uygulamak miimkiin olmuyor. Béyle durumlar igin es illerin belirlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi gerekli ki yaptigimiz tiim planlar ve sistemler bosa
gitmesin. Ey il ile gorevlendirilen personellerin de énceden o bolgeye gitmesi,
orayir 6grenmesi ve yapacaklarini da bilmesi lazim ¢iinkii bunlar afet sonrast
ogrenilecek ya da yapilacak isler degiller... Ancak tabi ki bizler karar mercii
degiliz, gordiiklerimiz ve tecriibe ettiklerimiz tizerinden boylesi bir planmin iyi

sonuglar dogurabilecegini diigiiniiyorum.” (BBB6)
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Bazi  katilimcilar ~ Kahramanmaras Depremlerinde  sonradan  verilen
yetkilendirmeyle Balikesir’in Osmaniye ile eslestirilmesini dolayisiyla da ‘es il sistemi’
benzeri bir sisteme yonelik verilen bu karar1 dogru bir hamle olarak gérdiigilinii ve bunun
gibi uygulamalarin devam etmesinin ¢ok daha faydali olacagini diisiindiigiinii ifade

etmistir;

“6 Subat 2023 Kahramanmarags depremlerinde belediye baskanimizin o
bolgeye gonderilmesi farkli ve olduk¢a basarili bir uygulamayd:. Belediye
baskaninin o bolgeye gonderilmesi bolgenin ihtiyaglarinin analiz edilmesinde ve
bu ihtivaglarin birebir kendi belediyesinden isteyebilecek bir yapiya sahip
olusundan otiirii olduk¢a onemliydi. Benim diisiincem bundan sonra bu tarz

uygulamalarin devam etmesi iizerine ¢iinkii bu yapilan uygulama olduk¢a basarili

ve giizel oldu.” (BBB10)

Tez kapsaminda; belediyelerin ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin afet
yonetimindeki konum ve fonksiyonlarinin pratikteki durumu 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremleri gibi ¢ok biiyiik bir hadise iizerinden ortaya konulmustur.
Diisiiniilen, diizenlemelere yansitilan konum ve fonksiyonlarmin uygun olup olmadigi,
yeterli gelip gelmedigi, nasil yeniden degerlendirilebilecegine bir 151k olabilecek bu
calisma; toplumun, demokrasinin, alanin en 6nemli temsilcisi olan belediyelerin afet

yonetimindeki gelecegine miitevazi bir katki sunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Afetler ani gelisen ve 6nlenemeyen olaylardir, bu sebeple diinya lizerindeki tiim
toplumlar afetlerle miicadele edebilmek adina ¢esitli planlar ve politikalar yiiriitmektedir.
Tirkiye’de de cografi konum ve gesitli sebepler nedeniyle bir¢ok afet meydana
gelmektedir, Ozellikle de deprem afetleri iilkemizin en biiyiikk sorunlarindan biri
durumundadir. 1999 Goélciik Depremi sonras1 Tiirkiye’deki afet yonetimi politikalarinin
yetersizligi belirginlesmis ve degisimine yonelik calismalar baslamistir. Ancak, esas
degisim 2009 tarihinde AFAD’1n kurulmasiyla birlikte gerceklesmistir, afet yonetiminin
tek bir gatidan kontrol edilmesi ve afet-kriz yonetimi ile birlikte afet-risk yonetimi
asamasinin da degerlendirilmeye baglanmasi ‘biitiinlesik afet yonetim sistemi’ne gegisin
ilk adim1 olmustur. Tiirkiye’de afet ve acil durum y6netimi, merkezi yonetim tarafindan
yonetilmekte, koordine edilmekte ve planlanmaktadir. Ancak, yereldeki birgok hizmetin
devamliligi ve bu hizmetlerin hizli bir sekilde saglanmasi igin yerel yonetimler afet

yOnetimi siirecinin igerisine dahil edilmektedir.

Bu dogrultuda aragtirmanin problemi; ‘Tiirkiye'nin afet-kriz yonetimi siirecinde
belediyelerin konumlari ve fonksiyonlari nelerdir? Bu konum ve fonksiyonlar
uygulamaya nasil yansimaktadir? Bu baglamda, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin 6
Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerindeki yapi ve islevleri nelerdir? seklinde
olmustur. Bu sorularin cevaplari once literatiirde aranmis daha sonrasinda da nitel
arastirma kapsaminda yerel diizeyde yetkili/yonetici konumunda bulunan Balikesir
Biiyiiksehir ~ Belediyesi  personelleriyle  yar1  yapilandirilmis  gOriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismeler, biiyiiksehir belediyesinin afet yonetimi ile alakali
birimlerinde dogrudan yer alan ve/veya Kahramanmarag Depremlerinde bolgede
bulunarak faaliyet gosteren/gorev alan birimlerin yetkilileri ile gergeklestirilmistir.
Goriisme yapmay1 kabul eden 10 katilimciya 7 adet soru sorulmustur, bu sorular
belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin genel afet yonetimi sistemi i¢erisindeki konumu
ve fonksiyonunu incelemeye yonelik olup, siirecin igerisine dahil olan; birimleri,
faaliyetleri, planlari, programlar1 ve denetimleri de dogrudan sorular igerisinde yer
almigtir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan ‘Durum Calismast’
yonteminden yararlanilmistir. Gorlismelerden elde edilen veriler ise MAXQDA 24

programi ile kodlanarak analiz edilmistir.
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Yar1 yapilandirilmig goriismelerde elde edilen ve analizi yapilan verilerde,
arastirmanin problemi ve amacina cevap veren bilgilere ulasilmistir. Bu baglamda,
katiimcilar literatiirden elde edilen bilgileri dogrulayan nitelikte; belediyelerin afet
yoOnetimi sistemi igerisindeki konumu ve fonksiyonlarinin belediyelerin temel yapisini
diizenleyen yasalar, diizenlemeler ve afet miidahale planlarinda yer aldigin
sOylemiglerdir. Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda stratejilerin, programlarin ve planlarin
gelistirilerek siirecin koordine edilmesinde AFAD’1n basrol oynadigini ve bu sebeple
belediyelerin/biiyliksehir ~ belediyelerinin de AFAD’mm  koordinasyonunda
yetkilendirildigini ve faaliyet gosterdigini belirtmislerdir. Bunun yani sira, gerekli
durumlarda; Bakanlik, Bakanliga bagli AFAD veya bizzat Cumhurbaskanindan gelecek
bir yetkilendirme ile afet yonetimi silirecinde belediyelerin ¢ok daha aktif rol
alabildiklerini ifade etmislerdir. Yapilan goriismelerde bu konum ve faaliyetlerin 6 Subat
2023 Kahramanmaras Depremindeki 6rnegi lizerinden ilerlenmistir. Buna gore Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, Kahramanmaras Depremlerinde; koordinator olarak bolgede
yetkilendirilmis ve ¢esitli hizmet gruplarindan faaliyetler gostermistir. Balikesir Afet
Koordinasyon Merkezi’nin Afet Miidahale Plani’'nda ve Tirkiye Afet Miidahale
Plani’nda yer alan; arama-kurtarma, yangin, saglik, tahliye, yerlestirme, sosyal destek,
depo yonetimi ve dagitim gibi ¢esitli hizmet gruplarindan faaliyet gosteren Balikesir
Biiyliksehir Belediyesi’nin, bolgede aktif gorev aldigi ve bu anlamda afet yonetimi
icerisinde de belediyelerin konum ve fonksiyonlarimin 6nemli bir noktada oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Vatandaglara hizmetin saglanmasinda, yerelde; kapasite (hiz, personel, arag,
ekipman, makine, tecriibe) anlaminda oldukg¢a gii¢lii bir konumda bulunan belediyeler
afetler meydana gelmeden Once zarar azaltma ve hazirlik evreleri kapsaminda cesitli
faaliyetler yiritmektedirler. Bu faaliyetler; yap1 kontrol, denetim, afet ve acil durum
miidahale/strateji planlari, kentsel dontlisim ve bilinglendirme/egitim faaliyetleri olmak
lizere cesitli alanlarda gercgekleserek hem direngli toplumun hem de direncgli sehrin
olusmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Belediyeler, afetlerin meydana geldigi andan
itibaren basta arama-kurtarma faaliyetleri olmak iizere sosyal hizmetlere varana kadar

cesitli faaliyetler yiirlitmekte ve afet yonetimi siirecinin etkin bir sekilde saglanmasina
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olanak tanimaktadirlar. Bu baglamda belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin hem afet-

risk hem de afet-kriz yonetimi safhalarinda 6nemli bir rolii oldugu goriilmektedir.

Literatiir arastirmasi ve nitel arastirma kapsaminda, belediyelerin/biiyiiksehir
belediyelerinin afet ve acil durum yonetiminde; mevzuatin getirdigi yetki/sorumluluklar,
AFAD ile koordinasyon, TAMP, IRAP ve ihtiya¢ durumunda verilebilen yetki ve
sorumluluklart dogrultusunda gesitli alanlarda aktif gérevleri oldugu gorilmiistiir. Ancak,
nitel arastirma kapsaminda ¢ok daha net gorebildigimiz; ‘belediyelerin afetler meydana
geldiginde yetkilendirilmeleri’ durumu, afet-kriz yonetimi sisteminin ne yazik ki halen

reaktif politikalardan olusuyor oldugunu gdostermektedir.

Aragtirma bulgular1 baglaminda; afet yonetim sistemi ve belediyelerin/biiyiiksehir
belediyelerinin bu sistem igerisindeki konum ve fonksiyonlari tizerine su Onerilerde

bulunulabilir;

1) Afetin biiyikligi, etkiledigi alan ve boyutu olduk¢a 6nemli olmakla beraber,
bir olayin afet olarak degerlendirebilmesi i¢in bir¢ok unsurun zarar gérebilme
ihtimalinin oldugunu goéz onilinde bulundurarak; hizin, ilk miidahalenin, is
birliginin, saha bilgisinin ve deneyimin ¢ok daha iyi bir sekilde saglanabilmesi
adma  afet  yOnetiminde  proaktif  politikalara  yonelinmelidir.
Belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi siirecindeki fayda ve
avantajlarim1 ¢ok daha iyi degerlendirerek buna yonelik planlamalar afet
gergceklesmeden ¢ok daha once yapilmali, sistemde reaktif politikalara yer
verilmemelidir.

2) Kahramanmaras depremlerinde de; yapilarin ve yerlesimin iyi
planlanmasi/denetlenmesi, miidahale planlarinin tiim aktorleri kapsayacak
sekilde gelistirilmesi, hizl1 ilk miidahalenin saglanmasinda alaninda deneyimli
ekiplerin sahayi bilenler olarak faaliyet gostermesi, iyilestirme ve yeniden insa
caligmalarinin yerelde hizmet gdsteren kurumlar tarafindan yonetilmesinin
‘gerekliliginin ortaya ¢ikmasi’ sebebiyle, belediyelerin; hem risk hem de kriz
yonetiminde ¢ok daha aktifrollerinin, yetkilerinin ve faaliyetlerinin bulunmasi
ve bunlarin ¢ok daha 6nceden planlanarak ivedilikle uygulanmaya baglamasi

yerinde olacaktir.
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3)

4)

5)

6)

Nitel arastirma kapsaminda yapilan miilakatlarda elde edilen 6rneklerden biri
olarak; Kahramanmaras depremlerinde bolgede yetkilendirilmedigi halde
gorev almak, yardim etmek, yardim malzemesi tagimak ve ara¢ gondermek
isteyenlerin olusturdugu trafik gibi sorunlar afetlere miidahalenin gecikmesine
neden olmus ve biiylik bir koordinasyon eksikliginin bolgede hakim oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu ve bunun gibi sorunlarin gelecekte de yasanmamasi
adina sistemin degisime ugramasi ve sistemde yer alan organizasyon
eksikliginin ¢oziime kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Afet meydana gelmeden Once yapilacak faaliyetlerin; belediye/biiyiiksehir
belediyeleri biinyesindeki gesitli ¢alismalar desteklenerek, belediyelerin bu
alandaki faaliyet kapasitesini ve yetkisini arttirarak gerceklestirmeli; afetin
meydana gelmesiyle birlikte ise afet-kriz yonetimi asamasinda da hizli
miidahalenin deneyimli personeller tarafindan saglanmasinda belediyelere
verilecek olan roliin arttirilarak siirece cok daha iyi dahil olabilmeleri
saglanmalidir. Ozellikle de Tiirkiye gibi afet ve deprem riski yiiksek bir iilkede
stirecte yer alacak tiim unsurlarin; kapasitelerinin gelistirilmesi, yetkilerinin
artirilmasi, koordinasyonunun saglanmasi, biit¢ce ayirilmasi ve bu alanda
egitilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin/biiyiiksehir belediyelerinin biinyelerindeki Itfaiye
teskilatlarinin; miidahale, personel, istasyon, kapasite, egitim, donanim,
tecriibe ve standart olarak 6zellikle de afet-kriz agsamasindaki faaliyetleri g6z
onitinde bulunduruldugunda afet ve acil durum yonetimindeki pay: oldukga
biliylik goziikkmektedir. Etkili, aktif ve siirdiiriilebilir afet yoOnetiminin
saglanmasi igin Itfaiyelerin kapasitelerinin daha da gelistirilmesi ve siireg
icerisinde ¢ok daha yetkili bir konuma getirilmeleri yerinde olacaktir.
Itfaiyelerin afet yonetimi sistemi igerisindeki paymi avantaja cevirmek
amactyla Ulusal Itfaiye Teskilatinin kurulmasi ve bu teskilatin belediyelerin
biinyelerindeki itfaiyeleri de koordine edebilen tek bir disipline yapiya sahip
olmasi faydali olacaktir. Afet yonetimi siirecini ¢ok daha etkin ve hizli bir
sekilde organize edebilecek Ulusal itfaiye Teskilat, siireci olumlu ydnde

degistirecektir.
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7)

8)

9)

Afet yonetimi siirecinde goniilli kuruluslardan ¢ok daha iyi fayda
saglayabilmek adina; egitim ve donanim anlaminda desteklenmelerinin yani
sira, en yakimn Itfaiye istasyonlariyla baglantili/koordineli bir sekilde
caligmalarini saglamak Ve sistemin i¢erisine dogrudan entegre etmek de biiyiik
onem arz etmektedir.

Biiyliksehir belediyelerine oranla c¢ok daha kisith kapasiteleri bulunan
belediyeler ve ilge belediyelerine de afet hizmetlerini saglama alaninda
miidiirliikkler kurulmasi siirece ¢ok daha etkin katki saglamalarina olanak
tantyacaktir.

Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin etkili ve giliglii biitlinlesik afet
yonetimine uyarlanmasi i¢in sistemdeki yetki karmasasinin giderilmesi 6nem
arz etmektedir. Afet yonetimi sisteminde silire¢ igerisinde yer alacak tiim
aktorlerin konum ve fonksiyonlarinin 6nceden belirlenen plan ve programlar
kapsaminda net bir sekilde olusturulmasi ve sistemin yapisinin
saglamlastirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda hem risk hem de kriz
sathasina yonelik hazirliklarin biitiinciil bir sekilde; ilgili tim kurum, kurulus
ve birimlerce saglanmasi ve bu anlamda bir standardin olusturulmasi biiyiik

Onem tasimaktadir.

10) Literatiir ve nitel arastirma sonucunda da anlasildigi lizere biiyiiksehir

belediyelerinin afet farkindaligi oldukga yiiksektir. Bu anlamda, belediye
blinyesindeki miidahale planlar1 ve calistaylarla gergeklestirilen hazirlik
faaliyetleri de afet yonetimi siirecinin ¢ok daha iy1 yonetilmesini saglamakta
ve siirdiirtilebilirligini arttirmaktadir. Bilyliksehir belediyelerinin Afet Master
Planlar1 yapmasi; sehrin tiim risklerinin hesaplanmasi ve afet yonetimi
slirecinin her asamasina yonelik planlamanin gergeklestirilmesinde, afet
yonetim sistemine katki saglayacagi gibi kalkinmanin gerceklesmesinde de
etkili olacaktir. Bu sebeple belediyeler ve benzer kamu kurumlarinin,
caligtaylar veya benzeri bilimsel toplantilarla sehirde/bolgede risk olusturan
tim faktorleri degerlendirmesi ve bu yonde caligmalarini gelistirmesi,
hizlandirmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, yonetimin de belediyeleri
hem yasal hem de finansal anlamda destekleyici politikalar yiiriitmesi siireci

olumlu yonde degistirecektir.
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11) Afet risk yoOnetimi safhasinda bolgenin  verileri esas alinarak
yapilacak/gelistirilecek ¢aligmalarda ve afet kriz yonetimi sathasinda bolgenin
daha 1yi analiz edilmesinde yardimci olacak Cografi Bilgi Sistemlerini
gelistirilerek tiim kurum ve kuruluslara entegresinin saglanmasi ve bu
kurumlar arasinda is birligi gerceklestirerek verilerin ¢ok daha kapsamli
edinilebilmesinin saglanmasi gereklidir. CBS’nin etkin kullanimi, afet-kriz
yoOnetimi sathasinda 6nemli bir kazanim saglayacaktir.

12) Afet kriz yonetimi safhasinin sonucu afet risk yonetiminde yapilan
faaliyetlerden dogmaktadir. Afet risk yonetimine dnem verilmedigi takdirde
afetin meydana gelmesiyle yapilacak higbir calisma fayda gostermeyecektir.
Bu anlamda direngli sehirlerin olusturulmasinda ve afete dayanikli bir ortamin
saglanmasinda belediyeler/biiyliksehir belediyeleri biiylik sorumluluk
tagimaktadir. Belediyelerin yapim, onarim, ingaat faaliyetlerinde ¢ok daha sik1
denetimler gerceklestirmesi ve vatandaglari sagliksiz kentlesmeden korumast
biiylik 6nem arz etmektedir. Kentsel doniisiimii 6ncelik haline getirmek, imar-
zemin planlamalar1 yapmak ve mevcut yapilarda iyilestirmeler yapmak
anlaminda belediyelere biiyiik sorumluluk diismektedir. Bu alanda yapilacak
tim c¢aligmalar afet yonetimi siirecinin olumlu yonde degismesine olanak
taniyacaktir.

13) Yerelde insanlarin bagvuracagi ilk kurum olarak belediyelerin, vatandaglara
saglayabilecegi egitim imkanlar1 ¢ok daha fazladir. Bu anlamda gerekli
Bakanlik ve kurumlarla is birligi icerisinde ¢ok daha cesitli afet egitimi ve
bilinglendirme c¢alismalar1 yapilmas1 gereklidir. Bunun en iyi sekilde
saglanabilmesi icin belediyelerin biinyelerinde afetlere yoOnelik egitim
merkezlerinin kurulmasi ve vatandaslarin, afet geldiginde; ne yapacagi,
nereye gidecegi ve nerede toplanacagi yoniindeki giincel bilgileri rahatlikla
ogrenebilmeleri 6nem arz etmektedir.

14) TAMP kapsaminda, belediyeler/biiyiiksehir belediyelerine ‘yerel yonetimler’
kapsaminda verilen ve ‘destek ¢oziim ortagi’ olarak nitelendirilen hizmet
gruplarinin belediyelerin kapasiteleri dahilinde ‘ana ¢6ziim ortagi’ olarak
nitelendirilmesi ve yine kapasiteleri dahilinde ¢ok daha cesitli alanlarda

‘belediyeler/biiyiiksehir belediyeleri’ kapsaminda farkli hizmet gruplarinca
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afet yonetiminde rol almalari 6nem arz etmektedir. Kahramanmaras
Depremleri 6rneginde de goriildiigli iizere belediyeler TAMP kapsaminda
gorevlendirildikleri hizmet gruplarindan ¢ok daha fazla faaliyeti afet
bolgelerinde gerceklestirebilmektedir. Bu faaliyetler incelenerek belediyelerin
cok daha avantajli oldugu konularda yeniden yetkilendirilmeleri ve bunun
yerel yonetimler genelinde degil belediyeler/biiyliksehir belediyeleri 6zelinde
saglanmasi siirece dnemli bir kazanim saglayacaktir.

15) Nitel arastirmada; Kahramanmaras Depremlerindeki gorevleri kapsaminda
belediyelerin/bliyliksehir  belediyelerinin  6nemli tecriibeler kazandigi
goriilmektedir. Bu baglamda; operasyonel bilgi, tecrilbbe ve kapasitelerini
alana ¢ok daha iyi yansitmak isteyen ve bu noktada gorev, yetki ve
sorumluluklarinin; konum ve fonksiyonel degisimin gerceklestirilmesiyle
birlikte saglanacagini diisiinen katilimcilar; sonradan yetkilendirilmelerin
oniline gegmek adina ‘es il” sistemi Onerisinde bulunmaktadirlar. Bu sistem
afetin  meydana gelmesiyle birlikte olusabilecek kaos ortamini
engelleyebilecek, gorevlilerin gorev alacagi bolgeyi 6nceden tanimasina ve
buna yonelik planlamalar1 gergeklestirerek hazirlikli  olmasma olanak

tantyacaktir.

Bu arastirma; iilkemizin henliz ¢ok yeni deneyimlemis oldugu 2023
Kahramanmaras Depremlerinin incelenmesi ve siireg igerisinde aktif olarak rol oynayan
yetkililerle yapilan goriismeleri igermesi agisindan, hem bu alanda galisan arastirmacilara
kaynak hem de yerel yonetimler diizeyindeki karar vericilere veri 6zelligi tasiyan bir

calisma olarak nitelendirilebilir.
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EK-1. YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU SORULARI

1. Tirkiye’nin afet yonetimi sisteminde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
konumu ve fonksiyonlar1 nelerdir?

2. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin afet yonetimi ile ilgili birimleri hangileridir?
Afetlerle ilgili genel olarak ne gibi ¢alismalar yapilmaktadir?

3. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi ozellikle afet-kriz yonetimi sathasinda hangi
fonksiyonlar1 icra etmektedir? Kriz sathasindaki planlar, uygulamalar ve
denetimlerden biraz daha ayrintili olarak bahseder misiniz?

4. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde
genel afet-kriz yonetimi yapisi igerisinde hangi konumda bulunmustur?

5. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremlerinde
afet-kriz yonetimi safhasinda hangi fonksiyonlari icra etmis, hangi birimler ne
gibi faaliyetleri yiirtitmiislerdir?

6. Tirkiye nin afet yonetimi sistemi igerisinde, Biiyliksehir Belediyelerinin konumu
nerede olmali ve fonksiyonlar1 neler olmalidir? Mevcut durumda ne gibi
degisiklikler yapilabilir?

7. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi bir sonraki afete nasil hazirlanmaktadir? Maras
Depremlerinden edinilen tecriibelerle yonetim yapisinda ve icra edilen

fonksiyonlarda bir degisim diisliniilmekte midir?

Gortismede vereceginiz cevaplar izniniz dahilinde ses kaydina alinacak ve ses kayitlar

daha sonra sorumlu arastirmaci tarafindan yaziya dokiilerek arastirmaya eklenecektir.

Degerli Katiliminmiz I¢cin Tesekkiir Ederim...

Irem TEKIN

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu

Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi
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EK-2. ETIK KURUL iZNi

T.C. Bandirma Onyedi Eyll Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Etik Kurulu Degerlendirme Formu

SONUC
Aragtirmacinin Adi Soyadi frem TEKIN
Arastirmanin Bash Tlrkiye'de Afet-Kriz Ydnetiminde Belediyeler: Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’ nin Marag Depremlerindeki
Konumu ve Fonksiyonlart
Basvuru Formunun Etik Kurula 21/11/2023
geldigi tarih:
Bagvuru Formunun Etik Kurulda 12/12/2023
incelendigi tarih:
Toplant: No. ve Karar tarihi: 2023-10 12/12/2023
K i Uygun
2. E}ultilm&si gereklidir:
Etik sorun olabilecek sorular/maddeler, siiregler ya da unsurlar bulunmaktadir. Agiklama:
3. =] Gorevsizlik:
Gerekge, Gorilg, Tavsiye ve Agiklamalar:
4. | []Uygun degildir:
Gerekgee, Gorls, Tavsiye ve Aciklamalar:

Bagvuru dosyasinin incelenmesinde hazir bulunan ve aragrmayla dogrudan veya dolayli olarak iligkisi
bulunmayan Etik Kurul bagkan ve Giyelerinin ad soyad: ve imzalar
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