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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Ayse DEMIRCI
Manisa Celal Bayar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Danisman: Do¢. Dr. Adnan ERDAL

Diinya genelinde afetlerin gerceklesme sikligi ve yogunlugu artmaktadir.
Afetler, toplumu ve ¢evreyi bircok agidan olumsuz bigcimde etkileyen, can ve mal
giivenligini tehlikeye sokan durumlardir. Yasanan afetler neticesinde her yil onlarca
can ve mal kayb1 yasanmakta, ekonomiler agir hasar almaktadir. Uluslararas1 Afet
Veri Taban1 (EM-DAT) verilerine gére 2000-2019 arast donemde 1,23 milyon kisi

afetler nedeniyle hayatini kaybetmistir.

Tiirkiye, deprem, sel, heyelan gibi afetlere egilimli bir cografi konumda yer
almaktadir. Ozellikle yasanan biiyiik depremler nedeniyle, oldukga yikici sonuglar
ortaya ¢ikmakta, biiylik kayiplar yasanmaktadir. Bu nedenle, afetlerin olumsuz
etkilerinden korunabilme ve afetlere karsi kirilganligi Onleme noktasinda afet
risklerinin azaltilmas1 ve afetlere karsi direngliligin saglanabilmesi Onem arz

etmektedir.

Afetlerin yaganmasinin Oniine gecilmesi miimkiin degildir. Fakat alinan
tedbirler, risk ve zarar azaltma ¢alismalar1 sayesinde afetlerin olumsuz etkilerinin ve
meydana getirdikleri zararlarin azaltilmas1 miimkiindiir. Etkili bir afet yonetimi siireci
dort temel asamadan olusan, planli bir hazirlik ve uygulama gerektiren kapsamli bir
siirectir. Bu asamalar; risk ve zarar azaltma asamasi, hazirlik asamasi, miidahale

asamasi ve iyilestirme agamasi olarak siralanmaktadir.



Afet yonetiminin risk ve zarar azaltma asamasi, afetlerin yikict etkilerinden
korunabilme, can ve mal kaybin1i dnleme noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda risklerin belirlenmesi ve ele alinmas1 toplumun afetlere kars1 daha hazirlikl
olmasini saglamakta ve afetlere karsi etkili bir sekilde miidahale edilmesine olanak

tanimaktadir.

Anahtar Kelimeler: afet, afet yonetimi, risk, afet riskinin azaltilmasi, direnglilik,
riskin 6nlenmesi
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ABSTRACT

M.Sc. Thesis

Ayse DEMIRCI

Manisa Celal Bayar University
Graduate School of Education
Department of Political Science and Public Administration

Supervisor: Do¢. Dr. Adnan ERDAL

The frequency and intensity of disasters are increasing worldwide. Disasters
are situations that adversely affect the society and the environment in many aspects
and jeopardise the safety of life and property. As a result of disasters, dozens of lives
and property are lost every year and economies are severely damaged. According to
the International Disaster Database (EM-DAT) data, 1.23 million people lost their
lives due to disasters between 2000 and 2019.

Turkey is located in a geographical location prone to disasters such as
earthquakes, floods and landslides. Especially due to large earthquakes, very
destructive results occur and great losses are experienced. Therefore, it is important to
reduce disaster risks and ensure resilience against disasters in order to protect against

the negative effects of disasters and to prevent vulnerability to disasters.

It is not possible to prevent the occurrence of disasters. However, it is possible
to reduce the negative effects of disasters and the damages they cause by means of the
measures taken, risk and damage reduction activities. An effective disaster
management process is a comprehensive process consisting of four basic stages and
requiring a planned preparation and implementation. These stages are listed as risk and

damage reduction stage, preparation stage, response stage and recovery stage.

Risk and mitigation phase of disaster management is important in terms of

protection from the destructive effects of disasters and prevention of loss of life and

vii



property. Because identifying and addressing the risks enables the society to be more

prepared against disasters and enables effective intervention against disasters.

Keywords: disaster, disaster management, risk, disaster risk reduction, resilience, risk
prevention

2024, 123 pages
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ONSOZ VE TESEKKUR

Afet yonetimi, afetleri onlemek, olasi riskleri azaltmak, dayaniklilig1 artirmak
ve muhtemel kayiplar1 en aza indirebilmek i¢in afet risk ve zarar azaltma ¢aligsmalarini
hayata gecirmeyi amaglamaktadir. Diinyada afetlerin neden oldugu can ve mal
kayiplarindaki artis artarak devam etmektedir. Bu durum agisindan iklim degisikligi,
yoksulluk, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplum diizeyindeki dayanikliligin artirilmasi
afet riskinin azaltilmasinda kritik faktorlerdir. Bu calismada afet yonetimi ve risk
azaltma c¢aligmalar1 incelenirken sosyal ve ekonomik yonleri de dikkate alinmistir. Bu
tez calismasi, afet yonetimi ve risk azaltma asamasi iizerine odaklanmig bir ¢calisma
olarak planlanmistir. Bu ¢alismada, oncelikle afet yonetimine genel bir bakis
sunulacak daha sonra ise afet yonetiminde risk azaltma ¢alismalarina odaklanilacaktir.

Calismam boyunca desteklerini ve yonlendirmelerini esirgemeyen degerli
hocam Dog. Dr. Adnan ERDAL basta olmak iizere, egitim hayatim boyunca bana yol
gosteren tiim hocalarima tesekkiir ederim. Siire¢ igerisinde daima yanimda olan ve tez
calismam stliresince en biiylik destekcilerim olan aileme ve sevgili kardesime
tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayse DEMIRCI
Manisa, 2024
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GIRIS

Tiirkiye’de ve diinyada her yil deprem, sel, heyelan, ¢1g, hortum, volkanik
patlama gibi afetler nedeniyle toplumsal yasam derinden etkilenmekte on binlerce
insan hayatin1 kaybetmektedir. Ayn1 zamanda yasanan afetler nedeniyle ekonomiler
ciddi hasar almaktadir. EM-DAT verilerine gore 2023 yilinda diinya genelinde 93,1
milyon kisi afetlerden etkilenmis, 86.473 kisi ise afetler nedeniyle hayatimi
kaybetmistir. Afetler nedeniyle 202,7 milyar dolar tutarinda ekonomik kayip
yasanmistir. Afetler kaynakli yasanan kayiplarin boyutu, afet risk ve zarar azaltma
calismalarinin 6nemini ve bu alanda mevcut politikalarin eksikligini ortaya

koymaktadir.

Insan kaynakli afetlerin ve teknolojik afetlerin gerceklesmesi alinan dnlemler
sayesinde engellenebilse de dogal afetlerin olusmasi engellenememektedir. Bu nedenle
afetlere kars1 direncliligin artirilmasi ve toplumlarin afetlere hazir hale getirilmesi
onem arz etmektedir. Bu hazir hale gelme afet 6ncesinde alinacak olan tedbirlerle ve
politikalarla saglanabilmektedir. Afet yonetimi, afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve
afetten etkilenen insanlara yardim edilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Afet
yonetimi, planlama ve denetim saglayarak gerekli kaynaklarin etkin ve verimli bir

sekilde kullanmasini ve siireg igerisindeki koordinasyonu saglamaktadir.

Etkili bir afet yonetim siireci, “risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme” olmak tizere dort temel asamadan olusmaktadir. Bu asamalar erken uyar1
sistemlerinin hayata gecirilmesi, is birligi ve koordinasyonun saglanmasi gibi temel
bilesenleri de igermektedir. Risk ve zarar azaltma asamasi, afet risklerinin belirlenmesi
ve degerlendirilmesini ve bu dogrultuda mevcut risklerin azaltilmasi adia gerekli
Onlemlerin alinmasimni amaglamaktadir. Hazirlilk asamasi, afet planlarinin
hazirlanmasi, personele ve bireylere egitim verilmesi, erken uyar1 sistemleri kurulmasi
gibi siirecleri icermektedir. Miidahale asamasi, afetten etkilenen bireyler icin devlet,
sivil toplum kuruluslar, uluslararast kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyon saglanarak miidahale edilmesini igeren bir siirectir. Iyilestirme asamasi

ise toplumun afetlere karsi kirilganliginin azaltilmasi ve afetlere karst dayanikli hale



getirilmesi, toplumun toparlanma siirecinin hizlandirilmasi, altyapinin iyilestirilmesi
adimlarini igeren bir siiregtir. Etkin bir afet yonetimi siirecinin, dnleyici, planli,

katilimey, igbirlikei, siirdiiriilebilir ve giivenli olmas1 gerekmektedir.

Afet yonetiminin risk ve zarar azaltma agamasi, afetlerin olast etkilerini ve
zararlarini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Risk azaltma caligsmalar etkili ve verimli
bir sekilde uygulanarak afetlerin potansiyel riskleri asgari diizeye indirilebilmektedir.
Bu asamada yapilan ¢aligsmalar; afet risklerinin tespit edilmesi ve analiz edilmesi, afet
risklerini azaltmaya yonelik politika ve planlar gelistirilmesi, afet ydnetimi
kapasitesinin  gelistirilmesi, afet egitimleri vasitasiyla topluma afet bilinci
kazandirilmasi olarak siralanabilmektedir. Risk ve zarar azaltma c¢alismalari, sadece
merkezi yoOnetim tarafindan yapilan ve halk tarafindan paylasilmayan bir olgu
konumunda kalmamalidir. Bu baglamda toplumsal dayamiklilifin ve afet biling
diizeyinin arttirilmasi gerekmektedir. Risk ve zarar azaltma c¢aligmalar1 ¢ok genis ve
kapsamli olmasi nedeniyle toplumun ve devletin is birligi icerisinde yiirlitmesi gereken

bir siireci kapsamaktadir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. AFET KAVRAMI

Afetler, tehlikenin tiirii, tehlikeye maruz kalma diizeyi, insanlarin ve varliklarin
savunmasizligi ve potansiyel zarari ele alma veya azaltma yetenekleri gibi faktorlerin
birlesiminden kaynaklanmaktadir. Afetlerin olugsmasina neden olan farkli tehlike
tirleri bulunmaktadir. Bu tehlikeler dogal (sel, deprem, toprak kaymasi, riizgar
firtinalar1 vb.), teknolojik (sanayi kazalari, ulasim kazalar1 vb.) veya insan yapimi
(halk ayaklanmasi, teror olaylari, ¢atismalar vb.) olabilmekte ve tek tek veya
kombinasyon halinde ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Japonya’da
meydana gelen tsunami, niikleer enerji santralinde de krize yol agmis ve bu baglamda
dogal afet bir teknolojik afetle birlesmistir. Afetler kisa veya uzun vadeli, ani olaylar
veya devam eden streslerin sonucu gerceklesebilmektedir. Insani gelismeye yonelik
tehditler arasinda ise ekonomik soklar, esitsizlik, saglik riskleri ve gida gilivensizligi
yer almaktadir. Afet 6rnekleri arasinda seller, depremler, toprak kaymalari, endiistriyel
kazalar, isyanlar, terér olaylar1 ve ¢atismalar sayilabilmektedir. Afetleri planlarken ve
miidahale ederken afetlerin hem mekansal hem de zamansal yonlerini géz Oniinde

bulundurmak 6nem arz etmektedir (Twigg, 2015: 2).

Afetler, bireyler ve yerlesim yerlerinde biiyiik hasara ve kayba neden
olabilmektedir. Afetler, yasamin olagan akisin1 kesintiye ugratarak iletisimde
aksamalara neden olmakta ve altyap1 yatirimlarina zarar vermektedir. Geleneksel afet
yonetiminde, mevzuat ile yapilan diizenlemeler ve kurallar lilke genelinde ayn1 sekilde
uygulanmaktadir. Bu cercevede idari merciler, diizenleme ve kurallar uyarinca afet
sonrast miidahale ve iyilestirme caligmalarini yiiriitmekle yiikiimliidiir. Buna karsin
modern afet yonetiminde, afetlerin mekansal 6zellikleri dikkate alinarak daha etkili bir
sekilde yonetilmektedir. Afetlerin mekansal olarak ele alinmasi sayesinde, afetlerin
mekansal dagilim, tiirii, biiyiikliigii, etkilenen kitle dikkate alinmaktadir (Ocal, 2021:
15-16).



AFAD Afet Yonetimi Terimleri Sozligii'ne gore afet su sekilde
tanimlanmaktadir: afetler, doga kaynakli, teknoloji kaynakli ya da insan kaynakli
olarak meydana gelebilen, toplumun geneli agisindan veya belirli kesimleri agisindan
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol agan, etkilenen topluluk etkin bir sekilde
basa ¢ikamadiginda normal yasami ve faaliyetleri durduran olaylardir (AFAD, 2014:
23). Afetler herhangi bir dogal nedenle, insan kaynakli nedenle, teknoloji kaynakli
nedenle ortaya c¢ikan, biiyiik can ve mal kayiplarima yol acan olaylar olarak ifade
edilmektedir. Ornegin; ¢1g, heyelan, deprem, kar firtinasi, sel, tsunami, kasirga.
Tanimdan da anlasilacagi lizere yasanan olaylarin bir afet olarak degerlendirilebilmesi
icin insanlar1 etkilemesi gerekmektedir. Dolayisiyla kimsenin bulunmadigi bir yerde
meydana gelen heyelan bir afet olarak degerlendirilmemekte ve dogal olay olarak

adlandirilmaktadir.

AFAD Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii’'ne gore afet yonetimi tanimi ise su
sekildedir: afet yonetimi, afetleri onlemeyi, etkilerini en aza indirmeyi, afet olaylarina
hizli ve verimli bir sekilde yanit vermeyi ve nihayetinde afetlerden etkilenen
topluluklar icin daha giivenli ve iyilestirilmis bir ortam yaratmayi amaclayan,
toplumun topyekin ¢abalarini ifade etmektedir. (AFAD, 2014: 25-26). Dolayisiyla afet
yonetimi sanilanin aksine sadece enkazdan insanlar1 kurtarmak degildir. Afet yonetimi,
afetlere hazirlanmay1 ve miidahale etmeyi iceren kapsamli bir siirectir. Afet yonetimi,
kaynaklar1 dagitmaya, gorevli kisi, kurum ve kuruluslar1 koordine etmeye ve etkin bir
sekilde tepki vermeye odaklanmaktadir. Afet yonetimi olas1 afetleri tiim yonleriyle
analiz ederek bu afetlerin olumsuz etkilerinin Online ge¢cmek amaciyla tedbir
alinmasini1 saglayan ve afetler meydana geldikten sonraki siirecte de afetten etkilenen
bireylere yonelik arama kurtarma ¢aligmasi yapilmasini, afetten etkilenen bolgelerin
yeniden insast calismalarini kapsayan bir organizasyondur. Afet yonetimi her
boyutuyla her konusuyla incelenmesi gereken bir konu ve disiplindir. Afet yonetimi
siireci 6nce risk ve zarar azaltmayla baglamaktadir. {1k &nce risk miimkiin oldugu kadar
azaltilmali, azaltilamayan risk i¢in hazirlik yapilmalidir. Daha sonra afet olduktan
sonra miidahale edilmeli en son agsamada ise iyilestirme yapilmalidir. Risk azaltma ve
hazirlik agamalar1 ““risk yonetimi’ olarak ifade edilmektedir. Miidahale ve iyilestirme

asamalari ise “‘kriz yonetimi” olarak ifade edilmektedir.



Risk, belirli bir olay veya durumun bir sonucu olarak ortaya cikabilecek zarar
veya deger kaybi potansiyelini ifade etmektedir. Hayata, miilke, finansal refaha ve
genel savunmasizliga yonelik tehditler dahil olmak iizere ¢esitli zarar bigimlerinin
kayip olasiligin1 kapsamaktadir. Esasen risk, bir durumun dogasinda var olan tehlike
ile olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikma olasiliginin birlesimi olarak anlagilmaktadir
(AFAD, 2014: 128). Anthony Giddens’e gore risk ikiye ayrilmaktadir; dissal risk
(deprem, tsunami, heyelan vb.) ve imal edilmis risk (kiiresel 1sinma, sel baskini, savas,

siyasal sorunlarla olusan gogler vb.).

Afet riski; belirli bir zaman dilimi i¢inde gelecekte belirli bir tehlikenin
meydana gelmesi durumunda, kirillganliklarina gore insanlara, yerlesim yerlerine ve
dogal cevreye zarar verme potansiyelini ifade etmektedir (AFAD, 2014: 30). Afet riski,
olasi bir afet nedeniyle ortaya ¢ikabilecek can kaybi, mal kaybi, yikim olasiligi, hasar

olasilig1, yaralanma oranlarini ifade etmektedir.

1.1.1. Afet Tiirleri

Diinya’nin evrimi sirasinda, volkan, sel, firtina gibi ¢esitli dogal siiregler
yasanmaktadir. Bu doga olaylari, insan yagamin1 ve yasam alanlarini tehdit etme
potansiyeline sahiptir. Dogal bir tehlikenin belirli bir yerde ve zamanda meydana
gelme olasiligr risk olarak adlandirilmaktadir. Afetle sonuglanabilecek birgok doga
olay1 1ss1z bolgelerde meydana gelmektedir. Bu nedenle insan bulunmadig icin afet
yasanmamaktadir. Ancak, bu olaylar niifuslu boélgelerde beklenmedik bir sekilde
meydana geldiginde, insanlara ve c¢evrelerine zarar verdiginde, afet niteligi

kazanmaktadir (Sozcii, 2019: 1).

Afetler biiylik bir yikima, hasara neden olabilmektedir. Afetlerin etkisi,
hayatin1 kaybeden insan sayisi, yasanan ekonomik kayip, afet sonras1 hayatin yeniden
insa edilme kabiliyeti ile dogru orantilidir. Deprem, sel, tsunami gibi insan miidahalesi
olmadan gergeklesen, can ve mal kaybina neden olmayan olaylar “doga olay1” olarak

ifade edilebilmektedir. Bu bakimdan niifusun bulunmadig1 bir bolgede yasanan doga



olaylar1 bir afet olarak nitelendirilememektedir. Dolayisiyla doga olayindan etkilenen

insanlarin olmasi olay1 bir afet haline getirmektedir.

Afetler oldugu zaman ilk olarak bir dogal olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dogal olaylar, dogal diizen icerisinde bu diizenin bir par¢asi olarak meydana gelmekte
ve her zaman bir risk olusturmamaktadir. Bunun yam sira dogal olaylarin meydana
getirdigi etkiler bazen onemli zararlara neden olabilmektedir. Bu baglamda dogal
olaylarin etkileri nedeniyle bir yikim olmasi, zarar meydana gelmesi, miilk kayb,
insan hayatlarinin kaybedilmesi gibi durumlar yasanmasi dogal olaylarin afet olarak
nitelendirilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de 2023 Kahramanmaras Depremlerinde
yasanilan afette oldugu gibi insanlarin hayatin1 kaybetmesi, mal kayiplarinin ortaya
¢ikmasi, bliylik zararlar yaganmasi dogal olaya bir afet niteligi kazandirmaktadir. Fakat
yasanan depremlerin can ve mal kaybina yol agmadigi durumlarda bu durum “dogal

olay” olarak ifade edebilmektedir.

AFAD, yaptig1 siiflandirmada diinyada meydana gelen afetleri “jeolojik
afetler, klimatik afetler, biyolojik afetler,  sosyal afetler, teknolojik afetler” seklinde

bese ayirmaktadir:

Tablo 1: Diinyada Gozlenen Afet Tiirleri

JEOLOJIK KLIMATIK | BIYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJI
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER K AFETLER
- Deprem - Sicak Dalgas1 | - Erozyon - Yanginlar -Maden
- Heyelan - Soguk Dalgasi | - Orman - Savaglar Kazalar
- Kaya - Kuraklik Yanginlari - Terdr - Biyolojik,
Diigmesi - Hortum - Salginlar Saldirilar Niikleer,
- Volkanik - Kasirga - Bocek istilas1 | - Gogler Kimyasal
Patlamalar - Tayfun Silahlar ve
- Camur - Sel, Dolu Kazalar
Akintilan - Siklonlar - Sanayi
- Tsunami - Tornado Kazalan

- Tipi, C1g - Ulagim

- Buzlanma Kazalar

- Hava Kirliligi

- Orman

Yangini

Kaynak: AFAD, “Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi”, E-Kiitiiphane,

https://www.afad.gov.tr/afet-turleri, (09.01.2024), s.1.
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Afetleri dogal kaynakli afetler, insan kaynakli afetler, teknolojik afetler olmak
lizere lige aywrarak incelemek de miimkiindiir. Dogal afetler de teknoloji kaynakli
afetler de insan kaynakli afetler de kitlesel Sliimlere sebep olabilmektedir. insan
kaynakli afetler ve teknoloji kaynakli afetler dogal olmayan afetler olarak da
adlandirilmaktadir. Bu afetler insan canina, mala, miilke, ¢evreye ciddi boyutta zarar
verebilmektedir. Insan yapimi afetlerden ve teknolojik afetlerden korunabilmek
miimkiindiir. Fakat dogal afetlerden insanlar1 daha iyi koruyabilmek amaciyla dogal

afetlerin olugsmasini engellemek miimkiin degildir.

1.1.1.1. Dogal Afetler:

Dogal afetler; depremler, seller, toprak kaymalari, ¢iglar, firtinalar, dolu
firtinalar1, kasirgalar, kurakliklar ve diger gerceklesmesinin Oniine gecilemeyen
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik olaylar gibi doga kaynakli tehlikeler
nedeniyle meydana gelen doga olaylarinin yikici sonuglarini ifade etmektedir (AFAD,

2014: 64).

Insanlar da dahil olmak iizere canlilarin tamam {izerinde etki yapan ama
insanin etkisi ve kontrolii olmadan olusan ve fiziksel, sosyal, ekonomik kayiplar ortaya
¢ikartan doga ya da evrenin dogal evreleri nedeniyle olusan olaylardir. Ornegin
depremin olusumunda, selin olusumunda insanin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
Dogal afetlere deprem, volkanik patlama, firtina, kasirga, tsunami, heyelan, sel, ¢1g

diismesi, kuraklik, siklon, su taskinlar1 6rnek olarak verilebilmektedir.

Dogada meydana gelen olaylar, insanlarin hayatlarimi 6nemli oranda
etkiliyorsa dogal afet olarak adlandirilmaktadir. Dogal afetler arasinda deprem,
buzlanma, su taskinlari, sel, ¢1g diismesi, kuraklik, dolu, don, firtina gibi olaylar yer
almaktadir. Bu olaylar toplumlart olumsuz etkileyerek can ve mal kayiplarina yol
acmaktadir. Bunun yam sira dogal afetler, toplumun ekonomik ve kiiltiirel

etkinliklerine de zarar vermektedir. Sel, kasirga, ¢1g, firtina, hortum gibi dogal afetler



“meteorolojik ve meteorolojik kokenli dogal afetler” olarak adlandirilmaktadir. Dogal
afetlerin 6nemli bir kism1 meteorolojik afetlerden olugmaktadir. Bu afetlerin meydana
gelme siklig1 ve siddeti her gegen giin artmaktadir. insan etkinlikleri, sanayilesme,
hatal1 kentlesme ve doganin tahribi, meteorolojik afetlerin olumsuz etkilerini
artirabilmekte ya da yeni afetlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir. Meteorolojik
afetlerin izlenmesi ve erken uyarilar sayesinde bu afetlerin neden olabilecegi zararlar

en aza indirilebilmektedir (Kadioglu, 2008: 316).

Depremler, yer kabugundaki hareketler nedeniyle olusmaktadir. Volkanik
patlama ise sicaklik nedeniyle akigkan hale gelen magmanin basing ile birlikte
yiikselerek piiskiirmesi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Firtinalar, siddetli esen
rliizgarlar1 ifade etmektedir. Tsunami ise deprem, volkanik patlama gibi dogal
nedenlerle ya da niikleer deney yapilmasi gibi yapay nedenlerle denizlerde ya da
okyanuslarda meydana gelen kabarmayi ve dev dalgalar1 ifade etmektedir. Heyelan,
kaya ya da toprak kiitlelerinin zeminin egiminin fazla olmasi, ormansizlagma,
yercekimi, asir1 yagis yasanmasi gibi nedenlerle hareket etmesidir. Seller, siddetli
yagls yasanmasi, eriyen karlar, gélet ya da baraj tagsmasi nedeniyle meydana gelen su

taskinlarini ifade etmektedir.

AFAD, dogal afetleri “Ani Gergeklesen Dogal Afetler” ve ‘Zamanla

Gergeklesen Dogal Afetler” olmak tizere ikiye ayirmaktadir.

1.1.1.1.1. Ani Ger¢eklesen Dogal Afetler;
e Deprem,
e Sel,

e Tsunami,
e Kasirga

e Su taskini,
e Heyelan,

e Kaya dlismesi,



e Firtina,
e Hortum,

e Volkan patlamasi,

e Yangin vb.
1.1.1.1.2. Zamanla Gerceklesen Dogal Afetler;
o Kitlik,

e Kuraklik,

e Olaganiistii soguklar (https://www.afad.gov.tr/afet-turleri).

1.1.1.2. insan Kaynakh Afetler:

Insan kaynakli afetler; savaslar, i¢ savaslar, terdr saldirilari, kitlesel gogler,
endiistriyel kazalar ve bunlarin nedeniyle ortaya ¢ikan sonuglar gibi insan eylemlerinin
neden oldugu olaylardir (AFAD, 2014: 91). Insan kaynakl afetler, kasitl ya da kasitsiz
olarak insan faaliyetlerinden kaynaklanan dolayisiyla insan etkisiyle ortaya ¢ikan
afetlerdir. Ornegin iklim degisikligi gibi bir siirecle ya da bir niikleer santral kazasiyla
ortaya ¢ikan olaylar birer insan kaynakli afettir. Bu afetleri dogal afetlerden ayiran
temel fark; insan eliyle ya da insan miidahalesi olmadan ortaya ¢ikan afetlerin “dogal
afet”, insanin siirecin igerisinde aktif olarak yer aldig1 ve insan etkinligi sonucu ortaya
cikan afetlerin ise “‘insan kaynakli afet” olarak adlandirilmasidir. Dolayisiyla bunlar
dogal olaylar degildir. Bu afetler insan eliyle ortaya ¢ikmis kazalar ve benzeri olaylar
olabilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi riskler, ¢cevre kirliligi, ihmaller, biiyiik petrol
ya da dogal gaz sizintilari, niikleer kazalar teknoloji ya da insan kaynakli afetlerin

ortaya ¢ikis nedenleri arasinda yer almaktadir.

Insan kaynakli afetler su sekilde siralanmaktadir:



e Yanginlar,

e Savaslar,

e (Cevre kirliligi,

e  Teror saldirilan,

e Niikleer kazalar (6rnegin 1986 Cernobil Faciast),

e Kimyasal kazalar (6rnegin 2020 Beyrut patlamasi),
e Biyolojik kazalar,

e Endistriyel kazalar,

e Lojistik kazalar,

e izdiham yasanmasi sonucu ortaya ¢ikan kazalar,

e Miilteciler ve yerlerinden stirgiin edilen toplumlar

(https://www.afad.gov.tr/afet-turleri).

Insan kaynakli afetler olarak adlandirilan olaylar, cevreyi ve yasami olumsuz
etkileyen birgok farkli durumu kapsamaktadir. Bu durumlardan bazilar1 arasinda asit
yagmurlari, silah ile yapilan saldirilar, toplumsal olaylar (toplumsal kargasalar,
boykotlar, eylemler vb.), kimyasal madde kazalari, insaat cokmeleri, is kazalari,
biyolojik saldirilar, patlamalar, elektrik kesintileri, su kesintileri, gaz kesintileri,
endiistriyel kazalar, yanginlar, kimyasal sizintilar gibi birgok tehlike bulunmaktadir.
Bu insan kaynakli afetler, hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikabilmekte ve ciddi
sonuglar dogurabilmektedir (Kadioglu, 2008: 325). Insan kaynakli afetler nedeniyle
cevrenin Kkirletilmesi, toplum sagligmin tehlikeye girmesi, toplumsal diizenin
bozulmasi gibi olumsuz etkilerle karsilasilabilmektedir. Bu tiir afetlerle basa ¢ikmak,
toplum olarak birlikte hareket etmek ve giivenligi saglamak i¢in onlemler almak
gerekmektedir. Bu tiir afetlere karsi hazirlikli olmak ve gerekli tedbirleri almak,

olumsuz sonuglarin en aza indirilmesine yardime1 olabilmektedir.

1.1.3. Teknoloji Kaynakh Afetler:

Teknoloji kaynakli afetler; insan faaliyetleri veya dogal afetler tarafindan

tetiklenerek ortaya ¢ikmaktadir. Bu afetler, can kaybi, hastalik, toplumda, ekonomide
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ve cevrede bozulma ile sonuglanan acil durumlardir. Bu felaketler, endiistriyel,
madencilik, niikleer ve ulasim kazalarinin yani sira kritik altyapilara yonelik tehditler,
siber tehlikeler, biiyiik yanginlar ve kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer
tehditleri igeren terérizmden kaynaklanabilmektedir. (AFAD, 2014: 64).

Teknolojik afetler, insan kaynakli sorunlar nedeniyle ya da dogal afetler
nedeniyle ortaya cikabilmektedir. Nikleer kazalar, kimyasal kazalar, endiistriyel
kazalar, ulasim kazalar1 gibi olaylar bu kategoriye girmektedir. Teknolojik afetler
genellikle usulsiiz ve carpik yapilasma ve insan hatalar1 nedeniyle olusan risklerden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, Umraniye ¢opliigiinde meydana gelen patlama, sel
sularinin altinda kalan yerlesim alanlar, itfaiyenin erisemedigi alanlarda ortaya ¢ikan
yanginlar, akaryakit istasyonlarinda yasanan patlamalar, terdr saldirilar1 kentlerin
teknolojik afetler agisindan oldukga risk altinda oldugunu gostermektedir. Bunun yani
sira, dogal afetlerin ardindan ortaya ¢ikan ikincil tehlikeler de ciddi bir risk faktorti
olusturmaktadir. Tiirkiye’de, afetlerle ilgili sorumluluk genellikle “Igisleri Bakanlig”
ve “Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1”na aittir. Fakat niikleer kazalardan “Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu” sorumludur. Orman yangini afeti ile ilgili sorumluluk ise “Cevre ve
Orman Bakanligi”na verilmistir. Pandemi, salgin gibi afetlerle ilgili sorumluluk ise
“Saglik Bakanligi”na aittir. Ancak bazi afet tiirleri, bir kurulusun dogrudan
yiikiimliiliigi altina alinmamis ve bir mevzuat c¢ergevesinde degerlendirilmemistir.
Ornegin kuraklik, kasirga, yiiksek 1s1 dalgalari, kimyasal sizintilar, niikleer sizintilar,
asit yagmurlari, su seviyelerinin artmasi, yildirim diismesi gibi afetler, uluslararasi
belgeler tarafindan afet olarak kabul edilse de Tiirkiye’de belirli bir kurulusun
dogrudan yiikiimliiliigli altina alinmamistir. Bu nedenle, teknolojik afetlerin ve diger
afet tiirlerinin etkili bir sekilde yonetilmesi i¢in daha kapsamli ve koordineli bir

yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2008: 6).
AFAD teknoloji kaynakli afetleri su sekilde siralamaktadir:

e Niikleer kazalar,
e Kimyasal kazalar,
¢ Biyolojik kazalar,
e Sanayi kazalari,

e Maden kazalari,
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e Ulasim Kazalar (https://www.afad.gov.tr/afet-turleri).

Afetleri dogal afetler, teknolojik afetler, insan kaynakli afetler olarak
ayirmamiz gerekmektedir. Fakat baz1 durumlarda bu afetler zincirleme bir sekilde de
meydana gelebilmektedir. Ornegin 2011 Biiyilk Dogu Japonya Depremi (T6hoku
Depremi) olarak bilinen 9,0 siddetinde bir deprem meydana gelmis ve bu olayda
kaynagi itibariyle dogal bir afet gerceklesmistir. Fakat bu deprem sonrasit Fukushima
Daiichi Niikleer Santrali’'nde de bir sizintt meydana gelerek niikleer kaza
gerceklesmistir. Bu baglamda bu olayda bir dogal afet ve teknolojik afet zincirleme bir

sekilde meydana gelmistir.

Cernobil Niikleer Felaketi, Fukushima Daiichi Niikleer Felaketi gibi
felaketlerin yasanmasinda teknolojik sistemlerdeki arizalarin yani sira insan hatasi,
ihmali de bulunmaktadir. Insan kaynakli afetler ve teknolojik afetler arasinda baglant1
ve benzerlikler olmasi nedeniyle birlikte de kullanilabilmektedir. Fakat iki afet tiirii
arasinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Insan kaynakli afetler, alinan yanls
kararlar, ihmal veya kasith olarak zarar verme gibi insan faaliyetlerinin sonucu olarak
meydana gelmektedir. Ornegin terdr saldirilari, savaslar, gogler insan kaynakli afetler
olarak simiflandirilmaktadir. Teknolojik afetler ise teknolojik sistemlerdeki,

ekipmanlardaki veya altyapidaki arizalar sonucu meydana gelmektedir.
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2. TURKIYE’DE AFET YONETIMi

Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapis1 geregi afetlerle sik sik karsi karsiya
kalmaktadir. Yasanan afetler iilkenin sosyo-ekonomik yapisin1 derinden etkilemekte,
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Afet yonetilebilir bir durumdur. Afetlerin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve afetlere karsi toplumsal direngliligin
artirtlmas1 bakimindan afet yonetim sistemi 6nem arz etmektedir. Afet yonetimi,
aliacak tedbirler ve siire¢ igerisindeki yonetim modelleri ile dongiisel bir stirectir. Bu

nedenle de siirekli devam etmekte, kendini yinelemektedir.

Afet yonetimi, afet sonras1 miidahale ve iyilestirme saglamanin yan1 sira afet
oncesi risk ve zarar azaltma ve hazirlik asamalarin1 da kapsayan énemli bir siiregtir.
Hazirlik asamasi, afet siirecinde mevcut aciklarin tespit edilerek degerlendirilmesi,
risklerin analiz edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasini kapsayan bir siiregtir.
Hazirlik asamasi, afet yonetimi siirecinin en 6nemli agamalarindan biridir. Bunun
nedeni bireylerin afetlerin olumsuz etkilerinden korunabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve afet yasanmadan 6nce mali kaynaklarin ve personelin konumlandirilmasi
ve konuslandirilabilmesinin saglanabilmesidir. Bunun yani sira afet yonetimi, yasanan
afetler sonrasinda ders alinmasini ve edinilen bilgiler sayesinde siirecin gelistirilmesini
saglamaktadir. Afet sonrasi miidahalelerin siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklerle
uyum saglamasi ve siire¢ igerisinde yerel aktorlerin etkin katiliminin saglanmasi da
onem arz etmektedir. Nitelikli ve egitimli aktorler, etkili bir afet miidahalesinin hayata
gecirilmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Afetlerin neden olabilecegi can ve mal
kaybin1 azaltmak da onem arz etmektedir. Tiirkiye’de afetle miicadele ¢ok eski
tarihlere kadar uzanan bir siireci ifade etmektedir. Tiirkiye’de Afet yonetimi
dendiginde 6zellikle depremler algilanmakta heyelan, sel gibi afetler ise daha arka

plana atilmaktadir.
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Sekil 1: 2022 Y1 Doga Kaynakh Olay istatistikleri

Kaynak: Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi (AFAD), 2022 Y1li Doga Kaynakli
Olay Istatistikleri, Erisim Tarihi: 08.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e Kutuphane/Istatistikler/2022-Yili-Doga-
Kaynakli-Olay-Istatistikleri.pdf

Tiirkiye’de afet yonetimi calismalart 1939 yilinda gerceklesen Erzincan
Depremi sonrasinda énem kazanmistir. 1959 yilinda ise ilk kez dogal afetlerle ilgili
yasal diizenleme yapilmistir: 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun. Bu kanun afet Oncesi
asamalara odaklanmamasi, afete miidahale ve iyilestirme asamalarina odaklanmasi
nedeniyle yetersiz kalmistir. Ayn1 zamanda 7269 sayili bu kanunda yer alan ““Afet
Fonu” ile afet sonrasinda halkin zararinin tazmin ediliyor olmasi halki afet dncesinde

hazirlikl olmaktan uzaklastirict rol oynamistir.

Afet yonetimi, afetlerin olumsuz etkilerine karsi bireyleri korumak ve bu
etkileri sinirlamak amaciyla alinmasi gereken Onlemleri igermektedir. Hazirlik
asamasl, afetlere hizli ve etkin bir sekilde miidahale yapilabilmesi icin afet oncesi
alian tedbirleri kapsamaktadir. Bu asamada, afet gilivenlik agiklarimin giderilmesi,
risklerin analiz edilmesi, tehditlere yonelik tedbir alinmasi gibi c¢esitli hazirlik
calismalar1 yapilmalidir. Afete hazirlik asamasinda afet gerceklesmeden Once

kaynaklarin dagitilmasi1 ve afet sonrasi silire¢ i¢in koordine edilmesi gerekmektedir.
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Afet yonetimi siirecinde, kurtarma ekipleri, ilkyardim ve acil durum ekipleri, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi kurum ve kuruluslar, goniilliiler ve diger kurum, kisi
ya da topluluklarin is birligi ile ylriittiigi bir siirectir. Afet yonetimi planlamasi
yapilirken ilkyardim ekiplerinin ve kurtarma ekiplerinin egitilmesi ve kriz plani
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda yasanan afetlerden ders almak, giincel
teknoloji ve yontemleri silirece entegre etmek, yerel aktorlerin ve toplumun siirece
katilimin1 saglamak da 6nem arz etmektedir. Afet yonetiminin en biiyiik amac1 hayat
kurtarmaktir. Dolayisiyla bu amag¢ dogrultusunda afetlerin toplum tizerindeki etkisini
azaltmak, can ve mal kayiplarin1 azaltmak i¢in acil durum miidahalesinin etkin bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Hazirlik asamasi, afet yonetimi siirecinin temel
pargasidir ve Onleyici Onlemler alarak hizli ve etkin bir miidahale saglanmasin
amaglamaktadir. Afet yonetimi, kaynaklarin 6nceden dagitilmasi, yasanan afetlerden
ders alinmasi, giincel teknolojilerin kullanilmasi, yerel aktorler ile is birligi saglanmasi
ve hayat kurtarmanin yani sira acil durum miidahalesinin etkisinin sinirlanmasi igin

gereklidir.

2.1. Afet Yonetiminin Asamalari

Kiiresellesen diinyayla birlikte, afetlerin her toplumu etkileyebilecegi gercegi
ortaya ¢ikmistir. Afetler sadece deprem, sel, kasirga gibi afetleri degil ayn1 zamanda
salgin hastaliklar, kimyasal sizinti, radyoaktif patlama gibi farkli tiirleri de
icermektedir. Afet yonetimi, bu potansiyel felaketlere yonelik hazirlik yapmak ve afet

yasandiginda hizli ve etkin bir bi¢imde miidahale etmek manasina gelmektedir.

Afet yonetimi dongiisii, dort temel asamay1 igermekte ve etkili liderlik ve
yonetim gerektirmektedir. Etkili liderlik ve yonetim kabiliyetlerinin gelistirilmesi ise
stire¢ icerisindeki aktdrlerin dogru sekilde koordine edilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Afet yonetiminde 6nemli olan farkl tiirlerdeki olaganiistii hallere karsi her an hazir
olmaktir. Afetlerin gerceklesmesi doga kaynakli, insan ya da teknoloji kaynakl ¢esitli

sekillerde olabilmektedir. Afet yoOnetimi, kaynaklarin dagitilmasi, kurum ve
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kuruluglarin goérev ve sorumluluklarinin koordine edilmesi, felaketin olumsuz

etkilerinin azaltilmasi amaci giitmektedir.

Afet yonetimi dongiisii; afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi olmak flizere ii¢
temel asamadan olusmaktadir. Afet 6ncesi asamada, olasi risk ve zararlar1 azaltmak,
can ve mal kayiplarini en aza indirmek i¢in hazirlik yapilmaktadir. Bu asamada,
bilinglendirme kampanyalari, zayif yapilarin gli¢lendirilmesi ve hane halki ve toplum
diizeyinde afet yonetim planlarinin gelistirilmesi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir. Afet
aninda, magdurlarin ihtiyaglarim1 karsilamak ve aciyr en aza indirmek icin acil
midahale faaliyetleri uygulanmaktadir. Bu asamada, acil miidahale saglamaya ve
afetten etkilenenlerin giivenligini saglamaya odaklanilmaktadir. Afet sonras1 asamada
ise afet meydana geldikten sonra, afetten etkilenen topluluklarin hizla iyilesmesini ve
rehabilitasyonunu saglamak amaciyla iyilestirme faaliyetleri yliriitilmektedir. Bu
asama, yeniden yapilanma ¢alismalarini, ekonomik toparlanmay1 ve etkilenenler i¢in

sosyal destek verilmesi gibi faaliyetleri icermektedir (Khan ve digerleri, 2008: 47).

1. Risk ve zarar

4. lyilestirme azaltma

/7N
N/

3. Miidahale 2. Hazirlik

Sekil 2: Afet Yonetimi Asamalari

Yukarida sekilde afet yonetimi siirecinin dongiisel semasi ifade edilmektedir.

Bu semada asamalar birbirini takip etmekte ve siirekli olarak yeni bir asamaya
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gecilmektedir. Bu durum afet yonetiminin siirekli devam eden bir siire¢ olmasindan
kaynaklanmaktadir. Afet yonetimi dongiisii, afetin olumsuz etkilerini azaltmayzi,
yasanan zarari hafifletmeyi, hazirlik yapmayi, miidahale etmeyi ve toparlanmayi
icermektedir. Afetin neden oldugu olayin olumsuz etkilerini azaltabilir ve
toparlanmay1 hizlandirabilir. Bu nedenle afet yonetimi dongiisiiniin tiim asamalari
onem arz etmektedir. Afet yonetimi siireci, afetlerin meydana getirdigi olumsuzluklari
azaltmak ve hizla normale donebilmek i¢in ¢esitli asamalari icermektedir. Bunlar risk

ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalaridir.

Afet yonetimi, afetlerin etkilerini azaltmayi, afetzedelere zamaninda miidahale
saglamayr ve iyilesme siirecini hizlandirmay:r amaclamaktadir. Afet yOnetimi
sirecinde, hiikiimet, sivil toplum kuruluslar, isletmeler ve toplum is birligi igerisinde
her agsamada uygun 6nlemleri alarak mevcut durumu iyilestirebilmekte, afetlere karsi
kirilganlig1 azaltabilmekte ve bu sayede afet aninda daha iyi tepki verebilmektedir.
Risk ve zarar azaltma agsamasi ile hazirlik asamasi, afet olay1 meydana gelmeden 6nce
afet yonetiminin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Afet meydana geldigi anda afet
yonetimi aktorleri, 6zellikle de insani yardim kuruluslart afetlere miidahale ve afet
sonrasi iyilestirme asamalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Khan ve digerleri, 2008:

43).

Afet yonetimi siirecinin ilk asamasi risk ve zarar azaltma asamasidir. Bu
asamada olas1 bir afet yonetimine yonelik muhtemel riskler azaltilmakta ve
yasanabilecek olan afetlerin yikici etkileri azaltilmaya calisilmaktadir. Risk ve zarar
azaltma asamasindan sonra bununla alakali hazirlik agsamasina yani ikinci asamaya
gecilmektedir. Bu asamada gerceklesmesi muhtemel afetlere etkili bir sekilde
miidahale edebilmek i¢in gereken kapasite olusturulmaya calisiimaktadir. Hazirlik
asamasinda toplumdaki goniilliilere yonelik egitimler verilmektedir. Yerel yoneticiler
tarafindan koordinasyon saglanmaktadir. Daha sonra {igiincli agama olan miidahale
asamasina gecilmektedir. Miidahale agsamas1 ayn1 zamanda afetin meydana geldigi ve
yasandig1 ana denk gelmektedir. Bir afet meydana geldikten sonra acil yardim ve
miidahale ¢aligmalar ile olabildigince hizli bir sekilde afet sonrasi hayatta kalanlara
yardim edilmelidir. Afet yOnetiminin son asamasi ise tiim siirecin sonunda afet
bittikten sonra iyilestirme asamasi gelmektedir. Bu asamada afet sonrasi yaralarin

sarilmasi stirecini kapsamaktadir.
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Afet yonetimi dordiincii asama olan iyilestirme asamasi ile bitmemektedir.
Iyilestirme asamasi sonrasinda tekrardan birinci asama olan risk ve zarar azaltma
asamasina doniilmektedir. Edinilen tecriibe ve bilgiler, ¢ikartilan dersler dogrultusunda
daha o6nce yapilmis olan hatalarin tekrar edilmemesi adina bunlarin yeni bir afet
gerceklesme ihtimaline karsi afetten cikarilan derslerin uygulanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle 6grenilen derslerin uygulanmasi, alinan hatali kararlar ve bu hatali
kararlarin diizeltilmesi amaciyla yeniden birinci asamaya yani risk ve zarar azaltma
asamasina tekrardan doniilmektedir. Afet yonetimi silirecinin bu dort asamasi ““afet
Oncesi olan agamalar” yani risk ve zarar azaltma ve hazirlik asamasi; ““afet sonrasi”

yani miidahale asamasi1 ve iyilestirme agamasi olarak da siniflandirabilmektedir.

2.1.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamasi

Risk ve zarar azaltma asamasi, afetlerin meydana getirdigi riskleri belirleme,
analiz etme ve bu risklerin azaltilmasi stireglerini igermektedir. Risk ve zarar azaltma
asamasinda amag, afetin etkilerini azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve afetlere karsi

direncliligi saglamaktir.

Risk ve zarar azaltma asamasi, acil durum planlar1 hazirlanmasi, saglam bir
altyap1 insa edilmesi, erken uyari sistemlerinin kullanilmasi, bireylere afet egitimi
verilmesi gibi tedbirleri kapsayan bir asamadir. Bu asama sayesinde, afetlerin yarattigi
zararlar azaltilabilmekte ve toplumlar daha giivenli hale getirilebilmektedir. Risk ve
zarar azaltma asamasi, toplumlarin afet savunmasini giiclendirerek daha dayanikli ve

stirdiiriilebilir bir gelecek inga etmede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Risk ve zarar azaltma asamasinda, afet riskleri tespit edildikten sonra bu
riskleri en aza indirebilmek amaciyla gerekli dnlemler uygulanmaktadir. Bu baglamda,
potansiyel risklerin belirlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi amaciyla kalici 6nlemler
alinmaktadir. Afet yonetiminin risk ve zarar azaltma asamasinda afetlerin olasi
etkilerini azaltan, hafifleten calismalar gerceklestirilmektedir. Afetlerin nedeniyle
yasanan can ve mal kaybini en aza indirmek i¢in yapisal ve yapisal olmayan onlemler

alinmaktadir. Risk ve zarar azaltma caligsmalarina 6rnek olarak imar planlari, bina
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giivenlik analizi, halka afetlere yonelik egitim verilmesi, bina kodlar

gosterilebilmektedir.

Afetler heniiz gerceklesmeden gerekli onlemlerin alinarak olasi risk ve
zararlarin en aza indirilmesi afet yasandiktan sonra miidahale etmekten daha faydali
olmaktadir. Ciinkli afet gergeklestikten sonra yasanacak kayip cok daha onemli
boyutlara ulasmadan 6nce olas1 bir afet durumunda yasanacak olan zararlar1 6nlemek
ya da sonrasinda olusabilecek zararlar1 en aza indirmek ¢ok daha biiylik 6nem arz

etmektedir.

Risk, kentsel yasam igerisinde her zaman ¢ok biiyiik oranlarda seyretmektedir.
Ozellikle modern yasamla beraber kentlerin sayisinin, kentlerin niifus yogunlugunun
artmastyla beraber kentsel alanlar icin artan bir afet riski ve genel anlamda bir risk

mevcuttur. Bu nedenden dolay afet sonrasinda yasanan kayiplarin orani artmaktadir.

Risk ve zarar azaltma asamasinda 6ncelikle mevcut tehlikelerin analiz edilmesi
gerekmektedir. Hangi risklerle karsilagilma ihtimali oldugu hesaplanarak buna yonelik
durum tespiti yapilmahdir. Risk veya kriz ortaya ¢iktigi zaman bununla alakali
iletisimin nasil saglanabileceginin planlanmasi gerekmektedir. Bu noktada miidahale
ve lyilestirme asamalarinin hizla atlatilabilmesi risk azaltma asamasinin basarisi ile
saglanabilmektedir. Bu nedenle mevcut risklerin tespit edilerek en az seviyeye

indirilmesi gerekmektedir.

Afet yonetiminin dort temel asamasi igerisinde en onemli agamasi risk azaltma
asamasidir. Glinlimiiz toplumunda riskin yogun olmasi ve afet risklerinin yogun olmasi
nedeniyle riski azaltabilecek bir kamu politikas1 araci olarak 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 6rnek olarak verilebilmektedir.

Afet riskinin azaltilmasi, uzun vadede afet kayiplarini en aza indirmeyi
amaglayan politika ve eylemleri ifade etmektedir. Bu c¢aligmalar ii¢ ana alana
odaklanmaktadir: miimkiin olan yerlerde tehlikelerin en aza indirilmesi, maruziyetin
ve savunmasizligin azaltilmasi, topluluklarin afetlerle basa ¢ikma ve bunlara uyum
saglama yeteneklerini gliclendirilmesi. Bu bilesenler, gelecekteki felaketleri onlemek
icin kalkinma girisimlerinin  somutlastirmast  gereken O6nemli nitelikleri

vurgulamaktadir. Bu unsurlar genellikle birbirine bagl incelenmektedir. Ornegin,
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Dominik Cumbhuriyeti’nin Santo Domingo kentindeki bir risk ve zarar azaltma
projesinde, yerel halk yamagclarin stabilize edilmesiyle heyelan risklerini kontrol altina
alarak tehlikeyi en aza indirmistir. Bu proje sadece tehlikeleri en aza indirmekle
kalmamis ve gelecekteki felaketler karsisinda toplumun direncini artirabilecek sosyal
aglar, beceriler ve deneyimler olusturmaya da yardimci olmustur. Projeden
kaynaklanan tartigmalar ise bdolge sakinlerinin afetlere karst maruziyetini ve
savunmasizlifin1 daha da azaltmak i¢in alternatif konut alanlar1 ve hizmetleri i¢in
belediyede lobi faaliyetlerinde bulunulmasina neden olmustur. Bu baglamda afet
riskinin azaltilmasi sadece afetleri 6nlemekle ilgili degil, ayn1 zamanda topluluklarin
gelecek afetlere kars1 daha dayanikli hale gelmesi ve afet sonrasi iyilesme siirecinin

hizlandirilmasina da odaklanmaktadir (White ve digerleri, 2004: 12).

2.1.2. Hazirhk Asamasi

Hazirlik asamasi, afet miidahale planlarinin hazirlanmasi, siire¢ icerisinde
gorev alacak personelin egitilmesi, tatbikatlarin yapilmasi gibi hazirlik ¢alismalarinm
igeren bir siirectir. Hazirlik asamasinda bireylerin, toplumlarin, kurum ve kuruluslarin
bir afet halinde yapmas1 gerekenler planlanmakta ve bu duruma kars1 egitilmeleri
saglanmaktadir. Afet yonetiminin hazirllk asamasinda hazirlik planlari, afet
tatbikatlari, acil durum egitimleri, afet erken uyar: sistemleri hayata gecirilerek afet

oncesi hazirlik saglanmaktadir.

[k asama olarak afet heniiz meydana gelmeden hazirlik yapilmasi ve arama
kurtarma ekiplerinin afet oncesinde hazir hale getirilmesi gelmektedir. Bu sayede bir
afet meydana geldigi sirada yardima ihtiyact olan kimseler i¢in hazir konumda
olunmalidir. Bu tiir arama kurtarma operasyonlarinda daha 6nce yer almis olan tecriibe
sahibi ekiplerin deneyimlerinden yararlanilmalidir. Tirkiye’de AFAD goniilliilik
egitimi sirasinda afet konusunda deneyimli kisilerin bilgilerinden faydalanilmaktadir.
Toplumun afetlere kars1 hazir hale gelebilmesi ve goniilliiliik diislincesinin yaygin hale

getirilmesi amaciyla “AFAD Goniilliiliik Sistemi” uygulamaya konulmustur.
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AFAD koordinasyonunda goniilliiler, sadece afet dncesi teorik egitimlerin yani
sira uygulama pratikleri ile de bilgilerini pekistirmektedir. Goniilliilerin, afet aninda ve
afet sonrasi siirecte yapilmasi gereken dogru davranislart 6§renmeleri ve bu bilgiyi
cevrelerine aktarmalarinin saglanmasi amaciyla online ve yiiz yiize egitimler
verilmektedir. AFAD goniillilleri, “Temel AFAD Goniilliileri, Destek AFAD
Goniilliileri, Uzman AFAD Géniilliileri” olmak tizere iice ayrilmaktadir. Temel AFAD
gontllileri, online egitim ile afet yonetimi siirecinin teorik cercevesini kavramis
gontllilerden olusmaktadir. Destek AFAD goniilliileri, online egitimlerin yani sira
yetkinliklerini artirmak amaciyla yliz ylize ¢esitli egitimler alarak olasi bir afet
durumunda profesyonel ekiplere destek olabilecek seviyedeki goniilliilerden
olusmaktadir. Uzman AFAD goniilliileri ise goniilliilik egitimlerini aldiktan sonra
kendi uzmanlhk alanlar1 dahilinde hizmet vermeyi vadeden goniilliilerden
olusmaktadir. Bu baglamda AFAD, profesyonel ekipler ve goniilliilerin is birligi ile

afetlerin etkilerini azaltarak toplumun daha dayanikli hale gelmesini hedeflemektedir.

Afet durumunda yapilmasi gerekenler hakkinda toplum bilgi sahibi hale
getirilmeli bu amag¢ dogrultusunda okullarda, is yerlerinde, yasam alanlarinda

planlamalar yapilmali, egitimler verilmeli, tatbikatlar yapilmalidir.

Afet yOnetiminin  hazirhk asamasi ilk Once grup diizeyinde
gerceklestirilmelidir. Aile, arkadas ¢evresi, 1§ yerleri gibi daha kiiciik 6l¢ekteki gruplar
diizeyinde yapilmas1 gereken hazirliklar planlanarak onlem alinmalidir. Grup
diizeyinde hazirlik yapilmasindan sonra toplum diizeyinde hazirlik yapilmasi
gelmektedir. Gergeklesecek bir afet nedeniyle gergeklesmesi muhtemel etkilerin en az
diizeyde tutulmasi amaciyla toplumdaki bazi kisilerin bir araya gelerek olusturdugu
sivil toplum kuruluslart ve kurumlar bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar
vasitasiyla toplum afet bilinci edinerek afet yonetiminin tiim agamalarinda yapilmasi
gerekenler hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Ornegin AFAD géniilliiliik kurulusu gibi
sivil toplum organizasyonlar1 afet yonetiminin neredeyse her asamasinda yer alarak
afete her anlamda hazirlikli olunmasini ve afetin etkilerinin en aza indirilmesi

amaciyla ortak bir amag¢ dogrultusunda hareket edilmesini saglamaktadir.

Mevzuatin belirlenmesi ve gorevli kurum ve kuruluslarin tanimlanmasi, bu
kurumlarin uyum igerisinde c¢alisabilmelerini saglama noktasinda Onem arz

etmektedir. Hazirlik asamasinda gorev alan aktorlerin sorumluluklart ve esglidiim
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yontemlerinin nasil organize edilecegine dair diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir
(Ath, 2006:11). Hazirlik asamasinda meteorolojik afetler i¢in erken uyart sistemleri
kurulabilmektedir. Bu uygulamalarin basarili 6rneklerini 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya’da goriilmektedir. Japonya, afet yonetimi alaninda gelismis
erken uyar sistemleri noktasinda diinyadaki en iyi drneklerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Deprem, tsunami, tayfun gibi cesitli afetlerle defalarca kez kars1 karsiya
kalan Japonya, afetler agisindan onemli deneyimler kazanmis ve bu deneyimlerini
iilkenin afet yonetimi silirecine etkin bir sekilde uyarlamistir. Japonya, teknoloji
alaninda da gelismis bir iilke olmasi nedeniyle afet yoOnetiminde teknolojiden

faydalanarak afet erken uyari sistemlerini hazirlayarak faaliyete ge¢irmistir.

Erken uyar1 sistemleriyle afet durumuna hazirlanarak en az hasarla atlatmak
amaglanmaktadir. Bunlarin yani sira afetle alakali tatbikatlar ve gercekei
simiilasyonlarla afetlere hazirlanilmaktadir. Oregin Japonya tatbikat anlaminda da
cok basarili bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afet dncesinde yapilan tatbikatlarla
insanlar da bilin¢ olarak afete hazirlanmakta ve afet esnasinda ne yapacagini bilir
noktaya gelmektedir. Tatbikatlar bu noktada egitim ile de desteklenmelidir. Bunlarin
yani sira afetlere karsi dayanikli yapilarin insa edilmesi i¢in diizenlemeler getirmistir.
Afetlere yonelik toplumun bilinglendirilmesi adma egitimler vermistir. Japonya
afetlere yonelik yaptig1 bu hazirliklar neticesinde afetlerin neden oldugu zararlar

minimum diizeyde tutabilmektedir.

2.1.3. Miidahale Asamasi

Uciincii asama afetle miicadele yani miidahale asamasidir. Miidahale asamast,
afet sonras1 arama-kurtarma ekiplerinin harekete gecirilmesi, ilkyardim saglanmasi,

insani yardim malzemelerinin afetzedelere dagitiminin saglanmasini igermektedir.

Miidahale asamasi, afet meydana geldikten sonra giivenligin saglanmasi ve
maddi hasar riskinin en aza indirilmesiyle ilgilenmektedir. Miidahale agamasinda afet
gerceklestikten sonra acil ihtiyaglarin degerlendirilmesi, kriz yonetimi, gegici barinma

imkanlarinin saglanmasi, hibeler, tibbi bakim, bagislarin toparlanmasi, goniilliilerin
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sahada yonetiminin saglanmasi gibi ¢alismalarin yapildigi asamadir. Bu asama olayin
yasandig1 andir yani afetin yasandigi andir. Afet aninda miidahale yapilmasi arama
kurtarma c¢alismalari, acil durum caligmalarim1 kapsamaktadir. Afete miidahale

sonrasinda kurtarma c¢alismalar1 baslamaktadir.

Afet meydana geldikten sonra afetin meydanin getirdigi zarar ve ziyanin dogru
sekilde analiz edilerek miidahale edilmesi gerekmektedir. Yasanan afet sonrasi
miidahale siliresinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ciinkii afet aninda insanlarin
olabildigince korunmasi gerekmektedir. Afet sonrasi insanlar1 afetin etkiledigi bolge
disinda gilivenli bolgelere aktarmak, afetten etkilenenlere yardim ulastirmak, giivenli
barinma ve yasam alanlar saglamak, temiz yiyecek ve su temin etmek, giyinme

ihtiyaglarini gidermek gerekmektedir.

Miidahale asamasi, afet sonrasi siirecin kontrol altina alinabilmesi ve afetler
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz etkilerinin en az zararla atlatilabilmesi amaciyla siireg
icerisinde gorevli kurum ve kuruluslarin tamaminin bir araya gelerek gergeklestirdigi
faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Miidahale asamasi, operasyonel diizenlemelerin
yapilmasi, afetin etkilerinin analiz edilip tespit edilmesi, miidahale siirecinin koordine
edilmesi ve yonetilmesi, toplumun ve medyanin siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi ve

mali kaynak ayrilmasi gibi bes ana bilesenden olugsmaktadir (Atli, 2006: 12).

2.1.4. Tyilestirme Asamasi

Afet yonetimi siirecinin son asamasi iyilestirme asamasidir. lyilestirme
asamasi, toplumun ve altyapinin yeniden inga edilmesini ve afetten etkilenen bireylerin

hayatlarinin ve temel gecim kaynaklarinin yeniden diizenlenmesini igeren bir siiregtir.

Iyilestirme asamasi, yasanan afet nedeniyle bireylerin, toplumlarin, kurum ve
kuruluglarin iyileserek normale donmesini ve en kisa siirede temel islevlerin yeniden
tesis edilmesini icermektedir. lyilestirme asamasi insanlarin canlarini ve mallarmi
kurtarmalarindan sonraki asamadir. Dolayisiyla iyilestirme asamasinda afet sonrasi
toplumu yeniden ayaga kaldirmak amaglanmaktadir. Afet bittikten ve miidahale

asamasi bittikten sonra afet yonetiminin iyilestirme asamasina gecilmektedir. Yaganan
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afet nedeniyle ortaya ¢ikan zarar envanter kaydi alinmalidir. Sigorta sirketleri ile
koordinasyon saglanmali ve uygulamalarin ilerlemesi takip edilmelidir. Yagamin
tekrar normal c¢izgisine donebilmesi i¢in yardim programlari olusturulmalidir.
Gergeklesen afet nedeniyle insanlarin yasamis oldugu psikolojik tahribat ve stres
bozuklugu ile miicadele edilmesi gerekir. Afetlerde insanlar islerini, konutlarini,
yagsam alanlarini, sevdiklerini kaybetmektedir. Dolayisiyla afet sonrasinda psikolojik
olarak zor bir durum da yasanmaktadir. Iyilestirme asamasinda bu olayin tiim izlerinin
bertaraf edilip tekrardan yasamin normal ¢izgiye getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.  Afet yeniden meydana gelirse diye tekrar hazirlik yapilmaya

baslanmalidir.

Afet iyilestirme ¢aligmalarinda, asil amag afetzede zararlarinin paylagilmasi ve
desteklenmesi olmasina ragmen giinlimiizde bu goriis giderek degigsmektedir. Mevcut
yaklagim dogrultusunda iyilestirme; yerel diizeyde ekonomik canliligin geri
kazandirilmasi, mevcut altyapinin yenilenerek genisletilmesi, sanayi sektoriiniin ve
ticareti faaliyetlerin verilecek tesviklerle birlikte desteklenmesi, bireylere verilecek
mesleki egitimler ve kurslar sayesinde isgiiciiniin meydana getirdigi katma degerinin
oranmin artirilmasi, bireylere yonelik sosyal destek ve psikolojik giliclendirme
caligmalar1 sayesinde bireylerin afetlere kars1 dayanikliliginin artirilmasini igeren bir
siirec olarak karsimiza c¢ikmaktadir. lyilestirme faaliyetleri, toplumu olusturan
bireylerin, isletmecilerin ve idari altyapinin kendi kendine yetebilir ve gelecekte
yasanabilecek olas1 afetlere kars1 direngli hale gelmeleri amaciyla yiiriitiilmektedir.
Iyilestirme siireci; cok boyutlu bir ¢aligmay, yinelenebilir afet risklerine karsi yonelik
daha saglam bir durusu, afet yonetiminin revize edilmesini ve giderek daha ytliksek

standartlara ulagilmasin1 gerektirmektedir. (Atli, 2006: 14).

2.2. Afet Yonetimi Siirecinde Yer Alan Aktorler

Afet yoOnetimi, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmaya ve afet sonrasi
toparlanmay1 saglamaya yonelik bir aragtir. Afete miidahalenin nasil olacagini

planlayan etkili araglar, yontemler ve teknikler sunmaktadir. Afet yonetimi ayni
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zamanda afet risklerini ve afetlerin meydana getirebilecegi uzun vadeli olumsuz
etkileri azaltmaktadir. Afet yonetim siireci igerisinde bir¢cok aktér gorev almaktadir.
Bu baglamda siire¢ icerisinde yer alan aktorlerin koordinasyonunun saglanmasi ve
ekiplerin gorev dagiliminin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Afet yonetimi aktorleri
arasinda devlet, sivil toplum orgiitleri, isletmeler, uluslararast kurum ve kuruluslar yer
almaktadir. Bu aktdrlerin yani sira ilk yardim ekipleri, itfaiye, polis ve saglik personeli

de 6nemli birer aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Kuzey Anadolu Fay Hatt1 (KAF) ve Dogu Anadolu Fay Hatt1 (DAF)
gibi aktif fay hatlar1 iizerinde yer almasi nedeniyle, iilkede afet riskleri agisindan
depremler daha 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye bir deprem iilkesi olmasi nedeniyle
depreme bagl afet risklerine agiktir. Depreme bagli afet risklerini azaltmak yalnizca
dayanikli binalar insa etmekle sinirli kalmamaktadir. Bireyler de afet risklerinin
bilincinde olmali ve bunu dikkate alarak hareket etmelidir. Bundan dolayi
kamuoyunun bilinglendirilmesi ve afetlere kars1 dayanikli bir toplum olusturma amaci
giidiilmesi 6nem arz etmektedir. Afetlere karsi direncli bir toplum olmak, ge¢mis
tecriibelerden faydalanma ilkesiyle direkt olarak baglantilidir. Bunun nedeni yaganan
afetlerin daha sonraki siire¢ agisindan yol gosterici olmasidir. Bireysel ve kurumsal
acidan tiim toplum aktdrlerine gorev ve sorumluluklar diismektedir. Merkezi hiikiimet
ve AFAD, biiyliksehir belediyeleri, il ve ilge belediyeleri, il 6zel idareleri Tiirkiye’de
afet yonetiminde ana aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica liniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, medya kuruluslari, 6zel sektor de afet yonetimi siirecinde 6nemli
roller Ustlenen yerel aktorler arasinda yer almaktadir. Afet yonetimi siireci igerisinde
¢ozlim saglayici bir nitelik kazanilabilmesi yalnizca merkez ve yerel is birligiyle

miimkiin olabilmektedir (Ozer, 2017: 2).

Afet yonetimi siirecinde, afetlerin gerceklestigi bolgelerde koordinasyon
saglanmas1 dnem arz etmektedir. Bunun yani sira afet sonras1 miidahale ve iyilestirme
siireclerinin de denetlenmesi gerekmektedir. Afet yonetimi, afet sonrasi afet miidahale
ekibinin, goniilliilerin, sivil toplum kuruluslarinin, uluslararasi yardim kuruluslarinin
arasinda iletisimi saglayarak is birligi ve koordinasyon saglanmasini ve bu sayede
miidahalenin etkin bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir. Afetlerde
kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesi faydayr maksimize etmektedir. Afet

siirecinde kaynaklarin dogru bir sekilde dagitilmasi ise ancak afet yonetimi ile
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miimkiindiir. Bu nedenlerden dolay1 afet yonetimi, ¢ok yonlii ve ¢ok aktorli bir

yapidan olugmaktadir. Afet yonetimi siirecinde birgok aktor bir arada rol almaktadir.
Afet yonetimi siirecinin temel aktorleri su sekilde siralanabilmektedir:

1. Merkezi yonetim

1.1 AFAD (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligr)
2. Yerel yonetimler

2.1. Biiyiiksehir belediyeleri

2.2. Belediyeler ve il 6zel idareleri

2.3. Yerel Medya

2.4. Sivil toplum orgiitleri

2.5. Universiteler (Sezer ve Tozbey, 2023: 79).

Afet yonetimi siirecinde yukarida saydigimiz tiim bu aktorlerin yiiklendigi
gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Afetlerin yasandigi ilk andan itibaren devletin
tiim kurum ve kuruluslari, goniillii sivil toplum kuruluslari, uluslararasi sivil toplum
kuruluglar1 gibi birgok aktér bir arada hareket ederek hizla miidahale

gerceklestirmektedir.

Afet yonetimi siireci igerisinde en biiylik rol devletindir. Devlet siireg
icerisindeki her agamanin planlamasin1 yapma, politikalar olusturma gibi 6nemli
gorevlere sahiptir. Aktorlerin biiylik bir kism1 da devlet kuruluslarindan olugmakta
kalan kisim ise goniillii olarak faaliyet gostermektedir. Devlet, yerel yonetimleri ve
diger aktorleri afetlere nasil hazirlanilmasi gerektigi ve afet sonras1 miidahalenin nasil
gerceklestirilmesi gerektigi konusunda bilgilendirerek yonlendirmektedir. Bunun yam

sira kaynaklarin nasil dagitilacagini koordine etmektedir.

Son yillarda, ¢ok sayida hiikiimet afet sorumluluklarinin bir kismini ulusal
diizeyden yerel diizeylere dogru ademi merkezilestirmistir. Bu durumun, risk azaltma
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yerel topluluklara
siiregte daha fazla sahiplenme duygusu vermesi, topluluklar, yerel sivil toplum
kuruluglart ve devlet kurumlar1 arasindaki iletisimi ve is birligini gelistirmesi ve bu
sayede afet yonetiminde etkinligin artirtlmasi gibi olumlu etkileri bulunmaktadir.

Bunun yani sira, ademi merkeziyetcilik de zorluklar ortaya c¢ikarabilmektedir.
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Omegin, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki ortakliklar igin
standartlastirilmis bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu nedenle, giiven ve is birligi
olusturulabilmesi i¢in zaman ve ¢aba gerekmektedir. Biiyiik 6l¢ekli afet durumlarinda,
yerel kaynaklar ve kapasiteler yetersiz kalabilmektedir. Bu durum ise merkezi olmayan

afet yonetimi ¢abalarinin sinirlamalarini vurgulamaktadir (Twigg, 2015: 77).

Yerel yonetimler afet yonetimi siireci igerisinde Onemli gorevler
istlenmektedir. Yerel diizeyde afet planlamalar1 hazirlamakta ve yerel diizeyde
koordinasyonu saglamaktadir. Ornegin belediyeler afet 6ncesi risk ve zarar azaltma
asamasinda etkin bir sekilde rol alarak riskli alanlar belirleyerek gerekli tedbirleri
almakta, toplanma alanlarini tespit etmekte, afet sonras1 miidahalede gorev almaktadir.
Medya ise yasanan afet ve sonrasi siirecte toplumu bilgilendirme gorevini
tistlenmektedir. Medya vasitasiyla toplanma alanlari, yardim cagrilar1 yapma gibi
onemli gorevler tistlenmektedir. Sivil toplum orgiitleri de hem afet 6ncesi agsamada
toplumda afet farkindaliginin kazandirilmasi noktasinda 6nemli gorevler tistlenmekte
hem de afet sonrasi1 miidahale ve iyilestirme asamalarinda Onemli gorevler

ustlenmektedir.

Dogal afetlerin etkilerini en aza indirmek ve afetlerin 6nlenmesi konusunda
birlikte hareket edilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Bu siirecte devlet kurumlari
ve sivil toplum orgiitleri arasindaki is birligi biliylik bir onem tasimaktadir. Afet
yonetimi, herkesin katki saglamasi gereken bir konudur ve bu nedenle tiim kesimlerin
bir araya gelerek ortak bir miicadele vermesi gerekmektedir. Sivil toplum Orgiitleri,
afet yonetimi konusunda topluma biling kazandirma, uzun vadeli plan ve politika
olusturma, afet risk ve zararlarin1 azaltma, afet sonrasi iyilestirme ¢alismalar1 yapma
gibi 6nemli roller tistlenmektedirler. Tiirkiye’de faaliyet gosteren AKUT, Tiirk Kizilay,
UMKE, MAG, [HH, AHBAP, Tiirkiye Deprem Vakfi ve GEA ve diger bir¢ok sivil
toplum Orgiitii afet yonetimi konusunda aktif bir sekilde rol almaktadir. Dogal afetlerin
arttigr bu donemde, sivil toplum oOrgiitlerinin afet yonetimindeki rolii énem arz

etmektedir (Giil, 2021: 1616).

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar da yasanan biiyiik 6l¢ekli afetler sonrasi
miidahaleye yardimci olarak arama kurtarma calismalar1 yiiriitme, insani yardim

saglama bakimindan devlet ile is birligi saglamaktadir.
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Iyilestirme asamasinda da yaralarin sarilmasi amaciyla birgok ¢alisma
yapilmaktadir. Afet sonrasi siiregte konutlar yikilmis ya da hasar gormiisse konteyner
kentler, ¢adir kentler kurulmakta ve kisa siirede Toplu Konut Idaresi Baskanlig

(TOKI) vasitasiyla kalic1 konutlarm insasina baslanmaktadir.

2.3. Afet Yonetimi Siirecinde Karsilasilan Zorluklar

Afetler, can ve mal kaybi, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari, barinma sorunu,
beslenme sorunu, sosyal diizensizlik, ulagim sorunu, iletisim sorunu gibi gesitli
zorluklara neden olabilmektedir. Yasanan afetler neticesinde 6zellikle yoksul iilkelerde
ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli can kayiplari yasanmaktadir. Afetler aym
zamanda yaralanmalara ve sakatlanmalara da neden olmaktadir. Afetler nedeniyle
yasanan yaralanmalar ve sakatlanmalar bireylerin refah diizeyini diisirmekte ve
bireyleri bircok alanda kisitlamaktadir. Afetlerin ardindan saglik hizmetlerinin
sunulmasinda ve bu hizmetlere ulasilmasinda aksamalar yasanabilmektedir. Bu durum

ise enfeksiyon riskini ve salgin riskini artirmakta, can kayiplarina yol acabilmektedir.

Afetler ekonomik bozulmaya neden olmaktadir. Afetlerde yasanan mal kayb1
neticesinde en temel ihtiyaglardan olan barinma alanlar1 yikilabilmekte ya da hasar
alabilmektedir. Yasanan afetler neticesinde bazi bireyler evsiz kalmakta ve ciddi
barinma sorunlar1 yasamaktadir. Evsiz kalan bireyler en temel ihtiyaglar1 olan
beslenme, barinma, giyinme ihtiyaclarini dahi karsilamakta zorluk yasayabilmektedir.
Bunun yani sira afetlerde is yerleri, sanayi bolgeleri zarar gorebilmekte bu durum ciddi
ekonomik sorunlara neden olabilmektedir. Afet yasandiktan sonra meydana gelen
sosyal diizensizlik ise hukuka uyumun azalmasina ve neticesinde de toplumda sug
oranlarinin artmasina ve sosyal diizeninin bozulmasina neden olabilmektedir. Afetten
etkilenen bireyleri tekrar topluma kazandirabilmek, hayat standartlarini artirabilmek
ve afetten zarar goren alanlarda hayatin olagan akisina donebilmesini saglamak i¢in
ciddi harcamalar yapilmakta ve bu durum ekonomik kayba neden olmaktadir. Bu
bakimdan afet yasanmadan gerekli tedbirlerin alinmasi ve risk azaltma caligmalarina

yatirim yapilmasi afet sonras1 yaganacak olan kayiplar1 azaltict etki gostermektedir.
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Meydana gelen afetler neticesinde alt yap1 hasar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durum salgin hastaliklarin yayilmasina neden olmaktadir. Sebeke suyu hattinin zarar
gormesi nedeniyle su sikintis1 yasanmasi, gidaya erisim saglamada sikinti meydana
gelmesi, kanalizasyon sistemlerinin tahrip olmasi ise beraberinde bir¢ok saglik
sorununu getirmektedir. Afet yonetiminin her asamasinda biiyiilk 6nem arz eden
iletisim, afet sonrasi iletisim altyapisinin ¢okmesi ya da zarar gormesi nedeniyle
sekteye ugrayabilmektedir. Saglikli bir sekilde iletisim kurulamamasi ise afetzede

bireylere yonelik yardimlarin gecikmesine neden olabilmektedir.

Afet sonrasinda toplum derinden etkilendigi i¢in toplumsal yikim ve psikolojik
sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Afet sonrasi yagsanan travma sonucunda ortaya ¢ikan
kaygi, stres, anksiyete gibi ruhsal sorunlar nedeniyle bireylerin giinliik yasamlarinin

olumsuz etkilenmesi nedeniyle psikolojik yardim alinmas1 gerekmektedir.

Afetler cesitli ¢evre sorunlarina da neden olabilmektedir. Bunlarin basinda su,
hava ve toprak kirliligi gelmektedir. Ornegin ozellikle eski binalarin yapiminda
kullanilan asbest yasanan deprem afeti sonrast hava kirliligine neden olmaktadir. Bu
durum ise bir¢ok solunum yolu hastalifina neden olmaktadir. Orman yanginlari,

kasirgalar gibi biiyiik afetler ise iklim degisikligine neden olabilmektedir.

Tiirkiye, aktif Akdeniz Alp-Himalaya sismik kusag: tizerinde yer almakta ve
bu sebeple siklikla siddetli depremlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu depremler,
kiiresel ¢capta dnemli yikima neden olabilmektedir. 1900 yilindan 2023 yilina gelinceye
kadar gerceklesen en siddetli bes deprem yaklasik bir milyon can kaybina neden
olmustur. Aktif fay hatlar1 tizerinde bulunan tilkeler, depremlere kars1 daha savunmasiz
olmaktadir. 1900 ile 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de, bolgenin aktif depremselligini
ortaya koyan, bes veya daha yiiksek siddette 1.796 potansiyel olarak zarar verici
deprem meydana gelmistir. Meydana gelen bu depremler Tiirkiye’de, afete baglh
Oltimlerin %60’1indan fazlasini olusturan 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. 6 Subat
2023’te Tirkiye’de Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan il¢elerinde meydana
gelen 7,8 ve 7,5 biiyiikliiglindeki iki giiglii deprem nedeniyle 50.783 can kaybi
yagsanmustir. Bu depremler neticesinde 11 il ve {ilkenin toplam niifusunun %16,4’{inii
kapsayan yaklasik 14 milyon insan etkilenmistir. Depremlerden, Dogu Anadolu

Bolgesi ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki 11 ilde 108.812 km2’lik bir alani
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kaplayan alan etkilenmis ve {i¢ milyon kisi evlerinden tahliye edilmek zorunda

kalmistir (EM-DAT, 2023: 1).

Tablo 2: Afet Etkileri: 1980-1999 ile 2000-2019 Donemleri Karsilastirmasi

Bildirilen Toplam Toplam Etkilenen | Yasanan Ekonomik
Afetler Oliim Sayis1 | Kisi Sayisi Kayip (ABD dolar)
1980- 4.212 1,19 milyon 3,25 milyar 1,63 triyon
1999
2000- 7.348 1,23 milyon 4,03 milyar 2,97 trilyon
2019

Kaynak: EM-DAT (The International Disaster Database). (2020), Human Cost of
Disasters (2000-2019), Erigim Adresi: https://www.cred.be/sites/default/files/CredCrunch61-
Humancost.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2024.

EM-DAT verilerine gore 2000-2019 yillar1 arasinda diinya genelinde 7.348 afet
kaydedilmistir. Yilda yaklasik 60.000 toplamda ise yirmi yil icerisinde 1,23 milyon
insan hayatin1 kaybetmis, 4 milyardan fazla insan ise bir veya birden fazla kez bu
afetlerden etkilenmistir. Bu afetler ayn1 zamanda yaklasik 2,97 trilyon ABD dolar1
biiyiikliigiinde bir ekonomik zarara neden olmustur. 1980-1999 yillar1 arasinda 4.212
dogal afet kaydedilmis, bu afetler nedeniyle 1,19 milyon insan hayatin1 kaybetmis, 3
milyardan fazla insan ise afetlerden etkilenmistir. 1900-1999 yillar1 arasindaki afet
kaynakli ekonomik zarar ise 1,63 trilyon olarak kaydedilmistir. Afet kaynakli yasanan
can ve mal kaybindaki bu artisin, afetlerin daha net bir sekilde kaydedilmis ve
raporlanmis olmasindan kaynaklanmasinin yam sira iklimle ilgili afetlerin artmis
olmasindan da kaynaklanmaktadir. 2000-2019 yillar1 arasinda gergeklesen 6.681
iklimle ilgili afetler nedeniyle 510.837 kisi hayatin1 kaybetmis, 3,9 milyar insan ise bu
afetlerden etkilenmistir. Erken uyari sistemlerinin gelistirilmis olmasina, afetlere
hazirlik ve miidahale asamalarinin iyilestirilmesine ragmen iklim degisikligi,
yoksulluk ve kentlesme gibi faktorlerle daha da kétiilesen afet risklerinin birbirine

bagli dogasi, afetlerin olumsuz etkilerini arttirmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir
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kalkinma hedeflerine ulagsmak ve afetlerin topluluklar ve altyap: iizerindeki etkilerini
azaltilmasi amaciyla risklerin azaltilmasi 6nem arz etmektedir. Son COVID-19 salgini,
etkili afet risk yonetimi ve yoOnetisimin Oonemini daha da vurgulamistir. Birlesmis
Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR)’nin Afet Riskini Azaltma Kiiresel
Degerlendirme Raporu, Sendai Cercevesinde, afet riskinin azaltilmasina yonelik

kapsamli bir yaklasima duyulan ihtiyaci vurgulanmaktadir (EM-DAT, 2020: 1-2).

2.4. Kalkinmanin Afet Yonetimine Etkisi

Afetler diinya genelinde 6nemli bir sorundur ve kalkinma i¢in ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkiler can ve mal kaybi,
yaralanmalar, yikim ve tahribat, sosyal ve ekonomik dengenin bozulmasi, ¢evrenin
tahribi gibi birgok alani farkli 6l¢iilerde etkileyebilmektedir. Bunun yani sira afetler
neticesinde bir lilkede yasanan sok ya da aksama sonucu diinya ekonomisindeki diger
ilkeler de etkilenebilmektedir. Bu baglamda afetler nedeniyle tedarik zincirinde

yasanan bir aksaklik zincirin geri kalanini da etkileyebilmektedir.

Afet kirillganligi, bireylerin yasamlarimi ve gevrelerini sekillendiren ¢esitli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve politik faktorlerden kaynaklanan karmagik bir
konudur. Kalkinma stiregleri, mevcut riskleri artirmanin yani sira bireylerin olasi
afetlere kars1 duyarliliklarimi da etkileyebilmektedir. Ornegin, yoksulluk, niifus artisi,
ekonomik kalkinma kaynakli gocler, yasal ve politik sorunlar, zayif hiikkiimet ve sivil
toplum kurumlar1 gibi faktorlerin tiimii birgok kisinin riskli yerlerde ve giivenli
olmayan konutlarda yasamasina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, yoksullar,
cocuklar, yashlar, kadinlar, engelli bireyler, go¢menler, yerinden edilmis insanlar, 1rk,
kast veya diger sosyoekonomik veya kiiltiirel 6zellikler nedeniyle dislanan bireyler
gibi toplumdaki savunmasiz gruplarin afetlerden orantisiz bir sekilde zarar gérme
egiliminde oldugunu gostermistir. Buradan elde edilen sonuca gore afetlerin toplum
tizerindeki etkileri dengesiz ve esitsiz bir sekilde dagilmaktadir. Bu baglamda afetler
mevcut ekonomik ve sosyal esitsizlikleri derinlestirebilmekte, halihazirda dezavantajh

olan haneleri daha da yoksulluga itebilmekte ve iyilesme c¢abalarni
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engelleyebilmektedir. Afet kirilganligin yalnizca yoksullukla ilgili olmamasina
ragmen yoksulluk temel faktordiir. Afetlerde, daha yoksul ve sosyal olarak
Otekilestirilmis haneler savunmasizlikla daha fazla kars1 karsiya kalmakta ve daha

ciddi kayiplar yasanmaktadir (Twigg, 2015: 3).

Kalkinmanin afet yonetimine bir¢ok olumlu etkisi bulunmaktadir. Bunlar, risk
azaltma calismalarinin gerceklestirilmesi, afet planlarinin hazirlanmasi, altyapinin
giiclendirilmesi, halkin  afetlere  yoOnelik  bilinglendirilmesi,  ekonominin
canlandirilmasi, toplumsal destek saglanmasi gibi unsurlar1 igermektedir. Bu
baglamda afet yonetimi siirecinde kalkinmaya dair esas dikkat edilmesi gereken
asamalar risk ve zarar azaltma asamasi ile hazirlik asamasidir. Afet yOnetimi
asamalarinda uygulanan yanlis kalkinma hamleleri afet durumunda daha fazla zarara

yol agabilmekte ve afetlere karsi hazirliksiz birakabilmektedir.

Tablo 3: Zengin ve Yoksul Ulkelerdeki Afet Risk Azaltma Kapasitelerine Iliskin

Karsilastirmah Ornekler

Zengin Ulkeler Yoksul Ulkeler
o Afet riskini en aza indirmek icin | ® Diizenleyici c¢ergeveler zayiftir veya
uygulanan  diizenleyici  ¢ergevelere yoktur.
sahiptir. e Onleyici miidahaleler igin kapsamli
e Can kaybim1 en aza indirmek igin bilgi sistemleri bulunmamaktadir.

gelismis erken uyar1 sistemleri ve | ¢ Fonlar, kalkinma programlarindan acil
bilgilendirme mekanizmalari yardim ve kurtarma ¢alismalarina
bulunmaktadir. aktarilmaktadir.

e Acil miidahale ve tibbi bakim sistemleri | e  Etkilenenler miilkte yasanan kayiplarin

oldukga gelismistir. tim yiikiinii tagiyarak zor durumda
e Sigorta programlart miilk kayiplarinin kalabilmekte ve hatta gecim
yiikiinii dagitmaya yardime1 olmaktadir. kaynaklarini kaybedebilmektedir.

Kaynak: White, P., Pelling, M., Sen, K., Seddon, D., Russell, S., & Few, R. (2004).
Disaster Risk Reduction: A Development Concern. London: Department for International
Development (DFID), Erigim Adresi:
https://www.preventionweb.net/files/1070 _drrscopingstudy.pdf, Erisim Tarihi 14. 04. 2024,

$s.9.
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Afet yonetimi incelenirken kalkinma, gelismislik, yoksulluk gibi kavramlarin
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Yoksul iilkeler ya da geri kalmis iilkeler afetlerin
ortaya cikarttigr yikiciligi, can kaybini, mal kaybim1i ¢ok daha yogun oranlarda
yasayabilmektedir. Bu iilkeler, gelismis tlilkeler ile afet riski noktasinda ayn1 konumda
degillerdir. Ornegin aynm1 siddette bir deprem Cin ve Pakistan agisindan
degerlendirildiginde Pakistan’1 ¢ok daha fazla etkilemektedir. Yukaridaki tablodan da
anlagilacagi lizere afet risk ve zararinin azaltilmasi ile kalkinma birbiriyle dogrudan
baglantilidir. Yoksullugun azaltilmasi sayesinde afet risk ve =zararlar1 da
azaltilabilmektedir. Yoksul iilkeler afetlerden daha fazla etkilenmekte ve bu tilkelerde
afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar daha biiyiik olmaktadir. Ciinkii yoksul
ilkeler zengin iilkelere kiyasla risk ve zarar azaltma c¢alismalarinda oldukca yetersiz

kalmaktadir.

Afet yoOnetimi siirecinin her asamasinda kalkinmanin Onemini goérmek
miimkiindiir. Afet yonetimi siirecinde kalkinmanin en 6nemli katkisi, toplumun gegim
kaynaklarimin siirdiiriilebilir hale getirilmesidir. Kalkinma ile birlikte ekonomi de
giiclenmektedir. Olasi bir afet durumunda siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1 sayesinde
toplumun afetlere kars1 direncliligi artacak ve yasanan afetler sonrasi hayatin olagan
akigina donmesi yani iyilesme siireci daha hizli olabilecektir. Bunun yani sira afetlerin
mali kalkinmaya yonelik tagidigi olasi risklerin en aza indirilmesi 6nem arz etmektedir.

Afetlerin yasanma ihtimali g6z Oniinde bulundurularak afetlere kars1 ekonomik

hazirlik yapilmasi gerekmektedir.

Kalkinma siireci ile birlikte altyap1 ¢alismalar1 6nemli dl¢iide artmaktadir. Bu
sayede afet sonrast yasanabilecek altyapimmin ¢Okmesi gibi afet riskleri
azaltilabilmektedir. “‘Diinya Niifus Beklentileri’” adl1 Birlesmis Milletler DESA raporu
verilerine gore, “Diinya niifusunun 2030 yilinda 8,5 milyara, 2050 yilinda 9,7 milyara,
2100 yilinda ise 11,2 milyara ulasmasi beklenilmektedir (Birlesmis Milletler, 2015)™.
2050 yilinda bu 9,7 milyar civarindaki niifusun %66’simin kentlerde yasamasi
beklenilmektedir. Bu durum ise kentlerde giderek artan sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Altyapr sistemlerinde, ulasim iizerindeki, kent {izerindeki baskinin

artmastyla birlikte, kentin afet risklerini de artmaktadir.

Halkin bilinglendirilmesi amaciyla egitimler verilmesi, tatbikatlar yapilmasi,

saglik yatirimlar1 yapilmasi gibi yatirimlar yapilarak afet 6ncesinde bireyler de biling
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olarak afete hazir hale gelmekte ve olasi bir afet durumunda ne yapacagini bilen bir
konuma gelebilmektedir. Bunun yani sira sosyal yardim ve dayanigma aglar

desteklenmesi sayesinde afetzedelere daha etkin bir sekilde ulasilabilmektedir.

Afetlerle kalkinmanin entegre bir ¢ercevede birlestirilmesi hem teori agisindan
hem de uygulama agisindan 6nem arz etmektedir ve bu durum akademisyenler ile
uygulayicilar agisindan rehberlik saglamaktadir. Afetler, kalkinma ag¢isindan yeni
olanaklar1 glindeme getirme 06zelliginin yani sira var olan veya yogunlasilmis
kalkinma projelerini sekteye ugratma ozelligine de sahiptir. Bu baglamda yasanan
afetler toplum ac¢isindan 6nemli bir deneyim kazanma firsat1 olmanin yani sira ge¢cmis
emeklerin bosa gitmesi anlamima da gelebilmektedir. Dolayisiyla, yerel afetlerle
alakal1 politika anlayisinin belirlenmesi ve kalkinma yontemlerinin olusturulmasinda,
uygulanilmasinda afet ve kalkinma kavramlar1 beraber ele alinmalidir. Bu sayede
afetler, daha hazirlikli hale gelmeyi saglamasi ve risk azaltma ¢alismalar1 vasitasiyla
gelecekteki kalkinmanin aksamasini azaltabilecegi gibi toplumlarin afet hassasiyetini

azaltmis olmaktadir (Kapucu ve Liou, 2014: 11-12).

Afetlerin kalkinma iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Afetlerin etkileri
hem hayat, gecim kaynag1 ve altyap1 kayb1 gibi dogrudan hem de fonlarin kalkinmadan
acil yardim ve yeniden yapilanmaya yonlendirilmesi gibi dolayli olarak
hissedilmektedir. Bu etkiler, yalnmizca yoksulluk, aglik, saglik ve ¢evresel durumlari
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligini ve egitime erisimi iyilestirmeyi
amaglayanlar1 da tehlikeye atmaktadir. Afetler, 1990-2015 yillar1 arasinda giinde 1
ABD dolarindan daha az bir gelirle yasayan insanlarin oranimi ve aglik ¢ekenlerin
oranini yar1 yartya azaltmay1 amaclayan Binyil Kalkinma Hedefleri i¢in de bir tehdit
olusturmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri, ana odak noktasi yoksullukla miicadele
olan DFID gibi kuruluslar agisindan da 6nem arz etmektedir. UNDP tarafindan yapilan
kiiresel degerlendirmeler, iklim soklari, dogal afetler, salgin hastaliklar, ticaret
engelleri ve yiiksek bor¢larin Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmanin 6niinde yapisal
engeller oldugunu gostermektedir. Binyill Kalkinma Hedeflerinde kaydedilen
ilerlemeye iliskin ulusal raporlarda afetlerin yoksulluk ve aglik iizerindeki etkisi
iizerinde durulmaktadir. Ornegin, Cin’in Biny1l Kalkinma Hedefi raporu, dogal afetleri
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulagsma cabalarini baltalayan énemli bir faktor olarak

tanimlamakta ve afet riskinin azaltilmasini1 yoksullugu azaltma stratejileriyle dogrudan
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iliskilendirmektedir. Nepal, Afganistan, Tanzanya ve Mozambik gibi iilkelerde sel,
kuraklik ve toprak kaymasi gibi felaketler artan yoksulluk ve gida giivensizligi ile
iliskilendirilmektedir. Bu 6rnekler, afetlerin kalkinma tizerindeki kalici etkilerini ve
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada ortaya ¢ikardiklar1 zorluklar1 géstermektedir

(White ve digerleri, 2004: 19).

Gelismis tilkeler, daha iyi altyapi, kaynak ve sistemlere sahip olmalari
sayesinde afetlere hazirlikli olma ve etkili miidahale etme kabiliyetine sahip
olmaktadir. Ancak gelismekte olan ve geri kalmis tilkeler, yeterli kaynak ve kapasiteye
sahip olmadiklari i¢in afet yonetimi siirecini etkin bir sekilde yonetememektedir. Bu
durum, yasanan tahribatin, can ve mal kaybinin daha fazla olmasina ve toparlanma
stirecinin daha uzun stirmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira, kalkinma siirecleri,
afetlere kars1 kirilganliklart artirarak afet risklerini artirabilmektedir. Yoksul iilkelerde
afetlerin etkilerinin daha yogun hissedilmesinin nedeni, yoksullugun savunmasizligi
artirarak afetlere kars1 daha direngsiz hale getirmesidir. Yoksul iilkeler ayn1 zamanda
mali kaynak ve afet yonetimi kapasitesinin eksikligi ile de miicadele etmekte ve bu
sorunlar afet yonetimi siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, afet risk ve zarar
azaltma siirecine odaklanmak, afetlere karsi dayaniklilik olusturmak ve miidahale
kapasitesini gli¢glendirmek onem arz etmektedir. Bu baglamda afetler yonetilebilir bir
stire¢ olmalarinin yani1 sira ayn1 zamanda farkli kademelerden olusan bir siiregtir. Afet
yonetimini agamalara ayirarak incelemeli fakat siirecin tamaminin bir biitiin oldugunu
ve afete miidahalenin, afet Oncesinde yapilanlarin ve afet sonrasinda yapilan
caligmalarin  eksiksiz olarak yiiriitiilmesi gerektiginin bilincinde olunmasi

gerekmektedir.

2.5. Afet Yonetimi ve Siirdiiriilebilirlik

AFAD Afet Yonetimi Terimleri S6zliigii’ne gore siirdiirtilebilir afet yonetimi;
daha giivenli ve daha dayanmikli topluluklarin olusturulmast amacimin yani sira

ekonomik, sosyal ve ¢cevresel refah1 artirma amaciyla da mevcut tehlikeleri ve riskleri

etkin bir sekilde ele alan yonetim olarak ifade edilmektedir (AFAD, 2014: 140). Afet

35



yonetimi ve siirdiiriilebilirlik, afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve hayat standartlarinin
yiikseltilmesi amaciyla 6nem tasiyan bir konudur. Siirdiiriilebilirligin afet yonetimi
siireclerine entegre edilmesi can ve mal kayiplarinin yasanmasini 6nlemekte ve bu

sayede toplumun afetlere kars1 direngli hale gelmesi saglanmaktadir.

Yasanan afetler, afet oncesi 6nlemlerin 6nemini ortaya koyarak afetlerin risk
ve zararlarmin azaltilmast ve politikalarda degisikliklere ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Risk ve zarar azaltma caligsmalari ile stirdiiriilebilir kalkinma arasinda
stireklilik saglanmasi, arazi politikalar1 ve yapi sektorii faaliyetlerinde reformlar

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Biiytik 6lcekli afetler, lilke ekonomisine ve biiylime ile ilgili hedeflerine zarar
vererek 0demeler dengesinde problemler yaratmakta ve biitge gelir-gider dagiliminda
bozulmalara neden olmaktadir. Bu baglamda afetler, gelir dagilimi tizerinde negatif
etkiler meydana getirmekte ve fakirligi artirmaktadir. Bu durum ayni zamanda
ongoriilen yatirimlarin sekteye ugramasina ve bu yatirimlara tahsis edilen kaynaklarin
kesilmesine neden olmaktadir. Dogal afetler iilke genelinde iiretim ve stok azalmasina
neden olarak piyasa kaybi, mal kitlig1 ve fiyat yilikselmelerine sebep olmaktadir. Bunun
sonucunda igsizligin artmasi, toplumsal dengelerin altiist olmasi ve ani niifus
hareketlenmeleri yasanmasimma neden olabilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilirligi
olumsuz yonde etkilemekte, siyasal ve sosyal birligi bozabilmektedir. Bu sebeple,
dogal afetlerin meydana getirdigi zararlarin azaltilmasi amaciyla alinmasi gereken
onlemlerin kalkinma ve gelisme planlarina entegre edilmesi gerekmektedir. Birlesmis
Milletler ve diger uluslararasi organlar, dogal afetlerin esasinda bir kalkinma sorunu
oldugunu vurgulamakta ve hem afetlerin engellenmesi hem de meydana getirdikleri
zararlarin azaltilmasi amaciyla gereken adimlarin atilmasi gerektigini belirtmektedir

(Erglinay, 2009: 2).

Afet yonetimi siireci, afetlerin potansiyel etkilerinin tespit edilmesini, risklerin
analiz edilmesi ve tedbirlerin alinmasi adimlarin1 kapsamaktadir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami bu baglamda kaynaklarin etkin ve verimli bir bi¢imde kullanilmasini
saglamakta ve bdylece doganin gelecek nesiller i¢in muhafaza edilmesini
amaglamaktadir. Afet yonetimi siirecinde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 afetlerin
meydana getirdigi etkilerin en aza indirilmesi ve afetlere karsi dayanikliligin

saglanmast acisindan biiyiikk Onem tagimaktadir. Afet yOnetimi faaliyetlerine
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stirdiiriilebilirligin entegre edilmesi sayesinde toparlanma siireci ¢ok daha hizli ve
etkin bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir. Bu baglamda afet yonetimi

siireclerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in ¢alisilmalidir.

Bireylerin afetlere karsi savunmasizligin1 analiz etmenin ve bu afetlere
hazirlanmanin 6nemi, “siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1” yaklasimina ve yoksullugun
bir getirisi olan kirilganli§i azaltma c¢alismalarina dayanmaktadir. Bu nedenle,
giivenlik a¢1g1 analizi vasitasiyla, insani yardim ¢alismalart DFID nin temel hedefleri
ve siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 yaklagimiyla uyumlu hale getirilebilmektedir.
DFID’nin ¢aligsmalarinin diger bir hedefi ise siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklart ve
yoksullugu azaltma girisimlerinin desteklenmesi amaciyla, yardimlarin bir uzantisi
olarak tehlikelere kars1 savunmasizligi ele almaktir. Siirdiirtilebilir ge¢im kaynaklar
yaklagimi, soklarin kirilganlik tizerindeki etkisini kabul etmektedir, ancak soklarin
gecim varliklarint  ve sonuglarint nasil etkiledigine dair yeterli analiz
bulunmamaktadir. DFID nin kalkinmaya yonelik ¢alismalar1 genellikle tehlikelere ve
afetlere kars1 savunmasizligi azaltmayi ele almakta basarisiz olmaktadir. Kirillganlik

analizi;

e Tehlikelere kars1 kirilganligin azaltilmasinin 'normal' yoksul yanlis1
kalkinma faaliyetlerine dahil edilmesi amaciyla tiim siirdiiriilebilir ge¢cim
kaynaklari politikalarina dahil edilmesi,

e Insani yardim galigmalarinin kalkinma desteginin ana akimiyla ayrilmaz bir
parca haline getirilmesi,

e DFID’nin insani yardim calismalarinin hem afetlere hazirlik hem de
yoksullugun azaltilmasi ¢aligsmalarinda kirilganlik analizini kullanarak
sirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1  yaklasimi arasindaki baglantinin

giiclendirilmesini saglamak (Cannon ve Twigg, 2003: 3-4).

Afet risklerini azaltmak, yoksullugun azaltilmasina yardimeir olarak
sirdiiriilebilir kalkinmaya da katkida bulunabilmektedir. Afetlere kars1 kirillganlik ve
afetlerden dogrudan etkilenmek yoksulluga neden olabilmekte ya da yoksullugu
siddetlendirebilmektedir. Afet riskini azaltma stratejilerinin yoksullugu azaltma
cabalartyla biitiinlestirilmesi sayesinde, her iki alan agisindan da olumlu sonuglar hizla
elde edilebilmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin verilerinin istatistiksel analizi,
yoksulluk orami ile afetlerden etkilenen birey sayisi arasinda dogrudan baglantili
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oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, yoksulluk oranlarmin daha yiiksek oldugu
bolgeler yasanan afetlerde daha fazla ekonomik kayip yasama egilimindeyken,
yoksulluk oranlarmin daha diisiik oldugu bolgeler daha diisiik ekonomik kayiplar
yasama egilimindedir. Bu baglamda, yerel afet riski azaltma stratejilerini benimseyen
tilkelerin orani ile uluslararasi yoksulluk simirmin altinda yasayan insanlarin orani
arasinda onemli ve pozitif bir istatiksel iligki bulunmaktadir. Afet riskinin azaltma
caligmalarina yatirim yapilmasi, ayn1 zamanda Tllkenin genel risk azaltma
caligmalarinin bir gostergesi olarak goriilebilmekte ve bu durumun da yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunabilecegi kabul edilmektedir. Afetler sirasinda sadece
ekonomik zenginlik tehlike altinda degildir, ayn1 zamanda genel ekonomik biiyiime de
tehlike altindadir. Afetler sadece dogrudan kayiplara neden olmakla kalmamakta, ayni
zamanda Onemli ekonomik yavaslamalara da yol agabilmektedir. En az gelismis
tilkelerde, afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar ile kisi basina diisen reel
GSYIH’nmn yillik biiyiime orani arasinda kayda deger bir iliski bulunmaktadir.
Ekonomik kayiplar arttikca, GSYIH biiyiimesi yavaslama egiliminde olmaktadir.
Kiiresel ekonomik biiylime devam ettikce ve daha fazla insan yoksulluktan
kurtuldukga, afetlerden kaynaklanan risk altindaki servet oran1 da artmaktadir. Bu
durum, ekonomik kalkinmanin afet risklerine karsi devam eden kirilganlhigini

vurgulamaktadir (UNDRR, 2022: 43-44).

2.6. Afet Yonetimi ve Dayamkhhik

Dayaniklilik, bir sistemin, toplulugun veya toplumun bir tehlikenin etkilerine
kars1 koyma, uyum saglama ve bunlardan kurtulma kapasitesini ifade etmektedir. Bu
baglamda dayaniklilik, temel yapilar1 ve islevleri koruyabilmeyi ve eski haline
getirebilmeyi igermektedir. Dayaniklilik, zorluklardan geri donme yetenegi anlamina
da gelmektedir. Bir toplulugun dayaniklilhik diizeyi, mevcut kaynaklari, kriz
zamanlarinda harekete ge¢gme, koordinasyon yetenegiyle dogru orantilidir. (UNISDR,

2009: 10).
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Afet direncliligi, afetlerle basa c¢ikabilme yetenegini ifade etmektedir ve bu
baglamda afet yonetiminde siirdiiriilebilirligin temelini olusturmaktadir. Afetlere karsi
dayanikli olunmasi, afetlerin doga olay1 olarak kalmasini saglamanin yani sira afetlerin
etkilerini en aza indirmeyi ve hayatin hizla olagan akisina donmesini saglamay1
hedeflemektedir. Afetlere kars1 direngli toplum, risk ve zarar azaltma ve hazirlik
asamalar1 {izerinde c¢alisarak afetlerin meydana getirecegi olasi tehditlerden
kurtulmay1 hedeflemektedir. Afetlere kars1 direngliligin saglanmasi sayesinde, toplum
afete kars1 hizli bir sekilde tepki verebilmekte ve en kisa siirede toparlanabilmektedir.

Bu nedenle, afetlere kars1 direngli olunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Afet direnclilik gostergelerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir: acil durum
hizmetlerine erisilmesi, afet koordinasyon kapasitesinin giiclii olmasi, iletisim
kapasitesinin gii¢lii olmasi, afet risk ve zarar azaltma politikalarinin hayata gegirilmis
olmasi, afet sonrasi iyilesme ve yeniden insa kapasitesinin gii¢lii olmast, toplumun afet
bilincine sahip olmasi, afet oncesi ve sonrasi siireclere toplumsal katilimin yiiksek
olmasi. Yukarida ifade edilen afet direnclilik gdstergeleri degerlendirilerek ve bu
baglamda afet direncinin artirilmasina yonelik politika ve stratejiler uygulanarak
afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi, toplumlarin afetlere hazir hale
getirilebilmesi ve iyilesme siirecinin hizli bir sekilde atlatilabilmesi miimkiin

olabilmektedir.

Kentler, dogru bir planlama ve stratejik yonetimle gelistirildiginde afetler
karsisinda giivenli limanlar haline gelmektedir. Ancak plansiz ve diizensiz kentlesme,
can ve mal giivenligi i¢in ciddi tehditler olusturmakta ve kenti direngsiz hale
getirmektedir. Bu direngsizlik, 6zellikle dogal afetler sirasinda daha belirgin hale
gelmektedir. Bu sebeple devletler, kentlerini dogal afetlere kars1 giiglendirme ¢abasi
icerisine girmektedir. Ancak kentlerdeki giivenlik sorunu sadece dogal afetlerin
siddetiyle sinirli degildir. Planlama eksikligi olan kentlerde meydana gelebilecek
afetlerin etkisi cok daha biiyiik olmaktadir. Yapilarin depreme dayanikli olmamasi, acil
miidahale ekiplerine erisimin zor olmasi ve kent sakinlerinin afet durumunda nasil
organize olacaklar1 konusunda hazirliksiz olmalari, kentlerin direng diizeyini daha da

diisiirmektedir (irdem ve Mert, 2023: 242).

Bruneau calismalarinda, dayanikliligin dort temel bilesenini 6zetlemektedir:

saglamlik, hiz, yedekleme ve beceriklilik. Saglamlik, mukavemeti veya elemanlarin,
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sistemlerin veya birimlerin bozulmadan strese dayanma yetenegini ifade etmektedir.
Hiz, kayiplar1 en aza indirmek ve gelecekteki aksakliklar1 Onlemek amaciyla
oncelikleri belirleme ve hedeflere hizli bir sekilde ulasma kapasitesini ifade
etmektedir. Yedekleme veya yedeklilik, kesinti durumunda islevselligi korumak igin
alternatif segeneklere sahip olmay: ifade etmektedir. Beceriklilik, tehditlerle karsi
karsiya kaldiginda kaynaklar1 harekete gecirerek sorunlart etkili bir sekilde belirleme
ve ele alma yetenegini ifade etmektedir. Saglamlik ve hizlilik, direncliligi arttirict
Onlemlerin nihai hedefleri olarak goriilebilmektedir. Yedeklilik ve beceriklilik ise bu
hedeflere ulasmak i¢in kullanilan araglar olarak goriilmektedir (Chang ve Shinozuka,

2004: 742).

Afetlere karst dayanikliligi artirabilme hedefi dogrultusunda, risk ve zarar
azaltma calismalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ulke genelinde giivenlik
aciklarinin tespit edilmesinin yani sira topluluklarin ve kuruluslarin da giivenlik
aciklarmi belirlemesi ve olasi riskleri azaltarak afetlere daha iyi hazirlanilmasi
gerekmektedir. Bu faaliyetler, potansiyel tehlikelerin anlasilmasina, O&nleyici
tedbirlerin uygulanmasma ve miidahale ve kurtarma c¢abalarinin iyilestirilmesine
yardime1 olmaktadir. Topluluklar, riskleri ve giivenlik aciklarimi proaktif olarak ele
alarak afetlere karsi dayamikliliklarimi artirmali ve afetlerin olumsuz etkilerine

dayanikli hale gelebilmek adina daha donanimli hale gelmelidir.

Afetlere kars1 direngli olunmasi sayesinde, bireyler, yerler ve cevre, afetlerin
olumsuz etkilerine kars1 korunmakta, afetlere kars1 dayanma ve bunlardan kurtulma
becerisi kazanmaktadir. Toplumun, dogal ya da insan kaynakli afetlere ne olgiide
direncli ve hazirlikli oldugu afetlere kars1 dayanikliligini gdstermektedir. Afetlere kars:
dayanikliligin saglanmasi sayesinde, afet riskleri en aza indirilerek can ve mal
kaybinin oniine gegilmeye calisilmakta, afet sonrasi hizla olagan yasama doniilmesi
ve afetten etkilenen toplumun direngliliginin arttirilmas: hedeflenmektedir. Bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in baz1 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Afet direnci,
toplumlarin afetlere dayanma, uyum saglama ve kurtulabilme yetenegidir. Afet
direncini artirmak i¢in alinmasi gereken 6nlemleri su sekilde ifade etmek miimkiindiir:
altyapt ve bina yonetmeliklerinin diizenlenmesi, erken uyar1 sistemlerinin hayata

gecirilmesi, ulagim ve iletisim altyapisinin giiclendirilmesi, topluma afetlere yonelik
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hazirlik ve miidahale egitimleri verilmesi, kent planlama ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,

stire¢ icerisindeki kamu-6zel sektor ig birliginin artirilmast.

Afetlere kars1 direncliligin arttirilabilmesi i¢in ilk alinmasi gereken 6nlem risk
ve zarar azaltma caligmalarinin uygulanmasidir. Risk ve zarar azaltma g¢aligmalari,
afetlere karsi1 direncliligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede,
afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek potansiyel riskler belirlenerek toplumun bu riskler
karsisinda kirilganlik derecesi belirlenebilmektedir. Daha sonra bu kirilganliklar analiz

edilerek azaltilmasina yonelik ¢calismalar gerceklestirilmektedir.

Alinmas1 gereken bir diger onlem giivenlik agiklarinin tespit edilmesidir.
Giivenlik agiklar1 belirlenerek potansiyel kirilganliklar tespit edilmekte ve afetler
gerceklesmeden Once bu kirilganliklara yonelik gerekli 6nlemler alinabilmektedir.
Risk ve zarar azaltma ¢alismalari, potansiyel risklerin etkisini 6nlemeye ve azaltmaya
yonelik tedbirler uygulayarak afet riskleri azaltilmaktadir. Potansiyel risklerin
belirlenmesi ve bu risklere yonelik faaliyete gegilmesi sayesinde, topluluklar ve
kuruluslar bir afet meydana geldiginde etkili ve verimli bir sekilde miidahale etmek
icin hazirlikli olabilmektedir. Risk ve zarar azaltma c¢aligmalari, afetlerin siddetini
azaltarak daha hizli bir iyilesme siireci saglamakta, miidahale ve iyilestirme
cabalariin etkinligini artirmaktadir. Bu g¢alismalar, kirillganliklarin azaltilmasina,
hazirliklt olma durumunun gelistirilmesine ve miidahale ve iyilestirme ¢abalarinin

tyilestirilmesine yardimci olarak afetlere karsi direng olusturmaktadir.

Alinmas1 gereken bir diger Onlem, altyapt ve yapisal dayamikliligin
arttirilmasidir. Altyapr dayanikliligi, afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkileri en
aza indirmekte ve afet sonrasi miidahale ve arama kurtarma ¢alismalarini
kolaylagtirmaktadir. Dayanikli altyapi, afetlerde can ve mal kaybini azaltabilmekte,
temel hizmetlerin devamlilifini saglamakta ve toplumdaki hazirlik ve miidahale
kapasitesini artirmaktadir. Afetlere kars1 direngli altyapilar, deprem, sel gibi dogal
afetlerin olumsuz etkilerine kars1 diren¢ gosterebilmelerinin yani sira, dayanikli
altyapi, su, elektrik, kanalizasyon, ulasim dogal gaz ve iletisim gibi temel altyapi
hizmetlerinin afet aninda ve sonrasinda siirdiiriilebilirligini saglayarak afetten
etkilenen halkin refah diizeylerini korumaktadir. Bunun yamn sira, dayanikli altyapilar

tyilesme siirecini hizlandirmakta ve yeniden insa siirecine temel olusturmasi sayesinde
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afetlerin uzun vadeli etkilerini ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda altyapinin

dayanikli olmas: siirdiirtilebilir kalkinmay da desteklemektedir.

Istenilen hedeflere ulasilabilmesi icin alinmasi gereken bir diger 6nlem
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesidir. Afetlerle miicadelede kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi afetlere karsi hazirlikli olmay1 saglamaktadir. Bu giliglendirme, devlet,
sivil toplum kuruluslar1 ve diger aktorler arasinda daha iyi bir koordinasyon ve is
birligi saglamaktadir. Bu sayede calismalar daha etkin ve verimli bir sekilde

yiiriitiilebilmektedir.

Diger bir 6nlem ise topluma afet bilincinin kazandirilmasi ve afet yonetimi
stireclerinde toplumsal katilimin saglanmasidir. Topluma afet bilinci kazandirilmasi,
afetlere karst hazirlikli olunmasi bakimindan hayati Onemdedir. Afet bilinci
olusturulabilmesi amaciyla topluma acil durum egitimleri verilmeli, afetler hakkinda
bilgi verilmeli ve hazirlikli olma noktasinda toplum tesvik edilmelidir. Bu sayede,
toplum kars1 karsiya oldugu afet risklerini kavrayarak afetlere karsi direncli hale
gelebilmektedir. Bireylere afet egitimi verilmesi sayesinde, afet oncesinde, afet aninda
ve afet sonras1 siirecte dogru kararlar alinabilmekte ve afetlerin olumsuz etkileri en aza
indirebilmektedir. Ayrica, toplumda afet farkindaligi kazandirilmasi sayesinde
toplumlar afetlere kars1 daha dayanikli hale gelebilmekte ve siirece daha hizli ve etkili
bir sekilde miidahale edebilmektedir. Bu baglamda, afet bilincinin kazandirilmasi can
ve mal kaybin1 6nlemekte veya azaltmakta ve daha gii¢lii toplumlar insa edilmesini

saglamaktadir.

Afet dayanikliliginin saglanmasi, afetlerin topluma ve ¢evreye olan etkilerinin
ele alinmasi ve afetlerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Dogal
afetler, teknolojik afetler ve insan kaynakli afetler gibi durumlarda afetlere karsi
dayanikli altyapilar, gii¢lii iletisim sistemleri, verimli hazirlik planlar1 ve topluluk
dayanigmasi 6nem arz etmektedir. Afet yonetimi siirecinin her agamasinda afetlere
kars1 dayaniklili§in saglanmasi, afetlerin etkisinin azaltilmasi, can ve mal kaybinin en
aza indirilmesi ve toplumlarin hizli ve etkili bir sekilde iyilesmesinin saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle, afet dayanikliliginin saglanmasina énem verilmesiyle
birlikte, toplumlar afetlerle bas etme ve afetlerin yikict etkilerini en aza indirme

konusunda daha hazirlikli hale gelebilmektedir.
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1. Baglam 2. Rahatsizhik 3. Rahatsizhikla 4. Rahatsizhiga Tepki

Ornegin sosyal ~ Ornegin dogal tehlike, bas etme Ornegin hayatta kalma,
smif, bdlge, catigma, giivensizlik, gida Kkapasitesi basa gikma, iyilesme,
kurum kithg, yiksek yakit fiyatlari. dgrenme, doniisme
Maruz Kalma Daha iy geri
sicrama
Soklar y
Sistem Geri sigrama
veya
H .
Siirec assasiyet .

iyilesir ama

~ - eskisinden daha

kotii olur

Uyarlanabilir

Kapasite
Cokiis

Neyin Neye karsi
dayamkhgi? dayamkhhk?

Sekil 3: Dayaniklilik Cer¢evesinin Dort Boyutu

Kaynak: Department for International Development, Defining Disaster Resilience: A
DFID Approach Paper, 2011, Erigim Adresi:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data

/file/186874/defining-disaster-resilience-approach-paper.pdf, Erisim Tarihi:16. 05. 2024, s. 7.

Toplumda afetlere karsi direnglilik olusturulabilmesi adina devletin yerine
getirmesi gereken birtakim sorumluluklar bulunmaktadir. Afet sonrasi siirecin hizli ve
etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ulagim ve iletisim altyapisi, sebeke sulari, kanalizasyon sistemleri gibi
altyap1 sistemleri gii¢lendirilmeli ve afetlere karst hazir hale getirilmelidir. Kamu
binalari, yollar, kopriiler afetlere direngli hale getirilmelidir. Devletin bir diger gorevi
etkin miidahale sistemleri olusturmaktir. Profesyonel miidahale ekipleri, acil tahliye
planlar1 afet sonras1 hizli ve etkili miidahale i¢in 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda

siirece toplumsal katilimin saglanmasi gerekmektedir. Devlet, siirece toplumsal
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katilim saglanmasi amaciyla afet riskleri ve etkileri konusunda topluma egitimler

vermeli ve afetlere karsi nasil bir hazirlik siireci yiiriiteceklerini 6gretmelidir.

Tiirkiye, afetlere sik sik maruz kalan bir konumda yer almasi nedeniyle afetlere
kars1 dayaniklilik stratejileri gelistirmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle 1999 Golciik
Depremi sonrasi siirecte yasanan afetlerden edinilen dersler dogrultusunda cesitli
politikalar ortaya konmus, afete hazirlik ve miidahale kapasitesi giiglendirilmistir. Bu
siirecte binalarin, yapilarin deprem ve diger afetlere karsi direncliliginin
saglanabilmesi adina yonetmelikler uygulamaya konmus, kentsel doniisiim ¢alismalari
baslatilmistir. Ayn1 zamanda AFAD kurularak afet yonetimi siireci koordine edilmistir.
Bu siiregte bina yonetmelikleri, erken uyari sistemleri ve toplum bilinglendirme
calismalari sayesinde afetlere karsi daha dayanikli hale gelinmistir. Fakat, 1999 sonrasi
stirecte her ne kadar afet riskinin azaltilmasi ve afet yonetimi konusuna verilen 6nem

artmis olsa da dayaniklilik tam anlamiyla saglanamamugtir.

Afet yonetimi acisindan olduk¢ca Onemli olan direncli kent yaklasimi,
giinimiizde ¢ok sayida iilke ve kent tarafindan uygulanmaktadir. Direngli kent
yaklagiminin temel hedefi, dayanikli ve esnek kentler insa etmek ve kentlerin afet
sonrasi iyilesme asamasini hizlandirmaktir. Bu yaklagimimin uygulanmasi amaciyla
birgok farkli konu iizerinde ¢aligmalar yapilmaktadir. Afet risk yonetimi, kalkinma,
esneklik, planlama, kamu hizmetleri, toplumsal etkenler ve yerel yonetisim gibi ¢esitli
alanlardaki uluslararas1 arastirmalar, direncli kentler gelistirmek ig¢in stratejilerin
belirlenmesinde dnem arz etmektedir. Bu arastirmalar, etkili stratejiler gelistirilmesine
katki saglamaktadir. Direngli kent yaklasimi, afetlere kars1 direnci artirmak ve afetlerin
sonuglarina daha iyi uyum saglamak i¢in oldukca 6nemli bir adimdir (Akbas, 2023:
1884).

Son zamanlarda dayaniklilik konusu, kalkinma ve insani yardim
politikalarinda da 6nemli hale gelmekte ve ¢esitli sorunlarin ¢éziimiinde bir arag olarak
kullanilmaktadir. Dayaniklilik, geleneksel sektor sinirlarimi asan, beklenen ya da
beklenmeyen ¢esitli tehditlere kars1 koyma yetenegini gelistirmeyi amaclayan bir
kavramdir. Afet riskinin azaltilmasi, dayaniklilik olusturmada Onemli bir rol
oynamaktadir. Dayaniklilik ve kirilganlik, genellikle birbirlerinin zitt1 olarak
gorilmelerine ragmen her ikisi de farkli risk tiirlerini ve diizeylerini yOnetme

becerisiyle ilgili karmasik ve ¢ok yonlii bir kavramlardir. Her iki kavram da gorecelidir
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ve belirli bir bireyi, toplulugu veya sistemi neyin, ne Ol¢lide ve hangi nedenlerle
kirilgan veya direncli kildigimin anlasilmast i¢in detayli bir analiz gerektirmektedir.
Dayaniklilik, kapasiteyle baglantilidir ancak genellikle kapasiteyle iliskili belirli
kaynaklarin, planlarin ve eylemlerin de 6tesine uzanmaktadir. Dayaniklilik hem arzu
edilen bir sonug (giivenli ve direngli bir topluluk) hem de bireylerin, topluluklarin ve
kurumlarin dayanikliliga uyum saglamasini ve ilerlemesini saglayan bir siire¢ olarak

gorilebilmektedir (Twigg, 2015: 17).

DFID, afetlere karst dayanikliligin gelistirilmesi i¢in saglanmasi gereken

faaliyetleri su sekilde siralamistir:

e Faaliyetlerin ulusal ve yerel aktorlerin gercekliklerine ve baglamlarina
dayandirilmast,

e Yerel anlayis ve onceliklere odaklanarak belirli baglam ve karsilasilan
zorluklara gore bir yaklasim benimsenmesi,

e Ulke genelinde dayaniklilik artirici girisimlerin sahiplenilmesi,

e Etkinligi saglamak i¢in diizenli revizyonlar ve geri doniislerle esneklik ve
uyarlanabilirligin saglanmasi,

e Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler gibi savunmasiz gruplarin afetlerden
orantisiz bir sekilde etkilendiginin anlasilmasi ve bu durumun ele alinarak
planlanmasi,

e [Kalkinma ve insani yardim c¢abalarini bir araya getiren ve iklim degisikligine
uyum, sosyal koruma, afet riskinin azaltilmasi ve kirilgan devletlerdeki
caligmalar arasinda ortak bir zemin olusturan ¢ok sektorlii, ¢ok disiplinli
yaklagimlarin entegre edilmesi,

e Yerel iligkiler ve yeni ortakliklar kurarak uzun vadeli ve is birligine dayali
giiclii ortakliklar kurulmasi,

e Hyogo Eylem Cercevesi ve devlet kurma cabalar1 gibi uluslararasi ve ulusal
taahhiitlerle istikrar saglanmasi,

e Miidahalelerin dayanikliliga zarar vermediginden emin olunmasi (DFID,

2011).
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3. TURKIYE’DE AFET RiSK YONETIMIi

Afet risk yonetimi, dogal, insan ya da teknoloji kaynakli afetlere dair olasi
risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve bu risklerin azaltilmasina yonelik siireci ifade
etmektedir. Afet risk yonetimi siirecinde, afet risklerinin ulusal ve uluslararasi
diizeylerde ele alinmasi ve etkin bir sekilde azaltilabilmesi adina kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve diger aktorler arasindaki koordinasyon ve is

birligi saglanmas1 gerekmektedir.

Afet risk ve zararlarindan korunmak ve artmalarini 6nlemek i¢in afet risk
yonetiminin ulusal kalkinma planlarina ve politikalarina entegre edilmesi 6nem arz
etmektedir. Ulkeler, kendi hiikiimet yapilar icerisinde afet risk yonetimine oncelik
vermeli, gorev ve koordinasyonlar1 yasal bir cerceve ile tanimlamali ve yerel
yonetimlerle is birligi yapmak ve onlar1 desteklemek icin mekanizmalar
olusturmalidir. Her tilkenin sosyo-ekonomik kosullarinin farkli olmasi nedeniyle afet
risk yonetimi siireci esnek olmali, iilkeler ulusal diizeyde farkli odak noktalar
kullanarak kendi modellerini gelistirmelidir. Kamu kurumlarinin koordinasyonu,
ulusal ve yerel yoOnetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yiirtitiilmelidir. Yerel yonetimlerin de afet risk yonetimi siirecinde énemli gorevler
almasi nedeniyle, hiikiimet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir (Ishiwatari, 2013:

255-258).

Afet riskinin azaltilmasi, tehlikelerin 6lgegi ve sikliginin hesaplanarak bu
risklerin bireylere ve topluma verdigi zarar1 azaltmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmasidir. Afetlerin sayis1 ve zararin boyutu her gecen giin artmaktadir. Bu durum
ise Ozellikle yoksul ya da az gelismis iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
tilkelerin afetlere karsi direngliligini artirmast ve toplumun gecim kaynaklarim
korumak i¢in afet risk azaltma caligmalar1 gerceklestirmesi 6nem arz etmektedir. Afet
riskinin azaltilmasi, tehlikelere maruz kalma, hassasiyet ve kapasite, her bir tehlikenin
ozellikleri gibi temel unsurlara odaklanilarak ulusal bir strateji belirlenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda olas1 risklerin 6nlenmesi, mevcut risklerin azaltilmasi

ve direncliligin artirilmast gerekmektedir. Risk azaltma planlarinda altyapi, dogal

46



kaynak yonetimi, tarimsal miidahaleler, davranis degisikligi, tahliye prosediirleri,

erken uyar1 sistemleri gibi unsurlar yer almalidir.

Tablo 4: Katihme1 Afet Risk Yonetimi i¢in Siire¢ ve Sonuca Dayah Cerceve

Halkin Katilinm Siireci Halkin Katiliminin Sonuglar:
Toplulugun Erken A.\ Proje Hedeflerinin
Katilimi Basarili Bir Sekilde
Uygulanmasi —
Paydaslarin Temsili o /
Seffaflik ve
/" Hesap
Baslangigta Agik ve b
Kabul Edilmis Hedefler
) Topluluklarin Siirekli Kargiliklz
Katilimi ..
Gliven
Adalet
ae Miilkiyet
Karar Etkileme
Giicii Catigma Cozliimii ve e —!
Uzlagt Olusgturma

|| Kapasite Gelistirme —
Maliyet Etkinligi
fyi Kolaylagtirma

\

Kendine Giiven ve
Giiglendirme
Yerel Bilginin Dahil X
_» Edilmesi Y
Zaman Verimliligi
Kaynak
Kullanilabilirligi

Kaynak: Samaddar, S., Okada, N., Choi, J., & Tatano, H. (2017). What Constitutes Successful

Participatory Disaster Risk Management? Insights From Post-Earthquake Reconstruction Work In Rural
Gujarat, India. Natural Hazards, 85, 111-138.

Tirkiye hem Avrupa hem de Asya kitasinda yer alan ve 780 bin
kilometrekarelik bir alana kurulmus bir tilkedir. Ancak, cografi konumu, jeolojik yapisi
ve iklim kosullar1 nedeniyle doga kaynakli afetlerle sik sik karsi karsiya kalmaktadir.
Depremler basta olmak iizere, heyelan, sel, toprak kaymasi, kaya diismesi ve ¢1g gibi

cesitli afetler Tiirkiye’ nin giinliik hayatin1 etkileyen ve zaman zaman can kayiplarina
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yol acan dnemli sorunlardir (Ebru, 2020: 37). 1900 yilindan 2017 yilina kadar olan
stire¢ icerisinde Tirkiye’de 77 biiyiik deprem yasanmasi nedeniyle diinya genelinde
depremler acgisindan dordiincii sirada yer alan riskli bir bélge konumundadir (AFAD,

2018’den aktaran Ebru, 2020: 37-38).

Tiirkiye, diinyada afetlere en ¢ok maruz kalan {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Afetler, teror saldirilar1 ve ¢evre iilkelerdeki giivensizlik nedeniyle yasanan gocler
iilkenin baglica felaketleri arasinda yer almaktadir. Cografi konumu ve jeolojik yapisi
nedeniyle Tiirkiye, ¢esitli afetlerle karsilagma riski tagimaktadir. Bu afetlerin siddetini
etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Ozellikle sosyoekonomik ve Kkiiltiirel
baglamlarda ortaya cikan esitsizlikler 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin afet
yOnetim sistemini gli¢lendirmesi gerekmektedir. Bu nedenle, tiim bilesenler arasindaki
iligkiyi belirlemek ve etkili bir afet yonetim stratejisi gelistirmek dnemli bir adimdir

(Ocal, 2021: 18).

Dogal afetlerin neden oldugu olumsuz etkiler tiim diinyada artmaktadir. Bu
durumun en 6nemli nedenleri iklim degisikligi, artan kentlesme ve niifus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Afet yonetimi, afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olasi
kayiplar1 azaltmak ve afetzedelere hizli ve etkin bir sekilde yardimlarin ulagtiriimasini

saglayarak afet bolgesinde hayati olagan akisina dondiirmeyi amaglamaktadir.

Risk ve zarar azaltma asamasinda, afet ger¢eklesmeden once ve afet aninda
ortaya ¢ikabilecek risklerin hesaplanarak gerekli tedbirlerin hayata gegirilmesi
asamasidir. Bu baglamda afetlerin meydana getirebilecegi zararin azaltilmasi hatta
ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Bu asamada Tiirkiye’de gergeklestirilmekte
olan faaliyetler arasinda afet risklerinin analiz edilmesi, risk ve zarar azaltmaya
yonelik politikalar gelistirilmesi, afet planlarinin hazirlanmasi, afet ve acil durumlara
yonelik egitimler verilmesi, afetlere yonelik mevcut kapasite iyilestirilmesi yer

almaktadir.

06.02.2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras Depremleri sonrasi Bagis
Kampanyas1 Harcama detaylarina gore; “Afetzedelere yapilan nakdi yardim
O0demeleri: 46.679.999.500 TL” ve “Barinma giderleri: 31.006.784.870 TL”
tutarindadir (AFAD, 2024). Yani deprem, sel gibi dogal afetler Tiirkiye ekonomisi i¢in
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biiyiik bir sorun arz etmektedir. Ulkede yasanan afetlerden binlerce insan etkilenmekte

ve yiizlerce insanin hayati risk altina girmektedir.

Afetlerden etkilenenlerin  biiyilk bir ¢ogunlugunu yoksul kesim
olusturmaktadir. Yoksul mahalleler yaganan afetlerden sonra en ¢ok zarar goren yerler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afetlere yonelik hazirlik yapilmasi ve afet
direngliliginin saglanmasi biiylik biitceler teskil etmektedir. Bu nedenle yoksul

kesimin afetlerden etkilenme orani artmaktadir.

Risk Yonetimi Endeksi (INFORM), 191 iilkede insani kriz ve afet risklerini
degerlendirmek ve siralamak amaciyla 2012 yilinda hayata gegcirilmistir. INFORM,
Kurumlar Arasi Risk, Erken Uyari, Hazirlik Referans Grubu Komitesi ve Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), gibi Birlesmis Milletlerin,
cesitli ajanslart  INFORM’u destekleyen kuruluslar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin INFORM endeksi puani 5,0 yani yiiksek riskli olarak hesaplanmistir.
INFORM endeksi raporuna gore en riskli {ilkeler arasinda Somali, Giiney Sudan, Cad
ve Afganistan yer alirken, en az riskli iilkeler ise Singapur, Finlandiya, Liikksemburg
ve Norveg olarak belirlenmistir. Tiirkiye, yiiksek risk grubunda yer almasinin yani sira
son yillarda riskin artma egiliminde oldugu gozlemlenen tilkelerden biridir. Endeksin
alt bilesenlerine bakildiginda Tiirkiye, tehlike ve maruziyet konusunda 7,8 puan
alirken, zarar gorebilirlik i¢in 5,0 ve afetlerle basa ¢ikabilme kapasitesi eksikligi i¢in
3,2 puan almistir. Bu baglamda tehlike ve maruziyet agisindan Tiirkiye, 191 {ilke
arasinda 9., zarar gorebilirlikte 46. ve basa c¢ikabilme kapasitesi eksikliginde 140.
sirada yer almaktadir. Genel olarak, Tiirkiye’'nin tehlike ve maruziyet agisindan ¢ok
yiiksek riskli, ancak zarar gorebilirlikte orta ve basa c¢ikabilme kapasitesi acisindan

diisiik riskli bir tilke olarak kabul edilmektedir (Benli ve digerleri, 2018: 10).

Gilinlimiizde afet riski, kentlesme ve iklim degisikligi gibi faktorlerin etkisiyle
artmaktadir. Afetler gerceklesmeden nereye ve nasil yatirim yapilacagini bilmek
hiikiimetlerden bireylere kadar herkesin sorumlulugu haline gelmistir. Bu nedenle,
afetlerin 6nceden tahmin edilebilmesi ve risklerin azaltilabilmesi igin herkesin

sorumluluk almasi gerekmektedir. Is diinyasi ve teknoloji, risklerin daha iyi
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anlasilmasi icin veri araglarini ve bilgiyi daha erisilebilir hale getirmektedir. Sosyal

medya, afetlerin daha iyi anlasilmasi i¢in kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi, “Afet Risk Yonetimi (DRM-

Disaster Risk Management)” ni alt1 ¢gesit olarak ifade etmektedir:

e “lleriye doniik afet risk yonetimi”, giincel ya da ¢ogalmakta olan afet
risklerini analiz etmek ve bu risklerin gelismesini 6nlemek i¢in faaliyetler
yiriitmektedir. Afet risk azaltma stratejilerinin uygulanmadigi takdirde
ortaya cikabilecek afet risklerini incelemektedir. Ornek olarak arazilerin
etkin ve verimli bir sekilde kullaniminin planlamasi ya da olasi afet risklerine
kars1 dayanikli su tedarik sistemleri verilebilmektedir.

e “Diizeltici afet risk yoOnetimi”, var olan afet risklerini azaltmaya
odaklanmaktadir. Riskli durumdaki altyapinin iyilestirilmesi, afetten
etkilenen niifusun ya da varliklarin yerlerinin degistirilmesi buna 6rnek
olarak verilebilmektedir.

o “Telafi edici afet risk yonetimi”’, ortadan kaldirilamayan ya da azaltilamayan
afet riskleriyle basa c¢ikmak i¢in sosyal ve ekonomik direnci artirmayi
hedeflemektedir. Bu faaliyetler hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarina ek olarak afet fonu olusturulmasi, sarta bagh kredi, sigorta,
sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi gibi ¢esitli mali yardim araglarim
kapsamaktadir.

e “Toplum temelli afet risk yonetimi”, afet risk yOnetimi siirecine
topluluklarin yerel diizeyde katilimini amacglamaktadir. Bu baglamda afet
riskinin azaltilmasina yonelik yerel eylemleri planlamak, uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Bunun yani sira
afet risklerinin, zarar gorebilirliklerin, mevcut kapasitenin topluluk
tarafindan analiz edilmesini ve risk azaltma siirecine katilim saglanilmasina
katkida bulunmaktadir.

e “Yerel ve yerli halklarin afet risk yoOnetimine yaklagimi™, afet risk
analizlerinde ve bolgesel afet yoOnetiminin hayata gegirilebilmesi icin
bilimsel bilginin yan1 sira geleneksel, yerel bilgi ve uygulamalarin da

kullanilmas1 gerektigini vurgulamaktadir.
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e “Afet risk yonetimi planlar1”, Sendai Cergevesi’ne uygun olarak afet
risklerini azaltmak i¢in gereken hedefleri ve eylemleri ana hatlariyla
belirtmelidir. Bu planlar, kalkinma planlartyla uyumlu olarak hazirlanmali,
kaynaklarin dagilimiyla ve faaliyetlerle koordine edilmelidir. Planlarin,
mevcut ¢esitli sosyal ve cografi faktorler goz dnilinde bulundurularak belirli
idari sorumluluk seviyelerine gore uyarlanmasi gerekmektedir. Planlar,
yiirlirliikkte kalma siiresini, sorumluluklari ve finansman kaynaklarini agik bir
sekilde belirtmelidir. Afet risk yonetim planlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ve iklim degisikligine uyum stratejileri ile de entegre edilmesi 6nem arz

etmektedir (UNISDR, 2017: 15-16).

Literatiirde ““afet risk azaltma” teriminin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir, fakat
yaygin olarak “toplum icerisindeki kirilganliklar ve afet risklerini en aza indirgemek
icin politika, strateji ve faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi” olarak ifade
edilmektedir. “Afet risk yonetimi” terimi de ‘“afet risk azaltma” terimiyle ayni
kapsamda kullanilir ve afet risklerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve azaltilmasina
yonelik sistematik bir yaklagimi ifade etmektedir. Afet risk yonetimi, afet risk azaltma
hedeflerine ulagsmak icin girisimlerin pratik uygulamasima odaklanan ilgili bir
kavramdir. Bu iki terim arasinda bazi benzerlikler olmasina ve genellikle birbirlerinin
yerine kullanilmalarina ragmen birtakim farkliliklar da bulunmaktadir. Afet risk
azaltma, politika, strateji, yapisal ve islevsel konular1 kapsayan bir yaklasimi ifade
ederken, afet risk yonetimi ise daha 6zel olarak uygulamaya iliskin hususlara atif
yapan bir yaklagimi ifade etmektedir. Fakat hem afet risk azaltma hem de afet risk
yonetimi, afetlerin nedenlerine-sonuglarina dair genis kapsamli bir anlayis
benimsemekte ve afet yoOnetimi siirecinde bir risk yonetimi yaklagiminin
benimsenmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bu baglamda iki uygulama acisindan da
benimsenen ilke, tehlikeler ve insan faaliyetleriyle ilgili riskleri belirlemek, analiz
etmek ve azaltmak i¢in sistematik bir siire¢ benimsenmesi gerektigidir. Afet risk
yonetimi, stirekli olarak degisen kosullara uyum saglamanin ve iyilestirmenin yollarini
arayan Orgiitsel calismanin ayrilmaz bir unsuru olarak kullanilmasi gerekmektedir.
Afet risk yonetimi yaklasimi, jeolojik, meteorolojik, ¢evresel, teknolojik,
sosyoekonomik veya politik, topluma yonelik ¢ok cesitli tehditleri kabul etmektedir.
Riskler, tehlikelerin, topluluklarin ve ¢evrelerin kesisme noktalarinda ortaya ¢ikmakta

ve tlim bu yonleri ele alan kapsamli risk yonetimi stratejileri gerektirmektedir. Afetler,
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acil miidahale gerektiren miinferit olaylar olarak degil, 6ngoriilmesi ve planlanmasi
gereken devam eden zorluklar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla etkin bir risk
yonetimi, entegre edilmis ve yerel kosullara, ihtiyaglara gére uyarlanmis eylemlerin
bir kombinasyonunu i¢cermektedir. Devlet ve diger kuruluslar, risk yonetimine dair
biitiinsel bir yaklasim benimseyerek afetlere daha iyi hazirlanabilmekte ve afetlerin

toplum iizerindeki etkisini azaltabilmektedir (Twigg, 2015: 6-9).

Afet risk yonetimi, afetlerin ortaya ¢ikardigi ¢esitli riskleri hesaplayarak analiz
eden ve bu riskleri azaltan bir siirectir. Bu siirecte ilk dnce gelismesi miimkiin olan
riskler tespit edilmektedir. Daha sonra ise ortaya konan risklerin bertaraf edilmesi ya
da azaltilmas1 amaciyla 6nlemler alinmaktadir. Bu 6nlemler arasinda kentsel doniisiim
calismalar1 yapilmasi, deprem erken uyari sistemi kurulmasi, sel baskinlarina yonelik
bariyer insa edilmesi yer almaktadir. Risk azaltma calismalar1 sayesinde toplumlar
afetlere hazir hale getirilebilmekte bu sayede de afetlerin neden oldugu kayiplar
azaltilabilmektedir. Afet risk yonetimi siirecinde stratejileri gelistiritken belirli
yerlesim alanlarindaki tehlikeleri tanimlamak, mevcut afet risklerini analiz etmek,
stratejileri belirlemek ve uygulamak 6nem arz etmektedir. Siirecin tatbikatlar, tahliye

planlar1 ve egitimler ile de desteklenmesi gerekmektedir.

Afet risk yonetiminde hiikiimetler 6nemli gorevler istlenmektedir. Temel
hizmetlerin saglanmasi, altyap: korumas: yoluyla olasi risklerden kag¢inilmasi, kamu
hizmetlerinin afet riskleri dogrultusunda diizenlenmesi, afetlere karsi hazirlikl
olunmanin tesvik edilmesi, siire¢ icerisinde yer alan aktorlerin koordine edilmesi dahil
olmak iizere cesitli gorevleri bulunmaktadir. Hiikiimetler, afet risk ve zararlarim
azaltmayr amagclayan politika ve yonetmeliklerin hazirlanarak uygulamaya
konulmasindan da sorumludur. Kentsel planlamalar, kalkinma planlar, arazi
planlamalari, bina yonetmelikleri, acil durum planlamalar1 gibi politikalar hiikiimet
tarafindan hazirlanmalidir. Bu baglamda hiikiimetler, riskleri ve kirilganliklar tespit
edebilmek icin risk analizi yapmakla ve elde edilen veriler dogrultusunda hazirlik
yapma, miidahale planlar1 hazirlama ve karar almakla yiikiimlidiir. Afetlere karsi
hazirlik yapilmasi dogrultusunda tatbikat yapilmasi, gerekli malzeme ve materyallerin
stoklanmasi ve afet sonrasi miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinin koordine edilmesi
gerekmektedir. Hiikiimetlerin ayn1 zamanda halki afet riskleri konusunda egitmesi ve

bilgilendirmesi de risk yonetimi siirecinde Oonem arz etmektedir. Afet risk ve
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zararlarmin azaltilmak icin hiikiimetler, toplumlar ve diger aktorler arasinda tiim bu

stirec igerisinde is birligi saglanmas1 gerekmektedir.

Afet risk yonetimi, topluluklara ¢esitli faydalar saglamaktadir. Bunlar arasinda
afetler nedeniyle ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarin azaltilmasi, giivenligin korunmast,
ekonomik istikrarin korunmasi yer almaktadir. Afet risk azaltma c¢alismalar
gorevlilerin olast bir afet karsisinda hizla harekete gegmesini saglamakta ve olusan
zararin oranini olabildigince azaltmaktadir. Afet sonrasi hasarin azaltilmasi ise
iyilestirme caligsmalarinda masraflarin azaltilmasini saglamaktadir. Afet risk azaltma
calismalarina yapilan yatirnmlar sayesinde afet sonrasi olusabilecek biiylik
harcamalarin 6niine ge¢mektedir. Bunun yani sira afet bilincinin artirilmasi ve
bireylere afet acil durum egitimi verilmesi sayesinde olasi bir afet durumunda siirecin
daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Afet risk azaltma c¢aligmalari,
yoneticiler ve toplum tarafindan gerekli goriilmese ve fuzuli bir masraf olarak

algilansa da siire¢ icerisinde degerlendirildiginde 6nemi anlagilmaktadir.

Afetler ¢cogunlukla beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve toplumun
yasantisini sekteye ugratmaktadir. Afetlerin beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasina
ve gerceklesecegi zamanin bilinmemesine ragmen her an hazirlikli olunmali ve bu
afetlerin en az hasarla nasil atlatabilecegi iizerinde idarenin rolleri ve sorumluluklar
ile alakali planlamalar yapilmali, ¢aligmalar yiiriitilmelidir. Afet aninda ve afet
sonrasinda bolgede yasayan toplumun yasami risk altina girmektedir. Bu nedenle
afetlerin olumsuz etkilerinin ve olasi1 risklerin azaltilmasina yonelik c¢aligmalar,
politikalar, stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle afetlerden etkilenen ya

da etkilenme ihtimali bulunan bireylere yonelik adimlar atilmasi1 gerekmektedir.

3.1. Afet Risk Yonetimi Asamalan

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR)’ne gore risk
yonetimi, potansiyel hasar ve kayiplar1 azaltmak i¢in belirsizligi ele almaya yonelik
metodik yaklagimi ifade etmektedir. Bu baglamda afet risk yonetimi; risklerin

degerlendirilmesi ve analiz edilmesi ile risklerin yonetilmesi, risklerin 6nlenmesi
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(riskten kaginilmasi), risklerin azaltilmasi, riskin aktarilmasi igin stratejiler ve

eylemler uygulanmasini icermektedir (UNISDR, 2009: 1-13).

3.1.1. Risk Degerlendirme

Afet risk azaltma caligmalarina ilk oOnce “risk analizi” yapilarak
baslanmaktadir. Risk analizi ile, gerceklesmesi muhtemel potansiyel riskler
belirlenerek bu risklerin boyutlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
risk ve zarar azaltma agamasi, hazirlik asamasi, miidahale agamasi, iyilestirme agamasi
olmak {lizere afet yOnetiminin dort temel asamasini kapsayacak bir risk analizi
yapilarak potansiyel risklere yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Riskler dikkate
alinarak bu risklerin sonuglarinin yol agabilecegi olumsuz etkileri azaltmak ve acil

durumlara hazir hale gelmek amaciyla stratejiler gelistirilmelidir.

Risk analizi, kalkinma ve afet yOnetimi alaninda karar verme ve proje
planlamasint bilgilendirmek i¢in kullanilmaktadir. Risk analizi genis anlamda,
potansiyel tehditlerin ve kirilganliklarin belirlenmesini ve bunlarin azaltmasi i¢in
stratejilerin belirlenmesini kapsamaktadir. Bu siireg, ayr1 ayr1 veya genel bir risk
analizinin baglica unsurlarindan biri olarak yapilabilen tehlike ve gilivenlik agig
degerlendirmelerinin yapilmasini da icermektedir. Risk analizi, tehlike analizi ve zarar
gorebilirlik analizi arasinda ayrimlar olmasina ragmen pratikte bu terimler genellikle
birbiriyle iliskilidir ve birbirinin yerine kullanilmaktadir. Birgok zarar gorebilirlik
degerlendirmesi daha kapsamli risk analizini igermekte, bir¢cok risk analizi de zarar
gorebilirlik degerlendirmesine odaklanmaktadir. Proje risk analizi, tasarim kusurlari
ve performans yonetimi sorunlar1 gibi i¢ faktorler, kurumsal zayifliklar ve politik
istikrarsizlik gibi dig faktorler ve cevresel felaketler ve ekonomik dalgalanmalar gibi

diger riskler c¢esitli risk tiirlerini kapsamaktadir (Twigg, 2015: 48).

Afet risk analizi siirecinde; riskler ve kirilganliklar degerlendirilmekte, bu
risklerin azaltilmasi ve kontrol edilmesi i¢in stratejiler gelistirilmektedir. Dogal
afetlerin gergeklesme olasiligi ve bu afetlerin beklenen etkisinin ne 6l¢lide oldugu,

hiikiimetin bu afetlere yonelik miidahale kapasitesi incelenmektedir.
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Risk analizi, toplumun veya bolgenin kars1 karsiya kalabilecegi afet risklerini
belirlemeyi ve oOnceliklendirmeyi amaglamaktadir. Bu sayede afet yoOnetiminin
hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalar1 i¢in planlama yapilabilmekte ve yeterli
miktarda kaynak tahsis edilebilmektedir. Tehlike, giivenlik ag1g1 ve kapasite analizleri
yapilarak mevcut riskleri anlamak ve bu riskleri ortadan kaldirmak i¢in stratejiler
gelistirilmektedir. Bunun yani sira afet risk analizi, ulagim, iletisim, ticaret gibi farkli
sektorler ve sistemler iizerinde afetlerin olasi etkileri ve buna bagh riskleri de ele
almaktadir. Bu sayede bu sektorlerde yer alan kurum ve kuruluslar, afet risklerini
kavramak ve azaltmak i¢in is birligi icerisinde kapsamli risk azaltma ve yonetim
stratejileri gelistirebilmekte ve bu sayede afetlere karsti daha dayanikli hale

gelebilmektedir.

Tablo 5: Vientiane’deki Yangin Riski Analizi

Risk Faktorii Toplam Puan
Yap1 malzemesi tipi 25
Yanict madde kaynaklari 15
Yanginla miicadele senaryosu (yangin sondiirme 15

ekipleri i¢in su ve manevra alan1 mevcudiyeti)

Elektrik tesisatinin kalitesi 5
Yangin gecmisi 10
Bina yogunlugu 15
Erisilebilirlik (yollar) 15
Toplam: 100

Kaynak: Sounnalath, P. Ve Digerleri, Fire Risk Assessment in Vientiane Lao PDR’
in Proceedings: Regional Workshop on Best Practices in Disaster Mitigation: Lessons Learned
from the Asian Urban Disaster Mitigation Program and Other Initiatives, 24-26 Eyliil 2002,
Bali, Endonezya (aktaran Twigg, 2015: 48)

Yukaridaki tablo, Laos, Vientiane’de yedi 6nemli risk faktoriinii tanimlayan bir
yangin riski degerlendirmesini icermektedir. Yedi kategorinin her birinde, belirli

Olctilebilir 6zellikler sayisal puanlar ile ifade edilmistir. Risk analizi, nicel veya nitel
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veriler veya her ikisinin bir kombinasyonu kullanilarak yapilabilmektedir. Kantitatif
(nicel) analiz, kapsamli ve dogru bir sekilde 6l¢iilebilen somut verilere dayanmakta ve
genellikle riskin kolayca Olgiilebilir yonlerine odaklanmaktadir. Kapsamli bir
degerlendirme saglamak amaciyla bu yontemin genellikle diger bilgi ve analiz
bigimleriyle de desteklenmesi gerekmektedir. Ileri diizey bilimsel bilgi ve bilgisayar
modellemesi, karmasik nicel risk analizini miimkiin kilmakta ve ayn1 zamanda ytiksek
diizeyde kaynak ve teknik beceri gerektirmektedir. Ornegin, Laos’un Vientiane
kentindeki yangin riski degerlendirmesinde, gerekli verileri toplamak icin gorsel
anketler ve basit bir puanlama sistemi kullanilmistir. Ote yandan, nitel analiz ise
risklerin olasihigint  ve etkisini degerlendirmek icin tanimlayict Slgekler
kullanmaktadir. Nitel analiz yontemi tipik olarak, risk seviyesi daha ayrintili bir
degerlendirmeyi garanti etmediginde veya nicel analiz i¢in yeterli veri olmadiginda ilk
tarama amaciyla kullanilmaktadir. Afet risk analizinin eksik oldugu nokta ise; binalar,
finansal varliklar ve insan yagamlar gibi goriiniir ve dl¢iilebilir varliklara odaklanmasi
nedeniyle insani kirilganliklara ve kapasitelere dair kapsamli bir bakis agisi
sunmamasidir. Bununla birlikte, daha nitel ve katilimci risk analizi yaklasimlar
vasitastyla, riskin daha az goriiniir yonlerini yakalamak miimkiindiir ve bu sayede yerel
algilar ve oncelikleri anlamak miimkiin olmaktadir (Twigg, 2015: 49-50). Afet risk
analizi, afetlere dayaniklilig1 artirmay1 ve topluluklarin afetlere kars1 daha hazirlikl

olmalarini saglayan politikalara rehberlik etmektedir.

3.1.2. Riskten Kacinma

Afet riskinden kaginma, afet riski olusturabilecek faaliyetlerin, ¢alismalarin
gerceklestirilmemesi anlamina gelmektedir. Riskler tespit edilerek degerlendirilmeli
ve gerekli tedbirler alinmalidir. Risklerin taninmasi sayesinde bu risklerin meydana
getirebilecegi zararli sonuglar onlenebilmektedir. Deprem, sel, toprak kaymasi gibi
afetlerin gerceklesmesi durumunda zarar gorme potansiyelinin yiiksek oldugu
bolgelerde ikamet edilmemesi bir riskten kaginma 6rnegidir. Buna ek olarak olas1 bir
deprem afetinin ger¢eklesmesi ihtimali goz Oniinde bulundurularak fay hatlarinin

bulundugu lokasyonda bir yap1 insa etmemek afetlere karsi direncliligi artirmaktadir.
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Proaktif dnlemlerle tehlikelerin ve afetlerin olumsuz sonuglarindan kaginmak,
“afet 6nleme” olarak da bilinmektedir. Onleme, afetlerin potansiyel etkileri meydana
gelmeden Once alinan tedbirler sayesinde tamamen kaginma kavramini ve niyetini
ifade etmektedir. Taskinlar1 6nlemek i¢in baraj insa etmek, risk oraninin yiiksek oldugu
alanlarda yerlesimi kisitlamak i¢in arazi kullanim diizenlemelerinin uygulanmasi ve
binalarin depremlere dayanacak sekilde tasarlanmasi, riskten kaginmaya 6rnek olarak
verilebilmektedir. Bununla birlikte, tiim kayiplarin 6nlenmesinin her zaman miimkiin
olmamasi nedeniyle hafifletme calismalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu
sebeple, Onleme ve azaltma calismalar1  genellikle birbirinin  yerine

kullanilabilmektedir (UNISDR, 2009: 9).

Risklerden kaginmak i¢in daha giivenli ve az riskli bolgelere tasinmak, fiziksel
tehlikeleri en aza indirmeye yardimci olmasma ragmen, savunmasiz topluluklarin
tehlikeli yerlere yerlesmesinin altinda yatan nedenleri ele almamaktadir. Gegim
firsatlar1 ve hizmetlere erisim gibi faktorler, insanlarin riskli alanlarda yasamasina
neden olabilmektedir. Riskten kacinma, yer degistirme programlar1 genellikle
topluluklari, sehirlerin kenarlarindaki bolgelere ya da sehirlerin eteklerine tasimay1
kapsamaktadir. Ancak bu alanlarda temel tesisler ve is firsatlari sinirlidir. Bu durum da
insanlarin uyum saglamasini zorlastirmakta ve yer degistirmeye direnilmesine neden
olmaktadir. Hassasiyetle ve toplumun tam katilimiyla ele alindiginda, yer
degistirmenin riskten kaginma noktasinda 6nemli faydalari olabilmektedir. Bu siirec,
dikkatli bir gsekilde planlanmasi gereken ve yer degistirilenlerin ihtiyag ve
endiselerinin dikkate alinmasini gerektiren karmagsik bir siirectir. Basarili ve
stirdiiriilebilir bir yer degistirme siireci saglamak icin toplumu karar alma siirecine

dahil etmek ¢ok 6nem arz etmektedir (Twigg, 2015: 260-261).

3.1.3. Risk Azaltma

Afet risk yonetiminin ‘“‘risk azaltma” asamasinda ise afetlerin topluma ve
cevreye yoOnelik olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ya da olabildigince

azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ornegin, toprak kaymasi tehlikesi bulunan egimli
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bolgelerde riskin azaltilmast amaciyla agaclandirma calismalariyla o6nlem

alinabilmektedir.

Afet risk azaltma, dayaniklilik olusturmak ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak i¢in yeni afet risklerinin olugmasini Onlemeyi, var olan afet risklerini
azaltmay1 ve kalan riskleri yonetmeyi amaglamaktadir. Afet risk azaltma stratejileri ve
politikalari, belirli Oncelikler, gostergeler ve zaman dilimleri ile hedefler
belirlemektedir. Bu stratejilerin, risk yaratmayi onlemeye, mevcut riski azaltmaya ve
ekonomik, sosyal, saglik ve c¢evresel dayamikliligi giiclendirmeye odaklanarak

belirlenmesi gerekmektedir (UNISDR, 2016: 16).
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Sekil 4: Genisletilmis Risk Cercevesi

Kaynak: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Afet Riskinin
Azaltilmasma iligkin Kiiresel Degerlendirme Raporu (GAR), 2022, Erisim Adresi:
https://www.undrr.org/gar/gar2022-our-world-risk-gar#container-media, ~ Erisim  Tarihi:

29.04.2024.
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3.1.4. Risk Transferi

Afet risk yonetiminin bir diger asamasi ise “‘risk transferi” asamasidir. Bu
asamada afet sonrasi kayiplardan dogan yiik ve sorumluluk kanunlar, sézlesmeler gibi
resmi ya da gayri resmi gesitli yollar ile diger tarafa aktarilabilmektedir. Ornegin
DASK (Zorunlu Deprem Sigortasi) ya da Konut Sigortas1 yaptirilarak olasi bir afet ya
da tehlike durumunda riskin transfer edilmesi yoluyla risk sigortaciya
devredilebilmekte ve bu sayede riskin daha az bir kisminin sorumlulugu

alinabilmektedir.

Iklim degisikligi, diinya ¢apinda dogal afetlerin sikliginda ve siddetinde artisa
yol acarak &nemli hasarlara neden olmaktadir. Iklim degisikliginden kaynaklanan bu
dogal afetler finans, tarim, liretim, ulasim ve saglik gibi ¢esitli sektorleri etkileyerek
can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Dogal afetler nedeniyle yasanan zararlar hizla
artmakta ve devlet biitgeleri izerinde 6nemli bir yiik haline gelmektedir. Erken uyar1
sistemleri ve afet planlar1 gibi onleyici tedbirler risklerin azaltilmasina yardimci olsa
da biiyiik riskleri ortadan kaldirmada yetersiz kalmaktadir. Sigorta, bu risklerden
korunmak i¢in en giivenilir yontem olarak kullanilmaktadir. Sigorta sektoriiniin
giiclendirilmesi, ongoriilemez ve kaginilmaz olduklar1 i¢in bu afet risklerine karsi
korunmada 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de devlet destekli olarak
uygulanan tarim sigortasi programi, tarim sektorii agisindan riskleri azaltmada basarili

bir uygulama olmustur (Cekici, 2011: 53-54).

Afetler, etkileri agisindan biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir, kiigiik riskler
biiyiilk hasara neden olabilmekte ya da tam tersi biiyiik riskler hasara neden
olmayabilmektedir. Dogal afetlerin sikligt ve yogunlugu da degiskenlik
gostermektedir. Bu da esnek transfer modellerine sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir.
Biiyiik 0Olcekli felaketlerin meydana gelmesi genellikle birden fazla tehlikenin
birlesimi ve afet zincirlerinin kademeli etkileriyle baglantili olmaktadir. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek icin, kosullara gore uyarlanmis 6zel risk transfer modellerinin
artirilmasi gerekmektedir. Devlet destegi, afet koruma onlemlerinin tesvik edilmesi,
prim siibvansiyonlarinin saglanmasi ve sigorta kapsaminin tesvik edilmesi biiyiik

onem arz etmektedir. Sigorta sirketleri, bolgesel prim seviyelerinin belirlenmesinde ve
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afetler i¢in sigorta hizmeti sunulmasinda kilit rol oynamaktadir. Reasiirans sirketleri,
biiyiik 6lgekli felaketlerle iliskili finansal risklerin yonetilmesine yardimci olmaktadir.
Afet risklerini yonetme yiikiimliiliigliniin, devlet kurumlari, sigorta sirketleri, toplum
ve uluslararasi finans kurumlar1 dahil olmak iizere tiim paydaslar arasinda paylasilmasi

gerekmektedir (Shi ve digerleri, 2010: 6).

Risk transfer mekanizmalari, sel ve kasirga gibi siddetli hava olaylarina karsi
finansal dayaniklili1 artirmaya yardimci olan 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.
Afet riskini yonetmek, 6zellikle kalkinma siirecinin afet nedeniyle risk altinda oldugu
diistik ve orta gelirli lilkelerde bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Afet risk transferi,
toplum ve hiikiimet tarafindan bu zorluklarin iistesinden gelmenin bir ¢éziimii olarak
giderek daha fazla kullanilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde tarim sigortasi
programlarinin yaygin olarak kullanmasina ragmen, miilkler agisindan afet sigortasi
programlar1 oldukg¢a kisith olarak kullanilmaktadir (Surminski ve Oramas-Dorta,

2014: 156-160).

Son yillarda uluslararasi kuruluslar da biyiik oOlgekli afet risk transfer
modellerinin olusturulmas: konusuna onem vermektedir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararast Uygulamali Sistem Analiz Enstitiisii (ITASA)
ve Swiss Re gibi kuruluslar tarafindan kiiresel 6lgekte felaket olaylarinin finansal
yonetimini ele almak icin gesitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ornegin, OECD biiyiik
Olcekli afetlerin finansal yonetim modellerini tartisan bir kitap derlemis, IIASA
arastirmacilart biiyiik 6lcekli afet risklerinin yonetisimine odaklanmistir. Swiss Re
reasiirans sirketi ise afet tahvilleri ve farkli risk transfer modellerine odaklanmistir. Bu
kuruluglarin girisimleri, risk azaltma oOnlemleri, sigorta stratejileri ve stratejik
yonetisimin bir kombinasyonu yoluyla afetlerin etkisini azaltmay1 amag¢lamaktadir. Bu
bakimdan afet riskinin yonetilmesinde hem piyasanin hem de hiikiimetin gérev almasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda deneyimlerden yola ¢ikarak kiiresel capta biiyiik
Olgekli bir afet risk transfer modeli olusturulmasi onerilmektedir. Bu modelde iklim
degisikliginin hafifletilmesi, biiyiik ol¢ekli afetlerin taniminin belirlenmesi ve hem
piyasa hem de hiikiimetin siireci yonetmesine izin verilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica
finansal yonetim araglarinin cesitlendirilmesi konusunun da iizerinde durulmaktadir.
Biiytlik olcekli afetlerin tanimi, biiylik tehlikelerin yogunluk gostergesi, afet kaybi

verileri ve etkilenen alanin cografi kapsaminmi icermektedir. Biiyiik 6lgekli afetlerin
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finansmaninda ise sigorta, reasiirans, afet bonolari, afet opsiyonlar1 ve fonlarin katilimi
gibi cesitli araclar kullanilabilmektedir. Piyasa mekanizmalart uygun sigorta
primlerinin belirlenmesine yardimci olabilirken, devlet miidahalesi risk altindaki niifus
icin koruma diizeyini artirabilmektedir. Amag, sigorta iriinlerinin afetlere karsi
yeterince koruma saglayacak sekilde tasarlanmasini saglamaktir. Finansal yonetim
araglariin ¢esitlendirilmesi, biiyiik 6l¢ekli afet risklerinin yonetilmesinde de 6nem arz
etmektedir. Sigorta, reasiirans, tahviller, opsiyonlar ve cesitli kaynaklardan gelen
fonlarin harekete gecirilmesinin bir kombinasyonu kullanilarak, afet risk transferi

kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir (Shi ve digerleri, 2010: 7).

3.2. Afet Riskinin Ol¢iilmesi

Afet riskinin Olgiilmesi, tehlike, maruziyet, hassasiyet degerlendirmesini

kapsamaktadir:

e Tehlike: Dogal, teknik, insan kaynakli olas1 bir durumun bireylere, miilklere
ya da gevreye yonelik bir risk olup olmamasini ifade etmektedir.

e Maruziyet: Bir olayn, bir tehlikenin ger¢eklesme olasiligini ve bu tehlikenin
siddeti ve sikligina dair tahminleri icermektedir.

e Hassasiyet: Bireylerin, miilklerin ya da ¢evrenin olasi afetlere, tehlikelere

kars1 ne kadar duyarli oldugunu ifade etmektedir (Carol, 2021: 1).

Afet riskinin Olciilebilmesi i¢in tehlikeler, giivenlik agig1 ve maruziyet,
hassasiyet konularinin detayli analiz edilmesi ve genel bir sonug elde edilebilmesi i¢in
elde edilen bilgilerin birlestirilerek degerlendirilmesi gerekmektedir. Afet risk
6l¢iimiinde ilk dnce tehlikelerin belirlenmesi gerekmektedir. Deprem, sel, heyelan gibi
belirli bir alanda meydana gelmesi muhtemel tehlikelerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Daha sonra maruziyet olasiliklar1 degerlendirilmelidir. Toplumun ve
cevrenin belirlenen tehlikelere ne Olclide maruz kalacagina dair Ongoriide
bulunulmalidir. Maruziyet degerlendirmesinde sadece belirli bir alan1 etkileyen tehlike

olasiligiin analiz edilmesinin yani sira tehlikenin sonug¢larinin da degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Bu tehlikeler karsisinda toplumun, ¢evrenin, binalarmn, altyapinin
savunmasizligi analiz edilmeli, niifus yogunlugu, yapi standartlar1 gibi faktorler

degerlendirilmelidir.

Afet risk Ol¢limiiniin daima giincellenmesi ve elde edilen verilen giincel
tutulmas1 gerekmektedir. Bu durum kosullarin zamanla degisiyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle afet risk Ol¢iimii diizenli araliklarla tekrarlanarak
giincellenmelidir. Zaman igerisinde tehlikeler, tehlikelerin boyutlar1 degisiklik
gosterebilmektedir. Bu degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan tehlikelere karsi 6nlemler
alinmasi, iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Toplumun ve c¢evrenin tehlikelere
kars1 maruziyetine iliskin giincellemeler yapilmali, dayaniklilik artirict 6nlemler
alimmalidir. Afet risk 6l¢iimiiniin gilincel tutulmasi sayesinde afet yonetimi siirecinde
aliman kararlarda afet riskleri daha net ortaya konulabilmekte, hazirlik siirecinin
verimliligi ve etkinligi artirilmakta ve afetler meydana geldiklerinde afetlere daha

etkili bir sekilde miidahale edebilmektedir.

diigiik yiiksek
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Sekil 5S: EM-DAT Kiriterlerine Gore 1900-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de
Bolgelere Gore Afet Olarak Simflandirilan Depremlere Bagh Toplam Oliim Sayis

Kaynak: EM-DAT (The International Disaster Database), 2023, Earthquakes in
Tiirkiye A Review from 1900 to Today, Erisim Adresi:
https://files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf, Erisim Tarihi: 03.05.2024.
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Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde afet riski daha yogun olmaktadir.
Bunun nedenlerinden ilki iilke igerisinde niifusun esit bir sekilde dagilmamasi ve
belirli bolgelerde toplanmasi olarak ifade edilebilmektedir. Ornegin Istanbul gibi
bulundugu iilkeye gore sanayi bakimindan daha gelismis kentlerde niifus yigilmasi
yasanabilmektedir. Bu bolgelerde ortaya c¢ikan niifus yigilmalart kentsel sistemde
bozulmalara neden olmaktadir. Afet riskini artiran diger bir etmen ise sosyal ve
ekonomik esitsizligin artmasidir. Toplum gelir, egitim, refah gibi kriterler bakimindan
birbirinden oldukca farklilagabilmektedir. Bu durum kentte bazi kesimlerin

dislanmasina ve gecekondu bdlgeleri olusmasina neden olmaktadir.

Afet yonetimi siirecine gerekli dikkatin verilebilmesi i¢in riskin dogru bir
sekilde oOlciilmesi gerekmektedir. Risk seviyesi belirlendikten ve 6lgiildiikten sonra,
riskin azaltilmasi ve yonetilmesi igin gerekli dnlemler uygulanabilmektedir. Riski
degerlendirebilmek i¢in Oncelikle riskin hem sosyoekonomik hem de ¢evresel bir
sorun oldugu kabul edilmelidir. Risk Ol¢limii, siyasi irade veya yoOnetisim
bozulmasindaki gelismeleri hizli bir sekilde yansitabilen benzersiz ve kapsamli bir
gostergedir. Risk Ol¢iimii, belirli kararlar1 veya eylemleri dogru sonuglarla

eslestirmede etkili olmaktadir (Cardona ve Carrefio, 2011: 42-43).

3.3. Uluslararasi Alanda Afet Risk Yonetimi

Afetler, bir lilkenin ya da birden fazla lilkenin basa ¢ikma kapasitesini astiginda
uluslararas1 koordineli bir miidahale gerekebilmektedir. Bu nedenle afetlerden
etkilenen uluslarin ihtiyaglarinin degerlendirilmesi ve ele alinmasi i¢in planli bir siireg
gelistirilmistir. Bununla birlikte, bagis¢1 yorgunlugu veya rekabet eden oncelikler gibi
faktorler nedeniyle tiim afetler ayn1 diizeyde uluslararasi ilgi gormemektedir. Hazirlik
ve hafifletme konusunda gerekli 6nlemler olmadan miidahale ve kurtarma ¢abalar1 da
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda son yillarda miidahaleden ziyade afet risklerinin
azaltilmas1 konusuna onem verilmektedir. Geri kalmis tilkeler ve gelismekte olan
tilkeler bu alanda geride kalirken, uluslararas1 kuruluslar afet risk azaltma faaliyetleri

izerinde yogunlagsmaktadir. BM, bu ¢abalarin 6n saflarinda yer almakta ve kiiresel afet
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hazirlig1 ve dayanikliligr artirmaya yonelik girisimlere dnciiliik etmektedir (Coppola,

2007: 9-12).

Uluslararas1 afet risk yoOnetimi, afetlere hazirlik, erken uyari, is birligi,
dayaniklilik olusturma, insani miidahale ve siirekli iyilestirme gibi temel bilesenleri
icermektedir. Bu sayede toplumlarin giivenligi ve refahi saglanabilir. Uluslararas: afet
risk yonetiminde temel ¢alisma alanlari, afet riskinin azaltilmasi, insani yardim ve
miidahale saglanmasi, politika olusturma olarak siralanabilmektedir. Afet risk ve zarar
azaltma, afetlere kars1 direngsiz toplum ve altyapinin tespit edilmesi ve bu baglamda
afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkilerin en aza indirilmesine yonelik gerekli
tedbirlerin hayata gecirilmesini igermektedir. insani yardim ise afetlerin ardindan
ihtiyag¢ sahibi olan bireylere yapilacak olan yardimlarin planlanmasini ve dagitimini
kapsamaktadir. Politika yapma siirecinde ise uluslararasi afet yonetimini diizenleyen
kuramsal cergeve, politikalar, yasalar incelenmekte ve bu dogrultuda politikalar

olusturulmaktadir.

Uluslararasi afet yonetimi siirecinde yer alan aktorler arasinda; magdurlar, acil
miidahale ekibi, afetten etkilenen iilkeden ve diger iilkelerden hiikiimet temsilcileri,
uluslararasi kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, finans kurumlari, dernekler, sivil toplum

kuruluglar1 ve bagis¢ilar yer almaktadir (Coppola, 2007: 9-12).

Uluslararas1 alanda afet risk yonetiminde bazi zorluklar da yasanmaktadir.
Iklim degisikligi, ormansizlasma, kentlesme ve asir1 niifus artis1 gibi faktorler afet
risklerini giderek daha da artirmaktadir. Uluslararas1 afet risk yoOnetimindeki
caligmalar, bilgi ve kapasite olusturmayr hedeflemenin yani1 sira afetlere karsi
direngliligi artirmak ve bu sayede meydana gelebilecek afetlere yonelik savunmasizlik

diizeyini azaltmak icin uluslararasi alanda is birligini tesvik etmektedir.

3.3.1. Uluslararasi Afet Risk Yonetimi Alaninda Bashca Calismalar

Uluslararas1 alanda afet yonetimi bakimindan ilk adimlar 20. yiizyilda

atilmistir. 1971 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan BM Afet Yardim
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Koordinatorliigii Ofisi (Establishment of the UN Disaster Relief Office (UNDRO))
kurulmugtur. 1989 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1990-1999
yillar1 arasinda gegen on yillik siire¢ ““Uluslararast Dogal Afetlerin Azaltilmasi1 On
Y1l1” ilan edilmistir. Bu on yillik siirecin nasil ilerlediginin degerlendirilmesi amaciyla
1994 yilinda Dogal Afet Azaltma Diinya Konferans: diizenlenmistir. Bu konferansta

“Yokohama Stratejisi’’ kabul edilmistir.

Diinya iizerinde Birlesmis Milletlerin HYOGO Cerceve Eylem Plani ve
SENDAI Cerceve Eylem Plam gibi evrensel metinlere bakildiginda temel dnceligin
afet risklerinin en aza indirilmesi ve afetlere karsi direncliligin artirilmasi oldugunu
goriilmektedir. Bu planlarda risklerin azaltilmasi, direncliligin artirilmasi esas amagtir.
Bu amag¢ dogrultusunda afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda uluslararasi is
birligi saglanmasi, iilkelerde erken uyari sistemlerinin hayata gegirilmesi igin

caligsmalar yapilmaktadir.

Tablo 6: Afet Riskini Azaltmada En Tyi Ulkeler

Riitbe Ulke (Hyogo Cercevesi Afet
Riski Ilerleme Puam)
1 Ekvador 4.8
2 Isvigre 4.8
3 Brezilya 4.5
4 Kosta Rika 4.5
5 Japonya 4.5
6 Kiiba 4.5
7 Kanada 4.3
8 Almanya 4.3
9 Meksika 4.3
10 Barbados 4.0

Kaynak: Serguei Scheglov, “Best Countries At Reducing Disaster Risk”, World
Atlas, 25.04.2017, https://www.worldatlas.com/articles/best-countries-at-reducing-disaster-
risk.html, (05.02.2024).
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Uluslararas1 afet risklerinin azaltilmasi1 amaciyla, 18.01.2005-25.01.2005
tarihleri arasinda Japonya’nin Hyogo kentinde gerceklestirilen kongreler sonucu
“Hyogo Cerceve Eylemi” kabul edilmistir. Bu eylem plani, 2015 yilina kadarki siirecte
afetlerden kaynaklanan can kayiplarin1 azaltmayr amaglamaktadir. Bunun yani sira,
toplumsal, maddi ve c¢evresel kayiplarin azaltilmasi konular1 da amaglar arasina
eklenmistir. Hyogo Cerceve Eylem programinin gecerlilik siiresinin dolmasinin
ardindan programin basaris1 gz Oniinde bulundurularak 18.03.2015 yilinda
Japonya’nin Sendai kentinde 2015-2030 yillar1 arasindaki donemde uygulanmak iizere
“Sendai Bildirgesi Eylem Protokolii” imzalanarak yiirlirliige konmustur. Sendai
bildirgesi, afetler nedeniyle ortaya cikabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasini ve

afetlere kars1 hazirlikli olunmasini amaglamaktadir (Macit, 2019: 176).

3.3.1.1. 1994 Yokohama Stratejisi

1990-1999 yillar1 arasin1 kapsayan ‘‘Uluslararast Dogal Afetlerin Azaltilmasi
On Y1l nin degerlendirilmesi amaciyla 1994 yilinda diizenlenen Dogal Afet Azaltma
Diinya Konferansi’nda kabul Yokohama Stratejisi kabul edilmistir. Yokohama
Stratejisi’nin tam adi su sekildedir: “Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama
Stratejisi: Dogal Afetleri Onleme, Hazirlik ve Azaltma Yonergeleri ve Eylem Plan
(Yokohama Strategy for a Safer World: Guidelines and Action Plan for Natural

Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation)™.

Yokohama Stratejisi, bireylerin afetlere yonelik bilgilendirilmesi, motive
edilmesi ve yerel topluluklarin afet risk azaltma asamasinin tiim stireglerine dahil
edilmesi amaciyla proaktif bir yaklasim yoluyla afet risk ve zararlarinin en aza
indirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica, risk azaltma hedeflerinin ulusal,
bolgesel veya uluslararasi dlgekte gerceklestirilmesi amaciyla kalkinma biit¢elerinden
ayrilan kaynaklarin kisith olabilecegine isaret ederken bir yandan da var olan
kaynaklarin ve uygulamalarin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigine de isaret

etmektedir (UNISDR, 2005: 2).
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3.3.1.2. 2005 Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (Hyogo Framework for Action)

18-22 Ocak 2005 tarihleri arasinda Kobe, Hyogo, Japonya’da “‘Diinya Afet
Risk Azaltma Konferans1” gergeklestirilmistir. Yokohama stratejisinde belirtilen
ilkelerin gecerliligini siirdiirmesine karar verilmistir. Tam ad1 “Hyogo Cer¢eve Eylem
Plan1 2005-2015: Uluslarin ve Topluluklarm Afetlere Kars1 Dayanikliliginin Insasi
(Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and

Communities to Disasters)” olarak ifade edilmektedir.

HYOGO Eylem Cergevesi, afet risk azaltma ¢alismalar1 bakimindan atilan ilk
adim olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. HY OGO Eylem Cergevesi, milletlerin ve
toplumlarin olas1 afetlere yonelik direncini artirmak amaciyla hazirlanmistir. 2005-
2015 yillar arasina kapsayan HYOGO, Birlesmis Milletler iiyesi 168 iilke tarafindan
kabul edilmistir.

HYOGO Eylem Cercevesi, afet riskinin azaltilmasinda ulusal ¢alismalarin tek
basina yeterli olmayacagini bu nedenle afet risk azaltma ¢alismalarinda uluslararasi is

birligi ve ortakliklarin saglam bir sekilde kurulmasi gerektigini savunmaktadir.

HYOGO Eylem Cercevesi’nde mutabakata varilan bes 6ncelik su sekilde ifade
edilmektedir (UNISDR, 2005: 6-15):

- Uygulamaya yonelik giiclii ve etkin bir kurumsal temel ile ulusal ve yerel
bir oncelik olarak afet riskinin azaltilmasini saglamak:

e Afet riskinin olabildigince azaltilmasi amaciyla devletler, bolgesel ve
uluslararas1 Orgiitler tarafindan etkin bir yasal temel ve kurumsal temel
hazirlanmalidir.

o Afet riskini azaltabilmek icin var olan kaynaklar analiz edilerek eksik
goriilen yonler giderilmelidir.

e Afet risk azaltma konusunda yetki sahibi kisiler ve bu alanla ilgili diger
kisilere afet risk yOnetimi programlarinda kullanmalar1 ve yasal
diizenlemelerin  yenilenerek hayata gecirilmesi amaciyla kaynak

ayrilmalidir.
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Afet risk azaltma c¢alismalarmin her alaninda toplum katiliminin 6nemi

vurgulanarak toplum katilimi 6zendirilmelidir.

- Afet risklerini belirlemek, degerlendirmek, izlemek ve bunun sonucunda

erken uyari sistemleri gelistirmek,

Afet risk azaltma ¢alismalarina ilk 6nce mevcut risklerin belirlenmesi ile
baslanmalidir. Riskler belirlendikten sonra degerlendirilerek detayli bir
sekilde analiz edilmelidir.

Ulusal olgekte ve bolgesel olgekte risk degerlendirmesi yapilarak risk
haritas1 olusturulmalidir.

Afet yonetim sistemlerinde zarar gorebilirlik gdstergeleri hazirlanmalidir.
Afetlerde risk altinda olan insanlar ve diger canlilar tespit edilmeli ve
istatistiksel bilgiler kayit altina alinmalidir.

Afetlere yonelik erken uyart sistemleri gelistirilmelidir.

- Afet yonetiminin her seviyesinde giivenlik ve dayamkhhk Kkiiltiirii

kurabilmek amaciyla egitim, yenilik ve bilgiyi kullanmak,

Afetlere yonelik zayif yonler ve mevcut kapasite belirlenmelidir. Uzmanlar
tarafindan mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik planlamalar
yapilmalidir.

Bireylerin afet risk azaltma ve dayaniklilik konularia yonelik bilgi sahibi
olmalar1 saglanmalidir. Toplum risk azaltma ve afete kars1 direncli olma
konusunda harekete gecmeye tesvik edilmelidir.

Okul ve benzeri egitim 6gretim kurumlan ile is birligi yapilarak afetlere

yonelik toplumda biling olusturulmaya calisilmalidir.

- Temelde yer alan risk faktorlerini ortadan kaldirmak ya da azaltmak,

Sosyal kosullar, mali kosullar, cevresel kosullar, arazi durumu gibi bu
konulardaki afet risklerini ve olast kirilganli§i azaltabilmek amaciyla
gelistirmeye yonelik planlar, ¢alismalar yapilmalidir.

Gida giivenligini saglamaya yonelik tesvikler yapilmali ve tarim sektoriiniin
sel, kuraklik gibi olas1 afet risklerine kars1 direngli hale gelmesi saglanmali,
dayanikliliginin artirilmasi tesvik edilmelidir.

Hastaneler, okullar, su santralleri, elektrik santralleri gibi kamusal hizmet
saglayan tesisler afetlere karsi direncli konuma getirilerek olasi bir afet

durumunda islev kaybina ugramasinin oniine gecilmelidir.
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- Afet yonetiminin her seviyesinde etkin bir miidahale saglayabilmek
amaciyla afet ve acil durum hazirhgim giiclendirmek.

e Afet bolgelerinde gorev yapacak yetkililerin ve goniilliilerin siirece etkin bir
sekilde hazirlanmasi ve harekete gegmeye hazir konumda olmalari
saglanmalidir.

e Hem ulusal hem de bolgesel diizeyde her 6lclide kapasite giiclendirilmelidir.

e Gerekli goriilen yerler icin mali fon ayrilmali ve korunma planlar
hazirlanmalidir (https://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-

doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf).

3.3.1.3. 2015 Afet Riskinin Azaltilmasi icin Sendai Cergevesi

Japonya’nin Sendai sehrinde gergeklestirilen III. Diinya Afet Riskinin
Azaltilmas1 Konferansi neticesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
18.03.2015 tarihinde Sendai Cergevesi kabul edilmistir. Sendai Cergevesi 2015-2030
yillart arasinda afet riskinin azaltilmasi hedefiyle yol gdsterici olmasi planlanan bir
anlagmadir. 2005-2015 yillar1 arasindaki donem icin hazirlanan Hyogo Eylem

Cergevesi’nin bir devami niteligindedir.

Afet Riskinin Azaltilmasi Sendai Cergevesi, afet riskinin azaltilmasinda
birincil rolde devlet oldugunu kabul etmekle birlikte, sorumluluklarin yerel yonetimler
ve diger paydaslarla da paylasilmasi gerektigini vurgulayan goniilliik esasli bir
anlagsmadir. Sendai Cercevesi, afetler nedeniyle meydana gelen kayiplarin ve etkilenen
kisi sayisinin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Ayrica, ulusal ve yerel afet risk azaltma
stratejilerinde artig, gelismekte olan {ilkelerle is birliginin giiclendirilmesi ve erken

uyar1 sistemlerinde ve afet risk bilgilerinde artis gibi hedefler belirlemistir.

2015-2030 y1llar1 arasinda on bes yillik bir donemi kapsayan Sendai Cergevesi,
afet risklerinin olabildigince azaltilmasin1 saglayarak gilivenli bir diinya
olusturulmasini hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda insan kaynakli afetler ya da
dogal afet kaynakli yaganan can ve mal kaybini, afet risklerini dnemli l¢iide azaltmay1

amaclamaktadir.
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Afet kaynakli olarak yasanan kayiplarin azaltilmasini saglamak i¢in Sendai

Cergevesi dort temel oncelik oldugunu belirtmektedir (UNISDR, 2015:14):

e Oncelik 1: Potansiyel afet risklerinin detayl bir sekilde analiz edilmesi ve
anlasilmasi.

e Oncelik 2: Afet risklerini etkin bir sekilde yonetebilmek igin afet risk
yonetisimini giiclendirmek.

e Oncelik 3: Dayaniklihigi artirmak icin afet risklerini azaltmaya ydnelik
yatirim yapmak.

o Oncelik 4: Afetlere kars1 hizli ve etkin miidahale saglamak icin afetlere
yonelik hazirligi artirmak ve afet sonrast yeniden insa ve iyilestirme

caligmalarina odaklanmak.

Ilk oncelik, afet risklerinin altinda yatan faktorlerin degerlendirilmesi ve
anlasilmasini igermektedir. Insanlarin ve diger canlilarm afetlere maruz kalma riskinin
degerlendirilmesini, toplumun afetlerle basa c¢ikabilme yetenegini anlamayi
amagclamaktadir. Ikinci dncelik, afet risk azaltma siirecinin politika, yasa ve yasal
cercevelere dayali bir yonetisim dahilinde giiclendirilmesinin  6nemini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda toplumun ve diger paydaslarin afet risk yonetiminin
karar alma siireclerine katilmasini da tesvik etmektedir. Uciincii dncelik, afet riskini
azaltmaya yonelik kaynak ve yatirimlarin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda
onlemlere, erken uyari sistemlerine ve direncli altyapr gibi stratejilere yatirim
yapilmasini icermektedir. Dordiincii oncelik, afet yonetiminin hazirlik, miidahale,
lyilesme agamalar1 agisindan kapasitesinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
Toplumlarin, yasanan bir afetin ardindan hizla toparlanarak etkin bir sekilde yeniden
insa edilebilmesi bakimindan, afet risk ve zarar azaltma asamasinin diger asamalara

da dahil edilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir (UNISDR, 2015:14-25).

Sendai Eylem Cergevesi, afet riskinin azaltilmasi yolunda yasanan ilerlemenin

Ol¢iilebilmesi adina yedi hedef belirlemistir:

(a) 2030’a kadar kiiresel afet 6liimlerini azaltmak,
(b) 2030’a kadar kiiresel dlgekte etkilenen insan sayisini azaltmak,
(c) Afetler neticesinde yasanan ekonomik kaybi azaltmak,

(d) Altyapiya verilen hasar1 ve temel hizmetlerin aksamasini 6nlemek,
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(e) Ulusal ve yerel afet riskine yonelik 6nlemleri artirmak,
(f) Gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi destek almasini saglamak,

(g) Erken uyarn sistemlerini yayginlastirmak (UNISDR, 2015:12).

Sendai Cergevesi ile 2015-2030 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi hedeflenen
adimlar bu sekilde ifade edilmistir. Bu yedi hedefe ulasabilmek i¢in hem ulusal hem
de uluslararasi is birligi yapilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak sadece planlama ve
degerlendirme yapilmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu bilgi ve degerlendirmelerin
bireylere ulastirilmasi da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Sendai Cercevesi hedeflerini
hayata gegirerek 2005-2015 dénemini kapsayan Hyogo Cercevesi’'ne kiyasla afetlerin

yol actig1 6liim ve kayiplar1 6nemli dl¢lide azaltmayi planlamaktadir.

Sendai Cergevesi metninde beklenen sonug; “Afetlerin yasam, gecim
kaynaklari, saglik, bireyler, isletmeler, topluluklar ve iilkeler tizerinde etkisini en aza

indirmek.” olarak ifade edilmektedir (UNISDR, 2015: 12).

Sendai Cercevesi, afet risk yonetimi uygulamalarinin diinya capinda
gelistirilmesine &nemli katkilar saglamistir. Ulkeler, Sendai Cercevesi’yle uyumlu
stratejiler gelistirerek afet eylem planlar1 hazirlamisti. Bu sayede afetlere karsi
direnglerini artirmiglardir. Bunlarin yani sira Sendai Cergevesi’nin etkin olarak
uygulanilmasinda gii¢liik yasanabilmektedir. Bu zorluklardan bazilar1 mali yetersizlik,
afet yonelik biling eksikligi, kapasite eksikligi bu ¢ercevenin hedeflerine ulasilmasinin

Oniine gegebilmektedir.

Sendai Cergevesi’'nde afet riskini azaltma konusunda teknolojinin Onemi
vurgulanmakta ve afetlere kars1 dayanikliligin artirilmasi igin teknolojik araciligiyla
yatirim yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Erken uyar1 sistemleri, uyar1 sensdrleri,
dijital veri aglar1 araciligiyla risk altindaki niifusa zamaninda uyar1 yapilabilmektedir.
Yapilan erken uyarilar sayesinde, afet durumundan 6nce tahliyelerin yapilmasini ve
oncesinde gerekli tedbirlerin alinmasi kolaylagsmaktadir. Bu sayede yasanan afetlerde

can ve mal kaybi1 azaltilmaktadir.

Sendai Cergevesi, afet risk bilgilerini jeo-uzamsal bilgi teknolojileri
(geospatial information technology) kullanilarak giincellenmesi ve gelistirilmesini

ongormektedir. Bunun yani sira afetlerde yasanmasi muhtemel kayiplarinin analiz
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edilmesi, riskin paylasilmasi, afet verilerinin serbestce kullanilabilir olmasi, afetlere
yonelik verilecek olan egitim 6gretimin toplumun her kesiminin erisebilecegi bir

konuma getirilmesi hedeflenmektedir.

Sendai Cergevesi, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde afet risk ve
zararlarmin azaltilmasi agisindan etkili bir planlama yontemidir. Yokohama Strateji
Belgesi ve Hyogo Cer¢eve Eylem Plani gibi dnceki uygulamalardan elde edilen
deneyimler dogrultusunda Sendai Cergevesi hazirlanmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanarak, Sendai Cercevesi’nin uygulanmasi daha kolay hale
gelmistir. Afet durumlarinda, etkili bir sekilde yanit vermek icin ¢esitli faaliyetler
birlikte yiiriitiilmektedir. Bu baglamda afet lojistigi de dahil olmak {izere operasyonel
faaliyetlerin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Kurumsal kaynak planlamasi (ERP)
gibi planlama cesitlerinin afet yonetimine dahil edilmesi, biitiinlesik afet yonetimi
stireglerinin daha genis c¢ergevesi i¢inde Sendai Cergevesi’nin dayanikliligini ve

stirdiiriilebilirligini saglamaktadir (Macit, 2015: 185).

Sendai Cergevesi, mali, sosyal ve ¢cevresel dayanikliligin artirilmasi konularina
odaklanan ve bu sayede afet yonetiminin risk ve zarar azaltma agamasinin énemini
ifade etmesi bakimindan 6ncii bir belge niteligindedir. Fakat, gelismekte olan iilkeler
ve geri kalms iilkelerde afet risk azaltma caligmalarinin maliyeti a¢isindan bir yardim
ya da taahhiit belirtmemektedir. Bunun yani sira belirtilen hedeflerin nasil

gergeklestirilecegi konusunda net planlar sunamamaktadir.

3.3.2. Uluslararas: Afet Risk Yonetimi Cercevesinde Ulke Calismalari

3.3.2.1. Tiirkiye Ornegi

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilen
“Uluslararas1 Dogal Afetlerin Azaltilmas1 On Y1ili (IDNDR)” kararlar1 dogrultusunda

Tirkiye’de de bu kararlara uyum saglanilabilmesi adina 6énemli adimlar atilmistir. Bu
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baglamda, Tiirkiye’de afet yonetimi c¢alismalarinin koordine edilmesi amaciyla
Bayindirlik ve iskdn Bakanlig1 6nciiliigiinde “IDNDR Tiirkiye Komitesi” kurulmustur.
Komite, kamu kurumlari ve {iniversitelerden gorevlendirilen 17 {iyeden olusan {ist bir
yap1 ve bes calisma grubundan olusmaktaydi. Bu calisma gruplar sirasiyla deprem,
toprak kaymasi ve kaya diismesi, su taskini, yangin ve cesitli afetler konusunda
uzmanlagmistir. Komiteye davet edilen uzmanlar tarafindan, 1994 Yokohama
Konferansi'na sunulmak iizere kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor kapsaminda,
1939 Erzincan Depremi sonrasi siirecte gerceklestirilen kentsel hazirliklarin 6nemi
vurgulanmus, Istanbul gibi biiyiik sehirler i¢in 6zel ¢alismalar yapildigi, diger sehirler
acisindan da afet planlarinin hazirlandigi ve kamu-6zel sektor is birliginin
giiclendirildigi belirtilmistir. Bunun yani sira, iiniversitelerin afet yonetimi alaninda
daha aktif hale getirildigi, afetlere yonelik egitim ve tatbikatlarin yapildig1 ve ilgili
kurumlarin kapasitelerinin giiclendirildigi ifade edilmistir (Akin, 2018: 311).

IDNDR Tirkiye Komitesi’'nin baslica uyum c¢alismalar1 su sekilde

siralanabilmektedir:

e 1996 Deprem Tehlikesi Haritast,

e 1997 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y 6netmelik,

e Heyelan ve C1g Tehlike Haritalari,

e Deprem Erken Hasar Tahmin Merkezi nin kurulmasi (Akin, 2018: 312).

IDNDR uyum siirecinde yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi
alaninda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu baglamda, IDNDR Tiirkiye Komitesi,
Tiirkiye’de afet yonetimi caligsmalarinin sistematik bir sekilde yiiriitilmesi ve
uluslararasi standartlara uyum saglanabilmesi noktasinda dnemli bir rol oynamigstir.
Tiirkiye’de, IDNDR sonras: siiregte de afet risklerinin azaltilmasi konusunda HYOGO
Cerceve Eylem Plam1 ve SENDAI Cer¢eve Eylem Plani gibi diger uluslararasi
caligmalar ile uyum saglanabilmesi amaciyla Onemli adimlar atilmaya devam
edilmistir. Bu dogrultuda Tiirk afet yonetim sisteminin gelistirilmesi noktasinda: Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus, cesitli yasal diizenlemeler

yapilmis, afet planlar1 hazirlanmstir.

Sendai Cergevesi goz oniinde bulundurularak Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani

(TARAP) olusturulmustur. Tirkiye’nin afetlere yonelik mevcut durumu analiz
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edilmistir. Afet risk azaltma stratejileri belirlenirken Sendai Cercevesi ile uyumlu
stratejik Oncelikler belirlenmistir. Bu baglamda TARAP, Tiirkiye’de afet riskinin

anlasilmasi1 ve yonetilmesi noktasinda onem arz etmektedir.

Yapilan tim bu uyum c¢alismalarmma ragmen Tiirkiye’nin afet yonetim
sisteminin uluslararasi afet risk yonetimi noktasinda uyum saglamakta giicliik ¢ektigi

¢esitli alanlar bulunmaktadir:

e Afet yonetimi silirecinde yerel yonetimlerin rolii,
e Mali kaynaklarin yeterliligi ve verimliligi,

e Kapsamli erken uyar sistemleri,

e Risk analizi ¢calismalari,

e Yapi stogunun dayanikliligi,

e Toplumsal katilim saglanmasi.

3.3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) deprem, sel, kasirga gibi afetlerle miicadele
etmektedir. Afetler nedeniyle edindigi tecriibeler sonucu genis bir bilgi birikimi elde
etmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde afet yonetimi esas olarak, federal diizeyde,
eyalet diizeyinde ve yerel yerel diizeyde olmak iizere li¢ asamali1 bir organizasyondan

olusmaktadir.

ABD, federal diizeyde “Federal Acil Durum Yonetim Ajansi (FEMA)”
aracilifiyla afetler ile miicadele etmektedir. FEMA, afetlere miidahale edilmesi ve
tyilestirme ¢alismalarinin organizasyonunda goérev almaktadir. FEMA, afetler
sirasinda kaynak ve destek saglamak amaciyla diger federal kurum ve kuruluslarla is

birligi i¢inde faaliyet gostermektedir.

FEMA Ulusal Hazirlik Sistemi, toplumun tamamini hazirlik faaliyetleri
konusunda ilerletmeyi ve giivenli, direngli bir ulus olma hedefine ulasmay1 amaglayan
organize bir siirecin genel hatlarimi ¢izmektedir. Onleme, koruma, azaltma, miidahale

ve iyilestirme olmak {izere bes ana hazirlik alaninda ¢aligsmalar: biitiinlestiren Ulusal
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Hazirlik Sistemi, kritik bir faktor olan Ulusal Planlama Sistemini igermektedir. Bu
sistem, hiikiimetin her seviyesinde ve 6zel/kdr amaci giitmeyen sektorlerle is birligi
icinde temel yetenekleri saglamak icin gerektiginde esneklik ve dayaniklilik sunan bir
yaklasimi benimsemektedir. Ulusal Planlama Sistemi belirli unsurlar1 kapsamaktadir

(FEMA, 2016: 1-3):

e Onleme, koruma, zarar azaltma, miidahale ve kurtarma gibi belirli gérevleri
ve sorumluluklar1 tanimlayan Ulusal Planlama Cergevelerini,

e Operasyonel planlar i¢in c¢erceve olusturan Federal Kurumlar Arasi
Operasyonel Planlarini,

e Federal departman ve ajanslarin operasyonel planlarini igeren planlari

e Yerel hiikiimetler, sivil toplum kuruluslart ve 06zel sektor tarafindan

desteklenen kapsamli planlama kilavuzlarini i¢ermektedir.

Koruma

Gorev

Iyilesme Azaltma

Entegrasyonu

Sekil 6: Ulusal Hazirhik Hedefine Ulasmak icin Gorev Alanlarinin Entegrasyonu
(FEMA, 2016)

Kaynak: Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2016, Response Federal
Interagency Operational Plan, August 2016, Erisim Adresi: Response Federal Interagency

Operational Plan, Second Edition (fema.gov).
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Miidahale FIOP’u, Ulusal Miidahale Cergevesi lizerine insa edilmis ve Ulusal
Hazirlik Hedefi dogrultusunda Miidahale temel yeteneklerini nasil olusturacagini,
stirdiirecegini ve sunacagimi belirleyen strateji ve doktrini icermektedir. Bu FIOP,
yerel, eyalet, kabile, bolge, ada ve federal planlar1 desteklemek i¢in ulusal diizeyde

mevcut federal yetenekleri entegre ve senkronize etmeyi amaglamaktadir (FEMA,

2016: 7-8).

ABD’nin afet yonetimi sistemi igerisinde eyaletler ve yerel yonetimler de
onemli bir konumda yer almaktadir. Eyalet i¢cindeki afet miidahalesinin koordine
edilmesi gorevi eyaletlere aittir. Yerel yonetimler ise yerel diizeyde afetlere yonelik
hazirlik ve miidahale amaciyla yerel acil durum yonetim kurumlarina sahiptir. Kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda sivil toplum kuruluslar1 da (Amerikan Kizilhagi, Selamet
Ordusu gibi) afet 6ncesi ve afet sonrasi destek saglamaktadir. Bu baglamda ABD’deki
afet yonetimi sistemi, afetlere yonelik hizli ve etkin bir sekilde yanit verilmesi ve
halkin afetlerin etkilerinden korunmasi amaciyla federal, eyalet ve yerel diizeylerde is

birligine dayanmaktadir.

Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin yapilanmas siirecinde, ABD’deki afet
yonetim modelinden esinlenildigi anlasiimaktadir. Ancak, Tiirkiye’deki afet yonetim
sistemi, merkezi bir yapilanmaya sahip olmasi nedeniyle gerceklesen afetlerde
merkezin aktif olarak gorev almasina sebep olmaktadir. Bu durum FEMAdan ilham
alimarak kurulan AFAD’mm FEMA’dan farklilasmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, FEMA’nin odak noktasi koordinasyon olmasma ragmen farkli bir
yaklagimi olan AFAD’1n afetlerde aktif bir sekilde 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Bunun yani sira diger bir fark da AFAD’in, sadece afet durumlarinda degil, afet
haricinde gorevlerinin de bulunmasidir. Ornegin, Suriyeli miilteciler bakimindan diger
kurumlarin gorevi yerine getirebilecegi faaliyet kapasitelerine sahip olmalarina
ragmen, AFAD’1n bu gorevi iistlenmesi, kurumun asil hedefinden sapmasina sebep
olmaktadir. Bu durum, FEMA’nin sadece afetlere odaklandigini, AFAD’1n ise asil
gorevinin yani sira diger alanlarda da faaliyet gosterdigini gostermektedir (Karaaslan,

2015: 93-95).
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Tablo 7: ABD ve Tiirkiye’deki Afet Yonetim Sistemlerinin Ozellikleri

ABD Afet Yonetimi Sistemi

Tiirkiye Afet Yonetimi Sistemi

° FEMA, afet durumlarinda yerel
yonetimlere 6nem vermektedir.

. ABD’de kisi basina diisen afet
harcamasi ortalama 5 dolar civarindadir.

. FEMA, afet anlarinda yalnizca
koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

. ABD’de sivil toplum orgiitleri, afet
durumlarinda pek ¢ok alanda aktif rol
oynamaktadir.
° FEMA, siirecinde

afet yoOnetim

“biitiin asamalar” yaklasimini esas almakta

ve her asamaya esit derecede Onem
vermektedir.
. ABD’de afet mevzuati tek bir kanun

altinda toplanmaktadir.

. FEMA’da 15.000 civarinda personel
istihdam edilmektedir.
) FEMA’nin  afetlerle = miicadele

haricindeki faaliyetleri kisithdir.

bir
yaptya sahip olmasiyla dikkat cekmektedir.

o AFAD, merkezi yOnetime
o Tirkiye’de kisi basina diisen afet
harcamasi ortalama 1.3 TL civarindadir.

o AFAD hem afet anlarinda
koordinasyonu saglamaktan hem de ¢esitli
gorevleri yerine getirmekten sorumludur.

. Tirkiye’de afetlerle basa ¢ikmadan
sorumlu sivil toplum Orgiitlerinin sayist
kisithidir.

o AFAD, afet yonetiminde miidahale
asamasina ve sonrasina oncelik
vermektedir.

o Tirkiye’deki afet mevzuati, ¢esitli
farkli kanunlardan olusmaktadir.

o AFAD’da 5.650 civarinda personel
istihdam edilmektedir.

. AFAD, sadece afetlerle miicadele
etmekle kalmayip cesitli faaliyetlerde de

gorev almaktadir.

Kaynak: Karaaslan, A. (2015). Amerika Birlesik Devletlerindeki Afet Yonetimi ile
Tiirkiyedeki Afet Yonetiminin Kargilagtirilmasi. (Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi),

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

ABD afet yonetim sistemi ve Tiirkiye afet yonetim sistemi arasinda yukarida
da belirtildigi iizere belirgin farkliliklar bulunmaktadir. ABD afet yonetim sistemi,
gelismis ve yapilandirilmis bir sistemden olusmaktadir. Bunun aksine Tiirkiye’de ise
afet yonetim sistemi daginik bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’deki sistemin aksine, ABD’de
hiikiimet, sivil toplum ve O6zel sektor arasinda giliclii bir ortaklik bulunmaktadir.
ABD’nin demografik yapis1 ve niifus yogunlugu nedeniyle afet yonetimi zaman zaman
yetersiz kalmaktadir. Tirkiye’nin afet yOnetim sistemi ise daha deneyimli ve
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hazirliklidir.  Tiirkiye genelinde risk haritalart olusturulmustur. Kurumlar afet
durumlarinda koordinasyonu saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye’de koordinasyon, egitim

ve yapilagsma konularinda bazi eksiklikler bulunmaktadir.

3.3.2.3. Japonya Ornegi

Japonya tarih boyunca biiyiik afetlere maruz kalmistir. Deprem, tsunami,
tayfun, siddetli yagis ve volkanik patlama gibi afetlerin sik sik yasaniyor olmasi
nedeniyle afetlere etkin ve verimli bir sekilde miidahale edilmesini saglayan bir afet
yonetim sistemi olusturulmustur. Afet yoOnetimi sistemi, zarar azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilestirme asamalarin1 kapsayan kapsamli bir sistemdir. Bu sistem
sayesinde afet risk ve zararlar1 en aza indirilerek afetlere hazirlanilmakta, erken uyari
sistemleri ile afetler diizenli bir sekilde izlenebilmektedir. Bu baglamda afet yonetim
sistemi, merkez ve yerel is birligi icerisinde gorev alan devlet kurum ve kuruluslari,

sivil toplum orgiitleri ve diger goniillii kuruluslardan olusmaktadir.

Japonya, gelismis uyar1 ve afet tahmin sistemleri sayesinde afetlerin 6nlenmesi
i¢in oldukga etkili bir strateji uygulamaktadir. Ozellikle derin depremler iirettigi
bilinen dogu kiyilarinda risklere kars1 6nlem alan hiikiimet, bu bolgelerdeki dogal
olusumlar1 yakindan izlemektedir. Bu durum, agik denizlerde meydana gelebilecek
tsunamileri ve depremleri izlemeye ve bunlara hazirlanarak felaketlerin Oniine
gecilebilmesi amaciyla “Tokyo Japan Disaster Counter Measure” adli organizasyonun
kurulmasina yol agmistir. Bu organizasyon tarafindan yiiriitilen calismalar ile
“Okyanus Tabani1 Sismik Uyar1 Sistemi (OBS)” kurulmustur. Bu sistem, sismik
aktiviteyi erken tespit etmesi ve anakarayi gelen sok dalgalarina karsi uyarmasi
sayesinde halkin erken bir sekilde uyarilmasi ve tsunami olaylarinin erken tespit
edilmesi sayesinde bunlara karst hazirlikli olunabilmekte ve can kaybi en aza
indirilebilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 105). Bu sayede, her yil binlerce
kisinin hayat1 kurtarilabilmektedir. Japonya afet yonetim sistemi, afetlerin etkilerini
azaltmaya yonelik olarak kurumlar aras1 giiclii koordinasyon, afet 6ncesi hazirlik ve

afet sonrasi hizli miidahaleden olusan bir sistemdir. Japon hiikiimeti, afetlerin etkilerini
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en aza indirmek ve halkin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla erken uyari

sistemlerini etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Japonya topraklarinin deprem tehdidi altinda olmasi1 ve Pasifik levhasi ile Asya
levhasinin Japonya’nin dogu sahillerinde bulusuyor olmasi, Japon Adalari’nin altinda
birgok aktif fay hattinin bulunmasi, Japonya’nin afet yonetimi konusunda siirekli
calisma yapmasi ve yatirim yapmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’de 1999 yilinda
yasanan Marmara ve Diizce depremleri de benzer sekilde afet yonetimi ve yatirimlar
konusunda ciddi adimlar atilmas1 gerektigini gostermistir. Japonya’da afet yonetimi
iki temel diizeyde orgiitlenmistir: Bagbakan’in liderliginde hiikiimet seviyesinde ve

Imar Bakam liderliginde Imar Bakanlhig1 seviyesinde (Atl1, 2006: 60).

Hiikiimet diizeyinde afet yonetimi, Japonya’da onemli bir konudur. 1961
yilinda vyiiriirliige giren “Afet Onleme Temel Yasas1”, afetlere kars etkili bir sekilde
miicadele etmek i¢in temel bir ¢cergceve olusturmustur. Bu yasa, merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler ve sec¢ilmis 0Ozel kuruluslarin is birligiyle afet yonetim planlari
hazirlamasini 6ngérmektedir. Bu baglamda Bakanlar Kurulu’nun yani sira yirmi dort
bakanlik ve kurum, ulusal afet yonetimi teskilatinin isleyisinden sorumlu “Tayin
Edilmis idari Organlar” olarak gérevlendirilmistir. Bunun yan sira, afet yonetimi igin
belirlenen ve “Nippon Telgraf ve Telefon ile Nippon Yayin Sirketi”’nin de i¢lerinde yer
aldig1 “Tayin Edilmis Ozel Kuruluslar” olarak ifade edilen 60 adet 6zel kurulus da
siire¢ icerisinde énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle 1995 yilinda yasanan ve
yaklasik 6500 bireyin hayatin1 kaybettigi, yaklagik 44.000 bireyin ise yarali olarak
kurtarildigr “Biiyiik Hanshin-Awaji Depremi” sonrasinda afet yonetimi idari yapisi
giiclendirilmis ve risk yonetimi daha da gelistirilmistir. “Kabine Bilgi Toplama
Merkezi” ve “Kriz Yonetimi Kabine Sekreterligi” benzeri birimlerin olusturulmasi,
hiiklimetin afetlere karsi daha hazirlikli olmasini saglamistir (Atli, 2006: 61-66).
Japonya’da hiikiimet ve yerel yonetimlerin afet yonetimindeki goérevleri agik bir
sekilde belirlenmistir. Japonya’da afetlere iligkin, bilgi toplama, hizli ve etkin iletisim
kurma, acil miidahale ve ilk yardim caligmalarinin koordinasyonu konularina énem
verilmektedir. Bu dogrultuda hiikiimet ve yerel yonetimler, durumu analiz ederek

alinmas1 gereken tedbirlerin koordinasyonu adina Bagbakan’a bir rapor sunmaktadir.

Japonya’da afet yonetiminden sorumlu olan kuruluslardan biri de Imar

Bakanligr’dir. imar Bakanligy, iilkede afetlere yonelik hazirlik ve miidahalede 6nemli
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gorevler iistlenmektedir. Imar bakanlhigi kendi yetkileri cercevesinde afet ydnetim
planlar1 hazirlamakta, gerekli 6nlemleri almakta, afetlere yonelik egitimler vermekte
ve tatbikatlar yapmaktadir. imar bakanligi, Basbakanlik biinyesinde gorev alan 6zel
bir birimdir. Afet oncesi ve sonrasi hazirlanan planlar ile afet risklerini azaltmayi

hedeflemektedir.

“Imar Bakanligi Afet Onleme Plan1”, ulusal standartlar1 belirlemek ve afet
tehlikelerine karsi tedbirler almak icin olusturulmustur. Afetlerin olumsuz etkilerinden
korunulabilmesi i¢in afet yasanmadan Once afet onleme planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda “Imar Bakanligi Afet Onleme Temel Yasasi”
dogrultusunda “Imar Bakanlig1 Afet Onleme Plan1” hazirlanmistir. Bu plan, can ve mal
giivenligini saglayarak ekonomik gelismeye katkida bulunmayi amaglamaktadir (Atls,

2006: 66-67).

Japonya’da gelistirilen “Kiiresel Yer G6zlem Sistemleri Sistemi (GEOSS)”, yer
tabanli ve uzay tabanli gozlem sistemleri sayesinde veri toplamaktadir. Bu sistem,
uydu ve yer araciligiyla yapilan Ol¢timlerle elde edilen verileri standartlastirarak
meteorolojik verileri islemektedir. Elde edilen veriler farkli yontemler kullanilarak
haritalandirilip 3 boyutlu konum bilgisine doniistiiriilmekte, zamana bagli degisimlerin
(deformasyon) tespit edilmesi saglanmaktadir. Bu veriler, islenerek veri tabanlarinda
depolanmakta ve ilgili kurumlara iletilmektedir. Ayrica, fay hatlarinin
haritalandirilmasi, volkanik aktivitelerin incelenmesi ve yerkabugu hareketlerinin
izlenmesi gibi amagclarla da kullanilmaktadir. Jeodezik otomatik gozleme ekipmanlari,
yer hareketlerinin izlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu ekipmanlar, potansiyel
riskleri hesaplayarak risk yonetimine yardimci olmaktadir. Bu nedenle, risk
yonetiminin izleme adiminda oldukga hayati bir rol oynamaktadir (Kuzucuoglu, 2015:

47).

Deprem izlemeleri, sadece deprem bilgisi saglamakla kalmayip, bolgede olasi
bir deplasman oldugunda bunu belirtmektedir. Bu baglamda bir deplasman olacaksa,
alinan tedbirlerle ulagim yollar1 agik tutulmasi ve arazi yapisinin bozulmasinin
engellenmesi icin tedbirler alinmaktadir. Ayrica, Japonya Meteoroloji Ajansi (GSI)
tarafindan olusturulan 6000 kontrol noktasinda triangiilasyon aglar1 vasitasiyla gozlem
yapilmakta ve depremin boyutu ve enerjisinin kaynagi belirlenmektedir. G6zlem

istasyonlar1 tarafindan gonderilen veriler, veri tabanindaki bilgilerle birlestirilerek en
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dogru sonug elde edilmektedir. Ayrica, depremin olusturabilecegi deniz dalgalarinin
etkisi altinda olan bolgeler ¢ok kisa siirede belirlenmektedir. IMA, 66 farkli bolgede
kiyisal tahmin sistemine sahiptir (Kuzucuoglu, 2015: 48).

Japonya, toplumun afetler konusunda bilin¢lendirilmesi, afetlere karsi gerekli
Onlemlerin alinmasi ve afet tahliye yollarinin belirlenmesi sayesinde afetlere karsi
etkin bir strateji uygulamaktadir. Toplum ve devlet arasindaki karsilikli isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, siirecin etkinliginin saglanmasindaki en Onemli
etkenlerden olmustur. Toplumun bilinglendirilmesi ve giiclendirilmesiyle, iilke
genelinde dayaniklilik artmakta ve afet yonetimi siireci daha verimli bir sekilde

ilerlemektedir.

Tablo 8: Yapisal ve Yasal Gostergelere Gore Japonya ve Tiirkiye

Yapisal ve Yasal Gostergeler
Ulke Ortalama | Kacak | Caydiric1 | Imar | Giincel Bagimsiz | Uzman
Yap1 Yap1 Cezalar | Affi | Deprem Yap1 Yapi
Stoku Yonetmeligi | Denetimi | Denetimi
Tirkiye | 20 Milyon | %40- | Var (+) Var | Var (+) Var (+) Yok (-)
50 () )
Japonya | 55 Milyon | Yok Var (+) Yok | Var (+) Var (+) Var (+)
(+) (+)

Kaynak: Goéver, I. H. (2023). Tiirkiye ve Japonya’nin Deprem Gergekligi:
Kargilagtirmali Bir Analiz. Mevzu—Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 10, ss. 279-323.

Afet yonetimi agisindan Japonya ve Tirkiye kiyaslanirken afetlere karsi
hazirlikli olma ve afet yonetimi silirecindeki performanslarmin karsilagtirilmasi
gerekmektedir. Japonya’da sik sik dogal afetlerin yasanmasi nedeniyle elde ettigi
tecriibeler dogrultusunda afet yonetimi konusunda gelismis bir iilke konumuna
gelmistir. Japonya’da halkin afetlere karsi bilinglendirilesi sayesinde afetlere karsi
etkin bir sekilde hazirlanilabilmektedir. Bu baglamda Japonya, afet 6ncesi, afet an1 ve

afet sonrasi bakimindan hizli ve etkili bir afet yonetim sistemi hayata koymustur.
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Ulkede, olasi afet risklerinin azaltilmasina yonelik bir afet yonetim sistemi
gelistirilmistir. Tlrkiye de Japonya gibi afetlere egilimli bir iilkedir ve dogal afetler
bakimindan riskli bir konumda yer almaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda 1999
sonrasi donemde onemli ilerlemeler kaydedilmis ve afet hazirlik planlamalar1 yapilmis
olsa da afet risk azaltma ¢aligmalar1 dahil olmak {izere altyap1, dayaniklilik, erken uyari
sistemlerinin etkinligi gibi bir¢ok a¢idan eksiklikleri bulunmaktadir. Ancak, altyapi
eksiklikleri, koordinasyon sorunlar1 ve hala iyilestirilmesi gereken yonler

bulunmaktadir.

Japonya, yap1 stoku bakimindan Tiirkiye nin ¢ok daha dniinde yer almasinin
yant sira, kacak yapilagsma ve imar affi gibi uygulamalarin Japonya’da bulunmamasi,
sismik izolasyon calismalari ve yapi denetimi alanindaki uzmanlagsma sayesinde
Japonya deprem kayiplarina kars1 Tiirkiye’ye kiyasla daha hazirlikli bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum, Japonya’nin deprem risklerine karsi aldigi onlemler ve

yapilagsmalarin etkinligini gostermektedir (Gover, 2023: 298).

Japonya ve Tirkiye, afet yonetimi bakimindan karsilastirildiginda,
Japonya’nin ¢ok daha gelismis ve etkin bir afet yonetim sistemine sahip oldugu
anlasilmaktadir. Tirkiye ise, afetlere karst dayanikliligini ve siirdiiriilebilirligini
gelistirme siirecindedir. Her iki iilkenin de afetselligi yiiksek olmasi nedeniyle afetlere

hazirlikl olmali ve afetlere kars1 direngliligini saglamalidir.

3.4. Tiirkiye’de Afet Mevzuati

Afet yonetimi siireci ve afet politikalarinin etkinliginde mevzuat kritik rol
oynamaktadir. Hyogo Cerceve Eylem Plani’nda afet risk ve zararlarinin azaltilabilmesi
adina ulusal ve yerel diizeyde giiglii bir yasal gerceve olusturulmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Hukuki diizenlemeler, afet risk ve zarar azaltma agamasiin etkin
bir sekilde yliriitilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Afet risklerini azaltmaya
yonelik politikalarin  somut c¢alismalara doniistiiriilmesinde ve bu adimlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 noktasinda afet mevzuatinin kapsamli, gilincel ve

uygulanabilir olmas1 gerekmektedir (Cilingir ve Giiler, 2020: 155).

82



Tablo 9: Tiirkiye’de Afet Yonetimi Mevzuatinin Tarihsel Siralamasi

Mevzuat Adi Mevzuat Tarihi
7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu 13.06.1958
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle | 25.05.1959
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin | 25.07.1995
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanun

Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair | 27.12.1999
Kanun Hitkmiinde Kararname KHK 586

Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde | 28.04.2000
Kararname KHK 596

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig ile flgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda | 29.05.2009
Kanun

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri | 17.06.2009
Hakkinda Kanun

Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulug, Gérev ve Calisma | 21.02.2011
Esaslar1

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: tarafindan, 4734 Sayili Kamu fhale | 04.10.2011
Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere

Iliskin Esaslar

6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu 18.05.2012
6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 31.05.2012
Bakanliklara Bagh, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve | 15.07.2018
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Toplu Tasima Hizmetlerinden Yararlanma 22.03.2022

Kaynak: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD), E-Kiitiiphane, Kanun ve

Kararnameler, Erigim Tarihi: 17.01.2024, Erisim Adresi: https://www.afad.gov.tr/kanunlar.

Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapist itibariyle tarih boyunca afetler ile
sik sik kars1 karsiya kalmistir. Bu nedenle edinilen dersler dogrultusunda afet mevzuati
bir¢ok kez giincellenmistir. 1939 Erzincan Depremi sonrast donemde afet yonetiminin
Oneminin farkina varilmis olsa da yalnizca miidahale ve iyilestirme asamalarina

odaklanilmistir. 1999 Marmara Depremi sonrast siiregte ise Tiirkiye’nin afet yonetim
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sisteminde onemli gelismeler yasanmigtir. Bu gelismelerden en 6nemli olan1 “5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Bazi Gorevleri
Hakkinda Kanun ile birlikte Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD) nin
kurulmasidir. AFAD’1n uygulamaya koydugu yeni afet yonetim modeli ile birlikte risk

yonetimi dnceliklendirilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan hazirlanmis olan afet
yonetimi planlar1 Tiirkiye’de afet risk azaltma c¢aligsmalar1 agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye 6zellikle sel, deprem, orman yangini gibi afetlerin sik yasandigi
bir iilkedir. Bu afetler nedeniyle iilke ekonomisi ciddi zarar gormektedir. Afetlerin
meydana getirdigi zararin ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla afetlere karst
kirilganlhigin azaltilarak afet direncliligin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle afet

yonetimi alaninda gesitli planlamalar ve diizenlemeler yapilmaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yo6netim Sistemi

Stratejik Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)

Tirkiye Afet Risk | Tiirkiye Afet | Tiirkiye Afet Sonrasi
Taktik Azaltma Plan1 | Miidahale Plan1 | lyilestirme Plan1

(TARAP) (TAMP) (TASIP)

Eylem Planlar

Operasyonel | 81 il i¢in 81 il i¢in

Il Risk Azaltma Plan1 (IRAP) Tiirkiye Afet Miidahale Plam

(TAMP)

Kaynak: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Ankara, 2022, s. 12.

3.4.1. 7126 Sayil Sivil Savunma Kanunu

13.06.1958 tarihinde 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylriirliige girmistir. Kanuna goére Milli Giivenlik Kurulu tarafindan

84



hassas bolgeler belirlenir ve duyurulur. Hassas bolgeler arasinda is birligi ve
yardimlasmay1 saglamak amaciyla bu kanun iigiincii maddesi ile birlikte Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde “Sivil Savunma Genel Midirligii” kurulmustur. Bu Sivil
Savunma Genel Miidirliigii ise 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile birlikte kaldirilmig ve
kanunda Sivil Savunma Genel Miidirliigline yonelik yapilan atiflar Afet ve Acil

Durum Y 6netimi Baskanligina yonelik atif yapilmis kabul edilecegine hiikkmedilmistir.

Sivil Savunma; diisman saldirilari, dogal afetler ve yangin gibi olaylara kars1
toplumun can ve mal kaybii en aza indirmeyi amacglayan bir tedbir ve faaliyetler
biitliniinii kapsar. Bu tedbirler, resmi ve 6zel tesislerin korunmasi, acil tamir ve 1slah
calismalari, sivil halkin savunma ¢abalarini desteklemesi ve cephe gerisindeki moralin
korunmasi gibi konular igermektedir. ‘“Hassas bolgeler” ise diisman saldirilarina veya
dogal afetlere maruz kalma olasilig1 olan sehirler, kasabalar ve yerlerdir. Bu bolgeler,
oncelikle sivil savunma yiikiimliiliiklerine tabidir, ¢linkii hayati 6nem tasiyan tesisleri
ve Ozellikleri nedeniyle 6zel koruma gerektirirler (7126 sayili Sivil Savunma Kanunu:

1958: 3163).

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu, afet durumlarinda sivil savunma
faaliyetlerini yonetmek {lizere hazirlanmistir. Kanunda afetlere dair alinan kararlar su

sekilde siralanmaktadir (7126 sayili Sivil Savunma Kanunu: 1958: 3163-3173).:

o Afetlerde sivil savunma teskilatinin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
e Afet riski tasiyan alanlar agisindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak,
e Afet sonras1 miidahale ve yardim c¢alismalarinin diizenlenmesi,

o Afetlerden etkilenen kisi, kurum ya da kuruluslara yonelik desteklerin

belirlenmesi.

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi bakimindan 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu’nun amaci, afetlerin etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve afetlerin neden
olabilecegi zararlarin en aza indirilmesi bakimindan sivil savunma tedbirlerinin
alimmasini saglamaktir. Bu sayede afet durumlarinda can ve mal kayiplar1 en aza
indirilerek kamu gilivenligi saglanmakta, kaos ve karmasanin oniine gegilmekte ve
toplumun daha hizli bir sekilde normale donmesi saglanmaktadir. 7126 sayil1 Sivil

Savunma Kanunu, afet yonetimi acgisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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3.4.2. 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

15.05.1959 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanun, depremler, yanginlar, su baskinlari, yer kaymalari, kaya diismeleri,
ciglar, heyelanlar gibi afetlerde yapilar1 ve kamu tesislerini etkileyen veya etkileme
ihtimali olan bolgelerde alinmasi gereken dnlemleri ve yapilmasi gereken yardimlari
diizenlemektedir. Afetlerin genel hayata etkisiyle ilgili temel kurallar, afetten etkilenen
yerlesim alanlarinin biiytikliigii, yikilan veya kullanilamaz hale gelen bina sayisi, hasar
gbren yap1 ve tesislerin genel hayat {izerindeki etki derecesi, bolgenin ekonomik ve
sosyal ozellikleri, zarara kamuoyunun tepkisi, normal yasam diizenindeki aksakliklar
gibi faktorler dikkate alinarak Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin gériisleri alinarak ve
Imar ve Iskdn Bakanhig tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Bu
yonetmelige gore, afetin genel hayata etkili olup olmadigma Imar ve Iskan Bakanlig
tarafindan karar verilmektedir. Afet durumunda alinmasi gereken acil tedbirler
bakimindan vali yetkilidir (7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 1959:3203-3204).

7269 sayili Kanun, Tiirkiye’de toplumsal yasami etkileyen afetleri ele alma
amaci dogrultusunda hazirlanmistir. Bu yasa, afetlerden etkilenen ya da etkilenmesi
muhtemel olan bolgelerde Onlemlerin alinmasi, yardim ve destek saglanmasi
konularini diizenlemektedir. Bu baglamda afet dncesi ve afet sonrasi afet risk yonetim
stratejilerinin uygulanmasi, afet bdlgelerinde ikamet eden toplumun temel
ihtiyaclarinin  karsilanmasi, hasar tespit c¢alismalarii yiiriitilmesi konularina

odaklanmaktadir.
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3.4.3. 4123 Sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

fliskin Hizmetlerin Yiiriitiillmesine Dair Kanun

23.07.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu kanunda, tabii afete maruz kalan bolgelerde normal hayatin siirdiiriilmesi,
hasarin giderilmesi ve yardimlarin diizenlenmesi i¢in bir yasa olarak amaglanmustir.
Bayindirhik ve Iskdn Bakanlhigi, onarilabilir hasarli binalarda, kat maliki kisilerin
cogunluk halinde bor¢lanma sozlesmelerini yapmalart durumunda diger kat
maliklerinin de onarim yardimindan yararlanmalarini saglama yetkisine sahiptir.
Borglanma s6zlesmesi yapmayan veya bu imkana sahip olmayan kat malikleri, Kat
Miilkiyeti Kanunu geregi, arsa paylari oraninda binanin ortak yerlerinde yapilacak
onarim giderlerine katilmak zorundadir (4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana

Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 1995: 1-2).

4123 sayili Kanun, Tiirkiye’de dogal afetlerin yol agtig1 zarar ve tahribatin
giderilmesini ele almaktadir. Afet sonrasi hasarin tespit edilmesi amaciyla bir
komisyon kurulmasini ongdrmektedir. Buna gore, yasanan hasar tespit edildikten
sonra belirlenen kriterlere gore afetzedelere yardim saglanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, yardimlarin yetersiz kalmasi, hasar tespit siireclerinin uzun slirmesi
gibi eksikliklere ¢6ziim olamamustir. Afet risk ve zararlarinin azaltilmasi konusuna

deginilmemistir.

3.4.4. 587 Sayih Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname

17.08.1999 Golciik Depremi sonrasinda 27.12.1999 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yapt maliklerinin veya yararlanma hakki yani intifa
hakk1 sahibi kisilerin, olas1 bir deprem felaketi sonucunda zarar gérmesi durumunda

maddi hasarlarinin karsilanmasi i¢in zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina dair
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yasal ¢cerceveyi ¢izmektedir. Buna gore, 634 sayili Kat Miilkiyet Kanunu tarafindan
kapsama altina alinan bagimsiz boliimler, tapuda kayith ve 6zel miilkiyete tabi olan
tasinmazlarda insa edilen binalar, ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz boliimler, mesken olarak insa edilen binalar, ticarethane, biiro gibi amaclarla
inga edilen mesken nitelikli bagimsiz boliimler DASK kapsamina tabi tutulmustur.
Kamuya ait binalar ve kdy yerlesim alanlarinda insa edilen binalar bu KHK kapsamina
girmemis dolayisiyla bu binalar zorunlu deprem sigortasindan muaf tutulmustur (587

sayil1 Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 1999: 1-2).

587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
olas1 depremler sonras1 yasanmasi muhtemel risklerin transfer edilmesini bu sayede de
depremler nedeniyle ugranan zararlarin en aza indirilmesi amaciyla hazirlanmistir.
Kararname, 6zellikle deprem riskin daha yogun oldugu alanlarda bulunan bina ve
isyeri maliklerinin deprem sigortas1 yaptirmasini dngormektedir. Kararname ayrica,
bu alanlarda yasamasina ragmen deprem sigortasi yaptirmayanlar acisindan da
yaptirimlar getirmektedir. Bu sayede, deprem nedeniyle ortaya cikabilecek risk ve

zararlar1 en aza indirmek amaclanmaktadir.

1999 Gélciik Depremi sonrast yaymlanan bu kararname, o donemde yasanan
zorluklar neticesinde hazirlanmistir. Yasanan deprem sonrasi onlarca kisi ev ve is
yerlerini kaybetmis, onlarca yap1 da hasar gérmiistiir. Afet sonrasi siiregte devlet siireci
yonetme konusunda sorunlar yagamistir. Golciik Depremi sonrasi siiregte ortaya konan
bir kararname olmasi sebebiyle, afet sonrasi yeniden insa siirecinde depreme dayanikli
yapilarin insa edilmesi ve mevcut yapilarin giiclendirilmesi i¢in gerekli yardimlarin
yapilmasini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda ¢ikarilan kararname vasitasiyla, depremin
neden oldugu risklere kars1 konut ve is yeri maliklerinin zorunlu olarak deprem
sigortas1 yaptirmalarini saglamayi amaglamistir. Bu kararname sayesinde, deprem

sonras1 maddi zararlarin daha hizli ve etkili bir sekilde karsilanabilmesi hedeflenmistir.

Zorunlu deprem sigortasi sayesinde, deprem sonrasi yasanan maddi zararlar
sigorta sirketlerinden talep edebilmistir. DASK Faaliyet Raporu 2023 verilerine gore
Kahramanmarag Depremleri sonrasi siiregte “34 milyar 533 milyon Tiirk Liras1”

tutarinda tazminat 31.12.2023 itibariyle 6denmistir.
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Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamayla birlikte deprem hasarlarinin maliyetini
sadece kamu kaynaklarindan kargilamak yerine, belediye sinirlart ve ¢evresindeki ev
sahipleri, deprem sigortas1 yaptirmak zorunda kalmistir. Evlerini depremlere karsi
sigorta ettirmeyen Kkisilerin konutlarinin depremden zarar goérmesi durumunda
devletten yardim talep etme haklar1 bulunmamaktadir. Kanuni diizenleme ile beraber
deprem sigortasi havuzu hayata gegcirilerek bu havuzun yonetimi i¢in Dogal Afet

Sigortalart Kurumu (DASK) olusturulmustur (Kizilova, 2014: 83-84).

3.4.5. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) 2000 yilinda kurularak faaliyete
baslamistir. DASK, afetlerin meydana getirdigi zararin bireyler ve devlet iizerinde
meydana getirdigi yiikii azaltmak amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Zorunlu
deprem sigortasina bireyler tarafindan her sene 6deme yapilmasi gerekmektedir.

DASK, olasi bir afet durumunda ortaya ¢ikacak bireysel maddi zarar1 azaltmaktadir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, Tiirkiye’de Zorunlu Deprem Sigortasi’ni
uygulayan bir kamu kurumudur. DASK’1n amaci, deprem sonrasinda vatandaslarin
hayatlarina devam edebilmelerini saglamaktir. Zorunlu Deprem Sigortasi, deprem ve
depremin neden oldugu diger risklere karsi konut sahiplerine finansal giivence
saglamaktadir. Bu sayede hasarli binalarin en hizli sekilde tazmin edilmesini
saglayarak hayatin normal seyrine donmesine yardimci olmaktadir. DASK, Zorunlu
Deprem Sigortasi’nin tiim Tiirkiye’de yayginlasmasini ve diisiik prim maliyetleriyle
bu giivenceye sahip olunabilmesini kolaylastirmak i¢in sigorta sirketleri, acenteler ve
bankalarla is birligi yapmaktadir. DASK aymi1 zamanda kamuoyunu bilin¢lendirme
caligmalariyla sigortacilik faaliyetlerini  desteklemekte ve Zorunlu Deprem
Sigortasi’nin herkes icin bir sosyal sorumluluk oldugunu

(https://www.dask.gov.tr/tr/dask-hakkinda).

Tablo 11: Yiiriirliikteki Poligeler “Bélge ve il Bazinda”
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Bolge Konut Sigortali | Police Sigortaliik = Prim Prim

Sayisi Konut Dagilimi = Oram Oram
Sayis1
Marmara = 6.840.000 @ 4.551.488  %39,00 @ %66,50 2.512.337.375  %47.,40
Ic 3.780.000  2.015.570  %17,30  %53,30 488.384.373  %9.,20
Anadolu
e 2.970.000 | 1.744.959 %1490  %58,80 969.024.028  %18,30

2.517.000 | 1.370.964 %11,70 = %54,50 464.614.447  %8,80
1.933.000 | 909.333 %7,80 %47,00 365.748.996 | %6,90
1.124.000  570.569 %4,90 %50,80 162.205.710  %3,10

868.000 516.977 %4,40 %59,60 339.321.458 | %6,40

e
S EEEELLEE
STRERREEIE G
g2 = & E.
Ee B RER
N

20.032.000 11.679.860 %100 % 58,30 5.301.636.389 %100

Kaynak: Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK), “Yiiriirliikteki Poligeler”, 2024,
https://www.dask.gov.tr/tr/yururlukteki-policeler, Erigsim Tarihi: 28.01.2024.

3.4.6. 5902 Sayil Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun, afet ve acil durum siireclerinin etkin bir sekilde yiirtitiilebilmesi
amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’min  kurulmasini,
teskilatlandirilmasini ve gorevlerini diizenlemektedir. Kanun, afet ve acil durumlar
miicadele edilebilmesi ve sivil savunma hizmetlerinin etkili bir sekilde yiirtitiilmesini
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi, olaylar yasanmadan once, hazirlik, risk ve
zarar azaltma, miidahale ve iyilesme asamalarinin koordineli bir sekilde saglanmasini
hedeflemektedir (5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009: 1).

Tiirkiye’de afet ve acil durum yonetimi, 25.05.2009 tarihinde yayimlanan 5902
sayitli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Bazi Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile Bagbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) catis1 altinda toplanmustir. 15.07.2018 tarihinde yayimlanan bir kararnameyle
de AFAD, Icisleri Bakanligi’na baglanmisti. AFAD, iilkedeki tim kurum ve

kuruluglar arasinda is birligi saglayarak afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasz,
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miidahale ve iyilestirme calismalarinin hizla gerceklestirilmesi igin faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi gorevini yerine getiren bir kurumdur. AFAD, kaynaklarin verimli
kullaniminm1 gézeterek disiplinler arasi ¢alismalara dayali bir yaklasim benimsemekte
ve ¢ok yonli, ¢ok aktorlii, is odakli, esnek ve dinamik bir kurum olarak faaliyet

gostermektedir (https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda).

AFAD ile birlikte Tiirkiye’de yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya konmus
ve bu modelde risk yonetimi Onceliklendirilmistir. Afetler sonras1 ger¢eklesmesi
muhtemel tehlike ve risklerin dnceden belirlenmesi ve bu sayede risk azaltici
tedbirlerin alinmasi, koordinasyonun saglanmasi ve 1iyilestirme calismalarinin
biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amaglar dogrultusunda Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi, diger bakanliklar ve sivil toplum kuruluslariyla is
birligi igerisinde ulusal ve uluslararasi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu noktada 2018
yilinda AFAD’m, Igisleri Bakanligi’'na baglanmis olmasi AFAD’m gérev alaninin
diger bakanliklarin gorevleri ile ¢atismasina neden olmakta ve diger bakanliklarla

koordinasyon sorunlarina neden olmaktadir.

3.4.7. 6305 Sayih Afet Sigortalar1 Kanunu

Kanun, deprem ve beraberinde getirdigi riskler nedeniyle olusabilecek maddi
ve bedensel zararlarin karsilanmasini giivence altina almak i¢in sunulan zorunlu
deprem sigortast ve sigorta ve reaslirans teminatlarinin usul ve esaslarini
belirlemektedir. Kanunun amaci, binalarda meydana gelebilecek deprem kaynakli
maddi zararlarin karsilanmasi i¢in zorunlu deprem sigortasi yaptirmak ve sigorta
sirketlerince karsilanmayan veya karsilanmasinda giicliiklerle karsilagilan diger afetler
ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedensel zararlari karsilamaktir.
Kanun sayesinde sigorta sirketlerinin deprem nedeniyle olusacak zararlarini
karsilamak i¢in uygun teminatlar sunmalar1 saglanmaktadir. Bu sayede vatandaslarin
ve bina sahiplerinin olast risk ve zararlara karsi gilivence altina alinmasi

amaglanmaktadir. Bu bakimdan yasaya uyumlu bir sekilde deprem sigortasi
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yaptirmak, bina sahiplerinin ve toplumun genel giivenligini saglamak a¢isindan énem

arz etmektedir (6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, 2012: 1-3).

3.4.8. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Bu kanun, afet riski tasiyan alanlarda ve riskli yapilarin oldugu giivenli
olmayan arsalarda, tasfiye ve yenileme c¢aligmalari i¢cin norm ve standartlari
belirlemeyi amaglamaktadir (6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012: 1). 15.12.2012 tarihinde ise ““Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistlirtilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama YOnetmeligi™
yayimlanmigtir. Bu yonetmelik, 6306 sayili Kanun kapsaminda, riskli bolgelerin ve
riskli yapilarin tespiti, yikimi, yeniden planlanmalari, tasinmaz degerlerinin
belirlenmesi, yap1 malikleriyle anlagsmalar yapilmasi ve yapilarin yeniden ingas1 gibi
uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, afet riski
tasiyan alanlarda bulunan riskli yapilar ve alanlar diizenli bir sekilde yenilenmekte ve
tyilestirilmektedir (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Y 6netmeligi, 2012: 1-3).

3.4.9. Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Bu kararnamenin ikinci bolimii olan “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1” madde 30’da Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi'nin (AFAD)
Icisleri Bakanligina bagli olarak afet ve acil durumlarla ilgili hizmetleri yiiriitmek
amaciyla kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. AFAD, ulusal
diizeyde etkili bir sekilde afet ve acil durumlarla sivil savunma hizmetlerinin

gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, afetler yasanmadan 6nce hazirlik, risk
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ve zarar azaltma asamalarin yiirlitmek, afet aninda etkili bir sekilde miidahale etmek
ve afet sonrasi siirecte iyilesme asamalarinda, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Ayrica, i¢ ve dis yardim faaliyetlerini koordine etmek
ve yonetmek, afet ve acil durumlarla ilgili politika onerileri gelistirmek ve uygulamak
da bu boliimiin amaglar1 arasinda yer almaktadir (Bakanliklara Bagls, ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 12).

3.4.10. Tirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP)

Afetlerin sikli§inin ve zararlarinin artmastyla birlikte, diinya genelinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de afet risk azaltma caligmalar1 6nem kazanmistir. Afetlerin 6nceden
engellenmesi ya da zararlarmin azaltilmasi amaciyla yapilan risk azaltma
calismalarinda, toplumda afet kiiltiirliniin olusturulmasi1 6nemli bir adimdir. Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), 2022-2030 yillar1 aras1 donemde afet risklerini en
aza indirmek icin bir strateji belirlemektedir. Bu plan, afet oncesinde yapilmasi
gereken calismalari ve bu calismalarda sorumlu olan kisileri tanimlamaktadir. TARAP,
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasiyla risk azaltma amacimi tagimaktadir.
Direngli toplumlar ve giivenli yasam alanlar1 olusturularak, afetler kaynakli kayiplarin
Oniine gecilmeye veya en aza indirilmeye c¢alisilmaktadir. TARAP, bir yol haritas
olarak hizmet vererek Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmay1

hedeflemektedir (TARAP, 2022: 3).

2015 Afet Riskinin Azaltilmas1 i¢in Sendai Cercevesi, TARAP’in
olusturulmasinda rehber niteliginde olmustur. Bu dogrultuda iilke genelinde afetlere
yonelik mevcut durum tespiti yapilarak ihtiya¢ analizleri gerceklestirilmistir. Ulusal
ve uluslararasi afet risk azaltma Oncelikleri ve stratejileri dikkate alinmistir. Sendai
Cergevesi ile uyumlu stratejik Oncelikler belirlenmis ve kurumlarla is birligi

yapilmistir.

TARAP, Tiirkiye’de afet riskinin anlagilmasi ve yonetilmesi i¢in biiylik dnem

tasimaktadir. Afet risk yonetimini tlim boyutlariyla analiz etmeyi ve elde edilen verileri
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afet yonetiminin risk degerlendirmesi, 6nleme, azaltma, hazirlik ve miidahale icin
kullanmay1 icermektedir. Bu dogrultuda afet risklerini azaltabilmek i¢in yonetisiminin
giiclendirilmesi ve toplum ile is birligi tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Afet
riskinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu dogrultuda hem kamu hem
de oOzel sektor tarafindan yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Afet risk azaltma
asamasinin yani sira afet yonetiminin hazirlik, miidahale ve iyilestirme kapasitelerinin

gelistirilmesi de gerekmektedir.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) kapsaminda 2022 yilinda giiclii
yonler, zayif yonler, firsat ve tehdit unsurlarinin belirlenmesini kapsayan GZFT analizi

yapilmistir.

Tablo 12: GZFT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
- Afet yonetimi ile ilgili planlarin var olmasi/ | - Belediyelerin mekansal planlarinda afet
giincellenmesi risk azaltma esaslarina iliskin
- Devletin finansman ve bankacilik sisteminin | uygulamalara yeterince yer verilmemesi
gelismis olmasi - Mali destegin etkin kullanilamamasi
- Afet risklerinin azaltilmasina yénelik | - Ozel sektoriin ve toplumun etkin ve
stratejilerin gelistirilmesi ve finansal destek | yeterli  bir  sekilde afet yOnetimi
onceliklerinin bulunmasi caligsmalarinda yer alamamasi

- Afet Oncesi, sirast ve sonrasi kazanilmis | - Denetimsel eksiklikler

tecriibeler

Firsatlar Tehditler
- Yetismis insan giicii - Mevzuat uygulama ve denetimin yeterli
- Toplumsal afet farkindaliginin artmast diizeyde ve etkin olarak yapilamamasi
- Uluslararas: standart ve strateji belgelerinin | - Ortak c¢alisma kiiltlirlinlin  yeterince
coguna katilimin saglanmasi yerlesememis olmasi

- Uluslararas1 standartlarin, uygulama | - Ulusal ve uluslararasi finansal krizlerin

orneklerinin ve denetim mekanizmalarinin | dogurdugu olumsuzluklar

iilkemiz kosullarina uyarlanabilir olmasi
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Kaynak: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Ankara, 2022, s. 22.

3.4.11. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plani, afet ve acil durum hallerinde miidahaleden
sorumlu olan cesitli ¢aligma gruplarin1 ve birimlerin gérev ve yiikiimliiliikklerini ana
hatlartyla belirlemektedir. Bu baglamda afetlerden 6nce, afet aninda ve afet sonrasinda
miidahalelerin planlanabilmesi i¢in temel ilkeleri belirlemektedir. TAMP, miidahale
risklerini en aza indirecek bir sistem olarak tasarlanmistir. TAMP ile amacglanan, afet
ve acil durumlar i¢cin miidahale faaliyetlerine katilacak bakanliklari, kurumlari,
personeli ve gruplart kapsamaktadir. TAMP, bir krize yanit verirken etkin bir
koordinasyon saglamak amaciyla esnek ve modiiler bir sistem planlamistir. Planlanan
bu sistem sayesinde afet sirasinda miidahale siireci daha etkili ve verimli bir sekilde

yiiriitiilebilecektir. (TAMP, 2014: 3)

03 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren Tirkiye Afet Miidahale Plani, afet ve
acil durumlarla ilgili miidahale faaliyetlerinin yonetilmesi i¢in rol ve sorumluluklar
tanimlayan bir planlama belgesidir. TAMP, iilkede yasanan afetler ve bu afetler

neticesinde alinan dersler dogrultusunda hazirlanmistir.

TAMP’1n dayanag1 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y onetmeligi’dir.
Bu yonetmelik 24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
boylece yiiriirliige girmistir. TAMP ise yayimlanisindan sekiz sene sonra 2022 yilinda

giincellenerek 31954 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

TAMP, Tiirkiye’de ulusal diizeyde 25 afet grubunun ve yerel diizeyde ise 23
afet grubunun bulundugu ve ¢esitli bakanliklarin ve kurumlarin ortak ¢alistig1 bir afet
miidahale planidir. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi, Icisleri Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: gibi

bakanliklar ana ¢6zlim ortaklar1 olarak gérev yapmaktadir. Diger bakanlik, kurum ve
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kuruluglar ise destek ¢Oziim ortaglr olarak destek saglamaktadir. Miidahale etki
seviyeleri, afetin biiyiikliigline gore belirlenmis ve destek iller planlanmigtir. (AFAD
E-Kiitiiphane, 2023: 1)

Ulusal diizeyde afet ve acil durum koordinasyonunun saglanabilmesi amaciyla
Cumbhurbagkanligi 1 Nolu Kararnamesi’nin 522/1 maddesi ile Afet ve Acil Durum
Kurulu kurulmustur. Yerel diizeyde ise 1l ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ile I

ve Ilce AFAD Merkezleri gbrev yapar.

3.4.12. Kalkinma Planlarinda Afet Risk Yonetimi

Tiirkiye’nin planlt kalkinmasini gekillendirilmesi bakimindan bes yillik
kalkinma planlar1 kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle afet yonetimi politikalarinin
kalkinma planlarina dahil edilme sekli 6nem arz etmektedir. 1963°ten 2018’e kadar ki
donemde hazirlanan on adet Kalkinma Plani igerik yoniinden incelendiginde, afetlerle
ilgili konularin ve risk azaltma konularina iliskin politikalarin genellikle diger alt
boliimlerde ele alindig1 goriilmektedir. 1k iki kalkinma plani afet yonetimi ile ilgili
kavramlara deginmemektedir. Bu ilk iki planin yani sira sonraki donemdeki diger
planlarda da yeterince vurgulanmamugtir. ~ Tirkiye’nin afetlerle sik sik karsi karsiya
kalmasi, kamuoyunda bir afet bilinci olusmasi ve afet politikalarinin dneminin
artmasina ragmen Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda da deprem ve
dogal afet gibi basliklar yer almamaktadir. 2014 yilinda uygulamaya konan Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve sonrasi donemde ise afetlerin etkilerini azaltmaya
yonelik proaktif politikalar daha fazla 6nem kazanmis ve kalkinma planlaria

yerlestirilmistir (Tercan, 2018: 108).

Kalkinma planlarinda yasanan bu degisim, Tiirkiye nin afetler konusunda daha
bilingli ve hazirlikli olmasini saglamistir. Son bes yillik kalkinma planinda, afetlerle
ilgili bagliklar altinda 6nemli adimlar atilmis ve uzun vadeli bir afet yonetim stratejisi
olusturulmustur. Bu gelismeler, iilkenin afetlere kars1 daha direngli hale gelmesinde

onemli bir rol oynamaktadir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) kapsaminda, uzun vadeli plan
ve programlarin, ekonominin ve sosyal hayatin kesintisiz dogasina gore ayarlanacagi
ve ayni zamanda hava kosullari, dis piyasalar, dogal afetler ve olaganiistii firsatlarin
mevcudiyeti gibi faktorlerin dikkate alinacagi belirtilmistir (DPT, 1963: 487). Bu plan
icerisinde afet yonetimi alaninda ¢ok kisitli bilgi yer almaktadir. Afet yonetimine
iligkin bir diizenleme ya da politika bulunmamaktadir. Yalnizca “Konut” baglikli
boliimde “Kentlerde Konut Ihtiyact Tahminleri” baslhikli Tablo 343’de “Afet ve
kamulastirmadan dogacak ihtiyag” ve “Kdylerimizde Konut Ihtiyacinin Tahmini”
baslikli Tablo 344’de afetlerden dolay: ortaya cikabilecek konut ihtiyacinin tahmini

olarak ifade edilmesi seklinde deginilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968 — 1972)’nda da afet yonetimine iliskin
bir diizenleme ya da politika yer almamaktadir. Bu kalkinma plan1 gercevesinde de
afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek konut ihtiyaci tahminlerine yer verilmistir. Bunun
yant sira Ozellikle 1950’11 yillar sonrast dénemde yasanan artan kentlesme nedeniyle

ortaya ¢ikan gecekondu sorununa yer verilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973 — 1978) doneminde de afetler
hakkinda yeterli diizenleme ve politika bulunmamaktadir. Ekonomik agidan zor
durumda kalan afetzedelere yonelik yardimlarin yapilmasi agisindan ilgili kuruluslar
arasinda 1is birliginin saglanamadigr belirtilmistir. Afetler nedeniyle meydana
gelebilecek konut kaybinin kentlerde 14.200, kirda ise 28.000 olabilecegi ifade

edilmistir.

Ugiincii kalkinma planinda, uzun vadede 6zellikle asgari standardin altindaki
yap1 ve konutlarin, eski konutlarin yenilenmesi, ayrica afetlerden kaynaklanan konut
ithtiyacinin karsilanmasi planlanmistir. Afetler ve kamulastirmalar sebebiyle yeniden
insaya konu olan niifusun iskanina iliskin mevcut yasalarin, ihtiyaclari karsilayacak ve
kamu sektorii lizerindeki yiikii en aza indirecek sekilde gozden gegirilmesi ve bir

sistem gelistirilmesi planlanmistir (DPT, 1973: 835-848).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979 — 1983) doneminde, daha ¢ok
kentlesme politikalar1 iizerinde durulmustur. Kentlerin daha yasanabilir ve saglikli
hale getirilmesi amaglanmistir. Biiyiik kentlerin {ilke kalkinmasindaki roliiniin

artirllmasi amaglanmistir.
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Dordiincii kalkinma plani, kendinden 6nceki kalkinma planlarinda kentlesme
politikalariin eksik oldugunu ve gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmadigini
belirtmistir. Bu baglamda kentlerin imar planlarinda birtakim aksamalara ve bu
nedenle de afetlere yol ac¢tig1 vurgulanmistir. Bu kalkinma planinda, afet sézciigiiniin
tablo 84’te fiyatlar genel diizeyindeki gelismelerin anlatildig1 boliimde ve tablo 85°te
banka kredilerindeki artigin sektorel dagiliminin ifade edildigi boliimde kullanilmistir.
Kot kullanilan kent arazisi ve 6zel miilkiyete konu edilmesi, imar planlarindaki
sorunlari, kamu yarar1 ilkesini igeren mekansal dilizenlemelerdeki sorunlarin
¢cozlimiinli yetersiz birakmigtir. Planda, imar planlarinin  kentlerin  mevcut
problemlerine yonelik bir ¢6ziim olmadigi ve mekansal gelisim siirecini bir diizene

sokma konusunda yetersiz kaldig1 ifade edilmistir (Dogan, 2022: 1888-1889).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984 — 1989) doneminde, kentlesmeden
faydalanilarak iilkeye katkisinin artirilmasi amaglanmistir. Bunun yani sira kentlerde
hizmet kalitesinin artirilmasi amacglanmistir. Bu kalkinma planinda dogal afetlerin

cevre sorunlarina neden oldugu da belirtilmistir.

Birinci derece afet riski tasiyan bolgelerdeki koyler oncelikli olmak iizere, koy
konutlarinin iyilestirilmesi i¢in egitimler verilmesi, uygulama ve destekleme
caligmalarina hiz verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu bolgelerde, gelismeye agik
olmasinin yani sira kdy yasamina da uygun konutlar insa edilmesi planlanmistir (DPT,
1985: 168). Besinci kalkinma plani, kamu konut faaliyetlerinde mesleki gerekliliklerin
g0z oniinde bulundurulmasi sayesinde hizli proje ve kompleks yardim tekniklerinin
gelistirilmesini icermektedir. Bu plan sayesinde, afet durumlarinda etkin ve hizh
yardim organizasyonunun olusturulmasim planlamaktadir. Imar Kanunu da bu kanun
doneminde degistirilmis ve 03.05.1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu uygulamaya
konulmustur (Dogan, 2022: 1890).

Afetlerin zararlarinin 6nceden alinacak koruyucu ve Onleyici tedbirlerle
azaltilmasi gerektigine, dordiincii planda ilk kez vurgu yapilmistir. Ancak, yeterli
kaynak tahsis edilememesi nedeniyle afet bolgelerinde yapilacak 6zel dnlemler ve
denetimler gergeklestirilememistir. Besinci planda ise sadece konut sektoriine
odaklamlmustir. 1985 tarihli Imar Kanunu ile yerlesmelerin ve yapilasmalarin
denetlenmesi gorevinin biitiiniiyle yerel yonetimlere birakilmis olmasi, afet sirasinda

ortaya ¢ikan zararlarin artmasina sebep olmustur. Yagsanan dogal afetlerde sorunun
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yalnizca konutlar ve kdylerde olmadigi, ayn1 zamanda biiyilik sanayi tesislerindeki
mevcut yapilagmada da oldugu yasanan yikimlarla kars1 karsiya kalindiginda
kavranmistir. Bu tesislerin kurulusunda yasanan yetersiz planlama ve siyasi iradenin

tutumu, biiylik zararlara yol agmistir (Ertiirkmen, 2006: 63).

3.4.12.1. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994)

Altinct kalkinma plani doneminde kentlerde saglikli ve kaliteli hayat
standartlarinin saglanmasi amaglanmistir. Bu donemde oncelikle hedeflerden biri afet
riski tasiyan bolgelerde yapilarin giiclendirilmesi ve afet planlari hazirlanilmasi
amactyla birtakim caligsmalar yapilmasi planlanmistir. Afet riskinin yogun olarak
bulundugu boélgelerde ilkyardim ekiplerinin oraninin artirilmasi ve etkin bir miidahale
saglanmas1 amaglanmistir. Afet gerceklestikten sonra iyilestirmeye yonelik
faaliyetlerin hizlandirilmas1 amaglanmistir. Bu cergevede, afetlere yonelik miidahale
ve lyilestirme kapasitesinin gelistirilmesi ve meydana gelen afet hasarlarinin

azaltilabilmesi hedeflenmistir.

Insan, doga ve teknoloji arasinda siirdiiriilebilir ve dengeli bir iligki
olusturulamamasi1 nedeniyle ormansizlagma, toprak erozyonu ve sel gibi dogaya zarar
veren afetler meydana gelmekte ve doganin dengesi bozularak ekosistemler zarar
gormektedir. Bu afetler nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
koruma ve agaglandirma gibi yontemlerle dogayr korumak ve tekrar canlandirmak
onem arz etmektedir. Erozyon kontrolii ve mera 1slahi ise tarim alanlarinda verimliligi
artirmak icin gerekli ydntemlerdir. Insan, doga ve teknoloji arasinda siirdiiriilebilir ve
dengeli bir iliski olusturmak, gelecek nesillerin de saglikli bir ¢evrede yasamasini
saglayacaktir. Bu nedenle, bu ¢alismalara 6ncelik vermek onem arz etmektedir (DPT,

1990: 38-59).

3.4.12.2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996 — 2000)

99



1996-2000 yillarii kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini hedeflemistir. Fakat bu plan déneminde 1999
Golciik Depremi ve 1999 Diizce Depremi dahil olmak iizere cesitli dogal afetler
yasanmigtir. Bu afetler maddi manevi biiyiik zararlara yol agmistir. Yasanan afetler,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedeflerinin gergeklestirilmesini ve ekonomik

faaliyetlerin silirdliriilmesini sekteye ugratmistur.

Birinci kalkinma planindan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar
uygulanan alt1 kalkinma plan1 kapsaminda direkt bir afet yonetimi basligi altinda
detayli bilgiler yer almamaktadir. Bu planlar, olagan hayat1 etkileyen yikim olaylarina
kars1 alinacak Onlemlere, yapilmasi gereken caligmalara, yiiriitiillecek faaliyetlere
iligkin politika ve stratejilere dair detayli bilgi igermemektedir. Ancak Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 6nceki planlardan farkli olarak afetlerle ilgili konulara daha
genis bir yer ayirmistir. Bu sayede, afet yonetimi konusunda daha detayli ve kapsamli

bir planlama yapilmistir (Dogan, 2022: 1893).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, afetlerin 6nlenmesi, afetlerin neden oldugu
zararin en aza indirilmesi, afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme caligsmalarina
yogunlasmistir. Plan, afetlere yonelik etkin ve hizli miidahale stratejileri gelistirmeyi
amaglamigtir. Planda afet yonetimi ve risk azaltma politikalarinin 6nemi vurgulanarak,
afet etkilerinin en aza indirilmesi ve afet sonrasi iyilestirmenin hizlandirilmasi
amaclanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, afet yonetimi ve risk azaltma
politikalartyla Tiirkiye’nin acil durumlara daha etkin bir sekilde miidahale etmesini

amaclamistir.

3.4.12.3. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001 — 2005)

2001-2005 yillart arast donemde uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin belirlenen hedefler ve

politikalar bakimindan 6nemli bir plan dénemi olmustur. Plan dénemi boyunca
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Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiimesi, 1issizlik oranmin azaltilmasi, yoksullugun
hafifletilmesi ve refah diizeyinin artirilmast hedeflenmistir. Planin hazirlanmasindan
onceki donemde Tiirkiye’yi derinden etkileyen oOnemli dogal afetler meydana
gelmistir. Yasanan bu dogal afetler, Tiirkiye’nin afet yonetimi ve acil durum
planlamasi1 konusunda giiclendirilmesine yol agmis ve 6nleme, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siireglerinin daha etkin uygulanmasimi saglamistir. Tiirkiye afetlere karsi

daha dayanikl1 bir iilke haline getirilmeye ¢alisilmistir.

Bu kalkinm plani, diger kalkinma planlarindan farkli olarak afetler konusuna
ayrt bir d6nem vermektedir. Planin hazirlanmasinda, 1992 Erzincan Depremi, 1995
Dinar Depremi, 1998 Ceyhan Depremi, 1999 Marmara Depremi ve 1999 Diizce
Depremi gibi dogal afetlerin {ilkeye ve ekonomiye ciddi zararlar verdigi
diistiniilmiistir. Bu afetlerin neden oldugu zararlarin biiyiikk bir kisminin imar
planlarina uyulmamasi, yapi hatalari, denetimsizlik ve toplumsal biling eksikligi gibi
sebeplerden kaynaklandig1 belirlenmistir. Bu baglamda planin 6ncelikleri arasinda,
afetler sirasinda ve sonrasinda zararlarin en aza indirilmesini saglayacak bir afet
yonetim sistemi olusturulmast bulunmaktadir. Bu sistemin, ulusal c¢apta afet
durumlarinda etkin bir sekilde isleyecegi diistiniilmektedir. Tirkiye Acil Durum
Yonetim Kurumu’nun faaliyetlerinin giiclendirilmesi ve afetlere kars1 daha etkili
tedbir alinmas1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, imar
Yasasi, Belediyeler Kanunu ve Anakent Belediye Yasasi gibi mevzuatlarin da yeniden
ele almarak saglikli bir yap1 denetim sistemi olusturulmasi hedeflenmistir. Yerel
yonetimlerin afet riskini belirleme ve zararlar1 azaltma konusundaki gorevleri yeniden
diizenlenerek ve afet yonetmeliginin de depremle ilgili kosullarin eksiksiz bir sekilde

uygulanmasi hedeflenmistir (Dogan, 2022: 1893-1895).

3.4.12.4. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007 — 2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 yillar arasinda Tiirkiye'nin
rekabet giiclinlin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, kayit dis1 ekonominin

azaltilmasi, kiiltiirel biitiinlesmenin saglanmasi, kent giivenliginin saglanmasi, kent
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bilgi sistemlerinin gelistirilmesi gibi konulara odaklanmigtir. Fakat bu planda afet

yonetimi, deprem gibi basliklar yer almamaktadir.

Planin uygulanmaya baslamasindan sonra, Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslar1 ve Tirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan yapilan
aciklamalarda, bu planin deprem ve diger dogal afetlere yonrlik zararlarini azaltma
caligmalar1 konularinda yetersiz kaldigina dikkat ¢ekilmistir. Plan metninde deprem
kelimesinin hi¢ kullanilmadigr belirtilmistir. “9. Kalkinma Plan1 Yerlesme ve
Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”nda afetlere yonelik yapilmasi gereken
caligmalara detayli bir sekilde yer verilmesine ragmen bu konular Tiirkiye gibi bir
deprem tilkesinin kalkinma planina yansitilmamistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda sadece afet yonetimi gibi bazi sektorel ve tematik alanlarda kamu kurumlari
arasinda yetki ve gorev karmasasi olduguna dikkat cekilerek, “Devlette Genel
Kurumsal Yapmin Gozden Gegirilmesi Raporu”nun hazirlanmasiyla bu sorunun
coziilecegi ifade edilmistir. Kirsal kalkinmay1 tesvik etmek i¢in, kirsal yerlesim
planlamasinda gelismekte olan merkezi boélgelere, turizm alanlarina, koruma
alanlarma ve afet riski yiiksek bolgelere oncelik verilecegi vurgulanmistir (Akay,

2011: 457-458).

3.4.12.5. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014 — 2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye nin 2014-2018 yillar1 arasindaki
kalkinma hedeflerini belirleyen bir belgedir. Planin ikinci boliimiinde “Yaganabilir
Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda “Afet Yonetimi” alt bashigina yer
verilmistir.  Bu plan, gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla kamuoyunda afet
farkindaliginin olusturulmasimi ve bu sayede afetlerin neden oldugu zararlarin

azaltilmasin1 amaglamasi1 bakimindan énemli bir kalkinma planidir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez afet yonetimi ve afet konularina
genis bir sekilde yer verilmistir. Tiirkiye gibi afet riski yliksek bir iilkede kalkinma

planinda afet yonetimine genis yer verilmesi dnemli bir etkiye sahiptir. Onuncu Bes
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Yillik Kalkinma Plani’nda afet risklerinin azaltilmasi ve afet sonrasi iyilestirme

calismalarina 6nem verilmistir.

Afet riski tasiyan alanlarin yenilenmesiyle kentlerin daha yasanabilir hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Bu plan doneminde, niifus artistyla birlikte konut
ihtiyacinin artacagi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, afet riski tasiyan bolgeleri ve eski
yapilar1 kapsayan doniisiim projelerine oncelik verilecegi belirtilmistir. Bu kentsel
donilisiim projelerinin ¢esitli gelir gruplarindan bireyleri bir araya getirerek sosyal
biitiinlesmeyi desteklemesi, isyeri ve yasam alanlar1 arasindaki mesafeyi azaltmasi,
sehir tarihi ve kiltirel degerleriyle uyumu saglamasi hedeflenmistir. Planlama
siireclerinde en {ist diizeyde nitelik ve biitlinliige 6nem verilecegi, finansman
modellerinin kamu harcamalarin1 asgariye indirecek sekilde tasarlanacagi ifade
edilmistir. Bu baglamda kentsel doniisiimde yenilik¢i ve katma deger yaratan
sektorlere oncelik verilecegi, dar gelirlilere yonelik konut ihtiyacinin daha etkin bir
sekilde karsilanacagi belirtilmistir. Kamunun, konut piyasasindaki konumunun
artirtlarak daha Onemli bir role sahip olmasi ve altyapi hazir arsa iiretiminin
hizlandirilmasiyla kentsel doniisiim siirecinin desteklenmesi planlanmistir (Strateji ve

Biitce Bagkanligi, 2018: 127-130).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde afet risklerinin goz Oniinde
bulundurulmasiyla kentsel doniistimle ve afetlerin etkilerini en aza indirmek ig¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasi planlanmistir. Bu nedenle, Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda afet riskleriyle ilgili stratejiler ve politikalara genis bir sekilde yer
verilmistir. Afet risklerinin azaltilmasi ve afet yonetimi ¢alismalari, kalkinma planinin
sadece ekonomik biiylime degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal
refah hedeflerine de katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, kalkinma planlarinda afet

risklerinin yonetimi ve afetlere kars1 hazirlikli olma 6nemli bir yer tutmaktadir.

Afet risk ve zararlar1 g6z 6niinde bulundurularak, toplumsal direncin ve biling
diizeyinin artirilmasi, afetlere kars1 dayanikli ve gilivenli yerlesimler olusturmak afet
yonetiminin temel hedefi olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda, kurumsal yetki ve
sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi sayesinde afet risklerinin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetlenmesi siireglerinin iyilestirilecegi ongoriilmiistiir. Afet
riskinin  yliksek oldugu alanlarin  Onceliklendirilmesiyle mikro bolgeleme

caligmalarinin yapilacagi ve imar planlamasi asamalarinda afet risklerini g6z oniinde
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bulundurulacag belirtilmistir. Fiziksel ve sosyoekonomik 6zelliklere gore risk azaltma
calismalarin1 hizlandirarak afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlanacagi ifade
edilmistir. Afet risk ve zararlarin1 azaltmaya iliskin uygulama mekanizmalarinin
giiclendirilmesiyle, kritik altyapilar1 ve ortak kullanim alanlariin giiclendirilmesine
oncelik verilmesi planlanmistir. Kamu kurumlar arasinda hizli ve etkin veri
senkorizasyonunu saglayacak bir afet bilgi yonetim sistemi olusturulmasi, iletisim
altyapisinin  gii¢lendirilmesiyle birlikte etkin haberlesme imkan1 saglanmasi
Ongoriilmustiir. Binalarin ve altyapinin afetlere karst dayanikli bir sekilde insa
edilmesinin saglanmasi, bu yapilarin ingaat denetimlerini bagimsiz ve yetkili kisi ve
kurumlar vasitasiyla etkinlestirilmesi planlanmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi,

2018: 140).

3.4.12.6. On Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2019 - 2023)

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019-2023 yillarii kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. On Birinci Kalkinma Plani, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani gibi afet
yonetimi ve afet konularina genis bir sekilde yer vermistir. Planin hazirlanma
stirecinde afetler ve afet riskleri goz 6niinde bulundurularak 2019-2023 yillar1 arasinda
afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek amaciyla gerekli Onlemler ve
uygulamalar plana dahil edilmistir. Planda afet riskinin yogun oldugu alanlarin

onceliklendirilerek kentsel doniisiim uygulamalarinin hayata gegirilecegi belirtilmistir.

Planin temel amaci afetlere karsi direngli yerlesim alanlar1 olusturmak, afet
risklerini en aza indirmek ve siirdiiriilebilir toplumlar olusturmaktir. Bu kalkinma
planunda, afet yonetimi konusunda alinmasi planlanan politika ve tedbirler
stralanmistir. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) olusturularak afetlerin neden
oldugu risk ve tehlikeler analiz edilerek gerekli dnlemlerin alinmas1 ongoriilmustiir.
Yerel diizeyde risk ve zarar azaltma projeleri uygulanarak afetlerin olumsuz etkileri en
aza indirilmeye calisilacagi ifade edilmistir. Dogal afet sigortas: genisletilmesi ve
deprem disindaki diger afetleri de kapsamasi gerektigi belitilmis ve bu baglamda

zorunlu deprem sigortasinin takibinin saglanacagi belirtilmistir. Ulusal ve uluslararasi
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is birligi ile afetlere hazirlik ve risk azaltma faaliyetlerinin artirtlmasi, iklim
degisikliginin etkileri g6z onilinde bulundurularak afet tehlike ve risk haritalari
olusturulmas1 &ngoriilmiistiir. Afet risk azaltma calismalar1 Istanbul 6zelinde de
stirdiiriilerek, kritik altyapi tesislerinin dayanikliliginin artirilmasi, bu baglamda gegici
barmma alanlarinin  kapasitesinin artiritlmasit  hedeflenmistir. Kiiltiir ve doga
varliklarinin dayanikliliginin artirilmasi ve bu sayede afetlerin olumsuz etkilerine karsi

korunmas1 hedeflenmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 171-173).

Bu plan kapsaminda afetlerin olumsuz etkileriyle basa c¢ikmak ve afet
zararlarini en aza indirmek amaciyla afet yonetimi mekanizmalari gliglendirilerek afet
risk yonetimi politikalart On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na dahil edilmistir. Bu
kalkinma plani ile afetlerin etkilerini azaltmak ve afet risklerini yonetmek i¢in stratejik
hedefler belirlenmis ve bu hedefleri gerceklestirmek iizere gerekli politika ve
projelerin hayata gegirilmesi amaglamistir. Bu sayede, Tiirkiye afetler kargisinda daha
direncli bir yapiya sahip olunmasi ve afetlerin yol agtig1 zararlarin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Fakat bu plan déneminde yasanan Covid-19 Salgini, 2020 Elazig
Depremi, 2020 Ege Denizi Depremi, 2023 Kahramanmaras Depremleri gibi {ilke
kalkinmasini olumsuz etkileyen olaylar nedeniyle kalkinma plan1 hedefleri sekteye

ugramistir.

3.4.12.7. On Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2024 — 2028)

“Tirkiye Yiizyilh kapsaminda, ¢cevresel kaygilar1 6n planda tutan, afetlere karsi
direngli, gelismis teknoloji ile onemli deger yaratan, gelirin adaletli bir sekilde
dagildigi, giivenli ve miireffeh bir iilke (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024: 51). ”
vizyonu ¢ercevesinde hazirlanan bir kalkinma planidir. Hazirlanan 12 kalkinma plani
icerisinde afet yonetimi konusunu en kapsamli sekilde ele alan kalkinma plant On
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1’dir. “Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir
Cevre” baslig1 altinda afet yonetimi, kentsel doniisiim gibi konular ele alinmistir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri 06.02.2023 tarihinde yasanan ve agir can ve mal

kayiplarina neden olan Kahramanmaras Depremleri’dir.
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Son yirmi yilda, afetlerin sayisinda, sikliginda ve hasar oraninda diinya ¢apinda
bir artis yasanmaktadir. Bu durum, hizli ve plansiz kentlesme, niifus yogunlugunun
artis1, cevresel bozulma ve iklim degisikligi gibi faktorlere baglanabilmektedir. Afetler
sadece can kaybi, yaralanma ve maddi zarara neden olmakla kalmaz, ayn1 zamanda
yaganan afetler sonrast iretimin sekteye ugramasi, yatirim ihtiyaci, ekonomik
kalkinmanin seketeye ugramasi ve refahin giderek azalmasi gibi olumsuz sonuglara da
neden olmaktadir. Bu nedenle afet risklerinin kavranilmasi, risk ve zarar azaltma
caligmalarinin yiirtitiilmesi ve afetlere karsi direngliligin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Afet zararlarii azaltmak i¢in uygulanmasi gereken temel stratejiler
arasinda afet bilincinin saglanmasi, imar planlar1 kapsamina afet risklerinin dahil
edilmesi, yapilarin dayanikliliginin artirilmasi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi,
afet sigortalarmin yaygin hale getirilmesi afet risklerini azaltmaya yardimeci
olmaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler liderliginde 2015°te kabul edilen “Afet
Riskini Azaltmak i¢in Sendai Cerceve Belgesi” ise afetlere karsi dayanikli toplumlar
olusturmayr ve afet risklerini azaltma politikalarinin belirlenmesinde rehberlik

etmektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024: 15).

On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, afet risklerinin azaltilmasi, afetlere kars1
hazirlikl1 olunmasi, toplumsal direngliligin saglanmasi, kentsel direngliligin artirilmasi
ve afet yonetimiyle ilgili dnlemlerin alinmasi gibi konulara odaklanmaktadir. Bu
baglamda afet risklerine kars1 alinmasi gereken dnlemler de ayrintili bir sekilde ele
alimmustir. Deprem, sel, heyelan, yangin gibi dogal afetlerin yani1 sira Covid-19 salgini,
terérizmle miicadele gibi konular da dikkate alinmis ve bu afetlerin neden olabilecegi

olumsuz etkileri en aza indirmeye yonelik 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Sanayilesme ile birlikte fosil yakit kullaniminin artmasi, kiiresel sicakliklarin
ortalama olarak 1°C yiikselmesine neden olmustur. Bu durumun, 21. ylizy1l sonlarina
dogru telafi edilemez ¢evresel zararlara yol agmasi ve iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemesi ongoriilmektedir. Hizli kentlesme, asir1 niifus artisi ve lretim-tiiketim
aligkanliklarindaki degisiklikler de biyogesitlilik kaybi riskini artirmak ve cevresel
bozulmaya sebep olmanin yani sira afet risklerini de artirmaktadir. Tiirkiye, fay hatlar
tizerinde yer almasi nedeniyle deprem gibi afetlere maruz kalma riski bakimindan
yiiksek bir cografyada yer almaktadir. Bu sebeple tarih boyunca deprem, sel gibi dogal

afetlere maruz kalmistir. Bu baglamda, mekansal planlama, altyap1 insasi, sanayi insasi
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ve konut insasinda mevcut afet riskleri analiz edilerek siire¢ icerisinde goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Biitiinciil afet yonetimi hedefi dogrultusunda, afet risk
ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme agsamalar1 biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmaktadir. Bu planda iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in diisiik karbonlu
bliyiime stratejileri benimsenmekte ve 2053 yilinda net sifir emisyon hedefi
konulmaktadir. ~ Sifir atik sisteminin  etkinlestirilmesi, yesil doniisiimiin
giiclendirilmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomi
gibi alanlarda ¢aligmalarin artirilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda sehirlerde yasam
kalitesinin artirtlmasi igin siirdiiriilebilir gelisim ve direnglilik konulart 6n planda
tutulmustur. Bolgeler arasindaki gelismislik farklariin azaltilmasi ve kirsal niifusun
refahinin artirllmas1 da ulusal kalkinma i¢in 6nemli unsurlar olarak goriilmiistiir

(Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2024: 200).

Bu kalkinma plami ile afet bilinci artirilarak afetlere karsi direncgli toplum ve
direncli yerlesim alanlari olusturulmasi, afet risklerini azaltarak can ve mal
kayiplarinin en aza indirilmesi, afet yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
hedeflenmistir. Afet riskleri degerlendirilerek bu riskler dogrultusunda afet risk
haritalar1 hazirlanacagi belirtilmistir. Bu baglamda mevcut afet riskleri planlama
sireglerinde gbz Oniinde bulundurulacagt ve denetim mekanizmalarinin

giiclendirilecegi ifade edilmistir.

Afet riskinin yogun oldugu alanlarda mikro bolgeleme ¢alismalar: yapilacag,
imar planlamalarinda afet risklerinin dikkate alinacagi ve bu dogrultuda afet yonetimi
mevzuatinin giincellenecegi ifade edilmistir. Kurumlar arasi1 koordinasyon artirilarak
afet esnasi ve sonrasindaki miidahale etkinliinin giiclendirilecegi belirtilmistir.
“Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi” hazirlanacagi, “il Afet Risk Azaltma Planlari
(IRAP)’nin gézden gegirilerek giincellenecegi, “Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi
Platformu”nun faaliyet ve c¢alismalarinin genisletilecegi belirtilmistir.  Afet
yonetiminde igbirlikleri ve teknik egitimlerin artirilacagi, veri iiretimi ve paylagiminin
tyilestirilecegi belirtilmistir. Afet yonetimi bilisim altyapist ve karar destek
sistemlerinin  gelistirilecegi ifade edilmistir. Afetlere iliskin detayli veriler
hazirlanacag: ve bu verilerin planlamalarda kullanilacag: belirtilmistir. Ulke ve bolge
capinda afet erken uyar sisteleri ve afet tahmin sistemleri kurulacagi, dolayisiyla

teknoloji kullanilarak afetlerin takibi ve yonetiminin saglanacagi belirtilmistir. Cografi
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bilgi sistemleriyle desteklenen etkin bir karar destek mekanizmasi gelistirilecegi

belirtilmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024: 201-202).

Afet risk ve zarar azaltma g¢alismalarinda uzaktan algilama ve goriintiileme
teknolojilerinin efektif bigimde kullanilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Kritik
oneme sahip yapr tiirleri incelenerek gerekli tedbirlerin alinacagi ve yapi sagligina
yonelik denetimlerin yaygin hale getirilecegi belirtilmistir. Varolan ve yeni yapilan
tiim yapilarin afetlere yonelik dayanikliliginin artirilacagi, ulusal diizeyde kritik
Oneme sahip altyapi1 ve {ist yapilar belirlenerek risk analizi yapilacagi ve bu dogrultuda
giiclendirme calismalar1 yapilacagi belirtilmistir. Buna ek olarak, afetlere dayanikli
yapilar icin mevzuatin revize edilecegi ve afetler nedeniyle ortaya ¢ikablecek
tehlikeler g6z onilinde bulundurularak yeni yapilar agisindan gerekli onlemlerin
alinacagi belirtilmistir. Altyapilarin periyodik bakim ve onarimlarinin yapilacagi ve
kamu hizmetlerinin yiiriitildiigii yapilarin afetlere kars1 hazirliklarinin artirilacagi
ifade edilmistir. Toplumsal direngliligi artirmak amaciyla iklim degisikligi kaynakli
afet risklerine yonelik 6nlem alinacgi, taskin yonetim planlari glincellenecegi ve ulusal
tagskin ve kuraklik tahmini sistemleri kurulacagi belirtilmistir. Ayrica, afet risk ve
zararlarim1 azaltmak amaciyla doga odakli ¢oziim Onerileri ve yesil altyap
olanaklarinin degerlendirilecegi ve bu sayede afetlerin yani sira acil durumlara da hizl
ve etkin bir sekilde miidahale edilmesinin saglanacag belirtilmistir (Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2024: 202).

Afet sonrasi siiregte iyilestirme asamasimin etkinliginin arttirilmas: amaciyla
mevcut kapasitenin giiglendirilmesi gerekmektedir. “Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme
Plan1” ve “Uygulama Plan1” olusturularak afet riski yiiksek bolgeler icin dncelikli
tyilestirme ¢alismalar yiiriitiilece8i belirtilmistir. Sadece 6zel sektor i¢in degil aym
zamanda kamu sektorii icin de kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin kesintisiz bir
sekilde devam etmesi amaciyla is siirekliligi planlar1 hazirlanmas: gerektigi
belirtilmistir. Afet risk ve zararlarindan sakinilmasi i¢in ¢6ziim 6nerileri ve finansman
olanaklar1 gelistirilecegi, zorunlu afet sigortasi sisteminin yayginlastirilacag
belirtilmistir. 06.02.2023 tarihli Kahramanmaras Depremleri sonrasi agir hasar alan
bolgelerde iyilestirme caligsmalarinin devam ettirilecegi, altyapilarin dayanikliliginin
artirllacag ifade edilmistir. Yesil doniisiim ve enerji verimliliginin tesvik edilmesi

nedeniyle deprem sonrasi yeniden yapilanma siireclerinde ¢evre dostu yatirimlarin
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desteklenecegi belirtilmistir. Marmara bolgesinde yer alan 6nemli altyap: tesislerinin
dayanikliligiin artirilacag: belirtilmistir. Afet ve acil durum hallerinde kullanilan
gecici barinma merkezlerinin mevcut kapasiteleri gelistirilecektir. Toplumsal afet
bilincinin artirilmasi ve bu baglamda “AFAD Goniilliiliikk Sistemi’nin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Teknolojinin afet ydnetimi alaninda kullaniminin artirilmasina
odaklanilacak ve bu dogrultuda Ar-Ge ¢alismalar1 desteklenecektir. (Strateji ve Bilitce

Baskanligi, 2024: 203).

Afet yonetimi, risk ve zarar azaltma calismalari, On Ikinci Bes Y1llik Kalkinma
Plani’nda genis bir ¢ercevede ele alinmaktadir. Afetlerden kaynaklanan ekonomik,
sosyal ve gevresel olumsuz etkilerin en aza indirilmesi amaciyla afet yonetimi
stratejileri gili¢lendirilmeye ve afet risklerinin azaltilmasi i¢in uygun politikalar
olusturulmaya calisilmistir. Bu nedenle, On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani afet

yonetimi konusunda 6nemli bir kalkinma plani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Afet yonetimi, doga, teknoloji veya insan kaynakli felaketlerin olas1 risk ve
zararlarin1 azaltma, afetlere karsi hazirlikli olma, miidahale etme ve iyilestirme
siirecini ifade etmektedir. Afet yonetimi siireci, insanlarin hayatlarin1 ve varliklarin
korumayi, toplumlarin iyilesmesini ve yeniden yapilanmasimi desteklemeyi
amagclamaktadir. Afet yonetiminin en dnemli unsurlari arasinda risk analizi, acil durum
planlamasi, erken uyar: sistemleri, miidahale caligmalari, iyilestirme ve toparlanma
calismalari ile uzun vadeli imar stratejileri bulunmaktadir. Bu siirecin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslar arasinda is

birligi ve koordinasyon kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, deprem, sel gibi afetlere egilimli bir konumda yer almasi nedeniyle
bu afetlerle sik sik karsi karsiya kalmaktadir. Yasanan afetler, hayatin olagan akisini
sekteye ugratmakta ve ¢evreye onemli zararlar vermektedir. Ulkenin sosyal ve
ekonomik yapisinin korunabilmesi ve afetlerin olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi i¢in
afet Oncesi risk azaltma ve hazirlik agamalarina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Oncelikle risklerin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi, daha sonra ise
azaltilamayan riskler i¢in hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Afet gerceklestikten sonra
ise miidahale edilmeli ve iyilestirme calismalar1 yapilmalidir. Bu risk azaltma ve
hazirlik asamalar1 “risk yonetimi”, miidahale ve iyilestirme asamalar1 ise “kriz
yonetimi” olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de agirlikli olarak miidahale ve
lyilestirme calismalarina yani kriz yonetimine 6nem verilmektedir. Fakat hem afet
yasandiktan sonra gergeklestirilen “kriz yOnetimi” calismalarina, hem de afet

yasanmadan once “risk yonetimi” ¢aligmalarina yonelinmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin  afet yOnetim sistemi son yillarda oOnemli ilerlemeler
kaydetmektedir. Fakat 1999 Marmara Depremi sonrasi siiregte yapilan hazirlik
caligmalarina ragmen 2011 Van Depremi, 2023 Kahramanmaras Depremleri gibi
afetler Tiirkiye'nin afet yonetim sisteminde halen devam eden eksiklikleri ortaya
koymaktadir. Geligmis bir afet yonetim diizeyine ulasilabilmesi i¢in koklii bir risk ve
zarar azaltma silirecine girilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kentlerde nitelikli

yapilagsma, yap1 stogunun ve altyapinin giiclendirilmesi, riskli alanlardaki niifusun
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dagitilmasi, erken uyari sistemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, koordinasyon ve
is birliginin saglanmasi, afet sigortalarinin yaygin hale getirilmesi gibi iyilestirmeler

yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin hem giicli hem de zayif yonleri
bulunmaktadir. Afet yonetim sisteminin baslica giicli yonleri su sekilde

siralanabilmektedir:

e Yasal cercevenin kapsamli olmasi,

e Giiclii kurumsal yapilanma,

e Miidahale ve iyilestirme kapasitesinin gii¢clii olmasi,
e Ulusal ve uluslararasi is birligi yapilmasi,

e Sivil toplum ve goniilliiliik faaliyetleri.

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemindeki baslica eksiklikler ise su sekilde

siralanmaktadir;

e Afet yonetimi siirecinde yer alan aktorler arasinda koordinasyon eksikligi,
e Afet yonetimine dair biling ve egitim eksikligi,

e Altyap: yetersizligi,

e Planlama ve denetim eksikligi,

e Risk azaltma ¢aligmalarina yonelik yatirimlarin yetersizligi.

Tiirkiye’de afetlere yonelik gili¢lii bir kurumsal yapilanma bulunmakta ve
detayli bir yasal cer¢eve bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de afet yOnetim
sisteminin en etkili kurumu, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 17.06.2009 tarihinde yayimlanan “5902 Sayili Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile, afet ve
acil durum siireclerinin etkin bir sekilde ylriitiilebilmesi ve siire¢ igerisindeki
karmagik yapilanmanin ortadan kaldirilmasi amaciyla Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1 kurulmustur. AFAD, Tiirkiye’de afet yonetimi siirecini yliriitmekte ve siire¢
igerisinde koordinasyonu saglamaya ¢alismaktadir. Bunun yani sira verdigi online ve
yiliz yiize egitimler vasitasiyla afet goniilliileri egitmekte ve bu sayede olasi afet
durumlarinda goniilliilerin is birligi ile afetlerin etkilerini azaltarak toplumun daha

dayanikli hale gelmesini hedeflemektedir. Fakat kaynaklarin kisith olmasi, personel
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yetersizligi, koordinasyon eksikligi, planlamalarin uygulamaya konulamamasi,
merkez-tasra arasinda iletisim kopuklugu gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
AFAD’m afet haricinde gorevleri de bulunmakta ve bu durum bir gérev karmasasi
meydana getirmektedir. Bu baglamda kurumun asil hedefinden sapilmakta ve afetlere
tam anlamiyla odaklanilamamaktadir. Bu sorunlarin giderilerek AFAD’in afet

yonetimi slirecinde etkinliginin artiritlmasi gerekmektedir.

AFAD ile ilgili bir diger sorun ise AFAD’n igisleri Bakanligi’na bagh
olmasindan kaynaklanmaktadir. 2009 yilinda yayimlanan 5902 sayili kanun ile
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi (AFAD) kurularak afet
ve acil durum yonetimi tek c¢ati altinda toplanmisti. Hiikiimet sisteminin
degistirilmesinin ardindan 2018 yilinda Basbakanlik kaldirilmis ve AFAD, Icisleri
Bakanligi’na baglanmigtir. Fakat AFAD’1n gorev alani diger bakanliklarin gorevleri ile
catismakta bu nedenle diger bakanliklarla koordinasyonda sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin AFAD, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig ile de
gorevleri bakimindan Ortiismektedir. Bu bakimdan biitiinlesik ve koordineli bir
Orgiitlenme  saglanmasi adina AFAD’in  Cumhurbaskanligi’na  baglanmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de toplumun afetlere kars1 yeterli biling diizeyine ulasmamis olmast,
afet yonetim sisteminin zay1f yonlerinden bir digerini olusturmaktadir. Toplumsal afet
bilincinin artirilmas1 ve bu baglamda mevcut AFAD Goniilliiliik Sistemi’nin de
tyilestirilmesi gerekmektedir. Toplumun tiim kesimlerini kapsayan kapsamli bir afet
egitimi projesi baglatilmas1 gerekmektedir. Toplum, afet yonetimi siirecine oldukca
sinirh bir katilim gostermektedir. Toplumun afetlere kars1 direngliliginin arttirilmasi
ve hazirliklr hale getirilebilmesi adina nitelikli afet egitimleri verilmesi gerekmektedir.
Topluma verilen afet egitimleri vasitasiyla toplumun afetlere yonelik bilgi ve
farkindalik diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira toplumun afet
aninda ve sonrasinda ne yapmasi gerektigini kavrayabilmesi adina uygulamali

egitimler verilmesi ve tatbikatlar gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gili¢lendirilmesi adina alinmasi gereken bir
diger onlem afet risk yonetimi sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasidir. Bu
baglamda olasi risklerin tespit edilmesi, afet hassasiyetlerinin incelenmesi, risklerin en

aza indirilmesi ya da ortadan kaldirilmasi amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin
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belirlenmesi gerekmektedir. Risk azaltma asamasi, afetlerin etkilerini en aza indirmeye
yardimc1 olmaktadir. Bu asamada, dogal, teknoloji kaynakli ve insan kaynakli
potansiyel risklerin belirlenmesi gerekmektedir. Daha sonra toplumun bu risklere karsi
duyarlilik diizeyleri degerlendirilmelidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda,
afetlerin dogal olay olarak kalmas1 ve etkilerinin en az sekilde yaganmasi amaciyla
gereken tedbirler alinarak uygulanmaya baglanmalidir. Bu siirecin merkez ve yerel is
birligi ile yiirtitmesi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye’de siireg icerisinde aktorler arasinda
koordinasyon tam olarak saglanamamaktadir. Bu durum nedeniyle kurumlar arasi
koordinasyonda sorunlar yasanabilmekte, afet miidahale silireci olumsuz
etkilenebilmektedir. Alinmasi1 gereken Onlemler arasinda, imar planlamasi, tehlike
haritalariin sik sik gilincellenmesi, afetlerin diizenli olarak takip edilmesi, gelismis
erken uyar sistemlerinin kullanilmasi, teknolojik altyapinin gelistirilmesi, dere kenar1
1slah calismalari, siireci bozucu ya da sekteye ugratici hareket edenlere yonelik
yaptirim uygulanmasi yer almaktadir. Bu sayede afet riskleri azaltilabilecek ve

toplumun afetlere kars1 direncliligi artirilabilecektir.

Tiirkiye, afet riskinin yiiksek oldugu bir cografi konumda yer almaktadir. Tarih
boyunca bir¢ok yikici deprem yasamasinin yani sira ¢1g, sel, su baskini gibi afetlerle
de sik sik karsi karsiya kalmaktadir. Yasanan afetler nedeniyle biiylik can ve mal
kayiplari, ciddi sosyal ve ekonomik kayiplar yasanmaktadir. On bir ilde biiytlik yikima
neden olan 6.02.2023 tarihli Kahramanmaras Depremleri bize gostermistir ki afete
miidahale agsamasinda ve afet sonrasi iyilestirme asamasinda siire¢ etkin bir sekilde
yiriitiilmiistiir. Fakat yasanan kaybin biiyiikliigii, afet oncesi risk ve zarar azaltma
asamas1t yani afet yOnetiminin kapasitesinin gelistirilmesi noktasinda yetersiz
kalindigin1 gostermistir. Bu nedenle iilke acisindan afet yoOnetim sisteminin
gelistirilmesi ve afet risk azaltma ¢aligmalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Risk azaltma
caligmalar1 ve yapilan hazirliklar sayesinde afetlerin etkileri en aza indirilebilecek ve

bu sayede toplum afetlere kars1 direngli hale getirilebilecektir.
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