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Tiirkiye’de depremler basta olmak iizere, afetler; yap1 stokunda kayba neden olarak konut
ihtiyact dogurmaktadir. Bu ¢alisma ile ihtiya¢ programinin hazirlanmasiyla baslayan planlama
stirecinin, afetler sonrasi {iretilen kalici konut projeleri lizerinden degerlendirilmesi amaglanmugtir.
S6z konusu degerlendirmeler; yer se¢imi, yerlesim diizeyindeki kararlar, mekansal organizasyon,
iretim teknikleri ve kullanici deneyimi alanlarindaki tespit ve analizler ile yapilmistir. Bu
degerlendirmelerle afet sonrasi kalict konutlarin planlama siirecinde karsilagilan sorunlarin tespiti
ve ¢0zlim Onerileri getirilmesi amaglanmugtir.

Calisma kapsaminda gec¢misten giliniimiize afetler sonrasi kalici konut planlama
yaklagimlar1 incelenmistir. 2023 Kahramanmaras depremlerinden etkilenen 11 ilden; Hatay,
Kahramanmaras, Diyarbakir, Sanliurfa, Adana ve Osmaniye illerinde alan ¢aligmasi ylriitilmistiir.
Giincel olarak uygulanan kalict konutlarda; afetzede ihtiyaglarina uyum, yer se¢imi ve yerlesim
kararlari, mekansal degerlendirmeler ve kullanim ve gorsel erisilebilirlik alanlarinda simiilasyon
caligmalar1 yapilmustir.

Degerlendirme sonucunda afetler sonrasi konut iiretimi politikasini belirleyen en 6nemli
etmenlerin; hizli ve ekonomik iiretim ile dayaniklilik oldugu goriilmiistiir. Ancak; yer se¢imi ve
yerlesim diizeninde sosyal uyumun, afetzedenin profiline ve ihtiyaglarina uygun mimari tasarimin
ve konutlarin sosyoekonomik baglamda siirdiiriilebilirliginin, planlama yaklasimlar1 tizerindeki
etkisinde eksiklikler goriilmiigtiir. Calismanin bulgulart dogrultusunda afetler sonrasi kalic1 konut
planlamasinin; uzun vadeli yasam kalitesini siirdiiriilebilir bir bigimde destekleyen, afetzedenin
ihtiyaclarina uygun sekilde kapsamli bir yaklasimla ele alinmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Sonrasi Kalici Konut, Deprem Konutlari, Toplu Konut, Mimari
Planlama
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ABSTRACT

In Tirkiye, natural disasters, particularly earthquakes, cause significant damage to
buildings, creating an urgent demand for housing. This study aims to evaluate the post-disaster
permanent housing planning process, beginning with the preparation of the needs program and
examining implemented permanent housing projects. The evaluation focuses on analyses and
findings related to site selection, settlement-level decisions, spatial organization, construction
techniques, and user experience. These assessments aim to identify problems encountered during
the planning process for post-disaster permanent housing and propose solutions.

Within the scope of the study, permanent housing planning approaches adopted in the
aftermath of past disasters were examined chronologically. Fieldwork was conducted in six of the
eleven provinces affected by the 2023 Kahramanmaras earthquakes: Hatay, Kahramanmaras,
Diyarbakir, Sanlurfa, Adana, and Osmaniye. In current permanent housing implementations,
analyses were conducted to assess compatibility with the needs of disaster victims, site selection
and settlement decisions, spatial evaluations, and simulation studies on use and visual accessibility.

The evaluation revealed that the dominant factors shaping post-disaster housing policies
are rapid and cost-effective production as well as structural durability. However, shortcomings
were identified in the influence of planning strategies concerning social cohesion in site and
settlement decisions, architectural design appropriate to the profile and needs of disaster victims,
and the socioeconomic sustainability of the housing units. Based on the study's findings, it was
recommended that post-disaster permanent housing planning be addressed with a comprehensive
approach tailored to the needs of disaster victims, while sustainably supporting long-term quality of
life.

Keywords: Post-Disaster Permanent Housing, Earthquake Housing, Mass Housing, Architectural
Planning

II



TESEKKUR

Yiiksek Lisans egitimim siiresince bilgi ve deneyimiyle bana her alanda rehberlik eden,
elestirel bakis agisiyla gelisimime katki saglayan degerli danismanim saym Dr. Ogr. Uyesi
Mustafa YEGIN’e en icten tesekkiirlerimi sunarim. Saygideger danismanimin akademik bakis
agis1 ve tesvik edici tutumu ile ¢alismalarimdaki yonlendirmeleri sebebiyle miitesekkirim.

Calismam boyunca gostermis olduklar1 sabirlari, sevgileri, inanglartyla ve emekleriyle
bana destek olan sevgili annem Huriye CINGOZ ve babam Durmus CINGOZ’e, her kosulda

yanimda oldugunu hissettiren sevgili kardesim Pelin CINGOZ’e tesekkiir ederim.

I



CiZELGELER DiZiNi

Cizelge 3.1. Tlgili Kanun, Yonetmelik ve Standartlar...............ccooeveveveveveeeeeveeeeeeeeeeeseeeeenee.
Cizelge 3.2. Literatlirdeki Mimari DoKGMANIar............ccvevierienieiienieciecie e
Cizelge 3.3. Calisma Kapsaminda Degerlendirilen Kalict Konutlar............c.ccccoeeeeviiiiiieniiennne
Cizelge 3.4. MeEtot AKIS SEMAST....cccuuiiiiieiiieeiieeeieeeieeesiteeereeeiteeseteesebeeebaeessseessseessseeessseessseeanes
Cizelge 4.1. 1944 — 2009 Yillar1 Aras1 Ulkemizde Afet Yonetimi Yaklasimlariin Gelisimi .....
Cizelge 4.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Asamalar1 ve Baslica Planlanan Faaliyetler ...................
Cizelge 4.3. Afet Oncesi Siire¢ Kapsaminda Gelistirilen UDSEP Stratejileri..............cccocoevue....
Cizelge 4.4. TASIP Kapsaminda Kalic1 Barinmanin Planlanmast ................ccccoevevveuevevencenns.
Cizelge 4.5. Afet Sonrast Temel Faaliyetler ..........cccoevveiiiiienienieiieieie e
Cizelge 4.6. Literatiirde Yer Alan Baslica Kalic1 Konut Uygulamalart............ccoceveniiiinnnenee.
Cizelge 4.7. Afet Sonrast Kalict Konutlarin Planlanmasina Y énelik Ilkeler..............cccovvunnneee..

Cizelge 4.8. Antakya, Hatay Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim Diyagramlar ..

Cizelge 4.9. Pazarcik, Kahramanmarag Kalici Konutlar1 Goérsel Erisilebilirlik ve Kullanim

DIYAGTAMLATL . ..eueetiiieieitieiete ettt sttt b e ettt et s be e eeeeas

Cizelge 4.10. Elbistan, Kahramanmaras Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim

DiIYAGTAMLATT . ...eueetieiieieieieieie ettt sttt b et e e b et sbe et et e eees

Cizelge 4.11. Baglar, Diyarbakir Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim

|2 o 11 o PP

Cizelge 4.12. Eyyiibiye, Sanlurfa Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim

DIYAGTAMLATT....c.eetieiieie ettt sttt e st e st e e s ae e e eeeneeaeeneeens

Cizelge 4.13. Osmaniye Kentsel ve Kirsal Kalic1 Konutlarda Gorsel Erisilebilirlik ve

Kullanim Diyagramlari...........cceeeciieiiieiiiiieiie ettt eveesaeeeeveesveeevee e

Cizelge 5.1. Afet Sonras1 Konutlarda Kapasite ve Kullanici Profili Uygunlugunun

DegerlendirilmeEsi ... .cceviieeiiieeiieciie ettt ettt et eab e e ebeeeans

Cizelge 5.2. Afet Sonrasi Konutlarda Yer Secimi ve Yerlesimdeki Islevselligin

DegerlendirilmeSsi . ....ccueeeieeieeieeie et

Cizelge 5.3. Afet Sonras1 Konutlarda Plan Cozlimlerinin Degerlendirilmesi............ccccceevueenneenee.

v



SEKILLER DiZiNi

Sekil 2.1. I¢erigi Bulunduran Anahtar Kelimeler Uzerinden Literatiir Analizi ...............ccccocevevnnen. 5
Sekil 2.2. Icerigi Tanimlayan Anahtar Kelimelerin Yillara Gore Analizi ...........cocooveveveevevereerecnnne. 6
Sekil 2.3. PUB, Hereke KONULIArT..........cccooiiiiiiiiiiicc et e 7
Sekil 2.4. Yeniyapangarsak koyii deprem KOnuUtlari...........cocveeeviiniieeiiieesieeeiee et 8
Sekil 2.5. Inandik Kyii Kalict Konut YerleSKeSi.........covvvviiuiuiierieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeses e, 9
Sekil 2.6. Izmir, Seferihisar Depremi Sonrast Kalict KONUIAL...............co.ocoeiveieiieieeeereeeeeeeeeen 9
Sekil 4.1. AFAD Tarafindan Gelistirilmis Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemi Planlari............. 21
Sekil 4.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Planlar1 ve Afet Siireci TlisKiSi.........ocoovevevevivieeiceeeeeene 39
Sekil 4.3. Pazarcik Ilgesinde Gergeklesen Firtina Sonrasi Hasar Alan Cadirkent ..............c.o......... 44
Sekil 4.4. Iskenderun, Hatay'da AFAD"!n Kurdugu Cadirkent ..............cccooovevevreueveeerecceeeeneen 44
Sekil 4.5. Malatya'da Kurulan Konteyner Kent .............cccoooieviiniiiiiniieieieeeeeeeee e 44
Sekil 4.6. Kahramanmaras'ta Stadyum Igerisine Kurulan Cadirkent ...............cccoovvevevevevveeuenennnes 45
Sekil 4.7. Tllere Gore Kentsel ve Kirsal Yerlesimlerdeki Konteyner Sayilari ...............ccccoovueunnn.. 46
Sekil 4.8. Illere Gore Kentsel ve Kirsal Konteyner Kentlerde Barinan Kisi Sayist......................... 47
Sekil 4.9. 2023 KD Sonras1 Hatay’da Gozlenen Yapisal Hasarlar ..........ccoocvvevveeienienienieennennne, 54
Sekil 4.10. 2024 yili Konut Sahipligi ve Kullanicinin Konut Masraflari Oranlart ..............c........... 56
Sekil 4.11. 2011 Van Depremi Sonrasi Uretilen Kalict KONUtIAr.............ocoooveveveevevceereerereceenens 61
Sekil 4.12. Adana 1li Ornek Kalic1 KONUt PLOJESi.........covevveieeeeeeeeeereeeeeeeeeeeee e, 64
Sekil 4.13. Adana 1li Ornek 2+1 Kalict KOMUL..........c.ovovoeieeeeeeeeeeeeeee e 64
Sekil 4.14. Adana 1li Ornek 3+1 Kalict KOMUL ........ovoviveeieieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 64
Sekil 4.15. Malatya, Ornek 97 m? Iki Katli Kirsal Tip Kalict KonUt...........ccccovveueivevevreeeenanns 65
Sekil 4.16. Malatya, Ornek 120 m2 Tek Katli Kirsal Tip Kalict Konut ...........ccocovevvvevveienenennne. 65
Sekil 4.17. Malatya Ornek Kirsal Tipi Kalici Konut Zemin Kat Plant............cccocovvveveveveenenennnn. 65
Sekil 4.18. Malatya Kirsal Tipi Kalici Konut 1. Kat Plani ........c.ccccccoevviiivciiiiiiiiecieee e 65
Sekil 4.19. Adiyaman Indere'de Tiinel Kalip Sistemi ile Uretilen Kalic1 Konutlar-......................... 66
Sekil 4.20. KD Sonrasi I Bazinda Yapisal Hasar DUIUMU ...........c.oooviiuiueveeeececeeeeeeeeecceeeie e 67
Sekil 4.21. KD ve Afetten EtKilenen 11 D1 .......coouiioioeoeoeeieeeeeeeeee e 68
Sekil 4.22. Kahramanmaras Depremleri Sonrasi 11 Ilde Hasar Yogunlugu...........cccccccovevrueuennnne. 69
Sekil 4.23. Giincel Calisma Alani ve Kapsami.........cccoeoieviiiiiiiiiiiieieeiceieeeeeeee e 69
Sekil 4.24. Calisilan Illerde Binalarin Insa Yilt Dagilimi..........cocoovevevvieeueveeeeeeeeeeeeeeseeeeeene e 70
Sekil 4.25. Calisilan Illerde Binalarin Kat Say1s1 Dailim1 ............co.cocveueuevevevveeeeeeeeeeceeeeeennens 71
Sekil 4.26. 11 Bazinda Konut Sahipligine Gore Hane Halk1 SayisI............cccoeveveruerreerevreerreennnns 72
Sekil 4.27. 11 Bazinda Oda Sayisina Gére Hane Halki SayiS1............c.cooovueveveveveceeeeeieeeeceenenennens 73
Sekil 4.28. 11 Bazinda Hane Halk1 OTanIart ...............cocoeueueueueueeeeeeeeeeeeeeeeee e 74
Sekil 4.29. Hatay ili Niifus Dagilim1 ve YOZUNIUSU. ..........ccoovimevererreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeenenenens 75



Sekil 4.30.
Sekil 4.31.
Sekil 4.32.
Sekil 4.33.
Sekil 4.34.
Sekil 4.35.
Sekil 4.36.
Sekil 4.37.
Sekil 4.38.
Sekil 4.39.
Sekil 4.40.
Sekil 4.41.
Sekil 4.42.
Sekil 4.43.
Sekil 4.44.
Sekil 4.45.
Sekil 4.46.
Sekil 4.47.

Sekil 4.48.

Sekil 4.49.

Sekil 4.50.
Sekil 4.51.
Sekil 4.52.
Sekil 4.53.
Sekil 4.54.
Sekil 4.55.
Sekil 4.56.

Sekil 4.57.

Sekil 4.58.

Sekil 4.59.
Sekil 4.60.

Hatay Ilinde KD Sonrasi Hasar YOZUNIUZU. ............coveveviveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeanas 75
Hatay Ili Bolge Ozelinde Ana Gegim KaynakIart ..............cccccvovueveveveveeeeeeeeereeeenennn. 77
Hatay Ilinde Is Giicii HareKetlilifi.............ococovevevereeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 77
Kahramanmaras {li Niifus Dagilimi ve YOZUNIUSU ........c.c.ovveveeeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeene, 79
Kahramanmaras {linde KD Sonrasi Hasar YOZUnIUSU ..........c.cocoevevevevveeeeeeeeeeereeena. 79
Kahramanmaras ili Bolge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklart..............cccooevevevevrnennnn. 80
Kahramanmaras linde Is Glicli HareKetlilifii .............ocooevevevviemeeeeeeeeeeeeeeeees e 81
Diyarbakir Ili Niifus Dagilimi ve YOFUNIUGU ..........covvivevieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 82
Diyarbakir Ilinde KD Sonrast Hasar YOSUNIUZU ..........c.covevviieieieeeeeeeeeceeeeeeeeeeeae 82
Sanlurfa Ili Niifus Dagilimi ve YOZUNIUZU.........c.cvvviveveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeae e 85
Sanlurfa Ilinde KD Sonrast Hasar YOZUNIUZU. .........c.oovevvreiuereeeeeeceeeeeieeenceeeeieeenenens 85
Adana 1li Niifus Dagilimi ve YOZUNIUSU..........covevveieieerereeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 88
Adana ilinde KD Sonrast Hasar YOZUNIUZU.............cccoruevevereiereeeeeeeeceeeeeeseseeeeieeeeaes 88
Adana Ili Bolge Ozelinde Ana Gegim KaynakIart..............ccco.oveuevreereinuerreeresreenene. 89
Osmaniye 1li Niifus Dagilim1 ve YOZUNIUSU ..........covevevemirereeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeese e 91
Osmaniye ilinde KD Sonrast Hasar YOZUNIUZU .........c.covvveveveveeeeeeeeeeeeeeeeesenneeens 91
Osmaniye ili Bolge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklari..............c..ccccoevrueveveruerceerereenan. 91
Egitim Birimlerinin Konumu Uzerinden Yer Se¢imi Kararlarinin
DeGerlendirilMESi.....ccvieiieiieriiesieceeete e ere et e e e eb e et e e reesteestaesesessbesssessseesseenseenseens 94
Saglik Birimlerinin Konumu Uzerinden Yer Se¢imi Kararlarmin
DeGerlendirilMESi.....ccvieiieriiriiesiesiecteete e et b et e e bt et e e s reesteestaesssesssesssessseesseesseanseens 95
Rekreasyon Alanlarmin Konumu Uzerinden Yer Secimi Kararlarinin

DegerlendirilmESsi.....cccuvieeiiieiiie ettt e e e e e e e e e eeabeeenbeeennes 97
Osmaniye Ili Kirsal Tip Kalict Konut Yerlesimlerinde Yer Se¢imi..........cccocovvvvean... 98
Antakya, Hatay Dikmece Kalic1 Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu......... 101
Antakya, Hatay Karaali Kalici1 Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu........... 103
Pazarcik, Kahramanmaras Kalic1 Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu....... 105
Baglar, Diyarbakir Kalic1 Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu................... 106
Antakya, Hatay Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri .............. 110
Pazarcik, Kahramanmarag Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon

Y551 S o LRSS 112
Elbistan, Kahramanmarag Kalici1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon

VTILRIT ..ottt ettt st ettt et s be et beeaeenees 114
Baglar, Diyarbakir Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri.......... 116
Eyyiibiye, Sanliurfa Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri........ 118
Osmaniye Kentsel ve Kirsal Kalic1 Konutlarda Kat Plani, Alan ve Organizasyon

VETLLETT et e e e e e e e et et e e e e esae e aeeeeeeesseesaareeeeenanas 120



Sekil 4.61.
Sekil 4.62.
Sekil 4.63.
Sekil 4.64.
Sekil 4.65.
Sekil 4.66.
Sekil 4.67.
Sekil 4.68.
Sekil 4.69.
Sekil 4.70.
Sekil 4.71.
Sekil 4.72.
Sekil 4.73.
Sekil 4.74.
Sekil 4.75.
Sekil 4.76.
Sekil 4.77.
Sekil 4.78.
Sekil 4.79.
Sekil 4.80.
Sekil 4.81.
Sekil 4.82.

AC1-K15, Adana Cukurova Ilgesi Kalict KONUL ...........cocovovieviveveieeeeeeeeeeeceeee, 123

AC1-K15, Adana Cukurova Ilgesi Kalic1 Konutlarda Cocuk Parki ..............co.o........ 123
AC1-K15, Adana Cukurova Kalici Konut Yerlesimi..........ccccooereeuiiiiiiiecieceiecenen, 124
AC2-K16, Adana Cukurova Kalici Konut Yerlesimi..........ccccoeeeeeuiiiiiiiecieceieceniea, 124
AS-K17, Adana Sarigam Kalict Konutlari............coccoeeieiiiiiiiiiiiiccceee e, 124
AS-K17, Adana Sarigam Kalict Konut YerleSimi .........cccccoeeviiiiiiiiiiiieeiie e, 124
AC-K18, Adana Ceyhan flgesi Kalict Konut Yerlesimi...........cococovvevveereuieevenrennne. 125
AC-K18, Adana Ceyhan Ilgesi Kalict Konutlarda Cocuk Parki...........cccccovevevernnnnnne. 126
AC-K18, Adana Ceyhan lgesi Kalict Konutlarda Bisiklet YoIu ..........cccccoevevrunnn.e. 126
AC-K18, Adana Ceyhan ilgesi Kalict Konut Yerlesimi Yan1 Devlet Hastanesi ......... 126
OM-K 19, Osmaniye Merkez Ilge Kalic1 Konut Yerlesimi............cccocoeveveveuererernnnee. 128
OM-K 19, Osmaniye Merkez Ilge Kalic1 KONUL.............cccooouevevevereceieeierecceeeeeeeceens 129
ON-K22, Osmaniye Nohuttepe Koyt Kalict Konutlart..........ccocoeeeeiniiniinieiiie. 130
0Y-K21, Osmaniye Yenikdy Koyt Kalict Konutlart.........c.ccoceviniiiiniininiininnene 130
0Y-K21, Osmaniye Yenikdy Koyt Kirsal Tipi Kalict Konut.........ccccooevienininenene. 131
0Y-K21, Osmaniye Yenikdy Kalici1 Konutlarinda Mutfak Mekani............ccccceeneee. 132
0Y-K21, Osmaniye Yenikdy Kalici Konutlarinda Salon Mekant.............cccceeeeeennene. 132
OK-K20, Osmaniye Kirmith Kdyii Kalict Konut Yerlesimi ........coccecevircenenineneene 132
OK-K20-T1, Osmaniye Kirmith Koyii Tip-1 Kalici Konut ..........ccccceeevierieviienieannnnne 133
OK-K20-T2, Osmaniye Kirmitli Koyii Tip-2 Kalici Konut ..........ccccveevierieviienieennnnns 133
OK-K20-T2, Osmaniye Kirmith Koyii Kalici Konutlarda Mutfak Mekant ................ 133
OK-K20-T2, Osmaniye Kirmith Koyii Kalic1 Konutlarda Salon Mekani................... 133

VII



SIMGELER VE KISALTMALAR

AADMHY . Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

AADYBTGHK : Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

AFAD . Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

ARAADHK . Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

ASHB . Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

CSIDB : Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1

EYY : Evini Yapana Yardim

IAMP : 11 Afet Miidahale Plani

iB . Icisleri Bakanlig1

IRAP : I Risk Azaltma Plam

K.Maras : Kahramanmarasg

KD : Kahramanmarag Depremleri

KDB : Kentsel Doniisiim Bagkanligi

KDM : Kentsel Doniigiim Miidiirligi

KRDAE : Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii

KSD : Kullanim Sonrasi1 Degerlendirme

PUB : Proje Uygulama Birimi

SBB : T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi

SYDV : Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti

TAMP : Tiirkiye Afet Miidahale Plan1

TARAP : Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planmi

TASIP : Tiirkiye Afet Sonrast lyilestirme Plani

TDK : Tiirk Dil Kurumu

TMMOB : Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

TOKI : Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1

UDSEP : Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

UHMADATYYDK : Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

WOS : Web Of Science

VI



1. GIRIS

Afetler, yikic1 etkileri ile yasami dogrudan etkilemektedir. Ulkemizin jeolojik ozellikleri
sebebiyle kent ve kirsal yerlesimlerin biiyiikk bir boliimii aktif fay hatlar1 iizerinde
konumlanmaktadir. Ayrica iklim degisikligine bagli sert hava kosullari, biiylik kitleler halinde
hareket sonucu yogun goc¢ alma gibi durumlar da afet olarak nitelendirilebilir. Bu gibi faktorler
deprem basta olmak iizere afetselligi arttirmaktadir. Afet riskinin fazla oldugu ve ge¢mis yillar
boyunca pek ¢ok afetin olumsuz etkilerinin gorildiigii iilkemizde, afet yonetimi kapsaminda
stratejilerin ve politikalarin gelistirilmesi zorunludur.

Afetlerin gerceklesmesinin engellenememesi ve afetselligi yiliksek olan iilkemizde
yasanmasinin kagiilmaz olmasi sebebiyle afet yonetimi kapsaminda afet dncesi siirecte; hazirlik,
risk azaltma ve miidahale planlar olusturulmaktadir. Afet dncesi risk yonetimi; afet sonrasi ise kriz
yonetimi kapsaminda caligmalar yiiriitilmektedir. (Ozmen ve ark., 2005). Heniiz afetler
yasanmadan, afetler sonrasi olusacak yikimi ve zararlari dnlemede en 6nemli asama budur. Afet
sonrast ilk yardim miidahalelerinin ardindan, yikimin boyutuna goére kapasitesi degisebilen,
barinma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Barinma sorununa hizli bir ¢éziim iiretebilmek adina 6ncelikli
olarak afetzedelere gegici konutlar tahsis edilmektedir. Buna karsin sorunun tamamen
coziilebilmesi i¢in kalici konutlarin {iretilerek afetzedelere tahsis edilmesi ve yapi stokunun
iyilestirilmesi gerekmektedir.

Afetlere karsi miicadelede ve afet yonetimi stratejileri gelistirmede, yillar igerisinde
yasanilan afetlere doniik analizler ve ¢ikarimlarla gelismeler katedilmistir. Bunun sonucunda, afet
yonetimi siireglerinde belirli araliklarla giincellemeler ve yeni uygulamalar oldugu goriilmektedir.
Ancak giincel degerlendirmeler hala bu alanda siirdiiriilebilir ve etkili ¢oziimler iiretilmesi
gerektigini dogrular niteliktedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin (AFAD) verilerine gore, 6 Subat 2023
tarihinde Kahramanmaras ili merkezli, 9 saat arayla sirasiyla 7.7 ve 7.6 biiyiikliigiinde iki deprem
meydana gelmistir. Depremin yikici etkileri Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya,
Gaziantep, FElazig, Kilis, Osmaniye, Sanlurfa, Diyarbakir ve Adana olmak iizere 11 ilde
gozlemlenmistir. 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda yasanan yikim, risk yonetimi
kapsaminda c¢aligmalarin eksik oldugunu; miidahale siireglerindeki gecikmeler ve barinma
cozlimlerine iliskin degerlendirmeler, kriz yonetimi uygulamalarmin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Depremlerin etki alaninin 11 ili kapsayacak 6l¢iide genis olmasi ve yapi stokuna

verdigi hasarin boyutu sebebiyle, giincel bir deger tagiyan bu ¢aligma 6nem arz etmektedir.

1.1. Calismanin Amaci
Bu ¢alisma ile iilkemizde yasanan afetlerden sonra iiretilen kalict konut projelerinin

planlamasi siirecini olugturan etmenler ve bu siirecte yer se¢imi, vaziyet plani ve konut ¢oziimleri



gibi kararlarin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda kalict konut planlamasi; gegmisten
gliniimiize stratejiler ve uygulamalar {izerinden incelenmistir. Bu ¢aligma ile kalic1 konut planlama
asamalarinda durum tespiti ve Oneriler getirmek hedeflenmistir.
Caligmanin bulgularinin;
e Ulkemizde afetler sonrast kalict konut planlamasinin giiniimiize kadar olan siiregteki
durumunun ortaya konmasi,
e Afetler sonrasi kalici konut planlama siirecini iyilestirici bir etkisi olmas1 ve kalici
konut planlama modeli olusturulmasi i¢in altlik olmasi,
e  Hizli konut {iretimi politikalarinin kullanic1 odakli mimari yaklasimlarla gelistirilmesi,
e Afet yonetimi siireclerinde ve kalict konut politikast i¢in karar alan nitelikteki
birimlere rehberlik etmesi,
e Afet sonrasi kalic1 konut iiretiminde siirdiiriilebilir yaklasimlarin gelistirilmesi,
e Kalic1 konutlarin mekansal performansinin arttirilmasi ve kullanici memnuniyetinin
saglanmasi,

alanlarinda katki saglamasi1 amaglanmaktadir.

1.2. Calismanin Kapsami ve Simirhiliklar

Calisma kapsaminda ge¢misten giiniimiize afetler sonrasi yapilan kalict konut projeleri ve
bu alanda gelistirilen stratejiler incelenmistir. Ulkemizde en son yasadigimiz ve giincel degerini
koruyan 2023 KD (Kahramanmaras depremleri) sonrasinda “kalict konut” kavramina odaklanan
kaynaklar ve dolayisiyla literatiir sinirlidir. Caligmanin giincel materyalini olusturan mimari
projeler, tez yazim siirecinde ¢aligmaya kaynak saglayan; mimari ofisler ve yiklenici firmalar
tarafindan saglanmistir. Kamu tarafindan, ornek teskil etmesi amaciyla yaymlanan tip projelere
kurumlarin internet siteleri vasitasiyla ulagilmistir. Gegmis donemde gergeklesen afetler sonucunda
iiretilen kalici konutlara iliskin bilgilere literatiir taramasi sonucu ulagilmigtir.

Kalic1 konut planlamaya iliskin degerlendirmeler; kamunun yayinlamis oldugu planlar,
strateji ve hedefler, yonetmelik ve esaslar incelenerek ve bu incelemeler sonucu tespitlerin
uygulamalarla karsilastirilmasiyla yapilmistir. Afet sonrasi kalict konut planlama siirecinde
belirleyici niteligi olan yer se¢imi, vaziyet plani ve konut ¢oziimleri gibi kararlar; her proje
odaginda ayrica degerlendirilmistir.

2023 yili KD sonrasi insa edilen kalici konutlarin biiylik bir boliimii glinlimiizde hala
tretim asamasindadir. Dolayisiyla bu projelerin biiylik bir boliimiiniin insa siireci heniiz
tamamlanmadigindan veya anahtar teslimi yapilmadigindan binalarin c¢ogunlukla aktif bir
kullanicist bulunmamaktadir. Dolayisiyla degerlendirme kapsaminda; yerinde gozlem ve tespitler,
goriigmeler, mimari projelerin incelenmesi, kalict konut planlama stratejileri odaginda ¢ikarimlar

yapilmustir.



2023 KD sonrasi1 yap1 stoku en ¢ok zarar goren ilimiz Hatay ve ardindan Kahramanmarag
olmustur. Dolayisiyla galigma kapsaminda giincel veriler {ilkemizde Hatay ve Kahramanmaras
illerine odaklanmis ve cografi bir sinirlilik yaratmistir. Glincel mimari materyalleri olusturan kalici
konut projeleri; Kahramanmaras, Hatay, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana ve Osmaniye illerinde
uygulanmaktadir. Kamu tarafindan afet konutlarina iliskin 29 ilde 6rnek tip projeler 6nerilmekte
olup, calisma kapsaminda 2023 KD’den etkilenen; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Kahramanmaras, Malatya ve Osmaniye illerine proje Onerileri getirilmistir. Gegmisten gilinlimiize
olan siiregteki uygulamalar1 karsilastirabilmek i¢in literatiirde yer alan afet konutu projelerinden de
faydalanilmaktadir.

Gilintimiizde 2023 KD’den etkilenen illerde kalic1 konut {iretimi hizla devam etmektedir.
Ozellikle Hatay ve Kahramanmaras illeri basta olmak iizere toplam 11 ilde yap1 stokundaki kayba
bagl degisen Olgeklerde yeniden yapim g¢alismalari stirmektedir. Yeniden yapim caligmalarmin

tamamlanmasiyla gelecek caligsmalarda; ¢aligma kapsaminin genigletilmesi Onerilir.






2. ONCEKI CALISMALAR

Konu alanindaki ¢alismalar iki metotta derlenmistir. Oncelikle Web of Science (WOS)
akademik veri tabaninda c¢aligmanin igerigini olusturan anahtar kelimeler taratilmistir. Anahtar
kelimelerden en az birinin kullanildigi akademik yayinlar derlenmistir. Bu yayinlar iizerinden;
kullanilan diger anahtar kelimeler, ¢aligmalarin yogunlastigi alanlar, yazara iligkin bilgiler ve
caligmalarin yillara gore dagilimi gibi pek ¢ok veriyi elde etmek miimkiindiir.

WOS veri tabaninda calisma igerigine yoOnelik olarak “disaster” (afet), “earthquake”
(deprem), “permanent housing” (kalici konut), “mass housing” (toplu konut), “housing planning”
(konut planlama) anahtar kelimeleri aratilmistir. Bu anahtar kelimeler kullanilarak yapilan
calismalar; jeoloji, jeokimya ve jeofizik, insaat miihendisligi, jeoloji miihendisligi ve insaat bina
teknolojisi alanlar1 bagta olmak iizere pek ¢ok farkli disiplinin inceleme ve arastirma konusudur. Bu
anahtar kelimelerin biri veya birden fazlasinin kullanildigi, mimarlik alaninda 307 adet akademik
yayin mevcuttur.

Mimarlik alaninda gesitli yontemler kullanilarak ancak afet, deprem, kalic1 konut, toplu
konut ve konut planlama igeriginde iiretilmis olan akademik yaymlar VOSviewer programi
kullanilarak analiz edilmistir. WOS akademik veri tabani kullanilarak yapilan analizin sonucunda
bu igerikleri barindiran ¢aligmalarin yogunlastigi alanlar (Sekil 2.1) goriilmektedir.
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Sekil 2.1. igerigi Bulunduran Anahtar Kelimeler Uzerinden Literatiir Analizi

Analiz verileri incelendiginde calismalarin agirlikli olarak deprem iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Deprem anahtar kelimesini takiben c¢aligmalar; yigma, deprem miihendisligi,

kiiltiirel haritalama ve sismik hassasiyet anahtar kelimeleri iizerinde yogunlagsmistir. 2020 yil1 ve



sonrasinda kiiltiir miraslarmin korunmasi alaninda kaygilarin arttigi ve bu alandaki ¢aligmalarin

yogunlastigi ise analiz sonucu yapilabilecek bir diger ¢ikarimdir.

Caligma igeriginde; afet, deprem, kalict konut, toplu konut ve konut planlama kavramlarina

odaklanmig ve bu alanda tez caligmasima katki saglayabilecek olan caligmalardan bazilar

derlenmistir.
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“Opus Craticium’dan Chicago Cergevesi'ne: Depreme Dayanikli Geleneksel Yapi
Sistemleri” (Langenbach, 2007) isimli ¢aligmasinda geleneksel yapim sistemleri ile
modern insaat uygulamalarinin tarih boyunca depremler sonrasi1 gostermis olduklari
dayanim performanslarimi karsilastirmistir. Depreme dayanikli geleneksel yapilarin,
kiiltiir mirasin1 koruma noktasindaki dnemi ve modern yapim tekniklerine entegre
edilmesi yoniindeki potansiyeller vurgulanmistir. Onemli depremler sonrasi modern
binalara kiyasla dstiin performans sergilemis olan geleneksel yapilar {izerinde
degerlendirmeler yapilmustir.

“Toplu Konut Yerlesimlerinin Ac¢ik Alanlarinda Mekéansal ve Toplumsal Verilere
Dayali Bir Degerlendirme” (Mangut ve Ozsoy, 2020) isimli calismada toplu konut
yerlesimlerindeki ag¢ik alan kullaniminin hangi parametreler iizerinden bi¢imlendigi
incelenmistir. Degerlendirme sonucunda niifus yogunlugu, kullanim ¢esitliligi, zemin
kat etkilesimi, kamusal ve 6zel alan hiyerarsisi, sosyal iliski diizeyleri gibi toplumsal
parametreler tespit edilmistir. Acik alanlarin tasarminin aidiyet, mahremiyet ve

topluluk hissiyat1 olusturmasinin gereklilikleri vurgulanmastir.

Anahtar Kelimelerin Yillara Gore Analizi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Sekil 2.2. Igerigi Tanimlayan Anahtar Kelimelerin Yillara Gore Analizi



Son 15 yil igerisinde mimarlik alaninda yapilan ¢aligmalar igerigi tanimlayan anahtar

kelimeler {izerinden analiz edilmistir. Analiz sonucunda igerigi tanimlayan anahtar kelimelerin

dagilimi1 2018-2022 yillar1 arasinda yogunlastigi goriilmiistiir (Sekil 2.2).

Konu alanindaki calismalar1 derlemek i¢in kullanilan diger metot, bu alanda yazilmig

yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki tezlerin incelenmesi olmustur. Ulkemizde genel hayata etkisi

biiyiik olan afetler sonrasinda, konu alaninda akademik c¢alismalarin yogunlastigi goriilmiistiir.

Derlenen bu calismalar, O6zellikle biitiinlesik afet yonetiminin ve kalict konut planlama

yaklasimlarinin gelisimini tespit etmede kullanilmistir.

“1999 Dogu Marmara Depremleri Sonrasi  Uretilen Kalict  Konutlarm
Degerlendirilmesi” (Karaduman, 2002) isimli tez caligmasinda Marmara depremleri
sonrast kalic1 konutlarda (Sekil 2.3) tasarim kriterleri kapsamli bir sekilde ele
alinmistir. Proje Uygulama Birimi gibi cesitli aktorlerce {iiretilen kalici konutlar
degerlendirilmistir. Planlama, tasarim ve iiretim siire¢lerindeki sorunlar tespit edilmis

ve politikalarin gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.
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Sekil 2.3. PUB, Hereke Konutlar1 (Karaduman, 2002)

“Senirkent’de Afet Sonras1 Kalict Konut Uygulamalarmin Degerlendirilmesi” (Ozden,
2004) isimli tez ¢alismasinda Senirkent’te meydana gelen sel afeti sonrasi iiretilen
kalici konutlarda degerlendirmeler yapilmistir. Bu konutlarda yer se¢imi ve tasarim
kararlarinin  kullanim siirecinde, afetzedenin memnuniyetindeki etkileri tespit
edilmistir. Konutlarda alansal verilerin yetersizligi, geleneksel yasam bigimine uyum
sorunlari, kent merkezine uzak konumlanma gibi sebepler dolayisiyla sorunlar tespit
edilmistir.

“Tiirkiye'de Kirsal Alanlarda Yapilan Afet Konutlarinda Kullanici Memnuniyeti
Aragtirmasi: Ankara-Bala-Yeniyapangarsak Koyii Ornegi” (Severoglu Diren, 2015)
isimli tez ¢aligmasi, kirsal yerlesimlerdeki kalici konutlar (Sekil 2.4) 6zelinde kapsamli

veriler sunmaktadir. Afet sonrasi kalic1 konutlarin, nitelikli etiit caligmalar1 yapilmadan



planlanmasinin  afetzedenin memnuniyeti iizerinde olumsuz etkileri oldugu
saptanmigtir. Geleneksel yasam aligkanliklarina ve afetzede ihtiyaglarina uygun
olmayan mimari ¢6ziimlerin uygulanmasi dolayisiyla, kirsal tipte kalict konutlarin

iretiminde afetzedenin Evini Yapana Yardim (EYY) modelini tercih ettigi tespit

edilmistir.

Sekil 2.4. Yeniyapangarsak koyii deprem konutlar1 (Severoglu Diren, 2015)

“2011 Van Depremleri Sonras1 Kalic1 Afet Konutlarindaki Yasam Kosullar1 Uzerine
Sosyolojik Bir Arastirma” (Ozaydin, 2017) isimli tez ¢aligmasinda afetzedelerin kalici
konutlar hakkinda goriisleri iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Van depremleri
sonrasi liretilen kalic1 konutlarda baslica sorunlarin; mekan biiyiikliiklerinin yetersiz
olmasi, hane halki kapasitesine uyumsuz olmasi, kent merkezine uzak konumlanma,
temel faaliyetlere erisimde zorluk, sosyal uyum sorunlart oldugu tespit edilmistir.

“Afet Sonrast1 Kalict Konut Uygulamalarina Yonelik Kullanici Memnuniyeti
Aragtirmasi:  Cankiri-Merkez-Inandik  Koyii Ornegi” (Kuz, 2021) isimli tez
caligmasinda afet yonetimi adimlarin1 genel olarak tanimlayip, ardindan yeniden insa
asamasina odaklanmistir. Cankiri’da Inandik kdyiinde EYY metodu ile iiretilen kalict
konutlarda (Sekil 2.5) memnuniyet aragtirmalari yapilmistir. Bu metot ile kalici
konutlarda beklentilerin biiylik oranda karsilandigi ancak hak sahipligi belirleme
yonteminin kapsayici olmamasi ve siirecte karsilasilan yasal sikintilarin memnuniyeti

etkiledigi tespit edilmistir.



Sekil 2.5. Inandik Koyii Kalict Konut Yerleskesi (Kuz, 2021)

e “Deprem Sonrasi Kalict Konut Uretim Modelleri: Tiirkiye igin Bir Degerlendirme”
(Karaoglu, 2024) isimli tez ¢alismasinda kalict konut (Sekil 2.6) iiretimine dayali
kriterler degerlendirilmistir. Kamu tarafindan {iretim, EYY metodu ve kullanici
katilimli iiretim olmak iizere ¢esitli iiretim modelleri incelenmistir. Hiz, kolaylik,
ekonomiklik, saglamlik ve tasarim kalitesi kriterlerinin saglanmasi gerekliligi
vurgulanmistir. 2023 Kahramanmaras depremleri (KD) sonrasi ge¢miste uygulanan

modelin siirdiiriilmesinin, sorunlarin tekrarina neden olabilecegi belirtilmistir.

Sekil 2.6. Izmir, Seferihisar Depremi Sonrasi Kalict Konutlar (URL-3; Karaoglu, 2024)

Bagta depremler olmak {izere yap1 stokunda ciddi kayiplara neden olan ve barinma ihtiyact
olusturan afetler sonrasi, afet yonetimi adimlarindan biri olan yeniden inga asamasina odaklanmis

caligmalar mevcuttur. Bu ¢aligsmalarda afet sonrasi uygulanan kalici konutlar, belirli parametreler



tizerinden degerlendirerek, analiz edip ¢ikarimlar yapilmigtir. 2023 Kahramanmaras depremleri
(KD) sonrasi giiniimiizde kalici konut uygulamalar1 devam ettiginden, ¢alisma giincel degerini

korumaktadir.
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3. MATERYAL VE METOT

3.1. Materyal

Tez galigmasinin temel gergevesini olusturmak amaciyla kapsamli bir literatiir taramasi
yapilmugtir. Literatiir taramasinda; ulusal ve uluslararas1 makalelerden, bu alanda yapilmis yiiksek
lisans ve doktora diizeyindeki tez ¢calismalarindan ve konu alanindaki kitaplardan faydalaniimistir.
Literatiir taramasi i¢in agirlikli olarak; Google Scholar, WOS (Web of Science), ResearchGate,
Scopus, DergiPark ve Ulusal Tez Merkezi akademik veri tabanlarindan yararlanilmistir. Literatiir
taramasi sonucu bulgulara “onceki ¢alismalar” baglig altinda yer verilmistir.

Afetler sonrasi kalici konut planlama politikalar1 iizerinde yon gosterici ve siirlayici
etkileri bulunmasi sebebiyle ¢alismanin smirliliklart kapsaminda diizenlenmis olan ilgili kanun,

yonetmelik ve standartlardan faydalanilmigtir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1. Ilgili Kanun, Yénetmelik ve Standartlar

Kamu Yonetmelik, Standart ve Esaslari Yaym Yih
Ahsap Binalarin Tasarim, Hesap ve Yapim Esaslarina Dair Y 6netmelik 2024
Yerinde Doniigiim Projesi Y onetmelikleri 2023
Afet Sonrasi Yerlesim Planlama Esaslari 2021
Iklim Degisikligi ve Afet Yonetimi Stratejisi 2021
Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmeligi 2018
Celik Yapilarin Tasarim, Hesap ve Yapim Esaslarina Dair 2018
Yonetmelik

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 2014
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi 2013
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun (ARAADHK) | 2012
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig ile {lgili Baz1 Diizenlemeler 2009
Hakkinda Kanun

Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik 2007
Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallari 2000
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y 6netmelik 1998

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak 1959
Yardimlara Dair Kanun (UHMADATY YDK)

Bu alandaki merkezi ve yerel yoOnetim stratejileri kamu kaynaklart derlenerek
degerlendirilmistir. Bu kaynaklarm derlenmesinde Resmi Gazete, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhigi (CSIDB) ve AFAD basta olmak iizere ilgili kamu kanallarindan

faydalanilmistir.
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Ilgili kanun, ydnetmelik ve standartlarca olusturulan hukuki cercevede, materyaller iki
grupta degerlendirilebilir. Tlk grup materyaller; afet yonetimi siireci ve etmenlerini tanimlayip,
politikalar gelistirilmesine katki saglamaktadir. AFAD 2024-2028 Stratejik Plani, Tiirkiye Afet
Miidahale Plam1 ve Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi bu grupta
degerlendirilebilir. Ikinci grup materyaller ise; afet sonrasi barmma ihtiyacinin kalict olarak
giderilmesi ve afet Oncesi yapi stokunun gii¢clendirilmesi i¢in tasarim ilke ve standartlari
getirmektedir. Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi, Yerinde Doniisiim Projesi YoOnetmelikleri ve
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (ARAADHK) o6rnek olarak
verilebilir.

Afetler sonrasi kalic1 konut politikasinin temel gergevesi ve konut {liretimi stratejileri yillar
icerisinde; ekonomik kosullar, teknolojik imkanlar, siirecte katilimci veya karar alan konumda olan
bireylerin beklenti ve talepleri dogrultusunda degisim gdstermistir. S6z konusu bu degisimler
iretilen kalici konutlarin mimari niteliklerine ve kalic1 konut planlamasina etki etmektedir.
Glniimiizde gelinen durumun degerlendirilmesi, bu faktorlerin siire¢ icerisinde gelisimleri ile
dogrudan iligkilidir. Buna ek olarak planlama siirecinin bir pargasi olan mimari tasarim evresini
degerlendirebilmek adia ge¢mis donemde yapilmis olan ve gelecekte yapilmasi ongoriilen tip
proje ornekleri olan kalici konutlarin kat planlari, kesit, goriiniis ve vaziyet planlar1 olmak {izere
mimari dokiimanlarina akademik veri tabanlar1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

(CSIDB) web sitesinde yer alan kaynaklar vasitastyla ulasilmustir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2. Literatiirdeki Mimari Dokiimanlar

Afet Projenin Konumu Kaynak
Diizce
1999 Marmara Depremleri Sakaryz.:l (Karaduman, 2002)
Kocaeli
Yalova
2007 Bala, Ankara Depremi | Ankara, Yeniyapancarsak Kdyii | (Severoglu Diren, 2015)
1999 Marmara Depremleri Sakarya (Bedur, 2011)
2003 Bingol Depremi Bingol (Varolgiines, 2021)
Obruk olusumu riski Ankara, inandik K&yii (Kuz, 2021)
2023 KD Osmaniye (Biiytikoztiirk ve Oral, 2024)
Adana
Adiyaman
Diyarbakir
Ornek Afet Konutu Tipleri Elazig (URL-1)
Kahramanmarag
Malatya
Osmaniye

Calismanin giincel verileri 6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasinda Hatay,
Kahramanmaras, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana ve Osmaniye illerindeki kentsel ve kirsal kalici

konut projelerinin mimari dokiimanlariin (Cizelge 3.3) degerlendirilmesi, yerinde gozlem ve
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goriigmelerle elde edilmigtir. 6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasinda giincel olarak

uygulanan ve degerlendirilen, 13.069 konut kapasitesi bulunan 13 farkli projede toplam 22 tipte

kalic1 konut 32 tipte daire bulunmaktadir.

Cizelge 3.3. Caligma Kapsaminda Degerlendirilen Kalici Konutlar (URL-2)

«KE

Diyarbakir
Kahramanmaras *HE
KPs
Adana  Osmaniye Sanlurfa
ON,0Y
AC. AS' JAC OR.OM -sE
HAK
*%HAD
Hatay
Projenin Konumu Konut Konut Kodu B]?;iilligii:lls\;z ¢ Daire | Tamamlanma
. . . . . . o
il Ilce Kapasitesi | Proje-Konut Al (i) Tipi (%)
2990 konut HAD-K1 339 m? T1 %90
Hatay Antakya HAK-K2 249 m? T1-2 .
373 konut s 336 m’ Tl 7097
KP-K4 366 m* Tl .
Pazarcik 1522 konut KP-K5 280 2 T12 %97
KE-K6 710 m? T1-2
K.Maras 2
. KE-K7 568 m T1-2 o
Elbistan 716 konut KE-KS 355 2 T1 %046
KE-K9 286 m’ T1
DB-K10 268 m* T1
Diyarbakir Baglar 1250 konut DB-K11 268 m* T1 %70
DB-K12 345 m? T1-2
.y SE-K13 336 m’ Tl .
Sanliurfa Eyyiibiye | 1418 konut SE-K14 236 2 T2 %97
Cukurova 581 konut AC1-K15 T1-2 %97
Ad 341 konut AC2-K16 Eksik veri T1-2 %97
ana Saricam | 659 konut | AS-K17 e I ) %15
Ceyhan 1357 konut AC-K18 T1 %100
Merkez 1820 konut OM-K19 230 m? T1 %100
Osmanive Kirmth 26 konut OK-K20 Eksik veri T1-2
Y¢ [ Yenikoy 8 konut 0Y-K21 86 m’ 1 Eksik veri
Nohuttepe 8 konut ON-K22 86 m’
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Caligmanin materyalleri olan; literatiirdeki akademik g¢alismalardan elde edilen mimari
dokiimanlar, kamu tarafindan referans olmasi i¢in yaymlanan &rnek projeler ve 2023 KD sonrasi
giincel kalic1 konut uygulamalari; mekansal verilerin analizi, il bazinda ihtiyaglarin tespiti ve eski
uygulamalardan yapilan ¢ikarimlar dogrultusunda degerlendirilmistir. Her tipte kalici konut birimi
icin mekan iliskileri incelenerek mekansal organizasyon kararlari degerlendirilmistir. Buna ek
olarak Depthmapx programi kullanilarak binanin kullanimi ve gorsel erisilebilirligi iizerine

simiilasyon c¢alismalar1 yapilmistir.

3.2. Metot

Afetler sonrasi kalic1 konut planlama; igeriginde ¢esitli asamalar1 bulunduran bir siiregtir.
Dolayisiyla siireci etkileyen faktorler ayr1 basliklar altinda ele alimmalidir. Caligmanm ilk
asamasinda kapsamli bir literatiir ¢alismasina yer verilerek konu ile ilgili akademik caligsmalar
derlenmistir. Bu ¢aligmalar planlama siirecinin farkli asamalarina odaklanmakta ve farkli bagliklar
altinda problemler tespit etmektedir.

Ulkemizde afetler, yikic etkileri ile yillar boyunca siiregeldiginden &tiirii, merkezi ve yerel
yonetimler bu etkileri 6nlemek ve gidermek amaciyla ¢esitli politikalar gelistirmislerdir. Meslek
odalar1 ve farkli disiplinlerin yiiriittiigii akademik caligmalarla da bu politikalara iligkin &neriler ve
degerlendirmeler getirilmistir. Bu alanda gelistirilen stratejilerin, kalici konut planlama siirecinin
belirleyici ve sinirlayict bir faktdrii konumunda olmasi sebebiyle degerlendirme kapsaminda ele
alinmastir.

Calisma kapsaminda planlama asamalari, afet yonetimi siireci uygulamalariyla birlikte ele
alinarak, degerlendirme parametreleri olusturulmaktadir. Afetler sonrast kalici konutlarin
planlanmas: siirecinde sirasiyla; yer se¢imi, vaziyet plan1 ve konut ¢oziimleri 6zelinde kararlar ele
almmaktadir. Yer se¢imi baslig1 altinda kalici konutlarin bulundugu konum ve kentsel ya da kirsal
yerlesimlerle olan iligkisi incelenmistir. Vaziyet plani ise, yerlesimlerde gerekli olan islevlerin
bulundurulmasi, ulasim ve temel hizmetlere erisebilirlik {izerinden incelenmistir. Konut
coziimlerinde ise kat planlarinda ve konut birimleri 6zelinde mekansal verilerin analizi ve
simiilasyonlar iizerinden ¢ikarimlar yapilmistir.

Kalict konutlarda planlama siireci, ¢ok katmanli bir siirectir ve mimari tasarim bu siirecin
onemli bir adimidir. Bu asamada her bir tipteki konut birimi i¢in mekan dizilimi {izerinden
mekanlarin iligkileri ve organizasyon degerlendirilmistir. Ardindan binanin kullanimma iliskin
Depthmapx programi vasitasiyla simiilasyonlar gelistirilmistir. “Visibility Graph Analysis” ve
“Run Agent Analysis” komutlar1 kullamilmigtir. Sirasiyla gorsel erisilebilirlik ve bina kullanim
diyagramlart olusturularak; mekanlarin hiyerarsik diizeni, mahremiyet durumu, gorsel algilama
diizeyleri ve dagilimi, yon bulma parametreleri degerlendirilmistir. Kent ve kirsal tipteki kalici

konutlar yerinde gézlem, fotograflama ve goriismeler ile degerlendirilmistir.
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Afet sonrasi kalic1 konut iiretiminde hizli, ekonomik ve dayanikli iiretim énemli bir etken
oldugundan, bina {iiretiminde bu kriterler dogrultusunda yapim iiretim sistemleri tercih edilir.
Ulkemizde bu alanda siklikla tercihler tiinel kalip ve betonarme sistemlerden yana olmaktadir. Bu
caligmada kalict konutlarin yapim iiretim sistemleri de degerlendirme kapsamindadir.

2023 KD sonrasi depremzedenin kalici kullanimi i¢in tahsis edilen konutlarin biiyiik bir
oranda tamamlanmamasi, aktif kullanici sayisinin siirli olmasi ve kullanicinin deneyim siiresinin
kisa olmasina bagli uzun vadede memnuniyet durumunun degisebilecegi ongdriilmektedir. Alan
caligmasi kapsaminda hem kentsel hem kirsal bolgelerdeki kalici konutlarin sahipleri, hak sahipligi
kazanmis afetzedeler ile goriisiilmiistiir. Yerinde gozlemler ve alanin fotograflanmasi ile ¢ikarim ve
degerlendirmeler yapilmistir. Calismada “Kalict Konutlarn Islevselliginin Degerlendirilmesi”
basligi altinda Bu kapsamda bu metodun, ilerleyen yillardaki ¢alismalarda daha kapsamli bir
sekilde kullanilmas1 6nerilmektedir.

Caligma kapsaminda afet yonetimi siiregleri biitlinciil bir sekilde ele alinmistir. Afet 6ncesi
hazirhik ve risk azaltma c¢aligmalar1 kapsaminda gelistirilen stratejiler degerlendirilmistir. Bu
kapsamda heniiz afetler yasanmadan; afet sonrasinda, afetin biiyiikliigline ve yikiciligina gore
degisen kapasitede barimma sorununa getirilen ¢éziim onerileri, kalict konut politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Afet dncesi siirecte kalic1 konutlara iligkin gelistirilen politikalarin, kapsamli bir
sekilde planlama adimlarina referans olmasi gereklidir. Bu baglamda heniiz ortada yonetilecek bir
kriz bulunmuyorken alinan kararlar ve afet sonrasi durum iizerinden uygulanabilirligi analiz
edilmistir. Afet etkilerinin ve bu alandaki stratejilerin kalici konut planlama siireglerini nasil
etkiledigi; strateji ve hedefler, gegmis donemdeki uygulamalar ve 2023 KD sonrasi miidahaleler
iizerinden degerlendirilmistir.

Afet sonrasi siirecte kalict barinmanin saglanmasi igin kalici konut iiretimi hizli ve
ekonomik bir bicimde saglanmalidir. Afetin nedeniyle yapi1 stokundaki hasarin durumu ve
biiyiikliigline bagl olarak bdlge ya da yerlesim 6lgeginde kararlar alinmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak afetzedenin ihtiyacina uygun program hazirlanarak tasarim yapilmaktadir. Afet sonrasi
siirecte goriilen tim bu etmenler; planlama kapsamindaki degerlendirme parametrelerini
belirlemektedir. Dolayisiyla kalict konut politikas1 ve stratejileri, kalici konutlarda planlamanin
teorik parametrelerini; yer se¢imi, vaziyet plani ve kat planlar kalici konutlarda planlamanin pratik
parametrelerini olusturmaktadir.

Caligmanin metodu, belirli adimlar dogrultusunda gelistirilmistir (Cizelge 3.4). Kapsaml
bir literatiir ¢aligmasi yapilarak, problem net bir sekilde tanimlanmig ve konuya 6nceki yaklagimlar
irdelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu ¢aligma alani sinirlandirilmigtir. Bu alanda ¢esitli
kaynaklardan faydalanarak materyaller derlenmistir. Afet yonetimi ve afet sonrasi siireg
incelenerek, kalict konut planlama siirecinin etmenleri tespit edilmigtir. Afet sonrasi kalici

konutlarda incelenecek olan parametreler belirlenmistir. Degerlendirme parametreleri, tasarim
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kriterleri tartisilip, yillar igerisindeki uygulamalarin degerlendirilerek siire¢ analizi yapilmigtir. Bu

dogrultuda ¢ikarimlar yapilmis ve oneriler gelistirilmigtir.

Cizelge 3.4. Metot Akis Semasi

e Literatiir Taramasi; anahtar kelimeler lizerinden bibliyometrik analiz, konu alaninda
yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki tezlerin incelenmesi

~

e Kalic1 konut planlamaya iliskin problemlerin tespiti ve gruplandirilmasi
e Problem alani ve ¢alisma alaninin sinirlandirilmasi

a0

e Yonetmelik, standart, esaslar ve stratejiler tespit edilerek merkezi ve yerel yonetimlerce
hazirlanan materyallerin derlenmesi

e Calisma sinirlar1 dahilinde afetler sonrasi iiretilen kalict konut projelerinin mimari
dokiimanlarina akademik veri tabanlar1 ve mimarlik ofisleri dogrultusunda ulagilmasi

e Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan rehber olmasi amaciyla yaymlanan 6rnek tip
projelere ulasilmasi

"

e Merkezi ve yerel yonetimlerin konut {iretim politikalarinin yillara ve uygulamalara gore
gecmisten gilinlimiize degerlendirilerek kalici konut planlama {izerine etkilerinin tespiti

e Alan ¢alismasi ile giincel kalic1 konutlarda; yer se¢imi, yerlesim kararlari, mekansal
organizasyon, yapim iiretim teknikleri, kullanim ve gorsel erisim diyagramlari iizerinden
analiz ve ¢ikarimlar yapilmasi

o Kentsel ve kirsal tipteki kalic1 konutlarda yerinde gézlem, fotograflama ve 37 hak
sahibiyle yapilan goriismeler ile degerlendirmeler yapilmasi

U

e Kalic1 konut planlama stirecinde her asama igin, karar alan ve katilimei roliiyle bulunan
kisiler i¢in daha verimli olmasi i¢in 6nerilerde bulunulmast

e Afetler sonrasi iiretilen kalici konutlarda kullanict memnuniyetini saglamaya ve siirecin
etkin bir sekilde planlanmasina yonelik ¢ikarimlarin yapilmasi ve dnerilerin
gelistirilmesi
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Afet Kavram

Afet ve acil durum miidahale hizmetleri yonetmeliginde (T.C. Resmi Gazete, 15 Eyliil
2022) afet kavrami, “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay1”
biciminde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da hareketle afetlerin, g¢esitli sebepleri olabilmekle
birlikte yikici etkileri goriilmektedir.

Ulkemiz igin sel, heyelan, yangin, ¢1§ gibi afet tiirleri goriilebilmekle birlikte kentlerde
biiyiik oranlarda yikima yol agmasi ve can kayiplarina sebep olmasi sebebiyle depremler, baslica
odak noktasi konumundadir. 1998 Adana-Ceyhan, 1999 Marmara, 2011 Van, 2020 Elazig, 2020
[zmir, 2023 Kahramanmaras depremleri baslica biiyiik depremlerdir (URL-4).

Gilinimiizde iklim degisikliginin yarattifi olumsuz ve sert hava kosullar, yerlesim
alanlarmin biliylik bir boliimiiniin deprem fay hatlar1 {izerinde konumlanmasi ve c¢esitli politik
nedenlerle {ilkemizin yogun go¢ almasi gibi durumlar afetselligi arttirmaktadir (Yegin ve Cingdz,
2025). Afetler; onlenemez olmasina karsin, etkileri sinirlandirilabilir ve bu alanda gelistirilen
politika ve stratejiler uygulanarak, olumsuz etkilerinden korunabilir.

Bu baglamda afetlerle miicadelede atilan her bir adim afet yonetimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu siireci; oncesi, siras1 ve sonrasi bigimde ve biitiinciil bir gercevede ele
alan planlama ve faaliyetler ise biitiinlesik afet yonetimi olarak tanimlanir. Afet yonetimi
kapsaminda faaliyet gostermesi planlanan kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektoér kuruluslari
arasinda koordinasyon ve yetkilendirme yapilir. Buna ek olarak toplumun afetler ve afetlerle
miicadele hakkinda bilin¢lendirilmesi de acil durumlara hazirlik agisindan 6nemli bir faktordiir

(AFAD, 2021).

4.2. Afet Yonetimi

Ulkemizde afetler 6zelinde mevzuat diizenlemeleri, bu alanda faaliyet gdsterecek kamu
kurumlarinin kurulusu ve koordinasyonu 1944 yilindan gilinlimiize yasanan biiyiikk afetler veya
gelisimler dogrultusunda donemler 6zelinde ele alinmistir. S6z konusu dénemler; 1944 yili 6ncesi,
1944-1958 yillan1 arasi, 1958-1999 yillar arast ve 1999 yili sonrasi olmak iizere 2009 yilinda
AFAD’m kurulusuna kadar olan siirecte dort periyotta ele alinmigtir (AFAD, 2018). 1939 yilinda
Erzincan’da meydana gelen deprem sonrasi 1944 yilinda getirilen mevzuat diizenlemeleri ile
baslayan ilk donem, ardindan 1958 yilinda mevzuatin risk azaltma alanina odaklanmasiyla devam
etmis ve 1999 Marmara depremlerinde meydana gelen hasarlarin telafi edilmesi amaciyla hukuki

diizenlemelerin hizlanmasiyla gelisim gostermistir (Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1. 1944 — 2009 Yillar1 Aras1 Ulkemizde Afet Yonetimi Yaklasimlarinin Gelisimi
(AFAD, 2018; TMMOB, 2023)

Mevzuat ve Organizasyonel

Tarih Diizenlemeler Afetlere Iliskin Bashca I¢erik
4623 sayil1 Yer Sarsintilarindan
1944 | Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler | Afet dncesi risk yonetiminin temelleri atilmistir.
Hakkinda Kanun
Tirkiye Y tis1 Bolgeleri
1945 ur‘ e T EIsarsiniist Botgelen Diizenlenen ilk resmi deprem bolgeleri haritasidir.
Haritasi
B lik Bakanlig1 Y Imar Isleri Reisligi
1953 | Deprem Biirosunun kurulmasi flymd.lr v DAKAllIEl Taplve mat fyierl Belstet
bilinyesinde kurulmustur.
1953 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii | Yeralt: ve yeriistii sularin yaratabilecegi zararlari
kurulmasi Onlemek, gorevleri arasinda yer alir.
1955 DE-SE-YA (Deprem-Seylap- Dogal sebeplerle gergeklesen afetlerin etkilerinin
Yangin) Subesi kurulmasi azaltilmasi amagli ¢aligmalar: yiiriitmiistiir.
Yerlesim yerleri secilirken afetsellik durumunun
1956 | 9359 sayili Imar Kanunu tespiti ve fenni mesuliyet ile mimar ve
miihendislerin sorumlulugu arttirilmstir.
7116 sayili I Isk
sa¥1 b a,I_l . Afet 6ncesi ve sonrasi gerekli tedbirlerin
1958 | Bakanhi: Kurulus ve Gorevleri alimmasina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir
Hakkindaki Kanun g 3 w '
Bu kanun ile afetlere iligkin koruma ve kurtarma
1958 | 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu galismalars onem'h .ku'rumlarl Isler tutmak, can ve
mal kayiplarini minimize etmek amaciyla
diizenlemeler getirilmistir.
7269 sayili Umumi Hayata “Afet Kanunu” olarak da ifade edilen bu
1959 Miiessir Afetler Dolayisiyla diizenleme ile bu tarihe kadar ¢ikarilmis kanunlar
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak tek bir baslik altinda derlenmis olup giiniimiizde
Yardimlara Dair Kanun gegerliligini korumaktadir.
1965 Afet Isleri Genel Miidiirliigii Bu sube, 1955 yilinda kurulan DE-SE-YA
kurulmasi subesinin yerine kurulmustur.
Afetlere Iliskin Acil Yardim Afetler Kanunundaki giincelleme dogrultusunda
1968 | Teskilat1 ve Planlama Esaslarina hazirlanan yonetmelik, hazirlik ve miidahale
Dair Yonetmelik stireclerinde yeni diizenlemeler getirmistir.
1983 Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin | Oncesinde iki ayr1 kurum olan Bayimdirlik
kurulmasi Bakanlig1 ve Iskan Bakanlig birlestirilmistir.
Afetler basta olmak {izere ekonomik, sosyal vb.
itli sebeplerde konut ihti kargilamak
1984 | 2985 sayili Toplu Konut Kanunu Gesit se .e plerde kohut Ttlyacint katstiama
amaciyla ingaat uygulamalarinin usul ve esaslari,
yapilacak yardimlar belirtilmistir.
Yerlesim yerleri ve yapilagsmaya iliskin standartlar
1985 | 3194 sayili imar Kanunu getirilmistir. Giiniimiizde gegerliligi olan bu

kanun, zaman igerisinde yeni diizenlemeler
getirilerek revize edilmistir.
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Cizelge 4.1’in devam

3838 sayili Erzincan, Glimiigshane
ve Tunceli illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile Sirnak ve

1992 Erzincan depreminin ardindan yayinlanan bu
kanun ile toplu gd¢iin dnlenmesi amaciyla hasarin

1772 | ol Meydn e | St ol s s
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin ya Jmustir yap
Yiritilmesi Hakkinda Kanun YaprmisHr:
4123 11 Tabii Afet Nedeniyl
SayI Tabll ATet e emy. © Erzincan depremi ardindan 6grenilenler
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata B .
1995 | .. -~ . s . dogrultusunda 3838 sayili kanun, tiim yurdu
Hiskin Hizmetlerin Yirtitiilmesine kapsayacak nitelikte genigletilmistir
Dair Kanun psay genis ST
Afet sonras1 miidahalelerde kriz yonetimi
1997 96/8716 sayil1 Bagbakanlik Kriz kapsaminda ¢aligmasi planlanan Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligi Yonetim Merkezinin organizasyonel yapisi, gorev
ve sorumluluklari belirlenmistir.
4452 sayili Doga Kaynakli 1998 Adana-Ceyhan ve 1999 Marmara
Afetlere Karsi Almacak Onlemler | depremlerinin ardindan yiiriirliige giren bu kanun,
1999 | v€ Afetler Nedeniyle Dogan 1999 yilinda 4434 sayili ve 2000 yilinda 4540
Zararlarin Giderilmesi I¢in sayili kanun ile degistirilerek; Bakanlar Kuruluna
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda | 10 ay boyunca ¢esitli miidahale alanlarinda kanun
Yetki Kanunu hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi tanimigtir.
1999 Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
Genel Miidiirliigliniin kurulmast amaciyla kurulmustur.
586 sayil1 Sivil Miidafaa Ilgelerin de sivil savunma miidiirliikleri
Kanunu ve Belediye Kanununda bulundurarak, illerde sivil savunma arama ve
1999 et . o .
Degisiklik Yapilmasina Dair kurtarma ekipleriyle koordinasyonunun
Kanun Hitkmiinde Kararname saglanmas1 amaglanmaistir.
Afet sonrasi yapilarda gozlenen maddi zararin
1999 587 Zorunlu Deprem Sigortasina devlet biitcesi tarafindan olmaksizin, bir kamu
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname | tiizel kisiligi kapsaminda Dogal Afet Sigortalar
Kurumu tarafindan telafi edilmesi saglanmaistir.
2007 yilina gelindiginde kapatilacak olan bu
Ulusal Deprem Konseyinin konse.}.l, b? sta Ma.rn.iara ('16.pr.emler.i olmak uzere
2000 stratejilerin gelistirilmesi ihtiyaci ile kurulmustur.
Kurulmasi i . .
2002 yilinda tespitleri dogrultusunda bir strateji
raporu yayinlamistir.
27 pilot ilde uygulanmak {izere, hatal ingaat
2000 595 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda | uygulamalarinin dniine gecilmek ve can ve mal
Kanun Hiikmiinde Kararname kayiplarini engellemek amaciyla yap1 denetimi
saglanmasi1 yoniinde adimlar atilmigtir.
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma | Sivil Savunma Genel Miidiirligiine bagli arama
2001 Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, | kurtarma ekiplerinin gorev, yetki ve

Gorevleri, Calisma Usul ve
Esaslarina Dair YOnetmelik

sorumluluklar1 alaninda usul ve esaslar
belirlenmistir.
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Cizelge 4.1’in devam

Kazalarin 6niine gecebilmek adina faaliyetleri
riskli sayilabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin
acil durumlara hazirlikli olmak adina plan

5491 sayili Cevre Kanununda
2006 | Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun . .
gelistirmesi zorunlu tutulmusgtur.

: D bolgelerind i lacak ya d
Deprem Bolgelerinde Yapilacak CPIEM bOIge clinde Yeml yapl acax ya ca

2007 Binalar Hakkinda Yonetmelik

giiclendirilecek betonarme, ¢elik ve yigma bina
tiirleri icin gecerli kurallar getirilmistir.

Bu kanun kapsaminda afetlerle miicadelede gorev

5902 sayili Afet ve Acil Durum alan miidiirlikkler lagvedilerek, faaliyetlerini

2009 | Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

ylriitmek iizere; merkezde bagbakanliga ve illerde
valilige bagl Afet ve Acil Durum

Yénetimi Baskanligi ve 11 Afet ve Acil Durum
Miidiirlikleri kurulmustur.

Ulkemizde afetin etkilerinden korunma ve afetlerle miicadeleye iliskin nitelikli planlamalar
4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun ile 1944°te
hayatimiza girmistir. 1939 Erzincan depremi sonrasinda hazirlanan bu kanun ile; tilkemizde
deprem tehlike haritas1 hazirlanmasi, yerlesime acilacak alanlarda jeolojik arastirmalarin
yapilmasimin zorunlu kosulmasi, afet oncesi acil yardim ve miidahaleye iligkin planlamalarin
gelistirilmesi ve faaliyet gosterecek kisi ve birimlerin goérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi
basta olmak {izere gesitli tedbirler alinmigtir (Y1lmaz, 2002; AFAD, 2018).

1958 yilina gelindiginde ise diinyada ve lilkemizde dogal sebeplerle meydana gelen afetler
ile yalnizca afet sonrasi miidahale ederek degil, afet oncesinde zarar azaltma amaciyla politikalarin
iiretilmesi yaygmlasmistir (AFAD, 2018). 7116 sayili kanun ile Imar ve Iskan Bakanligmin
kurulmasi, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (UHMADATYYDK) ile
baslayan 1958 yili sonrasi bu siirecte riskleri azaltmak yoniinde 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

1998 yili Adana’nin Ceyhan ilgesinde ve 1999 yili Marmara’da meydana gelen
depremlerin neden oldugu biiyiik 6l¢ekli can ve mal kayiplari sonrasinda, zarar giderme amaciyla
mevzuat diizenlemeleri hizlandirilmistir. Bu sebeple 1999 yilinda 4452 sayili Doga Kaynakl
Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarm Giderilmesi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu yiirtirliige girmistir. Ardindan ayn y1l igerisinde
4434 sayili kanun ve 2000 yilinda 4540 sayili kanunlar ile degisiklikler yapilarak Bakanlar Kurulu
ve ilgili kuruluslar on ay siireligine afetlere iliskin hukuki diizenlemeler yapabilmesi yoniinde
yetkilendirilmistir (AFAD, 2018). Bu diizenlemeleri takiben pek c¢ok sayida kanun hiikmiinde
kararname (KHK) yayinlanmigtir. Deprem sigortasini zorunlu tutmak ve yapi1 denetim hakkinda
getirilen KHKlar ile bu konuda 6nemli adimlar atilmigtir. Giiniimiize kadar olan siirecte, yillar

igerisinde afetler 6zelindeki bu mevzuatlarin igerikleri degistirilerek giincellenmistir.
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Yillar igerisinde afet yonetimi kapsaminda getirilen hukuki usul ve esaslar ve kamusal
yapilanmalar incelendiginde, biiylik afetler sonrasinda bu alandaki faaliyetlerin hiz kazandigi
goriilmektedir. 2009 yili sonrasi siirecte AFAD’in yapilanmasi ile birlikte, afetlerle miicadelede
baglica faaliyetler AFAD tarafindan koordine edilmekte ve yiriitilmektedir. Bu sebeple 2009
yilindan sonraki siiregte biitiinlesik afet yonetimi faaliyetlerini yiiriiten AFAD, birincil aktor
olmaktadir.

AFAD tarafindan gelistirilen Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS) kapsaminda;
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye
Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) ve bunlara bagh eylem planlari diizenlenmistir (Sekil 4.1).
2009 yili sonras1 gliniimiize kadar olan siiregte; afet yonetimi kapsaminda hukuki usul, esas ve
yaptinmlar diizenlenmis, belirli periyotlarla stratejiler gelistirilmis ve kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslar arast koordinasyona iliskin kararlar giincellenmistir.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tiirkiye Afet Risk Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet Sonrasi
Azaltma Plami Miidahale Plami yilestirme Plani
(TASIP)

(TARAP) I (TAMP)

Eylem Planlan

Sekil 4.1. AFAD Tarafindan Gelistirilmis Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemi Planlar (T.C.
Resmi Gazete, 15 Eyliil 2022)

Gelistirilen stratejiler degerlendirildiginde, her bir strateji ve ona bagh eylem planlarmin
afet siireclerinin belirli bir kismina odaklandigi goriilmektedir. Afet yonetimi kapsaminda afet
Oncesi siiregte alinan kararlar ve yapilan faaliyetler risk yonetimi, afet sonrasi faaliyetler ise kriz
yonetimi kapsamindadir (Kadioglu, 2008; Erkal ve Degerliyurt, 2009). Afet oncesi riskleri
azaltmak amaciyla; zarar azaltma, 6nleme ve hazirlik faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Afet sonrasi kriz
yonetimi kapsaminda ise; acil yardim, iyilestirme ve yeniden insa faaliyetleri yiiriitilmektedir
(Ozmen ve ark., 2005). Siirecin biitiinselligine odaklanan bir kavram olan biitiinlesik afet yonetimi
kapsaminda, her bir agsamanin detaylariyla ele alinmasi ve birbirini tamamlar ve uygulanabilir
nitelikte etkin olmas1 6nem tasimaktadir.

Afet yonetimi kapsaminda, afetler gerceklesmeden dnce; zarar azaltma ve 6nceden hazirlik
asamalar1 kapsaminda belirli planlama ve uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda; risk

belirleme ¢alismalar yiiriitiilmesi, afet bilgi sisteminin kurulmasi, afetin seviyesine gore gevre iller
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de gbz Oniine alinarak il diizeyinde acil miidahale ve kurtarma planlari, farkli biiyiiklik ve
siddetleri ile afet senaryolart1 hazirlanmasi, miidahalenin planlanmasi agisindan egitimlerin
verilmesi ve uygulama pratigi kazanilmasi igin tatbikatlarin yapilmasi, hukuki ¢ergevenin kanun ve
yonetmelikler ile olusturulmasi gibi adimlar atilir (Ozmen ve ark., 2005) .

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda 6ncelikli olarak afetlerin ve risklerinin belirlenmesi
ve olas1 tehlikelerin tespit edilmesi, miidahalenin bu dogrultuda sekillendirilmesi agisindan énem
arz etmektedir. Afet risklerinin tespitinin ardindan, mevcut durumun analizi yapilarak, cesitli
bliyiikliikte afet senaryolarinin géz Oniinde bulundurulmasiyla gerceklesebilecek zarara iliskin
tahminler yapilir. Bu tahminler dogrultusunda zarar azaltma ¢alismalar yiiriitiiliir. Bu asamada s6z
konusu amag, olas1 afetlere karsi direncli kentler yaratmaktir. Afetler gerceklesmeden oOnce
planlanmas1 gereken bir diger unsur ise afet am1 ve sonrasinda miidahale ve uygulamalarin
etkinligini arttirmak i¢in kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarin kesin hatlarla belirlenmesidir. Ozellikle afet gerceklestikten hemen sonra,
kaybedilecek tek bir dakikanin bile olumsuz sonuglar dogurabileceginden, hizli bir bigcimde
faaliyete gecilmesi onemlidir. Ayrica afet oncesi durumda, afet sonrasi uzun dénem faaliyetlerinin
planlanmasi, afetzedenin magduriyetinin miimkiin olan en kisa siirede giderilmesi bakimindan
gereklidir. Afet oncesi siiregteki planlamalarin, biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi ve dzellikle
uzun donemdeki uygulamalarin da dahil edilerek biitiinlesik afet yonetiminin her adimini
kapsamas1 gereklidir. 2023 KD ve gecmiste yasanilan pek ¢ok afet gdz oniline alindiginda, afet
oncesi planlamalarin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Ozellikle depremler basta olmak {izere, yasanilan afetler sonrasi yapi stoku biiyiik hasarlar
almaktadir. Afet ardindan yapilan hasar tespiti ve degerlendirme c¢alismalar1 sonrasinda, binalarin
dayanimlarinin yetersiz oldugu, insa edildigi donemin yonetmeliklerine uygun yapilmadigi, yapim
ve kullanilan malzemeye iliskin usulsiizliiklerin tespiti gibi durumlarla karsilagilmaktadir. Buna ek
olarak afet sonrasi faaliyetlerde gozlenen koordinasyon problemleri dolayisiyla miidahalede
gecikmeler, afetzedenin ihtiyaclarinin karsilanmasi sirasinda aksakliklara bagli magduriyetin
yasanmasi, gecici ve kalict barmmma sorununun giderilmesinde planlamalarin yeteriz oldugu
goriilebilmektedir.

Afet am yapilacak miidahaleler ve faaliyetlere iliskin yasal gergeve Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY) kapsaminda olusturulmustur. Ydnetmelik
kapsaminda afet sonras1 miidahalelerde gorevlendirilecek kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor olmak iizere ulusal ve yerel Olgekte tanimlanmis; gorev, yetki ve
sorumluluklar paylagtirllmistir. Bu amagla ulusal ve yerel oOl¢ekte birtakim planlamalar
gelistirilmigtir. Temelleri AADMHY yonetmeligine dayanan ve AFAD tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), ulusal 6l¢ekte yapilacak miidahalelere iligkin kararlari
icermektedir. Bu alanda mevduatlarin diizenlenmesi, yiiriitiilecek faaliyetler ve koordinasyonun

saglanmasindan AFAD sorumludur. il ve ilge 6lcegine inildiginde ise TAMP referans alinarak,
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valiliklerin kontrolii ile uygulamaya giren Il Afet Miidahale Planlar1 (IAMP) hazirlanmaktadir
(T.C. Resmi Gazete, 15 Eyliil 2022).

Acil durum midahalelerinin basarisi, ulusal Olgekte alinan Kkararlarin bir ¢ergeve
olusturmasi yoluyla yerel 6l¢ekte planlamalarin etkinligine baghdir. Afetin biiylikligli ve siddeti
dogrultusunda yerel kaynaklarin etkili kullanilmasi, yerel ve merkezi yonetim ile sorumlu kurum
ve kuruluslarin koordineli bir bicimde faaliyet gostermesi gereklidir. Afet an1 ve hemen sonrasi
siirecte yapilacak olan miidahalelerin, kurumlar arasi onaylar ve biirokrasiye takilmadan hizli ve
etkili bir bigimde yiiriitiilmesi; maddi ve manevi kayiplarin azaltilmasi, can kayiplarmin énlenmesi,
hasarin siirlandirilmasi agisindan biiytlik bir 6neme sahiptir.

Afet Oncesi siirecte afet aninda yapilacak miidahaleleri planlamaya ek olarak, risklerin
tespit edilmesi ve zararlar meydana gelmeden Onlenmesi amaciyla; Tirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP) ile bu alandaki ¢aligmalarin temeli atilmaktadir. TARAP kapsaminda yalnizca
deprem o6zelinde degil; heyelan, sel, iklim degisikligi, bulasici hastaliklar, yanginlar, endiistri ve
maden kazalari, niikleer tehditler gibi alanlarda tanimlamalara gidilerek, lilkemiz i¢in bir afet riski
profili olusturulmustur. Ardindan belirtilen afetler 6zelinde risklerin tespiti, risk azaltma ¢aligmalari
kapsaminda yliriitiilecek faaliyetler ve sorumlu kurum ve kuruluslarin kisa, orta ve uzun vadedeki
hedefleri dogrultusunda eylemleri belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 8 Temmuz 2022). Risklerin
dogru tespiti ve azaltilmasina yonelik faaliyetlerin etkinligi, afet sonrast miidahalelerin boyutunu ve
kapsamini belirleyen en 6nemli etkendir.

Afet 6ncesi ve an1 yapilan hazirlik ve miidahalelerin ardindan, afet sonrasinda gézlenen en
biiyiik sorun barinma olmaktadir. Afetin yap1 stoku iizerinde yarattig1 hasara ve yikima bagli olarak
barinma ihtiyacinin kapasitesi degisim gostermektedir. Bu dogrultuda kentlerin yeniden insasi,
yapilagmanin tamamlanmasi siireclerinin uzun zaman almasi sebebiyle yerini gegici ¢oziimlere
birakmaktadir. Afetzedenin barimma ihtiyacinin ivedilikle giderilmesi i¢in oncelikle acil toplanma
alanlarinda barinma saglanmakta, ardindan gecici konutlar afetzedenin kullanimina tahsis
edilmektedir. Bu siiregte kalict bir bigimde ¢oziilmesi gereken barmma ihtiyacinin tespiti igin
oncelikle kent ve kirsal yerlesimlerde hasar analizleri gerceklestirilmektedir. Orta ve agir hasar alan
binalar tespit edildikten sonra giiclendirme veya yeniden insa yoluyla afetzedenin barinma
ihtiyacina kalici ¢ozlimler iretilmektedir. Bu asamada kalici konutlar 6zelinde planlamalarin
yapilmasi, siirecin hizli ve etkin bir sekilde ¢dziime ulastirilmasi i¢in 6nem tasimaktadir.

Afet sonrasi siirecte planlamalar, 2023 KD sonrast durum da goéz Oniine alinarak basta
depremler olmak tizere cesitli stratejiler yoluyla gelistirilmistir. Depremler &zelinde, Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani1 (UDSEP); 6zellikle afet sonras1 miidahalelerde, faaliyetlerin hizli
ve etkili yiiriitiilmesi odaginda hazirlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2011). Buna ek olarak Tiirkiye
Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP), afet sonrasi siirecteki orta ve uzun vadeli iyilestirme

faaliyetlerini icermektedir (T.C. Resmi Gazete, 2025).
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Afetler kacinilamaz gergekler oldugundan, iilkemizde bu alanda gelistirilmis pek ¢ok
strateji, plan ve hukuki diizenlemeler ile gelistirilmis politikalardan bahsetmek miimkiindiir.
Afetlerle miicadele adia gelistirilen her bir yaklasim, konuya belirli bir perspektiften ve kendi
odak noktasindan yaklagmaktadir. Alinan bu politik kararlarin basarili olabilmesi, biitiinlesik afet
yonetimi adi altinda birbirini tamamlar nitelikte olmasina baghdir. Bu anlamda afetlerle
miicadeleye iligkin plan ve stratejilerin iceriginde tekrardan kaginilmali, planlanan eylemlerin

uygulanabilirligi dogru analiz edilmelidir.

4.3. Afet Oncesi Siire¢

1999 Marmara depremleri sonrasinda her ne kadar afet yonetimi siireclerini biitlinciil ele
almanim énemi kavranmigtir (Ozmen ve Ozden, 2013). Sebep oldugu yikimlar sebebiyle bir déniim
noktas1 niteligi tasiyan bu depremler sonucunda benimsenmesi gereken biitiinlesik afet yonetimi
dongiisiiniin her bir asamasima odaklanmalidir. Biitiinlesik afet yonetimi dongiisii; zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarini icermektedir (AFAD, 2013). Bu asamada 6nemli olan
bir diger kriter planlanan faaliyetlerin uygulanabilir nitelikte olmasina dikkat edilmesidir.

2009 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (AADYBTGHK) ile Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. AADYBTGHK kapsaminda ulusal dlgekte biitiinciil
afet yonetimi anlayigi benimsenerek; hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin
ylriitiilmesine iliskin gorev ve yetkilendirmeler ile sorumlu kurum ve kuruluglarin koordinasyonu
alanlarina odaklanilmistir. AADYBTGHK kapsaminda risk azaltma kavrami, afet senaryolarinin
ongoriilmesiyle birlikte olast risklerin engellenmesi veya kabul edilebilir diizeye indirgenmesi
olarak tanimlanmistir. AFAD’1n teskilat yapisi bilinyesinde; Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi
Bagkanlig1, afet oncesi siirecte dnemli bir rol oynamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2009).

AFAD’1n kurulmasimin ardindan 2011 yilinda Van ilinde sirastyla 7.2 ve 5.6 biiyiikliiglinde
depremler meydana gelmistir. Kent ve kirsal yerlesimlerde agir ve orta hasarlarin gozlenmesi
sonucu yapi stoku biiyiik 6lcekte zarar gormiistiir. Afet Koordinasyon Merkezi, kamu kurumlarmin
ekipleri, mimarlar ve insaat miihendisleri tarafindan yiiriitiilen hasar tespit c¢alismalarinda,
incelenen yapilarm %27,64’1 agir hasarli, %7.33’1 orta hasarl olarak kayitlara gecilmistir. Deprem
bolgesindeki incelemeler, meydana gelen bu yikim ile maddi ve manevi kayiplarin deprem
sebebiyle degil; planlama eksikligi, niteliksiz yapilasma, denetim eksikligi ve &zellikle kirsal
bolgelerde siklikla gdzlenen yoksulluk sorunu sebebiyle gerceklestigini ortaya koymaktadir.
(TMMORB, 2012).

Van depremi sonrasi kirsal ve kentsel yerlesimlerde yapilan incelemeler sonucunda
meydana gelen hasarlarin nedenleri saptanmistir. Kentsel olgekte; yapilasma igin yer segiminin
dogru yapilmamasi ve iilkemizin afet gergegi bilinmesine ragmen afet odaginda yiiriitiilmeyen imar

plan1 uygulamalar1 gelmektedir. Yapi 6l¢eginde ise; mimarlik ve mithendislik alanlarindaki teknik
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hatalar, yap1 ve zemin iligkisi ile yapinin temeline iligkin hatali tercihler, kisa kolon ve yumusak kat
olusumu gibi etkilerin gdzlendigi tasarim sorunlari, niteliksiz malzeme segimi ve hatali ig¢ilik basta
olmak tizere cesitli sebepler saptanmistir. Bunlara ek olarak yapinin iretilmesinin ardindan
kullanim siirecindeki hatali miidahaleler de yap1 6mriinii kisaltan ve afet etkisi altinda hasara sebep
olan baslica etmenlerden biridir. Yapinin iiretimi ve kullanimi siireglerinde denetimsizlik olmasi
durumunda, hatali uygulamalar tespit edilememekte ve yapisal hasarlarin 6niine gecilememektedir
(TMMORB, 2012).

Ulkemizin afetselligi bilinmesine karsin, afetler sonras1 yetkililerce yiiriitiilmiis olan hasar
tespiti raporlari incelendiginde; yapisal hasara sebep olan etmenlerin yillara ragmen ayni sekilde
stiregeldigi gozlenmektedir. Bu durum iilkemizin mevcut yap1 stokunun sorunlarmi ortaya
koymakla birlikte potansiyel riskin boyutunu gozler 6niine sermektedir. Ulkemizde yerlesim
yerlerinin biiylik bir boliimiiniin fay hatlar1 tizerinde konumlanmasi, iklim degisikligine bagl sert
hava kosullarini takiben sel ve yangin gibi afetlerin gézlemlenebilmesi gibi sebeplerle mevcut yap1
stoku tizerinde envanter galismalarinin yiriitilmesi yoluyla risklerin tespiti, gliclendirme ya da
yeniden yapim yoluyla yapi stokunun iyilestirilmesi ve yeni yapilacak binalara iliskin deprem
odaginda tasarimin ve denetimin saglanmasi gereklidir.

Depremler basta olmak lizere afetlerle miicadelede bir doniim noktasi niteliginde olan 1999
Marmara depremleri sonrasi, 2011 Van depremi ile birlikte gelen yikim ve deprem sonrasi kisa
vadede miidahale ve uzun vadede yeniden inga agamalarinda gézlemlenen sorunlar; afet yonetimi
kapsamindaki eksiklikleri ortaya koymaktadir. Aradan gecen yillara ragmen, afet an1 ve sonrasinda
ayni sorunlarin gdzleniyor olmasi, risk yonetimi kapsaminda afet anina yeteri kadar hazirlikli
olunmadigr ve kriz ydnetimi kapsaminda afet sonrasi faaliyetlerde ¢oziimlerin gelistirilmesi

gerektigini gostermektedir.

4.3.1. Biitiinlesik Afet Yonetiminde Planlar ve Stratejiler

2009 yilinda AFAD’1n kurulusu ve takiben 2011 yilindaki Van depremi sonrasi, biitiinlesik
afet yonetimi kapsaminda donemsel olarak stratejiler gelistirilmistir. AFAD tarafindan hazirlanan;
2013-2017, 2019-2023 ve 2024-2028 yillarm kapsayan stratejik planlar gelistirilmistir. Her plan
durum analizi ile baslayip, takiben amaglar ve hedefler dogrultusunda gelistirilen stratejiler ile
devam etmistir. Bu stratejilerin takibini gerceklestirip, izleme ve degerlendirmesi amaciyla sorumlu
birimler belirlenmistir. Yillar icerisinde Ogrenilenler, stratejik planlarm gelistirilmesinde ve
iceriginde belirleyici olmustur.

Biitlinlesik afet yonetimi kapsaminda afet Oncesi siirecte; afet Oncesi, sirast ve sonrasi
faaliyetlerin planlanmasi gereklidir. AFAD tarafindan 2013-2017 yillarin1 kapsayan ve ilerleyen
yillarda politikalarin sekillenmesinde bir temel niteliginde olan ilk stratejik plan, bu cergevede
olusturulmugtur. Bu kapsamda hazirlanan 2013-2017 Stratejik Plana gore biitiinlesik afet yonetimi
kapsamindaki faaliyetler 4 baslik altinda planlanmistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Asamalari ve Baglica Planlanan Faaliyetler (AFAD, 2013)

Zarar Azaltma

Hazirhk

Miidahale

Tyilestirme

Ulusal 6lgekte risk
yoOnetimi kapsaminda
zarar azaltma planlari
yapilmasi

Afetler ve acil
durumda yapilacaklara
iligkin toplumu
bilin¢clendirme

Ulusal dlgekte strateji
ve eylem planlart
gelistirilmesi

Afet aninda
miidahaleye iliskin
lojistik planlamalar

Afet senaryolarindan
hareketle olas1 afet
bolgelerinin tespiti

Risk haritalarinin
hazirlanmasi

Risk altindaki
bolgelerin plan, proje

Tahmin ve erken uyari
sistemleri ile afet am

ve imar esaslarinin haberlesmenin
gelistirilmesi saglanmast

Halki bilinglendirmek | Kaynaklarin

i¢in egitimlerin kullanimina iliskin
hazirlanmasi planlamalar

Afet an1 ve hemen
sonrasi siiregte;

* Haberlesme,

* Ulasim ve lojistik
e Arama-kurtarma,
* Giivenlik

« 1Ilk yardim, saglik
* Beslenme

* Barmma

* Enkaz kaldirma

* Defin

* Hasar tespiti
Hizmetlerinin
saglanmasi, sorumlu
kurum ve kuruluslarin
koordinasyonunun
planlanmasi

Afet sonrasi siiregte
kent veya kirsal
yerlesimlerde, uygun
yer se¢imi

Afet sonras siirecte
yeniden insa ve
giivenli yapilasma

Kalic1 konut ihtiyacini
kargilamak adina afet
konutlarinin tiretimi

Afet bolgelerinde,
evini yapan afetzedeye
finansal yardim

Afet bolgelerinde
imar, plan ve projelere
iligkin diizenlemeler

2013-2017 yillarin1 kapsayan ve temellerin atilmasi bakimindan 6nemli olan bu stratejik

plan, amaglar ve hedefler dogrultusunda gelistirilmistir. Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda

baslica 5 temel amag bulunmaktadir (AFAD, 2013);

e Siirekli gelisen ve o6grenen kurum olmak: Kurum i¢i ve kurumlar arasi kontrol

mekanizmalarini olusturmak, performans izleme ve degerlendirme eylemlerinin

yayginlagtirilmasi amaglanmustir.

e Risk odakl biitiinlesik afet yonetimi sistemi kurmak: 3 yil siire igerisinde stratejileri ve

planlart gelistirmeyi tamamlamak amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda; Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP),
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani

(TASIP) gelistirilmesi amaglanmistir. UDSEP ile 2012-2023 yillar1 arasini kapsayan

depremler i¢in gelistirilmis eylem plani olusturulmustur. Bu kapsamda kisa, orta ve

uzun vadede hedefler koyulmustur. Yine bu amagla risk azaltma, hazirlik ve miidahale

ve iyilestirme faaliyetleri belirlenmis ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda her yil %20-

25 oraninda artig hedeflenmistir.

e Afet yOnetimi standartlarini yayginlastirmak: Risk ve kriz yonetimi alanlarinda

esaslarin belirlenmesi, deprem yonetmeligi basta olmak iizere afetlere iliskin hukuki

cergevenin giincellenmesi, haberlesme ile ilgili optimizasyonun saglanmasi, kurum ve

kuruluslarin akreditasyonunun saglanmasi gibi baglica faaliyetler ile standartlasma

hedeflenmistir.
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o Afetlere hazirlik i¢in egitim seferberligini baglatmak: Afetlere kars1 toplumun hazirlikli
olmasini saglamak amaciyla okul, igyeri gibi farkli bina tipolojileri ile gencler, aileler
gibi hedef kitleler belirlenerek, egitim programlar1 gelistirilmistir. Afet sigortasi ile
olast mali yiikiin azaltilmasi hedeflenmistir. Egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmas: siireclerinde her y1l %30 oraninda artis hedeflenmistir.

e Uluslararast alanda oncii kurulug olmak: Uluslararasi alanda is birlikleri ve projelere
katilmin saglanmas1 ile afetlere ilisgkin bilgi paylasimi yapilmasi ve uluslararasi
kuruluslarda proje yiiriitme ve karar alma agamalarinda katilime1 olmak hedeflenmistir.

2013 ve 2017 yillar1 arasti donemde stratejilerle paralel birtakim faaliyetler
gergeklestirilmistir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP), 2012 yilinda uygulamaya
koyulmustur. UDSEP, depremler odaginda gelistirilen bir plandir. 1999 Marmara depremlerinden
¢ikarilan derslerden biri olarak, deprem sonrasi geleneksel yara sarma yaklagiminin depremlerle
miicadelede tek basma etkili bir yaklasim olamayacagi goriilmiis ve risk azaltma amaglh
caligmalarin 6nemi anlasilmigtir. UDSEP, deprem Oncesi siirecte risk azaltma amaciyla; deprem
sonrasi olasi fiziksel, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve politik zararlar1 6nlemeyi veya olumsuz
etkilerini azaltmay1 amaclamaktadir. Bu amagla depremlere hazirlikli ve direncli, siirdiiriilebilir
yerlesimler olusturmak hedeflenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2011).

UDSEP kapsaminda uygulanmasi planlanan faaliyetler kisa (2 yil), orta (6 y1l) ve uzun (12
yil) olmak iizere li¢ doneme ayrilmistir. Stratejiler ve eylem plani; depremleri 6grenmek, deprem
giivenli yerlesme ve yapilasma, depremlerin etkileriyle bas edebilmek olmak iizere {ic odaga
ayrilmistir. Her odak kapsaminda stratejiler (Cizelge 4.3) gelistirilmis ve bu stratejilerin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken eylemler planlanmistir. Planlanan eylem tiirleri dort
baslik altinda toplanmistir; is birligi ve koordinasyon, mevzuat diizenlemesi, kurumsal yapilanma

ve kapasite gelistirme (T.C. Resmi Gazete, 2011).

Cizelge 4.3. Afet Oncesi Siirec Kapsaminda Gelistirilen UDSEP Stratejileri

Amac | Stratejiler Sorumlu Kurulus
AFAD, Enerji ve
AR-GE ¢alismalarinin koordinasyonu ve tesvikinin saglanmasi Tabii Kaynaklar
N yoluyla bilgi sistemlerinin gelistirilmesi Bakanlig1, Harita
g Genel Midirliigi
5 Depremlere iliskin bilgi ve raporlarin toplanarak deprem bilgi
»Eh et eqe e s AFAD
e bankasinin kurulmasi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
5 Deprem gozlem aglarinin gelistirilmesi ve isleticileri arasinda AFAD
g koordinasyon ve bilgi paylagiminin saglanmasi
% Depremlere iligkin ulusal 6l¢ekte olasi 6n hasarin tespiti ve erken AFAD
A uyari sistemlerinin gelistirilmesi
Yonetimler ve kamunun; multidisipliner ve ¢ok paydaslh ¢aligma
- . ) AFAD
gruplari tarafindan, tek kaynaktan bilgilendirilmesi
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Cizelge 4.3’{in devam

Depremler ve diger afet siireglerinde toplumun dogru

AFAD

é bilgilendirilmesi ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi
KRDAE, Harit
§ Deprem sonrasi gozlenebilen tsunami afeti icin ulusal olgekte . ,2,1 rl,,gt .
8h i g . .. g . Genel Midirligi,
:Q olas1 6n hasarin tespiti ve erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi
o AFAD
Lé Farkl 6l¢eklerde bolgelemeler yapilarak, bolgesel ve yerel 6l¢ekte | Enerji ve Tabii
qé deprem tehlike haritalar1 hazirlanmasi Kaynaklar Bakanlig1
o . . . I .
A Olasi deprem senaryolarini ve riskleri belirlemeye iliskin esaslarin
. . AFAD
belirlenmesi
Cevre ve sehircilik calismalarin depremlere iligkin riskler Kalkinma Bakanligi,
odaginda yiiriitiilmesi ve bu yontemlere dncelik saglanmasi AFAD
IDB, AFAD
. Egitim ve saglik bina tipleri 6ncelikli olarak {ilkemizin bina 1(\;/[Silli E:itim ’
g envanterinin ¢ikarilmasi ve hasar riskine goére gruplandirilmasi %
Z Bakanlig1
=) Deprem dlre.:ng:h blr‘lalar.m tasatntn ve yapmyna iligkin standartlarin AFAD
z belirlenmesi ve projelerin tesviki ve destegi
i Deprem mithendisligi laboratuvarlarinin etkinliginin arttirilmasi AFAD
% ve herkesin bu alandaki hizmetlere erisebilirliginin saglanmasi
5 Deprem yonetmeliginin Eurocode esaslarina uygun bir bigimde AFAD
?: giincellenmesi ve ¢agdas gelismelerin takibi
=
: : : . . .| Ulast Al
,E Ulasim sistemi ve yapilarin, altyapi sistemlerinin giiglendirilmesi = 1rrria ve Altyapl
S amaciyla yontemlerin gelistirilmesi ve standartlarin belirlenmesi Bakanhi, Kalkinma
g Bakanligi, AFAD
a . ) ) YOK, AFAD,
73 Insaat sektoriinde faaliyet gosteren calisanlarin mesleki 2 .
A . e e - CSIDB, Hazine ve
egitimlerinin nitelikli bir bigimde saglanmasi ] .
Maliye Bakanligi

Tarihi kiiltiir miras1 yapilarin depreme kars1 direncli olmasi i¢in

Kiiltir ve Turizm

Depremlerin Etkileriyle Bag Edebilmek

koruma ve giiclendirme yaklagimlarinin gelistirilmesi Bakanlig1
Afet ve acil durumlarda faaliyet gosteren birimler arasi

. . qope e s o AFAD
koordinasyonun, fikir ve dil birliginin saglanmasi
Afet yonetimi alanindaki egitimlerin gelistirilmesi ve bu alanda YOK, AFAD, Milli
uzman yoneticilerin sayisinin arttirilmasi Egitim Bakanlig1
Toplumun fatrkmdahgml artt.lrn?alf amaciyla biiyilik depremler icisleri Bakanlig:
gerceklesen illerde afet sergilerinin kurulmasi
Afet goniilliiliik sisteminin gelistirilmesi AFAD

Depremlerle ilgili mevzuat diizenlemelerinin biitiinciil cercevede
ele alinmasi ve etkinliginin arttirilmasi

AFAD, CSIDB

Ulusal 6lgekte afet stratejisi ve eylem planinin gelistirilmesi

AFAD

Riskli birey gruplari da dahil olmak iizere toplumu olusturan her
bir grubun 6zelinde diizenlemeler yapilmasi

AFAD

Zorunlu deprem sigortasinin uygulanmasi ve kontrol etkinliginin
arttirilmasi

Hazine ve Maliye
Bakanlig1
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Cizelge 4.3’{in devam

o Afetlere iligkin kaynaklarin kullanimi ve yeni finansman AFAD

g M modelinin olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi

';j ié Haberlesme, ulagim, saglik tesisleri ve sosyal birimler gibi AFAD

U; —?:, etmenlerin belirlenerek miidahale sisteminin gelistirilmesi

‘5 3 | Afetlere kars1 hazirlikli olmak ve etkin miidahale edebilmek 5 .
= "o N . . . . Saglik Bakanlig1
£ & | amaciyla saglik organizasyonunun giincellestirilmesi

gm - o

& Afet sonrasi hasar tespit ¢calismalarinda kurumlar arasi is birligi ve AFAD

A bilgi paylasiminin saglanmasi

UDSEP stratejileri incelendiginde yaklagimlarin genel olarak olumlu oldugu ancak
gelistirilebilir yonler oldugu da goriilmektedir. S6z konusu eylemlerin; kisa, orta ve uzun vadelerde
hedefler dogrultusunda planlanmasi1 ve igerik olarak bilgi sistemleri, miidahale, toplumsal
farkindalik ve egitim gibi c¢esitli temalara dayandirilmasi olumlu goriilmiistiir. Eylemleri
gergeklestirmekle sorumlu kuruluslar ve destek faaliyetleri Tlstlenecek olan kuruluslarin
belirlenmesi, bu eylemlerin uygulanmasina yo6nelik takibi ve kontrolii kolaylastirmaktadir. Eylem
plani, multidisipliner bir yaklagim sunmaktadir ve dolayisiyla farkli disiplinlerin koordinasyonunu
gerekli kilmaktadir. Bu koordinasyon yalnizca eylemlerin uygulanmasi asamasinda degil, bu
eylemlerin planlanmasi agsamasinda da gereklidir. UDSEP hazirlik siirecinde, yalnizca kamu kurum
ve kuruluslar ile smirli kalmayarak; yerel yonetimler, meslek odalari, iiniversiteler, sivil toplum
kuruluslar1 gibi kurum ve kuruluslarin nitelikli bir sekilde katilimi saglanmalidir. Ozellikle bu
durum, toplumun depremlere iligkin stratejileri yerel diizeyde sahiplenebilmesi agisindan 6énem arz
etmektedir. Bu asamada planlarin hazirlanmasi siireglerinde etkin rol oynayan kurum ve
kuruluslarim katki diizeyi belirsiz birakilmamalidir.

2012 yilinda uygulamaya konulan UDSEP amag ve hedefler, depremler odaginda cesitli
yaklagimlari icermektedir. Ancak bu yaklagimlarin, sadece sinirli bir teorik plan diizeyinde kalmasi
degil, ayn1 zamanda sahadaki uygulamalarda ve gerceklesen afetlerde etkinliginin de
gozlemlenebilmesi gereklidir. Bu kapsamda stratejilerin uygulanabilirliginin sahada karsiligimin
gozlenmesi gereklidir. 2020 Elazig ve Izmir, 2023 KD sonrast durum, hedeflerin
uygulanabilirligine iligkin 6nemli bir sliphe yaratmaktadir. Yap1 envanterinin ¢ikarilmasi ve buna
bagl olas1 risklerin tespit edilerek azaltilmasi, afet bilinci ile kurumlar arasi koordinasyonun
planlanmasi1 gibi alanlardaki hedeflerin sahada istenilen 6l¢iide karsilig1 goriilmemistir. Kentsel ve
kirsal yerlesimlerdeki bina envanterinin c¢ikarillarak olasi hasar tespiti ve bina giivenliginin
saglanmasina ek olarak; riskli binalarin gili¢lendirilmesi veya yeniden insasi ile kalici konutlarin
mimari planlamasina iligkin stratejiler yeterli ol¢iide ele alinmamistir. Bu agamada yerel aktorlerin
de katiliminin saglanmasi yoluyla program verilerinin ¢ikarilmasi, yerel yasam kiiltiiriine uyumlu

yaklagimlar gelistirilmelidir.
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2013-2017 stratejik plan1 kapsaminda gelistirilen bir diger plan ise 2014 yilinda yayinlanan
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 olmustur. Ardindan gerekli diizenlemeler yapilarak plan, 2022
yilinda tekrar giincellenmistir.

UDSEP dahil olmak iizere afetlere iligkin kanun ve yonetmeliklerce hukuki dayanagi
belirlenmis olan TAMP, ilk kez 2014 yilinda yayinlanmis ve bu dénemde afetlerle miidahaleler
Ozelinde temeller atilmigtir. Dolayisiyla planin baglayicilign giiglendirilmistir. TAMP, taktik
yaklasimla hazirlanmis bir plandir ve igerik olarak; gorev, yetki ve sorumluluklar1 tanimlamakta ve
sorumlu kurum ve kuruluslar belirlemektedir. TAMP ile; afet Oncesi, sirasi ve sonrasi siiregte
kisacas1 afet yonetimi siireclerindeki miidahaleye iligkin temel prensipler belirlenmistir. Bu
kapsamda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar ve gercek kisilerin miidahale amach
gorevlendirilmek {iizere koordinasyonuna iliskin diizenlemeler ele alimmistir. Koordinasyonun
planlanmasi, afet ve acil durum hizmetlerinin planlanmasi, egitimler ile afet politikasi
olusturulmasi ve mevzuat diizenlemeleri AFAD sorumlulugunda yiiriitilmektedir (T.C. Resmi
Gazete, 2014).

TAMP ile afetler 6zelinde kapsamli bir yaklagim gelistirmek amaglanmistir. Bu kapsamda
hazirlik ve miidahale asamalarina ek olarak on iyilestirme asamalar1 da planlama siirecine dahil
edilmistir. On 1iyilestirme asamalarin1 takiben uzun vadeli iyilestirme yaklasimlarinin, o6n
iyilestirme faaliyetleriyle olusturulmus gerceve dogrultusunda gelisimi Ongdriilmiigtir. TAMP
kapsaminda belirlenen olaylara yonelik ulusal 6l¢ekte planlarin, teblig edilmesinin ardindan alt1 ay
icerisinde hazirlanacagi belirtilmistir. TAMP ile genel bir ¢ergeve ve yaklasim ¢izilmesi planlanmig
ve yerel Olcekte caligmalar ise bu sablon iizerinden hazirlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014).

Can kayiplarimi engellemek, afetlerden etkilenen bireylerin normal yasantisina miimkiin
olan en kisa slirede donmesini saglamak, miidahale amacgl faaliyetleri koordineli ve hizli bir
bicimde gerceklestirmek, halkin sagligini korumak, yapili ve dogal cevre ile kiiltiirel mirasi
korumak, ekonomik kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri engellemek veya afetlerin etkilerini
sinirlandirmak, kaynaklarin dogru kullanimini saglamak baslica TAMP hedefleridir (T.C. Resmi
Gazete, 2014).

Gergeklesen afetlerin biiyiikliigline ve etkilerine gore miidahale yontemleri degismekte ve
cesitlilik gostermektedir. Bu sebeple afetin etkilerine gore miidahaleler dort seviyede
degerlendirilmistir. Her seviyenin etki diizeyine gore miidahale faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli
sorumlular gruplandirilmistir. Birinci seviyede yalmizca yerel kaynaklarin kullanilmasiyla
miidahale miimkiin oldugundan il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii s6z konusu faaliyetleri
yiiriitmektedir. Tkinci seviyede yalmzca yerel kaynaklar miidahalede yeterli olamamakta dolayisiyla
cevre illerden destek alinmaktadir. Bu durumda birinci grup destek iller ve arama kurtarma
birimleri miidahale faaliyetlerine destek vermektedir. Ugiincii seviyede miidahale etki diizeyi
genisletilerek ulusal kapasite ile birinci ve ikinci grup destek iller miidahale faaliyetlerinde gorev

almaktadir. Dordiincli seviyede ise ulusal kapasiteye ek olarak gerek goriilmesi durumunda
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uluslararas1 yardim ¢agrisinda bulunulur. Olaym seviyesinin belirlenmesinin ardindan miidahale
faaliyetlerindeki sorumlularin talimat beklemeden harekete gegmesi; miidahalelerin hizli ve etkin
bir sekilde gergeklestirilmesi, can ve mal kayiplarinin dnlenmesi agisindan biiyiik bir dneme
sahiptir (T.C. Resmi Gazete, 2014).

TAMP, teorik planlamalar1 kapsaminda degerlendirildiginde; uzun vadeli iyilestirme
yaklasimlar1 hari¢, afet yonetimi siiregleri biiylik oranda kapsayan diizenlemeler igermektedir.
TAMP; kurumlarin miidahalesine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlemek yoluyla, kriz
aninda hizli karar almay1 saglayabilmek i¢in taktiksel bir yaklasimla hazirlanmistir. Pek ¢ok strateji
ve planlamada da oldugu gibi bu siiregte de AFAD yonlendirici ve karar verici otorite
konumundadir. Teorik anlamda miidahale seviyelerinin belirlenerek, operasyonel faaliyetlerin bu
dogrultuda sekillendirilmesi olumlu goriilse de pratikte uygulama sorunlari goriilmektedir. Bu
stirecte erken uyari sistemlerinin entegrasyonu, afetin etki analizi ve 6n hasar tespiti faaliyetlinin
siirl diizeyde kalmasi etkilidir. KD an1 ve sonrasi siiregte gozlendigi gibi planlama kapsaminda
teoride sekillenen pek ¢ok eylemin, pratikte kurumlar arasi koordinasyonda aksamalar sonucunda
masada kaldig1 goriilmiistiir.

KD sonrasi haberlesme, lojistik ve gorev dagilimlart hakkindaki sorunlara bagh
miidahalede aksamalarin goriilmesi sebebiyle; TAMP ve bu sablon dogrultusunda hazirlanan il
Afet Miidahale Planlarmin (IAMP) etkin bir bigimde uygulanmasini saglamak icin diizenlemeler
getirilmelidir. Bu kapsamda ozellikle TAMP sablonu baz almarak hazirlanan IAMP etkinligini
arttirabilmek i¢in; ulusal ve yerel 6lgekte karar mekanizmalarinda kamu kurum ve kuruluslarina ek
olarak; fniversiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslart gibi karar alicilarin katilimi
saglanmalidir. 11 6lceginde miidahalelerde; kurumlarin miidahale kapasitesi ve kaynaklar cesitlilik
gosterdiginden oOzellikle kirsal yerlesimlerde uygulanabilirligin saglanmas1 igin kontrol
saglanmalidir. Buna ek olarak TAMP igeriginde sivil katilim ve goniilliillik esasli faaliyetler
belirtilmis olmasina karsin, toplumsal katilimin egitim ve koordinasyonu hakkinda veriler siirlidir
(T.C. Resmi Gazete, 2014).

2019 yilina gelindiginde yeni bir stratejik plan hazirligina girilmis ve 2019-2023 yillar
aras1 donemi kapsayan, 2021 yilinda giincellenmis bir stratejik plan gelistirilmistir. 2013-2017
stratejik plan ile temelleri atilmis ve genel ¢ercevesi ¢izilmis olan stratejik plan, donem analizi ve
afetlerle miicadelede etkinligi ve kapasiteyi arttirma gibi temel hedefler dogrultusunda ile devam
etmigstir. 2019-2023 stratejik plani belirlenen alt1 adet stratejik alan odaginda sekillenmektedir
(AFAD, 2021):

1. Koordinasyon ve iletisim: Afetlerden hemen sonra miidahalede gecikme ve

aksamalarin meydana gelmesi sebebiyle onemi bir kez daha algilanmis olmakla
birlikte, afet ve acil durum aninda koordinasyonun etkinliginin arttirilmasi

hedeflenmistir.
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2. Risk azaltma: Afetin siddetine bagli olmak {izere etkisi degisen, ancak benzer
siddetteki afetlerde ayni sonuglarin gézleniyor olmasi ile dnemi anlagilmig bir konudur.
Risk odakli bir afet yonetimi anlayiginin gelistirilmesi ve ilgili sektorler tarafindan
benimsenmesini saglamak amaglanmustir.

3. Afet esnas1 ve sonrasi: Afet an1 ve hemen sonrasi periyotta miidahale ve ardindan kisa
ve uzun donem iyilestirme calismalarmi igermektedir. Bu faaliyetlerin etkinligini
arttirmak ve siirecin miimkiin olan en 1iyi sekilde yoOnetilmesini saglamak
amaglanmustir.

4. Toplumsal farkindalik: Ulkemizin bir gercegi olan afetsellige iliskin bir diger onemli
husus olan bilingli bir toplum yaratmak ve farkindalig1 saglayarak toplumun hazirlikli
olmasi amaciyla gelistirilen yaklasimlari igermektedir.

5. Uluslararas: etkililik: Ulusal dlgekteki basarilar ve uluslararasi alandaki faaliyetlerle
alaninda 6ncii bir kurulus olmak hedeflenmistir.

6. Kurumsal kapasite: Kurum etkinligini arttirmak ve siirekli gelisimi saglamak
amaglanmustir.

2019-2023 stratejik plan1 kapsaminda stratejik alanlar odaginda sekillenen temel amaclar
belirlenmistir. Bu kapsamda; koordinasyonun etkinligini arttirmak, risk odakli afet yonetimi
anlayisinin ilgili sektorlerce benimsenmesini saglamak, afet an1 ve sonrasi siirecin etkin yonetimi,
toplumsal bilinci olusturmak, uluslararasi alanda 6ncii bir kurulus olmak, siirekli 6grenme yoluyla
kurumun gelisimini saglamak amaclanmistir (AFAD, 2021). Belirtilen her bir amaci
gerceklestirebilmek icin hedefler ortaya koyulmustur. Icerik olarak 2013-2017 dénemine biiyiik
oranda benzemektedir.

Bu donemde stratejik plan kapsaminda; risk azaltma amaciyla ulusal 6l¢ekte Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plam1 (TARAP), yerel dlgekte 81 il tarafindan hazirlanan il Risk Azaltma Planlari
(IRAP) yayinlanmis ve TAMP 2022 yilinda giincellenmis ve aym yil igerisinde Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY) yiiriirliige girmistir. Mevzuat alanindaki
diizenlemeler ve risk odakli planlamalarin gelistirilmesi ile afet yonetimi alaninda diizenlemeler
bakimindan hareketli bir ddSnem olmustur. Yine bu dénemde Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani
(TASIP) hala hazirlik asamasindadir.

2013-2017 donemi stratejilerinde belirtilen risk odakli yaklagimlari gelistirilmesi ve plan
olarak sunulmasi ancak 2022 yilinda 81 il bazinda IRAP ve ulusal dlgekte TARAP ile miimkiin
olmustur. TARAP konu olarak her tiirde ve 6l¢ekte afetleri kapsamaktadir. Deprem, heyelan, ¢i1g,
sel, iklim degisikligi, gbg, salgin hastaliklar, orman yanginlari TARAP tarafindan ¢izilen afet riski
profili faktorleri olarak ornek gosterilebilir. TARAP kapsamindaki eylemlerden; bakanliklar,
kurum ve kurulusglar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve gergek kisiler sorumludur. TARAP ile
amaglanan; zarar ve kayiplari onlemek ya da etkilerini minimize etmek, afet direngli yerlesimler

olusturmak, afet oncesi risk azaltma faaliyetlerinin temel prensiplerini belirlemektir. 1959 tarihli
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UHMADATYYDK, 2012 tarihli ARAADHK ve IRAP planin temel hukuki dayanagmi
olusturmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 8 Temmuz 2022).

Afet risklerini azaltmak yalnizca ulusal bir odak noktasi degil ayn1 zamanda uluslararasi
Olcekte bir calisma alanidir. 2015 yilinda Japonya’da 187 iilkenin katilimcisiyla gerceklestirilen
Afet Risklerinin Azaltilmasi Ugiincii Diinya Konferansi’nda 2015-2030 yillar1 olmak iizere 15
yillik bir siireci kapsayan Sendai Cergeve Belgesi, uluslararasi deklarasyon ile kabul edilmistir.
TARAP ayni1 zamanda Sendai Cerceve Belgesinden hareketle sekillendirilmistir. Sendai Cerceve
Belgesinde 2030 yilina kadar gesitli hedefleri gergeklestirebilmek amaglanmistir (T.C. Resmi
Gazete, 8 Temmuz 2022; UNISDR, 2015):

e Kiiresel dlgekte afetlerin sebep oldugu can kayiplarimi azaltmak

e Kiiresel dlgekte afetlerden etkilenen insan sayisini azaltmak

e Kiiresel dl¢ekte dogrudan afetlerin sebep oldugu ekonomik kayiplar1 azaltmak

e Saglik ve egitim tesisleri basta olmak {izere afetler sonrasi temel hizmetlerin

aksamasiyla meydana gelen ve altyapiyi etkileyebilecek zarari azaltmak

e 5 yil igerisinde, ulusal ve yerel olgekte risk azaltma stratejilerinin ¢ok sayida iilke

tarafindan gelistirilmesini saglamak

e Gelismekte olan iilkeler icin uluslararasi is birligi saglanarak ulusal eylemlerin

uygulanabilirligini arttirmak amaciyla siirdiiriilebilir bir bicimde destek saglamak

e Erken uyar sistemleri, afet riskine iligkin bilgi ve degerlendirmelerin kapsayici ve

ulasilabilir olma niteligini arttirmak

2019-2023 stratejileri ve bu yillar1 kapsayan siirecte miidahale planlarinin ulusal dlgekte
giincellenmesi ve 81 ilde yerel Olgekte hazirlanmasi, ardindan 2022 itibari ile Sendai Cerceve
Belgesi dogrultusunda risk azaltma amagli planlamalarin yapilmasi 6nemli gelismelerdir. Bu
gelismeler ile ortaya koyulan hedefler nitelikli olmasina kargin 2023 yilinda meydana gelen KD,
gelistirilen bu stratejilerin heniiz pratikte karsiligmin yeterli olmadigini gostermis ve ders
cikarilmasi gereken bir diger afet olarak kayitlara gecmistir.

2023 KD, asrin felaketi olarak isimlendirilmis ve sonraki donem olan 2024-2028 yillarini
kapsayan stratejik planlamanin gelistirilmesi evresinde dnemli bir etken olmustur. Diger stratejik
planlarla pek ¢ok ortak noktasi bulunmasina karsin farkli olarak bu donemde; bilgi kirliligi ve
dezenformasyon ile miicadele, arastirma altyapisinin derinlestirilmesi, ulusal 6l¢ekte erken uyar
sistemlerinin ve haberlesme altyapisinin  giiclendirilmesi, yerel Olgekte kapasitenin ve
teskilatlanmanin gelistirilmesi, iyilestirme siireglerinin planlanmasi gibi odak noktalar1 6n plana
¢ikmaktadir (AFAD, 2024).

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda, afetzedenin normal yasantisina doniisiinii saglayan
son adim olan iyilestirme ile ilgili nitelikli planlamalar ancak 2025 yilinda Tiirkiye Afet Sonrasi

Iyilestirme Plani1 (TASIP) ile somut hale gelmistir. 2022 yili itibariyle ulusal 6lgekte iyilestirme
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caligmalarina baslanmig olmasma karsin 2023 yilinda KD gerceklesmesiyle birlikte edinilen
tecriibeler plana aktarilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2025). Dolayisiyla TASIP ile gelistirilen
stratejilerin, giincel kalic1 konutlarda uygulanmasi beklenmektedir.

TASIP, isminden de anlasilacag: iizere afet yonetimi kapsaminda iyilestirme asamasindaki
planlamalar1 igermektedir. TASIP, uzun vadeli bir plan olup afet sonrasi siiregte normal yasama
doniiste iyilestirme c¢alismalarinin; sistematik, senkronize, hizli ve etkin bir bigimde
gergeklestirilmesini amaglamaktadir. Bu gergevede afet sonrasi siiregte onceliklendirme yapilarak
miidahalelerin etkin bir bigimde yapilmasi ve kaynaklarin dogru kullanimi biiyiik onem
tasimaktadir. Bu dogrultuda iyilestirme faaliyetleri belirli basliklar altinda ele alinir (T.C. Resmi
Gazete, 2025):

e Hasar, zarar ve kayip durumlarindaki varliklar iyilestirmek

e Afet riski altinda olmayan alanlarda, afetlere direncli yerlesimler olusturmak

e SOz konusu faaliyetleri yalnizca yapisal odakli degil; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal,

cevresel ve kiiltiirel zarar ve kayiplar giderme dogrultusunda planlamak

e Uzun vadeli stratejiler gelistirerek afet bolgelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasina katk1

saglamak

TASIP; kapsaminda stratejik, operasyonel ve taktik seviyede planlama yaklasimlari
bulunmaktadir. Dolayisiyla oldukc¢a kapsamli bir plandir. Stratejik seviyede, ulusal Olgekte
iyilestirme ve yeniden insaya yonelik eylemlerin planlanmasi; operasyonel seviyede bu
faaliyetlerin yiiriitilmesi ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglamaya ydnelik rollerin belirlenmesi
ve gorev dagilimi ele alimmustir. TASIP; esneklik, kapsayicilik, etkinlik, seffaflik, is birligi,
biitiinliik temel prensiplerini benimseyerek hazirlanmis bir plandir.

Bu planlamalarin yalnizca teorik hedeflerle sinirli kalmamasi ve uygulanabilirligini
arttirmak igin ise taktik seviyede TASIP-Uygulama Plan ile faaliyetlerin uygulanmasi ve takibinin
saglanmas1 amaglanmistir. TASIP afet 6ncesi siiregte hazirlanan bir plandir ve uygulama planmin
althgini olusturur. TASIP-Uygulama Plani ise afet gerceklestikten sonra tespit, takip ve tatbik
asamalarini igermektedir. TASIP-Uygulama Plani; TASIP cercevesince hazirlanarak her tiirde ve
Olgekte afeti kapsama, genel hayata etkili olan ve 3 veya 4. Seviye afetlerden sonra zorunlu olarak
hazirlanma, afetin etkisine gore iyilestirme faaliyetlerinin yalnizca hasari ve aksayan hizmetleri
kapsamasi, afetin etki alaninin birden fazla ili kapsadig1 durumlarda her il 6zelinde ayr iyilestirme
planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri esastir (T.C. Resmi Gazete, 2025).

TASIP barmma odaginda {i¢ ana odakta faaliyetlerini planlamustir; kalict barinmanin
iyilestirilmesi, afet sonrasi enkaz kaldirma ve bina yikimi, nakdi yardim. Bu dogrultuda afet sonrasi
iyilestirme siire¢lerinde; gecici barinma, kentsel doniisiim, farkli yontemlerle kalici konut iiretimi,
bina giiclendirme, maddi yardim, g¢evresel varliklari iyilestirme, egitim ve saglik altyapisini

tyilestirme gibi kapsamli bir ¢ergeveden iyilestirme faaliyetleri ele alinmistir.
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Degerlendirme kapsaminda ele alinan kalici konutlarin tasarim, fiiretim, kullanimi

odaginda, kisacasi planlamasi odaginda belirli kriterler ve parametreler ortaya koyulmustur. Ayni

zamanda kalict konutlarin hangi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacagi, afetzedenin hak

sahipligi durumu, konut iretiminde kaynaklarin kullanimi, afetzedenin kalici konut sahibi

olabilmesi igin diizenlenmis borglandirma ve nakdi yardim gibi finansal kararlar gibi konular ele

alinmustir (Cizelge 4.4), (T.C. Resmi Gazete, 2025).

Cizelge 4.4. TASIP Kapsaminda Kalic1 Barmmanin Planlanmasi (T.C. Resmi Gazete, 2025)

A A S lu K 1
na Is Adim Temel Faaliyetler orimy Alrumiar
Odak Yerel Ulusal
Kisa dénemde Afet sonras1 oncelikle acil barinma ardindan gegici
b konutlarin tesisine iliskin kosullar TAMP Valilik,
arinma . ;
hfivacinim cergevesinde belirlenmistir. TASIP, gecici AFADIl | AFAD
: erilmesi konaklama merkezlerinin yonetimi, tahliyesi ve Md.
g tasfiyesi siireclerini belirler.
Afet.ir.l yapisal etkile"ri?i"bjc.lirlenmek icin hasar CsiD il Md. | CSIDB
tespiti ¢alismalar yiiriitiiliir.
Afetten etkilenen ya da etkilenmesi muhtemel AFAD Il
arazinin incelenmesi i¢in jeolojik etiit raporlar1 Md., DSI, | AFAD,
hazirlanir ve bolge degerlendirilir. Belediye
Afetin genel hayata etkisi degerlendirilir ve karar
AFAD valilikler ve yerel kurumlara bildirilir.
o= AFAD ve valilikler tarafindan hak sahipligine a
2 |tarafindan . _ . AFAD 11
£ |kahcr iligkin talepler toplanir ve degerlendirmeler sonrasi Md AFAD
= Konutlarm hak sahipligi kabul olan ve olmayanlar ilan edilir, ’
& lanlanmasi itirazlar alinir. Ardindan anlagmali bankalara 6n
= P bor¢landirma i¢in gonderilir.
§ Yer se¢im komisyonu tarafindan potansiyel arazinin ]
3 . o 1 e g AFAD 11
g imar mevzuati, uygunlugu, miilkiyeti degerlendirilir. Md., CSID AFAD,
g Yer secimi kararlar1 onay i¢in 6nce AFAD, ardindan ﬂ ’M d CSIDB
A Cumhurbagkanlig1 veya I¢isleri Bakanligina iletilir. ’
o] <
= S AFAD 11
V; Projelerin yatirim programina alinmasi saglanir. M. AFAD
Bvin Y UHMADATYYDK hiikiimlerine gore yapim ve
YVH(lll aPAN | s harmin yontemi ve yardimin miktar1 belirlenerek
Ea;r{;m afetzede insa siirecine dahil edilir. AFAD il
( ) Projelendirme ve ihale ¢aligmalari yuriitiilir. AFAD
metoduyla - - — Md.
kalie1 konut Hak sahiplerine gerekli demeler yapilir.
u -
Ihtiyac halinde cins degisimi, tapu teslimi yapilir.
ve altyap1 - -
Toplu insa durumunda altyapi ingasi yiriitiiliir.
Hak sahiplerinin ihtiyaglar1 tespit edilerek yatirim AFAD il
Ihale usulii ile | programi kapsaminda 6denek teklifi ve biitge Md AFAD
kalict konut | planlamasi yapilir. ’
iiretimi Hak sahipleri belirlendikten sonra ihtiyaca ve Valilik, |CSIDB,
biitceye yonelik planlama yapilir. ¢csiDilMd.| 1B
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Cizelge 4.4’{in devami

Kalic1 Barinmanin lyilestirilmesi

ihal i il Hakedis hesaplanarak AFAD’tan insaat siirecini Valilik, |CSIDB,
e USUL e | mamlamak icin 6denek talep edilir. CSID I1 Md. IB
kalic1 konut — -
tiretimi Ihtiyag halinde cins degisimi, tapu teslimi yapilir Valilik, | CSIDB,
u . . .
yae gistmi, tap yap csiDilMd. | iB
AFAD, CSIDB, TOKI arasinda bir protokol ile afet CSiD 11
sonras1 durum tespiti ve degerlendirme sonrasi Md., AFAD .
o . S . CSIDB,
ihtiyag planlamas: ile kalic1 konut sayis1 belirlenir. 11 Md. TOKi
AFAD Il ;
ici ili i . | AFAD
Kalic1 konutlar igin arsa segilir ve imar planlari Md., TOKI.
. hazirlanir. .
TOKI Belediye
yoOntemi ile Kiltiire ve cografyaya uygun bir proje iiretmek i¢in
kalic1 konut | tasarim yapilir veya yaptirilir. Yaklagik maliyet
iiretimi hesaplanir ve yapim ihalesi gergeklestirilir. TOKI
Yiiklenicinin baslattig1 ingaat siireci yerinde R
s . o . CSID 11 Md.
denetlenir. Insa stiresince hakedis 6demeleri yapilir.
Konutlarin gegici ve kesin kabulii ile sonlanir.
Gegici kabul sonrasi konutlarin miilkiyeti TOKi’den TOKI,
AFAD’a devredilir. AFAD
“Riskli yap1” statiisiindeki binalarin yikilmasi ve
afetlere direngli yerlesimler tasarlamak amactyla
bagvurulan bir yontemdir. Riskli oldugu tespit edilen
Kentsel . ST L .
déniisi binalarin maliklerine yikim i¢in siire verilir, siire Kentsel
?nusu@ asilmasi halinde idare tarafindan yikim Déniisiim | CSIDB
yontemiyle L . o g S
gerceklestirilir. Yeni uygulamalarda, salt cogunlugu | Midiirligi
konut yapimi . S
olugturan bina maliklerinin karar1 esas alinir.
Konut yapimi, kentsel doniisiim kanunu kapsaminda
yiriitilir.
Afet sonrasi bina hasar tespiti ¢alismalan yiiriitiiliir. | CSID il Md. | CSIDB
Afet etiit caligmalar1 ve hasar tespit raporlarinin
sonuglar1 degerlendirilir, talepler toplanir. Hak
sahipligi kabul edilen ve edilmeyenler ilan edilir.
Bina Giiglendirme projesi, hak sahibi ya da kat
giiclendirme | maliklerince yaptirilir ve valilige sunulur. AFAD il AFAD
calismalar1 Yikleniciyle s6zlesme imzalanir, belediyeden Md.
onarim ruhsati alinir, imalata baslanir. Hak sahipleri
pursantaj dilimlerine gore ddenek alir. Ardindan
uygunluk onay1 ve yap1 kullanma izni alinir. Siire 1
yildir, aksi halde yap1 agir hasarli sayilir.
Niteliklerine gore maliyetlendirilen kalic1 konutlar,
noter huzurunda yapilan kura ¢ekiminin ardindan
Afetzedenin |valiliklerce hak sahiplerine teslim edilir.
kalici TOKI tarafindan ve ihale usulii iiretilen kalic AFAD il AFAD
konutlara konutlarda nihai maliyet, EY'Y ve gii¢clendirme Md.
yerlestirilmesi | uygulamalarinda ise saglanan kredi miktarinda

bor¢landirma yapilir. Hak sahiplerinin borglariin
tahsil ve takibi saglanir.
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Cizelge 4.4’{in devami

Afet sonras1 durumda arazi iizerindeki tehlikeli .
. . AFAD I
durumlar sebebiyle binalarin bosaltilmasi ve yikim
et . Md., AFAD
g caligmalar yiiriitiiliir. Afetzedenin barinma .
< i . Belediye
o ihtiyacini karsilamak adina nakdi yardim yapilir.
2 Afet sebebiyle agir hasar almis binalarin Valilik,
= |Afet sonrasi . L ;
g dam bosaltilmasi ve yikilmasi faaliyetlerini igerir. AFAD Il | AFAD,
— . .
o yah malar Sirastyla; hasar tespiti, bosaltma emri, yikim Md., CSID IB,
Q calls calismalari, enkaz kaldirma iglemleri yiriitiliir. I1Md., CSIDB
Es Afetzedelere barinma ve nakdi yardim saglanir. Belediye
Q aqe
- Afet sonrasi sehrin altyapi hatlar1 ve bina temizligi Valilik, IB,
faalivetlerini k Kaymakamlik iDB
aaliyetlerini kapsar Belediye CS
Afet sebepli esya zararinin karsilanmasi i¢in maddi SYVD ASHB,
yardim yapulir. Kizilay
Afetzedelerin konut onariminda kullanmasi iizere
maddi destek saglanir. CSID i1 | CSIDB,
Afetzedenin betonarme veya prefabrike konut Md., SYDV | ASHB
Nakdi yardim yapiminda kullanmasi tizere nakdi destektif. -
UHMADATYYDK kapsaminda afetzedenin CSID Il CSIDB
barinma, onarim ve temel ihtiyaglarini karsilamasin1 | Md., AFAD ’
- . 3 . AFAD
saglamak amactyla maddi destek saglanir. 11 Md.
ARAADHK kapsaminda riskli bolgelerde kentsel CSIDB
doniigiimiin saglanmasi ve bina yenilenmesi amacl KDM KDB ’
maddi yardim yapilir.

TASIP ana odaginda iyilestirme caligmalarina yer verse de kentsel doniisiim iizerine
planlamalar basta olmak iizere, kalict barinmanin iyilestirilmesi amaciyla risk azaltma
faaliyetlerine yonelik planlamalar da bulundurmaktadir. Bu planlama ile afetten etkilenmis
yerlesimlerin ve yapilarin yerine daha iyisini yapmak amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
gelistirilmesi planlanan proje ve uygulamalarin, biitiinlesik afet yonetimi siiregleri igerisinde
iyilestirme asamasina ek olarak risk azaltma amaciyla gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Dolayistyla faaliyetlerin; TARAP ve IRAP galigmalarma katki saglamas1 dngoriilmiistiir.

TASIP kapsaminda afet sonrasi kalici konut iiretimine iliskin farkli yontemler ele
alinmigtir. Bunlar arasinda afetzedenin kendi imkanlari ile konut iiretimini gergeklestirdigi EYY
modelinde AFAD yardim saglamaktadir. Buna ek olarak ihale usulii, kentsel doniisim
uygulamalart ve TOKI eliyle kalict konut iiretimi yapilmaktadir. TASIP kapsaminda kalici
konutlarin planlanmasi; ihtiyac analizi ve hak sahipliginin tespiti, yer se¢imi, altyap: ¢aligmalari,
projelendirme siiregleri, yatinm programina alinma, ihale siiregleri, yapim iiretim siiregleri, iskan

ve tapu islemlerini igermektedir (T.C. Resmi Gazete, 2025). Afet sonrasi kalici konut planlamasi

kapsaminda ayrintili bir igerik bulunduran TASIP, diger planlarda oldugu gibi teorik olarak giiclii
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bir temele oturmasma kargin, teorideki bazi detaylarin gelistirilmesi ve planin uzun vadede
afetzedenin memnuniyeti ile sonuglanacak nitelikte uygulanabilirliginin arttirilmasi gereklidir.

6 Subat 2023 KD sonrast siiregte giincellenerek 2025 yilinda uygulamaya koyulan TASIP,
depremin ardindan 2 yil gegtikten ve afetzedenin kalici konut ihtiyacina ¢oziim iiretildigi doneme
denk gelmistir. Bu donemde basta TMMOB olmak iizere meslek odalari, sivil toplum kuruluglar
ve akademisyenler tarafindan kalici konut planlamasi ve uygulamasi iizerine ¢esitli goriigler ortaya
atilmistir. TASIP ¢ergevesinde ele alman kalici konut planlamas1 asamalari iizerinde etkinligin ve
uygulanabilirligin arttirilmasi, afetzedenin memnuniyetinin saglanmasi amaciyla
degerlendirilmistir. KD sonrasi siire¢te miidahale ve iyilestirme asamalarinda sahadaki
uygulamalar, TASIP ve diger planlar ile olusturulmus teorik planlamanin pek gok noktada yetersiz
oldugunu gostermistir.

Ihtiyag analizi ve hak sahipligi konusunda kapsamli bir planlama yapilmasina kargimn,
TMMOB raporlarinda belirtildigi {izere deprem sonrasi ikinci yilda depremzede, konforlu olmayan
gecici konutlarda barinma miicadelesini siirdiirmektedir. Bu siire zarfinda kalic1 konutlarin yalnizca
%30’luk bir boliimii tamamlanmistir. Miilkiyet haklar1 ve bilimsel yaklagimin eksikligi sebebiyle
sorunlar goézlenmektedir. Kalict konutlarin planlanmasinda bir diger 6nemli asama olan yer
se¢imine iliskin TASIP, giivenli ve afetlere direngli alanlarin segilmesini uygun goriirken,
uygulamada kent merkezlerinden uzak bolgelerde ve tarim arazisi, ormanlik arazi veya arkeolojik
sit alanlarina yakin bolgelerin se¢ildigi goriilmiistiir. Bu kararin alinmasinda kamuya ait arsalarda
hizlica faaliyete gegilebilmesi etkili olmustur. Bu noktada jeolojik etiitler; bolge halka,
akademisyenler ve meslek odalarinin siirece katilimi yetersizdir. Altyap1 calismalarinda saglanan
temel hizmetler yetersiz kalmis ve deprem bolgesinde temiz suya ulasim ve hijyenin saglanmasi
zorlasmustir. Projelendirme siireclerinde, kalic1 konutlarm tasarim ve planlamasima iliskin TASIP
ile ortaya koyulan giicli yaklasim, yerini yerel dokuyla uyum sorunu olan, depremzedenin
ihtiyaclarinin g6z ardi edildigi tip projelere birakmistir. Deprem sonrasi kalici konut iiretimi
faaliyetlerinin yatirnm programina alimmasi ve ihale siiregleri; depremin yarattigi yikimin g¢ok
biiyiik olmasi ve iilke genelinde yeniden insa kapasitesinin yeterli gelmemesi sebebiyle planlanan
bicimde gelismemistir. 103,6 milyar dolar ekonomik kayipla sonuglanan KD sonras1 kalici konut
iiretim siireci, afetin 6lgeginin ve etkisinin bilylik olmasi, kapasite problemleri sebebiyle uzamistir.
Iskan ve tapu islemlerini ise hak sahiplerinin yerlesim yeri tercihlerinin kisitlandig1 ve miilkiyet
sorunlar1 goriildiigi gézlenmistir (TMMOB, 2025).

En giincel plan olan TASIP ve biitiinlesik afet yonetimi adimlarinin her birisi igin ulusal ve
yerel dlgekte diizenlenmis planlamalar, afet siire¢lerinin belirli bir bliimiinii kapsamaktadir (Sekil
4.2). Afetlerle miicadelede, nitelikli bir planlamadan s6z edebilmek, s6z konusu bu planlarin
entegrasyonu ve koordineli bir bi¢imde uygulanabilmesine baglidir. Planlanan eylemlerin teorik

diizeyde kalmamasi ve uygulanabilirliginin saglanmasi, merkezi ve yerel otoritelerin
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koordinasyonu, halkin katilimmin saglanmasi yoluyla karar alinmasi ve bilimsel metotlarin

gelistirilmesi yoluyla miimkiindiir.

Afet Am
Afet Onesi Afet Sonrasi
Kisa Orta Uzun

TARAP .
TAMP 3
]
TAStP A

UDSEP

iRAP

LM P g

Sekil 4.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Planlar1 ve Afet Siireci Iliskisi

1998 Adana-Ceyhan ve 1999 Marmara depremleri sonrasi gelisen biitlinciil afet yonetimi
anlayigmna ragmen, 2011 yili Van depremi, 2020 yili Elazig ve izmir depremleri ve 2023 yilinda
meydana gelen Kahramanmaras depremleri sonrast ayni yikimin gozlemlenmesi; aradan gecen
yillara ragmen afetler Oncesi siiregte, zarar azaltma ve hazirlik agamalar1 kapsamindaki faaliyetlerin
yeterli diizeyde uygulanmadigini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak afet sonrasi siirecte sirasiyla
barinmaya iliskin; acil barinma, gecici konaklama merkezleri ve kalici konutlara iligkin
planlamalarin etkili diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bu durum kisa donemde barinma
¢Oziimlerinin gecikmesine bagli magduriyet ve uzun donemde de kalict konutlarin tahsis

edilmesinde aksamalar ve kullanici ihtiyaglari ile ortiismeyen ¢oziimlere sebep olmaktadir.

4.4. Afet Sonrasi Siirec

Afet sonrasi siire¢ miidahale ve iyilestirme asamalarini igerir. Bu siirecte bir afetin
meydana gelmesinin ardindan yagsamin olabildigince hizli bir bicimde normale dénmesi amaglanir.
Afetin ardindan afetzedenin temel ihtiyaclar1 olabildigince hizli karsilanir, ilk yardim faaliyetleri ve
acil barinma ¢oziimleri uygulanir. Afetin hemen ardindan gerceklestirilen bu miidahale kisa vadeli
bir ¢6ziimdiir ve devaminda orta ve uzun vadeli ¢ozlimler Uretilir. Afet sonrasi yapr stokunda
meydana gelen hasarin boyutu, ihtiyag duyulan barinmanin kapasitesini belirlemektedir. Bu
asamada geg¢ici barinma ¢oziimleri {iretilirken, diger yandan afet sonrasi durumun tespiti i¢in hasar
tespit ¢aligmalari yiiriitiilir. Bu siiregte acil toplanma alanlari, ¢adir kentler ve gegici barmaklar;

barmma ihtiyacim1 karsilamak igin kisa vadeli bir ¢dziim olarak uygulanir. Afetzedenin konfor
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kosullarini arttirmak ve kalici konutlar iiretilene kadar olan siirecte, sartlari iyilestirebilmek igin
gecici konutlar tretilir (Slizer ve Yamagcli, 2024). Afetin biiyiikligiine bagh olarak yapi stokunda
ciddi kayiplarin ve hasarlarin olmasi, buna bagh olarak genis dlgekli yerlesim yerlerinin yeniden
ingasinin gerekmesi ve finansal kapasitenin sinirli olmasi gibi olumsuz etkenler; gegici konutlarin
kalicilagmasina sebep olmaktadir. Bu durum gecici konutlarin afetzede tarafindan daha uzun
siirelerde kullanilmasina sebep olmaktadir. Gegici konutlarda ergonomik konfor kosullarinin
saglanmasi durumu ve gegici konaklama merkezlerinde egitim, saglik ve sosyal hizmetlere
ulasabilme miktari; gevresel, sosyal ve psikolojik sorunlara neden olabilmektedir.

Afet sonrast barinma ihtiyacina iliskin ¢oziimler ana odakta bu perspektifle ele alinsa da
afetzedenin ihtiyaglarmi gidermek adina iyilestirme calismalar1 cok boyutlu ve kapsamli iyilestirme
faaliyetlerini icermektedir. Afet sonras1 siirecte yalnizca fiziksel, sosyal, ekonomik ve kurumsal
alanlarda zararin giderilmesi ile smirli kalmaz; risk azaltma, siirdiiriilebilir kentlesme, iklim ve
cografyaya uyumlu yerlesim alanlar1 planlama gibi nitelikli uygulamalarin yapilmasi i¢in bir imkan
saglar. Bu kapsamda afet sonrasi siirecte; hasar ve zarar tespiti, barinma ¢oziimleri gelistirilmesi,

ekonomik hayatin canlandirilmasi, sosyal ve psikososyal iyilestirme, altyap: iyilestirme, yonetim

ve koordinasyon faaliyetleri ytriitiiliir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5. Afet Sonrasi Temel Faaliyetler (T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 2022, 2014, 2025)

Amac¢ Faaliyet Tanim
Bina hasar | Afet sonrasinda teknik ekipler tarafindan binalarin gérdiigii
tespiti hasarin hafif, orta veya agir olacak sekilde derecelendirilir.
Afet etiit Afetin etkilerinin gozlendigi ya da gdzlenmesi olasi arazilerin
Hasar ve calismalar1 | jeolojik etiit raporlarinin hazirlanir ve degerlendirilir.
zarar tespiti | Genel hayata | On hasar tespiti ve jeolojik etiit raporlarindan hareketle yapilan
etkililik degerlendirmeler yapilir.
Zararin Afetlerin neden oldugu zararin ve miidahale kapsamindaki
tespiti faaliyetlerin mali ve iktisadi boyutu raporlanir.
Gegici Kalici konutlarin iiretimi tamamlanana kadar afetzedenin insani
barinma kosullarda barimmmalar1 ve giinlitk yagamlarini siirdiirebilmeleri
alanlar1 amaciyla konteyner ve ¢adir kentler kurulur ve yonetilir.

Kalic1 konut

Afet sonrasi hasar goren yapilar gii¢lendirilir; agir hasar veya

yapimi ve | yikimin oldugu binalardan hak sahipligi olanlar i¢in kamu ya da
giiclendirme | 6zel kuruluslar tarafindan g¢esitli yollarla kalici konutlar iiretilir.
Hak sahipligi | Agir hasar veya yikim olan binalardaki konut sahipleri, yeniden
Barinma N .
. ] ve 6n yapilacak kalici konutlardan veya kredilerden yararlandirilarak
¢oziumleri
borglandirma | borglandirilir.
e gt Kalic1 konutlarin yapilacagi arazinin imar durumu, yerlesime

uygunlugu ve miilkiyet incelenerek; afet direngli alanlar segilir.

Risk onleyici

Afet etiit calismalar1 sonrasinda, afet sebebiyle durumu risk teskil

tedbirler eden bolgelerde onleyici tedbirler alinir.
Bina Hasar durumuna ve riskin boyutuna gore kararlastirilan binalar
bosaltma bosaltilir, yikilir ve enkaz kaldirilir.
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Cizelge 4.5’in devamu

Maddi Borg erteleme, taksitlendirme, terkin etme gibi uygulamalar ve
kolayliklar | nakdi yardimlar saglanir.
Istihdam Isten gikarilmanin kisitlanmasi, 6denek saglanmas, is giicii
Ekonomik destegi temini gibi uygulamalar yiriittlir.
hayati Tarim ve Afetzede ciftgilerin iiretimindeki zararlarin tespiti ve maddi
canlandirma | hayvancilik | yardimlarin saglanmasi, kalici ahir yapimi ve aricilik sigortasi
destegi gibi yardimlar saglanir.
Is yeri Kiiciik isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in konteyner
destegi veya ¢adir kurulumu ile gegici is yeri saglanir.
Kiiltiirel Tagmmaz kiiltiir varliklarinin hasar tespiti, onarimi,
varliklarin | giiglendirilmesi ve tasinir kiiltiir varliklarinin tespiti ve korunmasi
Sosyal ve iyilestirilmesi | saglanir.
psikososyal Psikososyal | Afetzedelerin giindelik hayata ve yeni sartlara uyumlarim
iyilestirme destek kolaylastirmak i¢in psikososyal destek saglanir.
Diger Engelli, yasli, kadin ve ¢ocuk gibi incinebilir gruplarin afet
destekler sonrasi stiregte ihtiyaclarini karsilamak amach faaliyetlerdir.
Kentsel Afet sebebiyle su, kanalizasyon gibi hasar gormiis altyapinin hizli
altyap1 bir bicimde onarimi gergeklestirilir.
Egitim ve | Egitim ve saglik hizmetlerinin siirekliligini saglamak i¢in bu
saglik tesislerin hasar tespiti, gliglendirme ve yeniden insasi1 yapilir.
Enerji Elektrik, dogalgaz gibi enerji altyapisinin iiretim, iletim ve
Altyap: altyapisi dagitiminin siirekliligi i¢in afet sonras1 hasar giderilir.
e Giivenlik Giivenlik hizmet binalar1, adalet binalar1 ve askeri tesislerde afet
iyilestirme N ’ .
altyapisi sonrasi giivenlik altyapisi iyilestirilir.
Haberlesme | Haberlesme sebekelerinde afet sonrasi hasar giderilmesi, bakim,
altyapisi onarim ve giiglendirme ¢aligmalar1 yiirtitiiliir.
Ulasim Karayolu, denizyolu, hatvayolu ve demiryolu ulagim altyaplslnda
altyapisi afet sonrasi hasar tespiti, onarim, giiclendirme ve yeniden ingasi
yapilir.
Mevzuat ve | lyilestirme yaklasimlarina iliskin mevzuatin giincellenir, bilimsel
Politika ve yenilikgi politikalar olusturulur.
Enkaz Afet sonrasi arama ve kurtarma ¢aligmalarinin bitmesiyle, bina ve
kaldirma cevredeki enkaz ve tehlikeli atiklar giivenli sekilde kaldirilir.
Defin islemi Hayatlm kaybedenlerin kimligi belirlenir ve defin islemleri
yiirttilir.
o Afetlere hazirlik kapsaminda ihtiya¢ duyulacak olan malzeme,
Lojistik . .
Yénetim o ekipman ve ar?glar‘ lqjlstlk depolarda ha?lr bulunflumlur ve afet
. ) aninda depo yonetimi ve yardimlarin dagitimi saglanir.
faaliyetleri

Bilgi sistemi

Afet bolgesine iliskin bilgilerin raporlanmasi, analizi ve erigimi
saglanir.

Afet siireclerinde katilimin saglanmasi i¢in gonilliilik tesvik

Goniillaliik edilir, egitimi saglanir ve ihtiyaglar1 karsilanir.
Afet Ulusal ve yerel ol¢ekte egitim ve tatbikatlar diizenlenerek afetlere
farkindalig1r | iliskin farkindalik arttirlir.
Halkla Afet sonrasi siirecte halkin bilgilendirilmesi ve karar alma
iligkiler stireglerinde afetzedenin katilimi saglanir.
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Afet sonrasi siirecte barinma ¢oziimleri kademeli olarak ele alinmaktadir. Afetin
gerceklesmesiyle birlikte baglayan bu siiregte kalici konutlar insa edilene kadar gegici ¢oziimler
uretilmektedir (Stizer ve Yamagli, 2024);

e Acil toplanma alanlari: Afetzede icin iretilen en hizli barinma ¢oziimiidiir. Afetin
gerceklesmesinden hemen sonra binalara ve yerlesimlere iligkin hasar tespit caligsmalar
beklenmeksizin uygulamaya koyulur. Afetzedenin ihtiyaclarinin asgari diizeyde ve
siirli bir gekilde karsilanmasi dolayisiyla kisa vadeli bir ¢oziimdiir.

e Gegici barmaklar: Barmmma ihtiyacinin cadir ile karsilandigi ve cadirlardan kentler
kurulan bu uygulamanin avantaji hizli kurulumun saglanabilmesi ve diisiikk maliyetli
olusudur.

e Gegici konutlar: Konteyner ve prefabrik yapilarin kurulumu afetin gergeklesmesini
takiben birka¢ ay icerisinde tamamlanir. Bu konutlarin bir araya gelmesiyle gecici
konaklama merkezleri kurulur. Yasama, mutfak, banyo, tuvalet gibi birimleri igerisinde
bulunduran bu konutlar, uzun vadeli bir ¢6ziim olmamakla birlikte gorece uzun siireli
barmma imkani saglar.

e Kalict konutlar: Afet sonrast yapt stokundaki kayip gidilerek afetzedenin barmmma

ihtiyacinin kalic1 olarak ¢6ziildiigli uygulamalardir.

4.4.1. Acil Barinma Coziimleri

Afet sonrasi barinmaya iliskin ilk miidahale basamagi, acil barinma c¢o6ziimlerinin
iiretilmesiyle ele alinir. Temel bir ihtiya¢ olan barinma, afetin hemen ardindan acil durum toplanma
alanlar ile kargilanir. Acil durum toplanma alanlari, afetzedenin ilk soku atlatabilecegi, glivenligini
saglayabilecegi ve temel ihtiyaglari karsilayabilecegi mekansal birimlerdir. Afetin
gerceklesmesini takiben ilk 72 saat bu kapsamda miidahalelerin gerceklestirilmesi igin kritik bir
Ooneme sahiptir. Bu asamada koordinasyonun etkinligi, kent icerisindeki toplanma alanlarina
afetzedenin rahat bir bi¢imde erisebilir olmasi, toplanma alanlarmin giivenligi ve kullanima
uygunlugu; siirecin basarisim belirleyen etmenlerdir (Ozden ve Ozden, 2023; TMMOB, 2023).

AADMY, acil durum toplanma alanlarini bir diger asama olan gegici konutlar ve gegici
konaklama merkezleri kurulana kadarki siiregte panigin onlenmesi ve durum degerlendirmesi
yapilmasi ve barimma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla giivenli bir alan, olarak tanimlamaktadir
(T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 2022). Bu tanimin teorikten pratige doniismesi noktasinda birtakim
zorluklar vardir. Ozellikle kentlesmenin ¢ok yogun goriildiigii biiyiiksehirlerde yogun yapilasma,
kentteki bosluklarin azalmasina sebep olmaktadir. Kentlerde dolu-bos dengesinin kurulamamasi ve
acik alanlarin yetersizligi bu siireci zorlagtirmaktadir (TMMOB, 2023).

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda miidahale planlarinda ve afetler sonrasi

uygulamalarda goriildiigii iizere acil durum toplanma alanlari olarak genellikle; yesil alanlar,
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rekreasyon alanlari, okul ve spor salonu gibi kullanici kapasitesi yiiksek olan kamusal binalar gibi
sosyal altyap1 alanlar1 kullanilmaktadir. Afet sonrasi sartlara bagl olarak kullanimi ve mekansal
ozellikleri degisim gdsteren acil toplanma alanlarini iki kademede ele almak miimkiindiir. Birinci
kademe acil toplanma alanlari; yesil alanlar, rekreasyon alanlari, agik spor ve pazar alanlari,
meydanlar gibi agik alanlardir. Ikinci kademe ise; kamu kurumlari, okullar, saglik tesisleri, kapali
spor ve pazar alanlaridir. Birinci kademe acil durum toplanma alanlari, olumsuz hava sartlarina
karst korunmasiz olmast ve temel ihtiyaglari karsilanabilmesi i¢in destek fonksiyonlari
bulundurmamasi sebebiyle dezavantajli olmakla birlikte bir gegis alanidir (Erdin ve ark., 2023).

Sonug olarak, afet sonrasi acil barinma i¢in ¢6ziim olan acil toplanma alanlar1 yalnizca
birer fiziksel mekan degil, ayni zamanda afetzedenin ilk soku atlatabilecegi ve toplumsal
dayanismanin gdzlendigi bir mekan niteligindedir. Gegici barinmanin bir sonraki adimi olan gegici
konutlarin iiretimi ve gegici konaklama merkezlerinin kurulumuna kadar olan siiregte afetzedenin
temel ihtiyaclarii karsilayabilecegi, giivenli, kolay erisilebilen ve planli bir bigimde secilip
diizenlenmis acil toplanma alanlarinin 6nemi biiyliktiir. Bu alanlarin afet Oncesi siiregte
planlanmasi, olasi afetlerde yeterli gelecek kapasitenin saglanmasi, altyapisi hazir ve destek
fonksiyonlarin saglanmasi gereklidir.

Acil toplanma alanlarinin uzun siireli kullanimi, afetzedenin konfor diizeyini yeterli 6lgiide
karsilanmamasi sebebiyle tercih edilmemelidir. Dolayisiyla barinma sorununun afet sonrasi ilk

stirecte ¢Ozlldiigii bir ara asama niteligindedir.

4.4.2. Gegici Barinma Coziimleri

Afetler sonrasi acil toplanma alanlarinda asgari ihtiyaglarini karsilamis olan afetzedelerin,
kalic1 konutlar iiretilene kadar igerisinde bulunduklari sartlarin iyilestirilmesi ve ge¢is siirecinin
kolaylastirilmas1 amaciyla gegici barinma ¢oziimleri gelistirilmektedir. Bu ¢oziimler orta vadeli
olup, afetzedenin barinma sorununu gegici bir siire i¢in ¢ozmektedir.

Bu siiregte gecici barmmma ihtiyacit genellikle ¢adir ve konteyner konutlar vasitasiyla
coziilmektedir. Cadir ve konteyner kullanilarak iiretilen gegici yerlesimlerde; konaklama birimi ve
konaklama yerlesimi ol¢eginde tasarim, kurulum, ergonomik konfor kosullar1 ve siirdiiriilebilirlik
acisindan olumlu ve olumsuz yonler bulunmaktadir (Siizer ve Yamagli, 2024).

Cadir ve konteyner ile kurulan kentlerde, maliyetlerin diisiik olmast ve hizli bir sekilde
kurulumun gergeklestirilebilmesi baslica olumlu noktalardir. Bu sayede kisa siirede ve az kaynak
harcayarak c¢ok sayida afetzede igin ¢oziim tretilebilmektedir. Ancak bu agamada afet Oncesi
stirecteki planlamalarda; yer sec¢imi, Uriinlerin 6nceden temini ve depolanmasi bu hedeflerin
gergeklestirilebilmesi i¢in onem arz etmektedir. Buna ek olarak ¢adir kentlerde temel ihtiyaglara
ulasgimin zorlugu, olumsuz hava sartlarinin yarattigi risk (Sekil 4.3) ve destek fonksiyonlarin
eksikligi, barinma ¢oziimiinin ergonomik acidan siirdiiriilebilir olmamasina sebep olmaktadir.

Konteyner kentlerde durum, ¢adir kentlere oranla daha iyi olmasina karsin yer secimi, tasarim
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sorunlar1 ve mekan organizasyonuna iliskin problemler devam etmekte ve afetzede i¢in uzun vadeli

bir ¢6ziim olmamaktadir.

R T

Sekil 4.3. Pazarcik Ilcesinde Gergeklesen Sekil 4.4. Iskenderun, Hatay'da AFAD'In
Firtina Sonras1 Hasar Alan Cadirkent Kurdugu Cadirkent (URL-7, 2023)

(TMMOB, 2023)

Ulkemizde KD sonrasi gegici barinma gadir kentler (Sekil 4.4) ve konteyner kentler (Sekil
4.5) vasttastyla saglanmigtir. Ancak deprem sonrasi siiregte de gorildiigii gibi ¢adirlar, olumsuz
hava kosullarina kars1 dayaniksiz olmalari (Sekil 4.3) ve kullanicinin ergonomik konfor kosullarini
yaratamamasi sebebiyle, kademeli barinma ¢éziimlerinde ele alindig1 gibi gegici konutlar gegiste

bir adim olarak ele alinmalidir (Yegin ve Cing6z, 2025).

Sekil 4.5. Malatya'da Kurulan Konteyner Kent (URL-8, 2023)

Biitiinlesik afet yoOnetimini gerceklestiren ve dolayisiyla afetler sonrasi barinma
¢Oziimlerinin Uretilmesi ve saglanmasi siirecinde sorumluluk AFAD’a aittir. Gegici Konaklama
Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve Isletilmesi Hakkinda Y&nerge, AADMHY ve TASIP ile bu
faaliyetlere iliskin uygulama esaslari belirlenmistir. Bu siiregte yerel ve merkezi ydnetimin
koordinasyonunun 6nemi biiyiiktiir. Afet ve acil durumlarda gegici barinma igin yer seciminin

yapilmasi ve altyapisinin kullanima hazir hale getirilmesi; belediyeler, Yatirim izleme ve
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Koordinasyon Bagkanliklar1 ve il &zel idareleri koordinasyonunda yiiriitiiliir. Belirlenen yerler,
gecici barinma amaci diginda bir sebeple kullanilmaz (T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 2022).

Yer se¢imi belirli kriterler dogrultusunda yapilir. Gegici konaklama merkezlerinin giivenlik
ve koordinasyonun saglanmasi sebepleri ile yerlesimlere yakin konumlandirilmasi gereklidir. Kent
yerlesimlerinden bu alanlara ulasim yiiriime mesafesinde ve erisimi kolay olmalidir. Olas1 afet
senaryolar1 gbz oniinde bulundurularak ulagimin siirdiiriilebilmesi ig¢in gegici barinma alanlarina
birden farkli giizergah imkani saglanmalidir. Gegici konaklama yerleskesinin biiytikligi; gecici
konut biriminin merkeze uzakliginin en fazla 500 metre yiirime mesafesinde olacak sekilde
sinirlandirilmalidir. Yer se¢imi tarim arazisi olmayan ve altyapmin uygun oldugu alanlarda
yapilmalidir. Elektrik, su, kanalizasyonun sehir sebekesine baglanabilecegi konumlar tercih
edilmeli ve altyapiy1 tehdit eden etmenlerin giderilmesi gereklidir. Yer se¢ciminin kamu miilkiyeti

olan alanlardan yapilmasi tercih edilir (TMMOB, 2025).

SRR

Sekil 4.6. Kahramanmaras'ta Stadyum Igerisine Kurulan Cadirkent (URL-9, 2023)

KD’nin 11 ili kapsayacak ol¢lide biiyilk olmasi ve bu afetten ¢ok sayida kisinin
etkilenmesi miidahale zorluklar1 getirmistir. Gegici konut kapasitesinin sinirli olmas1 ve hizh
miidahale gerekliligi uygulamada zorluklar getirmistir. KD sonrasi bu alanda uygulamalardan biri,
12 Subat Stadyumu igerisinde ¢adirkent kurulmasi olmustur (Sekil 4.6). Bu drnekte de goriildigi
gibi KD sonrasi miidahale siireclerinde iiretilen barinma ¢oziimleri yalnizca fiziksel ihtiyaglar
kargilamaya odaklanmakta, hizli alinan kararlar afetten bagimsiz yeni krizler yaratmaktadir.
Stadyum igerisinde ¢adirlarin rastlantisal bir bigimde, bir planlama olmaksizin yalnizca kapasiteyi
kargilama kaygisiyla yerlestirilmesi kullanim sorunlarina neden olmaktadir. Bu durum temelde;
cadirlara erisimin kisitlanmasina, yangin gilivenligi sorunlarina, afetzedenin mahremiyet ve
giivenlik hissini kuramamasina, kirilgan grup i¢in mekansal ¢6ziimlerin eksikligine neden
olmaktadir. Dolayisiyla mekansal organizasyondan kaynaklanan fiziksel ve psikososyal sorunlar

aciga cikmaktadir .
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KD’nin ger¢eklesmesini takiben yap1 stokunda meydana gelen biiylik kayiplari telafi etmek
adma merkezi yonetim tarafindan bir y1l icerisinde 319 bin konut ve kdy eviyle, toplamda 650 bin
konut sayisina ulasilacagr belirtilmistir. Ancak 2 yilin ardindan CSIDB tarafindan yapilan basin
duyurusunda afet bolgesinde; 169.171 konut, 149 is yeri, 32.260 koy evi ile toplamda 201.580
bagimsiz boliimiin teslim edildigi aktarilmistir (TMMOB, 2025). Goriildiigi iizere deprem
nedeniyle meydana gelen enkazin kaldirilmasi, deprem sonrast kalict konut ihtiyacinin
belirlenmesi, kalic1 konutlarin planlanmasi ve {iretimi gibi alanlarda yapi stokunun biiyiik bir
boliimiiniin kaybi, kalici konut ihtiyacinin fazla olmasi, kaynaklarin siirli ve is hacminin fazla
olmasi sebebiyle bu durum gerceklestirilebilir degildir.

KD gergeklestikten 2 yil sonra, kalict konutlarm biiyiik bir kisminin afetzedeye teslimi
gerceklestirilmediginden, gecici konaklama merkezlerinin kullanimi devam etmektedir. KD’den
etkilenen 11 ilde ihtiyaca gore konteyner kentler kurulmustur. Hatay’da 183; Kahramanmarag’ta
55; Malatya’da 73; Adiyaman’da 51; Gaziantep’te 20; Diyarbakir, Adana ve Kilis’te 1; Sanlurfa
ve Elazig’da 2; Osmaniye’de 5 olmak tizere toplamda 392 adet konteyner kent 2025 yil1 itibariyle
kullanilmaya devam etmektedir (TMMOB, 2025).
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Sekil 4.7. Illere Gore Kentsel ve Kirsal Yerlesimlerdeki Konteyner Sayilar1 (TMMOB, 2025)
KD sonrasi kurulan gecici konaklama merkezlerinin kentsel ve kirsal dagilimi

incelendiginde konteyner sayilar iizerinden; kentsel yerlesimlerde %68,8 ve kirsal yerlesimlerde

ise %31,2 oraninda bir dagilim goriilmektedir (Sekil 4.7).
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Hatay, Kahramanmarag, Malatya ve Adiyaman illeri hem kent hem de kirsal
yerlesimlerdeki konteyner kentlerde barinan niifus olarak one ¢ikmaktadir (Sekil 4.8). Bu durum
KD sonrast afetten etkilenen 11 ilde, il bazinda yap1 stoku zararinin dagilimi ve barinma ihtiyacinin
kapasitesi hakkinda veriler sunmaktadir.

Illere gbre barinma orani; Hatay’da %30,45, Kahramanmarag’ta %20,02, Malatya’da
%16,98, Adiyaman’da %17,15, Gaziantep’te %38,65, Diyarbakir’da %0,58, Adana’da 90,16,
Sanlurfa’da %3,04, Osmaniye’de %1,62, Elazig’da %0,94 ve Kilis’te %0,43 degerinde dagilim
gostermistir. Konteyner basma diisen kisi sayisi ile konteyner birimlerindeki yogunluk ise;
Hatay’da %3,04, Kahramanmaras’ta %3,48, Malatya’da %3,17, Adiyaman’da %3,25, Gaziantep’te
%3,02, Diyarbakir’da %3,83, Adana’da %1,47, Sanlurfa’da %5,18, Osmaniye’de %2,66,
Elazig’da %3,00 ve Kilis’te %2,62 oraninda en diigsiik Adana ve en yiiksek Sanlurfa’da

goriilmektedir.
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Sekil 4.8. illere Gore Kentsel ve Kirsal Konteyner Kentlerde Barinan Kisi Sayis1 (TMMOB, 2025)
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2025 yili itibariyle gegici konaklama merkezlerinde afetzedenin durumu, veriler 1g1ginda
gbz oOniine alindiginda; kalici konut planlamasinin 6nemi anlasilmaktadir. Kalic1 konut
tretimindeki kapasite, kaynak, is hacmi sorunlarindan bagimsiz olarak planlamadaki eksiklikler;

iretimin gecikmesi ve gegici konutlarin kalicilagsmasina yol agmugtir.

4.4.3. Kalic1 Konut Coziimleri

Biitiinlesik afet yonetimi stratejileri ve politikalarinda oldugu gibi kalic1 konut {iretiminde
de 1999 Marmara depremleri, bir doniim noktasi niteliginde olmustur. Bu tarihten itibaren kalici
konut ¢6ziimleri yalnizca fiziksel bir yeniden insa siireci degil, iyilestirme amagl siirdiiriilebilir
yapilagma odaginda ele almmugtir. TASIP, UDSEP gibi planlar ve imar ydnetmeliklerince hedefler
ve konut iiretimine iligkin esaslar ortaya koyulmustur. Afet sonrasi siirecte, afetzedenin normal
yasantisina dondigii son asama olan kalici konutlarin iiretimi, yeniden yapilanma faaliyetlerini
iceren uzun vadeli bir ¢oziimdiir. Kalici konutlarin iiretilmesi, bir planlamanin sonucudur ve belirli
adimlan igermektedir. Afet sonrasi mevcut durumun analizi, afetzedenin ihtiyaglarinin tespiti,
biitge ve kaynak planlamasi, yeni yerleskeler icin yer se¢imi kararlar1 gibi faktorler kalici konut
politikasint olusturan temel yapi taglaridir. Bu faktorler dogrultusunda yapim iiretim teknigi
belirlenen ve mimari tasarimi gergeklestirilen kalict konutlarin basarisi, siirecin  sonunda
afetzedenin memnuniyetinin saglanmasina baghidir.

Kalic1 konut iiretimi yaklasimlari, cok kapsamli ve pek ¢ok degiskenin etkisinin goriildigi
bir stiregtir ve yillar icerisinde, biiyiik afetlerin gerceklesmesi; miidahalelerin, uygulamalarin ve
stratejilerin degismesiyle giincellenmistir;

e 1999 Marmara depremleri sonrasi dénem: Ulkemizde en yikici afetlerden biri
olarak kabul gormekte, 17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde meydana gelen
depremlerde; pek ¢ok can kaybi ve yerlesim bdlgelerinde biiyiik oranda yikima neden
olmustur (Karaduman, 2002). 18.373 can kaybi olmus ve 48.901 kisi yaralanmstir.
285.211 konut ve 42.902 is yeri hasar gormiistiir (T.C. SBB, 2023). Marmara
depremleri 2001 ekonomik krizine sebep olan 6nemli faktorlerden biri olmustur. Bu
donemde basta depremler olmak iizere afetlere olan yaklagimimizin degigsmesinin
Oonemi anlagilmistir. Bu amagla yap1 denetim sisteminin giincellenmis ve zorunlu
deprem sigortast uygulamasinin getirilmesi, ulusal deprem konseyinin kurulmasi, Proje
Uygulama Birimi tarafindan 11.502 olmak {izere toplamda 42.344 kalici1 konutun
diretimi gibi faaliyetler donemin baslica yaklagimlari olmustur (TMMOB, 2023).

e 2003 TOKIi’nin giiclenmesi ve Bingél depremi donemi: 1984 yilinda 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile kurulan TOKI, 1999 Marmara depremleri sonrasinda
kamunun kalici konut {retimindeki islevsel eksikliklerini gidermek amaciyla
faaliyetlerini arttirmistir. 2003 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligma, 2004 yilinda
ise Basbakanliga baglanmistir (URL-5). Bu diizenlemeye bagli olarak kalict konut
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iretiminde tek yetkili ve merkezi iretici haline gelmistir. 2003 yilinda Bingdl
depreminin yarattig1 yapi hasarina bagli olarak kalici konut ihtiyacini kargilayan ana
aktor, bu dénemde TOKI olmustur. TOKI’nin kalic1 konut ¢dziimleri; hizl, kolay ve
ekonomik olma kriterleri lizerinden geligsmistir. Bu odak dogrultusunda gelistirilen
kalict konut ¢oziimlerinde; kalite ve estetik yonden niteliksiz, afetzedenin sosyal
ihtiyaclarin1 karsilanmayan ve kullanici memnuniyetini saglanmayan uygulamalar
goriilmiistiir (Varolgiines, 2021). 2009 yilinda afet yonetimi alaninda faaliyet gosteren
genel miidiirliikler lagvedilerek, ulusal diizeyde bagbakanliga bagli AFAD, yerel
diizeyde valiliklere bagli 11 AFAD Miidiirlikkleri kurulmustur. AADYBTGHK ile
gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenen AFAD ilerleyen siiregte afet yonetiminin
birincil aktorii olmustur (TMMOB, 2023).

2011 Van depremi déonemi: Van depremi sonrasinda; 644 kisinin hayatini kaybetmis,
kentsel ve kirsal yapr stokunda biiyiik oranda kayip meydana gelmis ve afet sonrasi
donemde iklimsel kosullarin olumsuz olmasina bagli barinma ve saglik sorunlar
yasanmistir. 1999 Marmara depremlerinin gerceklesmesinden 12 yil sonra; benzer
yikimin gerceklesmesi, miidahale hizmetlerindeki aksamalar ve gegici barmma
kosullarinin elverigsizligi afetlere hazirlikli olunmadigini bir kere daha gostermistir. Bu
donemde riskli yapilara iliskin envanterlerin eksikligi, kentsel doniisiim
uygulamalarinin nitelikli bir ¢éziim olmadigi ve kalict konutlarin toplumun diistik
gelirli kesimi i¢in uygulanabilir bir ¢éziim olmadig1 yoniinde elestiriler ve tespitler
gelmistir (TMMOB, 2012).

2012-2023 strateji ve planlama dénemi: 2012-2023 yillarin1 kapsayan UDSEP’in
gelistirilmesi ile 2014 ve 2022 yillarinda TAMP, 2022 yilinda TARAP hazirlanmasi ile
biitiinlesik afet yonetimine iligkin agamalarin biiyiik bir bolimi tamamlanmigtir. Bu
siirecte  stratejiler ve eylem planlari, AADMHY ile hukuki diizenlemelerle
desteklenmigtir. Gelistirilen bu planlamalar ile, ge¢mis afetlerden ders ¢ikarmak, afet
yonetimi asamalarinda etkinligi arttirmak ve afetlere direngli yerlesimler olugturmak
hedeflenmektedir (T.C. SBB, 2023). Afetlere iliskin stratejik planlamalarin
olusturulmast gerekli ve oOnemli olmasina karsin; s6z konusu diizenlemeler,
uygulanabilir hedefler ve eylemler olmalidir. Buna 6rnek olarak UDSEP kapsaminda
risklerin tespiti i¢in 2017 yilina kadar tamamlanmasi planlanan bina envanteri
cikarilamamistir (TMMOB, 2023). Afet riskinin 6nceden tespiti ve yapilasmanin afet
diren¢li hale getirilmesi; yerlesimleri afetlerden korumak icin en temel ve Onemli
adimdir. Yap1 denetimine iliskin sorunlar ve 3194 sayili imar kanununun bu dénemde
cok kez degismesiyle yolu agilan imar affi; depremler basta olmak {izere afetlerin

yikici etkilerini arttiran ve risk yaratan faktorler olmustur (TMMOB, 2023).
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e 2023 Kahramanmaras depremleri sonrast domem: 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras’ta meydana gelen sirasiyla 7.7 ve 7.6 biyiikliiglindeki depremler,
toplam 11 ilde yikict etkileri olan ve yakin tarihte benzeri goriillmemis bir felaket
olarak tanimlanmistir. KD sonucu resmi rakamlara gore 53.737 can kaybi olmus ve
107.213 kisi yaralanmistir. Toplamda 39.441 bina yikilmis ve 271.892 bina agir hasar
almistir. KD sonrasi yap1 stokundaki kayip sirasiyla Hatay (Sekil 4.9), Kahramanmaras
ve Malatya illerinde en yiiksek degerde olmustur. KD’nin iilke ekonomisine ytikii
103,6 milyar dolar olmakla birlikte, konut hasar1 bu maliyetin %54,9’u ile yarisindan
fazlasini olugturmaktadir (T.C. SBB, 2025). KD sonrasi ilk andan itibaren gecen 2
yilda yapilan degerlendirmeler, afet yonetimi siireclerindeki eksikliklerin siirdiigiinii
ortaya koymaktadir. 11 ildeki deprem Oncesi yapilagmanin niteliksiz olmasi, yapi
denetim sorunlari, hatali is¢ilik ve teknik uygulamalar gibi sebepler yerlesim
yerlerindeki hasarin boyutunu etkilemektedir (TMMOB, 2023). KD’nin yap1 stoku
tizerindeki etki alaninin genis olmasi, afetten pek ¢ok sayida kisinin etkilenmesine ve
dolayisiyla barinma krizine yol agmistir. Bu siirecte ¢adir ve konteyner kentler ile
gecici ¢Oziimler iretilmis ancak altyapt kaynakli sorunlar, temiz suya erisimde
problemler, gegici konut birimlerinin yerlesimleri sebebiyle giivenlik sorunlar1 ve
termal konforun saglanamamasi dolayisiyla kriz derinlesmistir. Deprem sonrasi 2 yilin
ardindan kalic1 konutlarm yalnizca %30’u tamamlanmistir. (TMMOB, 2025). TOKi
hizli bir sekilde kalici konutlar1 iiretmeye baglasa da yer secimi kararlarinda uzun
vadeli planlamalar gbéz ardi edilmistir. Kalici konut yerleskeleri icin kent
merkezlerinden uzak bolgelerde, tarim arazisi gibi uygun olmayan bolgeler secilmistir
(Bodur, 2023).

Kalic1 konutlara iliskin nitelikli planlamalarda, 1999 Marmara depremleri ile baslayan bu
stirecte giiniimiize kadar yapilmis olan kalici konut uygulamalan (Cizelge 4.6); doneminin
sartlarina gore ele alinmis ve giiniimiiz yaklagimlarmin gelistirilmesinde birer adim olmustur.
Gegmisten gliniimiize kalici konut uygulamalart incelendiginde; hizli tiretim kaygisi sebebiyle
yapim sistemi tercihlerinin ¢ogunlukla tiinel kalip sistemler oldugu, mekan diziliminin ¢ogu
uygulamada birbirini tekrar ettigi, tip projelerin tekrari bigiminde yerlesim igerisinde dagilim
gosterdigi goriilmektedir. Kalict konut projeleri incelendiginde giiniimiizde de siiregelen, kalici
konut planlamasinin hizli, ekonomik ve saglamlik ilkeleri iizerinden ele alindig1 goriilmektedir.
Gegmisten giiniimiize olan siiregte hem afet yonetimi hem de kalici konut planlamaya iliskin
hedefler koyulmustur. Giiniimiizde afet sonrasi siirecte barinmaya iligkin faaliyetler, kalici konut
iiretimi stratejileriyle de belirtildigi iizere yalnizca kalici konut kapasitesi iizerinden nicel olarak
Olclilmemektedir. Yonetsel organizasyonun gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kentler yaratmak,
iyilestirme faaliyetlerinin risk azaltma ¢aligmalarinin bir parcasi olmasi gibi genis kapsamli, ¢esitli

parametreler gelistirilmistir.
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Cizelge 4.6. Literatiirde Yer Alan Baslica Kalici Konut Uygulamalari
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Osmaniye, Toprakkale / 2023 KD
\

(Biiytikoztiirk ve Oral, 2024; Yazar

Afet yonetimi siireclerinde AFAD’1n ve kalic konut iiretimi siireglerinde ise TOKi’nin
hizl1 faaliyet gosterebilmek adina tek yetkili konumunda gii¢ kazanmasi, yerel aktdrlerin siirece
dahil olamamasina yol agmistir. Bu durum afetzedenin ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi, kalic
konutlarin tek tip olmasi sorunlarina yol agmaktadir. Hizli {iretime imkan saglayan yapim tiretim
tekniklerinin tercih edilmesi, afet sonrasi barimma ihtiyacin1 karsilamakla birlikte uzun vadede
sosyal agidan siirdiiriilebilir ¢oziimlerle kullanict memnuniyeti hedeflenmelidir. Bu kapsamda
kalic1 konut politikalari; yalnizca barinma ihtiyacini saglamak i¢in kullanici kapasitesini kargilamak
degil, buna ek olarak sosyal uyum, afetlere direngli yerlesimler, mekansal adalet ¢ergevesinde
gelistirilmeli ve teoride kalmamasi, uygulanabilirliginin saglanmasi gereklidir. Bu amagla kalici

konut iiretimi politikalarinin ¢ok aktorlii karar alma mekanizmalar ile etkinligi arttirilmalidir.
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Sekil 4.9. 2023 KD Sonrasi Hatay’da Gozlenen Yapisal Hasarlar (AFAD, 2024)

Afetler sonrasi kalic1 konut planlamast; temelde afetzedenin barinma ¢6ziimiini ¢ozmek ile
birlikte toplumsal yasamin iyilestirilmesi, kentsel dokunun nitelikli yeniden insasi gibi hedeflerle
cesitli degiskenlerin oldugu ¢ok boyutlu bir siiregtir. 1999 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte
kalici konut planlamasi kapsamindaki faaliyetler degerlendirilerek alti baglik altinda
gruplandirilmistir; hasar tespiti ve afetzedenin ihtiyaclarinin analizi, merkezi ve yerel konut iiretim
politikas1 ve finansman modeli, yer se¢imi ve uygunluk analizi, kalici konutlarin mimari tasarima,
kalic1 konutlarin tiretimi ve yapim teknikleri, kalict konutlarin teslimi ve kullanimi. Afetlere
direncli, siirdiiriilebilir ve giivenli yerlesimler olusturulabilmesi i¢in bu alti agamanin birbirini
tamamlayan, biitiinciil bir perspektifle ele alinmas1 gereklidir.

Kalict konut planlamasinin ilk agsamasi, afet sonrasi durumun analizi ile baglamaktadir. Bu
amagla bilimsel yontemler kullanilarak hizli bir sekilde afet bolgesindeki yapi stokunun hasar
durumu tespit edilir. Hasar durumuna bagl olarak yeniden insa edilecek olan kalici konutlarin ve
kalic1 konut yerleskelerinin kapasitesi belirlenir (T.C. SBB, 2023; Biiyiikoztirk ve Oral, 2024).
Ancak bu asamada yalnizca afetzede veya hasarli konut sayis1 tizerinden kalic1 konutlar1 planlamak
miimkiin degildir. ihtiyaca yanit verebilmek igin dncelikle afetzedenin; sosyodemografik yapilari,
ekonomik durumlari, afet 6ncesi konutlarinin nitelikleri ve yasam kosullari, yeni yapilacak kalic
konutlara iligkin istek ve talepleri incelenmelidir (Karaduman, 2002). Bu asamada afetzedenin
katiliminin saglanmasi ve analizi, kalict konut tiiretimi sonrasinda kullanici memnuniyetini
saglamak ve kosullari iyilestirmek noktasinda 6nem tagimaktadir.

Afet sonrasi siirecte hasar tespiti ¢alismalarina detaylica agirlik verilse de afetzedenin
ihtiyaglarmin tespiti genellikle goz ardi edilmektedir. Ozellikle yap1 stokunda biiyiik yikimlara yol
acan afetler sonrasi barinma ihtiyaci duyan afetzede sayisinin fazla olmasi kalic1 konut iiretiminin
hiz ve kolaylik kriterleri iizerinden gelismesine sebep olmaktadir. Yalnizca fiziksel yonden ele
alinan bu agama, kalici konutlarin niteliginin arttirilmasi ve memnuniyetin saglanmasi i¢in yeterli
gelmemektedir. Bu asamada afetzedenin psikososyal durumu, ekonomik o6zellikleri, hane halki
say1s1, yasam aligkanliklari, kiiltiirel degerleri gibi alanlarda verilerin toplanmasi ve kalici konut

planlama siirecinde degerlendirilmeye alinmasiyla; kalici konutlarin tek tip olmasi onlenebilir.
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Kalict konut ve kalict konut yerleskelerinin bdlgeye 6zgii, esnek ve siirdiiriilebilir olmasi bu
asamanin etkin bir sekilde uygulanmasiyla saglanabilir.

Bu siiregte “afetzede” ve ‘“hak sahibi” terimleri arasindaki ayrim 7269 sayili
UHMADATYYDK ile belirlenmektedir. Afetzede; afet sebebiyle fiziksel, sosyal, ekonomik zarara
ugramis kigidir. Hak sahipligi ise, miilkiyet iliskilerinin belgelenebilir oldugu binalarda yikim veya
agir hasar olmasi durumunda, yeniden insa edilecek kalici konutlarda veya insaat kredilerinden
faydalanabilecek afetzedeleri tanimlamaktadir. Afetzedenin, hak sahibi olabilmesi ig¢in ilgili
mevzuatin sartlarii kargilamasi gerekmektedir (URL-6; T.C. Resmi Gazete, 1959; Bedur, 2011).
Hak sahipliginin belirlenmesine iliskin baslica kriterler (T.C. Resmi Gazete, 1968);

e Afet sebebiyle konutlar1 yikilan ya da agir hasar almig afetzede aileler hak sahibi
sayilir. Buna ek olarak afet sebepli yikimin gerceklestigi yerlere yakin konumlarindan
oOtiirli yeniden yapilagsma i¢in imar planina dahil edilen ve kiymet belgesi olan aileler de
hak sahibidir.

e Ebeveynin hak sahibi olmasi durumunda, onunla birlikte oturan evli ¢ift ayrica hak
sahibi sayilmaz. Ancak evli kisiler, ebeveyne ait olan bir baska konutta oturmasi
durumunda hak sahibi sayilir.

e Misterek haldeki konutlarda, birden fazla aile konakliyorsa, her aileye ayri hak
sahipligi; aksi halde yalnizca bir kalic1 konut veya insaat kredisi saglanir.

e s yeri yikilan, agir hasar alan kisiler hak sahibi sayilir veya is yeri igin insaat kredisi
alabilirler. Is yerinin miisterek oldugu durumda hisseli olarak kredi verilir.

e Afet sebebiyle hem konut hem is yeri yikilan ya da agir hasar alan afetzede hem konut
hem is yeri i¢in hak sahibi olabilir.

Bu kriterleri karsilayan afetzedeler, Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Hak sahipligi sartlarim1 karsilayan afetzedelerin
talep ve taahhiitname vermeleri halinde; yardimlarin sekli ve sartlar1 ilan edilir. ilan metninde
basvuru siiresi ve hak sahipligi kriterleri belirtilir. {landan sonra iki aylik siire icerisinde bagvurular
alinir. Afet nedeniyle konut ve is yerlerinde yikim veya agir hasar olan afetzedenin hak sahipligi
kriterlerini tasimasi kosuluyla; yeni konut yapimi veya ingaat kredisi verilmesi yoluyla yardimlar
saglanir. Hak sahipleri i¢in kalic1 konutlar; ihale ve emanet usulii ile EYY ydntemi olmak iizere ii¢
metotta tiretilir (T.C. Resmi Gazete, 1968).

Hak sahipligi kriterleri dolayisiyla birtakim kisitlamalar da vardir. Birden fazla konutu
olanlar, yikim veya agir hasar yasanmast durumunda tek konut i¢in hak sahibi olabilirler.
Afetzedenin birden fazla is yeri olmasi durumunda is yerinin zarar gormesi halinde krediden
yararlanamazlar. Hak sahipligi konut ve is yeri i¢in gecerli olmakla birlikte tiirii doniistiiriilemez.
Afetin gerceklesmesinden sonra satis ya da baska yollarla devralinan konut ve is yeri de dahil
olmak iizere hak sahipligi {ligiincii sahislara devredilemez. Kiraci ve misafirler hak sahibi olamaz

(T.C. Resmi Gazete, 1968).
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2024 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumunun iilke genelinde konut sahipligi dagilimina
iligkin analizlerde (Sekil 4.10); konut sahipleri orami %56,1, kiraci orant %28,0, lojmanda
oturanlarin orant %0,9 ve konut sahibi olmayip kira 6demeyenlerin orani ise %15,0 olarak
hesaplanmigtir. 2024 yilinda konut masraflarinin ¢ok yiik getirdigini belirten hanelerin oran1 %13,6
ve biraz ylk getirdigini ifade edenlerin oran %71,2 olmustur (URL-10). Afet sonrasinda hak
sahipligi; agirlikli olarak konut ve is yeri sahibi olma durumuyla, dolayisiyla miilkiyet odakli
kriterlerle saglanabilmektedir. Giincel durumda konut sahibi olmama durumunun %43,9 oraninda
ve konut masraflarim1 karsilamakta zorluk yasayanlarin %85,1 gibi yiiksek bir oranda olmasi
sebebiyle; gecmis afetlerde de goriildiigli gibi afet sonrasi toplumun biiyiik bir kesimi hak talebinde
bulunamamakta ve ekonomik zorluk c¢ekmektedir. Kalici barinma ¢o6ziimlerinin biitlinciil bir
cercevede ele alinmasi, toplumun biitiin kesimleri igin Oneri ve uygulamalar getirmesi gereklidir.
Bu durum kalict konut kapasitesinin yalnizca konut sahipligi ilizerinden planlanmasi riskini

dogurmakta ve konut sahibi olmayanlar siirecten dislamaktadir.

Konut Sahipligi Konut Masraflar1 Degerlendirmesi
15

N

0,9

56,1

= Cok yiik getiriyor = Biraz yiik getiriyor

= Evsahibi = Kirac1 = Lojman = Diger o
= Yiik getirmiyor

Sekil 4.10. 2024 yili Konut Sahipligi ve Kullanicinin Konut Masraflari Oranlar1 (URL-10)

Miilkiyetten kaynaklanan sorunlara ek olarak, hak sahipligi kriterlerini kargilayan
afetzedenin yasal ve biirokratik siireclerdeki aksakliklar sebebiyle haklarmi kaybetmesi durumu
goriilebilmektedir Hak sahipligi bagvurularinin iki ay gibi bir siirede alinmasi ve bu siire zarfinda
biirokratik sebeplerle gergeklestirilmemesi durumunda, hak sahipligi durumu s6z konusu
olmamaktadir. Afetzedenin afet sonrasi kalici konut iiretimi siireci ve kendi haklar1 hakkinda
yeterli bilgisi olmamasi halinde, basvuru siirecini ka¢irmasi sonucu haklarindan kesin olarak
feragat etmis sayilmaktadir. Buna ek olarak uygulamada hak sahipliginin konut sahipleri i¢in alan
veya yerlesim biylikliigii {lizerinden belirlenmeyip sahip olunan konut adedi {iizerinden

degerlendirilmesini hak sahipleri, adaletsiz bir karar alim mekanizmasi olarak degerlendirmektedir.
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Konut iiretimi metotlarinin gesitlilik gostermesi olumlu olmakla birlikte, EYY metoduyla kalici
konut tiretimini tercih eden afetzede, denetimsizlik ve giivensizlik gerekgeleriyle devlet garantisi ve
denetiminde insaat talep etmistir (Kuz, 2021).

Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalar1 kapsaminda yeniden insa edilen kalict konutlar; fiziksel
barinma ihtiyacini kargilamanin 6tesinde afetzedenin sosyal, ekonomik, psikolojik ihtiyag¢larint da
iceren kapsamli bir siirectir. Bu sliregte gelistirilen planlama, strateji, finansman modelleri gibi
diizenlemeler kalict konut politikasin1 olusturmaktadir. Ulkemizde kalici konut politikasinin
gelistirilmesi ve iiretimde temel aktdr olan merkezi ve yerel yonetimlerin rolleri siire¢ icerisinde
degisim gostermis ve ¢esitli finansman modelleri gelistirilmistir.

1999 sonrast donemden giiniimiize kadar kalict konut {iretimi ve siire¢ yonetiminde;
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Proje Uygulama Birimi, TOKI, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu,
AFAD ve SBB rol gostermistir. Bu aktorlerin, merkezi yonetime baglh oldugu goriilmekle birlikte,
kalic1 konut politikasinin olusturulmasinda belirleyici konumdadir.

e Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi, 2009 yilinda AFAD’1n kurulmasina kadar olan siirecte
afetlere iligkin faaliyetleri iistlenen, resmi olarak 2011 yilinda yerini CSIDB birakan
kurum; 1999 Marmara depremi sonrasi siireci yoneten baslica kurum olmustur. Bu
donemde hak sahiplerini tespit etmek, kalic1 konut yerleskeleri i¢in arazi se¢imi ve
kamulastirma islemleri yiiriitmek, imar planlarin1 onaylamak, kalic1 konut projelerinin
ihale siireglerini yiiriitmek, EYY metodu ile az ve orta hasarli konutlarin onarimina
destek saglamak gibi isler iistlenmistir (Bedur, 2011; AFAD, 2024)

e Proje Uygulama Birimi (PUB), Marmara depremleri sonras: siirecte Diinya Bankas1 ve
Avrupa Yatinm Bankasi kredileriyle kalici konut iiretimi isini {stlenen kurum
olmustur. Almis oldugu kredi destegi ile kalict konutlarin onarim, yeniden yapim ve
altyap1 projelerini gergeklestirmistir. Marmara depremleri sonras1 Adapazari, Izmit ve
Golciik’te faaliyet gostermistir. Diinya Bankasi’nin etkisiyle bu dénemde afetzedenin
ihtiyaclarinin ~ belirlenmesi  i¢in  ¢aligmalar ylriitmiisse de tasarim  girdisi
saglanamamistir (Karaduman, 2002; Bedur, 2011).

e TOKI, 1999 Marmara depremleri sonrasi kamunun kalic1 konut ¢dziimlerinin yetersiz
goriilmesiyle etkinligi artmis ve giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Afet
bolgelerinde kalici konut iiretimini gergeklestirmektedir. Kentsel yerlesimlerde Emlak
Konut GYO ile birlikte kalic1 konut projeleri iireterek, bu iiretimi iistlenen baslica
kurum konumundadir. Yalnizca afet odaginda degil; ayn1 zamanda alt gelir grubu i¢in
konut, kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, kirsal konut projeleri, altyap1 ve sosyal
donat1 liretimi gibi farkli proje tiplerini uygulamaktadir. AFAD ile protokol igerisinde
kalici konutlarin yeniden insasi isini {istlenmistir. Kalict konut yerleskeleri igin yer

secimi, imar planlama, zemin etiit ¢alismalari ve mimari projelerin hazirlanmasi
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stireclerinde yer almaktadir. Konutlarin {iretiminin tamamlanmasiyla AFAD’a devrini
gerceklestirmektedir (T.C. SBB, 2023, 2025; T.C. Resmi Gazete, 2025).

AFAD, afet yOnetimi siireglerini biitlinciil bir sekilde ele almaktadir. Afet Oncesi
stratejiler, eylem planlar1 gibi teorik ¢er¢eveyi olusturup risk azaltma ve hazirlik; afet
sonrast ise miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini yiiriitmektedir. Afet sonrasi
iyilestirme asamasi kapsaminda kalici konutlarin iiretimi AFAD’in gdrev ve
sorumlulugundadir. Bu siirecte kalict konutlar i¢cin yer secimi ve temininde, hak
sahipliginin belirlenmesinde ve 6n borglandirma iglemlerinin yiiriitiilmesinde merkezi
bir konumdadir. Afet sonrasi hak sahibine ihale usulii veya TOKI eliyle kalic1 konut
teminini saglamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 2022, 2009, 2025).

Dogal Afet Sigortalart Kurumu, kalict konut iiretiminin finansal ayagini olusturarak
stirece destek olmaktadir. Zorunlu deprem sigortasinin  uygulanmasi ve
yayginlastirilmasini saglayarak afet sonrasi maddi zararlarin karsilanmasi faaliyetlerini
ylriitiir. Bu sayede afet sonrasi finansal iyilesmeye katki saglamaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 2025).

SBB, biitce planlama ve yatirnm programlarinin yonetilmesinden sorumludur. Afet
sonrast mali etkilerin hesaplanmasi, miidahale ve iyilestirme agamalarinda kullanilmak
tizere finansman ihtiyacinin tespiti ve temini alanlarinda rol oynar (T.C. SBB, 2025;

T.C. Resmi Gazete, 2025).

Merkezi diizeyde aktorlerin faaliyetlerine ek olarak, afet sonrasi kalici konut politikalarinin

basaris1 yerel diizeyde koordinasyonun saglanmasi ile miimkiindiir. Biiyiiksehir Belediyeleri,

Belediyeler, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, il Ozel idareleri, Valilikler yerel

Olcekte bu alanda faaliyet gdsteren baglica kurumlardir.

Belediyeler, kentsel ve kirsal yerlesimlerin uygulama imar planlarin1 yapmak ve bu
yerlesimlerin gelisme yon, biyiiklik ve ilkelerini belirlemek ile sorumludur.
Belediyeler, kentlerin yap1 stokunun niteligini belirlemek {izere envanter ¢ikarilmasi
gibi afetten Onceki siiregte risk azaltma amaciyla birtakim onlemleri almalidir. Afet ve
acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi, kent i¢i ulagimin ve afet atik yonetiminin
planlanmasi olmak iizere baslica faaliyetleri yiiriitiirler (T.C. Resmi Gazete, 24 Subat
2022, 2025). Kalic1 konutlarin iiretiminde dogrudan rol oynamamakta ancak kalici
konut politikasinin  gelistirilmesi  yoniinde yerel diizeyde Onemli gorevler
tistlenmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ve i1 Ozel idareleri, afet aninda
kullanilmak iizere yap1 stoku envanteri, acil toplanma alanlar1 ve kent ile ilgili verilerin
bagkanligin erisimine agik ve giincel kalmasindan sorumludur. Bilgi ve veri aktarimi

yoluyla koordinasyonu saglamaktadirlar.

58



e Valilikler, afet sonrasi hizmetlerin yerel diizeyde gergeklestirilmesi ve kurumlar arasi
koordinasyonundan sorumludur. Afet sonrasi miidahale ve iyilestirme safhalarinda
planlamalarin  gelistirilmesi,  faaliyetlerin  izlenmesi ve  degerlendirmesini
gergeklestirirler (T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 2022). Kalici konut {iretiminde
dogrudan bir aktor degildir.

AADMHY kapsaminda merkezi ve yerel yonetimlerin temel gorevleri tanimlanmig
olmasina karsin, TMMOB raporlarina gore siyasi etkiler, ¢ikar ¢atigmalar1 ve nitelikli eleman
eksikligi gibi problemler basta denetim faaliyetlerini olumsuz etkileyerek koordinasyon
problemleri yaratmaktadir (TMMOB, 2023). Ulusal 6lgekte alinan kararlari uygulanabilirliginin
arttirllmasi, bu kararlarin yerel diizeyde karsiliginin olmasina ve faaliyetlerin gergeklestirilebilir
olmasina baghdir. Afetlerin etkileriyle miicadelede merkezi ve yerel ayrimi olmaksizin etkinlik
arttirilmahidir. Ozellikle risk azaltma ¢alismalarmin bu noktada 6nemi biiyiiktiir. Kalict konut
tretimi sathasinda ise yerel yoOnetimler, afet bdolgesine yonelik ihtiyaglarin tespiti ve
degerlendirilmesi asamasinda biiyiik bir potansiyel bulundurmaktadir. Kalict konut iiretimi
politikalarinin yerel aktorler tarafindan bu dogrultuda gelistirilmesi, afetzedenin memnuniyetini
saglayabilmek noktasinda kritik bir 6neme sahiptir.

1999 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte, afet sonrasinda daha hizli karar almak ve
faaliyet gosterebilmek adina kalici konut planlama siiregleri merkezi aktorler cercevesinde
bigimlenmistir. Bu siirecte yerel aktorlerin katilimlar1 zamanla smirlandirilmistir. TASIP-
Uygulama Plani ile yerel yonetimler basta olmak iizere aktorlerin katilimi tesvik edildiyse de
meslek odalarin raporlari ve KD sonrasi siireg, bu katilimin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Gegmiste kalict konutlarin mimari planlamasinin yapilmasi i¢in PUB tarafindan sosyal birtakim
caligmalar ile afetzedenin katilimi saglanmis ve sonuglar tasarima girdi olusturacak nitelikte
goriilmemistir. Ancak bilimsel metotlar kullanilarak gelistirilmesi gereken bu uygulama,
afetzedenin hak sahipligi beklentileri, yer se¢imi ve tasarim tercihleri ve finansal durumun
analizine imkan saglayarak, kalici konutlarm niteligini arttirmak ve memnuniyeti saglamak
noktasinda bir firsattir.

Kalict konut politikalarini olusturan etmenlerden biri de finansman yaklagimidir. Kalict
konutlarin iiretiminde kullanilmasi planlanan kaynaklar, hak sahibi afetzedenin kalic1 konutlara
hangi finansal yontemle erisecegi bu yaklagimlarin ana ¢ergevesini olusturmaktadir.

Hak sahibi afetzedenin TOKI araciligiyla kalici konutlara sahip oldugu senaryo,
kredilendirilen konutun afetzede tarafindan satin alinmasiyla gergeklesir. Bu yontemde afetzede
bor¢landirma yoluyla konut sahibi olmaktadir. EYY metodunda ise afetzedenin kendi kalici
konutunu tliretmesini saglamak i¢in maddi destek, malzeme ve teknik yardim saglanmaktadir. 1999
Marmara depremleri sonrasinda kamu fonlar1 ve diger iilkelerden gelen finansal destek de kalici
konut iiretiminde kullanilmistir. TOKI, insaat faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in gayrimenkul satis1,

kira ve kredi gelirleri, biitce ddenekleri, hazine arazilerinin satig1 vasitasiyla kaynak olusturur.
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TOKI, 1999 Marmara depremlerinde oldugu gibi Diinya Bankasi gibi kuruluslardan kaynak
yaratmak {lizere kredi alabilmektedir. (Ayan, 2011; Karaoglu, 2024).

CSIDB’nin KD sonrasi kalic1 konutlarda bor¢landirmaya iliskin agiklamalarinda faizsiz ve
uzun vadeli krediler ile bir finansman modeli belirlendigi goriilmektedir. Genel olarak gecmis
afetler sonraki finansman modeli uygulanmaya devam edilmekle birlikte bor¢landirma, iki yil sonra
baslayan kredi &demeleri seklinde yiiriitiilmektedir. Yerinde doniisiim projeleri kapsaminda
konutlarda 500.000 TL hibe ve biiyiikliige gore 500.000-800.000 TL arasinda kredi imkani; is
yerlerinde ise 250.000 TL hibe ve biiyiikliige gore 250.000-500.000 TL arasinda kredi imkani
saglanmigtir. Kredi 6demeleri 2 yilin ardindan, 10 yil vadeyle ve faizsiz gerceklestirilecektir.
Yerinde doniigiim projeleri kapsamindaki bir diger problem olan afetzedenin gilivence sorununun;
denetimin arttirilmasi, is gecikmesi veya tamamlanamamasi durumunda yaptirim uygulanmasi ve
olas1 durumda TOKI nin ingaat siirecini devralmasi yoluyla ¢oziilmesi planlanmistir (URL-11).

Kalict konut {iretimi siirecinde baslica finansman ¢6ziimii olan borglandirma, beraberinde
riskler getirmektedir. Yap1 stoku kaybindan dogan kalic1 konut kapasitesinin hacmine bagli degisim
gosterebilmekle birlikte; kaynaklarin smirli olusu, afetzedenin kalici konut ihtiyacini diisiik
maaliyetle ¢ozme yaklagimi, kalic1 barinma ihtiyacinin hizli ¢6ziilmesinin hedeflenmesi niteliksiz
planlama ve mimari ¢6ziimlere neden olabilmektedir.

Kalic1 konut planlamasinda; afetzedenin ihtiyaglarinin tespiti ve analizi, kalic1 konut
politikalarinin gelistirilmesi ve finansal planlamanin yapilmasi kadar, yeni kalic1 konut projeleri
icin yer se¢im kararlarinin dogrulugu da 6nemlidir. Kalic1 konut ¢éziimlerinin ilk fiziksel adimi
olan yer se¢imi agamasinin, uzun vadeli bir perspektifle ele alinmasi, afet risklerini hesaba katarak;
bilimsel, sosyokiiltiirel, c¢evresel kriterlere uyumlu siirdiiriilebilir yaklagimlarla ele alinmasi
gereklidir. Ozellikle afet sonrasi afetzedenin barmnma ihtiyacim1 hizli ve kalici saglamak adina
yeterli degerlendirme yapilmadan alinan kararlar, uzun vadede ekonomik ve sosyal acidan
problemler yaratmaktadir. Yer se¢imi, afetzedenin yasam kalitesini belirleyen 6nemli bir asamadir.

Kalict konutlar i¢in yer se¢imi belirli kriterler dogrultusunda yapilmaktadir. Yer se¢cimine
iligkin kararlar UHMADATYYDK c¢ercevesinde alinir ve bu kapsamda belirli kriterler ortaya
koyulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1959):

o Afet direngli yer secimi; kalici konutlar i¢in olasi deprem, heyelan, su baskini gibi
riskler dikkate alinarak yapilir. Kalici yerlesimlerin giivenli bdlgelerde kurulmasi
saglanir.

e Kentsel planlama; miimkiinse mevcut imar planina uygun yiiriitiliir. Afet sonrasi
stirecte revize edilmesi durumunda plan degisiklikleri merkezi otoritelerce yiiriitiiliir.
Bu siirecte afet bolgeleri icin diizenlemeler yapilir.

e Arazinin temini; miilkiyet uygunlugunun degerlendirilmesi ile saglanir. Kamuya ait
arazilerin tercihi onceliklidir. Yer se¢iminin 6zel miilkiyetten yana olmasi durumunda

satin alma ve kamulastirma adimlar1 izlenir. Bu siiregte arazinin niteligi de onem
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tagimaktadir. Tarim arazisi, ormanlik alanlar ve arkeolojik sit alanlarina yakin bolgeler
se¢ilmemelidir.

e Altyapm gereklilikleri; ulasim, kanalizasyon, su, elektrik erisimini ve
siirdiiriilebilirligini karsilayacak bicimde yer se¢imi tercihleri yapilir.

e Sosyal ve ekonomik gereklilikler; cogunlukla ana odakta yer almamakla birlikte afet
sonras1 genel hayata etki kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu
belirtilmektedir.

Afetler sonrasi siiregte kalici konutlarin yer se¢imi yaklagimlar yillar igerisinde cesitli
iyilestirme hedefleri barindirmasma karsm, belirli hatalarin tekrarlandigi goriilmektedir. 1999
Marmara depremleri sonrasi kalici konut uygulamalarinin kent merkezlerinden uzak noktalarda
yapilmasi afetzede i¢in yeni ihtiyaclar dogurmustur. Egitim, saglik, sosyal birimler ve altyapi
sistemlerinin eksikligi, kullanimda problemler yaratmigtir. Afetzedenin ihtiya¢ analizi ve yasam
bicimi degerlendirilmeksizin {iiretilen konutlarda amag¢ dis1 kullanim goézlenmistir. Afetzedenin
aidiyet duygusunu gelistirememesi konutlarin kullanilmamasi ve terk edilmesine neden olmustur
(Bedur, 2011).

2011 yili Van depremi sonrasi (Sekil 4.11), kent merkezinden uzak yerlesim nedeniyle
benzer sorunlar goriilmeye devam etmistir. Kirsal yerlesimlerden kent icerisindeki kalici konutlara
gelen afetzede; yasam bi¢imi farkliliklar1 ve ahir, depo, kiler gibi kullanmakta oldugu mekanlardan
koparilmas1 sebebiyle uyum sorunu yasamistir. UHMADATYYDK kapsaminda yer se¢imine
iliskin ilkeler ve se¢im kriterleri yer almasina karsin, sahadaki gozlem ve degerlendirmelerin

nitelikli yapilmamasi hatali uygulamalara yol agmistir (Ozaydin, 2017; Giyik ve ark., 2022).

Sekil 4.11. 2011 Van Depremi Sonrasi Uretilen Kalici1 Konutlar (URL-12)

2023 KD sonrast kalict konut ihtiyacinin fazla olmasi, hizli miidahale etme gerekliliginden
olusan siire baskisi, bu Olgekte bir afete hazirliksiz olunmasi kalici konut planlama siirecini

olumsuz etkilemistir. KD sonrasi kalic1 konutlar i¢in yer se¢iminin hizli faaliyet gdstermek adina;
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kent i¢i bolgelemenin diisiiniilmeden, ulasim ve insan hareketliligi gibi etkenler dikkate alinmadan,

yalnizca uygun zemin ve ucuz arazi kriterlerinin karar almada etkili oldugu degerlendirilmistir.

Hizli miidahale baskis1 sebebiyle afet bolgelerinde artg1 depremler goriilmesine ragmen yapilagma

devam etmistir. Kalic1 konutlarda tercihler kamu arazilerinde yogunlagmis, merkezden uzak ve

uygun olmayan arazi tiplerinin seg¢ilmesiyle sonu¢lanmistir. Afet Oncesi durumda imar affi

uygulamalar1 ve denetimin yeterli olmamasi sebebiyle afetin olumsuz etkileri artmaktadir (Ayhan

ve Capan, 2024; TMMOB, 2025).

Cizelge 4.7. Afet Sonras1 Kalic1 Konutlarin Planlanmasia Yonelik Ilkeler (AFAD, 2024; T.C.
Resmi Gazete, 2025; TMMOB, 2025)

Tasarim
Alt Bashkl Acikl 1
Kriterleri t Bashklar ciklamalar
Depreme Dayantklilik Oncelikli olarak saglanmas1 gereken bir kriterdir.
= Yer Se¢imi ve Zemin Etiidii | Yeni kurulan yerlesimlerin, afetlere direngli
Saglamlik ve B .. ’
> olmasini saglamak i¢in teknik sartlara uygun kalict
Yapisal Kaliteli Malzeme Kullanim . J . .
N : konut iiretimi hedeflenir. Kalic1 konutlar, teknik
Giivenlik . Vg Ay . .
Nitelikli Yapim Teknigi sartlara ve mevzuata uygun, etkin denetim
Yapi Denetimi mekanizmalarindan gegmis olmalidir.
Kisa Siirede Seri Uretim Afet sonrasi iyilestirme siirecindeki en 6nemli
Ekonomik ) kriterdir. Biitce planlamalartyla elde edilen
Ekonomik
ve Hizli kaynaklar; kalic1 konutlar ve altyapi ¢aligmalarinda
Uretim Kaynak Y 6netimi kullanilmak tizere ayrilir. Hizli tiretim ve ekonomik
Yerel Kaynak ve Is Giicii coziimler, siirecin verimliligini saglamaktadir.
Kiiltiirel Yéresel Niteliklere Uygun Afet bolgelerindeki kiiltlirel mirasin ve toplumsal
Uvum ve bellegin korunmasini saglanmali ve bu yaklagimla
YZ am Sosyokiiltiirel Dokuya Uyum | kalici konutlar {iretilmelidir. Hem konut hem
Bi sirni . . yerlesim 6l¢eginde yasam alanlarinin tasarimi
¢ Kimlik ve Aidiyet Duygusu | pistiinciil olarak ele alinmalidir.
islevsellik ve Ehsgmaoitt i Lt Lol Konutlarda konfor kosullar1 saglanmal1 ve farkli
5 Esnek Planlar kullanimlara uyabilecek esneklikte mekanlar
Tasarim . .
Kalitesi Tip — Kullanim Uyumu tasarlanmalidir. Kalici konut yerlesimleri, sosyal
: donat1 alanlar ile birlikte tasarlanmalidir.
Estetik Kaygi
Kullanici 1htiyac1 Engelli 1 k oibi farkli ihti 1 hi
gelli, yasl, ¢ocuk gibi farkli ihtiyaglara sahip
Erisilebilirlik Engelsiz Tasarim bireylerin mekansal gereklilikleri dogrultusunda
ve Kullanim — tasarim yapilmalidir. Kalic1 konut yerlesimlerinin
Kolaylig1 Sosyal Donatilara Erigim konumu; saglik, egitim, ekonomik ve sosyal
Kentteki Konum hizmetlere erisimine imkan saglamalidir.

Ulkemizin afet ge¢misi degerlendirildiginde, kalic1 konutlarin yer segimine iliskin siireg
icerisinde kendini tekrarlayan problemler goriilmektedir. TASIP basta olmak iizere teorik

cercevede stratejiler, planlar ve eylemler bagarili bulunmakla birlikte bu yaklasimlar sahada yeterli
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oranda karsilik bulamamaktadir. Gegmis afetlerden giinlimiize kadar olan siiregte, yer sec¢imi
kararlarinda sosyokiiltiirel ve ¢evresel etmenlerin dikkate alinmadigi, karar alma siirecinde yerel
aktorlerin ve halkin katilmmin yeterli olmadigi goriilmektedir. Kalict konut yerlesimlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bu faktorlerin etkinligine baghdir.

Kalici konutlar i¢in yer se¢imi yapilmasmin ardindan mimari projelendirme sathasi
gelmektedir. Afet sonrasi kalic1 konutlar, basit haliyle konut tipinden farkli olarak belirli kriterler
(Cizelge 4.7) lizerinden tasarlanmaktadir. Kalic1 konut tasarimina iliskin temel farkliliklar; iiretimin
hizli gergeklestirilmesinin amaglanmasi1 ve siire¢ odakli yaklagimdir. Bununla birlikte insaat
maliyetlerinin diisiiriilerek, afetzedeye daha ekonomik ¢oziimler iiretilmesi hedeflenir. (Bedur,
2011; Kuz, 2021).

Afetler sonrasi olumsuz kosullar ve iyilestirme stratejileri bu kriterleri sekillendiren
etkenlerdir. Kalic1 barinma sorununun ¢oziilmesi gerekliligi hizli karar almaya neden olmaktadir ve
dolayisiyla afet 6ncesi planlamalarin yeterli 6l¢lide yapilamamasia bagl olarak hatali uygulamalar
goriilebilmektedir. Iyilestirme asamasinda TASIP ile belirlenen stratejiler (Cizelge 4.4), fiziksel
olarak barmma ihtiyacinin karsilanmasi odaginda ¢oziimler liretmekte; sosyal ve kiiltiirel agidan
¢Oziimler ise sinirlt kalmaktadir.

Kalici konutlar i¢in yer se¢imi, hizli konut iiretimini gergeklestirebilmek adina
kamulastirma gerektirmeyen araziler iizerinden gerceklestirilmistir. Ancak s6z konusu araziler
genellikle sehir merkezine uzak noktalarda konumlanmaktadir. Bu durum kalic1 konutlara yerlesen
afetzedenin; is yerlerine uzak olmalarindan 6tiirii ekonomik yonden yipranmasina, sosyal aktivite
alanlarina erisiminin zorlasmasina neden olarak aidiyet duygusunu zedelemistir. Yer se¢imlerinin
yalnizca saglamlik ve afet direnglilik odagindan ¢ikmasi ve kentsel biitiinliigiin dikkate alinmasi
gereklidir (Bodur, 2023; Biiyiikoztlirk ve Oral, 2024).

Hizli kalict konut iiretimi kaygisi, aynm1 zamanda mimari projelerin tek tip ile
tasarlanmasina yol agmaktadir. Konutlarin tasarimi Oncesi afetzedenin ihtiyaglarinin analiz
edilmemesine bagli olarak getirilen tek tip ¢oziimlerin, kullanicilarin yasam bi¢imine uyumda
yetersiz oldugu goriilmektedir. Kalict konutlarin tek tip olmasi o6zellikle kalabalik ailelerde
mekansal kapasitenin yetersiz olmasi dolayisiyla konforun saglanamamasina yol agmaktadir
(Karaduman, 2002; Ozden, 2004; Karaoglu, 2024). Ge¢mis afetler sonrasi uygulamalarda kdy
yasam bicimine alismis afetzedelerin, kalici konutlara uyum sorunu yasadigi goriilmiistiir
(Varolgiines, 2021). Tiinel kalip sistemleri gibi hizli konut {iretimine elverisli sistemler, sonradan
eklemelere imkan saglamamaktadir. Bu sistemler kullanilarak {iretilen kalict kdy konutlar1 ihtiyaca
gore degisim esnekligini saglamadigindan; kirsal yasam bigimine uyum ve mekan gereksinimlerini
karsilamada yetersiz kalmistir (Engindz ve Unlii, 2010). Bu durum, kirsal yerlesimlerde kalici
konut planlama yaklagimlarimin degismesi ve kirsal yerlesimler i¢in yeni ¢oziimler gelistirilmesini

saglamistir (Sekil 4.15, Sekil 4.16).
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Bu dogrultuda kalici konutlarin mimari tasarimi, yalnizca hiz, ekonomiklik ve saglamlik
kriterleri lizerinden degil; sosyokiiltiirel, islevsel ve kullanim sathasi da diisiiniilerek biitiincil bir
sekilde ele alinmalidir.

Afet sonrasi kalici konutlarin mimari tasarimina yonelik yaklagimlar, 2023 KD sonrast
siireci de kapsayan sekilde degismistir. CSIDB ve TOKI koordinasyonunda vyiiriitiilen kalic1 konut
¢Oziimlerinde birtakim kararlar alinmistir (URL-13);

e Zemin kat art1 3-4 olmak iizere kat adedini sinirlamak

e Yer secimini; afetzedenin demografik, kiiltiirel 6zelliklerine ve sosyal ihtiyaglarina

gore kent merkezine yakin yapmak

e Kirsal yerlesimlerdeki kalict konutlari, yoresel mimari niteliklerle tasarlamak

e Kent yerlesimlerinde 3+1, net 85 m? ve kirsal yerlesimlerde 3+1 net 93 m? tip projeler

Kalict konutlarin mimari tasariminda rehberlik etmesi amaciyla gesitli illerden kent ve
kirsal yerlesimler i¢in 6rnek kalici konut projeleri (Sekil 4.12, Sekil 4.13, Sekil 4.14, Sekil 4.15,
Sekil 4.16, Sekil 4.17, Sekil 4.18) derlenmistir (URL-1).

‘_I|||||,V ]
FIII | ”'L.;E"

.

B,

Sekil 4.13. Adana ili Ornek 2+1 Kalic1 Konut Sekil 4.14. Adana ili Ornek 3+1 Kalic1 Konut
(URL-1) (URL-1)

CSIDB’nin farkl: illerden derleyerek hazirladig 6rnek kalict konut projeleri, giincel kalic
konut iiretimi yaklagimlarinin degerlendirilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Ge¢mis donemlerle
karsilastirildiginda kat adedinin diisiik tutuldugu goriilmektedir. Adana 6rneginde 2+1 (Sekil 4.13)

ve 3+1 (Sekil 4.14) olmak iizere iki adet tip Onerisi getirilmistir. Bu tip projeler plan 6l¢eginde
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mekansal biiytikliik ve iligkiler hakkinda bilgi aktarirken; kent igerisindeki konumu, iklimsel veriler

ve afetzedenin ihtiyaglar1 dogrultusunda revize edilmesi gereklidir.

s = z =

Sekil 4.15. Malatya, Ornek 97 m? iki Kath Sekil 4.16. Malatya, Ornek 120 m2 Tek Katli
Kirsal Tip Kalict Konut (URL-1) Kirsal Tip Kalic1 Konut (URL-1)

Ornek kalic1 konutlar yalnizca kentsel yerleskeler igin planlanmamis, ayn1 zamanda kirsal
yerlesimler i¢in de kalici koy konutlarinin 6rnek projeleri tasarlanmistir. Gegmiste kalict konut
sorununu Ozellikle kirsal yerlesimlerde konaklayan afetzedeler yasamistir. Giincel kalici koy
projelerinde, afetzedenin ihtiyaclari, mimari tasarimlari bi¢imlendiren bir unsur olarak
goriilmektedir. Malatya 6rneginde tek katl ve iki katli olmak tizere iki tip (Sekil 4.15, Sekil 4.16)
proje gelistirilmistir. Iki katli kalic1 kdy konutu 6rneginde; yasama mekanlarinin iist kata taginarak,
alt katin yalnizca depolama icin ayrildig1 goriilmektedir. Zemin kat hacmi genis tutularak, tarimsal

faaliyetlere ayrilmis ve depo fonksiyonunda kullanilmasi 6nerilmektedir (Sekil 4.17, Sekil 4.18).

Sekil 4.17. Malatya Ornek Kirsal Tipi Kalici Sekil 4.18. Malatya Kursal Tipi Kalict Konut
Konut Zemin Kat Plan1 (URL-1; Yazar 1. Kat Plan1 (URL-1; Yazar tarafindan
tarafindan diizenlenmistir) diizenlenmistir)

Kalic1 konut planlama siireclerinde siire baskisi, kalici konutlarin iiretimi siirecinde de

etkili olmaktadir. Yapim tiretim teknikleri; hizlilik, saglamlik ve ekonomiklik kriterleri iizerinden
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secilmektedir. Ulkemizde betonarme iskelet, tiinel kalip, prefabrike ve yigma sistemler siklikla
kalic1 konut tiretmede kullanilmaktadir.

Kalic1 konut iiretiminde tiinel kalip sistemler ilk kez 1992 Erzincan depremi sonrasi
kullanilmigtir. Tiinel kalip sistemlerin ingaat siiresini kisaltmasiyla, kisa siirede ¢ok sayida konut
elde etmek miimkiin olmaktadir. Bu sebeple 1999 Marmara depremlerinden sonra yap1 stokundaki
hasara baglh iiretilmesi gereken kalic1 konut kapasitesinin fazla olmasi sebebiyle kullanilmis esas
dretim sistemidir. Endiistriyellesmis bir sistemdir ve hizli iiretim sayesinde ekonomik bir
¢oziimdiir. Izmit’te tiinel kalip sistemi ile iiretilen Emlak Bankasi Konutlarinda 1999 Marmara
depremleri ardindan agir hasar goriillmemesi, sistemin ayni zamanda dayanikli konut iiretmek i¢in
kullanim potansiyelini ortaya koymustur. Hiz, saglamlik ve ekonomik olmasinin getirdigi olumlu
etkilere ragmen mimari tasarimda bazi kisitlamalar yaratmaktadir. Kalic1 konutlarn i¢
mekanlarinda boyut ve bigime etkisi, mimari tasarimin belirli kurallar ¢er¢evesinde gelistirilmesine
sebep olmaktadir. Genellikle kare veya dikdortgen formlar ile olusturulmus modiillerin tekrar ile
iiretim yapilmaktadir (Bedur, 2011).

Tiinel kalip sistemler gibi prefabrik sistemler de kalict konut iiretiminde hiz, saglamlik ve
ekonomiklik imkaniyla 6ne c¢ikmaktadir. On iiretimli elemanlarmn biiyiik bir kismmnn santiyede
montaj1 hizli kalic1 konut {iretimini saglar. Bu sayede ¢ok sayida konut hizli bir sekilde iiretilerek
afetzedenin konut ihtiyact ¢oziiliir. Endiistriyellesmis yapim iiretim tekniklerin bu avantajlari
nedeniyle kalici konut {iretiminde konvansiyonel sistemlere gore daha sik tercih edilmelerini saglar.
Bu sistemde de seri liretim mantigiyla modiiler olarak iiretilen elemanlarla esnek mimari ¢éztimler
iretilememekte ve dolayisiyla mimari tasarim siireci kisitlanmaktadir (Bedur, 2011).

Glintimiizde kalic1 konutlarin baglica iiretim kriterleri; hizlilik, saglamlik ve ekonomiklik
olmay1 siirdiirmekte ve dolayisiyla yapim sistemleri tercihlerini etkilemeye devam etmektedir.
Sekil 4.19°de goriildiigii gibi 2023 KD sonrasi Adiyaman ilinde kalict konut iiretiminde tiinel kalip

sistemler tercih edilmistir.

B . : , P27 BT~ Weba'l V. o ] _\ cn

Sekil 4.19. Adiyaman Indere'de Tiinel Kalip Sistemi ile Uretilen Kalict Konutlar (URL-14)
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Yapim iretim sistemleriyle sekillenen mimari tasarim yaklagimlari 6zellikle 1999
depremleri sonrast kalici konut uygulamalarinda, kirsal ve kentsel yerlesimlerde farklilik
goriilmeksizin uygulanmistir. Bu donemde kirsal yasam bi¢imine uygun iretilmeyen kalic
konutlarda uyum ve aidiyet sorunlar1 gézlenmistir (Bedur, 2011).

Betonarme iskelet sistemler konut iiretimi i¢in siklikla tercih edilmekte ve kalici konut
iiretimi i¢in de kullanilmaktadir. Kentlerimizin yap1 stokunun biiyiik bir boliimiinii betonarme
iskelet sistemler kullanilmis binalar olusturmaktadir. Afet sonrasi yapisal hasarlarin tekrar tekrar
yasanmamasi i¢in bu sistemlerde dogru teknikle tasarim ve iiretim yapilmalidir. Bu konuya iligskin
hatali uygulamalarin 6niine gegilebilmesi i¢in hasar tespit raporlarindan faydalanilmalidir.

Uretilen kalic1 konutlar hak sahibi afetzedeye noter huzurunda kura gekimi ardindan valilik

tarafindan teslim edilir. Hak sahibi afetzede bor¢landirma metoduyla kalic1 konutlari teslim alir.

4.5. Kahramanmaras Depremleri Sonrasi Kalict Konut Planlama Siireci

KD sonras1 siiregte kent ve kirsal yerlesimlerdeki yapi stoku biiyiik bir oranda hasara
ugramis ve barinma sorunu agiga ¢ikmistir. Deprem sonrasi yapilan hasar tespiti ¢aligmalarinda 11
ilde gozlenen yapisal hasarlar tespit edilmistir (Sekil 4.20). Hasarin dagilimi illerdeki yapilasmanin

kapasitesi ve niteligine gore degisim gostermektedir.
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Adana 11768

199401
Sanlurfa 6041
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Sekil 4.20. KD Sonrasi Il Bazinda Yapisal Hasar Durumu (T.C. SBB, 2023)
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6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen KD sonrasinda kalici konutlara iligkin planlama
mart ay1 sonrasinda Hatay ilinde 273 bin konutun ihale ve sozlesme siiregleri baslatilarak
baslanmustir. Ulke tarihimizdeki en kapsamli kalict konut siirecidir (Bodur, 2023). KD’den 1 ay
sonra 319.000 kalict konutun bir yi1l i¢erisinde olmak iizere toplam 650.000 kalic1 konut iiretilecegi
belirtilmistir. Birinci yilin sonunda kura g¢ekimine hazir hale gelen kalici konut sayist 46.000
olmustur. ikinci yilin sonunda toplam 288.396 kalici konut projesi yapilmustir (Erem, 2025).
TMMOB’nin depremlerden iki yil sonra, Subat 2025°te yayinlanan raporunda iiretilmesi planlanan
kalic1 konutlarin yalnizca 9%30’u tamamlandig1 belirtilmistir. Bu siiregte depremden etkilenen 11
ilde toplam 395 konteyner kentte 650.000 afetzede hala gecici konutlarda barmmmaktadir.
Dolayisiyla kalici konut ihtiyaci hala siirmektedir (TMMOB, 2025).

4.5.1. Calisma Alam Kapsami ve Ozellikleri

2023 KD, merkez iissii Kahramanmaras’in Elbistan ve Pazarcik ilgelerinde 7.7 ve 7.6
biiylikliigiinde gerceklesmistir (Sekil 4.21). Basta Hatay ve Kahramanmaras olmak iizere sirasiyla
Malatya, Adiyaman, Gaziantep, Osmaniye, Elazig, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana ve Kilis illerinde

hasar tespiti ¢aligmalar1 sonucu, yap1 stokunun kaybi goriilmektedir.

Kahramanmarag
Elbistan
7.6

L
\

Kahramanmarag
Pazarcik
by

Sekil 4.21. KD ve Afetten Etkilenen 11 il

Yapisal hasarin yogunlugunun, mevcut yapi niteliginin depreme dayanikli olmadig1 ve
kentlesmenin fazla oldugu bolgelerde arttig1 goriilmektedir.

Sekil 4.22°de goriildiigli lizere hasarin yogunlugu basta Hatay olmak {izere
Kahramanmarag, Malatya, Adiyaman ve Osmaniye illerinde kent merkezlerinde genis bir yer
tutmaktadir. 11 bazinda hasar tespiti raporlartyla da dogrulanabilecegi gibi kalici barmma
ihtiyacinin fazla olmasi sebebiyle kalict konut kapasitesi Hatay ve Kahramanmaras illerinde diger

illere oranla daha biiyiiktiir.
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Sekil 4.22. Kahramanmaras Depremleri Sonrasi 11 ilde Hasar Yogunlugu (T.C. DOGAKA
Kalkinma Ajansi, 2025)

2023 KD sonrasi kalict konut planlamasimin degerlendirilmesi, giincel alan c¢aligmasi
Hatay, Kahramanmaras, Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde bulunan 13 farkli projede toplam 22 tipte
kalic1 konut 32 tipte daire incelenmesi ile yiiriitiildi. Derlenen giincel projeler Hatay’in Antakya
ilgesi, Kahramanmaras’in Elbistan ve Pazarcik ilgesi, Sanliurfa’da Eyyiibiye ilgesi, Diyarbakir’da

Baglar ilgesinde ve Osmaniye merkezde uygulanmaktadir (Sekil 4.23).

4

Sekil 4.23. Giincel Calisma Alan1 ve Kapsami (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
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Sekil 4.24. Calisilan Illerde Binalarin Insa Yili Dagilimi (Sahin, 2023; Yazar tarafindan
diizenlenmistir)

2021 yilinda TUIK tarafindan yapilan arastirmada illerin konut ve hane durumlari hakkinda
bilgi tespiti yapilmistir. Binalarin insa yilina bakildiginda Tiirkiye genelinde de oldugu gibi ¢alisma
kapsamindaki illerinde yap1 stokunun ¢ogunlukla 2001 yili1 ve sonrasinda insa edilen binalardan
olustugu goriilmektedir (Sekil 4.24).

Kentsel yerlesimlerde en sik kullanilan yapim tekniginin betonarme oldugu diisiiniilecek
olursa, yap1 stokunun yaridan fazlasinin heniiz 25 yasinda oldugu goriilmektedir. Betonarme bina
omrii dikkate alindiginda, bina yas1 depremde meydana gelen hasara sebep olan baslica etmen
degildir. Dolayisiyla nitelikli yapim teknigi, iscilik ve malzeme kullanildigi durumda basta deprem
olmak tizere afetlere direncli kentler insa edilmesi miimkiindiir. Ancak 2023 KD sonras1 durumda
bunun gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen illerin KD oncesi kent dokusunun ve bina
Ozelliklerinin analizi, bu illerdeki kentlesme tercihleri hakkinda bilgi vermektedir. Binalarin kat
sayisinin 1-2 olmasi durumunda kirsal yerlesim oraniin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. 6 ve daha
fazla sayida katli binalarin orani ise yerlesimin kentlesme ve niifus miktar1 hakkinda bilgi
sunmaktadir.

Bu kapsamda 1-2 katli bina oraninin Sanlurfa ilinde %51,8 ve Kahramanmaras ilinde %50
orani ile toplam bina stokunun yaklagik yarisini olusturdugu goriilmektedir. Ayni sekilde Hatay
ilinde %46,4°liikk oranla 1-2 katli binalar sehrin yap1 stokunun ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Buna
karsin Diyarbakir ilinde yap1 stokunun ¢ogunlugunu %49 oranla 6 ve daha fazla sayida katli binalar
olusturmaktadir ve 1-2 katli binalarin oran1 %38,3 olarak tespit edilmektedir. Dolayisiyla basta
Osmaniye, Sanliurfa, Kahramanmaras illerinde bdlgede az katl binalar daha yaygindir. Ozellikle 6

ve daha fazla katli binalarin Hatay ilindeki orani yalnizca %21°dir (Sekil 4.25).
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Sekil 4.25. Calisilan illerde Binalarin Kat Sayis1 Dagilimi (Sahin, 2023; Yazar tarafindan
diizenlenmistir)

KD sonrasi siirecte kalic1 konut planlamasi siirecinde kentin afet dncesi durumunun analiz
edilmesi ve tespitlerin yeniden insa siireglerine yon vermesi beklenir. Kentlerdeki bina kat sayisi
oranlar1 bdlge insaninin yasam kiiltiiri hakkinda bilgi sunmaktadir. Afet Oncesi durumda
yerlesimlerin sekillenmesinde kullanici tercihleri belirleyici olmaktadir. Hatay, Kahramanmaras,
Diyarbakir ve Sanhwurfa illerinde 2021 yilinda yiiriitiilen kat sayisi dagiliminin tespiti
dogrultusunda, bu illerde kalict konut iiretiminde bolge insaninin yagam bi¢imini siirdiirebilmesi
icin koy tipi kalic1 konutlarin ve az kath ¢oziimlerin agirlikli tercih edilmesi 6nem tagimaktadir.

Giincel kalict konut planlamas: siireclerinde hak sahipligi, ev sahipligi iizerinden
belirlenmektedir. Dolayisiyla kalici konut ¢oziimlerinin toplumun sinirh bir béliimii i¢in iretildigi
sOylenebilir. Birden fazla ev sahipligi olmasi durumunda da hak sahipligi yalnizca bir kalic1 konut
icin gecerli olmaktadir. Dolayisiyla kalic1 konut kapasitesinin belirlenmesi sathasinda ev sahibi
olmayanlar dikkate alinmamaktadir. Ev sahibi olmayan afetzedenin kalici barinma sorununa ¢6ziim
olarak maddi yardimlar, kira destegi gibi segenekler sunulmaktadir. Bunlar dolayli ¢dziimler
olmakla birlikte kalici konut kapasitesinin belirlenmesi metodunda bdlgenin konut ihtiyaci sinirl
bir sekilde ¢oziilmektedir.

Calisma kapsamindaki illerde konut sahipligine gore hane halk: sayis1 lizerine 2021 yilinda
TUIK bir tespit yapmistir. Bu kapsamda ev sahipligi en fazla %69 oraninda Sanlrfa ilinde tespit
edilmistir. Bu orani takiben %65 ile Hatay ve %62 ile Diyarbakir illeri gelmektedir (Sekil 4.26). Bu
illerde ev sahipligi orani yaridan fazla bir orandadir. Ancak Kahramanmaras ilinde ev sahipligi
orani %46 ile yaridan az bir degerdedir. KD sonras1 agir hasar ve yikimlarla yap1 stoku kaybimin en

fazla goriildiigi ikinci il olan Kahramanmaras’ta ev sahipligi ve kalici konut belirleme metotlarinin
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degistirilmesi gereklidir. Ozellikle ev sahibi olmayan haneler igin iiretilen ¢oziimler kalict ve

stirdiiriilebilir degildir.
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Sekil 4.26. 11 Bazinda Konut Sahipligine Gore Hane Halk1 Sayis1 (URL-15; Yazar tarafindan
diizenlenmistir)

Kalic1 konutlarin kapasitesi hem konut adedi hem de konutun barindirmasinin miimkiin
oldugu hane halki sayisi ile belirlenmektedir. Afet dncesi siiregte illerde oda sayisina gore hane
halki sayisinin degerlendirilmesi, yeni iiretilecek olan kalic1 konutlarda plan diizleminde kararlarin
almmasina olanak saglamaktadir. Konutlarin az sayida odasinin olmasi ¢ekirdek aile yapisini ifade
ederken, oda sayis1 arttikga hane sayisi da artmaktadir. TUIK’in yapmis oldugu ¢alismada oda
say1s1 belirlenirken mutfak, banyo ve WC gibi 1slak hacimler dahil edilmemistir. Ancak salon,
yatak odasi, ebeveyn yatak odas1 ve uygun donatinin yerlestirilebilecegi ¢at1 kat1 gibi mahaller bu
kapsama alinmustir. Dolayisiyla 4 oda, 3+1; 3 oda 2+1 konut tipini temsil ettigi diisiiniilebilir. Bu
kapsamda Hatay, Kahramanmarasg, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde oda sayisina gore hane halki
sayisi incelendiginde bu miktarin en fazla 4 oda ve bu degeri takiben 3 odada oldugu goriilmektedir
(Sekil 4.27).

Hatay, Kahramanmaras, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde konut tiplerinden bagimsiz hane
halki sayisinin oransal karsilagtirilmasi ele alindiginda, sayica cesitlilik goriilmektedir. KD’nin
gerceklestigi yil igerisindeki, 2023 yili hane durumlan incelendiginde ile gdére hane yapisinin
degistigi goriilmektedir (Sekil 4.28). il bazinda en yiiksek oranlar Hatay’da %20 oranla 2 kisilik
hane sayis1 92.303, 3 kisilik hane sayis1 ise 81.883; Kahramanmarag’ta %20 oranla 2 kisilik hane
sayis1 66.264, Diyarbakir’da %19 oranla 4 kisilik hane sayis1 79.200; Sanliurfa’da 7 ve daha fazla
kisiden olusan hane sayist 98.933; Adana’da %21 oranla 2 kisilik hane sayis1 136.873;



Osmaniye’de %22 oranla 2 kisilik hane sayis1 35.891 olarak tespit edilmistir. il bazinda en diisiik
oranlar ise Hatay’da %5 oranla 7 ve daha fazla kisilik hane sayis1 24.200; Kahramanmaras’ta %5
oranla 7 ve daha fazla kisilik hane sayis1 16.229; Diyarbakir’da %11 oranla 6 kisilik hane sayis1
48.597; Sanlurfa’da %11 oranla 2 kisiden olusan hane sayis1 52.495; Adana’da %5 oranla 6 kisilik
hane sayis1 36.033; Osmaniye’de %4 oranla 7 ve daha fazla kisilik hane sayis1 6.727 olarak tespit
edilmistir (URL-16).
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Sekil 4.27. 11 Bazinda Oda Sayisima Gére Hane Halki Sayis1 (URL-15; Yazar tarafindan
diizenlenmistir)

Alan ¢aligmasinin yiiriitiildiigii illerde hane halki sayilar gesitlilik gostermektedir. Hatay,
Kahramanmaras, Adana ve Osmaniye illerinde 2 kisilik hane en yiiksek orana sahipken,
Diyarbakir’da 4 kisilik hane sayisi ve Sanlurfa’da 7 ve daha fazla kisiden olusan haneler daha
yiiksek orana sahiptir. Bu durum kalict konut planlamasinda konut tiplerinin hangi yonde baskin
olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Hatay, Kahramanmaras, Adana ve Osmaniye illerindeki
hane sayisinin az olmasina bagl konut tipi ihtiyac1 Diyarbakir iline gore daha az oda sayisiyla
coziilebilmektedir. Buna karsin Sanlurfa ilinde hane sayist diger illere oranla kalabaliktir. Bu
durumda mekansal ¢oziimler kapasiteyi karsilayacak sekilde gelistirilmelidir. Genel anlamda hane
halki oranlarinin dagilimi1 neticesinde farkli konut tiplerinde kalici konut ¢dziimleri, ihtiyact

kargilamak i¢in bir gerekliliktir.



~ — - Hatay

Osmaniye - —
b - — —Kahramanmarag

Adana - — .
o~ -Diyarbakir

Sanlhurfa- — -

@ Lisi
@ kisi
@3 kisi
@4 kiyi
@5 kisi
@ kisi

@7 e daha fazla kisi

Sekil 4.28. il Bazinda Hane Halki Oranlar1 (URL-16; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Caligma kapsaminda derlenen illerde 2023 KD &ncesi siiregte mevcut durum &zelinde
genel degerlendirmeler ele alinmis olup, kalic1 konut planlama yaklagimlarini olusturan etmenler ek
olarak il bazinda degerlendirilmistir. Calismanin kapsamini olusturan Hatay, Kahramanmaras,
Diyarbakir ve Sanliurfa illeri 6zelinde sosyodemografik yapi, ekonomik durum, kentlesme ve kirsal
yerlesim olmak {izere 4 odakta tespit ve degerlendirmeler yapilmstir. il bazinda bulgularm kalici

konutlarin yer secimi ve mimari 6zelliklerinde belirleyici bir etkisi olmasi gereklidir.

Hatay Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Hatay, tilkemizin en gilineyinde bulunmakta ve konumu geregi stratejik 6nem tasimaktadir.
Ancak konumu, 6zellikle fay hatlar1 lizerinde bulunmasi sebebiyle kiitle hareketleri dolayisiyla
afetselligi arttirmaktadir. Gegmisten bu yana Hatay, deprem ve sel basta olmak iizere pek ¢ok
siddetli afete maruz kalmistir (Hatay Afet ve Acil Durum Miidirligi, 2021). Hatay, KD’nin
gerceklestigi merkez olmamasina karsin depremden etkilenen 11 il igerisinde yapisal hasarin en
fazla gozlendigi il olmustur.

Yikim ve hasarin 6l¢eginin bu oranda biiyiik olmasi, kalic1 konut ihtiyacinin da ayni oranda
artmasina sebep olmustur. Kalici konutlarin iiretimine gecilmeden Once il bazinda afet Oncesi
durumun analizinin yapilmasi gereklidir. Hatay ili, koklii tarihi ve giincel dinamikleri ile

gilinimiizde de 6nemli yerlesimlerden birisidir.
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" y g, Yapisal Hasar Yogunlugu
: Az yogun Cok yogun

Sekil 4.29. Hatay ili Niifus Dagilim1 ve Sekil 4.30. Hatay ilinde KD Sonras1 Hasar
Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajans,
Harita Genel Midiirliigii, 2023; Yazar tarafindan 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
diizenlenmistir)

Hatay ilinde niifusun en yogun oldugu ilgeler sirastyla Antakya, Iskenderun ve Defne’dir.
Bununla birlikte sahil seridi boyunca niifus yogunlugunun arttigi goriilmektedir. Niifus
yogunlugunun fazla oldugu boélgelerde kentlesmenin de arttigr goriilmektedir. Buna bagli KD
sonrasinda yapilasmanin yogun oldugu bdlgelerde hasar yogunlugunun da arttigi gozlenmistir
(Sekil 4.29, Sekil 4.30).

Afet oncesi siiregte 2013 ve 2021 yillar1 arasinda Antakya, Arsuz, Belen, Defne, Dortyol,
Kirikhan, Payas, Reyhanli ve Yayladag: ilgelerinin iilke ortalamasinin {izerinde niifus artig1 tespit
edilmistir. Hatay ilinin ortalama hane halki biiyiikliigii ise 2010 yilinda 4,32 degerindeyken; her yil
azalarak 2021 yilinda 3,65 seviyesine gerilemistir. 2021 yili TUIK verilerine gore Hatay ilinde en
biiyiik hane halki oranina sahip ilge 4,84 degeri ile Reyhanli olurken; en kiigiik deger 3,23 ile Belen
ilgesi olmustur. Kentlesme ve buna bagli niifus yogunlugunun en fazla gorildiigii Antakya,
Iskenderun ve Defne ilgelerinde bu oran sirasiyla; 3,71, 3,33 ve 3,55 olarak tespit edilmistir (T.C.
DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2023). KD sonrasinda Hatay ili, yikim ve hasara bagh olarak il digina
yogun miktarda gé¢ vermistir. Bununla birlikte Hatay ili icerisine de kirsal il¢elere niifus hareketi
gbzlenmis ve Yayladagi, Reyhanli, Antinézii deprem sonrasi gog¢ alan ilgeler olmustur (T.C.
DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2025).

Bu kapsamda Hatay ilinde KD sonrasi kalici konut planlamasinda basta yer secimi ve
kalict konut kapasitesi, deprem 6ncesi durumdan yapilan ¢ikarimlarla ele alinmalidir. Antakya,

Iskenderun ve Defne ilgelerinde niifus yogunluguna bagl olarak afet riskli yerlesimler planlamak
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kapsaminda bu illerde niifus yogunlugunu azaltacak uygulamalara gidilebilir. Kalict konut
yerlesimlerinin iiretim safhasinda; yalnizca yeniden yapmak amaciyla degil, yerlesim dokusunu
yeniden ele almak ve tasarlamak amaciyla planlama yapilmalidir. Bu kapsamda boélgeleme, zemin
etlitleri ve rezerv alan tespitleri yapilarak mevcut yerlesimler genisletilmelidir. Bu asamada kentin
karakterini bozacak uygulamalara gidilmemeli ve yogunluk dagilimi bu bilingle kurgulanmalidir.
Ayn1 zamanda KD sonrasi siiregte niifus hareketi incelenmeli ve yer degistiren niifusun
kalicilagsmas1 durumu g6z Oniine alinarak kirsal, yar1 kentsel veya kentsel karakterde, ihtiyaca gore
kalic1 konut yerlesimleri tiretilmelidir.

KD oncesi siirecte ilge Ozelinde niifus biiylikliigii ve hane biiyiikliigii, kalic1 konutlarin
kapasite ve mekansal verileri 6zelinde belirleyicidir. Ortalama hane halki oranlarinin Reyhanli
ilcesinde 4,84 ve Belen ilgesinde 3,23 olarak olciilmesi; kalici konutlarin tek tip sekilde
planlanmamasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kalic1 konut {iretimi ve afetzedeye temini siirecinde
yalnizca afet oncesi durumdaki miilk sahibi olma durumuna gore hak sahipligi vererek, hane halki
verilerine dayanmayan bir yaklasim uygulanmaktadir. Hatay ili dahil olmak {izere KD’den
etkilenmig 11 ilde, ilge 6zelinde niifus ve hane halki g6z Oniine alinarak kullanici profiline uygun
alternatifli plan tipleri uygulanmalidir.

Kalict konut planlamasi kapsaminda afetzedenin ihtiyaglarini belirleyen bir diger parametre
ekonomik verilerdir. Caligma kapsaminda KD sonrasi il bazinda bdlgeleme yapilarak ana gecim
kaynaklar1 derlenmis ve degerlendirilmistir. Il 6zelinde ana gegim kaynaklari ve is giicii
hareketliligi degerlendirilerek, c¢ikarimlarin kalici konut planlama siireglerinde 6zellikle kentsel
Olcekte bolgeleme ve yer secimi kararlarinda etkili olmasi gerektigi goriilmektedir.

KD oncesi siiregte 2018 yilinda Hatay ilinde yiiriitiillen ekonomik veri analizlerinde, ilin
ekonomik yapisini olusturan etmenlerin baslica; ticaret, tarim, demir ¢elik, ulastirma ve insaat
sanayisi oldugu goriilmektedir (Sekil 4.31).

Niifusun en yogun oldugu Antakya ilgesinde; ulastirma, narenciye ihracati, ayakkabi ve
mobilya iiretimi sektorleri dne ¢ikmaktadir. iskenderun ilgesinde demir celik fabrikasmin faaliyet
gostermesiyle bolgenin ekonomisini canlandirmaktadir. Reyhanli, Hassa, Kirikhan, Yayladag: gibi
ilgelerde ise ekonomik faaliyetler tarim sektoriinde agirlik gostermektedir (Hatay Afet ve Acil

Durum Midiirliigii, 2021).
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Sekil 4.31. Hatay ili Bolge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklari (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajanst,
2021)

Hatay ilinde ekonomik faaliyetler agirlikli olarak tarimsal iiretim ve bu friinlerin
ulastirilmasiyla gergeklestirilmektedir. KD’nin Hatay ilinde yaratmis oldugu zararlar yalnizca
yapisal hasarla siirli kalmamig ve narenciye basta olmak {izere tarim {iriinlerinin ihracatinda %42-
50 oraninda miktar kaybi ve %13-30 oraninda gelir diisiisii goriilmiistiir (T.C. DOGAKA Kalkinma
Ajansi, 2025). Ozellikle afet sonrasi siiregte kalict konut edindirme politikalarinin bor¢landirma
metoduna dayanmasi, ge¢im giivencesi dolayisiyla ekonomik kaygilari olan afetzedenin

tercihlerinde etkili bir faktor olmaktadir.

Dizenli Olarak Her Gln -
Calismak igin Gidiliyor (7774)
Mevsimlik Insaat isleri igin

Gidiliyor (7802)

Mevsimlik Tarim Isciligi Igin ——
Gidiliyor (4199)

Mevsimlik Turizm isciligi icin

Gidiliyor (1530)

Diger isler icin Gidiliyor (1369) -
Ankete Dahil Olmayanlar

Veri Bulunmayan Alanlar :

Sekil 4.32. Hatay Ilinde Is Giicii Hareketliligi (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2021)
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Kalic1 konutlarin kent 6lgeginde planlanmasinda géze alinmasi gereken bir diger 6nemli
faktor ilin is giicli hareketliligidir (Sekil 4.32). Sanayi, ticaret ve tarim alanlarinin planlanmasi ve
kalic1 konut yerlesimlerinin bu faktdrler dogrultusunda ele alinmasi gereklidir. Bu alanlarin
yerlesim yerleriyle olan iligkisi planlanmali ve sosyal donatilart da igermelidir. Is giicii
hareketliliginin analizi ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi agisindan ulastirma ve altyapi
gelistirilmelidir.

KD sonrasi en biiyliik hasarin meydana geldigi Hatay ilinde kalici konut planlamasi
yalnizca barinma ihtiyacini fiziksel olarak karsilamakla smirli kalmamali, bolge halkinin analizi
dogrultusunda ihtiyaglara cevap veren bir yaklasim tercih edilmelidir. Deprem Oncesi sanayi ve
tarim sektorlerinde agirlik gosteren ekonomisi, il ve ilge dlgeginde yer se¢imi kararlarimin bu
dogrultuda alinmasini sart kogsmaktadir. Bununla birlikte Hatay ilinde demografik yap1 da ¢esitlilik
gostermektedir. Ozellikle KD &ncesi siiregte Suriye’deki i¢ karisikliklar sebebiyle go¢ alan Hatay
ilinde, uluslararas1 gocle gelen niifus, uyum sorunu yasamaktadir. Yap1 stokunun biiylik bir
boliimiinii kaybetmis olan Hatay ilinde, yeniden ingaat siireci demografik ve ekonomik durum
analizleri dogrultusunda planlanmalidir. Bu kapsamda iiretilen kalict konutlarda yer se¢imi, kent
icerisindeki yeni dinamikler ve mimari ¢oziimler one ¢ikmaktadir. Kalict konutlarin mekansal
¢oziimlerinde hane halki sayisi, kapasite verilerini belirlemektedir ve tek tip kalict konut {iretimi

anlayisi kent i¢in uygun bir ¢dzliim degildir.

Kahramanmaras Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Kahramanmarag 2021 yili verilerine gore 1,17 milyon niifusa sahiptir ve bu niifusun %28’
kirsal yerlesimlerde yasarken, %72’si kentsel yerlesimlerde yasamaktadir. Kahramanmaras il
niifusunun biiyiik bir boliimii merkez ilgelerde yasamaktadir. 2021 yili niifus verilerine gore
448.317 ile en kalabalik ilge Onikisubat, ardindan 223.532 ile Dulkadiroglu ve 141.977 ile Elbistan
gelmektedir. En diisiik niifus ise 10.631 ile Ekinozii ve 12.323 ile Nurhak il¢elerinde goriilmektedir
(Sekil 4.33). 2019 yili verilerine gore yalnizca Onikisubat ilgesinde goge bagli niifus artarken;
Goksun, Dulkadiroglu, FElbistan ve Afsin en fazla niifus kaybi1 yasayan ilgeler olmustur.
Kahramanmaras ili disina goclerde egitim ve ekonomik kaygilar baslica sebepler olmustur. Gog
hareketlerinde 15-29 yaslar1 arasinda oran ve dagilim, egitim ve istthdam déneminde il
degistirildigini dogrulamaktadir (Kahramanmaras Afet ve Acil Durum Mudirliigi, 2020; T.C.
DOGAKA Kalkinma Ajanst, 2023).

Kahramanmarag ilinde ortalama hane halki biiyiikliigii de Hatay ilinde oldugu gibi 2010
yilindan 2021 yilina kadar olan siirede azalarak gelmistir. 2010 yilinda Kahramanmaras ilinde
ortalama hane halki degeri 4,54 iken bu oran 2021 yilinda 3,68 e gerilemistir. Ilge bazinda yapilan
hane halki degerlendirmelerinde ise 2021 yili verilerine gore en biiylik deger 4,13 ile Tiirkoglu

ilgesinde; en kiiciik deger ise 3,02 ile Andirin ilgesinde goriilmektedir. Kalabalik ilgelerde ise

78



ortalama hane halki biiyiikliigii Onikisubat ilgesinde 3,78, Dulkadiroglu ilgesinde 3,74 ve Elbistan
ilcesinde 3,64 olarak tespit edilmistir (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2023).

‘

P A '& “ﬁ Yapisal Hasar Yogunlugu

Az yodun Cok yogun

Sekil 4.33. Kahramanmaras ili Niifus Dagilimi1 ve Sekil 4.34. Kahramanmaras Ilinde KD Sonrasi

Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Hasar Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkinma

Harita Genel Midiirliigii, 2023; Yazar tarafindan Ajansi, 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
diizenlenmistir)

KD sonras1 Kahramanmaras ilinde yap1 stokunda meydana gelen hasarlarmn, niifus dagilimi
ve yogunlugu ile iligkili oldugu goriilmiistiir. En kalabalik niifusa ve en yiiksek niifus yogunluguna
sahip olan Onikisubat il¢esinde, deprem sonrasi yapisal hasar yogunlugunun arttigi goriilmiistiir
(Sekil 4.34).

Kahramanmarasg ilinin niifus yapisi, hane halki dinamikleri kalici konut planlamasi igin
veriler sunmaktadir. Ozellikle deprem &ncesi siiregte meveut gog egilimleri kent merkezlerine veya
cevre illere dogru gerceklesmekteyken, deprem sonrast durumda yeni dinamikler s6z konusu olmus
ve buna bagl kent-kir dengesi degisim gostermistir. Hem hane halkinin ilgeler 6zelinde degisken
olmas1 durumu hem de afet dncesi sonrasi siirecte gog egilimleri kalic1 konutlarda tip cesitliligi ve
esnekligi zorunlu kilmaktadir. Deprem sonrasi giivenlik ve ¢esitli gerekgelerle kirsal yerlesimlere
veya cevre illere go¢ etmis afetzedenin geri doniis potansiyeli, ekonomik entegrasyon da

desteklenecek bicimde ele alinmalidir.
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Sekil 4.35. Kahramanmaras ili Bolge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklari1 (T.C. DOGAKA Kalkinma
Ajansi, 2021)

Kahramanmaras ilinin ekonomisi 1980°1i yillara kadar tarim, hayvancilik ve kiiciik 6lgekli
iretime dayanirken, 1968’de kalkinma Oncelikli iller kapsamina alinmasiyla baglayan
endiistrilesme silirecinde sanayi sektorii de gelisim gostermistir (Kahramanmaras Afet ve Acil
Durum Miidiirligii, 2020). Giinimiizde Kahramanmaras ilinin 317 yerlesim yerinde tarimsal
faaliyetler, 124 yerlesim yerinde de hayvancilik faaliyetleri yiiriitiilerek bu bolgelerin ana gegim
kaynagi olmaktadir (Sekil 4.35). Bununla birlikte sanayi; tekstil, metal mutfak esyalari, gida,
kuyumculuk ve enerji olmak iizere gesitli sektorlerde gelismistir (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajanst,
2023).

KD 6ncesi Kahramanmaras ilinde is giicii hareketliligi bakimindan yer degistirme durumu
(Sekil 4.36) yaygin olmasina karsin KD sonrasi Kahramanmaras ilinden 79.000 kisi ¢evre illere
gd¢ etmistir. Ankara, Istanbul, Antalya, Konya ve Mersin illeri KD sonras1 en fazla gog alan iller
olmustur. Go¢ hareketi ¢evre illere olmakla birlikte Kahramanmaras ilinde kentsel yerlesimlerdeki
afetzedelerin bir kismu giivenlik gerekgesiyle kirsal yerlesimleri tercih etmistir. Buna bagli KD
sonrast Kahramanmaras ilinde endiistriyel faaliyetler basta olmak {iizere ekonomik anlamda

sikintilar doguracak nitelikte isgiicii agig1 ¢ikmustir (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2025).
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Sekil 4.36. Kahramanmaras ilinde Is Giicii Hareketliligi (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2021)

Kahramanmarag ilinin KD Oncesi ve sonrasi siirecte demografik ve ekonomik durumu
incelendiginde kalict konut planlamasinin sosyoekonomik baglamda gelistirilmesi ihtiyaci
goriilmektedir. Kahramanmaras niifusunun merkez ilcelerde yogunlastigi ve deprem oncesi go¢
hareketinin bu yonde gergeklestigi tespit edilmistir. Buna ek olarak geng ve iiretken yas gruplarimin
egitim ve istihdam sebepleri ile c¢evre illere go¢ etmektedir. Bu durum afetlerden bagimsiz ele
alindiginda Kahramanmarag ili i¢in uzun gelecekte demografik yapisinda bir acgik yaratma
potansiyeli goriilmektedir. Buna karsin KD sonrasinda degisen kent dinamikleri gé¢ dengelerini
bozmustur. KD sonrasi afetzede kirsal yerlesimlere ve gevre illere yonelmistir. Kalici konut
planlama agisindan niifus hareketlerini incelemek, yer degistirmis afetzedenin hane sayisini
belirleyerek kalict konut kapasitesini belirlemek, egitim ve istihdam kosullarini iyilestirerek
afetzedenin geri doniisiinii tesvik etmek, gilincel durum analizleriyle kapsamli bir yeniden insa
stireci yuriitilmelidir.

Kahramanmaras ilinde faaliyet gosteren sektdrler ¢ok yonlii ve cesitlidir. Is giicii
hareketlerinin bolgesel olarak degerlendirilmesiyle mekansal planlama ve yer se¢imi kararlari,
gecim kaynaklarinin siirekliligi ve ulasilabilirligini esas alan yaklasimlar ile belirlenmelidir. KD
sonrasi siirecte is giicii kaybi, endiistriyel faaliyetleri etkileyerek uzun vadede ekonomik agidan
toparlanmay1 zorlastirmistir. Bu kapsamda kalic1 konutlarin yer se¢iminde ekonomik faktorlerin
dikkate alinmasi gereklidir. Yer se¢imi kararlari yalnizca hizli tiretim imkani, jeolojik uygunluk
gibi parametreler dogrultusunda verilmemeli; ilave olarak iiretim bolgeleri ve tarim alanlar1 gibi
ilgili bolgenin ana gecim kaynagina gore yakin konumlar tercih edilmelidir. Yer degistiren niifusun
ve kent ile kirsal yerlesimlerdeki kullanicinin ihtiyaclart1 dogrultusunda esnek mekan

cozlimlemeleri ve uygun sosyal donatilar ile destek saglanmalidir.
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Diyarbakir Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Diyarbakir ili giineydogu Anadolu bdlgesinin ortasinda yer almaktadir. 2022 yil1 verilerine
gore 1.804.880 kisilik niifusu ile lilkemizin en kalabalik 12. sehridir. Diyarbakir tarih boyunca
ticaret yollari lizerinde bulundugundan medeniyetler tarihi acisindan da zengin bir gegmisi vardir.
Diyarbakir ili ekonomik agidan iilkemizdeki pek ¢ok il gibi 1985’1 yillarda endiistriyel
faaliyetlerini arttirmistir. 1985 yili 6ncesi sanayisinde 40 yatirim varken, tesviklerin sayesinde bu
tarih itibariyle 604 adet yatirnm tesvik belgesi alinmig ve 241 yatirim uygulamaya koyulmustur
(Diyarbakir Afet ve Acil Durum Miidiirligii, 2021; Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023).

Yaplgal Hasar Yogunlugu

Azyodun ok yogun

Sekil 4.37. Diyarbakir Ili Niifus Dagilimi ve Sekil 4.38. Diyarbaklrvﬂinde KD Sonrasi Hasar
Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi,
Harita Genel Midiirliigii, 2023; Yazar 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
tarafindan diizenlenmistir)

Ulkemizin en kalabalik 12. Ili olmasinin yami sira Diyarbakir 25,2 yas ortalamasiyla en
geng 11. sehridir. Bu durum geng niifusun is giicli piyasasina atilarak istihdam olanaklarina olan
ihtiyacin1 gostermektedir. Diyarbakir ilinin 2022 yili verilerine gore il niifusunun %65°1 kentsel
yerlesimlerde, %9’u yar1 kentsel yerlesimlerde ve %26’s1 kirsal yerlesimlerde yasamaktadir. KD
sonras1t yapisal hasarlarin kent merkezinde yogunlastig1 gorilmiistiir (Sekil 4.37, Sekil 4.38).
473.921 kisilik niifusu ile Diyarbakir, kirsal yerlesimlerdeki niifus bakimindan iilkemizde 2.
siradadir. Diyarbakir’da kirsal yerlesimlerdeki niifusun en fazla oldugu ilgeler; Cinar, Ciingis,
Dicle, Egil, Hazro, Hani, Kulp, Lice ve Kocakdy olmustur. 2022 yil1 verilerine gore Diyarbakir’in
en kalabalik ilgeleri ise sirasiyla 419.513 kisilik niifusu ile Kayapinar ve 406.471 kisilik Niifusu ile
Baglar olmustur. Diyarbakir ilinin ortalama hane halki sayis1 2010 yilinda 6,2 olarak tespit edilmis
ancak bu deger yillar igerisinde 4,2’ye gerilemistir. (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023).

GoOc¢ hareketliligi bakimindan Diyarbakir’da, 1990-2000 yillar1 arast1 donemde sosyal,
siyasal ve ekonomik sebeplerle kirsal yerlesimlerden kentsel yerlesimlere yogun bir hareket
gorlilmustiir. Niifusun kisa donemde hizli bir bicimde artmasina bagl olarak konut kapasitesi
yetersiz kalmis ve bu siire zarfinda konut ihtiyact karsilanamamasi sebebiyle Suri¢i ve Baglar

ilcelerinde gecekondulagma goriilmiistiir (Diyarbakir Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2021). Aym
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zamanda bu sebepler ve ek olarak giivenlik sebepleri dolayisiyla Diyarbakir’in ¢evre illerine de
yogun go¢ hareketi s6z konusudur. Dolayisiyla Diyarbakir ilinin niifus yapisi go¢ alma ve verme
durumuna bagl olarak degiskendir.

KD sonrasit Diyarbakir ilinde yaklasitk 2 milyar TL zarar olmus ve toplam zararin
%55,7’sini yapisal hasarlar olusturmus (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023). Buna ek olarak
deprem Oncesi donemde yapi stokunun gecekondulasma gibi problemleri kentsel yenileme
faaliyetlerini gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda Diyarbakir’in kuzeyindeki Cermik, Ciingiis,
Ergani, Egil, Dicle gibi ilgeler konumu geregi 1. deprem bdlgesinde yer almaktadir. Bu ilgelerde
olas1 bir deprem aninda topografya ve zemin kosullari, heyelan ve kaya diismesi gibi afetleri de
tetikleyebilecek niteliktedir (Diyarbakir Afet ve Acil Durum Midiirligii, 2021). Dolayisiyla kalict
konutlarin yer se¢imi bu baglamda kritik bir 6nem tasimaktadir.

Diyarbakir ilinin demografik yapisi ¢ok katmanli bir kalict konut planlamasini gerekli
kilmaktadir. Ulkenin genel durumuna kiyasla geng niifusunun ve kirsal yerlesimlerdeki niifusun
fazla olmasi1 demografik yapiy1 bigimlendiren baslica dgelerdir. Ayrica go¢ hareketlerinin ¢esitliligi
ve KD sonrasi yeni dinamikler de 6zellikle kalici konutlarin yer secimi sathasinda etkili olmasi
beklenmektedir. Geng niifusun egitim, giivenlik ve ekonomik sebeplerle gé¢ hareketinin analizi
dogrultusunda yeniden insa siirecinde istihdam kaynaklar ile iliskinin gdze alinmasi gerekir.

Kentsel yerlesimlerde niifus yogunlugunun artmasmna bagli konut ihtiyacinin
karsilanamamasi durumunda gecekondulasma ile niteliksiz yerlesimler olusmustur. KD sonrasi
durum ve olas1 afetlere iligkin risk azaltma c¢alismalar1 kapsaminda bu yerlesimlerde doniisiim
gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla KD sonrasi kalict konutlar planlanirken Diyarbakir ilinin kentsel
Olcekte yenilenmesi gereklidir. Bu amagla afete direngli ve sosyal donatilarla desteklenmis kentsel
yerlesimler kurulmalidir. Kent ¢eperlerinin ise olast go¢ hareketleri ve ihtiyag durumu goézetilerek
altyapisi giiglendirilmeli ve rezerv alanlar planlanmalidir. Mevcut kirsal yerlesimlerin ise biiyiik bir
cogunlugunun 1. derece deprem bolgesinde kalmasi, afetlere iligkin biiyiikk bir risk aciga
cikarmaktadir. Kirsal bu yerlesimlerde kalici konut iiretimi, siirecin en basindan yer secimi
kararlarinin hatali verilmesi anlamina gelmektedir. Topografya ve risk analizleri yapilmadan kalici
konutlarin {iretimi fiziksel yeniden inga siirecini anlamsiz hale getireceginden, zemin etiitleri ve
afet risk analizleri bu baglamda dnem arz etmektedir. Diyarbakir ilinde kalic1 konutlar, standart tip
projeler halinde degil, sosyoekonomik ve yerel dinamiklerle uyumlu planlanmalidir.

Diyarbakir sosyoekonomik a¢idan 2003 yilinda gelismislik endeksinde 63. siradayken 2017
yilinda 68. siraya gerilemistir. Kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila analizlerinde ise
iilkemizde 81 il igerisinde 76. siradadir. Bu durum iiretimin niifusa oranla yetersiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Istihdam ve sanayinin yetersiz ve il egitim gostergelerinin diisiik olmasi bu duruma
sebep olan baslica etmenlerdir. Diyarbakir ilinde ekonomik faaliyetler agirlikli olarak tarim
sektoriinde yiiriitiilmektedir. Pamuk tretiminde iilke ihtiyacinin %15’ Diyarbakir tarafindan

karsilanmaktadir. Tarim faaliyetlerinde karsilasilan en biiyiilk zorluk, tarim alanlarmnin

83



¢ogunlugunun susuz olmasi ve buna bagh yeterli istihdam saglanamamasidir. Buna karsin il
genelinde organik tarim ve agro-turizm potansiyeli olan alanlar mevcuttur. Diyarbakir ilinde
Gilneydogu Anadolu Projesi kapsaminda sulamaya iligkin hedefler koyulmasina kargin
gerceklesme orant oldukga diisiiktiir. Silvan Baraj Projesinin uygulamaya koyulmasiyla tarim
alanlarindaki sulanan alanlarin %90’a ¢ikmasi hedeflenmektedir (Karacadag Kalkinma Ajansi,
2023, Aralik 2023).

Ilin sanayi sektoriindeki gelisim ve iiretimin payi iilke ortalamasinin altindadir. Son yillarda
bu alandaki tegviklerin artmasiyla Diyarbakir ilinde tekstil ve hazir giyim sektorii rekabet edebilir
Olclide gelismistir. Diyarbakir’da 1 ve 2. etap OSB’lerin tamamlanmasiyla bu siire¢ ivme
kazanmistir. Kent merkezlerinde bulunan kiigiik 6l¢ekli iiretim birimlerinin de afet riski ve planh
kentlesme amaciyla giivenli iiretim boélgelerine tasmmmasi gereklidir (Diyarbakir Afet ve Acil
Durum Midiirliigi, 2021; Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023).

Diyarbakir’daki go¢ hareketleri incelendiginde, bulgular dort baglikta toplanmaktadir;
kirsaldan kente go¢, mevsimlik gdg, uluslararasi gog, KD sonrast gog. Bu kapsamda uluslararasi
go¢c alma durumu diger illere nazaran nispeten sinirli olsa da kalici konutlarin ve kentsel
doniisiimiin toplumsal uyumu saglama noktasinda planlanmasi gereklidir. s giici hareketliligi
incelendiginde ise Diyarbakir’da mevsimlik is¢ilik sebebiyle hareketin olduk¢a yaygin oldugu
goriilmektedir. Tarim, ingaat ve turizm sektorleri basta olmak tizere istihdam kaygisi sebebiyle
hareket goriilmektedir. Kirsal yerlesimlerden kent merkezlerine olan gdo¢ KD oncesi donemde
sosyal, siyasal, ekonomik ve giivenlik sebepleriyle yaygin olsa da KD sonrasi bu dinamikler
degismistir. KD sonrast bu hareket giivenlik gerekcesiyle kentten kirsala dogru yonelmistir. Buna
ek olarak Diyarbakir, depremin olumsuz etkilerinin gorece daha fazla oldugu Malatya ve Hatay
illerinden de go¢ almistir. Ayni1 zamanda Diyarbakir, KD’den etilenmis diger 11 ilde oldugu gibi,
depremden etkilenmemis illere gé¢ vermistir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023, Aralik 2023).

Diyarbakir ilinin ekonomik yapisi incelendiginde KD sonrasi kalici konut planlamasinin
temel afet konutu kriterlerine ek olarak bolgenin ihtiyact olan ekonomik siireklilik, istihdam
olanaklar1 gibi kriterler dogrultusunda sekillendirilmesi gereklidir. Bu kapsamda ilin kalic1 barinma
ihtiyaci, ekonomik faaliyetlerle dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla kalict konut yerlesimlerinin tiretim
bolgelerine yakiligir saglanmali, ulasim altyapist gelistirilmeli ve gerekli sosyal donatilar ile
desteklenmelidir. Bu kapsamda kentsel yerlesimlerde Diyarbakir ilinin gelisen sanayisinin etkileri
goriilmektedir. Kentsel Olgekte sanayi, konut gibi bolgelemelerin afet direngli yapilasma
kapsaminda yapilmasi gereklidir. Kalici konut yerlesimlerinin OSB’lerle iligkilendirilerek
konumlandirilmasi ve ulagim altyapisinin olusturulmasi gereklidir. Boylelikle kalici is giicli ve
istihdam saglanarak iiretimin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Kirsal yerlesimlerdeki niifus bakimindan iilkede ikinci sirada olan Diyarbakir ilinde,
kirsaldaki ¢oziimlerin basarisi da ekonomik faaliyetlere baglidir. Dolayisiyla tarim sektdriine iligkin

sorunlarin ¢oziilmesi, kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligi i¢in belirleyici niteliktedir. Silvan
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Baraj1 gibi bolgenin tarimsal faaliyetlerini destekleyen yatirimlarin varligi ile Diyarbakar ili kirsal
yerlesimlerde de bir potansiyel barindirmaktadir. Bu boélgelerde kirsal kalkinma odaginda kalici
yerlesimlerin kurulmasi gereklidir. Mevsimlik iscilik sebebiyle is giicii hareketlerinin tersine
cevirecek ve yerelde istihdam yaratacak, kirsalda iiretim ve tiiketim dengesi kuran kalici kdy
yerlesimleri olusturulmalidir.

Diyarbakir ilindeki kentsel ve kirsal dinamikleri belirleyen faktorlerden en 6nemlisi gog
hareketleridir. Ekonomik kosullar ve KD basta olmak {izere bu harcketleri olusturan etmenler
cesitlilik gostermektedir. Mevsimsel iscilik, kirsaldan kente hareket, KD sonrasi kentten kirsala
hareket veya cevre illere go¢ gibi ¢esitlenen bu hareketler, afetzede/kullanici profilinin
cesitlenmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla kalici konutlarin degisen kullanici profiline uyumlu
olabilmesi i¢in esnek c¢oziimler iiretilmesi gereklidir. Konut yerleske ve tiplerinde ¢esitlilik

goriilmelidir.

Sanlwrfa Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Sanlrfa ili tilkemizin yiizol¢iimii agisindan en biiyiik yedinci il olup, 6nemli boliimii genis
platolar, daglik alanlar ve ovalardan olusmaktadir. Tarihin sifir noktas1 olarak bilinen Gobeklitepe
de olmak iizere tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle Sanlwrfa ilinin turizmi de gelismistir. Yerel
halkin ekonomik faaliyetleri gogunlukla tarim sektdriinde yogunlagmaktadir. Giineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda sulanabilir tarim alanlari genisletilmis ve verim arttirilmistir (Sanlurfa Afet ve

Acil Durum Midiirliigi, 2021).

~="" yapisal Hasar ogunlugu

Az yogun Cok yogun

Sekil 4.39. Sanlwrfa ili Niifus Dagilimi ve Sekil 4.40. Sanliurfa Tvlinde KD Sonrasi Hasar
Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanligi Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkmmq A} ansi,
Harita Genel Miidiirliigii, 2023; Yazar 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

tarafindan diizenlenmistir)

2022 yili Sanlurfa ilinin niifus verilerine 2.170.110 kisilik niifusu ile {ilkemizin en biiyiik
sekizinci ilidir. Sanlwrfa ili niifus yogunlugu ise kilometre basina 116 kisidir. Niifus yogunlugu
merkez il¢elerde artis gostermektedir. 396.656 kisilik niifusu ile Haliliye, 391.795 kisilik niifusu ile
ise Eyylibiye en kalabalik ilgeler olmustur. 41.662 kisilik niifusu ile Halfeti ve 42.218 kisilik
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niifusu ile de Hilvan en az sayida niifusa sahip ilgelerdir. Niifus yogunlugu ve kentlesmeye paralel
olarak KD sonrasi yapisal hasarlarin kent merkezinde yogunlastig1 goriilmiistiir (Sekil 4.39, Sekil
4.40). 2010 yilinda 6,5 olan ortalama hane halki sayis1 giderek azalmis ve 2022 yilinda 4,8’¢
gerilemigtir. Buna karsin lilkemizin ortalama hane halki degeri olan 3,2’nin {izerinde
seyretmektedir. Ilgelerin go¢ hareketleri 2017-2022 yillar1 arasinda incelendiginde %55°lik bir oran
ile Karakoprii ilgesinin goc¢ aldigi goriilmektedir. Bunu takiben en yiiksek diger oran %13
degerinde olup Akgakale ve Harran ilgeleridir. S6z konusu iki deger arasindaki fark, Karakoprii
ilgesinin alt1 y1l igerisinde ¢ok fazla go¢ aldigini gostermektedir. Sanlurfa’da en fazla go¢ veren il
ise %8 oranla Hilvan olmustur. Bu oranlar kirsal yerlesimlerden kent merkezlerine gé¢ hareketinin
yogunlugunu ortaya koymaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023).

Go¢ hareketlerinin nedenleri incelendiginde baslica sorunlarin toprak miilkiyeti, miras
hukuku kaynakli arazi kayiplari, iklim kosullarina bagli tarim faaliyetlerinin zorlagsmasi gibi
alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir. Sanlurfa ilinde 6zellikle yaz aylarimda mevsimlik tarim
isciligi sebebiyle I¢ Anadolu bolgesine go¢ hareketi yasanmaktadir. Sanlurfa’da go¢ hareketlerinin
bir diger onemli kismini uluslararasi gocle gelen Suriyeli niifus olusturmaktadir. Bu siiregte
yaklasik 400.000 Suriyeli gelmistir. Bu niifusun ¢ogunlugu nitelik gerektirmeyen; insaat, tarla
isleri, tasimacilik, ¢cobanlik gibi alanlarda ¢alismaktadir. KD sonrasi durumda ise 32.000’den fazla
kisi cevre illere gog¢ etmistir. Ancak Sanliurfa, KD’nin daha fazla zarara neden oldugu illerden de
gb¢ almistir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023, Aralik 2023).

Kirsal yerlesimlerden kent merkezlerine kisa zamanda yogun gd¢ yasanmasi, is gliciiniin
mevsimsel hareketi ve Suriyeli miiltecilerin varligi, kentsel yerlesimlerde ciddi bir konut ihtiyaci
dogurmustur. Kisa siirede konut kapasitesinin arttirilamamasina bagli olarak gecekondulagsma
gorlilmiistiir. Bu durum kentsel altyapt ve donatilara erisimde kisithiliga sebep olmustur. KD
sonrast Sanliurfa’da meydana gelen sel felaketi de deprem gibi hasara neden olmustur. Deprem
sonrasi sele bagl olarak kent ve kirsal yerlesimlerde altyapi ve iistyap: hasar almistir (Karacadag
Kalkinma Ajansi, 2023, Aralik 2023). Kalic1 konutlarin ve yeniden yapilasmanin bu etmenler
dogrultusunda ¢oziimler iiretecek bicimde planlanmasi gereklidir.

Sanlurfa demografik yapisi, go¢ dinamikleri ve hane halki yapisi dolayistyla kalici konut
planlamasinda kapsamli bir yaklasim gerektirmektedir. Karakdprii ilgesi bagta olmak tizere kentsel
yerlesimlerdeki yogun go¢ alma durumu ve beraberinde goriilen gecekondulagma ile niteliksiz
kentlesmeye ve mevcut altyapinin bu kapasiteyi karsilayamamasina neden olmustur. Kentsel
yerlesimlerdeki kalict konut planlamasi, yalnizca barinma ihtiyacini fiziksel olarak karsilamaya
degil KD oncesi siiregteki durumun iyilestirilmeye de odaklanmalidir. Kirsal yerlesimlerde ise kent
merkezleri ve gevre illere yapilan géglerin nedenleri dogrultusunda inceleme ve degerlendirmeler
yapilarak kirsalda yasam kalitesini arttiracak ¢oziimler liretilmelidir. Bu kapsamda kalici konut

planlamasi yalnizca kent merkezlerine odaklanmamali, kirsalda bolge &zelinde kalict konut
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coziimleri iiretmelidir. Kalic1 konutlarin siirdiiriilebilirligi sosyokiiltirel uyum ve ekonomik
bitiinlesme ile miimkiindiir.

Sanlrfa 81 il igerisinde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila degerinde 24. sirada ve kisi basma
diisen gelirde son sirada yer almaktadir. Sanlurfa, Diyarbakir ile birlikte gelir bakimindan
iilkemizde en fazla dengesizligin goriildiigii illerdir. Bu durumun baslica sebepleri iiretim ve niifus
orantisizhig1 ve diisiik katma degerli iiretimdir. Ekonomik faaliyetler basta tarim olmak {izere;
sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlagmistir. Sanlmurfa tarimsal faaliyetlerde iilkemizde 6.
siradadir. Ulkemizde iiretilen pamugun %353,42°i ve antep fistiginin %32,3’ii Sanlurfa’da
iiretilmekte ve bu oranlarla {ilkemizde birinci sirada yer almaktadir. Tarimsal faaliyetleri takiben
sanayi de agirlikli olarak bu kol {izerinden gelismistir. Bu alanda mevcut iiretim gida ve tekstil gibi
sektorlere doniistiiriilemedigi i¢in s6z konusu faaliyetlerin ekonomiye katkis1 zayif olmaktadir.
Sanlwrfa ili kentsel niifusunun fazla olmasi ve potansiyeline ragmen diisiik iiretim miktari, igsizlik,
yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi gibi sorunlara sahiptir (Sanlurfa Afet ve Acil Durum
Midiirliigii, 2021; Karacadag Kalkinma Ajansi, 2023, Aralik 2023).

Sanlrfa ilinin ekonomik ve is giicline dayal verileri incelendiginde yeniden yapilasmanin
kent igerisinde ayni zamanda sosyoekonomik biitiinliigii kurmasi gerektigi goriilmektedir. Tarimsal
faaliyetlere sanayinin entegre edilememesine bagli olarak gecim kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve
gelir giivencesi alanlarinda sorunlar gozlenmektedir. Kentsel yerlesimlerdeki kalici konutlarda yer
seciminin; sanayi ve {lretim boélgeleri, mesleki egitim birimleri gibi istihdam kosullarini
tyilestirecek ve iiretimi arttirict nitelikte olmasi gereklidir. Kirsal yerlesimlerdeki kalict konutlarda
ise tarima entegre liretim alanlarina ve kooperatiflere yakinlik 6nem arz etmektedir. Dolayistyla

Sanlurfa ilinde kalict konutlar ekonomik kapsayicilik ilkesiyle planlanmalidir.

Adana Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Adana ili, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin gectigi Cukurova deltasinda verimli topraklar
tizerinde konumlanmaktadir. Bolge ikliminin elverigli olmasi ve verimli topraklar1 dolayisiyla
tarim sektdriinde faaliyetlerin yogunlastigi 6nde gelen illerden biridir. Ulkemizde %4 oraninda
bugday, %15 oraninda musir, %29 oraninda narenciye ve %57 oranmnda yer fisti§i Adana’da
iretilmektedir. Buna ek olarak ilin sanayi, ticaret ve turizm sektorleri de gelismistir. Adana ilindeki
endiistriyel faaliyetlerin %29’unu tekstil ve deri sanayi {iretimi olusturmaktadir. Adana Organize
Sanayi Bolgesinde ise yaklasik 300 tesis faaliyet gostererek 35.000 kisiye is imkani saglamaktadir
(Adana Afet ve Acil Durum Midiirliigi, 2021).

2020 yili niifus verilerine gore 2.258.718 kisi ile niifus yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Niifusun %11,1’ini ise Adana’da Saricam konaklama merkezi basta olmak flizere
cesitli bolgelerde ikamet eden gegici koruma altina alinmus Suriyeliler olusturmaktadr. i1 dlgeginde
niifus dagilimi incelendiginde niifusun %80’inin merkez il¢elerde yasadigi goriilmektedir (Sekil

4.41). Sirasiyla Seyhan, Yiiregir, Cukurova, Sarigam, Ceyhan ve Kozan Adana’nin en kalabalik
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ilgeleridir. Buna kargin zemin niteligi bakimmdan Ceyhan il¢esinin tamami ve Seyhan, Yiiregir gibi
merkez ilgeler ile Imamoglu ve Kozan ilgeleri aliivyon zemin olmasi sebebiyle deprem riski
altindadir. KD sonras1 yapisal hasarlar Adana ilinde az olmakla birlikte Cukurova ve Ceyhan
ilgelerinde goriilmesinde kentlesme ve zemin niteliginin etkileri olmustur (Sekil 4.42). 1998
Ceyhan merkezli 6.2 siddetli depremde 145 can kaybi olmus ve 10.675 bina agir hasar almistir
(Adana Afet ve Acil Durum Miidurligi, 2021).

KD depremlerinin olumsuz etkileri Adana ilinde de goriilmiis; 13 binada yikim, yaklasik 3
bin binada da agir hasar ve 418 can kaybi yasanmistir. Agir hasarlarin %22’si Ceyhan, %19’u
Yiregir ve %16’s1 Seyhan olmak {izere kentlesmenin yogun oldugu ilgelerde yogunlasmistir
(Cukurova Kalkinma Ajansi, 2024).

2018 yilinda toplumsal Olcekteki arastirmalarda, katilan hanelerin %32,8’inde konut
sahipligi goriilmiigtir. Bu oran, iilke ortalamasinda konut sahibi hane oranmin (%59,2) ¢ok
altindadir. Buna ek olarak katilimcilarin %41,3°1 kiraci, %25,7’si ise kiraci olmasina karsin

kirasini 6deyemedigini belirtmistir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2018).

. =
_;r -
Yapisal Hasar Yogunlugu
Az yogun Gok yogun
Sekil 4.41. Adana ili Niifus Dagilimi ve Sekil 4.42. Adana Ilinde KD Sonras1 Hasar
Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajans,
Harita Genel Miidiirliigii, 2023; Yazar 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

tarafindan diizenlenmistir)

Adana ilinde tarim, sanayi, ticaret ve turizm sektorlerindeki potansiyele ragmen issizlik
oraninin yiiksek olmasi, yoksullugun yaygmligi ve goc¢ dinamikleri sebebiyle kirilgan bir
sosyodemografik yapiya sahiptir. ilin toplam niifusunun biiyiik bir boliimiinii, yaklasik onda birini
olusturan Suriyeli niifus, hali hazirda fazla olan niifus yogunlugunu arttirarak konut ihtiyaci
yaratmaktadir. Buna ek olarak niifusun biiyiik bir bdliimiiniin yoksulluk ile miicadele ettigi

kosullarda konut ihtiyacinin, ekonomik ve kira destekli ¢oziimlerle ele alinmasi gereklidir. KD
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oncesinde de basta sosyal konutlar olmak iizere konut ihtiyaci olan Adana ilinde, KD sonrasi kalici
konut kriterleri diger illerle benzer sekillenmektedir. Bu kapsamda kalici konut ihtiyact; toplumsal
uyumu saglama, kirilgan gruplarin 6zelinde ¢6ziimler {iretme, erigilebilirligi saglama ve
stirdiirtilebilirlik kriterlerini karsilayan ¢oziimlerle karsilanmalidir.

Adana ilinin sosyodemografik yapisi yalnizca niifusun genel ozellikleri ve dagilimi
iizerinden degil ayn1 zamanda il bazinda ekonomik yasama katilimin degerlendirilmesi ile analiz
edilmelidir. Bu kapsamda ilin baglica ge¢im kaynaklari, is giicii hareketleri ve nedenleri, ekonomik
kosullar 6nem arz etmektedir. Yoksulluk, issizlik ve gelir esitsizligi sorunlar1 konut ihtiyacinin
niteligini belirleyen etmenlerdir.

2018 yilinda Adana ilinde toplumsal arastirmalarda, katilimcilari %75,4’lintin ¢alismadig1
tespit edilmistir. Adana ilindeki sektorel cesitlilik ve potansiyel dikkate alindiginda bu degerin
yiiksek oldugu ve issizligin yaygin oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak katilimcilarin pek ¢cogu
diizenli gelire sahip olmadigini belirtmistir. Hem kentsel hem kirsal yerlesimlerdeki katilimcilarin
verilerinin benzer olmasi, yoksullugun iki grup i¢in de yaygin bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2018).

Adana ili tarimsal faaliyetlere yatkinlig1 ve potansiyeli sebebiyle bu alandaki endiistriyel
faaliyetleri erken donemde gelistirmis ve lilkemizde sanayilesen ilk illerden birisi olmustur. Kentsel
yerlesimlerdeki ekonomik faaliyet sektorleri bagslica sanayi, hizmet ve ingaat {izerinde
yogunlasmustir. Ilde gayri safi yurt i¢i hasilada hizmet sektdrii sanayi sektoriinden sonra ikinci
siradadir. Buna ek olarak Adana ilinde gelismis gastronomi, ¢esitli etkinlikler ile desteklenerek
ildeki turizm faaliyetlerine katk: saglamaktadir. Adana Lezzet Festivali, Portakal Cicegi Karnavali,
Altin Koza Film Festivali gibi etkinliklere il disindan pek ¢ok katilimci ilgi gostermektedir (Adana
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2021; Cukurova Kalkinma Ajansi, 2024).

Tanmsal Uretim Fallyetleri
Hayvancilik Fallyetleri
Transfer Harcamalari
Fabrlka isclligl

insaat isclligi

Koruculuk

oOrmancilik

Hizmet Faallyetlerl

Tanm isclligl

Maden iscillgl

Yok Olarak isaretlenen Yerler
Nakllyecillk

icar Faaliyetlerl

Diger

Ankete Dahll Olmayanlar

T

Sekil 4.43. Adana ili Bélge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklar1 (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2024)
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Adana ilindeki kirsal bolgelerde ise tarimsal faaliyetler baslica gecim kaynagidir (Sekil
4.43). Birim alandan alinan {irlin miktar1 olarak {ilke ortalamasinin iistiinde bir degere sahip olan
Adana, tarimsal faaliyetlerin ve iiretimin gelistigi baslica illerdendir. Dolayisiyla hem il igerisinden
hem de ¢evre illerden mevsimlik tarim isgiligine ev sahipligi yapmaktadir. Tarimsal faaliyetlere ek
olarak biiyiikbag ve kiigiikkbas hayvancilik, aricilik, deniz mahsullerinin iiretimi, aricilik gibi
faaliyetler de kirsal yerlesimlerde tercih edilen gecim kaynaklaridir (Cukurova Kalkinma Ajansi,
2018).

Adana ili 1998 yilinda Ceyhan depremi ile donemin yap1 stokundaki eksiklikleri, planlama
yetersizligi ve zemin yapist gibi pek ¢ok etmeni aslinda gegmis donemde deneyimlemistir. KD
sonrasi slirecte ve glinlimiizde de aliivyon zeminlerin yogun bulundugu Ceyhan, Seyhan, Yiiregir,
Imamoglu ve Kozan gibi ilgeler afet riski altindadir. Bu bélgelerde yerlesimin yogunlugu sebebiyle
kalic1 konut planlamasinda zemin etiidii ve jeolojik analizler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kalabalik niifusu ile sosyodemografik yapist ¢esitli olan Adana ilinde niifusun biiyiik bir
kismini olusturan diisiikk gelir grubu, istihdam ve sosyal diglanma riski ile karsi karsiyadir.
Dolayisiyla bu gruplarin sosyoekonomik ihtiyaglar1 bulunmakta ve topluma entegrasyonu
saglanmalidir. Kalict konut yerlesimleri sosyal donatilar bakimindan zengin, erisilebilir ve karma
kullanimli alanlar saglamalidir. istihdam olanaklarina erisimi arttirmak amaciyla kalict konutlarin
yer segimleri kent merkezlerine yakin konumlanmali, mesleki egitim ve iiretimin siirdiiriilebilmesi
icin destek mekanizmalarla biitiinciil ele alinmalidir. Gelir esitsizligi, kayit dis1 emek gibi sorunlar
dogrudan barinma pratigini etkilemekte ve niteliksiz yapilagsma, afet riskli yerlesimlerin olusmasina

sebep olmaktadir.

Osmaniye Ili Ozelinde Tespit ve Degerlendirmeler

Osmaniye 1996 yilinda il statiisiine sahip olmustur. Osmaniye ilinde toplam 33 ilge
belediyesi, 7 belde belediyesi, 42 belediye teskilati ve 159 koy muhtarlig1 bulunmaktadir. 2021 yil
verilerine gore merkez, Kadirli ve Diizi¢i en kalabalik ilgeler; Hasanbeyli ve Sumbas ise en diisiik
niifusa sahip ilgelerdir (Sekil 4.44). 2000-2021 yillar1 arasi il niifusu binde 12,6 hizinda {ilke
ortalamasinin iizerinde artis gostererek 458.000’den 553.000’e yiikselmistir ve niifus olarak
iilkemizde 42. sirada yer almistir. 166 kirsal yerlesimi bulunan Osmaniye ilinde toplam niifusun
%22,3’ii bu yerlesimlerde yasamaktadir (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2023).

KD sonrast Diyarbakir ilindeki yapisal hasar yogunlugu, kentlesmenin ve niifus
yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde artis gdstermistir (Sekil 4.45).

Diger illerde oldugu gibi yillar igerisinde ortalama hane halki sayisinda diisiis yasanmistir.
2008 yilinda 4,4 olan ortalama hane halki sayis1 2024 yilinda 3,2’ye gerilemistir (URL-17). KD
sonrast Osmaniye’den gevre illere yaklasik 13 bin kisi gd¢ etmistir. Go¢ hareketleri agirlikli olarak
Ankara, Istanbul, Antalya, Konya ve Mersin illerine olmustur. Bununla birlikte il bazinda gég

hareketlerinin 2010 yilindan itibaren miktar1 ve hizinin arttig1 goriilmektedir. il disina gdciin en
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biiylik nedeni egitim ve istihdama yonelik kaygilar olmustur. Go¢ edenlerin %61’inin 15-29 yas
araliginda olusu bu durumu desteklemektedir (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2025).

Osmaniye ilinde ekonomik faaliyetler agirlikli olarak tarim, sanayi ve enerji sektoriinde
yiriitiilmektedir (Sekil 4.46). Tarim ve tarima dayali sanayi bu alanda yapilan yatirimlar sonrast
son yillarda gelisim gdstermistir. Yer fistig1, bugday, misir, zeytin, narenciye ve turp gibi {liriinlerin
iiretimi 6ne c¢ikmaktadir. Bu iiretime bagl olarak sanayi; yer fisti§1 ezmesi ve zeytinyagi iiretimi
gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Buna ek olarak demir ¢elik ve metal sanayisi kapsamindaki
yatirimlar, imalat sanayinin gelismesine ve yeni istihdam alanlarinin agilmasina katki saglamistir

(T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi, 2025).

k ' Yapisal Hasar Yogunlugu

7 Az yogun Cok yogun

Sekil 4.44. Osmaniye ili Niifus Dagilimi ve Sekil 4.45. Osmaniye ilinde KD Sonras1 Hasar
Yogunlugu (T.C. Milli Savunma Bakanligi Yogunlugu (T.C. DOGAKA Kalkinma Ajansi,
Harita Genel Miidiirligii, 2023; Yazar 2025; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
tarafindan diizenlenmistir)
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Sekil 4.46. Osmaniye ili Bolge Ozelinde Ana Gegim Kaynaklari (T.C. DOGAKA Kalkinma
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Osmaniye ili, ana ge¢im kaynaklari bakimindan incelendiginde tarimsal faaliyetlerin 128
yerlesimde baslica gelir kaynagi oldugu goriilmektedir. Takiben hayvansal faaliyetlerin 17 yerlesim
yerinde ve emekli maasi, maddi yardimlar gibi transfer harcamalarinin da 13 yerlesim yerinde
baslica gelir kaynagi oldugu goriilmektedir (Sekil 4.46).

Diger illerde oldugu gibi Osmaniye ilinde de kalici konut planlama, KD sonrasi siiregte
ortaya c¢ikan fiziksel, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar odaginda biitiinciil bir gercevede ele
alinmalidir. Mevcut durumdaki riskler tespit edilerek afet risk haritalar1 ve jeoteknik analizler
dogrultusunda yeniden yapilasma kararlar1 alinmalidir. Deprem, zemin sivilagmasi, heyelan, su
tagkini gibi ¢esitli riskler belirlenmeli, kent ve kirsal alanlarda kalic1 konutlar bolge ihtiyaglari
dogrultusunda onerilmelidir. Hem kentsel hem kirsal yerlesimlerde igme suyu, kanalizasyon, enerji
gibi altyap1 sistemlerinin giiclendirilmesi gereklidir. Kentsel ve kirsal yerleskelerdeki kalici
konutlar kalkinma hedefleriyle uyumlu, istihdam ve {iretimi destekleyecek bigimde planlanmalidir.

Osmaniye ilindeki kentsel yerlesimlerde yogun niifusun ve yapilasmanin bulundugu
bolgelerde yeniden iiretilen kalici konutlar yalnizca barinma ihtiyacini kalici bir sekilde kargilamak
degil, ek olarak afetzedenin yasam kalitesini arttiracak bi¢cimde planlanmalidir. Bu kapsamda
toplumsal uyumu destekleyen ve kentsel tasarim ilkeleriyle uyumlu yerlesim ve planlamalar
gelistirilmelidir. Ozellikle kent merkezlerinde siklikla karsilasilan bir problem olan istihdam
sorunu, yoksulluk ve buna baglh diisiik gelirli, sosyal giivencesi olmayan haneler 6zelinde kalict
konut politikalar1 gelistirilmelidir. Buna ek olarak kentsel yerlesimlerde niteliksiz yapilasma ve
niifus yogunluguna bagli olarak altyapi, ulagim, saglik ve egitim hizmetlerine erisim gibi sikintilar
goriilebilmektedir. Bu kapsamda kalic1 konut planlamasi bu alanda kapasitenin arttirilmasini da
gerekli kilmaktadir.

Kirsal yerlesimlerde kalict konut planlamasi ise 6zellikle bdlgenin sosyodemografik yapist
ve ekonomik faaliyetleri 6zelinde tespitlerle kalkinmay1 saglayacak sekilde ele alinmalidir. Kirsal
tipte kalict konut yerlesimlerinde yer seciminin mevcut lretim ve faaliyet alanlarinda
konumlandirilmamasi gereklidir. Kirsal tipte kalic1 konutlar tarim ve hayvancilik basta olmak {izere
ana ge¢im kaynaklarimi koruyacak niteliklerde iiretilmelidir. Tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in konut birimlerinin yerleske igerisindeki diizeni; konutlar igerisindeki
depo, barinak, islik gibi destek fonksiyonlarm bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Egitim, saglik
gibi hizmetlerin erisimi saglanmali, koylerde atil durumda kamu binalarinin bulunmasi halinde bu

binalarin yeniden islevlendirilerek bolge ihtiyaci karsilanmalidir.

4.5.2. Kalic1 Konutlarda Yer Secimi Kararlarimin Degerlendirilmesi

KD’den etkilenen ve tez caligmasi kapsaminda derlenen veriler dolayisiyla calisma
kapsamindaki Hatay, Kahramanmarag, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana ve Osmaniye illeri 6zelinde
yiiriitiilen sosyodemografik, ekonomik yapinin analizi; KD sonrast siirecte kalici konut ihtiyacinin

nasil sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu durum ayni zamanda s6z konusu ihtiyaglarin kent
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Olceginde nasil Kkarsilandigi sorularmi da beraberinde getirmektedir. Kentsel ve kirsal
yerlesimlerdeki niifus yogunlugu ve o6zellikleri, hane halki yapisi, ekonomik faaliyet cesitliligi, is
ve diger sebeplerle gergeklestirilen gd¢ hareketleri yalnizca kalici konutlarin kapasitesini
belirmekle kalmaz; ayni zamanda kentsel veya kirsal yerlesimlerde ¢esitli mimari ¢ézliimler ve
planlama yaklagimlar1 gelistirir. Bu gergcevede planlanan ilk adim kalic1 konutlar i¢in yer se¢imi
olmaktadir.

Kalic1 konutlarda yer se¢imi, planlamanin énemli bir adimidir. Yer se¢imi kararlart;

e Jeolojik uygunluk,

e Afet riskinin az oldugu alanlar,

e Sosyokiiltiirel uyum,

e Kent 6lgeginde biitiinciil yaklagim,

o Erigilebilirlik,

e Sosyal donatilar,

e Altyap1 hizmetleri,

e Istihdam alanlarinin yaratilmast,

e Siirdiiriilebilirlik kriterleri iizerinden verilmelidir.

Giiniimiizde kalici konutlar i¢in yer secimi, agirlikli olarak konut iiretiminin hizli
gerceklestirilebilecegi kamusal arazilerden yana yapilmaktadir. Hizli kalict konut iiretmek
kaygisiyla s6z konusu kriterlerin pek cogu dikkate alinmamaktadir. Bunun sonucunda ¢ogunlukla
yerlesim merkezlerinden uzak noktalarda kalict konut uygulamalarinin yapildigi goriilmektedir. Bu
durum kullanicinin is, okul, saglik gibi alanlarda giindelik faaliyetlerini siirdiirmesini
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla mevcut yerlesimlerin saglamig oldugu saglik ve egitim gibi sosyal
donatilara erisimde sikinti, altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi, ekonomik sorunlar, aidiyet
duygusunun zayiflamast gibi olumsuzluklarla kargilagilmaktadir. Bu sebeple yer secimi
kararlarinda hizli konut {retiminin saglanmasi1 kadar; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
stirdiiriilebilirligin de saglanmasi gereklidir.

Yer secimi kararlari hem kentsel hem kirsal yerlesimlerde degerlendirilmistir. Kentsel
Olcekte Antakya, Hatay; Pazarcik, Kahramanmaras; Elbistan, Kahramanmaras; Ceyhan, Adana;
Merkez, Osmaniye; Baglar, Diyarbakir ve Eyyiibiye, Sanlurfa olmak {izere toplam 7 bodlgede KD
sonras1 uygulanmakta olan 9 adet kalici konutun yer se¢imi kararlari irdelenmistir. Yer se¢imi
kararlari; kent icerisinde egitim, saglik ve rekreasyon alanlarmin konumlart incelenerek
degerlendirilmistir. Kirsal 6l¢ekte ise kirsal tipi kalic1 konut yerlesimlerinin kdy merkezleri ve en
yakin yerlesimlere uzakligi, ulagim imkani ve erisilebilirlik bakimindan degerlendirmeler
yapilmistir.

Afet sonrasi yeniden inga edilen yerlesimlerde egitim birimlerinin konumu Onem

tasimaktadir. Kahramanmaras’in Elbistan ilgesinde degerlendirilen kalict konut uygulamalari,
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belirli bir yerleske olusturma yaklagimi tagimamaktadir. Kent igerisindeki bosluklarda, mevcut
kentsel yerlesim igerisinde konumlandirilmaktadir. Dolayisiyla konumu geregi mevcut sosyal
donatilara erisim imkani kolaydir. Ancak Antakya, Pazarcik, Ceyhan, Baglar ve Eyylibiye
ilgelerinde kalic1 konutlar merkezlerden uzak noktada konumlanmaktadir. Buna ek olarak Antakya,
Karaali kalic1 konutlari; Karaali kdyline yakin konumlanmigtir. Egitim goéren afetzedelerin farkl
yas gruplarinda olmalarina bagl almis olduklari egitim seviyeleri degiskendir. Dolayistyla konut

yerlesimlerine makul uzaklikta kres, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise bulundurulmalidir.

Egitim’
@ Kalic1 Konut

Sekil 4.47. Egitim Birimlerinin Konumu Uzerinden Yer Se¢imi Kararlarmin Degerlendirilmesi
(URL-18; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Degerlendirilen kalici konut yerlesimlerinde Elbistan ilgesi drneginde kentteki mevcut

doku igerisinde; Ceyhan ilgesinde kent ceperlerinde ve diger Orneklerde mevcut kentsel
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yerlesimden uzak noktalarda yer secildigi goriilmektedir. Egitim birimlerinin kent merkezlerinde
konumlanmasima bagli olarak pek cok uygulamada kalici konut yerlesimlerinin mevcut egitim
birimlerine uzak oldugu goriilmektedir (Sekil 4.47). Bu sebeple giincel uygulamalarda yeni kalici
konut yerlesimlerinde konutlara ek, ayn1 zamanda okullar yapildigi goriilmektedir. Osmaniye’ nin
kent merkezinde Akyar mahallesinde bulunan 1820 konut kapasiteli kalic1 konut yerlesiminin kent
merkezinden uzakta konumlanmasi sebebiyle egitim birimlerinin kalic1 konut yerlesimi icerisinde
bulundurulmasi ihtiyact dogmustur. Giiniimiizde bu bdlgede ilkokul ve ortaokul yapimi devam

etmekte ve yeni egitim doneminde bu birimlerin hizmet vermesi beklenmektedir.

Saglik

Sekil 4.48. Saglik Birimlerinin Konumu Uzerinden Yer Secimi Kararlarinin Degerlendirilmesi
(URL-18; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
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Egitim birimlerinde oldugu gibi ayni durum saglik birimlerinde de gegerlidir. Yapilan
uygulamalarda kent c¢eperlerinin planli bir sekilde adim adim genisletilmesinden ziyade
Diyarbakir’in Baglar ilgesinde goriildiigi gibi mevcut yerlesimlerden uzak noktalarda yer secildigi
goriilmektedir (Sekil 4.48). Sanlurfa’nin Eyyiibiye ilcesinde ise TOKI tarafindan KD &ncesi
siirecte iiretilen toplu konutlara yakin bir arazide KD sonrasi kalici konutlar iiretilmistir. Ilk
uygulamada kent merkezi disinda konumlanmasi sebebiyle temel hizmetlere erisimin
kisitlanmasina ragmen, KD sonrasi kalici konutlar i¢in yer se¢imi kararlar1 benzer seyretmistir. Bu
kararlarin alinmasinda en biiyiik etken arazin kolay teminidir. Buna karsin Ceyhan ilgesindeki
kalict konut yerlesimi Ceyhan Devlet Hastanesinin yaninda konumlanmaktadir (Sekil 4.70).

Bu kararlar, afet riski ve jeolojik uygunluk sebepleri gozetilerek almmis olsa dahi, ¢ogu
uygulamada afetzedenin gerekli saglik birimlerine erisiminin zorlastig1 goriilmektedir. Bu sorunun
oniine gecilmek adina kalic1 konut yerlesimleri igerisinde kiiciikk dlgekli aile sagligi merkezleri
kurulmaktadir. Ancak hem kapasite hem de faaliyetleri sebebiyle hastanelere gore daha kisitli olan
bu birimlerin bulundurulmasi, afetzedenin saglik alanindaki ihtiyaglarini karsilamada yeterli
degildir. Bu sebeple hastane, dis poliklinikleri gibi onemli saglik birimlerine erisilebilirligin
kolaylastirilmasi gereklidir.

Kalict konutlar i¢in yer se¢imi kararlari, cogunlukla kamu arazisi olmasi dolayisiyla kisa
stirede iiretimin baglayabilecegi bolgelerden yana verilmektedir. Bu durum kalici konutlarm hizlt
bir sekilde iiretilmesi ve afetzedenin yeterli konforunun olmadigi1 gegici konutlardaki barinma
stiresini kisalttig1 i¢in 6nemli olmasina karsin, bu evrede uzun vadeli bir bakis agistyla planlama
gereklidir. Ancak KD sonrasi kalici konutlarda yer se¢imi kararlarinin biiylik oranda kamu arazisi
veya kolay temin edilebilir arazilerden yana gerceklestirildigi, ancak yagam kalitesini etkileyen pek
cok parametrenin goz ardi edildigi goriilmektedir. Afetzedenin egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere erisimi, is alanlarina rahat ulasimi gibi giindelik hayat faaliyetlerine ek olarak sosyal
altyapr ve rekreasyon alanlarina erisimi de onem arz etmektedir. Giincel uygulamalarda kent
merkezlerinden uzak noktalarda konumlandirilan kalici konutlarin, kentteki kamusal ve ortak
alanlara erigimi kisitlanmakta ve bu sorun bu alanlarin kalici konut yerlesimleri igerisinde
coziilmesiyle giderilmeye caligilmaktadir. Ancak kentlinin hafizasinda yer etmis ve yasam
kiiltiirinlin 6nemli bir bolimiinii olusturan bu alanlara erigim kisitlanmamalidir.

Kentin mevcut kamusal alanlarindan uzak noktalarda konumlanan kalict konut
yerlesimleri, rekreasyon alanlarimi yerlesim igerisinde ele almaktadir. Uygulamalarda genellikle
park, yiirliylis ve bisiklet yollari, cocuk oyun alanlar1 gibi ¢oziimlerle sinirlt kalan bu uygulamalar
kalici konutlardaki hane halki yapisinin cesitliligi sebebiyle yeterli olmamaktadir. Kalici
konutlardaki afetzedenin sosyal etkilesim kurabilecegi kamusal agik alanlarin eksikligi ve kapsayict
olmamasi sebebiyle yalnizlasma ve mekansal sikisma gibi sorunlar goriilmektedir.

Hatay, Osmaniye, Sanliurfa, Diyarbakir illeri ve Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde

kalict konut yerlesimleri kent merkezinden uzakta konumlanmistir. Yerlesim igerisinde ¢oziilen
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rekreatif alanlar, kullanicisinin sosyal etkilesimini saglamak agisindan kapsayici ve yeterli degildir.
Buna karsilik Kahramanmarag’in Elbistan ilgesinde kalic1 konutlarin mevcut kent dokusu igerisinde
konumlanmasi, kullanicinin sosyal aligkanliklarini siirdiirmesine olanak saglamaktadir. Adana’nin
Ceyhan ilgesinde ise kent g¢eperlerinde konumlanan kalict konut yerlesimi, uzun vadede kentin
genislemesine bagl degisecek olan sosyal dinamikler bakimindan bir potansiyele sahiptir. Buna

karsin kisa vadede kullanicisina sundugu sosyal olanaklar konumu geregi sinirhidir (Sekil 4.49).

Rekreasyon:

Kahd Konut

Sekil 4.49. Rekreasyon Alanlarmin Konumu Uzerinden Yer Se¢imi Kararlarinin Degerlendirilmesi
(URL-18; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kalict konutlarin yer se¢iminin egitim, saglik birimleri ile ve rekreasyon alanlari ile iligkisi

degerlendirildiginde kent merkezine olan mesafenin bu kapsamda belirleyici oldugu goriilmektedir.
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Bu durum ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in de gegerlidir. Konaklama ve
caligma faaliyetlerinin birbirinden uzak mesafelerde gergeklestirilmesi, is giicline giinliikk olarak
ulasim yiikii getirmektedir. Bu kapsamda altyapiin yeterliligi ve toplu tasima aginin gelistirilmis
olmas1 6nem tasimaktadir. Kalici konuttaki kullanicinin ulagim sorunu yalnizca ekonomik yiik ile
sinirli kalmamakta ayni zamanda uzun vadeli yerlesim planlarini etkilemektedir. Kalic1 konutlarin
stirdiiriilebilirligini saglamak icin bu kapsamda is giicline erisimin kolaylastiriimas1 bakimindan
¢Oziimler sunulmalidir.

Kentsel yerlesimlerdeki kalic1 konutlarda yer secimi kararlarinin etkiledigi parametreler, bu
yerlesimlerdeki kullanicilarin  gereksinimleri sebebiyle sekillenmektedir. S6z konusu bu
parametreler gereksinimlerin farklilagsmasi sebebiyle kirsal yerlesimlerde degismektedir. Kirsal
yerlesimlerde ihtiya¢ duyulan kalic1 konut kapasitesinin kentsel yerlesimlere gore daha az ve niifus
yogunlugunun koylerde daha diisiik olmasi sebebiyle kentsel yerlesimlere kiyasla planlamanin ve
iiretimin daha hizli olmas1 gerekmektedir. Kentlerdeki kalic1 konut yerlesimlerinde kent merkezine
olan yakinlik 6nem tagimaktayken, kirsal yerlesimlerde ise koy merkezi veya ekonomik faaliyet
alanlaria yakinlik 6nem tasimaktadir. Cogunlukla tarimsal faaliyetlerin ana ge¢im kaynagi oldugu
kirsal yerlesimlerde (Sekil 4.31, Sekil 4.35, Sekil 4.43, Sekil 4.46) tarim arazilerine erisilebilirligin
saglanmasi ve kullanicinin giindelik faaliyetlerini gergeklestirmesi ve sosyal etkilesim kurabilmesi
icin yerlesim alanlarina yakin bdlgelerde yer se¢imi yapilmalidir. Tarim arazilerinin kirsal

yerlesimlerde yaygin olmasi dolayisiyla yer se¢imi yapilan arazinin niteligi de dikkate alinmalidir.

I

b ';."_iK‘ sal TipKalici Kopu

.
-~ ¢
;@“smanwe‘ Kirmitli Koy
. !
. G

=

Sekil 4.50. Osmaniye ili Kirsal Tip Kalici Konut Yerlesimlerinde Yer Segimi (URL-18; Yazar
tarafindan diizenlenmistir)
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Osmaniye ili Yenikdy kdyiinde 8 adet; Kirmitli kdyiinde de 26 adet kirsal tipi kalict konut
iretilmistir. Bu kalic1 konut yerlesimleri kdylerin ¢eperlerinde konumlanmaktadir. Bélge halki KD
Oncesi siirecte ana gecim kaynagi olan tarimsal faaliyetlerini, kdy yerlesimine yakin yerlerde
bulunan tarim arazilerine giinliik olarak ulasim saglayarak siirdiirmiistiir. Dolayisiyla bu kalict
konutlarin kdy c¢eperlerine yerlesmesiyle kullanict 06zelinde ekonomik agidan bir giigliik
yasanmamugstir. Ancak Nohuttepe koylinde KD sonrasi iiretilen kirsal tipi kalici konut yerlesiminde
ayni durum s6z konusu degildir. Sekil 4.50°de goriildiigii lizere Nohuttepe kdy merkezi koy
merkezlerine uzak konumlanmaktadir. Kirsal tipi bu kalic1 konutlar solda Cevdetiye koyii ve sagda
Nohuttepe koyili arasinda konumlanmaktadir. Bu kirsal tipi kalici konut yerlesimine en yakinda
bulunan bir diger yerlesim ise Esentepe Villalar1 sitesidir. Burada bulunan kirsal tipi kalici konut
yerlesiminde konum geregi hem kdy merkezine hem de tarim alanlarina erisim kisithdir.

Kentsel bolgelerde yer seciminde oldugu gibi kirsal bolgelerde de yer secimi kararlarini
etkileyen parametrelerden bir tanesi kamu arazisi olma ve kisa siirede konut iiretimine elverisli
arazi se¢imi olmustur. Yer se¢imi kararlarinin ana odaginin bu kriter olmasi ve Nohuttepe koyii
kalici konutlarinda da goriildiigi gibi kirsal yasam kiltiirli, tarimsal ve ekonomik faaliyetlerin
strdiiriilebilirligi, sosyal etkilesimin saglanmasi gibi kriterler yeterince dikkate alinmamaktadir.
Buna ek olarak Nohuttepe 6rneginde yerlesim yeri ¢evresindeki egime bagli topografik acgidan
dezavantaja sahip ve altyapr bakimindan yetersiz olmasi; giindelik yasamin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. Buna karsin Yenikoy ve Kirmith koyleri konumunun kdy merkezine yakin
olmasimin getirdigi avantajla giivenlik, iiretim alanlarina ulasim ve geleneksel yasam kiiltiiriiniin

devamlilig1 gibi kriterleri saglamaktadir.

4.5.3. Kalic1 Konutlarda Vaziyet Planlarimin Degerlendirilmesi

Kalict konutlarda yer secimi kararlarindan kaynaklanan avantaj ve dezavantajlar
olabilmektedir. Cogunlukla kent merkezlerinden uzakta veya kent ¢eperlerinde konumlanan kalici
konutlarda c¢esitli kullanici1 gereksinimleri, kalici konut yerlesimleri igerisinde planlanmaktadir. Bu
kapsamda kullanici ihtiyaglarinin kapsamli analizi ve ardindan yerlesim diizeyinde kullanici
kapasitesine uygun ve erigilebilir ¢oziimler iiretilmelidir. Bu kapsamda kaybedilen yapi stoku
yalmzca kalic1 konutlarm iiretilmesiyle degil ayn1 zamanda konut ¢evrelerinin de planlanmasiyla
yeniden {retilmektedir. Kalic1 konutlarda yerlesim diizeyinde belirli parametrelerin dikkate
alinmasi gereklidir:

e Yeterli ¢esit ve kapasitede donati alanlari

e Konut birimlerinden donati1 alanlarma erisim

e Temel faaliyetlere ve kamusal hizmetlere erigim

e Yaya ve arag sirkiilasyonu

e Afetzedenin sosyal ve kiiltiirel yapisina uygunluk
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e iklimsel verilere uyum

e Altyap1 hizmetleri

Yalnizca kalici  konutlarin iiretilmesiyle olusturulan yerlesimlerin uzun vadede
stirdiiriilebilmesi sosyal ve ekonomik gerek¢eler nedeniyle miimkiin degildir. Bu agamada kalict
konut yerlesimleri yalnizca konut birimlerinin fiziksel olarak iiretilmesiyle degil ayn1 zamanda
toplumsal yapinin yeniden ingasiyla lretilmelidir. Bu kapsamda kalic1 konut birimlerinin yerlesim
diizeni, iligkilendirildigi ¢evresindeki islevler, sosyal donatilarla kurmus oldugu mekansal bag,
kullanicisinin sosyal etkilesim potansiyeli gibi parametreler {izerinden planlama yapilmalidir.
Ancak afetler sonrasi kalict konut iiretimindeki siire baskist ¢cogunlukla kapsamli planlama igin
gereken titizligin saglanamamasina yol agmaktadir. Bu durum gegmis afetler sonrasi kalici konut
yerlesimlerinde de gozlemlenmistir. Kalici konut yerlesimlerinin kent merkezinden uzakta
konumlanig1 ve ihtiya¢ duyulan donatilara yerlesim igerisinde ulagilamamasi veya erigimin ge¢ ya
da kisith saglanmasi bu yerlesimlerde uzun vadede yasamin siirdiirilememesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla kalici konutlarda yerlesim diizeyinde kararlarin; toplumsal dokuyla ve yerel baglamla
uyumlu, kullanici aligkanliklar1 gézetilerek alinmasi gereklidir.

Bu kapsamda kalic1 konutlarda yerlesim 6l¢egindeki degerlendirmeler belirli parametreler
tizerinden ytritiilmiistiir. Konut birimlerinin araziye yerlesim bi¢imi, yap1 bloklarinin olusturmus
oldugu doku iizerinden yerlesim diizeni degerlendirilmistir. Ardindan kalict konut yerlesimindeki
sosyal donat1 tiirleri; egitim, saglik, ticaret, park alani vb. belirlenmistir. Bu sosyal donatilarin
kalic1 konut yerlesimi igerisindeki dagilimi ve kullanicinin bu donatilara yaya olarak erisimi
incelenmistir. Kalict konut birimlerinden donatilara olan mesafeler ve ortalama yiirliyilis siiresi
belirlenmistir. Kalic1 konut yerlesimlerindeki bir diger 6nemli unsur olan yesil alan ve rekreasyon
alanlar1 ise vaziyet plani lizerinden degerlendirilmistir. Yaya ve ara¢ ulasimi kurgusu, dolagim
sisteminin etkinligi sorgulanmigtir. Egitim, saglik, ticaret birimleri gibi donatilarin kalict konut
yerlesimi igerisinde yer almamasi durumunda yerlesimin en yakininda bulunan bu birimlere mesafe
ve tahmini erigim siiresi degerlendirilmistir. Ardindan kalic1 konut yerlesiminin genel 6zellikleri;
konut dizilimi, kapali ve acgik alan iligkileri, ortak kullanim alanlari, mahremiyet ve birliktelik
dengesi degerlendirilerek sosyal etkilesim potansiyeli iizerine ¢ikarimlar yapilmustir.

KD sonras1 Hatay’in Antakya ilgcesinde Dikmece mahallesinde 2990 konut kapasiteli
toplam 211 kalict konut blogundan olusan bir yerlesim insa edilmistir (URL-2). Etaplar halinde
insa edilen bu yerlesimin kullanic1 kapasitesi oldukg¢a biiyliktiir. Kalict konut yerlesimi Antakya
ilcesinin merkezinde konumlanmamaktadir. Antakya merkezine yaklasik 12 km mesafededir ve
aragla ortalama ulasim 20-25dk siirmektedir. Dolayistyla kullanicinin giindelik hayatina devami ve
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak icin yerlesim igerisinde donatilar gerekmektedir.

Dikmece kalici konut yerlesimi vaziyet plami iizerinden yorumlandiginda yerlesim
Olceginde temel diizeyde fonksiyon onerildigi goriilmektedir. Kalici konut yerlesiminde ticaret ve

park alanlar1 tanimlanmis olmasma karsin donatilarin  konumlanacagi alanlardaki islev
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tanimlanmamuistir. Genel yerlesim diizeni merkezde donatilar olmak {izere bu alanlar1 ¢evreleyen
kalic1 konut birimlerinden olusmaktadir. Ticaret ve park alanlari ise yerlesim igerisinde kalic1 konut

birimlerini kesen akslarda konumlandirilmistir (Sekil 4.51).

Kalic1 Konutlar - 84.795 m?
Donat1-7760 m?  °

@ Ticaret - 2.350 m?
Park - 1.360 m?

@ Yesil Alan / Peyzaj - 346.270 m?

Sekil 4.51. Antakya, Hatay Dikmece Kalict Konutlar1 Vaziyet Plani ve Yerlesim Kurgusu (Intaya
Intes A.S, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Dikmece kalic1 konut yerlesiminde, kalict konut birimlerinden en yakin donati alanina
erisim ortalama 200-300 metre arasinda degisim gdstermektedir. Kalict konut biriminden en yakin
donati alanina maksimum mesafe 600 metre olmaktadir. Bu baglamda vaziyet planinda kuzey dogu
yoniinde bulunan bu kalici konutlar i¢in alternatif donati alanlar1 gelistirilmesi Onerilir. Vaziyet
planinda giiney yoniinde bulunan kalic1 konut kiimesinde ise ticari alana en uzak olan kalic1 konut
biriminin mesafesi yaklasik 1 kilometre olmaktadir. Bu kapsamda hem kuzey dogu hem de giiney
yonde bulunan kalict konut kiimelerinin merkez noktasinda ticari birim alternatifleri 6nerilmesi
uygun olacaktir (Sekil 4.51).

Her konut birimi ¢evresinde yesil alan onerilmistir. Yesil alanlar igerisinde yer yer ¢ocuk

parkt ve spor alanlart ortak kullanim alanlari yerlestirilmigtir. Aragla konut birimlerine ulagim,
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kalici konut yerlesimi igerisinde derecelenerek olmaktadir. 1,2 ve 3. derece olmak iizere
kademelenen ara¢ yollar1 kullanim ve planlama bakimindan olumlu bulunmustur. Kalici konut
birimlerine ulagim 3. derece yol ile saglanmaktadir. Her kalic1 konut birimi 6niinde ara¢ otoparki
bulunmaktadir. Yerlesim igerisindeki kalict konutlarin kat dagilimi 4-5 kat arasinda degismekte ve
yerlesimde 2 tipte kalic1 konut bulunmaktadir. Arag otoparki sayisinin yerlesim genelinde konuttaki
daire sayisina bagl degistigi goriilmektedir (Sekil 4.51).

Dikmece kalici konut yerlesiminde alinan kararlar yaya ve arag sirkiilasyonu bakimindan
genel anlamda olumlu degerlendirilmistir. Kalici konut birimleri arasinda yesil alanlarin
bulundurulmasi, park ve spor alanlar1 gibi ortak alanlarin kullanimi yerlesimde alinan olumlu
kararlardandir. Kat sayisinin 4-5 kat aras1 degismesi, kalict konut birimlerinin birbirinden uzakligi
gibi unsurlar kullanici algisin1 olumu etkilemektedir. Buna karsin genis bir yerlesim alan1 icerisinde
birbirini tekrar eden kalic1 konut birimleri monotonluk, tekdiizelik ve kimliksizlik yaratmaktadir.
Ayrica donat1 alanlarimin heniiz islevlendirilmemis olmasi belirsizlik durumu yaratmaktadir. Kalict
konut yerlesiminin kent merkezinden uzak olmasi, kullanicinin ihtiya¢ duydugu donatilarin bir an
Oonce saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu durumun kalici konut yerlesiminin
kapasitesinin fazla olmast ve dolayisiyla biiylik oOl¢ekli bir proje olmasi sebebiyle ¢6ziim
asamasinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda egitim, saglik, ticaret ve sosyal alanlarin
olusturulacagt gbéz Oniine alindiginda, mevcut vaziyet planindaki donati alanlar1 yeterli
bulunmamaktadir. Ancak kullanicinin uzun vadeli yerlesim ve yasama planlarimi etkileyen bu
durum, kapsamli bir sekilde ele alinmali ve siirdiiriilebilirlik saglanmalidir (Sekil 4.51).

KD sonras1 Hatay’in Antakya ilgesinde insa edilen bir diger kalic1 konut yerlesimi Karaali
bolgesinde bulunmaktadir. Dikmece uygulamasina gore konut kapasitesi daha diisiik olan 373
konut kapasiteli bu yerlesimde toplam 20 blok bulunmaktadir (URL-2). Dikmece kalict konut
yerlesimine yaklasik 2,5 kilometre mesafede bulunan Karaali kalic1 konut yerlesimi, yer
seciminden kaynaklan ayni tiirde dezavantajlara sahiptir. Ancak bu uygulamada yerlesim
diizeyinde alinan kararlar vaziyet plani iizerinden incelendiginde islev dagiliminin daha belirgin
planlandig1 goriilmektedir (Sekil 4.52).

Karaali kalic1 konut yerlesiminde kuzey ve giliney yonde 2 adet ticari alan belirlenmistir.
Kalic1 konut birimlerinin kapasitesi degerlendirildiginde bu ¢6zliimiin uygun bulunmaktadir. Kalic1
konut birimleri egimli bir araziye yerlesmektedir ve bu durum alternatif yaya yollarinin daha uzun
olmasina sebep olmaktadir. En yakimindaki ticari alana uzakligi en fazla olan kalict konut birimi
350 metre mesafede konumlanmaktadir. Karaali kalic1 konut yerlesiminde, konut birimlerine ek
olarak egitim, saglik, ticaret, dini ve park alanlari 6nerilmistir. Oneri dahilinde gelistirilmeyen
ancak yerlesimin ingasindan 6nce bu bolgede bulunan zeytinlik ve mezarlik alanlar1 ise dikkat

¢cekmektedir.
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8.513 m? - Kalic1 Konut
9.080 m? - lkokul
1.471 m? - Ticaret@
9147 m? - Park

78.800 m? - Zeytinlik @

5.150 m? - Mezarlik @
1.381 m? - Saghk

1.400 m?- Cami@

Resmi Kurum @
2.669 m?

Sekil 4.52. Antakya, Hatay Karaali Kalict Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu (Srl Insaat
Ltd. Sti., 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Yerlesim Antakya ilgesinde bulunmasma karsin merkeze uzak bir mesafededir. Aksine
Karaali koyiiniin c¢eperinde konumlanmistir. Mimarisi ve yerlesimi ile kirsal tipe uygun
olmamasina karsin yerlesimin kuzey yoniinde yakin mesafede ilkokul ve ortaokul bulunmasi
dolayisiyla birtakim donatilara yakindir. Yerlesimin oldukg¢a egimli bir alanda bulunmasi, ayni
zamanda mimarisine de yansimistir. Bu sebeple bodrum kat kullanilmakta ve egim durumuna gore
3 adede kadar bodrum kat kullanildigi gériilmektedir. Normal kat sayis1 3-4 ile olmakla birlikte
toplam kat adedi 7 olacak sekilde sinirlandirilmistir. Hem yerlesimin konumu hem de kalici
konutlarin mimarisi ele alindiginda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Kirsal yerlesimin ¢eperinde
kentsel tipte kalici1 konut liretilmistir.

Dikmece ve Karaali kalici konut yerlesimlerinin bulundugu boélgeler genel olarak ele
alindiginda, agirlikli olarak kirsal nitelige sahip olan bolgede pek ¢ok kalic1 konut uygulamasinin
inga siirecinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bolge kisa siirede hizla sehirlesmektedir. Bu

duruma neden olan etkenlerden bir tanesi de KD’nin Antakya merkezinde neden oldugu biiyiik
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Olcekli yapr stoku kaybidir. KD oOncesi siiregte Antakya ilgesine bagli olan Dikmece ve Karaali
kdyleri ile merkezde kentsel ve kirsal yapilagsma ayrimi miimkiinken, KD sonrasi yeniden yapim
stireglerinde kentsel yerlesimin g¢eperleri secilmistir. Bu sebeple kalic1 konut yerlesimleri kdylere
yakin noktalarda veya ¢eperlerinde konumlanmastir.

Dikmece ve Karaali kalici konut yerlesimlerindeki incelemelerden hareketle, yer se¢imi
kararinin neden oldugu eksikliklerin yerlesim diizeyindeki c¢oziimlerle giderilmeye ¢alisildigi
gorilmiistiir. Her iki kalic1 konut yerlesiminde de donat1 alanlariin varligi olumlu bulunsa da so6z
konusu alanlarin dagilimi, erisilebilirligi ve islevsellikleri incelendiginde planlama pratiginin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Dikmece kalici konut yerlesiminin genis olmasi ve kalici konutlarin
tek tip bicimde tekrar1 monotonluk ve kimliksizlik yaratmaktadir. Karaali yerlesiminde ise ¢evreyle
uyum s6z konusu degildir. Her iki uygulamada da bu sonuca neden olan faktdrler, afet sonrast hizli
kalic1 konut iiretimi sebebiyle siire baskis1 ve kamu arazisi gibi kolay temin edilebilen arazilerin yer
secimi sathasinda belirleyici etken olmasidir. Dolayisiyla mimari projelerde tek tiplesme ve uygun
olmayan yer segimleri goriilmektedir. Bunun sonucunda kullanici ihtiyaglari kalict konut
yerlesimleri icindeki donatilarla ¢oziilmeye calisiimaktadir. Iki drnekte de ortak kullanim alanlar;
yesil alanlar ve basta egitim, saglik ve ticaret olmak iizere gerekli donatilarin saglanmasi yaklagimi
olumlu degerlendirilmistir. Ancak her iki kalic1 konut yerlesiminde de donatilar belirli bir 6lgiide
saglanmig olmasina karsin kent merkezinden uzakta konumlanmanin eksileri tam olarak
giderilememistir. Bu konuda toplumsal hafiza hala canlidir. Kullanicinin temel donatilara ve sosyal
cevresine erisiminin zayif olmasi bakimindan yer se¢imi ve yerlesim diizeyinde kararlar elestiriye
aciktir.

KD’nin gerceklestigi Kahramanmarag’in Pazarcik il¢esinde ise 2 etap halinde iiretilen 1522
kalic1 konut kapasiteli ve toplam 79 bloktan olusan kalici konut yerlesimi iiretilmistir (URL-2).
Yerlesim diizeyindeki kararlar vaziyet plani {izerinden incelendiginde kapasite bakimindan biiyiik
olan yerlesimde ¢ok sayida ve islevde donati 6nerildigi goriilmektedir. Anaokulu, ilkokul, ortaokul
ve lise olmak iizere egitim islevli alanlar, kapsaml bir sekilde planlanmistir. Anaokulu, ilkokul ve
ortaokul birimlerinden 2 adet Onerilmistir ve bu birimler erisimi kolaylastirmak adina yerleske
icerisine dagitilmistir. Benzer durum ticaret, saglik ve park alanlar i¢in de gecerlidir. Buna ek
olarak yerleske igerisinde; pazar yeri, cami, sosyal alanlar, spor alanlari, kiiltiirel alanlar, resmi
kurum gibi ¢esitli islevlere de yer verilmistir (Sekil 4.53). Donati alanlarinda islevlerin belirlenmesi
ve bu alanda g¢esitlilik olmast olumlu degerlendirilmistir. Nitekim Antakya il¢esindeki kalict
konutlarda oldugu gibi Pazarcik ilgesi kalici konut yerlesimi de merkezden uzak
konumlanmaktadir. Kent ¢eperinde konumlanan bu yerlesim, gerekli donatilarin saglanmasiyla

uzun vadede kentin genislemesiyle kullanim potansiyeli saglamaktadir.
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36.715 m?- Kalici Konut
5.297 m?- Anaokulu ()
 16.203 m*- ilkokul|
) 15.825 m2-0rtaokul.
3 15180 m*-Lise @
‘\9 510 m -T1caret.
3 " 55.853 m2-Park )
- ,3’642 m2 Resmi Kurum.
p 8.000 m2- Pazar(
9.500 m?3- Cami.
8.805 m?- Saglhk |

| , 4 /N

2.930 m2- Sosyal
5.398 m?- Kiiltiir )
~ 6256m?>- Spor
Yesil Alan / Peyza].

-~ - -130.657 m?

Sekil 4.53. Pazarcik, Kahramanmaras Kalic1 Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu (Ugem

Enerji, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Pazarcik ilgesi kalict konut yerlesimi, Antakya Orneginde oldugu gibi egimli bir arazi
iizerinde konumlanmaktadir. Dolayisiyla bu yerlesimdeki kalici konutlarda da bodrum kat
kullanim1 yoluyla mimari projeler gelistirilmistir. Kalic1 konutlarda kat sayis1 degisim gostermesine
karsin maksimum kat adedi 7 olmustur. KD’nin merkezi olan ilcede afetzede sayisina bagl
karsilanmas1 gereken kalic1 konut kapasitesi goze alindiginda uygun bulunmustur. Ancak 6zellikle

kalic1 konut yerlesiminin glineyinde bulunan kalici konutlar arasit mesafenin kullanict algisina

olumsuz etkisi ongoriilmektedir (Sekil 4.53).
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Ara¢ ve yaya ulasimi bakiminda vaziyet plani degerlendirildiginde; konutlara aragla
ulasimin 2 sekilde planlandig1 goriilmektedir. ik uygulamada ana yol iizerine arag park yerleri
onerilirken; ikinci uygulamada ara¢ yollarmin derecelendirildigi goriilmektedir. Konut kiimeleri
seklinde olusturulan yerlesimde, konutlarin merkezinde ¢ocuk park alan1 ve spor alanlar gibi ortak
kullanim alanlar1 Onerilmistir. Ara¢ trafiginden bagimsiz planlanan bu alanlar; giivenlik ve
kullanim bakimindan olumlu degerlendirilmistir. Kalic1 konut yerleskesi icerisinde donati ¢esitliligi
ve kullanicinin bu donatilara erisimi bakimindan degerlendirme kapsaminda incelenen basarili bir

uygulama olmustur.

Kalic1 Konut - 29.242 m?
. Cocuk Oyun Alam - 2.757 m?
~ Spor Alani - 2.070 m?
. Yesil Alan / Peyzaj - 77.157 m?

Sekil 4.54. Baglar, Diyarbakir Kalict Konutlar1 Vaziyet Plan1 ve Yerlesim Kurgusu (Ugem Enerji,
2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Diyarbakir’in Baglar ilgesinde ise 1250 konut kapasiteli ve toplam 65 bloktan olusan kalict

konut yerlesimi planlanmistir (URL-2). Baglar kalic1 konut yerlesimi, degerlendirme kapsamindaki
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orneklerle kiyaslandiginda kent merkezine en uzak olan uygulamadir. Yerlesim c¢evresindeki
yapilagma incelendiginde, bu bélgede toplu konut uygulamalarinin siklastig1 goriilmektedir.

Yerlesim diizeyinde kararlar degerlendirildiginde, kalici konut yerlesiminin kent
merkezinden uzakta konumlanmasina ek olarak, yerlesim diizeyinde donati ¢esitliliginin oldukga
sinirlt ve donati miktarinin az oldugu goriilmektedir. Vaziyet plani iizerinde yalnizca ¢ocuk oyun
alanlar1 ve spor alanlar1 olmak iizere agik alanlara iligkin iglevlendirme yapildigi goriilmektedir.
Mevcut kararlar 6zelinde egitim, saglik ve ticaret birimleri gibi temel hizmetlerin saglanmasina
yonelik planlamalar bulunmamaktadir. Kalic1 konut birimleri yerleske igerisinde, merkezde ortak
kullanim alanlar1 olacak bigcimde dagilmigtir. Ara¢ yolunun kalici konut kiimelerine tanimli
girislerden alinmasi, giivenlik sebepleri geregince olumlu bulunmustur. Buna karsin yerlesim
ceperindeki otoparklarin konumu, kullanicinin dogrudan bir kaldirima ulasamamasi ve ara¢ yolunu
gecerek konuta ulagmasi sebebiyle hatalidir (Sekil 4.54).

Diyarbakir’in Baglar ilgesinde bulunan bu kalici konut yerlesiminin konut kapasitesi fazla
olmasmma karsin kullanicinin ihtiya¢ duydugu temel donatilar1 saglamada yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Yerlesim 6zelinde uzun vadeli siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve kent merkezinden
uzakta konumlanmanin sebep oldugu temel faaliyetlere erisim sorunlarinin giderilebilmesi igin
kapsamli planlar gelistirilmelidir.

Afet sonras1 kalict konutlarin basarisim belirleyen bir diger etken konut birimlerinin
yerlesim diizeni, cevresinin niteligi ve sagladigi imkanlardir. Degerlendirilen kalici konut
yerlesimleri kapsaminda s6z konusu diizlemdeki kararlarin, genel kalici konut planlama
yaklagimlarinda da oldugu gibi hiz, ekonomiklik ve arazinin kolay temin edilmesi odaginda
bicimlendigi goriilmiis ve uzun vadede siirdiiriilebilirlige etkisi olan pek ¢ok parametrenin karar
alma stirecindeki etkisinin zayif oldugu degerlendirilmistir. Kullanicinin ihtiyacini karsilamaya
yonelik donatilarin ¢esit, miktar ve dagilimmin Antakya ve Baglar ilgelerindeki uygulamalarda
yetersiz bulunmustur. Buna karsin Pazarcik ilgesindeki kalici konut yerlesiminin bu anlamda
olumlu bir 6rnek teskil ettigi ¢ikarimi miimkiindiir.

Yer secimi kararini takiben yerlesim diizeyinde kararlarin alinmasi siirecinde konum
dezavantajinin etkileri siklikla goriilmektedir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken bir diger
unsur; kirsal ve kentsel baglamla uyumdur. Kent merkezinden uzakta veya kentin ceperlerinde
konumlanan kalic1 konut yerlesimleri kullanicinin gilinliik faaliyetlerini siirdiirmesini zorlastirmakta
ve sosyal ¢evresinden koparilmasi sebebiyle yeni yerlesimde aidiyet sorunlarina neden olmaktadir.
Bu duruma ek olarak kalic1 konutlarin tek tip olmast monotonluk yaratmaktadir. Bu faktorler kalict
konut yerlesimlerinde uzun vadede siirdiiriilebilirligini sinirlamaktadir.

Bu kapsamda kalic1 konutlarda yerlesim diizeyinde belirli kriterlerin saglanmasi gereklidir:

e Donati alanlar1 yeterli ¢esit ve kapasitede olmali

e Kalic1 konut birimlerinden donati alanlarina erisim yaya olarak saglanmali

e Yesil alanlar yalnizca bosluk degil islevlendirilerek 6nerilmeli
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e Yerlesim diizeninde drgiitlenme, insan 6l¢egine uyumlu ve mahalle kiiltiirii olusturarak
sosyal biitiinlesmeyi saglamali

e Yaya ve arag yollarinda sirkiilasyonun giivenli olmasi ve hiyerarsik diizen saglanmali

e Kalici konutlar kullanici ihtiyaglarina uyumlu, esnek ¢oziimlerle ve farkli tiplerle
retilmeli

e Karar alma siireclerinde yerel kurum ve kuruluslar ve kullanicilarin katilimi saglanmali

4.5.4. Kalhc1 Konutlarda Mekansal Verilerin Degerlendirmesi

Kalict konutlarin kentsel ve kirsal yerlesimlerde konut c¢oziimleri 6zelinde kapsamli
incelemeler yiiriitiilmiistiir. Hatay’in Antakya ilcesi, Kahramanmarag’in Pazarcik ve Elbistan
ilgeleri, Diyarbakir’in Baglar ilgesi, Sanlurfa’min Eyyiibiye ilgesi ve Osmaniye merkezde
uygulanan kalict konut uygulamalari derlenmistir. Ornekler il bazina gruplandirilmistir ve bu
uygulamalarin mimari planlar1 {izerinden mekansal okumalar yapilmistir. Ayni kalict konut
yerlesimi igerisindeki gelistirilen farkli mimari plan ¢6ziimleri ve normal kat planinda yer alan
farkli konut tipleri belirlenmistir. Normal kat planlarinda konut birimlerinin kapasitesi; konut tipleri
iizerinde alan verileri ve mekansal organizasyon incelenmistir. Bu asamada alansal veriler ve
mekan dizilimini inceleyerek konut ¢dziimlerinde islevsel dagilimi analiz etmek ve mekan
iligkilerini degerlendirmek amaclanmigtir. Kalici1 konutlarda girig, yasam alanlari, 6zel alanlar ve
sirkiilasyon alanlar1 gibi fonksiyonlarin alan biiytikliikleri, konumlar1 ve iligkili oldugu mahaller
iizerinden ¢ikarimlar yapilmistir. Buna ek olarak il bazinda hane halki degerlendirmelerinin sonucu
olarak konut tiplerinde cesitlilik ve mekanlarda esneklik saglanmalidir.

Analizlerin ikinci safthasinda her bir kat planm1 Depthmapx programi kullanilarak
simiilasyon ortaminda analiz edilmistir. “Visibility Graph Analysis” ve “Run Agent Analysis”
komutlar1 kullanilarak sirastyla gorsel erisilebilirlik ve kullanim diyagramlari olusturulmustur.
Belirli yogunlukta 1zgaralara ayrilan alanlar, mekanlarin smirlar1 ve baglantilarindan hareketle her
bir noktada gorsel baglant1 analizi yapilmaktadir. Noktasal dlgekte yapilan karsilastirmalar sonucu
mekan igerisinde gorsel olarak acik veya izole olma durumu saptanmaktadir. S6z konusu mahalin
niteligine gore bu veriler farkl1 yorumlanabilmektedir. Yiiksek degere sahip alanlar (diyagramlarda
maviden kirmiziya deger yiikselmektedir), gorsel biitiinliigii saglama ve yonlendirme agisindan
avantajlara sahiptir. Bu mekanlar kullanici tarafindan kolay algilanmaktadir. Dolayisiyla merkezi
nitelige sahip ortak yasam mekanlarinda bu degerin fazla olmasi beklenir. Mahremiyet gerektiren
alanlarin ise diisiik degere sahip olmasi beklenir. Dolayisiyla yatak odalar1 gibi ortak kullanim alani
olmayan alanlarda gorsel erisim kisith tutulmalidir.

Analizlerde kullanilan diger bir yontem olan “Run Agent Analysis” ise mekanlar 6zelinde
kullanici hareketini simiile etmektedir. Bu yontemle yapi i¢i kullanim 6riintiisii modellenmektedir.
Normal kat plan1 6lgeginde degerlendirilen kullanim simiilasyonunda merdiven, asansor, ortak kat

holii gibi sirkiilasyon alanlarindan; konut birimi 6l¢eginde salon, mutfak, yatak odalar1 gibi ortak
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ve Ozel yasam alanlarina kadar genis kapsamda kullanim simiilasyonu analiz edilmistir. Bu
baglamda hareket; belirli yonelimi olan, en kisa, kolay ve goriiniir baglantilarin tercih edilmesiyle
olusturulmaktadir. Kullanim giizergahi {izerindeki yogunluga bagli olarak erisim sorunlar tespit
edilebilmektedir. Kat planinin ydnlendirme kapasitesi, dolasim etkinligi, yogunluk bdolgeleri bu
kapsamda degerlendirilen unsurlardir.

Kalic1 konut ¢oziimlerinde belirli parametreler lizerinden degerlendirilmistir:

e Mimari plan tipleri ve g¢esitliligi

e Konut birimlerinin kapasitesi

e Mekanlarin alansal verileri

e Mekansal organizasyon

e Mekan dizilimi ve islevselligi

e Ortak kullanim ve 6zel yasam alanlarimin hiyerarsik dengesi

e @orsel erisilebilirlik iizerinden mahremiyet ve yon bulma

e Sirkiilasyon ve kullanim yogunlugu

e Yonlenme

e Esnek mekan ¢ozlimleri

e Afetzedenin yasam bi¢imi ve ihtiyaglarina uygunluk

Derlenen mimari projelerin genelinde oldugu gibi Hatay’in Antakya il¢esindeki
uygulamalarda da kalici konut birimlerinin 3+1 oldugu goriilmektedir. Hatay oOrnegindeki 3
uygulamada toplam 4 tipte kalic1 konut birimi bulunmaktadir (Sekil 4.55).

HAD-K1 2990 konut; HAK-K2 ise 373 konut kapasitelidir (Cizelge 3.3). Buna karsin
kalict konutlarda yalnizca 3+1 daire tipleri dnerilmistir. Daire tiplerinde ¢esitlilik, il bazinda hane
halki verileri dolayisiyla (Sekil 4.27) 6nem arz etmektedir.

Her ti¢ 6rnekte de kalic1 konutlar tiinel kalip sistemi ile tliretilmistir. Ttinel kalip sistemi afet
sonras1 kalic1 konutlarda siklikla tercih edilmektedir. Bu teknigin mimari tasarimda belirli firsatlar
ve sinirlar yarattigi goriilmektedir. Bu teknik ile hizli, ekonomik ve yiiksek standarthi konut {iretimi
gerceklestirilebilmektedir. Ozellikle afetler sonrasi siirecte kalici konutlarm hizli ve ekonomik
iiretimi baglica gereklilik oldugundan biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Tasiyict sistemin monolitik
yapida olmasi afet riskli bolgelerde yapr giivenligini agisindan olumlu katki saglar. Buna karsin
mimari tasarim, kalip modiilleri boyutlarina gére bi¢imlenir. Modiiler tiretim mimari esnekligi
sinirlayan mekan ¢ozlimlerine sebep olur. Hatay 6rnegindeki uygulamalarda da goriildiigi gibi
mekanlarin alansal dagilimini etkilemis ve benzer metrekare ve kapasiteye sahip mekanlar
iiretilmesine yol agmistir. Merkezde asansor ve merdivenin bulundugu cekirdek ve cevresinde
simetrik bi¢imde yer alan konut birimleri, tagiyici sistemin etkinligi bakimindan olumlu olsa da tek
tip kat planlar1 gelistirilmesine neden olmaktadir. Esnek olmayan bu mekanlarin uzun vadede

yeniden islevlendirilerek doniisebilirligi diisiiktiir (Sekil 4.55).
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Sekil 4.55. Antakya, Hatay Kalic1 Konutlar1 Kat Plan1, Alan ve Organizasyon Verileri (Intaya intes
A.S.; Srl Insaat Ltd. Sti, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Hatay ili kalict konut birimlerinde mekansal organizasyon degerlendirildiginde giris
holiinden salon, mutfak ve koridora baglantinin gergeklestigi ve koridordan yatak odalari, banyo
gibi 0Ozel alanlara dagilim yaklasimi uygulandigr goriilmektedir. Ancak Dikmece kalict
konutlarinda giris holiinden oturma odasina, Karaali’deki uygulamada ise tip-2’de yatak odasina
dogrudan baglanti miimkiindiir (Sekil 4.55). Hane sayisinin fazla olmasina bagli olarak oturma
odasinin da yatak odasi olarak kullanilabilecegi degerlendirilerek, bu baglantinin mahremiyete
etkisinin olumsuz bulunmustur.

Kat planlarmin gorsel erisilebilirligi incelendiginde, degerlendirme kapsamindaki Hatay ili
kalici konutlarinda ¢ekirdekten konut birimlerine olan baglantinin gii¢lii olmast yon bulma

bakimindan olumlu degerlendirilmektedir. Buna kargin Dikmece uygulamasinda konut birimleri
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igerisinde girig holiinden sonra ilk algilanan mahalin mutfak oldugu goriilmektedir. Bu durum
salona ulagim noktasinda yon bulmada dezavantaj olmaktadir (Cizelge 4.8).

Kullanim hareketleri degerlendirildiginde, yogunlugun binanin g¢ekirdeginde oldugu
goriilmektedir. Karaali tip-1 konutunda, konut birimlerinin giriginin birbirine yakin olmasi
apartman holiinde o bolgede yogunlugu arttiran etken olmustur. Tip-2 konutunda ise konut birimi
icerisinde mekanlarin girislerinin karsilikli olmasi sebebiyle koridor boyunca noktasal olarak
yogunlagmalar goriilmiistiir (Cizelge 4.8). Kapilarin karsilikli degil sasirtilarak yerlestirilmesi bu

yogunlugun 6niine gececek alternatif bir ¢dziim olmaktadir.

Cizelge 4.8. Antakya, Hatay Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim Diyagramlar
(Intaya Intes A.S.; Srl Ingaat Ltd. Sti, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod| Konut Gorsel Erigilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami

HAD-K1

HAK-K2

HAK-K3

Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde de Hatay 6rneginde oldugu gibi tiinel kalip sistemle

kat planinda 3 veya 4 adet olacak sekilde yerlestirilen 3+1 konut birimleri oldugu goriilmektedir.
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Yapim iiretim teknigi sebebiyle biiyiiklik olarak sinirlanan mekanlarin alansal verileri benzerdir.
Kalic1 konut birimlerinin mekansal organizasyonu incelendiginde giris holiinden salon, mutfak ve
koridora dagilim ve salondan balkona ulasim ortaktir. Ancak farkli tipte kat plan1 ¢éziimlerinde
giris holiinlin islik ve yatak odasina bagh oldugu da goriilmektedir. Camagir makinesinin
bulundugu islik birimine konut girisinden dogrudan erisim uygun bulunmamistir. Giris holiinden

yatak odasia dogrudan erisim, mahremiyeti saglamak adina uygun bir ¢6ziim degildir (Sekil 4.56).
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Sekil 4.56. Pazarcik, Kahramanmarags Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri
(Ugem Enerji, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Pazarcik kalici konutlarinda, bina igerisinde konut birimlerinin gorsel algisi giiglii ve
dolayisiyla erisim olumlu degerlendirilmistir. Konut birimleri igerisinde giris holiinden gorsel
olarak algilanan ilk mahaller mutfak ve salon olmaktadir. Konutlarda sirkiilasyon alanlarinda gorsel
algmin giiclii olmas1 yon bulmay1 kolaylastirmaktadir. Yatak odasi, ebeveyn yatak odasi, 1slak
hacimlerde ise gorsel alginin sinirli olmast mahremiyeti saglama bakimindan olumlu
degerlendirilmistir (Cizelge 4.9).

Pazarcik’ta uygulanan kalic1 konutlarda kullanim simiilasyonunda ise bina ¢ekirdeginde

kullanimin yogunlagmasi durumu ortaktir. Buna karsin KP-K5 kalic1 konuta ortada yer alan konut
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biriminin giriginin diger konut birimi girisine yakin olmasi sebebiyle o bdlgede yogunlugun
artmaktadir. Cekirdekten daha yiiksek kullanim yogunluguna sahip bu bdlgede, apartman holiiniin
alansal olarak kapasiteyi karsilamada yetersiz oldugu gorilmiistir. KP-K4 de ise kullanim
haritasinda, konut birimleri igerisinde yogunlugun dengeli dagilim gdsterdigi ve sirkiilasyon

alanlarinda yogunlastig1 goriilmiistiir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9. Pazarcik, Kahramanmarag Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim
Diyagramlari (Ugem Enerji, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod | Konut Gorsel Erigilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami

KP-K4

KP-K5

Kahramanmaras’in  Elbistan ilgesindeki kalici konutlarda, Antakya ve Pazarcik
ilgelerindeki tip uygulamalarma ek olarak konut birimi kapasitesi daha yiiksek kat planlarn
gelistirmistir. 7 ve 8 konut birimi kapasiteli bu kalic1 konutlarda tip gesitliligi bakimindan siirhdir.
Iki kat planinda da 2 tipte kalict konut birimi bulunmaktadir. 3+1 olan bu dairelerde ise mekan
dizilimi ayn1 ve alansal veriler benzerdir. KE-K9 kat planinda ise 2+1 6neri gelistirilmistir (Sekil

4.57).
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Sekil 4.57. Elbistan, Kahramanmarag Kalict Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri
(Ahi Yapr Insaat, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
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Elbistan’daki 8 kalici konut kapasiteli kat plani, 4 kalici konut kapasiteli olan tip
uygulamalarin yan yana getirilerek bitisik nizamda ¢oziilmesiyle olusturulmustur. Dolayisiyla 2
¢ekirdegi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu 6zelligi sebebiyle ayni kalici konut kapasitesindeki
binalarla benzer 6zelliklere sahiptir. 7 kalic1 konut biriminin bulundugu uygulamada ise ¢ekirdek; 2
merdiven ve 2 asansorden olusmaktadir. Ancak kat planinda merkezi bir c¢ekirdek
konumlandirildigindan diger merdiven ikincil fonksiyona sahiptir (Sekil 4.57). Dolayisiyla bir
katinda 7 hanenin bulundugu kalic1 konutta ana fonksiyona sahip ¢ekirdekte yogunluk artmaktadir.
KP-K7 i¢in kullanim diyagraminda da goriilebilecegi gibi kat planindaki diger yerlere oranla o
bolgede yogunluk fazladir. Ayni kat plani i¢in gorsel erisilebilirlik durumu incelendiginde ise
cekirdegin en yakininda bulunan kalic1 konut birimi, uzak noktalardaki konut birimlerine oranla
daha rahat algilanmaktadir. Gorsel erisim ve goriiniirliik bakimindan ele alindiginda konut birimleri

aras1 dagilim dengesizdir (Cizelge 4.10).

Cizelge 4.10. Elbistan, Kahramanmarag Kalict Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim
Diyagramlari (Ahi Yapi Ingaat, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod | Konut Gorsel Erisilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami

KE-K6

KE-K7

KE-KS8
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Cizelge 4.9’un devami

KE-K9

Diyarbakir’in Baglar ilgesinde ise normal katlarda 4 kalici konut birimi bulunmakta ancak

bu birimler; 3+1 ve 2+1 olmak iizere gesitlilik gostermektedir (Sekil 4.58).
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Sekil 4.58. Baglar, Diyarbakir Kalici Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri (Ugem
Enerji, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)
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Diyarbakir’daki uygulamada kalic1 konut tiplerinde 2+1 ve 3+1 olmak {lizere gesitlilige
gidilmesi olumlu degerlendirilmistir. Bu durum hane halki sayisindaki gesitlilik ve ekonomik
sebeplerle kalici  konutlarin  karsilanabilirlik  diizeylerini  etkileyen bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Kalic1 konut birimlerinin mekansal 6zellikleri incelendiginde alansal
verilerin tiinel kalip sistemi dolayistyla olusan kalip boyutlar: ile belirlendigi goriismiistiir. Ancak
2+1 kat planinda mekansal organizasyon incelendiginde giris holiinden dogrudan mutfaga baglanti
olmasina karsin salona koridordan gecerek erisim uygun degildir. Bu noktada aradaki mesafe kisa
olsa dahi kullanicinin ilk algis1 mutfak olmaktadir (Sekil 4.58).

Baglar kalic1 konutlarinda gorsel algi cekirdeklerde ve konut iglerinde sirkiilasyon
alanlarinda yogunlasmaktadir. Gorsel erisilebilirlik verileri bina kullanim hareketine de yansimis

ve kolay algilanabilen bu hat boyunca kullanimin yogunlastigi1 goriilmiistiir (Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11. Baglar, Diyarbakir Kalic1 Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim Diyagramlar
(Ucem Enerji, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod Konut Gorsel Erisilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami

DB-K10

DB-K11

DB-K12
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Sanlurfa’nin Eyyiibiye ilgesinde ise 2 kalici konut uygulamasinda, her biri 3+1 olan
toplam 3 tipte kalici konut tasarlanmigtir. Mekanlarin alansal verileri diger uygulamalarda oldugu
gibi yapim iiretim sistemi dolayisiyla benzer degerlerdedir. Kalici konut birimleri igerisindeki
mekan dizilimleri incelendiginde standart uygulamanin disinda giris holiine bagli WC ve yatak
odas1 mahalleri oldugu goriilmektedir. Giris holiine bagli WC mahalinin bulundugu 6rnekte salona
erisim dogrudan giris holiinden degil koridordan saglanmaktadir. Giris holiinden yatak odasina

dogrudan baglant1 olmasi mahremiyet sebebiyle uygun degildir. (Sekil 4.59).
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Sekil 4.59. Eyyiibiye, Sanlurfa Kalic1 Konutlar1 Kat Plani, Alan ve Organizasyon Verileri (Misek
Insaat, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Eyylibiye, Sanlurfa’daki kalict konutlarda gorsel erisilebilirlik, gekirdeklerin bulundugu
noktalarda ve sirkiilasyon boyunca yiiksek degerdedir. Buna ek olarak SE-K13’de kalici konut
birimlerinin giris kapilarinin karsilikli olmas: ve aradaki koridor mesafesinin az olmasi sebebiyle
gorsel erigilebilirlik degeri yatay ve dikey sirkiilasyon alanlarina kiyasla fazla olmustur. Bu durum
mahremiyetin saglanmast bakimmdan uygun bir tasarim olmadigimi gostermistir. Gorsel

erigilebilirlik degerini takiben bu alanda ayni zamanda yogun kullanim gézlenmistir (Cizelge 4.12).
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Cizelge 4.12. Eyylibiye, Sanliurfa Kalici Konutlar1 Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim Diyagramlari
(Misek Insaat, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod | Konut Gorsel Erisilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami1

SE-K13

SE-K14

Osmaniye’nin merkezinde ve merkez ilceye baglh kirsal yerlesimindeki kalic1 konutlarin
mekansal verileri degerlendirilmistir. Merkezde bulunan kentsel nitelikli kalic1 konutlarin normal
katinda 2 kalic1 konut birimi bulunmaktadir. Dolayisiyla diger illere kiyasla farkli bir yaklasimdir.
Ancak Osmaniye ilinin iklimsel verileri diisiiniildiiglinde, kalici konut biriminin daha fazla cepheye
sahip olmasi ve dolayisiyla iklimlendirme bakimindan getirilen avantajlar nedeniyle bu durum
olumlu bulunmustur. Hatay ilinde Dikmece kalici konutlarinda goriildiigii gibi kalici konut
biriminde 2 adet balkon bulunmaktadir. Ozellikle yerel baglam ve bdlgenin kiiltiirii
degerlendirildiginde bu durum olumlu bulunmaktadir. 3+1 kat planma sahip olan bu kalict
konutlarda oturma odasi mahali Onerilmistir. Ancak bu mahalin islev degistirerek yatak odasi
olarak kullanim1 6ngdriildiigiinde, bu birimin giris holiine bagh olmas1 mahremiyet agisindan risk
tasimaktadir. Alansal veriler incelendiginde 13m® olan giris holii, diger uygulamalara kiyasla
genistir. Buna karsin kat planinda WC bulunmayisi ve yalnizca 1 adet banyonun bulunmasi islevsel
acidan olumsuz bulunmustur (Sekil 4.60).

Osmaniye’nin Nohuttepe ve Yenikoy kdylerinde uygulanan kirsal tipi kalici konut ise gelik
prefabrik yapim sistemiyle iiretilmistir. Kalict konut ihtiyaci ve kapasitesi daha diisiikk olan bu
kirsal yerlesimlerde hizli kalict konut iiretimini saglama ve ekonomiklik, saglamlik gibi kriterler

sebebiyle bu sistem One ¢ikmaktadir. 3+1 kat planina sahip bu konut, mekan dizilimi
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incelendiginde mekanlarin islevlerine gore hiyerarsisi bakimindan olumlu degerlendirilmistir.

Kirsal tipte kullanicist i¢in ¢dziimler gelistirmemektedir (Sekil 4.60).
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Sekil 4.60. Osmaniye Kentsel ve Kirsal Kalict Konutlarda Kat Plani, Alan ve Organizasyon
Verileri (Biiytikoztiirk ve Oral, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Osmaniye merkezde bulunan kentsel tipte kalict konutlarda gorsel erisilebilirlik
incelendiginde alginin ¢ekirdek alani, konut birimlerinin girisleri ve konut birimi igerisinde ortak
yasam alanlarinda oldugu goriilmiistiir. Gorsel algi kalict konut birimi igerisinde giris holii ve
koridorda yogunlasmaktadir. Bu deger yatak odalar1 ve 1slak hacimde diiserek gerekli mahremiyeti
saglamistir. Buna ek olarak mutfak, oturma odas1 ve salon mahallerinin girigleri birbirine ¢ok yakin
konumlanmaktadir. Buna bagl kullanim diyagraminda bu bélgelerde yogunlugun noktasal olarak
arttig1 goriilmektedir.

Kullanim diyagrami ise gorsel erisilebilirlik verilerini desteklemektedir. Kullanim
diyagraminda kirmiz1 renkte yiiksek kullanim yogunlugunu ifade eden bir sonuca, sirkiilasyon
alanlarinda rastlanmamuistir. Dolayisiyla yon bulma ve yogunluk bakimimdan genel anlamda olumlu
degerlendirilmistir. Ancak kullanim diyagraminda mahallerin girislerinin birbirine ¢ok yakin
olmasina bagl olarak noktasal bi¢imde sirkiilasyonda yogunluk oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda

ortak kullanim mahallerinde giris kurgusu gelistirilmelidir (Cizelge 4.13).
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Cizelge 4.13. Osmaniye Kentsel ve Kirsal Kalic1t Konutlarda Gorsel Erisilebilirlik ve Kullanim
Diyagramlan (Biiylikoztiirk ve Oral, 2024; Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Kod | Konut Gorsel Erisilebilirlik Diyagrami Konut Kullanim Diyagrami1

OM-K19

0Y-K21
ON-K22

Osmaniye’nin Nohuttepe ve Yenikdy koylerindeki kalic1 konutlarda gorsel erisilebilirlik
degeri ortak yasam alanlarinda yiiksek, odalarda diisiiktiir. Bu durum mekanlarin islevlerine gore
hiyerarsinin kuruldugunu gdstermektedir. Salonun girisinde ve salon igerisinde gorsel alginin
yiliksek olmast olumlu degerlendirilmistir. Kullanim grafigi incelendiginde ise salondaki kullanim
yogunlugunun ve kullanici hareketinin diger mahallerden daha fazla oldugu goriilmektedir (Cizelge
4.13).

Hatay, Kahramanmaras, Diyarbakir, Sanliurfa ve Osmaniye illerindeki KD sonrasi kalict
konutlar degerlendirildiginde kentsel yerlesimlerdeki mimari ¢oziimlerin benzer bir yaklasimda ele
almdig1 goriilmiistiir. Afetler sonrasi hizli konut iiretme, ekonomik ¢oziimler, kolay iiretim ve
saglamlik gibi sebeplerle, kalici konutlarin tiinel kalip yapim iiretim teknigi ile yapildig:
goriilmiistiir. Bu teknigin avantajlari oldugu kadar dezavantajlart da bulunmaktadir. Tiinel kalip
modiillerinin mimari tasarima getirdigi sinirliliklar esnek olmayan ¢éztiimler tiretilmesine ve tek tip
uygulamalara sebep olmaktadir. Bunun sonucunda genis bir yerlesimde ayni tipte konut ve konut
birimlerinden olusan kalict konut ¢oziimleri iiretilmektedir. Incelemelerde 15 adet kentsel tipte
kalic1 konutlarin mimari projeleri degerlendirilmis ve mekansal verilerin ¢ogunlukla benzer oldugu
goriilmistiir. 3+1 kat planlarinin yaygin tercihi ortalama hane sayis1 gozetilerek iiretilmis olsa da
bu kapsamda hane halki sayisinin ¢esitliligi goz ardi edilmistir. Buna ek olarak tiinel kaliplarin
dlciileri dolayisiyla ortalama 10 m? yatak odasi, 20 m* salon olmak iizere alan verilerinin smnirli

oldugu goriilmiistiir. Incelenen projelerde mahallerin alanlarmin belirli aralikta smirli kalmasi, il
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bazinda hane odaginda bir ihtiya¢ analizi yapilmadigini ve pek ¢ok kararin yapim iiretim tekniginin
sinirlart  dahilinde gelistirildigini ortaya koymaktadir. Gorsel erisilebilirlik degerleri, ¢ogu
uygulamada sirkiilasyon, ortak kullanim ve 6zel kullanim ayrimi ve hiyerarsisini destekler sekilde
cikmistir. Buna karsit mekan dizilimindeki hatalar gorsel erisilebilirlik verileriyle okunan
mahremiyet sorunlarina yol agmustir. Ozellikle yatak odas1 gibi mahallerin dogrudan giris holiine
baglantisi, uygun bir ¢6ziim degildir. Buna ek olarak kullanim diyagramlari; mesafe, alan gibi

mekansal niteliklerin yeterli olmadig1 noktalarda kullanim yogunlugunu tespit etmektedir.

4.5.5. Kalic1 Konutlarin islevselliginin Degerlendirilmesi

Calisgma kapsaminda hem kentsel hem kirsal yerlesimlerdeki kalict konutlarin
islevselliginin degerlendirilmesi, yerinde gézlem ve gozlem sirasinda edinilen kullanici goriislerine
dayanmaktadir. Kalici konut yerlesimleri fotograflanarak belgelenmistir. Yerlesim ve konutlarin
mekansal kurgularma iliskin gézleme dayali notlar tutulmustur. Islevselligi degerlendirilen kentsel
yerlesimlerdeki kalict konutlar Adana’nin Cukurova il¢esinde toplam 922 konut kapasiteli, Sarigam
ilgesinde 659 konut kapasiteli, Ceyhan ilgesinde toplam 1357 konut kapasiteli ve Osmaniye’nin
merkez ilgesi Akyar mahallesinde toplam 1820 konut kapasiteli yerlesimlerdir. Islevselligi
degerlendirilen koy tipi kalici konutlar ise Osmaniye’nin Nohuttepe, Yenikdy ve Kirmith
kdylerinde bulunan toplam 42 konut kapasiteli yerlesimlerdir. Islevselligin degerlendirilmesi
amaciyla yerinde gbzlem ile ¢ikarimlara ek olarak; hak sahipligi kesinlesmis veya anahtar teslimi
yapilmis toplam 37 afetzede ile goriistilmiistiir.

Kalict konutlarin {iretimi asamasinda baslica kriterler hizli iiretim, ekonomiklik ve
saglamlik olmustur. Bu kriterlere bagl olarak tercih edilen yapim iiretim teknikleri kent ve kirsal
yerlesimlerde degisiklik gostermektedir. Ozellikle kentsel ve kirsal yerlesimlerdeki kapasite farki
ve ihtiyaclar, mimari ¢6ziimlere de yansimaktadir. Hem kentsel hem kirsal yerlesimlerdeki kalici
konutlarda kullanic1 goriigleri genel olarak ulasim ve ekonomik faktdrler odaginda toplanmaistir.
Afetzedenin deprem oOnceki durumunun tespiti ve deprem sonrasi durum Ozelinde genel fikri
almmistir. KD 6ncesi ve sonrasi siirecte yasam kosullar1 karsilastirilarak degerlendirme yapilmustir.
Bu kapsamda KD’den dnceki siiregte yasanan ¢evrenin fiziksel ve sosyal 6zellikleri ile KD dncesi
konutun oda sayisi, biiyiikliigii gibi hem konut hem yerlesim 6lgeginde genel bilgiler sunmaktadir.
KD sonrast siiregte kentsel entegrasyonun saglanmasi; is, egitim ve saglik gibi temel birimlere
ulasim olanaklar iizerinden degerlendirilmistir. Buna ek olarak yesil alanlar, oyun alanlar gibi
kamusal donatilar ve rekreasyon alanlarmin da islevselligi de degerlendirme kapsamindadir. KD
sonrasi kalici konutlarda mekansal boyutlar, i¢c mekan diizeni ve kullanimi ile bina performansi
tizerine ¢ikarimlar yapilmigtir. Termal kosullar, dogal havalandirma, kullanilan malzeme gibi
etkenler ise yap1 kalitesinin tespitinde ele alinmigtir. Kalici konutlarda yer se¢imi kararinin en ¢ok

etkiledigi durum olan afetzedenin yeni kalic1 konut yerlesimlerindeki sosyokiiltiirel uyumu ve KD
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sonrasi siliregte kalici konutlarda borg¢landirma metodu sebebiyle geri 6demeler da kullanim

stirecinde degerlendirilen kategorilerdendir.

Kent Tipi Kalict Konutlarda Islevselligin Degerlendirilmesi

Adana ili Cukurova ilgesi Sambayadi mahallesinde KD sonrasi kalict1 konutlar
iretilmektedir. KD Oncesi siirecte de kentin, bu bdlgede yeni yapilagmalar ile genisledigi
bilinmektedir. Ancak giincel haliyle bu bolgede yeni insa edilen kalici konut yerlesimleri, kent
merkezine uzakta konumlanmaktadir. Dolayisiyla temel hizmetlere ve giindelik faaliyetlere erisim
saglanmalidir. Uzun vadede kentin bu ydnde biiyiimesi bir potansiyel yaratmakla birlikte, kisa
vadede siirdiiriilebilirligin ve afetzedenin konforunun saglanabilmesi igin yerlesim igerisinde de
donatilarin  bulundurulmas1 6nemlidir. AC1-K15 kalici konutlarinda (Sekil 4.61), yerlesim
icerisinde park alanlar1 (Sekil 4.62) ile belirli donati Onerileri yapilmis olmasima ragmen bu

baglamda cesitliligin arttirilmasi bir ihtiyagtir.

—

Sekil 4.61. AC1-K15, Adana Cukurova flgesi Sekil 4.62. AC1-K15, Adana Cukurova Ilcesi
Kalict Konut (Yazar Arsivi) Kalict Konutlarda Cocuk Parki (Yazar Arsivi)

Adana Cukurova il¢esindeki kalic1 konutlarinda etaplarin tamamlanmasiyla hak sahiplerine
teslim edilmistir. Heniiz hak sahibinin yerlesim siireci devam ettiginden kalic1t konut birimlerinin
biiyiik bir boliimiiniin bos oldugu goriilmiistiir. Buna ek olarak bazi konut birimlerinin kiralik ilana
ciktig1 goriilmiistiir. Hak sahipliginin miilkiyet temelli yaklagimla belirlenmesi, bu duruma yol agan
baslica etkendir.

Cukurova ilgesindeki ACI-K15 ve AC2-K16 kalict konut yerlesimlerinde, ¢evre
diizenlemesine iliskin c¢alismalarin devam ettigi goriilmiistiir. Yerlesim yerleri igerisinde arag
yollarmin (Sekil 4.63), yaya kaldirimlarinin ve park alani gibi temel donati alanlarinin {iretiminin
tamamlandig1 ancak ana yol ile kalic1 konut yerlesimlerini birbirine baglayan yolda heniiz altyapi
calismalarimin tamamlanmadig1 ve toprak zemin oldugu (Sekil 4.64) goriilmiistiir. Ozellikle toplu
tasimanin ana yoldan hizmet vermesi dolayisiyla kalici konut yerlesimleri ¢evresindeki altyapi

caligmalariin da tamamlanmasi 6nemlidir.
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Sekil 4.63. AC1-K15, Adana Cukurova Kalici Sekil 4.64. AC2-K16, Adana Cukurova Kalici
Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi) Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi)

Adana ili Sarigam ilgesi Buruk mahallesindeki kalict konutlarin {iiretimi de devam
etmektedir. Kalict konut yerlesiminin konumu ve altyapt caligmalarmin giiniimiizde devam
asamasinda olmasi sebebiyle benzer kosullar bu uygulama icin de gecerlidir. Buna ek olarak toplu
tasima ile ulasim saglanabilmekte ve toplu tasit gilizergahlar1 ana yol lizerinden geg¢mektedir.
Yerinde gozlemler sirasinda altyapi ¢aligmalarinin siirdiigii tespit edilmis ve bu durumun kalici
konut yerlesimi ile kent merkezi arasindaki ulasimda kisitlayict bir etkisi oldugu gozlenmistir.
Kalict konutlarin (Sekil 4.65) tekrarina dayali, kisi kapasitesi bakimindan biiyiik bir yerlesim (Sekil
4.66) kurgulanmistir. Kalic1 konut yerlesimine yakin mesafede temel ihtiyaglarin giderilebilecegi
market gibi ticari birimler bulunmaktadir. Afetzedenin bu birimlere ulagimi aragla saglamay1 tercih
ettigi gorillmistiir. Yerlesimdeki konut ve kisi kapasitesi de goz Oniine alindiginda, yiiriime

mesafesinde bu donat1 alanlarinin arttirilmasi gerektigi yapilan ¢ikarimlar arasindadir.

= et

Sekil 4.65. AS-K17, Adana Sarigcam Kalici Sekil 4.66. AS-K17, Adana Sarigam Kalict
Konutlar1 (Yazar Arsivi) Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi)

Adana ili Ceyhan ilgesinin Mithatpasa mahallesinde KD sonrasi 3 etap halinde toplam
1357 kalici konut (Sekil 4.67) iiretildi (URL-2). Etaplar tamamlanma sirasiyla hak sahiplerine
tahsis edilerek kullanima agildi. Giiniimiizde 3 etab1 da kullanima a¢ilmis olmakla beraber yerinde
yapilan gozlemlerde pek ¢ok dairenin heniiz bos ya da kiralik ilanina ¢iktig1 goriilmiistiir. Etaplarin
yapilis ve kullanima acilma zamanina bagli olarak kullanicilarin bir kismi heniiz yerlesme
asamasindadir. Buna ek olarak kalict konutlara iligkin hak sahipliginin KD 6ncesi miilkiyet

durumuna gore belirlenmesi ve miilkiyet adedine bakilmaksizin her afetzede haneye 1 adet olmak
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tizere kalict konut saglanmasi dolayisiyla bazi kullanici hak sahipligi elde etmis olmasina ragmen
yerlesmeyi tercih etmemis ve konutu kiralik ilanina ¢ikarmigtir. KD Oncesi siiregte kiraci olan ve
kendine ait bir miilkii bulunmayan bazi afetzedelerin, hak sahipligi alan yakilarimin yardimi ile bu
konutlara yerlestigi goriilmiistiir. Bu durum kalici konut planlama siireglerinde miilk sahibi
olmayan afetzedeler icin de uzun vadeli ¢oziimler iliretmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda belirleyici olan bir diger etmen ise hane halkinin genisligidir. Yerinde goézlemlerde
kalabalik hanelere rastlanmamistir. Genel olarak iilkemizdeki ortalama hane halki sayisindaki
diisiis de bu verileri desteklemekte ve hane halki sayisinin kiigiilme egiliminde oldugunu
dogrulamaktadir. Ceyhan ilgesindeki kalici konutlar da iilkemizde 11 ilde uygulanan kalic1 konutlar

gibi agirlikl olarak 3+1 kat planina sahiptir.

Sekil 4.67. AC-K18, Adana Ceyhan Ilgesi Kalici Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi)

Gilinlimiizde kalic1 konut uygulamalarinin tekil konut birimleri bigiminde degil, yerlesim
Olceginde planlanmasi dolayisiyla park alanlari, yiiriiyiis (Sekil 4.68) ve bisiklet yollar1 (Sekil 4.69)
gibi rekreasyon alanlar1 da iiretilmektedir. Ozellikle 1357 kalici konut ile konut kapasitesinin fazla
oldugu disliniildigiinde yerlesim iginde ve g¢evresinde kullanicinin belirli gereksinimleri
olmaktadir. Yerleske icerisinde yesil alan ve rekreasyon alanlarinin bulundurulmasina ek olarak
egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisim ve giindelik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi gereklidir.
Bu durum hem yerleske igerisindeki sosyal donatilar ile saglanmakta hem de yer segimi
kararlarinin bir sonucu olarak kent icerisindeki konuma gore saglanabilmektedir. Ayn1 zamanda

kent i¢i ulagim, toplu tagima ile desteklenmelidir.
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Sekil 4.68. AC-K 18, Adana Ceyhan ilgesi Sekil 4.69. AC-K18, Adana Ceyhan Ilgesi
Kalict Konutlarda Cocuk Parki (Yazar Arsivi) Kalic1 Konutlarda Bisiklet Yolu (Yazar Arsivi)

Cocuklu hanelerde kres, anaokulu, ilkokul basta olmak iizere egitim birimlerine yakinlik
onem arz etmektedir. Ceyhan ilgesi kalici konutlarinda heniiz yerlesim igerisinde veya yakin
mesafede bir kres bulunmamaktadir. Yerleskeye en yakin ilkokullar ise Ceyhan Ilkokulu, Gazi
Ik gretim Okulu, Zahit Cetin Ilkokulu olmakla birlikte kalic1 konut yerlesimlerinden ortalama 20-
25 dakikalik bir ylriime mesafesinde bulunmaktadir. Ceyhan ilgesindeki kalici konutlarda yer
secimi ise Ceyhan Devlet Hastanesi yani (Sekil 4.70) yapilmigtir. Dolayisiyla saglik hizmetlerine

erisim oldukga rahat saglanabilmektedir.
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Sekil 4.70. AC-K18, Adana Ceyhan Ilgesi Kalici Konut Yerlesimi Yan1 Devlet Hastanesi (Yazar
Arsivi)

KD sonrasi siiregte kalict konut yerlesimlerinde yer se¢imi kararlar1 kiyaslandiginda
Ceyhan ilgesindeki 6rnekte, kent merkezine erisim gorece daha kolay saglandigi goriilmektedir.
Kullanicinin bu alandaki fikir ayriliklar1 KD Oncesi siiregte ikamet ettikleri konuma baglh
degismektedir. KD oncesi siirecte kent merkezinde ikamet eden bir kullanicinin giindelik
faaliyetlere, ¢alistig1 kuruma, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimi daha kolay olmakta ve

yeni yerlesimde sosyal cevreden de koparilmis olmanin getirdigi durumun da etkisiyle zorluk
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yasamaktadir. Ceyhan ilgesi kalici konut yerlesimlerinde toplu tasima ile ulagimin saglandigi
gOriilmistiir.

Ceyhan ilgesinde KD sonrasi iiretilen kalict konutlar tiinel kalip yapim sistemi ile
tiretilmistir. Depremden kisa bir siire sonra yapimina baglanilan kalici konutlarda, {iretimi hizl bir
sekilde tamamlayabilmek amaciyla bu sistem tercih edilmistir. Tiinel kalip sistemi saglamis oldugu
hizli iiretim imkanina ek olarak tasiyici sistemin niteligi bakimindan deprem yiiklerine karsi
biitiinciil bir davranis sergilemektedir. Bu durum kalici konutlarda saglamlik kriterinin saglanmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu durum kalici konutlara yerlesen afetzedenin uzun vadeli
planlarini etkileyerek, bu yerlesimlerde yagamini siirdiirmesini etkileyen baslica kriter olmaktadir.

Gilintimiizde Ceyhan ilgesindeki kalici konutlarda kiiciik caph tadilatlar devam etmektedir.
Kiigiik capli elektrik tesisati isleri, asansorlerin bakim ve tadilati, peyzaj diizenlemeleri bu
kapsamda siiregelen faaliyetlerdir. Site yoOnetimi faaliyet gostermekte ve kullanicidan aidat
alinmaktadir. Kalict konut tahsis edilen kullanicilardan 2 yil 6deme alinmamakta, 2 yilin sonunda
kullanic1 uzun vadeli ve faizsiz sekilde borglandirilacaktir. Ceyhan ilgesi kalici konutlarda heniiz
6deme plant duyurulmamustir.

1998 Ceyhan depreminde de oldugu gibi 6 Subat KD sonrasi siirecte Adana ilinde yapisal
hasar en ¢ok Ceyhan ilgesinde goriilmiistiir. Bu durumun baslica sebeplerinden biri bolgenin zemin
ozellikleridir. Kalic1 konut ihtiyaci genis 6l¢ekli ve 3 etaptan olusan kalici konut yerlesimleri ile
karsilanmistir. Ceyhan ilgesinde yer se¢imi; diger kalici konut 6rneklerine kiyasla kent merkezine
daha yakin olmasi, ulasimin toplu tasima ile desteklenmesi, saglik hizmetlerine erisimin rahat
saglanmasi gibi yonlerden genel olarak olumlu degerlendirilmistir. Ancak kalic1 konut yerlesimi ici
ve g¢evresindeki sosyal donatilar arttirilmalidir. Kalici konutlarin saglamligindan 6tiirii afet riski
bakimindan giivenli goriilmesi, kullanicinin yer degistirmeyi tercih etmemesini saglamaktadir.
Glinlimiiz itibariyle pek ¢ok konut hala bos veya kiralik ilanina ¢ikmis durumdadir. Dolayisiyla
hala yerlesim devam etmektedir.

Osmaniye ili merkez ilgesi Akyar mahallesinde ise 2 etap halinde toplam 1820 kalic1 konut
(Sekil 4.71) iiretilmigtir (URL-2). Literatiirde rastlanildigi iizere 2024 yilinda bu kalict konut
yerlesimi itizerine kullanici memnuniyet analizi yiiriitilmiistiir. Yapilan analizler konum, sosyal
yasam, giivenlik, mekansal 0&zellikler, erisilebilirlik, kamusal alanlar, aidiyet bagliklarina
odaklanmaktadir. Memnuniyet diizeyini belirleyen baslica unsur konum olmaktadir. Osmaniye
merkez ilgcedeki kalict konutlarin yer seciminin kent merkezinden uzak bir noktada yapilmasi ve
ulasimin kisitlanmasina bagli gelisen dolayli sorunlar sebebiyle kullanicisinin biiyiik bir boliimii
uzun vadede bu konutlarda yasamini siirdiirmeyi diisiinmedigini belirtmistir (Biiyiikoztiirk ve Oral,
2024). Aradan gegen siireye ragmen yerinde yilriitilen gozlemler ve buna dayal
degerlendirmelerde ayn1 sorunlarin devam ettigi goriilmektedir.

Yerinde gozlemlerde pek ¢ok konutun hala bos oldugu goriilmiistiir. Osmaniye merkez

ilgedeki bu kalict konut yerlesiminin konum sec¢iminin Ozellikle dezavantaj yaratarak yerlesim
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kararlarint etkiledigi degerlendirilmistir. Osmaniye ilinde konteyner kentlerde barinmaya devam
eden afetzede, AFAD’tan gelecek olan zorunlu ¢ikig talimatina karsi ¢ézlimsiiz birakilmigtir. Buna
kargin birden fazla miilkiyeti olan afetzede, hak sahibi olmasina karsin konum dezavantaji
sebebiyle bu kalic1 konutlara yerlesmemekte veya yerinde doniisiim uygulamalar1 gibi alternatif
coziimlere yatirim yapmayi tercih etmektedir. Dolayistyla miilkiyete bagl hak sahipligi belirleme
politikasinin barinma ihtiyacina kalic1 bir ¢6ziim tiretmedigi goriilmiistiir. Daha iyi imkanlara sahip
olan afetzede kent merkezinden uzak noktada olan bu yerlesimleri tercih etmemekte ve alternatif
yollar aramaktadir. Buna karsin konut sahiplendirme politikalarinin kapsayici olmamasi sebebiyle

ihtiyac sahibi pek ¢ok afetzede magdur olmaktadir.

-----

Sekil 4.71. OM-K 19, Osmaniye Merkez ilge Kalic1 Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi)

Osmaniye merkez ilge kalici konutlardan en yakin ilkokula arag ile ortalama 11 dakikalik
uzakliktadir. Konut kapasitesi fazla olmasina karsin yiiriiyiis mesafesinde bir ¢oziim iiretilmemistir.
Buna kargin yeni egitim doneminde hizmet vermek iizere ilkokul ve ortaokul yapimi devam
etmektedir. Kalic1 konut yerlesimine en yakin hastane ise Toprakkale Devlet Hastanesi olmakta ve
aragla ulasim ortalama 8 dakikada saglanmaktadir. Kalici konut yerlesiminden toplu tagima ile
ulagim saglanabilmektedir. Toplu tasima seferleri mesai baslangic ve bitisinde yogunlastirilsa da
genel anlamda seyrektir. Ortalama 21:00-22:00 saatleri arasinda ulasim sonlanmaktadir.

Kalict konutlarmm konumu yalnizca ulasim problemleri yaratmamakta ayni zamanda
kullanicinin deprem Oncesi sosyal g¢evresinden uzaklasmasina neden olmaktadir. KD &ncesi
stirecteki giindelik faaliyetlerine, sosyal ¢evresine ve kent merkezinin sagladigi diger imkanlara
ulagimi kisitlanmaktadir. Kent merkezinden uzakta konumlanmanin ve yer secimi kararlarinda bu
faktorlerin goz ardi edilmesine bagl olarak kalict barinma ihtiyacina ek olarak sosyal donatilarin

saglanarak yerlesimin fonksiyonel siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.
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Osmaniye merkez ilgedeki kalict konutlar egimli bir araziye oturmaktadir. Buna baglh
olarak bodrum kat kullanimi ve kat adedi degismektedir. Buna karsin kalic1 konutlarin hepsi 3+1
kat planina sahiptir. Hane halki sayisindan bagimsiz bir sekilde afetzedeye tek ¢6ziim sunulmustur.
1820 konut kapasitesi ve genig bir alana yayilan yerlesiminde tek tip konutlarin uygulanmasi
kimliksizlik yaratmaktadir. Bu durum konutlarin cephelerinde renk kullanimi (Sekil 4.72) ile

giderilmeye c¢aligilmistir.
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Sekil 4.72. OM-K 19, Osmaniye Merkez ilge Kalic1 Konut (Yazar Arsivi)

Kalict konut yerlesimi igerisindeki kamusal alanlar yetersizdir. Halihazirda kentten uzak
bir noktada konumlanmasiyla kamusal ve ortak alanlara erisimi kisitlanan kullanicinin yerleske
icerisindeki imkanlar1 sinirlidir. Buna ek olarak KD oncesi siiregte Osmaniye ilinde miilkiyet sahibi
olmasi sebebiyle hak sahipligi elde etmis kullanicilarin sosyodemografik yapist ¢esitlilik
gostermektedir. Bu kullanicilarin bir kismi gevre illerden gelmis, farkl kiiltiir ve yasam bigimlerine
sahiptir. Konutlarin mekansal 6zelliklerinin tek tip olmasi ve yerlesimde destek fonksiyonlarin
siirli olmasi sebebiyle uyum sorunlart gézlenmektedir.

Osmaniye merkez ilgesindeki kalict konutlar {iretiminin ve kullaniciya tahsis edilmesinin
ardindan TOKI tarafindan AFAD il Miidiirliiklerine devredilmistir. Ihtiya¢ halinde miiracaat
edilerek sikayet ve istekler iletilebilmektedir. Bu kapsamda giinlimiizde su tesisatindan
kaynaklanan problemler, genel ariza durumlar gibi konut 6zelinde tadilatlar devam etmektedir.
Ozellikle bu kalic1 konutlarda kisa siirede iiretim amaciyla isciligin hizli olmasi, bu alanda
eksikliklere ve uygulama hatalarina neden olmustur. Bu durum kullanicinin yerlesmeden 6nceki
stirecte tadilat yiikiinii arttirmaktadir.

Yapilan degerlendirmelerde kent yerlesimlerindeki kalici konutlarda kullanict memnuniyet
diizeyini belirleyen parametrelerin belirli bagliklar altinda toplandigi goriilmektedir; mekansal,

erisim, sosyokiiltiirel, ekonomik, altyap1 ve ¢evresel faktorler. Kalic1 konutlarda mekansal Slgekte
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islevselligin saglanmasi, i¢ mekan organizasyonu, esneklik ve fiziksel gereksinimlerin karsilanmasi
gereklidir. Ulasim olanaklari memnuniyeti belirleyen temel faktorlerden biridir ve kullanicinin afet
Oncesi siiregteki erisim olanaklarin1 saglamak ve iyilestirmek amaglanmalidir. Sosyokiiltiirel
anlamda ise kalic1 konut ve yerlesim 6lgeginde yasam alani yaratmak amaglanmalidir. Bu anlamda
aidiyet ve uyumum saglanmasi dnem arz etmektedir. Ozellikle afet sonrasi siiregte kullanicinin
ekonomik anlamda yasadigi zorluk sebebiyle kalict konutlarin geri 6deme planlari; afetzedenin
enerji, ulasim, bakim, onarim ve tadilat giderleri ele alinarak uzun wvadeli perspektifle
belirlenmelidir. Kalic1 konut uygulamalarinda karsilasilan bir diger sorun olan altyapi hizmetleri,
eksiksiz saglanmalidir. Yasam kalitesini arttirmak ve siirdiiriilebilmesini saglamak i¢in kalic1 konut

yerlesimleri; yesil alan, kamusal alanlar ve sosyal donatilar ile desteklenmelidir.

Kirsal Tipi Kalict Konutlarda Islevselligin Degerlendirilmesi

Osmaniye ilinde Nohuttepe, Yenikdy ve Kirmith koylerindeki kirsal tipi kalici konut
yerlesimleri yerinde gdzlemlenmistir. Nohuttepe ve Yenikoy kdylerinde 8 konut birimi ve Kirmitl
kdyiinde ise 26 konut birimi uygulanmigtir. Nohuttepe ve Yenikdy kdylerindeki kirsal tipi kalict
konutlar (Sekil 4.73, Sekil 4.74) ayn1 tip projedir ve yalnizca yerlesim diizeni farklidir.

i 2 s
Sekil 4.73. ON-K22, Osmaniye Nohuttepe Sekil 4.74. 0Y-K21, Osmaniye Yenikdy Koyt
Koyt Kalic1 Konutlar1 (Yazar Arsivi) Kalic1 Konutlar1 (Yazar Arsivi)

Kentsel yerlesimlerdeki kalict konutlarda oldugu gibi kirsal tipi kalici konutlarin da yer
secimi, kdy merkezine olan mesafesi ve ulagimi 6nem tagimaktadir. Yenikoy ve Kirmitli’daki kirsal
tipi kalict konutlar, kdy merkezine yakin konumlanmaktadir. Ozellikle Yenikdy’den ulagim
rahatlikla saglanabilmektedir. Bu yerlesimlerinde ulasim ve erisilebilirlik bakimindan olumsuz bir
duruma rastlanmamistir. Ancak Nohuttepe’de bulunan kirsal tipi konut yerlesiminde hem kdy
merkezine uzak hem de arazinin egimli oldugu bir noktada yer secimi yapilmigtir. Nohuttepe’de
bulunan bu yerlesime erisebilmek i¢in aragla veya yaya olarak oldukc¢a egimli bir yoldan gecilmesi
gereklidir. Genel anlamda yerlesimin ¢ukurda kalryor olmasi sebebiyle kirsal tipteki bu konutlarin
bir cephesi riizgar almamaktadir. Nohuttepe’de bulunan kirsal tipi kalict konutlar, Esentepe villalari
sitesi ve KD sonrast Osmaniye ilindeki deprem yikintilarinin depolandigi arazi arasinda

konumlanmaktadir. Yerlesim c¢evresindeki arazi atil durumda oldugundan bolge yogun miktarda
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toz igermektedir. Dolayisiyla peyzaj diizenlemeleri ve yol yapiminin tamamlanmasi gereklidir.
Buna ragmen konum geregi Nohuttepe Kirsal tipi kalict konut yerlesiminin dezavantaji devam
etmektedir. Bu yerlesim hem koy merkezine hem de tarim alanlarina uzak konumlanmaktadir.
Dolayisiyla Nohuttepe kdyiindeki bu yerlesimde, kullanicisinin giindelik ihtiyaglarini kargilamasi,
sosyal etkilesim alanlarina erigimi, tarimsal faaliyetler basta olmak iizere ekonomik alanlara
ulagimi1 bakimindan iyilestirmeler gerekmekte ve bu durum uzun vadeli siirecte yasam kalitesini
saglamada yetersiz kalmaktadir.

Osmaniye’de Nohuttepe ve Yenikdy koyilinde yapilan kirsal tipi kalici konutlarda (Sekil
4.75) prefabrik ¢elik yapim ftretim teknigi kullanilmigtir. Hizli konut iiretimine elverisli olan,
ekonomiklik ve saglamlik kriterlerini de karsilayan bu sistem kirsal tipte kalic1 konutlarda da
siklikla tercih edilmektedir. Ancak yerinde gozlemler sirasinda uygulamada hatalar fark edilmistir.
Ozellikle ingaat alaninda faaliyet gdsteren kepge gibi bilyiik araglarin konutlara garpmasi sebebiyle
duvarlarda gd¢cmeler ve yagmur suyu oluklarinda egrilmeler gozlenmistir. Uygulama hatalar
yalnizca bununla sinirh kalmamakta, ayni zamanda yagmur yagmasi durumunda catinin ig
mekanlara su akittig1 tespit edilmistir. Ozellikle kirsal bolgelerde kis mevsiminde olumsuz hava
sartlarinin yagsanmasi sebebiyle konut birimleri bu anlamda tadilatlara ihtiya¢ duymaktadir. Buna
ek olarak ¢ukur bir bolgede konumlanan Nohuttepe kirsal tipi kalici konut yerlesiminde altyapinin
olasi riskleri dnlemek amaciyla nitelikli yapimi gereklidir.

Osmaniye Yenikoy koyiinde KD sirasinda herhangi bir yikim yasanmamistir. Ancak KD
sonrasi agir hasarli binalarin yeniden insa edilerek afetzedeye kalict konut {iretilmesi gerekmistir.
KD sonrasi siiregte bu bolgedeki afetzedenin bir kismi yerinde doniisim uygulamalarini tercih
ederken kalan kismu kirsal tipte kalici konut ¢6éziimiinii tercih etmistir. Giiniimiizde bu bolgede

afetzedelerin bir boliimii hala konteyner konutlarda yasamini siirdiirmektedir.

Sekil 4.75. OY-K21, Osmaniye Yenikdy Koyt Kirsal Tipi Kalict Konut (Yazar Arsivi)
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Yenikoy bolgesinde KD sonrasinda ihtiyag duyulan konut kapasitesinin az olmasi ve hizli
iretimi saglamaya elverisli ¢elik prefabrik yapim sistemlerinin kullanilmasia ragmen, bolgede
iretim tamamlanamamistir. Hak sahipleri ve konutlar belirlenmis ancak heniiz anahtar teslimi
yapilmamigtir. Bu durum basta konteyner ve cadirlar ile gegici barinma ihtiyaglarimi karsilayan
afetzedenin magduriyetinin slirmesine sebep olmaktadir. Bu konutlardaki yapisal sorunlara ragmen,
bolgede heniiz kalic1 barinmanin saglanamamasi sebebiyle kirsal tipte kalici konutlara talep devam
etmektedir.

Nohutlu ve Yenikdy kdyiindeki kirsal tipte kalict konutlarda i¢ mekanlarin biiyiiklik ve
hacimleri uygun bulunmustur (Sekil 4.76, Sekil 4.77). 3+1 kat planma sahip kirsal tipte kalici
konutlar, halihazirdaki kdy konutlarinin mekansal 6zellikleri ile karsilastirildiginda bolge ihtiyacini

karsilayacak bi¢imde uygun oldugu degerlendirilmistir.

Sekil 4.76. OY-K21, Osmaniye Yenikdy Kalict1  Sekil 4.77. OY-K21, Osmaniye Yenikoy Kalict
Konutlarinda Mutfak Mekani (Yazar Arsivi) Konutlarinda Salon Mekani1 (Yazar Arsivi)

Sekil 4.78. OK-K20, Osmaniye Kirmith K&yii Kalic1 Konut Yerlesimi (Yazar Arsivi)
Osmaniye Kirmith Kéyiinde ise KD sonrasi ihtiyag duyulan kalici konut kapasitesi gorece

daha fazla olmustur. 26 adet kirsal tipi kalic1 konuttan olusan yerlesimde (Sekil 4.78), 2 tipte proje
uygulanmugtir (Sekil 4.79, Sekil 4.80). Kirmithi kdyiinde merkez yerlesimin g¢eperinde konumlanan
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26 konutluk kirsal tipi kalici konut yerlesiminde, merkeze ulasim kolaydir. Bolge halkinin
¢ogunlugu giindelik ihtiyaglarin1 kdy merkezinde kargilarken, ekonomik faaliyetler tarim alaninda
yogunlagsmistir. Bolge halki giinliik olarak tarim arazilerine gidip gelmektedir. KD &ncesi siiregte
Kirmith koyiindeki yasam kiiltiirii dikkate alindiginda kullanicinin giindelik faaliyetlere ve tarimsal

faaliyetlere erisiminin kisitlanmadig1 goriilmektedir.

b

Sekil 4.79. OK-K20-T1, Osmaniye Kirmith Sekil 4.80. OK-K20-T2, Osmaniye Kirmitli
Koyt Tip-1 Kalict Konut (Yazar Arsivi) Koyii Tip-2 Kalici Konut (Yazar Arsivi)

KD sonrast stirecte Kirmith kdyilinde afetzedelerin bir kismi1 hala gegici barinma kosullarini
stirdirmektedir. 2 yili askin siiredir iklimsel faktorlere kars1 koruyuculugu zayif olan ve yeterli
konforu saglamayan c¢adir gibi gecici barinma kosullarinin siirdiiriilmesinden 6tiirli magduriyetleri
devam etmektedir. Bu durum, bolgede kirsal tipte kalici konutlara olan talebi belirleyen baglica
etmendir. Kirmitli kdyiindeki kirsal tipte konutlarin yapiminda betonarme yapim teknigi
kullanilmistir. 3+1 kat planina sahip olan bu konutlarda i¢ mekan (Sekil 4.81, Sekil 4.82) biiyiiklik
ve hacimleri olumlu degerlendirilmigtir.

Kentsel yerlesimlerde oldugu gibi kirsal yerlesimlerde de kullanicinin 6deme plani
hakkinda bir bilgisi bulunmamaktadir. i1k 2 y1l geri demenin alinmamasina bagli olarak, enflasyon

sebebiyle 6deme kosullarinin bu siirecin sonunda duyurulmasi beklenmektedir.

Sekil 4.81. OK-K20-T2, Osmaniye Kirmith Sekil 4.82. OK-K20-T2, Osmaniye Kirmith
Koyt Kalic1 Konutlarda Mutfak Mekani (Yazar ~ Koyii Kalic1 Konutlarda Salon Mekani (Yazar
Arsivi) Arsivi)

Kirsal tipte kalic1 konut yerlesimleri 6zelinde Osmaniye ilinde Nohuttepe, Yenikdy ve

Kirmith kdylerinde yapilan yerinde gozlem ve degerlendirmelerde, kirsal yerlesimlerdeki sorun ve
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beklentilerin kentsel yerlesimlerden farkli noktalarda yogunlastigi goriilmiistiir. Kirsal bolgelerdeki
kalic1 konut yerlesimlerinin 6zgiin gereksinimlerinin; konutun fiziksel niteligi, kdy merkezi ve
tarimsal faaliyetlerin yiriitiildiigii alanlara yakinligi, geleneksel yasam bigimine uygunlugu ve
iklimsel sartlara adaptasyonu gibi bagliklar altinda toplandigi tespit edilmistir. Kentsel bolgelerdeki
kalict konutlarda ulagim, sosyal donat1 ve temel hizmetlere erisim gibi 6ncelikler; kirsal bolgelerde
koéy merkezine ve tarim alanlarina erisim, mekansal aidiyet, geleneksel yasam bigimlerine
uygunluk gibi Onceliklere evrilmistir. Kentsel yerlesimlerde oldugu gibi fazla sayida konut
kapasitesine gerek duyulmayan kirsal yerlesimlerde, buna bagl olarak konut {iretiminin daha hizl
gerceklesmesi gerekmektedir. Hizli {iretime bagli uygulama hatalarina hem kentsel hem kirsal tipte
kalici konutlarda karsilagilmaktadir. S6z konusu bu hatalar yapida iklimsel kosullara karsi
yetersizlik ve ergonomik konfor kosullarinin saglanamamasina neden olmaktadir. Kirsal tipte kalict
konutlarda da yer secimi; arazinin egimi ve niteligi, ulasim imkani, altyapt hizmetlerinin
saglanabilmesi gibi sebeplerle 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda yer se¢iminin hatali yapilmasi
Nohuttepe Orneginde goriildiigii gibi kullanici memnuniyetini etkilemektedir. Hem kirsal hem
kentsel yerlesimlerde de O6deme planmin belirsizligi kullanicilarda psikolojik ve ekonomik
memnuniyetsizlige sebep olan etmenlerdendir. Dolayisiyla hem kirsal hem kentsel yerlesimlerdeki

konutlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak pek ¢ok kriterin saglanmasina baglidir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Ulkemizde gegmisten giiniimiize kadar olan siiregte, yap1 stokunda zarar ve kayiplara
neden olarak dogrudan yasami etkilemis pek c¢ok afet ger¢eklesmistir. 1999 yili Marmara
depremleri sonrasi afet yOnetimi anlayisinin degisimi, yeni stratejilerin gelistirilmesiyle
uygulamalarin degisimi bakimindan yeni bir donem baglamigtir. Giiniimiize kadar olan siirecte
meydana gelen biiylik afetler, kalic1 konut planlama siireclerini dogrudan etkileyerek bu alandaki
stratejilerin ve eylem planlarinin giincellenmesine sebep olmustur.

Biitiinlesik afet yonetimi; afet Oncesi, sirasi ve sonrasi siirecteki eylemleri planlamaktadir.
Bu alanda zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalar1 bir dongii igerisindedir. Yillar
icerisinde bu alanda planlamalar gelisim gosterdiyse de afetler sonrasi karsilasilan durum, bu
planlarin uygulanabilirliginin ve operasyonel seviyede belirleyiciliginin zayif oldugunu
gostermektedir.

Kalic1 konutlarin iiretilerek afetzedenin barinma ihtiyacinin karsilanmasi; afetin yaratmis
oldugu yikim ve hasarlarin biiyiikliigiine, kalic1 konut ihtiyacinin kapasitesine, ekonomik kosullara
ve i gilicii kapasitesi durumuna gore {iretimin siiresini etkilemektedir. Bu durumda acil toplanma
alanlarinda bulunan afetzede gegici konaklama merkezleri ve gegici konutlara yonlendirilerek
barinma ihtiyaci karsilanmaktadir. 2023 KD’nin 11 ili etkilemesi, yap1 stokunda ciddi kayiplara
neden olmasi, liretilmesi gereken kalic1 konut kapasitesinin fazla olmasi gibi dezavantajlar; kalict
konutlarin iiretimini geciktirmistir. Depremden sonra gegcen 2 yilda, iiretilen ve anahtar teslimi
yapilan kalict konut miktar1 azdir. Giiniimiizde ¢ogu afetzede hala konteyner kentlerde, yeterli
ergonomik konfor kosullarini saglamayan mekanlarda barinmay siirdiirmektedir.

Uretilecek kalic1 konutlarin kapasitesi, afet éncesi konut miilkiyeti sahipligi iizerinden
belirlenmektedir. Bu siirecte konut sahibi olmayan basta kiracilar olmak iizere ¢esitli haneler (Sekil
4.26) hak sahibi olamamaktadir. Nakdi yardimlar basta olmak iizere bu siiregte maddi destek
saglansa da bu ¢ozlimler siirdiiriilebilir ve kalic1 olmamaktadir. Dolayisiyla kalici konut planlamast
afetzedelerin belirli bir kesimini kapsayan sinirli ¢oziimler {iiretmektedir. Buna ek olarak
afetzedenin ihtiyaclarinin belirlenmesi noktasinda her ne kadar strateji ve planlar ile belirli hedefler
koyulmugsa da merkezilesen kalici konut planlama siireci; yerel yonetimlerin ve kullanicinin
kattlimini simirlandirmistir. Bu kapsamda il bazinda risk azaltma planlari, kalkinma ajanslarmin
tespitleri tizerinden kalici konutlarda yer se¢imi kararlarinin verilmesi; vaziyet plan1 ve konut
birimlerinde mimari ¢dziimler tiretilmesi gereklidir. Degerlendirme kapsamindaki kalici konutlarin
mimari projeleri kiyaslandiginda; il bazinda iklimsel, sosyodemografik, ekonomik ve kiiltiirel bir
analiz yapilmadan tip projeler gelistirildigi goriilmiistiir (Sekil 4.55, Sekil 4.56, Sekil 4.57, Sekil
4.58, Sekil 4.59, Sekil 4.60).

Bu kapsamda kalict konut planlamanin etkinliginin arttirilmasi igin belirli bagliklar altinda

¢ikarim ve Oneriler derlenmigtir.
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5.1. Planlama ve Stratejilerin Gelistirilmesi ve Uygulanabilirliginin Saglanmasi

Ulkemizde 2009 yili sonras: siirecte afetlere iliskin planlamalar baslica AFAD tarafindan
yiliritilmistir. Bitiinlesik afet yonetimi kapsaminda risk azaltma, miidahale ve iyilestirme
amaciyla sirasiyla TARAP, TAMP ve TASIP hazirlanmistir. Bu siire¢ yillar icerisinde afetler
sonrasi edinilen bilgi birikimi baglaminda gelismistir. TAMP 2014 yilinda yayinlamis ve 2022
yilinda giincellenmistir. TARAP ise 2022 yilinda yayinlanmistir. 2023 yili KD’nin meydana
gelmesiyle TASIP yeniden ele almarak 2025 yilinda yaymlanmistir. 1999 Marmara depremi
sonrasi edinilen tecriibe, 2009 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan siiregte 2011 Van depremi,
2020 Elazi1g ve Izmir depremleri ve 2023 KD gibi biiyiik 6lgekli afetler sonrasi bilgi birikiminin
planlamalara yansimasi uzun siirmiistiir.

Stratejik anlamda s6z konusu bu planlarm ise sahada uygulanabilirligi tartisma konusudur.
Bu alanda operasyonel etkinligin arttirilmasi i¢in bu plan sablonlarindan hareketle il 6lgeginde
uygulanmak iizere valilikler tarafindan planlar hazirlanmustir. 1l Risk Azaltma Plan1 (IRAP), Il Afet
Miidahale Plan1 (IAMP) ve TASIP-Uygulama Plan1 bu baglamda il bazinda etkinligin arttirilmasi
amaciyla hazirlanmaktadir. Ancak merkezi 6l¢ekte hazirlanan planlarda oldugu gibi il dlgeginde de
operasyonel etkinlik diigiiktiir. Bunun en biiyiik 6rnegi yillar igerisinde yapi stokunda ciddi
kayiplara yol agmis afetlere ragmen KD sonrast ayn1 yikimin gézlemlenmesidir. Bu baglamda afet
Oncesi risk azaltma amaciyla yapr stokunda iyilestirme amagli hedeflerin gerceklestirilemedigi
goriilmektedir.

Biitiinlesik afet yonetimi alanindaki planlarin  hepsinde ortak olarak belirtilen
“koordinasyon faaliyetleri” ise KD’den hemen sonrasi siiregte miidahalenin gecikmesi sebebiyle
etkinligin saglanamadigi bir diger nokta olmustur. KD 6zelinde depremin 11 il 6l¢eginde ve biiyiik
bir yikim getirmesi miidahale siireglerini zorlastirmigtir. Buna karsin karar mekanizmalarinin
biiylik oranda merkezi yonetimde olmasi, kurumlar arasi koordinasyonu geciktiren baslica etkendir.
Bu baglamda miidahalenin etkinliginin arttirilmasi igin yerel yonetimlerin yetki alani
genisletilmelidir.

TASIP ise KD sonrasi kalici konut iiretimi siirecinde gegerli ve yiiriirliikte olan bir
stratejidir. Bu plan ile hasar, zarar ve kayip durumundaki varliklarin iyilestirilmesi; afet direngli yer
secimi ve yerlesim planlamasi; yapisal, ekonomik, sosyal, cevresel ve kiiltiirel olmak iizere genis
kapsamda kayiplar1 giderme; uzun vadede siirdiiriilebilirligi saglama hedefleri koyulmustur
(Cizelge 4.4). Ancak KD sonras1 kalict konutlarda bu hedeflerin ¢ok azinin karar alma noktasinda
etkili oldugu goriilmiistiir. Ozellikle yer seciminin kent merkezlerinden uzakta olmasi afetzede icin
ekonomik baglamda zorluk yaratmakta, giindelik faaliyetleri olumsuz yonde etkilemekte ve kent
merkezinin sunmus oldugu imkanlara erisememe sorunu yaratarak uzun vadeli kalkinma ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine uygun degildir. Kalici konut planlama siireci, kalici konutlarin fiziksel
olarak saglanmasi ile sinirli kalmakta; afetzedenin ihtiyaglarinin g¢esitlilik gostermesine ragmen

hizli iiretim baskisi tip proje liretimine neden olmustur. Yer secimi, yerlesim ve konut

136



cozlimlerindeki planlamalar bdlgenin sosyal, demografik, ekonomik ihtiyaglarinin kapsamli bir
bi¢imde ele alinmadigimi ve TASIP hedeflerinin uygulamadaki etkinliginin yetersiz oldugunu
dogrulamaktadir.

Bu kapsamda plan ve stratejilere iliskin 6neriler derlenmistir:

e Afet planlarinin uygulama etkinligi; yerel diizeyde uygulama senaryo ve tatbikatlari
gerceklestirerek saglanmalidir.

e Merkezi ve yerel yonetim arasinda miidahaleye iliskin gorev ve yetki dagilimi yeniden
ele alinmalidir. Gerekli oldugu durumda yasal ¢ergeve giincellenmelidir. Miidahalenin
hizli ve etkin saglanabilmesi igin yerel 6l¢ekte imkanlarin iyilestirilmesi ve miidahale
kapasitesinin arttirilmasi gereklidir.

e Yapi envanteri lizerinde risk analizleri hizlandirilmalidir. Yiksek risk altindaki
yapilarin tahliyesi, doniisiimii ve giiclendirmesi gibi adimlar ivedilikle atilmalidir.

e TASIP kapsamindaki yer secimi hedeflerinin giincel uygulamalarda takibi
saglanmalidir. Afetzedenin, afet Oncesi siiregteki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam
ortintiilerini slirdiirmesini saglayacak tercihler yapilmalidir.

e Hizh iretim kaygisiyla glinlimiizde standartlagsmis hale gelen tip projeler yeniden ele
alinmalidir. Il bazinda ihtiyaclara yanit veren, hane sayis1 ve 6zelligine gore gesitlilik
sunan, yerel baglama uygun alternatif konut tipolojileri gelistirilmelidir.

e Kalici konutlara iligskin hedeflenen ¢iktilar ve uygulamadaki durumu kiyaslamak iizere

bagimsiz denetim ve izleme saglanmalidir.

5.2. Kahc1 Konutlarin Uretimine Kadar Olan Siirecteki Barmma Céziimleri

Afet sonrasi siirecte hasar tespiti, enkaz kaldirma, kalict konutlarin mimari projelerinin
hazirlanmasi ve liretimin saglanmasi adimlari, afetin sebep oldugu yikim ve zararin boyutuna gore
degisen bir siirede atilmaktadir. Bu siirecte gegici barinma cadir ve konteyner gibi ¢oziimlerle
saglanmaktadir. Bu gecici barinma birimleri ile kapasitesi biiylik yerlesimler olusturulmaktadir.
Dolayisiyla kalic1 konutlarda oldugu gibi yer se¢imi, yerlesim ve barinma birimi 6l¢eginde alinan
kararlar onem tasimaktadir.

Gegici konut yerlesimlerinde yer secimi ve yerlesim diizeyinde barmma birimlerinin
konumlanmasi; giindelik faaliyetlere erisebilme ve altyapi, ulasim imkan1 bakimindan kritik bir
oneme sahiptir. KD sonrasi siiregte afetten cok sayida kisinin etkilenmesi ve hizli miidahale
gerekliligi uygulamada zorluklar getirmistir. Gegici konut yerlesimleri icin ¢esitli bolgeler
Onerilmigtir. Bunlardan birisi Kahramanmarag’in 12 Subat Stadyumu igerisinde bulunan ¢adirkent
(Sekil 4.6) olmustur. Kapasiteyi karsilama kaygisiyla yerlesim igerisinde gelisigiizel dizilen ¢adir

birimleri faydadan ¢ok kullanim sorunlar1 yaratmistir. Erisim, yangin giivenligi, mahremiyet ve
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giivenlik bakimindan sorunlar gériilmiistiir. Buna ek olarak ¢adir ve konteyner birimleri ergonomik
konforu saglamada yetersizdir.

Bu kapsamda gecici barinma siirecini iyilestirme amaciyla oneriler derlenmistir:

e Gegici konut yerlesimlerinde yer se¢imi kararlari yalnizca kapasite ve bos alan
kriterleri {izerinden verilmemelidir. Altyap1 olanaklari, ulagim imkani, egitim ve saglik
gibi temel hizmetlere yakinlik kriterleri dikkate alinmalidir. Bu kapsamda olas1 afet
senaryolar1 belirlenerek, cesitli afetzede kapasitelerine uygun g¢oziimler ve gerekli
ekipmanlar afet dncesi siirecte saglanmalidir.

e Yerlesim dlgeginde planlamada erigim yollari, sosyal alanlar gibi sirkiilasyon ve ortak
kullanim alanlar1 diisiiniilmelidir.

e Cadir ve konteyner birimlerinde ergonomik konfor kosullarini saglamak ve yasam
konforunu artirmak i¢in iyilestirmeler yapilmali ve mahremiyeti saglamaya yonelik
mekansal ¢ozlimler gelistirilmelidir.

e Kalici konutlar saglanana kadar sosyal yasamin siirdiiriilebilmesini saglamak igin

yerlesim icerisinde sosyal donatilar 6nerilmelidir.

5.3. Kalic1 Konutlarda Kapasite Belirleme ve Afetzedenin Thtiyaclarinin Tespiti

KD sonrast siirecte kalic1 konutlarda kapasite belirleme, afet oncesi siiregteki hak sahipligi
durumu {izerinden belirlenmektedir. Kiracilar i¢in kalict konut ¢ézlimleri bulunmamaktadir. Buna
ek olarak miilkiyet tizerinden hak sahipliginde hane halki sayisi iizerinden bir c¢ikarim
yapilmamaktadir. Kalic1 konut tip projelerinin agirlikli olarak 3+1 ve bazi durumlarda 2+1 olmasi
sebebiyle iiretilen kalic1 konut ¢éziimlerinin kullanim kapasitesinin sinirli oldugu gériilmektedir.

il bazinda hane halkimin oransal dagilimi incelendiginde bu oranin gesitlilik gosterdigi
goriilmektedir. Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adana illerinde 2 kisi; Diyarbakir’da 4 kisi
ve Sanlwrfa’da 7 ve daha fazla kisiden olusan hane sayisi oranlarinin en yiiksek oldugu
goriilmektedir (Sekil 4.28). il bazinda oransal dagilimdaki bu gesitlilige ragmen kalici konut
birimlerinin mekansal kapasitesi sinirlidir. 3+1 kat planlarinin yaygin olarak tercih edildigi KD
sonrasi kalic1 konutlarinda, mekan biiytkliikleri de yapim tiretim teknigi sebebiyle sinirlidir. Tiinel
kalip sistemlerle {iretimin yaygin oldugu bu kalict konutlarda (Sekil 4.19) mekan biytikliikleri
kalip boyutlar1 ile simirlanmaktadir. Ortalama salon 20 m* ve ortalama bir yatak odast 10 m?
biiyiikliige sahiptir. Kat planlarindaki donat1 diizenleri incelendiginde (Sekil 4.55, Sekil 4.56, Sekil
4.57, Sekil 4.58, Sekil 4.59) mekanlarda kapasite arttirimi ya da islev degisiminin siirl oldugu
tespit edilmistir. Buna ek olarak kalic1 konut planlamasinda il bazinda baslica ekonomik sektorler
(Sekil 4.31, Sekil 4.35, Sekil 4.43, Sekil 4.46) ve is giicii hareketine yonelik (Sekil 4.32, Sekil 4.36)
ihtiyag tespiti yapilmadigi da goriilmektedir. Calisma kapsamindaki illerde ekonomik faaliyetler
alaninda da tespitler yapilmistir. Kent yerlesimlerinde is giicii hareketliligi yerlesim igerisinde

siirliyken, kirsal yerlesimlerde mevsimlik tarim, turizm ve ingaat sebepli hareketlerin yaygin
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oldugu goriilmiistiir. Is giicii hareketliligi ve bolge 6zelindeki ana gecim kaynaklarmin analizi,
istihdam1 saglamaya yonelik faaliyetlerin gerekliligini de ortaya koymaktadir. KD &ncesi siiregte il
disina verilen goclerde ana sebep egitim ve ig imkanlart olmus ve go¢ eden kesimin yas araliginin
15-29 arasinda artmasi bu durumu dogrular niteliktedir. KD sonrasi siirecte ise afetten etkilenen
illerdeki gd¢ hareketlerinin Istanbul, Ankara gibi biiyiikk kentlere veya kirsal yerlesimlere

gergeklestigi goriilmiistiir. Bu durum KD’nin degistirmis oldugu dinamikleri ortaya koymaktadir.

Cizelge 5.1. Afet Sonras1 Konutlarda Kapasite ve Kullanici Profili Uygunlugunun
Degerlendirilmesi (Yazar tarafindan olusturulmustur)

t. &
Proje Or Oda Sayis1 Dagihm Kalier Konut .
Hane e . Sosyoekonomik Uygunluk
Kodu 1+1 | 2+1 | 3+1 | 4+1 Kapasitesi
Halka
3+1: %100 Yerlesim bolgelerine
2990 konut uzak konumlanma
HAD 1 t%p ko.nut Yer se¢imi .
1 tip daire sosyoekonomik
Tip  gesitliligi baglamda uygun degil
arttirilmalt Donat1 yetersiz
33 | %8 | %36 | %52 | %4 Karaali kdyline yal.ﬂn
3+1: %100 ancak kent merkezine
373 konut uzak konumlanma
HAK 2 t¥p ko.nut Yer se¢imi '
2 tip daire sosyoekonomik
Tip cesitliligi baglamda uygun degil
arttirilmali Donati gesitliligi olumlu
ancak arttirilabilir.
3+1: %100 S -
1522 konut fer esim yerlerine
2 tip konut gorece yakin
KP 'p ] konumlanmustir.
3 tip daire e
Ti lilisi Donati ¢esitliligi ve
rltI: lt;esllt el miktar1 olumlu
34 | %7 | %30 | %50 | %13 —
3+1 ve 2+1 el
716 konut Kentsel yerleyim
. igerisinde konumlanma
4 tip konut .
KE . i Yer se¢imi uygun ancak
6 tip daire ;
Ti i sosyoekonomik
P Gesttilis iyilestirme gerekli
arttirtlmali
3+1: %30 lerllislm yelr(lterlnden
2+1: %70 :{ Hiea nzakia
DB | 42 | %9 |%34 | %47 | %Il 1250 konut erseetmi
3 tip konut sosyoekonomik
4 'p dai baglamda uygun degil
tip daire Donat1 yetersiz
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Cizelge 5.1’in devam

3+1: %100 Yerlesim yerlerinden
1418 konut olduk¢a uzakta
2 tip konut Yer se¢imi
SE 4,7 | %8 | %34 | %45 | %13 3 tip daire sosyoekonomik
Hane halkina baglamda uygun degil
gore tipler Donatiya iliskin veriler
¢esitlenmeli sinirlidir.
3+1 ve 2+1 Kentsel yerlesimlerin
AC 922 konut genisleme bolgesinde
2 tip konut konumlanma
341 ve 241 Altyap1 gahsl.nalarm.m
devam etmesi sebebiyle
659 konut .
AS ] erisim zorlagmakta
2 tip konut ilisi
13 010 | %as | %38 | o7 2 tio dai Donati ¢esitliligi ve
’ ? ’ ’ p Ip datre miktar1 arttirilmali
3+1: %100 Kent nd
1357 konut et geperinde
1 ti kout konumlanma
AC %p o.nu Erisim goérece uygun
1 tip daire et
Ti lilisi Donatr cesitliligi ve
1P Gesttinel miktar1 arttirilmali
arttirilmali
3+1: %100 Yerll(elilm boigelerme
1820 konut dzak Konumianma
1 tip konut Yer segimi
OM 1 t'p dai sosyoekonomik
= P a.1rle.1. . baglamda uygun degil
lg: g?lt ; 18l Donati ¢esitliligi ve
artirimat miktar1 arttirilmali
Koy merkezinden ve
tarimsal alanlardan uzak
konumlanma
ON 3+1: %100 o
Yer se¢cimi
8 konut .
. ) sosyoekonomik
33 | %8 | %35 | %46 | %10 1 tip miistakil b ..
baglamda uygun degil
konut . :
Ti ilisi Koy ceperinde
ltI: Qislt ; 18l konumlanma
004 artriimat Yer se¢cimi uygun
Kamusal veya kisisel
donat1 alanlar1 eksik
3+1: %100
° Koy ¢eperinde
26 konut
5 tio miistakil konumlanma
OK K P inus axd Yer secimi uygun
onu
Ti lilisi Kamusal veya kisisel
D GestLAEL donat1 alanlar1 eksik
arttirtlmalt
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Sosyodemografik ve ekonomik verilerin kalici konut planlama siirecinde afetzedenin
ihtiyaglarini belirleme ve bolge dinamiklerine uygun ¢6ziim tretmek igin kullanilmasi gereklidir
(Cizelge 5.1):

e Kalic1 konut kapasitesinin yalnizca miilkiyet temelli olmasi barinma hakki ilkesine
aykir1 bir durumdur. Kiracilar i¢in maddi destek ile saglanan kira yardimi kalici bir
¢Oziim iiretmek icin yeterli degildir. Dolayisiyla kalic1 konut kapasitesi miilkiyet degil,
kullanim hakk: iizerinden belirlenmelidir. Bu alanda ekonomik siirdiiriilebilirligi
saglayacak ¢oziimler gelistirilmelidir.

e Hane halk: biiyiikliigii dikkate alinarak kalic1 konut tiplerinin gesitleri arttirilmalidir. 1
bazinda hane halki biiylikligi dagilimina gore farkli ihtiyag ve kapasiteye uygun tip
projeler gelistirilmelidir.

e Mevcut is gilici ve ekonomik faaliyetler kapsamindaki degerlendirmeler, kalict
konutlarin yer secimi kararlarinin istihdam potansiyeli diisiintilerek verilmesi
gerektigini dogrulamaktadir.

e Sosyodemografik verilerin dagilimi degerlendirilerek, kalici barinma yalnizca fiziksel
olarak degil ayn1 zamanda sosyal ihtiyaglara da yanit verecek sekilde planlanmalidir.

e Kirsal yerlesimlerde yer secimi kdy merkezleri veya ekonomik faaliyet alanlarina

yakin yapilmalidir. Yeterli miktarda donati alanlar1 nerilmelidir.

5.4. KD Sonrasi Kalic1 Konutlarda Yer Secimi Kararlar: ve Vaziyet Planlan

Kalict konutlarda yer se¢imi ve yerlesim diizeyindeki kararlar, memnuniyeti dogrudan
etkileyen parametrelerdir. Bu kararlarin kullanicinin kalict konutlarda uzun vadeli yasam
tercihindeki en 6nemli etkisi afet oncesi ve sonrasi siirecteki degisim sebebiyle olmaktadir. Mevcut
yer se¢imi kriterleri yonetmelik, strateji ve planlarla ortaya konmustur. Yer secimi kararlari
agirlikli olarak afet riski altinda olmayan, kolay temin edilebilir arazilerden yana verilmektedir.
Ancak altyapi, sosyal ve ekonomik gerekliliklerin ¢ogu zaman siiregte belirleyici bir etkisi yoktur.
Kolay arazi temini sebebiyle kamu arazilerinde yer se¢imi ¢ogunlukla mevcut yerlesimlerden uzak
noktalarda konumlandigindan, temel hizmetlere erigim problemine neden olmaktadir.

KD sonrasi kalict konutlarda yer se¢imi kararlari incelendigine (Cizelge 5.1), kalict
konutlarin  ¢ogunlukla kent merkezlerinden uzak noktalarda veya kent c¢eperlerinde
konumlandirildig1 tespit edilmistir. Kent ¢eperlerindeki yer se¢imine iligskin kullanici goriigleri
egitim, saglik gibi temel hizmetlere erisilebilirlik durumuna gore degismektedir (Sekil 4.47, Sekil
4.48, Sekil 4.49). Buna o6rnek olarak Adana’nin Ceyhan ilgesinde Ceyhan Devlet Hastanesi
yakininda bulunan kalici konut yerlesimi verilebilir (Sekil 4.70). Ancak kent merkezlerinden
uzakta konumlandirilmis kalic1t konut yerlesimlerinde kullanicinin temel hizmetlere erigiminin

zorlagtig1 gorlilmiistlir. Egitim, saglik hizmetleri ve calisma faaliyetlerine erisimin kisitlanmasina
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ek olarak afetzede sosyal ¢evresinden de uzaklagsmaktadir. Bu durum yeni kalici konutlarda aidiyet
duygusunun gelistirilmesinde bir engel teskil etmektedir. Kentse yerlesimlerde oldugu gibi kirsal
yerlesimlerde de kdy merkezine yakinlik énem tagimaktadir. Osmaniye’nin Yenikdy ve Kirmith
koylerindeki kirsal tipi kalict konut yerlesimleri kdy ¢eperinde konumlandirilmistir. Buna karsin
Nohutlu koyiindeki kalic1 konutlar koy merkezinden ve tarimsal faaliyet alanlarindan uzak noktada
bulunmaktadir (Sekil 4.50).

Kalic1 konutlarda merkez yerlesimlerden uzakta yer secimi; afetzedenin ihtiyaclarini
karsilanmasi i¢in ek ¢oziimler iliretmeyi gerekli kilmaktadir. Vaziyet plan1 6l¢geginde donati1 alanlari
onerilerek temel ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda incelenen
projelerde donati alanlarimin islevlendirme diizeylerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Hatay’in
Antakya ilgesinde Dikmece kalict konutlart (Sekil 4.51) ve Diyarbakir’in Baglar ilgesinde (Sekil
4.54) donat1 alanlarinda islev Onerilerinin gelistirilmesi gereklidir. Antakya ilgesi Karaali kalici
konutlarinda (Sekil 4.52) islevlendirme yapilmis olmasina karsin ek ¢oziimlere ihtiyag vardir. Buna
kargilik Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesindeki kalici konut yerlesiminde (Sekil 4.53) donati
cesitliligi fazladir. Pazarcik’ta bulunan kalic1 konut yerlesiminin kent merkezine en uzak uygulama

oldugu diisiiniildiigiinde bu ¢esitliligin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Cizelge 5.2. Afet Sonras1 Konutlarda Yer Secimi ve Yerlesimdeki Islevselligin Degerlendirilmesi
(Yazar tarafindan olusturulmustur)

. : Ekonomik
Kod Temel Ihtiyacglara Erisim Donati Cesitliligi ve Islevselligi Faaliyetlere ljlrisim
Yerlesim igerisi t Istih k ik
Yerlesim merkezinden uzakta erlesim igerisinde donati sti .dam ve ekonomi
.. alanlar1 ayrilmis ancak faaliyet alanlarina
HAD | bulunmasi dolayistyla erisim . y
fonksiyon tanimlanmamugtir. uzak konumlandigi
kisitlanmaktadir. . o C
Islevsellik saglanmalidir. icin erisim zayiftir.
Kentsel merkeze uzak, kirsal e
Yerlesim igerisinde donat1 Kullanicinin kentsel
merkeze yakin o . .
alanlar ¢esitlidir ve yerlesimdeki
konumlanmaktadir. Bu . . . .
HAK - . islevlendirilmistir. Bu durum ekonomik faaliyetlere
baglamda afetzedenin R S
.. . olumlu ancak gelistirilebilir erisim imkani, konum
giindelik yagamda temel . .. . ..
o .. degerlendirilmektedir. geregi zayiftir.
ihtiyaclara erisim sinirlidir.
Yerlesi kezind kt K tirdigi d taj
erlesim merkezinden u.z§ a Ol’lul’.l’lul? ge.lr. igi dezavantajin, | o el
bulunmasi dolayisiyla erisim yerlesim icerisinde donati . .
rerees . . yerlesimdeki
kisitlanmaktadir. Donatilar cesitliligi ve miktari ile . .
KP o - S . ekonomik faaliyetlere
temel ihtiyaglan biiyilik oranda | giderilmesi amaglanmistir. Bu S
< e erisim imkani, konum
karsilamakta ancak konum baglamda ¢oziimler kapsayici ve eredi zavifiir
dezavantaji siirmektedir. niteliklidir. geregl zayritt.
Kent merkezi ierisinde Kent merkezi i¢erisindeki Kent merkezi
konumlanmasi dolayisiyla bosluklara yerlesim yaklasimi icerisinde
KE temel ihtiyaglara erisimde sebebiyle, diger uygulamalarda | konumlanmasi
herhangi bir kisit durumu s6z | oldugu gibi kalic1 konut dolayisiyla erisimde
konusu degildir. Kentsel yerlesiminin planlanmasi s6z herhangi bir degisim
Olcekte iyilestirme gereklidir. | konusu degildir. s0z konusu degildir.
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Cizelge 5.2°nin devami

. Istihdam ve ekonomik
Yerlesim i¢erisinde donati .
. . faaliyet alanlarina
Yerlesim merkezinden uzakta | alanlari ayrilmig ancak bu
.. et .. uzak konumlanmakta,
DB | bulunmasi dolayisiyla erisim alanlarin ¢esitliligi yetersizdir.
. . dolayisiyla bu
kisitlanmaktadir. Dolayisiyla islevsellik ..
B anlamda erisim
saglanmalidir.
zayiftir.
. . Yerlesi kezind
Yerlesim merkezinden uzakta . o eriesim merkezieen
.. Donati miktar1 ve gesitlerine uzakta bulunmasi
DE | bulunmasi dolayisiyla erisim o ) L.
iligkin veri sinirlidir. dolayistyla erigim
kisitlanmaktadir.
kisitlanmaktadir.
Yerlesim merkezinden uzakta
. . . reqees Altyapi1 ¢aligmalarinin
AC ancak kentin genigleme Yerlesimde donati gesitliligi ve . AR
Cere e e . stirmesi, erigimi
egilimi gosterdigi bolgede miktart arttirtlmalidir. . .
etkilemektedir.
konumlanmaktadir.
Kent merkezind kt . .
ei meriezinden uza' .a . | Konut ve kisi kapasitesi Altyap1 caligsmalari
AS konumlanmaktadir. Erisimdeki - e o e ..
geregince donati ¢esitliligi ve siirdligiinden, erisim
baslica kisitlilik altyapi i
. . miktar1 arttirilmalidir. kisitlanmaktadir.
caligmalarinin stirmesidir.
Kent geperinde konumlanmasi Kent ¢eperinde
AC sebebiyle erigsim goérece Yerlesimde donati gesitliligi ve | konumlanmasi ulasim
uygundur. Toplu tagima miktar arttirtlmalidir. baglaminda yiikii
bulunmaktadir. arttirmaktadir.
Yerlesi kezind kt . T .
0 YIS SN I u'ze% a Yerlesimde donat1 ¢esitliligi ve | Konum geregi erisim
M | bulunmasi dolayistyla erisim .
miktar arttirtlmalidir. zayiftir.
kisitlanmaktadir.
Koy merkezi ve
Koy merkezinden uzakta Yerlesim igerisinde ortak veya tarimsal alanlardan
ON | bulunmasi dolayisiyla erisim kisisel kullanim amagli donati uzakta konumlanmasi
kisitlanmaktadir. alanlar1 6nerilmemistir. sebebiyle erisim
kisithdir.
R . Yerlesim igerisinde donati Tarimsal faaliyet
Koy ceperinde o .
. alanlar yetersizdir ancak koy alanlarina ulagim,
konumlanmaktadir. Koy R e
¢ . . merkezi bu ihtiyaglari kullanicinin giinliik
merkezine erisebilirlik . . .
karsilamada bir potansiyel ulagimu ile
uygundur. e . <
niteligindedir. saglanmaktadir.
. . Yerlesim igerisinde donat1 Tarimsal faaliyet
Koy ¢eperinde o .
. alanlar yetersizdir ancak koy alanlarina ulagim,
konumlanmaktadir. Koy RO 1
OK . e . merkezi bu ihtiyaglari kullanicinin giinliik
merkezine erigebilirlik . . .
karsilamada bir potansiyel ulasimi ile
uygundur. e . <
niteligindedir. saglanmaktadir.
Bu kapsamda yer se¢imi ve yerlesim diizeyinde kararlara (Cizelge 5.2) iliskin Oneriler
derlenmistir:
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e Yer secimi kararlarinin yalnizca afet riski ve kolay arazi temini iizerinden verilmesi ve
buna karsilik temel hizmetlere erigim, istihdam olanaklar1, sosyal ¢evreye yakinlik gibi
faktorlerin géz ardi edilmesi; kalicit konut yerlesimlerinin siirdiiriilebilirligini etkileyen
en onemli faktordiir. Dolayisiyla bu kriterler yer se¢imi kararlarinin verilmesinde esit
derecede degerlendirilmelidir. Boylelikle sosyal siirdiiriilebilirlik saglanmalidir.

e Yerlesim diizeyinde donat1 alanlar1 yalnizca fiziksel olarak degil ayn1 zamanda islevsel
olacak sekilde belirlenmelidir. Cogunlukla yer se¢iminden kaynakli hatalarin
giderilmeye calisildig1 bu evrede, afetzedenin temel ihtiyaclariin karsilanmasi ve bu
islevlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gereklidir.

e Ozellikle kent merkezinden uzak noktalarda konumlanan kalic1 konut yerlesimlerinde
donatilarin kapasite ve ¢esitlerine iliskin standartlar getirilmelidir.

e Kirsal yerlesimlerde kalici konutlarin yer se¢imi gilinlik ve ekonomik faaliyetlere
dayandirilmahidir. Kirsal yerlesimlerde agirlikli ge¢im kaynagi olan tarimsal ve
hayvansal faaliyet alanlarina ve koy yasam kiiltiiriiniin siirdiiriilebilmesi i¢in kdy
merkezine yakinlik saglanmalidir.

o Kentsel ve kirsal yerlesimlerde afetzedenin yer se¢imine ve yerlesime yonelik ihtiyac
ve aligkanliklarinin tespiti icin karar alma siireclerinde yerel katilimcilarin goriisleri

alinmalidir.

5.5. KD Sonrasi Kalic1 Konutlarda Mekansal Veriler ve Kullanim

KD sonrast CSIDB ve TOKi’nin yapmis oldugu agiklamalarda kalic1 konutlardaki genel
tasarima iliskin temel kriterler belirlenmistir. Kat adedinin diisiik tutulmasi, kentsel ve kirsal
yerlesimlerde konutlarin alansal verilerinin belirlenmesi, illerden gelen tip projelerin tasarima
rehber olmasi i¢in yayinlanmasi bu alanda yapilan ¢aligmalar olmustur. Buna ek olarak afetler
sonrast kalici konutlarda baslica mimari tasarim kriterleri; saglamlik ve yapisal giivenlik,
ekonomiklik ve hizli iiretim, yasam bigimi ve kiiltire uyum, islevsellik ve tasarim kalitesi,
erigilebilirlik ve kullanim kolaylig1 (Cizelge 4.7) olmaktadir. Yapilan degerlendirmelerde soz
konusu bu kriterlerin ¢ogu, mimari tasarim siirecinde belirleyici nitelige sahip olmadigi
goriilmiistiir.

Incelenen uygulamalardan hareketle kalic1 konutlarin {iretiminde tiinel kalip sistemlerin
yaygin olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Bu iiretim tekniginin mekanlarin alansal verilerini
belirleyerek tasarimda siirhilik yarattigi goriilmiistiir. Bu durum degerlendirme kapsaminda kalici
konut projelerinin incelendigi illerdeki uygulamalarin tek tip olmasina yol agmis ve hem il hem de
afetzede Ozelinde bir ¢oziim gelistirilmedigi goriilmiistiir. Kalic1 konutlarda mimari kat planlar
normal katlarda c¢ogunlukla 3 veya 4 konut birimi olacak sekilde tasarlanmistir. Ancak
Kahramanmaras’in Elbistan ilgesindeki uygulamada 7 konut birimi kapasiteli ve bitisik nizam 8§

konut birimi kapasiteli normal kat planlari oldugu goriilmiistiir (Sekil 4.57). Buna ek olarak
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uygulamalarin ¢ogunlugunda konut birimleri 3+1’dir. Ancak Diyarbakir’n Baglar ilgesindeki
kalic1 konutlarda 2+1 plan tipinde (Sekil 4.54) uygulamaya rastlanmaktadir.

Kalic1 konut birimlerinde mekansal organizasyon incelendiginde ¢ogu konut tipinde ayni
mekan dizilimine rastlanmaktadir. Mekan dizilimlerinin ayni1 olmasi tek tip projelerin tiretildigini
gostermektedir. Buna ek olarak mekan baglantilar1 bakimindan uygun olmayan ¢dziimlere de
rastlanmistir. Konut birimleri igerisinde giris holiinden dogrudan yatak odasina olan baglantilarin
mahremiyet bakimindan uygun bir ¢6ziim olmadigi degerlendirilmistir (Sekil 4.55, Sekil 4.56,
Sekil 4.59). Calisma kapsamina aymi zamanda Depthmapx programi kullanilarak kullanim
simiilasyonu olusturulmus, “Visibility Graph Analysis” ve “Run Agent Analysis” komutlar1
kullanilarak gorsel erisilebilirlik ve kullanim diyagramlar degerlendirilmistir (Cizelge 4.8, Cizelge

4.9, Cizelge 4.10, Cizelge 4.11, Cizelge 4.12, Cizelge 4.13).

Cizelge 5.3. Afet Sonras1 Konutlarda Plan Cozlimlerinin Degerlendirilmesi (Yazar tarafindan

olusturulmustur)
Gorsel Erisi
E Kalici1 Konut Proje Tipleri Mekansal Veriler LS LS
= Kullanim
e Oturma odasinin,
ANTAKYA, HATAY yeniden
EI:;‘LEI((::IEKKDI:LL‘ICTI ;omr:zn.m - - ] 1§levlend1r1hp yatak . Kat holiinde
— | 14 == odasi olarak .
leo! _I - TIJ’_ oH kullanil halind cekirdek alaninda
v | - T = _ uhanl mas1 halinde gorsel algr ve
a) r"“"‘—il = s mahremiyet yogun sirkiilasyon
< I s B bod sorunlari N °
= | R o M) Yonl | e En yiiksek gorsel
L {_.I.L - _‘].—_L—_l 394 ° onlenme sorunlari algi mutfakta
e + - e  Mekan biiyiiklikleri e (Cizelge 4.8
B B tiinel kalip sistemler (Cizelge 4.8)
nedeniyle smirlt
o (Sekil 4.55)
bl *  Giris holiinden
- yatak odasina e Kat holii ve
|'""‘ . ‘I;I I J— .o “ dogrudan baglanti .
P et “F . bebivl girislerde
9, [ L :[ sebebiyle kil
riey =) hremi sirkiilasyon
i — mahremiyet < <
% l_‘ﬁ .[:_:j_l_ "G '_' sorunlart yogl.mlugu. o
s r‘ T "" ’__II . ... . | ® Koridor kapasitesi
: LT e Mekan biiyiikliikleri ctersiz
tiinel kalip sistemler . e loc 4.8
nedeniyle sinirli (Cizelge 4.8)
""" | e (Sekil 4.55)
E“K?&’ié:‘f#:ﬁ::?“‘“ e Mekan biiytikliikleri | o Karsilikli
-L'[: }ni 7 tiinel kalip sistemler mekanlarda
e IL = i nedeniyle siirlt giriglerde noktasal
E aEs Al K e Ortak ve dzel yasam sirkiilasyon
< ) %57z alanlarinda yogunlugu
& I-l_- ] —L hiyerarsik diizen e Uygun gorsel
.:l__ _[ ¥ - e Yonlenme sorunlari erisilebilirlik
= o (Sekil 4.55) o (Cizelge 4.8)
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Cizelge 5.3’lin devami

KP-K4

PAZARCIK, KAHRAMANMARAS KALIC KONUTLARI
A KALICI KONUT Blrin

Giris holiinden islik
birimine dogrudan
baglanti sebepli
kullanim sorunlar1
Mekan biiytikliikleri

Cekirdekler arasi
mesafenin kisa
olmasina bagh
artan yogunluk
Gorsel erisim yon

KE-K7

ELBISTAN, KAHRANANNARAS KALICI KONUTLARI
T KALICI KONUT BRIMI

LI;H i

]—'—|

-\ ..

7 kalic1 konut
birimi, 2 daire tipi

1 merkezi, 1 destek
¢ekirdek
Cekirdeklerin
konumuna bagl
konut birimlerine
erigim farklidir
Yo6nlenme sorunlari
Mekan buytkliikleri
tiinel kalip sistemler
nedeniyle siirlt
(Sekil 4.57)

tiinel kalip sistemler bulma ve
nedeniyle siirl mahremiyeti
Yo6nlenme sorunlari saglamada uygun
e (Sekil 4.56) (Cizelge 4.9)
e Merkezdeki konut . .
. .. Gorsel erisim yon
biriminde girig
. bulma ve
holiinden yatak D
1 , N mahremiyeti
[ _I: T_]l_-[_l‘ j 1 odasina dogrudan Slamad
w“ ‘ “ =P baglanti sebebiyle sag’amada uysun
N ] ‘ g mahremivet Girislerin birbirine
Q g = 118 4 yakin oldugu
_]_]J Llu_’_j poruniary noktalarda
Mekan buytikliikleri <
. . kullanima baglh
tiinel kalip sistemler <
. artan yogunluk
nedeniyle sinirh (Cizelge 4.9)
ahks (Sekil 4.56) fzeige .
Merkezdeki kalici Karsilikli giriglere
konutlarda yalnizca bagl artan
N, 1 cephe sirkiilasyon
0 Y6nlenme sorunlari yogunlugu
M Mekan biiytikliikleri Gorsel erisim
smirlt cekirdekte yogun
(Sekil 4.57) (Cizelge 4.10)
Cekirdegin

konumuna bagh
olarak gorsel
erigilebilirlik
diizeyi, konut
birimlerinde
degisim
Asansorlere uzak
konut birimlerinde
yon bulma ve algi
zayif

Kullanim
yogunlugu
¢ekirdekte odak
olusturmustur
(Cizelge 4.10)

KE-K8

ELBISTAN, KAHRAMANMARAS KALICI KONUTLARY
4 KALIC| KONUT BIRIM

iy e LUI

g e H
fxﬁﬁ ﬁI

Ortak ve 6zel yagsam
alanlarinda
hiyerarsik diizen

Y 6nlenme sorunlari
Mekan biiytikliikleri
siirh

(Sekil 4.57)

Gorsel erisim yon
bulma ve
mahremiyeti
saglamada uygun
Kat holii ve
koridorlarda artan
yogunluk
(Cizelge 4.10)
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Cizelge 5.3’lin devami

ELBISTAN, KAHRAMANMARAS KALIC| KONUTLARI
4 KALICI KONUT BIRIMI

Ortak ve 6zel yasam

Gorsel erisim yon

mit]

L
T 5
E—

0]

Ty

Mekan biiytikliikleri
tiinel kalip sistemler
nedeniyle sinirli
(Sekil 4.59)

=T F .
[F I l l _F I I =] alanlarinda bulma ve
V) = TR ':[ JH_EE_‘L"“—' hiyerarsik diizen mahremiyeti
& oy PR ST o X saglamada uygun
EI P 1 ari i = Yonlenme sorunlarl. Kat holii ve
:E I = ‘ﬁ i]: e Mekla n biiyiklikleri koridorlarda artan
== =] Smlli,ll 457 yogunluk
mrm e (Bekil 4.57) (Cizelge 4.10)
AKALICI KONUT BRI . Ortak ve (-jzel yasam Kat hoh.ll'.lden )
konut birimlerine
alanlarinda
o hi o e olan kisa mesafe
— iyerarsik diizen ) .
v . Cekirdekler ile
. Yo6nlenme sorunlari .
@ ey et 1 kesisen alanlarda
@) Mekan biiytikliikleri o
alg1 ve sirkiilasyon
sinirlt yofundur
-, (Sekil 4.58) (Cizelge 4.11)
Ll — — Ortak ve 6zel yagam Kat hoh-n-lden .
-L ' : — konut birimlerine
I TR o e 1 alanlarinda
— FI__ | H v —_L| . e olan kisa mesafe
— | R o 1ol B hiyerarsik diizen 5
M S . ve artan yogunluk
o) IET=T1 =] 3| porilenmegnian Gorsel erisim
@) =l S R Mekan biiytikliikleri .. .
Lr .l_] — : I —IjJ sinirl S du%eyll (;eklrctiekte
— = ) yogunlagmigtir
. (28 (Cizelge 4.11)
BAGLAR, DIYARBAKIR KALICI KONUTLARI
4 KALICI KONUT BIRIMi
Ortak ve 6zel yagam Gorsel erigim yon
_L '[_'[ ]— j’_]' J alanlarinda bulma ve
~ | | hiyerarsik diizen mahremiyeti
v = : e Yo6nlenme sorunlari saglamada uygun
o | ] : % CERE= Mekan biiytikliikleri Kullanima bagli
A ff -[ 1 . J . 1_1} tiinel kalip sistemler sirkiilasyon
nedeniyle siirli yogunlugu olumlu
(Sekil 4.58) (Cizelge 4.11)
Konut birimlerinin
girislerinin
» birbirine yakin
P e Mekan dizilimi olmasi sebebiyle
g | Iy incelendiginde giris bu alanlarda
| ‘ T ‘t ‘ | holiinden salona yiiksek gorsel
L i erigim zayif erisim diizeyi ve
=@ I 1. IE-;E_'I' — Mekanlar arasi mahremiyet
M + hiyerarside sorunlar sorunlari
@ .l._ E—j S— Yonlenme sorunlari Merdiven ve konut

birimlerinin yakin
olmasina bagh
artan sirkiilasyon
yogunlugu
Sirkiilasyon
alanlar yetersiz
(Cizelge 4.12)
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Cizelge 5.3’lin devami

e Mekan biiyiikliikleri Gorsel erisim yon
] tiinel kalip sistemler bulma ve y
|' : 't M I I '; j' - '| nedeniyle sinirh mahremiyeti
< il — ey Giris holiinden saglamada uygun
v — — yatak odasima Kullanm
41 L—]F ﬂ%_[__l dongIan baglanti yogunlugu
::}?Eelr}gie of cekirdekte odak
sorunlarly olusturmustur
i (Sekil 4.59) (Cizelge 4.12)
Konut birimleri
igerisinde tek bir
MERKEZ, OSHANIYE KALICI KONUTLAR! banyo mahalinin
2KALICI KONUT BIRII bulunmas, fséhﬁﬁgu
] _ llzullanlm . cekirdekte odak
apsaminda yetersiz olusturmustur
o ' { ﬂ I::' Oturma odasinin, Mutfak. oturma
— ; . eniden ’
X ] K iyslevlendirilip yatak | ©dast ve solan
% I J-_L I odasi olarak b%r%mle_rlr.nn
: kullanilmasi halinde g%rls.le.rlnm
[ . mahremiyet birbirine yakin
e olmasi dolayisiyla
i noktasal yogunluk
- Y o6nlenme sorunlari .
g Mekan biiyiiklikleri | ©  (¢17¢lge4.13)
sinirh
(Sekil 4.60)
Toplam 4 odali olan Ortak yasam
VeI kit kirsal tipte kalicr alanlar};nda artan
8 Eiﬁﬂf.?i.ﬁﬁﬁ konutta, mahallerin gorsel erisim ve
M TIP] KALICI KONUT L J biiyiiklikleri, kullanim
% mekan dizilimi ve ogunlugu
= hiyer?rzisi l}\//[ekanlarda
olumludur. : .
: = R N e v
O - prefabrik sistemle olumlu Y
‘(ggﬁrfég) (Gizelge 4.13)

Gorsel erigilebilirlik degeri iizerinden; yon bulma, gorsel algi, mahremiyet basliklar

degerlendirilmigtir. Kullanim diyagrami iizerinden ise sirkiilasyonun yogunlastigi bolgelerin

ozelliklerine gore degerlendirmeler yapilmigtir. Hem gorsel algt hem de kullanim yogunlugunun

kat planlarinda ¢ekirdek ve sirkiilasyon alanlarinda arttigi gozlemlenmistir. Yatak odalar1 gibi

birimlerde gorsel erisilebilirlik degerinin yiiksek olmasi mahremiyet agisindan olumsuz

degerlendirilmistir. Kalic1 konut birimleri icerisinde kullanim yogunluguna gore plan ¢6ziimii ve

mekansal kapasite bakimindan yetersiz oldugu yorumlanmustir.

148




KD sonrast siirecte degerlendirme kapsamindaki kalici konutlarin uygulanma durumlart

cesitlilik gostermektedir (Cizelge 3.3). Depremin ardindan gegen siirede afetzedenin hala biiyilik bir

boliimii gecici konutlarda yasamini siirdiirmeye devam etmektedir (Sekil 4.8). Kalict konutlarda

hak sahipliginin afet 6ncesi konut miilkiyetine bagli belirlenmektedir. Ulke ortalamasinda konut

sahipligi oran1 %56,1 degerindedir (Sekil 4.10). Ancak il bazinda bu oran degisim gostermektedir.

Sanlurfa, Hatay ve Diyarbakir illerinde konut sahipligi orani ortalamanin iistiinde seyrederken,

Kahramanmaras ilinde bu oran niifusun yarisindan daha azdir (Sekil 4.26). Dolayisiyla kalict konut

kapasitesini belirlemeye iligkin yeni yontemler gelistirilmesi gereklidir.

Bu kapsamda mimari ¢oziimlere ve kullanim siirecine (Cizelge 5.3) iliskin Oneriler

derlenmistir:

Mimari tasarim siirecinde afetzedenin profiline, hane halki sayisina, yerel baglama
uygun esnek tipte projeler gelistirilmelidir.

Tiinel kalip sistemler ile hizli {iretim ve saglamlik avantajlarina karsin, mimari
¢Oziimlerde kullanici uyumu ve mekansal esneklik saglanmamasi durumunda
konutlarin terk edilmesi ve islevsiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle yapim
iiretim sistemlerinde alternatifler kullanilmali ve mevcut sistemlerle alternatif mimari
coziimler gelistirilmelidir.

Konut birimleri igerisinde mekanlarin baglantilarinda mahremiyeti zedeleyen plan
cozlimlerinden kacinilmalidir. Mekan dizilimleri kullanici aliskanliklarma uygun ele
almmalidir.

Sirkiilasyon alanlarinda kullanim yogunlugunun fazla oldugu noktalar kesintisiz ve
giivenli erisim bakimindan uygun degildir. Bu baglamda sirkiilasyon planlamasinda
alternatif giris ¢ikiglar veya uygun biiyiikliikte alanlar kullanilmalidir.

Kalic1 konutlarm mimari tasariminda saglamlik 6nemli oldugu kadar sosyal iliskilerin
desteklenmesi ve aidiyet duygusu gelistirmek de birer 6l¢iittiir. Bu kapsamda mimari

cozlimler; yalnizca merkezi otorite tarafindan degil ¢ogulcu bir yapi ile ele alinmalidir.
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