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Afet Yonetimi Boliimii

Uc tarafi denizlerle cevrili ve kendine ait bir i¢c denizi bulunan iilkemizin
8333 km kiy1 kesim uzunlugu bulunmaktadir (Deniz Kuvvetleri Komutanligi,
2018). Ulkemizin mevcut kiyr kesimi uzunluguyla dogru orantii olarak kiyi
kesimi niifus yogunlugu TUIK’in 2019 verilerine gore 45 milyonu gecmektedir.
Bu illerden istanbul, Kocaeli, Yalova, Diizce, Bursa, Balikesir, Edirne,
Tekirdag, Canakkale, izmir, Mugla, Aydin, Antalya, Hatay AFAD’m 2018
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi’na gore yiiksek tehlikeyle kars1 karsiyadir.
Kiy1 illerimizde meydana gelebilecek olas1 bir afette yardim ekiplerinin bolgeye
en kisa siirede ulasmasi icin karayolu, demiryolu ve havayolu iizerinden
yapilmis mevcut planlamalara, denizden de miidahale etme konusunda
calismalar yapilmasi onemli bir gerekliliktir.

Giiniimiizde afetlerin cesitliligi ve sikhginda artis meydana geldigi
goriilmektedir. Ulkemizde afet denilince akillara 6ncelikle deprem gelse de kiy
kesiminde tsunami, hortum, tropik firtina, sel, gemi kazalari, ucak kazalar,
gocmen hareketleri gibi farkh afet tipleri ve acil durumlarin da meydana
gelebilecegi unutulmamahdir.

Diinyada bircok gelismis iilkenin kendi smirlar1 icinde bulunan
bolgelerde gerek yardim faaliyetleri yiiriitmek, gerekse askeri deniz giicii ile
koordineli olarak hizmet veren hastane gemisi bulunmaktadir. Bu gemiler
yardim cagris1 alindiginda yabana iilkelerdeki afet bolgelerinde saghk bakim

hizmeti vermek icin gorevlendirilmektedirler. Tarih boyunca da savas, kithk,



kurakhik, deprem vb. afetlerde bircok medeniyet tarafindan yardim gemileri
afet bolgelerine gonderilmistir. Ancak gorevin ozelligi dikkate alindiginda afet
icin gorevlendirilen bu gemiler icin hicbir zaman afet gemisi tanmiminin
yapilmadig goriilmektedir.

Kiy1 kesiminde meydana gelebilecek olas1 bir afete hizhh ve etkin
miidahale edebilmek i¢cin mutlaka deniz yolunun da kullanilmasi, afet miidahale
planlarina ve onceden hazirlanan afet senaryolarna dahil edilmesi
gerekmektedir. Afetlere hazirhik icin tasarlanacak gemide gorev alacak biitiin
personel profesyonel ekiplerden olusmali ve yasal mevzuatla gorev tamim
yapilmahdir. Afet gemisinde, afetin ¢esitliligine 6zgii olarak yardim malzemeleri
ve ekipmanlariyla donatilmis deniz giicii, yalmz iilkemizde degil yabanci
iilkelerde de meydana gelen afetlere miidahale edebilecek kapasitede olmasi i¢in

calisma yapilmahdar.

Anahtar Kelimeler: Biitiinlesik Afet Yonetimi, Afet Lojistigi, Afet Gemisi.
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Disaster Management Program

Our country, which is surrounded by seas on three sides and has its own
inner sea, has a coastal length of 8333 Kkilometers (Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, 2018). The population density of the coastal regions in line with
the existing coastal length is more than 45 million according to the Turkish
Statistical Institute’'s data of 2019. These provinces such as Istanbul, Kocaeli,
Yalova, Duzce, Bursa, Balikesir, Edirne, Tekirdag, Canakkale, 1zmir, Mugla,
Aydin, Antalya, and Hatay are in high danger according to the Disaster and
Emergency Management Presidency’s 2018 Turkey Earthquake Hazard Map.
In a possible disaster to take place in our coastal provinces, it is a vital necessity
to work on the existing plans on the highways, railways, and airways, as well as
on the seaways for the aid teams to reach the area affected by the disaster as
soon as possible.

Today, it is seen that there is an increase in the variety of disasters and
their frequency. Although earthquake comes to mind first when disasters are
mentioned in our country, it is vital to remember that many different types of
disasters and emergencies are possible to occur in coastal regions such as
tsunamis, cyclones, floods, shipwrecks, airplane crashes, immigrant movements.

In many developed countries around the world, there are hospital ships
within the borders of those countries either to carry out aid activities or to
provide services in coordination with the military marine forces. These ships are
assigned to provide health care services in disaster areas in foreign countries

when the call for help is received. Throughout history, aid ships have been sent

Vi



to disaster areas by many civilizations in cases of war, famine, drought,
earthquake, etc. However, considering the quality of the task, it is seen that
these ships that are assigned to help in disasters have never been defined as
disaster ships.

In order to respond quickly and effectively to a possible disaster that
may occur in the coastal areas, the use of seaways must absolutely be included
in the disaster response plans and pre-prepared disaster scenarios. All the
personnel to work on the ship that will be designed for disaster preparation
must consist of professional teams and their job definition must be defined in
legal regulations. In the disaster ship, exercises must be performed in order to
respond to disasters occurring not only in our country but also in foreign
countries as well as being equipped with aid materials that are unique to types
of disaster and equipment.

Keywords: Integrated Disaster Management, Disaster Logistics, Disaster Ships.
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GIRIS

Diinya genelinde meydana gelmis olan afetlerin biiyiik cogunlugu meteoroloji
kaynaklidir ve iilke 6zelinde afetlerin cesitliligiyle beraber 6nem derecesi de farklilik
gosterebilmektedir. Son yillarda tilkemizde farkli afet tipleri goriilse de tilkemiz igin
onem derecesi en yiiksek afet tiirii depremlerdir (AFADEM). 2018 yilinda AFAD
tarafindan giincellenen “Deprem Tehlike Haritas1” ile birlikte sel baskini, heyelan,
meteoroloji kaynakli olaylarin yogunluk haritas1 dikkatle incelendiginde; kiy1
kesiminde yasayan niifusun ciddi bir tehlike ile kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.
Ulkemizin adalarimiz hari¢ kiyr kesimi uzunlugu 8333 kilometredir. Kiy1 kesimi
boyunca 21 ilimizin sinirt bulunmaktadir ve biiyiikk ¢cogunlugunun yerlesim merkezi
kiy1 kesiminde yer almaktadir. Bu illerin 16 tanesinin niifusu 750.000 kisiden fazla
oldugu icin biiyliksehir kapsaminda degerlendirilmekte ve kiy1 kesiminde bulunan
illerin toplam niifusu 45 milyonu bulmaktadir (TUIK, 2019).

Mevcut bilgiler, afetlere miidahale asamasinda ¢ok genis bir alanda hizmet
verilmesi gerekebilecegini, havadan ve karadan miidahale seceneklerinin yetersiz
kalabilecegini ve afetlere denizden de miidahale edilebilecek kapasiteye ulagilmasi
icin mevcut planlamalarin afetlere denizden miidahale planlar1 ile gilincellenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yakin gelecekte olmasi beklenen ve cok ciddi
hasara neden olacagi Ongoriilen Marmara depremi, afetlere miidahale planlarina
denizden de miidahale etme yeteneginin gelistirilmesinin  gerekliligini
desteklemektedir.

Tarih boyunca birgok devlet donanma gemilerinin bir bdlimiinde ya da
ithtiyaca gore geminin tamamin1 hastanede bulunmasi gereken imkanlara esdeger
olacak sekilde dizayn ederek, savaglarda yaralanan askerlerine saglik hizmeti
vermek, hastanelere ya da giivenli kara birliklerine tasimak, az geligmis tilkelerdeki
bakima muhta¢ insanlara ticretsiz saglik hizmeti vermek igin deniz yolunu da
kullanilmiglardir. Osmanli Imparatorlugu da 1853 — 1856 yillar1 arasinda yapilan
Kirim Savagi sirasinda cepheden yarali asker transferi i¢in deniz yolu kullanilmas,
1893 yilinda ise Izmir isimli geminin hastane gemisine déniistiiriilmesiyle birgok
geminin hastane gemisine doniistiiriilerek cephede yogun olarak kullanilmasinin
oniinii agmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1845-1850 yillar1 arasinda kitlesel

Olimlere ve goclere neden olan ve bir milyondan fazla insanin etkilendigi biiyiik



kitlik felaketine Irlanda Devleti’ne 5 gemi ile tohum ve erzak yardimi yapmistir. Bu
yardim dikkate alinarak; Bir afet yasayan ada lilkesine deniz yoluyla yapilan insani
yardim, erzak ve gida iiretimi amacli tohum ulastirilmas: afete denizden miidahale,
bu amacla kullanilan gemilere de afet gemisi tanimi yapilabilir.

Afetlere denizden miidahale edecek gemilere afet gemisi tanimlamasi
yapilinca akla her ne kadar afet bolgelerine gonderilen ve iginde sadece bir hastanede
bulunmasi gereken personel, malzeme ve teghizati barindiran hastane gemileri gelse
de, bu konuyu daha genis bir yelpazede degerlendirmek gerekmektedir. Geminin;
afetlerin meydana geldigi bolgenin 6zellikleri, afetin ¢esidi, biiylikligli ve bolgenin
ihtiyaclarina gore icinde hastane gemisinin 6zelliklerine ek olarak ihtiyag duyulacak
diger yardim malzemelerini barindirma kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.
Icecek ve erzak yiiklii afet gemisi afetin ilk giinlerinde afetzedelerin ve afete
miidahale eden ekiplerin ihtiyaglarinin karsilanmasina ¢ok biiyiik katki saglayacak,
gemide bulunan 06zel donanim ve teghizatlar ekiplerin miidahale giiciinii ve
kapasitesini genisletecektir.

Bu baglamda c¢alisma iic boliimden olusacak sekilde planlanmistir. ilk
boliimde; lilkemizde afet yonetimi ve olasi afet riskleri hakkinda bilgi verilmis, kiy1
kesimi hakkinda degerlendirmeler yapilmis ve iilkemizin karasularinda meydana
gelen kaza ve olaylar irdelenmistir.

Ikinci béliimde; afet gemisi kavrami ve tarihgesi anlatilmus, iilkelerin saglik
bakim amaciyla kullandig1 yardim gemileri hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise; ¢alismanin amaci, kapsami ve ydntemi anlatilms, yar1

yapilandirilmig miilakat teknigi ile toplanan verilerin bulgularina yer verilmistir.



BIRINCIi BOLUM
AFET YONETIMi VE TURKIYE’DE AFETLER

1.1. AFET KAVRAMI VE TiPLERI

1.1.1. Afet Kavrami

Afet kavrami konusunda meslek orgiitleri ve bilim dallarinin  kendi
acilarindan farkli tanimlamalar1 mevcuttur. Bu tanimlama sekli nedeniyle, afetin
kabul géren genel bir tanimini yapmak zorlagsmaktadir. Afet; toplumun belli bir
kesiminde ya da tamaminda ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplar yaratan, hayatin
normal akigini ve insan faaliyetlerini kesintiye ugramasina veya tamamen durmasina
sebep olan, etkiledigi bolgede yasayan toplumun iistesinden gelmekte yeterli
olamadigi doga, insan veya teknoloji kaynakli olay olarak adlandirilmaktadir.
Afetler, neden degil ortaya ¢ikan sonug olarak degerlendirilmelidir (Sancaktar, 2017,
S. 41).

Afetlerin insanlik tarihi boyunca meydana geldigi bolgeyi tamamen ortadan
kaldiracak biiyiikliikte yikici, uzun yillar etkisini hissettirecek kadar kalici hatta bir
medeniyeti yok edecek kadar biiyiik sonuglar1 olmustur. Giiniimiizde tiim bilimsel
gelismelere ragmen afetlerin agir sonuclarina karst yeteri kadar ¢6ziim bulunabilmis
degildir. Ulkemizde heyelan basta olmak iizere, sel, g, ¢18, kaya diismesi, yangin,
erozyon gibi afetler meydana gelmektedir. Biiyiik hasar ve kayiplar meydana getiren,
iilke genelinde en yogun sekilde hissedilen afet tiirii ise depremlerdir. Ulkemizin
cografi konumu, yer sekilleri, meteorolojik kosullar ve arazi yapisindan dolayr ¢ok
stk dogal afetlerle kars1 karsiya kalabilmekteyiz (Tanyas, Glinalay, Aksoy ve Kiigiik,
2013, s.34).

Bir afetin biiyiikliigiinii genel olarak meydana getirdigi yapisal hasarlarla
birlikte, sosyal ve ekonomik kayiplar, neden oldugu can kayiplart ve yaralanmalarla
Olclilmektedir. S6zii gecen birbirinden farkli bu oSlgiitler icerisinde en kutsali olan
insan hayat1 oldugu i¢in meydana gelen afetin biiyiikliigli kamuoyunda can kayiplar1
ve yaralanmalarin sayisi ile degerlendirme egilimi vardir. (Degerliyurt ve Erkal,
2009, s. 149).



1.1.2. Afet Tirleri

Afetlerle ilgili kullanilan terimlerde ortak bir dil konusabilmek adina, 2006
yilinda Diinya Saglik Orgiitii biinyesinde “Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi”
(CRED) kurulmustur. (Below ve Wirtz, 2009, s. 1). Farkli disiplinlerin kendilerine
0zgii kelimelerle afetler terimlerini tanimlamalarin1 engellemek ve dil birligi
olusturmak icin, diinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢alismalar yapilmistir. Afet
yonetimi konusunda c¢ati kurulus olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) tarafindan 2014 yilinda “Agiklamali Afet Terimleri S6zIigi” yayimlanarak
onemli bir tanimlama eksikligi giderilmistir. (Afad, Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozligi, 2014, s. 9).

Giintimiizde afetlerle ilgili yapilan smniflandirmada afetin kaynagina gore;
“dogal afetler” ve “insan - teknoloji kaynakli afetler” olarak iki grupta

tanimlanmaktadir.

1.1.2.1 Dogal Afetler

Dogal afetler; insan ya da insan yapimi, teknoloji kaynakli olmayan her tiirlii
afet cesidi olarak tanimlanabilir. Dogal afetleri yavas gelisen ve ani gelisen dogal
afetler olarak ayirmak miimkiindiir. Kitlhik, kuraklik, siddetli soguklar vb. yavas
gelisen dogal afetlere ornek verilebilir. Deprem, ¢i1g, seller, su taskinlari, toprak
kaymalari, kaya diismeleri, firtinalar, hortumlar, volkanlar, yanginlar vb. ani gelisen
dogal afetlere Ornek gosterilebilir. (Afadem, 2018). Dogal afetlerin baglica

smiflandirilmasi;

= Jeofizik Nedenli Dogal Afetler: Heyelanlar, kaya diismeleri, ¢okmeler,
camur akintilart gibi biiyiik kiitle hareketleri, depremler, tsunami ve volkan

patlamalar1 jeofizik nedenli dogal afetlere 6rnek gosterilebilir.

* Meteorolojik Nedenli Dogal Afetler: Firtina bashgi altinda; kar ve kum
firtinasi, yagmurla birlikte meydana gelen firtina, hortum, dolu gibi nedenleri
barindiran yerel konvektif firtinalar, ekstra tropikal — kig firtinalari, tornadolar

meteorolojik nedenli dogal afetlere 6rnek gosterilebilir.



» Hidrolojik Nedenli Dogal Afetler: Kaya diismeleri, heyelanlar ve ¢6kme
kaynakli kiitle hareketleri, her tiirlii seller ve taskinlar hidrolojik nedenli

dogal afetlere 6rnek gosterilebilir.

= Jjklimsel Nedenli Dogal Afetler: Sicaklik artis1 nedeniyle meydana gelen;
orman yanginlari, kuraklik, sicaklik degisiklikleri iklimsel nedenli dogal

afetlere ornek gosterilebilir.

= Biyolojik Nedenli Dogal Afetler: Hayvan bozgunlari, bocek istilalari,
epidemik (viral, bakteriyal, paraziter, fungal, prion) salginlar biyolojik

nedenli dogal afetlere 6rnek gosterilebilir.

1.1.2.2. Teknoloji / insan Kaynakh Dogal Afetler

Teknolojik gelismelerin 1s1¢inda sanayinin gelismesi ve sanayi bolgelerinin
artmasi ile birlikte teknoloji kaynakli afetlerin asil nedeninin insan oldugu
degerlendirilmektedir. Teknolojik afetler kasith ya da kasitsiz meydana
gelebilmektedir. Diinya genelinde tehlikeli madde tasimaciliginin artmasi,
biinyesinde kitle imha silah1 barindiran ve kitle imha silah1 gelistirmek isteyen iilke
sayisiin artmasi ve bu silahlarin terdr orgiitlerinin eline gegme ihtimali, glinlimiizde
her an bir savasin patlak vermesi ve teknoloji / insan kaynakli afetlerin meydana

gelmesinin riskini arttirmaktadir.

Teknoloji / Insan kaynakli afetler;
= Kimyasal, biyolojik, niikleer ve diger tehlikeli madde kazalari.
=  Terdrizm
= Endiistriyel kazalar.
= Ulastirma kazalari.
= Madencilik kazalar1
= GoOcmenler ve yerlerinden edilenler.

seklinde siralanabilir (Eksi, 2015, s. 136-140).



1.2. AFET YONETIMIi SAFHALARI

Afet yonetimi safhalar1 “zarar azaltma”, “hazirlik”, “miidahale” ve
“lyilestirme” olmak {lizere 4 sathadan olusmaktadir. 1989 yilinda Yokohama
Stratejisi ile ele alinan, Hyogo Protokolii (2005-2015) ile ciddi bir sekilde
onemsenerek one c¢ikarilan, Sendai Cergevesi ile tamamen benimsenen afet yonetimi
sathalar1 bir model haline getirilmistir. (Ozer, 2017, s. 4-7).

Afet yonetimi ¢ok farkli ozellikleri ve boyutlari olan, isletme, saglik,
miihendislik, ekonomi, cografya, sosyoloji vd. konular1 i¢inde barindiran, kamu-6zel
sektor-sivil toplum kuruluslarimin planlayici ayni zamanda uygulayici oldugu ¢ok
disiplinli yaklasim gerektiren bir bilim dalidir. Afet yonetimi risk ve kriz biitiinligii
cergevesinde incelenerek asagidaki “Afet Yonetim Donglisii” olusturulmustur.

(Karaman, 2016, s. 3-4).

Sekil 1: Afet Yonetim Dongiisii
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1.2.1. Zarar Azaltma

Yasam alanlarinin ve yapilasmanin se¢im ilkelerinin belirlenerek, bu ilkeler
1s181nda toplumun biitiin bireylerinin ve kuruluslarinin afetlere karsi alinmasi gereken
onlemler konusunda kiiltlir olusturularak, afet tehlikesinin oniine ge¢ilmesidir. Zarar
azaltma safthasi, bir bakima meydana gelen bir afet sonrasindaki iyilestirme
calismalari ile baglar ve afetin meydana gelmis oldugu bolgede yeni bir afet meydana

gelene kadar galismalar devam eder. (Gokge & Tetik, 2012: 11-18)

1.2.2. Hazirhk

Afetlerde olusabilecek kayiplarin giderilmesi, tehlikelerin bertaraf edilmesi,
kurtarma ve miidahale planlariin yapilmasi, her tirlii afet senaryosuna karsi
tatbikatlarin gerceklestirilmesi ve afetlere miidahale edecek ekiplerin hazir olmasini
saglamak olarak tanimlanabilir. Hazirlik asamasi sadece afet anmna degil, afet
sonrasimna da hazirlikli olmak anlamini tasimalidir. Afet sonrasinda en tehlikeli
canlinin insan olacagi gbz oniline alinmalidir. Bu nedenle; beslenme, barinma, saglik

gibi insani ihtiyaglarin karsilanmasina ve yardimlarin dagitim planlariin yapilmis

olmasina dikkat edilmelidir. (Gokge & Tetik, 2012: 11-18)

1.2.3. Midahale

Afetlere miidahale asamasinda ilk hedef; en kisa zamanda en fazla insanin
hayatini kurtarmak, hasta ve yaralilara ulasarak gerekli tedavilerini yapmak,
beslenme, barinma, psikolojik destek saglama, giivenligini saglama gibi en temel
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in yapilan calismalarin biitiiniidiir. Miidahale evresinin
planlamasinda koordinasyon hatasiz olmalidir. Devletin ve sivil toplum
kuruluslarinin afet bolgesine yonlendirilen kaynaklar1 en etkin sekilde kullanilmasi
saglanmalidir. Miidahale evresi afetin meydana geldigi andan itibaren baslar ve bu
evre kisa siireli olabilecegi gibi birkag ay1 bulan uzun bir donemi de kapsayabilir.
Onemli olan, afet blgesinde koordinasyonun en kisa siirede en uygun teknikle

gerceklestirilmesidir. (Gokge & Tetik, 2012: 11-18)



1.2.4. lyilestirme

Afetlerde iyilestirme asamasi; bertaraf edilmis olan afet sonrasinda sadece
bireylerin degil altyapinin, ekonominin, egitimin, saglik hizmetlerinin ve diger temel
ihtiyaclarin temini ve devamlili§i saglanarak toplumun meydana gelebilecek baska
afetlere kars1 direngli olmamasinin saglamasidir. Iyilestirme asamasinda asil hedef
afet bolgesindeki bireylerin gegici ve kalici barinma, beslenme, haberlesme,
kanalizasyon, ulagim, saglik, egitim, sosyal faaliyetler, is ve ekonomik yonden elzem
ihtiyaglarmin asgari Ol¢iide karsilanip, devamliligi saglanip, zamanla ihtiyaglarin
teminini azami dlgiilere ¢ikartmaya ¢alismaktir. Iyilestirme asamasi bdlgeye 6zgiidiir
ve c¢ok yonlidiir. Amag eskiye gore daha iyisini basarmak oldugu i¢in bolgenin
kalkinmasina katki saglayan bir olusum halini alabilir. Ulkemizde “7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Almnacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” kapsaminda bagka iilkelerde yapilan iyilestirme caligmalar
karsilastirilirsa; hasar tespiti, yardim ve hak edisler, kamu eliyle konut sunumu
stireci, sosyal iyilestirme, yerel ekonominin iyilestirilmesi gibi olduk¢a genis
perspektifte yiirtitilmektedir. (Gokge ve Tetik, 2012: 11-18).

1.3. AFETLERDE LOJISTiK YONETIMIi

Afet ve acil durum meydana gelen bolgelerdeki insanlara ihtiyag duyulan
kaynaklari, yardim ve kurtarma malzemelerini, tecriibeyi, bilgiyi, ekipmanlarin en
(AFAD, 2019).

Afet lojistik yonetimi ise; afetlerden etkilenen bireylere her tiirlii yardim igin
malzeme ve techizatlari, bilgi ve tecriibeyi, insanlari, kisaca ihtiya¢ duyulan tim
kaynaklar1 bolgeye ulagtirmak i¢in biitiin ulasim olanaklar1 mobilize edilen sitemler
biitiiniidiir. Afetlerde bolgenin giinliik ihtiyacinin ¢ok iizerinde malzeme talebi
olusmast muhtemeldir. Bu malzemeler afet bolgesindeki ihtiyaglar dogrultusunda
farkl1 amaglarla da kullanilabilmektedir. Ornegin; afet bélgesine yakin bir konumda
bulunan ve meydana gelen afetten etkilenmemis bir yapi afetzedelere yardim

merkezi olarak tasarlanabilir. Manisa iline bagli Soma ilgesinde meydana gelen



maden faciasinda, sebze ve meyvelerin saklanmasi i¢in kullanilan soguk hava

depolar1 morg olarak kullanilmistir.

.....

asamadan olusmaktadir. Bu asamalar; acil yardim g¢alismalarini, arama kurtarma
faaliyetlerini, defin, enkaz kaldirma, altyapiy1 asgari calisir diizeye getirme, barinma

ve diger hayati ihtiyaglarin karsilanmasi sathalarini kapsar.

Afetlerle ilgili her tiirlii lojistik faaliyetlerin yetki ve sorumluluklarini yasal
bir zeminde AFAD catisi altinda birlestirilmistir. AFAD biinyesinde birgok bakanlik,
enstitii, sivil toplum kurulusunun yaninda, merkez Ankara olmak {iizere iilke
genelinde 11 boélge miidiirliigii ve 22 lojistik merkezi ile olasi bir afet aninda etkin bir

lojistik faaliyet yapilmasi planlanmaktadir. (AFAD, 2019)

1.3.1. Afet Lojistiginin Asamalari

Afet lojistiginin asamalari; afet oncesi hazirlik, afetlere miidahale siirecinde

lojistik ve afet sonrasi lojistik olmak {izere {i¢ asamadan olugmaktadir. (Pektas, 2012,

5. 10-19).

1.3.1.1. Afet Oncesi Lojistik

Afet meydana gelmeden planlamanin yapilmasini, bolgede ihtiyag duyulacak
malzeme ve teghizatlarin satin alinmasini, en uygun ve giivenli nakliye yonteminin
belirlenmesini, hem merkez hem de bolgede olusturulacak depolarin yonetiminden
olusmaktadir.

Afet oncesi lojistik faaliyetler; Planlama; satin alma; nakliye yontemi; depo

yonetimi sathalarindan olusmaktadir.



1.3.1.1.1. Planlama

Afet yonetiminde planlama biiyiik 6nem arz etmektedir. Planlama daha
onceden hazirlanmis afet senaryolarinin 1s18inda, afet bolgesinde yapilacak olan
yardim faaliyetlerinin koordine edilmesini, bélgede ihtiyag duyulan malzemelerin
hangi tedarik¢ilerden temin edilecegini ve 6zelliklerini, alinan mallarin kabuliind,
kontrol edilmesini, izlenmesini, bolgeye ulastirilmasini, depolanmasini, dagitiminin
yapilmasini, saglik malzeme ve techizatlarinin etkin yonetimini, her anlamda
seffaflik ilkesinin gerekliliklerini, hizli ama mutlaka dogru bilgi akisinin
saglanmasii kapsamaktadir. (PAHO), 2001).

Dogru yardim malzemesinin, dogru zamanda, dogru yere, en uygun maliyet
hedefiyle ulagsmasi i¢in yapilan ¢alismalar, planlamanin temelini olusturmaktadir.

Bunu saglayabilmek i¢in;

» Afet bolgesinde ihtiyag duyulmast muhtemel malzemelerin niteliklerinin ve
sayisinin belirlenmesi,

» Malzemenin temin edilecegi firmayla goriismelerin yapilarak ihtiya¢ duyulan
malzemelerin temin edilme sekli ve siiresi i¢in gerekli yasal anlagmalarin
yapilmasi,

= Malzemelerin kabulii, kalite kontrolii, uygun sekilde bdliistiirtilerek
ambalajlanmas1 ve yardimi saglayacak kurumun kimligini ve ambalajlanan
malzemenin son kullanma tarihini belirten etiketleme seklinin belirlenmesi,

= Bolgesel ya da ulusal ¢apta meydana gelebilecek afetlere hazirlik igin
olusturulacak olan lojistik merkezlerinin sayisinin ve kapasite g¢esitlerinin
planlanmasi,

» Planlamasi yapilan lojistik merkezlerinden afet bdlgesine tagimacilik
faaliyetlerinin planlanmasi,

* Yurtdisindan gelebilecek yardimlarin afet bdolgesine en hizli sekilde
ulastirilabilmesi i¢in en uygun gimrik kapilart ile tagimacilik seklinin

belirlenmesi;

Kapsaminda afet oncesi lojistik planinin yapilmis olmasi gereklidir.
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1.3.1.1.2. Satin alma

Afet bolgesinde gerekli malzemelerin temini siirecinde mal ve hizmet
saglayict firmalarin belirlenmesinde; firmanin giivenirliligi, mevcut tecriibesi,
referanslari, bilangosu gibi veriler dikkate alinmalidir. Satin alma siirecinde en dikkat
edilecek 6nemli noktalardan biri de, risk dagilimi saglamak amaciyla malzeme
teminini birkag firma ile anlagsma yapmaktir. Satin almasi yapilacak malzemeler i¢in

tedarikgi listesi gilincel olarak bulunmalidir.

1.3.1.1.3. Nakliye yontemi

Afet bolgesinde ihtiya¢ duyulan malzemelerin dogru yere, dogru zamanda, en

uygun maliyetle ve giivenli bir sekilde ulagtirilmasini kapsamaktadir. Bu amagla;

= Malzeme cesitliligine baglh olarak nakliye arac tiplerinin ve arag
kapasitelerinin belirlenmesi,

= Ellegleme yontemlerinin belirlenmesi,

= Afet meydana geldiginde nakliye araclarina hizli bir sekilde ulagmay1
saglayacak planlarin yapilmasi ve araglarin tiim bakimlarinin yapilmis
olmasinin saglanmasi,

= Malzemelerin araclarin i¢cine maksimum optimizasyonlarinin
planlanmis ve nakledilecek malzemelerin teslim — teselliim
prosediirlerinin olusturulmus olmasi,

= Araclarin lojistik depolarindan afet bolgelerine ulagmasi icin alternatif
giizergahlar olusturulmasi ve ara¢ takip sistemlerinin kullanimi ve
kontroliiniin saglanmasi,

= Tim lojistik faaliyetlerin kontrolii ve kaydinin yapilmasi igin

teknolojik altyapinin kurulmasi saglanmalidir.

1.3.1.1.4. Depo Yonetimi

Afet bolgesinde kullanilmasi i¢in ya da baska bir bolgeye sevk edilmesi i¢in

planlanan malzemelerin uygun kosullarda depolanmasini kapsamaktadir. Olasi
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afetlerde bolgede ihtiya¢ duyulacak malzemelerin hizli bir sekilde temin edilebilmesi
icin depolanmasi kaginilmaz bir gergektir. Dogru bir depolama hizmeti i¢in; ulasgim
kolaylig1, uygun arazi kosullari, uygun calisma alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yerel ve bolgesel olarak olusturulacak depolarin belirli zaman araliginda sayimi ve

kontrolii yapilmali, diizeni saglanmalidir.

1.3.1.2. Afetlere Miidahale Siirecinde Lojistik

Afet meydana geldikten sonra afet bolgesinden gelen bilgiler 1s1ginda
planlanan lojistik siirecidir. On degerlendirme ve ihtiyac tespiti, lojistik eylem plam
yapilasi ve uygulanmasi, afetlere miidahale siirecinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve

raporlanmadi safhalarindan olugsmaktadir.

1.3.1.2.1. On degerlendirme ve ihtiyac tespiti

On degerlendirmeler sonucunda talep edilen malzemelerin afet bolgesine
ulagtirilmasimin  planlanmasi asamasini1 ifade etmektedir. Ulasim kanallarinin
durumu, afet bolgesindeki ve yakinindaki depolara ulasim ve mevcut depolarin
kapasiteleri, yerel pazardan temin edebilme segenekleri, yurtdisindan yapilmasi
diisiiniilen teminlerde giimriik noktalarinin belirlenmesi planlama asamasinin énemli

belirleyicileridir.

1.3.1.2.2. Lojistik eylem plan1 yapilmasi ve uygulamasz:

Afet oncesi lojistik safthasinda yapilan planlarin 6n degerlendirmesinde eldeki
imkanlar dahilinde hareket tarzi belirlenir. Yardim ekiplerine azami destegin
saglanmasi, ihtiyag duyulma olasiligi olan malzemelerin hizli temin edilebilmesi i¢in
tedarik¢i firmalarla temas halinde olunmasi, afet bolgesine en uygun ulagim
kanallarinin ve alternatiflerinin belirlenmesi, nakliye ara¢ desteginin hazirda
tutulmas1 gerekir. Depolama segenekleri ve kriz yonetim merkezi ile siirekli ve
kesintisiz iletisim, ©Onceden hazirlanan lojistik eylem planinda goéz Oniinde

bulundurulmalidir.
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1.3.1.2.3. Afetlere miidahale siirecinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve

raporlanmasi

Afetlere miidahale siirecinde gergeklestirilen faaliyetlerin izlenmesi, analiz

edilmesi ve kapsamli bir rapor hazirlanmasi sathalarini icermektedir.

1.3.1.3. Afet Sonrasi Lojistik

Afet sonrasi lojistik, afet meydana gelmeden Once ve afetlere miidahale
asamasindan sonra planlamasi yapilan lojistik yontemidir. Planlama; malzeme
toplama ve bakim faaliyetleri, izleme, degerlendirme ve raporlama safhalarindan

olusmaktadir.

1.3.1.3.1. Planlama

Afet bolgesine yapilan miidahalenin son bulmasiyla birlikte gonderilen
yardim malzemeleri gerek miidahale edilen ekipler tarafindan gerekse sonradan
gonderilen teknik personel tarafindan toparlanmaktadir. Bu isi istelenen ekiplerin,
malzemelerin toparlamasinin, bakim ve depolama gibi faaliyetlerin planlamasi

yapilmalidir.

1.3.1.3.2. Malzeme toplama ve bakim faaliyetleri

Malzeme toplama ve bakim faaliyetleri afet meydana geldikten sonra lojistik
ekibince yapilanan planlamanin uygulamaya konulmasini kapsayan siireci ifade
etmektedir.

1.3.1.3.3. izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Afete miidahale sathasinda afetzedelere miidahale eden yardim ekiplerinin ve
malzeme toplama ve bakim faaliyetini gerceklestiren ekibin ¢aligmalarinin izlenmesi,

analiz edilmesi ve rapor haline getirilmesidir. Bu ¢alismay1 bagimsiz bir gozlemci

grubu tarafindan yapilmas: objektif degerlendirilebilmesi agisindan 6nemlidir.
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Yapilan miidahalede dogrular, aksakliklar, eksiklik ve aksakliklarla basa ¢ikma
secenckleri tespit edilmeye ¢alisilir. Tarafsiz bir sekilde yapilan bu degerlendirme ile
olumsuzluklara karsi ¢oziim stratejileri gelistirilmesi ana prensiptir. (Ondz ve
Isiktekin Atalay, 2015: 3-5).

hale gelen diger afetzedelere en hizli sekilde yardim malzemelerinin ulastirilmasidir.
Afetlere hazirllk ve miidahale evresinde lojistik  hizmetlerin  dogru
planlanamamasindan dolay1, afet meydana geldikten sonra bolgede kargasaya neden
olmaktadir. Afet meydana gelmeden Once, yardim malzemelerinin bdlgeye
ulastirilmast  konusunda alternatif ulagim secenekleriyle birlikte planlamanin
yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle hem afet bolgesinde meydana gelebilecek
kargasay1 engelleyecek hem de olasi can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesine

olumlu katki saglanacaktir (Ersoy ve digeleri, 2017: 112-117).

1.4. TURKIYE’DE AFET YONETIMIi VE OLASI AFET RiSKLERIi

1.4.1. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye’de 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Y o6netimi
Baskanligi Ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ile; Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel
Miidirligi kapatilmig, tiim yetkiler Bagbakanliga bagl olan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi’na (AFAD) devredilmistir. Bu kanunla, afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yiiriitmek iizere, Bagbakanliga bagh Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi gergeklestirilmistir (ResmiGazete, 2009).

AFAD, 2018 yilinda yayimlanan 4 numarali “Bakanlhiklara Bagh, Ilgili,
Miskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile igisleri Bakanligi’na baglanmistir.
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1.4.1.1. Afet ve Acil Durum Baskanhg - AFAD

AFAD, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢cin gerekli onlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden oOnce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda
yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini
yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt
disinda insani yardim operasyonlarmin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu
konularda politika 6nerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi yoniinde gorev tanimi
bulunmaktadir (ResmiGazete, 2018).

AFAD’1n yonetim semas1 merkezi baskent Ankara’da bulunan baskanlik ve
tasra teskilatindan olusmaktadir. Baskanliga bagli 12 daire baskanligi ve hukuk
miisavirligi bulunmaktadir. AFAD Baskanligin en {ist amiri Bagkan’dir ve en fazla 3

baskan yardimcisi atanabilir.

Bagkanlik merkez teskilati;

= Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlig1

* Miidahale Dairesi Bagkanligi

» lyilestirme Dairesi Bagkanlig1

= Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi

= Deprem Dairesi Baskanligi

= Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
= Egitim Dairesi Bagkanligi

» Dis lliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanlig1
»  Goniillii ve Bagisci Iliskileri Dairesi Baskanlig

= Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

= Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

= Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

* Hukuk Misavirligi

Hizmet birimlerinden olusmaktadir.
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AFAD’1n tiim illerde Valiye bagli olarak hizmet veren Il Afet ve Acil Durum
Midiirlikleri bulunmaktadir. Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van’dan olusan 11 bdlge ilinde ise Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri bulunmaktadir. AFAD afet ve acil
durumlarda tek yetkili kurumdur. Meydana gelen afetin boyutuna gore gerekli
goruldiigiinde 1ilgili bakanliklar, Genelkurmay Baskanligi ve de ilgili tiim sivil
toplum kuruluglar ile faaliyetlerini siirdirmek adina isbirligi icine girmektedir.
Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi olarak adlandirilan bu isbirligi modeli ile, afet ve
acil durumlarin neden oldugu zararlarin azaltilmasi i¢in tehlike ve risklerin 6nceden
tespit edilmesini, afet olmadan 6nce meydana gelmesi muhtemel zararlar1 6nleyecek
veya en aza indirecek Onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun
saglanmasini ve afet sonrasinda iyilestirme c¢aligmalarinin bir biitiinliik igerisinde

yiuriitiilmesini 6ngérmektedir. (AFAD, 2019).

1.4.1.2. Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu

Afet ve Acil Durum Danisma Kurulunun gorevi; olast acil durum ve
afetlerden korunmak, risk boyutlarin1 azaltmak, meydana gelmis afet ve acil durum
sonrast yapilabilecekler konusunda bilgi paylasimi yapmak ve Oneri sunmak,
politikalar ve oncelikler belirlemektir. Kurula Baskan ya da Baskan yardimcisi
baskanlik yapmaktadir. Kurulda; T.C. igisleri Bakanlhigi, T.C. Disisleri Bakanlig,
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye
Kizilay Dernegi, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigli, Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu’nun bagkan diizeyinde temsilcisi bulunmaktadir.
Kurula ayrica; afet ve acil durumlar konusunda bilimsel ¢alismalari bulunan,
isimleri Yiiksekogretim Kurulu’nca bildirilmek kaydiyla en az 10 6gretim iiyesi
arasindan Baskan tarafinda segilen 5 liye katilmakta, akreditasyonu saglanmis ilgili
sivil toplum kurulugslar1 arasindan yine Baskan tarafindan belirlenmis 3 tliyeden
olusmaktadir. Yilda en az 2 kez toplanan kurul Baskanin ¢agrisi ile olaganiistii de
toplanabilmektedir. Kurulun sekreterlik hizmetlerini Bagkanlik yiiriitmektedir.
(ResmiGazete, 2018)
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1.4.2. Tiirkiye’de Meydana Gelmesi Muhtemel Afet Riskleri

Tiirkiye, jeolojik ve topografik yapisi ve bolgesine 6zgii iklim nedeniyle
dogal afetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Mevcut olumsuz sartlara ¢arpik kentlesme
ve hizli niifus artis1 da eklenince meydana gelebilecek olas1 bir afetin boyutlar1 daha
da biiyiimektedir.

1991 - 1992 wyillar1 arasinda Dogu Anadolu Boélgesi’'nde yasanan ¢1g
felaketleri nedeniyle 397 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. 1992 yilinin Mart
ayinda meydana gelen Erzincan depreminde ise 653 vatandasimiz hayatin
kaybetmistir. 1995 yilinda meydana gelen Senirkent heyelani, yine ayn1 yil meydana
gelen Afyon Dinar depremi ve izmir’de yasanan sel faciasi yiizlerce insanin hayatin
kaybetmesine neden olmustur. 1998 yilindaki Adana Ceyhan depreminde 145, 1999
Marmara depreminde ise 17.480 insan hayatini kaybetmistir. Ulkemizde farkli afet
tiirleri sebebiyle binlerce vatandasimiz hayatin1 kaybetmekte ya da yaralanmaktadir.
Afetler sonucu meydana gelen ekonomik kayiplar Gayri Safi Milli Hasila’nin
(GSMH) %]1’ine tekabiil etmektedir. Mevcut kayiplara stok maliyetleri, iiretim
kaybu, issizlik de eklendiginde ise oran GSMH nin %3’{ine yaklagmaktadir. (Akyel,
2007, s. 26).

Tiirkiye’de yasanmis olan afetlerin sonuglari agisindan siralamasi su

sekildedir.

= %61 Deprem

= %15 Heyelan

* %14 Sel

= %S5 Kaya Diigmesi

* %4 Yangin

= %1 C1g ve diger afetler
(Tanyas ve digerleri, 2013: 28).

Tiirkiye’de dogal afetler arasinda sonuglart agisindan en ¢ok etki yaratan ve

yikic olan afet tiirii depremlerdir. Yapilan arastirma istatistiklerine gore iilkemizde,

her 9 ayda 1 ‘“hasar yaratan” deprem, 10 yilda 1 “yikic1” deprem meydana
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gelmektedir. Ayrica, yilda ortalama 50 heyelan ve 25 su baskini goriilmektedir.
(JICA, 2002, s. Kisim3).

1.4.2.1. Deprem

Tirkiye cografi konumundan dolayr diinyanin en hareketli deprem
bolgelerinden birinde bulunmaktadir. Ulkemizin %92’si, iilke niifusunun %951,
sanayimizin %98’i, barajlarimizin % 93’i depremlerin yaratacagi yikici risklerle
kars1 karsiyadir. Depremler, yol agtigi ekonomik ve fiziksel hasarlar bakimindan
afetler arasinda 6zel bir konuma sahiptir. Depremler tilkemizde 1900 - 2005 yillari
arasinda 92.463 vatandasimizin hayatinin kaybetmesine, yiizbinlerce vatandasimizin
ise yaralanmasina, 554.365 binanin yikilmasina yol agmistir. Gegmiste yasadigimiz
yikict depremler maalesef gelecekte de yikict etki yaratacak sekilde meydana

gelmesi olasidir. (TMMOB, 2009, s. 1-8).

Tiirkiye’de son 35 yilda meydana gelen depremler ve neden oldugu 6liim,

yaralanma ve maddi kayiplar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: 1980-2014 yillar1 arasinda meydana gelen depremler ve etkileri

TOPLAM EKONOMIK
) . TOPLAM .
TARIH BOLGE L ETKILENEN KAYIP ABD
OLUM .
KiSi DOLARI ($)
30.10.1983 KARS 1346 834.137 25.000.000
13.03.1992 ERZINCAN 653 348.850 750.000.000
01.10.1995 DINAR 94 160.240 205.800.000
14.08.1996 CORUM-AMASYA 26.006 30.000.000
ADANA, CEYHAN,
28.06.1998 145 1.589.600 550.000.000
HATAY
[ZMIT, KOCAELI,
BOLU, YALOVA,
17.08.1999 GOLCUK,
e ZONGULDAK, BURSA. 17.127 1.358.953 20.000.000.000
SAKARYA,
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TEKIRDAG,
ISTANBUL,
ESKISEHIR

DUZCE, BOLU,
12.11.1999 845 224.948 1.000.000.000
KAYNASLI

03.02.2002 | AFYON-BOLVADIN 42 252.327 95.000.000

BINGOL,
CELTIKSUYU,
01.05.2003 . 177 290.520 135.000.000
SANCAK, GOKDERE,

GOZELER

19.05.2011 KUTAHYA-SIMAV --- 10.121 244.000.000

VAN-BITLIS-
23.10.2011 ) 604 32.938 1.500.000.000
HAKKARI

Kaynak: (Kiling ve Sahin, 2016:37).

1.4.2.2. Heyelan

Heyelanlar; yiizey egiminin fazla olmasi, zeminde su doygunlugunun
olugmas1 ve killi-tiiflii topragin fazla oldugu alanlarda kaya yapisinin yumusaklig
nedeniyle ¢ok fazla meydana gelmektedir. Ulkemizde zellikle yerlesim birimlerinde
en ¢ok meydana gelen dogal afet tiirli %45 gibi biiyiik bir oranla heyelanlardir.
Ulkemizde meydana gelen dogal afetler incelendiginde, heyelanlar %21°lik bir payla
zarar verme potansiyeline sahiptir. Arastirmalara gore Karadeniz Bolgesi’nin
sirastyla Dogu, Bati ve Orta boliimlerinde ¢ok sik meydana gelmektedir. Nedeni ise;
dik yamaglar ve asir1 yagislardir. Dolayisiyla heyelanlarin da en ¢ok goriildiigii
donemin yagislarin  bol oldugu ilkbahar donemi oldugunu sdylenebilir.
Heyelanlardan dolayr en ¢ok zarar goren iller; Trabzon, Kastamonu ve
Zonguldak’tan olusan Karadeniz illeridir. Ulkemizde 1958 yilindan giiniimiize kadar
13.494 heyelan meydana gelmistir. Bu heyelanlar sonucunda; 197 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, binlerce vatandagimiz ise yaralanmistir. 59.345 konut ve isyeri

heyelanlar sebebiyle zarar gormiistiir. (Heysemp2018).
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1.4.2.3. Kaya diismesi

Kaya diigmesi, farkli sertlikteki tabakalarin iist iiste gelerek egimli
yamaglardaki kiitlelerin ¢esitli asinim sekilleriyle yerlerinden ayrilmalart ve egimli
yama¢ boyunca diismeleri / yuvarlanmalar1 ile karakterize dogal bir olay olarak
adlandirilmaktadir. Kaya diismeleri, Dogu Anadolu Bolgesi ve I¢ Anadolu
Bolgesi’nin baz1 boliimlerinde etkin olan afet tliriidiir. 1950 - 2005 yillar1 arasinda
yapilan ¢aligmalara gore; iilke capinda 1899 yerlesim yeri kaya diismesi olayina
maruz kalmistir. (Polat ve Giiney, 2013:208).

1.4.2.4.Cig

Daglik ve egimli arazilerde yagan karin yapisi, hava sicakligi, riizgar, bitki
oOrtiisiiniin olmamasi gibi nedenlerle ve yer ¢ekiminin de etkisiyle meydana gelen kar
kiitle hareketlerine ¢1§ ad1 verilmektedir. Ulkemizin Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri ¢1g olusumuna neden olabilecek arazi ve iklim sartlarina sahiptir.
Ozellikle Bitlis, Bingdl, Hakkari, Siirt ve Tunceli illeri ¢13 tehlikesi bakimimdan en
hassas olarak tabir edilen alanlarin sinirlari icindedir. Ulkemizde 1§ tehlikesi Aralik,
Ocak, Subat ve Mart aylar1 boyunca devam etmektedir. Ciglarin en ¢ok olustugu
aylar Ocak ve Subat aylaridir. Bu aylarda ¢iglarin %80’i meydana gelmektedir.
(Kadioglu, 2008: 251-276).

Ulkemizde en son 2018 yilinin ocak aymda meydana gelen ¢13 felaketinde;
boliicii terdr orgiitiine kars1 Bitlis’in Hizan ilgesinde operasyon yiiriiten Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) mensubu 5 askerimiz sehit olmus, 12 askerimiz yaralanmustir.
(AnadoluAjansi, 2018).

1.4.2.5. Su baskinlari

Ulkemizde, depremlerden sonra ekonomiye en ¢ok zarar veren afet tiirii seller
ve su tagkinlaridir. Meydana gelen afetin dogusunu ve sonucunu etkileyen etken

yagis miktaridir. Sel ve su tagkinlarinin nedenleri;

= Kisa siirede ¢cok miktarda yagisin olmasi.

= Karlarin yagis ya da yiiksek 1s1 nedeniyle hizla erimesi.
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= Topragmn, suyu zeminin altina sizmasma engel olusturacak nitelikte
olmasi.

= Dik yamaglar ve ylizey sekilleri.

= Akarsu vyataklarina insa edilen yapilar ve arazi yapisinin
degistirilmesi.

»= Ormanlarin, meralarin talan edilmesinin O6niine gecilememesi olarak

siralanabilir.

Her mevsim bol yagis almasindan dolay1 sel ve tagkinlarin en ¢ok gorildiigu
bolge, heyelanlarin da en ¢ok goriildiigii yer olan Karadeniz Bolgesi’dir. Biiyiik
sehirlerde goriilen sel ve su taskinlarinin nedeni ise asir1 yagislar degil, hizli niifus
artig1 ile birlikte olusan yetersiz altyapt ve ¢arpik kentlesmedir. 1990°da Trabzon
ilinde, 1991°de Dogu Anadolu Bolgesi’nde, 1982’de Ankara ve gevre illerde,
1995°de Isparta Senirkent’te, 1995°te Izmir Karsiyaka’da, 1998’de Trabzon
Siirmene’de, 1999°da Adapazari’nda meydana gelen seller can ve mal kayiplarina
neden olmustur (Biricik, 2001: 21-22).

1.4.2.6. Niikleer kazalar

Niikleer kazalarin yarattig1 etkiler kazanin meydana geldigi bolgenin yerlesim
yerlerine olan uzaklhigina gore degisim gostermektedir. Kaza sonuglarinin
hesaplanmasinda bir¢cok formiil ayni1 anda kullanilarak etrafa yayilan radyoaktif
maddelerin miktar1 hesaplanmaktadir. Yapilan tiim hesaplamalar sonucunda,
radyoaktif bulutun ulastig1r bolgelerde zamana bagli olarak radyoaktif maddelerin
birikimi ve buna bagh olarak insan saghigi iizerinde olusturdugu etkiler
hesaplanmaktadir.

Ulkemizde aktif halde niikleer santral bulunmamasina ragmen hem niikleer
kaza meydana gelmis hem de bagka iilkelerde gerceklesen niikleer kazalarin olumsuz
etkileri iilkemize kadar ulasmistir. 1999 yilinda istanbul’da meydana gelen kazada;
Kobalt 60 tele - terapi kaynaklarmin tasinmasinda kullanilan iki kap hurdaliga
satilmistir. Niikleer icerikle dolu kabin agilmaya g¢alisilmasi sonucu 7’si ¢ocuk 18
kisi akut radyasyona maruz kalmistir. 1986 yilinda Ukrayna Cernobil Niikleer

Santrali’nde meydana gelen kaza sonrasi olusan niikleer bulutlar, Trakya ve Dogu
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Karadeniz bolgeleri iizerinden gegis yaparak yagmurlarin da etkisi ile bolgede
radyoaktif bulasmaya neden olmustur (Greenpeace, 2013). Sinirimizdan sadece 16
km wuzaklikta bulunan Ermenistan — Metsamor Niikleer Gii¢ Reaktorii ve
smirimizdan 300 km uzaklikta bulunan Bulgaristan — Kozludoy ve Romanya —
Cernovada Gili¢ Reaktorleri her an meydana gelebilecek niikleer kaza risklerini
barindirmaktadir. (Hiirriyet Gazatesi, 2011). Yapim asamasinda bulunan Mersin —
Akkuyu Niikleer Santrali ve proje asamasinda olan Sinop Niikleer Santrali
iilkemizdeki niikleer felaket yasanma riskini arttirmaktadir. Ayrica Istanbul’da
hurdalikta meydana gelen radyasyon kazasi gibi denetim eksikliginden kaynaklanan

kaza riskleri de halen devam etmektedir. (I.Turai, 1999: 28-29).

1.4.2.7. Teror saldirilar

Teror saldirilart tilkemizde on binlerce kiginin canini kaybetmesine neden
olmus, daha ¢ok kisinin yaralanmasina veya sakat kalmasina yol a¢cmistir. Ciddi
ekonomik kayiplara da yol acan terdér saldirtlarinin 1984’ten giliniimiize iilke
ekonomisine maliyetinin 100 Milyar ABD Dolarmin iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Ulkemizde gergeklestirilen terdr saldirilarin sayist 50.000°den fazla
oldugu kayit altina alinmistir. Ulkemiz halen siiregelen bir terdrizm tehdidi ile kars
karsiyadir. Bu tehdidin basta ideolojik, etnik, radikal islam olmak iizere sayilabilecek
bircok nedeni vardir. Teroriin; iilkemizin kalkinmasina, ulusal ekonomiye, tarim ve
hayvanciliga, turizm gelirlerine ve sosyal yasama telafisi zor hasarlar meydana
getirmektedir. Sonug olarak, tilkemiz bu giine kadar maruz kaldig1 terér tehditleri
gelecekte de devam etme riski ile kars1 karsiyadir. (TBB, 2006: 107).

1.4.2.8. Tsunami

Siddetli depremler, deniz veya okyanus tabani ¢okmesi, kaymasi ya da
yanardag patlamasi gibi nedenlerle olusan kiitle hareketleri tsunami dalgalar
olusturabilir. Okyanusun / denizin dibinde meydana gelen bu hareket ¢ok biiyiik
miktarda suyun baska bir yone dogru farkli hizlarda ilerlemesine neden olur.

Japoncada Liman Dalgasi adi verilen tsunami, kiyiya yakin ya da uzak bolgelerde
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meydana gelmis olmasi fark etmeksizin ¢ok biiyiik tehlikeler olusturabilmektedir.
(Giilcan, 2017: 1).

Tiirkiye’de basta Marmara olmak iizere 90’dan fazla tsunami meydana
gelmistir. 1509 yilinda Marmara’da meydana gelen depremde tsunami dalga
boyunun 6 metreyi gectigi saptanmistir. 17 Agustos 1999 depreminde de tsunami
meydana gelmis ve dalga boyu 2,9 metreye ulagsmustir. Yiriitiilen ¢alismalar 1s18inda
Richter 6l¢egine gore 7 ve daha iistii biiyiikliikte meydana gelebilecek olast Marmara
depreminde fay hattinin kiytya yakinligindan dolayi, tsunami dalgasi boyunun 5,6

metre olacagi ongoriilmektedir. (KandilliRasathanesi, 2017).

1.5. TURKIYE’NiN KIYI KESiMIiNE iLiSKiN DEGERLENDiRME

AFAD Deprem Dairesi Baskanligi tarafindan, “Tiirkiye Sismik Tehlike
Haritasinin Giincellenmesi” baslikli proje sonuglar1 kullanilarak “Tirkiye Deprem
Tehlike Haritas1” hazirlanmistir. 18 Mart 2018°de yaymladigi yeni haritaya gore kiy1
illerimiz yiiksek deprem riski ile karsi karsiya oldugu gozler Oniine serilmistir.
(AFAD, 2019).

Sekil 2: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritast

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI -

Bu harita, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanigi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Programi (UDAP)
Kapsaminda destekienen UDAP-G-13-06 kod nolu Torkiye Sismik Tehlike Hartasini Gancelenmesr basiikl projenin ACIKLAMALAR
sonuglar rak hazirans

Bu ha osulu (Vo) s esas alinarak hazirlanmistir. Yerel zemin kosullannin neden olabilecei o0sOx
sivilasma, boyatme, farkli oturma gibi tehlikeleri icermemektedi: T

Kaynak Gosterme; Bu haritanin kullaniimasinda *AFAD, 2018. Turkiye Deprem Tehlike Haritasi” sekiinde kaynak
belirtiimesi gerekmektedir.

2018CHaritanin telf ve iktibas hakki AFAD Baskaniigina aittir, AFAD'in yazili izni alinmadan elektronik, optik, mekanik — 0 100 200 400
ora e vl cogetomas degirast ot yammianneo domamunds Geeks Pk yoTos a Juson e e 1
basgvurulacaktir

Kaynak: (AFAD, 2018).
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Deprem Tehlike Haritasma gore; Hatay, Antalya, Mugla, Aydin, izmir,
Balikesir, Canakkale, Bursa, Yalova, Tekirdag, Edirne, Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Diizce’den olusan 15 kiyr ilimizin ¢ok yiiksek deprem tehlikesi ile karsi karsiya
oldugu, 13 ilimizin ise yiikksek deprem tehlikesi ile karsi karsiya oldugu
gosterilmistir. Cok yiiksek deprem tehlikesi ile karsi karsiya olan 15 ilimizin toplam
niifusu TUIK verilerine gére 34.854.779’dur. Bu 15 ilin niifusu, toplam kiy1
niifusumuzun %78,5’ini olusturmaktadir.

AFAD’mm heyelan sempozyumu internet sitesi, heyelanlarin tarihgesi konulu

boliimde “Tiirkiye Heyelan Tehlike Haritas1” yayimlanmustir. (Heysemp2018).

Sekil 3: Tiirkiye Heyelan Tehlike Haritast

TURKIYE HEYELAN TEHLIKE HARITASI

Kaynak: (Heysemp2018)

Heyelan Tehlike Haritasinda; tim illerin heyelanlardan belirli derecelerde
etkilendigi goriilmektedir. En ¢ok heyelan olaymin meydana geldigi kiyi illerinin;
Trabzon, Rize, Giresun, Artvin, Kastamonu, Zonguldak, Bartin ve Sinop oldugu
gosterilmistir. TUIK verilerine gore, ¢cok yiiksek heyelan tehlikesi ile karsi kasiya
gosterilen 8 ilimizin toplam niifusu 3.091.172°dir ve toplam kiyr niifusumuzun
%7’sini olusturmaktadir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2008 yilinda yayimladigir (O dénemki
adiyla Baymndirhk ve Iskan Bakanhig) “Tiirkiye’de Afetlerin Mekansal ve
Istatistiksel Dagilimi  Afet Bilgileri Envanteri” adli raporunda iki harita

yayimlanmistir. Bu haritalar;
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Tirkiye Su Baskini Yogunluk Haritas1

Tiirkiye Kaya Diismesi Yogunluk Haritasi

Sekil 4: Tiirkiye Su Baskin1 Yogunluk Haritas1
TURKIYE SU BASKINI YOGUNLUK HARITASI

ACIKLAMALAR
GOK DUSUK

DUSUK -
ORTA DERECES!
YUKSEK

Bl COK YUKSEK

—
—
=
(=

Kaynak: (Gokge, Ozden, Demir, Tiirkiye'de Afetlerin Mekansal ve Istatistiksel Dagilimi, 2008, s. 114).

Su Baskin1 Yogunluk Haritasinda; en ¢ok su baskini olay1 gézlenen kiy1
illerinin Adana, Mersin, Hatay, Kastamonu, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin
illerinin oldugu gosterilmistir. Cok yiiksek heyelan tehlikesi ile karsi kasiya
gosterilen 9 ilimizin toplam niifusu 8.421.249°dur ve toplam kiyr niifusumuzun

%19’unu olusturmaktadir.

Sekil 5: Tiirkiye Kaya Diismesi Yogunluk Haritasi
TURKIYE KAYA DUSMESi YOGUNLUK HARITASI

ACIKLAMALAR
COK DOSOK
DOSOK
ORTA DERECESI
YOKSEK

YOGUNLUK

10000

COK Y OKSEK

Kaynak: (Gokge, Ozden, Demir, Tiirkiye'de Afetlerin Mekansal ve Istatistiksel Dagilimi, 2008, s. 115).
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Kaya Diismesi Yogunluk Haritasinda; en cok kaya diismesi olay1 gozlenen
kiy1 illerinin Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Balikesir, Hatay, Mersin ve Aydin
illerinin oldugu gosterilmistir. Cok yiiksek kaya diismesi tehlikesi ile karsi kasiya
gosterilen 8 ilimizin toplam niifusu 7.375.723°diir ve toplam kiyr niifusumuzun

%17’sini olugturmaktadir.

AFAD’1n deprem, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, su baskini yogunluk ve tehlike
haritalarini ist tiste kaydederek elde ettigi harita dikkate alindiginda Artvin, Rize,
Trabzon ve Giresun illerinin heyelan, su baskini ve kaya diismesi gibi afet cesitleri
bakimindan ¢ok riskli oldugu goriilmektedir. Ancak bu iller deprem tehlike haritasina
gore yiiksek riski ile kars1 karstya degildir. Adana, Hatay, Balikesir ve Aydin illeri
hem yiiksek deprem riski barindirmakta hem de kaya diismesi ve su baskini afetleri

bakimindan yiiksek risk altindadir.

Sekil6: Tiirkiye’de afet tehlike ve afete ugramis yerlesim birimi haritas1 2019

ACIKLAMALAR

——DIRI FAY (MTA,1992)
[ ! DERECE DEPREM BOLGESI [
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+ SUBASKINI
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Kaynak: (AFAD, Haritalar, 2019)
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1.5.1. Denizlerimiz

Tiirkiye ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarim ada iilkesidir. Bu 6zellik sadece
Anadolu igin degil Trakya i¢in de gegerlidir. Ayrica kendine ait Marmara Denizi’ne,
birgok adaya, yarimadaya ve de kayaliklara sahiptir. Ege, Akdeniz ve Karadeniz
olmak iizere cografi bolgelerimize adin1 da veren 3 denize kiyt sinir1 bulunmaktadir.

Bu denizlerimizin kiy1 sinirlari uzunlugu 8333 kilometredir. (DKK, 2019).

Tablo 2: Tirkiye’nin Kiy1 Smirlart Uzunlugunun Deniz Sinirlarimiza Olan Orani.

KIYI KESIiMi Yiizdelik Dilim (%) Uzunlugu (KM)
Ege Denizi 33.66 2804
Karadeniz 20.34 1695

Akdeniz 20.07 1672
Marmara Denizi 11.20 933
Adalar 14,73 1229
TOPLAM 100,00 8333

Kaynak: (DKK, 2019).

1.5.1.1. Karadeniz

461.000 kilometrekare olan Karadeniz; Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile
Akdeniz’e, oradan da Atlas Okyanusu’na baglanmaktadir. Karadeniz’e; Artvin, Rize,
Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Sinop, Kastamonu, Bartin, Zonguldak, Diizce,

Adapazari, Kocaeli, Istanbul, Kirklareli illerinin sinir1 bulunmaktadir.

Ordu - Giresun sinirinda Japonya’dan sonra diinyada ikinci kez deniz iizerine
yapilan dolgu havalimanini bulunmaktadir (DHMIGM, 2019). Denize dolgu
yapilarak insa edilen havalimaninin mevcut 6zelligi ile kiy1 kesimi niifus yogunlugu
haricinde farkli risk faktorlerini de i¢inde barindirmaktadir.

1.5.1.2. Marmara Denizi

Marmara Denizi, Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa sinirlarin1 birbirine baglayan,

Karadeniz’i Ege ve Akdeniz’le bulusturan bir i¢c denizdir. Karadeniz’e Istanbul
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Bogazi’yla, Ege Denizi’ne ise Canakkale Bogazi’yla baglanmaktadir. Yiizol¢timii
11.350 kilometrekaredir. Istanbul, Kocaeli, Yalova, Bursa, Balikesir, Canakkale,
Tekirdag illeri ile sinir1 bulunmaktadir. Marmara Denizi sinirlan iginde 22 adet
adanmn yam sia Izmit, Gemlik, Bandirma ve Erdek adinda 4 korfezi de
barindirmaktadir. Izmit Korfezi {izerinde 2016 yilinda tamamlanan, 2682 mt.
Uzunlugunda, diinyanin en biiyiik 4. asma kopriisii olan Osmangazi Kopriisi

bulunmaktadir. (CIMTAS, 2016)

1.5.1.3. Ege Denizi

Ege Denizi, Anadolu Yarimadas: ile Yunanistan Yarimadasi’ni birbirine
baglayan, sinirlari i¢inde irili ufakli 3000’e yakin ada ve kayalik bulunduran, yari
kapali olarak tabir edilen bir denizdir. Kiyilarinin essiz cografi sekillerinden dolay1
cok sayida koy, korfez, bogaz ve yarimadaya sahiptir. Yiizolgimii 214.000
kilometrekaredir. Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin, Mugla illeri ile smiri

bulunmaktadir.

1.5.1.4. Akdeniz

Asya, Avrupa, Afrika kitalar1 ile ¢evrili olan Akdeniz 2,5 milyon
kilometrekare alana sahiptir. Stiveys Kanali ile Kizildeniz’e, Cebelitarik Bogaz ile
Atlas Okyanusu’na baglanir. Akdeniz’in Mugla, Antalya, Mersin, Adana ve Hatay
illeri ile sinir1 bulunmaktadir. Ayrica, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne sinir1 olan

tek denizdir.

1.5.2. Bogazlarimiz

Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale adinda iki adet ¢ok 6nemli bogaza sahiptir.
Bu bogazlar, adim1 aldiklar1 sehirleri ikiye bdlmelerinin yaninda Avrupa ve Asya

kitalarinin smirlarin1 da ¢izmektedir. Aralarinda Marmara i¢ denizini barindirip,

Karadeniz’i Ege ve Akdeniz’e baglamaktadirlar. (DKK, 2019).
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1.5.2.1. istanbul Bogaz

Istanbul Bogazi, diinyanin en dar bogazlarindan biri olmak gibi fiziki bir
karakteristige sahiptir. Canakkale Bogaz1 ile birlikte Asya ve Avrupa kitasini
birbirine baglar. Anadolu tarafi 19, Avrupa tarafi 30 deniz mili uzunlugu
bulunmaktadir. Orta hatt1 17 deniz mili uzunlugundadir. Derinligi 30 mt ile 110 mt
arasinda degismektedir. Bogaz hatti boyunca biri 80 dereceye varan 12 keskin
doniise sahiptir. Bu 6zelligi ile kaza riski oldukga yiiksektir. Bogazda; Yavuz Sultan
Selim, Fatih Sultan Mehmet ve 15 Temmuz Sehitler Kopriisii olmak iizere 3 asma

koprii bulunmaktadir.

Istanbul Bogazi’ndan 2006 — 2018 yillar1 arasinda kilavuz alarak gegis yapan
ve toplam gegis yapan gemilerin sayisi tabloda yil bazinda verilmistir. 2006 — 2018
yillar1 arasindaki 13 yillik dénemde hem iIstanbul Bogazi’ndan gecis yapan ve hem
de bu gegis sirasinda kilavuz kaptan alan gemi sayisinda azalma goriilmektedir.
Ancak tabloya dikkat edildiginde mevcut gegisler sirasinda kilavuz kaptan alan gemi
sayisinda %20 azalma oldugu goriilmektedir. Bu durum bogaz gecisi sirasinda

meydana gelebilecek kazalarin riskini artiran bir faktordiir.

Tablo 3: Istanbul Bogazi’ndan 2006 — 2018 Yillar1 Arasinda Gegis Yapan Gemilerin Sayisi.

TOPLAM
YILLAR ) . Gegis Sirasinda Kilavuz
Gegis Yapan Gemi Sayisi Kaptan Alan Gemi Sayis1
2006 54.880 26.589
2007 56.606 26.685
2008 54.396 27.001
2009 51.422 24,977
2010 50.871 26.035
2011 49.798 26.011
2012 48.329 24.812
2013 46.532 24.023
2014 45.529 24.508
2015 43.544 23.349
2016 42.553 22.356
2017 42.978 24.059
2018 41.103 23.565

Kaynak: (Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii, 2019)
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1.5.2.2. Canakkale Bogazi

Canakkale Bogazi orta hattan 6l¢iildiigiinde 30 deniz mili uzunlugundadir. En
dar noktas1 1200 mt ile Canakkale - Kilitbahir arasina denk gelmektedir. Sigliklar
haricinde derinligi 50 - 80 mt arasinda degismektedir. Bogazi’nin iki yakasini
birbirine baglayacak olan, hali hazirda yapimi devam eden 1915 Canakkale Bogaz
Kopriisti'niin  yapimi1 2023  yilinda bitirilmesi  planlanmaktadir. Canakkale
Bogazi’'ndan 2006 — 2018 yillar arasinda kilavuz alarak gegis yapan ve toplam gecis
yapan gemilerin sayist tabloda yil bazinda verilmistir.
(DenizTicaretiGenelMiidiirliigii, 2019). Tablo incelendiginde Istanbul Bogazin1 gegis
yapan gemilerin aksine Canakkale Bogazi’ndan gecis yapan gemilerin kilavuz kaptan

alma oraninda %30 artma oldugu goriillmektedir.

Tablo 4: Canakkale Bogazi’ndan 2006 — 2018 Yillar1 Arasinda Yapan Gemilerin Sayisi.

TOPLAM

YILLAR . . Gecis Sirasinda Kilavuz

Gegls Yapan Gemi Sayist Ka:tzn Alan Gemi Sayisi
2006 48.915 16.871
2007 49.913 16.885
2008 48.978 18.334
2009 49.453 18.588
2010 46.686 18.678
2011 45.379 18.920
2012 44.613 18.775
2013 43.889 18.924
2014 43.582 19.107
2015 43.230 18.843
2016 44.035 19.007
2017 44.615 19.925
2018 43.999 19.958

Kaynak: (DenizTicaretiGenelMidiirliigi, 2019)

1.5.3. Adalarimiz

Ulkemizin karasulart iginde 500°den fazla ada, adacik ve kayalik
bulunmaktadir. K1yt uzunlugu 1 kilometreden daha fazla olan ve bir ¢ogunda
yerlesim birimi bulunmayan 159 ada yer almaktadir. Bu adalarin 109 tanesi Ege

Denizi’'nde, 26 tanesi Akdeniz’de, 23 tanesi Marmara Denizi’nde 1 tanesi ise
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Karadeniz’de yer almaktadir. En fazla adaya sahip olan ilimiz 32 ada ve 15 adacik ile

Balikesir’dir. (IPFS, 2018).

1.5.4. Tiirkiye’nin Kiy1 Kesimi Niifus Yogunlugu

TUIK’in 2019 yili verilerine gére Tiirkiye’nin niifusu 82.003.882’dir. Kiy1
kesiminde Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’e sinir1 bulunan il
sayist 28°dir. Bu kiy1r illerinin toplam niifusu 44.946.407 kisidir ve Tirkiye’nin
nifusunun % 54,9’unu olusturmaktadir. Tirkiye’nin en ¢ok niifusa sahip olan ili
15.029.231 kisiyle Istanbul’dur ve iilke niifusunun % 18,6’smi1, kiyr kesimi
niifusunun ise iicte birini olusturmaktadir (TUIK, 2019). Istanbul mevcut niifus
yogunlugu ile Birlesmis Milletler (BM) tarafindan taninan, aralarinda Belgika,
Yunanistan, Bulgaristan, Norveg, Yeni Zelanda’nin da bulundugu yiizden fazla

tilkenin niifusunu tek basina geride birakmaktadir (Wikiwand) (01.01.2017).
http://www.wikiwand.com/tr/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi,
(01.03.2018)

Tablo 5: Tiirkiye’nin Kiy1 Bélge illerinin Niifusu

SEHIR NUFUS
1 Adana 2.220.125
2 Antalya 2.427.356
3 Artvin 170.010
4 Aydin 1.097.746
5 Balikesir 1.226.575
6 Bartin 198.999
7 Bursa 2.994.521
8 Canakkale 540.662
9 Diizce 387.844
10 Edirne 411.528
11 Giresun 453.912
12 Hatay (Antakya) 1.609.856
13 Mersin 1.814.468
14 Istanbul 15.067.724
15 [zmir 4.320.519
16 Kastamonu 383.373
17 Kirklareli 360.860
18 Kocaeli (Izmit) 1.906.391
19 Mugla 967.487
20 Ordu 771.932
21 Rize 348.608
22 Sakarya (Adapazar) 1.010.700
23 Samsun 1.335.716
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24 Sinop 219.733
25 Tekirdag 1.029.927
26 Trabzon 807.903
27 Yalova 262.234
28 Zonguldak 599.698

Toplam Niifus 44.946.407

Kaynak: (TUIK, 2019).

1.6. TURKIYE’NIN
OLAYLAR

KARASULARINDA MEYDANA GELEN

KAZA ve

T.C. Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi’nin verilerine gore 2013 — 2018 yillan

arasinda tilkemizin karasularinda meydana gelen 1.975 olayda 513 Kkisi hayatini
kaybetmis, 238 kisi kaybolmus ve 45.318 kisi kurtarilmistir. Bakanlik, 2013 — 2017

yillar1 arasinda karasularimizda meydana gelen olaylar1 tek bir tabloda gosterirken

2018 y1l1 verilerini “Olay Tiirli” ve “Yasadist Go¢gmen Olaylar1” olarak iki kategoriye

ayirmistir.

Ozellikle 2018 yili verileri olmak iizere, karasularimizda meydana gelen

olaylarin sayisinda ve sonuglarinda miilteci hareketlerinin etkisinin ¢ok biiyiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye Karasularinda 2013-2018 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Olaylar Ve

Sonuglari.
MEYDANA A KURTARILAN
Yik GELEN OLAY OLUM KAYIP INSAN
2018/A 238 50 22 679
2018/B1 120 73 0 3.234
2018/B2 566 0 0 23.444
2017 277 129 66 2.961
2016 504 183 96 13.360
2015 68 13 11 204
2014 96 39 37 434
2013 106 26 6 1.002
TOPLAM 1975 513 238 45,318

Kaynak: (DenizTicaretiGenelMudurlGgu, 2019).
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IKiNCi BOLUM
AFET GEMILERI

2.1. AFET GEMISIi ve HASTANE GEMIi KAVRAMI

Tarih boyunca devletler, savaslarda yaralanan askerlerine saglik hizmeti
vermek, hastanelere ya da giivenli kara birliklerine tagimak ve tedavi etmek amaciyla
deniz yolunu da kullanmislardir. Oncelikleri kendi askerlerinin sagligi olsa da
zamanla az gelismis iilkelerdeki bakima muhta¢ insanlara licretsiz saglik hizmeti
vermek igin de deniz yolu kullanilmis ve kullanilmaya da devam edilmektedir. Bu
hizmeti saglayabilmek i¢in savas gemilerinin bir boliimiinde hasta ve yaralilara
saglik hizmeti verilebilecek sekilde tibbi donanim ve saglik personeli
bulundurmuslardir. Ayrica, ihtiyaca gore geminin tamamini hastanede bulunmasi
gereken imkanlara esdeger olacak sekilde dizayn etmektedirler. Hastane gemi olarak
adlandirilan bu gemiler savaslarda saglik hizmeti agisindan donanmaya biiyiik
katkilar saglamiglardir.

Ulkelerin donanmalar1 diginda bagis ve fonlarm finanse ettigi, yardim
kuruluglarina bagli faaliyet goOsteren hastane gemileri de bulunmaktadir. Bu
gemilerde baris zamanlarinda donanma hastane gemilerinin yaptig1 gibi gelismemis
iilkelerde goniillii saglik personeli ile birlikte ticretsiz saglik hizmeti vermektedirler.

Olas1 bir afette hastane gemilerinin afetlere miidahale kapasitesi sinirlidir.
Bunun baglica nedenleri; personelin biiyiik bir kisminin goniillii olarak hizmet
vermesi, goniillli personelin afetlere miidahale konusunda egitim, bilgi ve
becerilerinin sinirli  olabilmesi, hastane gemi isletme giderlerinin ¢ogunlukla
bagislarla yiiriitilmesidir.

Afetlere miidahale planinda yapilan en ufak bir hata ya da gozden kagirilan
eksiklik yapilan miidahalenin kalitesini ve ekibinin tiim hareket kabiliyetini olumsuz
etkileyebilir. Bu nedenle, afet riski yiiksek olan bolgelerde afetlere hizli ve etkin
miidahale edebilmek i¢in farkli lojistik destek segeneklerini degerlendirmek
gerekmektedir. Meydana gelen afetlerde bolgeye giden karayollarinin,
demiryollarinin  ve havalimanlarinin  hasar  gorebilecegi, kamu binalarinin

kullanilamaz hale gelebilecegi g6z oniinde bulundurulmalidir. Boyle bir durumda
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kiy1 kesiminde meydana gelen afetlere daha etkin miidahale edebilmek i¢in lojistik
acidan en dogru segenek, afetlere denizden de miidahale etmek olacaktir.

Afet gemisi denilince akla her ne kadar afet bolgelerine gonderilen ve iginde
sadece bir hastanede bulunmasi gereken personel, malzeme ve techizati barindiran
hastane gemileri gelse de, bu konuyu daha genis bir yelpazede degerlendirmek
gerekmektedir. Afetlerin meydana geldigi bolgenin 6zellikleri, afetin ¢esidi,
biiyiikliigii ve bolgenin ihtiyaglarina gore iginde hastane gemisinin ozelliklerine ek
olarak ihtiya¢ duyulacak diger yardim malzemelerini barindirma kapasitesine sahip
olmalidir. Igecek ve erzak yiiklii afet gemisi afetin ilk giinlerinde afetzedelerin ve
afete miidahale eden ekiplerin ihtiyaclarinin karsilanmasina ¢ok biiyilk katki
saglayacak, gemide bulunan 6zel donanim ve teghizatlar ekiplerin miidahale giiciinii

ve kapasitesini genisletecektir. (TheNationalMuseum, 2014)
2.2. HASTANE GEMILERININ TARIHCESI

17. yiizyilda, yarali denizcilere yardim etmek icin tibbi donanima sahip
hastane gemileri gelismeye baslamistir. Hastane gemisinin rolii, hasta ve yaralilara
gerekli tedaviyi saglayarak, denizcileri kiyilardaki hastanelere veya askeri lojmanlara
tasimakti. Ingiltere Kraliyet Donanmasi’nda ilk kaydedilen hastane gemisi 1608
yilinda Serefiye olsa da, hastane gemilerinin kullanilmaya baslandigi zaman tam
olarak bilinememektedir. 1689°da Ingiltere - Fransa ile patlak veren savasta, Il
Charles ve II. James gemilerin saglik bakimi verebilecek kapasiteye getirilmesi igin
iki gemi satin almigtir. Bu say1 1691'de 4’e 1696'da 6’ya yiikselmistir. Her hastane
gemisinde 8 asistana ek olarak, 5 hemsire ve 3 c¢amasirci gorev yapmaktaydi.
(TheNationalMuseum, 2014).

1742'den 1828'e kadar hastane gemileri Ingiltere'nin Chatham, Plymouth,
Portsmouth ve Sheerness gibi ana deniz limanlarina demirlemisti. Ayn1 zamanda
Irlanda, New York, Bombay, Liverpool, Torbay, Cork ve Waterford'da da
gorevlendirildiler. 1839-1842 yillar1 arasinda Cin Savagi’nda da gorev Yyapan
gemilere 1793 — 1854 yillar1 arasinda 29 adet hastane geminin istihdam edildigini
yazan kaynaklar bulunmaktadir. (TheNationalMuseum, 2014).

Osmanli Imparatorlugu’nda hastane gemisi ilk defa 1853 — 1856 yillar
arasinda yapilan Kirim Savast sirasinda kullanilmistir. Kirim Savasi’nda kara

birlikleri icin “Mesudiye”, deniz birlikleri i¢in “Suriye” ve savasta Osmanli
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Imparatorlugu’nun miittefiki olan Ingiltere’nin askerleri i¢in ise “Memduhiye”
gemileri hastane gemi olarak tahsis edilmistir. 1872 yilinda “Hiima’y1r Tevfik”
vapuru Sihhiye Nezareti'nin (Saglik Bakanligi) gérevlendirmesi ile Istanbul’un
Karadeniz’e acilan bogazinda hastane gemisi olarak gorevlendirilmistir.

1893 yilinda, padisaha saygi ve hiirmetlerini bildirmek amaciyla Istanbul’a
gelen Ingilizlere ait “Mein” adindaki hastane gemisinin incelenmesi i¢in Sultan
2.Abdiilhamid Han, Tabib 1.Ferik Ibrahim Ali’ye emir vermistir. Incelemeler
neticesinde hazirlanan raporda; Osmanli donanmasinin hastane gemisine ihtiyacinin
oldugu, “Izmir” isimli geminin hastane gemisine doniistiiriilmesi icin gayet uygun
oldugu yazilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda hastane gemilerinin yogun olarak
kullanildig1 donemler; Trablusgarp, Balkan ve Birinci Diinya Savasi’dir. Bu savaslar
esnasinda [zmir, Kayseri, Resit Paga, Giilcemal, Giilnihal, Edremit, Akdeniz, Ragbet,
Sultaniye, Siitliice ve Ziya isimli gemiler yarali askerleri giivenli limanlara tagimak
ve miidahale etmek amaciyla hastane gemisi olarak hizmet vermislerdir. (Temiz,
2009).

Osmanli Imparatorlugu’nda hastane gemilerinden &nce bir bakima afet
gemisinin kullanildigr da soylenebilir. 1845- 1850 yillar1 arasinda biiyiikk kitlik
felaketi yasanan Irlanda Devletine Sultan Abdiilmecid Han tarafindan nakdi yardimin
yaninda tohum ve erzak yardimi da yapilmistir. Kitlesel 6liimlere ve goglere neden
olan, bir milyondan fazla insanin etkilendigi biiyiik kitlik felaketine yapilan bu
yardim, 5 gemi vasitasiyla yerine getirmistir. Genel olarak degerlendirildiginde;
kithik afetinin meydana geldigi ve yaklasik yedi yil siiren, kitlesel 6liimlere ve
goclere yol acan, yerel kaynaklarin iistesinden gelemedigi ve uluslararasi yardima
muhta¢ olan bir iilkeye erzak ve tohum yardiminin yapilmasi, kitlik ile bogusan
afetzedelere deniz yolu ile yapilan ¢ok yerinde bir yardim organizasyonu oldugu
sOylenebilir. Bu yardim i¢in kullanilan gemilere de afet gemisi tanimi yapilabilir. Bu
yardimi; Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi’nda yer
alan dénemin Irlandali asilzadelerinin gonderdigi tesekkiir mektubu ve eski Irlanda
Cumhurbaskan1 Mary Mcaleese nin iilkemizi ziyareti sirasinda sdyledigi “Irlanda
halki bu esine az rastlanir bonkdrlik girisimini asla unutmadi.” agiklamasi

dogrulamaktadir. (Osmanli Agliktan Olen Irlandalilara Yardim Etmis, (Radikal,

10.10.2019, http://www.radikal.com.tr/turkiye/osmanli-acliktan-olen-irlandalilara-yardim-etmis-
958535/ ,(01.03.2018))
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Amerika’da hastane gemilerinin tarihi 1860 yilima kadar uzanmaktadir.
Cogunlukla askeri amacli kullanilan bu gemiler savas meydanlarindaki yarali
askerleri hastane ve diger tedavi merkezlerine ulastirmak ic¢in kullanilmistir.
Amerikan i¢ savasinda Red Rover adindaki gemi bu uygulamanin en eski 6rnegidir.
Red Rover gemisi gorev aldigi 3 yil boyunca 2947 hasta/yaraliy1 tedavi etmis ve
nakletmistir. Bu gemiler ayrica uluslararasi insani yardim operasyonlari i¢in de
kullanildig1 i¢in merhamet gemileri olarak da adlandirilmaktadirlar.

1.Diinya Savasi sirasinda bu gemiler hem savas alanlarina asker sevkiyati i¢in
hem de yaralanan askerleri tedavilerinin yapilmasi i¢in tilkelerine geri gotiirmek
amaciyla kullanildi. Canakkale’de yaralanan ANZAC (Australia and New Zeland
Army Corps — Avustralya ve Yeni Zelanda Kolordusu) askerleri de bu gemilerle
tilkelerine tasginmislardir. (Qaranc, 2018). (Navy, HospitalL Ships - T-AH, 2017).
Basta yarali askerleri tedavi etmek igin kullanilmasi planlanan hastane gemileri,
yarali askerlerin ¢ok fazla olmasinda dolay1 yaralilar1 giivenli kiyilara transport
amaglh kullanilmistir. (TheNationalMuseum, 2014). Canakkale Savasinda Osmanli
Imparatorlugu’nun da birgok geminin hastane gemisi olarak kullanildig: ve yaralanan
askerlerini cogunlukla Haydarpasa Limani’na sevk ettigi kaynaklarda yer almaktadir.

2.Diinya Savasi sirasinda da afet gemileri yarali ve hasta askerleri nakletmek
icin gorev almaya devam etmislerdir. 7 Aralik 1941°de Japonlarin Pearl Harbor’da
bulunan Amerikan kuvvelerine diizenledigi bombardiman sonrasinda da afet gemileri
gorev almislardir. (Qaranc, 2018) (Navy, HospitalL Ships - T-AH, 2017). Vietnam
Savasi’nda USS Repose gemisi ile 9000°den fazla yaraliya, 1990°daki Korfez
Savasi’nda 8000°den fazla yaraliya miidahale edilmistir. Afet gemileri iilkelerin
askeri harekat donemleri ile paralel olarak gorev verildigi goriilmektedir. (Qaranc,
2018). (Navy, HospitalL Ships - T-AH, 2017).

Savaglar sirasinda afet gemileri de hedef alinmistir. Yarali askerlerin yaninda
saglik personelleri de hayatlarii kaybetmistir. Cenevre Sozlesmesi ile sadece yarali
ve hasta askerleri tasiyan gemilerin kenarlarina, giivertelerine ya da bacalarina
kirmizi renkli art1 isareti seklinde boyamalar1 kararlagtirilmistir. Karanlikta
aydinlatilan bu isaretlerin amaci diisman askerlerinin gemilerin hedef almasini
engellemektir. Ancak bir¢ok geminin kolay hedef olarak goriilerek saldiriya
ugramast engellenememistir. (Qaranc, 2018). (Navy, 2017). Savaslarda hastane

gemilerinin hedef alinmamasi ile ilgili 1907°de imzalanan Lahey Konvansiyonu’na
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taraf olan Almanya ve Ingiltere devletleri imzaladiklar1 anlasmaya uymadiklari
gerekgesiyle birbirlerini hedef almislardir. Almanya, birinci diinya savasinda tarafli
tarafsiz tiim gemileri hedef alacagini belirtmis ve farkli iilkelere ait 11 hastane
gemisini batrrmistir. Ikinci diinya savasinda da hastane gemileri hedef alinmis ve 5
hastane gemisi batirilmistir. (TheNationalMuseum, 2014). Hastane gemilerine
saldirilara bir baska ornek 1943’de yasanmistir. Japonya Imparatorlugu’na ait
denizalti Avustralya’ya ait olan Centaur adindaki hastane gemisini hedef almis ve
368 kisi hayatin1 kaybetmistir. (AustralianWarMemorial, 2017).

2.3. HASTANE GEMILERINi KULLANAN ORNEK ULKELER ve MEVCUT
KAPASITELERI

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’nin tanker gemilerinin birlestirilmesi ile olusturulan 2 adet hastane
gemisi mevcuttur. USNS Mercy 1986’dan, USNS Comfort 1987’den itibaren
Amerika Birlesik Devletleri Deniz Donanmasi biinyesinde gorev yapmaktadirlar.
Oncelikli gorevleri savas ve diger askeri operasyonlarda ABD askerleri igin acil
durumlarda miidahale etmek ve yerinde bakim saglamaktir. Ikincil gorevleri ise;
diinya genelinde meydana gelen afetlere ve insani yardim operasyonlarini
desteklemek ve tam tesekkiillii bir hastane hizmetini sunmaktir. Gemilerin yiiksekligi
10 katli binaya (32 mt), uzunlugu 3 futbol sahasina (272,6 mt) denk gelmektedir.
Gemi bekleme konumundayken 18 teknik, 58 saglik personeli ¢ekirdek ekip olarak
gorev yapmaktadir. Gorev verildigi zaman 5 giin i¢inde saglik, teknik ve giivenlik
personelinden olusan 1280 kisi ile birlikte 1000 yatakli mobil bir hastaneye
dontistiirilebilmektedir. Gemilerin her birinde 12 tane tam tesekkiillii ameliyat odast,
kan bankasi, 80 yatakli yogun bakim, dijital radyolojik tetkikler, tomografi, tibbi
laboratuvar, eczane, morg, optometri laboratuvar1 bulunmaktadir. Her gemide askeri
helikopterlere inis yapabilecegi heliportlar bulunakta ve gemilerin denizden hasta

alabilmesi i¢in boliimleri mevcuttur. (Navy, 2018). (Navy, 2017).
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Sekil 6: USNS Comfort - Amerika Birlesik Devletleri Hastane Gemisi

Kaynak: (HOOPER, 2017).

2.3.2. Ingiltere

Diinyanin en yoksul bolgelerine saglik bakim hizmeti gotiirmek i¢in Don ve
Deyon Stephans tarafindan Mercy Ships adinda yardim kurulusu kurulmustur.
Filosunda; ge¢miste Anastasis ve Caribbean adinda hastane gemileri bulundurmus
2006 — 2007 yillarinda hizmetten almigtir. Su an “Africa” adinda bir hastane gemisi
olan kurulus, toplamda; 55’den fazla iilkeye, 451°den fazla limana ugrayarak 2,5
milyondan fazla kisiye insani yardim gotiirmiis ve saglik hizmeti vermistir. 1999 beri
hizmette olan Africa hastane gemisinde; 5 Ameliyathane, 4 operasyon odasi, 5 yogun
bakim ve 80 yatak kapasitesine sahiptir. Goz, Ortopedi, Kadin Saghgi, Plastik
Cerrahi, Genel Cerrahi dallar1 igine giren hastaliklara goniilli saglik ekibi ile
miidahale etmektedir. 40 iilkeden 400 miirettebati olan Africa Mercy Hastane Gemisi
2007 yilindan bu giine kadar oncelikle Afrika kitasinda gelismemis iilkelere hizmet
vermektedir. 1994 — 2006 yillar1 arasinda hizmet veren Caribbean hastane gemisi ise;
18 tilkede 137 limana ugrayarak 348.800 kisiye saglik hizmeti saglamistir. 1978 —

2007 yillart arasinda hizmet veren Anastasis hastane gemisi; 12 iilkede 66 limana
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ugrayarak 1 milyondan fazla kisiye saglik hizmeti saglamistir. (Navy, Navy Vessels,
2018). (Navy, HospitalL Ships - T-AH, 2017).

Sekil 7: Mercy - Ingiltere Hastane Gemisi

Kaynak: (charismanews, 2014).

2.3.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Diger iilkelerde oldugu gibi Cin Halk Cumbhuriyeti’nin de iilkelerarasi
iligkileri gelistirmek ve saglik hizmeti ihtiyaci olan bolgelerde faaliyet gostermek
adma hastane gemisi bulunmaktadir. Peace Ark (Baris Sandigi) adindaki hastane
gemisi; 178 metre uzunlugunda, toplam alan1 4.000 metrekaredir. Sekiz ameliyat
odasi, yedi muayenehanesi ve 300 yatak kapasitelidir. Yiizde 601 doktor / uzman

doktor olmak tizere toplam 115 saglik ¢alisan1 gorev yapmaktadir.

Barig Sandigi hastane gemisi 2008 - 2015 yillar1 arasinda Asya, Afrika,
Amerika ve Avustralya kitalarina ziyaretler gerceklestirmis, toplam 35 iilkeden
yaklasik 120.000 kisiye iicretsiz saglik ve insani yardim hizmeti saglamstir.
(Xinhuanet, 2017). Baris sandig1 hastane gemisinin en son gorevi ekonomik krizle
birlikte saglik sistemi de ¢oken Venezuela’ya olmustur. 40 iilkeyi ziyaret ettikten

sonra Venezuela’ya ulasan gemi bir hafta siireyle gorev yapmis ve binlerce hastaya
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ticretsiz saglik hizmeti vermistir. (Cin'den saglik sistemi ¢6ken Venezuela'ya 'yiizen
hastane’, BBC, 25.09.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45638722,
(02.03.2018)

Sekil 8: Peace Ark (Baris Sandig1) - Cin Halk Cumhuriyeti Hastane Gemisi

Kaynak: Michael Field, Chinese hospital ship cruises the South Pacific to spread influence, Asian

Reviev, 09.08.2019, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Chinese-hospital-ship-
cruises-the-South-Pacific-to-spread-influence, (10.10.2018)

2.3.4. Rusya

Rusya genellikle askeri operasyonlarda donanmaya eslik ederek yarali askerleri
tedavi etmek amaciyla Baltik Denizi, Kuzey Denizi, Pasifik Okyanusu ve Karadeniz
askeri filolarina farkli tarihlerde Irtysh, Svir, Yenisey ve Ob adindaki hastane
gemileri katmistir. Askeri amagla kullaniminin yaninda gerekli goriildiigiinde
miiltecilere de saglik hizmeti vermistir.

Hastane gemileri; 200 yatak kapasiteli ve 450 yaraliya kadar hasta transferi
yapabilecek boyutta tasarlanmislardir. Geminin tiim alanlarinda merkezi

iklimlendirme, ameliyathane, yogun bakim {niteleri, poliklinikler, kimyasal /
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biyolojik / radyolojik / niikleer (KBRN) dezenfeksiyon tinitesi, gozlem odalari, tani

merkezleri, eczane ve tibbi depolar bulunmaktadir. (Seawawes, 2017).

Sekil 9: Irtysh - Rusya Federasyonu Hastane Gemisi

....

Kaynak: The ship "Irtysh" has received modern medical equipment, 01.14.2017, WeapoNews,
http://weaponews.com/news/102-the-ship-irtysh-has-received-modern-medical-equipment.html,
(10.10.2018)

2.3.5. Giiney Kore

3000°den fazla adaya sahip olan Giiney Kore’nin 4 tane hastane gemisi
bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan hastane gemisinin adi Jeonnam 512°dir. Gemide
dis bakimi, genel tip hizmetleri ve geleneksel Kore tibb1 uygulanmaktadir. Adalarda
yerlesik hayat yok denecek kadar az oldugu igin yerlesik saglik hizmeti de
bulunmamaktadir. Jeonnam 512 hastane gemisi en biiyiik adalarin limanlarina demir
atmakta, kiiciik adalarda saglik hizmeti almak isteyen kisiler kiiciik teknelerle
Jeonnam 512’nin  bulundugu bdlgeye saglik hizmeti almak igin c¢aba

gostermektedirler. (Asiaone, 2015).
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Sekil 10: Jeonnam 512 - Kore Cumhuriyeti Hastane Gemisi

Kaynak: Reaching Out to Assist South Korean Islands, 12.10.2016,
http://www.sonoscape.com/mobileen/newsdetail.aspx?ID=100000005091673, (01.02.2018)

2.3.6. Japonya

Japonlar, tarihleri boyunca higbir zaman hastane gemisi insa etmemislerdir.
Fakat Pasifik Savasi oncesinde ve sirasinda, 19 adet ticari gemiyi hastane gemisine
doniistiirmiislerdir. Japon Imparatorlugu Donanmas1 (1JN) eski bir Hollanda hastane
gemisini ele gegirerek hastane gemi filosuna katmustir. Japonlar, ticari gemilerden
doniistiirdiikleri gemileri Cenevre Konvansiyonu uyarinca hastane gemileri olarak
ilan etmislerdir. Geminin dig yiizli, gilivertesi ve bacalart genel olarak beyaza
boyanistir. Ayrica, geminin borda, baca, glivertesi geceleri aydinlatildiginda da fark
edilecek sekilde biiyiik kirmizi hag seklinde boyanmustir. Ek olarak, govdelerinin
tiim uzunlugu boyunca yesil bir bant boyanmistir. Giiniimiizde ¢ok elestiri almasina
ragmen Japonya’ya ait hastane gemi bulunmamaktadir ve IJN hastane gemisi,
Yokohama'da restoran ve miize olarak hizmet vermektedir. (Hackett, Kingsepp,
Cundall, 2018)
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2.3.7. Tiirkiye

2015 yilinda hizmete giren Nene Hatun Acil Durum Miidahale Gemisi, tibbi
donanim o6zelliginin yaninda; gemi kurtarma, c¢eki, dalis hizmetleri, yangin
sondiirme, kazazede barindirma, agik deniz kontrol ve komuta, deniz kirliligi tespit
ve miicadele, helikopter hizmetleri, dinamik konumlama, stand-by bekleme
hizmetleri de vermektedir. Acil durumlara miidahale yetenegi bakimindan 20 yatak
kapasitesi olan gemide, hiperbarik oksijen tedavisi de yapilabilmektedir. Ulusal ve
uluslararasi gorevlerde ihtiya¢ duyulmasi halinde Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri
(UMKE) gemide gorev yapacak sekilde planlama yapilmistir.

Sekil 11: Nene Hatun Acil Durum Miidahale Gemisi (2)
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Kaynak: (Acilafet, 2016)
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Sekil 12: Nene Hatun Acil Yardim ve Kurtarma Gemisi (b)

—
-

-
b

Kaynak: (Acilafet, 2016)

2018 yilinda yaymmlanan T.C. Saghk Bakanhigi Saglik Istatistikleri Yilligt
verilerine gore, iilkemize ait 6 adet deniz ambulans1 bulunmaktadir. Deniz ambulans
hizmetleri ile ilgili gerekli planlamalari ve ¢alismalar1 gergeklestirmek igin; Sahil
Giivenlik Komutanhigi, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Hizmetleri Genel
Midirligii ve Acil Saglhik Hizmetleri Genel Midirliigi arasinda protokol
imzalanmistir. Protokol geregi; Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi igerisinde seyreden
yerli ve yabanci tiim deniz araglar ile adalarimizdan gelebilecek acil saglik yardim
taleplerinde hastanin/yaralinin en yakin saglik kurulusuna denizden tahliyesini
gerceklestirmek ve koordineli bir sekilde organizasyonu saglamaktir. T.C. Saglik
Bakanligi Saglik Istatistikleri Yillig1 verilerine gére 2017 yilinda 3011
hastanin/yaralinin  deniz ambulanslar1 ile en yakin saglik kurulusuna nakli

saglanmistir (Saglik Bakanhigi, 2018, s. 145) (Acilafet, 2016).
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Sekil 13: Saglik Bakanligi - Deniz Ambulansi

Kaynak: (Acilafet, 2016)

Halen yapimi devam eden ve 2020 yilinda teslim edilmesi planlanan Cok
Amagli Amfibi Hiicum Gemisi olan TCG L400 Anadolu Ugak Gemisinin i¢inde tam
tesekkiillii iki ameliyathane, yogun bakim {initeleri, yanik tiniteleri, dis poliklinigi
karantina ve enfeksiyon odasi bulunan hastane olusturulmasi planlanmistir. (7Deniz,
2018)

Sekil 14: TCG L400 Anadolu Ugak Gemisi Prototipi

Kaynak: (Topgu, 2018).
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Hastane gemisi olarak kullanildiktan sonra bagka iilkelere satilan hastane
gemilerinin izlerine iilkemizde de rastlamak miimkiindiir. 7 Aralik 1941 tarihinde
Pearl Harbor’da saldirtya ugramayan tek gemi olan Solace Hastane Gemisi, savastan
sonra niteligi degistirilip, boyanarak Tirkiye’ye satilmis ve Ankara adini almistir.
Uzun yillar gezi turlarinda kullanilan Ankara, 1980’de ekonomik Omriinii
tamamlamis ve soOkiilmistiir. Solace hastane gemisinden bir parca Halig
Tersanesi’nde bulunan Corlulu Ali Pasa Cami’de kullanilmistir. Caminin sadirvan
restorasyonuna gerekli olan kursun, sokiilen Ankara gemisinden alinmistir.
Kamaralarindan birinin tamamen kursun oldugu fark edilen geminin, aslinda hastane
gemi olarak kullanildigi donemde rontgen odasi olarak tasarlanarak X-Ray 1sinlarinin
diger boliimlere ge¢gmemesi i¢in kamaranin kursunla kaplandigr anlagilmistir

(Oztiirk, 2017). (Akin, 2004).

Diinyanin herhangi bir bélgesinde afet meydana geldiginde devletler
uluslararasi yardim talep edebilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerin Rusya’da 2000
yilinda meydana gelen Kursk Denizalti Faciasinda oldugu gibi farkli nedenlerle
giiven esigi problemi yasadigi ve kendi imkanlarin1 kullanmak istedikleri
goriilmektedir. (Rusya'da Kursk denizalti faciasinin 15. yil doniimii, 12.08.2015,
euronews, https://tr.euronews.com/2015/08/12/rusya-da-kursk-denizalti-faciasinin-
15-yil-donumu (10.04.2019).

2.4, 1987-2018 YILLARI ARASINDA AFET GEMILERININ GOREV
ALDIGI BAZI ULUSAL ve ULUSLARARASI AFET BOLGELERI

1987 - Filipinler ve Giiney Pasifik iilkelerine insani yardim gorevi. (USNS
Mercy)
1990 - 1.Korfez Savasi’nda askeri gorev. (USNS Mercy)

1992 - Giircistan Abhaz Savasi sirasinda insani yardim gorevi (Yenisey)
(Seawawes, 2017)

1994 - Haiti’de askeri ve insani yardim gorevi (USNS Comfort)

2003 - 2.Korfez Savasi’nda askeri gorev. (USNS Comfort)

2001 - 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi insani yardim gorevi. (USNS Comfort)

46


https://tr.euronews.com/2015/08/12/rusya-da-kursk-denizalti-faciasinin-15-yil-donumu%20(10.04.2019)
https://tr.euronews.com/2015/08/12/rusya-da-kursk-denizalti-faciasinin-15-yil-donumu%20(10.04.2019)

2004 - Tayland ve Endonezya’da meydana gelen tsunami afeti sonrasi insani

yardim gorevi. (USNS Mercy)

2005 - Katrina Kasirgasi sonrasi insani yardim gorevi. (USNS Comfort)

2006’dan itibaren Pasifik Ortaklig1 ad1 altinda her iki yilda bir insani yardim
gorevi. (USNS Mercy, USNS Comfort)

2010 - Haiti’de meydana gelen deprem sonrasi insani yardim gorevi. (USNS

Comfort)

2013 - Filipinlerde meydana gelen Typhoon Haiyan Tayfunu’nda insani
yardim gorevi. (USNS Mercy)

2017 - Porto Riko Kasirgasi’nda insani yardim gorevi. (USNS Comfort)
(Thedrive, 2018)

2018 - Endonezya, Sri Lanka, Malezya ve Vietnam insani yardim gorevi.
(USNS Mercy)
(Babb, 2018) (Navy, Navy Vessels, 2018) (DiiniinTarihi, 2017).

Afet gemilerinin ait olduklart iilkelerin cografi ozellikleri ve maruz
kalabilecegi afet riskleri dikkate alinarak tasarlanmalarinin yaninda gemi personeline
uluslararasi insani yardim faaliyetleri yapabilme becerileri de kazandirilmaktadir. Bu
gemiler bir bakima {ilkelerin gelismislik diizeylerin gostergesi olmus, baris
zamaninda Ozellikle donanmanin, afetlerde ise iilkelerinin prestij kaynagi oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Afet gemilerinin donanma ile hareket etmesi afetlere hazirlik
asamasinda personeline kazandirdig: tecriibenin yaninda olasi bir terdr saldirilarina
hedef olma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Afet gemilerinin faaliyet giderleri
devlet biitcelerinde aktarilan fonlar ve vakiflar tarafindan aracilik edilen bagislarla
karsilanmaktadir. Ancak birden fazla gemisi bulunan ilkeler mevcut giderlerin
yiikiinii azaltmak i¢in bu gemilerin sayisint azaltma planlar1 yapmaktadir. (Doornbos,
2018). Bu girigsimler sadece afet gemisi olarak tasarlanacak gemilerin sayisinin ve
isletim giderlerinin dogru hesaplanmadig: takdirde faaliyetlerinin tartisma konusu

olabilecegini gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’YE YONELIK AFET GEMIiSI ANALIiZi

3.1. ARASTIRMANIN PROBLEMIi ve AMACI

Tirkiye’nin afetlere hizli ve daha etkin miidahale edilebilmesi igin farkli
lojistik secenekleri de hayata gecirmesi gerekmektedir. Bu se¢eneklerden belki de en
verimli sonu¢ verecek olan yol, deniz yolu flzerinden planlanan miidahale
secenegidir. AFAD tarafindan Mart 2018’de yaymlanan Deprem Tehlike Haritasina
gore, kiy1 kesiminin neredeyse tamamu yiiksek tehlike altindadir. 8333 km kiy1 seridi
olan Tirkiye’nin, kiyr kesimi niifusu 45 milyonu bulmaktadir ve ozellikle yaz
aylarinda niifus yerli ve yabanci turistlerin akiniyla artis gostermektedir. Bu artis,
olas1 bir afet aninda afete maruz kalan kisi sayisini ciddi oranda arttirmasina da
neden olacaktir. Ana yollarin, havalimanlarinin, devlet dairelerinin, saglik merkezleri
vb. kritik yerlerin de zarar gérmesi halinde, afetlere miidahalede ulusal imkanlarin
bile yeterli olamayacag bir siire¢ yasanabilir. Bu nedenle ii¢ tarafi denizlerle ¢evirili
olan tilkemizin afetlere denizden de miidahale edebilme se¢eneginin dikkate alinmasi
ve tizerinde ¢alisilmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda; afetler icin tasarlanacak gemilerin sayisi, konuslanacagi
bolgeler, personel sayist ve nitelikleri, i¢inde 6nceden hazirlanan malzeme, cihaz ve
techizatlarla afetler sonrasinda etkilenen kiyr kesimi yerlesim bolgelerine lojistik ve
tibbi destek saglamalari, afetlerin olumsuz beseri ve ekonomik etkilerinin azaltilmasi
ve kurtarma, nakliye, acil yardim hususlarina destek olmasi agisindan 6nemlidir.
Tiirkiye’de denizyollarinin kara ve havayoluna gore afet ve acil durumlar agisindan
daha az tercih edilen bir segcenek oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de olas1 bir afet
veya acil durumda denizyolu nakliyesine gereksinim duyulabilmektedir. (Duygun,
2014, s. 61).

Cografi 6zellikler acisindan kiy1 bolgeleri olan Marmara ve Ege Bolgelerinde
denizyolunun kullanimi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle ozellikle bu
bolgelerde denizyolu nakliyesi, yetkili kurum veya kuruluglar tarafindan stratejik
planlama ¢ergevesinde gergeklestirilmelidir.

Afet ve acil durumlarda denizyolu kullanimmin yurtdist uygulamalari

Tiirkiye’ye kiyasla; ABD, Ingiltere, Kanada ve Italya gibi iilkelerde daha
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biitiinlesik afet yonetim sistemlerinin olmasi da ¢alismanin 6énemli bir problemini
olusturmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de afet ve acil durumlarda denizyolu
kullanimina iligkin bilimsel arastirmalar oldukg¢a sinirlidir.

Farkl1 bir agidan bakildiginda, olasi bir afet durumunda havayolu ve denizyolu
seferleri olusabilecek asir1 talep nedeniyle, karayolu ve demiryollar1 ise altyapi
yetersizligi gibi problemler nedeniyle yeterli olamayacaktir. Farkli afet senaryolara
gore, onceden alternatif ulasim araglari, ulasim rotalart ve dagitim kanallarinin
belirlenmesi  Onerilmektedir Karayollar1 ve demiryollarinda altyapi-ulasim
yetersizliklerinden kaynaklanabilecek olumsuzluklarin denizyolu gibi alternatif bir
ulasim rotasiyla azaltilmasina yonelik projeler yiiriitilmelidir. Denizyolu kullanimina
yonelik yeni rotalarin ve stratejilerin belirlenmesi, toplumun denizyolu ile seyahate
tesvik edilmesi afet meydana geldiginde afetzedelerin hizli bir sekilde afet
bolgesinden tahliye edilmesini, afetlerde ve acil durumlarda minimum zararla daha
hizli sonuca varilmasini saglayabilir. (Ersoy ve Borithan, 2013:80).

Belirtilen aciklamalar 1s18inda bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’de
afetlere etkin miidahale edebilmek igin deniz alternatifine iliskin resmi kurumlar ve
uzman yetkililerin gorlis ve tutumlarinin degerlendirilmesidir. Calismanin temel
amacindan hareketle alt amag¢ olarak Tirkiye'nin deprem tehlike haritasi ve kiy
kesimi niifus yogunlugu dikkate alinarak afet tehlike bolgelerinde gérev yapacak afet
gemilerinin sayisi, 6zellikleri, konuglanacagi limanlari ve niteliklerine iliskin oneriler

gelistirilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirma, Tiirkiye’de meydana gelebilecek olasi bir afette, afet gemileri ile
denizden miidahale seceneginin etkinlik sinirlarini kapsamaktadir. Olast bir afet
durumunda karayolu, havayolu ve demiryolundan yapilan miidahaleler ¢alismanin
kapsami disinda tutulmustur.

Arastirmada gergeklestirilen miilakatlarin kapsami; Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi, T.C. Saglik Bakanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Kiy1
Emniyeti Genel Miudirligii, Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi ve Dokuz Eyliil
Universitesi Denizcilik Fakiiltesi’nde gorev yapan akademisyen, kaptanlarindan ve

yetkililerinden olusmaktadir.
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3.3.ARASTIRMANIN METODOLOJISI

3.3.1. Yontem

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi kullanmilmistir. Bu goriisme teknigi ile arastirmacit goriisme Oncesinde
hazirladigi arastirma konusu ile ilgili sorulari iginde barindiran bir protokol
olusturulmustur.

Nitel arastirmalar genellikle sosyal arastirmalarda tercih edilen, sozel agirlikli
ve yoruma dayali ¢alismalarda kullanilmaktadir. Nitel arastirmalar tutum, davranis
ve tecriibelerle ilgilenmektedir. Nitel yontemde timevarim mantig1, toplanan veriler
dogrultusunda genellemeler yapma gibi hususlar 6n plandadir. Nitel yaklasimda
genellikle gozlem, goriigme ve anket teknikleri siklikla kullanilmaktadir. Nitel
arastirmalar kendi iginde; Ornek olay, durum calismalari (case study), eylem
arastirmalari, kiiltiir analizi, ve grounded teori gibi alt gruplara ayrilabilmektedir.
(Padem ve digerleri, 2012:57-58).

Nitel arastirmanin, birgok kavramin farkli disiplinlerle yakin iligkili
olmasindan ve bu disiplinlerin nitel aragtirma kavrami adi altinda bir semsiye olarak
kullanilmasindan dolayr tanimini yapmak giictiir. Her ne kadar nitel arastirmanin
stireglerini, yontemlerini ve yonelimlerini kapsayan tanimini yapmak giic olsa da,
nitel arastirmayi; dokiiman analizi, goriisme ve gozlem gibi nitel veri toplama
tekniklerinin kullanildigi, olaylarin ve algilarin dogal bir ortamda totaliter ve
gercekei bir sekilde ortaya konulmasina dair nitel siirecin izlendigi aragtirma teknigi
olarak tanimlanabilir. (Y1ldirim ve Simsek, 2013: 45).

Sosyal bilimlerde miilakat teknigi, nitel arastirma yontemlerinde siklikla
kullanilan veri toplama aracidir. Bu yontemin, bireylerin goriislerine, tutumlarina,
sikayetlerine, duygu ve inanclarina, deneyimlerine dair veri toplamada ¢ok etkili bir
yontem olmasindan dolay1 tercih edildigi belirtilmektedir. Miilakata iligskin yapilan
bir bagka tanim ise; ciddi bir amag¢ dogrultusunda 6nceden belirlenmis sorularin
sorulma ve yanitint alma tarzina dayal karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siirecidir
(Yildirim ve Simsek, 2013: 45).

Yar yapilandirilmis miilakat teknigi, standardinin belirli bir diizeye ait olmasi

ve sagladigl esneklik sayesinde egitimbilim c¢alismalarinda dogru teknik izlenimi

50



olusturmaktadir. Arastirmanin goriisme oOncesinde hazirlanan goriisme protokolii
cercevesinde siirdiiriilmesi sistematik ve karsilastirilmasi miimkiin bilgi elde edilmesi
sebebiyle aragtirmaciya c¢ok biliyllk kolaylik saglamaktadir. Egitimbilim
calismalarinda yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi daha uygun bir arastirma
teknigidir. Yapilandirilmis goriisme tekniginde en dnemli avantajlardan birisi, birden
fazla goriismeci ile ¢alisildigi durumlarda goriismeciler arasinda farkliligin en aza
indirilmesidir. Ayrica anket calismalarinda genellikle karsilasilan bos birakma veya
uygun olmayan cevaplarin olusumunun da Oniine gecilebilmektedir. Yari
yapilandirilmig goriigmelerde ise arastirmaci, kisilerle goriisme siiresince belirli
sorularin cevaplarini diger sorularin igerisinde yanitlamalar1 durumunda bu sorular
sormayabilir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, belirli seviyede bir standarda ve
esneklige sahiptir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin aragtirmacilara sundugu
en onemli avantajlardan birisi, arastirmacinin goériisme oncesi hazirladigi protokole
bagli olmas1 ve daha sistematik ve karsilastirilabilir bilgi elde edilmesidir (Tiirniikli,
2000: 547).

Arastirmanin birincil verileri yapilan miilakatlarla elde edilirken, ikincil veriler
ise miilakatlardan ulasilan bulgular i¢in kapsamli ve bilgilendirici bir arka plan
saglayan literatiir taramasi aracilifiyla toplanmistir. Miilakatlar, genellikle goriismeci
ile arastirmaci arasinda karsilikli gerceklestiren goriismelerdir ve amag belirli bir
konuyla ilgili bilgi toplamaktir. Miilakatlar yiiz ylize, e-mail veya telefon iizerinden
yapilabilir (Harrell, Bradley, 2009).

Miilakatlar kapsaminda, meydana gelebilecek olasi bir afet siirecinde gorev
alacak tiim kurum ve kuruluslarin karar alici konumda olan kisilerden daha 6nceden
hazirlanmis sorularin cevaplanmasi istenmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
ile hazirlanan sorular bu kisilerden randevu alinarak yiiz yiize goriisme seklinde
cevaplandirilmistir. Goriisiilen katilimcilardan elde edilen bilgiler soru akisina gore
her katilimei i¢in ayri ayri not alinmis, katilimcilardan kendi talepleri nedeniyle ses
kaydi alinmamistir. O an cevaplandirmak istemeyen ya da randevu alinamayan
kisilere miilakat formu makamina sahsen iletilmis veya e-mail yolu ile
gonderilmistir. Miilakat sorular1 cevaplandirildiktan sonra kendilerinden sahsen veya
e-mail yoluyla temin edilmistir. Arastirmaya kurumlarinda afet yonetimi konusunda
yonetici konumunda bulunmasina ragmen, miilakat sorularini cevaplandirmak

istemeyen veya cevaplandirdigi miilakat sorularinda isminin ge¢mesini istemeyen
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birgok yetkili bulunmaktadir. Bu kisiler verdikleri cevaplarin dogrudan kendilerini
bagladigini belirterek, afet gemisi konusunda olumlu goriis bildirdiklerinde; neden
daha once boyle bir caligma yapilmadigi, olumsuz goriis bildirdiklerinde ise; afet
gemisi diisiincesi projelendirilir ve olumlu sonuglar dogurursa neden On

goremediklerine dair elestirileceklerini vurgulamiglardir.

3.3.2. Orneklem Secimi

Calismanin Ornekleminin belirlenmesinde nitel arastirma deseni olarak
olgubilim deseninden yararlanilmistir. Olgubilim aragtirmalari, kosullar1 anlamada ve
¢oziimler tretmede birey odaklidir ve arastirma siirecinde kimin aragtirilacaginin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Kisisel tecriibelerden hareket edilecegi ig¢in bu
tecriibeleri yasamig veya yasamakta olan kisiler arastirmanin Orneklerini
olusturmaktadir. Olgubilim arastirmalarinda 6rneklemin olusturulmasinda dikkate
alinmas1 gereken en O6nemli husus ise, 6rneklem hacminin biiyiik olmasinin daha
fazla bireyle goriismek, olguyla ilgili daha fazla bilgi elde etmek anlamina
gelmemesidir. Burada arastirilan olguya iliskin olarak goriisiilmesi planlanan
katilimc1 sayist farklilik gosterebilir. Bu nedenle birey sayisinin fazla olmasina
ugrasilmamali, aksine bireylerden elde edilen bilgilerin kalitesi {izerine
odaklanilmalidir. Olgubilimde, birincil kaynaktan ve o6znel bilgi toplanmasi
amaglanmaktadir (Seger, 2010:216) Dolayisiyla 6rnekleme stratejisi, tesadiifi
olmayan 6rnekleme yontemlerinden yargisal drnekleme olarak gerceklestirilmistir.

Yargisal Orneklemde temel amag, evrenin biitlinlinii temsil edecek bir
orneklem se¢mektir. Ancak arastirmacit bazi durumlarda arastirma konusu icin
onemli olan 6zelliklerin ortalama diizeyde sahip olunmasina dikkat ederek 6rneklem
secilmesini uygun bulabilir. Aragtirmacilar 6rneklemini onceden edinmis olduklari
bilgilerini veya kendi yargilarin1 kullanarak secgebilirler. Kisacas1 arastirmaci,
aragtirmanin amacina hizmet edecek kisileri segmeyi tercih etme yoluna gidebilirler
(Ozen ve Giil, 2007:414).

Bu calisgmanin orneklemi 3’ Afet ve Acil Durum Baskanligi, 4’

akademisyen kaptan, 1’1 Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 2 Kiy1 Emniyeti Genel
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Miidiirliigii personeli, 1 Sivil Toplum Kurulusu Yénetim Kurulu Uyesi, 4’{i Saglik
Bakanliginda gérev yapan toplam 15 kisiden olusmaktadir.
Caligmaya destek veren kisilerin bilgilerin verildigi tabloda kisilerin gorev

yaptig1 kurumun bas harfinden olusan kodlama yontemine basvurulmustur.
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Cevaplandiran Kurum Yetkilisi ya da Uzmanina Ait Genel Bilgiler.

Tablo 7: Tiirkiye’de Afetlere Etkin Miidahalede Deniz Alternatifi Onerisi: Afet Gemileri” Yiiksek Lisans Tez Caligmasina Iliskin Miilakat Sorularini

Is . . .
Ad1 Soyadi Kurumu Unvam Tecriibesi Goriisme Tarihi Sehir
N :I-C Prof. Dr.
SB1 Giilhane Egitim Arastirma by, . 30 Yil 18.03.2019 Ankara
. . . ... | Harp Cerrahisi ve Genel Cerrahi
Hastanesi Genel Cerrahi Klinigi
T.C. Afetlerde Saglik Hizmetleri o
B2 . . . 15 Y1l 18.05.201 I
S Izmir 1l Saglik Mudiirliigi Birim Sorumlusu - Doktor > Y1 8.05.2018 Zmit
T.C. [zmir Umke Sorumlusu .
o83 izmir il Saglik Midirliigi izmir 112 -Doktor >l 24.07.2018 i
T.C. 112 Personeli Egitimcisi
81 Kirikkale 11 Saglik Miidiirliigii Umke Personeli - Paramedik 21yl 26.07.2018 Kirikkale
UMKEDER Afetlerde Saglik Hizmetleri
TK . 15 Y1l 25.07.2018 | = ------
> Yonetim Kurulu Uyesi Sube Midiirii - Doktor > Y1 5.07.2018
Af Acil D
AFAD 1 fet ve Acil Durum Miidahale Daire Bagkan Vekili | 10 Yil 27.04.2018 Ankara
Y onetim Baskanligi
Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Co
AFAD 2 Y onetim Baskanligi Birlik Miidiirti 28yl 25.05.2018 1zmir
AFAD 3 Atet V,e Acil Dururvn Sivil Savunma Uzmani 18 Yil 25.05.2018 [zmir
Y 6netim Bagkanligi
K1y1 Emniyeti Afet Yonetimi Uzmani .
KEGM 1 . . 18 Y1l .06.201 I 1
G Genel Miidirligi Telsiz Zabiti 8 Y1 09.06.2018 stanbu
Ki1y1 Emniyeti Nene Hatun Acil Durum .
KEGM 2 22 Y1l 01.06.2018 Istanbul
Genel Miidirligi Miidahale Gemisi Kaptani ' Stanbd
DKK Tirk Deniz Kuvvetli Komutanligi "Ege Denizi 30 Y1l 07.06.2018 [zmir
Bolge Komutani
. Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi / 12 Y1l o
DEU 1 18.06.201 I
v Denizcilik Fakiiltesi Uzakyol Kaptani 5Yl 8.06.2018 Zmit
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. Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi / 11 Y1l C
B Denizcilik Fakiiltesi Uzakyol Kaptani 10 Y1l 18.06.2018 lzmir

) Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi / 17 Y1l o
DE . 18.06.201 I

R Denizcilik Fakiiltesi Uzakyol Kaptani 7 Y1l 8.06.2018 Zmit

. Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi / o
DEU 4 Denizcilik Fakiiltesi Uzakyol Kaptani 25wl 18.06.2018 lzmir
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3.3.3. Veri Toplama Araci

Caligmada konunun amacina yonelik verilerin toplanmasi i¢in arastirmaci
tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmigtir. Olusturulan
miilakat formu acik uglu 11 sorudan meydana gelmektedir. Saglik personelinin
nitelikleri ile daimi/gecici personel niteliklerine yonelik sorular bazi katilimcilar
acisindan bir arada degerlendirilmistir. Bu nedenle bazi katilimcilara toplamda 11
soru sorulmustur.

Sorularin igerigi incelendiginde ¢alismanin amacina uygun olarak oOncelikle
Tiurkiye’de afet gemilerinin gerekliligine yonelik gorlisler ve nedenleri
sorgulanmistir. Daha sonra genelden d6zele bir yaklasim izlenerek; afet gemilerinde
bulunmasi gereken malzeme ve techizatlara, daimi personel ve saglik personeline, bu
personelin niteliklerine, gemilerin konumlanmasi ve sayisina, afet gemilerinin gérev
tanim1 ve bagli olmalar1 gereken kurumlara, son olarak da afet gemilerinin
uluslararasi alanda etkin olup olmayacagina yonelik sorular sorulmustur. Sorularin
hazirlanmas1 asamasinda yurt i¢i ve yurt disi literatiir taramasi gerceklestirilerek
konuya iligkin benzer g¢aligmalara ulasilmig ve bu calismalarda afet gemileri i¢in
Oonemli olabilecek hususlar ele alinmistir.

Literatiirde afet gemilerine 6zgli ¢ok kisith ¢alismalarin bulunmasi nedeniyle
kapsam genisletilerek afet ve acil durumlarda deniz tasimacili§ina yonelik ¢aligsmalar
arastirilmistir. Bu calismalarda gergeklestirilen uygulamalardan yola ¢ikilarak afet
gemilerine yonelik sorulardan bazilari, Tiirkiye’nin kiyr bolgelerinin 6zellikleri géz
oniinde bulundurularak uyarlanmigtir. Tiirkiye’de Azman’in (2012) yaptigi doktora
calismasinda yerel trafikte aktif olarak calisan kaptan ve isletmecilere yonelik anket
calismasi yapmis (Azman, 2012), Ozkapici (2015), Sahin-Arslan ve Ertem (2015) ve
Ertem, Isbilir ve Sahin-Arslan (2017) insani lojistik yardim igin denizcilik
ulagiminda intermodal yiik tagimaciligi kapasite analizi ve modelleme yapmislardir
(Ozkapici, 2015) (Sahin-Arslan, Ertem, 2015:38-48) (Ertem, Isbilir, Sahin-Arslan,
2017:1-11). Uluslararas: literatiirde; Harrald, Marcus ve Wallace (1989) acil
durumlarda denizyolu ulagimi kriz yonetiminde planlama, onleme ve miidahalenin
biitiinlestirilmesini konu almistir (Harrald, Marcus, Wallace, 1989: 1-25). Fernandes
(1999) limanlarda acil miidahale ve bu miidahalenin Malezya limanlarina

uygulanmasi ig¢in entegre yonetim yaklasimini, sorunlar1 ve ¢ozlimleri ele almistir
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(Fernandes, 1999). Zhang, Setunge ve van Elmpt (2014) afet sonras1 donemde gegici
konut saglamak amaciyla nakliye konteynerlerinin kullanilmasina iligskin sosyal vaka
caligmalar1 yapmis ve odak grup teknigi kullanmislardir (Zhang, Setunge, van Elmpt,
2014: 618-625). McCoy ve Tulloch (2017) Kanada’da insani yardim ve afet yardim
gemilerine yonelik gereksinimi ortaya koymuslardir (McCoy ve Tulloch, 2017: 4-9).
Brodaski, Campanelli ve Zabisnki (2010) afetlerde kargo konteyneri acil
siginaklarina iligkin kapsamli bir aragtirma yaparak konteynerlerde ekipman, maliyet,
personel tiirii ve faaliyetleri, alan modifikasyonlar1 belirlemislerdir (Brodaski ve
digerleri, 2010). McCoy ve Brandeau (2011) afetlerde insani yardim igin verimli
stoklama ve nakliye politikalarini ele alarak envanter yonetimine iliskin zorluklar
incelemislerdir (McCoy ve Brandeau, 2011: 673-698)

Yukarida belirtilen tiim calismalar incelenerek afet ve acil durumlarda afet
gemilerine yonelik kullanilabilecek veriler c¢ikarilmis, literatiirde arastirmalarin
problemlerindeki zorluklar kapsaminda bazi sorular sekillendirilmistir. Uluslararasi
literatiirde daha fazla yer almasi nedeniyle bu calismalarda ele alinan sorunlar ve
coztimlerinin Tirkiye agisindan uygulanabilirligine ve degerlendirilmesine 6zen

gosterilmistir.

Miilakat yapilan kisilere yoneltilen sorular asagida siralanmistir.

Tiirkiye’nin afet gemisi olmasi gerekir mi? Sizce neden?

2. Afet gemilerinin i¢inde mutlaka olmasi gereken malzeme, teghizat ve cihazlar
neler olmalidir?

3. Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi saglik personeli sayisi kag tane
olmalhidir?

4. Afet gemilerinde gorev alacak saglik personelinin nitelikleri ne olmalidir?

5. Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi saglik personelinin ¢aligma
sistemi nasil olmalidir?
Tirkiye’de kag tane afet gemisi olmalidir?

7. Afet gemileri hangi limanlarda / bolgelerde konuslanmalidir?

8. Afet gemilerinde gerekli altyapr saglanirsa afet koordinasyon merkezi
olusturulabilir mi?

9. Afet gemileri ve personeli hangi kuruma bagl olarak ¢aligmalidir?

10. Afet gemileri, afetler disinda baska herhangi bir gérev tanimi olmali midir?
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(Orn: Deniz kirligi 6lciimii, yangin séndiirme, ceki hizmetleri, dalis

hizmetleri vb.)
11. Afet gemileri uluslararasi yardim ¢agrilarina da cevap verebilmeli midir?

3.4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirma bulgulari, yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi sonucunda elde edilen
verilerden olusmaktadir. Bulgularin sunumunda standart bir prosediir izlenmis ve
birinci sorudan baglayarak her katilimcinin soru bazinda goriislerine yer verilmistir.
Birinci soruya verilen tim yanitlarin degerlendirilmesinin ardindan ikinci soruya
gecilmis ve benzer sekilde soru bazinda goriisler ortaya konmustur. Miilakat sorulari

ve verilen cevaplarin bazilar1 asagida yer almaktadir.

1.Soru:

Arastirmada Tiirkiye’de afetlere etkin miidahale edebilmek i¢in deniz alternatifine
ilisgkin resmi kurumlar ve uzman yetkililerin goériis ve tutumlarinin belirlenmesi
amacina iligkin Oncelikle “Tiirkiye’nin afet gemisi olmas1 gerekir mi? Sizce
neden?” sorusuna yanit aranmistir. Sorulara verilen cevaplardan bazilar1 asagida yer

almaktadir.

AFAD 1: “Ulkemizin énemli bir béliimiiniin denizlerle ¢evrili olmasi, meydana
gelebilecek bir depremde olay yerine denizden ulasimin saglanmasi, uluslararasi

tahliye operasyonlarinin yonetilmesi gibi nedenlerle evet.”

DKK: Tiirkiye 'nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi ve bir i¢ denize sahip
olmasi, korfezlerinde biiyiik sehirler bulunmasi nedeniyle afet ve acil durum

’

gemilerine ihtiyag¢ vardir.’

DEU 4: “Afet kapsaminda gerceklesen olaylarin deniz kiyisinda veya denizden
de kolay ulasilacak bélgelerde olmasi halinde afet gemisi olarak tamimlanacak bir
geminin elbette faydasi olacaktir. Birka¢ ornek vermek gerekirse Marmara Depremi
sonrasinda kara ulasiminda yasanan giicliikler ve yardimlarin koordine edilmesinde

ilk anda karsilasilan sorunlar, yine Bogazda meydana gelen kazalar sonrasinda ilk
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yardimin ulagmasinda ve uzmanlarca miidahale etmede gecikmeler, Ege denizinde
sayilart kismen azalmis olsa da gogmenlerin yasadigr sikintilara miidahaleler, yurt
disinda (Cin) yasanmis bir ucak kazasi sonrasi denizdeki kazazedelere ulasmada
vasanan stkintilar gibi ornekler verilebilir. Ayrica son zamanlarda artan iklim
degisikligi olaylar1 nedeniyle hizla artan sayida sel ve su baskinlarmmin da
unutmamak gerekir. Ancak bununla simirlt kalmamak iizere olast denizde yangin
ve/veya kiyi tesislerinde meydana gelecek yangin olaylarina miidahale edebilecek
ozellikte ara¢ ve donamimlarin varlig1 afetlere miidahale de etkinligi arttiracaktir.
Ulkemiz bir deprem boélgesidir. Depremlerin sadece kiyilarda olmasi elbette
beklenemez ancak olmasi halinde de bu tip gemilerin profesyonel olarak bélgeye

ulasmasi ve miidahaleye baslamasi 6nemlidir, etkin yonetime gii¢ kazandiracaktir.

AFAD 2: “Tiirkiye’nin ii¢ tarafimin denizlerle ¢evrili olmasi ve ozellikle
depremler olmak iizere afet risklerini icermesi nedeniyle acil saglik hizmeti

)

verebilecek yapida bir gemi dizayn edilmesi uygun olur.’

SB4: Kesinlikle olmasi gerekir. Ciinkii; 3 tarafi denizlerle cevrili bir iilke
olmamiz, jeopolitik konumumuz nedeniyle her an olaganiistii durumlarla karsilasma
ihtimalinin yiiksekligi;, bazi afet durumlarinda olaya sadece kiyidan miidahale
edilebilecek olmasi; iilkemize ve komsulara ait pek ¢ok ada’min varligi; denizde
meydana gelebilecek herhangi bir ticari veya yolcu gemi kazasi; diinyanin
glindeminde her gecen giin daha fazla yer igsgal eden miilteci sorunu ve buna bagh
olarak denizlerde yasanan bot/tekne kazasi vb. durumlar i¢in hazirlikli olmak adina
bir veya birkag (Akdeniz, Karadeniz ve Ege) adet afet gemisi olmasi gerekir.

STK: Tiirkiye’nin afet gemisi olmalidir. Afetin dogasi geregi ortaya ¢ikacak

ulasim sorunlari igin iyi bir alternatiftir.

Tiirkiye’de afet gemisinin bulunmasina iligkin gereksinim tiim katilimecilar
tarafindan olumlu karsilanmistir. Bunun nedenleri ise; Tirkiye'nin 3 tarafinin
denizlerle ¢evrili bir iilke olmasi, jeopolitik konum nedeniyle her an olaganiistii
durumlarla karsilasma ihtimalinin yiiksek olmasi, bazi afet durumlarinda olaya
sadece kiyidan miidahale edilebilecek olmasi, Tiirkiye’ye ve komsulara ait pek ¢ok
adanin varligi, denizde meydana gelebilecek herhangi bir ticari veya yolcu gemi

kazasi, uluslararasi tahliye operasyonlari, diinyanin giindeminde her gecen giin daha
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fazla yer isgal eden miilteci sorunu ve buna bagl olarak denizlerde yasanan bot/tekne

kazas1 vb. durumlar i¢in hazirlikli olmak seklinde siralanmistir.

KEGM 1 ise afet gemisine duyulan gereksinime yonelik olumsuz yonleri de
ortaya koymustur:

“Afet ve acil durumlarda, miidahale operasyonunun yonetilmesi, lojistiginin
desteklenmesi, miidahale personelinin ibatesi, saglik hizmetlerinin desteklenmesi,
haberlesme ve ulastirma hizmetlerinin kesintisiz devam ettirilebilmesi gibi amaglarla
deniz servisinin kullanilabilmesini énemli bir avantaj olarak goriiyorum. Onceki
afetlerde, i¢ su ve denizlerimize sahildar olan kentlerimiz icin, deniz ara¢larindan
zaman zaman istifade edildigini gérdiik. Ancak bu faydanin énceden planlanarak ve
altyapisi saglanarak daha etkili sekilde siirdiiriilmesi gerekiyor. Bununla birlikte,
tiim afet ve/veya acil durumlara kapasite saglayacak ya da miidahale imkdni sunacak
biitiinlesik hizmet gemilerinin insasini, kurulum ve igletim maliyetleri, biirokratik ve
teknik sikintilar, kurumlar arasi koordinasyon problemleri, planlamadaki
belirsizlikler veya donatiminda yasanacak sorunlar gibi kriterleri dikkate alarak
degerlendirdigimde, dogru ve yerinde bulmuyorum. Kastettigim sudur: Afetlerde ve
acil durumlarda, deniz ara¢larumin muhtelif fonksiyon ve yeteneklerinden de istifade
edilmesinin gerekliligine inaniyorum, ancak, sadece afet ve acil durum ihtiyaglar
icin tiretilmis ve donatilmig bir “afet gemisi’nin etkili ve siirdiiriilebilir bir miidahale

’

aract olamayacagint diigiintiyorum.’

Ik soruya iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, bir afet gemisi
fikrinin kesinlikle ihtiya¢ duyulan bir strateji oldugu ancak teknik 6zellikler, altyapi
sorunlari, koordinasyon, biirokratik engeller, maliyetler ve planlama yetersizlikleri
nedeniyle bu stratejinin etkili olamayabilecegi de belirtilmistir. Bu nedenle
Tirkiye’de afet gemisi uygulamasimnin afet ve acil durumlarda etkili hizmet
sunabilmesinin bir¢cok faktére bagli oldugu ve bu faktorler arasinda uyumun
saglanamadig1 durumda uygulamanin amacina ulagamayacaginin da dikkate alinmasi

gerektigi onerilmistir.
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2.50ru:

Yapilan miilakatlarda ikinci olarak “Afet gemilerinin icinde mutlaka olmasi
gereken malzeme, techizat ve cihazlar neler olmahdir?” sorusuna yanit
aranmistir. Bu soruya yonelik cevaplar iki kutupta toplanabilir. Birinci goriise gore
malzeme, techizat ve cihazlara yonelik detayl bilgi verilirken, diger goriise gore
bunlarin farkli amaglara ve kapsama gore degisecegi belirtilmistir. Sorulara verilen

cevaplardan bazilar1 asagida yer almaktadir.

STK: Afet gemisi afetlerde saglik hizmetleri acgisindan degerlendirilecekse
(standart gemi donammina ek olarak) Diinya Saghk Orgiitii tarafindan hazirlanan
‘Ani gelisen afetlerde saghk ekipleri icin siniflandirma ve asgari standartlar’ baz
alinarak planlanmali kendi biinyesinde tip3 seviye donamima sahip olmali, ek
uzmanlasmig ekipler ihtiva etmelidir. Ayrica biinyesinde afet bolgesinde
kurulabilecek bir adet tip 3 seviye ii¢ adet, tip 2 seviye ve 10 adet, tip 1 seviye
portatif diniteler ihtiva etmelidir. Mobil Medikal kurtarma ekipleri de biinyesinde
bulunmalidir. Donamm ihtiyaglar: diinya saglhk orgiitii tarafindan belirlenen

seviyelere gore temin edilmelidir.

SB 1: ‘Afet Gemisi’ olusumu icinde en az 200 yatakli bir hastane donanimi yer
almalidir. Buna gore hem poliklinik hem klinik hem de laboratuvar ozellikte
hizmetler verilebilmelidir. Sadece afetlere yonelik hazirlanip atil beklemesi ¢ok
maliyet etkin olmayacaktir. Mutlaka rutin saglik hizmetlerinde gérev almali ve

personeli kadrolu ¢alisan olmalidr.

SB 3: Mutlaka ufak bir yatakli saglik hizmeti sunulacak bir alan sart. 5-10
vatakli olabilir. Bunun disinda arama kurtarma malzemeleri (gorevin tiiriine gore
yiiklenebilir), arazi araci, ambulans gibi araglar da olabilir. Nitekim Libya’dan

2

varali tahliyesinde Ankara gemisine bunlar yiiklenmisti.
SB 4: Gemide; KBRN Unitesi, Karantina Unitesi, Ileri Yasam Destegi

Ekipmanlari, Basit Cerrahi Girisimlerin Yapilabilece§i Bir Ameliyathane,

Dogumbhane, Hiperbarik Oksijen Tedavi Unitesi.
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3.Soru

Yapilan miilakatlarda ikinci olarak “Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi

personel sayisi ka¢ tane olmalidir? Sorusuna yanit aranmistir.

DEU 1: “Personel sayisi gemi biiyiikliigiine gore belirlenebilir. Her bir
miidahale ekipmaninin operasyonu ag¢isindan ihtiva¢ duyulacak personel sayist
degisiklik gosterebilir. O agidan personel sayisi gemi biiyiikliigii ve ekipman

miktarina gore degisir.”

DEU 2: “Bu tamamen insa edilecek gemi tipinin ozellikleri ve icinde
bulunacak birimler (arama kurtarma, kirlilige miidahale, ilkyardim, haberlesme vb.)
ortaya ¢iktiginda konusulabilir. Her birimin bulundurulmas: gerekli personel sayisi

)

o birim tarafindan belirlenebilir.’

KEGM 2: Afet gemilerinde tam teghizatli hastane ozelligi disinda o béolgelere
lojistik destek saglama ozelligine sahip olmali, afet sahil kesiminde yasanmuis ise o
bolgeye elektrik destegi saglama altyapisina sahip olmali, afet bélgesinde gorev
yvapan tiim personele dinlenme, yemek vb. destek saglamali. Ayrica temiz su

depolama ve tiretme ozellikleri de ise yarayacaktir.

Gortildiigii gibi genel yaklasimda; personel sayisi, gemi tipi ve biiyiiklugi,
gemide bulunacak birimler, arama kurtarma materyali, yatakli saglik hizmetlerinin
sunulabilecegi alan unsurlarimin farklilik gosterdigi ve bunlarin gorev tiiriine goére
degisecegi belirtilmistir. Bu yaklasimdan farkli olarak afet ve acil durumlar i¢in 6zel
deniz araglari yerine kapasite agisindan mevcut sefer yapan araclarin kapasitelerinin

artirtlmasi gerektigi de one stirtilmiistiir.

KEGM 1: “Afet ve acil durumlarda faydalanilacak é6zel insa deniz araglart
temini yerine, diizenli sefer yapan yahut kamu miilkiinde bulunan deniz araglarinin
kapasitelerinin afet/acil durum miidahalelerine elverecek ve sefer bélgelerindeki afet
risklerine cevap verebilecek sekilde artirtlmasimin  daha dogru olacagt
kanaatindeyim. Ornegin bu gemilerde miidahale yonetim merkezleri igin

kullanilabilecek alanlar ayrilabilir/belirlenebilir veya bu gemilerin  mesela

62



haberlesme imkanlari, bir afet durumunda istifade edilecek sekilde gelistirilebilir.
Gemilerde gorev alacak/ bulunacak kisilerin sayisini belirleyen, (iase/atik hacmi,
can sallarinin veya konaklama alanlarinin kapasitesi gibi) giivenlik/isletim kriterleri
bulunmakta ve personel adedi gemilerin tiir/ozelliklerine baglh olarak

degismektedir.”

Farkl1 bir yaklagima gore, afet gemilerinde saglik hizmetleri acisindan gerekli
donanimin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan olusturulan standartlar dogrultusunda
hazirlanmasi1 gerektigi savunulmustur. Ayrica mobil kurtarma ekiplerinin ve farklh
tiplerde portatif kurtarma iinitelerinin de afet gemilerinde yer almasi gereken

techizatlardan oldugu ilave edilmistir.

STK: “Afet gemisi afetlerde saglik hizmetleri agisindan degerlendirilecekse
(standart gemi donanimina ek olarak) Diinya Saghk Orgiitii tarafindan hazirlanan
‘Ani gelisen afetlerde saglik ekipleri icin siniflandirma ve asgari standartlar’ baz
alinarak planlanmali kendi biinyesinde tip3 seviye donanima sahip olmali, ek
uzmanlagmig  ekipler ihtiva etmelidir. Ayrica biinyesinde afet bolgesinde
kurulabilecek bir adet tip 3 seviye ii¢ adet, tip 2 seviye ve 10 adet, tip 1 seviye
portatif tiniteler ihtiva etmelidir. Mobil Medikal kurtarma ekipleri de biinyesinde
bulunmalidir. Donamm ihtiyaglar: diinya saglk orgiitii tarafindan belirlenen

seviyelere gore temin edilmelidir.”

4.ve 5. Soru

Yapilan miilakatlarda dordiincii ve besinci sorularda “Afet gemilerinde gorev
alacak personelin/saghk personelinin nitelikleri ve c¢alisma sistemi ne
olmahdir?” sorularina yanit aranmistir. Bu sorulara verilen yanitlar, katilimeilarin

kendi ¢alisma/uzmanlik alanlarina gore farklilagmistir.

Ornek olarak AFAD katilimcilarindan alman yanitlarda gemi boyutlarmin en
az 2000 kisiye hizmet verebilecek kapasitede donatilmasi gerektigi, mobil hastanenin
kapasiteye uygun say1 ve branslarda olmasi gerektigi, geminin kapasite ve yapisinin
netlesmesi durumunda kesin saymnin verilebilecegi veya Hudut ve Sahiller Genel

Miidiirliigli tarafindan belirlenen standartlar tarafindan bu saymin tespit edilmesi

63



gerektigi, personelin deniz asinaliklarinin ve gemiye uyumlarinin Onceden
saglanmasi, afet miidahalesi imkani kazandirilmis gemilerde bu spesifik imkana
yonelik egitimi ve tecriibesi bulunan afet miidahale personelinin dnceden
belirlenmesi, hazirlanmasi ve gemilerde gecici istthdaminin saglanmasi gerektigi ileri
siriilmiistiir. Deniz Kuvvetleri Komutanliginda ¢alisan katilimcinin ise afet
gemilerindeki personelin saglik grubu, muhabere grubu, operasyon grubu, teknik
grup ve lojistik grup olmak iizere bes gruba ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Akademisyen kaptanlarin verdikleri cevaplar incelendiginde, katilimcilarin
kendi aralarinda verdikleri cevaplarin da farklilagtigi goriilmiistiir. Baz1 katilimcilar
afet, kriz, risk ve acil durumlara miidahale konularinda egitimi 6n kosul olarak
goriirken; kisisel Ozellikleri acisindan “sogukkanli, stres yonetimi becerisi yiiksek,
kritik karar verme becerisine sahip ve takim calismasinda etkin rol alabilmek”
ozelliklerinin olmasina da vurgu yapmuslardir. Farkli bir yaklasima gore afet gemisi
organizasyonunun yapisinda yer alacak kurum ve kuruluslar belirlenmeden bu

konuda bir yorum yapilamayacagi belirtilmistir.

Bu konuya daha ayrintil bir yaklasim ise DEU 4: tarafindan yapilmistir:

“Afet gemilerinde gorev alacak personeli iki ayri sinifta ele almakta fayda var.
Biri geminin seyri icin gerekli olan donatim standartlarina gére ¢alisacak personel.
Digeri ise ek hizmetlerde gorev alacak personel. Geminin donatim standartlarina
gore yer alacak personelin zaten nitelikleri uluslararasi gereklilikler ¢ercevesinde
belirlenmis durumda. Diger gérevlerin ne olacagina bagli olarak da personelin
standartlart belirlenmeli ve bunun ic¢in konunun uzmanlari ile goriisiilmesi faydal
olacaktir. Ornegin gemide mutlaka bir helikopter olmali ve onu ugurabilecek,
gereginde dalgall deniz sartlarinda gemiye inis kalkis yapabilecek ugus personeli
olmali. Bununla baglantili olarak yakit alim verme iglemleri gibi ucusa 0zgii
hizmetleri gerceklestirecek personelin de bulunmast sart. Saglik hizmetleri agisindan
ise afetlerde siklikla karsilasilan saglik sorunlarmmin neler oldugu arastiriimali ve o
konularin uzmanlart bulunmali veya yetistirilmeli, kirik, ezilme, kopma gibi saglik
sorunlart mesela ilk akla gelenler. Diger taraftan barmmma agisindan durum
diigtiniildiigiinde gemi mutfaginin da yeter sayida malzeme ve ¢alisanla donatilmig
olmasi onemli. Malzeme yonetimi bir baska akla gelen husus mesela. Cok sayida

insamin gemide yasamak zorunda kalmas: durumunda hijyenden, battaniyesine ¢ok

64



farkly hususlarin diistiniilmesi gerekir. Dolayistyla olmasi gereken ne ise personel de

buna uygun yetismis veya yetistirilmis olmalidir.”

Saglik Bakanligi kapsamindaki katilimecilar ise saglik personellerine

odaklanarak bu personel ve ¢aligma saatlerini net bir sekilde ortaya koymuslardir.

STK: “I. Tip personelin acil ve birinci basamak miidahale alaninda egitim
almis en az 3 doktor ile geriye kalan hemgsireler, saglik teknisyenleri ve lojistik
personelden olusmasi gereklidir. Personelin, acil ve travma miidahalesi, anne ve
cocuk saghgi alanlarinda egitimi ve endemik hastalik yonetimi konusunda bilgisi
olmalidwr. 2. Tip personel acil ve genel saglik miidahalesi (pediatri ve anne saglig
dahil) alaminda egitimli doktorlar, ameliyathane icin cerrahi ve anestezi personeli,
ayrica yatan hastalart yonetmek iizere hemgireler, saglik teknisyenleri ve lojistik
personeldir. Hasta koguslarinda 8 yatak basina daima en az 1 hemgire
bulundurulmas1 gerekir. Isbirligi yapilan personele ek olarak radyoloji ve
rehabilitasyon hizmetleri verecek olan lojistik personeli toplam ekip sayisina
eklenmelidir. Tip 2 saghk ekiplerinde genel cerrahi islemleri (acil durum ve travma),
cerrahi yara bakimi, temel ortopedik islemler ve acil obstetrik konusunda yeterli en
az iki cerrah bulunmalidir. 5 ameliyathane teknik personeli (hemsire ve esdegeri)
bulunmalidr. Tip 3 saghk ekipleri Tip 2’de belirtilen uyanma personelini i¢eren 2
anestezi teknisyenine ek olarak asgari diizeyde en az bir anestezi uzmani doktor
bulundurmalidir. Bir tanesinin yogun bakim tibbt konusunda egitimli ve deneyimli
olmasi gereken genel/acil veya dahili tip alanminda iki uzmanin yani sira en az bir

’

Jinekoloji uzmanzi ve bir ¢ocuk doktoru bulundurmalidir.’

Saglik Bakanliginda gérev yapan Katilimci 2 ise; afet gemilerinde calismasi
planlanan saglik personelinin; en az 3 yil mesleki tecriibeye sahip olmak, modiil
egitimlerini tamamlamis olmak, denizde ¢alismasina bir engel bulunmamak, yabanci
dil (tercihen Ingilizce) bilmek, Teorik ve Pratik Yeterlilik Sinavi’nda basarili olmak

kosullarini saglamasi1 gerektigini belirtmistir.

SB 3: Calisma siirelerine iliskin yaptigi yorumlarda uzun siireler denizde

olmanin oldukg¢a gii¢ bir husus oldugunu belirterek, hem arama kurtarma personeli
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hem de saglik personelinin 10-15 giinliik nébetler seklinde ¢alismalar1 gerektigini
savunmustur. Saglik personelinin ise oncelikle saglik probleminin olmamasi, onayli
yiizme bilen, yesil pasaportlu, yurt disina ¢ikis engeli olmayan, saglikta olabildigince
hastaya miidahale yetkisi olan personelin her birinden en az birer tane olmasini

Onermistir.

SB 1. Ogzellikle travmaya yonelik olmak iizere halk sagh@ tarama
programlarini yiiriitebilecek hizmet ve idari anlamda personel istihdam edilmelidir.
Calisma sekli olarak; rutin saglik hizmetlerinde ¢alismali, Saglik Bakanligi
blinyesinde ama ozellikle askeri saglik teskilleri ile yakin temas i¢inde AFAD’la
koordineli bir g¢alisma sistemi kurulmalidir. Burada personel tamamiyla Saglik
Bakanlig1 personeli olmali ve kendi aralarinda 200 yatakli bir hastane hizmeti

beklentisi ile mevcut mevzuat dahilinde gérev yapmalidir.

6.Soru:

Yapilan miilakatlarda altinci olarak “Tiirkiye’de ka¢ tane afet gemisi
olmahdir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu sorunun yaniti genellikle Ege, Marmara,
Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinde her bolgede bir adet afet gemisi olmak iizere
toplam dort gemi seklindedir. Ancak baslangi¢ icin deneme amaciyla yalnizca bir
adet geminin yeterli olacag seklinde bir goriis de bulunmaktadir. Farkli bir
yaklasima gore 2 katilimcinin sayidan ziyade farkli yonlere dikkat gektikleri
gorilmiistiir.

KEGM 2’ye gore bu gemilerin isletim masraflarinin géz ardi edilmemesi
gereklidir. Her tiirlii noktaya en kisa siirede ulasabilecek sekilde kritik lokasyonlara
gore daha az sayida afet gemisi ile bu sorunun istesinden gelinebilecegini savunan
Dandin, en mantikli yaklasimin 6ncelikle bir adet afet gemisi insa edilmesi, geminin
faaliyetlerinin tecriibe ve tespitler neticesinde sayisinin artirilmasi igin planlama

yapilabilecegini belirtmistir.
Bu konuda benzer ancak daha olumsuz bir goriise sahip olan KEGM 1 daha

kapsaml1 bir agiklama yapmistir: “Afet ve acil durumlarda gorev alacak deniz

araglarinin, oncelikle afet tiirii ve gemi tiiriine uygun planlamast yapilmalidir. Bir
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yvolcu gemisinin afet bélgesinde konaklama amacuyla kullandirilmast miimkiindiir, bu
imkan sadece miidahale personelini kapsayacak sekilde dahi daraltilabilir. Yahut
vangin miidahale romorkorlerinin sahil yanginlarina denizden miidahale ettigi vaka
orneklerine gecmiste siklikla rastlanmaktadir. Ozetle, bir ya da birkag afet kapasitesi
ile surlandwriimis gemi insa ettirilmesi ve hazir durumda bekletilmesi yerine,
hdlihazirda farkli amaglarla kullanilmakta olan deniz araglarimin  miidahale
ihtiyaglarinda  faydalanilabilecek sekilde planlanmasi ve gelistirilmesi daha
dogrudur. Boylelikle, gerceklestirilmesinde ¢ok sayida zorluklar bulunan ¢ok az
sayida afet/ acil durum miidahale gemileri yerine, zaten igletilmekte olan ¢ok sayida
ve ozellikteki teknelerden kolaylikla istifade edilebilecegi; afet riskleri goz oniinde
bulundurularak  yapilacak  planlamalarla  denizden  saglanacak  faydanin
artirllabilecegi  diistiniilmektediv. Bu bakisla Tiirkiye'de kullanilabilecek afet
miidahale gemileri icin bir sayr verilmesi, hatta bunun kisitlanmast yerinde

degildir.”

AFAD 1: Tiirk Arama Kurtarma Bélgesi, niifus, ulasim, kita sahaligi, olay

istatistikleri, yerel kapasite gibi kriterlere gore bilimsel bir metodla belirlenmelidir.

Afet gemisi sayisina yonelik diisiinceler genel olarak degerlendirildiginde,
gemi sayisinin denize kiyist olan bolgelere gore dagilimimi savunan katilimer
sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak bu gemilerin baslangic ve isletim
maliyetlerinin g6z onilinde bulundurulmasi, hatta yeni bir afet gemisi insas1 yerine
mevcut miidahale gemilerinin kullanilabilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Ayrica afet tiirline gore farkli gemi tasarimlarinin olusturulmasi da gemi sayisindan

ziyade niteligi acisindan 6nem arz etmektedir.

7.Soru:

Yapilan  miilakatlarda  yedinci  olarak  “Afet  gemileri  hangi
limanlarda/bolgelerde konuslanmahdir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya
verilen cevaplar genellikle afet gemilerinin biiyiik sahil kentlerinde
konuslandirilmas1 gerektigine isaret etmektedir. Afetlere miidahale haricinde

bekleme konumunda olacak gemilerin korunakli limanlarda bulunmasi her an goreve
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hazir olabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Genel olarak bu kentlerin Antalya,
Aliaga, Izmit, Samsun, Mersin, Canakkale, Istanbul, Trabzon olmasi gerektigi
belirtilirken, Marmara, Ege, Karadeniz ve Akdeniz Bolgeleri seklinde genel cevaplar
da verilmistir.

Genellikle akademisyen kaptanlarin bu konuslandirma siirecinin; denize kiyi
durumu, kurulu tesis ve yasam alanlari, niifus, vaka istatistikleri, yerel kapasite gibi
veriler dikkate alinarak belirlenmesi onerilmistir. Ayrica afet ve acil durum amaglar
icin kullanilabilir deniz araglarinin genellikle yerel/bolgesel kapasite ic¢inden
belirlenebilecegi; 6zelliklerinin ihtiyaca gore gelistirilebilecegi ve gerektiginde afete
yol acan kosullardan genellikle etkilenmeksizin afet/ acil durum bolgesine

kaydirilabilecekleri dikkate alinmasi gerektiginin tizerinde durmuslardir.

8.Soru

Yapilan miilakatlarda sekizinci olarak “Afet gemilerinde gerekli altyapi
saglamirsa afet koordinasyon merkezi olusturulabilir mi?” sorusuna yanit
aranmistir. Bu soruya verilen yanitlarin tiimi, gerekli altyapinin saglanmasi
kosulunda afet koordinasyon merkezinin olusturulabilecegi yoniindedir. Buna ek
olarak bazi1 katilimcilar afet biiyiikliigli ve siiresine uygun olarak olusturulmasi
kosulunu vurgularken, bazi katilimcilar iletisim ve internet altyapisim1i 6n plana

cikarmiglardir.

DEU 4: “Altyapidan kastimiz bugiiniin iletisim imkdnlar: ise elbette ¢ok
rahatlikla kurulabilir. Hatta acil durumlarda kullanilabilecek uydu sistemlerinin bir
ikinci hatta iigtincii yedek sistemi de bulunabilir. Bununla ilgili teknolojik bir sikinti
oldugunu sanmiyorum. Ancak afet koordinasyon merkezi ile afetlere miidahale

biriminin ayni yerde olmasinin sakincalari olabilir mi onu ayrica diisiinmek lazim.”

KEGM 2: “Giintimiizde hadlihazirda gemilerde uydulardan saglanan
altyapilari - kullanan cihazlar ile okyanus ortasinda haberlesme ve internet
kullanilabilmektedir. Bizim gemimizde oldugu gibi veya daha kapsamli bir

’

koordinasyon merkezi olugturulabilir.’
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KEGM 1; benzer sekilde gemilerin afet miidahalesine saglayabilecekleri iase,
ibate, giivenlik, ulastirma ve haberlesme gibi fonksiyonlar1 dikkate alindiginda, sahil
bolgelerindeki afet koordinasyonu igin, belki en elverisli ortam olarak

degerlendirilmeleri ve kullanilmalar1 gerektigini belirtmistir.

Buradan anlagilacagi lizere giiniimiiziin gelismis iletisim ve haberlesme
teknolojileri sayesinde afet koordinasyon merkezinin rahatlikla olusturulabilecegi
vurgulanmigtir. Ancak saglik hizmetlerinin verildigi bir geminin genel afet
koordinasyon merkezi olmasi yerine farkli kurumlara bagli bir merkez olmasi

gerektigi de savunulmustur.

AFAD 2; saglik hizmetlerinin koordinasyonu dogrultusunda SAKOM’a bagl
bir koordinasyon merkezinin olmasi1 gerektigini diisiinmektedir. Ancak afetin genel
koordinasyonu i¢in hastane olarak hizmet veren bir gemiye bdyle bir merkez

kurmanin uygun olmayabilecegini ifade etmistir.

AFAD 1; olaym kiyiya yakin bolgede meydana gelmesi, gerekli haberlesme
vasitalarinin saglanamamasi gibi durumlarda olay yeri yonetiminin saglanabilmesi

acisindan olusturulmasi gerektigini belirtmistir.

9.Soru:

Yapilan miilakatlarda dokuzuncu olarak “Afet gemileri ve personeli hangi
kuruma bagh olarak calismahdir?” sorusuna yanit aranmistir. Verilen cevaplara
gore afet gemileri ve personelinin genellikle AFAD ve Saglik Bakanligina bagl
olarak calismasi savunulmaktadir. Bunlar yani sira Igisleri Bakanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Bagbakanliga bagli olarak da bu gemilerin c¢alisabilecegi
diistiniilmektedir. Afet gemilerinin AFAD’a baglhi calisabilecegini diislinenler
arasinda yiizer hastane diisiincesi durumunda bu gemilerin Saglik Bakanligi’na bagl
calisabilecegini de sdyleyenler bulunmaktadir. Sahil Giivenligin ise bot, helikopter
gibi ¢ok sayida deniz araci sayesinde AFAD ve Saglik Bakanlig: ile koordinasyon
saglayabilecegi ilave edilmistir. Daha giincel bir yaklasimda ise afet durumunda

yonetimin dogrudan Bagbakanlik’a bagl kararlar ile hizla yonetildigi diisiintilmiistiir.
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Ancak yeni sistem degisikligi ile dogrudan Cumhurbagkanligi’na bagli bir Baskan
Yardimcisina bagli olmasinin daha uygun olacag ileri siiriilmiistiir. Ayr1 bir birim
kurularak idaresi ve yonetiminin afet anlarinda dogrudan devlet yonetimindeki
kisilerce yiiriitiilmesinin geminin etkinligini ve operasyon kalitesini arttiracaglr da
vurgulanmistir.

Yukaridaki ac¢iklamalar disinda daha farklt cevaplarin da elde edildigi
gozlemlenmektedir. Afet gemilerinde faaliyetin kamu yararina yapilmasi
dogrultusunda 6zel sektdr yerine kamu denetiminin daha zorunlu oldugu da ilave
edilmistir. Farkli bir yaklasimda ise tiim afet koordinasyon merkezlerinin tek bir
catida ayr1 bir birime baglh olarak diger kurumlar ile koordinasyonlu bir sekilde
calismasi Onerilmistir. Ayrica kontroliin kimde olacagina gore personelin de o
kuruma bagli ¢alismasi gerektigi belirtilmistir. Bunun nedeni de her kurumun kendi
i¢ dinamiklerinin afet ve acil durumlar gibi kritik kosullarda akiskanlik olmas1 adina

birbirine karigmamasi gerektigidir.

10.Soru:

Yapilan miilakatlarda dokuzuncu olarak “Afet gemileri, afetler disinda baska
herhangi bir gérev tamimi olmah midir? (Ornegin; deniz kirligi 6l¢iimii, yangin
sondiirme, c¢eki hizmetleri, dalis hizmetleri vb.)” sorusuna yanit aranmistir. Bu
soruya yonelik genel kani, afet gemilerinin farkli gérev tanimlari olmast yoniinde
olsa da yine cesitli tanimlarindan bahsedilmistir. Oncelikle baz1 gemilerin ¢ok sayida
amaca uygun hizmet etmesi seklinde donatilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
gemilerin her an miidahaleye hazir tutulmasi/bekletilmesi yerine, daha fazla sayida
ancak daha oOzellesmis amaglara hizmet eden deniz araglarimin planlanmasina
gereksinim duyulmaktadir. Tirk wulusal deniz filosunda afet amaglar ile
kullanilabilecek ozelliklere sahip, kirlilik miidahalesi vasitalari, yangin ve c¢eki
rOmorkorleri, sualti operasyon gemilerinin mevcut oldugu ve bu 0Ozelliklerin
korunarak afet ve acil durum miidahale hizmetlerinde kullanilabilecek sekilde
gelistirilmelerinin tesvik edilmesi gerektigi onerilmektedir. Farkli bir yaklasima gore
afet gemilerinin mobil afet ve Saghik Bakanligi egitim merkezi, mobil deprem

simiilasyon merkezi olarak kullanilabilecegi one siiriilmiistiir.

70



Afet ve acil durum olaylarinin gergeklesmedigi siire zarfinda afet gemilerinin
belirli bolgelerde saglik taramalar1 i¢in kullanilabilecegi de ongoriilmiistiir. Ayrica
afet gemilerinin bulunduklart bolgeye yakin iilkelere yardim amagh da
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira gemilerin bulunduklari bolgede
igme ve kullanma sularina kirlilik karisip karismadigini tespit edebilecek bir
laboratuvar, lojistik destek icin arag alma ve verme kabiliyetine sahip bir arag ve
belki de kiiciik capta ekipman destegi saglayan atdlyeler seklinde de
kullanilabilecekleri belirtilmistir.

Genel kanmin aksine Saglik Bakanligi ¢alisanlariyla yapilan miilakatlarda ise,
afet gemilerine afet ve acil durumlar haricinde bagka gorevler yliklenmemesi
gerektigi lizerinde durulmustur. Buna gerekg¢e olarak AFAD’1n gorev taniminin genis
oldugu ve bunlarn yerine getirmesinin yeterli olacagi belirtilmistir. Saglik
Bakanligindan yalnizca bir katilimei, afet gemilerinin denizlerde giivenlik konusunda

ek bir gorev tanimina sahip olabilecegini belirtmistir.

11.Soru

Yapilan miilakatlarda son olarak “Afet gemileri uluslararasi yardim cagrilarina
da cevap verebilmeli midir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya tiim katilimcilar,
siyasi iradenin ihtiyag duymasi halinde afet gemilerinin uluslararasi yardim
cagrilarina cevap vermesi gerektigini disiinmektedir. Buna ek olarak, bazi
katilmcilar hali hazirda pek c¢ok yardimin farkli yollarla gergeklestirildigini
belirtmisglerdir.

KEGM 1: “Ispanya’da soykirima maruz kalan Yahudilerin deniz yolu ile
tahliyesi ve kurtariimasindan, AFAD in UNRWA koordinesinde gerceklestirdigi ve
abluka dolayisiyla insani ihtiyaglarint karsilamakta zorlanan Filistin halkina 15.000
ton gida malzemesinin 2015-2016 yillar igerisinde deniz yolu ile ulastiriimasina
varincaya kadar, Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmis wygulamalar, diinyadaki

ornekleri gibi ¢cok sayidadir.”

DEU 1: “Bélgesel anlasmalar cercevesinde zaten Biikres ve Barselona

sozlegmelerine taraf oldugumuz icin boyle bir yiikiimliiltigiimiiz zaten var.”
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Bu diisiincelerden farkli olarak uluslararasi ¢agrilara “Tiirk Arama Kurtarma
Yonetmeligi” cercevesinde cevap verilmesi gerektigi yani sira gerekli altyapi ve
donanimin, yeterli sayida egitimli personelin saglanmasi, afet gemilerinin
uluslararasi standartlara uygun yapida olmasi kosullar1 ile bu cagrilara kesinlikle

cevap verilebilecegi vurgulanmistir.

Arastirmamizda sonucunda iilkemizin afet gemisine sahip olmasi ile ilgili iki
goriis hakimdir. 1k goriise gore; afetlerde ve acil durumlarda kapasite ya da
miidahale imkani1 sunacak biitiinlesik hizmet gemilerinin ingasinin; kurulum, personel
ve isletim maliyetlerinin yiiksek olmasi, biirokratik ve teknik sikintilar, kurumlar
aras1 koordinasyon problemleri, planlamada ve donatimda yasanacak olas1 sorunlar
nedeniyle etkili ve siirdiiriilebilir olamayacag1 6n goriilerek olumsuz bakilmaktadir.
Bu tercih yerine afet ve acil durumlarda iilkemizin envanterinde bulunan gemilerin
muhtelif fonksiyon ve yeteneklerinden istifa edilecek sekilde planlamalarin
yapilmas1 daha dogru bir tercih olacaktir. Ulkemizin belirli bir sayida ve bdlgede afet
gemileri ihdas etmek yerine, mevcut deniz araglarinin kapasiteleri afetin amaglarina
uygun sekilde gelistirilmelidir. Donanmamiza ait gemilerin de kapasite iyilestirme ve
kabiliyet artirnm1 planlamalarina dahil edilmelidir. Afet amaclari i¢in kullanilabilecek
deniz araglari, afetlere miidahalede gorev alacak kurumlar tarafindan belirlenmeli,
kendi kurumsal miidahale amaglar1 dogrultusunda donatilmali, isbirligi temelleri iyi
bir planlamayla atilmali ve isbirligini 6zendirilecek projelere imza atilmalidir.
Afetler ve acil durumlara miidahalenin genellikle 6ngoriilemez ve eldeki imkéanlarin
yetersiz kalabilece§i g6z Oniinde bulundurularak, afet miidahalesinde ihtiyag
duyulabilecek kaynaklarin karsilanamayacak boyutlara ulasabilecegi dikkate
alinmalidir. Afetlere miidahale edecek kurumlarin altyapilarini deniz araglarinin
imkéanlarindan faydalanacak sekilde yaygmlastirmalidir. Ulkemizin kaynaklar:
dogrultusunda mevcut gemiler i¢cinden afet lojistigine katkida bulanabilecekler ve
hastane gemisi olarak kullanilabilecek olan gemilerin 6zgilin gorev tanimlamalari
yapilarak afetlere kendi amaclart dogrultusunda kullanan kurumun koordinesinde
kalmalar1 saglanmalidir. Kurumlar tarafindan uygun gorillen ve kapasiteleri

gelistirilen deniz araclarinin koordinasyonu tek bir cati altinda toplanmali, afetlere
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miidahalede kullanilan diger ara¢ ve imkanlarda oldugu gibi belirli bir mevzuata

sahip olmalidirlar.

Ulkemizin afet gemisine sahip olmasi ile ilgili ikinci goriise gore; afet gemisi
tasarlanmali ve insa edilmelidir. Afet gemilerinin tasarim asamasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya, Ingiltere, Cin, Giiney Kore gibi iilkeler tarafindan
kullanilan  hastane gemilerinden edinilen tecriibe, bilgi ve birikiminden
faydalanilmalidir. Gemi ingasmna baslanmadan Once afet gemisinin uluslararasi
yardimlarda bulunma olasilig1 da gbz 6niine alinmalidir. Gemi uluslararast denizcilik
kurallarma uygunlugu denetlenmeli, profesyonel bir tasarim i¢in Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan hazirlanan “Ani  Gelisen Afetlerde Saglik Ekipleri i¢in
Siniflandirma ve Asgari Standartlar” temel almmmali ve kendi biinyesinde Tip 3

seviye donanima sahip ek uzmanlasmis ekipler ihtiva etmelidir.

Afet gemisinin personeli daimi ve goniillii olmak {izere 2 tip olmalidir. Daimi
personel; gemi kaptani, zabit, makinist gibi geminin afet i¢in gorevlendirilmedigi
zamanlarda geminin goreve hazir bulunmasini saglayacak, sayica az ama nitelikli
kisilerden olusmalidir. Afet meydana geldiginde; geminin daimi personelinin yani
sira daha 6nceden belirlenmis ve yedekleri olusturulmus icap nébeti listesinde yer
alan personelin gemide gorev yapmasi saglanmali, personelin geminin bulundugu
bolgeye intikali konusunda alternatif planlar g6z oniinde bulundurulmalidir. Gérev
alacak personelin bolgeye en yakin UMKE ekibinden olusturulmasi saglanabilir.
Gemi seyir esnasinda afet veya acil durum cagrist alma olasiligina karsilik bolge
UMKE ekibi 6nceden bilgilendirilmelidir. Afet durumunda geminin bolgeye hareketi
basladiktan sonra personelin gemiye ulagabilmesi i¢in en hizli transfer segenegi olan
havayolu ile transferin gerceklestirilebilecegi bir sistem olusturulmasi diisiiniilebilir.
Afet gemisinde gorev yapacak personel gorev tanimlamalart net bir sekilde
belirlenmeli, belirtilen niteliklere sahip personel bulundurulmali, goniillii olan
personelin oncelikle gorevin igerigine uygun egitim almalari saglanmalidir. Bu
egitimler her y1l tekrarlanmali, egitim almayan kisilere gemide gorev verilmemelidir.
Egitim miifredati afet yonetimi, denizcilik, uluslararasi iliskiler, saglik, psikoloji vb.

konular1 i¢inde barindiran multidisipliner bakis acisini temsil etmelidir.
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SONUCLAR

Aragtirmanin genel bir degerlendirilmesi yapildigit bu boliimde, yari
yapilandirilmig miilakat teknigi ile elde edilen bulgular yorumlanmis ve Tiirkiye’ye
Ozgii afet gemisinin Ozellikleri konusunda ve ileride konu ile ilgili yapilmasi
muhtemel bilimsel aragtirmalara da oneriler sunulmustur. Tiirkiye’de yazilmis olan
makale, yiiksek lisans ve doktora tezleri tarandiginda, afet ve hastane gemi
konusunda herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi goriilmiistiir. Hastane gemiler ile
ilgili yurtdis1 literatiir tarandiginda ise sinirli kaynaga ulasilirken, afet gemileri

konusunda herhangi bir kaynaga ulagilamamastir.

Diinya genelinde meydana gelmis olan afetlerin biiyiik cogunlugu meteoroloji
kaynaklidir. Ancak iilke Ozelinde afetlerin cesidi ve Onem derecesi farklilik
gostermektedir. Her ne kadar tilkemizde farklr afet tipleri de goriilse de, {ilkemiz igin
onem derecesi en biiyiik afet tiirii depremlerdir (AFADEM). AFAD’in Mart 2018’de
giincelledigi “Deprem Tehlike Haritas1” dikkatle incelendiginde; kiyr kesiminde
yasayan niifusun ciddi bir tehlike ile kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Ulkemizin
Akdeniz, Ege, Karadeniz ve i¢ deniz Marmara ile birlikte 8333 km kiy1 kesimi
uzunlugu, kiyr kesimi boyunca siniri bulunan 21 ilin 45 milyonu bulan niifus
yogunlugu bulunmaktadir. Bu bilgiler, afetlere havadan ve karadan miidahale etme
segeneklerinin yetersiz kalabilecegini diigiindiirmekte ve afetlere denizden eksiksiz
miidahale edilebilecek kapasiteye ulasilmasi igin planlamalarin giincellenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yakin gelecekte olmasi beklenen ve ¢ok ciddi
hasara neden olacagi Ongdriillen Marmara depremi, afetlere miidahale planlarina
denizden de miidahale etme yeteneginin  gelistirilmesinin  gerekliligini

desteklemektedir.

Afet sonrasi birincil ulasim secenegi olan karayollarina ait tim ana
arterlerinin ve tali yollarimin afet sirasinda zarar gormeksizin enkaz molozlaryla,
afetzede ya da yardima gelen vatandaslarin ve miidahale ekiplerinin araglari
yiiziinden kapandigi, islemez hale gelebildigi bilinmektedir. Afetlerde hizli miidahale
icin tercih edilen havayoluyla miidahalede kullanilan mevcut heliportlarin ve
helikopterli ekiplerin, afetin etkiledigi alan genisledik¢e, yetersiz kalma olasilig1

artacaktir. Demiryollar1 ag1 ile -raylar hasar géormemisse- sinirli alanlara hizmet
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verilebileceginden afet ve acil durumlara miidahalede denizyolu secenegi, 6zellikle
kiy1 kesiminde yer alan yerlesim bolgeleri i¢cin kaginilmaz ve belki de tek miidahale
alternatifi olacaktir. Diinyada meydana gelen biiyiik afetlerde sivil gemilerin
afetzedeleri giivenli bolgelere transfer etmek amaciyla kullanildigi hatta bu
gemilerde miidahale alanlar1 yaratildigi bilinmektedir. Ulkemizde 1999 yilinda
meydana gelen Marmara depreminde de sivil gemiler personel transferi, ekipman ve
techizat transferi, yatakhane, hasta nakli gibi amagclarla kullanilmistir. Mevcut
bilgiler 1s181inda 6zellikle kiy1 kesiminde meydana gelen afetlerde sivil gemilerin ve

gemi miirettebatinin amator bir ruhla aktif bir sekilde kullanildig1 gériilmektedir.

Tasarlanacak/doniistiiriilecek olan afet gemilerine, afet bolgelerine kara ve
hava yolu ile ulastirilmas1 gereken Oncelikli erzak, igcecek, malzeme, cihaz ve
techizatlar hazir bulundurulmalidir. Malzeme, cihaz ve techizatlar; agir iklim
cadirlari, seyyar ameliyathaneler, haberlesme cihazlari, alternatif enerji kaynaklari,
gida/hijyen test kitleri vb. ekipmanlarla da donatilmalidir. Afet gemisinde ihtiyag
duyulacak siireklilik arz edecek enerji ihtiyaci sadece fosil yakitlar iizerinden
planlanmamalidir. Geminin giines, riizgar vb alternatif enerji kaynaklar1 da
barindirmas1  miidahale yetenegini kalitesini artiracaktir. Afet gemisinde
bulundurulacak gida ve yardim malzemeleri gorev verilen bolgedeki afetzedelere

diger yardim ekipleri ulasasiya kadar yetecek sekilde planlanmalidir.

Afet gemisinin biliyilikligliyle orantili olacak sayida bot ve filikalar
bulundurulabilir. Bot ve filikalar geminin yanasamadigi bolgelerde suda arama
kurtarma ve gemiye transfer islemleri gerceklestirilebilir. Deprem, tsunami, sel,
firtina veya diger afetler nedeniyle meydana gelebilecek olasi tagkinlarda bu
kurtarma secenegi etkin rol alabilir. Marmara depreminde bir¢ok yapinin deniz
sularma karistigi dikkate alindiginda bu organizasyonun etkili sonuglar vermesi

beklenebilir.

Bir hastanede bulunmasi gereken iinitelere ek olarak, akut bobrek yetmezligi
gelisen vakalarda diyaliz ihtiyacin1 en hizli sekilde karsilamak i¢in afet gemisinde
diyaliz tinitesi olusturulabilir. Enkazdan ¢ikartilan yaralinin diyaliz {initesi olan bir
saglik merkezine transfer planlamasi siiresince gegen zamandan tasarruf edilerek

yaralmin acil diyaliz ihtiyaci giderilmis olacaktir. Afet gemisine taginan yaralilar
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belli bir doluluk oranina ulastiktan sonra giivenli kiyilarda kurulan sahra

hastanelerine nakli saglanarak gorevin siirekliligi saglanmalidir.

Afet gemileri bekleme konumundayken aktif sekilde kullanilmaya devam
etmelidir. Geminin bir boliimiine ya da konuslanacagi limanda temin edilecek bir
alan afet simiilasyon merkezi haline doniistiriliip afete hazir bir toplum
yaratilmasina katki saglayabilir. Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulagtirma
ve Altyapr Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurulu ile yapilacak protokolle afet
gemisinde gorev alacak personel meslek yiiksekokulu statiisiinde uygulamali olarak
yetistirilebilir. Saglik Bilimleri Universitesi ve Denizcilik Fakiiltesi bulunan bir
tiniversite isbirligi ile kurularak “Deniz Tibb1” ve “Afet Tibb1”  Fakiilteleri
kurulabilir. Boylelikle hem afetlere denizden miidahale i¢in ihtiyag duyulan personel
olmas1 gerektigi sekilde yerinde egitim ile yetistirilebilir hem de afet haricinde
denizlerimizde meydana gelebilecek her tiirlii acil durumda deniz sartlarinda
miidahale yetenegi olan profesyonel personel yetistirilmis olacaktir. Afet gemisinin
bekleme konumunda saglik ve afet alaninda personel yetistirilmesinin yaninda
“Gemi Adam1” egitimi de verilebilir. Genellikle sertifika programlar: ile verilen bu
egitim meslek yiiksekokulu catis1 altinda toplanarak daha nitelikli bir g¢ergeveye
oturtulabilir. Hem saglik/afet hem de gemi adamligi egitimleri sirasinda acil durum
veya afet meydana gelirse, 0grencilerin aldig1 egitimin seviyesine gore olay icin sarf
edilen siire uygulama egitimi olarak da diigiiniilebilir. Bu sekilde geminin ismi her ne
kadar afet gemisi olsa da bir nevi egitim gemisi gorevini de icra etmis olacaktir. Afet
gemisi belirli zaman araliklarinda tatbikat cercevesinde TSK ile koordineli bir
sekilde kitalararas1 seyir plam1 yaparak hem askeri personele hem de ugradig:
tilkelerde saglik hizmeti vermesi degerlendirilmelidir. Afet gemisinin ¢agri alir almaz
hareket etmesi ve bolgeye ulagsmasi geminin de konuslanacagi limana bagli olarak
degisiklik gosterecektir. Bu yiizden gemi sayis1t ve konuslanacagi limanlarin se¢imi

afet bolge haritalarina gore belirlenmesi uygun olacaktir.
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Deprem ve diger afet tiirlerinin tehlike haritalar1 1s181nda “Tiirkiye 'de Afetlere
Denizden Miidahale Plani” olusturulmalidir. Bu planda; hangi donanima sahip
geminin nerede konuslanacagi, tiir ve boyutuna gore hangi afete hangi geminin
miidahale edecegi ayrintili bir sekilde yer almalidir. Afete miidahalede kullanilacak
geminin ve personelinin nitelikleri dogrultusunda 6zgiin bir gorev tanimi
yapilmalidir. Afetlere  denizden  miidahale  organizasyonu =~ AFAD’m
koordinasyonunda gergeklestirilmelidir. Personel, gorevlendirilme yapilmadan 6nce
gorevin gerektirdigi sekilde arag ve techizatlarin kullanimi konusunda egitilmeli,

bilgiler tatbikatlarla pekistirilmelidir.

Ulkemizin afetlere denizden miidahale etmenin altyapisi iyi olusturulmalidir.
Afetlere miidahalenin afete hazirlik asamasinda baglayacaginin bilinciyle afetlere
denizden miidahale etmenin planlamas1 eksiksiz yapilmali, ilgili biitiin kurum ve
kuruluglar planlamalara dahil edilmeli ve organizasyonu kusursuz yonetilmelidir.
Afet gemisinin afet tehlike haritalar1 1s18inda sayisi1 belirlenmeli, hangi tiir afete

miidahale etmesi planlaniyorsa ona gore tasarimi/doniisiimii yapilmalidir

Afet bolgesine deniz yolu ile ulasip ihtiya¢ duyulacak kaynaklar1 ve yetismis
insan giiclinli etkin bir sekilde kullanabilmek icin kusursuz bir planin tatbikatlarla
perginlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ileride konu ile ilgili yapilmas: diisiiniilen
bilimsel arastirmalarda afet gemilerinin isletimi, koordinasyonu ve maliyetleri
konusunda ¢aligmalar yapilmasi afetlere denizden profesyonel bir kimlikle miidahale
edebilmenin altyapisini olusturacak, tilkemizde ve sahildar diger lilkelerde meydana

gelen afetlere denizden miidahalede etkin stratejiler gelistirilmesini saglayacaktir.
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EK: “TURKIYE’DE AFETLERE ETKIiN MUDAHALEDE DENiZ ALTERNATIFi
ONERISi: AFET GEMILERI” YUKSEK LISANS TEZ CALISMASINA ILISKIN
MULAKAT SORULARI

Yapilan Bu Miilakat; “Tirkiye’de Afetlere Etkin Miidahalede Deniz
Alternatifi Onerisi: Afet Gemileri” tez calismasi kapsamimda Dokuz Eyliil
Universitesi Denizcilik Isletmeleri Yénetimi Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Soner ESMER danismanliginda, Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Ogrencisi Ibrahim
CATAK tarafindan yapilmaktadir.

Degerli vaktinizi ayirdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Miilakat Yapilan Kisinin
Adi-Soyadu:

Unvani:

Kurumu:

Tecriibesi (y1l):
SORULAR

Tiirkiye’ nin afet gemisi olmasi gerekir mi? Sizce neden?

2. Afet gemilerinin i¢inde mutlaka olmasi gereken malzeme, teghizat ve cihazlar
neler olmalidir?

3. Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi saglik personeli sayisi kag tane
olmalidir?

4. Afet gemilerinde gorev alacak saglik personelinin nitelikleri ne olmalidir?

5. Afet gemilerinde gorev alacak gegici ve daimi saglik personelinin ¢aligma
sistemi nasil olmalidir?
Tiirkiye’de kag tane afet gemisi olmalidir?

7. Afet gemileri hangi limanlarda / bdlgelerde konuslanmalidir?

8. Afet gemilerinde gerekli altyapr saglanirsa afet koordinasyon merkezi
olusturulabilir mi?

9. Afet gemileri ve personeli hangi kuruma bagl olarak ¢aligmalidir?

10. Afet gemileri, afetler disinda baska herhangi bir gérev tanimi olmali midir?
(Orn: Deniz kirligi 6lgiimii, yangin sondiirme, ¢eki hizmetleri, dalis

hizmetleri vb.)
11. Afet gemileri uluslararasi yardim ¢agrilarina da cevap verebilmeli midir?
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