TURKIYE CUMHURIYETI
CUKUROVA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DALI

TURKIYE-AFGANISTAN EKONOMIK iLISKILERI VE SONUCLARI:
TARIHSEL BiR BAKIS

Mohammad Alim ALiZADA

YUKSEK LiSANS TESI

ADANA 2020



TURKIYE CUMHURIYETI
CUKUROVA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DALI

TURKIYE-AFGANISTAN EKONOMIK iLISKIiLERI VE SONUCLARI:
TARIHSEL BiR BAKIS

Mohammad Alim ALIiZADA

Damisman: Prof.Dr.Mehmet Fatih CIN
Jiiri Uyesi: Dog. Dr. Ersin KIRAL
Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Hasan Bilgehan YAVUZ

YUKSEK LiSANS TESI

ADANA 2020



ONAY

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine;
Bu calisma, jlirimiz tarafindan .................. Ana Bilim/Ana Sanat Dalinda

YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan: Unvani, Ad1 Soyad:
(Danigsman)

:Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN

Uye: Unvani, Ad1 Soyadi:
Dog. Dr. Ersin KIRAL

Uye: Unvani, Ad1 Soyadi:
Dr. OgretimUyesi.
Hasan BilgehanYAVUZ

ONAY
Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 6gretim elemanlarina ait olduklarini onaylarim.

/20,

Prof. Dr. Serap CABUK

Enstiti Midiira

NOT: Bu tezde kullanilan ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, gizelge, sekil ve
fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunu’ndaki hukiimlere tabidir.



ETiK BEYANI

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kurallarma uygun

olarak hazirladigim bu tez ¢aligmasinda;

Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

Tez ¢aligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde ve ortaya c¢ikan sonuglarda herhangi bir degisiklik
yapmadigima,

Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi

beyan ederim. .... / .... / 20.... (Buraya tezi enstitiiye teslim ettiginiz tarihi yazip,

belgeyi imzalayniz.)

IMZA
Adi1 Soyadi



v

OZET

TURKIYE-AFGANISTAN EKONOMIK iLISKILERI VE SONUCLARI:
TARIHSEL BiR BAKIS

Mohammad Alim ALiZADA

Yiiksek Lisans Tezi, [ktisat Anabilim Dah
Danisman: Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN
Eyliil 2020, 111 sayfa

Tiirkiye’nin Osmanli Devletinden itibaren ortak sinir1 sahip olmasa da kardes, dost
tilke olarak tanimladigi, iligkilerinin her daim samimi oldugu Orta Asya iilkesi Afganistan
olmustur. Afganistan’in Tiirkiye icin 6zel bir oneme sahip olmasi1 Tiirkiye’nin stratejik
derinligi baglaminda Afganistan ile giiclii tarihi baglarinin bulunmasidir. Tiirkiye’ nin
Afganistan’a yonelik izledigi politika diger Orta Asya iilkeleri ile iliskilerinden farkli
kendine has ozellikleri biinyesinde barindiran bir 6zel iliski tiiriidiir. Osmanli Devleti
doneminde isbirligi anlaminda bir ortakliktan s6z etmek miimkiin olmasa da Afganistan
liderleri tarafindan rol model olarak alinmis, iligkiler dostane sekilde gelismistir. Atatiirk
doneminde iliskiler restore edilmis Afganistan uluslararas1 alanda desteklenmistir. Soguk
savas doneminde iki iilkenin farkli politikalar izlemesi iligkilerde durgunluk donemine
girilmesine neden olmustur. 11 Eyliil sonras1 Tiirkiye’nin 6zel konumu Afganistan’da baris
ve istikrarin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu tezin ana konusu Tiirkiye
Afganistan arasindaki ekonomik iligkileri tarihi arka plana deginerek kronololojik sekilde
incelemek ve agiklamaktir. Tez konusu olarak Tirkiye Afganistan iliskilerinin tercih
edilmesinde uluslararasi iliskiler alaninda iki tilke iliskilerinin kendine has 6zel bir iliski
tirii oldugunu gosteren c¢aligmalarin yetersiz olmasi yatmaktadir. Afganistan bulundugu
konum itibariyle jeostratejik agidan Orta Asya’ya acilan kapi, Orta Asya dilkeleri ile
iligkilerin kesistigi hassas tilkedir.

Calisma dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde Afganistan’in yapisiyla ilgili
genel hususlar, cografi konumu ve bugiinkii durumu g¢dziimlenmistir. kinci boliimde
Afganistan’m sosyal yapist ele alinmistir. Ugiincii béliimde ekonomi ve dig ticarete yer
verilip degerlendirilmistir. Son bdliimde ise soguk savas sonrasi tiirk-afgan iligkileri

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sosyo-ekonomik, Gelisme, Tiirkiye, Ekonomik Iligkiler.



ABSTRACT

Turkey-Afghanistan Economic Relation and Result : Historical Overview

Mohammad Alim ALIiZADA

Master Thesis, Department of Economic
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN
September 2020, 111 page

Even though it did not have a common border since the Ottoman Empire, Afghanistan
has been the Central Asian country that it defines as a brotherly, friendly country and whose
relations are always sincere. Have a special significance for Turkey's presence in Afghanistan is
Turkey's strong historical ties with Afghanistan in the context of strategic depth. Turkey's policy
towards Afghanistan is a special kind of relationship harboring different unique features within
its relations with other Central Asian countries. Although it is not possible to talk about a
partnership in terms of cooperation during the Ottoman Empire period, it was taken as a role
model by the leaders of Afghanistan and the relations developed in a friendly way. Relations
were restored during Atatiirk's period and Afghanistan was supported internationally. The fact
that the two countries followed different policies during the cold war period caused a recession
in relations. Turkey's special position after September 11 is important in terms of ensuring peace
and stability in Afghanistan. The main topic of this thesis economic relations between Turkey
and Afghanistan, referring to the historical background is to examine and explain the historical
process. As a thesis topic in the field of international relations in the choice of studies showing
that the Afghanistan-Turkey relations peculiar relationship is a special type of relationship
between the two countries or inadequate. Afghanistan, due to its location, is the gateway to
Central Asia in geostrategic terms and the sensitive country where relations with Central Asian
countries intersect.

The study consists of four parts. In the first part, general issues related to the structure
of Afghanistan, its geographical location and current situation are analyzed. In the second part,
the social structure of Afghanistan is discussed. In the third chapter, economy and foreign trade
are given place and evaluated. In the last section, Turkish-Afghan relations after the cold war

are examined.

Keywords: Afghanistan, socio-economic, development, Turkey, Economic Relations.
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ONSOZ

Bu tez ¢aligmasinda Tiirkiye-Afganistan ekonomik iligkileri ve sonuglar1 tarihsel
gelisimleriyle incelenmistir. Gliniimiizde en c¢ok dikkat ¢eken durum iilkeler arasi
dostluk antlagsmalar1 tartisilirken, Tiirkiye-Afganistan arasinda dostlugun ¢ok eski
zamanlara dayanmasi ve giizel bir 6rnek teskil etmesibakimindan 6nemlidir.

Tez galismam siiresince Oneri ve yapict elestirileriyle bana 151k tutan, benden
yardimlarini higbir zaman esirgemeyen danigsman hocam Prof. Dr. Fatif CIN’e
tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim. Tez jiirisinde bulunan hocalarima katkilarindan
otiiri tesekkiir ederim.

Calismalarim boyunca maddi ve manevi destekleriyle beni hi¢bir zaman yalniz

birakmayan aileme sonsuz tesekkiirler ederim.
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GIRIS

Afganistan Devleti, Tiirklerin hiikiim siirdiigii kadim cografyada ilk caglarda
Aryana, Ortagagda ise Horasan diye adlandiran bolgede 1747 yilinda kurulmustur.
Biiytik kara yolu iizerinde koprii {ilke konumunda bulunan Afganistan, birgok devletle
komsu durumundadir. Yaklasik 650.000 kilometrekare bir alan1 bulunan Afganistan’in
dogusunda Cin Halk Cumhuriyeti, kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan
giineyinde Pakistan, batisinda Iran ile sinirlara sahip bir iilkedir.

Afganistan’in, Giliney Dogu Asya, Orta Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerin
kesistigi bir konumda olmasi nedeniyle, tarih sahnesi boyunca biiylik devletlerin — oyun
sahasinin- merkezinde yer almistir. Jeopolitik konumu nedeniyle bircok devlet
Afganistan’1 tarih boyunca isgal etmistir. Bunun neticesinde bir¢ok medeniyete ev
sahipligi yapmis olan Afganistan, kiiltiirel ve sosyal agidan bircok tesire maruz
kalmistir. Bu etkide en fazla adindan soz ettiren Tiirkler, Pestunlar ve Hazarlar’dur.

Birgok biiylik devletin egemenlik kurmak istedigi bolge; ilk ¢aglardan
baslayarak Babiiriiler, Sakalar, Persler, iskender Imparatorlugu, Araplar, Gazneliler,
Mogollar gibi bircok devlet ele gegirmek istemistir. 19 ve 20. yiizyilda 6zellikle “Biiyiik
Oyun” neticesinde Afganistan cografyasi Ingiltere ve Rusya’nin dikkatini cekmistir. Bu
devletler bu bolgeye donem dénem egemen olmuslardir (Ersoy, 2015).

5000 yillik bir tarihi bulunan Afganistan’1 ilk isgal eden devletler Persler (M.O.
500— M. O. 338) ve Makedonlar ‘(M.O. 334— M.O. 325) dir. Saka (Iskit) devleti Kuzey
Afganistan’1 olarak bilinen devlet bir siire boyunca ellinde bulundurmustur. Bahtriya
Devleti’ni yikip yerlesen Makedonlar ise bu bdlgede egemen olmustur. Miladin ilk
yillarindan sonra ise Kusan kabileleri bu bolgeye Sakalari yikarak bdlgeye egemen
olmusglardir. Kusanlar M.S. 45-420 yillarinda Hindistan’dan Seyhun kiyilarina uzanan
genis sinirlariyla bu bdélgenin mutlak giicii olmuslardir. Bolge, kuzeyden gelen ve M.S.
425 wyillarda ise Akhun Tirkleri hékimiyetine girmeye baslamistir. M.S. 425-566
arasinda Akhunlar (Eftalitler) gilinlimiiz Afganistan, Hindistan ve Tiirkistan
cografyalarinda egemenlik saglamislardir. Bati Goktiirklerin Sasanilerle ittifak edip
Akhunlar1 yenilgiye ugratmasindan sonra bu devlet Hindikus daglarinin giineyine
cekilmistir. Miisliiman askerlerinin bolgeye ilerlemesine degin bu devletin ardillar
Tekingahlar ve Kabulsahlar adlariyla bolgede var olmuslardir. Akhun Tiirkleri
Hindukus Daglarina hakimdi. Emeviler ise bolgenin biiylik bir boliimiine egemendi.

M.S. 746°da ise Emeviler savasirken, Ebu Miislim Horasani, Emevi Devletini yikmis,



bu yikimda Abbasi Halifeliginin destegini almistir. Ebu Miislim hac vazifesini yapmak
icin gittiginde bu bosluktan yararlanan Abbasi Halifesi Mensur tarafindan

Oldiirtilmiistir .



BIRINCIi BOLUM

AFGANISTAN’IN COGRAFI VE TARIHi YAPISI

1.1. Cografi Konumu

Horasan diye adlandirilan, 1747 tarihinden eski ¢agda Aryana, orta cagda
Horaen bu giine kadar Afganistan adiyla bilinen bugiiniin Afganistan islam cumhuriyeti
orta Asya, giiney Asya, ortadogu arasinda kesisme noktasinda yer alan ve deniz sinir1
olmayan daglik bir {ilkedir. Afganistan’a en yakin deniz yaklasik 400 kilometre
uzaklikta umman denizidir (Gubar 1967: 10). Afganistan, cografi, tarihi, kiiltiirel ve
stratejik olarak orta asya’ya bununla birlikte siyasi ve dini agidan giiney Asya ve
ortadogu’ya daha yakin konumdadir (Ariz et al. 2011: 7). Afganistan, 6énemli cografi
konumunun sonucu olarak tam bir anahtar iilke konumundadir (Sarem, 2001: 1).
Afganistan 652,290 km’ yiizolciimiiyle (405,314 mil) dogu ve giiney’de Pakistan ile
2,430 batr’da Iran ile 936 kiizey’den ii¢ Orta Asya cumbhuriyetiyle ( Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan), sirasiyla 1,206, 744, 137 ve kuzey dogu’da Cin ile 76
kilometrelik sinir komsusudur. Toplam sinir uzunlugu 5,529 km’dir. Ulke’nin en
batisiyla en dogusu arasinda mesafe 1,350 km, kiizey’den giiney’e 912 km
uzunlugu’dur. Cografi biiyiikliigii’nden diinya’nin 41. biiytik tilkesidir (Ariz et al. 2001:
1). Buna gore Afgannistan Asya’da bulunan iilkelerin arasinda 12. ve giiney Asya’nin 3.

biiytik tilkedir.

1.1.1. Irmak ve Delta sistem

Afganistan’in fiziki olarak 6nemli varliklari, irmaklar, nehirler, havuzlar, ve
goller ve corak sahalardir. Ulkenin su ihtiyaclarmi ¢ogunu Hindu kus doglarindaki su
kaynaklardan tamin ediyor. Afganistanin dort biiyiik irmak sistemi sunlardir. Biricisi,
orta Asya ile smirli Amu derya, bu derya yunanlilar tarafindan Oxus ve Araplar
tarafindan ceyhun Irmag1 olarak bilinir. Dogu pamirlerden dogan en uzun kolu vahjir’in
su kaynagindan baslayip uzunlugu 2,540 km’e ulasir. Ama sadece 1,126 km iilkenin
topraginda bulunur. Afganistan’in ticari orta Asya ile iliskileri bu derya lizerirden
gerceklesir (Peter, 2001). Ikincisi, 1,400 km uzunlugu sahip olan Helman irmagidir.
Baba dagindan baslayip bataya dogru uzanmaktadir. Ugiinciisii, Herirot derya 1,230 km

uzunlugu sahip olan kuh baba iilkenin ortasindan baslayip batisina akmaktadir. Bu
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derya Islam — kaleden ziilfikar’e 560 km kadar Afganistan ile ortak smrligini
olusturmaktadir.

Dordiincii, kabil derya 700 km uzunlugu sahiptir. Sadece 460 km iilkenin

topragindadir. Kabil derya Baba dagindan 3,670 m yiiksek ile baslayip kabilin
ortasindan gecerek Hindistan okyanusuna kavusmaktadir (Amin Afghan, 2011: 1).
Nehirler acisindan Afganistan oldukca zengindir. Bu nehiler soluma ve tarim agisindan
bliylik Onem tasir. Afganistan’da nehirler fazlasi okyanuslara ulasmaz, collerde
kaybolur. Daha once deniz kiyis1 olan Afganistan, 12 kasim 1893°te Britanya krallig1
yapilan Durand sinir anlagmasiyla bu 6nemli konumunu kaybetmistir (Amin Afghan,
2011: 1-5). Burada suan belirtmek gerekir Afganistan bu kadar bol su yeterli 6l¢iide
yararlanmamakta ve komsu iilkelere akip gitmektedir. Kuzeyin tam tersine giineyinde
verimli olmayan topraklar ve c¢ollilkk alanlar ¢ok fazladir. Ormanlar ¢ok az olup
yiiz6l¢iimiiniin onda birini teskil eder. Afganistan’da ormanlar iki milyon hektar araziyi
kapsamaktadir (CSO, 2009: 98-99).
Savas donemlerde 1971 — 1999 yaklasik 30 yil boyunca iilkenin ormanlar1 % 66,5 tahrip
edilmistir. Afganistan’da yagissizligin etkisiyle topraklarinin % 12’si tarim alani olarak
kullanilabilmektedir. Tarim yaninda hayvancilik da fazla yapilmaktadir. Ulkenin
topraklarinin % 3°ti ormanlik alani, yaklasik % 46 otlak, kalan1 daghk ve dogal
bolgelerdir (CSO, 2009: 99). Afganistan cografi durumuna uygun olarak 34 vilayet ve
363 ilgeye sahiptir. Bu 34 sehirden Kabil, Balkh, Helmend, Kandahar, Bamyan,
Badakhshan meshur sehirlerdir (UNFPA & CSO, 2005).

1.1.2. iklim ve Yagis

Afganistan, Asya’nin ortasinda bulundugu ve denize sinirlt olmadigi i¢cin nemli
bir iklime sahip degildir. Ulkenin iklimi genel olarak soguk kislar sicak kurak yazlar ve
bazen yar1 kurak bozkir tipidir (Ali Khan, 1927: 39-40). Kuzeydogusundaki daglarin
yar1 arktik kis sartlar1 vardir. Giineyinda, Pakistan sinirina yakin bolgeler tropikal iklim
ozellikleri tasiyan ve onun yagislarindan etkilenmektedir. Bu bolgedeki yagis miktari
yaklagik 400 milimetre (mm), civarlarindadir. Bu nedenle bu bolgede daha etkili bir
sekilde piring, muz, portakal gibi iiriinler yetisiyor. Afganistan’in merkezi bolgelerinde
yagan yagmur dondurucu oOzellige sahiptir. En yiiksek yagis kuzeydogunda kabil
bolgesinde olusur (Library of congress, 2008). Yilda ortalama olarak 250 mm’e kadar
yagls gostermektedir. Ama yagisin farklilik gosterdigi goriilmekterdir. Ulkenin genel



olarak kara iklimi hakimdir. Yaz mevsiminin ¢ok sicak, kis mevsiminin fazla soguk
oldugu icin lilkede insanlarin ge¢imleri bliylik Ol¢iide diizensiz yagis yagmurlara
baglidir. Tarim icin verimli topraklar ve hayvancilik icin genis otlaklara sahiptir.
[lkbahar ve sonbahar 1lik iklimi sahip oldugundan dolay1 orta iklimde yetisen iiriinler
iizlim, erik, kaysi, seftali, kavun ve fistik {irtinler ¢ok 1yi hasila vermektedir. Gece —
giindiiz sicaklik farki degiskendir. Kislarda iilkenin kuzey ve merkezi bolgelerinde kar
yagmakta ve bazen 20 derece sifir altina diigmektedir. Tam tersi yazlarda sicaklik 45

dereceye kadar ulagmaktadir (Akkurt, 2005: 22-23).

1.1.3. Dogal Kaynaklar

Afganistan, yeralt1 ve dogal kaynaklar agisindan diinyanin en zengin iilkelerden
biridir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin bakimindan da oldukg¢a zengin bir iilkedir.
Ancak ilk zamanlarda Ingiltere, Fransa, Almanya, SSCB 1958, Diinya Bankas1 1989 ve
son olarak 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan bu kaynaklarin
ihra¢ etmesine yonelik Afgan Jeolojik Arastirmalar Kurumu (AJAK) ile beraber
caligmalar yapilmistir ( Nathan, 1992: 9-13). 1960 ve 1980’lerde dogal gaz SSCB
tarafindan isletilmekte, yilda 2,790.000 metrekiip dogal gaz hasil edilmekte ve dogalgaz
boru hattryla Rusya’ya gonderilmekteydi. I¢ savaslarin baslamasiyla 2001 yila kadar
dogal gaz ihrag edilmesi durdurulmustur. Isletilmis ham petrol biiyiik miktarda Afgan —
Tacik Havzas1 (ATH) olusturur. Isletilmemis dogalgaz Amu derya havzasinda yer
almaktadir (Akkurt, 2005: 24-25). Afganistan biiyiikk 6l¢iide bakir, demir cevheri,
dogalgaz, altin, barit, krom, komiir, kursun, petrol degerleri ve yar1 degerli taglar tuz,
kiikiirt, talk ve diger bir ¢ok minerallar arasinda ¢inko, yiiksek kaliteli ziimriit lacvert
taglar1 30 trilyon dolarlik degeri oldugunu iddia etmistir. ABD’nin Afganistan’da
merkezi komutan baskani General David Petraeus, “burada miithis potansiyel vardir.”

Afgan Maden Bakanin miisaviri Jalil Jumriany sozleriyle “ Afganistan
madenleri Afgan ekonomisinin belkemigi olacaktir . Afganistan’nin gliney bolgelerde
de biiyiik miktarda madenlere sahiptir. Afganistan diinyanin en biiyiik bakir ve demir
rezervlere sahip olan iilkelerininin arasinda bulunur. Afganistan’daki en biiylik bakir
rezervleri Mes-e Aynak vadisinde (Logar ilinde) Kabil’in kuzeyinde 50 km uzakliktadir.
Demir yataklar1 Hajigak 130 km kabilin batisinda Bamyan illinde yer almaktadir.
Bamyan illinde bulunan demir rezervi Batt Avrupa’nin rezervlerinden fazladir ( Emilian

ve Dobre, 53-54).



ABD’li uzmanlar tarafindan sunulan verilere gore, Afganistan diinyada en az
rastlanilan minerallere sahiptir. Afganistan’da bulunan rezervleri Bolivya’ya
gecmektedir. Bolivya 2009°da kit minerallerin ihracatinda birinci olmustu. 1983 yilinda,
SSCB uzmanlan tarafindan Khaja Rawash daglari, kabilin kuzeyinde, en biiyiik
uranyum yataklarimin birini tespit ettiler. 2009 yilinda, Amerikalilar, Afganistan Herat
ilinin yakinlarinda Koh-e-Mir-Davud ve khakriz kandahar ilinde benzer uranyum
rezervleri kesfettiler. (Emilian & Dobre, 2010: 38-41). Afganistan’nin sadece lityum
rezervleri dikkatlice ve etkin ¢ikartilirsa bugiinkii ciddi yoksulluk seviyeyi asag1 azaltip
giiney Asya ve komsu iilkelerden daha fazla gelisebilir. Bu kadar yeralti madenlerini
gdz Oniinde bulundurdugumuzda, Afganistan’ni zengin potansiyeli olan fakir iilke

olarak adlandirabiliriz(Emilian & Dobre, 2010: 53-54).

1.2. Jeostratejik ve Jeo - Ekonomik Onemi

Daha once belirtildigi gibi Afganistan, kuzeyde orta Asya iilkelerden Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile kuzey doguda Cin ile batida Iran ile ve doguda Pakistan
ile sinir komsusudur. Afganistan ii¢ stratejik bolgenin yani merkezi Asya, bati Asya ve
giiney Asya’nin merkezinde olup bu stratejik bolgeleri birbirine baglayan ticari yollarin
kesisme noktasi olarak bilinir (Akkurt, 2005: 325). Afganistan, eski diinya krallar
tarafindan diinyanin merkezi bolgesi olarak bilinmektedir. Afganistan ile ilgili bu goriis
giiniimiize kadar devam eder. Unlii Hintli sair Allame Ikbal, Afganistan’1 “ Asya’nmn
kalb1 ” olarak nitelendirmistir. Cografyasi, tarihini, siyasetini ve insanlarin dogasini
belirleyen diinyada ¢ok az {ilke bulunmakta, Afganistan boyle bir iilkedir, yani kaderini
cografyasi belirlemistir ( Ali, 2008: 13).

SSCB,nin dagilmasiyla Orta Asya’da bol petrol ve dogalgaz kesifleri
sunumunda diinyanin jeopolitik denklemi dramatik bir sekilde degismistir. Bunun
sonucunda Afganistan jeostratejik onemi daha gdstermistir. Ayrica bazi kaynaklar
tarafindan yeryiizii kopriisii olarak da bilinir. Yani dogudan batiya gegebilmek igin
mutlaka Afganistan lizerinden gegebilir. Orta Asya’da bulunan iilkeler yeryiiziinde
zengin mineralleri sahip oldugu i¢in Afganistan diinyanin dikkatini ¢ekmektedir (
Biiyiikbag, 2006: 11). Diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz rezervleri sahip olan
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerdir. ABD, Afganistan’1 kullanarak

Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri girmeyi planlamakta, Rusya’nin elini bu bolgedeki

kaynaklardan kesmeyi planlamaktadir.



1.2.1. Diinya Egemenligine Iliskin Teoriler ve Afganistan

20. yiizyilda cografi ve siyasi alanlarda c¢alisan bilim adamlari, diinya
egemenligin hakkinda birkag teori ortaya atmistir. Bu teorilerden birisi kara hakimiyet
teorisi’dir. Bu teori ile jeopolitik olarak Holford John Mackinder tarafindan ortaya
koymustur. Mackinder, deniz gii¢liniin ehemiyetinin azaldigin1 ve kara giiciiniin daha
onemli hale geldigini iddia etmistir. Diinya cografyasini siyasi ve askeri strateji
agisindan merkez bolge ( Heartland ), I¢ kusak (Inner or Marginal Crescent — Rimland )
ve Dis kusak ( Outer or Insular Crescent ) bolgelere ayirmistir. Mackinder’e gore
diinya’ya hakim olabilmek i¢in denizden gelecek tehditlere karst korunakli bir
konumdaki, orta Asya’yr da igeren, Merkez bdlge’de hakimiyet saglamak sarttir
(Biiyiikbas, 2006:9). Mackinder’e gore Dogu Avrupaya hakim olacak biiyiik gii¢ orta
Asya bolgesini de i¢ine alan Merkezi Bolge’ye Merkezi bolge’ye hakim olan ise diinya
adasina ve daha sonra tiim diinyaya hakim olur ( Ismailov, 2012 : 86).

Neo — Mackinder’1n teorisi’ne gore Avrasya’da iki grup iilkeler bulunmaktadir.
Birinci grup, aktif jeostratejik rolii oynayan iilkeler, ikinci grup ise jeopolitik kutup
tilkeleri igermektedir (Vaezi, 2008:61). Stratejik ¢alismalar, biiyilik gli¢lerinin ilgisini
ceken herhangi bir bdlgenin jeopolitik ve jeostratejik Oneme sahip oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, bu bolgeler iki boliime ayrilir. Birincisi sadece siiper
gliclere stratejik ve ekonomik avantaji yaratan bolgeler, ikincisi bir ya da fazla siiper
giiclere tehdit eden bolgelerdir. Bu iki kategoriler arasinda ikincisi kriz yaratmak igin
biiylik potansiyele sahiptir ( Vaezi, 2008 : 62). Bu yaklasim degerlendirildiginde
Afganistan’in ¢everesinde bulunan eski siiper giic SSCB, Cin ve Hindistan acgisindan
jeostratejik 6nemini daha artacaktir. Ciinkii yakin gelecekte Cin, ABD basta olmak iizeri
stiper giiclere ciddi bir tehdit iilke olarak nitelendirilebilir.

Ikinci hakimiyet teorisi Spykman’in Kenar Kusak Teorisidir. Spykman da ayni
cografya’yr kullnarak teorisini gelistirmistir. Fakat “Diinya’ya egemen olmak igin
Merkez bolgeye ceviren kenar kusaga, yani Tiirkiye — Irak — Pakistan — Afganistan —
Hindistan — Cin ve Kore’ye kadar uzanan bolgeye egemen olmak gerektigi” eklenmistir
(Ilhan, 1995:3). Skypman diinyay1 Mackinder’in yaptigi gibi ayn1 jeopolitife ayirmis.
Sadece anahtar bolge olarak heartland yerine rimland’in jeopolitik dnemini dikkate
almistir. Skypman’in analizinde “mezkezi bolgesi degil ¢evreleyen kusaga hakim olan
diinyaya hakim olabilir” (Iscan, 2004:2). Kenar kusaga hakim olan giic Avrasya’da
hakim olan diinya’da hakim olur ( Skypman & Sempa, 2007:98). Afganistan, kara



hakimiyet teorisi’nde diinya hakimiyeti saglayabilmek i¢in bir 6n sart olarak goriilen
merkez bolgenin giliney’inde diger yandan Spykman’in kenar kusak teorisine gore
diinya hakimiyeti saglayabilmek i¢in mutlaka kontrol edilmesi gereken “ kenar kusak”
tilkeleri arasindadir. Bunun icin gilinler gectikge iilkenin hem jeostratejik ve hem

jeopolitik 6nemi artmaktadir (Iscan, 2004:18-19).

1.2.2. Gegis Giizergahi Olarak Afganistan

Asya’da 6nemli konumundan &tiirii Ingilizlerin Asya’nin gdzetleme Kulesi
olarak adlandirdiklar1 Afganistan, orta Asya ile gliney Asya arasinda gecis kapilarindan
birisidir. iran ve Hindistan gibi iilkelerin iizerinden gegis miimkiin olmadig1 takdirde
Afganistan, gliney Asya’dan orta Asya’ya tek giris kapisi konumundadir. Orta Asya,
Hindistan ve Cin arasindaki en stratejik koridoru olan vahan koridorunun bulundugu
Afganistan, iki kutuplu dénemde diinya lideri iilkelerin karsilikli etki alanlarinin temas
ve gecis bolgeleri ile diiglim noktalarmi barindirmaktadir. Soguk savasin son
catismasinin SSCB’nin isgali sonrasinda Afganistan’da olmasi iilkenin bu anlamda
jeostratejik konumuyla baglantilidir. Afganistan oldukga yeralti kaynaklar acisindan
zengin olup bunun yaninda iilkeyi ¢evreleyen niikleer giiclere Rusya, Pakistan, Cin ve
Hindistan olduk¢a yakin olmasi planlanan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 sebebiyle
Afganistan, bazi iilkelerin kendi menfaatleri icin tiirlii politik oyunlarinin bir alam
olmustur. Bu politik oyun ve operasyonlara seriat yanlisi taliban’1 desteklemek de dahil

edilmistir (Rall, 2002:29-53).

1.2.3. Dogalgaz Giizergahi olarak Afganistan

Afganistan, Pakistan orta Asya arasinda dogalgaz tasima gilizergahidir.
20.yiizyilin sonrasinda ve soguk savasin sonmesi ile birlikte ABD tarafindan
Tiirkmenistan — Afganistan — Pakistan —Hindistan dogalgaz (TAPI), boru hatlar1 ve ipek
yollu yeniden tamir etmek icin biiyiikk calismalar yapilmistir. Bu proje Afganistan ve
Pakistan iizerinden Hindistan’a Hazar deniz’inden dogalgaz tasima amaciyla 1990’larda
Amerikali bir kampanya Union Oil Company of Colifornia (UNOCAL) tarafindan
onerilmistir. 1990’larin ortalarinda, ABD hiikiimeti Taliban’1 dogalgaz ve boru hatlari
koruma saglayacagi umuduyla desteklemistir (Rainer, 2012:1-3). 1,680 km uzunlugunu
sahip olan boru hat gilizergah1 Tiirkmenistan’in giiney Yolotan — Osman sahasindan

baslayip, Afganistan’da Herat, Helmand ve Kandahar sehirlerinden gecerek Pakistan’da



Kuetta, Multan ve sonrasinda Hindistan’da Fazilka’da biter (Madhura, 2012:9).
Afganistan tizerindan planlanan dogalgaz boru hatlar1 asagidaki resimde gosterilmistir.
Afganistan hem dogalgaz giizergah1 hem de ipek yolu merkezinde bulundugu igin
Tilirkmenistan, Hindistan ve Pakistan enerji tasima agisindan Onemli stratejik
konumundadir.

Siyaset ve bolge ekonomisi agisindan orta Asya’nin yolunda bulunmasi
Afganistan’in ¢cok énem kazandirmaktadir. Ciinkii Afganistan, Iran, Hindistan, Pakistan
ve orta Asya iilkelerin kavsak noktasidir. Orta Asya’da bulunan iilkeler denize serbest
yolu bulunmadigindan giiney Asya’daki iilkeler ile yaptig1 ticaret Afganistan iizerinde

gerceklesmektedir. Bu konu Afganistan jeopolitik 6nemini daha fazla 6nem verir (Amin

Afghan, 2011: 2-3).

Resim 1. Onerilen orta Asya Dogalgaz Boru Hatlari

Kaynak: https :// www.policyalternatives.ca/ newsroom/ news-releases/afghanistan gaspipeline (2014)

1.3. Afganistan’in Siyasi Ekonomik Tarihi

Afganistan’in iktisat tarihi genel olarak siyasi tarihiyle baglatilmistir. Ulkede
iktisat her zaman siyasete tabi olmustur ve daha olmaya devam etmektedir. Bu yiizden
devletlerin ekonomi yonetimindeki roliinii dikkate almadan Afganistan ekonomisi
iizerinde yapilarak higbir ¢aligma miikemmel ve basarili olmayacaktir. Dolayisiyla bu
calismanin da daha saglikli bir sekilde tamamlanmasi igin devletlerin iktisadi
faaliyetlerinde oynadig tarihi rolleri de analize katilacaktir. Afganistan modern iktisadi

tarihinin oncesi genelde iktisat¢ilar ve Abdul Hai Habibi Afganistan sanayi tarihcesi
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(Tarekh-e-sanaye- Afganistan), adlandirilan kitabinda Afganistan iktisadi tarihini ii¢
déneme ayirilir.

Birinci donem tarihten 6ncesi, bu doneme yasanan insanlar avcilik ve bitkisel
tirtinler ile beslenirlerdi ve ikinci doneme kadar metalik ve bakir kaplart kesfedip
kullanmaya baslamistilar.

Insanlar ikinci dénemde yaziyr tanimiyordular ama tarihi olaylar1 efsane
seklinde nesilden nesile aktariliyordu. Bunlarin yaninda bu dénemde insanlarin arasinda
mallarin aligverisi mali sistemi, din, ziraat, heykelcilik, metalik ve ziraat sanayisini
tiretmislerdi. Bu donem Balkh uygarliktan baslayip Araplarin girmesine kadar devam
edilmistir.

Ugiincii donem ise Araplarin girmesi ile baslamistir. Bu donemde Afganlar
mimarlik, marangozluk, metalik isleri ile sanat1 ve ticareti tanimislardi. Gazneli, Timori,
Baburi ve Durani devletlerin doneminde Afganistan biiyiik iktisadi gilicii ve sermaye
birikimine sahip olmustu ama Sah Mehmet saltanatindan sonra iilkede anlasmazliklar I¢
savaglart ve 18.yiizyillda Hindistan’da Ingilizlerin bulunmasi Afganistan ekonomisi
izerinde negatif bigimde etki birakilmigtir. Gegmisten giinlimiize kadar iilkenin temel
iktisadi faaliyetlerini tarim, hayvancilik ve madencilik olusturmaktadir (Habibi, 2004:1-
3).

Modern iktisadi tarihini asagidaki dort baslik altinda inceleyecegiz.

SSCB isgali Oncesi (Reform ve Modernlesme Dénemi) 1919 — 1978
SSCB Isgali (Geleneksel Ekonomik Altyap: Zararlari) 1978 — 1989

I¢ Savasin Baslangici (Uyusturucu ve Savas Ekonominin Yiikselisi) 1989 — 2001

Yapilandirma, Gegis ve ilerlemeler, 2001 — 2013

1.3.1. SSCB isgali Oncesi (Biiyiime ve Kalkinma Dénemi) 1919-1978

Afganistan’in siyasi ve Ekonomik tarihi iizerinde g¢aligmalarin belirttigi gibi
1890-1933 yillar1 arasinda Afganistan geleneksel toplumun ilk agamasindaydi. Bundun
sonraki siirecte Afganistan ii¢c kez Ingiliz isgaline maruz kalmistir. Sonucunda birincisi
1838-1842, ikincisi 1878-1880 ve ti¢linciisii 6 Mayis ile 8 Agustos 1919 ortaya ¢cikmustir
(Willia, 2012 :3). Afganistan 1919°de Britanya’dan Kral Emanullah Han doneminde
bagimsizligimi kazanmigtir (Musbahzada, 2009 :65). Afganistan’da reform ve

modernizasyon ¢abalar1 19. Yiizyilda Kral Emanullah Han bagta olmak iizere farkl
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devletler tarafindan farkli derece basariyla yapilmistir. Genel olarak arazi miilkiyeti,

vergilendirme, para birimi ve ticaret alanlarda gelismeler yasanmustir.

1.3.1.1. Emanullah Han Donemi

1919-1929, Emanullah Han Afganistan’ni modenize etmek i¢in biiylik ¢abalar
gostermistir. 1920’lerde ekonomiyi hizli bir sekilde gelstirmek ve kalkindirmak
amaciyla telekomiinikasyon, sanayi ve egitim sektorlerinde idari ve sosyal reformlar
yapilmistir. Emanullah Han’inin ilk refomlar1 ve uygulamalar1 egitim iizerindiydi.
Egitim sistemini gelistirmek hedefiyle Emanullah Han Tiirk, Yunanli, ve Fransal
ogretmenleri istihdam etmistir. Buna miiteakip ililkede hem yerel ve yabanci diller ile
egitim veren birka¢ modern okullar kurulmustur. Bazi okullarda tiirk¢e ikinci dil olarak
ogretilmistir. Tiirkiye basta olmak iizere ilk defa Ogrenciler egitim almak hedefiyle
gonderilmistir. Burada Emanullah’in iki hedefinden bahsedilebilir; birincisi, reformlari
basari ile uygulamak i¢in Afganistan’da vasifli ve entelektiiel sinif olusturmasi, ikincisi
saltanati idare etmek i¢in yetenekli bir ekip kurulmasidir. Kadinlar hukuklar
gelistirmek icin de ¢aligmalar yapilmistir (Gregorian, 1969 :297-303). Basim alanlarda
da gelismeler gerceklesmistir. Ik olarak 1919 yilin Ekim ayinda yazih ¢ercevde Seraj-
ulhabar gazetesi yeni isimiyle Amania Afgan faaliyeti baglatilmistir (Gregorian, : 1969
:304). 1921 yilinda bir hava kuveti birkag SSCB’nin ugaklar1 ve pilotlar1 ile kurulmus
ve daha sonra Afgan personeli Tiirkiye, Fransa ve italya’da egitim almistir. Emanullah,
batinin en iyi olan modern demiryolu hatlar1 ve otoyol sistemi benimseyip Afganistan’
istikrarli ve miireffeh bir Krallik haline doniistiirmeyi kesdedilmistir (Gregoorian, 1969
:313).

Modern tarim, sanayi, banknot ve ilk olarak para birimi Afgani isimiyle 1925
yilinda hicri (1304) piyasaya ¢ikmustir. Merkez Bankasi ve Ticaret odast kurulmasi
1928 yilinda 6nerilmistir. Afganistan’da iktisadi alanlarda 6nemli finans, liretim, ticaret
ve yerlesim gelistirme, genis modernizasyon ve bazi diger iktisadi organizasyonlar
kurulmugtur. Emanullah Han, iilkenin tarima dayali oldugunu anlayarak ilk olarak tarim
okulu ve tarim bakanligi kurumustur. Ayn1 zamanda, Avrupa ve Asya’nin Onemli
tilkeleriyle siyasi ve iktisadi iliskiler kurulup gelistirilmistir. Emanullah Almanya ve
Japonya’dan gelismis teknoloji ithal ederek sanayi sektoriinii tesvik etmistir. Ama
sanayilesmek i¢in beli bir ekonomik politikayr uygulamadigidan dolay1r ekonomik

kalkinma gerceklestirilmemistir. Emanullah Han’in Afganistan ticaret konusunda tek



12

basar1 ile yaptig1 ihrac edilen mallarin glimriik vergisini diistirmiistiir (Gregorian, 1969
:315). Emanullah {ilkede bolgeler arasinda tiim giimriik vergilerini kaldirmigtir. Bu
sekilde mallarin yurt iginde dolasimini saglayip ve iilkede daha ekonomik ve siyasi
birlik saglamis olmustur (Kdger, 2009 :166-167). 1922 yilinda ilk hiikiimet biit¢esi
olusturulmustur. ithalat ve ticareti tesvik etmek icin yeni giimriik vergisi ¢ikarilmustir.
En 6nemli ekonomik reformlart Emanullah doneminde yeniden ayarlamistir (Koger,
2009 :168-169).

Avrupa ve Amerika’da 1929 biiylik buhran ekonomik krizi siirecinde piyasalar
cokerken Afgansitan’da finans, iretim, arazi islah1 ve yerlesim alanlarda biiyiik
gelismeler yasanmistir. Emanullah Han Aralik 1927 yilinda yaptigi Avrupa, Tiirkiye,
Hindistan {ilkeleri geziler sonucunda bu iilkelerde gordiigi medeniyeti ve gelismeleri
Afganistan’da uygulamay1 baglamistir (Gregorian, 1969 :318).

Emanullah iilkede bankalar ve bankacilik sistemi kurmayi caligti. Ancak o
donemlerde halkin bankacilik sistemine karsi ters tepkiler gostermistir. Ciinkii onlarin
acisindan bankalarin acilmasiyla faiz isleme yaygin olacakti. Halkin goriisiine gore
islam faizi yasaklanmasindan dolay1 bankacilik sistemi dini muhalefet yapilmistir.
Sonugta bankacilik sistemi halkin karsi ¢ikmasindan dolayr galigmalar ertelenmistir.
Bunun sonucunda Emanullah Han hiikiimeti siirecinde iilkeye dogrudan yabanci
sermaye yatirim gelmistir (Kdger, : 2009 :170-171).

Emanullah Han ¢ok hizli bir sekilde iilkeyi ve toplumu modernize yapmaya
calistigi icin farkli etnik reisleri, toprak agalari, dini liderler, ona kars1 isyan etmislerdi.
Emanullah Han déneminde reformlarin uygulamasmi iki faktér kisitlamistir. g
kaynaklar smirli oldugu i¢in ve digeri lilkenin egemenlik ve bagimsizligin1 korumak
icin endisesiydi. Emanullah Han’1n basarsizlig1 hizli sosyal ve ekonomik modernlesme
programlarinin uygulamasi temel sebepleri sdylenir. Emanullah Han reformlarin timd,
haydut gerici hiikiimdarlar tarafindan iptal edilmistir. 1929 Ocak ayinda iktidara gelen
Habibullah Kalakani dokuz ay boyunca Afganistan’t yonetmistir. Emanullah Han’1n ve
onun reformist ekibi tarafindan yapilan reformlarn askiya almigtir. 1929 yilinda
ekonominin ciddi bozulma, dis ticaret durdurulmasi ve sermaye stokunun ugusuyla karsi
karsiya gelmistir (Azizi & Haruna, 2007). Afganistan’da Kalakani Islam seriati
uygulamaya baslamistir. Biitiin egitim saglik merkezlerini kapatilmistir. Bu donemde
yurt diginda egitim goren Ogrenciler Afganistan’a geri gondermistir. Uluslaras1 bilim
adamlar ve 6grenciler sinir dis1 yapilmistir. Kalakani hiikiimetin doneminde Afganistan

hi¢ bir yabanci iilkeye bagli olmayan hiikiimettir (Gregorian, 1969 :342-344).
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1.3.1.2. Mohmmad Nadir Sah Donemi

Mohammad Nadir Sah, kalakani hiikiimeti devirerek 1929-1933 arasi iilkenin
krali oldugu zaman {ilkenin ordu, polis ve para sistemi, ulasim, telekomiinikasyon,
ekonomik, ticaret, sanayi, yetersiz ve dilizensiz durumundaydi. Merkezi hiikiimetin
iktisadi faaliyetlerinde minimum kontrolii bulunuyordu. Nadir doneminde i¢ savasin
nedeniyle zarar goren fabrikalar ve endiistriler tekrar tamir edilmis ve birkag
hidroelektrik istasyonlar kurulmustur. Bunlarin birisi Jabilsaraj hidroelektronik
istasyonudur (Gregorian, 1969 :388-389). Daha sonra Mohammad Nadir Sah,
Emanullah reformlarini yavas yavas uygulamay1 baslamistir. Bunlarin ardindan iilkede
ilk tiniversite serbest ekonomik sistemi ve girisime dayali ¢er¢evesinde olusturulmustur.
Devlet gelirini toprak sahaplarindan degil dis ticarete dayanan ve uygulanan tarifeler
vasitesiyle elde edilmistir. Bu durum devlete mali bakimindan zarar vermistir. Uzun
yillar boyunca, Emanullah Han ve Mohammad Nadir Sah tarafindan serbest ekonomik
politikalar1 uyguladigi i¢cin ekononmik modernlesme etkili endiistriyle gelismelere yol
acmistir (Azizi & Haruna, 2007:11-14). Ama Nadir, Emanullah’a kars1 yapilan isyan
korkudan siirekli devlet programlarin1 islam dinine dayandigini istelemistir.
Mohammad Nadir Sah déneminde, Hindistan ve biiyiik Britanya Afganistan’in askeri
ekonomik giiciinii desteklemek i¢in mali yardim yaptilar (Gregorian, 1969 :368).

Mohammad Nadir Sah 1933 yilinda suikast yapildiginda Zahir Sah 1933-1973,
Nadir Sah’m oglu tahta oturmustur. ilk ekonomik c¢alismalar, Afganistan’da 1930
yilarda yapilmistir. Modern teknoloji ve iiretim yOntemleri yavas yavas etkilenmistir.
1932 yilinda bankacilik ve Afganistan Merkez Bankasi (Da Afganistan Bank) olmadigi
icin tim bankacilik ve kredi islemler yabancilar tarafindan c¢ogunlukla Hintliler
tarafindan yapilmistir. Dovizcilerin en fazla faaliyeti bulunan sehirler kabil ve
kandahar’da gerceklestirilmisti (Gregorian, 1969 :388). Devletin ihtiya¢ duydugu
dovizleri de bunlardan satin alinmigtir. Bu durum devam ederken, 1933 yilinda Abdul
Mecit Zabuli tarafindan bir sirket, Hasimi Sirket adiyla kurulmustur. Ulkenin 6nde
gelen is adamlarin biriydi ve iilkede bankacilik sistemin babasi olarak bilinmektedir
(World Bank, 1978). Hasimi’nin sirketi daha sonra Bank-e- Milli Afgan (Afghan
National Bank) donilismiistiir. Afganistan’da ilk kurulan banka olup hem Merkez
Bankas1 hem de ticari banka olarak islem yapmaktayken ayni zamanda ticaritin
genislemesinde ve tiiccarlara kredi vermekte de dnemli rol oynamistir (Gregorian, 1969

:388). Bu banka devlet tarafindan tesvik edildigi i¢in ¢ok hizli bir sekilde gelisiyormus.
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Subelerini hem yurt icinde Herat, Kandahar, konduz, Celalabat, hem yurt disinda
Pakistan, Londra, Hindistan ve Fransa acmistir. Bankanin faaliyetleri iilkeye yabanci
sermaye c¢ekmekte ve uluslararasi ticaret gelismesinde de katkilar bulunmustur.
Afganistan Merkez Bankasi (AMB) yaklasik 4 milyon dolarlik sermaye ile basladigi
zaman, 1948 yilina kadar yaklasik 40 milyon dolara ulasmistir (Gregorian, 1969 :444-
445).

Bu zamanlarda kiirk, yiin, deri, kuru meyve, pamuk, hali, kilim, tiitiin ve diger
orman {riinleri iilkenin ihracatinin biiyiikk kismini olusturmustur. Serbest ekonomik
politikalar ile Afgan tliccarlar ve is adamlar ticari faaliyetlerin sorumlugunu almasi
bagimsiz ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi saglamistir. Burada su noktaya
hatirlamak gerekir ki. 2. Diinya savasi, Afgan ekonomisi iizerinde olumsuz etkilemistir.
Ulkede ekonomik programlarin tasarlanmis oldugu kalkinma amaglar1 durdurma hale
getirmis. Afganistan savunma harcamalirt artifindan dolayr {lkenin iktisadi giicii
azalmis ve sonucunda enflasyonun yiikselmesini neden olmustur. 1946 yilinda genelde
ortalama enflasyon oran’1 % 355 artis gostermistir. Hiikiimet caresiz kaldig1 zaman para
basmaya devam etmistir. Burada Afganistan’in karakul (Asya’ya 6zgii koyun cinsi
karakul kuzularindan yapilan kuzu derisi) ihracati her seyden daha fazla olumsuz
etkilenmistir. Ikinci diinya savasin sonuna kadar 6zel sektdriine odakliyd:r ve devlet

goreli olarak ekonomiye miidahale etmemistir (Gregorian, 1969:478-479).

1.3.1.3. ikinci Diinya Savasin Sonrasi

Ikinci diinya savasindan sonra Afganisatan’da bazi ekonomik kalkinma
programlar1 baglamistir. En biiyiik kalkinma programi Helmand Vadisinda (Helmand
and Arghandab Valley Authority), ekonomik gelismeyi tesvik etmek i¢in 1946 yilinda
Helmand ve Arghandab nehirleri boyunca ortak bir proje Afgan ve ABD devleti
tarafindan baslatilmigtir. HAVA, Afganistan’in ekonomisi i¢in birinci oneme sahip
olmustur. HAVA, Ajansti ABD Tenessee vadisine Ornek almarak yapilmistir
(Janathan,2005 :195-197). Bu proje ABD ithalat- ihracat bankasi, Afganistan hiikiimeti
tarafindan 1950 ve 1960’larda 63,7 milyon dolar finans edilmistir (Cynthia, 1983 :1-5).
Afganistan hiikiimeti 1955’te Helmand projesinin iizerinde 70 milyon ABD dolar
harcamistir (World Bank, 1987). Bundan on yil sonra ciddi ekonomik reformlar1 ve
ekonomik ve sosyal kalkinma planlamalar1 hiikiimet tarafindan 1954 yilda baslamistir.

Mohammad Davut Han Afganistan Basbakani’n doneminde 1953-1963’lerde askeri ve
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ekonomik destekleri hem Amerika hem de SSCB ile hizli ekonomik gelisme ve biiylime
olmadan Afganistan siyasi acisindan ciddi bir sekilde parcalanmis hale geldigini
inaniyordu.

Pakistan 1950 yilinda, Afganistan’in ana transit giizergahi kapatarak yaklagik ti¢
ay boyunca petrol iirlinleri ithalatin1 kesmistir (Ramazani, 1958 :146-148). Afganistan
ve Pakistan arasinda 1955 yilinda pestunistan sinir anlasmazligindan dolay1 Pakistan,
Afganlara sinir1 kapatrak ticari ve iktisadi iligkiler iki iilke arasinda bes ay sona ermisti
(Collins, 2011 :19). Bu anlagsmazlik nedeniyle Afganistan ekonomisine felaket ve
kacinilmaz olumsuz etkilenmis ve negatif sonuglara getirmistir. Afganistan’in ihracati
Ozellikle kuru meyveler 6nemli derecede azaltilmistir. Kalkinma ve tiiketim mallar1 igin
gerekli sermaye mallarin girisini kisitlayarak ekonomiye zarar vermistir. Afgan
hiikiimeti tlim bunlara ragmen topraklarin {izerinden transit hakki almak i¢in SSCB’ye
donmemistir. Tersine Farsa korfez’inde, Chabahar limanina iilke genelinde yol hakki
i¢in Iran ile ciddi miizakerelere devam etmistir. Ulasim hayati sorunlar1 herhangi hizl
ve etkili ¢dziim bulmak igin Iran yollarin 3,600 kilometre gelistirmeye ve caligmaya
devam etmistir. Ancak bu proje ¢ok masrafli ve zaman alici oldugu i¢in ve darbogaza
kars1 karsiya geldigi zaman SSCB’ye doniip transit antlagmasini imzalamistir. Bu
antlagsma sesbebiyle SSCB topraklari tizerinden, kendi ihracat mallar1 giimriiksiiz transit
haki kazanmistir. Bu antlagma iki iilke arasinda ticari hacmini artmistir. Afganistan
thracati SSCB’ye 1954-1955 yilinda mallarin degeri yaklagik Afganistan toplam
thracatin % 19’unu olusturmustur (Ahmad, 2007 :17).

SSCB ile imzalanan dort yilik antlagsmasi 1950 yilinda ticareti genisletilmistir.
Bu anlagsma kapsaminda SSCB, Afgansitna’a mallarin arasinda petrol ve pamuk bezli
tirtinleri ihracati ederken Afganistan’dan yiin, pamuk {irtinleri ithal ediyordu. 1950 ve
1970 yillar aras1 Afganistan, SSCB tarafindan % 50 ve ABD tarafindan % 30 dis yardim
aliyordu (Ministry of Finance, 2010). 1960 yilin basinda altyapiya yonellik birkag
projeleri baglamistir. Bu projelerden birisi de 1964 salang tiinel projesiydi. Salang
tiinelin kabil baskenti ve Afganistan kuzey arasinda yolculugu azaltilmistir. Ulkede
1967°de bulunan asfalt yollar 1.200 mil vardi ve ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek
i¢cin biilik rol oynamistir. Boyle Afganistan ve SSCB ile iliskileri zirveye c¢ikmustir
(Nijssen, 2010 :2).

Mohammad Davut Han 1953-1963 Basbakan olarak ve 1973-1978 iilkenin
cumhurbagkan1 olarak idaresi altinda ekonomiyi daha fazla kontrol edilmistir. Davut

Han’in on y1l bagbakanlik doneminde Afganistan’in ekonomisinin yasanmis oldugu en
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dinamik dénemi olarak bilinmektedir (Joya, 2011:38). Burada ekonomiyi gelistirmek
amaciyla iktisadi planlamalar gelistirilmistir. Ilk bes yillik ekonomik ve sosyal plani
1956, yaklagik 11,9 milyar Afgani, ikinci bes yillik sosyal ve ekonomik gelisme plani
da 31,35 milyar Afgani maliyet ile 1962 yilinda ¢ok etkili bir sekilde ger¢eklesmistir.
Sonug olarak birinci ve ikinci bes yillik temel altyap1 i¢in ve ekonomik gelisme planlari
da oncelikler arasinda yer almistir. Bu kalkinma planlar sosyal ve diger iiretilen
sektorlere de uygulayacag: firsatlar saglamis. Ugiincii bes yilik kalkinma plaini 25
milyarlik Afgani fon miktar ile 1967-1971°¢ kadar devam etmistir. Ama iilkede
ekonomik ve mali durumun kotii oldugundan dolay1 dordiincii ve besinci ekonomik ve
sosyal kalkinma plan1 uygulanmamustir.

1970’lerde Afganistan’in ekonomisi ¢esitli dalgalanmalar ile karsilasmis ve
iktisadi performanst belirgin bir sekilde azaltmistir (World Bank, 1978). Dis
yardimlarin azalti§i zaman ve hiikiimetin biitgesi artig1 durumda biitge agiklar1 karsi
karstya gelmistir (Shaista & Barry, 2007 :127). Liberal Sosyalist ve Maoist gruplar
tarafindan hiikiimeti karsi elestirileri, devlet Finans politikalarini artirmistir. Kuraklik ve
kurumsal basarsizligin sebebiyle lilkede gida kithig1 ortaya ¢ikmistir (Totakhil, 2011
:43). Kuraklik ve uzun seneler siiriince Afgani para birimi deger kaypetmeye
baslamistir. Bunun sonucunda ihracat azalip ve gida ithalati artis gostermistir. Siddetli
kuraklik, diisiik tarimsal {iretim sonucuna kitklik ve O6zel yatirimlari engel olup
ekonomiye bunalima neden olmustur.

Davut Han zahir Sah doneminde basbakan olarak kansiz bir darbe sonrasinda
1973 yilinda iilkenin krallik sistemine son vermistir. Ulkenin ilk cumhurbaskan1 olarak,
iktidara ulasmis. Iktidare geldikten sonra ekonomik diizenlemesi, sosyal refah reformu
ve egitim siteminin genisletilmesi dahil olmak {izere yeni modernizasyon planlari
baslatilmistir. Afganistan ekonomisi siirdiirebilir bir biiyiime siireci 1972 ve 1978
doneminde yasanmistir. Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) sabit fiyatlarla yillik
ortalama % 4,5 oraninda artnugtir. Onemli yapisal degisiklikler meydana gelmis, tarim
sektoriinde istihdam azalip sanayi ve hizmet sektorlerinde artis gdstermistir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gore gayri safi yurt i¢i yatirnm 1970-1977 yillar siirecinda
yaklasik % 11 oraninda artis gostermistir. Oyle goriiniiyor ki kamu altyap: her alanda
yatirimlar, komiinikasyon, ulasim 6zellikle yol sistemi, saglik, egitim, ve sulama 1956-
1969 bes yillik planlamalarin serisi altinda biiyiik etkiler gostermistir (Nijssen, 2010 :2).

Buna ek olarak ayni dénemde dis ticarette de artislar goriilmiistiir. 1970-1977

yillar arasinda ihracat onceki on yilda sadece tek haneli rakamlar ile artarken bu
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donemde iki haneli rakamlara ulasmistir. Ayrica bu donemde ihracat artis
gosterdiginden dolayr doviz rezervlerinde yillik % 4 artist gelmistir. Afganistan
ekonomisi 1973’lerde hizli gelismesine katkida bulunan  bagka bir durum ise
Mohammad Davut Han’in iilkeyi SSCB yardimina bagli oldugu yoniinde elestirilere
dikkat alarak iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma planlamasi yapmis olmasidir
(World Bank, 1978 :29-30). Bunun sonucunda hiikiimet tarafindan alinan onlemler
ithracat sektoriinde yiiksek iiretime neden olmustur. 1970-1971 yillar arasinda kuraklik
sebebiyle Afaganistan ekonomisine biiyiik olumsuz katkilar birakmus. Ithalat artarken,
ihracat azalmis . sonugta Afgan para birimi deger kayip etmistir. Bir ABD dolar1 1 ABD
= 91 Afgani olurdu bu durum 1973 yilara kadar devam etmistir. Ondan sonra tekrar
deger kazanmaya baslaylp 1976’da bir dolar 42 Afganiye inmistir. Dolayisiyla, bu
degerlenme Afganistan’in ihracatin fiyatlarini arttirmustir. Thracat para birimin degerine
bagl oldugu icin bazen azalip ve bazen artiglara neden olup istikrarsizlik ekonomi
durumuna getirmistir. O nedenle 1977 hiikiimet tarafindan bir ABD dolar Afgani
parasina kars1t 47,5 olarak sabitlenmistir. Bu zamaninda ithalat ikameci programlar
gelistirilmistir (World Bank, 1978). 1978’de Afgan niifusunun yaklasik % 80’1 kirsal
ekonomi ve tarima bagimli alanlarda ¢alismakta ve toplam GSYIH’nin iginde % 60 pay
almaktaydi. Ayrica 1972-1976 yillar arasinda tarim {iriinlerin gelistii icin ithalat
GSYIH’nin % 15 pay alir ve iilkenin ticari alanlarda da artisa sebep olmustur. Sanayi
boliimiinii tegvik etmek i¢in bankalar kamulastirllmig ve 0Ozel sektorler de devlet
kontroliine almistir (World Bank, 1978).

Verilere gore Afganstan’in kisi basina geliri Pakistan ve Hindistan’dan daha
yiiksek oldugunu goriilmektedir. Bu donemde iilkenin tiim gelismelerin kabile
odaklandigidan Diinya Bankasi bu gelismeleri diger bolgeler arasinda dagilmasi igin
kurumlar fiziki ve beseri altyapr yatirnmlarin kabilden bdlgelerde yapilmasi dnermistir.
1970’lerde ekonomik ve sosyal reformlarin gergeklesmesi basarsiz oldugu i¢in diinya
bankasi ve diger donor kurumlar yardimlarmi son vermistir. Ulkenin istikrarsizlik

ortaya ¢ikmasindan dolayr SSCB’ye bagimlilik artirmistir.

1.3.2. SSCB isgali (Geleneksel Ekonomik Altyap: Zararlari) 1978-1989

Yukarida belirlendigi gibi Afganistan ve Pakistan Durand sinir {izerinde olan
anlagmazliklardan dolayr SSCB’ye siyasi ve maddi destek almaya ihtiya¢ duyar
(Gregorian, 1969 :7). 1978 yilinda 27 Nisan Tiirk¢esi, Nisan devrimi, Farsgas1 Ingelab-
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e- sour, yada komiinistlerin darbesi, Afganistan Halk Demokratik Partisi (PDPA)
tarafindan yapilan askeri darbe sonucunda Afganistan’in ilk cumhurbaskaninin Davut
Han hiikiimet’inin yikilmasma neden olmustur (Nijssen, 2010:3). Bu bir anlamda
Afganistan’in felaketin baglangici olarak kaynaklarda vurgulanmustur.

Sour devrimi’nin hikayesi Bolsevik Devrimine kadar gider. Mohammad Veli
Badakhsi bagkanliginda olmak {izeri baz1 Afgan liderleri Ekim 1919 yilinda Moskovada
katilmisken Afganistan’da da sosyalizm tohumlari beraberinde getirmislerdir. Moskova
toplantisinda ilk olarak katilanlarin arasinda Abdul Ramazan Afgan toplumunda radikal
fikirleri yayinlanmistir. Ancak solcu siyaseti Afganistan’da kokleri ilk defa parlamento
secimlerinde 1949 yilinda yer almaya baslamistir (Ahmad, 2007 :7-8). PDPA siyasi,
ekonomik ve askeri yardimlar1 tiimii SSCB’ye bagimli oldugunu kaynaklarin arasinda
yer almaktadir. Ornegin Basbakan Sultan Ali kestmand sozleriyle  darbe’den korumak
icin tamamen onemli ve hayati malzemeleri gida, silah, techizat, petrol ve diger maddi
ihtiyaclar1 SSCB’den aliyoruz” (Bruce, 1986 :234). Afganistan biitlin ekonomik
projeleri ve SSCB, tarafindan finans ediliyordu. Miicahitlerin komiinist hiikiimeti kars1
yardim ve Afganistan’a miidahalede bulunmustur.

Afgansitan ekonomisi solcu darbe’den once yillik % 1 reel biliylime kayit
etmisken darbe’den sonra ekonomi durgunluga girmistir. Bu darbe’den en biiyiik zarar
goren tarim sektoriidiir. Tarimsal alanlarda ylizde % 10 azalmistir. Afganistan kisi
basma gelir 1979 yilinda yaklasik 278 dolara diiserken az gelismis ve diisiik gelirli
tilkelerin kategdrisinde yer almistir. Ayrica yasam beklentisi de sadece 40 yildi
Okuryazarlik oran1 % 10 civarindaydi. Toplumun % 75 tarim ile ge¢imini sagliyordu
(Bruce, 1986 :235).

Diinya Bankasi, 1978 yilinda Afgansitan’in tarimsal {iriinleri kiigciik ve diisiik
oldugundan dolay1 bahgelik ve hayvancilik ekonomisine odaklanmasi gerektigini
tavsiye etmistir (Nijssen, 2010:3). Afganistan’da yasanan siyasi karisikliklardan dolay1
ekonomi maliyetini yiikselip ve egitimli olan personelerin ¢ikisini yol a¢mustir.
Afgansitan’a SSCB oldugu zaman ve siirecinda iilkenin toplam niifusu 15,5 milyon,
yaklasik 4-5 milyonu iran ve Pakistan’a gd¢ etmistir. Bu say1 sasirtic1 bir sekilde 15
Subat 1989 yilinda 6,2 milyona ¢ikmistir. Ayrica bu sayida iki komsu iilke arasinda
neredeyse esit olarak boliinmiistiir. Kendi iilke icinde savaslardan dolayr bolgeler
arasinda iki milyon niifus yer degistirmistir. SSCB, doneminde komsu iilkeler ve
diinyaya beyin gog¢ii (brain drain) gostermistir. On yil igerisinde SSCB’1n iggalinde 1.5

milyon kisi 6ldiiliirmiis ve yaklasik 1 milyon kisi yarali ve engeli olsmustur (Middle
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East Insitute, 2009). Ulkede birgok isletmeler ve hiikiimetin faaliyetleri saglik, egitim
durdurulmustur. Ulkenin ekonomisi ¢ok zarar gériip egitimli personeli kayip etmistir
(Bruce, 1986 : 239-240).

Ekonomi diisisi SSCB’nin miidahalesinden oOnce aslinda sinyal vermeye
baslamistir. Taraki ve Amin doneminde siyasi aksamalar ekonomi durumu her
zamandan fazla olumsuz etkilemistir. Ornegin, GSYIH toplam % 7,3 diisiis
gostermigtir. ilk yillarimda SSCB isgalin siirecinde gayri safi yurt igi hasila % 2.6
diismiis. Birkag y1l sonra bu diisiis artmis ve 1980 yilinda Afganistan GSYIH’si 1971
diizeyine diismiistir. Yillik iiretim seviyesi verilere gore 1940’larin iiretim seviyesine
geri donmiis (Bruce, 1986 :242-243).

3,3 milyon hektar arazi 1975 yilinda tarim altindayken bu rakam 1982°de 1,5
milyon hektar tarim araziya gerilemistir. Kabil iiniveristesinden bir Profesdr Azam Giil
Ogretim tiyesi sekiz Afgan iiniversite mezunu ekibiyle beraber tarimsal bir arastirma
yapmis ve arastirmaya gore 1983 yilindaki tarimsal iiretim 1970 yilindaki % 20 -25
civarinda oldugunu gostermistir. O donemlerde gittikce diisiis ve azalmaya
gostermektedir. 1978 ylinda ortalama ¢iftlik arazisinin %46°’si tarim altindayken bu say1
1982°de sadece % 16’s1 tarim i¢in kullanmaktaydi. 1983 sonunda Afgansitan tarim
sektorii SSCB’ye karst yapilan isyanin kurban olmustur. SSCB isgalin Oncesi
Afganistan iiretim ve gida alaninda yeterli nitelige sahipti. Ama ondan sonra {iretim
diisiis meydana geldigi zaman gida ithalati ihtiya¢ duymaya baglamistir (Bruce, 1986
:245).

Niifusun bir kismi1 yurt disina go¢ etmesinden dolay1 sanayi sektorii, liretim
fabrikalar ve bazi1 tekstil fabrikalar kapanmistir (Nijssen, 2010 :3). Afganistan
madenlerine SSCB’nin ilgisi daha belirgin sekilde isgalini artmistir. Afganistan’in dogal
gazi tek ve onemli ekonomik kaynagidir. Afganistan rezervleri 1977’ lerde 500 milyon
meterekiip olarak tahmin etmistir. Afgan ve yabancilar jeologlar Afganistan’1 dogalgaz
basta olmak iizeri zengin mineralere sahip oldugunu bilinmektedir. SSCB Afganistan
dogal gaz i¢in bir market oldugunu biliniyordu. Ama Afganistan Demokratik Halk
Partisinden Oncesi siyasi ve giivenlik sebeplerden dolayr SSCB’ye uygun bir market
olarka gdérmedigi i¢in etkili bir sekilde madenleri ihra¢ edilememistir (Bruce, 1986
:256-258).

Babrak Karmal’in doneminde ticaret sektoriinde bazi 1slahat yapilmistir. Ancak
Nejibullah, Afganistan cumhurbaskani olduktan sonra daha iyi reformlar yapilmis ve

SSCB yeni ticari sayfalarimi acgilmistir. 1985’te Rusyaya Gorbagov cumhurbaskani
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oldugu zaman, iilkenin Afganistan’a yonellik politikalarin1 da degismistir. Sonunda
Karmal, SSCB tarafindan cumhurbagkanligindan alinmis ve onun yerine Necibullah
1986-1992 yilina kadar cumhurbaskani1 olmustur. Afganistan Necibullah SSCB’nin son
destekledigi cumhurbaskanidir. Necibullah Karmal’in politikalarini devam ettirmistir.
Afganistan ekonomik iliskilerini SSCB ile her zamandan fazla artmis ve bes yillik
ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 diizelilmis ama mealasaf  hi¢ birsini
gerceklestirilememis. Necibullah doneminde de Afganistan ekonomik yillik biiyiime
orani eskideki gibi % 2 biiyliime devam etmistir.

Nisan darbesinden ve savasin genislemesinden sonra yeni diinya siiper giliglerin
arasinda Afganistan savas alanimna donmiistiir. Askeri ve askeri olmayan yardimlar
ihtilafta bulunduran yardimlarin akisini hizlandirmistir. SSCB’nin rakiplere karst ABD
basta olmak tiizeri miicahitlere desteklemede biiyiik katkilarda bulundular. Bagka bir
deyisle Afganistan Marksist rejimi, Afganlari bir araya getirmemesi ve SSCB’nin
kurdugu devletleri basarsiz olmasin1 en 6nemli nedenidir. Burada Pakistan, Iran, Cin,
Arabistan ve ABD arasindaki gayri resmi birlesimi, SSCB’ye karst ve g¢ekilmesini
biiylik rol oynamistir. Geneva Subat 1988’da sona ermistir (David G. Fivecoat, 2012
:42).

1.3.3. i¢ Savasin Baslangicr (Uyusturucu ve Savas Ekonominin Yiikselisi) 1989-
2001

Afganistan SSCB’nin ¢ekilmisinden sonra 15 Subat 1989 yilinda savasin
bitmesini beklernirken tam tersine i¢ savas baslamistir. Miicahitler SSCB’nin karsi
yaptig1 savast adin altinda (kutsal savasi), Necibullah hiikiimeti de kommiinist oldugu
i¢in cihadi siirdiirmiislerdir. SSCB tarafindan miicahitlere karsi Necibullah hiikiimti 3
yil boyunca desteklemeye devam etmistir. 1992 yilin Mart ayinda deste§ini sona
erdiginde, Necibullah savasi siirdiiremeyecegini anlamis ve kabilde bulunan birlesik
milletlerin ofisine siginmistir. Ayn1 zamanda bu soguk savasin sonu olarak ta kabul
edilir.

Necibullah ardindan Burhaneddin Rabbani iktidara gelmis ve hiikiimetin
yonetimi elde etmis. Rabbani, Neciballah’t tutuklamak i¢in herhangi bir girisimde
bulunmamisa ragmen yurt disina ¢ikigina izin vermemistir. 27 Eylil 1996’da kabile
giren Taliban askerleri tarafindan Necibullah siginmis oldugu Birlesmis Miletler

binasindan zorla ¢ikarilip iskence edildikten sonra yarali halde Sahpur kardesiyle
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beraber bir elektrik diregine asilarak oldiiriilmiistiir (Collins, 2011 :36). Miicahitler
1992 yilinda kobile kontrol altinda alirken iilke’nin ismini Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti’nden Afganistan islam devleti ¢evirmis. Miicahitler arasinda anlasmazlik
ortaya gelmis ve kiigiik gruplara ayirmislardir. Jamiat-i-Islami partisi’nin lideri olan
Burhaneddin Rabbani ve Hezbi-i-Islami lideri Hikmetyar miicahitler seklinde gruplara
ayrilmiglardir. I¢ savasin déneminde miicahilerin farkli hakimiyet alanlar1 resim 2’de

gosterilmistir.

Resim 2. I¢ Savas Déneminde Farkli Miicahitlerin Hakimiyet alanlar1

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/file:1996 afgan, (2014).

Hezb-i-Islami Burhaneddin hiikiimeti miihalefete bundu ve askeri baskiya
artirmig diger yandan dis yardimlar da azalmaya bagladiginda Rabbani siyasi ve iktisadi
giiclinii artirmak i¢in ekonomik stratejiler izlemistir. Bu ekonomik politikalar devletin
harcamalr artirmistir. Dolayisiyla devlet gelirini kaybetiginde savasa finanse etmek i¢in
para arzin1 hizli bir sekilde artirmislardir. Ciinkii hiikiimetin harcamalarin tek ve en
onemli kaynagi olarak kalmistir (Da Afganistan Bank, 2005-2006). Afganistan kuzey
tarafinda eski komiinist etnik Ozbek savas agasi (warlord) Abdul Resit Dostum, siyasi
anlagmazliktan dolay1 1994 yilinda Rabbani hiikiimetinden ayrildiktan sonra kendi para
notlarin1 basmaya baglamistir. Philippe Le Billon, cografyaci, yazar ve British Columbia
Universitesinde Dogent, savas agas1 donemi sdyle beyan etmistir “Savas agas1 terimde

savagl finanse etmek icin beli bir bolgeyi merkezi yiliksek otoriteye 6zen gostermeyerek
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kontrol eden kisidir” savas agasi uyusturucu, kacakeilik ve yasal olmayan ticaritini
kontrol eder ve merkezi hiikiimeti az ihtiya¢ duyar (Philippe, 2001 :575).

Afganistan’da sekiz y1l boyunca yani Necibullah hiikiimetinden sonra 1994 ile
2002’ye kadar iki para birimi yani Burhaneddin parasi hiikiimetin resmi parasi ve
Dostum parasi resmi olmayan para birimi piyasalarda kullanilmistir. Burhaneddin parasi
iilkenin genelinde gecerliyken Dostum para birimi beli bolgede kuzey bdlgesinde
agirliklt olarak kullanilmistir

(http://www.jadidonline.com/story/23022007/fg/afgan_currency). Burhaneddin

doneminde para ¢cok deger kaybetmistir ve onun nedeni de paranin piyasaya ¢ok arz
oldugunundan dolay1 6rnegin olarak (10, 20, 50, 100, 500 ) yerinde ilk kez iilkenin
tarthinde diisiik olan gecerli para birimi 1,000 Afgani piyasaya kullaniimistir.
Burhaneddin hiikiimeti iktidara kalabilmek i¢in para basamaya mecbur kalmistir.
Dolayisiyla ilk olarak 5 bin ve 10 binlik banknotlar piyasaya cikarilmistir. Ayrica
Dostum ve Rabbani parasi ikiside Rusya’ya muhtemelen ayni yerde basiyordu. Ama
binlinmeyen sebeblerden dolay1 bu iki para birimi birbirinden hem goriintiste ve hem de
deger olarak farkliydi. Rabbani para birimi rengi yesil ve Dostum para birimi rengi
beyaz olarak meshur olmustur. Yani Rabbani 1,000 parasi 2,000 Dostum parasinin
degeri esit olmustur (http://www.jadidonline .com/story/23022007/fq/afgan_currency).
Burhaneddin Rabbani doneminde para degerini gittikge kaybetmis ve gida fiyatlar
yiikselmeye baslamistir. Gayri yasal mallarin kagakeilik ve uyusturucu ekonomisinin
yiikselisini tesvik etmistir. Mineraller iilkeden gayr1 yasal yolundan ¢ikarilmistir. Milli
kahraman Ahmad Sah Masut Tacik kokenli olan , Burhaneddin hiikiimetin savunma
bakani olarak ziimriit ve lacvert panjshir vadesinden kacak bir sekilde c¢ikarmaya
baslamistir (Rubin, 2000, 91-94). SSCB’nin ¢ekilmesiyle beraber dogalgaz’dan gelir
azalmis ve Rabbani hiikiimetin daha darbogaz ekonomiye karsi karsiya gelince, gelir
kaynagir bulmak i¢in her tiirli faaliyetleri calismistir. Savas ekonomisi SSCB’nin
doneminde devam ederken ayni zamanda genisletilmistir. Philippe Le Billon savas
ekonomisini soyle tanimlamistir. Savag ekonomisi “savasi siirdiirmek i¢in kaynaklari
tahsis etme mobilize etme ve bir iiretim sistemidir” (Jonathan, 2004:157). Savas
ekonomisi da higbir ekonomik otoriteye bagli olmayan bir sekilde biitlin faaliyetlerini
kapsamaktadir. Afganistan, biiyiik sehirleri komsu iilkelerle ekonomisi biitiinlesmis hale
gelmigtir (Nijssen, 2010: 4-5).

Miicahitler (Jamiayet Islami ve Hezbi-i-Islami) arasinda anlagmazlik ve

catismalar devam ettigi zaman Amerika ve Arabistan mali yardim ve ISI (Inter-Service
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Intelligence) manevi yardimiyla Afganistan’in giiney tarafinda Taliban Mola
Muhammed Omer liderliginde kandahar sehirde bir medrese’nin égrenciler tarafindan
Taliban hareketi olusturulmusur. Taliban Burhaneddin Rabbani hiikiimetini devirerek
1996°da iktidara gelmislerdir. Iktidara gelince iilkenin isimini Eyliil 1996 ve Aralik
2001 tarihine kadar Afganistan Islam Emirligi olarak koydular. Taliban’in déneminde
okullar kapattip, onun yerine medreseler kurmaya basladilar (Peter Jonathan et al.
2008:17-20). Kizlarin okul gitmesini yasaklamis, sadece Pakistan, Birlesik Arap
Emirligi ve Arabistan Taliban hiikiimetini resmi olarak tanidi. Diger biiyiik tilkeler gayri
resmi olarak tanimlamistir (Antonio, 2008:31).

Pakistan desteklenen Taliban ve Iran, Tacikistan, Rusaya ve Ozbekistan
desteklenen Burhaneddin Rabbani, liderliginde Kuzey Birlesik Ciphesi (KBC) devam
ederken merkezi hiikiimetin zayif oldugundan iilkenin farkli bolgeler ve farkli gruplar
tarafindan kontrol ediliyordu. Bu savasgilar farkli yabanci iilkeler tarafindan
destekledigi i¢in iilkenin orta ve giiney asya ve orta dogu arasinda énemli ekonomik v

bolgesel baglar1 oldugunda silah, araba ve uyusturucu dolagimi saglamas.

1.3.3.1. Ekonominin Beslenmesi: Uyusturucu Uretimi

Komutanlar ve savasan gruplar tarafindan gelir toplama yirtici haydutluk, yol
kapatma, varlik styirma, devlet arazisi gasp etme yoluyla gelir elde ediyordu. Bu paralar
tiiccarlar ve komutanlar tarafindan biriktirmis olan karlar1 uyusturucu kagake¢iligr yurt
ici ve yurt dis1 yatirimlar yapilmistir. 1970 kadar Afganistan’da iiretilen uyusturucu ve
afyon genelde Iran’a ihrag ediliyordu. 1900’lerin sonunda dis olaylardan dolayr SSCB,
Iran sahin sistemi yikilmas1 ve Pakistan’da uyusturucu iiretimi yasaklandig1 i¢in afyon
ve hagsis Uretilmesi Afganistan’da ¢ok artmistir.SSCB 1979 yilinda birliklerinin
Afganistan’1 isgalinin sonrasinda  illerin kortrolunu kaybetmeye basladiginda,
komutanlar silah satin alabilmek i¢in ve uyusturucu ve hashas iiretimini tek yolu olarak
buluyorlar. Aym1 zamanda Tiirkeye tarafindan 1974 yilinda sert bir anti-uyusturucu
kampanyalar1 meydana gelince, afyon iiretiminin cografi Altin Uggen’den Altin Hilal
bolgesine kaymasini sebep olmustur (Masjidi, 2012: 21-23).

Bu iilkelerin afyon iiretim diizeylerini azaltarak Afgan uyusturucu kagakgilar
diinya pazarma afyon iiretimini artmay1 izin vermistir. Afganistan 1991 yilindan beri
afyon {iretiminde yasadisi olarak ana iilkelerden biri olmustur. Afyon ve hashas

{iretiminde giiniimiizde biiyiik 6l¢iide Giineydogu Asya (Altin Uggen), Myanmar-Laos-
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Tayland, Giineybati (Altin Hilal) Afganistan- Iran-Pakistan iilkelerde yapilmaktadir
(Akkurt, 2005:177). Afganistan diinya uyusturucu iiretim merkezinde Altin Hilal
bolgesinde yer almaktadir. 1991 yilinda soguk savasin sonu SSCB’nin dagilmasiyla
beraber, yasadigi uyusturucu ticareti Asya catigsmalari finans etmeye devam ediyor.
Diinyada en fazla eroin tretimi altin iiggen’den gelirken 21. Yiizyilda altin hilal
bolgesine kaymistir. agmistir (Pierre, 2006: 22-23). Afgan uyusturucu ekonomisi 1979
SSCB istila ve isgal ile baslayan ve i¢ savasin socudur. Miicahitlerin SSCB’ye kars1
tilkenin gilineyinde haghas yer alan sehirler, Helmand, Kandahar, Nangarhar gibi
merkezi hiikiimetin kontroliine yetistiriliyordu. 1979 ve 1994 yillar arasinda hashasin
tiretimi %5 artis gostermistir. 1999’larda 5 bin ton hashas 92 hektar araziya iiretiliyordu.
Ulkede toplam niifusun % 85°i tarima calisan bdlgelerinden go¢ etmistir, ¢iinkii onlarin
bolgelerini bombalanmisti. Bunun yaninda hayvancilik ve tarimda biiyiik dl¢lide bir
diisiis yasanmustir. Tam tersine afyon iiretimin 1996 ve 1999 yillar arasinda iki katina
gelismeye devam etmistir (Dee Pak, 2008: 2-4).

Afganistan’nin gelirini sagladig1 yasal yoluyla dogalgaz ve diger kaynaklardan
1990’lar bir diislis yasanirken, Talibanin kontroliine oldugu kaynaklar dogal gaz, ana
yolar, hava alanlar1 ve biitiin ticari kapilar1 gelirini artirmak amaciyla yasadisi para elde
etmislerdir. Taliban bir yandan Afganistan’a ithal edildigi mallardan % 6 vergi
yiikleyerek 1997 yilinda 2,1 milyar dolar sadece ticaret’ten gelir elde etmistir. Ayrica da
uyusturucu lretilenlerden ve normal dikilmekte olan tarlalardan % 10 vergi (usur ve
zekat) ismin altinda aliyorlardi (UNODC, 2003). 1998 yilinda afyon tiretimi % 9 artis
gostermis. Kenevir liretimi 2000’lerde yasaklanmis ¢iinkii Afganlar ve miisiilmanlar
tarafindan tiiketiliyordu. Ancak hasghas iiretimini izin verdiler ¢linkii Afganlar ve
miisiilmanlar tarafindan degil, batidaki tilkerlerden tarafindan tiiketiliyor. Taliban afyon
tiretimi yaskladigi zaman, ciftciler liretim yapmak icin alternatif gostermediler, bagka
yandan iilkede kuraklik oldugu i¢in diger {irtinlerde verimli degildi. Taliban’in bagka
gelir kaynagi, Afgansitan, Tlirkmenistan ve Pakistan dogalgaz giizergah1 korumak icin
ABD tarafindan yapilan 6demelerdir. Taliban 75 milyon ABD dolar 1997 yilinda
Afganistan Pakistana geg¢is i¢in vergi saglamistir (Rubin,1797:200).

Tablo 1 ve Grafik 1’den gdsterdigi gibi toplam afyon tiretimi 2000 yilinda % 28
diisiis gostermistir. Bu diislis taliban yasaklarinin sonucuydu. Diinyada yasadist afyon
tiretiminde afganistanin % 70 pay’1 sahipmis. Ama bu rakamlar Birlesmis Milletler
Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP) raporuna gore 2001 yilinda afyon iiretiminde
% 94 diisiis gosterdi (UNDCP, 2003).
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Tablo 1.
Afganistan’da Afyon Uretimi, 1994-2013

Afyon Uretimi (bin hektar)

Yil

1994 71,000
1995 54,000
1996 57,000
1997 58,000
1998 64,000
1999 91,000
2000 82,000
2001 8,000
2002 74,000
2003 80,000
2004 131,000
2005 104,000
2006 165,000
2007 193,000
2008 157,000
2009 123,000
2010 123,000
2011 131,000
2012 154,000
2013 209,000

Kaynak: UNODCP, (2013)

Savas ekonominin sonucunda lilkenin genel ekonomik ve sosyal alanlarda da
yavaglama yasanmistir. Bu baglamda farkli kurumlar tarafindan farkli veriler
yaymlanmigtir. Kisi basina gelir bu verilere gore, 1984 yilinda 222 dolar iken 1991
yilinda 164 dolara kadar diismiistiir. Genel GSYIH’de bu dénem boyunca % 60 diidiis
gostermistir. Dis ticaret {izerinde afyon iiretim negatif bir sekilde etkiler birakmistir. Dig
ticaret hacmi % 94 azalmustir. Verilere gore afyon iiretimin yasakladigindan sonra 2000

yilarda iilkede bugday iiretimi artis gostermistir. 1996-2001 taliban doneminde iilkede
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biitiin alanlarda 6zellikle altyapr ve ticaret sektoriinde sasirtict bir sekilde gerileme

yasanmistir (UNODC, 2003).
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Resim 3. Afganistan’da Afyon Uretimi, 1994-2013(Hektar)
Kaynak: UNODC, (2013)

1.3.4. Yapilandirma, Gegis ve Ilerlemeler, 2001-2013

2001 yilin 9 ve 11 Eylil ayinda Ahmad Sah Masoud bir suikastin ardindan
Diinya Ticaret Merkezi, Amerika’nin New York sehrinde terdér saldirisi neticesinde
ABD terore karst miicadele bahanesiyle Taliban’1 devirerek Afganistan’a miidahale
etmistir (Akkurt, 2005:287). Aralik 2001 yilinin bonn anlagmasinin sonucunda
Afganistan’da gegici otorite kurulmay1 anayasa olusturulmasi ekonomik siyasal, ulusal
bir ordunun kurulmasi ve sosyal alanlarda yeniden yapilmasi planlamistir. Afganistan
Geleneksel Meclisi (Loya jirga) toplana kadar gegici bir hiikiimet olusturmasina karar
verilmigtir. Hamid Karzai iilkenin gegici cumhurbaskani olarak 22 Aralik 2001’den
2004 yilina kadar gorev yapmistir. Bu donemde iktisadi ve siyasi istikrar saglanmasi
icin 6nemli adimlar atilmistir. Hamid Karzai iilkenin ilk demoktratik cumhurbaskani
olarak 2005 yilinda se¢ilmis ve 2013 yilina kadar devam etmistir (Akkurt, 2005:285).

Afganistan ekonomik sistemi, 1950-2002 yilina kadar merkezi planli ekonomik
sistemi olarak dizayn edilmistir (Joya,2011:38). Bu sistemin ¢ergevesinde Afganistan
iiretim faktorlerinin biitiin ve ya biiyiik kisminin hiikiimet tarafindan kontrol edilmistir.
Bu donemde siyasi reformlarin yami sira yapisal iktisadi reformlar da yapilmistir.
Afganistan ekonomik sistemi 2003’te anayasanin 10. Maddesine gore, serbest piyasa

ekonomik sistemi olarak belirlenmistir. Bu madde’nin altinda “hiikiimet 6zel sermaye
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yatirimlart ve isletmeleri serbest piyasa ekonomisine dayali ve kanuna uygun olarak
tesvik ve korunmasini saglar” (Afganistan constitution, 2003). Serbest ekonomik
sistemi tarih boyunca Afganistan’da ilk kez hiikiimetin miidahalesi olmadan
uygulanmaya baglamigtir.

Afganistan’da 30 yil savas ve bes yil kurakliktan sonra giivenlik ve istikrari
yakaladiginde kalkinma sansi buldugu zaman savas ekonomisinden baris ekonomiye
gecis yapmustir. Ekonoimk diger alanlarda da bazi reformlar gelmis, onlardan birisi para
biriminin reformuna ugramasidir. Afganistan ekonomisi, 1990 yillardan bugiine kadar
savaglardan dolayr ve Afgan para birimi degerini kayetiginden dolay1 enflasyon
yasanmistir. Ornegin; bir ABD dolar1 = 73 AFG’ye yiikselmisti. Neredeyse Afgan para
birimin iki kat degerini kaybetmisti. Bu nedenle 7 Ekim 2002 ve 2 Ocak 2003 tarihlerin
arasinda para yeni Afgani olarak degismistir. Burhaneddin Rabbani cumhurbaskanlik
doneminde eski Afgani 1,000 = 1 yeni AFG ve Abdul Resit Dostum parast 2,000 = 1
yeni AFG ile belirlenmistir. 2002 yilinda yeni Afgani parayi degerlendirdikten sonra
doviiz kuru 1 ABD dolar1 = 43 AFG seklinde degerlenmis ve enflasyona karsi dnlem
alimmigtir (Da Afganistan Bank, 2005).

Afganistan 12 yil boyunca bankacilik sisteminde ¢ok gelismeler yasanmustir. I¢
savasindan dolayr bankacilik sisteminde biiyilkk zarar girmis ve Taliban rejimi
yikilmasindan sonra Afganistan yeni para ve bankacilik yasasi onaylamasindan sonra
hem kamu banklarin ve hem de 6zel bankalarin gelismesi icin altyapr hazirlamistir.
2001 yilinda Afganistan’in Afganistan Merkez Bankasi, Afgan Milli Bankasi ve
Pastaney Ticari Bankas1 olmak {izere 3 banka varken on iki yil boyunca yeni on dort
0zel bankalar kurulmustur. bes yabanci banka de dahil olmak iizere toplam 17 banka
faaliyeti devam ediyorddular. Afganistan Merkez Bankasi, 2003 yilinda anayasanin 12.
Maddesine gore kendi 6zerkligini alip iilkenin mali politikalarin1 kontrol etmektedir.
Afganistan Merkez Bankasi ve yeni Afgan parasini canlandirmak i¢in yerel ve bir kag
uluslararas1 bankalar1 {ilkede faaliyete geg¢mesini yol asmis ve iilkenin giivenligi
saglanan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) subaylari ve Afgan Milli
Kuvetleri (ANSF) ile ekonominin ve sosyal yapiy1 gelistirmis. Ayrica vasifl is giicii i¢
savag zamanda llkeye terk eden kisiler de iilkesine donerek ve sermayesini yatirimaya
yonlerdirmistir. Afganistan hem ticari acisindan ve hem siyasi bakimindan diinya ile
uyum i¢ine girmis lilkeye modern teknoloji akigini hizlanmistir.

Bankacilik disinda, iletisim, sektor ve diger alanlarda da ¢ok hizli bir sekilde
ilerlemis. Ulkemizde 2001 yilinda sadece bir kamu dijital telefon hatti vardi. Bu
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baglamda ayni sekilde on iki y1l boyunca bes telefon hatti ve bes internet hizmeti iilkede
faaliyete gecmistir. Bu sektorde yaklasik 2 milyar dolar uluslararast fon yatirima
doniismiistiir. Glinlimiizde neredeyse % 88,5 ¢ekim bdlgesi var ve Afganlarin kontroliin
altindadir. Bu rakam gittik¢e artmakta, 2010-2011 yilinda toplam satilan 6zel sirketlerin
hat sayis1 16 milyon ve bu rakam 2012 iki yil siirecinde 18,6 milyona yetigsmistir. Yani
iki y1l iki milyon insan telefon kullanmaya baslamistir (SCO, 2011-2012). Afganistan
bu dénemde ticari politikalar1 gelistirilmistir ve politikalar1 uygulamak i¢in ¢esitli tilke
dis1 ve yerel ticaret drgiitlerine katilmigtir. Ornek olarak, Orta Asya Bélgesel Ekonomik
Konseyi(CAREC), Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Dernegi (SAARC), Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (ECO), Giiney Asya Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA), Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SCO), Afganistan, Pakistan Transit ve Ticaret Antlasmasi (APTTA),
bunlarin 6ne ¢ikanlardir. Bu ekonomik isbirligine katilarak Afganistan daha diisiik
tarifelerinden yararlanmistir. Afganistan 2004 yilinda Diinya Giimriik Orgiitii (DGO),
iiyesi olup ve uluslararas1 standartlar1 uyum saglamistir. DTO’ye katildiktan sonra
ihracat igin en tercih edilen iilkeler(MFN), bazen DTO iiyesi pazarlara erisim
saglamistir. Bu gelismelere ragmen Afganistan ihtiyaclarmi saglamak icin yabanci
tilkelere ihtiya¢ duymaktadir. Bunun nedenleri basta geleni hiikiimetin yerel yeni
endiistrileri yabanci endiistrilere karsi korunmamasidir (S CO, 2012).

Savas yillarda ve yoksulluk nedeniyle Afganistan’in altyapisi ve onarimi ihmal
edilmistir .zay1f yonetim ile altyap1 ve projeler yarida birakilma ve ya da diisiik kalite ile
onarmistir. Hata bazi imzalanan projeler antlagsmasindan sonra kagmis ve yada ortadan
kaybolmus. Altyap1 eksikliginden dolay1 Afganistan ekonomisi iizerine olumsuz etkisi
olmustur. Hiikiimet’in Afganistan altyapt Programi (AIP), mali kisitlamalar sebebiyle
on iki yil boyunca altyapi iizerinede calismalar yapamamistir. Giiniimiizde bir kag
calismalar ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID), tarafindan ¢ogunlukla enerji,
yollar, sulama ve insaat gibi alanlarda devam etmektedir. Afganistan 2002 yilindan
bugiine kadar dis yardimlar1 en biiyiik alicilardan biridir ve bu yardimlar GSYIH’ nin
onemli kismint olugturmaktadir. 2001-2013 yillarin arasinda farkli donor konferanslar
tizerinden Afganistan’a yardim vermistir. Bu donor konferaslar Bonn 2001, Tokyo
2002, Berlin 2004, Londra 2006, Roma 2007, Paris 2008, Hague Holanda 2009, Londra
2010, Kabil 2010, Lizbon 2010, istanbul 2011, Asya kalb: Bakanlar konferans1 2012,
Sikago 2012, Tokyo 2012 yapilan konferanslardir. Afganistan’a farkli alanlarda yardim

etmislerdir.
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Yukarida yapilan konferanslarda toplam 119 milyarn dis yardim verilmesi
Afganistan’a taahiit edilmistir ve bu yardimlar 2011 yilina kadar 70 milyar resmen
Afganistan hiikiimetine 6denmis ve Afganistan ekonomisine ingaat sektoriinde, egitim
ve diger farkli alanlarda tilkenin gelismesi i¢in ¢ok biiyiik rol oynamistir. Tarihte ilk kez
8 bin kilometre karayollar1 dis yardimiyla asfalt insa edilmistir (Ministry of Finance,
2010).

Bu donemde cogu iilkeleriyle ticari ve siyasi iligkilerini gelistirilmistir.
Afganistan tarihinde basin Ozgirliigii, ifade ozglirliigii, siyasi partiler ozgiirligi,
kadinlar siyasi ve sosyo-ekonomik alanlarda bulundurmasi elde edilmistir. On iki yil
boyunca niteliksel ve niceliksel degisikliklerin saglanmasina ragmen 30 yilda savasin
yaralarii sona varabilmis midir? Muazam gelismelere ragmen hala Afganistan’in eli
almas1 gereken biiyiik sorunlara karsi karsiya sdyleyebiliriz. Yonetim yolsuzluk ile
miicadele, Afyon ekimiyle miicadele, insan haklar1 gibi alanlarda ¢aslismalar1 devam

etmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

AFGANISTAN’IN SOSYAL YAPISI

2.1. Niifus Yapisi
2.1.1. Niifus Biiyiikiigii

Niifus, genel olarak bir bolge ve ya bir lilkede yasayan kisilerin toplam sayisidi.
1979 yilinda tek ve resmi olarak Afganistan’da niifus sayimi yapilmaya calismistir.
Ama baz1 bolgeler gilivenli olmadigi i¢in tam olarak saymasi gerceklestirilememis
sadece % 67’si sayilebilmis ve digerleri tahmin edilmistir. 30 yila siiren SSCB ve i¢
savaslardan dolay1r 2003 yilina kadar hi¢ bir kayit tutulmamistir (CSO, 2008-2009).
Afganistan 2004 yilinda yeni bir demokratik devlet kurduktan sonra, milletvekillerin
sehirlere gore boliinmesi, bazi iktisadi ve siyasi planlar baslatilmasi i¢in niifus sayimina
ihtiyag duymustur. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), destegiyle 2002-2005
yillar aras1 Afgansitan Merkezi Istatistik Kurumu (CSO), niifus sayimi baslamis, ama
tekrar bazi bolgeler giivensizlikten dolay1 bagariyla tamamlanamamistir (UNFPA &
CSO, 2003). Altyap1 acisindan niifus saymmi bir iilkede iktisadi, siyasi, kiiltlirel ve
bilimsel alanlarda ¢alismalar ¢ok Onemlidir. Eger bu konuda istatistikler dogru ve
gercekei degilse o ililkede refah artirmasi basta olmak tlizere bilimsel arastirmalar
anlamli olmaz.

Yirmi birinci yiizyilda, niifusu belli olmayan pek az iilkeler diinyada mevcuttur.
Bu baglamda bir takim sorular akla gelmektedir. Afganistan bunlardan birisi’dir. Suan
da resmi niifus sayimi Afganistan’da siyasi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Diinya’da
2013 yilindan itibariyle 7 milyar niifusun % 60’1, 4,3 milyar kisisi Asya kitasinda
yasanmaktadir. Asya kitas1 diinya’da en kalabalik ve en biiyiik kitadir. Diinya niifusun
1,7 milyar1 giiney Asya’da yasamaktadir. Hindistan 1,257 milyar, Pakistan 183,9
milyon, Bangalades 154,5 milyon, Afganistan 27 milyon niifusuyla Giiney Asya’da
dordiincii kalabalik iilkesi olarak yer almaktadir (United Nation, 2013).

Yukaridaki rakamlar denildigi gibi 2013 yilina kadardir. Bu sayilar gliniimiizde
diinya niifusu 7,7 milyar niifusu yaklagmistir. Dolayisiyla tilkelerin niifusu artmaktadir.
Asagidaki toblo 2°de Afganistan toplam niifusu 1979 yilinda yapilan niifusu sayimi gore
15,5 milyon olarak tespit edilmistir. On bir yil siirecinde niifusun artis1 2 milyon

civarinda ve toplami 17,5 milyona ulasmistir, SCB isgalin ve i¢ savaslardan dolay1
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milyonlarca insan 6lmiis ve milyonlarca insan komsu iilkeler iran ve Pakistan’a goc

etmislerdir.

Tablo 2.

Afganistan Niifus Biiyiikliigii (Milyon)

Yil Niifus
1979 1,500.000
1990 17,500.000
2000 21,400.000
2003 22,000.000
2008 25,000.000
2009 25,500.000
2010 25,900.000
2011 26,500.000
2012 27,000.000
2013 27,700.000

Kaynak: Afganistan istatistik kurumu(CSO) verilerden (2013)

2000 yilinda 21,4 milyon olan niifus, Taliban hiikiimetin yikilmasindan sonra
yurt disina go¢ etmis olan vatandaslar’in donmesi ile iilkenin niifusu tekrar artmaya
baslamistir. 2008 ve 2013 yilina kadar her sene iilkenin niifusu artig gostermis ve artigi
hiz1 her yildan yiiksek olarak % 3,27 degerlenmistir. Diinya iilkelerin arasinda 46.
Kalabalik iilke olarak nitelendirilebilir.

2013 yilindan bugiine kadar Afganistan niifus biiyiikligii yillik yaklagik bir milyon artig

ve toplan niifusu 2019 yilinda 36,5 milyona ulasmistir.

2.1.2. Niifus Artis Hizx

Niifus bir iilkede dinamikleri ve kalkinmayr etkileyen onemli faktorlerden
biridir. Dogum orani 6liim oranindan daha yiiksek oldugu zamanda, niifusun artis hizi
ve ya dogal niifus artis1 meydana gelir. Bir iilke’nin niifusun artis1 dogal hacminin ve
gbce baglidir. Dolayistyla niifusun degisimi belirli zaman siirecinde genel olarak bir yil,
dogum ve go¢ yoluyla bir iilkede diinya’ya gelen, 6liim ve go¢ edenleri ¢ikarilmasiyla

hesaplanir;
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Niifus degisimi = Dogumlar + Go¢ (gelen niifus) — Oliimler + Gog (giden niifus).
Bu yukaridaki kurala gore, bir iilke’de belirli bir yilda dogumlar art1 g¢meler,

Olumler art1 gdclerden fazla olunca, o iilke’da niifusun artis1 gostermektedir. 2012

yilinda, diinya bankasi’n kalkinma indikatorlerine gore, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde diisiik ve az gelismis {ilkelerde yliksek niifus artis1 gosterilmistir. Az gelismis

ilkelerde genellikle hem dogum orani ve hem de 6liim orani yiiksektir.

Tablo 3.
Afganistan’da Niifus Artis Hizi, 2001-2018

Yil Niifus Artis Hiz1 (%)
2001 4,3
2002 4,7
2003 4,8
2004 4,5
2005 2,7
2006 3.3
2007 2,8
2008 2,5
2009 2,6
2010 0,9
2011 3,1
2012 3,3
2013 3,3
2014 3,2
2015 2,9
2016 2,7
2017 2,5
2018 2,14

Kaynak: worldbank.org/indicator/sp.pop.GROW/countries/AF (2014).

Toblo’da goriildiigii gibi i¢ savaglarin sona ermesinden sonra 6zellikle yurt

disindan gocmenler geri donmeye baslamis ve lilkenin niifusun artmistir. Maalasef bu

sonlarda siyasi ve ekonomik durumu, ayrica is ve yasam seviyesi gittikce kotiilesmis ve
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cogu llkenin niifusu {iilkeye terk etmesi zorunda kalirken yeniden yurt disiya gog

etmekte ve niifusun azalmistir.

Afganistan’da Hizh Niifus Artisin Baz1 Nedenleri;

e Dini ve kiiltiirel inanclar.

e Yabanci iilkelerden 6zellikle Iran ve Pakistan’a daha dnce gdg edenler’in geri
donmesi.

e Ailelerin egitim seviyelerinin diisiikk olmas1 6zellikle kadinlar’in egitim diizeyi
diisiik oldugu igin aile planlamalar’inin olduk¢a zor olmas.

e Niifus’un gelir kaynagi olarak goriilmesi.

e Yetersiz saglik hizmetleri.

e Aile tesisler’in eksikligi.

Afganistan’da hizli niifus artisi, ekonomik ve sosyal hayat’in iizerinde c¢ok
olumsuz etkilenmistir. Tiiketim hacmi’ni artarak ihracat azalip ithalat artmisitir. Okul,
hastane, konut, elektrik ve su talepleri da artmistir. Buna gore, hiikiimet’in mali
sikintilart arttirmistir. Kisi basi’na gelir aynmi diizey’de kalmasi ve issizlik ve yoksukluk

artmasi’na sebep olmustur.

2.1.3. Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu genel olarak belirli bir alan’da yasayan insan sayisini ifade
eder ve niifus yogunlugu i¢in farkli kavramlar kullanilir. Bu kavramlar; arimetik niifus
yogunlugu, fizyolojik niifus yogunlugu ve tarimsal niifus yogunlugu seklinde

siralanabilir.

1. Arimetik Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu bazen beseri cografya olarak adlandirilir, bir iilkenin kilo
metre kare bagina yasayan niifus sayisin1 gosterir. Genellikle, sinirlar1 belli bir alanda
yasayan niifusun, o saha’nin ylizél¢iimiine boliinmesiyle en kolay niifus yogunlugu
kavrami olan arimetik Niifus Yogunlugu elde edilir
(www.etarih.net/tr/cografya/besericografya/nufusyogunlugu).

Bu yukaridaki tarif’a gore, Afganistan’in 2018 yilina ait niifus yogunlugu
sOyledir.
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Niifus yogunlugu: Toplam Niifus/Toprak Biiytikligi 36,020.000/652,290= 55,2
kisi / km? olarak bulunur.

Toblo 4 ve grafik 3’ten godiigii gibi 1979 yil’inda Afganisatn niifus yogunlugu
her kare kilo metre’de 23,7 olan yogunluk degeri 1990°da 26,8 degere c¢ikmuistir.
Ulke’de yiiksek niifus artis1 sahip oldugu igin on yil sonra 2010 yil’inda her kare kilo
metre’de 39,7 kisi yasamaktadir. Bu rakam 2013’te her km? 41,8 ve 2018 yil’inda
tilke’nin toplam niifusu 36,02 milyon, her km? 55,2 kisi yasamaktadir.

Tablo 4.
Afganistan Niifus Yogunlugu

Yil Niifus Yogunlugu (Arimetik)
1979 23,7
1990 26,8
2000 32,8
2005 38,4
2010 44,1
2015 51,7
2018 55,2

Kaynak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmistir (2014).
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Resim 4. Afganistan Niifus Yogunlugu (Aritmetik)

Kaynak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmustir.
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2. Fizyolojik Niifus Yogunlug

Arimetik niifus yogunlugunda ortaya ¢ikan ve daha 6nce bahsettigimiz bir diger
niifus yogunlugu kavrami “Fizyolojik Niifus Yogunlugu” dur. Toplam niifusun tiim {ilke
ylizolglimiine degil, tarima yapilan ekili-dikili alana boliinmesi ile elde edilir
(www.etarih.net/tr/cografya/besericografya/nufusyogunlugu).

Fizyolojik Niifus Yogunlugu = Toplam Niifus/Tarima Yapilan Alan

36,020.000 / 78,274 = 460 kisi olarak bulunur.

Buna gore, 2018 yilin toplam niifusu 36,020.000 {ilke’nin % 12’si ekili-dikili
alana 78,274 km? dagittirildiginda km? ‘ye 460 kisi diser. Bu say1 arimetik niifus
yogunlugundan daha gercekeidir. Soyle ki, Afganistan’da yaklagik 460 kisi’nin
beslenmesini, doyurulmasini sagladigmi gosterir. Oysaki gilinlimiize Afganistan’da
sadece ekebilir arazi’nin % 12 fakat % 6’si ekilmektedir.

Afganistan’da tarim boliimler’inden beslemek zorunda kaldigi niifus miktar
bakimindan hala ¢ok biiyiik sikintilar yasandigini gosteriyor. Fizyolojik niifus
yogunlugu kuskusuz arimetik niifus yogunluk kavram’ma gore, daha fazla aciklama
kuvveti olan bir kavramdir. Ancak bu metodun da siiphesiz baz1 sakincalar1 vardir. En
onemli c¢ekinilmesi ise iilke’nin butiin niifusunu tarimla ugrasiyormus gibi

varsaymasidir.

3.Tarimsal Niifus Yogunlugu

Tarimsal niifus yogunlugu, sadece tarim ve hayvancilikla geginen, cift¢i niifus
miktar’inin ekili-dikili alanlarda yiizolglimiine boliinmesi ile elde edilir. Tarimsal niifus
yogunlugu bir tilke’de fizyolojik niifus yogunlugu’na yakin ¢ikiyorsa. O iilke’de ¢alisan
niifus biiytik bir bolimii tarim sektorlinde calistyor demektir
(www.cografya.gen.tr/egitim/beseri/nufus-yogunlugu).

Tarimsal Niifus Yogunlugu = Tarimla Ugrasan Niifus/ Ekili-Dikili Alan
19,425.900 / 78,274 = 248 kisi olarak bulunur.

Bir diger deyisle kirsal niifus ile tarimsal arazi yiizolglimiiniin birbirine
oranlanmasi islemine dayanir. Afganistan’da 2012 yilinda niifus tahminlerine gore,
kirsal niifus 19,425.900 kisidir. Bu rakam ekili-dikili alana boldiigmiizde, tarimsal niifus
yogunlugu’nun 248 kisi’/km? oldugunu gostermektedir. Ama bu yogunluk degeri
tilke’nin farkli cografi bolge ve boliimler arasinda énemli farklar gosterir.

Sonugta, hangi yogunluk metoduyla hesaplanirsa hesaplansin ortaya c¢ikan

degerler sadece genel anlamlar1 beyan ederler. Cilinkii her {ic metodun ortak noktasi
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niifus’un arazi’ye esit dagildigi varsayimindan hareket etmesidir. Halbuki boyle bir
dagilim diinya’nin higbir yer’inde bulamaz. Bu nedenle iilke’nin niifus dagilis diizeni

dogal ve beseri ¢evre faktorleri goze alinmadan incelenmemelidir.

Afganistan Niifus’un Dagilimini Etkileyen faktorler
Afganistan’da niifus yogunlugu’nun belirleyen faktorler iki ana grup’ta incelenebilir:
e Dogal ¢evre faktorler
e Beseri ¢evre faktorler
Dogal Cevre Faktorler
Bunlar arasinda yer alan faktérler; 1- Yeryiizii Sekilleri, 2- iklim Ozellikleri, 3-
Toprak Ozellikleri, 4- Hidrografik Ozellikleri’dir.
Beseri Cevre Faktorleri. Beseri cevre faktorleri soyle siralayabiliriz; 1- Dogal
zenginlik kaynaklar’inin kesfedilip isletmeye acilmasi. 2- Sanayi tesisler’inin

kurulmasi. 3- Ulasim sistem’indeki gelismeler.

2.2. Afganistan’in Egitim Yapisi
2.2.1. Kisa tarihgesi

Afganistan egitim sistem’ini baslamadan Once, kisaca egitim sistem’inin
tarihgesi’nden bahsetmesi 1yl anlagmasi ic¢in yararli oldugunu sodyleyebiliriz.
1800’lerden oOnce Afganistan’da egitim, dini hocalar ya da islamc1 Ogretmenler
taraf”indan verilmistir. Kizlar i¢in egitim, 6zellikle kirsal bolgeler’de neredeyse yoktu.
Modern egitim’inin gelismesi Amir Sir Ali Han doneminde, Sayed Cemaluddin
Afgan’in ¢abalar ile 1863 yillarindan baglamistir(Baharustani, 2012:1). Afganistan’da
eski okullar’indan biri kabil’de Habibiye Lisesi; seckin smif 6grencileri egitmek i¢in
Kral Habibullah Han tarafindan 1903 yilinda insa edilmistir.

1919 yilinda iktidare gelen Kral Amanullah Han, kizlar’inin egitimine dnem
vermis Ozel olarak de laik egitim sistem’inin yayginlasmasi i¢in 6nemli adimlar
atmistir. Ancak Emanullah Han’nin hiikiimeti yok edildikten sonra egitim reformlari
biiylik Ol¢lide yavaslamistir. Bununla beraber Muhammad Zahir Sah 1933 ve 1973
yillar arasinda yani 40 yil uzun saltanati boyunca Afganistan’in egitim sistemini gittik¢e
gelistirmistir(Library Of Congress, 2008). Komiinist darbesi 1978 yilinin ardindan
egitim sistemi, din’in 6éneminin azalmasi i¢in dini ve komiinist ekipler arasinda ciddi bir

kesinti meydana geldi. Afganistan Demokratik Cumhuriyeti donem’inde, Afganistan
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Demokratik Halk Partisi (ADHP), hiikiimetin egitim sistemi reformu hem erkekler i¢in
ve hem de kadinlar i¢in yayilmasi hedefiyle yaygin okuryazarlik programlar1 kuruldu.
Ciinkii komiinistler sadece basarili olabilmek i¢in tek egitim yolundan miimkiin
oldugunu inaniyordu. 1988 yilinda doktorlarin % 40’1 kadin ve Kabil Universitesi
ogretmenlerin % 60’11 kadmlar olusturuyordu. SSCB’nin isgali 1979 yilinda
Afganistan’in egitim sistemini tahrip etmistir. 1990 yilinda 6gretmenler cogu komsu
basta olmak {iizere yurt disi iilkelere goc etmeye basladilar. 1992 yilinda komiinist
hiikiimetin ¢oklisli ile birlikte, lilkede dinsel miicahit gruplarin ideolojik ve modern
egitimi ve kizlarin egitimi yeniden baslatildi. 1996 yilinda Taliban déneminde kizlar
icin egitim kisith olmustur. Bunun yaninda erkeler icin de egitim smirli duruma
getirilmigtir.

2001 yilin sonlarinda Taliban’in yok edildikten ardindan, Karzai hakimiyetin
siirecinde egitim sistemini tekrar gelistirmek ve yiikseltmek i¢in 0nemli uluslararasi
yardimlar alindi. Afganistan anayasasi’nda egitim ilk okul yani birinci siiftan dokuza
kadar zorunlu ve iiniversitede lisans diizey’ine kadar iicretsiz olarak egitim hak
verilmigstir. Ayrica konusulan alanlarda yerli dilleri 6gretmek i¢in firsat saglamaktadir
(Afgan Constitution, 2003). Genel olarak, Afganistan iki egitim sistemini sahiptir; biri
dini egitimi, kur’an 6gretimi, okuma, yazma sorumlu olan yani dini hocalar tarafindan
ogretilir. Diger sistemin 1964 yilinda géndeme getirmis. 7 ve 15 yasindaki ¢ocuklar i¢in
zorunlu ve karsiliksiz ilk 6gretiminden olusuyor. Maalesef bu sistem tam olarak 2004
yilina kadar uygulanmamistir. Afganistan Egitim Bakanligi (AMOE) ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) tarafindan 2004 yilinda

yapilandirilmstir.

2.2.2. Egitim Sistemin Tanitim

Afganistan egitim sistemi Grafik 4’te gosterilmistir. Egitim alanlarda kadinlar ve
erkekler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Anayasaya gore, her Afgan
vatandagi esit egitim haklara sahiptir. Afganistan’da egitim sistemi baska iilkeler’den
farkli olarak Islami egitim ve genel egitim seklinde ayirilir. ilkokuldan sonra Islam
egitm baslar ve istege baghdir. Toplumun yaklasik % 10’u Islam egitimi tercih eder.
Genel egitim; okul 6ncesi egitim, ilkokul 6 yil ortaokul 3 yil ve lise 3 yil seklinde
smiflandirihirmistir. 7 yasina gelen her cocuk {icretsiz olarak devlet okullardan

yararlanir. Okul 6ncesi egitim 3 ay ve 6 yil arasinda degisir ve bu diizuyinde yani okul



38

oncesi egitim zorunlu degildir. Ilkokul ve ortaokul zorunludur. Bu zorunluluk
Afganistan anayasasi’nin 43. Maddesinde belirlenmistir (UNESCO, 2011).

Lise 6gretimi istege baglidir. Liseler, medrese liseler ve genel liseler olarak
ayrilmistir. Lise egitim’in ardindan, yiiksekdgretim; lisans, yiikseklisans ve doktora
seklinde uluslararas1 satandartlarinda diizenlenmistir. Ayrica lise’den sonra

yiiksekdgretim iki yillik 6gretmen yetistirmek i¢in ayr1 bir yiiksekokul 6gretimi vardir.
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| I .
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v
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Resim 5. Afganistan Egitim Sistemin Yapisi
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2.3. Afganistan’in Saghk Yapisi

Saglik hizmetleri Afganistan’da tamamen hiikiimetin halk saglik bakanligi
tarafindan saglamaktadir. 2001 yilinda saglik hizmetler’inin yerine getirmesinde de %
70 bagimlilik oranindaydi. Yaklasik ¢ocuklar’in bes yas altindaki % 50’si yetersiz
beslenmekteydi. Alt1 milyona yakin hi¢bir yada ¢ok az saglik hizmetlere erisimi vardir.
Afganistan Saglik bakanligin amaci, halk’inin 6zellikle kadinlar‘in ve ¢cocuklar’in saglik
durumunu gelistirmeye planlamaktadir. Her yiiz bin dogumdan anne 6liim orani 1,700
seklindeydi. Anayasasinin 52. Maddesine gore, hi¢ bir afgan vatandasi ayrim yapmadan
vatandaglara {icretsiz olarak hizmetleri sunmak zorundadir (Afganistan anayasasi,
2003:52). Afganistan’da saglik harcamalar1 toplam (Kamu ve 6zel) yilik kisi bagina 51
ABD dolar ve giiney Asya ve distik gelirli iilkeler’de 55 ve 31,3 ABD dolar olarak
tahsis edilmistir (World Bank Development Indication, 2014).

2.3.1. Dogum ve Oliim Oranlar1

Niifus toplulugu baslayinca, dogumlar ve dliimler en énemli degiskenlerinden
biridir. Ulke niifus’unda 15-49 yaslarin arasindaki 1,000 kadm basina diisen yillik
dogum sayisina genel dogum orani denir. Bunu karsilik herhangi yas dilimi olmaksizin
1,000 kisiye niifus basina diisen yillik 6liim sayisina genel 6liim oranit denmektedir
(http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN).

Genel Dogum Orani = Yillik Dogum Toplami / 15-49 Yas Aras1 Kadm Niifusu (yil
ortasi) x 100.
Genel Oliim Oran1 = Y1llik Oliim Toplami / Toplam Niifus Y1l Ortast x 100.

Bir iilkede niifusun dogum ve 6liim oranlar1 arasinda fark o iilke’nin niifus artig
hizin1 gostermektedir (data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN/countries). Bu
oran goglerden arndirilmis bulundugundan daha anlamhidir. Afganistan ¢ok yiiksek
dogum oranlarina sahiptir.

Afganistan’da Oliim oranlar1 2004 yilindan itibaren gittikce azalmaktadir.
Nitekim 2004-2018 yillar arasinda dogum orani ¢ok yavag olsa bile diisiis géstermistir.
Oliim oram 2004 yilinda yiizde 11 iken, 2012 yilina kadar 8,1’e diismiis ve bu oran
2018 yilinda % 4,7’ye ulagmistir.
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2.3.2. Saghk Hizmetlerini Erisim

Saglik hizmetlerini erisim ¢ok boyutlu bir kavramdir. Elbette sadece saglik
kurumlar fiziksel mesafe veya zamni ile ilgili degildir, ayn1 zamanda saglik hizmetlerine
ulasma zamani, firsat maliyetleri miisteriler ile saglik gorevlerinin davranislarini da
kapsayan bir konudur. Ulkenin kirsal kisminda saglik hizmetlere ulasmasi en 6nemli
sorunlardan biri olarak sayilir (NRVA, 2011-2012). Mesafe ve bir saglik kurulusuna
ulagmasinin maliyetleri saglik hizmetlerinin diistik kullanimina sebep olmaktadir. Saglik
hizmetlerinin ulagmast zor ve maliyetli oldugundan dolay1r anne 6liim orani ¢ok
yiikselmektedir. Anne 6liim orant 100,000 dogumda gebelik ve dogum sirasinda 6len
kadinlarin sayisina denir. Afganistan’da 2004 yilinda anne 6liim orani her 100,000
kadinin 710 kisi hayatin1 kayip ederken, bu say1 2010 yilinda 460 kisiye dismiistiir.
Giiney Asya ve diisiik gelirli tilkelerin ortalamasi sirasiyla 410-220 civarindadir (World
Bank Development Indicator 2014).

Ulke’nin ana saglik gostergelerinin ¢ogu iyilestirilmesine ragmen uluslararasi
siralamanin ¢ok diisiik siralarda hala en alt siralamalarda yer almaktadir (NRVA, 2007-
2008). Saglik performansi agisindan Afganistan’da kentsel ve kirsal arasinda ¢ok esitsiz
saglik hizmetlerinin sunulmasidir. Ulkenin saglik hizmetleri her yerine dengeli olarak
dagilmamistir. Sunulan saglik hizmetlerin ¢ogu kabul basta olmak {izeri Balhk, Herat,
Nangarhar gibi sehirlerde verilmektedir. Kirsal ve 6zellikle gocebe niifusa sunulan

saglik hizmetleri ise oldukga diisiik ve kalitesizdir (NRVA 2011-2012).



42

UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’IN EKONOMIK VE DIS TICARET DURUMU

3.1. Genel Ekonomik Durumu

Afganistan diinya iilkeleri arasinda savas ortaminin en ¢ok oldugu iilkelerden
biridir. 1979 yilindaki Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi-SSCB isgali ve bunu takip
eden i¢ savas (yaklasik 30 yil siiren savaglar) nedeniyle gelismekte olan ve dis
yardimlara bagimli bir iilke olarak kalmistir (OBAYD, 2017). 2001 yilina gelindiginde
ekonomisi neredeyse yok olmus ve bu durumdan ekonomik, siyasi ve toplumsal yapi
biiylik 6l¢iide zarar goérmiistiir. Cok zayif bir ekonomik ve sosyal altyapiyla birlikte
merkezi bir hiikiimet ve resmi bir bankacilik sistemi bile bulunmamaktaydi. Ancak
Afganistan ekonomisi 2001 ve 2002 yillarindan bu yana uluslararast yardimlariyla
birlikte 6nemli 6lclide gelismistir (WASIL, 2015).

Diinyanin en fakir iilkelerinden biri olup, denize sinir1 bulunmayan Afganistan
icin ekonomik anlamda 2001 yilinda yeni bir sayfa acilmis ve ticaretten hammadde
tedarikine, tiiketici ve sanayi iriinlerinin Uretimine kadar birgok kiiresel bagis
gerceklesmistir. 2001 ’den sonra ekonomi, istikrarli bir sekilde biiyiimiistiir. Ulke
ekonomisindeki durgunluk yerini gelismeye birakmistir. (WASIL, 2015).

Ekonomisi dig yardima bagli olan Afganistan ’in temel ekonomik politikasi, dig
mali yardim ve yabanci yatirnmlara baghdir. Yabanci yatirimlar ve finansal yardimin en
verimli sekilde kullanilarak 6zel sektoriin biiyiime ve gelismesi hedeflenmektedir
(OBAYD, 2017). 2001°den 2014 yilina kadar 6zel sektoriin lilke ekonomisindeki pay1
% 95 ’e ylikselmistir (WASIL, 2015). Afganistan ’in ekonomik goriiniimiinii daha iyi
yansitmak i¢in, Diinya Bankas1 2002-2018 ekonomik gdsterge veri raporu, 2002- 2018
yillar1 arasinda Afganistan in GDP ’si, 2003-2018 donemi iilkenin GDP yillik
biiylimesi ve iilkenin kisi basina diisen GDP ’si gosterilmistir (Diinya Bankasi, 2019).
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Afganistan ’da GDP (Cari Milyar ABD $)

Yillar| 2002| 2003 | 2004| 2005| 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011] 2012 | 2013| 2014 2015 2016 2017 | 2018

S |4.05|451|5.22]6.20|6.97 | 5.74| 10.10] 12.43) 15.85] 17.80| 20.00] 20.56 20.48] 15.50] 15.36| 20.15] 15.36

Afganistan ’da GDP Bityiimesi (Yillik %)

Yillar| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009 ( 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015| 2016| 2017 2018

(%) | .. |883|141|11.2|536|138(392|214|144| 043|128 56 |272|145]|2.26| 267 1.03

Afganistan da Kisi Bas1 GDP (Cari ABD $)

Yillar| 2002| 2003| 2004 2005| 2006] 2007 | 2008| 2009 2010| 2011 2012| 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
$ | 179|191 | 211 | 242| 264 | 360 | 365 | 438 | 543 | 591 | 642 | 637 | 614 | 578 | 547 | 556 | 521

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019).

Afganistan ’m 2002-2018 yillarinda GDP ’si istikrarli bir sekilde ilerleme
gostermistir. Bu ilerlemenin nedeni tarim sektorlinlin biliylime ve gelismesi, dis
yardimlar, politika yapiminda kapsamli devlet cabalari, kiiresel is organizasyonlarina
katilmak, bolgedeki iilkelerle baglanti kurmak, ticari ve transit koridorlarin
olusturulmasi, mali reformlar, yolsuzlukla miicadele ve Afganistan ’in bolge ve diinya
ekonomilerine baglanmasi olarak goriilmiistiir.

2003-2018 donemi iilkenin GDP ’si yillik ortalama % 6.83 oraninda biiylime
performansi gostermistir. 2017 yilinda % 2.67 ’lik bliylime ve 2018 yilinda ise % 1.03
’liik biiyiime gerceklesmistir.

Diinya Bankasi tarafindan biiylime rakamlariyla birlikte agiklanan kisi basina
diisen GDP verileri yillara gore gosterilmistir. Bu veriler 2002-2014 yillar1 arasinda
kayda deger bir sekilde yiikselmigtir. 2014-2018 yillart aras1 dnceki yillarin biiyiimesine
gore azalis izlenmekte, bu azalisin nedeni 2014 yilinda yabanci ordularin iilkeden
cikmasiyla birlikte ekonomik krizin olacagi endiseleri ve 2014 yilinda

cumhurbagkanligi se¢ciminin olmasidir (Diinya Bankasi, 2019).
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Resim 6. Afganistan ’da GDP Biiylimesi (Y1llik %)
Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019)

2003-2018 doneminde Afganistan ’da gerceklesen GDP ’nin yillik biiylimesi
gosterilmistir. Bu donemde biiyiimede Onemli dalgalanmalar goriilmiistiir, 2003
yilindan 2012 yilina kadar biiylik dalgalanmalar goriilmekte, en Onemli biiylime
dalgalanmasi 2009 yilinda % 21,39 oraninda gerceklesmistir. 2010 yilinda ise bu oran
%14,36 ’ya ve 2011 yilinda % 0,43 ’e gerilemistir (Diinya Bankasi, 2019)

Yaklasik 2008 yilina kadar Afganistan ekonomisinin gercek bir goriintiisiinii
aciklamak zordu. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin ¢ogu kayit dis1 veya resmi olmayan
sektorler tarafindan yapiliyordu ve bu tir faaliyetler ekonomik istatistiklere
yansitilmiyordu. Ulke giivenlik sorunlari ile karsi karsiya kaldiginda resmi ya da yasal
rakamlarin yansitilmasinin zor olmasina ragmen, ulusal istatistik ve bilgi kurumu
(Afganistan Istatistik Kurumu- National Statistics and Information Authority-NSIA)
‘nun ¢abalar1 sonucunda mevcut ekonomik faaliyetler yansitilmaktadir (NSIA, 2008).
Afganistan ithalat¢1 bir {ilke oldugundan dolay1 ¢ogu tiiketilir {irtinleri diger tilkelerden
ithal etmekte ve degisen diinya fiyatlar1 ve doviz kurlar1 Afganistan ’da daha genis
sekilde fiyatlan etkilemektedir. Yurti¢i gelir seviyesi 2016 mali yilinda yaklasik % 15
artmustir. Artan ihracat ve azalan ithalat sonucunda (i¢ talepteki gerileme nedeniyle) dis
ticaret acig1 2015 yilinda GDP ’nin yiizde 36,6 ’sindan 2016 yilinda yiizde 33,3 ’e
gerilemistir (NSIA, 2018).

Sonu¢ olarak son 17 yildir yil bazinda dalgali da olsa istikrarli bir pozitif

biiyiime sayesinde Afganistan ekonomisi kayda deger bir performans sergilemistir
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3.2. GDP ’nin Sektorel Dagilim

Tarim, sanayi ve hizmet sektorii tarafindan GDP ’ye yapilan katki gosterilmistir.
2017 yilinda GDP ’yi olusturan sektdrlerin faaliyetleri incelendiginde; tarim sektoriiniin
payt % 19,7, sanayi sektoriiniin pay1 % 22,4, hizmet sektoriiniin pay1 % 53,1 ve ithalat
vergisinin pay1 % 4,8 olmustur. 2018 yilinda sektorlerin pay1 grafikde goriildiigii gibi
tarim sektoriiniin pay1 % 18,6, sanayi sektoriiniin pay1 % 24,1, hizmet sektoriiniin pay1

% 52,6 ve ithalat vergisinin pay1 % 4,7 olmustur (NSIA, 2018).
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Resim 7. GDP ’nin Sektorel Dagilinm
Kaynak: (NSIA, 2017 ve 2018).

2018 yilinda tarim sektoriiniin katma degeri 267,653 milyon Afgan parasi-AFs
seviyesine ulagmaktadir. 2018 yilinda tarim sektoriiniin GDP *deki pay1 % 18,6 yani bir
onceki seneye gore % -0,9 gerileme izlenmektedir. Sanayi sektoriiniin GDP ’deki pay1
% 24,1 e ulasmakta ve bir Onceki seneye gore % 7,6 artig gostermektedir. Hizmet
sektoriinde ise bir 6nceki seneye gore azalma goriilmektedir (NSIA, 2018)

2018 yilinda tarim sektoriiniin GDP ’deki pay1 % 18,60 *dir ve bir dnceki yila
gore % -0,9 oraniyla gerileme gostermistir. Bu gerilemenin sebebi kuraklik, i¢ savas ve
tilke disina isgiicli gogtidiir (NSIA, 2018).

Sanayi Sektoriiniin GDP ’deki payr % 24,10 ’a ulagsmis ve 2018 yilinda bir
onceki yila gore % 7,6 oraninda biiylime kaydetmistir. Bu sektdriin biiyiimesinde ana

faktor, insaat ’1in % 12,6 oraninda biiytimesidir (NSIA, 2018).
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Hizmet sektoriiniin GDP *deki pay1 % 52,60 ’a ulagmis ve bir dnceki yila gore %
1,8 oraniyla biiylime gostermistir. Bu biiyiimenin nedeni evlerin miilkiyeti ve devlet

hizmetleri gostergelerindeki artigtan kaynaklanmaktadir (NSIA, 2018).

3.3. Sektorler
3.3.1. Tarum Sektorii

Afganistan, ekonomisi bakiminda agirlikli olarak tarima bagh bir iilkedir.
Toplam alanin % 12 ’sini ekilebilir alan, % 3 ’{inii orman alani, % 46 ’sim1 otlak alani,
% 39 ’unu daglar ve binalar olusturmaktadir (NSIA, 2018).

Afganistan ekonomisinin temelini olusturan tarim sektorii, temel ve stratejik
sektor olarak kabul edilmistir. Gegmiste Afganistan oOzellikle meyve olmak iizere
tarimsal {irtinlerin en 6nemli ihracat¢ilarindan biriydi ama otuz yildan uzun siiren
savaslarin bu sektor iizerinde yikici bir etkisi olmustur. Neyse ki son yillarda tarim
tirtinleri 6zellikle meyve ihracati artmistir. Yakin gelecekte Afganistan ’in bolgedeki
tarim triinleri tedarikg¢ilerinden biri olmasi beklenmektedir (LEAO, AHMED ve KAR,
2018).

NSIA 2018 yilin verilerine gore isgiiciiniin % 80 ’1 tarim sektoriinde ¢aligmakta
ayrica hane halki gelirlerinin % 60 ’mi1 tarim sektdriinden elde etmektedir. Tarim
sektorii diger ekonomik sektorlerle giiglii baglant1 icerisindedir. Ornegin imalat
sanayisinin % 90 ’1 tarimsal iirlinlere bagl oldugu goriilmektedir. Tarimsal verimlilik
liretiminin arttigit ve tarim arazilerinin gelistirildigi takdirde tarim sektorii yillik
ekonomik biiylimenin yaklasik % 1,2 ’sini olusturacagi ve Oniimiizdeki on yilda 1,2
milyon ig istihdami yaratmasi ongdriilmektedir (NSIA, 2018). Diinya Bankasi, sulama
altyapisinin rehabilitasyonu daha iyi su yonetimi ve tarimsal reklam hizmetlerinin
yapilmasi amaciyla Afganistan ’da tarim sektoriinlin potansiyel kapasitesini saglamak
icin her yil yaklasik 300 milyon dolarlik kamu yatiriminin gerekecegini 6ne siirmektedir

(Diinya Bankasi, 2016)

3.3.2. Sanayi Sektorii

Uluslararasi siiflandirilmaya gore sanayi sektorii; madencilik, imalat endiistrisi,
elektrik, gaz, su ve insaat ’tan olugmaktadir. 2018 yilinda bu sektdriin katma degeri
347,050 milyon AFs seviyesine ulasmis ve bir onceki yila gore sektorde % 7,6 oraninda

bliylime gozlemlenmistir. Bu sektordeki artisin ardindaki en 6nemli unsur insaat
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sektorliniin % 12,6 oranindaki biiyiimesidir (NSIA, 2018). Madenler ve ¢ikarmanin
katma degeri 2018 yilinda 15.630 milyon AFs seviyesine ulagmistir. Afganistan ’da
fazla maden olmasina ragmen, simdiye kadar biiyiik bir kismi ¢ikarilmamis ancak bakair,
demir, altin ve diger madenlerin ¢ikarilmasina ¢aba gdsterilmistir ama simdiye kadar

pratik islem yapilmamistir (NSIA, 2018).

3.3.3. Hizmet Sektor

2018 yilinda hizmet sektoriiniin katma degeri 756,377 AFs seviyesine ulagmis
ve bir onceki yila gore % 1,2 oraninda yiikselmistir. 2018 yilinda hizmet sektoriiniin

GDP ’deki pay1 % 52,60 oraninda gergeklesmistir (NSIA, 2018).

3.4. Afganistan ’1n Dis Ticareti
3.4.1. Afganistan ’da Ticaret Tarihi

Afganistan ’da yaklasik 3.000 yildir tilkeden gegen ipek yolu iizerinden Bati’dan
Dogu’ya ve Dogu’dan Bati’ya mal ticareti yapilmistir. 19. ylizyildan oOnce ticari
mallarin tagimaciligr hayvanlarla yapiliyordu. 19. ylizyildan sonra komsu iilkelerde
karayolu tagimaciliginda degisiklikler ortaya ¢ikmaya basladi, komsu {ilkelerdeki bu
degisimler Afganistan ’in tasimacilikta gelismesini saglamig ve 1950-1970 ’lerde
Afganistan ’da Dogu, Bati, Kuzey ve Giiney karayollarina sahip olmaya baglamistir
(SAFAR, 2011).

Tarihi eserlere gore bugiinkii Afganistan veya eski adiyla Aryana binlerce yillik
tarithe sahip medeniyetlerden biridir. Kosanilar doneminde, ticaret ilerlemistir ve o
donemde lilkenin ihracat iiriinlerini ipek disinda mineral iirlinler, lazurite tasi, akik tasi,
yiin, hayvan derisi, karakul kuzu derisi, pamuk ve kokulu bitkiler olusturuyordu. 19.
yluzyilin ilk yarisinda iilkede iiretilen meyvelerin tamami tiiketiliyordu, ancak 19.
ylizyilin ikinci yarisinda Afganistan ’dan Hindistan ’a meyve ihracati yapilmaya
baslandi, 19. yiizyilin atmigh yillarinda Pesaver yoluyla 1570 bin Afgan parasi ( Rupiye
cinsinden) meyve ihra¢ edildi. 1891 yilina kadar Kuvite demiryolunun olmamasi
nedeniyle Kandahar *in meyvesi Giiney ’e transfer ediliyordu. Bu nedenle en 6nemli
karayolu ihracati Kabil ve Pesaver *den Hindistan ’a idi. Dolayisiyla meyve ihracatinda
ilerleme kaydedilmeye baslandi. Kuvite ve Caman limanlarinin yapilmasiyla birlikte
meyve ihracatinda 6nemli adimlar atilmis oldu. Ayni zamanda devlet tarafindan ¢iftgiler

bahgecilik ve meyve yetistirme konusunda tesvik edildi. Bu da taze meyve ihracatinin
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artmasini sagladi. 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. ylizyilin baslarinda taze meyve ihracati
Kabil ve Pesaver yoluyla gelistirildi. Bu gelismelerden sonra taze meyvelerin 1. Diinya
Savasi ‘ndan onceki ihracati 10,000 ton civarindayken II. Diinya Savast 'ndan 6nceki
ithracat1 38,000 ila 40,000 tona ulagmistir. 1950 yilinda taze meyvelerin ihracat degeri
300 ila 550 milyon AFs degeri arasinda tahmin edilmistir. Bu deger Afganistan ’in
toplam ihracatinin % 30 ila % 40 ’1n1 olusturmaktaydi (MOHAMMAD, 2006).

Afganistan ’m ticareti Islam Devrimi ’nden sonra 6zellikle 1993 ve 1994
yillarinda giivenlik sorunu ve i¢ savaglar nedeniyle iilkenin ticareti (i¢ ve dis ticareti)
durma noktasina gelmistir. Oyle ki 1993 yili  “sermayenin kacis yili” olarak
adlandirilmistir (MESUT, 2001)

Afganistan ’1n ihracatt 1992-1993-1994 yillar1 arasinda kademeli olarak tek bir
ilkeye (Pakistan) yapilmistir. Dogu komsu iilkeler bu 6zel durumdan maksimum fayda
elde etmislerdir. Afganistan islam Devrimi 'nden énce dogrudan diger iilkelere ihrag
edilen iirtinlerin neredeyse ¢ogu Pakistan ’a ihra¢ edilmeye baslanmistir. Bu sekilde
Afganistan {irlinleri, Pakistan adina diinyaya ihra¢ edilmeye baglanmistir. 1993-1994
yillar1 arasinda Pakistan ’dan biiylik miktarda diger tilkelere hali ihra¢ edilmistir. 1993
yilinda tilkenin toplam ithalatt 141.969.245 ABD dolariyken iilkenin toplam ihracati
23.934.172 ABD dolar1 olmustur. Bu da iilkenin ticaret dengesinin negatif yonde
hareket ettigini ve ihracat degeri ile ithalat degeri arasinda énemli bir farkin oldugunu
gostermektedir (MESUT, 2001).

1994 yilinda savaslar nedeniyle ticari bolgeler ozellikle ihracat bdlgeleri
cogunlukla Pakistan Islam Cumhuriyeti iilkesiyle sinirli kalmistir, diger ticari alanlarla
iilkenin ticari iliskisi kesilmistir. Ulke dolayli olarak ekonomik bir boykot durumunda
kalmis ve Islam Devrimi éncesi oldugu gibi gayri resmi bir sekilde degismistir

(MESUT, 2001).

3.4.2. Afganistan *da Thracat Sorunlan

Literatiirden derlenen sonucglara gore Afganistan ’in ihracat sorunlarini alt

basliklar altinda derlemek miimkiindiir. Buna gore {ilkenin ihracat sorunlari;

3.4.2.1. Transit Problemleri

Afganistan Orta Asya ’da yer alan ve denize simiri olmayan bir lilkedir. Bu

durum iilkenin ihracat: i¢in biiyiik bir sorundur. Kapali bir cografyada olan iilke iran ve
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Ozellikle Pakistan ’a bagimli hale gelmistir. Bu bagimlilik diger tlkelere ihrac ettigi
iriinlerin  maliyetinin  artmasina  sebep olmaktadr (MUTAVFFA, AMIR
AHMEDDYAN ve SACDUVA, 2018).

3.4.2.2. Islem ve Paketleme icin Tesislerin Eksikligi

Tesislerin eksikligi sorunu nedeniyle ihra¢ edilen iirlinler hammadde seklinde
Pakistan ve iran ’a ihrag edilerek ve orada basit bir paketlemeden sonra iiriiniin fiyat: iki
katina cikarilarak tekrardan ayni {iriin Pakistan adina Afganistan ve diger {ilkelere ithal

edilmektedir (MUTAVFFA ve dig., 2018).

3.4.2.3. Yerli Uretim Problemleri ve Hashas Uretimi

Afganistan ’1n en biiylik sorunlarindan biri giiclii yerli tiretim eksikligi ve hashas
iiretimidir. Istatistiklere gore iilkedeki ¢iftciler hashas iiretmek yerine nar, safran ve
diger mesru {irilinler iirettiginde diinya piyasasinda daha yiiksek fiyatla kendilerine yer
bulacaklardir. Ote yandan hashasin kagakgilik yoluyla ihrag edilmesinden dolay: yarari
ciftei ve hiikiimet degil uyusturucu mafyalar1 gormekte ve katkisi ticaret bilancosuna

yansimamaktadir (FISHSTONE, 2014).

3.4.2.4. Ulke icinde Uriinlerin Toplanmasi ve Depolama Eksikligi

Uretim alaninda (tarimsal alanlarda) iiriinlerin 6nemli sorunu, depolama
tesislerinin yetersiz olmasidir. Uriinlerin kisa bir siire depolanmasi durumunda kiiresel
piyasalarda fiyatlarinin iki katina ¢ikmas1 miimkiindiir. Ornegin nar iiriiniiniin depolama

tesislerin eksikligi s6z konusudur (HEMMET, 2018).

3.4.2.5. Uygun Bir Kiiresel Pazarlama Sisteminin Olmamasi

Afganistan tarafindan ihracat edilen mallarin bir kismi kiiresel piyasalarda
Afganistan adiyla taninmamakta ve bu da uygun bir kiiresel pazarlama sisteminin

eksikliginden kaynaklanmaktadir (FAIZI, 2015).

3.4.2.6. i¢ Giivenlik Problemi

Ithalat kisminda da belirtilen i¢ giivenlik problemi iilke ihracatinin kars1 karsiya

kaldig1 ana sorunlardandir. Ciinkii ihra¢ edilecek firiinler iilke limanlarina ulasilana
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kadar baz1 gruplar tarafindan devredilmekte ve giivenlik sorununun oniine tam olarak

gecilememektedir (MUTAVFFA ve dig., 2018).

3.4.2.7. Karayolu ve i¢ Transit Sorunlari

Ulkenin karayollar1 heniiz standart sekilde insa edilmemistir. Thracat edilecek
tirlinler siire icerisinde varig noktasina teslim edilmesi gereken mallar ulasim sorunlari
nedeniyle ertelenecektir ve irilinlerin biiziilmesine sebep olacaktir. Ayrica yurtigi

ulasimin maliyeti yiikselecektir (MUTAVFFA ve dig., 2018).

3.4.2.8. Piyasadaki Ekonomik Sisteminin Yanhs Anlasilmasi

Millet ve hiikiimet serbest piyasa ekonomik sisteminin dogru bir analizine sahip
degiller. Ayrica Afganistan ’da "serbest ve piyasa" kelimesi karistirilan konulardan
biridir. Devlet iilkenin ticari ve diger ekonomik sektdrleri {izerinde dogrudan etkisi
olmasi gerekmektedir. Ama devlet is adamlarinin faaliyet ve performanslarin1 dogrudan
kontrol altinda tutmamislardir, is adamlar1 da bu durumdan faydalanip kendi ¢ikarlarina

gore harekat etmiglerdir (Dilinya Bankasi, 2017).

3.4.3. Afganistan *da Ithalat Sorunlan

Ihracat sorunlarmna benzer bir sekilde literatiirden derlenen sonuclara gore
Afganistan ’1n ithalat sorunlarini alt basliklar altinda derlemek miimkiindiir. Buna gore

iilkenin ithalat sorunlars;

3.4.3.1. Devletin Yanhs Ekonomik Politikalan

Devletin uygunsuz ekonomik politikalarindan biri glimriik tarifelerinin
yiikseltmesidir. Devlet bu politika ile iki planin ilerlemesini hedeflemisti, birincisi
iilkedeki yatirimlar1 artirmak ve ikincisi ithalati azaltarak ticaret dengesini
tyilestirmekti. Yalnizca bu hedeflere ulagilamadi belki bu politika {ilkenin zararina sona
erdi ¢iinkli glimriik tarifeleri arttik¢a tliccarlar ilave tutar1 mallarin fiyatina katiyorlardi

ve bunlar arasinda en ¢ok zarar gorenler tiiketicilerdir (DW, 2015).
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3.4.3.2. Kacak Mallarin Ulkeye Girisi

Ulkede kagak yoluyla ithal edilen iiriinler, iilkenin ticaret {izerinde olumsuz bir
etki olusturmaktadir. Boyle bir durumda devlet vergileri tahsil edememektedir. Kagak
tirtinlerin girisi kontrol edilmeyince diisiik kaliteli mallarin iilkeye girmesine neden

olmakta ve tiliketicilerin zararina sona ermektedir (UNAMA, 2016).

3.4.3.3. Yabanaci Ulkeler Tarafindan Uygulanan Damping Politikalar

Piyasadaki rakipleri ortadan kaldirmak i¢in piyasa fiyatindan daha diisiik fiyata
mal satmak anlamimna gelen Damping politikas1 bazi iilkeler tarafindan (6zellikle Iran
tarafindan) uygulanmistir. Bu politika olumsuz bir etkiye sahip ve yerli iiretimi olumsuz

yonde etkilemistir (UN, 2003).

3.4.3.4. Karayollarinda Ekstra ve Yasadis1 Vergilerin Alinmasi

Ulkede agikga goriiniiyor mallar iilkeye girdiginde karayollarinda saticilardan
farkli unvanlarda trafik, glivenli gorevlileri ve belediye adina para almaktadirlar. Bu
islem tiiketicilerin zararina ve mallarin fiyatin1 yiikseltmesine sebep olmaktadir

(UNAMA, 2016).

3.4.3.5. Limanlarda Servis EKipmam

Eksikligi Ulkenin limanlarinda cekici arabalarin eksikligi ve yeterli hizmet
ekibinin bulunmamasidir ve bu durum limanlarda ithal edilen iirlinlerin uzun siire

kalmasina sebep olmaktadir (UNAMA, 2016).

3.4.3.6. i¢ Giivenlik Sorunlar

Karayollarinda giivenlik yetersizligi nedeniyle Afgan tliccarlar islerinden
korkmaktadirlar. Bazen karayollarinda yiik tasima araglarin yakmasi, ara¢ kesmesi ve
stirticiilerin 6liim riskini almak gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmiglar ve bu da tilkedeki

ticaretin azaltmasina sebep olmaktadir (MUTAVFFA ve dig., 2018).

3.4.3.7. Karaci Limaninda Transit Problemleri

Afganistan’a en yakin deniz limam1 Pakistan ’mn Karaci liman1 oldugundan

dolay1 tiiccarlar mallarin1 daha erken sevk edilmesi i¢in bu limani kullanmak
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zorundalardir. Pakistan hiikiimeti Afganistan ’mn bu zorunlulugunu politik-ekonomik
tehdidi olarak kullanmaktadir. Ornegin Hindistan ve Afganistan arasinda gecise izin
vermemek ithal mallarin gecikmesine sebep olmaktadir ve ikinci yakin liman Karagi
limanindan sonra Bandar Abbas liman1 iran *dadir ve sorunlardan biri bu limanin Dogu

Asya ile mesafe uzakhigidir MUAHHIT ve SAYAR, 2012).

3.5. Afganistan *in ithalat Partnerleri ve Ithalattaki Yiizdesel Paylari

2008-2018 yillar1 aras1 yaklagik 150 iilkeden mal ithalati yapmuigtir.

Pakistan — 16.22%

iran 13.87%
ol . s s — — —
Ozbekistan 11.32%
Kazakistan 6.47%

Japonya 5.46%
Turkmenistan 5.21%
BAE 4.97%
Rusya 4.43%

Hindistan | 2.55%
Almanya 2.51%
Diger Ulkeler 14.86%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00%

Resim 8. Afganistan 2008-2018 Yillar1 Aras1 Ortalama mal ithalatinin Ulkelere Gore Dagilim1
Kaynak: (NSIA, 2019).

Grafik’te Afganistan "1n 2008-2018 yillar aras1 ortalama mal ithalatinin tilkelere
gore dagilimi gosterilmistir. En ¢ok mal ithal edilen iilkeler arasinda baglica Pakistan
(toplam ithalatin % 16,22 ’sini), Iran (% 13,87), Cin (% 12,13), Ozbekistan (% 11,32),
Kazakistan (% 6,47), Japonya (% 5,46), Tirkmenistan (% 5,21), Birlesik Arap
Emirlikleri (% 4,97), Rusya, Hindistan, Almanya ve diger iilkeler olusturmaktadir
(NSIA, 2019).

3.6. Afganistan *in Thracat ve ithalat Mallarimin Yapisi

Ticaret ekonomisi Trading Economics-TE ‘nin verilerine goére, 2019 yilinda
Afganistan ’1n baslica ihracati: hali ve kilim (toplam ihracatin % 45 ’1); kurutulmus
meyveler (% 31), tibbi bitkiler (% 12), tarim iriinleri, degerli ve yar1 degerli taglar,

pamuk, el sanatlari, taze meyveler, baklagiller, hayvansal iirlinler, hayvansal deri ve
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tahillar Afganistan ihracatinin en Onemli {irtinlerini olusturmaktadir (TRADING
ECONOMICS, 2019).

Ayrica 2019 yilinda Afganistan ’in baslica ithalati: petrol (toplam ithalatin % 33
"1l); makine ve techizat (% 15), gida maddeleri (% 14) ve ana metaller ve ilgili maddeler
(% 9), (TRADING ECONOMICS, 2019). Bugday, bugday unu, otomobil, donati
iriinleri, elektrikli aletleri, ilag, makine ve nakliye araclari ve mobilya liriinleri de iilke

ithalatinin en 6nemli {irlinlerini olusturmaktadir (NSIA, 2018).

3.7. Yillara gore Dis Ticaret Hacmi ve Istatistikleri

Dis ticaret islemlerinden amag diinyanin farkli iilkeler arasinda mal ve hizmetler
ihracat ve ithalat etmektir (KAYA, 2011). Ulkeler ihtiyaclarmi karsilamak ve
uluslararasi ticaretten kar elde etmek amaciyla diger iilkelerle ticari iliskiler kurmasi
gerekmektedir. Afganistan da bu nedenle ticaret yapan lilkeler arasinda yer almaktadir
(ARYA, 2013).

Afganistan ’da yillar siiren istikrarsizliklar nedeniyle tiim ekonomik politika ve
kiiltiirel temellerini kaybetmistir. Ekonominin temel béliimiinii olusturan ticaret biiytlik
dl¢iide zarar gormiistiir. Ulke ihracat dis1 bir iilkeye degismistir. Giiniimiizde Afganistan
piyasasina bakildiginda yabanci lilkks mallar ile dolu oldugu gbze goriilmektedir
(SAFAR, 2011).

2003-2008 yillar1 arast Afganistan ’da ticaret olaganiistii bir sekilde gelismistir.
Ama bu geligsme ticaret dengesi acig1 (ihracat ve ithalat arasindaki fark) cok yiliksekken
gergeklesmistir. Bu donemlerde yerel tiiketimi i¢in dig iiretime biiyiik 6l¢iide bagiml
kalmistir. Ciinkii hem ihracat miktar1 hem de ihracat edilen mallarin ¢esitliligi
bakimindan diisiik seviyede bulunmustur (MASAL, 2013).

Ancak 2008 yilindan bu yana ihracat degerinde artis izlenmistir. Bu izlenen
artiglar ihra¢ edilen triinlerdeki gesitlilik ve miktar artisindan dolay1 gerceklesmistir

(NSIA, 2019).



Tablo 5.

Yillara gore Dis Ticaret Rakamlar: (2008-2018)

fhracat thalat Dss Ticaret Hacmi

Dénem BrOnceki | Di BrOnceki | Di Thracat - Ithalat Dss Ticare
Toplhm  [Déneme Gore | Ticaret Toplam Déneme Gore | Ticaret Toplam Kargilama Dengesi

Degisim(%) | Payi(%) Degisim(%) | Pay(%) Oran (%)
2008 | $544,561,385 i 15.28 | $3,019,860,129 i 84.72 | $3,564.421,514 18.03 |-2,475,298,744
2000 | $403.441,006 | -25.91% 10.79 | $3,336,434.781 | 10.48% 80.21 | $3,739.875,787 12.09 |-2,932,993.775
2010 | $388,483,635 | -3.71% 701 | $5,154,249.868 |  54.48% 92.99 | $5,542,733,503 7.54 |-4,765,766,232
2011 | $375.850,935 | -3.25% 5.55 | $6,390,310,947 |  23.98% 04.45 | $6,766,161,882 5.88 |-6.014,460,012
2012 | $414.497,.881 | 10.28% 443 ]$8932,390,650 |  39.78% 95.57 | $9,346,888,531 4.64 |-8,517,892,768
2013 | $514,972,983 | 24.24% 5.579$8,724,083,938 | -2.33% 94.43 | $9,239,056,921 5.90 |-8,209,110,955
2014 | $570,534,007 | 10.79% 6.87 | $7,729,168,790 | -11.40% 93.13 | $8,299.702,797 7.38 |-7,158,634,783
2015 | $571,404,967 | 0.15% 6.89 | $7.722,865,049 | -0.08% 93.11 | $8,294.270,016 7.40 |-7,151,460,082
2016 | $596,455,337 | 4.38% 8.36 | $6,534,140,413 | -15.39% 91.64 | $7,130,595,750 9.13 |-5,937,685,076
2017 | $831,926,776 | 39.48% 0.65 | $7,792,600,123 | 19.26% 90.35 | $8,624,526,899 10.68 |-6,960,673,347
2018 | $884.504.502 |  6.32% 10.67 | $7,406,590.340 | 4.95% 89.33 | $8,291,004.841 11.94 |-6,522,085,838

7S
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2008-2018 yillar1 aras1 Afganistan ’in dis ticaret rakamlari gosterilmistir.
Afganistan’in dis ticaret rakamlari, iilkedeki i¢ savastan etkilenmis ve zaman zaman
dalgalanmalar gostermistir. 2008 yilinda Afganistan ’in ticaret bilangosunun degeri
3,564 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir. Toplam tutardan 3,019 milyon dolar
ithalat ve fakat 544 milyon dolar ihracat yapmistir. Istatistik rakamlara gore -2,475
milyon dolar dis ticaret agig1 goriilmiistiir (NSIA, 2008). 2008 yilin verilerine kars1
2018 yilinda ihracat edilen mallarin degeri 884 milyon dolar, ithalat edilen mallarin
degeri 7,406 milyon dolar, dis ticaret hacmi 8,291 milyon dolar ve dis ticaret agig1 ise -
6,522 milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir (NSIA, 2019).

Afganistan ithalat¢1 bir iilke oldugu ig¢in ihtiyaci olan mallar1 komsu ve
bolgedeki Ttilkelerden ithal etmektedir (ACCI, 2019). 2018 yilinda ihracatin dis
ticaretteki pay1 % 10,67 oranindayken, ithalatin dis ticaretteki yap1 % 89,33 oraninda
kaydedilmistir. Ortalama olarak 11 yil igerisinde (2008-2018) ihracatin dis ticaretteki
pay1 % 8,28 oranindayken ithalatin dis ticaretteki pay1 % 91,72 oraninda kaydedilmistir
(NSIA, 2019).

Afganistan dis ticaret dengesi siirekli olarak agik veren iilkelerden biridir. Hatta
bu agik zaman igerisinde daha da biiyiimiistiir. Ornegin 2008 yilinda dis ticaret agig1 -
2,4 milyon dolardan 2018 yilinda -6,5 milyon dolara yiikselmistir (NSIA, 2019).

Ulkenin dis ticaret performansmi gosteren olgiilerden biri ihracatin ithalata
karsilama oranidir. Ihracatin ithalata karsilama oran1 2008-2018 yillar1 aras1 Tablo 9 *de
hesaplanmistir. 2008 yilinda % 18,03 iken, 2012 yilinda azalarak % 4,64 ’de
gerilemistir. 2012 ’de % 4,64 ’ten 2018 ’de artarak % 11,94 ’de yiikselmistir (Diinya
Bankasi, 2019).
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DORDUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI TURK-AFGAN iLISKIiLERI

4.1. Tiirkiye-Afganistan Diplomatik Iliskileri

Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte yeni bir doneme girilmistir. Artik Sovyetler
Birligi ortadan kalkmasi yeni bir kirilma noktasini ortaya ¢ikarmis ve yeni bosluk
alanlar1 meydana gelmistir. Sovyetlerin sicak denizlere inme politikasinin 6niinde engel
teskil eden Rimland kusagini delmek i¢in Afganistan’t iggal etmesi, arka planda ABD
ve Sovyet glic miicadelesine sahne olmus ve Taliban ABD destegi ile sahneye ¢ikmistir.
Taliban ve miicahitler basariya ulasmis Sovyetler, Afganistan’dan ¢ekilmis ve kisa bir
stire sonra dagilmistir. SSCB’nin ¢ekilmesi ve yikilmasi ile Afganistan’da miicahit
gruplar biiyiik bir basar1 elde etmis ama bu miicahit gruplar Afganistan’1 yonetecek
basarili bir hiikiimet ve siyasal sistem ve diizen kuramayarak birbirleriyle
savagmislardir. Bu yeni grup (Taliban) Pakistan, ABD ve Suudi destekli, Pakistan’a
gelen Pestun miilteciler, Suudi ve yerli Pestun 6grenciler medreselerde radikal selefi
wahabi gorlslerle egitilmis; Afganistan’da biiyiik oranda kanli bir sekilde miicahit
gruplarin ¢ogunu etkisiz hale getirmistir yeni bir diizen kurmustur. Taliban’in iktidara
gelmesi ile birlikte Tirkiye ile iliskiler durma noktasina gelmistir.  Sovyetlerin
dagilmastyla birlikte birgok iilke bagimsizligina kavusurken Orta Asya iilkeleri ile bir
araya gelme firsatt dogmustur. Fakat bu firsat Tirkiye agisindan 2001 yillina kadar
etkili kullanilamamustir (Birsel,2012. http://www.academia.edu ). Afganistan iliskilerde
11 Eyliil olaylar1 ve AK Parti donemi ile birlikte yogunlagsma goriilmiistiir.

11 Eylil olaylar1 sonrasinda Tiirkiye, NATO ¢ercevesinde Afganistan’in
yeniden ingasina ve Giiney Kafkasya'nin istikrarina ve bolgesel ve kiiresel terorle
miicadeleden enerji giivenligine kadar birgok konuda uluslararasi ortamda isbirligi
icerisinde olmustur. Tirkiye Afganistan’da aktif bir diplomasi yiirlitmektedir. Bu
donemde Afganistan'da istikrarin saglanmast 3 ana unsur iizerine insa edilmektedir.
Birincisi Afganistan ig¢inde yapilacak c¢alismalarin yogunlastirilmasi. Bu baglamda
Afganistan igerisindeki farkli etnik ve mezhebi gruplarinin ulusal uzlasi igerisinde
faaliyetlerini yogunlastirmas: ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesidir. ikincisi,
komsu ve bolge iilkeleri ile yiiriitiilecek faaliyetlerdir. Tiirkiye bu noktada bolgesel
alanda projelere destek vermek cercevesinde Af-Pak, Istanbul siireci, RECCA ve iiglii

zirvelere ev sahipligi yapmaktadir. Ucgiinciisii uluslararasi toplumun genel olarak
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Afganistan'a saglayacag destektir. Tiirkiye bu ii¢ alanda ciddi faaliyet gostermekte ve

caba harcamaktadir (2014 yilina girerken dis politikamiz, 2013, http://www.mfa.gov.tr/ ).

4.1.1. Osmanh ve Afganistan Donemi

Tiirklerin Afganistan ile iligkileri; Gazneli Mahmut doneminde (999-1030)
baslamig, Tirk devleti olan Sel¢uklulardan sonra 1762 yilinda Osmanli Sultani III.
Mustafa ile devam etmistir. Afgan ve Tirk halklar1 tarihten giiniimiize ortak tarih, dil,
kiiltiir ve inan¢ havzasinda tarihi ipek yolu gilizergahinda yasamis olmanin ve ortak
paydalar etrafinda bulusmanin getirdigi yakinlikla iki kardes millet olarak tarih boyunca
tarihin kirilma noktalarinda daima dayanigma igerisinde olmuslardir. 1. Diinya Harbi
sonlarinda 1918 yillarinda, Tiirkiye-Afganistan arasindaki dostlugun gelismesinde
Osmanli Devleti’nin Erkan-1 Harbiye Reisi Enver Pasa ile eski 4. Ordu Komutani ve
Bahriye Nazir1 Cemal Pasalarinda katkilar1 olmustur. Ozellikle Almanya ve Fransa’nin
Afganistan’1 tanimalar1 konusunda etkili olmuslardir. Ayrica Cemal Pasa, 1920 yilinda
15 civarinda Tirk subayi ile birlikte Afganistan’a gelmis ve Afganistan Ordusunda
oncelikle bir “Ornek Alay” olusturmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan beri, Tiirk-
Afgan dostlugu zarara ugramamis ve iki tarafin ¢ikarlari higbir zaman c¢atigmamistir
(Nimani, 2014: 4).

Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmesi ile diinya devletleri Osmanli topraklarini
paylagma amaci i¢ine girmislerdir. Son olarak Osmanli Sevr Anlagmasini imzalamis ve
kendi sonuna giden en son adimi da atmistir. Bu siirecte Anadolu'da iggal karsiti
hareketlenmeler baglamis ve eski bir Osmanli subay1 olan Mustafa Kemal 6nderliginde
somiirgecilige karsi topyekin bir miicadele baglamistir (Ortayli, 2017: 77).

1919-1923 yillar1 arasinda devam eden bu miicadele sonucunda Anadolu’da yeni
bir devlet kurulmustur. Ankara baskentine bagli ve yonetim sekli cumhuriyet olan bu
devlet, Sevr hiikiimlerini tanimamis ve 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Anlagmasini
imzalayarak diinyanin tanidigi bir devlet haline gelmistir. Lozan Anlagsmasi yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini tam bagimsiz bir devlet olarak kabul etmistir.
Lozan Anlagmasi ile Osmanlinin yabancilara sagladig: ticari ayricaliklara son verilse de
imzalanan bir ticaret sozlesmesi ile Tiirkiye Osmanlinin borglarint 6demekten
kacamamustir. Sozlesme kapsaminda Tirkiye Osmanlinin borg¢larinin  %62,5’ini
odemistir. Izmir iktisat Kongresi (1923), Tiirkiye Is Bankasinin kurulmasi (1924),

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun kabul edilmesi (1927), altin paradan tedaviillii kagit paraya
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gecilmesi (1927) ilk yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan gercgeklestirilen
onemli ekonomik yeniliklerdir. Yeni devlet ile birlikte sosyal, siyasal, hukuksal ve
giindelik yasantiya dair bir dizi devrim yapilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti laik ve sosyal
bir niteligi tasimaktadir, kadinlara segme ve secilme hakki tanimaktadir. Devletin dig

politikasi1 baris ve ekonomik kalkinmaya 6nem verilmistir.

4.1.1.1. Atatiirk ve 3 Afgan Kral Dénemindeki Onemli Gelismeler

Atatiirk doneminde Afganistan’da {i¢ kral hiikiim siirmiistii: Amanullah Han,
Muhammed Nadir Sah ve Muahmmed Zahir Sah. Bu ii¢ kral ile Atatiirk arasinda yakin
iligkiler kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’lin ilk iliskisi kurdugu yabanci devlet
padisahlarindan biri Afganistan krali Amanullah Han olmustur.

Islam Devletleri arasinda Mustafa Kemal’in emperyalizme karsi miicadelesini
heyecanla izleyen ilk Miisliiman devlet Afganistan’dir. Afganistan, Anadolu’da milli
Tiirk devletini erkenden tanidi ve bir dostluk anlagmasi imzaladi (1 Mart 1921). Afgan
Krali Amanullah Han 20 Mayis 1928’de Ankara’ya geldi (Inalcik, 2013:178).

1 Mart 1921 tarihinde “Tiirkiye—Afgan Ittifak Muahedenamesi” iki dost iilke
arasinda yapilan en 6nemli ittifaktir. Iki dost {ilkenin yiizyillarca boyunca dostluklarinin
temelini bu antlasma ile atilmistir. Tirkiye bagimsizlik savasinmi siirdiiriirken,
Ingiltere’nin egemenligi altinda bulunan Afganistan 1919 yilinda tamamen
bagimsizligina kavusmustur. Moskova’da TBMM Hiikiimeti adma Yusuf Kemal
Tengirsenk ile Afganistan adina Riza Nur Muhammed Veli Han tarafindan imzalanan
“Tiirkiye—Afgan ttifak Muahedenamesi” anlagmasinin birinci maddesine gore iki devlet
birbirlerinin bagimsizligini resmi olarak kabul etmistir.

“Bagge-sakaw” lakapli bir adam Amanullah Han’1 devirip Afganistan tahtini ele
gecirmis ancak Fransa’da siirglinde bulunan Muhammad Nadir Sah tarafindan dokuz ay
sonra tahttan indirilmistir. Boylece Muhammad Nadir Sah tahta gegerek Muhammed
Nadir Sah Donemi baglamistir. Bu donem iginde Atatiirk yeni Afgan krali’na karsi
onceleri soguk iligkiler daha sonra zamanla Atatiirk ile Nadir Sah arasindaki sogukluk
ortadan kalkmistir ve dostluklar devam etmistir. Nadir Sah donemi de uzun slirmemis
ve 8 Kasim 1933 giinii bir suikasta kurban gitmistir. (Simsir, 2002; Nimani, 2014: 45).

Nadir Sah’in 6liimii sonras1 18 yasindaki oglu Zahir Sah Afganistan tahtina
gecmistir. Atatiirk yeni krali kutlayarak, Afganistan ile iligkiler dostca devam etmistir.
1934 yilinda Fahrettin Altay Pasanin Afganistan’t ziyareti ve 1936 yilinda da
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Afganistan Daisisleri Bakan1 Feyz Muhammad Han ve Milli savunma Bakani Altes
Maresal Sah Mahmut Han ayr1 ayr1 Tiirkye’yi ziyaretleri iki dost iilke arasindaki
dostlugun devam ettigini gostermektedir. 1937 yilinda Saadabad Pakti’nin Tiirkiye,
Irak, Iran ve Afganistan arasinda imzalanarak Zahir Sah ve Atatiirk arasindaki

dostluklar daha da giiclenmistir.

4.1.2. 1990 sonrasi Tiirk dis politikasindaki doniisiim ve Afganistan

2.Diinya Savasi sonras1 Tiirk dis politikas1 bati odakli ABD ve AB eksenli
geleneksel ¢izgisinde devam etmistir. Baticiligi esas alan bu dis politika anlayisi
Tiirkiye’nin Asya politikasina da yansimistir. Dogu-Bati dengeleri igerisinde igine
kapanik dis politika sahip Tiirkiye’nin 70’ler ve 80’li yillarda Japonya, Cin, ve Giiney
Kore ile gelistirdigi ekonomik ve ticari iligkiler disinda aktif bir Asya politikasindan s6z
etmek miimkiin degildir (Colakoglu, 2009: 160-161).

1991 yili itibariyle Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi sistemdeki dengeleri
degistirmis yeni bir kirilma noktas1 ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas boyunca dogu bati
rekabetinin yasandig1, sisteme ABD ve Sovyetler Birligi’nin hakim oldugu iki kutuplu
yap1, Sovyetlerin dagilmasiyla yerini uluslararasi sistemde ABD’nin hakimiyetini tek
basina devam ettirdigi hiyerarsik yapiya birakmistir (Yilmaz, 2013:187). 1991-2000
yillar1 arasinda Rusya’nin eski hakimiyet alan1 olan Avrasya, Katkasya ve Orta Asya
bolgelerinde jeostratejik ve jeopolitik niifuz kaybi yasamasi Mackinder’in ifade ettigi
Heartland (kalpgah) denilen bdlgede giic bosluk alanlar1 yaratmistir. Brizinski
tarafindan “orta alan” veya “kara delik” olarak adlandirilan Rusya egemenligindeki bu
topraklarda ABD yerini almaya baglamistir (Emeklier,2010, www.bilgesam.org).

Soguk Savag’in bitmesiyle Varsova Pakti dagilmig, tehdit algilamalarinin
degismesi NATO’nun varliginin sorgulanmasi, Tiirkiye’nin de jeo-stratejik Onemini
kaybettigi tartigmalarini  beraberinde getirmigti.  NATO’nun bir parcast olan
Tirkiye’nin 6nemi azalmis gibi goriinse de farkli boyutlarda stratejik Onemini
korumaya devam etmistir. Korfez Savasi’nda aktif rol oynayan Tiirkiye, ABD’nin
izledigi Irak ve Iran’mn da dahil oldugu ¢ifte kusatma politikasi ve yeni olusan
konjonktiirde Tiirkiye’nin ABD tarafindan yeni Avrasya dengelerinde stratejik partner
olarak goriilmesi baglaminda Tiirkiye’nin 6nemini arttirmistir (Ege, 2008: 321-335).
Ayrica Sovyetlerin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan yirmiden fazla devlet ekonomik ve

siyasal sistemlerini yeniden olustururken Tiirkiye’yi ortak kiiltiirel ve etnik baglardan
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dolayr model iilke olarak algilamislardir. Bu baglamda 1990’larin basinda Tiirk dis
politikasinda Tiirk kimligi 6n plana ¢ikarilmistir (Giin, 2010, www.bilgesam.org; Oran,

1996: 368).

4.1.3. AK Parti donemi Bolgeselcilik ve Yumusak Gii¢ Vizyonu Baglaminda
Afganistan

2000’ler sonrasinda Tiirk Dis Politikasinda yeni sdylemler ve yaklagimlar 6n
plana ¢ikmustir. AKP iktidara geldikten sonra Bati ile Islam diinyas1 arasinda yalnizca
koprii gibi davranma politikas1 yerine Ahmet Davutoglu ‘Stratejik Derinlik’ doktrini
baglaminda dis politika vizyonunda; merkez iilke gibi hareket etme, kiiresel ve bolgesel
barisa katkida bulanan arabuluculuk rolii istlenip sorun ¢oziicli bir iilke konumunda
olma, komsularla sifir sorun, proaktif, ¢ok kulvarli ve ¢ok boyutlu dis politika gibi
goriisleri benimsemistir (Tekin ve Tekin, 2014: 38-39). Etrafina kayitsiz kalmayan
proaktif bir dis politika anlayisiyla diinyay1 sadece Bati’dan ibaret gérmeyen bir
anlayisla ilerleyen yakin ¢evresini yeniden kesfeden bir Tiirkiye ortaya ¢ikmistir. Ahmet

Davutoglu yaptig1 bir konusmada Tiirk Dis Politikasi’nin vizyonunu:

‘Tiirkiye yiirtittiigii  dis  politikast ve diplomasisiyle biitiin ¢evre
bolgelere, iilkelere istikrar yayan, sadece giiclii askeri giictiyle giivenlik
unsuru olarak istikrar yayan degil, yumugak giiciiyle, diplomasisiyle,
vaptigi faaliyetlerle de Orta Asya'dan Ortadogu'va, Balkanlardan
Kafkaslara ve Karadeniz'den Akdeniz'e kadar bir bolgeye istikrar yayan
ve ekonomik kalkinmasiyla da bélgeye ciddi bir ekonomik refah alani
olusturan bir politikamiz var’ sozleriyle ifade etmistir.( Davutoglu, 2010,

http://www.hurriyet.com.tr ).

2009 yili itibariyle benimsenen yeni dis politika vizyonunun en Onemli
degiskenlerinden bir tanesi bolgesellesme konseptidir. Bu cercevede yumusak gii¢
kullanimina oncelik verdigi sdylenebilir. Yumusak giic kavramini ilk defa literatiire
kazandiran Joseph Nye, yumusak giicli zorlayici hicbir gli¢ olmadan tamamen tarih,
kiiltiir, politika, deger gibi kavramlar ara¢ olarak kullanilarak uluslararasi hedeflere
karsindakini ikna etme yoluyla ulagsma olarak tanimlamistir (Sener, 2014,

www.21.yyte.org).
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Yumusak gii¢ kullanimi1 yakin cografyamiza karsi politikalarimiz1 askeri gii¢
sOylemini arka plana iterek kiiltlirel tarihi bag, ekonomi ve demokratik gelenekler
lizerine li¢ temel {izerine insa etmektedir (Yesiltas ve Balci, 2011). Tiirkiye, Asya ve
Avrupa’daki konumu itibariyle bircok medeniyete ev sahipligi yapmis derin tarihi-
kiiltiirel gegmise sahiptir.

Tiirkiye’nin bolgesel yaklasimin dayanagi, giivenligin boliinmezligi ve bolgesel
sahiplenme temelinde sekillenmistir. Cumhuriyet’in  kurulmasindan giiniimiize
Tiirkiye’ nin giivenlik politikasinin temel noktasini igbirligi ve ortakliklar olugturmustur.
Yakin c¢evresi ve bolge {ilkeleriyle isbirligi projelerinde yer almig Balkanlar ve
Ortadogu’da giivenlik alaninda isbirligini tesviki sonunda Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya ile Balkan Antanti’ni; iran, Irak ve Afganistan ile Sadabad Pakti’mi
imzalamig, 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur (Tirkiye nin Uluslararas1 Giivenlik
Perspektifi ve Politikalari, www.mfa.gov.tr).

Soguk Savas’in sona ermesiyle bloklar arasindaki ¢ekisme ortadan kalkmis
Sovyetlerin tehdit olarak algis yerini Islam Diinyasmin yeni tehdit olarak algilanmasina
birakmistir. Bu eni donemde terdrizm konusu igbirligine dayali gilivenlik anlayisini
beraberinde getirmistir. Terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, orgiitli suglar,
uyusturucu madde ve silah kagake¢iligi, yabanci diismanligi, irkeilik, saldirgan ulusguluk
gibi, uluslararasi giivenligi ve baris1 tehdit eden yeni sorunlarin ulusal sinirlar1 asan
nitelikleri, giivenligin boliinmezligi ilkesi ¢ercevesinde, bir iilkenin giivenliginin, diger
tilkelerin  giivenligiyle  baglantisinin  yadsinamayacagi ortaya  c¢cikmugtir
(http://www.tccb.gov.tr, 2002).

Tiirkiye bu baglamda ikili ve c¢ok tarafli iligkilerini gelistirme yolunu
benimsemistir. Bu anlayisa dayanarak Afganistan’da istikrar1 ve giivenligi saglamanin
ortak igbirligi ile yapilabilecegini savunmustur. Afganistan’daki gilivensizlik ve
istikrarsizlik bolge iilkelerine de sigrama potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle
arabuluculuk, yumusak gii¢c vizyonu baglaminda genis tabanli uluslararasi dialoglar da
aktif rol almistir. Afganistan ile dogrudan sinirimiz olmasa dahi sorunlara kayitsiz
kalmamis Asya’nin kalbinde isbirligi Konferansi, Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict
Onlemler Konferansi, Istanbul Siireci, Afganistan ve Pakistan arasinda gergeklestirilen
Ucli zirvelere destek vermis, ortak programlarda yer almistir (Kardas, 2013,

WWW.Sam.gov.tr).
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4.1.3.1. Afganistan-Pakistan-Tiirkiye Uclii Zirve Siireci

Tirkiye, bolgesel krizleri engelleme ve c¢oziimlerinden aktif rol oynama
amactyla yiiriittiigii Ak parti donemi Tiirk D1s politikasinin en 6nemli parametrelerinden
biri proaktif diplomasi kavraminin pratik sonucunu Afganistan Pakistan arasinda
yurittigl politikalarda gérmek miimkiindiir. Pro-aktif Dig Politikanin araglarindan olan
arabuluculuk (mediation) kavramu ile iki iilke arasinda diplomatik diyalogun siirmesi
icin Tirkiye Onciliigiinde tglii silireg baslatilmistir. Bunun en Onemli dayanagi
Tiirkiye’nin benimsedigi Komsu iilkeler isbirligi yapmadan Afganistan'da gilivenlik ve
istikrarin saglanmasi1 miimkiin degildir tezidir (Yesiltas ve Balci, 2011).

Askeri olmayan ve kapsayici bir yaklagim benimseyen Tiirkiye, Afgan hiikiimeti
ve komsular1 arasindaki diyalogu tesvik ederek arabuluculuk roliinii {istlenmistir.
Tiirkiye’nin bolgesel politikasinin en 6nemli ayagi Diplomatik girisimler kapsaminda
ticlii zirveyi baglatmasidir. Tiirkiye Afganistan ve Pakistan hiikiimetleriyle her zaman
yakin iligkilere sahip olmustur ve Afganistan, Pakistan arasinda iiclii zirveyi baglatarak
bolgesel isbirligi siirecinin kurulusunda yer almistir. Bolgesel bir anlayis gelistirme
noktasinda Tiirkiye’nin Afganistan’da ¢6ziim arayisina dahil olma baglaminda
yaklastig1 arabuluculuk ¢abalar1 Tiirk D1 politikasinda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’yi
Pakistan ve Afganistan Ozelinde arabuluculuk roliinde basarili kilan unsur stratejik
derinliginin kendisine verdigi avantaji kullanabilmesi, taraflar arasinda empati kurma,
hassasiyetleri yakindan tanima agisindan yani hem maddi hem manevi bir durusa sahip
olmasidir. Bunu tarihte Afganistan- Iran smir sorununda oynadig: rol ile gormiistiik.
Tiirkiye taraflar1 anlama, giivenilirligini koruyarak ¢oziim sunabilme kabiliyetine
sahiptir. AfganistanTiirkiye-Pakistan Uglii Zirve Siireci temelinde ortak sinira sahip iki
kardes iilkenin birbirlerine kars1 glivensizligini asma ve bolgesel barisa katki saglamay1
amaglamaktadir. (Aras, 2012: 1-7). Bu girisimin amacim1 daha detayli agiklamak
gerekirse Pakistan’in Taliban’a destek vermesi, Taliban’in Afgan Hiikiimeti'ni
devirmek i¢in Pakistan’in kuzeybatisinda bulunan asiret bolgelerini iis olarak
kullanilmas1 gibi Afgan yetkililerin inanc1 nedeniyle gergin olan iliskilerin gelistirilmesi
ve Afganistan’da kalici barigin saglanmasidir. Tiirkiye’ nin ev sahipligi yaptigi
Cumhurbaskanlig1 diizeyindeki toplam sekiz zirvenin ilki dialog bagligiyla 2007 yilinda
Cumhurbagkanimiz Sayin Abdullah Giil, Afganistan Cumhurbagkani Saymm Hamid
Karzai ve Pakistan Cumhurbaskan1 Saym Asif Ali Zardari'nin katilimlariyla Istanbul'da

gergeklestirilmistir. Her yil gerceklestirile zirvelerin farkli odak noktalar1 olsa da
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genellikle dialoglar ekonomik isbirligi, terérizmle miicadele, istihbarat, siyasi ve askeri
alanlarda isbirligi, giivenlik ve egitim konularini kapsamistir (Kaya, 2013: 23-29). 2007
Zirvesi’nin ardindan Ankara Bildirisi yayinlandi. Ankara Bildirisi'nde Karzai ve
Miiserref; Pakistan ve Afganistan'in ikili iliskilerini gelistirme, iyi komsuluk, toprak
biitlinliigiine saygi ve birbirinin i¢ islerine karigmama temelinde daha da gii¢lendirme,
Bolgede gelisme ve ekonomik kalkinma icin var olan firsatlar1 degerlendirip giiven ve
isbirligi ortamini iyilestirmek ve giiclendirmek icin birlikte ¢alisma, terérizmin her iki
iilke i¢in tehlike olusturdugu ve terérizme karsi miicadelede ortak cabalara duyulan
gereksinim vurgulanmis, kararliligin siirdiiriilmesi konularinda mutabik kalinmistir.
Mutabik kalinan noktalardaki gelismeleri takip etmek ve giliven artirict 6nlemlerin
koordinasyonlarini saglamak i¢in ii¢ lilkeden iist diizey temsilcilerin gorev alacag: bir
"Ortak Calisma Grubu (OCG)" kurulmustur ( www.tccb.gov.tr, 2007).

Aralik 2008 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen ekonomik isbirligi konulu
ikinci U¢lii zirve toplantisinda taraflar arasinda askeri isbirligi, terér ve uyusturucu ile
miicadele alanlarinda giivenlik igbirliginin hayata gecirilmesinde mutabakata varilmisti
(www.mfa.gov.tr, 2008).

2009 yilinda gergeklestirilen giivenlik konulu zirvede Cumhurbaskani Abdullah
Giil, Afganistan Cumhurbagkant Hamid Karzai, Pakistan Cumhurbagkan1 Asif Ali
Zardari ile ilk defa ii¢ lilkeden askeri ve istihbarat yetkilileri bir araya gelmistir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2010).

Egitim konusunda ortak isbirligi konulu 4. Zirve 25 Ocak 2010°da Istanbul’da
gerceklestirildi. Ikili iliskiler, bolgesel ve uluslararas1 konularin kapsamli sekilde ele
alindig1 vurgulanmustir. Bars, istikrar, halklarin refahi, giivenlik i¢in igbirligi imkanlari
kapsaminda somut adimlar atilmistir. Ayrica zirve Oncesinde egitim bakanlari
diizeyinde gerceklesen toplantida egitim igbirligi protokolii imzalanmistir. Anlagmalar;
Dogal Afetlere Kars1 Mukabele Masaiistii Tatbikati, terorle miicadele miikemmeliyet
merkezinin kurulmasi, polis teskilatlar1 arasinda isbirligi ve uyusturucu ile miicadelede
isbirligi alanlarin1 kapsiyor. Ug iilke arasinda akademisyenler ve diisiince kuruluslarin
bir araya getirecek bir Diislince Platformu da olusturulacak. Zirvede ayrica ii¢ iilkenin
ortak askeri tatbikat yapmasi ic¢in anlasildi. Mutabakata varilan 2011'de "Meskun
Mahalde Muharebe" konulu Tiirkiye - Afganistan - Pakistan ti¢lii askeri tatbikat 2011
yilinda gergeklestirilmistir (www.cumhuriyet.com.tr, 2009). Ayrica 26 Ocak 2010
yilinda Afganistan, Pakistan, iran Devlet Baskanlari’'nin ve Cin, Tacikistan Devlet

Bakanlar'nin  katildign  Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi  Zirvesi
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gerceklestirilmistir. Kirgizistan, Suudi Arabistan, BAE, Rusya Federasyonu, IKO,
ABD, Fransa, Italya, Almanya, Japonya, BM, AB ve NATO Zirve’ye gdzlemci
statatiisiinde katilmuglardir (Ozcan, 2010: 529). 24 Aralik 2010 Tiirkiye-Afganistan-
Pakistan Uclii Zirvede, Tiirk-Afgan Dostluk Giinii konusundaki Mutabakat Muhtirasi,
lic iilke arasinda uyusturucu kacakcilig1 konusunda Uglii Polis Isbirligi Programi Tesisi
Protokolii, basin yayin alaninda niyet mektubu, afet yonetimi konusunda Mutabakat
Muhtiras1 ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile Afganistan Ulusal Radyo ve
Televizyon Kurumu arasinda ikili isbirligine iliskin protokoller imzalanmistir. Zirvede
ekonomik kalkinma, giivenlik, afet yonetimi, egitim Ogretim, terorizm ve asiricilik
konularinda isbirliginin siirdiiriileceginin alt1 ¢izilmistir. En 6nemli sonu¢ 2010 yih

Aralik ayinda yapilan 5. Zirve’den ¢ikmustir.

4.1.3.2. istanbul Siirecinin Onemi

2007 yilindan giiniimiize kadar gergeklestirilen Afganistan’daki istikrarsizligi ve
Pakistan ile arasindaki sorunlar1 ¢ozmek amacli gerceklesen tiglii zirvelerden ¢ikan en
onemli sonuclardan biri 2010 yilinda Tiirkiye’nin bdlgesellesme vizyonu g¢ercevesinde
bir adim daha atarak Afganistan’a komsu iilkeler toplantilarinin yapilmasinin
kararlagtirilmis olmasidir. Bu baglamda Tirkiye dordiincii tigli zirve sonrasi
bolgesellesme vizyonu kapsaminda diplomatik cabalari daha genis bir platforma
tasimugtir. Istanbul Siireci olarak bilinen bu bélgesel politik isbirligi yoluyla, ok tarafly
bolgesel ekonomik ve siyasi isbirligi yoluyla Afganistan1 istikrara kavusturmayi
amaglamistir. Afganistan’t merkeze alan Asya’nin sorunlartyla ilgilenmesi baglaminda
diger yapilan konferanslardan farkli nitelik tasimaktadir. Afganistan ve komsulari
arasinda dialog ve isbirligi zeminini gliglendirmesi adina 25-26 Ocak 2010’da
‘Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi’> temal: Istanbul siireciyle baslayan zirveye
Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan’in yanisira Iran, Cin, Rusya, ingiltere, ABD, Japonya,
Tacikistan, Kirgizistan, Birlesik Arap Emirlikleri ile islam Konferansi Teskilati, BM,
NATO ve AB’nin oldugu iist diizey bir katilim gergeklesmistir.Boyle bir uluslararasi
katilimin yiiksek oldugu bir siirecin i¢inde Tiirkiye’nin dncii iilke olmasi, artik dnemli
bir aktor oldugunun ve pro-aktif bir dis politika anlayisi izlendiginin acik gostergesidir
(www.mfa.gov.tr , 2010). Daha oOncede ekonomi odakli Afganistan i¢in bdlgesel
isbirligi toplantilar1 diizenlenmistir. 24 Arahik 2002 Iyi Komsuluk Iliskileri Kabil
Deglerasyonu gibi (www.refworld.org, 2012).
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4.1.3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢cin RECCA

Kasim 2-3 Kasim 2010 tarihlerinde gerceklesen Istanbul Uglii Zirvesi’nin
sonuclar1 cercevesinde “Diisiince Platformu” ve “Bélgesel Ekonomik Isbirligi
Konferans1” (RECCA) gibi faaliyetlerin yliriitiilmesine karar verilmisti. Bu kapsamda
RECCA Afganistan I¢in Ekonomik Isbirligi Konferansi, Afganistan’da ekonomik
kalkinmay1 destekleyerek Orta Asya ile Giliney Asya arasindaki ticari kopriilerin
yeniden kurulmasin1 amacglayan bolgesel entegrasyonu tesvik igin bolge tilkelerini bir
araya getirmektedir. Afganistan’in uluslararasi alanda ev sahipligi Bolgesel Ekonomik
Isbirligi Konferansi’nim ilki 2005 yilinda Kabil’de gergeklesmistir. Uyusturucuya karsi
miicadele, enerji tagimaciligl, ticaret gibi konular goriisiilmiistiir. Bolge ilkeleri kendi
aralarinda bolgesel ekonomik isbirligini tesvik amaciyla Kabil Deglerasyonu’nu kabul
etmislerdir. Konferansta bolge iilkeleri ile isbirligine dayanan Afganistan’in kalkinma
stratejisinin yoksullugun azaltilmas: ve tiim bolgede bin yil kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek adina onemli olanaklar yarattigi kaydedilmistir. Afganistan igin
Ekonomik Isbirligi Konferansi’min ikincisi 19 Kasim 2006’da Delhi, iiciinciisii 14
May1s 2009 Islamabad, dérdiinciisii 2-3 Kasim Istanbul’da, besincisi 26-27 Mart 2012
Dusanbe, altincisi 3-4 Eyliil Kabil’de gerceklesmistir (http://mfa.gov.af, t.y).

Afganistan'm bolgesel isbirligi projelerine katilimi saglanarak, stirdiiriilebilir
kalkinmay1r  gerceklestirebilmesi amaciyla  yapilan, dordiinciisii  Istanbul’da
gerceklestirilen Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi’nin  acilis
konusmasinda donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, Afganistan’da hizli gerceklesecek
ekonomik kalkinmanin bolge barigina katki saglayacagina, Uzak Dogu, Ortadogu ve
Bat1 arasinda kopri rolii géren Afganistan’in enerji kaynaklarinin iiretimi ve transferi
konusunda Onemli rol oynayabilecegini ve insanlarin serbest dolasimi, ticaretin
gelistirilmesi agisindan kendine has stratejik bir konuma sahip oldugunu vurgulamstir.
Ayrica bolgesel isbirligi, ticaret ve yatirim Oniindeki engellerin kaldirilmasi, karsilikli
gliven  ve isbirliginin ~ gelistirilmesi gerektigini sozlerine  eklemistir
(http://www.turkishny.com). 2017 yilinin Kasim ayinda yedincisi gergeklestirilen
Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferans1 kapsaminda Afganistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Lapis Lazuli Transit ve Transport
Rotasi1 projesi kabul edilmis, bolgesel entegrasyon ve ticarete katki saglayacak projenin
uygulanmasina yonelik ilk toplant1 Nisan 2018’de ger¢eklestirlmistir (Annamuradova,

2018, www.turktoyu.com).
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4.2. Tiirkiye- Afganistan Giivenlik Tliskileri (2002-2018)

1920’lerde ve 1930’larda Afganistan’in giivenligine destek verilmesi politikasi
cercevesinde gergeklestirilen Afgan subaylarin egitilmesi ve devlet kurma cabalarina
yardim i¢in destek verilmesine Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde baslanmistir.
Kurtulus yillarinda baglayan bu isbirligine Soguk Savas doneminde son verilmis, NATO
isbirligi cercevesinde tekrar baglatilmistir (Erdagi, 2005, www.washingtoninstitute.org).

Sovyetlerin 1989 yilinda Afganistan’dan cekilmesi Tiirkiye’nin Afganistan’a
niifuz etmesi acisindan yeni firsatlar saglamistir. Bu donemde Afganistan Devlet
Baskan1 Burhanettin Rabbani ile yakin iliski kurmustur. 1996 yilinda Taliban’in Kabil’i
ele gecirmesiyle Rabbani hiikiimetinin fiilen devrilmesiyle baslayan Taliban yiikselisi
Tirkiye a¢isindan dezavantaj dogurmustur. Taliban doneminde askeri ve mali destek
alamayan Afganistan yalnizlar iilkesi olurken Afganlarda kendilerini y6netemeyen
basarisiz devlet (failed state) duruma gelmistir (https://asimetriksavaslar.wordpress.com
,2011).

Siyasi diizenin bozulmasiyla kabile, etnik ve mezheplerin 6n plana ciktigi
istikrarin ve ulusal giivenligin saglanamadigi Afganistan modeli ortaya g¢ikmuistir.
Tiirkiye bu siirecte Afganistan’da Ozbek ve Tiirkmenlere daha yakin durmustur. Taliban
karsit1 Afganistan Kuzey Ittifaki ile iliskilerini korumus, Mezar-i Serif’in kontroliinii
elinde tutan Ozbek lider Rasid Dostum’a destek vermistir. Tiirkiye’nin Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Orta Asya Devletleri’nin bagimsizliklarini kazanmasiyla artan

o6nemi 11 Eyliil olaylar1 sonrasi daha da derinlesmistir.

4.2.1. Yumusak Gii¢ Vizyonu Baglaminda Tiirkiye’nin Afganistan Giivenligine
Katkisi

Yumusak gili¢c unsurlar1 bakimindan Afganistan’da 6nemli firsatlar1 elinde tutan
Tiirkiye lilkeyle cografi sinira sahip olmasa da derin tarihi ve kiiltiirel baglara sahiptir.
11 Eyliil olaylarindan sonra Afganistan’da zor durumlarla karsi karsiya kalmmustir.
Tiirkiye’de iilkeyle yakindan ilgilenmis ve yogun ¢aba harcamistir. Bu ¢abanin temelini
olusturan proaktif dis politika, ekonomik iligkileri gelistirme, tarihi bag gibi nedenlere
ek olarak terorle miicadele one ¢ikan konulardan olmustur (Karacasulu, 2011: 194-204).
Afganistan’in giivenligi konusunda Tiirkiye’nin vizyonu uluslararasi terdrizmle basa
cikmak ve Afganistan’da gilivenligin saglanmasi i¢in her alanda uluslararasi igbirligine

ihtiya¢ duyuldugudur. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Afganistan sorunun kiiresel bir
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sorun oldugunu, sadece askeri yollarla ¢oziilemeyecegini, uluslararasi igbirligine ihtiyac
duyuldugunu Pakistan resmi ziyareti sonrasi yaptig1 agiklamada terdrizmi yenmek i¢in
sadece kuvvet kullanmanin yeterli olmayacagini, fakirlik, esitsizlik ve cehaletin agilmasi
gerektigini, tehditler kiiresel ya da bolgesel oldugunda ¢oziimlerin ulusal olamayacagi
sozleriyle ifade etmistir (www.bbc.com ,2010). Tiirkiye uluslararasi terdrizme karsi

uluslararasi igbirligini saglamlastirmak adina 6nemli iki girisimde bulunmustur. Bunlar;

» Baris i¢in Ortaklik Egitim Merkezi

» Terorizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi’dir.

Bu girisimler ¢ercevesinde Tiirkiye Orta Asya ve Afganistan’a katkisinin
yumusak giic vizyonu baglaminda gerceklestigi sOylenebilir. Afganistan’la tarihten
gelen kiiltiirel ve tarihi baglar1 6zellikle yumusak gii¢ kullanimina ve bunun sonucunda
Tirk askerinin Afgan halkiyla kalic1 ve yapici iliskiler kurmasina olanak saglamistir.
Tiirkiye’nin Afganistan’daki giivenlik misyonuna baktigimizda askeri operasyonlara
bakis agisiyla, sosyo-ekonomik kalkinmaya 6nem vermesiyle Afganistan’da yumusak
giic kullandig1 rahatca sOylenebilir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kullanimi NATO’nun
ISAF misyonuna olumlu katki saglamistir (Tanrisever, 2013: 155-161). Tiirkiye,
Afganistan’da barig ve istikrar1 saglamak adina sadece digeraktorler gibi gilivenlik,
askeri, hiikiimet diizeyinde degil giivenligi sektorlere ayirarark asagidan yukariya;
devlet dis1 aktorlerle de ekonomi, kalkinma, egitim, teknik vb yardimlar1 yaparak

tilkedeki yapisal siddeti ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir
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4.2.2. 11 Eyliil Olaylar1 Sonrasi Kararlar Ve Afganistan-Tiirkiye Iligkilerine
Yansimasi

Soguk Savas boyunca uluslararasi sistemde Dogu-Bati bloklu, iki kutuplu sistem
SSCB’nin dagilmasiyla yerini ¢ok merkezli, hiyerarsik yapiya birakirken ABD
tarafindan Yeni Diinya diizeni yapilandirilmaya baglanmistir. 11 Eylil 2001 yilinda,
ABD’nin askeri sembolii olan Pentagon ve ekonomi/ticari sembolii olan Diinya Ticaret
Merkezine yapilan saldirilar uluslararasi sistemi etkilemistir (http://www.incanews.net).
11 Eylil saldirilarmin faili konumundaki Usame bin Ladin, 27 Aralik 2001’°de
yaymladigr video kaydinda saldirilarin Amerika’nin adaletsizlige karst bir cevap
oldugunu savunarak saldirilarin sorumlulugunu listlenmistir (2001,
http://news.bbc.co.uk)

ABD, Afganistan topraklarmin terér orgilitleri tarafindan bir operasyon {issii
olarak kullanilmasina izin verdigi i¢in Afganistan’daki de facto Taliban Hiikiimetini
sorumlu tutmustur (Tasdemir, 2006: 156-157). 11 Eyliil saldirisi sonras1 terdrizme savas
acan ABD yapacagi operasyonu, daha dnce ABD hedeflerine yonelik Tanzanya, Kenya
ve Yemen’'de gerceklestirilen terorist saldirilardan da sorumlu tuttugu El-Kaide
orgiitiiniin barindig1 Afganistan’a gerceklestirdi. =~ ABD ve Ingiltere, BM’nin 51.
Maddesine dayandirdigi kolektif mesru miidafaa hakkini kullanarak Afganistan’da 7
Ekim 2001°de kalict 6zgiirliikk adin1 verdikleri askeri operasyona baslamistir (Halatci,
2006: 80-98).

Tiirkiye, NATO biinyesinde Afganistan’da Onemli gorev iistlenmistir.
Afganistan ile tarihi kiiltiirel baglarimizdan dolayr Afganistan halki tarafindan isgalci
olarak algilanmayan tek NATO iiyesi iilkedir. NATO’daki tek Miisliiman iilke
olmamizda bolgeye yonelik politikamiz1 sekillendirmekte ve sorumluluk yiiklemektedir.
Afganistan ve Pakistan 6zel temsilcisi Richard Holbrooke, Tiirkiye’nin Afganistan’da
merkezi bir rol oynadigint ve bunun nedenin su ii¢ unsur ‘Afganistan’daki Tirkmen
azinlik, Afganistan’da Tiirkiye’ye yonelik genel sempati ve Tiirkiye’nin bugiine kadar
hem NATO’da, hem de Afganistan’da oynadigi rol’ (Giircanli, 2009,

www.hurriyet.com.tr) oldugunu ifade etmistir.
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4.2.3. NATO Zirvelerinde ISAF Kararlari ve Tiirkiye’nin Yaklasim

2002 Kasim Prag Zirvesi ile baslayan ve Chicago Zirvesi’ne giden siireg
boyunca Afganistan’in istikrar ve giivenligi konusunda bir¢ok karar alinmistir.
Genisleme siireci boyunca ISAF’in Komuta ve Teskilat Yapisi degismis, Bolge
Komutanliklart bu siiregte olusturulmus ve gerceklestirilen NATO Zirveleri’nde yeni
kararlar almmustir. Oncelikle 2004 yilinda NATO’nun Istanbul Zirvesinde; NATO
genel Sekreteri Joop de Hoop Scheffer NATO’nun dort yeni II Imar Ekibi’nin
Komutasini alacagmi agiklamistir. Miittefikler, Afganistan’da ISAF Harekati'nin Il
Imar Takimlar1 (PRT) vasitastyla ve iilkedeki genel secimlere olan destegi arttirmak
suretiyle genisletmeyi kararlagtirmistir (2004,  http://www.nato.int).  Zirvede,
Afganistan’daki asker sayisin1 6500°den 10000°e ¢ikarma karari, Genel Sekreterlige
bagli Kafkasya ve Orta Asya'dan sorumlu ve NATO bildirgesine gore bolge liderleriyle
birlikte NATO hedeflerine destek saglayacak ve yliksek diizeyle temaslar olusturmakla
gorevli bir Ozel Temsilcilik olusturulmasi Kkararlari alimmustir. Boylece NATO
Afganistan’daki varligin1 genisletmistir (Uzgel, 2004: 258). Zirve sonrasi Ingiltere
Disisleri Bakani Jack Straw, Tiirkiye’den beklentilerin yiiksek oldugunu, Tiirkiye'nin
Afganistan'da {stlenecegi gorev hakkinda bir ac¢iklama yapmis ‘Tiirkiye'nin
Afganistan'da yapacag1 katkmin il Imar Timleri (Provincial Reconstruction Team -
PRT) biinyesinde gerceklesmesini istediklerini fakat bu timlerin nerede
konuslandirilacaklar1  konusunda anlasmazligin  oldugunu  belirtmistir (2004,
www.bbc.co.uk).

Disgisleri Bakanligi Sozciisii Namik Tan, zirve dncesi yaptigl bir agiklamada
Tiurkiye Zirve oOncesinde NATO yonetimdeki ISAF’a destek vermekle birlikte
giiclendirilmesi hususunda da destek verdigini ve bir Bélgesel Imar Ekibi (PRT-
Provincial Reconstruction Team) kurma noktasinda fikir beyaninda bulundugunu
aciklamistir (2004, http://www.mfa.gov.tr). Zirve dncesinde iiye iilkelerden Afganistan
icin yeni askeri destek isteyen NATO'ya Tiirkiye’nin cevabi Asker ve sivillerden
olusacak 100 kisilik giiclin, Tiirkiye'nin iilkenin kuzeydogusundaki Takhar bolgesine
konuslanmasiin kabulii sartiyla Afganistan'a gonderilebilecegi vurgulandi. NATO ve
ABD Tiirkiye'den, catigsmalarin yogun oldugu Herat ve Kandahar'in sorumlulugunu
istlenmesini istemis fakat Takhar icin goriis birligine varilmistir. Toplantida,
NATO'mun Takhar't vermesi sartiyla yaklasgik 100 kisilik imar timinin Afganistan'a

gonderilmesinin olumlu karsilanacagi ifade edilmigtir (2004,



70

http://www.milliyet.com.tr). Zirve sonrasi aliman kararla olusturulan NATO’nun
Afganistan’daki sivil temsilcilik gérevinde aktif rol Tiirkiye’ye verilmis ve temsilciligin
basima Hikmet Cetin atanmistir (http://arsiv.ntv.com.tr/news/244614.asp). 2005 yilinda
ise ISAF’1n liderligini ikinci kez iislenmis, asker sayisini arttirmistir.

2006 yilinda gergeklestirilen Riga Zirvesi’nde; Afganistan’dan Balkanlara,
Akdeniz’den Darfur’a {li¢ cografi bolgede yiiriitiilen zorlu gorev ve operasyonlarda barig
ve giivenligin saglanmaya calisildigi, demokrasinin ve istikrarin ve barigin hakim
oldugu, terorden, uyusturucudan, korkudan arindirilmis refah bir toplum insasi igin
destek ve kararliligin alti ¢izilmistir. Zirve bildirisinin besinci paragrafinda, BM
zorunlulugu olan, NATO liderligindeki ISAF araciligiyla Afganistan’da baris ve
istikrara katkida bulunmak NATO’nun temel Onceliklerinden biridir bu baglamda
Afganistan genelinde istikrar, giivenlik ve yapilanmay1 saglamak, uluslararasi hukuka
saygt ve sivil niifusa zarar vermemek i¢in Afgan makamlarina destek vermeye devam
edecegi agiklanmistir. Ayrica Afgan ulusal ordusunun ve polisinin egitimi ve
gelistirilmesi i¢in destegin arttirilacagi konusunda anlasilmistir. Afganistan’da kalkinma
olmadan giivenlik, giivenlik olmadan kalkinmanin olamayacagi vurgulanmistir.
Bildirinin yedinci paragrafinda yolsuzluk ve uyusturucuyla miicadele konusunda ve
hukukun {stiinliigiiniin ~ gli¢lendirilmesi  kapsaminda destek karar1 alinmistir.
Afganistan’in siir giivenligi ve demokratik Afganistan’in yeniden insast i¢in tiim
komgularinin destek vermesi ¢agrisinda bulunulmus, 6zellikle Afganistan, Pakistan ve
NATO arasinda yakin isbirligi kurulmasi tesvik edilmistir (2006, http://www.nato.int).
Tirkiye, Riga Zirvesi’'nde de Afganistan konusundaki tavrin1 degistirmemistir. NATO
miittefiki olan tlkelerin Tiirkiye dahil 6nemli bir boliimii, katilimlarina belirli ¢ekince
ve kisitlamalar koyarak askerlerinin "sicak catigma" alanlarina, 6rnegin Tiirkiye’nin
tilkenin  glineyine takviye goOnderilmesine olumlu  bakmamaktadir (2006,
www.hurriyet.com.tr). Tiirkiye katkilarini ISAF komutasinin sorumlulugunu tistlenmek,
Kabil’deki komutay1 yiiriitmek, ayrica PRT (2006-Vardak il imar ekibi) kurmak
suretiyle devam ettirmektedir (30 Kaim 2006, www.mfa.gov.tr). Tiirkiye Riga
Zirvesi’'nde de Afganistan'a siirli fonksiyon ile asker gonderme tavrini devam
ettirmistir (2008, www.haber10.com). 2008 yilinda gergeklestirilen Biikres Zirvesi’nde
miittefikler Afganistan i¢in kapsamli siyasi- askeri stratejik plan ve ISAF’1n Stratejik
vizyonu konusunda anlastilar. Yayinlanan deklerasyonda Afganistan'in yeniden ingasina

yardimci olmak baglaminda dort ilke rehberliginde net bir vizyon ortaya konulmustur.
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Bu dort ilke:

» Saglam ve uzun vadeli ortak bir taahhiitte bulunulmasi

» Artan Afgan liderlik ve sorumlulugu i¢in destegin siirdiiriilmesi,

» Uluslararasi toplum tarafindan sivil ve askeri ¢abalar1 bir araya getiren genis
kapsamli bir yaklasimin gegerli olmasi

» Afganistan'in komsulariyla ve 6zellikle de Pakistan ile artan bir is birligi ve

angajmant olmasi seklinde agiklanmistir.

4.3. Tiirkiye -Afganistan Ekonomik iliskileri

Osmanlidan giiniimiize Afganistan’a yapilan sosyal ve ekonomik yardimlar
siireklilik arz etmektedir. Afganistan’da uzun siiren i¢ c¢atismalar, istikrarsizlik,
uluslararas1 aktorlerin rekabet alan1 olmasi ve iilkenin cografi konumunun getirdigi
dezavantaj iilkenin ekonomisini ve sosyal yapisini olumsuz etkilemistir. Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde yardimlar BM ve NATO biinyesi altinda ¢alisan birgok
birim bu kapsamda faaliyet gostermektedir. Bu birimlerin en 6nemlisi kuskusuz yeniden
yapilanma siirecinde giivenlik-kalkinma temelinde faaliyet gosteren Tiirkiye’nin de bu
birimler biinyesinde katki sagladigi PRT’ler ve TIKA’dir. Taliban rejimi sonrasi
Afganistan’a yardimda bulunan iilkelerin basinda bulunan Tiirkiye yardimlarin1 devlet
yardimlari, askeri yardimlar ve 6zel sektor faaliyetleri (miiteahhitlik) adi altinda ii¢

kanatta gergeklestirmistir.

4.3.1. Afganistan Ekonomisine Bakis

Ekonominin tarima ve hayvanciliga dayali oldugu iilkede kuraklik nedeniyle
topraklarin sadece %12 ‘si sulama kanallar1 aracilig1 ile verimli hale getirilip tarimda
kullanilmaktadir (Avrasya-merkez Ortadogu ve Islam arastirmalari Grubu, 1998-1999:
129). Amu Derya nehri boyunca 500 km’yi bulan Afgan Tiirkistan’1 olarak bilinen ova
baslica tarim alanmidir. Yiksek kalitede meyve ve sebze yetistirilip baslica tiriinleri arpa,
bugday, piring, {iziim, kavun, karpuz vb. Uriinlerin birgogu taze ve kuru sekilde Asya ve
Avrupa iilkelerine ihrag edilir (Sirvanli, 1995:156-158). Herat vadisinde ve Khurassan
sehrinde ipekbdcegi yetistirilir ve ipek imal edilir (Tate, 1911:7). ABD jeolojik Etiiler
Kurumu’nun arastirmasina gore maden kaynaklar1 Afganistan’in endiistriyel biiylime ve

gelismesi icin biiylik 6neme sahip ve lilkede heniiz kesfedilmemis bir¢ok yeralti kaynagi
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mevcuttur (About the Mineral Resource Information Packages,
http://afghanistan.cr.usgs.gov). Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan {ilkede ABD’li
jeolog Chamberlin Bonita’nin tespitlerine gore bolgede 91 farkli mineral ve metal
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan bazilar1 dogal gaz, altin, giimiis, petrol, komiir, degerli
taglar, kiikiirt, c¢inko, demir, talk, tuzdur (Wahap& Younger, 2010:6-7). Afgan
ekonomisinin diiniine baktigimiz zaman Sovyet Isgali ve 1992 yilinda miicahit gruplarin
niifus miicadelesi ve Taliban faktorii de eklendiginde her alanda oldugu gibi milli
tagimacilik ve iletisim sistemi, agir ve kiigiik Olcekli sanayiler, tarimsal altyap: gibi
ekonomik alanlarda agir tahribatin yasanmasina neden olmustur. Yasanan savaslar
ekonomik diisilisiin, yoksullugun ve ekonomik sikintilarin {ilke genelinde artmasina
neden olurken, cografi nedenlere bagli olarak yasanan vilayetler arasindaki ekonomik
esitsizligin daha da artmasina neden olmustur. Ornegin Herat, Celalabad, Kandahar gibi
iller smir Otesi ticaret yapabiliyorken kuzey bolgedeki eskiden beri iilkenin diger
bolgeleriyle ulasiminin olmamasindan dolay1 izole kentlerden olan Bamyan, Badahsah
gibi illerde kronik gida sikintis1 yasamaktadir. Parwan ve Kapisa ablukalari, illerdeki
agir catismalar bazi illerde temel ihtiyaglarin fiyatlarinda muazzam artisa neden
olmustur (The State the Afghan Economy, http://www.afghan-web.com).

Ulke giiniimiizde muazzam yatirimlara ve istikrara ihtiyag duymakla birlikte
Afganistan’in mevcut hiikiimetinin iilkenin yeniden insa edilmesine ydnelik olarak
harcayabilecegi herhangi bir fonu bulunmadigindan ekonomisi disa bagimlidir. Temel
ekonomik politikasi, dig yatirimlarin ve dis mali yardimlarin koordine edilmesi
temelinde iilke genelinde etkili sekilde kullanilarak 06zel sektoriin biliylimesine ve
gelismesine katki saglanmasidir (www.ekonomi.gov.tr)

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasa destek olmak amaciyla uluslararasi
toplum tarafindan birgok konferans diizenlenmistir. Bu kapsamda 2003-2012 yillar
arasinda gerceklesen 14 uluslararast konferansta donoér {ilkeler Afganistan’in
kalkinmasina yonelik olarak cesitli yardim taahhiitlerinde bulunmuslardir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin de Afganistan’a ciddi yardimlar1 olmustur (T.C. Kabil Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi- 2013 Afganistan tilke raporu).
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4.3.2. Tiirkiye ile Ticari Iliskileri
4.3.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Yatirrmlar

Tirkiye, 799.5 milyar dolar gayri safi yurti¢i hasilasiyla Diinya Bankasi
Grubu'nun en biiyiik orta gelirli ortaklarindandir ve diinyanin 18. biiylik ekonomisi ile
G20 iiyesi tllkelerden biridir (Tiirkiye, http://www.worldbank.org.tr). Afganistan ise
giicii ve sermaye kaybi nedeniyle son 20 yildir gayri safi milli hasilas1 diisiis
gostermekte ve gayri safi yurtici hasilast yaklagik 20.84 milyar dolardir. Niifusun
34.940.000 oldugu iilkede halkin %80 inin giinliikk geliri 1 Dolarn altindadir
(http://www.ekonomi.gov.tr).

Afganistan ile Tiirkiye resmi iligkilerimiz ilk olarak iki {ilke arasinda imzalanan
1921 Dostluk Anlagmasi ile baslamistir. 10 maddelik bu anlasma ile Tiirkiye yalnizca
askeri alanda degil, egitim, ekonomi, saglik, kalkinma alanlarinda yapilacak reformlarda
Afganistan’a yardim taahiitiinde bulunulmustur. 1921 Anlasmasi’nin 6. Maddesinde ki
‘Taraflar arasindaki ekonomik ve ticaret iliskilerinin ve Konsolosluk islemlerinin
diizenlenmesi icin gerekli sozlesmeleri ayrica yapacaklar ve simdiden birbirlerinin
Baskentlerine Biiylikel¢ci gondereceklerdir’ ifadesi ekonomik iliskilerin temellerinin bu
donemlerde  atildigim1i = gostermektedir  (Tirkiye ~ Afganistan  Antlagmasi,
https://tr.wikisource.org).

Afganistan ile Tirkiye arasindaki ticaret hacmi yillar itibariyle dalgali bir seyir
izlemigtir. 2000’11 yillarda bu iilkeyle olan ticari iliskiler gozle goriliir derecede
artmustir. Ornegin, 1999 ithalat 698.422 ABD Dolar1 ihracat 667.250 ABD Dolar1 iken
2006 yilina geldigimizde ithalat 9.586.512 ABD Dolari, ihracat ise 91.105.599 ABD
Dolari’na kadar yiikseldigi goriilmektedir. Afganistan’a ihra¢ edilen baslica iirlinler;
tiitlin, sabun, demir ¢elikten insaat ve aksami, pancar sekeri, tag, metal cevheri, ekmek,
pasta, kek, biskiivi, mobilya 6zel amag¢li motorlu tasitlar. Tiirkiye’nin Afganistan’dan
ithal ettigi riinler ise; kabuklu meyveler, misir, koyun ve kuzularin ham derileri,
diigimlii ve sarmali halilar, pamuk, anason, rezene, kimyon tohumu ve ardig
meyveleridir. Miiteahhitlik sektorii; Sinirli sayida agilan ihalelerde Diinya Bankasi,
Asya Kalkinma Bankas1 ve Islam Kalkinma Bankasi, Uluslararast Yardim Kuruluslari,
ABD ve diger iilkeler tarafindan agilip takip edilmektedir. ihalelere uluslararasi tiim
kuruluglar katilabilmekte olup, lilkeler tarafindan finanse edilen projelerde Afganistan
firmalar tercih edilmektedir. Bununda sebebi giivenlik sorunu ve is giicli maliyetlerinin

ucuz olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirk firmalart dogrudan ihalelere katilip,
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kazanmakla birlikte, ihale alan baska iilkelerin firmalarina da taseronluk hizmeti
vermektedir. Bu alanda da Afganistan’in imarina biiyiik 6l¢iide katkida bulunmaktadir.
Tiirk firmalarinin Kabil’de dort yildizli otel insaati, Salang tiineli projesi, Kabil’deki
ABD Biiyiikelgiligi binast ve c¢esitli yol yapimlar1 gibi biiyiik ihaleleri iistlenmistir.
2002 Agustos aymdan bu yana gerceklestirdikleri projelerin toplam degeri yaklasik 640
milyon ABD dolaridir. Tiirkiye, Afganistan’da 15 firma ile faaliyet gostermekte ve 10
firma ise muhtelif ihalelerle ilgilenmektedirler. Afganistan’da calisan Tiirk personelinin
say1s1 2500’1 agmaktadir. Tiirk miiteahhitlerinin son yillarda Afganistan’da iistlendikleri
projenin toplam bedelleri 3 milyar ABD Dolaridir. S6z konusu projelerin biiyiik
boliimii altyapr yatirimlarindan olusmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, Afganistan’in
yeniden yapilanmasina agirlik vererek 77 milyon dolar degerinde cesitli projeleri
devreye sokmugstur. Haziran 2008’de Paris Konferansi’'nda Afganistan’in yeniden
imarina olan katkisini 200 milyon dolara ¢ikarmistir. Ayrica, 2001 yilindan itibaren
askeri alandaki katkilarinin (Afgan ordu ve polis giiciiniin egitimi gibi) toplam degeri
100 milyon dolara ulagmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, 200 milyon dolar yatirim ile
Afganistan’daki en biiyiik yatirimei tilke konumuna ytikselmistir (Nimani, 2014: 18-19).

Tiirkiye’nin Afganistan ile dis ticareti yillara gore farklilik gostermektedir.
2006-2012 yillar1 arasinda Afganistan’a ihracatimiz siirekli artis gostermis ve 2012
yilinda arasinda ortalama 166 milyon dolara olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’den
Afganistan’a ihracat 2012 yilina kadar artig seyri izlemis 2013 yilindan sonra diisiise
gecmistir. En fazla ihracatin oldugu yil 2014 yili olmus ve 290.000 milyon § ihracat
gerceklemistir. Yapilan ithalat rakamlarina bakildiginda yillar itibari ile rakamlar dalgali

bir seyir izlemistir. En fazla ithalat 2014 yilinda 16.500 milyon $ olarak gergeklesmistir.
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Resim 9. Tiirkiye-Afganistan yillara gore dis ticareti

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019).

2003-2018 doneminde Afganistan’da ger¢eklesen GDP ’nin yillik biiylimesi
gosterilmistir. Bu donemde biiyiimede oOnemli dalgalanmalar gorilmustir, 2003
yilindan 2012 yilima kadar biiylik dalgalanmalar goriilmekte, en O6nemli biiylime
dalgalanmasi 2009 yilinda % 21,39 oraninda gerceklesmistir. 2010 yilinda ise bu oran
%14,36 "ya ve 2011 yilinda % 0,43 ’e gerilemistir (Diinya Bankasi, 2019)

Mevcut politik istikrarsizliktan dolay1 kurumsal alt yapist olmayan Afganistan
ile ¢cok sayida ikili anlasmaya imzalandigi sdylenemez. Bu sebeple iki {ilke arasindaki
ekonomi iligkiler sinirli olmasina ragmen iki {ilke arasinda belli ikili anlasma ve

protokoller mevcuttur. (Afganistan iilke raporu, http://www.bogazici.org.tr) Bunlar,

v

-Esya ve Yolcularin Ulkeleri Uzerinden Transit Nakliyatia ve iki Ulke
Arasindaki Nakliyata Miitedair Anlagsma (1969)

-Ticaret Anlasmasi (1975)

-Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (1976)

-Uluslararas1 Karayolu Nakliyatina iliskin Anlagma (1978)

-Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (2004)

-Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (2004)

-Giimriik Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi (2005)

-Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi (2005) (www.ekonomi.gov.tr)

YV V. V V V V VYV V

-Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (2016)’dir (www.gib.gov.tr).



76

1975 yilinda imzalanan 8 maddelik teknik ve ekonomik isbirligine dayali Ticaret
Anlagmasi ile iki lilke arasinda gelistirilen ekonomik iligkiler (Resmi gazete, 8 Subat
1976, www.resmigazete.gov.tr). 2002 yilinda Afgan Hiikiimeti tarafindan mevcut
anlagsmalarin yenilenmesi talebi iizerine Tiirk hiikiimeti giliniin kosullarmma uygun
ekonomik ve teknik igbirligine dayali anlagsmanin yapilmasini onaylamustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Afganistan Islami Gegis Devleti arasinda 2004 yilinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1 imzalanmustir. Bu anlagma ile 1975 Ekonomi
Anlagmasi ylriirlikten kalkmistir. Bu anlagsmanin sekizinci maddesi geregi iki iilke
ararsindaki ticaret ve ekonomik isbirligini gelistirmek ve kolaylastirmak amaciyla
bakanlar diizeyinde Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonunun kurulmasi ve
komisyonun  doniisiimlii  olarak  Afganistan ve  Tirkiye’de  toplanmasi
kararlastirilmasidir. (TC. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 2004,
http://www?2.tbmm.gov.tr) Komisyon’un birinci dénem toplantis1 26-27 Nisan 2005
tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Islam
Cumhuriyeti arasindaki ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gelisimini gbézden
gecirmiglerdir. Toplantida ticari iliskilerin yani sira teknik igbirligi, tarim, egitim, kara
ulastirmasi, bankacilik, savunma, enerji gibi konularda da goriisiilmiistiir (Milletlerarasi

Andlasma, http://www.resmigazete.gov.tr).

4.3.2.2. Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Dis Ticaret

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Afganistan arasindaki ikili ticaret verileri
kapsaminda Tiirkiye nin Afganistan’dan ihracat1 ve Tiirkiye’nin Afganistan’a ithalatinin

verileri verilmistir.
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Tablo 6.

Afganistan ile Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1992 785 204 959 581
1993 25.811 246 26.057 25.565
1994 1.548 384 1.932 1.164
1995 496 65 561 431
1996 2.114 224 2.338 1.890
1997 6.265 691 6.956 5.574
1998 21.886 521 22-407 21.365
1999 667 698 1.365 -31
2000 8.053 497 8.550 7.556
2001 6.983 420 7.403 6.563
2002 20.232 1.053 21.285 19.179
2003 36.489 2.684 39.173 33.805
2004 70.945 6.776 77.721 64.169
2005 113.401 8.301 121.702 105.100
2006 91.106 9.587 100.693 81.519
2007 109.270 12.493 121.763 96.777
2008 136.982 8.506 145.488 128.476
2009 233.675 4.649 238.324 229.026
2010 259.777 5.098 264.875 254.679
2011 275.915 4.8 280.7 271.1
2012 289.915 6.161 296.4 283.4
2013 228.231 10.721 238.9 217.5
2014 186.185 16.488 202.9 169.9
2015 161.634 11.889 173.523 149.745
2016 145.591 9.398 154.9S89 136.193
2017 172.300 8.831 181.131 163.469

Kaynak: http://www.trademap.org

Tiirkiye Afganistan arasindaki ticaret verileri yillara gore dalgalanma
gostermektedir. Iki {ilke arasindaki ekonomi Afganistan’m i¢ politikasindan

etkilenmistir. 1996 yilinda Taliban’in tilke genelinde iktidar1 ele gegirmesi ve Tiirkiye
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ile iliskilerin donma noktasina gelmesi ekonomik gelismelere yansimis bu donemlerde
ekonomik gelisme saglanamamistir. 1999 yili disinda son 22 yilda lehimize bir durumla
karsilagilmamistir. 1990-2000 yillart arasinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi en
yiiksek seviyesine 26 milyon dolar ile 1993 yilinda ulagirken, en disiik seviyeyi 1995
yilinda gormiistiir. 2001 yilindan sonra ise ekonomik iligkilerin giiglenmesi tabloya
yansimistir.  Tiirkiye’nin Afganistan ile dis ticareti 2000’li yillardan sonrada
dalgalanma gostermistir. 2000-2012 yillar1 arasinda artig gosteren dis ticaret dengesinde
2013 yilinda diistis gozlenmistir. 2014 yilinda dis ticaret hacmi yaklagik 203 milyon
dolar1 bulmustur. (Tirkiye ile ticaret, http://www.ekonomi.gov.tr).

Genel cercevede degerlendirildiginde Afganistan’in ihra¢ edecek malinin
olmayist ve de alim giiclinlin kisith olmasi, yasadigi i¢ siyasi istikrarsizliklara paralel
olarak ihracatimiz da ¢ok hizli artmamaktadir. Tiirkiye’ nin ihracatinda en 6nemli faktor
ise orada calisgan miiteahhitlik  sektoriimiizdiir ~ (Afganistan  Ekonomisi,
http://haber.tobb.org.tr). Tiirkiye'nin Afganistan'dan 2014 yilinda Ithalatinda en 6nemli
paya sahip Uriinler (Milyon dolar); sigir ve at cinsi hayvanlarin ham postlari, deri,
sarmali halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden diigiimlii veya sarmali yer
kaplamalardir. Tiirkiye'nin Afganistan'a 2014 yilinda Ihracatinda ilk siralarda yer alan
tirlinler elektronik aletler, demir veya celikten esya, makine, niikleer reaktorler, halilar,
dokumaya elverisli yer kaplamalari, Izole edilmis teller, kablolar ve diger elektrik
iletkenler; tek tek kaplanmis liflerden olusan fibedir. Bunlarin yani sira Afganistan’a
ihrag ettigimiz diger irlinler tiitiin, sabun, demir-gelikten insaat ve aksami, pancar

sekeri, toprak, tas, metal cevheri, ekmek, pasta, kek, biskiivi, 6zel amacgli motorlu

tasitlardir. (Trade map, http://www.trademap.org.)

4.3.3. TIKA Faktorii ve Dis Yardimlar

Tiirk dis yardimlar1 her donem Tiirk dis politikasinda yer edinmistir. Osmanli
doneminde devletin halifelik unvaninin ona kattig1 sorumluluk baglaminda biinyesinde
barindirdig1 bir¢ok vakif ile sadece kendi sinirlari iginde degil tiim Miisliiman {ilkelere
hatta gayrimiislimlere insani yardimda bulunmugstur. Dis yardim konusunda yakin tarihe
baktigimizda {iilkelerin igbirligine gittigi goriilmektedir. Soguk Savas déneminde Dogu
ve Bat1 Bloklarin ingasinda dis yardimlarin 6nemli bir rolii olmustur. ABD’nin Marshal
Plant bu amagla yapilmasi bakimindan 6rnek teskil etmektedir. Bu donemde devlet

merkezli dig yardimlarin insani yardim amacghi olmadigi politik amag¢ tasidigi
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sOylenebilir. Dis yardimlarin kurumsallasmasi bakimindan 6nemli bir gelisme,
gelismekte olan {ilkelere saglanan yardimlar konusunda dondr iilkeler arasinda
istisareye yoOnelik bir platformu olusturmak amaciyla kurulan ve iiyeleri arasinda
Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Portekiz, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Komisyonu’nun bulundugu 1960 yilinda kurulan Kalkinma
Yardimlart Grubu (DAG)’dur. DAG daha sonra OECD' nin Kalkinma Yardimlari
Komitesi’'nin (DAC) biinyesine girmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2000
yilinda Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH'ler) ad1 verilen sekiz hedef kabul etmistir. Bu
hedeflere ulagsmak amaciyla Roma (2003), Paris (2005), Akra (2008) ve Busan'da
(2011) yiiksek diizeyli toplantilar gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de bu toplantilarda alinan
kararlar cergevesinde katki saglamaktadir. (Di1s yardimlarin diizenlenmesi: Secilmis
Ulke Uygulamalar1 2011 /2012, TIKA Ankara, Aralik 2013, http://www.tika.gov.tr)

Disisleri Bakanligi’nin koordinasyonunda gerceklesen yardimlar, 4668 sayili
Kanun ile tlilkemizin kalkinmakta olan {ilkelere yapacagi teknik yardimlari, proje
bazinda gelistirmek, uygulamak ve koordinasyonunu saglamak goérevi Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanligma (TiKA) verilmistir (200511 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi,http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/ilgili_genelgeler-243).

Tirkiye’nin yakin ¢evresi ve sinir Otesine yoOnelik dis yardimlarinin
kurumsallagsmas: agisindan 6nem arz eden TIKA, Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi
sonrasinda Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin yeniden yapilanmasi ve kalkinma
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla Bakanlar Kurulu karari ile Disisleri Bakanligi'na
baglh bir uluslararasi teknik yardim teskilati olarak 1992 yilinda kurulmus olup 28
Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga baglanmistir. Degisen dis politika vizyonu ile
ozellikle AK Parti donemiyle birlikte yildan yila yiiriittiigli proje ve faaliyetlerle
Hiikiimetin yeni dis politika agilimlar1 ve Tiirkiye’nin artan gelismislik seviyesine
getirdigi ivmeyle Tiirkiye’nin yumusak giicline katki saglayan ara¢ haline gelmistir.
TIKA araciligiyla birgok iilkede hayata gecirdigi kalkinma yardimi hamleleri ile
etkinligini ve yaygmligmi arttirmakta ve Afganistan gibi {lilkelerin geleceginde rol
almaktadir (Tarihgemiz, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki gelismeler Tiirkiye’yi daha aktif bir
dis politika anlayisina itmis, Orta Asya’da merkez lilke olma vizyonunu destekleyecek
sekilde hareket etmistir. Yeni dis politika yapiminda resmi kurumlarin yaninda sivil
toplum kuruluslarina da 6zel 6nem verilmistir. Bunlardan en 6énemlisi Tiirkiye’nin dig

yardimlarinin koordinasyonunu saglayan ve yaklasik 100 iilkede faaliyet gdsteren TIKA
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olmustur. TIKA bir¢ok iilke de oldugu gibi Afganistan’da yiiriittiigii faaliyetlerle
Tiirkiye’nin dis politikasina katki saglamakta ve Afgan halki ile olan goniil bagini
giiclendirmektedir (Dogan, 2015: 305-306). Tiirkiye Afganistan’in yeniden yapilanma
siirecine Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA) aracihigiyla destek vermektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan Islam Cumbhuriyeti arasinda yapilan anlasma geregi
2004 yilinda Kabil’deki Tiirk Biiyiikelgiligi biinyesinde TIKA, PKO (Program
Koordinasyon ofisleri) goreve baglamistir. Daha sonra 2007 yilinda Mezar-i Serif’te ve
son olarak 2017 yilinda Herat’ta olmak {iizere toplam 3 tane ofisi bulunmaktadir. TIKA
blinyesinde sosyal ve ekonomik alt yapinin gelistirilmesi, tlretim sektdrlerinin
gelistirilmesi, kiiltiirel igbirligi ve iletisimi, acil insani ardim kapsaminda projeler hayata
gecirilmektedir. 2004 yilindan bu giine bu kapsamda cesitli alanlarda yaklasik 794
proje hayata gecirilmistir( Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri Ve En Az
Gelismis  Ulkelere ~ Yoénelik  Yaklasim,  http:/www.mfa.gov.tr/turkiyenin-

kalkinmaisbirligi.tr.mfa).

Tablo 7.
Tiirkiye’'nin Afganistan’a Yoénelik Resmi Kalkinma Yardimlari: 2004-2016 (Milyon

Dolar)
YILLAR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MEBLAG 3,32 28,56 57,65 71,61 141,96 9446 107,68 130,89 151,75 89,73 652 58,78 32,69

Kaynak: Tirkiye Yillik Kalkinma Yardimi Raporlar verileriyle olusturulmustur.

TIKA verilerine gére; Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlarda en ¢ok yardim alan
iilke olan Afganistan 2004 yilinda 7. iken; 2005 yilinda 5. ve 2006 yilinda ise 2. Sirada
2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda birinci sirada, 2011 ve 2012 yillarinda 3. Sirada,
2013 yilinda ise 5. Sirada, 2014 yilinda altinci sirada yer almigtir. Afganistan 2004
yilindan giinlimiize en ¢ok yardim alan iilkeler listesinde genelde ilk alt1 {ilke arasinda
olmustur. Resmi kalkinma yardimlar ¢esitli bagliklar altinda diizenlenmekte olup acil
insani yardimlar en biiytik paya sahiptir (TIKA Raporlari,
http://www tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky raporlari-24).

TIKA’nin Afganistan’da yiiriittiigii projelerin sektorel dagilimma bakildiginda

egitim, saglik ve ulasim en c¢ok destek verilen alanlardir. 2005-2014 yillar1 arasinda
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egitim alaninda toplam 236 projeye imza atmustir. Bu projeler kapsaminda
Afganistan’in farkli bolgelerinde yaklasik 83 okul insa etmis, bu giine kadar bircok
alanda egitim programlar1 diizenleyip, farkli alanlarda gorevli (Kamu, Ozel sektér,
Hakim, Doktor vb.) 530 kisiye uzmanlik egitimi vermistir. Kabil Universitesi Tiirk Dil
ve Edebiyati boliimii icin hizmet binasi insa etmis, bu bdliimde gorevli akademik
personele 2005-2013 yillar1 arasinda maas destegi verilmistir. Afganistan’in en eski
egitim kurumu olan Kabil Askeri Lisesi’nde 11 Tiirk Subay1 danigman goreviyle egitim
vermektedir. Kabil Askeri Lisesi’nin gelistirilmesi destek verilmesi kapsaminda TiKA,
17 yeni bina ve tesis insa etmistir. Yenilenen Kabil Askeri Lisesil3 Mayis 2010
tarithinde Afgan Hikiimetine teslim edilmistir. Egiticilerin gelistirilmesi ve uzmanlik
egitiminin verilmesini amaglayan otel konseptinde dizayn edilen ve katilimcilara
konaklama olanag1 saglayan Kabil Siirekli Egitim Merkezi kurulmustur. Bina ingasina
ek olarak merkezin tiim i¢ donanimi da TIKA tarafindan temin edilmistir. Vardak Il
Imar Ekibi’nin gorev siiresinin bitmesiyle Tiirkiye tarafindan kurulan Vardak PRT
binasi, Vardak Hamid Karzai Lisesi adiyla TIKA tarafindan okula doniistiiriilmiistiir.
TIKA Afganistan’da konar goger yasayan kirsal kesim halki i¢in egitim gadirlar1 temin
ederek egitimin mevsime bagli kesintiye ugramamasini saglamistir. Afganistan’daki
sivil toplum kuruluslarina destek veren TIKA bu kapsamda yardima ihtiyac1 olan
cocuklara destek veren YUPEK Yolu Vakfi’na malzeme destegi verip Vakif Binasi’m
yenilemistir. Hadaf Vakfi istanbul Yetimhanesi ve Felah Talim ve Terbiye Merkezi’ne
destek vermistir (TIKA Afganistan  proje ve faaliyetler 2014,
http://www.tika.gov.tr/upload/2015 /Prestij%20Eserler/Afganistanfaaliyet-.pdf). Son
olarak 2015 yilinda 48 smiflik Mezar-1 Serif’te yaptirdigi erkek lisesiyle TIKA
Afganistan’da ¢agdas egitime katki saglamistir (TIKA Mezari Serif’te 42 derslikli okul
insa etti, 2015, http://www.milliyet.com.tr).

Tirkiye’nin saghk alaninda Afganistan’a ciddi yardimlar1 olmustur. Atatiirk
doneminde Afgan Hiikiimeti’nin talebi ile saglik sistemini yeniden diizenleyecek
deneyimli Tiirk hekimlerinden olusan heyet Afganistan’a gonderilmis olup Kabil Tip
Fakiiltesinde egitim goren 6grencilere temel ve klinik tip alanlarinda egitim vermek
amaciyla Tiirkiye’den birden ¢ok Ogretim iiyesi hoca Afganistan’da gorev yapmuistir.
Afganistan’da modern tipin temeli Tiirk hekimleri tarafindan atilmistir. 2000 yilina
kadar Tirk Afgan iliskilerinde saglik alaninda 6nemli bir proje gerceklestirilmemistir.
2000 yilindan sonra saglik alanindaki en somut gelisme 2001 yilinda Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin mali destegiyle hasta ¢ocuklarin teshis ve tedavileri iicretsiz tedavi
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edilmesine olanak saglayan Atatiirk Cocuk Hastanesi’nin insa edilmesidir. 2003
yilindan itibaren Afganistan’da saglik altyapisinin gelistirilmesi ve desteklenmesi TIKA
araciligiyla yapilmaktadir. 2003-2004 yillarinda Sibirgan, Talokan ve Meymana'da
Hastane ve Saglik Merkezi TIKA araciligiyla hizmete a¢ilmistir. Bu hastanelerde gérev
yapan personellerin maaglar1 Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. 2005 yilinda
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Afganistan’1 ziyareti sonrasinda iki iilke arasinda
saglik alaninda yeni isbirligi antlagmas1 imzalanmistir. Afgan Kamu Sagligi Bakanlig:
calisanlarina Tiirkiye'de egitim almalart i¢in imkan saglanmig, 2010 yilinda 6 ¢ocuk
cerrah1 Ankara’da egitim almistir. 2005 yilindan bugiine Talokan Afgan-Tiirk Ana
Cocuk Saglik Merkezi, Sibirgan Afgan-Tiirk Cocuk Hastanesi, Meymene Afgan-Tiirk
Dosluk Hastanesi, Hoca Bahauddin Afgan-Tiirk Dostluk Ana Cocuk Sagligi Merkezi,
Kabil Atatiirk Cocuk Hastanesi’nin isletilmesini Tiirkiye Cumbhuriyeti iistlenmistir
(Sametoglu, 2011, www.sdplatform.com).

Afganistan’in giiniimiizde karsilastigr sorunlardan en Onemlisi ciddi saglik
sorunlarina yol acan i¢gme ve kullanma suyunun saglikli olmayan kaynaklardan
saglanmasidir. Tiirkiye TIKA araciligiyla sorunun ¢dziimiine katki saglamak amaciyla
ilke genelinde 168 adet derin ve yari derin igme ve kullanma suyu kuyular1 agtirarak
halkin temiz sudan faydalanmasini saglamistir. Tarih boyunca yasanan savaglar sonunda
altyapt sorununun yasandigi iilke genelinde kopriiler, kopriilii kavsaklar, parklar ve
sehir ici asfaltlama caligsmalar1 yaparak sorunun giderilmesine katki saglamaktadir (Bir
gurur tablosu TIKA, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bir-gurur-
tablosu.pdf).

Afganistan’daki Tiirk yatirimlarini genel olarak degerlendirirsek 127 Tiirk
sirketi Afganistan’da faaliyet gostermekte ve 2003 - 2016 yillar1 arasinda toplamda 6
milyar ABD Dolar1 degerinde 627 proje hayata gecirilmistir (Afganistan'in Ekonomisi,

http://www.mfa.gov.tr/afganistanekonomisi.tr.mfa).

4.4. Afganistan’in Ekonomik Gelismesinin Oniindeki Politik Engeller
4.4.1. Savas

Afganistan, 18. yiizyildan 19. yiizyila kadar, yaklasik 150 yil boyunca Ingiliz
somiirgeciligine (Birinci ve Ikinci Afganistan-Ingiliz savasi) direnmis ve her tiirlii
yabanci etkiye kapali kalmistir. Bu yilizden ekonomik kalkinmasi i¢in gerekli olan

biiylik ticaret yollarin1 agmaya herhangi bir caba gdstermemistir. Afganistan’da 20.
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ylizyil baglarinda sanayi iiretimine ge¢mek, ticareti gelistirmek ve ulasimi modern ve
gelismis seviyeye getirmek icin bazi cabalar harcanmistir. Fakat bu cabalar yetersiz
kalmistir. Afganistan, ekonomik kalkinmasi i¢in 1950’li yillarda ABD ve SSCB
yaninda, Iran ile Basra Korfezi kiyisindaki iilkeler tarafindan alinan yardimlar ile bir
miktar fayda saglanmistir. Ancak gerceklesen bu yardimlara karsi iilke, 1979 yilinda
baslayan savaslarla fazlasiyla zarar gérmiis ve tahribata ugramistir. SSCB’nin isgali,
tilkeyi politik ve ekonomik olarak daha da bagimli hale getirmistir (Akkurt, 2014: 26).
Toplam 574 adet aktif olan endiistri ve miiesseselerden yaklasik 500 tanesi
savaslarda yok olunmustur. Bunlardan yaklasik 100 tanesi Kabil sanayi parkinda
mevcuttu ki, tamamen tahrip olmustur. Dolayisiyla 2002 yilinda Afganistan Sanayi
Bakani, sanayi isletmelerini tekrar insa etmek icin yaklasik 200 milyon $ lazim

oldugunu ifade etmistir (Mesut, 2013: 500).

4.4.2. D1s Miidahaleler

Giiniimiiz Afganistan’1, ii¢ dis miidahale (iki Afgan-ingiliz savas1 ve Sovyetler
Birligi somiirgesi) ve bir i¢ ¢atisma neticesinde politik ve ekonomik bakiminda biiyiik
bir darbe gomiistiir. Sovyetler Birligi, Afganistan’in yonetimine miidahale de bulunarak
bir darbe sonucunda ele gecirmistir. Ortaya cikan krizler, Afganistan’da SSCB
tarafindan kurulan hiikiimetler ve toplumsal i¢ c¢atismalar, komiinist idare altinda
yasamay1 kabul etmemesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yaklasik 10 y1l devam eden i¢
savastan sonra lilkede, Sii-Siinni catigsmalarin yani sira etnik ve bolgesel catigsmalar
meydana gelmistir. Halbuki SSCB askeri giicii iilkeyi terk etmisti. Ortaya ¢ikan savaslar
sonucunda, 5 milyon insan iilkeyi terk etmis oldu. Ulkenin istikrari, egitimi, ziraati,
altyapisi biiylik 6lciide olumsuz yonde etkilendi. Kiiclik mafya gruplar1 ise uyusturucu
ticaretini ve insan kagakligin1 baglatti. Dolayisiyla yasanan biitiin bu olumsuz etkiler
savaslarin bir neticesi olmustur (Cagmag, 2015: 38).

SSCB’nin Afganistan’da bulundugu siirece lilkeyi terk eden niifusun %350’si
egitimli bireylerdi. Bu donemde diger 2 milyon insanin yer degistirmesi ve bir¢ok
isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi savaslar ve ¢atismalarin birer neticesidir. Ozelikle
tilkenin egitimli personeli, doktor ve asker gibi nitelikli niifusu kaybedisi, basta saglik,
savunma ve hizmet sektoriiniin durmasi, Afganistan ekonomisinin biiyiik 6l¢lide zarar

gérmesine neden olmustur (Habibi, 2015: 24).
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SSCB isgali neticesinde biitiin iiretim sektorii tahrip oldugu i¢in iilkenin kisi
basina diisen milli geliri azalmaya baglamistir. 1979 yilindan 1992 yilina kadar, 20 yil
Oncesine gore kisi basina diisen milli gelir giderek diismiistiir. Bolgedeki biitlin
tilkelerin milli geliri artarken Afganistan’in milli geliri %50 gerilemistir. 1979’dan
itibaren baslayan savaslar nedeniyle iilkede neredeyse hicbir iirlin iiretilmemistir.
Kalintilar1 halen duran Mezar-i Serif’teki ¢imento fabrikasi, igsgalden sonra biiyiik
olgiide zarar gormiis, kullamlamaz hale getirilmistir. Ulkenin biitiin parasi silah
aliminda kullanilirken, sinirli oranda olan mevcut sulama altyapisi tamamen yerle bir
edilmistir (Ersoy, 2015: 97).

SSCB isgalinden once, ekilebilir alanlarin %30’unu teskil eden yaklasik 15
milyon hektar alan ekilebilmektedir. Thra¢ iiriinleri yiin, pamuk, hayvan derisi, el
dokumast halilardir. Ekilen iiriinler ise bugday, seker kamisi, pancar, meyve, sebze ve
sert kabuklu yemislerdir (Akkurt, 2004: 29). Sonugta Afganistan, 1979°daki SSCB
isgalinin etkisinin 1izlerini, gorece devlet¢ci ekonomik yapiy1r ve iiglincii diinyanin
karakterini tasiyan bir ililke olmustur. Bunun yaninda makroekonomik gostergelere gore
az gelismis olan Afganistan, kiiresel oyuncularin goziinde riskli yapisi nedeniyle serbest

piyasa modelinin zayif rotasi olarak goziikmektedir (Kalayci, 2015: 100).

4.4.3. i¢c Catisma

Subat 1989°da SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan, Afganistan’da
savas bitmesi beklenirken tam tersine i¢ catigsmalar bas gostermistir. Farkli gruplar ve
farkli mezheplerin farkli istekleri neticesinde SSCB’den sonra iilkede tam bir siyasi
istikrar kurulamamistir. Dolayisiyla Miiceddedi’nin hiikiimetinden sonra Rabbani’nin
hiikiimeti iizerinde bir taraftan muhalefette bulunan gruptan (Hizb-i Islami) askeri baski,
diger taraftan dis yardimi azalmaya bagladigindan, politik ve ekonomik giiciinii
arttirmak i¢cin ekonomik stratejiler izlemistir. Bu ekonomik politikalar devletin
harcamalarim1 arttirmistir. Neticede devlet gelirini kaybettiginde savasi finanse etmek
icin para arzini hizli bir sekilde arttirmistir. Zira para basma hiikiimetin harcamalarinin
tek ve en Onemli kaynagi olarak kalmistir. Neticede Kuzey Afganistan’da, eski
komiinist etnik Ozbek savas agasi1 Abdiil Rasit Dostum 1994 yilinda merkezi
hiikiimetten ayrilarak kendine para basmaya baslamistir (Jadid online, 2007).

Doénemde merkezi hiikiimet muhalif gruplar (Ciimbiis ve Vahdet) daha zayif bir

hale diisiirmek icin bolgede para gondermeye engel olmustur. Dolayisiyla General
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Dostum da merkezi hiikiimetin gittigi yola devam edip para basmaya baglamistir. Bu
ylizden piyasada iki tiir para birimi bulunmaktadir. Hiikiimetin Resmi Parasi
(Rabbaninin parasi) ve Dostum parasi (gayr-1 yasal para birimi). Rabbani’nin parasi
tilkenin genelinde gegerliyken Dostum’un parasi belli bir bolgede (kuzey bolgesinde)
agirlikli olarak kullanilmistir. Rabbani doneminde para arzinin artmasi neticede para
biriminin degerini diigmiistiir. 1lk kez Afganistan’da 5 bin ve 10 binlik banknotlar
piyasaya siiriilmiis ve hiikiimetin zayif ekonomik durumundan dolayr ve mubhalif
gruplara karsi, hiikkiimeti siirdiirebilmek i¢in ortaya ¢ikmistir

Boyle bir ortamda {ilkenin para birimi degerini kaybetmeye baslayarak, gida
fiyatlarinda hizli artiglar yasanmis, bu da iiriin darhigimm ortaya cikarmistir. Boylece
iilkede kacakeilik vakalari ylikseltmigtir.  Neticede {ilkede gayr-1 yasal mallarin
kagaklig1 ve uyusturucunun ekonomi icindeki pay1 yiikselmistir. Ulke kaynaklar1 yasal
olmayan yoldan farkli yerel kuvvetler tarafindan ¢ikartilmistir. D1g yardimlar kesildigi
ve biitlin ticari yollar kapandigi i¢in Rabbani hiikiimeti devamliligimi siirdiirebilmek
adina madenlerin ihracatini bir kurtulus yolu olarak gérmiistiir.

Ulkedeki savaslar sanayi ve zirai alanlar yaninda iilkenin en biiyiik metal isleme
endistrisini de tahrip etmistir. Ayrica savastan Once iilkenin biitgesine yilik 4 milyar 95
milyon AF’lik katki yapan Kabil Kimyon Kurumsal Ekmek (Siloy Merkezi) savaglarda
yikilip sadece binasi kalmis olan bir haldedir. Toplam 26 metal isleme fabrikasindan
sadece 2 tanesi faaliyet etmekte, digerleri ise yikilmistir. 20 yilik tecriibesiyle bu giinkii
Pakistan tiriin ihtiyacini karsilayabilecek olan Afganistan’in plastik fabrikasi savaslarda
tahrip olmus, sadece fabrikanin iskeleti kalmistir. Bu fabrika yikilmadan 6nceki yilinda
yaklagik 3.47 milyon plastik bot ve terlik, 779.2 milyon poset, 2.64 kiibik fit siinger,
56.2 ton plastik malzeme tiretmekteydi. Yikildiktan sonra ortaya ¢ikan bu miktardaki

arz boslugu Pakistanli {ireticiler i¢in yeni bir pazar alani ortaya ¢ikarmis olmustur.

4.4.4. Siyasi Istikrarin Olmayis1

Afganistan, Ortadogu ve Uzakdogu arasinda bir koprii ve gegis yeri olarak,
Rusya’nm sicak denizlere inen yollar1 iizerinde bulunmaktadir. Ingiliz somiirgesi
Hindistan’1in kuzeyinde yer alan ve stratejik dneme sahip olan Afganistan, yillardan beri
istikrara kavusamayan bir {ilke olmustur. Cografi yapi, etnik koken sayisindaki fazlalik
ve uyusturucu gibi diger nedenler istikrarsizligin devaminmi saglayan faktorlerdir.

Afganistan’da 6zellikle kirsal kesimlerde karmasik kabile yapisinin bulunmasi, kabileler
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aras1 kan davasmin yaygmhigl politik ve ekonomik durumu olumsuz yonde
etkilemektedir (Copur, 2013: 1).

Arazi anlagmazliklar1 ve ekonominin Oniinde duran engeller Afganistan’da
ulagimi sekteye ugramustir. Ornegin, Pakistan kurulusundan beri Afganistan ile Pakistan
arasinda bulunan Durand Hatti ve Pestunistan meselesi lizerinde iki iilke sorun
yasamaktadir. Afganistan sorunlarin daha da biiyiimesini engellemek istemistir.
Pakistan’in aksi yaklasimi bu bolgedeki istikrarsizliklara olumsuz etkilemektedir
(Burget, 2013: 66).

Afganistan madenlerinin tasfiyehanelere ulagmasi i¢in karayoluna ve demiryolu
insasina ihtiyact1 vardir. Ama bunlarin yapiminda da dis yardimlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bunalar ek olarak petrol ile dogalgaz boru hatlarinin yapiminda da
benzer ihtiyaclar s6z konusudur. Biitiin bu sorunlar ¢éziilmeden iilkenin ekonomik
istikrarinin saglanmas1 miimkiin degildir (Shroder,1981: 48).

Ulkeye yapilan dis yardimlar da amacina ulasmamaktadir. Gegeklesen yatirimlar
giivende olmadigi i¢in bu karardan vazgecilmektedir. Nakit olarak gelen yardimlarin
ilkede bir yatirima veya yonetim kademesinde bir iyilesmeye neden olmasi gerekirken
beklenen durum gerceklesmemistir. Ulkenin aldig biitiin destekler ile herhangi bir
altyap1 calismasi gerceklesmemistir. Dis yardimlar insanlarin hayatlarin1 idame
ettirmelerini saglayarak savas agalarmin sirtindan halkin sorunlariyla ilgilenme
sorumlulugunu almakta ve savas agalari elde ettikleri geliri halka hizmet i¢in kullanmak

yerine tekrar silah ve savaga ayirmaktadir (Arsalan, 2015: 206).

4.4.5. Giivensizlik

Insanlarin  kendilerini 6zgiir hissedebildikleri ve diisiincelerini 6zgiirce
sOyleyebildikleri bir ortam giivenli bir ortam olabilir. Afganistan 6rneginde, glivenlik-
istikrar ikilemini yOnetmenin, istikrar1 olusturacak kurumlarin daha kusatict bir siire¢
icerisinde ingasi icin etkili olacagi lizerinde durulmaktadir. Bu sartlar heniiz Afganistan
topraklarinin biiylik boliimiinde olugsmamistir. Béyle bir duruma bakildiginda giivenlik,
ekonomi, toplumun yeniden yapilanmasindaki genel durum, adalet ve hukukun
istiinliigii gibi alanlarda agik¢a goriilmektedir. Savaslar, catigsmalar ve terérden perisan
olmus Afgan halki yolsuzluk ve devlet carkindaki riigvetin hatta saglik ve egitim

kurumlar1 gibi durumlarin golgesinde yasamaktadirlar. Bu durumda giivensizlik
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artmakta ve rejim karsiti silahli gruplarin tarafina gecgenler artis gostermektedir (Safi,
2009: 55).

Afganistan’da gilivenligin tesis edilememesi ekonomik istikrarsizligin temel
nedenidir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir unsurlart olan yatirim ve iiretim ancak
giivenli bir g¢evrede gerceklesebilir. Cilinkii giivensiz bir ortamda yatirim yapmak
miimkiin olmamaktadir. Bu giivensiz ortamin nedeni merkezi yonetimin yurt genelinde
kontrolii tamamen ele alacak ekonomik ve siyasi giice sahip olmamasidir. Insani gelisim
gostergelerinin ¢oguna gore Afganistan’daki giivensizligin, yonetimin zayif olmasi ve
pek ¢ok karsit grup tarafindan yonetimin hedef alinmasidir. Ciinkii Afganistan
nlifusunun yarisina yakinmi isyanci gruplardan olusmaktadir. Dolayisiyla iilkede
sermayeyi elinde bulunduran ¢evrelerin dar bir kismi, giivenlik sartlarinin olamayisi ve
iilkenin gelecegine yonelik pozitif beklentilerin olmamasi nedeniyle buna ek olarak
ozellikle halkin arasinda bulunan NATO’nun iilkeden ¢ikmasi, sehirlerin Taliban
tarafindan ele gecirilmesi iilkeye yatirnmin yapilmasimi engellemektedir. Yabanci
yatirimeilar ise benzer nedenlerle yatirim yapmaktan vazgegmektedirler. Ulkenin yerli
sermaye sahiplerinin genis bir kesimi eski savag agalari, toprak zenginleri gibi kisilerdir.
Sermayelerini baski, ganimet, uyusturucu ticareti ve yagmayla elde eden kesim olup, bu
kisiler is olanag1 yaratacak alanlardan ziyade uyusturucu ticareti, kacakcilik gibi
yasadist alanlarda faaliyete devam etmektedirler. Bu kisilerin iist diizey siyasetei,
milletvekili, polis ve biirokratlarla baglantilar1 da vardir. Afganistan’daki 6nemli
sorunlardan birisi de kendi kontrollerinde silahli gii¢leri olan savas agalaridir. Bu durum
merkezi hiiklimetin otoritesini sarsmasinin yaninda savas agalar1 arasinda catigmalara,
dolayistyla giivenlik ve istikrarin ortadan kalkmasina neden olmaktadir (Akkurt, 2005:
29).

Afganistan'da artan giivensizlik, yatirimcilari bir dezavantaj haline getirmis,
iilkeye yapilan sermaye yatirnminda keskin bir diisiise yol agmistir. Afgan Yatirim
Destek Ofisi tarafindan saglanan en son istatistikler, 2016 yilin 9. ayinda yatirimin
gecen yilin 9. aymna oranla % 59 dustigiinii gdstermektedir. Dolayisiyla {ilkenin,
giivenlik, yolsuzlugun azaltilmasi, vergi indirimi, yerli iiriinlerin pazarlanmasi ve yerli
ve yabanci pazarlarda yerli liriinlerin korunmasi gibi yatirimlart arttirmak gibi 6nemli
adimlar1 atmasi gerekir (Nevazis, 2016: 4). Kabil'de bulunan Diinya Bankasi ofisinin
Bagkan1 Shobham Chohdry bu konuda su acgiklamayr yapmistir: “Gilivenlik
durumundaki bozulmanin, hiikiimetin ekonomik biiyiime ve istihdam firsatlar1 ve kamu

hizmeti sunumu saglama ve siirdiirme ¢abalari lizerinde dogrudan bir etkisi olmustur ve
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bu durumun ekonomik ilerlemeyi kolaylastirmast ve giivence altina alinmasi
gerekmektedir” (Chohdry, 2017: 9). Dolayisiyla giivensizlik ve savas, yoksulluk ve
igsizlik ile uyusturucu ve bagimlilik, ekonomik kargasa ile birlikte Afganistan'daki

mevcut durumu etkilemektedir (Recebi, 2015: 7).

4.4.6. Yolsuzluk ve Riisvet

Yolsuzluk islem maliyetlerini artirmak suretiyle ekonomik biiylimeyi yavaglatir.
Buna ek olarak tahmin edilebilirligi azaltir ve belirsizligi artirir. Bu sorun yabanci
sermayeye ihtiya¢ duyan ekonomilerde, yatirimcilarin yatirim yapma giidiistini
etkileyerek sorunlar meydana getirir. Demokratik rejimin alternatiflerine kiyasla
sundugu seffaflik, hesap verebilirlik, yonetisim gibi degerler onu yolsuzluk karsisinda
daha giiclii yapmaktadir (Arsalan, 2016: 215).

Idari yolsuzluk, Afganistan’in ekonomik gelismesi igin onemli bir sorundur.
Yolsuzluk iilkenin mali kaynaklarm1 yok etmekte, ekonomik kalkinmayi
yavaslatmaktadir. Diger taraftan hiikiimetin yolsuzlukla miicadele ve bu felaketi yok
etme iradesi olmadigin1 gostermektedir. Biiyiik s6zlesmelerde riigvet ve yolsuzlugun
varligi, lilken madenlerinin kacak olarak ihra¢ edilmesi, yasadisi maddelerin iiretilip
kagak yollarla ihra¢ edilmesi, istihdam konusunda ise bilgi ve birikimine gore degil ikili
yakinlik ve iligkilere gore kisi se¢imi iilkenin gelismesini engelleyen hususlardandir
(Ubeyd, 2015: 2).

Afganistan’da yolsuzluklarin azalmasi i¢in demokrasinin toplum tarafindan
benimsemesi gerekmektedir. Yolsuzluk {izerinde yapilan arastirmalarin  gogu
yolsuzlukla ekonomik biiylime arasinda negatif iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Hiikiimetin hesap verebilirliginin altin1 bosaltan, devlete olan giliveni yikan, devlet
kurumlarmin mesruiyetini yok eden yolsuzluk durumu Afganistan’in siirekli biiytimekte
olan bir problemidir. Diinya Bankasi kaynaklarima gore Afganistan yolsuzlukla
miicadele etme bakimindan 212 iilke arasinda sonuncudur. Ornegin, ABD ordusunun
2002 yilindan bu yana Afgan giivenlik giiclerinin egitimi ve desteklenmesi icin yaptigi
76 milyar $’lik yardimin yarisindan fazlasinin “yagmalandigi ve zimmete gecirildigi”
iddia edilmigtir. Yasadist silahli gruplar iilkenin bir¢cok yerinde yerel demokratik
kurumlarla i¢ i¢e girmistir. Bu gruplardan bazilarinin polis ve yerel biirokratlarla yakin
iligkilerinin olmas1 yolsuzluklar1 tesvik eden bir husustur. Miidahale sonrasinda

ABD’nin Afganistan’t yeniden teskil etmek yerine, buradaki etnik gruplar kilit
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mevkilere getirerek terérle miicadelede kullanma taraftar1 olmasi, Afgan toplumu
acisindan baris konusunda hayal kiriklig1 yaratmistir. Etnik gruplara verilen bu destek
tilkede ulusal birlik ve beraberlik olusumu ve istikrar1 Oniindeki en biiylik engeldir
(Arsalan, 2016:216).

Afganistan Diiriistlik Nobeti (IWA) oOrgiitii tarafindan gergeklestirilen
arastirmaya gore, Afgan halkinin 2015°te ¢esitli devlet idarelerinde tahminen 3 milyar
$’lik rigvet verdigini ortaya ¢ikmustir. Arastirma sonuglaria gore 2015 yilinda riisvet
niceliginin bir dnceki yila gore %50 artis gosterdigini ifade eden IWA, giivenlik ve
igsizligin ardindan {ilkedeki en biyiik {igiincii problemin ‘yolsuzluk’ oldugunu
kaydetmistir. Arastirma sonuclarina gore yolsuzlugun giivenlik sorununu da olumsuz
yonde etkiledigi belirtilmistir (Spunik News, 2016: 5).

Afganistan'm Yeniden Ingasim1 Denetleme Misyonu (SIGAR) tarafindan
hazirlanan rapora gore de, ABD Afganistan'da uyusturucuyla miicadele i¢in 8 milyar
$’dan fazla para harcamasina ragmen, iilkedeki afyon {iretimi 2001'deki isgal
oncesinden daha fazla gerceklesmistir. Bagka bir 6rnek de verimli iilke topraklarinin
smnai tarim i¢in elverisli olmasindan hareketle Afganli ciftciler soya fasulyesi
yetistirmesine yonelik verilen tesviklerle alakalidir. Bunun i¢in toplamda 34 milyon $
harcanmis olmasina ragmen, bu alanda yolsuzluk yiiziinden higbir basar1 elde
edilememistir.

SIGAR, bosa giden harcamalar1 8 kalemde toplamistir (Tiirk News, 2016:7).

- 8,4 milyar $ uyusturucu ile miicadelede.

- 2 milyar $ yol ingasi. Bakim ¢aligmalari i¢in ayrilan fonlardan her yil
100 milyon $ yok olmaktadir.

- 1 milyar $ adalet reformu igin.

- 488 milyon $ mineral ¢ikarmak i¢in ayrilmis, fakat ABD’nin baslattigi
projelerde biiylik yolsuzluk yaganmaistir.

- 636 milyon $ uyusturucu ile miicadele igin.

- 486 milyon $ kargo wucaklart i¢in ayrilmisgtir. Fakat ¢ogu
kullanilmamakta ve %16’s1 nerdeyse hurda fiyatina satilmistir.

- 470 milyon $ yeni polis giicii olusturmak igin ayrilmis, fakat gorevi
kotiiye kulanim, yolsuzluk, gelecek planlanmasi olmayisindan dolay:

uygulanamamustir.
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4.5. Afganistan Ekonomik Kaynaklari
4.5.1. Madencilik

Afganistan, dogal kaynaklar agisindan zengin yataklara sahip olup petrol,
dogalgaz ve komiir gibi enerji minerallerine, bakir, krom, demir, altin, glimiis, tuz gibi
mineral ve maden rezervlerine, cam, seramik, insaat, kimya ve gilibre sanayiinde
kullanilan madenlere, ¢cimento yapiminda kullanilan klinker, kireg¢ tas1 ve kil ile mermer
yataklarina sahiptir. Afganistan genelinde 1.400 den fazla maden sahasi bulunmaktadir.
Hala iilkede isletilmemis biiyilk maden alanlar1 bulunmaktadir. Arazilerdeki jeolojik
arastirmalar heniiz tamamlanmamistir. Diger taraftan, altyapi, teknik imkanlarin
yetersizligi, yetersiz ulasim ag1 ve yatirim sermayesi nedeniyle bilinen mineral

rezervlerinin ¢ogundan yararlanilamamaktadir (MOM, 2018).

4.5.2. Petrol ve Dogalgaz

Ulkenin en énemli dogal kaynaklarindan birisi, 1967 yilinda kesfedilen dogal
gazdir. 1980'li yillarda dogal gaz satislar1 yilda 300 milyon ABD dolarim1 bulmus ve
tilkenin ihracat gelirlerinin %56 sin1 olusturmustur. S6z konusu ihracatin %90
SSCB'ye gerceklestirilmistir. SSCB'nin geri ¢ekildigi 1989 yilindan bu yana, dogal gaz
tiretimi de sekteye ugramistir. Afganistan'in yeniden yapilandirilmasi siireci sonrasinda,
tilkenin dogal gaz kaynaklarindan Onemli miktarda gelir elde edebilecegi tahmin
edilmektedir. U.S. Geological Survey ve Afganistan Maden ve Sanayi Bakanligi
tarafindan yayinlanan raporlara gore Amu Darya, Afghan-Tajik, Tripul (Herat) ve
Kushka havzalarinda petrol ve dogalgaz yataklari bulunmaktadir. Ulkenin kuzeyinde,
1,6 milyar varil ham petrol ve 16 trilyon cubic feet dogalgaz revervi ve 0,5 milyar varil
likit dogalgaz rezervi bulundugu tahmin edilmektedir. Kesfedilmemis petrol
yataklarinin biiyiik kismimin Afghan-Tajik Havzasinda, kesfedilmemis dogalgaz
yataklarimin biiyiikk kismmin ise Amu Darya Havzasinda bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu iki havzanin toplam biiyiikliigii yaklasik olarak 515.000 kilometre
karedir (MOM, 2018).

Petrol arama ve ¢ikarma caligmalar iilkenin kuzeyindeki Amu Darya ve Afgan
Tajik Havzalar ile sinirlt kalmis olup 1957-1989 yillar1 arasinda 6 adet petrol ve 8 adet
dogalgaz yatagi kesfedilmistir.
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4.5.3. Komiir

Yapilan ¢alismalara gore Afganistan’da yaklasik 70 milyon ton komiir rezervi
oldugu tahmin edilmekte olup iilkenin o6zellikle kuzeyinde Herat ve Badakhshan
vilayetleri arasindaki bdlgede komiir yataklari bulunmaktadir. Ulkede, yillik 120.000-
140.000 metrik ton komiir ¢ikarilmaktadir. Afganistan’da komiir tiretiminin yillik 10
milyon $ civarinda oldugu tahmin edilmekte olup, iiretilen kdmiir kig aylarinda 1sinma,

elektrik iiretimi ve endiistriyel ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir.

4.5.4. Kirectasi

Ozellikle cimentonun hammaddesi olan kiregtasi rezervleri USGS (US
Geological Survey) raporlarma gore Badakhshan, Baghlan, Bamyan ve Herat

bolgesinde yogunlasmistir.

4.5.5. Mermer

Yapilan arastirmalara gore, Afganistan’da 40 farkli renkte yaklasik 35 cesit
mermer bulunmaktadir. Uluslararasi standartlarda kesim ve igleme igin yeterli makina,
techizat, bilgi ve yatirima sahip olunmadigindan, mermer islenmemis olarak 6zellikle

Pakistan’a ihrag¢ edilmektedir.

4.5.6. Bakir

Ulkede {icyiizden fazla bakir yatagi bulunmaktadir. Ug biiyiik bakir rezervi,
Jawkhar, Darband ve Aynak bdlgelerindedir. Loghar vilayetindeki Aynak bolgesindeki

yiiksek kalitedeki bakir rezervinin 240 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir.

4.5.7. Altin

Altin rezervleri ile ilgili bilgi tam olarak bilinmemekle birlikte en biiyiik altin
yataklar1 Kuzeydeki Ghazni, Badakhshan ve Takhar boélgelerindedir. Zarkashan ve
Sampty yataklarinda 20-25 ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir.
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4.5.8. Demir

En bliyiik demir cevheri yataklar1 Herat Vilayeti ile Panjher Vadisi arasindadir.
Bilinen en iinlii yatak Bamyan ilindeki Hajigak olup 110 milyon ton rezerv oldugu

tahmin edilmektedir.

4.5.9. Degerli ve Yar1 Degerli Taslar

Afganistan, miicevher ve yar1 degerli taslar agisindan zengindir. Panjher
Vadisi’nden ¢ikarilan ziimriit iilkede ¢ikarilan en 6nemli miicevherler arasinda olup,
cikarilan ziimriitiin yillik iiretim degerinin 9-12 milyon dolar arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Miicevherlerin biiyiik bir kism1 Pakistan’da kesilmekte ve islenmektedir.
Nuristan’da ise kunzite, tourmaline, beril ve akuamarin yataklar1 oldugu bilinmektedir.
Ulkede ¢ikarilan degerli taslarin biiyiik kismi Pakistan tarafindan ithal edilerek burada
islenmektedir (MOM, 2018).

4.6. Tk Tiirk-Afgan Antlasmasiin Tiirkiye-Afganistan Iliskilerine Etkisi

Tiirkiye ile Afganistan'in tarihi bagini1 resmilestiren pakt, 1 Mart 1921 tarihinde
“Ittifak ve Dostluk Antlasmas1” olarak Moskova’da imzalanmistir. Dostluk ve Isbirligi

Antlagmast’nin girig metni su sekildedir :

“Yiice Tiirkiye Devleti ve Afganistan, igtenlikle birbirine bagli, bir umut
ve kutsal amagla goniilleri dolu olarak, nesnel ve moral bakimindan
biitiiniiyle yiiksek ortak ¢ikarlara sahip bulunduklar: ve bu devletlerden
birinin mutluluk ve felaketinin otekinin mutluluk ve felaketine neden
olacagi kanist ve inanciyla Dogu diinyasinin uyanmasi ve kurtulusunun
baslangicinin sevingle goriildiigii su anda geg¢mis zamanlardaki gibi
bagimsiz ve yalniz kalinamayacagi ve kendilerine kimi tarihsel gorevler
diismekte oldugu bilinci i¢inde; bir viicudun parcasi gibi taraflardan
birine gelecek sikinti ve dertten oteki tarafin etkilenip iiziintii duymast
dogal sayan bu iki kardes devlet ve ulus, oteden beri var olan moral
birligi ve dogal ittifaki siyaset alanina gecirmek bu ittifaka somut ve
resmi bir nitelik verip tiim Dogu’nun gelecekteki mutlulugu icin hayirli
bir bagslangi¢c olmak iizere, ugurlu bir ittifak anlasmasi yapmayt

kararlastirmislardr.”
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Bu antlasma, TBMM ile Afganistan arasindaki sonraki iliskilere de temel
olusturmas1 bakimindan olduk¢a onemlidir. Antlasma kapsaminda yer alan bilgilere
gore Tirkiye, dostg¢a iligkilerin devamini saglamak adina Afganistan'in bagimsizligin
saglamasini gorev olarak gormiistiir (md.1). Antlagmay1 imzalayan iki taraf da Dogu
milletlerinin kurtuldugunu, tam olarak 0Ozgiir oldugunu ve bagimsizlik hakkina
kavustuklarini kabul etmislerdir (md.2). Tiirkiye ile Afganistan arasinda ticaret ve
ekonomi alanindaki iligkileri diizenleyen baska bir sézlesme yapilacak ve iki iilkenin
karsilikli olarak bagkentlerine birer el¢i gonderilecektir (md.6). Tiirkiye ile Afganistan
devletleri arasina 6zel bir posta kurularak egitim oncelikli olmak {izere her tiirlii
gelismede iki {ilke birbirini bilgilendirecektir (md.7). Tiirkiye Afganistan'a kiiltiir
yardimi kapsaminda Ogretmen ve subay gonderecek ve bu gorevliler bes yil
Afganistan'da kalacaktir. Gorev bitimi sonunda Afganistan isterse yeniden gorevli
atanacaktir (md.8). Antlagsmadan ve hiikiimlerinden anlasildig1 gibi Afganistan artik
Tiirk milletinin temsilcisi olarak Istanbul hiikiimetini degil TBMM’yi tanimaktadir. Bu
antlasmanin O6nemli unsuru Afganistan'in yeni Tirk devletini tamyan ilk devlet
olmasidir. Bununla birlikte Afganistan Misaki Milli sinirlarin1 kabul eden ilk tilkedir.

Bu antlagma ile Afganistan Tiirkiye'ye ilk Misliiman elg¢iyi gonderen devlet olmustur.

4.7. Afganistan’in Yeniden Yapilandirilmasinda Tiirkiye’nin Rolii

Katkis1 Tiirkiye, Afganistan'a isgal donemi, bagimsizlik dénemi ve yeniden
yapilanma donemleri dahil olmak iizere her zaman destek saglamistir. Uluslararasi
Giivenlik Yardim Paketi (UGYK) ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi
(TIKA) kapsaminda Afganistan'a her zaman yardim yapilmistir. Afganistan ile iliskiler
ikili ziyaretlerden ¢okca etkilenmistir. Bu ikili ziyaretler {ilke halklarinin sevgi ve giiven
duymasini saglamistir. Afganistan1 yeniden yapilandiran kararlar da bu ikili ziyaretler
sonucu almmis ve Tirkiye Afganistan'in yapilandirilmasi amaciyla maddi yardim
taahhiit etmistir. Iki {ilke arasinda gerceklestirilen 6nemli ziyaretler soyle siralanabilir

(Nimani, 2014: 16-18):

> 17 Aralik 2001, Tiirkiye Disisleri Bakani1 Ismail Cem Afganistan ziyareti; bu
ziyaret Taliban rejiminin yikilmasindan sonra Afganistan'a disisleri bakani

diizeyinde yapilan ikinci ziyaret olma 6zelligi tasir.
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12-13 Subat 2002, Afganistan Gegici Disisleri Bakan1 Abdullah Abdullah’in
Tiirkiye ziyareti; IKO-AB Ortak forumu nedeniyle bakan, Istanbul’a iadeiziyaret
niteliginde gelmistir.

17-20 Mart 2002, Tiirkiye Devlet Bakani Siikrii Sina Giirel’in Afganistan
ziyareti;  bakan, bu  ziyarette = Afganistan'da  Tiirkiye  tarafindan
gerceklestirilebilecek imar ¢alismalarini tespit etmek amaciyla gelmistir. Imar
projeleriyle ilgili temas ve incelemelerde bulunarak Tiirkiye'ye donmiistiir.

4-5 Nisan 2002, Biilent Ecevit’in Gegici YoOnetim Baskant Hamid Karzai’yi
daveti; Biilent Ecevit’in resmi daveti lizerine Hamid Karzai Tiirkiye'ye gelmistir.
Bu ziyaret sirasinda donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan da
kabul edilmistir.

4-8 Mayis 2002, Devlet Bakani ve Tiirkiye- Afganistan KEK Esbaskant Mehmet
Kececiler’in Afganistan ziyareti; bu ziyarette Afganistan'in yeniden imari
konusunda Tiirkiye'nin yapacagi katkilarin ekonomik ve ticari boyutlar1 ele
alinmig Tirkiye'nin Afganistan'a yeniden yapilandirma kapsaminda saglayacagi
katkilarin kalict bir mekanizmaya doniismesi {izerinde durulmustur.

13-14 Ekim 2002, Afganistan Gegici Yonetim Baskant Hamid Karzai Tiirkiye
ziyareti; bu ziyaret 7. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Devlet Baskanlari
Zirvesi gercevesinde gerceklestirilmistir.

28-29 Haziran 2004; Afganistan Gegici Yonetim Bagkani Hamid Karzai ziyareti,
NATO zirvesi kapsaminda Baskan Karzai Istanbul'a gelmistir.

9 Ekim 2004; Tiirkiye Devlet Bakan1 Besir Atalay Afganistan ziyareti; bu
ziyareti Besir Atalay, Hamit Karzai’nin cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanmasi
lizerine yemin torenine katilmak {izere gerceklestirmistir.

20-21 Nisan 2005; Tirkiye Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Milli Savunma
Bakani Vecdi Goniil ve Saglik Bakani Prof. Dr. Recep Akdag ile birlikte
Afganistan heyet ziyareti; resmi ziyaret kapsaminda gerceklesen bu bulusmada
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bes yillik slirede Afganistan'a maddi yardim
yapilacag soziinii vermistir. Bu ziyaret, Afganistan agisindan yabanci heyetin
gece konaklamali ilk ziyareti olmasi sebebiyle 6nemli bulunmustur.

4-7 Ocak 2006; Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai Tiirkiye ziyareti,
Cumhurbagskan1 Karzai bu ziyareti 6 bakani ile bakan statiisiinde bulunan Ulusal
Gilivenlik Danigsmani esliginde gerceklestirmistir. Tiirkiye'de bulunan iist diizey

yetkililerle bulusan Karzai, Kabil’de TIKA’nin Program Koordinasyon Ofisi
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acmasina iliskin protokol ve Egitim Bakanliklar1 arasinda igbirligini diizenleyen

bir anlagsma imzalamstir.

Tiirkiye Bonn toplantisina Afgan gruplarin ¢agrisi lizerine katilimc tiim gruplar
arasinda dengeleyici rol listlenerek izleyici konumunda katilmistir. Tiirkiye, Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giiciine (ISAF) ingiliz taburu biinyesinde yer alan 267 kisilik bir
boliikle katilmistir. Bu birlik, 15 Subat 2002 tarihinden itibaren Kabil’de hazir
bulunmustur. Tiirkiye'nin liderligi iistlenmesiyle Afganistan'da bulunan bu birligin
sayist yaklasik olarak 1.800°¢ ¢ikarilarak tabur statiisiine ylkseltilmigtir. Tirkiye
Afganistan'in yeniden yapilandirilmas: kapsaminda Vardak’ta bir il imar Ekibi (PRT)
olusturmus ve bu ekip Kasim 2006 itibariyle ¢alismalarina resmen baslamistir. 2006
yilindaki Londra Konferansinda Tiirkiye, Afganistan'a olan yeniden yapilandirma imar
yardimmi 100 milyon ABD dolar1 olarak ilan etmistir. Devaminda 2011 yilinda
diizenlenen Paris Konferansinda yardim tutarimi iki katmna c¢ikarmastir. Tiirk
kurumlarinin Afganistan'in yeniden yapilandirilmasi konusunda kendi biit¢elerinden
yaptiklari harcamalar da mevcuttur.

Tiirkiye'nin Afganistan'a yeniden yapilandirma kapsaminda sagladigi katkilar;
basta iilkenin imar1 olmak {izere, Afgan ordusu ve polisinin giiclendirilmesi, kiz
cocuklar1 dncelikli olmak iizere egitim ve saglik alanlarinda yogunlasmaktadir. TIKA
yonetiminde Afganistan'a yapilan Tiirkiye yardimlari, Tiirkiye'nin tek bir iilkeye yaptigi
en biiyiik dis yardimi olusturur. Tiirkiye Afganistan'a yaptig1 katkilarin kalic1 ve uzun
vadeli sonuglar iiretmesi bakimindan komsu iilkelerle de saglikli iletisimler
gergeklestirmektedir. Bu kapsamda 25-26 Ocak 2010 tarihli Istanbul “Asya’nin
Kalbinde Dostluk ve Isbirligi” zirvesi diizenlenmistir. Sonrasinda 2-3 Kasim 2010
tarihlerinde “Diisiince Platformu” ve “Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi”

(RECCA) gibi etkinliklerle zirvenin sonuglar1 pekistirilmistir (DEIK, 2012: 3-5).
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4.8. Tiirkiye ve Afganistan Sirketlerin Stratejik Birlikleri

Ikili Isbirligi Mekanizmalar1:

» Karma Ekonomik Komisyon (KEK): Tiirkiye-Afganistan Karma Ekonomik
Komisyonu (KEK) I. Dénem Toplantis1 26-27 Nisan 2005 tarihlerinde
Ankara’da gergeklestirilmistir. KEK Tiirkiye-Afganistan Esbaskanimiz Icisleri
Bakan1 Saym Siileyman Soylu’dur. iki iilke arasinda Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmas1 (CVOA) imzalanmas1 dnem arzetmektedir.

> Is Konseyi: Is Konseyi son toplantis1 Aralik 2015°te Istanbul’da Cumhurbaskani
Esref Gani’nin ziyareti sirasinda yapilmigtir.

> RECCA: Afganistan i¢in Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferans1 (RECCA),
Afganistan’in ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla 2005 yilinda
baslatilmis bulunan bolgesel isbirligi platformudur. RECCA 7. Bakanlar
Toplantist 14-15 Kasim 2017 tarihlerinde Tiirkmenistan'in baskenti Agskabat'ta
diizenlenmistir. RECCA Konferanslarina son donemde is c¢evreleri,
akademisyenler ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de istirak etmektedir.
Ulkemiz, RECCA Toplantilarma diizenli olarak katilmaktadir. ~Afganistan,
Tiirkmenistan, Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye (Karadeniz)
arasinda tagimaciligl, transit gegisi ve dolayisiyla bolgesel ekonominin, ticari
iliskiler ile ulagim baglantilarinin gelisimini amaglayan Lapis Lazuli Transit,
Ticaret ve Tasimacilik Giizergaht Anlasmasi, RECCA Bakanlar Toplantisi

marjinda 15 Kasim 2017 tarihinde Askabat’ta imzalanmigtir.

4.9.Tiirkiye- Afganistan Miiteahhitlik Hizmetleri

Afganistan’daki Tiirk Yatirimlar1 ve Miiteahhitlik Hizmetleri; Afganistan’da
faaliyet gostermekte olan 127 Tirk firmasinin %90’1 insaat ve miiteahhitlik
sektorlerinde calismakta olup, anilan firmalar 2003-2016 yillar1 arasinda yaklasik 6
milyar ABD Dolar tutarinda 627 proje gerceklestirmislerdir. Tiirk firmalar
miiteahhitlik alaninda yabanci yatirimcilar arasinda birinci siradadir. Tiirk sermayeli
firmalar hizmet (saglik, lojistik, danigsmanlik vb.), enerji ile madencilik sektorlerinde de
faaliyet gostermektedirler.

Afganistan-Tiirkiye CVOA miizakereleri: CVOA ilk tur miizakereleri 6-8
Haziran 2016 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilmistir. ikinci tur miizakerelerin

en kisa siirede gerceklestirilmesi arzu edilmektedir.
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4.10. Tiirkiye ve Afganistan’mn Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Afganistan uluslararas1 diizeyde pek cok kurulusa iiye bulunmaktadir. Bu
kuruluslardan baslicalari: G-77 (Gelismekte olan 77 Birlesmis Milletler tiyesinin ortak
ekonomik cikarlarin1 korumak, konseyde miizakere giiclerini artirmak amaciyla
kurdugu gayri resmi kurulus), ASDB (Asya Kalkinma Bankasi), IFAD (Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu), CP (Colombo Plan), IDB (Islam Kalkinma Bankas1), ECO
(Ekonomik Isbirligi Teskilat1), IDA (Uluslararas1 Kalkinma Ajans1), ESCAP (Asya ve
Pasifik Ekonomik Sosyal Komisyonu), ICRM (Uluslararas1 Kizil Hag¢ ve Kizilay
Hareketi), FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii), ICC (Endiistriyel Internet
Konsorsiyumu), GUUAM (Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti), ICAO
(Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii), IAEA (Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu),
IBRD (Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1), IFC (Uluslararasi Finansman Kurumu),
IFRCS (Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Topluluklar1 Federasyonu), UN (Birlesmis
Milletler), UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi), UNESCO
(Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), UNIDO (Endiistriyel Kalkinma Orgiitii), WFTU
(Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu), WHO (Diinya Saglk Orgiiti)), WMO (Diinya
Meteoroloji Orgiiti)), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), Interpol, ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii), IMF (Uluslararas1 Para Fonu), IOM (Uluslararast Gog¢ Orgiitii-
gozlemci), ITU (Uluslararas1 Triatlon Birligi), NAM (Baglantisizlar Hareketi), OIC
(Islam Konferans1 Orgiitii), OPCW (Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Orgiitii), UPU
(Diinya Posta Birligi) orgiitleridir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 3). Bu kurulus ve
orgiitlerle birlikte Afganistan'n {iye oldugu uluslararasi kuruluslara daha detayh
bakilacak oldugunda su kuruluslar dikkat ¢eker (T.C Dis Isleri Bakanligi, 2018,

http://www.mfa.gov .tr/afganistan-kunyesi.tr.mfa):

Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA),
Colombo Plan (CP),

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO),

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA),

Uluslararas1 Yeniden imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD),
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICC),

vV V V V V V V V
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Uluslararas1 Kizil Hag ve Kizilay Hareketi (ICRM),
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (IDA),

Islam Kalkinma Bankas1 (IDB),

Uluslararas1 Tarim Kalkinma Fonu (IFAD),

Uluslararasi Finans Korporasyonu (IFC),

Uluslararas1 Kizil Hag ve Kizilay Federasyonlar1 (IFRCS),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),

Interpol,

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (I0C),

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM),

Uluslararas1 Parlamenterler Birligi (IPU),

Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO/Muhabir Uye),
Uluslararas1 Uydu Haberlesmesi Orgiitii (ITSO),

Uluslararas1 Haberlesme Birligi (ITU),

Cok Tarafli Cografi Yatirim Ajans1 (MIGA),

BM Mali Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu (MINUSMA),
Baglantisizlar Hareketi (NAM),

Islam Konferans: Orgiitii (OIC),

Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Orgiitii (OPCW),

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (OSCE/Ortak),

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC),

Giiney Asya Cevre Isbirligi Programi1 (SACEP),

Sangay Isbirligi Orgiitii (SCO/Gézlemci), Birlesmis Milletler (UN),
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),

Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO),

Evrensel Posta Birligi (UPU), Diinya Glimriikleri Teskilati (WCO),
Diinya Sendikalar Birligi Federasyonu (WFTU),

Diinya Saglik Teskilati (WHO),

Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat: (WIPO),

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
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Goriildiigii gibi Afganistan diinya ¢apinda pek ¢ok yardimlasma, kalkinma,
dayanisma ve gelisme oOrgiit ve kurulusuna iiye olarak bu kurulus ve Orgiitlerin

imkanlarindan yararlanmaktadir.
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BESINCi BOLUM

SONUC

5.1. Sonug¢

Afganistan tarith boyunca Orta Asya’da yasanmis ve yasanmakta olan biiyilik
miicadelenin merkezi, bu sebeple jeostratejik konumu 6nemli olan bir iilkedir. Kriz
cografyas1 diye ifade edebilecegimiz Afgan topraklari tarih boyu bir jeopolitik,
jeostratejik ve jeoekonomik degeri yiliksek glizergah olarak tabir edilmis ve istilalara
ugramistir. Bunun sebebi Iran, Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan Rusya
ve Cin ile sinirlara sahip olmasindan dolay1 Afganistan’in Avrasya’nin kontrol merkezi
konumuna oturtmus olmasidir. Bundan dolay: ki Biiyiik Iskender’den Cengiz Han’a,
Ruslardan Ingilizlere Afganistan tarih boyunca hep isgallere ugramus, Biiyiikk Oyun’da
hakimiyet miicadelesinin yasandigi lilke olmustur.

Tiirkiye, Afganistan’da askeri tedbirlerin yami sira, halkin her yoniiyle
desteklenmesi ve iilkedeki biitiin askeri veya sivil kurumlarin tesis ve idamesine de
katki saglamistir. Bunu gerceklestirirken, iilkedeki tiim unsurlara esit yakinlikta olmaya
ozen gostermis ve askerinin yaninda, TIKA nin koordinasyonuyla cesitli bakanliklar,
Emniyet Genel Miidiirliigii, egitim kurumlari, ticari amagli isletmeler ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilarindan faydalanmistir. Tiim bu kurumlar; iilkede egitim ve saglik
tesisleri insa etmek, bunlarin idamesini saglamak, altyap1 olusturmak (su kuyusu agmak,
yollarin yapilmasi vb.) ve halkin birincil ihtiyaclarinin giderilmesi gibi konular iizerinde
durmustur.

Afganistan’daki resmi egitimin temeli kuruldugu zamanlarda, agilan egitim
merkezlerinin haftalik ders programindaki dersler arasinda Tiirk¢enin de programda
oldugu goriilmektedir. Sebebi bilinmeyen bir olaydan 6tiirii bu program kaldirilmistir.
Afganistan’da egitimin temeli Tiirk bilim adamlarinin yardimi ve dogrudan tesebbiisii
sayesinde atilmistir. ilk Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, ilk Tip Fakiiltesi ve
Sanatoryum, Emanullah Han zamaninda Kabil’de agilmustir.

Soru isareti birakan bir olgu ise iki iilke arasinda bu kadar siki ikili iliskiler
olmasina ragmen dil konusuna yeterince dnem vermemeleridir. Her iki iilkede bu
konuda ¢ok ihmalkar ve sorumsuz davranmistir. Ne yazik ki Kabilde bulunan Yabanci

Diller Bolimiinde Rusca, Fransizca ve diger diller bulunurken Tiirk¢enin
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bulunmamasina bir anlam vermek miimkiin degildir. Bu diller siirekli olarak egitim
faaliyetlerine uzun yillar boyunca devam etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda taniyan ilk {ilke Afganistan olmustur. 1921,
1928 ve 1930 yilinda yapilan dostluk ve isbirligini kapsayan anlagmalarla iligkiler
saglam zemine oturtulmustur. Atatiirk donemi dis politikasinda 6zellikle 1933-38 arasi
donemde bolgesel giic olma, mevcut statiikoyu koruma hedeflenmistir. Osmanl
Devleti’nin jeopolitik etki alanindan uzaklasmasindan sonra Tiirkiye icin dogu
siyasetinde Afganistan 6nemli ve giivenilebilir bir partner olmustur. Ortak kader ve dini
kardeslik bagi olan iki tilkenin yakinlagmasi iki {ilkenin de katildigr Sadabat Pakti’na
giden siireci hizlandirmistir. Ayni zamanda Afganistan’in bu donemde uluslararasi
anlagmalarin igerisinde yer almasi saglanmistir. Atatiirk izledigi politika ¢ercevesinde
Orta Asya iilkelerini yakindan izlenmis, Tiirk Afgan Iiliskileri stratejik derinlik
kazandirilmigtir. Afganistan Atatiirk doneminde Tiirkiye’yi kendine referans alan
politika izlemis ve reformlar gerceklestirmistir. Atatiirk sonrasi donemde mevcut
statiikonun korunmasi baglaminda 1990’lara kadar aktif bir dis politika izlenmemis,
Orta Asya’dan uzaklasmis, insiyatif gelistirilememistir. Tiirkiye kuzey dogu sinirlarinda
Sovyet tehdidini hissetmis ve NATO’ya iiyeligi ile Bat1 Bloguna katilmistir. Afganistan
ise Pakistan’in izledigi politikalar sonucu Hindistan’a, ABD’nin izledigi politikalarin
etkisiyle Sovyetler ile yakinlagmistir. Bu donemde Afganistan’da Tiirkiye’yi referans
alan bakis agis1 terk edilmis Sovyet niifuzu Afganistan’da artmaya baslamistir. 1953
yilinda Afganistan darbeler siirecine giriyor ve yapilan dis yardimlarla Sovyet etkisi
iyiden iyiye artiyor. 1978 yilinda Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda Dostluk, Iyi
Komguluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalanmasi ve Afgan Hiikiimeti’nin artan baskilari
cok gecmeden Afganistan’da Sovyet destekli iktidara karsi ulusal direnis hareketinin
baslamasina neden olmustur. Ayaklanmalar karsisinda iktidarda bulunan Afgan
elitlerinin SSCB ile imzalanmis olan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasina dayanarak
Sovyetler’i yardima ikna etmeleri neticesinde Sovyetler, 27 Aralik 1979°da iilkeye fiili
miidahaleye baslamigtir. Afganistan bagimsizligindan 70 yil sonra Sovyet isgali ile
karsilagmistir. Sovyetlerin Afganistan’ isgaliyle ABD ilgisini Afganistan’a ¢evirmistir.
Sovyetleri ¢evreleme stratejisiyle giineye inmesini engellemek i¢in “’Yesil Kusak™
projesini devreye sokmustur. Bu dénemde ABD, Yesil Kusak projesiyle Islam’in
radikal cihadgilara destek vererek Islami hareketleri siyasallastirmis ve miisliiman
tebaayr Sovyetlere karsi Orgiitlemistir. Sovyet isgali karsisinda Afganistan’da Cihat

ruhu ¢ergevesinde miicahit hareketi baglamistir. Miicahitlerin direnisi karsisinda Sovyet
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Rusya ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu tarihten sonra iktidar miicadelesi i¢ savasa neden
olmus, Pastunlarin agirlikta oldugu Taliban Orgiitii ortaya ¢ikmis ve Afganistan’da
yayllmaya baglamistir. Afganistan’da yasanan i¢ savasta Tirk miicahit grubunun
liderligini Azad Beg daha sonra Ragid Dostum iistlenmistir. Yasanan miicadelede bu
grup, Tirkiye’'nin  ve  uluslararas1i  kuruluslarin  yaptifn ~ yardimlardan
faydalandirilmamistir.  Bunun {izerine Tiirkiye bu donemlerde Afganistan’dan ¢ok
sayida si@inmaci almistir. Taliban’in Afganistan’in tamamina hakim olmasiyla, Rasid
Dostum Tiirkiye’ye siginmustir. Tiirkiye Atatiirk sonrasi donemden 2000’11 yillara kadar
bu bolgeye yonelik politika gelistirmemistir

Dile getirmek gerekir ki Afganistan’da yasayan Tiirklerin sosyal hayati ve
kiiltiiri hakkinda yeterli ¢alisma ve bilgi birikimi bulunmamaktadir. Geg¢miste
Afganistan’da bulunan Tiirkler kendi dillerini gizli konugsmak durumunda kalmislardir.
Bundan dolay1 birgok aile kendi anadili olan Tirkc¢e yerine Farsca konusmayi
yeglemistir.

1978 yilinda Marksist rejimin basa ge¢mesinin ardindan Afganistan Tiirkleri
kiiltiirel] haklarin1 daha rahat bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Bu donemde
Tiirklerin cogunlukta olduklar1 Kuzey Afganistan’da Tiirk¢e okullar agilmistir. Ornegin,
bdylece Maymana Sarpul, Endhoy, Cevizcan ve Mezar-1 Serif vb. sehirlerde Ozbekge
ve Tiirkmence ilkokullar egitim vermeye baslamistir. Bu okullarin ders kitaplariysa
Milli Egitim Bakanliginin Telif ve Terciime Baskanlig1 ¢ercevesinde olusturulmustur.
Ozbek ve Tiirkmen dillerinde ders kitaplar1 birinci, ikinci ve {i¢iincii sinifa kadar telif
edilebilmistir.

Iki dost iilke olan Tiirkiye—Afganistan arasindaki dostluk ¢ok eski zamanlara
dayanmakla birlikte yakin tarihimizde 6nemli bir yeri olan Tiirkiye-Afganistan dostluk
antlasmas1  “Tiirkiye-Afgan Ittifak Muahedenamesi” 1 Mart 1921 tarihinde
imzalanmistir. 25 Mayis 1928°de “Tiirkiye-Afganistan Muhadenet ve Tesriki Mesai
Muahedenamesi” dostluk antlasmasi imzalanmistir. Bu dostlugun 97. Yili kutlamalari
da yapilmistir. 2014 de “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Cumhuriyeti
Arasinda Stratejik Ortaklik Ve Dostluk Anlagmas1” 1921 antlasmanin ruhuna sadik
kalarak Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ile Afganistan Islam Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan1 Dr. Mohammad Ashraf Ghani Ahmadzai arasinda imzalanmustir.

Tiirkiye, Afganistan’in uluslararast sorunlarinin barig¢1 yollardan ¢oziimiinde ve
uzlasma zemininin olusturulmasina uluslararasit Orgiitler nezdinde destek olmanin

yaninda, inisiyatif alarak bolgesel igbirligini pekistirmek i¢in uygun platformlar
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saglamaya c¢alismistir. Tirkiye, Afganistan’a yonelik sosyo-ekonomik ve gilivenlik
odakli politikalar yiiriitmekte ve Afganistan’in uluslararasi platformlarda giiclenmesine
destek vermektedir. Nisan 2007°de Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan arasinda baglatilan
Ankara siireci sonunda, Afganistan ile Pakistan bir araya getirilmis ve sorunlarin
¢Oziimiinde bolgesel aktorlere onem verilmeye calisilmistir. Bu sekilde, Afganistan’daki
sorunun 6nemli kaynaklarindan biri olan Pakistan’in, sorunun ¢oziimiinde yapict rol
iistlenmesi saglanmaya gayret edilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir
siyasi rol oynamanin yaninda, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
azimsanamayacak katkilar saglamaktadir. Zira gerceklestirdigi resmi yardimlarda ilk
siraya Afganistan’t koymus ve cumhuriyet tarihinin en biiylik dis yardim programini bu
iilkeye gerceklestirmis Tiirkiye’nin bu iilkede bulunmasi, yardima ihtiyaci olan
milyonlarca insanin asgari yasam standardina ulasmasina ve cehaleti yenmesine destek
olmaktadir. Bunun yaninda, Bati’nin asiriliklarinin kontrol altinda bulundurulmasi ve
Afganlarin modernlesmesi Oniinde Ornek teskil etmesi acilarindan da Onem arz

etmektedir.
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