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OZET

Petrol, 6nemli bir enerji kaynagidir. Teknolojik gelismelere paralel
olarak petrole olan bagimlilik ve talep her gecen giin artmaktadir. Ozellikle
akaryakit UrUnleri gerek Uretim gerekse tuketimde vazgecilmezdir ve tum
sektorlerde temel girdi konumundadir. Ozellikle de ulagtirma sektori
akaryakita bagimli olarak faaliyet gostermektedir. Keza dinya ham petrol

tUketiminin yaridan fazlasini ulagim amagli akaryakit trinleri olusturmaktadir.

Akaryakit hem ekonomik hem de c¢evresel gerekgelerle
vergilendiriimektedir. Dinyada farkli oranlarda ve bigimlerde vergilendirilen
akaryakit, Turkiye'de butgelerin 6nemli bir gelir kaynagidir. Ozellikle
akaryakittan alinan OTV ve KDV, ylksek vergi hasilati saglamaktadir. Bu
vergiler akaryakit Gzerinde énemli bir vergi yuku de olusturmaktadir. Tarkiye
akaryakit vergilerinden dolayi, dunyada en pahali akaryakit kullanan ulkeler
arasinda yer almaktadir. YUksek vergi yuku, beraberinde pek ¢ok sosyal ve

ekonomik olumsuzlugu da getirmektedir.
Anahtar Kelimeler:
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SUMMARY

Petrol is an important energy source. In paralel with technological
development dependence to and demand for petrol increased. Especially
petrolium products are indispensible both for consumption and production
and are one of the basic inputs in all industries. Especially transportation
industry depends heavly on petrolium products. Over half of the petrolium

products are being used in transportation sector.

Petrolium products are taxed both for economic and environmental
reasons. Among the world, petrolium products are taxed in different bypes
and in different ways. In Turkey, taxes on petrolium products are important in
budgetary financing. In particular VAT and excise tax on petrolium products
yield a great amount of tax revenue. But at the same time, these taxes cause
a very high tax burden on petrolium products. These taxes make the
petrolium products of Turkey one of the most expensive ones throughout the
world. This high tax burden, at the same time, causes several economic and

social issues.
Key Words:

Petrolium Products
VAT
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ONSOz

Tarkiye'de akaryakit konusu, birgok agidan 6nem arz etmektedir.
Ozellikle dis ticaret agigini ve cari agi§i, enflasyonu, maliyetleri, vergi

gelirlerini ve bireylerin bltgesini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de akaryakit fiyatlarinin ylksek
olmasinda vergi yikunun etkilerini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda akaryakit
arunleri, ulastirma sektorinde kullanilan otomotiv yakitlari olan benzin,
motorin ve LPG otogaz dizeyine indirgenerek incelenmistir. Bu yonde bir
tercih yapiimasinda esas neden, gerek dunyada gerekse Turkiye'de
akaryakit Urunleri tiketiminde, ulastirma sektérinin ve sektor iginde de kara

tasitlarinin agirhginin yuksek olmasidir.

Turkiye’de akaryakit Uzerindeki vergi yukl ve akaryakit fiyatlari
degerlendirilirken OECD ulkeleri ile kiyaslama yapilmig, Avrupa Birligi
Ulkelerinde akaryakitin vergilendiriimesi incelenmistir. Ortaya ¢ikan sonug,
Turkiye’de akaryakit Uzerindeki vergi yukunun OECD ve Avrupa Birlidi
ortalamasinin Gzerinde oldugudur. Yabanci ulkeler agisindan dikkat ¢eken
bir husus ise, akaryakit Urunlerinin vergilendiriimesinde genel itibariyle,
Tarkiye'den farkh olarak mali olmayan etkilerin 6n planda tutmasidir. Nitekim
akaryakitin vergilendiriimesine iligskin politikalar, yabanci Ulkelerde petrol
arama ve c¢lkarma faaliyetlerine yonelik tesvik politikalari gergevesinde ele
sekillenmektedir. Ote yandan konu, her dénem giincelligini korumakla birlikte,
genel olarak galismada ortaya koymaya c¢alistigimiz kapsamda ¢ok yonlu ve
batlnldk icinde daha dnce ele alinmamis olup spesifik olarak inceleme ve

arastirmaya tabi tutulmustur.
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GIRiS

GUnumuzde petrol ve petrol Grunleri, Uretim surecinde temel bir girdi
ve nihai bir tiiketim mali olarak énemli bir yere sahiptir. Ozellikle akaryakit
aranleri, gerek dogrudan uretim ve tuketime konu olmakta gerekse
hammadde ve aramali olarak kullaniimaktadir. Bu dogrultuda akaryakit
arunleri, tim ekonomik faaliyetlerde ileri ve geri baglantilar acgisindan

vazgecilmez bir konumda bulunmaktadir.

Petrol, ekonomik dneminin yani sira siyasi ve sosyal olarak bir gu¢ ve
stratejik bir emtiadir. Petrol, uluslararasi iligkilerde oldugu kadar siyasi ve
kiltarel sinirlarda da tarih icinde belirleyici bir rol oynamis, 6zellikle son yuz
yillik suregte dinya tarihinin sekillenmesinde bas aktér olmus ve olmaya da
devam etmektedir. Bu durum, petrol rezervlerine sahip Ulkelerin yani sira,
rezervlere sahip olmasa da ham petrolu ithal edip rafinerilerde isleyerek ihrag
eden ve petrol piyasalarini yonlendiren Ulkeler agisindan da gecgerlidir.
Nitekim, geride biraktigimiz ylzyil, topraklarindan petrol g¢ikan Ulkelerden

ziyade petrole hikmedebilen Ulkelerin egemenligine sahne olmustur.

GUnumuzde ham petrol ihracatgisi olan on iki Ulkeden, genel olarak
dorda islenmis petrol Grlnleri ihracatgisi konumundadir. Bu dogrultuda, petrol
urdnlerinden katma deger yaratilmasi ve iglenmis Urunlerle uluslararasi pazar
pay! edinilmesi suretiyle petrole ve petrol fiyatlarinin etkin oldugu piyasalara

hikmedilmesi mimkun olmaktadir.

Petrol drUnleri kavrami ile; petrokimyasal urtnler (plastik), asfalt,
benzin, motorin, LPG, gaz yagi, fuel oil, madeni yadlar, kayganlastirici
maddeler, parafin, katran vb. Grinler ifade edilmektedir. Bu Urtnler Uretim ve
tlketimin her asamasinda kullaniimakla birlikte 6zellikle benzin, motorin ve
LPG; sanayide, hizmet sektdrinde ve ticarette Uretim slreci igin temel bir

girdi iken nihai tuketiciler igin ise bir ihtiya¢c maddesi konumundadir.



Akaryakit drinlerinden benzin, motorin ve LPG otogaz ulagtirma
sektorinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, ulastirma sektérinde
kullanilan akaryakit drunlerinin fiyat dizeyleri hem dreticileri hem de
tuketicileri dogrudan ilgilendirmekte ve bir maliyet unsuru olusturmaktadir.
Nitekim gerek diunyada gerekse Turkiye’de, akaryakit Grlnleri tiketiminin
yaridan fazlasi ulastirma sektorinde gerceklesmektedir. Bu dogrultuda
calisma, ulastirma sektériunde, oOzellikle kara ulastirmasinda kullanilan

benzin, motorin ve LPG otogaz gergevesinde bicimlendirilmistir.

Dunyada her Ulkede akaryakit GrUnleri farkh adlar altinda ve farkl
oranlarda vergilendiriimektedir. Akaryakittan vergi alinmasi mali amaca
hizmet ettigi gibi, ayni zamanda mali olmayan amaclara da hizmet etmekte,
cevresel olumsuz digsalliklarin baskilanmasinda akaryakittan alinan vergiler
onemli bir rol oynamaktadir. Mali acidan ise, akaryakit Uzerinden saglanan
vergi gelirleri butceler icin vazgecilmesi gu¢ ve 6nemli bir gelir kaynagi
olmaktadir. Ozellikle Turkiye’de akaryakittan elde edilen vergi gelirleri, toplam
vergi gelirlerinin yaklasik 1/5’ini olusturmakta, bu itibarla akaryakit vergileri
daha c¢ok mali amaca hizmet ederken, butcelerin her yil 6nemli gelir

kaynaklarindan olmaktadir.

Akaryakit, ham petrol ithalatindan nihai tlketicilere satis asamasina
gelinceye kadar, vergiler agirlikta olmak Uzere farkli mali yutklere maruz
kalmaktadir. Oyle ki, akaryakit Grlnlerinin fiyatlar; Gumriksiz rafineri fiyat +
OTV + EPDK pay! = Rafineri Satis Fiyati (KDV hari¢) biciminde olusurken,
tuketiciler icin; KDV, depolama ve bayi kérlari eklenmesiyle nihai rakama
ulasilmaktadir. Donemsel olarak degismekle birlikte, nihai satis rakaminin ise

ortalama %50 ila %60’in1 vergiler olugsmaktadir.

Tarkiye'de akaryakit fiyatlari, Avrupa Birligi ve OECD ortalamasinin
Uzerindedir. Fiyatlarda ortaya ¢ikan bu seviyenin temel nedeni ise akaryakit
vergileridir. Akaryakit Urlnlerinden alinan 6zel tuketim vergisi, katma deger
vergisi ve katma deger vergisi matrahina dahil edilen 6zel tuketim vergisi ile

birlikte ortaya gikan ozel tliketim vergisinin katma deger vergisi (OTV’nin



KDV’si), akaryakit fiyatlarinin her daim yuksek olmasi ve Uretici ve tuketiciler
icin bir maliyet unsuru olusturmasina neden olmaktadir. Petrol Piyasasi
Kanunu uyarinca referans alinan Akdeniz piyasalarindaki Ulkeler ile
karsilastirildiginda, Turkiye’de akaryakitin vergisiz fiyatlari, kiyaslanan
Ulkelere gore daha dusik olmakla birlikte vergiler neticesinde bu denge

degiserek fiyatlar agisindan dnemli bir fark ortaya ¢gikmaktadir.

Devletin vergilendirme politikasi ve olusturulan vergi yapisi yeterli
finansmanin saglanmasi agisindan etkin vergi kaynaklarinin secimini gerekli
kilmaktadir. Dolaysiz vergilerin denetim ve tahsilatindaki sikintilar ile dolayli
vergilerin yapisi, devletin dolayli vergilere yonelmesini zorunlu kilmaktadir.
Vergiyi 6deyenin sahsi 6zelliklerini gbzetmeyen — gayrisahsi — vergiler olan
dolayl vergiler gayri adil bir yapi gostermektedirler. Bu tip vergiler, dolaysiz
vergilere gore toplumsal olarak daha ¢ok fayda kaybi yaratmakta ve iktisadi
etkinlik kaybina neden olmaktadirlar. Bu duruma karsilik, mallar Gzerinden
alinan dolayli vergilerde iktisadi etkinlik kaybini en aza indirmek igin talebin
fiyat esnekligi dusuk yani zorunlu ya da ikamesi zor olan mallar Uzerine

konulan vergiler (Ramsey Vergileri) uygulama alani bulmaktadir.

Akaryakit UrUnleri Gzerine konulan vergiler buylk oranda mali amaca
hizmet etmektedir. DUzenleyici vergiler olarak da uygulanan, diger bir ifade
ile olumsuz digsalliklari giderici nitelikteki bu vergilerin, akaryakit gibi ¢ok
temel bir girdi Uzerine konulmasi, duzenleyici etkisinden ¢ok devlet tarafindan
finansman gereksiniminin aksamadan surdurilmesi amacinin 6n planda
tutuldugunu godstermektedir. Mali anestezi etkisi de yuksek olan bu tip
vergiler, Ozellikle de akaryakit gibi bir ihtiyag maddesine uygulandiginda,
tuketicilerin fiyatlari kabullenme egilimlerini artirmakta ve ortaya c¢ikan

adaletsiz vergi yukune direnci kirmaktadir.

Akaryakit icin ortaya c¢ikan fiyat, kabullenen fiyat olmaktadir. Verginin
esitlik ve adalet ilkelerini zedeleyen bu durum Ozellikle dar ve orta gelir
grubundaki tuketicilerin Gzerinde daha hissedilir bir baski olusturmakta;

zahmetsiz ve gabuk tahsil edilen ve hasilati yiksek olan bu vergiler devlet



bltgesinin gelir tarafinin temel tasi olurken, toplum icin ciddi bir maliyet

unsuruna donusmektedir.

Petrol ve akaryakit fiyatlarinin makro ekonomik boyutlari da dikkate
deger diger bir husustur. Turkiye, cografi konum itibariyle zengin bir petrol
havzasinin ortasinda bulunmaktadir. Dlnya petrol rezervlerinin énemli bir
kismi Tarkiye’nin yakin cografyasinda yer almaktadir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin ortalama olarak yillik ham petrol ihtiyacinin %901 ithalat ile

karsilanmaktadir.

Tarkiye acisindan, kosullarin kendi dinamikleri diginda belirlendigi g6z
onlne alindiginda, petrolin yarattigi dogrudan ve dolayl maliyetler daha da
onem tagsimaktadir. Dogrudan maliyet ithal faturasi baglaminda, dolayl
maliyetler ise; 6demeler bilangosu aciklari, fiyatlar genel seviyesinde maliyet
enflasyonu kaynakli artislar, maliyet kaynakh olarak Uretim azalisina bagh
issizlik ve blyumenin sekteye ugramasi gibi pek cok farkli bicimde ortaya
citkmaktadir. Akaryakit fiyatlarindaki artiglar ise tuketicilere enflasyon ve

maliyet artisi olarak yansimaktadir.

GUnumuzde sosyal bir ihtiyag olmasinin yani sira Anayasal bir hak
olan seyahat etmek, mal ve insanlarin transferini saglamak luks olmaktan 6te
gunlik hayatin bir parcasi halini almistir. Bununla birlikte, akaryakit
arunlerinin  bir luks tuketim mali gibi vergilendiriimesi ve bu durumun
yansimalariyla birlikte 6zellikle gelir dizeyi disuk kesimler Gzerinde bir ylk
olusturmasi, temel vergi ilkelerinin sinirlarini zorlamaktadir. Vergilerin, sosyal ve
mali yansimalarinin yani sira kagak akaryakit ile kayit disihg artirdigi da
dikkate alindiginda, akaryakit Uzerindeki vergi yukleri 6nemli bir sorun olarak

karsimiza gikmaktadir.

Mevcut durumun sektorel olmaktan ote tium toplumu ilgilendiren bir
sorun oldugu asikardir. Oyle ki, akaryakit Grtinleri hemen her sektériin itici glicii
olup adeta Uretimin dolayisiyla ekonominin enerji kaynadi ve lokomotifi

durumundadir. Bu baglamda, akaryakit Uzerindeki vergi yuklerinin makul



seviyelere indirilerek akaryakit fiyatlarinin disurualmesi, biyime ve kalkinma
surecindeki Turkiye agisindan dnemlidir. Ancak, devletin boylesine dnemli bir
gelir kaynagindan vazgecemeyecegi dikkate alindiginda; akaryakit
kacakciliginin engellenmesi, sektorun kayit altina alinmasi, akaryakit
tuketimi ile akaryakita iligkin dig ticaret politikalarinin gézden gegirilerek vergi
artislarinin 6nune gecilmesi ve bu sayede akaryakittan elde edilen vergi
gelirlerinden mahrum kalinmadan akaryakit fiyatlarinin tiketiciler Gzerinde

olusturdugu baskinin hafifletiimesi mimkun olacaktir.

Calismada zaman araligi, Turkiye’de Ozel tuketim vergisi uygulamasi
dikkate alinarak 2003 ile 2012 yillari arasini kapsamaktadir. Ancak konunun
incelenmesinde ortaya ¢ikan ihtiya¢ dolayisiyla yer yer zaman araligi daha
genis tutulmus olup bazi incelemelerde ise 2003 ve 2004 yilina iligkin
verilere erigsim probleminden dolayi, zaman araliginin baglangici 2005 vyili
olarak tercih edilmistir. Ote yandan calisma icinde benzine iligkin tim
gOstergelerde 95 oktan kursunsuz benzin dikkate alinmig ve istisnai

durumlar ayrica belirtiimigtir.

Calismanin birinci boliminde akaryakit kavrami ve akaryakit sektoru
hakkinda bilgi verilecek ve akaryakitin ekonomik yansimalari, akaryakit
sektorine yonelik regulasyonlar belirtilerek, akaryakit kagakgihigr ve
nedenleri ele alinacaktir. Ayrica akaryakit drunlerinin vergilendiriime
nedenlerine iligkin bilgi verilecektir. Diger taraftan, OECD Ulkelerinde
akaryakitin vergilendiriimesi incelenecek ve akaryakit fiyatlari ortaya

konulacaktir.

ikinci boliimde Turkiye'de akaryakit Gzerinden alinan vergilerin
gecirdigi asamalara deginilecektir. Ozellikle yUrirlikte olan ve akaryakit
Uzerinden alinan KDV ve OTV ayrintili olarak ele alinacaktir. Calismanin da
ana kurgusunu olusturan akaryakit fiyatlarinin olusumu ve Turkiye'de
akaryakit Gzerindeki vergi yuku incelenecek ve Avrupa Birligi'nde akaryakit

aranlerinin vergilendirilmesine iligkin agiklamalar yapilacaktir.



Uglincli bélimde ise, OECD (Ulkeleri ile Tirkiye'de akaryakit
Uzerindeki vergi yuku karsilastirmali bir perspektiften ele alinacaktir. Ayrica
akaryakit Gzerinden alinan vergilerin olusturdugu etkiler ortaya konularak,
akaryakit vergilerinin dolayisiyla akaryakit maliyetlerinin azaltiimasina

yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM

AKARYAKIT SEKTORU VE AKARYAKIT FiYATLARININ EKONOMIK
YANSIMALARI iLE VERGILENDIRILMESI

Petrol, ozellikle 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dnem kazanan,
siyasi ve ekonomik olarak belirleyici bir role sahip, temel enerji kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Son yillarda dogalgazin yani sira yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullanim alanlarinin geniglemesine paralel olarak petrolin
enerji tuketimi icindeki agirligi azalmistir. Buna ragmen, ginumuzde gerek
dinyada gerekse Turkiye'de petrolin toplam enerji tuketimi igindeki payi
yaklasik 1/3’ttr. Toplam petrol tiketiminin ise ortalama olarak yarisi ulagtirma
sektorine yonelik olup, bu agidan petrol tiketiminde urin bazinda en fazla
paya akaryakit drunleri sahiptir. Nitekim, akaryakit trinleri, teknolojik gelisme
ve makinelesme ile kullanim alanlarini ve énemini artirmis, ikamesi zor ve

sinirli bir intiya¢ maddesi konumuna gelmistir.

Akaryakit kullanimi, ekonomik ve sosyal hayati dogrudan etkilemekte,
tercihlerin ve fiyatlarin olusumunda belirleyici olmaktadir. Uretim siirecinden
nihai tiketime kadar temel bir girdi olan akaryakit, talep esnekligi dusuk
olmasindan dolay! vergi sistemleri acgisindan da vazgegilmesi gug¢ bir
vergilendirme alanidir. Ozellikle, Turkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde
akaryakit Gzerinden alinan vergiler, isletmeler ve bireyler igin maliyet unsuru
iken, devlet agisindan énemli bir gelir kaynagidir. Batgelerin gelir tarafina
olumlu bir katkisi olan akaryakit vergileri, ayni zamanda fiyat duzeyleri ile
dogrudan veya dolayli olarak dig ticaret agigi, cari agik, enflasyon ve issizlik

gibi temel makro ekonomik gdstergeleri de etkilemektedir.



. AKARYAKIT KAVRAMI, AKARYAKIT URUNLERi VE KULLANIM
ALANLARI

A. AKARYAKIT KAVRAMI

Akaryakit kavrami, kapsam itibariyle sivi yakitlari ifade etmekte olup,
akaryakit UrUnleri petrol ve petrol harici maddelerden elde edilmektedir.
Petrolden elde edilen akaryakit Urdnleri, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu'nun' 2. maddesinde; “benzin tiirleri, nafta (hammadde solvent nafta
harig), gaz yadi, jet yakiti, motorin tirleri ve fuel oil tirleri” olarak
belirtiimektedir. Kullanim alani yaygin olmasa da petrol harici maddelerden
de akaryakit elde edilmekte, kati ya da fosil yakitlar, akaryakita

donusturtlebilmektedir.

Gumrik Tarife Istatistik Pozisyonlari cetvelinde akaryakit Griinleri
olarak; nafta, kursunsuz benzin 95 oktan, katkili kursunsuz benzin 95 oktan,
kursunsuz benzin 98 oktan, gaz yagi, motorin, fuel oil (3,4,5,6 olmak Uzere
dort farkli cesidi bulunmaktadir), biyodizel® yer almakta, akaryakit / motorin
tirlerine  harmanlanan Grin olarak da otobiyodizel bulunmaktadir.
Sivilastiriimig petrol gazi olan LPG ise “digerleri” grubu iginde olup, farkli bir
kategoride olmak Uzere cetvelde, denizcilik ve havacilik yakitlari da yer

almaktadir.

' 5015 sayili Kanun, 20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* Gegmiste az gelismis iilkelerin enerji tilketiminde biiyiik paya sahip olan biyokiitle enerjisi,
giiniimiizde modern teknoloji kullanilarak iiretilen, gelismis iilkelerin enerji portfoyiinde yer bulan ve
yayginlastirilmaya ¢alisilan, ¢evre dostu, stratejik bir enerji kaynagi olup, diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan farkli olarak hem yakit hem de elektrik elde edilebilen ve kirsal kesimin ekonomisini
gelistiren 6nemli bir kaynaktir. Biyoyakitlar tasit yakiti olmasinin yani sira dogalgazin kullanildig:
tiim alanlarda kullanilabilmekte, sivi biyoyakitlardan olan biyoetanol, benzin ve son yillarda motorinle
de harmanlanarak kullanilabilirken, biyodizel ise motorinle harmanlanarak veya dogrudan motorin
yerine kullanilabilmektedir. Biyoyakitlar, otomobil yakiti olarak ilk kez 1898’de kullanilmaya
baslamuis, ilk ticari biyodizel 1988’de iiretilmis ve ilk sanayi tesisi 1991°de kurulmus olup, 2010
yilindan yaklasik 150 milyon litre biyodizel ve biyoetanol iiretimi gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise
biyodizel ve biyoetanol ¢alismalar1 2000°1i yillarin basmna rastlamaktadir. Biyodizel iiretim kapasitesi
1.5 milyon ton, biyoetanol iiretim kapasitesi ise yaklagik 150 milyon litredir. Tirkiye’de kurulu
biyoetanol kapasitesi benzin tiiketimimizin yaklasik %7’sini olusturmakta, sadece seker pancarina
dayali biyoetanol iiretim potansiyeli 2-2,5 milyon ton civarinda olup, bu deger 2010 yili benzin
tiiketiminin timiinii karsilamaktir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi; Enerji Raporu 2011,
Ankara, Aralik 2011, s. 179 - 185).



Akaryakit Grinleri yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Uretim siirecinin
basindan, mal ve hizmetlerin sunumu ve tiketime kadar her asamada
kullaniimaktadir. Akaryakit Urdnleri, sanayide yaygin kullanim alanina sahip
olmakla birlikte, benzin ve motorin tlrleri ile LPG otogaz ulastirma

sektorinin temel enerji kaynagini olusturmaktadir.

B. AKARYAKIT SEKTORU

Akaryakit, hemen her sektérde girdi durumundadir. Ozellikle ulagtirma
sektord icin halihazirda alternatifi olmayan bir enerji kaynagidir. Her ne kadar
son yillarda elektrik enerjisine yonelik ¢calismalar sonucu elektrikli motorlar ve
kullanim alanlari yayginlagsmaya baglasa da enerji dretimi acgisindan

akaryakiti ikame edebilmesi i¢in uzun bir sureye ihtiya¢ olacaktir.

Onemli bir enerji kayna@i olarak akaryakitin kullanim alanlari,
teknolojik gelismeler paralelinde yayginlasmistir. Bu durumla birlikte,

akaryakita olan ihtiyag artarken, akaryakit Grtnleri de gesitlenmistir.

Dunyada akaryakit sektort, hem endustriyel tiketim hem de nihai
tuketim agisindan énemli bir Grin gamini bunyesinde barindirmaktadir. Ar —
Ge calismalari ile yeni urtnler sunulmakta, ¢cevreye duyarli ekonomik yakit

turleri Uretilmektedir.

GUnUumuzde petrole atfedilen Onem, akaryakit UrUnleri igin de
gecerlidir. Nitekim, grafik 7’de (bkz. s. 23) yer verilen tiketim oranlarina
bakildiginda, dinya petrol tuketiminin yaridan fazlasinin akaryakit Granleri
bazinda oldugu gorulmektedir. Bu da sektorel buyukligun ve potansiyelin

onemli bir gostergesidir.

Tuarkiye’de akaryakit sektoru; rafinaj, depolama, dagitim ve perakende
satis asamalarindan olugsmaktadir. 2013 yili Mayis ayi itibariyle 6 rafinaj

lisansi bulunmakta, ancak 4 rafineride Uretim gergeklesmektedir (diger
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rafineriler insaat asamasindadir). Sektorde 120 sirket, 12.500’den fazla
istasyon, 108 depolama tesisi, 26 isleme, 71 dagitici, 27 iletim ve 105 tasima
lisans! sahibi firma 298 madeni yag tesisi faaliyet gdstermekte® ve yaklasik
250.000 kisiye dogrudan istihdam saglanmaktadir®. Sektérel biyiklik ise
yaklasik 100 milyar TL'dir°. Bununla birlikte, LPG sektériinde de 9.937 bayj,
46 tasima, 69 dagitici ve 81 depolama lisansi mevcut olup®, sektorel
biyliklik yaklagik 21 milyar TL’dir’.

Tarkiye'de akaryakit sektori acisindan o6zellikle 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu sonrasinda sektorel gelisme dikkat c¢ekicidir.
Serbestlestirme donemi olarak ifade edilen 2000 yili sonrasinda; 4586 sayili
Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun® yiiriirlige konulmus ve
petrolln transit gegisi Petrol Kanunu kapsamindan ¢ikariimistir. 2001 yilinda
ise serbestlestirme ve AB’ye uyum gerekgeleriyle, 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas!i Kanunu® yiriirlige konulmus ve dogal gaz ithalati ve dagitimini
dizenleyen 397 sayili Kanun Hikminde Kararname yurarlikten kaldirlarak,
dogalgaz iletimi, depolanmasi gibi icrasi ‘belge’ gerektiren faaliyetler Petrol

Kanunu kapsamindan gikarilmistir'°.

5015 sayili Kanun 6ncesinde, dagitim faaliyetlerindeki kanuni bosluk,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan g¢ikarilan genel nitelikli
tebliglerle doldurulmaya c¢alisilmis ve bu kapsamda piyasada asagidaki

aksakliklar dikkat cekmistir'":

* (Erisim) www.epdk.gov.tr/index.php/petrol-piyasas/lisans?id=936, 30 Mayis 2013.

* Erdem, Ahmet; Tiirkiye Petrol ve LPG Piyasalar1, 2023 Tiirkiye Hedeflerinde Enerji Sektorii,
Kayseri, 11 - 12 Ekim 2012, (Erisim) www.petder.org.tr, 7 Mayis 2013, s. 2.

3(Erisim) www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=8339&haber=100-Milyar-TL-degerinde-finansal-
buyukluk, 30 Mayis 2013.

6 (Erisim) http:/lisans.epdk.org.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/Ipglstatistik/Ipglstatistik.xhtml, 30
Mayis 2013.

7 (Erisim) www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=8233&haber, 30 Mayis 2013.

¥ 4586 sayili Kanun, 29.06.2000 tarih ve 24094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

? 4646 sayili Kanun, 02.05.2001 tarih ve 24390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

' EPDK; Petrol Piyasasi1 Sektor Raporu, 2005 - 2006, Ankara, 2007, s. 16.

'""EPDK; a.g.r.,s. 16 - 17.
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+ Doviz degeri basta olmak Uzere, hemen hemen tim mal ve
hizmetlerin  fiyat olusumunda serbest piyasa ilkeleri
uygulanmasina ragmen, petrol fiyatlarinin endeks sistemiyle de
olsa kamu tarafindan belirlenmesi,

« Buyulk petrol yatirnmlarinda, idari karar alma sureci ve tesislerin
mulkiyetinde kamu hakimiyetinden otari  yatinnmcilarin
isteksizligi ve yeni yatirrm ihtiyaci nedeniyle dogan kisir
doéngunidn olugsmasi,

+ Kriterleri acik olmamakla birlikte ithalat ve piyasaya girig
izinlerinin verilmesi,

« Dagitim zinciri ve ulusal marker sistemi gibi etkili yontemlerin
bulunmamasi neticesinde piyasa isleyisinde bazi zafiyetlerin
olugsmasi,

s Gumruk ve vergi kacakgiligi ile hile vb. kanuna aykiri durumlari
cezalandirmada etkili bir gdzetim ve denetimin saglanamamasi,

s Tum akaryakitlarin Turk standardinin olmamasi nedeniyle,
TUPRAS araciligiyla yaptirim uygulanmak zorunda kalinmast,

< Sinir ticareti ve vyersiz subvansiyon gibi uygulamalarin

surdiridlmesi.

Diger taraftan, ekonomik gerekgeler ve AB wuyum politikalari

dogrultusunda giderek etkinlesen serbestlestirme politikalari geregi;

o,

+ Fiyatlarin piyasa kosullarinda olugmasi,

o,

+ Malin serbest dolagim olanak ve kabiliyetinin artiriimasi,

o,

+«+ Her tur beklenti ve riskin sadece piyasa ile paylasiimasi,
gerekleri petrol piyasasinda yeniden yapilanmayi zorunlu hale getirmistir'?.

Tarkiye'de petrol piyasasi faaliyetleri 5015 sayili Petrol Piyasasi

Kanunu'na goére yudrutulmekte, bu dizenleme kapsaminda yer verilmeyen

'2EPDK; a.g.r., s. 17.
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arama ve Uretim faaliyetleri ise 6326 sayili Petrol Kanunu'nda™

dizenlenmektedir (Calismanin hazirlandigi sirada yeni bir Kanun TBMM'de
kabul edilmis fakat yirirlige girmemistir'®). Nitekim, 5015 sayili Kanun’un
yururlige girmesi ile; petrol iletimi, rafinaji, depolama gibi lisans gerektiren
faaliyetler Petrol Kanunu kapsamindan c¢ikariimistir. 5015 sayili Kanun ile

piyasa faaliyetlerinin denetim ve gozetimi EPDK’ya birakilmistir.

Tablo 1. 5015 Sayili Kanun ve Akaryakit Sektoru

KANUN ONCESI KANUN SONRASI

(2003) (2012)*
Rafineri lisansi 4 6
Akaryakit Dagitim 21 70
LPG Dagitim 56 69
Akaryakit Istasyonu 10.118 12.525
LPG istasyonu 4.922 9.915
Depolama 5,47 milyon m3** 4,86 milyon m3
Kapasitesi (dagitici)

* 2012 sonrasina iligkin rakamlar EPDK’nin guncel verileridir.

** EPDK verisi

Kaynak: Erdem, Ahmet; Tirkiye Petrol ve LPG Piyasalar, 2023 Turkiye Hedeflerinde
Enerji Sektoru, Kayseri, 11 - 12 Ekim 2012, (Erisim) www.petder.org.tr, 7 Mayis 2013, s. 2.

Tablo 1'de 5015 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi doneme iligkin bir
karsilastirma yer almaktadir. 5015 sayili Kanun sonrasinda, sektdrdeki firma
sayisi artmig ve sektor buyumustur. Sektorde faaliyet gdsteren firmalarin
artigi, sektorel blyume ve rekabeti de beraberinde getirmistir. Rekabet
ortami akaryakit fiyatlarina ¢ok fazla etki etmemekle birlikte, Grlin ve hizmet

kalitesini ve cgesitliligi artirmistir.

1 6326 sayili Kanun, 16.03.1954 tarih ve 8659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

' Tirk Petrol Kanunu tasaris, TBMM genel kurulunda goriisiilerek 30.05.2013 tarihinde
Kanunlagmistir. Kanun ile iilkenin petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak hizli, siirekli
ve etkili sekilde aranmasi ve iiretilmesini saglamayr amaglamakta ve bu dogrultuda diizenlemeler
yapilmaktadir. Tiirkiye, 18 petrol bdlgesine ayrilmis olup ayrica kara ve deniz olmak lizere iki petrol
bolgesi benimsenmistir. Yeni Kanun, arama ruhsat bagvurulari igin teminat alinmaya iliskin
diizenlemeler de getirmektedir. Buna gore, arama basvurusu sahibinin, ruhsat bagvurusunda ve siire
uzatim taleplerinde sundugu is programi igin gerekli yatirim tutarmin %2'si kadar teminat vermesi
ongoriilmektedir. Denizlerde ise teminat oram1 %1 olarak uygulanacaktir. Ayrica Kanun, sartlara
uymayanlarla tehlikeli durum ortaya ¢ikaranlara agir para cezalar1 ve yaptirimlar dngdrmektedir.
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C. AKARYAKIT URETIM VE TUKETIMI
1. Akaryakit Uretimi

Turkiye'de izmir, izmit, Kirikkale ve Batman’da faaliyette olan
rafinerilerde petrol Urlnleri Uretimi yapilmaktadir. Rafinerilerin kapasiteleri
toplamda 28,1 milyon ton olup, 2012 yilinda yaklasik 22,1 milyon ton
akaryakit Uretimi gerceklesmistir. Ayrica (rafineri, ihrakiye' ve dagitici) 10
milyon ton akaryakit ithal edilmigtir. 2012 yilinda rafinaj islemleri sonucu ham
petrolden %35 motorin, %20 benzin, %14 havacilik yakiti, %12 fuel oil, %3

LPG ve denizcilik yakti ile %13 diger Griinler dretilmistir'®.

Grafik 1. Rafineri Uretim Miktarlari (Milyon Ton)
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Kaynak: EPDK; 2005 - 2006, 2008, 2011 ve 2012 Aralik Petrol Piyasasi Sektor Raporlarn
ile TPAO; 2008 Yili Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporundan yararlanilarak tarafimizca
dizenlenmisgtir.

' Ulkenin karasular1 ve/veya karasulari bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli
ve yabanci ugaklara vergili veya vergisiz saglanan akaryakit ve madeni yag.
16 EPDK; Petrol Piyasas1 Sektor Raporu, Aralik 2012, Ankara, Ocak 2013, s. 21.
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Grafik 1’de 10 yilik doneme iligkin olarak rafineri Uretim miktarlari yer
almaktadir. Rafineri Uretim miktarlarindaki degisimler, talep miktarlari ile
rafinerilerin ilgili yildaki Uretim kapasiteleriyle alakalidir. Diger taraftan Uretim
miktarlarindaki artis ve azaliglar, ham petrol fiyatlar! ile ekonomik ve siyasi
kosullarlardan da etkilenmektedir. Nitekim, 2009 yilinda uretimdeki azalma,
2008 yilinda baglayan ve bazi ulkelerde etkilerinin halen devam ettigi kiresel
ekonomik kriz ve Turkiye’'ye — 2008 ve 2009 yillarindaki — yansimalarindan
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar 2009 yilinda rafineri Uretimi azalsa da takip
eden yillarda Uretim artis géstermis ancak 2009 yili dncesi Uretim seviyesine

ulasilamamistir.

2008 yilinda yaganan ekonomik krizin bir diger yansimasi olarak, 2009
yilinda rafineri kapasite kullanim orani da dismustar. Ancak, 2010 ve 2011
yillarinda kapasite artmaya baglamig, 2011 yilinda dinya genelinde yasanan
olumsuzluklara ragmen Turkiye’de petrol Urlnlerine olan talebin artmasi,
rafinasyon faaliyetini olumsuz ydnde etkilememis, aksine kapasite kullanim
oranlari 2010 yilina gére artis gdstermistir'’. Diinya genelinde ise rafineri
kapasite kullanim oranlarinin bdlgesel olarak degisikligi dikkate alindiginda,
gelismis ulkelerde bulunan rafinerilerin kapasite kullanim oranlarinda son
yillarda yasanan duslis devam ederken, Asya gibi blylyen ekonomilere
sahip bolgelerde bulunan rafinerilerin  kapasite kullanim oranlari

artmaktadir'®.

Grafik 2'de ara Urun ithalat ve ihracat rakamlari yer almaktadir. 2009
yilinda olusan atil kapasiteyi kullanmak icin ham petrol yerine ara uriin®®
olarak HVGO (Heavy Vacuum Gas QOil), ASRFO (Atmospheric Straight Run
Fuel Qil), yiksek kukurtli motorin, MTBE (Metil Tersiyer Butil Eter) ve LCGO

(Light Cycle Gas Qil) ithalatina agirlik verilirken, rafinaj islemi sonucu elde

' EPDK; Petrol Piyasas1 Sektor Raporu, 2011, Ankara, 2012, s. 18.

'8 EPDK; Petrol Piyasas1 Sektor Raporu, 2010, Ankara, 2011, s. 15.

' Ham petroliin destilasyonu ile degisik fraksiyonlar elde edilir. Bunlar yakita veya ikinci bir islemle
hidrokarbon ara triinlerine doniistiiriilir. Bu driinler de iyilestirilmis yakit olarak veya
petrokimyasallarmn iiretilmesinde kullamilirlar. Ornegin, naftanin katalitik reformingi ile aromatikge
zengin bir fraksiyon elde dilmis olur. Bu iiriin de benzinin oktan sayisini yiikseltmede kullanilir.
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edilen ara urtnler de gecmis yillarda oldugu gibi ihrag edilmek yerine rafinaj
islemlerinde kullanmiglar, rafinerici lisansi sahipleri, yurt i¢i ve yurt disindan
gelen taleplerin daha hizli karsilanabilmesi ve kapasite kullanim oraninin
arttirlabilmesi icin 2010 ve 2011 yillarinda da ara Urln ithalatina devam

etmislerdir®.

Grafik 2. Ara Uriin ithalat ve ihracati (Milyon Ton)
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Kaynak: EPDK; 2007, 2008, 2010 ve 2011 Petrol Piyasasi Sektér Raporlarindan
yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

Ham petrolden akaryakit trtnleri elde edilirken, belirli oranlarda trin
elde edilmesi s6z konusudur. Diger bir ifade ile bir varil ham petrolin
islenmesi ile sadece benzin ya da motorin elde edilmesi mimkin degildir.
Nitekim, ham petrolden ortalama olarak %43 benzin, %18 fueloil ve motorin,
%11 LPG, %9 jet yakiti, %5 asfalt ve %14 diger Uriinler elde edilmektedir*’.

* EPDK; a.g.r., 2010, s. 26.
2! Oriicii, Orhan; “Sorun Séyleyelim”, Cumhuriyet Enerji Dergisi, Say1 4, Nisan 2008, s. 9.
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Grafik 3. Akaryakit Uriinleri Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: EPDK; 2005 - 2006, 2008, 2011 ve 2012 Aralik Petrol Piyasasi Sektor Raporlar
ile 2006, 2008, 2010 ve 2012 LPG Piyasasi Sektor Raporlari ve PETDER; 2004 Sektor
Raporundan yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 3’de yer alan akaryakit UrUnleri Gretim miktarlarina gére, 2005
ile 2012 yillari arasinda motorin?® Uretimi ve jet yakiti Uretimi artis
gosterirken, fuel oil Uretimi azalmistir. Motorin ve jet yakiti Uretimindeki artigin
nedeni i¢ piyasadaki talep artisina baglidir. Fuel oil Gretimindeki azalma ise
talepteki dusus ile agiklanmaktadir. Dogalgazin kullanim alanlarinin
yayginlagsmasi 6zellikle 1sinma amagli kullanilan fuel oil talebinin dismesine

neden olmustur. Fuel oil Uretimi son 8 yilda %50’den fazla azalmistir.

Grafik 3’de yer alan diger iki urinden LPG agisindan son 10 yilda
uretim miktarlari clzi bir artis gostermistir. Benzinde ise Uretim artigi talepten
ziyade ihracata yoneliktir. Nitekim son yillarda Turkiye'de benzin tuketimi

azalmakta, talep fazlasi benzin ise ihra¢ edilmektedir. Ote yandan grafikte

222003 yilinda 11,5 milyon ton, 2004 yilinda ise 12,6 milyon ton motorin satist ger¢eklesmistir. Bu
rakamlar ithalat verilerini de kapsadigi i¢in grafik 3 i¢inde yer verilmemistir.
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yer almamakla birlikte 2010 yilinda 0,3 milyon ton dretimi olan denizcilik
yakitlarindan, 2011 yilinda 0,7 milyon ton, 2012 yilinda ise 2,2 milyon ton

Uretilmistir.

Tablo 2. Akaryakit ithalat ve ihracat Miktarlari (Milyon Ton)

ITHALAT
URUN 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Benzin - 0,6 | 0,67 | 0,57 0,33 02 |027 | 0,14 0,05
Motorin - 3,97 | 406 | 7,45 7,92 89 |964 | 823 8,5
LPG 286 | 3,37 | 2,82 | 2,82 2,76 3,09 | 3.1 3,04 3
Fuel Oil - 0,74 10,32 | 0,5 0,63 0,65 | 061 | 0,68 0,91
Jet Yakiti - - 0,17 - - 0,61 | 0,28 | 0,56 0,57
TOPLAM 532|868 | 804 | 11,34 | 1164 | 1345 | 13,9 | 12,65 | 13,03

IHRACAT
Benzin - 1,36 | 1,55 | 2,05 | 2,63 1,92 2 24 2,63
Motorin - 0,83 | 1,3 | 0,56 0,51 0,25 | 0,3 0,1 0,25
LPG 0,35 0,75 | 0,36 | 0,09 0,1 0,06 | 0,06 | 0,06 0,08
Fuel Oil - 1,42 | 215 | 2,74 2,27 1,03 | 2,3 21 1,07
Jet Yakiti - 0,03 | 0,57 | 1,18 1,58 0,01 | 166 | 1,85 | 2,14
Deniz Yak. 0,177 | 0,28 | 0,74 0,73 09 076 | 0,83 2

TOPLAM 451|455 |621| 7,36 7,82 417 | 7,08 | 7,34 8,17

Kaynak: EPDK; 2005 - 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012 Aralik Petrol Piyasasi
Sektor Raporlari ile 2006, 2007, 2008, 2010 ve 2012 LPG Piyasasi Sektor Raporlari ve
PETDER; 2004 Sektor Raporundan vyararlanilarak tarafimizca hesaplanmis ve
dizenlenmisgtir. Veriler, rafineri ve dagitici rakamlari toplamindan olusmaktadir.

Akaryakit Urunlerinin, ham petrolden elde edilme yuzdeleri kimyasal bir
zorunluluk oldugundan, talep miktarina baglh olarak bazi UrGnlerde Uretim
fazlasi bazi Urlnlerde ise Uretim eksigi ortaya ¢ikmakta, bu da dogrudan
akaryakit ithalat ve ihracatini zorunlu kilmaktadir. Tablo 2'de yer alan veriler
uyarinca, yillar itibariyle akaryakit Grtnleri ithalatinda da ihracatinda da artis
olmustur. ithalat agisindan en ylksek artis motorine yoneliktir. Talebin
yukselmesine bagli olarak, motorin ithalati 2005 yilina gore 2 kattan fazla
artmistir. ihracati artan Griinler ise benzin, jet yakiti ve denizcilik yakiti olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Son yillarda benzin ithalati azalirken, ihracat
artmaktadir. Mevcut tuketim egiliminin 6nimuzdeki yillarda degdismemesi

halinde, motorine iliskin olarak ithalat artisi ve benzine iliskin olarak ihracat
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artisi devam edecektir. Jet yakitinda ihracat artisi ise Uretim artigi ile paralel
bir seyir izlemektedir. Ote yandan denizcilik yakitlari ihracatinda 2012 yilinda
gerceklesen artis dikkat c¢ekicidir (bu duruma yonelik olarak kayip ve kagaga

kargi denetimler artiniimistir).

ithalat, ihracat ve Uretim verileri Dbirlikte degerlendirildiginde,
rafinerilerin benzin tdrlerine iliskin Uretim miktarlarinda ihracat talebinin,
motorin tlrlerine iligkin Gretim miktarlarinda ise yurt i¢i satis miktarlarinin

belirleyici oldugu acikca goriilmektedir?.

2. Akaryakit Tuketimi
a. Benzin Tuketimi

Tarkiye'de benzin tiketimi yillar itibariyle azalmaktadir. Bu durumun
nedenleri arasinda; dizel arag sayisindaki artis, benzin fiyatlarinin motorin ve
LPG otogaza gore daha yuksek olmasi ve benzinli araglarin LPG otogaza
dénustirilebilmesi  bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 2012 yilsonu
itibariyle tasitlarin %32’si benzin kullanmaktadir. Bununla birlikte yakit tara
olarak benzin kullanan ara¢ sayisinda son yillarda artis olmamig, motorin
kullanan ara¢ sayisi 2004 yilina kiyasla %126, LPG otogaz kullanan arag¢

sayisl ise %345 artmistir.

Grafik 4'de de gorulecegdi Uzere son 10 yilda benzin tuketimi yaklasik
%36 azalmistir. i¢ talepteki azalmaya bagh olarak, rafinerilerde Uretilen
benzinin artan kismi ihra¢ edilmektedir. Mevcut sartlarla Gnimuzdeki yillarda

da benzin tiketimindeki azalma ve ihracatin devam etmesi muhtemeldir.

» EPDK; a.g.r., 2011, s. 23.
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Grafik 4. Benzin Tuketimi (Milyon Ton)

4,5
39

3,5 -

3,7
35 34 33
- 3 3 2,7 -
25 2,5
9 .
1,5
1
0,5 -
0 - : : : : : : : : .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: PETDER; 2011 Sektor Raporu, s. 27 ve PETDER; Sektor Raporu, Ocak -
Haziran 2012, s. 30'daki grafiklerden ve www.petder.org.tr adresinde yer alan akaryakit
istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Not: PETDER tarafindan sunulan veriler EPDK verilerini de kapsamaktadir.

Benzin tiketiminde, 95 oktan benzin %93’lUk oran ile en fazla tlketilen
benzin cinsi olup, eski tip araglarda kullanilan katkili kursunsuz benzin
tuketimi azalmis hatta bitme noktasina gelmis, 2011 yilinda katkili benzinin

tuketim icindeki pay1 %0,3 olarak gergeklegmigtir24.

b. Motorin Tiketimi

Tarkiye'de son yillarda benzinli ara¢ sayisi azalirken, dizel arag sayisi
artmistir. Buna bagli olarak motorin tiketiminde ciddi bir artis olmus ve bu

dogrultuda talebi kargilamak amaciyla motorin ithal edilmeye baslanmistir.

* PETDER; Sektor Raporu, Ocak - Haziran 2012, s. 30
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Grafik 5. Motorin Tiiketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: PETDER; 2011 Sektor Raporu, s. 26 ve PETDER; Sektor Raporu, Ocak -
Haziran 2012, s. 29'daki grafiklerden ve www.petder.org.tr adresinde yer alan akaryakit
istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Not: PETDER tarafindan sunulan veriler EPDK verilerini de kapsamaktadir. .

Tarkiye'de 2003 yilindan itibaren motorin tuketimi artmaya baslamis ve
2012 yilinda 10 yil dncesine gore %57 artis gostermistir. Motorin tiketiminin
artmasinda 6nemli etkenler ise benzine gore fiyatinin daha ucuz olmasi, yeni
nesil dizel araglarin daha duagsuk yakit tiketimi ile kullanima sunulmasi ve bu
baglamda 6zellikle dizel otomobil sayisindaki artistir. 2011 yili Nisan ayindan
itibaren ise ylksek kukurtli kirsal motorin dolagsimdan kaldiriimig, motorinler
dusuk kukartld (10 ppm) olarak tuketicilere sunulmaya baglamis ve ayni
sekilde benzin ve motorin AB standartlari ile uyumlu hale gelmis olup,

bdylece kirletici emisyonlarda cok biiyiik bir azalma olmustur®.

» PETDER, a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 29.
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c. LPG Otogaz Tiiketimi

Tarkiye'de son yillarda LPG otogaz tlketimi de motorin gibi artis
goOstermigtir. Otogaz fiyatinin benzin ve motorine gore disuk olmasi ve
aracglarin LPG otogaza donusturtlmesinde hizli bir teknolojik gelisimin ortaya
clkmasi, tiketimin artmasinda baslica nedenler arasinda yer almaktadir.
Nitekim son 10 yilda LPG otogaz tuketiminde %140 artis s6z konusu

olmustur.

Grafik 6. LPG Otogaz Tuketimi (Milyon m3)
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Kaynak: PETDER; 2011 Sektor Raporu, s. 26 ve PETDER; Sektor Raporu, Ocak -
Haziran 2012, s. 29'daki grafiklerden ve www.petder.org.tr adresinde yer alan akaryakit
istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Not: PETDER tarafindan sunulan veriler EPDK verilerini de kapsamaktadir.

Benzin — LPG otogaz gegisine iliskin dnemli bir gdsterge de toplaminin
kendi aralarindaki dagihminda gértlmektedir. 2011 yilinda LPG otogaz, LPG

otogaz ve benzinin olusturdugu pazarin %63,1’ini temsil ederken 2012
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yilinda bu oran %64,7’ye cikmistir®®. Diger taraftan, Tirkiye LPG otogaz
tuketiminde %11’lik bir pay ile dinyada Guney Kore’'nin ardindan ikinci sirada
yer almakta, Avrupa’da ise hem tuketim hem de otogaz kullanan tasit sayisi

acisindan ilk sirada bulunmaktadir®’.

Tasitlar agisindan LPG otogaz, benzin ve motorine goére daha verimsiz
bir yakit olmasinin yani sira daha fazla tehlike yaratma potansiyeline sahip
olsa da artan bir kullanim ile tercih edilen bir akaryakit tlri olmaya devam

etmektedir.

D. AKARYAKIT URUNLERININ KULLANIM ALANLARI

Petrol, bircok sektdor ve kullanim alaninda vyerini bagka eneriji
kaynaklarina birakmasina ragmen, ulastirma sektorinden aldigi gulgle
énemini korumaya devam etmektedir®®. Petrol tiiketiminin sektdrlere gére
dagihmina bakildiginda, dunyada 2009 yilinda petrolin yaklasik olarak
%63’Unun ulastirma sektorinde kullanildigi goérilmektedir. 2008 yilina iligkin
olarak ise, ulastirma sektdriinde de karayolu tasimaciligi 6ne ¢ikmakta ve
petrol tlketiminin yaklasik %41’i kara, %6’si hava ve diger %6’si ise
demiryolu ve deniz ulasiminda tiiketiimektedir®. Diinyada oldugu gibi
Tarkiye’'de de petrol tuketiminin buayUk bir kismi ulastirma sektdrinde,
Ozellikle de kara ulagiminda gerceklesmektedir. Diger bir ifade ile petrol
urinleri icinde akaryakit Urdnlerinin tlketimi agirlikta olup, akaryakit

tilketiminde de biyiik pay ulastirma sektdriine aittir®.

2 PETDER; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 32.

*" EPDK; LPG Piyasas1 2012 yil Sektor Raporu, Ankara, 2013, s. 4 - 5.

* EPDK; a.g.r., 2011, s. 3.

*> OPEC; World Oil Outlook 2011, s. 78

3% Petrol ve akaryakit sektorlerine iliskin uluslararast analiz ve raporlarda, ulastirma sektdriiniin
onemine binaen, tagit sayist ve buna iligkin tahminlere genis yer verilmektedir.
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Grafik 7. Dlinyada Petrol Tiiketiminin Sektoérel Dagilimi (2009)
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Kaynak: OPEC; World Oil Outlook 2012, s. 76'da yer alan grafikten yararlanilarak
tarafimizca dizenlenmistir.

Son yillarda Turkiye’de motorlu kara tasiti sayisi artmistir. Son 10
yilda tagit sayisi yaklasik 2 katina ¢ikmistir. TUIK verilerine gére 2013 yili
Mart ay! itibariyle toplam motorlu kara tasiti sayisi 17.265.567 adet olup, kara
tasitlarinin 8.802.629 tanesini ise otomobiller olusturmaktadir. Ozellikle 2003
yilindan sonra otomobil sayisinda énemli bir artis dikkat gekmektedir. Ote
yandan motorlu tasit sayilarindaki artisa ragmen, otomotiv yakit satiglarinda
otomotiv sayisinda ortaya ¢ikan artis ile orantili bir gérinim olmamasi, 2009
yilinda yasanan krizin etkisinin yani sira, kagak akaryakitin ve 10 numara yag
ve benzeri urlnlerin otomotiv yakiti olarak yaygin bir sekilde kullaniimasi ile

aciklanabilmektedir®'.

Otomotiv yakitlari igerisinde motorin ve LPG otogaz’'in payi artmaya,

benzinin pay! ise azalmaya devam etmektedir. 2013 yili Mart ayi itibariyle

3 PETDER; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 31.
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trafige kayitli otomobillerin %41,3’t LPG otogaz, %33,2’si benzin, %25'’i dizel
yakit kullanmakta iken, yakit tari bilinmeyen otomobillerin orani ise
%0,6°d1r*?. Toplam motorlu kara tasiti agisindan ise LPG otogaz ve motorin
(hem otomobil hem de ticari araglardan dolayi), otomotiv yakitlari igindeki
payini surekli artirmakta, LPG otogaz tuketimi benzinin 2 kati blyuklige
ulasirken, motorinin pay! ise benzinin payinin yaklasik 7 kati olarak
gerceklesmektedir®®. Diger bir ifade ile otomotiv yakitlari agisindan
satiglarda, 1 litre benzine karsilik, yaklasik 2 litre LPG otogaz ve 7 litre

motorin satisI s6z konusudur.

Grafik 8. Yakit Tiirlerine Gore Kara Tasitlari (Milyon Adet)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki ulastirma istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca
dlzenlenmisgtir.

Motorlu kara tasitlarinin yani sira akaryakit tuketiminde deniz ve hava
tasitlarinin da kara tasitlari kadar olmasa da bir payl bulunmaktadir. Sivil

Havacilik Genel Muaduarlagd’nin 2011 verilerine goére de Turkiye’de 1.469

32 (Erisim) www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13510, 11 Mays 2013.
3 PETDER; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 31.
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adet sivil hava tasiti**, Denizcilik Mistesarligrnin® 2011 yili verilerine gére
ise Turkiye’de 21.664 deniz tasiti bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, motoriu
tasit sayisi daha fazla olup, askeri tasitlar ifade edilen rakamlara dahil

degildir.

Il. PETROL VE PETROLUN EKONOMIK BOYUTU

Sureklilik gdsteren bir dénisum sdrecinin Kilit noktasini olusturan
enerji, hayatin vazgecilmez ve zorunlu bir unsuru olarak caglar boyunca
énemli bir yer tutmustur®. Eneriji ihtiyaci, teknolojik gelismeler ve ihtiyaglarda
ortaya ¢ikan artis ve degisime paralel olarak her ddonem daha fazla olmustur.
Dunya Uzerinde yer alti ve yer Ustl ¢ok sayida kaynak ile dogrudan ve dolayli
olarak enerji saglanmakta, fakat bu enerji kaynaklarindan bazilari, 6zellikle
de petrol, digerlerine nazaran 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki, simdiye kadar
hicbir enerji kaynagi, insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yasamlarina

petrol kadar dahil olmamis ve etkilememistir®’.

Geride biraktigimiz yuzyillik donemde, dunya petrol rezervlerini ele
gecgirme ve kontrol etme miuicadelesi kadar sekillendiren bir baska unsur
olmamistir®®. Giinlimiizde de petrol kaynaklarinin devamliliginin saglanmasi
modern dinyanin ekonomik ve siyasi dengelerini etkileyen en oOnemili

unsurlardan birisidir®.

** Her ne kadar deniz tagitlar1 ve hava tasitlar1 da akaryakat tiriinlerini kullanmakta ise de Tiirkiye’de
akaryakit tiiketiminde otomotiv sektoriiniin pay:r biiyiiktiir. Bu baglamda konunun degerlendirilmesi
kara tasitlar1 dikkate alinarak yapilmaya ¢alisilmistir.

3% 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Denizcilik Miistesarlig1, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii seklini almistir.

3% Ugzeltiirk, Hakan; Enerjinin Zamanda Yolculugu Vergi Etkisi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik,
2008, s. 15.

7 MUSIAD; Tiirkiye’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, Arastirma Raporlart: 49,
Istanbul, Subat 2006, s. 8.

** Engdahl, William; Petrol, Para, iktidar, cev. Ertugrul Bilal, istanbul, Alfa Yaymnlari, Temmuz
2008, s. 1

* EPDK; a.g.r., 2005 - 2006, s. 7.
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A. PETROL KAVRAMI

”

Dunyada, 6zellikle son yuzyila damgasini vuran petrol, Latince “Petro
(Tas) ve “Oleum” (Yag) sozcuklerinin birlegsmesiyle olusmus olup “Tagyagi”
anlamina gelmekte; baglica hidrojen ve karbondan olusan ve icerisinde az
miktarda nitrojen, oksijen ve kikurt bulunan ¢ok karmasik bir bilesim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®.

Sismik yontemlerle yer altindan cikarilan petrol iki ana kategoride
incelenebilir. Birincisi konvensiyonel petrol adi verilen, nispeten gikariimasi
daha kolay olan sivi petrol, ikincisi ise konvensiyonel olmayan, ¢ikariimasi
daha zor ve maliyetli, asfalta yakin bir katran tabakasini andiran agir

petroldir®’.

Petrol ve petrol drtnlerinin g¢esitli amaclarla kullanimi ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Petrol, M.O. 3.200 vyillarinda, Mezopotamya'da ingaat
islerinde harc katkisi, gemicilikte yalitim ve kalafatiama malzemesi olarak
kullanilmig, M.O. 300 vyillarinda ise Eski Misirda mumyalama islemlerinde
asfalt kullanimina rastlanmistir*?. Sonraki dénemlerde ise yanici 6zelligi
nedeniyle aydinlatma, isitma vb. alanlar ile savaslarda silah olarak
kullanilmistir®®. ilk petrol kuyularinin ise 4. yiizyilda Cin'de agildig

bilinmektedir**.

Petrolin bir sanayi kolu olarak dogusu ise 19. yuzyilin ortalarina
rastlamaktadir. Kanadali Abraham Gesner'in dogal yollardan yeryuzine
sizan petrolden gazyagi rafine etmesi ve gazyagina yuksek bir talebin ortaya
ctkmasi, petrol sanayisinin dogusunu simgelemektedir®*. Sonraki dénemde,

gazyaQi Uretimi sonucu ham petrole olan talebin artmasi dogal olarak

0 (Erisim) www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php, 16 Mayis 2013.

' MUSIAD; a.g.r., s. 50.

2 (Erisim) www.pigm.gov.tr/dunyada_petrol.php, 16 Mayis 2013.

* (Erisim) www.pigm.gov.tr/dunyada_petrol.php, 16 Mayis 2013.

* Acar, Cagdas vd.; Petrol ve Dogal Gaz, ODTU Bilim ve Toplum Kitaplar1 Dizisi, Ankara, ODTU
Yayincilik, Kasim 2007, s. 30.

3 (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Abraham Pineo Gesner, 16 Mayis 2013.



27

yerylzune ¢ikan petrolin disinda petrol Uretilmesi ihtiyacini dogurmus ve
bdylelikle petrol sanayisinin yeni bir kolu ortaya ¢ikmis, tarihte ilk olarak,
uretim amaciyla 1859 yilinda ABD’nin Pennsylvania eyaletinde agilan bir

kuyuyla petrol ticari bir nitelik kazanmistir*®.

Kullanim alanlarinin ve Uretiminin artmasiyla diger enerji kaynaklarina
olan talebi geride birakan petrol, teknolojik gelismelere de paralel olarak son
ylzyihn temel dgelerinden birisi konumuna gelmistir. Ozellikle |. ve Il. Dinya
Savaglarinda degeri ve 6nemi artmaya baslamis, uluslararasi iligkileri ve
stratejileri yonlendiren bir konuma gelmistir. Nitekim |I. Dinya Savasinda
onemli cepheler incelendiginde, daha yuzyilin baslarinda petrol rezervlerin
ele gecirilmesinin planlandigi ve bu dogrultuda stratejiler gelistirildigi

gorilmektedir®’.

GUnUimuzde ekonomilerin devamlihdr enerji Uretim ve tuketimlerine
bagh olmaktadir. Ulkelerin ekonomik mekanizmalari enerii ile islemekte ve
ekonomik yagsamin devami icin enerji gerekmektedir. Ne var ki, gelismislik
dizeyi arttikga enerji talebi de artmaktadir. Petrol de halihazirda talep
potansiyelini kaybetmemis bir enerji kaynagidir. Yasadigimiz yuzyil, her
anlamda petrolin modern ve hipnotize edici yapisiyla degisime ugradidi bir

petrol cadi olarak nitelendirmek mimkiindir?.

Rezervler g6z 6nune alindiginda en dusuk ihtimalle 6nimuzdeki 40 —
50 wyil etkinligini kaybetmeyecek olan petrol, 06zellikle son yuzyilda;
uluslararasi siyasetin, stratejilerin ve ekonomilerin belirleyicisi olmustur.
Nitekim, ekonomik krizler, piyasa isleyisi, siyasi olusumlar ve ortaya ¢ikan

sonuglar petrolin yoringesinde sekillenmistir.

% (Erisim) www.pigm.gov.tr/dunyada_petrol.php, 16 Mayis 2013.

*" Engdahl; a.g.e., s. 53.

* Yergin, Daniel; Petrol, Para ve Gii¢c Catismasimin Epik OyKkiisii, ¢ev. Kamuran Tuncay, Istanbul,
3. Bask, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Mayis 2003, s. 736.
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B. PETROL URETIM VE TUKETIMI
1. Diinyada Petrol Uretim ve Tiiketimi

Petrolin dunya ekonomi politikasinda o6nemi yadsinamaz bir
konumdadir. Kullanim alaninin yayginhgi petrole olan bagimlihgd: arttirmig ve
sonucta diger dogal kaynaklardan ayrilarak stratejik bir konuma gelmis ve bu
onemi kavrayan Ulkeler, 20. yuzyilin baslarindan itibaren petrole dayali
stratejiler uygulamaya gecirmislerdir®®. Diinya ekonomik gelismesini
bicimlendiren petrolin, o6zellikle Uretim ve ulasimda &énemi arttikga
endustriyel gelisimi de hizlanmis ve 06zellikle ABD, petrol endustrisinin

merkezi ve giicii haline gelmistir’®.

Teknolojik gelismelere bagll olarak 6zellikle Il. Dinya Savasindan
sonra petrol kullanimi artmis ve gelismis Ulkeler, petrol ve petrol Urlnlerine
bagimli bir kalkinma ve blyume surecine girmistir. Bu durum buyuk petrol
sirketlerini ortaya c¢ikarmis, petrol fiyatlari piyasalarin, dolayisiyla
ekonomilerin belirleyicileri konumuna gelmigtir. Nitekim 1973 yilinda yagsanan
petrol krizi, dinyayl 1929 buhranindan sonra en blyuk ekonomik krizle karsi
karsiya birakmistir. Ne var ki, surekli olarak patlamalarla anilan bir sanayide,
petrol krizine kadar yasanan gelmis ge¢mis higbir patlama, petrol soklari
kadar biylik ve sarsici olmamistir’’. Diinya ekonomileri, 1973 — 1974
yillarinda OPEC uyesi ulkelerin tek tarafli olarak ham petrol fiyatlarini
artirmasi ve bu artigin ekonomik yapida uzun yillardir var olan diger olumsuz
unsurlarla birlesmesi nedeniyle agir bir resesyona girmis, bazi tlkeler krizin
etkilerini kisa surede atlatirken, Ozellikle petrole badimli olan (6zellikle
ithalat¢l Ulkeler) ve yuksek petrol fiyatlarina uyum gdsteremeyen Ulkeler,

ciddi 6demeler dengesi ve dis borg sorunu ile karsi karsiya kalmislardir®?. ilki

* DPT 9. Kalkinma Plan1 2007 - 2013; Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Ankara, 2007, s. 1.

3% Pala, Cenk; 20. Yiizyiin Seytan Ucgeni: ABD - Petrol - Dolar, istanbul, Kavram Yaynlari,
Kasim 1996, s. 27.

! Yergin; a.g.e., s. 670.

52 Pala; a.g.e., s. 95.
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kadar genis capta olmasa da benzer bir petrol krizi 1979 yilinda tekrar

yasanmigtir.

Rezervleri kisith olan petrole olan talep her yil artmaktadir. Dinyada ki
mevcut enerji kaynaklarina, ispatlanmis rezervleri ve yillik Gretim miktarlari
acisindan bakildiginda, rezerv dmrunun; petrol icin 44 yil olacag tahmin
edilmektedir’®. Nitekim, diinya petrol rezerv miktarinda 2010 yilina oranla
%9,3’luk bir artis gergeklesmis fakat petrol tiketiminin artmasindan dolayi,
2010 yilinda 46,2 yil olan dunya petrol rezerv dmri 2011 yilinda 44,8 yila
diismistir™. Bazi tahminlere gore ise son 125 yilda tiiketilen yaklasik bir
trilyon varil petrolin, mevcut tiketim aliskanliklari devam ettirildigi takdirde
sadece gelecek 25 yil icinde tiikenecegi dngdriilmektedir’®. Belirtmek gerekir
ki, herhangi bir madenin rezervleri; kanittanmig, potansiyel ve muhtemel
olmak Uzere U¢ kategoride de@erlendiriimekte olup, petrol igin belirlenen
rezervler kanitlanmis rezervlerden olusmakta ve bu durum da petrol

rezervleri acisindan %90’dan fazla dogruluk payini ortaya cikarmaktadir®.

Petrol dinyanin her bdlgesinde cikarilagbilen, yaygin bir kaynak
degildir. Bilinen rezervlerin %51,9’'u Orta Dogu Ulkelerinde, %16,4’U Giiney
ve Orta Amerika Ulkelerinde, %7,6’s1 Avrupa ve Avrasya’'da, %8,5'i Afrika’da,
%12,8’'i Kuzey Amerika’da (ABD rezerv de@eri harig) ve %2,8 ise Asya

Pasifik tlkelerinde bulunmaktadir®’.

Son 10 yilhk dénemde, dunya petrol tretim ve tiketim miktarlari grafik
9'da yer almaktadir. Dénem iginde Uretim miktari da tuketim miktari da artis
gOstermigtir. Bununla birlikte, bazi yillarda petrol tiketimi, tGretimden fazla
olarak gergeklesmistir. Nitekim bu gibi yillarda Uretim ve tiketim dengesi,

gecmis yillardaki Uretim fazlalarindan kargilanmistir.

>3 (Erisim)www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=petrol &bn=222 &hn=&nm=384&id=
40693, 16 Mayis 2013.

>* TPAO Genel Miidiirliigii; 2011 Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Mayis, 2012, s. 5.

> Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi; Enerji Raporu 2012, Ankara, Aralik 2012, s. 53.

5 Acar vd.; a.g.e.,s. 38.

" TPAO Genel Miidiirligii; a.g.r., 2011, s. 4.
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Grafik 9. Diinyada Petrol Uretim ve Tiiketimi (v/Giin)
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Kaynak: (Erisim) www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid=5&aid=2, 24
Mayis 2013.

Dunya genelinde petrol talebi artmaktadir. Her ne kadar alternatif
enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlagsmaya baslasa da petrole olan talep
azalmamaktadir. Nitekim, birincil enerji kaynaklari arasinda stratejik bir
konumu olan petrol, 2011 yilinda dinya enerji talebinin %33,1’ini
karsilamistir®®. 2008 — 2010 arasinda daralan dlnya petrol ticareti ise 2010
yilindan itibaren artis egilimi gostermektedir’®. Ancak, 2010 yilindan itibaren
petrol ticaretinde bir artis egilimi gorllse de dunya enerji talebinde son yirmi
yilda yasanan yillik ortalama %Z2’lik artisin, 2030 yilina kadar yillik %1,6’ya
dismesi ve petrolin ise yillik %0,7 ile en dusik artis oranina sahip olmasi
beklenmektedir®. Ote yandan, alternatif enerji kaynaklarinin ortaya cikmasi
ve bu alanda hiz kazanan galisma ve yatirimlar, petrole olan bagimlihgin

giderek azalacagi yonuinde bir kanaat olusturmus, fakat alternatif ener;ji

¥ TPAO Genel Midiirliigii; a.g.r., 2011, s. 2.
) TPAO Genel Midiirliigii; a.g.r., 2011, s. 2.
% BP Energy Outlook 2030; London, January 2012,s. 9 - 11
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kaynaklarinin yeterince ekonomik hale gelmemis olmasi ve yeni yatirimlarla
birlikte yeni petrol rezervlerinin bulunmasi, petrolin bir stratejik trln olarak

éneminin azalmasini engellemektedir®’.

Dunya petrol Uretiminde, arz icin gerekli altyapi yatirimlar
gerceklestirimedigi sUrece, yapilan tahminlerin Gzerinde bir artis mimkin
gorilmemekte, talep artislarini kargilamak igin dretim dtsusuna telafi edecek
yeni kapasitelere ihtiya¢ duyulmakta olup, tahminlere gére 2003 yilindan
2030 yilina kadar olan donem icinde, petrol yatirimlarinda ihtiya¢ duyulacak

kaynak miktari yaklasik olarak 3 trilyon dolar olacaktir®.

Enerji tiketimi ile kalkinma ve gelisme sureci arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir. Geligsmislik dizeyi ile petrol tiketimi arasindaki iliskiye gore;
OECD uyesi ulkelerin genel olarak gelismis Ulkeler oldugundan hareketle,
petrol tuketiminin uzun vadeli gelir esnekliginin — 0,385 ve OECD uyesi
olmayan (ilkeler icin ise — 0,589 oldugu belirtimektedir®™. Buna gore,
GSYH’daki %10’'luk bir artis; gelismis Ulkelerde petrol tuketiminin %3,9
azalmasina, gelismekte olan ulkelerde ise petrol tiketiminin %5,9 oraninda
artmasina neden olmaktadir. Petrol tiketim egilimlerine gore dunyayi ikiye
ayirdigimizda; petrol tlketiminde azalis olan ulkelerin genellikle gelismis
ulkeler, petrol tuketimi artmakta olan ulkelerin ise gelismekte olan Ulkeler

oldugu gériilmektedir®.

2. Turkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi

Dunyada oldugu gibi Turkiye'de de kalkinma ve gelismenin temelini
olusturan enerjiye, teknolojinin gelismesi ve nufusun artmasi nedeniyle

giderek daha fazla ihtiya¢ duyulmakta, dinyada birincil enerji tuketiminde U¢

%! Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi; a.g.r., 2011, s. 43.
2 DPT; a.g.r., s. 96.

53 IMF; World Economic Outlook, April 2011, s. 114.

% EPDK; a.g.r., 2011, s. 2.
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fosil yakiti olugturan petrol, dogalgaz ve kdmur; %90’a ulagsan bir paya sahip
olup, sadece petrolin enerji tuketimindeki payr %33'den fazla
gergeklegmektedir65. Tarkiye acgisindan bakildiginda ise, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr'nin yapmis oldugu projeksiyonlara gore 2020 yilinda
petrol talebinin, 2000 yili kullanimina gore 2 kat artmasi beklenirken, toplam
enerji  tlketimi  igindeki payinin  %40,6'dan  %21,6'ya dUsecegi
ongorilmektedir®®. 2011 yili itibariyle Tirkiye'de petrolin enerji tiiketimi
icindeki payl %27 olarak gergeklesmistir. Petrolin toplam enerji tiketimi
icindeki payinin dismesine yonelik 6ngorunun nedeni, artan dogalgaz

kullanimi ve nikleer enerjiye iligkin planlanan yatirimlardir.

Grafik 10. Tiirkiye Petrol Arzi (Milyon Ton)
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Kaynak: EPDK; 2005 - 2006, 2008, 2010 ve 2012 Aralik Petrol Piyasasi Sektor
Raporlarindan yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

Tarkiye 2011 yilinda petrol ihtiyacinin yaklasik %89’unu ithal ederek

karsilamistir (2012 yilinda da Uretim ve tuketim arasindaki oran yaklasik

% DPT; a.g.r., 1.
% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi; a.g.r, 2011, s. 56.
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olarak %11°dir). Petroliin %51’i iran, %17’si Irak, %12’si Rusya, %11’i Suudi
Arabistan, %7’si Kazakistan’dan ve kalan %Z2’lik kisim ise Suriye, italya ve
Azerbaycan’dan ithal edilmistir®’. Ote yandan 2012 yilinda yaklasik 2,5
milyon ton petrol Uretilmistir. TUrkiye’de 2012 yili da dahil edildiginde toplam

140,5 milyon ton petrol Gretimi gergeklestiriimigtir.

Grafik 10’da yer alan verilerde dikkat ¢eken diger bir husus olarak,
2009 yilinda petrol ithalatinda, ekonomik krizin etkilerine bagh olarak bir
dusus yasanmistir. Ancak petrol udretimi 2010 yilindan itibaren tekrar
yiikselmeye baslamistir. Ote yandan ham petrol ithalatinda 2000’li yillarin
basina gore ortaya g¢ikan azalma, akaryakit trlnleri ithalatinin artmasi ile de
aciklanabilecektir. Nitekim son yillarda, dogrudan akaryakit Grlnu ithalati
artmistir. ithalat artisinin en énemli nedeni artan talep miktaridir. Fakat
onimiizdeki yillarda mevcut rafinerilere ilaveten iki yeni rafinerinin de®®
devreye girmesiyle, rafineri Uretiminin daha da artmasi sonucunda akaryakit

ithalat miktari muhtemelen diusecektir.

Tarkiye'de yillar itibariyle ham petrol Uretimi azalma gostermektedir.
Son 21 yillik dénemde en yuksek Uretim 4,5 milyon ton ile 1991 yilinda
gergeklesirken®, Uretim miktari yillar itibariyle azalarak 2012 yilinda 2,5
milyon ton olarak gerceklesmistir. Turkiye’de yeni petrol sahalarinin
kesfedilememesi ve uretim yapilan sahalarin yaslanmasi nedeniyle Uretim

diststnin stirmesi beklenmektedir™.

" EPDK; a.g.r., 2011, s. 20.

8 Mevcut durum itibariyle PETKIM tarafindan izmir’de Star Rafinerisi ve Dogu Akdeniz Petrokimya
ve Rafineri Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Adana’da bir rafinerinin ingaati devam etmektedir.

% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi; a.g.r, 2012, s. 71.

" TPAO Genel Miidiirliigii; 2008 Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Mart, 2009, s. 8.
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Grafik 11. Tiirkiye Ham Petrol Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: Petrol isleri Genel Mudurliigi, TPAO Sektér Raporlari ve ABD Enerji Enformasyon
Dairesi verilerinden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

Son yillarda petrol arama ve sondaj faaliyetlerine hiz verilmis olsa da
Tuarkiye zengin petrol rezervlerine sahip dedgildir. 2011 yili yurt igi Uretilebilir
petrol rezervi 310,4 milyon varil yani yaklagik 45,4 milyon ton olup, yeni
kesifler yapilmadigi takdirde, buglnkt Uretim seviyesi ile yurt igi toplam ham

petrol rezervinin 19,2 yillik bir dmrii bulunmaktadir””.

Dunya Uretilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %72'lik
bolumu, ulkemizin yakin cografyasinda yer alirken, Turkiye, jeopolitik
konumu itibariyle ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin 3/4’Une sahip
olan bolge Ulkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta Asya, Orta Dogu
ulkeleri ile Avrupa'daki tuketici pazarlari arasinda dogal bir enerji koridoru
olusturmaktadir’®. Fakat ne var ki, Tirkiye gerek petrol gerekse dogalgaz

acisindan disa bagimli bir tlkedir. Bu bagimlilik, Turkiye’'nin enerjiye ddedigi

" TPAO Genel Miidiirliigi; a.g.r., 2011, s. 13.
2 TPAO Genel Miidiirligii; a.g.r., 2011, s. 2.
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faturay! artirmaktadir. Enerji ihtiyacinin ithalat ile karsilanmasi beraberinde

dis ticaret agigini ve cari agigi getirmektedir.

Grafik 12. 2003 — 2012 Dénemi Petrol Faturasi (Milyar Dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresinde yer alan dis ticaret verilerinden yararlanilarak tarafimizca
dizenlenmisgtir.

Petrol ve petrol Grunleri ithalatinin Tlrk ekonomisine ciddi bir maliyeti
bulunmaktadir. Son 10 yillik ddbnemde ortalama yillik olarak 7,5 milyar dolara
yakin bir maliyet s6z konusudur (maliyetleri tiketim oranlari, déviz ve petrol
fiyatlar1 belirlemektedir). Her ne kadar petrol Grlnleri ihracat gelirleri artsa da
bu UrUnlerin ham maddesinin ham petrol oldugu ve ham petrol ihtiyacinin da
%90 civarinda ithalatla karsilandigi dikkate alindiginda, petrol Uranleri
ihracatinin, petrol ithalat maliyetlerinin azalmasinda 6nemli bir katkisinin
olmadigi ifade edilebilecektir. Ayrica, maliyet artisinda yukselen petrol
fiyatlarinin yani sira tiketim artigi etkili olmaktadir. Grafik 12’de goruleceqgi

uzere, 2012 yil petrol gideri, 2003 yilina gore yaklagik %60 artis gostermistir.
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C. PETROL FiYATLARININ OLUSUMU

Petrol fiyatlarini belirleyen cesitli etkenler bulunmaktadir. Siyasi ve
ekonomik gelismelerin yani sira dunya ekonomisini yonlendirme gucune
sahip Ulkeler, ekonomik ve siyasi politikalari ¢ergevesinde petrol fiyatlarini
speklile ederek, fiyatlarin artmasina ya da dismesine neden

olabilmektedirler’.

Son 10 yilhk dénemde petroltn varil fiyatinda yaklasik 4 katlik bir artis
s6z konusu olmustur. Bu artigtaki temel etkenler; 2000°li yillarla birlikte
dedisen siyasi dengeler ve ABD’de yasanan 11 Eylul saldirilarinin ortaya
cikardigi etkiler ile kuresel ekonomik bluyumeye bagl olarak, 6zellikle Cin ve
Hindistan™ gibi ekonomilerden kaynaklanan yiiksek talep artislarinin
surecedi beklentisi, dolarin degder kayiplari, vadeli islem piyasalarinda
gerceklestirildigi ileri surdlen manipulasyonlar, basta Kuzey Denizi olmak
Uzere Meksika ve ABD’nin petrol alanlarinda Uretiminin azalmasi ile mevcut
sahalarda yer alan petrolin blyuk o6lgide Uretiimesi sonucunda yeni
sahalarin agilmasi sonucu katlanillacak ek maliyetler olarak ifade

edilmektedir’.

2008 yilinda yasanan ekonomik krize kadar gegen dénemde dinya
ekonomisinde genel bir bahar havasi hukim sirmus ve bu dénemde ortaya
¢ikan likidite bollugu ve talep artisi da petrol fiyatlarini etkilemistir. Keza kriz
doneminde ortaya c¢ikan dalgalanmanin, 1973 ve 1979 yillarinda yasanan
petrol krizlerine nazaran daha yuksek bir dalga boyuna sahip oldugu

vurgulanmaktadir™®.

3 Sahin, Serdar; “Akaryakit Fiyatlarma Vergilerin Etkisi: Tiirkiye Ornegi” Legal Mali Hukuk
Dergisi, Say1 60, Aralik 2009, s. 2482.

™ QOgzellikle son yillarda Diinya petrol talebi ve sektorel goriiniime iliskin raporlarda Cin ve
Hindistan’a daha fazla deginildigi ve daha fazla 6nem verildigi dikkat ¢ekmektedir.

* Gokdemir, Biilent; Tiirkiye Akaryakit Sektoriinde Serbestlesme Sonrasi Fiyat Hareketleri,
TEPAV, Aralik 2010, s. 1.

6 Gokdemir; a.ge.,s. 1.
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Grafik 13. Brent Tipi Ham Petrol Fiyatlar ($/v)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy; June 2012, s.15’de yer alan verilerden
yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir. 2012 yilina iliskin rakam yilsonu rakamidir.

Dunyada ham petrol fiyatlari WTI (West Texas Indermediate) ve Brent
(Broom, Rannoch, Etieve, Ness, Tarbat) petrol olarak iki sekilde
belirlenmektedir’”. Tirkiye'de Brent tipi petrol fiyatlari baz alinmaktadir.
Grafik 13’de gorulecegi Uzere petrol fiyatlari 6zellikle 2000 yilindan sonra
hizli bir ylUkselme gostermistir. 1976’dan 2012 yilsonuna kadar gecen
donemde ham petrolin fiyati yaklasik 8 kat artmig, 2009 yilindan itibaren ise

yaklasik %65 artis gerceklesmistir’®.

Dunya petrol fiyatlarindaki hareketlilik 2009 yilinda oldugu gibi, 2012

yilinda da devam etmigtir. Brent tipi ham petrol uluslararasi piyasalarda 2012

"7 Diinyadaki en kaliteli petrol ¢esidi olan Teksas Ham Petroliinden (WTI) sonra ki en yiiksek kaliteye
sahip petrol ¢esidi Brent Petroliidiir. Ingiltere ve Norvec arasinda yer alan Kuzey Denizinden ¢ikarilan
Brent petrol ismini kuzey denizindeki bes ayr1 tabakanin bag harflerinin birlesiminden almaistir.

" Bu degerlendirme ile beraber 2000’lerin basindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
biliyiime performanslarina ve 6zellikle kriz sonrasi bu iki blok arasindaki ayrismaya isaret etmek
gerekir. Nitekim artik Diinya biiylime katarini gelismekte olan tilkeler gekmektedir.
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yilina varil basina 115 dolar seviyesinde bir fiyat ile girmig, 2012 yih Mart
ayinda ise 128 dolar ile 2012 yilinin ilk 9 ayindaki en yuksek seviyesine
ulasmistir. Bu durum Akdeniz piyasalarindaki urtn fiyatlarini etkilemis ve
2012 yih Mart — Nisan aylari iginde benzin 1210 $/ton, motorin ise 1070 $/ton
olarak zirveye gikmistir’®. Ancak 2012 yili sonuna dogru 100 dolar seviyesine

dismus ve yili 102,2 dolardan kapatmistir.

Grafik 14 .Petroliin Gida, Altin, Dolar, Avro, TL Degerleri
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Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektor Raporu — 2011, Ankara, 2012, s.11.

Finansal piyasalarda en fazla islem goéren emtia olmasindan dolayi
ham petrol fiyatlarindaki hareketlilik hem emtia piyasalarini hem de finansal
piyasalari yakindan ilgilendirmekte, ham petrol fiyatlari referans alindiginda;
gida ve altin fiyatlari ile bazi para birimlerinin ham petrole gére degisimini
gosteren grafik 14’e gore, 2010 yili Ocak ayi icin bir varil ham petrol ile 100

birim gida, 100 birim altin ve 100 birim ddéviz alinabilecegi varsayildiginda,

" PETDER; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 19.
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2011 yili sonunda 1 varil petrolle 121 birim gida, 96 birim altin, 142 birim
Dolar, 154 birim Euro ve 180 birim TL alinabilmektedir®.

lIl. PETROL VE AKARYAKITIN EKONOMIK ETKILERI

Ham petrolU ithalat yoluyla temin eden Ulkelerde, dinya ham petrol
fiyatinda meydana gelen artiglar, ithalat kanaliyla Glkenin dig ticaret hadleri,
o6demeler dengesi, doviz kurlari, para arzi, istihdam ve genel fiyat dizeyi gibi
temel makroekonomik degiskenleri Uzerinde etkilere yol agabilmekte olup bu
etkiler dolayli etkiler olarak ifade edilmektedir®’. Petrol fiyatlarinda yasanan
degisimlerin toplam birincil enerji arzi ve GSYH Uzerindeki etkileri, Ulkelerin
petrol ithalat bagimlihginin yani sira gelismigligine goére farkhliklar
gOstermekte, petrol fiyatlarinda ani ve asin degisimlerin yasandigi
donemlerde, petrol ithalat bagimhligi, petrol ithalati, birincil petrol arzi yiksek
olan Ulkelerinin toplam birincil enerji arzi ve GSYH buyuklikleri 6nemli

seviyede etkilenmektedir®?. .

Ham petrolin vyerli para cinsinden fiyatinda meydana gelen
degisiklikler dncelikle akaryakit Grunlerinin fiyatlarini, bu Grtnlerin araciligiyla
da girdi olarak akaryakit kullanilan sektoérlerdeki dretim maliyetlerini
etkileyerek zincirleme fiyat degisiklikleri yaratmakta olup, sektorler arasindaki
girdi — cikti iligkileri kanallyla zamana yayilacak bicimde olugacak etkiler ise

dolaysiz etkiler olarak karsimiza cikmaktadir®.

Kural olarak, arzin talebi kargilayamadigi durumlarda, fiyatlarin

artmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak fiyat artiglarinin strekli olmasi halinde,

% EPDK; a.g.r., 2011, s. 10.

81 Kibritgioglu, Aykut; Kibritgioglu, Bengi; Ham Petrol ve Akaryakit Uriinii Fiyat Artislarimn
Tiirkiye’deki Enflasyonist Etkileri, Ankara, Hazine Miistesarlig1 Arastirma ve inceleme Dizisi No:
21, Nisan 1999, s. 13.

2 Sarici, Veysel; Softaoglu, Nazif Hiilagii; “Petrol Fiyatlarinda Kaydedilen Degisimlerin
Makroekonomik  Biiyiikliikler =~ Uzerindeki  Etkilerinin  Incelenmesi”, s. 6-7, (Erisim)
http://dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresil2/60-VeyselSarici.pdf, 26 Mayis 2013.

% Kibrit¢ioglu, Kibritcioglu; a.g.e., s. 13.
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bir stire sonra talep dismeye baslamakta ve fiyatlarin denge dlzeyine
gelmesi beklenmektedir. Ancak bu husus petrol, dolayisiyla akaryakit fiyatlari
icin s6z konusu olmamakta, fiyatlar ne kadar artarsa artsin ulasim, sanayi ve
hizmet sektorleri dogrudan ya da dolayli olarak akaryakita baglh oldugundan,
fiyat artislarina iliskin talepte kisa donemli bir adaptasyon slreci haricinde
énemli bir degisme yasanmamaktadir®. Bu nedenle, petrol krizleri
enflasyonun yukselmesine sebep oldugu gibi beraberinde issizligi ve
ekonomik krizleri de getirmis ve olusan zincir reaksiyonlara direnemeyen ve
uyum saglayamayan ekonomilerin gelisme ve blylumeleri sekteye

ugramistir®®.

Tarkiye petrol ithalatgisi bir Ulkedir. Her ne kadar kurulan rafineriler
sayesinde akaryakit Uretimi gerceklestirse de hammadde olan petroltn ithal
edilmesi, Turkiye'yi petrol fiyatlarindan dolayi ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik
etkilere maruz birakmaktadir. Petrol fiyatlari akaryakit tranlerinin fiyatlarini,
akaryakit fiyatlari ise gerek Ulke ekonomisini gerekse firma ve hane
halklarinin ekonomilerini etkilemektedir. Ote yandan belirtmek gerekir ki,
akaryakit uranlerinin fiyatlarini 6zellikle Ulkemizde petrol fiyatlarindan ziyade

vergiler belirlemektedir.

A. ENFLASYON UZERINDEKI ETKiSi

Fiyatlar genel duzeyindeki surekli ve yuksek oranli artisi ifade eden
enflasyon, Tulrkiye'de kroniklesmis bir sorun olarak uzun yillar varligini

surdarmastur.

Enflasyon, talep ve maliyet enflasyonu olarak iki bigcimde ortaya
citkmaktadir. Akaryakit fiyat artiglari maliyet enflasyonunu etkilemektedir.

Maliyet enflasyonu; Uretimde girdi olarak kullanilan akaryakit Grunleri fiyat

¥ MUSIAD; a.g.r., s. 91
% MUSIAD; a.g.r., s. 91
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artiglari  sonucunda, akaryakit kullanilarak uretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin da surekli artis surecine girmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlarda
ortaya ¢ikan artiglar ise enflasyonist bir etki yaratmaktadir. Diger taraftan,
yukselen akaryakit fiyatlar tlketici ve Ureticiler i¢in enflasyon vergisi gibi etki
yapmakta, harcanabilir gelirin azalmasi, diger mal ve hizmetler tiketimi igin
ayrilan payin diismesine neden olmaktadir®®. Bir baska ifade ile akaryakit
fiyatlarindaki degisim, butge kisiti altinda bireysel tiketim bilesenini

degistirmekte ve fayda kaybina neden olabilmektedir.

Petrol fiyat artiglarinin enflasyonist etkileri, 6zellikle petrol krizlerinden
itibaren tartisilmis, Turkiye’de yuksek enflasyonun nedeni olarak gosterilen
petrol fiyat artislari, 1986’dan sonra hizla digsmeye baslamis ve bu donem
icin de petrol fiyatlarindaki disuslin anti — enflasyonist etkisine vurgu
yapilmistir®”. Bununla birlikte, ham petrol ve akaryakit fiyat artislarinin
enflasyonu tetikledigi genel kabul gérmekle birlikte, fiyat artislarinin, Grin ve
hizmet fiyatlarina ne derece objektif yansidigi tartisilmasi gereken bir
husustur. Ozellikle Tirkiye'de, akaryakit fiyat artislarina bagl olarak ortaya
¢ikan zincirleme fiyat artislari, ger¢cek maliyet artislarinin Gzerinde olup, bu

durum psikolojik ve keyfi bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir®®.

% jscan, Erhan; “Petrol Fiyatinin Hisse Senedi Piyasas1 Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, Say1 158,
Ocak - Haziran 2010, s. 611.

87 Kibrit¢ioglu; Kibrit¢ioglu; a.g.e., s. 1.

% Kibritgioglu, Aykut;“Tiirkiye’de Akaryakit Uriinii Fiyat Artislari ve Enflasyon:Mitler ve
Gergekler”, (Erisim) www.ekodialog.com/makaleler/petrol fiyat artislari_enflasyon iliskisi.html, 20
Mayis 2013.
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Turkiye’de Ham Petrol Fiyat Artiglarinin Enflasyonist Etkileri
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Kaynak: Kibritgioglu, Aykut; Kibritgioglu, Bengi; Ham Petrol ve Akaryakit Uriinii Fiyat
Artiglarinin Tiirkiye’deki Enflasyonist Etkileri, Ankara, Hazine MuUstesarligi Arastirma ve
inceleme Dizisi No: 21, Nisan 1999, s. 12.
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Literatirde yapilan birgok ¢alisma petrol fiyatlarinin gesitli ekonomik
faaliyetler Uzerinde etkili oldugunu gostermektedir. Genel duslnce, petrol
fiyatlarindaki artisin GSYH'’yl negatif yonde etkileyecegdi ve bu durumun da
yuksek enflasyon oranini  beraberinde getirecegi  dogrultusunda
sekillenmektedir®. Bu durum dogru olmakla birlikte, petrol dolayisiyla
akaryakit fiyatlarinin enflasyonist etkilerine yonelik olarak Turkiye 6zelinde
yapilan kimi caligmalarda, akaryakit fiyat artislarinin enflasyonu artirici etkisi
olmakla birlikte bu etkinin sanildigindan daha disik oldugu

vurgulanmaktadir®

B. ODEMELER DENGESi UZERINDEKI ETKISI

Dis ticaret; Ulkeler arasinda para ve parasal degerler karsiliginda
yapilan mal ve hizmet ticaretidir. ithalat ve ihracat bigiminde gerceklesen dis
ticaret hacmi Turkiye agisindan son vyillarda artmistir. Ozellikle ihracat artisi
olumlu bir gérunim sergilese de ithal mallara olan talep ve ithal girdilerin
fazlaligi, Tarkiye'nin dis ticaret kompozisyonunu, ihracat lehine

degistirememigtir.

Uzun yillardir suregelen dis ticaret agiginin ithalat tarafinda temel
etkenlerin basinda ise enerji ithalati gelmektedir. Turkiye ulusal ener;ji
kaynaklarini gelistirmedeki yetersizlikleri nedeniyle 6zellikle 1970’li yillardan
itibaren basta petrol olmak Uzere enerji ihtiyacinin baylik kismini ithalatla

karsilamaktadir®’

% Giiler, Seving; Tung, Ramazan; Orgun, Cagatay; “Petrol Fiyat Riski ve Hisse Senedi Fiyatlari
Arasindaki Iliskinin Belirlenmesi: Tiirkiye’de Enerji Sektorii Uzerinde Bir Uygulama”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 4, 2010, s. 298.

% Ayrmtil1 bilgi igin bkz. Aydogus, Osman; “Tiirkiye Ekonomisinde Maliyetler ve Enflasyon: 1985 -
19907, Ekonomik Yaklasim, Cilt 10, Say1 34, Sonbahar 1999, Kibritgioglu, Aykut; “Tiirkiye’de Ham
Petrol ve Akaryakit Fiyat Artislar1 Ne Olgiide Enflasyonisttir?”, PetroGas Dergisi, Say1 13, Temmuz
- Agustos 1999.

! Oksiizler, Oktay; Ipek, Evren; “Diinya Petrol Fiyatlarindaki Degisimin Biiyime ve Enflasyon
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 14, 2011, s. 16.
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2003 yilinda toplam ithalat tutarinin %9’unu olusturan petrol ve petrol
arunleri ithalatinin orani, 2012 yilinda %7’ye dugmustir. Bu duruma birincil
enerji talebinde petrolin payinin azalmasi neden olmaktadir. Ancak toplam
enerji ithalatinin, toplam ithalat igindeki payinin artigi s6z konusudur. 2003
yilinda eneriji ithalati, toplam ithalatin %16,5’ini olustururken, bu oran yillar

itibariyle artarak 2012 yilinda %25’e ¢ikmigtir.

Grafik 15. Eneriji ithalati (Milyar Dolar, %)
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Kaynak: Maliye Bakanligi, Yilhk Ekonomik Rapor 2012, s. 63.
Not: 2012 yilina iliskin veriler tarafimizca glincellenmistir.

Tarkiye'de ithalat, 2011 yilinda yukselen enerji fiyatlari, i¢ talep ve
kredi imkanlarinin genislemesi sonucu artmig, 2012 yilinda ise diagme egilimi
gOstermigtir. Ancak, yukselen petrol fiyatlari, enerji ithalatini artirmaktadir.
Ote yandan, Orta Vadeli Program uyarinca enerji ithalati, 2013 yili igin 59,6
milyar dolar, 2014 i¢in 62,6 milyar dolar, 2015’de ise 65,4 milyar dolar olarak

tahmin edilmektedir.
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Petrol ve petrol Urlnlerinin Turk ekonomisine maliyeti onemli
boyutlardadir. Bu nedenle, petrol fiyatlarinda meydana gelen artislarin, dis
ticaret dengesini bozmasi, Uretim maliyetlerini arttirmasi ve enflasyon
Uzerinde baski olusturmasi kaginilmaz olmaktadir. Petrole olan bagdimlilik
zincirleme bir etki ile cari acigi ve dig ticaret acigini olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte, grafik 16’da dikkat edilecegi Gzere son 10 yillik dénemde net
petrol giderlerinin cari acgik ve dis ticaret agigina oraninda bir azalma s6z
konusudur. Bu duruma neden olan 6nemli etkenler, petrolin birincil eneriji
arzindaki azalan payidir. Nitekim grafik 15’de yer alan eneriji ithalatina iligkin
veriler, petrol giderleri ile zit bir gorintl ortaya koymaktadir. Cunku

Tarkiye’'nin enerji faturasi icinde petrollin pay1 azalmaktadir.

Grafik 16. Net Petrol Giderinin Cari Agik ve Dis Ticaret Agigina Orani (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresinde yer alan verilerden vyararlanilarak tarafimizca
dlzenlenmisgtir.

Her ne kadar petrol giderlerinin enerji faturasi igindeki payi azalsa da

petrol ithalati ve fiyatlar, 6demeler dengesini olumsuz yonde etkilemekte,
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petrol ithalat¢isi olan Tlrkiye’de bu durum ithalat faturasinin artmasina
neden olmaktadir. Diger taraftan Tlrkiye ihracat gelirlerini artirmis olsa da
ithalati azaltamadidi icin doviz gelirleri, ddviz giderlerinden daha az
olmaktadir. Sonucgta ortaya cari agik problemi g¢ikmakta ve doviz acigi
bor¢clanma ve sicak para ile finanse edilmeye ¢alisiimaktadir. Nitekim doviz
talebinde meydana gelen artis kurlarin artmasina ve TL’nin deger
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu durum ise Merkez Bankasi’'nin faiz
politikalarini dogrudan etkilemektedir. Petrol fiyatlarindaki bir yUkselis para
talebinde yukselise neden olmakta, para talebi karsilanamayinca da faiz
oranlarinin artmasi sonucunda yatirm ve duretimde dusis kaginilmaz

olmaktadir®.

C. URETiM, TUKETIM VE YATIRIM UZERINDEKI ETKILERI

Uretimin temel girdisi olan petrol fiyatlarindaki artiglar, Uretim
maliyetlerini ve fiyatlari artirmakta, sonugta verimlilik azaltmaktadir®®. Diger
bir ifade ile petrol fiyatlarindaki artis, Uretim girdisi olan akaryakita erigimi
engellemekte, kithlk problemi yaratmakta ve ekonomik faaliyetleri
zayiflatmaktadir®. Diger taraftan, petrol fiyatlarindaki yiikselisin petrol ithal
eden Ulkelerden petrol ihra¢c eden ulkelere servet transferine neden olmasi,
hane halklarinin ve firmalarin alim giiglerinde diisiise yol agmaktadir®. Petrol
fiyat artiglari, tuketim, yatirrm ve hisse senedi fiyatlari Gzerinde olumsuz bir
etkiye neden olurken, harcanabilir gelirin digmesi ve yatirrm maliyetlerinin

yiikselmesi nedeniyle tiiketim azalabilmektedir®.

%2 {scan; a.g.m., s. 611.

% fscan; a.g.m., s. 611.

% Oksiizler; ipek; a.g.m., s. 17.

% fscan; a.g.m., s. 611.

% Petrol ihracatcist tilkelerin gelirlerindeki artis, tekrar kiiresel sermaye piyasalarina giris yaparak,
ulusal borsalarda yiikselise neden olabilmektedir. Nitekim 2002 - 2008 donemi likidite bollugunun
arkasinda bu olgu da yer almaktadir.
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Petrol fiyatlarinin ortaya c¢ikardigi belirsizlik, firmalarin yatirimlarini
ertelemelerine yol agmaktadir. Spekulatif amacli ve uzun dénemli bir yatirim
karari alindiginda, petrol fiyatlarini, karar alma asamasinda Onemli bir
gosterge olarak kabul etmek mimkindir®”. Bu da dogal olarak yatirim

kararlarina iligskin belirsizligi derinlestirmektedir.

Degisen enerji fiyatlarinin dogurdugu ayarlama maliyetleri, eneriji
teknolojilerini iceren sermaye stoku ya da sektorel dengesizlikler nedeniyle
artabilmekte, sermaye stokuna gomdala bir dretim teknolojisine sahip firmalar,
artan enerji fiyatlari karsisinda sermaye stokunu degistirmek zorunda
kalmakta, bunun sonucunda da artan enerji fiyatlan karsisinda ayarlama
siiresi uzamakta ve ekonomik organizasyon sekteye ugramaktadir®. Bu
durum ise yatinm planlarini degisime yuksek sabit maliyetlerin etkinsiz

kullanimini da beraberinde getirmektedir.

D. iISTIHDAM UZERINDEKI ETKIiSIi

Tarkiye'de issizlik énemli bir sorundur. Son 10 yilda issizlik orani
ortalama %10,6 olmustur. 2013 Subat ayi itibariyle Turkiye'de igsizlik orani
%10,5 olarak gerceklesmigtir. .

Akaryakit fiyat artislarinin issizlige etkisi, maliyet artiglari nedeniyle
yatinrm kararlarina olan etkisinden ve firmalarin istihdam kapasitelerinin
dismesinden kaynaklanmaktadir. Enerji faturasinin butcelere maliyetinin
finansmani igin (diger etkenlerle birlikte degerlendirilerek) vergi ve sigorta
primlerine yapilan artiglar ve bu durumun istihdam maliyetlerini yukseltmesi,

istihdama olumsuz etki etmektedir.

Akaryakit sektori yaklasik 250.000 kisiye istihdam saglamaktadir.

Sektor, rezervlerin azalmasi ve ylkselen petrol fiyatlariyla birlikte dinya

97 Qiiler; Tum;; Orgun; a.g.m., s. 310.
% Oksiizler; Ipek; a.g.m., s. 18.
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genelinde artan arama ve Uretim faaliyetleriyle agilan genis is imkanlari
saglarken, kalifiye insan temini sorununu da gindeme getirmekte, benzer bir
problem Turkiye igin de gecerli olup sektor, kalifiye insan kaynagini
biinyesinde barindirmak konusunda zorluklar yasamaktadir®®. Diger taraftan
rafinaj sektort teknoloji yogun endustri oldugundan istihdam orani dusuktar.
Ayrica, genelde 6zellestirme kapsamina alinan sirketlerde mevcut istihdamin
dusurulmesi ve ihtiyag duyulan kadrolarin vasifli elemanlarla doldurulmasi

politikas! izlenmektedir'®.

IV. SEKTORE YONELIK DENETIM VE REGULASYONLAR

Petrol piyasasinin denetim ve kontrold, Ulke ekonomisi agisindan
onemli bir husustur. Bu baglamda EPDK, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
ve 5307 sayili Sivilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu
dogrultusunda piyasanin gozetim ve denetimini yapmaktadir. S6z konusu
Kanunlar ile petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, surekli, dugik maliyetli ve
gevre ile uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hikumlerine goére faaliyet gosterebilecek, mali agidan
gucly, istikrarh ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve piyasada
bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi amaglanmakta olup bu

misyonu da EPDK uistlenmistir'’.

EPDK’nin gorevleri'®;

o,

+ Petrol Piyasasi Kanunu hukumlerini uygulamak,

o,

+ Piyasa faaliyetlerine iligkin her turlu dizenlemeleri yapmak ve

yurutdlmesini saglamak,

% DPT; a.g.r., s. 59.

' DPT; a.g.r., s. 59.

19 (Erisim) www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-hakkinda, 21 Mayis 2013.

192 (Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326310, 22 Mayis 2013.
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« Petrol faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili
gorus ve oOnerilerini belirlemek,

+ Piyasa faaliyetleriyle ilgili denetleme, ©6n arastirma ve
sorusturma iglemlerini yartutmek,

+ Yetkisi kapsaminda bulunan ceza ve yaptirimlari uygulamak ve
dava agmak da dahil olmak Gzere her turll adli ve idari makama
basvuru kararlarini almak,

+« Uluslararasi organizasyon ve teskilatlarin petrol piyasasina
iligkin uygulamalarini izlemek,

+ Petrol piyasasinda lisans ve buna iligkin igslem bedellerini
belirlemek,

+ Petrol piyasasinda faaliyet gosteren kisilerin denetlenmis mali
tablolarini incelemek veya incelettirmek,

+ Petrol piyasasinda faaliyet gosteren kisilerden istenecek olan,
hizmet guvenirliligi, hizmet digi kalmalar ve diger performans
Olcutleriyle ilgili raporlarin kapsamini belirlemek ve duzenli
olarak Kurula vermelerini saglamak,

« Kanun hukumlerine, ¢ikarilan ydnetmelik hikdmlerine, Kurul

tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hikim ve

sartlarina ve Kurul kararlarina aykiri davranildigi durumlarda,
idari para cezasl vermek ve lisanslarini iptal etmek olarak

belirtilmektedir.

Fiyat olusumlari ve denetimine iliskin olarak EPDK’ya Petrol Piyasasi
Kanunu ile gorev verilmistir. 5015 sayili Kanun’un “Fiyat Olusumu” baglikli
10. maddesinde; “petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erigilebilir diinya
serbest piyasa kogullarina gére olusur. Yerli ham petrol igin, teslim yeri olan
en yakin liman veya rafineride tesekkiil eden ‘Piyasa Fiyati’ fiyat olarak kabul
edilir’ ifadesi yer almaktadir. Ote yandan, yerli ham petrol fiyat olusumu
Kanunda duzenlenmis, rafinerici ve dagitici lisansi kapsaminda yapilan
piyasa faaliyetlerine iligskin fiyatlar ise en yakin erisilebilir dinya serbest

piyasa olusumu dikkate alinarak lisans sahipleri tarafindan hazirlanan tavan
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fiyatlar olarak EPDK’'ya bildirilecedi belirtiimigtir. Maddenin devaminda;
“petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte
anlasma veya eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde,
gerekli iglemlerin baglatiimasiyla birlikte, her seferinde iki ayr asmamak
lizere, faaliyetlerin her asamasinda, bblgesel veya ulusal diizeyde
uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin

alinmasina Kurum yetkilidir’ ibaresi yer almaktadir.

Sektorin denetim ve gozetimine iliskin 6nemli bir birim de Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanh@i binyesindeki Petrol isleri Genel MudirlGgu’diir.
Genel Muddurluk, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin hizli, etkin ve guvenli bir
sekilde aranmasi, Uretiimesi ve ekonomiye kazandirilmasi konularinda
sektdrii evrensel standartlarda yonlendirmek ve denetlemekle gérevlidir'®.
Bununla birlikte genel mudurlik sektore yonelik denetim ve gozetim

faaliyetlerinin blyuk bir kismini EPDK’ya devretmistir.

Petrol ve akaryakit sektdrinun goézetim, dizenleme ve denetimine
iligkin olarak EPDK ve Petrol isleri Genel MudirlGgi’'niin yani sira; Maliye
Bakanlhigi vergi denetim birimleri, MASAK, Deniz ve I¢ Sular Genel
Muduarlagu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Dis Ticaret Mustesarligi, Orman ve
Su lsleri Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanli§i ile Emniyet ve Jandarma

birimleri dogrudan ya da dolayli olarak gbérev yapmaktadirlar.

A. ULUSAL MARKER UYGULAMASI

Tarkiye'de akaryakit kagakgihidlr énemli bir sorundur. Bu baglamda,
dolasimda olan akaryakitin, piyasaya yasal yollardan girip girmediginin tespit

edilmesi ve satiginin dnlenmesi amaciyla Petrol Piyasasi Kanunu’nun 18.

193 (Erisim) http://www.pigm.gov.tr/misyon.php, 22 Mayis 2013.
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maddesi uyarinca 01.01.2007 tarihinde ulusal marker uygulamasi

baslamistir.

12.04.2006 tarihli ve 26137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iligkin Y6énetmelik uyarinca, ulusal
marker; akaryakita; rafineri ¢ikiginda, gumrik girisinde, sanayide yan Urln
olarak veya diger sekillerde Uretilen veya tasfiye edilmis kagak petrolden
teknik duzenlemelere uygun olan akaryakita ticari faaliyete konu edilmeden
once eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi haiz kimyasal
arand ifade etmektedir. Uygulama uyarinca; benzin, motorin ve biyodizel
turlerine; rafineri gikiglarinda, gumrik girisinde veya ilk defa ticari faaliyete
konu edilecegi diger tesislerde olmak Uzere rafinerici, dagitici ve ihrakiye
teslim lisansi sahipleri tarafindan EPDK belirlenen 8 ppm (0,008 Litre

Marker/1000 Litre) oraninda ulusal marker eklenmektedir'®.

Bir denetim mekanizmasi olarak baslatilan ulusal marker uygulamasi
sonucu ulke igerisinde yasal olarak serbest dolagsima giren akaryakit ile yasal
olmayan akaryakit ayristirilarak, tran ikmal zincirin her asamasinda Urdn
kalite denetimi yapilabilmekte ve kacak akaryakitin yurt icinde piyasaya arzi
ve standart disi akaryakitin diger akaryakit ile karistirilarak piyasaya
sunulmasi engellenmekte ve bdylece piyasaya sunulan akaryakitin

standartlara uygun olmasi saglanmaktadir'®.

B. BAYi OTOMASYON SIiSTEMI

Petrol Piyasasi Kanunu’nun 7/7. maddede yer alan “Dagitici lisansi
sahipleri, Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde
kacak petrol satisinin yapilmasini énleyen teknolojik yéntemleri de igeren bir

denetim sistemi kurar ve uygular.” hukmU uyarinca bayi otomasyon sistemi

' EPDK; a.g.r., 2011, s. 150.
195 EPDK; a.g.r., 2011, s. 152.
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kurulmustur. Sistem, mevzuat geregince gunlik stok ve alim — satim
hareketlerinin izlenmesine yonelik olarak tank ve pompa ile seyyar ve sabit
kdy pompalarinin otomasyonunu kapsamakta, dagitici lisansi sahiplerinin
bayilerini etkin olarak izlemesi ve bu sayede yasadisi akaryakit hareketlerinin
onlenmesi, dagitici lisansi sahiplerinin marka guvenliginin artirilmasi, sektor
ile EPDK arasinda etkin veri aligveriginin saglanmasi ve EPDK’nin anlik
olarak bayiler uzerinden yapilan akaryakit hareketlerini izleyebilmesi

amaclanmaktadir'®.

C. DIGER DUZENLEMELER VE DENETIM FAALIYETLERI

EPDK dizenleme ve denetim faaliyetleri gcergevesinde, Petrol Piyasasi
Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca, denetlemelerde kullaniimak (zere,
Tarkiye Akreditasyon Kurumu ile igbirligi yaparak akredite sabit ve gezici
laboratuvarlar kurabilme yetkisi uyarinca g Universite (inénii Universitesi,
Ege Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesi) ile igbirligi yapmistir. Bu
kapsamda, petrol ve akaryakit sektorinin izlenmesi, denetimi ve
dizenlenmesine  yonelik olarak teknik ve yasal duzenlemeler
yapilmaktadir'®’.

Sektdre yonelik denetimlere iliskin olarak teknik faaliyetler ve fiili
denetim faaliyetleri EPDK tarafindan gergeklestiriimektedir. Grafik 17’de
denetim faaliyetleri sonucunda tespit edilen ihlallerin dagilimi yer almaktadir.
inlallerin yaklasik 1/3'U akaryakit katkilarina (ulusal marker eksikligi ve yasal
olmayan harici katkilar) yonelik olarak gerceklesmistir. 2011 yili denetim
faaliyetlerinde tespit edilen 2.417 ihlale, 174.706.304 TL idari para cezasi
uygulanmistir.  Mevzuata aykiriliklarda dikkat ¢eken husus ise, denetim
faaliyetlerinin blyUk kismi akaryakit kacakciligina yonelik olup, akaryakit

kalitesinin uygunsuzlugundan dolay! uygulanan para cezalarinin 485 adedi

1% EPDK; a.g.r., 2011, s. 154.
197 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. EPDK; a.g.r., 2011, s. 152 - 156.
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akaryakit kagakgiligiyla musterek fiillere iligskin olmakla birlikte, 163 adet fiilde
yalnizca teknik dizenlemelere aykiri akaryakit ikmali sebebiyle idari yaptirim
uygulanmigtir. 21 adet fiilde ise yalnizca ulusal marker seviyesinin gegersiz
olmasindan dolay! idari yaptirim uygulanmis, bu fiillerde akaryakit kalitesine

yonelik herhangi bir uygunsuzluk saptanmamistir'®.

Grafik 17. Denetim Sonucu Tespit Edilen ihlallerin Dagilimi (%)

Ulusal marker Lisanssiz piyasa . .
L o
akaryakit ikmali 7%

7%
Vaziyet planina

.i kiri tank vb.

20%

Dagiticisi
disinda
akaryakit ikmali
13%

Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektor Raporu - 2011, Ankara, 2012, s. 158.

V. AKARYAKIT KAGAKGILIGI VE NEDENLERI
A. AKARYAKIT KAGAKGILIGI

Kacgakgilik, kanunlara aykiri olarak bir Ulkeye yasaklanmis ya da
gumrige tabi olmadan mal sokmak olarak ifade edilmektedir. 5607 sayili

Kacgakgcilikla Miicadele Kanunu’nun'® 3. maddesinde tanimlari yapilarak

% EPDK; a.g.r., 2011, s. 154,
195607 sayili Kanun 31.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ceza miktarlar1 tespit edilen kacgakgilik fiilleri, esyanin kanun hukumlerine
aykiri olarak Turkiye'ye kagak olarak sokulmasi veya Turkiye digina kagak
olarak cikarilmasi bigimindedir'"®. Kacakgiliga konu olacak her tiirlii deger,
vergi kaybina neden oldugu gibi satigindan elde edilen her tirll gelir de kayit
disiiga neden olmaktadir. Ote yandan sugun islenmesi sonucu elde edilen
maddi kazang kara para olarak sonuglanmaktadir'"",

Akaryakit kacakgihgi diger kacakgilik faaliyetleri arasinda Turkiye igin
onemli bir yer tutmakta, Turkiye ucuz akaryakit satiginin yapildigi Uretici
ulkelere komsu olmasi ve komsu ulkeler ile arasindaki fiyat farki nedeniyle

akaryakit kagakciligina maruz kalmaktadir''

. Emniyet Genel Mudurlugu
verilerine gore, 2012 yilinda 16.414.404 litre kagak akaryakit ele gegirilmis
olup son 5 yil icinde ele gecirilen akag akaryakit miktarinda %337 artis s6z
konusu olmustur (Rakamlar sadece emniyet birimlerince yakalanan kagak
akaryakit miktari olup kayit disi kalan akaryakit miktarin ¢ok daha fazla

oldugu tahmin edilmektedir).

Petrol piyasasinin hacmi, artan talebe bagli olarak her gegen gin
genislemekte ve bu durum ekonomik buylimeyi ve istihdami olumlu yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte s6z konusu blydime olgusu, petrol
urdnlerinden 6zellikle akaryakit Urtnlerine olan taleplerin bir kisim illegal
yontemlerle karsilanmasina ve orgutll su¢ organizasyonlarinin haksiz

kazanc elde etmesine sebebiyet vermektedir'™.

Organize sug orgutlerinin faaliyetleri, kamu harcamalarinin ve kamu

114

hizmetlerinin maliyetlerini yUkseltmektedir Organize su¢ kapsaminda

degerlendirilen akaryakit kacakgiligi, kolay para kazanma arzusu ve

10 Kocalar, Salih; Tosun, Kerim; Yagel, Ali; Kacake¢ihkla Miicadele Kanunu, Ankara, Kartal
Yayinevi, 2007, s. 41.

""""Mavral, Ulker; Kara Para, 2. Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2003, s. 19 - 20.

2 Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi; KOM 2012 Raporu, Ankara,
Nisan 2013, s. 31.

'3 Kagakegilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi; KOM 2011 Raporu, Ankara, Mart
2012, s. 16.

"% Gokbunar, Ali Riza; Organize Suclarla Miicadelede Sivil Silah: Vergi, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2010, s. 124.
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akaryakit fiyatlarinin yuksekligi gibi etkenlerden dolayi, sug érgutleri igin cazip
hale gelmektedir. Nitekim, faaliyet sonucu &6nemli bir vergi kaybi
yasanmaktadir. Diger taraftan, akaryakit kacakgiligindan elde edilen
gelirlerden vergi tahsil edilememektedir. Her ne kadar, Vergi Usul
Kanunu’nun 9. maddesinde “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmig
bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz’ ibresi yer alsa da
kagak akaryakitin yakalanmasi durumunda kagakginin gelirinin tespitinin zor
olmasi nedeniyle, vergilendirimesi de miimkin olamamaktadir'*®. Nitekim
Devletin asil amaci, bu faaliyetten vergi toplamaktan ziyade, yasa disi

116

faaliyetleri ortadan kaldirmaktadir' . Buna ragmen belirtmek gerekir ki,

kacakgilik suglarina yonelik olarak vergilendirme, yabanci Ulkelerde 6nemli
bir miicadele araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir'"”.

Tarkiye’de akaryakit kacakciligi farkli yontemlerle yapilmaktadir. 10 /
238 Esas No'lu Akaryakit Kacakcihginin Ekonomiye, insan ve Cevre
Sagligina Verdigi Zararlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi  Komisyonu’'nun,
16.06.2005 tarihli komisyon raporuna gore akaryakit kagakgiligini bes ana

baslik altinda toplamak miimkiin olup bunlar'®;

+« Cift fatura ve kongsimento ile beyan harici getirilen akaryakitin dagitim
sirketlerinin antrepolarina konulmasi,

% Kullanim amacina gére farklh OTV’ye tabi boya ve kimya sanayisinde
kullanilmak Uzere farkli adlar altinda ithal edilen solvent / baz
yaglarinin amaglari diginda kullanilmak Uzere akaryakit Grdnlerine

katilarak piyasaya verilmesi,

"5 Esen, Ahmet; “Akaryakit Kagak¢iligi Vergiye Tabi Degildir!”, Maliye Postasi Dergisi, 15
Agustos 2003, s. 18.

116 Ggkbunar; a.g.e.,s. 127.

"7 Yabanci iilke 6rnekleri icin bkz. Gokbunar; age.,s. 128 - 137.

"8 Yabancioglu, Siikrii; “Giimriik Miistesarligi ve Akaryakit Kagak¢iligiyla Miicadele”, Giimriik
Diinyas1 Dergisi, Say1 61, ilkbahar 2009, s. 23 - 24.
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+« Dahili kabotaj kapsaminda yapilan sevkiyatlar sirasinda, acgik
denizden alinarak dagitim sirketlerinin antrepolarina gumriksuz
akaryakit sokulmasi,

« Sinir ticareti kapsaminda yapilan kagakgilik,

+ Karayoluyla yapilan transit sevkiyatinda, ara¢ yukunun cesitli

bicimlerde yurt icinde birakilmasi

biciminde karsimiza c¢ikmaktadir. Tahmin edilecegi Uzere kacgakgilik
yontemlerinden karayoluyla yapilan kagakgilik (6zellikle Irak ve Suriye’den)
faaliyetlerde énemli bir yer tutmaktadir. Nitekim akaryakit kagakgiligina iligkin
olarak kurulan Meclis Arastirma Komisyonu raporunda da bu konuya sik¢a

vurgu yapilmaktadir.

B. AKARYAKIT KAGAKGCILIGININ NEDENLERI

Akaryakit kacakgiligi Ulke ekonomisine verdigi zararin yani sira
cevresel olumsuz digsalliklari, haksiz rekabeti ve toplumsal adaletsizligi
beraberinde getirmektedir. Kagak akaryakit ile ciddi tutarlarda vergi kaybi
ortaya ¢ikmakta, kalitesiz yakitlar ile ¢evre kirliligi artmakta, kanunlara uygun

hareket eden firmalar aleyhine rekabet ortami bozulmaktadir.

Tarkiye'de akaryakit kagakgiliginin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak
farkli nedenleri bulunmaktadir. Turkiye’de akaryakit Urunlerinin fiyatlari,
komsu Ulkelerdeki akaryakit fiyatlari ve sinirlarin gegirgenligi, toplumsal biling
ve ahlak duzeyi, organize sug orgutlerinin varlidi, denetim ve yaptirimlarin

yeterli seviyede olmamasi gibi etkenler, akaryakit kagakgiligini artirmaktadir.



57

1. Kayit Disi Ekonomi

Kayit digi ekonomi kavrami, genel anlamiyla ekonomik faaliyetlerin
resmi olarak kayit altina alinmamasidir. Kayit disi ekonominin en énemli
unsurunu, konusu su¢ olan ve kanunlarca yasaklanan faaliyetler
olusturmakta, bu faaliyetler sonucu olusan ekonomik degerler, gelirin
kaynaklik ettigi faaliyetin kanun digi olmasi nedeniyle, su¢ ekonomisi olarak
ifade edilmekte, su¢ ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kismi ise, kara
paraya kaynaklik etmekte, bu gergevede, kanunlarla yasaklanmamis olan
faaliyetlerden bilingli olarak kayit digi kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla
ortaya c¢lkan vergi kayip ve kagaklari Ulke ekonomisini olumsuz yonde

etkilemektedir''®.

Akaryakit kacakgiligr kayit disi ekonominin énemli unsurlarindan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akaryakitin Ulkeye kacak yollarla sokulmasi,
kayit digi ekonomiye yine kayit disi bir yontemle enerji temin edilmesi
biciminde kendini géstermekte olup, kayit digi bir zemine oturan ekonominin
enerji ihtiyacini, piyasa denetimi ve godzetimi yeterince olmayan bir yapi
icinde yine kayit disi alandan temin etmesi kacinilmaz olacaktir'®. Kayit
disilik akaryakit kagakgiliginin nedeni oldugu gibi ayni zamanda sonucu da

olmaktadir.

2. Vergi Yuku

Tarkiye'de akaryakit Gzerinden tahsil edilen vergiler, butgelerin
onemli bir gelir kalemini olugturmaktadir. Bu durum akaryakit Uzerinden

alinan yuksek vergilerden kaynaklanmaktadir. Nitekim devlet, tGzerinde agir

910 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
12010 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
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vergi yuku olan diger UrUnlerde oldugu gibi akaryakit icinde kagakgiliga

zemin hazirlamaktadir'?".

3. Standart Dig1 Araglarla Akaryakit Tagimacigi Yapilmasi

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde c¢ok eski modelde ve
uluslararasi tasimaciliga uygun olmayan standart disi hatta kayit digi
araclarla sinir Ulkelere yapilan tagsimacilik iglemleri kagakgiligi 6zendirmekte,
bu tur araclar, hem tasit Usti motorin ithalatinda hem de her turli petrol ve
tiirevlerinin ithalat ve ihracat islemlerinde kullanilmaktadir'?. Bu gibi araclara
g6z yumulmasi, kacakgcilik faaliyetini daha da kolaylastirmaktadir. Ozellikle,
arag Ustl depolarda sinir kapilarindan akaryakit getiriilmesine, ayrica standart
disi depo uygulamasiyla da limit Gstl miktarda akaryakit girisine izin
verilmesi kagakgiligi tesvik etmektedir (Komisyon raporunda belirtildigi Gzere,
1997 — 2002 yillari arasinda sadece arag Ustl depolarda getirilen ve devletin
kayitlarina giren motorin miktar1 7.768.538 ton oldugu, mutad depo / standart
digiI depolarla son bir yilda getirilen motorin miktari ise 640.656 ton oldugu

tespit edilmigtir).

4. Yerel ve Bolgesel Muafiyet Uygulamalari

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde teror olaylari, bolgenin
tarim ve hayvancilik gibi geleneksel ekonomik faaliyetlerini neredeyse
ortadan kaldirmis ve yore halkinin sinir kapilarini bir kazan¢ kapisi olarak

gormesi nedeniyle kacak¢ilidr artirmig, sure¢ iginde hukumetlerin sinir ticareti

121 Konu 3. boliimde ayrmtili olarak ele almmustir.
12210 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
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kapsaminda 6nce motorin sonra diger petrol ve Urlnlerinin ithalatina izin

verilmesi, akaryakit kagakgiligini ve kayit disiigi tesvik eder hale gelmistir'?®.

5. Toplumsal Biling Duzeyi

Toplumsal ve bireysel olarak, yeterli diuzeyde bilingli olunamamasi,
sosyo — ekonomik kosullarin zorlamasi ve bunun bir sonucu olarak arzedilen
kacak ya da kayit disi ucuz akaryakita talebin olmasi, bu nitelikteki
akaryakitin 6nce gevreye sonra insana ve kullanildigi motorlu araglara verdigi
zararin yeterince farkina varilmamasi kagak ya da kayit disi akaryakita olan
talebi artirmakta, bu konuda edgitici faaliyetlere yer verilmedigi gibi, yazili ve
gorsel medyada da olaya sadece vergi agisindan bakilarak devletin ugradigi
maddi kayip ve bu isi yapanlarin sagladigi haksiz kazang¢ Uzerinde
yogunlasilmaktadir'®. Oysa ki kacak veya katkili akaryakitin kullaniimasi
durumunda bireye, topluma, ekonomiye, ¢evreye ve insana verdigi zararlarin
farkina varilmasi durumunda, tiuketici olarak buna talep edenlerin gerekgeleri
anlamsizlasacak ve kacak akaryakita talep dusecek, bununla birlikte,
kacakgllikla istigal edenlerin ise faaliyetleri toplum tarafindan i¢ denetime tabi
tutulacagindan ve kamu erki kacakgilik yapanlarin takibinde olacagindan

yasa disi faaliyet alanlari daralacaktir'?.

6. Kamu Yonetiminin Temel Sorunlari

Tdrk kamu yonetimine hakim olan olumsuzluklar, kagakglilikla

mucadele eden kurumlara da sirayet etmektedir. Asiri burokrasi, yetki

12310 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
12410 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
12510 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
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karmasasi ve gorev alani ile ilgili olarak sorunlar ortaya ¢ikmakta ve bu

etkenler de, akaryakit kacakciligi ile miucadeleyi zaafa ugratmaktadir.

7. Kara Sinirlarinin ve Karasularinin Yeterince Denetlenememesi

Kara sinirlarinda ve karasularinda denetim eksikleri s6z konusu
olmaktadir. Ozellikle kara sinirlarinda glvenlik hatti olusturulamamis olmakla
birlikte, kacakcgilar ¢ok rahat bir sekilde sinirlar arasinda gegis
gerceklestirebilmektedir'®. Ote yandan 6zellikle son dénemlerde Suriye ve
Irak’ta yasanan gerginlikler ve bolgedeki siyasi belirsizlikler, akaryakit
kacakgiligr faaliyetlerini artirmistir. Kagakgilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirin buyudk kisminin terér orgutlerinin finansmaninda kullanildigi da
bilinmektedir. Terdr orgutlerinin akaryakit kagakgiliginin iginde olmasi,

kacakgcllik faaliyetini daha kolay hale getirmektedir.

8. Muhbir ikramiyesinin Yeterince Bilinmemesi

5607 sayili Kagakgilikla Mdicadele Kanunu’nun 23. maddesinde
hikim altina alinan kacakgilik suclarini ihbar edenlere 6édenecek muhbir
ikramiyesi uygulamasinin yeteri kadar bilinmemesi, toplumsal biling

eksikligiyle de birleserek etkili olmamaktadir.

VI. AKARYAKIT URUNLERINDEN VERGI ALINMA NEDENLERI

Devletin yUklendigi gorevler ve kamu kesiminin varligina yol acan

kolektif ihtiyaclarin karsilanma zorunlulugu devletin harcama yapmasina

12610 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu,
(Erisim) www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326337, 22 Mayis 2013.
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neden olmaktadir'?’. Ozellikle son yillarda devlete yiiklenen sosyal misyon
kamu harcamalarini, dogal olarak da finansman ihtiyacini artmistir. Artan
kamu finansman ihtiyaci ise; vergi ve vergi benzeri gelirler, borglanma, para
basma, mulk ve tesebbus gelirleri, fonlar gibi baslica kamu gelir kaynaklari ile

saglamaktadir.

Kamu gelirleri icinde en 6nemli kaynagi vergiler olusturmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, modern dunyada alternatif finansman kaynaklar iginde
vergileme en fazla tercih edilen yontem olup; daha iyi bir yol bulununcaya
kadar vergi, toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerle ilgili harcamalari

finanse etmenin en ekonomik ve etkin yolu olarak kullanilacaktir'®.

Vergi sistemlerinde, tuketim vergileri gelir ve servetin tuketim igin
harcanmasi nedeniyle alinan vergiler olup, gelir ve servet, kisilerin vergi
0deme guglerinin gostergesi oldugu igin vergilendiriimekte, gelir ve servet
unsurlari, kisilerin mali guglerini gosterdigi gibi, kisilerin tuketimleri de mali
giglerinin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir'®®. Vergi édeme giicii
olmayan bir kiginin harcama yapamayacagindan hareketle tuketim
vergilendiriimekte, ayrica, gelir ve servetin vergilendirimesinde bazi
indirimler, muafiyetler ve istisnalar yoluyla, gelir ve servetin bir kismi vergi
disi kalmakta olup beyana dayali vergilerde, yukumllilerin dogru ve
gercgeklere uygun beyanda bulunmamalarindan o6turl, vergiden kaginma ve
vergi kagirma ortaya c¢iktigindan, harcama vergileri, gelir ve servet
vergilerinin bu gibi eksikliklerini gidermek amaciyla bir bakima telafi edici bir

mantik cercevesinde alinmaktadir'.

Vergi sistemlerinin etkin ve adil olmadigi Ulkelerde, kisi basina gelir
dizeyinin dugsukligu, gelir dagiliminin adaletsiz olusu, kayit disihdin yaygin

olusu ve vergi bilincinin eksikligi gibi nedenlerle, gelir yeterli Oolgude

127 Arslan, Ahmet; “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Say1
140, Mayis - Agustos 2002, s. 77.

128 Tanzi, Vito; Zee, Howell; “Tax Policy for Developing Countries”, IMF Economic Issues, No: 27,
March 2001, (Erisim) www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/index.htm, 30 Mayis 2013.

129 Aksoy, Serafettin; Kamu Maliyesi, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s. 402.

130 Aksoy; a.g.e., s. 402 - 403



62

vergilendirilememektedir. Bu durumda da hikiumetler dolaysiz vergilerden
ziyade dolayh vergilere egilim gostermektedirler. Dolayli vergilerin mali
anestezi etkilerinin yuksek olmasi, hizli ve kolay vergi tahsilatina imkan
vermesi ve yuksek vergi hasilati saglamasi gibi nedenlerden dolay tercih

edilmektedir.

Dolayli vergiler icinde 6zel tiketim vergilerinin ayricalikh bir yeri olup,
bu tur vergiler, devlet acgisindan ideal bir gelir kaynagi, iktisadi etkinlik
agisindan ise en az etkinsizlige neden olduklari igin tercih edilmektedir'’.
Mali agidan, 6zel tuketim vergileri gibi 6zellikle akaryakit Uzerinden alinan
vergilerin vergi tutamagi yuksektir. Bu tip mallar kolay vergilendirilebilmekte

ve yuksek hasilat saglamaktadir.

Ozel tiiketim vergilerinin, mali amaglarinin yani sira sosyal amaglari da
bulunmaktadir. Nitekim, negatif digsallik yaratabilecek, tatin mamulleri,
alkollU igkiler ve akaryakit gibi Grtnler vergilendiriimek suretiyle mali olmayan

amaca hizmet edilmek istenilmektedir.
Ozel tiiketim vergilerinin alinma gerekgeleri'*%;

« Bazl kisi ve gruplarin bazi devlet hizmetlerinden diger kisi ve
gruplara nazaran daha fazla yarar elde ettikleri varsayimi ile
konulmaktadir.

% Ozel tiiketim vergileri ile vergi ylkiinde artan oranlilik tesis
edilmeye caligiimaktadir.

+ Vergilemede idari guglUklerle karsilasilmasi durumunda, belli
bagli Granler vergilemenin konusu olarak tercih edilmektedir.

+ Sosyal faydalari dusuk ve bireysel ve sosyal zararlari olan
arunlerin tiketimlerini kismaya yonelik olarak konulmaktadir.

% Ozellikle gevre agisindan negatif dissallik yaratacak urlinlere

Ozel tiketim vergileri konulmaktadir

B! Durmus, Mustafa; “OTV Cikarken”, Yaklasim Dergisi, Say1 114, Haziran 2002, s. 231.
132 Turhan, Salih; Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 167 - 168.
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biciminde ifade edilmektedir.

Akaryakit UrUnlerinden vergi alinmasinin temel amaci ise malidir.
Nitekim bu Urlnlerin talep esnekligi dusuktir. Ekonomik ve sosyal sartlar
itibariyle de tiketimi yaygin ve yogun oldugundan butgeler i¢cin dnemli bir gelir
kaynagi yaratmaktadir. Turkiye’de akaryakitin vergilendiriimesindeki egilim,
iyi bir gelir kaynagi olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan dolayli
vergilerin tipik 6zellikleri olarak, vergilendirmede ortaya ¢ikabilecek guglukleri
en aza indirmesi ve luks tuketime konu mallardan alinarak, bu mallar
kullanan ve kullanmayanlar arasinda bir adalet saglamaya yonelik olmasi da

Tarkiye agisindan kanimizca gegerli nedenler arasinda yer almaktadir.

Verginin sosyal amacina ulasiimasi vergilerin sahsilestiriimesine bagli
oldugu kadar, vergi gelirlerinin kompozisyonuna da baglh olmaktadir'.
Tuarkiye’de 6zellikle 1980°li yillardan sonra vergi gelirlerinin dagilimi dolayli
vergiler lehine degigsirken, dolayh vergilerin 6zellikleri itibariyle orta ve dar
gelir gruplarinin aleyhine degismistir. Lerner, her ne kadar “vergilendirmenin
amaci gelir saglamak degil, yikiimliniin elinde daha az para birakmaktir'**
biciminde bir ifade kullanmis olsa da, vergilemenin esas ve degismez amaci
mali nitelikli olup, bu husustaki ideal, optimal vergi héasilasinin
sadlanmasidir'®. Optimal hasila; vergilemenin, vergi kapasitesinin en etkin
bicimde kullanildigi noktaya kadar surdurilmesiyle ulagilabilecek ve
vergilemenin guvenlik siniri olan bu noktada vergileme yolu ile optimal hasila
sadlanacak, fakat ekonomi bundan bir zarar gérmedigi noktadadir’®. Bu
sinirin altinda kalinmasi hizmet arzinin azalmasi ve kalitesinin dismesi gibi
ekonomik ve sosyal sonuglar dogururken, sinirin asilmasi ise sosyal

direniglere ve kargi koymalari ortaya g¢ikaracagindan bazi siyasal sonuglarin

133 Tas, Metin; “Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Artirilmasina Yénelik Onlemler”, X. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu (Kamu Kesimi Finansman Agiklar1), 14 - 18 Mayis 1994, Antalya, Istanbul
Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Yaymi, No: 554, Istanbul 1996, s. 458.

13 Lerner, Abba P.; The Economics Of Control, New York, The Macmillan Company, 1946,
Aktaran: Nadaroglu, Halil; “Vergi Sistemimizin Etkinligi”, II. Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu (Kamu Finansman Sorunlari), Eskisehir, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari, No:
234, 1987, s. 5.

135 Nadaroglu; a.g.t., s. 5.

13¢ Nadaroglu; a.g.t., s. 6.
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dogmasina da sebebiyet verecektir'®

. Akaryakit GUzerine vergi konulmasinin
temel nedeni optimal vergi hasilasina ulasmada, akaryakitin iyi bir vergi
tutamagi olmasi, diger bir ifade ile hizli ve kolay bir vergilendirme kaynagi

olmasindandir.

VIl. OECD ULKELERINDE AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILER
VE AKARYAKIT FiYATLARI

Enerji UrUnlerinin vergilendiriimesi, Ulkelere gore degdismekte, idari
yapillanmaya bagli olarak, farkli devlet kurumlari tarafindan farkli amaglar

dogrultusunda gerceklestirimektedir'®.

Bu baglamda pek c¢ok devlet,
kalkinma ve / veya uluslararasi rekabeti géz 6nunde bulundurarak, enerjinin
vergilendiriimesi konusunda stratejiler gelistirmekte ve 0&zellikle Uretim
surecinde enerjinin onemli bir girdi olmasindan dolayl 6zel vergilendirme
rejimleri uygulamakta olup, uygulanan enerji vergileri, genelde bireylerin geliri
artttkca  6denen  vergilerin  gelire  oraninin  azalmasi  agisindan
elestiriimektedir’™. Ote yandan bazi OECD ilkelerinde akaryakit
urunlerinden elde edilen vergi gelirleri, ylksek tiketim seviyesinin bir sonucu
olarak énemli bir gelir kaynagi olmaktadir™®.

Dinyada petrol ve akaryakit drunleri  farkh  sekillerde
vergilendiriimektedir. Kimi Glkelerde g¢evresel etkilerinden dolayl motorin daha
fazla vergilendirilirken, LPG otogaz daha dusik vergilendiriimekte, kimi
ulkelerde ise uretim asamalarinda kullanilan petrol Urlnleri ile dogrudan

tiiketime yonelik kullanim farkli oranlarda vergilendirilmektedir™'.

17 Nadaroglu; a.g.t., s. 6.

1% 9z, N. Semih; “Enerjinin Vergilendirilmesinde Uluslararas: Veriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1 208, Ocak 2006, s. 7.

139 (z; a.g.m., s. 8.

140 OECD; Consumption Tax Trends 2010: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues, 2011, s. 122.

1 Oz; a.g.m., s. 8.
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Ulkemizde akaryakit Uriinlerinin vergilendiriimesinde karsilasilan temel
sorun, bu tip Urdnlerden alinan dolayl vergilerin ortaya ¢ikardigi yukanun bir
hayli yUksek olmasidir. Bir bagka ifadeyle, Turkiye’de akaryakit Gzerindeki
KDV ve OTV'nin, akaryakit fiyatlari icindeki agirhgi fazladir. Vergilerin
etkisinden dolay! yiuksek olan akaryakit fiyatlari, toplumun tim kesimlerini
farkl bicimlerde etkilemektedir. Ne var ki bu durum sosyal ve cevresel

amaclara bagl bir olgu (Pigoucu vergiler)™?

olarak degil, dolaysiz vergilerde,
vergi kapasitesinin yeterince degerlendiriiememesine bagli olarak olusan

vergi hasilati dusuklGgunu telafi etmek icin kullaniimaktadir.

Her ne kadar Ulkemizdeki vergi yukinun altinda kalsalar da AB ve
OECD Ulkelerinde akaryakit Grunlerinin teorideki gerek Pigoucu vergilere
gerekse de Ramsey vergilerine uygun olarak vergilendirildigi bilinmektedir.
Fakat, dzellikle son yillarda gergeklestirilen kimi ¢calismalarda petrol ve petrol
ardnlerinin vergilendiriimesinde baska bir trendin de var oldugu acgikga
gorulmektedir. Buna gore, petrol dreticisi olan Ulkelerde vergilendirme
politikasi, gerek yeni petrol kaynaklarinin bulunmasinda bir tegvik araci,
gerekse de elde edilen petrol gelirlerinin bir kisminin devlete aktarimini
saglayan bir ara¢ olarak kullaniimakta ve bu tip Ulkelerde vergi — petrol
arunleri iliskisi, dolayh vergi yukunun yuksekligi baglaminda degil, s6z
konusu sektore yonelik yatirimlarin tesviki ya da gelirlerin  bolusimu

baglaminda ele alinmaktadir.

Petrol ve akaryakit Urlnlerine yonelik vergi politikalar agisindan

yabanci literatrden ornekler verilecek olursa;

142 Optimal vergilendirme teorisine gore, ozel tiiketim vergilerinin kullanimi kamu maliyesinin iki
amacma bagli olarak farkli bi¢imlerde ele alinmaktadir. Buna gdre mali olmayan (sosyal boyutu ile)
amagli Pigoucu vergiler akaryakit {irlinlerinin kullanimimin yarattig1 digsalliklarin igsellestirilmesinde
kullanilabilen bir ¢dzliim yolu iken, mali amagli Ramsey vergileri ise talep esnekligi diisik mallarin
yiiksek oranda vergilendirilmesi yoluyla vergi hasilatini artirmayr amaclamaktadirlar. Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Stiglitz, Joseph E.; Economics of Public Sector, 3. Baski, New York, WW
Norton & Company, 2000, s. 224 - 225 ve s. 562 - 570.
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Gergeklestirilen bir calismada'?

petrol Urunleri ve vergilendirme
politikas! iligkisi 6ncelikle teorik olarak incelenmis; devaminda ise ingiltere,
Avustralya, Norveg, Endonezya, Cin ve Irak’ta uygulanan mali sistem genel
hatlar1 ile tartisilmis ve bu Ulkelerin uyguladiklari politikalarin sonugclari
karsilastirmali olarak ele alinmistir. S6z konusu ¢alismada ayrintili bir sekilde
ele alinan ulke mali sistemlerinde devletin petrol Uretimini tesvik amach
uyguladigi politikalarin yaninda petrol Uretiminden elde ettigi hasilatin hangi
bicimde hazineye devredildigi de incelenmistir. ingiltere érneginin ayrintili bir
sekilde incelendigi ¢calismada, s6z konusu mali rejimin son derece karmasik
ve idealden uzak olmasi noktasi vurgulanmistir. Oncelikle, petrol Uretim
firmalarinin net karlari Gzerinden %50 oraninda uygulanan bir petrol hasilat
vergisi uygulanmaktadir. Son derece karmasik bir yapiya sahip oldugu
vurgulanan bu verginin, ilgili firma Gretim asamasina gecene kadar, cesitli
kurulum giderlerinin  matrahtan indiriimesi, farkli tipte amortisman
uygulamalari ya da uretim oncesi donemin zararlarinin ileriki déonemlere
aktarilmasi gibi bir takim kolayliklara yer verdigi gorulmektedir. Ayrica
firmalarin, belirlenen Uretim miktarini asana kadar elde ettikleri gelirler
vergiden istisna tutulmustur. Bunun yaninda, petrol Uretimini tesvik etmek
amaciyla 2002 yilindan itibaren devlet tarafindan tahsil edilen lisans Ucreti
uygulamasi da kaldirnlmis olup, firmalar ayrica kurumlar vergisi

ddemektedirler'*.

Avustralya ve Norveg'te de benzer bir yapi bulunmaktadir. Bir bagka
ifadeyle devlet petrol gelirlerinin belirli bir oranina petrol vergisi adiyla el
koyarken, ayni zamanda da firmalardan kurumlar vergisi tahsil etmektedir.
Norvec ve Ingiltere’den Farkli olarak, Avustralya’da petrol vergisi, kurumlar
vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Endonezya ve Cin’'de ise devlet petrol

uretiminin bir kismina devlet payl adi altinda el koyarken firmalardan da

%> Nakhle, Carole; Petroleum Taxation: Sharing the Oil Wealth, New York, Routledge, 2008.
14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nakhle; a.g.e., s. 75 - 82.
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kurumlar vergisi tahsil etmektedir. Cin’de ayrica diger ulkelerden farkli olarak,

firmalarin satislari (izerinde KDV'de tahsil edilmektedir’.

Irak’ta uygulanan sistemin ise oldukga farkli oldugu goze garpmakta,
devlet s6zlesme karsihdi firmalara petrol Gretim hakkini devretmekte ve firma
sozlesmede 6ngorulen net kari elde ettikten sonra, kalan kisim devletin gelir

olarak aktariimaktadir'*.

Calismada vurgulanan 6nemli hususlardan biri ise, ulkelerin petrol
uretimi basladiktan sonra petrol gelirlerinin belirli bir oranina vergi ya da
devlet payi bigciminde el koymakla birlikte, petrol arama g¢alismalarinin Ar-Ge
olarak deg@erlendirildigi ve asil tegvik mekanizmalarinin buralarda uygulandigi

noktasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir™’.

Bir baska calismada'®

oncelikli olarak petrol piyasalarinin devletin,
0zel sektorin ve kamu sektort — 6zel sektor ortakliklarinin elinde oldugu ug¢
sistem teorik olarak ele alinmis, daha sonra ise kamu sektorli — 6zel sektor
ortakliklarina bagl (hibrid) bir sistemi tercih eden ulkelerin uyguladiklar
vergisel tesvikler karsilastirmali olarak incelenmistir. S6z konusu g¢alismada
g6rilmektedir ki; Ingiltere ve ABD petrol tiretimini 6zel sektére devretmekte,
yukaridaki paragraflarda ingiltere érneginde agiklandigi gibi buna uygun bir
mali rejim uygularken, Suudi Arabistan, Kuveyt, Meksika gibi Ulkeler ise
petrol Uretimini tamamen devlet tekelinde tutmakta ve petrol arama
asamasindan uretim asamasina kadar tUm suregte kamusal kaynaklara

basvurmaktadirlar'®.

Azerbaycan, Angola, Cezayir, Nijerya gibi az gelismis Ulkelerde ise

petrol Uretiminin dnceki Irak modeline benzer nitelik arz ettigi gorulmektedir.

145 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nakhle; a.g.e., s. 82 - 87.

146 Nakhle; a.g.e.,s. 88 - 89.

"7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nakhle; a.g.e., s. 91 - 92.

'8 Carole Nakhle, “Petrolium Fiscal Regimes: Evolution and Changes”, The Taxation of Petroleum
and Minerals: Principle, Problems and Practice, (edt. by Philip Daniel etal), Routledge, 2010, s. 89
- 121.

149 Nakhle; a.g.m., s. 90.
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Bir bagka ifadeyle petrol Uretimi aslen kamu kesiminin bir fonksiyonu iken,
devlet petrol Uretimini sdzlesme karsiliinda 6zel kesime devretmekte, bu
Ulkelerde petrol arama faaliyetlerinin kamu kesimince yuarutaldigu de
vurgulanmakta ve bdylece stratejik alanlarda devletin kontrolinin bulundugu
belirtiimektedir'™.

Calismanin genelinde vurgulanan temel nokta ise, s6zlesme esasina
dayali kamu kesimi — 6zel kesim modellerinin Uretim firmalarina tekelci gug

' ve Uretimin 6zel kesime

tesis ederek piyasa yapisini olumsuz etkiledigi'
devredilerek, firma karinin vergilendiriimesine iligkin sistemin hem daha etkin
oldugu, hem bircok OECD ulkesinin bu yontemi uyguladigi hem de OECD’nin

de bu yéntemi savundugudur'®?.

Yapilan diger bir calismada'™®, (ilkelerin petrol piyasalarinda

uyguladiklar tesvik politikalarinin kiresellesen dunya piyasalarindaki fiyat
hareketleri Uzerindeki etkileri ele alinmig, kriz doneminde yasanan fiyat
dalgalanmalari sonrasi rekabetci bir vergisel tesvik sisteminin genel ilkeleri
tartisilmigtir. Mali rejimlerin ya da vergilendirme sistemlerinin tartisilmasindan
ziyade vergi yukunun bir degisken olarak ele alindigi bu c¢alismada,

odaklanilan esas nokta olusturulan fiyat endekslerinin agiklayiciligi olmustur.

Son olarak bir diger calismada ise™*

, Uretimine yodnelik olarak
uygulanmasi tavsiye edilen vergi sistemi kurumlar vergisi 6zelinde ele
alinarak etkin ve rekabetci bir sistem icin gerekli olan duzenlemeler teorik
olarak incelendikten sonra, mevcut tegvik sistemlerinin eksiklikleri ve ortaya
cikardiklari sorunlar bu teorik gergceve baglaminda irdelenmistir. Calisma

incelendiginde etkin bir uygulama igin dnerilen sistemin aslinda sadece petrol

150 Nakhle; a.g.m., s. 92.

151 Nakhle; a.g.m., s. 93.

152 Nakhle; a.g.m., s. 92.

'3 Daniel, Philip vd.;, “Evaluating Fiscal Regimes for Resource Projects: An Example from Oil
Development”, The Taxation of Petrolium and Minerals: Principle, Problems and Practice, (edt.
by Philip Daniel etal), Routledge, 2010, s. 187 - 240.

'>% Mullins, Peter; “International tax issues for the Resources Sector”, The Taxation of Petrolium
and Minerals: Principle, Problems and Practice, (edt. by Philip DANIEL etal), Routledge, 2010, s.
378 - 402.
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uretimi 6zelinde olmadigr ve bir blatin olarak, kuresellesen bir dinyada
kurumlar vergisi uygulamalarinin uyumlastirimasina yonelik oldugu dikkati
cekmektedir. Ornegin, cifte vergilendirilmenin énlenmesi, transfer fiyatiamasi,
vergi kacakgiligina  yonelik  dnlemlerin kanuni dizenlemelerin
uyumlastiriimasi, uluslararasi bilgi degisimi ve igbirliginin hukuki cergceveye
oturtulmasi, sirketlerin  kurumsal yapilarinda uluslararasi dizeyde
uyumlastirma saglanmasi vb. petrol Uretimi faaliyetinde bulunulan firmalarin
vergilendiriimesinde gerek ulusal gerekse de uluslararasi dizeyde etkinligi

artiracak mekanizmalar olarak sunulmaktadir.'®

Yabanci literature iliskin acgiklamalarda da goéruldugu gibi ham petrol,
petrol Urdnleri ya da o6zelde akaryakit Grlnleri s6z konusu oldugunda
uluslararasi literatirde odaklanilan temel konunun dolayli vergi yuku
sorunundan ziyade, petrol Ureticisi Ulkelerin Uretim asamasina yonelik olarak
uyguladiklar vergilendirme sistemleri ve / veya bu farkli sistemlerin

uluslararasi piyasalarda yarattiklari sorunlar oldugu dikkati cekmektedir.

A. OECD ULKELERINDE AKARYAKIT VERGILERI

OECD ulkelerinde akaryakit Gzerinden farkli oranlarda ve farkh adlar
altinda vergiler ainmaktadir. AB Uyesi ulkelerde ise, vergi uyumu dolayisiyla
genel olarak akaryakit vergilerinin sinirlari belirlenmis ve uye ulkeler de bu
sinirlar  icinde  kendi  egemenliklerine  dayanarak  vergilendirme
yapmaktadirlar. OECD ulkelerindeki akaryakit fiyatlari ve son bdlimde
degerlendirilecek olan vergi yuklerinden 6nce Ulkelerin akaryakit Granlerini

vergilendirmelerine yonelik olarak asagida bilgiler yer almaktadir'®.

Avustralya: Avustralya’da akaryakit Gzerinden alinan vergiler geleneksel

tuketim ve alternatif ulasim yakitlari tGzerinden tarh edilmekte, farkli oktana

13 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mullins; a.g.m., s. 385 - 396.
1% Ulkelerdeki vergilendirmelere iliskin olarak ayrintidan ziyade farkliliklar ve 6zel vergilendirme
durumlari kisaca belirtilmistir.
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sahip benzinler, ticari kullanim disi motorin mal ve hizmet vergisi ile
vergilendiriimekte, biyodizel ve yerli Uretim igin tesvikler veriimekte olup,
ulasima yonelik alternatif yakitlara iliskin vergilendirme onlemlerinin ise
onumuzdeki 10 vyl icinde duzenli olarak gb6zden gegciriimesi
ongorilmektedir™’. Avustralya’da yeni vergi sistemi dogrultusunda, eyalet
hakimetlerinin bayilik Gcreti olarak litre bagina tahsil ettigi 8,1 Sent
kaldirilmig, ayrica benzin ve motorin tiketiminden alinan vergi, 2011 yilindan
itibaren LPG otogaz igin de gegerli hale getirilmistir'®®.

Avusturya: Avusturya’da akaryakit Griinleri %20 KDV ve ayrica OTV’ye tabi
olup, motorin ticari ve ticari olmayan kullanim acgisindan ayri

vergilendiriimektedir'®.

Belgika: Belcika'da akaryakit Griinleri %21 KDV ve ayrica OTV'’ye tabi olup,
ticari motorin kullaniminda KDV sbéz konusu degildir'®®. LPG otogaz ise
sadece diisiik oranda KDV’ye tabi tutulmakta, OTV bulunmamaktadir’®’. Bu

nedenle fiyat ve vergi yuku de dusik olmaktadir.

Kanada: Kanada'da 01.01.1991 tarihinden itibaren tim petrol Grtnlerinden
mal ve hizmet vergisi alinmakta olup bu verginin orani %13.5 olarak
belirlenmis ve daha sonra federal satig vergisi olarak degistiriimis, federal
satis vergisi baslangicta %7 iken, %6’ya dusuridlmus ve 01.01.2008’den
itibaren de %5 olarak uygulanmaya baslamistir'®. 01.04.1997 tarihinde ise
bazi eyaletlerde satis vergileri birlestiriimis, uyumlastirilan vergi, farkli

eyaletlerde %15, %13 ve %12 oranlarinda uygulanmakta olup akaryakittan

"7 International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics, First Quarter
2013,s.50-51.

PYIEA; a.g.r.,s. 51.

9IEA; a.g.r., s. 53.

O TEA; a.g.r., s. 62.

T TEA; a.g.r., s. 63.

2 1EA; a.g.r., s. 73.



71

satis vergisi, federal 6zel tuketim vergisi, yerel satis vergisi, yerel tiketim

vergisi, karbon vergisi ve kentsel vergiler alinmaktadir'®.

Sili: Sili'de genel KDV orani %19 olup, benzin ve motorin igin ithalat sonrasi
satis vergisi uygulamakta, diger taraftan UTM (bir 6l¢u birimi) adi ile aylik bir
vergi birimi tlketici fiyat endekslerine gore olusturuimakta ve motorin igin 1,5
UTM, benzin icin 6 UTM 6ngoriilmektedir'®. Silide petrol Uriinlerine
uygulanan bir diger vergi ise uluslararasi piyasalarda uygulanan fiyat
dalgalanmalarinin etkilerini stabilize etmek amaciyla uygulanmakta olup
SIPCO adi verilen bu uygulama fiyat hareketlerine bagli olarak bir vergi ya da

tesvik fonksiyonu gérmektedir'®.

Cek Cumbhuriyeti: Cek Cumhuriyeti’nde %21 KDV ve ayrica OTV'ye tabi

olup, ticari motorin kullaniminda KDV s6z konusu degildir'®.

Danimarka: Danimarka’'da akaryakit GUriinleri %25 KDV ve ayrica OTV'ye
tabi olup, ticari amacla kullanilan motorin tlketiminden ise KDV

alinmamaktadir'®’.

Estonya: Estonya’da akaryakit Urlnleri %20 KDV ve ayrica OTV'ye tabi
olup, ticari amacgla kullanilan motorin  tlketiminden ise KDV

alinmamaktadir'®.

Finlandiya: Finlandiya’da akaryakit triinleri %24 KDV ve ayrica OTV'ye tabi
olup, ticari amagla kullanilan motorin  tlketiminden ise KDV

alinmamaktadir'®®.

Fransa: Fransa’da akaryakit UrGnlerinden %19,6 oraninda KDV ile ayrica

OTV alinmakta ve TICPE'® adi verilen bir petrol Grlinleri yurt ici tiiketim

' IEA; a.g.r., s. 73.
" IEA; a.g.r., s. 79.
'STEA; a.g.r., s. 79.
' TEA; a.g.r., s. 85.
7 1EA; a.g.r., s. 89.
"8 TEA; a.g.r., s. 98.
169 IEA; a.g.r., s. 103.
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vergisinin yani sira, Fransa Ulusal Petrol Arastirmalari Enstitisi fonu, karbon
fonu ve firmalarin depolama maliyetlerine iliskin olarak Devlete ddedikleri bir
cesit harg (ton basina yaklasik 1 Avro) alinmaktadir'”".

Almanya: Almanya’da akaryakit Urunlerine uygulanan KDV orani %19 iken,
01.04.1999 tarihinden itibaren ekoloji vergisi uygulanmaya baslamis olup,

172

akaryakit Uzerinden ayrica OTV alinmaktadir'’*. Ticari amacgli motorin

tuketiminden KDV alinmamakta, ancak ticari amacli motorinin vergisiz fiyati,
normal motorine gére daha fazla olmaktadir’. Ote yandan Almanya’da
olaganustu durumlar icin depolama maliyetlerini kargilanmasi maksadiyla bir

fon olusturulmus olup ton basina 3,7 Avro bir bedel 6denmektedir'™.

Yunanistan: Yunanistan’da akaryakit trtnlerinde, 2005 ile Mart 2010 arasi
yani kriz dncesi donemde %19 olan KDV orani, Mart 2010’da %21’e ve daha
sonra Temmuz 2010°'da %23’e cikarilmistir'”. Akaryakit Griinlerinden OTV
de tahsil edilmekte olup, ticari amacgli motorin kullanimi KDV’ye tabi
degildir'"®.

Macaristan: Macaristan’da 01.01.2009 tarihinden itibaren, akaryakit satislari
minimum %4,8 olmak Uzere biyoyakit icerigi ile otomotiv dizel ve 95 oktan
kursunsuz benzin olarak belirlenmis ve akaryakit Grinlerine kriz dncesi %20
olarak uygulanan KDV orani, Temmuz 2009'da %25'e ve Ocak 2012’de
%27’ye cikariimis olup akaryakittan OTV de tahsil edilmektedir’’’. Ayrica,

ticari amagh motorin kullaniminda KDV s6z konusu degildir'™®

irlanda: irlanda’da KDV orani %23 olup, Aralik 2009’dan itibaren ton basina

15 Avro vergi uygulanmaya baslamig, daha sonra Aralik 2011’de bu vergi ton

' TICPE la taxe intérieure sur la consommation des produits énergétiques (Enerji iiriinleri
tiiketiminde yerel vergi)

7 IEA; a.g.r., s. 115.

172 IEA; a.g.r., s. 125.

'S 1EA; a.g.r., s. 121.

174 IEA; a.g.r., s. 125.

175 IEA; a.g.r., s. 134.

176 IEA; a.g.r., s. 130.

177 IEA; a.g.r., s. 141.

178 IEA; a.g.r.,s. 137.



73

basina 20 Avro'ya cikarilmis olup irlanda’da ulusal petrol rezervleri harci

179

uygulanmaktadir'”®. Ayrica akaryakittan OTV tahsil edilmektedir.

israil: israil’de akaryakit (izerinden %16 KDV ve belli miktarda tiiketim vergisi

tahsil edilmekte olup, ticari amagli motorinde KDV bulunmamaktadir'®.

italya: Mayis 1994'e kadar italya’da akaryakit fiyatlari herhangi bir kisittama
ve kural olmaksizin petrol sirketleri tarafindan belirlenirken, fiyatlar serbest

piyasada AB ortalamalarina gore tespit edilmis, daha sonra bu durum devlet

®1 talya’da akaryakit lizerinden %21

oraninda KDV alinmakta, ayrica OTV tahsil edilmektedir'®

tarafindan denetim altina alinmistir

Japonya: Japonya'’da genel vergi orani %5 olmakla birlikte, akaryakit
Uzerinden daha 6nce %4,7 oraninda bir vergi alinmakla birlikte 1988 yilindan
itibaren kilolitrede yani 1000 litrede 2040 Yen Ozel vergi alinmakta ve ticari

amach motorin ve LPG daha diisiik vergilendirilmektedir'®®.

Gliney Kore: Guney Kore'de akaryakit tzerinden %10 KDV ve ayrica bir

cesit tiiketim vergisi alinmaktadir'®.

Luksemburg: Liksemburg’da motorin ve benzinin KDV’si %15, LPG
otogazin ise %6 olup, ticari amacgh motorin tiketiminde KDV bulunmamakta

ve ayrica akaryakit Uriinlerinden OTV tahsil edilmektedir'®.

Liksemburg,
KDV oranlari bakimindan en dusuUk oranlara sahip AB Ulkesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Meksika: Meksika’da motorin ve benzin kullaniminda sadece %16 oraninda

KDV tahsil edilmekte, ticari motorin kullaniminda ise KDV alinmamakla

" IEA; a.g.r., s. 147 - 148.
180 IEA; a.g.r., s. 153.
181 IEA; a.g.r., s. 159.
182 IEA; a.g.r., s. 159.
183 IEA; a.g.r., s. 167.
184 IEA; a.g.r.,s. 174.
"SIEA; a.g.r., s. 177 - 180.
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birlikte fiyat bir miktar ylksek tutulmakta, fakat bu tutar da ticari olmayan

kullanilan motorin fiyatindan diisiik olmaktadir'®®.

Hollanda: Hollanda’da akaryakit drunlerinde KDV orant %21 olup,

akaryakittan OTV alinmakta ve Almanya’daki tarzda depolama harci (COVA)

vergili fiyat izerinden uygulanmaktadir'®’.

Yeni Zellanda: Yeni Zellanda’da KDV benzeri bir tiketim vergisi %15 olarak

akaryakit Urunlerine uygulanmakta ve ticari amacli motorin tiketiminden bu

vergi alinmamaktadir'®.

Norveg: Norveg'te akaryakit tizerinden %25 oraninda KDV ve ayrica OTV

alinmakta, ticari amagli motorin kullanimi ise KDV'ye tabi tutulmamaktadir'®®,

Polonya: Polonya’da akaryakit (zerinden %23 KDV ve ayrica OTV

alinmakta ve ticari motorin tiiketiminden KDV tahsil edilmemektedir'®.

Portekiz: Portekiz’de 01.01.2004 tarihinde petrol UrUnlerinde fiyatlandirma
serbestlesmis, bu tarih dncesi Hikumetin belirledigi tavan fiyatlar s6z konusu
olmustur™’. Halihazirda ise akaryakit Griinlerinden %23 oraninda KDV’nin

yani sira OTV tahsil edilmekte, ticari amagl kullanilan motorinler ise KDV'ye

tabi olmakla birlikte %13 oraninda KDV ile vergilendirilmektedir'®*.

Slovak Cumbhuriyeti: Slovak Cumhuriyetinde akaryakit %20 KDV’ye ve

ayrica OTV’ye tabi olup, ticari motorin tiiketiminde KDV alinmamaktadir'®.

Slovenya: Slovenya’da akaryakit %20 KDV'ye ve ayrica OTV’ye tabi olup,

ticari motorin tiketiminde KDV alinmamaktadir'®*.

'8¢ TEA; a.g.r., s. 183 - 186.
187 IEA; a.g.r., s. 192.
"8 1EA; a.g.r., s. 197 - 201.
189 IEA; a.g.r., s. 209.
19 IEA; a.g.r.,s. 213.
BUIEA; a.gr.,s. 225
192 IEA; a.g.r., s. 225.
193 IEA; a.g.r., s. 228.
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ispanya: ispanya’da Ocak 1995 ile Temmuz 2010 arasinda %16 olan KDV
orani, once %18’e ve Eylul 2012 itibariyle de %21’e ¢ikarilmis olup, 2002
yilindan gunumuize HUkumet yerel otoritelerin ek bir vergi uygulamasina izin
vermis olup, akaryakittan OTV'de tahsil edilmekte ve ticari amacli motorin
kullanimi KDV'ye tabi tutulmamaktadir’.

isveg: Isveg'te akaryakittan %25 KDV tahsili edilmekte olup, petrol
urtinlerinde 1993 yilindan énce OTV uygulanirken, 1993 sonrasinda bu vergi
enerji vergisi adini almis ve yakitlarin silfur iceriklerine goére ¢ kategori
altinda siniflandiriimistir'™.  Ayrica tiim petrol driinlerine uygulanan bir
tuketim vergisi s6z konusu olup ton basina 0,95 Avro (8,3 Kron) ile 1,17 Avro

(10,3 Kron) arasinda uygulanmaktadir'®’.

isvigre: isvigre’de akaryakita OTV ve %8 KDV uygulanmakta olup ticari

motorin tiketiminde KDV bulunmamaktadir'®

. Ayrica acil durum petrol
rezervleri igin bir har¢ alinmakta, dusik sulfir oranl yakitlari tesvik igin
yuksek sulfurlt yakitlara litre basina 0,03 frank uygulanmakta, ¢evre dostu
yakitlarin tesviki icin de Temmuz 2008’den buglne biyo yakitlara kismen
OTV uygulanmamaktadir'®®.

ingiltere: ingiltere’de 2001 yilinda baslayan uygulama ile enerii Uriinlerine,
dolayisiyla akaryakita bir tuketim vergisi olarak hidrokarbon vergisi getirilmis

olup, akaryakit Griinlerinden OTV ve %20 KDV tahsil edilmektedir*®.

ABD: ABD’de hemen hemen tim eyaletlerde akaryakit tuketiminde eyalet

vergileri alinmakta, ayrica bazi eyaletlerde ilave satis vergileri

201

bulunmaktadir®". Oranlar eyaletlerde farkli uygulanmaktadir.

194 IEA; a.g.r., s. 234,
195 IEA; a.g.r., s. 243.
196 IEA; a.g.r., s. 251.
197 IEA; a.g.r., s. 251.
198 IEA; a.g.r., s. 258.
199 IEA; a.g.r., s. 261.
200 IEA; a.g.r., s. 278.
201 IEA; a.g.r., s. 285.
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B. OECD ULKELERINDE AKARYAKIT FiYATLARI

OECD lkelerinde akaryakit fiyatlari grafik 18, 19 ve 20'de yer
almaktadir. Grafiklerde akaryakit fiyatlarinin 2012 yil  ortalamalari

verilmektedir.

Grafik 18. OECD Ulkeleri 2012 Yili Ortalama Benzin Fiyatlar ($/Litre)

OECD Ort. |
OECD Avrupa
ABD

ingiltere 2,145

Turkiye | 2,513
isvigre | a 1,928

isveg
ispanya
Slovenya
Slovak Cum.
Portekiz
Polonya
Norveg

Y. Zellanda
Hollanda
Meksika
Liksemburg
G. Kore
Japonya
italya
irlanda
Macaristan
Yunanistan
Almanya
Fransa
Finlandiya
Estonya
Danimarka
Cek Cum.
Sili

Kanada
Belgika
Avusturya
Avustralya

4 2,56

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First Quarter 2013, s. 324.

Not: Japonya igin normal benzin fiyatidir. israil'in verisi bulunmadidi igin grafikte yer
almamaktadir.
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Grafik 18'de yer alan benzin fiyatlarina goére, Turkiye 2012 vyil
ortalamasi agisindan Norve¢'in ardindan benzin fiyatinin dinyada en yuksek
oldugu Ulkedir. OECD ulkeleri arasinda en ucuz benzin ise Meksika’dadir.
Bununla birlikte Mayis 2013 itibariyle dinyada en ucuz benzin Venezuela'da
olup, OECD ulkeleri iginde en ucuz benzin fiyatina sahip olan Meksika,

dlnyada en ucuz benzin fiyatina sahip olan 18. Glke konumundadir.

Grafik 19. OECD Ulkeleri 2012 Yili Ortalama Motorin Fiyatlari ($/litre)

OECD Ort.
OECD Avrupa
ABD
ingiltere
Turkiye
isvigre
isvec 2,173
ispanya
Slovenya
Slovak Cum.
Portekiz
Polonya
Norveg

Y. Zellanda
Hollanda
Meksika
Liksemburg
G. Kore
Japonya
italya

israil
irlanda
Macaristan
Yunanistan
Almanya
Fransa
Finlandiya
Estonya
Danimarka
Cek Cum.
Sili

Kanada
Belgika
Avusturya
Avustralya

2,273

2,5

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First _Quarter 2013, s. 321.
Not: Israil 2012 yili 3. Ceyrek verisi.



78

Grafik 19'da ise 2012 yih ortalama motorin fiyatlari yer almaktadir.
Buna gére Tirkiye motorin fiyati agisindan Ingiltere’nin ardindan en yiiksek
fiyata sahip Ulkedir. Bununla birlikte Mayis 2013 itibariyle diinyada en ucuz
motorin de Venezuela'da olup, en pahali motorin ise sirasiyla Norveg, israil

ve Turkiye'dedir. ingiltere ise 4. sirada yer almaktadir.

Grafik 20. OECD Ulkeleri 2012 Yili Ortalama LPG Otogaz Fiyatlari ($/litre)

Turkiye | 1,769
ispanya | I I I | a 0,96
Slovenya | I I I I a 1,031
Slovak Cum. | I I I n 0,833
Portekiz | I I I I 1,015
Polonya | I I I | 4 0,852
Hollanda | I I I | 4 0,988
Liksemburg | | I I I‘ 0,839
G.Kore | I I I I 0,979
Japonya | I I I I 0,949
Italya | I I ' ' I 1,058
Macaristan | I I I I 1,103
Almanya | I I I I 1,003
Fransa | I I I I 4 1,133
Estonya | I I I | 4 0,992
Cek Cum. | I I I ' 0,909
Sili | I I I I 4 1,163
Belgika | I I I a4 0,923
Avustralya , , I a (0,742
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 1,8 2

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First Quarter 2013, s. 326.

Not: Japonya verisi 2010 yili ortalamasidir. Grafikte sadece LPG otogaz kullanan Ulkeler yer
almaktadir.

Grafik 20’ye gore ise 2012 yili fiyat ortalamasinda Turkiye LPG otogaz
kullanan OECD ulkeleri arasinda en ylUksek fiyata sahip Ulkedir. TUrkiye'den
sonra en yuksek fiyata sahip olan Ulke Sili olup, Sili'de litresi 1,163 dolar olan
LPG otogaz Turkiye'den yaklasik %35 daha ucuzdur. LPG otogaz fiyatlari
acisindan benzin ve motorine gore Turkiye'deki fiyatlar ile OECD ulkeleri

arasindaki fiyat farki belirgin olarak daha fazladir.



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILER VE VERGI
YUKUNUN ANALizi

Petrol, iktisadi acidan kit bir maldir. Bu durum, petrol ve petrol
arunlerinin degerini artirdigi gibi, piyasalar Uzerinde etkili olmasina ve
ekonomiler igin mikro ve makro duzeyde belirleyici rol oynamasina neden

olmaktadir.

Petrol ve petrol drtnlerinin, ekonomik degerinin yani sira mali degerleri
de g6z ardi edilemez. Nitekim, petrol Urlnlerine olan talebin yuksek olmasi,
tuketim Uzerine konulacak vergiler igin tercih edilmesinde en énemli nedenler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler
icin, petrol Urunlerinden elde edilen vergi gelirleri, toplam gelirler iginde

onemli bir yer tutmaktadir.

Petrol Urunleri iginde en fazla kullanim alani olan akaryakit Grtnleri,
Tarkiye’de donemler itibariyle farkli adlar ve farkli uygulamalara gore
vergilendirilmigtir. Akaryakit Grunlerinin vergilendiriimesinde dénum noktasi
ise 1984 vyihdir. 1984 yilinin son gunlerinde akaryakit tuketim vergisi
yururliige girmis ve 2002 yilinda OTV'nin yurirlige girmesine kadar ki sirede
akaryakit Urunlerinden alinan temel vergi olmustur. Sire¢ icinde ATV vergi
orani artirilmakla birlikte 6zellikle 1995 yilindan sonra vergi gelirleri icinde
onemli bir paya sahip olmus, OTV’nin yirirlige girmesinin ardindan
Turkiye'de akaryakit driinlerinden alinan temel vergi OTV olmus ve
uygulanmaya basladigindan gunumuze kadar KDV ile birlikte dnemli boyutta
vergi hasilati saglamistir. Oyle ki, akaryakit (zerinden elde edilen vergi
gelirleri, toplam vergi gelirlerinin yaklasik 1/5’ini bulmaktadir. Akaryakit

urdnlerinden elde edilen vergi gelirlerinin artisinda tiketim artisinin etkisi



80

bulunsa da ana neden yiiksek OTV tutarlari ile KDV'nin olusturdugu vergi

yukadar.

I. TURKIYE’'DE AKARYAKIT VERGILERININ TARIHi

Cumhuriyet'in  kurulusunun ardindan Osmanli imparatorlugu’'ndan
devralinan vergi sisteminde onemli degisiklikler yapilmis ve zaman iginde
yeni vergiler ihdas edilmistir. Bu yeni sistem icinde akaryakit tuketimi de
vergilendiriimigtir. Motorlu tasit sayisindaki artis ve ulastirma alanindaki
gelismelere paralel olarak akaryakit kullanimi artmig, tercih edilen vergi
politikalarinin da tesiriyle akaryakittan elde edilen vergi gelirleri strekli olarak
artis yonlu bir seyir gostermistir. 1923 yilindan akaryakit tiketim vergisinin
ayri bir vergi olarak alinmaya basladigi 1984 yilina kadar ki dénemde,
akaryakit Grunleri cesitli sekillerde vergilendirilmistir. Ozellikle 1984 yilinda
uygulamaya konulan ATV ve 2002 Agustos ayinda yirirlige giren OTV,

Tarkiye'de akaryakit Gzerinden alinan vergiler iginde énemli yer tutmaktadir.

A. 1923 — 1984 DONEMI

Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun vergi
sistemi tasfiye edilmeye ve modern bir vergi sistemi kurulmaya baslanmis, ilk
yilllarda agar, agnam, temettl ve musakkafat (bina) vergileri kaldiriimis ve
1926 yilinda umumi istihlak vergisi getirilmistir’®>. Bu vergi de yaklasik bir yil

sonra kaldirilarak muamele vergisi uygulamaya konulmustur.

Cumhuriyet sonrasi donemde akaryakitin vergilendiriimesine yonelik
ilk 6nemli duzenleme ise 1930 yilina rastlamaktadir. Dogrudan akaryakit

urnlerinin vergilendiriimesini konu alana ilk Kanun, 1718 sayili Dahili Istihlak

22 Dikmelik, Ayse Berrin; “Akaryakit Tiiketim Vergisi Hasilati ve Harcama Yerleri”, Maliye
Dergisi, Say1 110, Eyliil - Aralik, 1992, s. 16.
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Vergisi Hakkinda Kanun'dur®®. Dahili Istihlak Vergisi’nin konusunu petrol ve
seker olusturmustur. Buna gore, dahilde Uretilecek ve ithal edilecek olan ve
belli bir yogunlugun tzerindeki mazotun kilogramindan 8 kurus vergi alinmasi
ongorilmistiir. Daha sonra, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu®® ile dahili
istinlak vergisi yuarurlikten kaldinimistir. 6802 sayili Kanun ile Tarkiye'de
uretilen vergiye tabi mallarin Ureticileri tarafindan teslimi ile yabanci ulkede
uretilen mallarin Turkiye’ye ithali vergiye tabi tutulmus, petrol ve turevlerinden
alinacak verginin orani %20 olarak belirlenmisti?®®. 1985 yilinda KDV’nin

yururlige girmesiyle gider vergileri bunyesinde alinan bu vergi kaldirilmistir.
6802 sayili Kanun’un 66. maddesi uyarinca;

“Akaryakitlardan alinacak istihsal vergisi gelir bltgesine irat
kaydolunur. Karsiliginda her yil bu vergiye ait tahminlerin %40’1 nispetinde
Karayollari Genel Miiddrligiine, %22’si nispetinde il 6zel idarelerine ve %8’

nispetinde belediyelere veriimek lizere Maliye blitcesine 6denek konur.

Yil sonunda saglanan gelir, blitgeye konan &édeneklerden fazla veya

eksik oldugu takdirde ertesi yil 6deneklerinin hesabinda nazara alinir.

Il 6zel idareleriyle belediyelere ait édenekler her ay sonunda miisavi
taksitler halinde ve bir evvelki yilin hasilat fazlasi ise miitaakip yilin birinci ayi
sonunda toptan Dabhiliye Vekaleti emrine, ayri ayri iki hesabi kaydolunmak
iizere, lller Bankasina tevdi olunur. lller Bankasinda Dabhiliye Vekéleti
emrinde her ay toplanan bu paralar bankaca en geg¢ ertesi ayin 15’ine kadar
illerin ve belediyelerin son niifus sayimindaki niifus miktarina gére, illere ve
5237 sayili kanunun 40 ve 42. maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak (izere

belediyelere dagitilir.”

hakma ile vergi gelirinin dagilimi dizenlenmistir. Ancak, belirtmek

gerekir ki, bu madde ile bir genel butce geliri dogrudan belirlenen bir gidere

2031718 sayili Kanun, 17.06.1930 tarih ve 1522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
204 6802 sayili Kanun, 23.07.1956 tarih ve 9362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2 Dikmelik; a.g.m., s. 16.
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tahsis edilmis olup bu durum butcenin genellik ilkesine aykirilik
olusturmustur®®. Ayrica, her yil biitce kanuna konulacak bir madde ile

belirlenen oranlara bagl kalma zorunlulugu da ortadan kaldirilmistir®®’.

Dahili istihlak vergisinden sonra, 5237 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun®® 30. maddesi ile ‘akaryakit resmi’ getirilmistir. Madde uyarinca;

“Belediye sinirlari iginde istihlak edilmek (izere satilan petroliin
kilosundan 1, benzin ve migtaklari (tiirev) ile mazotun kilosundan 2 kurugu
gecmemek iizere belediye meclisince diizenlenecek tarifeye gére Istihlak

resmi alinir. Transit olarak gecirilecek akaryakitlardan bu resim alinmaz.

Tarim makinelerinde kullanilacagi, tarim memurlarinca onaylananlar

bu resimden miistesna tutulurlar.”

hakimleri getirilmistir. Diger taraftan 31. madde ile akaryakit depo

Ucreti dlizenlenmis,

“Akaryakitlarin belediye depolarinda bulundugu stire igin 4 kiloluk
kiiglik tenekelerden 2, 16 kiloluk bliylk tenekelerden 8 kurusu ve dékme
halinde bulunanlarin beher kilosundan 20 parayr ge¢gmemek (lzere belediye

meclisince dlizenlenecek tarifeye gbre aylik depo Ucreti alinir.

Akaryakitlarin depoda kaldigi siire bir aydan az ise bu lcret bir aylik
olarak tahakkuk ettirilir, ikinci ay icin Clcretin yarisi, bundan sonraki slirenin

her ayi icin dértte biri alinir.

Depolarda bulunan akaryakitlarin sigorta edilmesi halinde sigorta
masraflarinin 6denmesi mal sahiplerine aittir.” hikumleri ile akaryakit

depolama islemine bir mali yuk getirilmistir.

2% Dikmelik; a.g.m., s. 17.
27 Dikmelik; a.g.m., s. 17.
298 5737 sayili Kanun, 09.07.1948 tarih ve 6953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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5237 sayili Kanun ile akaryakita iliskin yapilan dizenlemeler, 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu®® ile 01.07.1981 tarihinden itibaren
yururlikten kalkmistir. Nitekim, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile de
akaryakit tuketim vergisi getirilmigtir (Md. 23-28). Buna gore,

“Rafineri girketleri ve ithalati gergeklestiren kuruluglarca yapilan
normal ve stiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel - oil satiglari
Akaryakit Tlketim Vergisine tabidir. (Md. 23)

Akaryakit Tiiketim Vergisinin miikellefi; bu verginin konusuna giren
akaryakitlarin satisini yapan rafineri sirketleri lle ithalati gerceklestiren
kuruluglardir. (Md. 24)

Tirkiye Elektrik Kurumu ve GCukurova Elektrik Anonim Sirketinin

elektrik dretimi igin kullandigi fuel - oil bu vergiden miistesnadir. (Md. 25)

Akaryakit Tiketim Vergisi, ton basina en az 100, en ¢ok 500 lira olarak
alinir. (Md. 26)

Rafineri gsirketleri ve ithalati gergeklestiren kuruluglar bir aylik dénemde
yaptiklari satiglarini takibe den ayin 20. gini aksamina kadar merkezlerinin
bagl oldugu Maliye Vergi Dairesine bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni sire icinde 6demeye mecburdurlar. (Md. 27)

Maliye Vergi Daireleri, Akaryakit Tiketim Vergilerini tahsilini takip eden
bir ay igerisinde lller Bankasinda acilacak hesaba yatirirlar. Hesapta biriken
bu meblag, lller Bankasinca son genel niifus sayimi sonuglarina gére
vergilerin yatirildigi ayi izleyen ayin 15. ginii aksamina kadar belediyelere
dagitilir. Belirtilen siireler igerisinde lller Bankasi hesabina yatiriimayan ve
belediyelere gbénderiimeyen meblaglar %10 fazlasiyla vergi dairesi

miidiiriinden ve lller Bankasindan tahsil olunur...” (Md. 28)

299 2464 sayil Kanun, 29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Belediyelere kaynak saglamak amaciyla, Belediye Gelirleri Kanunu
binyesinde getirilen akaryakit tuketim vergisi, 3074 sayili Akaryakit Tuketim
Vergisi Kanunu ile 1984 yilinda yururlukten kaldiniimigtir. Boylece, 3074 sayili
Kanun ile akaryakit Uzerinden alinan vergiler, yerel yonetim geliri olmaktan

cikmigtir.

1984 yilindan 2002 yilina kadar gegen donemde akaryakit Granlerinin
vergilendiriimesinde baslica vergi ATV olmustur. Bununla birlikte, dénem
icinde petrol ithalatindan; rihtim resmi, ithalde alinan damga vergisi, ithalde
alinan KDV, gumrik vergisi, dahilde alinan KDV ve cesitli fon kesintileri
(Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Toplu Konut
Fonu) s6z konusu olmus ve bu vergiler akaryakit Uzerinde mali yuk

olusturmustur®'®.

B. 1985 — 2002 DONEMI

01.12.1984 tarihinde ydrurluge giren 3074 sayili Akaryakit Tuketim

Vergisi Kanunu®'"

, 2464 sayill Kanunda yer alan akaryakit tiketim vergisine
benzerlikler gostermektedir. Bununla birlikte, 3074 sayili Kanun, 2464 sayili
Kanunun aksine, akaryakit tiketim vergisini sadece belediyelere kaynak
saglayan bir vergi olmaktan ¢ikarmis ve belediyelerin yani sira genel bitge
ile bazi katma butgeli idareler, fonlar ve il 6zel idarelerine de kaynak saglayan

bir vergi durumuna getirmistir®'?. 3074 sayili Kanun uyarinca;

“Rafineri girketleri ile ithalatgi kuruluglarca yapilan normal ve sliper
benzin, LPG, gazyagi, motorin ve fuel-oil satiglari akaryakit tiiketim vergisine
tabidir.” (Md. 1)

19 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Dikmelik; a.g.m., s. 19 - 22.
2113074 sayili Kanun, 20.11.1984 tarih ve 18581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
12 Dikmelik; a.g.m., s. 22.
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Akaryakit tluketim vergisinin miikellefi; bu verginin konusuna giren
akaryakitlarin satigini yapan rafineri sirketleri ile ithalati gergeklestiren
kuruluglardir.” (Md. 2)

Akaryakit tliketim vergisinin matrahi vergiye tabi maddelerin satig
bedelidir. Satis bedeli tabiri, teslim edilen maddeler karsiliginda, Katma
Deger Vergisi hari¢c olmak lizere her ne adla olursa olsun musteriden alinan
veya musterinin borglandigi para veya diger degerlerin toplamini ifade eder.”
(Md. 3)

Kanunun 4. maddesi ile verginin orani %6 olarak belirlenmigtir. Oran
yillar itibariyle artirilmig®™
benzinde %240, motorinde ise %170 dulzeyine gelmistir. 16.04.2000

tarihinden sonra ise Bakanlar Kurulu Karari ile vergi nispi olarak degil, maktu

ve 21.01.2000 tarihinde verginin orani sUper

olarak alinmaya baslanmistir.

Verginin maktu olarak alinmaya baslanmasindaki énemli bir etken
AB’ye uyum sureci iken, bir diger etken ise akaryakit Urlnlerinden alinan
oransal verginin, fiyat ayarlamalari esnasinda piyasaya katlamali olarak ve
yuksek miktarda yansimasi ile uygulanan ekonomik istikrar programi

hedeflerine ulasiimasinda maliyet enflasyonunun engellenmesidir*'.

ATV’ye iliskin olarak en son dedisiklik ise 12.06.2002 tarihinde
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmig ve vergi, super benzinde
litrede 779.100 TL olarak belirlenmigtir. Motorinde ise vergi, 14.05.2002
tarihinde yapilan degisiklikle 506.750 TL’ye yUkseltilmistir.

18.06.2002 tarihinde super benzininin litre fiyati 1.472.000 TL,
motorinin ise 1.085.000 TL'dir*">. Gorilecedi Ulzere diger mali yiikler

haricinde ATV’nin benzin ve motorin fiyatlarindaki agirhgr %50’den fazla

213 Yillar itibariyle oranlar igin bkz. Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu’nun degisik 4. maddesine
iligkin Bakanlar Kurulu Kararlari, www.gib.gov.tr.

214 Kildis, Yusuf; “Akaryakit Tiiketim Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1 166, Temmuz 2002, s. 139.

213 (Erisim) http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=79394, 22 Mayis 2013.
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olarak gerceklesmektedir. Diger taraftan, verginin maktu olarak belirlenmeye
basladigl 16.04.2000 tarihinde super benzinin litresinde ATV tutari 306.415
TL, motorinin litresinde ise 208.599 TL’dir. Nitekim, yaklagik iki yil icinde
benzinde ATV %153, motorinde ise %143 artmistir.

ATV’nin beyan ve ddemesi, Kanunun 5. maddesinde duzenlenmis
olup buna gore; “Rafineri girketleri ve ithalati gergeklegtirilen kuruluslar bir
aylik dénemde yaptiklari satiglarini, takiben ayin 20. glinli aksamina kadar
merkezle: inin bagl oldugu vergi dairesine gsekli ve muhtevasi Maliye ve
Gumriik Bakanliginca tespit edilecek bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni sire iginde 6demeye mecburdurlar” seklinde hukuam altina alinmistir.

Vergi gelirlerinin dagilimi ise Kanunun 6. maddesinde dizenlenmigtir.
Buna gore; “Vergi daireleri, Akaryakit Tiketim Vergisi hasilatinin %55'ini
tahsil edildigi ayi takip eden bir ay icerisinde T.C. Merkez Bankasinda

acllacak ‘Akaryakit Tiiketim Fonu’ hesabina yatirirlar.

Akaryakit Tiketim Fonu hesabinda toplanan meblagin %30'unu
belediyelerin hizmetlerini gbrebilmeleri icin esaslari Maliye ve Glmrik
Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskadn Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak
ybnetmelik hlkimleri ¢ergevesinde bu belediyelere, %30'u alt yapi
tesislerinde kullanilmak lizere Karayollari Genel Mid(irligine, %30'u alt yapi
hizmetlerinde kullaniimak lizere K&y Hizmetleri Genel Mudiirliigiine, %8'i
genglere ve c¢ocuklara hitap eden spor tesisleri kurulmasi igin Beden
Terbiyesi Genel Mudirligine, %2'si ise 3040 sayili Kanunun 4. maddesi
uyarinca kurulan Tirk Sporunu Tesvik Fonuna &denir”. Verginin dagilimina

iliskin olarak Bakanlar Kurulunun diizenleme yetkisi bulunmaktadir?'®.

ATV’nin vergi gelirlerine katkisi ve uygulandigi donemde ortaya ¢ikan
vergi yuku ile guinimuzde akaryakit Urunlerine uygulanan vergiler ve ortaya

cikardigi etkiler paralellik gostermektedir. Her ne kadar vergilerin yarurlUkte

21698/11803 no’lu Bakanlar Kurulu Karari ile verginin dagilimma iliskin nispetler %0 olarak
belirlenmistir.
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oldugu yillar ve isimler farkli olsa da temel olarak akaryakit Gzerinden alinan
vergiler ayni amaca yani mali amaca hizmet etmekte ve ayni etkileri

gOstermektedir.

Akaryakit Urunlerinin vergilendiriimesinde farkli gerekceler olmakla
birlikte en 6nemli gerek¢ce kamusal finansman ihtiyaci olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim gunumizde oldugu gibi ATV’nin yUrarlikte oldugu
yilllarda da (6zellikle 1990°’l1 yillarda) akaryakit Uzerinden saglanan vergi
hasilati, toplam vergi hasilati icinde 6nemli bir yer tutmustur. Ayrica ATV
1991 — 2000 yillarini kapsayan donemde ortalama %98,9’luk bir tahsilat

oranina ulasmistir?™.

Tablo 3. Akaryakit Tuketim Vergisi Gelirleri

YIL ATV Geliri (Bin TL) Vergi Gelirleri iginde ATV’nin Payi (%)
1990 1.224 2,7
1991 2.370 3,0
1992 6.769 4,8
1993 12.791 4,8
1994 46.625 7,9
1995 103.180 9,5
1996 303.915 13,5
1997 637.472 13,4
1998 1.069.631 11,6
1999 2.247.996 15,2
2000 3.268.774 12,3
2001 5.658.541 14,2
2002* 6.353.549 10,7

*2002 yilinda Akaryakit Tiketim Vergisi kaldirilip Adustos ayi itibariyle OTV uygulamaya
baslanmistir. Tabloda yer alan tutar tim yili kapsamaktadir.
Kaynak: www.bumko.gov.tr adresinden tarafimizca dizenlenmistir.

Tablo 3'de gorllecegi Uzere ATV gelirleri yillar itibariyle artmis ve
toplam vergi gelirleri iginde sahip oldugu pay, 1996 yilindan sonra her yil

%10’'un Uzerinde gerceklesmigtir. 1998 yilinda ATV gelirlerinin vergi

" Karadeniz, Salim; “Parlayan Bir Yildiz: Akaryakit Tiiketim Vergisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say
238, Haziran 2001, s. 60.
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gelirlerine oran olarak azalmasi, ilgili yilda toplam vergi gelirlerindeki artigtan
kaynaklanmaktadir. 2001 yilinda ise ekonomik kriz, dogal afetler vb.
nedenlerle artan vergi yuku, akaryakit Uzerinden daha fazla gelir elde

edilmesini saglamistir.

1990 — 2002 yillari arasinda ATV’nin toplam vergi gelirleri igindeki payi
yaklagsik bes kat artmistir. 1994 yilindan sonra, Gelir Vergisi ve KDV

218

hasilatindan sonra en blyuk pay ATV’ye ait olmustur®™. Diger taraftan

akaryakit drunlerinin talep esnekligi diusik oldugundan, ATV’de yapilan

artislar, vergi hasilatini olumsuz yénde etkilememistir®'®.

C. 2003 — 2012 DONEMI

2003 yili ve sonraki déneme iliskin olarak, OTV’'nin yirirlige
girmesiyle ATV uygulamasi sona ermis ve akaryakit Uzerinden alinan ve
vergi yUkinl olusturan iki vergi OTV ve KDV olmustur. Akaryakit
urtinlerinden tahsil edilen KDV, OTV incelemesiyle biitiinliik olusturmasi

amaciyla ayri bir baslik altinda incelenecektir.

2003 yili ve sonrasi dénemde, akaryakitin vergilendiriimesinde OTV,
vergi yukunun buydk bir kismini olugturmaktadir. Diger taraftan akaryakit
uriinlerine %18 KDV uygulanmakta, ayrica KDV matrahina OTV'de dahil
edilerek, akaryakit (zerinden OTV, KDV ve OTVnin KDV'si tahsil

edilmektedir.

218 Karadeniz; a.g.m., s. 60.
219 Karadeniz; a.gm., s. 62.
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Il. AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILER
A. KATMA DEGER VERGISI

Gelismis Ulkelerin mali krizlerin etkilerini hafifletme ve mali
konsolidasyon c¢abalari ile azgelismis Ulkelerin ekonomik bliyime ve
kalkinma amaglari, KDV’ye olan ilgiyi artirmis olup, bugin dinyada
aralarinda Turkiye'nin de vyer aldigi 153 Jdlke KDV uygulamasini
benimsemistir®. Gelirin yeniden dagitimina yénelik bir amaci bulunmayan,
diz oranh uygulanan KDV’nin, yayginlagsmasinin temel nedeni tahsilinin
kolay olmasi ve yiiksek getiri saglamasi olarak karsimiza cikmaktadir®”.

KDV, Turkiye’de 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Dunya’da oldugu gibi Turkiye’de de KDV’nin bazi uygulama gugliklerine
ragmen Turkiye’de de benimsenmesinin temelinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun  vergi  sisteminde KDV’yi tercih etmesinin  etkisi

bulunmaktadir???.

Akaryakit Urunleri agisindan KDV’nin konusunu, bu urGnlerin yurt ici
teslimleri, ithali, mizayede mahallerinde veya gumrik depolarinda satisi,
boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlara ait drlnlerin tasinmasi
olusturmaktadir. KDV Kanunu'’nun 10. maddesi uyarinca; “mal teslimi ve
hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi, malin
tesliminden veya hizmetin yapiimasindan énce fatura veya benzeri belgeler
veriimesi hallerinde, bu belgelerde gdésterilen miktarla sinirli olmak lizere
fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi, kisim kisim mal teslimi veya
hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde,
her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi, komisyoncular

vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda, mallarin aliciya

220 Celen, Mustafa; Giiler, Hiinkar; “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde KDV Hasilat Performansinm
Degerlendirilmesi”, 27. Tiirkiye Maliye Sempozyumu (Vergi Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi Geregi ve Alternatif Finansman Arayislari), 20 - 24 Mayis 2012, Antalya, s. 87.
221 Celen; Giiler; a.g.m,, s. 87.

22 Egilmez, Mahfi; Katma Deger Vergisi (Teori - Uygulama), Ankara, Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayini1 No: 1982/248, 1983, s. 11.
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teslimi, malin aliciya veya onun adina hareket edenlere génderilmesi halinde,
malin nakliyesine baslanmasi veya nakliyeci veya slriicliye tevdii, su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuk ettiriimesi, lthalatta, Giimriik Kanunu’na gére
gumriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baslamasi, glimriik vergisine tabi
olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescili ile ikametgahi, igyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi Tlrkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
Ulkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta
gumriik bélgesine girilmesi veya gimriik bdélgesinden c¢ikilmasi...” vergiyi
doguran olay?®® olarak kabul edilmektedir. Akaryakit triinlerinde mal teslimi
ve 10. maddede belirtilen diger haller, KDV agisindan vergiyi doguran olay
olmaktadir. KDV Kanunu’nun 8. maddesi dogrultusunda, KDV’nin mukellefi
Tlrkiye'de akaryakit drin teslimi yapan rafineriler, dagitim sirketleri ve

akaryakit dagitim bayileri ile bu drunleri yurt disindan ithal edenlerdir.

KDV’de istisnalar, Kanunun 11 — 17. maddeleri ve gegcici maddeler ile

dizenlenmigtir. Akaryakit Grlnleri agisindan KDV istisnalart;

Ihracat istisnasi: ihracat istisnasi KDV Kanunu’'nun 11 ve 12. maddelerinde
hakim altina alinmistir. Buna goére, akaryakit Urunlerinin ihracat teslimleri
KDV’den mustesnadir. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin ise, KDV

Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca;

- Akaryakit Urdnlerinin teslimi yurt digindaki bir musteriye veya bir
serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili gumrik antreposu isleticisine

yapiimahdir.

- Teslim konusu akaryakit urint Tuarkiye Cumhuriyeti gumrik
bdlgesinden ¢ikarak bir dig Ulkeye veya bir serbest bolgeye ulasmis olmali
veya yurt disindaki musteriye gonderilmek tzere yetkili gumrik antreposuna

konulmalidir (Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt digindaki alici

?23 KDV’de vergiyi doguran olaya iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Kizilot, Siikrii; Aciklamah ve
I¢tihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 6. Baski, Ankara, Yaklagim Yayincilik,
2012, s. 561 - 627.
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adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan

islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendiriimesi durumu degistirmez).

Petrol Arama Faaliyetlerine lligskin Istisna: KDV Kanunu’nun 13/c maddesi
uyarinca; Petrol Kanunu hukumleri geregince petrol arama faaliyetlerine
munhasir olmak Gzere bu faaliyetleri yuritenler ile ayni Kanun hikimlerine
gére boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve
modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve hizmetlere yapilan hizmetler ile

mal teslimleri KDV’den istisna edilmigtir.

Ihrag Mali Tasiyan Araglara Yapilacak Motorin Teslimlerinde istisna: KDV
Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hukumleri
cercevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sinir kapilarinda 4458
saylll Gumrik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak
esyay! tasiyan kamyon, c¢ekici ve sogutucu Unitesine sahip yari romorklarin
depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu
miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt disina ¢ikiglarinda yapilacak

motorin teslimi vergiden istisnadir.

Diplomatik Istisna: KDV Kanunu’'nun 15. maddesi uyarinca, karsilikli olmak
kaydiyla, yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatik temsilciliklerine,
konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan
teslim ve hizmetler ile uluslararasi anlagsmalar geregince vergi muafiyeti
taninan uluslararasi kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve

hizmetler vergiden istisna edilmistir®*.

Boru Hatti ile Yabanci Petrol, Gaz vs. Tasinmasi Hizmetleri istisnasi: KDV
Kanunu'nun 17/4 maddesinin (j) bendi uyarinca, boru hatti ile yapilan
yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin Urdnlerinin taginmasi hizmetleri istisna

kapsaminda yer almaktadir.

224 Akaryakit teslimlerinde diplomatik istisnaya iliskin olarak ayrintihi bilgi i¢in bkz. Kizilot; a.g.e., s.
878 - 879.
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Akaryakit Uran teslimleri agisindan matrah, KDV Kanunu’nun 20.
maddesi uyarinca, teslim iglemi olarak, bu islemlerin karsiligini olusturan
bedel olarak belirlenmistir. Ayrica, KDV Kanunu’nun 24/b maddesine gore,
ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlar KDV matrahina dahil edilmistir. Bu
itibarla, akaryakit teslimlerinde saticilar tarafindan hesaplanan OTV, KDV

matrahina dahil edilmektedir.

KDV Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca, KDV orani, vergiye tabi her
bir islem igin %10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, 4 katina kadar artirmaya,
%1'e kadar indirmeye yetkilidir. Bu yetki ¢cercevesinde Bakanlar Kurulu, KDV

oranlarini;

- Ekili listelerde yer alanlar hari¢ olmak Uzere, vergiye tabi islemler igin, %18
- | sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, %1

- Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, %8 olarak belirlemigtir.

Akaryakit drunleri ise ekli listelerde yer almamakta ve bu dogrultuda
%18 KDV’ye tabi bulunmaktadir.

B. OZEL TUKETIM VERGISI

Ekonomik slrecin dretim ve dagitim asamalarinda (ya da sadece
birinde), istisna ve muafiyetler disinda kalan tim mal ve hizmetler Gzerinden
alinan muamele vergilerinin yani sira ayri ayri olmak tzere belirtilen bazi mal
ve hizmetlerden alinan vergilere dzel tiiketim vergileri adi veriimektedir*®. Bu

genel tanimin yani sira literatirde farkli 6zel tuketim vergisi tanimlari yer

225 Turhan; a.g.e.,s. 165 - 166.
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almakla birlikte, genel olarak tim tanimlamalarin ortak noktasi, 6zel tiketim

vergilerinin belirli mal veya mal gruplari iizerinden alindigidir’?®.

Vergilendirmeye yonelen tepkileri en aza indirme agisindan, diger
vergilere kiyasla daha elverisli olan 6zel tuketim vergileri, gumruk vergileri ile
birlikte tarihin en eski vergileri olarak bilinmektedir*?’. Her lkede farkli bigim
ve oranlarda alinsa da genel olarak aliskanlik verici maddeler, liks maddeler
ile surimi yliksek ve gelir potansiyeli yiksek mallar Uzerinden OTV
alinmaktadir. Ozel tiiketim vergileri tek asamali, kapsami sinirli ve mal tanimi
standart, mali ve sosyal politikalarin uygulamasinda etkin ve hasilati yiksek

bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

OTV'nin éncelikli amaci malidir. Bunun yani sira; yiiksek gelir
gruplarinin tuketimine yonelik olarak konularak vergi yukinun adil dagilimina
katki saglamak, bazi kisi ve gruplarin toplumdaki diger kisi ve gruplara
nazaran kamusal hizmetlerden daha fazla fayda sagladiklari disincesiyle
bunlari vergilendirerek adaleti tesis etmek, vergilemenin ortaya ¢ikardigi idari
guglUkleri agsmak, olagan disi donemlerde kit mallar Uzerine konularak
verginin duzenleyici etkisinden faydalanmak ve sosyal faydalari dusuk ve
zararli olabilecek mallar Uzerine konularak verginin mali olmayan amaclarina

da hizmet edebilmektedir?®®.

Ulkemizde gecmis dénemlerdeki vergi uygulamalarinda her ne kadar
ozel tiiketim vergilendirilse de, Tirkiye'de OTV adi altinda bir vergi
01.08.2002 tarihinde yudrurlige girmigtir. Bdyle bir verginin yarurluge
konulmasina yénelik girisimler ise daha eskilere dayanmaktadir. OTV ile ilgili
ilk calismalar 1990’ yillarin bagina rastlamaktadir. Verginin gindeme

gelmesinde baslica etkenler, AB’'ye uyum ve bu dogrultuda dolayli vergilerde

226 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Edizdogan, Nihat; Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri,
Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Isletme Fakiiltesi, Yaymn No: 6, Bursa, 1981, s. 4

227 Turhan; a.g.e.,s. 166.

228 Oktar, Kemal; Ozel Tiiketim Vergisi Yorum ve Aciklamalari, Savas Yayinevi, 2008,s.9 - 11.
22 Turhan; a.g.e., s. 167 - 168, Edizdogan; a.g.e., s. 9 - 13.
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sadelestirme c¢abalari ile gelir ihtiyacini karsilamak olarak karsimiza

cikmaktadir.

1999 genel segimlerinden kisa slUre sonra, yasanan deprem
felaketleri ve 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonuncunda Turkiye,
tarihinin en agir ekonomik ve sosyal bunalimlarindan birisini yasamis ve
devletin gelir ihtiyac had safhaya ¢ikmistir. Bundan dolayl OTV gibi yiiksek
gelir getirecek ve AB uyum slrecine katkida bulunacak bir verginin yarurltige
konulmasi kaginilmaz olmustur. Bu dogrultuda, 17.05.2002 tarihinde
TBMM'’ye sunulan Uglincli OTV Kanunu tasarisi, 06.06.2002 tarihinde kabul
edilmis ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve
24783 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir (Daha dnce OTV'ye iligkin iki
tasari gindeme gelmis fakat ¢esitli nedenlerle kanunlasamamistir) Boylece,
Turk Vergi Sistemine 01.08.2002 tarihi itibariyle OTV adi altinda yeni bir vergi
dahil olmustur. OTV'nin ylrirlige girmesinin ardindan ise 16 adet vergi,
resim, harg ve fon kaldiriimistir®®®. Bu sekilde bir anlamda AB uyum siirecine
katki saglanmis diger taraftan da Hazine’ye OTV gibi yeni ve yiiksek bir gelir

kaynagi yaratiimistir.

4760 sayili OTV Kanunu; 6 tanesi gecici madde olmak lizere 26
maddeden olugmaktadir. Bugune kadar 6zellikle oran ve hadler basta olmak
tzere OTV Kanunu'na iliskin pek cok diizenleme ve acgiklama yapilmis,
gliniin sosyal ve ekonomik sartlari dogrultusunda OTV uygulamasi stabil

kalmamigtir.

OTV’de verginin konusunu, belirli bir iktisadi siire¢ icinde bulunan ve

kanuna ekli dort (1, 11, 1ll, IV) listenin kapsamina alinmis mallar, gimruk tarife

3% Akaryakit Fiyat istikrar Payi, Trafik Tescil Harci, Tasit Alm Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi, Ek
Vergi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Iceceklerin ithal veya Satisinda
Alman Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi,
Motorlu Tagitlarin Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alinan Ozel Islem Vergisi, Motorlu Tasitlarm Kayzt,
Tescil ve Devir Islemlerinde Alman Egitime Katki Payi, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igeceklerden
Alinan Mera Pay1, Tasit Alim Vergisinin 1/4’ii Oraninda Alinan Cevre Kirliligini Onleme Fonu,
Toplu Konut Fonu, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igeceklerin ithal veya Satisinda Alinan Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Icecekler Diizenleme Kurumu Pay1, Sehit, Malul, Dul ve Yetimleri Payi,
Federasyonlar Fonu.
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istatistik pozisyon numaralari itibariyla yer almaktadir. Buna gore, | sayil
listede “Petrol ve Petrol Urlinleri”, Il sayili listede “Motorlu Tasitlar”, 1l sayili
listede “Tutin Mamidilleri ile Alkol ve Kolali icecekler”, IV sayili listede ise
“Lilks Mallar ve Elektronik Urlinler” yer almaktadir. Bu baglamda hizmetler
verginin konusuna girmemektedir. Bir malin verginin konusuna girmesi i¢in o
malin hem Kanuna ekli listelerde yer almasi hem de kanunun 6ngdérdugu

iktisadi asamada bulunmasi gerekmektedir.

OTV'nin kapsami Kanunun ilk maddesinde ifade edilmistir. Akaryakit

ardnleri agisindan;

(I) sayih listedeki mallarin ithalatcilari veya rafineriler dahil imal

edenler tarafindan teslimi,

(I, (1) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (1) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin 6zel tiketim vergisi uygulanmadan dénce
miizayede yoluyla satigi, bir defaya mahsus olmak Ulzere OTV'ye tabi
tutulmaktadir. OTV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanmaktadir. Bu
nedenle, verginin kapsamina giren mallarin vergi uygulandiktan sonraki el

degistirmeleri veya iktisaplari, verginin konusuna girmemektedir.

1. Akaryakit Uriinlerinde OTV Uygulamasi

OTV Kanununa ekli | sayilh liste, petrol ve petrol Grinlerini
kapsamaktadir. | sayil liste, A ve B cetvellerinden olusmaktadir (Bkz. Ek). A
cetvelinde piyasada akaryakit olarak kullanilan benzin, motorin, biodizel, fuel-
oil gibi Urtnler ile dogalgaz ve LPG yer almakta, B cetvelinde ise gunlik
kullaniminin yani sira agirlikli olarak Uretimde kullanilan; solvent, madeni

yaglar, baz yag, yaglama mustahzari gibi trtinler bulunmaktadir.

Petrol GrUnleri agisindan vergiyi doguran olay, bir defaya mahsus

olmak Uzere bunlarin rafineriler dahil imalatgilar veya ithalat¢ilar tarafindan
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yurt icindeki ilk teslimleri veya teslim sayilan hallerde ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, | sayili listede sayilan riinlerin, OTV uygulanmadan énce miizayede
yoluyla satisinda da bir defaya mahsus olmak Uzere vergiyi doguran olayin

meydana geldigi kabul edilmektedir.

OTV Kanunu’'nun 4. maddesinde, | sayil listedeki mallar igin verginin
mukellefi; imal veya ithal edenler ile bu mallarin mizayede yoluyla satisini
gerceklestirenler ve bu mallari belgesiz olarak bulunduranlar olarak ifade
edilmektedir™’.

KDV'de bahsi gectigi lizere, OTV Kanunu’nda gesitli istisnalar™® yer

almaktadir. Buna gore, akaryakit drtnlerine iliskin olarak istisnalar;

Ihracat istisnasi: OTV Kanunu’nun 5/1. maddesi uyarinca; yurt disindaki
alicilara teslim edilen ve Turkiye Cumhuriyeti GUmruk Bolgesi'nden c¢ikan

mallar OTV’den istisnadir.

Diplomatik Istisna: OTV Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca; petrol triinlerinin,
karsiikli  olmak kaydiyla yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklari ve uluslararasi anlagsmalarla vergi muafiyeti
taninan uluslararasi kuruluslar ve bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplari tarafindan kendi ihtiyaglari igin ilk iktisabi, ithali veya bunlara

teslimi OTV’'den mistesna tutulmustur.

Giivenlik Birimlerine Yapilan Teslimlerde Istisna: OTV Kanunu’nun 7/1-a

maddesi uyarinca; Milli Savunma Bakanlgi, Jandarma Genel Komutanhgi,

3! Listelerdeki mallarm belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde, belgesiz mal bulunduran
miikelleflere, bu mallarin alig belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire
verilir. Bu siire i¢inde alis belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen malin
tespit tarihindeki emsal bedeli {izerinden hesaplanan 6zel tiiketim vergisi, alisin1 belgeleyemeyen
miikellef adina re'sen tarh edilir. Tarh edilecek 6zel tiikketim vergisi, asgari maktu vergi tutarina gore
hesaplanacak vergiden az olamaz. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanir. Ancak, belgesiz mal
bulunduran miikelleflere bu mallar1 satanlara, bu satiglar1 ile ilgili vergi inceleme raporuna
dayanilarak o6zel tiikketim vergisi tarhiyati yapildigi takdirde, ayrica alicidan 6zel tiiketim vergisi ve
buna iliskin ceza aranmaz.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Senyiiz, Dogan; Tiirk Vergi Sistemi, 13. Baski, Ankara, Yaklasim
Yayinlari, 2007, s. 619 - 628.
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Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli istihbarat Teskilatina petrol Uriinleri

teslimleri OTV'den istisna edilmistir.

Petrol Arama ve Uretim Faaliyetlerinde istisna: OTV Kanunu’nun 7/1-b
maddesi uyarinca; Petrol Kanunu hikumlerine gore petrol arama ve dretim
faaliyeti yapanlara, bu faaliyetlerinde kullanmak (zere petrol Urlnlerinin

teslimi OTV'den istisna edilmistir.

Tasfiyelik Hale Gelen Mallarin Kamu Kurumlarina Bedelsiz Teslimlerinde
Istisna: OTV Kanunu’nun 7/1-c maddesi uyarinca; 4458 sayili Gimrik
Kanunu uyarinca tasfiyelik hale gelen petrol Urlnlerinin; tabii afetler, bulasici
hastaliklar ve benzeri olaganustl durumlarda genel ve 6zel bltgeli dairelere,
il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve bunlarin teskil ettigi birliklere

bedelsiz teslimleri vergiden istisnadir.

Ihrag Mali Tasiyan Araglara Motorin Tesliminde istisna: (1) sayili listede yer
alan bazi motorin c¢esitlerinin  (2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve
2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numarali mallar) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hukumleri
cercevesinde; Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sinir kapilarinda, 4458
sayilll GUmrik Kanunu’'nun ihracat rejimi kapsaminda yurt digina gikarilacak
esyay! tasiyan kamyon, g¢ekici ve sogutucu Unitesine sahip yari romorklarin
depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu
miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt digina cikislarinda teslimi

vergiden istisna tutulmustur.

OTV Kanunu'nun 8. maddesi uyarinca; | sayil listenin (B) cetvelindeki
mallarin; | sayil listeye dahil olmayan mallarin imalinde kullaniimak Gzere
miikellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil
olunmaktadir. S6z konusu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan
itibaren 12 ay icinde | sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde

kullaniimasi durumunda ise tecil olunan vergi terkin edilmektedir.
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OTV Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca ham petrolii fason olarak imal
edenler, daha ylUksek tutarda vergiye tabi mal olarak kullanan veya ugluncu
kisilere satan alicilar ile ihra¢ edilmek igin Uretilenler hari¢ olmak Uzere,
VUK'un verdigi yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi
veya isareti olmayan veya Petrol Piyasasi Kanunu’nun 18. maddesinin
verdigi yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen ulusal markeri
bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan mallari bulundurdugu tespit
edilen igyeri sahibi adina, tespit tarihindeki mallarin emsal bedeli veya miktari
zerinden re'sen OTV tarh edilmektedir. Tarh edilen bu vergi, asgari maktu
vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamayacagi gibi tarhiyata

vergi ziyal cezasl da uygulanmaktadir.

Petrol ve petrol Grinlerinin ithali OTV’ye tabi degildir. OTV, bunlarin
yurt ici satiglari Uzerinden alinmaktadir. Her ne kadar Kanun koyucu ithalat
asamasini OTV'ye tabi tutmasa da ddenecek OTV'yi teminat altina almistir.
Séyle ki; OTV Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca; petrol ve petrol Griinlerinin
yurt icin satiglari sirasinda tahsil edilecek OTV tutarina karsilik olarak,
ithalatcidan Maliye Bakanlhgr'nin belirledigi esaslar cercevesinde teminat

alinmaktadir.

Petrol ve petrol Uriinleri igin vergilemede miktar esasi gecerlidir. OTV
Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca; maktu vergi tutarlari kilogram, litre,
metreklp, standart metreklp, kilokalori veya bunlarin alt ve st birimleri ile
gerektiginde buyuklUkleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak

uygulanabilmektedir.

OTV Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca; OTV, mikelleflerin yazili
beyanlari Uzerine tarh olunur. Vergi, beyanname verme suresi iginde
6denmektedir. Vergilendirme donemi; her ayin ilk 15 gunluk birinci ve kalan
gunlerinden olusan ikinci donemdir. Beyanname, vergilendirme donemini
izleyen 10. ginU aksamina kadar muikellefin KDV yoninden bagli oldugu
vergi dairesine verilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun vergilendirme dénemini

gln veya ay olarak belirlemeye, beyanname verme ve vergi 6deme suresini
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kisaltmaya, vergilendirmeyi ithal asamasinda gumruk idaresine yaptirmaya

yetkisi bulunmaktadir.

2. OTV Gelirleri

OTV ydrlrlige girdigi 2003 yilindan ginimiize kadar ki siregte,

bltgelerin dnemli bir gelir kaynagi olmustur. Tablo 4’den de gorulecegi Uzere

yillar itibariyle OTV gelirleri srekli artmis, OTV gelirlerinin blylk bir kismini

da | sayili listede yer alan mallardan elde edilen vergiler saglamistir.

Tablo 4. OTV Gelirleri (Milyar TL), Oransal Dagilim (%)

YIL 2003 {2004 |2005 (2006 |2007 |2008 [2009 |2010 (2011* | 2012
Vergi Gelirleri 82,5 |100,4 |119,6 (137,5 |152,8 |168,1 |172,4 |210,5 [253,7 | 278,7
OTV Gelirleri 226 |266 |33,3 36,9 |391 (418 |436 (57,3 642 | 71,7
Petrol, D.gaz | 151 (15,7 |[19,4 20,5 (22,0 |23,9 [255 |31,7 [33,5 | 359
Urinleri
Motorlu 1,5 2,7 4,3 4.1 4,3 3,8 3,3 6,2 8,5 8,4
Tasitlar
Alkollii igkiler 0,959 | 1,3 1,5 1,9 1,9 2,0 2,1 2,9 3,8 4,6
Tatlin 4,5 1 1 9 6 (109 (11,5 |14,8 |158 | 20,0
Mamiilleri
Kolalh Gazozlar |0,206 |0,279 |0,324 |0,446 |0,184 |0,205 (0,212 |0,221 |0,281 | 0,276
Day.Tuk. ve |0,267 0,444 0,716 (0,975 | 1,0 1,0 10,85 | 1,5 2,0 2,4
Diger Mallar

YIL 2003 (2004 |2005 (2006 |2007 |2008 |[2009 |2010 [2011* | 2012
OTV Gelirleri 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Petrol, D.gaz |66,8 | 59 |58,2 |555 |56,2 |57,2 |58,5 |553 (52,2 | 50,1
Uriinleri
Motorlu 6,6 (10,1 [129 [111 11 9,1 75 (10,8 |13,2 | 11,7
Tasitlar
Alkollii igkiler 4,2 4,9 4,5 5,1 4,8 4,8 4,8 5,0 5,9 6,4
Tatlin 20,0 23,0 |21,0 24,0 |24,0 [26,0 |26,0 |26,0 |25,0 | 27,9
Mamiilleri
Kolali Gazozlar | 1,0 1,0 1,0 1,2 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Day.Tuk. ve | 1,1 1,7 1 2,6 2,5 2,4 1,9 2,6 3,1 2,8
Diger Mallar

* 6111 Sayill Kanun kapsaminda 3 milyon TL OTV tahsil edilmigtir.
Not: Oransal dagilim yuvarlamalardan dolayl sapmalar gdésterebilmektedir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.
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OTV gelirleri, uygulanmaya basladigindan itibaren her yil, toplam vergi
gelirlerinin yaklasik 1/4’Gn0 olusturmustur. Tabloda dikkat edilirse, toplam
OTV gelirlerinin yarindan fazlasinin da petrol ve dogalgaz uriinlerinden elde

edilmektedir.

C. DIGER MALI YUKLER

Akaryakit Uriinlerinde pompa fiyatlarinin énemli bir kismini OTV ve
KDV olusturmaktadir. Vergilerin yani sira fiyat olusumunda, rafineri fiyati,

EPDK payi ve nakliye bedeli ile depo ve bayi karlari eklenmektedir.

Petrol fiyatlari, Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca, en yakin dinya
serbest piyasa kosullarina gore olusmaktadir. Ulkemizde glimriiksiiz rafineri
fiyati; Akdeniz — italyan piyasasinda yayinlanan CIF Akdeniz drin fiyatlarina
gore belirlenmektedir. Sonraki asamada ise depo ve pompa fiyatlari
belirlenmektedir. Akaryakit Grtnlerinin pompa satis fiyatlarinin olusumunda
ise kanuni yUklerin yani sira dagitim ve satis agsamalarinda ortaya ¢ikan mali

yukler de eklenerek pompa satis fiyatina ulasiimaktadir.

Akaryakitta fiyat olusumunu formule edersek;

Rafineri satig fiyati = Glimriksiz rafineri fiyati + OTV + EPDK Payi

Pompa fiyati = Rafineri satig fiyati + Depo ve Bayi karlari + KDV

23.02.1998 tarih ve 98/10745 sayili kararname®? uyarinca petrol
aranlerinin fiyat tespiti, dinya petrol fiyatlari ve dolar kurunda meydana gelen
degisimlere bagli olarak rafineriler ve dagitim sirketleri tarafindan serbest
piyasa sartlarinda belirlenmek Uzere otomatige baglanmigtir. 5015 sayili
Kanun geregince de 2005 yilindan itibaren serbest piyasa modeline

gecilmigtir. Petrol piyasasinin denetim ve goézetimi EPDK’ya verilmistir. Yeni

3314.03.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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uygulamaya gore, akaryakit dagitim sirketleri, farkl fiyat politikalarina gore
depo satis fiyatini belirlemekte, bayiler ise dagitim sirketleri tarafindan
kendilerine tavsiye edilen tavan pompa satis fiyatlarini uygulamakta veya
bulunduklari bdlgenin rekabet kosullarina goére kendi pompa satis fiyatlarini

belirlemektedirler®™*.

LPG fiyatlan belirlenirken de benzer bir durum s6z konusudur. 5307
sayili Sivilagtinlmis Petrol Gazlar Piyasasi Kanunu'nun 10. maddesi
uyarinca, LPG fiyatlari, erisilebilir dinya serbest piyasa kosullarina gore
olugsmakta, rafineriler ve dagiticilar, lisanslari kapsaminda yaptiklari piyasa
faaliyetlerine iliskin fiyatlari, erisilebilir dinya serbest piyasalarindaki fiyat
olusumunu dikkate alarak, tavan fiyatlar olarak EPDK’ya bildirmektedirler.
LPG fiyatlari uluslararasi petrol fiyatlarinin yani sira vergi oranlari, dagitim
maliyetleri ve ddviz kuru gibi etkenlerden de etkilenmekte olup, bu nedenle
uluslararasi petrol fiyatlarindaki dusus veya yukselis oraniyla birebir iligkili

olmayabilmektedir®°.

1. EPDK Pay!

EPDK, cesitli kanunlarla yetkilendirilmis, enerji piyasasini dizenleyen
ve denetleyen bir Gst kurul olarak ¢alismaktadir. EPDK, s6z konusu kanunlar
ile kendisine verilen yetki dogrultusunda; elektrik, dogal gaz, petrol ve
LPG'nin; yeterli, kaliteli, surekli, disuk maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir
sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk

hiktUmlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali olarak gugld, istikrarli ve seffaf

P Aydmn, Ulker; “Tirkiye ve AB’de Akaryakit Fiyatlari ve Vergiler”, (Erisim)
www.dektmk.org.tr/upresimler/Turkiye AB_Akaryakit Fiyatlari Vergiler.pdf, 20 Mayis 2013, s. 1

25 (Erisim) www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-sss?id=748#6-Ipg-fiyatlari-neye-gore-belirleniyor, 28
Mayis 2013.



102

bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme

ve denetimin saglanmasini amaglamaktadir®®.

Akaryakit Urunlerindeki EPDK payi, Kurumun gelirleri arasinda yer
almaktadir. Katilma payi olarak adlandirilan bu pay, 5015 sayili Kanunun 27.
maddesi ile hukum altina alinmigtir. Buna goére, katima payi, lisans
sahiplerince yillik gelir tablolarinda yer alan net satislar tutarinin binde biri
oranini ve iki milyon ABD Dolarini asmayacak sekilde Kurul tarafindan
belirlenmektedir. Yil icinde uygulanacak katilma payi orani bir dnceki yilin
Aralik ayi iginde agiklanmaktadir. 2012 yilina iligskin olarak 20.12.2011 tarih
ve 3567 sayili EPDK Kurul karari uyarinca katilim pay! orani net satislar
Uzerinden binde bir olarak belirlenmistir. Bu baglamda EPDK pay: litrede

yaklasik 2 Kurus tutarinda gergeklesmektedir.

2. Rafineri Cikig Fiyati

Rafineri fiyat hareketleri degerlendiriimesinde girdi maliyetleri ve
piyasanin yapisi olarak iki temel unsur dikkate alinmakla birlikte asagida yer

alan hususlar®® fiyat belirlenmesine etkili olmaktadir.

o,

+ Rafinerilerde islenen ham petrolin buyldk bir kismi ithalat ile
temin edildiginden, rafineri fiyatlan uluslararasi ham petrol
fiyatlari ve doviz kuru ile dogrudan ilgili olmaktadir. Ote yandan
otomatik fiyat sistemin sona erdigi 2005 yilindan itibaren rafineri
fiyatlari, Platss (CIF — MED) fiyatlari referans alinarak
belirlenmektedir.

« Turkiye'de iglenmis UrUn ithalati ile rekabetgi bir baski

olusturma olanagi olmakla birlikte, hali hazirda rafinaj sektori

TUPRAS’In kontrolii altindadir.

3¢ (Erisim) www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-hakkinda, 21 Mayis 2013.

27 Gokdemir: a.g.e,s.4-5.
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<% TUPRAS, 2007 yilinda akaryakit dagitim sirketi olan OPET
hisselerini satin alarak, dagitim, perakende ve satis
piyasalarinda da vyer alarak fiyat belirleyici pozisyonunun

guglendirmigtir.

3. Dagitim ve Bayi Kari

Akaryakit UrUnlerinin fiyatlarina etki eden diger hususlar dagitim,
depolama ve bayi maliyet ve karlaridir. Buna goére rafineri ¢ikis fiyatina,
dagitim sirketi marji ve urun servis Ucreti eklenerek, dagitim sirketinin tim
depolar igin satis fiyati belilenmekte, sonraki asamada ise bayi maliyetleri ve
bdlgenin nakliye Ucretleri eklenmekte ve bayi kari ile birlikte pompa fiyati
olusmaktadir®®®.

Dagitim (depo) fiyatlarini belirleyen temel unsurlar olarak rafineri ¢ikis
fiyatlar, kuresel igslenmis akaryakit Urunu fiyatlari ve piyasanin yapisi
karsimiza cikmaktadir®®. Bayi fiyatlari ise esas olarak dagitici fiyatlarindan
etkilenmekte, bununla birlikte piyasanin yapisi ve duzenleyici g¢ergceve de

fiyatlar (izerinde etkili olmaktadir®*’.

lll. AKARYAKIT UZERINDEKIi VERGI YUKU
A. AKARYAKITTAN SAGLANAN VERGI GELIRI

KDV ve OTV gelirleri toplam vergi gelirlerinin ortalama %55’ini
olusturmaktadir. Ozellikle OTV olmak Uzere akaryakittan alinan KDV ve

OTV'nin vergi gelirleri iginde énemli bir payi oldugu géz éniine alindiginda,

28 Aydin; a.g.m., s. 1 -2.
29 Gokdemir:; a.g.e., s. 10.
240 Gokdemir:; a.g.e.,s. 13.



104

Tarkiye’de dolaysiz vergilerin aleyhine bozulan dengede akaryakit

vergilerinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Son 9 yilda akaryakittan 270 milyar TL civarinda vergi geliri elde
edilmistir. Turkiye’de akaryakit Gzerinden saglanan vergi gelirleri, yaklasik
olarak toplam gelir vergisi hasilati kadar iken, kurumlar vergisi hasilatinin ise
yaklasik 2 kati olarak gergceklesmekte olup, bu durum dahi vergi adaletinden
ne derece uzaklasildiginin bir géstergesi olmakla birlikte, ancak bu oranlarin

tersi bir durumda adil bir vergilemeden s6z edilebilecektir®*’.

Grafik 21. Akaryakit Uriinlerinden Saglanan OTV ve KDV (Milyar TL)
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
EKDV| 4 5 55 7 8 10 10 1" 13,5
#OTV| 135 14,5 17,5 18 20 23 25,5 31 32,5

Kaynak: PETDER; 2011 Sektor Raporu, s. 17 ve PETDER; 2009 Sektor Raporu s. 18’de
yer alan grafiklerden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

Grafik 21’de gorllecegi gibi akaryakit Uzerinden saglanan vergi
gelirleri yillar itibariyle artis gostermektedir. Kuskusuz bu artista temel

etkenler, artan motorlu tasit sayisina paralel olarak artan tuketim ve yillar

24.1 Kizilot, Siikrii; Kilig, Cem; Miiderrisoglu, Okan; AB Yolunda Mali Diinyamiz, 2. Baski, Ankara,
TISK Yayinlari, Yayin No: 273, Temmuz 2006, s. 92.
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itibariyle artirlan OTV oranlari ve dolayisiyla vergi gelirleridir. Toplam
tuketimdeki artis dikkate alindiginda ortaya c¢ikan orantisizlik, akaryakit
vergilerine yapilan zamlardan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 2003 ile 2011
yillari arasinda akaryakit tuketimi yaklasik 1,4 kat artarken, akaryakittan
saglanan vergi gelirleri 2,6 kat artmistir. Bununla birlikte saglanan vergi
gelirinin baytk kismi motorin tiketiminden kaynaklanmaktadir. Kaldi ki
akaryakit kacakgihdinin ve her turl yasa disi faaliyet dolayisiyla akaryakit
tuketiminde ortaya ¢ikan vergi kaybinin boyutlari disunuldiginde, vergi
kayip ve kacaginin olmadigi varsayildiginda akaryakittan saglanan vergi

gelirlerinin mevcut rakamlarin ¢ok daha Gzerine gikabilecegi bir gercektir.

Tablo 5. Akaryakittan Saglanan Vergi Gelirinin KDV, OTV ve Toplam
Vergi Gelirleri igindeki Payi

YIL Akaryakittan Toplam KDV ve OTV | Vergi Gelirleri iginde
Saglanan Vergi icinde Akaryakittan Akaryakittan
Geliri (Milyar TL) Saglanan Vergi Saglanan Vergi

Gelirinin Payi (%) Gelirinin Payi (%)

2003 17,5 38 21,2

2004 19,5 341 19,4

2005 23 34 19,2

2006 25 32 18,2

2007 28 34 17,6

2008 33 37,2 19,6

2009 35,5 39,2 20,6

2010 42 35 20

2011 46 32,2 18,1

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr adresi ile PETDER; 2011 Sektoér Raporu, s. 17 ve
PETDER; 2009 Sektéor Raporu s. 18’'de yer alan grafiklerden yararlanilarak tarafimizca
dizenlenmisgtir.

Tablo 5’de akaryakittan saglanan vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirlerine ve toplam OTV ve KDV gelirlerine iligkin oransal dagiimi yer
almaktadir. Gorulecedi Uzere, akaryakittan saglanan vergi gelirleri, toplam
vergi gelirlerinin ortalama 1/5'ini, toplam OTV ve KDV gelirlerinin ise 1/3’inl

olusturmaktadir. Tek basina bu tablo dahi, devletin akaryakittan sagladigi



106

vergi gelirlerinden vazgegmesinin, butgce dengesi agisindan ne derece zor,

hatta olanaksiz oldugunu gostermektedir. Nitekim Duanyada Ornegi

olmamakla birlikte Turkiye’de akaryakittan saglanan vergi geliri, gelir ve

kurumlar vergisi gelirlerinden fazla gerceklesmektedir.

B. AKARYAKITTA VERGI TUTARLARI

Daha oncede belirtildigi GUzere, Turkiye’de akaryakit fiyatlarinin yiksek

olmasinda en onemli faktor vergiler ve vergi artislari olarak karsimiza

cikmaktadir.
Tablo 6. Akaryakitta OTV Tutarlar
Tarih 95 Oktan 98 Oktan | Kursunlu | Kirsal Euro LPG
Kursunsuz | Kursunsuz | Benzin | Motorin | Dizel | (otogaz)
Benzin Benzin

04.07.2003 | 1.046.000 | 1.046.000 | 1.058.000 | 741.000 | 741.000 | 786.000
01.01.2004 | 965.000 965.000 983.500 | 655.500 | 655.500 | 647.000
01.07.2004 | 1.030.000 | 1.130.000 | 1.047.000 | 728.100 | 803.100 | 707.500
01.01.2005 1,3625 1,4845 1,3765 0,8345 | 0,9270 | 0,7965
01.01.2006 1,3625 1,4845 1,3765 0,8345 | 0,9270 | 0,8620
01.01.2007 1,3625 1,4845 1,3765 0,8345 | 0,9270 | 0,8620
01.01.2008 1,4765 1,5985 1,4800 0,9345 | 0,9945 | 0,9980
01.01.2009 1,4915 1,6135 1,4800 0,9345 | 1,0045 | 0,9980
01.01.2010 1,8915 2,0135 1,8800 1,2345 | 1,3045 | 1,2780
01.01.2011 1,8915 2,0135 1,8800 1,2345 | 1,3045 | 1,2780
01.01.2012 1,8765 1,9985 1,8800 1,2245 | 1,2945 | 1,2780
22.09.2012 2,1765 2,2985 2,1800 1,5245 | 1,5945 | 1,5780

Kaynak: (Erisim) www.gib.gov tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-
OpenPage.htm, 30 Mayis 2013, adresinde yer alan OTV tutarlarindan vyararlanilarak
tarafimizca dizenlenmistir.

Tablo 6’da yillar itibariyle OTV tutarlari yer almaktadir. 2004 yilinda
yilin ilk ve ikinci yarisi ayrintili olarak verilmis olup dikkat edilirse bu yil, 95 ve
98 oktan benzin vergi tutarlari farkhlagsmistir. Ote yandan kursunlu benzinin

vergi tutarinin kursunsuz benzine gdre diusuk olmasi ve kirsal motorin ile
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kikurt orani dusik olan Eurodizel olarak tabir edilen motorinin vergi
tutarlarinin  farklilagsmasi séz konusudur. OTV'de en son vergi artig
22.09.2012 tarihinde yapilmistir. Bu tarihte OTV oranlarinda yaklasik %16’lik
bir artis meydana gelmistir. Son vergi artiglariyla birlikte pompada benzinin
litresi ortalama %6, motorinin litresi yaklasik %9 ve LPG otogazin litresi de

yaklasik %7 artmistir.

04.07.2003 tarihinden 22.09.2012 tarihinde kadar ki yaklasik 9 yillk
dénemde OTV Kanunu’nun petrol ve petrol Grinlerinin yer aldigi | sayili
cetvelinde toplamda 182 kez degisiklik yapiimistir. Yapilan degisikliklerin
tamamina yakini vergi artisi bigiminde olmustur. 9 yillik donemde yaklasik
olarak, 95 oktan benzinde ki OTV tutari %108, 98 oktan benzinde %119,7,
kursunlu benzinde %106, kirsal motorinde %105,7, eurodizelde %115,2 ve
LPG otogazda %100,7 artis gerceklesmistir. Ne var ki, akaryakit ve LPG
sektorlerinden saglanan dolayli vergilerin toplami, bu Urlnlerin toplam
tuketiminde (6zellikle son yillarda) 6nemli bir artis olmamasina ragmen, her

yil artis gdstermistir**2.

Grafik 22. OTV Tutarlarinda Degisim (2003 — 2012)

/ —| PG
/ — Eurodizel

- Kirsal Motorin

\/ /_/ ——Benzin
(Kursunlu)

Benzin (95)

242 PETDER,; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 24.
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Tablo 6’da yer alan OTV tutarlarinin 2003 — 2012 yillari arasinda artigl
grafik 22’'de gosterilmektedir. Bu itibarla kursunsuz benzin tirlerinde OTV
artigi diger akaryakit tlrlerine gore daha az olurken, en fazla LPG otogazin
OTV’si artmistir.

C. PETROL FiYATLARININ AKARYAKIT FiYATLARINA ETKISIi

Akaryakit fiyatlarinda vergilerin etkisinin daha net ortaya konulmasi
acisindan petrol fiyatlari ile vergisiz akaryakit fiyatlari arasindaki iliski Gnem
arz etmektedir. Turkiye'de petrol ve akaryakit fiyatlari Akdeniz havzasina
goére belirlenmektedir. Akdeniz piyasasini belirleyen Brent tipi ham petrol

fiyatlarindaki degisime gore akaryakitin vergisiz fiyatlari ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 23. Petrol, Benzin, Motorin Fiyatlari ve Dolar Kuru (2012)

Ham Petrol $/v Dolar Kuru
116 115,55 1.9 1,8859
114 1,85
112 110,98 18 1,7793
110 i 1,75 i:
108 - - 1,7 .
01.01.2012  01.01.2013 01.01.2012 01.01.2013
Benzin ve Motorin Fiyati (TL)
6 4,32 587 4,67 4,2
4 R
= "= I &
0
01.01.2012 01.01.2013
E Benzin/Litre 4 Motorin/Litre

Kaynak: Ham petrol, benzin, motorin fiyatlari ve dolar kuru kullanilarak tarafimizca
dizenlenmisgtir.
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Grafik 23'de ham petrol fiyat artiglari ile Turkiye’de benzin ve motorin
fiyat artiglari ile dolar kurundaki degisimin 2012 yilina iliskin kargilastirmasi
yer almaktadir. Grafige goére ham petrol varil fiyati 2012 yilinda %4,1
artarken, benzin fiyati %8,1 ve motorin fiyati %8,5 artmistir. Bununla birlikte
ayni dénem dolar kuru da %5,6 dusmustur. Buradan hareketle ham petrol
fiyat degisimlerinin TUrkiye'de akaryakit fiyatlarina yansimadigi ya da dusuk
oranda yansidigi soylenebilir. Nitekim ge¢mis yillarda ham petrol fiyatlar

dismesine ragmen Turkiye’de akaryakit fiyatlari artmistir.

Tuarkiye’de akaryakit fiyatlarinda Akdeniz piyasalarinda 2012 yili ilk alti
ay ortalamasi olarak benzin fiyatinin TL bazinda %20.9, motorinin %17.6 ve
LPG’nin ise %13,6 oraninda bir artis gosterdigi hesaplanmakta olup bu
artislarin Turkiye’'de vergisiz fiyatlara daha az miktarda yansidigi grafik 24’de

gorilmektedir*®.

Grafik 24. Akdeniz Piyasalarinda ve Tiirkiye’de Pompa Fiyat Degisimi
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Kaynak: PETDER; Sektér Raporu, Ocak - Haziran 2012, s. 20’de yer alan grafikten
yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

243 PETDER,; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 19.
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D. AKARYAKITTA VERGI YUKU

Tarkiye’de akaryakit Urunleri Uzerinde onemli bir vergi yuku s6z
konusudur. Ortaya ¢ikan vergi yukunuan temel nedeni, maktu tutarlarda alinan
OTV'nin yani sira %18 KDV ve OTV’nin KDV’sidir. Yillar itibariyle devam
eden bu durum, vergide kolayciligin, yillardir devam eden dolayli vergileri
dolaysiz vergilere tercih etmenin ya da tercih etmek zorunda kalinmasinin bir

sonucu olarak karsimiza cikmaktadir®*.

Tablo 7. Akaryakit Fiyatlarinda Vergilerin Etkisi

YILLAR BENZIN MOTORIN LPG OTOGAZ
Vergisiz | Vergili | Vergisiz | Vergili | Vergisiz | Vergili

2005 0,59 2,30 0,65 1,86 - -
2006 0,82 2,58 0,89 2,15 - -
2007 0,99 2,78 1,07 2,35 - -
2008 1,14 3,09 1,26 2,66 0,97 1,81
2009 0,87 2,79 1,02 2,39 0,94 1,93
2010 1,28 3,74 1,32 3,10 1,00 2,02
2011 1,66 4,19 1,78 3,64 1,25 2,32
2012 1,65 4,50 1,74 3,98 1,38 247

Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2011, s. 138 - 140 ve PETDER sektor
raporlarindan yararlanilarak tarafimizca duzenlenmigtir. 2012 yilina iliskin rakamlar
EPDK’nin aylik sektor raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Not: Rakamlar yillik ortalamalari ifade etmektedir.

Tablo 7°de akaryakit Grtnlerinin vergisiz fiyatlari ile vergili fiyatlarn yer
almaktadir. Vergisiz fiyatlar ilgili yila ait rafineri ¢ikig fiyati, dagitim fiyati ve
bayi kérindan olugmaktadir. Benzinde vergisiz fiyatlar motorine goére daha
dislk olmakla birlikte, benzin OTV’sinin daha yiiksek tutarda olmasindan

dolayl, pompa fiyatlarinda benzin fiyati motorinden yiksek olmaktadir.

Grafik 25'de ise akaryakit Urunlerindeki vergi yukleri yer almaktadir.

Buna gore, genel olarak vergi yiUklerinde azalma dikkat cekmektedir. Bu

% Aktas, Alaattin; “Benzindeki Vergide Rekoru Kimseye Birakmiyoruz”, Diinya Gazetesi, 28 Subat
2012.
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durumun nedeni ise ham petrol fiyat artislari ve fiyatlar Gzerinde vergi

haricindeki diger bilesenlerdir.

Grafik 25. Akaryakitta Vergi Yiikii (%)
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Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2011, s. 138 - 140 ve PETDER sektor
raporlarindan yararlanilarak tarafimizca duzenlenmigtir. 2012 yilina iliskin rakamlar
EPDK’nin aylik sektor raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi Turkiye’de vergisiz pompa fiyatlari
dusuktur. Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca Turkiye ile Akdeniz piyasasinda
referans olarak alinan dort Ulkenin pompa fiyatlari vergiden arindiriimis
olarak incelendiginde, istanbul’da bir depo motorinin (50 litre igin) vergisiz
maliyetinin Atina’daki maliyetinden yaklasik 10 TL daha dusuk oldugu,
Akdeniz Ulkelerinde motorinin vergisiz olarak en ylksek pompa fiyatinin
Yunanistan'da, en disigin ise Ispanya’da oldugu goriilmektedir*®® Diger
taraftan, Turkiye’de 6zel motorin turlerinin vergisiz fiyatlari, Akdeniz Ulkelerine

gbére daha az olup; Tirkiye, 6zel motorin tirlerini italya, Fransa ve

¥ PETDER; Aylik Petrol Biilteni, Ekim 2012, s. 2
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ispanya’dan ortalama litrede 7 kurus daha ucuza tiiketmektedir*®. italya,
Fransa, Yunanistan ve ispanya’nin baskentleri ile istanbul Avrupa yakasi
akaryakit drtnlerinin vergi ve kur etkisinden arindiriimis tavan pompa fiyatlari

grafik 26’da yer almaktadir.

Grafik 26. Vergisiz Pompa Fiyatlar (Avro)
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Kaynak: PETDER; Sektér Raporu, Ocak - Haziran 2012, s.21 - 22’de yer alan grafiklerden
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Sonug olarak, Turkiye'de vergisiz pompa fiyatlari, baz alinan Ulkelerle
kiyaslandiginda, Tuarkiye’de dagitim hizmetlerinin bu Ulkelerden farkli
olmasindan kaynaklanan ilave maliyetleri olmasina ragmen, Turkiye'deki
fiyatlar Akdeniz (lkeleri ile uyumlu hatta daha disiktir**’. Bu durum da
akaryakit Uzerindeki vergi yukunun etkilerini agik olarak ortaya koymaktadir.
Nitekim, karsilastirma yapilan Akdeniz Ulkelerinde vergili benzin ve motorin

fiyatlari Turkiye’den azdir.

¢ PETDER; Aylik Petrol Biilteni, Ekim 2012, s. 2
7 PETDER; a.g.r., Ocak - Haziran 2012, s. 21.
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Akaryakit Uzerinden alinan vergilerin, vergi ilkeleri agisindan,
oncelikle adalet ve esitlik ilkesine ters oldugunu ifade etmek mimkundur.
Nitekim akaryakittan alinan ve dolayli vergiler olan KDV ve OTV, vergi
0deme gucunl dikkate almamaktadir. Yuksek gelir grubunda olan bir kisi ile
dlguk gelir gurubunda olan bir kigsi akaryakit tukettiginde ayni vergiyi
ustlenmekte, fakat gelir duzeyleri agisindan farkh vergi ylkine maruz
kalmaktadirlar. Ote yandan, akaryakit tzerinden alinan vergiler, uygunluk
ilkesi ile zit bir gériintl ortaya koymaktadir. Ozellikle zorunlu olarak akaryakit
tuketimi ve akaryakitin temel girdi oldugu sektorlerdeki fiyatlara etkisi
nedeniyle, vergiyi yuklenen muikelleflerin 6deme gicl ve zamani agisindan

uygunluk ilkesi zedelenmektedir.

Enflasyonun ve ekonomik istikrarsizliklarin  oldugu Ulkelerde,
vergilendirmede mali amacin 6n plana ¢gikmasindan dolayl gogu zaman temel
vergi ilkelerinden uzaklasilmaktadir®®®. Ozellikle dolayli vergiler, vergi
ilkelerini asindirmaktadir. Nitekim Turkiye’de akaryakit Uzerinden alinan
vergilerin yuksek olugu, dolayl vergi olma 0&zellikleri, bu anlamda vergi
ilkelerinden sapmanin en énemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Her ne
kadar akaryakit vergileri, bazi vergi ilkeleri agisindan (6rnegin verimlilik ilkesi)

tam bir uyum gosterse de adil ve esit olmayan bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir.

IV. AVRUPA BIRLIG’NDE AKARYAKITIN VERGILENDIRILMESI
A. AVRUPA BIRLIGI VERGI UYUMLASTIRMASI

AB hukuk sistemi, Uye devletlerin i¢ hukuklarinda sahip olduklari
yetkilerinin ~ bir kismindan vazgecerek Birlik hukukuna uymalari,
egemenliklerini devretmeleri biciminde olusmaktadir. AB'nin vergi hukukuna

da bu temel anlayis yon vermekte, AB'de vergi hukuku olusturulurken birlik

28 Kildis; a.g.m., s. 145.
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hukukunun gerektirdigi bigimde dizenlemeler yapilmakta ve AB c¢apinda

gecerli olan bazi hiikiimler ihdas edilebilmektedir®*°.

AB, aday Uulkelerden; Birligin c¢esitli siyasal, parasal, ekonomik
hedefleri dogrultusunda standartlarin yakalanmasi amaciyla bazi alanlarda
ulusal mevzuatta dizenleme yapilmasini istemektedir. Bu alanlardan birisi de

vergilendirmedir.

Uyum surecinin 6nemli ve sorunlu bir ayagdini vergilendirme
olusturmaktadir. Vergilendirme, AB tipi federalizme gegiste ulus devlet
egemenliginin  korunmasi agisindan bir direnme semboll olarak
goriilmektedir’™. Ciinkii vergilendirme yetkisi milli egemenligin yegane
unsurlarindan  birisi  olup, vergiler, ekonomik ve sosyal hayatin
yonlendiriimesinde etkin bir ara¢ olarak kullaniimakla birlikte, siyasal irade

icin secmenlere karsi kullanilabilecek 6nemli bir giic de olmaktadir®”.

Ortak vergi duzenlemeleri, Uye Ulkelerin vergi konusundaki manevra
alanlarini daraltti§i icin istenilen mesafenin alinmasi giiclesmektedir®?. Uye
Ulkeler arasinda vergi uyumunun gergeklestirilebilmesi sadece ekonomik
olmayip politik yonleri de olan, bu agidan bazi Uye Ulkelerin AB Olgeginde
getirilecek vergilere kargi tavir almasina neden olmakta ve bu durum da

uyumlastirmanin yavas bir seyir izlemesine neden olmaktadir®®°.

AB'de vergi politikalarinin temelini 1962 yilinda hazirlanmig olan
Neumark Raporu olusturmaktadir. Buna gore; Avrupa Toplulugu'nda
rasyonel ve ideal bir vergi sistemi kurulamayacagini, Uye devletlerin topluluk
tarafindan belirlenen ana hedefleri gozeterek farkli vergi sistemlerini

surdurebilecekleri belirtiimis, AB'deki vergi uyumu calismalarinda da bu ilke

9 Ceylan, Mehmet Ali; “Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakere Siirecinde Vergilendirme Fasli”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 336, Agustos 2009, s. 160.

% TOBB; Vergilendirmede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Mayis 2001, s. 201.

21 Bilici, Nurettin; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2010, s. 207.

2 Bilici; a.g.e., s. 207.

33 Odabas, Hakki; Savasan, Fatih; “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumu Calismalar1 ve Tiirkiye”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 11, Haziran 2004.
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hakim olmustur®*. Bu kapsamda, AB biinyesinde ortak bir vergi uygulamasi
s6z konusu olmamakta, belirlenen cerceve iginde her ulke kendi vergi
politikalarini uygulamakta olup, Birligin asil amaci, genel yonetim ve ana
hedeflere uygunluk yonunden, 6zel vergi anlayiglarinin yonlendirilmesi ve

diizeltiimesi olmaktadir®™®.

Vergi uyumlastirmasi, tek bir piyasa yaratmak acisindan énemlidir®®.

AB’nin temel hedef ve dayanagi da ekonomik, sosyal ve siyasal alanda tek
ve birlesik bir Avrupa ortaya ¢ikarmaktir. Nitekim AB’nin ekonomik felsefesi,
Uye ulkeler arasinda rekabetin engelleyen unsurlari kaldirarak, ekonomik
baylimelerinin artinimasi, sermayenin optimum yerlesimin saglanmasina da
hizmet edecek Uretim faktorlerinin ve mallarin serbest dolagiminin

saflanmasina  dayanmaktadir®’.

Bununla  birlikte  Gye ulkelerin
mevzuatlarindaki farklilik, AB’nin temel ekonomik felsefesi olan serbest
dolasim ve rekabet esitligini olumsuz etkilemekte ve bu acgidan vergi

uyumlastirmasina ihtiyag duyulmaktadir®®.

Vergi uyumlagtirmasi, vergilendirme yetkisinin egemenligin  bir
yansimasi olmasi ve ekonomik, sosyal ve siyasal politikalari yonlendirmede
etkin bir ara¢ olmasi bakimindan zor bir surectir. Her ne kadar butinlesme
amaci olsa da 27 Ulkenin vergi sisteminin uyumlastirilmasi yavas ve sorunlu
olmaktadir. Bununla birlikte, AB vergi uyumlastirma surecinin Avrupa Adalet
Divani ile ekonomik ve parasal birlik olmak Gzere iki itici giclU bulunmakta;
Avrupa Adalet Divani belirleyici rolund vergi kanunlarinda ortaya c¢ikan

bosluklar nedeniyle Gye devletlerin arasindaki vergileme agisindan ortaya

254 Karluk, S. Ridvan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Baski, Istanbul, IMKB Yayinlari, 1996, s. 320.
3 Ceylan; a.g.m., s. 160.

¢ Barr, James; Elliott, Mathew; “Moving on Up - EU Tax Harmonisation Plans”, London, The
European Foundation, October, 1998, s. 5.

7 Saragoglu, Fatih; Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Nisan 2006, s. 10.

%8 Saragoglu; a.g.e., s. 12.
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cikan fark ve avantajlari gidermektedir™®. Bu bir anlamda kontrol

mekanizmasi olusturmaktadir.

AB’de vergi uyumlastirmasi, Direktif ve tuzikler araciligiyla
yapilmaktadir. Kabul edilen direktif ve tuzukler, belirlenen takvimlere sadik

kalinarak dilkelerin i¢c hukuklarina adapte edilmektedir®®.

AB vergi muktesebatina egemen olan ilkeler®®";

/7
°

GUmruk vergilerinin kaldinimasi ve ortak gumruk tarifelerinin kabuld,

7/
°

Es etkili vergilerin kaldiriimasi,

7/
°

Asiri vergileme ve agiri vergi iadesi yasagl,

7/
°

Cifte vergilemenin énlenmesi,

7/
°

Vergi uyumlastirmasidir.

AB dolaysiz vergi uyumlastirmasinda, servet vergilerinden ziyade gelir
uzerinden alinan vergiler Uzerine yogunlasiilmig ve gunumuize kadar bu
vergilerin uyumlastirmasina yénelik calismalar yapilmistir’®2. AB icerisinde
kurumlar vergisi alaninda farkl vergi sistemleri hem girket hem de hissedarlar
dlzeyinde dagitilan karlarin vergilendirilmesi icin gelistiriimis, Uye Uulkeler
kurumlar vergisi sistemlerinden herhangi birini uygulama acgisindan serbest
olup, bu durum farkli sistemlerin uygulanmasina ve kurumlarin ve
hissedarlarin vergilendiriimesinde farkli metotlarin kullaniimasina neden
olmaktadir®®. Gelir vergisi acisindan ise vergi uyumu daha kisitll olmustur.
Gelir vergisi agisindan ciddi bir butinlesme kaydedilememistir. Gelir vergisi

ile ilgili calismalari, tasarruflarin vergilendiriimesi, emeklilik kesintilerinin

239 Barr; Elliott; a.g.m., s. 7.

260 Bilici; a.g.e., s. 209.

1 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Altunay, Ezel; “Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 34, 2010/2, s. 95 - 97.

62 Erkan, Fikret; Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve Avrupa Birligi
Mahkemesi’nin Bu Konudaki Roli, Tam Uyelik Yolundaki Tirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Ankara, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2009/399, 2009,
s. 34.

263 Erkan; a.g.e., s. 38.
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vergilendiriimesi, kar paylarinin vergilendiriimesi ve cifte vergilendirmenin

onlenmesi olarak 6zetlemek miumkindiir?®*.

AB, temelde dolaysiz vergilere iligkin diuzenleme yapma hakkini Gye
devletlere birakmis olmakla birlikte, birligin ekonomisi agisindan daha 6nemli
olan dolayli vergiler konusunda proaktif bir politika izlemis olup dolayh

vergilere iliskin uyumun énemli élglide yakalandigi sdylenebilmektedir”®®.

AB'de ekonomik amag, rekabetin saglanmasidir. Bu dogrultuda
rekabeti bozabilecegdi icin, mal ve hizmetler Uzerinden alinan vergilere yonelik
dizenlemeler yapilmig ve bu vergiler AB vergi uyumlagtirmasinin temelini

266

olusturmustur Nitekim, dolayli vergilerin uyumlulastinimasi mal ve

sermaye hareketlerini dogrudan etkiledigi icin oncelik tagimaktadir.

1. KDV Uyumlastirmasi

AB  kurulusundan itibaren KDV uyumlastrma c¢alismalarina
baslanmigtir. Bu kapsamda ilk olarak 5 Nisan 1960 tarihli AET Komisyonu
karari uyarinca, bir vergi ve maliye komitesi kurulmus, komitenin basina F.
Neumark getirilmis ve yapilan ¢alismalar neticesinde, o tarihlerde Fransa’da
uygulamada olan KDV’nin, ortak pazarin iglemesi agisindan en uygun vergi
oldugu ifade edilmisti®™®’. Bu asamadan sonra toplulujun muamele
vergilerinin uyumlastirmasina yonelik ilk direktif 1967 yilinda kabul edilmistir.
1. KDV direktifine gére®®;

o,

% Uye Devletler halen yiirirliikte bulunan muamele vergisi sistemlerini

ortak KDV sistemi ile degistireceklerdir.

2% Altunay; a.g.m., s. 102.

265 Ceylan; a.g.m., s. 168.

266 Odabas; Savasan; a.g.m., Haziran 2004.

%7 Bilici; a.g.e., s. 234.

2%8(Erisim) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31967L0227:EN:HTML,
20 Mayis 2013.
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+« Her Gye devlette bu degisiklige iliskin mevzuat, 1 Ocak 1970’ten ge¢
olmamak Uzere konjonkturel durumun isiginda uye devlet tarafindan
tespit edilen bir tarinte mUmkin oldugunca c¢abuk yudrurlige
konulacaktir.

« KDV uygulamasinin yururlige girmesinden itibaren hig bir Uye devlet,
Uyeler arasindaki ticarette ithalat veya ihracat Gzerindeki muamele
vergilerinin didz oranli dengelenmesine yol agacak bir o6nlem
almayacak ve yururlige koymayacaktir.

+ Ortak katma de@er vergisi sisteminin prensibi, verginin uygulanma
asamasindan once ki Uretim ve dagitim slrecinde ne kadar muamele
yapilirsa yapilsin, mal ve hizmetlerdeki fiyatlarina orantili, genel bir
tuketim vergisinin mal ve hizmetlere uygulanmasidir.

+ Ortak katma deger vergisi perakende ticaret asamasina kadar ve bu

asamay kapsayacak sekilde uygulanacaktir.

KDV uyumlastirmasina yonelik olarak 1967 yilinda 2. Direktif, 1977
yilinda ise 6. Direktif kabul edilmis ve toplulugun ortak KDV uygulamasini
ayrintili olarak diizenlemigti®®. Daha sonra 16.12.1991 tarihli 91/680/CEE
no’lu Direktif ile AB icinde vergi sinirlari kaldinimig, dolayisiyla KDV
sisteminde degisikliklere gidilmis ve 2006/112/EC no’lu ve 28 Kasim 2006
tarihli KDV cerceve direktifi ile daginik KDV mevzuati bir araya toplanmig ve

AB, KDV uygulamasinin ana gercevesi belirlenmistir*’°.

Tark KDV sistemi, bazi istisnalar ve oranlar agisindan AB KDV
sistemine uyumsuzluk gdstermektedir. Turkiye’de %1, %8 ve %18
oranlarinda uygulanan KDV, AB’de standart oran %15 ve indirilmis oran %5
seklinde uygulanmakta, belirlenen bu oranlarin altina inilmemekte, diger
taraftan Tuark KDV uygulamasinda yer alan bazi istisnalar, AB KDV

uygulamasinda yer almamaktadir®’".

%9 Bilici; a.g.e., s. 235.
70 Bilici; a.g.e., s. 234 - 235.
2 Bilici; a.g.e., s. 255 - 264.
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2. OTV Uyumlagtirmasi

OTV cesitli nedenlerle KDV gibi AB tarafindan tercih edilen bir vergidir.
Birlik icinde mallarin serbest dolasimi ve rekabet esitli icin OTV
uyumlastirmasi kaginilmaz bir durumdur. Nitekim, KDV uygulamasinda var
olan bosluklari Gye devletlerin OTV ile doldurmasi ihtimaline karsin
uyumlastirma bir zorunluluk halini almistir’’?. Bu baglamda tiim iye (lkelerin
uygulamak zorunda oldugu kesin oranlar kabul edilmesi yerine, minimum
oranlarin  belirlenmesi yoluna gidilmisti?”®. Uye (lkelerdeki tiiketim
aligkanhklarinin farklihgi, istisna ve muafiyet uygulamalarindaki farkhliklar,
tye Ulkelerde OTV'nin toplam vergi hasilati icindeki payinin degisiklik
gOstermesi ve vergi sistem ve uygulamalarindaki farkliliklar dolayisiyla OTV

uyumlastirma siireci de yavas ve zor olmustur®™.

OTV uyumlastirmasina AB’nin ekonomik temeli olan rekabet esitligi
acisindan bakildiginda, OTV Birlik icinde motorlu tasitlar haricinde KDV
kadar rekabeti engelleyici bir yapiya sahip olmamakla birlikte, oransal
farklihklarin diisiik OTV uygulayan Ulkeler lehine rekabeti bozabileceginden

uyumlastirma zorunlu bir hal almistir®’®.

OTV uyumlastirmasina yénelik ilk direktif, 19.12.1972 tarihinde titiin
tuketimine yonelik vergilerin uyumlagtiriimasi ile ilgili genel esaslari belirleyen
72/464/CEE no’lu Direktif’® olmus, 18.12.1978 tarihli gikarilan 79/32/CEE
no’lu ikinci Direktif ile tatin kavraminin ana hatlari belirlenmis ve bu iki
direktiften sonra uzun vyillar 6zel tuketim vergilerinin uyumlagtirmasi
acisindan énemli bir ilerleme kaydedilememisti”’. Daha sonra, 19.10.1992
tarihli  92/79/EEC  nollu  Direkti?’® ve devaminda cikarilanlar

272 Saragoglu; a.g.e., s. 52.

3 Bilici; a.g.e., s. 270.

274 TOBB; a.g.e., s. 125.

275 TOBB; a.g.e., s. 126.
*78(Erigim)http://eur-law.eu/EN/Council-Directive-72-464-EEC-19-December-1972,27277,d,20 May1s
2013.

77 Bilici; a.g.e., s. 270.

278 Erisim)http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L.0079: EN:HTML,
20 Mayis 2013.
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(92/80,81,82,83,84/EEC) ile Birlik icinde OTV uyumlastirmasi agisindan

onemli ilerlemeler saglanmistir®”.

Tablo 8. AB'de Otomotiv Yakitlarinda Minimum OTV Tutarlarn (Avro)

Uriinler 01.01.2004’den 01.01.2010°’dan
itibaren itibaren
Kursunsuz Benzin (1000 litre) 359 359
Motorin (1000 litre) 302 330
LPG Otogaz (1000 kg) 125 125

Kaynak: 2003/96/EC Direktiften yararlanarak tarafimizca dizenlenmistir. (Erisim)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:283:0051:0070:EN:PDF,
20 Mayis 2013.

Enerji Grunleri ve elektrigin vergilendiriimesine iliskin 2003/96/EC sayili
Direktif ile minumum OTV tutarlari belirlenmistir. Nitekim enerji fiyatlari ve
ulasim, cevre, enerji ve diger baglantili sektorler ve sektorel politikalar

acisindan 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de ise OTV, 2002 yilinda AB miiktesebatina uyum amaciyla
getirilmigtir. Ancak AB uygulamasiyla farkhliklar gostermektedir. Turkiye’'de
uygulanan OTV’'de kapsam AB uygulamasina gore genis tutulmakla birlikte
oran olarak bazi Urlnler igin yiksek OTV belirlenmekle birlikte karmasik bir

oran yapisi gdstermektedir?°.

Turkiye OECD (ilkeleri icinde OTV gelirlerine bagimlilik agisindan
Meksika’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir®®'. AB’'ye uyum amaciyla
getirilen OTV, tamamen mali amaca hizmet eden bir gériiniim kazanmistir.
AB’de vergilendirme politikasi hedef olarak uzun dénemde girisimcilige, is

yaratma ve cevreyi korumaya yénelik bir sistemi &ngériirken®®?, Tirk vergi

7 Bilici; a.g.e., s. 268.

280 Bilici; a.g.e., s. 275 - 276.

1 Camadan, Erciiment; “LPG Piyasasinda Ozel Tiiketim Vergisi: AB Ulkeleri ve Tiirkiye
Uygulamalarinin Karsilastirilmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 333, Mayis 2009, s. 178.

82 Bilici; a.g.e., s. 279.
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sistemi bu hedefler dogrultusunda uyumu yakalayamamis olmakla birlikte

genel itibariyle OTV mali amaca hizmet etmektedir.

B. AVRUPA BIRLIG'NDE AKARYAKITIN VERGILENDIRILMESI

AB’de akaryakit vergileri, enerji Uzerinden alinan vergiler kapsaminda
yer almaktadir. Enerji vergileri de c¢evre vergilerinin bir alt bashgini
olusturmaktadir. Enerji Uzerinden alinan vergiler, Ulkelerin vergi gelirlerini
arttirmanin yani sira tiketici davraniglarini daha verimli ve daha temiz ener;ji

kullanimina yonelik olarak etkilemek icin tarh edilmektedir?®.

Enerji fiyatlar Birligin; enerji, ulastirma ve ¢evre politikalari agisindan
onem tasimakta olup, i¢ pazarin duzgun islemesi ve diger politikalarin
hedefine ulasmasi dogrultusunda, enerji urlnlerinden alinacak minimum

vergi oranlarinin birlik diizeyinde belirlenmesini gerektirmistir®*.

Tablo 9da AB uyesi Ulkelerde benzin, motorin ve LPG Otogaza
uygulanan KDV oranlari yer almaktadir. Uye ilkeler (¢ akaryakit triinline
kendi mevzuatlari uyarinca ayni KDV oranini uygularken, Giney Kibris ve
Liksemburg LPG otogaza daha dusuk KDV uygulamaktadir. Turkiye ise
akaryakita uyguladigi %18 KDV ile AB Uyesi pek ¢ok ulkeden dusik bir KDV
oranina sahiptir. Diger taraftan Turkiye’de uygulanan KDV orani, AB 27

ortalamasindan da duguktar.

% Ubay, Birol; “Avrupa Birligi’nde Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesinde Giincel Tartismalar”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 367, Mart 2012, s. 191.

% Coskun, Isa; “Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Vergilendirme”, 23. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Tiirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi, Antalya, 7-11 Mayis
2008, s. 134.
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Tablo 9. AB'de Akaryakit KDV Oranlari (%)

ULKELER BENZIN | MOTORIN | LPG
Belgika 21 21 21
Bulgaristan 20 20 20
Cek Cumhuriyeti 21 21 21
Danimarka 25 25 25
Almanya 19 19 19
Estonya 20 20 20
Yunanistan 23 23 23
Ispanya 21 21 21
Fransa 19,6 19,6 19,6
irlanda 23 23 23
italya 21 21 21
Gliney Kibris 18 18 5
Letonya 21 21 21
Litvanya 21 21 21
Luksemburg 15 15 6
Macaristan 27 27 27
Malta 18 18 18
Hollanda 21 21 21
Avusturya 20 20 20
Polonya 23 23 23
Portekiz 23 23 23
Romanya 24 24 24
Slovenya 20 20 20
Slovakya 20 20 20
Finlandiya 24 24 24
Isveg 25 25 25
ingiltere 20 20 20
AB 27 (Ortalama) 21,2 21,2 20,4
Turkiye 18 18 18

Kaynak: European Commission; Directorate — General Taxation And Customs Union
Excise Duty Tables, Part Il - Energy Products and Electricity, January 2013’de yer alan
verilerden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

AB lyesi llkelerde uygulanan OTV tutarlari genelde llkeden (lkeye
farklihk gdstermekte ve belirlenen hadlerin tzerinde bulunmaktadir. Zira Uye

Ulkeler tayin edilen vergi tutarlarindan daha dusuk bir tutar uygulama
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imkanina sahip bulunmamakla birlikte bu tutarlarin tGstinde miktar ve oran

belirlenmesi konusunda serbest birakilmislardir.

Tablo 10. AB’de Akaryakit OTV Tutarlari (Avro)

ULKELER BENZIN | MOTORIN | LPG
Belgika 613,57 427,69 0
Bulgaristan 363,02 329,79 173,83
Cek Cumhuriyeti | 511,96 436,60 156,82
Danimarka 592,59 443,57 497,63
Almanya 669,80 470,40 180,32
Estonya 422,77 392,92 125,26
Yunanistan 670,00 330,00 330,00
Ispanya 455,92 331,00 57,47
Fransa 639,60 428,40 107,60
irlanda 587,71 479,02 176,36
italya 728,40 617,40 | 267,77
Glney Kibris 429,00 400,00 125,00
Letonya 415,11 336,11 129,27
Litvanya 434,43 330,17 304,10
Likksemburg 464,58 335,00 101,64
Macaristan 432,43 398,26 251,99
Malta 469,39 382,40 -
Hollanda 746,55 440,28 180,04
Avusturya 482,00 397,00 261,00
Polonya 406,30 354,61 201,70
Portekiz 585,27 367,53 127,88
Romanya 359,59 330,39 128,26
Slovenya 575,94 448,90 125,00
Slovakya 514,50 386,40 182,00
Finlandiya 650,40 469,50 0
Isveg 460,28 572,99 307,21
ingiltere 674,15 674,15 | 367,72
AB 27 (Ortalama) | 531,67 418,90 187,15
Turkiye 906,87 664,37 657,50

Kaynak: European Commission, Directorate — General Taxation And Customs Union,
Excise Duty Tables, Part Il - Energy Products and Electricity, January 2013’de yer alan
verilerden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

Not: OTV tutarlari, benzin ve motorin igin 1000 litre, LPG igin ise 1000 kg’a uygulanan
tutarlardir. Tarkiye’nin hesaplamalar tarafimizca yapiimis olup, 1 Avro = 2,4 TL olarak
hesaplanmistir.
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AB’de motorlu tasitlar icin akaryakit OTV’sinden istisna edilebilecek
enerji UrUnleri; elektrik Uretiminde kullanilan akaryakit, ugak benzini ile
dogalgaz ve AB icinde ya da uluslar arasi ticarette 6zel geziler hari¢ olmak
uzere deniz ve su tagimaciligi ve balikgilik amaci ile kullanilan akaryakit ve
gaz urunleri olarak belirlenmisken, yenilenebilir enerji Uretiminde ya da eneriji
tasarrufu saglayan projelerde kullanilan yakitlar ile biyoyakitlar ise tamamen
istisna kapsaminda yer almaktadir®®.

Tarkiye ile AB Ulkeleri akaryakit Uzerinden alinan vergiler acgisindan
kiyaslandiginda ¢cok énemli boyutta bir fark dikkat cekmektedir. Tablo 10°da
de gérilecedi Uzere ozellikle OTV tutarlari AB ortalamasinin (zerindedir.
Ulkeler bazinda da kiyaslandiginda yine en yiiksek OTV tutari Tirkiye'dedir.
Bu durum da dogrudan akaryakit Gzerinden alinan gelirleri artirdid1 gibi vergi
yuklerini de artirmaktadir. Nitekim, dunyanin higbir Ulkesinde, akaryakit
tzerinden alinan vergilerin tutari, beyannameli gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin 6dedigi vergiyi asmamaktadir?®®.

%5 Batirel, Omer Faruk; “Tiirkiye’de Akaryakit Ozel Tiiketim Vergisi ve AB Uygulamasi”, Yaklasim
Dergisi, Say1 218, Subat 2011, s. 10.
28 Kizilot; Kilig; Miiderrisoglu; a.g.e., s. 88.



UGUNCU BOLUM

AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye'de akaryakit fiyatlari ylksek oldugu gibi akaryakit Gzerindeki
vergi yuku de OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda yuksektir. OECD Ulkelerinde
en disik vergi yikiit ABD ve Meksika’da iken Tirkiye, ingiltere, italya,
Norveg, isveg, Yunanistan gibi Ulkelerde vergi yiki diger Ulkelere kiyasla

fazladir.

Tarkiye'de akaryakit vergileri, toplum kesimleri i¢in olumsuz bir etki
yaratirken, devlet igin vazgecilmesi gug¢ bir vergi geliri kaynagdidir. Yaklagik
olarak toplam vergi gelirlerinin yaklagik 1/5’i akaryakit vergilerinden
saglanmaktadir. Boylesine bir durumda akaryakit Gzerindeki vergi yukinin
ciddi oranlarda dusdrilmesi pek mumkian goézikmemekle birlikte, bazi
dizenlemeler ve tercihlerle maliyetlerin azaltiimasi, devletin vergi gelirinden

vazgec¢cmeden vergi yukinun bir nebze dusurtlmesi mumkun olabilecektir.

. TURKIYEEDE VE OECD ULKELERINDE AKARYAKITTA VERGI
YUKUNUN KARSILASTIRMASI

Tam Ulkelerde akaryakit fiyatlarini, bir yandan ham petrol fiyat artiglari
Ote yandan siyasi otoritenin vergi vb. politikalari belirlemektedir. Bazi
Ulkelerde vergi yuklerinin agirhgr fiyat belirlemelerinde etkili olurken, bazi
ulkelerde de siyasi ve ekonomik kosullar daha belirleyici bir rol oynamaktadir.
Dogrudan vergilerin yeterince toplanamadigi durumlarda dolayl vergileri
artirmak daha kolay bir yol olabilmektedir. Akaryakit Urlnlerine iliskin

vergilendirme amaci ulkeden Ulkeye degisiklik gostermekte olup, mali ve mali
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olmayan amaglara yonelik olarak vergilendirme yapilmaktadir. Calismanin ilk
béluminde incelenen OECD dulkelerinin ve Turkiye'nin; benzin, motorin ve

LPG otogaza iligkin olarak vergi yUkleri tablo 11, 12 ve 13’de yer almaktadir.

Tablo 11. OECD Ulkelerinde Benzin Uzerindeki Vergi Yiikii

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Avustralya - 37,8 38,6 34,6 36,7 37 33,9 33,7
Avusturya 57,7 55,7 56,7 56,8 63,1 57,5 55,3 52,9
Belgika 63,3 61,1 60,7 58,6 63,5 59,5 55,6 53,3
Kanada 32,1 33 31,2 27,6 31,7 31,6 29,8 29,2
Sili 44 4 427 43 32,6 40,9 43,9 422 41,4
Cek Cum. 57,5 56 56,1 55 59,4 57 53,8 51,7
Danimarka 64,6 62,1 61,4 59,8 63,9 59,5 55,7 54,3
Estonya 51,4 48,5 48 49,7 57 54,7 50,8 47,8
Finlandiya 66,5 63,7 63,7 62,1 66,9 62,2 58,9 57,9
Fransa 67,1 64 63,7 61,1 66,6 61,5 57,1 54,9
Almanya 67,4 64,6 64,8 62,6 66,6 62,2 57,9 55,6

Yunanistan 494 | 474 | 486 | 475 | 555 | 615 | 593 | 574

Macaristan 60 55 55,2 53 56,7 | 56,5 | 52,2 | 50,2

irlanda 59,6 57 57,1 54,8 | 63,6 59 54,1 55

israil 54,8 | 52,1 51,3 | 50,5 | 58,4 56,5 | 52,7 | 511
italya 62,9 | 60,5 | 60,1 57,5 | 62,5 58 55,3 | 57,5
Japonya - - - - - - - -

G. Kore - - - - 529 | 501 457 | 441
Liksemburg | 56,3 | 53,9 | 542 | 523 | 57,7 | 52,8 | 489 | 46,5
Meksika 23,8 16,4 13 13 17,2 13,8 13,8 13,8
Hollanda 66 63,8 | 63,1 61,3 | 68,8 | 64,1 60,1 58,2
Y. Zellanda 445 | 40,9 | 421 38,6 43 423 | 40,5 | 40,3
Norveg 645 | 62,7 | 625 | 60,9 | 64,6 62,6 | 60,2 | 57,5
Polonya 574 | 531 57,2 | 564 | 581 545 | 511 47,9
Portekiz 62,8 | 609 | 614 59 639 | 59,5 | 564 | 54,3
Slovak Cum. | 575 | 552 | 56,7 56 62 57,1 52,1 49,8
Slovenya 56,8 54 545 | 50,4 | 61,6 57,5 | 51,2 | 52,3
ispanya 55,3 | 52,6 | 521 495 | 559 | 522 | 488 48

isveg 653 | 634 | 634 62 65,3 62,2 | 57,4 | 56,2
isvigre 55,2 | 51,8 | 50,7 | 486 | 56,8 | 52,4 | 49,8 | 48,1
Tiirkiye 74,5 | 68,1 64,3 | 63,1 68,8 | 659 | 604 63

ingiltere 69,2 | 666 | 66,7 | 619 | 678 | 63,8 | 60,3 | 59,5
ABD 16,6 17,9 17 15,1 19,5 17 13,8 13,6
Ortalama 56,1 53 52,9 | 50,7 | 56,1 53,3 | 49,8 | 485

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First Quarter 2013, s. 299.

Not: Tirkiye icin veriler grafik 25'de yer alan verilerdir. israil icin 2012 vergi yiki 3. Ceyrek
ortalamasidir.
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Tablo 11 uyarinca, benzinde yillar itibariyle en dusuk vergi yukandn
ABD ve Meksika'da oldugu goértlmektedir. Turkiye’de ise ilgili yillar arasinda
OECD ortalamasinin Uzerinde bir vergi yuku s6z konusudur. Veriler 1s1ginda
benzinde Tirkiye, ingiltere, Finlandiya, Hollanda, litalya, Norveg, Isveg,
Yunanistan, Almanya ve irlanda vergi yikinin %55'in (zerinde oldugu
ulkelerdir. Ote yandan kiresel krizin etkileri, vergi yiklerinde de belirgin
olarak dikkat cekmekte ve 2009 yilinda genel olarak vergi yukinde bir artis

sOz konusu olmaktadir.

Tablo 12. OECD Ulkelerinde LPG Otogaz Uzerindeki Vergi Yiikii

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Avustralya - 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 14,3
Belgika 17,1 17,4 17,3 17 .4 17,4 17,4 17,4 17,4
Sili 15,2 15,3 16 16,1 17,1 15,7 16 16
Cek Cum. 31,3 30,3 31 29,6 33 31,4 29,3 28,8
Estonya 27,7 25,6 25,6 26 28,8 27,8 25,8 25,7
Fransa 25,7 24,8 24,8 24,2 25,3 24,5 23,4 23,2
Almanya 31 30,1 31,8 30,3 31,6 30,7 28,5 27,8
Macaristan 37,3 32,1 32,1 31,1 34,9 34,1 31,8 31,7
italya 442 39,7 36,6 34,9 38,9 35,6 33,7 35,3
Japonya 19,2 17,7 171 15 17,5 16,5 - -
G. Kore 454 41,4 38,3 29,8 35,7 32,3 29,6 29,1
Liksemburg | 18,1 17,2 16,6 15,9 17,9 15,5 14,6 13,9
Hollanda 26,8 25,6 24,5 25,2 28,2 29,4 28,4 28,5
Polonya 42 40,1 40,5 38,8 42,8 38,6 36,4 35,4
Portekiz 26,4 26,3 26,5 25,2 26,3 25,3 27 27
Slovak Cum. | 40,1 34,9 36 27 16 16 30,4 30,9
Slovenya 32 30,6 30 27,9 29,8 27,6 27 1 27
ispanya 19,7 19 19,3 19,4 20,5 19,8 19,9 20,2
Tiirkiye - - - 46,4 51,3 50,5 46,1 441
Ortalama 29,3 26,5 26,3 25,7 27,5 26,2 26,4 26,5

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First Quarter 2013, s. 301.
Not: Tlrkiye icin veriler grafik 25’de yer alan verilerdir.

Tablo 12'de LPG otogaz uzerindeki vergi yukleri yer almaktadir.
Tabloda yer alan ulkeler otogaz kullaniminin yaygin oldugu ulkelerdir. Buna

gére en disuk vergi yukiu Avustralya’da gerceklesmektedir. Ote yandan
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benzin ve motorinde oldugu gibi LPG otogazda da Turkiye vergi yuku en
yiksek Ulkedir. Tirkiye’den sonra italya ve Polonya’da otogaz (izerindeki

vergi yuku yuksek olup ortalama %35 civarindadir.

Tablo 13. OECD Ulkelerinde Motorin Uzerindeki Vergi Yiikii

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Avustralya 409 | 374 | 38,2 33 374 | 389 | 348 | 345

Avusturya 50,1 49,9 51,5 47.8 56,3 51,6 49,5 47.6

Belgika 51 48 46,9 427 51,5 49,5 46,8 45,3
Kanada - - - - - - - -

Sili 25,1 24 1 24.8 20,3 26,7 25,5 23,8 24 1
Cek Cum. 51,7 50,3 50,6 47,3 53,9 52,3 48,6 46,7
Danimarka 55,6 53,4 53,1 48,8 56,4 52,2 479 46,8
Estonya 45,8 43,5 43,6 44 1 54,5 52,2 47 6 45,3
Finlandiya 51 49,3 494 46,9 54,8 50,7 454 491
Fransa 57,2 55,1 55,4 50,1 59,1 53,8 491 472
Almanya 57,9 55,9 56,2 51,3 59,1 54,3 49 475

Yunanistan 43,7 | 424 | 429 | 40,3 | 474 49,4 47 44,6

Macaristan 54,1 49,1 50,1 45,2 52,1 51,3 47 47 4

irlanda 529 | 51 | 514 | 463 | 56,5 | 535 | 493 | 495
israil 295 | 343 | 379 | 394 | 498 | 51,7 | 50,5 | 50,1
italya 53,8 | 52,2 | 52,8 | 48,1 | 558 | 515 | 486 | 529
Japonya 37,3 | 33,6 | 322 | 27 | 363 | 337 | 306 | 307
G. Kore 48 | 47,7 | 491 | 388 | 46,7 | 436 | 388 | 384
Liksemburg | 445 | 434 | 441 | 403 | 488 | 44,1 | 404 | 393
Meksika 138 | 13 13 13 | 151 | 138 | 138 | 138
Hollanda 52,3 | 50,1 | 50,1 | 481 | 58,1 | 526 | 47,8 | 466
Y.Zellanda | 115 | 11,4 | 115 | 114 | 115 | 119 | 133 | 133
Norveg 55 | 54,2 | 544 | 51,8 | 58 | 552 | 53,2 | 52,4
Polonya 50,3 | 49,2 | 49,7 | 452 | 494 | 481 | 443 | 442
Portekiz 50 | 49,7 | 51 | 458 | 52,9 | 48,6 | 453 | 44

Slovak Cum. | 545 | 52,4 | 543 | 50,8 | 59,5 | 493 | 44 | 421
Slovenya 51,1 | 49 | 493 | 436 | 594 | 543 | 457 | 458
ispanya 46,7 | 449 | 453 | 405 | 496 | 463 | 425 | 424
isveg 552 | 52,9 | 538 | 51,1 | 57,6 | 54,8 | 50,8 | 50,1
isvigre 53,7 | 50,9 | 50,7 | 453 | 555 | 52 | 49 | 474
Tarkiye 651 | 58,3 | 54,8 | 52,7 | 57,3 | 57,4 | 51,2 | 56

ingiltere 66,7 | 645 | 653 | 57,8 | 654 | 62,8 | 586 | 57,5
ABD 202 | 182 | 174 | 14 | 209 | 176 | 136 | 134
Ortalama 46,7 | 45 | 453 | 415 | 49,2 | 464 | 42,7 | 42,2

Kaynak: International Energy Agency; Energy Prices And Taxes, Quarterly Statistics,
First Quarter 2013, s. 296.

Not: Tirkiye icin veriler grafik 25'de yer alan verilerdir. israil icin 2012 vergi yiki 3. Ceyrek
ortalamasidir.
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Tablo 13’de ise motorin Uzerindeki vergi yukleri yer almaktadir. Buna
gore, motorinde benzine goére vergi yukleri OECD ulkelerinde daha dusuktir.
Tipki benzinde oldugu gibi motorinde de en duslk vergi yuki ABD ve
Meksikada’dir. Turkiye'de ise ilgili yillarda OECD ortalamasinin Uzerinde bir
vergi yuku s6z konusudur. Motorin Uzerindeki vergi yikunde Turkiye'nin yani
sira ingiltere, italya, Norveg, isvec¢ ve israil’'de %50’nin (izerindedir. Ayrica

2009 vergi yukundeki artis kiresel krizin etkilerinden kaynaklanmaktadir.

Akaryakit Gzerindeki vergi yukinde Turkiye yuksek oranlara sahiptir.
Bununla birlikte, bazi Avrupa Ulkelerinde vergi yukleri Turkiye'ye yakin olarak
gerceklesmektedir. Bu gorinum itibariyle Turkiye’de vergi yukinun, Avrupa
ulkelerine kiyasla belirgin sekilde ylksek olmadigi dusunulebilir. Fakat, ilgili
ulkelerin kisi bagi milli gelirleri ile bir kiyaslama yapildiginda aslinda
akaryakitta Turkiye’deki vergi yukundn etkilerinin, mevcut rakamlardan goére
¢ok daha fazla oldugu ortaya cikmaktadir. Ote yandan Ulkemizdeki kayit
disilik, gelir dagilimi vb. etkenler de dikkate alindiginda, OTV ve KDV agirlikli
dolayl vergiler ile vergilendirilen akaryakit gibi bir Granun fiyatlarinin yuksek

olmasinin, kisi ve isletmelere etkileri daha iyi anlasilacaktir.

Grafik 27°'de yer alan kisi basi milli geliri ile Turkiye kiyaslandiginda
sadece Meksika’nin kisi bagi milli geliri Turkiye’den duguktur. Bununla
birlikte, Meksika akaryakit Urtnlerindeki vergi yuku en dusuk ulkeler arasinda
yer almaktadir. Milli gelir agisindan bakildiginda, Turkiye'de vergi yukunun,
gelir Uzerindeki baskisi daha fazla olmaktadir. Turkiye’de akaryakittaki vergi
yukine yakin degerler gosteren Norveg'in kisi basina dusen milli geliri
Tarkiye'de kisi basina dusen milli gelirin 8,5 kati, benzer sekilde Fransa’nin
ise 4,1 katidir. Nitekim tam ulkeler icin, bir kiginin aylik akaryakit gideri ayni
kabul edildiginde, kisinin geliri Uzerindeki etkisi Turkiye'deki bir kisi igin
onemli dizeylerdedir. Ote yandan ekonominin genel yapisi, gelir dagilhimi,
yasam Kkalitesi vb. unsurlar da dikkate alindiginda, incelenen ulkelerin
tamamina yakininda diger tim degiskenler sabit tutuldugunda, akaryakit

Uzerindeki vergi yukunun, Turkiye’den daha fazla olmasi gerekmektedir.



Grafik 27. OECD Ulkeleri Kisi Basi Milli Gelir — 2011 (Dolar)
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Kaynak: (Erisim) http://databank.worldbank.org/databank/download/GNIPC.pdf, 25 Mayis
2013, adresinde yer alan verilerden tarafimizca dizenlenmistir.
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dagilimi arastirmalari uyarinca 0,25 ile 0,50 arasinda yayginlasan Gini
katsayisi, isve¢ ve Norveg gibi Ulkelerde 0,25 — 0,30 araliginda (eski
sosyalist blok uUlkelerinde de yaklagik benzer degerlerde), Almanya’da Gini
katsayisi 0,28, ingiltere’de 0,34, ABD’de 0,41 diizeyinde iken OECD {ilkeleri
arasinda en kot Gini katsayisina sahip u¢ ulke; Turkiye (0,40), Meksika
(0,48) ve Sili (0,50) olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Il. AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILERIN ETKILERI

Akaryakit Uzerinden alinan vergiler; enflasyondan akaryakit
kacakgliligina, vergi kaybindan kayit digi ekonomiye ve de olumsuz cevresel
digsalliklara kadar pek c¢ok etki ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim, akaryakit
Uzerinde vergi yukunun ve akaryakit fiyatlarinin yiksek oldugu Turkiye’de bu
ve bunun gibi olumsuzluklar daha net gorulmektedir. Vergi yuklerinin,
Tarkiye’nin petrol ithalatgisi bir Ulke olmasindan dolayi petrol maliyetlerinin
artigityla birlesmesiyle, fiyatlarin olumsuz etkileri daha da artmaktadir. Ancak
belitmek gerekir ki petrol maliyetleri makro ekonomik bazda olumsuz etki
gostermektedir. Nitekim Turkiye’de akaryakit fiyatlarinin yiksek olmasinin

sebebi vergilerdir.

A. VERGISEL ETKILER
1. Vergi Yuku

Vergi yuku, 6denen vergi ile gelir arasindaki orani olup, toplam vergi
yuku ise bir Ulkedeki toplam vergi gelirlerinin milli gelire orani olarak ifade

edilmektedir.

287 Egilmez, Mahfi; “Gelir Dagiliminda Diizelme Yok”,
(Erisim) www.mahfiegilmez.com/2012/09/gelir-daglmnda-duzelme-yok.html, 20 Mayis 2012.
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Yapilan arastirmalar neticesinde kamu ekonomisinin fonksiyonlari ile
vergi yuku ve kamu harcamalarinin blyukligu arasinda yakin bir iligki oldugu
saptanmis olup, bu dogrultuda bir Ulkenin kamu maliyesinin
degerlendiriimesinde 6nemli gostergeler arasinda yer alan vergi yuku bir
anlamda; Ulke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarinin devlet tarafindan vergi

veya diger adlarla alindiginin gdstergesidir®®.

Vergi gelirleri ile GSYH rakamlarinin oranlanmasiyla ortaya c¢ikan vergi
yukinun Turkiye agisindan gelisimi Tablo 14’de yer almaktadir. Turkiye'de
2003 - 2012 yillan icin ortalama vergi yuku yaklasik %Z20,6 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 14. Vergi Yiikii (%)

Yil Vergi Yuku
2003 19,8
2004 19,9
2005 20,3
2006 19,9
2007 20,3
2008 20,0
2009 20,6
2010 21,5
2011 21,9
2012 22,4

Kaynak: (Erisim), www.gib.gov tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xIs.htm, 20 Mayis
2013.

Not: Vergi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.
2008 - 2012 yillan vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gec¢im
indirimi tutari dahildir.

Tarkiye bu gérunum itibariyle AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda vergi yuku
en hizli artan Ulke durumundadir. Turkiye’de vergi yukunin istenilen

seviyelerde olmadigi ifade edilse de, gelir dagihmini dikkate almadan toplam

% Maliye Bakanligi; Yilhk Ekonomik Rapor 2007, s. 64.
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vergi yukunun sayisal degerine bakilarak bir sonu¢ ¢ikarmak son derece
yaniltici olmakta, ¢linkd adalet ilkesi agisindan dnemli olan toplam vergi yuku
degil, bunun dagilis bicimi olmaktadir?®®. Nitekim Tirkiye’deki vergi yiikii bazi
gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda gorece dusuk olsa da milli gelir ve gelir
dagihmi dikkate alindiginda, Tdrkiye'de vergi yukdnun yidksek oldugu ve

dengesiz dagildigi ifade edilebilir.

Ortaya c¢lkan vergi yuku oranlar, aslinda gercek vergi yukunu
yansitmamaktadir. Vergi yuku hesabi yapilirken saglikli bir sonuca ulagsmak
icin butce aciklar dikkate alinmalidir. Nitekim butce aciklarinin finansmani
amaciyla borglanma yapildiginda, bu kamu gelir turd, ilgili yil igin olmasa bile
gelecek dénemler igin bir mali yiik olusturmaktadir”®. Bu da vergi yiikiine etk
etmektedir. Vergi yuku hesabinda dikkate alinmasi gereken diger bir husus
ise milli gelir dizeyidir. Kisi basina dusen milli gelir dizeyi farkli olan iki
ekonomide vergi yuku oransal olarak ayni olsa bile, harcanabilir gelir igindeki
pay ayni olmamakta, dustuk milli gelire sahip Ulkede vergi yUku, bireyler

lizerinde daha fazla baski olusturmaktadir®®'.

Ozellikle 1990’h vyillardan itibaren Turkiye'de kamu aciklari ve
borclanma artmis, faizler ylkselmis ve yuksek enflasyon kronik bir sorun
halini almistir. Bu doénemde ortaya cikan kamu finansman sorunu
borclanmaya ek olarak vergi gelirleri ile de g¢o6zumlenmigtir. Nitekim
uygulanan politikalar neticesinde yillar itibariyle vergi gelirleri arttigi gibi, vergi
yuku de artmis fakat vergi adaleti azalmigtir. Kamu agiklarinin finansmanini
hedefleyen vergi dizenlemeleri ile Turk Vergi Sistemi, finansman haricindeki
fonksiyonlarini vyitirmis, sistem bitiinlik ve tutarliigini kaybetmistir’®2. Bu

surecte Ozellikle dolayli vergilerin agirhgr artmisg ve denetim zafiyetleri, kayit

% Nadaroglu; a.g.t., s. 27 - 28.

%0 Bilici, Nurettin; “Vergi Yiikii Sorunu ve Ekonomik Rekabet”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 263,
Temmuz 2003, s. 156.

! Bilici; a.g.m., s. 156 - 157.

2 Inaltong, Ceyhan; “Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1 369, Mayis 2012, s. 29.
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disilik ve kacgakgilik, siklikla gikarilan vergi aflari vb. nedenlerle adalet ve

esitlikten uzaklasilimigtir.

Akaryakit Uzerinden alinan vergilerin yuksekligi; bu vergilerin dolayli
vergiler olmasi, tuketim vergilerinin karakterine has tersine artan oranli
olmasi gibi nedenlerle, ifade edilen tim vergisel olumsuzluklari blinyelerinde
barindirmaktadir. Ozellikle Tirkiye’de sosyal politikalardan ziyade mali
politikalara hizmet eden akaryakit vergileri gerek tuketiciler gerekse
isletmeler Uzerinde 6nemli boyutta vergi yuku olusturmaktadir. Bu durumun
bir sonucu olarak da ikdme edilmesi zor olan akaryakita iliskin maliyetleri

dusurme gabasi kagakgiligi ve kayit disihgi ortaya ¢ikarmaktadir.

Tuarkiye'de vergi sisteminden beklenen ve olmasi gereken performans
elde edilememektedir. Dolayli vergilerin agirhgr fazla olup vergi yuku
Tarkiye'de yuksektir. OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda, Turkiye vergi gelirleri
kompozisyonu agisindan olumlu bir tablo sergilememektedir. Diger bir ifade
ile vergilemenin mali tarafini gozeterek adaletsiz bir yapi olusturulmasina
ragmen, kayit digilik ve vergi biling eksikligi gibi nedenlerle vergi hasilati da
olmasi gereken duzeylerde degildir. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda vergi

gelirlerinin GSYH’ya orani bakimindan son siralarda yer almaktadir.

Tarkiye'de bir finansman ¢ézumi olarak vergi yuakinun artiriimasi artik
niteligini kaybetmekte, bir ¢ézim olmaktan ¢ikmaktadir. ClUnkl vergi yakinu
artirmak, Tuarkiye gibi kayit disiligin yaygin oldugu bir ekonomide, kayitli
kesimin yukunun artirlmasi anlamina gelmekte, vergi sistemi acgisindan
kamu finansman sorununun On plana c¢ikmasi, diger bir ifade ile vergi
adaletinin geri planda kalmasi beklenen hedefler gérece gerceklesse dahi
adalete yaklasmak acisindan sikintili ve zor bir durum olmaktadir*®’. Bu

acidan, Turkiye’de vergi yuku artirilacak ise once vergi tabana yayilarak

% Inaltong; a.g.m., s. 29.
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ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle vergi disi tutulanlar muikellefiyet

kapsamina alinmalidir®®.

2. Vergi Esnekligi

Vergi gelirlerindeki artis yuzdesinin GSYH artis yuzdesine bdlinmesi
sonucu vergi esnekligi ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifade vergi esnekligi, milli
gelirde yasanan bir birimlik artisin vergi gelirlerinde ne oranda bir artis ortaya
cikardiginin gostergesidir. Vergi gelirlerindeki yuzde artigsin GSYH'deki yuzde
artisa oraninin 1'den buyuk olmasi, vergi sisteminde esnekligin yuksek
oldugunu gostermektedir. Bu durumda, GSYH %1 arttiginda vergi gelirlerinde
%1’den fazla artis kaydedilmektedir*®.

Vergi sisteminin esnek bir yapida olmasi bitge politikasi agisindan da
oldukga d6nemli olup, bdyle bir durumda vergilerin otomatik istikrarlandirici
Ozellikleri ortaya cikmakta ve muidahaleye gerek kalmaksizin ekonominin
durumuna gére kendiliginden ayarlamalar olmaktadir’®. Otomatik istikrar
saglayici vergi politikasi, vergi sistemine baslangi¢gta kazandirilan yapisal
esneklik sayesinde, vergi kanunlarinda herhangi bir degigsiklide gerek
olmaksizin vergi gelirlerinin milli gelirde yasanan degisimlerle paralel bir
seyirde artmasi veya azalmasi ve bu suretle olusan butge fazlalari ve butce

aciklari yolu ile ekonomik istikrarin saglanmasi ilkesine dayanmaktadir®®’.

Tablo 15'de yillar itibariyle vergi esnekligi yer almaktadir. Buna gore,
dikkat ¢eken husus, vergi gelirlerindeki artisin, GSYH’da yasanan artigtan
fazla oldugudur. Bu durum, agik¢a gdstermektedir ki, gelir ile ddenen vergi

ayni duzeyde artmamaktadir. Vergi gelirlerindeki artisin dolayli vergilerden

% Giingér, Kamil; “Agir Vergi Yiikiiniin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1 172, Ocak 2003, s. 125.

% Maliye Bakanligi; a.g.r., s. 67 - 68.

2% Maliye Bakanligs; a.g.r., s. 67.

7 Maliye Bakanligs; a.g.r., s. 67.
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kaynaklandigi da dikkate alindiginda, esneklik oranlari da vergi sisteminin

adaletsiz yapisini ortaya koymaktadir.

Tablo 15. Vergi Esnekligi (%)

Yil Vergi Gelirlerinin GSYH’nin Yilhk Vergi Esnekligi

Yillik Artisi (1) Artigi (2) (1/2)
2003 41,39 29,76 1,39
2004 19,83 22,92 0,87
2005 18,51 16,08 1,15
2006 14,64 16,87 0,87
2007 13,11 11,18 1,17
2008 11,04 12,73 0,87
2009 3,33 0,21 15,65
2010 20,07 15,35 1,31
2011 20,69 18,10 1,14
2012 11,49 9,18 1,25

Kaynak: (Erisim), http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_5.xIs.htm, 20

Mayis 2013.

Son 30 yilda kisi basina dusen vergi geliri OECD uyesi Ulkelerde
ortalama 16 kat, AB'de 20,5 kat, Tirkiye'de ise 20,3 kat artmistir®®. Vergi

hasilatindaki artis olumlu gibi gérinmekte, fakat bu durum dolayli vergiler ile

birlikte degerlendirildiginde, harcanabilir geliri erozyona ugratmakta ve hayat

standartlarini dusurmektedir. Daha once de ifade edildigi Uzere akaryakit

Uzerinden saglanan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerinin 1/5’i olmasindan

dolayi, vergi esnekligine iliskin olarak ortaya ¢ikan olumsuz durumda, diger

bir ifade ile vergi gelirlerinin GSYH'dan daha hizli artmasinda, akaryakit

Uzerinden alinan vergilerin ve vergi yukinun énemli bir pay! bulunmaktadir.

%% Gok, Abdulkerim; “OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii”, E — Yaklasim Dergisi, Say1 213,

Eyliil 2010.
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3. Vergi Kacakgeiligi

Vergi oranlari ile vergi kacakcilidi arasinda siki bir iligki oldugu
agikardir. Ozellikle Tirkiye gibi vergi bilincinin tam olarak yerlesmedigi ve
denetim zafiyetlerinin oldugu bir Ulkede, vergi oranlari, mukelleflerin vergi
kacirmaya egilim gostermesine neden olmaktadir. Vergileme orani ne derece
yuksek olursa, vergi yukinden kagma gabalari da o derece yuksek olmakta,
vergileme seviyeleri arttikga, mukellefler gelir seviyelerini artirma ya da en

azindan koruyabilmek amaciyla vergi kagirma egilimine girmektedir®.

Vergi kacgakgiligini etkileyen diger bir husus ise cezalarin azhgd ve
denetim eksikligidir. Vergiye uyumu saglamada dnemli iki etken olan denetim
ve ceza®, zorunlu vergi uyumunu saglayacag gibi vergi kagirma egilimini de
baskilayacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, cezalarin caydiricihigr denetimden
bagimsiz degildir. Cezalar yalnizca etkin bir denetim sonucu islerlik
kazanacaktir. Ote yandan, kisisel gelir, enflasyon, esitlik ve adalet olgulari,
vergi ahlaki ve bolgesel farkliliklar gibi ¢ok sayida vergi kagakgiligini

etkileyen unsur bulunmaktadir®®

. Dikkat edilirse, akaryakit kacgakgiligina
iligkin nedenler ile akaryakit fiyatlari ve vergi yukinun etkileri, tum vergi

kacakgilik nedenleri ile neredeyse bire bir ortugsmektedir.

Vergi indirimlerinin ekonomik buyumeye etki edecegi ve etkinligi
artiracagini savunan Arz Yonli iktisat akiminin énemli isimlerinden Amerikali
iktisatcl Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa uretiminin ve
toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur. Laffer Egrisi olarak bilinen
sekle gore, belirli bir duzeye kadar vergi oranlarinin arttirimasinin vergi
gelirlerini arttiracagi, ancak optimal vergilendirilebilir kapasitenin asildigi bir

noktadan sonra vergi gelirlerinin azalacagi ifade edilmektedir.

% Derdiyok, Tiirkmen; “Vergi Kagak¢ihigim Etkileyen Faktorler”, Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1 38,
1993, s. 33.

3% Derdiyok; a.g.m., s. 34.

390 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Derdiyok; a.g.m., s. 35 - 39.
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Grafik 28. Laffer Egrisi
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Grafik 28’de basit bir Laffer Egrisi yer almaktadir. Buna gore vergi
oranlarinin artirilmaya basladigi A noktasindan itibaren vergi gelirleri de
artmakta, B noktasinda optimal vergilendirilebilir kapasiteye ulasiimasiyla
vergi gelirleri dUgmektedir. Vergi gelirlerinin dusmesinde ise temel nedenler,
verginin ikdme etkisi, vergilendirilebilir gelirde meydana gelebilecek
azalmalar ile vergi kacakc¢iligi ve vergiden kaginma egilimi olarak ifade

edilebilir.

Laffer Egrisi, Turkiye icin (akaryakit agisindan) dogrulanmamaktadir.
Hatta akaryakit vergi oranlarindaki artiglar vergi gelirlerini disurmek yerine
artirmaktadir. Ancak bu durum, potansiyel vergi hasilatinin altinda vergi geliri
elde edilmesine neden olmaktadir. Bunun en temel nedeni ise tuketim
kaliplarindaki degisiklikler ile kacakgiliktir. Diger bir anlatimla; vergi
oranlarinda yapilan artiglar, vergilendirilebilir gelir Gzerinde azaltici bir etkiye
sahip olup, bireylerin gelir elde etme isteklerini bluylk olglide azaltabilmekte

veya gelirin gizlenmesi ya da vergi kaciriimasina neden olmaktadir*®2. Bunun

392 Mitchell, Daniel J.; “The Laffer Curve: Understanding the Relationship Between Tax Rates,
Taxable Income, and Tax Revenue”, Prosperitas, Vol. IX, Issue I, August 2009, s. 2.
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anlami vergi oranlarindaki bir artisin ayni duzeyde vergi geliri artisina neden

olmamasidir’®,

Grafik 29. Akaryakitta Vergi Kaybi
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Grafik 29, Turkiye’de akaryakittan elde edilen ve muhtemel elde
edilebilecek vergi gelirlerinin, gérunimunu ortaya koymaktadir. Grafikte yer
alan A dogrusu, akaryakittan elde edilen vergi gelirlerini ifade etmektedir.
Tarkiye'de oldugu gibi vergi oranlari artirilsa da akaryakittan elde edilen vergi
gelirleri dismemekte, artmaya devam etmektedir. B dogrusu ise kayip ve
kacagin olmadigi bir durumda muhtemel vergi gelirini ifade etmektedir. Dikkat
edilirse, A ve B dogrulari arasinda kalan tarali alan, vergi oranlarinin
yuksekliginden dolayi ortaya ¢ikan kayip ve kagaklardan kaynaklanan, tahsil

edilemeyen vergi gelirini ifade etmektedir.

Tarkiye icin gecerli olan durum itibariyle, bir vergi artisi gelir artisina

neden olsa da vergi sisteminde ve ekonomide hasara yol agabileceginden, iyi

39 Mitchell; a.g.m., s. 2.
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tasarlanmig bir vergi indirimi, daha fazla gelir elde edilmesine neden

olabilecektir’®.

B. KAYIT DISILIK

Kayit disi ekonominin ¢ok boyutlu, farkli faaliyet alanlarini kapsayan
ve bu dogrultuda karmasik bir olgu olmasindan dolayi, bu kavrama; kara
ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadigi ekonomi,
informal sektor, yeralti ekonomisi, gérinmeyen ekonomi, gdlge ekonomi,
ikinci ekonomi gibi cok farkli adlar atfedilmektedir®®.

Kayit digi ekonomi kavramin adlandiriimasinda ortaya ¢ikan zorluk,
tanimlanmasinda da karsimiza c¢ikmakta; kayit disi olma olayina hangi
acidan bakildigina goére kavramsal tanimlama degdismekte olup, kayit disi
ekonomi kavrami, genel anlamiyla ekonomik faaliyetlerin resmi olarak kayit
altina alinmamasi, bir bagska acidan ise; kara para, uyusturucu ticareti gibi
ceza hukukunun suc¢ olarak tanimladigi faaliyetlerin yani sira faaliyetin
icrasinin sug¢ olusturmamasina ragmen, bu faaliyetlerin kamu otoritesinin
bilgisi disinda birakilmasini ifade etmektedir’®. Dikkat edilecek olursa; goz
onlnde olmayip takip edilemeyen ve ekonomik sisteme dahil olmayan bir

surec¢ karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit disilik farkli dizeylerde olmakla birlikte tim ekonomilerin ortak
sorunudur. Ozellikle az gelismis ekonomiler ciddi bir kayit disilikla kars!
karsiyadir. Bu ekonomilerde, sanayilesme surecine gegcme asamalarinda,
blyUk sanayi sehirlerine go¢ ve sehrin kayith sektérinin bu gogu absorbe

edememesi, sehir ¢evresinde bir gayri resmi sektorin olugsmasina neden

3% Mitchell, Daniel J.; “The Laffer Curve Wreaks Havoc In The United Kingdom”, (Erisim)
http://finance.townhall.com/columnists/danieljmitchell/2012/07/02/the laffer curve wreaks havoc i
n_the united kingdom/page/full/, 25 Mayis 2013.

39 Gelir idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plam1 (2008 - 2010), Yayin No: 87, Ankara, Nisan 2009, s. 3.

3% Tag, Metin; Ozcan, Sezgin; “Kayitdisi Ekonomi Nasil Ortadan Kalkar?”, Aksam Gazetesi,
29.04.2010.
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olmakta, genellikle 6zellikleri nedeniyle kayda alinmayan ve daha c¢ok kendi
kendini istihdam eden ve kuguk tesebbusler seklinde karsimiza ¢ikan bu
gayri resmi sektdr, bilylyen bir kayit disi ekonomiyi beslemektedir®®.
Sonrasinda ise ekonomik ve sosyal sartlar streci hizlandirmakta, kayit disilik

daha yaygin bir hal almaktadir.

ifade edilen sureg, Tirkiye acisindan da gecerlidir. Sosyal ve
ekonomik sartlar Turkiye’de kayit disihgl 6zendirmis, énemli bayuklUkte bir
kayit disi ekonomi ortaya cikmistir. Nitekim, bu sorununun boyutlarinin
saptanmasina yonelik bircok ¢alisma yapilmistir. Bunlar arasinda oncelikli

olarak, giinimizde de itibar edilen Schneiderin®®

calismasina gore
Tarkiye'de kayit disilik orani %32,1 olarak tahmin edilmistir. Bununla birlikte;
farkli calismalarda, Tuarkiye’de kayit disilik orani %2 ile %70 arasinda
ongorilmektedir’®. Béylesine biiyiik bir kayit disi ekonominin varlik nedenleri
ise; ekonomik yapi, isletme buyUklUkleri, vergi politikalari,  burokrasi,
enflasyon, ekonomik krizler, sosyal biling, istihdam politikalari, nakit
ekonomisi ve demografik unsurlar olarak karsimiza gikmaktadir*™.

Kayit disi olmanin, kayit digi kalmanin en énemli nedenleri arasinda
yuksek oranli vergiler ve denetimsizlik gelmektedir. Vergi sisteminin
batinune hakim olan olumsuzluklar kisileri kayit digi kalmaya yoneltmektedir.
Ozellikle ylksek vergi oranlari ve bu durumla birlesen denetim eksiklikleri
kayit disi olmanin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Diger bir ifade ile
kayitli olmanin ortaya ¢ikardigi maliyetin, kayit digi olmanin ortaya g¢ikaracagi
maliyetten daha fazla oldugu durumlarda, kayit disi ekonominin varligi

kacinilmaz olmaktadir.

37 Altug, Nuray; “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Kapsami”, Mali
Coziim Dergisi, Say1 25, Mart - Nisan 1994,

(Erisim) www.istanbulsmmmodasi.org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=25, 25 Mayis 2013.

308 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Schneider, Friedrich; Size and Measurement of the Informal Economy
in 110 Countries Around the World, Workshop of Australian National Tax Centre, ANU, Canberra,
Australia, 2002, s. 8.

39 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008 - 2010); s. 6.

319 Ayrintili bilgi icin bkz. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008 - 2010);
s. 12 -31.
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Akaryakita iliskin olarak, vergi yuku ve denetim eksikligi, basta
akaryakit sektorunli ve akaryakitin girdi oldugu tim sektorleri kayit disiliga
itmektedir. Ozellikle akaryakit kacakgiliginin yaygin oldugu Dogu ve
Guneydogu illerinde, akaryakittan kaynaklanan kayit disilik orani diger

bdlgelere gore daha fazla olmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanligrnin, Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani (2011 — 2013) uyarinca, akaryakit Granlerine iliskin ortaya ¢ikan
kayit disihiga;

+ Akaryakit, madeni yag, tutun ve alkol sektorlerinden baslamak Uzere
elektronik fatura ve elektronik defter kullanimi yayginlastiriimasi,

« Akaryakit analizleri icin ilave u¢ akredite laboratuar kurulumu
gergeklestiriimesi,

« Akaryakit satis istasyonlarindaki satis verilerinin ¢evrimigi olarak Gelir

idaresi Bagkanligi’na génderilmesi igin gerekli sistemin olusturulmasi

biciminde ¢dziim &nerileri getiriimektedir. Ozellikle kagak akaryakitin

olusturdugu kayit disilikla micadele 6n planda yer almaktadir.

Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina yonelik olarak ¢6zim
Onerilerinin ortak noktasi, makro ¢oéztumler icermesi ve kayit disi ekonomik
faaliyetlerin 6nlenmesinde vergi sistemi ve sosyal guvenlik sistemine 6zel

énem verilmesi gelmektedir®"’

. Ancak, kayit digi ekonominin kayit altina
alinmasi sadece vergisel dnlemlerle saglanamayacak; sureg, devlet, mukellef
ve tum toplumu igeren butlncll, topyekin ve stratejik bir bakis agisi ve
kararlilikla uygulanabilecek bazi sosyal, siyasal, iktisadi, mali ve kulturel

politikalarla birlikte basariya ulasabilecektir*'%.

3 Kiiciik, Saban; “Kayit dist ekonomi ile miicadelede yontemler”, Yaklasim Dergisi, Say1 235,
Temmuz 2012, s. 29.
312 Kiigiik; a.g.m., s. 36.
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C. KACAKGILIK

Tarkiye'de akaryakit kagakgiligi tim ekonomi ve sanayiye uzanan bir
duruma gelmis olup, konu vergi gelirleri, dolayisiyla butce gelir ve gider

313

dengesi agisindan biyiik 6nem tasimaktadir’™. Oyle ki, bazi bolgeler agirlikli

olmak Uzere hemen her bdlgede kagak akaryakita rastlamak olaganlagsmistir.

Grafik 30'da son 10 yilda yakalanan kacak akaryakit miktarlari yer
almaktadir. Bu miktarlar sadece emniyet birimlerinin tespit ettigi kacak
akaryakit olup, ortaya cikarilan akaryakit kagakgiligi tahmin edilenin gok

altindadir.

Grafik 30. Kacak Akaryakit Miktarlari (Milyon Litre)
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Kaynak: Emniyet Genel Mudarligu, KOM 2005, 2008 ve 2012 raporlarindan yararlanilarak
tarafimizca dizenlenmistir.

2012 yilinda 16.414.404 litre kagak akaryakita el konulmustur. 2012

yilinda en ¢ok kacak akaryakit ele gegcirilen iller sirasiyla izmir, istanbul ve

313 Serdar, Abdurrahman; “Akaryakit Kacak¢iligi, Mali ve Sosyo - Ekonomik Yansimalari, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 300, Agustos 2006, s. 4.
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Ankara olup, ele gecirilen akaryakitin yaklasik %40’ U¢ buyUk sehirde
yakalanmistir®™®. Daha énce belirttigimiz gibi ele gegcirilen kagak akaryakit
miktari son 5 yilda %337 artarken, son 10 yilda yani 2003 yilina goére 2012
yilinda yakalanan kagak akaryakit miktari %1209 artis gostermistir.

Grafik 31. Akaryakit Kagakg¢iligi Supheli ve Olay Sayilari
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Kaynak: Emniyet Genel Mudarligu, KOM 2005, 2008 ve 2012 raporlarindan yararlanilarak
tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 31'de de gorulecegi Uzere akaryakit kagakgiligina iliskin olarak
Ozellikle 2009 yilindan sonra supheli ve olay sayilarinda 6énemli bir artis
olmustur. Akaryakit kacakgiliginda grafik 30 ve grafik 31'de dikkat ¢eken
ortak nokta, artis egiliminin 6zellikle 2008 — 2009 yillarina rastlamasidir. Bu
yillarin 6zelligi ise kiresel bazda bir ekonomik kriz yagsanmis olmasi ve 2009

yilinda akaryakit Uranlerine vergi artisi yapiimig olmasidir.

Tablo 16’da ise son 5 yilda yapilan operasyonlar sonucu ele gegirilen
akaryakit GUrtinlerinin dagilimi yer almaktadir. ilgili dénemde ham petrol,

motorin ve katkili akaryakit kagakgilik miktarlarinda artis dikkat cekmektedir.

31 KOM 2012 Raporu; s. 34.
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Ozellikle motorin miktarindaki artigin, talep ile baglantili oldugu séylenebilir.
Ote yandan son vyillarda LPG'ye olan talep artmis olmasina ragmen ele
gegirilen kagcak LPG miktarinin bir hayli disuk olmasi; kanimizca LPG’nin
fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinden dolay! tasima ve muhafazasinin daha zor
olmasi ve fiyatinin diger UrUnlere gbre daha dusik olmasindan
kaynaklanabilecegi gibi tablo 17°de yer alan ortalama tiketime yonelik analiz,
LPG kagakciliginin yaygin oldugu fakat yakalanamadigi izlenimi de

yaratmaktadir.

Tablo 16. Ele Gegirilen Kagak Akaryakit Turleri (Bin Litre)

AKARYAKIT 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
TURU

Motorin 3.770 | 2.266 | 7.930 | 4.251 | 4.928 | 5.783
Benzin 208 135 84 123 65 67
LPG - - 10 - - 58
Biyodizel 45 29 8 40 0,046 31
Katkili akaryakit | 247 582 1.294 2000 | 2.727 | 4.525
Ham petrol - 10 0,056 5 93 357
Madeni Yag 1.083 | 558 325 745 1.597 | 1.800
Fuel Oil - 148 4.636 111 236 1.146
Solvent - 25 93 374 487 924
Gaz Yagi - 4 3 102 103 326
Jet Yakiti - - 2 - 98 1.392

Kaynak: KOM 2011 Raporu, s. 20 ve KOM 2012 Raporu s. 34’de yer alan verilerden
yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

Tablo 17°de ise benzinli, dizel ve LPG’li ara¢ sayisi ile bu akaryakit
aranlerinin yilhk tiketimlerinden hesaplanan ara¢ basina ortalama tiketim
miktarlari yer almaktadir. Yillar itibariyle dizel araclarin sayisinin artmasina
ragmen, ortalama tuketimde duisme olmustur. Bu durum, motorin
kacakgiliginin arttigina isaret etmektedir. LPG otogaz agisindan da benzer

bir durum s6z konusudur.

Benzinde ortaya ¢ikan tuketime dair azalma motorin ve LPG kadar

olmamakla birlikte, son yillarda benzin talebinde ve benzinli ara¢ talebinde
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azalma oldugundan hareketle makul bir durumdur. Motorin ve LPG’de ortaya
clkan azalma fiyat artiglari karsisinda tuketimin kisilmaya galisiilmasi ile de
kismen aciklanabilecek olup, ortalama tlketim verileri, kagcak akaryakit
kullaniminin yayginlastigina dair gugli bir kani uyandirmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, ara¢ sayillari kara tasitlari olup, tuketimlerin iginde deniz
tasitlarinin, is makinelerinin vb. kullanim alanlarinin olmasi, hesaplanan

ortalama tluketim degerlerini daha asagi ¢cekebilecektir.

Tablo 17. Tasit bagina Ortalama Tiiketimler (Litre)

YILLAR BENZIN MOTORIN LPG Otogaz
2004 0,66 3,77 3,53
2005 0,62 3,42 2,40
2006 0,57 3,22 1,78
2007 0,55 3,34 1,91
2008 0,50 3,12 1,67
2009 0,51 2,81 1,58
2010 0,47 2,66 1,48
2011 0,45 2,52 1,41
2012 0,44 2,4 1,31

Kaynak: Grafik 4, 5, 6 ve 8'de yer alan verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir
(Benzer bir hesaplama 10 / 238 Esas No’lu Komisyon Raporu’nda 1995 - 2004 vyillarina
iliskin olarak yapilmistir).

Daha o6nce belirtildigi Uzere akaryakit kacakg¢iliginin en onemli
etkilerinden birisi vergi gelirleri agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 18'de

2012 yilina iligkin denetim sonuglari yer almaktadir.

Tablo 18. Akaryakit Kagakgiligina iligkin Vergi Denetimleri (2012)

Denetlenen Der!.etlenen Diizenlenen Kesilen
Emtia Tiirii Mikellef Tutanak Ceza
Sayisi Sayisi Tutan (TL)
Akaryakit 24.638 8.164 2.551.331
10 Numara Yag 7.985 3.056 958.023
GENEL TOPLAM 32.623 11.220 3.509.354

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, 2012 Faaliyet Raporu, s. 76.




147

Tabloda yer alan veriler haricinde, akaryakit pompalarina baglh édeme
kaydedici cihazlara yonelik olarak yapilan denetimlerde 577 adet tutanak
dizenlenmig, 648 akaryakit istasyonu denetlenmis, ve 6deme kaydedici
cihaza bagli olmayan 5 pompa, 34 tabanca tespit edilmis ve 42.767 TL ceza
kesilmistir®!®.

Bdylesine yuksek hasilat saglayan bir mal grubunun tiketiminin kayit
digi  kalmasi, vergi gelirlerine olumsuz olarak yansimaktadir. Bu
olumsuzlugun engellemesi amaciyla, Maliye Bakanliginin denetim
birimlerinin, akaryakit kagakgliligi ile miucadele kapsaminda yaygin ve yogun

denetimleri 6Gnem tagimaktadir.

Akaryakit kacakgiligi neticesinde, ekonomik ve sosyal dengelerin yani
sira rekabet dengesi de olumsuz etkilenmekte, belge duzeni ve vergi usul

hikiimleri uygulama disi kalmaktadir®’®

. Akaryakit fiyatlar, halkin alim
glcundn Uzerinde seyrettiginden dolayi, ihtiyacin karsilanmasi noktasinda,
Ozellikle son yillarda artan kacgakgciligin Devlete yillik maliyetinin 2 milyar
TL’nin Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir’’’. Kagak akaryakitin ekonomik
maliyetlerinin yani sira gevre ve toplum saglgl acisindan maliyetleri de
dikkate alindiginda, kesin ¢éziumu gereken énemli bir sorun oldugu daha net
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, son yillarda sorunun boyutu daha iyi kavranmig

ve kagakgcilikla mucadeleye iligkin bir komisyon kurulmasi gindeme gelmistir.

313 Gelir idaresi Baskanligi; 2012 Faaliyet Raporu, s. 76.
316 Serdar; a.g.m,, s. 4.
" Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.r., 2011, s. 47.
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D. ON NUMARA YAG KULLANIMI

On numara tanimlamasi; Uzerinde hafif bir iscilik emaresi bulunarak
baskalastirilmis olan madeni yaglarin, pratikte motorine yakin verim saglayan
bir madeni yag olarak yapilmaktadir®'®.

Tarkiye'de akaryakit fiyatlarinin yiksek olmasindan dolayi tiketiciler
akaryakit maliyetlerini azaltmak amaciyla cesitli yollara bagvurmaktadir.
Bunlardan birisi de piyasada 10 numara yag olarak tabir edilen, dzellikleri
dolayisiyla motorine en yakin madeni yag tiirii olan ve OTV Kanununa ekli (1)
saylil listenin (B) cetvelinde 2710.19.83.00.00 G.T.i.P. numarasi ile yer alan
yaglama yagdlari ve diger yaglardan hidrolik amacglara mahsus sivi yaglarin
dogrudan motorin olarak kullaniimasi veya motorine karistiriimasi bigiminde
ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte; piyasada 10 numara yag adi altinda
satilan UrGnlerin aslinda ulusal marker uygulamasi zorunlulugundan sonra,
kagak yollarla getirilen motorin ile OTV’ye tabi olmayan atik yaglardan geri
kazanilan yaglar ve biyodizelin belli oranlarda solventle karistirilarak
satilmasi, indirimli vergi uygulamalarindan yararlanmak Uzere satin alinan
bazi mallarin (baz yaglar, white spirit vb.) sanayide yaglama mustahzari, pas
ve korezyon oOnleyici mustahzar, ince makine yagi, bicki yagi, tekstil yagi
benzeri Urinlerin OTV’'ye tabi olan veya olmayan mallarin Gretiminde
kullanilmig gibi gosterilerek, 10 numara yag adi altinda motorine karistirilarak
motorin yerine kullaniimasi 10 numara yag problemini ortaya cikarmistir®'®.
Kisaca 10 numara yad sorununun kaynagi, akaryakit harici triinlerin OTV
tutarlarinin akaryakit OTV tutarindan disik olmasi ve sinai Uretimi tesvik
amacli uygulanan tecil / terkin sisteminin kétiye kullaniimasidir*®.

Yaglama yaglar ile motorinin OTV’si arasindaki farkin ve ayni

zamanda sinai uretimi tesvik amacli olarak gelistirilen tecil — terkin

318 Cerit, Caglar; “10 Numara Problem ve Coziim Onerileri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 289,
Ekim 2012, s. 117.

319 Saklar, Ersin; “OTV Uygulamasinda 10 Numara Yag Sorunu”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 289,
Ekim 2012, s. 126.

320 PETDER; 10 Numara Yag Sorununa iliskin Degerlendirmeler ve Coziim Onerileri, Ekim,
2012, s. 12, (Erisim) www.petder.org, 23.05.2013.
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uygulamasinin kétlye kullaniimasinin sonucunda 10 numara yag adi altinda
yapilan faaliyetlerin yillar itibariyle surekli olarak arttigi bilinen bir gergektir. 10
numara yagin kaynagi olarak; akaryakit harici petrol trtnlerinin hammaddesi
olan baz yaglari isaret etmek yerinde olacak, baz yaglarin ise; tecil — terkin
mekanizmasi sayesinde yurt iginde yari mamudl adi altinda, ama mahiyet
itibariyle rahat¢ca dolasimi, ister istemez amag disinda kullaniimayi tesvik

321

etmektedir™’. Bu buyuklUkte bir sahte akaryakit faaliyetinin 2008 yilinda

yapilan vergi duzenlemesini takip eden donemde Tlrkiye ekonomisine neden

oldugu vergi kaybi 5 milyar TL diizeyine ulasmistir*?.

Tablo 19. Piyasaya Sunulan Yaglarin Arz ve Talep Diizeyleri (Bin Ton)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Piyasaya ARZ (A) | 608,9 | 678,9 | 863 | 840,2 | 979,2 | 1.418,1 | 1.603,8

Top. TALEP (B) 487,3 | 376 | 5319 | 5453 | 5124 | 571,6 555,9

FARK (A-B) 121,6 | 302,9 | 331,1 | 2949 | 466,7 | 846,5 1.048

Kaynak: PETDER, 2011 Sektoér Raporu, s. 23.

Tablo 19'da yer alan verilere gore, madeni yaglara iliskin olarak
Ozellikle 2008 yilindan sonra artan, arz - talep dengesizligi, madeni yaglarin
amagclari disinda kullanildiginin en bariz gostergesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. 2012 yilinin ilk 6 ayi itibariyle de 689 bin ton arza karsilik talep

miktari 297,1 bin ton olarak gerceklesmistir’®.

Bir malin OTV’ye tabi olup olmadigi OTV Kanunu'na ekli listelerden
yola cikilarak G.T.I.P. numaralari uyarinca tespit edilmektedir. Ancak
piyasada 10 numara yag olarak adlandirilan Grin, Kanuna ekli listelerde
dogrudan yer almadigindan OTV’ye tabi degilmis gibi algilanmaktadir. Oysa
ki, G.T.L.LP. numaralarini belilemeye yetkili olan Gumrik ve Ticaret

Bakanligi'na basvuruda bulunularak 10 numara yag adi altinda satilan

32 Cerit; a.gm,,s. 118.
322 Cerit; agm,s. 117.
3 PETDER; a.g.r., Ekim, 2012, s. 8.
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mallarin  G.T.[.P. numarasinin tespit ettirilmesi gerekmekte olup OTV
Kanununa ekli listelerde yer alan mallar bu vergiye tabi olacaktir®®*. Nitekim,
bir malin ticari veya piyasada bilinen adindan yola ¢ikilarak bu mallarin
tamaminin OTV'ye tabi olmadi§i seklinde yapilan yorumlarin bir yasal
dayanag bulunmamaktadir®®.

On numara yag kullanimi 06zellikle otobus, kamyon gibi buyuk
aracglarda akaryakit maliyetlerini azaltmaktadir. Ancak, s6z konusu kullanim
sonucunda; cevre Kirliligi, tasitlarin aksam ve parcgalarina verdigi zararlar, bu
zararlar nedeniyle trafikte can ve mal guvenliginin tehlikeye atilmasi,
piyasada faaliyet gdsteren benzer igletmeler agisindan olusan haksiz
rekabetler ve OTV kaybi nedeniyle vergi gelirlerinde meydana gelen asinma

gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir®?®.

Tdm bu ve bunun gibi etkiler
dolayisiyla bir dizenleme yapilmis ve 10 numara yag kullaniminin maliyetini
dusuren tecil — terkin uygulamasina 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu
Karari®’ ve sonrasinda Maliye Bakanli§i tarafindan yayinlanan 25 Seri No’lu

OTV Genel Tebligi**® ile son verilmistir.

Sanayide kullanilan ve 27. fasilda yer alan madeni yaglar i¢cin %71,5
olan tecil orani, 34. fasilda yer alan mustahzarlar igin %98,57; 38. fasilda yer
alan katki maddelerinde ise %99,25 olup, madeni yag sektoranuan faaliyet
alanlari iginde yer alan tim bu UrUnlerin tecil oranlarindaki bu farkliigin da
suistimallere acik bir durum olusturdugu diisiiniilmektedir®?®. Bundan dolayi
akaryakit harici Grlnler igin tecil terkin uygulamasina son verilmis ve iade
sistemine gecilmistir. Yeni uygulamaya goére, sanayiciler tarafindan imalatta
kullaniimak Uzere satin alinan mallar icin normal vergi tutarlari yerine dusuk
vergi 6denerek aradaki fark icin teminat verilmesi uygulamasi yerine, s6z

konusu mallar icin ilave bir vergi ylku getiriimeden, 6nce verginin tamami

324 Saklar; a.g.m., s. 127.

323 Saklar; a.g.m., s. 127.

326 Saklar; a.g.m., s. 126.

32709.10.2012 tarih ve 28436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
328 11.10.2012 tarih ve 28438 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
¥ PETDER; a.g.r., Ekim, 2012, s. 13.
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tahsil edilmekte ve mallarin imalatta kullanildiklarinin tespiti Uzerine ise

belirlenen tutar iade edilmektedir.

Son dénemdeki duzenlemeler neticesinde, 10 numara yag adi altinda
yapilan kagak ve kayit disi faaliyetlerin en énemli girdileri arasinda olan baz
yag ithalati, 2012 yilinin ilk on aylik déneminde 2011 yilinin ayni dénemine
gore %12 azalmis olup®® iade sistemine gecilmesiyle éniimiizdeki dénemde

de azalmasi beklenmektedir.

E. DISSALLIKLAR

Digsalliklar, toplumdaki kisi ya da kisilerin, Uretim veya tuketim
faaliyetleri neticesinde, baska kisi ya da Kkisilerin fayda veya maliyet
31, Sayet

etki olumlu olursa, pozitif digsalliktan, olumsuz olursa negatif digsalliktan s6z

fonksiyonlarini olumlu ya da olumsuz etkilemelerini ifade etmektedi

edilmektedir.

Digsalliklar Uretim surecinde ortaya ¢ikabilecegi gibi tiketim nedeniyle
de ortaya cikabilmektedir. ister Uretim ister tiketim asamasinda olsun,
negatif digsalliklar, toplumda kisi ya da kisileri olumsuz olarak etkilediginden,
bunlarin ortaya c¢ikardigi maliyetlerin, digsalligin kaynagina o6detiimesi
amaciyla, digsalligin kaynagini vergilendirmek en iyi ¢cozumler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle gevresel negatif digsalliklarda temel mantik, “kirleten
oder” ilkesine dayanmaktadir. Nitekim, bir ¢cevre politikasi araci olarak vergi,
bazi Uretim ve tuketim davraniglarinin cevrede negatif digsallik yarattigina

dayanmakta, ortaya ¢ikan bu sosyal maliyetlerin ise tiketime konu mal ya da

330 PETDER; Aylik Petrol Biilteni, Kasim 2012, s. 1.
331 Nadaroglu, Halil; Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Istanbul, Beta Yaynlar1, 2000, s. 62.
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hizmetler Uzerine vergi konulmasi veya sosyal maliyeti olan Uretim sirecinin

cesitli asamalarinin vergilendiriimesi seklinde i¢csellestirilebilmektedir®*.

Enerji Granleri s6z konusu oldugunda, ulkelerin karsl kargiya kaldiklar
temel problemlerden birisi cevresel dissalliklar olup, Uretimden tiketime
kadar enerjinin negatif dissalli§i s6z konusu olmaktadir®®®. Eneriji kaynaklari
uretim ve tuketimin her agsamasinda farkli agirlikta negatif digsalliklar ortaya
cikarmakta, bu dissalliklar, fiyat mekanizmasi disinda Uretici ve tuketicilerin
fayda ve maliyet fonksiyonlarini etkilememekte, enerji maliyetleri iginde
digsalliklar yer almadiginda fiyatlandirlamadigi gibi negatif digsallik
yaratanlar maliyetine katlanmadigindan etkin Uretim duzeyini asarak, sosyal

refahi olumsuz anlamda etkileyebilmektedir®>*.

Uygulamada negatif digsalliklarla ilgili vergisel duzenlemelerin en
yaygin olanlari arasinda akaryakit Urlnlerinin vergilendiriimesi olup, az
gelismis Ulkeler akaryakit Grunlerine konulan vergileri istikrarli bir kamu geliri
saglama araci olarak kullanirken, gelismis Ulkelerde bu vergilendirme, negatif

dissalliklara miidahale araci olarak da kullaniimaktadir*®.

Akaryakit drunlerinin  vergilendiriimesinde de c¢evresel negatif
digsalliklarin azaltilmasi ve bu amacla bir vergilendirme politikasi izlenmesi
s6z konusu olmaktadir. Ancak ne var ki, kaliteli motorinler de dahil tum dizel
yakitlari benzine gore daha fazla kirletici emisyona yol agmalarina ragmen,
ulkelerin cogunda (Avustralya, isvicre, ingiltere ve ABD hari¢) kursunsuz
benzine uygulanan vergi orani motorine uygulanan vergi oranindan daha
fazladir. Bu durum Tirkiye acisindan da gecerlidir. Ozellikle motorin
kacakciliginin yaygin oldugu ulkemizde, kalitesiz ve kacak akaryakitlar daha

fazla negatif digsalliga neden olmaktadir.

332 Ferhatoglu, Emrah; “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri”, E -
Yaklasim Dergisi, Say1 3, Ekim 2003.

333 Aytag, Deniz; “Tiirkiye’de Enerji Etkinligini Saglamada ve Cevresel Kirlenmeyi Engellemede
Enerji Uzerindeki Zimni Vergi Oranlarinm Etkisi”, Maliye Dergisi, Say1 160, Ocak - Haziran 2011, s.
394.

3% Aytag; a.g.m., s. 394.

335 Durmus, Mustafa; Kamu Ekonomisi, Gazi Kitabevi, 2008, s. 207.
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lll. AKARYAKIT VERGILERININ AZALTILMASINA YONELIK ONERILER

Akaryakit fiyatlari, surekli gindemde olup, toplumun tim kesimlerini
ilgilendirmektedir. Akaryakit, tuketenler Gzerinde 6nemli bir maliyet ve fiyat
baskisi olusturmakla birlikte, devlet igin vazgecilmez bir gelir kaynagidir.
Hazine’yi  bdylesine  bir gelirden mahrum  birakmak  mimkdn
goérunmemektedir. Bununla birlikte Turkiye’'de akaryakita iligkin vergilendirme,
uretim, kacgakgllik, dig ticaret vb. konularda alinacak 6nlemler ve yapilacak
duzenlemeler ile vergi gelirlerini dugstrmeden, akaryakit maliyetlerini kismen

azaltmak ve tuketiciler Gzerindeki fiyat baskisini digtrmek mamkindur.

A. REKABET

Tarkiye'de akaryakit piyasalari rekabetci bir yapi gostermemektedir.
Petrol Piyasasi Kanunu sonrasinda her ne kadar bir serbestlesme egilimi
ortaya c¢iksa da Turk akaryakit sektort, Avrupa piyasalari ile kiyaslandiginda,

rekabet ortamindan oldukga uzaktir.

Rekabet agisindan, Rekabet Kurumu ve EPDK, sektoru yakindan takip
etmektedir. Ne var ki EPDK’nin sektére iliskin bir raporunda; piyasa

yogunlugunu gdsteren bir dlcek olan HHI*®

endeksine gore, son u¢ yilda
akaryakit dagitim sektérundeki yogunluk azalmakta ve sektordeki rekabetgi
ortam artmakta olup, endeks degerlerine gore; 2010 yilinda Turkiye benzin
piyasasindaki rekabet kosullari, esit blyuklikte 5,25 adet dagitici firma
olmasina tekabul ederken, 2011 yilinda bu sayl 5,96 firmaya yukselmis,

motorin piyasasinda 2010 yilinda rekabet kosullari agisindan 7,1 adet esit

3¢ Pazar yogunlugu, ilgili piyasadaki sirketlerin sayis1 ve bu sirketlerin piyasa paylarinin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Pazar yogunlugunun hesaplanmasinda yaygin olarak kullanilan
bir endeks olan HHI (Herfindahl-Hircshman Endeksi)’ye gore; piyasada yakin pazar paylarina sahip
¢ok sayida sirket bulunmasi durumunda sifira yakinsayacak, tek sirketin tiim piyasaya hakim olmasi
durumunda ise 10.000 degerini alacaktir. ABD Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yayimlanan
Yatay Birlesme Kilavuzuna gére HHI’nin 1.000’in altindaki degerleri yogunlagsmamis (rekabetgi),
1.000 - 1.800 arasi orta derecede yogunlukta, 1.800’iin istiindeki degerler ise yiiksek derecede
yogunlagmus bir pazari gostermektedir (EPDK; a.g.r., 2011, s. 58, 20 no’lu dipnot).
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bayuklukte firma olmasina kargilik gelen durum, 2011 yilinda 7,61 firmaya
yikselmistir’™®” biciminde tespitlere yer veriimektedir. Ancak kanimizca
piyasada firma sayisinin artmasinin dogrudan rekabeti artirici bir durum
olarak gérilmemesi gerekmektedir. Ozellikle Turkiye’de akaryakit fiyatlarina
iliskin bir rekabet ortaminin olmadigi (LPG otogaz kismen harig)
sOylenebilecektir. Nitekim Rekabet Kurumu da bu konuya iliskin olarak
akaryakit sektorinin, dunya fiyatlarini takip edebilmede yetersiz kaldigini
vurgulamakta ve fiyatlama acgisindan etkin bir rekabet ortaminin
bulunmadigina iligkin olarak gorus belirtmektedir (Rekabet Kurumu’nun 2008
yilinda Turkiye’de piyasanin oénemli bes aktéruni kapsayan on inceleme

sonucunda rekabete iliskin olarak bazi hususlar tespit etmistir)>*.

Sektorde Uretici firma olarak TUPRAS'In hakimiyeti bulunmakta ve
fiyat konusunda TUPRAS belirleyici bir rol oynamaktadir. Bayiler ve
istasyonlar arasinda rekabetin saglanmasi, ister istemez akaryakit fiyatlarina
yansiyacak ve fiyatlarin digsmesine neden olabilecektir. Avrupa Ulkelerinde
ayni sehirde farkli istasyonlarda, farkli akaryakit fiyatlari uygulanabilirken,
Tarkiye’de bdyle bir durum s6z konusu olmamaktadir. Mevcut durum

itibariyle akaryakit sektortne iligkin bir kartellesme izlenimi dogmaktadir.

Akaryakit sektorinde rekabet ortaminin saglanmasi ile fiyatlarin
dismesi olasidir. Bayilerin karlarinin bir kismindan vazgecmeleri (kar
oranlarinin yuksek oldugu sikca gundeme gelmektedir) ve fiyatlarin
istasyonlar ya da saglayicilar arasinda rekabet sonucunda dismesi, devletin
vergi gelirlerini asindirmayacak tam tersine tuketim artisi ile birlikte,
akaryakittan elde edilen vergi gelirleri de artabilecektir. Ote yandan tiiketim
artisina bagli olarak bayi karlari da artacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bdyle bir slreg, iyi yonetildigi takdirde etkin olabilecektir. Unutulmamasi
gereken husus, Turkiye’'nin petrol ithalatgisi bir Ulke olmasidir. Talep artisinin

ayni zamanda ithalat artisina neden olacagdi dikkate alinarak, akaryakit

37T EPDK; a.g.r., 2011, s. 58.
38 Ayrintil bilgi icin bkz. (Erisim) www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=492, 26
Mays 2013.
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ardnlerinin Gretimi, talep dogrultusunda yonlendirilmeli ve bdylece eksik ya da
fazla Uretim gergeklestiriimeyerek, sektore yonelik ithalat dengede

tutulmalidir.

B. IHRACAT VE iTHALAT KOMPOZiSYONU

Son yillarda artan dizel arag sayisi nedeniyle Turkiye’de motorin talebi
de artmigtir. Nitekim 2012 yilinda yaklagik 8,5 milyon ton motorin ithalati
yapilmistir. Bununla birlikte, azalan benzin talebi neticesinde, 2012 yilinda
rafinerilerde uretilen benzinin 2,6 milyon tonu (yaklasik yarisi) ihrag edilmistir.
Benzin ve motorine iligkin ihracat gelisimi grafik 32'de, ithalat gelisimi ise

grafik 33'de yer almaktadir.

Grafik 32. Benzin ve Motorin ihracati (Milyon Ton)

—&—Benzin
=fi#— Motorin

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Raporu 2005 - 2006 ve 2007, 2008, 2011 Petrol Piyasasi
Sektor Raporlarindan yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.
Not: Ihracat miktarlari rafineri ihracatinin yani sira dagitici ihracatini da icermektedir.
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Grafik 32’ye gore, yillar itibariyle benzin ihracati, azalan yurt ici talebe
bagli olarak artmistir. Nitekim, 2005 — 2011 ddéneminde yaklasik 2 katlik bir
artis s6z konusudur. Ihracatin énemli bir kismi ise rafineriler araciiiyla
gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, artan yurt ici talebe baglh motorin ihracati

yaklasik %70 oraninda dusmustar.

Grafik 33’de goruldigu Uzere de, motorin ithalatinda ise artan yurt igi
talebe bagli olarak yaklasik 2 katlik bir artis olmustur. ithalatin énemli bir
kismi dagitici firmalar tarafindan gergeklestiriimigtir. Nitekim rafineri motorin
ithalati 2012 yilinda 8,5 milyon ton civarindadir. 2012 yilinda motorin
tuketiminin yaklasik yarisi ithalat araciliiyla karsilanmistir. Bu durumun dlke

ekonomisine tartismasiz énemli bir maliyeti s6z konusudur.

Grafik 33. Benzin ve Motorin ithalati (Milyon Ton)
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Kaynak: EPDK, 2005 - 2006, 2007, 2008, 2011 Petrol Piyasasi Sektdor Raporlarindan
yararlanilarak tarafimizca duzenlenmistir.
Not: Ithalat miktarlar rafineri ithalatinin yani sira dagitici ithalatini da igermektedir.
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2013 yili Mart ay1 ortalamasina gore benzinin rafineri gikis fiyati litrede
1,49 TL, motorinin ise 1,51 TL, olarak gerceklesmistir’>®. Bununla birlikte,
benzinin OTV’si daha yiiksek oldugundan nihai fiyatlarda benzin daha pahali
olmaktadir. Bu dogrultuda benzin ve motorinin OTV tutarlarinin esitlenerek
ardn pazarinin piyasanin talebi dogrultusunda gelismesi durumunda benzin
fiyati diisecek ve buna karsilik devletin OTV kaybina ugramamasi mimkiin
olacaktir*®. Benzin OTV'sindeki 30 — 35 kurusluk bir indirim ile motorin
OTV’sinde yapilacak 5 kurusluk bir artis, Devlete herhangi bir gelir kaybi

31 Ote yandan motorinin vergisi disiriilmeden benzinin

yaratmayacaktir
OTV’si bir miktar dusirilerek, benzin tiiketimi artirilmak suretiyle, devletin

daha fazla gelir elde etmesi de miimkiin olacaktir**?.

Grafik 34. 2012 Yili Rafineri Uretiminin Uriin Bazh Dagilimi

® Motorin

H Benzin
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Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektor Raporu — Aralik 2012, Ankara, 2012, s.21.

39 EPDK; Petrol Piyasas1 Sektor Raporu, Mart 2013, s. 32.

30 PETDER; Ekim 2012, s. 4

31 PETDER; Ekim 2012, s. 4

32 Kyzilot, Siikrii; “Ucuz Benzin Formiili”, Hiirriyet Gazetesi, 27 Agustos 2012.
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Diger taraftan Turkiye'nin LPG Otogaz da ithal ettigi distnuldigunde,
kendi Urettigi benzini dusuk fiyattan ihrag etmesi ve buna karsilik tuketimi
artan LPG otogazin dnemli bir kismini ithal etmesi, dnemli bir gelir kaybi
yaratmaktadir. Ote yandan LPG otogazin benzine nazaran daha verimsiz bir
yakit olmasi, donusum esnasinda ithal olan aksamlara ihtiya¢ duyulmasi ve
LPG otogazin benzine gbre daha guvensiz olmasi gibi etkenler dikkate
alindiginda, benzin tlketimine yonelik politikalar, hem otogazin ortaya
cikardigl negatif dissalliklar azaltacak hem de devlet agisindan daha fazla

gelir olanagi yaratacaktir.

Tarkiye'nin talebi karsilamak amaciyla islenmis petrol Urlnu ithal
etmesinden hareketle, ham petrol yerine dogrudan akaryakit ithal edilmesi,
maliyetleri diistrebilir. Fakat bunun éniinde kisitlar bulunmaktadir. Oncelikle
ham petrolin tasinmasi, islenmis akaryakit Grinlerine gére daha kolay ve
dusuk maliyetlidir. Diger taraftan Avrupa’daki rafinerilerde uretilen Grnlerin
ithal edilmesi hem navlun giderleri agisindan hem de daha 6nce de belirtildigi
gibi Turkiye’de vergisiz pompa fiyatlarinin Akdeniz Ulkelerine gore daha
dusuk olmasindan hareketle maliyetlerin ham petrol ithalatina gére daha

dlsUk olmasiI mumkuandur.

Kanimizca  Turkiye’de  benzin  tuketiminin  tesvik  edilmesi
gerekmektedir. Bu acgidan benzin daha fazla uretime konu oldugundan
talebini ¢ogdaltmak gercgekgi bir yaklasim olacaktir. Turkiye’de de Uretilen
benzinin tlketilemedigi ve ihra¢ edildigi ve buna karsilik motorin Uretiminin
talebi kargilamadigi g6z onune alindiginda, vergisel dizenlemeler ile benzin

talebinin artirlmasi gerekmektedir.

C. DENETIM

Akaryakit sektorinin en 6nemli sorunlarindan birisi kagakgilik olarak

karsimiza ¢cikmaktadir. Kacak akaryakit faaliyeti, kayit digiligi artirirken vergi
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gelirlerini azaltmakta ve kalitesiz yakit ile gevresel negatif digsalliklar ortaya
¢ikmaktadir. Tim bu sorunun ¢6zimu ise, denetim faaliyetlerinin etkin ve
verimli  yUritilmesinden gecmektedir. Ozellikle Dogu illerinde gumrik
kapilarinin gecirgenligi, kacak akaryakita izin vermektedir. Sinir bolgelerinde
yasayanlarin 6zellikle motorini kagak yollardan temin ettikleri bilinmektedir.
Bu baglamda denetimlerin artirlmasi, bilinen kacakgilik ydntemlerinin
engellenmesi, ilgili kurumlarin personel sayisinin yeterli dizeye getirilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar son yillarda denetim alaninda teknolojik altyapi
gUglendirilmis olsa da kacgakgilik olaylarina iliskin en dnemli eksiklik denetim
eksikligidir. Ote yandan toplumsal olarak vergi bilincinin yayginlastirimasi ve
ihbar muessesesinin (gerek vergi gerekse kacgakgilik agisindan) etkinliginin
artinimasi, hem bireysel hem de toplumsal olarak akaryakit maliyetlerinin

azalmasina etki edecektir.

Yapilan dizenleme ve degisikliklere ilaveten denetime iliskin olarak

alinabilecek onlemleri ifade edecek olursak;

+ Madeni yag uretim ve satis faaliyeti icinde olup 10 numara
yaglarla ilgili faaliyetler icinde yer alan tesis ve isletmelere
kapsamli mali denetim yapilmasi ve geriye donik kayitlari da
kapsayacak sekilde islem yapilmasi gerekmektedir***.

+ DOkme olarak akaryakit harici Grin cinsinden yillik toplam
ithalat miktarinin 1.000 tonun Gzerinde (15 litreye kadar olan
kaplar iginde olanlar hari¢g) olmasi durumunda; ithalatgilardan,
bu UrUnleri akaryakita karigtirmamayi, Ureticilerden, bu girdileri
kullanarak Uretilen UrGnlerin satigs faturalarina akaryakita
karigtirlmasinin yasalara aykiri oldugunu belirten kase basmay!
taahhat etmeleri istenerek, satis zincirinde izlenebilirlik ve

denetim imkani saglanmali, akaryakit ile karistiriima riski olan

3 PETDER; a.g.r., Ekim, 2012, s. 14.
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bu gibi Grtnlerin piyasa hareketleri, ithalat ve tuketim miktarlari

dikkatli ve dinamik bir sekilde takip edilmelidir®**.

+ Elektronik denetim daha etkin ve kapsamli hale getirilmelidir.

% Ozellikle tarim ve hayvancilik ile nakliye sektdrlerinde kayit
disihgin azaltlmasi ve bu dogrultuda kagak ve kanunsuz
akaryakit ve yaglama Urlnleri kullaniminin énlne gecilmesi
gerekmektedir.

+ YUk ve yolcu tasimaciliginda yaygin olan kagak akaryakit ve
yad kullaniminin 6énldne gegilebilmesi igin, ulusal marker
kontrollerinin  siklastiriimasi ve sabit kontrol ve denetim

noktalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

D. MEVZUATA YONELIK DUZENLEMELER

Akaryakita iliskin olarak mevzuattan kaynaklanan sorunlar neticesinde,
Devlet énemli bir vergi geliri kaybina ugramaktadir. Bu baglamda o6zellikle
son yillarda konuya iliskin ¢alismalar hizlanmis ve diuzenlemeler yapilmistir.
Bu dizenlemelerden en sonuncusu ise, 6455 sayili Gimruk Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’dur*®®. Kanun ile petrol ve akaryakit kacakciligina ve ortaya cikacak
vergi kayip ve kacaklarina yonelik 6nemli duzenlemeler yapilmigtir. Bu

dogrultuda Kanun;

« Kacgakgiliga iliskin ayni fiilin hem Kagakgilikla Mucadele
Kanunu'nda hem de Gumruk Kanunu'nda yer almasindan
dolayl ortaya c¢ikan sorunlar neticesinde miukerrerligin
giderilmesini amaciyla, kabahat fiilleri Gumruk Kanunu'na

aktariimistir.

** PETDER; a.g.r., Ekim, 2012, s. 15.
%5 6455 sayili Kanun 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Akaryakit kacakciligi ve diger kagakgilik turleri ile ilgili
mahkumiyet hikmu kesinlesenlerin kamuoyuna teshir edilmesi
olanagi getirilmistir.

Kanuna gore, kagak akaryakit suclarini ihbar edenlerin kimligi
hicbir sekilde agiklanmayacak olup, ihbarcilar hakkinda
taniklarin korunmasina iliskin huktimler uygulanacaktir.
Akaryakit kagakglligi sugunu igleyen kisi, 2 yildan 5 yila kadar
hapisle cezalandirilacaktir.

EPDK tarafindan belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen,
yasal yollarla  Tdrkiye'de serbest dolasima  girdigi
belgelendirilemeyen akaryakiti Ureten, satan, bulunduran, satin
alan, tasiyan veya saklayanlar icin de 2 yildan 5 yila kadar
hapis cezasi s6z konusudur. EPDK’dan izin alinmadan,
akaryakit haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt
ve benzeri petrol UrUnlerinden akaryakit Ureten veya bunlar
dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek Ureten, satisa arz eden,
satan, bulunduran, satin alan, tasiyan veya saklayanlar i¢in de
ayni ceza ongorulmektedir.

Her tarla Gretim, iletim ve dagitim hatlari dahil olmak tzere, sivi
veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tlrevi olan
yakitlari nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykiri gsekilde alinan drunleri satigsa arz
eden, satan, bulunduran, satin alan, tasiyan veya saklayanlar
icin 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi dngorulmektedir.

Kanun kapsaminda, 5015 sayili Kanun’da yer alan idari para
cezalari da artirilmigtir. Buna gore, lisans almadan lisansa tabi
faaliyetlerde bulunanlar ile ulusal marker eklemeyenlere, 1
milyon TL idari para cezasi verilecek olup, ceza uygulanan bir
fiilin iki takvim yili gegmeden ayni kigi tarafindan tekrari halinde,
cezalar 2 kat artacaktir. idari para cezalari, 6n arastirma veya
sorusturma asamasinin tamamlanmasindan sonra EPDK

tarafindan en ge¢ 3 ay iginde karara baglanacak ve ceza
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gerektiren filleri tespit edilen tesisler, lisans alinincaya veya bu
dizenlemeye gore lisans gerektirmeyen faaliyet gdsterecek
hale getirilinceye kadar muhurlenecektir.

+ Kanuna gore, baska bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi
halde sahte belge dizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis
ettirenler ve daha 6nce sahte belge duzenledigi belirlenenler,
adlarina yeniden mukellefiyet tesis edebilmeleri igin 75.000
TL'den ve sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %10’undan

az olmamak uzere teminat vermek zorunlulugu getirilmistir.

6455 sayil Kanun kapsaminda yapilan degisiklikler yerinde
dizenlemeler olup, kacakglilik ile mucadeleyi guclendirmesi ve vergi kaybini
azaltmasi beklenmektedir. Ancak akaryakit drunlerine iliskin olarak
kanimizca yapilmasi gereken bir takim duzenlere de daha ihtiyag
bulunmaktadir. Cunkii mevzuat acisindan eksikliklerin oldugu alanlar s6z

konusudur.

Tarkiye'de igletmelere kayith olan araclarin bir kismi, ticari faaliyet
cercevesinde degil de 6zel kullanima hizmet etmekte, tasit ile ilgili olarak
yapillan harcamalar ise matrahtan indirim konusu yapilabilmektedir. Bu
sekilde mukelleflerin gergek matrahlari agindirmalari s6z konusu olmakta ve
ortaya vergi kaybi c¢ikmaktadir. Ote yandan akaryakit aliminda tasit
plakalarina dizenlenen 6deme kaydedici cihaz figleri, tuketicilerin talep
etmemeleri halinde baska araclarin (gider yazabilecek olanlarin) plakalarina
dizenlenerek, haksiz yere kazan¢ saglandigi gibi vergi kaybi da
yaratmaktadir. Bu anlamda mevzuata yonelik bir duzenleme ve siki

denetlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Vergi kaybina neden olan diger bir uygulama OTV’siz deniz
yakitlarina iligkin tesviktir. Daha ©once kabotaj hatti disinda tasimacilik
yapanlara taninan istisna, 2004 yili itibariyle kabotaj hatti iginde tasimacilik
yapanlara da taninmigtir. OTV’siz yakit uygulamasinin basladigi 01.01.2004
tarihinden 31.12.2012 tarihine kadar, toplam 2.735.806 ton OTV’siz akaryakit
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teslimati yapilmis, bu nedenle de 3.097.030.762 TLlik OTV tahsil

edilmemistir**®.

Denizciligin gelistiriimesi amacini tasiyan OTV’siz deniz yakiti teslimi,
suistimallere agik bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne var ki, 2012
yilinda yapilan denetimlerde konu ile ilgili 78 usulsuzlik tespit edilmis olup,
OTV’siz deniz yakiti uygulamasina yonelik suistimaller; mevcut bir teknenin
yeni yapilmis gibi farkli bir isimle sicile kaydettiriimesi, makine gugclerinin
usulsuz belgeler yoluyla daha yuksek glice sahipmis gibi kaydettiriimesi, fiilen
calismayan makinelerin tekneye donatilmasi, filen teslim edilmeyen
yakitlarin teslim edilmig gibi yakit alim defterlerine kayit edilmesi, teslim
edilen yakitlarin daha yulksek miktarda teslim edilmis gibi kayit edilmesi,
OTV’siz teslim alinan yakitlarin daha sonra diger deniz araglarina ve kara
tasitlarina verilmesi ve usulsiz faturalar ile rafineri veya vergi daireleri yoluyla

mahsuplasma yapilmasi seklinde gerceklesmektedir®*’.

Tablo 20. 2005 — 2011 OTV’siz Denizcilik Yakiti Teslimi (Bin Ton)

Yillar OTV’siz | Ihracat
Teslim

2005 187.,9 170
2006 250 280
2007 243,5 740
2008 266 730
2009 266,6 900
2010 232,3 760
2011 278 830
2012 364,7 2.000

Kaynak: EPDK; Petrol Piyasasi Sektér Raporu, 2011 ve www.ubak.gov.tr adresinden
yararlanarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

¢ (Erisim) www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DISGM/tr/doc/20130313 164012 66968 1_67502.pdf,
30 Mayis 2013, s. 3.

7 (Erisim) www.ubak.gov.trt/BLSM_WIYS/DISGM/tr/doc/20130313 164012 66968 1 _67502.pdf,
30 Mayis 2013, s. 7 - 8.
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Tablo 20’de OTV’siz teslim edilen deniz yakit miktari ve ihracat miktari
yer almaktadir. Ozellikle 2012 yilinda denizcilik yakitlarina yénelik olarak
ortaya ¢ikan ihracat artisi, OTV’siz yakit uygulamasina yénelik olarak
kuskularini artirmistir. Bu dogrultuda 10 numara yagd uygulamasinda oldugu

gibi iade sistemine gegcilmesi disunulmektedir.

OTV uygulamasinda karsilasilan énemli sorunlardan bir digeri OTV’ye
tabi UrGnlerin fiillen Uretimemesine ragmen, mevzuattaki bosluklardan
yararlanilarak vergiden kaciniimasi, OTV beyannamelerine eksik / yanlis bilgi
girilmesi nedeniyle vergi kaybinin olusturuimasi ya da vergi oranlarindaki
farkhlik nedeniyle mukelleflerin gercekte ylksek vergi orani olan UrinuU
urettigi halde, dusik vergi oranli GrinU Urettigini beyan etmesi bigiminde

ortaya ¢cikmaktadir**®.

Mevzuata yonelik dizenleme gerektiren bir diger husus ise, piyasada
OTV'ye tabi olmayan Urinler igin bir lisanslandirma yapilmamakta, bu grup
urunleri Uretecek firmalar da EPDK'dan yazisi alarak faaliyetlerine devam
etmektedirler®. Bu tip Griinlerin Uretimlerin lisansa bagdlanmasi, sorunun

¢6zUmine katki saglayacak ve suistimallerin dnline gegecektir.

OTV tutarlarinin farklii§gindan kaynaklanan bir sorun ise LPG ile
ilgilidir. LPG, dokme LPG olarak ithal edilmekte fakat otogaz olarak
kullaniimaktadir. Bu durumda ise aradaki OTV farkindan dolayi, (otogazin
OTV'si 1,5780 TL iken, dokme LPGnin OTV’'si 1,2100 TL) vergi kaybi

yasanmaktadir.

Akaryakit UrUnlerinin ana maddesi ham petrol oldugundan, cgesitli
karisgimlarla ve kimyasal islemler neticesinde, farkli GrGnler elde
edilebilmektedir. Bu noktada benzer akaryakit Grinlerinin OTV tutarindaki
farkhlik, dusuk tutarli Grindn beyan edilmesi, fakat ylksek tutarli akaryakit

uriinG Gretilmesi fiilini ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak OTV tutarlarindaki

3:‘8 Ali Asgar Serin, “Ozel Tiiketim Vergisi I Sayili Liste Uygulamalar1 - Sorun ve Cdziimiine Dair
Oneriler”, Vergi Sorunlari1 Dergisi, Say1 289, Ekim 2012, s. 149.
**° PETDER; a.g.r., Ekim, 2012, s. 16.
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farkliliklar ve yasal bosluklar, vergi kaybina neden olmaktadir. Mevzuattan
kaynaklanan sorunlarin gideriimesine yonelik olarak denetimlerin etkinligini
artirmak ve bosluk yaratan mevzuata iliskin hukimlerin yeniden gbézden

gecirilerek duzenlenmesi gerekmektedir.
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Tarih boyunca her dénem, farkli bir maden diinya ekonomik, sosyal ve
siyasal hayatini etkilemigtir. Kimi zaman bakir, kimi zaman demir, bazi
donemlerde ise altin, bir gli¢ ve paylasim savasinin temel nedenleri
olmuslardir. Bununla birlikte, geride biraktigimiz ylzyilda bu belirleyici rolu

petrol Ustlenmistir.

Teknolojik gelismelere paralel olarak dinyada petrole olan talep
artmaktadir. Ne var ki, kanitlanmis rezervler acisindan ilerleyen yillarda
petrol arzi petrol talebini karsilayamayacak duruma gelecektir. Boylesine
onemli ve stratejik bir kaynak ve onun alt trunleri, siyasal politikalarda oldugu

kadar ekonomik ve mali politikalarda da belirleyici olmaktadir.

Dunyada, topraklarindan petrol ¢ikararak ham petroll ihra¢ edebilen
sinirl sayida Ulke bulunmaktadir. Bununla birlikte petrol talebi artmaktadir.
Bu dogrultuda, petrol ihra¢ eden Ulkeler, dinya ekonomisinde etkin bir rol
oynamaktadirlar. Nitekim 1970’li yillarda yasanan petrol krizleri, petrol ihrag
eden Uulkelerin arz duzeylerini azaltmalari neticesinde ortaya c¢ikmistir.
Bununla birlikte petrol ihrag eden ulkeler arasinda yer almasa da islenmis
petrol drUnleri ihra¢ eden Ulkeler, dunya ekonomisinde ve petrol

piyasalarinda s6z sahibi olmaktadirlar.

Ham petrolden akaryakit triinleri elde edilmektedir. Ozellikle ulastirma
sektorinde kullanilan benzin, motorin ve LPG otogaz gibi akaryakit tGrlnleri,
ekonomik ve mali politikalarin olusturulmasinda temel aktorler arasinda yer
almaktadir. Bu drtnlerin tUzerine konulan vergiler, devletlere 6nemli bir gelir
kaynagi yaratirken, olumsuz cevresel dissalliklarin 6nune gecilmesinde,
tesvikler kanaliyla dig ticaret politikalarinin belilenmesinde etkin rol
oynamaktadirlar. Oyle ki gecmiste, teknolojik gelismeler petrole olan talebi
belirlerken, gunumuzde petrol, teknolojik gelismelere olan talebi

belirlemektedir.
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Tarkiye gelisen ve dinamik ekonomik ve sosyal yapisi itibariyle her yil
artan bir diuzeyde petrol ve petrol Urlnleri talep etmektedir. Yurt ici talebin
yerli kaynaklar ile kargilanamamasi, petrolin ithalat ile temin edilmesini
zorunlu kilmakta, bu durum ise dis ticaret agigindan cari agiga temel makro
ekonomik gostergelere olumsuz yansimakta ve Turkiye'nin enerji faturasini
artirmaktadir. Petrol ve petrol Urunlerinin ekonomik boyutlarinin yani sira mali
boyutlari da éneme degerdir. Bu baglamda petrol ve akaryakit trtnlerinin
vergilendiriimesi ve ortaya c¢ikan etkiler hem isletmeleri hem de nihai

tuketicileri yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir.

Dunyada petrol ve akaryakit Urlnlerine farkh oranlarda ve farkl
cesitlerde vergi uygulanmaktadir. Akaryakita iligskin vergi politikalari ulkelere
gore degismekte, kimi Ulkelerde mali amag¢ 6n planda tutulurken kimi

Ulkelerde de akaryakit vergileri mali olmayan amaglara hizmet etmektedir.

Akaryakit drunlerinin vergilendiriimesinde, 6zellikle gelismis Ulkelerde
mali olmayan amaclar daha baskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok
gelismis Ulkede vergi politikalari olumsuz digsalliklari baskilamak ve Uretimi
tesvik etmek Uzerine kurulmustur. Oysa ki, gelismekte olan ekonomilerde
akaryakit drunlerinin vergilendiriimesindeki temel amag gelir elde etmektir.
Nitekim, akaryakit GrUnlerinin talep esnekligi dusik olup, vergilendiriimesi
acisindan dolayli vergilere uygun ve ylUksek hasilat saglayabilecek bir
karakter gostermektedir. Bu dogrultuda akaryakita uygulanacak vergilerde
KDV ve OTV gibi modern harcama vergileri tercih edilmektedir. Harcama
uzerinden alinan vergiler ise birer dolayli vergi olarak, dolayli vergilerin tim
olumsuz etkilerini blnyelerinde barindirmaktadirlar. Ozellikle akaryakit gibi
bazi mallar Gzerinde konulan dolayl vergiler, cok yuksek hasilat potansiyeli

tasimaktadir.

Vergilerin, dolayisiyla vergi sistemlerinin esas amaci devlete gelir
saglamak olmakla birlikte, ayni zamanda vergilemenin, ekonomik faaliyetleri
en az duzeyde etkilemesi, bireysel ve toplumsal refahi en verimli bicimde

tesis etmesi de gerekmektedir. Bu dogrultuda iyi ve etkin vergi sistemlerinde



168

dogrudan vergilere agirlik verilmekte, dolayli vergiler daha az tercih

edilmektedir.

Vergi gelirleri 6zellikle gelismekte olan ulkeler icin blyuk bir 6neme
sahiptir. Kalkinma ve blUyUme c¢abasi iginde olan bu tip ekonomiler igin
vergilemenin birincil amaci kamu finansmani olarak algilanmakta, diger
ekonomik ve sosyal etkiler ise g6z ardi edilmektedir. Bu algi da vergi
sisteminin, etkin ve adil islemesini engellemektedir. Temel hedef gelir
oldugundan dolayi vergi sistemleri dolaylh vergilere dogru kaymakta, genel

olarak adalet ve esitlik ilkeleri vergilemeye yansimamaktadir.

Tarkiye'de akaryakit UrUnlerinin vergilendiriimesindeki temel amag
gelir elde etmektir. Nitekim yaklasik olarak toplam vergi gelirlerinin 1/5'i
akaryakit ve turevlerinden elde edilmektedir. Bu itibarla akaryakit vergileri
butce icin vazgecilmez bir gelir kaynagdi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
anlamda akaryakittan elde edilen vergi gelirlerinden vazgecilmesi, kisa

vadede mUmkun gézukmemektedir.

Akaryakit Urtnleri Cumhuriyetin ilanindan giinimuze kadarki suregte
farkl bigimlerde vergilendiriimistir. Yakin gecmise kadar Akaryakit Tuketim
Vergisi ve KDV temel akaryakit vergileri olarak uygulanmakla birlikte, 2002
yiinda Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun yirirliige girmesiyle Akaryakit
Tlketim Vergisi ile birlikte pek ¢ok vergi kaldiriimis ve mallar Uzerinden
alinan vergiler tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Bu surecle birlikte akaryakit

urtnlerine OTV ve KDV birlikte uygulanmaya baslamistir.

Tarkiye'de akaryakit Gzerinde ortalama %50 ila %60 arasinda bir vergi
yukU s6z konusu olmaktadir. Akaryakit fiyatlarinin yiksek olmasindaki basat
etken vergilerdir. Ozellikle OTV tutarlari akaryakit fiyatlarini artirmakta, ayrica
uygulama itibariyle akaryakit GUriinlerinden alinan OTV’nin KDV matrahina
dahil edilmesi, diger bir ifade ile verginin de vergisinin alinmasiyla vergi yuku
daha da yukselmektedir. Calismada da belirtildigi Uzere her ne kadar

Tarkiye'de akaryakit Uzerindeki vergi yuku oransal olarak yabanci ulkelerle
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kiyaslandiginda, cok buyuk fark icermese de, Turkiye’de milli gelir, gelir
dagilimi, issizlik, Gcret vb. gostergelerin Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerine
gore dusuk olmasi, akaryakit Uzerindeki vergi yukunun etkilerini daha da
artirmaktadir. Turkiye, ham petrol ithalatgisi konumunda da olsa, vergi
yukunin en agik goOstergesi, vergisiz pompa fiyatlar itibariyle Turkiye'de
akaryakitin 6zellikle Akdeniz ulkeleri ile kiyaslandiginda dusuk oldugudur. Bu
anlamda akaryakit fiyatlarinin yuksek olmasinin nedeni vergiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, petrol ithalat¢isi olmasina ragmen birgok

ulkede akaryakit fiyatlari Turkiye’den daha dusuktur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Turkiye'de akaryakit vergileri dnemli bir
gelir kaynagidir. Kroniklesmig bir buatce aciginin varhdr dikkate alindiginda,
hem toplam vergi gelirleri hem de dolayl vergi gelirleri icindeki payi itibariyle
akaryakit vergilerinden vazgecilmesi ya da onemli tutar ve oranlarda
vergilerin dugurilmesi olanaksizdir. Bu itibarla devletin vergi gelirlerinden
mahrum olmadan alinabilecek bazi dnlemler ve yapilabilecek dizenlemeler
ile akaryakit GrlOnlerinin  toplum Uzerindeki fiyat baskisi kanimizca
hafifletilebilecektir.

Turkiye'de akaryakit kagakciligi énemli boyutlardadir. Ozellikle gevre
Ulkelerde akaryakit fiyatlarinin dusik olmasi ve sinirlarin  gegirgenligi
kacakgilik faaliyetlerini artirmaktadir. Vergi yuktunun artiriimasi ile kagakgilik
miktarinin dogru orantili olmasi kaginilmaz bir durum olmakla birlikte, vergi
yuku dolayisiyla devletin elde edemedigi, bir diger anlamda vazgectigi bir
vergi geliri ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yukinun ve akaryakit fiyatlarinin artmasi
neticesinde, akaryakittan elde edilen vergi gelirlerinde azalma olmamakla
birlikte, ayni sekilde potansiyel vergi hasilati da — elde edilemeyen —
artmaktadir. Akaryakitin iyi bir vergi tutamagi olmasi da bu agidan vergi
artislart ve kacakgilik faaliyetlerine ragmen vergi gelirlerinin azalmasini
engellemektedir. Bu itibarla akaryakit kagakgihgina karsi yuratulecek etkin bir
mucadele hem vergi gelirlerini artiracak, vergi tutar ve oranlarinin

dugurilmesine olanak saglayacak ve toplumsal adalet duygularinin
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zedelenmesini engelleyecektir. Nitekim, Turkiye'nin farkli bdlgelerinde
tuketicilerin bir kismi akaryakiti vergili fiyatlar Gzerinden tuketirken, bir kisim
ise vergi 6demedigi gibi kacak akaryakit sayesinde ¢ok daha ucuza akaryakit
tuketebilmektedir. Bu durum nihai tuketiciler icin ortaya c¢ikardigi

olumsuzluklarin yani sira isletmeler igin de rekabet esitligini bozmaktadir.

Tarkiye’de motorlu arag¢ sayisi ve dolayisiyla akaryakita olan talep
artmaktadir. Ozellikle son yillarda benzinli araglar tercih edilmemekte olup
benzin tlketimi dismektedir. Buna karsin motorin ve LPG otogaz kullanan
arag sayisl artmakta ve dolayisiyla talep miktari da yuUkselmektedir. Bu
durum neticesinde de Uretim fazlasi benzin yaklasik 1,4 TL gibi bir fiyattan
yurt disina ihra¢ edilirken, artan motorin talebine bagl olarak son yillarda
motorin ithalatl s6z konusu olmaktadir. Bu durum ham petrol ithalatinin yani
sira iglenmis Urln ithalatini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilacak bir dizenleme ile
benzin tuketimi tegvik edilerek Uretim fazlasinin yurt icinde tiketilmesi
saglanabilecektir. Boylece devlet, benzin ihracati ile elde ettigi gelirden ¢ok
daha fazlasini elde edebilecek (mevcut oranlar itibariyle litrede yaklagik 3 TL)
ayni zamanda motorin tlketiminin baskilanmasiyla ithalat zorunlulugu
ortadan kalkabilecektir. Bu durum dig ticaret ve 6demeler dengesine katki
saglayacagr gibi tuketicilerin daha ucuz akaryakit tliketmelerini

saglayabilecektir.

EPDK’nin bir calismasi sonucunda uygulamaya koyacagi ve Avrupa
Ulkelerinde de internet araciligiyla hali hazirda uygulanan bir yontem olarak,
telefon, bilgisayar vb. araglar ile tuketicilerin bulundugu yoéredeki en ucuz
akaryakita ulasmasi planlanmaktadir. Ancak sektorde faaliyet gosteren
firmalarin bir kartel olusturarak kendi aralarinda fiyat belirlemesi yapma
olanagdi dikkate alindiginda kanimizca uygulama etkinligini kaybetme
potansiyeline sahiptir. Bdyle bir rekabet ortaminin yaratilmasinda en énemli
yaptirnm tuketiciler kanaliyla olabilecektir. Tuketim tercihi ve tuketim
kaliplarinda bilingli ve oOrgutli davraniglar, akaryakit firmalari arasinda

rekabet ortamini saglayabilecektir.
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Her kesimin Gzerinde uzlasma sagladigi bir husus olarak Turkiye’de
akaryakit fiyatlari ylksektir. Bu durumun nedeni ise vergilerdir. Akaryakitin
temel gida maddelerinin, 6zel hizmetler ile kamusal hizmetlerin, Uretim,
dagitim ve sunumunda, ham madde ve nihai girdi oldugu g6z Onlne
alindiginda, akaryakittaki vergi yukunun ve fiyatlarin dagurdlmesi tum
toplumu ilgilendiren elzem bir sorun olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Devletin
bdylesine dnemli bir gelir kaynagindan vazgegmesi mumkin olmadigindan
alinabilecek oOnlemler ve yapilacak dizenlemeler ile akaryakit fiyatlarinin
dusurtlmesi ve dolayisiyla maliyetlerdeki azalmaya bagl olarak mal ve

hizmet fiyatlarinin da dismesi s6z konusu olacaktir.
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EK
(1) SAYILI LISTE
(A) CETVELI
Vergi
Tutan
G.T.L.P.NO Mal ismi (TL) Birimi
(Hafif yaglar ve mustahzarlari)
2710.11.11.00.00 |Ozel bir igleme tabi tutulacak olanlar 0 Kilogram
(Yalniz nafta)
2710.11.31.00.00 Ucak benzini 0 Litre
(igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
2710.11.41.00.00 |Oktani (RON) 95'den az olanlar 2,1500 Litre
(Kursunsuz normal benzin)
(igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az
olanlar)
2710.11.45.00.11 |[Kurgunsuz benzin 95 oktan 2,1765 Litre
(icindeki kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az
olanlar)
2710.11.45.00.12 |Katkili kursunsuz benzin 95 oktan 2,1765 Litre
(igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az
olanlar)
2710.11.45.00.19 Digerleri 2,1765 Litre
(igindeki  kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
(Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.11.49.00.11 |[Kurgunsuz benzin 98 oktan 2,2985 Litre
(igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami
gecmeyenler)
(Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.11.49.00.19 Digerleri 2,2985 Litre
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2710.11.51.00.00

(igindeki
gegenler)

Oktani (RON) 98'den az olanlar

(Kursunlu normal benzin)

kursun miktari litrede 0,013 grami

(Kursunlu stper benzin)

2,1800

Litre

2710.11.59.00.00

(igindeki  kursun miktari
gegenler)

Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar

(Kursunlu stper benzin)

litrede 0,013 grami

2,1800

Litre

2710.11.70.00.00

Benzin tipi jet yakiti

Litre

2710.19.21.00.00

Jet yakiti (Kerosen)

Litre

2710.19.41.00.11

(Agirlik itibariyle kikurt orani % 0,05'i gegmeyenler)

Motorin

1,5945

Litre

2710.19.41.00.13

(Agirlik itibariyle kikurt orani % 0,05'i gegmeyenler)

Kirsal Motorin

1,5945

Litre

2710.19.41.00.29

(Agirlik itibariyle kikurt orani % 0,05'i gegmeyenler)
Digerleri

1,5945

Litre

2710.19.45.00.12

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Kirsal Motorin

1,5245

Litre

2710.19.45.00.13

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Deniz motorini (DMX)

1,5245

Litre

2710.19.45.00.14

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Deniz motorini (DMA)

1,5245

Litre

2710.19.45.00.15

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Deniz motorini (DMB)

1,5245

Litre

2710.19.45.00.16

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Deniz motorini (DMC)

1,5245

Litre

2710.19.45.00.29

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,05'i gecen fakat %
0,2'yi gegmeyenler)

Digerleri

1,5245

Litre

2710.19.49.00.13

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,2'yi gegenler)
Deniz motorini (DMX)

1,5245

Litre

2710.19.49.00.14

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,2'yi gegenler)
Deniz motorini (DMA)

1,5245

Litre

2710.19.49.00.15

(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,2'yi gegenler)

Deniz motorini (DMB)

1,5245

Litre
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(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,2'yi gegenler)

2710.19.49.00.16 |Deniz motorini (DMC) 1,5245 Litre
(Agirhk itibariyle kukurt orani % 0,2'yi gegenler)

2710.19.49.00.18 |Digerleri 1,5245 Litre
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.11 |Fuel oil 3 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.12 |Penizcilik yakiti (RMA-30) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.13 |Denizeilik yakiti (RMB-30) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart ~ miktant % 1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.14 |Penizcilik yakiti (RMD-80) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart ~ miktant % 1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.15 |Penizcilik yakiti (RME-180) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart ~ miktant % 1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.16 |>eMizeilik yakiti (RMF-180) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart  miktant % 1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.17 |Penizcilik yakiti (RMG-380) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart ~ miktant % 1
gecmeyenler)

2710.19.61.00.18 |Denizcilik yakiti (RMH-380) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokart ~ miktant % 1'i
gecmeyenler)

2710.19.61.00.21 |Denizeilik yakiti (RMK-380) 0,2370 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kuokurt ~ miktant % 1'i
gecmeyenler)

2710.19.61.00.22 |Denizcilik yakiti (RMH-700) 0,2370 | Kilogram
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2710.19.61.00.23

(Fuel oiller)

(Agirhk  itibariyle
gecmeyenler)
Denizcilik yakiti (RMK-700)

kakdart

miktari % 1'i

0,2370

Kilogram

2710.19.61.00.29

(Fuel oiller)

(Agirhk  itibariyle
gecmeyenler)
Digerleri

kakdart

miktari % 1'i

0,2370

Kilogram

2710.19.63.00.11

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Fuel oil 4 (Kalorifer yakiti)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.12

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMA-30)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.13

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMB-30)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.14

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMD-80)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.15

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RME-180)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.16

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMF-180)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.17

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMG-380)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.18

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMH-380)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.21

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukurt miktar
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMK-380)

% 1'i gecen fakat %

0,4760

Kilogram
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2710.19.63.00.22

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukart miktari % 1'i gecen fakat %
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.23

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukart miktari % 1'i gecen fakat %
2'yi gegmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,4760

Kilogram

2710.19.63.00.29

(Fuel oiller)

(Agirhk itibariyle kukart miktari % 1'i gecen fakat %
2'yi gegmeyenler)

Digerleri

0,4760

Kilogram

2710.19.65.00.11

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Fuel oil 5

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.12

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.13

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktart % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMB-30)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.14

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.15

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RME-180)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.16

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.17

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,2240

Kilogram

2710.19.65.00.18

(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gegcmeyenler)

Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,2240

Kilogram
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(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2'yi gegen fakat %
2,8'i gecmeyenler)

2710.19.65.00.21 |Denizcilik yakiti (RMK-380) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyltla k)[]k[]rt miktari % 2'yi gecen fakat %
2,8'i gegmeyenler

2710.19.65.00.22 |Denizcilik yakiti (RMH-700) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyltla k)[]k[]rt miktari % 2'yi gecen fakat %
2,8'i gegmeyenler

2710.19.65.00.23 |Denizcilik yakiti (RMK-700) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyltla k)[]k[]rt miktari % 2'yi gecen fakat %
2,8'i gegmeyenler

2710.19.65.00.29 Digerleri 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.11 |Fuel oil 6 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.12 |Denizcilik yakiti (RMA-30) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kukurt  miktant % 2,8
gegenler)

2710.19.69.00.13 |Denizcilik yakiti (RMB-30) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.14 |Denizcilik yakiti (RMD-80) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kukurt  miktant % 2,8
gegenler)

2710.19.69.00.15 |Denizcilik yakiti (RME-180) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.16 |Denizcilik yakiti (RMF-180) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kukurt  miktann % 2,8
gegenler)

2710.19.69.00.17 |Denizcilik yakiti (RMG-380) 0,2240 | Kilogram




193

(Fuel oiller)
(Agirhk  itibariyle  kukart  miktann % 2,8
gegenler)
2710.19.69.00.18 |Denizcilik yakiti (RMH-380) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)
2710.19.69.00.21 |Denizcilik yakiti (RMK-380) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)
2710.19.69.00.22 |Denizcilik yakiti (RMH-700) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukart miktari % 2,8'i gecenler)
2710.19.69.00.23 |Denizcilik yakiti (RMK-700) 0,2240 | Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirhk itibariyle kukurt miktari % 2,8'i gegenler)
2710.19.69.00.99 Digerleri 0,2240 | Kilogram
271 Petrol gazlann ve diger gazh hidrokarbonlar 0 Kilogram
(2711.11.00.00.00; 2711.12; 2711.13;
2711.19.00.00.11; 2711.21.00.00.00;
2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12 harig)
(Swvilastinimig)
2711.11.00.00.00 |Dogal gaz
Standart
Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar 0,8599 | Metrekip
Standart
Digerleri 0,0230 | Metrekip
(Swvilastinimig)
2711.12 Propan 1,4940 | Kilogram
(Swvilastinimig)
2711.13 Biitan 1,4940 | Kilogram
2711.19.00.00.11 (Sivilagtiriimig petrol gazi (L.P.G.)
Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar
(Otogaz) 1,5780 | Kilogram
Digerleri 1,2100 | Kilogram
(Gaz halinde)
2711.21.00.00.00 |Dogal gaz
Standart
Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar| 0,8599 |Metrekup
Standart
Digerleri 0,0230 | Metrekip
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(Gaz halinde)

2711.29.00.00.11 |Propan 1,4940 | Kilogram
(Gaz halinde)
2711.29.00.00.12 (Biitan 1,4940 | Kilogram
2713 Petrol koku, petrol bitiimeni ve petrol yaglarinin
veya Dbitliimenli minerallerden elde edilen
yaglarin diger kalintilar 0 Kilogram
( 2713.11.00.00.00; 2713.12.00.00.00;
2713.20.00.00.19; 2713.90 harig)
(Petrol koku)
2713.11.00.00.00 Kalsine edilmemisg 0 Kilogram
(Petrol koku)
2713.12.00.00.00 Kalsine edilmis 0 Kilogram
(Petrol bitimeni)
2713.20.00.00.19 |Digerleri 0 Kilogram
2713.90 Petrol yaglarinin veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglarin diger kalintilar 0 Kilogram
(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline
mahsus olanlar harig)
2715.00.00.00.00 [Esasini tabii asfalt, tabii bitimen, petrol
bitiimeni, mineral katran veya mineral katran zifti
(bitimenli sakizlar, cut-backs gibi) teskil eden
bitimenli karigimlar 0 Kilogram
3824.90.97.90.54 |Oto Biodizel 1,1209 Litre
3824.90.97.90.55 |Yakit Biodizel 1,1209 Litre
(B) CETVELI
Vergi
Tutan
G.T.L.P.NO Mal ismi (TL) Birimi
2707.10 Benzol (Benzen) 22985 | Kilogram
2707.20 Toluol (Toluen) 22985 | Kilogram
2707.50.90.00.11 |Solvent nafta 2,2985 | Kilogram
(Cozlcu nafta)
2710.11.21.00.00 (White spirit 22985 | Kilogram
2710.11.25.00.00 |Digerleri 22985 | Kilogram
2710.11.90.00.11 |Diger solventler 2,2985 | Kilogram
(Cozuctler) (Petrol eteri)
2710.11.90.00.19 |Digerleri 2,2985 | Kilogram

(Petrol eteri)
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2710.19.29.00.00

Digerleri

(Petrol eteri)

2,2985

Kilogram

2901.10.00.90.11

Hekzan

2,2985

Kilogram

2901.10.00.90.12

Heptan

2,2985

Kilogram

2901.10.00.90.13

Pentan

2,2985

Kilogram

2902.20.00.00.00

Benzen (Benzol)

2,2985

Kilogram

2902.30.00.00.00

Toluen (Toluol)

2,2985

Kilogram

2909.19.90.00.13

Metil tersiyer biitil eter (MTBE)

2,2985

Kilogram

3811.21.00.10.00

(Petrol yaglari veya bitimenli minerallerden elde
edilen yagdlari icerenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayni
amagla kullanilan diger sivi yaglar igin diger|
miistahzar katkilar

2,2985

Kilogram

3811.29.00.10.00

(Petrol yaglari veya bitimenli minerallerden elde
edilen yagdlari icermeyenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayni
amagla kullanilan diger sivi yaglar igin diger|
miistahzar katkilar

2,2985

Kilogram

3811.90.00.10.12

Hafif mineral yaglar i¢in miistahzar katkilar

2,2985

Kilogram

3814.00.90

Tarifenin bagka yerinde belirtiimeyen veya yer|
almayan organik karma c¢dzlculler ve incelticiler;
boya ve vernik ¢ikarmada kullanilan mistahzarlar
Digerleri

(Esasi butil asetat olanlar harig)

0,7390

Kilogram

3824.90.40.00.00

Vernikler ve benzeri iriinler igin anorganik
karma ¢oziicliler ve incelticiler

0,7390

Kilogram

2710.19.71.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

1,3007

Kilogram

2710.19.75.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen
islemlerden bagka bir islemle kimyasal degisime
tabi tutulacak olanlar

1,3007

Kilogram

2710.19.81.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Motor yaglari, kompresor yaglama yaglan, tiirbin
yaglama yaglari

1,3007

Kilogram

2710.19.83.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Hidrolik amaglara mahsus sivi yaglar

1,3007

Kilogram

2710.19.85.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Beyaz yaglar, sivi parafin

1,3007

Kilogram

2710.19.87.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Disli yaglar ve rediiktor yaglari

1,3007

Kilogram
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2710.19.91.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)
Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma
yaglari, aginmayi énleyici yaglar

1,3007

Kilogram

2710.19.93.00.00

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.25

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Diger madeni yaglar

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.21

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Spindle oil

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.22

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Light neutral

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.23

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Heavy neutral

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.24

(Yaglama yadlari; diger yaglar)

Bright stock

1,3007

Kilogram

2710.19.99.00.98

(Yaglama yadlari; diger yaglar)
Digerleri

(Yalniz baz yaglar)

1,3007

Kilogram

2710.19.25.00.11

Gazyagi

0,9367

Litre

2710.19.25.00.19

Digerleri

0,9367

Litre

3403.11.00.00.00

(Yaglama mustahzarlari)

Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve
kdselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar

1,3007

Kilogram

3403.19.10.00.00

(Yaglama mustahzarlari)

Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla,
agirhik itibariyla % 70 veya daha fazla petrol
yaglan veya bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglari igerenler

1,3007

Kilogram

3403.19.90.00.00

(Yaglama mustahzarlari)
Digerleri

1,3007

Kilogram

3403.91.00.00.00

(Yaglama mustahzarlari)

Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve
kdselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar

1,3007

Kilogram

3403.99.00.00.00

(Yaglama mustahzarlari)
Digerleri

1,3007

Kilogram
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