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ONSOZ

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gergeklestirilen arastirmalar diinya niifusunun
yaklasik yiizde onunun yasamini herhangi bir engelle siirdiirmek zorunda oldugunu
gozler Oniine sermistir. Engelli kisilerin sayist bu kadar fazla olmasina ragmen gerek
uluslararasi metinler gerekse de ulusal diizenlemeler ge¢ denilebilecek bir zamanda
yiirlirliige girmistir. Bu baglamda engellilerle ilgili uluslararasi alanda kabul edilen en
onemli metinlerden biri Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesmedir.2006 yilimda imzalanan bu sozlesme yirmi birinci yiizyilin da ilk insan
haklar1 belgesi olarak kabul edilmektedir. Bu metne taraf olan iilkelerden biri Almanya
Federal Cumbhuriyetidir. Almanya ve o0zellikle Almanya’nin Berlin Eyaleti metnin
ongordiigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin ¢esitli yasal diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir. Tiirkiye’de engelli haklarina iliskin yasal diizenlemeler ise basta 1982 Tarihli
2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak iizere ¢esitli yasa, yonetmelik vb. ile
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla engelli bireylerin sahip oldugu haklarin tamamini

tek bir mevzuat ¢atisi altinda bulmak miimkiin olmamaktadir.

Tez caligmamin her asamasinda ilgi ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve
tecriibelerinden yararlandigim sayi hocam Dog. Dr. Ezeli AZARKAN?’ a tesekkiirlerimi

sunarim.

Bu calisma Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii
(DUBAP) tarafindan HUKUK. 17.001 numarali proje numarasi ile desteklenmistir. Bu

desteklerinden dolay1 koordinatoérliige tesekkiirlerimizi sunariz.
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OZET

Tez calismamizin ilk boliimii Uluslararast Hukukta Engelli Haklar1 basligini
tasimaktadir. Bu baslik altinda Birlesmis Milletler sisteminde engellilere iliskin
diizenlemeler ve 6zellikle de 2006 Tarihli Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararas1 Sozlesmenin Degerlendirilmesi yapilmistir. Bu boliimiin bir diger alt

baslig1 ise Avrupa Birligi sisteminde engelli haklar1 olmustur.

Calismamizin ikinci bolimiinde Almanya’da Engelli Haklarina Yonelik Temel
Yasal Diizenlemeler konusu islenmis. Bu temel diizenlemeler incelendikten sonra ise
Berlin Eyaleti’nde uygulanan ve engellileri ilgilendiren yasal diizenlemeler

degerlendirilmistir.

Tez ¢alismamizin {igiincii boliimii ise Tiirkiye’de Engellilere Iliskin Temel Yasal
Diizenlemeler ve Bu Diizenlemelerin Incelenmesi bashigimi tasimaktadir. Bu baslik
altinda {ilkemizde engellilere uygulanan yasal diizenlemelerin konularma gore tasnif

edilip degerlendirilmesi amag¢lanmustir.

Calismamizin son boliimiinde ise uluslararasi hukuk diizenlemeleri géz oniinde
bulundurularak Tiirkiye’de engellilere sunulan haklar ve bu haklarin gelisim durumu

incelenmeye calisilmigtir.
Anahtar Sozciikler

Engelli haklari, Birlesmis Milletler sistemi, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin
Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesme, Avrupa Birligi, Tiirkiye’de Engelli Haklar1.
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ABSTRACT

In the first chapter of our study, the title of chapter is Disability Rights in
International Law. Under this heading, The United Nations system of disability
arrengements and particularly the 2006 United Nations International Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. Another subheading of this sanction is the rights of

people with disabilities in the European Union System.

In the second part of our study includes The Basic Legal Regulations for The
Rights of Persons With Disabilities in Germany. After reviewing these basic regulations,

we have assessed the legal regulations applicable to the disability of the State of Berlin.

The third part of our thesis has the title of Basic Regulations Regarding
Disability in Turkey and Examination of These Regulations. Under this heading, it is
aimed to classify and evaluate the legal arrangements applied to the disability in our

country according to the subjects.

In the last chapter of our study, the rights provided to the disabled in Turkey and
the development of the status of these rights have been examined considering the

international legal arrangements.
Keywords

Disability rights, United Nations System, United Nations Convention on the
Rights of Person with Disabilities, European Union System, Disability Rights in
Turkey.
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GIRIS

Uluslararas1 toplumun tamaminin {izerinde ittifak ettigi bir engelli tanimi
giiniimiizde mevcut degildir. Bunun yaninda 2006 Tarihli Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 1’inci maddesinde yapilan ve engelli birey baz
alinarak olusturulan tanimlama genel kabul gérmektedir. Bu tanimlamaya gore bir
kisinin kisisel ya da sosyal yasantisinda kendisi tarafindan yapmasi gereken isleri,
bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir
noksanlik sonucu yapamamasi o bireyi engelli kisi olarak kabul etmemize neden

olur.

Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 2001 yilinda uluslararasi engellilik
siiflandirmasi g¢ergevesinde yapilan tanimlamaya gore ise, her tiirlii Oziir, faaliyet
yoksunlugu veya sosyal hayata katilimi kisitlayan nitelikteki bir engelin bulunmasi

bu tanim kapsami icerisindedir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin(WHO) arastirmasina gore diinyada var olan engelli
oranl %10 civarindadir. 2002 yilinda yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de engelli
niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise %12.29 olarak tespit edilmistir. Bu veriler de
gostermektedir ki Tiirkiye’de yasayan bireyler arasindaki engelli orani ile diinyada

yasayan engelli oran1 arasinda benzerlik mevcuttur.

Engelli haklarinin gelisimi tarihsel bakimdan incelendiginde hayli zorlu bir
siirecten gectigi goriilecektir. On iiclincii yy da engellilik durumu kotii ruhlarin
istilasina ugramis bireyler i¢in ve seytan tarafindan ruhlara ele gecirilen kisileri ifade
etmede kullanilirdi. 20. yy da diinyanin bir¢ok yerinde ve Birlesmis Milletler
sisteminde gelisme gosteren engelli haklari, Nazi Donemi Almanya’sinda ciddi
manada sekteye ugramistir. Bu donemde, herhangi bir engel tasiyan bireylerin

infazina kadar varan uygulamalarla karsilagilmistir.

1975 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Engelli Haklar1 Antlagsmasi
imzalamistir. Bu anlagsmay1 miiteakip 1981 yili Diinya Engelliler Yili olarak kabul
1



edilmistir. Bunun yaninda 1982-1991 yillar1 aras1 da Birlesmis Milletler Engelliler
On Yili olarak ilan edilmistir. 2006 Tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme 21’inci yiizyilin ilk insan haklar
belgesi olarak kabul edilmektedir. Bu antlasma engelli haklar1 bakimindan da doniim
noktasi niteligindedir ve antlasma ile engelli kisiler etkin birer hak siijesi olarak

kabul edilmislerdir. Calismamizda bu antlagsma metni de incelenmeye calisilmistir.

Avrupa Birligi Hukuk siteminde engelli haklari, Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sozlesme’nin
kabul edilmesiyle 6nemli bir agsama kaydetmistir. Bu antlasmanin kabuliiyle Avrupa
Birligi engellilerin tiim temel insan haklarini korumasini ve teminat altina almasini

saglayacak sekilde tedbirler almakla sorumlu hale getirmistir.

Avrupa Birligi sisteminde engellilere yonelik olarak yapilan c¢alismalardan
biri de Avrupa Birligi Komisyonunun, Avrupa Birligi Konseyinden 2003 Yilinin
“Avrupa Engelliler Yil1” olarak kabul edilmesini istemesidir. Bu baglamda 2002
yilinda Ispanya’nin Madrid sehrinde yapilan engellilere iliskin konferansta 2003

yilinin Avrupa Engelliler y1l1 olarak kabul edilmesi kararlagtirilmistir.

Alman hukuk sisteminde engelli haklar1 incelendiginde karsimiza iki temel
yasa c¢ikmaktadir. Bunlar: Neutes Buch des Sozialgesetzbuhes(SCB IX)( Sosyal
Yasalar Kitab1 Dokuzuncu Boliimii) ve Behindertengleichstellungsgesetz (BGQG)
(Engelliler I¢in Sosyal Esitlik Yasasi) yasalaridir. Bu metinlerin ilkinde engelli
bireylerin sahip oldugu haklara deginilmis, diger metinde ise engellilerin diger

bireyler karsisindaki esitligi garanti altina alinmaya caligilmistir.

Engelli haklar1 diizenlemelerinin ileri diizeyde oldugu Federal Almanya
Cumhuriyeti Bagkenti ve ayrica eyaletinden biri olan Berlin eyaletinin
incelenmesinin de faydali olacag: diisiiniilerek temel metin niteligi tasiyan Berlin
Eyaleti Esit Haklar Yasasi(Berliner Landesgleichberechtigungsgesetz)(LGBG)
incelenmeye calisilmistir. Adi gegen yasa Berlin’de 28.09.2006 Tarihinde kabul
edilmis,15.12.2010 Tarihinde bazi degisiklikler yapilmis son olarak 29.12.2010



Tarihinde degistirilmis sekli ile ylriirlige girmistir. Adi gecen bu yasa toplam 17

madde ve 4 boliimden olusmaktadir.

Engelli haklar1 konusunda ileri diizeyde uygulamalara sahip iilkelerden biri de
kuskusuz Isve¢’ti. Uzun yillar engelli haklarina “hasta temelli” yaklasimlar
sergilendi. Fakat 6zellikle 1970’lerden sonra bu yaklagim degismeye baglamistir. Bu
yaklagimin yerine “esit yurttaglik” felsefesi engelli haklar1 diizenlemelerinin temelini
olusturmaya baslamustir. Isve¢’te ozellikle 1994 tarihinde kabul edilen “Engelliler
icin Destek ve Hizmet Kanunu” engelli haklar1 konusunda ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bu yasa uyarinca engelli kisi (ister bedensel ister ruhsal bir engele sahip olsun)
istedigi takdirde kendisine yardimci olmak iizere bir kisinin belirlenmesini
isteyebilmektedir. Bununla Birlikte Isve¢ de 2006 tarihli engellilere iliskin Birlesmis

milletler s6zlesmesini kabul eden iilkelerden biridir.

Isveg’te engelli haklar1 diizenlemeleri hakkinda iizerinde durulmasi gereken
sehirlerden bir tanesi iilkenin bagkenti olan Stockholm sehridir. Stockholm’de
erisilebilirlik konusunda ciddi adimlar atilmis sehrin neredeyse tiim yollari, toplu
tasima araclar1 ve trafik 1siklar1 engelli bireylere gore dizayn edilmistir. Bununla
birlikte engelliler icin daha iyi bir yasam alani olusturabilmek i¢in 2030 Planlar1
olusturulmustur. Bu planlarda 6zellikle sehirdeki tiim sosyal ve kiiltiirel tesislerin
engellilerin hizmetine sunulmasi ile engelli ¢cocuklarin aile fertleriyle giizel vakit

gecirebilecekleri yesil alanlar, parklar vb. diger tesislerin yapilmas1 amaglanmistir.

Son olarak Tiirkiye’de yiiriirliikte olan mevzuata bagvurmak da faydali olacak
ve ¢alismamiz amacina ulagmis olacaktir. Diinya ve Avrupa ile kiyaslandiginda
Tirkiye’de engelli haklarma iliskin gelismelerin istenilen seviyede olmadig aciktir.
Bunun yaninda gesitli gelismelerin yasandigi da gdzlenmektedir. Ozellikle 6462
Sayili “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile daha 6nce yayinlanan
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan “6ziir”, “sakat”, “sakatlik”,

“ozirlilik” gibi kelimeler “Engel”, “engellilik “gibi ifadelerle karsilanmasi



zorunlulugu getirilmistir. 5378 Sayili “Oziirliiler Ve Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile engellik
kavrami tanimlanmis ve gesitli yapict diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler

Engelli haklar1 konusunda mihenk taslari olarak kabul edilmektedir.

Engelli  bireyler toplumsal hayatin bircok alaninda  zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Bu zorluklar devlet, uluslararasi oOrgiitler ve sivil toplum
orgilitleri gibi organizasyonlar tarafindan giderilmeye c¢alisilmaktadir. Devletlerin ve
Uluslararas1  orgiitlerin  kullandiklar1 etkili mekanizmalardan biri  hukuksal
diizenlemelerdir. Biz de bu tez calismamizda bilimsel agidan engelli bireylerin sahip
olduklar1 haklara yonelik kapsamli bir ¢alisma yapma geregi duyduk. Bu dogrultuda
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeleri mukayeseli bir sekilde ele alarak engelli
bireylerin 6zellikle hukuki alanda karsilastiklari eksiklik ve aksakliklari tespit etmeyi
amagladik. Bu amagla 06zellikle engellilere iliskin yasal diizenlemeler arasinda
onemli bir yer tutan ayrimcilik, istihdam, saglik, egitim gibi konularda var olan

hukuksal diizenlemelerin incelenmesi yoluna gidilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ENGELLILERIN DURUMU

1.1. BIRLESMIiS MILLETLER SISTEMINDE ENGELILLERE
ILISKIN DUZENLEMELER

1.1.1. Engelli ve Engelli Haklar1 Kavramlar

Uluslararas1 hukukun siijelerince kabul edilmis ortak bir tanimlama engellilik
icin s6z konusu degildir. Bu baglamda engellilik konusunda ki tanimlar genis 6l¢iide
farklilik gostermektedir. Bu noktada Diinya Saglik Orgiiti( WHO)' tarafindan kabul
edilen engellilik tanim1 sonucunda ¢esitli kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar
“Noksanlik(Impairment)”, “Engel(Handicap)”, “Malulliik(Disability)” kavramlaridir.
Noksanlik: Psikolojik veya fiziksel yap1 ve/veya fonksiyonlardaki bir eksikligi ya da
dengesizligi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Malulliik: Noksanlik veya sakatlik
durumlar1 sonunda, belirli bir kiside meydana gelen ve ilgili kisinin yas, cinsiyet,
sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal sayilabilecek faaliyette bulunma yetenegini
engelleyen ve/veya smirlayan dezavantajlilik durumunu ifade etmektedir. Engel:
Herhangi bir noksanlik sonucu meydana gelen ve normal sayilabilecek bir insana
oranla herhangi bir isi yapabilme yeteneginin tamamen kaybedilmesi ve/veya

kisitlanmasi durumunu ifade etmektedir.?

! Diinya Saghk Orgiiti(WHO/ World Health Organization), 7 Nisan 1948’de kurulmustur. Orgiitiin
merkezi Cenevre’de bulunmaktadir. Diinya saglik orgiitii Birlesmis Milletler orgiitliniin otoritesi
altinda diinyada saglikla ilgili ¢alismalar yapmaktadir. http://www.who.int/( 22.10. 2016).

2 Lifelong learning Programme, Education and Culture DG, Care Work With People With
Disabilities in Germany, Graphic Design Rhinoceros Ltd For Layout, Berlin 2006, s.7.

5
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2006 Tarihli Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme’nin
I’inci maddesinin 2’inci fikrasinda engellilik kavrami yer almaktadir. Bu tanimda
engellilik kavrami engelli kisi temel alinarak yapilmistir. Normal bir kisinin kisisel
ya da sosyal yasantisinda yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayan birey engelli kisi olarak kabul edilmistir.> Antlasmanin bu hiikmii ilgili
boliimde detayli olarak incelenmistir. Ulusal hukuk agisindan 5378 Sayili Oziirliiler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna bakildiginda da engelli kisi temel alinarak tanimlama yapildigini
gormekteyiz. Buna gore engelli kisi: Dogumda ya da dogumdan sonra herhangi bir
nedenden sahip olduklar1 bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal nitelikleri
cesitli oranlarda yitirilmesi, toplumsal hayata uyum saglama ve giindelik ihtiyaglarini
kargilama giicliikleri yasayan ve korunma, ilgi, iyilestirme, danismanlik ve diger

benzeri hizmetlere gereksinim duyan kisi olarak tanimlanmigtir.*

Engelli kisiler i¢in 6nem arz eden durumlardan biri de simiflandirma
durumudur. Buna gore temel olarak engellilik kaynagi g6z oniinde bulundurularak
yapilan smiflandirmada: Dogumdan oncesi var olan engellilik(Akraba evliligi,
hamilelik sirasinda do§um yapacak annenin karsilastigi travmalar, yine dogum
yapacak annenin mustarip oldugu hastaliklar, ila¢ kullanimini, annenin alkol ve
madde bagimlis1 olmasi kotii beslenmesi gibi nedenler) ve dogum sonrasinda(ls, ev,
trafik kazalari, terdr olaylari, deprem ve benzeri felaketler )karsilasilan engellilik
durumu olmak iizere iki baslikta incelenmektedir. Engellilik sebepleri temel olarak
yapilan ayrimda ise: Zihinsel engellilik, ortopedik engellilik, isitmeye ve konugmaya

bagl engellilik, gorme yetisine bagli engellik gibi bagliklar karsimiza ¢ikmaktadir.’

3 Canan Koca, Engelsiz Sehir Planlamas1 Bilgilendirme Raporu, Diinya Engelliler Vakfi Yayinlari,

Istanbul 2010, s.4.

“Resmi Gazete, 01.07.2005, Say1
25868, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/200
507/20050707.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707 .htm,
(21.02.2017).

5 Koca, Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu, s.5.
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1.1.2. Engelli Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Engellilik kavrami karmasik ve tartismali bir konudur. Engellilik, kisinin
fiziksel, zihinsel, ya da ruhsal durumu, sosyal ve fiziksel cevreden kaynaklanan
fonksiyonel kisitlamalar arasindaki karmasik etkilesimlerin  bir sonucudur.
Engelliligin sosyal etkileri de hayli fazladir bu nedenle engelliligin giiclii bir insan

haklar1 boyutu da mevcuttur.®

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 2001 yilinda uluslararasi engellilik
siniflandirmasi ¢ergevesinde yapilan tanimlamaya gore, her tiirli Oziir, faaliyet
yoksunlugu veya sosyal hayata katilimdaki kisitlamay1 kapsayacak bir sekilde
engellilik terimi benimsenmistir.” Bu da engeli kavraminin genis yorumlanmasini
gerektigini gozler Oniine sermistir. Bu baglamda engelliligin sadece kisisel
boyutunun olmadig1 sosyal boyutunun da en az kisisel boyutu kadar 6nem arz ettigi

aciktir.

Diinya Saglik Arastirmasi (World Health Survey)® tarafindan 15 yas ve iizeri
bireyler temel alinarak yapilan arastirmaya gore diinya iizerinde 785 Milyon engelli
oldugu bu rakamin da diinya niifusunun %15,6’sina denk geldigi aciklanmustir.
Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) arastirmasina gore ise bu oran %10 civaridadir.’
Engelli bireylerin yiizde 80 civarindaki kismi gelismekte olan {iilkelerde yasamini
sirdirmektedir ve bunlardan bir kismi sosyal yasam icerisinde kendisine yer
bulurken ¢ok biiyiik bir kismi ise ayrimcilia maruz kalmaktadir. Bircok engelli

egitim ve istthdam olanaklar1 olmadan yasamini siirdiirmekte, bazi iilkelerde miilk

6 Department for International Development, Disabilitiy, Poverty, Development, Panos Pictures,
London 2000, s.2.

7 Serkan Cmarh, Nurgiil Kocako¢ “ Tiirkiye’de Engelli Haklarimin Kamu Hizmeti Agisindan
Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Saghk Hukuku Sempozyumu, Lefkose 16-17 Ekim 2014,
s.114-115.

$ Diinya Saglik Orgiitii( WHO) biinyesinde saglkla ilgili aragtirmalar yapan, diinya iizerinde 70 iilkede
orgiitlenmis saglikla ilgili anketler yapan organizasyondur.
http://www.who.int/healthinfo/survey/en/, ( Erisim tarihi 22.10. 2016).

° Harun Isik, “ Engellilik Sorununa Kelami Bir Yaklas1”, Ekev Akademi Dergisi, y1l 17, say1 54, s.4.,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ekev/, (11.04.2017).
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sahibi olma haklar1 dahi bulunmamaktadir.'® Tiirkiye’deki engellilere yonelik sayisal
verilere bakildiginda da benzer rakamlar karsimiza ¢ikmaktadir; 2002 yilinda yapilan
arastirmaya gore Tiirkiye’de engelli niifusun toplam niifus i¢indeki oranmi1 %12.29

olarak tespit edilmistir.!!

Uluslararas1 diizeyde engelli haklarinin gelisimi bakimindan Birlesmis
Milletler sistemi azami dnem tagimaktadir. Birlesmis Milletler sisteminde engellikle
ilgili diizenlemeler her ne kadar 20. yy dayansa da bu giine gelinmeden engellilerle
ilgili olarak cesitli siireclerden gecilmistir. Ozellikle Avrupa’da 1200’1ii yillarda
Kabul edilen inanca gore engellilik seytan ya da kotii ruhlar tarafindan ele gecirilen
ruhlarin tezahiirii olarak kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak bu bireylere iskence
edilmis ve bireyler yakilmistir. Engellilik, hastalik veya kot servetin, manevi
bosluga diismiis olmanin bir isareti olarak kabul edilmistir. Yine donemin
Avrupa’sinda 1400 ve 1700 yillart arasinda 100.000'den fazla kadin engellerinden

dolay1 cad1 olarak nitelendirilmis ve bunlardan bir¢ogu da idam edilmistir.'?

1800’11 yillara gelindiginde bilim Bati'da ana otorite ve yol gosterici olarak
yerini almaya baslamistir. Biyoloji ve diger bilim alanlar1 engellilerin durumunu
aciklamak icin kullanilmistir. Engelli insanlar tibbi meslek, profesyonel egitimciler
ve sosyal hizmet uzmanlarimin gézetimi altina alinmistir. Bu donem de ozellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde ruh ve sinir hastaliklarina yonelik hastaneler
acilmigtir. Amerika’da ki bu gelismeler zamanla Avrupa Kitasina yayilmis ve gerek
bedensel gerek ruhsal engelleri bulunan bireylerin rehabilite edilebilmeleri i¢in
devletler tarafindan rehabilitasyon merkezleri kurulmustur. Tiim diinyada bu
gelismeler yasanirken Almanya’da Nazilerin iktidar elde etmesi ile Sterilizasyon

Programi baglamis. Doktorlar tarafindan herhangi bir engeli bulunan bireyler bu

10 United Nations Human Rights Office Of The High CommissionerFor Human Rights, Monitoring
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, United Nations Publication,
Newyork 2010, s.7.

' Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2004,
https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul (17.10. 2016).

12 Maurianne Adams, Lee Anne Bell, Pat Griffin(Ed.), Teachinhg for Diversity and Social Justice,
Routledge Taylor and Francis group, Newyork 2010, s.1.
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program cercevesinde tespit edilerek oldiiriilmiislerdir. Bu nedenlerle oldiiriilenlerin

sayis1 yaklasik 400.000 olarak tespit edilmistir. '3

1950’lere gelindiginde Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bir dizi kararlar alarak engellilerin rehabilite
edilmesini amaglamislardir.'* Bu baglamda 1950 yilinda Cenova Konferansinda
engellilerle ilgili olarak sosyal yasama katilimlarinin saglanmasinin yollar1 aranmis
ve konuyla ilgili bir komisyon kurulmustur. Boylece ozellikle sosyal haklarda
standardin saglanmasi amac¢lanmistir. 20 Aralik 1971 'de engellilerin haklarinin
uluslararast ve ulusal diizeyde uygulamalara rehberlik etmesi amaciyla Zihinsel
Engelli Kisilerin Haklarina iliskin antlasma imzalanmistir. 1975 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan Engelli Haklar1 antlagsmasi imzalanmistir. Bu
antlasmada tim engelli haklarmmin din, dil, 1k, cinsiyet, ideolojik ayrim

yapilmaksizin garanti altina alinmasi amaciyla diizenlemeler yapilmustir. '

1980’11 yillara gelindiginde Birlesmis Milletler, engellilere yonelik korumaci
politikadan  vazgecerek engellilerin sahip olduklar1 haklar1  kendilerinin
savunabilecekleri bir sistem olusturma cabasi i¢ine girmistir. Bu cercevede BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Engellilere iliskin Diinya Eylem Plani(World
Programme of Action concerning Disabled Persons) karar1 doniim noktasi niteligi

tasimaktadir.'6

Birlesmis Milletlerce kabul edilen Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar1 ve
Engelli Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Antlasmasi engellilerin sahip oldugu

haklarin  esaslarim1  agiklayan ilk uluslararast antlagmalar olarak kabul

BTeachinhg for Diversity and Social Justice, Perspectives On the Historical Treatment Of People
With Disabilities 2007, s.2-3.

14 Gerard Quin ve Digerleri, The current use and future potential of United Nations human rights
instruments in the context of disability, New York and Geneva 2002, s.30.

15 Aile ve sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash haklar1 Genel Miidiirliigii, Birlesmis Milletler

Sisteminde Engellilik, 2014, http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/13-birlesmis-

milletler-sisteminde-engellilik, (15.10. 2016).

Quinn ve Digerleri, The current use and future potential of United Nations human rights

instruments in the context of disability s.31.
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edilmektedirler.!” Birlesmis milletler Genel kurunun aldigi karar ile 1981 yili Diinya
Engelliler Y1il1 olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda 1982 ile 1991 yillar1 arsindaki
on y1l da Birlesmis Milletler Engellilerin On Y1l olarak ilan edilmistir.'®

13.12.2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen ve 03.05.2008°de yiiriirliige giren Engelli Haklarna Iliskin Sézlesme engelli
haklarin1 detayli olarak tasnif etmis ve sistematik olarak diizenlemistir. Soyle ki;
sozlesme, genel hiikiimler, genel yilikiimler, ayrimcilik yasagi, egitim, saglik, calisma
ve istthdam, erisilebilirlik, siyasi hayata katilim gibi basliklar altinda gerek engelli
kisilerin insan haklart ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmalarini tam olarak
saglamay1 gerekse de bu haklar saglanirken devletin yilikiimliiliikklerini de agik bir
sekilde belirleyebilmeyi amacglanmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 2007 yilinda imzalamus,
2008 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis,2009 yilinda ise

s6zlesme onaylanip yiiriirliige girmistir.'

1.1.3. 2006 Tarihli Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair

Uluslararasi Sozlesmenin Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1981 yilinda aldigi kararlarla bu yili
Uluslararasi Engelliler Y1l olarak kabul etmistir. 1981 yilinda atilan bu 6nemli adimi
1982 Tarihinde ise Diinya Eylem Planimi Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilmesi takip etmistir.? Hazirlanma asamasma 2001 yilinda baslanan Birlesmis
Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme 2006 Tarihinde

tamamlanmustir.?!

17 Janet Lord, ve Digerleri, Disability And International Coorperation And Development: A
Review Of Policies And Practices, P Discussion Paper, Newyork 2010, s.3.

18 Lord ve Digerleri, , Disability And International Coorperation And Development: A Review
Of Policies And Practices, s.4.

9 Ali Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, Ragbet Yayinlari,
Istanbul 2015, s.116. Ayrica ilgili sozlesme metni icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/2

00907 14.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714.htm (02.01.2017).
20 Implementation of World of Programme of Action Concerning Disabled Persons, 03.11.1982.

http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r053.htm, (11.02.2017).
2! https://treaties.un.org/Pages/Home.aspx, (11.02.2017).
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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1t Sézlesme, 3
Mayis 2008’de yirmi devletin taraf olmasindan otuz giin sonra yiiriirliige girmistir.??
Tiirkiye’de s6zlesmenin onaylanmasi siirecine bakildiginda ise; Tiirkiye Engelli
Haklarma Iliskin Sozlesmeyi 18.12.2008 tarih ve 27084 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan, 5825 sayili “Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile 03.12.2008 tarihinde kabul etmistir.?® Ayrica
Sézlesme’nin Ek Ihtiyari Protokolii de 03.12.2014 tarih ve 6574 sayili Kanun ile

onaylanmustir.?*

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sézlesme
21’inci ylizyilin ilk insan haklar1 belgesi olarak kabul edilmektedir. Sozlesme ile
engelli bireylerin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi, ayrimcilik konusunda
korunmalarinin saglanmasi, topluma sunulan hizmetlerin engelliler i¢in erisilebilir

kilinmas1 konularinda sézlesmeye taraf devletlere yiikiimliiliikler getirmistir.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sézlesme
toplam elli maddeden olusmaktadir. Anlagsmanin bu maddelerinde gerek kisisel gerek

sosyal ve siyasal bircok hak s6zlesmede kendine yer bulmustur.

Sozlesme maddelerini genel olarak degerlendirecek olursak; Sozlesme’nin
I’inci ve 2’nci maddeleri genel ve agiklayici ifadeler igeren hiikiimlerdir. Bu
hiikiimlerle sozlesmenin diger maddelerinde gecen ifadelere tanimlama getirilmistir.
3’lincii maddeden 9’uncu maddeye kadar olan kisimlardaki diizenlemeler
sOzlesmenin ana fikri denebilecek mahiyetteki hiikiimleri barindirmaktadir. 10’uncu
maddeden 31’inci maddeye kadar olan hiikiimleri ise; taraf devletlerin

yiikiimliliiklerini, Engelli kisilerle ilgili ekonomik, sosyal ve siyasal haklar

22 Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin Raporlama Siirecleri ve Sivil Toplum Orgiitleri’nin Katilimu,
http://ozevvakfi.org, (11.01.2017), s.10.

2 Canan Unal, “Karsilastirilmali Hukuk Isiginda Sosyal Giivenlik Hukukunda Oziirliiler ve
Yeni Yaklasimlar Tiirkiye Ac¢isindan Uygulanabilirligi”, ( Yiiksek Lisans Tezi , Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul 2011), s.138.

2 Serafettin Erten, Mehmet Aktel, “Ulusal Program ve diizenli ilerleme Raporlar1 Cercevesinde
Tiirkiye’nin Engelli Politikalari”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.21, S.4, (s.1275-1297), Isparta 2016, s.1278.

%5 Hasan Kaya, Engelli insanin Haklar1, Liberte Yayinlari, Ankara 2015, s. 37.
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diizenlemektedir. Sozlesme maddeleri incelendiginde sayilan haklar arasinda
kategorik olarak diizenleme yoluna gidilmedigi goriilecektir. Son olarak s¢zlesmenin
diger hiikiimlerinde ise sozlesmenin uygulanma sartlari, sézlesmeye taraf olan
devletlerin izlenilmesi, Engelli Haklar1 Komitesi olusturulmasi gibi hiikiimler

barindirmaktadir.?¢

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarmma Dair 2006 Tarihli
Uluslararas1 Sozlesmede engellilik kavrami; herhangi bir engele sahip olmayan
bireylerle esit sartlar altinda sosyal hayata tamamen ve etkili bir yolla katilmalarinin
oniinde var olan ve sosyal hayata uyumlu olma konusunda engel teskil eden uzun
stireli sayilabilecek bir bozuklugu bulunan kisileri kapsamaktadir. Madde hiikmiinde
gecen siirenin ne kadar oldugu konusunda herhangi bir agiklama s6z konusu degildir.
Tanimdan da agikca anlasilacagi iizere engellilik kavrami sadece fiziksel ya da
zihinsel bozukluklar1 degil, bunun yaninda diigiinsel ve algisal bozukluklar1 da
kapsam altina almis ve bdylece engellilik kavrami genisletilmeye calisilmistir.?’
Sozlesme metninden ¢ikan baska bir sonu¢ da uluslararasi diizenlemelerde genel
anlamiyla gecerliligini yitirmeye baglayan salt “medikal” yaklagimdan siyrilma
yoluna gidildigidir. Medikal yaklasim engelliligi sirf saglik sorunu baglaminda
degerlendirdiginden bu yoniiyle eksik kalmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii ve
Birlesmis Milletler ’in gegmis donem belgelerinde engelliligin tanima iligkin olarak
¢ogu zaman bu ve benzeri bir yaklasimdan etkilenir bigiminde olusturulmustur. Son

donemlerde uluslararast metinlerdeki engellili§in tanimi sadece “medikal model™?®

26 Anna Lawson, “Engellilerin Haklarina fliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesine Genel Bir Bakis Ve
Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri”, Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarina iliskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Ankara 05.10.2009, s.22.

27 Marianne Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, Fedex Office and Print Services, New York 2010, s.25.

28 Engellik tanmimlanirken temel alinabilecek bazi modeller s6z konusudur. Bu modeller: medikal
model, sosyal model, profesyonel model, hayirseverlik model, ahlaki model, kanuna uygun model,
giiclendirici model olarak sayilabilecektir. Bu moddelerin her biri ayr1 ayr 6zellikler arz etmekte
hi¢ birisi tek bagma engelli sorunlarim ¢dziimiinde yeterli olmamaktadir. Bkz. Emine Ozmete,
“Haklar Temelinde Engellilik Modelleri ve Sosyal Hizmet” Engelsiz Toplumu insa Etme ve
Sosyal Hizmet Paneli, Erzurum 11.05.2011, s.14.
https://www.academia.edu/4819805/Haklar Temelinde Engellilik Modelleri ve Sosyal Hizmet,
(11.02.2017).
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veya sadece “sosyal model” yaklasimlar1 g6z oniinde bulundurularak yapilmamakta

bunun yerine yeni yaklagim tarzlarmin olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.?

Birlesmis Milletlerce kabul edilen adi gecen sdzlesmeye gore sézlesmenin
amact: Engellilerin bireylerin diger bireylerle herhangi bir ayrim olmaksizin tiim
temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinden eksiksiz sekilde ve tam bir esitlige uyarak
yararlanmasin1 desteklemek, garanti altina almak ve her insanin dogustan var olan
onuruna saygilyl daha ileri bir diizeye tasimaktir. Bu esitlik diisiincesi aslinda
s0zlesmenin tiimiine sirayet etmis durumdadir. S6zlesme yeni hak olusturma yoluna
gitmemistir. Sozlesmede asil amag engelli bireylerin de diger bireylerle esit haklara
sahip olduklarin1 beyan etmek ve taraf devletler tarafindan bu esitligin saglanmasinin
garanti altina alinmasina 6n ayak olmaktir. S6zlesme metninden de anlagilacag lizere
bu madde ile taraflara baz1 yiikiimliiliikkler getirilmistir. Boylece engellilerin, temel
haklardan tam ve esit olarak yararlanmalari saglanmakla kalinmayacak bunun
yaninda bu haklarin teminat altina alinmasi ve insan onuruna sayginin da artirtlmasi

garanti altina almacaktir.>°

S6zlesme’nin 3’lincii maddesinde ise genel ilkeler diizenlenmistir.  Bu
ilkeler: Her engelli bireyin kendi se¢imini yapabilme 6zgiirliigii, bireylerin onurunu
ve kisisel tercihlerine saygi gosterilmesi(sahip olduklar1 6zgiirliiklerini de kapsayici
sekilde), engelli bireylere ayrimcilik yapilmamasi, engellilerin kisilerin sosyal hayata
tamamen ve aktif sekilde katilimlarinin saglanmasi, farkli tutum, inanig vb. saygi
gosterilmesini talep etmesi ve engelli kisilerin insanligin temel ve vazgecilmez bir
unsuru olduklari, birbirlerinin ve diger kisilerin kisilik haklarina saygili olmalar
gerekliligi acikca belirtilmis ve engelli kisilerin sahip olduklari haklarinin ilkesel
ozellikleri de bdylece belirlenmeye ¢alistimistir.®! Insan haklari temelli yaklagimda

“insan onuru” kavrami en Onemli arglimanlardan biridir. Bu yoniiyle sozlesme

2 Elif Celik, “Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sozlesmesi ve
S6zlesme Ruhu”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Cilt: 7, S: 1, s.227.

30 Lawson, Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine Genel Bir Bakis Ve
Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri, s.20.

3 Anna Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With Disabilities:
New Era Or False Dawn?, http://heinonline.org, (20. 04. 2016), s.595.
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metnini olusturan temel kavramlardan biridir. So6zlesmenin yapist incelendiginde
goriilecektir ki engelli bireylerin birer merhamet nesnesi olarak degil asil hak sahibi
Ozneler olduklarimi kabul etmistir. Bu yoOniiyle insan onuru kavrami sézlesmede

onemli bir yere sahiptir.

Sozlesmede yer alan “Esitlik” diizenlemesi incelendiginde bu kavramin {i¢
sekilde karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bunlar; Hukuki ehliyet sahibi olma durumu,
sahip olunan hukuk ehliyetinin kullanilmasinin saglanmasi ve hukuk karsisinda esit

korumadan faydalanma durumunun garanti altina alinmasidir.>?

Ilgili sdzlesmenin 4’iincii maddesi ise sdzlesmeye taraf devletlere bazi
yiikiimler yiiklemektedir. Buna gore; sozlesmeyi imzalayan devletler engellilik
temelli herhangi bir ayrima maruz kalinmasinin 6niine gecerek tiim engelli kisilerin
sahip olduklar1 temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin herhangi bir eksik uygulama
olmaksizin yasama gecirilmesini saglamali ve engelli kisilerin sahip olduklar
Ozgurliikkleri korumak ve daha ileri seviyeye tasimalidirlar. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli idari ve diger onlemler alinmalidir. 4’iincii maddenin
son fikrasinda ise taraflardan birinin federal devlet olmasi halinde dahi s6zlesme
devletin her bolgesinde herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksiniz uygulanmalidir.
Hilkkmii mevcuttur. Bu sekilde federatif yonetimlerde farkli ve/veya kisitlayici
diizenlenmelerin dniine gegilmeye galigilmistir.** Ayrimeilik yapilmamas: gerektigi
noktasindaki taraf devletlere yiiklenmis olan yiikiimliiliik, sézlesmenin bir¢ok
maddesinde gegen esit katilim(taraf devletlerin farkindalik yaratma gorevine iliskin
8. Madde, adalete erisimi saglayan 13. Madde, kisisel hareketliligi saglayan 20.

Madde gibi.)durumundan bagimsiz olarak da diisiiniilemeyecektir.*’

32 Celik, “Onuncu Yilhinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu”, s.232.

3 Celik, “Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Sozlesme Ruhu” | s.237.

3% Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: New
Era Or False Dawn?, s.596.

35 Celik, “Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu”, s.234.
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Engellilige iliskin ayrimcilik yapilmamast gerektigi konusunda adi gegen
sozlesmeye paralel bir diizenleme de Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde yer
almaktadir. Bu sozlesmenin ilgili maddesinde her ne kadar dogrudan dogruya
engellilik ifadesi gecmiyor olsa da her ne sebep olursa olsun bireyin haklardan ve
Ozgirliiklerden yararlanirken herhangi bir ayrima tabi tutulamayacagi agikca ifade

edilmistir.(m.14).3

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
S6zlesme’nin  5’inci maddesi ayrimcilik yapilmamasi ve esitligin  saglanmasi
amactyla konulmus bir hiikiimdiir. Bu diizenlemeyle; s6zlesme tarafi devletler her
insanin esit oldugu ve ayrimcilik yapilmamasi gerekliligini garanti altina almaya
calisirlar. Madde metninde gecen ayrimcilik ifade siiphesiz ki engellilik temelli
ayrimeilik yapilmasini da kapsamaktadir. lgili devletler tarafindan engelli kisilerin
faydasina olarak gerceklestirilecek pozitif uygulamalar ayrimcilik yasagina aykirilik
teskil ettigi gerekgesiyle iptal edilemez. Aksine pozitif ayrimcilik uygulamalarin
arttirllmasi tesvik edilir. Dolayisiyla esitligin saglanmasi ve bu esitlik saglanmaya
calisilirken engellilere yonelik olarak yapilabilecek pozitif ayrimcilik olarak
nitelendirilebilecek uygulamalarin bu sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil

etmeyecegi acikca belirtilmistir.>’

S6zlesme metninde gecgen esitlikten kastin kati bir esitlik anlayisi olmadigi
kesindir. Eger kat1 bir esitlik anlayis1 olsaydi, ayn1 tip hareketin her engelli de ayni
sonucu dogurabilecegi ve bazi engelli kisilerin kendini hemen her durumda
dezavantajli konumda diisiinebileceklerinden dolayli ayrimcilik durumu ortaya

cikabilecekti.?®

36 “By Sozlesme ’de tamman hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak tizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmalidir”(m.14), 04.11.1950  Tarihli Avrupa Insan  Haklar1  Sozlesmesi,
http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, (11.02.2017).

37 Kaya, Engelli insanin Haklaru, s. 18.

3% Celik, “Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu” , s.236.
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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair  Uluslararasi
Soézlesme’nin 6’nc1 ve 7’nci maddelerinde ise engelli kadin ve engelli ¢ocuklara
iliskin olarak Taraf Devletlere baz1 yiikiimliilikler getirmektedir. Yine bu

maddelerde de pozitif ayrimcilik vurgulanmis ve yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Engelli cocuklara iliskin antlasmanin 7’nci maddesinde de benzer
diizenlemeler getirilmis, pozitif ayrimcilik yapilmas: gerekliligi vurgulanmustir. Tlgili
madde uyarinca, herhangi bir engele sahip ¢ocuklarla ilgili olarak gerceklestirilecek
biitiin islerde engelli ¢ocugun menfaati gozetilir. Bunun yaninda sézlesmeci devletler
engele sahip c¢ocuklarin kendilerini alakadar eden mesellerde diger ¢ocuklarla esit
sartlar altinda fikirlerini 6zgiirce soyleme haklar1 vardir. Engelli ¢ocuklarin yaslar1 ve
algilama oranlar1 g6z Oniinde bulundurularak ve sahip olduklari olgunluga gore
fikirlerinin 6nemsenmesi bunun yaninda bu hakkin etkin sekilde kullanilmasinin

saglanmasi gerekliligi vurgulanir.®

Ilgili anlasmanin 8’inci maddesi ise bilinclendirme bashg altinda
diizenlenmigtir aile bireyleri de dahil olmak iizere toplumun tiim fertlerine yonelik
olarak bilgi, birikimi fazlalastirmak bununla birlikte engelli kisilerin haklar1 ve her
insan gibi sirf insan olmak dolayisiyla sahip olunan onurlarina saygi duyulmasini her
tiirlii yollarla destekleme gerekliligi vurgulanmistir. Sosyal hayatin neredeyse tiim
yerlerinde engelli kisilere karst var olan tabular, onyargilar, kirict yaklagimlar ve
cinsiyet temeli ya da yas kaynakli ayrime1 davraniglarla miicadele etmek gerekliligini
vurgulamistir. Bununla birlikte ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise bilinglendirmeye
yonelik tedbirlerin neleri kapsadiklar1 agiklamistir. Hiikkmiin son ciimlesinde ise tiim
fikralar1 kapsayacak bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore engelli bireylerinin

haklarin1 daha iyi 6grenebilmeleri i¢in egitim ve d6gretime azami 6nem verilmelidir.*

Anlagmanin 9’uncu maddesinde engelli bireylerin sahip oldugu haklardan biri
olarak kabul edilen erisilebilirlik hakki diizenlemistir. Bu hiikmiin diizenlenis

biciminden yola ¢ikarak “Erisilebilirlik” kavraminin igerisini doldurmak miimkiin

3 http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx (10.01.2017).
40 http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx. (10.01.2017).
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olacaktir. Sozlesmeci devletler engelli kisilerin tek baslarina yasamlarini idame
etmelerini ve hayatin tiim alanlarinda aktif bir sekilde rol almalarini saglamakla
sorumludurlar. Bu alanlarin igerisine fiziki c¢evre, bilgiye ulasim, teknolojik
gelismelere ulasim gibi g¢esitli ve farkli alanlar girmektedir. Bu baglamda
erisilebilirlik hakki; engelli kisilerin tek baslarina yasayabilmelerini, hayatin her
alaninda aktif bir sekilde katilimlarim1 garanti altina alan bir haktir. Netice olarak
engelli olmayan diger kisilerle ayn1 sartlarda ve tiim ilgili olduklar1 alanlara miidahil

olabilmelerinin biitiinii erisilebilirlik kavrammnin icerisindedir.*!

9’uncu maddenin devaminda ise erisilebilirligin kapsami somutlastiriimaya
calisilmigtir. Yapilar, yollar, egitim mekanlari, haneler, saglik hizmeti sunan binalar,
calisma alanlar1 dahil olmak iizere kapali ve acik alanlar, teknolojik hizmetler ve
acil durum 6zelligi tasiyan alanlar1 da kapsamak iizere informatik ve iletisime dayali

araclar birer birer sayilmis ve konun alanim bu yolla genisletilmeye ¢alisilmistir.*?

9’uncu maddenin 2’nci fikrasinda taraf devletlere erisilebilirligin daha etkin
bir sekilde uygulanmasinin saglanabilmesi icin bazi ddevler verilmistir. Ozellikle su
konular iizerinde durulmustur: kamunun tiimiiniin yararlandig1 alanlarda ya da kamu
hizmetinin siirdiiriilmesi i¢in yapilan tesislerde hizmet ve istenilene erisim igin temel
bir diizey belirlenmeli, bu temel diizey kurallar1 gerekli yollarla duyurulmalidir. Her
ne kadar kendileri bir kamu kurumu olmasalar da kamu yararina hizmetler yiiriiten

diger kurumlar igin de sayilan kurallar gecerli olacaktir.*?

BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 10’uncu
maddesinde yasam hakki diizenlenmistir. Buna gére Yasam Hakki’nin tiim engelli
bireyler tarafindan taninmasi gerekliligi yaninda taraflarin bu hakkin etkin bir sekilde

kullanimini saglanmasi gerektigi de agikca belirtilmistir.**

4 Selda Caglar, “Engellilerin Erisilebilirlik Hakk: ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, , C.61, (s.541-598), Ankara 2012, 5.547-548.

42 Caglar, “Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri”, s.548.

43 Caglar, “Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri”, s.549.

# Lawson, Engellilerin Haklarna iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesine Genel Bir Bakis Ve
Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri, s.21.
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BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme’nin 11’inci
maddesi uyarinca “Risk Durumlar1 Ve Insani Bakimdan Acil Durumlar” baslhiginm
tasimaktadir. Hgili devletler olasit silahli miicadele durumlarinda, acil insani
durumlarda ve dogal afetler de dahil olmak {izere risk durumlarinda engellilerin
koruma altina alimmasi ve giivenligin temin edilmesi amaciyla insani hukuk ve
milletler arasi insan haklar1 hukukunu igermek iizere tiim yiikiimliiliikkleri yerine

getirmek zorundadirlar.

llgili s6zlesmenin 12’nci maddesinde kendisine diizenleme alani bulan “Yasa
Oniinde Esitlik” hiikmii ile detayli bir sekilde engellilerin diger bireylerden farkli

uygulamalara maruz kalmaksizin esitliklerinin saglanmasi amaglanmistir.

S6zlesme’nin ilgili hiikmiinii agiklamadan dnce burada aciklanmasi gereken
bir husus vardir. Buna gore sozlesmenin orijinal metninde gecen hak ifadesi(Legal
Capacity) hem hak ehliyetini hem de fiili ehliyetini kapsayici nitelikte oldugu
asikardir.¥ Ayrica sdzlesme ile engelli kisiler etkin birer hak siijesi olarak kabul

edilmislerdir.*®

Sozlesmeye gore sozlesmeci devletler; engelli bireylerin yasadiklart her
alanda birey olarak taninma hakkina sahip olduklarmi tekrardan kabul eder,
engellilerin biitiin hayat alanlarinda diger kisilerle ayn1 sartlar altinda hak ehliyetleri
olduklar1 ve sozlesme tarafi devletler engelli kisilerin bu ehliyetlerini kullanirken

ihtiyac duyduklar1 anda gerekli biitiin tedbirleri alma yiikiimii altindadirlar.*’

Soézlesmenin 12’inci madde hiikmii yasa Oniinde esitlik konusunu da
diizenlemektedir. Hiikmiin devaminda bireylerin sahip olduklar1  hukuki

ehliyetlerinin kullaniminda desteklenmeleri icin gerekli destegin saglanmasini,

4 Amita Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention:Strangelehold of the past
or lodestar for the future,
s.453.http://heinonline.org/HOIL/LandingPage?handle=hein.journals/sjilc34&div=17 &id=&page=,
(13.02.2017).

4 Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention:Strangelehold of the past or
lodestar for the future , 5.429.

47 H. Tamer Inal, “Engelli Cocugun Ve Ergenin Ozel Haklar1”, 1. Tiirkiye Cocuk Haklar1 Kongresi,
Istanbul, Cocuk Vakfi Yaymlari, 25. 02. 2011, s.6.

18



http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/sjilc34&div=17&id=&page

almacak tedbirlerin kisilerin irade hak ve tercihlerine en yiiksek diizeyde
uygunlugunu ve tedbirin orantililigini aynt zamanda en kisa zaman iginde

uygulanmasini vurgulamaktadir.*®

Anlagmanin 13’lincii maddesi ‘“Adalete Erisim” bashgini tasimaktadir.
S6zlesmeyi imzalayan devletler engelli kisilerin diger kisilerle ayn1 kosullar altinda
bununla birlikte aktif bir tarzda adalete ulasimlarini saglamalidirlar. Adalete erisimin
saglanabilmesi i¢in usule ve yasaya uygun diizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve
diger hazirlik asamalar1 ve taniklik dahil tim hukuki islemlere dogrudan ve dolayh
katilimlar1  kolaylastirilmalidir. 13’tincti maddenin ikinci fikrasina gore ise
sozlesmeci devletlerce polis ve gardiyan da dahil olmak iizere adalet alaninda ¢alisan
tim personelin egitimleri saglanmali, bu kisileri engelli haklar1 konusunda

bilinglendirmelidir.*’

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair  Uluslararasi
Sozlesme’nin  14’lincii  maddesi “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi” bashgim

tasimaktadir.

Soézlesmenin 14’lincii maddesinin ikinci fikrasina gore, engelli kisiler eger
herhangi sebeple Ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse, bunun diger bireylerle esit
kosullar altinda yapilmasit gerekmektedir. Yine aynmi hiikmiin devaminda ilgili
devletler, engellilerin milletler arasi insan haklar1 hukukuna uygun giivencelerin
saglanmasi ve olagan diizenlemeye uygun diizenlemeleri de icermek S6zlesme’nin

amagclari ve ilkeleriyle uygun muamele gérmesini saglamakla sorumludurlar.>

“Iskence, Insanlik Dis1 veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama” baglikli S6zlesme’nin 15’inci maddesine gore hi¢ kimseye iskence veya
zalimane muamele yapilmamali, insan onuruna yakismayan tarzda kiiciik diistiriicii

hareketlere veya bu minvaldeki herhangi ceza yaptirimina tabi tutulmamalidir.

#Celik, “Onuncu Yilhnda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Soézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu” |, s.238.

# Inal, “Engelli Cocugun Ve Ergenin Ozel Haklar1”, s.6.

0 Erkan Karaaslan, Engelli Haklar1, Bekad Yayinlari, Antalya 2014, s.273.
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Hiikmiin devaminda ise yine hi¢ kimsenin rizasi muhalifinde tipla ilgili ya da
bilimsel herhangi bir ¢aligmaya maruz birakilamamalar1 gerektigi vurgulanmistir.
Sozlesme tarafi devletler engelli bireylerin iskence, asagilayict muamele vb. karsi
diger engelli olmayan kisilerle esit sartlar altinda korunmalarini garanti altina almak
icin kendi {ilkelerindeki gerekli tiim mevzuatta degisiklik yapmalidir. Yasal
diizenlemelerin yani sira idari konularda ve yargisal konularda da esit muameleyi

saglamak sozlesmeyi imzalayan devletlerin sorumlulugu altindadir.

Ad1 gecen uluslararast antlasmanin 16’nc1 maddesinde kendine diizenleme
alam bulan bir diger hak ise “Sémiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama”
hakkidir. Bu hiikiimle so6zlesmeyi imzalan devletlere bir yiikiimliilik daha
getirilmistir. Sozlesmeyi kabul eden devletler engelli kisilerin bireysel yasam
sahalarinda herhangi bir istismar, kotii muamele ve tacize karsi gerekebilecek biitiin

onlemleri almakla mesuldiirler.!

Soézlesme’nin 16°’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore sozlesmeyi imzalayan
devletler engelli bireylere, onlarin ailelerine, bakimlariyla ilgilenen diger fertlere
gerekli ve yeterli yardim yapmalidir. Hiikmiin devaminda ifade edildigi iizere;
engellilere kars1 sergilenebilecek kotii ve insanlik dist muamelelerin 6nlenmesini
saglamak amaciyla biitiin Onlemleri almak da soézlesmeye taraf olan devletlerin
gorevidir. Ilgili hiikmiin son fikrasinda ise sayet engelli bireyler koruma altina
alinacaksa bu koruma altina almada mutlaka engelli bireyin yasina, cinsiyetine,

diger kisisel 6zelliklerine bakilmasi gerektigi soylenmistir.

Ad1 gecen Sozlesme’nin 16’nc1 maddesinin 3’{incii fikrasi ile hiikiim altina
alindig1 tlizere engelliler i¢in hizmet sunulmasi ©6ngoriillen alanlarda denetimin
mutlaka bagimsiz organlar tarafindan ve aktif bir sekilde yapilmasi gerekliligi

vurgulanmistir.

S6zlesmenin 16’nc1 maddesinin 4’1lincii fikrasinda ise 16’1nc1 maddenin 2’nci

ve 3’lincii fikralarindan farkli olarak iskence ve diger muamelelerin engelli bireylere

5! Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.119.
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uygulanmasindan sonraki tedbirler diizenlenmistir. Buna gore boyle bir durumla
karsilasildiginda engelli bireyin vatandasi oldugu devlet tiim koruma tedbirlerinin
alinmasinin yaninda gereklilik arz ettiinde psikolojik destek de vermelidir. Bir kez
daha vurgulamak gerekir ki alinan tedbirlerde mutlaka engelli bireyin kisisel
ozellikleri gdz 6niinde bulundurulmalidir. . Ilgili maddenin son fikrasinda ise ilgili
devletler gerekli tim onlemleri almak amaciyla mevzuata dayali ya da siyasi gerekli
uygulamalar1 hayata gecirmekle sorumludurlar. Antlasmanin 17°nci maddesine gore
engelli her birey, beden ve ruh biitiinliiglinii korunmasini isteme hakkina engelli

olmayan diger bireylerle esit sekilde sahiptir.>?

Adi1 gegen anlasmanin 18’inci maddesinde engellilere iligkin olarak “Tabiiyet
ve Uyrukluk™ hiikiim altina alinmigtir. Buna gore sdzlesmeyi imzalayan devletler
engelli kisiler diger bireylerle ayni sartlar altinda seyahat hakkini tanimalidirlar.
Bunun yaninda engelli bireylere kendi yerlesim yerlerini 6zgiirce se¢gme haklarini da
garanti altina almalidirlar. Hiikkmiin devaminda engellilerin uyrukluklarini se¢me
hakkim da giivence altma almistir.”®> Buna gore; her engelli bireyin uyrukluk
kazanma ve uyruklugunu degistirme hakki vardir ve bu hak, keyfi olarak veya engelli
olundugu gerekgesiyle sinirlanamayacaktir. Engelli bireylerin engelinden dolay1
uyrukluga basvurma, sayet engelli miilteci ise bu islemlerinde herhangi bir
zorluklarla karsilasmamalart i¢in ilgili devletler tim O6nlemleri almalidir. Buna ek
olarak engelli birey istedigi zaman tabiiyetinde oldugu iilkeden bagka bir iilkeye
seyahat edebilmelidir.* Sozlegsme’nin 18’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore engelli
cocuklarin dogum sonrasinda ilgili idari birimlere derhal bildirilmelidir. Fikranin
devaminda engelli kisiler, dogduktan sonra ad sahibi olma, tabiiyet kazanma ve
miimkiin oldugunca aile fertlerini 6grenme ve aile bireyleri ile yagamini siirdiirme

hakkina sahip olduklar1 beyan edilmistir.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi

Sozlesme’nin 19°uncu maddesi ise “Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Déhil

52 Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.120.
33 Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.120.
34 Karaaslan, Engelli Haklar1, s.274.
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Olma” baghgimi tagimaktadir. Maddeye gore;  sozlesmeyi imzalayan devletler;
biitiin engelli bireyler icin diger bireylerle ayni sartlar altinda toplumsal hayatini
idame etme hakkini sahip oldugunu garanti altina alarak engelli kisilerin ad1 gecen
haklardan noksansiz yararlanabilmelerini saglamak icin aktif bir sekilde
calismalidirlar. Bu tedbirler alinirken; engelli bireyler diger kisilerle ayn1 sartlarda
altinda yerlesim yerlerini ve kiminle hayatlarimi siirdiireceklerini se¢cme hakkina

sahiptirler.>

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 21’inci maddesinde “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii ile Bilgiye Erisim

Hakki1” diizenlenmistir.>

Anlagmanmn 22°nci maddesi “Ozel Hayata Saygi” bashgini tagimaktadir.
Yasam yeri ve yasam bi¢imi ne olursa olsun hig¢bir engelli bireyin 6zel hayat, ailesi,
hanesi, haberlesmesi ve diger iletisim araclarina keyfi bir sekilde ya da hukuka
aykir1 olarak miidahale edilemez. Sayet boyle bir hukuksuzluk olursa ilgili engelli
bireyler koruma talebinde bulunabilirler. Son olarak sunu belirtmek gerekir ki;
sOzlesme tarafi devletler bu korumay1 saglarlarken engelli olmayan diger kisilerle

esit kosullarda davranmalidir.®’

Adi gecen uluslararasi sozlesmenin 23’lincii maddesinde “Hane ve Aile
Hayatina Sayg1” hakki diizenlenmistir. Buna gore; engelli bireyler, ailelerinde
Ozgiirce yasama hakkina sahiptirler. Bu hak engelli olmayan aile fertleriyle ayn
sartlar altinda kullanilir. Bunun yaninda, engelliler evlilik, evlat edinme ve bosanma
da dahil olmak tizere aile ile ilgili konularda g¢ogunlukla ayrimcilia maruz
kalmaktadirlar. Bu durumun 6niine ge¢gmek i¢in; evlenecek yasa gelmis engellilerin

evlenip aile kurma, cocuk sayilarina kendilerinin karar vermeleri, evlilik ve ¢cocuk

55 Karaaslan, Engelli Haklar1, s.274.
36 Karaaslan, Engelli Haklar, s.275.
57 Karaaslan, Engelli Haklar, s.275.
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sahibi olma konusunda bilinglendirilmeleri gibi durumlarda diger bireylerle esit

kosullarda muamele gormelidirler.>®

Engelli ¢ocuklarin aile hayatlariyla ilgili olarak engelli olmayan bireylerle
esit oldugu hiikmii velayet, vesayet, kayyimlik durumlar i¢in de gegerli olacaktir.
Bunun yaninda, taraf devletlere bir bagka ytikiimliilik getirilmistir. Bu yiikiimliilik
de engelli bireyin ailesinin 06zellikle c¢ekirdek ailesinin kendisine bakmamasi

durumunda aile ortamina benzer sekilde sosyal bir ortam olusturulmalidir.>

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair  Uluslararasi
So6zlesme’nin 24’lincli maddesi egitim hakkini detayli sekilde diizenlemistir. Temel
manada sozlesmede akdedilen sekliyle; engelli tiim ¢ocuklar ve yetiskin bireyler,
egitim hakkina engelli olmayan bireylerle ayni sartlar altinda ulasma hakkina
sahiptirler. Bu erisim, okuloncesi egitimden temel egitime, {iniversiteden miir boyu
Ogrenime kadar her asamay1 ve egitim tlirtini kapsar. Dahasi, engellilerin tiimii,
egitime katilabilmek i¢in gerekli olan bireysellestirilmis destekle kapsayici egitime

erisme hakkina sahip olmalidir.®°

Engelli bireylerin egitim hakkiyla ilgili olarak hiikiimde ayrica; engelli
insanlarin yeteneklerine uygun egitim almalarinin garanti altina alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Engelli kisilerin detayli ve kaliteli egitime ulagmak amaciyla kendi
toplumlarinda ve diger sosyal ¢evrelerde yasayan bireylerle esit sekilde egitim talep
etme haklarn vardir. Bu egitim icin gerekli tiim destek verilmeli ve egitim

kurumlarmin ihtiyaglari karsilanmahidir. Gerek goriildiigiinde bu tiir yardimlar i¢in

8 Ellen Walker(Ed.), Guidance Document:Effective Use of International Human rights
Monitorings Mechanisms to Protect The Rights of Persons with Disabilities, International
Disability Alliance, Geneva 2010, s.46.

%0 Walker, Guidance Document:Effective Use of International Human rights Monitorings
Mechanisms to Protect The Rights of Persons with Disabilities, s.48.
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sosyal amach dernek, vakif, federasyonlardan(Diinya Kérler Birligi, Diinya Isitme

Engelliler Federasyonu gibi) da destek alinabilir.®!

Madde hiikmiiniin devamina gore sozlesme tarafi devletler engelli bireylerin
egitim haklarini1 yasama gecirilmesi i¢in bagka bazi tedbirler almakla yiikiimludiirler.
Soyle ki; ¢ocuk engelliler engelli olduklari i¢in parasiz ve zorunlu ilk ve orta egitim
hakkindan mahrum birakilmamalidirlar, engelli bireyler 6zellikle ilk ve orta kademe
egitimleri dolayisiyla diger bireylerden farkli bir muameleye tabi tutulmamalidirlar,
ihtiya¢ duyuldugu takdirde engelli kisilerin gereksinimleri goz Oniinde tutularak

cesitli diizenlemeler yapilmalidir.

Soézlesmeyi imzalayan devletler engeli olan bireylerin toplumun esit bireyleri
olarak egitim sistemine eksiksiz ve esit sartlarda katilmalarin1 saglamakla
sorumludurlar. Bu yiikiimliiliikklerini yerine getirirlerken yine baz1 aracglar
kullanmaktadirlar bunlardan bazilar;; Braille®® ve diger bigimlerdeki yazilarm
okunmasimin 6gretilmesi, beden dilinin ve alternatif diger iletisim araglarin1 engelli

bireylerin hizmetine sunulmasidir.

Sozlesmeye taraf devletler; egitim hakki ¢ercevesinde engelli bireyler de
dahil olmak {izere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin ise alinmasi
ve egitiminin her diizeyinde ¢alisan uzmanlarin ve personelin egitimi i¢in uygun
tedbirleri almalidir, egitim igerisinde alternatif iletisim ara¢ ve bigimleri ile

destekleyici egitim tekniklerinin ve materyallerinin kullanilmasini da vardir.%?

25’inci madde taslag: tartismalari sirasinda insanlik tarihi boyunca siire gelen
insan haklar ihlallerine iskence, zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele

anlaminda engelliler konusu detayl olarak diizenlenmistir. Ozellikle tibbi ve bilimsel

! Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: New
Era Or False Dawn?, 5.603.

62 Braille alfabesi; 1821 yilinda Louis Braille tarafindan icat edilmistir. Gérme engelli olan bireylerin
okuma ve gerektiginde yazi yazmalarim temin eden bir bulus niteligindedir. ki kolon tasiyan
dikdortgen diizey Ustiine siralanmig alti sisirilmis noktalardan olusan bir sistem kurmustur..
http://www.turkcebilgi.com/braille _alfabesi#bilgi (06.01.216).

63 Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.123.
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deneme konusuna agik¢a dahil olmak buna bagli olarak, tetiklenen iicretsiz ve
bilgilendirilmis onay konusuna baglantilar tartisilmis madde son halini bdylece

almistir®

Adi gegen sdzlesmenin 25’inci maddesinde ise saglik hakki ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki diizenlenmistir. S6zlesmeyi kabul eden devletler;
engelli kisilerin engellilik dolayisiyla herhangi bir ayrima tabi birakmaksizin ilgili
devlet ve/veya devletlerin en yiiksek saglik standartlarindan faydalanmalar
saglamalidir. Ilgili devletler bu yararlandirmay1 saglarken cinsiyete dayali ayrimin da

oniine gegmeli ve bun konuyla ilgili énlemlerini almalidir.%

Parasiz veya az bir iicretle saglanan saglik ve iyilestirme programlarinin
engelli bireylerle engelli olmayan bireyler arasinda ayni standartta uygulanmali ve
saglanan hizmetlerin cinsel saglik ile halk sagligin1 ilgilendiren konular1 da
kapsamalidir. Bu da yine sozlesmeyi imzalayan devletlerin sorumlulugu altindadir.
Saglik hizmetleri sunulurken o6zellikle erken teshis olanaklar artirilmaya c¢aligilmali
ve bu hizmetin mutlaka engelligi azaltic1 ya da engelli sayisinin artmamasi yoniinde
bir politika sergilenmelidir. Saglik hizmetleri kdylerde dahil olmak {izere miimkiin
oldugunca insanlarin hizmetine uygun ve erisilebilir sekilde yapilmalidir.
Saglikcilarin engellilere verdikleri bakim ile diger bireylere verilen bakim engelliye
uygulanabilecek pozitif ayrimcilik hari¢ olmak {iizere ayni 6zellikleri tagimalidir.
Yine engelli bireylere yonelik sigorta hizmetlerinin durumlar1 g6z Oniinde
bulundurulmali ve s6zlesmeyi imzalayan devletlerin taahhiit ettikleri bir sorumluluk

olmalidir.%¢

Ad1 gecen uluslararas1 sézlesmenin 27°nci maddesinde engellilere yonelik
calisma ve istihdam hakki diizenlenmistir. Engellilere yonelik istihdam politikas;

engelli ¢ocuk ve yetigkin bireylere uygulanan politikalarin tiimiinii kapsayici nitelik

% Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, s.99.

65 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner for Human Rights, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, Profesionnel Trainnig series.15, New York 2008, s.3.

% Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, s.100.
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tagimaktadir. Engellilere yonelik ¢alisma ve istihdam politikalarini; engellilerin hayat
sartlarini iyilestirmek ve toplum hayatina katilimlarini saglamay1 amaglayan kamusal
politikalar olarak tanimlayabiliriz. Bu politikalarin genel olarak kapsami; engellilerin
sosyal giivenligi, ulasilabilirligi, meslekle ilgili alanlari, aktif istihdam alanlarinin

olusturulmasi ve sosyal hayata katilimlarmin aktif sekilde saglanmasidir.®’

So6zlesme’nin 28’inci maddesi “Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Koruma”
basligin1 tasimaktadir. Buna gore sozlesme tarafi devletler, engelli kisilerin gida,
giyinme ve barinma gibi ihtiyaclar dolayisiyla, gerek kendileri gerekse de aile
fertlerini de igerecek uygun hayat kosullar1 hakkini ve yagam sartlarin siirekli olarak
iyi duruma getirilmesini isteme hakki tanimalidirlar. Yine sozlesme tarafi devletler
bu hakkin engelli olduklarindan bahisle ayrimciliga maruz kalmaksiniz taninmasini

garanti altina almakla sorumludurlar.®®

Adi gecen sozlesmenin 29’uncu maddesine gore “Siyasal ve Toplumsal
Yasama Katilim Hakki” garanti altina alinmistir. Engelliler siyasi haklarin1 ve
toplumsal hayata katilim haklarmi kullanirlarken diger bireylerle esit sartlara
sahiptirler.Bu haklarin kapsamina diger bireylerle esit sartlarda olmak {lizere secme
ve secilme hakki da girer. Bunun yaninda secim kosullarin, secim yapilacak
mekanlarin uygunlugunun saglanmasi, yine se¢ime ulasilabilirligin saglanmasi,
secim materyallerinin anlasilir sekil de hazirlanmasi bu konuda 6nem arz eden bagka
durumlardir. Tlgili devletler, secimlerde veya referandumlarda engellilerin herhangi
bir baskiya ugramalarini onlemeli, gizli oy kullanmalarmi saglamali, engellilerin
istedikleri zaman aday olmalarini saglamalidirlar. Engellilerin se¢men olmasi halinde
tercihlerini 0zgiirce yapabilmeleri saglanmalidir. Taraf devletler bu sorumluluklarini
yerine getirmek igin sayet engelli kisiler isterse kendilerine yardimda bulunabilecek

bir kisi gorevlendirirler.

7 Yusuf Geng, Giildane Cat, “Engellilerin Istihdami ve Sosyal Igerme Iliskisi”, Akademik
incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), ,C.8, S.1 (5.363-393) 2013, s.365.

68 Karaaslan, Engelli Haklar1, s.280.

%Kaya, Engelli insamin Haklari, s.142.
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Sozlesme tarafi devletler engelli bireylerin ayrimciliga maruz birakilmadan,
kamu gorevine girmeleri saglanmasini garanti altina alirlar. Buna ek olarak; engelli
bireyler gerek ulusal, gerek uluslararasi, gerekse de bolgesel ve yerel diizeylerde
engelli orgiitlerine tiye olabilirler ve istediklerinde bu tiir organizasyonlarin yonetici
ve kurucu kadrolarinda da yer alabilirler. Engellilerin sahip olduklar1 bu hak da yine

ilgili devletlerin sorumlulugundadir ve onlar tarafindan korunmalidir 7

Engelli bireylerin kiiltiirel yasama katilma, dinlenme, bos zaman
aktivitelerine katilimlarinin saglanmasi ve spor faaliyetlerine katiliminin aktif olarak
saglanmasiin garanti altina alinabilmesi i¢in sdézlesmenin 30’uncu maddesi
diizenlenmistir. Buna gore taraf devletler, engelli kisilerin diger bireylerle esit
kosullar altinda kiiltiirel yasama katilimlar1 saglanmali ve engellilerin kiiltiirel
envanterleri kullanmalar1 ve Televizyon programlarina, filmlere ve diger kiiltiirel
etkinliklere kolayca ulagimi saglanmalidir. Yine taraf devletler engelli bireylerle
birlikte toplumun diger fertlerini de yaraticiliklarinin gelistirilmesi, sanatsal ve
entelektiiel kapasitelerinin gelistirme ve bu kapasitelerini gelistirici tedbirleri

almalidirlar.”!

Adi gecen s6zlesmenin 31’inci maddesinde engelli bireylerle ilgili olarak
sayisal veri ve istatistiklerin etkili somut ve agiklayici bir sekilde kayit altina
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna gore taraf devletler bu verileri hazirlarlarken
engelli bireylerin 0zel yasamlarina saygi, 6zel yasamin gizliliginin goz Oniinde
bulundurulmasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler gibi temel kistaslar de goz ardi
edilmemelidir. Toplanan bilgilerin diger taraf devletlerle gerektiginde paylasilmali ve
etkin kullanim1 da saglanmalidir. Son olarak taraf devletler bu verilerin dagitilmasi
konusunda iizerlerine diisen tiim sorumluluklar1 almali ve erisilebilir olmalarini

saglamalidir.”?

70 Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.127.

7l Karaaslan, Engelli Haklar, s.281.

2 Tiirkiye Oziirliiller Egitim ve Dayanisma Vakfi, Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin
Raporlama Siirecleri ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Katihmi, Ankara 2016, s.23.
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31’inci hiikkmiin devami niteliginde olarak degerlendirilebilecek Uluslararasi
Isbirligi bashigini tasiyan 32°nci madde hiikmiine gore sozlesme tarafi devletler, bu
s0zlesmenin ama¢ ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesine yonelik ulusal ¢abalarin
desteklenmesi konusunda uluslararasi igbirliginin 6nemini kabul ederler ve bu
konuda gerekli tesviklerde bulunurlar. Bu tedbirler 6zellikle kalkinma programlari ve
uluslararas1  igbirligi igeriginin engelli bireyler tarafindan erisilebilirligini
kapsamaktadir. Bilgi, deneyim ve egitim programlar1 ve uygulamalarinin degisimi ve
paylasimi yoluyla kapasite gelisimini tesvik etmeli ve bu konuda gerekli adimlar1 da
atmalidirlar. Yine arastirma, bilimsel ve teknik bilgiye erisim konularinda isbirligini
gelistirmelidirler. Erisilebilir ve destek saglayici teknolojilere ulasimin saglanmasi
araciligiyla ve teknoloji transferi araciligiyla uygun goriilen teknik ve ekonomik
gerekli tiim yardimlar1 saglamalidirlar. Ilgili hitkmiin son fikrasinda ise bu madde
hiikiimlerinin s6zlesmenin diger yiikiimliliklerini ortadan kaldirildigi beyan

edilmistir.”®

“Ulusal Uygulama ve Denetim” baglikli 33’lincii hiikiim Engelli Haklar
Komitesi basliklarin1 tasimaktadirlar. Bu hiikiimlerden c¢ikarilabilecek sonuclar
acitkca  soyledir; Sozlesme’nin  uygulanmasinin  daha iyi  bir  sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in Engelli Haklar1 Komitesi kurulmalidir. Yine taraf devletler
ulusal diizeyde uygulamak ve izlemek icin bir yapilanma yoluna gitmelidir.
Sozlesmenin tarafi her bir devlet S6zlesme’nin nasil hayata gecirilecegine iliskin
ulusal diizeyde politika olusturmali ve koordinasyonu saglayabilmek icin ilgili ve
gerekli birimleri kurmalidirlar. Bu birimler “Odak Birim” olarak adlandirilmistir. Bu

birimlerin atanmasi usulii taraf devletlerin kendi inisiyatiflerine birakilmistir.”*

73 Siileyman AKBULUT, Hakan OZGUL, Tolga TEZCAN, “Mevzuattan Uygulamaya Engelli
Haklar1 izleme Raporu 2013: Erisilebildik, Egitim, Calisma Hayat1 ve Saglik Verileri, Analizler”,
Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklar1 izleme Raporu, istanbul 2014, s.24.

74 Thematic Study By The Office Of The United Nations High Commisionner For Human Rights On
The Structure And Role Of National Mechanisms For The implementation And Monitoring Of
The Convention On The Rights Of Persons With Disabilities, A/HRC/13/29
http://www?2.ohchr.org/english/issues/disability/docs/A.HRC.13.29 en.doc, (10.01.2017).
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Engelli Haklar1 Komitesi Sozlesme’nin 34’{incii maddesi uyarinca kural
olarak alaninda yetkin 12 kisiden olusur. Ancak 60’1nc1 onay veya katilim belgesinin
tesliminden sonra bu sayiya 6 kisi daha eklenerek 18 kisi olur. Bu say1 ayrica Engelli
Haklar1 Komitesi’nin {iye sayisinin en iist sinirini olusturur. Komite iiyeleri bireysel
kapasitelerinin ~ gerektirdigi Ol¢iide c¢alismali, ahlaki bakimdan yoksunluk

yasamamalari, miimkiin oldugunca tecriibe sahibi olmalidirlar.”

Engelli Haklar1 Komitesi tiyeleri sézlesmeyi imzalan devlet tarafindan segilir.
Bu se¢im gergeklestirilirken esit cografi dagilim, farkli medeniyetlerin temsil
edilmesi, olabildigince farkli yasal sistemlerin temsil edilmesi, cinsiyet
ayrimciliginin goz oniinde bulundurularak se¢imin yapilmasi, Komite ’ye segilecek

bireylerin engelli haklar1 konusunda uzmanliklar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.”®

S6zlesme’nin 35’inci maddesine gore taraf devletler, sdzlesme kendileri icin
yiirlirliige girmesinden sonra iki yil igerisinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
araciligiyla Engelli Haklar1 Komitesi’'ne bir rapor sunar. Bu rapor sézlesmenin
gerekli sekilde yerine getirilmesi i¢in alinan 6nlemlerin ve kaydedilen gelismelerin
icerigiyle ilgili bilgileri igerir. Bu ilk rapordan sonra, komite en az dort yilda bir
gelismelerle ilgili Birlesmis Milletleri bilgilendirmekle mesuldiir. Komite sdzlesmeyi

imzalayan devletlerden gerektigi takdirde daima rapor talep edebilir.”’

Engelli Haklarn1 Komitesi kendilerine  sunulan raporlarla ilgili
degerlendirmelerde bulunur ve incelemelerini  gergeklestirir. Aragtirma
neticelendikten sonra rapor ilgili devlete géz oOnilinde alindirilmasimi saglamak
amaciyla gonderilir. Komite gerektiginde sozlesme tarafi devletlerden ekstra bilgi
talebinde bulunabilir. Eger ii¢ ay icinde s6z konusu rapor Komite ’ye ulastirilamazsa,
Komite ilgili taraf devlette yiikiimliiliiklerin yerine getirmedigi konusunda uyarir.

Sunulan raporlarin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla ilgili devletlerce

7> http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx. (10.01.2017).

7 Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayamgma Vakfi, Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin
Raporlama Siiregleri ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Katima, s.8.

77 Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: New
Era Or False Dawn?,s.606.
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ulagilabilirligi saglanir. Yine sozlesme taraflart da raporun kendi iilkelerindeki
ilgililerce raporun incelenmesini miimkiin kilacak sekilde bulundurmalidir. Bu
raporlarla ilgili goriis bildirmek isteyenler tesvik edilmelidir. Son olarak sayet
Komite uygun goriirse, taraf devletlerinin sundugu raporlar dolayisiyla Birlesmis
Milletler ’in ilgili uzmanlik kurum ve/veya kuruluslarinda yardim alabilecektir. Ad1
gecen sozlesme 3 Mayis 2008°de yirmi devletin taraf olmasindan otuz giin sonra
yiiriirliige girmistir. Yukarida agiklanan hiikiimler ¢ercevesinde bakildiginda 3 Mayis
2008’de iiye olarak bagvuran devletler i¢in rapor siireci 3 Mayis 2010’da

baslamistir.”®

Birlesmis Milletler ’in alaninda ihtisas sahibi olan kuruluslart ve diger
organlari, sdzlesmenin kendilerini alakadar eden mevzularda temsil edilmelidir.
Engelli Haklar1 Komitesi bu uzman kuruluslardan gerekli bilgi ve belgeleri talep
edebilecektir. Komite, sozlesme ile yetkilendirildigi alanlarda, raporlama prensipleri,
talep ve yorumlarda tutarliligi saglamakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda Komite nasil
ki Birlesmis Milletler ’in uzmanlagsmis kurum veya kuruluslarindan bilgi alabiliyorsa
oyle de Uluslararast Insan Haklar1 Anlasmalariyla olusturulan kurum ve/veya

kuruluslardan kendi alanyla ilgili bilgi alma yetkisine haizdir.”

Engelli Haklar1 Komitesi kararlarinin kural olarak hukuki baglayiciliklar
yoktur sayet herhangi bir hukuksuzluk tespit edilirse ilgili taraf devletlere iliskin
olarak rapor diizenlenir. Sunu da belirtmek gerekir ki; 6zellikle Avrupa insan Haklar

Mahkemesi®® kararlarinda bu raporlar1 goz éniinde bulundurmaktadir.®!

78 Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin Raporlama Siiregleri ve Sivil Toplum Orgiitleri’nin katilimi,
http://ozevvakfi.org, (11.01.2017), s.10.

7 Karaaslan, Engelli Haklar1, s.286.

80 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM), uluslararasi bir teskilat olan Avrupa Konseyi'ne baglh
olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir mahkemedir. Mahkeme, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi
durumunda bireylerin, birey gruplarinin, tiizel kisiliklerin ve diger devletlerin, belirli usuli kurallar
dahilinde bagvurabilecegi bir yargl merciidir.
https://www.turkcebilgi.com/avrupa_insan_haklar%C4%B1_mahkemesi#bilgi, (13.02.2017).

81 Celik, “Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu”, s.242.
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Sozlesmenin 40’inct maddesi uyarinca ilgili devletler belirli araliklarla
toplant1 diizenlerler, bu toplantinin hangi araliklarla yapilacagi net tarihler olarak
beyan edilmemistir. Lakin hiikmiin ikinci fikrasinda ilk toplantinin ne zaman
yapilacag belirtilmistir. Buna gore sozlesmenin yiirtirliige girmesinden sonra alt1 ay
icerisinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin ¢agrist iizerine ilk toplanti
gerceklestirilecektir. Son olarak iki yilda bir ya da yine ayn1 Konferans karariyla

tekrar toplant1 diizenlenebilir.3?

Sozlesme engellilik konusunda kapsayicilik, engellilerin dogrudan hak siijesi
olarak kabul edilmeleri ve diger benzer bir¢ok konuda yenilikler getirmistir. Bu
yonilyle Birlesmis Milletler sisteminde de 6nem arz etmektedir. Yukarda konuyla
ilgili hiikmii agiklarken de degindigimiz gibi s6zlesme metnindeki engelli tanimi
yalniz tibbi ya da medikal model esas alinarak yapilmamis sosyal model temelli
yaklasimlar da engellilik kavrami tanimlanirken kullanilmistir. Aciktir ki; sadece
sosyal model esas alinarak yapilacak bir tanim da bu konuda eksikligi sebebiyet
verecektir. Genel olarak bircok model incelenip temel alinan insan haklar1 modeli
olarak degerlendirebilecegimiz insan haklar1 modeli ve engelli kisiler ile engelli
olmayan kisiler arasindaki ayrimin kaldirilmas: gerekliligi vurgulanmistir bu esitlik
mutlak manada bir esitlik degildir. Bu esitlik anlayisinda gerektigi durumlarda
engelli kisilere pozitif ayrimcilik yapilmasi da gereklidir ve bu durum esitlik
acisindan herhangi bir aykirilik teskil etmez. Bunun yaninda engellilik 6zelinde bir
insan haklar1 yaklasimini ortaya koyan sdzlesmenin bireysel, ekonomik, sosyal ve
siyasal haklar1 i¢eren bir koruma yoluna gitmistir. S6zlesmenin bir diger niteligi de

yukarida sayilan haklar arasinda sistematik bir diizenleme yapilmamis olmasidir.®’

82 http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx. (10.01.2017).
83 Michael Ashley Stein, “Disability Human Rights”, California Law Review, Vol: 95, California
2007, s.75.
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1.2 AVRUPA BiRLiGi SISTEMINDE ENGELLILERE iLiSKIiN
DUZENLEMELER

Avrupa Birliginde®* engellilere iliskin diizenlemeler konusu; Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerde yasayan her alt1 kisiden birinin® engelli oldugu istatistiki verisi goz

Ontine alindiginda ne kadar 6nemli bir konu oldugu agik¢a ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi Hukuk siteminde engelli haklar1 Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin S6zlesme’nin birlik
tarafindan kabulii ile yeni bir boyut kazanmistir. Buna goére Avrupa Birligi de
engellilerin tiim insan haklar1 ve temel haklarmi korumasini ve teminat altina
almasini saglayacak sekilde tedbirler almakla sorumlu hale gelmistir. Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler tarafindan 2006 yilinda kabul edilen engelli haklarina iligkin
s6zlesmeyi®® 30 Mart 2007 tarihinde imzalamistir. Ardindan bu sdzlesme 23 Aralik
2010 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan onaylanmistir. Bu yoniiyle antlasmayi kabul
eden ilk uluslararas1 orgiit olmustur. S6zlesmenin kabuliiyle Avrupa Birligi ilk defa

uluslararasi nitelikteki bir sdzlesmeye de taraf olmustur.®’

Avrupa Birligi Temel Sarti’nda beyan edildigi iizere insan onurunun higbir
sekilde ihlale maruz birakilamayacagi aym Sartin 26’ nc1 maddesine gore ise engelli
bireylerin sosyal hayata kazandirilmasinin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu

baglamda Avrupa Birliginin engelli kisilerin bagimsizligini, sosyal ve mesleki

81951 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Belgika ve Hollanda’nin katilimiyla kurulan
Avrupa Komiir ve Celik toplulugu ve tekrar bu iilkelerin katilimiyla imzalanan Roma Antlagsmasi
ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu seklinde ti¢ yap1
olarak ortaya ¢ikan Avrupa Topluluklari Maastricht Antlasmasi olarak da anilan Avrupa Birligi
Antlagmasi ile gliniimiizde Avrupa Birligi olarak bir arada toplanmistir. Giiniimiizde Avrupa
Birligi 28 iiye devletten olusmaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz. Kamuran Recgber, Avrupa Birligi
Hukuku ve Temel Metinleri, Dora Yayinlari, Bursa 2012.

8 EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people (LFS AHM), 2002.
Arastirmanin detaylart icin bkz. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_labour force survey - ad hoc modules, (28.02.2017).

86 United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, (A/61/611), 6 December
2006.

87 Songiil Atak, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1”, Legal
Hukuk Dergisi, (s.99-124), C.12, S.140, Istanbul 2014, 5.117.
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uyumunu ve toplumsal yasama katilmalarini saglamak i¢in alinan tedbirlerden

yararlanma hakkini tanidig1 ve buna sayg1 gosterdigi belirtilmektedir.®

Avrupa Birligi sisteminde engelli kisilerin haklarina iliskin gliniimiize kadar
bircok belge kabul edilmistir. Avrupa Birligi sistemi engelli sorunlarina baslarda
sadece istihdam meselesi yoniiyle ele almis lakin daha sonra meselenin istihdam
meselesinin 6tesinde bir derinlige sahip oldugu anlasilmis ve bu nedenle politika
degisikligi yoluna gidilmistir®. Her ne kadar politika degismis olsa da tiim Avrupa
Birligi Ulkelerinde ayn1 uygulamalara rastlamak miimkiin olmamaktadir &zellikle;
Almanya, Isve¢ gibi iilkelerde daha gelismis ve oturmus engelli haklar
diizenlemeleri ve pratikleri mevcutken, Ispanya ve italya gibi iilkelerin bu noktada

gelisim gosterme gerekliligi mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Avrupa Birligi'nin benimsedigi yaklasim son yillarda alinan kararlar da géz
Oniinde alindiginda sosyal model olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yaklasim
uyarinca engelli kisiler sosyal yasamda en dezavantajli kisiler olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bu kisilere yonelik olarak alinacak tedbirler de buna gore
diizenlenecektir. *° Bu baglamda degisen bu egilim ve temel Avrupa Birligi engellik

yasal diizenlemelerinin incelenmesi faydali olacaktir.

Avrupa Toplulugu®' 1957 Tarihinde kurulmasima ragmen engellilere iliskin
bu toplulugun aldig1 kararlar ancak 1970’li yillarda alinmaya baslanmistir. Ancak
alman bu kararlarin baglayic1 nitelikte olduklarindan soz edilemeyecektir. Bu

noktada 1974 tarihinde “Sosyal Eylem Programina Iliskin Avrupa Toplulugu Karar1”

8 Siihal Semsit, Ahmet Ugar, Mehmet Ali Yiiksel, “Avrupa Birligi Politikalar1 Perspektifinden
Tiirkiye’de Belediyelerin Sundugu Engelli Hizmetleri”, Sosyal Bilimler Dergisi ICEBSS Ozel
Sayisi, (s.205-223), Manisa 2016, s.211.

8 Atak, “ Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1”, s.99.

% Mehmet Aysoy, Avrupa Birligi Siirecinde Oziirliiler Politikasi, Ac1 Kitaplar, Ankara 2004,
s.5..https://www.academia.edu/10404176/Avrupa_Birli%C4%9Fi S%C3%BCrecinde Engelliler
Politikas%C4%B1, (28.02.2017).

91 Roma’da, 25.03.1957°de imzalanan Antlasma ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, 07.02.1992
tarihinde Maastricht’de imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile degistirilmis ve Avrupa
Toplulugu adini almistir. Avrupa Birligi Antlagsmasinin yiiriirliige girdigi 01.11.1993’ten bu yana,
eski Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu olarak amlmaktadir. Konuya iliskin daha
fazla bilgi icin bkz. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105, (28.02.2017).
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ornek olarak gosterilebilecektir. Bu kararda Avrupa Toplulugu Konseyi, topluluk
genelinde ekonomik faaliyetlerin, siirekli ve dengeli biiylime, uyumlu bir gelismeyi

tesvik etmis ve bu konuda kendisinin gérevli oldugunu kabul etmistir.”?

1981 ve 1982 yillan1 engellilere iliskin diizenlemeler bakimindan Birlesmis
Milletler Sisteminde doniim yillar1 olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni 1981
yilinin “Uluslararast Engelli Yili”*® olarak kabul edilmis olmasi ve Birlesmis
Milletler tarafindan 1982 yilinda ise “Engelliler i¢in Diinya Eylem Program1”®* kabul
edilmis olmasi gosterilebilir. Bu baglamda Avrupa Parlamentosu ayni yillar arasinda
“Engellilerin Ekonomik, Sosyal Ve Mesleki Entegrasyonuna Iliskin Karar” ve

Avrupa Konseyi ise “Engellilerin Sosyal Entegrasyonuna Iliskin Karar” 1 almigtir.*>

Avrupa Birligi tarafindan 2010 yilinda kabul edilen ve on yillik plani iceren
“Avrupa Engelli Stratejisi”™® ve Avrupa Birliginin ilgili diger plan ve stratejiler
incelendiginde karsimiza erisilebilirlik, katilim, esitlik, istihdam, egitim ve 6gretim,
sosyal koruma, saglik, dis politika gibi kavramlar ¢ikmaktadir. Bu durum da agikga
gostermektedir ki Avrupa Birligi engellilere bakis acisinda genislemeye gitmistir.”’
“Avrupa Birligi Engelli Strateji” nin ihtiva ettigi hususlardan biri de engellilere
ilisgkin baz1 konularda Avrupa Birligi Kurumlarmin birlikte hareket etmesi
gerekliligidir. Bu konular: Engellilige iliskin konularda farkindalik olusturmak,

engellilere iligkin mali destek imkanlarim1 artirmak, Engellilere iligkin saglikli

istatistiki veriler hazirlamak ve son olarak yukarida detayli olarak inceledigimiz 2006

2 Council Resolution, 21.01.1974 Concerning a Social Action Programme, metnin tamamu igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31974Y0212(01), ( 28.02.2017).

9 International year of Disabled persons, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Aldig1 bu kararin tam
metnine ulagmak icin bkz. http://www.un.org/documents/ga/res/36/a36r077.htm, (28.02.2017).

% World Programme of Action Concerning Disabled Persons, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
flgili karariyla bkz. http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r052.htm, (20.02.2017).

% Atak, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1”, s.105.

% Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions European Disability
Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment To A Barrier-Free Europe, metnin tamamu icin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52010DC0636, (28.02.2017).

97 Semsit, Ugar, Yiiksel, “Avrupa Birligi Politikalar1 Perspektifinden Tiirkiye’de Belediyelerin
Sundugu Engelli Hizmetleri”, s.212.
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Tarihli Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesmenin

uygulanmasini saglamaktir.”®

Avrupa Birligi sisteminde engelli haklariyla ilgili temel kavramlardan biri
“Ayrimcilikla Miicadele” kavramidir. Ayrimcilik kavrami c¢ok genis olarak ele
alabilecek ve bazi ayrimlara tabi tutulabilecek bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrimcilifi dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, dolayisiyla
ayrimcilik olarak ayirabiliriz. Dogrudan ayrimcilik; bir birey ya da grubun herhangi
bir sebeple insan hak ve 6zgiirliiklerinden ayni ya da benzer durumda oldugu esit bir
sekilde faydalanmasinin engellenmesidir.”® Dolayli Ayrimcilik; herkes icin ayni
sekilde gecerli olan ve goriiniis itibartyla tarafsiz olan, ama bir takim kisi ve gruplar
tizerinde digerlerinden farkli olarak veya diger guruplardan daha ¢ok olumlu
olmayan etkiler doguran diizenlemeler, uygulamalar ve tedbirler olarak
tanimlanabilecektir. Dolayisiyla ayrimeilik; bir kisinin kendisi ile ilgili konuda bir

baska kisinin nitelikleri dolayistyla farkli bir muameleye maruz kalmasidir.'®

02.08.1997 Tarihinde kabul edilen ve 01.05. 1999 Tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi ayrimcilikla miicadele konusunda temel diizenleme
icermektedir. Bu antlasmanin 10’uncu maddesine gore Avrupa Birligi, politikalarim
belirlerken ve gerekli kosullar1 saglarken, irka dayali, dine dayali vb. konularda
ayrimcilikla miicadele icin elinden geleni yapmalidir.!® Bu antlasma hiikmiine
dayanilarak  27.11.2000 Tarihinde “Ayrimciliga Kars1  Topluluk Eylem
Plan1”(Establishing a community programme to combat discrimination) Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu plana gére Avrupa Parlamentosu,

ayrimcilikla kargilagilan tiim alanlarda esit muamele ve esit firsatlar olusturma

% Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European

Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions European Disability

Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment To A Barrier-Free Europe, http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52010DC0636, (07.03.2017).

Burcu Yesiladali, Gokgegicek Ayata(Ed.), Ayrimciik Yasag; Kavram, Hukuk, izleme,

Belgeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s.18.

100 yesiladali, Ayata, Ayrimeihk Yasag; Kavram, Hukuk, izleme, Belgeleme, s.19.

101 Amsterdam Antlasmasimn tam metni i¢in bkz. http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(28.02.2017).

99
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noktasinda Avrupa Birligi'nin diger kurumlarini zorlamakla mikellef kilinmistir.
Bunun yaninda kararda ayrica ve acgik¢a higbir ayrimciligin yapilamayacagini

belirtmistir.'*

Yine 2000 yilinda imzalanan ve 2009 Lizbon Antlagmasi ile
baglayicilik kazanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ayrimcilikla ilgili olarak ¢ok
onemli diizenlemeler icermektedir.!® Antlasmanin 21’inci maddesine gére cinsiyet,
ik, renk, etnik veya sosyal kdken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya
diger herhangi bir goriis, bir ulusal azinhiga iiyelik, servet, dogum, engellilik, yas
veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedene dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir. Yine
Sartin engellileri ilgilendiren 26’1inc1 maddesine gore; Avrupa Birligi, engellilerin
bagimsizliklarini, toplumsal ve mesleki yasamla biitiinlestirilmelerini ve sosyal
yasama katilimlarmni saglamak i¢in alinmis olan tedbirlerden faydalanma hakkin

tanir ve bu hakka saygi gosterir.!%*

Ayrimceilik yasagi genel olarak yasa Oniinde esitlik, yasalar tarafindan esit
derece de koruma altina almmma gibi temel prensipleri icinde barindiran {ist bir
kavramdir.'® Ayrimciligin uluslararas: sézlesmelerde dogrudan bir tanimi mevcut
degildir fakat taniminin agik¢a yapilmamis olmasi bu kavramla ilgili diizenlemelerin
mevcut olmadig1 anlamma da gelmeyecektir. Ozellikle, Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme, Birlesmis Milletler Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme, Avrupa Insan Haklari

102 Council Decision of 27 Novamber 2000 establishing a community action programme to combat

discirimination,  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A32000D0750,
(28.02.2017).

103 Atak, “Kurulugundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1”, s.113.

104 Konuyla ilgili olarak Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sartinda da da
hiikiimler mevcuttur. Bu sarta gore taraf devletler; gerekli durumlarda kamu veya 6zel uzmanlik
kuruluslart dahil, egitim alinmasi i¢in gerekli tedbirleri alirlar. Bedensel ya da zihinsel engelli
lisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin mesleki egitim, rehabilitasyon ve topluma
yeniden kazanimlarini saglamakla miikellef kilmmustir taraf devletler. Council of Europe,
European Social Charter- Short Guide, Biilent Cicekli(¢cev.), 1. Baski, Seckin Yayin evi,
Ankara 2001, s. 178.

195Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi ilgili yorumla ilgili orijinal metin igin bkz.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9¢12563ed004b8d0e?Opendo,
(01.03.2017).
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Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarin

Haklar1 Sart1 bu metinler arasinda gosterilebilecektir.'%

Avrupa Birligi tarafindan 12.05.2000 tarihinde c¢ikarilan “Engelliler i¢in
Engelsiz Avrupa Tebligi” dogrudan engelli haklarina diizenlemesi bakimindan azami
onem arz etmektedir. Bu teblige gore Avrupa Birligi iilkelerinde yasamini siirdiiren
engelli kisilerin sayis1 37 Milyon olarak tespit edilmistir. Teblige gore Avrupa
Birliginde engelli kisilere yonelik olarak atilacak adimlarda sorumluluk kural olarak
ilgili devletlere ait olacaktir fakat Avrupa Birliginin organlarinin da bu konuda tesvik

edici ve yol gosterici olmalar1 gerekmektedir.'?

Engelliler i¢in engelsiz Avrupa tebligi ile engelli kisilerin meslek edinmeleri
oniindeki zorluklarin kaldirilmasi, kendilerine mesleki egitim verilmesi, ulasim
konularinda  dezavantajlarin  bertaraf  edilmesi,  bilgi  teknolojilerinden
yararlanmalarinin saglanmasi amaclanmistir. Tiim bu fiziksel engellerin yaninda
toplumda engellilere yonelik alginin da olumlu manada degistirilmesi gerekliligi bu
tebligle bir kez daha vurgulanmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa birligi Konseyinden 2003 Yilinin “Avrupa Engelliler Yili” olarak kabul
edilmesini istemistir.!® Bu baglamda 2002 yilinda Ispanyanin Madrid sehrinde
yapilan engellilere iligkin konferansta 2003 yilinin Avrupa Engelliler yili olarak
kabul edilmesi kararlagtirilmistir. Deklarasyonda ayrica engellilere toplumda her
konuda sinirsiz s6z hakki taninmasi gerekliligi, engellilere yonelik ayrimciligin
kaldirilmas: ve tam bir esitlifin saglanmasi, engellilerin kendi yasamlarini

ilgilendiren konularda kendilerinin s6z hakkina sahip olmast gerekliligi

106 Ulas Karan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimciik Yasag ve Esitlik Kurumlari, Mattek
Matbaacilik, Ankara 2009, s.21.

107 Engelliler Igin Engelsiz Avrupa Tebligi(Brussels, 12.05.2000 COM(2000) 284 final),
Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions Towards “A Barrier Free Europe For
People With Disabilities” Orijinal Metin i¢in  bkz.  http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LVN/TXT/?uri=celex:52000DC0284, (07.03.2017).

108 Engelliler Igin Engelsiz Avrupa Tebligi, s. 4.
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vurgulanmigtir. Bunun yaninda saglik, egitim ve istihdam konularinda daha ileri

seviyelere gelinmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.!%

Engellilere iligkin 6nem arz eden kavramlardan biri de firsat esitligi
kavramidir. Avrupa Birligi ilgili organlar1 6zellikle 2003 yilinin Avrupa da engelli
y1l1 se¢ilmesi dolayisiyla bu konuda daha hassas bir tutum sergilemistir. Bu konuda
ozellikle yine 2003 yilinda kabul edilen “Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa
Eylem Plan1” 6nem arz etmektedir.'' Adi gecen eylem plam ile herkes icin
erisilebilirligin saglanmasi, engellileri de ilgilendiren diger topluluk politikalarina
engellilerin de aktif katihmlarinin saglanmasi, Istihdam konusunda esit muamelenin
saglanmasi(ozellikle istihdamda esit muamele direktifinin  uygulanmasi)

amaclanmistir.!!!

Yine Engellilere yonelik firsat esitligi Eylem planinda bazi 6ncelikler
siralanmistir. Soyle ki: Engellilerin ig sahibi olmalarini saglama, is sahibi olmuglarsa
istihdamlarinin devamini garanti altina alma, is yerlerine ulasilabilirliklerini saglama,
engellilerin yasamlarimi daha kolay silirdiirmelerini saglamak amaciyla yeni
teknolojilerin kullanilmasi ve gelistirilmesi bu yolla istthdama da katki saglanmasi

kabul edilen belli bash dnceliklerdir.!!?

Istihdamda ve Is Hayatinda Esit Muamele Konusunda Genel Cergeve
Direktifi 27 Kasim 2000 tarthinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ilan edilmistir.
Bu direktifin amaci; esit muamele ilkesinin bir geregi olarak, istihdam alaninda ve is
hayatinda din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelime dayali ayrimciliga

kars1 bir ¢erceve olusturmak olarak gosterilirmistir. Direktifin 2’nci maddesinde esit

109 Council Decision 2001/903/EC of December 2001 on the European Year people with Disabilities
2003, OJ L335, 19. 12.2001. kararin tam metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001D0903, (13.03.2017).

Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plani, http://eur-
lex.europa.eu/search.html?qid=1489388662464 &text=30.10.2003%20commission&scope=EURL
EX&type=quick&lang=en, (13.03.2017).

I Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L.0078:en:HTML, (13.03.2017).

112 Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plani, s.2.
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muamele ilkesinden s6z edilmis herhangi bir nedene bagli olarak dogrudan ya da
dolayli ayrimcilik yapilmamasi bu ilkenin temel dayanag: oldugu vurgulanmgtir.!!3
Direktife gore din ve inancglara, engellilige, yas veya cinsiyet temelli ayrimcilik,
Avrupa Toplulugu metinlerin amaglarina erisilmesini, 6zellikle istihdama ve sosyal
korunmaya ulasilmasini, hayat standartlarinin yiikseltilmesini, ekonomik ve sosyal
birligi ve dayamigmayr ve kisilerin serbest dolasgimint olumsuz manada
etkileyebilecektir dolayisiyla bu tiir ayrimci tutumlardan uzak durulmalidir. Bunun
yaninda caligma yerlerinde engellilere iliskin olarak onlemler alinmali, 6zellikle
calisma alanlarindaki malzemeler, ¢aligma saatleri, gorev paylasimlari, egitim
olanaklar1 engellilerin durumuna uygun hale getirilmelidir.!'* 2000 yilinda Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan ¢ikarilan bu direktiften sonra yine engelli istthdamina
iliskin olarak onem arz eden “Engellilerin Istihdammin ve Toplumsal
Biitiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi” Konsey ilke karar1 2003 yilinda kabul
edilmistir. Bu ilke karar1 dogrultusunda Avrupa Birligi Konseyi iiye iilkeleri ve
Avrupa Birligi Komisyonunu bazi konularda karar almaya cagirmistir. Bu
kararlardan bazilar1 sunlardir: Engellilerle ilgili tiim organlarinin is birligi icerisinde
caligmasinin saglanmasi, engellilerin diger bireylerle esit haklari sahip olduklari
dolayisiyla engellilerin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi, engellilerin is
hayatina katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmast bu konuda esit muamele

ilkesine riayet edilmesi, engelliler i¢in yasam boyu grenme tesvik edilmelidir.''

“Engellilerin Istihdamimin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi”
ilke kararinda ayrica; Istihdam ve calisma hayatina yonelik olarak Avrupa Birligi
tarafindan daha once kabul edilen Genel Cerceve Direktifine uygun olarak Avrupa
Birligi tiye devletleri ulusal mevzuatlarinda diizenlemeler yapmalidirlar, bu konuda

gerektiginde Avrupa Birligi kurumlar1 da ek tedbirler almakla miikelleftirler.

113 Council Directive 2000/78/Ec Of 27 December 2000 Establishing A General Framework For
Equal Treatment in Employment And Accupation.

114 Council Directive 2000/78/Ec Of 27 December 2000 Establishing A General Framework For Equal
Treatment in Employment And Accupation.

115 Council Resolution 0f 15 July 2003 On Promoting The Employment And Social Integration Of
People With Disabilities (2003/C 175 /01), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32003G0724(01), (13.03.2017).
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Engellilere iliskin olarak istatistiki verilerin toplanilmasi, Avrupa Birligi
kurumlarinin engelliler konusunda calismalar yapmasinin tesvik edilmesi,esit
muamele ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in politika olusturulmasinin

gerekliligi bir kez daha vurgulanmstir. !¢

Engellilere iliskin 6nem arz konulardan biri de sosyal yasama uyum saglama
araclarindan biri olan kiiltiirel faaliyetlere etkin sekilde katilmalarinin saglanmasidir.
Bu konuda Avrupa Birligi 6 Mayis 2003 tarihinde aldigi ilke karar1 dogrultusunda
cesitli adimlar atilmistir. Ilke kararinda &zellikle; engellilerin sanat ve kiiltiir
alanlarina katilimlariin saglanabilmesi i¢in gerekli tedbirlilerin alinmasi gerekliligi
vurgulanmigtir. Bunun yaninda yine kiiltiirel faaliyetlerde bulunan kurum ve
kuruluglar gerek birlik tarafindan gerekse de wulusal hiikiimetler tarafindan
desteklenmelidir. Yine engellilerin kiiltiirel faaliyetlere, kiiltiirel etkinliklere
ulagilabilirliklerinin saglanabilmesi i¢in gerekli oOlctide tedbirlerin alinmasi taraf

devletlerin yiikiimliiliigii altindadir.!'’

Engelli bireylerin sosyal aktivitelere katilimlarinin saglanmasina yonelik
olarak; Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi tarafindan 2013 yilinda alinan engelli
bireylerin, spor, kiiltiir, turizm ve bos vakitlerini aktif sekilde degerlendirilmesini
amagclayan tavsiye karari alinmistir. Bu karar ile engellilerin sosyal hayata etkin

katilimlarmin &niindeki engellerin tamamen kaldirilmasi amaglanmistir. !

Avrupa Birligi’nin son donemlerinde c¢ikardigi diizenlemelerde de acikca
goriilecegi iizere engelli bireylerin fiziki ve ruhsal iyilesmelerine ve meslek
edinmelerine azami 6nem veren medikal model terk edilmeye baslanmistir. Bunun

yerine esit haklar politikas1 kabul edilmistir. Ozellikle son on yilda birlik tarafindan

116 Council Resolution O0f 15 July 2003 On Promoting The Employment And Social integration Of
People With Disabilities (2003/C 175 /01).

7 Council Of Eurepe Publishing, Council Resolution Of 6 May 2003 On Accesibilty Of Cultural
infrastructure And Cultural Activities For With Disabilities, Official Journal C.134,
07.06.2003, s. 7-8.

18 11 Aralik 2013 Tarihli Engelli Bireylerin Kiiltiir, Spor, Turizm Ve Bos Zaman Etkinliklerine Tam,
Esit Ve Etkin Katiliminin Saglanmasi Yonelik Tavsiye Karari metnin tamamina ulagmak icin bkz.
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1489475218380&text=11%20December%202013%20dis
abled&scope=EURLEX &type=quick&lang=en, (14.03.2017).
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esit haklar politikasi ¢ergevesinde hayatin her alanina engellilerin aktif katilimlarinin

saglanmasi1 amaglanmis ve bu yonde bircok karar alinmigtir.'!

119 Atak, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi Hukukunda Engelli Haklar1”, s.123.
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IKINCI BOLUM
ENGELLILERE iLISKIN ALMANYA’DA UYGULANAN TEMEL
DUZENLEMELER

2.1. GENEL BILGIi

Alman Hukuku’nda engelli insanlarin, yasamda karsilasacaklar1 zorluga kars1
engellerini tamamen kaldirilmasini isteme ve/veya zorluklari 6nlemek amaciyla
yardim ve destek alma hakki vardir. Yasalardaki temel amag engelliligin etkilerini
kaldirmak ve 6zellikle ticari ve sosyal hayata katilimlarimi tesvik etmektir. Federal
Hiikiimet kamu binalarini, caddeleri ve diger kamu bina ve yapilarin1 engellilere
uygun yapilmasina yonelik yasalar ¢ikarmigtir. Bunun yaninda tren, otobiis ve

havayolu ulasiminda engellilik durumu goz 6niinde bulundurulmustur.'?°

Engellilik durumlarma gore bu bireyler; ek vergi indirimi, toplu tasima
araclarinda iicret muafiyeti, bunun yaninda radyo ve televizyon vergisinden de

tamamen muaf tutulmaktadirlar.

2.2. ALMANYA’DA ENGELLI HAKLARINA YONELIK TEMEL
YASAL DUZENLEMELER

= Neutes Buch des Sozialgesetzbuhes(SCB IX)(Sosyal Yasalar Kitab1
Dokuzuncu Béliimii)

» Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) (Engelliler I¢in Sosyal Esitlik
Yasast)

120 Martin Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment” , German Law
Journal, (s.1373-1392), C.5, S.11, Charlottesville 2004,s.1373.
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Bu iki temel diizenlemenin disinda Alman Anayasasi’nin birinci Maddesinde
devlet; her bir bireyin onuruna saygi gdostermek ve onurunu korumakla yiikiimli
olup, her insan toplulugunun esas1 olan insan haklarin1 da kabul etmektedir.'?! Bu
hiikiim de gecen “her birey” ifadesi aciktir ki engelli bireyleri de kapsamaktadir.
Anayasasinin ~ 3’lincli  maddesine gore; Engellilerin  ayrimciliga  maruz
birakilamayacagi ve yasalarin temel amacinin engelli insanlarin ve ailelerinin normal
kosullarda yasamini idame etmeyi ve Ozellikle de toplumsal hayatta esit

katilmlarmin saglanmas1 amaglanmistir.'?

Bunun yaninda Almanya’da Engelli
kisilerin diger bireyler karsisinda esit muamele gormesini bir baska deyisle
ayrimcilia maruz kalmamasini garanti altina almak amaciyla Alman Esit Muamele
Yasasi(Allgemeines Gleichbehandlungs gesetz )(AGG)’nda da hiikiimler mevcuttur.
Bu yasanin amaci ayrimcilik dolasiyla olusabilecek tiim magduriyetleri gidermektir.

Ayrimeilik  dogurabilecek hususlardan bazilari, irksal ayrimcilik, cinsiyet

ayrimciligi, engelli olma, dini goriis, diinya goriisii, cinsel kimlik olarak sayilabilir.

Alman Genel Esitlik Yasasi(AGG) engellilik tanimi olarak Sosyal yasalar
kitabinin tanimin1 benimsemistir. Buna gore; bulunduklar1 yasa bagl tipik durumdan
alt1 aydan daha uzun bir siire sapma gosterecek viicutsal fonksiyona, zihinsel yetiye
veya ruhsal sagliga sahip olan ve bu nedenle toplumsal yasama katilimlar1 olumsuz

olarak etkilenen kisiler engelli olarak kabul edilirler.'??

Genel Esitlik Yasasimin kabul ettigi tanim incelendiginde goriilecektir ki
engellilik derecesine bagli bir ayrim yapilmamistir. Yani ister agir engelli olsun ister
agir engelli durumda olmasin ayrimciliga kars1 koruma noktasinda herhangi bir fark
yoktur. Bu nedenle kisinin engelli olup olmadigi her durumda ayr1 ayn
degerlendirilip bir sonuca varilacaktir. Engelli kisilere yonelik pozitif ayrimcilik

niteliginde ki uygulamalar engelli olmayan kisilere kars1 ayrimcilik yapildigi anlami

121 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi(Grundgesetz), Tiirkge metin igin  bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A %20209-
276.pdf, (16.02.2017).

122 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1375.

122 Alman Sosyal Giivenlik Yasasi(SGB I1X) m.2. Yasa kitabimin tam metni hakkinda bkz
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9/BJNR104700001.html, (16.02.2017).
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tasimayacaktir. Bu yonde Avrupa Birligi Adalet Divanmin'?*

verdigi karalar da
mevcuttur. Buna gore; engelli olmayan bir ¢alisan engelli olan ¢ocugu nedeniyle,
diger calisanlarin benzer bir durum karsisinda gordiikleri muameleden daha az
avantajl bir durumla karsilastiginda, engelli olma sebebine ve dogrudan olmasa da

dolayli bir magduriyetle kars1 karsiya kaldig1 sdylenebilecektir.!?

Alman Genel Ayrimcilik yasanin 19. Maddesinde irka dayanan sebeplerden
veya etnik koken, cinsiyet, din, engelli olma, yas veya cinsel kimlige dayanan bir
magduriyet, medeni hukuka dayanan borg iliskilerinin kurulmasi, gerceklestirilmesi
ve sonlandirilmasit sirasindaki su haller de yasaktir: Genellikle birey ayrimi
yapmaksizin benzer kosullar altindaki ¢ok sayida durumda ortaya ¢ikan (kitlesel
isler) veya borg iliskisinin tiirline gore birey ayrimimin daha az 6nem tasidigi ve
benzer kosullar karsisinda ¢ok sayida durumda olusan veya Ozel hukuka dayanan bir
sigortayl konu edinen borg iligkileri, Mesklin emlak kiralamasinda; sosyal agidan
istikrarli mesken sakini yapilari, dengeli yerlesim yapilar1 va de ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan dengelenmis ortamlar yaratmak ve bunlar1 devam ettirmek i¢in esitsiz

muamele gegerlidir.'?

Engellilere tanman pozitif ayrimcilik durumlarinin ayrimecilik olarak kabul
edilemeyecegi durumuna verilebilecek bir baska Ornek ayni kanun da engelli

kisilerin haklarin1 korumak amaciyla agilacak davalarda kendini gdstermekte ve

124 Avrupa Birligi Adalet Divani; AB’nin ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun yargi kurumudur. 3
mahkemeden olusur; Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Kamu Hizmetleri Mahkemesi. Bu
mahkemelerin baslica gorevi Topluluk kurallarinin hukukiligini incelemek ve AB hukukunun tek
bir sekilde yorumlanmasini saglamaktir. Adalet Divani 27 hakim ve 8 kanun sozciisiinden
olusmaktadir. Hakimler ve kanun sozciileri, tekrar segilebilmek iizere 6 yilligina Uye Devletlerin
hiikiimetleri tarafindan mutabakatla atanmaktadir. Bu mevkie secilecek olanlar kendi iilkelerinde
en yiksek yargi makamlarina atanabilecek nitelik ve yeterlilige sahip, bagimsizliklarindan asla

stiphe duyulmayan kisilerdir. Detayli bilgi icin bkz.
http://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/888c9e7e-1b0e-4230-b07e-b7¢5102954a8.pdf,
(16.02.2017).

125 Almanya Ayrimcilikla Miicadele Birimi, Genel Esit Muamele Yasasi(AGG) Rehberi Genel Esit
Muamele Yasasi’na iliskin aciklamalar ve 6rnekler, DruckVogt GmbH, Berlin 2010, s.18.

126 Almanya Ayrimcilikla Miicadele Birimi, Genel Esit Muamele Yasasi(AGG) Rehberi Genel Esit
Muamele Yasasi’na iliskin aciklamalar ve 6rnekler, m.48.
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acilacak bu davalarin ayrimcilik yasagina aykirt olarak degerlendirilemeyecegi

hiikiim altina alinmistir(m. 23/4).

Alman Genel Esitlik Yasasi uyarinca; Irka dayanan sebeplerden veya etnik
koken, cinsiyet, din, engelli olma, yas veya cinsel kimlige dayanan bir magduriyet,
medeni hukuka dayanan bor¢ iliskilerinin kurulmasi, gergeklestirilmesi ve

sonlandiriimasi sirasindaki ayrimeilik kesin olarak yasaklanmistir(AGG m.19).'%

2.2.1. Neuntes Buch des Sozialgesetzbuhes(Alman Sosyal Yasalar Kitabi

Dokuzuncu Boéliim)

Sosyal Haklar Yasasinin ilgili boliimiiniin amaci, engellilerin hayatlarinda
kendi verdikleri kararlara uygun olarak yasamlarini rahatlikla siirdiirebilmelerini
saglamaktir. Bunun yaninda firsat esitligini saglanmasi ve toplumsal katilimin
saglanmasinda karsilagilacak ayrimciligin oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Buna
ek olarak engelli kadin ve ¢ocuklar ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeleri;

rehabilitasyon, is hayatina ve sosyal hayata aktif katilim olarak sayabiliriz.'?

2.2.2. Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) (Almanya’da Engelliler
icin Sosyal Esitlik Yasasi)

Engelliler i¢in Sosyal Esitlik Yasasi’nin temel amaci gerek 6zel gerekse de
kamusal alanlarda yasamlarini en az yardimla veya hi¢ yardim alinmadan idamesinin

saglanmasidir. Bu amacin saglanabilmesi i¢inde ¢esitli 6nlemler alinmistir. Bunlar;

Kamu otoriteleri karsisinda engellilerin ayrimciliga maruz birakilmamasi i¢in
cesitli yasaklar konulmasi, 6zellikle kadin engellilerle ilgili iizere toplumsal cinsiyet
esitsizliginin Onlenmesi, federal yoOnetim binalarma kolay ulasgimin saglanmasin
bunun yaninda diger yonetim binalarina ve bilgi ve teknolojik gelismeler

erisilebilirliklerinin saglanmasi, se¢imlerde engelli vatandaslarin engel durumlarinin

127 Almanya Ayrimcilikla Miicadele Birimi, Genel Esit Muamele Yasasi(AGG) Rehberi Genel Esit
Muamele Yasasr’na iliskin aciklamalar ve 6rnekler, s.47.
128 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1375.
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da gbz oniinde bulundurulmasi ve buna gore bazi 6nlemlerin alinmast son olarak da

restoranlara ve ulagim araglarina erisimin kolaylastirilmas: sayilabilir.'?

2.3. ENGELLI HAKLARINA ILIiSKIN YETKILi KURUMLAR

Engellilerle ilgili haklarin korunmasi ve uygulanmasi igin temelde
Almanya’da iki tane kurum mevcuttur. Bunlar: Integrationsant (Entegrasyon ofisi) ve
Bundesgentur fiir Arbeit( Federal Is Ajansidir). Entegrasyon ofisinin amaci:
Ozellikle isyerlerin karsilasilan zorluklar, agir engele sahip ¢alisanlarin tazminat pay1
dagitim1 yine bu kisilerle ilgili olarak isten ¢ikarilmasini engellemek amaciyla 6zel
Onlemlerin alinmas1 son olarak da engellilerin istthdaminin  artirrminin
saglanabilmesi i¢in tesvik uygulamalarinin saglanmasi. Federal is ajansi ise: Kariyer
tavsiyesinde bulunur, issiz engelli kisilerin ise yerlestirilmesinden sorumludur.
Bununla birlikte agir engelli iscilerin tespitini yapar. Agir engelli isgilerle ilgili
istthdam ve denetim Onlemlerinin alinmasi da bu kurumun yetki alani

icerisindedir.'*°

2.4.Engellilikle Tlgili Temel Bazi Kavramlar

Tammm: Almanya Sosyal Haklar Kitabi’'nda engelli kisiler dogrudan
tanimlanmamig ama engelli kisilerin tasnifi; psikolojik fonksiyon, mental yetersizlik

veya fizyolojik saglik bozukluklari olarak yapilmistir.'3!

Engellilik Derecesi: Yasada engellilik derecesi olarak yiizde yirmiden ve
yiizde yilize kadar olan oranlar belirlenmistir. Bu dereceler Versorgunsant olarak
adlandirilan Bakim Daireleri tarafindan belirlenmektedir(ilgili saglik raporuna
dayanarak). Bu kurum araciligiyla kimin engelli oldugunun tespitinin yaninda engel
dereceleri de acik¢a belirtilmektedir. Bunun yaninda engellilik durumunun sabit

olmadiginin da sdylenmesi gerekir sayet engel durumunda degisiklik olursa yani

129 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1375.
130 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1376.
131 Neuntes Buch des Sozialgesetzbuches (SGB 1X), 1’inci béliim, m.2.
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engel durumu artar, azalir veya tamamen ortadan kalkarsa kurum bunu tespitinden de

sorumludur.'3?

Agir Engellilik Statiisii ve Agir Engelli Olmadiklar1 Halde Ozel
Statiideki Kisiler: Engel durumu yiizde elli veya daha yiiksek olan kisiler agir
engelli olarak tanimlanmaktadir. Alman niifusunun yaklasik olarak ytlizde sekizi agir
engelilik kapsamindadir. Bununla birlikte agir engelli olmadiklari halde kanun
tarafindan 6zel olarak diizenlenmis bir grup da mevcuttur.'** Buna goére engel
oranlan yiizde otuz veya daha yiiksek olan kisiler 6zel statiiye sahiptir. Bu statiide
sayet engelli kisi kendisine uygun calisma alani bulamazsa bu kisilerin istihdami

kamu kurumlar1 vasitasiyla yapilacaktir.

Daha once de belirtildigi iizere %50 ve iizeri engel durumu olanlar agir
engelli statiistinde degerlendirilirler ve bu kisilere “Agir Engelli Kimlik Kart1”
verilir. Agir engelli kisiler de yine kendi aralarinda ayrima tabi tutulmaktadir bu
ayrimin temel amaci verilecek hizmetlerin niteliginin ve kapsaminin belirlenmesinde
kolaylik saglamasidir. Bu baglamda her engellinin kimliginde ¢esitli harfler bulunur.
Bu konuda bazi ornekleri gérmek faydali olacaktir buna gore: Agir engelli kimlik
kartlarinda “G” harfi bulunmasi engelli kisinin trafikteki hareket kabiliyetinin sinirl
oldugunun gosterir. Bu harf bacaklarda veya omurgada bulunan engelin bulunmasi
ve bacaklarda var olan rahatsizligin engellilik derecesinin % 50 nin altinda olmas1 ve
bununda ozellikle yliriime kabiliyetine etkide bulunmasi gerekmektedir. Engelli
kimliginde “GI” harfleri varsa engelli kisi ya az duymakta ya da hi¢ duymamaktadir.
“B” harfi kimlik kartinda yer alirsa engelli kisinin yaninda refakat¢i olmasi
gerekliligini belirtir. Yani “ B” harfi sahibinin yaninda devamli bir refakatei

bulundurmasi gerekiyor anlamina gelmektedir. Engelli kisinin refakat¢isi de yerel ve

133 Verein Nidersichsischer Bildungsinitiativen €.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,
Krankheit und Alter, Ostfriesische Beschiftigungs und Wohnstitten GmbH, Hannover 2014, s.7.
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uzun mesafe toplu tasima araglarindan {icret o6demeye gerek kalmaksiniz

faydalanabilecektir.!>*

Ozel statiideki insanlar genel olarak agir engelli kisilerle aym haklara
sahiptirler ancak agir engellilere taninan iicretsiz tatil hakki ve {icretsiz ulagim

haklarina sahip degillerdir.

Ayrimcihi@in Tanimi: Almanya’da sosyal haklarla ilgili diizenlemelere gore;
engellilerle diger insanlar arsinda sirf engelinden kaynaklanan veya engelli insanlarin
gordiikleri tedaviler dolayisiyla sosyal hayata katilimlarinin dogrudan veya dolayl

olarak etkilenmeleri ayrimciligi olusturur.'¥

Engelli Orgiitlerinin Eylem Haklar:: Gerek federal devlet diizeyinde
gerekse de eyaletlerde haklarinin ihlal edildiklerini diisiinen engeliler, bireysel ya da
olusturduklar1 orgiitler vasitasiyla eylem yapabilmektedirler. Benzer haklar
Engelliler icin Ayrimcilikla Miicadele yasasinda da diizenlenmistir. Ozel yasalarda
yer alan Orgiitlenme ve eylem yapma Ozgiirligli genel diizenlemelerde yer alan

haklarini sinirlandigi anlamina gelmemektedir.!3¢

Engellilerin istihdam: Engellilerin istihdami konusunu genis bir yelpazede
degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle ¢alisma hayatina katilim, {iretime katilim,

siirdiiriilebilir ve kazangh bir istihdam olusturma temel amag olarak karsimiza

cikmaktadir.

Engellilerin istihdami1 konusunda engelliler i¢in saglanan ayricaliklar
sayillmistir. Bu ayricaliklar engel durumuna gore degisse de 6zelikle, nitelikli kariyer
planlamas1 ve imkani, ise yerlestirme hizmetleri, mesleki egitim onlemleri, ulagim
yardimlari, igverenler i¢inse egitim yardimi ve entegrasyon ddenegi ongoriilmiistiir.

Engeliler icin 6ngoriilen mesleki egitim konusunu degerlendirdigimizde yasalarda

134 Verein Nidersichsischer Bildungsimtiativen e.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,

Krankheit und Alter, s.10.
135 Behindertengleichstellungsgesetz (BGG), m.7/2.
136 BGG, m. 12.
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genel olarak engelli veya engelli olmayan insanlar gerek kamuda gerekse de ozel
sektorde bu hakka sahiptirler. Ancak mesleki egitim almak ciddi engele sahip
insanlar i¢in miimkiin olmayabilmektedir. Bunun yaninda geng yastaki engelliler i¢in
0zel mesleki egitim  merkezleri de  kurulmustur(Berufsbildungwerken,

Berufsforderungswerken).'?’

[stihdamin saglanmas1 amaciyla sunulan egitim Onlemlerine iliskin biitiin
masraflar, rehabilitasyon masraflari, buna ek olarak 6zellikle egitim sirasinda ve
baslangic egitiminde sosyal giivenlik pirimi Alman Hiikiimeti tarafindan

odenmektedir.

Agir engele sahip vatandaslar icin Sosyal Haklar Yasasinin Dokuzuncu
Boliimiinde; agir engellilerin sahip olduklar1 6zel haklar, istthdamlarin saglanmasi ve
bu durumun korunmasi igin ¢esitli koruma dnlemleri sayilmistir. Buna gore; ¢calisma
kotas1 belirlenmis, igverenler i¢in incelenmeye katlanma, ayrimcilik yapmama gibi
ek ylkiimliilikler getirilmistir. Bu boliimde engellilerin istthdam kosullar1 acik¢a

diizenlenmis, isten ¢ikarilmalarinin engellenmesi i¢in 6zel onlemler alinmistir.

Bir engelli kisinin agir engelli olarak nitelendirebilmemiz i¢in %50 ve tizeri
engel durumu olmasi esas almmustir. Ancak engelli istthdamini tesvik amaciyla
Almanya da %30 veya %40 oraninda engeli bulunan ancak siirekli bir is yapma
imkan1 bulamayan bu engelli bireyler yerel istihdam biirolarina basvuruda bulunarak
engellilik durumlarmin agir engelli statiisiinde degerlendirmelerini talep edebilirler.

Bu yolla istihdam konusunda agir engelli olarak kabulleri miimkiin olabilecektir.!3

Agir engellilerin ig giicli diizenlenmesi kismindaki diizenleme uyarinca
isyerinde yirmi ya da daha fazla is¢i calistiran kamu sektorii ya da 6zel sektor
igverenlerin ¢alisanlarin en az ylizde besinin agir engelli olarak tanimladigimiz

vatandaglardan olusmasi kanuni bir zorunluluk teskil etmektedir. Sayet bu yasa

137 SGB IX, m.33. }
138 Devlet Personel Bagkanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektoriinde Engelli Personel Istihdam, Ankara 2013, s.15.
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hiikkmii ihlal edilirse isverenler aylik para cezasina mahkim edileceklerdir. Buna
gore; ylizde besten az ama yiizde ligten fazla agir engelli calistirilmigsa aylik yiiz bes
Euro, yiizde iigten az ama yiizde ikiden fazla ise aylik yiiz seksen Euro, yiizde ikilik
kisma kadar yapilan istihdamlarda 260 Euro ceza kesilmektedir. Odenen bu cezalar
engelli kisiler ve engelli kisileri istihdam eden igverenler i¢in kullanilacaktir. Bu
Odenekler 6nemli bir kaynak olusturmaktadir ¢iinkii engelli isttihdam oranlart halen
istenilen diizeye getirilememistir. Alman Calisma Ofisinin(Bundesgentur Fiir Arbeit)
verilerine gore agir engelli istihdam oran1 yiizde 3,7 civarindadir.'® Federal diizeyde

ki agir engelli calistirma orani ise %6 olarak belirlenmistir.!4°

Isverenin Inceleme Yapma, Damsma ve Ayrimcalik Yapmama

Yiikiimliiligii:

Engelli personele, isin gereklilikleri, ise alinma sartlari, isttihdam kosullar ve
benzeri durumlar dolayistyla ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Bu noktada Alman
yasalarinda pozitif ayrimeilik yapilmasinin kesinlikle yasak olmadigini belirtmekte
yarar olacaktir. Omek vermek gerekirse; engelli kisi ile engelli olmayan kisinin
istthdam konusunda denk sayilabilecek nitelikte olmalari durumunda istihdam igin

engelli kisi tercih edilmelidir.'*!

Tiim isverenler engellilerin durumunu isyeri temsilcilikleri( Vertrauensmann)
ile goriisiip calisma sartlarii ve fiziki kosullarini1 diizenlemesi gerekecektir. Bunun
yaninda igverenler kisinin agir engelli olup olmadigim1 sormak ve buna yonelik
gerekli arastirmalart yapmak hakkina sahiptir. Eger calisanin engellik durumu sona
ermis ya da agir engellilik statiisii kaybedilmigse isverenin sdzlesmeyi feshetme

hakki da saklidir.'#?

139 Kock “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1379.

140 Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektériinde Engelli Personel istihdamy, s.16.

141 Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektoriinde Engelli Personel istihdam, s.16.

142 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1380.
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Sosyal Haklar Yasasinin Dokuzuncu Boliimiine gore isveren engellilere
yonelik engelleriyle ilgili olarak her tiirlii ayrimciliktan sakinmalidir. Sayet igveren
bu kurali ihlal ederse engellinin tazminat alma hakki bulunmaktadir. Tiim bunlarin
yaninda tazminat hakki tanindig1 halde ayrimciliga maruz kalan engellinin ise iadeyi

talep hakki bulunmamaktadir.

Engelli kisilerin ise secilme asamalarinda, engelli personele engel durumuna
gore teknik yardim da verilmelidir. Ornek vermek gerekirse smavla calisan
alinacaksa smavda kullanilacak puntolar biiylik karakterli olarak yapilmalidir.
Gerektiginde engel durumlar1i g6z Oniinde bulundurularak refakat¢i de tayin

edilmelidir.'*3

Engellilerin Istihdam Kosullari: Agr engelli bireylerin  bilgi ve
kapasitelerini en etkili sekilde kullanabilecekleri sekilde istihdamlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu durum igveren engelli bireyi ne ¢ok agir islerde calistirmasi ne de
kapasitesinin ¢ok altinda islerde calistirmasi saglik durumlarina en uygun islerde
istihdamlarmin temini gerekliligi anlammm tasir. Isveren ayrica calisma ortamini
olusturmak ve gerekli ekipmanlar tahsis etmek zorundadir.( oda, makine, alet, vb.)
Bu durum engelli istihdaminda sinirin asilmasi anlamina gelmemektedir ve ayrica

isveren i¢in de makul diizeyi asan yiik getirmesi beklenmemektedir.'**

Isveren bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten imtina ediyorsa karin tamami
veya bir kismi tazminat olarak alinabilecektir. Yine engelli bireyin c¢aligma
kapasitesinin diigmesi durumunda igveren engellilik durumuna gore calisma
kosullarim1  diizeltmek zorundadir ancak bu durum isverene ¢ok agir ek
yiikkiimliiliikkler yiiklenmesi anlamma gelmemektedir. Somut sartlara gore
degerlendirilmenin yapilmasi ilgili kurumlarca yapilmalidir. Engelli kisiler, ¢alisma
kosullar1 ve diger sartlar da uygunsa kismi olarak da calisabilirler. Calisma saatleri

engelli bireyin engel durumuna gore diizenlenmelidir. Hicbir durumda calisma

143 Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektoriinde Engelli Personel Istihdama, s.16.
144 SGB, 4. Bolim.
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saatleri bireyin sagligini1 tehlikeye diisiirecek sekilde diizenlenemez. Kismi c¢alisma
durumunda birey hastalik 6denegi almaya hak kazanir ama igverenden ek d6deme

yapmasi talebinde bulunmasi hakki bulunmamaktadir.'#

Engelli kisilerin ¢alisma kosullarina uygun olarak Almanya’da “Engelliler
Calisma Atdlyesi” de denilen korumali is yelerleri'*® mevcuttur. Korumali isyerlerine
iliskin olarak ¢esitli ve farkli uygulamalar vardir. Soyle ki; Avusturalya, Irlanda gibi
ilkelerde goriilen merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen ve bakanlik ya da ulusal
kurumlar tarafindan yiiriitiilen sistem(Tiirkiye de kabul edilen ve uygulanan sistem),
Belgika ve Ispanya gibi iilkeler de yiiriirliikte olan yerel ve/veya bolgesel destekli

sistem son olarak Danimarka ve Arjantin gibi iilkelerde kabul edilen karma sistem.'*’

Almanya’da korumali is yerleri sistemi: Yeterlilik Bolimii, Ise alisma
Béliimii, Calisma ve Uretim Boliimlerinden olusmaktadir. Buna gore; engelli kisiler
calisma istekleri var olup olmadigi yine engelli kisilerin iiretime katilimlarin
miimkiin olup olmadiklar1 yeterlilik boliimiinde tespit edilir. Ise alisma béliimii ise
Engelli kisilerin aktif olarak istihdamlarin1 saglamak amaciyla etkin bir egitime
maruz kaldiklar1 boliimdiir. Son olarak calisma ve iiretim boliimiinde, daha Once
saydigimiz boliimleri tamamlayan engelli kisiler ¢aligma piyasasinda kendilerine
uygun bir istthdam alan1 bulamiyorlarsa bu c¢aligsma alanlarinda {iretime katilmalari

saglanir.'*®

Engellilerin Isten Cikarilmasim Zorlastiran Ozel Onlemler: isveren
engelli bireyi isten ¢ikarmadan dnce sayet miimkiinse baska bir boliimde ¢aligmasini
teklif etmek zorundadir. Sayet engelli birey i¢in uygun bir alan igyerinde mevcut

degilse isveren isyerinde c¢esitli dlizenlemelerde bulunarak c¢alisma ortami

145 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1382.

146 Tiirkiye de Engellilik durumlar sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan engellilerin
istihdami igin 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da diizenlenen korumali isyerlerinin
yonetmeligi yenilenmistir. Detayli bilgi igin bkz. http://www.sgkrehberi.com/haber/28070,
(06.02.2017).

147 Cihan Selek Oz, Serdar Orhan , “Oziirlii istihdam Yontemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Deneme”, Calisma iliskileri Dergisi, (s.36-48), C.3, S.2, Ankara 2012, s.8.

148 Oz, Orhan, “Oziirlii istihdam Yéntemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Deneme”, s.8.
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olusturmalidir. Tiim bunlar1 yaptiktan sonra da anlagma saglanmazsa artik isverenin

engelli birey igin baska isyerinde yeni bir is bulma yiikiimliiliigii bulunmayacaktir.'*’

Agir engelli bireylerin isten ¢ikarilmasina karst alinan 6nlemlerden biri de
isverenlerin dogrudan engelli bireylerin islerine son verememeleridir. isten ¢ikarilma
yasal diizenleme geregi Entegrasyon Ofisinin onayr alindiktan sonra miimkiin
olacaktir. Bu korumalardan bir digeri de engelli kisileri istihdam eden kurum ve/veya
kuruluglar ozellikle goreve basladiktan sonraki 6 ay ig¢inde is akitlerine son
verilmelerinin dniine ge¢mek igin 6zel 6nlemler almasidir.'>® Yukari da degindigimiz
lizere bu oranlara uymayan isverenlere para cezalar kesilmektedir. Kesilen bu para
cezalar1 agir engelli kisilerin istthdamina yonelik projelerde kullanilmalidir. Bu is
yerlerinde ayrica bes veya daha fazla engelli kisilerden olusan bagimsiz temsilciler
secilecektir. Engellilerin ¢alisacaklar1 ortamlar da engellilerin saglikli ve aktif sekilde
calisma hayatina katilabilecekleri sekilde dizayn edilmelidir. Bu nedenle
gerektiginde bu kisilere teknik yardim sunulmasit c¢alistiklar1  kurumlarin
sorumluklarindan birini olusturur. Engelli kisilerin kendilerini gelistirme imkaninin
sunulmasi da igverenin gorev alanina girmektedir. Bu baglamda engelli ¢alisanlara

meslek ici egitim verilmesi gereklidir.'>!

2.5. ALMANYA’DA ENGELLILERE iLISKIN SOSYAL VE
EKONOMIK iCERIKLi DIGER YASAL DUZENLEMELER

Federal Almanya Cumhuriyet yasalarinda engellilere yonelik bircok
diizenleme mevcuttur. Lakin bu diizenlemelerin hepsinin bir arada bulundugu bir
kanun veya yasal diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla engellilere iliskin

diizenlemeleri kisaca belirtmek bu konuda 6nem arz etmektedir.

Alman Gelir Vergisi Kanunu(Einkommensteuergesetz)(EStG)geregi engelli

kisilere ve onlarin aile fertlerine ¢esitli kolayliklar saglanmistir. Buna gore engelli

149 Kock, “Disabilty Law In Germany: An Overview Of Employment”, s.1382.

150 Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektériinde Engelli Personel istihdamy, s.16.

151 Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis liskiler Birimi, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Kamu Sektériinde Engelli Personel Istihdam, s.16.
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kisilerin yasamlarina iliskin 6zel harcamalar gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Camasir masraflari, bakim evi masraflari, 6zel seyahatler, hastalik masraflar1 gibi

harcamalar 6rnek olarak sunulabilir.'>?

Motorlu ara¢ sahibi engelli kisiler Alman Motorlu Tasit Vergisi Kanununa
gore(Kraftfahrzeugsteuergesetz)(KraftStG), engelli bireyler engel durumlarini kayit
altina alarak ve gerekli yerlere bildirim yapmak suretiyle engel durumlarina gore ya
az miktarda ya da hicbir tutar 6demeden tasit vergisinden muaf tutulurlar. Bu vergi
muafiyetinden ve/veya kolayligindan yararlanmak isteyen engelli kisiler ara¢ ruhsati
cikartilirken veya sonrasinda ilgili vergi dairelerine yazili olarak basvuruda
bulunmalidirlar. Yine bu sartlar1 saglamakla birlikte heniiz on sekiz yasini
doldurmamis engelli kisiler i¢in ve bu kisilerin hareket 6zgiirliiklerini artirmak
amactyla ya da yine engelli kisinin 6zel ihtiya¢larin1 saglamak amaciyla ebeveynleri

tarafindan alinacak araglar i¢in de yine ayni1 vergi kolayliklar1 sunulacaktir.!>?

Her eyalette farkli basvuru sartlar1 ve yardim miktarlari olmak iizere goz
uzvunda engeli bulunan engelli kisiler icin Korler Paras1
Kanunu(Landesblindengeldgesetzsen) yiiriirliige konulmustur. Benzer para yardimi
icin getirilen diizenlemeler duyma yitisinden engeli mevcut olan engelli kisiler icin

de mevcuttur.'>*

Engelli kisiler yine Almanya da her haneden alinmasi zorunlu olan radyo ve
televizyon vergisinden de muaftirlar bunun i¢in yine engelli bireyin bu konuda yazil

basvuruda bulunmasi gerekecektir.'>

152 Einkommensteuergesetz(EStG), m.33a, Bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/estg/index.html,
(15.02.2017).

I33Kraftfahrzeugsteuergesetz  (KraftStG), m.3a ve m.17, Bkz. https://www.gesetze-im-

internet.de/kraftstg/BJNR005090927.html, (15.02.2017).

Landesblindengeldgesetzsen, Kuzey vestvalya eyaleti korlerlerle ilgili eyalet diizenlemesi i¢in bkz.

Nordrhein-Westfalen: Gesetz iiber die Hilfen fiir Blinde und Gehorlose (GHBQG),

http://www.dbsv.org, (15.02.2017).

155 Bu vergi muafiyeti ilgili detayli bilgi i¢in Bkz.
https://www.rundfunkbeitrag.de/buergerinnen_und_buerger/formulare/befreiung_oder_ermaessigu
ng_beantragen/index_ger.html, (15.02.2017).
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Alman Federal Yasalarina gore ¢ocuk parasi kural olarak ¢ocuk on sekiz
yasint dolduruncaya kadar Odenir. Lakin cocuk engelli ise ebeveynlere engelli
cocuklart icin 6denecek tutarda engelli kisinin yasina dikkat edilmeyecektir. Engelli
cocuk parasi alinabilmesi i¢in: Engel durumunun yirmi bes yasindan once ortaya
c¢ikmig olmasi ve engelli kisinin tek basina yasamini idame edemiyor olmasi
gerekir.!®Alman Federal Cumhuriyeti siirekli sayilabilecek bir oranda is giicii kaybi
yasamis olan kisilere Yasam Idame Yardimi veya sigortasi (Grundsicherung)
vermektedir. Tam is gilicli kaybi ise; bireyin yaslilik veya herhangi bir engeli olmasi
durumunda istihdam konusunda ve uygun istihdam sartlarinda giinliik en az {i¢ saat
calisamaz durumda olmasini ifade eden kavramdir. Yasam idame sigortasi engelli ve
yasl kisilere iliskin sosyal bir aragtir. Ve Alman Sosyal Yasalar Kitabi Dokuzuncu
Boliimii(Neuntes Buch des Sozialgesetzbuhes)’de kendisine diizenleme alam
bulmustur. Ik defa oturulan bir evin i¢ déseme ihtiyaglar1 (mobilya, buzdolabr,
camasir makinasi gibi), kisi gebe ise gebelik ve dogum ihtiyaglart da bu yardim
icerisinde sayillmustir. Yasam Idame Yardimi, gerek kendi evlerinde yasayan
insanlara gerek bir bakim evinde yasayanlara gerekse de aile bireyleriyle yasayan
insanlara verilir. Bagvuru sahibi ailelerin gelirinin yillik olarak 100.000 Euro olmasi

durumunda engelli kisi bu yardimdan faydalanamayacaktir.'>’

Alman Yasalarima gore bakim hizmetleri de c¢esitli ayrimlar1 tabi

tutulmuslardir. Bunlar:

e Tibbi Bakim Amaciyla Evde Yapilan Hasta Bakimi: Tibbi
zorunlulugun gereklerine gore ilgili doktor veya doktorlarin onayiyla
sunulan hizmettir. Bu hizmet 6zel olarak evde bakim hizmeti egitimi

almis hemsireler tarafindan verilmektedir.'>®

156 Bundeszentralamt fiir steuern, Merkblatt Kindergeld, Familienkasse, Almanya 2016, s.10.

157 Bundesverband Fiir Kérper Und Mehrfachbehinderte Menshen e.V, Mein Kind ist behindert —
diese Hilfen gibt es, Diisseldorf 2010, s.37.

158 Verein Nidersichsischer Bildungsinitiativen €.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,
Krankheit und Alter, s.14.
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e Ayakta Bakim Hizmeti: Bu bakim hizmetine dahil olan hizmetlerden
bazilari; engelli kisinin yemeginin hazirlanmasi, engellinin

kiyafetlerinin giydirilmesi ve ¢ikartilmasidir.'>

e Giindiiz Bakim Evi Hizmeti: Bakima muhta¢ belgesi olan kisiler
icin, sayet kendi evlerinde bakimlar1 yapilamiyorsa, giindiiz bakim
evleri hizmetlerinden faydalanabileceklerdir. Bu bakim evlerinde
gerekli destekler ve saglik hizmetleri sunulmaktadir. Gerekli
durumlarda toplu etkinlikler de yapilabilmektedir. Bakima muhtag
engelliler bu yontemle kendilerine ait evlerde yasar ve uyurlarken
giindiizleri de bu bakim evleri vesilesiyle bagka insanlarla vakit

gecirme imkanlarina sahip olmaktadirlar.'®

e Kisa Siireli Bakim Hizmeti: Sayet bakim hizmeti ev ortaminda kisa
bir dénem icin gerceklestirilemiyorsa bakima muhtag¢ kisilerin bir
bakim evinde veya oOzellikle kisa donemli bakim yapan kuruluslarin
verdigi kisa donem bakim hizmetlerinden faydalanabileceklerdir. Bu
bakim hizmetinin siiresi en fazla dort hafta olarak kabul edilmektedir.
Kisa siireli bakim hizmeti genellikle herhangi bir hastaneden yatip
ciktiktan sonra, ya da evde bakim hizmeti alan kisinin bu
hizmetlerden c¢esitli nedenlerle faydalandirilamadigi durumlarda so6z

konusu olmaktadir.'6’

e Bakima Muhta¢ Engelli Kisiler Icin Yapilan Konut Tiirleri:
Bakima muhtag¢ kisiler i¢cin insa edilen bu yasam evlerinde diger
bakim hizmetlerine oranla daha 6zgiir bir yasam standartlar1 mevcut

olmaktadir. Bu hizmetten kisi tek basina yararlanabilecegi gibi birkag

159 Verein Niderséchsischer Bildungsimtiativen e.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,
Krankheit und Alter, s.14.

160 Verein Nidersichsischer Bildungsimtiativen e.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,
Krankheit und Alter, s.15.

161 Verein Nidersichsischer Bildungsinitiativen e.V, Pfelegeleistungen und Hilfen bei Behinderung,
Krankheit und Alter, s.15.
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bakima muhta¢ engelli bileserek de talep de bulunabilmektedir. Yine
gerekli goriildiigiinde bakict tutulmasi da bu hizmetin bir kolunu

olusturmaktadir.

Topluma Kazandirma Yardimi adi altinda engelli kisilere, miimkiinse
engellerinin ortadan kaldirilmasi bu miimkiin degilse engellilerin sorunlarina ¢6ziim
bulunmasi ve topluma entegrasyonlari amaclanir. Bunun sonucu olarak engelli
kisilerin toplumsal yasamini kolaylastirmak, miimkiinse engellerine uygun istihdam
alanlar1 olusturmak amagclanmistir. Ozellikle 18 yasin1 doldurmamis engelli cocuklar
icin bazi topluma kazandirma yollar1 olarak: Erken destek yardimlari, ¢ocuk yuvasi,
okul yardimi(Pratik Beceri Edinme Yardimlari, Iletisim Kurma Destegi, konut
yardimlari, Destekli Konut Yardimlari, Toplumsal ve Kiiltiirel Hayata Katilim

Yardmmlari, Yardim Geregleri) sayilabilir.'¢>

Engelli kisilerin ikamet ettikleri konutlarinda rahat¢a yasayabilmeleri i¢in bu
alanlarin engellerine uygun olarak dizayn edilmis olmas1 gereklidir. Bu onlemlerin

saglanabilmesi icin ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.'3

Tiim sayilan sosyal yardimlara iligkin olarak sosyal yardim kuruluslari,
hastalik sigortalari, tedarik kurumlar1 ve emeklilik sigortalarina karsi acgilacak
davalarda gorevli mahkeme sosyal haklarla ilgili uyusmazliklara bakan
mahkemelerdir(sozialgericht). Kural olarak gecerli itiraz siiresi igerisinde yazili
itiraz, yetkili kuruma yapilir. Karar, yazili yasal haklar bildirimi igeriyorsa, itiraz,
belge ele gectikten sonra, bir ay igerisinde yapilmalidir. Karar boyle bir bildirim
icermiyorsa, bir sene icerisinde itiraz yapilabilir. Itirazin yasal zaman icerisinde
yapildigint ispat edebilmek icin, yazismalarin, iadeli taahhiitlii (Einschreiben mit
Riickantwort) yapilmasi énem arz etmektedir. itirazda, kural olarak yasal zamaninda
yapilmigsa neden gostermek zorunlulugu yoktur. lk etapta sosyal sorumlu kurumun

karar belgesine itiraz edildigini bildiren bir agiklama yeterli goriilecektir. Yapilan bu

162 Bundesverband Fiir Kérper Und Mehrfachbehinderte Menshen €.V, , Mein Kind ist behindert —
diese Hilfen gibt es, s.45.

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch(SGBIX), https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/sgb_9/gesamt.pdf, (15.02.2017).
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itiraz sonucunda alinan karara karsi karari alan kuruma dava agilabilecektir. Bu

davay1 agabilmek icin tebligat tarihinden itibaren bir yillik siire mevcuttur.'%*

2.6. BERLIN EYALETINDE ENGELLILERE ILISKIN YASAL
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Berlin Eyaleti’nde!'®® Federal Almanya Cumhuriyeti’nin engelliler ilgili yasal
diizenlemelerin yaninda temel diizenleme olarak Berlin Eyaleti Esit Haklar
Yasasi(Berliner Landesgleichberechtigungsgesetz )(LGBG)da gosterilebilir. Bu yasa
Berlin de 28.09.2006 Tarihinde kabul edilmis,15.12.2010 Tarihinde bazi
degisiklikler yapilmig son olarak 29.12.2010 Tarihinde degistirilmis sekli ile

yiiriirliige girmistir.'6

Berlin Eyaleti’nin niifusu 3,5 milyon civarindadir. Bu niifusun yaklasik
olarak 6 yiiz bin kisisi herhangi bir engele sahiptir. Bu istatistiklere bakildiginda

engellilerin niifus igerisinde ki yogunluklari ortaya ¢ikmaktadr.'®’

Berlin Eyalet Esit Haklar Yasasi toplam 17 madde ve 4 bdliimden

olugmaktadir. Genel Hiikiimler bdliimiinde kanunun amaci olarak Berlin Eyalet

164 Acilabilecek sosyal dava ile ilgili detayll bilgi igin bkz. http:/fasd-fz-
koeln.de/cms/upload/downloads/mediathek/SGB_IX - Frauke.pdf, (15.02.2017).

165 Demokratik, sosyal ve hukuk devleti olan Almanya, federal cumhuriyet sistemiyle yonetilmektedir.
Federal Almanya Cumhuriyeti kendi yOnetim mekanizmasina sahip olan 16 eyaletten
olugsmaktadir(Bu Eyaletlerden biri de Berlin eyaletidir ve Baskentle ayn1 adi tagimaktadir). Siyasi
yapt olarak her eyalet, Almanya genelinde gegerli kanunlart uygulamakta ve kendi i¢lerinden
sectikleri milletvekilleri tarafindan Berlin'deki Parlamentoda temsil edilmektedirler. Anayasa ve
kanunlar ortak olmakla birlikte her eyaletin kendine ait uygulamalart ig¢in farkli mevzuati da
bulunmaktadir. Anayasayla, temel haklar, kisilik haklari, insan haysiyeti, insan haklari,
ozgiirlikler ve sosyal giivenlik garanti altina alimmustir. Alman siyasi sisteminin en iist
kademesinde Cumhurbagkani bulunur. Cumhurbaskani parlamentonun ¢ogunluk oyuyla 5 yil i¢in
secilir. Bagbakan, halkin oylariyla se¢ilen milletvekillerinin olusturdugu parlamentonun ¢ogunluk
oyuyla belirlenir. Bagbakan da kendi bakanlarini atar. Yonetim politikasini belirleyen bagbakan
genis yetkilerle donatilmistir. Mein Sprach und Integrationsbegleiter, informationen Uber
Deutchland, ismaning 2011, 5.272.

166 Yasanin tam metni, kabul tarihi ve yiiriirlige girmesiyle ilgili detayli bilgi i¢in bkz.

https://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/rv/lgbg.html, (23.02.2017).

Landesamt Fiir Gesundheit und Soziales, Berliner Ratgeber Fiir Menschen Mit Behinderung,

Berlin 2016, s.2.
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Anayasasr’nin 11’inci maddesinde'®® de yer alan engelli kisilerin engelli olmayan
bireyler karsisinda esit muameleye tabi tutulmalari gerekliligi ve herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmalarin oniine gecilmesi zorunlulugu gosterilmistir. Yasanin
amacint belirleyen hiikkmiin devaminda; Berlin Eyaletinde faaliyet gosteren tiim
kamu kurum ve kuruluslar ile kamu yararina c¢alisan vakiflarla dernekler engelli
bireylerin ugrayabilecekleri ayrimciliga engel olmak, ayrimcilik s6z konusuysa bu
durumu ortadan kaldirmak ve engelli kisilerin yagam standartlarini engelli olmayan
kisilerle esit sartlarda bulundurmakla miikelleftirler. Bu miikellefiyetler ayrica Berlin

Eyaletinde bulunan 6zel sirketler i¢in de gecerli olacaktir.'®

Engelli yasasindan faydalanabilecekler kural olarak sunlardir: herhangi bir
durum dolayisiyla bedensel zorluklar yasayanlar, zihinsel saglik problemleri olanlar
ve alt1 ay veya alt1 aydan fazla yasama katilma noktasinda zorluk yasayanlar. Bu
aciklamalardan anlasilacagi tizere yashilik dolayisiyla karsilasilabilecek zorluklar
engellilik kapsami icerinde degerlendirilemeyecektir. Engel dereceleri ise kural
olarak %20 ile %100 arasinda verilecek oranlarla belirlenmektedir. Saglik ¢alisanlar
tarafindan bu oranlar belirlenmektedir. Bu oranlamada %50 ve daha fazla oranda

engelli oldugu tespit edilen bireyler agir engelli olarak adlandirilmaktadir.!”

Ilgili hiikme gore; hi¢ kimse engelliligi dolayisiyla ayrimciliga maruz
birakilamaz gerek merkezi kanunlar gerekse Berlin Eyalet Senatosu tarafindan alinan
karalarla engelli kisilerin gelisimi ve toplumsal hayata ve is hayatina katilimlarini
saglanmasi son olarak engelli bireylerin kendi kararlarina uygun olarak yasamlarini

siirdiirmelerini miimkiin kilacak diizenlemeler yaparlar.'”!

168 Berlin Eyalet Anayasasi(Verfassung von Berlin), orijinal metin igin  bkz.

https://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/verfassung/artikel.41548.php, (
03.03.2017).

19 Berlin Eyalet Esit Haklar Yasasi(Berliner Landesgleichberechtigungsgesetz )(LGBG), m.1.

170 Interkulturelles Beratungs und Begegnungs Centrum e. V., Wegweiser fiir Menshen mit
Behinderung, Berlin 2016, s.6.

"' LGBG, m.2.

59


https://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/verfassung/artikel.41548.php

Adi gecen yasanin 3’uncu maddesinde Alman Federal Anayasasinin
diizenlemesine paralel olarak diizenlenmis ayrimecilik yasagi diizenlenmistir. Buna
gore, basta hukuka aykiri her tiirlii esit olmayan fiil seklinde ayrimcilifin esas
noktasini ¢izilmis hiikmiin devaminda ise hukuka aykiri esit olmayan fiil den
anlasilmasi gerekenin ne oldugu vurgulanmigtir. Engellilik ile dogrudan veya dolayli
olarak baglantili olan ve engelliligin var olan sartlarindan kaynaklanan haller hukuka
aykirt esit olmayan fiil olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda fiilin, engellin
kagiilmaz olarak gormezden gelinmesi ya da engelli kisilerin hali hazirdaki ¢ikarlari

icin yapilmis olan fiiller hukuka aykir1 esit olmayan fiil olarak tanimlanamayacaktir.

Hukuki bir sorunla karsilagildiginda kisinin engellinden 6tiirii bu sorunun
meydana geldigi konusunda bir siiphe varsa engelli kisi s6z konusu olayla ilgili
dogruyu beyan eden kisi olarak kabul edilecektir. Boylece hukuki sorunun karst
tarafi ayrimciligin yapilmadigini ya da yapilan fiilin hukuka aykir1 esit olmayan fiil

olmadigin1 ispatlamakla miikellef olacaktir. !

Berlin Eyalet Esit Haklar Yasas1 madde 4’te engellilik kavrami engelli kisi
temel alinarak yapilmistir. Yasaya gore engelli kisiler; fizik kosullari, ruhsal
yeterlilikleri ya da psikolojik sagligi(alt1 ay veya alt1 aydan daha uzun siirmelidir) ve
yasam standartlar1 zorlasan ve dolayisi ile toplumsal hayata karigmalar1 zorlagmis

kisilerdir.

Engellik tantmindan sonra bu kisilerin devlet nezdinde kayit altina alinmasi
usulii iizerinde durmakta fayda vardir. Buna gore engelli birey Neuntes Buch des
Sozialgesetzbuhes(Alman Sosyal Yasalar Kitabi Dokuzuncu Boliim) 69’uncu
maddesine gore Versorgungsamt(Bakim Dairesi)!’3ne basvuruda bulunarak engel
durumlarinm1 detayl bir sekilde belirtildigi belgeleri almalidir. Kural olarak bu belge

%50 ve daha fazla engel durumu olan bireylere verilmektedir. ilgili maddenin

172 LGBG, m.3.
173 Almanya’da sosyal isler ve agir engelli kisilerin sorunlariyla ilgilenmek ve agir engelle sahip
kisilere  engelli  belgesi  vermekle  gorevli  kuruma  “Versorgungsamt”  olarak

adlandirilmaktadir.http://www.bagbbw.de/service/lexikon/eintraege/versorgungsamt/,
(28.05.2017).
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devaminda da belirtildigi iizere engellik durumuna yeni bir engel ekleniyorsa ya da
engel oraninda herhangi bir degisiklik s6z konusu ise dilek¢e verilerek Bakim

Dairelerine basvuruda bulunulmalidir.174

Engelli bireylere verilen engelli kartlarinda bireyler engel durumlarina gore
cesitli harfler kullanilarak tasnif edilmektedir. Buna gore ulasim bakimindan giinliik
yasamda ciddi zorluklar yasayan bireyler icin ilgili kartlarda “G” harfi kullanilir. Bu
kisiler i¢in ¢ok ciddi sekilde ulagim indirimi uygulanmaktadir. Bunun yaninda sayet
bu birey kendi tagitini almak isterse bu durumda kendisinden tasit vergisi de
alinmayacaktir. “aG” harfleri kartinda bulunun engelliler genelde yiirime engelli
daha ciddi seviyelerde olan kisilerdir. Bu kisiler sadece bagkasinin yardimiyla
yiiriiyebilirler ve/veya ¢ok ciddi bir ¢aba sarf ederek yiiriiyebilen engellilerdir. “aG”
harfli kartta sahip kisiler toplu tasima araglarindan uygun bir iicretle faydalanabilir,
engelli park yerlerinden faydalanabilir ve bu kisilerde tasit vergisi vermekten muaf
tutulurlar. “GI” harfleri isitme engeli olan kisiler i¢in kullanilir igsitme engellinden
kasit ise agir isiten ya da hi¢ isitmeyen ve konusma konusunda da engeli bulunan
kisilerdir. Bu kisiler toplu tasima araglarindan iicretsiz olarak faydalanir, gerek
duyduklar takdirde bakim yasasinda yer alan haklar i¢in talepte bulunabilirler. “H”
harfi ise gilinliikk yasamda kendi hayatini tek basina idame etme konusunda zorluk
yasayanlar icin kullanilir. Bu bireylerde yine toplu tasima araglarindan {icretsiz
yararlanir sayet Ozel ara¢ alacaklarsa vergi muafiyetinden yararlanirlar. “RF”
harflerini alacak bireyler: kural olarak % 80 engelli bulunanlar, sayet tamamen
gorme engelli ise ya da gérme orani agisindan % 60 kayip yasayanlar, isitme engelli
ciddi oranda olan ve isitme cihaziyla dahi duyma imkanina sahip olmayanlar, savas
magdurlar1 veya bakima muhtag olan kisiler'”, ilgili kanun hiikiimleri igerisinde

bakim destegi alanlar'’®. “RF” harfleri engelli kartinda bulunan bireyler radyo ve

174 SGB XI, m. 69.

175 SGB XII, Béliim 7.

176 Latenausgleichgesetz(LAG), m.267. Kanunun tam metni i¢in bkz. https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/lag/gesamt.pdf, (28.05.2017).
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7 muaf tutulur ve telefonla konusma iicretlerinde indirim

televizyon vergisinden'’
uygulanir. “T” harfli engelli kartina sahip bireyler de ciddi oranda olagan yasamin
akisina katilmakta zorluk yasayabilecek olan bireylerdir. Dolayisiyla bu bireyler i¢in
Berlin Eyalet yonetimi engelli servisinden yararlanma hakki tanimistir. Bu bireyler

her ihtiya¢ duyduklarinda bu haklarii kullanabileceklerdir.!”

Hiikmiin devaminda daha 6ncede siklikla tizerinde durdugumuz kavramlardan
biri olan erisilebilirlik tizerinde durulmustur. Binalarda, ulasim araglarinda teknik
tikketim mallarinda, bilgiye erisim sistemlerinde, sesli ve goriintiilii bilgi kaynaklar
ve iletisim yoOnlendirmelerinde ve buna benzer giinlik hayatin diger alanlarinda
herhangi bir yardima gerek olmaksizin erisilebilirlikleri saglanmis olmalidir.
Denilerek ilgili kamu kurum, kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarina bir yiikiimliiliik

getirilmisgtir.!”

Berlin Eyalet Senatosunda engelli bireylerin haklarinin korumasini iistlenen
eyalet engelli gorevlisi secilir. Engelliler i¢in eyalet gorevlisinin gorev siiresi kural
olarak bes yildir. Secilen kisinin bir daha secilmesi miimkiindiir. Engelliler icin
eyalet gorevlisi gorevi dolayisiyla herhangi bir sinirlamaya bagli olmaksizin ve gorev
alaniyla ilgili olarak bagimsiz faaliyette bulunur. Eyalet gorevlisi engelli bireylerle
engelli olmayan bireyler arasinda esit hayat standartlarinin saglanmasina 6n ayak
olmalidir.(bu esitligin miimkiin oldugunca toplumsal hayatin tiim alanlarinda
gerceklesmesini saglamak temel gorevi olarak belirtilmistir). Bu temel gorevinin
yaninda Berlin Eyaleti’nin insasinda engelli kisilerin durumlarimin géz oniinde
bulunmasini saglamakla da gorevlidir. Engelliler icin eyalet gorevlisi kanun

tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirirken engelli kadinlarin ve engelli

177 Almanya’da her hane igin bir kisi tarafindan verilmesi yeterli olan ve aylik 6denen radyo ve
televizyon vergisi bulunmaktadir. Bu vergi sadece resit kisiler i¢in uygulanir. Ayn1 hanede birden
fazla kisi yastyorsa, bunlardan sadece birinin radyo-televizyon primi i¢in kaydolmasi yeterlidir. Bu
kisi primi tiim hane icin 6der. Ozellikle aileler, nikahsiz yasayan ¢iftler ve ev arkadasligi seklinde
oturanlar bakimindan bu uygulama kolaylik saglamaktadir. Detayli bilgi ic¢in bkz.
https://www.rundfunkbeitrag.de/e175/e199/Informationsflyer Buergerinnen und Buerger tuerkis
ch.pdf, (28.05.2017).

178 Interkulturelles Beratungs und Begegnungs Centrum e. V., Wegweiser fiir Menshen mit
Behinderung,s.12.

17 LGBG, m.4a.
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erkeklerin hayat kosullarindaki farkliliklar1 dikkate almasi ve cinsiyete dayali
dezavantajlilik durumunun ortadan kaldirilmasimi da temin eder. Engelli gorevlisi
kendisine verilen gorevleri ilgilendiren konularda senato toplantilarina katilir(Basta
kanun ve tlizikkler olmak {izere sayet engellilerin entegrasyonuyla ilgiliyse diger
diizenlemelerin toplantilarina da katilir). Eyalet engelli gorevlisinin gorevini daha
etkin sekilde ifa etmesi amaciyla Berlin de bulunan devlet kurum ve kuruluslariyla
bunlara benzer sekilde faaliyet gosteren kamuya yararli dernek ve vakiflar gerekli
tim kolaylig1 saglamakla miikelleftirler. Eyalet engelli gorevlisi engelliler ic¢in
olusturulan komisyon ve/veya komisyonlarla beraber calisir ve komisyondan ¢ikan
kararlarin en geg alt1 hafta igerisinde uygulanmasini saglar. Ilgili herkes bu kisiye
basvurarak engelli haklar: ihlalini bildirebilir. Berlin Eyaleti’nde faaliyet gosteren
her kamu kurum ve kuruluslariyla kamuya yararli dernek ve vakiflar eyalet engelli
gorevlisine talep edildigi takdirde engelli bireylerin kisisel verilerinin gizlenmesi
kuralina riayet ederek engelli bireylerle ilgili gerekli bilgileri vermekle
yiikkiimliidiirler. Engelliler eyalet gorevlisi, engellilere iliskin olarak herhangi bir
ayrimcilikla karsilastigi takdirde ilgili kurum ve kuruluslardan derhal ayrimciliga

sebebiyet veren durumun kaldirilmasini talep eder.'®

Berlin Eyaleti’nde eyalet engelli gorevlisinin yani sira bir de engelliler eyalet
komisyonu kurulur. Bu komisyonda eyalet engelli gorevlisinin temel gorevi: Engelli
bireylerin sikayetlerini dile getirme, tavsiyede bulunma ve engelli bireylerin
korunmas: i¢in gerekli diger Onlemleri almaktir. Engelliler eyalet komisyonunun
gorev siiresi eyalet engelli gorevlisinin siiresiyle aynidir yani bes yildir. Eyalet
engelliler komisyonuna tiizel kisiligi bulunmayan fakat kamu yararina c¢alisan
birlikler tarafindan on bes iiye secilir. S6z konusu birlikler engelli haklarinin
korunmasi i¢in agiklama yapma, tavsiyede bulunma ya da engellilerin yagamlarini
kolaylastirmaya ¢alisan birliklerdir. Bu kurumlar tarafindan secilen {iyelerin
komisyon toplantilarinda oy verme haklar1 mevcuttur. Bu iiyelerinin yani sira

komisyonda; Berlin Eyalet engelliler gorevlisi, Entegrasyon Kurumu temsilcisi, ilge

%0 LGBG, m.5.
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temsilcileri, Berlin-Branderburg Is Kurumu temsilcisi, tiizel kisili§i olmayan
engellilere yardim etmek amaciyla kurulmus goniillii birliklerin temsilcisi, Berlin
Eyalet Spor Federasyonu temsilcisi, Isveren temsilcisi, Berlin Senatosunun
entegrasyon ve gocten sorumlu temsilcisi, agir engellileri temsil etmek amaciyla
belirlenen temsilci bulunur. Engelli komisyon kararlarimin timi eyalet engelli
gorevlisinin bilgisine sunulmaktadir. Komisyon ayrica eyalet engelli temsilcisinin
toplantilarda hazir bulunmasini da isteyebilmektedir. Eyalet engelliler komisyonu
ayrica faaliyetlerini nasil gerceklestirecegine dair yonetmelik hazirlar ve iiyeleri
icerisinden salt ¢ogunlukla bir bagkan secer. Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine
getirirlerken iicret almazlar. Asil ve yedek tiyeler secildikleri kurum ve kuruluslarinin
tekliflerine dayali olarak Berlin Eyalet Senatosu tarafindan gerekli hizmet alanlarinda

gorevlendirilirler. '8!

Berlin Eyalet yetkililerine verilen bir baska gorev de engelli kisilerin veya
herhangi bir engele sahip olmayan diger bireylerin birlikteliklerini giicliilestirmek
icin goniillii olarak gerceklestirilen sosyal faaliyetlerin desteklenmesidir.!®? Engelli
bireylere saglanmasi gereken hizmetler biri de engellilerin daha rahat fiziki
hareketler sergileyebilmelerini saglamak amaciyla Berlin Eyaletin de toplu tasima
islevi goren tiim araglarin engellilere gore dizayn edilmesi zorunlulugudur. Sayet
toplu tasima ile ulagimi zor olan bir sosyal katilim projesine ulagim talebi engelliler

tarafindan gelirse bu durumda da ilgili birimler bu ulagimlari saglamalidirlar.'®?

Engelli bireyler ile engelli olmayan bireyler arasinda dogabilecek
ayrimciligin yasaklanmasinin yanin da engelli kadin bireylerle engelli erkekler
arasinda da kural olarak bir ayrim yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Lakin bu
kanunun da beyan ettigi lizere Berlin toplumunda engelli kadinlarin gergekten

esitlikleri garanti altina alindigi gibi engelli kadinlara yonelik olarak

181 1.GBG, m.6.
182 LGBG, m.8.
183 LGBG, m.9.
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gerceklestirilecek pozitif ayrimcilik uygulamalar1 da desteklenmelidir. Bu durumun

esitlige aykir1 oldugu ileri siiriilemeyecektir.'$*

Adi gegen kanunun 11. Maddesinde raporlama baghgr altinda ¢esitli
diizenlemeler 6ngormiistiir. Buna gore Berlin Senatosu, Berlin Eyalet Meclisini her
dort yilda bir bilgilendirmekle miikelleftir. Buna ek olarak senato; engelli
temsilcilerinin her yil sunduklart raporlar1 da Berlin Eyalet meclisine sunmakla
gorevlidir. Senatonun eyalet meclisine sunmakla yiikiimlii oldugu konular sunlardir:
Engelli bireylerin kamu kurumlarinda veya diger kamuya acik alanlarda
karsilastiklar1 engelleri kaldirilmalar1 hususundaki gerekli tedbirlerin alinmasi veya
gerekli diizenlemelerin yapilmasini igeren diizenlemeler, eyalet engelli temsilcisinin
hakimiyet alaninda bulunan ve Neuntes Buch des Sozialgesetzbuhes'®’(Alman
Sosyal Yasalar Kitab1) madde 71 ve madde 73’e iligskin diizenlemeler ve son olarak

cinsiyete bagli engellerin ortadan kaldirilmasina iligkin diizenlemelerin tamama.

Berlin Eyalet Esit Haklar Yasasinin ikinci boliimiinde hi¢ duymayan veya
duyma zorlugu c¢eken bireylerle ilgili diizenlemeler icermektedir. Bu bdliim toplam
tic maddeden olusmaktadir( 12, 13 ve 14’iincli maddeler). 12’nci maddesi iletisim
sekilleri baslig1 tasimaktadir. Madde metninde Alman isaret dilinin'®® kendine has bir
dil oldugu ve bu isaret dilinin iletisim araglarindan biri oldugu belirtilmistir. 12°nci
maddenin devaminda ise; duyma engeli olan kisiler( dogustan duyma oziirli, sagir
veya ¢ok agir isitenler veya konusma Oziirlii kisiler) kamusal alanlarda kamusal
haklarinin gerceklesmesi bakimindan zorunluluk tasidigi hallerde Alman isaret dili
veya bu amaca yonelik diger iletisim big¢imleri ile haberlesme hakkina sahiptir. Bu

durumlarda kamu kurumlar: isaret dili terciimani veya durumun gerektirdigi diger

184 LGBG, m.10.

185 Ad1 gegen yasa kitabmin tam metni i¢in, http://www.gesetze-im-internet.de/sgb 9/, (27.05.2017).

186 fsaret dili, isitme engellilerin kendi aralarinda iletisim kurarken, el hareketlerini ve yiiz mimiklerini
kullanarak olusturduklar1 gorsel bir dildir. isaret dilleri de sozlii diller gibi bir gramer yapisina
sahiptir. Sanilanin aksine sozlii dillerden daha basit bir yapida degildir. Her {ilkenin kendi isaret
dili vardir. Ornegin Amerika'da kullanilan isaret dili (ASL) ile Almanya'da kullanilan isaret dili (
Deutsche Gebirdensprache) birbirlerine benzemezler. Bu iki dil, Ingilizce ile Almanca kadar
farklidir. http://www.dilforum.com/forum/showthread.php/65227-%C4%B0%C5 %9Faret-Dili-
Nedir, (27.05.2017).
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iletisim yollarim1 saglamakla ytlikiimlidiirler. S6z konusu durumlara iligkin olarak
iletisim yardim1 yonetmeliginde yapilmasi gerekenler detayli olarak anlatilmistir.'8”
Berlin Eyalet Senatosu duymayan ya da konusamayan ebeveynlerin onlarin engelsiz
cocuklar1 hakkinda dilek¢eye dayali olarak okulla olan iletisimlerinde kullanilacak
isaret dili veya diger yontemlerden dogacak masraflarin karsilanmasi konusunda

diizenleme yapmaya yetkili ve sorumludur.

13’incii madde engelli kisilerin egitimle ilgili olup “Ders”  bashgmni
tasimaktadir. Madde metninin icerigine baktigimizda; Ozel pedagojik destek amaglh
okullarda dersler isaret dili, yiiksek sesin eslik ettigi isaret dili, yaz1 kullanilarak
yapilir. Cocuklarda yiiksek sesle iletisim igin gerekli aletlerin kullanilamadigi
durumlarda erkenden isaret dilinin 6gretilerek cocuklar iletisim ve egitim imkanina
kavusturulurlar. Karma okullarda dersler yiliksek sesin eslik ettigi isaret dili veya
isaret dili ile de sunulur. Bu isaret egitiminin nasil verilecegine ve bu isaret dilini
Ogretecek ogretmenlere iliskin yonetmelik ise 18 Agustos 1982 yilinda Alman Resmi

Gazetesinde yayimlanmistir.'®8

Ikinci boéliim 14’lincii madde ile sona ermektedir bu madde de engelli
bireyleri ilgilendiren konularda terciimanlik ve ¢cevirmenlik hizmeti sunacak kisilerin
egitimine yonelik diizenlemeler mevcuttur. Kanunun uygulayisim1 gostermek ve ilgili
konular1 detaylandirmak amaciyla 2 Temmuz 1990 tarihinde terciimanlik sinav
yonetmeligi(Verordnung iiber die Staatliche Priifung fiir Ubersetzer und

Ubersetzerinnen) yaymlanmigtir.'s?

187 Tam ismi Verordnung zur Verwendung von Gebirdensprache und anderen Kommunikationshilfen

im Verwaltungsverfahren nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
(Kommunikationshilfenverordnung - KHV) olan yonetmelik toplam 5 maddeden olugsmaktadir ve
17.07.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Metnin tamami icin; http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/khv/gesamt.pdf, (27.05.2017).
https://www.berlin.de/Ib/behi/ueber-uns/der-landesbeauftragte/gesetzliche-grundlagen/,
(27.05.2017).
8Toplam 22 maddeden olusan bu yonetmelikte: Genel Hiikiimler, smav Prosediirii, test
tamamlanmasi ve nihai hiikiimler olmak iizere dort boliim vardi. Birinci bolim: Sinav ofisi, kabul
sartlar1, yetkilendirme bagvurusu, kabul karari, simav gereksinimleri, inceleme kurulu, aidat
bashklarimi tasiyan maddelerden olusmaktadir. Ikinci boliim: testin yiiriitiilmesi, transkript, hari¢
tutma, diizenleyici ¢aligma, ev isi, yazili sinavlarin degerlendirilmesi, 6n konferanslar, s6zlii sinav,
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Gerek Alman Federal yasalar1 gerekse de Berlin Eyalet yasalarinda var olan
ve dolayisiyla Berlin Eyaletinde yasayan engelli vatandaglara yonelik pratik
uygulamalar hakkinda sunlar sdylenebilir: Sayet engelli bir birey goérmede zorluk
yasiyor veya gérme yetisine tamamen sahip degilse ya da yiirlime zorlugu ¢ekiyorsa.
Bu kisiler i¢in ayr1 bir belge diizenlenir. Bu belgeye sahip engelli bireyler i¢in ¢esitli
trafik kurallarinin kullaniminda esneklik gosterilmektedir. Bunun iizerine dikkat
edilmesi gereken noktalardan biri de park iicreti olacaktir kural olarak 24 saati

gecmeyen arag parklarinda engellilerden iicret alim1 séz konusu olmayacaktir. '

Berlin Eyaleti’nde erisilebilirligin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
cesitli calismalar yapilmistir. Ozellikle sehir merkezinde bulunan merkez tren garmin
engelli bireyler géz 6niinde bulundurularak insa edilmesi, engelli kisiler i¢cin konusan
asansorler insa edilmesi, miizelerin ve turizm amagli kullanilan gemilerin engellilerin
de yararlanabilecekleri sekilde ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi bu calismalar

arasinda sayilabilir. !

Berlin Eyaleti’'nde engelli bireyler i¢in farkli ikamet secenekleri
sunulmaktadir. Bu secenekler tespit edilirken engel durumu ve engelinin 6zellikleri
g6z onlinde bulundurulmaktadir. Yurtta bakim, diger engelli bireylerle hayatlarim
siirdiirebilecekleri ortak konutlar, engelliye refakat edecek kisi ile beraber engellinin
kalabilecegi konutlar, engellilere gére dizayn edilmis konuk evleri engellilerin konut

2

ihtiyaclarim1 ~ karsilamak amaciyla kurulmuslardir.’®®> Neuntes Buch des

sozlii smavin degerlendirilmesi baghklarimi tasiyan maddelerden olusmaktadir. Ugiincii bolim:
muayenelerin degerlendirilmesi, genel sonug, duyuru, dosya inceleme, tekrar testi, sertifika, istifa
etme, yasak davranislar bagliklarini tasiyan maddelerden olusmaktadir. Son olarak dordiincii
boliim ise nihai boliim olup yiiriirliik maddesini igerisinde barindirmaktadir. Metnin orijinali i¢in
bkz.
http://gesetze.berlin.de/jportal/?quelle=jlink&query=DolmPrV+BE&psml=bsbeprod.psml&max=t
rue&aiz=true, (27.05.2017).

Interkulturelles Beratungs und Begegnungs Centrum e. V., Wegweiser fiir Menshen mit
Behinderung, s.13.

http://tr.euronews.com/2013/11/25/avrupa-da-engelliler-icin-berlin-modeli,, haberinden aktaran,
Dogan Bigki, Hayal Yetkin Sale, Duygu Ak, “Herkes Igin Erisilebilir Kentler: Mugla Ornegi”,
International Journal Of Social Science, S.51, (s.449-470), s.457, makalenin tamami i¢in bkz.
http://www.jasstudies.com/DergiTamDetay.aspx?1D=3652, (29.05.2017).

Interkulturelles Beratungs und Begegnungs Centrum e. V., Wegweiser fiir Menshen mit
Behinderung, s.13.
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Sozialgesetzbuhes(Alman Sosyal Yasalar Kitabi Dokuzuncu Bolim) de detayl
olarak aciklandig iizere engelli bireylerin bakim sigortalarindan'®?® da yararlanmalari
saglanmalidir. Bu bakim sigortalarindan faydalanmak igin bilirkisi raporu almnir.
Bilirkisi raporlama yaparken engelli bireyin engel durumuna gore ¢esitli
derecelendirmelerde bulunur. I. Bakim derecesinde bulunanlar, onemli derecede
bakima ihtiya¢ duyan bireyleri, II. Bakim Derecesinde bulunanlar, yogun sekilde
bakima ihtiya¢ duyan kisileri, III. Bakim Derecesinde bulunan engelliler ise daha
yogun bir bakima ihtiya¢ duyan engelli bireyleri ifade eder. I. Bakim derecesinde
bulunan engelli bireylere aylik yaklasik 225 Euro bakim paras1 ve aylik 440 Euro’ya
kadar bakim servisi masrafi 6denir. II. Bakim Derecesinde bulunan engelli bireye;
aylik yaklagik 430 Euro bakim parasi ve 1040 Euro’ya kadar bakim servisi parasi
Odenir. Son olarak III. Bakim Derecesinde bulunan engelli kisilere aylik yaklasik
olarak 685 Euro bakim parasi ve aylik 1510 Euro’ya kadar bakim servisi parasi
Odenir. Cok agir vakalarda 1510 Euro olan tutar 1918 Euro’ya kadar da
cikabilmektedir. '**

193 Giinliik yasamda yikanmak, tras olmak, tuvalete gitmek; yemek hazirlamak, yemek yemek;

yiirtimek, merdiven inip ¢ikmak, alis veris yapmak, camasgir, bulasik yikamak, ev temizlemek gibi
alisilagelmis ve yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hareketleri devamli olarak, ya da en az
6 ay siireyle yapamayan ve bu hareketleri yapabilmek i¢in biiyiik dl¢iide baskalarinin yardimina
ihtiyact olanlar, bakima muhtag sayilirlar ve bu ihtiyaglarinin karsilanmasi igin Bakim Sigortasi

Kasasindan (Pflegekasse) yardim talep edebilirler.
Sigortalinin bakima muhtag olup olmadigi, Bakim Sigortas1 Kasasina bagvurmasi tizerine Hastalik
Kasasi (Krankenkasse) uzmanlarinca tespit edilir.

http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=10&Itemid=66,
(29.05.2017).
194 http://www.calisma.de/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=10&Itemid=66,
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ENGELLILERE iLISKiN TEMEL YASAL
DUZENLEMELER VE BU DUZENLEMELERIN iNCELENMESI

Tiirkiye Istatistik Kurumu'®>  ve T.C Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanli§1'®® tarafindan 2002 de yapilan ve sonuglart 2003 tarihinde aciklanan
“Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1” verilerine gore engelli oranmin toplam niifusa orani
9%12.29 olarak tespit edilmistir. Ayrica; ortopedik, gérme, isitme, dil ve konugma ile
zihinsel engelli olan kisilerin oram1 %2.58 iken devamli surette bir hastalifa ducar
olanlarin orani ise %9.70 olarak tespit edilmistir'®’. Tiirkiye’de engellilere iliskin
olarak yapilan en kapsamli aragtirma niteligi tagiyan bu arastirma ya gore Tiirkiye’de
oran olarak en yiiksek engellilik oran1 %1.25 ile ortopedik engelli grubuna aittir.

Ayni aragtirmaya gore géorme engellilerin oran1 %0,6, isitme engellilerin oran1 %0,4,

195 Tiirkiye Istatistik Kurumu merkezi Ankara’da bulunan 18 Kasim 2005 Tarihinde “Devlet Istatistik
Kurumu” yerine kurulan kurumdur. Tiirkiye genelinde 26 Bdlge Miidiirliigli mevcuttur. Bilimsel
bir alan olan istatistik biliminin Tiirkiye’deki uygulayicisidir.
https://www.turkcebilgi.com/t%C3%BCrkiye istatistik kurumu, (19.01.2017).

19 Alile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iliskin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 08.06.2011 tarihinde, Oziirliiler idaresi Baskanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiine (SHCEK) bagh Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve
Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanliginin birlestirilmesiyle Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigi kurulmustur.  03.05.2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiriirlige giren 6462 sayili Kanunla Genel Midiirligiin adi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
miidiirliigii olarak degistirilmistir. Eskiden Baskanliga bagli olan Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 lav
edilmesi sonucu kurulan Engelli ve yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina  bagli  olarak  kurulmustur.  http://eyh.aile.gov.tr/kurumsal/kurum-hakkinda.
(19.01.2017).

97TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmast, 2002,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay& KT ID=11&KITAP_ID=276, (19.01.2017).
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ruhsal ve kronik bir hastaliga sahip olanlarin orani ise %9,7. Son olarak birden fazla
engeli olan bireylerin oran1 ise %11,4’tiir.!”® Engellilere iliskin bir diger temel veri
ise 2014 yilinda agiklanan “Tiirkiye’de Ulusal Engelliler Veri Tabanima” kayit
yapilan engelli birey sayisidir. Buna gbre bu veri tabanina kayith engelli sayisi
1.869.521 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rakamin 1.075.271 rakami engelli erkek
bireylerin sayisina, 794.250 rakami ise engelli kadin birey sayisina denk

gelmektedir.!®

3.1. TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK MEVZUAT VE
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’de engelli kisilere yonelik basta 1982 Tarihli 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’s1 basta olmak iizere bir¢ok diizenleme mevcuttur. Engellilere
yonelik bu diizenlemelerden bir kismi asagida sayilacaktir. Bu siralama yapilirken

kronolojik sistem temel alinmustir.

e 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu.?%

e 205 Sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu.?"!

e 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri

Hakkinda Kanun.?%?

e 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu.?%?
e 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu.?%*

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 kanunu.?%

9STUIK (Tiirkiye [statistik Kurumu), Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmast, 2002,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP ID=276, (23.01.2017).

199 Seyyar, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s.49.

200 T.C. Resmi Gazete(RG), 06.01.1961, Say1 10700.

20IRG, 09.01.1961, Say1 10702.

202RG, 02.05.1961, Say1 10796.

23 RG, 23.02.1963, Say1 11342,

204 RG, 02.07.1965, Say1 12038.
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e 854 Sayili Deniz Is Kanunu.?%

e 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu.?"’

e 2022 Sayil1 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun.?%

e 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda

Kanun.?”

e 2453 Sayilh Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat

Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun.*!

e 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu.?!!

e 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu.?'

e 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.?"?

e 3713 Sayil Terérle Miicadele Kanunu.?'*

e 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun.?'

e 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

[liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun.?'®

205 RG, 23.07.1965, Say1 657.

206 RG, 29.04.1967, Say1 12586.
207 RG, 11.08.1970, Say1 13576.
208 RG, 10.07.1976, Say1 156642.
209 RG, 06.11. 1980, Say1 17152.
210 RG, 23.04.1983, Say1 17321.
211 RG, 27.05.1983, Say1 18059.
212 RG, 18.10.1983, Say1 1819.
213 RG, 02.11.1984, Say1 18563.
214 RG, 12.04.1991, Say1 20843.
215 RG, 27.11.1994, Say1 22124.
216 RG, 25.07.1995, Say1 22354,
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e 3816 Sayil1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda

Yonetmelik.>!’
e 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.?'8
e 4458 Sayili Giimriik Kanunu.?"
e 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu.?*°

e 4736 Sayili Kamu Kurum Ve Kuruslarinm Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun.?!
e 4857 Sayil Is Kanunu.???

e 5233 Sayili Terdér Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmas1 Hakkinda Kanun.???

e 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu.?**
e 5253 Sayili Dernekler Kanunu.?*

e 5378 Sayili Engelliler Ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.?*

e Ozel Egitim Y6netmeligi.??’

27 RG, 13.08.1992, Say1 21314.
28 RG, 06.06.1997, Say1 23011.
29 RG, 04.01.1999, Say1 23866.
20 RG, 08.12.2001, Say1 24607.
221 RG, 19.01.2002, Say1 24645.
222 RG, 10.06.2003, Say1 25134.
23 RG, 27.07.2004, Say1 25535.
24 RG, 12.10.2004, Say1 25611.
255 RG, 23.11.2004, Say1 25649.
226 RG, 07.07.2005, Say1 25868.
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e 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.??8

e Bakima Muhtac Engellilere Yoénelik Ozel Bakim Merkezleri

Y énetmeligi.?*

e 5774 Sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi Ile Devlet Sporcusu

Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun.>°

e Milli Egitim Bakanlig: Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Yénetmeligi.?*!

6462 Sayili kanun ile daha once yayinlanan kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde yer alan “0zlir”, “sakat”, “sakatlik”, “oOziirliilik” gibi kelimeler

“Engel”, “engellilik "gibi ifadelerle karsilanmasi zorunlulugu getirilmistir.?*>

5378 Sayili Kanuna gore: Engelli dogustan ya da sonradan herhangi bir
sebeple bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli Ol¢iilerde
kaybetmesinden otiirli sosyal hayata adapte olma ile yasamini devam etmesi i¢in
gerekli olan ihtiyaclarin1 gidermekte c¢esitli zorluklarla karsilasan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetleri gibi ¢esitli hizmetlere ihtiyac

duyan birey olarak tanimlanmgtir.??

Almanya’da engelli kavraminin tanimint  Alman Agr Engelliler
Yasas’nin(Schwerbehindertengesetz) 3. Maddesinde gormekteyiz. Bu tanim
Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerle kismen benzerlik gostermektedir. Buna gore
engelli kisi: Dogustan gelen veya sonradan olusan herhangi bir nedene bagh
bedensel, zihinsel, ruhi, duyu kaynakli veya sosyal yeteneklerini belli oranlarda

kaybedilmesinden dolay1 sosyal yasama uyum saglama ve giinliikk ihtiyaclarini

227 RG, 31.05.2006, Say1 26184,
28 RG, 16.06.2006, Say1 26200.
29 RG, 30.07.2006, Say1 26244,
BORG, 09.07.2008, Say1 26931.
BIRG, 06.01.2011, Say1 27807.
B2RG, 03.05.2013, Say1 28636.
23 RG, 01.07.2005, Say1 25868.
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kargilama hususunda gii¢liikleri olan ve tiim bunlardan o6tiiri koruma, bakim,

iyilestirme, damismanlik gibi destek hizmetlere ihtiya¢ duyan bireydir.?3*

3.2. TURKIYE’DE ENGELLiI HAKLARININ TASNIiFi
3.2.1. Saghk, Is ve Sosyal Giivenlik Konularina Iliskin Engelli Haklar

Engelli bireyler diger kisilere oranla saglik agisindan daha fazla risklere sahip
olabilmektedir. Dolayisiyla engelli bireylerin saglik haklar1 diizelenlerinken bu

hassas durum goz ardi edilmemelidir.?*>

2002 Tarihinde gerceklestirilen “Oziirliiler Arastirmasi” verilerine gére
engelliler i¢inde sadece yarist engelleri ile ilgili olarak tedavi imkanlari1 aldiklarini
beyan etmislerdir. Bu oran bakim hizmetlerinde ve rehabilitasyon hizmetleri i¢in ise

sadece %5.9 oranindadir.?3¢

Tiirkiye’de engellilerin saglik haklariyla ilgili olarak farkli kanunlarda
daginik olarak yer alan kanun maddeleri, yonetmelikler ve genelgeler mevcuttur.
5378 Sayili “Oziirliller Kanunu” olarak anilan, “Oziirliiller ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ilgili alanda diizenlenmis en

kapsamli kanun olarak sayilabilecektir.??’

Mevzuatimiza gore engellilerin bazi haklardan yararlanilabilmesi i¢in bazi
oOlciitler getirilmistir. Buna gore 30 Ekim 2005 Tarih ve 25981 Sayili Resmi Gazete
de yaymmlanan ve yiiriirlige giren “Oziirliller Veri tabani Olusturulmasma ve
Oziirliiliik Bilgisinin Niifus Ciizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmelik™ bir bireyin

engelli olarak adlandirilabilmesi i¢in %40 ve iizerinde engel durumunun olmasi

234 Schwerbehindertengesetz (SchwbG), http://behinderung.org/gesetze/SchwbG.htm, (23.01.2017).

25 Serpil Inan, Giilsen Ceyhun Peker, Filiz Ak, Zehra Dagli, “Engellilik, Tiirkiye’de Engellilerin
Durumu ve Saglik Hizmet Sunumuna Bir Bakis”, TAF Preventive Medicine Bulletin, C. 12/6,
s.725.

2BOTUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2002,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP ID=276, (19.01.2017).

237 Tnan, Peker, Ak, Dagl, “Engellilik, Tiirkiye’de Engellilerin Durumu ve Saglik Hizmet Sunumuna

Bir Bakis”, 5.726.
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gerekecektir. Bu oran bulunurken saghik kurulu®*®

raporlar1 temel alinmaktadir.
Yonetmelikte gecen bu oOlgiitiin tek basina saglikli bir degerlendirme oldugu
sOylenemez. Engellilere yonelik hizmetler sunulurken engelli bireylerin ihtiyaglar
g6z onilinde bulundurulmasi ve firsat esitligi temelli yaklasim daha uygun bir olgiit

olacaktir.?®

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununa gore toplam gelirleri gbz oniinde
bulunduruldugunda engelli kisiye diisen aylik gelir tutar1 sayet icinde bulundugu
asgari iicret miktarinin 2/3’linden daha az ¢ikmasi durumunda bakima muhtag
engellilere durumlarina gore resmi bakim kurumu, 6zel kurumu ya da engelli
bireylerin ikametgahlarinda bakim hizmeti verilir. Sunulacak bakim hizmeti her bir
engelli kisi i¢in toplam giderlerin iist limiti yine ayn1 kanunda iki aylik net asgari

licret tutarin1 gegmemesi gerektigi beyan edilmistir.(Ek m.7)**

Terorle miicadele dolayistyla herhangi bir engeli ortaya ¢ikanlar ya da vefat
edenlerin dul ve yetimleri i¢cin 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanununda bazi
giivenceler getirilmistir. Buna gore; magduriyet yasayan kisiler emekli sandig
tarafindan kendilerine verilen bilgilendirici kartlar ibraz edildigi takdirde tiim kamu
kurum ve kuruluslarina ait hastanelerde iicretsiz olarak tedavi edilirler(m.21).2*! Aym
hiikkmiin devaminda terdrle miicadele nedeniyle malul olanlarin eksilen viicut
organlarin1 s6z konusu olmasi durumunda bu organlar yurt i¢inde veya yurtdisinda

yapay olanlar1 ile tamamlatilmaya ¢alisilir. Bu tamamlatilma yapilirken zamanin en

280 ziirlii saghk kurulu; i¢ hastaliklari, goz hastaliklari, kulak-burun-bogaz, genel cerrahi veya
ortopedi, ndroloji veya ruh sagligi ve hastaliklari uzmanlarindan olusur. Degerlendirilecek 6ziir,
birinci fikrada sayilan uzmanlik dallarinin disinda ise ilgili dal uzmaninin da kurulda bulunmasi
sarttir. Kurulda bulunan hekimler birbirlerinin yerine karar veremezler.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-4.htm, (27.01.2017).

29 {dil Isil Giil, Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi
Standartlarin ig: Hukukta Yansimasi, (Doktora Tezi Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2006), 5.236.

20RG, 27.05.1983, Say1 18059.

241 Emekli Sandig1 Maliye Bakanlhigina bagh olarak kurulmus bir kurum iken, 5502 Sayili Sosyal
Giivenlik Kanunu ile bu kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Sosyal Giivenlik
Kurumuna devredilmistir. Ayn1 kanun ile Bag-Kur, Ssk ve Emekli Sandigi tek cati altinda
toplanmistir. Devlet memuru sifatini tasiyan c¢alisanlar malulliik, yaslilik ve O6lim halinde
sigortalarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. Emekli Sandigi Kanununa gore &len devlet
memurlarinin maaglar1 eslerine ve ¢ocuklarina, anne babalarina dul ve yetim ayligi adi altinda
odenir. http://www.sgkhakkinda.com/emekli-sandigi-nedir/#axzz4X3jYdu7a,i, (28.01.2017).
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son teknik usulleri uygulatilir. Sayet onceden takilmis yapay organlar1 varsa ve bu
organlarin tamire ihtiyaglar1 varsa tamir ettirilir. Yine eger var olan yapay
organlarinin tamamen degisimi gerekiyorsa bu da yine devlet tarafindan

gerceklestirilir.24?

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmas: ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Y&netmelikle, Odeme Giicii
Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 ve
Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Kanunun 12’inci maddesinde diizenlenen ve
O0deme giicli olmayan vatandaslarin ve engelli bireylerin saglik uygulamalarindan
faydalanabilmeleri bakimindan bazi imtiyazlar 6ngoriilmiistiir. Buna gore kendilerine
engelli aylig1 baglanan engelliler ve yesil kart sahibi bireyler saglik ayricaliklarindan
faydalanabilecektir. Kural olarak kendilerine yesil kart verilen bireyler; yesil
kartlarini teslimden itibaren 1 yil i¢in kullanabilirler. Bu bir y1l gegtikten sonra yesil

kartlar vize edildikten sonra tekrar kullanabileceklerdir.?*?

Sosyal giivenlige iligkin bazi koruyucu hiikiimler de Sosyal Hizmetler
Kanununun 9’uncu maddesi temel alinarak olusturulan “Bakima Muhta¢ Engellilere
Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi” dir. Buna gore 6zel bakim merkezleri
ithtiya¢ oldugu takdirde bakima muhtag engelli bireylerin ikametgdhinda hizmet
verecektir. Bu hizmetin sunulabilmesi i¢in bakim merkezinde en az ii¢ ¢alisan
olmalidir bunlarin iki tanesi idari personel bir tanesi ise saglik personeli olmak

zorundadir. Kanuna gore olusturulmus merkez degerlendirme kurulu?**

sayet uygun
goriirse yine bu kurulun denetim ve gozetiminde olmak iizere bu hizmetler bakici

personel tarafindan da yerine getirilebilir(m.41).>*> Benzer diizenleme ayni tarih ve

M2 RG, 12.04.1991, Say1 20843.

M3 RG, 13.08.1992, Say121314.

244 11 ve ilgelerde birden fazla kurulacak merkez sayisi ilin tiim yerlesim birimlerini kapsayacak
sekilde hizmet bdlgelerine ayrilarak belirlenir. Hizmet bdlgesi, hizmet bodlgesi kapsamina
almabilecek ilge veya ilgelerin cografi konumu, ulagim imkéanlar1 ve ulasilabilecek en yakin
merkeze uzaklik, sosyal ve demografik yapisi ile hizmetin sunumunda isbirligi yapilabilecek
kurum ve kuruluglarin varligi gibi hususlar ile valiligin goriisii dikkate alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130209-3.htm,
(30.01.2017).

M5 RG, 30.07.2006, Say1 26244,
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ayni sayili Resmi Gazete ’de ile yayimlanan “Bakima muhta¢ Engellilere Yo6nelik

Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi” in de de mevcuttur.?*

Ozel bakim merkezleri, hizmet verdikleri engelli kisilerin %3 oraninda
bakimlarini iicretsiz olarak gerceklestirmek zorundadirlar. Peki, bu oranin i¢ine dahil
edilecek engelli kisileri kim belirleyecektir? “Bakima Muhtag Engellilere Yonelik
Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi” ilgili hiikmiin devaminda buna agiklik
getirilmistir. Buna gore; bu kisilerin belirlenmesi bakima muhtag¢ engelliler arasindan
sosyal hizmetler il miidiirliiklerince yapilacaktir(m.45). Yeterli oranda {icretsiz
bakima muhtag engelli birey merkeze kabul edilmedigi takdirde 6zel bakim merkezi
5 is gilinii i¢in kapatilir veya bunun yerine merkezin hak edislerinde 5 giinliik kesinti
yapilir(m.56). Gegici kapatma cezasi uygulanan merkez gegici kapatmayi
gerektirecek bir baska eylem yaparsa ya da gegici kapatmay1 gerektirecek eylemini
devam ettirirse bu durumda 6zel bakim merkezi 10 giinden az olmamak kaydiyla
kapatilacaktir. Tiim uyarilara ragmen eksikliklerini gidermeyen ve iigiincii kez gecici
kapatma cezasi almasina ragmen ayni konularda eksikligi tespit edilen 6zel bakim

merkezleri dogrudan kapatilir(m.59).24

Ozel bakim merkezinde verilecek hizmetleri temel olarak iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir. Bunlar Kigisel bakim hizmetleri ve psiko-sosyal destek
hizmetleridir. Engelli bireylere yonelik bireysel bakim hizmetlerinin igine 6zellikle;
banyo yaptirilmalari, tirnaklarinin kesilmesi, dislerinin fircalanmasi, beslenme
ihtiyaclarmin giderilmesi, elbiselerinin giydirilmesi ve g¢ikartilmasi, odanin
temizlenmesi gibi hizmetler girmektedir. Engelli bireylere yonelik psiko-sosyal
hizmetlere gelindiginde ise; bakima muhta¢ engelli kisilerin bu durumlarinin bireyin
ailesi tarafindan kabul edilmesinin saglanmasi, bakima muhta¢ engellinin engel
durumunu ve yerlestirildigi ortami kabullenmesine, bilgilenmesine ve gelisim
alanlarinda desteklenmesine yonelik kisisel ve grup calismasi yontemiyle verilecek

hizmetler, bakima muhta¢ engellinin sosyal haklar1 ve kendilerine tanina mevcut

26 RG, 30.07.2006, Say1 26244.
#TRG, 30.07.2006, Say1 26244.
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kaynaklarin kullanilmasina yonelik gerek bireysel gerekse de grup olarak

calismalarin saglanmasi gibi hizmetleri kapamaktadir(m.32). 248

Yonetmelikte diizenlenen gerek kisisel bakim hizmetleri gerekse de psiko-
sosyal hizmetler aciktir ki tahdidi olarak sayilmamistir. Dolayisiyla benzer diger

hizmetleri de bu madde hiikmiiniin icerisine dahil etmek miimkiin olacaktir.

Gerek 0zel bakim merkezlerinde gerekse de kamu kurumu bakim
merkezlerinde hizmet verilecek engellilerin tespiti 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 7°nci madde hiikkmiine dayanilarak ¢ikartilan “
Bakima Muhta¢ Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
lliskin Y&netmelik” ile tespit edilecektir. Bakima muhtag engellilerin tespiti igin
gerekli incelemeler engelli bireyin ikametgahi g6z 6niinde bulundurularak ilge sosyal
hizmetler miudirliigii veya il sosyal hizmetler miidiirligii tarafindan

gerceklestirilecektir(m.7).

Inceleme yapilirken bazi belgeler istenmektedir. 11 veya ilge sosyal hizmetler
midirliigiince istenen belgeler: Vukuath niifus kayit 6rnegi, ikametgah belgesi,
saglik kurulu raporu, kendisinin veya ailesinin sosyal giivenlik kurumlarina tabi
olmadigina dair belgeler, gelir durumuna iliskin beyan1 ve ilgili belgeler, iki adet
vesikalik fotograf, 6grenim durumunu gosteren belge veya sureti, engellinin vasisi
var ise, vesayete ve vasi atanmasina iliskin mahkeme karari, anne babanin bosanmis

olmasi halinde, bosanmaya iliskin mahkeme kararidir(m.6).2*

Bakima Muhta¢ Engellilerin Tespiti Ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik; bakima muhtag engelli bireyin veya engelli
kisinin vasisinin resmi veya 6zel bakim merkezinden bakim almak istememesi
durumunda veya engellinin engel durumuna uygun bakimini yerine getirecek bir
akrabasinin olmamasi durumunda ne olacagina dair de bir ¢6ziim bulmustur. Buna

gore vasinin engelli kisinin bakimini {istlenmeyi talep etmesi ve bakim hizmetleri

28 RG, 30.07.2006, Say1 26244.
29 RG, 30.07.2006, Say1 26244.
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degerlendirme heyetinin®’ uygun gormesi ile vasi olacak kisi bu ydnetmeliginin
sagladigi kolayliklardan faydalanabilecektir. Dolayisiyla engelli kisinin bakimi icin

bu kisiye de bu hizmetinin karsil1ig1 olarak bakim iicreti verilebilecektir.?>!

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyeler Kanununun ek 1’inci maddesi dayanak
alinarak yiriirliige konulan Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri
Yonetmeligi engelli kisilerin hayatin1 kolaylagtirmaya yonelik sosyal gilivenlik
icerikli hiikiimleri iceren bir diizenlemedir. Buna gore yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde kurulacak birimler araciligiyla 6zellikle bakima ihtiya¢ duyan engelli
kisilere ve yasl kisilere durumuyla baglantili olarak bakim hizmeti sunulur ve
gerektiginde bu hizmeti bizzat ilk elden degil de satin alma suretiyle ilgili kisilere
ulastirilir(m. 8). Ayni hiikkmiin devami da yine bir yiikiimliilik icermektedir. Buna
gore; ihtiya¢ duyulmasi durumunda engelli kisiler 6zel araclarla bulunduklar1 yerden

hastaneye, okula veya rehabilitasyon merkezine gotiiriilmelidirler(m.8).>>?

Tam da bu noktada biiyliksehir belediyeleri ile ilgili baz1 drnekler vermekte
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda yukarida degindigimiz hiikiimlerin

uygulamalar1 yakindan goriilmiis olacaktir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, dogustan ya da sonradan ortaya c¢ikan
herhangi neden ve/veya nedenlerle (fiziksel, sosyal veya ruhsal vb.) engel durumu
ortaya ¢ikan kisilere c¢esitli hizmetler sunmaktadir. Ancak bu hizmetlerden
yararlanilabilmesi i¢in bazi sartlar ileri siiriilmiistiir. Bunlar; Engelli Saglik Kurulu
Raporu(%40 ve iizeri viicut fonksiyon kaybi oldugunu belgeleyen, gérme, isitme-
konusma, ortopedik ve zihinsel engelliler ile ruhsal veya siiregen rahatsizlig1 olan

biitiin engellilere hizmet verilmektedir)veya Basbakanlik engelli kimlik kart1, 1 adet

250 Bakim hizmetleri degerlendirme heyeti; sosyal ¢alismaci, psikolog, ¢ocuk gelisimci, tabip, hemsire
veya saglik memuru unvanina sahip kisiler arasindan farkli mesleki unvanlara sahip ii¢ kisiden
Vali onayiyla olusturulur. Bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin il miidiirliigii kadrosundan
gorevlendirilmesine oOncelik verilir. Bakim hizmetleri degerlendirme heyetinin bagskan1 il
miidiirligiince belirlenir.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/2

0060730.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060730.htm, (30.01.2017).
1 RG, 30.07.2006, Say1 26244,

BIRG, 16.08.2006, Say1 26261.
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vesikalik fotograf, niifus ciizdam fotokopisidir.>>* Kosullar saglandiginda belediye
tarafindan verilecek hizmetler; sosyal hizmetler, psikolojik destek hizmetleri, sosyal
ve kiiltiirel etkinlikler, acil yardim hizmetleri, temizlik ve bakim hizmetleri, her tiirlii
ev ici tamirati, ekonomik destek hizmetleri, rehberlik, refakat hizmetleri gibi

hizmetler.?>*

Yerel yonetimler bakimindan engelli haklar1 konusunda inceleyecegimiz bir
baska 6rnek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
engellilerin haklar1 konusunda hizmet vermek iizere “Engelliler Miidiirliigi”>?
kurmustur. Bu miidiirliigiin kurulus amaci olarak; engelli kisilerin daha iyi bir
duruma gelmelerini saglamak, yasam standartlarini yiikseltmek, tiretime katkida
bulunmak gibi konular sayilabilir.*® Bu noktada Istanbul’da yasayan engelli
bireylere; sosyal rehabilitasyon ve danigsmanlik hizmetleri, psikolojik destek
hizmetleri, egitim hizmetleri, fizyoterapi ve sporla rehabilitasyon hizmetleri,
istihdam destek hizmetleri gibi hizmetler sunulmaktadir.>>’ Gériildiigii iizere bu

hizmetlerin hepsi cok yonlii hizmetler kategorisinde degerlendirebilecegimiz

hizmetlerdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir bagka hizmeti de engellilere yonelik
projeler gergeklestirmesidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; sihirli eller projesi,
kiiciik adimlar erken egitim projesi, bu yaz birlikte giilelim AB projesi, “Is’te Engel

253 https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/engelli-hizmetleri, (31.01.2017).

254 https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/engelli-hizmetleri, (31.01.2017).
255 Istanbul smrlar igerisinde ikamet eden ve tam tesekkiillii bir hastaneden %40 veya iizeri viicut
fonksiyon kaybi oldugunu belgeleyen bir saglik kurulu raporu olan goérme, isitme, konusma,
ortopedik ve zihinsel engelli ile ruhsal rahatsizlig1 veya siiregen hastalig1 olan biitiin engellilere
hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Bu hizmetler, idari hizmetlerin yuriitildigii Yesilkdy
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi engelliler miidiirliigii de dahil olmak {izere toplam 24 merkez ile 9
irtibat biirosunda verilmektedir. http://www.ibb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/birimler/engellilermudurlugu/Pages/AnaSayfa.aspx#.WJC65FOLTIU, (31.01.2017).
http://www.ibb.gov.tr/tr
tr/kurumsal/birimler/engellilermudurlugu/Pages/AnaSayfa.aspx#.WJC65FOLTIU, (31.01.2017).
http://www.ibb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/birimler/engellilermudurlugu/Pages/AnaSayfa.aspx# WJC65FOLTIU, (31.01.2017).
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Yok Gengler” istihdam projesi, erisilebilir turizm engelsiz Istanbul projesi gibi

projeler ortaya konmustur.>>

Engellilerin saglik ve sosyal giivenlik haklarina iliskin bir bagka gereklilik
kendilerinin de kullanabilecekleri tekerlekli sandalye techizatin saglanabilmesidir.
Buna gore Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Genel Saglik Sigortas: Islemleri Yonetmeligi hiikiimleri temel alinarak yiiriirliige
konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’'ne gore ayakta
duramayacak ve/veya yliriimek acisindan hastaliga dugar olan engelli kisilere, ilgili
uzman hekimlerce belgelenmesi durumunda tekerlekli sandalye temin edilir.?>
Engelli bireye teslim edilecek sandalye sayet motorsuz nitelikte ise kolluklarinin
cikarilabilir olmasi, ayaklar ve arkalig1 ayarlanabilir, katlanabilir ve gerektiginde bas
ve boyun deste8i eklenebilir nitelikte olmalidir. Tekerlekli sandalye kural olarak
kisiye bes yil i¢in verilir. Bu siireden Once yenilenmek istenilen sandalye bedeli

sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanmayacaktir.?6°

Maliye Bakanligi “Tedavi Yardimmna iliskin Uygulama Tebligi” uyarinca
saglik kurulu raporunda %40 ve iizerinde engelli tespit edilen kisiler dis tedavilerini
gerek resmi kurumlarda gerekse de 6zel dis tedavisi uygulayan kurumlarda iicretsiz
olarak yapabileceklerdir(m.11).2! Bu durum da elestiriye ac¢ik bir durumdur. bu

kosullar altinda %40°tan az engeli olan bireylerin magduriyeti dogabilecektir.

Engellilere iliskin bir baska giivence Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu?®%? Genel Miidiirliigii 2008 Tarihli ve 7 Sayili Genelgesinde mevcuttur. Buna

gore bakima muhtag¢ engellilerin kalacak bir yerinin olmamasi, kendisine bakacak

28Detaylt bilgi icin bkz. http://www.ibb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/birimler/engellilermudurlugu/Pages/AnaSayfa.aspx# WJC65FOLTIU, (31.01.2017).

¥ RG, 25.03.2010, Say1 27532.

20 RG, 25.03.2010, Say1 27532.

1 RG, 29.04.2006, Say1 26153.

262 Bagbakanlhiga bagli Cocuk Esirgeme Kurumu 2011 Tarihli yasal diizenlemeden sonra Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl bir genel miidiirliik olan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii
admi almistir. Tiirkiye'de yoksul ve korunmaya muhtag ¢ocuklara ve ailelere bakim, egitim, saglik,
kiilltir hizmetlerini sistemli bir bi¢cimde sunmak i¢in olusturulmus bir kurumdur.
https://www.turkcebilgi.com/sosyal hizmetler ve %C3%A7ocuk esirgeme kurumu#bilgi,
(31.01.2017).
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kimsenin bulunmamasi, hayati tehlikesinin bulunmasi, bakim hizmeti veren kisilerin
ilgili evraklarinin tamamlanmasi siirecinde engelli kisiye bakamayacak kadar zor
sartlar altinda bulunmasi gibi acil durumlarda, engellinin evraklarinin tamamlanmasi
beklenmeksizin ilgili valiligin kabulii ile Sosyal Hizmetler kurulusuna yerlestirilmek
zorundadir.2® Bu diizenleme ile bakima muhta¢ ¢ocuklarin sokaklarda zor sartlarda

yasam siirdiirmelerinin Oniine gegilmeye ¢aligilmistir.

Engelli bireylerin saglik hizmetleri taleplerinin daha aktif bir sekilde magdur
edilmeden karsilanmasi i¢in 2010 Tarih ve 7 Sayili Saglik Bakanligi Genelgesi
yirlrliige girmistir. Buna gore; saglik kurulusglarinda engellilerin  kullandiklar
araglarin rahat hareket edebilmesini saglayacak i¢ ve dis mimaride diizenlemeler
yapilmalidir. Yine saglik kuruluslarinda engelli ve yash hastalara yonelik olarak
gerektiginde refakatci personel temin edilebilecektir. Isitme engelli hastalarla
iletisimi saglamak amaciyla isaret dili bilen personel istihdami saglanacaktir. Engelli
kisilerin saglik kuruluslarina kayit ve kabul islemleri yapilirken 6zel durumlarina
uygun sekilde gerekirse oturtularak islemleri kolaylastirilacaktir. Sayet engelli
bireyin geldigi saglik kurulusunda tedavisi saglikli olarak gerceklestirilemiyorsa
baska saglik kurulusuna transferi saglanacaktir. Saglik kuruluslarinin otopark kismi
varsa buralarda engellilerin rahatlikla kullanabilecekleri sekilde dizaynlari
yapilacaktir. Son olarak engellilerin evde bakim hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in
her ilde ihtiyaca cevap verecek sayida engelli nakil araci temin edilerek ilgili

kisilerin hizmetine sunulacaktir.

Saglik Bakanlig: tarafindan engelli kisilerin saglik hizmetlerinden daha kolay
ve etkin faydalanmalarin1 saglayabilmek amaciyla aile hekimlerine de mesuliyet
getirmistir. Buna gore; aile hekimi, evde takibi zorunlu olan engelli, yasli, yatalak

gibi saglik bakimindan benzeri durumlarda bulunan kisilere evde veya gezici saglik

263 http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/54f6bfa2369dc5214cf853fb/(2008-
13)%20KORUNMAY A%20MUHTA%C3%87%20%C3%870CUKLAR.pdf, (31.01.2017).
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hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, tani,

tedavi, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiir(m.4).2%

3.2.2. Egitim Hakkina iliskin Engelli Haklar1

Tirkiye’de engelli haklarimin niteligi konusuna girilmeden oOnce bazi

istatistiki bilgilerin paylasilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2002 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye
Oziirliiler Arastirmasi” verilerinde engelli kisilerin egitim durumuna iliskin bilgilere
ulagsmak miimkiindiir. Bu arastirmada engellilerin okuryazarlik ve tamamlanmis
egitim bakimindan egitim durumlart aragtirllmistir. Alti yas ve ustii engellilerde
okuma yazma bilmeyen bireylerin orani; ortopedik, goérme, isitme, dil ve zihinsel
engellilerde % 36,33 iken, devamli hastalig1 olan engelli bireylerde bu oran % 24,81
olarak tespit edilmistir.?®® ifade edilen bu oranlar engelli bireyler bakimindan

istenilen egitim seviyesine ulasilamadigini gostermektedir.

Tamamlanmis egitim durumlarina gére yapilan degerlendirmede, Tamamlanmis
egitim yas1 yirmi bes yas olarak kabul edilmistir. Bu 6n kabulden sonra aragtirmada
egitime iliskin bazi verilere ulagilmistir. Buna gore; yirmi bes yas {istii okur yazar
olmayan engellilerin oran1 % 36.37, okur yazar olan engellilerin oran1 % 63.62, okuma-
yazma bildigi halde herhangi bir okulu bitirmemis engellilerin oran1 % 7.69, ilkokul
bitirmis engellilerin oram1 % 40.97, ortaokul veya dengi meslek okulunu bitirmis
engellilerin oran1 % 5.64, liseyi bitirmis veya lise dengi bir okuldan mezun olmus
engellilerin oran1 % 6.90, yliksekokuldan mezun olmus engelli bireylerin oran1 % 2.42

olarak tespit edilmistir.%

24 RG, 25.05.2010, Say1 27591(5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun ve 181
Sayili Saglik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname dayanak
alinarak hazirlanan, Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi).

265TUIK(Tiirkiye Istatistik Kurumu), Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi, 2002,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP ID=276, (19.01.2017).

26 TUIK(Tirkiye  Istatistik ~ Kurumu),  Tiirkiye  Oziirliler ~ Arastirmasi, 2002,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay& KT ID=11&KITAP_ID=276, (19.01.2017).
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Tiirkiye’de Hukuki diizenlemeler agisindan engellilerin temel egitim ve
Ogretim haklarinin giivence altinda oldugu soylenebilir. Fakat bu durum engellilerin
egitim istatistiklerine yeterince yansimamaktadir. Ozellikle engelli kisilerin egitim
seviyeleri ve mesleki bilgi seviyelerinin yeterli oranda gelismemis olmasi1 engelli

bireylerin istihdam problemini de artirmaktadir.?’

BM Insan Haklari Evrensel Bildirisi, uluslararasi diizeyde belli ilkeler
cercevesinde ve en onemlisi bir “Hak™ olarak egitimi diizenleyen ilk 6nemli belge

niteligi tasimaktadir.6®

2709 Sayil1 1982 Tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Egitim Hakkiyla
ilgili 42°nci maddesinde agik¢a kimsenin egitim?® ve 6grenim?’® hakkindan yoksun
birakilamayacag diizenlemistir. Madde hiikmiine gore 6grenim hakkinin kapsaminin
kanunla yapilacak diizenleme ve/veya diizenlemelerle gergeklestirilecegi beyan

27l Madde metninden yer alan “Kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan

edilmistir.
yoksun birakilamayacag1” ifadesi agikca gosteriyor ki engelli bireyleri de igine
almaktadir. Bu baglamda engellilere yonelik egitim oOgretim faaliyetlerinin

gerceklestirilebilmesi i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler getirilmistir.

5378 Sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesinde Engellilerin egitim

hakkinin hicbir gerekce 1ile engellenemeyecegini, engelli bireylerin engel

267 Serdar Orhan, Tiirkiye’de Oziirli Dostu Sosyal Politikalar(Durum Analizi ve Oneriler),
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara 2013, s. 34

268 Selda Caglar, “Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakk ve
Devlet Yiikiimliiliikleri”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Istanbul 2009), 5.72.

269 Cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalan igin gerekli bilgi, beceri ve
anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya
dolayh yardim etme. Bkz.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.588852747737¢c4.9
0359149, (25.01.2017).

20 Herhangi bir meslek, sanat veya is igin gerekli bilgi, beceri ve aliskanliklarin elde edilmesi
amaciyla yapilan calisma.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5888527a51de13.8
4916368, (25.01.2017).

21 RG, 20.10.1982, Say1 17844,
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durumlarina gore engelli olmayan bireylerle esit sekilde egitim hakkina sahip olmasi
gerektigi beyan edilmistir. Madde hiikmiiniin devaminda yiiksekogretim kurumlari
kendi biinyelerinde engellilerin egitimlerini saglikli bir sekilde devam etmelerini
saglamak icin Oziirliiler Danisma ve Koordinasyon Merkezinin kurulmasi

emredilmistir.?’?

5378 Sayili Yasaya gore, engelli bireylere yonelik egitim hakkinin
engellenemeyeceginin yansira 13’lincii maddesinde ise engellilere yeteneklerine gore
meslegini segme ve bu meslekle ilgili egitim alma hakkinin da kisitlanamayacagini
diizenlemektedir. Bu baglamda Engelli bireyler yetenekleri dogrultusunda
yapabilecekleri bir ige kanalize edilmeli, gerek goriildiigii durumlarda mesleki

rehabilitasyon hizmeti de sunulmahdir.?’?

5378 Sayil1 Yasada isitme engellilere yonelik 6zel bir diizenleme getirilmistir.
Bu yasa hiikiimlerine dayanilarak Tiirk Dil Kurumu tarafindan 6zel isaret dili sistemi
kurulmus ve bu amagla Tiirk Isaret Dili Sozliigii olusturulmustur.?’* Engellilerin her
tiirli egitim ve kiiltiirel materyal ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla kabartma kitaplarin
basilmasi, sesli kitaplarin ¢ogaltilmasi, gerekli goriildiiglinde alt yazili filmler gibi
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligma gorevler yiiklenmistir.’”> Dolayisiyla ilgili bakanliklar engellilere

yonelik biitiin gorevlerini eksiksiz bir sekilde gergeklestirmekle sorumludur.

272 “(yziirliiler Danisma ve Koordinasyon Merkezi” yonetmeligi yasada beyan edildigi {izere kurulmus
ve bu merkezi diizenleyen yonetmelik 20.06.2006 tarihli ve 26204 sayili Resmi Gazete ‘de
yayinlanmistir. Daha sonra ayn1 konuda Yiiksek Ogretim Kurulu Tarafindan 14.08. 2010 Tarihli
27672 Sayili Resmi Gazete de eski tarihli yonetmeligi ilga eden yeni bir yonetmelik yiiriirliige
girmistir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.14214&sourceXmlSearch=&Mevzuatlli
ski=0, (26.01.2017).

2B RG, 07.07.2005, Say1 25868.

274 Tiirk Isaret Dili SézIiigii, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullardaki isaret dili s6zliigii ihtiyacini
karsilamak amactyla hazirlanmistir. Bu sozliikkte 1986 kelime ve deyim yer almaktadir. Sozliikte
kelimelerin anlami verilmemistir bunun yerine isaret dilindeki karsiliklar1 yer almistir. Ayrica her
kelime i¢in resim ve el bigimi de verilmistir. Sozliikte giindelik yasamda en ¢ok kullanilan
kelimelere yer verilmistir. Ayrica sozlik hem basili olarak yayinlanmis hem de ag ortaminda
kullanicilarin hizmetine sunulmustur.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=264, (26.01.2017).

25 RG, 07.07.2005, Say1 25868.
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Isitme ve konusma engeli olan kisilerin yasamlarini kolaylastirmak amaciyla
2828 Sayil1 1983 Tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kanununda
da baz1 diizenlemeler mevcuttur. Bu kanuna gore gerek isitme gerekse de konusma
engeli olan bireylere terciimanlik hizmeti sunulmalidir. Bu baglamda gerektigi

durumlarda ilgili personele isaret dili de 6gretilmelidir.?”®

1739 Sayili 1973 Tarihli Milli Egitim Temel Yasas1 egitim sistemini tasnif
ederken iki temel bdliim temel almistir. Bu boliimler “Orgiin Egitim” ve “Yaygin
Egitim” dir. Orgiin egitimi de kendi icerisinde: Okul oncesi egitim, ilkdgretim,
ortadgretim son olarak yliksekdgretim olarak ayrilmistir. Yaygin Egitim terimi ise
orgiin egitim faaliyetlerinin kapsamina girmeyen egitim faaliyetlerini ifade etmek
igin kullamlmigtir. Ayrica Milli Egitim Temel Yasasina gore yaygm ve Orgiin
egitimin birbirini tamamlar nitelikte olmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla
egitime iliskin diizenlemelerde 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari arasinda gegislerde
izin verilmesi ve bu baglamda birbirleriyle uyumlu bir egitim sisteminin
olusturulmasi zorunlulugu dogmustur.>’”” Gerek orgiin egitim gerek yaygimn egitim

hizmetinden engelli kisiler aktif bir sekilde yararlandirilmalidir.

Egitim Ogretim sisteminin olagan diizeni icerisinde egitilmeleri uygun
goriilmeyen engellilerin egitim alan1 “Ozel Egitim” olarak isimlendirilmistir. Ozel
egitim normal okullarin bir boliimiinde stirdiiriilebilir ya da bunun yerine 6zel
egitimin verilebilecegi spesifik alanlar tercih edilebilir.?’® Ozel egitime ydnelik
olarak Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gore; 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireyler,
egitim sistemine uygun olarak, engellilik hallerinin miimkiinse ortadan kaldirilmasi

ya da etkilerin azaltilmasi, yeteneklerinin ortaya c¢ikarilmasi, sosyal hayata

216 RG, 27.05.1983, Say1 18059.

27 RG, 24.06.1973, Say1 14574,

278 Caglar, Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet
Yiikiimliiliikleri, s.70.
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uyumlarinin saglanmasi gibi amaclarla yasaya uygun kurulan o6zel egitim ve

rehabilitasyon merkezlerinde egitim gorebileceklerdir.(m.5).?”

Ozel Egitimle ilgili olarak 573 Sayili 1997 Tarihli Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname bu konuda onem arz etmektedir. Buna gore ozel
egitime ihtiya¢ duyan bireylerin egitimi kendilerine has bir sekilde hazirlanan egitim
programi ¢ercevesinde ve benzer engellere sahip bireylerle birlikte gerektiginde ayr1
ozel bir okul ve/veya kurumda siirdiiriilmelidir.(m. 13, m. 14.) Bunun yaninda
Diizenlemenin 18’inci Maddesine gore birden fazla 6zrii olan bireyler icin 6zel
egitim kurumlarinda hususi olarak hazirlanmis siniflar agilabilecektir. Diizenlemenin
27’inci hikkmii ile Milli Egitim Bakanligi’na; resmi okul ve kurumlarda egitim ve
Ogretim goren engelli bireylerin egitimlerini aktif sekilde tamamlamalari i¢in gerekli

tiim arag ve gerecleri saglama yiikiimliiliigii getirilmistir.?%°

Ozel egitime iliskin yapilan bir baska diizenleme de 222 Sayili 1961 Tarihli
[Ikdgretim ve Egitim Kanunun da yer almaktadir. Bu kanunda da yine 6zel egitime
ihtiyag duyan c¢ocuklar i¢in 06zel egitim smiflarinin  agilmasi  gerekliligi
vurgulanmistir. Bu baglamda diizenlemenin 12°nci maddesine gore ilkdgretim
caginda olan engelli bireylere yonelik onlemler alinmas: gerekliligi belirtilmistir.*8!
Kanunun 52°ni maddesinde ise velilere ¢esitli yiikiimliiliikkler getirilmis ve korunmast
altinda bulunan engelli kisilere saghkli egitim verilmelerini saglamalar

amaclanmistir.??

Milli Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarm Yénetici ve Ogretmenlerinin
Norm Kadrolarma iliskin Yonetmelikte dzel egitim kurumlarinda gorev yapacak
egitmenlere iliskin veriler diizenlenmistir. Ad1 gegen yonetmelige gore 6zel egitim
kapsaminda agilan okul oncesi siniflardaki ¢ocuk sayilarina gére 0gretmen sayisi

belirlenecektir. Bu baglamda egitim goren ¢ocuk sayist yediye kadar olan bu

2P RG, 06.01.2011, Say1 27807.

BORG, 06.06.1997, Say1 23011.

BIRG, 12.01.1961, Say1 10705.

282 Bayram Seyhan, Giiliimser Giiltekin Akdogan, “Ulusal Yasalar Ve Yénetmelikler ile Uluslararasi
Sozlesmeler Agisindan Engelli Cocuklarin Egitim Hakki”, Uluslararasi1 Katihmh III. Cocuk
Gelisimi ve Egitimi Kongresi “Erken Miidahale”, Ankara, 12.05.2015, s.157.
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okullarda bir, yedi ile on ii¢ 6grenci olan durumlarda iki, on {i¢ den on dokuz a kadar
Ogrenci sayist olan egitim kurumlarinda ii¢ 6gretmen kadrosu tahsis edilmelidir. Bu
sayilar goz 6niinde bulundurularak zihinsel engelli dgretmenler norm kadrosu?®® bir

kat1 artirilabilir(m.10).284

Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi de engelli
bireylerin egitimlerini icerir hiikiimler ihtiva etmektedir. Yonetmelige gore biiyiik
sehir belediyeleri biinyesinde kurulan “Engelli Hizmet Birimleri”?®®> mesleki
lyilestirme ve egitim programlari amaciyla basvuruda bulunan engelli bireylere
gerekli egitimleri vermekle yiikiimliidiir. Bu birimlerin bu yolla engellilerin ¢alisma
yasamina entegrasyonlarimin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica bu birimler
tiniversiteler, 6zel nitelige sahip egim ve benzeri kurumlar ile gerektiginde ortak
calismalar yaparak engelli kisilere yonelik toplum temelli programlar
diizenlemektedirler. Son olarak Engelli Hizmet Birimleri kendilerine bagvuran gerek
engelli gerekse de aile fertlerine yonelik egitim, damigsmanlik, rehberlik gibi

amaglarla egitsel toplantilar yapabileceklerdir.(m.8)*¢

Engelli bireylerin gerekli egitimi almalar1 i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler
iceren mevzuatimiz engelli bireylerin aldiklar1 egitim neticesinde kendilerine uygun

bir meslekte istihdam edilmelerini icerir diizenlemelere yeterince yer verilmemistir.

23Norm kadro, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerin vyiiriitimii igin ihtiyag duyduklari
personelin nitelik, sayi, sahip olacagi unvan ve derece olarak tespit edilmesi ve standart hale
getirilmesidir. http://www.egitimhane.com/norm-kadro-ile-ilgili-hersey-k54149-0.html,
(26.01.2017).

84RG, 10.08.1999, Say1 23782.

285 Engelli Hizmet Birimi, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 21 inci maddesi
geregince, bilyiiksehir belediyelerinde belediye meclisi karar1 ile norm kadro ilke ve esaslarina
uygun olarak kurulur. Birim, meclis kararinda gosterilmek kaydiyla biiyiiksehir belediyesinin
niifus, ihtiya¢ ve biitce imkanlarina gore bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, egitim,
danismanlik, bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri ile Oziirliilerin yasamlarim
kolaylastirict hiyerarsik kademelerden meydana gelir. Birim, biiyiiksehir belediye baskan1 veya
genel sekreterin belirleyecegi esaslar cercevesinde kurulus semasinda gosterilen genel sekreter
yardimeist veya ilgili diger amire bagli olarak calisir. Birimde; norm kadro ilke ve esaslar
cercevesinde sosyal c¢aligmaci, psikolog veya psikolojik damigmanlik ve rehberlik uzmani,
egitimci, teknik 6gretmen gorevlendirilmesi asildir. Bunun diginda birimde ihtiyaca gore diger
teknik, idari ve yardimci hizmetler ~ alaninda  personel  gdrevlendirilebilir.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/2
0060816.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060816.htm, (30.01.2017).

86 RG, 16.08.2006, Say1 26261.
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Egitim ve istihdam konularinin islendigi diizenlemelerden biri Yurticinde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeliktir. Ad1 gecen bu yoOnetmelige gore
Tiirkiye Is Kurumu?®’, mesleki faaliyetlerin ihtiva ettigi nitelikler ile engelli
bireylerin ozellikleri goz Oniinde bulundurularak, yine engelli kisilerin istekleri de
g0z ardi edilmeksizin en uygun is ve/veya meslegi se¢meleri saglanir. Gerektiginde
engelli bireylerin se¢mis olduklart meslege yonelik egitimler de verilir. Bu konuda
kurum tarafindan is damismalig1 verilebilecektir.?®® Bu hizmet bizzat ilgili kurum

tarafindan ya da ilgili kurum koordinatorliigiinde verilir.

3.2.3. Mali Konulara Yonelik Engelli Haklar:

Engellilere yonelik hukukumuzda yer alan alanlardan biri de ekonomik ve
istthdam konularidir. Bu alanda da derli toplu tiim ilgili hiikiimlerin bir arada oldugu
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili hiikiimleri farkli mevzuat

hiikiimlerine bakarak inceleme zorunlulugu dogmustur.

Gelir Vergisi Kanununa gore vergilendirme yapilirken kural olarak engel
orani goz Oniinde bulundurulur. Buna gore ¢alisma giiciiniin en az %80’ini kaybetmis
bulunan engelli bireyler birinci derece olarak, c¢alisma giiciiniin asgari %60’ 11
kaybetmis bulunan ¢alisan engelli ikinci derece, ¢calisma giicii kayb1 en az %40’ 1
kaybetmis engelli kisiler ise tiglincii derece olarak kabul edilmistir. Yukarida ifade
edilen oranlara gore birinci derece sayilan kisilere yani engel durumu c¢alisma giliciinii
en ¢ok etkileyen kisilere daha fazla gelir vergisi indirimi yapilacaktir. Birinci
dereceden sonra en fazla ayricalik ikinci sinif ve son olarak tliglincii derece de olan
bireylere ayricalik taninacaktir(m.9).”®® Yine 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa

gore; Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik gibi sebeplerle verilen tazminat ve yapilan

27 Tiirkiye Is Kurumu; Istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve igsizligin

Onlenmesi faaliyetlerine yardimecir olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiritmek {izere
kurulmustur. Kurum, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nce 25.06.2003 Tarihinde kabul edilen ve
25.07.2003 tarih ve 25159 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4904 Sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmustur.
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, (27.01.2017).

88 RG, 25.04.2009, Say1 27210.

BIRG, 06.01.1961, Say1 10700.
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yardimlarla yardim sandiklar1 tarafindan statiileri geregi kendi iiyelerine verilen

benzer nitelikteki yardimlardan da gelir vergisi alinmayacaktir(m.25).2%

Benzer diizenleme Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda da mevcuttur. Buna
gore engel oranlart %90 ve daha fazla olan engellilerin isimlerine kayith tasitlar ile
diger engellilerin, engel durumlarina uygun hale getirilmis 6zel olarak donatilmisg
araglar motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmustur.?®! Emlak Vergisi Kanunu’na
gore engelli bir bireyin konutundan emlak vergisi alinamayacaktir. Bu vergi
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in kanunda bazi sartlar sayillmistir. Buna gore bu

konutun; briit 200 m?’yi gegmemesi ve tek konut olmasi gerekir.??

Engellilerin baz1 alanlarda vergiden muaf olacaklarini igerir bir bagka hiikiim
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yer almaktadir. Buna gore; engelli
bireyler egitimleri, meslekleri, glinliik hayatlarin1 kolaylastirmak amaciyla iiretilmis
her tiirlii ara¢ gere¢ ve ozel bilgisayar programlari i¢in katma deger vergisi®®?
odemeyeceklerdir. Vergiden istisna edilmis bu tiir islemlerle ilgili fatura ve benzeri
ilgili belgelerde gosterilen katma deger vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri
tizerinden hesaplanarak 6denmesi gereken katma deger vergisinden indirilir. Vergiye
tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergi
tutarindan az olmasi hallerinde indirilmeyen katma deger vergisi, Maliye Bakanlig1
ve Giimriikk ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek esaslar dogrultusunda
ilgililere teslim edilecektir. Son olarak yasli ve engelli bakim ve huzurevlerini
isletmek veya yonetmek amaciyla ve bu amaglara uygun olarak alinan hizmet ve

mallar “Sosyal Amac¢ Tasiyan Istisnalar” kapsamina alinarak katma deger

20RG, 06.01.1961, Say1 10700.

PIRG, 23.02.1963, Say1 11342,

P2 RG, 11.08.1970, Say1 13576.

23 Katma Deger Vergisi yani KDV, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti teslim
alanin, teslim edene 6dedigi vergi tiiriidiir. Katma deger vergisi dolayli bir vergidir. "KDV" de
Katma deger vergisinin kisa adidir. Mal ve hizmet teslimi yapan tacirler teslim sirasinda fatura vb.
belgeler diizenlerler. Belge iizerinde goriinen mal ve hizmet bedeli ile KDV tutarini, teslim
ettikleri kisilerden tahsil ederler. Bu KDV'ye hesaplanan KDV denir. Kendileri mal ve hizmet
aldiklarinda ise karsi tarafa mal ve hizmet bedeli ile KDV tutarin1 dderler. Bu KDV ise 6deme
yapan icin indirilecek KDV kapsamindadir. Her donem icin hesaplanan KDV tutarlar1 ve
matrahlar1 ve indirilecek KDV tutarlar1 toplanir. http://www.muhasebedersleri.com/genel-
muhasebe-1/kdv-beyanname.html, (01.02.2017).
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vergisinden istisna tutulacaktir.”®* Yine 4458 Sayili Giimrilk Kanunun 167’nci
maddesine gore malul ve engellilerin kullanima 06zgiilenmis esyalar glimriik
vergisinden muaf tutulmustur.>” Dikkat edilecegi iizere KDV ve Giimrik

Kanununda yer alan istisna ve muafiyetlerde engel orani belirtilmemistir.

Engelliler yonelik vergi muafiyetlerinden ayr1 olarak “65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun” na gore; kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen diger yiikiimliiliikkleri yerine
getiren engelli kisilere aylik baglanacaktir. Bu aylik verilirken engel oranina gore
tiim viicut fonksiyon kaybi oran1 %40 ile %69 arasinda olanlar “engelli” olarak kabul
edilmis, %70 ve lizerinde olanlar ise “bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek sekilde engelli” olarak kanun tarafindan yapilan ayrima uygun olarak

odenecek tutar tespit edilecektir.?

Ulkemizde faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar calistirdiklar1 personel
kadrolarma gore %3 oraninda engelli kisi istihdam etmek zorundadirlar. %3 orani
kurum ve kuruluslarin tagrada ¢alisan personeli de dikkate alinarak hesaplanir. Yine
calistirillan engelli personelle ilgili bilgiler iic ayda bir Devlet Personel
Baskanligma®’ bildirilmelidir. Dolayisiyla kanunda sayilan oranin altinda engelli
personel calistiran kurum ve kuruluslarin denetimi de yine Devlet Personel

Baskanligi tarafindan gergeklestirilmektedir(m.50).2%

Mamurlara iliskin olarak getirilen %3 liik oranmn yaninda Is Kanunu ve diger
ilgili mevzuatta belli oranda engelli is¢i istthdami da yapilmalidir. Buna gore;

igverenler, elli veya elliden fazla is¢i calistirdiklar1 6zel soktiire ait isyerlerinde %3,

P4RG, 02.11.1984, Say1 18563.

25 RG, 04.11.1999, Say1 23866.

26 RG, 10.07.1976, Say1 15642.

297 17.12.1960 tarihinde 160 sayili Kanunla Bagbakanliga bagh Devlet Personel Dairesi kurulmustur.
1984 yilina gelindiginde Devlet Personel Dairesi Baskanligi, 08.06.1984 tarihli ve 217 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmis, Devlet Personel Baskanligi adi ile yine
Bagbakanliga bagli olarak yeniden kurulmustur. 1980’lerden bu yana kamu kurum ve
kuruluslarinin kaldirilmasi, 6zellestirilmesi veya bazi kadrolarin iptal edilmeleri durumunda agiga
¢ikan personelin diger kamu kurumlarina atanmasi da bu Baskanlik tarafindan yapilmaktadir.
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal, (06.02.2017).

2% 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, RG, 23.07.1965, Say1 12056.
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kamu kurum veya kurulusu niteligi tasiyan isyerlerinde ise %4 engelli is¢i istihdam
etmek zorunlulugu vardir. Ayni il sinirlar igerisinde birden fazla isyeri bulunan
igsverenin bu kapsamda istihdamiyla ilgili olarak belirlenecek oran toplam
calistirdiklar1 is¢i sayisina gore belirlenecektir. Istihdami gereken engelli iscilerin
tespiti Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla saglanacaktir(m.30).2%° Tarim ve orman islerin
icra edildigi, (51 ve daha fazla isci calistirmak kaydiyla) 6zel sektore ait igyerlerinde
%3 engelli kisiyi, aynm nitelikteki kamuya ait is yerlerinde %4 engelli ve %2 eski
hiikiimlii isciyi istihdamla sorumludurlar. Bu istihdam hakki taninirken engelli
bireyin engel durumuna gore en uygun is kollar1 secilmelidir.’® ilk defa devlet
memuru olarak atanacak engellilere yonelik olarak da ilgili kamu kurum veya
kuruluslarin tasradaki teskilatlar1 da dahil olmak tizere tiim istihdam kadrolarinin
kanunla paralel olarak %3’liik oran belirlenmistir. Bos kadro olmadig1 gerekgesiyle
bu oran g6z ardr edilemeyecektir bu durumda gerekirse unvan degisikligi yapilacak
ve engellilere iliskin yeterli kadrolar temin edilecektir.’®! Engelli kisiler ve eski
hiikiimlii kisinin talebi olmasi halinde, kendi is yerlerinde kismi siireli ¢alisma yapan
igveren tarafindan engelli veya eski hiikiimlii kisilerin istekleri lizerine kismi siireli is

s6zlesmesi®?? ile de istihdam edilebilirler.*?

2994857 Sayih Is Kanun, RG, 10.06.2003, Say1 25134.

300 4857 Sayili Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 06.02.2017 Tarih ve
27210 Sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Yurt Icinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090425-3.htm, (06.02.2017).

301 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Dayanilarak cikarilan 16.09.2004 Tarih ve 25585 Sayili

Resmi Gazete ile ilan edilen Engellilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak

Yarisma  Sinavlari Hakkinda  Yonetmelik.  http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25585 1.html,

(06.02.2017).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 13. Maddesi uyarinca, is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin tam

siireli calisan emsal is¢iye gore onemli dlciide daha az belirlendigi sézlesmeye Kismu Siireli Is

Soézlesmesi denir. Calisma siiresi Is Kanunun 63. Maddesi geregi en ¢ok 45 saat olarak

belirlenmistir. Yukarida deginilen 13. Maddede emsal isciden s6z edilmis olmakla, kismi siireli is

sozlesmesinin belirlenmesinde esas alinacak haftalik normal c¢aligma siiresi, tam siireli is
sozlesmesine  gore  belirlenecektir. 45  saatlik slire azami siire  niteligindedir.
http://ismahkemesi.com/2015/02/kismi-sureli-is-sozlesmesi-nedir-sonuclari-nelerdir/,

(06.02.2017).

4857 Sayil s Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ve Issizlik Sigortasi Kanununa dayamilarak

cikarilan 25.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Yurticinde Ise

Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik.

302

303
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Engelli kisilerin istihdamina yonelik olarak ¢ikartilan ve pozitif ayrimcilik
Ornegi sayabilecegimiz uygulamalardan biri de; engelli personel istthdami igin
normal personel alimindan farkli olarak iist yas smirmin bulunmamasidir.*** Devlet
memuru olmak i¢in aranan 35 yas kosulu engelli kisiler i¢in gerekli degildir. 35

yasini doldurmus engelli bireyler de memur olarak atanabilmektedirler.

Zorunlu istihdama 6rnek olusturmasi bakimindan énem arz eden Deniz s
Kanununa gore denizcilik faaliyetlerinde bulunan sirketlerde de engelli kisi
calistirma zorunlulugu vardir. Fakat devlet memurlar1 kanundan farkli olarak burada
calistirilanlarin  hangi oranda istihdam edilecegi yoniinde herhangi bir rakam

bulunmamaktadir.>®

Engelli kisiler ise alinma, is secimi, teknik degerlendirme gibi safhalarin
hicbirinde herhangi bir ayrimc1 tutuma maruz birakilamazlar. Calisir halde olan ya
da is bagvurusunda bulunan engelli kisilerin ¢caligma hayatlarinda karsilagabilecekleri
zorluklar calistiklart kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli her tiirlii onlemle
engellenmelidir. Sahip olduklar1 engellerden otiirli 1§ giiciine dahil edilmeleri zor
olan engelli kisilerin ¢alistirilmalari, korumali is yerleri 6ncelikli olmak iizere kurum

ve kuruluslarca saglanir.3%

Giiven ve asayisi korumakla gorevli olanlar gorevlerini ifa ederken malul
kalirlarsa bu kisilere malullik aylig1 baglanacaktir. Buna gore; 2330 Sayili Nakdi
Tazminat Ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore; sakatlanarak bagli olduklar
sosyal gilivenlik mevzuatina gore emekliye sevk edilenlere gérev malulliigii ayligi
O0denecektir. Emekli aylig1 almakta iken engelli duruma diisen kisilerin aldiklar1 aylik
ticretler gorev malulliigii aylig1 olarak 6denmeye devam edilir. Sayet 6liim hadisesi

meydana gelirse bu durumda gorev malulliigii aylhigi, kisinin dul ve yetim

304 Bagbakanlik Personel ve Prensipleri Genel Miidiirliigii 23.06.2006 Tarihli ve 2006/15 Sayil
Genelge. http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#, (06.02.2017).

305 RG, 29.04.1967, Say1 12586.

3% Engelliler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, 07.07.2005 Tarih ve 25868 Sayili Resmi Gazete,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf, (06.02.2017).
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cocuklarina intikal ettirilecektir.’"” Bu diizenlemeye paralel olarak 2453 Sayili Yurt
Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi Ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun geregi; yurt disinda siirekli gorev veya her tiirlii gegici gorev
dolayisiyla bulunan Tiirk uyruklu kamu personelinden, bu goérevlerinden dolay1 yurt
disinda maruz kaldiklar1 olaylar nedeniyle Olen, sakat kalan ya da yararlanan
bireylere de yine bu kanunun diger hiikiimleri uyarmca aylik Odenecektir.?%®
Uluslararasi anlagsmalar uyarinca baska iilkelerde gorevlendirilen ile yabanci iilkeler
veya uluslararas1 alanlarda yapilan egitim, tatbikat veya hareket sirasinda olen,

engelli duruma diisen kisilere de aylik baglanacaktir(m.1).3%

Ozellestirme®'? hiikiimlerine uygun olarak &zellestirilen bir kurumda galisan
engelliler yapilan bu islem sonucunda sayet isini kaybederlerse bu durumda engelli
kisilere is kayb1 tazminati iki kat seklinde ddenmelidir. Is kayb1 nedeniyle denecek
tazminat ve saglanacak diger islemlerle ilgilenecek kurum; Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiidiir. Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanununun sagladigi hak ve
hizmetlerden yararlanabilmenin sartt olarak, hizmet sozlesmesinin sona erdigi
tarihten itibaren otuz giin iginde Tiirkiye Is Kurumuna bagvurulmasi

belirlenmistir(m.21).3!!

4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iligkin
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanunun kapsamina giren yorelerde tabii afet
nedeniyle hayatin1 kaybeden yurttaglarin birinci derecedeki yakinlarina ve engelli
kalanlara gelir vergisi kanunda belirlenen ilkeler dogrultusunda Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenecek miktarda yardim yapilabilecektir. Belirlenen meblag

397 RG, 06.11.1980, Say1 17152.

38 RG, 23.04.1981, Say1 17321.

39 RG, 23.04.1981, Say1 17321.

310 Ozellestirme: Devlete ait tasimir ya da tasinmaz mallarin teklif alma ya da ihale yoluyla satigini
yapma, 6zellestirmek isi veya durumudur. Teoride ve pratikte tamamen agikliga kavusturulmus bir
kavram degildir. Ozellestirme sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel bir kurum kurulusa sats1
degildir. Ozellestirme iktisadi, mali, sosyal ve siyasal sebeplerle milli ekonomi igerisinde kamu
iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmast  veya tamamen ortadan kaldirilmasma yonelik
uygulamalarin biitiinidiir. https://www.turkcebilgi.com/%C3 %B6zelle %0 C5 %9Ftirme,
(02.02.2017).

3 RG, 27.11.1994, Say1 22124,
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Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda Bagbakanlik fonlari

tarafindan 6denecektir.!?

Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanununda sayilan eylemler veya terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
dolayisiyla zarar goren gergek kisilerin yaralanmasi, engelli duruma diismesi veya
6lim olayma maruz kalmalari durumunda ugradiklari zararlar ile 6liim halinde
cenaze icin harcanan giderler karsilanir. Sayet zarar goren kisi 6zel hukuk tiizel kisisi
niteliinde ise bu durumda tiizel kisiligin  zararlari sulh®®  yoluyla
karsilanacaktir(m.9).>'* Bu kanunda belirtilen ve engellilere ddenecek miktarlarm
tespit edilebilmesi icin Terér Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmas1 Hakkinda Yénetmelik’e bagvurulmalidir.?'>

Teror olaylar1 nedeniyle gerceklestirilen olaylar nedeniyle olusan
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla; sehit veya galisamayacak derecede malul olan
kamu gorevlileri varsa esleri, yoksa ¢ocuklarindan biri oda yoksa kardeslerinden biri
devlet tarafindan istihdam edilecektir. Istihdam edilmek isteyenler terdr olaymin
meydana gelmesinden itibaren 15 yil igerisinde basvuruda bulunmak
durumundadirlar. Sayet olayin gerceklestigi tarihte kisi 18 yasin1 doldurmamaigsa bu
durumda 15 wyilhik siire 18 yasmin doldurulmasi anindan itibaren

baslayacaktir(m.8).3!6

Istihdama yonelik Basbakanlik tarafindan yayinlanan genelge tiim ilgili kamu

kurum ve kuruluslarina gonderilmis buna gore; engelli memur istihdam etmek

312 RG, 25.07.1995, Say1 22354,

313 Sulh olma, kural olarak goriilmekte olan bir davanin taraflarinin, karsilikli anlasmalariyla dava
konusu uyusmazliga kismen ya da tamamen son verilmesidir. Sulh tanimdan da anlasilacag iizere
degil taraflarin anlagmasi sonucu olusan hukuki bir kurumdur.
http://hukukdestegi.com/tr/2016/02/16/davada-sulh-olmak-ne-demektir/, (02.02.2017).

314 RG, 27.07.2004, Say1 25535.

315RG, 20.10.2004, Say1 25619.

316 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanununa dayamilarak g¢ikartilan ve 29.03.1996 Tarih ve 22595
Sayili Resmi Gazete de yayimlanan Terdr Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin
Yakinlarinin ve Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdanm
Hakkinda Yonetmelik. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/08/20070822-2.htm.,
(06.02.2017).
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amaciyla smav diizenleyen kamu kurum kuruluslari sinava bagvuruda bulunan
engelli adaylardan is talep formu ve saglik raporu fotokopisi disinda baska higbir
belge istenemeyecek ve engelli adaylardan bagvuru iicreti de alinamayacaktir. Yine
ilgili bagbakanlik genelgesi uyarinca engelli kisilere yonelik saglik ve tibbi
rehabilitasyon hizmetlerine gereken onem verilmelidir. Kanun geregi agir engelli
sayilan kisilere oncelikli hizmet verilmelidir. Sayet engelli hastanin herhangi bir
sosyal gilivencesi yoksa da saglik hizmeti verilmeli ve tedavilerine gayret
gosterilmelidir.’!” Bunun yaninda Saglik raporu verilen engelli bireylerden bagis ya
da evrak parasi adi1 altinda herhangi bir {icret talep edilemeyecektir. Muayene, tetkik
vb. gibi islemler dolayisiyla ortaya ¢ikan masraflar ise; engelli kisi herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunda ¢alismasi durumunda bu kurum ve kuruluslarca karsilanir.
Sayet herhangi bir sosyal giivenlik {iyeligi varsa bu sosyal gilivenlik kurumunca
kargilanir. Eger engelli kisinin herhangi bir saglik giivencesi yoksa engellinin bu
durumda yukarda da degindigimiz iizere yine herhangi bir {icret talep

edilemeyecektir.'®

Bakima muhtac engellilere yonelik 6zel bakimlar1 yonetmelik ¢ercevesinde
hizmete agilan ve faaliyet gosteren 6zel bakim merkezinde yatili olarak kalan ve
yasamlarini siirdiirmek i¢in Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
karsilanan bakima ihtiya¢ duyan engelli kisilerin kiyafet ve har¢lik ihtiyaglar1 Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigii araciligiyla karsilanacaktir(Ek m.2).*'” Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirliigiine bagl yash bakim merkezleri*?°, Engelli

321

danigsma merkezlerinde’~" yatili olarak kalan engelli kisilerin bulundugu ilin mudiiri

araciligiyla bu merkezlerde kalan kisilerin giyim ve tedavi ihtiyaglar1 karsilanacaktir.

317.03.12.2002 Tarihli ve 2002/58 Sayili Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii
Genelge. https://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/2002-58.pdf, (02.02.2017).

318 Saglik Bakanhg Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii 03.03.2004 Tarih ve 3539 Sayili Genelge.
http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/mev/mev_gen/tedavi_hiz/ozurlu saglik Kurulu Raporu.pdf,
(02.02.2017).

319.30.07.2006 Tarih ve 26244 Sayili Bakima Muhtag Engellilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri

Yonetmeligi, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26244 2.html, (02.02.2017).

30 Detayli bilgi igin bkz. http:/eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/yasli-bakim-hizmetleri/yasli-bakim-
hizmetleri, (03.02.2017).

Detayli  bilgi icin bkz. http://eyh.aile.gov.tr/kuruluslarimiz/kuruluslarimiz-engelli/genel-
mudurlugumuze-bagli-bakim-rehabilitasyon-ve-aile-danisma-merkezleri, (03.02.2017).
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Bunun yaninda ayni1 miidiirliik bu merkezlerde kalan engelli bireyler de dahil bakima
mubhtag olan kisiler i¢in 6-12 yas araliginda bulunanlar i¢in 600 TL, 13 yas ile 18 yas
arast engelli kisilere 900TL, 18 yas ve iizeri engelli kisilere ise aylik 900 TL
odenir.>*?> Bununla birlikte daha dnce de degindigimiz iizere Biiyiiksehir Belediyeleri
de kendi biinyelerinde kurduklar1 engelli hizmet birimleri vasitasiyla kendi yonetim
alanlar1 igerisinde yasayan ve ekonomik durumlari yetersiz olan engelli kisilere

yonelik ayni ve nakdi yardim yapmaktadirlar.??

Ozel egitime ihtiyac duyan bireylerin 6grenim gordiigii resmi okul ve
kurumlarda egitim ve 6gretim hizmetlerinin daha etkin bir sekilde verilmesi amaciyla
gerekli arag ve gerecler milli egitim bakanlig: tarafindan karsilanir. Yine ad1 gegen
bakanlik bu okullarda goriilen egitim sirasinda yiyecek ve giyecek masraflarinin
karsilanmasin1 da iistlenmektedir. Sayet engelli kisilere yonelik olarak verilen bir
egitim programi diizenlenmisse ve engelli kisilerin aileleri bu programlara istirak
etmisse bu durumda sayilan haklardan engelli kisilerin aileleri de yararlandirilacaktur.
Milli Egitim Bakanlig1 ayrica engelli bireylerin, 6zel egitim okul ve kurumlari ile
0zel smiflarindaki giindiiz egitim egitim kurumlarina {icretsiz ulasimlarinin

saglanabilmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri almakla sorumludur.3**

Sosyal giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari ticret miktarin1 gegmeyen

engelli bireylerin yiyecek ihtiyaclar illerde valilik, ilgelerde ise kaymakamliklar

322 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu dayanak alinarak gikartilan,
19.08.1993 Tarih ve 21673 Sayili Resmi Gazetede ilan edilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Genel Miidiirliigii Engellilerin Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonuna Dair
yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/09/20100903-4.htm, (03.02.2017).

323 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa dayanilarak 16.08.2006 Tarih ve 26261 Sayili Resmi Gazete de
ilan edilen Biiyik Sehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri  Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10589&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSe
arch=, (03.02.2017).

324 Milli Bgitim Temel Kanunu, Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu, Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere dayanilarak hazirlanan ve 31.05.2006 Tarih ve 26184 Sayili Resmi
Gazete de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi,
https://orgm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2012 10/10111226 ozel egitim hizmetleri yonetmeli
gi_son.pdf, (03.02.2017).
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araciligiyla kurulan asevleri hizmetleri tarafindan saglanir.>*> Annesi ya da babasim
yitirmis ihtiya¢ sahibi cocuklar ile %40 ve iizeri oranda engel durumu olanlar;
herhangi bir sosyal giivenceye sahip degillerse ve herhangi bir geliri yoksa ya da
mahkeme karar1 veya kanunla bakima alinmamus ise, gelir getirici taginir ve tasinmaz
herhangi bir mali bulunmuyorsa, bdyle bir mali olup da bunlardan elde edecegi aylik
ortalama gelirinin muhtaglara verilen ayli§i gegmiyorsa her ay ddenmek iizere bir
miktar para 0denecektir. 18 yasindan kiiclik engelli ¢ocuklara, kendilerine bakmakla
yiikiimlii anne ve babalarina da yukarida sayilan sartlar1 tasimalar1 halinde aylik
baglanacaktir. Fakat bu durumda her aile de yalnizca bir kisiye aylik {iicret

odenebilir.32°

3.2.4. Ulagima iliskin Engelli Haklar

Engellilere iliskin sosyal politikalardan biri de ulasima iliskin sosyal
politikalardir. Engellilere iliskin yaptigimiz diger tasniflerde oldugu gibi bu baslik
altinda da ilgili hiikiimlerin toplu olarak verildigi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bundan dolayi ilgili diizenlemeler tek tek incelenmeye calisilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari(TCDD)*’ indirim kurallar1 geregi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan verilen {icretsiz seyahat kart1*® veya
yine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan engellilere verilen engelli kimlik

kartin1 alip bunu kuruma ibraz edenler igin iicretsiz olarak seyahat hakki vardir.’?

325 5737 Sayil Vakiflar kanuna dayamilarak gikarilan ve 27.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi
Gazete ile ilan edilen Vakiflar Yonetmeligi, http://www.eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-
mevzuat/yonetmelikler/vakiflar-yonetmeligi, (03.02.2017).

326 5737 Sayih Vakiflar kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 27.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi

Gazete ile ilan edilen Vakiflar Yonetmeligi, http://www.eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-

mevzuat/yonetmelikler/vakiflar-yonetmeligi, (03.02.2017).

TCDD'nin acilimi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari seklindedir. TCDD, Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nde tasimaciligini diizenler, isletir ve kontrol eder. Devlete ait bir kurum olan TCDD

bugiinkii anlamda adin1 1927 yilinda almistir. Osmanli Devleti zamaninda yabancilar tarafindan

yapilan demir yollari, Cumhuriyetin ilk yillarinda alinmis ve bu kurumun yénetimine verilmistir.

https://www.webokur.net/forum/konu/tcdd-acilimi-nedir.25371/, (07.02.2017).

328 Engelliler igin saglik kurulu raporuyla % 40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk
vatandaslarinin kendileri, agir engellilerin ise kendileri ile birlikte birden fazla olmamak iizere
beraber seyahat ettikleri refakatcilerine verilen kart.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140304-3.htm, (06.02.2017).

329 https://yolcu.tedd.gov.tr/indirimler/, (06.02.2017).
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Ucretsiz seyahat hakkindan yararlanma konusunda usul ve esaslar 04.03.2014 tarihli
ve 28931 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren ve Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan diizenlenen “Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1
Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Bu yonetmelige gore indirimsiz seyahat; 65 yasini
doldurmus kisiler icin sahip olduklar1 kimlik kartlariyla, engelli kisiler ise aile ve
sosyal politikalar bakanligr il midiirliikleri tarafindan ilgili kisiye verilen engelliler

kimlik kart1 vasitasiyla yararlanacaklardir.>*°

Hava yollar ile seyahat etmek isteyen engelli kisiler i¢in de bazi indirimler

diizenlenmistir. Buna gore Tiirk Hava Yollar1*!

% 40 ve iizeri oranda engelli olan
engelli yolculara promosyon biletler’** hari¢ olmak iizere tiim i¢ hat biletlerde % 20
indirim ve tiim dis hat biletlerde % 25 indirim saglamaktadir. Engelli kisilerin bu
indirimden faydalanmalar1 i¢in % 40 ve {izeri oranda engelli oldugunu gosteren bir
belgeyi ibraz etmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda engelli yolcularin s6z konusu
hava yolculuklarindan yirmi dort saat oncesinden haber vermeleri kaydiyla Tiirk

Hava Yollar tarafindan kendilerine tekerlekli sandalye de tahsis edilecektir.>*?

4736 Sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal Ve Hizmet

Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca

330 http://eyh.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/engelli-kimlik-karti, (07.02.2017).

3120.05.1933 Tarihinde Tiirk Hava Yollari, Milli Savunma Bakanligi’na bagli ‘Hava Yollar1 Devlet
Isletmesi’ adiyla kurulmustur. Ik filosu, 2 King Bird (5 koltuklu), 2 Junkers F-13 (4 koltuklu), 1
ATH-9 (10 koltuklu) ugaklarindan olugmaktaydi. 1938 yilinda ‘Devlet Hava Yollart Umum
Midiirliigli’ ad1 ile Ulastirma Bakanligi’na baglanmustir. 1956 yilinda Tiirk Hava Yollart Anonim
Ortaklig1 60 milyon TL sermaye ile kurulmustur. 1990 yilinda 6zellestirilecek kurumlar listesinde
yer almistir ve ayni yil Ekim ayinda % 1.55 oraninda halka arz edilmistir. 2004 yilinda % 23
oranindaki ikinci halka arz siireci de tamamlanan Tiirk Hava Yollari, 2006 yilinda % 25
oranindaki tgiincli Ozellestirilme siireciyle 06zel sirket statiisine kavusmustur. Yine
01.04.2008°de Tiirk Hava Yollari, diinyanin en biiyiikk ugus ailesi olan “Star Alliance” havayolu
ittifaki tiyesi oldu. 23.04.2008 tarihinde Tiirk Hava Yollar’’nin alt markasi Anadolu Jet faaliyete
baglamigtir. Tiirk Hava Yollari, 2005 yilinda 14,1 milyon, 2006’da 16,9 milyon, 2007°de 19,6
milyon, 2008°de 22,5 milyon, 2009°da 25,1 milyon, 2010°da 29,1 milyon, 2011°de 32,6 milyon,
2012’de 39 milyon, 2013°de ise 48,3 milyon yolcu tagimistir. http://www.turkishairlines.com/tr-
tr/kurumsal/basin-odasi/sikca-sorulan-sorular, (07.02.2017).

Promosyonlu bilet; satin alindiklar1 andan itibaren herhangi bir iptal, iade ve degisiklik
yapilamayan bilettir. Bu biletler genellikle sinirli sayida koltuk igin gegerlidir. Genellikle
havayollart bu biletlerde tek tarafli degisiklik yapma haklarmi sakli tutarlar.
https://www.enuygun.com/ucak-bileti/sikca-sorulan-sorular/promosyonlu-bilet-nedit/,
(07.02.2017).

333 http://www.turkishairlines.com/tr-tr/seyahat-bilgileri/sikca-sorulan-sorular/rezervasyon/indirimler,
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belediyeler ve belediyeler tarafindan kurulan miiessese ve isletmeler, toplu tasima
hizmetleri sunarlarken engelli, yasli, 6grenci ve basin hizmetlerini ifa eden kisilere
indirimli tarifeler uygulamak noktasinda yetkili durumdadirlar.’** Yine biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeler, sehir i¢inde bizzat sunduklar1 yahut denetimlerinde
sunulan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erigebilecekleri sekilde gereken
tedbirleri almakla miikelleftirler. Engellilerin toplu tagima hizmetlerinden
yararlanabilmeleri igin gerekli tedbirleri almak da yine bu kurumlarin gérevidir.>%
Biiyliksehir belediyeleri engelli hizmet birimleri, ihtiyag duyulmasi halinde
engellilerin engel durumuna uygun araglarla bulunduklar1 yerlerden gitmek
istedikleri ya da gitmek zorunda olduklar1 hastane, okul ve rehabilitasyon merkezi

gibi yerlere ulagimlar1 saglanmalidir.3

Terorle miicadele kapsaminda engelli duruma gelen, bu miicadele sonucunda
dul kalan esleri, emekli sandig1**” disindaki sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak
calismayan ve bu kuruluslardan aylik almayan kiz c¢ocuklari, calisarak hayatini
kazanamayacak derecede malul ve muhta¢ olan erkek ¢ocuklari ve onlarin resit
olmayan cocuklar ile anne ve babalari, yurt i¢inde devlet demir yollarinda, deniz

yollarinda, deniz yollar1 sehir hatlarinda ve belediye toplu tasima araglar ile belediye

34 RG, 19.01.2002, Say1 24645.

335 5378 Sayili Engelliler Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG, 07.02.2017 Tarih ve Say125868.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707-2.htm, (07.02.2017).

336 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa dayamlarak ¢ikarilan ve 16.08.2006 Tarih ve 26261

Sayili resmi gazetede yayimlanan Biiyiliksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx ?MevzuatKod=7.5.10589&sourceXmlSearch=&Mevzuatlli

ski=0, (07.02.2017).

Emekli Sandigi; Maliye Bakanligina bagli bir kurum olarak kurulmustur. Asil amaci memur

statiistinde ¢alisan kisilerin sosyal giivencesini saglamak amaciyla kurulmustur. 16.05.2006

Tarihinde yiirlirliige giren 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bagli Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus ve Emekli Sandigina verilen

yetkiler bu kuruma devredilmistir. Boylece BAG-KUR, SSK ve Emekli Sandig1 da bir gat1 altinda

toplanmig olmustur. http://www.sgkhakkinda.com/emekli-sandigi-nedir/#axzz4XzPaKcd3,

(07.02.2017).
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tarafindan kurulan sirketler veya 6zel firmalar aracilifiyla yaptirilan toplu tasima

hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalandirilmalidirlar.38

38 3713 Sayilh Terdrle Miicadele Kanunu RG, 12.04.1991 Tarih ve Sayr 20843,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.3713&Mevzuatlliski=0&source XmlSe
arch=&Tur=1&Tertip=5&No=3713, (07.02.2017).
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DORDUNCU BOLUM

ULUSLARARASI HUKUK ILE MUKAYESE EDILDIGINDE
TURKIYE’DE ENGELLiI HAKLARI VE GELiSiIM DURUMU

Bu baslik altinda genel olarak engellilerin  durumu resmedilmeye
calisilacaktir bu konuda basta uluslararasi diizenlemeler sonra Almanya ve en son
Tiirkiye’nin durumu yukaridaki detayli aciklamalar 1s18inda degerlendirilmeye

caligilacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii(World Health Organization) verilerine gore diinya
niifusunun yaklasik %10°nu engelli iken, 2011 yilinda yayimlanan Diinya Engellilik
Raporu’nda bu oran %15’lere kadar artmistir. On bes yas ve istii kisilerde her hangi
bir engele sahip olan kisi sayis1 Diinya Saglik Arastirmasia( World Health Survey)
gore 785 milyondur (Diinya niifusunun yaklasik %15,6’s1). Kiiresel Hastalik
Yiikii(Global Burden of Disease) ¢aligmasina gore ise bu sayr 975 milyon( Diinya
niifusunun yaklasik %19,2’si) olarak tespit edilmistir. Bu veriler de gdstermektedir ki

diinyada engelli niifusu artmaktadir.*’

Tiirkiye Avrupa Birligi(AB) ve Birlesmis Milletler(BM) protokol ve
antlagsmalarmin birgcogunu imzalamis ve bdylece antlagmalara taraf olmustur.
Yirtirliikteki anayasamizin 90’mc1 maddesi uyarinca usuliine uygun sekilde

yiiriirliige konulmus uluslararas1 sézlesmeler kanun hiikkmiindedir ve bu metinler

339 Kaya, Engelli insanin haklar, s.113.
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aleyhine Anayasa Mahkemesine de gidilemeyecektir dolayisiyla bu metinler

baglayici niteliktedirler.>*

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 Tarihinde 217
A(III) sayili kararla ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 1’inci
maddesine gore: Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogar. Akil ve
vicdanla donatilmis olup birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranirlar.!
Dolayisiyla engelli kisiler de esit, hiir, onurlu bireylerdir ve ayrimciliga maruz

birakilmamalidirlar.

Engelli kisilerin insan haklarma iliskin ¢alismalarin diinyada 6zellikle son
yirmi yilda hiz kazandig1 sdylenebilir. Fakat engelli kisilerin cinsiyetinin, engelli
kisilerinin haklar1 konusunda ne derece ve nasil etkili oldugu konusunda ayni hizda
bir gelisimin oldugu sdylenemeyecektir.**?> Bu durum uluslararas1 antlagmalarin

ruhuna aykirilik teskil etmektedir.

21. yilizyilda kabul edilen ilk insan haklar1 belgesi olma niteligi tasiyan
Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 s6zlesme engelli
haklar1 bakimindan mihenk taslardan biridir. Sozlesme ile engelli bireylerin
toplumsal yasama katilimlarinin artirilmasi amaclanmis bunun yaninda ozellikle
kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin erisilebilir olmasi, kanun 6niinde engelliler ile
diger kisiler arasinda esitligin saglanmasi gibi konular detayli olarak islenmistir. Ad1
gecen sozlesmenin genel ilkeler boliimiinde engellilerin kendi secimlerini yapma

ozgirliikleri ve bagimsizliklar1 da dahil olmak {izere, kisilerin dogustan sahip

30RG, 18.10.1982, Say1 2709.

3#1Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayilh Karariyla ilan
edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlagtirllmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih
ve 7217 Sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmistir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin tam metni ve detayl1 bilgi icin,
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf, (17.04.2017).

32 Lina ABU HABIB, “Woman and Disability Don’t Mix: Double Discirimination and Disabled
Woman Rights”, Gender and Development, C. 3, S.2, , C3, S.2, California 1995, s.49.
makalenin tam metninin geviri i¢in Hatice OSUNLUK, Bahadir UGURLU, “ Oziirlii Kadinlar ve
Ayrimeilik” Oz- Veri Dergisi, Mayis 2005.
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olduklar1 onura ve bireysel oOzerliklerine saygi gosterilmesi, farkliliklara saygi
gosterilmesi ve engelliligin insan ¢esitliliginin ve insanligin bir pargasi olarak kabul
edilmesi, firsat esitligi, kadin ve erkek arasinda esitlik, engelli ¢cocuklarin gelisen
kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli c¢ocuklarmm kendi kimliklerini
koruyabilmeleri i¢in bu kisilerin haklaria saygi duyulmasi gerekliligi vurgulanarak

s6zlesmenin bir nevi amac1 da formiilize edilmistir.>*

Diinya Saglik Orgiiti( WHO) ve Diinya Bankasi(World Bank)*** tarafindan
gergeklestirilen ve 2011 tarihinde yayimlanan Diinya Engellilik Raporu(World
Report on Disability) bazi Oneriler barindirmaktadir. Bu Onerilerden bazilari
sunlardir: Engellilerin ana politikalar, sistemler ve hizmetlere ulasilabilirlikleri
saglanmali, engeli bireyler i¢in 6zgilin programlar ve hizmetlere yatirimlar yapilmali,
Ulusal engellilik stratejileri ve aksiyon plani olusturulmalidir, Engelli olan bireyler
onlara yonelik uygulamalardan yararlanmalar1 saglanmali, engellilere yonelik insan
kaynaklar1 hizmetleri gelistirilmeli, engellilere iliskin yeterli finansman saglanmali
ve bu bireylerin alim giicti gelistirilmeli, engellilige iliskin kamusal farkindaliklar
artirllmali, engellilerle ilgili saglikli veriler toplanmali son olarak engellilere yonelik

arastirmalar giiclendirilmeli ve bu arastirmalar desteklenmelidir.>*

Engellilige iliskin ¢ikarilan mevzuat ile veya pratik yasamda yasamlarini
kolaylastirmak amaciyla yapilan uygulamalar1 g6z Oniinde bulundurularak
olusturulan ve 2002-2013 tarihleri arasim1 kapsayan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma Son 10 Yilin

33 Kaya, Engelli Insanin Haklar, s.37.

3441944 yih sonrasi, Avrupa’mn yeniden imarina yonelik olarak kurulan “International Bank For
reconstruction and Development” adi altinda kurulan uluslararasi bir Orgiittiir. Daha c¢ok
gelismekte olan iilkelere uzun vadeli proje kredileri saglamaktadir. Son yillarda gérev tanimlar
icerisinde gelismekte olan tlkelerin dis borglar1 ve yoksullukla miicadele kavramlari dahil
olmustur.
http://web.archive.org/web/20110803192956/http://www.tcmb.gov.tr:80/yeni/gen sek/sozluk.htm
#dunyabankasi, (21.02.2017).

345 Aydan Oral, Giilseren Akyiiz, Dilsad Sindel, Resa Aydin, “Diinya Engellilik Raporu: Harekete
Cagn”, Turkish Journal of Physical Medicine & Rehabilitation/Turkiye Fiziksel Tip ve
Rehabilitasyon Dergisi, C.58, S.3, Istanbul 2012, 5.257.
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Raporu” adli rapor bu yillar arasinda engelli haklarinin gelisim durumuna 11k

tutmaktadir.34°

Bu siire zarfinda Tiirkiye, engellilik alaninda baglayici nitelikte uluslararasi
belge niteliginde olan ve engellilerin, ayrimcilikla miicadele ana ekseninde hak ve
Ozgirliikklerinden tam ve esit yararlanmasini ve kolaylastirict tedbirlerin alinmasini
ongodren yukarida ilgili alanda detaylar1 verilen Engellilerin Haklarma Iliskin BM
S6zlesmesini 30.03.2007 tarihinde imzalanmistir. Boylece Sozlesmeyi ilk imzalayan
iilkeler arasinda yer almistir. Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol de imzalanmis olup
protokoliin onaylanmas1 siireci devam etmektedir. Bdylece, Tiirkiye’nin engelli

politikalariin sézlesme ¢ergevesinde olusturulmasi kabul edilmistir.

On yillik siire i¢inde atilan en 6nemli adimlardan biri de 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligidir(10’uncu madde). Buna gore engellilere iliskin alinacak
onlemler esitlik ilkesine aykiri sayilamayacaktir. Bu hiikiimle engelli bireylere

pozitif ayrimcilik yapilmasi anayasal diizeyde giivence altina alinmustir.>*’

Engelli haklar1 konusunda iilkemizde atilan 6nemli adimlarindan bir digeri de
2014 yilinda kabul edilen 6518 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Kanun ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanundur.>*® Adi gegen kanun ile 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun ismi degistirilerek Engelliler Hakkinda Kanun adini almistir.
Bunun yaninda bu kanun ile engelli bireylere saglanan sosyal yardim, bakim,
Ozellikle sehirleraras1 ulasim konularinda iyilestirici tedbirler getirilmistir. Yine bu
kanunda iizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de engellilerin
karsilasabilecekleri sorunlar karsisinda ayrimciligin 6nlenmesi igin ¢esitli adimlar
atmasidir. Ayrimeiliga iliskin olarak yasada yer alan dolayli ayrimeilik, dogrudan

ayrimcilik, makul uyumlastirma gibi kavramlarin temelinde 2006 yilinda kabul

36 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin
Raporu”, Ankara 2013, s.7.

T RG, 18.10.1982, Say1 2709.

38 RG, 19.02.2014, Say1 6518.
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edilen Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme

bulundugu agiktir.>*

Son yillarda gergeklesen gelismelerden biri engellilerin hayat sartlarin1 daha
1yl bir noktaya tasimak ve hizmetleri daha etkin bir sekilde sunabilmek amaciyla
oncelikle bir bakanlik ¢atis1 altinda( Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi) Engelli ve
Yaslt Hizmetleri Genel Miidiirliigii yapilandirilmistir. Engelli memurlara iligkin bazi
calisma kosullar1 yeniden diizenlenmis, gece ndbeti ve vardiyasi verilmemesi, engelli
memurlarin mesai ve dinlenme siirelerinin diger memurlardan farkli belirlenmesi

imkani saglanmistir.

Engellilerin diger bireylerle adil bir rekabet ortaminda yarisabilmelerini
saglamak amaciyla Devlet Memurlar1 Kanunu degistirilerek engellilere yonelik ayri
ve merkezi bir smav getirilmistir. Bu smav Engelli Kamu Personeli Se¢me
Smavi(EKPSS) olarak adlandirilmaktadir®>® Adi gecen bu smav ile bir sene
icerisinde yaklasik olarak 14.000 engelli kisi memur olarak istihdam edilmistir. Bu
baglamda, 2002 yili itibariyle engelli kontenjaninda memur olarak calisan engelli
sayist 5.777 iken bu rakam 2013 yili Haziran ayinda bu say1 32.021 olarak tespit
edilmistir. Bu sayilar ve Devlet Personel Baskanligi’nin 2016 Mayis verileri goz
oniinde alindiginda 9.995°1 kadin ve 33.156’s1 erkek engelli olmak iizere, toplam;
43.151 engelli memur istihdam edilmektedir. Engellilere yonelik bu rakamlarin
hizmet smiflarina gore dagilimlar1 da su sekildedir; Genel idare Hizmetleri Sinifi:
(Kadin; 4.870, Erkek; 14.030) 18.900, Saglik ve Yardimc1 Saglik Hizmetleri Sinifi:
(Kadin; 806, Erkek; 938) 1.744, Teknik Hizmetler Sinifi: (Kadin; 304, Erkek; 1.669)
1.973, Egitim Ogretim Hizmetleri Simifi: (Kadmn; 1.354, Erkek; 2.768) 4.122,
Avukatlik Hizmetleri Smifi: (Kadin; 22, Erkek; 51) 73, Din Hizmetleri Smifi:

39 AKBULUT, OZGUL, TEZCAN, “Diinya Engellilik Raporu: Harekete Cagr1”, s.24.

350 EKPSS ve kura yolu ile engellilerin devlet memurluguna alinmasi sartlari, 07.02.2014 Tarih ve
28906 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren Engelli Kamu Personel Segme Sinavi Ve
Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlemistir. EKPSS,
Ortadgretim, 6n lisans ve lisans mezunu engellilerin engel gruplari ve egitim durumlarina goére
yapilan ve sonuglar1 devlet memurlugu ile kamu kurum ve kuruluslart is¢i kadrolarina alinmalari
icin yapilan merkezi siavdir. https://memurunyeri.com/kpss/kpss-diger/656-omss-ile-ilgili-sik-
sorulan-sorular.html, (07.02.2017).

106


https://memurunyeri.com/kpss/kpss-diger/656-omss-ile-ilgili-sik-sorulan-sorular.html
https://memurunyeri.com/kpss/kpss-diger/656-omss-ile-ilgili-sik-sorulan-sorular.html

(Kadn; 109, Erkek; 1.111) 1.220, Miilki [dare Amirligi Hizmetleri Smifi: (Erkek;
1), Yardimci1 Hizmetler Siifi: (Kadin; 2.530, Erkek; 12.588) 15.118. !

Ozel sektdrde engelli istihdami konusuna gelindiginde yine cesitli rakam ve
tespitlerle karsilagsmaktayiz. 2002-2013 yillar1 arasinda ve hatta giiniimiize kadar;
engelli istthdamini gelistirici tedbir ve tesvikler kabul edilmistir. Kota kapsaminda
calistirilan engellilerle, korumali igyerlerinde calistirilan engellilerin sigorta primine
ait igveren hisselerinin tamaminin, kontenjan fazlasi istege bagli calistirilan
engellilerin sigorta primine ait igveren hissesinin ise yiizde ellisinin hazine tarafindan
kargilanmasi saglanmistir. Boylelikle 6zel sektdrde de engelli istihdam oraninin
artirllmasi amaglanmistir. Bu sayede yillara gore istihdam sayilari artmistir. Kamuda
ve Ozel sektorde engelli kotasinda istihdam edilen yillik is¢i sayis1 2002 yili sonunda
10.883 iken bu rakam 2013 y1li Temmuz ay1 itibariyle 23.384°¢e yiikselmistir. Ayrica,
engelli calistirmakla ylikiimlii igsyerinde ¢alisan engelli is¢i sayist 2008 yilinda
66.363 iken, 2013 Haziran ay1 itibariyle 93.056’ya yiikselmistir.>>

Engelli istihdami konusunda Avrupa Konseyinin 2000 yilinda aldig1 Istihdam
ve Esit Muamele Konusunda Genel Cerceve Direktifi baglayict nitelige sahiptir.
Avrupa Konseyi direktifle engellilere yonelik istihdam alanlarinda karsilasilabilecek
ayrimciligin  6niline gecilebilmesi i¢in; c¢alisma alanlarinda engellilere yonelik
tedbirlerin alinmasi, engellilerin istthdamimin artirilabilmesi i¢in ¢alisacaklari
alanlarla ilgili makul egitimlerin sunulmasi, is sahalarinin engellilere uygun hale

getirilmesi gibi hiikiimler getirmistir.>>?

Engellilerin istthdamina iliskin Turkiye’nin de taraf oldugu sézlesmelerden
biri de Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) tarafindan hazirlanan Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Sézlesmedir. Bu sozlesmede cesitli ilke

31 Ahmet Unlii, “2016 Yili Mayis Ayma Gére Kamu Personel Sayilari”, Yeni safak Gazetesi,
05.04.2016, http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/2016-y%C4%B11%C4%B 1 -
may%C4%B1s-ay%C4%B 1 na-gore-kamu-personel-say % C4%B 11ar%C4%B 1-2029063,
(25.04.2017).

32 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin
Raporu”, s.9.

353 Direktifin tam metni i¢in Bkz., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ, (18.04.2017).
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kararlar1 kabul edilmistir. Bu baglamda yetkili makamlarin engellilerin is bulmalari,
bulduklart isi korumalar1 ve islerinde yiikselmeleri i¢in gerekli tedbirleri almakla
mesuldiirler(m.7). Yine s6zlesmeye gore kirsal alanlarda ve uzak yerlesim yerlerinde
engelli bireyler icin mesleki iyilestirme ve istihdam servislerin saglanmasi
gerekmektedir(m.8).S6zlesme tarafi olan her devlet engellilere mesleki rehberlik,
mesleki egitim  verecek danismanlarin  egitimi  i¢in  gerekli  tedbirleri

almalidir(m.8).%>*

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii’niin koordinasyonunda gerceklestirilen “Korumali Isyerleri Projesi”
normal kosullarda caligma ortamlart bulmalart hayli giic olan engelli kisilere
istthdam ortamlar1 olusturulmasi amaclanmistir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren egitim
kurum-kuruluglari, tiniversiteler, kamu kurum-kuruluslari, sendika, meslek orgiitleri
gibi sivil toplum kuruluslari, gergek ve tiizel kisilere, zihinsel engelliler, ruhsal ve
duygusal engellilere yonelik korumali igyeri projelerine kurulus sermayesi olarak
engelli calistirmayan isverenlerden kesilen cezalarin olusturdugu Ceza Paralar
Fonundan karsilanmaktadir. Bu kurumlara kuruluslarindan itibaren 150 bin TL lik
hibe yardimi verilmektedir. Bu hibe yardimindan ayr1 olarak engelli bireylerin
kurulus tarihlerinden itibaren bir yillik maaglarinin 6denmesi bu fon araciligiyla

saglanmaktadir. >

Engelli kisilerin kendi yasamlarin1 idame etmeler amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi igbirliginde “Girisimci
Engel Tanimaz” baglikli bir proje gerceklestirilmistir. Boylece engelli bireylerin
istthdam konusunda bakanliklar arasi bir igbirligi olusturulmus ve engellilerin
calisma hayatlarindaki etkinliklerin artirilmas1 amaglanmistir. Calisamayacak
durumda olan engelli kisilere ilgili kanun geregi verilen aylik maag oranlar1 %200 ile
%300 arasinda artirilmistir. Bunun yaninda istege bagh olarak erken emeklilik hakki

taninmistir. Yukarida vergilendirmeyle ilgili engelli haklarinda belirttigimiz iizere

354 Sdzlesmenin tam metni i¢in Bkz., http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm, (18.04.2017).

355 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin
Raporu”, s.9.
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briit 200 m? gegmeyen ve sadece bu nitelige sahip tek evi emlak vergisinden muaf
tutulmustur. Ayrica engellilerin yasadigi konutlarda yasamlarint kolaylagtirict
onlemler de alinmistir. Engelliligi dolayisiyla bakima muhtag biitiin engellilere
bakim hizmeti adi altinda hizmetler sunulmustur. Engellilere yonelik evde bakim
veya Ozel bakim hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin 6demeleri yapilmistir. 2002
yilinda 2.647 engelli bakim evlerinde sira beklerken su anda bakim i¢in sira bekleyen
engelli bulunmamaktadir. Bakim hizmetlerinin kalitesini artirmak icin, engelli ve
yash bireylere bakim hizmetini veren bakim elemanlarina egitim sart1 getirilmis ve
verilecek bu egitim sonucunda sertifika alinmalar1 saglanmistir. Son olarak bu
konuda bir istatistiki bilgiyi sunmakta fayda olacaktir; 2002 yilinda 30 engelliye bir
bakim elemani diiserken, 2013 itibariyle 6 engelliye 1 bakim eleman
diismektedir.>>® Evde bakim hizmetlerinden 2007 yil1 sonunda yaklasik 30.638 kisi
yararlanirken 2013 Haziran ayi itibariyle bu say1 421.093’e ulasmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan sunulan Evde bakim hizmetinden yararlanan engelli
kisiler sayet isterlerse bakim {icretleri hazine tarafindan karsilanarak 6zel bakim
merkezlerinde bakim gérme haklarina sahiptirler. Engelli vatandaslara bakim hizmeti
sunulan kurum veya kuruluslara her bir engelli kisi i¢in net bir asgari tutar kadar
odeme yapilacaktir. Bu baglamda yaklasik 153 Ozel Bakim Merkezinde 10.389
engelli kisiye bakildig: i¢in devlet tarafindan 6deme yapilmistir. Engellilere yonelik
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi tarafindan Umut Evleri projesi®®’
yirlirlige konulmustur. Bu evlerin sayisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
verilerine gdre 33 tiir. Umut evlerinde yaklasik olarak 464 engelli kisiye hizmet
sunulmaktadir. Bu engellilerin yas durumlari, engel durumlari(zihinsel, bedensel)
g0z Onilinde bulundurularak hizmet sunumlar1 yapilmaktadir. Yukarida zikredildigi

tizere engellilerin toplumsal hayata katilim1 6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla,

3% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin
Raporu”, s.15.

37 Umut Evleri, Siirekli bakim hizmetlerinin sunuldugu bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
kalmakta olan engelli bireylerin kii¢iik gruplar halinde bir apartman dairesinde veya miistakil bir
evde diger komsular ile birlikte yasamalarimi siirdlirmesinin daha yararli olacagi ©ngoriisii
ile durumlar1 uygun olanlarin, kuruluslarin ek {nitesi konumunda olan “Umut Evi” olarak
isimlendirilen evlerde, toplum yasamma aktif katilimlarinin saglanarak, bakimlarinin
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. http://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/engelli-bakim-
hizmetleri/umut-evleri, (10.02.2017).
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kamuya agik her tiirlii yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlari
ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlari ile binalarin, engellilerin kullanimina
uygun hale getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, biiyliksehir belediyeleri ile
belediyelerin sunduklar1 ya da denetledikleri sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin

engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir.>>

338 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin
Raporu”, s.21.
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Engelli kisiler ve bu kisilerin aileleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
cesitli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu zorluklarin igerisinde psiko sosyal
ve iktisadi zorluklar bulundugu gibi engelli kisilerin is, egitim, meslek, sosyal
giivenlik kaynakli zorluklar1 da bulunmaktadir. Bu zorluklarin yan1 sira bir de fiziki
temelli zorluklar da mevcuttur: Sehirlerin yasam alanlarindaki kaldirimlar, kamu ve
0zel sektor binalari, parklar ve bahgeler, ulasim araglarinin uygunsuzlugu gibi.
Engelli kisi ve bu kisilerin aile fertleri, karsilastiklar1 zorluklar, yoksulluk ve
yoksunluklar1 kendisine yonelik ayrimcilikla bagdastirmakta, bu durum psikolojik
algida yeni sorunlar meydana gelmesi sonucunu dogurmakta engelli kiginin gercekte
sahip oldugu kapasitesinin altinda performans gostermesine ve sahip olmasi gereken

yasam kalitesinin de diismesine sebebiyet vermektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar1
Antlagsmas1” ve “Engelli Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Antlagsmas1” engelli
bireylerin sahip oldugu haklarin esaslarini detayli olarak ifade eden ilk uluslararasi
sozlesmeler olarak kabul edilmektedirler. Bu antlagmalardan sonra 1981 yil1 “Diinya
Engelli Yil1” olarak kabul edilmistir. Hemen bu yilin ardindan 1982 yil1 ile 1991
yillar1 aras1 da “Birlesmis Milletler Engellilerin On Yili” Olarak kabul edilmistir.

(Avrupa Birligi ise 2003 yilim1 “Avrupa Engelliler Yili” olarak kabul etmistir). Tiim
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bu gelismeler engelli haklar1 konusunda diinyadaki farkindaligi artirmis ve 2006
yilma geldigimiz de ise yine Birlesmis Milletler tarafindan Engelli Haklarma Iliskin
Uluslararas1 sozlesme kabul edilmistir. Bu antlasma ile daha oOnce cesitli
antlagsmalarda diizenlenen engelli haklar1 oldukg¢a detayli bir sekilde ele alinmustir.
Avrupa Birligi de bu antlasmay1 imzalamistir. AB bu antlagmayir 2007 tarihinde
kabul etmistir. Boylelikle ad1 gecen sdzlesmeyi kabul eden ilk uluslararasi orgiit
niteligi kazanmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi ilk defa uluslararasi nitelikte ki

bir s6zlesmeye taraf olmustur.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi sistemindeki engelli haklarina iliskin
geligsmeleri yakindan takip edip, ilgili yasal diizelmeleri ulusal diizeyde uygulamaya
calisan iilkelerden biri Almanya’dir. Almanya da 2006 tarihli engelli haklarina iliskin

BM so6zlesmesini imzalamastir.

Almanya’da uygulanan yasalara gore engellilik oranlar1 ylizde yirmi ile ylizde
yiiz arasindadir. Bununla birlikte Almanya’da yiizde elli ve daha fazla oranda engele
sahip olan bireyler agir engelli olarak kabul edilmektedir. Almanya’da agir engelli
olarak kabul edilen kisilerin toplam niifusa orani ylizde sekizdir. Bu oran oldukca
fazla bir insan kitlesine tekabiil etmektedir. Agir engelli kisiler i¢in Almanya’da 6zel
hiikiimler mevcuttur. Ornek vermek gerekirse: Yirmi ya da daha fazla is¢i ¢alistirilan
kamu kurumu ya da 6zel kurumlar da c¢alistirilanlarin en az yiizde besinin agir engelli
olmast gereklidir. Alman ¢aligma ofisi verilerine gore agir engelli istthdam orani
yiizde yaklasik olarak 3,7°tlir. Sayet engelli kisi ile engelli olmayan kisi ayni is
yerine basvurursa ve ikisi de o isi yapmakta yetkinse engelli birey tercih edilir. Bu

baglamda goriiliiyor ki agir engelli kisiler lehine pozitif ayrimeilik yapilmistir.

Almanya 16 eyaletten olusan federatif bir yapiyla yonetilmektedir. Bu
eyaletlerden biri de Berlin Eyaletidir. Almanya’da engelli haklar1 konusundaki
gelismeler Berlin i¢inde de kendini gostermistir. Berlin Eyaleti’nde 2006 ‘da Sosyal
Esitlik Yasasi ¢ikarilmis, ardindan bu yasa 2010 tarihinde revize edilmistir. Bu yasa
ile Berlin Senatosuna engelli gorevlisi segme gorevi verilmistir. Bu gorevli 5 yil igin

secilmektedir. Secilen bu kisinin tekrar senato tarafindan gorevlendirilmesi
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miimkiindiir. Engelli gorevlisi gorevini ifa ederken goreviyle ilgili konularda
tamamen bagimsiz bir sekilde calisir. Bu engelli eyalet gorevlisinin yani sira her
kiiciik belediyede de bir engelli gérevlisi mevcuttur. Bu kisilerde engelli gérevlisinin

yaptiklar1 hizmetleri kendi belediye sinirlar1 igerisinde sunarlar.

Berlin Eyaleti engelli gorevlisi herhangi bir kurumda ayrimcilikla
karsilastiginda hemen bu ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismaktadir. Engelli
temsilcisi ayrica engelliler icin eyalette kurulan komisyonun baskanligin1 da
yapmaktadir. Engelli gorevlisinin kurumlara ceza kesme, engellilerin calisma
kosullarini inceleme gibi haklari1 vardir. Bununla birlikte eyalette bir eser yapilacaksa
mutlaka engelli gorevlisinin onay1r aranmaktadir. Bunun nedeni eserin engellilerin
kullanima uygun olmasini saglamaktir. Bu gibi yetkiler teoride var olan engelli

haklarinin pratik hayatta uygulanmasini garanti altina almaktadir.

Isveg’te engelli haklarina iliskin diizenlemeler Almanya’daki diizenlemelerle
paralellik gostermektedir. “Engelliler i¢in destek ve Hizmet kanunu” 1994 yilinda
kabul edilmis bunun yanin da engellilerin toplumsal ya da bireysel herhangi bir
ayrimcilifa maruz kalmamalarin1 garanti altina almak amaciyla “Ayrimeilik
Kanunu” da 2009 yilinda kabul edilmistir. Ayrimcilik Kanununa gore engelliler
herhangi bir ayrimcili§a maruz kaldiklarinda tazminat alma haklari dogmaktadir.
Isveg’te pek cok Avrupa iilkesinden farkli ve ileri olan bir diizenlemeden sdz etmek
gerekmektedir. Ilgi diizenlemeye gore erisilebilirlik engellilerin sahip oldugu temel
haklardan biridir ve bu hak ihlal edildiginde ayrimcilik yapildigi sonucuna

varilacaktir.

Isve¢’te engelli haklarina iliskin diizenlemeler ¢ok yonlii bir nitelik
tagimaktadir. Engelli kisiler istediklerin oturduklari evin diizenlemesini ilgili
kurumdan isteyebilir, isterlerse ayr1 bir ev tahsisini talep edebilirler. Bununla birlikte
adalete erigim, ulasim, bilgi teknolojilerine erisim, konut ya da tasit alirken saglanan
kolayliklar, istihdam destegi saglanmasi Isvec’te engelli politikalarini belirleyen
temel arglimanlardir. Bu argiimanlardan iizerinde durulmasi gereken biri giincel

diizenlemeler barindirmasi hasebiyle adalete erisimdir. 2010 yilinda Isve¢ Savcilik
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Kurumu magdur engellilere iligkin bir proje baslatarak dosyalar ile ilgili bilgilerin
kendilerine daha saglikli ve anlasilabilir bir sekilde ulagmasini amaclamistir. Yine
Isve¢’te bulunan tiim yarg1 organlarinin engelsiz hale getirilmesi saglamak amaciyla

2012 yilinda Isve¢ Ulusal mahkemesi gesitli kararlar almistir.

Tiirkiye’de engellilerle ilgili bakisin degismeye baslandigini gosterir dnemli
diizenlemelerden biri 6462 sayili kanundur. Bu yasayla 6ziir, sakat, sakatlik gibi
kelimeler yerine engel, engellilik gibi kelimelerin kullanilmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Bununla birlikte; 6ziir, sakat, oziirliiliik gibi ifadeler diger kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerden ¢ikarilmistir. 5378 sayil1 Oziirliiler Kanunu 6462

sayili kanunla Engelliler Kanunu adin1 almistir.

Tiirkiye’de engelli bireylere yaklasimin psikolojik olarak diizeltilmesi
amactyla yapilan bu ¢alismalardan sonra engellilere yonelik uygulamada karsimiza
¢ikan bazi durumlari 6rneklendirmek yerinde olacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ihtiya¢ duyan engellilere tekerlekli sandalye bedeli verilmelidir.( Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu uyarinca) ancak uygulamada tekerlekli sandalye alimi
ciddi kosullara baglanmistir. Saglik kurulu raporu almak, bu raporu fizik tedavi
doktoru vasitasiyla receteye yazdirmak, sonra sandalyeyi satan bayiye gidip bu
faturalandirmak vb. bu agir sartlardan sonra ilgili kanunda ancak bu 6demenin 5

yilda bir yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Engelli bireylerin egitim oranina geldigimizde 25 yas lstii bireylerde okuma,
yazma orani Yyaklasik %64 olarak belirlenmistir. Engelli bireyler igerisinde
yiiksekokul mezunu bireylerin orani ise sadece %2 olarak belirlenmistir. Bu durum
egitime erisilebilirlik  noktasinda istenilen seviyeye gelinmediginin  acik

gostergesidir.

Tiirkiye’de engelli kisilere bazi ayricaliklar taninmistir. Bunlardan bazilari
sunlardir: Engel oranlart %90 ve {istii olan bireylerin motorlu tasitlar vergisi
O0demeleri zorunluluklar1 yoktur. Yine emlak vergisi kanununa gore engelli bireylerin
konutlarindan emlak vergisi alinmayacaktir. Engelliler i¢in memur alimlarinda
%3’liik bir istihdam alani a¢ilmistir (kamuya is¢i alinacaksa bu oran %4 olmaktadir).
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Engelli kimlik kartin1 ibraz eden engelli bireyler sehir i¢ci ulagimdan {icretsiz
yararlanir. Bakima muhtag¢ engelliler i¢cin bakim ayligi 6denmektedir, eger kendisi
hayatin1 siirdiiremeyecek oranda engelli ise bakicilik gorevini ifa eden kisiye de belli

oranda 6deme yapilmaktadir.

Engelli haklarina iliskin yasal dilizenlemeler, tezimizde de {izerinde
durdugumuz gibi 6zellikle son yirmi yilda gelisim gostermistir. Tiirkiye’deki yasal
diizenlemeler de gelisimini tamamlamis degildir. Tiirkiye’de engelli haklarina iliskin
diizenlemeler hayli dagmiktir ve Almanya’da gordiigimiiz gibi dogrudan bir
ayrimcilik yasast da mevcut degildir. Ancak anayasamizda dil, irk, cinsiyet vb.
herhangi bir nedenle ayrimciligin yapilamayacagi agik¢a vurgulanmistir (m.10). Her
ne kadar anayasa hiikmiinde dogrudan engellilik dolayisiyla ayrimcilik yapilamaz
denilmemisse de madde hiikmiiniin yorumundan bunu ¢ikarmak miimkiindiir. Bunun
yaninda Almanya’da var olan ve engelli bireylerin engel durumunu tespit eden ayri
bir kurumun Tiirkiye’de de kurulmasi énem arz etmektedir. Uzerinde durulmasi
gereken bir nokta da engellilere iliskin yasal diizenlemelerin kontrol etmek amaciyla
Birlesmis Milletler sisteminde var olan engelli komisyonu ve Almanya’da halen
yiirlirliikkte olan engelli temsilciligi kurumlarinin Tiirkiye’de var olmamalaridir. Bu
gibi kontrol mekanizmalarinin Tirkiye’de olmamasi engelli haklarina iliskin yasal
diizenlemelerin  uygulamadaki  eksikliklerini  gérmemizi  zorlagtirmaktadir.
Tiirkiye’deki yasal mevzuatta var olan eksikliklerden bir digeri; engellilere sunulan
bakim hizmeti, engelli aylig1 gibi konularda sadece engellilik oranini yiiksek olan
bireylere bu hizmetin sunulmasi ve oOzellikle engelli bakim hizmeti sunulurken
sadece engelli bireyin gelir durumuna degil de tiim aile fertlerinin gelir durumuna
bakilmasidir. Ozellikle bakima muhtag birden fazla engelli kisi barindiran ailelerin

durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak gerekli yasal degisiklikler yapilmalidir.

Engelli bireylerin gerek ulusal diizeyde gerekse de uluslararasi diizeyde
karsilastiklar1 sorunlarindan biri de egitim konusunda var olan yasal diizenleme
eksiklikleridir. Ozellikle Tiirkiye’ye baktigimizda yiiksekdgretim yapan engelli
bireylerin yaklasik yaris1 agik dgretim sisteminde egitimlerini siirdiirmektedir ama bu

sistemde de engelli bireylerin bir zorlukla karsilastiklarinda nereye ve nasil
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bagvuracaklar1 konusunda temel bir diizenleme bulunmamaktadir. Son yillarda
ozellikle engelli bireylerin engel durumlariin simavlarda goz 6nitinde bulundurulmasi
ve buna gore teknik ve gbzetmen yardiminin sunulmasina iliskin diizenlemelerin

yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1 ve ulusal yasal diizenlemelerde her ne kadar engelli istihdamina
iligkin hiikiimler bulunsa da engelli istihdami diinyada ve Tiirkiye’de istenilen
seviyede degildir. Ozellikle Tiirkiye’de kamu da calistirilabilecek engelli sayisinin
yiizdesi Almanya basta olmak {izere bir¢ok Avrupa iilkesinden geridedir. Bu durumla

ilgili yasal diizenleme yapilarak bu oranin yiiksege ¢ekilmesi faydali olacaktir.

Engelli bireylerin karsilastiklart sikintilarin temelinde engelli haklariyla ilgili
farkindaliginin yeterli seviyede olmadig1 gercegidir. Farkindaligi artirmak amaciyla
sosyal projelere azami 6nem verilmelidir. Ulkemizde engellilere iliskin sosyal
projeler gelismis iilkelerle kiyaslandiginda yok denecek kadar azdir. Engellilerle
ilgili toplumsal farkindalik istenilen seviyede degildir. Bu farkindaligin artirilmasi

yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan pozitif bir etki doguracaktir.
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