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OZET

TURKIYE VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 1990 SONRASI
TiCARI ILISKILER

Giliniimlizde uluslararas1 arenada etkili bir gii¢ sahibi olabilmek igin iilkelerin
cografi alanlarinin disinda da askeri, siyasi ve en 6nemlisi iktisadi alanda politikalar
tireterek cikarlarmi gerceklestirebilecek bir yetkinlik gerekmektedir. Bunun igin
ikili ve ¢coklu antlasmalarla devletler hedeflerine ulasmaya ¢alismaktadirlar.

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskiler, 1940’11 yillardan sonra
Tiirk dis politikasinda 6enmli bir yer tutmustur. Truman doktrininin ilan edilmesi ve
Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasinin ardindan askeri, siyasi ve buna bagli olarak
ekonomi alanlarindaki iliskilerde 6nemli bir dénem baslamistir. Soguk Savas
déneminde Tiirkiye’ nin dis politika karalarinda ABD etkili olmustur. 1990’11 yillara
gelindiginde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas donemi sona
ermigtir. Siiphesiz ABD ile olan iligkileri etkileyen i¢ ve dis unsurlar vardir.

Bu kapsamdan yola ¢ikilarak arastirmanin amaci, 1990 sonrasi1 Tiirk-Amerikan
siyasi iligkilerini tiim boyutlariyla ele alarak bunlarin ticari iliskileri nasil etkiledigi
incelemeye deger hususlardandir. Ilgili literatiir ve doktrin taramastyla 1990 sonrasi
Tiirkiye ve ABD arasindaki ticari iligkilerin mahiyeti incelenmistir.

Kiiresellesme ile birlikte ikili ve ¢oklu ulusal ve uluslararasi yapilar arasindaki
ticaretin artigina bagl olarak, Tiirkiye ve ABD arasindaki ticari iliskilerin gelisimi
ve degisimi de hiz kazanmustir. Iki {ilke arasindaki ticaretin tarihi gelisiminde siyasi
ve askeri unsurlar 6nemli bir rol oynamistir. Bu calisma, 1990’l1 yillardan sonra
Tiirkiye-ABD arasindaki ticari iligkilerin tarihi gelisimini analiz ederek, iliskileri

etkileyen unsurlarin kavranmasina katkida bulunacaktir.




ABSTRACT

TRADE RELATIONS BETWEEN TURKEY AND UNITED
STATES OF AMERICA AFTER 1990

Today, it is necessary to have a competence which can realize its interests by
producing policies in the field of economics in order to have an effective power in
the international platform. For this purpose, states are trying to achieve their goals
through dual and multiple agreements.

Relations with Turkey - USA, After World War II, Turkish foreign policy was one
of the most important topics. After the declaration of Truman Doctrine in 1947 and
Turkey's entry into NATO in 1952, significant progress has been made in the fields
of political, economic and military cooperation between the two countries, and a
significant part of Turkey's foreign policy decisions during the Cold War has been
shaped by the direct or indirect impact of the United States. In this context, the most
important agenda items of Turkish foreign policy within the framework of relations
with the United States are evaluated. There are undoubtedly internal and external
factors affecting relations with the United States.

The aim of this study is to examine the Turkish-American political relations after
1990 and to reveal the results of the trade relations. After 1990, commercial
relations between Turkey and USA were examined by the relevant literature and
doctrine.

The development and the exchange of trade relations between Turkey and United
States have also accelerate depending on the increase of the trade between bilateral
and multilateral national and international structures with globalization. Political
and military elements have played and important role in the historical development
of trade between countries. This study, will contribute to the comprehension of the
factors that affects relations by analyzing the historical development of commercial

relations between Turkey-US after the 1990s.
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GIRIS

Tarihi siirecte uluslararasi iliskilerin 6nemli bir aktorii olarak her devlet, birbirinden
bagimsiz olarak ticaret yapabilmek, ¢esitli enerji alternatiflerinden faydalanmak ve yiiksek bir
refah seviyesine ulasmak i¢in dis diinyayla baglant1 kurabilmesini hedefleyen politikalar ve
stratejiler gelistirmistir (Ozey 1998:22).

Tiirk dis politikasinin temel egilimlerinin belirlenmesinde etkili bir unsur olan ABD
ile iligkiler, 6zellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra gelismis olmakla birlikte, ilgili literatiirde
Tiirk-Amerikan iligkileri iizerinde yapilan incelemelerin ¢ogu baslangi¢ tarihi olarak 1945'i
almakta oldugu goriilmektedir. Esasen Tiirklerin Amerika ile ilk miinasebetleri ve iligkilerin
mahiyeti Osmanli Dénemi’ne kadar uzanmaktadir (Cagr1 2005:32).

Osmanli Donemi’nde Amerikalilarla ilk iligkiler Osmanli Devleti’nin en batidaki
topraklarinin bulundugu Magrib Bolgesi’nde! gerceklesmistir. Ancak, Trablus, Cezayir ve
Tunus'un baskent Istanbul'dan uzak olmasi ve bdlge yoneticileri ile Osmanli merkezi yonetimi
siyasilesme surecinin baglamasini engellemistir (Cagr1 2005:34).

Amerika, Osmanli Devleti’ne bagli topraklar olan Trablus, Cezayir ve Tunus'la
kurdugu temaslar, bagimsiz devletlerle kurulan diplomatik iligkilere benzer bicimde
yuritiilmiis olup, ABD temsilcileriyle bu topraklarin yoneticileri arasinda kapsamli
antlagsmalar imzalanmistir. Bu donemde, ABD Onemli Magrib limanlarina konsoloslar
atadiginda Osmanli Dénemi’nin baskenti Istanbul bu antlagmalarm gériisme, imza ve onay
stireclerine ve Amerikan konsoloslarina, Osmanli Devleti topraklarina atanan konsoloslarin
gorev yapabilmeleri i¢in gerekli olan beratlar1 vermeye davet edilmemistir. Ayn1 zamanda,
19. ylizyilin baginda ABD ile Trablus, Cezayir ve Tunus arasinda yasanan silahli catismalarin
sonuglart da Istanbul'da bir yanki uyandirmamistir. Amerikan savas gemilerinin saldirisina
ugrayan bu Osmanli topraklarimin yoneticileri, Osmanli merkezi yonetiminden yardim
istememislerdir ve Istanbul da herhangi bir yardim géndermemistir (Gézen 2000:198-200).

Osmanl1 Devleti'nin, Kuzeybati Afrika'da yer alan topraklariyla kurmus oldugu bu

sasirtict derecede gevsek iliskinin temelinde, bolgede 16. ylizyildan itibaren yasanmakta olan

! Magrib bati anlamina gelen Arapca kokenli bir sozciik olup, cografi olarak Kuzey Afrika da bulunan Fas,
Tunus, Trablus ve Cezayir'i igine alan bdlgeyi ifade etmektedir.
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gelismeler yatmaktadir. Bu gelismeler asagida ayrintili incelenmistir (Gozen 2000:198-220;
Cagr1 2005:74-80).

Cezayir, Tunus ve Trablusgarp’in Osmanli Devleti'ne katilmasi sonucunda, buralarin
yonetimi tek bir beylerbeyine verilmistir. Bu donemde Cezayir, Tunus ve Trablusgarp'a "Garp
Ocaklar1" denilmeye baglanmistir. Garp Ocaklari'nin merkezden uzak olusu ve bir donem i¢in
Akdeniz'in tek hakimi durumundaki Osmanli donanmasinin gii¢ yitirmesi, bu bdlgelerin
ozerklesme siirecini hizlandiran etkenler olmustur. Garp Ocaklari, 1671'den itibaren
Yenigeriler tarafindan secilen askeri komutanlar tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Bu
durum, 18. yiizyilin son ceyreginde de devam etmistir. Iste bdyle bir ortamda bdlgeye gelen
Amerikalilar karsilarinda, ayn1 devlete bagli fakat bayraklari ve yoneticileri birbirinden
bagimsiz, Tiirk¢e konusan ve yazan kiiciik "devletgikler" bulmuslardir. Bundan dolayi, ABD
yoneticileri, bu "devletciklerle" iliskilerini hangi temele oturtmalar1 gerektigine uzun bir siire
karar verememistir (Uslu 2000:80-81).

Kuzey Amerika'nin dogu kiyilarinda yer alan Amerikan kolonileri, bagimsizliklarini
kazanmadan &nce Ingiltere'nin koruyuculugunda Bati Avrupa ve Akdeniz bdlgesiyle ¢ok siki
ticari iliskiler kurmuslardir. Bu ¢ercevede Magrib bolgesiyle de alisveris icine giren Amerikan
tacirleri, bolgede yasayan Berberilerden esinlenerek, buraya “Berberi Sahili” adini
vermislerdir. Amerikan gemilerinin Magrib ve Akdeniz bolgeleriyle yaptigi ticaret uzun siire
devam etmistir (Bostanoglu 1999:120).

Amerika’nin bagimsizligimi kazanmasindan sonra, baska devletlerin yardimi ve
himayesi olmadan ayakta kalabilmek igin ticarete biiyiik dSnem vermislerdir. Ozellikle, 1784 te
Amerika Birlesik Devletleri’nin Paris Biiyiikel¢isi Thomas Jefferson’in liderligindeki grup,
diinyada kar getiren bolgelerle ticaretin artarak siirdiiriilmesini amaglamistir. Ingiltere ile
Bagimsizlik Savasi sirasinda ticaretin kesilmesi, Fransa ve Ispanya ile yiiriitiilen ticarette, bu
iilkelerin kat1 tutumundan dolayr 6nemli giimriik sorunlar1 yasanmasina yol agmistir. Cok
ciddi i¢ sorunlar ve ekonomik darbogaz yasayan Amerika, dis ticaretini arttirarak iilkeye
kaynak girisinin hizlandirilmast konusunu odak noktast haline getirmistir. Daha sonra
Ingiltere, Fransa ve Ispanya’yla gerceklesemeyen ticaretten dogan kayiplar, Akdeniz
ticaretine onem verilmesi fikrini ortaya cikartmistir. Ancak Amerika bagimsizligini ilan
ettiginden, Ingiltere bayragini tastmamus ve bu da Ingiliz savas gemilerinin koruyuculugundan
yoksun kalmalari, planladiklar: serbest ticaret ortamin1 Akdeniz’de de bulamamalarina neden
olmustur. Bunun sebebi ise; Fas, Cezayir, Tunus ve Trablusgarp Bolgelerinin kendileriyle
uygun sartlarda bir baris antlasmasi imzalamamis devletleri diisman saymakta ve s6z konusu

devletlerin bayrag: ile dolasan gemilere ganimet elde etmek icin saldirmaktaydilar (Cagri
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2005:110-116).

Magrib iilkeleriyle yasanan sorunlar 1780'li yillarda daha da artmistir. ABD’nin
bagimsizligini yeni kazanmis olmasi sebebiyle siyasi durumunu gili¢lendirmekle ugrastig i¢in
diger {ilkelere kars1 sert politikalar izleyebilecek durumda olmamasi ve bir donanma sahibi
olmamas1 Magrib {ilkeleri karsisinda askeri yonden giigsiiz durumda kalmistir. Bu durumda,
uzlagsmaci diplomasi kamuoyunun yonetim iizerine kurdugu baskinin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmanin tek yolu olarak ele alinmistir. Bu noktadan hareket eden Amerikan
Kongresi 1784 yilinda, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, John Adams gibi Bagimsizlik
Savasi'ndaki 6nemli isimleri bir Magrib iilkeleri ile antlasma miizakereleri yapmalar1 i¢in
gorevlendirmistir. ABD'nin Paris Biiyiikel¢isi Jefferson ile Londra Biiyiikelgisi Adams'in,
Magrib {lkeleriyle antlasma goriismelerine hazirlandiklar1 glinlerde Amerikan ticaret
gemilerine yonelik saldirilarin artmasi, bu iki diplomatin sorunun ¢6ziimii konusunda farkl
tutumlar takinmalar1 sonucunu dogurmustur. Jefferson, yapilacak antlagmalar cergevesinde
Odenecek vergiler yiizlinden, zaten zayif olan ABD ekonomisinin biiylik bir darbogaza
girecegini savunarak, antlagma yerine gii¢lii bir donanma olusturularak Magrib iilkeleriyle
savasilmasinin hem daha ucuza mal olacagini, hem de ABD'nin uluslararas1 alanda itibar
kazanmasini saglayacagini savunurken; Adams ise, heniiz bir donanmasi olmayan ABD'nin
sonucunu kestiremeyecegi bir savasa girmek yerine, ticaret gemilerinin giivenligini vergi
Odeyerek satin almasinin daha akiler bir davranis olacagini ileri siirmiistiir. Sonugta Adams'in
savundugu goriislerin Kongre tarafindan benimsenmesiyle, antlasma goriismeleri baslamistir
(Uslu 2000:153-154).

Amerika’nin Magrib iilkelerinden en 1ilimli politikaya sahip olarak Fas gormesi,
onceligi Cezayir ve Trablusgarp'a vermesine neden olmus ve biiylik bir tehdit unsuru olarak
gdérmedigi Fas ile antlasma yapmakta yavas davranmistir. Ote yandan, Kongre'nin antlagmalar
yapmak iizere gorevlendirdigi li¢lii heyet Cezayir ile anlagmaya varamamasi, dnce en kolay
anlasilabilecek iilke olan Fas'tan baslamanin daha uygun olacagi diisiincesiyle, Marakes'te
antlasma imzalanmasi saglanmistir. Cezayir’le ise, anlasma konusunda uzun siire ugrasan
Amerika, Fransa’nin arabuluculuk yapmasi sonucunda ABD-Cezayir Baris ve Dostluk
Antlagmasi 5 Eylil 1795'te Cezayir’de imzalanmigtir. Amerikan Kongresi tarafindan Kuzey
Afrika iilkeleri ile antlagmalar yapmak amaciyla gorev verilen ii¢lii heyet, 4 Kasim 1796'da
Trablus Limani’nda Baris ve Dostluk Antlasmasi imzalanmistir. Trablusgarp'la antlagsma
yapilmasindan sonra, ABD'nin antlagma yapmadigi Magrib {ilkesi olarak sadece Tunus
kalmasi sonucunda, Tunus ile ABD arasindaki Barigs ve Dostluk Antlasmasi, 28 Agustos

1797'de imzalanmistir (Cagr1 2005:160-178).



Osmanli Devleti ve ABD aralarinda diplomatik iligkileri kurarken, adimlar ABD

tarafindan atilmistir (Cagr1 2005:180-182). Bunun nedenleri:

Osmanli limanlariyla ticaret yapan Amerikali tacirlerin Avrupalilarla ayni haklardan
yararlanmak istemislerdir.

Osmanlidaki misyonerlerin sayis1 artmasi sonucunda ortaya ¢ikan Osmanli niifusu
icinde yer alan degisik mezheplere mensup Hiristiyanlar1 Protestanlagtirmak igin
sistemli caligmalar baslatan Amerikan misyonerleri, kisa siirede yerli Hiristiyan
ruhbaninin muhalefetiyle karsilasmalari, ¢ikabilecek anlagsmazliklarin ABD c¢ikarlarina
uygun bir bi¢imde ¢oziimlenmesi, Osmanli {iilkesinde bulunan tiim Amerikan
vatandaslarinin Avrupa llkelerinin vatandaglar1 gibi ayricalikli bir yargisal statiiye
sokulmak istenmesidir.

ABD’nin Osmanli Devleti’nin sahip oldugu stratejik konumu nedeniyle Osmanli
Devleti ile yakin iliskiler gelistirmek ve Balkanlar, Karadeniz ve Yakin Dogu
bolgeleriyle de siyasi gelismeleri, Osmanli Devleti'nde kuracagi diplomatik ve
konsiiler temsilcilikler yoluyla takip etmek ve ortaya ¢ikabilecek ticari alternatifleri
degerlendirmek istemesidir.

Diger taraftan diplomatik iliskilerin kurulmasini giiclestiren ve bu yondeki ¢abalar1
yavagslatan bazi faktorler de s6z konusuydu (Cagr1 2005:184). Bu olumsuz faktorler;
Iki {ilke arasinda olan mesafe,

Amerikan biirokrasisinde gorevli mensuplarin Tiirk¢e’yi bilmemesi,

ABD'nin bagimsizigin1 yeni kazanmis olmasindan kaynakli siyasi ve ekonomik agidan
sikint1 iginde olmasi,

ABD'nin diplomatik iliskiler i¢inde oldugu Avrupa iilkelerinin Osmanli Devleti’nden

cok ayr1 bir siyasi, kiiltlirel yapiya ve toplum yapisina sahip olmasidir.

Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda, Osmanli Devleti'ni ABD ile diplomatik iligkiler

kurmaya yonelten olumlu faktorler de bulunmaktaydi. Bunlar; Rusya'nin Osmanli-Amerikan

iliskilerinin gelismesine sicak bakmasiydi. Ingiltere'nin Karadeniz ticaretini tek basina elinde

bulundurmasindan hosnut olmayan Rus devlet adamlari, Ingiltere tekelinin kirilmasinn,

ancak deniz tasimaciliginda en az onun kadar gii¢lii bir diger devletin bolgeye girmesiyle

olabilecegini diisiinmekteydiler. Bir diger olumlu faktor, zaman icinde Babiali'de, Amerikali

tacirlerin faaliyetlerinden kar saglanabilecegi diisiincesinin olmastydi. 1827 sonundan itibaren

Babiali'nin savas gemisi yapimi konusunda ABD'ye ihtiya¢ duyulmaya baslamasi da diger bir

olumlu faktor olmustur. Ancak uzun goriismeler sonrasinda, 1830°da Osmanli Devleti ve
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ABD “Ticaret ve Seyrisefdin Antlasmasi’ni imzalanmistir (Bostanoglu 1999:264-268).
ABD’nin 1776’da bagimsizligint kazanmasiyla gayri resmi olarak baglayan ve iki iilke
arasinda ticaret antlagsmasinin imzalanmasiyla 1830 senesinde resmilik kazanan iligkiler ticari

yonde gelismeye baglamistir (Turgay 1998:194).

Tablo 1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Osmanli Devleti’ne Olan Ihracat ve Ithalat

Rakamlar1

Sene ABD min Osm. Dev.ne [hracan ABD nin Osm. Dev.nden [ thilin

1831 IR 503 % 521,598 8
1835 63.202 387 553
1840 119.745 SH3 476
i 115.553 TRI517
1850 M 397 2l 023
1855 704759 T BHG
1860 723081 1.379 860

Kaynak: (Gordon, Tarihsiz: 46-47).

Tablo 1.de goriildiigii gibi Amerika Birlesik Devletleri’nin ihracat ve ithalati genel
olarak her yil artis egiliminde olmustur. 1855 yilinda ABD’nin Tiirkiye’ye olan ihracati
794.259 $ ile en yiiksek seviyeye ulasmistir. 1860 yilinda ise ABD 1.379.860 $ ile
Tiirkiye’den en yiiksek ithalatin1 gergeklestirmistir.

1830 Antlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle, Osmanli Devleti'yle ticaret yapan Amerikali
tacirler, Ingiltere ve Fransa tacirleriyle ayni giimriik rejimine tabi olmuslardir. Ayrica,
Karadeniz'e serbestce ¢ikabilme ayncaligini da elde etmislerdi. Yine antlasmanin hiikiimleri
uyarinca, ABD'nin, istedigi Osmanli limanlarinda konsolosluklar agabilmesi, tacirlerin
karsilasabilecekleri her tiirlii sorunun ¢ézlimlenebilmesi kolaylig1 saglanmisti. Her ne kadar,
bu ayricaliklar Amerikalilar i¢in son derece elverisli bir ticari ortam olusturduysa da,
Antlasmanin yiirtirliige girmesinden sonra iki lilke arasindaki ticarette ¢ok biiyiik bir patlama
yaganmamigtir. Ticaret hacmi her yil, bir dncekine gore artsa da, bu artis iki tarafin da
beklentilerinin gerisinde ger¢eklesmistir (Cagr1 2005:201-203). Bunun nedenleri;

1830 Antlagsmast ile Amerikalilar'a taninanlarla ayni ayricaliklarin ABD’ye mal
tasiyan Osmanli tacirlerine de taninmis olmasina ragmen, mesafenin ¢ok uzak olusundan
dolay1r Osmanli tacirlerinin bu lilkeye mal tasiyamamalari,

— Karadeniz'e cikis ayricaligini elde etmis olmalarina ragmen, ticaret gemilerinin



Istanbul Bogazi'ndaki ters akintilar ve Karadeniz'de kuzeyden esen riizgarlar
nedeniyle yavas seyretmeleri yiiziinden Amerikan tacirlerinin Karadeniz
limanlarindan tam anlamiyla yararlanamamalariydi.

— Osmanli limanlarma mal getiren Amerikan gemilerinin bu limanlardan
yiikledikleri yapagi, afyon gibi mallara ABD tarafindan yiiksek giimriik tarifeleri
uygulanmasi yiiziinden, baska iilkelerin limanlarindan daha az giimriige tabi mallar
almaya yonelmeleri,

— Osmanl Devleti'nin Amerikan tacirleri tarafindan satin alinan baslica ihra¢ mali
olan afyonu kisa bir siire i¢in de olsa, tekel idaresi altina almis olmasinin iki tilke
ticaretini olumsuz etkilemesi,

— 1880'lerin sonunda Romanya ve Rusya'da petrol kuyularinin agilmasindan sonra,
Osmanli Devleti'nin limanlar1 arasinda ticari tagimacilik yapma ayricaliginin bir
Ingiliz sirketine verilmesidir.

Osmanli Devleti 1838 yilinda Ingiltere ile ticaret sézlesmesi imzalamistir. Bunun
neticesinde Osmanli Devleti ve ABD arasindaki ticarette olan hareketlilik artmistir. Sebebi
ise; sOzlesmeye taraf olmamasina ragmen, 1830 Antlagmasi’nda yer alan "en ziyade
miisaadeye mazhar millet" statiisiine dayanarak, Ingiltere icin gegerli olan ticari rejim,
ABD’ye de uygulanmustir. 1838 Sozlesmesi ile birlikte, Osmanli’nin ihrag¢ {irlinlerine
uyguladiklar1 vergi %3'ten %12'ye yiikseltilmistir. ithalat vergileri orani ise %5 olmustur.
Diger taraftan yabanci tacirlerin iilkede yaptiklari ticarette %8 giimriik vergisi 6deme
sistemini kaldirmiglardir. Bunun yaninda Afyon tekelinin kaldirilmasi kabul edilmistir.
ABD’nin bir yil igerisinde, Osmanli Devleti'nden yaptig: ithalat i¢inde afyonun payr %21,9
iken %30,5'e yiikselmistir. 1838 Sozlesmesiyle Osmanli Devleti, dis ticaret iizerindeki devlet
miidahalelerinin tiimiinden vazgeg¢mis olmustur. Boylece hem Osmanli pazarlar1 hem de
hammaddeleri, son derece uygun sartlarda yabanci iilkelere agilmis olmustur (Bostanoglu
1999:305).

1838 Sozlesmesinin ABD'ye sagladigl elverisli ticaret ortaminin yani sira,
sozlesmenin ardindan, Osmanli Devleti ve ABD arasinda olan ticarete yeni {irlinler
eklenmistir. Yeni buluslar ile birlikte ticaret gemilerinin hizlar1 artmistir. Ayni1 zamanda

denizasir1 ticaretin karliligin1 artirmasi, ticaret hacmini genisletmistir (Ar1 2010:51).



OSMANLI DEVLETI'NIN AMERIKA VE AVRUPA'DAN ITHAL ETTiGI TUFEKLER
( 1864-1870)"
Ingihz- Viyana Yapimi
Kugak Caph Yapimi Kogik Caph | Belgika | Lefaucheux LTS
Marka Sungtla Enfield ve Kaogak Caph Kasatural Yapimi Yapum ‘\mg!‘t‘?}l\\ ‘:rpm“
Springfield Tafeg Kasaturah Seshaneli Revolver | Revolver R
Tafek Tafek
Tar |KopsOllbagwdan| g | k | i | K i
dolar
13.300 20.000 12.000
Sipariy 412240 44926 |66.000 | 6.000| 50000 | *
Venlen
Igneli
sisteme 225.880 " 58754 * 33992 v " v =
donastarilen
Nizamiye
Askerine | 165.955 246906 | 6.748 [6.775| 12.826 [33.992| 13.297 19.994 6.858
Dagiulan

(BOA, Y. PRK. ASK, 6/64).

Amerikan teknolojisi 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren kita Avrupa’st ve
Ingiltere’de iistiinliigiinii ilan etmis ve 6rnek almmaya baslanmistir. Gemi insa teknolojisi ve
tersanecilik konusundaki atilimlariyla yiizyilin ilk yarisinda dikkat ¢ekerek, zamanin 6nemli
denizci devletlerinden Ingiltere’ye ciddi bir rakip oldugunu gosteren Amerika, kisa bir siire
sonra da hafif silah sanayinde gergeklestirdigi buluslarla adindan soz ettirmistir. Oncelikle
Rusya ve Osmanli Devleti gibi 19. ylizyilin ikinci yarisinda teknolojik yenilik arayisi iginde
olan devletlerde pazar bulacaktir. Osmanli Devleti’'nin Amerika ile gerceklestirdigi silah
ticareti iki donemde degerlendirilmelidir. Ticaretin ilk doneminde Osmanli Devleti dogrudan
Amerikan hiikiimetinden; ikinci doneminde ise Amerikan 6zel silah sirketlerinden silah satin
almistir. Osmanli Devleti’nin 1860 sonrasinda izledigi silahlanma politikasi {lizerine ¢esitli
zamanlarda yapilan degerlendirmeler, tam manasiyla ithal ikameci bir anlayisla hareket
edilmesinin diga bagimlili1 getirdigi yoniinedir. Bununla beraber, Osmanli Devleti’nin 1860-
1870 yillart arasinda, ayni zamanda Osmanli-Amerikan silah ticaretinin ilk donemine denk
gelen siiregte takip ettigi silahlanma politikas1 Avrupa’daki tiirdesleriyle neredeyse birebir

benzesen hedefler ve yontemler icermektedir (Unver M. Tarihsiz:195).

Osmanli Devleti ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ticari iligkilerin gelismesine
paralel olarak Osmanli Devletinde misyoner faaliyetler ayni donemde goriilmeye
baslanmistir. Amerikan misyonerlerine gore, Tiirkiye misyoner faaliyetleri acgisindan kilit

ozellik tasimaktaydi. Amerikan misyonerlerinin Osmanli Devleti de dahil olmak {izere bircok



bolgesinde yaptiklar1 faaliyetler, Amerikalilarin diinya genelinde ticari ¢ikar elde etmek i¢in
gereken altyapiy1 olusturmalarinda kolaylik saglamigtir. Amerikan misyonerlerinin de devreye
girmesi ile birlikte Amerika hayrani bir topluluk olusturmalari, ABD yonetimi i¢in ticarette en

etkili sekilde kullanabilecegi alan haline gelmistir (Y1ilmaz 2000:87-88).

20. yiizyilin ilk yillarinda Osmanli-Amerikan iligkilerinin giindemi, gecen yiizyilldan
baslayip devam eden sorunlarla ilgili olmustur. Ermeni olaylar1 dolayisiyla iki iilke arasinda
meydana gelen gerginligin izleri heniiz silinmemistir. Osmanli topraklarinda rahatca
caligmalarina izin verilmeyen, iilkeye kitap ve baski aletleri sokmalar1 yasaklanan
misyonerlerin sikayetleri stirmekte ve Osmanli tabiiyetinden ¢ikmalarina izin verilmedigi i¢in,
istedikleri halde ABD vatandashigina gecemeyen kisilerin sayisi artmistir. Basta Dogu
Anadolu ve Suriye olmak iizere, Osmanli Devleti'nin bir¢ok bdlgesinden binlerce kisi ABD'ye
goc etmek i¢in siraya girmis ve Onlerine ¢ikarilan engellerden dolayr bu isteklerini

gerceklestirememislerdir (Cagr: 2005:220-221).

Ikili iliskilerin bu tiir sorunlarla dolu oldugu 1908 Temmuz’unda meydana gelen olaylar
sonucunda II. Abdiilhamid tarafindan bir siire askiya alinan Kanun-1 Esasi'nin tekrar ilan
edilmesi, ABD i¢in olumlu karsilanmistir. ABD Hiikiimeti, Istanbul'daki bu gelismenin, iki
iilke arasindaki sorunlarin ¢ézlimiine yardimci olacak bir ortami hazirlayacagina ve Yakin
Dogu'daki ABD ¢ikarlarina olumlu katkida bulunacagin1 diistinmiistiir (Bostanoglu

1999:324).

Mesrutiyet'in ilan edilmesi, ikili iligkilerin siyasi ve toplumsal yonlerine olumlu etki
etmistir. Bu ekonomik iligkilerde de etkisini gostermistir. Fakat, iki iilke arasindaki en 6nemli
ekonomik gelisme, “Chester Demiryolu Projesi” plani ile yasanmistir (Tungkanat 2001:57).
Osmanl1 Devleti 1870'lerden itibaren demiryolu yapimina énem vermeye baslamasi, gerekli
donanim eksikligi nedeniyle, demiryollarinin yapimi i¢in yabanci sirketlerle imtiyaz
sozlesmeleri imzalanmaya baslamistir. Avrupa sirketlerinin biiyiik ilgi gosterdigi bu konu,
kisa siirede Amerikan sirketlerinin de ilgisini ¢ekmis, Charles Waring adli Amerikali bir
girisimci, Anadolu'da bir demiryolu projesi baglatmak i¢in harekete gecmis, ancak bu girisim
sonugsuz kalmistir (Kiris¢i 2000: 81).

19. yiizyilin sonralarma dogru, yabancilar i¢in kar getirebilecek yeni projelerin ortaya
atilmasi, 6zellikle Almanlarla yapilan Bagdat demiryolu goriismelerinin Amerikan basinina
yansimasi sonucu, Amerikalilar bu konuyla ilgilenmeye baglamiglardir. 1900'de Kentucky
zirhlisinin komutani olarak Osmanli Devletine gelen Amiral Colby M. Chester, maden
imtiyazlar1 karsilifinda yapilacak bir demiryolunun, kér getirecek bir girisim olabilecegini
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distinmiistiir. Chester'in projesi iizerinde goriismeler yapilmistir. Ancak, gii¢lii muhalefet
nedeniyle bir anlagsmaya varilmasi gecikmistir. Osmanli-Amerikan Kalkinma = Sirketi
gosterdigi gayretlerin sonucunda ve ABD El¢iligi’nin de yardimiyla, 1910 yilinda, 6n anlagma
imzalamigtir. Chester projesinin hayata ge¢mesiyle kendi cikarlarinin tehlikeye diisecegi
endisesini tasiyan Alman, ingiliz ve Fransiz sirketleri, kendi elgiliklerinin de verdigi destekle,
Amerikalilarinkinden daha yogun bir karsi calisma baslatmislardir. Rusya projeye olumsuz
baktigini, Sivas ve Samsun hatlarinin Rusya’ya ¢ok yakin oldugu sebebiyle 6ne siirmiistiir
(Semiz 1995: 54).

Osmanl1 Devleti, Amerikalilara boylesine haklar taniyan ve dost Almanya'y1 kizdiran
bu anlagmanin, karsiliginda bazi seyler kazanmadan onaylanmasina karsi olmustur. 1910°da
Wilson'la yaptig1 goriismede de bu konuyu dile getirmis ve projenin onaylanmasi karsiliginda,
Washington'un, 1830 antlasmasinin dordiincii maddesini Osmanli Devleti'nde sug isleyen
Amerikalilarin, Osmanli mahkemelerinde yargilanmayacaklar1 bi¢iminde yorumlamaktan
vazgecmesini istemistir. 1911'de yapilan Meclis goriismelerinde, altinda imzasit bulunan
anlagmanin onaylanmamasi i¢in elinden geleni yapmistir. Yapilan oylamada, sonuna
yaklasilan yasama déneminin Meclis'in konuyu geregince goriisebilmesi icin yeterli olmadigi
gerekgesiyle, konunun giindeme alinmasi, 64'e kars1 77 oyla reddedilmistir (Cagr1 2005:365-
366).

Trablusgarb Savasi ile birlikte vermesiyle banka mevduatlarina el konulabileceginden
siiphe duyan Osmanli-Amerikan Kalkinma Sirketi, Istanbul'da bir bankaya yatirdigr 20.000
sterlini ¢ekmistir. ABD Biiytikelgisi William W. Rockhill, 1911 yilinda, sirketin projeyi
istemedigini Bab-1 Ali'ye resmi olarak iletmistir. Chester, bu projede yalmz olmasina ragmen,
on yil1 agan bir siireden beri projeden vazge¢cmemistir. 1914 yilina kadar, tiirlii yollarla Bab-1
Ali ile iliskilerini devam ettirmeye galismustir. Fakat, I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve ardindan
Osmanli Devleti’nin Washington'daki elgisini geri c¢agirmasiyla karsilikli diplomatik
iliskilerin kesilmesi, Chester projesinin ger¢eklesmesini engellemistir (Cagr1 2005:370).

Osmanli elgisinin Washington'dan ayrilmasindan sonra, Osmanli Devleti, itilaf
Devletleri'ne savas agmistir. ABD’nin 1917 yilinda Almanya ile olan diplomatik iligkilerine
son vermesi, tarafsizligi birakarak savasa girme hazirliginda oldugunun sinyalini vermistir.
Nitekim 6 Nisan 1917 tarihinde Almanya'ya savas ilan etmistir. Bu gelismeler olurken
Osmanli Devleti ile diplomatik iliskilerini siirdiirmekte kararli olan Washington, Istanbul
biiyiikelcisinden durumu Babiali'ye agiklamasini istemistir. Alman baskisi altinda olan Bab-1
Ali, bu durumda diplomatik iliskilerin devam etmesinin imkansiz oldugu diisiincesi ile nota

vermistir. Notanin verilmesinden sonra Bab-1 Ali Washington'daki, ABD de Istanbul'daki
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elciliklerini kapatmistir. Ardindan Osmanli ve Amerikan diplomatlar iilkelerine geri
dénmiislerdir. Ama ABD Isve¢ Elciligi araciigi ile Osmanli Devleti'nde yasayan
Amerikalilarin haklarint korumustur. Amerikan vatandaglarinin Osmanli Devleti igerisinde
zarar gormesini istemedigi i¢in ABD Osmanli Devleti’ne savas agmaktan geri durmustur
(Bostanoglu 1999:402).

1831'den beri kesintisiz olarak devam eden Osmanli-ABD diplomatik iliskileri son
bulmustur. 1923'te Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan, Tirkiye ile ABD 10 yillik bir
aranin ardindan, 1927 yilinda yeni bir ABD biiyiikelgisi Tiirkiye’ye es zamanh olarak da bir
Tiirk biiyiikelgisi Amerikan topraklarina adim atmistir (Cagr1 2005:398).

Birinci Diinya Savaginda iki {ilke birbirine savas ilan etmediginden ABD savag sonrasi
yapilan Lozan Konferansina katilmamistir. Gortiglerini {i¢ ayr1 belgede iletmis, konferansta
sadece gozlemci bulundurmustur. Boyle yapmakla ABD, savas sonrasi yapilacak yeni
diizenlemelerle beraber ortaya ¢ikabilecek sorumluluklardan da ka¢inmak istemistir. ABD 27
Ekim 1922 tarihli ilk muhtirasinda, Tiirkiye ile yapilacak barista kendi c¢ikarlarmin da
korunmasini istemistir. Bahse konu ¢ikarlar; kapitiilasyonlarin devami, insani ve dini
kurumlarin korunmasi, ticari girisimeiler i¢in firsat esitligi, Amerikalilarin ugradig1 zararlarin
tazmini, azinliklarin korunmasi, bogazlarin giivenligi, arkeolojik arastirmalar ve ¢aligmalar
icin uygun firsatlarin taninmasi olmak tizere yedi baglikta toparlanmistir. 27 Ekim 1922 tarihli
ikinci belge Disisleri Bakan1 Huges tarafindan Londra, Paris ve Roma Biiyiikelgiliklerine
gonderilen bir talimat olup, ilk muhtiranin ayrintili bir sekilde ele alinmasindan ibarettir. 10
Kasim 1922 tarihli son belgede ise ABD’nin bogazlar konusundaki goriisleri ayrintisi ile ele
alinmaktadir. Lozan Konferansi ile beraber Tiirk-Amerikan iligkilerinde Osmanli dénemi sona
ermis ve boylece Cumhuriyet donemi baslamistir (Davutoglu 2004:87-91).

Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir ilke imza atan ve Tiirkiye’nin yabanci sermayeye
acilmasinin ilk tesebbiisii olan 9 Nisan 1923 tarihli “Sarki Anadolu Demiryollar: Antlasmasi”
diger adiyla Chester Projesi, Colb M. Chesterin savastan sonra kurdugu Osmanli-Amerikan
Kalkinma Sirketi (OADC) adli sirketin projeyi finanse edemeyecek duruma diismesi
sebebiyle basarisizlikla sonuglanmistir. Bunun {iizerine Tirk Hiikiimeti Aralik 1923’de
antlagsmay iptal etmistir (Sander 1998:54).

ABD ve Tiirk Hiikiimeti arasinda Lozan sehrinde 6 Agustos 1923’te biri “Genel
Antlasma” digeri “Suglularin ladesi” olmak iizere iki antlasma imzalanmistir. Ancak
Amerikan Senatosu, Ermeni meselesinden s6z etmedigi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasini
kabul etmesi sebepleri ile 18 Ocak 1927°de antlagsmay1 onaylamay1 reddetmistir. Fakat bu ret
edilis Tiirk- Amerikan iliskilerini bitirmemis, 17 Subat 1927°de belirtilen kosullar
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cercevesinde diplomatik iligskiler kurulmasi konusunda Modiis Vivendi akdedilmistir. 1926
tarihinde imzalanan gegici bir antlasma ile devam eden ticari iliskiler “Ticaret ve Seyr-i
Sefain Antlasmas:” ile bir dlizene sokulmustur. Bu antlasma ayni1 zamanda ABD ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki ilk resmi antlasmadir. Taraflar bu antlasma ile birbirlerine “en ziyade
miisaadeye mahzar millet” prensibini tanimiglardir. Bu antlasmanin ardindan Subat 1932 ve
Nisan 1939 tarihli ticaret antlagmalar1 imzanlamistir (Dedeoglu 2008:24-28).

Iki savas aras1 dénemde iliskilerde durgunluk goriilmektedir. 1930 ekonomik buhrani,
ABD ve Tirkiye’nin i¢ politik sorunlar1 Tiirk-Amerikan iliskilerinin fazla gelismesini
engellemistir. Bu donemde Tiirkiye diger iilkeler ile bir dizi girisimlerde bulunmustur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile saldirmazlik pakti imzalamistir. Oyle ki
Tiirkiye nin 1930 yilina kadar en yakin miinasebetler kurdugu devlet Sovyetler olmustur. ki
savag arast donemin Onemli bir gelismesi olan 1936 tarihli Montrd Sozlesmesi Tiirkiye
lehinde gelismistir. ABD Montr6é Konferansina katilmamis olmasina ragmen antlasmay1 kabul
etmistir. 1930’larm sonunda Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere ile yakin olmus, ve bu iilkeler ile
Ekim 1939°da Karsiulikli Yardim Antlasmas: imzalamistir (Armaoglu 1991:241-244).

ABD 1917 yilinda katildigi Birinci Diinya Savasi’ndan en gii¢lii devlet olarak
¢ikmasina ragmen 1920 yilindan itibaren tekrar inziva politikasina dénmiistiir. Ingiltere’nin
Almanya’ya savas ilan etmesinden sonra tarafsizligini ilan ederek inziva politikasina devam
ettigini goOstermistir. Fakat gelisen sartlar altinda savastan ayri1 kalmasi s6z konusu
olamayacakti. 10 Haziran 1940 tarihinde, Fransa’nin Almanlara kars1 geriledigi bir donemde,
ABD tarafsizligin1 birakmis ve Ingiltere’nin yaninda savasa katilmistir. Savas sirasinda Tiirk-
Amerikan iliskileri devam etmis, 1941 yili Martinda ¢ikarilan Odiing Verme ve Kiralama
Yasasidan Tiirkiye Ingiltere’nin araciligiyla az da olsa yararlandirilmistir. Fakat 18 Haziran
1941 tarihli Tiirk-Alman Saldirmazlik Paktina kizan ABD bu yardimi kesmistir. 1941
sonlarina dogru gelisen olaylar Tiirkiye’yi 6n plana ¢ikarmis ve bu sebeple ABD, 3 Aralik
1941 tarihinde c¢ikardigi yeni bir kanunla Tirkiye’ye dogrudan dogruya yardim yapmaya
baslamustir. Ikinci Diinya Savasi siiresince ABD Tiirkiye’ye 95 milyon dolar degerinde savas
malzemesi vermistir. Tiirkiye Odiin¢ Verme ve Kiralama Yasasi ¢ergevesinde ABD’ye olan
bor¢larmi 1946’da yapilan antlagsma ile kapatmis ve gonderilen malzemeyi miilkiyetine
gecirmistir (Uslu 2000:121-124).

Savas sonrasi degisen diinya diizeni ve buna paralel olarak gelisen Tiirk ve Amerikan
dis politika stratejileri iki iilkeyi 1940’larin ikinci yarisindan itibaren ikili antlasmalar ve
ittifaklar ile birbirine yaklagmaya itmistir. Avrupa’yi, Giineydogu Asya iilkelerini ve

Akdeniz’i tehdit eden Sovyetler, Tiirkiye ve ABD’nin yakinlagmasinda etkili olmustur.
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Tiirkiye’nin stratejik konumu, Amerika’nin ¢ikarlarini koruyabilmesi agisindan 6nem tegkil
etmistir. Bu nedenle Bati’nin ¢ikarlar1 i¢in Tiirkiye daha giiclii olmali ve bu husuta yardim
edilmesi gerekirdi. Hem Tiirkiye hem Bati bu anlayistan memnun olmustur. Batililasmak,
kuruldugu zamandan beri degismeyen amaci olan Tiirkiye ve Tiirk yoneticileri i¢in de iyi bir
yol olmustur (Bostanoglu 1999:384).

ABD, Soguk Savas sonrasi belirlemis oldugu yeni stratejiler kapsaminda bazi
devletlerle iliskileri farkli boyutta gelistirmis ve bu iligkiler literatiirde stratejik ortaklik
kapsaminda degerlendirilmistir. ABD bu iliskileri dort hususa gore belirlemistir. Bunlar
ittifaklar, karsilikli giiven esasina dayali isbirligi, hakli igbirligi ve bliyiik giiciin azaltilmasini
yonetmektir. Bunlarin disinda Amerika diger devletlerin dengelenmesinde de stratejik
ortakliklardan yararlanmaktadir. ABD, ortaya koymus oldugu dort 6zel stratejik ortaklik
iliskisini su devletler ile kurmaktadir: Ittifak iliskileri baglaminda 6zel iliski kurdugu Tiirkiye,
karsilikl1 giiven esasina gore iliski kurmak istedigi Romanya ve Ukrayna, daha ¢ok ekonomik
yonden hakli isbirligi iliskisi kurmaya calistigt Cin, son olarak giicliniin gerilemesini
yonetmek icin 6zel iliski kurmay1 diisiindiigii Rusya’dir (Sander 1998:61-63).

Tiirkiye’nin Kore’ye asker gondermesi, baglantisizlar hareketine mesafeli olusu,
Kibris konusunda 1950’li yillarda uzlagmact bir politika izlemesi Batinin bir parcast olmak
icin izledigi dis politika anlayisi c¢ergevesinde olmustur. Tiirkiye’nin ABD’ye olan 1liml
yaklasimi  ABD tarafindan da memnuniyetle karsilanmistir. Sovyetleri ¢evreleme
politikasinda 6nemli bir cografi konumda bulunan Tirkiye ile iliskilerini gelistirmistir.
Tiirkiye ve ABD’yi biribirine yaklastiran en onemli etken Sovyet tehdidi olmustur. Bu
sebeple iki iilkeyi birbirine yaklastiran giivenlik kaygisi askeri bir zemin tizerine kurulmustur.
Askeri konular Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkilerde temel olmustur. Ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve benzeri hususlar askeri konular etrafinda sekillenmistir (Génen 2000:98-99).

Soguk Savasin sonlarina yaklastig1 ve Demir Perdenin kalkmaya bagladigr 1980’lerin
sonu ve 1990’larin basi iligkilerde yeni bir sayfa agmistir. Yeni risk kaynaklari ile beraber
gelen yeni tehdit algilamalar1 Tiirk-Amerikan iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Soguk
Savas doneminde Sovyetlere karsi ¢evreleme politikasinin 6nemli bir ayagi olan Tiirkiye, bu
donemin sona ermesi ve yeni diinya diizeninin kurulmasi ile olusan yeni ortamda kendini
ABD icin gerek Gilineybat1 Asya iilkeleri gerekse Hazar ve Giineybati Asya politikasinda
vazgecemeyecegi bir konumda bulmustur. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda oldugu
gibi yeni diizende de Batinin yaninda yer almay: ve diizenin tek siiper giicii ABD ile birlikte

hareket etmeyi se¢mistir (Gonen 2000:103).
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Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda “kanat {ilke” olarak anilmistir. Yeni doneme
gelindiginde, NATO i¢in “cephe iilke” konumuna gelmistir. Uluslararas1 arenada tam
merkezde yer almigtir. Yeni diinya diizeninde Balkanlar, Kafkasya, Orta-Asya, Giineybati
Asya ve Akdeniz bolgelerinin yer aldigi cografya sorunlu Kabul edilmistir. S6z konusu
bolgeler Tirkiye'nin cevre cografyasidir. Bu bolgelerde yapilacak herhangi bir faaliyet
Tiirkiye ile igbirligi saglanirsa basarili olabilecektir. Korfez Savasi bu duruma o6rnek teskil
etmistir (Ertem 2009:379).

ABD’nin dis politika amaclar1 ve stratejisi diin oldugu gibi bugiin de Tiirk-Amerikan
iligkilerine yon vermektedir ABD’nin Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyadaki
politikasinin temel hedefleri; petroliin Bati pazarina giivenli ve siirekli akisin1 saglamak,
Israil’in basta Suudi Arabistan olmak iizere Arap iilkeleri ile diyalogunu arttirarak varliginin
ve bagimsizhigmin devam etmesini giivence altina almak; Iran, Irak, Libya ve Suriye’deki
niikleer silahlar1 kontrol altinda tutmak ve genel olarak bolgede istikrar1 saglamaya
caligmaktir. Ayrica Saddam Hiiseyin’i iktidardan diislirip yerine Amerikan yanlis1 bir
yonetimini Irak’in bagina gelmesini saglamistir. Tiirkiye’nin laik ve demokratik yapisinin
bolge iilkeleri i¢in model olusturacak yapisi dikkate alinarak Tiirkiye’nin desteklenmesi,
baska bir politika olusturmaktadir. Ciinkii Soguk Savas sonrasinda diinya siyasi haritasinda
bir takim degisiklikler olmussa da Tiirkiye konumunu korumustur. Tiirkiye hald stratejik
acidan oldukca Onemli bir yere sahiptir. Asya ve Avrupa kitalariin digim noktasindadir.
Diinyanin enerji kaynaklar1 yoniinden en zengin boélgeleri olan, Gilineybati Asya ve Hazar
bdlgesinin tam ortasinda yer almaktadir. Bu ozellikleri ile Tiirkiye Dogu Akdeniz’i, Orta-
Dogu’yu, Basra Korfezin’i, Balkanlar’1, Kaftkaslar1 denetim altinda tutmaya c¢ok elverisli bir
stratejik konuma sahiptir. Hem dogu-bati, hem de giliney-kuzey istikametinde, karsilikli olarak
iletisime ve her tiirlii ulasima, basta petrol ve dogalgaz olmak iizere stratejik degeri haiz her
tirlii maddenin taginmasina imkan saglayacak cografi yapidadir. Tim bu 06zellikler
Tiirkiye’nin jeostratejik ve jeopolitik 6nemini gozler oniine sermektedir. Degisen dengelerle
beraber yeni yiizyil/hatta bin yilda Tirkiye’nin yeri, Sovyet merkezli degil, bu
bahsedilenlerle, 6zellikle petrol ve dogalgaz ile, iligkili hususlarda 6n plana ¢ikmigtir. Basta
“20. ylizy1l Tirkiye’nin yiizyili olacaktir” diyen ABD olmak {iizere, bir onceki zirvede
Tiirkiye’nin adayligin1 giindeme bile almayan Avrupa Birligi 1999 Helsinki Zirvesinde
kapilarim1 Tirkiye’ye agmistir. Bunlarin yaninda Tirkiye, 1991 yili itibari ile Sovyetlerden
ayrilip bir bir bagimsizliklarin1 kazanan ve gelismekte olan devletler icin oldugu kadar
bolgede i¢ siyasi huzur ve istikrar1 saglayamayan devletler i¢cin de bir model olma islevini

yerine getirebilecek bir lilke konumundadir (Bostanoglu 1998:402-410).
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Tiirkiye eskiden nasil NATO’ya girmek ve boylece Amerikan destegini kazanabilmek
icin Kore’ye asker gondermisse, Soguk Savas’in sonrasinda kurulan yeni diizenin siiper giicii
ABD ile beraber hareket etmek ve uluslararasi arenanin temel taslarindan biri olabilmek i¢in
Somali’den Bosna Hersek’e, Arnavutluk’tan Makedonya’ya ve bugiin de Afganistan’a kadar
barisin yeniden tesis edilmesi ve korunmasi konusunda kendisine ihtiya¢ duyulan her yerde
yardima hazir oldugunu eylemleriyle ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin bu tutumu ABD
tarafindan olumlu karsilanmakta, Tiirkiye bolgede ABD’nin en giivenilir miittefiklerinden biri
olarak degerlendirilmektedir (Altunisik 2013:176).

Bu kapsamdan yola ¢ikilarak arastirmanin amaci, 1990 sonrasi Tiirk-Amerikan siyasi
iligkilerini tiim boyutlariyla ele alarak, ticari iliskilere yansiyan sonuglarini ortaya ¢ikarmaktir.
Ilgili literatiir ve doktrin taramasiyla 1990 sonrasi Tiirkiye ve Amerika arasindaki ticari
iligkilerin mahiyeti incelenmistir.

Bu amag kapsaminda arastirma {i¢ boliimden olusturulmustur:

Birinci boliimde, Soguk Savas ve savas sonrasi Tiirk-Amerikan iligkileri; Soguk Savas
stirecinde ve Soguk Savas sonrasinda diinyadaki siyasi ve ticarl etkileri, Tiirkiye-ABD
iligkilerinin genel gercevesi, Tiirkiye ve ABD’nin dis siyaset ve ticaret politikalarini etkileyen
unsurlar, Tirkiye- ABD iliskilerini etkileyen i¢ ve dis unsurlar, bu iliskilerinin dayandigi
temel ilkeler ve antlasma kaynaklari, yeni diinya diizeni ve kiiresellesme, kiiresellesmenin
uluslararas1 ticarete etkisi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal yapisi ve ekonomi
politikas1 ayr1 bagliklarda incelenmistir.

Ikinci béliimde, 1990 sonras1 Tiirk-Amerikan ekonomisi ve dis politikaya yansimalari,
Tiirkiye-Amerika arasinda ikili siyasi ve ticari ziyaretler ve bunlarin mahiyeti, Tiirkiye-
Amerika arasinda yapilan siyasi ve ticarl anlagmalar, 1990-2000 yillar1 Tiirkiye ekonomisi ve
Amerika ile olan dis ticareti, 11 Eyliil 2001 sonras1 Amerikan dis politikas1 ve Tiirk-Amerikan
iligkilerine etkisi, AKP hiikiimetlerinin Amerika ile olan siyaset ve ticaret politikalari, ikili
iliskilerde teroriin etkisi olarak ayr1 bagsliklarda ele alinmistir.

Ugiincii béliimde, 2000 yilindan giiniimiize ABD-Tiirkiye dis ticaret iliskileri; Tiirkiye
ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda gerceklesen mevcut anlagmalar ve protokoller,
Tiirkiye-ABD iligkilerinde iigiincii {lilkeler, potansiyel ticaret ve siyaset alanlar1 ayri

basliklarda ayrintili olarak incelenmistir.
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BIiRINCi BOLUM

SOGUK SAVAS VE SAVAS SONRASI TURK-AMERIKAN ILiSKIiLERI

1.1.SOGUK SAVAS SURECI

Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik iliskiler Soguk Savasin ilk yillarina
dayanmaktadir. Bu yillarda Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve Kore Savasi’na Tirk
askerlerinin katilmasimin sonucu olarak 1952 yilinda Tiirkiye NATO’ya davet edilmistir. O
ginden bu yana, Transatlantik ittifak Tirk-Amerikan stratejik iliskilerinin temelini
olusturmustur. Soguk Savas dinamikleri ve Amerikan politikasinin komiinist tehdide karsi
“tutumu” goz Oniline alindiginda, Tiirkiye’ nin cografi konumu Soguk Savas donemi boyunca

Tiirkiye ve ABD iligkilerinin gelismesinin ana nedeni olmustur (Korkmaz 2018:32).

1.1.1. Soguk Savas1 Oncesi Sovyet Siyasi ve Ictimai Yapis1 ve Ekonomisi
13. yiizyilda, Rus kopriiler, Moskova Knezi'nin zaman i¢indeki hakimiyetini tantyarak
tek bir devlet haline gelmistir. Rus metropolii Maxim, Vladimir sehrine tasinmistir. Maksim'in
oliimiinden sonra, Moskova'da yasayan Petr, Moskova Knezi Ivan Kalita ile yakin bir iliski
icerisine girmistir. Petr, Moskova'da biiyiik bir kilise insa etmistir. Boylece Rus Kilisesi'nin
merkezi Moskova olmustur. Rus Ordusu, Altin Ordu’dan aldig1 ayricaliklarla zenginlesmeye
basladiginda, Moskova Knezi 14. Ylizyilda siyasi, dini ve ekonomik bir istiinliige

dontismistir (Giiven 2012:7-12).
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19. ylizyilin basinda sanayilesmenin Rusya'da biiylimesi kapitalist sinifin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 1872'de Marksizm Rusya'da yanki uyandirmaya baglamistir.
1904'te ise tamamlanan Transsibirya demiryolu Rusya'nin Uzak Dogu'ya ulasmasini
saglamistir. 1894-1895 Japon-Cin savasinda Japonya, savasi kazanarak Liaotung'a
yerlesmistir. Japonya’nin buraya yerlesip deniz iissii kurmasi Rusya- Japon Savasi’nin
baglamasina neden olmustur. Bu savastaki biiylik kayiplar iilkedeki 1905°deki devrimi ile
baslayan catigsmalar, grevler ve sosyalist eylemler, Carlik hiikiimetinin savasi en kisa siirede
bitirmeye zorlamistir. 1905 Devrimi'ni tetikleyen olaylar; Rus-Japon Savasi ve liberal
diistincenin yaninda gergeklesen Marksist hareketlerdir. (Ar1 2010:84-87).

Rus-Japon Savasi'nda yenilen Rusya, 1905 devrimi ile ekonomilerini geri kazanmis ve
silahlandirmay1 hizlandirmistir. Rusya, Istanbul ve Canakkale Bogazlarini ele gegirip sicak
denizlere gecmek i¢in 1914'te Birinci Diinya Savasi'na katilmistir. Rusya’nin savasa katilmasi
1907'de Bolsevik Parti'nin énemli bir figiirii olan Vladimir Lenin disindaki biitiin taraflarca
kabul edilmistir. Bu nedenle Lenin 1907'de Rusya'y1 terk etmistir. Lenin'in tekrar Rusya'ya
doniisiine Nisan 1917'de izin verilmistir (Koni 1999:84). 1905 Devrimi ile baslayan bir
anayasal monarsi kurma girisimi Ekim 1917 Devrimi’ne neden olmustur. Rusya’nin bu
kosullar altinda 1. Diinya Savasi’na girmesi Carlik monarsisinin ¢okiisiinii hizlandirmstir.
Subat 1917'de, konsey yonetimi ele gecirerek gecici hiikiimeti kurmustur. (Tungkanat
2001:102-104).

1917 Subat Devrimi, savas masraflarindan kaynaklanan yoksulluk nedeniyle halkin
baslattigr isyamidir. Mart 1917°de Carlik hiikiimetinin devrilmesiyle kitlesel eylem
sonlanmistir. Hiikiimetin devrilmesiyle bir taraftan Isci ve Asker Komitelerinin Sovyeti
olusturulurken, diger taraftan sagci partiler de gecici hiikiimeti kurmustur. 13 Mart 1917 de,
1000'den fazla delege katilimiyla Petrograd, Sovyet silahli kuvvetlerinin kontroliinii elinde
bulunduran subaylar II. Car Nicholas’in ayricaliklarinin kaldirilmasini bildiren bir emir
yayinlamistir (Giliven 2012:68-71).

Mayis 1917'de, ilk Rus Koylii Temsilciler Kongresi; Haziran 1917°de ise ilk tiim Rus
Sovyet Kongresi gerceklesmistir. Lenin'in biitiin devlet iktidarin1 Sovyetlere devretme talebi
kongrede reddedilmistir. Bolseviklerin, Menseviklerin ve Sosyal Devrimcilerin sokak
gosterileriyle giiclin Sovyetler'e ve savas karsit1 goriislere aktarilmasi talebi Ekim Devrimi'ni
tetiklemistir. Gegici Hiikiimet, bu gosterileri Bolsevik Parti'nin yaymini, Pravda gazetesini
kapatarak yanit vermistir. Bu kosullar altinda Lenin Finlandiya'ya gitmis olup, Ekim'de
Petrograd'a gizlice geri donmiistiir. Eyliil ve Ekim aylarinda, ordu, is¢i ve koyliiler iktidara

karsi ayaklanmistir. Hiikiimet uzlasma yollarini aramaya c¢aligsa da Bolsevik Merkez
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Komitesinin silahli isyam1 ele gecirmesini engelleyememistir. Petrograd'in stratejik
noktalarinin kontroliinii ele gecirmesi ile birlikte Ekim Devrimi diinyaya duyrulmustur
(Hekimoglu 2007:45-47).

Ekim Devrimi'nden sonra Ekim 1922'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
kurulmustur. Sovyet cumhuriyetlerinin sayis1 1936’da dort cumhuriyetken on iki cumhuriyete
yiikselmistir. II. Diinya Savasi sirasinda Baltik Cumbhuriyetlerinin iggaliyle birlikte Sovyetler
Birligi i¢indeki cumhuriyetlerin sayis1 on bese yiikselmistir (Kamer 2009:34).

SSCB, birlesmis cumhuriyetleri ve 6zerk bolgeleri sanayi ve hammaddenin karsilikli
bagimlilig: ile birlestirirken, merkezilesmis ekonomiye bagli olarak Baltik ve Dogu Avrupa
cumhuriyetlerinde sanayilesmeyi yogunlastirmayr amaglanmistir. Buna ragmen birlik
cumhuriyetlerinin bu karsilikli bagimlilig1 zaman i¢inde sermaye birikimindeki cumhuriyetler
arasindaki fark cumhuriyetlerin her birinin bagimsiz devletler haline gelmesinde oldukca
onemli olmustur. Kararsiz bolgelerin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik kosullar1 arasinda bir
paralellik bulundugu bilinmektedir (Kemaloglu 2012:56-57).

Sovyetler Birligi'nde ilk basta, uluslarin politikasi titizlikle ele alinmistir. Sovyetler
Birligi'nde kiigiik topluluklarin ilk kez resmen taninarak ulusa ulagmasi saglanmistir. Ancak
Stalin’in siyasetle, ulusun islerine karsi tavrinin degismesi ve ¢ok Kkiiltiirlii Sovyetler
Birligi'ndeki milletlerle “Sovyet Insan" olusturma istegi ile "eski bir otokratik otokrasiyi
yeniden canlandirmanin savunucusu" olan Lenin’i ve “uluslarin siyaseti kokten degismeli”
Trocki’yi saf dis1 birakarak basa gecmistir (Giiven 2012:76-78)

1936'da Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan Sovyet Cumbhuriyetleri kurulmustur.
Ermenistan'in gliney smirinda Azerbaycan'a 6zerk cumhuriyetler yer verilmistir. Sinirlar
icindeki karmasik yapi, Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte eski ¢atismalar ve yeni uluslararasi
giic derneklerinin eklenmesi, milliyetci toplumlar arasinda bir ¢atismaya dontismiistiir (Kurat
1999:92).

Sovyetler Birligi'ndeki bir baska sorun da din meselesi olmustur. Dini faktorler,
Sovyet Miisliimanlarin Ortodoks Ruslarla biitiinlesmesi Oniinde biiylik bir engel teskil
etmistir. 1954 ve 1964 yillar1 arasinda Kruschev'in Islam karsiti girisimleri, olmas1 gerekenin
aksine, Sovyet Miisliimanlara kars1 radikal bir muhalefet baslatmistir. Biitiin bu girisimleri,
Sovyet Dogu halklarindaki Ruslar, emperyalist saldiris1 olarak gormiislerdir (Nogayeva
2011:34-42).

Kuzey Kafkasya, 50'den fazla etnik gruba sahip bir bolgedir. Birgogu dagilmistir ve
bagka bir etnik grubun sinirlarina konulmustur. 1989 yilinda yapilan sayima gore,

Kazakistan'da 130 farkli; Ozbekistan'da yasayan 60 farkli etnik grup oldugu tespit edilmistir.
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Kirgizistan'in demografik yapisi Kirgizlar, Ruslar, Ukraynalilar ve Almanlardan olusurken,
Tacikistan'da Tacik ve Ozbek bulunmaktaydi. Ote yandan Tacikistan ve Kazakistan'daki
Ozbek niifusu, Ozbekistan'la catismaya girme riski altinda olmasi Ozbekistan’in ekonomik
yonden bolgedeki diger lilkelere gore ekonomik olarak iyi konumda olmasinmi saglamistir

(Kamer 2009:61).

1.1.2. Soguk Savasta Amerikan Siyasi ve Ticaret Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi'mi sonuglandiran ii¢ biiyiik lider arasindaki (ABD, Ingiltere,
SSCB) Postdam Konferansi'nda, SSCB ve ABD arasindaki zafer kazanan {ilkelerden elde
edilen rekabet, iki kutuplu bir diinyanin ortaya c¢ikmasima yol agmistir. 1980'li yillarda,
Sovyetler Birligi’ndeki Gorbagov hiikiimeti, mevcut donemin ekonomi yapisint yeniden
yapilandirmanin zorunluluguna dikkat ¢ekerek, Glasnost ve Perestroyka’nin politikalarini
uygulamaya ve sosyalist rejimde reform yapmaya itmistir. Sonug¢ olarak, SSCB merkezi
planlamaya yonelik serbest piyasa ekonomisini benimsemeye baslamistir (Ertem 2009:120-
121).

1980'erin sonlarinda Sovyetler Birligi'ndeki ekonomik ve politik sorunlar daha da
artmaya baglamistir ve Sovyet milletleri arasindaki iilkelerin sosyo-ekonomik alanindaki bu
olumsuz gelismelerin artmasiyla iilke kaynaklarini paylasma konusundaki anlasmazliklarin
derinlesmesine katkida bulunmustur. Glasnost politikalar1 uygulamaya basladik¢a ve
Komiinist Parti kontrolleri yumusatirken, milletler kendi hedeflerini belirlemek i¢in uygun
ortam yakalamiglardir (Hermann 2003: 285-286).

Mart 1990°da, 1977 Sovyet Anayasasi'nin 6. maddesi yiiriirlikkten ¢ikarilmistir. Altinct
madde su sekildeydi: “Topraklar, yeralti servetleri, sular ormanlar, isletmeler, fabrikalar,
komiir ocaklart maden ocaklari, demir, deniz ve hava yolu ulagimi, bankalar, posta ve telefon,
devletin oOrgiitledigi bliylik tarimsal isletmeler (Sovyet ciftlikleri, Makine ve Traktor
Istasyonlar1 vs.) belediye isletmeleri, kentlerde ve endiistri bolgelerinde evlerin arsa mevcudu

devletin miilkiyetindedir, yani halkin ortak malidir” (www.halkinkurtulusu.net, Erisim

Tarihi:12.01.2019). Bu maddenin kaldirilmasi, Komiinist Partinin siyasal sisteme yon verme
tekeline sahip oldugu anlamina gelmekteydi. Baskanlik sistemi, meclis iiyeleri Gorbacov'u
SSCB'nin  Cumhurbaskan1 olarak kabul etmistir. Boris Yeltsin, Komiinist Parti Genel
Sekreterligine atanmistir. Milliyet¢i hareketlerin artmasi, SSCB’nin biitlinliiglinii tehdit
etmistir. Rusya Federasyonu, “Bagimsizlik Bildirgesi’ni ilk kez kabul ederek bagimsizligini
ilan etmistir. 12 Haziran 1990'da Halkin Milletvekilleri Kongresi, boylece Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetleri Birligi'nin dagilmasi i¢in yasal siirece yol agmistir (Kamer 2009:87-89).
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Birlik Bakanlar Konseyi 1991 yilinda dagilmistir. Daha sonra Komiinist Parti Merkez
Komitesi kendini feshetmistir. Ardindan yoneticiler bagimsizliga ve o6zerklige geciste savas
olmadan karar vermislerdir. 8 Aralik'ta, Rusya, Ukrayna ve Belarus cumhurbagkanlari bu
amacla Minsk'te toplanarak ve Birligin sona erdigini ilan etmislerdir. Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na katilmiglardir. Bunun sonrasinda Gorbagov istifa etmistir ve meclis oybirligiyle
SSCB'yi feshetme karar1 almistir. ABD ve NATO iiyelerinden 95 miittefik dagilmanin bir
parcast olmustur. IMF ve Diinya Bankasi, SSCB'deki bu ekonomik ¢okiisten biiylik dlglide
sorumludur. Burjuvazinin ekonomik goriisiine gore, SSCB ekonomisinin SSCB'de
ozellestirme, yabanci sermayeye agilma ve Ruble'nin dig pazarlarinda istikrar gibi kriterler ile
basarili bir grafik izledigi diisiiniilmektedir. 1992 yilinin Ocak ayinda, IMF'nin sagladigi
ekonomik kolayliklar Rusya’ya uygulanmistir. Tiiketici fiyatlarinda ciddi bir artis meydana
gelmistir. Bunun sonucunda bireylerin yasam standartlarinda 6nemli bir diislis olmustur.
Bati'nin demokratiklesme baglaminda, SSCB'in ev sahipligi yaptig1 uluslar, devletin kendi
kaderini tayin hakki karsisinda hareket eden milliyetci hareketleri devlet yapisina karsi
miicadele baslamistir (Cevik 2002:51-56).

SSCB'de ilkel birikimimin baslangici, Brezhnev'in "aparat kapitalizmi” déneminde
olmustur. Perestroika doneminde, Harward Uluslararast Gelisim Enstitiisii uzmanlari
tarafindan hazirlanan "Piyasa Diizenlemesine Yoénelik Keskin Muamele’ye gore piyasa
ekonomisine gecis teklif edilmistir. Bu sayede, devlet plani feshedilerek fiyatlar serbest
birakilarak, devlete ait sanayi satilmis ve Ozel ticaret firsatlar1 saglanmistir. Bu siiregte
demokratlar IMF programlarina kosulsuz siyasi destek vermislerdir. Yeltsin, elitlerin ruble
serbestlesmesinin bedelini ve yeni tliccar sinifina yonelik olumlu ekonomik durumu agikca
desteklemistir. IMF reformlaria gore, rublenin giivenilir bir tutara sahip olmadigi, dolar ve
ruble artisina olan talepte bir artis oldugu bildirilmistir. Rublenin degerindeki diislis dolarin
degerini yiikseltmek isteyen insanlarin herhangi bir fiyattan dolar almak istemesine neden
olmustur (Hermann 2003: 311-312).

31 Ocak 1991'de 2 Ocak 1992'de Sovyetler Birligi'nin resmen tasfiyesinden iki giin
sonra, ticari mallarda ticret kontrolii %90 azalmis, 1994'iin dort ¢eyreginin sonuna kadar
ozellestirilmistir. Tiim bu ekonomik ¢okiislin sosyal yasamdaki yansimasi, ilk on yilda intihar
oraninin iki kat artmasina, dogum oraninin artmasina ve bebek Oliimlerindeki artisa neden
olmustur. Sonug olarak, sosyal demokrasinin yapilanmasinin asil hedefi Rusya'nin biiyiik bir

kapitalist gii¢ olarak gelismesinin 6niine gegmek olmustur (Kirisgi 2000:79).
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1.1.3. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye’ye Yapilan Ekonomik Yardimlar

Sovyetler Ikinci Diinya Savasma baslangigta Almanya’nin yaninda katilmis, 1941
Haziran ayinda Alman saldirilarina ugrayinca Batililarin safina gegmistir. Bu sebepledir ki
Bat1, Sovyetlerden daima siiphe duymustur. Bu siiphe Ikinci Diinya Savasinin sonunda yeni
bir sistemin, ABD ve Sovyetlerin uglarin1 olusturdugu iki kutuplu donemin baslangici
olmustur. Yalta’da Roosevelt ve Stalin’in diinyay1 niifuz bolgeleri halinde bélmeleri ve buna
Churchill’in  karst koymayarak onaylamasi sistemin temellerinin atilmasina yetmistir.
Giliniimiiz Tirk-Amerikan iligkilerinin de temellerinin bu donemde atildig1 sdylenmektedir.
Nisan 1946°da ABD savas gemisi (USS Missouri) Istanbul’a gelmistir. Savas sonrasinda
gerceklesen bu sembolik olay Tiirkiye ve ABD iliskilerinde ilk kabul edilmistir (Koni
1999:78-79).

Ikinci Diinya Savasinin sonunda ABD savastan giiclii ¢tkmistir. Diinyanin ekonomik
iretiminin  %35’ini ABD iistlenmekteydi. Tiirkiye’nin ekonomik durumu iyi degildi.
Ekonomik problemler, gelir dengesizligi, gittikce azalan doviz stoklar1 ve savunma sanayinde
goriilen aksakliklar ¢care bulunmasi gereken sikintilardir. Bu sebeple Tiirkiye, giivenlik, askeri
ve ekonomik agidan ABD ile yakin olmak istemistir. ABD kanadi ise, Sovyetlere karsi
uygulamay1 planladig1 ¢evreleme politikasinin istedigi yonde sonuglanmasi i¢in askeri bir
ittifak arayisinda olmustur. ABD gerek bu politikas1 gerekse Giineybati Asya c¢ikarlar
acisindan tagidig stratejik onem sebebi ile Tiirkiye ile ittifak yoluna gitmistir (Uslu 2000:105-
107).

Savast sonrasi1 Tiirkiye ekonomisinin iki problemi vardir: Birincisi, savas esnasinda
artan gida Uriinleri, ham madde fiyatlar1 normale donmiistiir. Tiirkiye’nin gelirlerinde buna
bagli olarak diigiis yasanmistir. Digeri ise, Sovyet tehdidi sebebiyle ordusunu terhis
edememesi Tiirkiye’ye ciddi ekonomik yiik getirmistir (Sonmezoglu 2006:37).

Tirkiye, Amerika ile yakin iligkilerde oldugu icin tehdit silireci yasarken, savas
sonrasinda diinyasini sekil veren anlagsmalarin 6ncesinde, Tiirk tarafinin Amerika’nin goziinde
nasil algilandigin1 gosteren bazi degerlendirmeler; Tiirkiye’nin durumunu gostermesi
bakimindan o6nemlidir. Tirk-Amerikan iliskilerinin durumu ile ilgili Bagskan Truman’a
Haziran 1945°te “Amerikan Disisleri Bakanlig1” araciligiyla sunulan belgede Amerikan
Devleti’nin Tiirkiye’ye bakist olumlu bir sekilde ifade edilmektedir. Amiral Bristol

Donemi’nden gilinlimiize kadar uzanan Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskiler asagidaki ilkeler
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cercevesinde bariscil sekilde devam etmistir (Armaoglu 1991: 140-141):

— Bireylerin 6zgiir iradeleriyle siyasal, ekonomik ve sosyal sistemi segebilmeleri,
— Ticarette firsat esitligi,

— Basina haber alma ve verme 6zgiirliigiinii getirmek,

— Amerikan egitim kurumlarinin faaliyetlerini devam ettirmesi,

— Amerikan vatandaslarinin haklarinin korunmasidir.

ABD, 1940’11 yillarda bircok iilke i¢in oldugu gibi Tirkiye icin de en birincil
ekonomik kaynak olmustur. Tiirkiye ekonomik sorunlarini diizeltmek adma 1945 yilinda
ABD’den 300 milyon dolar degerinde kredi istemistir. Ancak ABD Tiirkiye’ nin istegine
olumsuz yanit vermistir. 1946 yilinda ABD tarafindan Tiirkiye’ye bes yil vade ile %4 faiz
oranli 25-50 milyon dolar kredi ac¢ildigint duyurmustur. Fakat s6z konusu miktar, Tiirkiye’ nin
beklentisini karsilamamistir. Ekonomik problemlerini ¢ozmekte bu miktar Tiirkiye’ye
yetmemistir (Ulman1961: 91-92).

Truman Doktrini olarak adlandirilan Amerikan yardimi Tablo 1’°de gdsterilmistir:

Tablo 2. Truman Doktrini Cercevesinde Tiirkiye’ye Saglanan Yardimlar

Kara Kuvvetleri 48.500.000%
Hava Kuvvetleri 26.750.000$
Deniz Kuvvetleri 14.750.000$
Miithimmat Destegi 5.000.000%
Otoyollarin Iyilestirilmesi 5.000.000$%

Kaynak: (Ghee 1992:90)

Truman Doktrini, askeri bir nitelik tagiyan Amerikan yardimidir. Amaci ise; ABD’nin
Sovyet tehdidi ile kars1 karsiya olan Tiirkiye ve Yunanistan’in askeri alanda desteklenmesidir.
Askeri alanda yapilan yardimlarla birlikte askerl harcamalara ayrilan payin azalacagi,
ekonominin iyilesecegi kanisi vardi. Tiirkiye’ye ek bir yardimin yapilmasi uygun
goriilmemistir. Fakat beklenildigi gibi olmamis, Tirkiye’ye verilen askeri yardimlar ile tam
bir basar1 saglanamamis, ekonomide istenilen rahatliga ulasilamamistir. Her ne kadar alinan

arag geregler icin bir bedel 6denmese de bu malzemelerin bakim onarimi ve yedek parca
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ihtiyaci Tiirkiye blitcesine oldukca agir bir yiik getirmistir (Armaoglu 1991: 165-167).

George Marshall, 1947°de Harward Universitesi’nde yapti§1 konusmada, Avrupa’ya
yardim plani yapilacagini iistii kapali bir sekilde belirtmistir (Armaoglu 1991: 165-167).
Marshall, Avrupali devletlerin iktisadi gelisimlerini planlamak amaciyla toplanmalarini
istemistir. Hep birlikte olusturulacak ortak planin ABD tarafindan desteklenecegini ve yardim
edilecegini duyurmustur (Ulman 1961:116-117).

Tiirkiye, daha once de aldig1 askeri yardimlarin eksik oldugunu savunmus
Amerika’dan ek yardim istemis, ABD Hiikiimeti de Ekim 1947’de Tiirkiye’ye ek yardim
yapmaya baglamistir. Tirkiye’nin Marshall Planina da dahil olma iste§i goriismeler sonucu
kabul edilmis ve 4 Temmuz 1948 tarihinde Ankara’da, Tirkiye’nin Marsall Planina dahil
edilmesi konusunda Tiirkiye ile ABD arasinda Ekonomik ve Isbirligi Antlasmasi
imzalanmistir. Bu antlagsma ile Tiirkiye 3 Nisan 1948 tarihli Foreign Assistance Act (Dis
Yardim Kanunu) kapsamina alinmistir. Marshall Plan1 alti1 yillik savastan ¢ikan Avrupa’yi
ekonomik a¢idan kalkindirmayr ve giiglendirmeyi amaglamistir. Bu sebeple Amerikali
yoneticiler yardim planmin  hazirhk asamasinda Tiirkiye’yi Marshall Planinda
istememislerdir. Sebep olarak da Tiirkiye’nin, ikinci Diinya Savagma katilmamasini ve
Avrupa kadar ekonomik durumunun kétii olmamasini sunmuslardir.

Marshall Plani ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye dort alanda yardim gercgeklestirilmistir. 1948-
1951 yillar1 arasinda ABD Tiirkiye’ye, hibe olarak 62.376.000 dolar, 72.840.000 dolar 6diing
para, 126.522.000 dolar degerinde dolayli yardim, 3 milyon dolar da teknik yardim desteginde
bulunmusgtur. Marshall Plan1 yardimlarinin, Truman Doktrininde oldugu gibi bir dizi sartlara
bagl olarak yalnizca ABD’nin onayladigi ve istedigi amaglar dahilinde kullanilmasina izin

verilmistir (Tirkmen 2012:36-41):

Tablo 3. Marshall Plan1 Dahilinde Tiirkiye’ye Yapilan Yardimlar

Hibe 62.376.000 $
Odiing Para 72.840.000 $
Dolayli Yardim 126.522.000 $
Teknik Yardim 3.000.000 $

Kaynak: Tiirkmen 2012: 36-41.
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1948-1952 yillar1 arasinda yapilan ekonomik yardim, Tiirkiye i¢in dnemli sonuglar
dogurmustur. ABD’nin Avrupa’ya yaptigi yardimlar, biitge aciklarinin kapatilmasi ve ithalat
gibi verimsiz ve geri doniisii miimkiin olmayan sektorlerde harcanmis veya harcaniyor olmasi,
Avrupa’nin yeniden kalkinmasi yoniindeki biitiin gayretleri sonugsuz kalmistir. Marshall
Plani’na gore; ABD Avrupali iilkelerin ekonomik sistemlerini sil bastan kurmalarina yardimci
olmak istemistir. Bu sayede Avrupa ekonomik olarak kalkinacak ve uluslararasi ticaretin
canlanmasina yardimci olacakti. Giiglii ekonomiye sahip ABD dis ticaretin canlanmasini
kendi yararma gordiigii i¢in bu yardimi yapmanin akilci1 bir hamle oldugunu diisiinmiistiir.
Buna karsilik Sovyetler Birligi, Marshall Planini, ABD’nin yayilmaci politikasinda bir unsur
oldugu gerekcesiyle reddetmistir (Sezer 2002:25-26).

Temmuz 1947°de Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Italya, Belgika, Portekiz, isveg, Norveg,
Danimarka, Avusturya, Izlanda, Isvicre, Liikksemburg, irlanda, Yunanistan ve Hollanda’nin
katilimi ile on altilar konferansi diizenlenmistir. Eyliil 1947°de “Avrupa Ekonomik Kalkinma
Programi” hazirlanmigtir. ABD buna karsilik olarak, Nisan 1948’de Dis Yardim Kanununu
¢ikarmustir. Buna paralel olarak Nisan 1948°de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (OECD)
kurulmustur (Yapic1 2010:48).

Tarim aletlerinin yurtdisindan getirilmesi sebbeiyle bakim-onarim ve yedek parca
maliyetleri, Tirkiye’nin dis ticaret dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Uzun vadede
yardimla Tiirkiye’ye gelen miktarin ciddi bir boliimii dolayli yoldan ABD’ye geri donmiistiir
(Ertem 2009: 377-397). ABD, yaptigi yardimlarin karayollarmin gelismesi amaciyla da
kullanilmasin1 istemistir. Tiirkiye bu istege boyun egmis, demiryolu yapimini birakmustir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baslayan demiryolu hamlesi tamamen durdurulmustur. Binlerce
kilometre sehirleraras1 karayolu ve biiyiik caddeler agilmistir. Karayolu ulagiminin
iyilesmesiyle Tiirkiye’ye ithal edilen araba ve otobiis sayisi1 artmistir. Bunun neticesinde
petrol ihtiyaci da artmistir (Aksoy, Giiler 2010:163).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri onderliginde, uluslararasi
ticareti destekleyen, diger uluslarin ekonomilerine kendi politikalarini izleyebilmeleri igin
manevra alani saglayacak bir diizen kurulmustur (Pamuk 2017:247). Yeni liberal diizen, 1944
yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda toplanilan konferansta degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler neticesinde uluslararast ticaretin  desteklenmesi, serbest ticaretin
ozendirilmesii, istikrarsizlik yasanmamsi1 adina uluslararasi sermaye hareketlerinin kontol

edilmesini saglayan bir slistem amaclanmistir (Pamuk 2017:214).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin sekillendirilmek istedigi uluslararasi
ekonomik diizenin 6nemli bir ayagi da uluslararasi ticaret olmustur. Uluslararasindaki ticari
islemlerde gegerli tek bir para birimi olmadigi noktasindan hareket edilerek bu eksikligin
uluslararas1 ekonomide istikrarsizliga neden olmamasi amaciyla iilkeler arasindaki para ve
doviz kuru politikalarinin uyumlagtirilmas1 ve olas1t dalgalanmalarin engellenmesi icin
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ihdas edilmistir (Ates 2012:199). Fonun en 6nemli kurulus
gerekeesi ise uluslararasinda tehlike arz eden devaliiasyonlarin engellenmesi ve uluslararasi
para istikrarinin saglanmasidir (Pease 2003:184).

Tiirk-Amerikan iliskilerinde stratejik ortaklifin temelleri uzun yillar igerisinde
atilmistir. Bu baglamda, Soguk Savas yillarinda Sovyet tehdidinin yapmis oldugu baski ile
Tiirkiye, Bat1 kanadina yaklagmis ve devletin giivenligi i¢in NATO’ya katilmak Tiirkiye nin
en biiyiik hedefi olmustur. NATO’ya iiye olabilmek i¢in Tiirkiye, Kore’ye asker gonderme
karar1 almistir. Soguk Savasin ilk sicak c¢atisma sahast olan Kore, Sovyetler Birligi
onciiliiglindeki Komiinist birlikleri ile ABD onciiliiglindeki Bati demokrasisinin yaninda yer
almak isteyen birlikler arasinda miicadele alani olmustur. Kore Savasi’nin sona ermesiyle
Tiirkiye NATO’ya kabul edilmistir. Askeri ittifakin gliney savunmasi Tiirkiye’ye gecerken,
ABD ile Tiirkiye ayni1 birligin i¢inde miittefik konumuna gelmislerdir (Atadv 2006:11).

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, ardinda askeri ve siyasi orgiitler olan NATO ile
Varsova Pakti’nin ¢ekirdeklerini birakmistir. NATO, niikleer silah kapasitesi ile 1945
sonrasinda ortaya ¢ikan Sovyet askeri giiciine ve yayillmaciligina karst ABD ve onun Ikinci
Diinya Savasindaki miittefikleri ile diger yandas: iilkeler arasinda askeri ve siyasi nitelikli bir
cesit karsiliklt savunma teskilati olarak olugsmustur. Bu tegkilat Sovyet Onciiliiglindeki karsi
kutbun Varsova Pakt1 ¢cercevesinde birlesmesine sebep olmustur (Sander 1998:61-63).

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda, sivil ve asker, toplam 6lii sayis1 50 milyona yakindir.
Ozetle savas; altmis iilkeden 30 milyonu mihver, 63 milyonu da miittefik iilkelerden olmak
iizere 93 milyon insami seferber etmis, alti yil boyunca 153 muharebe yapilmistir. 1.117
trilyon Dolarlik maddi zarar igerisinde en ¢ok yaray1 Almanya, Sovyetler Birligi, Ingiltere ve
Fransa almistir. Savas sonunda Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya, Arnavutluk ve Italyan
rejimleri yikilmis, bunlardan Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Arnavutluk’la beraber
Macaristan, Cekoslovakya, Polonya ve Dogu Almanya sosyalist rejime ge¢mis, Letonya,
Litvanya ve Estonya ise Sovyetler Birligi’ne katilmiglardir (Tiirkmen 2012:79-82).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ittifak arayislarmi hizlandirmistir. Batililasma
istedigi kurulusundan bu yana hedefi olan Tiirkiye yeni diinya diizeninde yerini alabilmek i¢in

kendini Batiya yoneltmistir. Ayn1 zamanda Sovyetlere kars1 kendi gilivenligini koruyabilmek
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adina Bati ile ittifak kurmanin gerekli oldugunu diisiinmiistiir ABD’nin II. Diinya Savasinda
gosterdigi basari, Tirkiye’nin kendisini Sovyetlere karsi askerl yonden koruyabilecegini
kanitlamistir. Tiirkiye, ABD’ye savas sonrasi bu sebeplerle yakinlagmaistir. ABD de Tiirkiye
ile ittifak kurma istediginde olsa da sebepleri Tiirkiye ile ayridir. ABD, Tirkiye’nin,
Sovyetlere kars1 olusturmaya c¢alistigit  “gevreleme politikasi”’nin 6nemli bir pargasi
olabilecegini anlamistir. ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonras1 politikasini belirlemistir. Bu
politikaya gore ABD, Sovyetleri g¢evreleyen tilkelerin bir ittifak zinciri olarak biraraya
getirmeyi amaglamistir. Bu sayede Sovyetlere karsi bir kalkan meydana getirebilecekti.
Truman Doktrini, NATO, SEATO ve Bagdat Pakti (CENTO) gibi olusumlarla Tiirkiye
uluslararasi platformda konumunu ve rejimini saglamlastirma ¢abasinda olmustur. Tiirkiye
bulundugu stratejik cografi konumu sayesinde ve genis askeri giicliyle bir kalkan
olusturmustur. Sovyetlerden {istiin olmak ve bu iilkeyi kontrol altinda tutmak ancak onu ve
yandaslarini ¢evrelemek ile miimkiin olabilecekti. Cevreleme politikasinin bir parcasi olmast
ve Giineybat1 Asya petrollerinin Bat1 pazarina aktarilmasinda en uygun “kanal” konumunda
olmustur. Tiirkiye nin bu sekilde 6n plana ¢ikmasiyla ABD, Tiirkiye’ye yardim etme, mevcut
ittifaklara davet etme c¢alismalarima baglamistir (Tungkanat 2001:56-61; Adibelli 2008:44-
51).

Tiirkiye yardimlar ile birlikte uluslararasi platformda kazanimlar elde etmistir. Ama
bunun karsiliginda Tiirkiye, ABD’nin dig politika kararlarin1 kendi ¢ikariyla zit diigse de
cekimser durmak zorunda kalmistir. Buna, Arap toplumunun tutumunu bilmesine ragmen
halde BM’de Isral’i 28 Mart 1949 tarihinde tanimas1 bir 6rnektir. Bu gibi olumsuz durumlarla
Tiirkiye kars1 karsiya gelse de Truman Doktrini, Marshall Plan1 yardimi Tiirk demokrasisi
adina baslangi¢ noktasi olmustur. Bu dénemde ¢ok partili doneme gecilmis ve Demokrat Parti
kurulmustur ve Ismet Inénii, Cumhuriyet Halk Partisi baskanligindan istifa ederek yalmzca
Cumbhurbagkanlig1 gorevini siirdiirecegini ve bunu yaparken de tarafsiz kalacagini agiklamigtir

(Efegil 2012:14-15).
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1.1.4. Soguk Savas Doneminde ABD’de Onemli Isimler ve Goriisleri

ABD dis politikasinda farkli donemlerde baskanlar kendi isimleriyle anilan farkli
doktrinler ortaya cikarmistir. S0z konusu doktrinler belirli diinya genelinde yanki
uyandirmistir ve diger tiilkelerin de kendi dis politikalarinda 6nemli bir yer teskil etmistir.
Kronolojik sirasi ile bu doktrinler sunlardir (Ambrose 1992: 67-71; Armaoglu 1993: 443-
451; Bostanoglu 1999: 241-257; Keskin 2001:527-542; Giirler 2005:251-254):

Truman Doktrini (1947): Donemin ABD Baskant Harry Truman tarafindan
ortaya atilan doktrin Soguk Savas’in baslangici olarak goriilmektedir. Amag, komiinizm
karsisinda Avrupa’nin kalkinmasini saglamak, bu kalkinma ile birlikte Avrupa iilkelerinin
istikrarli ekonomilere geg¢isini hizlandirmak, en Onemlisi de ABD yanlis1 politikalar
kavusturularak ABD i¢in 6nemli bir pazar haline getirmek olmustur. Truman kendi adini
verdigi doktrini “Birlesik Devletlerin silahli azinliklar veya dis baskilarla boyun egdirilen
Ozglir halklarin direnislerinin desteklenmesi poltikas1” seklinde ilan etmistir. Truman

Doktrini yaninda Marshall Plan1 da hazirlnamais, birbirleriyle biitiinlesmistir.

Truman Doktrininin ilani ile birlikte, Glineybat1 Asya’da Amerikan taahhiitlerinin
artisiyla birlikte bolgedeki Ingiliz-Sovyet rekabetini yerini ABD-Sovyet rekabetine
birakmigtir. Savagtan sonraki diizende Amerika Sovyetler Birligi ile is birligi
yapmayacagini erken anlamisti. Bunun ilk asamasi ise Moskova’nin Marshall’in yardim
teklfine “hayir” cevabini vermesiyle gergeklesmistir. ABD’nin bu hazirliklarina karsilik
ataga gecen Sovyetler ise kendi biinyesinde barindirdig iilkeler ile ekonomik iligkilerini
tyilestirmek amaciyla “Molotof Plan1” isminde ikli ticaret yapisini olusturmustur. Truman
Amerikan Kongresi’ne Mart 1947°de mesaj gondermistir. Mesajda Gilineybat1 Asya’da
olan mevcut diizenin siirmesi i¢in Tiirkiye’nin toprak biitliinliigline dikkat etmesi

gerektigini vurgulamigtir.

Eisenhower Doktrini (1957): Bu doktrin Bagkan Dwight D. Eisenhower’in
acikladugi bir doktrindir. Baskan Eisenhower donemi, ABD’nin Giineybat1 Asya’da fiilen
yer almaya bagladig: yillar1 icermektedir. Truman Doktrinini siyasi olarak tamamlayan bir
doktrindir. ABD Giineybat1 Asya’da askeri ve siyasi miidahalede bulunabilecektir ve
komiinizmin himayesi altinda olan bir devletinn saldirisina maruz kalan Giineybati Asya
devletlerini, askeri giic de dahil her sekilde destekleyecegini belirtmistir. Bu doktrini
Tiirkiye ile birlikte Iran ve Irak da desteklemistir. Fakat resmi olarak Libya ile Liibnan
onaylamistir. ABD Eisenhower Doktrini ile 1957 yilinda Glineybati Asya’y1 1979 yilinda

Carter Doktrini ile Pers Korfezi’ni “hayati ¢ikar alani” olarak belirlemistir. S6z konusu
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bolgelerdeki olaylar1 yakindan takip edecegini agiklamistir.

Nixon Doktrini (1969): Nixon Doktrini, ABD Baskan1 Rixhard Nixon tarafindan
gelistirilmistir. Asya kitas1 adina bu doktrin ilan edilmistir. Nixon’in iktidar1 siiresince
biitlin diinyay1 icine alacak sekilde gelistirilmistir. ABD niikleer savasi caydirma
yikimliligiinii siirdiirse de, bolegelere yonelik olan savaslari engellemek, bu gibi
savaglarin tehdidi ile yasayan {ilkelerin sorumlulugu altindaydi. Bu devletlere ABD
hiikiimeti sinirli  olarak yardim edebiliyordu fakat bu iilkeler kendi savunma
yikiimliiliiklerini {istlenmek zorundaydilar. Morgenthau i¢in, Truman ve Eisenhower
Doktrini ile ABD “statiiko koruyucu” bir politika yiirlitmistiir. Nixon doktrininin
temelinde bolgelerdeki ¢atigmalarda ABD’nin direct askeri olarak miidahale etmeyecegi,

askeri ve ekonomik konularda destekleyecegi anlayis1 yatmaktadir.

Carter Doktrini (1980): Donemin Bagkani Jimmy Carter Basra Korfezi’ne
gerceklestirilecek bir saldirinin ABD’nin hayati ¢ikarlarini1 zedeleyecek bir saldir1 olarak
algilayacagini dile getirmistir. ABD’nin hayati ¢ikarlarint1 korumak amaciyla asker
kullanabilecegi ise bir baskan tarafindan Vietnam sonrasi ilk defa anilmasidir. ABD
askeri kanadim1 Korfez bolgesini i¢ine alacak sekilde genisletmistir. Carter doktriniyle
birlikte 1970-1980 donemi kapanmistir. Nixon doktrini hakimiyeti sona ermistir. ABD
askeri miidahalesini mesru hale getirmistir. “Yesil Kusak” ve Carter Doktrini, ABD etkisi
altindaki baz1 az gelismis tlilkelerde yasanan iskenceleri gérmezden gelerek, SSCB’yi
yaralamak amaciyla uluslararasinda insan haklar1 kampanyas: baglatmistir. Bunun
ardindan danigmani Zbigniew Brzezinski’nin araya girmesiyle, SSCB etrafinda 1limlh
Islam’dan bir “Yesil Kusak” olusumunu duyurmustur. Yesil Kusak Projesi Tiirkiye’de
Tiirk-Islam sentezi olarak destek gdrmiistiir. ABD’nin politikasi ise Islam iilkelerinde

benimsenmemistir.

Reagan Doktrini (1985): Bu doktrine gore; ABD komiinizme kars1 yiiriitiilen
ayaklanmalar destekleyecektir. Reagan, Mart 1983’te SSCB’y1 modern diinyanin kotiiliik
odagi ilan etmistir ve ABD politikasinin ve giiclenmesinin odagina Sovyetler Birligi'ni
koymustur. Reagan, SSCB’nin askeri harcamalarini artirmasini, bu sayede ekonomik
acidan sikigmasini Ongoren bir strateji gelistirmistir. Sonu¢ oalark SSCB askeri

harcamalarinda indirime girmis, ¢ok gegmeden rejim sona ermistir.

Bush Doktrini (1991): Soguk Savas sonras1 “yenidiinya diizeni” (New World
Order) ismiyle Bush tarafindan 1991 yilinda agiklanmigtir. Bush’un dis politikasi,
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Reagan’in uygulamaya koyduklarin1 devam ettirmek ve daha 1yi bir hale getirmek tizerine
olusturulmustur. Yeni Diinya diizenini, 1992 yilinda kongredeki konusmasinda su sekilde
anlatmistir: “Daha once silahli iki kampa boliinmiis olan diinyada artik tek ve iistiin bir
stiper gii¢ vardir: ABD. Diinya bunu hi¢chir korku duymadan kabul ediyor. Ciinkii diinya
giiciimiize inaniyor.” Brzezinski stratejisi, ABD’nin kendi sinirlarinin disinda gelisen
cikarlarina aykir1 olaylara ve hizli bir sekilde miidahalesini savunan bir zihniyet {izerine
olusturulmustur. Radikal islam1 ABD tehlike olarak gormiistiir. Tiirkiye nin bu donemde
Islam iilkeleriyle iliskilerini iyilestirmede Amerika’nin desteklerinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi1 ile birlikte, Ozellikle Korfez krizi
sirasinda, biitiin modern medya araclarinin kullanilarak “Yeni Diinya Diizeni” beklentisi
artmigtir. Bu diizen ile birlikte, demokrasi, insan haklar1 gibi degerlerin emperyalist

politikalarin birer araci olarak kullanilmalar1 tartigilmstir.

1.2. SOGUK SAVAS SONRASI

1.2.1. Soguk Savas Sonrasi Diinyadaki Siyasi ve Ticari Degisimler

Sovyetler Birligi'ni ¢okiise siirlikleyen faktorler siyasi, ekonomik ve igtimai
sebeplerdir. Cokiisiin ardindaki nedenler, yillar i¢inde birikmis olan durumlardir.
Yoneticilerin yanhslhiklart da bu durumda biiyiik bir etkiye sahiptir. Ozellikle milletlerin
siyasetinde ciddi hatalar bulunmaktadir. Bu pargalanma siirecinde aniden ortaya ¢ikan etno-
milliyet¢i hareketlerinin ¢cogu bu siirecin hizlanmasina sebep olmustur. 1980'lerin Dig
Istihbarat Servisi Bagkani olan Yevgeniy Primakov, federal yapinin sorunlarma, Sovyet
yoneticilerinin yaptiklar1 yanliglara, Yeltsin ve Gorbagov’un anlasamamasina deginmistir
(Davutoglu 2011:12-17).

Iki kutuplu diinya, SSCB'nin dagilmasi ile sona erdikten sonra, diinya ABD'nin
liderligi ve liderlik giicii altinda diinyanin uluslararasi sistemini yeniden yapilandirmaya
baslamistir. Yeni Diinya Diizeni olarak adlandirilan uluslararasi yapi, giincel diizenlemeler ve
istikrarla baglamis ve siirmiistiir. Ancak diizensizligi ve istikrarsizli§1 beraberinde getirmistir.
S6z konusu siireg devam ederken, uluslararasi entegrasyon, isbirligi gibi unsurlar {ilkeler arasi
iliskilerde 6nem kazanirken, yeni tehditler yasanmistir. Soguk Savasin sonu ise, diger yandan

ekonomik rekabeti artirmistir.
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ABD, Kanada ve Meksika, Kuzey Afrika Serbest Ticaret Anlagsmasi'ni (NAFTA) ve
Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii'niin AB'nin ekonomik isbirligine kars1 kurduklarini ortaya
koymustur. Soguk Savas sonrasi, ideolojinin 6nemi azalirken, siyasi sistem komdiinist ekonomi
politikasinin Onemini azaltmis ve aym zamanda kiiresel kapitalist sistemin ekonomik
politikas1 yeni diinya diizeninde lokomotif roliinii iistlenmistir. Buna gore ABD, Latin
Amerika, Gilineybat1 Asya ve Uzak Dogu'ya ve daha sonra Kafkasya'ya kiiresel kapitalist
senaryolar tagimigtir. Biitiin bu engelleme cabalarina ragmen, Rusya Federasyonu, Giliney
Kafkasya ve Hazar bolgesinden ABD'nin konuslandirmalarini, tarihi bir perspektiften bir arka
bahge olarak tanimladiklarini ve kars1 bir gii¢ olusturmak igin Iran ve Ermenistan ile isbirligi
yaptigin1 durdurmamistir. Bu ti¢lii isbirligine karst ABD, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna igbirligine girmistir. Bu igbirligi kapsaminda NATO'nun niifuz alan1 da Soguk Savas
sonras1 Sovyetler Birligi'nden ayrilarak 1999, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'ne
dogru genislemistir. (Tirkmen 2012:40-42).

ABD askeri konulara ve siyasete uluslararasi sistemde liderlik etmeye devam ederken
uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde, Yeni Diinya Diizeni uluslararasi sistemi, ABD tarafindan
belirlenmekteydi. Bu grup AB ilkeleri, OPEC iilkeleri ve Rusya Federasyonu'nu
icermekteydi. Soguk Savas doneminden sonra devletler arasi isbirligi gerceklesmis ve bu
parlamenter igbirliginde, giiclii devletler, bolgelerde ve diinya dlgeginde baris igin bir tehdit
olarak goriilen sinirda baslayan ulusotesi etnik ve dini catismalar karsisinda isbirligi
yapmiglardir. Soguk Savas sirasinda BM Giivenlik Konseyi'nde sadece 13 barig giicii
kurulmustur. Soguk Savag'tan sonra 1988-1993 yillar1 arasindaki 5 yilda bu sayr 20'ye
ulagmistir. 2008 yilinda, toplam baris gilicii sayis1t 63 olmustur. Soguk Savasin ardindan
Avrupa Toplulugu, etki alanin1 Dogu Avrupa'ya genisletmek ig¢in 1991 tarihli Maastricht
Antlagmast ile Avrupa Birligi olarak anilmaya baslamistir. NATO ve AB'nin kapsami,
genislemenin kiiresel etkisi uluslararasi terdrizmi kontrol altinda tutarken, azgelismis veya
gelismekte olan iilkeler Bati'nin Islamimn yaygin oldugu cografyaya tepkisini koriiklemistir.
Bugiin bu tepkilere karsi somut muhalefet, etnik ve dini ¢atigmalar bigimindedir. (Gonen
2000:89-94).

Soguk Savas sonrasi dikkat ceken bir diger nokta da, NATO'nun bir tehdit olarak
gordiigii yaygin insan haklari ihlallerinin uluslararasi sistemin igbirligi alanina girmesidir. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler’in 827 Sayili karar1 ile Bosna-Hersek'teki insan haklar1 ihlalleri
Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmustur. Ancak bu durum sadece Bati
toplumlarinda tanimlanan “kiiltiirel gorecelik” goriisiinli savunan uluslar tarafindan

elestirilmistir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem tarafindan olusan bir bagka tehdit
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uluslararas1 ter6rizm olmustur. ABD'de Clinton'dan sonra iktidara gelen “yeni-
muhafazakarlar” grubu, 11 Eyliil 2001'den sonra terdrizmi en 6nemli sorun olarak tanimlamig
ve ayn1 zamanda Islam cografyasina yonelmistir (Efegil 2012:65-66).

1997 yilinda yapilan degisiklige kadar NATO, ii¢ bolgeyi icine alan komuta sistemine
ayrilmistir. Bunlar: Avrupa Miittefik Komutanligi (ACE), Atlantik Miittefik Komutanligi
(ACLANT) ve Miittefik Harekat Komutanligi (ACO) dir. NATO dilkeleri 1991'de NATO
zirvesinde karar verdiklerini, Sovyetler Birligi'ndeki 25 devletin ortak bir sekilde isbirligi
yapacagii agiklayarak, Mayis 1997'de yaptiklar1 faaliyetleri Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi ad1 altinda siirdiirmeye karar vermislerdir (Kamer 2009:71-73).

Irak ve Afganistan'daki mevcut uluslararasi etki giicii, istikrar ve demokrasinin
yeniden diizenlemesi gibi goriinmekle birlikte, buzdaginin diger tarafi, 6zellikle ABD'de,
uluslararas1 iktidarin jeopolitik ¢ikarlaridir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, Hazar
Havzasindaki zengin enerji kaynaklari, Glineybat1 Asya iilkeleri enerji kaynaklarina ek olarak
diinyanin dikkatini ¢ekmistir. Avrasya'da “Yeni Biiyiik Oyunu oynamaya baglamistir (Sander
1998:7).

Sovyetlerin Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerine, 6zellikle de Amerika Birlesik
Devletleri'ne, AB iilkelerine Cin ve Rusya Federasyonu gibi bolgelerdeki giiclere bu
yakinligin sebebi olmustur. Bu noktada iki Onemli teori One siirtilmiistiir. Bunlar:
Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi ve Spykman’in Kenar Kusak Teorisi’dir. Toprak
hakimiyeti teorisine gore, diinya hakimiyetine sahip olacak olan gii¢, Avrupa Rusya'sindan
baslayip Orta Asya'yr kapsayan Kalpgah'a (Heartland) hakim olmasini savunurken, Kenar
Kusak Teorisi ise Kore'den Tiirkiye'ye uzanan bolgeye hakim olmasini savunmaktaydi.
“Kalpgah” olarak adlandirilan bdlgenin, Giineybati Asya petrolii 6niinde Bakii ve Iran
petroliiniin bulundugu ve isletildigi sanilan bir petrol bdlgesi oldugu dikkat ¢ekici olmustur.
Bu bolgelerde petrol alaninda calisan sirketler zaman i¢inde biiylik sermayeler elde etmis,
uluslararas1 platformda ciddi ekonomik ve siyasi aktorler olarak anilmiglardir. ABD ve
Ingiltere menseli petrol sirketlerinin faaliyet alanlarina bakildiginda, bu iilkeler igin Orta Asya
ve Kafkasya'nin dnemi bir kez daha anlasilabilir. Misir'da milliyetgiligin yiikselisindeki rolii,
Misir'in Osmanli doneminde enerji kaynaklari i¢in merkez haline getirilmesi, Giiney
Amerika'daki petroliin kesfinin ardindan Veneziiella, Kolombiya, Nikaragua ve Meksika'nin
etkileri, ABD ve Ingiliz istihbarat teskilatlar1 bulunmasiydi (Tungkanat 2001:18:21; Ertem
2009:54-56).

Ote yandan, etnik catismalar Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem icin bir tehdit

olmaktadir. Sinir 6tesi olarak baglayan ve zaman ic¢inde ulusétesi tehditler haline gelen etnik
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catismalar, 19. yiizyilin basindan beri devam etmis, Ikinci Diinya Savasindan sonraki
donemde ise daha da yayginlasmistir. Soguk Savastan sonra, Yugoslavya ve SSCB gibi
“glinlimiiz imparatorluklar’” nin dagilmasiyla ivme kazanmistir. Bugiin ise hala bolgelerde ve
diinya oOl¢eginde giivenligi tehdit etmektedir. Uluslararasi ve bdlgelerle ilgili oOrgiitler,
ozellikle Birlesmis Milletler, uluslararasi ¢atismalar1 onlemede oldukg¢a 6nemli olmustur. Bu
nedenle Birlesmis Milletler barisi koruma gorevlilerinin BM kosullarinin bariscil yollarla
¢coziimlenmesini 6ngdren 6. Maddeye veya bariscil caydiricilik durumunda uluslararasi giiciin
kullanilmasimni ongoéren 7. Maddeye miidahale edip etmeyecegi konusunda tartismalar
olmustur. I¢ hukuk baglaminda ele alinmis ve bu tiir ihtilaflar uluslararas1 hukuku tehdit
etmeye yetecek Olclide yogunlasmadik¢a uluslararasi miidahale de dikkate alinmamistir
(Gokee 2007:36-38).

Uluslararas1 giicler, 6zellikle ABD, askerl miidahaleyi, dogrudan ¢ikarlarina yonelik
saldir1 olmadikga askerl ve maddi kayip olarak gérmiistiir. Bu noktada karsilasilan en 6nemli
sorunlardan biri, zaman zaman, global gii¢lerin, milli burjuvazinin ¢ikarlari dogrultusunda
birbirlerine kars1 etnik siddeti desteklemeleri gerektigiydi. Burjuvazi, bu ¢atismalar1 itk ya da
kan gibi etkenleri One siirerek desteklemekteydi. Sahnede ana aktorler, etnik kimlik
unsurunun aktorleri ve gercek oyun ekraninin arkasindaki biiyiik giiglerin catigsmasiydi.
Catismadaki etnik gruplarin rakip giicler tarafindan desteklenmesi sonucunda yabanci
giiclerin aralarinda bir anlasmaya varamamislardir. Bunun neticesinde etnik catigmalarin
bariscil yollarla ¢oziilmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Catisan devletler, rakiplerini
rekabet etmek veya zayiflatmak i¢in etnik ¢atigma unsurunu kullanabilmektelerdi. Bir yandan,
givenlik unsuru olarak kullanilacak etnik catismalar, diger taraftan enerji ve kaynak
yoniinden zengin olan diinyanin Oonemli noktalarinda, azinliklarin cografyadaki c¢ikarlar
dogrultusunda, onlar ile temas halinde olduklar1 baska bir etnik topluluga kars1 kiskirtilmis
olmalarma bagliydi. Amerika Birlesik Devletleri baris ve istikrart bozarak ¢ok uzun ve
giivenli bir sekilde bir ¢atisma ortami olusturmaya caligmasi 11 Eyliil sonrast Amerika
Birlesik Devletleri, Ulusal Giivenlik Doktrini ile dis politikaya karst yaygin bir tavir
sergilemesine neden olmustur (Kamer 2009:91-93).

2005 yilinda ABD'nin terdrle miicadelenin bir parcasi olarak Afganistan'daki
operasyonlarina devam etmesi ve Orta Asya iilkelerindeki askeri konuslandirmaya devam
etmesinin sonuglar1 olmustur. Kazakistan'daki Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Devlet Orgiitleri
Bagkanlar1 Zirvesi sirasinda ABD bu bolgelerdeki giiclerini geri ¢ekmistir. Putin, 2004’te
yapilan zirvede ABD’yi diktatorliikle ve uluslararas: siyasette sugclamistir. Rusya, Hazar ve

Kafkasya bolgelerinin, 6zellikle de kiiresel enerji sektoriiniin lilkedeki millilestirilmesinde
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SSCB’nin eski niifuzunu korumasim istemektedir (Korkmaz 2018:120-121).

2007 yilinda, Orta Avrupa ve Dogu Avrupa'da devam eden genislemecilige ve deneme
amagh fiizeye karst lansmaninda Putin, ABD'nin Bulgaristan, Romanya, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti'nde sert bir uyar1 yaptigini soylemistir. Putin, bu gerginlikten bir yil sonra,
Giircistan'a Rusya'y1 ve diinyanin geri kalanin1 gosteren Osetya meselesine giiglii bir cevap
vermistir (Korkmaz 2018:124-125).

Kapitalist {iretim yapisinin siyasi sistemini olusturan milliyetgilik, emperyal
sOmiirgelestirme konusunda ayni siyasi islevini slirdiirerek yapmasi en kolay olanin digerini
parcalamak ve onu etnik ¢atismalardan uzaklastirmasini hedeflemistir. Halkin kendi kaderini
tayin hakki, oligarklarin kendi Soguk Savas'tan sonra bu iilkeleri yoOnetenlerde halkini
katletme hakkina doniigmiistiir. Siradan insanlarin diinya 6zgiirligiiniin halkinin kendi ge¢im
kaynag1t ya da kisisel ozgiirliikklerinin yok oldugu gercegini kabul ettigi, ancak bu tiir
deneyimlerden etkilenmedigi ongoriilmiistiir. Savas miicadelesi devam ederken, giivenlik ve
sOmiirgeciligin ve ¢atismalarin devam etmesine neden olmustur. Diinya niifusunun %16'sin1
olusturan en zengin 29 iilke, diinya kaynaklarinin %80'ine sahipken, diinya niifusunun
%?20'sini olusturan en az gelismis 40 {ilke tiim kaynaklarin sadece %2'sine sahiptir. Bu goreli
dengesizlik sicak catismanin yani sira "yapisal siddet" olarak adlandirilmaktadir (Cevik
2002:88-89).

Soguk Savas doneminde baslatilan Kuzey-Giiney Diyalogu, Dogu-Bati ihtilafinin
ideolojik ¢ekismelerinin golgesinde kalmasina ragmen, Soguk Savas sonrasi Kuzey-Giiney
catigsmasinda yerini aldi. Uluslararasi isbirligi ve karsilikli bagimlilik ile, Soguk Savas'tan
sonra Giiney sorunlarinin kuzey sigramalarina yonelik kaygilar ile az gelismis olanlarin
endiseleri artmistir (Korkmaz 2018:131-132).

Soguk Savas doneminde diisiik gerceklesme politikasi olarak tanimlanan sosyo-
ekonomik sorunlar giindeme damgasmi vurmustur. Bu baglamda, enerji kaynaklari ve
bunlarin ulastirilmasi konusu daha da 6nem kazanmaktadir. Bu noktanin 6tesinde ideolojik ve
askeri rekabet degil, bolgesel ve kiiresel kapitalizmin rekabet ve zorluklarina konu olacak olan
enerji kaynaklart ve bunlarin yer degistirmeleri. Tarih, kapitalist-somiirii miicadelesinin
hedefe ulagmak icin higbir sey diisiinmeyecegini gostermistir (Korkmaz 2018:134).

Ozetle, savas sonrasi artan uluslararas: isbirligi; uluslararasi kaotik yapi, kiiresel ve
bolgesel burjuvazi devletlerin c¢ikarlarini koruma ve rekabet etme isteklerinin etkisini
azaltmada tam anlamiyla yardimci olamamustir. Kiiresellesme donemlerinde yeni somiirgeci
anlayig, artitk imtiyaz kazanmak icin askeri-politik yaptirimlar yerine dis yardim gibi

ekonomik araglar kullanilmistir. Soguk Savasin ardindan, uluslararasi kapitalizmin hukuki
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temelini olusturmak i¢in “Cokuluslu Yatirimlar” ad1 verilen bir girisim ile ¢cok uluslu sirketler
icin yasal gilic yaratilmasi amaglanmistir. Bu baglamda sivil toplum orgiitleri, gelismis
iilkelerle karmasik iligkilere girmekte ve karsilikli fayda saglamak amaciyla kurumsallagmis
ve dis politika araclarinm yiiriitmeye baslamistir. Bu kurumlar araciligiyla, Devletler miidahale
etme kabiliyeti kazanmislardir. Daha once de belirtildigi gibi, ¢atismanin konusu olan
gruplarin i¢ dinamiklerini kullanarak bu catismanin bir yansimasi olarak etnik g¢atigmalar

ortaya ¢ikmakta ya da slirdiiriilmektedir (Efegil 2012:71-72).

1.2.2. Soguk Savas Sonras1 Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye Yonelik
Siyaseti

ABD Soguk Savas doneminde genel bir strateji izlemistir. Genel strateji olarak anilan
bu politika “cevreleme politikas1” dir. Bu stratejiyle birlikte ABD savastan uzak durmay1
ve Sovyet tehdidinden kurtulmay1 hedeflemistir. Soguk Savas sonras1 déonemde ise Sovyet
tehdidi ortadan kalkinca ABD bu stratejiyi devam ettirememis ve gelistirememistir. Savas
sonrasinda ABD’de basa gelen her hiikiimet ortaya ¢ikan krizlere gore birbirinden farkli
politikalar uygulayarak krizlere ¢oziim bulmaya calismislardir. Soguk Savas sonrasi
donemde ise uluslararasi alanda ¢evreleme stratejisi gibi net bir politik durusu olmamistir

(www.bilgesam.org , Erisim Tarihi: 05.12.2018).

Soguk Savasin bitimine kadar iki tilke iligkilerinin temelinde giivenlik ve savunma
konular1 yer almistir. Fakat savas sonrasi1 Tiirkiye-ABD iliskilerine demokrasi, insan
haklari, ekonomi gibi yeni konular eklenmistir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi alanda
olusan belirsizlik ve bosluk, Tiirk-Amerikan iligkilerine de yansimistir. ABD oncelikle
savunma sektoriinde biitce kisitlamalar1t  yapmustir.  Sovyet tehdidinin  ortadan
kaldirilmasiyla Tirkiye’de yer alan Amerikan askerl tesislerinin kapatilmasi

ongorilmiistiir.

Soguk Savag sonrasinda ABD ve Tiirkiye’nin iliskilerinde bazi unsurlar 6n plana
cikmistir. Soguk Savasin ilk yillarinda daha sistemli bir hale gelen Tiirk-Amerikan
iliskileri, 1990’1 yillara kadar ABD ekseninde devam etmistir. Sovyetlerin dagilmasi ile
birlikte Tiirkiye Bati ile yakin iligskiler kurma nedenlerinden en biiyiigiiniin kayboldugunu
bu sebeple ABD’nin kendisine olan ihtiyacinin azaldigini diistinmistiir. Tiirkiye nin
stratejik konumu, ABD’nin Sovyetlerin bosalan yerini doldurma hamleleri, Tirkiye’nin

mevcut degerini diisiindiigliniin aksine daha da artirmistir. Korfez Krizi, ABD’nin

33


http://www.bilgesam.org/

Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin azaldigi ve Tiirkiye’nin 6nemini yitirdigi endiselerini sona
erdirmistir. Giineybat1 Asya’da Tiirkiye’nin yer aldigi konum, ABD’nin bdlgeye yonelik
faaliyetlerinde Tiirkiye’nin degerini bir kez daha gostermistir (Sayar1 1997: 206).

Soguk Savag sonrasinda ABD Rusya’nin etki alanini1 daraltmak ve ayni zamanda enerji
kaynaklarin1 ulagsmasi gereken yerlere giivenilir bir sekilde gitmesini saglamak istemistir.
Fakat ABD bunlar1 Tiirkiye’'nin stratejik konumundan faydalanarak gerceklestirmek icin
Tiirkiye’den destek beklemistir. iki iilke iliskilerinde kiiresel anlamda iliskiler her ne kadar

sorunsuz goriinse de bolgesel konularda ¢ikar ¢catismasi yasamislardir (Giiler 2012: 5).

Soguk Savas sonrasi donemde, iki iilke arasinda 6nceki donemlerde oldugu gibi ¢ikar
catigmalar1 devam etmistir. Bu ¢atismalarin temelinde, ABD’nin kendi ¢ikarlarina yonelik
kiiresel politikalar uygulamasi, Tirkiye’nin ise bolgesel politikalar uygulamasi
yatmaktadir. Fakat buna ragmen iliskilerde 6nceki donemlere gore iyilesme goriilmiistiir.
Ulusarasi srounlarda birlikte hareket edip daha fazla isbirligi i¢inde olmuslardir. iliskilerde
inis-cikiglar yasansa da Tirkiye-ABD iliskileri stirekliligini korumus ve silirdiirmiistiir

(Molla tarihsiz:33).

Kafkasya ve Giineybatt Asya bdlgelerinde istikrar saglanmasi ve bunun devam
ettirilmesi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde yakinlastiric1 bir etki yapmistir. Bunun yaninda
diinya capinda ortaya ¢ikan tehdit algisi, Tiirkiye ve ABD’yi yakindan etkilemistir. Kitle
imha silahlarinin yayginlasmasi, uyusturucu, insan kagakeiligi, goc, kara para aklama gibi

konularda iki iilke birbirlerinden destek beklemislerdir (Makovsky 2001: 327).

Tiirkiye-ABD iliskilerinde sorunlu alanlardan biri de, Tirkiye’nin Yunanistan ile
olan problemli iliskisidir. Ege Denizi, Kibris ve azinliklar ile ilgili olarak Yunanistan ile
sorunlar yasamistir. ABD i¢in Yunanistan’in istikrar1 onemli oldugundan, Tirkiye’nin
komsusuyla yasadigi sorun ABD’yi kaygilandirmistir. ABD, iki NATO iiyesi tilkeyi konu

ile ilgili uyarmigtir. 1999 yilindan itibaren Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde sorunlar

1999 yilinda donemin ABD Baskani Bill Clinton, Tiirkiye-ABD iligkilerini “staretejik
ortaklik” olarak tanimlamistir. Bu kavrami ABD ¢ok az sayida iilke i¢in kullandigindan,

iligkilerde gelinen noktanin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir (Parris, 2005: 141-142).

21. ylizyila gelindiginde, ABD ve Bati i¢in en 6nemli enerji kaynagini olusturacak
Dogu-Bat1 koridorunun Tiirkiye iizerinden Akdeniz istikdmetine tasinmasi ongorilmiistiir.

Bu, Tiirkiye’nin stratejik konumunun her donemde ABD icin 6nem teskil ettigini bir kez daha
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gostermistir (Casin 1999: 305). Ekonomik iligkiler ise kiiresel bir hal almis, karsilikli
bagimlilik sistemi tim diinyaya yerlesmistir. Bu durum, ABD’nin diinya iilkelerine olan
egemenligini kisitlamistir. ABD’ye gore ekonomik ve ticari ¢ikarlar ve talepler, askeri ve
giivenlik ihtiyaglar1 birbirine bagli olarak gelismistir. ABD, f{igiincii diinya iilkelerinin
gelismelerini, ekonomik yonden kalkinmalarin1 kendi giivenligi icin gerekli géormiistiir. Bu
politika, {iilkeler arasindaki ekonomik, askeri, siyasi ihtiyaglarin i¢ i¢ce oldugunun da bir

ornegidir (Bostanoglu 1999: 237).

1.3. TURKIYE — ABD ILISKILERININ GENEL CERCEVESI

1.3.1. ABD’nin D1s Siyaset ve Ticaret Politikalarinin Olusumunu Etkileyen Unsurlar

Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisine yonelik tehdit olarak algiladigi Avrupa’daki
giiclere yonelik Atlantik kalkani ile korunmustur. 20. yiizyilla kadar su an sahip oldugu
siirlara sahip olmasini saglayan miicadelelerin yani sira Senato raporuna gore 1798-1895
arast donemde dis iligkilerinde 103 silahli miidahale gerdeklestirmistir. ABD, bu zaman
zarfinda kendi kitasi haricinde, Avrupali giiclerle dogrudan bir ¢atisma iginde olmamistir
(Bostanoglu 1999:241).

ABD’nin diplomatik ilkeleri uluslararasi iligkilerin, Amerikan ¢ikarlarinin onceligi
bilinciyle diisiiniilmesi ve yiiriitiilmesi ilke olarak benimsenmistir. Amerikan ¢ikarlarinin bag
politik motif olmast “Kag¢inilmaz Yazgi” ideolojisi ile mesrulastirilmistir. Her dolarin
iizerinde Washington’un resmi ile su slogan yan yana basilmaktadir:”IN GOD WE
TRUST”(Biz Tanriya giliveniriz). Bu durum artik “segilmis halk’in yeni siyasetinin degismez
genel egilimi olacaktir: Bagkan Nixon da tipki iki asir onceki gibi, sdyle diyecektir: “Tanr
Amerika’yla birliktedir. Tanrt Amerika’min diinyayr yénetmesini istiyor”. Amerikalilar
kendilerini Cenneti gergeklestirmek i¢in “se¢ilmis halk™ olduklar1 kanaatindedirler (Garaudy

2002, 17-24).

ABD 1. Diinya Savasi’na kadar “maksimum ticaret, minimum siyaset” anlayisinda
olmustur ve bunu uygulamaya calismistir. I. Diinya Savasi’nda ABD tiacreti Almanya
tarafindan engellenmistir ve bu anlayis zedelenmistir. Baskan Wilson ilkelerinin Ingiltere nin
ve Fransa’nin onaylamasiyla birlikte savasa girme karari almistir. Savas sonras Ingiltere ve

Fransa Wilson ilkelerini tanimamistir. ABD’nin kars1 koyamamas: tekrar izolasyonist bir
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politika izlemesine neden olmustur. II. Diinya Savasi’ndan Ingiltere ve Fransa galip
ayrilmistir. Ama bununla birlikte ekonomik yonden gii¢siiz duruma diismiislerdir. Avrupa’da
ve eski etki alanlarinda olusan boslugu doldurmaktan geri kalmiglardir. Olusan Sovyet tehdidi
karsisinda ABD’yi eski etki alanlarindaki liderligi tistlenmesi i¢in davet etmislerdir. ABD’nin
1945 sonrasinda kiiresellesen hegemonyasi, kendisine en az maliyet getirecek bi¢imde,
yapisallagsmis olarak yiiriitilmektedir (Bostanoglu 1999:234-235).

NATO anlagsmasi, ABD’nin karigmama siyasetini biraktigi ve komiinizmle savasa
kararli1 bicimde basladigin1 gostermistir. Artik ABD’nin gilivenligi deniz asir1 faktdrlerden
etkilenmektedir. Ayrica ABD, savasta oldugu gibi, barista da yabanc iilkelerle askeri isbirligi
icinde bulunacaktir (Bostanoglu 1999:260-262). “NATO neden kuruldu?” sorusuna *“ Ruslari
disarida, Amerikalilart iceride ve Almanlar: asagida tutmak i¢in” diye cevap veren ilk NATO
Genel Sekreteri Ingiliz Lord Ismay, sicak gatismayi yakin bir tarihte isaret etmistir. ABD’nin
miidahale politikalari, zaman zaman 6nleyici olmaktan cok, tepkiseldir. Bunun sebebi kismen
kamuoyu, lobiler, yasama kurumlari, Disisleri Bakanligina bagli dairelerin kendilerine gore
olusturdugu stratejiler ve diger orgiitlii sinif, sirket ¢ikarlar1 gibi i¢ politik etkenlerdir (Giirler
2005:228).

ABD Uzakdogu’da olan ¢atigmay1 komiinizmin yayilma tehlikesi olarak degerlendirip,
Japonya’da ve geri kalan iilkelerde egemenligini giiglendirme c¢abasinda olmustur. Kore
Harekatin1 bir BM operasyonu gibi sunmasina ragmen tek basina yiiriitmiistiir. Harekat
igerisinde olan Ingiltere ile Avustralya ise diglar mahiyette gériinmiistiir (Fouskas 2004:11).

ABD’nin uluslararasi iliskilerde bir kistas saydig1 “giic dengesi” kavrami énemli bir
rol tistlenmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plani ile tam olarak bu gii¢ dengesi siyasetinin
bir yansmmasmimn sonucudur. Iran ile yasanan rehine krizi basarisizligi, dolarin deger
kaybetmesi, Baskan Carter’in vatandaslarin1 “daha zayif bir {ilkenin vatandaglar1 olarak
yasamaya alismaya” cagirmasi, ABD’nin uluslararasi arenadaki imajimin sarsildigi ve
egemenliginin azaldig1 diisiincelerini 6n plana ¢ikarmistir (Bostanoglu 1999:223-240).

Askeri, ekonomik, siyasi stratejilerle Amerikan c¢ikarlarinin korunmasini saglayan
politikalar1 Bagkan Ford baslatmistir. Bu politikalar1 Carter gelistirerek devam ettirmistir.
Carter doneminin ABD icin devlet bakimindan zayifladigi goriisleri olsa da o donemde
Amerika’nin sirketleri iyi bir performans gostermislerdir ve bu uluslararasi sirketler donemin
en biiyiik ti¢lincii ekonomi giicii olmuslardir (Bostanoglu 1999:280).

Peter Gowan “ABD ya da Ingiltere gibi giicler savasa girdiginde, bunu ulusal ¢ikarlar1
nedeniyle, devletin hedeflerini gergeklestirmek amaciyla yaparlar” demistir (Fouskas

2004:23). 1970 sonrasi belirlibir donem i¢ ekonomik ve politik nedenleriyle diinya politikas1
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iizerinde egemenligi giderek diisiis gosteren Amerika, lider kimligini ve yapisal giiciini
kaybetmedigini; diinya diizenini hayati konularda kendi isteginin disina ¢ikilmasini kontrol
edebilecek derecede etkinligi elinde bulundurdugu goriilmektedir. (Cagr1 2004:121-122).

ABD’nin sahip oldugu siyasi yaklasim, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana karsilikl
bagimliligin gercekleri agir bassa da, yalnizlik politikasi ile sorumluluklara girme politikasi
arasinda kararsizlik yasamaktadir (Ambrose 1992:2).

Amerikan’in egemenligi silirecinin devam etmesi, hala siirmesi, kiiresel ve karsiliklt
bagimhiligin gittikge daha fazla rol oynadig: iliskiler sistemini kontrol edebilmenin yapisal
kosullarin1  olusturmasimnin  ve korumasmin sonucudur. ABD, egemenlik alanindaki
cografyada, kendi denetim ve yonlendirmesinde gerek ekonomi, gerek giivenlik amaglarina
hizmet eden bir isbirligi ag1 olusturmustur. Bu yapisal islerlik i¢inde dogrudan gii¢
kullanmaya dayanan dominanta, ancak sistemi aksatan kosullarla karsilasildiginda bagvurmasi
hegemonik politikasinin belirgin 6zelligidir (Bostanoglu 1999:230-234).

Ekonomik iligkilerin globallesmesi ve karmasik bir karsilikli bagimlilik sisteminin
yerlesmesi, ABD’nin dominant olanaklarini kisarken, hegemonik giiciinii pekistirmistir. ABD
acisindan, ekonomik c¢ikar ve ihtiyaglar ile giivenlik ya da politik ihtiyaclar i¢ ice gelismistir.
Ozellikle, ABD’nin iiciincii diinyay: hedefleyen ve bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarini
kendi glivenliginin bir sigortast gibi gdren modernlestirme politikast bu i¢ i¢eligin drnek bir
gostergesidir (Bostanoglu 1999: 237).

Amerikan politikasinda, etkin ve hazir bir askeri giiclin varligi, her zaman i¢in 6nemli
bir ara¢ ama ayni1 zamanda da hedef olmustur. Sovyetlerin savas sonrasinda, tehdit unsuru
olarak algilanmasi ve sunulmasina paralel bicimde, tarthin baris zamaninda kaydettigi en
biiyiik askeri giic meydana getirilmistir. ABD, 1980’lerin basinda kendisini diinya olaylarinin
belirleyicisi olarak, varligin1 yeniden ortaya koymak ihtiyacin1 hissetmistir. Jeane
Kirkpatrick’e gore, ABD, biiylik olmak i¢in iyi olmak zorunda degildir; hatta iyi olmaya
calismak, ¢ogu zaman biiyiik isler gerceklestirmeye de engel olmaktadir (Bostanoglu 1999:
285-286).

ABD demokrasiyi diinya ¢apinda yayma stratejisi izlemistir. Bunun arkasinda yatan
sey, demokrasilerin birbirlerine saldirmadigi seklindeki inanctir. 1980’lerden sonra ABD,
artik miittefiklerin de ortak savunma harcamalarinin yiikiinii iistlenmesi i¢in baski yapmaya
baslamistir (Gtirler 2005:115-117).

Vietnam sonrasinda ABD ige doniikliik psikolojisini birakmistir. Bu psikolojinin
yerini kendine glivenen ve cesur bir Amerika almistir ve uluslararasi arenada disariya doniik

bir politika izleyen Amerika ortaya ¢ikmistir. Ford ve Carter, Vietnam ve Watergate’in icteki
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izlerini silmeyi basarmislartir. Dista ABD’nin eski global giiciine ulasmasi da Reagan’in
politik zaferi olmustur. Bush diinyanin askeri ve teknik olarak en gelismis, iilkesinin basina
gecmistir. Bush’un dis politikasi, genelde Reagan’in yapabildiklerini siirdiirmek veya
iyilestirmek tlizerine kurulmustur (Bostanoglu 1999: 289-299).

NATO, AB devletleri ve ABD, Soguk Savas sonrasindaki hicbir askeri harekata ya da
catismaya kendi iclerinde tamamen birlik halinde girmemislerdir. Ornegin bir niikleer giic
olan Fransa, Irak’in ugusa yasak bolgesini defalarca ihlal etmistir. ABD hegemonyasinin bir
araci niteligindeki kurumlar, IMF, Diinya Bankasi, OECD, NATO gibi uluslararas1 orgiitler
yaninda, Washington’un tek yanh ya da ikili anlasmalar ¢er¢evesinde dogrudan kontroliinde
tuttugu barig goniilliileri gibi kuruluglar Amerikan dis politikasinin araglarindan biri halinde
caligmaktadirlar. Ortaya ¢ikan diinya diizeninde yeni olan sey, Birlesik Devletlerin, ilk kez
olarak, ne diinyadan elini etegini c¢ekebilmekte, ne de ona hiikmedebilmekte olmasidir.
Amerika Soguk Savas’ta, savas yapmadan zaferi gergeklestirmistir. Oyle bir zafer ki, simdi
Amerika’y1 George Bernard Shaw’un soyledigi ¢cikmazla kars1 karsiya getirmektedir: “hayatta
iki trajedi vardir: biri gonliiniin istedigine kavusamamak, digeri de ona kavusmaktir.”
(Bostanoglu 1999:364).

Diinyada yer alan mal ve hizmet iiretiminin ciddi bir boliimii ABD tarafindan veya
ABD’ye baglh kuruluslarca gerceklestirilmektedir. Uluslararasi ve ulusal isletme yoneticiligi
merkezi ABD’de bulunmaktadir. Diinya finansal sisteminde kredi kontrolii Washington’un
elindedir. ABD’nin para birimi olan dolar, evrensel para birimi olarak kabul edilmistir. Diinya
bilgi sistemi Amerika’nin denetimindedir (Bostanoglu 1999:207). ABD’nin sahip oldugu bu
ekonomik ve teknolojik giic, Tiirkiye’yi diger iilkeler gibi Amerika ile yakin ticari ve

ekonomik iligkiler kurmaya itmektedir.

1.3.2. Tiirkiye’nin Yasadigi Dis Bor¢ Krizleri ve Bu Krizlere Uygulanan istikrar

Programlan

D1s borg krizi, iilkelerin 6zel veya kamu kesimi sebebiyle dis borcunu édeyememesi
durumudur. Hiikiimetlerin dis bor¢larin1 dondiirememeleri ve bunun {izerine bagka iilkelerden
yeni krediler bulma arayisina girmeleri, bunun neticesinde dis borglarini karsilayamamalar1 ya

da sorumluluklarini ileri bir tarihe atmasi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (Tufaner 2015:44).
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Tiirk ekonomisinde istikrar politikalarin1 1980 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ciinkii ekonomi politikasinda liberallesme ve disa agilma siireci 1980 sonrasina
rastlamaktadir. Ciinkii dis kaynaklara dayali kalkinma stratejileri 1950 ve sonrasi gelisen
ABD- Tiirkiye iliskilerine dayanmaktadir. 1990 sonrasi goriilen krizlerin temelinde finansal
gerekceler bulunmaktadir. 2000 yilinin basinda yiirtirliige giren “Enflasyonu Diisiirme
Programi” 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle birlikte basarisizlikla sonuglanmistir (Turan
2005:1). Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleri sonrasi Tiirkiye’de pek ¢ok insan igsiz
kalmistir ve halk biiyiik yoksulluk ¢ekmistir. Cumhuriyet doneminde i¢ ve dis faktorlerin
etkisiyle yasanan Onemli ekonomik krizlerin nedenleri, tiirleri ve sonrasinda uygulanan

istikrar programlar tabloda gosterilmistir: Kaynak: (Calapover 2017: 114).

Tablo 4. 1978-2008 Yillar1 Arasinda Yasanan Krizler

Krizin Nedenleri Krizin Tiirii Uygulanan
istikrar
Programm
1978 Krizi Petrol Krizleri, Ithal Tkameci | Reel Sektér Krizi ve | 24 Ocak 1980
Kalkinma Stratejisi, | Dig Borg¢ Krizi Kararlari
Stagflasyon, Doéviz

Yetersizliginden Kaynaklanan
Dis Borg Odeyememe

Durumu

1994 Krizi I¢ Borg Krizi, 5 Nisan 1994
Yikselen Faizler Sonucunda | Parasal Kriz, Kararlar1
Siirdiiriilemez Ic Borg | Bankacilik Krizi
Dinamigi, Finansal
Sistemdeki Deneyimsiz ve
Yetersizlikler

2000 Krizi Doviz Kuru Capas1 | Bankacilik Krizi, GEGP

Sonucunda Piyasaya Hizli | Parasal Kriz
Giris Cikis Yapan Sermaye
Hareketleri, Yiksek Kamu
Borglanmasi

2001 Krizi Yasanan Siyasi Kriz Sonunda | Parasal Kriz, GEGP
Doviz Kuruna Yonelik | Bankacilik Krizi
Spekiilatif Ataklar Sonucunda
Yasanan  Likitide  Krizi,
Yiiksek Kamu Bor¢lanmasi

2008 Krizi Kiiresel  Finans  Krizinin | Reel Sektor Krizi Sonrasinda
Diinyada Yarattigi Deflasyon herhangi bir
ve Talep Yetersizligi Sonucu istikrar programi
Azalan Dig Ticaret uygulanmadi
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Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile birlikte ithal ikameci dis ticaret stratejisini
birakip, yerine ihracata yonelik dis ticaret stratejisi uygulamaya baslamustir. Ihracata yonelik
dis ticaret stratejisinin uygulanmaya basladigi 1980li yillar, ¢cevre ve komsu tlkeler ile ticari
ve ekonomik iligkilerin hizla arttigi bir donem olmustur. 1990’larda Giineybati Asya’da
yasanan olaylar ve Glimriik Birligi’ne dahil olduktan sonra AB pazarinin belirli bir doygunluk
noktasia gelmesi gibi bazi olumsuzluklar sebebiyle dis ticaret hacminde olumsuz gelismeler

yasanmistir (Aras O., Erdogan E. 2013: 138).

24 Ocak 1980 Kararlar1 su sekilde 6zetlenilebilir (Uludag ve Arican 2003: 47-48):

[ ithalatin serbest hale gelmesi,

) Tirk lirasinin asir1 degerlenmesinin oniine gegebilmek icin “gergekei” esnek kur

uygulamasinin baglatilmasi,

[J Ihracat ve yabanci sermayenin tesvigi, ihracata finansman ve sigorta alanlarinda

kurumsal destegin saglanmasi,

(] Stibvansiyonlarin asamali1 bir sekilde azaltilmasi, uygulanan fiyat kontrollerinin

kaldirilmasi,

(1 Faiz oranlariin serbestlestirilmesi (1 Temmuz 1980 tarihinde bu madde

gerceklestilmistir.)

[J TL %48 devaliie edilmis, dolar karsisindaki degeri 47 TL iken 70 TL’ye

indirilmistir.

Tiim bu kararlarin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi da degisiklige
ugramistir. Subat 2001 krizini doneminde ise, AK Parti hiikiimeti siki para ve maliye
politikasiyla yapisal reformlara dayanan ekonomik programi benimsemistir. Program 3 Kasim

2002 erken genel se¢imlerinden sonra uygulamaya konmustur. Diisiik enflasyon ve yiiksek
bliylime gibi bazi sonuglarin arkasinda “siyasi girisimcilik” ve “aracilik” vardir (Bakir
2006:22).

3 Mart 2001 yilinda Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi’na atanan Kemal Dervis,
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile ekonomideki temel sorunlari ortaya koyarak bu
sorunlart kalict olarak ¢ozmeyi amaglamistir. Toplumda olusan giliven eksikliginin
giderilmesi, makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede etkin kullanilmasi,

stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve son olarak
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iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, bu amag¢ dogrultusunda ilk
yapilmas1 gerekenler olarak belirlenmistir. IMF ve Diinya Bankast destekli “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” 14 Nisan 2001 tarihinde yirirliige konulmustur (Turan
2005:18).

DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti doneminde, Kemal Dervis, Ekonomi Bakani
olarak goreve baslamistir. Kemal Dervis, 22 yi1l Diinya Bankasi’nda gorev yapmistir. 1996
yilinda Ortadogu Kuzey Afrika’dan sorumlu baskan yardimciligina yiikselmistir. Kasim 2000
ve Subat 2001°de yasanan iki mali krizin ardindan Kemal Dervis Tiirkiye’ye davet edilmistir.
Diinya Bankasi’ndaki gorevinden ayrilarak 3 Mart 2001 tarihinde Biilent Ecevit hiikiimetinde
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig1 gorevini iistlenmistir. Uluslararast Para Fonu (IMF)
ile miizakereleri yiiriiterek mali krizin en az hasarla atlatilmasimi saglamistir. (Sabot June

2009: 4).

Kemal Dervis, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)'nmi1 agikladiktan sonra kamu
maliyesinden Ozellestirmeye, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan tarim alanina yonelik, gelir
saglayict politikalart 6n plana g¢ikarmistir (Alpaydin 2011:22). Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasi niteligindedir. Uygulanan GEGP sonrasi,
ilkeye yabanci sermaye girisi de artmis, 2001 yili sonrasinda Tiirkiye ekonomik kalkisa

gecmistir.

2008-2009 yillar1 arasinda Amerika’da yasanan ekonomik durgunluk, Tiirk ekonomisini
de olumsuz etkilemistir (Aktas 2017:8-9). 2008 Kiiresel Finans krizinin nedeni, ABD’nin
yasadig1 borg krizidir. Ozellikle ABD ile yiiksek ticaret hacmine sahip iilkelerde kriz etkisini
daha ¢ok hissettirmistir. Kriz sonrasi diinya ekonomisi toplamda %0,7 daralmistir. 2007 nin
sonlarina dogru ABD’de baslayan kriz, yayilma etkisiyle icinde sistematik riskler de
barmdirdigr icin 2008 ve 2009 yillarinda tiim diinyada sistematik bir ekonomik kriz haline
gelmistir. Ulkelerin ekonomik yapilarina gére yasadiklari ekonomik krizler finansal kriz ya da

reel sektor krizi olarak ayrilabilmektedir (Aslanoglu: 324-336).
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Tablo 5. Ekonomik Gostergeler (1980-1990)

Yillar Nifus BUyUme Hz GSYH ithalat ihracat

(Bin Kisi) (%) (Bin TL) (milyon$)  (milyon$S)
1980 44,439 -2,4 7.031 7.909 2.910
1981 45.540 4,9 10.621 8.933 4.703
1982 46.668 3,6 14.104 8.843 5.746
1983 47.864 5,0 18.693 9:235 95.728
1984 49.070 6,7 29.570 10.757 7.134
1985 50.307 4,2 473177 11.344 7.959
1986 51.480 7,0 68.663 11105 7.457
1987 52:370 9.5 100.445 14.158 10.190
1988 53.268 21 173.709 14.335 11.662
1989 54.192 0,3 305.579 15.792 11.625
1990 55.120 9.3 528.369  22.302 12.959

Kaynak: Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler

Tablo 5’te Tiirkiye’nin 1980-1990 yillar1 arasindaki niifusu, biiyiime hizi, GSYH’si,
ithalat ve ihracat rakamlar1 gosterilmistir. Tabloya gore 1980 yilinda Tiirkiye’ nin biiylime hiz1
gerilemistir. Turgut Ozal’in iktidarda oldugu ve Tiirkiye nin dis diinyaya en fazla acildig

yillardan olan 1987°de Tiirkiye’nin biiylime hiz1 9,5 olmustur ve ihracat ve ithalat artmigtir.
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1.3.3. Tiirkiye- ABD iliskilerini Etkileyen i¢ ve Dis Unsurlar

Tiirk dis politikasinin Soguk Savas yillarina rastlayan donemi Bat1 Avrupa ve 6zellikle
ABD ile kesin isbirligi donemi olarak degerlendirilebilir. Bati ile gelistirilen iliskilerin
amaglari kisaca soyle 6zetlenebilir (Armanoglu 1993:419):

- Ikinci Diinya Savasi ve sonras1 Tiirkiye nin toprak ¢ikarlariyla ters diisen Sovyet

tehdidi,

- Tirkiye’de iktidara gelen yoOnetimlerin Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini

saglamada gerekli gordiikleri dis yardima ulagsma c¢abast,

- Batililagma hareketini gliclendirme istegidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas1 ortam iki kutba ayrilmistir. Tiirkiye dis
iligkilerinde mevcut uluslararasi siyasal ortamdan ciddi anlamda etkilenmistir. ABD Baskani
Truman, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardimda bulunma yetkisinin
verilmesini talep etmistir. Talep kabul olmus, Truman yardimi baglamistir. Bu yardimin 300
milyonu Yunanistan’a, 100 milyonu ise Tiirkiye ‘ye verilmistir. Truman Doktrini’nin
uygulamaya konmasi sonrasinda kapitalist ekonominin bir gerekliligi olarak Avrupa’y1
ekonomik olarak yeniden kalkindirma amacindaki Marshall yardimlarindan da yararlanmistir.
Boyle bir uluslararasi ortam da Tiirkiye’nin ABD ve Avrupa yanlis1 dis politikasi, Kibris
bunalimina dek stirmiistiir (Bostanoglu 1994:94-98).

Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu politika hedeflerinin somut sonuglar
da ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Demokrat Parti iktidar1 boyunca Bati ile iliskilerde daha aktif
bir dis politika yiiriitiilmesi giindeme gelmistir. Donemin basinda Kore Savasi’na asker
gonderilmesi ve NATO iiyeligi Bat1 ile 6zellikle ABD ile iligkilerde 6n plana ¢ikan konular
olmustur. Tirkiye’nin NATO f{iyeliginin Kore Savasi’na miidahil olmasina baglanmasi
iizerine Basbakan Adnan Menderes ABD ile goriismelere baglamistir. Kore TBMM
giindemine Haziran 1950’de gelmis, Hiikiimet ise TBMM onay1 olmaksizin Kore’ye 4500
kisilik bir tugay gonderme karar1 almistir. Hiikiimet ise bu konuda BM c¢agrist oldugu ve
herhangi bir devlete savas ilan edilmedigi gerekgeleri ile TBMM onayr alinmamasi
elestirilerine karst ¢cikmistir (Ar1 1992: 57-61).

Tiirkiye soguk savasin en yogun bigimde yasandigi yillarda NATO iiyeligiyle birlikte
ABD ile iliskilerini gelistirmistir. Daha sonra 1960’11 yillarin basinda Tiirk dis politikasini
ilgilendiren en Onemli gelisme kuskusuz, halen siiren Kibris Sorunu’nun ortaya g¢ikmis
olmasidir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda gii¢ kazanan Rumlarin Enosis planlari, bu siire
icerisinde somiirge idaresi ile somiirge halki arasinda kalan bir milli sorun niteligi tagimisken

savas sonrasinda bu durum degismis ve sorun Yunanistan’in BM’e basvurusu nedeniyle
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uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu durumda Tirkiye adadaki Tiirk toplumu ve Tiirk
halkina olan ilgisini agiklamis, adadaki Tiirk toplumunu yalniz birakmayacagimi ve hukuki
statiikonun kars1 taraf lehine bozulmasina izin vermeyecegini belirterek uyusmazliga taraf
olmustur. Ingiltere, 1955’te iktidar degisikligi sonrasinda Kibris’ta da sorunu ¢ézme amaciyla
girisimlerde bulunmaya baslamistir (Ar1 1992:57). ABD ve NATO’nun baskilariyla, Tiirkiye
ve Yunanistan ikili miizakerelere girismislerdir. iki devletin basbakanlar1 arasinda 5—11 Subat
1959°da Ziirih’de yapilan goriismelerde bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti kurulmasina karar
verilerek, bu bagimsiz devlet i¢inde Kibris Tiirk Toplumunun hiirriyet ve yasama haklarini
garanti altina alan anayasa esaslar ile diger ilgili anlagmalar tespit edilmistir. Bu anlagsmalar,
19 Subat 1959°da Londra’da, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere ile Kibris Tiirk ve Rum
toplumlar1 temsilcileri tarafindan imza edilmistir. Ziirih ve Londra Antlagmalari1 esasina gore,
Kibris Cumhuriyeti Anayasast olusturulmustur. Tiim bu gelismelerin neticesinde, Tiirk ve
Rum tarafinin dahil oldugu ortak “Kibris Cumhuriyeti” resmi olarak “16 Agustos 1960”da
kurulmustur. Ancak Rumlarin Tiirklere yonelik olumsuz politika ve eylemleri nedeniyle kisa
stirede iki toplum arasinda sorunlar ortaya ¢ikmistir (Ambrosa 1992:120-122).

1 Ocak 1964 tarihinde Makarios, 1959-1960 Antlasmalari’n1 tek tarafli feshettigini
ilan etmistir. Bunun sonucunda Ada’nin ¢esitli yerlerinde Tirkler saldiriya ugramislardir.
Bunun iizerine Tirkiye, 13 Subat 1964’te BM Giivenlik Konseyi’ne bagvurmustur. BM
Giivenlik Konseyi, 4 Mart 1964 tarihli ve 186 sayili karar1 ile Kibris’a, BM Barig Giicii
konuslandirilmasina karar vermistir. Siire¢c decam ederken Ismet Inénii, adaya miidahale
etmeye karar verdigini agiklamistir. Tiirk ugaklar1 adada uyar1 uguslar1 yapmistir. Bu durum
ABD’nin tepkisini ¢ekmis, 1964 Haziran’inda Johnson Mektubu olarak anilan uyarilarla,
Tiirkiye’ye kars1 ciddi bir yaptirim tehdidi yollanmistir. Tiirkiye-ABD acisindan hayati 6neme
sahip olan Johnson’un mektubunun ana noktalar1 su sekilde 6zetlenebilir (Gonliibol ve
digerleri 1996:213-214):

- Tirkiye miidahale etmek i¢in antlagmalardaki tiim kosullar1 yerine getirmemistir.

- Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi onu Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya birakabilir.

Bu durum da NATO ve ABD Tiirkiye’yi savunmayabilir.

- Amerika’nin Tirkiye’ye vermis oldugu silahlar savunma amaghdir, Kibris’ta

kullanilamaz.

Johnson Mektubu Tiirk Amerikan iligkilerinde bir déniim noktasi1 kabul edilmis ve
Tiirk Di1s Politikasi’nda degisik alternatifler aranmasina vesile olmustur. Bundan sonraki siire¢
Sovyetler Birligi ve Baglantisizlara agilimin baglangict sayilmaktadir. Tiirkiye, Bati ile olan

ittifakina arkasimi donmeden fakat NATO {iyeliginin giivenlik saglama konusunda pek de
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yararli olmayacagini goriip uluslar arasi1 alanda yeni iligkiler kurmaya gayret etmistir (Uslu
2000:203).

1965°ten 1980’lere dek gecen siire icerisinde Tiirk i¢ ve dis politikasinda ¢ok 6nemli
gelismeler yasanmistir. Uluslararasi iliskilerin 1960’lardan sonra hizli bir degisim gdstermesi
Tiirkiye’nin dis politikasina da yeni boyutlar kazandirmistir. Donem boyunca Tirkiye’nin dis
politikasini sekillendiren en 6nemli gelisme kuskusuz Kibris sorununun ¢atigmaya doniismesi
ve Tirkiye’nin dig politika yonelimini etkilemesidir. Kirk yili agkin siiredir ¢oziilemeyen
uluslararas1 sorunlardan birini olusturan Kibris meselesi, Rumlarin ulusal hedef olarak
belirledikleri Kibris’t Yunanistan ile birlestirme hedefleri olan Enosis’i gergeklestirme
hayalleri ytliziinden 1960 Ortaklik Cumhuriyetini yikmalar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Adada
yasanan siddet olaylarinin Tiirklerin yagamin1 imkansiz hale getirmesi Tiirk kamuoyunda
yogun tepkilere neden olmustur (Armaoglu 1993:120-122).

Kibris sorunun ortaya ¢ikmasi ve gerilen Tiirkiye Yunanistan iligkilerinin bir sonucu
olarak Fener Rum Patrikhanesi de Tiirkiye’yi uluslararasi alanda mesgul eden konulardan biri
olmustur. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde normal gorev alaninda faaliyet gosteren
Patrikhane, II. Diinya Savasi sonrasi problem haline gelmeye baslamistir. Patrikhane’nin
ekiimeniklik talepleri Tiirk hiikiimetleri tarafindan reddedilmistir. Kibris bunalimi Tiirkiye’nin
ABD ile iligkilerinde de krize neden olmustur. Tiirkiye ve ABD arasinda 1972 sonbaharinda
yurirliige giren antlasma sonucunda Tirkiye’deki afyon iiretimi yasaklanmistir. Ancak 1
Temmuz 1974’te bu yasagin kaldirilmast ve 20 Temmuz 1974 Kibris Barig Harekati’nin
baslamasi tlizerine, ABD’deki etkili Rum lobisinin de faaliyetlerinin bir sonucu olarak 19
Aralik 1974°de Temsilciler Meclisi ve Senato 1975 tarihine kadar Tiirkiye’nin bazi sartlari
yerine getirmemesi halinde, askeri yardimin kesilmesi konusunda antlasmaya varmis ve sonug
olarak ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 silah ambargosu resmen Subat 1975’te yliriirliige girmistir
(Cagr12002:347-351).

1978’de Basbakan Ecevit Amerikan silah ambargosu, Kibris’ta yasanan gelismeler ve
Tiirk Yunan karsithgmin Tiirkiye’nin savunma politikasinda yeni bir anlayist gerektirdigini
diistinerek Yeni Ulusal Savunma Kavrami’ni ortaya atmistir. Buna gore (Sander 1998:225-
228):

- Tiirkiye’nin daha kii¢iik, ama daha etkin silahli kuvvetlere ihtiyaci vardir,

- Oz kaynaklarmmiza dayali bir ulusal savunma sanayi gelistirilmelidir.

- Kuvvetlerimizi kuzeyden (Sovyet -cephesinden), batiya (Yunan cephesi)

kaydirabilmemize izin veren esnek bir savunma planimiz olmalidir.

Tiirkiye’nin gliney komsulan ile iliskilerinde de 60’11 yillarda meydana gelen en
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onemli gelisme Kibris bunalimi ve bunu izleyen 17 Aralik 1965 tarihli BM karar1 olmustur.
Bu kararin BM Genel Kurulu’'nda biiylik ¢ogunluk tarafindan desteklenmesi Tiirkiye’nin
uluslararasi sistemde kendisini yalniz hissetmesine neden olmus ve Ugiincii Diinya, dzellikle
de Gilineybati Asya iilkeleri ile iyi iliskiler kurulmasi giindeme gelmistir. Sonu¢ olarak
Tiirkiye bu dénem sonrasi Israil ve Bati’ya karsi Arap davasmm daha c¢ok desteklemeye
baslamistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Giineybati Asya politikasinda degisim daha fazla ortaya
¢ikmus; Tiirkiye 1967 Arap Israil Savasi’nda ABD’ye Israil’e yardim etmesi i¢in Tiirk iislerini
kullandirmayacagini bildirmis, ilk olarak 1969’da olmak iizere Islam Konferanslari’na
katilmaya baglamistir. 1970’11 yillarin basinda Tiirkiye’nin Giineybati Asya ve Arap iilkeleri
ile iligkilerinde etkili olan faktorlerden biri de petrol bunaliminin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bu
siiregte 1973 Arap Israil Savasi’'nda Tiirkiye daha biiyiikk bir giicle 1967 garantilerini
yenilemistir. 1980°de ise Israil’in Kudiis’ii yeni baskenti ilan etme karar1 Tiirkiye tarafindan
reddedilmistir (Kiris¢i 2000:69-71).

Uluslararas1 alanda komiinizme kars1 ideolojik miicadele yiiriiten ABD’nin
onciiliigiindeki Bat1 Blogu, 1979°daki islam Devrimi’nden sonra iran’1 kaybetmistir. iran’mn
rejim degisikligi sonrasindaki Bati karsit1 dis politikasi, Tiirkiye nin Bat1 i¢in tasidigr stratejik
onemi arttirmig, Ayrica Sovyetler Birligi’nin 26 Aralik 1979°da Afganistan’a yaptigi
miidahale, Tirkiye nin stratejik konumunu daha da giiclendirmistir. Bu nedenle ABD ile
iligkilerde yakin bir donem yasanmistir (Koger 2003:76-77).

12 Eyliil yonetimi déneminde genel olarak Tiirkiye’nin Ugiincii Diinya ve Islam
iilkeleri ile iligkilerinde bir gelisme yasanmistir. Bu donemde Arap iilkeleriyle de ekonomik
iliskilerin artirillmasma calisilmistir. Yine bu dénemde Tiirkiye’nin Islam diinyasiyla olan
yakinlagsmasinin odak noktasmi Islam Konferansi Orgiitii (IKO) olusturmustur. Gergekte 12
Eyliil sonrasinda Islam ve Dogu diinyasi ile iliskilerin artmasi ani bir gelisme degildir.
Ordunun yonetime el koymasindan kisa bir siire sonra kurulan Biilent Ulusu hiikiimetinin
programinda da Filistin halkinin hakli davasina destegin siirecegi kaydedilmistir (Cayhan ve
Atesoglu 1996:103-104).

Ulusu hiikiimeti (20 Eyliil 1980-13 Aralik 1983) déneminde Tiirkiyenin Islam
tilkeleri ile iligkilerinde biiyiik siyasal ve ekonomik gelismeler kaydedilmesi ve Cumhuriyet
tarihinde goriilmedik sekilde Islami izler tagimasmin en oOnemli nedenlerinden biri
Tiirkiye’nin askeri miidahale sonrasi Avrupa’dan dislanmasidir.1980 sonrasi Tirkiye’nin
giiney komgsular1 Irak ve Suriye ile iliskileri, gerek 12 Eyliil rejiminin baskict ortami, gerek
[ran-Irak Savasi nedeniyle kuzey Irak’taki giic boslugundan beslenen PKK sorunu ve bu

sorunla baglantis1 goz ard1 edilemeyecek Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)mn hayata
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gecirilmesi ile alevlenen Firat ve Dicle sularinin paylagilmasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar

damgasini vurmustur (Okan 2004: 230).

Tiirk-Amerikan ikili iliskilerinde en énemli bolgesel ¢ikar ¢atismasi, 1990’11 yillarda
Korfez savasi sonrasinda meydana gelmistir. Korfez krizi sonrasi Irak’a uygulanan yaptirim
ve ambargolar, en 6nemli ticaret ortaklarindan olan Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye,
Korfez krizi ile birlikte ugradigi ekonomik zarari en diisiik seviyelere ¢ekmek i¢in s6z verilen
ekonomik yardimlardan yararlanamamistir. Bu durum Tirkiyenin, Irak’a uygulanan
yaptinmlarin en aza indirilmesi ve dolayl ticarete izin verilmesi gibi alanlarda girisimde
bulunmasina neden olmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina ragmen
stirdiiriilen Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir ticareti Amerikan yonetiminin sik sik elestirilerine
maruz kalmistir. Amerikan politikalari ile ¢atisan bu politikalar Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nin 1996 yilinda Irak’la olan sinirli ticarete izin vermesiyle yasal bir zemine

kavusmustur (Kiris¢i 2000:46).

Korfez krizi, Tiirkiye’nin Batiya karsi bagliliginin denendigi, bunun yaninda Dogu
Blogu ile olan iliskileri devam ettirme konusunda kararliligini gosterdigi bir deneyim
olmustur. Kriz ile bilikte Tiirkiye, Bat1 ile yakin bir isbirligi i¢cine girmistir. Bu durum
bolgesel dengeleri, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 daima g6z Oniinde bulundurmak zorunda

kilmistir (Molla tarihsiz:38).

1.3.4. Tiirk-Amerikan fligkilerinin Dayandigi Temel Ilkeler ve Antlasma Kaynaklari

Tirk Hiikiimetleri ile Amerikan yoneticileri arasinda II. Diinya Savasi’nin sonunda
cesitli ikili anlagmalar imzalanmaya baglamistir. Bu anlagmalarla Amerika, Tiirkiye
topraklarinda asker bulundurma, askeri iis ve tesisler kurup, bunlardan yararlanma
olanaklarini1 elde etmistir. Cogunlukla hiikiimetler arasinda yapilmig olan bu sdzlesme ve
antlagmalarin tlimiine, Tirk dis politika tarihinde ve kamuoyunda “ikili anlagmalar” adi
verilmistir. Tlrkiye-ABD arasinda ilk ikili anlasma 23 Subat 1945 tarihinde imzalanmistir. Bu
anlasmayla, Amerika’'nin 1941°de ¢ikardigi “Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’ndan
yararlanan iilkeler arasina savasin sonlarma dogru Tirkiye’de alinmis olmustur. Tiirk-
Amerikan iligkilerinin 6zellikle askeri alanda gelismesiyle orantili bir sekilde iki iilke arasinda
cok sayida askeri, ekonomik ve teknik ikili anlasmalar imzalanmistir. ABD’yle yapilan ikili
anlagmalarin sayis1 konusunda, birbiriyle c¢eliskili rakamlar ©ne siiriilmektedir. Bunun

gerekgesi anlagsmalarin ciddi bir cogunlugunun gizli kalmasidir (Armaoglu 1993:184-191).
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Ikili anlasmalarin sadece bir kismi kamuoyuna aciklanarak nota degisimi yoluyla
gerceklestirilmisti veya yliriitme anlagmast niteligini tastyordu. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’de
degisik faaliyetleri gerceklestiren Amerikan personelinin hukuki statlislinli diizenleyen,
Amerika tarafindan saglanan silah sistemlerinin, Tiirkiye’ye yerlestirilmesini konu edinen
bircok gizli yiirlitme anlasmasi ve nota degisimi de gergeklestirilmisti. Haziran 1954’te
imzalanan Askeri Tesisler Antlagsmasi bu anlagmalarin en Onemlilerinden birisiydi
(Pehlivanoglu 2003:34-36).

Ikili Anlasmalar, Tiirkiye’nin NATO’ya girisini onaylayan kanunla, Kuzey Atlantik
Antlagmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sézlegsmeyi onaylayan
6427 sayili kanunlarin, verdigi yetkiye dayanarak, yiiriitme andlagsmalari biciminde ya
disisleri bakanlig1 ya da —teknik nitelikleri dolayisiyla- askeri makamlar, tarafindan imzalanip
yiirlirliige konulmuslardir. Tiirkiye ile Amerika arasinda yapilmis ve taraflarin yasama
organindan gecirilmemis ikili anlagmalarin sayis1t 54’tiir. Bunlarin iigli 1947 tarihinde
imzalanmis ve 5123 sayili kanunla onaylanmis olan “Tiirkiye’ye yapilacak yardim hakkinda
antlagsma” geregince yapilmislardir. Geri kalanlarin 31’1 1950-1960 yillar1 arasinda, 20’si de
1960’tan sonra imzalanmiglardir (Sonmezoglu 2005:63-64).

Kamuoyunda Ikili Anlagmalarla ilgili genel hosnutsuzluk, 6zellikle 1964 Kibris Krizi
sirasinda ABD’nin tutumunun da etkisiyle baglamistir. Bu ortamda Tiirkiye’deki muhalefet
partileri, basin ve Genelkurmay Baskanligi, hiikiimetten kac¢ tane olduklar1 bile tam olarak
bilinemeyen ikili anlagsmalarin kapsam ve niteligi ile ilgili bir planin ¢ikarilmasini
istemislerdir. Ayrica iilkedeki ABD varligi ile ilgili konularin da kamuoyuna agiklanmasi
bekleniyordu. Tiirk Dis isleri Bakanligi da konuya iliskin olarak gerceklestirdigi bir inceleme
sonucunda, biitiin asker anlagmalarin bir temel anlasmada toplanarak, gizli olanlarinin da gizli
protokollerle bu anlagsmaya eklenmesi gerektigine karar vermis; konuya iligkin goériisme
talebinin ABD’ye iletilmesinin ardindan resmi goériismeler, 1966 yili icerisindeki birtakim
ongoriismelerden sonra 20 Ocak 1967 tarihinde baslamistir. Bu siirecin baglangicinda 7 Ocak
1966°da Disisleri Bakani [hsan Sabri Caglayangil, “Amerika Birlesik Devletleri’yle aramizda
imzalanmis olan ikili anlagmalar1 gézden gegiren bir calisma i¢cinde”olduklarini belirtmistir.
Bu aciklama belki de Johnson Mektubu’nun kamuoyuna acgiklanmasindan once ikili
anlasmalar ve bununla baglantili uslerle ilgili yapilacak ¢alismalarin ilk isaretlerinden
birisidir. Bu arada bir siire once Incirlik’teki U-2 casus ucaginin, Sovyetler’in diisiirmesi ve
daha sonra Karadeniz’de diisen B-57 tipi bir hafif bombardiman ucagi, Tirkiye’yi giic
durumda birakmistir. Bu olaylarin sonucunda Amerika ile aramizda ikili anlagmalara gore

kurulmus olan Amerikan iislerinde bulundurulacak ugak tiplerinin tespiti igin Disigleri

48



Bakanlig1 ile Genel Kurmay arasinda calismalara baglanmistir. 1966 yilinin Nisan ayinda
Disisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil ile Amerikan Biiyiikelgisi Parker Hart arasinda
gecen goriigmeden sonra; Tirkiye’nin NATO’ya girisinden bu yana Amerika ile imzaladig1
ikili anlagmalarin ¢ogunun, uygulamada ger¢cek amacindan uzaklastigi, bu anlagmalarin
disinda bazi uygunsuz kurallar meydana getirdigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin bu anlagmalar1 bir
ana anlasma i¢ine toplamak ve bunlara yeni bir anlam vermek arzusunda oldugu ag¢iklanmistir
(Bolme 2012:196-197).

Basbakan Siilleyman Demirel, Nisan 1966°’da basina Amerika ile NATO Anlasmasi
cercevesinde imzalanan ikili anlasmalarin sayisinin 55 civarinda oldugunu ve bunlarin bizim
diizenimiz agisindan bir tek anlagma haline getirilmesi i¢in c¢alisildigint aciklamistir.
Bagbakanligi doneminde bir dizi basin aciklamasi ile kamuoyuna bilgi veren Siileyman
Demirel, bunlardan birisinde yillarca Amerikan iislerinin elestirileri ile birlikte anilacak olan
“Tiirkiye’de lis yoktur. Tiirkiye’de tesisler vardir” agiklamasin1 yapmuistir. Tiirkiye’de yer alan
iis ve tesislerin Amerika’nin kullanmasini 6ngdren anlagmanin yerini “Tirk-Amerikan
Savunma Isbirligi Anlagmasr” almistir. Bu anlagma ile Tiirk yoneticilerine gore, Tiirkiye’deki
iis ve tesisleri Amerika’nin kullanmasi, bir basibosluktan kurtariliyor ve bir disiplin i¢ine
almiyordu. Fahir Armaoglu’na gore, o giine kadar Tiirkiye’de sahip oldugu genis hareket
serbestligini, Amerika bu anlagma ile kaybetmistir. 1969 yilinin Temmuz ayinda ise Tiirkiye
ile Amerika arasindaki anlasmalarin giincel metni Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil ile
Amerika Biiytikel¢isi William J. Handley tarafindan imzalanmistir. Bu olay basinda “iki yil
dort ay siiren miizakerelerden sonra imzalanan anlagmaya gore tislerde Tiirkiye’nin denetleme
hakki var: Uslerin Miilkiyeti Tiirkiye’nin” seklinde basina yansimustir. Uslerdeki Amerikan
personeli konusunda ise su agiklama yapilmistir: “Tiirkiye’deki miisterek savunma tesislerine
tayin olunan Amerikan askeri personeli ile askeri personel tarafindan kullanilan sivil
miistahdem ve bunlarin yakinlari, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina riayetle miikelleftirler.
Milli bayraklarin ¢ekilmesine miitedair, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina uygun 6zel bir
talimatname olacaktir” (Armaoglu 1993:230-233).

Basma 1969 ikili anlagsmasinin; Tiirkiye’nin tesis ve iislere, askeri ve sivil personel
tayini yapabilecegi, lis ve tesislerin teftis hakkinin Tiirkiye’ye verildigi, her iki tarafinda
anlagmalar1 degistirmek ve sona erdirmek hakkina sahip oldugu, milli ve olaganiistii hallerde
iis ve tesislerde ihtiya¢ duyulan kisitlayici tedbirleri alma hakkina sahip oldugu agiklanmistir.
1969 tarihli Tiirk-Amerikan Ikili Anlasmasi, “gerileyen Tiirk-Amerikan iliskilerinde bir
donemecg olarak” degerlendirilmistir. Tiirk Disisleri Bakanligi’nin 1969 ikili anlagmasiyla

13

ilgili aciklamasi Tercliman gazetesi’nde sOyle yer almigtir: ““...Tirk kamuoyunun hakli bir

49



isyanla protesto ettigi “gorev belgesi ve yargi yetkisi” Ankara ile Washington arasindaki yeni
imza toreni ile (ki bu da yeni bir ikili anlasmadir) farkli bir yoriingeye girmistir. Disisleri
Bakani fhsan Sabri Caglayangil’in agiklamasma gore, su¢ isleyen Amerikalilarin gorev
basinda olup olmadiklarinin takdiri, bundan bdyle Tiirk Genel Kurmayina birakilacaktir.
Boylece 1950°den sonra hortlayan kapitiilasyonlar, bir miktarda olsa onlenecektir”. Diger
aciklamada Tirkiye’deki iislerin Ankara’nin miilkiyetinde ve kontroliinde olmasina yonelen
prensip anlagmasi ile ilgiliydi. Ancak bu konuda Mehmet Barlas, ayn1 goriiste degildir: “...Bu
iki 6nemli noktayr kapsayan (“Gorev Belgesi ve Yargi Yetkisi” ile “Uslerin Kontrolii”)
Caglayangil’in konugsmasi1 yine 1iki nokta ile golgelenmektedir. Birincisi, milli
bagimsizligimizi hice sayan ve sayilarini yetkililerin bile sasirdig1 ikili anlagsmalar, teker teker
veya ayri1 bir bolim halinde ele alinarak bir diizene sokulamaz. Bu ancak NATO iginde
kalmanin gercek¢i bir tartisma ile fayda-zarar hesabina dayanmasi sonucunda
degerlendirilecektir. Boylece NATO antlasmasinin 3. maddesi yardimiyla imzalanan ikili
anlasmalar temelden ele almr. Ikinci nokta ise gegmisten ders almasi gereken hiikiimetlerin
imzaladiklar1 yeni metinleri parlamentoya getirmeleridir. Bizi baglayan maddelerin neler
oldugunu hi¢ olmazsa bundan sonra bilebiliriz...” Bir ay sonra da Disisleri Bakan1 ihsan Sabri
(Caglayangil, Senatoda ikili anlagmalardan bazilarinin kayboldugunu aciklamistir.1970 yilinda
ise Bagbakan Siileyman Demirel, basina “1945 yilindan bu yana savunma ve ortak savunma
konusunda 91 anlagsma yapildigin1” agiklamis, yapilan anlagmalarin dokiimiinii su sekilde

belirtmistir (Merih, 2006:87-90; Dilek, 2010: 300-311).

Adet
Kanunla Onaylanan Anlasmalar 16
Harita Anlasmalan 12
Yiriirlikten Kalkmis olan 6
Bilimsel Anlasmalar 4
Yardim Anlasmalarn 26
NATO ittifaka icinde alinan kararlar geregince yapilanlar 14
1954 Askeri Kolayhiklar Anlasmasindan giic alanlar 13
Lo A i e S S S R R A S 91

Ikili Anlagsmalarin sayisimin bu kadar ¢ok olmasmin bircok nedeni oldugu ileri
stirilmektedir: Bunlardan birincisi, ikili anlasmalarin devletin ¢esitli makamlar1 ile
yapildiklar1 ve bunlarin bir kisminin yazili olmasina karsilik, digerlerinin yiiz yiize yapilan

konusmalarda veya telefon goriismelerinde varilan sozlii anlagmalar bi¢imde olduklaridir.
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Daha sonra ikili anlagmalarin bir kisminin yerine ge¢mek iizere, temel bir anlagma
hazirlanmasi1 icin iki devlet arasinda yapilan goriigmelerde, bu anlagmalardan bazilarinin
metinleri dahi bulunamamistir. Oyle anlasiimaktadir ki Amerikalilar, gesitli gerekcelerle elde
edemedikleri haklari, iilke i¢inde diger bir makama basvurarak saglama yoluna gitmislerdir.
Boylece bazen birbirinden haberi bile olmadan Tirk makamlariyla ayr1 ayri anlagmalar

yapilmistir (Gonliibol ve Kiirk¢iioglu 1996:505).

1.3.5. Kiiresellesmenin Uluslararasi Ticarete Etkisi

II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan Soguk Savas doneminde uluslararasi politikaya
kapitalist sistemin lideri ABD ile komiinist sistemin dnciisii SSCB’nin belirleyici oldugu iki
kutuplu bir sistem egemen olmustur. Aralarinda ¢ekirdekli silahlarin yok edici etkisine dayali
bir dehset dengesi kurmus olan bu iki siiper devlet askeri, ekonomik ve teknolojik hakimiyeti
ellerinde tutarken Avrupa bu iki gii¢ etrafinda ikiye bolinmiistiir. 1985 yilinda SSCB’de
Mikhael Gorbagov’un yonetime gelmesi, ardindan Dogu Avrupa iilkelerinde demokratiklesme
hareketlerinin baglamasi ve son olarak 1990 yilinda baslayan Korfez Krizi ve ardindan
yasanan Korfez Savasi sonunda uluslar arasi politikada yeni bir donem baslamistir. Bu yeni
diizende uluslar arasi politikada giiclin yeni dagiliminin nasil olacagi bu boliimiin tartisma
konusudur. (Bal 2010:60).

1776 yilinda, Kuzey Amerika topraklarindaki Ingilizler, ana iilkeleri Ingiltere’ye kars
bir kolon milliyet¢iligi gelistirdikten sonra “birlesik koloniler” haline gelerek Londra’dan
bagimsizliklarinmi ilan ettiler. Bundan sonraki yiizyil i¢inde (1800- 1870) altin ve toprak
pesindeki yeni kitleler, Kizilderilileri kovalayarak ve katlederek “Vahsi Bati’y1” kesfettiler.
Hizla gelisen ABD, somiirge olmaktan kurtulduktan sonra, 1889 yilinda Ispanya’y1 yenerek,
ilk kolonileri olan Filipinler, Puerto Rico ve Guam’a kavustu ardindan Hawaii’yi ilhak etti ve
Panama’yla kanal anlagmasi yapti. Boylece 19. yilizyilda somiirge olmaktan, somiirgeci
olmaya hizla terfi etmeye basladi (Cagr1 2004:63).

20. yiizyilin. ilk ¢eyreginde, I. Diinya Savasi’na katilan ABD, bu savastan galip ¢ikti
ve Ocak 1918’de 14 maddelik “Wilson Baris Plani”ni ilan etti. 1945 yilinda Japonlarin
baskilariyla II. Diinya Savasina giren ABD Almanya’yr yendi. Manhattan Projesi ile
gelistirdigi Atom bombasini, Japonya’ya (Hirosima ve Nagazaki kentlerine) atarak savasin
hem galibi oldu, hem de savasa bir insanlik dram ile son vermis oldu. II. Diinya Savasi’nin
ardindan ABD ve SSCB arasinda soguk savas basladi. Boylece diinya iki kutuba boliindi
(Sosyalist-Kapitalist). 1969 yilinda Ay’a ¢ikan ABD, 1975 yilinda Vietnam’da hiisrana
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ugradi. Bu yenilgi ABD’yi bir siireligine diinya jandarmaligindan vazgeger gibi yaptiysa da
1981 uzayda iletisim devrimi, Sovyetlerin yikilmasiyla 1990°da Moskova’da agilan MC
Donalds lokantasi, ABD’nin tekrar diinya hamiligine soyundugunun isaretini vermistir. 1991
Korfez Savasi ile Diinya ABD’nin teknolojisini izlemistir. Sovyetlerin yikilmasi ile diinyanin
ayakta kalan tek siiper giicii olarak 11 Eyliil 2001 saldirisin1 bahane ederek 6nce Afganistan
ardindan Irak’t isgal eden ABD, boylece agik¢a egemenligini ilan etmis oluyordu (Kut
2000:43-44).

Almanya, Japonya ve ABD, ekonomik alanda kendi i¢ pazarlar1 dahil, ayn1 pazarlar
icinde biiyiik bir rekabet icindedirler. Ozellikle de sermaye dolasimi ve yiiksek teknolojiye
sahip endiistri dallart i¢in rekabet etmektedirler. ABD rekabet etmede zorlandigi ekonomik
sorunlarin1 daha ¢ok {istlin oldugu askeri ve siyasi giiciiyle dengelemeye ve gidermeye
caligmaktadir. Bu da basta Almanya ve Japonya gibi iilkeler olmak iizere ekonomik olarak
giiclii olan birgok tilkede huzursuzluga yol agmakta ve direnise neden olabilecektir (Cagri
2004:67).

ABD’nin rekabet yogunlugu Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Formu (APEC)’de
ortaya ¢ikmaktadir. APEC liderligine talip iki iilke vardir. Biri Japonya &biirii de ABD’dir.
Japonya’nin Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi’'nin APEC’teki en yiiksek gorevlisi
Hidehiro Konno, “Asya iilkelerinin ozgiivenleri giderek artiyor, artik itilip kakilmak
istemiyorlar. Asya ilkelerinin Bati’dan farkli, Japonya’ya benzer bir sanayilesme, politika
benimsemelerini saglamak gerek” diyor (Goktas ve Giilbay 1994:45-46).

ABD politik ve giivenlik alaninda yayilmaci ve istilact davranirken bunu ekonomik
alanda da siirdiirmektedir. Birlesik Devletler ekonomisi ve toplumsal yapis1 bozulmaktadir.
Sanayi ve imalat diismekte biitce ve ticari agiklar biiylimektedir. D1s borg yiikselmekte, saglik
ve egitim sisteminde yeni ciddi sorunlarla ugrasmaktadir. Ornegin ABD’de New York’ta 575
kadina (1996 yilinin ilk {i¢ ayinda) tecaviiz edilmistir. Cinayetler %15, oto hirsizligi %10
diizeyinde artmistir. ABD’de niifusun %11, niifusun %40’ min servetine sahiptir. Niifusun 7
milyonu evsizdir. Uyusturucu madde kullananlarin sayis1 26 milyondur. New York’ta kayith
81.500 insan AIDS’lidir. ABD’nin toplumsal sistemi, kocaman bir elege benzer. Biitiin
insanlar tikig tikis bu elegin iizerindedir. Elegin delikleri, bir insanin aga diismesi i¢in yeterli
iriliktedir. Elekteki insanlar, elenmemek i¢in durmadan ziplayip, elekteki insanlarin sirtina
basarak yiikselip, elekten diismeme (yani sistem disi kalmama) kavgasi verirler. Bunun adi
“Amerikan Riiyas1”dir (Dedeoglu 2008:32-37).

Ozetle Soguk Savas bitmis ve ABD bu savastan galip ¢ikmistir. ABD 1990’11 yillara

52



askeri giic bakimindan diinyanin en gii¢lii devleti olarak girmistir. Ekonomik bakimdan da
diinyanin en giiclii devleti olarak girmistir. Ekonomik liderligi ispatlamasi halinde, tekrar
diinya diizenini kendi idealleri dogrultusunda sekillendirecegi yadsinamaz bir gercektir.
Ancak ABD’nin yeniden uluslar arasi toplumlarin lideri olabilmesi ilk once kendi
ekonomisindeki sorunlari agmasina baghdir. Dolayisiyla ABD igin artik askeri girisimden
cok, ozellikle Japonya ve Almanya karsisinda ekonomik rekabet giiciinii arttirmak Oncelikli
hedef olacaktir. Ancak, ABD’nin ekonomik ¢ekismesinin askeri ¢ekismeden ¢ok daha farkll
sonuglariin olabilecegini de goz ardi etmemesi gerekir. Ciinkii askeri ¢ekismede bir taraf
galip diger taraf yenik ¢ikarken, sonug tartismasiz olarak kesindir. Ancak ekonomik rekabette
ise kaybeden her iki taraf da olabilir (Cagr1 2002:72-73).

Kiiresellesme insanligr tek bir mekan icinde bulunmaya iten genel bir egilim
mahiyetindedir. Tek mekan, pazar, toplum, siyasi diizen gibi cok birden fazla unsuru
gostermektedir. Kiiresellesme bir ¢ok siirecten meydana gelmistir. Ozellikle ekonomik ve
ticar iliskilerle ve iletisim teknolojilerindeki gelismeyle hiz kazanmistir (Ates 2006: Rapor).
Ekonomik iligkiler, siyasetin de kiirellesmeseine bagli olarak kiiresel bir hal almaya
baslamistir. Her iki blok da kendi siyasi, toplumsal ve ekonomik yapisini tiim diinyaya
astlamaya calismistir. Sonug olarak siyasi ve ekonomik iliskiler, diinya politikasini ve pazarini
kiiresel hale getirmistir. SSCB ve etkisi altindaki {ilkeler, en nihayetinde uluslararas: ticaret
aracilifiyla kiiresel piyasaya entegre olmuslardir (Ates 2012:98).

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki fiziki ve ekonomik egemenligin pargalanacagini ima
etmektedir. Toplumun sahip oldugu mevcut igtimai yapilarin politik orgiitlenmesinin temel
bi¢imi olan ulus-devlet, aym fayda ve kaygiyla, kolektiviteye bagli insanlardan olusan genel
olarak kolektif bir kimlik duygusuyla uluslararast bir siyasal olusum olarak tanimlanabilir.
Kiiresellesme, ulus-devlet otoritesini yitiren, yitirdigi otoriteyi uluslararasi kurumlara
devretmeye baslayan bir siirectir. Buradan yola ¢ikilarak siyasal kiiresellesme, siyasi
sinirlarin, belirli toprak pargasi iistiindeki mutlak egemenligin giiciinii devlete yitirmesi
anlamina gelmektedir. Yonetim sistemlerinde artan etkilesim ile birlite demokrasi, sivil
toplum orgiitleri, insan haklar1 ve 6zgiirliikkler; dil, din, etnik kdken, bayrak vb. ulus-devletin
yalnizca siyasi ve kiiltiire dayali semboller diizeyinde bir sistem oldugu inanci degismistir.

(Giddens 2010:54).

Ekonomik ac¢idan kiiresellesme; “Mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest
dolasimi yoluyla girdi ve ¢iktilar i¢in tek bir pazar yaratilmasi, ayrica yabanci yatirimcilara ve

yurtdisindaki vatandaglara karst bir ayrimeilik yapilmamasi, dolayisiyla ekonomik anlamda
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yabanci kavraminin ortadan kalkmasi” dir (Wolf 2004:14).

1850 ile 1914 yillar1 arasinda sermaye ve emtialar, diinya ¢apindaki biiyiik ulusal para
birimlerinin (Ingiliz Poundu, Hollanda Guldeni) dolasim olasiligi ile smirlarin Stesine
serbest¢ce akmistir. Bagimsiz kaynak arzusunda olan Avrupa devletleri diger bolgeleri
sOmiirgelestirmeye baslamistir (Steger, 2013:67). Modern dénem, ayni zamanda hizli niifus
artisinin meydana geldigi bir donem oldugundan, bu artiglarin ¢ogalmalar1 kiiltiirel
degisimleri yogunlastirarak geleneksel sosyal bicimleri degistirmistir. ABD, Kanada gibi
iilkeler, gociin akisini izlemek ve c¢ikar elde etmek amaciyla kiiresel diinyada yerlerini
almislardir. Daha sonra, 1950'i yillarda soguk savas, biri ABD hakimiyeti altindaki liberal-
kapitalist kamp i¢in, digeri de Sovyetler Birligi’nin kontrol ettigi sosyalist diinya i¢in ikiye
boliinmiistiir (Steger, 2013:68). Buhar makineleri ile liretim ve sermaye artmis ve yeni pazar
arayislart ortaya cikmistir. Piyasay1 genisletme arzusu da somiirgecilik yaratti ve ulusal
siirlar asilmaya baglamistir. Boylece kiiresellesme bir emperyalizm asamasini olusturmustur
(Hirst & Thompson 2007).

Ekonomik serbestlesmenin temel aktorleri cok uluslu sirketlerdir. Cok uluslu sirketler,
diinya ¢apinda gosterdikleri faaliyetlere hukuki zemin kazandirmislardir. II. Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi ekonomik sistemin degismez kurumlart olan Diinya Bankasi,
Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 orgiitler sisteme diizen
getirmiglerdir. Bunun yaninda tesvik edici rol iistlenmislerdir. Uluslararasi ticaret, yatirim ve
finans alanlarindaki serbestlesme, kiiresel ortamda kurumsal olmaya c¢alisan kapitalizme hiz
kazandirmistir (Ates 2012: 108).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, soguk savas ortami diinyay1 yeniden sekillendirmeye
baslamistir. ABD'nin liderligindeki Bat1 diinyast ve dogudaki SSCB liderliginde gerceklesen
rekabet, 1945 itibariyle SSCB'nin 1989-1991'de ¢okmesine degin diinyanin her bdlgesini
etkilemistir. Batili devletlerin muhafazakarligi ve milliyetgiligi destekleyen ve yoneten bir
ideolojiye sahip olmasi ve Sovyetler Birligi’nin din ve milliyetciligi reddettigi bu ideoloji

SSCB'nin ¢okiisii icin bir strateji olmustur (Ritzer 2010: 54-56).

Gilinlimiizde serbest ticaret kurami artik diinya ekonomisinin serbestlestirilmesi ilkesi
lizerine kurulmaya ¢alisilmaktadir. Yalnizca ticaretin degil, yatirim ve finans hareketlerinin de
serbestlestirilmesi, uluslararasi alanda ekonomiye dair gelistirilmekte olan politikalarin
uygulanabilirligi ve diinyadaki iilkelerin tek bir pazar konumuna getirilmesi serbest ticaret

kurumunun amaglari arasindadir (Ates:2006).
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1.3.6. Amerika Birlesik Devletleri’nin Siyasal Yapisi ve Ekonomi Politikasi

ABD’de siyasi yapi, gili¢ler ayrimi (seperation of powers), kontrol ve denge (check
and balance) federalizm gibi ii¢ 6nemli ilkeye dayanmaktadir. Yetkiler oncelikle federal
diizeyde yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda, sonra federal hiikiimet ile eyaletler
arasinda paylasilmistir. Yetkilerin boyle dagitilmasi, bu organlar arasindaki catisma ve
isbirliginin birbirini dengelemesine yol agarak, hiikiimetlerin daha etkili ¢aligmalarina yol
acmaktadir. Bu ilkelerden, giigler ayirimina gore, Kongre yasalari yapmakta, Baskan bu
yasalar1 uygulamakta, Federal Anayasa Mahkemesi ise, uygulamanin yasalara uygunlugunu
denetlemektedir. Bununla beraber, uygulamada dile getirildigi dlgiide kat1 bir ayirnmdan s6z
edilemez. Kontrol ve denge kurali, oncelikle etkisini Kongre’nin iki meclisli (Temsilciler
Meclisi ve Senato) yapisinda gostermektedir. Ayrica, Kongre’den gegen bir yasa Baskan
tarafindan veto edilebilirken, antlagmalar ve iist diizey biirokratlarin atamalari Senato’nun
onayini gerektirmektedir. Bunun disinda Kongre’nin ve Baskan’in bir ¢ok eylemi Anayasa
Mahkemesi nin miitalaasina tabidir (Oztiirk 1993:21-28).

ABD’de dis politikanin olusturulmasinda baslangicin nerede oldugunu tespit etmek,
bir orlimcegin agmin baslangic noktasini bulmaya benzemektedir. Siire¢ bir parlamenter
tarafindan baglatilabilecegi gibi, lobilerin baskisiyla veya bagkanin bir karariyla da
baslayabilmektedir (Atadv 2006:15).

Amerika Birlesik Devletleri’nin anayasa sistemi, dis politikanin saptanmasi ve
yiiriitiilmesi konusunda acgik ve diizenli bir kilavuz tegkil edebilecek nitelikte degildir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde dis politika konusunda baslica yetkili organlar Kongre
(Senato ve Temsilciler Meclisi) ve Bagkan’dir. Kongre ve Baskan’in belirli bir davranis
biciminde birlesmeleri halinde, ulusal hiikiimetin dis politika konusundaki yetkisinin hemen
hemen hi¢bir hukuki sinir1 yoktur. ABD’nin taraf oldugu andlasmalara iliskin olarak, Yiiksek
Mahkeme bu giine kadar hicbir andlasmanin Anayasa’ya aykir1 oldugunu ag¢iklamamistir
(Korkmaz 2018:31-32).

Amerikan sisteminde kuramsal olarak, 6nemli dis politika konularinda karar alabilmek
icin, devletin yetkili iki organ1 Baskan ve Kongre arasinda goriis birliginin saglanmasi
gereklidir. Fakat, aslinda Bagkan’in cok iistiin bir durumu vardir ve tarihte bazi giicli
Bagkanlar bu dstiin durumlarindan yararlanarak, dis politikanin olusturulmasin1 ve
yiiriitiilmesini tekellerine alabilmislerdir. Ornegin Baskan, diger iilkelerle Senato’nun onayini
gerektirmeyen ylriitme anlagmalar1 (executive agreement) yapabilmektedir. Baskan, bir

antlasma Senato’da onaylanmadigi veya Senato tarafindan onaylanmasinda problem
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yasayacagini dislndigi durumlarda yiiritme anlagsmasina basvurmaktadir. 1972’de
imzalanan savunma silahlarini sinirlandiran SALT 1 dogrultusunda Baskan Nixon, SSCB ile
saldir1 silahlarimin smirlandirilmasint 6ngéren yliriitme anlagmalari imzalamistir (Efegil
2012:65-66).

Dis politika konularinda Bagkan’in istiinliigii baslica iki nedene dayanmaktadir
(Sander 2016:47-48): Bunlardan birincisi, Amerikan Anayasasi’nin tiim yliriitme yetkilerini,
devletin bast olarak, Bagkan’a vermesidir. Bu yetkiler, parlamenter sistemde
Cumhurbagkanlarina tanman simgesel (sembolik) yetkilerden c¢ok daha genistir. Yine
parlamenter sistemden farkli olarak, Baskan bu yetkilerini kullanirken bir organ adina degil,
kendi adina hareket eder. ABD Anayasasi biitiin yliriitme yetkisini dogrudan Bagkan’a
birakmistir.  Bu anlamda Bagkan, yetkileri agisindan tilke hiikiimetini sahsinda temsil
etmektedir. Bununla beraber, Baskan yiirlitme giiciinii kullanirken, basta kendisinin atadigi
hiikiimet olmak iizere baz1 yardimcilara da sahiptir.

Amerikan sisteminde, dis politika konularinda Bagkan’a {istiinliikk saglayan ikinci
durum, birinci ile yakindan ilgili olmakla birlikte, daha genis bir agiklamay1 gerektirmektedir.
Amerikan Anayasasi’na gore Kongre, dis politikaya baslica dort bicimde katilabilmektedir:

— Antlagmalarin devleti baglayabilmesi i¢in bunlarin Senato’da iigte iki ¢ogunlukla

tasvip edilmeleri gerekmektedir.

— Savasg ilan1 yetkisi yalniz Kongre’nin elindedir.

— Bir odenegi gerektiren tim dis eylemler, Temsilciler Meclisi’nin tasvibini

gerektirmektedir.
— Diplomasi temsilcilerinin tayininde Kongre’nin tasvibinin alinmasi gerekmektedir.
(Korkmaz 2018:36).

— Sermaye, yatirim ve kalkinma konularinda Diinya Bankasi, mali ve parasal istikrar
konularinda IMF uzman kurulustur. Ticaretin serbest hale gelebilmesi iginse
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi konusu goriisiilmiistiir (Ates 2012:204).
Diinya Ticaret Orgiitiiniin  kurulus amaci ise uluslararasi ticaretin

serbestlestirilmesi olarak belirlenmistir.
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IKiINCi BOLUM

1990 SONRASI TURK-AMERIKAN EKONOMISI VE DIS POLITIKAYA
YANSIMALARI

2.1. TURKIYE-AMERIKA ARASINDA IiKiLi SivYAsi VE TIiCARi
ZIYARETLER VE BUNLARIN MAHIYETI

Stratejik ortakliklar, ortak kazanglar arayan iki devlet arasinda yakin iligkinin daha da
sikilagmasimi  ifade ettigi icin, 1990’larda devletlerin biiyiik stratejilerinin  esasini
olusturmustur. Bu iligki tiirtinde her iki devletin ¢ikarlar1 paylasilmaktadir. Stratejik ortaklikta
biiyiik ulusal stratejilerin gergeklesmesi noktasinda iki unsur sdz konusudur. Oncelik
(primacy) ve dengeleme (balancing) olarak ifade edilen bu unsurlar, ayn1 zamanda iki iilkenin
politik ¢ikarlar ¢atistifinda gerilimin artmasina da sebep olabilmektedir. Bu yonii ile stratejik
ortaklik iki tlke arasindaki iliskilerde istikrarsizliga da sebep olabilen muglak bir kavram
olarak ifade edilebilir (Kay 2000: 16-17). Ornegin, Tiirk-Amerikan iliskileri her ne kadar
olumlu bir stratejik ittifak olarak tabir edilse de kavramin 0ziine iliskin bu unsurlar
dengesizlige de neden olmaktadir.

Uluslararas 1iliskilerde ortaklik kavrami yeni bir kavram degildir. Ancak stratejik
kavram ilk olarak askeri ve diplomatik iligkileri ifade etmek i¢in kullanildigindan igerigini
belirlemek zordur. Stratejik ortaklik kavraminin kokeni 1990’larda Sovyetler Birligi ile ABD
arasinda Soguk Savas sonrast Avrupa giivenliginin nasil saglanacagina yonelik karsilikli
tartismalara dayanmaktadir. Avrupa’nin dogusunda Sovyetlerin etkisindeki miittefiklerin
kutuplagmasina karsin, batida ABD’nin etkisinin artmasiyla ayr1 bir kutuplasma olmustur. Bu
noktada stratejik ortaklik ile ilgili yaklagimlar bazi stratejik ortakliklarin 6nemli bir anlam
tasidigini, ancak digerlerinin amag ve yapi acisindan belirsiz oldugunu gostermektedir (Boyer

& Katulis 2008: 5-6).
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Kavramin ilk defa resmi bir belgede kullanilmasi 1991 yilinda ABD’de yapilan Camp
David zirvesinde ABD Bagkani George Bush ile Rusya Baskani Boris Yeltsin arasindaki
goriismeler sonrasinda yayinlanan ortak bildiri ile olmustur. Stratejik ortaklik kavrami bu
belgede niifuz alanlarini olusturmak, dagitmak ve karsilikli kazanimlar elde etmek ig¢in
girdikleri isbirligi bicimini belirtmek i¢in kullanilmistir (Kay 2000: 14-15; Sangtu 2006: 208;
Gajauskaite 2013: 190-191).

Stratejik ortakligin kavramsal cergevesinin tam olarak doldurulmamasi kavram ile
ilgili farkl1 yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle kiiltiirel agidan yakin iki
devlet arasindaki isbirligini stratejik ortaklik olarak tanimlayan goriisler bulunmaktadir.
Ancak uluslararast politikada kiiltiirel olarak uzak toplumlarin da stratejik ortakliklar
kurduklar1 goriilmekle birlikte, bu ortakliklar uzun 6miirlii olmamaktadir. Kiiltiirel yakinliklar
iligkilerin uzun dénemli olmasina yarar saglamaktadir. Ornegin ABD-Ingiltere arasinda
kurulan ortaklik, stratejik ortaklik i¢in biitlin sartlar1 tasimaktadir. Bu iki devletin aym dili
konugmasinin beraberinde getirdigi kiiltiirel baglar, stratejik ortak olmalari i¢in uygun ortam
hazirlamaktadir (Burk 2007: 36-37). Bu nedenle Amerikan karar alicilari, genel olarak
konusmalarinda ABD-Ingiltere arasindaki iliskileri &zel iliski (special relationship) olarak
nitelemektedirler (Kasim 2001: 266).

ABD, Soguk Savas sonrasi belirlemis oldugu yeni stratejiler kapsaminda bazi
devletlerle iligkileri farkli boyutta gelistirmis ve bu iliskiler literatiirde stratejik ortaklik
kapsaminda degerlendirilmistir. ABD bu iliskileri dort hususa gore belirlemistir. Bunlar
ittifaklar, karsilikl1 gliven esasina dayali igbirligi, hakli isbirligi ve biiyiik giiciin azaltilmasin
yonetmektir. Bunlarin diginda Amerika diger devletlerin dengelenmesinde de stratejik
ortakliklardan yararlanmaktadir. ABD, ortaya koymus oldugu dort 6zel stratejik ortaklik
iliskisini su devletler ile kurmaktadir: Ittifak iliskileri baglaminda &zel iliski kurdugu Tiirkiye,
karsilikli giiven esasina gore iligki kurmak istedigi Romanya ve Ukrayna, daha ¢ok ekonomik
yonden hakli isbirligi iligskisi kurmaya calistigit Cin, son olarak giiciiniin gerilemesini
yonetmek i¢in 6zel iliski kurmay1 diisiindiigii Rusya Federasyonu (Kay 2000:17).

ABD’nin 1997°de Romanya ve Ukrayna ile kurmak istedigi stratejik ortakligin amaci
bu iki devletin NATO’ya iiyeliklerini tesvik etmektir. Bu iki eski dogu blogu {ilkesinin
NATOQO’ya iiye olmasi bu donemde ABD acisindan 6zel bir 6neme sahipti. Soguk Savas
sonrasi ortaya ¢ikan kosullar icerisinde NATO ’nun doguya dogru genisleme stratejisi i¢in bu
iilkeler hem ABD hem de NATO kanadinda ayr1 bir konumda degerlendirilmislerdir. Rusya
acisindan ortaya konulan stratejik ortaklik modelinde ise, Soguk Savas sonrasi Rusya’nin

yagamis oldugu ekonomik krizler uluslararasi dengeler agisindan tehdit olusturmaktaydi.
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Rusya’nin bir dagilma daha yasamasi ABD’nin kurmak istedigi Yeni Diinya diizeninde yeni
belirsizliklere neden olacakti. Boyle bir belirsizlik ABD’nin ¢ikarlarina zarar verebilecegi ve
yeni tehditlerin ortaya ¢ikabilecegi ile ilgili senaryolar1 da beraberinde getirmekteydi. Bu
nedenler sonucunda Rusya’nin ekonomik krizleri daha az sarsint1 ile gecirmesi i¢cin ABD,
Rusya ile bu donemde stratejik ortaklik baglaminda bir iliski gelistirmeyi hedeflemistir (Kay
2000: 18-19; Gajauskaite, 2013: 200).

ABD bu iilkelerin disinda, Misir ile de bir stratejik ortakliga sahip olmustur. ABD-
Misir stratejik ortakligi, kapsamli bir baris, bolgesel istikrar, ekonomik kalkinma ve
ilerlemenin genel konularini i¢cermistir. Ayrica ABD ile Misir Disisleri Bakanlig1 arasindaki
“stratejik diyalog” ¢esitli komiteler vasitasiyla bu kapsamda raporlar hazirlanmistir. Bu
raporlar Misir Devlet Baskan: Hiisnii Miibarek ile ABD Bagkam Bili Clinton’a sunulmustur
ve stratejik diyalog belgesi olarak nitelendirilmistir. Bu komiteler ve raporlar araciligiyla
Misir-ABD politika perspektifleri arasinda seffaflik saglanmasi ve list diizey yetkililerin karar
verecekleri konularin belirlenmesi amaglanmistir (Bleek & Stein 2012: 28).

ABD-Misir stratejik ortakligindan yola c¢ikarak Tiirkiye ile ABD arasinda daha
kurumsallasmig, NATO baglaminda bir giivenlik iliskisi kurulmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda Israil’in de ABD ile olan isbirligi ¢ok kapsamli ve genistir. Bu agidan ABD ile Israil
iliskileri siklikla stratejik bir ortaklik olarak tanimlanmaktadir. ABD ile Israil iliskileri resmi
bir ittifak olmasa da, NATO miittefikligi 6tesinde en iist diizeyde giivenlik isbirligini yansitir.
1992°de George Bush’un basin sozciisii Martin Fitzwater’in agiklamalar1 dikkate degerdir.
Fitzwater, “Amerika'nin Israil ile uzun zamandir devam eden stratejik ortaklik taahhiidiinii
teyit etmek igin Israil’in niteliksel varligimi etkin korumaya ydnelik énemli bir dizi girisim
baslatildigini” ifade etmistir. Girisimler arasinda Apache ve Blackhawk helikopterleri ve ileri
askeri techizatin Israil’e dnceden yerlestirilmesi yer almaktadir. Bu stratejik ortaklik iki
iilkenin silahli kuvvetleri ve istihbarat teskilatlar1 arasinda 6nemli iligkileri icermektedir (Kay
2000: 17).

Stratejik ortaklik ifadesi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde 6ne ¢ikmistir. 1991°den sonra
Soguk Savasin ardindan Tiirk-Amerikan iliskilerinin tanimlanmasi i¢in bu kavram
kullanilmaya baglanmistir. Her iki devletin yetkililerinin sdylemlerinde stratejik ortaklik
kavraminin baslangi¢ climlesi olarak kullanilmas1 Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifakin
genigletilmesi niyeti olarak yorumlanmaktadir. Bu iligskide stratejik ortak olarak uzun vadeli
cikarlarin paylasilmasi vurgulanmaktadir. Uzun vadeli ¢ikarlar, Kafkasya ve Orta Asya’da
istikrarin saglanmasi, karsilikli ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi, terdrizm ve

uyusturucu kagake¢iligimin onlenmesi c¢abalar1 gibi kiiresel konularda isbirligini icermektedir
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(Larrabee 2010: 8-9).

ABD’nin Tiirkiye’den stratejik ortaklik baglaminda beklentisi tamamen savunma
boyutlu bir igbirligi seklinde olmustur. ABD, Tiirkiye ile iligkilerini Soguk Savas kapsaminda
sirdiirdiigii sekilde devam ettirmek istemistir. ABD’nin Tiirkiye’den stratejik ortaklik
konusunda beklentisi, Tiirkiye’nin herhangi bir Orta Dogu krizinde sorumluluk alarak,
topraklarmi1 ve tslerini Batili kuvvetlerin kullaniomima a¢masidir. Ancak Tiirkiye’nin bu
konularda Onemli hassasiyetleri bulunmaktadir. Tiirkiye tarihsel siire¢ igerisinde Orta
Dogu’daki sorunlar konusunda ¢ekimser bir tavir takinmistir (Uslu 2016: 434). Bunun yani
sira Turkiye, ABD’nin Orta Dogu’daki tek stratejik ortagi olmadigi i¢in bolgedeki ikili
iliskilerde farkliliklar goriilmiistiir.

Stratejik ortaklik kavrami Tiirk-Amerikan iligkileri baglaminda incelendiginde
1996’dan sonra Bill Clinton’in ikinci bagkanlik doneminden itibaren daha sik kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Iliskilerin Clinton déneminde yeniden bir ivme kazanmasinda,
Clinton’1n Soguk Savas sonrasi “¢ok taraflilik” anlayis1 dogrultusunda Tiirkiye nin 6nemli bir
konumda yer almis olmasi etkili olmustur. Bu anlayigin temel ilkeleri Baskan Clinton
tarafindan sOyle belirtilmistir (Uslu 2000: 220):

— Temel dis politika amaci olarak kiiresel diinya ekonomisini gelistirmek,

— Demokrasi ve serbest piyasanin diinya ¢apinda yayginlagmasi i¢in ¢alismak,

— Birlesmis Milletlerin Soguk Savas sonrasi doneme uygun olarak reforma tabi

tutulmas1 ve Amerika Onciiliigiinde ittifaklar giiclendirmek,

— Baris1 destekleme operasyonlarina daha fazla 6nem verme de dahil olmak sartiyla
Amerika’nin gilivenlik diizenlemelerini ve silahli kuvvetlerini zamanin kosullarina
uygun duruma getirmektir.

Tiirk-Amerikan iligkileri 1990’I1 yillarin sonlarina dogru karsilikli gliven arttirict
konusmalarin ve demeclerin yogunlukta oldugu bir siirece girmistir. Bu zaman dilimi
icerisinde aciklamalarin cogundaki ana tema “stratejik ortaklik” olmustur. Bagbakan Ecevit’in
1999 Eyliil ayindaki ziyareti sirasinda Bagkan Clinton, Tiirkiye ile iligkilerin stratejik ortaklik
minvalinde oldugunu belirtmistir. Iligkilerin dinamizmi, Soguk Savas boyunca hatta
giiniimiizde askeri-giivenlik konular iizerinde yogunlasmaktan kaynaklanmaktadir. Iliskinin
ticari, ekonomik ve sosyal boyutu ABD tarafindan ihmal edilmistir. Soguk Savasin daha ilk
yillarinda askeri ve gilivenlik konular1 gelistirilirken, ticari ve ekonomik boyut dikkate
alinmamistir. Ortak tehdit unsuru olarak belirlenen Sovyet Rusya’ya karsi her iki iilkenin
cikarlar1 g6z oniine alindiginda siyasi ve askeri faktorler 6n planda olmakla birlikte, ekonomik
ve ticari iliskiler dogal siirecine birakilmistir. Askeri ve siyasi iliskiler ¢ok ileri boyutlara
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ulagirken, ekonomik iligkiler ticaret iligskisinden ziyade tek tarafli bir ekonomik yardim iligkisi
olarak kalmistir (Uslu 2016: 440-442).

Amerikan karar alicilar1 Tirkiye’nin bulundugu sartlar altinda iligkilerin gilivenlik
boyutunda ilerlemesini istemislerdir. Bu dogrultuda Amerikali karar alicilar1 arasinda Tiirkiye
ile ittifak iligkilerinin bu sekilde devam etmesi konusunda fikir birligi olusmustur. Tiirk
tarafindan bakildiginda Tiirk-Amerikan ittifakinin olusumundaki bir diger 6nemli unsur,
benzer diinya goriisiine sahip ortak degerler etrafinda gilivenlik birlikteligi saglama
distincesidir (Cagr1 2004: 25). ABD ile Tiirkiye, bolgesel istikrar ile ilgili olarak benzer
politik ¢ikarlar1 paylasmakta ve uluslararasi politikada, revizyonist degil statiiko yanlis1 bir
bakis agisiyla yaklagmaktadirlar. Giivenlik alanindaki iliskileri cevreleyen sdylem, bu
kavramlarla olusturulmaktadir (Lesser 2007: 289).

Tirk-Amerikan ittifak iliskisi icerisinde Amerikali karar alicilarin her donem
Tiirkiye’den bir beklentisi olmustur. Amerikali karar alicilar Tiirkiye’nin dis politikadaki
hareket sahasinin belirledikleri sinirlar igerisinde kalmasini istemektedirler. Amerikalilar
miittefiklik iligkisi icerisinde Kibris, Irak ve Iran gibi konularda Tiirkiye’nin Amerikan
politikalarini takip etmesi yoniinde goriis bildirmislerdir (Harris 2002: 261-265).

Amerikal1 yetkililerin Tiirkiye’nin ¢ikarlari konusundaki hassasiyetleri goz ardi etmesi
iligkinin sorunlu alanmi teskil etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ogu donem cikarlar1 ikinci plana
itmesi ve karsiliginda bekledigi faydayr gérememesi sonucu Tiirk karar alicilarinda hayal
kirikliklar1 yasanmigtir. ABD tarafindan Irak’a uygulanan ambargo kararindan once
Tiirkiye’nin Irak ile ticari faaliyetleri dondurmasi ve Kerkiik-Yumurtalik boru hattin
kapatmas1 Tiirkiye icin biiyiik maliyetlere neden olmustur. Bu durum 1992 yilindan itibaren
baglayan ve tiim 1990’11 yillar boyunca siiren Tiirkiye’nin ekonomik krizlerinin sebebi
olmustur.

Amerikan karar alicilart ittifakin yakin ge¢miste yasadigi tiim zorluklardan daha
biiylik zorluklarla kars1 karsiya kalacagini ongdrmektedirler. Tiirkiye ile ABD iligkilerinin
kar/zarar dengesi zaman i¢inde bozulmaktadir. Bu durum karsisinda Tiirk karar alicilarin
iliskide siirekli zarar hanesinin biiyiimesi ile ilgili algilar1 bulunmaktadir. Amerikal yetkililer
ise ortaya ¢ikan bu durum karsisinda sessiz kalmaktadirlar. Yasanilan olaylar karsisinda bu
ittifak i¢in gegmisteki yakin baglarin ilerleyen yillarda sorunsuz devam edecegini varsaymak
yeterli olmamaktadir. Harris, Amerikali karar alicilarin olast sorunlari nasil engelleyecegine
dair bir plan1 oldugunu ifade ederken, Tiirkiye’nin olasi sorunlar ve tehlikeler karsisinda bir
ongoriistiniin olmadigin1 ve hazirliksiz oldugunu belirtmektedir (Harris 2002: 269). 1998°de

bu yorumlar1 yapan Harris, gelecek ile ilgili olarak da orta vadede Tiirk-Amerikan iliskilerinin
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istendigi sekilde ve yolunda gotiiriilmesinin biiyiik basar1 olacagini ifade etmektedir.

Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan 2011 yilindan sonra Arap Baharinin baglamasi
sikintili bir silirecin baslangict olmustur. Bu siire¢ igerisinde iki devlet arasindaki iliskilerin
niteligine ve gelecegine yonelik olarak ABD’deki diisiince kuruluslarinda oturumlar
yapilirken, bu oturumlarin sonuclar1 rapor halinde yaymlanmaya baslanmistir. Bu diisiince
kuruluslarindaki oturumlarda Tiirkiye uzmani diistiniirlerin genel olarak iliskilerin niteligine
elestirel bir yaklasim icinde olduklar1 ¢ogu zamanda tek tarafli davrandiklari goriilmiistiir. Bu
dogrultuda Amerikan dis politikasinda saygin konumda olan diisiiniirlerin katkilar1 ile
2012’de Amerikan diisiince kurulusu olan Dis iliskiler Konseyi (CFR) tarafindan hazirlanan
ABD ile Tiirkiye arasindaki iligkileri degerlendiren ve Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelecegi
ve neler yapilmasi ile ilgili goriislerin oldugu raporda carpict konulara dikkat ¢ekilmistir. Bu
raporda ABD-Tiirkiye ortakligi vizyonunu gergeklestirmek i¢in Ankara ve Washington’un
asagidaki ilkelere dikkat etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Bu ilkeler su sekilde siralanmistir
(Albright et al. 2012: 9-10).

— Menfaatlerde esitlik ve birbirinin menfaatlerine karsilikli saygi,

— Gizlilik ve giiven,

— Kritik 6nem tastyan konulardaki ortak hedef ve stratejileri belirlemek i¢in yakin ve

yogun danisma,

— Dias politika konularinda siirprizlerden kaginma,

— Washington ve Ankara arasindaki kagmilmaz farkliliklarin taninmasi ve

yonetimidir.

Bu rapora gore s6z konusu ilkeleri pratik politikalara ve somut sonuglara doniistiirmek
icin Amerika ve Turkiye’nin iki ulusal liderin (Obama ve Erdogan) olusturdugu yakin iligkiyi
daha da giiglendirmesi ve her seviyede ve ilgili tiim boliimler ve birimler arasinda bu ilkelerin
uygulama alanin1 genisletmesi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda Washington ve
Ankara’dan ist diizey yetkililerden olusan (bakanlar diizeyinde katilimin olacagi) bir forum
olusturulmalidir. ABD’nin Cin ile yapmis oldugu “Stratejik ve Ekonomik Diyalog” modeli
gibi ya da Israil ile kurmus oldugu “Yiiksek Istisare Kurulu” gibi bir yap1 olusturulmasi
gerekmektedir (Albright et al. 2012: 11-12).

Rapora gore Tiirk kamuoyunda Amerika’nin olumsuz imaj1 ve dolayisiyla Amerika’ya
olumsuz bakanlarin oran1 her gecen yil artmaktadir. Bu toplumsal bakis, karar alicilar1 da
etkilemektedir. Bunun sonucunda Tiirk karar alicilar, Tiirk-Amerikan ittifakina karsi temkinli

yaklagsmaktadir. Giliniimiizdeki karar alict Tirk liderler arasinda bir degerlendirme
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yapildiginda Turgut Ozal haricinde Tiirk- Amerikan ittifakinin nadiren savunuldugu
goriilmektedir (Albright et, al. 2012: 7). Bu raporda vurgulanan ana nokta, Tiirkiye ile
ABD’nin yeniden bir ittifak iligkisi insasinin esaslarini olusturmak icin bir araya gelmelerinin
onerilmesidir. Bu raporda belirtilen esaslar iizerinden iki lilkenin gergekten yeni bir ortaklik
kurmasina yardimci olacak uzun bir politika ve yenilik¢i fikirler sunulmaktadir. ABD
acisindan ise ABD’nin Tiirkiye’yi Hindistan ve Brezilya devletleri gibi bir miittefik olarak
degil, Japonya ve Gliney Kore devletleri gibi stratejik ortak olarak gdrmesi gerektigi iizerinde
durulmaktadir (Albright et, al. 2012:9).

Sonug¢ olarak Amerikali karar alicilar Ozellikle Soguk Savag sirasinda NATO
icerisinde Tiirkiye ile iliskilerini miittefiklik baglaminda siirdiirmiislerdir. Soguk Savas

sonrasinda da iligkilerin bu sekilde devam etmesi konusunda bir irade goriilmektedir.

2.2. TURKIYE VE AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI ARASINDA YAPILAN
SiYASI VE TICARI ANLASMALAR

Soguk Savas doneminin uluslararasi iligkiler aginin i¢inde Tiirkiye bir sinir, u¢ nokta
farz edilmekteydi ve Sovyet tehdidinden korkan ve Dogu’ya uzanmak isteyen Bat1 iilkelerinin
giineydeki kontrol ve giivenlik noktas1 olarak algilanmaktaydi. Tiirkiye bu donem boyunca
kurumsal olarak Bati’da yer alan ve NATO’nun en Onemli {iiyesi bir iilke olarak
degerlendirilmekteydi. Tiirkiye bu konumunu hala siirdiirmektedir (Uslu 2010:148).

1990’larla beraber Soguk Savas’in bitimiyle Tiirkiye bir “k&prii iilke” nosyonu
kazanmistir. Soguk Savas sonrasinda Irak’in Kuveyt’i isgali, Balkan krizi ve daha benzeri
uluslararas1 sorunlar bas gosterince Tirkiye kendi istikrarimi korumayr temel amag olarak
benimsemistir. Komsu iilkelerde de meydana gelen bu kaos ortaminda Tiirkiye istikrarini
koruyabilmistir ve uluslararast toplum Tirkiye’ye bir istikrar adas1 ve dogu — bat1 arasinda
koprii bir lilke goziiyle bakmaya baslamistir (Davutoglu 2008:77).

Tiirkiye, Osmanli’nin son donemde takip ettigi denge politikasini siirdiirerek biiyiik bir
hasim gilice kars1 baska bir biiylik giiclin yaninda yer alarak devletin bekasinmi siirdiirmek
istemistir. Bu nedenle Tiirkiye Sovyet giiciine karst NATO i¢inde ABD ile miittefiklik
iligkisini saglamistir. Tiirkiye, ABD ile iliskilerini her zaman gelistirme yoniinde bir ¢aba
icinde olmustur. ABD’nin Anadolu topraklar {izerinde yayilmaci ve iggalci bir giic olmamasi
Tiirk karar alicilarinda ve kamuoyunda Amerika’ya karst olumlu bir yaklasim meydana
getirmistir. Diger yandan ABD ise Sovyet yayilmasina karsi ¢evreleme politikas1 geregi

Tiirkiye’yi jeopolitik agidan 6nemli bir miittefik olarak gormiistiir. Bunun sonucunda Tiirk-
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Amerikan iligkileri olumlu ve karsilikli giiven iligkisi i¢inde gelisme sahasi bulmustur (Cagri
2002:17-18).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi
politika acisindan yeni bir donem baslamistir. Devletler yeni donemde politikalarin1 gézden
gecirmislerdir. Bu dogrultuda Soguk Savasin sonu ile devletlerin dis politika hedeflerini
belirlerken kullandiklar1 kavramlar da degisime ugramustir. Oyle ki tehdit yerine ulusal ¢ikar,
diisman yerine rakip, miittefik yerine ortak kavrami kullanilmaya baglanmistir. Uluslararasi
politika genelinde bu gelismeler yasanirken, Tirkiye 6zelinde ise yakin komsusu ve tehdit
unsuru olan bir devlet yikilmistir. Tiirk-Amerikan iligkilerine yeni bir boyut kazandirma istegi
icinde olan Turgut Ozal, Amerika ile yakin bir diyalog i¢ine girmistir (Garaudy 2002:64-65).

Zaman i¢inde gelisen Tirk-Amerikan iliskileri bu gelismelerin sonucunda “stratejik
ortaklik” olarak da ifade edilen bir temele dayanmistir. Stratejik ortaklik kavraminin
Amerikan karar alicilarina nazaran Tiirk karar alicilar1 tarafindan daha ¢cabuk benimsendigi ve
daha sik kullanildig1 goriilmektedir. Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik ortaklik kavrami ilk
olarak 1991°de Turgut Ozal’in Camp David’teki George Bush ile bulusmasinda kullanilmistir.
Stratejik ortaklik sdyleminin ortaya cikist Turgut Ozal’m Basdamismam ve Ozel Kalem
Miidiirii Engin Giiner tarafindan tutulan toplant: tutanaklarinda agikca yer almaktadir (Giiner,
2000: 153). Bunun yani sira Ozal, Korfez Savast sirasinda ABD’ye vermis oldugu destekten
otiiric Amerika ile iligkileri ittifak iligkisinden daha ileri boyutlara tagimak amaciyla “stratejik
isbirligi” taslagi hazirlatmistir. Ozal, AB D ziyareti 6ncesi bolge iilkelerine ziyaretlerde
bulunarak taslagin igerigi konusunda bilgi vermistir (Giliner 2000: 154).

Stratejik ortaklik kavrami konusunda Tirk-Amerikan iligkileri baglaminda Camp
David’te kapsamli bir agiklama yapilmamakla birlikte bu kavramin gercevesi ve igerigi ortaya
konulmaya g¢aligilmistir. Gazeteci Ulsever’e gore goriismeler sirasinda ortaya ¢ikan tablo
soyledir (Ulsever 2005):

— Stratejik ortaklik, iki devlet arasindaki siyasi, ticari, ekonomik ve giivenlik alanlari

ile dis politikayi ileri seviyeye tasimay1 amaclayan bir iliskidir.

— Stratejik ortakligin en 6nemli mantig, taraflarin karsisindaki ortaklar etkileyecek

herhangi bir eylem gerceklestirmeden birbirleriyle agik diyalog i¢inde olmalaridir.

— Taraflar, kendi eylemlerinde serbesttirler. Eylem oOncesi gorlisme sarttir ama

mutabakat olmayabilir. Bu durumda ise kendi eylemleri i¢in egemenlik esastir. Iki
taraf da iiglincii iilkelerle birbirinin ana politikalarini incitecek eyleme girmemeye
azami derecede dikkat edeceklerdir.

— Stratejik iliskideki iki devlet, uluslararas1 ortamdaki konularu gizli kalmas: sartiyla
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birbirleriyle paylasabileceklerdir. Taraflar entelektiiel anlamda birbirlerini esit
gorecekler ve goriis aligverisinde bulunabileceklerdir.

Ortaya konulan bu aciklamalar 1s1ginda, Tiirkiye ile ABD arasinda her alanda
isbirliginin genislemesinin amaclandigr sonucuna varilmaktadir. Tirk karar alicilar baska
bolgelerde yeni girisimlerde bulunsa da ekonomi, politika ve glivenlik alanlarinda Amerikali
karar alicilarin  kendilerini  desteklemesini istemislerdir. Ancak Tiirkiye ABD’den
beklentilerini tam olarak karsilayabilecek net cevaplar alamamistir. Bu gelismeler
dogrultusunda Tiirkiye, ABD ile stratejik ortaklik konusunda bir orta yol bulma konusunda
belirsizlik yasamistir. Bu kapsamda 1992°de Basbakan Siileyman Demirel ABD’yi ziyaret
etmistir. Bu ziyaret sirasinda yapilan goriismeler ve agiklamalarda Amerikali karar alicilar
“gliclendirilmis ortaklik” (enhanced partnership) kavrami iizerinde vurgu yapmislardir.
Giiglendirilmis or-taklik, stratejik isbirligi kavraminin farkl bir boyutta ele alinmasidir. ABD,
miittefik olarak gordiigii Tiirkiye’yi, bagimsizliklarin1 kazanmis olan Orta Asya ve Kafkasya
iilkeleri i¢in model iilke olarak ifade etmistir (Erol 2007:37-38). Tiirk- Amerikan iliskilerinin
1990’larin ortalarina dogru duragan bir doneme girmesinin ardindan, ABD’de Bill Clinton’in
ikinci bagkanlik donemiyle birlikte iki iilke iliskilerinde canlanma ve hareketlilik yasanmistir.

Mesut Yilmaz’in Bagbakanligi déneminde Tiirkiye ve ABD arasindaki miittefiklik
iligkisi agisindan stratejik ortaklik ifadesi ilk defa bir hukuki metne dokiilmeye calisilmigtir.
Bu baglamda 1997°de Basbakan Mesut Yilmaz’in ABD ziyareti sirasinda “Bes Boliimliik
Gilindem” cergevesinde ve bes ayr1 baslik altinda (bolgesel isbirligi, ekonomi ve ticaret, enerji,
Kibris, savunma ve giivenlik isbirligi) ¢cok yonlii bir planin ele alinmasi kararlagtirilmistir
(Uzgel 2002:253). Bu metin ile stratejik ortaklik ifadesi Tiirk-Amerikan iliskilerinde hukuken
ve fiilen var olan ittifak iliskisinin bir adim ilerisini ve daha yakin bir iligkiyi tanimlamak i¢in
kullanilmistir. Ancak belge resmi sekilde uygulanamamigtir (Cakmak 2011:284).

Tiirk-Amerikan iliskileri, iki kutuplu uluslararas: sistemin ortadan kalkmasiyla ortaya
cikan yeni uluslararasi yapmin etkisiyle farklilasmaya basladiysa da bunun belirgin hale
gelmesi 11 Eyliil sonras1 gelismelerle olmustur. Ozellikle 11 Eyliil 2001°den 1 Mart 2003’e
kadar gegen siiregte iki iilke arasindaki iligkilerde “terérizme karsit ortak miicadele” ve
“Biiylik Orta Dogu Projesi” gibi konularda mutabik kalinmis olsa da goriis ayriliklarinin
belirgin sekilde fazla oldugu konular, iligkinin kavramlarinin sorgulanmasina yol agmustir.

Tiirk-Amerikan iligkileri 11 Eyliil sonrasi degisime ugramis, ABD 11 Eylil’iin
etkisiyle bagka bir yone girmis, ABD’nin kendi basina hareket ederek Orta Dogu bdlgesinde
terdr unsurlarini ve radikal Islam sorununu ¢dzebilecegini diisiindiigii bir dénem yasanmustir.

Tiirkiye acgisindan ise ulusal ¢ikarlar1 yeniden tanimlama gibi bir siirecten gecildigi, dnce
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ulusal ¢ikar, sonra miittefiklik ve stratejik ortaklik iligkisine yer verildigi bir donem olmustur.
Dolayisiyla bu siiregte iki iilke arasindaki mevcut iligkilerin {izerinde tartismalar yogunluk
kazanmistir (Aydinli 2010).

Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan bu siiregte Tiirk-Amerikan iliskilerinde karar
alicilar birbirlerini anlamakta giicliikkler yasamis ve Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan ve
11 Eyliil sonrasinda artan bir durum olan ortak ¢ikar paydasi yerine ¢ikarlarin ¢ok ortiismedigi
bir iliski modeli ortaya ¢ikmistir. ABD’nin tek tarafli yaklasimi ve Tiirkiye’nin bolgesel
cikarlarin1 goz ardi etmesi, iliskide ayrismalar1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda iligkiler
stratejik isbirligi kavraminin 6ziinden ¢ikarak “stratejik muammaya” doniismeye baslamis ve
bu durum iliskilerin kimyasimi bozmustur (Kanat-Kili¢ ve Ustiin 2013: 87-88).

11 Eylil’den sonra Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik ortaklik ruhu zarar gérmiis ve
iki iilkenin ¢ikarlar1 farklilasmistir. Ancak yine de ABD’nin bélgede Tiirkiye’ye ihtiyag
duyacag hususlar1 gozardi etmeyecegi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ABD’nin Orta Dogu’ya
iliskin dis politikasinin Israil’in giivenligine odaklanmasi sebebiyle Tiirkiye’nin bolgede
ABD’nin 6nemli bir miittefiki olarak kalacagi belli olmustur (Ar1 2010: 17-33). O dénemde
Tiirk-Amerikan iligkileri lizerine yazilan eserlerin ortak noktasi, iki iilke arasinda zaman
zaman ¢ikar farkliliklar1 ve goriis ayriliklarinin olabilecegi ancak bunun uluslararasi yapidaki
degisimin kaginilmaz bir sonucu oldugunu kabul etmek gerektigini vurgulamalariydi. Bunun
anlami, taraflarin ¢ikar farkliliklar1 yerine ortak cikar ve isbirligi alanlarina yogunlagmalari
gerektigiydi.

Yasanilan bu siire¢ konusunda Tiirk karar alicilar da bu fikri destekleyici
aciklamalarda bulunmuslardir. Donemin ruhuna aykiri olarak tek yanli yaklagimlar yerine
isbirligi noktalarinin 6ne ¢ikarilmasi hususunda ifadeler kullanmiglardir. Donemin Basbakani
Erdogan iki lilke arasindaki iliskiler hakkindaki bir konusmasinda bu konudaki fikirlerini su
sekilde yansitmistir (Korkmaz 2018:78-80): “Tiirkiye ile ABD 'in iligkileri, stratejik ortaklik
ve miittefiklik temelinde gelisip ilerlemeye devam etmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler
zaman zaman piiriizler yasamigsa da degisen kosullara paralel olarak giincelligini ve dnemini
korumustur. Uluslararas1 sistemin Soguk Savas sonrast donemde doniisiimiinii heniiz
tamamlayamamis olmasi diinyada ozellikle Tirkiye’nin yakin bolgesinde yeni risk ve
tehditler ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ergevede dis politikamizin ana eksenlerini NATO iiyeligimiz
ve ABD ile stratejik ortakligimizin yani sira AB’ye liyelik perspektifimiz olusturmaktadir.”
(Recep Tayyip Erdogan Washington, 5 Kasim 2003).

Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik ortaklik kavrami konusunda Tiirk karar alicilar

kavrama olumlu anlamlar yiiklemis ve kavramin g¢ercevesi konusunda tam olarak bir sinir
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ortaya koyamamislardir. Buna karsilik, Tiirkiye’de stratejik ortaklik konusundaki literatiir
incelendiginde, yazarlarin stratejik ortaklik kavramina daha elestirel ve sorgulayict
yaklagtiklar1 goriilmektedir. Kavramin icerigi ve pratii arasindaki baglantilar konusunda
farkli diisiinceler ortaya konulmustur. Bu dogrultuda Cakmak’a gore, Tirkiye ile ABD
arasindaki stratejik ortaklik iliskisi 1990’11 yillar boyunca bir varsayimdan 6teye gegmemis ve
teorik olarak bir tartisma konusu olmustur. Stratejik ortaklik mekanizmasit 1999'dan sonra
islemeye baslamistir (Cakmak 2005:73).

Tirk karar alicilarin ABD ile ilgili goriisii “Beyaz kitapta su sekilde verilmistir;
“Tiirkiye acisindan muhtemel bolgesel ve kiiresel tehditlere karsi uzun dénemde giivenlik
garantisi verebilecek uygun iilke ABD’dir. Dis politikada uzun yillar 6nemli bir konumda
olan Tiirk-Amerikan iligkileri, karsilikli ¢ikarlara dayanacak sekilde ve gelistirilmis ortaklik
modeli cercevesi igerisinde siyasi ve savunma isbirliginin ekonomi ve enerji alanlarinda
ilerletilmesi ile bolgesel ve kiiresel bariga hizmet edecek sekilde bir modelle yiiriitiilmesi
amaclanmaktadir.” (Beyaz Kitap 1998:27). Tiirkiye’nin ABD’den beklentileri yukaridaki
ifadeler dogrultusunda ¢ok yiiksek olmustur. Ancak beklenti ile gerceklik arasinda biiytlik
farklar olusmustur.

Tiirkiye’'nin ABD ile stratejik ortakliktan beklentisinin yiiksek olmasi dikkatlerin
baska hususlara ¢evrilmesine neden olmustur. Bu kapsamda ABD ile stratejik ortaklik yapan
diger devletlerin bu ortakliklar sonucunda elde ettigi kazanimlar Tiirk karar alicilarin da ABD
ile iligkilerde olumlu bir beklenti istegini artirmistir. Ancak iki tlilke arasindaki stratejik
ortaklikta sonuglarin istenilen diizeyde olmamasi karsisinda Tiirkiye stratejik ortaklik modeli
ile iliski agimi genisletmek istemistir. Bu baglamda ABD-Israil isbirliginin yapisinin
faydalarim1 goren Tiirkiye, ayrica Israil ile stratejik ortaklik kurmaya baslamistir. Ankara bu
kapsamda F-4 ve F-5 savas ucaklarmin modernizasyonu igin Israil ile anlasmis ve iki iilke
Akdeniz’de ortak deniz tatbikatlari yapmistir. Bunun yami sira Tirkiye’nin ABD ile
arasindaki stratejik ortaklik konusunda taleplerinin yeteri kadar karsilanmamasi, Tiirkiye’nin
NATO’ya olan bagliligin1 sorgulamasina neden olmustur. Bu nedenlerden dolayr Tirkiye
alternatif gilivenlik iligkileri gelistirme ihtiyact duymustur. Bu kapsamda Ukrayna ile
Karadeniz’de ikili iligkileri gelistirmek icin stratejik bir ortaklik i¢in adimlar atilmigtir
(Korkmaz 2018: 37-38). Bu tiir stratejik hamlelere karsin birgok Tiirk karar alict ABD’yi
onemli bir miittefik ve stratejik ortak olarak gormeye devam etmistir. Diger taraftan Tiirk
karar alicilar, ABD’nin Tiirkiye’deki c¢ikarlariyla ilgili ¢eliskili agiklamalarmi ve ABD
yonetimlerinin bu ¢ikarlar1 istikrarli bir savunma iliskisine doniistiirememesini endiseyle

karsilamiglardir. 1990’11 yillar boyunca, Tiirkiye agisindan bu iliskinin 6nemli bir 6lgiisii
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olarak, glivenlik yardimlarinin diizeyi ve niteligi goriilmiistiir. Amerikan yardimlarinda diistis
yasanmast ve yardimlarin kosullara baglanmasi iliskinin sorgulanmasina neden olmustur
(Lesser 2007: 295-296).

Tiirkiye’de karar alicilarin yakininda bulunmus olan Biiyiikel¢i Namik Tan’in stratejik
ortaklik konusunda degerlendirmeleri ise farkli bir hususa dikkat ¢ekmektedir. Tan’a gore,
Tiirk-Amerikan iliskileri lizerine degerlendirmelerde genelde stratejik iliskilerin, savunma ve
giivenlik odakli bir iligki modeli oldugu konusunda fikir birligi goriilmiis ve ekonominin de
icinde oldugu diger unsurlar eksik birakilmistir. Ancak Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik
iliskiler modelinde ekonominin de varligindan s6z etmek gerekirdi. Ciinkii ekonomi Tiirk dis
politikasinda Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkilerin en Onemli boyutlarindan birini
olusturmaktaydi. Iki iilke arasindaki iliskilerin uzun yillardir devam eden yakin isbirligi,
dayanisma ve giiclii dostluk baglarindan meydana geldigini ifade eden Tan, bu unsurlarin
iligkinin karakterini yansittigini savunmustur. Bu baglamda Tan, iki iilke arasindaki iliskinin
demokrasinin ortak degerlerine, insan haklarina saygiya, hukukun istiinliigline ve serbest
pazarlara sahip ekonomik iligkilere dayandigini ifade etmistir (Tan 2010:16-17).

Erhan ise Tiirkiye-ABD Iliskilerinde stratejik ortakliga ya da stratejik ittifaka degil,
stratejik konularda isbirligine vurgu yapmuis, stratejik ortaklik icin dngoriilen bazi degerlerin
saglanmas1 gerektigini belirtmistir. Ona gore ilk olarak iki lilke arasinda yiiksek bir askeri
igbirligi olmalidir; ikinci olarak yiiksek ekonomik isbirligi baglaminda iki iilke arasinda
serbest ticaret alanlari olusturulmalidir; iiglincii olarak ise her iki iilke kamuoyularinin
birbirlerine karsit olumsuz duygular beslememeleri, yasama organlarmin dost olmayan
kararlar ¢ikarma pesinde olmamalar1 gerekmektedir. Son olarak her iki iilkenin kiiresel ve
bolgesel gelismeler karsisinda biiyiik dlgiide ortiisen karsiliklt bakis acilarina ve politikalara
sahip olmalar1 gerekir. Erhan bu goriisleri ortaya koyarken Tiirkiye’'nin ve ABD’nin
birbirlerinden vazge¢gme gibi bir sanslarmin olmadigini, tarihi, cografi ve sistemik
zorunluluklarin bulundugunu ifade etmistir (Cagr1 2010: 83-85).

Uslu ise iligkilerin stratejik boyutu konusunda Orta Dogu’nun istikrarsiz ve kirilgan
giivenlik yapismin her iki Ulkenin stratejik ¢ikarlarmi ve hedeflerini sik sik kars1 karsiya
getirdigini ifade etmistir. Ona gore Tiirkiye’ nin, bolgesinde yasanan gelismeler konusundaki
goriisleri ve kaygilar1 noktasinda genel bir uzlagma goriilmektedir. Her iki tilkenin s6z konusu
bolgelerdeki amaclart demokratiklesmenin hizlandirilmasi, insan haklar1 standartlarinin
yiikseltilmesi, istikrarin giiclendirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi, ticari
faaliyetlerin artirilmasi, niikleer silahlarin ve diger kitle imha silahlarin yayginlagmasinin

oniline gegilmesi, radikal grup ve rejimlerin etkisinin azaltilmasi ve yeni radikal rejimlerin

68



ortaya ¢ikisi engellenmelidir (Uslu 2006: 163-164; Uslu 2016: 502). Uslu, stratejik isbirligi
icinde karsilikli giiven ve cikarlarin olmasi gerektigini belirterek, Tiirkiye ve ABD’nin
stratejik ortak olmasinin, Ege’den Korfez bolgelerine kadar genis cografi bir alanda ve her
konuda ayni goriise sahip olmalar1 anlamina gelmedigine vurgu yapmustir (Uslu 2016: 436).

Tiirk-Amerikan iliskilerinde stratejik ortakligin sadece ortak tehditlere karsi stratejik
bir nitelik tasimasinin iliskiyi kirilganlastirdigini ve giiniin kosullarina ve c¢ikarlaria bagh
saglam bir iligkinin gelismesini engelledigini belirten Tiirkmen, bu baglamda yasanilan
durumun kosullarina uygun olarak, evrensel insani degerler iizerinde uzlasma, devletin
disindaki aktorlerin katilimi ile daha genis ve kalic1 bir saglam yapinin olusabilecegini ifade
etmistir (Tiirkmen 2012:363).

Kemal Kirisci ise bu iligkide stratejik unsurlarin 6nemli bir faktoér olduguna ve gelisen
sartlarin bu iligskide ¢ikar farkliliklarinin artmasina sebep olacagina isaret etmistir. Bunun yani
sira Kirisci, 6zellikle Orta Dogu bolgesi konusunda her iki lilkenin perspektif farkliliklarinin
cikar ¢atigmasina doniistiigiinii vurgulamistir. Yine Kiris¢i, ABD’nin Tiirkiye’ye AB yolunda
destek verdigini ve bu anlamda Tiirkiye ile iligkileri Batili degerler iizerinden siirdiirmeyi

istedigini belirtmistir (Kiris¢i 2000: 120-122).

Tablo 6. Tiirkiye ve ABD Arasinda Ticaretin Altyapisini Diizenleyen Anlasma ve
Protokoller

Anlasma Adi Imza Tarih RG Tarih ve No’su
Yatinmlarn Karsiklikls Tesviki ve | 03.12.1985 13.08.1989-20251
Korunmasi

Cifte Vergilendirmeyi Onleme 26.03.1996 31.12.1997-23217
Ticaret wve Yatinm Cergeve | 29.09.1999 11.02.2000-23961
Anlagmasi

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tiirkiye ve ABD arasinda ticaretin altyapisin1 diizenleyen anlagsmalar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki: Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagsmasidir. Tiirkiye ve ABD
ikili ticaret iliskilerinde genis kapsamli ekonomik isbirligi yapma, bunun yaninda iki iilkenin
vatandaglarinin ve sirketlerinin birbirlerinin {ilkesinde yatirnm ve ticaret yapmalarim

destekleme karari vermislerdir. Istikrarli bir yatirim ortami olusturmak, ekonomik kaynaklarin
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etkin bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla, yatirimlarin hakkaniyetli bir sekilde, adil bir
muameleye tabl tutulma sartiyla iki iilke arasinda 03.12.1985 tarihinde bu antlagsma
imzalanmigtir. Diger anlasma ise: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasidir. Bu anlasma
ise 19.12.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ve ABD arasinda 2000’11 yillardan 6nce
son olarak Ticaret ve Yatirnm Cerceve Anlasmasi (TIFA) imzalanmistir. Bu anlasma
11.02.2000 tarihinde resmi gazatede yayimlanmistir (www.ticaret.gov.tr, Erisim tarihi:

05.04.2019).

2.3. 1990-2000 YILLARI TURKIYE EKONOMISi VE AMERIKA iLE OLAN DIS
TICARETI

1989 yilindan sonra ekonomide, kisa vadeli sermaye girisi ile tesvik edilen tiiketime
dayanan bir biiyiime saglanmistir. Kamu kesiminin finansman dengesinde yasanan bozulma,
biliylimenin siirdiiriilebilirligini giiclestirmistir. Yasanan mali dengesizlikler, yiiksek reel faiz
oranlart gibi unsurlar kamunun faiz harcamalarim1 6nemli Olclide yilikseltmistir. Bunun
sonucunda kamu finansmani {izerinde ciddi bir yiik olusmustur. Tiim bu ekonomik sorunlarin
neticesi olarak ekonomik biliylime ve uluslararasi ticaret hedeflenen oranda gergeklesme

gosterememistir (Egilmez 2009:66-69).

Soguk Savasin son bulmasiyla uluslararasi arenada iki kutuplu sistemin siiresi
dolmustur ve diinyadaki iktidar dengesi degismeye baslamistir. Buna bagli olarak tiim diinya
ekonomik, kiiltiirel ve politik agidan bir de§isim donemine girmeye baslamistir. Biitiin
bunlara ragmen Tiirkiye, kiiresellesmeyle birlikte degisme donemine ilk adimda girememistir.
Soguk Savasin sona ermesinden sonra yeni diinya diizeninde ABD’nin Tiirkiye ile olan dis
iligkileri agisindan bazi degisiklikler gerceklesmistir. Tiirkiye, dis ticarette 199011 yillarda
yasanan problemleri ¢6zmek tizere, 2000’11 yillarla birlikte stratejiler ve politikalar degisim ve
gelisim siirecine girmistir. Yeni strateji ve politikalarla birlikte dis ticaret hacminde artis
goriilmiis, yeni pazarlar bulma arayislarina girisilmistir. Uygulamaya gecen bolgesel agirlikl
dis ticaret stratejisi ve politikalariyla birlikte Tirkiye, ihracatta ulastig1 pazar sayis1 ve ihracat
miktarinda biiyiik artiglar gérmeye baslamistir. Bu uygulanan bolgesel agirlikli strateji ve
politikalardan biri de Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisidir (Aras
O. Nuri, Erdogan E. 2013:138).

Kapitalist ekonomik sistemde en biiyiik 6rnek olarak anilan ABD ekonomisi, liretim ve
hizmetlerinin ciddi bir bolimiinii 6zel sektdr araciligiyla saglamaktadir. Kiiresel captaki

iilkeler arasinda kamunun agirliginin en az oldugu tlkedir. saglanmakta olup, diinya ¢apinda
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kamunun agriligimmin bu kadar az oldugu baska bir ekonomi bulunmamaktadir. Amerikan’in
ekonomisinde yapisal olarak iki temel faktdr vardir. Birincisi zengin dogal kaynaklari,
ikincisiyse nitelikli is giliciidiir. ABD’ye ait olan verimli topraklar, zengin mineral yataklari,

elverisli iklim kosullar1 ve diger dogal kaynaklar, ekonomik biiylimenin gerceklesmesi i¢in

gerekli olan uygun ortami1 saglamaktadir (www.tetsiad.org , Erigsim Tarihi: 20.08.2018).

Uluslararas1 dengeleri sekillendiren iki kutuplu diinyanin sona ermesi sonrasi,
SSCB’nin de yikilig1 ile beraber sisteme yirminin {izerinde yeni devletin de katilmasi ile yeni
bir diplomatik siire¢ baglamistir. Sadece Avrupa degil tiim diinya acisindan 6nemi tartisiimaz
olan, Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu ve Avrasya’da yasanan gelismeler, diplomaside yeni
kavramlarin ortaya ¢ikmasina da yol agmistir (Uslu 2006:130).

Soguk Savas sonrast Tirkiye’de ¢ok tarafli politikalar izlenmeye baslamistir. Bu
kapsamda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin olusturulma cabalar1 bu konudaki ilk
gelisme olmustur. 9 Ocak 1990°da bir panelde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesini ilk
olarak Mustafa Siikrii Elekdag ortaya atmustir. Turgut Ozal projeye destek vermistir. Bdylece
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Projesi (KEI) giindeme gelmistir. Proje 12—13 Mart
1991 yilinda Sofya'da ve Moskova'da gergeklestirilen farkli zamanlardaki toplantilar ile proje
gelistirilmistir (Sangtu 2006:220).

Gergekte Tiirkiye’nin soguk savas ertesinde kuzeydogusunda ortaya ¢ikan yeni
devletlere egilmesi i¢ ve dis dinamiklere bagl olarak gelismistir. Dis dinamiklerde ise, iran’m
Orta Asya’ya yayilma ihtimalinden rahatsizlik duyan ABD’nin Tiirkiye’yi tesviki,
Tiirkiye’nin Rusya’y1 goz ardi ederek SSCB sonrasinda bdlgede bir bosluk oldugu yanilgisi
ve Tiirkiye’den gelen taleplerdir. (Kut 2000:54).

Soguk Savastan sonra gergeklesen Onemli gelismelerden biri, Irak’in Kuveyt’i
isgaliyle yasanan Korfez krizi olmustur. Agustos 1990’da baglayan isgalle beraber, Batinin
Irak’a tepkisi sert olmus, ABD onciiliigiinde kisa siirede Irak’a miidahale gerceklestirilmistir.
Krizden sonra miittefik giicleri Iraktan ¢ekilmis ve onu belli alanlara sinirlamis bir pozisyona
sokmus, Birlesmis Milletler’in belli bazi1 Orgiitleriyle devamli olarak kontrol altinda
tutmuslardir. 12 y1l boyunca Saddam Hiiseyin, Irak’taki egemenligini 2003 miidahalesine
kadar silirdiirmiis ve gorevinin basinda olmustur. Tiirkiye’nin 1991-2002 dénemi ABD ile
iligkileri genel olarak sorunsuz ilerlemistir. Bu donemde 1. Korfez Savasi’nda Tiirkiye
ABD’nin 6nemli miittefiklerinden biri olarak degerlendirilmis ve Incirlik {issiinden kalkan

ucaklar da savasta yer almistir (Cagr1 2004: 154,156).
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Tiirkiye AB arasindaki iliskiler 1990’larla beraber farkli bir siirece girmistir. Bunun
nedenini uluslararasi konjonktiirde yasanan degisimlerle beraber degisen gii¢ dengesinde
aramak en mantiklt yol olarak goriilmektedir. Bu donemde yasanan bircok uluslararasi
gelisme AB’nin Tirkiye’ye yaklagimini degistirmistir. Ayrica Kibris’ta uzlasma amaciyla
stirdiiriilen goriismeler devam ederken Rum tarafinin 3 Temmuz 1990°da Avrupa Birligi’ne
adanin tiimii adina tam tiyelik bagvurusunda bulunmus, bu hukuk dis1 uygulama kabul
edilmig, bu durum da sorunun daha farkli bir boyuta ulagsmasina neden olmustur. AB’nin
Kibris Tiirk tarafinin ve Tiirkiye’nin hakli itirazlarina ragmen Kibris Rum kesiminin adaylik
bagvurusunu kabul etmesi hem hukuki bakimdan sakincalarla dolu olmasi, hem de Rum
tarafinin uzlagmaz tutumunu daha da arttirmasi nedenleriyle Kibris sorununa AB’ni dahil
ederek konunun karmasiklagsmasina neden olmustur (Atadv 2006:97-99).

4 Kasim 1998’de Komisyon’un 12 aday iilke i¢in hazirladigr ilk Diizenli Rapor
serisinde Tiirkiye nin de yer almasi, Tiirkiye’nin adayliginin bir anlamda onaylanmasi olarak
nitelendirilmistir. Komisyon’un bu ilk Diizenli Raporu, Tiirkiye i¢in hazirlanan Avrupa
Stratejisi’nin, Ankara Anlasmasi 28. madde ve Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde gozden
gegirilecegine deginen Liiksemburg AB Konseyi’nin talebine bir yanit olarak sunulmustur. Bu
nedenle rapor Kopenhag kriterlerini temel alan bir degerlendirme yapmistir. Buna gore,
“Demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve azimliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak™ seklindeki siyasi kritere gore
Tiirkiye heniiz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin igleyisindeki aksakliklar, insan haklar
ihlalleri, ordu flzerinde sivil denetim olmayisi, Glineydogu sorununa sivil bir ¢oziim
bulunamamasi bu madde altinda siralanan konulardan bazilaridir. “Isleyen bir pazar
ekonomisine sahip olunmasinin yam sira, AB icindeki rekabet baskisi ile piyasa giicleri
karsisinda durabilme yetenegi’ni degerlendiren ekonomik kriterde ise Tiirkiye nispeten daha
basarili kabul edilmistir (Uslu 2016:440).

AB’nin Liikksemburg Zirvesi sonrasindaki politika degisikligine gitmesinin cesitli
nedenlerin rol oynadigi soylenebilir (Uslu 2016:445-448):

— Birincisi, 1999 senesinde Kosova’da gerceklestirilen uluslararast miidahale ve
Kafkaslarda bulunan enerji kaynaklarinin giivenligi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
stratejik ve jeopolitik konumunun yeniden 6n plana ¢ikmaya baglamasidir.

— Ikincisi ise AB’nin olusturmaya calistig1i Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas:
kapsaminda, Tiirkiyenin NATO Konseyinde kullanma ihtimali olan vetoya karsi
AB’ye yakin tutulmaya ¢alisilmistir

—  Ugiinciisii, Tiirkiyenin biiyiime ve genisleme siirecinde Avrupa Birligine yaptig1
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girisimlerdir. ABD, AB’nin savunma ve giivenlik konularinda NATO’ ’nun yaninda
yeni bir sistemi harekete gegirmeye hazirlandigr bir ortamda, kendisine siki
baglarla bagl Tiirkiye’nin AB’ye girmesine destek vermektedir.

— Dordiinciisii, Avrupa llkelerinde Tiirkiyeye karst olan, buna bagli olarak bu
durumu bir politika ve siyaset malzemesi haline getiren muhafazakar ya da Merkez
sag hiiklimetleri se¢imleri kaybetmistir. Bu asamada, 6zellikle Almanya’da Sosyal
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi, s6z konusu iilkenin Tirkiye’ye yonelik
davranislarinda ciddi degisikliklere yol agmustir.

— Besincisi, Yunanistan hiikiimetinin davranis degisikligidir. Avrupa parasal
birligine katilabilmek icin askeri diizeyde harcamalar1 kismas1 gereken hiikiimet,
Tiirkiyeyi AB ¢zigisinde tutmay1 amaglayarak bunu basarmak istemistir. Bununla
beraber Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan, Tiirkiye’nin AB ile siyasi diyalogu
kesmesinin sonucu olarak, Kibris ve Ege sorunlarinda Tiirkiye’ye AB araciligi ile
baski yapma sansini1 kaybetmesi de Yunan hiikiimetinin tavir degisikliginde etkili
olmustur.

— Altinc1 olarak ise yurti¢i sinirlarda gerceklesen terdr faaliyetlerinin 6nemli dlgiide
azalmasi ile birlikte ekonomik ve siyasi a¢idan istikrarli bir doneme girilmesi
Helsinki kararinda etkili olmustur.

Bu noktada anlatilan siirecin vardigi nokta, Tirkiye ve AB iliskilerinin tam iiyelik
aday1 rayina oturmasidir. Boylece 10—11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde bir doniim noktast olmustur. Bu zirve sonug
bildirgesine gore Tiirkiye resmen Avrupa Birligi adayr olarak kabul edilmistir (Uslu
2016:448).

17 Aralik 2004 tarihi Tiirkiyenin AB yolunda ilerlemesinde en 6nemli anlarindan biri
olmustur. Briiksel zirvesi oncesinde, 2002 yilindaki kararlara uyularak, AB komisyonun
karar1 beklenmis ve bunun sonucunda AB liderleri 17 Aralik’taki zirvede miizakerelerin 3
Ekim 2005'te baslatilmasina karar vermislerdir. Briiksel zirvesi ile birlikte AB — Tiirkiye
iliskileri yogun bir sekilde artmaya baglamistir. AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
yapilan reformlar, ilerleme raporlari, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programin kabul
edilmesi bu siirecte yasanan temel gelismeler olmustur. 2-3 Ekim 2005 tarihlerinde
gerceklesen Bakanlar toplantisinda, katilim yolunda miizakerelerin temel hatlarini belirleyen
“Miizakere Cerceve Belgesi” kabul edilmistir. Bunun sonucunda Liiksemburg’ta gerceklesen

Hiikiimetlerarasi zirvede de Tirkiye ile miizakereler resmen baslatilmistir (Tan 2010:19-20).
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1990’lh yillarda ¢ok yonli bir dis politika hedefi ile hareket eden Tiirkiye
bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetler ve Katkasya konusunda da ¢esitli girisimlerde
bulunmugtur. Tiirkiye 1990’11 yillarin basinda heniiz belirsizligini koruyan ve nereye
gidecegini bilemeyen, geleneksel dis politikas1 altinda iligkilerini Moskova odakl
yiriitmiistir. SSCB’nin fesh edilmesi ve Orta Asya-Kafkas iilkelerinin ardi ardina
bagimsizliklarini takip eden 1991-1993 doneminde ise Tiirkiye bu devletleri tantyan ilk
devlet olarak bolgede model ve lider olma ¢abalar1 sergilemistir. Rus etkisini kirmaya yonelik
aktif bir politika takip etmistir. 1993—1995 aras1 donemde Tiirkiye kendi yetersizliklerini ve
siirlarii algilamistir. Tiirkiye, bolge iilkeleriyle iliskilerini istedigi diizeye tastyamamuistir.
1995 yilindan bugiine, Tiirkiye kendi giicliniin farkinda olmus ve bolgedeki gergekleri iyi
analiz etmistir. Rusya’y1 dislamayan, realist, ayn1 diizeyde ilerleyen ve karsilikli isbirligine
dayanan politikalar iiretmis ve gelistirmistir (Cagr1 2004: 201-202).

Kuzey Irak’ta yapilan genis ¢apli askeri harekatlar, Ocak 1996’da Yunanistan’la
yasanan Kardak bunalimi sirasinda gerceklestirilen SAT operasyonu, 1997 yili basinda
Kibris’a konuslandirilmas: planlanan Rus yapimi S—300 fiizelerinin gerekirse vurulacaginin
aciklanmasi ve bu politikanin basariya ulagmasi, 1998 yilinda Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Atilla Ates’in Reyhanli’daki konusmasinda “Artik sabrimiz kalmadi. Eger gerekli
tedbirleri almazlarsa onlemleri biz Tirk milleti olarak alacagiz” sozleriyle birlikte baslayan
Tiirkiye-Suriye gerginligi ve daha sonra Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi, akabinde
Yunanistan ve Italya ile yasanan gerginlikler dénemin dnemli dis politika geligmeleridir
(Bostanoglu 1999:380-382).

1990’1 yillarda enerji arzinin kesintisiz siirdiiriilmesinde petrol tasiyan tankerlerin
Bogazlar gibi hassas noktalardan gecisinin emniyet altina alinmasi gerektigi savini her
platformda dile getiren Tiirkiye, Dogu-Bati enerji koridoru tasarimi cergevesinde insa
edilecek olan petrol boru hattinin yasama gegirilmesinin bir zorunluluk oldugunu diinya
kamuoyuna duyurmustur. Bu konuda ABD’nin de destegini alan Tiirkiye, 18 Kasim 1999°da
Azerbaycan ve Giircistan devlet baskanlarini Istanbul’daki Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) zirvesinde bir araya getirerek, ABD’nin dénem baskan1 Clinton’un da
gozlemciliginde Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin ingasi anlagsmasini uzun ve zorlu
bir siire¢ sonunda taraflara imzalatmay1 bagsarmistir (Ar1 2010:101-102).

1990’11 yillarda yasanan Korfez Savasi, Giineybati Asya’ya yapilan ihracatta azalis,
Irak’a uygulanan yaptirimlar ve 1996 yilinda Giimriik Birligi sonrast AB pazarinin

doygunluga ulasmasi gibi yasanan ekonomik ve politik olaylar uluslararasi ticaretin hacmini
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de olumsuz etkilemistir. Komsu ve cevre iilkelerle dis ticaret hacminde durgunluk,
Tiirkiye’nin klasik pazarlar1 AB, ABD ve komsu ¢evre lilkeler disindaki yeni pazarlara giris
ve ulagsmada yasanan problemler gibi sonuglar meydana gelmistir (Aras O. N., Erdogan E.
2013:139).

Amerikan ekonomisinde yapisal olarak rol oynayan iki ana faktér zengin dogal
kaynaklari, nitelikli is glictidiir. ABD verimli topraklari, zengin mineral yataklari, uygun iklim
kosullar1 ve diger dogal kaynaklariyla ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi yoniinden
uygun bir ortama sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri ayn1 zamanda iletisim ve bilgi
teknolojileri sektoriinde uyum yakalayabilen yetenekli is giiciliniin egitimine de biiyiik 6nem
vermektedir. Tim diinyada “beyin gocii” olarak adlandirilan, bilim ve teknoloji dallarinda
egitim almis yetenekli nesillerin Amerika Birlesik Devletleri ekonomisine katki saglamasi
icin gerekli zemini hazirlamak, sorunlarin ¢oziimiinde anahtar rolii olan bir ara¢ olarak

goriilmektedir (www.ticaret.gov.tr , Erisim Tarihi: 12.04.2019).

Tiirkiye’den Amerika Birlesik Devletleri’ne en fazla demir gelik iirlinleriyle otomotiv
aksam ve parcalar tedarik edilmektedir. Tekstil ve hazir giyim, tarim ve gida, makine ve hava
tasitlar1 ile bunlarin aksam parcalar1i ABD’ye ihraci gercekleitirilen Onemli {iriin

gruplarindandir (www.ticaret.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.04.2019).

24. 11 EYLUL 2001 SONRASI AMERIKAN DIS POLITiKASI VE TURK-
AMERIKAN ILIiSKILERINE ETKIiSi

2000’11 yillarin basinda Tiirkiye ile ABD arasinda stratejik ortaklik iliskisi lizerine
buna benzer sorgulayici goriisler ortaya ¢cikmis olsa da ABD’de gerceklesen 11 Eyliil teror
saldirist sonrasi iligkilerin yeniden isbirligi diizeyinde gelistirilmesine yonelik bir durum
ortaya ¢ikmigtir. Bunun yan1 sira ABD’nin Irak ve Afganistan’a kars1 ger¢eklestirmis oldugu
harekatlar uluslararas1 kamuoyunda belirli rahatsizliklar meydana getirmistir. Ozellikle Irak
konusunda ¢ok yogun diplomatik gelismeler yasanmistir. ABD’nin Irak harekati 6zellikle
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir. Atlantik’in bir ucundaki devlet olan ABD ile Tiirkiye
Irak’ta kisa siireligine komsu durumuna gelmislerdir. Irak 6zelinde Tiirk-Amerikan iliskileri
kalict tahribatlar almistir. Irak konusunda yasanan bu gelismeler Tiirk-Amerikan iligkilerine
bu savastan sonra II. Korfez Savasi ile ikinci biiylik darbeyi vurmustur (Gordon ve Tasgpinar

2008: 26-27).
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Yasanan tiim olumsuzluklara ragmen ABD tarafindan Tiirkiye’yi kaybetmemek adina
bazi adimlar gelmistir. 2004 Haziran ayinda George W. Bush’un ve 2006 Temmuz ayinda
Disisleri Bakan1 Condeleeza Rice’nin Tiirkiye ziyaretleri 2003’te biiyiik tahribat yasayan
Tiirk-Amerikan iliskilerinin yogunlasmasina katkida bulunmus ve bu ziyaretler iliskiyi
diizeltme adina olumlu adimlar olarak goriilmiistiir. Oncelikli olarak George W. Bush’un
Tiirkiye ziyareti sirasinda Galatasaray Kampiisiinde yapmis oldugu konugmasi Tiirkiye ile
ABD arasindaki iligkilerin 6nemine vurgu yapmasi agisindan Onemli goriilmiistiir. "Bu
topraklar bulundugu cografya agisindan ¢ok dnemlidir. Avrupa, Asya ve Glineybati1 Aasya’nin
bulusma yeri olmustur. Su anda Tiirkiye olarak milletce daha da biiyiik tarihi bir 6neme
sahipsiniz. Tiirkiye giiclii, laik bir demokrasi, cogunlukta Misliiman bir toplum yapist ile
Ozglir uluslarin yakin bir miittefiki olmustur. 150 yillik demokratik ve toplumsal reforma
sahip olan iilkeniz, baskalarina bir model ve Avrupa’y1r daha genis bir diinyaya baglayan bir
koprii olarak durmaktadir. Avrupa’da ilerleme ve barisin gelecegi icin Amerika Birlesik
Devletleri’nin destegine ve dostluguna giivenebilirsiniz. Bu durum biiyiik Giineybat1 Asya ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in hayati 6nem tasimaktadir. ” (George W. Bush 29 Haziran 2004).

George Bush’un yapmis oldugu konusmada onemli sekilde vurguladigi noktalar
bulunmaktadir. Bu konusmada ortaya c¢ikan en 6nemli nokta miittefiklik ve stratejik ortaklik
iligkisinin vurgulanmig olmasidir. 2006’daki Disisleri Bakani Rice ajandasinda “Tiirk-
Amerikan Stratejik Ortakhigini fleri Gotiirmek I¢in Ortak Vizyon ve Yapilandirilmis Diyalog”
baslikl1 bir belge ile gelmistir. Bagskan Bush’un ikinci doneminde iliskilere dinamizm getirme
amaci tasityan bu belge, iki iilke arasindaki gii¢lii dostluk baglar, ittifak, karsilikli gliven ve
vizyon birligini vurgulamaktaydi (Tiirkmen 2012: 258).

Belgeye gore Tirk-Amerikali karar alicilarin beraber ¢alisacagi konular su sekilde
ortaya konulmustur (Tiirkmen 2012:259):

— Giineybat1 Asya’da baris ve istikrarin demokrasi yoluyla yayginlastirilmasi,

— Israil-Filistin baris gayretlerine destek verilmesi,

— Birlesik bir Irak’ta istikrar, demokrasi ve refahin 6zendirilmesi,

— Iran niikleer programina ydnelik diplomatik ¢abalarin destek verilmesi,

— Kibris sorunu i¢in Birlegsmis Milletler gdzetiminde adil, kalici, detayli ve karsilikli
kabul edilebilecek ¢Oziimiin arayisi, buna baglh olarak Kibris Tiirklerinin
izolasyonunu kaldirmak,

— Enerji giivenligine ait kaynak ve giizergahlarin ¢esitlendirilmesi, gelistirilmesi,

— Transatlantik iliskilerin gelistirilmesi ve saglamlagtiriimasi,
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— PKK ve bunun gibi terér orgiitleriyle, terdrizmle miicadele edilmesi,

— Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6énlenmesi,

— Uyusturucu, silah kagakeiligi ve insan kagakciligiyla miicadele edilmesi,

— Krizlere ¢6ziim bulmada ¢ok tarafli cabalarin desteklenmesi,

— AB iiyeliginin desteklenmesi,

— Ticari iligkiler, ekonomi, yatirimlar, savunma-askeri isbirligi, bilim ve teknoloji ve

kamu diplomasisi gibi konularin gelistirilmesidir.

Bu belge Soguk Savas sonrast Turgut Ozal’m 1991 yilinda ABD ziyareti sirasinda
ifade ettigi stratejik ortaklik belgesi ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Ancak o donemde bir
karsilik bulamayan goriisler yillar sonra bir hukuki ve siyasi yaptirimi olmayacak sekilde
ortaya ¢ikmistir. Belgenin dilinde isbirligi, ortaklasa hareket, koordinasyon gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Dénemin sartlar1 goz Oniine alindiginda Tiirk-Amerikan iligkilerine yeni
bir ivme kazandirmak istendigi goriilmektedir.

Ayni sekilde Amerikan karar alicilarindan Disisleri Bakani Rice’in Nisan 2008’de
Washington’da Tiirk-Amerikan iliskileri ilizerine yaptig1 bir degerlendirmede su ifadeleri
kullanmistir: ““(...) Tiirk Amerikan iliskilerinin temelleri benim ig¢in olduk¢a Onemlidir.
2006°da Tiirk Amerikan iliskilerinde yeni bir stratejik vizyon raporu olusturmaya karar
verildi. Ciinkii biz Tiirkiye-ABD arasindaki iliskilerin gelistigini ve 21. ylizyilin meydan
okumalarma kars1 giiglii bir birliktelik oldugunu gdstermek istedik. Tabi ki bu iliski NATO
miittefikligi kapsaminda 6nemli unsurlar1 barindiran bir iligkidir. Diinyadaki tartismalara kars1
biliyliyen diplomatik sorumluluklar1 da olan bir iliskidir. Ve belki de en Onemlisi bizim
halklarimiz arasinda biiyiiyen bir iliskidir. ABD-Tiirkiye arasindaki uluslararas: iligkilerde,
karar alicilar arasindaki iligki kadar halklar arasindaki iligkilerin de ©nemli olduguna
inamiyorum.” (Condoleezza Rice, 15 Nisan 2008).

Tiim bu gelismelerin yaninda, Tiirk yoneticiler uluslararasi1 pazarda Tiirkiye’yi diinya
icin bolgedeki bir “gilivenlik tiiketicinden giivenlik iireticisi statlisii”ne doniistiirmeyi
denemislerdir. Bolgesel ve uluslararasi agidan bu girisim bir dizi zorlukla yiizlesmeyi ve
bunun iistesinden gelmeyi gerektirmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme,
giivenlik paradigmasmi degistirmis, enerji giivenligi gibi askeri olmayan bir giivenlik
unsurunu giindeme getirmistir. Azerbeycan, Kazakistan ve Rusya gibi bolgesel petrol ve gaz
tireticileri diinya pazarlarinda Basra Korfezi’nde devam eden ihtilaftan ve petrokimya enerji
kaynaklarinda artan taleplerden avantaj elde etmek istemislerdir (Erdemir 2009:23-35).

2008 Agustos’ta Rusya ile Glircistan arasinda olan son ¢atismanin, Bat1 i¢in genel
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olarak Tiirkiye Israil ve ABD’de 6zellikle enerji giivenligi konusunda ve bdlgedeki politik
duruglarinda 6nemli  etkisi olmustur. Rusya uluslararast topluluga acgik bir mesaj
gondermistir: Kafkasya’dan Orta Asya’ya kadar uzanan bdlgedeki dogal kaynaklarin
dagiliminda teslimat ve dagitimin kimin kontol edebilecegini ve kimin sorumlu oldugunu acik
bir sekilde belirtmek istemistir. Bu enerji oyununun tamamen bitmedigini, daha ¢ok proje
oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda bolgde yasanan zorluklarin devam ederken is
birliginin gergeklesecegine isaret etmektedir (Erdemir 2009:38).

Iliskilerin yeniden ivme kazanmasinin tetikleyicisi sayilabilecek olan bir diger belge
ise 2006 yilinda James A. Baker ile Lee Hamilton’in hazirladigi Irak Raporudur. Raporda
ABD’nin Irak’ta batakliga dogru ilerleyen politikalarini revize etmesini Oneren bilgiler
sunulmus ve Tirkiye ile ilgili kisimlarinda dikkat ¢eken ifadeler kullanilmistir. Bu raporda
Tiirkiye’nin énemli bir miittefik oldugu ve Irak’ta diizenin saglanmasi hususunda kilit rol
oynadigi vurgulanmistir. Raporun ikinci kisminda o6zellikle Bush yonetimine Tiirkiye’ye
yaklagiminda koklii bir degisiklige gitmesi konusunda Onerilerde bulunulmustur. Bush
yonetimi sirasinda hazirlanan bu raporun, 2002-2006 yillar1 arasinda fikir ayriliklar1 nedeniyle
olumsuz etkilenen Tiirkiye-ABD iliskilerini dolayli bir sekilde ve daha iyimser bir tutum
takinarak diizeltme egilimi tasidigi sdylenmistir (Tlirkmen 2012: 260).

Sonug olarak Tirkiye bircok stratejik konuda ABD’nin isteksizligi nedeniyle hayal
kirikligina ugramistir. Tiirk-Amerikan iligkilerinde, 199011 yillarda askeri teghizat konusunda
yasanan sorunlar, 2000’11 yillarin basinda 11 Eyliil sonrast Amerika’nin Irak ve Glineybati
Asya konusunda saldirgan tutumunun neden oldugu olumsuzluklar ve 2011 yilindan sonra
Arap Bahari sonras1 Tiirk-Amerikan karar alicilar1 arasinda yasanan fikirsel uyusmazliklar
baslica temel sorunlardir (Korkmaz 2018:67).

Stratejik ortakliga Amerikan perspektifinden bakildiginda, stratejik ortakliklarin
hedefinin uluslararasi ortami, kapsamli isbirligi programlari vasitasiyla uluslararasi onceligi
koruyacak sekilde sekillendirmek oldugu goriilmektedir. Boyle bir yaklasimin uluslararasi
sistem igerisinde faydalari bulunmaktadir. Kii¢iik devletlerin biiyiik devletlerin yaninda yer
almasi (bandwagoning), bu devletlere ABD’ye giivenlik garantisi taahhiidiinde bulunmadan
giiclii ikili iligkiler kurma yoniinde yardim etmekle birlikte, bu tiir ikili iligskiler bazi
potansiyel olumsuzluklari da beraberinde getirebilmektedir. Oncelikle ABD’nin bazi
devletlerle olan ittifak taahhiitlerinin derinligi hem miittefikleriyle hem de miittefik olmayan
iilkelerle ikili iliskilerinde karisikliklar ortaya cikarabilir. ikincisi, baz1 devletler ABD’nin
stratejik ortakliklar yoluyla hegemonya olusturduguna dair algilar1 sonucunda Amerika’ya

kars1 glic dengelemelerini tesvik edebilirler (Kiris¢i 2000:82).
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ABD’nin stratejik ortaklik kavramima onem vermesiyle uluslararasi ortamin One
stirmiis oldugu bazi degerler konusunda sikintilarin ortaya ¢ikma potansiyeli bulunmaktadir.
ABD’nin 6nceligi olan baz1 kuramsal yapilarda zafiyetlerin olusabilecegi de 6ngoriilmektedir.
Stratejik ortaklik ¢evrelerinin olusturulmasi ile ABD, miittefiklerine giiven vererek potansiyel
kars1 dengeleyici davranislarin olugsmasini engelleyebilir. Dolayisiyla zaman igerisinde
stratejik ortakliklar ger¢ek anlamiyla diplomatik retorigin 6tesine gegebilir (Uslu 2006:168).

Ozetle; 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nde Diinya Ticaret Orgiitii’ne
yapilan teror saldiris1 sonrasinda ABD, diinyada yasanan terdr faaliyetlerini bahane ederek
Afganistan ve Giineybati Asya’da isgal hareketine baglamistir. Irak’in isgali sonrasinda
Tiirkiye ekonomisi hem olumsuz etkilenmis hem de 1 Mart 2003 tezkeresi TBMM’de

reddedilince ABD-Tiirkiye iliskilerinin zayiflamasina neden olmustur (Tufaner 2015:121).

2.5. AK PARTI HUKUMETLERININ AMERIKA ILE OLAN SiYASET VE TiCARET
POLITIKALARI

AK Parti 2001 ekonomik krizinden hemen sonra iktidara gelmistir. AK Parti
hiikiimeti, ekonomik ve demokratik reform programlarina dncelik vermistir (Onis 2012: s.s.
yok). Bu baglamda, ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak i¢in 6nemli atilimlar yapmuistir;
banka sistemindeki diizenlemeler ve siki maliye politikasinin uygulanmasi, 6zellestirmelere
hiz kazandirilmasi 6ne ¢ikan atilimlardir. Bu atilan adimlar sayesinde Tiirkiye ekonomisi

uzun soluklu ve araliksiz bir biiylime gostermistir (Karagdl 2003:21).

AK Parti hiikiimeti iktidara geldiginin ilk bes yilinda, Tiirkiye’de Ozal déneminden
sonra Onceki hiikiimetlerden daha yogun bir sekilde 6zel sektorii destekleyen politikalar
izlemistir. Istanbulda’ki sanayi sektdriinden insanlarin ve diger sektdrlerdeki is adamlarinin
destegini almistir. AK Parti’nin mali disipline sadik olusu, Avrupa ile biitlinlesme amaci ve
ithracata dayali sanayilesme stratejisini desteklemislerdir (Pamuk 2017:287).

AK Parti donemine kadar Tiirk dis politikasinin herhangi bir retorigi yazilmamis, ya
da kavramsal g¢ergevesi cizilmemistir. 2002—2007 yillar1 arasinda Basbakan Danigmanligi,
2007 yilindan bu yana da Disisleri Bakan1 olarak gorev yapan, ayni zamanda bir uluslararasi
iligkiler profesorii olan Ahmet Davutoglu, 2002 sonras1 AK Parti’nin iktidar oldugu siirecte
Tiirk dis politikasina yon veren isimlerin basinda gelmistir. Bu donemde {iretilen stratejiler,
yakin komsular ile iligkilerin ekonomik ve kiiltiirel hareketliligin artmasi, Tiirkiye’nin
cevresine gosterdigi degerlerin, iliskilerin Tirkiye’ye de gdsterilmesini saglayan bir yol
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izlemektir (Uslu 2010:149-151).

Ahmet Davutoglu’na ve dolayistyla AK Parti’ye gore Tiirkiye bir Afro-Avrasya tilkesi
olarak, sahip oldugu ¢ok cesitli cografi kompozisyon sayesinde muhtelif bolgelerde ayn1 anda
manevra kabiliyetine sahiptir. Gerek bulundugu merkezi cografi konumu, gerek tarihi ile
Tiirkiye, bulundugu bolgede ortak tarihi ve kiiltiirel mirasin bir yansimasi olarak, “merkez
iilke” olmalidir. Davutoglu, bu duruma Rusya, Almanya gibi iilkeleri ve tistlendikleri merkezi
rolii 6rnek gostererek, Osmanli Devleti’nden sonra oldukca basarili bir ulus-devlet insa eden
Tiirkiye’de Kafkas, Balkan, Ortadogu, Tiirkmen ve Anadolu bilesenlerini gilinlilk yasam
icinde gérmenin kolay oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye artik gegmisteki ¢evre iilke roliinii
bir tarafa birakip daha aktif, daha yapici, diizen saglayici bir rol iistlenerek kendisi ve komsu
iilkeleri i¢in istikrar ve giivenligi saglayip garanti edebilen bir ililke konumuna gelmelidir
(Davutoglu 2008:78-79).

AK Parti’nin uygulamaya calistig1 politikalar, Ozal déneminde daha da yiikselen
toplumsal degismenin bir devami, AB iiyeligi i¢in cesur adimlar atmaktan ¢ekinmeyen, AK
Parti’den bir onceki koalisyon hiikiimeti politikalarinin uzantisi niteligindedir. Bu egilimleri
daha da ileriye tasimaya calisarak Davutoglu daha kapsamli bir siyaset vizyonu formiile
etmis, ulus-devlet sonras1 kiiresellesmenin ortaya cikardigi sorgulamalara, celiskilere cevap
verebilecek siyaset mekanizmalar1 gelistirmeye ¢alismistir. Davutoglu’nun bir taraftan ulusal
egemenliklere sayg1 duyarak, diger taraftan sinirlar1 de facto bicimde manasiz bulan yaklagimi
eski Osmanli’nin arka bahgesine déniisii jeopolitik bir zorunluluk haline getirmektedir. Ozal
donemine, daha sonra AK Parti iktidar doneminde bir sekilde iz birakan “yeni Osmanlic1” bu
sOylem gerek yurt i¢inde, gerek Osmanli’dan bile isteye kopmus Arap diinyasinda telaffuz
edilirken ya da alt1 doldurulurken oldukga ihtiyatli davranilmalidir. Aksi takdirde bu sdylem
Tiirkiye’nin bolgede su ana kadar topladig: ve daha toplamay1 planladig dikkat ve sempatinin
antipatiye donligmesine neden olabilir (Davutoglu 2008:79-84; Aras 2009:131).

Tiirkiye Biilteni’nin 62. sayisinda, ABD’nin yeni Baskan1 Barack Obama’nin ziyaret
edecegi Miisliiman iilkeler arasindan ilk olarak Tiirkiye’yi segmesi lizerinde durulmustur.
“Barack Obama: Tiirkiye Biiyiikk Bir Ulke” bashgl altinda Obama’nin sdzlerine dikkat
cekilmistir: “Tiirkiye ¢ok biiyiik bir iilke, ¢cevresindeki iilkeleri etkileyen bir iilke, bu nedenle
Tiirkiye gibi bir lilkeye ‘dostum’ demekten, Basbakan Erdogan’a da ‘arkadasim’ demekten
son derece mutluyum” (Tiirkiye Biilteni Ocak-Subat 2010: 40-41).
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Bu hususta Tiirk-Amerikan iligkilerine dair Obama’nin Nisan 2009’da Tiirkiye
ziyaretinde yaptig1 diger onemli konugma soyledir: “Tiirkiye [...] eski medeniyet ve yeni ulus
devletlerin birlikte barindigi, hukukun {stiinligiine, demokrasiye Onem veren, canli
ekonomisi olan, NATO iiyesi ve ¢cogunlugu Miisliiman olan, bu anlamda 6zgiin bir yere sahip
olan bolgesel ve stratejik bakimdan 6nemli bir iilkedir [...] Tirkiye ile birlikte ¢alismak
Miisliiman diinyasi ile Bat1 diinyasi arasinda birlesmeyi saglayacak ve bizi refah ve giivenlige

gotlirecektir.” (www.cnnturk.com ,Erisim Tarihi: 14.03.2019).

Tiirk-Amerikan iligkilerinde PKK, Kuzey Irak, Kibris ve “Ermeni Soykirum:” konulari
ve bunlarla ilgili yasanan fikir ayriliklar iliskileri her daim germistir. Irak Savasi’nda olan
tezkere sorunu (2003), iran’mn niikleer gii¢ elde etme olay1 (2010) gibi yasanan meselelerde
Tiirkiye, dis politika konularinda diger aktorlerle fikir aligverisinde bulunma, fikir gelistirme
veya kiiresel/bolgesel formiiller bulmak istemektedir (Ermagan 1. 2012:2).

Tiirkiye’nin kiiresellesme ile olan siireci 1980’11 yillarda baslamig, 1990’11 yillarda
siirmiis ve AK Parti déneminde biitiinlesmesi gergeklesmistir. Turgut Ozal ile baslatilan yeni
liberal doniisiimiic AK Parti iktidart stirdirmiistiir (Duru, Uzgel 2009). AK Parti iktidara
geldigi donem, ABD’nin Irak’a miidahalesine taniklik etmistir. Aymi1 zamanlarda
Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi (BOP) sunulmustur. Proje araciligi ile ABD
bolgesel ve diinya capindaki sorunlara, sadece askeri olarak degil, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel taraflar1 da kapsayacak sekilde egilmistir (Bal, Selamoglu 2006:196).

AK Parti doneminde liberal diisiince yalnizca ekonomik alanda degil, siyasi alanda da
kendisini gostermistir. Liberal diislince siyasi alanda ilk defa Demokrat Parti doneminde
goriilse de, ekonomik anlamda gelisimini Turgut Ozal hiikiimeti dSneminde olusturmustur.
AK Parti donemine gelindiginde liberal ekonomik gelismelerden hari¢ liberal siyasi
gelismeler de bunun bir parcasi olmustur. Pragmatizm, muhafazakarlik ve istikrar sdylemleri

AK Parti’nin dig politika temellerini kurmustur (Cinar 2011:2).
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UCUNCU BOLUM

2000 YILINDAN GUNUMUZE ABD-TURKIYE DIS TICARET
ILISKILERI

3.1. 2000 YILINDAN GUNUMUZE ABD-TURKIYE DIS TiCARET
ILISKILERI

Tiirkiye ve Amerika arasindaki siyasi iligkilerde bazi donemler dalgalanmalar
meydana gelmistir. Bagkan George W. Bush dénemi (2000-2008) sirasinda yasanan en dnemli
olay kuskusuz 11 Eyliil saldirisidir. Ayn1 zamanda Irak Savasi’ndan dolayi iligkilerin gerildigi
bir donemdir. Bu dalgalanmalar iki devlet arasindaki dis ticaret iligkisine de olumsuz sekilde
yansimustir. 2008 finans krizi ise yasanan bir diger 6nemli olaydir. 2008 finans krizi, 1929
Ekonomik Buhrani’ndan sonra yasanan en biiyiik kiiresel krizdir. Basta ABD olmak iizere bir
cok gelismis ve gelismekte olan iilkeyi etkilemistir. Kriz meydana geldigi ilk sirada yalnizca
finansal gostergelerde degisime yol agsa da daha sonra makroekonomik gostergeler iizerinde

bozulmalar baglamistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar (5 Yillik Ort., milyar $)*

25,0

19,9
20,0
16,8 17,0

15,0

10,0 8,7
6,5

4,0
5,0 25

0,0

Kaynak: Aselsan, SIPRI, NATO, Vakif Yatirim Arastirma ve Strateji

*Carl fiyatlarla

Bir iilkenin politik giiciinii, biiylik oranda silahli kuvvetleri ve bu kuvveti destekleyen
giiclii bir savunma sanayiinin varlig1 belirlemektedir. Tiirkiye, jeopolitik olarak diinyanin en
riskli bolgelerinin birinde yer almaktadir. Maruz kaldigr tehditler nedeniyle iilkemiz,
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren caydirici bir askeri gilice sahip olmayr amaglamistir.
Tablo 7°de 1982-2016 arasindaki Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 gosterilmistir. 2017-2021
aras1 donemde ise tahmini bir ortalama verilmistir. Tabloya gore Tiirkiye’nin her gecen yil

savunma harcamalar1 artmaktadir ve dniimiizdeki yillarda da artmasi beklenmektedir.
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Tablo 1; Tiirk Savunma Sanayiinin Dontisimii

1990 Oncesi 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030
Kismi Tasanm Yerel ve Ozgiin Temel ve Gelismis
ithalat Ortak Uretim (Ana Platform) Tasanm Teknoloji
Cobra AH-1 Zirhli Savas Araci Altay (Tank) Yerli Helikopter Tamamen Yerlilesme
(Huictim Helikopteri) Programi
AB-412 Helikopteri Hafif Nakliye Ucagi Milgem (Firkateyn) Yerli Savas Ucag Urlin Omrii Yonetimi
Program
MLRS Temel Egitim Ucag) Anka (IHA) Goktiirk-3 Performansa Dayali
(Roket Sistemi) Lojistik
Kargo Helikopteri Huirkus (Baslangic ve
Temel Egitim Ucag))

Kaynak: Aselsan, $58, Vakif Yatiim Arastirma ve Strateji

Tablo 8. ilk 10 Biiyiik Silah Thracatgsi Ulke (SIPRI,2016)

i 2012-2016 villar: aras:
Sira | Ulke Hacim (Milyon ABD
Dolan)
I | BABD 47,169
2 | ERusya 33,186
3 | il 8,768
[ 1 Brransa 8.561
3 -Almanya 7912
6 | ERingiltere 6,586
—
7 | mispanya 3,958
8 |1 Iilalya 3.823
9 -Umm 3,677
10 | israil 3.233

Tablo 8’de 2012-2016 aras1 donemde ilk 10 biiyiik silah ihracatcisi iilke gosterilmistir.
[k sirada 47,169 milyon $ ile ABD yer almaktadir. ABD’yi Rusya ve Cin takip etmektedir.
Tiirk savunma sanayiinin mevcut sorunlarin1 asarak gerekli atilimi yapabilmesi i¢in gerekli
ekonomik biiylimenin, biiylik 6l¢iide kiiresel is yapabilme yetkinliginin artirilmasinda oldugu
degerlendirilmektedir. Diinya ekonomisine genel bir perspektifle bakildiginda, savunma
sanayisinin diinya ekonomisindeki yeri, biiyiikliigii ve O6nemi dikkat c¢ekicidir. Diinya

siyasetinde yasanan gelismeler, kurulan ortakliklar ve uluslararasi siyasette yasanan rekabet
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ile ABD ve Rusyanin basimi ¢ektigi savunma ve havacilik sanayisinin gelisimi hiz

kazanmistir (Kakasci, Orhan 2018:79).

Tablo 9. Tiirkiye’nin En Yogun fhracatinin Oldugu Ulkeler

Almanya 15,1 milyar $ 16,2 milyar $ 7,0 %

Ingiltere 9,6 milyar $ 11,1 milyar $ 15,8 %
Italya 8,5 milyar $ 9,6 milyar $ 12,9 %
Irak 9,1 milyar $ 8,4 milyar $ -7.7 %
ABD 8,7 milyar $ 8,3 milyar $ -39 %

Kaynak: TIM, (www.tim.gov.tr)

Tablo 9°da son iki yilda Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi bes lilke ve iki yil
arasindaki ihracat miktarlarindaki degisim yiizdeleri gosterilmistir. 2018 yilinda en ¢ok
ihracat yapilan ilk bes iilke; Almanya, ingiltere, italya, Irak ve ABD olmustur. En ¢ok ihracat
yapilan bes iilke igerisinde ABD 8,7 milyar $ ihracat ile 5. sirada yer almaktadir (TIM,
www.tim.gov.tr , 2009:9).

Tablo 10: Tiirkiye ve ABD’nin Dis Ticaret Gostergeleri

Gostergeler Birim 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mal ve Hizmet 22.021 12.648 7.881 14.221 -1.356 -12.423 20.877 11.869
ithalati Hacmi
Mal ithalat1 20.486 12.325 8.458 12.826 -2.052 -13.214 21.355 13.060
. %
Hacmi
Mal ve Hizmet | Degisim 1767 12.188 | 7.608 10.536 7173 | -8.09 5.12 639
iihracat Hacmi
Mal ihracati 13.757 12.325 12.229 11.313 6.060 -8.106 6.354 6.231
Hacmi
Milyar -14.431 -22.309 -32.249 -38.434 -41.524 | -13.370 -46.643 -77.141
Cari
) $
Islemler
. GSYH’ya | -3.679 -4.622 -6.094 -5.921 -5.686 -2.176 -6.378 -9.962
Dengesi
Oram
Mal ve Hizmet % 11.091 6.145 6.098 2.408 -2.688 -13.534 12.481 4.479
ithalati Hacmi
Mal ithalati Degisim 11.072 6.794 5.921 2.599 -3.839 -15.599 14.865 5.182
Hacmi
Mal ve Hizmet 9.547 6.750 8.969 9.303 6.102 -9.133 11.137 6.682
iihracat Hacmi
Mal ihracat1 8.527 7.536 9.422 9.748 6.330 -11.964 14.292 7.173
Hacmi
Cari islemler Milyar $ -628.521 -745.773 | -800.621 | -710.304 -677.134 | -381.898 | -441.952 | -465.928
Dengesi
GSYH’ya | -5.303 -5.908 -5.985 -5.063 -4.738 -2.733 -3.048 -3.091
Oram
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2012, www.imf.org Erisim Tarihi 09.05.2018.

Tablo 10°da 2008 kiiresel finans krizi 6ncesi ve sonrasi sirasiyla Tiirkiye ve ABD’nin
dis ticaret gostergelerinin gelisimi yer almaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye ve
ABD’nin mal ve hizmet ithalati hacminde kii¢lilme olmustur. Tiirkiye’de 2008 ve 2009
yillarinda mal ve hizmet ithalat hacmi %1.4 ve %12.4 oraninda gerilemistir. ABD’de ise %2.7
ve %13.5 oraninda bir daralma gergeklesmistir. Ayn1 sekilde her iki iilkenin mal ve hizmet
ihracati hacminde de daralma olmustur. Ihracatta yasanan kiiciilme, ithalat hacmindeki
daralmadan daha diisiiktiir (Isik 2013:207).

2008 kiiresel finans krizi sonras1 Baskan Obama 2009°da iktidara gelmistir. Bir 6nceki
donemin yapmis oldugu yanlis politikalar1 diizeltmek istemistir. Bu donemde Tiirk-Amerikan
iligkilerinin ivme kazanmasini1 6zellikle ABD tarafinin istedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
Mart 2009°da ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaretin
ardindan Bagkan Obama 6-7 Nisan 2009 tarihleri arasinda ilk resmi yurt dis1 gezisini
Tiirkiye’ye yapmistir. Bu ziyaretin en 6nemli amaci Tiirk-Amerikan iligkilerine yeni bir boyut
kazandirmaktir (Migdalovitz 2010: 14-15). Bu ziyaret ile Tiirkiye-ABD iligkilerinde yeni bir
donem baglamistir. Yeni donemin nasil sekilleneceginin ilk ipuglart 6 Nisan 2009 tarihinde
Bagkan Obama'nin TBMM’de yapmis oldugu konusmada ortaya ¢ikmistir. Obama’ya gore bu
modelde baskin olarak Hristiyan bir ulusla ¢cogunlugu Miisliiman olan Batili degerlere sahip
bir ulus bir araya gelecek ve Avrupa ile Asya arasinda bulunan Tiirkiye, ABD ile modern
uluslararas1 bir camia olusturabilecektir (Larrabee 2011: 7-8). Obama’nin TBMM’de yaptig
konusma soyledir;

“Bu giivenli, saygin, refah igerisinde ve Kkiiltiirel ayriliklar1 olmayan bir ortaklik
olacaktir. Biz kendimizi Hristiyan ya da Yahudi bir ulus olarak gdrmiiyoruz. Vatandaslar1 ve
idealleri birbirine baglayan degerlerin olusturdugu ve birlestirdigi bir ulus olarak goriiyoruz.
Modern Tiirkiye benzer prensiplerle kuruldu. Bizim, her iki lilkede de gordiigiimiiz, laik bir
iilkede hukukun dstiinliigii vaadinin siirdiiriiliiyor olmasidir ve bu c¢ok onemlidir. Bunu
desteklemeye devam edecegiz. Diinyaya bu mesaj1 bu sekilde verebilirsek son derece sira dis1
bir etkisi olacaktir ve sadece ikili iliskileri degil birlikte calisarak pek ¢ok stratejiyi
sekillendirebilecegimizi goriiyorum. Bu Miisliman ve Bati diinyasi arasinda birlesmeyi
saglayacak, bizi refah ve giivenlige gotiirecek bir yol olacakt ir. ABD bu ortaklig1 gelecek
yillarda da siirdiirmeyi hedeflemektedir.” (Barack Obama 6 Nisan 2009: Akt. Korkmaz
2018:77).

Obama’nin konusmasinda iki nokta iizerinde durulabilir. Birincisi, Tiirkiye- ABD
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iliskilerini, Soguk Savas mantiginin realist degerlerinin Otesine gotiirerek jeo-stratejik
yonelimler yerine, insaci bir sdylem ile kimlik, degerler ve refah gibi kavramlar {izerinden
degerlendirmektedir. Obama bu kavramlart kullanirken kendinden 6nceki Baskan Bush
donemindeki Miisliiman diinyanin goziindeki Amerikan imajin1 yeniden tanimlayarak, bir
nevi Tiirkiye iizerinden Islam diinyasina mesaj vermistir (Tiirkmen 2012: 338). Ayrica
Tiirkiye’deki siyasi diizenin Miisliiman kimligi ile modern diinya degerlerini bir potada
eriterek, Islam diinyas1 igerisinde devletlere rol model olmasmin da mesajimi vermektedir.
Obama’nin konusmasinin ikinci 6nemli noktasi, Tiirkiye-ABD arasindaki stratejik iliski
boyutunu daha da genisleterek uzun yillar ittifak iligskisinin daha kuvvetli ve igbirligi sahasinin
daha genis olacagi bir modeli sunmasidir (Morelli 2013:16-17).

Obama’nin konugsmasinda ortaya koymus oldugu yeni isbirligi modeli konusunda
Tiirk-Amerikan iliskileri {izerine ¢alisan diisliniirlerin goriislerinde de dikkat ¢eken hususlar
bulunmaktadir. Bu diisiiniirler stratejik ortakliktan, ¢ok odakli bir iliski modeline gecis
olarak degerlendirmektedirler. Outzen’e gore model ortaklik taraflar arasindaki iligskinin
yeniden tanimlanmasi sorunsalini da beraberinde getirmistir. Clinkii 6ngoriilen bu yapida
taraflar esit diizeydedir ve hiyerarsiye dayanan bir iliski yoktur. Karsilikli anlayis ve
igbirligine dayanan bu yapida iligkiler kurumsallastirilirken taraflar giiven noktasinda birbirini
anlamaya c¢alisacak ve ona gore iliskilerindeki tutumlarina yon vereceklerdir (Outzen 2012:4-

5; Uslu, 2016:506).

Ik Stand-By anlasmas1 1961 yilinda imzalanmis, 2008’de sona ermistir. 19. Stand-By
anlagsmasina kadar gegen yaklasik 50 yillik siire icinde IMF’den 50 milyar dolara yakin
kaynak gelmistir. Tiirkiye, IMF ile birlikte IMF nin mali olarak destekledigi 64 {ilkenin i¢inde
en fazla kredi ¢eken tilkelerden olmustur. Tiirkiye’nin yaklagik 50 yildir devam eden IMF ile
iligkilerinde en biiyiik bor¢lanma 2001 krizinden hemen 6nce ve sonra gerceklestirmistir.
2000, 2001, 2002 en biiyiik bor¢clanmay1 yaptig1 yillar olmustur (SETA 2011:67).

ABD, Tiirkiye’nin dis ticaretinde hi¢ siiphesiz 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye nin en
onemli ihrag pazarlarindn biridir. Iki iilke arasinda son yillarda yapilan ticari iligkilerin
seyrine bakildiginda Tiirkiye nin 2002 ve 2004 yillart hari¢ sgrekli dis ticaret agig1 verdigi
goriilmistiir. Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracat1 2008’de 4,2 milyar dolar, ithalati ise 11,9
milyar dolardir. 2009 yilinda ise ABD’ye yapilan ihracat miktar1 3.2 milyar dolara, ithalat1 da
8,5 milyar dolara gerilemistir. Tiirkiye-ABD dis ticaretinde 2009 yilinda Tiirkiye 5.3 milyar
dolar dis ticaret ag1g1 vermistir (TETSIAD, www.tetsiad.org ,Erisim Tarihi: 20.08.2018.)
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Model ortaklik kavramini ilk kullananlardan Philip H. Gordon konuya iliskin olarak su
degerlendirmeyi yapmistir: “Tiirkiye’den daha fazla ikili iliskide oldugumuz bir iilke daha
yok. Ciinkii Tiirkiye ile konustugumuz tiim konular hususunda hemfikiriz.” (Philip H. Gordon
21 Eylil 2011; Akt. Korkmaz 2018:79). Bu acgiklama yapildiktan birka¢ yil sonra Tiirk-
Amerikan iligkilerinde sikintili siireglere girilmistir. Ancak hem Bush hem de Obama
yillarinda taraflar daha kuvvetli ve isbirligi sahasinin daha genis oldugu bir modeli
uygulamay1 basaramamislardir. Stratejik ortakligin yerini alacak bir model {iizerinde
anlasamadiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda taraflar 2006’da zaman zaman “gelismis
ortaklik” olarak nitelendirilen ve devam eden siyasi isbirligini yiikseltmeye g¢alismislardir.
Taraflar, Temmuz 2006’da imzalanan ortak Stratejik Vizyon Belgesi araciliiyla daha yakin
bir koordinasyon icinde hareket etme kararliligin1 dile getirmislerdir. Bu belgenin
imzalanmasimin ardindan ikili iligkilerin daha saglam bir temel iizerinde kurulmasi
beklenirken, kisa siire sonra iizerinde anlasmaya varilmis olan bu belgeyle uygun olmayan
adimlarin atildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda Kuzey Irak bolgesindeki PKK
kamplarina yonelik sinir 6tesi operasyonuna ABD tarafindan karsi ¢ikilmistir (Kardas 2011:
30).

Obama yoOnetimi sirasinda meydana gelen tartismalar, ‘model ortakligin’ ilan
edilmesinde ortak zeminin saglanamamasinin bir nedenidir. Amerikali karar alicilarin genel
olarak algisi, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik giicliniin Bat1 ile Giineybat1 Asya arasindaki
pivot roliinden biiyiik dlciide etkilenmeyecegi yoniindedir. Ancak Tiirkiye nin 6nemli cografi
konumunun yani sira Levant bolgesinde onemli bir kaldirag olan tek iilke oldugu
distiniilmektedir. Tiirkiye’nin Gilineybatt Asya bdlgesinde etkinligini arttirmaya baslamig
olmasi1 da ona ayr1 bir avantaj saglamaktadir. Tiirkiye’yi ABD icin degerli bir miittefik yapan
bu &nemli faktdrlerin yaninda son dénemde Israil karsiti sdylemlerde artislar, ABD ve
Avrupa’nin birgok {ilkesinde Tiirkiye’nin son on yilda kazandigi gilivenin yeniden gdzden
gecirilmesine neden olmustur (Werz 2012:23).

Bu gelismelerin yani sira ABD cephesinde Demokratlar iliskiyi farkli boyuta tasimak
amacuyla stratejik adlandirma yoluna gitmektedirler. Analize tabi olan ve-rilerde bu rahatlikla
goriilmektedir. 1991 sonrast ABD’nin Demokrat Bagkanlari olan Bill Clinton ve Barack
Obama Tiirk-Amerikan iligkilerine farkli bir boyutta yeniden isimlendirerek yaklagsmiglardir
(Korkmaz 2018:81).

Amerika ekonomisinde 6nemli olan ve 6ne ¢ikan sektorler sunlardir: Elektronik ve
bilisim, iletisim, havacilik ve uzay, motorlu tasit sektorlerdir. 1990’1 yillarda meydana gelen

teknolojik doniisiimle beraber mevcut imalat sanayiinin bir kismi yiiksek teknoloji ve is giicii
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verimliligine uyum saglamistir. Fakat bunun yaninda ithal girdi diizeyi yiiksek mamul mallar
iireten sektorlerde ciddi zorluklarla karsi karsiya kalinmistir. Bu sebeple iiretimlerini daha
diisiik maliyetli iilkeler ile birlikte devam ettirmislerdir. (TETSIAD, www.tetsiad.org , Erisim
Tarihi: 20.08.2018).

2008’de ABD’nin finans sektoriinden dolayr meydana gelen finans krizi beklenmedik
sekilde diinya ¢apinda mali ve reel sektor krizine ¢evrilmistir. Krizin etkileri en yogun Euro
bolgesinde kendini gostermistir. Bolgenin  ekonomisinde ciddi derecede daralma
gbozlemlenmistir. Yasanan kriz ortaminda Tiirkiye nin bolge iilkeleriyle ihracatinda azalmalar
meydana gelmistir. Ulkeye sermaye girislerinde diisiisler yasanmistir. Bunun sonucunda dis
talep daralmasi yasanmistir. 2008-2009 yillarinda diinya c¢apindaki krizin etkisiyle diinyada
dengeler degismistir. Ekonomide agirlik az gelismis yiikselen piyasalarda goriinmeye
basglamistir (SETA 2013: 75).

Donald Trump, 20 Ocak 2017 tarihi itibariyle Amerika Birlesik Devletlerinin yeni
bagkani olmustur. Gelismis {ilkelerdeki korumaci siyasi yonelim, siyasilerin politik
sOylemlerine de yansimistir. Bu tepkisel yapida gergeklesen hem ticari hem de sosyal strateji
degisiklikleri ufukta bir¢cok belirsizligin goriilmesine yol agmaktadir (Kayhan 2017:3).
Donald Trump’in goreve baslamasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomi

ticaretinde yasanan yenilikler tiim diinyay1 yakindan ilgilendirmektedir.

Tablo 11. 2018°de En Cok Ihracat Yapan ilk Bes Sektor

Sektor 2017 2018 Degisim
Otomotiv Endiistrisi 28,5 milyar $ | 31,6 milyar $ 10,7 %
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 17 milyar $ 17,6 milyar $ 3,6 %
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 16 milyar $ 17,4 milyar$ 8,3 %
Celik 11,4 milyar $ | 15,6 milyar $ 36,1 %
Elektrik, Elektronik 10,5 milyar $ | 11,3 milyar $ 7.9 %

Kaynak: (TIM 2019: 9)

Tablo 11°e gore; 2018 yilinda Tiirkiye’de en fazla ihracatin gergeklestirildigi bes sektor;
otomotiv endiistrisi, hazir giyim ve konfeksiyon, kimyevi maddeler ve mamuller, celik,
elektrik ve elektroniktir. 2018 yilinda otomotiv endiistrisi 2017 yilina gore ylizde 11 artmustir.
Otomotiv sektdriinde 31,6 milyar § ihracat ile Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmistir (TIM

2019:9).
89


http://www.tetsiad.org/

Tablo 12. 2018 Yilinda ihracatim Arttitan Sektorler

SEKTOR 2017 2018 Degisim
Celik 11,4 milyar $ 15,6 milyar $ 36,1 %
Miicevher 3,3 milyar $ 4,4 milyar $ 34,5 %
Zeytin ve | 323 milyon $ 400 milyon $ 23,7 %
Zeytinyagi

Kaynak: TIM 2019.

Tablo 12’ye gore 2018’de Tiirkiye’de ihracatini en ¢ok arttiran ii¢ sektor ise gelik,
miicevher, zeytin ve zeytinyagr olmustur. Tiirkiye ve ABD’nin dig ticaret yapilar
incelediginde, Tirkiye’'nin ABD’ye gore katma degeri yiiksek olmayan sektorlerde
uzmanlagtig1r goriilmektedir. Tiirkiye’nin yatirim ve ara mallart ithalati yiiksektir. Bu da
Tiirkiye nin disartya olan bagimhiligin1 artirmaktadir ve Tirkiye’de iiretilen {irlinlerin katma

degerinin diislik olmasina sebep olmaktadir.

ABD baskan1 Donald Trump’in politikalar1 Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
arasindaki ticareti etkileyecek en Onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Trump’in

politikalar1 iki alanda yogunlagmaktadir: Imalat sanayinde iiretimi yeniden kendi iilkesine

cekmeye calismak ve ticarette korumaci politikalar benimsemektir (TETSIAD 428:8).

Sekil 1. 2010-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-ABD Arasindaki Dis Ticaret

Degerleri
Tiirkiye-ABD Dis Ticaret Degerleri
25
20
15
B 2010
10 m2011
mz2012
5 Wmz013
mz2014
o} m2015
ihracat ithalat B 2016
5 2017
m2018
-10
-15

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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Amerika Birlesik Devletleri 2018 yilinda Tiirkiye’nin besinci ihra¢ pazari konumunda
yerini almigtir. Tiirkiye ABD’ye ihracatinin, toplam ihracatin igersindeki pay1 %4,9dur. Sekil
1 incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye’nin son yillardaki ticaretinde,
Tiirkiye dis ticaret agi1g1 vermistir. 2018 sonunda Tiirkiye’nin ihracati 2017 yilina kiyasla %4
azalma goOstermistir ve 8,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Diger yandan, 2018
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nden yapilan ithalat bir onceki yila gore %2,5 artig ile
12,4 milyar dolar olmustur. Tiirkiye’nin dis ticaret agigi da 4,1 milyar dolar olarak

gergceklesmistir (www.ticaret.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.03.2019).

Tablo 13. ABD’nin Dis Ticaretinde Ulke ve Uriinler (2017)

EXMaTs RIS ITHALATINDA IHRACATINDA TS
ULKELER BASLICA URUNLER BASLICA URUNLER ULKELER
1.Cin AL 1 Bg‘l;i?:ilm n 1. Kanada
=% 1. Binek Otomobiller s it s
526 milyar $ 179.6 milvar $ Uriinler 282 milyar $
£ Y 165,7 milyar $
< 2709 2710 -
321';1“,75"‘35 2. Ham Petrol 2. Petrol Yaglan ;‘t;ﬂeﬁﬂk‘;
var 139,1 milyar $ 77,8 milyar $ YAy
8517 8703 -
3%'7?:1‘:33 3. Telefon Cihazlan 3. Binek Otomobiller 13:;:‘:]":" s
¥ 113,1 milyar $ 53,6 milyar $ Y
9999 8708
4. Japonya 4. Belirtilmeyen Uriinler 4. Karayolu Tasitlan 4. Japonya
140 milyar $ 91.3 mi Aksam ve Parcalan 67 milyar $
,3 milyar $ 2
44,9 milyar $

8471 8542
33. TURKIYE 5. Bilgisayar ve 5. Elektronik entegre 24. TURKIYE
8,6 milyar $ parcalan devreler 11,9 milyar $
84,9 milyar $ 38,1 milyar $

Tablo 13’te Amerika Birlesik Devletleri’nin ithalatinda baglica iilkeler ve {irlin gruplari
verilmigtir. ABD 526 milyar §$ ile en fazla Cin ile ithalat yapmistir. En fazla ithal ettigi iiriin
ise binek otomobiller olmustur. ABD’nin ihracatinda ve ithalatinda ilk 4 sirada Cin, Meksika,
Kanada ve Japonya yer almaktadir. Amerika’nin ithalatindaki baglica tilkeler siralamasinda

2017 yilinda Tiirkiye 33. sirada yerini almistir. Thracatinda ise Tiirkiye 24. sirada yer almugtir.
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Grafik 1. Tiirkiye ve ABD’nin Silah ithalat
Milyar
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Kaynak: The World Bank, portal.sipri.org/publications/pages/transfer/splash ).

Grafik 1’de 1960-2018 yillar1 arasinda Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin silah
ithalat rakamlar1 yer almaktadir. 1985-1990 yillar1 arasinda ABD’nin silah ithalati en ytliksek
seviyede gerceklesmistir. 1990- 1995 ve 2000 yillari, Tiirkiye’ nin silah ithalatinin en fazla
oldugu yillardir. Iki {ilkenin de savunma harcamalar iilkede ve bolge genelinde duyduklari

giiven endisesine gore degismektedir.
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3.2. TURKIYE-AMERIKAN ILISKILERINDE ANLASMALAR VE UCUNCU
ULKELER

Tiirk-Amerikan iliskileri Soguk Savas ve sonrasi siliregte Tiirk dis politikasinin en
kritik yapitasi olma Ozelligini devam ettirmistir. Sistem ve alt-sistem diizeyinde goriilen
degisimler ve ¢alkantili olaylar, zaman zaman karsilikl1 olarak iligkilerin mahiyeti, dengeleri
ve igeriginin sorgulanmasina sebep olmustur. Fakat sonug¢ olarak, yasanan ciddi goriis
ayriliklarina ragmen, ortak problemler ve amagclar iligkilerin iki iilke goziinde de degerini
korumasina neden olmustur (Uslu 2016:509-510).

Sistem diizeyinde ABD'nin askeri ve siyasi yonden mevcut hiyerarsi i¢inde gii¢lii bir
yerinin oldugu, fakat ekonomik ve teknolojik bakimdan hiyerarsik ve merkezi birden fazla
iligki kaliplarinin birbirne gectigi yeni yapida, kiiresellesme ve ayrigsma siirecleri es zamanl
ve hizli devam etmektedir. Bu durumun en 6nemli etkilerinden biri, alt-sistemlerin daha One
cikmas1 ve Tiirkiye gibi hem politik, hem de ekonomik agidan yiikselen bolgesel aktorlerin
daha cok inisiyatif almalarina ve etki alanlarini arttirmalarina firsat vermesi olmustur. Bu
durum, Tiirkiye-ABD iligkilerinde bazen goriis ayriliklarinin artmasina sebebiyet verirken,
bazen de isbirligi avantajlarinin onemli oranda artig gostermesini saglamistir (Korkmaz
2018:132-133).

Soguk Savag'in Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla tamamen bariscil bir sekilde sona
ermesi ve komiinist rejimlerin teker teker yikilmasiyla ABD hegemonik bir savas yasamadan
tek kutuplu bir diinyada basat gii¢ haline gelmistir. Ote yandan Soguk Savas sonras1 dénemde,
Avrupa Birligi de entegrasyon siirecine hiz vererek kiiresel bir aktor olma ¢abasi icine
girmistir. Irak krizi sirasinda ise, Bush liderligindeki Cumhuriyetci sahinlerin tek tarafl
politikalar1, hem Kuzey Atlantik ittifakinda, hem de Avrupa Birligi'nin i¢inde derin ¢atlaklar
yaratmustir. ABD ile siki bir isbirligi siirdiiren Ingiltere ve Ortadogu'da Sovyetler Birligi'nin
cokmesiyle olusan boslugu doldurmak isteyen savas karsiti Almanya ve Fransa arasindaki
derin goriis ayriliklar1 giinden giline daha da belirginlesmistir. Bu gelismelere paralel Cin ve
Rusya gibi diger kiiresel aktorlerin yiikselisi ile, sistemik diizeyde ABD askeri ve siyasi
acidan yumusak piramidal hiyerarsi icinde basat konumunu korumakla beraber, 6zellikle
ekonomik ve teknolojik kapasite acisindan hiyerarsik ve cok merkezli iliski kaliplarinin i¢ ice
gectigi yeni bir yapt ortaya c¢ikmistir. Bu durum, alt-sistemlerin daha belirginlesmesi

sonucunu dogurmus ve belirsizliklerin hakim oldugu bir siirecte Tiirkiye gibi bolgesel
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aktorlere daha genis bir hareket ve etki alan1 saglamistir (Demir ve digerleri 2017:251-253).

Uluslararas1 oydagsma ve ikinci bir Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari
olmadan Amerika tarafindan baslatilan Irak harekatinin uluslararast hukuk agisindan
mesruiyeti son derece siipheli olmustur. Uluslararasi arenada, ABD hegemonyasin1 gii¢
kullanarak pekistirmeyi hedefleyen boyle tek tarafli bir politika, hem Birlesmis Milletler
sisteminde, hem de uluslararast hukukun etkinligine ciddi golge diisiirmiistiir. Irak konusunda
Birlesmis Milletler i¢inde ve disinda yapilan hararetli tartismalar ve diplomatik manevralar,
aslinda yeni diinya diizenindeki giic miicadelesinin bir pargasi olmustur. Irak ile ilgili
gelismelerin 6nemli bir yol ayrimi teskil etmesi de bu baglamda degerlendirilmelidir
(Tiirkmen 2012:340-342).

Amerikan dis politikasinin sekillenmesinde 11 Eyliil saldirilarinin etkisini iyi anlamak
yapilacak analizin saglikli olabilmesi icin sarttir. Amerikan toplumu iizerinde ciddi bir travma
yaratan bu trajik gelismelerin sonucunda 'Vietnam sendromunun' yerini '11 Eyliil sendromu'
almistir. Vietnam savagi sonrasinda disar1 asker gonderilmesine siddetle karsi ¢ikan Amerikan
halkinin diinya kamuoyunun siddetli tepkisine ragmen Irak'taki savasa yiizde 60 gibi yiiksek
bir oranda destek vermesinin de nedeni budur. Bush yonetimi ise yeni bir olgu ve tehdit ile
kars1 karstya kalinmasindan yararlanarak dncelikle kendi i¢c kamuoyu destegini arttirdi. Bunun
sagladig1 giicle de uluslararasi terérle savasirken kendine gore bir diinya diizeni kurma
amaciyla adimlar atmaya baslamistir. Afganistan'da Taliban rejiminin devrilmesiyle baslayan
bu siire¢ Irak'ta devam edecek ve Amerika'nin stratejik ihtiyaclart ve hedefleri dogrultusunda
Giineybat1 Asya'da yeniden yapilanma girisimini beraberinde getirecekti (Morelli 2013:51-
52).

Bush yonetimi Amerika’da yer alan enerji lobisiyle yakin baglantis1 da, i¢ politika
dinamiklerinin dis politikaya etkisine ¢arpici bir drnek teskil etmekteydi. Amerika i¢in 6nemli
bir enerji kaynaginin kendisine yakin istikrarli bir rejimin elinde olmasinin 6nemi biiyiik
olmustur. Bu durum, Amerika'nmin Saddam" devirmekte neden bu kadar israrli oldugunu
aciklayan en onemli nedenlerden de biridir. Dahasi, sinirl enerji kaynaklarimin ve dagitim
aglarinin kontroliine kiiresel gii¢ hayati bir dnem atfetmektedir. Siyasi, stratejik ve ticari
unsurlar dikkate alindiginda, Amerika'min Irak politikasinda 6ne ¢ikan faktorler daha net
anlasilmaktadir (Werz 2012:137-138).

Irak’ta meydana gelen gelismeler, siliphesiz tiim Gilineybati Asya bolgesine
yanstyacaktir. Bolgedeki ilk amacit Saddam rejimini devirmek olan Amerika Birlesik
Devletleri, kendisine tehdit olarak algiladig1 rejimi kaldirmak ve ayni zamanda bu savasi

kendisine direnen {lilkelere mesaj gondermek amaciyla kullanmaktadir. Bunun yaninda ABD
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Gilineybat1 Asya bolgesine ciddi bir yeniden yapilanma hareketi de baglatmay1 hedeflemistir.
Yeni yapilanmada Irak basrol olacaktir. ABD, Irak ile yakin isbirligi yapacak ve bolgede
stratejik ve ekonomik c¢ikarlarin1 koruyan terdr oOrgiitlerine taviz vermeyen ve tercih
dogrultusunda demokratik rejimler kurmay1 amagliyordu. Fakat Amerika tarafindan tek tarafl
yiriirliige konulmasi ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Temel problemler savas
sonrasinda yeniden yapilanma agamasinda goriilmiistiir (Demir ve digerleri 2017:256-257).

Irak icinde mezhep ve gruplar arasindaki dengeleri yerine oturtmak, bunlari Irak'in
toprak biitiinliigiinii koruyan demokratik bir sistem ¢ergevesinde ortaya koymak kolay
gerceklesmeyecektir. Ayrica, Arap - Israil sorununa adil bir ¢6ziim bulunmadan yapilacak
bolgesel degisim girisimleri, bolgedeki zaten hassas olan dengeleri daha da bozarak Amerika
ve miittefiklerine karsi duyulan tepkiyi arttirma tehlikesi tagimaktadir. Bu ABD’nin bir
taraftan teror ile savasirken, bir taraftan da kendisine yonelik terdr tehdidinin artmasina neden
olmustur. Iran'n Irak'taki otorite boslugunu firsat bilerek, Irak'taki Sii ¢ogunluk iizerindeki
etkisini arttirmast da, Amerika i¢in ciddi bir endise kaynagidir (Korkmaz 2018:145).

Amerikan dis politikas1 uluslararast ve bolgesel gelismeleri sekillendirmektedir. Bu
durumdan Tirkiye de etkilenmektedir. Aynmi sekilde ABD Soguk Savas sonrasinda Giineybati
Asya, Balkanlar ve Katfkaslar cografyasinda attig1 biitiin adimlarda Tiirkiye ile isbirligine
ihtiya¢ duymaktadir. Bu da hem ABD ve Tiirkiye arasinda bazi anlagsmazliklarla ve krizlerle
sonuclanirken hem de Soguk Savasin sonrasinda ikili iligkilerin 6neminin devam ettigini
gostermektedir (Efegil 2012:86-88). Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, AB ve Cin, bu
bolgelerde 6nemli ¢ikarlar1 ve niifuzu olan ana kiiresel aktorlerdir. Tiirkiye, Azerbaycan ve
Iran da &nemli bolgesel aktorler olarak dne ¢ikmaktadir. Hazar bdlgesi enerji kaynaklarimi
uluslararas1 pazarlara nakletme sorunu, enerji iireticilerinin, enerji gecis iilkelerinin ve enerji
tiiketicilerinin aralarindaki iliskileri daha da karmasiklagtirmistir. Boru hatt1 siyaseti enerji
giivenligi i¢in vazgecilmez bir parcadir. Bu bakimdan bir enerji gegis {lilkesi olarak
Tiirkiye'nin 6nemi ABD ve s6z konusu bolgelerde ¢ikar1 ve niifuzu olan iilkeler i¢in siirekli
olarak artmaktadir (Hermann 2015:65-66).

Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda gerceklesen
isbirligiyle hayata gegirilen Dogu-Bati Enerji Koridoru, bu girisimlerin énemli bir parcasini
ortaya koymaktadir. Enerji Koridoru'nun temel hedefi, Kafkas ve Orta Asya ham petroliinii ve
dogalgazim giivenli bir sekilde, Rusya ve Iran'a alternatif giizergahlar aracilifiyla hem
Avrupa hem de diger diinya pazarlarina naklini ger¢eklestirmektir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
ham petrol boru hatti, Sah- Deniz dogalgaz boru hatt1 (Bakii-Tiflis-Erzurum), ile diger Trans-

Hazar Dogalgaz Boru Hatti projeleri (“Tiirkiye-Yunanistan-italya Boru Hatti Projesi” ile
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“Nabucco Projesi”), demiryollar1 ve tamamlayici altyap1 projeleri enerji koridorunun esas
ogelerini olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi, agik denizlerden uzak Hazar bolgesi
petroliinii kiiresel enerji pazarlarina ulastirmak amaciyla Rusya'ya alternatif bir gegis yolu
acmast nedeniyle, Bati enerji giivenligi agisindan ¢ok oOnemlidir (Demir ve digerleri

2017:260).

3.3. POTANSIYEL TICARET VE SIYASET ALANLARI

ABD’de yasanan kiiresel finans krizi sirasinda, krizin yarattigi olumsuz yansimalarin
azaltilmaya ugrasildigi donemde, AB’de bor¢ krizi yasanmistir. Diinyanin geri kalan diger
gelismis ve az gelismis tilkeleri bu krizden etkilenmis ve ciddi sonuglar meydana getirmistir.
ABD liderliginde olusturulan diinya capindaki kuruluslar, s6z konusu krizlerin iilkeler
arasindaki liberallesme egilimlerine zarar gelmeden atlatilabilmesine teoride inansa da
uygulamada sdylenilenlerin tersi yoniinde durumlar meydana gelmeye baglamistir. Piyasalarin
yasamis oldugu kriz sonrasinda devlet krizi halini alarak iilkelerin tiim kamusal kaynaklarinin
durumu iyilestirmeye yonelik kullanilmasiyla sonlanmistir (Uslu 2016: 513:514).

Devlet miidahaleciliginin 21. yiizyilda degisen roliiniin sekillenmesinde etkili olan
unsurlarin baginda 2008 kiiresel finans krizi gelmektedir. Sebepleri ve sonuglari itibariyle
1929 buhranma benzese de buradan ¢ikan en 6nemli sonug, Keynesyen iktisadin politika
onermelerine mutlak anlamda olmasa da yeniden donme egiliminin ortaya ¢ikmasidir. Sadece
gelismekte olan iilkelerde degil ozellikle gelismis lilkelerde devlet; kurtarma paketleriyle
batmakla kars1 karsiya olan sirketleri kurtarmis, mali tesvikleri piyasaya siirmiis, diizenleyici
ve denetleyici araglar1 uygulamaya koymustur. Ozellikle kriz sonrasi dénemde devletin
roliiniin degisikligi en fazla merkez bankalarinin politika hedeflerini degistirmekle
baslamigtir. Sistematik olarak krize yol agan finansal sistemin bir biitiin olarak denetlenmesini
iceren bu yeni yaklagim devlete 6nemli gorevler yiliklemistir. Krize kars1 alinan bu 6nlemler
alisilagelen liberal devlet anlayisindan oldukga farkli bir yapiy1 isaret etmektedir (Sayan 2013:
135-137).

Tiirkiye Obama’nin son doneminde gerilen Tiirkiye-ABD iligkilerinin yeni Trump
yonetimi ile diizelecegi beklentisine girmisti. 16 Mayis ve 22 Ekim 2017°de bir araya gelen
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan ve ABD Bagkani Trump arasindaki goriismeler sonrasinda
ozellikle ABD’nin PYD/YPG’ye yaptig1 yardimlarin sona erdirilmesi ve darbe girisiminde
bulunduklar1 iddia edilen ve ABD’de ikamet eden FETO mensuplarinin Tiirkiye’ye iadesi

konusunda herhangi bir olumlu gelisme saglanmamstir. Ustelik son gériismeden iki hafta
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soma vize krizi patlak verdi. Cengiz Candar, bu krizle Washington’un bir NATO iiyesi olan
Tiirkiye’yi Iran, Irak, Suriye ve Somali seviyesine diisiirdiigiinii; vize krizinin iligkilerde
sadece bir “hickirik kadar gegici” olmadigini, bunun bardag: tasiran son damla oldugunu ve
daha kotii seylerin olacagimi diisiinmektedir. Frederick William Engdahl Tirk- Amerikan
iligkilerinin Oniimiizdeki donemlerde daha gerginlesecegini ve bunun su¢lusunun Tiirkiye
degil, onu hayati 6neme sahip bolgesel sorunlarin ¢éziilmesinde yalniz birakan, adeta Rusya
ve Iran’a iten ABD olacagini belirtmektedir (Korkmaz 2018:146-147).

Daha o6nce yasanan gerilimlere ragmen ABD ile Tiirkiye arasindaki vize krizini “sira
dis1” bulan Ian Lesser’a gore, buna neden olan temel goriis ayriliklarinin kisa vadede asilmasi
zordur; ama uzun vadede her iki taraf i¢cin de “stratejik degerlendirmeler” agir basacaktir ve
birbirlerinden vazge¢meyeceklerdir. Lesser’a gore bu noktaya gelinmesinin nedeni her iki
iilkenin de artik “kendi ulusal ¢ikarlarina dayanan daha keskin hesaplamalar yapmalar1” dir ve
iliskilerdeki “eski zeminin” tekrar yakalanmasi oldukca zordur; fakat bir NATO {iyesi olan
Tiirkiye’nin bolgede ve baska konularda hala stratejik ortaklik potansiyeline sahip olmasi
Tiirkiye’nin gozden c¢ikarilmasini zorlastirmaktadir. Bremmer’a gore iki iilke iliskileri
“kotiiden c¢ok daha kotiiye” gitmektedir ama bu diplomatik kriz heniiz soguk savasa
doniismemistir. Tiirkiye NATO’nun Rusya’ya gore ¢ok daha giivenilir bir miittefik oldugunu
bilmektedir; ABD ve AB icinse Tiirkiye vazgecilemeyecek bir stratejik dneme sahiptir.
Tirkiye’nin sikayetlerine karsilik, ABD yoOnetimi ve stratejik Onem tasiyan c¢evreler
Tiirkiye’deki yonetime iliskin olumsuz bir algi icine girmigler ve Ankara’nin Rusya ile
yakinlagmasi, Suriye ve bagka konularda “bagina buyruk” hareket etmesi gibi nedenlerden ve
ABD karsit1 ve milliyetgi sdylemlerden rahatsiz olmaktadirlar (Kanat-Kilig ve Ustiin 2013:
94-95).

Tiirkiye 2014 yilinda PYD/YPG’ye destek vermeye baslayan ABD’nin Trump’in
bagkanligi devralmasiyla birlikte bu yanlistan vazgececegini ummaktaydi. Ne var ki, tam
tersine, yiikselen ISID tehdidi karsisinda ABD Kiirt gruplarla daha ¢ok isbirligi i¢ine girmis
ve silah yardimimi artirmistir. Cumhurbaskan1i Erdogan ve ABD Baskanmi Trump ilk ikili
goriismelerini Mayis 2017°de yapmustir; ikinci goriisme ise New York’ta 21 Eylil 2017°de
gerceklestirmistir. Her iki goriismenin de ilk giindem maddesi Suriye ve PYD/ YPG’ye
yapilan Amerikan destegi olmustur. Ikinci madde ise Irak Kiirdistan Bolgesel Ydnetimi
(IKBY)’nin aldig1 ve 25 Eyliil’de yapmay1 planladigi bagimsizlik referandumuydu. Tiirkiye
15 Temmuz darbe girisiminin sorumlusu olarak ABD’deki Fetullah Giilen’1 gdstermistir ve
iade edilmesine iligkin talebinin her iki goériismede de kabul goérmemesi, ABD’de tutuklu

yargilanan Tiirk is adami Riza Sarraf davasina ek iddianame ile sanik olarak eski Ekonomi
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Bakan1 Zafer Caglayan’in eklenmesi ve hakkinda ABD’de tutuklama karari g¢ikarilmasi,
Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 fiize savunma sistemi satin alma talebinde bulunmasi,
Erdogan’m korumalarina dava agilmasi ve silah satisinin yasaklanmasi iligkileri geren diger
onemli giindem konulariydi (Parlak 2017:447-448).

ABD’nin Ankara Biiyiikel¢isi John Bass Tiirkiye’de gorev yaptigi 2014-2017 yillari
arasinda Tiirkiye aleyhine faaliyetlerde bulunan gruplarla goriismeler yaptig1 ve onlara ortiilii
destek verdigi iddialariyla sik sik giindeme gelmistir. Bass iliskilerin iyice gerginlestigi son
2017°de hiikiimete yakin medya tarafmdan neredeyse istenmeyen adam ilan edilmistir. Suriye
ve Irak konularindaki anlasmazlik, iki ABD vatandasmmn ve ABD’nin Istanbul
Baskonsoloslugunda calisan bir Tiirk vatandasinin FETO ve 15 Temmuz darbe girisimi
sorusturmas1 kapsaminda tutuklanmasi ve FETO mensuplarinin ABD misyonlarinda
saklandig1 iddialar1 mevcut anlagmazliklart katlamistir. 9 Ekim 2017°de 6nce ABD’nin,
hemen akabinde Tiirkiye’nin iki iilke arasindaki vize islemlerini karsilikli olarak askiya
almasiyla iliskilerdeki bozulma ve giivensizlik zirveye c¢ikmistir (Demir ve digerleri
2017:262-263).

Tiirkiye’ye gore iki lilke arasindaki “en ciddi diplomatik krizlerden birisi” olan vize
krizi aslinda buzdaginin goriinen boliimiidiir. Gerginligin altinda yatan en 6nemli neden ise
Tiirkiye’deki 15 Temmuz 2016 darbe girisiminde bulunan kisi ya da gruplarin yurtdisindan
destek aldiklar1 ve hatta yonetildikleri, sliphelilerin bagta ABD ve AB fiyesi devletlerce
korunmalar1 ve Tiirkiye’ye teslim edilmemeleridir. Krizin diger nedenleri arasinda Biiytikel¢i
J. Bass’in basma buyruk hareket etigi iddialari, ABD’nin Tiirkiye’ye tehdit olusturan
PKK’nin Suriye’deki uzantist PYD/YPG’ye ve 17/25 Aralik kapsaminda Tiirk siyasetcilere
yapilan komploya destek vermesi, Cumhurbaskani Erdogan’in koruma polisleri hakkinda
ABD’de tutuklama karar ¢ikmasi, 6zellikle de Tirkiye’nin artik daha 6zgiivenli ve kendi
cikarlarii da gozeten bir dis politika izlemesi sebepleri yatmaktadir. ABD ise Tiirkiye’de
demokratik devlet geleneginden uzaklasildigi, insan haklar1 ihlallerinin siradanlastigi,
Amerikan vatandaslar1 ve konsolosluk calisanlarinin higbir somut gerekce gosterilmeden
tutuklandigy; Tiirkiye’'nin ABD’nin terorist ilan ettigi Suriye’deki muhalif Orgiitlere destek
verdigi, Iran’a uygulanan yaptirrmlari deldigi, giivenilir bir NATO miittefiki o6zelligini
yitirdigi iddialarin1 6ne siirmektedir ((Demir ve digerleri 2017:263-264; Parlak 2017:450-
451).

Fahrettin Altun’a gore Tirkiye 2002’den beri tabandan tepeye bir donilisiim yasamistir
ve Tirkiye’nin sosyopolitik gercekleri artik ABD’ye tek tarafli bagimliligi kabul

etmeyecektir. Vize krizi Tiirkiye-ABD iligkilerindeki en zor donemlerden biridir; mevcut

98



durumun yapisal bir kriz mi yoksa konjonktiirel bir gerginlik mi oldugunu sdylemek icin
heniiz erkendir. Fakat ABD Tiirkiye’nin ulusal gilivenligine tehdit olusturan politikalarindan
vazgecmedigi siirece iki lilke arasinda karsilikli anlayisin tekrar tesisi miimkiin degildir. Kriz
Tirkiye’deki Amerikan karsithiginin artmasina neden olmustur. Tirkiye vize krizinin
Biiytikel¢i John Bass tarafindan kendi basina baslatildigini, Beyaz Saray’in da bu oldu bittinin
arkasinda durmak zorunda kaldiginm1 dile getirmektedir. Tiirkiye’de Bass’in feda edilmesiyle
iligkilerin normale donecegi beklentisi hakimdir (Hermann 2015:68-69).

Bass Tiirkiye’den ayrilmadan oOnce yaptigi basin toplantisinda vize hizmetlerini
durdurma kararinin ABD Hiikiimeti tarafindan alindigmi, ISID terérii ile miicadelede
igbirliginin silirdiigiinii, “ABD’nin bagimsiz Kiirt devletini, Kiirt koridorunu, Tiirkiye’ nin
toprak biitiinliigiiniin bozulmasini desteklemedigini” ve Fetullah Giilen’in iadesinin bagmisiz
yarginin konusu oldugunu belirtmistir. Krizi ¢cozmek amaciyla Ankara’ya gelen Amerikan
heyetinin Tiirkiye’nin egemenlik haklarini ihlal edecek taleplerde bulunmalariin iliskileri
daha da germesi beklenmektedir (Parlak 2017:446).

ABD ve Tirkiye’nin igbirligini daha da ileri boyuta tasiyabilecekleri, kazan-kazan
politikasi ile ¢ikarlarin gelistirilmesi ile birlikte iligkilerini saglamlastirabilecekleri firsatlar
bulunmaktadir: Kibris’taki uzlagmayr desteklemek icin Trump yoOnetiminin, Obama
yonetiminde oldugu gibi gayret goOstermesi ve uzlasma konusunda kararli bir durus
sergilemesi, bu firsatlardan ilkidir. Bir digeri ise; Dogu Akdeniz’deki dogalgaz kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢cin ABD’nin tesvikidir. Bu, bolgede daha iyi bir diplomasi tesis etmesi ve
istikrar ortami saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Kanat K., Michaelke K., Hannon J.
2017:23).

Tiirkiye Soguk Savas siiresi boyunca ABD ve NATO’nun hava savunma sistemine
giivenmistir. Bu da Tiirkiye’nin gilinlimiize kadar kendine 6zglin milli bir hava savunma
sistemi olugturamamasina yol agmistir. Tiirkiye kendi uzun menzilli fiize savunma sistemine
sahip degildir. Bu nedenle kendisini hedef alacak kisa ve orta menzilli fiizelere karsi
savunmasinda eksiklikler vardir (Erdurmaz May 2016:2). 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminden sonra Tiirkiye, Rusya’dan S-400 tedarik siirecine baglamistir. S-400’ler 6zellikle
orta ve yliksek irtifada ve orta ve uzun menzilde hava ve fiize savunmasi saglayan sistemlerdir

(Bingol 2017:2).

ABD Diusisleri Bakanlig1 Sozciisii Robert Palladino, Tiirkiye’nin Rusya'dan S-400 hava
savunma sistemlerini teslim almasi1 halinde, Washington'un Tiirkiye'ye yonelik yaptirimlar

devreye sokabilecegini sOylemistir. Washington'da diizenlenen basin toplantisinda Palladino,
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Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanan S-400 alimu ile ilgili anlagsma i¢in sunlar1 sOylemistir:
"S-400 (flizelerini) almas1 halinde F-35 programina katilimin1 gézden gegirecegimiz ve
gelecekte muhtemel diger silah satislarini da riske atacagi konusunda Tiirkiye'yi agikca
uyardik. Ayrica S-400'lerin alinmasi, ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele
Etme Yasas1 (CAATSA) kapsaminda bu alimda rol oynayan kamu kuruluslarina, sirketlere ya
da bireylere yonelik yaptirimlar: da giindeme getirecektir." (www.bbc.com, Erisim Tarihi:

14.05.2019).

ABD Tiirkiye’ye S-400 alimini ertelemeyi teklif etmistir. Plehanov Rusya Ekonomi
Universitesi dgretim iiyesi Andrey Koskin, aciklamasinda sunlar1 dile getirmistir: “ABD Rus
driinlerinin ragbet gordiigii silah piyasasiyla ilgili her seyi aktif olarak engellemeye
caligmaktadir. Tiirkiye nin Rusya ile S-400 Hava Savunma Sistemi Anlagmasi, ABD’nin imaj1
icin ciddi bir darbe olmustur. Bu yiizden bu anlagsmanin hayata gecmemesi icin her seyi
yapmaya calisacaklardir. Muhtemelen ABD’nin bu yondeki eylemlerinin son asamast

degildir. Tiirkiye’ye diger baski bi¢cimlerine de basvuracaklardir” (www.sputnik.com , Erigim

Tarihi: 14.05.2019). Tiirkiye Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ise konu ile ilgili olarak,
iilkelere yaptig1 ziyaretlerde, basin toplantilarinda ve réportajlarda Tiirkiye’nin Rusya’dan S-

400 alim1 konusunda geri adim atmayacagini kararlilikla dile getirmektedir (www.mfa.gov.tr ,

Erisim tarihi: 14.05.2019). Bu durum, ABD ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin oniimiizdeki
giinlerde daha da gerilecegini, Tiirkiye’ye ABD tarafindan siyasi ve ekonomik yonde yaptirim

uygulanacagini igaret etmektedir.

ABD Bagkan1 Donald Trump’in girisimleriyle ABD ve Cin arasinda gelisen, sonuglar1 ise
diinyada endise uyandiran, uluslararasi ticareti zorlastirici hamlelerin 2019 yilinda devam
etmesi ongoriilmektedir. Trump ise yalnizca Cin mallarina ek glimriik vergileri uygulamasinin
yaninda, ABD-AB Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) miizakerelerini de
tartigmali hale getirmistir. Kiiresel ticaret serbestligini riske eden bu tutum aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu bircok iilkenin ABD ile ticaretini olumsuz etkilerken, Recep
Tayyip Erdogan hicbir iilkenin tek tarafli olarak ticareti engelleyici adimlar atmamasi

gerektigini vurgulamistir (TIM, 2019: 30-31).
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Tablo 15. Diinya Ekonomisinin ve Ticaretinin Oniindeki Riskler

Riskler

Yumusak Inis Senaryosu

Sert Inis Senaryosu

ABD Politikalar1

Ongoriilebilir Kararlar

Tek Tarafli Kararlar+
Fed Go6revden Alma+

Sorusturmalar

Cin Ekonomisi Yavaglama

%6.0 Bilyiime

9%6.0’1n altinda biiylime

Kiiresel Mali

Piyasalarda Dalgalanma

[k 1-2 ay toparlanma

Sert Satig Dalgasinin Yayilarak

Siirmesi

Ticari Korumacilik

ABD-Cin Anlagmast

ABD-Cin Anlagmazligi Yeni

Onlemler
Brexit ve Anlagmal1 Ayrilik Anlagmasiz Ayrilik
Gelecek Belirsizligi
Jeopolitik Riskler (Suriye) ve | Esnek Yaptirimlar+ ABD ile Iran Aras1 Sertlesme+

Iran’a Yaptirimlar

Suriye’ye Uluslararast Coziim

Kati1 Yaptirimlar+ Suriye Yeni

Gerginlikler

Kaynak: TIM, www.tim.org.tr

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) Ihracat 2019 Raporu’nda yeni hedeflerini “5G” ile

tanimlamaktadir. 5G’nin a¢ilimu ise su sekildedir (TIM, www.tim.org.tr) :

>

>

Giiglii Tirkiye
Giiclii Ekonomi
Giiclii Thracat

Giiglii Insan Kaynag1

Giiclii Altyap1 ve Ihracat Ekosistemi’dir.

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2019°da yol haritasin1 bu cercevede belirlemektedir. Dis

ticaret fazlasi veren bir Tiirkiye, ikili ve ¢ok tarafli iliskilerin giiclendirilmesi, yiiksek

katma degerli mal

hedeflerindendir.

ihracati

gerceklestirmek  ve
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SONUC

Arastirmanin konusu olan Tirkiye-Amerika arasindaki siyasi ve ticari iligkileri lizerine
temel itibariyle ¢alismis olan kisiler Armaoglu (1991), Kiris¢i (2000), TETSIAD (2011),
Cagr1 (2004), Uslu (2016), Parlak (2017), Korkmaz (2018), Kanat (2017)’tir.

Tiirkiye-Amerika arasindaki iligkilerde ilk donem olan Osmanli Donemi’nde 6zellikle
Amerikal1 konsoloslar, tiiccarlar, misyonerler, okullar, matbaalar, hastaneler ve insani yardim
kuruluglar1 6n planda olmustur. Osmanli’nin “bati kapitalizmine eklemlendigi ve yar
sOmiirge haline geldigi” bu donemde Amerikan konsolosluklarinin rolii Avrupalilardan asagi
kalmamistir. Amerikan misyonerlerinin Osmanli’daki gayri miislimleri, Ozellikle de
Ortodokslar1 Protestanlagtirmaya yonelik faaliyetleri ve bu amagcla agtiklar1 ¢ok sayida
matbaa, kilise, hastane ve ilkokuldan yiiksekokula kadar uzanan, sayilar1 470 civarinda olan
yiizlerce egitim kurumu, iligkilerin yonii ve niteligi konusunda belirleyici rol oynamstir.

Ikinci dénemde Birinci Diinya Savasi’na iki iilkenin karsi cephelerde katilmasi,
Osmanli Devleti’nin ¢okiisii, bir grup Osmanli aydininin Amerikan mandasini talep etmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, iki {lilke arasindaki iligkilerin resmen baslamasidir. Ayri
saflarda olsalar da Birinci Diinya Savasi’nda ABD ve Osmanli Devleti birbirlerine savas ilan
etmemistir. Ticari iliskiler azalsa da devam etmistir. Amerikan okullari, matbaalari,
hastaneleri ve misyonerlik faaliyetlerine herhangi bir miidahale olmamistir ve faaliyetlerini
kesintisiz bir sekilde siirdiirmiislerdir. 1926 yilinda ABD ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda
resmi iliskiler kurulmustur. Cumhuriyetin ilanini izleyen yillarda aralarinda John Dewey gibi
bilim insanlarmin da bulundugu Amerikali uzmanlar yeni iilkenin egitim politikasma katkida
bulunmak amaciyla resmi davetle Tiirkiye’ye gelmislerdir. ABD basininda Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni, kurucu lideri Mustata Kemal Atatiirk’ii ve ililkeyi cagdaslastirmak adina
yaptig1 devrim ve yenilikleri 6ven ¢ok sayida haber ve makale ¢ikmistir. Cok sayida Tiirk
genci yiiksek lisans ve doktora yapmalari i¢in ABD’ye gonderildi. Halide Edip Adivar yeni
devleti tanitmak i¢in Amerikan iiniversitelerinde konugmalar yapmistir. Ayn1 sekilde Mary
Mills Patrick ve donemin Amerikan biiyiikel¢isinin yazdiklar1 da Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Amerikan kamuoyunda Osmanli Devletinden farkli, olumlu, umut ve gelecek vaat eden bir
ilke olarak algilanmasina katkida bulunmustur. ABD’nin Birinci Diinya Savasi sonunda
izledigi i¢ine kapanma ve Ozellikle Avrupa’nin siyasetinden uzak durma egilimi ve bunun
yaninda girdigi 1929 ekonomik buhrani nedeniyle ikili iliskilerde Ikinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar kayda deger bir siyasi gelisme olmamustir.

Ucgiincii dénemde Soguk Savas yillarina gelindiginde ise, Tiirkiye yayilmaci bir
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politika izleyen Sovyetler Birligi’ne kars1 gii¢lii ve gilivenilir bir Batili miittefik arayigina
girmek zorunda kalmistir. Bu arayis neredeyse kacinilmaz ve sartlar1 sorgulanamaz bir sekilde
demokratik Batili iilkelerin lideri ve hamisi konumunda olan ABD ile ittifakla sonuglanmustir.
Savas sonrasinda Giineybat1 Asya’daki giiciinii kaybeden Ingiltere ile Fransa yerini ABD’ye
birakmistir. Kusatma ve ¢evreleme siyaseti kapsaminda Avrupa’da oldugu gibi bu bolgede de
Sovyet yayilmaciligina karsit projelerini uygulamaya koymustur. Tiirkiye kendisine s6z
verilen Amerikan yardim ve destegini almak i¢in ¢ok partili hayata gecmistir ve korumaci
ekonomik sistemden vazge¢mistir. ABD’nin askeri ve ekonomik yardim sézii karsiliginda
1946°da Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmis ve serbest secimler yapilmistir. Tiirkiye,
Truman Doktrini ve Marshall Yardimi kapsaminda yiiziinii ABD’nin 6nderligindeki Bati
ittifakina ¢evirmistir. 1950 yilinda Kore’ye asker gondermistir; 1952 yilinda ise NATO iiyesi
olmustur. Bu yakinlasmanin sonucu olarak 1964 yilina kadar -yani Baskan Lyndon
Johnson’in Tiirkiye’nin Kibris’taki katliamlar1 durdurma konusunda harekete gegmemesini ve
Amerika’dan satin aldigi silahlart kullanamayacagini belirten ve giiniimiizde “diplomatik
atom bombas1” olarak adlandirilan mektup gazetelerde yayinlanana kadar- Tiirk-Amerikan
iligkileri tam bir balayr donemi yasamistir. Bu siirecte kayitsiz sartsiz Amerikan taraftarligi
adeta vatanseverlikle es tutulmustur. ABD ile olan iligkilerin kapsam ve igerigini sorgulayan
ya da “karsilikli bagimlilik” olarak sunulan bu iligkilerin aslinda “kayitsiz sartsiz bagimlilik”
oldugunu 6ne siirenler Tiirkiye’de biiyiik sikintilar yagsamiglardir.

ABD 1947 yilinda Truman Doktrini ¢ercevesinde Yunanistan ve Tiirkiye’yi neredeyse
kayitsiz sartsiz ABD yanlis1 politikalar izlemeleri sartiyla korumasi altina almistir. Tiirkiye
1948 yilinda Marshall Plan1 ¢ergevesinde ABD’den ekonomik yardim almaya baslamistir. Bu
kapsamda iilkeye ¢ok sayida Amerikali danisman, egitimci, isadami, girisimci ve askeri
personel gelmeye baglamistir. Tiirkiye bu donemde NATO ve Bagdat Pakti’na iiye olmus,
Kore’ye asker gondermis, iilkede Amerikan isleri ve dinleme istasyonlar1 kurulmasina izin
vermistir. Tlirkiye ABD’ye hem askeri paktlarla hem de ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglarla
baglanmstir. Ozellikle giivenlik alaninda ve “karsilikli bagimlilik” adiyla sunulmus olsa da
Tiirkiye bu siiregte bagimli olan iilke olmustur. Tiirk devlet adamlar1 6nde gelen amaglarini
“Kiigiik Amerika olmak™ diye ifade etmislerdir. ABD’nin kiiresel politikast ¢ergevesinde
Tiirkiye’de ¢ok kati bir “komiinizme kars1 miicadele” siireci baglamistir. Vatanseverlik ABD
yanlis1 olmakla esanlamli olmustur. Komiinizmle miicadele dernekleri kayitsiz sartsiz ABD
yanlis1 bir dis politika izlemeyi sorgulayan ve ulusal ¢ikarlarin unutulmamasi gerektigini
savunan herkesi komiinist ve vatan haini ilan etmistir. Oyle ki giiniimiizde sagc1, milliyetgi ve

muhafazakar sayilabilecek bir¢ok kisi bu siiregte komiinist ve vatan hain ilan edilmistir.
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II. Diinya Savasindan sonra ABD yanlis1 dis politika izleyen Tiirkiye bir yandan Irke¢i-
Turanciligl, diger yandan da komiinist olarak genelledigi solu tasfiye etmeye baglamistir. Bu
sirecte  ABD’ye sicak bakan ve komiinizmle miicadelede kullanilan islamci kesim
giiclenmeye baslamistir. Daha sonraki yillarda ise komiinizm ve solla miicadelede Tiirk-Islam
sentezi kullanilmis, bu kapsamda Komiinizmle Miicadele Demegi, Milli Tiirk Talebe Birligi,
Aydinlar Ocagi, Ilim Yayma Cemiyeti gibi kurumlar kurulmustur. ABD’nin 1980’lerdeki
Yesil Kusak projesi 1990’lardan itibaren 1liml1 Islam projesine, 2000°li yillarda ise Biiyiik
Orta Dogu Projesi’ne doniismiistiir. ABD hem siyasal Islamc1 gruplara destek vermis, hem de
onlardan destek almistir.

Tiirkiye 1945-1947 arasinda imzalanan bes anlagma ile ABD’ye genis ayricaliklar
vermistir. Truman Doktrini’nin (1947) ve Marshall Plani’nin (1948) kabul edilmesiyle
ABD’nin Tiirkiye iizerindeki etkisi giderek artmistir. Tiirkiye NATO ve CENTO’ya iiye
olmustur. ABD’nin 1954’te Adana Incirlik Ussii’nii kurmasina, 1959°da ise Tiirkiye’ye orta
menzilli balistik fiizeler yerlestirmesine izin vermistir.

Ikili antlasmalarla ABD’ye genis ayricaliklar verilmistir. Yabanci Yatirim Kanunu
(1951), Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954) ve Petrol Kanunu (1954) Tiirkiye
ekonomisini Batil1 sirketlere agmistir. Ancak ABD’den istedigi ekonomik yardimlar1 almakta
zorlanmaya baglayan Bagbakan Menderes 1959°dan itibaren bir denge politikasi giitmeyi ve
Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkileri gelistirmeyi denemis ama 27 Mayis 1960 darbesiyle
devrilmistir.

1960 askeri darbesinin Bati yanlist olmasi, iliskilerde bir ¢atlak olusmasina meydan
vermemistir. 1961 yilinda Tiirkiye’nin gizlice pazarlik konusu oldugu Kiiba fiize krizi Tiirk
kamuoyunca fazla dnemsenmemistir. Ama 1964 yilindaki Johnson mektubu iliskilerde derin
bir yara agmis ve gilinlimiize kadar siiren ve en son 2017 Ekim ayimnda vize kriziyle tavan
yapan iligkilerdeki bozulma siirecinin baslangi¢ olay: olarak tarihe ge¢mistir. Ayrica Vietnam
Savasi nedeniyle kiiresel olarak yilikselen Amerikan karsithgr Sovyetler Birligi’nin de
destegiyle Tiirkiye’de yanki bulmustur. 1946 yilinda Missouri zirhlisiyla gelen ve biiytik
torenlerle karsilanan Amerikali denizciler 1968 yilinda binlerce {iiniversite &grencisinin
katildiklar1 ciddi protesto eylemleriyle karsilanmuslardir. 1968 ve 1969 yillarinda istanbul,
Izmir ve Trabzon’da ABD karsit1 eylemler artmustir. 6. Filo karsiti eylemlerde Amerikali
askerler denize atilmis, 1969°da ODTU’de ABD biiyiikelgisinin otomobili yakilmigtir.

12 Mart 1971°deki askeri muhtira 6zellikle sol egilimli ve Amerikan karsiti olan
kesimleri daha derinden etkilemistir. Tipki 27 Mayis 1960 darbesinde oldugu gibi,
Tiirkiye’nin NATO ve CENTO {iyeligini siirdiirecegi, Bat1 ile olan ittifaklarina bagl kalacagi
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aciklanmigtir. Fakat 1973’ten sonra iktidara gelen, sol egilimli ve daha bagimsizlik¢i
politikalar izleme egiliminde olan Biilent Ecevit hiikiimeti doneminde ikili iligkiler yeniden
bozulmustur. ABD’nin tiim karst koymalarma ragmen Tiirkiye’nin hashas tretiminden
vazgegmemesi iliskileri germistir. Tiirkiye’nin 1974 Temmuz ayinda Kibris’ta siirmekte olan
katliamlarin sona ermesini saglamak ve adanin Yunanistan’a baglanmasini engellemek
amaciyla garantorlik anlasmasi kapsaminda yaptigi miidahale Tiirkiye’nin Batili
miittefiklerince tepkiyle karsilanmigtir. ABD tarafindan Tiirkiye’ye 1975-1978 yillart arasinda
silah ambargosu uygulanmistir. Buna Tiirkiye’nin cevabi Amerikan dinleme istasyonlarinin
ve islerinin kapatilmasi olmustur. 197011 yillarin sonlarina dogru i¢ savasin esigine gelen
Tiirkiye’nin icine diistiigli ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, durumu ABD’nin bolgesel ve
kiiresel ¢ikarlarmi tehdit eder hale getirmistir. iran’da 1978’de baslayan islam Devrimi ile
ABD bolgedeki en giiglii miittefikini de kaybetmistir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali
(1979-89), ABD’nin kusatma-gevreleme politikasina biiyiik darbe vurmustur. Iran-Irak Savasi
(1980-88) bolgedeki istikrarsizligt ve Amerikan karsithigini daha da artirmistir. Bu donemde
yiizii Bati’ya dontlik, NATO iiyesi olan, giiclii bir orduya sahip, istikrarli, siyasi ve ekonomik
olarak giiclii bir Tiirkiye, ABD’nin ¢ikarlar1 agisindan tekrar yasamsal oneme sahip ve
bolgenin istikrarinin korunmasinda vazgecilmez dnemde bir miittefik olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
nedenle ABD Tiirkiye’deki 1980 darbesine tepki gostermek yerine dolayli destek vermeyi
tercih etmistir. Oyle ki damismani darbe haberini Baskan Carter’a “Bizim cocuklar o isi
yaptilar efendim” dedigi sonraki yillarda Tirk kamuoyunda sik¢a dile getirilmistir. 1980
darbesini izleyen yillarda Tiirk-Amerikan iliskileri neredeyse olaysiz ge¢mistir. Iran-Irak
Savasi’nda Tiirkiye her iki iilkeyle ticaret yapan ve tarafsiz gibi goriinen bir politika izlese de
aslinda dolayli olarak Irak’m yaninda ve ABD’yi “seytan” ilan etmis olan Iran’m karsisinda
olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte iki tilke iligkilerini daha da gelistirmistir.

Iliskilerdeki dordiincii ve son dénemi baslatan ve her biri de Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiren olaylar ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, ABD’nin giivenlik ve kiiresellesme
cercevesinde diinyayr yeniden sekillendirme girisimleri, 11 Eylil terér saldirisi, 1991 ve
2003’teki Irak Savaglar1 oldu. Son yillara damgasini vuran olaylar ise Suriye Savasi, 15
Temmuz darbe girisimi ve vize krizi olmustur.

Rusya Federasyonu’nun gii¢lenip gevsek de olsa yeniden SSCB benzeri bir yapi
olusturmasina hem Tiirkiye hem de ABD sicak bakmamustir. iki iilke 1990’lann baslarinda dis
politika konusunda tam bir uzlasma icindeydiler. Tirkiye’nin 1991 yilindaki Irak Savasi’nda
izledigi ve Cumhurbaskan1 Ozal’in “bir koyup ii¢ alacagiz” seklinde Ozetledigi politika

tamamen ABD yanlis1 bir politika izlenmesi {izerine kuruluydu. Savas sonunda Tiirkiye’nin
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beklentileri gerceklesmedigi gibi 30 milyar dolarlik bir ticari kaybi oldu. Ayrica savas
sonunda Irak fiilen ikiye boliintip de {ilkenin kuzeyinde Irak ugaklarinin ugusuna yasak bolge
ilan edilince kuzeyde fiili bir Kiirt devleti kurulmasi asama asama gerceklesmeye baglamistir.
Ceki¢ Gii¢ kapsaminda Amerikan askerlerinin Giineydogu Anadolu’da Tiirkiye’ye saldiran
ayrilike¢r teror orgiitii PKK mensuplarina havadan silah ve lojistik destek verdigi, istihbarat
sagladigi iddialar Tiirkiye’de ¢ok konusulur olmustur.

ABD 1990’larda Tiirkiye’'nin yeni bagimsizligint kazanmig Tiirk ve akraba
topluluklarla yakin iliskiler kurmasina, onlarin “biiylik agabey”i olmasina sicak bakmustir.
Tiirkiye’deki bazi dini gruplarin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolayli ya da dogrudan destegini
alarak bu iilkelerde Ingilizce egitim veren ve ABD’ye yakin cizgide olan Tiirk okullart
kurmalarin1 kendi yararina gormiistiir. Bu sayede egitim yoluyla Bati ile tanisan yeni
nesillerin Rusya’nin etkisinden uzaklasacagi, daha ozgiirlik¢ii ve Bati (yani ABD) yanlisi
politikalar izlemeleri miimkiin olacakti.

1980-2003 arasinda Tiirkiye-ABD iligkilerinde ciddi bir sorun ya da kirilma
yasanmamistir. Diger iilkeler gibi Tiirkiye de ABD o6nderligindeki kiiresellesme riizgarina
kapilmis ve ABD yanlist politikalar izlemeyi siirdiirmiistiir. ABD Tiirkiye’yi bolgesel ve
diinya capinda hem istikrar hem de giivenlik i¢in dnemli olan “eksen iilke” ilan etmistir.
Tiirkiye-ABD arasindaki stratejik iligkiler, Soguk Savasin ilk yillarina dayanmaktadir. Bu
yillarda Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve Kore Savasi’na Tiirk askerlerinin katilmasinin
sonucu olarak 1952 yilinda Tiirkiye, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne (NATO) davet
edilmistir. O giinden bu yana, Transatlantik ittifak Tiirk-Amerikan stratejik iligkilerinin
temelini olusturmustur. Soguk Savas dinamikleri ve Amerikan politikasinin komiinist tehdide
kars1 “tutumu” gz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin stratejik konumu Soguk Savas doneminde
Tiirkiye-ABD iligkilerinin gelismesinin ana nedeni olmustur.

Soguk Savagtan sonraki yillarda Tiirkiye genel olarak ABD ile politikalarim
uyumlastirma ¢abasi icerisinde olmustur. 1991 ile 2000 yillar1 arasinda Tiirk- Amerikan
iligkileri konusunda politik belirsizlikler yasanmistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’deki i¢
siyasal ortamda kisa siireli ve istikrarsiz koalisyonlarin hakim olmasi dis politikaya da
yansimistir. I¢ politik yapimnin istikrarsiz olmasi, ekonomik krizler ve belirsizlikler dis politika
alaninda saglam adimlarin atilmamasina neden olmustur. Dolayisiyla bu donemde Tiirk-
Amerikan iligkilerinde 6ncelikli olarak ekonomik ve askeri yardimlar agirlik kazanmistir.
ABD yonetiminin ilgili yardimlar1 belirli kosullara baglamasi1 Tirkiye agisindan sikintili
stireclerin yaganmasina neden olmustur. Amerikal karar alicilarin yardimlar konusundaki

soylemlerinde Tiirkiye’nin bu yardimlara ihtiyaci olduguna yonelik bagimlilik emaresi olan
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kelimeleri kullanmalar1 bu algiy1 ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle Amerikan Kongresi’nin silah
hibesi konusundaki kararlari, Amerikali karar alicilarin goriislerine de belirli olgiilerde
yansimigtir.

2000’11 yillarin baglarinda Tiirkiye’nin bolgesel giic vizyonu siklikla telaffuz edilmeye
baslanmistir. Tiirkiye’nin yillardir bolgede 6nemli bir giic oldugu zaten sdylenmekteydi.
Ancak Tirkiye, 1991-2002 yillar1 arasinda yasanan i¢ politik istikrarsizlik sebebiyle dis
politikaya ve cevresindeki bolgelere yeterince enerji harcayamadigi icin bolgesinde ve
uluslararasi sahada yeterince etkin olamamusti.

2002 yilindan sonra yeni bir vizyon ile iktidara gelen AK Parti dis politikada yeni bir
acilimi dile getirmeye baslamistir. Bu donemle birlikte Tiirkiye’'nin bolgesel gii¢ vizyonu
Tiirk karar alicilart tarafindan vurgulanmis ve Tiirkiye etkinligini genisletmeye baglamistir.
Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel aktorlerle uyum icerisinde politikalar gelistirmek istemistir.
Ozellikle kiiresel bir giic olan ve yillardir 5nemli bir miittefik iliskisi icerisinde oldugu ABD
ile politikalar1 uyumlu sekilde siirdiirmiistiir. Tiirkiye, ABD’nin ilgi alaninda bulunan {ilkeler
ile dogrudan ya da dolayli olarak iliski agini ¢esitlendirmistir. Bu c¢ok boyutlu iliskiler
Balkanlar, Avrasya ve Orta Dogu’da belirgin olarak kendini gdstermistir. Bu dogrultuda bu
iki devletin ittifak iligkisi boyutunda derin baglarinin olmasi1 ve Tiirkiye’nin degismeyen
jeostratejik onemi iki devleti zoraki birliktelige mahkiim etmistir. ABD ise genel olarak
Tiirkiye ile iliskiyi farkli kaliplar igerisinde degerlendirmistir. ABD’nin, Tiirkiye ile iligkiler
konusuna yaklagimi 1945-1991 yillan1 arasinda ortak ittifak kapsaminda “miittefiklik”
boyutunda ve 1992-2009 yillar1 arasinda “stratejik ortaklik” kapsaminda iken, 2009-2013
yillart arasinda “model ortaklik” kavrami ¢ercevesinde kendini gdstermistir.

Tiirk-Amerikan iliskilerinde iki kutuplu sistemin son bulmasiyla ortaya ¢ikan
uluslararas1 sistem igerisinde, her iki iilke karar alicilart iligkileri saglam temeller {lizerinde
stirdiirebilme istegi i¢inde olmuslardir. Uluslararasi sistem i¢inde meydana gelen kiiresel ve
bolgesel gelismeler iki iilke iliskilerini hem dolayli hem de dogrudan etkilemistir. Ozellikle
Amerikan dig politikasinin 1991°den itibaren baslayarak giliniimiize kadar gecen siirecte
enerjisinin biiylik bir yilizdesini Ortadogu bolgesine yoneltmesi Tirkiye ile iliskileri
etkilemigstir. Tiirkiye’nin yakin kara havzasindaki gelisen olaylar iki {ilkeyi ¢ogu zaman kars1
karsiya getirmistir. Bu siire¢ i¢erisinde Amerikan karar alicilar Tiirkiye ile iliskiler konusunda
genel olarak olumlu bir yaklasim i¢inde olmus olsalar da sorunlarin, goriis ayriliklarinin ve
krizlerin de meydana geldigi goriilmektedir. Yasanilan sikintili siiregcler uzun siire devam
etmemistir. Bu siireclerin kisa siireli olmasi, iki iilkenin uzun yillardir miittefiklik iliskisi

icinde bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Amerikan karar alicilarin genel olarak iligkilerin
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miittefiklik boyutu konusunda daha fazla vurgu yaptiklar1 goriilmiistiir. Irak, iran, Suriye gibi
iilkelerde yasanan gelismelerin iki {ilke arasindaki iligkilere dogrudan etkisi olurken; eski
Yugoslavya’daki savas, Giircistan, Karabag ve Filistin’deki gelismler dolayli yonden bir etki
olusturmustur. Meydana gelen bu olaylar ve gelismeler iki iilke iliskilerine agik bir meydan
okuma olmustur.

Giineydeki komsular1 etnik ve mezhep catigmalari ile bogusan Tiirkiye nin bolgeyi
kana bulayan ve giderek yayilan istikrarsizliktan etkilenmemesi miimkiin degildir. Ozellikle
sayis1 ii¢ buguk milyona varan Suriyeli siginmaci ve ayrilik¢i teror iilke glivenligine en biiyiik
tehdidi olusturmaktadir. Dogal olarak, Tiirkiye ve ABD kendi ulusal ¢ikarlar1 ve giivenlik
konularia oncelik vermektedirler. Cikarlarin Ortiigmesi durumunda her iki ililke de sicak
iligkilerin getirecegi bolgesel ve kiiresel istikrardan fayda saglayacaktir.

Washington’un Suriye politikasina Ankara’nin  uzun siire direnmesi zor
gorinmektedir. Tirkiye’nin Rusya ile yakinlagmasi ve gelistirmeye calistigi denge
politikasinin uzun vadede agir ve dngdriilmeyen bedelleri olmast muhtemeldir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda ABD’nin takindig1 igbirliginden uzak tavir, Trump yonetiminin
ongoriilmez politikalari, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Irak’tan bagimsizlik
konusunda yaptig1 referanduma Washington’un yeterli 6n tepkiyi vermemis olmasi,
Suriye’deki savasin giderek uzamasi, Suriye ve Irak’taki gelismelerin Tiirkiye’de ayriliket
terorii desteklemesi ve bu istikrarsizliga geri planda ABD’nin bolge politikalarinin neden
olduguna dair inan¢ ABD’nin Tirkiye’de giivenilmez ve sozde bir miittefik olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Her ne kadar Rusya ile yakin iliskiler i¢inde gibi goriinse de
Tiirkiye orta ve uzun vadede Bati ittifaki icinde olmaktan vaz gegmeyi kendi ¢ikarlarina aykiri
bulacaktir. Bu nedenle, iliskiler ne kadar kirilgan olursa olsun, “Ankara Washington’un
liderliginin ne kadarin1 kabul edebilecegine, Washington ise Tiirkiye’yi bir ortak olarak ne
kadar degerli gordiigline karar vermelidir”.

Donald Trump, ikili iligkilerde gecmiste yasanilan olumsuzluklarin, mevcut
gerginliklere yol agtiginin farkinda olmali, sorun yasanan konularda ¢6ziim sunmalidir: Suriye
krizinde Tirkiye’nin endiselerini goz Oniinde bulundurmalidir. Terdrizmin uluslararasi
finansmanina son vermeli ve bu amagla caba gosteren diger iilkeleri koordine etmelidir. Son
olarak, DEAS ile alakali sinir giivenligi arttirilmali ve istihbarat paylasimi iyilestirilmelidir.
Tirkiye’nin amact; ABD ile Ticareti Gelistirme Stratejisi sayasinde Tiirkiye ile Tirk
iirlinlerine olan imajin giiclendirilmesidir. Bu gerceklesirse ABD’ye yapilan ihracat artacak,

ticari 1iligkiler, hem siyas1 hem kiiltiirel iliskilere olumlu yansiyacaktir. Amerikali

108



gelistirilecektir.

Gliciinii kaybediyor gibi goriinse de ABD birkag¢ on y1l daha siiper gii¢ olmaya devam
edecektir. Giineybati Asya ve Kuzey Afrika halklart ABD’yi bolgedeki istikrarsizlik ve
karmasanin nedenlerinden biri olarak gormektedir. Yine de, ABD bolgedeki gerginlik ve
trajedinin baris¢il bir bigimde sona erdirilmesinde tek tarafli davranmaz ve sorumlu bir
liderlik rolii istlenirse, Tiirkiye geleneksel olarak ABD yanlis1 bir dis politika izlemeye
devam edecektir. Amerikan yonetiminin gercekei ve barigcil bir stratejiyi benimseyerek
bolgedeki c¢atigsmalarin sona erdirilmesi ve devletlerin toprak biitlinliiglinlin korunmasi
konusunda nasil bir yol haritas1 izleyecegini ag¢iklamasi hayati 6neme sahiptir. Degisen diinya
kosullar1 geregi Tiirkiye-ABD iliskilerinin “eski giizel giinlerdeki gibi” olmasi artik miimkiin
degildir. Bununla birlikte, tiim duraklama, gerginlik ve ¢ikar catismalarina karsin, ABD
Tiirkiye’nin hayati ¢ikarlarina, toprak biitlinliigline, ekonomik ve siyasi istikrarinin
korunmasina ve iki ylizyillik batililagsma cabalarina destek verdigi siirece Tiirkiye ABD
yanlis1 politika izlemeye devam edecek, kazan-kazan politikasindan sadece Tiirkiye ve ABD
degil, bolge iilkelerinin de kazangh ¢ikacag diistiniilmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye ve ABD
arasinda yasanan siyasi gerginlikler, her iki {ilkenin uygulamis oldugu korumaci politikalar,

bu tilkeler arasindaki dis ticareti olumsuz yonde etkileyecektir.
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