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OZET

Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yéneti-
mi isimli bu tez, su temel dusince Gzerine kurulmustur: Genel olarak
kentlesme sureciyle birlikte anakentlere yoénelik kentlegsme hareketi
(anakentlegme) yasanmaktadir. Anakentler hem mekan, hem nufus,
hem de kent hizmetleri olarak geniglemektedir. Bayluyen mekanda
yogun bir niufusa, kent hizmetlerini yetistirmek icin 6rgatienme de
geniglemigtir. Anakentte kent hizmetlerinin ydnetimi ayri bir yénetim
modeli gerektirmig ve Tlrkiye'de anakent yénetimi olarak iki kademeli
belediyecilik kurulmustur. Anakent belediye 6rgutleriyle kent hizmet-
lerinin sunulmasi ve hizmet Gzerine 6rgttlenme agisindan, kentsel
alanda yerel diizeyde bir merkezilegme egilimi baglamistir.

Bu genel duasiincelerden hareketle tez besg béiim halinde plan-
lanmigtir. Tezin ilk béluminde, kent, kentlesme, anakent kavramlari ile
ilgili agiklamalar yapilmakta, Turkiye'de kentlesme yapisina ve ana-
kentlerin olugsum sureglerine iligkin bilgiler sunulmaktadir. ikinci bélam
ingiltere, Fransa, Japonya ve Kanada yerel y6netim sistemleri ve ana-
kent yonetim bigimlerine iligkindir. Burada yerel federasyon biciminde
6rgatlenmis olan Londra, Paris, Tokyo ve Toronto Anakent Yénetimleri
incelenmektedir. Ugiinct bélum, Tarkiye’de anakent belediyeciliginin
kurulusu ve geligimi; yerel yonetim sistemi igerisinde ayri bir anakent
belediye yénetimine ihtiyag nedeni; anakent belediye yénetimini olus-
turan 6rgutler, konulary Gzerine hazirlanmigtir. Dérdincit bélom, ana-
kent y6netimlerinin olusumuna temel dayanak olan anakent alanindaki
kent hizmetleri Gzerine kuruludur. Bu béiimde, kent hizmetleri cesitli
acilardan siniflandiriilmaya ve agiklanmaya calisilarak, kent hizmetleri-
nin yonetimi usullerine yer verilmigtir. Besinci bélumde, yabanci tlke
anakent yonetim modelleri ile kiyaslanarak, Turkiye’deki anakent bele-
diyeciliginin sorunlarinin tartigiimasi yapilmakta ve anakent ydnetimi

icin bir model 6nerisi sunuimaktadir.
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SUMMARY

This thesis, named Metropolitan Municipal Administration and Management
of Urban Services in Turkey, is based on the following fundamental idea: In general,
a considerable process of greater city urbanization (metropolization) is under way
together with the process of urbanization. Greater cities continue to expand both as
space, as population and public services. Also organization has expanded in order
to provide the dense population living in ever-increasing space with the public
services. In a metropolis, the management of public services (urban services) has
necessitated a separete management model. In Turkey, a two-level municipal work
has been a tendency towards centralization in local level in the urban domain with
regard to the provision the urban services through metropolis administration and
organization over service.

Departing from these general considerations, the thesis has been prepared
in five chapters: The first chapter in the thesis based on the explanations on the
terms of city, urbanization and metropolis terms; on the information on the
urbanization structure, and the formation processes of metropolises and metropolis
administration. Second chapter releates to the structures of local administration and
to the forms of local administration in some foreign countries. These are London,
Paris, Tokyo and Toronto Metropolitan Govemnments. The third chapter is on
establish the metropolitan administrations and their organizations in Turkey; on the
classification of the local corporate bodies which comprise the administration of
metropolises; and on the general explanations of the reason why separate
metropolis administration is needed. Fourth chapter focuses on the urban public
services which provided a basis for the formation of metropolises. In this chapter, a
classification and explanation of the urban services in several ways are aimed.
Procedures in the administration of urban services are dealt with, and the practices
based on such objectives as privatization, partnership, orientation towards
associations, are evaluated from the management of urban services. The fifth
chapter in the thesis, is on for compare with the metropolitan govemments structure
in some foreign countries and a aproach for the advise a new model for metropolitan

administrative organization.
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GIRIiS

Turk ydénetim sisteminin geleneksel olarak merkeziyetgi
6zellikler tasidigt bilinmektedir. Batih anlamda yerel ydnetim
oérgltlenmesi ise belediyecilik kurumlari olarak, Tanzimatla birlikte
Tark yonetim yapisi icine girmeye baglamis ve Cumhuriyetle birlikte
Ulke capinda standart bir bicimde uygulanmaya gecilmistir. Bu
kurumlar Tuark yoénetim vyapisi igerisine sonradan girdidi igin
merkeziyet¢ci ve geleneksel yénetim anlayisindan ve onun
kurallarindan etkilenmisg, gelisimi ve olgunlagsmasi ¢ok yavas olmustur.
Yerel yoénetim geleneginin(1) eksikligi, merkez-yerel yénetimler
arasinda gérev bélusuminde duzensizlik, gelir-gérev bdélisumuinde
dengesizlik, yb6netsel ve mali iligkilerde merkezin agirh@, sinirh
6zerklik anlayisi gibi nedenler, yerel yénetimleri gugsiz ve merkezi

yénetime bagdimli bir konumda tutmustur(2).

Ulkemizde yerel y6netimlerde kirsal alan-kentsel alan ayirimi
gozetilmeksizin standart bir érgutlenme yapisi vardir. Tarkiye'de G¢
yerel ybnetim birimi mevcuttur; kéy, il 6zel idaresi ve belediye.
Merkezi yonetimin tasra teskilati olarak bir il kurulmasi, zorunlu olarak
ayri bir kamu tazelkisiligini haiz bir il 6zel idaresinin kurulusunu da
beraberinde getirmektedir. il ézel idaresi, kdy ve belediyelerden farkl

olarak belirli ve sinirh bir cografi alanda yerlesmis toplulugun yerel

(1) Ortayl, yerel ydnetim gelenegi i¢in, “demokratik yasami ve siyasal katiimay: tek
kelimeyle yurttaghk bilincini yerlestiren bir gelismedir. Giiglii bir yerel yénetim sadece
kentlerin ve kdylerin bayindirligini ve saglikli yasamini saglayan bir 6rgiit demek degildir; 6n
planda saglam bir demokratik terbiyenin yeriesmesini hazirlayan bir toplumsal siirectir”
demekte, modem yerel yénetimlerin Tirkiye’de demokratik bir amagla dogmadigini, ama
demokrasinin yerel yénetimlerin dogasinda var oldugunu ve Tirkiye'nin de bu kuralin
disinda kalmadigim belitmektedir. Bakinizz ORTAYLI, liber: Tanzimattan Cumhuriyete
Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayin, Istanbul, 1985, s.11-12

(2) EKE, Ali Erkan: Anakent Yonetimi ve Yonetimleraras: iligkiler, AU SBF Yayini,
Ankara, 1982, s.VIl ve 110-169



ybnetimi degil, birden ¢ok yerlesim yerini ve dolayisiyla birden gok kdy

ve belediyeyi icine alan bir yerel yénetim birimidir(3).

Koyler ve belediyeler, cografi sinirlari belirli yerlesim yerlerine
iliskin yerel yonetim birimleridir. Ky, nUfusu 2 binden asag: olan
yerlesimlerdir. Belediyeler ise il ve ilge merkezlerinde(4) ve nifusu 2
bini ge¢en yerlerde kuruludur. Fransa’'da kominler ise kiuguk buylk
tam yerlesim birimlerini icine alir(5), yani bizdeki kéy ve belediye

yerlesim birimlerinin her ikisini birden ifade eder.

Baz: ulkelerde yerel yonetim birimleri kentsel alan- kirsal alan
yerel yonetimleri gseklinde gruplandiriimaktadir. Ornedin, ingiltere’de
6nce kirsal ve kirsal olmayan belediyeler, sonra metropoliten ve
metropoliten olmayan belediyeler seklinde bir érgutlenme yapilmistir.
Hindistan’da da kentsel yerel yénetimler ve kirsal yerel yonetimler
farkli orgutsel birimlerden olugmaktadir. Bazi Ulkelerde de &rnegin
ABD ve Almanya’da her bir eyalette, eyalet yasalarinin hukimlerine
gére yerel yonetim birimleri birbirinden farkli yapilarda kurulabilmekte,
organlari, o6rgutlenme sekilleri, yénetim ve statuleri farkli tesbit

edilebilmektedir.

(3) Yerel yonetimler toplumsal ve tarihsel bir olgu olarak komiin bigiminde ortaya gikmistir.
Fransa’da kominler, iilkemizde kdy ve belediyeler, ingiltere’deki kent boligeleri (urban
district) ve kirsal bolgeler (rural district) buna Grnek olarak verilebilir. Bu yerel y6netim
birimleri, belirli ve sinirh bir cografi alanda bir arada ve komsuluk iliskileri iginde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere olusmustur. Ancak iilkemizdeki il ozel
idareleri, Fransa'daki departmanlar (jller), ABD'ndeki county’ler genellikle bir veya daha gok
kamu hizmetine bagh olarak kurulmus ybnetsel iinitelerdir. Bakiniz. NADAROGLU, Halil:
Mahalli Idareler, 3. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1986, 5.19

(4) Ulkemizde yerel yoénetim geleneginde eksiklik, merkezi yénetim-yerel yonetimler
arasinda gérev bélitsimiinde diizensizlik, gelir-gérev béliisiimiinde dengesizlik, yonetsel ve
mali iligkilerde merkez agirh@:, simirlt 6zerklik gibi nedenler agisindan yerel yénetimlerin
gligsiiz ve merkezi yonetime bagimli oldudu agiklamalarina ek olarak, hangi yerde hangi
yerel yonetim biriminin kurulacad: konusunda dahi merkeze badimh olundugunu
soyleyebiliriz. Cilinkii yerel yonetim birimlerinin kurulmasi (niifus kriteri harig tutulursa),
merkezi yonetimin tagra 6rgiitienmesine dayandinlmistir. Birer miilki idare birimi olan i ve
ilgenin kurulmasi, buralarda il 6zel idaresi ve belediyelerin de zorunlu olarak kurulmasi
agisindan belirleyici faktordiir. Hiikiimetlerin yeni il ve ilge kurma tasarruflart ayni zamanda
il 6zel idaresi ve belediye birimlerinin kurulmasini da belirlemektedir.

(5) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1994, s.144-145



Bu tez calismasinin konusunu, Turk yerel yénetim sistemi iceri-
sinde 1984 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan anakent belediye-
cilii ve anakentlerde kent hizmetlerinin ydnetimi olusturmaktadir.
Daha 6nce de belirtildigi Gzere, kirsal ve kentsel yerel yénetim
ayiriminin bulunmadidi Glkemizde, sadece anakentlere ydnelik 6zel bir
dazenleme ile anakent belediyecilifine gecilmis ve basglangicta

Istanbul, Ankara ve izmir'de anakent belediye yénetimleri kurulmustur.

Calismanin batanlagani temin agisindan, Anakent belediyeciligi
ile kent hizmetleri konusunun birlikte ele alinmasi dusunalmustar.
Cankia anakent belediyeciligi modeli ile kurum olusturulmasinin bir
amaci da, kent hizmetlerinin koordineli bigimde yurutiimesi ve kentsel
hizmet butanluda igin bir kisim hizmetlerin tek elden ydénetimidir.
Anakent alanindaki mevcut belediye kurumlari, tazelkigiliklerini
surdurmekle birlikte, érgutsel agidan hiyerarsik bir yapiyla degil, belirli
kriterlere gére kent hizmetlerinin paylasimina dayanan bir st kademe

belediyesi ile ¢calismak durumunda kalmistir.

Batili anlamda ilk belediye ©&6rgatianan kurulma nedenleri
acisindan degerlendirildiginde, konu daha ilgi ¢ekici bir hal almak-
tadir. Cunkla ulkemizde, deniz ticaretinin artigiyla liman kentierinde,
19. yluzyilda i¢ ve dis siyaset sebepleri ile 6zellikle ticari faaliyetlere
uygun kent hizmetleri gerceklestirmek, Bati tipi duzenli kent ve yeni
bir kent yénetimi olugturmak ézlemleri sonucu belediye 6rgiti kurma
surecine girilmistir(6). Bu gelismelerle birlikte eski kent orgat ve
hizmetlerinde bozulma, ekonomik geligmeler, Bati ile artan iligkilerin
yarattigi gizel ve dizenli bir kent 6zlemi, azinhklarin korunmasi igin
baskilar gibi nedenler ile Bati tipi belediyeler olugmustur(7).

Ulkemizde ilk belediye érgutl istanbul’da kurulmustur. istanbul, 19.

(6) ORTAYLI, liber: Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler 1840-1878, TODAIE Yayini,
Ankara, 1974, s.163, 113 ve devami

(7) YAYLA, Yildizhan: “Tirkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu”, Onar Armagani, istanbul
Oniversitesi Yayini, Istanbul, 1977, 5.958
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yuzyilda yarim milyondan fazla insanin yasadigi dunyanin sayili
anakentlerinden biridir(8). Konu bu yénleriyle degerlendirildiginde,
ulkemizde ilk belediye, anakentte duzenli kent ve kent hizmetleri igin
kurulmusgtur. Kademeli érglatienmesi agisindan bakildijinda da 1984
yilinda olusturulan anakent belediyeciligi, bir asiri asan bir stre énce
kurulan ve basarisiz bir kurum olarak degerlendirilen ilk belediye

érgutumiz olan “Istanbul Sehremaneti” modelini andirmaktadir(9).

Bir yerel ydnetim birimi olarak anakent belediyeciligi uygulamasi
Ulkemizde henuz yenidir, yasal ve ydnetsel temelleri 1982 Anayasasi
ile ele alinmaya basglanmigtir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde,
1961 Anayasasinda oldugu gibi, yerel yénetimler, il, belediye ve kéy
halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsteri-
len, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzelkisileri
olarak tarif edilmektedir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda mevcut
olmayan bir hukim daha getirmektedir ki bu hikim, anakent belediye-
ciliginin anayasal temelidir; “Kanun, buyuk yerlesim merkezieri igin
O6zel y6netim bigimleri getirebilir’ (m.127/c). Bu hukime dayanilarak

cikarilan 1984 tarihli, 3030 sayili anakentlerin yénetimine iliskin yasa

(8)ORTAYLI, liber: Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, a.g.e., s.119;
Istanbul sadece 19.yiizyllda degil, 16.ylizyildan itibaren bir anakent konumundadir. Bu
yiizyillar igin Istanbulun i¢ ve dis mahallelerinin miisliman ve gayrimiislim niifus toplami
600 bin ile 750 bin arasinda tahmin edilmektedir. Bu rakamlar 16. ve 17.yiizyillarda ve hatta
bir ylzyll sonra da Istanbulu Avrupa ve Yakin Dogu'nun en bilyiik kenti haline
getirmektedir. Bakinmiz: MANTRAN, Robert: (Cev. Mehmet Ali KILICBAY ve Enver OZCAN)
17.Yuzyilin Ikinci Yansinda Istanbul-Kurumsal, lktisadi, Toplumsal Tarih Denemesi,
1.Cilt, TTK Yayni, Ankara, 1990, s.45-48

(9) ORTAYLI, llber: Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, a.g.e., s.208;
Bahsedilen sebeplerie Bab-iali'nin Kent Yonetimini ve giinlitk hizmetleri yiritecek,
Istanbul'u modernlegtirecek bir 6rgiite duydugu ihtiyag ile, 16 Agustos 1854 tarihinde
yayinlanan bir resmi teblig ile Istanbul Sehremaneti kuruldu. Sehremaneti'nin karar ve
yuriitme organian $ehremini ve $ehir Meclisinden olusuyordu. $ehremini, Bab-iali'nin
segimi ve padigahin iradesi ile tayin ediliyordu. 1857 yilinda, Hitkimet bir Nizamname-yi
Umumi ile, kentin ihtiyaci olan belediye yonetimi igin Istanbul'u ondért belediye dairesine
ayirdi. Bu ondért belediye dairesinden biri olan Galata-Beyodlu semtindeki “Altinci Daire-yi
Belediye” ciddi bir sekilde érgitienmis, dijer semtlerde eski Sehremaneti biitiin diizensizlik
ve fakirligi ile devam etmistir. Bakiniz: ayni kaynak, s.120-128



da anakent belediyeciliginin yasal temelini olusturmustur. Ancak
anayasal htkim ve c¢ikarilan yasa, anakentlerde mevcut yerel yonetim
oérgiatlenmesinin kent hizmetlerinin géraimesinde yetersiz kalmasinin,
ve bu nedenle koordinasyona ve hizmet batinlGgune duyulan ihtiyag-
lari kargilayacak farkli 6rgatlenme arayiglarinin, sadece hukuki sonug-
laridir. Bu hukuki dazenlemeler 6ncesinde, anakentlerin ydénetimi
konusunda bir ¢ok girisimde bulunulmusg, fakat yasa haline getirile-
memistir. Ozellikle kent hizmetlerinin géralmesi agisindan “hizmet

birligine dayali anakent yénetimi” énerileri Gizerinde durulmustur(10).

Turkiye’de 1950’li yillardan sonra belirgin bir hareket olarak
baslayan ve hizla siren kentlesmenin yapisi, kentler ve bélgeler
itibariyle dengesiz bir gérinim sergilemekte ve genellikle i¢ gbéglere
dayali bir olgu arzetmektedir. Géglerin belli anakentlere ve belli bélge-
lere yonelik olmasi, anakentlerin daha da buyumesine yol agmistir. Bu
gelismeler kargisinda standart belediye érgatlenme yapisi ile anakent-
lerde hizmet sunmak guglesmis ve anakent yonetiminde yeni arayis ve
modeller gerekmisg, bdylece anakent belediyeciligine gecilmis, ve iki
kademeli, 6zel amach ©&érgutleri de beraberinde getiren anakent

belediye yénetimi kurulmustur.

(10) Bakanliklar ve 6zel kigiler tarafindan hizmet birligine dayall anakent yonetimi yasa teklif
ve tasarilannin belli baghlan sunlardir: Igisleri Bakanlig: tarafindan 1972 yilinda hazirlanan
“Metropoliten Hizmet Birlifi Yasa Tasansi™: Bu tasanya gore niifusu 100 bini asan gekirdek
kentler ile gevresindeki yerel yénetimler zorunlu olarak birlige katilacaklardir; Igisleri ve Imar
ve Iskan Bakanhklart ve DPT igbirligi ile 1975 yilinda hazirlanan “Istanbul Metropoliten
Hizmet Bifigi Kanun Tasans”. Bu tasan sadece [stanbul ve izmiri anakent olarak
nitelemistir; Serif TUTEN tarafindan hazirlanan ve Kasim 1976'da Cumhuriyet Senatosu'na
sunulan “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Teklifi": Bu teklifte Istanbul, Ankara ve |zmirde
anakentsel birlik kurulmas: istenmigtir; Imar ve Iskan Bakanh@: tarafindan 1976 yilinda
“Istanbul Bélgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirtigii Orgiit ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun Tasansi (IBSKI)” ile “Bilyiik Istanbul Bélgesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiifigli Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasanst (BIBSKI)™: Bu iki tasari genel
amagli hizmet birliklerine ek olarak, 6ze! amagh (ad hoc) anakentse!l érgiitler kurma gaba-
larini da géstermektedir; 1978 yilinda Imar ve Iskan, Igisleri ve Yerel Yénetimler Bakanlik-
lan igbirigiyle “Bliyiik Kent Birligi Yasa Tasarisi® hazirlanmigtir. Bahsedilen yasa teklif ve
tasarilarinin bir kismi Meclis’e sunulabilmis olmakla beraber higbiri yasalagmamustir. Bu
konuda bakimiz; EKE, Ali Erkan :a.g.e., 5.170-178; Mahalli Idare Birlikleri (Haz. Hasan
OZHAN ve Enis YETER), TBD ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1995, s.12-13;
GULER Birgiil: “Bilyiik Kentler gin Yonetim Arayislar®, TID, Y.59, S.374, Mart 1987, s.124



Anakent belediyecili§i modelinde hiyerarsik degil, isbirligi ve is
bélumiane dayali iki kademeli bir érgutlenme yapisinin benimsenmis
olmasi, yerel yénetim anlayis! agisindan énemli ve olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Yerel yénetim anlayisina fazla uygun olmasa
da anakentierde, butin hizmetlerin tek elden gérilmesi igin tek
kademeli veya hiyerargik bagla birbiriyle iligskilendirilecek iki kademeli
bir anakent belediye yo6netimine gegilebilirdi ve bdyle bir tercih,
merkeziyetci, geleneksel ve hiyerargik ydnetim anlayigi icerisinde
degerlendirildijinde, belkide sasirtici bulunmazdi. Yine de, dizenli
kent ve kent hizmetlerinin saglanmasi amaciyla Turk yénetim yapisi
icine Tanzimatla birlikte giren belediyecilik sistemimiz iginde,
anakentlerde hizmet alaninin genisligi, 6érgutienme, yerel hizmetlerde
uzmanlagsma, isb6limG ve koordinasyon geredi yerel O6rgitlerde
cogalma, érgutlerin personel ve diger kaynaklari ile usul ve yéntem-
lerde genigsleme sonucu, anakent belediyeciligi modeli ile yerel
duzeyde bir merkezilegsme egilimi yaratildigini belirtebiliriz. Anakent
belediyecilii modeliyle, Devlet burokrasisi kadar genis ve gugl
olmamakla birlikte, anakent belediye yo6netimleri agisindan, yerel

blrokrasiler haline gelme sureci igine girildigini séyleyebiliriz.

Bu calisma Turkiye’de anakent ve kent hizmetlerinin yonetimi
Gzerine hazirlanmakla birlikte, anakentleri igin yerel federasyon
bigiminde bir érglutlenme olusturmus bazi yabanci Ulkelerin anakent
yonetim modelleri ¢alismanin kapsamina dahil edilmistir. Bundan
amag, mukayese imkani yaratarak, TUrkiye’de uygulanmakta olan
anakent belediyeciligini, inceleme konusu edilen anakent ydnetim

modelleri agisindan degerlendirebilmektir.

Dunyada anakent yénetim bigimleri “tek kademeli” veya ‘“iki
kademeli” olarak ya yetkilerin, bir otoritede toplanmasi ya da iki otorite
arasinda paylasiimasina dayanmaktadir. Tek kademeli anakent

yonetimi yaklagimi, “katiima” (annexation), “yerel otoritenin fiziki hiz-



met sinirlarinin genisletiimesi”, “gérevlerin birlegtiriimesi” (functional
consolidation) yollariyla olmaktadir. iki ya da gift kademeli anakent
yénetimi yaklagimi ise “6zel amagli anakent alanlari”, “anakentsel
federasyon” veya iste§e bagl “anakentsel birlikler” kurulmasiyla
gerceklegsmektedir(11). Anakent sorunlarina yénetsel ¢6zUmler
Gretmek maksadiyla yapilan érgutienmeler bir bagka kaynakta iki ana

kimede toplanmigtir:(12)

1- Gegici kaguk olgekli cézumler
a) Yonetimleraras! hizmet anlagmalari
b) Kentsel birlikler ve kurullar
c) Ozel amagli anakentsel érgutler
2- Uzun sureli ¢géztmler
a) Birlestirmeler
b) Yerel federasyonlar

Anakentsel sorunlara yonetsel ¢ézim bigimierinin hemen hepsi
Tarkiye'de uygulama alani bulmug(13), 1984 yilindan itibaren yerel
federasyon bicimi anakent yénetimi benimsenmistir(14). Ulkemizde

uygulanmakta olan anakent yénetimi iki kademeli belediyecilik temeli

(11) ISBIR, Eyiip G.: Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yayinlari, Ankara, 1986, s.202

(12) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.17

(13) Omegin belediyelerin kendi hizmet sinirlanyla birlikte miicavir alanlara y&nelik
faaliyetleri hizmet alamimin genigletilmesi ile ilgilidir. Ozellikle askeri yénetim dénemlerinde
katiima, birlestime ve fiziki hizmet alanlannin genigletiimesi yb6ntemlerine sik
basvurulmustur. Bu yontemle bazi yere!l ydnetim birimlerinin tiizelkigilikieri kaldirnlarak
baska bir yerel ydnetim birimi ile birlestirilmis veya yeni bir tiizelkigilik altinda toplanmistir.
Ozel amagh 6rgiit kurma girisimleri de yasanmigtir; 6zel amagh bir 6rgiit olarak kurulan
(1981) ISKi Genel Miidiirliigii, 1984 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglanmistir.
Yonetimleraras1 hizmet anlasmalan yapmaya yerel yonetimlerie ilgili mevzuat izin
vermektedir. Yerel yonetim birdikleri bitiin yerel yonetim birimleri tarafindan
kurulabilmektedir. Hatta Gzellikle anakentlerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi girketler dahi
olusturulabilmektedir.

(14) Tirkiye'de yerel federasyon bigimi orgiitlenme ©ncesinde, ayni anakentsel alan
icerisinde herbiri kendi hizmet alani igerisinde faaliyet yapan, birbirine sinir birden fazla
genel amach Ozerk yerel yonetim birimi (anakentsel belediyeler) bulunmaktaydi. Bu yerel
ybnetim birimleri, anakentsel federasyon bigimi orgitlenmeye gegis ile iki kademeli
belediyecilik yapisinin alt kademe belediyeleri (ilge belediyeleri) haline gelmisterdir. Mevcut
olanlar federasyon bigimi orgiitlenmenin alt kademesini olugtururken genellikle eski kamu
tiizelkisilikierini korumuslardir. Hizmet alaninin genigletilmesi ve biriegtirme y6ntemleri de
yasanarak yeni alt kademe birimleri de tegkil edilmistir.



Uzerine kuruludur. Anakent ydénetimini olusturan tim orgutler birer
belediye kurumu veya bu kurumlaria iligkilendirilmis belediye 6rgut-
leridir. Bu érgutlere, 6zel amaclh érgutler (ad hoc authorities) de dahil-
dir. CaUnki su ve kanalizasyon, kenti¢i ulagim gibi hizmet amagclan
Gzerine kurulu bu tar uzman érgatler, tlkemizde ayrn ve 6zerk bir yerel
yénetim birimi veya 6rguti degildir(15). Bu nedenle Ulkemizdeki ana-
kent yénetimini “anakent belediyeciligi”, 6zel amaglh érgatleri de “6zel

amagli belediye 6rgutleri” seklinde ifade etmeyi uygun bulmaktayiz.

iki kademeli yerel federasyon bigimi érgitlenme modelindeki
anakent belediyeciligimizi mukayese etmek i¢cin bu ¢alismada, yabanci
Glkelerin yerel federasyon bigiminde érgitlenmis anakent yénetimleri
de dikkate alinmaktadir. Yerel federasyon bigiminde &rgiatlenmisg
anakent yo6netimlerinin belirgin &érnekleri arasinda Tokyo (1943),
Toronto (1953), Miami ve Florida (1957), Winnipeg (1959), Londra
(1963) ve Paris (1964) sayilabilir. Sayilan bu yerel federasyon bigimli
6érgatlenmeler icerisinden Tokyo, Toronto, Londra ve Paris anakent

yonetimleri, 6rnek modeller olarak tezin kapsamina alinmigtir.

Demokratik anakentsel federasyon modelinin ilk drneklerinden
olan bu anakent ydnetimleri, belli bir tarihsel gelismenin Grina olup
strekli devingen gérunime sahiptirier. Ayrica uygulamada ve
literatirde genig ilgi toplamiglardir(16). Bu dért anakent yénetiminin

hepsi gelismis Ulkeler igerisinde yer almakta ve ayri kitalardan birer

(15) Heniiz anakent belediyeciliine gegilmeden &nce Istanbul'da su ve kanalizasyon
hizmetlerini tek elden planlamak, yatinm yapmak, tarife belidemek, kisaca hizmeti
biitiiniiyle sunmak iizere belediye kurumlanndan bagimsiz ve farkh orgiitienen, istanbul’daki
biitiin belediyelerin hizmet alanini kapsayan, ayn biitgeli 6zel amach bir érgiit olarak 1981
yilinda ISKl Genel midiiriigi kurulmustu. 1984 yilinda anakent belediyecilijine gegisle
iSKI, Istanbul Bityiiksehir Belediyesine baglanmis ve Biiyilksehir Belediyesinin bir isletmesi
haline gelmistir. Ali Erkan EKE (a.g.e., s5.25), 6zel amagh drgiitler ile yerel ydnetim
isletmelerinin birbirlerine kanstinimamasi gerektigine dikkat gekerek, “Yerel igletmeler, i¢
ybnetim agisindan gérece bagimsiz iglev yapmakla birlikte, bagli olduklart y6netimin
sinirlan iginde hizmet sunarlar. Ayn biitgeleri, tarifeleri, yatinm programiart yerel meclisce
onaylanmak zorundadir. Dolayisiyla, yerel ydnetimin organik bir pargasidiriar” demektedir.
(16) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .28



6rnek teskil etmektedir: Avrupa’dan Londra ve Paris Anakentleri, biri
merkeziyetci yapist ile bilinen Fransa ve dideri gucgla yerel ydénetim
gelenedine sahip Ingiltere yerel ydnetim sistemi igerisinde yer
almaktadir; Kuzey Amerika’'dan Toronto, kitanin ilk anakent yoénetim
modelidir; Uzakdogu Asya’dan Tokyo, iki kademeli anakent yonetim
modelinin ilk uygulamalarindandir ve dinyanin en ¢ok nifusa sahip

anakenti konumundadir.

Bu doért anakent yénetiminden Toronto hari¢, digerlerinin bagkent
vasiflari da bulunmaktadir. Londra Anakent Yoénetiminin Ust kade-
mesinin 1984 yilinda kaldirilmasina ve yerel federasyon bicimi érgutlenme
modelinin artik bulunmamasina ragmen, iki kademeli anakent
y6netiminin ilk uygulamalari olarak bir gok Glkeye 6rnek model olusturmus
bu yapiy!, uygulamanin geligsimi ve bugliinkil yapisi ile de incelemek ve
yeni dizenlemeleri degerlendirmek gerekmektedir. Cuankd, farkhliklar
arzetmekie birlikte Ulkemizde uygulanan anakent belediyeciligi,

“Blylk Londra Y6netimi® modeli ile benzer yénler de tagimaktadir.

Secilen yabanci tlke anakent yénetim modellerinin her biri iki
kademeli“ anakentsel federasyon ©&rnekleri olarak, ust ve ait
kademelerin yapisi, organlari, Gyeleri, segilme bicimleri, gelir ve gérev
bélugsiml, aralarindaki iligkiler gibi yo6nlerden farkhh &zelliklere
sahiptirler. Bu o6zellikler, anakent ydénetimlerinin ilgili Glkenin yerel
yonetim sistemi icerisindeki yeri ile birlikte dastnuldigunde konu daha

anlamh hale gelmektedir.

Ozellikle ikinci Dunya Savasi’ndan sonra birgok Ulkede kentlegsme
belirgin bir hareket olarak gériimeye baglamistir. Gelismis ve gelismekte
olan Glkelerde kentlesme hareketleri farkliliklar géstermektedir. Genel bir
ifadeyle gelismis Ulkelerde kentlesme sanayilesme sureci ile birlikte
ve onunla uyumlu olarak gergeklesirken, azgelismis ya da gelismekte
olan ulkelerde kentlesme henliz baslanan sanayilegsme surecini

geriden takip ederek, sorunlu, i¢ goclere dayali, dengesiz ve sagliksiz



geriden takip ederek, sorunlu, i¢ géglere dayali, dengesiz ve sagliksiz
geligsmektedir. Kentlesme hareketleri, ulkelerin ekonomik, sosyal,
kalturel ve yénetsel degerieri ile uygulanan sosyo-ekonomik politika-
lardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Dolayisiyla kentlesme hareket-
leri, bu hareketler sonucu olugsan hizmet alanlari, kentier ve kentsel
sorunlar da o ulkelerin kendi degerlerine, uygulamalarina ve genel
politikalarina gére sekillenecek ve ayn tzellikler gésterecektir.
Turkiye'de kentlesme hareketlerinin de belirli 6zellikleri vardir,
1950°li yiflardan itibaren gelisen kentlesme hareketi, hizli, béigelere
ve kentlere gére dengesiz, anakentlere ve belli bazi béigelere ydnelik,
ic gbclere dayali olma gibi bir takim Gzetlikler sergiler. Bu 6zellikieri
itibariyla sorunlu bir kentlesme oldudu sdylenebilir. I¢c géglere dayall
ve anakentlere yénelik olarak seyreden kentlegsme sireci, bir yandan
anakentlerde kent hizmetierinde genislemeye, nicelik ve nitelik olarak
artisa yol agcmis, diger yandan, anakentlere ydénelik hizli kentlesme
kargisinda, standart belediyecilik sistemi igerisindeki gugstz ve
bagimli yerel yénetimler olarak belediyeler, hazirliksiz ve yetersiz
kaldigindan hizmetlerde karmasiklik ve sorunlar ortaya gikarmistir.
Hizmet alaniarindaki genislemeler, érgutlenmeye yansimakta ve
bir taraftan yeni kent yénetimi bicimi olusurken, diger yandan da
alternatif hizmet gérme yontemierine ihtiyag duyulmaktadir. 1980'i
yillardan itibaren Ulkemizde devletin kugultilmesi, oOzellestirme,
yerellestirme, 6zerklestirme gibi fikirler etrafinda gelistirilen potitikalar
ve uygulamalari, yerel yénetimlere de yansimistir. Ozellikle anakent-
lerde belediyeler, kent hizmetlerinin yarataimesinde bir yandan 6zel
kisilerin serbestisi ve gucinden yararlanirken, diger yandan da 6zel
sektér gibi hareket edebilecek sirketler olusturmaya veya onlara ortak

olmaya basglamigtir(17).

(17) Bu yillardan itibaren anakentlere siyasal olarak ilginin arttigi goriilmektedir. Oyle ki,
bityliksehir belediye baskanhginin, mitietvekittigine tercih edilebildigi omekieri yaganmrstir.
Bunun gok yonli sebepleri olabilir. Ancak, siyasi partiler igin anakentler yerel segimlerde gok
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Merkezi idare, sahip oldugu genis 6rgitlenme ile Cumhuriyetin
baslangicindan itibaren bir ¢ok kamu hizmetini kentler dahil her
alanda bu o6rgutu ile sunmus ve o&rglattenmenin genis hali aynen
korunmustur. Yol, su, elektrik, telefon gibi bir ¢ok temel kamu
hizmetleri bayuk élgctude ¢ézumlenmistir. Alternatif Greticileri ¢iktigi igin
bir cok alanda KiT’ler atil ve gereksiz konuma girmistir. Ozellegtirme
politikalari, bu durumun bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu
gelismeler merkezi idareyi kent hizmetlerine ve soruniarina egiimeye

de yénlendirebilmektedir.

Anakentlerin ydnetim bicimleri ile anakent alaninda yuratulen
kamu hizmetleri birbirlerini énemli élgide etkilemektedir. Ozellikle,
anakent alanindaki hizmetlerin, anakentin yoénetim bigimine etkisi
bayuktur. CuUnkU kent hizmetlerinin yuratulebilmesi igin anakent
alaninda belirli otoritelerin varligi gerekecektir. Bunlar, 6zel amagli
otoriteler (ad hoc authorities) ve genel amacli otoriteler (general-
purpose -authority) ya da tek amagh otoriteler {(single-purpose
authorities) ve c¢ok amacgl otoriteler (multi-purpose authorities)
seklindedir(18).

Demografik, fiziki mekan ve kent hizmetlerinin sayi ve nitelikleri,
sosyal ve ekonomik iligkiler agilarindan farkli bir yerel ydnetim
modelini gerekli kilacak 6lcude genigsleyen anakentierin, barindir-

diklari yogun nifusuna yonelik hizmetierde ve hizmetlerin yénetiminde

onemlidir. Genel segimlerde de bir anakente hitap etmek, yogun bir segmene hitap etmek
anlamindadir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ve bu alanda reform arayigian hemen her
hitkiimetin programinda yer alan bir konu otmustur. Bu konuda kamu idareteri ve sivil
toplum kuruluglan dahi fikir beyan etmekte, aragtirmalar ve oOneriler geligtirmektedirler.
TODAIE tarafindan hazirlanan KAYA Projesi bunlardan birisidir. TUSIAD, TOBB, Tiirk
Belediyecilik Demegi gibi sivil toplum orgiitieri de bu konuda 6neriler gefiren arastirmalar
yapmig bulunmaktadir. Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmig olan ve siyasal iktidarda
bulunan Cufmhuriyetin 55. Hiikiimeti tarafindan Ekim 1997 itibariyle TBMM'ne sunulan iki
kanun tasarisi bulunmaktadir; “Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev Béliigimi
ve Hizmet lligkilerinin Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi® ve “Cesitli
Kanunlarda Mahalli Idarelerie ilgili Degisikliklerin Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”.

(18) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.200
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de farklilik olusmustur. Kent hizmetleri anakentierde, hangi idareler
eliyle ve hangi usul ile yénetilirse yénetilsin, hizmet alani, hizmet
ihtiyaci ve hizmetten faydalanan agisindan kentsel dizeyde yerel
kamu hizmetleridir. Ulke nifusunun yaridan gogunun kentlerde yasa-
digt ve bu kentsel nifusun da Ugte ikisinin az sayidaki anakentlerde
bulundugu dasunaldugunde, dlke genelinde sunulan kamu hizmet-
lerinin bUyOk bir béluminin anakentierde yodunlasti§i sonucuna

varilabilir.

Toplumlar sanayilestikgce, kamu hizmetlerine ayirdikiari kaynak-
lar milli gelirin bir pay! olarak artmakta, dtzen, altyapi ve kigilere refah
saglama hizmetleri énem kazanmaktadir(19). Dolayisiyla kamu hiz-
metleri hem surekli otarak geniglemekie hem de c¢esitlenmektedir.
Bunun yanisira hizmet talebi, nitelik olarak daha ayrintilh ve mukem-
mel hizmete dodru yonelmektedir. Bu istekleri karsilayacak orgutan
yapisi da hizmet anlayisina paralel olarak surekli degismektedir.
“Digigleri, Milli Savunma, Adalet, Maliye ve igisleri en eski ve en temel
bakanliklardir. Onceleri uzman bakanliklar olan ilk dért bakanliktan
geri kalan ¢ogu igteri igigleri Bakanli§i yuklenirken, sonradan bu isle-
rin bir kismt ayri bakanlhik haline geimistir’(20) ifadesi, hizmette dnem
ve Oncelik degistikge hizmetin idaresi ve etkinligi i¢cin uzmaniagmaya
gidildigine ve 6rgatlenmenin de genisiedigine isaret etmektedir.

Mevcut hukuk kurailarinda kamu hizmeti kavraminin, degisik
anlamlar! ifade ettigini gérmekteyiz. Anayasa ve bazi kanunlarda
Kamu Hizmeti kavrami bazen belli bir érgttlenmeyi yani idareyi, bazen
de belli bir faaliyeti anlatmak i¢in kullaniimistir(21). Kullanildig yere
gore anlami degisen kamu hizmeti kavrami, esnek bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmakta ve bundan dolayl da anlamini kullaniidi§i yere

(19) BULUTOGLU, Kenan: Kamu Ekonomisine Girig, Ugiincii Baski, Istanbul, 1981, 5.217
(20) ORNEK, Acar: Kamu Yonetimi, istanbul, 1988, s.97
(21) GOZUBUYUK, A.Seref: Yonetim Hukuku, Ankara, 1987, s.7

12



gbére belirlemek uygun olmaktadir(22). Buna ragmen, bazi ortak
kriterler esas alinarak kamu hizmeti tanimina gidilebilmektedir. Kamu
hizmeti, “Devlet veya diger kamu tuzelkisileri tarafindan veya bunlarin
gbzetimleri ve denetimleri altinda genel, kollektif ihtiyaglari karsila-
mak, kamu yararini saglamak i¢in kamuya sunulmug devamli ve mun-
tazam faaliyetlerdir’(23). Kamu hizmetlerinin sarekli oimasi demek, o
faaliyetin gece-gindiz iglemesi anlamina gelmez. Faaliyet ihtiyacla
orantilidir(24) ve kamu hizmetleri bu ihtiyaglar Gzerine ingsaa edilmis,

hizmetlerin ézellik ve nitelikleri bu dlgtide olusturulmustur.

Kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve sekli acilardan da
tanimlanmaktadir. Bu tanimlara goére;(25) Organik ag¢idan kamu
hizmeti, bir gérevi yuritmek igin, bir kamu tuzelkigisi tarafindan tahsis
edilmis ajan ve mali aracglarin butini; Maddi veya iglevsel agidan
kamu hizmeti, giderilmesinde “kamu yarari”’(26) bulunan, toplumsal bir
gereksinmeyi karsilayan faaliyet; Sekil veya stati a¢isindan kamu
hizmeti ise, giderilmesinde kamu vyarart bulunan bir toplumsal
gereksinmeyi karsilamak amaciyla, kamu tuzelkigileri veya onlarin
gbzetim ve denetimleri altinda 6zel girisim tarafindan 6zel bir hukuki

rejim iginde yurutulen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti ¢odu zaman idarenin, hatta devietin varlik nedeni

(22) BALTA, Tahsin Bekir: idare Hukuku I, Ankara, 1970/72, 5.18

(23) ONAR, S.Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslan, C: |, Ugiincii Baski, Istanbul,
1966, s.13

(24) YAYLA, Yildizhan: idare Hukuku, Istanbul, 1985, s.65; BALTA, T.Bekir: a.g.e., s.21;
CIRAKMAN, Birsen: a.g.m., s.84; OZAY, Il Han: ikinci Bine Kavusurken Gimisiginda
Yonetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 1992, s.119-120

(25) GIRITLI, Ismet ve Tayfun AKGUNER: idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1987, s.127;
ONAR, S.Sami: a.g.e., 5.13-14

(26)Kamu hizmeti kavraminin agiklanmasinda genelde temel alinan ve sik sik bagvurulan
bir bagska kavram “Kamu Yarar” kavramidir. Kamu yaran kavraminin belidi ve net bir
tamimi oldudu sbylenemez. Bazen toplumun, bir grubun veya sinifin bazen de fertlerin
yararn diye agiklanabilen, aslinda kendisi belirsiz bir kavram olarak adlandirilan kamu yaran,
bu ézelliinden dolayr kamu hizmeti tanimim da giiglegtirmektedir. Bakinizz TOPRAK,
Zerrin: °ll Ozel ldarelerinin Gérevleri ve Kamusal Hizmet Yaklasims®, TiD, Y. 62, S. 387,
5.158; TUNCAY, Aydin H.: idare Hukuku ve idari Yarginin Bazi Sorunlan, Ankara, 1972,
5.21; GIRAKMAN, Birsen: “Kamu Hizmeti®, AiD, C. 29, S. 4, Aralik 1976, s.77
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olarak gérulmastir. idarenin faaliyetlerinin esas olarak kamu hizmet-
lerini yarGtmek ve isletmekten ibaret oldugu(27), Devletin de kamu
hizmetleri teskilatinin batund oldugu(28) ifade edilmektedir. Muglak bir
kavram olan kamu hizmeti ile devleti bu gekilde tarif etmek bugin igin
cok iddiali bir ifadedir. Eger devlet kamu hizmeti sunmak icin var ise
ve varligi kamu hizmetine dayandiriliyorsa, sundugu kamu hizmetleri
6lctisiinde var olacaktir. Yeterli kamu hizmeti sunamiyorsa yetersiz.bir
devlet, cok ve etkili hizmet sunabiliyorsa gug¢lu devlet, niteliksiz ve az
hizmet sunabiliyorsa zayif devlet, sonuglari ¢ikarilabilir. Bu noktadan
hareketle hizmetleri yerine getiremiyorsa da devlet kavramindan
bahsedilemeyecektir. Diger taraftan, devlet kamu hizmeti sunmak igin
varsa veya devietin varlii kamu hizmeti sunumuna dayali ise ve
sadece devletin sundugu hizmetler kamu hizmeti sayiliyor ise,
hizmetlerin alternatif sunuculari oimamas! ya da olugmasina meydan
verilmemesi gerekir. Aksi takdirde devietin onun kadar gucla alterna-

tifleri olugmus demektir(29).

Ylzyihimizin baglarindan gunimiize kadar olan sureg igerisinde
kamu hizmeti anlayiginda organik unsurdan maddi unsura dogru bir
degigim oldugu belirtilerek, “Endustriyel ve Ticari Kamu Hizmetlerine”

6zel hukukun uygulanacaginin kabull ile stati unsurunda, kamu

(27) GIRITLI, Ismet ve Tayfun AKGUNER: a.g.e., 5.126
(28) EROGLU, Hamza: idare Hukuku, 4.Baski, Ankara, 1984, s.16; OSTEN, Necmi: idare
Hukuku Dersleri, Ankara, 1968, .27
(29) Kamu hizmeti tanimlannin diger unsurlarina tamamen uyan, ancak kamu hizmeti
sunucusu sayllmayan kisilerce sunulan, ve bu sebeple adina kamu hizmeti denilmeyen
hizmetleri gérmemek yanhs bir zorlama olur. Bu hizmetler var ise ya kamu hizmeti
kavraminin igerigi degismistir, ya da kavram artik eskimistir veyahutta eger kavram dogru
ve anlami aynen korunuyor ise deviet iginde yeni devletler olusmaya baglamigtir denilebilir.
Devletin sunduklarindan farkh olmayan hizmetler iiretebilecek kadar giiglii bir hale
gelmis olan 6zel sektdrit kamu hizmetinin tanimina veya tammindaki kamu hizmeti anla-
yisina sadik kalmak pahasina gérmemezlikten gelmek ve bu kesimin sundugu hizmetleri
kamu hizmeti saymamak, sadece fiili durum ile ve hukuki diizenlemelerde ve anlayista
gecikmeler yasandigt, ciimleleri ile agiklanabilir. Devletin kamu hizmetleri teskilati biitiinii
olmadidi, variginin kamu hizmetine bagh bulunmadif, seklinde devletin yeniden tanimlan-
masi, dijer yandan da kamu hizmeti kavraminin deviet tekelinden g¢ikanimasi, kavramin
eskidiginin farkina variimasi, kavramin deviete ve devietin de kavrama gére tanimlan-
masinin yanhs sonuglara yol actiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
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hizmetlerinin 6zel kisilerce de ylratulebileceginin benimsenmesiyle de
organik unsurda degisme yaratildigi ifade edilmektedir(30). Hatta
liberal bir devlette 6zel faaliyetlerin de kamu yarar igerdigi dusin-
cesinden hareketle, kamu hizmetinin islevsel (maddi) unsurunun

6neminin sarsilabildigi de séylenmektedir(31).

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasi ve
Avrupa Birligini kuran Maastrich Anlagsmasiyla “Serbest Rekabete
Dayali Ortak Pazar” olugmus, bu siyasal ve ekonomik anlayis ile kiasik
kamu hizmeti kavraminin bagdasmasi gucglesmistir. Avrupa Yapilan-
mas! kamu hizmeti teorisini derinden etkilemistir(32).

Konu ve kapsam hakkindaki bu genel agiklamalardan anlasiia-
cagl gibi, tezin konusunu; Turkiye'’de anakent belediyeciligi, kent
hizmetlerinin yapisi ve hizmetlerin yénetim bigimleri olusturmaktadir.
Bazi yabanci Glkelerdeki anakent yénetim modelleri, konuyu destek-
lemek ve mukayese imkani saglamak amaciyla kapsama dahil
edilmistir. Konunun anahtar kavramlar: “anakent”, “anakent belediye-
ciligi” ve “kent hizmetleridir’. Anakent kavrami agisindan “kent” ve
“kentlesme”; anakent belediyeciligi kavrami agisindan “anakent
yoénetimi®; kent hizmetleri kavrami ag¢isindan da “kamu hizmeti”

konunun diger temel kavramiaridir

Tezde “anakent belediyeciligi” kavrami, hem konuyu anakent-
lerin haricindeki belediyecilik yapisindan ayirmak hem de anakentte
birden fazla belediye tUzelkisiligi oldujundan, sadece buyilksehir
belediyesini degil, ilge belediyelerini ve 6zel amagl 6rguatler olan
belediye ile iligkilendirilmis yerel kamu tuzelkisiliklerini ve koordinas-

yon merkezlerini de konunun kapsamina almak agisindan segilmistir.

(30) ULUSOY, Ali D.: “Kamu Hizmeti Anlayiginda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmastnin
Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, AiD, C.31, S.2, Haziran 1998, s.22

(31) ULUSOY, Ali D.: a.g.m., s.22-23

(32) ULUSOY, Ali D.: a.g.m., s.23
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Gankd Turkiye'de anakent yoénetimi, orglUtsel olarak buatanayle
“belediye kurum ve kuruluglar’” olarak geligmistir. Ozel amacgh (ad
hoc) orgutler dahi belediye kurumuna (bUyUksehir belediyesine)
baglanmistir(33). Koordinasyon merkezleri de, birer yerel ydnetim
birimi oimayan ancak anakentte kent hizmeti sunan ilgili bazi kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini de blnyelerinde bulundurmak-

tadir ve blyuksehir belediye bagkanligina baghdir.

“Anakent belediyeciligi” ifadesindeki “belediyecilik’” kavrami,
Turkiye’de anakent ydnetiminin birer belediye kurum ve kurulusu
olarak gesimini ifade edebilecedi gibi, anakent ydnetiminde Uust
kademe olan buaytksehir belediyesinden daha genis bir érgitsel yapiy!
da belirtebilecektir. Zaten Ust kademe belediye (anakent belediyesi)
icin mevzuattaki ismlendirme olan “blyuksehir belediyesi® ifadesi
kullanilacaktir. Béylece, kavram benzemesi sonucu anakent belediye-
ciliginin dogrudan anakent belediyesi (blytksehir belediyesi) seklinde
algilaniimasi yanilgisi onlenmis olacaktir. Ayrica, anakentler buyuk
yerlesim alanlari olarak, belediye yapisi ile yénetilmekle birlikte, yerel
yOnetimlerin haricinde merkezi idare, hizmet ydénunden yerinden
yonetim kuruluslari ve diger kamu kurum ve kuruluglari da ayni kentsel
alanda kamu hizmetleri sunmaktadiriar. Anakent belediyeciligi ifade-
siyle, anakentte belediye kurum ve kuruluslarindan bagka, kent
hizmeti sunan kamu kurum ve kuruluglari da anakent ydnetimi

agisindan kapsam dis! birakilmig oimaktadir.

Calismada, kent, anakent ve kentlesme kavramlarina genel

aciklamalar getirilmekte, Turkiye’de kentlegsme yapisi, belirli dénemier

(33) ISKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon ldaresi) Genel Miidiirliigii, Tirkiye'de anakent
belediyecilifine heniiz gecilmeden 6nce, genel amagh hizmet birliklerine dayali anakent
yonetimi girisimlerinin oldugu donemde kurulmus 6zel amagh bir 6rgiittiir. 1981 yilinda ISKI
Kanunu ile belediye kurumlari diginda, ayr biitgeli, 6zerk, bir kamu tizelkisisi olarak kurulan
6zel amach orgit ii¢ yil sonra iki kademeli anakent belediyeciliine gegisle, ayn biitgeli
kamu tiizelkisiligini haiz bir isletme olarak biiyliksehir belediyesine baglanmigtir.
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ve bdélgeler itibariyle degeriendiriimekte, kentlesmenin 6zellikleri ve
kentlesme politikalar iglenmektedir. Turkiye'de kentlegsme, 6zellikleri
ve anakentlere yoénelik olmasi, anakent hizmetlerine ve ydénetimine

etkileri bakimindan tez konusuna dahil ediimistir.

Anakentlerde kentin yerel yénetim 6rgutlerinin yaninda, merkezi
yoénetimin tagra orgatinin ve hizmet yénUnden yerinden yénetim
kuruluglarinin da hizmet sunduguna dair genel agiklamalar getiril-
mektedir. Koy ve il 6zel idareleri gibi yerel yénetim birimleri, kentsel
alanlara yoénelik bulunmadidi icin, tezin kapsami disindadir. Ancak,
kent yénetimi agisindan degil, sadece belirli hizmetleri sunmak tzere
kurulmus vyerel yoénetim birliklerine, kent hizmetlerinin y&netim
bicimleri arasinda yer verilmektedir. Ayni sekilde yerel yénetimlerin
kurmusg oldugu kentsel alanda faaliyet gbsteren belediye sirketleri de

bu kisimda olmak Gzere genel agiklamalarla kapsama dahil edilmigtir.

Tezin amaci; anakentlerde hizmet alanlarinin genisledigi,
anakentlere 6zgu kamu hizmetierinin olustugu, bu hizmetlerin
sunulmasinin farkh bir 6érgdtlenme gerektirdigi dusince ve uygula-
masini, kentlegsme yapisi ve kent hizmetlerinin yénetimi agisindan
tahlil etmek; anakentlerde kent hizmetlerinin genislemesinin zorunlu
bir sonucu olarak, belli bir biytkiuge erigen anakent yerel yénetiminin
iki kademeli belediyecilik geklinde o6rgitlendigi ve béylece yerel
duzeyde bir merkezilesme egilimi olusturdugu fikrini tartigmak;
anakent belediyeciliginin mevcut yapisi ve getirdigi sorunlar tespit
edip, yabanci ulkelerin anakent yénetimi uygulamalariyla mukayese

ederek yeni bir model dnerisi olusturmaktir.

Yontem agisindan konu, literatire ve mevzuata dayali agikiamalarla
ele alinmaktadir. Tezde mevcut yapinin isienmesi genel olarak tanimiayici
(betimsel) bir yaklagim, yabanci tlke uygulamalari agisindan Turkiye
uygulamasinin degerlendirilmesi karsilastirmali bir yakiagim, yeni bir model

onerisi agisindan da ¢ézumsel bir yakiasim yéntemi kullaniimaktadir.
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Kullanilan yabanci kaynaklarin ¢evirisinde kavramlarin Turkge
kargiliklarinda hataya digsmemek agisindan, genellikie kavramlar
ingilizce karsiliklariyla birlikte kullaniimistir. Bazen de 6zellikle
Japonya ve Tokyo Anakenti'ne iliskin agikiamalarda kavramin ingilizce

karsiligi ile birlikte orjinal adi da verilmigtir.
Tez, bes boélum halinde planlanmistir;

Birinci Bélumde kent, kentlegsme ve anakentkent ve anakent
yénetimi kavramlarina genel acgiklamalar getirilmektedir. Kentlegsme
kavrami tarihsel gelisimi, tanimi, o6zellikleri, nedenleri geligmig ve
azgelismig Ulkelerdeki durumu agilarindan islenmektedir. Birinci
Boéluman ikinci kisminda Tarkiye'de kentlegsme ve anakentler inceleme
konusu edilmektedir. Tarkiye'de kentlesme, cografi bélgeler ve mevcut
anakentler agiiarindan deg@erlendirilmektedir. Turkiye'de kentlegsmenin
6zellikleri siralanarak, kentlesme politikalari, kalkinma planlari,
hikimet programlari acilarindan degerlendiriimekte, anakentsel

sorunlar ele alinmaktadir.

ikinci Bolumde yabanci ulke 6rnekleri incelenmektedir. Japonya,
Kanada, ingiltere ve Fransa'da yerel ydnetim yapilari genel olarak
verilerek, bu yerel ydénetim sistemi icinde uUlkelerin anakentlerinde
(Tokyo, Toronto, Londra ve Paris) anakent yénetimi ve kentsel hizmet

gorevleri ayri ayri basliklar halinde degerlendirilmektedir.

Ucunct Bolumde Tarkiye'de anakent yonetimine gegis
islenmektedir; Cumhuriyetin ilanindan anakent belediyeciliginin
kuruluguna kadar olan geligsmeler, belirli dénemlere ayrilarak ele
alinmakta, anakent belediyeciliginin kurulugsundan sonraki gelismeler
ise bu kisimda ayrica degerlendiriimektedir. Anakent ydnetimine
gecisle olusturulan belediyecilik modeli, yapisal olarak ele alinmakta
ve blyuksehir belediyesi, ilce ve alt kademe belediyeleri ile 6zel
amacli belediye érgitleri anakent yénetimini olusturan érgutier bashd

altinda toplanarak, organlari, gérevleri ve aralarindaki iligkiler
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amacl belediye 6rgutleri anakent yonetimini olusturan érguitler bashgi
altinda toplanarak, organlari, gérevieri ve aralarindaki iligkiler

acitarindan incelenmektedir.

Dérdiinct Bolom, kent hizmetierinin ydnetimi ile ilgilidir. Bu
bélimde kent hizmetinin anltami, geligimi ve &zellikleri ele alinmakta,
ozelliklerine mekansal, demografik, ekonomik ve sosyal, kurumsal
acgllardan yaklasitarak, hizmetin niteligine, hizmet sunan Kigilere,
hizmetin isletilis bigcimine ve sunulduklari kentsel mekanlara goére
siniflandiriimaya galisiimaktadir. Bélumin son kisminda, Turkiye'de
anakent hizmetlerinin yénetim bigimleri incelenmektedir. Hizmetin
buyuksehir, ilge ve ait kademe belediyesince dogrudan ydnetimi, zel
amacli belediye 6érguatlerinin, koordinasyon birimlerinin ve yerél
yonetim birliklerinin kentsel hizmet yoénetimi, 6zel sektére cesitli
yontemlerle hizmet goérdturme bigimleri ile anakent belediyelerinin
kurdugu yeya ortak oldugu sirketler bu agidan degerlendiriimektedir.

Besinci Bélum iki kisimdan olusmaktadir; yabanct tlke anakent
yonetim modelleri ile Tarkiye uygutamasinin ¢esitli agilardan
kiyaslanmasi ve Turkiye'deki anakent yénetiminin baglica sorunlarinin
ortaya kgqnmasi itk kism1 meydana getirmektedir. B6lIumun ikinci krsmi
ise Turkiye'de anakent yénetiminin sorunlarinin ¢ézimd agisindan

diJs(Jndugﬂmuz yeni bir model dnerisine dayanmaktadir.
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BIRINCi BOLUM

KENT, KENTLESME VE ANAKENT KAVRAMLAR),
TURKIYE’DE KENTLESME VE ANAKENTLER

Bir kentin anakent haline gelmesi belli bir stre¢ gerektirmektedir. Bu
sure¢ kentlegsme sireci olarak kendini géstermektedir. Geligmis ulkelerin
anakentlerinin olugumu, sanayilesme ile baglayan kentlesme sireci iginde
kentlerin, genellikle kendi dogal gelisimi sonucu anakentsel yapiya
dénugmesiyle tarif edilebilir. Gelismekte olan ulkelerin kentlegsme sureci
geneliikle ikinci Dunya Savagindan sonra baglamaktadir. Bu Ulkelerde
kentlesme sireci, blylk oranda i¢ géglere dayanmakta ve kentlere ve
bélgelere gére dengeli bir dagilim goéstermemektedir. Gégler, cesitli
nedenlerle (kentin ydnetim merkezi olmasi, tarihi kdltirel ve ekonomik
degerlerinin ylksek olmasi, ¢ok sayida ve nitelikte is imkanlari ve kamu
hizmetlerinin bulunmasi gibi nedenlerie) belli buytkltkteki kentlere yonelik
olmakta ve bu kentler yerlesim mekani, nifus, sosyo-ekonomik iligkiler ve
kent hizmetleri agisindan strekli genigleyerek anakentler haline gelmektedir.
Boylece kent, kentlegme ve anakent kavramiarninin i¢ ice olduklarn ve

birbirlerini tamamladiklari séylenebilir.

Tarkiye'de anakent ve kent hizmetlerinin yonetimine iligskin bu
calismada oncelikle ve genel olarak kent, kentlesme ve anakent
kavramlarinin agiklanmasi gerekli gértlmektedir. Geligmekte olan diger
Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de kentlesme sireci, géglere dayali ve belli
kentlere yonelik oldujundan anakentlesme slreci seklinde kendini
gbéstermektedir. Galismanin bu béliuminde kent, kentlesme ve anakente
iligkin kavramsal agiklamalarla birlikte Tirkiye'’de kentlesme sireci ve

anakentler ele alinacaktir.
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I- KENT, KENTLESME VE ANAKENT KAVRAMLARI

A- KENT KAVRAMI

1- Kentin Tanimi

insanlarin yasadiklart mekanlarin farkl 6zellikleri dikkate
alinarak yapilan kent tanimlarinin kargiti olarak kdéy ya da kirsal
mekan kavraminin kullanildigini gérmekteyiz. Bu esasda “insanlar ya
kentte yasar ya da kdyde” sonucuna variimakta(1), bu iki mekan
arasindaki belirgin farklar ortaya konularak kavramlar tanimlanmak-
tadir. Ancak, kéy ya da kirsal yerlegsim biriminden farkli olarak kent,
kalabalik bir yerlesim yerini anlatmaz, hatta sadece yeni bir ekonomik
teskilatlanma ve degismis bir fiziki gevreyi de belirtmez, ayni zamanda
insanin davranig ve dusUncelerine de tesir eden farkli bir sosyal

dlzeni ifade eder(2) denilmektedir.

Kent kavraminin tek bir tanimint ortaya koymak gugtdr.
Toplumdan topluma ve farkli zaman dilimlerinde kent anlayigi
deg@isebilir. Dolayisiyla kentin evrensel dizeyde nispi bir kavram
oldugu(3) bu nedenle de gecgerli tek bir taniminin olamayacag)
sdylenebilir. Ancak, ortak ve temel kriterler etrafinda genel kabul

gorebilecek dizeyde tanimlamaya veya tasvire yénelinebilir.

Kent kavrami tanimlanirken yénetsel sinir, nifus, ekonomik ve
sosyolojik kriterler kullaniimaktadir(4). Nafus kriterine gére, nufusu
2000’den agagi yerlesim birimlerine kéy, 2000-20.000 nufuslu yerlere
kasaba ve 20.000 ndfusdan yukari yerlegim yerlerine de kent
denilmektedir. Bazen de Devlet istatistik Enstitisi’nin kabul ettidi gibi

(1) KELES, Rusen;: Kentlegsme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.55

(2) HAUSER, Philip: “Problems of Rapid Urbanization®, in Problems of Modern Society
(Ed.Peter WORSLEY), Harmondsworth, 1972, s.36

(3) GUREL, Siimer: Kent Planlama Kuramina Dogru, Ege Universitesi Yayini, lzmir, 1978,
s.3

(4) KELES, Rusen: a.g.e., 5.55-56
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sadece il ve ilge merkezleri kent olarak kabul edilebilmektedir(5).
Ekonomik kriterler esasinda kent, nifusunun daha c¢ok tarim digi
faaliyetlerle ugrastigi mal ve hizmetlerin Gretim, dagitim ve tuketimi
strecinde toplumsal ihtiyaglarin matemadiyen karsilandi§i yerlesim
mekanlar| olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Sosyolojik agidan ise kentler,
belli bir nGfus ¢oklugu, yogunluk, igb6limi, uzmanlagma, cesitli
dhzeylerde o6rgitlegme unsurlari ve turdes olmama gibi 6zellikleri

dikkate alinarak tanimlanmaktadir.

2- Tarihsel Geligimi iginde Kent

“Insanlarin belirli yerlegim alanlari kurup, toplum halinde
yagsamaya baglamalarinin binlerce yil 6teye uzandidini bilmekie
birlikte, kentlerin kuruluglarinin tarihsel koékleri hakkinda kesin
bilgilerden yoksunuz’(6). Ancak medeniyet 6lgtleri, topluluk halinden
toplum haline gelme ve toplum hayati icerisindeki ekonomik ve
orgutsel yapilar agisindan kentlerin kdkenleri ve ilk kuruldugu bélgeler

hakkinda tarihsel arastirmalarla bilgi edinmek mamkian olabilmistir.

Kentler tarih boyunca kultar ve uygarliklarin dogdugu, gelistigi
ve cesitli uygarliklari da bu varligiyla etkiledigi bir yerlesim
mekanindan 6te vasiflar tagiyan merkezler olmustur. Uygarlik tarihini,
kentlerin tarihine dayandiranlar(7), kentlerin sadece bir yerlesim
mekanlari olmadigini da bdylece ortaya kaymaktadirlar. Hatta agikca
“organize edilmis sosyal hayati, yerlegsme ve yasama sekli olarak
ancak sehirde gérmek mUmkin olduguna gére, medeniyeti sehirle

baglatmak madalyonun diger gercek yuzanu belirtmek olacaktir. Sehir

(5) TEKELI, llhan ve GULOKSUZ, Yigit: “Kentlesme, Kentlilesme ve Tiirkiye Deneyimi”,
Cumbhuriyet D6nemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 5, lletisim Yayinlan, s.1233

(6) EKE, Ali Erkan: Anakent Yonetimi ve Ydnetimlerarasi iligkiler, AU SBF Yayini,
Ankara, 1982, s.6

(7) YORUKHAN, Ayda: Sehir Sosyolojisinin Teorik Ozellikleri, Ankara, 1968,, s.1-4;
SEZAL, Ihsan: Sehirlegme, Istanbul, 1992, s.11-13; GOLDTHORPE, E.J.: The Sociology
of the Third World: Disparity and Involvement, Cambridge, 1975, s.112
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medeniyet kadar eski ise medeniyet de sehir kadar eskidir’(8)
deniimektedir.

Binlerce yil suren ve sanayi devrimiyle birlikte koklu
degisikliklerle hizlanan kentsel gelisme serlivenini, yalnizca insaniarin
yodun olarak yasadikiari bélgelerde mekana yansiyan mimari ve
fiziksel 6zelliklerle anlatmanin mimkdn olmayacagi, konut agisindan
basit bir barinaktan, konforlu birer yasama ortamina, ulagim
araglarinin kentsel ve ¢evre butuninun anlaml bir pargcasi olmasina
kadar bir ¢ok gelismenin kentsel dizenin temelinde yatan ekonomik ve

toplumsal olayin ¢ézimlenmesiyle anlagilacagi(9) séylenmektedir.

ilk bayuk kent topluluklarinin ekolojik agidan buydk nehirlerin
gectigi verimli ovalarda kurulduklari, ki bunlarin da Nil, Firat ve Dicle,
indus nehirleri civarindaki ovalarda ve Akdeniz kiytlarinda olduklari,
boylece ilk kentlerin M.O. 4000'li yillarda Mezopotamya'da, ardindan
Cin ve Meso-Amerika’da, daha sonra Misir ve Indus bdlgesinde ortaya
ctktigi belirtiimektedir(10). Bu yerlesmeler ilk gagda en énemli askeri,
siyasi ve kulturel merkezler olmus, 6zellikle Akdeniz kiyilarindaki
Finike kentleri bu ¢agda buyuk ticaret merkezleri halinde geligmeler
gostermistir(11).

Bu geligsmelere gére dinyada buyldk kentlerin olustugu bes
temel bélge sayilmakta ve bu bélgelerde ortaya ¢ikan uygarlikiarin her
birinde kentsel olusum kendine gére farkli yorumlanarak

kavramsallagtirildigi, bu nedenle farkli ag¢iklamalari tek ve herkesce

(8) SEZAL, Ihsan: a.g.e., .11

(9) SARAN, Mehmet Ulvi: “Yeni Kent Diizeninin Toplumsal Temelleri®, YYD, C: 4, S: 3,
Mayis 1995, s.27

(10) SUIOBERG, Gideon: The Preindustrial City-Past and Present, New York, 1965, 5.26-
27; ERTURK, Hasan: Kent Ekonomisi, Bursa, 1995, s.35; GORMEZ, Kemal: Kent ve
Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s.8-9

(11) ERTURK, Hasan: a.g.e., .35
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kabul edilecek bir kent kavraminda toplamanin olanaksiz oldugu(12)
belirtiimektedir. Bu bes temel bélge séyle siralanmigtir:
1- Uzakdogu’da Japonya, Kore, Formoza, Mangurya ve Kita Gin’i
2- Hindistan
3- Avrupa (Ural’'lara kadarki Rusya dahil)
4- Kuzey Amerika ve Meksika ve Kolombiya gibi bazi Giney Ame-
rika Ulkeleri

5- Ortadogu

Tarimsal faaliyetlerin Gzerinde zanaat ve ticaret etkinliklerinin
filizlenmesi, toplumsal artinin toplandigi ve dagitildigi merkezlerde
tarimsal Ureticiler, din adamlari, zanaatgilar, tacirler ve askerlerie
kalabalik bir nufusun olusmasina yol agmistir. Béylece Dicle ve Firat
Irmaklarinin suladi§i topraklar Gzerinde 1.0. 4000-3000 arasinda
onbesg-yirmi yerlesim yeri niafusalari artip, ekonomileri ve toplumsal
yapilari karmasiklagsarak kéyden kasabaya, kasabadan kente do@ru
gelismiglerdir(13).

Bati'daki kentlerin gelismesi ise Eski Yunan kentlerinin ortaya
cikist ile olmustur. Atina, Korent, Isparta, Sirakuza ve Milet gibi eski
Yunan kentleri, Yunan kuitar ve uygarliinin geligmesinde o6nemli
roller oynamistir(14). Oyle ki, eski Yunan kentleri kendisinde
toplumsal, ekonomik ve siyasi bir organizma mahiyeti tagimasiyla ve
ayri ve 6zerk bir varlik olma sifatiyla, buglnki devlet kavramina yakin

Ozellikler gostermekteydi(15).

Kent kavraminin, ntfus g¢oklugu, yogunlasma, isbélimu gibi

6zellikleri etrafinda aciklandiginda, gergcek anlamini sanayi devrimi ile

(12) FALAY, Nihat: “Kentlerin Kokenlerine Toplu Bir Bakig”, iHiD, Vakur Versan'a
Armagan Ozel Sayisi, Yil: 6, S: 1-3, Aralik 1985, 5.95

(13) SENEL, Alaaddin: ilkel Topluluktan Uygar Topluma-Gegis Agamasinda Ekonomik
Toplumsal Diigiinsel Yapilarin Etkilesimi, Ankara, 1985, s.207-208

(14) ERTURK, Hasan: a.g.e., .35

(15) OKANDAN, Recai G.: Kadim Yunanda Amme Hukuku, Istanbul, 1942, s.16
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buldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir. “Sehir kavraminin gelisme,
ilerleme, ekonomik blyume ve batin anlamiyla organize edilmis bir
sosyal hayat olarak toplumun kabul ettigi ve tercih ettigi bir haviyet
kazanmas!, sanayi devrimi ile birlikte olmustur. Sanayi devrimi ile
birlikte gehirlesme en 6nemli demokratik ve toplumsal hareketlilik
odag! olmaya baslamis ve toplum yapilari sehir agirliina dogru
kaymaya baglamistir’(16).

Kentlerin mubadeleleri gogalttig:, insanlarin hayatini nihayetsiz
bir sekilde kavradiJi belirtilerek, kentin, igbélimlerinin en eskisinden,
en devrimcisinden dogmus oldugu sdylenmektedir(17). Bu halde kent-
ler toplum olmanin ve toplumsal ihtiyaclar geregi érgttlenmenin bera-

berinde getirdigi isbélumantn dogal uzantisi ve sonucu olmaktadir.

Kentin canl bir varlik olmadigina, toplumsal bir varligin kendi
yapisini denetlemek ve ayakta tutmak Gzere kullandigi araglardan biri
olduguna isaret ediimektedir(18). Diger taraftan sosyolojik acidan
kentlesme, dar mekanli bir cemaat hayatindan genis mekanlh bir
cemiyet hayatina gegig(19) seklinde tasvir edilebilmektedir. Kentleri
toplum haline gelebilme ve bu &6zelligini strdurebilmenin mekansal
araci olarak goérmekle, kirsal yagsamdaki cemaat hali kargisinda,
kentsel yagsamda cemiyet olma farklihgini yakalamak demektir. Bir
bagska ag¢idan bakildijinda, kirsal yasamdan kentsel yasama gegis
mekanda bir farklilagma iken, ayni zamanda topluluk halinden toplum

haline gegisin de sosyolojik bir ifadesi olmaktadir.

Kentlerin ortaya ¢ikisina iligskin bazi temel teoriler gelistiriimistir.

Arti-Grin kavramiyla acgiklama getiren hidrolik teoriler, pazar yeri

(16) SEZAL, Ihsan: a.g.e., s.12-13; EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.6

(17) BRAUDEL, Fernand: (Cev. Mehmet Ali KILIGBAY) Maddi Uygarlik, Ekonomi ve
Kapitalizm XV-XVIIlL. Yuzyillar, C: 1, Ankara, 1993, s.421

(18) LABORIT, Henri: (Cev. Bertan ONARAN) insan ve Kent, Istanbul, 1990, 5.27

(19) TOLAN, Barlas: Toplum Bilimine Girig, Ankara, 1983, s.161-162; GOLDTHROPE,
E.J.: a.g.e., s.112; SEZAL, lhsan: a.g.e., 5.22 ve 26
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olarak kenti agiklayan ekonomik teoriler, kuvvet odagi olarak kentiere
aciklama getiren askeri teoriler, ibadet merkezi olarak kente agikiama
getiren dinsel teoriler gibi(20). Kentlerin, drnedin savunma, ticaret,
siyasi ya da dini merkezler olarak bir ¢ok sebeple gelismis
olabilecegine isaret edilerek, her ne sebeple olursa olsun ekonomik
guclerin, gergcek guduyu takviye eden temel sebep oldugu(21)
belirtiimektedir. Kentler bir Glkenin sanayi ve ticaret iglemlerinin bir
¢ok hizmet sektérinin yogunlastigi, sermayenin blyiak oranda toplan-
digi, is akiminin g¢ok suratli oldugu ve ekonomik degerlerin hizlt bir
sekilde uretildigi buylk ve karmasik mekanlar olarak kendini géster-
mektedir.

Sanayi sistemini anlamak igin tarihi gelisimiyle kent yagamini
anlamanin baytk é6énemi oldugunu belirten Galbraith, tek bir kent
tipinin olmadigini, ¢esitli bigimlerde ve birbiriyle i¢ ige girerek karismis
kentlerin oldugunu, bunlarin hepsinin birden Metropol’d ya da Buayuk
Kent'i olugturdugunu séylemektedir(22). Buyuk kent tipi olarak dort tip
kent saymaktadir: “Siyasal karargahli kent, tliccar kenti, sanayi kenti
ve sayfiye kenti”(23). “Evrensel uygarhigin, tarihsel gelisim icerisinde
sadece bir gecis dénemi niteligi tasidi§i anlagilan sinai devirden
kentsel devire dénugimanin sancilarini gektigi’(24) belirtiimekte ve
kentsel yasanti tipki sanayi devrimi gibi bir devir olarak
nitelendirilmektedir. Bir toplumsal yasanti dénemi olarak “Kentsel
Dénem” de sanayi devri gibi ulagilan, ulagiimasi gereken ya da ister
istemez gelinecek ve belki de gecirilmesi gereken bir agsama olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

(20) FALAY, Nihat: a.g.m., s.97-104

(21) HARVEY, Jack: Urban Land Economics, Fourth Edition, London, 1996, 5.229

(22) GALBRAIGHT, J.K.: (Gev. Resit ASCIOGLU ve Nilgiin HIMMETOGLU) Kusku Gagi-
Ekonomik Geligmeler Tarihi, Altin Kitaplar, Istanbul, 1989, s.274

(23) GALBRAIGHT, J.K.: a.g.e., 5.274-284

(24) TOLAN, Barlas: Biiylikkent Sorunlarina Toplu Bir Balug, AITIA Yayini, Ankara,
1977, .95
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Cagdag toplumlarin refah ve kalkinma &zellikleri olarak
sanayilegsme, demokratiklesme, modernlesme gibi kavramlar sayilmak-
tadir. Sanayilegsen toplumlarin ana sorunlarindan birinin kentlegsme
oldudu, kentin gelisme paradigmalarinin da odak noktasini olugtur-
dugu, sanayilesme ile kentlegsmenin atbag! gittigi, ve nihayet kentlerin
¢agdas toplum mekanini olusturdugu(25) belirtiimektedir.

B- KENTLESME KAVRAMI

Kentlegmeyi bir tlke veya bédlge iginde kent ya da kentsel
degerlere ve yagantiya sahip yerlesim yerlerinin sayisal orani seklinde
aciklamak yanlis sonuglar verebilir. Kentlegme bir strectir, toplumsal
ve ekonomik bir hareketliligin ifadesidir. Tabii ki kent sayisi,
kentlegsme kavrami i¢cin énemli bir unsundur. Ancak, bir Glke ya da
bdlgedeki butin yerlegim yerlerinin kent haline geldiginin dastniimesi
durumunda dahi kentlegmenin tamamlandii ya da durdugu
sdylenemez. Bagka bir ifade ile kentlegsme sirecinin tamamlanmasi
ancak kentsel doygunluga ulasiimasi ile agiklanabilir. Bu doygunluk,
kentin gelisme ve genisiemesinin hiz olarak yavaglamasi

anlamindadir.

Kentlegsme hem geligsmis, hem de geligsmekte olan dlkeler igin
gegerli olan bir olgudur. Gelismig Glkeler igin kentlegsmesini ya da
kentlegsme sirecini tamamlamig tlkeler ifadesinin kullanilamayacagini
sOyleyebiliriz. Geligmis Ulkelerdeki kentlegme hareketinin mevcut
gbéranima ile gelismekte olan Ulkelerdeki kentlesme arasinda farklar
vardir; farkhi boyutlarda yasanan bir kentlesme s6zkonusudur.
Gelismekte olan ulkeler kentlesme sirecinin hentiz baslarinda iken,
geligmig Glkelerde bu sire¢ dogal ortaminda gelismis ve olgunlas-

migtir. Dolayisiyla kentlesmeyi bir hareket olarak algilamakla, bu

(25) TOPRAK, Zafer: “Dunle Bugini Ortistiren Tarihgilik: Kent Tarihgiligi®, Kent
Tarihciligi Sempozyumu, 5-6 Mart 1994, Istanbul, 1994, s.3-4
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hareketliligin yogun ve potansiyel bir gu¢ olarak yasandigi gelismekte
olan ulkelere 6zgl bir slire¢ olarak goéraliyor olmasi, hareketin
belirgin, hizli ve goézle goérilebilir aktiflikte olmasindan kaynaklan-
maktadir. O halde geligmig Glkeler i¢in kentlegsmeyi belli bir doygun-
luga erigtigi icin kentsel buyime ya da kentsel geligme, gelismekte
olan ulkelerdeki kentlesmeyi ise mevcut kentlere ndfus yidiimasi

bakimindan kente yénelme hareketliligi olarak ifade edebiliriz.

Kentlegsmeyi gelismekte olan Ulkeler ve geligmis ulkeler
siniflandirmasi ile ele almak, hem bu iki tlke grubunda kentlesmenin
farkli boyutlarda cereyan etmekte oldugunu ve hem de kentlegsmenin
Glkenin geligmiglik duzeyi ile de ilgili oldugunu gésterir. Kentlesme
slireci ifadesinin de bu ayrimiar etrafinda ele alinmasi uygun olacaktir.
Zira bir ulkenin gelismiglik dizeyi ile ilgili kriterlerden birinin de
kentlesme oldugunu sdéyleyebiliriz. Gelismemis Ulkelerde ise kentsel
degerlerle yodun yerlesim alanlarinin az sayida oldugu, ancak
potansiyel kentlegsme alanlari haline gelebilecekleri de gézénunde

bulundurulmahdir.
1- Kentlesmenin Tanimi ve Tarihsel Geligimi

a) Kentlegsmenin Tanimi

Dar anlamda kentlegsme, kent ve kentte yasayan nufusun
artigsini ifade etmektedir(26). Bu anlamda kentlesme kriteri olarak
nafus (demografik) kriterinin esas alindig: agiktir. Nafus artist ise ya
dogurganlik orani ile ya da gocler ile sadlanabilir. Ancak tek basina
nufusun kriter alinmasi dogru sonuclar vermeyebilecektir. Belli bir
anda insanlarin belli yerlesim yerlerine yidihyor olmasi ve o yerin

kalabalik bir yer halini almasi, kentlestigini géstermez. Kentlegsme bir

(26) YAVUZ, Fehmi-Rusen KELES, Cevat GERAY: Sehircilik-Soruniar-Uygulama ve
Politika, AU SBF Yayini, Ankara, 1973, s.21-22; KELES, Rugen: Kentlesme Politikasi,
a.g.e., s.5
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surectir, ve belli bir zaman boyutu ile bu zaman igerisinde birbirine
bagh cesitli unsurlarin birbirlerini tamamlayacak sekilde gelismesini
gerektirecektir. EGer ki bu kalabalik, yerlesmek Gzere mekana dahil
oldular ise, bu bir basiangictir ve kentlesme igin gerekli nifus verisini
olusturur. Zamanla o mekanin yeni nifusa hitap edecek ya da
barindirabilecek duzeyde is kollarinin, konut, ulagim, egitim, saglik,
altyapi, eglence vs. gibi temel ekonomik ve sosyal unsurlarinin
harekete gecmesi gerekir. Boéylece nufus-mekan buatinlesmesi, yani
kentlesme slreci bagslamig olacaktirr Bu sure¢ zorunlu ve
hissedilmeden olusabilir. Bu sorunlu bir butunlesme olup, 6zelliklie
yerel yénetimler icin hazirliksiz bir yakalanigtir ve az gelismis ya da
gelismemis Ulkelerde kitle halinde gégler, s6zi edilen bu sonuglari
dogurabilir. Bu tur kentlesme sirecinin dogal ortaminda bir kentlesme

olmadigi agiktir.

Ornegin, resmi rakamlara gére nufusu 500 bin olan Diyarbakir,
terér olaylari sebebiyle, toplumsal olarak fiili durum, hakamet
politikas! polisiye-askeri tedbir ve tesviki ile, ani olarak, son § yil
icinde civar il ve koéylerden yodun bir gé¢ almigtir. Bdylece
Diyarbakir'da 2 milyon civarinda bir ndfus birikmigtir. Fakat géc
hareketleri, kentiegsme surecine katkisi oraninda bu kentte yogun bir
kentlegsme yaratmamigtir. Ancak goégler kalici nitelikte ise, ister
istemez kentlegsme slreci hizla ve sosyo-ekonomik sorunlari ve intibak
zorluklari ile baglayacaktir. Aksi takdirde kent olarak tasvir edilen bir
mekani, ndfusunun ¢ok olmasindan dolayi asiri kentlegmis, ya da
niufusunun azliindan dolay! da az kentlesmis mekanlar olarak tarif

etmek gerekecektir ki bu yanlis sonuglar dogurur.

Nafusun kendisi ile birlikte nafus-mekan iligkilerinin duzeyi de
analiz edilmesi gereklidir. Bu analizin sonuglar Glke iginde kentten
kente ve uluslararasi dizeyde de ulkeden ulkeye degisebilir. Bu

nedenle bir milyon nufuslu Avrupa kentleri kendi i¢ kriterlerine gére
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metropoliten kent ya da asin kentlesmis kent seklinde tarif
edilebilirken, 10 milyondan fazla nafusiu bir Hint ya da Gin kenti
siradan bir kent sayilabilir. Oyleyse kentlegsmenin sadece bir nifus
hareketi olmadigi, aynt zamanda ulkenin ekonomik ve toplumsal
yapisindaki degisimi de ifade etmesi gerektigi belirtilerek séyle bir
kentlesme tanimi yapilmistir(27): “Kentlesme, sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buginki
kentlerin blyimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
oérgutlesme, isb6lumi ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve
iliskilerinde kentlere 6zgl degisikliklere yol agan bir nafus birikimi
slrecidir’. Kentlegsme bir nafus birikimi sGrecidir, ancak bu nufus
demokratik bir kriter olarak, matematiksel sayimindan 6te, ekonomik,
sosyal ve kulturel degerleri de barindirmasini, sosyolojik etkilerinin de

6lcalmesini gerektirir.

Kentlesmenin olabilmesi ya da kentlesme silrecinin baslamasi
icin, Oncelikle kentsel degerler tasiyan bir mekan olmasi zorunlu
mudur? En azindan, bir kentlesme sézkonusu olabilmesi igin,
baglangigta kuguk de olsa bir kentcige ihtiyac var midir? Ya da
kentlegme sUreci ne zaman baglar ve de niufus artigi bagta gerekli
midir? Her ne sebeple olursa olsun ndfus birikimi olmaksizin
kentlesme sirecinin baslayabilecedinden s6z edilemez. Ornegin
Ankara, baskent ilan edildigi tarinte 70 bin nufuslu bir Anadolu
kasabasi durumunda iken, 50 yilda 2 milyon nufuslu bir anakent haline
geimig(28) ve bugin bu nufus 4 milyonu buimustur. Burada kentlegsme
surecini baslatan ivme Ankara’nin bagkent olarak ilani degil, bu siyasi

kararla mekana atfedilen deder nedeniyle nafus yogunlagsmasidir.

(27) KELES, Rusen: Kentlegsme Politikasi, a.g.e., s.5; YAVUZ, Fehmi-Rusen KELES,
Cevat GERAY: a.g.e.. s.22

(28) KELES, Rusen: “ideolojiler, Kent Politikalari ve Ugiincii Diinya”, Kent ve Siyaset
Uzerine Yazilar (1972-1992), istanbul, 1993, s.80
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Kentlegmenin agiklanmasi, kent kavramina da dayalidir. CUnk
“kentlegsme, kent denilen yerlesim birimlerinde ortaya ¢ikan nitel ve
nicel dedigmeler’(29) olarak gérialdugunde, kentlegme igin baglangicta
kente ihtiyag duyuldugu anlami ¢ikmaktadir. Bu durumda kentlegme
icin ihtiya¢ duyulan kent nasil kent haline gelmigtir? Ornedin Ankara,
bir kasaba durumundan belli bir kentlesme streci gegirerek buginki
anakent durumuna gelmistir. Bu stre¢ hala devam etmektedir. Konuya
bu agidan yaklasildiginda kabaca su sdylenebilir; ntfus birikimi bir
yandan o mekana kentsel 6zellikler kazandirip, toplumsal ve ekonomik
degisiklikler yaratarak kentsel temel yapiy! olusturur ve sirecin
devami ile kentlegmesini surdirebilir. Aksi takdirde, insanlarin kirsal
alanlardan mevcut kentlere gelmesi ile kentlegsmeyi anlamak ve onu
tarif etmek yanlis sonuglar verebilir; ancak kente gé¢ eden bu insanlar
icin kentlilegsme kavramindan bahsetmek ve intibak sorunlari agisindan
bu silirece dahil etmek daha dogru olabilecektir(30). Kentlesme ve
kentlilegme farklilagmasinin, kentlegsme strecinin iki boyutu olan bu iki
kavramin Ulkemizde es zamanli olarak gelismeyisinin zorunlu bir
sonucu oldugu(31) ifade edilmektedir.

b) Kentlesmenin Tarihsel Geligimi

Antik Caglarda o6zellikle

gerekgeleriyle insanlar belli merkezlerde toplanarak kent devletlerini

savunma ve gavenlik

olusturmuslardir. Orta Cagda ise yine gavenlik gerekgelerinin yaninda,

ticaret ve ekonomik amagclarla insanlar kentlerde toplanmig, kentin

(29) KILING, Ismail: “Tiirkiye'de Kentlesmenin Ozellikleri®, AID, C: 26, S: 2, Haziran 1993,
s.154

(30) Kentlilesme kavrami, kente dahil olma, kent biiyiimesi ve kent sayisinin artmasi
hususunda kentlilerde gézlenen degismeler ve kentsel degeriere intibak etme gibi daha gok
kent sosyolojisini ilgilendiren bir kavramdir. Bu konuda bakimiz; KARTAL, Kemal:
Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de Kentlilesme, Ankara, 1992; KARTAL, Kemal:
Kentiesme ve Insan, TODAIE Yayini, Ankara, 1978; SENYAPIL!, Tans:: Biitiinlesmemis
Kentli Sorunu, ODTU Yayini, Ankara, 1978; YASA, lbrahim: Ankara’da Gecekondu
Aileleri, Ankara, 1966; GORMEZ, Kemal: Kent ve Siyaset, Ankara, 1997

(31)TEKELI, lihan ve Yigit GULOKSUZ: a.g.m., s.1224
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ekonomik ve toplumsal 6rgutlenmesi ile kirsal bélgelerin ekonomik ve
toplumsal érgiatlenmesi arasindaki farklilik iyice belirginlesmistir(32).
Ancak ¢agdas sanayilesme, teknoloji, ulagsim ve yénetim imkanlarinin
arand olan c¢ok iglevli kent olgusunun Ortagag kentlerine yabanci
oldugu(33) ifade edilmektedir.

Kentsel yagsantinin tarihi dértbin yil éncesine kadar uzanmasina
kargtlik, evrensel bir olgu olarak kentlegsmenin iki asir 6nce bagladigi
géralmektedir. Ornedin 1800’lerde dunya nifusunun sadece % 1.7'si-
nin 100.000 nifuslu (ve Gstd) kentlerde yasadigi saptanmigtir ki, bu
tarinte Bati Dunyasinda 1 milyon nafuslu bir kentin hentiz olmadigi
belirtiimektedir(34). Gegen ylzyilda topluluk demetlerinin yayildigi
merkezler olarak kentler, bu gérunimuanG asarak metropoliten alanlar
haline gelmistir. 1900’lerde nlUfusu 1 milyonu asan Berlin, Kalkuta,
Sikago, Moskova, New York, Filedelfiya, Petersburg, Tokyo ve Viyana
dahil 11 metropoliten alanin olustugu(35) ve bu metropoliten alanlarin
geligmesinin her kitada hizindan kaybetmeksizin yirminci yuzyila

dogru devam ettigi ifade edilmektedir(36).

Sanayi devrimi 6ncesi kentlerin olusumunda kent soylulari,
taccarlar ve bankacilar basglica roli oynayan unsurlar olmugtur. Ancak
asil belirleyici ve kentlegsmeyi daha énceki devirlerden ayirict dénem,
sanayi devrimi dénemi olmustur. Bu dénemde, makinalagmanin ve
rasyonellesmenin sistemli bir gekilde uygulanmasi ve zihniyet ve
davraniglarda kapitalist isteklere uyulmasi sonucu geleneksel kent

yapisi sarsilmaya ve de@ismeye baslamistir(37). Bdylece sanayi

(32)PIRENNE, Henri: (Cev. $adan KARADENIZ) Ortaca§ Kentleri-Kokenleri ve Ticaretin
Canlanmasi, lletigim Yayinlari, Istanbul, 1994, s.104

(33) KELES, Rugen: Kentlegsme Politikas, a.g.e., s.6

(34) MUMFORD, Lewis: The City in History, New York, 1961, p.529

(35) MUMFORD, Lewis: a.g.e., s. 529

(36) ROTHBLATT, Donald N.: Planning the Metropols-The Multiple Advocacy Approach,
New York, 1982, p.1

(37) KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.6
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devrimi ile, el yordamiyla atélyelerde kendine yetecek kadar Uretim-
den, makinelerle fabrikalarda kitle Gretimi yapilmaya baglanmisg, blyUk
fabrikalar olugsmus ve fabrikalarda caligsmak Gzere sanayi bdlgelerinde
ndfus yigilmasi olugmustur. Bu sdre¢ igerisinde sanayi kentlerinin

olustugu gériimektedir.

Danya nafusunun hizla ylikseldigi ginumuzde kentlegsmenin etki
ve sonuglariyla butin Glkeler kargilagsmaktadir. 1800’lG yillarda 75
milyon Kisi (dunya nafusunun % 61.7'si) kentlerde yasarken, bu oran
1970 yihinda 1 milyar 311 milyona (dunya ndfusunun % 22’si)
ulagmigtir(38). Birlegsmig Milletlerin tahminine gére 2000 yilinda 10
milyondan fazla nufusa sahip kent sayisinin 25’e ¢ikacagi, bunlarin
20’sinin kalkinmakta olan ulkelerde yer alacagi(39), icinde bulundu-
gumuz yazyilin sonunda dianya ndafusunun 7 milyar bulacagt, bunun

3.2 milyarinin kentlerde yagsayacagt(40) hesaplanmaktadir.

Birlegsmig Milletler istatistiklerindeki bir bagka tahmine gére
2000 yilinda dunyada nifusun % 51.1’inin kentsel nafus olacagi,
bagka bir ifade ile dunyanin yirmibirinci yuzyila kentlesmig olarak
girecegi kabul edilmektedir(41). Bu tahmini oranlar ne kadar tartismali
olursa olsun, su gercekleri degistirmeyecedi belirtiimektedir; “1)
Kentsel alanlar, diinya nufusunun giderek daha buytk bir bélumant
barindiracaktir; 2) Giderek daha yiksek oranda kentlesme, aralarinda
derece farki olmasina kargin, tum Ulkelerde goézlenen bir ortak
suregtir; 3) iginde bulunulan dénemde, ekonomik olarak geligmis
sayilan, zengin lkelerin tamaminin esas olarak kentlegmis bir

altyapiya sahip oldugu gézienmektedir; 4) YUzbin ve daha yukari nifusiu

(38) KILING, Ismail: a.g.m., 5.148; KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., 5.7

(39) PICCIOTTO, R.: “Degisen Kent Gergekleri: Yeni Goziim lhtiyaglan®, Kentsel Hizmetler
igin Alternatif igletme Yontemleri, 11-20 Kasim 1985, Altin Yunus Gesme Seminer
Bildirileri, Ankara, 1988, 5.3

(40) KELES, Rusen: Kentlegsme Politikast, a.g.e., s.7

(41) KONUT'82, Kent-Koop Yayinlari, Ankara, Tarih Yok, s.44
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kentlerde yagayanlarin toplam sayisi agisindan, yakin zamana kadar Avrupa
Kitasi birinci sirayl iggal ederken, simdi Asya ve Amerika'nin gerisinde
kalmigtir.”(42)

2- Cagdas Anlamda Kentlesmenin Ozellikleri

Kentlesme caginda yasandigi ve o6numuizdeki yGzyilin da
kentlesme c¢a@i olacag: ongdrileri etrafinda daganularse, kentles-
menin bir ¢aga isim verebilecek dizeyde belirgin 6zellikler tagimasi ve
bu 6zellikleri ile gec¢misteki kentlegsme hareket ve olgusundan
farkliliklar gostermesi gereklidir. GUnumizde hizli bir kentlegme
vardir. Genel olarak gelismekte olan dlkelerde bu hiz devam
etmektedir. CUnki kentlegsmenin hem sebep ve hem de sonuglari olan
kitle iletisim ve ulagsimdaki artis (geligme), gunimuz kentlesmesine
belli bir 6zellik kazandirmaktadir. Bu 6zellik hizli kentlesmedir.

Gunumdzin kentlesme hareketleri gegen yazyilin kentlesme
hareketlerinden birkag noktada ayrilmaktadir. 19.yuzyilda buayuk
kentlerden bir gogu, hammadde kaynaklari ve maden havzalarindan
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya dis satim yapildi§i ve oradan da sanayi
mallarinin getirilip dagitildi§i transit merkezler olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bombay, Kalkita, Rio de Janerio, Buenos Aires, Sanghay
gibi giniamizin metropoliten kentleri 19.yuzyilin bu nitelikteki
kentleridir ve geligme seyri bakimindan bagiml kentlesme seklinde
nitelendirilmektedir(43). Oysa ayni ylzyilin Avrupa ve Kuzey Amerika
kentleri sanayi devriminin yaratti§i biyik sanayi yapilanmasi etrafinda
olugmus kentlerdir(44). Yani ekonomik ve sosyal yapisi ve sireci

icinde kentlegsme olugmustur.

Cagimizdaki nufus patlamasi, gunimaz kentlegme hareketlerini

(42) KONUT’82, a.g.e., 5.44-45
(43) KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.7
(44) KELES, Rusen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.7
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gecen yuzyillin kentlegme hareketlerinden ayiran bir baska 6zellik
olarak kargsimiza g¢ikmaktadir(45). Teknolojik gelismeler, genel olarak
tarimda makinelegsme ve ulagim kolaylikiari, kirsal alandaki nufusu

kente aktarmakta etkili olmustur.

Cagimizin kentlesme hareketleri gelismis ve gelismekte olan
Glkeler arasinda farkli cereyan etmektedir. Geligmis Ulkelerden farkl
olarak, gelismekte olan dlkelerde kentlesme iki ayri kaynaktan
beslenmektedir. Birincisi, kentlerdeki kentli nafus belli bir oranda
artmakta; ikincisi, kirdan kente yodun gbé¢ bu artisi ylkseltmekte-
dir(46). Diger taraftan genellikle gelismig Glkelerde kentlegme hareketi
tarinsel geligim icinde ekonomik kalkinma ile birlikte yurumis(47), yani
kentiesme dogal sireci iginde yasanmigtir. Oysa gelismekte olan
Glkelerde kentlesme, ekonomik geligsmeden ileride seyretmekte,
birbiriyle dengeli seyredememektedir, ki bu da yodun problemii bir
kentlesme demektir. Sanayilesme ile iligkilendirilen kentlesme
surecinin, gelismis Ulkelerde “dengeli kentlesme”, geligsmekte olan
GUlkelerde ise “dengesiz kentlesme” seklinde ifade edildi§i(48)

gorulmektedir.

Uygulanan ekonomik politikalar ag¢isindan bakildiinda, Batida
kentlegmenin liberal ekonomi diizeni igerisinde baslayip olguniastigs,
kentlegme problemlerine bu sistem iginde ¢ézumler olusturuldugu,
gelismekte olan ulkelerde ise kentlesme hareketlerinde ve olusan
problemlerin ¢6zuminde Devlet mudahalesi gerektiren ekonomik

sistemlerin yasandi§1(49) ifade edilmektedir.

(45) KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., 5.8

(46) KONUT’82, a.g.e., s.44

(47) KELES, Rusen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.8

(48) ERTURK, Hasan: a.g.e. 5.24

(49) KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.8; GALBRAITH,J.K.: a.g.e., 5.289-291;
ERTURK, Hasan: a.g.e., 5.27-32
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3- Kentlesme Nedenleri

Toplumsal yasganti, kirsal ve kentsel yagsam seklinde iki gruba
ayrildiginda ve 6nce kirsal yagamin mevcut oldugu distnaldaginde,
degisim ve gelismelerin kentlegsmeyi tegvik edici bir yapi tasidigs,
cagdas gelismelerin insanlari kira degil, kente yoénlendirdigi
soéylenebilir. Aksi takdirde kentlesmenin yanisira kirsallagma gibi bir
kavrama gerek olacak idi ki, bu da mevcut kent ve kentlegmenin
giderek erimesi veya kentten kira akin olmaya baglamasi demektir.
Ancak kentlesme butin toplumlarda iginde bulundugumuz c¢agin
gelismeleri olarak, uluslararasi iligkiler ve ticaret, ekonomik ve siyasal
politikalar, teknoloji ve sanayi Uretimi paylagimi sebepleriyle Glkeler
birbirlerine bagli, bazen badimli veya en azindan birbirlerinden
etkilenmek durumundadir. Bu etkilesim siirdigd middetge toplumlarin
degisimi kentlesme yoéninde olmak ve kalmak durumundadir. Bu
etkilesim ve ekonomik, teknik ve siyasi nedenler kentlesmeyi

saglamaktadir.

Genellikle kentlegsme nedenleri olarak idari, teknik, ekonomik,
siyasi ve mali sebepler genel kabul gérmekle beraber(50), buna ek
olarak, tarim tekniklerinin gelismesi, is imkanlari, ulasim tekniklerinin
gelismesi, cografi, hukuki nedenler ve go6¢ etme egilimi klasik
kentlesme nedenleri olarak siralanirken, ekonomik isbirligi
topluluklari, yabanci iggiler ve Kkitle ulagim imkanlarinin artmasi

cagdas kentlesme nedenleri(51) olarak kabul edilmektedir.

a) Ekonomik Nedenler

Kentlegmenin nedenleri sayilirken, genelde ve en basta
ekonomik nedenlere bagvurulmaktadir. Belki de bu, kentlerin en

énemli o6zelliginin ekonomik temellere dayaniyor olmasindandir.

(50) KELES, Rusen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., s.8
(51) ISBIR, Eyiip G.: Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yayinlan, Ankara, 1986, s.20
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Kentlesme hareketinin ekonomik nedeni, genellikle kentin ekonomik
acidan kira ya da koye ustin Ozellikler tagimasindan
kaynaklanmaktadir. Genis bir kentsel alanin 6zel girisime daha g¢ok
imkan sunmasi, kente 6zglu is kollari ve pazarin olugmasi, buyuk
Olcekli Gretimin ve faaliyetler arasinda tamamlayiciligin bulunmasi, disg
ekonomilerin yogunlagsmasi, i¢c ve dis ticaretin canlanmasi, kamu
hizmetlerinin gériimesinde ekonomik sektériere yeni alanlar
saglamasi, kentlesmenin vyaratti§i ekonomik avantajlar olarak
belirtilmektedir. Kentlerin sundugu bu avantajlar kentlerin ¢ekici
Ozellikleri oldugu, kirin da itici o6zellikleri tasidigi bigiminde
aciklanmaktadir. Genelde kirin itici 6zellikleri, kentin gekici
6zelliklerine tekabul etmektedir, ¢inkil bu bir kiyaslamadir(52).

Ekonomik nedenlerden bir kismi, kéyli ntfusu kéytnden iten ta-
rim kesiminin iginde bulundugu durumdan ileri gelen nedenlerdir(53).
Tarimda makinelesme ile bir igglclt fazlasi olugmasi, emegin
degerinin duasik olmasi, 6zellikle az gelismis Ulkelerde tarim
kesiminde gelirin azalmasi, toprak mulkiyetinde dengesiz dadilim ve
topraklarin giderek kiugluk pargalara bélinmesi, toprak sabit kaldigi
halde nifusun hizla artmasi, gibi sebepler kirin itici 6zelliklerini
olusturup  kentlesme  hareketinin  ekonomik temele dayal

sebeplerinden bir kismini olusturur.

Kentte is imkanlarinin daha hizli ¢oJalmasi, gelir arttikca
kentsel mal ve hizmetlere talebin artmasi, tretimde uzmanlagmaya
dayaniimasi sonucu, ¢ok sayida is alanlarinin gérilmesi, Gretimde
birbirini tamamlayici iglerin bir arada olma gereksinimleri, kolay ve
ucuz ulagim sistemi, sendikalagsma gibi érgltlenmeler sayesinde de
emegin degerinin yuksek olmasi, kentlerdeki gelirin, tarim kesimine

oranla yuksek olusu, kentin kira ekonomik agidan Ustin oldugu

(52) HARVEY, Jack: a.g.e., s.239
(53) KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.8
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6zellikleri olup, kentlegsme hareketlerinde ¢ekici guctu olugsturmaktadir.

b) Teknolojik Nedenler

Teknolojik nedenler olarak enerji, ulagim ve iletisim aginda,
sanayi ve ulasim ara¢ ve makinelerindeki hizli gelisme kentlegsmeyi
dogrudan ve dolayli olarak etkilemistir. Tarim kesimine de makine ve
6zellikle traktérun girmesi ile isgUcine talep azalmistir. Fazla

isglcunun kentlere taginmasi gerekmistir.

Ulasim aginin teknoloji ile kolaylagmis olmasi, hem yeni ucuz ve
guvenli kara, hava, demir ve deniz yollarinin olugturuimasi ve hem de
bu yollarda hizmet sunacak ulagim arag¢larindaki gelismenin sundugu
ulagim kolayhgi kentlegmeyi artirici rol oynamistir. Ozellikle otomobil
sayesinde hizlt ve rahat ulagsimdaki bu geligsmeler kentlesmeyi
dogrudan etkilemistir(54). Kara, deniz ve hava ulasim araclarindaki
gelismelerin, yayalar ¢aginin ihtiyaglarina goére kurulmus kentleri,
iglevlerini yerine getiremez duruma soktugu, banliy6lesme (y6rekent-
lesme) ve metropolitenlesme (anakentlegme) gibi olaylarin otomobil
caginin trtnleri oldugu belirtiimektedir(55).

Ozellikle elektrik enerjisindeki gelismeler, kentsel yasantiyi
kolaylagtirirken, sanayilesmede de bu enerji bir girdi olarak genis
Olcide kullaniimaya ve kitle Gretiminde etkili bir faktér olmaya
baglamigtir. Ayni gekilde 1sinma, aydinlanma ve ulasim igin gerekli
kati, sivi, gaz yakit ve elektrik enerjisindeki gelismeler dolayl etkileri

ile kentlesmeyi hizlandirici roller oynamistir.

c) Siyasal Nedenler

Ulkede hakim olacak sosyal ve ekonomik politikalar, ve bu

politikalarin hukuk kurallariyla destekienmesi, kentiesme hareket-

(54) HARVEY, Jack: a.g.e., 5.229
(55) KELES, Rugen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.10; ERTURK, Hasan: a.g.e., 5.22-23
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lerinde diger bir nedeni olusturmaktadir. Ekonomik ve siyasal sistemin
uluslararasi iligki ve ticarete sagladig: kolayliklar, turizm, mulkiyet ve
6zel girisime kolayliklarin saglanmasi gibi siyasal tercihlerin olugmasi
ve yasalagmasi gibi politikalar kentlesme hareketleri acgisindan

onemlidir.

Geligmekte olan ulkelerde kalkinma ¢abalarinin dizeyi ve
duzeni, bélge kalkinmasi, tagra tegkilatlanmasina getirilen yeni idari
ve siyasi diazenlemeler de 6nemlidir. Ornedin dengeli kalkinma ve
gelisme politikalarinin izlendigi Glkelerde bélge planlamasi, serbest
bélge uygulamasi gibi ekonomik ve siyasal yatirrm karar ve
uygulamalarina verilen énem, o bélgelerin uzun vadede kalkinma ve
kentlesmesi anlamina gelecektir. Seyahat ve turizme iligkin yasalar,
toprak mulkiyeti ve uluslararasi iligkileri diizenleyen hukuk kurallari ve
bunlara iligkin politikalar kuskusuz kentlegsme hareketlerini etkileyici
unsurlardir(56).

Belli bir yerlegim yerine yeni imkan ve degerler getirecek siyasi
kararlar da, o yerlesim alanlarinin kentlesmesinde ©&nemli bir
faktérdar. llgelerin il haline getiriimesi uygulamasi, baskent ilan
edilmesi gibi siyasal nitelikli kararlar kentlesme sonuglu kararlar
olarak dusunalebilir. Ornedin Ankara’nin kentlegsmesinde bagkent olma
tercihinin 6nemi buayuktar. Sadece Ankara’'nin degil i¢ Anadolu’nun da
bu siyasal tercihten kentlesme agisindan etkilendidi agiktir(57).

Ic guvenlik ve 6zellikle gineydodu sinir komsularimizla iligkiler
bakimindan stratejik 6neminin yaninda, sulama ve enerji Uretimi
sayesinde bdlgesel bir proje olan Guneydodu Anadolu Projesi (GAP),
bélgenin ekonomik ve toplumsal agidan yeniden yapilanmasinda

6nemli bir yatinm olarak géranmektedir. GAP’nin bélge kalkinmasinda

(56) ERTURK, Hasan: a.g.e., 5.23
(57) KELES, Rugen: Kentlegsme Politikalan, a.g.e., s.11
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ve bodlgede olusacak ekonomik ortamda bdlge kentlerinde uzun
vadede canli bir kentlesme hareketi yarataca§: beklenmektedir.
Dolayisiyla bdlgeden, bu bélge digindaki kentlere gég¢un bir éiclide

azalabilecegdi de séylenebilir.

d) Sosyo-Psikolojik Nedenler

Sosyo-psikolojik nedenler, kéydeki insanin kafasindaki kent
imaji ile ilgilidir. Bu imajin da genellikle kente karsi 6zlem, kentli oima

istek ve prestiji ile yukla oldudunu séyleyebiliriz.

Sosyo-psikolojik nedenler kdy ve kent ortaminin sundugu hayat
tarz ve imkanlari dolayisi ile belirmektedir. Kéyde bulunamayan bu
imkanlar kentlerde oldudundan, kentin bir ¢ekis nedeni olmaktadir.
Kentin 6zgur havasi, bir ¢ok sosyal, kulturel, sanat, spor, saglik,
egitim, eglence gibi hizmet imkanlari kamu imkanlarindan daha farkl
yararlanma talepleri de sosyo-psikolojik nedenler arasinda sayilabilir.
Ozellikle egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin sayi ve kalite
olarak kentlerde yogunlagiyor olmasi, ve hizmetlerin tek tek var olmasi
bir yana birbirlerini tamamlayici 6zellikleri ile beliren gaven ve kaltar

ortami insanlara kentlesme ag¢isindan cazip gelebilmektedir(58).

4- Geligmis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kentiesme

Guanamuazde geligsmis, azgelismis veya gelismekte olan alkeler
siniflandirmasi yapilirken, cesitli kriterler esas alinmaktadir. Kriter-
lerden bir tanesi de yerlesme alanlarinin durumudur. insanlarin belli
yerlerde yerlegmelerine sebep olan kentlesme, ayni zamanda ulkelerin

geligmislik dazeylerini belirlemede baz alinan bir faktérdir(59).

Geligmis ve azgeligsmis tlke ayrimi esasinda, kent ve kentlesme

Ozellikleri de farkliliklar arzedebilmektedir. En basta ve genel olarak

(58) ERTURK , Hasan: a.g.e., s.23; KELES, Rugen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.11-12
(59) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.3
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sdylenebilecek bir degerlendirme ile, gelismig Ulkelerde kentlegmenin
daha duzenli-dengeli ve az sorunlu oldugu, azgelismis ya da
geligsmekte olan Ulkelerde ise dengesiz, belli kutuplarda yoguniasan,

duzensiz ve ¢ok soruniu oldugudur.

Geligsmig Glkelerin kentlesme yapisindaki denge ve duzenlilik,
Glkenin geligme sireci iginde kentlegsmenin de yasanmasindan
kaynaklanir. Yani kentlegsmenin getirdigi sorunlarin ¢ézulebilir nitelikte
olmasi, tlkenin gelismis bir tlke oldugu bu nedenle sorunlari ¢ézmek
icin gerekli yatirnmlart yaptigi anlamindan ziyade, kentlegsmenin de
ulkenin gelisme seyri ve dogal ortami ve slreci iginde yagsanmis
olmasindandir. Dolayisiyla bu uGlkelerde sorunlar ¢iktikca ¢b6zime
kavusturulmusg, sorunlar biriktirilmemis cinka hizli bir kentlesme

yerine ekonomik kalkinma ile birlikte kentlegme yasanmigtir.

Azgelismis Ulkelerde kentlesmenin ekonomik kalkinmanin bir
adim d6nuanden gitmesi, kentlesmenin ortaya c¢ikardigi problemlerin
¢6ziminde glagsuz kalinmasi, sorunlarin yigilip karmasik bir hal
almasi ve bu karmasikhgin kentin ézelligi haline gelmesi kaginiimaz
olmustur. O halde ister gelismisg, isterse gelismekte olan ulkelerde,
“kapitalist, sosyalist ya da karma ekonomilerde ginimizde yasanan
anakent olgusu, yirminci yGzyilin uluslararasi  bir olayr haline
gelmistir’(60) ki ulkelerin farkli yapilarina gére de farkli problemler
tagsimaktadir.

Azgelismis Ulkelerin kentlegsmelerini anlatmak igcin “hizh?”,
“carpik’, “asir’”, “sahte”, “dengesiz’ ve “tek yonli” gibi terimlere sik¢a
bagvurulduguna igaret edilerek azgelismis Ulkelerde kentlesmenin
6zellikleri su gekilde belirtiimektedir(61):

(60) ANGOTTI, Thomas: Metropolis 2000-Planning, Poverty and Polities, New York,
1993, s.3
(61) KELES, Rugen: Kentlesme Politikast, a.g.e., 5.14
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- Kentlesme demografik bir stre¢ olarak, sanayilegmis Uike-
lerdeki kentlesme yapisina kiyasla sUrekli artar, en azindan
eksilmeyen bir yol izler.

- Bayuk ve ¢ok buyuk kentler orta buyuklukteki ve kuiglik kentlere
oranla daha hiz!li baydur.

- Kentlesme kimi bdligelerdeki kentlere yénelik bir hareket
seklinde olup, kentlesme orani agisindan béligeler arasinda
farkliliklar ‘gelisir ve genigler.

- Kent nGfusunun artan kentsel hizmetlere ve diger kamu hizmet-
lerine talebinin kargilanmasinda yetersizlikier baggésterir.

- Kentlegen nufusun istihdamina imkan verecek sanayi yati-
rimlari yetersiz oldugundan isguct marjinal mesleklere ve turla

hizmet dallarina yigilir.

Genel anlamda bir dlkenin gelismislik dézeyi kentleri ve
kentlesme hareketini etkileyecektir, ancak diger yandan, kentlesmenin
ve kentlerin de gelisgme ve kalkinma Gzerine dogrudan etkileri
bayuktar. Ozellikle azgetigmis titketerde, titke ekonomisi mevcut birkag
anakentin uzerinde gelismekte ve faaliyet gostermektedir. Son yillarda
dgcuncu dunya toplumlarinda, degisme ve kalkinma slrecinde kentsel
mekanlarin oynadig: rol Uzerine sahip olunan dusuncede kokiu
degismeler gb6zlenmekte oldugu, 6zellikle kalkinma ve modernles-
menin jeneratéri olarak buyuk kentlerin tasidikiari fonksiyoniar
Uzerine yeni yaklasimiarla ¢ok yonla egilindigi ve kentlerin giderek
artan oranda kalkinmay: global ekonomiden tek tek yerel dluzeye
kadar her asamada etkileyen faktérier dizisine sahip oldugu ifade
edilmektedir(62).

{62) POTTER, Robert B.: “Cities, Corvergence Divergence and Third World Development”,
in Cities and Development in the Third World (Ed. Robert B. POTTER and Ademola T.
SALAU), Mansell Publishing, London, 1990, p.1

42



Kentsel Nifus (Milyon)

Kentlegme Diizeyi (%)

Yillar Diinya G.0. G.0.0 Diinya G.0. G.0.0.
1800 75) 29,5 (45,5) 7.9 13,2 6.2
1850 (116.3) 58,6 (57.6) (9.6) 17,6 (6.,5)
1900 2743 184,3 (90,0) 17,2 33,5 8,6
1910 3346 2436 100,0 19,1 37,5 8,9
1930 466,4 322,5 143,9 226 43,1 10,9
1950 680,6 4296 251,0 27.2 50,8 15,1
1970 1311,4 687,0 624,4 36,3 64,1 24,6

Bu yillar arasinda kentsel niifus ve kentlesme diizeyinde ortalama biiyiime oram (%)

1800-1850 0.9) 1,4 0.5) (0.4) 0.5 0.1)
1850-1900 1.7 2,3 0,9) 1,2 1.3 (0.6)
1900-1910 2,0 24 1.1 1.1 1.1 0,3
1910-1930 1,7 1.6 1.8 0,8 0,7 1,0
1930-1950 1.9 1.4 2,8 0,9 0.8 1,6
1950-1970 3,3 24 4,7 1,5 1,2 25

NOT: 5000 ve daha fazla niifuslu yerler kent olarak ele alinmigtir. Parantez icindeki
sayilarda hata payi bulunabilir.

KAYNAK: Paul BAIROCH: Emploi et Grandes Villes: Problemés de
Dévéloppment Economique, Lib. TOUZOT, Paris 1982, s.15
(KILING, Ismail: a.g.m., s.149'dan naklen)

Tablodan goéruldagu Gzere, 1800 yilinda dunyada 75 milyon kigi
kentlerde yasarken, 1970’de bu rakam 1.311 milyona ulagmistir. Yine
1800 yilinda gelismis Glkelerde 29.5 milyon kisi kentlerde yasarken,
gelismekte olan ulkelerde 45.5 milyon kisi kentlerde yagamaktadir.
1850'lerde ise gelismis Ulkelerde kent niifusu (58.6 milyon) gelismekte
olan Uulkelerdeki kent nufusunu (57.6 milyon) gegmistir. Buglnun
gelismis Glkelerindeki 1800-1850 yillari arasindaki 50 yillik stirede bu
hizli kentlesme daha sonraki yillarda da hizini sardarmuastar. Bu hizli
kentlesme “1800-1900 yillari arasinda, bu ulkelerde geligen sanayi
devrimi nedeniyle olmug”

bu nedenle de sanayisel kentlegsme

TC. YOKSEKOGRET R #3000
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denilmistir(63).

Dinya genelinde gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Uikelerde
kentsel buyame 19.yUzyilda sardardadu bu hiz ile insaniarin yagam
mekanlarini  kent duzeyine tasimaktadir. Bu kentsel buyume
gercedinin 6numizdeki asirda da surecedi, 2000 yilinda gelismis
tlkelerde nufusun ¢ok baylk kesiminin kentlerde yasayacad: tahmin
edilmektedir. Geligsmekte olan ulkelerde ise o6numulzdeki yillarda
kentsel nifusun hizla artacagi, érnegin 2025 yilinda Guney Asya’'da
nufusun % 50’sinin, Afrika’'da 2015 yilinda nufusun % 50'sinin
kentlerde yagsayacagi tahmin ediimektedir(64). Bu ulkelerin dunya

ndfusu i¢inde kalabalik bir géorinimi oldugu da hesaba katiimaiidir.

Birlesmis Milletler'in tahminine gére, dunya nufusunun
cogunlugu 2005 yilina kadar kentlegecek, azgelismis bdlgelerde ise
bu esik 2015 yilindan 6nce asilacaktir. Birlesmis Milletler’in 1995 yili
rakamlarina gbére, dinyada kentsel bdigelerde yasayan 2.6 milyar
insanin 1.6 milyardan fazlasi, daha azgelismis bdlgelerde
bulunmaktadir. Bu bélgeler, 2015 yilinda 4.1 milyar olan dinya kent
sakininin 3.6 milyarini, 2025 yilinda ise 5.1 milyar dunya kentli

nufusunun 4 milyarini barindiracaktir(65).

Tablo 1’de 1970 yilinda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
kentli nafus sayisinin hemen hemen ayni oldugunu gérmekteyiz.
GunUimizde bu oran ikiye bir olmustur. Yani gelismekte olan
Ulkelerde, gelismis ulkelerin kentli nufusunun iki kati kadar kent
nufusu bulunmaktadir. Bu oranin 2015 yilina kadar Gg¢te bir ve 2025

yilina kadar da dértte bir seklinde gelisecegi tahmin edilmektedir(66).

(63) KILING, Ismail: a.g.m., s.148

(64) KILING, Ismail: a.g.m., s.150

(65) Diinya Nifusunun Durumu 1996, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Yayini,
Ankara, 1996, s.24

(66) Diinya Niifusunun Durumu 1996, a.g.e., s.24
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Danyada kent nafusu her yil % 2.5, yani 61 milyon artmaktadir.
Bu yillik kentsel nufus artigsinin blayUk bir kismi gelismekte olan
Ulkelerde olmaktadir. Kentsel nifus artigindaki bu gelisme Ug¢ temel
unsura dayandiriimaktadir. Bunlar(67); dogal nufus artisi (dogumlarin
6lumlerden fazla olmasi), kirsal alandan kentsel alanlara gé¢ ve idari
sinirlarin yeniden tanimlanmasi (kirsal alan ile kentsel alanin birlesme

sareci).
+ C- ANAKENT KAVRAMI

1- Anakent Tanimi

Anakent ya da bayik kent deyimi Turkge’de bati dillerindeki
metropol, metropolis kargiliinda kullaniimaktadir(68). “Metro” ana,
esas manasini; “polis” de bilinen kent, sehir manasini tasimakta,
bdylece metropolis anakent anlaminda kullaniimaktadir(69). Metro-
polis, belirli bir cografi, ekonomik, toplumsal, kultirel, yénetsel, siya-
sal organizasyon ve kontrol sisteminin mekanda odaklagma nokta-
sidir(70). Metropolis ya da Tirkgeye girdigi haliyle metropol karsiligi
olarak anakent, bir Glke ya da boéigenin gevresindeki tim kentsel ve
kirsal topluluklara (yerlegim yerlerine) ekonomik ve toplumsal yénler-
den egemen bulunan ve genellikle Glkenin dider tlkelerle olan sosyo-
ekonomik iligkilerinin sadlandidi en buytk kenti ya da bu anlamda ve
Glke Olgeginde Ulkedeki buytk kentlerden herhangi biri(71) seklinde
tanimlanabilmektedir. Genel bir ifade ile anakent, nafusun yodun
oldugu ekonomik, sosyal ve idari acilardan o bélgelerin merkezi

durumunda olan merkez gehri veya kentlerin gevre kentleriyle birlikte

(67) Diinya Niiffusunun Durumu 1996, a.g.e., s.26

(68) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.6; TOLAN, Barlas: Toplum ..., a.g.e., s.162

(69) TUTEN, Serif: “Metropoliten Idarenin Ozellikleri ve Istanbul ve lzmir Metropoliten
Belediye Idareleri On Aragtirmasi Hakkinda Arastirma”, Tiirkiye’de Metropoliten idareler-
Tebligler ve Tarhgmalar, 19-21 Nisan 1969, TBD Yayini, Ankara, 1969, s.25

(70) TOLAN, Barlas: Toplum ..., a.g.e., 5.162

(71) KELES, Rugen: Kentbilim Terimleri Sozliigii, TDK Yayini, Ankara, 1980, s.19
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olusturdugu bir birim olarak tarif edilebiimektedir(72).

[lkin Antik Caglarin kent devletlerini tanimlamak igin kullaniian
megapolis, daha sonralari Londra, Paris, Tokyo, New York gibi buyuk
ve yodun nilfuslu yerlesim merkezlerini belirtmek igin kullanilir
oimustur(73). Son kullanim sekli itibariyle anakent ¢agdas bir kavram
olarak kargimiza cikmaktadir. Gunkl anakentler, sanayi devrimi
sonrasi kentlere yodun bir nofus akiminin  baglamasiyla
olugmustur(74). Diger taraftan, asiri kentlegsmis béigeler ve bazen de
bir dizi kenti ve anakenti iceren bdlgeleri ifade etmek igin Turkceye
‘enginkent”(75) olarak g¢evrilmis olan “megapolis” ya da “megalopolis”

kavramlari kullaniimaktadir.

Yirminci yUzyilin devrimleri arasinda en ¢ok cazibesi olan ve
¢ok az anlagiimig olani metropoliten devrimdir, ki bu genis kentlerde
dinamik bir buyumeyi ifade eder(76). Bu buyik kentlerin durumu
‘megacities” veya “megalopolis” (enginkent) seklinde isimlendirile-
bilmektedir. Bunlar ginimazin dev sehirleri olan New York, Moskova,
Londra, Meksiko City, Bombay, Tokyo gibi on milyonun Uzerinde
nafusu barindiran kentlegsmis alanlardir ve herhangi bir kentten
ekonomik ve politik degerier ve uluslararasi gic¢ agisindan Ustin

degerlere sahip yerlegsme alanlaridir(77).

Anakentler igin yapilan agiklamalarda, belli bir merkez ya da
cekirdek kentin oldugu, bu merkez etrafinda ¢ok sayida yerlesim
alaniarinin olugtugu, cevre yerlesim alanlarindaki ntfusun cekirdek

kentte galistidi ve c¢ekirdek kentin hemen her turll hizmetlerinden

(72) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., Ankara, 1986, s.167

(73) TUTEN, Serif: a.g.t., 5.26-28; EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.6

(74) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.6

(75) KELES, Rusen: Kentbilim Terimleri Sozlii§ii, a.g.e., s.45; EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.7
(76) ANGOTTI, Thomas: a.g.e., s.1

(77) ANGOTTI, Thomas: a.g.e., s.1



yararlanildigi(78), bdylece merkez kentler etrafinda “uydu kentler’in
olustugu bu olusumlar bilydk ©6lglhde sanayilesme ve teknik

gelismelerin sonucu olarak kéyden kente gégun yarattig: séylenebilir.

Anakentler i¢in su tesbitler yapiimistir(79):

1) Anakentler, endustriyel gelisimini tamamlamis ya da
tamamlamamig butin Ulkelerde toplumsal bir olgu olarak
kargsimiza ¢gikmaktadir.

2) Anakentlerin geleneksel olarak tanimlanmisg, sinirlari belli
kent kavramindan ayri, kendilerine 6zgi durumlari vardir.

3) Anakentlerin sorunlari agirdir ve mevcut yénétsel yapilari
ve teknik ve ekonomik imkanlari ile ¢dézllecek turden

degildir. Yeni yonetsel duzenlemelere intiyac vardir.

Dinyanin 15 anakenti siralamasinda, 1950 sonrasinda
degismelerin oldugu, 1950'li yillarda anakentler geligmis Ulkelerde yer
almakta iken, ginumizde bu siralamaya gelismekte olan ulkelerin
anakentlerinin girdigini gérmekteyiz. Ayrica anakent siralamasinda

nufus sayisi da 10 milyonlarla anilmaya baglanmistir.

1950’de dldnyanin onbes anakentinin 11 tanesi gelismisg
Glkelerde bulunmaktadir. Bu kentlerden sadece bir tanesinin (New
York) nufusu 10 milyonun Uzerindedir; 1970°de nufusu on milyonu
asan ¢ anakent vardir (New York, Tokyo ve Sanghay). 1970 yilinin
15 anakentinin yedisi gelismekte olan Ulkelerde yer almaktadir;
1994’'de ise en bayik 15 kentten 14'Gnan nufusu 10 milyonun
Uzerindedir. Bu kentlerin en blyuga ise, yirmi milyondan fazla nifuslu
tek sehir olan Tokyo’dur (nafusu 26.5 milyon). Onbesinci kentin nifusu
da on milyona ¢ok yakindir. Bahsedilen 15 anakentin onbir tanesi

gelismekte olan ulkelerde bulunmaktadir. Bunlar Tokyo, New York,

(78) JONES, Victor: “Urban and Metropolitan Counties”, Municibal Year Book, Chicago,
1962, s.2 (EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.8'den naklen)
(79) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.5
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Sanghay, Mexico City, Sao Paulo, Bombay, Jakarta, Seoul, Pekin,
Osaka, Los Angeles, Kalkita, Rio de Janerio, Buenos Aires ve
Tianjin’dir. 2015 yilinda 7 anakentin nufusunun 20 milyonu gececegi
ve 15 bluyuk kent siralamasinda, 13 kentin gelismekte olan Ulkelerde

yer alacagt tahmin edilmektedir(80).

2- Anakent Yonetimi

Anakent ydnetimi kavrami, bir butinlik gosteren ekonomik ve
toplumsal alt sistemlerin faaliyet yaptid1 kentsel alanda, ayni sinirlara
sahip kamu o&rgatleri eliyle yerel kamusal kararlarin alinmasi ve
uygulanmasiyla ilgili siyasal ve yonetsel stregleri anlatmaktadir(81).
Bir bagka anlatimla anakent ybnetimi, “anakentsel yoéredeki 6zerk
yerel ydénetimlerin sayica azaltilarak guglendiriimesi ve isievsel
esgudum saglanmasi ya da tum kentsel yoreyi iceren alanda kamu
kararlari almak ve uygulamak Uzere yeni duzeyde veya bigimde

yonetimler kurulmasi anlamini tagir’(82).

Anakentlerin yénetsel soruniarimm ¢ézimlemek i¢in 19. yuzyil-
dan itibaren c¢alismalar yapildigi, uzun yillar “ydnetsel reform
geleneg@i'nin benimsendidi, sonra bu yaklasimin yerini “hizmet
anlagmalan”, “birlikler” gibi kisa ve kaguk 6icekli ¢ézumlerin aldigi
belirtiimektedir. Yoénetsel reform gelenedi, anakentlerin soruniarinin
hatali yoénetim yapisindan kaynaklandigi ve ybnetsel dizenlemeler ile
bu sorunlarin Ustesinden gelinebilecedi temel varsayimi ile

aciklanmaktadir(83). Yonetsel reform gelenedi, yerel yo&netim

{80) Dunya Niifusunun Durumu 1996, a.g.e., 5.29

(81) WOOD, R.C.: “Metropolitan Government”, international Encyclopedia of Social
Science I, p.469; EKE, Ali Erkan: a.g.e.,s.13

(82) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .13

(83)EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.13-14; “Yonetsel Reform Gelenedi” igin bakiniz: BISH,
R.L..The Public Economy of Metropolitan Areas, Markham Publishing Company,
Chicago, 1971; STUDENSKI, Paul: The Government of Mefropolitan Areas in United
States, National Municipal League, New York, 1930; BOLLENS, John C.: Special District
Governments in the United States, University of California Press, Berkeley, 1957;
BOLLENS, John C. and SCHMANDT, H. J.; The Metropolis: Its People, Politics and
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birimlerinin birlestiriimesi, anakentsel hizmetlere yénelik 6zel amagl
6érgiatlerin kurulmasi, anakentlere 6zgu genel amagh yénetim 6rgatu
olugturulmasi gibi yasal hikumler ile ydnetimin yeniden duzenien-

mesini 6ngdérmektedir.

“Yénetimlerarasi hizmet anlagmalari”, ankentsel sorunlara
yénetsel ¢bzumlerden biri olarak degerlendiriimekte, gegici ve kuguk
Olcekli ¢cézUmler arasinda sayiimaktadir. Yerel yoénetim birimierinin
anakentsel hizmetleri etkin bir bigcimde yapabilmek igin, kendi
aralarinda veya bagka kamu kurum ve kuruluglariyla belirli hizmetieri
gérmek Uzere hizmet alim satimi igin yaptigi anlagmaiardir. Belirfi bir
veya birka¢ hizmeti, sunamayan veya pahaliya mal eden ya da
istenilen nitelikte sunamayan yerel yoénetimier, hizmet satinalmak
Uzere anlagsma yapabilmektedir. Bu yéntem ile yerel yénetim kendi
varhgini ve 6zerkligini koruyarak hizmeti sunabilme imkanina sahip
olabilmektedir(84).

Anakentlerin sorunlarina gegici ve kuguk &lgekli ydnetsel
¢6zumlerden biri de “kentsel birlikler'dir. Yerel yodnetimler kendi
aralarinda genellikle génalld katilim ilkelerine dayali olarak, belli bir
veya birkag anakentsel hizmet amaci tUzerine isbirligi sagtamak Uzere
“birlik” kurabilmektedirler. Kentsel birlikler bir yasaya dayanilarak
yerel yonetimler tarafindan kurulur ve birlige katilim genellikle istege
baghdir. Daha ¢ok bdéigesel planiama ve aityap! gibi teknik konular
Gzerine kurulan kentsel birlikler, Ulkemizde oldugu gibi, Avrupa

Economic Life, Harper-and Row, New York, 1965; WILLBERN, York: The Withering Away
of the City, The Free Press of Glencoe, New York, 1962; ZIMMERMAN, J.F.: “Metropolitan
Reform in U.S.: An Overview”, Public Administration Review, Vol. 30, Nu.5, September-
October 1970, pp.531-543

(84) Yerel yonetimierarasi hizmet anlagmalan yontemi, Amerika Birlesik Devietleri'nde
genis uygulama sahasi bulmustur. Bu ydntem hakkinda aynintili bilgi igin bakiniz: EKE, Ali
Erkan: a.g.e., s.17-21; ZIMMERMAN, J.F.: “The Metropolitan Area Problem”, The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, Nu.416, November 1974,
p.133-147; WARREN, R.O.:Government in Metropolitan Regions, University of California
Press, Davis,1966; BOLLENS, J.C. and SCHMANDT, H.J.: a.g.e., s.360-361
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ulkelerinin gogunda, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Japonya'da sik
bagvurulan bir yéntemdir. Anakentsel alanda mevcut yerel ydnetim
birim ya da birimleri ile birlikte kentsel birliklere de yer verilmesi ile bir
nevi iki kademeli yonetsel bir yap: olusur. Ancak bu yapi yerel
federasyon bigimi 6rgitlenmeden bayUk 6lgUde farklidir. Birlik Qyesi
yerel yoénetim birimleri, alt kademe vyerel birimler haline gelmez,
yapilarini ve 6zerkliklerini korur ve yetkilerini kendi ellerinde tutmaya
devam ederler; sadece ortak anlagma ve birlik sézlesmesi ile bazi
bélgesel nitelikli anakentsel hizmetler (bdigesel planlama, altyapi
yatirimlari, konut, ulasim, saglik gibi) kentsel birlige goérev konusu
olarak aktarilir(85).

Yénetimlerarasi hizmet aniasmalari yénteminde oldudu gibi
kentsel birlikler yoluyla anakentsel sorunlara ydénetsel ¢é6zam dretmek,
gecici ve kucuk o6lcekli ydntemlerdir. Kentsel birliklerin, goénalit
katilima dayanmasi, gérev ve yetkilerinin sinirli olmasi gibi nedenierie
tum anakent icin kéklu ¢d6zim Uretmesi ve baglayici duzenlemeler
getirmesi olanakli degildir. Ancak yerel yénetimlerin o6zerklikierini
aynen korumasi, sinirli da olsa anakentsel sorunlara igbirligine dayali
¢o6zumler getirmesi acisindan birlikler sikga kullanilan bir yénetsel

érgutienme bigimi olarak géruimektedir(86).

(85) Birlikler ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Mahalli idare Birlikleri (Haz. O®ZHAN, Hasan
ve Enis YETER), TBD ve Konrad Adenauer Vakft Ortak Yayini, Ankara, 1995; GONUL,
Mustafa: Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE Yayini, Ankara, 1977; GULER, Birgiil: “Bilyiik
Kentler icin Yénetim Arayiglan®, TiD, Y.59, S.374, Mart 1987; YUKSEL, Alaaddin: “Yerel
Yonetimler Birliklieri ve Vilayetler Hizmet Birligi”, ¢YYD, C.5, S.1, Ocak 1996; Yerel
Yonetimler Arasi igbirligi - Kent ve Belediye Birlikleri (Haz. Halil UNLU), Yerel
Yénetimlerin Gelistirilmesi Programi Elkitaplan Dizisi, Bagbakanlk T.K.i.B. ve IULA-EMME
Ortak Yayini, Istanbul, 1993; KAZANCI, Metin: “Yerel Yo6netim Birlikieri®, Yerel
Yonetimlerde Giincel Sorunlar, XIl. iskan ve Sehircilik Haftasi Konferanslan, AU SBF
Yayint, Ankara, 1981; EKE Ali Erkan : a.g.e., s.21-23; LEEMANS, A.F.. Changing Patterns
of Local Government, {ULA, The Hague, 1970; HUMES, Samuel and E. MARTIN: The
Structure of Local Government, 2nd Edition, lJULA, The Hague, 1969; ZIMMERMAN,
J.F.: “The Metropolitan Area...” a.g.m., 5.133-147; HUMES, Samuel: “The Organization for
Metropolitan Cooperation”, Public Management, Nu.44, May 1962, pp. 105-110; SEYLER,
W.C.: “interlocal Relations: Cooperation”, The Annals of the American Academy of
Political Science, Nu.416, November 1974, pp.158-169

(86) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.23
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Ulkemizde, iki kademeli anakent belediyecilijine gegilmeden
6nce, anakentsel sorunlara yoOnetsel c¢6zum arayigiar igerisinde
hizmet birliklerine dayali anakent ydnetimleri kurma girigsimlerinde
bulunulmustur. Birlikler, ve yénetimlerarasi hizmet aniagmalari yon-
temleri, bu Tezin kent hizmetleriyle ilgili bélimunde, kent hizmetlerinin

yonetim bigimieri basligi altinda ayrica ele alinmaktadir.

Anakentsel sorunlara y6netsel ¢6zum aramada bagvurulan bir
érgatlenme bigimi de 6zel amagli (ad hoc) 6rgutlerdir. Bu tur drgutler,
genellikie anakent alanina yaygin, teknik o&zellikieri agir basan,
uzmanlik alani gerektiren anakentsel hizmetierden biri Uzerine
kuruludurlar. Su, kanalizasyon ve kentig¢i ulagim hizmetleri Gzerine
kurulanlar ¢ogunluktadir. Orgltienme yapisi ve calisma usull tek tip
degildir, ¢unkd hizmetin nitelikleri tzerine 6rgutlenme yapitmistir. Bazi
Ulkelerde guvenlik ve itfaiye hizmetleri de 6ézel amaglh 6rguatler eliyle
ybnetilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde cok sayida hizmet

alaninda birer 6zel amagh 6érgatin kuruldugu bilinmektedir(87).

Ozel amach érgatlerin  yaygin kullamlmasinin  nedenleri
arasinda, bir igletme gibi etkin catigabilecegi inanci; mevcut yerel
yOnetimlerin yapilari, mali ve teknik imkanlari ve kapsadiklar alanda
bazi hizmetier igin yetersiz kalmalari; genel amacgli yénetimden ayri,
sadece belirli bir hizmetle ugrasan ve sorumlulugu bu hizmet alaniyla
sinirlanan ¢rgatlenmenin blrokratik engellerden uzak otacagi; sadece
bu hizmet alaninda kurulu oldugundan uzmanlagabilecegi gibi

nedenler sayiimaktadir(88).

Ozel amagl 6rgitler, cografi ve fonksiyonel agilardan genis bir
alani kapsamalari, ilke olarak tek bir hizmet amaci Gzerine kurulu

olamalari, kapsadidi alanin genis ve degisebilir olmasi gibi 6zelliklere

(87) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.24; KELES, Rugen: Yerinden Y&netim ve...a.g.e., $.221-223
(88) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .25 .



sahiptirler(89). Anakentlere 6zgu bu tar 6&rgatler, Anglo-Sakson
kalturin egemen oldudu ulkelerde (ingiltere, Amerika Birlesik

Devletleri, Kanada gibi) sikga yer almaktadir(90).

Anakentlerin sorunlarina uzun sdreli ve kalici yénetsel ¢dézumler
olarak “birlegtirme” ve “yerel federasyon” uygulamalari da yayginlas-
migtir. Birlestirme fiziki hizmet alaninin genislemesine, gérevlerin
birlegtiriimesine ve katilmaya yénelik uygulamalari da beraberinde
getirir. Genellikle yerel tuzelkigiligin ortadan kalkmasi ve yeni daha
genis bir alani kapsayan tazelkisiligin olugsumu ile sonuclanmak-
tadir(©1).

Yerel Federasyon bicimi orglatlenme ile kurulan anakent
y6netimi, s6zkonusu anakent afaninin bttinande yuratalen hizmetlerin
sorumlutugunu tasiyan anakent st kademe yoénetimi ile ydnetsel
yapisini devam ettiren ve ancak anakent Ust ydnetiminin sorumlulugu
disinda kalan yerel hizmetleri gérmekle yukumli alt kademe yerel
ybnetim birimlerinden olusur(92). Anakent Federasyon modeli
sorunlari ¢6zmek Gzere, yerel yoénetim birimlerinin tuzelkigiligini
kaldirarak birlestirilmesi yerine, mevcut yerel birimler ile merkezi
ybnetim (eyalet veya ulusal yénetimler) arasina bélgesel nitelikli bir

y6énetim kurulmasini 6ngorar(93).

(89) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.206-207

(90) Ozel amagh orgiitler hakkinda bilgi icin bakiniz: BOLLENS, John C.’nin {i¢ ayn eseri:
The Problems of Social Districts in American Government, Washington, 1964; Special
District Governments in the United States, Berkeley, 1957; The States and the
Metropolitan Problem, Chicago, 1956; ROBSON, William: The Great Cities of the
World, George Allen and Unwin Publishing, London, 1954; BOLLENS, John.C. ve H.J.
SCHMANDT: a.g.e., 5.440 ve devami

(91) Birlestirme, katilma ve fiziki alanin genigletiimesi konulari igin bakiniz: ISBIR, Eyiip G.:
a.g.e., 5.203-205; KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve...a.g.e., $.225-226; BABOOCK,
Robert S: State and Local Government and Politics, Second Edition, Random House,
New York, 1962; GOODALL, Leonard E.: The American Metropolis, Charles E. Merill
Publishing, Ohio, 1968; WALSH, Annmarie H.: The Urban Challenge to Government,
Frederick A. Praeger Publishers, New York, 1969

(92) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.207

(93) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.27



Anakentsel federasyon bigcimi érgitlenmenin belirgin érneklieri
arasinda Tokyo (1943), Toronto (1953), Miami ve Florida (1957),
Winnipeg (1959), Londra (1963) ve Paris (1964) sayilabifir. Turkiye'de
bu tar anakente 6zgl iki kademeli ydnetsel érgutienme ilk kez 1984
yiinda kuruimustur. Yerel federasyon bigimi &rgatlenmis bu
érneklerden Tokyo, Toronto, Londra ve Paris anakent yonetimleri, bu
Tezin yabanci ulkelerde anakent yonetim modelleriyle ilgili bélumunde
islenmektedir.

Yerel federasyon modelinde anakentsel sorunlar ve buniaria
ilgili yetki ve sorumlulukliar iki kademeli bir y6netsel yapi arasinda
paylagilimigtir. Ust kademe ydnetimi yeni kuruimusg tek bir yapidir. Alt
kademe birimler ise, genellikle eski yerel yénetim birimlerinden olusur
veya birlestirme, katilma ve hizmet alaninin genigletiimesi yollariyla
yeni kurulmusg birimlerdir. Anakentsel federasyonun olugsumu, merkezi
y6netimin yasal bir dUzenilemesi ile, tim kentsel bdigeyi ilgilendiren
stratejik hizmet konularindan sorumiu (st kademede genel amagi bir
yerel yénetim biriminin kurulmasi, ve ayni anakentsel alanda yer alan
diger vyerel yoénetim birimleriyle iligkitendirilmesi ile kuruimus
olmaktadir. Boylece Ust kademe yonetimi, anakentsel hizmetlerden
planiama, egitim, altyapi1 gibi stratejik ve teknik ama bdlgesel olaniari
Ustlenmekte, buna karsilik alt kademe yerel birimler ise tali yollar ve
kanallar, sokak temizligi, aydintatma, ¢6p toplama gibi hizmetleri

gérmektedirier(94).

(94) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.27-28; ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.207, KELES, Rugen: Yerel
Yonetim ve...a.g.e., 5.226-227
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Il- TURKIYE’'DE KENTLESME VE ANAKENTLER

A-TURKIYE'DE KENTLES_MENiN GENEL GORUNUMO,
NEDENLERIi VE OZELLIKLERI

1- Tiirkiye’de Kentlegsmenin Genel Goriniimii

Orta Cagin etkisiyle Avrupa kentlerinin geligimi
golgelenirken, bu dénemde dinyada en blylk, en zengin, en
gosterigli ve en toleransii kent olarak istanbul’'un gésterilmesi(95),
diger yandan bu kentin kesintisiz en az 2500 yildir yerinde olmasi, bu
konuda Antik déneminin ve Akdeniz uygarliginin ¢esitli zamanlardaki
metropolleri olan Roma, Atina, iskenderiye ve Antakya ile birlikte
aniimasi, onalti ylzyil kadar surekli bagskent kalmasi(96) gibi 6nemii
Ozellikleri olan bir kente sahip olunmasi Turkiye'de kent, kent kailtur
kentlesme ve anakent kavramlarinin tarihsel kdkenlerine bir bakis

acisi kazandinilabilir.

Kentiesme sureci, geligmis Bati Glkelerinde 19.yuzyilda en hizl
dénemini yagarken, gelismekte olan ulkelerde ve bu arada Turkiye'de
ise bu sure¢ ozellikle ikinci Dunya Savasi'ndan sonra hiz
kazanmistir(97). Bu agidan Cumhuriyet déneminde Turkiye'de kentles-
meyi kabaca ikinci Dunya Savagi 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere ikKi
déneme ayirmak mamkandar. Savag éncesi Turkiye'de 61um ve dogum
oranlari olarak her iki oran da yuksek olup, nufus artis hiz1 yuzde 1-
1,5 duzeylerindedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise 6lum orania-
rindaki dugmeye paralel olarak nufus artig1 yuzde 2,5’larin Gzerinde
olmus, 1950'den sonra yasanan i¢ goégcler ile kentlerdeki nufus artigi
ylzde 5,5-6,5 duzeyine ¢ikmis, bu artis hizi Tarkiye nufus artig hizinin

iki katindan daha yuksek olmustur(98).

(95) PICCIOTTO, R.: a.g.t.,s.3

(96) KILICBAY, Mehmet Ali: Sehirler ve Kentler, Ankara, 1993, s.35
(97) KARTAL, Kemal: Kentlesme ve insan, a.g.e., 5.4

(98) TEKELI, lihan ve Yigit GULOKSUZ: a.g.m., 5.1233
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Siyasal hayattaki dénisim agisindan, bu iki dénem (ikinci
Dlnya Savagi déncesi ve sonrasi), tek parti dénemi ve gok partili
dénem olarak da isimlendirilebilir. Tek parti dénemi, Glkenin temel
reformlarinin gergeklestirilmeye c¢alisildigi, yeni devilet ve rejimin
kurumlarinin olusturuldugu, ekonomide devletgilik ve karma ekonomi
politikalarinin uygulandidi bir dénemdir. Radyonun yayginlagmasi,
ekonomiye dis kredinin girmesi ve 6zellikle Amerikan Marshall
yardimlari ile tarimda traktér kullanimi ve makinelesme cok partili
dénemin geligsmeleridir. Gok partili dénem bu gelismelerin yaninda
liberal politikalarin uygulandidi, siyaset olarak halka yakinlagildigs,
kéye hizmetin agirik kazandigi dénem olmustur. Bu gelismeler
kentlegsmenin ¢ekici, itici ve iletici nedenlerinin olugsmasinda énemli rol
oynamig ve 1950°li yillardan itibaren hizli bir kentlesme hareketi

baglamigtir.

Sanayilesme oranlariyla ilgili olarak, kentlesme olgusunun
1950-1960 déneminden, 1960-1970 dénemine bir niteliksel degismeye
ugradigi, boylece 1950-1960 déneminde kentlegsmenin buyuk oélcude
sanayilesmenin bir sonucu oldugu; 1960-1970 déneminde ise
demografik kentlesme olgusunun daha agir basti§i(99) ifade edilmistir.
1950-1960 doéneminde kentlesmenin sanayilegsmeyi izledigi ve bir
6lghide onun (sanayilesmenin) sonucu oldugu yargisina, Ankara ve bir
6lcide de Adana’nin istisna oldugu, c¢Unkl bagkentin, hizmet
sektoériunde igglch talebinin artmasiyla ve nufusun bu kentte yigiimasi

seklinde bir kentlegme sireci yasadidi(100) belirtiimektedir.

Turkiye’de ilk nifus sayiminin yapildigt 1927 yilindan itibaren
nifus sayimi yillarina goére Ulke nifusu ve bu ntUfusun kentsel

merkezlerdeki dagilimi Tablo 2'de g6sterilmistir. 1950'li yillardan

(99) HOSGOR, Tilin: “Tiirkiye'de Bilyiik Kentler ltibariyle Kentlesme-Sanayilesme lligkisi”,
AITIA Dergisi, Prof.Dr.Orhan M. Kiirkglier’e Armagan, C: 7, S: 1-2, 1975, s.221
(100) HOSGOR, Tiilin: a.g.m., 5.221
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itibaren kentsel merkezlerde yagsayan ndfusun hizla arttigs
gérulmektedir. Yine bu yillardan itibaren doddugu ilin diginda oturan
nufusun da hizla artmasi géglere dayali bir kentlegsme olgusuna igaret

etmektedir.

Niifusu 10.000'i | Belediyelerde |Dogddugu llin

:: e;z ril:g;fu“snsr- Asan Merkezler-| Oturan Niifus |Disinda Otu-
in Niifus Sayisi. Sayist ranlarin Sayisi
Yiliar Tﬁg;:'s" Sayi % Say! % Sayi % Sayi %

1927 13.648 3.305 242 2.234 16.4 - - - -
1935 16.158 3.802 235 2.685 16.6 4.128 254 1.104 6.8
1840 17.820 | 4.346 244 3.234 18.1 4.781 26.8 - -
1945 18.790 | 4.687 249 3.441 18.3 5.204 277 1.347 9.3
1950 20.947 | 5244 250 3.883 18.5 5.912 282 1.692 8.3
1955 24.064 | 6.927 28.8 5.329 221 8.160 33.9 2.505 104
1960 27.754 | 8.859 31.9 6.999 25.2 10.523 | 37.9 3.178 11.0
1965 31.391 | 10.805 34.4 9.343 20.8 13.156 | 41.9 4.018 11.8
1970 35.605 | 13.691 38.5 12.735 35.8 16.942 | 476 5.789 16.3
1975 40.347 | 16.869 41.8 16.706 41.4 21.585 | 537 7.542 18.8
1980 44736 | 19.645 43.9 20.330 45.4 25,523 | 571 - =
1985 50.664 | 26.865 | 53.0 26.418 511 31.323 | 616 - -
1980 56.473 | 33.326 59.0 31.804 | 56.3 37.884 | 671 - -

KAYNAK: TEKELI, lihan ve Yigit GOLOKSUZ: a.g.m., s.1232'deki Tablo ve bu
tabloya 1980 sonrasi igin ekledigimiz DIE istatistikleri

2- Tiirkiye’de Kentilegsme Nedenleri

Kentlegsme nedenleri Glkeden Ulkeye farkliliklar arz edebilir.
Cunkl bu nedenler kentsel yasanti ve kultard ile kent digi yerlesim
alanlarinin birbirinden farklilik derecesi ve toplumun genel anlayisg,
gelenek ve ekonomik bir ¢ok degerleri ile yakindan ilgilidir. Ancak, bir
¢cok Ulkede sanayilesme déneminden itibaren ve Ozellikle de azge-

lismis tlkelerde ikinci Dinya Savagindan sonra baglayan kentlesme

56



hareketlerinin ortak 6zellikleri dikkate alinarak bazi siniflamalar yapi-
labilmektedir. Bu siniflamalardan biri kentiesme nedenlerini klasik ve
cagdas sebepler olarak ele almaktadir(101). Buna gére tarim ve
ulagim tekniklerinde gelisme ve caligsma imkanlari cografi, hukuki ve
siyasi sebepler ile gé¢ etme temayulu klasik nedenler arasinda;
ekonomik igbirligi topluluklari, yabanci iggiler ve toplu tagimacilikta

ilerlemeler ise gagdas kentlesme nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Ulkemizde kentlesme, genel olarak nifus hareketlerine, yani i¢
géclere dayal olarak gelismektedir. Bu nufus hareketliligine sebep
olan etmenler klasik bir siniflandirma ile itici, ¢ekici ve iletici gugler
olarak belirtilmektedir(102). Bu ayirima sadik kalarak, Turkiye’'de itici,
cekici ve iletici faktérlerin gelisimi sdyle agiklanabilir: Yerlesim
mekanlari, insanlarin yasadiklari, ortak ihtiyaglarini kargiladiklari,
calistiklari ig alanlari ve elde ettikleri gelir ve gelecege dénik amag ve
umutlari ile baglantili alanlardir. Bu alanlar kdy ve kent ya da kirsal
alan, kentsel alan seklinde siniflandiriimaktadir. Bu siniflamada daha

¢ok nufus ve yerlesim alaninin nitelikleri esas alinmaktadir.

Kirsal ve kentsel vyerlesim alanlari arasindaki belirgin
farkliliklarin, teknolojide, kitle iletisim ve ulagimda uygulanan sosyo-
ekonomik politikalardaki gelisme ve anlayis sayesinde giderek
azalmakta oldugunu séyleyebiliriz. Kéy ya da kirsal alanlarin da
kentlerdeki gibi kamu hizmetierine ve sosyal yasam ag¢isindan da
kentsel degerlere giderek yaklastiklarini séylemek yanlis olmayacak-
tir. Diger taraftan kentsel alanlar iginde de bazi alanlarda gegici de
olsa kirsal de@er ve geleneksel yasanti gértlebilmektedir. Bu nedenle
siniflandirmanin kent merkezli bir tarifle kentsel alan ve kentsel alan
digi yerlesim yerleri ya da kent ve kent disi yerlesim mekanlar: gibi bir

ayirnmla yapilmasi daha dogru olacak ve gelecege yoénelik olarak

(101) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.20-24
(102) KELES, Rugen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., .31
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muhtemel geligmeleri de igerecektir.

Kent ile kent dig1 yerlesim alanlarinda belirgin farkhlik ¢aligma
ve gecim sahasindadir. Kent digi yerlesim alanlarinda tarim ve
hayvancilik, yani topraga baglilik esastir. Tarimsal amagla kullantlan
toprak ise, her turli gelisme karsisinda sabit kalan is sahasidir.
Ozellikie ikinci Dunya Savasi sonrasinda, tarima ¢ok sayida traktér
girmesiyle baglayan tarimda makinalagma ile insan emegine duyulan
ihtiyacin azalmasi, kirsal alanlardaki geleneksel yasantiyi dedistir-
mistir. Oncelikle toprag: olmayan ve bagkalarinin topraklarini igleyerek
caligan igsglcl, buyuk 6lgude issiz kalmig, toprakli ailelerde dahi
isguct fazlaligi olmug, baska yatirnrm ve is sahalarina yénelmek

zorunda kalmislardir.

Toprak sabit oldugundan, miras yoluyla paylasildigindan kugule
kigule tatmin edici gelir getirme 6zelligini de yitirmigtir. NGfusun bayuk
coguniugunun gegimini saglamakta oldugu tarim alanlarinda verimin
dugaklaga, tarimsal gelirin azligi, gelir ve toprak sahipliginin dengesiz
dagitilmasi, tarim topraklarinin ¢ok pargalanmig olmasi ve tarimsal
makinalagma 1950’lerden beri Tark tariminin belirgin 6zellikleri

olmustur(103).

Bu 6zellikleri ile kirsal hayatin, agiga ¢ikan iggici ve ailelerinin
gecimi esasinda tarim merkezli yasanti kirsal yerlesim mekanlarinin
itici gucund olusturmustur. Diger yandan kentler igin s6zlu edilen
cesitli imkan ve firsatlar ¢ok sayidaki sosyal, kalturel, sadlik, egitim
hizmetleri gibi gekici gligler kent digi yerlesim alanlarinda az ya da
yeterli olmadigindan da kent disi yerlesim yerlerinin itici glclerini

ortaya koyar.

Kent digi yerlesim alanlarinin itici gugleri ile birlikte

degerlendirildiginde, kentlerin kamu hizmetleri agisindan daha rahat

(103) KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.31-32
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imkanlara sahip olmasi, &6zellikle egitim, saglik, kultir ve sosyal

avantajlarinin bulunmasi kentsel mekanlari ¢ekici kilmaktadir.

Elektrik, telefon, yol gibi temel aydinlanma, haberlesme ve
ulasim hizmetleri bugin igin tim ulke genelinde yayginlagmigtir.
Kentlegme hareketlerinin basladigi 1950’li yillarda ise bu tur hizmetler
kent disi yerlesim alanlarinda olduk¢a az olup, kentlere gécun gekici
sebepleri olmusgtur. Gunimizde ise buylk saghk tesislerinin,
Universite ve egitim komplekslerinin, diger kulturel ve sosyal
hizmetlerin 6zellikle anakentlerde yogunlagsmasi, bu kentlere ilgiyi

artirmaktadir.

Kent blayudukge yeni hizmet alanlari dogmakta ve hizmetler
genigledikce de yeni calisma imkanlari olusmaktadir. Anakentlerde, bu
iligki sonucu sorunlar da ortaya ¢ikmasina ragmen, kent digi yeriesim
alanlarinin itici nedenleriyle birlikte ele alindifinda yeni calisma
alanlarinda istihdam imkanlari sayesinde kentler hala gd¢ ¢ekim

merkezleri konumundadir.

Anakentlerde genel olarak, kent disi mekanlardakinin aksine,
mesken ile igyeri, igyeri sahipligi ile ydneticilik farkhilagmig;ihtiyac
oraninda Uretimden kitle ya da kitle Gretimine; klguk atdlyelerde
aretimden, fabrikasyon tipi seri Uretime yénelinmis; yeni meslekler
dogmus; bunlarin yaninda ara ve vasifsiz insanglcine de ihtiyag
duyulur olmusgtur. Dolayisiyla is bulma imkaninin sarekli varlidi
konusunda edinilen kanaat da ¢ekici sebeplerdendir. Ayrica kentlerde
cesitli is imkanlar1 yaninda, is ile birlikte sosyal sigorta uygulamalari
da zorunludur. Caligsma hayatindaki riskler ve emeklilik agisindan

sigortali ve sendikali galigma ézendirici niteliktedir.

NGfusun anakentlerde toplanmasini ag¢iklayan goériasler, bu

kentlerin aynt zamanda sanayi merkezleri oldugu varsayimina
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dayanmaktadir(104). Tarkiye'de sanayi kuruluglarinin hemen hepsi
kentlerde ve civarlarinda kurulmus olup, kurulu bulunduklari mekanlari
kentsel dokuya katmigtir. Bununla birlikte istanbul, Ankara, I[zmir,
Bursa gibi kentlerde ig imkanlarinin sanayinin yaninda, hizmet
sektérinde de yogunlastigi goéralmektedir. Nufus yogunlugunun
yiksek oldugu kentsel mekanlarda, o néfusun beraberinde getirecegi

yeni ihtiyaglara yonelik hizmet sektérinin gelismesi de dogaldir.

Ulasim araglarinda ve yollardaki gelismeler ile kitle haberlegme
teknikleriyle saglanan kolayliklar, kentin ¢ekiciligini tanimada ve kirsal
yagsanti ile kiyaslamada o&nemli olmustur. Kentin dizenli ve canl
yasantisinin cgekiciliginin yaninda ilk baslarda ara isler ve niteliksiz
igguct gerektiren diger is alanlarinda ig bulma olanaklari gé¢ kararini
kolaylastirabildigi séylenebilir. Diger yandan her nufus hareketi bir

sonraki gdger icin emsal ve érnek teskil etmistir.

Siyasi yapidaki gelismelerin de kentlesmede ve kentlere gécte
etkileri oldugu séylenebilir. lkinci Dinya Savasgi sonrasinda diger
gelismelerle birlikte c¢ok partili hayata gegisin etkileri, o yillarda
baglayan kentlesme hareketlerinde de kendini gostermistir; Vergi
memuru, 6gretmeni ve jandarmasi dlzeyinde muhatap oldugu ve
devletle 6zdeslestirdigi, uzun yillar kendini yéneten hukimeti, halk,
artik kendi huzurunda gérmeye baglamigtir. Genel bagkani dahil
iktidar partisinin kendilerinden oy istemek i¢in ayaklarina geldiklerini
gormuasglerdir(105). Siyasetle tanismak ve merkezden, buytk kentten
siyasi dostluk edinmek de kentte, devletle iligkilerde bir glvence

olmustur denebilir.

(104) KELES, Rugen: Kentlegsme Politikasi, a.g.e., 5.35-36

(105) GORMEZ, Kemal: Yerel Demokrasi ve Tiirkiye-Yerel Yonetim ve Belediyeler,
Ankara, 1997, s.120; MARDIN, Serif: “Centre-Periphery Relations: A Key to Turkish
Politics®, Political Participation in Turkey, istanbul,1975, s.28-30; TEKELI, llhan ve liber
ORTAYLI: (Ed. Ergun TURKCAN) Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, 1978, s.123
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3- Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

Tarkiye'de kentlesme genel olarak geligsmekte olan ulkelerin
kentlesme 6zelliklerini tagsimaktadir. Kentlesme hareketlerinin
Cumhuriyetten sonra 6zellikle 1950'li yillardan itibaren ve aniden
bagladigi, hizli bir kentlesme hareketi yasandigi goérulmektedir. Bu
yillar genel olarak diger gelismekte olan dlkelerle benzer kentlesme
hareket ve hizinin yasandigi dénemdir. Turkiye'de kentlesmenin genel

6zellikleri séyle belirtilebilir:

1- Turkiye’de kentlesme hareketi genel olarak gelismekte olan
tlkelerin kentlesme hareketlerinin izledigi sureci tagimaktadir.
Dolayisiyla gelismis Ulkelerin sanayileserek kentlesme cizgisinden

farkhilagir.

2- Kentlesme hareketleri aniden baslamistir. Ani kentlegme
hareketinin baglamasi Glkede uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar ile uluslararasi igbirligi ve iligkilerin ve disa ag¢iimanin

baslamasiyla da dogru orantilidir.

3- Kentlegsme hizi yuksektir. Ani baglayan kentlegsme hareketieri,
kentlesmeyi tesvik edici ve kolaylastirici sebepler ve ulke politikalari
ile tirmandiriimistir. Ulkemiz icin hizli kentlesmenin bazi karakteristik
6zellikler tasidigt Dbelirtiimektedir(106); Bu 6zelliklerin basinda
sanayilesme hizi ile kentlesme arasinda olan dodru orantinin, hizl
kentlegsme lehine agir basmasi, sanayilesme dazeyi ile kirlilik dazeyi
arasinda yine Kkirlilik lehine oranin agir basmasi, hizli kentlesme
sonucu kdylerin kentlegsmesi yerine kentlerin kéylesmesi 6zellikieri
dikkat cekmektedir.

4- Tarkiye'de kentlegsme hareketleri genel olarak i¢ géglere

(106) AYKAG, Burhan: “Kentlesmenin Yarattigi Sorunlar ve Coziim Yollar®, iller ve
Belediyeler Dergisi, Oniigiincii Kongre Ozel Sayisi, Y. 41, S. 475-476, Mayis-Haziran
1985, 5.273
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dayanir. Kirdan kente nufus akigi seklindedir. Hizli bir kentlegme ve
ani basglayan bir kentlesme hareketi bagka tarla sebeplerle
(kentlerdeki nifusun dogurganlik oraninda artig ya da 6lim oraninda

azalig gibi) aciklanamaz.

5- Turkiye'de kentiesme hareketleri bélgeler itibariyle dengesiz
gelismektedir. G6¢ alan ve gé¢ veren bélgeler ayrimi yapmak bu
konuda oldukg¢a kolaydir. Dogu ve Glneydodu Anadolu Bdlgeleri
genellikle gé¢ veren bélgeler olup, Marmara, i¢ Anadolu ve Ege

Bolgeleri géc alan bélgeler seklindedir.

6- Turkiye'de kentlegsme hareketleri belli buylk kentlere ve
batidaki illere ydnelik olmasiyla belirgin bir 6zellik arzeder(107);
Ankara, Istanbul ve izmir kendi bélgesinden ve diger illerden biyuk
oranda gdé¢ alan kentler olmusgtur. Diger kentlere olan gégler azdir ve
genellikle kentin etrafindaki kéy ve ilgelerden merkezi gelme seklinde
olup, kent merkezinin nGfusunu artirirken, il ndfusunda buyuk

degisiklikler olusturmaz.

7- Dengesiz kalkinma, dengesiz kentlesmeyi de beraberinde
getirmektedir. Béigeler ve kentler itibariyle dengesiz ekonomik yatirim

ve ig imkanlari kentlesmeyi dogrudan etkilemistir.

8- Kentlesme hizi, gelisme hizindan O6nce seyretmektedir.
Kentlesme, ekonomik gelismenin bir uzantisi ya da sonucu degildir.
Ancak kentsel gelismenin dengesiz de olsa ekonomik gelismeyi

destekledigi aciktir.

9- Tarkiye’'de kentlesme sorunlu bir kentlesmedir. Cunki
kentlesme surecinin yapisi, bu sorunlari beraberinde tasimistir.
Hazirliksiz bir kentlegsmedir. Sorunlar ortaya ciktiktan sonra ¢6zim

aranmaya baslanir. Onceden 6nlem almak mimkin olmamistir. Bu

(107) KELES, Rugen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 1992, s.214
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durumu, dlkedeki ekonomik gelismenin kentlesmeden daha yavas
hizda olmasinin ani ve hizli bir kentlesme yapisinin, bdlgelere ve
kentlere gére dengesiz kentlesmenin yaratti§i hazirliksizli§in Grana

seklinde degderiendirmek mumkundur.

10- Kentlesme hareketlerinin bu yapisiyla (géglere dayanmasi
baytk kentlere ve belli bélgelere akin olmasi), kentlegsmis bdlgelerin
asgiri kentlegmesi, diger boige ve kentlerin kentlesme imkaniarindan

giderek yoksun kalmasi pahasina gerceklesmektedir.

11- Kentlesme politikasinda, kent planlamasinda ve kent
yOnetimindeki eksiklik veya mevcut sonuglara goére yapilagmada
gecikme, kentlesmenin sorunlarini iyice karmasik bir hale
getirmektedir. Ornedin, 1980°li yillarin ortalarina kadar buyuk
kentlerde standart ve klasik belediyecilik anlayigs ve 6&rgutienmesi
sirmas, 1984 yihindan  itibaren blyUksehir  belediyeciligi

olusturuimustur

12- Bazi kentlerde serbest bodlgelerin tesisi, GAP, yeni
Gniversiteler kurulmasi, yeni illerin olusturulmasi, G¢ baytk kent
diginda da buydk sehir belediye yonetimine gegilmesi, Marmara-
Cukurova metropoliten alan arastirmalari gibi, kentlesme politika-
larinin  dogrudan ve dolayli olarak etkiler dogurabilecek yeni

uygulamalandir.

13- Ankara’'nin bagkent statlst ile kiymetlendirilerek ilk bastaki
kirsal yapist UGzerine kentlesmis olmasi, Dodu ve Glneydodu
Anadolu’daki toplumsal huzursuzluk ve terér sebebiyle, gavenlik
kaygilariyla Diyarbakir gibi bélgedeki bazi il merkezlerinde nufus
yidilmasi, temel anlamda Turkiye'de kentlesme hareketlerinin tasidigi

genel 6zelliklerin diginda bir ézellik arzeder.

14- Genel bir degerlendirme ile, Turkiye'de kentlesme dogal

ortami ve sureci i¢cinde degil, gbéclere dayali ani ve hizli nufus
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hareketlerine bagli ve dayali olmus, bu nedenle de bélge ve kentlere
gore dengesiz, ekonomik gelisme ybénetim ve politikalarinda gecikme

ile de soruniu bir kentlesme yapisi gosterir.

B- TURKIYE’DE KENTLESME POLITIKALARI

Kentlesme politikalari Glke dazeyinde merkezi idare tarafindan
belirlenmeli, ancak bu konuda belediyeler ve onlarin dogrudan veya
dolayl faaliyetleri sonucu olusan kentlesme politikalari dikkate
alinmalidir. CUnk( bu konuda belediyelere blylk gérevler ve yetkiler

verilmisgtir.

Ornek olarak gecekondu problemi ile giunlik ugrasi belediyeye
birakilmigken, belediye ydnetimi gérevi geredi ve duzenli bir
kentlesme igin imar digi plansiz ve yasaya aykirt yapilagma ile
miicadele ederken, diger yandan nifus artirmak, segcmene hos
goranmek, nafus artig) dolayisiyla gelir artirmak gibi kaygilar ve esnek
politikalar igine de girebilmektedir. Ayni sekilde merkezi yénetim de
siyasal gerekgelerle gecekondu affi getirebilerek, mevcut yapilagsmayi
veri ve mesgru sayabilmektedir. Bu nedenlerle gdrevli uygulamaci
birimler olan belediyelerin de kendi hizmet alanlari i¢inde kentlegsme
seyrini ve kentsel gelisimi yoénlendirici tutarhi  politikalar
gerceklegtirmeleri de kente bagliligin ve kente hizmet yéneticisi olarak

siyasal adayligin gereklerinden sayilacaktir.

Ulke duzeyinde bir kentlesme politikasinin varli§i ya da belli ve
tutarli bir politikanin izlenip izlenmedigi mevcut kalkinma planlarindan,
hukOmet programlarindan ve siyasal iktidara aday olurken vaad edilen
siyasal parti programlarindan anlasilabilecektir. Bu politikalara zemin
olacak anayasal hikim ise Anayasanin yerlegsme 6zgurlagu ile ilgili
maddesinde kendini bulmaktadir; Bu hUkme gére, yerlesme ézgurlaga
“sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve duzenli kentleg-

meyi gerceklestirmek amaciyla ve yasayla sinirlanabilir’. Bu hukim ile
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kentlesmenin kirdan kente gé¢ esasina dayandidi kabul edilmis ve bu
kayg! ile yasal dizenlemelere ve politika olugturmaya zemin hazir-

lanmisgtir.

Bu kisimda Turkiye’de kentlesme politikalari, DPT'nin 1963
yilindan itibaren hazirladigi ve 7. Plan ddneminin yasandigi bes yillik
kalkinma planlari ve hikimet programlarn agisindan degerlendiri-
lecektir. Hikumetlerin kisa émarlu olmalari ve ¢ok sayida koalisyon
hukumeti kurulmasi sebepleriyle, ¢esitli siyasal partiler hikimette yer
alma sansi bulmug oldugundan, Turkiye'de kentlesme politikalari
siyasi parti programiari agisindan degerlendirilmeyecek, bu konuda

hakumet programiari ile yetinilecektir.
1- Kalkinma Planlarinda Kentlegme Politikasi

a) Birinci Beg Yillhik Kalkinma Planinda

1963-1967 |. Bes Yilik Kalkinma Planinda, Glkemizde
kentlesme streci 1950'li yillardan itibaren bagtamis olmasina ragmen,
actk ve belirgin bir sekilde blyumesinin istenmedigi, kentin
bliyimesinin sunulan is imkanlariyla orantili olmasmin &énerildigi
géralmektedir. Bélgelerarasi denge ilkesine sadik kalinarak bu denge
acisindan yatirimlarin dengeli yapilmasi geregdi vurgulanarak, cografi
dagihs bakimindan ve dolayli olarak kentlesmeye isaret
edilmistir(108).

b) ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

1968-1972 Il. Bes Yilhik Kalkinma Planinda(109) kentlesme
politikasi agisindan, daha belirgin ve dogrudan bu konuyu didzenleyen

6nerilere yer verilmistir. Bu planda kentlesmenin tesvik edildigi,

(108) DPT: Birinci Bes Yillk Kalkinma Plam (1963-1967), DPT Yayimi, Ankara, 1963,
s.471-476
(109) DPT: ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam {1968-1972), DPT Yaymni, Ankara, 1967, s.269
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korkulmasi gereken bir olgu degil, yararlaniimasi gereken bir slire¢
olarak anlasildigi goraimektedir. Planda, kentlesmenin ekonomiyi iten
bir gli¢ olarak kabul edildigi ve bu vasfiyla ondan yararlanilacagi
belirtilmistir(110).

Kentlesmenin bdlgesel gelismeyle iligkisi konusunda, hizmet
yatirimlarinin, bu hizmetlerden yeterince yararlanamayan kitlelere
yoneltilecegi, yatirimlarin dengeli dagiliminin yapilacagi, geri kalmig
bdlgelerin ekonomik yénden canlanmasini temin edecek yatirimiarin,
bu bélgeler igindeki, bayume yetenedi ylksek kentlerde
yogunlastirarak, ¢evresini etkileyen gelisme merkezleri elde edilecegi

vurgulanmistir(111).

Bu amagla plan, Ankara, istanbul, izmir ve Adana’y: gelismis
bélge merkezleri kabul etmis, Elazi§y ve Samsun’un da sonradan
onlara eklenmesini 6ngérmustar. ileride, bu gelisme merkezlerine
Eskigehir, Kayseri, Diyarbakir ve Gaziantep'in de eklenmesi dastnal-
mustur. Bugin ikinci Plan degerlendirildiginde, Planda belirlenen bu

illerin Elazi§ hari¢ hepsinde blyuksehir belediyesi kurulmustur.

Pilanda gecekondu meselesi bir konut meselesi olarak ele
alinmakta ve kendi evini yapma glclnden yararlanarak sorunu

¢6zmek amaglanmaktadir(112).

¢) Ugiincii Bes Yilitk Kalkinma Planinda

1973-1977 1ll. Bes Yilhk Kalkinma Plani Stratejisi'nde, II.
Plandaki “kentlegme desteklenmelidir’ politikasindan bir dénis oldugu
ve bazi kisitlamalar getirilmesi gerektigi tavrina bartntimustur. Birinci
Planin, kentlesmeyi sadece nufus ve blyuksehir sorunlarinin

¢bzumunde bir bélge planlamasi araci gérduga; ikinci Planin ise

(110) DPT: ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.263
(111) DPT: lkinci Beg Yilhk Kalkinma Plany, a.g.e., 5.268-271
(112) DPT: Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.273
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kentlesmeye, sanayilesme ve kalkinmanin itici gactu olarak bakmisg
oldugu tesbit edilmekte ve ilk iki plan uygulama ve sonuglari

begenilmemektedir(113).

Bir yandan anakentlerdeki asiri ntfus birikimi, 6te yandan
yetersiz jstihdam olanaklari ve gelir dasuklGganun konut acgigina ve
gecekondulagmaya neden oldugu bu sorunun ©énemini korumaya

devam edecegi(114) tesbit edilmektedir.

Tipki I. Planda oldugu gibi, nifusun blyUk kentlerde yidilma-
sinin, kentte yaratilan ig imkanlarinin Uzerine ¢ikmasi o6nlenmek
istenmistir. “BaylUksehir merkezlerine yénelen nafus yigiimalari yerine,
sosyal-ekonomik ve kalttrel organizasyon butiinlegsmesini saglayacak
bir kentlesme olgusu gerceklestirilecedi’(115) Uglnci Planin bu
konudaki ana ilkeleri arasinda sayilmistir. Kente goé¢ edenlerin
ekonomik ve sosyal meseleleri ve istihdam edilmesi, planl
kentlegsmenin saglanmasi, bayilk kentlerde metropoliten planlama
tekniklerinin kullanilmasi, bu konuda mahalli idare sisteminin

gelistirilmesi gibi ana ilkeler siralanmistir(116).

Il. Planda belirtilen kentlesmenin cografi boyutlari agisindan
dengeli dagihmi konusunda Ill. Ptan tamamen farkl bir bakis agisi
tasimaktadir. “Yurt duzeyinde dengeli kalkinma ilkesinin uygulanmasi,
milli ¢aptaki tGretken yatirrmlarda objektif ekonomik kriterlerin gecerli
olmasini engellemeyecektir’ ifadesi ile ulusal yatirimlar sézkonusu
oldugunda kentsel ve cografi dengeli gelisme kurallari 6nemii
olmayacaktir. Planda, daha 6nce yapilan kalkinmada 6ncelikli yéreler
ayirirmina son verilecegi bunun, planin batanluk ilkesini bozdugu

belirtilmistir. Ancak buna ragmen bu plan dénemi iginde, DPT

(113) DPT: Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977), DPT Yayini, Ankara, 1973,
5.852

(114) DPT: Qgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s.851

(115) DPT: Ugtincii Beg Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s.854

(116) DPT: Uglinciui Bes Yilhk Kalkinma Plani, a.g.e., 5.855-856
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bunyesinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin bir daire kurulmug ve 40
kadar il ve 50 civarinda ilge kalkinmada oncelikli yoreler olarak,

buralara yatirimi 6zendirici eski uygulamalar strdaralmasgtar(117).

d) Dordiincii Beg Yilhk Kalkinma Planinda

1979-1983 IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, bir dnceki plandan
kentlesme politikas! agisindan yine farkh bir anlayig sergilemigtir. Il.
Plandaki kadar tegsvik edilmesi gereken bir olgu olarak
degeriendiriimese bile, buyuk kentlerin, Ulkenin kalkinmasindaki
rolinun artirilarak surdurilecedi benimsenmig, buyuk kentlerin bu
etkilerini, ¢evrenin ekonomik ve toplumsal geligmesine de

yayginiastiracaklarini 6ngérmuastur(118).

Planda kentlesmeyi, yavaglatmak ya da tegvik etmek gibi ug¢
6neriler yerine, kentleri yasanabilir kilmak gibi daha gercek¢i ve
mevcut durumu kabullenici bir yap! igcinde davranildigi géralmektedir.
Kentleri yasanabilir kilmak ve kent halkinin ihtiyaglarini yeterince
karsilamak planin benimsedidi temel ilkedir(119). Onemli sanayi ve
blUyuk altyapi tasarilarinin yapildigi alanlarda ortaya ¢ikacak yerlegsme
ve kentlesme sorunlarinin ¢dézimine agirhk verilmistir(120).
Kentlesme ve belediyeler bagligi altinda kentlegsme, kentsel altyapi,
belediyeler ve gevre sorunlari birlikte deJerlendirilmigtir. Sanayilesme,
tarimda modernlegme, kentlesme slrecinde gevre unsurunun dikkate
alinmasi ve belediye yo6netimlerinin sorunlarin ¢ézuminde 6nemli
kurumlar gériimeleri de(121) Plan mantiginin gergekgi bir yaklasimla

kuruldugunu géstermektedir.

(117) KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., 5.40

(118) DPT: Dordiinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983), DPT Yayini, Ankara, 1979,
5.292

(119) DPT: Dordiincii Beg Yilhik Kalkinma Plan, a.g.e., 5.293

(120) DPT: Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plant, a.g.e., 5.293

(121) DPT: Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.295
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e) Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

1985-1989 V. Bes Yillik Kalkinma Plani, mevcut kentlesme
hareketinin durumunu tesbitle, daha gercek¢i ve ayrintilh éngérilerde
bulunmustur. Plana gére, kalkinma ve sanayilesmenin tabii ve
kacinilmaz sonucu olan kentlesme boyutunun mimkan olan en iyi
sekilde yénlendirilmesi ve ekonomik gelismeye katkisinin artiriimasi

icin 6nlemler alinmalidir. Ongéralen énlemler 6zetle sbyledir(122):

Kentlerde kamu hizmetlerinin nitelikleri yUkseltiimeli ve
yatirimlara oéncelik verilmelidir. Simdiye kadar hep problem ciktiktan
sonra ¢bzumine ugrasildidi tesbit edilerek, énlemlerin énceden planli

bir gsekilde alinmasi esas kabul edilmelidir.

Plan anakentlere bir ntfus yigilmas: oldugunu tesbitle, bu
yidiimanin caydirici politikalarla 6nlenmesini amaglamakta ve orta
bayakiukteki kentlerin parasal ve fiziksel 6zendirme &nlemleriyle
desteklenmesi istenmektedir. Plan orta buyakltkteki kentleri ntfusu 50

bin ile 500 bin arasindaki ntfus kriteri ile kabullenmektedir.

Diger planlardan farkh olarak, Besginci Planda, kentlerin, sahip
oldukiari potansiyeline gé6re turizm, sanayi, egitim gibi belli
fonksiyonlarina agirlik verilecedi, bodylece kentler arasinda bir
ihtisaslagma saglanacagdi belirtilmistir(123). Kalkinmada &ncelikli
yoreler basta olmak Uzere, gelismekte olan bdlgelerin kentlerinde
sanayi tesislerinin ve yan sanayilerin tegvik edilmesi, organize sanayi

bélgeleri kurulmasi(124) éngdéralmuastar.

(122) DPT: Beginci Bes Yilik Kalkinma Plans (1985-1989), DPT Yayini, Ankara, 1985,
s.165

(123) DPT: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s.165

(124) DPT: Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.165
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f) Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

1990-1994 VI. Bes Yillik Kalkinma Plan:, kentlesmenin hizi
biraz yavasglayarak slrecegi varsayimi ile éngérilerde bulunmustur.
Planda, 1980-1984 arasinda yillik ortalama hizi % 5.1 olan kentles-
menin, 1990-1994 yillari arasinda ortalama yilda % 4.6’lik bir hizla
surecegi tahmin edilmigtir. 20 bin ve daha ylksek nGfuslu yerlesim
alanlari kent kabul edilerek, kentli nafusun 28 milyondan 35 milyona
cikacagi, planin bir diger hesaplamasidir(125). Planda bir énceki
planin hedef ve ilkeleri desteklenerek, kentlerde saglikli ve kaliteli bir

yagsam i¢in ayrica su ilkelere yer vermigtir(126):

Anakentlerin fiziki plan, arsa, altyapi, ulasim, istihdam, konut,
editim ve saglik gibi giderek buyumekte olan sorunlarinin
hafifletiimesi; tarih, kaltir ve tabiat degerlerinin planlaria korunmasi
ve kentlerdeki nifus yogunlugunun artirilmasinin énlenmesi; kent
planlamasi ile ilgili butan yasalarin bir c¢erceve vyasa iginde
batunlestirilmesi; yerlesme yapilarina ve 6zelliklerine uygun olarak
planlama kriterleri belirlenmesi; mucavir alanlar, deniz ve g6l kiyilari,
ulagim alanlari ve sanayi yerlesme bélgeleri gibi yerlerde, toprak
kullaniminin denetim altina alinmasi; kiyilarda yap: yogunlagmasinin
Onlenmesi; kentlerin imar planlarinin hizla tamamlanmasi, arsa
Gretiminin artiriimast ve imar plani sinirlari diginda yer alan
yapilagmanin etkin denetimi; kent igletmeciligi icin yeni bir modelin
geligtirilmesi ve bu gercevede kurumsal yapida gerekli degisikliklerin
yapilmasi; sanayi bdlgeleri olusturulmasi, organize sanayi bélgeleri
olusturulacak yerlerde ortaya g¢ikacak kentlegme sorunlarina ve hizmet
ihtiyaglarina planl bir yaklagimla énceden ¢6zum bulunmasi gerektigi
belirtiimektedir.

(125) DPT: Altinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), DPT Yayini, Ankara, 1989,
s.314
(126) DPT: Altinci Beg Yillik Kalkinma Plami, a.g.e., 5.315
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g) Yedinci Beg Yilhk Kalkinma Planinda

1996-2000 VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani, TBMM'nin 18
Temmuz 1995 gun ve 374 sayili karariyla onaylanarak Resmi

Gazete’'de yayinlanmistir(127).

Planda, daha 6énceki planlara nazaran yerel y6netimlere daha
ayrintil  yer verildigi, yerel yénetim reformunun kamu yb6netimi
reformunun en énemli parcasi olarak géruldagl, yerel yénetimlerle
ilgili radikal 6neriler getirilerek, tagrada kamu ydnetiminin agirhig:, ¢cok
guglendirilmis bir il ve kurulmasi énerilen ilce yerel ydnetimleri
ekseninde toplanmasi dnerileri agisindan yerel y6netim agirlikli bir
kamu yodnetimi yapist 6ngérisi Yedinci Planin en énemli &6zelligi

olarak gorulmektedir(128)

Bu Plana kadar yerlesme ve bélgesel gelisme konulart arasinda
“sehirlesme” baghgi ile verilen kentsel politika ve ilkeler, Yedinci
Planda ilk kez “Metropollerie Iilgili Duzenlemeler” baghgl ile
anakentlerin mevcut durumlarina, bu konudaki amag ve politikalara ve
bu konuda gerekli olan hukuki ve kurumsal dizenlemelere genis yer

ayriimigtir(129).

Kentlerde yagsama isteklerinde artigin yaninda, is bulma
imkanlari sebebiyle, sanayi ve ticaretin yoguniastig! yerler olmasindan
dolayi anakentlere géc¢l artirmaktadir. NGfus artisina dayali olarak,
6zellikle Istanbul’da olmak (zere metropoliten bélgelerde igsizlik,
konut, cevre, altyapi, ulasim, saglik, egitim ve asayis gibi problemierin
de artti§i(130) tesbit edilmektedir. Anakentlere yigiimanin énlenmesi

icin sanayinin yer seg¢iminin gézden gegirilmesi, boélgesel gelisme

(127) 25 Temmuz 1995 Tarih ve 22354 Miukerrer Sayili RG

(128) GOKER Ziya: “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan ve Yerel Yoénetimler”, YYD, C.5,
S.2, Mart 1996, s.37

(129) DPT: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,DPT Yayini, Ankara, 1995, s.184-188

(130) DPT: Yedinci Bes Yilik Katkinma Plany, a.g.e., s.184-188
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planlari yapilmasi, finans, turizm, kaltur ve sanat gehri olma
kimliklerinin 6n plana c¢ikarilmasi, uydu kentlerin ve metropole yakin
cevrede kentsel gelisme alanlarinin planlanmasi gibi ilke ve &neriler
getirilmigtir(131). Bu duzenlemeleri yapabilmek igin Il idaresi Kanunu,
Gecekondu Kanunu, Orman Kéylulerinin Kalkinmasinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, Bogazi¢ci Kanunu, Kaltar ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve Buayuksehir Belediye Kanununda gerekli

degisikliklerin yapilmasi gerektigi(132) tesbit ediimisgtir.

Planda kentlesmenin yaratti§i sorunlar, kentlerdeki kamu
hizmetlerinin degisen gelisimi ve bu kent hizmetlerinin etkili ve verimli
bir sekilde sunulabilmesi konularina gergekgi yaklasildig: ve yeni bir
érgitlenmeye ihtiyac oldugu ortaya konulmaktadir. Basta anakentler
olmak Gzere kent hizmetlerinin kent yénetimlerince, diger beldelerdeki
yerel nitelikli hizmetlerin de yerinden yo6netimlerce sunulmasi

gerektigine isaret edilmektedir.

Altinct Bes Yiliik Kalkinma Plani hazirlanirken, yerel
ydnetimlerle ilgili olarak kurulan komisyonun adi, “Kamu Hizmetlerinin
Yerinden Yoénetilmesi Ozel ihtisas Komisyonu” olarak saptanmis ve
merkezle yerel ydénetimler arasindaki hizmet bélagtlmesi bu ac¢idan
degerlendirilmistir. Bu Komisyonun hazirladigi raporun yerinden
ybénetimin énemine, il 6zel idaresinin her yénden guclendirilmesine ve
ilcede ayri bir tuzelkisilige sahip bir yerel y6énetim biriminin
kurulmasina iligkin temel gértsler Altinci Planda yer almis olmakla
birlikte, bu konu esashi ve ayrnintili bir gekilde Yedinci Planda

iglenmistir(133).

Merkezi idare ile yerel yénetimler arasinda kamu hizmetlerinin

goérulasl agisindan yeni bir gbérev taksimati d6ngéren Yedinci Bes Yillik

(131) DPT: Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani, a.g.e., s.185-187
(132) DPT: Yedinci Beg Yilhik Kalkinma Plani, a.g.e., s.187
(133) COKER, Ziya: a.g.m., .45
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Kalkinma Plani, 6zellikle turizm, kultar, spor, kdy hizmetleri, egitim,
saglik, c¢evre sorunlari, boélgesel gelisme ve fiziki planlama
konularinda yerel yénetimlere agirlikh hizmet devrini daha dogru bir
ifade ile hizmetin sahibine iadesini 6ngdérmektedir. Planda, anakent-
lerde farklilagan ve genigsleyen kent hizmetlerine gotyle isaret
edilmektedir;

“Kamu yénetiminin yeniden yapilandirtimasinda, Devletin hangi
faaliyetleri dogrudan vyuratecedi, veya yuratmeye devam edecegi,
hangi faaliyetler agisindan ise g6zetici, destekleyici, yol gbsterici veya
sadece izleyici rol Ustlenecedine karar verilerek, kamu hizmetlerinin
yeniden de@erlendiriimesi, ... katilimci ve halka déntk bir ydnetim

yerlegtiriimesi esas olacaktir’(134).

“1580 sayili Belediye Kanunu ve Cumhuriyetin ilk ytllarinda
cikartlan cesitli yasalar, kentsel hizmetlerle ilgili tum gérev, yetki ve
sorumliuluklar belediyelere birakmistir. Ancak, zaman iginde bu gérev
ve yetkilerin 6nemli bir béliml ekonomik, teknolojik ve diger
gerekgelerle merkezi idare tarafindan tstlenilmistir. Bu stire¢ sonunda
olusan belediye yapisi ile giderek buylyen kent sorunlarinin ¢6zimi

mimkun olamamaktadir.

Belediye sayisi ve nifus artigindan kaynakianan kentsel hizmet
talebindeki artigsa ragmen, belediye gelirleri icinde 6z gelirlerin pay:
artirlmamis ve vyeterli kaynak yaratilamamis olup, belediye
harcamalari buyuk 6lcide merkezi hikimetin  toplam vergi

gelirlerinden ayrilan kaynaklarla finanse edilmistir’(135).

(134) DPT: Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, a.g.e., .99
(135) DPT: Yedinci Bes Yilitk Kalkinma Plani, a.g.e., s.105
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2- Hukiimet Programiarinda Kentlegsme Politikalar

a) 1960 Yilina Kadar Kurulan Hiikiimetlerin

Programlarinda

TBMM’nin agtlisindan (23 Nisan 1920), Cumhuriyetin ilanina
(29 Ekim 1923) kadar olan surede bir Muvakkat icra Encumeni ile bes
kez Icra Vekilleri Heyeti olusturulmustur. Cumhuriyetin ilanindan iti-
baren de I. INONU Hukameti ile ilk Cumhuriyet Hukimeti kuruimustur.

Cumhuriyetin ilk hukumetinden baglayarak, 27 Mayis 1960
Askeri ihtilaline kadar olan dénemde 23 hikUmet kurulmustur. Bu
hukUmetlerin getirdigi hikimet programlarinin hi¢ birinde kentlesme
ile dogrudan ilgili bir aciklama gérulmemektedir. Bu itibarla, 1960

yilina kadar ciddi bir kentlesme politikasindan bahsetmek guctar.

b) 1960-1971 Yillan Arasinda Kurulan Hiikiimetlerin

Programlarinda

27 Mayis ihtilalini takiben kurulan askeri hikiimetin (I. GURSEL
Hakumeti) programinda “sehir ve kasabalarimizin imar planlarinin
hazirlanmasinda ve belediyelere yapilacak kredi yardimlarinda...

imkan dahilinde bir sira takip edilecektir’(136) ibaresi gegmistir.

I.KOALISYON (VIil. INONU) Hukumeti Programi(137)nda imar ve
iskan Bakanhgrna iligkin ifadelerinden sonra “sehir planlamalarini,
memleket ihtiyaglarina dayanan dogru, saglam verilere ve modern

sehirciligin prensiplerine gére ele alacagiz” ve devaminda;

“Gecekondu davasinin halli baytk emelimizdir. Mevcutlari 1slah

etmek, gecekonduyu doguran ihtiyaci bir dizen iginde ve daha genis

(136) Hiikumetler ve Programlar: Il. 1960-1980 (Haz. Nuran DAGLI ve Belma AKTURK),
TBMM Yayini, Ankara, 1988, s.11

(137) 20 Kasim 1961-25 haziran 1962 tarihleri arasinda siiren Cumhuriyetin 26.
Hiikiimetinin 27 Kasim 1961 giinii TBMM'de okunan programi.
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6lclide kdyden sehre dogru akinin ortaya c¢ikaracag: ¢etin meseleler
Uzerine egilmek lizumuna inaniyoruz’. Bu konuda birka¢ bakanligin
(Tarim, Bayindirhik, Milli Egitim, Saghk, Sanayi ve Calisma
Bakanliklari ile imar ve iskan Bakanhginin) isbirliini éngéren
Program (138) ile ilk kez gecekondu ve go6¢ sorunlarina deginildigi

gérulmektedir.

II. KOALISYON (IX. INONU) Hukumetinin Programi(139), yine
Imar ve iskan Bakanh§: ile ilgili olarak “6zellikle, yildan yila ileri
nisbette artan nufusumuzun sehircilik ve mesken ihtiyaci konularinda
ortaya c¢ikardigi meselelerle hal c¢areleri arayip bulma goérevi,
Bakanliimizi yakindan ilgilendirmektedir. Sosyal mesken politikasi
icinde ve devletin 6rnek olmas: ile gecekondu davasinin halledilmesi
gerektijine daha ehemmiyet kazanan durumunu gézéninde tutarak

gerekli dikkat ve titizligi gosterecediz’(140) denilmektedir.

IIl. KOALISYON (X. INONU) Hukiimeti Programi(141)nda iktisadi
kalkinma cabalari agisindan; nifusumuzun Ugte ikisinin kdyde

«®

yasadigina isaretle, “... iktisadi ve sosyal kalkinmamizin tim olarak
ancak koéy ve koéylimuzun kalkinmasi ile mimkin olabilecegine

inaniyoruz”(142) denilmistir.

1961 Anayasasi ve 1963'de kabul edilen Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ortami icinde, icraatta bulunulacagi o6ngérilen
Programda, kentlegme ile dogrudan ilgili bir bahis olmamistir. Koy
kalkinmasinin bayuk 6lgide 6nemsenmis oldugu halde kent
sorunlarina iligskin olarak, luks konut yapiminin azaltilacagi, sosyal

konuta ve kendi evini yapana yardim sistemine hem kent ve hem de

(138) Hiikiimetler ve Programlian Il, a.g.e., 5.22

(139) 25 Haziran 1962-25 Arahk 1963 tarihleri arasinda sliren Cumhuriyetin 27.
Hukiimetinin 2.7.1962 tarihinde TBMM’'nde okunan programi

(140) Hikimetler ve Programlar ll, a.g.e., 5.40

(141) Cumhuriyetin 26. Hikiimeti 25 Aralik 1963-20 Subat 1965 tarihleri arasinda siirmiis
ve Programi 30 Aralik 1963'de TBMM'de okunmustur.

(142) Hikumetler ve Programian Il, a.g.e., .60



kéyde o6nem verilecegdi, konut ve gecekondu davasinin, Plandaki
esaslar icinde ele alinacagi(143) belirtilmistir. Bu dénemde Bakanlar
Kurulunu olusturan bakanliklar arasina yeni bir bakanlik olarak
Kdyigleri Bakanhgi da girmistir(144).

IV. KOALISYON (URGUPLU) Hukumetinin Programinda(145)
“imar ve iskan iglerimiz arasinda Bélge Planlama, Sehircilik, konut ve
yapi malzemesi, 6nemle Uzerinde duracagimiz konulardir. Kéyde ve
kentte iktisaden zayif durumda olan her ailenin ucuz ve sihhi bir yuva
sahibi olmasini veya bu nitelikte ucuz, kiralik konutiarda oturtulmasina
calisacagiz’(146) denildikten sonra, bu gayretin ancak devletin etkili
bir konut politikasi ile gergeklestirilebilecegdi, liks konut yerine, ucuz,
halk tipi konutlarin tesvik edilecegdi eklenmistir; “Gecekondu davasi;
plandaki esaslar i¢inde ele alinacak, dnemle belgeleri hazirlanacak,
kGglhk tasarruf sahiplerinin imkanlarindan ve kendi evini yapana
yardim sisteminden faydalanilarak kdy, kasaba ve kentte devietin
rehberligi ve yapacagl yardimlarla mahalli sartlara uygun konut
ingaasi tegvik edilecektir’(147).

Bir ©6nceki hukimet programinda oldugu gibi, nafusun
¢ogunlugunun kéylerde yasadidina isaretle, kéy ve kéylu sorunlarina
¢cok 6nem verilecegi ve bu maksatla kurulmus olan Kdyisleri Bakanli-
ginin yetki ve goérevlerine iligkin kanun tasarisi hazirlanacagi(148)
ifade edilmisgtir.

(143) Hiikiimetler ve Programlan i, a.g.e., s.56-57

(144) Hiikiimetler ve Programlan 11, a.g.e., .52

(145) 20 Subat 1965-27 Ekim 1965 tarihleri arasinda siiren Cumhuriyet Senatosu iiyesi Suat
Hayri URGUPLU Bagbakanhgindaki Cumhuriyetin 29. Hitkiimetinin Programi 26 Subat 1965
tarihinde TBMM'de okunmustur

(146) Hitkkiimetier ve Programlan I, a.g.e., s.81-82

(147) Hukiimetler ve Programilan Il, a.g.e., s.82

(148) Hiikiimetler ve Programlan i, a.g.e., s.81
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. DEMIREL Hukimeti Programi(149)nda ‘imar ve Iskan
iglerimiz, bélge planlama, sehircilik, konut, yapt malzemesinin isiahi
gibi esaslara dayanan duzenli ve dinamik bir politikaya baglana-
caktir’(150) denilmigtir.

Gecekondu sorunu hakkinda farkli bir politikaya ydnelindigi,
kabullenici ve mesrulastirici bir anlayisin gésterildigini anlamaktayiz;
“Gecekondu problemlerini uzun ve kisa vadeli olmak Gzere cesitli
tedbirlerle karsilamak kararindayiz. Mevcut gecekondulari hukukilesg-
tirerek elektrik, su, yol, otobls ve kanalizasyon gibi belediye
hizmetlerinden faydalanir hale getirmek hedefimizdir. Bu sebeple
Gecekondularin Islahi  Kanunu’'nu suratle Meclise getirece§iz’
denildikten sonra Arsa Ofisi Kanununun da c¢ikarilmasina gayret
edileceg@i eklenmistir(151).

‘Halen % 90’1 yoldan, % 601 igme suyundan ve % 98’
elektrikten mahrum bulunan kéylerimizin kisa zamanda bu durumdan
kurtulmalarini saglayacak butun tedbirlerin alinacagi(152) ifade edilen
programda temel kamu hizmetlerinden yoksun olan kdéyler tzerine
batan hakumetlerin 6nem vermesi ve programlarinda, bu éneme atfen
gérus ve niyet bildirilmesi dogal bir durum olup, bu programia da
konuya “koéyden figkirmayan ve nimetlerini kéye gétirmeyen bir
kalkinmanin mdmkin olamayacagina inaniyoruz. Koy ve kéylQ
meselesini bir begeriyet ve medeniyet davasi telakki ediyoruz”(153)

sekiinde yaklasiimigtir.

Il. DEMIREL Hukumeti Programinda(154) ise kentlesme sorun-

(149) Isparta Milletvekili Stileyman DEMIREL Bagbakanlijinda 27 Ekim 1965-3 Kasim 1969
tarihleri arasinda siiren Cumbhuriyetin 30. Hiikiimetinin Programi 3 Kasim 1965 giinii
TBMM'de okunmustur.

(150) Hiikiimetler ve Programlan Il, a.g.e., s.114

(151) Hiiklimetler ve Programilar ll, a.g.e., 5.114

(152) Hiikiimetier ve Programlar Il, a.g.e., s.115

(153) Hitkiimetler ve Programlan I, a.g.e., s.114

(154) Cumhuriyetin 31. Hilkiimeti 3 Kasim 1969-6 Mart 1970 tarihleri arasinda kisa bir 6miir
siirmiig, Program 7 Kasim 1969 tarihinde TBMM'de okunmustur
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larina daha genis yer verilmigtir. Topyekin kalkinmanin kéy ve
kéylantn kalkinmasina bagl oldugu géragune sadik kalinmisg olmakla

birlikte(155) kentlesmenin boyutlarina dikkat ¢ekiimigtir.

“Tarkiye hizli bir gehirlegme meselesi ile karsi kargiyadir.
Dlzensiz bir sgehirlesmenin kontrol altina alinmamas: halinde
¢dziminde ciddi zoriuklar ¢ekeceg@imiz durumlarla kargilagiimasi
mukadderdir. Bunun igindir ki, imar ve iskan politikalarimizin hedefi
sehirlesmeyi dizenli bir sekilde saglamak ve yerlesme merkezlerini
medeni imkan ve vasitalara kavusturmak istikametine yénelmistir. Bu
maksatla boélge ve il dl¢lisiinde kademeli bir yerlesmeler agi kurma
caligmalarina hiz verilecektir. Muhtelif sehirler icin yapilmakta olan
metropoliten planlama calismalari tamamlanacak, buralarda sanayi

bélgeleri kurulacaktir’(156) denilmistir.

ilk kez bu programda, ¢evre diizeni planlarinin tamamlanacag,
belediyeleri teknik ve mali yénden yeterli hale getirecekleri, lller
Bankasi’nin bu yénde islevlerini dizenleyecekleri, modern sehirciligin
geregi olan kanalizasyon igine 6nem verecekleri, imar mevzuatinin
elden gecirilecedi, gecekondu yapimini dizen ve kontrol altina
alacaklari ekonomik ve sosyal tedbirler uygulayarak gecekondu
yapiminin 6nlenecegini ve diger yandan mevcut olanlara da hizla
hizmet goéturtlece@i konularina yer verildigi goéraimektedir(157). Iil.
DEMIREL Hikumeti Programinda(158) bir énceki hikumet progra-

minda belirtilen konulara ayni yaklagimla yer verilmistir.

(155) Hiikiimetler ve Programlan I, a.g.e., 5.149

(156) Hikiimetler ve Programlari I, a.g.e., 5.153

(157) Hukimetler ve Programlar 1l, a.g.e., s.153-154

(158) 6 Mart 1970'de baglayarak 12 Mart 1971 Askeri ihtilaline kadar siiren Cumhuriyetin 32.
Hiikiimetinin programi, genel haliyle bir dnceki Hikiimet programiyla hemen hemen ayni
yaklasimia ve ayn konulara deginilmigtir. Program 9 Mart 1970'de TBMM'de okunmustur.
Hikiimetler ve Programlan li, a.g.e., s.188-189
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c) 1971-1980 Yillan Arasinda Kurulan Hiikiimetlerin

Programlarinda

Bir reform Hakumeti olarak kendisini gbésteren, askeri darbe
sonrasi kurulan I. ERIM Hukumeti Programi(159)nda sadece tek bir
cimie ile konuya deginilmigtir; “Sehirlesme hareket ve c¢aligmalari,
bilimsel kurallara ve yerlesme merkezlerinin gelecegi, teknolojik
ilerlemelerin hizi da g6z énunde tutularak etkin bigcimde duzenlenip

uygulanacaktir’(160) ifadesine yer verildigi gérulmektedir.

Il. ERIM Hukimeti Programinda(161) ise ilk defa “anakent”
sorunlart bu kavramla isimlendirilerek; “Blylk sgehirlerimizde ve
Ozellikle Ankara’da kirli hava probleminin ve kiyilarimizda ginden
gune artan su kirlenmesinin kisa strede pratik ve etkili tedbirlerle
c6zUmlenmesi, Hukumetimizin Gzerinde hassasiyetle duracagi bir
sorundur”, devaminda da “Ankara ve Istanbul gibi bayik sehirlerimizin
ic trafigini modern yer alti ve yer Ustl ulastirma araglariyla techiz

etmek icin ciddi girigimler yapilacaktir’(162) denilmektedir.

“Nafus artisinin ve sanayilesmenin bir sonucu olarak hizla
geligen sehirlegmeye bilim ve memleket gergeklerine uygun bir yén
verilecek bdlge ve sehir planlamasinda c¢evre sorunlarinin
¢6zumlenmesine ve 6zellikle ¢cevre saghgina itina gosterilecektir’(163)

denilmigtir.

MELEN HuOkumeti Programi(164)nda da hemen her alanda

(159) Kocaeli bagimsiz milletvekili Nihat ERIM Basbakanliinda 26 Mart 1971-11 Aralk
1971 tarihleri arasinda olugmus olan Cumhuriyetin 33. Hiikiimetinin Programi 2 Nisan 1971
tarihinde TBMM'de sunulmustur.

(160) Hiikiimetler ve Programilari li, a.g.e., s.210

(161) 11 Aralik 1971-22 Mayis 1972 tarihleri arasinda siiren 34. Hikiimetin programi
TBMM'de 6 Aralik 1971'de okunmustur.

(162) Hiikiimetler ve Programlari ll, a.g.e., s.224

(163) Hikiimetler ve Programlan Il, a.g.e., 5.225

(164) Cumhuriyetin 35. Hiikimeti olan Cumhuriyet Senatosu iiyesi Ferit MELEN
Bagbakanlifinda olusan ve 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973 tarihleri arasinda siiren
hiikiimetin programi 29 Mayis 1972 giinii TBMM'de sunulmustur.
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reform 6ngéraimekte, program reform baglklari altinda ele
alinmaktadir. Kentlesme ile ilgili hususlara ise Bayindirhik, Ulagtirma,
imar, iskan ve turizm c¢aligsmalart baghgt altinda soéyle yer

verilmigtir(165);

“Sanayilegmenin ve nufus artiginin kaginilmaz sonucu olarak
meydana gelen hizli gehirlesme hareketi kontrol altinda tutularak
buralara luzumlu altyapt, konut, sadlik ve sosyal hizmet ihtiyaglari bir
battn olarak ele alinacak geligmelere bilim ve memieket gerceklerine
uygun bir yon verilecektir. Batin gelismis tlkelerde de blylk bir sorun
haline gelmis bulunan gevre sagligina itina godsterilecektir. Az gelirli
vatandaglarimizin mesken edinme ¢abalarina y6n verici ve
destekleyici katkida bulunulacak, gecekondu bélgelerinde yagayan
yurttaslarin medeni ihtiyaglarini kargilayacak hizmetler gelistiri-
lecektir”.

TALU Hukumeti Programi(166)nda kentlegsme, konut ve gece-
kondu konularinda dogrudan bir karar, politika ve niyet agiklamalarina

yer verilmedigi gértimektedir.

I. ECEVIT HOkumeti Programi(167)nda “... nufusun buyuk
merkezlerde asiri sekilde yogunlasmasinin &nienmesi amaglarina
uygun olarak demokratik bir anlayig igerisinde kdy-kentlerin kurulmasi
yoluna gidilecektir’(168) niyeti ile ¢6zim yolu icin yeni bir model

olarak “kdy-kent” kavrami ortaya atiimig bulunmaktadir.

“Sehirlerin geredinden fazla dizensiz bicimde blyumesini

6nlemek cevre sagligi sorunlarini asgariye indirmek konut ve arsa

(165) Hiitkiimetler ve Programlari il, a.g.e., 5.244

(166) 15 Nisan 1973-26 Ocak 1974 tarihleri arasinda siiren Cumhuriyet Senatosu Kontenjan
iiyesi Naim TALU Bagbakanhidinda kurulan Cumhuriyetin 36. Hiikiimeti, Programini 20
Nisan 1973 gini TBMM'de sunmugtur.

(167) Cumhuriyetin 37. Hikiimeti 26 Ocak 1974-17 kasim 1974 tarihleri arasinda olugmusg
ve Programi 1 Subat 1974 giinii TBMM'de okunmugtur

(168) Hiuikumetler ve Programian 1l, a.g.e., 5.284
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sorunlarina adil ¢dézUmler getirmek, insan hayatini gehirlesme
bakimindan guzellegtirip, mutlulagtirmak igin sehirlerin gelisme
alanlarindaki arsalarin kamulastiriilmasi ve buydk sehirlerin
cevrelerinde uydu kentler kurulmasi da dahil olmak tzere gerekli
tedbirler alinacaktir’(169)

“Gecekondu  konusundaki mevcut zaman  sinirlamasi
degistirilerek 1973 sonuna kadar yapiimig batin gecekondular
mesgrulagtirilacaktir’(170) ifadesi ile kendi hukiimet dénemine kadar
olan tium gecekondularin kabullenildigi, soruna yasak¢i ¢6zamin bu

dénemden itibaren uygulanacagi anlagiimaktadir.

Kalkinma planlar ile fiziki planlamalar arasinda butinlesme
saglanacagi, metropoliten planlama ve sehir planlamasinin rasyonel
bir iligki icinde ele alinacagi, sanayi bdlgelerinin tesbitine &énem
verilece@i, konut sorunu igin milli bir konut politikasi gelistirilecegi,
kdéy ve gecekondu bédlgelerinde yetersiz ve koéti yasam sartlarini
duzeltecek caligmalar yapilacagi(171) belirtilmistir.

IRMAK Hukumeti Programi(172)nda hizli sanayilesmenin ve
sehirlegmenin geregi olan kullanma ve icme suyu saglanmasina énem
verilecegi(173), duzenli, saglikh ve dengeli bir sehirlesme ve
sanayilesmeyi saglamak amaciyla kalkinma hedeflerinden fedakarlik
etmeksizin, sanayi yatirnmlarinin azgelismis bolgelere yodneltiimesi
caligmalarina devam edilecegi(174), Arsa Ofisi'nin glglendirilecegi,
konut ihtiyaclart agisindan hem devlet eliyle halk konutu yapilacag;

hem de gecekondu sorunlarina ¢6zum yollari aranacagi; nufus

(169) Hiikiimetler ve Programlarn Il, a.g.e., 5.284

(170) Hukimetler ve Programlari ll, a.g.e., s.284

(171) Hiikimetler ye Programlan I, a.g.e., s.284-285 ve 287

(172) Cumhuriyetin 38. Hiikiimeti olan, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan iiyesi Ord.Prof.Dr.
Sadi IRMAK Bagbakanlhiginda kurulan hilkiimet, 17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri
arasinda siirmiig ve Programi 24 Kasim 1974 tarihinde TBMM'de sunulmustur.

(173) Hukiimetier ve Programlan ll, a.g.e., s.305

(174) Hiikiimetler ve Programian Il, a.g.e., s.306
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artiginin da etkisiyle hizlanan sehirlesmenin dogurdugu ve insan
saghgin tehdit eden gevre ve hava Kirliligine énem verilecedi(175)

ifadelerine yer verilmistir.

IV. DEMIREL Hukumeti Programinda(176) saglik hizmetleriyle
ilgili kisimda “Gecekondu bélgelerimizde, kdy ve kentlerde, cevre
saghgi sartlarinin dizeltiimesi ve hava Kkirliliginin énlenmesi igin

gerekli tedbirler alinacaktir’(177) denilmigtir.

Kentlesme ile birlikte ilk kez belediyelerin de ele alindigi

programin ifadeleri séyledir(178):

“Hizli gsehirlegsme, Tarkiye’'nin en &énemli meselelerinden biri
halini almistir. Nufus artigi ve hizli sehirlesme nedenleri ile suratle
artan konut ihtiyaglarini karsilamak Gzere ... ¢ok yonih tedbirler
alinacaktir. Cevre saghdr ve hava kirliligi dahil, sehirlesme
meselelerinin halledilmesi maksadiyla belediyelerin mali ve teknik
bakimindan yeterli gice kavusturulmasina caligilacaktir.... Sehir ve
kasabalarin &zellikle altyapi hizmetlerinin yeterli sekilde ve suratle
halledilmesi igcin gerekli yardim ve imkanlar sadlanacak, kaynaklar
geligtirilecektir. Belediyelerimizin sehir ve kasabalarda yagayan
vatandaglarimiza hizmet gétirmede her tlrlU altyapi tesisini haiz ve
anagehirle glgli ulastirma baglantisi olan tali yerlesme merkezlerinin
gelismesi amaci ile gsehirlesme ve imar sorunlarina ¢dézim getirecek
6zel tedbirler alinacaktir. $ehirler gevresinde, ruhsatsiz olarak yapilan
binalarin, fenni sartlara uyguniuk ve belirli cezalari 6deme kaydi ile

imar affindan yararlandirilmalar: konusu ele alinacaktir.”

(175) Hiikilimetler ve Programian i, a.g.e., 5.307

(176) Dért ayri siyasi partinin bir araya geldigi-ve Siilleyman DEMIREL'in bagbakanliginda
diger bu partilerin liderlerinin de (Necmettin ERBAKAN, Turhan FEYZIOGLU, Alparsian
TURKES) hiikiimet iginde devlet bakani ve bagbakan yarduncisi olarak yer aldifi
Cumbhuriyetin 39. HikGmeti, 31 Mart 1975-21 Haziran 1977 tarihler{ arasinda siirmils ve
Program: 6 Nisan 1975 tarihinde TBMM'de-okunmustur.

(177) Hukimetler ve Programian Il, a.g.e., 5.336

(178) Hiikiimetler ve Programlan Il a.g.e., s.338
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Glvenoyu alamadi§i icin bir ay stren Il. ECEVIT HukUmeti
Programinda(179), daha énceki |. ECEVIT Hikumeti Programinda
belirtilen koéy-kent fikrine sadik kalindigi, koéy-kentlerin yeni bir
yerlesim merkezi olmaktan ¢ok, bltin gevre kdylerin yararlanacagi,
etkin geligsme ve hizmet merkezleri olarak goéruldaga, bu model ile
Tark koylusanan gégmeksizin kentlegecegi, topragindan kopmaksizin
sanayilesebilecedi, kentsel imkan ve degerlerin timinden bdylece
yararlanabilecegi fikri gelistirilmistir(180). Yerlesme ve kentlegme
politikasinin, geligsmenin hizlandiriimasi, dodal dengenin ve insan
saglidinin korunmasi ve bunlarin birbirleriyle uyumlastiriimasi anlayisi
ile duzenlenecedi; kentlerin su, yol, kanalizasyon hizmetlerini
yeterince alahilmesi icin devletin belediyelere yardimci olacadi, bu
hizmetlerden gecekondu vyerlerinin de fa9da|anmasmm temin

edilecegi(181) belirtilmisgtir.

V. DEMIREL Hukumeti Programinda(182) gecekondu bélgeleri
ile kby ve kentlerde cevre saglig! sartlarinin didzeltilmesi ve hava
kirliliginin é6nlenmesi igin tedbirler alinacagina deginilerek, kentlegsme

hususunda su ifadelere yer verilmigtir(183):

“Sanayilesme, artan nifus, kdyden kente akig, hizli sehirlegsmeyi
meydana getirmekte, bu da yeni meseleler ve guclukier ortaya
cikarmaktadir. HukUumetimiz, Glkede dlzenli, saglhikli ve dengeli bir
sehirlegmeyi temin icin gerekli plan ¢alismalari yapmak ve tedbirleri

suratle almak kararindadir.”

(179) 5 Haziran 1977 Genel segimleri sonucunda higbir parti tek bagina iktidar olamarmus,
koalisyon da. kurulamamughir. Bunun {izerine. iiye sayist en ¢ok olan CHP’nin kurdugu,
Cumburiyetin 40. Hiikiimetinin (21 Haziran 1977-21 Temmuz 1977) Programi TBMM'de 28
Haziran 1977°de okunmus ve 3 Temmuz 1877'de yapilan oylamada giivenoyu alamamigtir.
(180) Hukuimetler ve Programian Il, a.g.e., 5.364

(181) Huikkiimetler ve Programlan ll, a.g.e., 5.370

(182) Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi'nin birleserek
olusturuldugu Cumhuriyetin 41. Hiikiimeti, 21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978 tarihleri arasinda
stirmiis ve Programi 27 Temmuz 1977'de TBMM'de sunulmustur.

(183) Hukiimetler ve Programian li, a.g.e., 5.402-403
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“‘Milli. Mesken Plani” hazirlanacagdl “Toplu Konut® yapim
sisteminin tegvik edilecegdi, sehirlerin c¢evrelerinde her tarla altyapi
tesisini haiz ve anasehirle gicld ulasim imkaniarina sahip tali
yerlesme merkezleri kurulacagdi; cevre sagligi hava ve g¢evre
kirlenmesini kontrol dahil sgehirlegme meselelerinin halledilmesi
maksadiyla, belediyelerimizin mali ve teknik bakimdan yeterli glce

kavugturulmalarina c¢aligilacagi(184) belirtilmigtir.

lIl. ECEVIT Hukumeti Programinda(185) hava kirlili§i ve cevre
sorunlarinin 6ncelikle ele alinacadi belirtiimis(186), daha 6nceki

Ecevit hukumetlerinde énerilen kdy-kent sistemine hi¢ deginilmemistir.

Hakamet, Cumhuriyet hukametleri icerisinde ilk kez bir “Yerel
Ydénetim Bakanli§i”’(187) olusturmustur. Ancak, kentlesme, kentlesme-
nin getirdigi sorunlar ile yerel yénetimler arasinda herhangi bir iligkiye
isaret edilmemigtir. Sadece kentlesme sorunlarina su politikalar ile

yaklagilacagi belirtilmistir(188);

“Sanayi yatirimlari az gelismisg béligelere dogru
yayginlagtirilarak ve kéy gruplarinin saglikli bir bicimde sinailesip
kentlegmeleri saglanarak, dengeli kalkinma gergeklestirilecedi gibi,

kéyden kente g6¢ sorunu da ¢ézulmis olacaktir ...

Gecekondu dénleme ve islah bélgelerinde yol, su, elektrik ve
kanalizasyon gibi altyapi gereksinimleri hizla tamamlianacak,
gecekondu islah bélgelerindeki kamu arsalarinda yurttaglara uzun

vadeli kullanma hakki verilecektir.”

(184) Hiikiimetler ve Programlan ll, a.g.e., s.403

(185) Cumbhuriyetin 42. Hiikiimeti 5 Ocak 1978-12 kasim 1979 tarihleri arasinda siirmiis ve
Programi 12 Ocak 1978'de TBMM'de okunmustur.

(186) Hiikiimetler ve Programlari ll, a.g.e., 5.433

(187 ) Yerel Yonetim Bakanligi, Ill. ECEVIT Hiikiimetinin Bakanlar Kurulu listesinde yer
almig ve 5 Ocak 1978 tarihinde Bakanlar Kurulu olusmustur. Yerel Yonetim Bakanligi bir
sonraki hiikiimetin (Vi. DEMIREL Hiikiimeti) kurulusu sirasindaki teklifi ile 12 Kasim
1979'da kaldirilmighir

(188) Hiikiimetler ve Programlan li, a.g.e., s.434
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V. DEMIREL Hukumeti Programinda(189) anakentlerde
yogunlasan trafik sorunlarina iliskin onleyici her turla tedbirin
alinacagi, sehir ve Kkasabalarin planlama ve altyapi hizmeti
calismalarinin hizlandiritacagi, ulke capinda milli bir konut politikasi

uygulanacagi(190) belirtilmisgtir.

d) 1980 Yilindan itibaren Kurulan Hiikiimetlerin

Programlarinda

12 Eylul 1980 askeri mudahalesi sonrasinda askeri bir hiilkimet
olan ULUSU Hukumeti kurulmustur. 12 Eylulden itibaren 21 Eylul'e
kadar olan sekiz gunlik sUrede yasama ve ylrutme yetkisi Milli

Gilivenlik Konseyince ustlenilmigtir.

ULUSU Hukumeti Programinda(191) Devlet ve millet hayatinda
¢coklage iliskin acikiamalar getirildikten sonra, “Deviet ve millet
hayatindaki bu c¢okusl, ekonomik ve sosyal alandaki sorunlar ve
darbodazlar daha da hizlandirmistir. Suratle artan nufus, sthhatsiz ve
hizli sehirlesme hareketi, gittikce artan oranda issizlik, egitim
sisteminin yapisindaki carpiklik, milli kaltar ve degerlerin yoziagmasi,
sosyal yapidaki dengesizlikieri buyuatmistlar’(192) denilerek, kentleg-
menin hizli oldugu kadar sagliksiz bir kentlesme 6zelligi gosterdigi ve

bunun sosyal yapidaki dengesizlikleri artirdiJi tesbit edilmektedir.

Programda imar ve iskan politikasi ile ilgili agiklamalarin yer
aldigi kisimda, vatandasi gidnluk hayatinda huzurlu kilacak
calismalarin acele olarak uygulamaya konmasi gerektigine igaret

edilmekte ve “Bu alanda bugline kadar uygulanan merkeziyetgilikten

(189) Cumhuriyetin 43. Hitkiimeti olan VI. DEMIREL Hiikiimeti 12 Kasim 1979'da baglamis,
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile sona ermistir. Hiikiimetin programi, 19 Kasim 1979'da
TBMM'de sunulmugtur.

(190) Hukumetler ve Programilan Il, a.g.e., s.460 ve 463-464

{191) Cumhuriyetin 44. Hiikiimeti Biilend ULUSU Basgbakanliginda 21 Eylul 1980-13 Aralik
1983 tarihleri arasinda stirmiis ve programi 27 Eylil 1980'de TBMM'de okunmustur.

(192) Hiikimetler ve Programlan 111, a.g.e., 5.4
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vazgecilerek imar ile ilgili sorunlarin mahallinde kolaylikla ve stratle

¢ézulmesi igin tedbirler alinacaktir’(193) denilmektedir.

Sehirlerin geligme alanlarinda yeni yerlesim yerleri acilarak arsa
spekulasyonunun énlenmesi; gecekondu bdlgelerinin hizla i1slahi ve
kentle batanlesmesi; konut ihtiyaci ve gecekondunun ©6nlenmesi
acisindan toplu konut yapiminin tegviki konularina agirlik

verilecegdi(194) ifade edilmisgtir.

I. OZAL Hukumeti Programinda(195) tespit edilen ve ¢ok énemli
gorilen birkag konudan biri de konut olmustur. Konut yapimin
hizlandirmak maksadiyla batge dig1 kaynaklara dayal bir “Konut Fonu”

kurulmasi dngdérulmustir(196).

Kent hizmetlerinin ifasinda belediyelerin ana kuruluslar
oldugunu agik¢a belirten hukimetin kentlegme ile ilgili politikasi su
sekilde belirtilmistir: “Sehirler toplumun aynasidir. Bir Glkenin
gelismiglik seviyesi sehirlerin dizenli ve planli olusu ile &lculur.
Ulkemizi medeniyetin zirvesinde gérmek isteyen hukimetimiz,
sehirlerimize ve sgehirlerimizin meselelerine buyuk 6énem vermenin
zaruretine inanmaktadir. iktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler,
nufus artigi ve sehirlesme sebebiyle, kéyden sehire akimin devam
edecedi muhakkaktir. Ancak, sehirlesme politikamiz, bayuk sehirleri-
mizi daha da buyitmek degil, yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmis,
kendi kendine yeterli orta buyuklukteki sehirlerimizi gelistirmek

hedefini esas alacaktir’(197).

(193) Hukiimetler ve Programliar lll, a.g.e., 5.20

(194) Hiiktimetler ve Programlan lll, a.g.e., .20

(195) 6 Kasim 1983 Genel Segimleri sonucuna gére bu dénemde kurulmus olan Anavatan
Partisi (ANAP) tek basina iktidar olma imkant elde etmis ve Partinin Genel Bagkani Turgut
OZAL, Cumhuriyetin 45. Hiikiimetini kurmugtur. Hilkiimet 13 Aralik 1983-21 Arahik 1987
yillari arasinda gorev siiresini tam doldurmustur. Hiikimetin Programi, 19 Aralik 1983
tarihinde TBMM'de okunmustur.

(196) Hilkiimetler ve Programilan lli, a.g.e., 5.36 ve 61

(197) Hukimetler ve Programiarn lll, a.g.e., 5.60-61
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imar planlarinin kisa surede tamamlanmasi, aityapi mevzuati-
miza iliskin sorunlarin stratle ¢éztlmesi, konutla ilgili barokrasinin
azaltilmasi ve imar planlarinin bitirilmesi i¢cin mahalli birimlerin
yetkilerinin artirilacagina isaret edildikten sonra, belediyelerle ilgili
olarak su hususlara yer verilmistir(198): “Belediyeler sehirlegsme
hizmetlerinin ifasinda ana kuruluglardir. Belediyelerin muessir, suratli
ve verimli sekilde hizmet verebilmeleri igin, mikellefiyetlerine uygun
imkan ve kaynaklara kavusturulmalarini ve bunlar en iyi gekilde

kullanmalarini saglayacak tedbirler alacagiz” denilmigtir.

Il. OZAL Hukumeti Programinda(199) kéylerin, elektrik, yol, igme
suyu, saglik gibi hizmetlerinin hemen hemen tamamlandi§ina
deginildikten sonra, kentleri modernlegtirmek ve kentte yasayan
insanlara daha iyi hizmet géturmek tGzere belediyelerin yetkilerinin ve
kaynaklarinin artirildidi, mahalli idarelere ek olarak, kentlerde TEK ve
PTT gibi kamu kuruluglarinin da buaydk hizmetler gérdagua ifade
edilmistir(200).

Anakentlerde metro, hafif metro ve toplu tagima hizmetlerinin
mali olarak desteklenecegi, batin kentlerde kanalizasyon
hizmetlerinin tamamlanacagi, hava kirliliginin yogun oldugu kentlere

dogalgaz géturalecegi belirtilmistir(201).

Yerel yénetimlere buyuk dnem verildigi, [| Ozel idaresi Kanunu
ile idari sistemde reform yapildigi, hizmetlerin tespitini ve harcama
yetkisini mahalli idareye vererek, merkeziyet¢iligin asildigi,

anakentlerdeki problemlerin ¢ézimlenmesine ayri bir énem verildigi,

(198) Hiikimetler ve Programlari M, a.g.e., .60

(199) Cumhuriyetin 46. Hilkiimeti 28 Kasim 1987 Genel Segimleri Sonucuna gére TBMM'de
292 milietvekili {iye sayisi olusturarak tek bagina Anavatan Partisinden tegekkiil etmigtir. 21
Aralik 1987'de baglayan hiikiimet, Bagbakan Turgut OZAL''n 31 Ekim 1989 tarihinde
Cumhurbagkanligina segilmesi miinasebeti ile yeni hiikkimetin kurulug giinii olan 9 Kasim
1989 tarihine kadar sirmiistiir. Hikiimet Programi, 25 Aralik 1987'de TBMM'de
sunulmugtur.

(200) Hikumetler ve Programlan Ill, a.g.e., 5.86-87

(201) Hukumetler ve Programlari lil, a.g.e., s.86-87




bu maksatla buaylksehir belediyesinin  kuruldugu belirtilerek, bu

anlayis ile devam edilece§i(202) ifadeleri programda yerini almigtir.

AKBULUT Hukimeti Programinda(203) bir 6nceki hukimet
déneminde yapilan icraatlar siralanarak, bu konularda gayretlerin
devam edecegi hususlarina yer verilmig ve bir &énceki hukumet
programinda kentlesme, kentlegsmeye iligskin sorunlar, konut ve yerel

yonetime ybnelik ifadeler hemen hemen aynen tekrarlanmistir.

I. YILMAZ HukGmeti Programinda(204) da kendinden Onceki
hikumet dénemlerinde yapilanlara genis yer verilmistir. 6 Kasim 1983
secgimlerinden sonra, araliksiz ayni partinin iktidar olmasinin verdigi
imkan ve avantaj ile o6nceki hikimet icraatlarina sahip c¢ikilmasi

uslabi, bu sekilde hukimet programlarina yansimistir.

Hukumet programinda kentigi trafik hizmetlerinin duzenlen-
mesinde mahalli idarelerle ¢cok siki bir igbirligi icine girilecedi, Koy
Kanununun suratle ginan sartlarina gére yeniden dizenlenecegi, yeni
il, ilce ve belediye kurulmasi yoluna gidilece@i(205), Turizm, sanayi ve
hizli kentlegsme acisindan énem arzeden bélgelerin devam eden gevre
duzeni planlarinin siratle bitirilecedi, imar Kanununun tekrar gézden
gegirilecegi, Arsa Ofisinin arsa dretimine hiz verecek uydu kentler ve
toplu konut alanlarinin imar planlarini hazirlayacagi(206) gibi ifadelere

yer verilmisgtir.

{202) Hiikiimetler ve Programlan lll, a.g.e., 5.100-101

(203)Bagbakan Turgut OZAL'In 31 Ekim 1989 giinii Cumhurbaskan segilmesi, Anavatan
Partisi Genel Bagkanhgina Erzincan Milletvekili Yildinm AKBULUT un segilmesi iizerine,
AKBULUT, TBMM Bagkanligindan istifa ederek, 9 Kasim 1989 tarihinde Cumhuriyetin 47.
Hitkimetini kurmugtur. Hiikiimet Programi 10 Kasim 1989 tarihinde TBMM'de okunmug ve
Hiikiimet 23 Haziran 1991 tarihine kadar siirmiigtiir.

(204) Cumhuriyetin 48. Hiikiimeti Anavatan Partisi'nin Genel Bagkaniigina segilen Mesut
YILMAZ Basgbakanhiginda kurulmug, Hiikiimet 23 Haziran 1991-20 Kasim 1991 tarihleri
arasinda siirmigtiir. Hikiimet Programi 30 Haziran 1991'de TBMM'de okunmus ve 5
Temmuz 1991 tarihinde yapilan oylama ile giivenoyu almistir (6 Temmuz 1991 tarih ve
20921 Sayil RG)

(205) 6 Temmuz 1991 tarih ve 20921 Sayili RG, 5.8

(206) 6 Temmuz 1991 Tarih ve 20921 Sayili RG, s.14-15
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VIll. DEMIREL Hukumeti Programinda(207) Konut sorununa
ucuz kredi mekanizmalar: ile ¢ézim aranacagi; gecekondu sorununa
yoénelik olarak, bu bdlgelerin saglik kosullarina kavusgturularak ¢agdas
kentlesmenin 6nunde bir engel olmaktan c¢ikarilacadi; konut
sorununun, kentlesme olgusu ile birlikte ve arsa-altyapi-konut
batanlagunu goézeten bir yaklasimla ¢o6zulecegi; toplu konut
uygulamalarina ©6énem verilecegi; devletin yeniden yapilanmasi
programi iginde yerel yénetimlerin de dizenlenecedi; Ankara, istanbul
ve izmir gibi anakentler ile Antalya, Bodrum gibi turizm bélgesi
belediyeleri igin 6zel yaklagimlhi projeler uygulanacagi;, altyapi
hizmetleri i¢in "Ulusal Bayindirhlk Master Plani" hazirlanacagi,
anakentlerin icme suyu hizmetlerindeki aksakliklarin giderilecegi(208)

ifadeleri yer almistir.

19 Kasim 1991’de koalisyon ortakligini kuran protokolde de ayni
ifadelere yer verilmig, yerel yo6netimler baghid altinda “Ankara,
Istanbul ve Izmir gibi bluyuk anakentler igin 6zel yaklagimlar ve
yararlakteki projeleri kapsayan uygulamalar gergeklestirilecektir’209)

denilmistir.

I. CILLER Hukumeti Programinda(210) bir oénceki hukimet
programindaki ifadelere yakin agiklamalar getirilmistir. Ayrica kentsel
cevre yaratilmasi, arsa, altyapi ve konut daretim projelerinin

gelistiriimesi konularinda belediyelerle igbirligi yapilacagi, ucuz konut

(207) Cumhuriyetin 49. Hikiimeti, Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halk¢i Parti
arasinda imzalanan Koalisyon Protokolii ile 20 Kasim 1991 tarihinden itibaren kurulmus,
Hiikiimet Programi 25 Kasim 1991 giini TBMM'de okunmus ve 30 Kasim 1991'de
giivenoyu almigtir.

(208) 1 Aralik 1981 Tarih ve 21068 Sayili RG, 5.16-18

(209) Dogru Yol partisi ile Sosyaldemokrat Halkg1 Parti Arasinda imzalanan Ortak
Hiikiimet Protokolii ve Ekleri, 19 Kasim 1991, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1991, s.18
(210) Bagbakan Siileyman DEMIREL'in Cumhurbagkam secilmesi ve Dogru Yol Partisi
Genel Bagkanligina Istanbul Milletvekili Tansu CILLER’in segilmesi iizerine, Dogru Yol
Partisi ve Sosyaldemokrat Halkgi Parti bir Koalisyon Protokolii imzalayarak, yeni bir
hitkiimet kurmaya karar vermis, Tansu CILLER Bagbakaniiginda 25 Haziran 1993 tarihinde
Cumhuriyetin  50. Hiikiimeti olusmustur. Hiikiimet Programm 30 Haziran 1993 giinii
TBMM'de okunmustur. 5 Temmuz 1993 tarihinde giivenoyu almigtir.
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aretimi icin ucuz kredi mekanizmalari gelistirilecegi, toplu konut
konusunda “Konut Edindirme” vyardiminin kullanilabilir  hale

getirilecegi(211) belirtilmistir.

II. CILLER Hukumeti glivenoyu alamamis ve istifa etmistir(212).
Ill. CILLER Hukumeti Programinda(213), bu koalisyon hukimetinin bir
se¢im hukumeti oldugu(214) vurgulanarak, program kisa tutulmus ve

kentlesmeye iligkin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

il. YILMAZ HukUmeti Programinda(215), icme suyu, kanalizas-
yon ve aritma tesislerinin yapiminda yap-isiet-devret modelinin 6zen-
dirilecegi(216), yerel yénetimlerin mamkin olan hizmet ve faaliyet-
lerinin 6zellestirilmesinin tegvik edilecegi; tGlke nufusunun dnemli bir
kismini barindiran istanbul’'un giderek artan sorunlarini ¢ézmek icin
6zel bir yénetim sekli ve yapilanmasi uygulanacagi, yerel yénetimlerin
gelirlerinin iyilestirilerek yeniden dizenlenecegdi, gecekondu ile etkili
micadele edilecegdi, imar ve kent altyapi yatirimlarina é6zen gésterile-

cegdi(217) ifade edilmigtir.

Dazenli kentlesme ve saglikli toprak kullanimini temin igin

(211) 6 Temmuz 1993 Tarih ve 21629 Sayili RG, s.23

(212) 20 Eyliil 1995 tarihinde |. CILLER Hiikiimeti (50.Hiikiimet) istifa etmig (20 Eyiiil 1995
tarih ve 22410 Sayili- Miikerrer RG), yeni hiikiimeti kurma gérevi yine GILLER’e verilmis (5
Ekim 1995 tarih ve 22424 Sayili RG), olusturulan 51. Hilkimet TBMM'den giivenoyu
alamadidi igin istifa etmigtir (16.101995 Tarih ve 22435 Sayili RG)

(213) Cumhuriyetin 52. Hilkimeti, T. CILLER Bagbakanhginda Dogru Yol Partisi ile
Cumhuriyet Halk Partisininy ortakh@i ile 30 Ekim 1995 tarihinde olusmus, Hiikiimet Programi
31 Ekim 1995'de TBMM'de okunmus ve 5 Kasim 1995'de glivenoyu almstir.

(214) 6 Kasim 1995 Tarih ve 22455 Sayili RG, s.7 ve 14

(215) 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel segimieri sonucunda TBMM'de olusan yeni yapi ile
higbir siyasal parti tek bagina hiikiimet olamamigtir. Yeni hitkkimeti kurma gérevi en gok
milletvekiline sahip Refah Partisi’'nin genel bagkant N. ERBAKAN'a veriimis (10 Ocak 1996
Tarih ve 22519 Sayilt RG), ERBAKAN Koalisyon kurma girigsimlerinden sonug alamayinca,
gbrevi on gin sonra iade etmigtir (20 Ocak 1996 Tarih ve 22529 Sayih RG). Ayni giin
hikiimeti kurma goérevi T.CILLER’e verilmisg ve girisimler sonugsuz kalinca goérev iade
edilmigtir (4 Subat 1996 Tarih ve 22544 Sayili RG). Hikiimeti kurma gorevi M. YILMAZ'a
verilmis ve YILMAZ-CILLER arasinda hiikiimeti olusturma konusunda uziasmaya varilinca,
Anavatan ve Dogru Yol Partilerinin ortaklifina dayanan 53. Hiikiimet kurulmustur (6 Mart
1996 Tarih ve 22572 Sayihh RG). Hiikiimetin Programi, 8 Mart 1996’da TBMM’de okunmus
ve 12 Mart 1996'da glivenoyu almigtir.

{216) 13 mart 1996 Tarih ve 22579 Sayili RG, 5.9

(217) 13 Mart 1996 Tarih ve 22579 Sayili RG, s.13
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belediye sinirlari digsindaki yérelerde fiziki planlama icin yeni tedbirler
getirilecegine deginilen programda hizli kentlesme acgisindan su
ifadelere yer verilmigtir(218); “Kirsal kesimden kentlere ve &zellikle
bayuk kentlere yénelen hizli bir kentlegme hareketi mevcuttur. Bu hizli
kentlegsme, bir yandan kentsel altyapi ihtiyacini hizla artirirken, diger
yandan da 6nemli sosyo-ekonomik soruniara yol agmaktadir. Hizli
kentlesme ve artan nufusun konut ihtiyacinin kargilanabilmesi igin,
konut Gretimi ve sahiplidi tegvik edilecek; bu amagla, kamuya ilave yuk
getirmeyecek sekilde, uygun finansman modelleri gelistirilecektir.
Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tom uygulamalar, bir
bltiniuk icerisinde ele alinacak ve merkezi yénetim ile yerel yonetimler
arasindaki koordinasyonla gergeklestirilecektir. Yeni gecekondulagmalara

imkan vermemek igin, yaratilan rantlarin kamuya aktariimasi saglanacaktir."

ERBAKAN Hukimeti Programi(219)nda, yerel ydénetimlerle
igbirligi icine girilerek ¢6p santralleri kurulacagi ve bdylece bununia
temizligin yaninda enerji de saglanacagi(220); merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda gelir, gorev béliusiminl yeniden dizenieyen
cerceve kanun hazirlanacadi; merkezi idarenin yUritmekte oldugu
yerel hizmetlere iligkin yetki ve gbérevlerin yerel yo6netimlere
devredilecegi; yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin artirifacagi(221)

ifade edilmistir.

Kentlegme, arsa, konut ve kentsel altyap: ile ilgili tum

(218) 13 Mart 1996 Tarih ve 22579 Sayili RG, 5.13

(219) Cumhuriyetin 54. Hikiimetini kurma goérevi 7 Haziran 1996'da N. ERBAKAN'a
verilmig, 28 Haziran 1996’da Refah Partisi ve Dodru Yol Partisi arasinda déniigimlii
bagbakanlik esasina dayali bir koalisyon protokolii hazirlanmig ve ayni giin hikiimet
kurulmug bakanlar atanmigtir (28 Haziran 1996 Tarih ve 22680 Sayili Mikerrer RG).
Koalisyon Protokoliine uygun olarak hazirlanan hiikiimet programi, 7 Temmuz 1996 giinii
TBMM'de okunmus ve 8 Temmuz 1996 tarihli birlesiminde TBMM'den giivenoyu almistir.
Koalisyon 18 Haziran 1997'de istifa etmis (19 Haziran 1997 Tarih ve 23024 Sayili RG), istifa
sonrasi gesitli gelismeler sonucu koalisyon dagilmistir. Hiikiimet, 30 Haziran 1997 tarihine
kadar (yeni hiikiimet kuruluncaya kadar) devam etmistir.

(220) 9 Temmuz 1996 Tarih ve 22691 Sayili RG, s.8

(221) 9 Temmuz 1996 Tarih ve 22691 Sayili RG, s.13
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uygulamalarin modern sehircilik esaslarina gére ve merkezi ve mahalli
idareler arasinda koordinasyon ile etkinlestirilece@i; konut agigini
gidermek icin altyapisi hazir ve planli, modern kentlesme esaslarina
uygun arsa uretilecegi; yeni gecekondu yapiminin ve ucuz konut
uretilmesiyle, sehir icinde kalmis olan gecekondularin kentsel yenile-
me projeleriyle ve sehir cevresindeki gecekondularin da imar islah ve
saglik projeleriyle ¢ézimlenecegi; hizli kentlesme ve konut ihtiyaci
sorunlari igin yeni finansman kaynaklari ve modelleri gelistirile-
cegi(222), gégun diuzenlenmesi ve bdlge kalkinmasi acisindan Glke
genelinde yeni cazibe merkezleri olusturulacagi; anakentler basta
olmak uzere, kaliteli ve yeterli igme suyu, ulagim ve kanalizasyon ile
¢c6p alanlarinin rehabilitasyonu konularina énem verilecegi; kent
planlarinin, ¢evre didzeni ve imar planlarina uygun hazirlanacagi;
kentlerde tarihi, dogal ve kulturel degerieri olan eserlerin koruna-
cag1(223) belirtilmistir.

Il. YILMAZ Hukameti Programi(224)nda, altyapi ile ilgili agikla-
malar kisminda, enerji, ulagtirma, haberlegsme ve kentsel altyapinin
Oncelik tagiyacagi; kentlesmede dogal dengenin ve verimli tarim
topraklarinin korunmasina 6zen gdsterilecedi; icme suyu, kanalizas-
yon ve aritma tesislerine iliskin hizmetlerde yerel yénetimlerin iller
Bankasiyla iligkilerinin guglendirilecegi; hizli kentlesme ve nifus
artisina bagl olarak artan konut ihtiyacinin karsilanmasinda Toplu
Konut Fonunun daha etkin kullanilacagi; Fon'un gecekondu boigele-

rinde iyilestirme ve kirsal kesimde de yeni yerlegim alanlari olusturma

(222) 9 Temmuz 1996 Tarih ve 22691 Sayilh RG, 5.13

(223) 9 Temmuz 1996 Tarih ve 22691 Sayili RG, s.14

(224) 20 Haziran 1997'de Mesut YILMAZ’a hilkiimeti kurma gérevi verilmesi (21 Haziran
1997 Tarih ve 23026 Sayih RG), Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat
Tiirkiye Partisi'nin bir araya gelerek koalisyonu olugturmalan ile Cumhuriyetin 55. Hitkimeti
kurulmustur (30 Haziran 1997 Tarih ve 23035 Sayili RG). Anasol D hiikiimeti olarak
isimlendirilen hiikiimete, digaridan Cumhuriyet Halk Partisi de destek vermigtir. Hiikiimet
Programi, Koalisyon Protokoliine uygun olarak hazifanmis ve 7 Temmuz 1997 ginii
TBMM'de okunmus ve 12 Temmuz 1997'de giivenoyu almigtir (13 Temmuz 1997 Tarih ve
23048 Sayili RG)
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amaglari i¢in de kullanilabilir kilinacagi(225) ifadelerine yer verilmistir.
C- TURKIYE’'DE ANAKENTLER

1- Bélgeler itibariyle Tiirkiye’de Kentlegsme ve Anakentler

Tarkiye’de, kentlesme duzeyleri itibariyle mevcut yedi
cografi bélgede énemli farklar gérulmektedir. Bélgeler icinde yer alan
anakentlerin giderek buyumesiyle birlikte, bu kentlere yakin civar
ybrelerin de bu hareketten kentsel gelisim yoénlinde etkilendikleri
gérhlmektedir. Turizm uygulamalarini kolaylagtirici ve tesvik edici
politikalarin da turistik bélge ve illerde kentlesme hareketlerine 6nemli

katkilar olmustur.

Kentsel nufus agisindan en az ylzdeye sahip Karadeniz ve
Dodu Anadolu Bélgeleri diger bdlgelere strekli gé¢ vermis olan
bélgelerdir. Her iki boélge de kendi iginde birer buylksehir
belediyesine sahip olmak ile bdlge disina olan gécler, bu kentlere
giderek yoénelebilir. Karadeniz Boélgesinde Samsun, Dodu Anadolu

Bélgesinde de Erzurum Buyuksehir Belediyesi haline getirilmigtir.

Guneydogu Anadolu Bdlgesi ise 6zellikle 1970 sonrasi hizli bir
kentlesme orani ile Ege Boélgesinin kentsel nufus oranini gegmigtir.
Diyarbakir ve Gaziantep gibi iki BuylUksehir Belediyesi kurulu kenti
banyesinde barindiran Boélgenin kentsel nifus ylzdesi % 53.5'dir. Ege
Bélgesinde ise, turizm beldeleri cok sayida olmakla birlikte sadece
izmir bir anakent statisundedir ve buylksehir belediye yénetimi

kuruludur.

(225) 13 Temmuz 1997 Tarih ve 23048 Sayili RG, s.18-19
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Bolgeler 1940 1960 1 970 1980 1985 1990
Marmara 351 433 57.8 68,7 741 751
Akdeniz 20,1 31,6 40.5 49,8 52,7 54.3
Ege 233 30,3 39.6 48,6 54,8 53.0
I¢ Anadolu 14,8 24,8 36.8 47,4 53,3 59.5
Giineydogu Anadolu 15,8 16,1 26.3 36,5 39,9 53.5
Dogu Anadolu 9,3 13,4 20.3 272 311 37.5
Karadeniz 7,2 11,4 18.4 240 292 33.7

Tiirkiye Ortalamasi| 18,0 25,2 35.7 454 50,9 55.4

KAYNAK: KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.31; KELES, Rusen:
Yerinden Yonetim ve Siyaset, Ankara, 1992, s.216

Akdeniz Bélgesinde icel ve Adana surekli gé¢ alan il merkez-
leridir. Bélgedeki sahil turizminin yani sira Antalya ve Mersin serbest
bélgelerinin de etkileri mevcuttur. Adana ise Cukurova bélgesi iginde
strekli gelismeye acik bir kent géranimiinde olup Bélge, yedi bélge

icinde % 54.3’luk kentsel nifusu ile Gglnct sirada bulunmaktadir.

ic Anadolu Bélgesi oncelikle baskent Ankara merkezli olmak
Uzere go¢ alan bir bdlge géranimindedir. Merkeze (bagkente) yakin
olma isteklerinin de bdélgenin kentlesmesinde 6nemli etkileri vardir.
Ankara’'nin Ulke cografyasi igerisinde orta kisimda bulunmasi batun
bdigelerle sinir olmasi ve her birine képra olmasi dolayisiyla gég¢
almada belirli bir 6zelligi olmustur. Ankara, Konya, Kayseri ve
Eskigehir sayesinde en fazla buyuksehir belediyesini bunyesinde

barindiran bélge, ic Anadolu Bélgesidir.

Marmara Bélgesi ise 75.5 ylzdesi ile en ¢ok kentsel nlfus
oranina sahip bdlgedir. Buna ragmen Istanbul merkezli bir kentsel
nufusu tagir. Bursa ve Kocaeli de béigenin diger iki buylksehir

belediyesidir.
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Kentlesme dereceleri dusuk ve yUksek olan cografi bélgelerin
aynit zamanda Turkiye’'nin azgelismis ve gelismis bélgeleri durumunda
olduguna isaretle, iktisadi geligme ve kentlegsme arasinda, Tlrkiye igin
béigeler itibariyle kigcimsenemeyecek bir iligski oldugu vurgulanmak-
tadir(226). 1970'li yillara kadar, kékeninde sanayilesmenin de
bulundugu metropolitan bélge olugsumunu gésteren alanlar su sekilde
belirtilmigtir(227):

a) Istanbul, izmit-Sakarya, Bursa dggeni

b) Izmir ve ¢evresi

c) Mersin, Tarsus, Adana, Ceyhan, iskenderun gizgisi

d) Eregli Zonguldak cizgisi

Turkiye'de bélgeler igerisinde kentler itibariyle de dengesiz bir
kentlesme s6zkonusudur. Bu geligsmekte olan bir ¢ok tlkede goézlenen
bir 6zelliktir. Belli anakentiere yigilma vardir, ve anakentler ulke
ekonomisi igerisinde 6nemli yerlere sahiptirler. Ankara, istanbul, izmir
uzun dénemler surekli gé¢ almakta olan nifusu bir milyonu agmis G¢
anakent gérinimindedir. Bugin ise bu (¢ anakentle beraber 15

buylksehir belediyesi kurulu kent mevcuttur.

Kent Kiimeleri 1960 1970 1990
10.000-20.000 15,8 13,1 8,0
20.000-50.000 21,9 17,7 12,7
50.000-100.000 17,0 10,7 11,9
100.000’den yukar 45,3 58,5 67,4

Toplam 100.0 100.0 100.0

KAYNAK: KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, a.g.e., s.214

(226) HOSGOR, Tiilin: a.g.m., 5.206
(227) HOSGOR, Tiilin: a.g.m., 5.206
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Tablodan géraldagt Gzere, toplam kentli ndfusun buayuk bir
bélumi 100.000'den yukari nufuslu kentlerde yasamaktadir. 1960-
1990 arasinda artan kentsel nufusun dértte gl 100 binden yukar
nufusiu kentlere yerlesmistir. 2000 yilina kadar, kentli ntfusa 20
milyon insanin daha eklenmesi bekienmektedir. Bunun 18 milyonunun,
100 bin ve daha fazla nufuslu kentlerde yagayacagi(228) belirtil-

mektedir.

ic géclere dayall kentlesmede, belli bir bélgeye gé¢ etmek dedil,
belli bir anakente goé¢ etmek egiliminin oldugunu sdyleyebiliriz.
Cografi bélgeler arasindaki kentlegsme dlzeyindeki dengesizlik, bdige-
lerin kendi igerisinde de s6z konusudur. Bélgelerin herbirinin icerisin-
deki yerle§‘im mekanlar1 ayni duzeyde kentlesmis degildir; belli bir
veya birka¢ kentte nufus yigilmasi vardir ki bunlar béigenin anakent-
leridir. Zamanla anakentlerin ¢evresindeki kentlerde de belli diuzey-
lerde bir kentlesme hareketliligi olabilmektedir. Dolayisiyla Glkemizde
boélgeler arasindaki kentlegme orani farkhiligi, bélgelerin kendi sinirlari

icerisinde bir anakente sahip olup olmamasiyla da ilgilidir.

Her bir bélgenin igerisinde bir anakent olusturuimasi dengeli
kentlesme politikasi agisindan bir ara¢ olabilir. Bugin toplam 15
buylksehir belediyesi mevcuttur ve her bir bélge igerisinde bir
buyuksehir belediyesi vardir. U¢ anakent (istanbul, Ankara ve izmir)
disinda bayuksehir belediyesi kurulu kentlerin anakentsel nitelikleri
tartigilabilir. Ancak belki yerel yénetimler, yerel siyaset ve kentlegsme
politikalart acgisindan anakent belediyeciligi, bélgeler ve kentler

arasinda dengeli kentilesme arayislarina bir 6lgide cevap verebilir.

(228) KELES, Rusen: Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 1992, s.214
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2- Tiirkiye’de Anakentlerin Baglica Sorunlan

Turkiye’de kentlegsme hareketlerinin temel 6zellikierinden biri i¢
goéclere dayali ve belli blaylik kentlere ydnelik olmasidir. Bu
6zelliginden dolayl kentlesme sureci anakentlesme sireci seklinde
somutlagsmaktadir. Anakentlerde yasanan bircok sorunun temelinde
carpik, hizli, dizensiz veya soruniu olarak nitelendirilen kentlegsme

olgusunun yer aldigini gérmekteyiz.

Kentlegsmenin kaynagdini olusturan i¢ géc¢ler genellikle kirdan
kente dogru tek yénludir. Bu sire¢ bazen dogrudan buyuk kentlere
ybnelik olurken, bazen de ara gegis noktalari (ilgeler veya kentler)
kullanildiktan sonra yine buyUk kentlere ydnelik olmaktadir(229). Bu
slire¢ icerisinde biyUk kentlerin hizla biyUumesiyle metropol kentler
(anakentler) olugmaktadir. istanbul, Ankara, Iizmir, Adana gibi
anakentler her yil nufuslarina birka¢ kiguk kent katmaktadir. Mersin,
Antalya, Bursa gibi kentlerin de nufuslari hizla biyumektedir. Terér ve
gavenlik gerekceleriyle kéylerin bosaltiimasi ile Dogu ve
Guneydogudaki Diyarbakir, Saniiurfa, Gaziantep, Erzurum gibi
kentlerin nufuslari artmaktaysa da go¢ alan bdigeler genellikle tlkenin

Samsun-Adana hattinin batisi olarak gérulmektedir(230).

Turkiye’de kentlegsme orani, Batili sanayilegsmis alkelere gore
dusuk olamasina ragmen kentlesme hizi olduk¢a yuksektir. Kentlegsme
hizi 1965 yilindan itibaren yapilan nifus sayimi yillarina gore sirasiyla
%7.2, %6.3, %5.1, %4.3, %4 olarak gerceklegmistir(231). Tarkiye'de
kentlesmenin genel yapisini belirleyen bu &zellikler, kentlegsme
politikalariyla ilgilidir. Anakentlerin “anakent® niteligi kazanmalari ya

da kazanmamalari, bu kent halkinin istegi ile olan bir sonu¢ degildir.

(229) GORMEZ, Kemal: a.g.e., s.15-16

(230) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., s5.39; GORMEZ, Kemal: a.g.e., s.16; KELES, Rusen:
Kentlesme Politikasi...a.g.e., 5.44

(231) KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve...a.g.e., 5.213
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Anakentler devletin ekonomik ve toplumsal politikalarinin Grind olan
yerlegsmelerdir. Ulkede nufusun ve ekonomik etkinliklerin dagihgini
devlet politikalari belirler; dengesiz bélgesel gelisme ve anakentler bu
politikalarla ilgilidir(232).

Ukemizdeki kentlegme sirecinin bu belirgin ézellikleri, anakent-
lerde yasayan halkin birgok sorunla karsi kargiya kalmasina neden
olmaktadir. Kent hizmetlerinin sunumunda ve kent yénetiminde de
sikintilar olugsmaktadir. Bu sorunlar anakentsel ortamda birbirlerinin
uzantisi veya tamalayicisi olduklarindan ve ayni kaynaktan
beslendiklerinden dolayi, sorunlart ve nedenlerini gruplandirmak
zordur. Ancak genel olarak anakentlerin yasadigi sorunlari, sanayi
girigsimlerinde yeteresizlik ve igsizlik agisindan ekonomik sorunlar; yol,
su, kanalizasyon, konut, ulasim, trafik, cevre gibi altyapi ile dogrudan
ilgili teknik sorunlar; ydnetsel mekanizmanin igleyisi agisindan
ybnetsel ve mali sorunlar; sosyo-kultarel kutuplasma, kentlilegme,
intibak gibi kavramlar ac¢isindan sosyo-kultirel sorunlar geklinde

belirtebiliriz.

Tuarkiye'de anakentlerde yasanan temel sorunlardan birisi
kentsel butinlesmenin gerceklesememesidir(233). Anakentlerde kent
hizmetlerinin yeterli duzeylerde sunulamamasi kentle batinlesmeye
engel teskil etmektedir. Kent hizmetlerindeki yetersizlik o6zellikle
konut, egitim, altyapi, asayis gibi hizmet alanlarinda kendini g6ster-
mekte, kent yénetimleri ihtiyaglari kargilayamamakta(234) ve anakent-

lere 6zgl yeni y6netsel dizenlemeler gerekli olmaktadir.

Kente intibak surecinin yasandi§i mekansal yerlesimler olarak
gecekondu semtleri ve sosyo-kultirel agidan gecekondu kaitara,

Turkiye'ye 6zgu bir anakentsel sorundur. Gecekondu anakentsel

(232) KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve...a.g.e., s.218
(233) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.17
(234) TOLAN, Barlas: Bilyiik Kent Sorunlarina...a.g.e., s.24-25
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alanda konut sorununun zorunlu bir sonucu ve hem de kentte ikili-G¢lQ
sosyo-kultirel kutuplagsmanin beslendigi kaynak olmustur(235). Bir
yanda gecekondu bdlgeleri diger yanda imarli (duzénli) alanlari
arasindaki farklihk; kentsel kamu hizmetlerinin tam Kkentlilere
géturalememesi; igsizligin artip marjinal mesleklere yéneimesi; carpik
kentlesmenin belirgin 6zellikleri ve temel sorunlaridir. Bu sorunlar

siddet olaylarini beslemekten de geri kalmamaktadir(236).

Anakentlerde yasanan bu sorunlar ekonomik sorunlar; yol, su,
kanalizasyon, konut, ulasim, trafik, cevre gibi altyapi agirhkh teknik
sorunlar; yénetsel mekanizma agisindan yénetsel ve mali sorunlar ve
sosyo-kultarel sorunlar seklinde kumelenebilir. Anakentsel alanda
birer sorun olarak kargimiza ¢ikan, Glkemizde kentlesmenin niteligi ve
bunun kargisinda kent yonetiminin 6rgut ve imkanlarinin yetersiz
olusuyla ¢ogalan bu sorunlarin bir kisimi, Tezin kent hizmetleriyle ilgili

béliminde ayrica ele alinmaktadir.

(235) GORMEZ, Kemal: a.g.e., s.18; Intibak, kentlilesme ve bitiinlesme kavramlan igin
bakimiz: TOLAN, Barlas: Biiyiik Kent Sorunlarina...a.g.e., s.37 ve devami; SENYAPILI,
Tansi: a.g.e., 5.35-40; KARTAL, Kemal S.: a.g.e., 5.49 ve devami

(236) KELES, Rusen ve Artun UNSAL: Kent ve Siyasal Siddet, AU SBF Yayini, Ankara,
1982, 5.29 ve 32
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iIKINCI BOLUM
iINGILTERE, FRANSA, JAPONYA VE KANADA’DA
ANAKENT YONETIMI

Yabanm Ulkelerde anakent ydnetim modelleri igin Ingiltere,
Fransa, Japonya ve Kanada o6rnekleri secilmistir. Esasinda, segim
yaparken g6z o6ntne alinan unsur {lke degil, ulke yerel ydnetim
sistemi icerisinde uygulanmakta olan anakent yénetim modelidir. Bu
Ulkeler icerisinde birden ¢ok anakent yénetimi mevcuttur. Tezde bun-
lardan sadece Londra, Paris, Tokyo ve Toronto Anakent Ydnetimleri
incelenecektir. Bu doért Anakent Yoénetiminin hepsi iki kademeli
anakent federasyonu bigiminde érgitienmistir. Yerel federasyon bigimi
orgutienmenin temel o&rneklerini teskil etmektedirler. Her birinin
Turkiye'deki anakent belediyeciligi ile benzer ve farkli yénleri
bulunmaktadir. Yabanci tlke 6érnekleri olarak segilen bu dért anakent
yonetimi incelenirken, konuyu tutarli, anlamli ve daha anlasgilir hale
getirecegi dusuncesiyle, éncelikle ilgili Ulkenin yerel yénetim yapisi

ele alinmigtir.

I- INGILTERE’DE: LONDRA ANAKENT YONETIMI
A- iINGILTERE’DE YEREL YONETIMLER

ingiltere’de yerel yénetim birimlerini gerek yapi ve gerekse
gorev ve yeftkileri itibariyle Turk yerel yonetimlerine benzetmek zordur.
Bu yerel yonetim birimleri, belli bir yerin sakinleriyle ilgili meselelerde,
Parlamento tarafindan kendilerine verilen yetki ve géreviere gére
faaliyet gosteren ve secilmis yerel organlar tarafindan idare edilen

kuruluslar, seklinde anlagiimaktadir(1).

Uniter bir devlet olan ve bizim kisaca ingiltere dedigimiz lke,

(1) ARSLAN, Siileyman: Tirkiye'de ve ingiltere’de Merkezi idarenin Mahalii idareler
Uzerindeki Denetimi, AlTIA Yayini, Ankara, 1978, s.258
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ingiltere, Galler (Wales), Iskogya (Scotland) ve Kuzey irlanda
(Northern Ireland)’dan mutegekkil olup, bunlardan iskogya ve Kuzey
irtanda’nin yerel yénetim sistemleri esas itibariyle digerlerinden
farklidir(2) ve bu nedenle Iingiltere’de yerel yénetim deyimi ingiltere ve

Galler’i ifade edecektir.

Her yerel yonetim Gnitesinin belirli hizmetierden sorumlu oldugu
birer yetkili makam olan yerel yénetim birimlerinin, belli bir mantiki
cerceve icinde kurulmadigi, tarihi gelisim icinde mevcut eski
kuruluglarin  iyilestiriimesi  yoluyla olgunlastiriimis  olduklari(3)
belirtilmektedir. ingiliz yerel yonetimlerinin, Glkenin kendi degerleri, kultur
ve yasantisiyla kendi tarihleri igerisinde geligmis oldugu gérulmektedir.
ingiltere'de yerel yénetimler, tarinsel geligimi icinde olusmus, kendi 6z
kurumlari olarak buginkl yapisini almigtir. Yerel yénetim yapisinin buginki
bicimine kavugsmasi anakentler dahil, ancak 19.ylzyilda 6zellikle 1888 tarihli
Yerel Yonetimler Kanunu ile olmustur. Ancak il (county), belediye (non-
county borough) ve k&y (parish) idareleri ¢ok eski tarihlere kadar

uzanmaktadir(4).
1- ingiltere’de Yerel Yénetimlerin Tarihsel Geligimi

Yerel yonetim geleneg@inin en gi¢la oldugu Glkelerden birisi
olan ingiltere, 1977 reformundan 6nceki dénemde, geleneksel yapisi
itibariyle yerel yénetim dtzeni en karisik tlkelerden birisi de olmustur.
Bunun sebebi, tarihsel geligme seyri igerisinde ingiltere’de hemen her

kentin bagimsiz ayri bir tarihe ve idare dizenine sahip olmasidir(5).

Onuncu yuzyildan bu yana ingiltere’nin idari taksimati icinde

yerel ybénetimler degisik isimler ve yetkilerle olusmustur. O tarihlerden

(2) ARSLAN, Siileyman: a.g.e., 5.258

(3) COKER, Ziya: ingiliz Mahalli idareleri, Igisleri Bakanligi Yayini, Ankara, 1970, s.19

(4) GOKER, Ziya: a.g.e., .20 ve 22

(5) NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, 3.Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
istanbul, 1986, 5.183
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itibaren temel yerel yénetim birimleri sdyledir(6):

- Eyalet ya da kontluk denilebilecek “County” veya “Shire”,
- County’lerin iginde kurulu olan bélgeler (districts),
- K8y veya kirsal alandaki yerlesim mekanlarinda “township” ya

da parish’ler.

Sanayi devrimi ve ndfus artisinin ekonomik ve sosyal yapida
yarattigi degisiklikler idari yapilanmada da yeni dizenlemeler
gerektirmig, her bir yeni hizmet alani igin ek birimler olugturuimus,
1913 yilina gelindiginde ingiltere’de yerel yénetim birimleri tar olarak

14’e, sayi olarak da 27.069’a ulagmistir(7).

ingiltere’de tarihsel gelisim icinde yerel yénetimler cesitli
tarihlerde cikarilan kanunlar ile yeniden dizenlenmeye calisiimigtir.
1835 yilinda Belediye Birlikleri Kanunu (Municipal Corporations Act)
ite ilk kez dogrudan seg¢im sistemine gecilmis, daha sonra 1888, 1894,
1899, 1929, 1963, 1972, 1985 yillarinda dizenlenen yerel yénetim
kanunlari (Local Goverment Acts) ve 1988'de de Egitim Reformu
Kanunu (Education Reform Act) ile yerel yoénetimlerin yapilari,
sinirlart, kademelenmeleri ve goérevleri yeniden dlzenlenmigtir(8).
1899 ve 1963 duzenlemeleri dogrudan Londra ile ilgili (London
Goverment Acts) olmustur; 1899 tarihli yasa ile Londra il Meclisi
(London County Council) ve 28 metropoliten belediye meclisi (ve bir
Londra Kent Birligi) kurulmustur. 1963 duzenlemesiyle bu sistem
degistirilmis ve Bayuk Londra Yénetimi meydana getirilmis, 1985 Yerel
Yénetimler Kanunu ile de bu iki kademeli Buylk Londra Yénetiminin
birinci kademesi olan Buytk Londra Meclisi (Greater London Council)
feshedilmigtir(9).

(6) NADAROGLU, Halil: a.g.e., s.183

(7) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.184

(8) WILSON, David and Chris GAME: Local Government in the United Kingdom,
Goverment Beyond the Centre Series, Macmillan Press, London, 1994, p.43

(9) WILSON, David and Chris GAME: a.g.e., .43
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Yerel ydnetimlerin yeniden dizenlenmesi ihtiyaglari kargisinda
s6z( edilen cesitli tarihlerde yasalar ¢ikarilarak, yerel ydnetim
birimlerinin sayica azaltiimasi ve gunin ihtiyaglarina cevap verecek
kurumlar haline getirilmesi hedeflenmistir. Yapilan duzenlemelerie tek
ve iki kademeli yerel yénetim birimleri olugturularak 1963 yilina degin
yerel hizmetler bu kurumlar vasitasiyla yuratiimastar 1963 yilinda
(London Goverment Act ile) Londra Yénetimi dizenlenmis ve Buyuk
Londra Meclisi (Greater London Council) olusturulmus, diger yerel

yénetim birimlerine 1972 yilina kadar buyutk 6lgtide dokunulmamigtir.

Butin yerel yo6netim birimleri 1888 tarihli yerel yo&netimler
Kanunu g¢ergevesinde temel yapilarini bulmus, 1933 yilindaki benzeri
bir kanunla genel anlamda buginkla vyapisinin ilk &6rnekieri
olusturulmustur. 1963 ve 1964 yillarinda anakent belediyeleri
konusunda bir reorganizasyon yasanmis ve BUyuk Londra Yénetimi
kurulmustur. 1972 ve 1974 yillarinda ginimuizde mevcut yerel yénetim
sistemi meydana getirilmigtir. Londra’ya iliskin duzenlemeler 6zei

kanunlarla ve diger yénetim birimlerinden ayri olarak yapiimistir.

Tablo 5’de 1961 yilinda Ingiltere’de (Ingiltere, Londra ve Galler)
yerel yonetim yaptlari verilmistir. Tablodaki Londra Yd&netimi, 1963
yihnda kurulan (London Goverment Act ile) Buyuk Londra Yénetimi
Oéncesi yapiyi gbéstermektedir. GiUnimuzdeki yapi ise Londra igin 1963
dizenlemesi, diger yerel yénetim birimleri icin 1972 ve 1974

yillarindaki duzenlemeler ile belirlenmistir.

Londra agisindan 1963 Buytk Londra Ydnetimi dizenlemesi
6ncesi, diger yerel ydnetimler i¢in de 1972 dizenlemesinden énceki
dénemde mevcut yerel ydnetim yapisi genel olarak degerlen-

dirildiginde, ingiltere’de 7 tir yerel yénetim birimi gértimektedir(10):

1- Anakent Belediyeleri (County Boroughs)

(10) ARSLAN, Siilleyman: a.g.e., 5.258; COKER, Ziya: a.g.e., 5.25-31
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2- iller (Counties)

3- Belediyeler (Non-County Boroughs)
4- Kentsel Bolgeler (Urban Districht)

5- Kirsal Bolgeler (Rural Districht)

6- Kbyler (Parishes)

7- Londra idaresi (London Government)

Bu birimleri kisaca agiklamak, sonraki dazenlemeler ile getirilen

yerel yénetim yapilari agisindan faydali olacaktir.

idari iller (Administrative Countries) Aé‘::e“t g:'z"iy::i Londra (London)
Kademe (1888 Tarihli Kanun) % 63.4 ( “f,/{ Doroug ) % 6.9
. ; Anakent Belediye | Londra Il Meclisi
el (C(%l;r;ty e Meclisi (County (the London
Birinci Borough Council) | County Council)
(83) (1)
Belediye Kentsel Bdlge| Kirsal Bélge Metropoliten
ikinci {Non-County |(Urban District)! (Rural District) Yok Belediyeler
Boroughs) (564) (474) (Boroughs)
(317) (28+1)
. Kéyler (Parish)
Uganca Yok Yok (10.000) Yok Yok

KAYNAK: TOPRAK, Zerrin: “Bliyiik Kent Belediyesi Yo6netim Sistemi-Londra Kenti Uygu-
lamast ve Izmir Igin Bir Yaklagim®, TID, Y.60, $.378, Mart 1988, 5.364; Ayrnca
bakiniz. KNOWLES, Raymond S.B.: Modern Management in Local
Government, Second Edition, Bary Rose Publishers Ltd., Surrey, 1977, p.6-7;
STANYER, Jeffrey: Understanding Local Government, Second Edition, Billing
and Sons Limited, Oxford, 1980, p.42

Anakent Belediyeleri (County Boroughs): Bu yerel yénetim birimi
1888 tarihli Yerel Yoénetim Kanununa dayanmaktadir. Anakent
belediyesi olabilmek i¢in nifusun 50 binden yukari yerlesim yeri olma
6zelligi saptanmis ve bu rakam 1958 tarihli kanun ile 100 bine
cikarilmigtir(11). Anakent belediyesinin yerlesim alaninda baska bir

yerel ybnetim, yani alt kademe uniteleri mevcut olmamis ve yapi

(11) ARSIAN, Siileyman: a.g.e., 5.258
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itibariyle anakent belediyeleri ile diger belediyeler arasinda fazla bir

fark da bulunmamigtir(12).

Anakent belediyesinin organlari belediye bagkani (mayor) ve
belediye meclisi (Borough Council)’dir. Meclis Gyelidi, sayisi, secilme
sekli ve sureleri agisindan ikiye ayrilir; Meclisin Ggte ikisi yerel halk
tarafindan dogrudan secilen (ve councillors denilen) Uyelerden olugur.
Diger Ggte bir tyeyi ise (ki bunlara Alderman denilmektedir) seciimis

meclis Gyeleri seger(13).

iller (Counties) de kaynagint 1888 tarihli Yerel Yénetim
Yasasindan almaktadir. Anakent belediyeleri yerel hizmetler bakimin-
dan tek kademeli ve kendi hizmet alanindaki butun hizmetlerden
sorumiu bir yerel yénetim birimiyken, iller iginde yerel y6netim gérev
ve yetkileri iki ya da U¢ kademeye bélunmustur; her il cografi
durumuna gére il bélgelerine (county districts) ayrilmaktadir. i yerel
yénetimi igcinde daha kuguk bir yerel ydénetim olan il bélgeleri kirsal
veya kentse! yapilarina gére farkli 6érgutlenmektedir. il bélgesinin
kentsel niteligi agir basan kisimlari her ikisi de kent yénetimi olan
“belediye” veya “kentsel bdélge” ismi ile &rgutilenmektedir. Kirsal
kesimlerinde ise “kirsal bdlge meclisleri” adiyla érgutlenir. Kirsal
bélgeler de bir grup kéyden meydana gelir(14). Il meclisleri (county
councils) polis, itfaiye, motor ehliyetleri, egitim, otoban, belirli saglik
hizmetleri, kirsal ve kentsel planlama, refah hizmetleri, agirlik ve dl¢l

denetimi gibi hizmetlerden sorumlu yerel yénetimier olmustur(15).

Belediyeler (Non-County Boroughs), il yerel ydnetimi sinirlar
icerisinde kalan ve kentsel 6zellikler tasiyan bdéigelerde kurulmus

bulunan, tarihsel bir takim nedenlerle ve kraliyet ayricaliiyla

(12) COKER, Ziya: a.g.e., 5.25-26

(13) ARSLAN, Siileyman: a.g.e., 5.259

(14) COKER, Ziya: a.g.e., 5.26

(15) TOPRAK, Zerrin: “Biiyilk Kent Belediyesi Yonetim Sistemi-Londra Kenti Uygulamasi ve
Izmir Igin Bir Yaklasim”, TID, Y.60, S.378, Mart 1988, s.363
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“belediye” statustinu alan yerel yénetimlerdir. Ayni tur 6zelliklere
sahip alanlarda kurulan ve adi belediye degil “kent bdélgeleri” olan
yerel ybénetimlerden tek farki bu tarihsel ve geleneksel yapisidir(16).
Belediyeler tarihsel olarak bu ismi tasimakla beraber “mayor” veya
“lord mayor” denilen belediye bagkanina ve “alderman” denilen
Gyelere sahip bulunmaktadir. Kentsel Bélgeye bagkanlik eden kimseye
mayor degdil “chairman” (bagkan) denilmistir. Geleneksel yapinin
degerlerine 6nem verilen Ingiliz toplumunda mayor, bir sayginlik
ifadesi ve bir takim protokol Ustunllklerine sahip bir ézellik sergile-
mektedir(17).

Belediyeler, ¢ok eski ge¢misi olan kominler olup, genellikie
kraliyet fermani ile kurulmus bulunan belirli 6nem ve kademedeki eski
kent yonetimleridir. Bu sekilde ingiltere’de 318 belediye mevcut olmus,
ancak bunlar statli, geniglik, yUzdélcimia ve nufuslart bakimindan

birbirinden farklilik géstermislerdir(18).

Kentsel Bélgeler (Urban Districts). 1894 tarihli Yerel Yénetimler
Kanunu ile olusturulan Kentsel Bélgeler, belediyeler ile hemen hemen
ayni gorev ve yetkilere sahip yerel ydnetim birimleri olup, il yerel
yénetimi sinirlari igerisinde kentsel alanlar Gzerine kurulmusglardir(19).
Her kentsel bélgenin bir meclisi ve bir bagkani vardir. Meclis Gyeleri-

nin hepsi haik tarafindan segilir ve mecliste alderman’lar yoktur(20).

Kirsal Bolgeler (Rural Districts), il yerel yénetiminin sinirlari
icerisinde yer alan ve kentlegememis, bundan dolayi da belediye ya
da kentsel boéige 6rgitu olusturulamamis alanlarda kurulmustur. Bu
alanlarda birbirlerine belirli mesafelerde bulunan kdyler mevcuttur.

Birkac kéyu icine alacak dizeyde bir kirsal bélge meclisi olusturulma-

(16) COKER, Ziya: a.g.e., s.27

(17) COKER, Ziya: a.g.e., s.27-28

(18) ARSLAN, Siilleyman: a.g.e., s.260

(19) ARSLAN, Silleyman: a.g.e., 5.261; COKER, Ziya: a.g.e., 5.28
{20) ARSLAN, Siileyman: a.g.e., s.261
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siyla kurulmaktaydi. Kentsel ve kirsal bélge her ikisi de, il igerisinde
yer alan ve birer il bélgelesi olan yerel yénetim birimidir. Aralarindaki
belirgin fark, kentsel béigenin daha dar bir alan Gzerinde yogun ve
kalabalik nGfusa sahip olmasi, kirsal bdéigenin ise genig bir alana

yayillmis az sayida niafusu barindirmasidir(21).

Organlar, yetki ve gérevler hemen hemen, hem kentsel hem de
kirsal bélgeler icin aynidir. Kirsal bdlgelerde de bir meclis
bulunmaktayd: ve meclis, kéy se¢menleri tarafindan, meclis bagkani

ise meclis Uyeleri arasindan ve meclis tarafindan secilmekteydi(22).

il icerisinde kurulu bulunan, belediye, kentsel bdlge ve kirsal
bélge meclislerinin, her birinin gérevleri birbirine ¢ok yakindir ve
genellikle halkin gunluk ihtiyaglarint karsilamaya ydnelik hizmetlerden
olugmaktadir. Ozellikle, glnlik yasantiyla do§rudan ilgili bulunan
cevre ve temizlik hizmetleri ile kamu saghgi hizmetieri ile ilgili konular
bu meclislerin baglica faaliyet alanini olusturur. Konut, edlence yerleri
kuruimasi, ¢6p toplama ve imhasi, temizlik ve kanalizasyon ile il
meclisinin yetki devri ile verdigi isler bélge meclislerinin gérevieri
arasindadir(23).

Kéyler (Parishes), en klguk yerel yonetim birimidir. Kirsal
bélgeler birkag kdyu kapsayacak sekilde olugturuimustur. Kéyler kigik
miktarda nafusa sahiptir. NGfusun durumuna gére kdyde bir koy
meclisi kurulur ya da kurulmaz. Kéyan nafusu 300'den yukari ise, o
kéyde bir meclis kurulur. Ntfus 200-300 arasinda ise kéy kurulu karari
ite meclis kurmak Gzere dilekge ile basvurulabilir. 200’den az nufusiu
kéylerde meclis kurulma istegdi olsa da takdir il meclisinindir. Béylece
bir yerel yénetim birimi olan kdéylerden bir kisminda meclis varken,

digerlerinde kéylin segme hakkina sahip batin sakinlerinin bir araya

(21) COKER, Ziya: a.g.e., 5.28; ARSLAN, Siilleyman: a.g.e., 5.261
(22) ARSLAN, Siilleyman: a.g.e., s.261
(23) COKER, Ziya: a.g.e., 5.28-29
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gelerek (bizde yasal olarak mevcut olan, ancak uygulamada pek
géralmeyen kdy dernegi gibi) toplanti “parish meeting” yaparak ortak

karar alirlar(24).

Koéyun gorevleri gok degildir, ¢inkl temel hizmetler il meclisi ve
kirsal b6élge meclisi tarafindan saglanir. Kéyun genel olarak gérevleri,
koyun patika yollarinin yapimi, kéytn ortak mallarini (yesil sahalar, su
tesisati, camasirhaneler ve hamamlar, e@ience yerleri gibi) idare
etmek, bisiklet ve motosiklet parklari olugturmak, kéy mezarhigi temin

etmek, yollari aydinlatmak ve ¢dpleri imha etmektir(25).

Londra Yoénetimi (London Government): Londra igin tarihsel ve
geleneksel sebepler, yogun nufus, bagkent statust ve diger énemli
6zelliklerinden dolayi, Glkenin diger mekanlarindaki yerel yoénetim
sisteminden ayri bir yapida kurulmasi ©6ngéralmistir. Londra
Yénetiminin sinirlari 1888 yilinda olusturulmus ve bu sinirlar 1863
tarihli Londra Yénetimi Kanunu (London Government Act) cikincaya
kadar degismemistir(26). 1963 Kanunu ile kurulan ve 1965 yilinda
yararlage giren Buyuk Londra (Greater London) yonetiminden 6nceki
Londra Yénetimi iki kademeli bir yapiya dayanmaktaydi. Birinci
kademede Londra il Meclisi (The London County Council) vardi. ikinci
kademede ise sayilari 28 olan metropoliten belediyeler (boroughs) ile

bir Londra Ozel Yénetimi mevcut idi(27).

Londra il meclisi, edlence, konut, parklar, kamu sagligi, baslica
kanalizasyon gsebekelerinin y6netimi gibi, metropoliten alanin
butundna ilgilendiren ¢ok sayida gérevi Ustlenmis iken, boroughs
(metropoliten belediyeler) ise vergileme, konut, yerel yollar ve parklar

gibi daha kuglk 6lgekli hizmetlerin sorumlulugu ile yukumld

(24) COKER, Ziya: a.g.e., 5.30; ARSLAN, Silleyman: a.g.e., 5.262
(25) COKER, Ziya: a.g.e., 5.29-30; ARSLAN, Siileyman: a.g.e., 5.262
(26) ARSLAN, Siileyman: a.g.e., s.262

(27) TOPRAK, Zerrin: a.g.m., s.365
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kilinmiglardir(28).
2- ingiltere’de Bugiinkii Yerel Yonetim Yapisi

1972'de yapilan ve 1 Nisan 1974’den itibaren yurariuge konu-
lan Yerel Yonetimler Kanunu ile yerel yénetimler nufus yogunlugu ve
sosyo-ekonomik durumlarina gére yeniden duzenlenmis ve mevcut
yerel ydnetim birimlerinin sayilari azaltilarak, G¢ sinifli bir sistem
olusturulmustur(29). Bu siniflamada birinci kademede il (county), ikinci
kademede bélge (district) ve Ucglincl kademede de koyler (parishes)
yer aimigtir. Temel yerel y6netim kademeleri bunlar olmakla birlikte,
daha 6nce kirsal-kentsel alan ayrimi yerine 1974 duzenlemesi ile
kurulan 6 metropoliten idare ile metropoliten-metropoliten olmayan
alan ayrimi kullanilarak yerel yénetimlerin 6zelli§i de belirlenmistir.
Londra igin daha 6nceden benimsenmis Buyuk Londra Yénetimi de

korunmustur.

Bu duzenleme ile ingiltere’de yerel ydnetimler bir yandan il,
bélge ve kdy kademelerine ayrilirken, diger yandan bu kademeler
metropoliten olup olmadiklarina gére siniflandiriimig, bagkent
Londra’da Blyik Londra Yoénetimi ayrica dzenlenmistir. 1986 yilinda
Blyuk Londra uygulamas: sona ermig; Blayuk Londra ydnetiminin
birinci kademesini olusturan Buylk Londra Meclisi fesh edilerek, yetki
ve gobrevieri mevcut 32 Londra Belediye Meclislerine dagitiimigtir.
Bdylece Londra’da 32 adet belediye ve bir kent birligi mevcut olup, tek
kademeli bir yapiya dénagmastir. Ayni dizenleme ile 1986 yilinda
mevcut 6 Metropoliten il Meclisi de feshedilerek yetkileri, bunlari
olusturan 36 Metropoliten Bbélge Meclislerine devredilmistir. Béylece

bugunkl yerel yénetim birimleri mevcut yapisini sézi edilen 1986

(28) STANYER, Jeffrey: Understanding Local Goverment, Second Edition, Billing and
Sons Limited, Oxford, 1980, p.46-47

(29) YILDIRIM, M.Ali: “Tarihi Geligimi Iginde Ingiliz Mahalli |dareleri”, TiD, Y.62, S.389,
Aralik 1990, s.175
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dizenlemesi ile strdlirmektedir.

ingiltere ingiltere
Metropoliten olma- | Metropoliten x-_:lan- (GBrthu;ll_;':(’jr:n) (‘cfvzllz )
yan alanlar (non- | lar (metropolitan % 15.0 % 5.5
Kademelenme | Metropolitan areas) areas) - .
% 55.7 % 23.8
Metropolitan Olma- Metropoliten li Baydk Londra It Meclisleri
- yan Il Meclisi (Non- } Meclisi (Metropolitan | Meclisi (Greater (County Council)
Birinci Metropolitan County County Council London Council) 8)
Council) (3) {6) (1)

Metropoliten Olma-
yan Bolge Meclisleri

Buydk Londra

Metropoliten BSIge | gejedive Meclisleri| Balge Meclisleri

Ikinci (Non-Metropolitan Meg]iii glgtropo!:tan (London Borough | (District Council)
District Council) strict Coundl )| Councils + City of (37)
(296) (36) London) (32+1)
Koylerin Y&netimi
Ugiineil Bgf;ﬁf;“;:;"zg;‘lz‘:_“' Birkag Koy Meclisi Yok \T(oplu!uk_
(Parishes) toplam Gnetimi
11.000 k&y

KAYNAK: STANYER, Jeffrey: a.g.e., p.50; TOPRAK, Zerrin: a.g.m., s.367; WILSON,
David and Chris GAME: a.g.e., s.52; HENNEY, Alex: Inside Local
Government, A Case for Radical Reform, London, 1984, p.29

Tablo 6’da Ingiltere’de yerel yonetim yapisi, Buyuk Londra
Meclisi ve alti adet olan Metropoliten II Meclislerinin kaldiriimadan
dénceki hali verilmektedir. Buna ragmen, kaldirilan birimler digindaki
yerel yoénetim birimleri varliklarint sardardaklerinden, Tablodaki
bilgiler buginkli yapilyr anlamada faydali olacaktir. Buginkl( yerel
y6netim yapisinin temel birimleri il, bdlge ve kéy olarak dizenlen-
migtir. Her zamanki gibi Londra ayr bir yerel yénetim yapisi sergile-

mektedir.

a) County

1972 dluzenlemesi ile daha énceden de mevcut olan il'ler
yeniden duzenlenmis ve sayilari azaltiimigtir. Buna gére ingiltere ve
Galler 47 yerel yonetim birimine bélinmis ve adina da county (if)

denilmistir. 47 il'in 39 tanesi Ingiltere’de, 8 tanesi de Gellerde
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olusturulmustur. Yerel yénetim biriminin birinci kademesi ve en genisi
olan il, cografi alanda belli sinirlara sahip bir il'i degil, yerel yénetim
anlaminda idari ili ifade etmektedir. il yerel yénetiminde il meclisleri
olusturularak yerel hizmetlerin ydnetimi bu meclis tarafindan
saglanmaktadir. 1974 yilinda Manchester ve Liverpool gibi anakent-
lerde 6zel bir statiye sahip metropoliten iller (metropolitan county)
kurulmustur(30). Bu dizenleme ile olusturulan 6 adet metropoliten il
ile yerel y6netim yapisina metropoliten ve metropoliten olmayan yerel
ydnetim anlayigl getirilmistir. Boylece Ingiltere ve Galler'de metro-
politen ve metropoliten olmayan toplam il sayisi 53 olmusg, 1986
duzenlemesi ile bu aiti metropoliten il meclisi feshedilerek toplam il

meclisi sayisi yine 47'ye dusurtlmustar(31).

Bugun Ingiltere’de il, birinci kademe yerel ydnetim birimleri
olarak sadece metropoliten olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten
alanlarda ve Londra'da eski yapidaki ikinci kademe birimleri olan
bélge ve (Londra igin) belediyeler mevcuttur ve bunilar artik tek kade-
meli bir yapi sergilemektedir. Tablo 7'de yerel yénetimlerin buginki

yapisi verilmektedir.

b) District

District (b6lge), county icerisinde yer alan ve belli élgulere gére
bélanerek olusturulmus itlerin alt kademeleri durumundaki yerel yéne-
tim birimidir. Ingiltere ve Gallerde kurulmus olan iller, 369 béigeye
bélanerek ikinci kademe yoénetimler olan District Council (béige mec-
lisleri) seklinde duzenlenmistir. 6 metropoliten i’in ikinci kademesinde
36 metropoliten bbige meclisi (metropolitan district council); metropoli-
ten olmayan 39 il'in ikinci kademesi olarak da 296 metropoliten olma-

yan boélge meclisi (non-metropolitan district council) olugturulmustu.

(30) YILDIRIM, M.Ali: a.g.m., s.176
(31) WILSON, David ve Chris GAME: a.g.e., 5.62
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Metropoliten olmayan il 6zelligi gésteren Galler'deki 8 il meclisinin alt
kademe yerel ydnetim birimleri olarak 37 bdélge meclisi kurumustu.
Kurulan metropoliten ya da metropoliten-olmayan bdélge meclisleri,
1972 dlazenlemesinden 6nce mevcut olan belediye (county borough),
kirsal bolge (rural district) ve kentsel bdlge (urban district) yapilarini

ortadan kaldirarak onlarin yerine ge¢mistir.

1986 duzenlemesinde kaldinlan metropoliten il meclislerinin
yetki ve goérevieri 36 bdlge meclisine dagitilmistir. Bdylece bolige
meclisleri, tek kademeli ve yerel hizmetlerden dogrudan sorumiu
birimler olmus, metropolitan olmayan alanlarda ise il sisteminin ikinci

kademesini olugturmustur(32).

c) Parish

Sayilari 10 binin Gzerinde olan Parish’lerin (kdy) bir kisminin
meclisleri olup, yerel hizmetleri bu meclis eliyle yuratmektedir. Bazi
koyler nifus olarak sayica disik oldugundan meclisleri yoktur ve
batan kéy halki bir araya gelerek karar almaktadiriar. Kéyler, dogal
olarak kirsal o6zelliklere sahip oldugundan metropoliten olmayan
boigeler icerisinde mevcuttur. Yerel ydnetim sisteminin GgUnca
kademesini olusturan kéyler, ikiyizden fazla se¢gmene sahip olmakla
parish (kdy) seklinde ©&rgatlenmisler, Galler'de ise bu birimler
“‘community” adi altinda kurulmustur.

1986 duzenlemesi, kdylerin mevcut yapilarinda ve kademelegme
icindeki yerinde fazla bir degisiklik getirmemigtir. Metropoliten-
olmayan alanlarda kdéy, yerel y6netim sisteminin Gg¢luncl kademesini
olusturmaktadir. Yaklagik 11.000 kéy mevcut olup, bunlarin 8.000’inde
kdy meclisi (parish council) mevcuttur. Digerlerinde ise meclis
toplantilari yerine kdy toplantilari (parish meeting) yapilmaktadir.

Metropoliten alanlarda ise birka¢ kéy vardir ve bunlar da meclise

(32) WILSON, David ve Chris GAME: a.g.e., 5.62
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sahiptirler(33).

d) Greater London (Biiyiik Londra)

Londra il, bélge ve kdéy dizenlemelerinin diginda tutulmus,
1963 duzenlemesi ile olusturulan Buyiok Londra (Greater London)
Yonetimi adi altinda iki kademeli olarak érgatienmigti. Birinci kademe
BUytk Londra Meclisi (Greater London Council), ikinci kademe ise
sayilari 32 adet olan Londra Belediye Meclislerinden (London Borough

Councils) oluguyordu.

Londra’nin ydnetimi, tarihsel nedenler, bagkent statusa, ticaret
merkezi olmasi ve yliksek nifus yodunlugu acgilarindan daima alkenin
diger yerlerinden farkl: olmusg, genel yerel yénetim kanunlari ile degil,
hep 6zel kanunia dazenlenmisgtir(34). 1963 diuzenlemesi de (London
Government Act) Londra’'ya 6zel bir kanundur ve Bayuk Londra
yonetimini olusturmustur. 1986 yilinda Buyuk Londra Meclisi (Greater
London Council) feshedilerek ayri bir kurumlagsmaya gidilmeksizin
gbrev ve yetkileri mevcut belediyeler ve ilgili idareler arasinda

dagitilmigtir.

Fonksiyonunu yitirdigi teziyle fesh edilen Buyldk Londra
Meclisinin yetki ve sorumluluklarinin bir kisimi ikinci kademe belediye
meclislerine (London Borough Council), bir kismi da bunlarin
birleserek kurdugu otoritelere ve 6zel amacgh idarelere dagitilmig-
tir(35). Boylece Blyiuk Londra Ydénetimiyle olusturulan iki kademeli
sistemin birinci kademesi ortadan kalkmis, uygulamanin ikinci kademe
belediyeleri olan 32 adet belediye ve Londra kenti varligini sardiirerek
Londra’nin kent hizmetlerini dogrudan ve kendi hizmet alaninda

ylraten yerel birimler haline gelmistir.

(33) WILSON, David ve Chris GAME: a.g.e., 5.62

(34) YILDIRIM, M.Ali: a.g.m., s.176

(35) YILDIRIM, M.Ali: a.g.m., s.176; UYANIK, Sirni: “Londra’nin Yerel Yénetimi-lki Kademeli
Sistemin Sonu ve Su Anki Durumu”®, GYYD, C.2, S.5, Eylil 1993, s.23
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Metropolitan Alanlar
{Metropolitan Areas)

Metropolitan Olmayan
Alanlar (Non-Metropolitan
Areas)

Londra
(London)

Birinci Kademe

Metropoliten Olmayan |f
Meclisleri {Non-Metropo-
litan County Councils)
(47)

jkinci Kademe

Metropoliten Bolge
Meclisleri (Metropolitan
District Councils) 36

Metropoliten Olmayan
Bolge Meclisleri (Non-
Metropolitan District
Councils) 333

Londra Belediye Mec-
lisleri {London Borough
Councils) + Londra
Kenti (City of London)
Toplam (32+1)

Uglincti Kademe

Metropoliten alan igindeki
birka¢ K6y Meclisi
(A few Parish Councils)

8.000'inde meclis olan
yakiagik 11.000 Koy
(Parishes Councils)

KAYNAK: WILSON, David ve Chris GAME: Local Government in the United Kingdom,
Government Beyond the Centre Series, Macmillan, London, 1994, p.62

3- ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimlerin tarihsel kékenleri vardir ve oldukga eski bir
gecmige sahiptir. Tarihsel gelisimi iginde sayilari azaltilarak ve gesitli
zamanlarda yapilan reorganizasyonlar ile buglnkl yapiya gelinmisgtir.
ingiliz toplumunun kendi 6z kurumlari olarak sosyal ekonomik ve diger
degerleri ile birlikte degisim ve gelisme gdstermis olup, ayni zamanda
geleneksel yonetim kurumlarindan biri de olmustur. Kentlegme-yerel
yonetim yapisindaki iligkiler, diger gelismis Ulkelerde oldugu gibi,
duzenli gelismigtir. Sanayilesme ve kentlesme iligkisindeki paraleliik

yerel yénetimlerde de dizeniemeler gerektirmistir.

Kentsel ve kirsal alan ayirimina dayanan yerel yonetim yap!si
daha sonra metropolitan alan ve metropolitan olmayan alan yerel
yonetim yapisina déntsmustur. Baylk yerlesim mekanlar igin 6zel

yonetim bicimleri uygulanmis; bazi donemler tek kademeli anakent
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belediyeciligi esasi getirilmig, daha sonra metropolitan il uygulamasi
ile iki kademeli sisteme kavusturulmus, tekrar tek kademeli yapi

olusturulmustur.

Kirsal alandan kentsel yapiya doénUusme, giderek zamanla
genigsleme ve birlestirmeler ile metropollegsme slreci iginde, ¢ok
sayida ve farkli tarde olan yerel yénetim birimlerinde, sayica azaltma
ve belli birkag¢ turde ve isimde siniflama egilimine gidilmigtir. Yapilan
dlizenlemelerde amag, yerel ydnetim sistemini blayldk O&lglide
basitlestirmek olmustur(36). ingiltere’de kamu hizmetleri iginde, yerel
hizmet kavraminin kapsaminin genis oldugu. ve bu hizmetlerde yerel
yonetimlerin, dogrudan ya da 6zel girisim araciligiyla etkin bir yapi

sergiledigi gérulmektedir.

Hukuki yapilari itibariyle batin yerel yénetimler, kanunla veya
parlamentonun kabul ettigi 6zel bir kraliyet fermani ile kurulmustur ve
ancak bu yoldan ilga edilebilir(37). Hepsinin tuzelkisiligi mevcut olup,
mal, mualk sahibi olabilir, sézlegsmelerde taraf olabilir ve dava
edilebilirler. Her bir yerel yénetimin mahalli halk tarafindan t¢ yil icin
secilmis Uyelerden olugan bir meclisi vardir. Meclis, ingiliz yerel
yonetimlerinin tek organidir(38). Bu meclis tarafindan yerel hizmetier
sunulur. Meclis Uyeleri bir baskan ve bagkan yardimcisini kendileri
segerler. Bagkanin meclis oturumlarina baskanlik etmek ve protokol
yetkileri diginda yUrGtme yetkisi hemen hemen yok gibidir(39). Her bir
yerel yonetim birimi, yerel hizmetlerin belli gruplari itibariyle komiteler

vasitasiyla galigirlar, ayri bir yaratme organlari yoktur.

Merkezi yénetimden genel ve 6zel amagli yardim ve gelir paylari

(36) EKE, Ali Erkan: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iligkiler, AU SBF Yayini,
Ankara, 1982, .96

(37) YILDIRIM, M.Ali: a.g.m., s.177

(38) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.97

(39) CITCI, Oya: Yerel Yonetimlerde Temsil-Belediye Ornegdi, TODAIE Yayini, Ankara,
1989, s.38; EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.97
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aldiklari gibi, mahalli vergiler, kar paylari, kira ve udcreti kargiligi
hizmetlerden elde ettikleri gelirleri gibi 6z gelirlere de sahiptirler(40).
Polis hizmetleri, egitim-6gretim, kent planlamasi, konut yapimi ve
kiraya verilmesi, sosyal hizmetier, cevre sagli§i, trafik, ulagim ve
otoyollarin yapimi, tuketicinin korunmasi, acil servis hizmetleri,
kathphanecilik, mize ve sanat galerilerine iligkin hizmetler, yuzme
havuzlari, park ve halka ac¢ik yesil alanlar, kiy1 koruma ve itfaiye
hizmetleri ile mezarliklar gibi hizmetlerin hepsi yerel yénetimlere,

6zellikle de il ve bélge meclisierine ait gérev ve sorumluluklardir.

Ozel amacgh érgutler, yerel ydnetim sistemi icinde sayilari,
hizmet alanilari, tek ve ¢ok amag Gzerine kurulu olmalari bakimindan
6zel bir 6neme sahiptir(41). Baglangicta 6zel sektér ve yerel yénetim-
lerce idare olunan elektrik ve gaz hizmetieri millilestiriimis ve

merkezilestirilmis hizmetler olarak sunulmaktadir(42).

B- LONDRA ANAKENT YONETIMi (GREATER LONDON)

iki kademeli anakent modeli olarak kurulmus Blyluk Londra
(Greater London) ydénetimi, st kademede Blylk Londra Meclisine
(Greater London Council) ve alt kademe olarak da 32 adet Londra
belediyesine (London boroughs) ve bir Londra Kenti (City of London)

sahip bulunuyordu.

Sistemin Ust kademesi (Bayuk Londra Meclisi) 1985 Yerel
Yénetim Yasau ile 31 Mart 1986 tarihinden itibaren feshedil-mistir(43).
Yetki ve gorevieri, o alanda kurulu mevcut belediyelere ve diger yerel

yoénetim birimlerine dagitilmistir. Feshedilen Ust kademe meclisin

(40) TORTOP, Nuri: Yerel Yonetimler Maliyesi-Gorev ve Kaynak Béliigiimii, TODAIE
Yayini, Ankara, 1996, s.97; Ayrica bkz.: TORTOP, Nuri: ingiltere’de Yerel idare Biitgeleri”,
GYYD, C.3, S.5, Eyliil 1994, 5.47-52

(41) BUTCHER, Hugh and Others: Local Government and Thatcherism, Roudledge,
London, 1990, p.15

(42) COKER, Ziya: a.g.e., s.39

(43) WILSON, David ve Chris GAME: a.g.e., .57
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meclisin gbérevlerini yuklenmek (zere, yeni bir érgutienmeye gidilme-
migtir. Sadece egitim hizmetleri konusunda batin Londra'da sorumiu
olmak Gzere 6zel amach bir érgit olan i¢ Londra Egitim idaresi‘(lnner
London Education Authority) dizenlenmis ve egitim konusunda butin

Londra belediyelerine hizmet vermek Gzere érgitlendiriimigtir(44).

1- Biilyiik Londra Yonetimi Oncesinde Londra’da Anakentsel

Yapmnin Geligimi

Anakentsel olugsumu agisindan bakildiginda Londra, tarihsel ve
cografi gelisimi icinde sirasiyla su G¢ agsamayi gegirmis ve her G¢ yap! da
Londra’nin anakent yénetimleri icinde ve bu ihtiyagla kurulmustur(45):

- 1855-1888 yillari arasinda Metropoliten Hizmetler Kurulu
(Metropolitan Board of Works-MBW),

- 1888-1965 yillari arasinda Londra il Meclisi (the London
County Council-LCC),

- 1965-1986 yillari arasinda ise Buyuk Londra Meclisi (the
Greater London Council-GLC).

ilk resmi nufus sayimina gére (1801), Londra'nmin nifusu 1
milyon civarindaydi. Londra il Meclisi (LCC), 1888 yilinda kuruldu-
gunda ise nufus 4 milyonu bulmustu(46). Sanayi devrimi ile
iligkilendirilmesi gereken bu kentsel bayume 19.ylzyilda Londra’yi
metropoliten bir alan haline getirmistir. Metropoliten alanin ortasinda
da 13.ylzyildan itibaren degismeden fakat kendini yenileyerek
koruyan Londra Kenti (the City of London) bulunmaktadir.

1855 yilinda Anakent Yénetimi Yasasi (Metropolis Management
Act) ile, bir cok yerel yénetim birimini igine alan ve butin Londra’ya

hizmet sunacak tek belediye yénetimi olarak, her bir belediyeden ve

(44) WILSON, David ve Chris GAME: a.g.e., s.57-59
(45) BARLOW, |.M.: Metropolitan Government, Routledge, London, 1991, p.48
(46) BARLOW, |.M.: a.g.e., .49
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kéyden az sayida temsilciler ile kuruldu(47). Boylece ilk metropoliten
yerel yénetim olarak Londra’da Metropoliten Hizmetler Meclisi (MBW)
olugturuldu. Gok sayida 6zel amacgl orgutler de sistem igerisinde

yerini almigti.

1888 ve 1899 yillarindaki yerel yénetim reformlar ile Londra
metropoliten yoénetiminde ortaya ¢itkan aksakliklar dazeltilmek
istenmigtir. 1888 yerel yénetim kanunu ile tim Glkede yerel yénetimler
reorganize edilmig, Londra’da da il meclisi sistemi (county council)
olugturulmustur(48). Bu reform ile Londra’da 19.ylzyilin sonlarinda
danyanin en genig belediye ydnetimlerinden biri olarak Londra Il
Meclisi (London County Council-LCC) kurulmus ve Londra Okul
Yo6netiminden (London School Board) sonra en popller secilmis
idare(49) olarak géralmasttar. Bu tar iki kademeli bir belediyecilik
sistemi de dunyada ilk model olmusg, egitim, halk saghgi, kanali-
zasyon, itfaiye, konut, elektrikli otobusler gibi kentsel hizmetlerdeki
verimli ve gincel 6rgatlenmesi ile kuruldugu dénemde dinyadaki en

iyi yerel yénetim sekli olarak(50) da de@erlendirilmistir.

1899 yilinda ise, cikarilan Londra Yénetimi Yasasi (London
Government Act) ile kurulmug olan il meclisi sisteminde degisiklikler
yapilmis, sistem iki kademeli bir yapiya kavusturulmus; st kademede
Londra il Meclisi (the London County Council), alt kademede ise 28
adet metropoliten belediye (metropolitan borough) kurulmus, ayrica

(47) BARLOW, I.M.: a.g.e., 5.53

(48) HENNEY, Alex: Inside Local Government-A Case for Radical Reform, London,
1984, p.21; BARLOW, |.M.: a.g.e., s.58

(49) PENNYBACKER, Susan: “The Millennium by Retumn of Post-Reconsidering London
Progressivism 1889-1907" in Metropolis London-Histories and Representations Since
1800 (Ed. David FELDMAN and Gareth STEDMAN JONES), Roudledge, London-New
York, 1989, p.130

(50) SHAW, Robert: “London: A Changing European Metropolitan City”, (Ed. Mehmet
GUBUK) istanbul’'un Kentsel Geligme Sorunlan ve Avrupa Metropolleri, Tiirkiye'de 16.
Diinya Sehircilik Giinii Kollokyumu, 3-8 Kasim 1992, Istanbul, C.1, Bayindiriik ve Iskan
Bakanhid: Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Yayimi, 1994, s.47
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Londra Kenti korunmustur(51).

Bu sistem ile Londra 1965 yilina kadar yénetilmistir. Ikinci
Dunya Savagl sonrasi geligmeler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar
sonrasinda tum Ulkedeki yerel yénetimlerde oldugu gibi, Londra il
Meclisi ve alt kademe belediyelerinde de sorunlar baglamistir.
Sorunlarin ¢6zimd igin ayri birkag komisyon olugturulmug ve 1963
yihinda Londra’ya iligkin bir dizenleme (London Government Act) ile
Blyuk Londra Meclisi (Greater London Council) kurulmus ve alt
kademe belediyeleri yeniden diuzenlenerek Londra Kenti dahil 29 adet
olarak tesbit edilmistir(52). Yararlage girdigi Nisan 1965 yilinda 32
belediye ve Londra kenti ile 33 alt kademe belirlenmigtir.

2- Biiyiik Londra Ydnetimi’nin Yapisi ve Gorevlerin Paylagimi

1963 yilinda anakent yénetimleri ve Londra Yénetimi Gzerine
yeni duzenleme yapilmigtir. 1963 Yasasi (London Government Act) ile
Londra Yénetimi batundyle yenilenmis, mevcut otoriteler birlestirilmis
ve sayillart 90 civarinda olan Londra’daki belediyeler (London
Boroughs) 33’e indirilmig(53), hizmet alanlari ve hizmetlerin yénetim-
lerarasi paylagimi ile Baydk Londra Yonetiminin sinirlart yeniden
belirlenmisgtir, iki kademeli (two-tier) sistem olarak yeniden olusturul-
mustur. Middlesex ve Croydon Anakent Belediyeleri ile Dogu ve Bati
Ham, Eski Londra’'ya baglanmig, Hertfordshire, Essex, Kent ve
Surrey’in bir bélumG de Eski Londra’'nin sinirlan igine alinarak yeni

Baytk Londra Yénetimi kurulmustur(54).

Yasayla, Londra ve civari igin diger yerlerdeki il Meclisi (County
Council) yerine gegmek tzere Blytk Londra Meclisi (Greater London

Council-GLC) kurulmus, bu yerel yoénetim alani iginde ikinci kademe

(51) BARLOW, |.M.: a.g.e., 5.58

(52) BARLOW, [.M.: a.g.e., 5.84-86

(53) NADAROGLU, Halil: a.g.e., s.187

(54) KNOWLES, Raymond S.B.: a.g.e., 5.6-7
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olarak, Londra Belediyeleri (London Boroughs) denilen 32 idari
kademeye bolianmustlr(55). Eski Londra Kenti bu kademeler iginde
ayrica korunmustur; Londra belediyeleri, 12 adedi Londra kentinin
y6netim alaninda i¢ Londra belediyesi, ve 20 adedi Londra digindaki
belediyeler olmak Gzere siniflanabilmektedir(56).

Belirlenen hizmet sahasinda ve kentsel duzeyde yénetim, plan-
lama ve koordinasyon gerektiren hizmetlere iliskin gorev ve yetkiler
Bayuk Londra Meclisine verilmistir; bdylece Buyltk Londra Meclisi,
kentsel planlama, kenti¢i toplu tasimacilik, yerel duzeyde ekonomik
kalkinma gibi konularda planlama yapan; konut, egitim, toplu tagima,
edlence ve dinlenme gibi hizmetlerde fiilen hizmet gérlct otorite
olarak yapilanmistir(57). Baytuk Londra Meclisi, daha énceden bir gok
yerel ydnetim birimi elindeki kanalizasyon hizmetlerini Ustlenmis,
Londra Tasimacilik idaresi igin genel duzenleme ve mali yapisi Gze-
rinde kontrol yetkisi edinmis, ILEA (Inner London Education Authority)
aracilifiyla merkezi Londra’'da egitim hizmetlerini ve ayrica mevcut

itfaiye teskilatini yénetme yetki ve sorumiulugunu devralmistir(58).

Blyuk Londra Meclisinin kendi hizmet sahasinda 6rgutlenme-
sinde ve hizmet sunmasinda su kriterlerin oldugu belirtiimektedir(59):

1- Dogal sistemler Uzerinde denetim (kanalizasyon hizmetleri gibi,

2- insan sistemleri Uzerinde koordinasyon (ulagim hizmetleri gibi),

3- Erigilebilirlik (ambulans hizmetleri gibi),

4- imkan ve faydalarin saglanmasi (yangina karsi suratlilik gibi),

5- Kadrolarin sagdlanmas: (verimsiz ybénetim alanlarindan vaz-

gecmek gibi).

(55) GOKER, Ziya: a.g.e., 5.30-31; TOPRAK, Zerrin: a.g.m., s.365

(56) HENNEY, Alex: a.g.e., s.24-25; TOPRAK, Zerrin: a.g.m., 5.365

(57) FLYNN, N. Leach and S.C. VIELBA: Abolition or Reform: The GLC the MCCs,
London, 1985, p.51

(58) BARLOW, |.M.: a.g.e., 5.90-91

(59) BARLOW, I.M.: a.g.e., 5.91
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Londra belediyelerinin her biri ise kendi hizmet alanlarinda
kuruluglarinin gayesi olan temel belediye hizmetlerinden sorumlu-
durlar. Her bir belediye kendi sistemi i¢inde birer hizmet 6rgGtudar.
Her bir Londra belediyesi (borough) kendi hizmet alaninda c¢o6p
toplama, ana ve gocuk sagligi, korunmaya muhtaclarin bakimi, nufus
kayitlari, yazme havuzlari, gamasgirhaneler, tarti ve él¢ aletleri, sokak
temizligi, sec¢im yo6netimi, igyeri ruhsatlari, saghk denetimi, katup-
haneler ve halk sagli§gi hizmetlerine iligkin konularda tam yetkili
idarelerdir(60).

Ortaklasa yuritulen hizmetler de mevcuttur. Ornegin parklar,
planlama, konut arastirmalari, agirlik ve 6lgtlerin denetimi gibi
hizmetler, hizmetlerin nitelikleri geregi birinci ve ikinci kademe
belediyeler arasinda ortaklasa yuratulebilmektedir. Ayrica bu konuda
Londra Belediyeleri Dernegdi de (London Boroughs Association-LBA)
ortaklik programlarinin hazirlanmasi ve tavsiyeleri agisindan 6nemli

rol oynar(61).

Londra’da kent hizmetlerinin gériilmesinde 6ézel amach érgutleri-
nin de 6énemi buyGktur. Bunlarin bazilari: Metropolitan Polis (Metro-
politan Police), Londra Liman Idaresi (Port of London Authority),
Londra Tasima idaresi (London Transport Board), I¢ Londra Egitim
idaresi (Inner London Education Authority) gibi(62). Bunlarin diginda
BuyUk Londra Yénetimi kuruimadan énce de mevcut olan Londra Kent
Birligi (The Corporation of the City of London) de mevcuttur. Yerel
ybnetimlerin en 6nemli gelir kaynad: olan vergilerin toplanmasi
Londra’da, Londra belediyeleri meclisierine ve Londra Kent Birligine

ait bir yetki ve gérevdir(63).

(60) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.48

(61) BARLOW, |.M.: a.g.e., 5.92-93

(62) ARSLAN, Siileyman: a.g.e., 5.263-264
(63) TOPRAK, Zerrin: a.g.m., .371
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Londra’da ikinci kademedeki belediye meclisleri i¢ Londra ve dig
Londra belediye meclisleri olarak siniflanmigti. i¢ Londra belediyeleri
(Inner London Borough) sayilari eski Londra kenti dahil 13 adet olup,
bu belediyeler egitim hizmetlerinden sorumlu tutulmamiglardir. Bu
hizmetler, i¢ Londra belediyeleri icin i¢ Londra E§itim idaresi (Inner
London Education Authority-ILEA) tarafindan sunulmakta idi. Diger 20
belediyede egitim hizmetlerinin gérilmesi belediye meclislerine
birakiimigti. ILEA, bagimsiz bir yapi olarak egitim konusunda bir ézel

amagcl 6érgat olup, Gyeleri Buylik Londra Meclisince atanmaktaydi(64).

Buyuk Londra Meclisi 100 secilmis Uyesi ile 16 Aldermen’dan
olugsmakta ve her U¢ yilda yapilan seg¢imle hem 32 Londra belediye-
sinin, hem de Buyuk Londra Meclisinin Gyeleri tegkil etmekteydi.
1976’ya kadar Buyuk Londra Meclisinin fonksiyonunu sardiren ve
daha sonra bu tarihte kaldirilan Alderman Uye uygulamasinda, 16
alderman meclis Gyelerince 6 yil i¢in segilir ve bir nevi yuratme organi

gibi gérev yapardi(65).

ingiltere’de butin yerel yonetimlerin bir tek organi vardir ve o da
meclistir. Bu nedenle yerel ydénetimler hep meclis (council) olarak
ifade edilir. Gugler ayrimi ilkesinin yerel yoénetimler igin gecerli
olmadigi, hem karar alma ve hem de uygulama yetkisinin tek organ
olan mecliste birlestigi gérulmektedir(66). Londra igin de ayni uygula-
ma gecerli olup, Bayuk Londra Meclisinde, Meclis bagkani ve yardim-
cisi mecliste ¢ogunluga sahip parti tarafindan 1 yilligina segilmek-
teydi. Meclis baskani sadece siyasi a¢idan belediyenin basidir ve
tuzelkisiligi bu sifatla temsil eder, yuritme ve karar organi meclistir ve

meclis komisyonlar halinde galigir,

Londra sinirlan igindeki 32 Londra belediyeleri de ayni sekilde

(64) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.188; BARLOW, |.M.: a.g.e., .90
(65) YILDIRIM, M.Ali: a.g.m., 5.176
(66) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.45
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birer meclise ve bagkanina sahiptirler. Meclis Gyeleri hizmet alanin-
daki nafusuna gére farkli sayida olup, yerel halk tarafindan segilerek,
olusturuimaktadir. 1977 yilinda Londra belediyelerinde (borough’larda)
da Alderman uaye uygulamasi kaldinimistir. Boéylece alt kademe
belediyeleri 56-70 arasinda meclis GUyesinden olugmaktadiriar(67).

3- Biyiik Londra Yonetimi’'nde Ust Kademe Meclisin (GLC’nin)

Kaldinlmasi ve Yeni Diizenlemeler

ingiltere’de lIg¢i Partisi ile Muhafazakar Parti arasindaki
ekonomik goras farklili§i anakent konusunda da kendisini géstermis;
isci Partisi devlet midahalesinin artirilmasi  taraftari  iken,
Muhafazakar Parti devleti klcglltmek, pazar ekonomisini ve 6zel
sektéri  etkin  kilmak istemistir(68). Bu farkli politikalar yerel
yonetimlere de yansimak durumundaydi. Gunki ingiltere’de 1980’lere
gelindiginde, yerel yénetim harcamalari toplam kamu harcamalari
icinde ylksek bir pay tutmaktaydi. Ornedin 1982'de bu oran % 24
idi(69). Bu durumda genisleyen yerel ydénetim hizmetlerinin finansma-
nini baytk oranda merkezi idare saglamak zorunda kalmistir. 1979
yilinda Muhafazakar Parti iktidari ile bagbakan Thatcher, hikumet ve
parti politikasi olarak 6zellestirme programi baglatmigtir. Ozellegtirme
uygulamasi, yerel yonetimieri de kapsamina aliyordu ve havagazi,
elektrik, haberlegsme, su, limanlar, demiryollari, surtcu belgesi, tagit
ruhsatiari, yol bakimi, gibi birgok hizmet alaninda ézel sektér etkin

kilinmaya baglanmistir(70).

Thatcher Hukumeti, yerel ydénetimlerin masraflarini kismak

(67) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .45

(68) TORTOP, Nuri: “Londra Bilyiiksehir Yénetimi®, GYYD, C.2, S.1, Ocak 1993, 5.5

(69) GOLDSMITH, Michael and Ken NEWTON: “Local Government Aproad®” in The
Conduct of Local Authority Business: Aspects of Local Democracy, Research Vol. IV,
HMSO,London, 1986, s.136

(70) TBD, Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yoénetimler, 13-14 Temmuz 1995
Uluslararasi Yerel Yonetimler Konferansi, Ankara 1995 (Michael HEBBERT'in Tebligi), s.67-
68
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yerine, oniarin ve 6zellikle de Londra’nin yetkilerini daraitmak yoluyla
sikintilari agmay! tercih etmistir. Bu programi basarabilmek i¢in merke-
zi yardimlari azaltmis ve yerel yénetimler Ozerindeki mali denetimi
artirmigtir. 1983’de Muhafazakar Parti tekrar iktidar olunca, ayni yil
Sular Kanunu, 1985’de Ulasim Kanunu’'nu ve Londra Bélge Ulagim
Kanununu kabul ederek, yerel idarelerin bu alandaki yetkileri
kaldiriidi. 1984’de de yerel idarelerin vergilendirme siniriari yeniden
diazenlendi ve genis yetkileri daraitildi(71). Bbylece, Londra anakent
y6netiminin Gst kademesinin kaldirtimasina zemin de hazirlamis
oluyordu. Ust kademelerin kaldiriimasi hikimete iki agidan cazip
geliyordu. Bunlardan birincisi, iki basamakli burokrasiyi teke indirmek
ve digeri de vergi yukamlasa ile vergiyi toplayan ve harcayan belediye
arasinda yakin iligkiyi temin etmek. CuUnku Gst kademe yoénetimi ile

hizmet alani geniglemekte yerel halk ile iligkilerde uzak kalinmaktadir.

Gergekten de Londra beiediyeleri, Bayuk Londra Meclisinin ya-
vaghigindan, hantalligindan ve hizmete uzakhgindan yakinmaktaydi-
lar. Ayrica Blyuk Londra Meclisi Gyelerinin gcoguniugu isci Partisine,
Londra belediyelerinin bir ¢codunun uUyeleri ise Muhafazakar Partiye

mensup olmasi, bu yakinmalari siyasal ortama da getirmisti(72).

Esasl bir inceleme ve bilimsel arastirmalara dayaniimadigi,
yerel dizeyde yapilan anketlerde halkin istemedidi, ideolojik ve
siyasal tavirlarla hareket edildi§i elestirilerine ragmen(73), 1983
yilinda hazirlanan bir reform tasarisinda metropoliten idarelerde
savurganlik ve burokrasinin o6nlenmesi, Ust kademe meclislerinin

pratikte islevsel olmayisi gibi sebepler ile kaldirilmasi 6éngérial-

(71) TORTOP, Nuri: “Londra Bilyiikgehir Yénetimi”, a.g.m., s.6

(72) T8BD: Uniter ve Federal Devietlerde Yerel Yonetimler (Michael HEBBERT'in Tebligi),
a.g.e., s.69

(73) GAME, Chris: “Public Attitudes Towards the Abolition of MCCs”, Local Government
Studies, Special Issue: Impact of the Abdition of Metropolitan County Councils, Vol.16,
Nu.3, 1990, p.47; TORTOP, Nuri; “Londra Biiyiiksehir Yénetimi®, a.g.m., s.7; UYANIK, Sum:
a.g.m., s.24
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muagtar(74). Bu geligmeler sonunda BuyOk Londra Meclisi (Greater
London Council) ve diger alti metropoliten il meclisi 31 Mart 1986
tarininde feshediimistir. Sayilari (32+1) olan Londra belediyeleri aynen
muhafaza edilmistir. Gérev ve yetkileri ise mevcut Londra belediye-
lerine, yerel 6zel amagli hizmet idarelerine ve merkezi nitelikli ve yeni
olusturulan idarelere dagitiimigtir(75). Ug ayn 6zerk kurulug olusturul-
mustur. Bunlar(76); Londra Sivil Savunma ve Yangin idaresi (London
Fire and Civil Defence Authority), Kaltar islerinden sorumiu tutulacak
olan bir kurulug olarak (South Bank Board), Tum diger iglerden
sorumlu olacak kurulug olarak da (London Residuary Board). Bu
yapilanma ile gérevler su sekilde dagitilmigtir(77):

- Konut hizmetleri Londra belediyesine,

- itfaiye hizmetleri yeni olusturulan Londra Sivil Savunma ve Yan-
gin idaresine,

- Anayollar ve ulasim hizmetleri Ulastirma Bakanh@i ve mevcut
Londra belediyelerine, képriler haric Tayms Nehri ile ilgili tim
gérevler Tayms Nehri idaresine (Thames Water Authority),

- Cop toplama hizmetleri Londra Belediyeleri arasinda olugturulan
ortak kurula,

- Yargi hizmetleri Londra belediyelerine,

- Planlama hizmetleri Cevre Bakanlidi ile Londra Planlama Danig-
ma Komitesine,

- Parklar, katuphane ve galeriler Londra belediyelerine,

- Ulagim Ucret tesbiti hizmetleri Londra Bélgesel Ulagim idaresine

verilmigtir.

Boylece Londra'da ve diger metropoliten alanlarda, anakentin

{(74) UYANIK, Surt: a.g.m., s.24

(75) TRAVERS, Tony: “London After Abolition”, Local Government Studies, Special Issue:
Impact of the Abolition of Metropolitan County Councils, Vol.16, Nu.3, 1990, p.107-108

(76) TORTOP, Nuri: “Londra Biiyliksehir Yonetimi”, a.g.m., s.7

(77) TRAVERS, Tony: a.g.m., s.107-108; TORTOP, Nuri: “Londra Biiyiiksehir Yonetimi”,
a.g.m., s.7
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tamamini kapsayan tek bir anakent y6netimi s6zkonusu dedgildir.
Uygulama ile anakent yonetimi degil, anakentin hizmet alanlari 6n
plana ¢ikmig ve bu hizmetler, hizmetlerin ¢esidine gére farkh idare,
belediye ve komitelere dagitiimigtir. Ozellegtirme uygulamalar ile de
6zel sektdr hizmetlerdeki etkinligini artirmistir. Batan Londra alaninda
1888 yilindan itibaren var olan tek ve secilmis bir organdan mahrum
kalinmig, birer alt kademe olan 32+1 adet Londra belediyesi konum-
larini guglendirmis, bazi yerel kamu hizmetleri ise merkezilegmistir.
Ozel amagl 6rgutler, genel amagli yerel yonetimlerin yerini almis,
karar organlarinda atanmis kisiler, halkin segtigi meclis Qyelerinin
yerine gecgmis, siyasal acgidan yeniden merkezilegme gibi yerel yone-

tim anlayisi agisindan maliyeti yuksek bir degisim yagsanmigtir(78).

Kent hizmetleri Londra kentsel alaninda c¢esitli ydnetimler
arasinda el degistirmis bulunmaktadir. Yapilan dizenlemeler sonucu,
yerel yénetimlerde yénetsel birim sayilarinda azaltma saglanmig, yerel
yénetim harcamalari kisitlanmig ve (zerindeki mali denetim
artiriimigtir.  Yerel yonetimlerde giderek artan personel sayisinin
énune gecilmek istenmistir. Calisanlarin sayica artmasi, iggilerin iggi
sendikalarina Gye olarak sendikalarin glicintn artmasina da neden
olmustu. Bdylece yerel yonetimlerde harcama kalemleri iyice artmigtt.
Bu geligsmeler ulke duzeyinde 1979 yilinda iktidar olan Thatcher
HukUmetinin 6zellestirme uygulamalarinin yerel ydnetimlere yonel-

mesini kolaylagtirmistir.

Bir yandan kent hizmetleri yo6netimler arasinda yeniden
dagitilmig iken, diger yandan da yerel yénetimlerde 6zellestirmenin
tesviki ve belli bir programa baglanmasi ile bircok hizmet alaninda
hizmetin Uretilmesi ve daditiimasi, fiilen 6zel sektére havale edilmig

durumdadir. Ozellestirme yontemi olarak da genellikle ihale usulQ

(78) TBD: Univer ve Federal Devletlerde Yerel Yoénetimler (Michael HEBBERT'in Tebligi),
a.g.e., s.71
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benimsenmis ve bu usul merkezi idarece de tegvik edilmigtir(79).

Il- FRANSA’DA: PARIS ANAKENT YONETIMi

Fransiz kamu yénetimi sisteminin merkeziyetc¢i ulus devletinin
ilk érnedi olarak kabul edildigi, bu 6zellikleri ile 6rnek model tegkil
ettigi(80) belirtiimektedir. Merkezi yonetim acgisindan Fransa 21
bélgeye (region), 96 il'e (department) ve 313 ilceye (sous-prefet)
ayriimig bulunmaktadir. Bunlar merkezi yonetimin tagra O6rgatint
olusturur. Her ilde hukimetge atanmis bir vali vardir. Bakanliklarin
iller yerine béigeler duzeyinde érgutlenmesi ile 1964 yilinda béige
valilikleri olusturulmus ve merkezi yénetimin bltin tagra birimlerinin
hemen hepsi bdlge valiliklerine baglanmistir(81). Bdlge valilerinin
konumunun, il valileri kargisinda guglendigi belli bir dtzey farklihgi
oldugu(82) genellikle kabul edilmektedir.

Yerel yonetimlerin ikinci planda kaldigi ve merkezi yénetimin
yogun vesayet denetimi altinda tutuldugu Fransiz yerel ydnetim
modelinin kékeni ¢ok eskilere gitmekle birlikte, gunimuzde dahi ana
cizgileriyle varligini surdidren duzenleme, Fransiz Devrimi ve onu
izleyen Napolyon déneminde (1804) yapiimig, bu nedenle de Fransiz

ydénetim modeline Bonapartist yénetsel sistem denmigtir(83).

Bu glc¢lu merkeziyet¢i ydnetim sistemi gunimizde g¢agin

gerekleri dogrultusunda, toplumsal ve ekonomik hizmetler agisindan

(79) ASCHER, Kate: The Politics of Privatization, Contracting Out Public Services, Mac
Millan Education Ltd, London, 1987, p.21 and 43; LEVRAT, Nicolas: (Cev. Mustafa
DONMEZ) “Avrupa'da Yerel Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Kamu-Ozel Sektr
Ortakhi§i Deneyimleri®, YYD, C.4, S.2, Mart 1995, s.40-41; BAYLISS, D. and B. DALE:
“Londra’da Toplu Tasinim-Bir Kamu Hizmetinde Ozel Sektér Katihmi®, Kentsel Hizmetier
igin Alternatif isletme Yontemleri, 11-20 Kasim 1985 Altinyunus Cesme Seminer Bildi-
rileri, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi ve liler Bankasi Ortak Yayini, Ankara, 1988, s.138-140
(80) MENY, Yves: “France”, in Public Administration in Developed Democracies (Ed.
Donald C. ROWAT), Marcell Dekker Inc, New York, 1988, p.275

(81) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .70

(82) KELES, Rusgen: “Fransa’'da Yerinden Yénetim”, YYD, C.3, S.1, Ocak 1994, s.6

(83) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.69-70
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yetersiz goértilmeye ve bu nedenle degistiriimeye ve yumusatiimaya
baglanmigtir. Fransa’da kurulan bélge valilikleri ve kentsel birlikler bu
anlayiglarin bir sonucudur(84). Paris'in de idari agidan &zel bir

konumu vardir.

A- FRANSA’DA YEREL YONETIMLER
1- Fransa’da Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi

Fransa'da yerel yoénetimierin tarihsel kokeni Fransiz
Devrimi ve Napolyon dénemine kadar uzanmaktadir. Ancak, gugla bir
merkeziyetci yapinin olmasityla, yerel yonetimleri arka planda kaimig
ve merkezin yodun denetimine tabi kilinmistir(85). Bu guglu
merkeziyetgilik anlayigi yaklagik iki ylzyil kadar surmig ve 1970'ler-
den sonra basglayan girisimlerle kati merkeziyetgiligin yumusatiimasi

ve yerel yénetimierin guglendirilmesi amaglanmigtir(86).

1982 yilindaki yasal duzenlemeye kadar iki kademeli bir yerel
ybnetim yapisi mevcut idi. Bunlar il 6zel idareleri ve belediyeler
(komunler) dir. Merkezi yonetimin tasra érgata olan il, ayni zamanda
birer yerel yénetim birimidir. En kuguk yerlesme biriminden buyudk
kentsel yerlesmelere kadar her bir yerlesme birimi bir belediye
(komun) olarak kurulmustur ve her biri yetkiler ve organlar olarak ayni
yapiya sahip olmuslar ve ayni tur idari vesayet altinda bulunmus-
lardir(87). '

Fransa'da yerel yodnetimler tlzelkisiligi ve 6zerkligi mevcut
kurumlar olarak kurulmus olmasiyla birlikte, gelismesi, yetki ve

gb6revleriyle guclenmesi, dénem olarak &zellikle 1980'li yillara,

(84) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.70

(85) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.69-70

(86) GITCI, Oya: a.g.e., .28

(87) MABILEAU, Albert: “Local Government in Britain and Local Politcs and Administration
in France”, in Local Politics and Participation in Britain and France (Ed. Albert
MABILEAU and Others), Cambridge University Press, Cambridge, 1989, p.18
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gelismenin niteligi olarak da tagra drgutlerinden yerel ydnetimlere
yetki, sorumluluk ve gérev aktariimasi ile olustugu géraimektedir.
Bdlge yerel yénetimi de ayni dizeyde tasra tegkilati olan yapiya yerel
bir yapinin eklenmesi ile 1982’de olusturulmus ve 1986 yilinda ilk
boélge yerel meclisi secilmigtir. Dolayisiyla Fransiz yerel yonetimlerinin
geligimini, merkeziyetg¢i yapinin tagra érgatanden ayri ele almak yanlig
sonuglar verebilir. Yerel yonetim yapisinda geligme seyri genel olarak,
tarihsel slre¢ icerisinde yapilan dlzenlemeler ile her iki yénetim
(merkezi yénetimin tagra 6rgtl ve yerel ydénetimler) arasinda yetki ve
gérev dengesinde ayarlamalar yapilmasi ve 6zellikle, 1980’den sonra
bu dengenin yerel yonetimler lehine dazenlenmesi seklinde gérmek

miamkanddar.

Fransa’nin yeni yerel yénetim dlzeni ve bu yapinin isleyisi adir
elestirilere ugramistir; siyasetgiler, aydinlar ve bilim adamlari arasin-
da, geleneksel olarak uzun yillardir sldregelmis olan merkeziyetci
yapiyi savunanlar tarafindan, vesayetin niteliginin degismesi ve alani-
nin daraltiimasit, merkez disinda yeni ve genis yetkili gi¢ odaklarinin
olugmasina yol actigi, bu durumun feodallesme olarak yorumlandigi
da belirtiimektedir(88).

Ozellikle 1981-1983 arasinda gergeklestirilen bir dizi reform ile
yerel yonetimlerin yetkileri artirilmig, yerel yénetim birimleri arasindaki
ve bunlarin merkezi yénetimin tasra birimleriyle olan iligkileri yeniden
ddzenlenmistir. Bu tarihlerde sosyalist Cumhurbaskan: Mitterand
yénetimi déneminde yapilan bu reform, yerel yénetimlere yénelme ve

uygulanabilirlik agisindan énceki reformlardan ayriimaktadir(89). Bu

(88) KELES, Rugen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, TBD ve Konrad Adenauer
Vakfi Ortak Yayini, Ankara, 1994, s.54-56; KARAER, Tacettin: “Fransa’da Yerel Yénetim
Reformu Uzerine”, AID, C.23, S.3, Eyliil 1990, s.65-66; BOZKURT, Omer: “Fransa'da
Ademi Merzkezilestirmenin Beklenmeyen Bir Sonucu: Feodailesme® (Kitap Incelemesi-
Thierry COUDERT: La Republique Feodale), AiD, C.24, S.4, Aralik 1990, s.150

(89) MENY, Yves: “France”, a.g.m., s.279-280
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dizenlemede genel hatlar ile su 6éngéri ve &nlemler vurgulan-
migtir(90):

- Il ve bélge meclislerinin sahip olduklari icra yetkileri validen
alinip, birer yerel yénetim organi olan il ve bélge meclis bagkaniarina
verilmistir. Boylece tasradaki birimierin faaliyetlerinde koordinasyon

gobrevi olan vali, artik sadece devletin temsilcisi konumuna gelmistir.

- Valilerin, belediye ve il 6zel idaresi Uzerindeki denetim ve
nezareti kaldirllarak, yerine hukuka uyguniuk ag¢isindan denetimi
saglayacak, boélgede kurulu idare mahkemelerine yargi denetimine tabi
tutulmustur. Béylece 1982 duzenlemesi ile yerel ydnetimlerin iglemleri
Gzerinde 6n denetime son verilmig, islem sonrasi denetim sistemi
kabul edilmistir(91).

- Yerel yénetim personeli, devlet personelinin haklari ve yukam-

iGlukierine paralel bir dizenlemeye kavusgturulmustur.

- Bolge meclislerinin halk oyu ile segilerek olugmasi saglan-

mistir. ilk olarak 1986’da bu usul ile bélge meclisi kurulmustur.

- Denizasgiri bélgeler ile Korsika, yénetsel acidan ayr: ve 6zel bir

statiye tabi tutulmustur.

- Yerel ybénetim birimleri arasinda hizmet bélisimi yeniden
dazenlenmistir. Yerel ydnetimlerin sorumluluklari tanimlanmig ve
genigletilmigtir. Yerel hizmetlerin paylasiimasinda, geleneksel yerel
hizmetler belediyelere, sosyal kamu hizmetleri illere ve ekonomik

kalkinmaya iligkin hizmetler de béigelere birakiimigtir.

1980’li yillarda bahsedilen bu duzenlemelerden 6nce yapilan

(90) MENY, Yves: “Decentralization in Socialist France”, West European Politics, Vol.7,
Nu. 1, 1984, p.68

(91) TORTOP, Nuri: “Fransa’da Yerel ldarelerin Devlet Tarafindan Denetimi®, GYYD, C.4,
8.2, Mart 1995, s.81; MAUREL, Marie-Claude: “9 Small Communes and Rural Areas:
Decentralisation Reforms in France”, in Local Government in the New Europe (Ed.Robert
J. BENNETT), Belhaven Press, London-New York, 1993, p.145
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yeniden duzenleme girisimlerinin yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gucla

kurumlar haline getirilmesi konusunda yeterli olamadigi gériimektedir.

1789 Fransiz Devrimi dénemine kadar dayandirilan yerel
ybnetim sisteminde ilk basta merkezden atanan belediye bagkanlari ile
yonetim sdézkonusu olmus, bu agidan 1830’lu yillarin baginda ilk kez
yerel meclisler halk¢a secilen temsilcilerden kurulmaya baglanmisgtir.
1871 ve 1884 yillarinda il ve belediye yerel yénetim birimleri 6zerk
ilkeler cercevesinde yeniden dizenlenmis, ancak Ikinci Dinya
Savasina kadar yerel yonetimler merkezi yénetimin yogun vesayet

denetimi altinda kalmistir(92).

ikinci Dunya Savasindan 1980'li yillara kadar benzeri
uygulamalar devam etmekle birlikte, 6zellikie mali agidan yerel
yénetimler 6zerkliginde bir gerileme oldugu(93) belirtilmektedir. Bu
dénemde yerel yonetimlerin sahip oldugu toplam personel, tim kamu
caliganlar: icinde 1950 yilinda % 14 iken, 1980 yilinda bu oran % 23’e
ulagmigtir. 1982 yilinda belediyelerde 650 bin, illerde 130 bin ve
henliz yeni yerel ydnetim birimi olarak olusturulan bdigelerde bin

kiginin ¢alistig1(94) belirtilmektedir.

Bugin 1000 kisiden az nufuslu belediye sayisi 28 binin
Gzerindedir. Reform girigimleri éncesinde 1980 yilinda, nafusu 100
kisiden az olan belediye sayisinin 4 bin, ntfusu 500 den az olan
belediye sayisinin ise 20 bin olarak gézukmesi, kirsal belediyeierin
giderek nufus yitirdigine, kentsel alanlarin ise buyudagune isaret
etmektedir(95). Bu sebeple kirsal belediyelerin kamu hizmetlerinin

geregi olarak birlestiriimesi ¢alismalari da yapiimistir.

(92) KARAER, Tacettin; a.g.m., .53

(93) KARAER, Tacettin: a.g.m., .53

(94) ROWAT, Donald C.: “Comparisons and Trends”, in Public Administration in
Developed Democracies, a.g.e., s.447

(95) KARAER, Tacettin: a.g.m., .56
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Bu kogul ve gelismeler ortaminda 1981 yilinda (Mayis ayinda)
Frangois Mitterand’in Cumhurbagkanligina secilmesi ile birlikte, 1982-
1986 yillari arasinda yapilan yasal dizenlemeler ile hem yeni bir yerel
yonetim birimi olan béige kurulmus, hem de yerel yénetim yetki ve
gorevleri artinimistir. Bu temel dizenlemeler sonrasinda bazi dazen-
lemeler daha yapilarak, olugturulan sistemin eksiklikleri giderilmeye
caligiimis ve buginki yerel ydnetim birimlerinin yapilari saglamlas-
tirilmistir.

Subat 1992 tarihinde merkezi ydnetimin tagra 6rgatl yeniden
diazenlenmis, tasrada yoénetimin yetki genigligine sahip bdlge, il ve
ilceden olusan G¢ kademeli milki idare yapisiyla saglanacagi hukim
altina alinmis, bundan ayri olarak kanunla veya Danigtay karar: ile
cesitli cografi bdlgelerde yetki genigligine dayali diger ayricalikli
birimlerin kurulabilecedi ifade edilmistir(96). Tagra teskilatindaki bu
dizenleme yerel yénetim birimlerini dogrudan etkileyen bir diizenleme
olmayip, hizmet boélagsimiinde tasra idaresinin yeri ve cesitli kamu

kurum ve kuruluslariyla ve yerel idarelerle iliskileri netlestirilmistir.

Anayasal cerceve olarak, yerel yoénetimlere iliskin Fransiz
Anayasasinda dért madde bulunmaktadir. Bu dért maddeyle
Cumhuriyetin yerel yénetimlerinin belediyeler, vilayetler ve denizasgiri
topraklar oldugu, diger her tarld yerel ybénetimlerin kanunla
yaratilabilecegi, hukamet temsilcilerinin yerel yénetimlerde, ulusal
menfaatleri, idari kontrolU ve yasalara uyulmasini saglamakla yakamla
olduklar belirtilmekte ve denizasiri topraklarin ydnetimine iliskin

hakamler getirilmektedir(97).

Yasal cergeve olarak da; belediyeler, 1884 tarihinden beri

birbirini izleyen yasalardan olugsan Belediye Yasasi ile dizenlenmis;

(96) GOHIN, Oliver: (Gev. Ahmet OZER) “Fransa'da Devlet Yénetiminin Merkez Disinda
Orgiitienmesi”, TID, Y.66, S.402, Mart 1994, s.31

(97) UNUSAN, Teoman: Avrupa’da Yerel Yonetimler, Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler
Genel Midiiriigi Yayini, Ankara, 1996, s.3
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illerin duzenlenmesi 10 Adustos 1871, 2 Mart 1982, 7 Ocak 1983, 22
Temmuz 1983 ve 24 Subat 1984 tarihli yasalarla yapiimig, béige yerel
y6énetimlerine iligkin temel dGzenlemeler ise 5 Temmuz 1972, 2 Mart
1982, 7 Ocak 1983, 22 Temmuz 1983 ve 24 Subat 1984 tarihli
yasalarla gercgeklestirilmigtir(98).

2- Fransa’da Bugiinkii Yerel Yonetim Yapist

Fransa’da yerel yénetimler, komunler (belediyeler), départment
(il o6zel idareleri) ile yeni olusturulan région (bdlge) vyerel
yonetimlerinden olugmaktadir. Paris’in anakent yénetimi, tarihsel geli-
simi ve baskent statistinden dolayi 6zel bir konumu vardir. Paris’ten
bagka Lyon, Marsilya, Toulouse ve Nice'de iki kademeli anakent
yoénetimi mevcuttur(29). Ayrica belediye birlikleri ve yerel karma
ekonomi sirketleri de kurulmustur(100). 1990 yilinda Fransa'da temel
yerel yénetim birimleri olarak 36 binden ¢cok komiun, 100 départment
ve 27 région (bdlge) yerel yénetimi vardir. 9 anakent belediyesi ve 18

binden fazla belediye birligi oldudu ifade edilmektedir(101).

a- Komiin

Temel yerel y6netim birimi olarak komin, en kiguk yerlegim
yerinden en buyugune kadar bitun yerlesim mekanlarinda kuruludur.
En kuguk yerlesim yerleri de kdy degil, birer belediye yerel yénetim
birimi olarak kurulmaktadir. Bu nedenle Fransa’da belediye sayisi
yUuksektir. Toplam 36.551 adet belediye mevcut olup, buniarin 28
binden fazla bir kisminin nGfusu binin altindadir. NGfusu 50 kisiden az
olan belediye sayis1 1.087, niafusu 700 kisiden az belediye sayisi ise
25.255'dir(102). Nafusu 100 binin Gzerinde belediye sayisi ise 36°dir.

(98) UNUSAN, Teoman: a.g.e., 5.3

(99) CITGI, Oya: a.g.e., 5.32

(100) TORTOP, Nuri: “Fransa'da Yerel |darelerin ...", a.g.m., s.81

(101) KELES, Rugen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Ydnetim, a.g.e., 5.18
(102) MAUREL, Marie-Claude: a.g.m., 5.146
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Belediye kurmak i¢in ntfus sayist dnemli degildir.

Belediyelerin organlari belediye meclisi ve belediye bagkanidir.

Karar

baskanidir(103).

organi

belediye meclisi,

yuratme organi

ise belediye

Meclis Gye sayisi nufusa goére tesbit edilmekte;

nufusu 100’den az belediyelerde 9, niafusu 300 binden ¢ok yerlerde

69’a kadar yukselmektedir.

ot | oo sayer | TOPAmBY |y, | Topan i
1000'den az 28.183 77.1 9.337.187 16.2
1000-5000 6.629 18.1 13.556.546 235
5000-10.000 898 2.5 6.168.826 10.7
10.000-50.000 738 2.0 15.319.688 26.5
50.000-100.000 67 0.2 4.443.077 7.7
100.000’den gok 36 0.1 8.859.400 15.4

Toplam 36.551 100.0 57.684.724 100.0

KAYNAK: UNUSAN, Teoman: a.g.e., s.18; Ayrica bakimiz: KELES, Rusen: “Fransa'da
Yerinden Yoénetim® a.g.m., s.4; KELES, Rusen: Fransa'da ve ispanya’da
Yerinden Yénetim, a.g.e., s.18; MAUREL, Marie-Claude: a.g.m., 5.146-147;
KARAER, Tacettin: a.g.m., 5.62

Uyelerin segim usulil belediyeden belediyeye nifuslarina gére
degismektedir. Niafusun 3.500'den az oldugu belediyelerde iki turlu
cogunluk yéntemi uygulanir. ilk turda kullanilan oylarin gogunlugunu
ve ayni zamanda kayitli segmen sayisinin % 25’i kadar oyu alan
adaylar secilir; ikinci turda ise nispi ¢ogunluk yeterlidir(104). Nufusu
3.500'den ¢ok olan belediyelerde ise meclis Gyeleri iki turlu liste
yéntemine gére secilmektedir; listelerde meclisteki adaylar icin segim
yapilir. ilk turda salt codunludu olan liste, meclisteki sandalye sayisi-

nin yarisini kazanmig olur. Higbir liste ¢oguniugu elde edemezse,

(103) KELES, Rusen: “Fransa’da Yerel Idarelerin ...", a.g.m., 5.81
(104) KELES, Rusen: “Fransa’'da ...”, a.g.m., 5.6
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ikinci tur oylamaya gidilir ve en ¢ok oyu alan liste sandalyelerin 6teki
yarisini kazanir. Ayrica % 5’lik bir baraj s6zkonu-sudur, baraj

asamayan listedeki adaylar, meclis Gyesi olamaziar(105).

Belediye meclis Gyelikleri icin segimler 6 yilda bir yapiimaktadir.
Belediye bagkani, bagkan vekilleri meclis tarafindan ve kendi Gyeleri
arasindan segilir. Yuritme organi olarak belediye bagkani, meclis
kararlarini uygular ve belediyeyi ve ayrica devletin o ydredeki
gorevlisi olarak devleti ve adli kolluk gicunia temsil eder. Bu kimligi ile
secmen listelerinin hazirlanmasi ve seg¢imin yapilmasinda, kimlik,
pasaport, avlanma ruhsati vb. belgeler vermekten ve askerlik hizmeti

icin genclerin saytimindan sorumiudur.

Belediye baskani, belediye tlzelkisiligini temsilen meclis
kararlarini uygular, butceyi hazirlayip meciise sunar, ita amiridir,
belediye gelirlerini toplar, belediye mallarini yénetir ve alim satim
s6zlegmelerini imzalar. Meclis, belediye bagkanina kendi yetki ve

gérevi dahilinde olan hususlarda daha genis yetkiler verebilir.

Fransa'da yerel ydnetimlerde segilmis Kkisilerin, bu goérevleri
slrerken, ayni zamanda milletvekili olmalari da mumkandar. Gelenek-
sel bir durum haline gelen bu uyguilama olduk¢a da yaygindir. Boylece
merkezi yénetim ve yerel yénetimier arasindaki iligkiler ve yerel-ulusal
siyaset baglantisi, secilmis kisiler arasinda da fiili olarak farkli bir
etkilesim sergilemektedir. Milletvekillerinin % 75’inin ve senatérlerin %
90’indan fazlasinin ayni zamanda belediye bagkani ya da belediye, il

veya boélge meclislerinde Gye durumundadir(106).

Fransa’da 36 binden fazla belediyenin ¢odunda nufus ikibinin

altindadir. Kuguk belediyelerin gérevleri arasinda, ikinci derecedeki

(105) KELES, Rugen: “Fransa'da ...", a.g.m., 5.6
(106) UNLU, Hali: Yonetimler Arasi lligkiler, Bagbakanlik T.K.I.B. ve IULA-EMME Ortak
Yayni, Istanbul, 1993, s.30; CITCI, Oya: a.g.e., 5.33
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yollarin yapimi ve bakimi, ¢ép toplama, ilkokullarin yapimi ve bakimi
gelmektedir. Gorev agisindan kigik belediyeler ile blyuk belediyeler
ayrica katiphane, tiyatro, turizm bulrosu, toplutagim gibi hizmetleri,
diger belediyelerie isbirlii halinde gergeklestirmeye c¢aligmakta-
dir(107).

Belediyelerin goérev alanlar kolluk islerine iliskin olan genel
gorevler, geleneksel kamu hizmetleri ve yeni gérev alanlari seklinde
siniflandirilabilmektedir(108). Bu siniflamaya goére belediye kolluk
gluici, kamu diazenini, halkin giavenlik, esenlik ve sagligini korumakla
goérevlidir. Trafik zabitasi da belediyenin buyrugu altindadir. Kolluk
yetkisini belediye bagkani, illerde devletin temsilcisi olan valinin

denetimi altinda kullanir.

Geleneksel hizmetler olarak, nifus ve secmen kayitlarinin
tutulmasi, mezarlik alaniarinin kurulus ve bakimi, hal ve pazar yerleri-
nin acgtimasi, yangin hizmetleri, yollarin yapim ve bakimi, kentsel
atiklarin toplanmasi ve imhasi, su, gaz, elektrik daditimi gibi hizmet-
lerle belediyeler gérevlidir. Belediyelerin yeni gérev alanlari olarak,
cagdas hizmetler seklinde sayilabilecek turden konut, ¢cevre ve kentsel
planlama bagta gelmektedir. Bélge gelisme planlarina katiimak, kentigi
ulasimi diazenlenmek, egitim hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve yapi izni vermek, belediyelerin gérevleri

olarak belirlenmistir.

b- Départment
Départment (il 6zel idareleri), tarihsel geligim sarecinin 6zellik-
lerinden, organlarin olusumundaki demokratik yéntemden ve yetkile-
rinden dolay! gagla ve kékla yerel ydnetim birimidir. Bu gica 1982

duzenlemesi ile daha da artmistir.

(107) Kargilagtirali Yerel Yonetim Yapilar: Aragtirmasi, Bagbakanlik T.K.I.B. ve IULA-
EMME Ortak Yayini, Istanbul, 1993, 5.42
(108) KELES, Rusen: Fransa’da ve ispanya’da Yerinden Yoénetim, a.g.e., 5.24
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il 6zel idaresinin genel karar organi, Gyeleri segimle olusan il
Genel Meclisidir. Se¢im 6 yilda bir yapilir. Her kanton’dan bir Gye
olmak Uzere segcilir ve sayilari 15 ila 76 arasinda degisir. I| Genel
Meclisi, kendi Gyeleri arasindan G¢ yil i¢in bir meclis bagkani, bagkan
vekilleri ve yonetim kurulunun diger lyelerini secgerek olusturur. Bu

secilen Kisiler il daimi encumenini tegkil eder(109).

Il genel meclisi Gyeleri 6 yil igin segilmekie beraber, her ¢ yilda
bir meclis Uyelerinin yarisi segimle yenilenmektedir. Secim sistemi,
belediye se¢iminde oldugu gibi, iki turlu ve kayith segmen sayisinin
dértte birine esit sayida oy almayi gerektirir(110). 1l genel meclisi bas-
kani, yaritme organi olarak 1982 tarihindeki duzenlemeyle meclisin
aldig kararlari uygular ve tuzelkisiligi temsil eder. 1982 diuzenleme-
sinden 6nce bu gdrev valiler tarafindan yirttilmekte idi. Bu dizen-
leme ile belediyelere paralel bir yapi olusturulmus, il meclisi bagkani-

nin konumu hem mecliste ve hem de valiye karsi gag¢lendirilmigtir.

Meclis bagkan! il 6zel idaresinin batgesini hazirlar ve meclise
sunar. Harcamalari onaylar, ilin gelirlerini toplar, édeme emrini
imzalar. ildeki hizmet birimlerin ba§| Il Genel Meclis bagkanidir, bu
birimlere bazi yetkilerini devredebilir; ilin mallarini yénetir, il adina

s6zlesmeler imzalar, kolluk yetkilerini kuitanir(111).

Il genel meclisi, ildeki gérevlerini yerine getirmek icin genel bir
yetkiye sahiptir. Meclis bu yetkilerinden bir kismini (bitge onaylama,
butgedeki zorunlu giderlere ve ilin gelirlerine iligkin yetkiler harig) i
Daimi Encumeni’ne devredebilir. Bu devredilmis yetkiler il daimi
komisyonunca meclis baskanina devredilemez(112). 2 Mart 1982

tarihli yasa ilin batun iglerinin, Il Genel Meclisinin karariyla dizen-

(109) UNUSAN, Teoman: a.g.e., s.50; KELES, Rusen: Fransa’da ve ispanya’da Yerinden
Yonetim, a.g.e., s.29

(110) KELES, Rusen: “Fransa'da ...", a.g.m., 5.8; UNUSAN, Teoman: a.g.e., 5.50

(111) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Ydnetim, a.g.e., 5.30-32

(112) KELES, Rusen: “Fransa'da ...”, a.g.m., 5.8
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lenecegdini belirtmistir. Bu genel yetki, ili ilgilendiren ve baska 6zel ya
da kamusal bir tazelkisilige birakilmamig her alana il yénetimi karigir
anlamindadir(113). Buna gére, saglik, sosyal yardim, egitim, okul ta-
gitlari, yollar, altyapi, ekonomik gelisme, istindam, turizm ve gevrenin
korunmasi, kéy kalkinmasi gibi goérevier il yénetimlerinin baslica

gorevieri olmaktadir.

1980'li yillarin baginda yapilan diizenlemelerden en karh ¢ikan
birim il yerel yénetimleri olmustur. il genel meclisleri, hem belediye
meclislerinden, hem de bodige meclislerinden ve bu meclislerin
bagskanlarindan o6nce gelmektedir(114). Sayilan Glke genelinde 100
adet olan il 6zel idarelerinin 96 tanesi Fransa topraklarinda, 4 tanesi

de denizasgin tlkelerinde bulunmaktadir(115).

c- Région (Bolge)

Région (bdige) bir yerel yénetim birimi olarak Fransa'da ilk
kez 2 Mart 1982 tarihli yasa ile olusturulmustur. Bugiin Fransa’da bir
yerel yonetim birimi (collectivité territoriale) olarak 26 bélge (région)
vardir. Bunlardan 22’si Fransa iginde, 4 tanesi denizasiri topraklardaki
bélgelerdedir(116). Bu tarihten énce bélge érgiutlenmesi vardi, ancak
bu érgutlenme merkezi yonetimin bir tagra ¢rgutlenmesiydi ve ayrica

kamu kurumlarinin bélgesel érgatienmesi de mevcut idi.

Fransiz Anayasasi’nin 72.maddesi yerel yénetimleri dizenle-
migtir. Buna gore, belediyeler, iiler (départment) ve denizasgiri bélge-
lerden olugsan yerel yénetimier, kendi segtikleri organlarca yénetilen
O6zerk kuruluglardir. Ayni madde uyarinca “baska herhangi bir yerel
yoénetim birimi kurulmasi yasa ile olur® hukmi geregi, bdlgenin

kurulmasi icin anayasa degisikligi gerekmemis, yasal duzenleme

(113) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.35
(114) KELES, Rugen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.39
(115) UNUSAN, Teoman: a.g.e., s.17
(116) UNUSAN, Teoman: a.g.e., s.17
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yeterli olmustur(117). Bu dogrultuda 2 Mart 1982 tarihli yasa, bdlgenin
ekonomik geligmesi, toplumsal, kultirel ve bilimsel alanlarda gelis-
tirilmesi, arazi dizenlemesi ve kimliginin korunmasi gibi konularda
bélge meclisinin yetkili oldugunu ve bdélgelerin de boélge meclisi
karariyla yonetilecedi hUkmuna getirmig(118) ve bdlge yerel ydnetimini

boylece olusturmustur.

Bélge yerel yonetiminin organlari Béige Meclisi ve Béige Meclis
Bagkanidir. Meclis dogrudan dogruya o bélge igindeki illerde yagayan
secmenler tarafindan dogrudan ve 6 yilda bir yapilan secimler ile liste
ve nispi usul yéntemleri ile segilerek olusturulur. % 5 baraj uygulamasi

bélge i¢in de gecerlidir.

Bélgenin genel karar organi olan bélge meclisindeki Gye sayisi,
bdlge igindeki il sayisi ve nifusiari ile ilgili olarak degigir. Bu sayi 37
ile 197 arasindadir. Bdlge meclisi kendi Gyeleri arasindan bélge
meclis bagkanini, bagkan vekillerini ve bdélge daimi komisyonunun

diger Uyelerini seger.

Bolge Meclis Bagkani (Président du Conseil Régional) bélgenin
yurutme organidir. Meclis Gyeleri arasindan salt gogunluk usul ile Gg¢
yil icin segilir. Gorevleri belediye ve il yerel ydnetim birimlerindeki
meclis bagkanlarinin goérevieri ile paraleldir; bdélge yénetiminin
harcamalarini yapar, gelirlerini toplar, bélgedeki hizmet birimlerinin
basi durumundadir, bélgenin tasinmaz mallarini yénetir, sézlesmeler

imzalar, béige tuzelkisiligini temsil eder(119).

Bolge yerel y6netiminin temel organlari bélge meclisi ve bdlge
meclis bagkani olmakla birlikte, 1972 yilinda kurulmus ve 1982°'de

yeniden dizenlenmisg olan, Ekonomik ve Sosyal Konsey de bdélgenin

(117) KARAER, Tacettin: a.g.m., s.52; KELES, Rusen: “Fransa'da ..."”, a.g.m., 5.9
(118) KELES, Rusen: “Fransa'da ...", a.g.m., .9
(119) UNUSAN, Teoman: a.g.e., s.52
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bir danigma organi sayiimaktadir(120).

Bdlge yerel yénetimi kurulmadan énce mevcut olan bu konsey,
serbest meslek mensuplari ve girigsimlerin temsilcilerinden (% 35), is¢i
sendikalari ve ulusal e§itim federasyonunun temsilcilerinden (% 35),
bélgenin toplu yagsamina katkida bulunan kurulug temsilcilerinden (%
25) ve nitelikleri ve c¢alismalariyla Konseyde yer almasina karar
verilen kisilerden (% 5) olugmaktadir(121). Konsey Gyeleri Gger yil igin
secilirler. Bélge meclis baskani, bélgeyi ilgilendiren ekonomik, toplum-
sal ve kultirel konularda Konseyden géris almak ve incelemeler
yaptirmak yetkisine sahiptir. Konsey de kendi yetkileri igine giren
konularda gérasg bildirebilir.

B- PARIS ANAKENT YONETIMi
1- Anakent Yonetimine Gegisg

1884 yilindan bu yana mevcut olan belediye tesgkilatlanmasi
yapisal olarak ve cgesitli dizenlemeler gegirerek buginlere kadar
ulagsmistir. Sanayilegsme sonrasi bazi kentlerde ntfus yigiimasi olmus
ve anakentler haline gelmistir. Bunlar bagta Paris olmak tizere Lyon ve
Marsilya gibi anakentlerdir.

1975 yilina gelinceye kadar Paris’in ayrt bir yonetim sekli
mevcut idi; belediye bagkanhigi Paris valiligince yarutalmekteydi. Bu
tarihten itibaren Paris belediye baskant da segimle igbasina gelmeye
baglamistir(122). Yine Paris 0zel statistnl surdirmastar. Paris,
Marsilya, Lyon gibi bir ¢ok ilgelere sahip ve milyonun Gzerinde nifusu
barindiran anakentlerde yalniz bir belediye bagkaninin bulunmasi,

halktan ¢cok uzaklagmig oimasindan dolayi sakincali géruimusgtir(123).

{120) KELES, Rusgen: “Fransa'da ...”, a.g.m., s.11

(121) KELES, Rusen: “Fransa'da ...”, a.g.m., s.11

(122) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., 5.165
(123) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., 5.165-166
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Bu arayiglar ile anakent sorunlarinin ¢é6zimu amaciyla, anakent
merkezlerindeki ilgelerde birer belediye kurulmas: éngéralmastar. 31
Aralik 1982 tarihli yasa ile ilk olarak Paris, Lyon ve Marsilya gibi
anakentlerde, daha sonra da Toulouse ve Nice’de buyluk kent yénetimi

cercevesinde iki kademeli bir belediye yapisi kurulmugtur(124).

1982 sonunda gecilen anakent belediyeciliginde, bir anakent
belediyesi ve bu belediyenin hizmet alani sinirlari icerisinde birden
fazla ilce belediyesi kurulmustur. Her ilgenin belediye meclisi Gyeleri,
nifuslar 6lgisinde 10 ile 40 arasinda degismektedir. iige belediye
meclislerinin GQyelerinin yarisi, anakent belediye meclisinin Gyesidir.
Boylece anakentlerde her ilge bir secim cevresi sayilarak her ilgede
birer belediye meclisi ve belediye baskanhgi olusturulmustur. Meclis
Gyeligi secimi 6 yiida bir yapiimaktadir. Belediye baskani, mecilislerin
Uyeleri arasindan ve meclis tarafindan segilmektedir. ilgce belediye
baskanlii ile anakent belediye bagkanlhgi ayni kiside birlegsemez.
Anakent belediye meclisinin feshi halinde ilge belediye meclisi de

kendiliginden feshedilmis sayilir(125).

Paris'te 20, Marsilya’da 16, Lyon'da 9 ilge belediyesi var-
dir(126). Anakent belediyeleri olarak Paris'te 163, Marsilya’da 101,
Lyon'da ise 73 belediye meclis Gyesi mevcuttur(127). ilige belediye-
lerinin meclislerinin Gye sayilari ise 10 ila 40 arasinda degismektedir.
Anakent ydnetimindeki bu iki kademeli belediyecilik yapisi Paris igin

de gecerlidir ve ayrica Paris’in bagkaca 6zel yénetsel statusa vardir.

(124) HARLOFF, Eileen Martin: The Structure of Local Government in Europe, IULA
Publication, The Haque, 1987, p.53

(125) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., 5.166

(126) KELES, Rugen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.28

(127) KELES, Rugen: “Fransa‘'da ...", a.g.m., 5.6
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2- Paris Anakent Yonetiminin Yapisi ve Goérevlerin Paylagimi

Paris’in yénetimi, tlke iginde 6zel bir statiye sahip olmustur.
Bu niteligi tarihsel olarak gelismis ve buglink( yapisina kadar
gelmigtir. Paris’in 6zel statlsdl, kentin tarihsel geligimi icinde edindigi
yer, bagkent olmasi, kentlegme yogunlugu sonucu kent merkezi ile
banliyolarinin birbirinden ayri dustintlmesinin zorlugu gibi nedenlere
dayandirilabilmektedir(128).

Paris’in klasik bir belediye teskilati ile ydnetilmesinin yeterli
olmayacagi, ¢unkld Paris’in ydénetiminin sadece kent alaniyla degil,
ulusal cikarlarla da ilgili oldugu; tarihsel olarak bir ¢ok reform ve
rénesans hareketlerinin Paris’ten kaynaklandidi; diger kentlere gére
genig bir ticari, ekonomik ve sosyal hizmet merkezi haline gelerek,
merkez ile banliyolarinin birlestigi(129) belirtilerek ayri bir yénetim
sekline ihtiya¢ oldugu disdnuimiastar. Paris’in yénetim bigiminin,
Paris’teki ayaklanmalarin temposuna ve  bunlarin yarattidi
merkeziyetgi tepkilere kosut bir seyir izledigi; nufus ve ekonomi
agisindan kentin gelisiminin, kamu dizeninin ve kent planlamasinin

kent yénetim bicimini de etkiledigi(130) ifade edilmektedir.

1975 yilina kadar Paris Belediye Bagkanlii, Paris valiliince
yuaratalmekteydi. Biri y®netim iglerinden, digeri kolluk islerinden
sorumlu iki vali mevcuttu, bu tarihe kadar Paris ne bir belediye, ne de
il yerel ydnetimi idi(131). 1975 yili reformunda, Paris kentinin yayil
oldugu alanda iki ydnetsel yapi ayni anda olusturulmus, Paris
Belediyesi ve Paris il'i kurulmustur. Paris Belediyesi, yatirnm butcesi
ve ilgili mali vesayet ile glvenlik iglerinden sorumiu polis mudrinun

yetkileri konusundaki istisnalar diginda, diger belediyelere uygulanan

(128) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.200

(129) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.200

(130) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.26

(131) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., s.165; KELES, Rusen: Fransa ve ispan-
ya'da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.26; NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.200-201
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statiye tabi kilinmistir(132). Béylece Paris kentinde belediye meclisi
segimle olugmaya, belediye baskani da meclis Uyeleri arasindan
sec¢ilmeye baglanmistir. Paris kentinde 20 ilce mevcut olup, nufus
buyukltuklerine goére sectigi 109 Uye ile belediye meclisini olugtur-
maktaydi. llgelerde ise belediye komisyonlari bulunmaktaydi. Bu
komisyonlar, ilgce belediye meclisi Gyeleri ile ayni sayida olmak Gzere,
belediye baskaninin belediye gérevlileri arasindan sectigi kisilerden
olugmaktaydi(133).

31 Aralik 1982 tarihli yasa Paris’in ybénetim bigimini netlesg-
tirmeye yoénelik énemii dizenlemeler getirmigtir. Bu yasa ile Paris
Kenti, “Paris Belediyesi” ve “Paris ili” olarak dizenlenmistir. Ancak her
iki idari birim icin de tek bir meclis mevcuttur. Bu meclis hem belediye
meclisi ve hem de il genel meclisi olarak toplanmaktadir. Meclis
bagkani ise Paris Belediye Bagkanidir. Béylece Paris Belediyesinin iki
organi olan, Paris Meclisi ve Paris Belediye Bagkani ikiser igleve
sahiptir yani hem belediyeye, hem de il'e iligkin iglevler gérmek-
tedir(134). 1982 degisikligi ile Paris kenti igindeki ilcelerde de
belediye bagkaninin segimle olusturulmasi kabul edilmigtir. Bdylece
ilce belediye mecilisleri, halk tarafindan secilmeye ve meclis kendi

Gyeleri arasindan ilge belediye bagkanini segmeye baslamistir.

1982 duzenlemesi ile Paris’te, bir yandan hem belediye ve hem
de il yerel yénetimine ait tek bir meclis ve tek bir meclis bagkani ile
anakent yénetimi, diger taraftan meclis Uyeleri halk tarafindan secilen
ve meclis Uyelerinin de, kendi aralarindan birer bagkan segtigi 20 ilge

belediyesinin kuruldugu anakent yénetimi olusturulmustur.

Yirmi ilge ayni zamanda bir seg¢im ¢evresi saytlmakta ve

nufuslari oraninda meclis Uyesi segilmektedir. Paris Anakent Belediye-

(132) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.201 .
(133) TORTOP, Nuri: *Paris $ehrinin Yénetim Bigimi®, AID, C.26, S.1, Mart 1993, .83
(134) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., .26
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sinde daha 6nce 109 olan meclis Gye sayist 1982 duzenlemesi ile
163’e cikarilmistir. Meclisin 163 Uyesi, Paris Anakent Belediyesinin
sinirlari igerisindeki ilgelerden segilip gelirler; her ilge meclisi 3 ila 17
arasinda degisen sayida (ye godnderir(135). Meclis kendi Uyeleri

arasindan belediye baskanini ve vekilleri secer.

Hem 1975 ve hem de 1982 duzenlemelerinde Paris’te, kamu
duzenini saglamaktan sorumlu vali uygulamasi g¢esitli degisikliklerie
bugin de korunmaktadir. Glvenlikten sorumlu vali, ilde vali ile birlikte,
devieti temsil eden iki kigiden biridir. Bazi durumlarda da belediyenin
gorevlisidir ve bu kimlikle belediye kolluk guglerinin yetkilerine
sahiptir(136). Bu yapisi ile Paris kentinde yénetim sekli iki kademeli
anakent yénetiminin temel 6zelliklerini tagir. Ust kademe belediyesi
olan Paris belediyesi ile Paris il Ozel idaresi ayni meclis ve bagkani
ile yonetilmektedir. Geleneksel uygulamayla meclis duzeyinde il ve
belediyenin bir araya getirilmesi ile glvenlikten sorumlu vali de bu
yapl icinde yer almaktadir. Paris Belediye Meclisi, Paris Belediyesinin,
Paris ilinin ve guvenlikten sorumlu &rgatin batgelerini ayri ayri

onaylamaktadir(137).

Paris’te 20 ilce ayni zamanda birer alt kademe belediyesi olan
ilce belediyelerini olusturur. flce belediye meclisleri yerel halk
tarafindan secilerek olusturulur. ilce belediye meclisleri, kendi Gyeleri
arasindan birer belediye baskani segerler. Anakent Belediyesindeki
genel sekreterlik yapisi ilge belediyelerinde de vardir. 1982 dizenle-
mesi ile Paris Anakent Belediyesine de diger belediyelere uygulanan

hukuk uygulanacagindan, segimleri 6 yilda bir yapilacaktir(138).

Paris Anakent Belediyesinde ve ilge belediyelerinin her birinde

(135) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., .26

(136) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., 5.27

(137) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, a.g.e., s.27

(138) TORTOP, Nuri: “Paris Sehrinin Yonetim Bi¢imi”, a.g.m., 5.84; KELES, Rusen: Fransa
ve ispanya’da Yerinden Yénetim, a.g.e., 5.28
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birer genel sekreter vardir. Genel sekreter belediye 6rgutlenmesi
igindeki tim personelin hiyerarsik amiridir. Belediye hizmetlerinin
igleyisinden sorumludur(139). lige belediyelerinde genel sekreter ilge

belediye bagkaninin énerisi Uzerine Paris Belediye Bagkaninca atanir.

Paris Belediye Bagkani, 1884 tarihii Belediye Yasasinin éteki il
merkez belediyelerinde, belediye baskanlarina vermis oldugu yetkiler
ile gavenlik valisinin gérev alani diginda kalan bir ¢ok yetkiyi kullanir.
Meclis kararlarint uygular, harcamalarini yapar, belediyeye bagl
cesitli kuruluglarin yetkili organlarinin toplantilarina bagkanlik eder.
Ayrica devletin o yéredeki temsilcisi kimligi ile medeni hal kayitlarinin

tutulmasi gibi islerden de sorumludur(140).

Guvenlik valisi ilde, il valisi ile birlikte devleti temsil eder.
Belediye goérevlisi olarak belediye kolluk guglerinin yetkilerini kullanir.
Kaguk captaki yollarin yapimi, yollarin gavenliginin ve esenliginin
temini, ticaretin guvenligi, fuar, Pazar yeri, haller ve kamuya agik
yerlerin denetimi gibi gérevleri vardir. Meclis kararlarinda kendileriyle
ilgili olan igleri yapar. Ayrica yangin hizmetlerine iligkin gérevleri
vardir(141).

lice belediyeleri askerlikle ilgili isler, segimlerin organizasyonu
ve nufus iglerini yuratar. Okullara kayit isleri, kregler ve lojman
talepleri de ilge belediyelerinin gérev sahasina girmektedir(142). 1982
duzenlemesinde, belediye bagkan! segimle olugturulmaya basglanan
ilce belediyeleri bu statusine ragmen gérevieri ve yetkileri
bakimindan ¢ok sinirli kalmistir. iige belediyelerinin gunlik yasam ile
ilgili olarak en iyi degerlendirme yapabilecek kuruluglar seklinde

goraldaga(143) belirtiimektedir. Bu nedenie ilge belediyesi ve 6zellikle

(139) TORTOP, Nuri: “Paris $ehrinin Yonetim Bigimi”, a.g.m., 5.83-84

(140) KELES, Rugen: Fransa ve ispanya‘da Yerinden Yoénetim, a.g.e., s.27
(141) KELES, Rusen: Fransa ve ispanya’da Yerinden Yénetim, a.g.e., s.27
(142) TORTOP, Nuri: “Paris Sehrinin Yénetim Bigimi®, a.g.m., 5.84-85

(143) TORTOP, Nuri: “Paris $Sehrinin Yoénetim Bigimi, a.g.m., .85
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genel sekreter ve orgutl, yoresinin sorunlarini ve ihtiyaglarini iyi
bilmesi gerekmektedir. iige ile ilgili butan konularda gérug bildirir. lige
belediyeleri kres, huzurevi, anaokullari yaninda gocuk bahgeleri, spor
tesisleri, genclik evleri, spor salonlari, dusg, banyo gibi tesis ve
hizmetler ile bir hektart gegmeyen yesil alanlarin yonetiminden de
sorumludur(144). Ayrica Paris Belediyesinin ilgelere devredebilecegi

yetki ve gorevleri de yaparlar.

Paris Anakent Belediyesinin devletten aidi§i1 yardimlar ve 6z
gelirleri vardir. Oz gelirleri arasinda yerel vergiler énemli yer
tutmasina ragmen, Paris’te yerel vergilerin oranlari tlke genelin-
dekinden dusuktar. Paris Anakent Belediyesinin yatirirm harcamalari
ise daha ¢ok konut yapimi, temizlik, park, bahge ve spor alanlarina

yOnelik olmaktadir.

ilce belediyelerinin cari masraf ve gelirleri de Paris Anakent
Belediyesi butgesi iginde gosteriimekte, yatinmlar Paris Anakent
Belediyesi butcesinde ilgeler itibariyle ayriimaktadir. Bu konuda ilge
belediye bagkanlar ile Paris Anakent Belediye Bagkanindan olugan
bir komisyon, yatirnm bdtgesini inceler ve Paris Anakent Belediye
Bagkanina sunar. Cadde ve sokaklarin aydinlatiimasi, okul ve yollarin
bakim masraflari i¢in ilgelerin nufuslarina goére Paris Anakent

Belediyesi but¢cesinde édenek ayrilir(145).

(144) TORTOP, Nuri: “Paris $ehrinin Yonetim Bigimi”, a.g.m., .85
{145) TORTOP, Nuri: “Paris $ehrinin Yonetim Bigimi®, a.g.m., 5.86
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Ill- JAPONYA’DA: TOKYO ANAKENT YONETIMI

Japonya 1946 Anayasasi ile egemenligin halka ait oldugu,
imparatorun sadece devletin birlijini simgeledigi ve insan haklari
dokunulmazhiginin kabul edildigi, parlamenter rejimin benimsendigi
Uniter bir deviettir. Yasama organi olan parlamento iki meclislidir.
Yaratme yetkisi bagsbakan ve kabineye aittir. Yargi ise yasama ve

yuritmeden butaniyle bagimsizdir(146).

Japonya’da Sanayi Devrimi geligmis batili Glkelerinkinden daha
ge¢ yasanmigtir. Sanayilesme ile sanayi kentleri kurulmusg, anakentsel
alanlar bu dénemde olugmaya baglamig, béige planlamasi yaklagimina
dayali kentlegsme tedbirleri alinmigtir. Japonya’da ikinci Dinya Savas!
sonrasinda kentlesme hareketleri yogun olmakla birlikte, geligsmekte
olan ulkelerdeki kentlesme hareketlerinden ayrilir. CUnkl savasg
sonrasi kentlegsme hareketleri Japonya’'da kentlerin yeniden ingasi ve
anakentlerin yeniden duzenlenmesi (gelistiriimesi) ile ilgilidir.
Gelismekte olan Ulkelerde ise kentlesme hareketleri bu tarihten sonra
belirginlesir ve anakentlesme surecini baglatir. Japonya’da kentlerin
yeniden ingasi, y6netsel dlizeyde de kendini bulmakta ve 1946

Anayasasi ile yeni bir yerel ydnetim sistemi getirilmektedir.

(146) Japon Parlamentosu (Diet), Temsilciler Meclisi ($ugiin) ve ‘Danisma Meclisi
(Sangiin)’den olugmaktadir. Her iki meclis de halk tarafindan segilerek olusturulur.
Temsilciler Meclisi Uyeleri il segim bolgesinden 4 yil igin segilir. Danisma Meclisi {iyeleri ise,
li¢ yiida bir yanist yenilenmek {izere 6 yil igin halk tarafindan segilir. Oyelerin beste iigii il
secim g¢evresinden, geriye kalan iiyeler ise {ilke genelinde gésterilen adaylar arasindan
segilir. Temsilciler Meclisi yetkileri acisindan istiin konumdadir; biitceyi ve milletlerarasi
anlagmalar onaylar, kabineye giivensizlik oyu vererek diisiirebilir. Bakimiz. REISCHAUER,
Edwin O.: The Japanese Today, Harvard University Press, Massachusetts, 1988, pp.245-
251; CORTAZZI, Hugh: Modern Japan- A Concise Survey, Macmillan Press, London
1993, p.46-52.
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A- JAPONYA’DA KENTLESME VE YEREL YONETIMLER
1- Japonya’da Kentlegsme

Japonya'da kentlegmenin baglica 6zelligi anakentlerin ve
anakentsel alanlarin alabildigince buyumesidir. Buna ragmen,
gelismekte olan dlkelerdeki gibi issizi bol sagliksiz bir kentlegme
olmadigi, saglam bir ekonomik temele ve sanayiye dayandigi ve
toplumsal sorunlar agisindan da olumlu nitelikler tagidigi belirtiimekte
ve Japonya'nin istikrarli bir kent yapisina sahip, gecekondusu
bulunmayan ender ulkelerden biri oldugu ifade edilmektedir(147).
Anakentsel alanlarin alabildigince blayumesi &ézelliinden dolayi
Japonya'daki kentlesme surecini Turkiye'deki gibi bir anakentlesme
slireci olarak gorebiliriz. Ancak, “gelismis ve sanayilegmis Ulkelerin
kentlesme Ozellikleri Japonya'da aynen gézlemlenebilmektedir.
Anakentlerin bayUumesi, anakentlerin merkezlerinden ¢ok cevresindeki
nufus artigi ile olmaktadir’(148). Oysa gelismekte olan Ulkelerde ve
Tarkiye’de kentlesme hareketlerinde anakent merkezlerine yigiima ve

anakent cevresinde gecekondulagma genel bir 6zellik seklindedir.

Japonya’'da kentsel yerlesim yakin gecmise dayanir. 16.ylzyilda
buylk kentler sadece Nara, Kyoto ve Kamakura idi. Bu yGzyildan
itibaren feodal beylerce, egemenliklerini sirdurebilmek ve civar
yerlegsimleri denetlemek ic¢in sato kentler (Coka-Machi) kurulmustur.
Taccarlar, tapinak yéneticileri ve zanaatkarlar bu kentler etrafinda
toplanmisgtir. Tokyo kenti de sato kentler etrafinda geligmistir. Hakata,
Sakai gibi liman kentler ile Ise, Kompira ve Zenkoci gibi dini merkezli

kentler zamanla buyuk kentsel merkezler haline gelmigtir.

(147) KELES, Rugen: “Japonya'da Kentsel Yagsam ve Kentlesme”, AID, C. 19, S.2, Haziran
1986, 5.105, 109 ve 116 .
(148) KELES, Rusen: “Japonya’da Yerel Yénetimler®, AID, C.17, S.3, Eyliil 1984, s.102
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Kentsel buyume ise 19.ylGzyilin sonlarina dogru olmustur. Kobe,
Yokohama, Niigata, Hokadate ve Nagosaki gibi uluslararasi limanlarin
ve Yokosuka,' Kure ve Sasebo gibi deniz Uslerinin geligimiyle kentsel
buyime hizlanmistir. Sanayilegsm, kentlerin hizla bliyumesine yol
acmistir. Yavata, Niihama, Kavasaki ve Amagasaki gibi sanayi kentleri
bu sure¢ icinde ortaya cikmistir. Kentlesme Batiyla iligkilerin
gelisiminde ve Batililagsma g¢abalarinin yogunlagsmasinda etkili bir

faktér olmustur.

Japonya'da kent ve kentlegsme ile bu surecteki yapisal degigim,
birkag déneme ayrilarak siniflandiriimaktadir. Bu dénemler kisaca

sOyle 6zetlenebilir(149):

Kale Merkezlerinin Gelismesi (Kamakura Dénemi: 1180-1273):
Ortacagin ilk yillarinda ticaret faaliyetlerinin geniglemesiyle ilkel
kentler, yonetici sinifin tuketim merkezieri haline gelmistir. Bu klguk

kentlere “Kale Merkezler” (castle centres) denilmektedir.

Kale Kentlerin Olusumu (Muromachi Dénemi: 1274-1572): Orta-
cadin son dénemlerine rastlayan kale kentlerin olusumunda feodal
beylerin etkinliklerini artirma muicadeleleri vardir. I¢ savaslar ve
ekonomik faaliyetlerde genisleme sebebiyle, yerel entegrasyon ve
korunma ihtiyaglari Japonya’'nin Ortagag Kentleri olan “Kale Kentlerin”

kurulup, geniglemesine yol agmistir.

Tokugawa veya Edo Doénemi (1571-1868). Her biri imparator
adina savasarak tium Ulkede egemenligi elde etmek mucadelesinde

Tokugawa basarili olmus, askeri gice dayali Tokugawa Hukumeti

(149) GEZIK, Asuman: Japonya’da Kentlegsme ve Yapisal Degisme, DPT Yayini, Ankara,
1973, s.10-29; Ayrica bakiniz.: REISCHAUER, Edwin O.: a.g.e., $§.52-120: HALL, John
Whitney: “The Nature of Traditional Society” in Political Modernization in Japan and
Turkey (Ed. Robert E. WARD and Dankwart E. RUSTOW), Princeton University Press,
Princeton, 1964, s.14-41; BERKSUN, H. (Cev.): “Japonya'da Tagra Teskilat”, TID, S. 194,
Eylil-Ekim 1948, s.45-55; CORTAZZI, Hugh: The Japanese Achievement, Sidgwick and
Jackson Great Civilizations Series, St. Martin's Press, New York, 1980, p.139 ve devami.
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(Bakufu) kurulmustur. Feodal beyler sinifinin yerini savasgilar
(samurai) sinifi almigtir. Bagkent Edo merkezli gug¢li bir merkezi-
yetgilik baglamigs ve bu esasta llke genelinde birlik kurulmustur.
Merkeziyetcilik feodal kentlerin 6lmesine, buyluk kentsel merkezler
dogmasinda 6nemli oimustur. 1721 yilinda bagskent Edo’nun nufusu 1

milyona ulagmig, Yokohama gibi liman kentler olusmaya baslamistir.

Meiji Dénemi (1869-1897). Meiji Hukumeti Edo’yu bagkent
secmis ve bu kente Tokyo adi verilmistir. Tokyo yénetsel ve siyasi
otoritenin geregi kurumlar ile donatilirken, ikinci blyik kent Okasa da
ekonomik faaliyetlerin yogunlastig bir kent olmustur. Tokyo, Osaka ve
Kyoto bu onemlerini sardariarken, iki yeni uluslararasi liman kenti

Yokohoma ve Kobe de ticaret merkezleri haline gelmistir.

Sanayi Devrimi ve Sanayi Kentlerinin Olugmasi Dénemi (1898-
1939): Sanayilesme ile kentler sayica arttigi gibi bayuk kentlerde bir
genigleme olmus, ekonomik faaliyetlerden monopollesme, buna bagh
isci sinifi ve sendikalar gelismistir. Endustri ve ticaret, baylk kente
gocl 6zendirmistir. Japonya tarihinin en yiksek kentiesme hizi 1898-
1918 yillari arasinda olmustur. Bu dénemde Tokyo, Yokohama, Osaka,
Kyoto, Kobe ve Nagoya olmak Gzere hepsinin de nifusu 500 binden

buylk 6 anakentsel (metropoliten) yerlesim alani bulunmaktaydi.

Il. Dunya Savasi Sonrasi Dénem: Bu dénem “Béige Planlama”
yaklasimina dayali kentlerin yeniden inga edilmesi d6énemidir.
Anakentsel alanlar yeniden dizenlenmis ve g¢evresine uydu kentler
inga edilmistir. Ayrica cesitli bélgelerde yeni kentler olusturma fjkri

benimsenmisgtir.
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1920 1950 1960 1970 1980

Kent Biyukligt % Sayt % Sayi % Sayi % Sayt | % Sayi

1 milyondan yukart 71 2 114 4 179 6 201 8 248 19
500 bin-1 milyon 48 4 21 2 19 3 44 7 - -
100 bin-500 bin 6.1 26 122 58 16.1 104 195 135 | 316 174
50 bin-100 bin 6.8 64 76 0 115 160 1.9 182 124 213
50 binden agaf B2 | 11.711 668 | 10259 | 4841 3228 | 365 | 2944 ] 312 | 2830

Toplam 100 11.807 100 10414 100 3.511 100 | 3.276 | 100 3.266

KAYNAK: KELES, Rusen: “Japonya’da Kentsel...”, a.g.m., s.105

Tablo 10’da gérulduga Gzere, 1980 yih rakamlarina goére
Japonya’da 10 anakentin nifusu, genel nufus toplaminin % 22.6'sini

olusturmaktadir. Bu anakentlerin nifusunun, kentsel nufus toplamina

orani ise % 30’dur.

Genel Nifusa Orani
Kentler Niifusu (117.057.485) (89.183.924)

Tokyo 11.468.516 9.797 12.859
Yokohoma 2.773.822 2.369 3.110
Nogaya 2.087.884 1.783 2.341
Osaka 2.648.158 2.262 2.969
Sapparo 1.401.758 1.197 1.571
Kyoto 1.472.993 1.258 1.651
Kobe 1.367.392 1.168 1.533
Fuknuka 1.088.617 0.929 1.220
Kitakyushi 1.065.084 0.909 1.194
Kaurasaki 1.040.698 0.889 1.166

Toplam 26.414.617 22.561 29.614

KAYNAK: Tablonun hazirlanmasinda, KELES, Rusen: “Japonya'da Kentsel...”
a.g.m., s.107'deki tablo bilgileri degerlendirilmistir.

2- Japonya’da Yerel Yonetimler

a) Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanaklan
Il. Danya Savasi’'ni takiben yerel yénetim sisteminde reformlar
yapilarak, yerel ydénetim birimlerinin yapilari, 6zellikleri, segilme

bicimleri yeniden diuzenlenmistir. Bu duzenlemeler Eylal 1946°da
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Anayasal hukimilerle ve Anayasanin pesinden Mayis 1947’de ¢ikarilan
“Yerel Ozerklik Yasas!” ile yapiimigtir. Béylece il, kent, ilce ve kéy
birimlerini kapsayan yerel yénetim sistemi yeniden kurulmustur. iI'in
yaratme organi olan valinin halk oyu ile secilmesi, kadinlara oy
kullanma hakkinin verilmesi bu hukuki dizenlemeler ile olmugtur(150).
Savasg oncesi yerel yonetim sistemi (dider siyasi kurumlarda da oldugu
gibi) Aiman modelinden esinlenilmigti. Yeni yerel yénetim yapilanma-
sinda ise Amerikan yerel ydénetim sisteminin etkileri sézkonusu
olmustur(151).

Japonya’'da ydnetsel kademelenmenin ve sinirlarinin olusturul-
masinda tarihsel siire¢ icinde olusan yerlesim mekanlarinin yaninda,
cografi ve fiziki mekanin dogal sinirlari esas alinmis, ydnetsel kademe
sinirlarina fiziki ve cografi dogal sinirlar ile uyumlu bir yapi kazan-
diriimigtir. Feodal dénemden itibaren topraklarin yénetimi bu dogal
sinirlarla belirlenmistir. Ozellikle birer yénetsel kademe olmamakia
birlikte, bolgeler bu sekilde tespit edilmistir. Bu anlayis, yerlesim
mekanlarinin gruplandirilmasina ve yonetsel kademelerin olusturul-

masina tarihsel bir kolaylik sunmustur(152).

Yonetsel kademelenme koy (ri), ilge (gun), il (ken) ve béige-yore
(do) birimierinden olugmaktadir(153). 1888 yilinda sayilari 300'n

(150) Public Administration in Japan (Ed. IIAS Tokyo Round Table Organizing
Committee), Institute of Administrative Management Publishing, Tokyo, 1982, p.99

(151) SCALAPINO, Robert A.: “Environmental and Contributions”, in Political Moderni-
zation in Japan and Turkey a.g.e., s.79-87; Public Administration in Japan, a.g.e., s.99
(152) 1905 yihindan beri yiiriitillen ¢aligmalar ile iilke dokuz boigeye ayrilmigtir. Bolgeleme-
de il simirlan 6zellikle dikkate alinmigtir. lller de zaten cografi ve fiziki mekanin dogal
sinirlanina uyularak olugturuimustur. lller’i benzeri cografi 6zellikler temelinde gruplandirma
amacina yonelik bu dokuz bélge Hokkaido, Tohoku, Kanto, Hokuriku, Tosan, Tokai, Kinki,
Chugoku-Shikoku ve Kyushu-Okinawa'dir. Bakiniz. CORNHAUSER, David H.: “Coefficients
of Urban Intensification For Japanese Cities: 1960- 1980°, in Urbanization in Asia,
University of Hawaii Press, Honolulu, 1989, p.142-147; Public Administration in Japan,
a.g.e., p.102; LONG, Susan O.: “The Society and Its Environment®, in Japan: A Country
Study (Ed. R.E. DOLAN and R.L. WORDEN), Washington, 1992, p.77-82; STEINER, Kurt:
Local Government in Japan, Stanford University Press, California, 1965, s.151

(153) 7.ylizyilda Taika (bilyiik degisikiik) Reformiarn ile dogal sinirlar dikkate alinarak
yerlesim yerleri ve ybnetsel kademelenme su sekilde tespit edilmigtir: Ri (kdy toplulugu):
Temel toplumsal ve ekonomik birim; Gun (ilge): Merkezi yonetime bagh en kiigiik siyasi ve
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Gzerinde bulunan iller (Ken’ler) birlestirilmis ve 47 il olusturulmustur.
Bunlardan 4 tanesi farkh statude yapilandirilmistir. Fu denilen Gg
kentsel il (bunlar Tokyo, Osaka ve Kobe) ve Adalar Bélgesi olan
Hokkaido ili de Do (y6re-bélge) seklinde gruplandinimistir. 1943’de
Tokyo’'nun statiisi yeniden duzenlenerek To (metropol-anakent) haline
getirilmigtir. Béylece Japonya’da bugtn 43 Ken (il), iki Fu (kentsel il),
bir Do (yére-bélgesel il) ve bir To (metropol-anakentsel il) olmak lzere

toplam 47 il (prefecture) mevcuttur(154).

1947 tarihli Japon Anayasasinin 8. B6lumu yerel yénetimlerin
temel prensiplerini hukim altina almistir(155). Bu bélumin 92.
maddesinde “Yerel ydnetimlerin 6rgttlenme ve fonksiyonlarina iligskin
kurallar yerel o6zerklik ilkesine uygun olarak yasa ile duzenlenir”

denilmektedir.

Anayasanin 93. maddesinde de “Yerel ydnetimler meclisleri,
karar organlari olarak vyasalarin ¢izdigi c¢ergcevede kendilerini
olustururlar. Tum yerel ydénetim birimlerinin yuritme organlarinin
bagkanlari, meclislerinin Gyeleri ve yasalar tarafindan belirlenen diger

yerel ybnetim birimlerinin gérevlileri dogrudan yerel halk tarafindan

yonetsel birim; Kuni (il): ilgelerin (gun’lann) gruplandiniimasiyla olugturuimug valilerce
yonetilen 60 kadar ydnetsel birim; Do (ydre-bolge): kara ve deniz yoluyla birbirine baglanan
il (kuni) grubudur. 10.ylzyilda iller (kuniler), yonetim merkezi Kyoto’dan uzaklifina gére
yeniden gruplandirlarak bélgesel sistem getirilmigtir. 1871 yilinda feodal sistem kaldinimisg,
iller yeniden siniflandirilip daha kiigiik pargalar ile sinirlanarak yeni bir il sistemi (Ken)
kuruimustur. 300’lin Gzerindeki Ken'lerin (illerin) yonetimi icin eski feodal beyler vali olarak
atanmugtir. 1880°li yillarda Meiji Restorasyonu ile 4 ayn yasa ile su yerel y6netim birimleri
kurulmugtur: 1888'de cikanlan “Belediye Orgiit Yasasi” (The Municipal Organization Law)
ve “Kasaba ve Koy Orgiit Yasasi” (The Town and Village Organization Law) na dayanarak
Shi-Sei (City System-kent sistemi) ve Cho-Son-Sei (town and village system-kasaba ve kdy
sistemi), 1890'da Fu-Ken-Sei (prefectures system-il sistemi) ve Gun-Sei (county system-ilge
sistemi) 1921 yilinda bu dort ydnetim yasast gézden gegirilerek Gun-Sei (county system-ilge
sistemi) kaldinlmigtir. Bakiniz, Public Administration in Japan, a.g.e., s.122; EKE, Ali
Erkan: a.g.e., s.30; HANE, Mikiso: Modern Japan-A Historical Survey, Second Edition,
Westview Press, Boulder, 1992, s.90; UMEGAKI, Michio: After the Restoration-The
Beginning of Japan’s Modern State, New York University Press, New York, 1988, pp.133-
139; STEINER, Kurt: a.g.e., s.9 ve devami

(154) SEEKINS, Donald M.: “The Political System®, in Japan-A Country Study, a.g.e.,
s.318-320; CORTAZZI, Hugh: Modern Japan..., a.g.e., 5.65-69

(155) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.99; STEINER, Kurt: a.g.e., 5.118-136.
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secelir’ denilmektedir. Bu maddede belirtilen yerel ydénetim birimleri
sunlardir: iller (prefectures), kentler (cities-shi), kasabalar (towns-
cho), kéyler (villages-son), 6zel amagl érgitler (special local public
bodies), bunlarin kendi aralarinda kurduklari birlikler (unions of local
public entities) ve tagsinmaz mal birlikleri (property wards) ile yerel

kalkinma birlikleri (local development corporations)(156).

Anayasanin 94. maddesine gbére “Yerel yénetimler, kendi
tasinmaz mallarini yénetmek, kendi iglerini gérmek ve yasalar
cercevesinde kendi kurallarini olugturmak ve uygulamak hakkina
sahiptirler.” 95. maddesinde de “Bir yerel ydnetimi ilgilendiren ¢zel
yasa, Parlamento tarafindan yasalarin ¢izdigi ¢ergceve icinde, o yerel
yoénetim biriminde bulunan seg¢menlerin ¢ogunlugunun onayi! (oluru)

alinmaksizin ¢tkarilamaz” denilmektedir.

Anayasa, yerel yoénetimlerin demokraside ¢6énemli role sahip
kurumlar oldugunu ve Japon siyasal sisteminin bir pargasini olugtur-
dugunu agik¢a belirtmektedir(157). Anayasanin yerel ydnetimlerin
yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak yasayla dizenlenecegi hukmine
dayanarak 1947 tarihli “Yerel Ozerklik Yasas!” c¢ikarilmigtir. 1948'de
“Yerel Gelirler Yasast”, 1950 yilinda “Yerel Kamu Hizmetleri Yasasi”,
“Yerel Secimler Yasasi”, “Yerel Vergiler Yasasi”, 1952 yilinda “Yerel

Kamu igletmeleri Yasasi® gibi yasal dizenlemeler yapilmigtir(158).

Japon yerel yénetim sisteminin temei &6zellikieri genel olarak
sbyle belirtilmistir(159):

1- Yerel yonetimler sadece yerel hizmetieri karsilayan birimler

degil, ayni zamanda ulusal politikalari uygulamaya yardimci kurulusg-

(156) KELES, Rusen: “Japonya'da Yerel ...”, a.g.m., s.105

(157) Public Administration in Japan, a.g.e., s.99-100; STEINER, Kurt: a.g.e., 5.117-119
(158) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.100; KELES, Rusen: “Japonya'da Yerel
...", a.g.m., s.105.

(159) KELES, Rugen: “Japonya’da Yerel ...”, a.g.m., 5.106
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lardir. Sanayilesme ve kalkinmaya yardimci islevleri vardir.

2-Yerel ydnetimlere tekdiizelik egemendir. Yapilar ve iglevleri

tam tlkede aynidir.

3- Ozerk kurumlar olmalarina ragmen, merkezi yénetimin genis

gbzetim ve denetim yetkileri vardir.

4- Hem il diizeyinde, hem de belediye dlizeyinde iki kademeli bir

yerel yonetim yapisi sézkonusudur.
5- Halkin yénetime katilimi giderek artmaktadir.

Yoénetsel agidan Japonya’da merkezi ydnetimin altinda iki
kademe ydnetim birimi gérilmektedir. Ust diizeyde iller (Prefectures:
Ken, Do, To, Fu), alt dizeyde ise belediyeler (Municipalities: kent,
kasaba ve koyler) bulunur. Bu kademelenme yerel yénetim sistemi

acisindan da gecerlidir. Yerel yonetim sistemi icerisinde 6zel amacli

orgitlere genis yer verilmistir.

Ozel Amagli Yerel Orgiitler
Kademe (Ordinary Local Public Entities) (Special Local Public Entities)
Anakentse! Bolgesel Il Kentselll Kirsalll | & - -
Birinci i (Do) (Fu) (Ken) | 5 £ 8¢
Kademe (liler) (To) Hokkaido Osakave Diger |= 5% é’. :,'-%
Tokyo 1 Kyoto Mer | =4 & B 5
1 2 43 s 95 g =g
Kent R Lo = B g o O ©
(Shi) N B8l (289 |EET
Ikinci Kademe 646 < Ed N ZE
(Belediyeler) (10 tanesi Kasaba Koy 5 o] £ Sg
dzenli kent- (Cho) (Son) 4 S 9 & 59
Designated 1.994 615 [ E = s 2
Cities) O ;.‘_: >

KAYNAK: Public Administration in Japan, a.g.e., s.101'deki semadan ve
SEEKINS, Donald M.: a.g.m., s.320'deki sekilden derlenerek hazirlanmistir.
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b) Genel Amagh Yerel Yonetim Birimleri

Genel amagli yerel yénetim birimleri Glkenin her alaninda kurulu
bulunan érgitsel, fonksiyonel ve diger unsurlarla donatilan genel ve
yaygin yerel yénetimlerdir. Ozel bir érgitsel bélgeye sahip olan “To”
(Tokyo Metropolitan Government) ydnetsel birimi istisna tutularak,
diger tum genel yerel yénetim birimleri iki kademe igerisinde
érgatlenmiglerdir(160). Alt kademe temel yerel ydnetim birimi kabul
edilen “Shi” (cities-kent), “Cho” (towns-kasaba) ve “Son” (villages-koy)
den olusur. Ust kademede ise “To” (Tokyo Metropolitan Government),
“Do” (Hokkaido Adasi), “Fu” (Osaka ve Kyoto illeri) ile “Ken” deniien

dazenli il érgutleri (prefectures) bulunmaktadir(161).

aa) iller (Prefectures): To, Do, Fu, Ken

Japonya’'da 1 To (Tokyo Anakenti-Tokyo Metropolitan Govern-
ment), 1 Do (Hokkaido Adasi), 2 Fu (Osaka ve Kyoto) ve 43 Ken

(standart il) olmak Gzere 47 il (prefectures) vardir.

Standart iller “Ken” olarak adlandiriimistir. Tokyo ili 6zel bir béi-
ge olmasi ve anakentsel 6zellikleri agisindan ayri yapilandirilmis ve
“To” olarak isim verilmigtir. Hokkaido Adasi, ¢evresindeki kigluk ada-
larla birlikte tek bir il olarak duzenlenmis ve “Do” olarak adlandi-

rilmistir. Osaka ve Kyoto illeri ise “Fu” olarak ayri duzenlenmistir.

Fonksiyoniari agisindan To, Do, Fu ve Ken’ler birer il (prefec-
tures) olarak temelde aynidir. Bazi farkliliklari da mevcuttur. Ornegin
diger yerel ybnetim birimlerinde olmayan ilave birimler ve 6zel

bélgeler sadece “To” iginde mevcuttur(162).

iller, belediyeleri de igine alan, bélgesel yerel birimlerdir. Yapi-

(160) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.101.

(161) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.101; CORTAZZI, Hugh: Modern Japon...,
a.g.e., s.65-67

(162) Public Administration in Japan, a.g.e., s.101.
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lari ve iglevleri benzerdir. Bir ilin sinirlari iginde kalan alan genellikle
kentlerden olusan bir kentsel alan (shibu) ile kasaba ve kd&ylerden

olusan bir kirsal alan (gumbu)’dan meydana gelmektedir(163).

illerin organlari: Vali, yaritme organi, meclis de genel karar or-
ganidir. Her iki organin Gyelerini de 4 yil igin halk seger. Yetkiler vali
ve il meclisi arasinda paylasiimis durumdadir. Meclis Gyeligi parla-
mento (Diet) veya bir bagska yerel ydénetim birimi Gyelidi ile bajdag-
maz. il yerel yénetiminin gérevlerinin yapiimasindan ve birimler ara-
sinda esgudimin saglanmasindan sorumlu olan valiler, merkezi yéne-
timin 6zel yasalarla kendilerine verdigi gérevleri de yaparlar. Bu sifat-
la valiler ilgili bakanlarin yénetimi ve gézetimi altindadir. Diger yandan
merkezi yénetimin ajani sifatiyla belediye bagkanlarint yénetim ve gé-
zetim altinda tutarlar. Meclis Qye sayisi il nifusuna gére degismek-
tedir. 700 bin nifusa kadar olan illerde meclis Gye sayisi 40°dir. Bu
sayiya her 50 bin kisi i¢in 1 Gye eklenir, ntafus bir milyonu asiyorsa, bir

milyon nifus sonrasi igin her 70 bin kisi icin 1 Gye daha eklenir(164).

illerin gérevleri: Yerel Ozerklik Yasasinda acgikga sayilmayan,
yani belediyelere gérev olarak belirtiimeyen ig ve hizmetler illerin
sorumlulugundadir. iller, daha genis alanl hizmetleri yerine getirirler.
Bunlar genellikle genis bir alandaki birimler arasindaki esgudim
gerektiren ve normal kosullarda belediyelerin yapamayacag: tarde
hizmetlerdir. Genig bir alani ilgilendirmesi agisindan imar planlari,
akarsulardan faydalanma, ormanlarin gelistirilmesi, yollarin bakim ve
onarimi gibi hizmetler ile esgudum gerektiren isler (egitim
standardinin tespiti, kaltirel mirasin korunmasi, kolluk hizmetleri,

sosyal sigortalar, saglik hizmetleri gibi igler) illerin gérevidir(165).

(163) KELES, Rugen: *Japonya’da Yerel ...", a.g.m., s.106; STEINER, Kurt: a.g.e., 5.145
(164) KELES, Rusen: “Japonya’'da Yere! ...”, a.g.m., 5.108-109
(165) KELES, Rusen: “Japonya'da Yerel ...", a.g.m., s.110-111
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it
Bolgeler ve lller (Regions and Kent (Shi) Yizélgiimi
Prefectures) Sayisi Nafus Yogunlugu) (kam?)
HOKKAIDO BOLGESI 32)
Holdaido 32 5576.110 71.02 8351454
TOHOKU BOLGESI (64)
Amori-Ken 8 1.524.029 158.50 9.000.37
Iwate-Ken 13 1.421.969 93.07 15.004.66
Miyagi-Ken 1 2082272 28559 7.2901.08
Akita-Ken 9 1.256.781 108.24 11.432.48
Yamagata-Ken 13 1.251.878 13423 932655
Fukushima-Ken 10 2.035.302 147.68 13.782.07
KANTO BOLGESI (152)
Ibariki-Ken 18 2557.903 42002 6.089.82
Tochigi-Ken 12 1.792.205 27943 6.413.72
Gumma-Ken 11 1.848.566 290.86 6.355.61
Saitama-Ken 39 5.420.340 1.426.66 3.790.32
Chiba-Ken 26 4.735.437 92262 5.128.04
Tokyo-To 27 11.615.069 5.301.50 214551
Kanagawa-Ken 19 6.924.258 2.888.62 239592
HOKURIKU BOLGESI (44
Niigata-Ken 20 2.451.357 194.89 12.111.02
Toyama-Ken ] 1.103.459 25051 425216
Ishikawa-Ken 8 1.119.208 266.76 419585
Fukui-Ken 7 794.363 189.62 4.198.18
TOSAN BOLGESI 37
Yamanashi-Ken 7 804.272 180.19 4.254.01
Nagano-Ken 17 20839842 153.40 13.133.20
Gifu-Ken 13 1.960.117 184.99 10.595.75
TOKAI BOLGESI 51)
Shizuoka-Ken 21 3.446.776 443.45 7.324.16
Aichi-Ken 30 6.221.620 1.231.60 512435
KINKI BOLGESI (€9)
Mie-Ken 13 1.686.922 202.05 5.775.24
Shiga-Ken 7 1.070.855 268.90 4016.00
Kyoto-Fu 11 2527248 54787 4612.84
Osaka-Fu 31 8.473.412 4648.24 1.862.27
Hyogo-Ken 21 5.144.896 61453 8.370.85
Nara-Ken 9 1.209.200 32753 3.692.15
Wakayama-Ken 7 1.087.646 230.28 472274
CHUGOKU VE SHIKOKU BOLGESI (78)
Tottori-Ken 4 604.225 173.01 349234
Shimane-Ken 8 784.779 118.42 6.627.22
Okayama-Ken 10 1.871.005 264.03 7.086.05
Hiroshima-Ken 12 2.739.156 323.656 8.462.02
Yamaguchi-Ken 14 1.587.089 260.16 6.020.83
Tokushime-Ken 4 825.265 199.09 4145.14
Kagawa-Ken 5 990,968 531.50 1.880.32
Ehime-Ken 12 1.506.661 265.86 5.665.54
Kochi-Ken 9 831.283 116.97 7.108.77
KYUSHU VE OKINAWA BOLGESI (°0)
Fukuoka-Ken 20 4553520 919.27 4552.47
Saga-Ken 7 865.603 353.97 2.431,66
Nagasaki-Ken 8 1.590.554 387.33 4.105.62
Kumamoto-Ken 11 1.790.277 241.74 7.206.82
Dita-Ken 11 1.228.924 194.10 6.331.39
Miyazaki-Ken o 1.151.57 14859 7.196.89
Kagoshima-Ken 14 1.784.364 19474 9.150.38
Okinawa-Ken 10 1.196.595 491.94 2.249.44
Toplam Bolge: 9, l:47 647 117.067.485 314.08 377.643.13

KAYNAK: Tablonun hazirlanmasinda Public Administration in Japan, a.g.e.,
s.102'deki Tablo 1 ile KORNHAUSER, David H.: “Coefficients of
Urban Intensification for Japanese Cities: 1960-1980" in Urbanization
in Asia, a.g.e., s.150-151'deki Tablo 8.1 bilgileri degerlendirilmistir.
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Gelirleri; (vergi koyma yetkileri vardir) vergi gelirleri, merkezden aldigi
paylar, devlet yardimlari, yerel transfer vergisi, har¢ ve resimler ve

cesitli gelirlerdir(166).

bb) Belediyeler (Municipalities): Shi, Cho ve Son

Belediyeler temel yerel yénetim birimleridirler. Bunlar Shi (Kent)
belediyeleri; Machi veya Cho (kasaba) belediyeleri ve Muna veya Son
(k6y) belediyeleridir(167).

kent (shi-city), bazi kesin kriterler ile belirlenmektedir. 1) Nufu-
sunun 50 bin veya yukari olmasi; 2) Konutlarin en az % 60’inin kentsel
alanda bulunmasi, 3) Toplam isglcinin % 60 ve yukarisinin kentsel
sanayi veya ticaret faaliyetierinde galigiyor olmasi, 4) Kentsel kolay-
liklara ve hizmetlere sahip bulunmasi, valiligin ve yasal duzenleme-

lerin belirttigi tium gerekleri yerine getirmesi gerekmektedir(168).

Nufusu 1 milyon veya ¢ok olan kentler, Bakanlar Kurulu karariy-
la “Ozel Statulu Kent” (Designated City-Shitei-toshi) ismini alabilmek-
tedir. 1980°’de 10 6zel statlu kent mevcuttur. Bunlar; Osaka, Nagoya,
Kyoto, Yokohama, Kobe, Kita-Kyushu, Kawasaki, Fukuoka, Sapporo
ve Hirishima'dir. Ozel stattli olmakla diger kentlere gére fonksiyon,
ybénetsel denetim, yénetsel érgutienme ag¢isindan 6zel yetkiler kazanir.
Boylece kendinden daha kuglk kentlere goére gugleri buyar ve
genisler(169).

Belediye sayisinin azaitilmasi konusunda &énemli c¢aligmalar
yapiimigtir. 1945'de 10.520 olan belediye sayisi, 1955'de 4.813'e,
1965’de 3.376'ya, 1980°'de 3.255’e dusuralmastar. 1953 yilinda “Koy

ve Kasabalarin Birlestiriimesini Ozendirme Yasasi” ve pesinden “Yeni

(166) KELES, Rusgen: “Japonya’da Yerel ...”, a.g.m., 5.112

(167) STEINER, Kurt: a.g.e., s.169.

(168) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.103; KELES, Rusen: “Japonya'da Yerel...”,
a.g.m., s.106

(169) Public Administration in Japan, a.g.e., s.103; STEINER, Kurt: a.g.e., $.171-173
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Belediye Kurulmasini Kolaylagtirma Yasasi’, 1965 yilinda da “Beledi-
yelerin Birlestiriimesi igin Ozel Yasa® c¢ikarilmig ve etkili sonuglar

alinmistir(170).

Belediyelerin organlari: Belediyelerin temel organlari belediye
bagkanlari ve belediye meclisleridir. Belediye bagkani yaratme,
belediye meclisi de genel karar organidir. Hem belediye baskani ve
hem de belediye meclis Uyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan 4 yil
icin secilirler. Bagkan, belediye birimini temsil eder, birimlerin baginda
bulunan Kkigilerin atamasint yapar, birimler arasinda eggidimi
saglarlar. Suresi bitince tekrar segilebilirler. Meclis kararlari Gzerinde
veto yetkileri vardir. Meclis de bagkana guvensizlik oyu verme
yetkisine sahiptir. Meclis Gye sayisi nafusa gore belirlenir. Kent
belediyesinde Uye sayisi, 30-100, kasaba ve kdy belediyelerinde ise
12-30 arasinda degisir. Meclis Uyeligi, parlamento (Diet) uyeligi veya
bir bagka yerel yénetim biriminin Qyeligi ile bagdagsmaz(171).

Belediyelerin gérevieri: Yerel Ozerklik Yasasinda acgik¢a sayil-
migtir. Kamu duzeni, halk saghgi, esenlik, refahin temini, parklar, oyun
alanlari, agik alanlar, yelis alanlar, yollar, kanal ve sulama tesislerinin
yapimi, bakimi ve onarimi ile ilgili hizmetler ile, su, kanalizasyon, gaz
ve ulagim hizmetleri, okul, mze, egitim kuruluglari gibi kaltar
tesislerinin yapimi ve bakimi, suglarin énlenmesi, trafik gtvenligi ve is
anlagmazliklarinin ¢ézumune iligkin gdrevler belediyelerce yerine
getirilir(172). Merkezi yénetim bu gérevlerinin haricinde, belediyelere
yasalarla ayrica gérevler verebilir. Yerel y6netimin yuratme organi
olarak belediye bagkani bu tur gérevleri yerine getirirken merkezi

yonetimin bir ajani sifatindadir ve merkezin yénetim ve denetimi

(170) KELES, Kugen: “Japonya’da Yerel ...", a.g.m., s.107; STEINER, Kuri: a.g.e., 5.186-
194

(171) KELES, Rugen: “Japonya’da Yerel ...*, a.g.m., 5.108-109

(172) KELES, Rusen: “Japonya’'da Yerel..."”, a.g.m., s.110-111
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altinda c¢alisir(173).

Belediyelerin gelirleri: Yerel yonetimlerin vergi koyma yetKileri
vardir. Bu agidan illerin gelir kaynaklari ile paraleldir. Yani vergi gelir-
leri, deviet yardimlari, merkezi yénetimden gelen paylar, borglanma,

yerel transfer vergileri, harg ve resimler ile gesitli gelirlerdir(174).

c) Ozel Amach Yerel Orgiitler (Special Local Public Entities)

Ozel amach érgutler, yerel ozerklik sistemi icerisinde 6zel
amagclar icin yénetsel ihtiyaglarin geregi Gzerine kurulmustur. Bunlar
dért cesittir(175):

Tokyo Anakenti icerisindeki ic Kentler (Special Wards): Bunlar
To'nun (Tokyo Anakentinin) kentsel alt birimleridir. Ulkede sadece Tokyo
Anakent yénetimine 6zgu karakteristik birimlerdir. Kent belediyeleri ile bazi
farklari vardir. Kentsel yerlesim, ikamet ve gunluk hayata iligkin bazi gérevier
Ustlenmiglerdir. Bunlarin temel kent planlamasi, su ve kanalizasyon veya
itfaiye gibi hizmet yetkileri yoktur. Vergi koyma yetkisine sahip degildir
yoktur. Bu hizmetler Tokyo Anakentinin yetki alanindadir. i¢ Kentlerin
sayilan 23'dur.

Yerel Yonetim Birlikleri (Associations of Local Public Entities):
iki veya daha ¢ok yerel yénetim biriminin, iglerinin rasyonel ve etkili

olarak yonetmek Gzere katildigi birliklerdir. Sayilari 2.492°dir.

Tasinmaz Mal Birlikleri (Property Wards): Kentin, kasabanin,
kéyan ya da igckentlerin taginmaz mallarinin yénetimi ve degerlendi-

rilmesi Gzerine kurulu, 6zel amagli yerel birimlerdir. Sayilari 4.641’dir.

Yerel Kalkinma Birlikleri (Local Development Corporations): Bu

(173) STEINER, Kurt: “Progressive Local Administration: Local Public Policy and Local-
National Relations”, in Political Opposition and Local Politics in Japan (Ed.
K.STEINER, Kurt and E.S. KRAUSS, S.C. FLANAGAN, Princeton University Press, Prince-
ton, 1980, p.342-352

(174) KELES, Rusen: “Japonya’da Yerel ...”, a.g.m., s.112.

(175) Public Administration in Japan, a.g.e., 5.104-105
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kurumlar iki ya da daha ¢ok genel amagh yerel ydnetim biriminin
katihmiyla, arazinin gelistiriimesi ve degerlendiriimesi, ve bir bélgesel
kalkinma programina dayalt olarak kamusal faydalar icin girisimde

bulunulmasi Gzerine kurulmaktadir. Sayilar: 16’dir.

B- TOKYO ANAKENT YONETIMI
1. Anakent Yénetiminin Kurulusu ve Anakentsel Ozellikler

1868 yilinda Edo Kenti Tokyo olarak isim degistirdiginde,
Tokyo lli (Tokyo-fu) de kurulmustu. 1878 yilinda Tokyo ili ilk kez bir
yerel yénetim birimi haline geldi. Bu haliyle 15 wards (ickent) ve 6
ilceyi iceriyordu. 1888 yilinda, tlke genelinde il (prefectures), kent
(shi), kdy ve kasaba (son, cho) sistemine gegiimistir(176). 1889 yilinda
Tokyo ilinde bulunan 6zerk 15 ickent (wards) birlestirilerek Tokyo Kent
Yoénetimi kurulmustu. Kent ydénetimi hukametin atadigi il valisine
verilmigti. 1 Ekim 1898'de Tokyo Kent Yénetimi 6zerk bir yapi
kazanmis ve bagkanin (mayor) dogrudan kent meclisince secilmesi
saglanmisti. Ancak il valisinin yodun denetimi surmustur. 1923
yilindaki deprem sonrasi Tokyo kenti ¢evresi hizla kentlesmis, buna
kogut olarak 1932 yilinda, kent gevresindeki ilceler (counties) yeniden
dizenlenerek kdy ve kasaba gibi yerlesim yerleri de kent ydnetimi
alanina dahil edilerek ickent (wards) sayisi 35'e cikarilmistir(177).
1943 yilinda Tokyo ili, Tokyo Kent Yénetimi ile “Tokyo-To” adi altinda
birlegtirilerek “Tokyo Metropolitan Government veya The Metropolis of
Tokyo” (Tokyo Anakent Yénetimi) kurulmustur. 35 i¢ kente (wards) de
diger kentler (shi) gibi 6zerk bir statt verilmigtir. Ancak anakent
yOneticiligi hikGmetin atadigi valiye verildiginden, yerel 6zerklik

zedelenmistir.

(176) TOGO, Hisatake: “The Metropolitan Strategies of Tokyo: Toward the Restoration of
Balanced Growth”, in The Government of World Cities-The Future of the Metro Model
(Ed. SHARPE L.J.), John Wiley and Sons Publishing, West Sussex, 1995, p.184

(177)EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.30; TOGO, Hisatake: a.g.m., 5.184
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L3

1946 Anayasasinin yerel yonetimler igin belirledigi temel
prensipler dogrultusunda Tokyo-To en yuksek dizeyde merkeziyetgi
yapisindan, diger il ve belediyeler gibi, se¢menlerince segilerek
yoénetilen genel (dizenli) bir yerel yénetim birimi haline gelmistir.
Tokyo ili (prefecture) ile Tokyo Kentinin (Tokyo Metropolis) birlesmesi
ile olusturulan Tokyo Anakent Ydnetiminin 1947 dizenlemesiyle ige-
risindeki i¢c kentler birlegtirilerek 23'e dustrulmag(178) ve Special
Ward(179) ismi verilmigtir.

Bu duzenlemelerle birlikte tum Ulkede il yoneticilerinin (valiler)
halk oyu ile secilmesi, her i¢c kentin de diger kentler gibi 6zerk

belediyeler oldugunun kabuliyle se¢imle olugsmasi saglanmigtir.

Tokyo ili ile hemen hemen ayni hizmet alani sinirlarina sahip

Tokyo Anakent Ydnetiminin ydnetsel alani

- 23 ickent (Special Wards)
- Tama Bélgesi (the Tama Area): 26 Kent, 5 Kasaba, 1 Kdy
- Tokyo Kérfezinin guneyindeki adalar dizisini kapsar.

il duzeyinde ise Tokyo |l icin, iki kasaba ve 7 kéy daha ilave

edilmelidir.

23 igkent (special wards) Tokyo Kérfezi boyunca uzanan genis

kentsel merkezlerden olugur. Bunlarin toplam alani 617 km? dir. “Tama

(178) TOGO, Hisatake: a.g.m., s.185

(179) Special Wards sadece Tokyo Anakentine 6zgii bir diizenlemedir. Tokyo ilinin “To”
seklinde belirtiimesinde, bu special wardlanin getirdigi farkli statii temel olmustur. Tokyo
anakenti igerisindeki 23 special wards, eski Tokyo kentini (Anakent merkezini)
olugturmaktadir. Anakentsel yapi igerisinde special wards, ickent, kent merkezleri veya 6zel
statiili mahalle, ya da anakent yénetiminin alt kademesini teskil etti§i igin ilge belediyesi
olarak gevrilebilmektedir. Tim iilke genelinde ilge y6netim birimi kaldinlmigtir. 1888'den
6nce birer ybnetsel kademe olan wards da kaldirdnisg, Tokyo igerisinde bulunan ward’lar
yeniden diizenlenmis ve special wards adi altinda sadece Tokyo'ya &zel hale gelmigtir. Bu
nedenle “Special Wards” 6zel statiili mahalle, i¢ kent (Biiyilk Londra Anakent Yonetimin-
deki ait kademede bulunan ig Londra belediyeleri gibi) veya bizdeki anakent belediyecili§i
igerisindeki alt kademe dmeginde oldugu gibi, ilge belediyeleri seklinde gevrilebilir. Bakiniz
i¢ kent igin EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.31; mahalle ya da ilge belediyesi igin KELES, Rusen:
“‘Japonya’da Yerel ...", a.g.m., s.117; KELES, Rusen: “Japonya’da Kentsel...", a.g.m., s.123-
124
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Bolgesi”, yayla, dag ve tepeleri igerir ve ickentlerin oldugu alaninin

batisini genisletir. Tama Boélgesi 1159 km? dir.

Tokyo Anakenti (Tokyo Metropolis) 11.8 milyon (1990) nufu-
suyla danyanin en buylk anakentlerinden biridir. Japonya nafusunun
% 10'u 2200 km? lik bu anakent alaninda yasamaktadir ki bu alan
Japonya’nin toplam ylUzdélgiminin % 0.6’si demektir. Km? ye 5.506
kisi duasmektedir. Japonya'da nafus yodunlugu en yiksek il

(prefectures) burasidir.

Tokyo Anakent Boélgesi (Tokyo Metropolitan Region) agisindan
degerlendirildiginde ntfus 31.8 milyonu (1990) bulmaktadir. “Tokyo
Anakentsel Bélgesi”, Tokyo Anakenti (Tokyo Metropolis) ve merkezi
Tokyo’ya yaklagik 50 km uzaklikta yer alan ¢ il (Saitama, Kanagawa
ve Chiba) dan olugsmaktadir(180).

Tokyo Metropolitan Béigesine 4 il (Yamanaski, Gumma, Tochigi
ve |baraki) dahil edilerek, Ulusal Bagkent Bdlgesi tespit edilmigtir. Bu
bélgelemeler kentsel geligsimin bir boélumu olarak planianmasi

acisindan énem arzeder.

Tokyo Anakenti (Tokyo Metropolis) iki kademeli federatif bir
yerel yénetim yapisina sahiptir. Ust kademe Tokyo Anakent Yénetimi
(Tokyo Metropoliten Government) alt kademede ise 23 special wards
(ickent belediyesi veya ilge belediyesi) ve dider yerel birimler (26 kent
belediyesi, 5 kasaba ve 1 kdéy belediyesi) vardir. Special Wards (i¢
kentler) iki kademeli anakent yénetimi icerisinde alt kademeyi olus-

turan tazelkigilige sahip ilge belediyeleri olarak tarif edilebilir(181).

(180) TOGO, Hisatake: a.g.m., s.176-177
(181) KELES, Rusen: “Japonya'da Yerel...”, a.g.m., s.117
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2- Tokyo Anakent Yoénetimi’nin Ust Kademesi
(Tokyo Metropolitan Government)
Japonya’'da tim yerel yénetim birimlerinde oldugu gibi, Ust
kademe ydnetiminin de iki organi vardir: Tokyo Anakent Meclisi

(Tokyo Metropolitan Assambles) ve Anakent Ydneticisi.

a) Tokyo Anakent Meclisi

Anakent Meclisi dogrudan halk tarafindan secilen 126 Gyeden
olugur. Goérev slreleri 4 yildir(182). Meclis kendi uyeleri arasindan,
kendini temsil edecek ve toplantilari yénetecek bir meclis bagkani
secer. Meclis bagkant anakent yoéneticisi (vali), hukimet ve ulusal
yasama organi ile olan iligkileri yaratar. Belirli iglerin géralmesi
maksadiyla surekli veya gegici kurullar olusturulabilir ve meclis Gyeleri
bu kurullardan birinde caligir. Meclis, anakent yénetiminin genel karar
organidir(183).

Uyeler ve anakent yéneticisi meclise her konuda éneri sunabilir.
Batce tasarisi hazirlanmasi ve sunumu yéneticinin (vali) yetkisindedir.
Meclis, butgede gider artirici bir degisiklik yapamaz. Yilda 4 kez

olagan toplanir. Yéneticinin istedi ile olaganasta toplanti yapilabilir.

Anakent meclisi, anakent y6netimine ait her tiriu birim, gobrevli
ve iglem Gzerinde denetim yapabilir. Sadece, merkezi yénetimin ana-
kent ydneticisine veya 6zel kuruluglara ayri goérev olarak verdigi

islemler Gizerinde denetim yetkisi yoktur(184).

Meclisin goérevleri 1) Butge, bilango ve kesin hesabin kabull, 2)
Kurailar ve yasaklar koymak, 3) Yerel vergi matrah ve oranlarini
saptamak, 4) Anakentin tasinmaz maliari ile ilgili iglemleri yapmak, 5)

Bagis ve yardimlar kabul etmek, 6) Yénetimin Gglnca kigilere karsi

(182) NOMURA, Shinichi: “Problems of Local Administration-The Case of Tokyo
Metropolitan Government”, in Public Administration in Japan, a.g.e., 5.141

(183) KELES, Rugen: “Japonya’da Yerel..."”, a.g.m., s.118.

(184) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.33.
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temsili, 7) Bagh érgutlerin koordinasyonu(185).

b) Anakent Yoneticisi (Vali)

Yaratme organi anakent ydneticisi (governor) ve bazi 6zel
kurullardan (administrative commissions) olugsmaktadir(186). Dodrudan
halk tarafindan 4 yil icin segilen anakent ydneticisinin (valinin) iki ayn
roli vardir. Anakent yoéneticisi olarak meclis kararlarinin uygulan-
masindan sorumludur. Tokyo ili (Tokyo-To) agisindan da merkezi
yonetimin ajani olarak gérev yapar. Bu sifatla merkezden verilen
goérevleri yaptigi gibi, merkez adina alt kademe vyerel yo6netim
birimlerinin goérevlerini denetler, anakent sinirlari igcindeki merkezi
ybnetime ait Orgatlerin diger 6rgltler ve yerel yénetim birimleriyle

iligkilerini koordine eder(187).

Anakent ydneticisinin yetki ve gorevieri, Tokyo Anakentinin
ickentler (special wards) kisminda, bir kent belediye baskaninin yetki
ve gorevlerini; Tokyo anakentinin diger alanlarinda (kentlerin, kasaba
ve kdylerin ve adalar alaninin bulundugu kisimda) ise bir il valisinin

yetki ve gérevlerini andirir(188).

Yoneticiye hiyerarsik olarak bagh 15 asli birim (planlama,
saymanlik, vergileme, cevre koruma, limanlar, fen isleri, temizlik,
saglik gibi) ile 3 6zel amacl 6rgiat (su ve kanalizasyon, itfaiye ve
ulagim igletmeleri) dogrudan yoéneticinin denetimi altindadir. Yine
ybneticinin dolayli yénetim ve denetimi altinda bulunan, Gyeleri ana-
kent meclisi veya merkezi hukumet tarafindan atanan on tane kurul
vardir. Bunlar egitim, gavenlik, kamulagtirma, mali denetim tasinmaz

degerlerinin saptanmasi gibi konular tzerine kurulmuslardir(189).

(185) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.32; NOMURA, Shinichi: a.g.m., s.141

(186) TOGO, Hisatake: a.g.m., s.195; NOMURA, Shinichi: a.g.m., 5.141-142

(187) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.33; NOMURA, Shinichi: a.g.m., s.142; TOGO, Hisataki;
a.g.m., s.185.

(188) NOMURA, Shinichi: a.g.m., s.140 ve 142

(189) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.33; NOMURA, Shinichi: a.g.m., 5.142
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Tokyo Anakent Yoénetiminin ydnetsel sistemi anakent
yoneticisinin genis yetkilerinden dolayi genellikle “bagkanlik sistemi”
(presidential system) olarak goérulmektedir. Bu sadece Tokyo Anakent
Yoénetimi icin degil, diger iller (prefecture), i¢ kentler (special wards),
belediyeler igin de gegerli olan Japonya’nin yerel 6zerklik sisteminin
bir 6zelligidir(190).

3- Tokyo Anakent Yonetiminin Alt Kademe Birimleri

Alt kademe birimleri ickentler (special wards) ve belediyeler
municipalities)’dir. Tokyo Anakentinin diger illerden farki, Tokyo ili ve
Tokyo Anakentse! alanin ayni sinirlara sahip olmast ve il'e ve
anakente iligkin gérev ve yetkilerin tek kigside yani valide (governer)
toplanmasidir. Anakent binyesindeki i¢ kentleri (special wards) hari¢
tutarsak veya 23 i¢ kenti tek bir kent (shi) olarak kabui edersek, Tokyo
Anakentinin yénetsel acgidan diger illerden hemen hemen bir farki
kalmayacaktir. 1ki dizeyli yerel yénetim yapisi kalibina (iller ve
belediyeler) dahil edilebilecektir. Ancak 23 i¢ kentin her biri 6zerk

yerel yénetim birimi kabul edilmektedir.

Tokyo Anakenti icerisinde yer alan 26 kent ve diger kdy ve
kasaba belediyelerinin iki kademeli yerel ydénetim kalibinin alt ya da
ikinci kademesini (belediyeleri) teskil 'ettigi acgiktir. Bu birimlerin yetki
ve (gobrevleri diger iller igerisinde yer alan klasik belediye
birimlerininkiyle aynidir. Ust kademe yénetim burada il valisi yerine

Tokyo Anakent Valisi olmustur(191).

Anakentlerdeki iki kademeli yerel federasyon modellerinde alt
kademe (Glkemizde oldugu gibi) ilce belediyeleri olarak adiandirilir.
Tokyo Anakentinde yer alan i¢c kentlerde (special wards) ilge

belediyeleri statiisine denk gelmektedir.

(190) NOMURA, Shinichi: a.g.m., s.142.
(191) TOGO, Hisatake: a.g.m., s.186
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Kent c¢ekirde@i durumundaki 617 km? alana kargilik yaklastk
8.16 milyon (1990) kisi barindiran 23 igckent, Tokyo'nun oldugu gibi,
tum alkenin ekonomik ve siyasal merkezidir(192). i¢c kentler de diger
kent ya da kasaba belediyeleri gibi bir meclis ve bir belediye
bagkanina sahiptir. Meclis Gyeleri ve bagkan 4 yi! i¢in halk tarafindan
segilir. 1947 yilindaki duzenleme ile bugankt halini bulan ickentler,
1952-1975 yillari arasinda, Anakentin yonetsel alt birimleri haline
getirilmig, bagkanlari atamayla yapilmig, segim usult kaldiriimis ve
islevleri azaltiimistir. 1975 yilinda yasal bir dizenlemeyle 6zerklikleri
temin edilmig, baskanlarin segimle olusumu tekrar saglanmis ve

islevleri ve gelirleri artirilmistir(193).

4- Anakentin Ust ve Alt Kademeleri Arasinda Gelir ve

Gorev Paylagimi

Tokyo Anakent Yénetimi yetkileri agisindan oldukg¢a gugla bir
kurulugtur. Anakent yénetimi gevre kirliliginden yluksek 6gretime, konut
yapimindan ¢ocuk ve muhtaclarin korunmasina kadar bir gok ulkede
merkezi yonetimlerce Ustlenilmis ¢ok degdisik alanlarda hizmet
sunmaktadir(194).

Tokyo Anakent Ydnetiminin gérevleri séyle 6zetlenebilir(195):

1- Cok sayida belediyeyi icine alan genis bir bélgenin yéneti-
minden sorumiu bir birim olarak genis bir alani ilgilendiren, tek elden
goérulmesi gereken yerel hizmetler, belediyeler arasinda koordinasyon

ve onlarin tek baglarina yapamayacag: tirden hizmetler,

2- itfaiyecilik, ¢cop toplama ve imha, su ve-kanalizasyon gibi

sistemli yénetim gerektiren teknik isler,

(192) TOGO, Hisatake: a.g.m., 5.180; EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.31.

(193) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.32; KELES, Rusen: “Japonya‘'da Yerel..."”, a.g.m., s.117
(194) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.34

(195) KELES, Rusen: “Japonya’da Yerel...”, a.g.m., 5.117-118
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3- Tokyo’'nun bagkent olma statusinden dolay! Gstienilmis g6-
revler, pariamento, hukumet, imparatoriuk ailesi ve diplomatik temsil-

ciliklerin bulunmasindan kaynaklanan hizmetler gibi.

Tokyo Anakent ydénetimi, hizli kentlesmenin ve nifus yogun-
lugunun getirdigi problemlere yonelik hizmetlere yénelik gbrevleri agir
basmaktadir. Bunlarin en énemlileri kenti¢i ulagim, konut, egitim, su
ve kanalizasyon, esenlik ve toplumsal igerikli hizmetlerdir(196). Kentigi
ulagim dogrudan anakent yoneticisine (valiye) bagh Anakent Ulasim
Orgutiunce (Burea of Transportation) saglanmakta, ayrica merkezi
yonetimin hizii ulagim yénetimi de bu alanda gérev yapmaktadir.
Konut hizmetleri Anakent Ydénetimi ile birlikte ulusal konut kurumunca
sunulmaktadir. Ayrica Anakentin Tama Bélgesinde yeni uydu kentler
olusturularak anakent merkezinin yiku hafifletiimeye caligiimigtir. Yine
bu amacgla Tokyo Anakent Bélgesi (Tokyo Metropolitan Region)
olugsturmak Gzere Tokyo etrafindaki dort il de katilarak bélge planlama

calismalar yapilmaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri anakente birer igletme olarak
bagh Su Orguti (The Bureau of Water Works) ile Kanalizasyon Orguiti
(The Bureau of Seurage) tarafindan yaratiimektedir. Esenlik hizmet-
lerini Anakent Kamu Guvenlik Kurulu (The Metropoliten Public Safety
Commission) eliyle yuratiimektedir. itfaiye hizmetlerini de Anakente

bagh itfaiye Orgitance (Tokyo Fire Department) yerine getiriimektedir.

Alt kademe belediyeler ise dogrudan yasalarca verilmis gérevier
ile anakent yonetimince aktarilmig gérevleri Ustlenmislerdir. Bunlar
genellikle toplumsal igerikli gérevlerdir. ickentler bulagici hastaliklarla
mucadele, konut alanlann kurma ve isletme tarti ve &lghi aletleri
denetimi, kanalizasyon, parkiar, planlama ve uygulama gibi hizmetleri

dogrudan veya anakent yoénetimiyle ortaklaga yarutar. Alt kademe
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birimlerin gelir kaynaklari, yerel vergiler, merkezi yénetim ve alanlarin
ydénetiminden paylar ile sunduklari hizmetlerden elde edilen karsilik-

lardan olusur(197).

Anakent yonetiminin en dnemli gelir kaynagi yerel vergilerdir.
Cunkt hem il, hem de diger tur yerel vergileri koyabilmekte ve top-
lamaktadir. 17 tur vergi koyabilmektedir. Merkezi gelirlerden pay aldigi
gibi, merkezin izni dahilinde tahvil ve benzeri yollarla bor¢glanma imka-

nina da sahiptir(198).

IV- KANADA’DA: TORONTO ANAKENT YONETIMI

Kanada, parlamenter sistem ile yonetilen federal bir devlettir.
Yénetim yapisi ve yetkilerin dagiimi 1867 tarihli ingiliz Kuzey Amerika
Yasasina ve yazili olmayan hukuk teamillerine dayanir. 1982 yilinda ingiliz
ve Kanada parlamentolarinda kabul edilen Kanada Yasasi ile Kanada'nin
yonetim igleyisinde ingiltere’'ye taninmis bazi sembolik yetkiler de sona

ermigtir. Federal yasama yetkisini iki meclisli parlamento kullanir(199).

Kanada on eyalet ve federal yénetime ait Kuzey Topraklari (Yukon
Toprakiari ve Kuzeybati Topraklari) olarak bilinen iki béigeyi kapsayan
federal bir devlettir. 9.970.610 kmZlik alani ile dUnyanin ikinci blyldk
Glkesidir. Genel ndfusu (1987) 25.857.000°dir. Nufusun % 90’1, ulkenin
glineyine yayilmig bir halde ABD sinirina yakin oturmaktadir. Kentsel nifusu
% 76 civarindadir. Toplam Nofusun % 40'ini Ingiliz kékenliler, % 27’sini

Fransiz kokenliler, geriye kalan nifusun énemli bir b&limand yine Avrupa

(197) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.32.

(198) NOMURA, Shinichi: a.g.m., s.142-144; TOGO, Misatake: a.g.m., s.187-188; EKE, Ali
Erkan: a.g.e., 5.38-39

(199) Parlamento, Avam Kamarasi ve Senatodan olusur. Senato, Bagbakanin Onerisi
iizerine genel valinin atadigi 104 iiyeden tesekkiil eder. Avam Kamarasinin 282 iiyesi ise
bes yithk bir dénem igin genel oy ile segilir. Biitiin yasa tasanianimin her iki mecliste
goriigiilerek kabul edilmesi gerekir. Kamu harcamalarina ve vergi konmasina iliskin yasa
tasanlan yalmz Avam Kamaras! lyelerince sunulabilir. Bagbakanin olusturdugu kabine
Avam Kamarasina kargi sorumiudur.
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alkelerinden gelen gégmenler olusturmaktadir. Ontario Eyaleti'nde ingiliz
kékenli, Québec Eyaletinde ise Fransiz kokenli vatandaglar yogun
bulunmaktadir(200).

A- KANADA’DA YEREL YONETIMLER

1- Kanada’da Yerel Yonetim Birimleri ve Eyalet Yonetimiyle
iligkileri

1991 nifus sayimina goére nifusun %76’'si kentsel alanlarda
yasamaktadir. Nufusu 1000'in Gzerindeki merkezler kentsel mekanlar olup,
bu alanlarda nufus yoguniugu (kilometre kareye digen insan sayist) 400'dar.
100 bin ve daha fazla nufuslu yerlesim alanlari anakentsel alan
saylimaktadir. NUfusun %61'inden ¢odu mevcut 25 anakentsel alanda
yasamaktadir. Nufus sayisi agisindan Toronto Anakenti ve Montreal, ikKi
eyalet harig, diger eyaletlerin toplam nifusundan daha buyuktir ve ikisi de
ayri ayrni Kanada’nin Uglncii ve dordinci eyaleti olabilecek potansiyele
sahiptir(201).

Kanada'da eyaletlerin yetki alanina giren baglica konular mulkiyet
haklari, medeni hukuk, dolaysiz vergiler, yerel yonetimler, dogal kaynaklar,
egitim ve saglik hizmetleridir. Eyaletierde uygulanan yerel ydnetim sistemi
birbirinden farklilikiar gosterir. Ornegin, il sistemi sadece Ontario ve Québec

Eyaletlerinin glney kesimlerinde uygulanir.

Federal devlet icerisindeki on eyaletten Ontario ve Québec'de yerel
ybnetimler il ve belediye olmak Uzere iki, dijer eyaletlerde ise tek kade-
melidir. Kanada'da eyaletler, yerel yo6netimleri diledikleri gibi duzenle-

yebilirler. Degisiklikier igin yerel yénetimlerin onayini almak gerekmedigi

(200) Anabritannica (1986), C.12, s.484-485; DANISMAN, Yusuf.. “Kanada Mahalli
idareleri ve Gelisimi-Ontario lli ve Tegkilati”, TiD, S.204, Mayis-Haziran 1950, s.21-22

(201) LIGHTBODY, James: “An Overview of Planning and Political Problems for Canadian
Urban Municipalities in the 1990s”, in Strategic Changes and Organizational
Reorientation in Local Government (Ed. BEN-ELIA, Nahum), McMillian Press, London,
1996, p.91
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gibi, halk oyuna bagvurmak zorunlulugu da yoktur(202).

entlerde Niifus Anakentlerde Niifus

(Population in Major Cities) (Population in Major Metro Areas)
Montreal 1,017,666 Toronto 3,893,046
Calgary 710,677 Montreal 3,127,247
Toronto 635,395 Vancouver 1,602,502
Winnipeg 616,790 Ottawa-Hull 920,857
Edmonton 616,741 Edmonton 839,924
Nort York 562,564 Calgary 754,033
Scarborough 524,598 Winnipeg 652,354
Vancouver 471,844 Hamiiton 599,760
Mississaga 463,388 Québec City 645,550
Hamilton 318,499 London 381,522
Laval 314,398 St Catherines 364,552
Ottawa 313,987 Kitchener 356,421
Etobicoke 309,993 Halifax 320,501

KAYNAK: LIGHTBODY, James: a.g.m., 5.107

Kanada ekonomisinde yerel ydénetimler dnemli bir role sahiptir. 1993
verilerine gére Kanada'da belediye sektdriinde calisanlarin sayist bir
milyonun UGzerindedir. Bu rakam Ulkedeki toplam isglcunin %9.2'sini
olugturmaktadir(203). Cunka, Kanada'da yerel yonetimler say! olarak ¢ok ve
cesitlidir: Ulke genelinde 4.836 genel amagli yerel yénetim birimi (belediye)
vardir(204). Belediyelerin yariya yakini Ontario ve Québec Eyaletlerinde
bulunmaktadir(205). Bunlar; kent belediyeleri (city municipalities), kasaba
belediyeleri (town municipalities), kirsal belediyeler (rural municipalities:
township, parishes, rural district), ilce belediyeleri (county municipalities-

buniar tek ya da iki kademeli olarak &rgutlenmiglerdir), bélgesel ve

(202) KINGDOM, John: “Canada”, in Local Government in Liberal Democracies (Ed.
CHANDLER, J.A.), Routledge, London, 1993, s.165; EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.50-51

(203) LIGHTBODY, James: a.g.m., .92

(204) KEATING, Michael: Comparative Urban Politics-Pover and the City in United
States, Canada, Britain and France, Edward Elgar Publishing, New York, 1991, s.27

(205) BASU, Rumki: “Municipal Administration in Canada”, in Canadian Political System
in 1990s (Ed. RATTAN, Ram), Kalinga Publications, Delhi, 1992, p.290; KEATING,
Michael: a.g.m., s.27
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anakentsel belediyeler (regional and metropolitan municipalities)’dir(206).
Ayrica 6zel amagl érgitlere de oldukga sik yer verilmistir. Sadece Ontario
Eyaletinde, 70 ayri turde ve en az 2000’in Uzerinde 6zel amagl 6rgat
bulunmaktadir. Polis kurulu, saghk kurulu, kamusal faydalar kurulu, koruma

kurullan, park kurullar ve okul kurullari ¢cok sayida kurulmaktadir(207).

Yerel yénetimlerde yoénetsel gelenekler agisindan ingiliz etkisinin,
yonetsel drgutlenme acgisindan da (6zellikle kirsal alan yerel yénetimierinde)
Amerikan etkisinin hakim oldugu belirtiimektedir(208). Yerel yo6netim
sisteminin temel organt meclisdir (council). Orgiitlenme sekli ve fonksiyonlari
ve personel sayisi belediyelere gére degisen belediye blrokrasisi ile daimi
encimen (standing committee) diger yénetsel birimlerdir. Kanada'da batin
belediyelerin tuzelkigiligi mevcuttur. Yetkileri Eyaletlerce genel veya 6zel
yasalarla saptanmigtir. Bir ka¢ eyalet (Ontario, Manitoba gibi), belediyelerin
tamaminin yetkilerini tek bir yasyla dizenlemigken, diger eyaletler belediye-
lerin her bir farkll sinifi igin ayri yasa hazirlamiglardir. Federal parlemento da
zaman zaman buylk kentleri veya belediyeler icin ¢ok onemli konulari

dizenlemek igin 6zel yasa ¢ikarabilmektedir(209).

2- Yerel Yénetim Birimlerinin Temel Organi: Meclis (Council)

Genel amagli yerel yoénetim birimlerinin(210) temel organi meclistir.
Meclisin en dnemli 6zellidi, yasama ve yuritme yetki ve sorumlulukiarini
kendi banyesinde birlestirmesidir. Bu yetkiler belediye yénetiminde uygula-

an sisteme gére farkl birimlere birakilabilmektedir.

(206) TINDAL, C.R. and S.N. TINDAL: Local Government in Canada, McGraw Hill Ryer-
son Ltd., Ottawa, 1990, p.20-33; BASU, Rumki: a.g.m., s.290

(207) BASU, Rumki: a.g.m., 5.290

(208) KEATING, Michael: a.g.m., .27

(209) BASU, Rumki: a.g.m., 5.290-291

(210) Kanada'da genel amagh yerel yonetim birimleri farkli isimler altinda yapilanmiglardir
Bu birimlerin hepsi belediye ismi altinda toplanabilir. Bunlar kent belediyeleri (city
municipalities), kasaba belediyeleri (town municipalities), kirsal belediyeler (rural
municipalities: township, parishes, rural district), ilge belediyeleri (county municipalities-
bunlar tek ya da iki kademeli olarak &rgiitlenmisierdir), bolgesel ve anakentsel belediyeler
(regional and metropolitan municipalities)'dir
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Belediye Meclisi, baskan(211) ve diger Gyelerden olusur. Toplam lGye
sayisi meclisten meclise degisiklik gostermektedir. Ancak genel egilim,
kiguk meclislerde 5-15 arasinda Gyenin bulunmasindan yana olmustur,
¢lnkl karar almada ve etkin davranigta klglk gurubun daha az hantal
olacagi dugintimustar. Gegen son yirmi yilda yeni kusadin yerel yénetim-
lerde temsile iligkin yaklagimlarinin blyak meclisler yéniinde oldugu goral-
mektedir. Bunun en iyi érmegdi 50 Uyeli meclise sahip Winnipeg Anakent
Belediyesi'dir. Montreal Belediyesinde ise Meclisin 58 Gyesi vardir(212).

Meclis bagkani, Nova Cotia, Québec ve Ontario harig tim eyaletlerde
genel oy ile secilmektedir. Nova Cotia, Québec ve Ontario Eyaletlerinde ise
bagkan, meclis tarafindan kendi Qyeleri arasindan veya meclis digindan
secilir. Meclisin diger Gyeleri ise (iki kademeli yénetimlerde alt kademe
belediye meclisleri igin) kendi segim gevresinden genel oy ile segilirler. Ust
kademe belediye meclisinin Gyeleri genel oy ile degil dolayli segimler ile
olugmaktadir.

Uyelerin gérev sireleri belediye siniflari agisindan farkliliklar
tagimaktadir. Bu stre (meclisin hizmet dénemi) 1 ila 4 yil arasinda degis-
mektedir. New Foundland ve Québec Eyaletlerinde bu stre genellikie 4 yil
olarak benimsenmistir. DiJer sekiz eyalet ve iki federal alan (territory)
icindeki bir cok belediyede (bazi eyaletlerde belediyelerin tamaminda) Ug

yillik hizmet dénemi esas alinmaktadir(213).

3- Yerel Yonetim Birimlerinin Yénetim Sistemleri

a) Meclis-Bagkan Sistemi (Council-Mayor/Chairman System)
Belediye iglerinin, meclis Gyelerinin tamami ve bagkani tarafindan

ortak yonetildigi sistemdir. Belediyenin karar alama ve yuritme islerinin

(211) Bagkan gesitli isimlerle anilmaktadir. County’lerde ve diger iki kademeli belediye
ybnetimlerinin Ust kademelerinde “baskan® (chairman), city ve town (kent ve kasaba
belediyeleri)’nde “belediye bagkani” (mayor), parish ve township’lerde ise “baskan veya
yonetici” (chairman veya overseer) denilmektedir.

(212) BASU, Rumki: a.g.m., s.291

(213) BASU, Rumki: a.g.m., s.292
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tamami belediye bagkani ve meclis tyeleri tarafindan kullanilir. Bagkan halk
tarafindan genel oy ile segiliyor ise yetkileri daha genigtir. Bu durumda
“meclis-guicli bagkan” yapisi s6zkonusudur. Bagkan meclis Gyeleri arasin-
dan daha cok temsili olarak secilmigse “bagkan-gicli meclis” yapisi
olusmaktadir. Her iki durumda da halkin se¢mis oldugu Kisilerin tamami
yOnetici durumundadir; himet alanlari gorevier halinde Gyeler arasinda
paylasiimistir. Her bir Gye farkli y6netsel birimlerden ayrica sorumludur.
Hizmet y6netiminde ¢ok baglilik sézkonusuzur.

Ozel amagh érgitler dahil, cok sayida yerel yonetim biriminin (farkli
belediye yapilarinin) bulunmasi, bu birimlerin farkli sekillerde 6rgutlenmis
olmalari koordinasyon sorunlar dogurmaktadir. Bu nedenie, son dénemlerde
yerel yo6netimlerde reform arayiglari baglamigtir. Reform girisimleri iki
yaklasim etrafinda toplanmistir. Birinci yaklagim “meclis-bagkan sistemi’ni
glclendirmek icin glcll bir siyasi liderlik ile birlikte kiigik bir ytrGtme kurulu
(executuve committee) olusturmak fikri Gzerine kuruludur. ikinci yaklagim ise,
yerel yonetim biriminin kadrolari (staff) Gzerinde liderlige ve koordinasyona
dayanan gugli bir “yénetici” (chief Administrative officier) yapisi gelistirmek
dugtncesi ile temellendirilmistir(214).

b) Daimi Enciimen Sistemi (the Standing Committee System)

Bu sistemde Meclis, karar alma ve yurtutmeye iligkin kendi yetkilerini
bir kac kigiden olugan sirekli bir kurula birakmistir. tek ya da ¢ift kademeli
yerel ybnetimlerde Encumen, &rgltsel birimlerin uygulamalarini yénetir,
meclise 6nerilerde bulunur, blyUk belediyelerde meclise siyasi danigmanlik
yapar. Encimen, bir ka¢ meclis Uyesinden olusur. Bazen bu Uyelerin
haricinde, digsaridan bir iki kisi de Gye olarak kurula alinabilmektedir. Bu
uygulama, yerel yo6netim biriminin baytklagune, is hacmine ve yerel
geleneklere ve ybnetsel duzenlemelere bagli olarak degigsmektedir. Daimi

Encimen sistemi, iglerin hizli yurimesi avantajini saglayabilir ancak, meclis

(214) BASU, Rumki: a.g.m., 5.295
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ile uyumiu calismasi gereklidir(215).

c) Meclis-Yonetici Sistemi (the Council Manager System)

Bu sistemde belediye meclisi ve bagkanin yaninda belediye kuru-
munu yéneten, meclisce atanan ve meclise kargi sorumlu olan bir yénetici
bulunur. “Yénetici” (manager), meslek sahibi, uzman bir kigidir. Bagka bir
ifade ile, Meclis, belediyenin iglerini kendi adina yénetmesi igin digaridan
profesyonel bir yénetici kiralar ve atamasini yapar. Yonetici, meclis tarafin-
dan belirlenmis genel politika ve hizmet programlarini uygular. Uygulama
acisindan personelin denetimi ve koordinasyonu dahil tim yetkiler kendisine
taninir. Kanada’da bu sistem ilk olarak 1913 yilinda Westmount'da uygulan-
migtir. 1922 yilindan itibaren Québec'de uygulanmaktadir. Ontario’da ise
1970 yihindan sonra uygulama alani bulan “meclis-yonetici sistemi’nde,
yoneticinin yetkisi koordinasyon yapmakla sinirlandiriimigtir

Kanada'da uygulanan meclis-yénetici sistemi ABD’nde uygulanan
sistemden biraz farklilagmistir. Kanada’da meclis-y6netici sisteminin
uygulandigi yerel y6netim birimierinde, hizmet politika ve programiarinin
hazirlanmas! ile bunlarin uygulanmasi arasinda kesin bir ayrilik yoktur.
Yonetici ile meclis bu konuda isbirligi halinde caligmaktadir. Meclis
genellikle, diger st kademe yoneticilerle oldugu gibi, y6netici (manager) ile
de yakin iligki icindedir. Kadrolarin olusturulmasi ve personel atamasi
meclise ait bir yetki olmasina ragmen yoneticinin énerileri genellikle dikkate
alinir. Bu sistem en ¢ok kent belediyelerinde uygulanmakta ve yénetici, “kent

ybneticisi” (city manager) olarak aniimaktadir(216).

d) Komisyon Sistemi (the Commissioner System)
Komisyon sisteminde ama¢ Meclisin islerini kolaylagtirmak, karar
alma ve uygulama strecinde etkinlik ve surat saglamaktir. Bu sistemde

ybnetimin, digaridan ve tek bir kisiye (yéneticiye) birakilmasi yerine, halkin

(215) BASU, Rumki: a.g.m., 5.293
(216) BASU, Rumki: a.g.m., s.295-296
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sectigi kisiler (meclis Uyeleri) arasindan bir kag¢ kigiye yonetimi emanet
etmek tercih edilmis olmaktadir. Genellikle belediye bagkani dahil ¢ dort
meclis Gyesi komisyonu olusturur. Meclis, komisyona gerekli yetkileri tanir.
Denetim ve koordinasyon yetkileri genistir. Komisyon Gyeleri birlikte karar
alir, gorevlerini meclis adina yapar. Komisyonun her bir Gyesi, belli birkag
birimden ayrica sorumludur.

Komisyon sistemi, geleneksel olarak (Winnipeg hari¢) sadece Bati
Kanada'da uygulanmaktadir. Ozellikle Alberta ve Saskatchewan Eyaletierine
mal olmus bir sistemdir. ilk olarak 1904 yilinda Edmonton’da, sonra Regina,
Prince Edward lIsland, ve Sasketchwan’da uygulanmigtir. Calgary ve

Edmonton’da 1984 yilina kadar komisyon sistemi kullaniimigtir(217).

B- TORONTO ANAKENT YONETIMi

1- Toronto Anakent Yonetiminin Kurulmasi ve Geligimi
Toronto, Kanada’nin gineydodu kesiminde Ontario Eyaletinin
merkezi kenti konumundadir. Kanada'nin en kalabalik nifuslu anakentsel
alanidir ve Ulkenin baslica finans ve ticaret merkezidir. Cografi konumu
anakenti, uluslararasi bir ticaret kenti haline getirmektedir. Cunkt, Ontario
Golu'ntn kuzey kiyisindadir, St.Lawrance Suyolu ile Atlas Okyanusu'na,
BuyUk Goller Gzerinden de ABD’nin baglica sanayi merkezlerine baglan-

mistir.

Nufusun hizla arttigi dénem olan 1950'li ve 1960'h yillarda kente
Alman, Polonyall, italyan, Yunan, Portekizli, Flemenk gibi ¢odu Avrupali
gécmenler gelmistir. Kent nifusunun ¢odu ingiliz asillidir, Fransiz asilhiar
ikinci sirayl almaktadir. Boylece kulturel bir gesitlilik sergilenmektedir(218).
Bu kultirel kbken secim dénemlerinde yerel yénetimiere de yansimaktadir.

Ontario Eyaletinde, belediyeler genel olarak iki kademelidir. Toronto

anakent yonetimi de ayri bir yerel yonetim duzenlemesidir. Toronto,

(217) BASU, Rumki: a.g.m., 5.295-296
(218) DANISMAN, Yusuf: a.g.m., 5.23
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anakentsel federasyon uygulamasinin (iki kademeli anakent ydnetiminin)
Kuzey Amerika'daki ilk 6rnegidir(219). Toronto Anakent Yoénetiminin kurulug
ve geligimi 6zetle sbyledir: Toronto Kentinin gevresinde hizli kentlegsmenin
dogurdugu yeni yerlesim alanlan (banliydler) olusmus ve bu alanlarda
yagsayan halk, kendi yerel ydnetimlerini (belediye) kurmaya baslamistir.
1930'lu yillara gelindiginde Toronto gevresinde 12 genel amagh yerel
ybnetim birimi (belediye) kurulmus bulunmaktadir(220). Bu kentsel bélgede,
planlama, koordinasyon, altyapi ve mali sikintilar kendini géstermigtir. Hem
Toronto Kenti'ne ve hem de gevre yerlesim alanlarina yabanci gégmenler
geldikge altyap) yetersizlii ve mali sikinti iyice bUyumastar. Sikintilar
agsmak igin Toronto Kenti yonetimi, gevre kentleri kendi hizmet alanina katma
girigimlerinde bulunurken, cevre kentler de 6zellikle altyapi hizmetlerini
gérmek Uzere kendi aralarinda birlikler kurmak igin eyalet y6netimine

bagvurmaktaydilar(221).

Ontario Eyeletinin yerel yénetimlerle ilgili kurulu (Ontario Municipal
Board), 1953 yilinda Toronto Kenti'ni bir anakent (Metro Toronto) olarak
nitelendirmis ve iki kademeli yerel federasyon bigimi bir anakent yénetimi
kurulmas: fikrini ortaya atmigtir. 15 Nisan 1953 tarihinde Eyaletin ¢ikardi§i
"Toronto Anakent Y6netimi Yasas!” (the Municipality of Metropolitan Toronto

Act) ile anakent yonetimi kurulmustur.

1 Ocak 1954 tarihinde Ontario Eyaleti'nin ve Kanada'nin ilk anakent-
sel federatif belediye yapisinin Ust kademesi olarak “Toronto Anakent

Belediyesi® (Municipality of Metro Toronto) resmen fonksiyonlarina basia-

(219) KAPLAN, Harold: Urban Political Systems-A Functional Analysis of Metro
Toronto, Columbia University Press, New York, 1967, p.621

(220) Bu tarihte Toronto kentinin niifusu 621.500 iken, gevresindeki 12 belediyenin niifus
toplami 162.400'diir. 1949 yilinda ise Toronto Kenti 673.104, gevre belediyeler ise 347.922
nifusa sahipti. Toronto gevresindeki 12 yerlesim alani: Township of Etobicoke, Township of
North York, Township of Scarborough, Township of York, Township of East York, Town of
Leaside, Village of Swansea, Town of New Toronto, Town of Mimico, Tawn of Weston,
Village of Long Branch'dir. Bakiniz. BARLOW, I|.M.: Metropolitan Government,
Roudledge, London, 1991, s.192, 194 ve 199

(221) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.51; BARLOW, |.M.: a.g.e., 5.195-196.
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mistir. Toronto Kenti ve mevcut 12 belediye yapisini koruyarak alt kademe
(ilce) belediyelerini tegkil etmiglerdir(222)." Toronto Anakent Yoénetiminin iki
kademeli yerel federasyon yapisinin, anakentsel problemlere merkeziyetgi
c6zumden cok yerelci (localist) bir ¢6zim oldugu, iki kademeli sistemin yerel
dizeyde olabildigince genis yetkiyi elinde bulundurdudu belirtiimek-
tedir(223). Toronto Anakent Ydénetiminin federasyon bigimi érgttlenmesinin
‘gevsek oOrgitlendiriimis bir federasyon” oldugu, yeni bir belediye
yaratmadigi, sadece ba@imsiz belediyelerin bir federasyonu oldugu ifade
edilmigtir(224).

1953 tarihli yasa, Anakent Meclisinin Gye sayisini 25 olarak tespit
etmigtir. Bu Gyelerin 12’si Toronto Kenti’'nden, 13'Unan ise, dider alt kademe
belediyelerin (areas municipalities) bagkan, denetgci ve meclis Gyeleri
arasindan segilmesi 6ngoérulmistir(225). 1954 ile 1956 yillari arasinda 13
alt kademe belediyesinin belediye baskanlari bu sifatla kendi bélgesinden,
halk tarafindan dogrudan oy ile secilmis ve ayni zamanda Anakent
Meclisinin GQyeleri de olmuslardir. Sadece Toronto Kenti'nde anakent meciis

dyeligi icin dogrudan ve dolayli segimler yaganmistir(226).

Toronto Anakent Yoénetimi 1957, 1967, 1975, 1988'de degisiklikier
gecirmistir. 1957 dlzenlemesinde en 6nemli degisiklik, 13 alt kademe

belediyesinin polis érgltl ve fonksiyonlar: anakente gegmistir(227).

1967 duzenlemesi ile alt kademe belediyeler olan Toronto Kent'i
(Toronto City) ve gevre belediyelerin (area municipalities) sayisi 13'den 6’ya
indirilmigtir: Bunlar; Etobicoke (Long Branch, Mimico ve New Toronto’nun

birlegtiriimesiyle), North York, Scarborough, East York (East York ve

(222) FELDMAN, Lionel D.: *Metro Toronto: Old Battles-New Challenges”, in The Govern-
ment of World Cities-The Future of the Metro Model (Ed. SHARPE, L..J.), John Wiley
and Sons Publishing, West Sussex, 1995, p.206-207

(223) BARLOW, 1.M.: a.g.e., 5.200

(224) KAPLAN, Harold: a.g.e., .52 ve 57

(225) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.52

(226) FELDMAN, Lionel D.: a.g.m., s.209

(227) BARLOW, I.M.: a.g.e., 5.202
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Leaside'in birlegsmesiyle), York (York ve Weston'in birlegsmesiyle), Toronto
(Toronto, Forest Hill ve Suriensea’nin birlesmesiyle)’dur(228). Bu dénemde
anakent Ust kademe y6netiminin gérev ve yetkileri artiriimig, Anakent Meclisi
Gye sayist da 25'den 33'e yilkseltilmistir. Bu dlzenlemeye gére, Meclis
Baskanligi gérevini de yapan Anakent Belediye Bagkani hari¢, 32 Uyenin
12’si Toronto Kenti'nden, 20'si ise diger bes alt kademe belediyelerinden
segilerek gelmektedir(229). Ancak Anakent Meclisinde Gyeligin olusumunda
temel yéntem aynen korunmusgtur. Alt kademe belediyelerin bagkalar (area
mayors), kendi bélgelerinde bu sifatla segilmekte ve ayni zamanda Anakent
Meclisinin Gyeleri olmaktadiriar. Diger Uyeler ise oncelikle alt kademe
belediyesi icin secilmis olup, degdisik usuller uygulanarak Anakent Meclisi

Gyeligine gelmis kisilerdir(230).

1975 yilinda yapilan degisiklikler ile Anakent Meclisi Uye sayisi
33'den 38'e yukseltilmis, yeni eklenen 5 lye Toronto Kenti digindaki
belediyelere verilmistir. Anakent Encimeni (the Metropolitan Execuvite
Committee) Uye sayisi 11°’den 14’e yikseltiimig ve artan uyeler yine Toronto
Kenti digindaki belediyelere ayriimigtir. Planlama gérevi dogrudan anakent
belediyesine verilmis ve bu gbrevi yerine getirmek izere Meclisce secilen bir
6zel alt kurul olugturulmustur. Anakentin i¢c igleriyle ilgili yardimci
hizmetlerden sorumiu yénetsel igler sefligi (the Chief Administrative Office)

kurulmustur(231).

Ontario Eyaleti (Ontario Province) rasyonel planlamanin tesviki ve
koordinasyon amaciyla 1988 yilinda “Bayuk Toronto Bdlgesi Yonetimi’ni (the
Office of the Greater Toronto Area-GTA) kurmustur. Eyaletin gérevli
bakaninca ybnetilen bu ofisin faaliyet alani, Toronto Anakenti civarindaki

dort alani (Durham York, Peel ve Halton) da icine almaktadir. Bayuk Toronto

(228) BARLOW, |.M.: a.g.e., 5.211

(229) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.52.

(230) FELDMAN, Linoel D.: a.g.m., s.210
(231) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.52
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Bolgesi'nin toplam alant 7.060 km? dir. Bu alanin sadece % 21’i kentsel
alandir. Ontario Eyaletinin toprak alaninin % 0.3'4dur ama (1986’da)
Eyaletin toplam ntfusunun % 41’ini barindirmaktadir. BayUk Toronto Bélgesi
icerisinde, nufus ve ekonomi olarak belirleyici yerlesim yeri Toronto Anakent
alanidir. Gunkl Buylk Toronto Bélgesi'nin 3.7 milyon (1986) nufusunun %
59'u Toronto Anakentinde bulunmaktadir(232). Buytk Toronto Bdlgesi
Yénetimi bu alanda stratejik kalkinma planlarinin  hazirlanmasindan
sorumludur. Bu sorumliulugu ile Toronto Anakent Yonetiminin s6z sahibi
oldugu hizmet alanindaki ulasim, ekonomik faaliyetler, konut, su, ¢ép gibi
hizmetlerin de bdlgesel planlamasini yapmakla, yerel 6zerkligin 6nemli
6lclide zarar gordugu, hatta bdylece yeni bir Gst kademe ydnetim olustugu
ifade edilerek elestiriimektedir(233).

2- Toronto Anakent Yonetiminin Organlan

a) Anakent Meclisi (The Metropolitan Council)
Karar organi olan Anakent Meclisinin 38 Uyesi vardir. Meclis
Baskani ayni zamanda Anakent Yoneticisidir (anakent baskanidir). Diger
Gyelerin 12'si Toronto kentinden, kalani ise bes alt kademe belediyeden

gelen temsilcilerden olusur.

Meclisin temel gbrevi, yapilacak igleri saptamak, gelir ve giderleri
kararlagtirmaktir. Meclis, gérevlerini kendi olusturdugu ve Uyelerini sectigi
kurullar eliyle yapmaktadir. En énemli kurul yUritme kuruludur. Yaratme
kurulunun da c¢ok sayida alt kurulu vardir. Yuratme kurulundan basgka
dogrudan Meclise bagdli alti sirekli kurul daha mevcuttur. Polis Orgita
Kurulu, Toplu Tagimacilik Kurulu, Katiphane Kurulu, Kaltir Merkezi Kurulu
bunlardandir(234).

Anakent Meclisi Gyeleri, aymi zamanda temsil ettikleri alt kademe

(232) FELDMAN, Lionel D.: a.g.m., s.214
(233) FELDMAN, Lionel D.: a.g.m., s.214-216
(234) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.55
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belediyelerinin de meclis Gyesidirler. Dolayisiyla iki dizeyde de goérev
yuklenmisg kigilerdir. Bu nedenle gérev yiklerinin agir oldugu, anakentsel ve
bélgesel sorunlardan ¢ok, temsil ettigi alt kademe alanindaki yerel sorunlarla
mesgul olduklari konusunda bu yapi elestiriimektedir. Anakent Meclisi
Gyelerinin bu sifatla ve dogrudan secgimle segilmesi gerektigi de savunul-
maktadir(235).

b) Anakent Ydneticisi (The Metropolitan Chairman)

Anakent Meclisi Gyelerince, kendi aralarindan veya Meclis digindan
G¢c yilhik bir dénem igin secilir. Genellikle anakent ydneticisi disaridan
secilmektedir. Yonetici, anakent yénetiminin, Meclisin ve yedi strekli kurulun
da bagkanidir. Yoneticinin bagkani veya Uyesi bulundugu her kurulda tam oy
hakki vardir. Mecliste ise, oylarda esitlik halinde oy kulianabilir. Yonetici,
degisik bolgesel ve Eyalet kurullarinda da tyedir ve bu géreviyle anakent ve
diger yonetimlerle bag: kurar. Anakentin 6rgitsel yapisi icerisinde en etkili
kisi olan yoneticinin temel gérevi, yénetmelik éneri ve taslaklarini hazirlamak
ve Meclise sunmaktir(236).

Yuratme Kurulu 14 Gyeden olugur. Bagkani, Anakent yéneticisidir.
Uyeler, alt kademe belediye baskanlar ve Toronto Kenti Belediye Meclisinin
kidemli Gg Gyesi ile alt birim bagkanlari ve denetgilerden olusur. Yarutme
Kurulu, sirekli ve temel bir kuruldur. Gérevleri butge taslaklarinin
hazirlanmasi, mal, hizmet ve yatinm ihalelerinin karara baglanmasi, degisik
kurullar ile érgitsel birimlere atanacak gérevlilerin belirlenmesi ve onay igin
Meclise sunulmasi seklinde 6zetlenebilir. Yuritme Kurulu, cok sayida alt
kurula sahiptir. Yapilacak temel igler kurullara dagtilmistir. Kurullarin

baginda yine Meclisce atanmig uzman teknik bilgili kigiler bulunur(237).

(235) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .55
(236) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .55
(237) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.55
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3- Ust ve Alt Kademe Belediyeler Arasinda Gérev ve Gelir
Paylagimi
Gorevlerin paylagiminda temel ilke, hizmetin yerel ya da bdlgesel
nitelikte oluguyla ilgilidir. Su, ¢6p gibi hizmetlerde, hizmetin Gretimi anakente,
dagitimi ise alt kademelere birakilmistir. Anayollar, su ve kanalizasyon ana
gsebekeleri anakente; arayollar, yerel dizeyde su ve kanalizasyon igleri ise
alt kademeye verilmigtir. Birgok Ulkedeki anakent uygulamasindan farkli

olarak itfaiye hizmetleri ise alt kademeye ait bir gérevdir(238).

Tokyo ve Londra anakent yonetimlerinin aksine, Toronto’da hem
anakent, hem de alt kademe belediyeler konut hizmetleriyle sinirli bir gekilde
ilgilenmektedirler. Konut asil olarak eyalet ve federal devletin hizmet
konusuna girmektedir(239). Belediyelerin gorevleri konut yapimindan cok,
ybnlendirme, arazi dlizenlemesi ve 6zendirme seklindedir. Temelde Federal
ve Eyalet yonetimierinin konut hizmetleri de, yapim degil, tesvik ilkesi

Uzerine kuruludur(240).

Anakent Yonetimi'nin Bayindirlik Kurulu, icme ve kullanma suyunu
saglamak, ana sebekeyi kurmak ve alt kademe yerel belediyelere satmak,
ana kanalizasyon gebekesini kurmak, lagimiar tasfiye ve aritmak, toplanmig
¢copleri imha etmekle gérevlidir. Alt kademe belediyeler ise yerel yollar,
kanallar ve ¢op toplama iglemlerini gergeklestirir(241).

Federal Hukumet, 1946 yilinda kurulan Kanada Konut ve Kredi
Kurumu (Canada Mortgage and Housing Corporation) vasitasiyla batin
vatandaglarina ve eyaletlerin konuyla ilgili faaliyetlerine desrek vermekte,

yeni konut yapimi, mevcut konutlarin bakim ve yenilenmesi, konut ve yagam

(238) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.52-53

(239) Kargsilagtirmali Konut Politikalari ve Finansmam Aragtirmasi, Yerel Yonetimin
Geligtiriimesi Programi Raporlar Dizisi 3, Basbakanlik T.K.I.B. ve IULA-EMME Ortak Yayini,
Kent Basimevi, Istanbul, 1993, 5.36

(240) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.57

(241) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.57.
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kosullarinin iyilegtirilmesi i¢in yardimda bulunmaktadir(242). Kanada'da
Konut ve Kredi Kurumu tlke gapinda 6rgtitlenmis olup 50 subeye sahiptir.
Kurumun baglica amaglan sunlardir: Piyasa'dan konut alamayan dar
gelirlilere yardim etmek; konut piyasasinin kiralik ve mulk konut talepleri igin
saglikli ve istikrarli bir ipotek kredisi finansman sisteminin kurulmasint
saglamak; teknik destek ve aragtirma faaliyetleri ile konut Kalitesinin
geligtirilmesi igin yeni yaklagimiarin destekilenmesini saglamak. Bu amaglar
icin arazi satin alip geligtirmekte ve yerel konut piyasasina gerekli arsalari
saglamaktadir(243).

Elektrik konusu tamamen Anakent Yo6netiminin gérevi digindadir.
Elektrik tretimi ve taginmasi Eyaletin 6zel amagl bir érgittince (The Ontario
Hydro Commission) yerine getirilir. Dagitimi ise alt kademe belediyelerin
kurduklari igletmelerce yapilir(244). Ulagim hizmetleri sadece anakent ve alt
kademe belediyelerin degil, ayni zamanda eyalet ve federal yonetimin de
katildig1 bir hizmet alanidir. Anayollar ve caddelerin yapim ve bakim ile
trafik 1giklari Anakent ydnetiminin goérevidir. Anakentin bu konuda Ulagim
Kurulu yetkilidir. Ancak toplu tagimacilikla ilgili igler ise anakentin ayri bir
kuruluna (The Toronto Transit Commission) aittir. Bu kurulun Gyelerini
Anakent Meclisi atar(245).

Polis hizmetleri de anakentin sorumlulugu altindadir. Alt kademe
belediyelerine ait olan bu hizmet alani 1957 yilindaki dizenleme ile 13 alt
kademe belediyenin polis 6rgutiniin birlestiriimesiyle Anakent Polis Kurulu
(The Metropolitan Board of Commissioners of Police) kurularak, anakentsel
bir hizmet alani haline gelmigtir. Polis Kurulu, Anakent Meclisine karsi degil,

Anakent Meclisi Polis Kuruluna kargi sorumludur. Polis Kurulu Anakent

(242) Kargilastirmaht Sehircilik ve Konut Bakanli§i Aragtirmasi, Yerel Yodnetimin
Geligtiriimesi Programi Raporiar Dizisi 6, Bagbakanlik T.K.|.B. ve IULA-EMME Ortak Yayini,
Kent Basimevi, [stanbul, 1993, s.69

(243) Kargilagtirmah $ehircilik ve Konut Bakanhg: Aragtirmast, a.g.e., $.69;

(244) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.57; DANISMAN, Yusuf: “Toronto Belediyesi®, TiD, S.194,
Eylil-Ekim 1948, s.34-36

(245) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.58

184




Yoneticisi dahil bes kigiden olusur. Bunlar, ikisi hakim, biri halktan olmak

Uzere Eyalet tarafindan atanan g kisi ile bir anakent meclis Gyesidir. Polis

Kurulu, kolluk érguttint yénetir, érgutinin bagina uzman bir kisi gérevien-

dirir, polis gérevlilerini atar, butgesini hazirlayarak Meclise sunar. (246).

*Hayvan Denetimi
*Bina Diizenlemesi (ingaat, yikim,
1Isitma, tesisati, isaret ve tabelalar)
*Ekonomik Kalkinma
*Segim Isleri
*Finans ve Vergilendirme
-Miilkiyete ve calismaya ydnelik vergi-
lendirme ve toplama, yerel gelisme
Gdemeleri (yiikleri)
-Tahvil gikarma
-Para cezalarinin toplanmas:
*Yangin Koruma (itfaiye)
*Cop Toplama ve Tasfiyesi
-Toplama
-Tasfiye ve degerlendirme
*Kiiltiirel ve Sosyal Hizmet Burslan
*Limanlar
-Feribotlar
*Saglik
-Kamu saglik hizmetleri
-Hastane yardimlan (6denek)
-Ambulans hizmetleri
*Tarihi Yerler
*Konut
-Aileler icin disiik ve orta kiralik ev
-Federal, eyalet ve belediyeye ait
onarim
-Konut danigma hizmetleri
-Yaglilar evi Bakimevleri
-Hoteller
*Hidroelektrik Enerji
*Ruhsatlar
-Pansiyon ruhsati, evlilik belgesi,
piyango lisansi, alkollil icecekler,
kdépek besleme ruhsatlan
-Isleri agma ruhsat, taksi ruhsat
*Kitiphaneler
-Yerel

>0>» >

>PCCP>» > PCOPr CPOCP POC>

A
U

A

-Béigesel
*Belediye Otoparklan
*Planlama
-Yerel Planlama ve Parselasyon
-Aragtirma ve Stratejik planlama
*Kolluk
*Toplu Tagimacilik
*Bolgesel Hizmetler
-Yerel Parklar
-Riverdale Hayvanat Bahgesi
-Toplanma Merkezleri ve alanian
-Bdlgesel park, belediye goif alan-
lari, belediye hayvanat bahgeleri
*Yol Yapim ve Bakimi
-Ara yollar, yaya kaldirimi, cadde
bakimi
-Ana yol, képrtiler, kar temizieme,
anayollar
-Expres yollar
*Atiksu
-Kanalizasyon sistemi
-Drenaj, antma
*Trafik Kontrol
-Cadde lambalari
-Sinyalizasyon
-Parkmetreler
-Trafik diizenlemesi, kavsaklar,
trafik isiklandirmasi ve uygulama
*Su temini
-Yerel dagitim
-Su toplama
-Temizleme, pompalama, ana
dagitim
*Sosyal Igler
-Sosyal yardim
-Muhtaglara (fakirlere) bakim
-Cocuk yardim derneklerine
yardim

G »®>»>» CCOX» »C

c cc Cc »>» C »00 O CO X»

A: alt kademe belediyelerce yonetilen hizmetler,
U: iist kademe belediyece ydnetilen hizmetler

O: ortak yiiritiilen hizmetler

KAYNAK: FELDMAN, Lionel D.: a.g.m., 5.223-224

(246) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.59
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Tokyo ve Londra Anakent Yoénetimlerinin temel iglevierinden olan
egitim, Toronto Anakent Yonetiminin gérev alani digindadir. Cunk{ egitim
hizmetleri Toronto’da bagimsiz, dogrudan halk tarafindan segilmis yerel
egitim kurullarinca (The Local School Boards) yonetilir. Ancak anakent
yonetimi bunyesindeki Egitim Kurulu, tim anakent alaninda egitimde denge
ve birdérnekligi saglamaktan sorumludur. Anakent Egitim Kurulu Gyeleri
arasinda bagimsiz yerel egitim kurullarinin temsilcileri de bulunur(247).
Anakent Yonetimi, kuruldugu ilk yillarda, butgesinde altyapi hizmetlerine
agirlik vermigken, yakin zamanlara dogru egitim ve sosyal hizmetiere daha

cok kaynak harcamaktadir.

Ontario Eyalet yasalari, yerel yonetimlere belirli hizmetleri daha iyi
gbrebilmek amaciyla 6zel amach 6rgitler kurma yetkisini vermektedir.
Toronto Anakent Yonetimi'nin dogrudan kurdugu ya da finansmanina

katildigi cok sayida 6zel amagh 6rgut vardir(248).

Her iki duzey belediye de (anakent ve alt kademe belediyeler)
gorevierini yaparken ve yetkilerini kullanirken tamamiyle serbest degildir.
Eyaletin siki bir denetimi sézkonusudur. Bu denetim yasalardan, yerel
ybnetim kararlarinin Eyaletce onaylanmasi kuralindan ve Eyaletin kosullu

kosulsuz genel amagcli mali yardimlarindan kaynaklanir(249).

Toronto Anakent Yonetimi, sermaye yatirim projeleri icin Ulke igi, ABD
ve Avrupa sermaye piyasalarindan ya da diger piyasalardan borclanma
olanagina sahiptir(250). iki kademeli yapistyla Toronto Anakent Yénetimi’'nin
6zelliklerinden biri, anakent Ust ydnetiminin tahvil c¢ikararak bor¢ para
saglama konusunda imtiyaza sahip olmasidir. Ust kademe yénetim, tahvili

kendi hesabina ¢ikarabilecegi gibi, belediye igletmeleri ya da alt kademe

(247) EKE, Ali Erkan: a.g.e., .60

(248) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.59

(249) EKE, Ali Erkan: a.g.e., 5.53

(250)Kargilagtirmah  Yerel Yonetim Bankacihii Arastrmasi, Yerel Yoénetimin
Geligtiriimesi Programi Raporlar Dizisi 2, Bagbakanlik T.K.|.B. ve IlULA-EMME Ortak Yayini,
Kent Basimevi, Istanbul, 1993, s.56
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belediyeler adina da cikarabilir. S6z konusu kuruluslar adina borglanildi-

ginda, o kuruluslar ilgili borcu anakent yénétimine dderler(251)

Anakent Yénetiminin gelirlerinin en 6nemlisi gayrimenkul vergilerine
dayanir. Bu vergiler Eyaletce konur, alt kademe belediyelerce toplanir ve
anakent yonetimi hasiiatin énemli kismini alir. Eyalet yardim ve bagislar,
toplu tagimacilik gelirleri, alt kademe belediyelere satilan su gelirleri vergi
dig! diger gelirlerdir(252).

(251) Kargilagtirmah Sehircilik ve Konut Bakanhg) Aragtirmasi, a.g.e., 5.56-57
(252) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.60

187




UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ANAKENT BELEDIYECILIGINE GEGIS VE ANAKENT
BELEDIYE YONETIMINi OLUSTURAN ORGUTLER

1580 sayili Belediye Yasasi, Ulkemizde standart bir belediyecilik
yapist kurmustur. Yasa, belediye kurumlarinin kuruldugu yerlesim
alanfarinin farkli 6zelliklerini gbézetmeksizin tum belediyelere ayni
érgutienme, goérev ve yetkileri 6ngérmugtir. Bdylece bir kasaba
belediyesi ile anakentse!l alanda kurulu bir belediye, yapilari agisindan
aynt standart igcinde degerlendirilmistir. Diger yandan, yasanin
getirdigi bu standart yapidan baska, anakentlerdeki belediyeler,
hizmet alanlarinin  sinirlari agisindan  tagra  érgiatlenmesinin
standardina da tabi olmustur. Baska bir ifadeyle, merkezi ydnetimin
tasra orgutlenmesinin sinirlari, anakentlerdeki belediyelerin hizmet

sundugu cografi alanin sinirlarini da belirlemektedir.

Kentlerin geleneksel yonetim anlayisi icerisinde belediye
kurumlari tarafindan yonetildigi ve kendilerine emanet edildigi
bilinmektedir(1). Kentler, yerel yonetimler olarak belediye kurumlari ile
yonetildiginden, blUylyen kentlerin yénetimlerinin de anakent yéneti-
mini Ustlenebilecek ve anakentlerdeki kent hizmetlerini geredi gibi
surdurebilecek ve anakentlerin mevcut 6zelliklerine gére yapilan-
dirilacak bir belediye yapisina kavusturulmasi, geregi ve ihtiyaci

olusmustur.

Bayuksehir belediyelerini duzenleyen 3030 sayili yasa ile,
sadece anakentlere 6zgu Ust kademe belediye kurumlar i¢in standart

belediyecilik yapisi disina kismen cikilabilmigtir. 3030 sayili Yasa,

(1) Osmanh Devleti'nin son doénemlerinde ilk kez kurulmaya baglanan belediye
yonetimlerine Sehremaneti, belediye baskanina ise $ehremini denilmekteydi. Belediye
baskani, kentin emanet edildigi yonetimin temsilcisi ve kenti emanet alan givenilir kigi
statiisiinde bulunan ve simge olarak kentin anahtarint da tagiyan kigiydi.
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anakentlerde iki kademeli anakent belediye y6netimi olusturmustur. Bu
yapida alt kademe belediyeleri, genellikle 6nceden mevcut belediye
kurumlaridir. Ust kademe belediye ise bu yasa ile ilk kez olugsmaktadir.
Ust kademe yénetim bir belediye kurumu olarak, nifusu iki bini gegen
yerlegsim yerlerinde usulune gére kurulan, veya il ve ilge haline
getirilen yerlesim yerlerinin merkezinde otomatikman kurulan standart
belediye kurumlarindan farkli 6zelliklere sahiptir. Cunkt standart
belediye kurumlarinda belediye, diger yeriesim yerlerinden mesafe
olarak ayri, cografi sinirlari belirli bir alanda birarada yasayan
insanlarin, dogrudan, ilk ve tek belediyedir. Oysa anakentlerde, Ust
kademe ydnetim olan blytksehir belediyesi, yeni bir yerlesim yerinin
belediyesi degil, aksine 6nceden var olan, belediye kurumuna da
sahip olan birka¢ yerlesim yerinin butuntnt kapsayan bir érgutlen-
medir. Bu nedenle blyuksehir belediyeleri birer belediye kurumu
olmakla birlikte, kurulu bulundugu alanda yasayan insanlarin ortak
yerel ihtiyaclarini kargilamak Gzere kurulmus ilk ve tek belediye
degildir. BuyUksehir belediyesi kurmakla yeni bir yerlesim yeri
meydana getirilmemekte veya bu belediye kurumu, yeni bir yerlesim
yeri icin kurulmamaktadir. Dolayisiyla birer belediye kurumu olan
buayuksehir belediyeleri, sadece anakentsel alanda, mevcut birkag
belediyenin tek bagina yapamayacagi, tim anakentsel alana iligskin ve

koordinasyon gerektiren kent hizmetieri Gzerine kuruimus bir érgattar.

Tark belediyecilik sisteminde, anakentlere 6zgi yerel fede-
rasyon bigimi, iki kademeli belediye 6rgutienmesi ile standart yapinin
bir 6lgide digina cikifabilmigtir. Ancak bu kez anakent belediyeci-
liginde de standart 6rgutienme igine girilmigtir. Bir gogunun anakentsel
Ozellikleri ve kurulug gerekgeleri tartisihr olmakla beraber 15
baytksehir belediyesi kurulmus, ayni kanuna tabi olarak birérnek

6rgatlenmislerdir.
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I- TORKIYE’DE ANAKENT BELEDIYECILIGINE GEGIS SURECI VE
ANAKENT BELEDIYE YONETIMLERININ KURULMASI

A- TURKIYE’'DE ANAKENT BELEDIYECILIGINE GEGIS SURECI

Turkiye’de anakent belediyeciligi ile kast olunan buglnku
bluylksehir belediyecilik modeli (bUyUksehir belediyesi, ilce ve alt
kademe belediyeleri ile 6zel amagli belediye érgutleri) belli bir gelisme
seyri izleyerek olugsmustur. 1983 yilinda “bluyuksehir belediyeleri” bir
kurulugs olarak olugsmaya baslamadan o6nce, bu konuda cesitli

dénemlerde degisik gelismeler yagsanmigtir.

Herseyden o6nce anakent ydnetimi, kentlesme hizi, ve bu
hareketin 6zellikle anakentlere yoénelik olmasi, anakentlerin daha da
bayumesine, hizmet ihtiyaclarinin genislemesine ve nitelik ve nicelik
olarak artmasina, buna karsin kentteki yerel kamu hizmetlerinin (kent
hizmetlerinin) optimum hizmet alani olusturularak sunuimasinda ve
koordinasyonunda guglukler meydana geimesine dayall olarak gercek
ihtiyaclarin bir geregi olarak belirmistir. Anakentin bir batin olarak ele
alinmasi ve bu alanda kent hizmetlerinin de bir batun ve koordineli
olarak disgunulmesi, sevk ve idare edilmesi, standart belediyecilik
anlayis ve érgutienmesi ile yonetilemez hale geldiginden yeni ve farkli

yonetim modellerine ihtiya¢ duyulmustur.

Anakent yonetimine gecisi gerektiren kentlesmenin ve hukuki
duzenlemelerin gelisimi, doénemler itibariyle, tek parti dénemi
(Cumhuriyetin ilanindan 1946'ya) ve ¢ok partili dénem (1946-1960,
1960-1980 ve 1980 sonrasi) seklinde gruplandirilarak ifade edilebilir.
Doénemlere ayirmada esas olan kriterler, siyasal hayatta parti
sisteminde farklilagmanin, anayasal de§isikliklerin ve askeri yénetim-

lerin getirdigi yeni anlayisa dayanmaktadir.
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1- Tek Parti Dé6neminde Anakentler ve Belediyecilik Alaninda

Geligmeler

Bu dénemler Glkemizde kentlesme hareketi agisindan durgun
zamanlardir. Sadece tlkemiz agisindan degil, gelismekte olan bir ¢cok
Glkede kentlesme hareketleri ikinci Dunya Savasl sonrasinda
olusmaya baslamaktadir. Cumhuriyet ydnetimine gecis ve savasg
sonras! tahrip olan her tarli yapinin telafi edilmesi ve nuafusun hentz
kalabalik olmamasi nedeniyle kentlesme hareketleri, Ankara'nin
baskent ilan edilerek statistnin degismesiyle bir memur kenti olmaya

baglamasi dahil, 1950’li yillara kadar durgun durumdadir.

1924 tarihli K6y Kanunu'nun gerekgesinden anlasgildigi gibi, bu
yillarda anakent kavramina ve anlayisina sahip olundugu
gorilmektedir. Hatta, 1856 yilinda istanbul’da kurulan ilk mahalli idare
yapisi, iki kademeli anakent belediyeciliginin bir érnegini sergilemistir.
1869 Dersaadet Belediye idaresi Nizamnamesi ile belediye teskilati
butan istanbul’a yayginlastiriimis ve kent 14 belediye dairesine
ayrilmisti. Bu ondért belediye dairesinin  her biri istanbul

Sehreminiligi’ne bagh olarak kurulmustu.

1924 yilinda yurariuge konulan Kéy Kanunu'nun gerekgesinde,
yerlesim yerlerinin nifus ve geligsmislik durumu gibi o6zelliklerle
birbirinden farkh buylkltkler gésterdikleri ve “kdy”, “kasaba”, “sehir”,
“bUylksehir” gibi dort grupta toplanabilecekleri; bu gruplarin her biri
icin ayri ayri yasalar ¢ikarilacadi, K6y Kanunu’'nun bu yasalardan ilki
oldugu(2) ifade edilmis olmasina ragmen, bu ayrimdan her nedense
vazgecilmig ve bugun yuraritkte bulunan 1930 tarihli ve 1580 sayili

Belediye Kanunu c¢ikariimigtir.

(2) AYTAC, Fethi: “Belediye Kanunu'nun Olusumu Uygulanmast ve Degigiklikler” (Ankara
Biiyitksehir Belediyesince 23-24 Kasim 1990 Tarihinde Diizenlenen) Tiirk Belediyeciligin-
de 60 Yl Uluslararasi Sempozyum Bildirileri ve Tartigmalar, Metropol Imar A.S. ve
IULA-EMME Yayini, Ankara, 1991, s.90
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1930 Belediye Kanunu ile il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmasinin zorunlu oldugu, dider beldelerde ise usuline uygun
olarak nifusu 2000°i gegen yerlerde belediye kurulabilecedi hukme
baglanmistir. Ganimizdeki bir ¢cok belediye, 1930 tarihli ve 1580
sayili Belediye Kanunu ile gésterilen nifus éigistu ve tagra teskilat

birimleri olan il ve ilge merkezlerinde kurulmus belediyelerdir.

Tek Parti Yonetimi olarak adlandirilan 1930-1946 ddénemi,
kugkusuz kamu yoénetiminin her kesimi gibi belediyeciligimizi de
etkiledigi, Tek Parti konumuna gelen Cumhuriyet Halk Firkasi'nin
ideolojisinin dénemin belediye yénetimini ve belediyecilik anlayigini

belirleyen temel etken oldugu(3) séylenmektedir.

1930°’lu yillarda ardarda belediyelerle ilgili yasalar ¢ikmistir.
Once Belediyeler Kanunu, ardindan Hifzissihha Kanunu, Belediyeler
Bankas: Kurulug Kanunu, Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu,
Belediyeler istimlak Kanunu ve Belediyeler imar Heyeti Kurulus
Kanunu gibi, ¢ yil kadar kisa bir strede ¢ikarilan bu kanunlar, uzun
stire Turk belediyeciligini duazenleyen temel hukuki diazenlemeler
olarak yururlukte kalmistir(4). 1935 yilinda Belediye Kanunu’'na Ek
Kanun, 1943'de Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Ek Kanun
cikarilmis ve 1945'de Belediyeler Bankasi yerine iller Bankasi

kurulmustur.

Bu doénemde kentler, mevcut nGfus yogunlugu ve sosyo-
ekonomik yapilarini kendi dogal geligimi i¢inde strdtrmus, buginki

anakent kavrami hendiz olugsmamisti.

(3) HAMAMCI, Can: “1930-1946 Tek Parti Donemi Belediyecilifi: Genel Bakis”, Tiirk
Belediyeciliinde 60 Yil Uluslararasi Sempozyum, a.g.e., s.147

(4) GORMEZ, Kemal: Yerel Demokrasi ve Turkiye-Yerel Yonetim ve Belediyeler,
Ankara, 1997, s.107-108
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2- Gok Partili Donemde Anakentler ve Belediyecilik Alaninda

Geligmeler
a) 1946-1960 Dénemi

Bu dénemde ll. Dinya Savasi bitmig, 1929 Dunya Ekonomik
Krizi'nin etkileri batin Glkelerde azalmaya, savasgin yaralarinin
onarilmasi igin yeni tedbirler ve yeni kent yénetim modelleri aranmaya
baslamigtir(5). Bu dbénemde Uulkemizde Cok Partili Hayata gecis
strecine girilmig, 1950 sonrasinda ise CHP'nin tek parti yénetimi sona

ererek, DP iktidar olmus, CHP muhalefet gérevini Gstienmistir.

1950 sonras!i ¢ok hizli ve ani bir kentlesme slreci baglamistir;
yonetimin devletgilik uygulamalarindan vazgeg¢mesi, tarimda hizh bir
makinalagma ve hizli bir karayolu ulagsim aginin kuruimasi surecine

girildigi(6) gérulmektedir.

Cok partili hayata gegisle demokrasi anlayiginda da yeni bir
ortamin igine gelindigi(7), gizli oy, agik tasnif usuluyle segim yapildigi,
adaylarin tespiti duzeyinde dahi halka inildigi gérulmektedir. Cok
partili hayatin ilk segimlerinin yerel dizeyde yapildigi 26 Mayis 1946
Belediye Secimleri ile eskisinden farkli olarak adaylarin halk
tarafindan gdésteriliyor olmasi, yerel demokrasi acisindan da olumiu

degerlendirilmektedir(8).

Bu dénemde ¢ok partili hayata gecis ve bazi kanunlarda yapilan
duzenleme ve degisiklikier disinda ¢ok énemli kararlarin alinmadigi,

6zellikle belediyecilik alaninda 1930-1945 yillari arasinda yapilan

(5) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.118

(6) TEKELI, iihan ve ilber ORTAYLI: (Ed. Ergun TURKCAN) Tiirkiye’de Belediyeciligin
Evrimi, Ankara, 1978, s.122

(7) BAYKAN, Fehmi: “Demokrasi, Laiklik ve Teokrasi (Seriatcilik) Uzerine Bir Derkenar”,
Tirkiye Giinlugu Dergisi, S: 46, Yaz 1997, .13

(8) KARPAT, Kemal H.: Tiirk Demokrasi Tarihi-Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temelier,
istanbul, 1967, s.138
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dizenlemelere ekler ve degisiklikler yapiimastyla dénemin gectigi(9)
ifade olunmaktadir. Yapilan iki kongrenin (idareciler Kongresi ve
Belediyecilik Kongresi) belediyecilik tarihi agisindan énemli bir adim

olarak degerlendirildigi(10) géruimektedir.

Bu dénem hizli bir kentlesmenin yasandi§i bir dénemdir. Hizli
bir kentlesme, blyuk kentlere hizli bir ic goégin olmasi demektir.
Karayolu agindaki gelisme, yerel ve milli dlzeyde siyaset ile
yakinlagsma anakentlere akigt kolaylagtirmigtir. Anakentler olarak
istanbul, Ankara ve Izmir bu dénemde surekli gé¢ almig, kentlerin
cevrelerinde gecekondulagma ve kenar mahalieler kurulmaya

baglanmigtir.

Bu gelismeler dolayisiyla imar ile ilgili duzenlemeler getirilmisgtir.
Ozellikle imar planlamasi, konut gibi konularda yeni dizenlemelere
gidilmistir. imar ve kamulagtirma yasalari bu dénemde ¢ikmig, ayr bir
imar Bakanligi kurulmus, 6zellikle imarla ilgili isler merkezi y6netime
kaydirilmistir. Gecekondu ve imar aflari, belediyelerin konut ve arsa
Gretiminde gérev almasi, konutun ilk kez bir kamu gérevi durumuna
gelmesi, bu doéneme iligkin gelismelerdir(11). Ancak, bu konuda
merkeziyete dénlusg, dénemin imar problemieri, belediyelerin o dénemki
mevcut yapisi, personel ve teknik ve uzman kadrosu ile belediyelerce
¢c6zalebilecek diuzeyde problemler olmadigi sebebiyle olagantsta bir

uygulama olmadigini(12) sdyleyebiliriz.

(9) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.122

(10) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.122

(11) GERAY, Cevat: “Belediyelerin Hizii Kentlesmeye Yenik Distigii Dénem (1945-1960)°,
Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil-Uluslararasi Sempozyum, a.g.e., 5.217-221

(12) GORMEZ, Kemal: a.g.e., s.128
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b) 1960-1980 Dénemi

Iki askeri mudahale arasinda ele aldigimiz, 27 Mayis 1960
ihtilaliyle demokratik surecin kesilmesi tarihinde baslayan bu dénem,
1961 Anayasasinin hazirlanmasi ve bu Anayasanin bir ¢ok yasaya
kaynaklik etmesi agisindan 6nemli bir dénemdir. Bir énceki dénemde
baglayan hizli kentlesmenin olusturdugu yogun ve karmasik
problemler 6zellikle bu ddnemde yagsanmaya baslamigtir. Anakentlerde
olusan buayuk nufus, siyasal partileri ve dolayisiyla iktidar ve
muhalefet ile belediye yonetimlerinin dikkatlerini yogun oy merkezleri
olarak anakentlere de yéneltmistir ve anakent yoénetimlerinin énemi

iyice ortaya ¢ikmistir.

1961 Anayasasinin 112. maddesinde, idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayandi§i, 116.maddesinde de yerel yénetimlerin gérevleriyle orantili

gelir kaynaklariyla donatilacagi hikmu getirilmistir.

27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili yasa ile belediye
segimlerine iligkin hukimier degistiriimig, belediye baskanlarinin tek
dereceli c¢oguniuk usullyle secilmesi kararlagtinimigtir. Yine bu
donemde oOzellikle emlak vergileriyle ve diger kaynaklaria,

belediyelerin gelirleri artirtimaya caligiimisgtir.

“Yonetim yapimiz merkeziyet¢i oldugu halde, Ankara’nin
baskent oldudu yillardan bu yana c¢ikarilan bUtun yasalarda, imar
planciliginin Ulkemizde, ilke olarak bir yerel yoénetim gobrevi
oldugu”(13) éngoéralmesine ragmen, bu dénemde 1605 sayili Kanunla
imar Kanununun bazi maddeleri degistirilerek, imar planlamasi

konusunda merkezin agirligi iyice artmistir. Neredeyse belediyeler

(13) KELES, Rusen: “Imar Planlamasinda Merkeziyetgilik ve Yerellik®, Kent ve Siyaset
Uzerine Yazilar (1975-1992), istanbul, 1993, 5.148

195




imar slrecinin digina ¢ikarilmigtir(14). 1966 yilinda 710 sayih Kanunla
belediyelerin imarla ilgili konularda teftis ve denetim yetkileri imar ve
iskan Bakanh@rna gegmis, 1965 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla
Ankara, lIstanbul ve Izmir kentlerinin nazim imar planiarinin
hazirlanmas! yetkisi imar ve iskan Bakanhgrnca kurulacak 6ézel
burolara verilmistir. 1972 yilinda da Bakanlar Kurulu Karari ile “imar
konusunda bir buatanlik saglamak ve buydk kentlerin sorunlarini
metropolitan kuruluglar yoluyla ¢6zmek” amaciyla Bakanliklararasi

imar Koordinasyon Kurulu kurulmusgtur(15).

Artan gogcler sonucu anakentlerin etrafinda olugsan gece-
kondulagsma ve bu olugsumun getirdigi yeni sorunlar ve yeni kamu
hizmeti alanlari karsisinda, énceleri Bayindirlik ve iskan Bakanli§
sorunu yerel yénetimlerin bir sorunu olarak gérmig(16), daha sonra-
lari, sorumlulugu Devletin Ustlenmesi gerektigi imar duzenlemeleriyle

ortaya ¢ikmistir.

1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunun c¢tkariimistir. Buna
ragmen bu dénemde 1960’da 240 bin olan gecekondu sayisi, 1980'de
1 milyon artmistir(17). Hizla buyuyen kentler, 1960’larda mevcut
belediyelerin digina tasarak, anakentler cevresinde ¢ok sayida klicuk
belediyeler olugsmustur. NUfus yiJilmasi ile anakentlerde sosyal ve
teknik alt yapi yetersiz hale gelmis, kenti¢i tasimacilikta metro
tartigmalari gundeme gelmis ve 1960’larin ortalarinda hava Kirliligi
sorunu kamuoyuna yansimig, bu yillarda Glkede kurulan otomotiv

sanayi ile otomobil sahipligi artmis, kent disinda yeni konut alanlar

(14) AKGURA, Tugrul: imar Kurumu Konusunda Gézlemier, ODTU Yayini, Ankara, 1982,
s.35; TEKELI, lihan ve llber ORTAYLI: a.g.e., 5.214

(15) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.140

(16) KELES, Rusen: Kentlegsme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.378

(17) KELES, Rugen: Kentlesme Politikasi, a.g.e., s.379
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talep gérmeye baglamistir(18).

Bu dénem, merkeziyet¢i agirhigin yerel yénetimler Gzerinde
yogun hissedildigi bir dénem olarak degerlendirilebilir. Hatta kisa bir
hayat stren Yerel Y6netim Bakanh§i dahi kurulmusgtur. Bu bakanligin
vesayetten 6te belediyeleri “teftis” dahi ettigi(19), bdylece
merkeziyetgi bir rol tstlendigi ifade edilmektedir. Ancak 1973 sonrasi
yerel yoénetim ve vyerel demokrasi tartigmalarinin basladig:
belirtiimekte; bu tartigmalarda, kentlesme hareketlerinin hizlihg
sonucu anakentlerin ve nifuslarinin artmasi, bu kentlerde sosyal ve
kaltarel yapinin degismeye baslamasi ve anakent belediyelerinin bir
¢odunda belediye bagkanlarinin muhalefet partisinden secilmis olmasi

etkili olmustur(20), denilmektedir.

c) 1980’den Biiyiikgehir Belediye Yénetimlerinin Kurulugsuna Kadar

Olan D6nem

12 Eylul 1980°'de Turkiye’de demokrasi slreci tekrar kesintiye
ugramig ve bu kesinti 1983 seg¢imlerine kadar surmistar. Bu ara
dénemde 1982 Anayasasi hazirlanmigtir. 12 Eylal 1980’den itibaren
olmak uzere belediye meclisleri feshedilmis, belediye baskanlar
gérevden alinmis yerlerine valiler, kaymakamlar, emekli askerler veya
diger kamu gérevlileri atanmig, bazi il ve ilgelerde ise eski belediye

baskanlari gérevlerine devam etmistir.

Anakentlerde, heniiz anakent belediyeciligine gecilmeden 6nce
hizmet birliklerine dayali bir yerel yénetim modeli arayislari oldugu
goralmektedir. Hazirlanmig ancak ¢esitli nedenlerle yasalagsamamisg

olan hizmet birligi modeline dayali anakent ydénetimini éngéren yasa

(18) ALTABAN, Ozcan: “1960-1973 Dénemi Belediyecilijine Genel Bakig”, Tiirk -
Belediyecilifinde 60 Yil-Uluslararast Sempozyum, a.g.e., s.322

(19) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.137

(20) GORMEZ, Kemal: a.g.e., 5.136
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tasarilari 1970’'li yillarda kendini géstermistir. Hizmet birligine dayah
anakent yonetimi teklif ve tasarilarinin, bir veya birka¢ hizmeti gérmek
amaci Uzerine kurulu mevcut “yerel yonetim birlikleri’nin tagidiklari
belirli kamu hizmetlerini gérme amacini agan, anakent alaninda “genel
yonetim amagh anakentsel birlikler’(21) kurmaya ydneldigi
gérulmektedir. Bunlar “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris!”
(1972), ‘“istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Tasarisi” (1975),
“Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanun Teklifi” (1976), “Bluyuk Kent
Birligi Kanun Tasarisi” (1978)dir(22). Bu tasari ve teklifler anakent
yénetimi olusturmak Gzere hazirlanan ilk yasalagtirma c¢aligmalari
olmusg(23), ancak 12 Eylal 1980'den itibaren askeri ydénetim konuya

farkh yaklagmistir.

Bu dénemde anakent yénetimi agisindan énemli bir karar olarak
degerlendirebilecedimiz 34 nolu Milli Gavenlik Konseyi Karari(24) ile
anakentlerin cevresindeki belediyeler, anakent belediyelerine
baglanmig, bu belediyelerin tazelkisilikleri kaldirilarak baglandiklari
anakent belediyesinin subeleri haline getirilmigtir. Bu uygulama ile
istanbul’da 14, Adana’da 15, izmirde 12, icel’de 11 belediye subesi
olugturulmusg, diger kentlerde de benzeri uygulama ile 200’e yakin
belediyenin ve 150 civarinda kéyln tuzelkisiligi kaldiriimistir(25).

4 Aralik 1981 tarih ve 2561 sayihh “Buyuk Sehirlerin Yakin

(21) Genel yonetim amagli anakentsel birlik ve anakent hizmetierinde 6zel amagh Grgiit
girisimleri icin bakinizz EKE Ali Erkan: Anakent Yonetimi ve Yonetimleraras: Higkiler,
AUSBF Yayini, Ankara, 1982, s.170-178 ; Mahalli idare Birlikleri (Haz. Hasan OZHAN ve
Enis YETER), TBD ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1995, s.12-13; GULER,
Birgiil: “Biiyiik Kentler Igin Yénetim Arayislan”, TiD, Y.59, S.374, Mart 1987, 5.124

(22) Mahalli idare Birlikleri ,a.g.e., 5.12-13

(23) GULER, Birgiil: a.g.m., 5.124

(24) 11 Aralik 1980 Tarih ve 17187 Sayili RG

(25) Atatiirk Yilinda Belediyelerimiz (Haz. Fikri GOKCEER), TBD Yayini, Ankara, 1981,
s.14-16; ISBIR, Eyiip G.: Sehirlegsme ve Meseleleri, Ankara, 1986, s.222; MERIC, Osman:
“Bazi Yerlesim Yerlerinin Bilyitk Kent Belediyelerine Baglanmasi Konusunda Amaca Aykiri
Uygulama®, iller ve Belediyeler Dergisi, S: 429-430, Temmuz-Agustos 1981, 5.521-525
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Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalari
Hakkinda Kanun®(26) ile, genel nlfus sayimina gére nafusu Ggylz bini
gecen kentlerin gevresindeki belediyeler ile kéylerin blylk kentiere
baglanabilecegi hikma getirilmigtir(27). Ancak bu kanun, anakent
yonetiminden beklenen islevlerin yerine getirilemedigi, tuzelkisiligi
kaldirtlan belediyelerin belli yontemlerle anabelediyelere baglan-
masinin hem demokratik geleneklerin terkedilmesine yol a¢tigi ve hem
de hizmet verimliliinde &nemli bir gelisme saglamadigi hususunda
elestirilmistir(28).

Yine bu dénemde henlz 1982 Anayasasi hazirlanmadan 6nce
belediye gelirleriyle ilgili iki temel yasa ¢ikariimistir. Bunlardan ilki 2
Subat 1981 tarihli ve 2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel idarelerine
Genel Butgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”(29)
ve ikincisi 26 Mayis 1981 tarihli ve 2464 sayili “Belediye Gelirleri
Kanunu”dur(30).

Bu dénemin en &énemli hukuki dizenlemesi 1982 Anayasasi
olarak s6ylenebilir. Anayasa yerel yénetimter konusunda da bazi yeni
hikGmler getirmistir. 1982 Anayasasi 127.maddesinde, 1961
Anayasasindaki mahalli idarelerin tanimiyla ilgili “karar organlari hatk
tarafindan secilen” hikmi yerine, “karar organlari kanunda gésterilen
secmenler tarafindan segilen” hikmunt getirmigtir. Bu ddnemde
kentlesmenin yarattigi sorunlar ve blylyen kentlerin ydnetim bigimi
hususunda duyulan kaygilar ve yeni arayiglarin da ilk kez anayasaya
yansidigt gérilmektedir; Anayasaya “blayUk yerlesim yerleri icin 6zel

y6énetim bicimleri getirilebilir’ hUkm{ konulmustur.

(26) 8 Aralik 1981 Tarih ve 17538 Sayili RG

(27) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, Ankara, 1994, s.172-173; BULUT, Cengiz: “34 Sayili
Karardan 2561 Sayii Kanuna®, iller ve Belediyeler Dergisi, S: 437, Mart 1982, s.711-720
(28) Biiyiiksehir ve ilce Belediyeleri Aragtirmasi (Haz. Cevat GERAY, Rusen KELES,
Can HAMAMCI ve Digerleri), Ankara, 1995, s.4

(29) 5 Subat 1981 Tarih ve 17242 Sayill RG

(30) 29 Subat 1981 Tarih ve 17354 Sayili RG
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Anayasal hidkumler ve yeni Belediye Gelir kanunlar zikre-
dilerek, 1980’li yillarin basindan itibaren genel olarak yerel ydnetim-
lerin, daha 6zel olarak da anakent belediyeierinin sorunlarinin ¢ézim-
lenmesi icin énemli adimlar atildigi, ve en énemlisinin de merkezi
hukimet katinda bu konuyla ilgili tavir degisikligi oldugu(31) ifade
edilmistir.

Bu dénem anakentlerin mevcut yerel yénetim teskilatlanmasinin
disinda bir dérgutlenme ile yonetilmesi gerektiginin iyice kavrandigi,
yeni model arayislarina girildigi ve bunun hukuki temellerinin atiidig
ve sonynda anakent belediyecilifine gegildigi dénem olarak
adlandirilabilir. CankQ, belediye gelirleriyle ilgili 2380 ve 2464 sayili
kanunlar, 2561 sayili kanun ve Anayasanin anakentler igin o¢zel
yonetim bicimi getirebilecegi hukmua, sorunlarin kavrandigr ve
mevzuata bu dazenlemetlerle yansitildigini géstermektedir. 20.11.1981
tarih ve 2560 sayili ISKi Kanunu(32) ile anakente 6zgu “6zel amagl!
o6rgut&”(33) kurulmasi da bu endiselere ¢6zim arayiglarinin bir

sonucudur.

Tam bu gelismeler, Anayasanin hazirladigi zemin ve 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun(34) ile, belediye sinirlar iginde birden §ok ilce
bulunan illerde anakent yénetimlerinin olusturulmasi ve buylksehir ve
iice belediye bagkanlarinin ayri ayri segilmesi ilkesi getirilmistir(35).
25 Mart 1984 yerel secimierinden iki gin énce yururluge giren 2680
sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikartlan 195 sayili KHK(36) ile

(31) HEPER, Metin: “Tirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yerinden Y&netim Sorunu ve Bazi
Oneriler”, iHID, Vakur Versan’a Armagan Ozel Sayisi, Y.6, S.1-3, Aralik 1985, s.171

(32) 23 Kasim 1981 Tarih ve 17523 Sayili RG

(33) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.Iv

(34) 18 Ocak 1984 Tarih ve 18285 Sayih RG

(35) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., s.177-178

(36) 23 Mart 1984 Tarih ve 18350 Sayili RG
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buylaksehir belediyesi yénetiminin esaslari duzenlenmigtir. Béylece 25
Mart 1984 yerel segimlerinde istanbul, Ankara ve izmirde anakent
belediye yonetimleri olarak buyuksehir ve ilgce belediyeleri olusturul-

mustur.

Bayuksgehir belediyesi ydnetiminin esaslarini dlizenleyen 195
sayill KHK, ayni yil 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili Bayuksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun®(37) olarak yasalagsmig, pesinden de bu kanunun

uygulama yénetmeligi(38) ¢ikariimistir.

Anakentlerde kentlegsmenin yaratti§i sorunlarin kavranmasi
sonundaki arayiglar sonucunda enerji, igme ve kullanma suyu,
kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye
hizmetlerini uyumlu ve birlestirici bir planlama iginde yeterli éigtde ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla, hukuki
dlizeyde somutiasan, blylksehir belediyeleri blanyelerinde bir takim

koordinasyon merkezleri olusturulmustur.

Bayuksehir belediye bagkanlarinin baskanliginda, ilgili kurum ve
kurulugiarini temsilcilerinin  de katilmasiyla olusan, ilce belediye
bagkanlarinin da katilmasina imkan taninan "Altyapi Koordinasyon
Merkezi (AYKOME)" ve "Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)” ile
“Altyapt Yatirnm Fonu” 3030 sayili Kanun ile kurulmug belediyecilik

alaninda olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir(39).

20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudurlada Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun ile,

Istanbul’'un su ve kanalizasyon hizmetlerini gérmek Gzere kurulan

(37) 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayill RG

(38) 12 Aralik 1984 tarih ve 18602 Miikerrer Sayili RG

(39) EKE, Ali Erkan: “Anakent Yénetimi ve Yonetimleraras: lliskiler”, AiD, C: 18, S: 4, Aralik
1985, 5.53-54
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o6zerk, 6zel butceli, kamu tazelkisiligini haiz 6zel amacgl hizmet
idaresi, 23 Mayis 1984 tarih ve 3009 sayili Kanun ile istanbul
Bayuksehir Belediyesi'ne bagli, mastakil batgeli ve tazelkisiligi olan bir

genel mudurlik haline getirilmigtir.

3- Tiirkiye'de Anakent Yonetimine Gegig Nedenleri

Anakentlerde ayri bir yénetim modeline ihtiya¢ duyulmasinin
nedenini, kentsel mekanin buyldklugine ve biyuk bir kent haline
gelmesine iligkin her tarli geligsimi barindiran kentlegsme sireci ile
aciklamak gerekecektir. Anakentlerin olugumu agisindan kentlesme
streci, kentsel mekanin baylyerek anakent haline gelmesi
(metropoliegsmesi) ve kent ybnetimlerinin de, anakent ydnetimlerine

(metropol yénetimine) déntusmesi seklinde sonug¢lanmaktadir.

Kentlesme sireci, Ulke igerisinde farkli zaman dilimleri, cografi
boigeler ve boélgeler icerisindeki yerlesim mekanlart agisindan
farkhliklar gosterebilmektedir. Ulusal dizeyde planiama, ekonomik ve
sosyal imkan ve yatirimiarin dagilisi gibi‘politikalar ile dogal ve beseri
olan her tarliG unsurun etkileri farkliigin temel kaynaklari olarak
sbylenebilir. Bu stireg ile bir yandan kirsal alanlar kentsel ézelliklere
kazanmakta, diger yandan mevcut bazi kentler ise anakentler haline

gelmektedir.

Kirsal yerlesim alanlari ile kentsel yerlesim alanlarinin yerel
yoénetim yapilarinin birgcok Ulkede bir 6l¢tude farkli dazenlendigini
gormekteyiz. Bazen de drgutlenme yapisi ayni oldugu halde, verilen
ya da ustlenilen gorevler, kirsal ve kentsel mekan farklili§i esasina
gore sekillenmektedir. Ornedin, bu c¢ahismanin ikinci béluminde
islenen yabanci dlkelerden ingiltere’de kirsal ve kentsel yerel
y6netimlerin ayri duzenlenisgi olduk¢a belirgindir. Turkiye’de ise yerel
yénetim yapilanmasi, kirsal alan, kentsel alan kriterlerine gore bir

farkltlik gdstermez; standart bir yapi vardir.
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Ayni sekilde, kentsel alanlar icinde bazi kentlerin anakentier
haline gelme (metropollegme) streci ile olugan anakentler i¢in diger
yerlesim mekanlarinda uygulanan yénetsel yapinin disinda bir yénetim
modeli gelistirildigini gérmekteyiz. Ornegin, ingiltere’de yerel yénetim
yapilari, kentsel ve kentsel olmayan alan kriterine dayandiriimigken,
daha sonra, metropoliten ve metropoliten olmayan alan kriteri
belirleyici olmustur. Tuarkiye'de anakentler icin ayri bir yénetim
modelinin kurulusu ise, 1984 yilinda istanbul, Ankara ve izmirde

buyuksehir belediyesinin kurulmasi ile saglanmistir.

Geligmis ve gelismekte olan ulkelerin hemen hepsinde kent-
lesme slreci icerisinde bazi kentler anakentler haline gelmistir. Tablo
15’'de géruldaga gibi, 1920'de 1 milyar 860 milyon olan dilnya
nafusunun 253 milyonu kentli nafusu olugsturmaktadir. Kentli nafusun
% 38'i (96 milyon) buyuk kentlerde yagamaktadir. Bu tarihte 96 milyon
anakent nufusunun 80 milyonu gelismis wlkelerdeki anakentlerde

yasamaktadir.

1980’de dunya nufusunun % 32’'si olan 1 milyar 360 milyon
nufus, kentlerde bulunmaktadir. Kentsel nifusun yaridan fazlasi
anakentlerde oturmaktadir: Anakent nifusu olan 725 milyonun % 55’
gelismekte olan Ulkelerdeki anakentlerde yasamaktadir. Bu oran 1290
yilinda dunya nufusunun yaklasik % 32’si olan 1.654 milyari kentsel
nufusu olusturmaktadir. Kentsel ndfus igindeki anakent ntfusu %
62’lik bir paya sahiptir. Anakent nufusu 1990 yilinda 1.025 milyar

olmustur.
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1920
Toplam Niifus 1.860 2.994 4.269 5.246
Kirsal Niifus 1.607 2.242 2.909 3.592
Dunya Kentsel Niifus 253 752 1360 | 1.654
Anakent Niifusu (96) (351) 725 | (1.025)
Toplam Niifus | 672 977 1.189 1.340
Geligmis Kirsal Niifus 487 544 516 498
Ulkeler Kentsel Niifus 158 433 623 842
Anakent Niifusu (80) 212) (327) -
Topiam Niifus 1.188 2.017 3.080 3.906
Gelismekte | Kirsal Niifus 1.120 1.698 2.343 3.094
Olan Ulkeler |Kentsel Niifus 68 319 737 812
Anakent Niifusu (16) (139) (398) -

KAYNAK: Tablonun hazilanmasinda EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.10; 1980 sonrasi igin
ANGOTTI, Thomas: Metropolis 2000 Planning Poverty and Politics,
Routledge, London-New York, 1993, s.26 ve; Diinya Niifusunun Durumu 1996,
a.g.e., s.24-25 bilgileri kullantimistir.

Bu aciklamalardan c¢ikan sonug¢ sudur; kentlesme slreci
icerisinde anakent sayisi ve anakentlerde yasayan nifus sayisi
giderek artmaktadir. Bu artis kentlesme sirecinin, anakentlesme
(metropollegme) slirecine dénusmekte oldugunu géstermektedir. Diger
taraftan kentlegsme ve bu sure¢ igerisinde metropollesme agisindan
gelismig ve geligsmekte olan Glkelerin konumlar farkiilagmaktadir(40).
Birinci Dunya Savasi sonrasinda dunya kent nGfusu icerisinde
gelismig Ulkeler ¢ok blyUk bir paya sahiptir. Bu pay sahipligi, anakent

sayisi ve anakent nufusu agisindan da gegerlidir.

(40) Bu galisgmanin Birinci Bdliimiinde Tablo 1 ve devamindaki agiklamalarda, gelismis ve
gelismekte olan (ilkelerdeki kentsel niifus biyiklugi sunulmustur. Dinyanin en biyiik
kentlerine iliskin baz1 aciklamalar ile, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin
6zelliklerine de ayni kisimda deginilmigtir.

204




ikinci Dunya Savasi sonrasindan baslayarak 1970'lere
gelindiginde, kentsel nifus agisindan gelismis ve gelismekte olan
tlkeler hemen hemen esit paylara sahip olmuglardir(41).
Anakentlerdeki nufus sayisi agisindan gelismis lkeler agirhigini
korumaklia birlikte, gelismekte olan lkelerde anakentler hizla

oclugsmaya ve bu kentlerde nifus yogunlagmaya baslamistir.

Gunumuzde ise anakent sayisi ve bu kentlerde yagayan nifus
bakimindan, gelismekte olan llkelerin agirlik kazandigi gérulmektedir.
Bu farklilagmanin sebebi olarak, gelismekte olan Glkelerde kentlesme
hareketinin 6zellikle ikinci Dunya Savagi sonrasinda basladi§i, ic
gbclere dayali olarak gelistigini soyleyebiliriz. Ayrica bu ulkelerde
dogal nufus artisinin gelismis ulkelere oranla daha yiksek oldugu

bilinmektedir.

Bu gelismeler karsisinda, giderek artan anakentler igin, bu
kentlerde yasayan yodun ndfusun ihtiyaglarint karsilamak o&nemli
sorunlar olusturmustur. Ozellikle geligmekte olan Ulkelerde anakentler
sorun alanlart haline gelmistir. Bu sorunlarin ¢éziminde ge¢
kalinmiglik, sorunlari iyice karmasik hale getirmistir. Cinkt gelismekte
olan ulkeler hem anakentiegme (metropollesme) gergcedine aniden
girerek hazirliksiz yakalanmig, hem de sorunlarin ¢é6zumua igin gerekli

mali, teknik ve ekonomik kaynaklar agisindan yeterli olamamiglardir.

Anakentler igin ayrt bir ydénetim modeli arayigl, anakentin
getirdigi sorunlari ¢dézme amacina yoénelik olmustur. Kentlerin
anakentler haline gelmesiyle, demografik, ekonomik ve toplumsal
yapida degismeler olmus, kamu hizmetierinde 6&zellikle niteliksel
olarak artig ihtiyaclari siddetlenmis, olusan dider sorunlart ¢ézmek,

yeni teknikler ve érgutsel mekanizmalar gerektirmistir(42).

(41) Diinya Niifusunun Durumu 1996, a.g.e., 5.24
(42) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.27
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~Anakentler igin dastnialen yeni y6netim modelleri, cografi
siniriari genigleyen anakent alanindaki kentsel kamu hizmetlerinin
etkili, verimli ve rasyonel bir sekilde sunulmasi, hizmetlerin bir
batanlik icinde planlanmasi, koordinesi ve yénetimi ile ilgili ihtiyaglara
dayanmaktadir. Bu ihtiyaglar, mevcut kent yonetimleri ile yeterince

tatmin edilmediginden anakentler sorun alaniari haline geimigtir.

Anakentlerin sorunlarint ¢ézmek Uzere yapilan ybnetsel
6rgatlenmeler iki ana kimede toplanmaktadir(43). Bunlar; 1) Gegici,
ktguk Olgekli dar amagh ¢ézimler (yonetimlerarasi hizmet anlagma-
lari, hizmet birlikleri, 6zel amagli hizmet idareleri), 2) Uzun sureli
cozimler (birlestirmeler, yerel federasyonlar). Anakent yonetimleri
icin, merkeziyetciligin hakim oldugu uygulamalar, ademi merkeziyet-
cilige dayall uygulamalar ve karma nitelikli uygulamalar siniflamasi da
yapilmistir(44).

Ulkemizde anakent hizmetlerinin yerine getiriimesinde
yOnetimlerarasi hizmet anlagmalarinin yapildi§i, hizmet birliklerinin
kuruldugu bilinmektedir. Bir 6zel amagh érgut olan iSKi, istanbul
Buylkgehir Belediyesi 6ncesinde kurulmustur. 12 Eylil 1980 sonrasi
sikiyGnetim ddéneminde yerel idarelerin birlestirilmesi uygulamasi da
yagsanmigtir. Siniflandirmada yerel federasyonlar olarak adlandirilan
iki kademeli anakent belediyeciligine ise 1984 yilinda gegilmistir. Bu
uygulamanin dizenleyici yasasi, 1982 Anayasasinin hazirladi§i zemin

Gzerine ¢ikarilan 3030 sayil yasadir.

(43) EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.17; KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem
Yayinevi, Ankara, 1992, 5.219 .
(44) NADAROGLU, Halil: Mahalli Idareler, 3. Baski, Beta Yayini, Istanbul, 1986, s.142
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B- TURKIYE’'DE ANAKENT BELEDIYE YONETIMLERININ
KURULMASI VE KURULUS SONRASI DUZENLEMELER

1- 3030 Sayili Kanun ve Anakent Belediye Y&netimlerinin

Kurulmasi

1982 Anayasasinin 127.maddesinde “buyuk yerlegsim yerleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir’ hikmu ile kentsel buyukluk,
kentlesme duzeyleri, nifus ve hizmet ihtiyaglarinda birbirinden
oldukga farklh konumlarda bulunan kentsel beldelerin her birinde, ayni
kural ve tegkilatlanma usulGyle uygulanan standart belediyeciligimizin
buyuk 6lgude ilk kez disina ¢ikilarak, buyuk kentlere 6zgla belediye
yénetimleri kurulmasina zemin hazirlamig oidu. Anayasanin bu
hukminde belirtilen “6zel yénetim bicimleri’nin acikga belediye
yonetimi oldugu belirtiimemesine ragmen, hikmin mahalli idareler
bashgi altindaki maddede yer almasi ve kentlerin geleneksel olarak
belediye yo6netimlerince idare edilmesinin genel kabul géren bir
anlayls olmasi agisindan 6zel yonetim bigciminin bir belediye

teskilatlanmasi olacag! konusunda herhangi bir tereddat oimamistir.

Anayasanin getirdigi bu hukuki zemin Gzerine 1984 yilinda 2972
sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun; 195 sayili Buyuksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanun HOkminde Kararname; 3030 sayili
BaylUksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkindaki Kanun ile Glkemizde
anakent yénetimi sisteminin temelleri ve hukuki prensipleri

olusturulmustur.

Bdylece Buyuksehir Belediyesinin kurulus, goérev ve yetkileri,
organlari, ilge belediyeleri, merkezi y6netim ve dijer yonetimlerle
iligkileri 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili “Buylksehir Belediyesinin
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Yonetimi Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin Degisgtirilerek
Kabuli Hakkindaki Kanun®(45) ile dlzenlenmisgtir. Bu kanunun
3.maddesine gore; belediye sinirlar iginde birden fazla ilge bulunan
sehirlere blylksehir; baylksehir belediye sinirlari iginde kalan
ilcelerde kurulan belediyele\re de ilce belediyesi deniimektedir. Bu
maddede kanun, buyuksehrin ne oldugunu kendi hukuki mantig: icinde
tarif ederek, bu bUylk sehirlerde ve blyuksehrin ismiyle bir
buyuksehir belediyesi kurulacagina hukmetmektedir. Ancak anakent,
icerisinde birden fazla ilge bulundurma 6zelliginden daha fazla 6zellik
ve niteliklere sahip olmasi gereken bir kavramdir. En azindan genel
bir ifade ile anakent, nifusun yogun oldugu, ekonomik, sosyal ve idari
actlardan o bdlgenin merkezi durumunda olan merkezi kenti; veya
kentlerin g¢evre kentleriyle birlikte olusturdugu genis ve karmasik
iligkilere sahip mekan olarak anlagiimalidir(46). Kanunun bu hukmd,
anakent niteligi tasimadigl halde, sadece igerisinde birden fazla ilgeyi
barindirdi§1 icin anakent sayilip buralarda blyldksehir belediyesi
uygulamasina gegise zemin olusturmaktadir. Siyasal tercihlerin hukuki
tasarruflar haline dénusturalmesi yoluyla Kanunun bu zayif tarifi

suistimal edilebilir nitelikte géztukmektedir.

Tarkiye’de son yillarda, cesitli yerlesim birimlerinin kamu
hizmetlerinden daha ¢ok yararlanma ve merkezi idarenin daha ¢ok
kaynak aktarmasini saglamak amaciyla, belediye olma, biyilksehir
belediyesi haline getirme, iilgce ve il olma egilimlerinin yuksekliginin,
cogunlukla hakli ve rasyonel gerekcelere dayanmadidina, buna
ragmen siyasal partilerce destekleniyor gérandagtne dikkat gekilerek,
bu durumun gerek idari taksimat ve gerekse yerel yénetim birimlerinin

sayisal olarak dengesiz bir artis gostermesine ve sonugta ciddi

(45) 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayili RG
(46) ISBIR, Eyiip G.: a.g.e., 5.167
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sorunlarin dogmastina ve kaynaklarin akilci kullanimdan uzaklagma-

sina yol agacagi belirtiimektedir(47).

Anayasanin “Turkiye merkezi idare kurulugsu bakimindan; cog-
rafya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gére illere; iller de diger kademeli bélumlere ayrilir" hikmG agisindan
deg@erlendirildiginde il ve ilge olma egiliminde bu esasa tam olarak
uyuldugu séylenemez(48). Béyle bir olugumla ayni zamanda otomatik-
man il ve ilge merkezlerinde kurulan belediye ve diger yerel yénetim
kademelerinin de ayni kriterlerden yoksun kalacag: agiktir. Diger yan-
dan buyuksehir belediyesi kurulmasinda belirli bir kriterin dngéril-
memig olmasinin, blylksehir belediyesi kurulmasina siyasi bir nitelik
kazandirdigi(49) vurgulanarak buylksehir belediyesi kurulus sekli
elestirilmektedir.

Son dénemlerdeki yeni il ve ilge olusturma gayretleri bir kenara
birakilirsa, Osmanli Devleti'ne kadar uzanan tasra teskilatimiz, birer
mualki idare birimleri olarak genellikle eski yapisini korumaktadir. Oysa
ki kentlegsme, ekonomik geligsme ve sosyal dedisme diizeylerinde g¢ok
yol kat edildigi, yerel kamu hizmeti alanlari ve koordinasyonunun muiki

idare taksimati sinirlarint astigi agikga gorilebilmektedir.

3030 sayilt Kanunun “bayuksehir” kriteri yerine, beldenin
nufusu, toplumsal ve mekansal o6zelliklerinin dikkate alinmasi
gerektigi(50), bunun yaninda etkin bir katilim ve optimal hizmet
alaninin olusturulabilmesi ic¢in beldelerin nufus ve yUzélgumleri

g6zénune alinarak mevcut mulki taksimatin yeniden dizenlenmesine

(47) AYKAG, Burhan: “Bilyiiksehir Belediyeleri ve Sunduklari Hizmetler”, Kaninca Dergisi,
Y: 59, S: 682, Ekim 1993, s.23

(48) AYKAGC, Burhan: a.g.m., s.23

(49) AYKAC, Burhan: a.g.m., .23

(50) Yerel yonetimler-Sorunlar, Goéziimler (Haz.Selguk YALGCINDAG), TUSIAD Yayini,
1995, 5.76
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ihtiya¢ oldugu(51) ifade edilmektedir.

2- Anakent Belediye Ydnetimlerinin Kurulusundan Sonra Yapilan

Diizenlemeler

25 Mart 1984 gunu yapilan yerel segimler ile Ankara, istanbul
ve izmir'de buyiksehir belediyeleri olusturulmustur. 5.6.1986 tarih ve
3306 sayili Kanun ile Adana’da(52), 18.6.1997 tarih ve 3391 sayili
Kanun ile Bursa’'da(53), 20.6.1987 tarih ve 3398 sayili Kanun ile
Gaziantep’de(54); 20.6.1987 tarih ve 3399 sayihi Kanun ile
Konya'da(55) buytksehir belediyeleri kurulmustur. Daha sonra
Kayseri'de de buyuksehir belediyesi kurularak, mevcut buyuksehir
belediyesi sayisi 15’e ¢ikariimigtir(56). 24 Haziran 1993 tarihli ve 3911
saylli Yetki Kanununa dayanilarak c¢ikarilan 504 sayili “Yedi llde
Bayuksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiakminde
Kararname”(57) ile kurulan buytksehir belediyeleri sunlardir: Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, {zmit, Mersin ve Samsun. “Bu illerdeki
sehrin ismiyle anilan belediyelere 3030 sayili Kanunun uygulanacagi”
hakm ile bayuksehir belediyeleri olugsmustur.

504 sayilt KHK ile “blytksehir belediyesi” ve “ilge belediyesi”
statllerinden farkli olarak “alt kademe belediyesi” kavrami getirilmistir.
Boylece 3030 sayili Kanunda belirtilen “igerisinde birden fazla ilce
bulunan sehirler” dlchtu ile tespit edilen bluyuksehir tarifinden sapma
olmustur. Sayilari 15 olan blytksehir belediyelerinin ilk sekizinde 55

ilce, son yedi blylksehir belediyesinde ise 21 adet alt kademe

(51) GORMEZ, Kemal: “Tirkiye'de Anakent Yénetiminin Sorunlarr®, CYYD, C.2, S.1, Ocak
1993, 5.28

(52) 19 Haziran 1986 Tarih ve 19139 Sayili RG

(53) 27 Haziran 1987 Tarih ve 19500 Sayili RG, s.4-10

(54) 27 Haziran 1987 Tarih ve 19500 Sayil RG, s.11-15

(55) 27 Haziran 1987 Tarih ve 19500 Sayili RG, s.15-19

(56) TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, a.g.e., s.179; BOSTANOGLU, Ozer *“Tirk
Belediyecilijinde Giincel Tarihsellik®, AiD, C. 23, S. 2, Haziran 1990, s.87

(57) 9 Eyliil 1993 Tarih ve 21693 Sayih RG
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belediyesi bulunmaktadir(58).

Anakentlere 6zgl 6zel amagh érgﬂtler olan su ve kanalizasyon
gibi teknik o&zellikli idareler, diger anakent belediyeleri igin de
kurulmustur. ISKi Kurulug Kanunu esas alinarak ve ona tabi kilinarak,
11 Mart 1987 tarih ve 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
Ankara, izmir ve Adana'da su ve kanalizasyon idareleri Buyiiksehir
Belediyesine bagli olarak kurulmugtur. Benzeri sekilde Ankara'da
EGO, istanbul’da IETT gibi anakentlerde kentici ulasim ve gaz gibi
teknik oGzellikleri adir basan hizmetler igin de su ve kanalizasyon

idareleri gibi yonetsel birimlerin olugsmasi bu dénemin gelismeleridir.

Bugin 15 adet olan blyuksehir belediye yénetimlerinin kurulu
oldugu kentler, yerel duzeyde siyasetin 6nemli alanlari haline
geimigtir. NOfus sayisi ve dolayisiyla, segmen sayisinin blylk
rakamlarda olmas: agisindan siyasal partilerin ve siyasetcilerin
Ozellikle anakentler Uzerine segim calismalari  yapmalarini
gerektirmisgtir. Bu nedenle de blylksehir belediye bagkanh§i itibarlt,
siyasi agidan da ¢ok 6nem verilen bir makam haline gelmistir. Oyle ki
milletvekilligi yerine blylksehir belediye baskanhidinin tercih edildigi
dahi goéraimusgtir. Genis yetkilerinden dolayi gugla bir belediye
bagkanligina ydénelinmesi, hizmet alanlarinin geniglemesi ve
dolayisiyla hizmet edilen hemsehri, hitap edilen mevcut ve potansiyel
segcmen sayisinin  yukselmesi, anakent belediyeciligini sadece
érgutlenme modeli degil, etkinlik ve siyasal konum acgisindan da

itibarlt kilmigtir.

(58) YASAYAN, Sabri: “Bilyilk Sehirler”, iller ve Belediyeler Dergisi, Y. 50, S. 580, Subat
1994, s.75
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Il- TURKIYE’DE ANAKENT BELEDIYE YONETIMINI OLUSTURAN
ORGUTLER

Kentlerin ydnetimi belediye kurumlarinca saglanmaktadir. Bu
genel anlayig icerisinde kentlerin tim 6zellik ve soruniariyla, hizmet
ihtiyaclart ve bu ihtiyaglarin dézenlenmesiyle ilgili gani gantne
yapilacak igler yénetsel olarak belediye yénetimlerince temsil edilmis,
kent sahipligi yénetsel agidan belediye ydnetimlerine emanet edile

gelmistir diyebiliriz.

Anakentler igcin olusturulan ydnetim modeli Glkemizde bir yerel
yénetim birimi olarak Buyliksehir Belediye Yénetimleridir. Belediyeler
ayri butceleri olan karar organlari kanunda gdsterilen segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, 6zerk, idari kurumlardir ve
tuzelkisiligi haizdir.

Ulkemizdeki anakent yo6netimi, blyUksehir belediyesi hizmet
alani igerisinde iki kademeli bir yénetim modeli tizerine kuruludur. Bu
kademelerden biri Buyuksehir Belediyesi ve digeri ilgce belediyeleri
veya alt kademe belediyelerdir. Her bir belediyenin hizmet alanliari
kendi kurulu bulundugu sintrlar iginde belirlidir. Bunlarin haricinde
anakente 6zglu ve buylksehir belediye sinirlari igerisinde hizmet
gorecek, bazi teknik 6zellikli hizmetler Gizerine kurulu, ayri bitgeli ve
tuzelkigiligi bulunan 6zel amagh hizmet érgatieri de mevcuttur. Bu
birimlerin yapilari, batge olusturma, karar verme, organlarinin tesekkiil
edilis bicimi, tuzelkigilikleri, hizmet alanlari ve birbirleri arasindaki
iligki sekilleri bakimindan ele alindiginda, anakent yénetimini sadece
blayUksehir belediyesine mal etmek ve onunla agiklamak yanlis bir

degerlendirme olacaktir.

BlylUksehir belediyesinin hizmet alani ekonomik, sosyal ve
kultirel olarak kesintisiz devam eden, birbirinin uzantisi ve

tamamlayicisi durumundaki yerlesim mekanlarinin yani, anakentin
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olusturdugu hizmet sahasinin batunudadr. Zaten buyuksehir belediyesi
bu hizmet alanmi sinirlari igerisinde kuruludur. lige ya da alt kademe
belediyelerinin hizmet alani ise yerlegsim alaninin 6zellikleri, mulki
idare sinirlari ve eski belediye tegkilatianmasinin kurulu oldugu
alanlar dikkate alinarak, bulylksehir belediyesinin hizmet alani
siniriari icerisindeki belirli bir alandir. Bu hizmet alanlari birbirine
sinirdir, yani aralarinda ilge ya da alt kademe belediyesi bulunmayan
bir belde mevcut dedildir. Bir baska ifade ile buyuksehir belediyesi
hizmet sahasi sinirlart icinde herhangi bir mekan, mutlaka bir ilge
belediyesi veya alt kademe belediyesinin hizmet alani igindedir.
Bayuksehir belediyesi hizmet alani igindeki batun yerlerin kentsel
6zellikler tasidigi bu nedenle anakent olustugu sdéylenebilir.
Anakentlere 6zga farkli bir belediye modeline duyulan ihtiyac
anakentin bu 6zelliginin sonuglaridir. Genislemis kent merkezleri,
giderek birbirine bitismis ve bir batin olusturmustur. Bu nedenle de

hizmetlerin bir buttunlik icinde sunulmasi ihtiyaclari dogmustur.

Anakentlerin kentsel yapi olarak bir batin olma 6zelliginden
dolayi, herhangi bir ilce ya da alt kademe belediyesinin kendi hizmet
sahas! i¢inde sundugu yerel kamu hizmeti, anakentin tamamini
ilgilendiren kentsel hizmetler niteligindedir. Dolayisiyla ulkemizde
anakent yénetimi, uygulanmakta olan iki kademeli belediye modeli ile
saglanmakta ve bunlar blyuksehir belediyesi ve blyuk ilce ya da alt

kademe belediyeleri olarak belirlenmektedir.

Birer belediye kurumu olmamakla birlikte kentin genel planiama
ve karar alma sureclerinin belli bazt hizmet sahalari tuzerine 6zellikle
teknik konularda, o anakente 6zgl ve teknik kentsel hizmet
yonetiminde bulunan birimler vardir ki bunlar, kentin genel yénetimini
saglayan belediye yapilari diginda ve ondan farkli olarak yapilanmig

belirli kentsel hizmetler Gzerine kurulu birimlerdir. Anakentin belirli
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hizmet yénetimini saglayan yerel nitelikli birimiedir. Bayuiksehir, ilge
veya alt kademe belediyeleri anakentin genel yénetiminden sorumiu
yerel tazelkigilikler iken, ayni hizmet sahasi iginde sunulan kent
hizmetlerinin (su ve kanalizasyon, kent i¢i ulagim, gaz hizmetleri gibi)
belirli birinde uzman bu érgatleri de kent hizmetierinin yénetiminde yer
alan tuzelkisilikler olarak de@erlendirebiliriz. Cunk{ ayri tizelkigiligi ve
batcesi ile anakent sinirlart iginde, kendi hizmet konularina iligkin
karar alma ve uygulamayi kendisi yapmakta ve anakent ydnetim

strecine kattimig olmaktadir.

Kisaca bu 6rgutleri belediye 6rgutlerinden ayiran ézellikler ise
sOyle belirtilebilir: Su ve kanalizasyon, kent ici ulagim hizmetleri gibi
kentsel hizmetler Uzerine kurulu 6zel amach &rgatlerin hizmet
sahalari, blyiikgehir belediyesinin hizmet alanidir. ilge ya da alt
kademe belediyeieri buyuksehir belediyesi sinirlari iginde belirli bir
mekan (belde) Gzerine kurulmus genel belediye ydnetimi sagdlayan
orgatlerdir. Ozel amach orgatier ise belli hizmetler Gzerine
kurulmustur. Genel bir ifadeyle 6zel amach 6rgatler, anakentlere 6zgu
ve bu nedenle, yerel dizeyde kurulu, hizmet yéniinden yerinden
yoénetim kuruluglarina (KiT'lere) benzetilebilir. Ancak bir mahalli
yénden yerinden yonetim birimi degdildir. Temelde belli bir yere
(beldeye) hizmet etmek Gzerine kurulu érgutler olmakla birlikte, hizmet
Uzerine kurulmus d&rgutlerdir. Belde halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarindan sadece belirli ve teknik 6zellikli birini yonetmek ve
yaratmek Gzerine kuruludur. Bu nedenle belde halkini yerel dizeyde
ve yonetsel agidan temsil etme ve onlar tarafindan secilme
Ozelliklerine sahip degdildir. Ancak, anakent yénetiminde, kendi hizmet
konularinda karar alma ve uygulama yetkileri, kurulug yapilari,
sunduklari hizmetlerin anakent hizmet alani icinde hayati 6neme sahip
olmasi ve anakent ydnetim slrecini tamamlamas! agisindan 6zel

amach idareler, anakent ydnetimini olusturan vyerel tOzelkisilikier
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olarak inceleme konusu olugturabilmektedir.

Belediye kurumu ve ézel amagli drgitier disinda anakentlere
hizmet saglayan bagka kamu kurum ve kuruluslarinin birimleri de
vardir. Bu kurum ve kuruluslar belediye yénetimleri bunyesindeki
kurullara (6rnedin UKOME ve AYKOME gibi koordinasyon kurullarinda
temsilci bulundurmak) katiimak yoluyla veya kendi idari érgitleri ile
kentlere bazi hizmetleri sunmaktadir. Elektrik, haberlegsme gibi
hizmetlerin, eski haliyle birer KiT olan kurumlar ile sunuimasi, trafik
hizmetleri, egitim, saglhk, adalet, cevre hizmetleri gibi ¢esitli
bakanliklarin tasra teskilati araciliiyla kentlerde hizmet sunmalarn
gibi.

En basta merkezi ydénetimin tasra orgati kanali ile sundugu
hizmetler sézkonusu edilebilir. il, ilge gibi mulki idare teskilatlanmasi
kentsel yapilan sinirlari igerisine almaktadir. il veya ilce genel
y6netimi, yaptiklari hizmeti merkezi yd6netim adina yapmaktadirlar.
Karar alma ve uygulama sireci merkezden y6énetim tarafindan veya
onun adina yapilmaktadir. Bu nedenle merkezi ydnetimin ve tasra
tegkilatinin anakentlere sundugu kamu hizmetlerini dikkate alarak,
onlart da anakent ydnetimini olusturan tazelkisilikler olarak
degerlendirmek mamkan degildir. Bu birimler sadece o kente 6zgu
birimler olmadig: gibi, zaten tagra teskilati tlzelkisiligi haiz bir
orgatlenme de degildir. Bu agidan tek bir tuzelkisilik vardir, o da

Devlet tuzelkisiligidir.

il ve kent ayni seyi, en azindan ayni mekani ifade eden
kavramlar degildir. Kentler genellikle il merkezlerinde veya ilgelerinde
kentsel degerleri tagiyan yerlesim yeriyle birlikte ntfus yoguniugunu
ifade edecektir. Ancak, il icinde belli bir kentsel mekan disindaki
alanlar kirsal yapiyr veya kentsel olmayan alanlari ifade eder. il

merkezi kenti ifade edebilir. Buayuksehir belediyelerinin kurulu oldugu
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illerde, il merkezi genislemis, igerisinde birden ¢ok merkez olugmusg ve
birden ¢cok kent parcalari birlesmis ve birbirini batunlemigtir. Ayrica
blyuksehir belediyesinin hizmet alani iginde birden ¢ok ilgce mevcuttur.
Genellikle malki idare birimi olan ilge siniri ilge belediyelerinin hizmet

alanlari olarak belirlenmistir.

A- BELEDIYE KURUMLARI
1- Biiylikgehir Belediyesi

Bugin Ankara, istanbul ve izmir'den sonra diizenlenen Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, daha sonra da, ayni KHK ile
Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun, izmit, Erzurum ve Diyarbakir
olmak Gzere 15 ilde anakent yénetimine gecilmistir. Anakent belediye
yonetiminin yapisi 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yo&netimi
Hakkinda Kanun ile diazenlenmis olup, 1580 sayili Kanun, tim

belediyeler icin temel yasal duzenleme olarak esas alinmaktadir.

3030 sayih Kanunda, amaci “buyiksehir belediyeleri yoéne-
timinin hukuki statisant, hizmetlerin planh, programii etkin ve uyum
icinde yurltaimesini sadlayacak bir sekilde dizenlemek olarak belirtilmigtir
(m.1). 3030 sayili Kanun, blyuksehir kavramini “belediye sinirlan
icinde birden fazla ilge bulunan sehirler” olarak tanimlamakta (m.3),
béyle tanimladigi “buylksehirlerde, blyuksehrin adi ile buyuksehir
belediyesi” ve devaminda “blyukgehir dahilindeki ilgelerde, ilgelerin

adini tagiyan ilge belediyeleri” kurulur (m.4) denilmistir.

Buyuksehir belediyesinin sinirlar, ismini aldiklari buyOk-
sehirlerin belediye sinirlari; ilge belediyesinin sinirlari, bu ilgelerin
bayuksehir belediyesi icinde kalan kisimlarinin sinir1 olarak (m.5) tarif
edilmigtir. BUyUksehir belediyesinin organlari, butun belediyelerde

oldugu gibi bagkan, encimen ve meclis seklinde dazenlenmistir;
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1- Bayuksehir Belediye Meclisi
2- Buyuksehir Belediye Encameni
3- Buylksehir Belediye Bagkani

Blayuksehir belediye meclisi; bu sifatia ve dogrudan halk
tarafindan secilmemekte, secilmig Uye olusu, dolayli bir yap:!
arzetmektedir. Yani blyuksehir belediye meclisi, ilce belediye meclisi
dyeligine secilmis kigiler arasindan belli sayidaki kigilerce
olugsmaktadir. Her ilge belediye meclisinden besgte bir oraninda alinan
ayeler, (e@er ilgce belediye meclis Gyesi 30'dan fazla ise 6 uyesi)
buylk gehir belediye meclisini olusturmaktadir. Gérev streleri 5 yildir.
lige belediye bagkanlari, buyiuksehir belediyelerinin dogal uyeleridir.
Buyuksehir belediye meclisine segilen Gyelerin ilge belediye meclis
Uyeligi devam eder. Meclis Uyeliklerinden birinin sona ermesi halinde

digeri de sona erer(59).

Buytksehir belediye encumeni, buyuksehir belediye bagkani
veya tekvil edecegi sahsin baskanliginda genel sekreter, blayuksehir
belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve yazi igleri ve personel islerini

yaraten birim baskanlarindan olusur (m.13).

Buyuksehir belediye baskani, bayuksehir belediye siniriari
icindeki secmenler tarafindan 5 yil sure i¢in dogrudan segilir.
Baylksehir belediye bagskani diger belediye baskanlarina kanunen
verilen goérevlerle yukaimlQ olup, ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin
yuratulmesinde birlik ve beraberligi saglamakla da gérevli ve yetkilidir.
Azledilmesi hususunda diger belediye bagkanlarina uygulanan (1580
sayili Kanun, m.61 ve 76) ucte iki godunluk sarti, bayuksehir belediye

(59) Biiyiiksehir belediye meclisinin olugumu, dyelijin sona ermesi ve toplantilan 3030
sayilt Kanunun 10, 11 ve 12. Maddelerinde diizenlenmigtir. lice belediye meclisinin tyeleri
arasindan bilyiiksehir belediye meclisi liyeligine segilme sayisi ve usulii, 18.1.1984 tarih ve
2972 sayih Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarlan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanunun 6 ve 24. maddelerindeki esaslara gore yapilaca 3030 sayili Kanunun 10.
maddesinde belirtilmigtir.
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baskani igin dérite G¢ ¢odunluk olarak uygulanir (3030 sayili Kanun,
m.14).

iice belediyelerinde alinan batin kararlarin blyilksehir belediye
baskanina goénderilmesi, ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin
etkinligini saglayici tedbirler alma yetkisi, ilce belediyeleri arasinda
hizmetlerin yurttilmesinde birlik ve beraberlik saglama gérevi, daha
zor azledilmesine yénelik dértte (¢ ¢cogunluk karari gibi dizenlemeler
ile blayuksehir yonetimi icinde, blyuksehir belediye bagkani gacla bir

konumda yapilandiriimisgtir.

Buylksehir belediyesinde, belediye baskan yardimcist yotur; bir
Genel Sekreter ve yardimcilari ile bunlara bagli buyuksehir belediye
teskilati bulunur. Bagkan yardimcisi olmadigindan, her yil bir bagkan

vekili meclisce segcilir.

2- lige ve Alt Kademe Belediyeleri

3030 sayih Kanunun anakent yénetimi igin benimsedigi iki
kademeli belediye modelinin ikinci kademesi, buylksehir belediye
sinirlari iginde bulunan birden fazla ilge belediyesidir. Kanunun
3.maddesi, ilge belediyesini “blylksehir belediye sinirlari icinde kalan
ilcelerde kurulan belediyeler” olarak tanimlamig ve o ilgenin adini alarak
kurulacagini, merkez ilgelerin ise ayri bir ilgce sayilarak merkez ilgce
belediyesi adi ile kurulacadini (m.4) dazenlemistir. flce belediye-lerinin
sinirlari ise, bu ilgelerin buytksehir belediyesi sinirlari iginde kalan

kisimlari (m.5) olarak belirtilmigtir.
1988 yiIl ve 335 sayili KHK(60) ile 3030 sayili Kanunun getirdigi
ilce belediyelerinin yani sira, bu belediyelerin tlizel statiisine sahip yeni
belediyeler kurulmasina imkan saglanmistir. Boylelikle hem buylksehir

belediyesi sinirlan iginde ilge belediyeleri arasinda yeni bir dizenleme

(60) 12 Agustos 1988 Tarih ve 19897 Sayih RG
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yapabilmek ve yeni ilge belediyeleri olusturmak ve hem de blyuksehir
belediyesi diginda kalan belediyelerin, kamu hizmetlerinin yarataimesi
acisindan buylksehir belediyesi sinirlari icine almak ve ilge belediyesi
haline getirmek mUmkin olmaktaydi(61). Ancak kararname Anayasa
Mahkemesi'nce, 3268 sayili Yetki Kanunun agik¢a belirtilmedigi icin
blyltksehir belediyeleri konusunda dizenleme yetkisi olmadidindan,

yontem acisindan iptal edilmistir(62).

2 Eylul 1993 tarih ve 504 sayili KHK(63) ile, 3030 sayil
Kanunun getirdidi “blylksehir belediyesi” ve ‘ilge belediyesi”
stattlerinden farkh olarak, blyuksehir belediyesi sinirlar icinde “alt
kademe belediyeleri” kurulmalari éngéralmusttr. 3030 sayili Kanunla,
icerisinde birden fazla ilge bulunan sehirler olarak tarif edilen
bayuksehir belediyelerini, icerisinde birden fazla ilgce olmayan bagka
illerde de kurabilmeyi kolaylastirmak igin, alt kademe belediyesi

kavraminin gelistirildigini séyleyebiliriz.

3030 sayili Kanunda bayuksehir belediye sinirlari icinde kurulan
ilge belediyelerinin (ve alt kademe belediyelerinin) organlari ile
gorevleri sayiimamistir. Buylksehir belediyesinin gérevieri sayildiktan
sonra, bu gérevler disinda kalan ve ydraritkteki mevzuatia
belediyelere verilen gérevier ilge belediyelerince yapilir, denilmistir
(m.6/B).

lice belediyelerini diger klasik belediyeler gibi degerlen-
dirdigimizde, temel kanunu 1580 sayili Kanundur. Kurulusu, gérevleri,

calisma usuli 1580 ile tespit olunmustur. Diger klasik belediyelerden

(61) KELES, Rusen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 1992, s.237-
238

(62) 3 Mayis 1989 Tarih ve 20157 Sayii RG

(63) 9 Eylul 1993 tarih ve 21693 sayili RG'de yayinlanarak yiriirliie giren 504 sayili Yedi
lide Biyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararname. Bu
karamame ile Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun, lzmit, Erzurum ve Diyarbakirda
biiyiiksehir belediye yonetimine gegilmistir.
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farki, kentsel bir alanda kurulu olmasi, ve bu kentsel alanda kurulan
diger belediyelerle koordinesi ve hizmette butunluk igin bir baylkgehir
belediyesi ile igbirligi icinde c¢aligmasidir. Ancak baylksehir
belediyesinin ve belediye bagkaninin genis yetki ve goérevleri, ilge
belediyelerinin dijer kent belediyeleri gibi, temel kent belediyeleri

olma niteliklerinde bir daraltma yaratti§ini da séylemek mﬂmi(i]ndur.

B- OZEL AMACLI BELEDIYE ORGUTLERI

Kentlerin can damarlari olan su, kenti¢ci ulagim, havagazi,
elektrik, haberlesme gibi hizmetler Cumhuriyet 6ncesinden itibaren,
1930’'lu yillara degin, yabanci sermayeli imtiyaz sahibi girketler eliyle
yuratilmekte idi. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
ile su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurma ve vapur nakliyatini
gerceklestirmek hakkinin belediyelere veriimesi ile Devlet 4nce
yabanci sermaye elindeki bu sirketleri devletlestirmig, sonra da

belediyelere devretmigtir.

1932 vyilinda istanbul Terkos Su Sirketi (imtiyaz tarihi 1892)
hakamet tarafindan satin alinmig ve 27 Mart 1933 tarih ve 2226 sayih
yasa ile, istanbul Sular idaresi isletmesi adiyla, istanbul Belediyesine

bagii ama, tuzelkisigi haiz bir isletme olarak kurulmugtur(64).

1932-1945 yillari arasinda; istanbul’'da iki, Izmir, Samsun ve
Odemig’te birer tane olmak izere beg adet imtiyazl su sirketi (1932);
Ankara, izmir, istanbul, Yedikule, Uskiudar ve Dolmabahge’de olmak
izere toplam alti havagazi fabrikasi (1933); Istanbul’daki tunel sirketi;
istanbul, izmir, Bursa, Odemis, Samsun, Trabzon, Adana, Ankara,
Konya, Kayseri, Malatya, Antakya, Denizli ve Sivas’ta toplam ondért
imtiyazli elektrik sirketi: izmir Telefon, Istanbul Telefon, izmir Rihtim,

istanbul Rihtim olmak Uzere doért ulastirma sirketi satin alinip,

(64) BOSTANOGLU, Ozer: a.g.m., .82
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belediyelere devredilmisgtir(65).

GunUumuzde anakentler digindaki yerlesim alanlarinda su ve
kanalizasyon, kenti¢i ulagsim gibi hizmetler belediye kurumlarinca ve
bu orgutler iginde kurulan dairelerce igletiimektedir. AYKOME ve
UKOME Koordinasyon Merkezlerinin de yer aldigt bayuksehir
belediyelerinde ise dogrudan bu hizmetler Gzerine kurulu, ayri butgeli
ve tazelkisiligi haiz yerel hizmet kurumlari olarak olugturulmustur.
Elektrik ve haberlesme ise ulusal dizeyde kamu hizmetleri kabul
edilerek merkezi idareye devrolunmustur. Bir kent hizmeti olan elektrik
kentsel duzeyde 6zel ya da yabanci sermayeli sirketler vasitasi ile
yuratulurken, oénce “devietlestiriimis®, sonra tekrar yerellesgtirilerek
“belediyelestirilmis”, 1948'den sonra kentsel degil, bdlgesel duzeyde
belediyelerce ve 1970’den itibaren (TEK Kurulunca) ulke dizeyinde
dretimi TEK'e, dagitimi ise belediyeye ge¢cmis, 1982 tarih ve 2705
sayili Kanunla hem dretim, hem dagditimin tamam: TEK'e
verilmisgtir(66). Buglin ise &6zel sirket, merkezi idare, belediye ve
hizmet yéntinden yerinden yénetim kurulusu gibi ¢esitli eller degistiren

elektrik hizmetleri, 6zellestirme islemine tabi tutulmustur.

Buyuksehir belediyesi sinirlari iginde kurulan ézel amagli hizmet
idarelerinden maksat, teknik 6zellikleri adir basan, uzmanlik ve ¢ok
yonlt koordine gerektiren, belli bir hizmet agi ile sistemli bir yénetimi
gereken hizmetler Gzerine, kentsel alanda kurulmus iSKi, ASKI: EGO,
IETT gibi su ve kanalizasyon ve kenti¢i ulasimi Gzerine olusturuimusg
kamu tazelkigilikleridir. Bu tar hizmetler blyuksehir belediye sinirlari

icinde, buyuksgehir belediyesine bagli, ancak klasik bir belediye dairesi

(65) TEKELI, llhan: “Cumbhuriyet Déneminde (1923-1973) Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi®,
Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi (Ed. Ergun TURKCAN), Ankara, 1978, s.67-73

(66) TARHAN, Serafettin: “Belediye Isletmeleri ve Elektrigin TEK'e Devri®, TiD, Y. 56, S.
363, Mayis 1984, s.67; BOSTANOGLU, Ozer: a.g.m., s.82; TEKELI, llhan: *Cumhuriyet
Déneminde ...”,a.g.m., 5.73
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olarak degil, ayri batceli ve kamu tlazelkisiligi ile olusturulmug sadece

o hizmetle ilgili 6zel amach idarelerce sunuimaya baslanmistir.

Anakentlerde, kent hizmetinin belli ve hayati 6neme sahip biri
Gzerine kurulu Genel muduarlukler dizeyindeki bu idareler, blayuksehir
belediye sinirlariyla olugsan hizmet alanindan dolayr mahalli yénden,
bu mahalli alan i¢inde de belli bir hizmet Uzerine kurulu oldugundan
da hizmet yéninden yerinden yénetim kurumlari durumundadir.
Orgutlenme gekli ve organlari yéninden bir KiT'i andirabilmektedir.
KiT'ler gibi hizmet Gzerine kuruludur, ancak mahalli diizeyde.

Bu tar o6zel amacgli idarelerin, belediyenin klasik daireler
seklinde o6rgiatlenmesi diginda, ayri bitgeli ve tlazelkisilikli olarak
6érgutlenmesi, hizmetin niteligi ve anakentlerdeki boyutu sebebiyle
olugan uzmanlagsma ve tek elden koordinasyon ihtiyaci sonucu
karsimiza c¢ikmakta, aksamasinda c¢ok &nemli zararlar doguracak

dizeyde de 6zellikli hizmetler olarak gértulmektedir.

Burada anakent hizmetlerinin yénetiminde yer alan ve anakente
6zgl kurulan yerel kamu thazelkisilikleri olarak Su ve Kanalizasyon
idareleri ile Kenti¢i Ulagim idareleri ézel amagli idareler olarak ele

alinacaktir.

1- Su ve Kanalizasyon idareleri

3030 sayili Kanun hendz ¢ikmadan énce, 20 Kasim 1981 tarih
ve 2560 sayill “istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlagu
Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun”(67) yayinlanmistir. Kisaca iSKi
Kanunu olarak bilinen dizenleme ile istanbul Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yaratmek, bu amacla gereken her tarlu tesisi
kurmak, kurulu olanlar devralmak ve bir elden isletmek (zere ISKi

Genel Mudurladu kurulmustur (m.1). iSKi, istanbul Belediyesi ile
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koordineli olarak hizmetlerini yurGten mustakil batceli ve kamu
tuzelkisiligini haiz bir kurulug olup, personel statusa bakimindan 657
saylli DMK’'nin ek gegici 9.maddesi hukamlerine, diger iglemlerinde ise

6zel hukuk huktimlerine tabi kilinmigtir (m.1).

3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin  Yénetimi Hakkinda
Kanun c¢ikmadan énce, 2680 sayili Yetki Kanununa dayanarak 195
sayih KHK ile buylksehir belediyesi yénetiminin esaslart dizenlenmis,
2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtariiklart ve ihtiyar
Heyetleri Hakkinda Kanuna gére yapilan yerel segimle (25 Mart 1984)

buyuksehir ve ilce belediyeleri olugturulmustur.

Secimden hemen sonra, o tarihte sadece iSKi Genel Mudurluga,
belediye teskilati digsinda 6zerk bir kurum olarak yapilanmig iken ISKi
Kanununda degisiklik yapilarak, 23 Mayis 1984 tarih ve 3009 sayili
Kanunla(68) iSKi, istanbul Buyiksehir Belediyesine baglanmistir.
Boylece iSKI, istanbul Buyiksehir Belediyesine bagh, mustakil butgeli ve
kamu tazelkisiligi haiz bir kurulus olarak dizenlendi ve personeli 657 sayili
DMK hikimlerine tabi kilindi.

20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayih ISKi Kanununda degisiklik yapan
ikinci bir dizenleme de 5 Haziran 1986 tarih ve 3305 sayili Kanun(69) ile
olmustur. Bu duzenleme ile “ISKI Kanununun dider buyuksehir
belediyelerinde de uygulanacadl”” hukmu getirilmistir.  Ayrica diger
blylksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulugsuna yonelik bir
hazirlik olarak Ankara ve izmir su ve kanal iglerine iligkin bazi kanunlar
yararlukten kaldirildi(70).

(67) 23.11.1981 Tarih ve 17523 Sayih RG

(68) 1 Haziran 1984 Tarih ve 18418 Sayili RG

(69) 19 Haziran 1986 Tarih ve 19139 Sayili RG

(70) Bu kanunlar: 4099 sayili Ankara Sehri La§imlan Hakkinda Kanun, 5363 sayih Ankara
Su Tesisatinin Belediyeye Devri ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ve 4583 sayili Izmir Sulan
Tirk Anonim Sirketinin Satinalinmasina ve Devrine Dair Kanun.
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11 Mart 1987 tarihinde 87/11594 karar sayili Bakanlar Kurulu
Karari(71) ile “Ankara, izmir ve Adana Buyiksehir Belediyelerinde Kurulacak
Su ve Kanalizasyon idarelerinin Adina, Kadrolarina, Mevcut Personel ve Mal
Varliginin Devrine Dair Esaslar’ tespit edilmis ve bu buyUksehir
belediyelerinde de su ve kanalizasyon idaresi genel mudarlaga kurulmustur.
Béylece 20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili ISKI Kanunu, bitin blyluksehir
belediyelerindeki su ve kanalizasyon idarelerinin kurulus, yetki ve
gdrevlerine iligkin temel kanun olmustur. Su ve kanalizasyon idarelerinin
her birinin organlari Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetgiler ve Genel

Muadurlik seklinde duzenlenmistir.

Istanbul Buylkgehir Belediyesine baglanmadan 6nceki haliyle
6zerk bir genel mudirlik olarak kurulan iSKi’nin Genel Kurulu, iSKi
Kanununa gére cesitli temsilcilerden olusmakta idi(72). Ancak, 23 Mayis
1984 tarih ve 3009 sayili Kanun ile bu madde degistirilmis ve “Istanbul
Buytksehir Belediye Meclisi ISKI Genel Kurulu olarak gérevli ve
yetkilidir” hukma getirilmistir.

Batin su ve kanalizasyon idarelerinde genel kurul, biytksehir
belediye meclisi Uyelerinden olusur ve kurulug kanununda sayili
gorevieri gorugip karara baglamak Gzere, Mayis ve Kasim aylarinda
olmak tzere yilda iki kez toplanir. Yénetim Kurulu, bir baskan ve bes
Gyeden olusur. Bayuksehir belediye bagkani yénetim kuruluna baskan-

lik eder, onun olmamasi halinde genel mudir baskanlik yapar. Genel

(71) 25 Mart 1987 Tarih ve 19411 Sayill RG

(72) Istanbul valisi veya goreviendirecedi vali yardimcisi baskanliginda, Istanbul belediye
bagkani veya gorevlendirecedi bagkan yardimcisi, Istanbul belediye baskaninca miidiirler
arasindan segilen ilgili sekiz liye; Milli Savunma, [gigleri, Maliye, Saglik, Tarim ve Orman,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, Imar ve Iskan,
Bayindirlik, Koyigleri ve Kooperatifler Bakanliklarinca mahallinden olmadii takdirde
merkezden gorevlendirilecek ist yonetim diizeyinde birer iiye; Gevre Miistesarligi, liler
Bankast Genel Miidiifiigii, Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigii ve Istanbul Sanayi Odasinca
gorevlendirilecek birer ilye; Bu kanunia ISKI'nin hizmet alanina alinan belediye ve kéylerin
belediye bagkan ve muhtarlan tarafindan kendi aralarindan segecekleri en gok bes iiye ISKI
Genel Miidirugliniin Genel Kurulunu olusturmakta idi (m.4).
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Madar ve hizmette eski olan genel mudir yardimcisi, yénetim
kurulunun Gyesidir. Diger u¢ Uye blyuksehir belediye bagkaninin
teklifi ve igisleri Bakaninin onay: ile Gg yil stureyle atanir (3009 sayili
Kanunla degisiklik 2560 sayili Kanun, m.7).

Haftada bir kez olagan toplanan yoénetim kurulu, su ve
kanalizasyon idaresinin karar ve ylritme organidir. Bir diger organ
olarak Denetgiler, su ve kanalizasyon idaresinin iglemlerini denetlemek
Uzere atandiklari iki yil icinde strekli incelemekle gérevlidirler. Iki adet

denetgi atanir.

Genel muduarlak teskilati, genel maduar, sayisi, dérdi gegme-
yecek dizeyde genel mudur yardimcisi ve hizmetin gerektirdigi sayida
daire bagkanligi, maddrlak, buniara bagl tegkilat birimleri ile olugtu-
rulur. Genel Mudir, blylksehir belediye bagskaninin teklifi Gzerine
icigleri Bakaninca atanir, yardimcilar ise genel mudaran teklifi ve
baylksehir belediye baskaninin onayi ile atanir (3009 sayili Kanunia
degisik 2560 sayili Kanun, m.11).

Su ve kanalizasyon idareleri, buylksehir belediyesine bagh
mustakil butceli ve kamu tuzelkisiligini haiz bir kurulug olarak, bagl
bulundudu biyldksehir belediyesi sinirlari  igerisinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yuritmek ve bu amagla gereken her turll
tesisi kurmak, kurulu olaniari devralmak ve bir elden isletmek Uzere

kurulmustur.

2- Kentigi Ulagim ve Gaz idareleri

Anakentlerde birer kent hizmeti olarak kenti¢i ulasim ve toplu
tagima hizmetleri, istanbul’da IETT (istanbul Elektrik, Tramvay ve
Tunel igletmeleri) Genel Mudurlagu, Ankara’da EGO (Ankara Elektrik
Havagazi ve Otobus isletmesi Muessesesi) Genel Muduriagu, izmir'de

ESHOT (izmir Elektrik Su Havagazi ve Otobus ve Tramvay) Genel
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Madarlagu érneklerindeki idarelerce sunulmaktadir.

1900 yilindan sonra kent hizmetlerine iliskin kurulan bu
sirketler, dnce devletlestiriimig, sonra da belediyelere bagli idareler
seklinde ve ydnetimlerine kismen 6zerklik saglanarak yeni bir

yaptlanma saglanmistir(73).

IETT, 16.6.1939 tarih ve 3645 sayih Kanunla, istanbul
Belediyesine bagli tazelkigiligi haiz ve mdustakil bir idare olarak
kurulmusg, hiukimetge ayri ayri satin alinan istanbul'daki elektrik,

tramvay ve tunel igletmeleri iIETT’yi olusturmustur(74).

21 Nisan 1941 tarih ve 4325 sayilli Kanunla, Ankara
Belediyesine bagli olarak Ankara Elektrik ve Havagazi isletmesi
Miessesi bir thzelkigilik olarak kurulmus(75); 1935 yilinda kurulmus
olan “Belediye Otobis idaresi® énce 1944 yilinda “Ankara Otobus
isletme idaresi” adi altinda, katma butgeli bir kurulus haline getirilmis
ve 1949 yili sonunda bu idare, belediye meclisi karar ile Elektrik
Havagaz: Muessesesi ile birlegtirilmigtir. Boylece EGO Genel

Maddariagu tazelkisiligi olusmustur(76).

izmir Tramvay ve Elektrik Turk Anonim Sirketi'nin imtiyaz ve
tesisatinin satin alinmasina dair sézlesme, 19.7.1943 tarih ve 4483
sayill Kanun ile onaylanmig; izmir Sulari Turk Anonim Sirketi ise
5.6.1944 tarih ve 4583 sayili Kanun ile satin alinmis; her iki isletme de

1 Ocak 1945 tarihinde izmir Belediyesine devredilmigtir. Béylece izmir

(73) TOPRAK KARAMAN, Zerin ve Hiiseyin OZGUR: “Izmir Biiyiik Kent Yonetim Alaninda
Belediye Sirketleri”, TID, Y. 65, S. 399, Haziran 1993, s: 176; ERYILMAZ, Bilal: “Belediye
Hizmetlerinin Yiiritiilmesinde Alternatif Kurumsal Yéntemler®, TiD, Y.61, S.382, Mart 1989,
S.46

(74) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.46

(75) TARHAN, Serafettin: a.g.m., s.73; Ankara Belediyesi: Cumhuriyetin 50. Yilinda EGO,
Ankara, 1973, s.42

(76) Ankara Belediyesi: Cumhuriyetin 50. Yilinda EGO, a.g.e., s.43; ERYILMAZ, Bilal:
a.g.m., s.46; TEKELI, lhan: “Kentigi Yolcu Tagima Hizmetlerinin Orgiitienmesinin Gelisimi®,
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Elektrik Su Havagazi Otobis ve Tramvay Umum Madurlaga (ESHOT)
katma butceli bir idare olarak belediyeye baglanmigtir(77).

Ozel kanunlarla kurulmus olan bu idareler isimleri ayni kalmakla
birlikte, faaliyet alanlarinda degigiklikler olusarak kentici ulagimdan ve
gaz temininden sorumlu buyluksehir belediyelerine bagh idareler
olarak varliimi  surdurmektedirler. Elektrik hizmetleri TEK'e
devrolunmus, havagazi yerine dogalgaz isletmeciligine gecilmig, su
hizmetleri igin su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Tramvay,
troleybtis gibi ulagim sistemleri yerine otobls ve diger rayl sistemier
geligtirilerek bu idarelere asil faaliyet konusu olarak kenti¢i toplutagim

ve gaz hizmetleri kalmisgtir.

3030 sayili Buyuksgehir Belediyelerinin  Yénetimi Hakkinda
Kanunun gegici birinci maddesi ile istanbul Belediyesine bagh
Havagazi isletmesi Genel Mudurlaga ile bu genel mUdUrIﬁk tarafindan
yonetilmekte olan Havagazi isletmeleri her turli personel arag-gereg
ve mallari, alacak ve borglari, hak ve yetkileriyle birlikte IETT Genel

Madarlagane devredilmis bulunmaktadir.
C- KOORDINASYON MERKEZLERI

1- Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

3030 sayihi yasanin 7.maddesi hikmUne dayanarak
buyuksehir belediyelerinin kuruldugu kentlerde “Altyapi Koordinasyon
Merkezi” kisa adiyla AYKOME olugturulmustur.

AYKOME kurul halinde c¢alisan bir karar ve koordinasyon
birimidir. Kararlari belediyeler ve butin kamu idareleri i¢in baglayi-

cidir. Gérev alanina giren konularda karar alma, uygulama, uygulattir-

Ankara 1985’den-2015’e, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, EGO Genel Midirliigi Yayini,
Ankara, 1986, s.65 ve 67
(77) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., 5.46-47
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ma, mevzuattaki usuline gére gereken tesisleri kurma, kurdurma, veya

igslettirme hak ve yetkisine sahiptir(78).

Bagkani ve ylratme organi olan baytksehir belediye bagkaninin
baskanliginda; blylksehir belediyesinin altyapt ve yatirnmla ilgili idari
birimi, igletmeleri ile baglh kuruluglarinin genel mudirleri; altyapi
hizmet ve yatirrmiyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin bulyak-
sehirdeki genel mudur veya boélge maddrleri; gérev alanina giren
konularin gérustlmesi sirasinda buyuksehir belediyesi igindeki ilge
belediye bagkanlarinin asli ve surekli Gye olarak katilimi ile kurulur.
Bagkan hari¢ blylksehir belediyesinden katilacak Gye sayisi, ilge
belediyeleri digindaki kamu kurum ve kuruluglarindan katilan Gye

sayisini gegcemez.

Toplantilara, konulariyla ilgili kamu birimlerinden istisari
mahiyette gbérts alinmak Uzere temsilci katilabilir. Bagkan yirutme
gorevini AYKOME'nin iglerligini saglamak Uzere mevzuata gore

kuracag@i “Altyapi Koordinasyon Birimi” araciliiyla yapar.

Buyuksehir belediye bagkanligi blnyesinde c¢alisacak altyapi
koordinasyon birimi, AYKOME toplantilarina sekreterlik eder.
AYKOME kararlari dogruitusunda verilen gérevieri yerine getirir ve
AYKOME’nin yapacag: islemler, yazisma ve kayitlar bu birimce
gercgeklestirilir.

2- Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

3030 sayili Kanun ile anakentlerde koordinasyon ihtiyaci
hissedilen ¢ok yénll etkileri olan ve ¢ok yonlu koordine gerektiren
ulagim hizmetleri i¢in “Ulasim Koordinasyon Merkezi” kisa ve teknik

ifadesi ile UKOME olusturulmustur. Kanunun 7.maddesine gére de

(78) KARABILGIN, Ahmet: “Belediyelerde Yeni Hizmet Birimleri®, TiD., Y.60, S.378, Mart
1988, s.427
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Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Ydénetmeligi

cikariimistir. Buna gére Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME);
a) Bayuksehir belediye bagkaninin bagkanliginda,

b) Blyuksehir belediyelerinin ulagim ve yatirnmia ilgili idare ve

isletmeleriyle baglt kuruluglarinin genel madar veya madarlerinin,

c) Ulasim hizmet ve yatinmlar ile ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin buyltksehirdeki genel madar veya bélge maddarlerinin,

d) Gérevi alanina giren konularin géragtulmesi sirasinda ilge
belediye basgkaniarinin, asli ve surekli Gye olarak katilmalari ile

kurulur.

Baskan hari¢ buayliksehirden katilacak uye sayisi, ilge
belediyeleri disindaki kamu kurum ve kuruluglarindan katilan Uye
sayisini gegemez. Blylksehir belediyesinin 6teki birim bagkanlar ile
diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili ust dizey temsilcileri
de gorev alanlarina giren konularin gérastlmesinde danigsma

niteliginde gorusleri alinmak Gzere UKOME toplantilarina katilabilirler.

Kurul halinde calisan UKOME, ulasim, trafik ve toplu tagima
konularinda Ust dlizeyde yé6nlendirici karar alma, uygulama, uygulat-
tirma ve ilgili mevzuattaki usuliine gbére gereken tesisleri kurma,
kurdurma, igletme veya iglettirme hak ve yetkilerine sahiptir. Bagkant
ve yuratme organi blayuksgehir belediye baskanidir. Bagkan bu gorevi,
UKOME’nin islerligini saglamak Gzere hizmetle ilgili birim blinyesinde,
kendisine bagli olarak mevzuatina gére kuracad: bir maduritk veya

seflik eliyle yaratar.
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D- ANAKENT BELEDIYE YONETiIMINI OLUSTURAN ORGUTLER
ARASINDAKI iLISKILER

Anakent yoénetimini olusturan o6rgatler olarak, buyuksehir
belediyesi, ilge (ve alt kademe) belediyeleri ile 6zel amagh 6érgutleri ve
koordinasyon merkezlerini belirtmis bulunmaktayiz. Bu érgitler yerel
kamu idareleridir, dogrudan o kente yénelik olarak ve sadece o kent
sinirlart iginde hizmet gérmek maksadi ile kurulmusglardir. Koordi-
nasyon merkezleri hari¢, anakent belediye ydnetimini olugturan
érgatlerin kamu tazelkigiligi haizdir. BuylUksehir belediyesinin 6zel
kanuni dayanagi 3030; ilgce ve (alt kademe) belediyelerinin dogrudan
yasal dayanaklari 1580 ve 3030 sayili kanunlar; 6zel amagh 6rgatler
olan su ve kanalizasyon ile kenti¢i ulasim idarelerinin kendi 6zel

kanunlari mevcuttur.

Kentsel hizmetierin bir kisminin sunuimasinda yer alan merkezi
idarenin kente hizmet veren tagra teskilati, hizmet yéntnden yerinden
yonetim kuruluglarinin kentteki bélgesel tegkilatlari, yerel yénetimlerin
kendi aralarindaki birlikleri ve kentteki yerel yoénetimlerin kurdugu
sirketler anakent belediyeciligini olusturan 6&rguatlerin  digindadir.
Cunkla tasra teskilati birimleri, o kente 6zgl kurulmamigtir, kent
duzeyinde kamu tazelkigiligi yoktur ve genel hizmet alani Uzerine
kuruludur; yerel yénetimlerin kendi aralarinda kurduklar birlikler birer
yerel yénetim 6rgta olarak kamu tazelkigiligini haiz olmakla beraber,
bir veya birka¢ hizmeti yerine getirme maksatiyla kuruimusgtur ve
dogrudan o kente 6zgl orgutler degildir; yerel yénetimlerin girketleri
ise Tark Ticaret Kanununa gére kurulmus birer &6zel hukuk

tuzelkigisidirler.

Anakent belediye yénetimini olusturan bu &6rgutlerin ¢alisma
usulli, hukuki dayanaklari, gelir ve giderleri, hizmet paylagimi ve

hizmetler arasinda birlik ve uyum yine kendi mevzuatlarinda belirlidir.
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Bayuksehir belediyesinin Ust dizeyde planlama ve bir koordinasyon
belediyesi olmasi, belediye baskaninin da koordinasyonda genis

yetkili bir organ olmasi bunun gésterge ve sonuglaridir.

ASKi ve ISKI gibi ézel amagh 6érgutlerin genel kurullarinin
baylksehir belediye meclisince olusmasi ve genel kurula blytksehir
belediye bagkaninin bagkaniik etmesi; yodnetim kurullarinda vyine
belediye meclisi tyelerinden kisilerin bulunmasi, gibi olusum ile o
blaylksehir belediyesine hukuken baglanmasi, anakent belediye
yonetimini olugturan 6&rgatler arasindaki igbirlii ve koordinasyona

dayali yénetimin érnekleridir.

BlyUksehir ve ilce belediyeleri arasindaki iligkiler zaten 3030
sayth kanun ile belirlenmis, hangi hizmetlerin buylUksehir
belediyesince yapilacag: sayilmig, ilge belediyeleri arasinda
hizmetlerin yurumlmesinde birlik ve beraberligi saglamak bulyuksehir
belediye bagkanina gérev olarak verilmistir. Ayrica, kente hizmet
sunan diger genel idare ve hizmet yénunden yerinden yénetim
Orgatlerinin de kentsel hizmetlerinin, hizmetleriyle uyumlu ve hizmetin
Onemine dayali 6ncelik segimi gibi konularda, yénetimlerarasi
koordinasyonun saglanmasinda, buyutksehir belediyeleri bunyesinde
kurul halinde olugsan altyapi koordinasyon merkezi (AYKOME) ve
ulagim koordinasyon merkezi (UKOME) gibi koordinasyon birimleri
olusturulmustur. Bu kurullarin kararlari, butan idareleri baglayic
niteliktedir. Boylece hizmette butunlagun saglanmasi, yénetimlerarasi
is bolumu ve igbirliginde kent hizmetlerinin yénetiminde koordinasyona
dayall karar verme esasinda, sadece anakent belediye yénetimini
olusturan oérgutler arasinda degil, ayni zamanda kente hizmet sunan

igili diger kamu idareleri arasinda iligkiler kurulmus olmaktadir.

Anakentlerde hizmetlerin nitelikleri ve o kentin 6zellikleri

dolayisiyla farklh bir belediyecilik modeli gelistirilip uygulanmasi, bu
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modelin iki kademeli bir yapiya dayanmasi, bazi koordinasyon
merkezlerinin olusturulmas: ve 6zel amagh 6rgutiere yer verilmesi,
kentsel kamu hizmetlerinde uzmanlik, is béiimu ve koordinasyona

dayali igbirligi ihtiyaclarinin bir sonucu oldugunu géstermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE ANAKENTLERDE KENT HiZMETLERININ YONETIMi

Kent digi mekanlarda sunulan kamu hizmetleri hem nitelik hem
de nicelik olarak sinirli ve standart sayilabilecek iken, kent ve 6zellikle
anakentlerde sunulan kamu hizmetleri, cesit, kalite ve nitelik olarak
genis bir yelpaze iginde gerceklegsmektedir. Oyle ki kent dist
mekanlarda sunulan temel kamu hizmetleri haricindeki kamu
hizmetlerinin, kentleri ve kentlerde sunulan kamu hizmetlerini birbirine
baglayan hizmetler niteliginde oldugunu séylemek mumkandar. Cesitli
kamu thzelkigilikleri kentlere kamu hizmetleri sunmaktadir. Kamu
hizmetlerinin kentlerde nicelik ve nitelik olarak artmasi ve kamu
hizmeti kurum ve kuruluslarinin bu mekanlarda yogunlagmasi bdyle

dusinmeye sevk etmektedir.

Kamu hizmetlerinin kentlerde ve 6zellikle anakentlerde yogun-
lagmasinin sebepleri, cografi, fiziki ve siyasi mekan imkanlarindan
ziyade, anakentlerin kendilerine 6zgu niteligi, canhligi, bayuklaga,
kalabalikiigl gibi unsurlarda aranmalidir. Bir baska agidan, anakent
alaninda yeni hizmet ihtiyaglari dogarken, surekli genigleyen yerel
kamu hizmetleri de standart belediye ©6rgatlenmesinden farkii,

anakentlere 6zgu bir érgutlenmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu bélumin ilk kisminda anakentler agisindan kent hizmet-
lerinin, tanimlanmasina, ©6zelliklerinin olusturulmasina ve c¢esitli
acilardan siniflandiriimasinin yapilmasina caligsilacaktir. Belediyelerin
genel yénetim, esenlik, temizlik, saglik, bayindirlik, egitim, ekonomik
faaliyet, ulastirma, isletme gibi genel islevlerinin anakentlerdeki
anlami ve kentsel hizmet niteli§i ele alinacaktir. Bélumuan ikinci
kisminda kent hizmetlerinin sunulabilmesi igin yapilan 6rgatienme ve
hizmetin yonetilme bicimlerine yer verilecek, bu maksatla belediye

kurumlarinin, 06zel amagh belediye ©&rgutlerinin, yerel ydnetim
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birliklerinin, AYKOME, UKOME gibi koordinasyon kurullarinin hizmet
sunumundaki yeri de@erlendirilecek, hizmetleri 6zel sektére goérdirme
usult ve 6zel sektdr gibi 6érgitlenme arayiglan yani kentsel dizeyde

kurulan belediye sirketleri inceleme konusu edilecektir.
I- GENEL OLARAK KENT HIiZMETLERI

A- KENT HiZMETLERI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

1- Kent Hizmetleri Kavrami

Kamu hizmeti kavraminin mekansal olarak irdelenmesiyle
kent hizmetleri kavrami ile kargilagsmak mumkindar. Dogal olarak bir
kentsel kamu hizmeti kavramindan bahsolunuyor ise kentsel mekanlar
disinda da kamu hizmetlerinin adlandirilmasi gerekli olacaktir; kirsal
kamu hizmetleri, ya da kéy kamu hizmetleri gibi kavramlar da
olugacaktir. Ancak kamu hizmetleri iginde bir kentsel kamu hizmeti
ayirimi olusturmak ve bu kavrami sadece mekansal bir temel ile
agiklamak yanlis olacaktir. Cankua bu yaklagim kenti sadece yodun bir
insan yerlesimi mekani, veya idari, siyasi ya da fiziki bir sinir ile belirli
bir cografi alan olarak degerlendirmek olur ki, bu degerlendirme basit

ve kisir bir kent algilamasi ve agiklamasi anlamina gelir.

Kamu hizmetlerini hizmet sunucu kamu kurumlarina goére
siniflandirmak da kentsel kamu hizmeti kavramina dogrudan ve tam bir
aciklama olmayacaktir. Boéyle bir siniflama ile merkezi yoénetimin
sundugu kamu hizmetleri ile yerel yénetimlerin sundugu kamu
hizmetleri ayrimi yapilabilir ki, bdylece hizmet sunumu agisindan
merkezi hizmetler ve yerel hizmetler kavramlar: olusabilir. Bu esasta
kent hizmetlerini, 6ncelikle kenti belli ve buyuk bir mekan kabul
ederek, bu mekan (zerinde kurulu yerel yoénetim birimi olan
belediyelerin ya da blylksehir belediyelerinin sundugu yerel hizmetler
olarak anlamak sonucu dogacaktir. Bu da yeterli ve tam bir agiklama

olmayacaktir. Gunka kentlerde iigili yerel yénetim birimierinin sundugu
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hizmetlerinden bagka kamu hizmetlerine de ihtiya¢ vardir ve bu ihti-
yaclar degisik kamu idareleri tarafindan kargilanmaktadir. Dolayisiyla
kentsel hizmetler sadece yerel yénetimlerin sundugu kamu hizmetle-

rinden ibaret degildir.

Hangi hizmetler yerel hizmet sayilacaktir ve buna kim ya da
nasil karar verilecektir? Baz hizmetler vardir ki bunlar sadece o
yorede veya mekanda yasayan insaniarin ortak menfaatleriyle ilgilidir.
Ornegin telefon ve elektrik hizmetleri bir butiin olarak ulusal duzeydeki
ihtiyaclarin kargilanmasiyla ilgiliyken, igme suyu ve temizlik gibi
hizmetler ise yerel dizeydedir. Béylece yerel dizeyde ihtiya¢ olarak
beliren igler, ulusal duzeydeki kamu hizmetlerinden ayirdedilerek yerel
duzeyde kamu hizmetleri (yerel hizmetler) olarak nitelenmekte ve bu
yerel isler merkezi érgutlenmenin disinda farkli yerel kuruluglara
verilmektedir(1). O halde genel kural olarak yerel ydnetimlere
yasalarla verilmis tum isler ve ayrica, Tarkiye tarafindan da
onaylanmig olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’'nin getirdigi
hikim dogrultusunda(2) yasalarin baska bir idareye birakmadigi ama
yerel ydnetimlerin yapmayi Ustlendigi isler de yerel i veya yerel
hizmet olarak kabul edilmelidir(3). Ayrica yerel hizmetler, sadece yerel
y6énetimlerin sundugu kamu hizmetleri anlamina gelmez. Bir ¢ok yerel
kamu hizmetinin merkezi yénetim tarafindan sunuldugu uygulamada
net bir sekilde gérulmektedir. Kentlerdeki kamu hizmetlerinin bir kismi

merkezi yonetim, bir kismi ilgili yerel yénetim ve bir kismi da gesitli

(1) PIRLER, Orhan, Nuri TORTOP ve Ahmet BASSOY: Belediyeler ve Idari Vesayet
(Uygulama ve Ornekler), TBD Yayini, Ankara, 1995, 5.20

(2) Tirkiye tarafindan 21.11.1988 tarihinde Strasbourg’da imzalanan 8.5.1991 tarihli ve
3723 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartt”
Bakanlar Kurulunca 6.8.1992 tarihinde onaylanmasina karar verilmis ve 3 Ekim 1992 tarih
ve 21364 sayili RG'de yaymnlanmigtir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 6zerk
yerel y6netimin kapsamini beliten 4.maddesinin 2.fikrasinda “Yerel ybnetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin diginda birakilmis olmayan veya
bagka herhangi bir makamin gdrevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak
acisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir” denilmektedir.

(3) PIRLER, Orhan, Nuri TORTOP ve Ahmet BASSOY: a.g.e., 5.20
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hizmet yoénanden vyerinden yoénetim kuruluglari tarafindan sunul-

maktadir.

irili ufakit her bir yerlesim alani igin yerel hizmetlerden bahset-
mek oldukc¢a dogaldir ve yerel yonetimler de kademeli birimler olarak
bu yerel hizmetler Gzerine kuruludurlar. Ancak, bir kéy yerel y6neti-
minin, yGOratmek durumunda oldugu yerel hizmetler, diger yerel
yonetim birimlerinin yaratmekte oldugu hizmetlerden nitelik ve nicelik
olarak farklidir. Hatta bir kent ile bir anakent i¢in yerel hizmetlerin ayni
olacag! da disinulemez. Zaten, yerel yonetimler binyesinde standart
érgutlenmenin disinda, anakentlere 6zgii buylksehir belediye yonetim
modeline gecis nedenlerinden biri, anakentsel hizmetlerin géralme-
siyle ilgilidir. O halde anakentlerdeki yerel hizmetler diger yerlesim

mekanlarindaki yerel hizmetierden farklilagmistir.

Kent hizmetleri, kent sahasi icinde yerel hizmetlerdir. Yerelligi
kentle ilgilidir. Ancak kentler, sdrekli geligsmeye, yoJun ugrak ve
yerlesime, yeni ig alanlarina acgik yerlerdir. Dolayisiyla digsa acik ve
civarina da ilgili mekanlardir. Anakentlerin ¢esitli nedenlere dayanan
cazibesi, kente yakin olma agisindan anakent ¢evresindeki alanlari da
yerlesim mekaniari haline getirmektedir. Kentsel hizmetlerin yerelligi
kent etrafindaki yerlesim sahalari ile de dolayli olarak iliskilendiril-

melidir.

Kent hizmetleri, kentsel mekanlar digindaki diger yerlesim
alanlarinda sunulan yerel hizmetlerden de birbirine sikica bagli oimasi
agisindan farklihk goésterir. Ornedin bir ¢dp toplama veya elektrik
hizmetlerinde aksama, anakentlerde hayati felce ugratabilirken, kaguk
yerlesim yerlerindeki etkileri zararlt sonuc¢lar vermeyebilir. Cunki
kentsel hizmetler kentsel yasanti ile dogrudan ilgili, ¢cok yoénla ve
karmasgik hizmetlerdir. Hizmetler arasindan herhangi birinin aksamasi,
bir cok hizmetin aksamasina, veya hizmette birine éncelik taninmasi,

digerlerinin gecikmesine yol acabilecek diizeyde, guniuk yasantiyi
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dogrudan etkileyebilecek tlrdendir. Bu nedenle, kentteki yerel kamu
hizmetlerinin diger yerlesim alanlarindaki yerel kamu hizmetlerinden
ve yerlesim alanlari disindaki ulusal kamu hizmetlerinden farkh kilan
6zelligini, anakent yasami, yapisi ve degerleri ile birlikte kent yapisina
dayandirmak gerekecektir. Kentte yasayanlarin, diger yerlesim
yerlerine gdre farkh ve karmasik ihtiyaglari ve sorunlari vardir. Kent
yonetiminin bu denli yogun bir alan igerisinde, ¢cok karmastk ve ihmal
ya da yanlig politikalar uygulamakla telafisi zor sonuglara yol agabile-
cek kent hizmetlerindeki aksama ve gecikme durumunda kentli insanin

etkilenmesi de farkli olacaktir.

Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Boélgesel Yoénetimler Konfe-
ransi’'nin, 17-19 Mart 1992'de Strasbourg’da yapiian olagan toplanti-
sinin 18 Mart 1992 gunki oturumunda kabul edilen, “Avrupa Kentsel
Sarti” bunyesinde Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu yayinlanmistir.
Deklarasyona gére; fertlerin dayanigsma ve sorumlu hemsehrilige ilig-
kin esit yukimlalukleri kabul etmesi ile, Avrupa yerlesimlerinde yasa-
yan kent sakinlerinin, guvenlik, kirletilmemis saglikhi bir ¢evre, istih-
dam, konut, dolagim, saglik, spor ve dinlenme, kultir ve kulturlerarasi
kaynagma, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, yasama-galigma-
seyahat ve sosyal faaliyetlerin birbirleriyle uyumu, yénetime katiima,
ekonomik ve surdarilebilir kalkinma, mal ve hizmetlerin sunulmasi,
dogal zenginlik ve kaynaklarin korunmasi, kiginin korunmasi, mali

kaynak bulunmasi, gibi haklara sahip oldugu belirtiimigtir(4).

Hizli kentlesme ve artan ekonomik ve toplumsal hareketlilik,
yerel hizmetlerin sayi ve nitelik olarak artmasina yol agmistir. “Kent-
legsmeyle birlikte aile kugUlmiasg ve niteligi de buna uygun olarak
degismistir. Komsuluk baglari giderek gevsemeye ylz tutmustur. Ayri

hane agmak yayginlagmistir. Batin bunlarin sonucu olarak, gocuk ba-

(4) Avrupa Kentsel Sarti, igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirfligii Yayin,
Ankara, 1996, s.1
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kimi, egitimi, kreg, konut, yaslilarin bakimi, genel saglik, toplu eglence
vb. gibi sorunlar ortaya ¢cikmistir. Bu sorunlarin ¢ézimini saglayacak
yerel hizmetler c¢esitlenmis, yeni nitelikler ve boyutlar kazanmis ve
sayica cogalmigtir’(5). Sadece, degdisen aile kurumuna dayali olarak
yapilan bu tespitte, degisim seyrinin yerel hizmetler dilizeyinde,

kentlere 6zgu yeni hizmet alanlari getirdi§ini gérmek mamkandar.

Hizmetlerin iyi-k6ti0 sunulmus olmasi yetersiz go6rulmekte;
hizmeti sunandan ziyade faydalanan 6n plana geg¢mekte; istenildigi
gibi ve ¢ok alternatifli hizmet beklenilmekte; hizmetten faydalanan-
larda kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetin niteligi, kalitesi, ¢esit-
leri, bedeli konularinda séz sahibi olma anlayigt gelismekte; bu
gelisme yerel yénetimler esasinda belli bir dlizeyde somutlasabil-

mektedir:

Kent hizmeti ya da kentsel yerel kamu hizmeti kavramini, kent
kavraminda ve kentsel dzelliklerde aramak gerekmektedir. Kentlerde
kamu hizmetlerinin anlamini farklilastiran yodun hizmet talebini
olugturan, hizmet érgutlerinin sayisini ve g¢esidini artiran, yeni hukuki
duzenlemeler ve yeni ©6rgutlenmeler gerektiren kentsel 6zellikler
nelerdir? Diger taraftan, kentlerdeki kamu hizmetlerinin tarihsel
gelisim icerisinde surekli artti§i, genisledigi ve kentsel yasantiya ve
kente sekil ve 6zellik verdigi dusunulurse, kentsel 6zelliklerin, kent
hizmetlerinin katettigi mesafe ile de iligskilendiriimesi gerektigini

s@yleyebiliriz.

2- Kent Hizmetlerinin Tarihsel Geligimi

Kentler organize olmus toplumsal mekaniar olarak anlasil-
diginda, toplumsal beraberlikten dogan ortak ihtiyaglarin da karsilan-

mast geregi s6z konusu olmustur. Diger taraftan kentteki insan

(5) GUVEN, H.Sami: “Degigen Yerel Hizmet Kavrami ve Yerel Yénetimlerde Olgek Sorunu”,
D, C: 15, S: 4, Arahk 1982, 5.32
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yiginlarinin organize olmus toplum haline gelmesi de, bu ortak
ihtiyaglarin organize olmasiyla mdmkandar. Yoksa insanlarin kendi
kendilerini ortak bir amag¢ olmadan organize etmeleri mimkan degildir.
O halde kentsel mekanlarda toplum haline gelmek icin ortak ihtiyag-
larin karsilanmasi dogrultusunda birlikte davranig séz konusu olurken,
ayni zamanda toplum halinde yagsamaktan dogan yeni ortak ihtiyaglar

da olugmaya baslamisgtir.

Kent hizmetleri genel olarak belediye kurumlarinca sunulan
hizmetlerdir. Osmanl Devleti'nde genelde kentin batinane iligkin her
tarl hizmet vakiflarca yapilmis, Bati'da kilisenin, belediyenin ya da
diger yénetim kuruluslarinin yaptid: islerin, diger Glkelerle mukayese
edildiginde vakiflar gibi basit bir érgutlenme ile ileri duzeyde
gerceklestirilmis olduguna(6) dikkat ¢ekilmektedir. Vakif kuruluglarinin
Osmanl kentlerinde, kentlerin yenilestiriimesinde, fethedilmis yerlerin
Tark kentleri haline getirilmesinde, kamu hizmetlerinin yerine getirii-
mesinde dayanisma ilkesinin temel alinmasindan dolayi, kent
hizmetlerine katilma ve hemsehrilik bilincinin olugsumuna katkisiyla

vakif kurumlari é6nemli rollere sahip olmuslardir(7).

Ozellikle dini inanglarin ve diger deger ve yargilarin, insanlarin
bir araya gelmelerinde ve birlikte hareket etmelerinde 6nemi blylk
olmustur. K&y ya da kirsal yasamda, daha ¢ok bireysel davranig ve
ihtiyaglarin oldugu, tuketilecek kadar uretimin yapildigi, herkesin
kendi ihtiyaglarini karsilamak tzere calisti§i asikar bir durumdur. Bu
tur hayat tarzinin yasandigi mekanlarda az sayida insan, az sayida

sorun ve az sayida ortak ihtiyaglarin bulundugunu séyleyebiliriz.

Kentlerin, birgok faaliyetin merkezi olmasi yaninda, birer dini

merkez olmasi ozelligiyle de, koéy halkinin kasaba ya da kuglk

(6) TOPRAK KARAMAN, Zerrin: “Kamu Hizmetlerinde Verimtiiligin Saglanmasinda Alternatif
Kurum Olarak Vakiflar®, TID, Yil: 66, S: 403, Haziran 1994, s.54
(7) TOPRAK KARAMAN, Zerrin: a.g.m., 5.55-57
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kentlere Cuma namazlar1 sebebiyle gelmelerini saglamakta ve ayrica
medreseler bu mekanlara kaiturel ve dini merkezler olma niteligi
kazandirmakta ve ekonomik yap! ile bu faaliyetler batinlegsmektedir(8).
Buna bagh olarak kent merkezlerinde camilere yakin c¢evrelerde,
cesme, sadirvan sebil, medrese, kataphane, esnaf dukkanlari, ag evle-
ri, kervansaray, han, hamam, su bentleri ve yollar kent batanina bu

sekilde tamamlamaktadir(9).

“Kentlegsme ile baglayan ve giderek artan oranda devam eden
buydk kentlerdeki ntfus artigi, bir yandan metropolis, megapolis ve
metropolitan alanlarin olugsumuna sebep olurken, dider taraftan da
anakentlerdeki kamu hizmetlerini de etkilemektedir’(10). Cumhuriyet
dénemine gegcisle, bu o6zellikler sirmekle birlikte, kentlerde yogun
olarak ortaya c¢ikan bazi ihtiyaglar Uzerine kurulu Turk ve yabanci
ortakli imtiyazh sirketler de hizmet sunmaktadir; elektrik, haberlegsme,
kentici ulasim vb. Belediye Kanunu ve devletlestirme uygulamas ile
bu tir hizmetler belediyelere devredilmis, cogu kez de merkezi yéne-

tim bu kent hizmetlerinde kendi 6érgatd ile yer almistir.

Durumu kentigi yolcu tasima hizmetleri agisindan degerlendir-
digimizde, kent alani ile kentici yolcu tagsima hizmetlerinin geligimi
arasinda kargihkli belirleyicilik iligkisinin oldugu, eger bir alana
tagsimacilik hizmeti gidiyorsa, bu arzin o yérenin gelismesini hizlan-
diracagi, diger yandan bu alanda kentsel yapilanma oldu ise bu
yapilagmanin da ulasim hizmetlerinin gelisimini zorlayarak geligtire-

cegi(11) dastndlmektedir. Baglicalari konut, ulagim, saghg: koruma ve

(8) YAYLA, Yidizhan: “Tiirkiye’de Belediyelerin Temel Sorunu®, Onar Armagan, Istanbul
Universitesi Yayini, Istanbul, 1977, 5.1001

(9) TOPRAK KARAMAN, Zerrin: a.g.m., s.55-57

(10) ISBIR, Eyiip G.: Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, AITIA Yayini, Ankara,
1982, 5.83

(11) TEKELI, ilhan: “Kentigi Yolcu Tasima Hizmetierinin Orgiitlenmesinin Geligimi®, Ankara
1985°den 2015'e, Ankara Biiyitksehir Belediyesi EGO Genel Midiirdigii Yayini, Ankara,
1986, s.65
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diger sosyal hizmetler olarak siralanabilen kentsel kamu hizmetleri
anakent alaninin geligsimini etkileyen sebepler arasinda sayiimak-
ta(12), kentlesme hizi ve orani arttikga da bu hizmetiere olan talep

yogun bir sekilde kendini hissettirmektedir.

B- KENT HiZMETLERININ OZELLIKLERI

Yogun yerlesim mekanlari olarak kentler, kalabalik nGfusu, ¢ok
sayidaki ig merkezleri, sanayi tesisleri, hizmet ve istihdam merkezleri,
ekonomik deger Gretimi ve sermaye dolasimi gibi ekonomik yapisi,
egitim, eglence, turizm, sosyal imkanlar, 6rglatlenme ve demokratik
davranig gibi kultirel yapisi hizmet kurumlarinin ve bunlarin arag-
gerec¢, personel ve mali yapilar ile o6rgiat sayisinin goklugu gibi
6zellikler, kentsel &zellikler olarak kentteki kamu hizmetlerinin
belirleyici unsurlari olmakta ve kent hizmetlerinin sebep, boyut ve

ozelliklerini tesbit etmektedir.

1- Kent Hizmetlerinin Mekana iligkin Ozellikleri

Kentler, ekonomik, demografik ve sanayi yapisi agisindan is
merkezleri, istihdam ve yerlesim sekilleri, ugras! alanlari olarak birgok
deg@ere sahiptir. Sayilan de@erler arasindaki iligski sayisinin ¢okluguyla
gelen hareketliligin bir sonucu olarak, kalabalik bir nGfusun getirdigi
yodun ve yaygin yerlesime ihtiyac duyulan genis cografi mekanlar
olugturmak zorunda kalinmigtir. Cografyanin fiziki zorluklari, karmasik
iligskiler ve kalabalik ntfusun ihtiyaglari, istihdam ve barinma yerlerinin

geniglemesine engel olamamistir.

Kentlerin belirli mekanlarda olugsmasinda rol oynayan cografi ve
fiziki nedenler (su kaynaklarinin bulundugu yerler, verimli topraklari ve
ticaret merkezleri olan kentler, liman ve ulagsim kanallarinin ve

yollarinin bulundugu bdigeler vb.) kentsel ihtiyaglarin ve dolayisiyla

(12) ISBIR, Eyiip G.: Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, a.g.e., 5.83
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kentsel hizmetlerin belirleyici nedenleri olarak da dustnulebilir.
Ornegin bir liman kentinde, ulagim ve ticari nakliyat ve dolayisiyla
ekonomik canlilik, daha ¢ok limaniar ve buralara acilan yollar Gzerinde
yodunlasiyor olabilir. Kentlerin iklimsel 6zellikleri bile kentsel
hizmetlerin dogrudan veya dolayli olarak degigsmesine yol agabilmek-
tedir. Ornegin, sicak iklime sahip sahil kentlerinde 1sinma ihtiyaci,
diger genel ihtiyaglardan (turistik konaklama, eglence ve benzeri
hizmetler gibi) daha az yatirim gerektiren bir kentsel hizmet olabilir.
Temel kent hizmetlerinin diginda bir kentte su sikintisi, digerinde hava
Kirliligi, bir bagkasinda ise bataklik ya da heyelan sorunlari én planda
olabilmektedir. Ayni sekilde kentlerin kurulu bulundugu cografi ve fiziki
mekanlar ile iklim 6zellikleri, kentsel hizmetlerin butin kentlerde ayni
olmayacagina, ya da kentten kente bazi hizmetlerin 6ncelik siralama-

larindaki yerlerinin farkliligina isaret edebilmektedir.

2- Demografik A¢idan Kent Hizmetlerinin Ozellikleri

Kentlerdeki kamu hizmetlerinin boyutunu dinamik kilan ve
strekli bayumesine agik tutan sebeplerin baginda, surekli artan nufus
faktorl gelmektedir. 1995 yili itibariyle Glkemizde 79 il 6zel idaresi,
2767 belediye, 15 buyuksehir belediyesi ve 35.313 kdy yerel ydnetimi
mevcuttur(13). Kéy sayisinda ve nufusunda gesitli sebeplerie digme
olurken, il 6zel idaresi ve Ozellikle de belediye sayisinda artig

olmaktadir.

Belediye sinirlan igerisinde yagsayan nafus, tahmini olarak 44.6
milyon olarak belirlenmigtir; bdylece ulke nGfusunun % 74'G herhangi
bir belediye siniri igerisinde yasamakta olan belediyeli nifusu olustur-

maktadir(14). Bir belediye kurulabiimesi i¢in nafusun 2000 olmasi

(13) Yerel Yonetimler-Sorunlar, Goziimler (Haz. Selguk YALCINDAG), TUSIAD Yayin,
Ankara, 1995, s.26

(14) PEYNIRCIOGLU, Nevin ve Belma USTUNISIK: Kentsel Geligmenin Yonlendirilmesi
Agisindan Belediyeler ve Konut Uretimi, DPT Yayini, Ankara, 1994, s.1
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yeterlidir. Ancak, toplam belediye sayisinin % 5’inin nifusunun bu
sayinin altinda oldugu, nafusu 5000’in altinda olan belediye sayisi-nin
ise toplam belediye sayisinin % 66’sini olusturdudgu; bu nifus
grubundaki belediyelerde yasayan nafusun toplam belediyeli nifus
icindeki oraninin ise yaklasik % 2.5 oldugu(15) belirtilmektedir. Boyle-
ce ulkemizde yaklasik 44.6 milyon olan belediyeli ntfusun, yaklasik
44.23 milyonu, toplam belediye sayisinin {gte birini tegkil eden besg-
binden fazla ntfuslu 940 civarindaki belediye icinde yasamaktadir.

Kurulmus bulunan 15 bayuksehir belediyesi icerisinde toplam
belediyeli nafusun yarisi yasamaktadir. Nufusu 20.000’'i asan yerlesim
yerleri kent olarak kabullenildiginde, Glke nufusunun % 56’sinin kent-
lerde yagadigi, 1990 yilinda 56 milyon olan ulke nGfusunun yaklagik
31 milyonunun kentlerde bulundugu(16) belirtilmektedir. Bdylece
toplam nifusun yaridan biraz fazlasi kentlerde bulunmakta ve yine
toplam nifus igerisindeki her G¢ kisiden biri, buyltksehir belediyesi

sinirlar icerisinde yagsamaktadir.

Ulke nifusunun yaklagik % 19.6 artarak 2000 yilinda 67 milyona
yukselecegi, kentlerde yasayan nifusun da 47 milyon civarinda olaca-
g1(17) tahmin edilmektedir. Dolayisiyla hizli kentlesmenin devam
edecegi, yillik ortalama kentlesme hizinin % 4.5 civarinda olacagi
varsayilmaktadir. Bu oranin 1.7’lik bélumu dogal nifus artis hizine,

2.8’lik kismi ise her yil kentlere olacak niifus gécini ifade etmektedir.

Kentsel nifus iginde bes buyidk ilimizin payinin % 45.1 oldugu
ve kentsel nufusun yarisina yakin bélumanan bu bes ilde toplandigi

goéruimektedir(18). Istanbul’da 1985-1990 yillari arasindaki 1.5 milyon-

(15) PEYNIRCIOGLU, Nevin ve Belma USTUNISIK: a.g.e., 5.1

(16) DPT: Yerlesme ve $ehirlegsme, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani O.1.K. Raporu, DPT
Yayini, Ankara, 1995, s.16; PEYNIRCIOGLU, Nevin ve Belma USTUNISIK: a.g.e., s.1

(17) DPT: Yerlegsme ve $ehirlesme, a.g.r., s.16

(18) KILING, ismail: “Tiirkiye'de Kentlesmenin Ozellikleri®, AID, C. 26, S. 2, Haziran 1993,
s.168
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luk nafus artiginin begytzbini dogal nafus artigi, 1 milyonluk kismi ise
gbcle gergekiesmistir(19). Ozellikle istanbul’'un, tlkedeki toplam kentli
nufusun doértte birini, Glke nifusunun da % 11-17’si arasinda bir
nifusu barindirmaya devam edece@i beklenmekte(20), 2000 yilinda
istanbul’da sadece buyuksehir belediyesi sinirlan iginde yagayan

nufusun on milyonun Gstinde olacagi(21) tahmin edilmektedir.

Kentlerin demografik 6ézellikleri kent hizmeti maliyetierini de
etkilemektedir; IULA'nin yaptirdi§i arastirmaya dayanilarak, ideal kent
bayaklaginun 300 binden dastk kentlerde kent hizmetlerinin birim
maliyetlerinin ¢ok ylksek oldugu, nUfus arttikga birim maliyetin
dastigu ve 300 binde bu maliyetin minimum dizeye inmekte oldugu,
daha sonra tekrar artarak 10 bin nafuslu bir kent ile 1 milyon nafuslu
bir kentin, kent hizmetlerinin birim maliyetlerinin ayni duzeyde
bulundugu(22) belirtiimektedir. Ayni kaynaga gére, nufusu 5 milyonu
asan kentlerde duazenli kent hizmetlerinden s6z etmenin gig¢ oldugu,
bu kentlerde hizmetlerin birim maliyetinin ntfusu 300 bin olan

kentlerinkinin yaklasik iki kati kadar oldugu(23) ifade edilmistir.

(19) Gelecegin istanbul’u-Demokratik, Etkin ve insanca Yasanabilen Bir Diinya Kenti,
Bagbakanlik T.K.I.B. ve IULA-EMME Ortak Yayini, Istanbul, 1993, 5.6

(20) DPT: Yerlegme ve Sehirlesme, a.g.r., s.18

(21) USTUNISIK, Belma ve Hakan OZKIDAN, Mustafa SAMUR: Belediye Niifus
Tahminleri (1991-2000), DPT Yayini, Ankara, 1994, s.45

(22) AYKAG, Burhan: “Biyiiksehir Belediyeleri ve Sunduklar Hizmetler®, Karinca Dergisi,
Yil: 59, S: 682, Ekim 1993, s.24

(23) AYKAG, Burhan: a.g.m., s.24

244




Ve

"INSILIUBKSP UBPULISILSA
“2'6' HMISINNLSN Bwleg oA UIASN ‘NIDOIOUINATd "o'Be MNINVS BJEISNIN ‘MIAINZQ ueseH oA ewidg ‘MISINNLSN MNVYNAYM

“Jipapiaw|iuJiieg 16eo.|0 8ey'866°9S 9S) BPUIjIA 000Z ‘'900°0€2 LY 9P.5661 Ululkes nq ‘IBipesek
U1y 62S°€85°8€ BP.066 | apuisakung aAipsjaq 01.g InoAsW apziwan ‘a1gb eiepieukey| iuke uBUBKRD SUMIIUSA Y66 "JIPEP{EWIERIUB NSNINU
ueAeseA apiajaAlpaleq uming Iyesn (U1 usuning njnuny apuisuad) |1 ‘Bap nsnynu wejdo} uekesek apuisuadi |1 o ‘isapeyl ljeusn 1. MepojaeL(.)

06€°9€9'¥Z 8¥Z'LL8'CE | 992°061°02 | GV9'8E8’Z | LIS'WOV'OL | 6.8'966'2Z | 89v'Ce6€h | 188'0¥0'6L |WejdoL

1857005 85,888 G80°06¢ ol vel ¥91°20¢ ov8'E6S 6OV V12 8v8'12S UNSWES
¥9g"10L 65L'€68'} €0°009 S6.'619') ove'Els yL6° L0V 181 'BEY €L0°602'} eAuoy)
L1E'10€ BYL'6VT | 9€L'6EZ €£0°800°} LpL 061 €8.°018 8EE'EET LYS'€69 fjoev0y|
581°2¢5 CYARDL: LL0'OLY 698'¥8 0.L1°52¥ €81°018 8e£'€ee L6Y'6V9 1iashey)
¥S'SYY'Z 68L'822'€ | SLEVELT | SLEwLT | SwyviLL lzresez | ziLesvL 615816} nwz)
18" LY0°0L LvzzzeoL | 6ze€0zs LbL'0v8'8 1b2'029'9 | 8EYOVL'L | €86°SLY'S 856°LLLS Inquess)
660'Z18 e LzLL 859'585 0L6'LIE'L L5€°22Y ¥6¥°900° 1 081'9lE 0L1°2LL 185
LE1'656 €Lz Pee’| €L1°09L 161'8L0°L YEY'E09 616°€L8 SE9'8LY €18'869 dejueizes
L¥L'08S oLL'12L 886'€6Y 296'809 S80°ELY LLL'ZLS §9/'99¢ 82€ Sy nyesnisy
855'SPe 696°€19 19682 19€°025 16€°ZHT 08V iy £50'9%Z 859'€ZY wninziy
550'€65 5L9'6L6 0v8'0LY by8'e8L 018'€LE 609°0€9 0v6'S0¢E 20€°80S aeqelig
LEL'BYE' L 181°186'} GvE'190') 60'8.5'L 9.5'vE8 928'L5T'} 652'959 2£2'966 esing
ZLy'e6L 068'L¥S'} Z18'LYS 659001 80Z'8.E 961 '¥6L pLL'1O2 ¥€2'255 ejejuy
Z86°152'€ €81°08.°¢ 151'668' | S€5L2E v66'¥86'Z | 0€9'9e6Z | 991082 L0L'165'Z eIRYUY
€81'8LE} 1p0'200C | €£6'860°L ov0'0SL'L 051'916 69006’} | 69L°€9L 510221 euepy
nyedinAng | weueo ) | JiyeSinAng | neuen || | AusSinAng | feuen || | ayesinAng | 1eueo || =TT

0002 966l 0661 586l JBjiTA




Ulkemizde vyerel yénetimlere, nifuslari oraninda gelir
saglanacadi huokma ile, nifus, kent hizmetlerine aktarilacak mali
kaynaklar da belirleyici bir faktér olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica,
genel batce vergi gelirlerinden belli bir payin her yil buyltksehir
belediyelerine niafuslari oraninda 6denecegi hikminGn Turkiye'de
buytksehir olma konusunda belediyeleri kiran kirana bir yarisa
soktugu gibi, gé¢ cekerek nufusu arttirma yoéninde de bir tesvik
olusturdugu(24) belirtiimektedir.

3- Ekonomik ve Sosyal Agidan Kent Hizmetlerinin Ozellikleri

Kentler tilke ekonomisi igerisinde en ¢ok is hacminin gevrildigi,
para dolagiminin en c¢ok oldudu ekonominin c¢esitli sektérierinin
barinabildigi, 6zellikle hizmet sektérinin canli bir sektér oldugu, en
cok vergi gelirinin saglandigi toplumsal mekanlardir. Kent kendi
bagina sosyal, kultarel, sportif bir egitim ve yasanti ortami olmakia
birlikte, egitim kurumlarinin, eglence merkezlerinin, bilimsel
kuruluglarin, turistik ve sportif hizmetlerin kurulu oldugu ve kent
kaltGrana bigimlendirmede bu kurumlara ve kurumsal degerlere sahip
olundugu buyiuk yeriesim mekanlaridir. Ulkelerin kentsel nufusu,
kentlerin nafusu ve yapist degistikce ydénetim bicimleri ve
fonksiyonlarinin da degistigi belirtiimekte ve kentin her zaman bir

uygarhk besgigi oldugu(25) vurgulanmaktadir.

Kentlerdeki dogal nlifus artig hareketi bir yana “...bu hareket bir
bagka hareket ile, yani kirsal bélgelerin bosalmasi vakiasi ile birlikte
ve paralel inkigaf etmekte, daha iyi bir yasama nizami, medeniyetin
nimetlerinden en fazla istifade kaygisi kirlari bogaltmakta ve insanlari

sehirlere dogru itmektedir. Batin danyada oldugu gibi Tarkiye'de de

(24) YUCEL, Asuman: Btiyiikgehir Yonetimi istanbul icin Model ve i¢ Goglerin
Yonlendirilmesi, DPT Yayini, Ankara, 1994, s.6

(25) GORMEZ, Kemal: Yerel Demokrasi ve Tirkiye-Yerel Yonetim ve Belediyeler,
Gozden Gegirilmis ikinci Baski, Vadi Yayincilik, Ankara 1997, s.21
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milyonlarca insan hareket halindedir ve bir nevi génullh i¢ gbglerle
mekan degistirmektedir. Binlerce yillik geleneklerinden ve alistigi
muhitten koparak, tamamen farkli fiziki ve sosyal bir ¢cevreye kitlelerin
gbécmesi ve burada alistiginin benzeri olmayan bir hayat tarzi
icerisinde, yeni bir muhitte ve yeni ig sahalarinda ¢aligarak toplumun
bu degisik statistine ayak uydurmaya cabalamasi, tarih boyunca
insanhgin karsilagtidi en blyldk demografik ve sosyal hadiselerden
biridir"(26).

Anakentler daha 6zglir ve demokratik ortamlar olarak bilinir.
Demokratik davranis yasalara ve kurallara uyarak bir arada kalabiime,
haklarinin korunmasi igin 6rgutlenebilme, egitim dizeyinde artis ve
egitim ortamlarinin ve gesitli iliskiler iginde bulunmanin verecegi biling
ve etkilenme ile sahip olunan dinya gérusi, kendini yénetenleri
belirlemede siyasi aktivite ve duyarliik gibi unsurlar halinde

anakentlerde farkli bigimlerde kendini géstermektedir.

Sivil toplum 6&rgatlerinin yayginhdi kentlerin 6rgatiic toplum
Ozelliklerini sergiler. Kentler, bir demokratik klltar parcast ve egitim
duzeyinin bir sonucu olarak ve kira 6zgl sicak iligkilerin, yardimlagma
duygularlnln ortamindan mahrumiyetin de dogal bir uzantisi olarak,
kalabalik yiginlar i¢erisinde yalniz kalmamanin ve belii ortak ¢tkar ve
amaglar etrafinda haklarin korunmasi ve mesleki gelismenin tesisi igin

orgitienme geregi duyuldugu mekanlardir.

4- Kurumsal Agidan Kent Hizmetlerinin Ozellikleri

Kentlerde temel kamu hizmetieri ihtiyacglarinin diginda kentsel
yasamdan ve o6zelliklerinden kaynaklanan ortak kentsel ihtiyaglarin
karsilanmasi icin de ayri érgutlenmelere ihtiyag duyulmustur. Belediye

bir kamu 6érgutd olarak kentsel ortamiarda ve belli bir nGfusa ulagmisg

(26) NALCACI, Ahmet Hilmi: “Tirkiye'de Sehirlesme ile ligili Meseleler”, Biiyiik Belediye-
lerde §ehirlegme Sorunlan Konferansi, 25-26 Mart 1968, TBD Yayini, Ankara, 1968, s.22
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beldelerde yerel ortak ihtiyaglari kargilamada en énemli ve kilasik bir
orgut olagelmistir. Ulkemizde yerel yénetimlerde standart bir érgatien-
me bicimi yagsanmaktadir. Anakent belediyeciligine gecis ile bu stan-

dart yerel 6rgitlenme anlayigi az da olsa anakentlerde degistirilmigtir.

Kentsel ortamlarda ihtiyaglar ve cesitleri strekli artmaktadir.
ihtiyaclar arttikga kamu hizmetleri veya kentsel hizmetler artmak
durumundadir. Kamu hizmetlerinin kamu kurum ve kuruluglar
vasitasiyla yapilmasini gerektiren kamu hizmeti anlayigi, hizmet
orgitlerinin artmasina da sebep olmustur. Neredeyse her bir hizmet
tara icin yeni bir 6rgit ya da yeni bir érgatsel birim kurulmugtur.
Dolayisiyla kentlerde hizmet ©orgatieri acgisindan yoguniagmak

durumunda kalinmigtir.

Kentsel ortamlardan dodan ortak ihtiyaglarin her biri mutlaka
kamu kurumlari vasitasiyla sunulamaz. Bu tur ihtiyaglar baydk yatirim-
lar ve uzman kuruluglar gerektirebilir. Ozel girigsimler de bu yatirimlari
uzmanlasmis 6rgutler olarak tstlenebilmektedir. Béylece kentler buyuk

orgutierin olustugu ve hizmet sundugu mekanlar haline gelmektedir.

Rekabet ortami igerisinde ise hizmetlerin alternatif sunucu-
larinin olusmaya basglamasi kenti ekonomik, toplumsal, idari, siyasi,
adli ve mali acgilardan 6rgutlt bir toplum noktasinda tutmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin gesitli ve ¢ok sayidaki idari birimleri, bankalar,
mahkemeler gibi mali ve adli 6érgutler, siyasi parti, dernek, sendika,
odalar, borsa ve barolar, kooperatifler ve vakiflar gibi sivil toplum
orgutleri ile ¢ok sayidaki irili ufakli 6zel girisimin meydana getirdigi
ekonomik, kultlrel ve sosyal drgatlenmeler. Bu érgatlenmeler perso-
nel, arag-gere¢ ve para gibi kaynaklari da beraberinde kente getirmek-
tedir ve bu haliyle kentsel kiltirin vazgecilmez parcalari halini
almaktadir. Béylece anakentler hizmet érgutlerinin yogunlugu, hizmet
personelinin kalabalikli§i, hizmet arag-gere¢ ve mali yapisinin ¢oklugu
ile dikkati gekmektedir.
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5- Kent Hizmetlerinin Sunucularindan Kaynaklanan Ozellikleri

Kent hizmetlerinin asli sunuculari bugtne kadar bir yerel
y6netim birimi olan belediyeler olmustur. Belediyeler 6zellikle klasik
kent hizmetleri olan altyapi, su ve kanalizasyon, kentici ulagim, ¢evre
temizligi ve c¢evre dazeni, barinma ve diger sosyal ve kulturel
hizmetler ile muhatap olan kentsel hizmet birimleri olmustur. Bu
hizmetler Gzerine kurulu olunca, genig bir tegkilat ve personele sahip
olmasi gereklili§i dusunulebilir. Ancak 6zellikle anakent belediye-
ciliine gecis oncesinde standart belediyecilik anlayigi nedeniyle;
belediyeler fazlaca genig bir idari teskilata erisememiglerdir.
Dolayisiyla anakentlerde standart belediye 6rgatlenmesi anlayigi ile

yerel yoénetimler kendi burokrasilerini kuramamiglardir.

Kente hizmet sunan tek kamu 6rguti belediye degildir. Gergi
belediye &rgutu sadece kurulu bulundugu hizmet alanina 6zgu
birimierdir. Belediyelerin diginda merkezi yoénetimin cegitli tasra
birimleri ve bdlge kurulusglari, kente bir gok bakimdan dogrudan veya
dolayli hizmet vermektedir. Merkezi ydnetim ile yerel ydénetimler
arasinda goérev paylagsimi yeterince dizenli degildir. Bugin yerel
ybnetimlere birakilmig bir ¢ok yerel hizmet merkezi idare tarafindan
yarttiimektedir. Ayrica kentlere, hizmet yerinden yénetim kuruluglari
olan kamu iktisadi tesebbusleri de hizmet sunmaktadir. Kent merke-
zinde, hemen her turli kentsel hizmetler belediyeler tarafindan
karsilanmaya caligilirken, ayni zamanda merkezin tagra érgatu vasita-
siyla ve gesitli KiT'ler tarafindan da belirli hizmetler sunulmaktadir.
Ayrica anakentlerde yerel yonetimlerin icinde olusturulan “6zel amacgh
drgltler” olarak tarif edilen(27) iSKi, ASKi, EGO, {ZULAS vb. isimler-
deki anakentlere 6zgl hizmet birimleri (6zel amagl belediye 6rgutleri)

de uzmanlik alanlar dogrultusunda kent hizmetleri sunmaktadirlar.

(27) EKE, Ali Erkan: Anakent Yonetimi ve Yénetimlerarasi itiskiter, AU SBF Yayin,
Ankara, 1982, s.IV
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C- KENT HiZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Ulkemizde o6zellikle anakent olmakla sonuglanan kentlesg-
menin, burada ydratilen kamu hizmetlerinden sorumiu bulunacak
ydnetim birimini ve hizmet alanini belirleme agisindan énemli bir faktér
oldugu; bu hizmetlerin ¢cevre ve toplum hayatinin devamiyla ilgili ve
yerel agidan énemli hizmetler oldugu; bu hizmetlerin yGrataimesinin ve
yonetimlerce paylasilmasinin hizmet tarine ve kapsamina bagl oldu-
gu belirtiimektedir(28).

Kent hizmetlerinin, kente dogrudan hizmet vermek Gzere kurulu
bulunan belediyeler tarafindan verilen hizmetler olarak algilanmasi
buyuk élctde dodrudur. Cunkd tarihsel ve geleneksel olarak kentlerin
ybénetsel sahipleri belediye ydnetimleri olagelmigtir. Bir kigiye fahri
hemsehrilik beratinin verilmesi veya kentin simgesel anahtarinin
sunulmas! gibi uygulamalar hep belediye yénetimlerinin ve onu
temsilen belediye bagkanlarinin yetkilerinde olmustur. Bu sebeple
kentlerin ve o kentteki ihtiyaglarin karsilanmasinin sorumiuiugu da
kent yénetimine, yani belediyesine ait olmustur. Dolayisiyla kentteki

bir cok hizmet belediye yénetimince sunulmaktadir.

Kent hizmetlerini ¢esitli ézellikler etrafinda siralamak mimkiin-
dor. Anakentlerde yuritulen hizmetler, incelenmesini kolaylastirmak
agisindan su sekilde gruplandiriimigtir(29): kisileri gesitli tehlikelere
karg! koruma amacini tasiyan itfaiye hizmetleri, salgin hastaliklara
kargi koruyucu saglik hizmetleri gibi “koruyucu hizmetler’; kentsel
alanda yasayan herkesin yararianabilecegi park-bahge ve yollar gibi
“ortak hizmetler”; fakirlere yardim etmek, yemek dagitmak gibi kent
alani icerisinde yasayan ve ihtiya¢ duyana yénelik olarak yuratalen

“kigisel hizmetler”; belli bir ucret karsiliginda saglanan su, ulasim, gaz

(28) ISBIR, Eyiip G.: Sehirlegme ve Meseleleri, Ankara, 19886, 5.210
(29) ISBIR, Eyiip G.: Sehirlesme..., a.g.e., s.210
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gibi “ticari hizmetler”. Bu tez ¢alismasinda anakentlerde sunulan kent
hizmetleri, hizmetlerin nitelikieri, hizmeti sunan farkli kigilikler ve
hizmetlerin igletilis bigimleri g6z 6nune alarak simflandiriimaya ¢ali-

silacaktir.

1- Niteliklerine Gére Kent Hizmetleri
Niteligi geregi bir hizmetin kent hizmeti sayilmasi, o hizmetin,
kentsel alan iginde, yerel bir hizmet olmasindan kaynaklanir. Bir bagka
ifade ile kentsel kamu hizmetleri, hizmetlerin niteligi 6yle gerektirdigi
icin faydalarinin o kent alani igerisinde ortaya ¢ikmasi, kentte yasa-
makla o hizmetten faydalanilabilmesi ve diger taraftan da, kentsel
mekanlar olustudu icin o hizmetlerin mevcut olmasi, niteligi ile agik-

lanabilir.

Kent hizmetleri, ulusal niteligine gére yapilan hizmet siniflandi-
rilmasinda(30), ulusal nitelikli olmayan, kentsel mekan ve kentsel

yagantidan kaynakianan yerel nitelikli hizmetlerdir.

Kent hizmetlerini birbirinden bagimsiz ve birbirinden ayri
parcalarmig gibi dusinmek dogru degildir. Her hizmet bir sonrakinin
devami ve tamamlayicisidir ve birbirlerini yoJun bir sekilde
etkilemektedir. Birindeki aksaklik ya da eksiklik, otomatikman diger
hizmet gruplarini etkileyecektir. Ornedin, altyapi hizmetlerindeki
aksakliklar en azindan kenti¢gi ulagimi etkileyecek, ¢evre ve halk

saghgi agisindan yeni problemieri dodurabilecektir.

Bir bUtlnun pargalari olan bu hizmetleri ortak 6zellik ve alanlari
itibariyle dugsindugumuzde nitelikierine gére, belli bagli kent hizmetleri
olarak altyap!, ulagim, itfaiye, halk ve ¢evre sagligi, konut, imar ve
islah, sosyal ve kultarel hizmetler ve diger hizmetler seklinde

siralamak mimkandar.

(30) AKALIN, Gineri: “Tiirkiye’de Mahalli {dareler Hizmetleri ve Finansmani Reformu”,
GYYD, C.3, S.2, Mart 1994, 5.10-11
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a) Altyap: Hizmetleri

Kentlerde altyapi, su, elektrik, Ranalizasyon ve yol gibi yalniz
teknik boyutu degil, ayni zamanda toplumsal boyutu da ilgilendiren bir
kavramdir(31). Kentli nGfusun hizla artmasi, diger hizmet ihtiyaclarinin
yaninda 6zellikle konut ihtiyacini, dolayisiyla da yol, su, kanalizasyon,
elektrik gibi “fiziki altyapi”; saglik ve sosyal yardim tesisleri, oyun ve
spor alanlari, park, bahge, dinlenme alanlar gibi “sosyal altyap!”

hizmet ihtiyaglarint dogurmustur(32).

Kentlerde altyapi hizmetleri buyuk kamusal yatinmlar ve
maliyeti zorunlu kilmaktadir. Daha hizli bir kentlegme dolayisiyla
ortaya cikan buyik kentsel altyap: ihtiyaglari, sinirh olan yatirnm
kaynaklarindan daha blUyUk paylarin, dogrudan Uretken olmayan bu
alanlara yatinimasim gerektirmekte(33), fakat bu tar yatirimlarin
yaratti§i carpan etkisi ile ekonominin diger sektérlerinde canlilik
yaratildi§i(34) ifade edilmektedir. Bu nedenle altyapi hizmetleri
acisindan anakentlerde, israfin 6nlenmesi, hizmette muikerreriyetin
6niline gecilmesi ve c¢esitli tirden altyapi yatirimlarinin belli bir sira ile,
birbirini tamamlayacak sekilde yuratilmesi ve koordine edilmesi

surekli ve 6nemli sorunlardan biri olmustur.

Anakentlerde altyapi hizmetlerinin etkili bir koordinasyon iginde
ve suratle ydrutilmesi amaciyla buylksehir belediyesi bunyesinde,
buyuksehir belediye baskaninin baskanliinda ve ona bagh olarak

3030 sayili Kanunun 7.maddesine gére “Blayuksehir Belediyeleri

(31) KAYA Projesi, Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini, Ankara,
gzg)zki;i?BILGlN, Ahmet: “Belediyelerde Yeni Hizmet Birimleri®, TiD, Yil: 60, $.378, Mart
2§?38T%&7N Barlas: Biiyiik Kent Sorunlarina Toplu Bir Bakig, AITIA Yayini, Ankara,
2347)7,ESI.22,ZYDIN, Ayda, Ali TUREL ve Alper GUZEL: Konut Yatirnmlarimin Ekonomik
Etkileri, Bagbakanlik T.K.I.B. Yayim, Ankara, 1996, s.129
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Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yénetmelidi” ile belirlenen kamu
kurum ve kuruluslari temsilcilerinin katitdigi bir “Altyapi1 Koordinasyon
Merkezi” (AYKOME) kurulmustur.

Teknik o©zellikleri olan ve bir butin halinde kuruimasi ve
sunulmasi gereken, ve belirli ve birbirine baglantili ag sistemi
gerektiren su ve kanalizasyon hizmetleri kent sinirlarini agabilmek-
tedir. Bu tar teknik 6zellikli fiziki altyapi hizmetleri icin 6zel birimler
kurulmasi zaruri olmustur. Anakentlerde ISKi isletme modeli ile
belediyelerdeki su ve kanalizasyon hizmetleri 6zerk, bagimsiz nitelikli,
katma butgeye sahip ve modern muhasebe tekniklerini uygulayan bir

yapiya kavusturulmustur(35).

b) Bayindirlik, imar ve Planlama Hizmetleri
Anayol, kopru, baraj ve liman gibi buydk 6lgekli hizmet
yatirimlarinin planlanmasi ve gergeklestirilmesi bir gok tlkede oldugu
gibi tlkemizde de merkezi yoénetimin gérev ve yetkileri arasinda
bulunmaktadir. Ancak kenti¢i yollarin yapimi, bakimi ve onarimi,
meydanlar, képriler, parklar, yesil alanlar gibi blyuk kentlerde temel
kentse!l yatirimlar gerektiren hizmetlerin planlanmasi ve gerceklegti-

rilmesi ise belediye yonetiminin gérev ve yetkileri igindeki hizmetlerdir.

Hizli kentlesme, kentlesme sireciyle birlikte getirdigi kente goc
seklinde beliren nufus hareketleriyle, duzensiz ve sagliksiz yerlegsme
birimleri, altyapi, is olanaklari ve konut talepleri gibi bir dizi sorunlari
da kentte olusturmaktadir. Bu nedenle sorunlarin hepsini gézetecek
duzeyde kent planlamasi politikalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.
Bu ihtiyaclar anakentler i¢cin daha acil ve kapsamli planlama ve
politikalar1 gerektirmektedir. Kentlesmeden dogan sorunlara kalici ve
acil c¢ozamler gelistirmek igin kent pianlama politikalarinda;

kentilesmenin sosyal ve ekonomik gelismeyi destekleyecek sekilde

(35) KARABILGIN, Ahmet: a.g.m., 5.418; EKE, Ali Erkan: a.g.e., s.IV
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yonlendirilmesi, ulke duzeyinde saglikh ve dengeli bir kentsel
kademelenme dizeninin gerceklestiriimesi, anakentlerde agin nafus
yigiimastnin énlenmesi, Ulke kaynaklarinin rasyonel kullanimini temin
edici bir kentsel alan duzenlemesinin gergeklestiriimesi temel hedef
olmalidir(36) denilmektedir.

Belediyeler, kentlerin mevcut durum ve geligme seyri de dikkate
alinarak hazirlanmast gereken kent imar planlarini, belediyenin
planlama birosuna ya da belediyece dogrudan ihale edilerek bir
bagka uzman kurulusa veyahut yetki verilerek lller Bankasr'na
hazirlatabilirler. imar Planlari, “Ulke dlzeyinde imar yonunden dengeli
kentlesmeyi ve dazenli kentsel yerlegmeyi, ayrica tarihi, turistik yerler
ve kiyilardaki yerlesme ve gelismelere yasalara ve kamu yararina
uygun olmalarini saglayan ulke o6lgedinden béige kent ve mahalle
élcegine kadar inen bir dizi yerlesme diuizeni kararlaridir’(37) seklinde
tarif edilmektedir.

¢) Konut Hizmetleri

Konut ihtiyaglarinin ¢ok yodun olmadigt ulkelerde konut,
ekonomik bir pazar halinde geligebilmektedir. Boyle bir ortamda konut
politikasinin konut ile hane halki arasindaki iligkiye blaylk o6l¢ude
dayali oldugu(38) soylenebilmektedir. Ancak konut ihtiyaglarinin
siddetli bir sekilde hissedilip, toplumsal bir ortak ihtiya¢c olarak
goérulmesiyle, kamusal dizenlemeleri daha yogun gerektirmesi, konut
politikasinin kamu politikalariyla birlikte alinmasi zorunlulugunu da

beraberinde getirmektedir.

Hizla artmakta olan kent ntfusunun en dnemli ortak ihtiyact olan

konut sorununa etkili ve kalici ¢dzUmler getirmek ve gecekondu

(36) UNAL, Erol: imar Planlan, Programlan ve Uygulamalan, TBD Yayini, Ankara, 1994,
s.39

(37) UNAL, Erol: a.g.e., .36 ve 40

(38) HARVEY, Jack: Urban Land Economics, Forth Edition, London, 1996, p.281
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sorununun yaratti§i sagliksiz kentlesme olgusunu durdurmak ve
iyilestirmek, kent halkina ekonomik, fiziki ve sosyal ana hizmet
altyapilari gelistirilmis ve planlanmis arsalar tGretmek ve bu arsalar
Gizerinde belediye veya diger kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektér
ya da kooperatifler araciligiyla kent halkinin konut ihtiyacin: gidermek,
belediyelerin en 6nemli amaglarindan biri olmustur. Bu amaglaria kent
belediyeleri bunyesinde Konut ve Kentsel Geligme Hizmet Birimleri(39)

adi altinda yeni birimler kurulmaktadir.

Sosyal devlet ya da refah devleti, insanlarin sosyal ve ekonomik
problemierine ilgisiz kalamayacagindan, konuya ekonomik kalkinma
ve sosyal gelisme acgisindan bakmaya baslamig, devlet anlayigindaki
bu degisim sonucunda konut kisisel ve dolaysiz bir sosyal kamu
hizmeti niteligi kazanmlétlr(40). 1982 Anayasasinin Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler ile ilgili hukamlerini diuzenleyen kisimda
57 .madde “Konut Hakki” olarak isimlendirilerek, “Devlet, sehirlerin
Ozelliklerini ve c¢evre sartlarini gbézeten bir planlama ¢ercevesinde
konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbuslerini destekler” hikma getirilmistir. Bu hakim ile konut,
ekonomik ve sosyal agidan anayasal bir hak olarak kurulmug, kamu

hizmeti nitelidi olusturuimus ve Deviete gérev atfedilmigtir.

Konutun anayasal bir hak ve sosyal bir kamu hizmeti olarak
ortaya c¢ikmasiyla kamu yénetimi, bu hizmeti sunmak igin c¢esitli
dlzeylerde 6rgiatlenmek durumunda kalmistir. Bu konuda yerel ve
bélgesel yo6netimlerin diginda, ulusal politikayr olusturmak, mali

kaynak ve dengeli gelisme acgisindan merkezi duzeyde de &rgut-

(39) KARABILGIN, Ahmet: a.g.m., 5.418

(40) YAVUZ, Fehmi, Rusen KELES ve Cevat GERAY: §ehircilik, Sorunlar-Uygulama ve
Politika, AU SBF Yayini, Ankara, 1973, s.574; KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, imge
Kitabevi, Ankara, 1990, s.271; ORUCU, Esin: Sosyal Refah Devietinde Bir Sosyal Kamu
Hizmeti: Konut, iU HF Yayin, istanbul, 1872, s5.34-51
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lenildigini gérmekteyiz(41). Ulkemizde bu tir merkez 6rgitleri olarak
Bayindirlik, imar ve iskan veya imar ve iskan Bakanhgi bunyesinde
Mesken Genel Muadarlagia ile Basbakanlik Toplu Konut idaresi'ni

gérmekteyiz.

Konut ihtiyaglarinin yodunlugu, 6zel sektér igin de karlh bir
yatirrm alant olmustur. Kamu ydnetimi ve 6zel girisimden bagka bir
Gclncl sektdér olarak nitelendirebilecegimiz konut kooperatifieri de
artan konut ihtiyaclarina paralel olarak kurulmaktadir. Ozellikle 1980
sonrasi olugan uygun piyasa ortaminda ve yeni hukuki dizenlemeler
ile (1981 ve 1984 Toplu Konut Kanunu) konut kooperatiflerinin sayisi
hizla artmigtir. 1984-1991 yillar arasinda kurulan kooperatif sayisinin,
toplam kooperatif sayisinin % 72’sine tekabil ettigi belirtiimek-
tedir(42). Kent merkezinde yeni konut alanlari sikinti yaratmaya
baslayinca, zamanla kentin banliyd ve uydularint olusturacak olan
kent disinda toplu konut alanlari olusturulmaya baglanmigtir.
Anakentler kadar orta ve kuguk nitelikteki kentlerde de mevcut
cekirdek dokunun diginda c¢eperlere dogru gelisme talepleri artmis,
kooperatifler bu egilimi desteklemis, toplu konut fonu da bu olusumda
belirli bir pay sahibi olmustur(43). Anakentlerde artan kohut ihtiyaclari
karsisinda toplu konut uygulamalarindan sonda, 1985 yilindan itibaren
Ulke duzeyinde yayginlasan kooperatif birligi ve belediye igbirligi ile

baglayan ve cesitli siyasi iktidarlar zamaninda yaratulen Ankara-

(41) Ornegin Danimarka’da Konut Bakanhidi, Hollanda'da Konut, Fiziki Planlama ve
Cevre Bakanhgi, ABD’de Konut ve $ehircilik Bakanhgs gibi bakanhk diizeyinde;
Japonya’da Konut ve Sehircilik Kurumu, Kanada'da Konut ve Kredi kurumu,
Ispanya'da Bayindirhik ve Ulagim Bakanhd: Konut Genel Miidiirligii, Macaristan'da
Ulusal Mimarlik ve Yapi Kurumu, Ingiltere’de Cevre Bakanhgi biinyesinde Konut
Kurumu gibi merkezi iist diizey orgiitienmeler sayilabilir. Genig bilgi igin bakiniz:
Kargilagtirmah Sehircilik ve Konut Bakanhg! Aragtirmasi, Bagbakanlik, T.K.I.B. ve IULA-
EMME Ortak Yayini, Istanbul, 1993; Kargilagtirmali Konut Politikalari ve Finansmani
Aragtirmasi, Bagbakanhk, T.K.1.B. ve IULA-EMME Ortak Yayin, Istanbul, 1993

(42) BERKMAN, Giiliden ve Sevin OSMAY: 1984 Sonrasi Konut Kooperatifciligi,
Basbakanlik, T.K.l.B. Yayini, Ankara, 1996, .3 ve 4

(43) TUNA, Numan ve Digerleri: Tirkiye’de Toplu Konut Uygulamalarinin Kentsel
Gelismeye Etkileri, Bagbakanlik, T.K.I.B. Yayini, Ankara, 1996, s.2
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Batikent'deki Kent-Koop modeli 6rneginde oldugu gibi, kent
kooperatif¢iligi uygulamalari da gerceklestirilmigtir(44).

Anakentlerdeki hizmet alanlari hizhi nGfus artigina ve buna
paralel ani ve hazirliksiz bir kentlesme Gzerine kurulu bir yapi sergi-
lediginden, hizmetlere birer sorun gézlyle bakildidini gérmekteyiz.
Tarkiye'de konut konusu ne zaman ve hangi sebeplerle sorun haline
gelmistir? Bu sorunun cevabi konut probleminin yogunlagmasi, boyut
ve niteliginin dedismesi ve kentlesme hizi agilarindan 1950°'li yillar
olarak belirmektedir(45). “Bu tarih ayni zamanda endustrilegme
cabalarimizin hizlandidi ve sehre gé¢ hareketlerinin biyUk bir sigrama
gb6sterdigi zamana rastlamaktadir. 1950 yillarinin bagina kadar yurdu-
muzda konut durumu pek iyi olmamakla birlikte statik bir gérinuste
idi"(46). Bu ifaden anlasgtlacag: Gzere, konut problemleri, kentlesme
agisindan haziriikli olmayan bazi anakentlerde nafus hareketiyle
olusan kentlesmenin yarattigi sorunlardir ve bu sorunlara ¢dzim
tretmek icin yapilan girigsimler, zamania en temel kent hizmeti olmaya
baglamistir. Bdylece dengesiz nifus hareketlerinin olusturdugu,
anakentlerde beliren sorunlarin ilk gérunimd konut alaninda ortaya
cikmakta(47), konut ihtiyaglari, ntafus yigiimalarina paralel olarak

dzellikle istanbul, Ankara ve izmir gibi anakentlerde hizla artmaktadir.

(44) ALTABAN, Ozcan: Toplu Konut Alanlarinda Orgiitlenme ve Igletme, Bagbakanlik,
T.K.IB. Yayini, Ankara, 1996, s.11-2; Ankara 1985'den 2015’%¢, Ankara Biyiikgehir
Belediyesi EGO Genel Midadugi Yayim, 1989, s.57; UNARAN, Ergun: “Kent
Kooperatif¢iligi Olayinda Belediyelerin Rolii”, Kent Kooperatif¢ilii Teknik Semineri,
Kent-Koop Merkez Birligi Yayini, Ankara, 1989, s.35

(45) TEKELI, llhan: Tiirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konut Sorununun Geligimi,
Bagbakanlik T.K.[.B. Yayini, Ankara 1996, s.12; GURELI, Talat: “Konut ve Arsa Sorunu®,
Buyuk Belediyelerde S$ehirlesme Konferansi, 25-26 Mart 1968, TBD Yaytni, Ankara,
1968, s.61; TEKELI, lthan: “Yetmis Yil iginde Turkiye'nin Konut Sorununa Nasil G6zim
Arandi®, Konut Aragtirmalari Sempozyumu, 1-2 Temmuz 1993, Basbakanlk T.K.L.B.
Yayini, Ankara, 1996, s.1

(46); GURELI, Talat: a.g.t., .61

(47) ERSOQY, llhan: “Bilyiik Kentlerde Konut Sorunu®, Biiyitk Kent Belediyeleri ve
Sorunlar Sempozyumu, Ankara, 1977, s.168; TOLAN, Barlas: Biiyiik Kent Sorunlari-
na...,, a.g.e., s.24
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Ulkemizde son otuz yiin ortalamasi % 5’ler civarinda olan
kentlesme hizi konut ihtiyaglarini ve buna bagh olarak arsa talebini
artirmisgtir(48). Konut ihtiyacinin nufus artigi, kentlesme hizi ve hane
halki bayuklugundeki azalmaya paralel olarak artacagi, bu artigin
anakentlerde ve GAP Boélgesinde yogunlagsacag: belirtilmekte ve 15
anakent belediyesinin 1994-2000 yillari arasinda 1.400.000 civarinda
konuta ihtiya¢ duyacagi tahmin edilmektedir(49). Konut ihtiyaglarinin
Ozellikle buydk kentlerde yogunlastigi ddsandldugande, konut
hizmetlerinin en temel kent hizmetlerinden biri oldugu acikca
goraimektedir. Anayasanin hikmi dogrultusunda bakildiginda, konut
ihtiyaclari, ya da kent yénetimi agisindan konut hizmetleri kente 6zgu
bir kamu hizmeti niteligini yansitmaktadir. Kente &ézgu farkli ve
sagliksiz toplumsal ve ekonomik bir yapiyi sergileyen ve kéyden kente
nifus akinlarinin ve dlkenin toplumsal ekonomik gelisme dizeyinin
dolaysiz bir Gran(50) olarak tarif edilebilen gecekondu(51) olgusu,
kentsel mekanlarda temel bir kent hizmeti olan konut hizmetlerinin

yeterli ve sagdlikl bir sekilde sunulamadidinin gostergesidir.

(48) PEYNIRCIOGLU, Nevin ve Belma USTUNISIK: Kentsel Geligmenin Yonlendiril-
mesi..., a.g.e., s.2 '

(49) PEYNIRCIOGLU, Nevin ve Belma USTUNISIK: Niifusu 20.000 ve Uzerindeki
Belediyelerde Konut Stoku (1993) ve ihtiyaci Tahminleri, DPT Yayini, Ankara 1994, s.7
ve 49

(50) KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., $.259

(51) Genellikle bir konut ve kentlesme sorunu olarak ele alinan “gecekondu”, hemen hemen
her iilkenin kargilagtigi ekonomik, sosyal ve siyasal bir gergek ve siirekli miicadele alani
hiiviyetine sahiptir. Konusma dilimize 1940’li yillarda yeriesmis olan gecekondu kavraminin
degisik tanimlarina rastlanmaktadir. Kent Terimleri So6zltigii'nde gecekondu, bayindirik ve
imar kurallanna aykin olarak, gergek ya da tizel, kamusal ve 6zel kigilerin topraklan
lizerine, toprak sahibinin nzasi ve bilgisi diginda izinsiz olarak yapilan, barinma
gereksinimleri devletce ve kent ydnetimlerince karstlanamayan yoksul ya da dar gelirli
ailelerin yagadi§i barinak tiirii seklinde tanimlanmaktadir. 1966 tarihli 775 sayil Gecekondu
Kanununda ise gecekondu, imar ve yapi! yasalarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa ve
araziler {izerinde ve arsa sahibinin nzasi olmaksizin yapiimis yap: seklinde
tamimlanmaktadir. Bu konuda bakiniz: KELES, Rugen: Kentlegme Politikasi, a.g.e., $.359-
392; YAVUZ, Fehmi, Rusen KELES, Cevat GERAY: a.g.e., 5.647-667; ISBIR, Eyiip G.:
Sehirlesme ve Meseleleri, a.g.e., s5.68-78; SENYAPILI, Tansi: 1980 Sonrasinda
Ruhsatsiz Konut Yapimi, Bagbakanlik T.K.I.B. Yayini, Ankara 1996; Gecekondulagmanin
Onlenmesi, Kentlesme ve Planlama (Konulu Toplanti, Ankara, 24 Haziran 1994), TBD
Yayini, Ankara, 1994; KELES, Rusen: 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve
Gecekondu, Ugiincii Baski, istanbul, 1983

258




d) Kentigi Ulagim Hizmetleri

Anakent karakteristik kriterlerinden bazilari olarak, glindaz
nufusunun geceye oranla % 30-50 artmasi, ulasim saglanmasinda
gucltkler, halkin umumi vasitalardan ¢ok, otomobillerini kullanmasi
sonucu ortaya c¢itkan yeni ekspres ve otoyollar ve otoparkiarin
ingas1(52) sayilmakta ve bunlar ayni zamanda, anakent alaninda

merkez kentin(53) yasadigi yogun problemler olarak gorulmektedir.

Anakentlerde basl basina bir sorun tegkil eden ve bir ¢ok
sorunu da beraberinde getiren kenti¢i ulasim hizmetleri, temel kent
hizmetlerinden birisidir. Cok ydnl{ koordinasyon gerektiren, ekonomik
ve mali boyutu ylksek, teknik ve sosyal bir altyapi hizmetidir. Kentsel
alanda “karsilasilan ulagsim zorluklarinin yeni bir doku gerektirmesiyle,
dogrudan Gretken olmayan altyapi yatinmlar ister istemez artacak ve
bdyle bir fasit daire gergevesinde en azindan kamu fonlari giderek
ylkselen oranlarda, Gretken yatirnm alanlarindan sapma zoruniu-
lugunda kalacaktir; cinkd ulagim, ekonomik ve toplumsal aktivitelerin

cagimizda vazgegilmez can damarlaridir’(54).

Anakentlerde ikamet edenlerin gunitk seyahatleri ve nedenleri
cesitlenmig, buna gbére de kenti¢ci toplu tasima amaglar da
geniglemistir. Bu amaglar géyle siniflandiriiabilmektedir(55): Calisan
nufusun o6zellikle sabah 07-09 ve aksam 17-19 saatleri arasinda

yogunlasan kenti¢i ulasimi; egitim amagl seyahatler (okula gelis-

(52) TUTEN, Serif: “Metropoliten Idarenin Ozellikleri ve istanbul ve Izmir Metropoliten
Belediye Idareleri On Arastirmasi Hakkinda Aragtirma”, Tiirkiye’de Metropoliten idareler-
Tebligler ve Tartigmalar, 19-21 Nisan 1969, TBD Yayini, Ankara 1969, s.31

(53) Anakent alani (metropoliten alan) igerisinde yer alan ve anakente adini veren ve onun
merkezini olusturan kent odagr ya da cekirdek kent olarak tarif edilebilecek olan merkez
kent, anakente temel 6zelliklerini kazandiran, ilk kent dokusudur ve etrafinda irili ufakh kent
pargaciklarina (banliyd, uydu kent, yatakhane kent gibi) sahiptir.

(54) TOLAN, Barlas: Biiyiik Kent Sorunlarna... a.g.e., s.29

(55) GOGER, Orhan: “Toplu Tasimacilik-Genel Sorunlar ve Erisme Alaniar ile Kapasite
Hesap llkeleri”, ikinci Toplutagim Kongresi, Ankara Belediyesi EGO Genel Mudirlagi
Yayim, Ankara, 1975, s.318-319
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gidisler); alig-verigse gidenlerin kenti¢i ulagimi; ziyaret, dinlenme ve
edlenmeye gidenlerin kentici ulagimi gibi. Bu amaglia kentigi toplu
tasimacilikta genellikle iki tar sistemin mevcut oldudu, bunlarin birlikte

kullaniminin da sdz konusu oldugu belirtilmektedir. Bu sistemler(56);

1- Bus'ler (otobis, troleybls, midibas, minibus vb.)
2- Rayda hareket edenler (tramvay, metro, tren vb.)

Otomobil kullanimina dayali bireysel ulagimin yayginlagmasi
kent yasantisinda, kentin fiziksel yapisinda ve ulagim sisteminde
radikal degisikliklere yol agmistir(57). Ornedin Ankara 1930’larin 90
bin nufuslu, toplam yolculuklarin yaklagik % 15’inin aragh yolculuklar
oldugu bir kentten, 1985’lerde 2.2 milyon n{fuslu aracgli yolculuklarin
orani % 80 olan bir kente gegerken, hizla artan kenti¢i tagima talebini
kaguk girisimciler ve kaynaklari simirli bir kamu girigimciligi eliyle
saglamistir. Béyle bir kentici tagimacilik érgutlenmesinin sonucunda
kent yapisi sunulan hizmeti degil, sunulan ulagim hizmeti kent yapisini
izlemistir(58). Kentsel gelismenin belirleyici faktérlerinden biri olarak,
gelir artistyla birlikte hizli ve rahat ulagimda saglanan geligsmeler
gosterilmekte, 6zellikle de otomobil sayesinde kentlerin i¢ ve eski
bélgelerinden kente ve banliyblerine olan nifus hareketliligi 6rnek

gosterilmektedir(59).

Ulkemizde kentici ulasimin gelisim ¢izgisi kisaca gobyle
6zetlenebilir(60): 18.ylGzyila kadar yaya ulagsimina dayali olarak
gelisen kentlerimizde agirlikla istanbul ve izmir'de, ilk toplu tagim
isletmeleri, cevre yerlegsmelerle kent arasinda saglanan kayikgilik

bigiminde belirmis ve daha sonra yabanci girigsimcilere sagdlanan

(56) GOGER, Orhan: a.g.m., 5.324

(57) DPT: Kenti¢i Ulagim, VI. Bes Yilik Kalkinma Plani O..LK. Raporu, DPT Yayin,
Ankara, 1991, s.4

(58) TEKELLI, lihan: “Kentigi Yolcu Tagima..”, a.g.m., 5.65

(59) HARVEY, Jack: a.g.e., s.229

(60) DPT: Kenti¢i Ulasim, a.g.r., s.4-5
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imtiyazlarla demiryolu, tramvay, tunel ve vapur igletmeleri
gbéralmastar. Zamanla tramvay isletmeleri otobus ve troleybiise dénils-
taraimts, mevcut sebekeler soékulmustir. Kamu igletmesi niteligine
déntsen toplu tasim sistemlerinin gelistiriimesi yerine bir yandan
otomobillegme slrecine girilmis ve diger yandan da yolculuk talebini
karsilayabilmek igin kaptikagti adiyla baglayan ana toplu tagim tarleri
yayginlagarak dolmug, minibls ve son yillarda halk otoblslind de
iceren bir yelpaze olusturulmustur. Toplu tagim sistemlerinin yetersiz-
ligi sebebiyle ortaya ¢ikan bu ara turler kentigi ulagiminda en buyuk

paya sahip oimug.lar ve etkinliklerini artirmiglardir.

Kentici ulagim hizmeti icin sadece motorlu ara¢ sayisini yeterli
hale getirmeye caligsmak, kenti¢i ulagim hizmetini nitelikli ve verimli
sunmak anlamina gelmeyebilir. Cinkld artis saglanan motorlu araclar,
kentin yollarina sigmayabilir, yaya ve arag¢ yollarinin yeniden diizen-
lenmesi gerekebilir. Kenti¢ci ulasim hizmetlerinin diazenlenmesinde
zamaninda tedbir ve yatinm yapilmadiginda, yeni problemler olugabilir
ki, kentsel alanlar bu tur problemler igin potansiyel imkanlara ve
firsatlara sahiptir. En énemlisi kenti¢i ulagimin gereg@i gibi planlanip
duzenlenmemesiyle, anakent problemlerinin en 6nemlilerinden olan
kentsel trafik problemi artinlmig olur. Trafik hizmetlerinin duzenlen-
mesi de kentsel bir kamu hizmetidir. Kentsel trafik probleminin aktiel

duzenlemeleri géyle sayilmaktadir(61):

1- Higbir sey yapmamak,

2- Tamamiayici yeni ve daha ¢ok yollarin agiimasi,

3- Trafik akisini duzenlemek ve fiziksel kontrol ve cezalara
énem vermek,

4- Park etme siniri getirmek,

5- Mevcut yollara tahsis etmek Gzere tcret sistemi kullanmak,

6- Mevcut yol sisteminde daha ¢ok verim saglamak Gzere seya-

(61) HARVEY, Jack: a.g.e., 5.268-269
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hatin daha anlamli olmasi igin kamu araclar1 ve 6zel araglar

arasinda iyi bir dagilim yapmak.

Kentigi ulagimin saglanmasi kentsel bir kamu hizmeti iken ve bu
hizmetin aksatiimamasi gerekirken, etkileri de g6z ardi edilmemelidir.
Bugln igin hava ve guruita kirliligi ile macadele, 6zellikle anakentlerde
énemli problemlerden biri olup, ¢6zim arayiglari da yine bir kamu
hizmeti alanini olusturmaktadir. Bu nedenle sardaralebilir kalkinma ve
surdarlebilir gevre anlayiglarinin sardartlebilir kentler(62) anlayigina
ybnelmesi ve ¢ozim arayiglari ve alternatifleri uretilmesi gerek-
mektedir. Bu konuda kentigi ulagimda toplu tagimaciligin 6zendirilmesi
ve (baska tedbirlerle desteklenerek) gavenli bisiklet ve yaya yollarinin
saglanarak motorlu araglara olan ihtiyaglarin azaltilmasi(63)
onerilmektedir. Buna karsilik (Tarkiye gibi Glkelerde hizli nGfus artigi
ve yliksek kentlesme orani sebebiyle sorunun Avrupa’daki kentlerden
farkli oldugu), Avrupa kentlerinde nufus artist ve tasimacilig
6zendirmek yoluyla soruna yaklasildigi, bu nedenle Turkiye'de
sorunun toplu tagimaciliin 6zendirilmesinden ziyade, kamu ulagim
hizmetlerini bu hizmetlerden vyararlanmaktan bagka sec¢enegi
olmayanlara ulagtirmak oldugu ifade edilmektedir(64). Fakat, alternatif
maliyetinin ydksek oldugu segeneklerarasi tercihlerde sorunun tek bir
¢c6ziminin olamayacadi, cunkd sorunlarin kentsel ortamlarda
birbirlerine bagh bir batin oldugu géz éndne alinmalidir. Belli bir
sorunun, tam ve kesin ¢6zimu, bagka gruptan sorunlara yol agiyor ise

gercek ¢ézume ulasilmamig olunur.

(62) ERURK, Hasan: “Siirdiiriilebilir Kentler, Yeni Tiirkiye, Habitat 1 Ozel Sayisl, Y.2, S.8,
Mart-Nisan 1996, s.178

(63) ERTURK, Hasan: a.g.m., s.178

(64) Kentsel Hizmetler icin Alternatif isletme Yontemleri, 11-20 Kasim 1985, Altinyunus
Gesme Seminer Bildirileri, Ankara, 1988, .56
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e) Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gérevlerini zoruniu
ve istege bagl goérevler olarak dizenlemigtir. Belediyelerin kent ya da
kasaba belediyesi ayirimi yapmaksizin diizenlenen gérevierinde
editim ve kaltur ile ilgili olarak gsunlar séylenebilir: Halk icin kitapliklar,
okuma saloniari agmak, ¢cocuk oyun ve spor alaniari yapmak, yoksul
aile cocuklarini gézetmek tum belediyeler i¢in zoruniu tutulmustur.
Tiyatro, sinema, halk muzeleri, hayvan ve bitki bahceleri yapmak,
beldenin ve belediye y6netiminin ihtiya¢c duydugu meslek alanlarinda
kigileri yetistirmek (zere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili
derslikleri, ¢irak ve ev kadini okullari agmak ve yénetmek gérevleri ise

tam belediyeler icin istege bagh tutulmustur.

Ozellikle anakentlerde sosyal, egitim ve kualtarel hizmetlere
talep yuksektir. Hem nufus gereg@i, hem de kentsel yaganti ve ugras
geredi bu talep yuksektir. Bu nedenle bir kamu hizmeti olarak egitim,
kaltar ve sosyal faaliyetierin anakentlerde birer kent hizmeti olarak
belediye ydénetimince sunulmasi ve koordine edilmesi dogal bir .
sonugtur. Anakentlerde, yerel yoénetimlerin secimle igbasina gelmis
ybneticisinin, merkezin tagradaki atanmig yodneticilerinden daha
duyarl davranabilecegi, velilerin yoénetime katiliminin daha etkin hale
gelebilecegdi, kar dartastyle kurulan ve igletilen 6zel okul ve kurslarin
yayginlasti§i ganimizde belediyenin egditim gérevini Ustlenmesinin
maliyeti azaltabilece§i ve bu konuda belediyelere glveniimesi
gerekliligi(65) belirtiimektedir.

3030 sayili bayuksehir belediyelerinin  ydnetimine iligkin
kanunda, egitim ve kdiltarle ilgili olarak yesil alanlar, parklar, bahgeler
olusturmak; spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmaktan bahsedilmis,

toplumsal ve kuiturel hizmetler saglamak gibi dolayli ve genis bir

(65) GERAY, Cevat: “Yerel Yénetimlerin Egitim ve Killtiir Islevieri®, GYYD, C.3, S.6, Kasim
1994, s.13
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hiakim getirilmistir. Ancak belediyelerin, anakentlerde mevcut egitim,
sosyal ve kulttrel hizmet taleplerini karsilamak tzere, gegici ve belli
bir sistem ve politikaya baslanmamis bir sekilde soéyle faaliyet
gosterdikleri gortlmektedir: Kaitir ve sanat genlikleri ve yarigmalari
duzenlemek, tiyatro kurmak, kitaplik ve okuma salonlari kurmak,
muUzeler agmak, gocuklara ve genclere y6nelik dergi, kitap yayinlamak,
halk ve kualtar evleri ve merkezleri acgarak etkinliklerde bulunmak,
mesleki kurslar dizenlemek, ucuz kitap-kirtasiye saglamak, gevre ve

tuketici balteni yayimlamak, halk egitimi faaliyetlerinde bulunmak gibi.

KAYA Projesinde egitim ve 6gretim hizmetlerinde verimi,
etkililigi ve halkin katihmini saglamada yerel yénetimlerin en etkili ve
yararli kuruluglar oldugu belirtilerek, okul icin arsa tahsisi, okulun
yapimi ve bakimi, okulun yénetimi, gunlik ihtiyaglarinin kargilanmasi,
yurt ve pansiyon agip, isletmesi, 6gretmen atamasi, burs vermesi ve
diger 6zel egitim kurumlarini agip ydénetmesi gibi hizmetlerin yerel
yonetimlere birakilmasi gerektigi; merkezi yénetimin ise dengeli bir
egitimin gerceklestirilmesi, egitim plan ve hedeflerinin saptanmasi

politikalarini Ustlenmesi énerilmistir(66).

Halk egitimi, anakentlerde 6nemli bir kentsel hizmet seklinde
kendini gésterir. Canki Glkemizde gé¢ anakentlere yogunlagsmaktadir.
Kente yeni gelen kisilerin intibak ve kentlilesme problemleri vardir.
Kente intibak belli bir sure¢ gerektirecektir ve bu stre¢ sancili, uzun,
tepkici ve yozlagmaya agik bir sarectir(67). Dolayisiyla halk egitimi
yoluyla bu sureci olumlu sonuglara gevirmekte, kente gdgenlerin
kentsel yagsama uyum saglamalarinda, kentle butinlesmelerinde kent

yénetimlerine 6nemli sorumluluklar digsmektedir(68).

(66) KAYA Projesi Yerel Yonetimler ..., a.g.e., 5.168-173

(67) MISER, Rifat: “Yerel Yonetimler ve Halk Egitimi”, YYD, C.2, S.6, Kasim 1993, s.24
(68) Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri, TBD ve Konrad Adenauer Vakfi Ortak
Yayini, Ankara, 1993, s.5
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Anakentlerde, kentsel yasamdaki iligkilerin kurulug bicimleri,
aile yapisi, yardimlasma duygulari gibi farklilagan resmi iligkilere
yoénelmistir. insanlararasi komsuluk iligkileri, yardimlagma iligkileri
canhligini kaybetmekte bu iligkiler kurumsal yapilara terkedilmektedir.
Aile kavraminda da anakentte degigsme yagsanmakta, kalabalik aileden
cekirdek aileye gecilmis bulunulmaktadir. Bu nedenlerle anakentlerde

sosyal hizmetler ayri bir 6nem tagimaktadir.

Her ulkenin ekonomik ve sosyal ©6zellikleri ve gelismiglik
derecesiyle ilgili olan sosyal hizmetler, kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan, maddi,
manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
kargilanmasina, sosyal sorularinin énienmesine ve ¢ézumlenmesine
yardimci olunmasini, hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yukseltil-
mesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler batanu(69) oiarak
tarif edilebilir. Bu maksatla anayasanin gesitli maddelerinde aile, anne
ve cocuk, sehit, dul ve yetim, malll ve gazi, yaglilar ve sakatlar ve
korunmaya muhta¢ cocukiarla ilgili Devlete goérev veren hukumler

getirilmistir.

Belediye Kanununda da belediyelere benzeri goérevier veriimig-
tir. Sosyal hizmetler birer kent hizmeti olarak, insanlara ve hizmete
yakin olmayi gerektirdiginden en yararh ve etkili bir sekilde belediye
yonetimince verilebilir. Cocuk yuvalart kurmak ve yénetmek, yetistirme
yurtlari kurmak ve yonetmek, kres ve gindaz bakimevleri kurmak,
huzurevleri kurmak ve ydénetmek, bakim ve rehabilitasyon merkezleri
acmak ve ydnetmek, sosyal yardimlagma ve dayanigsmay: saglamak

gibi 6nerileri(70) gorevli belediyeler anakentlerde rahat¢a yapabilirler.

(69) OZKARAN, Nuray: “Ankara Bilyiiksehir Belediyesi ile GCankaya Belediyesinde Sosyal
Hizmet Uygulamalan®, YYD, C.2, S.3, Mayis 1993, s.67; KAYA Projesi, Yerel Yonetim-
ler..., a.g.e., s.205; 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
27.1.1983 Tarih ve 18059 Sayilt RG.

(70) KAYA Projesi, Yerel Yonetimler ..., a.g.e., 5.206-210
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Eglence ve kultar hizmetleri genelde yararlari yerel Olgekte
kalan, erdemli mal sayabilecedimiz kamu hizmetleri olup, ayni gekilde
spor ve dinlence hizmetlerinin yerel nitelikli sosyal kamu hizmetleri
oldugu, anakentlerde bu hizmetlerin bir kent hizmeti olmasinin nedeni,
gerek kaynasma zevki ve gerekse spor ahlak: ve fiziki gug geligtir-

menin yararlarinin kentsel 6lgekte kalmasi(71) olarak gérilmektedir.

f) Cevre ve Gevre Saghg Hizmetleri

Cevre sorunu mekansal kaynag: ve ilk etkiye maruz kalan yer
acisindan herseyden 6nce yereldir. Yani olayin géraldaga ve duyul-
dugu yoéreye 6zgudur ve ayni isim altinda toplanan g¢evre olaylarinin
her biri, temelde son derece degisik ézelliklere sahiptir. Izmir ve izmit
korfezlerindeki deniz kirliliginin nitelikleri itibariyle farkh ézellikler gés-
termesi, ¢evre kirlenmesinin, géruldugu yéreye 6zgi bir olay oldugunu
g6sterir ki, bu da ¢evre sorunlarinin niteligi geredi o6ncelikle yerel
sorunlar oldugu, bu nedenle de yerel yénetimlerinin birinci derecede
yetkili ve sorumlu olmasi gerektigi(72) vurgulanmaktadir. Ancak belli
bir sureg¢ icerisinde etkileri bakimindan genellik arzeder. Cevre hiz-
metleri, niteligi geregi belli bir kent yénetiminin ilin ve hatta Glkenin si-
nirlariyla bélanebilecek nitelikte sorunlar degildir. Hava kirliligi, deniz
kirliligi, su ve toprak kirliligi gibi belli bir kentte dogsa bile, diger bél-
geleri etkileyebilecek tarden sorunlardir. Bu nedenle butincal, ulusal
ve uluslararasi igbirligine dayali politikalar gerektirmektedir. Ancak,
cevre sorunlarindan en c¢ok etkilenen yine anakentlerdir. CUnk{ sorun-
lar hem burada yoJunlagsmakta ve hem de nufus olarak ¢ok sayida in-
sani dar bir mekanda etkilemektedir. Diger yandan ¢evre sorunlarinin

buyuk béluma de kentsel yagsantidan kaynaklanmaktadir, diyebiliriz.

(71) AKALIN, Giineri: a.g.m., s.16

(72) YASAMIS, Firuz D.: “Gevre Sorunlaninin Onlenmesinde Belediyelerin Degerlendiril-
meyen Yetki ve Olanaklan”®, itler ve Belediyeler Dergisi, Onikinci Kongre Ozel Sayisi,
Y.38, S.443-444, Eyliil-Ekim 1982, s.917-918
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Anakentler sanayi tesislerinin, gesitli kirletici faktérlerin ve
gUaraitdndn oldugu yerlesim mekanlarn olup, ulusal diizeyde belirlenen
cevre politikalarinin gant guntne gézetimini gerektirmektedir. Gund
gunine gbézetmek, yani hizmeti belli bir mekanda ve mekanin
6zelliklerini de taniyarak kesintisiz ve surekli takip etmek, hizmete

yakinhgdi ve yerelligi gerektirir.

Bagta belediyeler oimak Uuzere, yerel yo6netimlerin yerine
getirmekle yakamla olduklar: yerel nitelikli hizmetler tanimi igerisine,
6zellikle gcevreyi olumsuz yonde etkileyen etmenlerin ortadan kaldi-
rilmasi, bozulmus olan ¢evre kosullarinin eski durumuna getirilmesi ve
daha da gelistirilmesine iligkin hizmetler girmektedir. Bu tar hizmetler,
yerel toplulukta yasayanlarin, gelecek kusaklarin yasamlarini ¢gok ya-
kindan ilgilendirdikleri i¢in, 6ncelikle yerel yénetimlerin gérevi olarak
kabul edilmektedir(73). Bu nedenle anakentlerde belediye yénetimine,
gevre sorunlarinin ¢éziminde ve cgevre sagliginin tesisinde buylk
sorumluluklar dusmektedir. Cevrenin saghgdindan belediyeler birinci
derecede sorumlu ve gorevli olmaktadirlar. Bu sorunlar dodrudan
halkin yagami ile ilgili oldugundan, butin kurum ve kuruluglarla birlikte
dogrudan halkin da sorumlulugunu gerektirir. Halkin bu sorumlulugu

yerel katihm ile kent y6netimiyle saglanabilecektir.

Belediyelere, basta Belediye Kanunu olmak Uzere bir gok
kanun, taztk ve yoénetmelik ile bu konuda gérevler verilmistir. Aslinda
belediyenin bir cok kent hizmeti faaliyeti halkin ortak ihtiyaclarini
kargilamaya yénelik olup, sonugta ¢evre ve gevre sagli§i ile dogrudan
tgili goérinmektedir. Bu goérevlerin basinda, planh ve saglikhi bir
yerlesmeyi saglamak, yol, su, kanal gibi fiziki altyapi hizmetlerini
sunmak, oyun alanlari, spor ve dinlenme alanlari, yesil alanlar gibi

sosyal altyapi hizmetlerini sunmak, kentigi toplu tagsima hizmetlerini

(73) YETER, Enis: “Yerel Yonetimier Agisindan Turizmde Denetim Boyutu®, GYYD, C.2,
S.3, Mayis 1993, s.50
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saglamak, guralta ve hava kirliligi ile mtcadele etmek, kiyilari, igme
suyu ve kaynaklarini kirlenmeye karsi korumak, plansiz yaptlagmayi
denetlemek, ¢cevresine zarar veren sanayi kuruluslarinin bu zararlarini
6nlemek, tarihi degerleri korumak, parlayici, patiayici ve zehirli
maddelerin kullanimini ve depolanmasini kontrol etmek gibi gérevleri
gelmektedir. Bu gérevlerin her biri ¢gevre sorunlari ve ¢cevre saghgi ile

dogrudan ve dolayli olarak ilgilidir.

Cevre sorunlart kent sinirlarini asan sorunlar oldugundan,
merkezi dizeyde érgutienmesi, her tarla ilgili kurulug ve kurumla iligki
icinde olunmast da gereklidir. Cop toplama, temizlik, isinma ve
aydinlatma enerjilerinde ve tekniklerinde yapilacak segim gibi
belediyenin gevre hizmetleri yaninda, kent halki duzeyinde ve ulusal
duzeyde  c¢evre bilincinin ve duyarliiginin olusturulmasinda da

belediye ve merkezi yénetimin egitsel hizmetleri de 6nemlidir.

Cevre soruniarinin nedenleri arasinda kentlesme ve sanayiles-
me yapisinin goésteriliyor olmasi, bu sorunlarin kent dizeyinde yodun
bir sekilde yagsandigini ve kent halkinin dogrudan etkilendigini de
go6sterir. Bu nedenle gevre saghginin korunmasi hizmetleri, birer ortak
ihtiya¢ olarak kent ydénetiminin dodrudan sorumlulugunu gerektir-

mektedir.

g) Saghk Hizmetleri
Mevcut yasalarla, saglik kurum ve kuruluslar ile personelin
yurt dizeyine dengeli bir bicimde dagilimi ile, sosyal adalete uygun,
esit, nitelikli belli standartta verimli hizmet sunulmasi amagianmis ve
merkezi yonetim tim saglik hizmetlerinin yurutalmesinden sorumlu
tutulmustur(74). Koruyucu hizmetler yaninda &zellikle buyuksehir
belediyelerinde, sinirli da oisa saglik ocaklari ve hastanelerle, teshis

ve tedavi hizmetleri de yapilmaktadir. Halkin saglik hizmetlerine katki

(74) KAYA Projesi, Yerel Yonetimler..., a.g.e., s.195
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ve katiliminda, din ve egitim hizmetlerinden sonra G¢lncl sira-
dadir(75). Bu nedenle saglik hizmetlerinin yerel yénetimlerce yaratal-
mesi, hizmete kamuoyunun daha yakin katilimini ve denetimini getire-

cek, yerel yoneticileri daha titiz ve etkili caligmaya ydneltebilecektir.

Kent digi yerlesim yerlerinden farkl olarak, 6zellikle anakent-
lerde, kendi Urettigini tiketmek son derece azdir. Uretim ile tuketim
siureci arasinda birgok kigi, kurulug ve stire gecmektedir. Bu nedenie
6zellikle temel gida maddelerinin Uretiminde ve satiginda saghk
denetimi hizmetleri kentsel yasam icin gok énemlidir. igme suyunun bir
gunlik de olsa zehirlenmesi, ya da ekmegin sagligi bozucu bir madde

ile iligkilenmesi, kitle 6limlerine yol agabilecek diizeydedir.

Belediyelerin sadlik denetimi gérevi en temel gérevlerindendir,
kati ve sivi atiklarin yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi; her cesit
gida dreten, dagitan ve satan kurumlarin ve umuma agik yerlerin
saglik yonunden denetlenmesi; saglikli konut Gretiminin desteklenmesi
ve denetimi; saglikli kentlesme ve yesil alanlarin arindirilmasi, hava,
su, toprak gibi dogal ortamlarin Kirliliginin engellenmesi ve duzen-
lenmesi izni ve denetimi; ulagim ve trafigin ¢evre Kkirliligine yol
acgmayacak bicimde duzenlenmesi; saglikli ¢evre bilincinin yayginlag-
tinimasi ve egitimi; hizmet erbabinin saglik denetimi; bulagici ve

salgin hastaliklarin yayilmasinin énlenmesi gibi.

h) Diger Kent Hizmetleri
Anakentler, kent hizmetlerinin ¢esitlendigi ve sayica arttigi
mekaniardir. Bu hizmetler kentlesme yapisi, imkanlar ve ihtiyaglar
oraninda ve ekonomik ve sosyolojik degisim ve teknolojik gelisme ile
daha da artacak ve genigleyecektir. Anakentlerde kent hizmetleri,
sayllanlarin diginda ve batin diger kent ya da kasaba belediyelerinde

de yuarutulen klasik belediyecilik hizmetlerini de gdyle siralayabiliriz:

(75) KAYA Projesi, Yerel Yonetimler..., a.g.e., 5.195-196
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esenlik, 1gsiklandirma, gaz temini, mezarlik ve cenaze hizmetleri,
mezbaha, semt hali, pazar yerleri tesisi gibi temel belediye hizmetieri.
Anakentlerde yine énemli bir hizmet alani teskil eden itfaiye hizmetleri
ile zabita hizmetleri, nikah ve evlendirme, basibos hayvanlarin islah

ve zararsiz hali getirilmesi gibi hizmetler yerel nitelikli hizmetlerdir.

2- Hizmeti Sunan Kigilere Gore

a) Yerel Yonetimlerin Sundugu Kent Hizmetleri

Bazi hizmetler yerel niteliklidir ve geleneksel olarak yerel
y6netimlerce sunulmaktadir. Bu hizmetler 6zellikle belde sakinierinin
yararlandiklari gunlik hizmetlerdir. Toplum yasantisinin- huzur va
stikun icinde sirddralmesi icin bu hizmetlerin yuklendigi rol ve deger
buyuaktur(76). Anakentlerdeki bu yerel kamu hizmetleri (kent
hizmetleri), kentin belediyesi (buylksehir ve ilce belediyeleri), 6zel
amach orgutler (ISKI, ASKi, EGO, IETT vb.), yerel yénetim birlikleri ile
belediyelerin iktisadi tesebbisleri (BiT) ve kendi adlarina hizmet

sunmak tGzere sézlesme yapilan 6zel tuzelkisilikler tarafindan sunulur.

Bu hizmetlerin belli baghlari sunlardir; ¢ép toplama, itfaiye,
kentici ulagim, mezbaha ve semt hallerinin kurulmasi ile ilgili
hizmetler, eglence ve dinlenme yerlerinin temizlik ve fiyat denetimine
iligkin hizmetler, park ve bahgeler ile yesil alanlarin diizenlenmesine
iligkin hizmetler, her tarla yiyecek ve icecek maddelerinin temiziigi ve
saglik kontrolleri ile fiyatlarinin denetimi hizmetleri, imar ve yapi
kontrollerine iliskin hizmetler, kentici su ve gaz temini, gtraltd
kontrolU, otopark, cenaze ve mezarlik hizmetleri gibi yerel duzeydeki
gunltuk yasantinin dazenli surdurtlmesine ydnelik kent hizmetleri ilk
akla gelenlerdir. Klasik yerel-beledi hizmetlerin yaninda, kentlerde
giderek sorun olarak kendini duyuran konularda, 6zellikle anakent

yerel ybnetimleri dizeyinde yeni yerel hizmet alanlarina acilindidi

(76) NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, Uglincii Baski, istanbul, 1986, 5.92

270




belirtilerek, bu yeni yerel hizmet alanlari su sekilde siralanarak
orneklendirilmektedir(77);
- Konut hizmetleri (izmit Yeni Yerlegmeler, Ankara Batikent gibi)
- Cevre hizmetleri (Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi vb)
- Tuketiciyi koruma hizmetleri (halk pazarlari, tanzim satiglar,
ekmek fabrikalari gibi)
- Toplu tagim hizmetleri (metro girigimleri, tahsisli yollar)
- Halk egitimi-mesleki egitim hizmetleri (meslek kurslari, kent
enstitisi ¢cabalari, belediyecilik egitim merkezleri, vakif vb.)
- Tarihi gevreye-kultarel mirasa sahip ¢ikma, genglik ve kaltar

hizmetleri (kaltar merkezleri, festivaller, kitap kampanyasi vb.)

b) Merkezi Yénetimin Kentlerdeki Hizmetleri

Merkezi yoénetim bir ¢cok temel kamu hizmetlerini merkez ve
tagra orguta ile yuritmeye calismigtir. Ozellikle liberal ekonomik
politikalarin uygulanmaya baslanildigi 1980°li yillara kadar, kamu
hizmetleri kamu kurum ve kuruluglan eliyle ve kamu hukuku
kurallarina gére yuratilmekteydi. Merkezi yénetim tasra ve boélge
kuruluslari vasitasiyla kamu hizmetlerindeki bu agirhigint korumustur.
Kamu duzeniyle ilgili hizmetlerin yaninda kamu yararini gézeten bir
cok temel kamu hizmetleri merkezi yénetim ve tagra 6rgutt marifetiyle

olusturulmustur. Bugan dahi bu agirligini korumaktadir.

Yerel ybénetimlerin kaltir ve gelenegdinin gelisemedigi, devletin
yerel nitelikteki igleri de yukienmis oldugu, devletin garklarinin iglemez
duruma geldigi(78) seklindeki elestiride, bu hizmetlerin, asil sahipleri

olan yerel yénetimlerce yapilmasi gerektigi mesaji vurgulanmaktadir.

(77) YILDIRIM, Selahattin: “Yerel Yonetim ve Demokrasi®, (Ankara Bilyiiksehir Belediye-
since 23-24 Kasim 1990 Tarihinde Diizenlenen) Tiirk Belediyeciliinde Altnis Yil-
Uluslararasi Sempozyum Bildiri ve Tartigmalar, Metropol Imar A.S. ve IULA-EMME
Yayim, Ankara, s.29-30

(78) Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Halkin Katihmi (Konulu Toplanti, Ankara, 14 Nisan
1995, Toplanti Sonug Bildirgesi), TBD Yayini, Ankara, 1995, s.129
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Diger taraftan hizmet yonetiminde iki baghhigin olumsuz sonuglara yol
acabilecegi gibi hizmette tekellesme de olumsuz yénierini beraberinde
tasiyabilir. Ornedin “saglik hizmetleri ve gevre sagligi hizmetlerinin
yerine getiriimesinde karsilagilan sorunlarin, hizmetin ¢ok bagi olmasi
veya rakipsiz kalmasi sonucunu doguran yasal diazenlemelerden
kaynaklandi§1”(79) belirtiimektedir. Kentlerdeki bir ¢ok kamu
hizmetlerinin sunumu, hatta yerel nitelikli hizmetier olmasina ve
yasalarla yerel yoOnetimlere birakiimig olmasina ragmen merkezi
ybnetim tarafindan ifa edilmektedir. Bir ¢ok kent hizmeti, cesitli
yasalarca belediyelere birakiimig oimakla birlikte, zaman iginde bu
gbrevi yetki ve sorunluluklarin yine bir cogu merkezi yénetime gegmis
bulunmaktadir. Ozellikle, anakentlerde, tam bir uzmanlagma ve
hizmete yakinlik gerektirmesine ragmen yerel nitelikli kamu hizmet-
lerinin merkezi ydnetimce yuratilmesi, sorunlarin artmasina sebep
olmaktadir. Bu durum, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda aynen

sOyle ifade edilmistir;

“1580 sayili Belediye Kanunu ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
cikarilan cesitli yasalar, kentsel hizmetlerle iigili tum gérev, yetki ve
sorumluluklar: belediyelere birakmistir. Ancak zaman iginde bu gérev
ve yetkilerin 6nemli bir boélumla ekonomik, tekn'olojik ve diger
gerekgelerle merkezi idare tarafindan astlenilmigtir. Bu slire¢ sonunda
olugan belediye yapisi ile giderek blylyen kent sorunlarinin ¢ézumu

miUmkun olamamaktadir’(80).

Kentlerdeki okullar, cesitli yetenek, sanat ve melek egitimi veren
kurslar, tiyatro, katiphane gibi egitim hizmetleri, hastaneler, dispan-
serler, sanatoryum, dogumevi, hava kirliligiyle ve salgin hastalikiarla

micadele gibi saglik ve ¢evre hizmetleri; kente barajlardan su temini,

(79) Yerel Yonetimlerin Saghk islevleri ve Gevre Saghg:, (Konulu Toplanti, Ankara, 6
Ekim 1995, Toplanti Sonug Bildirgesi), TBD Yayini, Ankara, 1995, s.147
(80) DPT: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara, 1995, s.105
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kent igcinden gegen sehirlerarasi yollarin yapimi, kentin geligimine
y6nelik olarak arsa temini gibi bayindirlik ve imar hizmetleri; sosyal
yardim hizmetleri trafik hizmetieri gibi merkezi yénetimin yogun olarak
icinde bulundugu bir kisim kent hizmetleri de yerel ydnetimler ile

ortaklaga yuratilmektedir(81).

c) Hizmet Ydniinden Yerinden Yénetim Kuruluglannin Sundugu

Kent Hizmetleri

Bir Glkenin gelismislik dlgltlerinden kabul edilen kentlesme
duazeyi, sanayi yatirimlar,, yollarinin uzunlugu, elektrik taketimi,
telefon abone sayisi, otomobil sayisi ve akaryakit tiketimi, egitim
duzeyi ve okul ve Universite sayisi, hastane sayisi vb. gibi kriterlerin
kentlerde yogunlastigt gorilmektedir. Gelismislik duzeyini ifade igin
belirtilen bu kriterlerin tlke icerisinde 6zellikle anakentlerde yogunlag-
tigini, bir bagka agidan da kentlerin, bu unsurlari tasidiklart igin

anakent ya da metropol olduklarini séylemek mamkandar.

Genel bir ifadeyle, bugine kadar UGlkemizde, elektrik Uretim ve
dagitim hizmetleri, telefon ve diger haberlesme hizmetleri, yiksek-
6gretim hizmetleri, hizmet yéntnden yerinden yénetim kuruluslar
tarafindan sunulmustur. Kisaca KiT olarak adlandirilan Kamu iktisadi
Tesebbusleri, bir ¢ok temel kamu hizmetlerinin sunumunda rol
almigtir. Halen kentlerde fiziki altyapt hizmetlerinin en 6nemlilerinden
olan telefon ve elektrik hizmetleri 6zellestirme g¢aligsmalari éncesindeki
ismiyle PTT ve TEK Genel Mudurlukleri eliyle yaratilmektedir. Univer-
siteleri ve diger birimlerini de kentlerde ylksekogretim hizmetleri
sunan, anakentlerde yogunlagsmis hizmet yéniinden yerinden yénetim

kuruluslar: olarak degeriendirmek mamkuandar.

(81) NADAROGLU, Halil: a.g.e., 5.90-91
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d) Ozel Kisilerin Sundugu Kent Hizmetleri

1970’li yillardan itibaren gesitli Glkelerde, 1980’lerden itibaren
de ulkemizde, surekli genisleyen kamu kesiminin yapi ve islev
bakimindan verimsiz ve yavas kaldi1 sebebiyle, kamu hizmetlerinde
verim ve etkinligi artirmak icin yeni politika arayislarina girildigi,
devletin iktisadi ve sosyal hayattaki rolunin yeniden tanimlanmasi
gerektigi ve dolayisiyla da devletin kigtltalmesi dastncelerinin yogun-
lastigi goraimektedir(82). Bu dustnceler etrafinda kamu hizmetlerinin
yurtatulmesinde rasyonel igletmecilik esaslarina uyulmasina, aiternatif

aretim ve dagitim sistemlerin olusturulmasina baglanmigtir(83).

Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmasi ile birlikte yerel
y6netimlerde de hizmetlerin 6zellestiriimesi fikri olugsmaya baglamigtir.
Yerel yonetimlerde 6zellestirme uygulamalari da 6zellikle ve dogal
olarak belediyelerde gindeme gelmistir(84). Hizmetin 6zel sektére
devredilmesinde en iyi érnek olarak “6zel halk otobusleri” uygula-
masina igsaret edilmektedir. Bu uygulamada esas kenti¢ci ulasim
hizmetlerinin slresi, hatti, fiyatlandirilmasi ve duraklarinin belediyece
(ya da EGO, IETT gibi ilgili 6zel amagh belediye érgitlerince) belirlen-
mesi sartiyla 6zel kisi ya da sirketlere devrediimesi olmustur(85). Bu
esasta israrli kalinmasi 6nem arz eder. Cunkl hizmetlerin 6zel sektére
yodun bir sekilde devredilmesi sonucu 6zel tekeller olusabilir. Ozel
tekellerin olumsuz etkilerini gidermek igin yerel yénetimierin tarifeyi

duzenleme ve Kkaliteyi kontrol vyetkisini elinde bulundurmasi

(82) ERYILMAZ, Bilal: “Belediye Hizmetlerinin Yiritilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler®, TID, Y.61, S.382, Mart 1989, s.17; TAN, Turgut: “Kamu Hizmeti, Ozellestirme
ve Biirokrasinin Azaltimsasi Uzerine”, TiD, Y.60, S.378, Mart 1988, s.74; Yerel
Yoénetimlerde Ozellegtirme (Konulu Toplanti, Ankara, 17 Subat 1995), TBD Yaywni,
Ankara, 1995, s.79

(83)TAN, Turgut: “Kamu Hizmeti, Kriz ve Yeniden Tanimlama®, 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap (Idari Yargi), Ankara, 1991, s.29; ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., .17

(84) EKEN, Musa ve Bilal ERYILMAZ: “Mahalli Idarelerde Ozellestirme Politikasi ve
Uygulamalari®, TiD, Y.62, S.387, Haziran 1990, s.84

(85) Yerel Yonetimler Sorunlan-Goziim Onerileri, Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme
Kurulu Yayini, Ankara, 1996, s.191
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gereklidir(86).

Ozel sektér anakentlerde merkezi yénetimin sundugu bir gok
alanda hizmet verme imkani bulmustur. Saglik hizmetleri i¢in kurulan
6zel hastaneler, egitim hizmetleri igin olugturulan 6zel okullar bu

uygulamalarin yayginlagsma imkanini bulmus érneklerindendir.

Kent hizmetlerinin sunulmasinda, bagta 6zel sektér olmak tzere,
yerel yonetim digindaki kuruluslarin daha agirhkii bir rol oynamasi
gerektigi gorusa, su temel gerekgelere dayandiriimaktadir(87); Hizmet-
lerin daha dustk maliyetle sunulmast, yerel yoneticiler Gzerindeki agir
mali ve idari yudkun hafifletilmesi, yeterince kargilanamayan
hizmetlerin saglanmasi, rekabetin 6zendirilmesi yoluyla etkinlik ve
verimliligin artinlmasi, girisimciligin 6zendiril-mesiyle yeni ig alanlari

yaratiimasi ve ekonomik buyimenin hizlandiriimasi.

3- Hizmetlerin igletilis Bigimlerine Gére

“Kamu hizmetlerinin yénetiminde dogrudan ydénetim bigimine
veya dolayll y6netim bigimine yer verilmektedir. Hizmetin dogrudan
ilgili idare tarafindan yGrttaimesi veya 6zel kesime yaptiriilmas: Gniter
ve federal yap! icinde de, bdlgesel yerel veya merkezden yoénetim
biciminde de olanakhdir"(88). Kentlerde belediye, belediyeye bagh
veya onun kurdugu kuruluslar, merkezi ydnetimin tagra uniteleri,
hizmet yonunden yerinden yonetim kurum ve kuruluglari kentsel hiz-
metleri kendi drgutleri tarafindan kaynak ve personeli, sekil kurallar
marifetiyle bizzat Uretip dagitabilecegi gibi, bu hizmetleri c¢esitli

yontemierle 6zel kigilere de Urettirebilir ve dagitimini yaptirabilir.

Hizmetlerin igletilis bicim ve modelleri olarak baglica su yontem-

(86) AKALIN, Giineri: “Yerel Yonetimlerin |ktisadi Tegebbiislerinin Ozellestiriimesi®, CYYD,
C.3, S.6, Kasim 1994, s.25

(87) EMREALP, Sadun ve Drew HORGAN: Belediyelerde Alfernatif Hizmet Sunma
Yontemleri, Bagbakanlik T.K.I.B. ve IULA-EMME Ortak Yayini, Istanbul, 1993, s.14-16

(88) TORTOP, Nuri: “Yerel Kamu Hizmetierinin Yonetim Bigimleri”, AID, C.26, S.2, Haziran
1993, 5.65
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ler sayilabilir(89); 1) belediye 6érgutl, 2) yonetimleraras: igbirligi, 3) ihale-
sézlesme, 4) imtiyaz, 5) kupon, 6) génalli kuruluglar, 7) belediye

sirketleri, 8) kendi kendine hizmet (seif-servis).

Kent hizmetlerinin yénetiminde uygulanan bu modellerden,
belediyenin hizmeti bizzat kendi yapisi igindeki 6rgit, personel, arag-
gere¢ ve diger kaynaklari ile sevk ve idare ederek yiritmesi hizmetin
dogrudan ydénetimidir. Bir bagka ifadeyle, kent hizmetlerinin sorumlu
idaresi olarak kent belediyesi 6n plana glktng’;lndan dolayi, hizmetlerin
belediye birimlerince yuratiimesi hizmetin dogrudan yénetimi demek-
tir. Belediye, kent hizmetlerinin yurataimesinde diger kamu idareleri ile
birlikte hareket ederek, hizmetleri isbirligi icinde yuratebilirler. Hizmet-
lerin sayilan diger usullerle y6netimi dolayli hizmet yénetimidir ve

hizmeti 6zel sektére gérdirmek demektir.

Hizmetlerin dolayll yénetimi modelleri; yerel yonetimlerde
hizmetlerin 6zellestiriimesi ara¢ ve usulleridir. Yasal olarak kent hiz-
metlerinin 6zel sektbre gérdurtimesinde, belediye érguttu tarafindan
yuratiimekte olan mevcut kent hizmetlerinin de 6zellestiriimesinde
herhangi bir engel gézukmemektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu ve
3030 sayili buylUksehir belediyelerinin yonetimi hakkindaki Kanunda
belediyelerin gérevlerini dizenleyen maddelerde; yapmak kelimesinin
yanisira, gogu gérevler icin “yaptirmak ve isletmek, kiraya vermek, izin
vermek, imtiyaz vermek, sirketlere katilmak” gibi ifadeler kullanil-
makta, hizmetlerin yerine getirilmesi belediyeye gérev olarak verilir-
ken, hizmetin y6netimi konusunda belediyeye serbesti taninmakta,

inisiyatif sahibi kilinmaktadir.

Kalkinma plani ve yillik programlarda yerel yénetimlerin hizmet-

lerinin 6zel sektdér araciliiyla yapiimasi 6nerilmekte ve 6zendi-

(89) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.20; TORTOP, Nuri: “Yerel Kamu Hizmetierinin ...", a.g.m.,
$.65;, EMREALP, Sadun ve Drew HORGAN: a.g.e., s.24; DPT: Mahalli Hizmetlerin
Yerinden Karsilanmasi, O.1.K. Raporu, Ankara, 1991, s.65-67
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Gunumizde 6zellestirmenin, gelismis veya azgeligmig, kapitalist
veya sosyalist Ulkeler ve ekonomiler tarafindan benimsenmekte
oldugu ve uygulanmaya caligildi§i(94), 6yle ki Dogu Avrupa ulkeleri
icin &zellestirmenin “devletsizlestirme” olarak adlandirilabildigi(95)
gorulmektedir. Bu uygulama ile kendilerine yeni ig ve yatirim sahasi
acilan ve bdylece yerel kamu hizmetlerinin sunumunda yer alacak olan
6zel sektdran, 6zellestirme uygulamalarini olumlu kargilayacaklar
agikardir. Ornegin TUSIAD temizlik, ¢op toplama, yangin hizmetleri
gibi hizmetler dahil, piyasaya tevdii mumkin kamu hizmetlerinin

stratle 6zellestiriimesi gerektidi(96) gérustindedir.

4- Hizmetlerin Sunulduklan Kentsel Mekanlara Gore

Ulkemizde anakentler digindaki batin kentlerde, temel kent
hizmetleri standart 6lgude kurulmus belediye tuzelkigilikleri ile
yonetilmektedir. Anakentlerde de kent hizmetleri yine anakent beledi-
yeciliginin getirdigi 6rgutsel yapi ile yonetilmektedir. Ancak, belirli bir
cografi alan Gzerine kurulu bulunan kentsel yerlesim alanlari, fiziki
yapl, iklim, nufus, ekonomik ve sosyal duzeyleri, nifusun bilegimi ve
kentin Glke genelindeki genel ve askeri politikalar dizeyinde etkilenis
bicimleri acisindan birbirlerinden farkh 6zellikler gosterebilir. Bu ne-
denle de belediye yonetimlerinin hizmet dncelikleri ve hizmet alanlari

ve buna gére olusturulacak hizmet ekipleri farkliliklar gésterebilir.

Baz! kentlerin deniz kiyisinda, bazilarinin i¢c kesimlerde, ova ya
da tepelik yerlerde kurulmus olmalari gibi, cografi ve fiziki farklilik
kent hizmetlerine de yansiyabilecektir. Ornegin, Adana Buyuksehir

Belediyesi siniriari iginde kig mevsiminde karla muicadele ekibine

(94) TOBB: Ozellegtirme, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.2 ve 4

(95) APATHY, Ervin ve digerleri: (Gev. Tark DEMIRKAN) Dogu Avrupa’da Ozellegtirme,
Yap: ve Kredi Yayinlari, istanbul, 1995, 5.8

(96) TUSIAD: Ozellegtirme-KiT'lerin Halka Satiginda Bagan Kosullan, [stanbul, 1986,
s.87
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ihtiyac duyulmayabilirken, Erzurum Buytksehir Belediyesi i¢in 6nemii
bir hizmet alani teskil edebilir. Su kaynaklarinin az oldugu kentlerde,
kente su saglayan sebekenin yenilenmesi, sanayi tesislerinin gok
oldugu kentlerde hava Kkirliligi ile micadele, ve do@algazli isinma
alternatifleri, arsa ve konut sikintisinin bulundugu kentlerde, kentsel
toprak ve konut problemleri ile kira denetimi faaliyetleri, turistik
bélgelerde turizme yonelik hizmetler 6éncelik siralamasinda ve

hizmetin 6neminde farkli anlayiglara sahip olunabilir.

Kent hizmetlerinin, kentin bayuklugiu ile de ilgili olmasindan
dolayi, ideal kentsel buyukltk, ya da optimum hizmet agisindan kent
bayaklaga icin bazi kriterlerin olmasi gerektigi dustntimektedir.
IULA'nin bir arastirmasina dayanarak, kent hizmetlerinin maliyeti
agisindan, nufus kriteri esasinda ideal kent buydkluginun 300 bin
ntfus oldugu(97) nidfus kriterinin yaninda, siyasi kaygilardan uzak
kalinarak cografi mekanin 6zelliklerinin ekonomik durumunun ve kamu

hizmetlerinin gereklerinin dikkate alinmasi gerektigi(98) belirtilmigtir.

li- TURKIYE’DE ANAKENTLERDE KENT HIiZMETLERININ
ORGUTLENMESI VE YONETIMI

Kent hizmetleri kent alandaki yerel kamu hizmetleridir. Kamu
hizmetleri en klasik ve genel ifadeyle, bu hizmetler Gzerine kurulu
bulunan ve hatta varlik sebeplerinin bu hizmetlerin yuratiimesinden
kaynaklandigi belirtilen(99) kamu kurum ve kuruluslari éliyle ve
vasitasiyla gérilmustar. Bu halde merkezi ve yerel ydnetim bir batun
olarak kamu hizmetleri 6rgitt ve yénetimini yapan hukuksal ve

6rgutsel varlik durumundadir. Kent hizmetleri ya bizzat bu kamu kurum

(97) AYKAG, Burhan: a.g.m., s.24

(98) TORTOP, Nuri: “Yerel Idarelerde Biiyiikliik Olgiitleri®, YYD, C.4, S.6, Kasim 1995,
S.24-25

(99) GIRITLI, Ismet ve Tayfun AKGUNER: idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1987, 5.126;
EROGLU, Hamza: Idare Hukuku, 4.Baski, Ankara, s.16; OSTEN, Necmi: ldare Hukuku
Dersleri, Ankara, 1968, s.27
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ve kuruluslari eliyle, teskilat personel ve diger kaynaklar ile ya da bu
kurum ve kuruluglarin siki denetimi ve gézetimi altinda 6zel kigiliklere
goérdarulebilmektedir. Hizmetlerin nasil ve kimin eliyle yarataldaga
Ulkede uygulanan rejim, sosyal ve ekonomik anlayis ve politikalarla da
ilgilidir. Devletgilik politikalarin agir bastigi Ulke ve ekonomilerde,
hizmetin bizzat kamu kurum ve kurulusian eliyle yapildigi, kapitalist ve
piyasa ekonomisi kurallarinin hakim oldugu ekonomilerde ise Ozel

sektérden hizmet sunulmasi igin yararlanildig: géralmektedir.

Genel olarak dunyada 1970'li yillardan ve Tarkiye'de 1980°li
yillardan itibaren sosyal, demokratik ve refah devleti anlayis ve
politikasi sebebiyle, devletin kamu hizmetleri teskilati olarak gerile-
mesi ve hantallagmasi sebepleri ile 6zellestirme politikalari gundem-
leri mesgul etmeye ve uygulanmaya baglanmistir(100). 1970’'li yillarda
diunyada yasanan petrol ve ekonomi bunaliminin sosyo-politik
yasamdaki etkisi olarak refah devletinin ¢éktugld, uygulamada refah
devletinin gerilerken, kapsaml 6zellestirme girigimleri ile devletin
kiiclmesinin gindeme geldigi(101) belirtiimektedir. Refah devletinin
6zellegtiriimesi ve 6zellestirmenin evrensellesmesi(102) seklinde ifa-
delerle bir gok Ulkede bu yillardan itibaren ézellestirme uygulamalari
sergilenmistir. Ornegin 1980-1988 yillari arasinda ingiltere’de kamu
sektorunin % 40’1 6zel girisimlere donastaralmastar(103). Bdylece
kamu hizmetlerinin yogun bir sekilde 6zel sektére gérdiarilmeye

baslandi§i géruimektedir. Ozellestirme uygulamalarinin(104) mevcut

(100) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.17; TOBB: a.g.r., 5.2

(101) SAYLAN, Gencay: Degigsim, Kiiresellegsme ve Devletin Yeni islevi, Ankara, 1994,
5.81-82

(102) NAISBITT, John ve Patricia ABURDENE: (Gev. Erdal GUVEN), Megatrends 2000-
Degisen Diinyada 1990’larin On Yeni Hedefi, Istanbul, 1991, s.141 ve 146

(103) NAISBITT, John ve Particia ABURDENE: a.g.e., s.142

(104) Ozellestirme ve uygulamalarn konusunda genis bilgi igin; SAVAS, E.S.: (Cev. Ergiin
YENER), Ozellegtirme-Daha iyi Devlet Yonetiminin Anahtari, MPM Yayim, Ankara,
1994: TUSIAD: Ozellestirme-KiT’lerin Halka Satisinda Bagan Kosullan, [stanbul, 1986;
OZMEN, Selahattin: Tiirkiye’de ve Diinyada KiT'lerin Ozellestiriimesi, met/er Matbaasi,
Istanbul, 1987; TOBB: Ozellestirme, O.|.K. Raporu, Ankara, 1993; ALTINTAS, M.Berra:
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kamu hizmeti anlayisinda da belli degisiklikler gerektirdigi, bu uygu-
lama ile sermayenin guclendigi, gugla firma ve holdinglerin olustugu
ve kamu orgutleri gibi kamu hizmetlerini Ustlenebilecegi anlayisinin

gelistigini séylemek mumkundr.

Kent hizmetleri sadece o kente 6zglh hizmetlerdir ve o kentin
fiziki, cografi, demografik, sosyal ve ekonomik her tariti yapisi ile
sekillenmis hizmetlerdir. Bagka kentlerin kent hizmetleri de ayni
sekilde kendi kentsel Ozelliklerini yansitir. Hizmetlerin isimleri ve
géraltg usulleri ve hizmet tzerine 6rgitlenme sekli birbirlerine yakin
olabilir. Bu nedenle kent hizmeti Gzerine 6rgutlenme o kente 6zgu bir
6rgutlenmedir. Her hangi bir belediye veya biytksehir belediyesinin
diger anakentlerdeki hizmet sunumuyla ilgisi yoktur. Cunkl yerel

drgatlerdir ve gérev ve hizmetleri kendi hizmet alanlari ile sinirlidir.

Kent hizmetlerinin érgitienmesi, hizmet (zerine kurumlagma ve
hizmetin bu 6érgutlerce yénetimi ifadelerinden, sadece o kente 6zgu ve
o kentin hizmetleri ve ihtiyaglari Gzerine kurulu oérgitleri anlamak
gerekecektir. Ki bunlar buylksehir belediyesi, blyuksehir sinirlari
iginde kurulu ilce ve alt kademe belediyeleri, 6zel amagli 6rgutler gibi
kentsel dizeyde yerel ve kamu tuzelkigili§ini haiz hizmet 6rgutleridir.
Cok yonlG koordine gerektiren hizmetler igin yine yerel duzeyde, o
kente 6zgl koordinasyon birimlerini de kent hizmetlerinin érgatien-

mesi blnyesinde dugsinmek yanlis olmayacaktir.

Merkezi yonetim ve hizmet yénunden yerinden yénetim kurulus-

Kamu iktisadi Tegebbislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri, SPK Yayim, Ankara, 1988; GUROL, Mehmet Ali: Bir Sosyal
Ozellestirme Yontemi: Galiganlarin Pay Ortakligi (Turkiye Uygulamasi), Hak-Is Yayini,
Ankara, 1994; Ozellegtirme mi? Tekellestirme mi? (Der. Sahin GOKGEN), Oz Gida-Is
Yayini, Ankara, 1992; AYTAR, Diindar: Ozellestirmenin Hikayesi, TOSYOV Yayin,
Ankara, 1995; Ozellestirme Semineri, 19-21 Subat 1992, Antalya, Ozgelik-Is Sendikasi
Yayini, Ankara, 1992; TAN, Turgut: “Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin
Azaltilmasi Uzerine”, TID, Y.60, S.378, Mart 1988; TAN, Turgut: “KIT’lerin Ozellestirilmesi
ve Sorunlar®, AiD, 025 $.1, Mart 1992; KENT, Calvin A.: (Ed.) Entrepreneurship and the
Privatizing of Government, Quorum Books, New York, 1987
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larinin  batun kentlere yoénelik olarak hizmetleri mevcuttur. Bu
kuruluslari, belli bir kentte kent hizmetleri Gzerine bir 6rgitlenme ve
bu nitelie sahip bir tuzelkigilik olmamasina ragmen, kent hizmet-
lerinin y6énetiminde dolayli ve ulusal bir 6rgat olarak belirtebiliriz.
Birbirine yakin yerel yo6netimlerin, igbirligi ile maliyeti dagtrme,
verimlilik ve ortak hizmet ihtiyaglarinin kargilanmasi igin kurduklari
birlikleri de birer hizmet Gzerine 6rgutlenme kabul edebiliriz. Bu son
sayllan merkezi yénetim, hizmet yerinden yénetim kuruluglar: ve yerel
yonetim birlikleri, genel ve boéigesel érgatler olarak bilmekle beraber,
hizmetlerinin kentlere uzanmasi ve kent hizmeti ydnetiminde pay
sahibi olmasi nedeniyle, kent hizmetinin yénetimine dahil etmek
durumundayiz. Batida yerel yénetimier tarafindan sunuilan bazi kamu
hizmetlerinin Glkemizde merkezi yonetim tarafindan sunuldugu, bunun
basglica sebebinin yerel yénetimlerin kaynak yetersizligi oldugu(105)
belirtiimektedir. Merkezi yonetimin anakentlerde sundugu bir cok kent
hizmetlerinin asil sahiplerinin anakentlerdeki yerel yénetimier oldugu

bilinmektedir.

Anakentlerde hizmetler cesitli bigimlerde yénetilmektedir. Kent
hizmetleri Gzerine dogrudan kurulu veya kent hizmeti sunumunda yer
alan genel ve boélgesel orgutler, hizmetleri dogrudan kendi &rgut
vapist ile yonetebilecekleri gibi, cesitli usul ve yoéntemlerle o6zel

kisilere gérdirmeleri de mumkunddr.

A- KENT HiZMETLERININ ANAKENT BELEDIYE YONETiMiNi
OLUSTURAN ORGUTLERCE YERINE GETIRILMESI
Kent hizmetlerinin dogrudan yo6netimi, hizmetten sorumlu
idarenin, kendi arag-gere¢, personel, para, teskilat ve mevzuatina
dayanarak hizmeti bizzat yapmasi demektir. Hizmetin yuratulmesinden

sorumlu idare kentsel mekanda buyuk 6lgtde ilgili belediye érgatadar.

(105) TOPRAK, Zerrin: Kent Yonetimi ve Politikasi, 1zmir, 1985, s.17
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Bunun haricinde ¢esitli kamu kurum ve kuruluglari da kentsel mekanda
hizmetleri dogrudan sunabilmektedirler. Kamu hizmetlerinin doJrudan
ilgili yénetim tarafindan ydratalmesi c¢ok kullanilan bir ydéntemdir.
Ancak yeni gelismeler kargisinda bu yéntem yavas yavas terk edil-
mektedir(106). Teknoloji ve ulasimdaki yeni gelismeler, ekonomik ve
sosyal politikalari degisime zorlamig, hizmeti daha iyi, verimli ve

kaliteli olarak uretilebilecek alternatifler olusturmustur.

Anakentlerde belediye kurumlari olarak, blyuksehir belediyesi
ve ilgce belediyeleri seklinde iki kademeli bir yapi oldugundan, kent
hizmetlerinin yénetimi, iki kademeli belediye 6rgutlerinin dogrudan
yénetimleri olarak ayri ayri ele alinarak incelenmelidir. Belediye
kurumiarinin yaninda, anakent belediye yénetimini olusturan érgutler-
den 6zel amagli belediye érgutleri ve koordinasyon merkezleri de kent

hizmetlerinin yénetimi agisindan degerlendirilmelidir.

1- Kent Hizmetlerinin Belediye Kurumlarinca Yerine Getirilmesi

a) Kent Hizmetlerinin Biiyiikgehir Belediyesince Yerine

Getirilmesi

Bu model, 6zel bir ylklenici veya bir baska kamu kurum ya
da kurulugu araya girmeksizin, belirli hizmetlerin, belediyelerin kendi
orgat ve personeli tarafindan yaratilmesini anlatmaktadir(107) ki buna
‘emanet” yontemi de denilmektedir(108). Emanet yéntemi bir ihale
sekli olmayip, araya bir mateahhit girmeksizin, ita amirlerinin onay: ile
kurulan emanet komisyonlar! vasitasiyla, bazi insaat onarim ve bakim
islerinin yaptiriimasi anlamindadir ve pir emanet ve adi emanet olarak

iki gesit uygulamaya sahiptir(109). Pdr emanet, emanet konusu iglerin,

(106) TORTOP, Nuri: “Yerel Kamu Hizmetlerinin ...", a.g.m., 5.66

(107) TORTOP, Nuri: “Yerel Kamu Hizmetlerinin ...", a.g.m., 5.66

(108) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., .20

(109) PIRLER, Orhan: “Yerel Yénetimlerde Emanet Yonteminin Uygulanmasi®, YYD, C.1,
S.5, Eyliil 1992, s.37
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idarenin arag, gereg, malzeme ve personelinin kullanilarak, emanet
komisyonu vasitasiyla yaptiriimasidir. Adi emanet ise emaneten
yaptirilacak islerin, emanet komisyonu tarafindan arada tagaron

kullanmak suretiyle yaptiriimasidir(110).

Belediyeler, kurulu bulundukiari hizmet alanlarinda, yasalarin
kendilerine gérev alarak verdigi kamu hizmetlerinin yGratiimesinden
sorumlu otoritelerdir. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun
15.maddesinde ve 1984 tarihli 3030 sayih Buyuksehir Belediyelerinin
yonetimi hakkindaki kanunun 6. maddesinde belediyelerin gérevleri
genel hatlariyla sayilmigtir. Belediyeler bu hizmetleri yaparlar veya
kendi gézetim ve denetiminde yaptirirlar. Ancak her durumda da
hizmetin yaratalmesinden sorumlu olan yerel kamu tuzelkigiligidir.
Yerel kamu hizmetlerini, kendi teskilat ve personeli ile bizzat yaparak
yonetebilecekleri gibi, belirli usul ve yontemlere sadik kalinarak, bir
bagka gercek veya tuzel kisiye yaptirabilir ya da gesitli idarelerle
isbirligi halinde caligarak hizmetin sunumunu bdyle yuratebilirier.

Anakentlerde buylksehir belediyesi ve bu hizmet alani
icerisinde kurulu ilge belediyeleri, yasadan kaynaklanan gérev
paylasimi dogrultusunda, kent hizmetlerinin ydratalmesini, sahip
oldukiari érgltsel yapi ve mevcut kaynakiari ile kendi baglarina
yapabilmektedir. Bir ¢cok kent hizmeti buginlere kadar emanet usull
ile yaptimistir. Ancak Ozellestirme politikalari, ihale yontemi, karma
ekonomi tesebbusleri gibi yontemlere sik bagvurulmas: doiayisiyla,
hizmetlerin yerel idareler tarafindan dogrudan ydénetilmesi usulindn

yavas yavas terk edilmekte oldugu(111) belirtilmektedir.

Cop toplama, su ve kanalizasyon, itfaiye, zabita, fiyat ve gurdl-

tinan denetimi, caddelerin temizligi, mezarlik hizmetleri, imar, kentici

(110) PIRLER, Orhan: a.g.m., .37
(111) TORTOP, Nuri: “Yerel Kamu Hizmetlerinin...”, a.g.m., .66

284

TN



ulasim gibi temel kent hizmetleri dogrudan belediye tarafindan
verilmektedir. Bu yéntemde hizmet ihtiyagiarini tesbit eden, planlayan
ve yatinmini yaparak fiilen hizmeti tiketiciye gétaren ayni tazelkisilik
yani belediyedir(112). Bu nedenle hizmetten yararlananiar hizmet
bedelini dogrudan ya da dolayh olarak belediyeye 6derler. Ancak,
klasik belediyecilik hizmetleri sayilan ¢ép toplama ve temizlik, kentigi
ulagim konusunda da 6zel sektérden yararlanildigi son ginlerde daha
stk gérulmekte, hizmeti planlayan, yatirimi yapan, ihtiyaglar: tespit
eden yine belediye olmakla birlikte, fiilen hizmetin gérilmesinde 6zel

sektére yer verilebilmektedir.

Anakentlerde hangi hizmetlerin bayuksehir belediyesince yapi-
lacagi 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Yasa'da sayilmigtir. Belediye bu hizmetlerin sorumlulugunu tasir,
hizmeti fiilen kendisi yapabilir ya da yasal usul ve yéntemlerle bagka
firma ya da kigiliklere yaptirtabilir. 3030 sayili Yasanin 6.maddesinde
ve Yasanin uygulanmasina iligkin yénetmelik(113) de buylksehir bele-
diyelerine imar ve planlama, ulasim, altyapi yatirimiari, saglk, esenilik,
zabita ve yangin séndurme, yesil alanlar ve sosyo-kuitirel hizmetler,
toptanci halleri ve malzemeleri konularinda gérev verilmistir. Bu

gérevler suniardir:
a) Buyuksehir yatirim plan ve programlarini yapmak,

b) Buaylksehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim planina uygun
olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini onaylamak ve

uygulanmasini denetlemek,

c) Buyiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollari

yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak ve kanunlarin

(112) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.20; NADAROGLU, Halil: a.g.e., .92
(113) Kanunun uygulamasina iligkin yénetmelik, 12 Aralik 1984 tarih ve 18602 sayili RG'de
yayinlanmigtir.
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belediyelere verdidi trafik duzenlemesinin gerektirdigi butan isleri

yaratmek,

d) Yolcu ve yuk terminalleri, katl otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek veya iglettirmek,

e) Cevre sagligi ve korunmasini saglamak, 1.,2. ve 3.sinif gayri
sithhi muesseselerin acilis ve caligmalarina ruhsat vermek (Bu goérev
son duzenleme(114) ile merkezi idareye ge¢cmistir. Uygulama iie halka
yakinliklari agisindan hizmette yerellikten uzaklagildigi(115) gérul-
mektedir.

f) Yesil sahalar, parkiar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kalturel
hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri

yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

g) Buyuksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi
iIsitma ve toplu tagsima hizmetlerini yarutmek ve bu amagcla gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

h) Yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak uzere

laboratuvarlar kurmak ve isletmek,
i) Mezarlik alanlarini tesbit ve tesis etmek ve igletmek,

j) Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek,
degerlendirilmesi ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmek,

k) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralari ile

bunlar Gzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

(114) 4113 sayii Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 506 sayii Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK. Karamame 28 Haziran 1995 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmigtir. Bu KHK ile belediyelerin 1930'lu yillardan itibaren yaptiklar ve
buna gbre orgitlendirdikleri, gida denetimi ve dolayisiyla esnaf denetimi hizmetleri, Saghk
Bakanligi ve Tarim ve Kdyigleri Bakanhgina verilmigtir.

(115) YASAMIS, Firuz Demir: “Belediyeler ve Gida Denetimi: Onemli Bir Gedi Adim”,
CYYD, C.5, S.1, Ocak 1996, 5.37
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I) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletmek

veya iglettirmek,

m) itfaiye hizmetlerini yQrutmek, patiayici ve yanici maddeler
GUreten ve depolayan yerleri tesbit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluglarinin bulundurmalari zorunlu olan yangin séndlirme ve cevre
saghidina iligkin arag, gereg¢ ve tesisieri tesbit etmek ve bu kuruluglan

denetlemek,

n) lige belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger

belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

o) Bluyuksehir capinda ortak finansman ve yatirimi gerektiren

hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak,

p) Bayuksehir belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ile

diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yuratmek,

BUyuksehir belediyeleri yukarida belirtilen ve yasal gérevleri
olan hizmetleri, mali ve teknik imkanlari ile ntufus ve hizmet alanini
dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade edecek ilge belediyeleri

arasinda dengeli olarak yuriitmek zorundadir (m.7).

Yasada belirtilen bu hizmetlerin ¢godu icin yapmak, yaptirmak,
isletmek veya iglettirmek gibi ifadeler kullaniimistir. Bu halde gérev
buyuksehir belediyesine ait olmakla birlikte, buyuksehir belediyesi, bu
hizmetleri kendi érgltsel yapisi ile dogrudan yuratebilir, gesitli usul ve
yontemler ile kendisi digindaki o6rgutlere ve oOzel kisiliklere de

yaptirabilir.

b) Kent Hizmetlerinin ilge ve Alt Kademe Belediyelerince Yerine
Getirilmesi
Hizmet alanlari ve hizmet sayi ve niteligi baylGyup genigledikge
hem hizmete yakinlik ve hem de hizmetierin gérulmesinde 6ncelik ve

6nem siralamasi yénunden verimlilik ve rasyonellik saglanmasinda
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guclikler dogabilmektedir. Ayrica 2 bin nufuslu bir kasaba belediyesi
ile 1 milyonu gecen kent belediyeleri ayni statide hukuki mevzuata ve
ona gbére 6rgutilenmeye tabi idi. Hizmette etkinlik ve verimlilik, hizmet-
lerin bélunebilirligi ve digsalligi, isbdélimi ve uzmanlagma gibi temel
ekonomik ve y6netsel faktorler ile hizmete yakinlik, yerel demokrasi ve
katilim gibi temel belediyecilik anlayisi bakimindan, kentsel hizmetler
ile kent digindaki yerlegsim mekanlarindaki hizmetlerin farkli érgutlen-
me gerektirdi§i ortaya konulmus ve anakent belediyecili§i olugturul-
mustur. Bu anlayigla blyuksehir belediye sinirlari icerisinde birden
fazla belediye mevcuttur ve her biri kendi hizmet alani igerisinde ve o
alana yénelik olarak kentsel hizmetleri gérmektedirler. lige ya da alt
kademe belediyeleri, bilinen klasik belediyecilik anlayigimizin
kentlerdeki bicimidir ve bu haliyle ilge ve alt kademe belediyeleri

kentsel alanin temel hizmet érgutleridir.

Tek bir kentsel alanda birden ¢ok belediyenin olmasi ve her
birinin kentin belli bir alanina hizmet vermesi, birbiriyle ayrilamayacak
duzeyde bir doku olusturmus kentin, ortak, tek elden ve batin kent
sahasina hitap eden hizmetlerinin de koordinesi ve ydnetimini
gerektirmektedir. Bir (st kademe belediyesi olarak buyuksehir
belediyesi de bu maksatla kuruludur. Ayrica butiin kent sahasina tek
bir yénetim ile kentsel hizmet sunacak teknik 6&zellikli érgutler de
mevcuttur. Bu hizmetlerin yénetimi, 6zellikleri geregi, ilge ya da alt
kademelere ve hatta bayuksehir belediyesine degdil, o hizmet Gzerine
kurulu oérgiate birakilmigtir. Su ve kanalizasyon, kenti¢i ulagim gibi.
Anakentler, ne tek bir belediye oérguth ile yonetilebilecek dizeyde
kicuk, ne de tek kent merkezli yerlesim mekanlari degildir. Kent
merkezi denilecek alanlar genislemis ve ¢ok merkezli hale gelmistir.
Diger taraftan kentin her bir merkezinin kentsel hizmetleri, ayri
belediye yonetimlerine birakilamayacak dizeyde kompleks ve

birbirlerine sikica bagli, tek elden koordinesi, denetimi, planlamasi,
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érgutlenmesi ve yénetimi gerekli hizmetler haline gelmigtir.

3030 sayili Yasa, blyiukgehir belediyesinin gorevlerini birer
birer saydiktan sonra, bunlarin diginda kalan ve yururlakteki
mevzuatla belediyelere verilmig batun goérevlerin ilge belediyelerince
yarutilmesini esas almistir. Bu esasa uygun olarak ilge belediyeleri
icin su gérevier sayilabilir(116); Yesil alanlar, parklar, bahgeler
olusturmak, sosyal ve Kkaltarel hizmetler sunmak, toptanct halleri
kurmak, mezbahalar yaptirmak gibi hizmetleri iice belediyeleri de
yapabilmektedir. imar ve planlama konusunda buyuksehir belediye-
lerine taninmig olan gérev ve yetkilerin sinirlari diginda kalan ve
mevzuatin belediyelere verdigi gérevleri yaparlar. Nazim imar
planlarina uygun olarak uygulama planlar hazirlamak ilgce belediye-
lerinin gérevidir. lige belediyeleri, buytksehir belediye meclisi karari
ile ve kendi olanaklari igerisinde semt otoparklari olusturabilirler.
Belediye zabita (kolluk) hizmetlerinin ilge belediyesince érgutlenmesi
ve yilritalmesi esastir. Semt pazarlart ve varsa semt hallerinin
yonetim ve igletmesi ve yeni semt halleri kurabilmek ilge belediye-

lerinin hizmet yetkisine girmektedir.

2- Belirli Kent Hizmetlerinin {zel Amagh Belediye Orgiitlerince

Yerine Getirilmesi

Bazi kent hizmetierinin y6netimi, hizmetlerin &zellikleri ve
uzmanlik gerektirmesi nedenleriyle, ilce ve alt kademe ya da
buyuksehir belediyeleri disinda o hizmete 6zglu kurulan ve anakent
hizmet alaninda faaliyet gdésteren 6rgutlerce saglanmaktadir. Bu
hizmetler 6zellikle teknik nitelikleri adir basan, bu nedenle de diger
belediyecilik hizmetlerinden farklilasan, anakent dlgeginde gok yonlu

planiama ve yatinim gerektiren kompleks hizmetierdir.

(116) Biiyiikgehir ve ilge Belediyeleri Aragtirmasi (Haz. Cevat GERAY, Rugen KELES,
Can HAMAMCI ve digerleri), TBD ve Konrad Adenaur Vakfi Yayint, Ankara, 1995, s.7-8
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Ozel amagh 6érgutler olarak adlandiriian, su ve kanalizasyon,
kenti¢i ulagim ve gaz gibi hizmet alanlari Gizerine kurulu bu idareler,
6zel kanunla olugsmus ayri butgeli ve kamu thzelkisilikli igletmeler
niteligindedir. Ornegdin, 2560 sayili yasayla kurulmus ISKi Genel Mu-
durlagua ve 4325 sayili yasayla kurulmus olan EGO gibi. Bu igletme-
lerin kurulus yasalarinda, 1050 sayili yasaya, Belediye Muhasebe
Usulti Tazudane ve 2886 sayili Devlet ihale Yasasina tabi bulunma-
diklari, 6zel hukuka tabi olduklari, ticari usule gére ¢aligacaklari 6ng6-

rilmekte ve kamu tuzelkisiligine sahip olduklari belirtiimektedir(117).

Bu tur kent hizmetleri konusunda, baylksehir belediyeleri sahip
olduklari 6zel amacli érgutler ile daha rahat hareket edebilmekte, bir
6lcude 6zel girisimci serbestisini bulabiimektedir. Su ve kanalizasyon
ile kentici ulasim hizmetleri en temel belediyecilik hizmetleri olmala-
rina karsin, anakentlerde bu hizmet Uzerine kurulacak uzman &érgut-
lere ihtiyagc dogmustur. Ancak, anakentin tim hizmetleri belli ve tek bir
koordinasyonu gerektireceginden, 6zel amaglh 6rgutler ayri butgeli ve
kamu tazelkigilikli olmasina ragmen buyuksehir belediyelerinden

kopuk degildir.

a) Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde
Ozel amagh 6rgitler, belirli kent hizmetlerini sunmak Gzere
buylksehir belediyesinin kuruldugu anakentlere 6zga &rgutlerdir.
Hangi hizmet Gzerine kurulu ise o isimle ve o hizmet Gzerine uzman
6zel amach idarelerdir. Hizmet alanlari da genel olarak o blyluksehir

belediyesinin hizmet alani sinirlarinin tamamidir.

3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki
Yasa ¢ikmadan 6nce ve hatta 4 Aralik 1981 tarih ve 2561 sayil

Buylksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Anabeledi-

(117) YETER, Enis: “Belediyelerin Iktisadi ve Ticari Tegebbiisleri”, TiD, Y.65, S.400, Eyliil
1993, s.80
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yelere Baglanmasi Hakkinda Yasa(118)dan da dnce, 20 Kasim 1981
tarih ve 2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Madarlaga Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Yasa®(119) yayinlanmigtir.
Bu kanun ile kurulan iSKi, 3009 sayili Yasa ile getirilen degisiklikle,
istanbul Buyuksehir Belediyesine baglanmigtir. 1986 tarihli 3305 sayil;
yasa ile ISKi Yasas! yeniden bazi degisikliklere ugratiimig ve “bu yasa
diger buyuksehir belediyelerinde de uygulanir” hukma eklenmigtir. 11
Mart 1987 tarih ve 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara,
izmir ve Adana’da Su ve Kanalizasyon idareleri kurulmug ve ISKi

Yasas! bu konuda temel yasa olarak kabul edilmistir.

Baylksehir belediyesine baglt su ve kanalizasyon idareleri ayri
butceli ve kamu tlazelkisiligini haiz kuruluglar olup, kentin igme ve
kullanma suyu ile kanalizasyon hizmetleri GUzerine kurulmustur. Amaci
budur ve bu 6zel amaci Uzerine olusturulmustur. Hizmet alanlari
buyiksehir belediyesinin gérev alanidir. Su ve kanalizasyon idarele-
rinin anakentteki kent hizmetleri icinde kendi amacina yénelik gérevi,

Yasanin 2.maddesinde siralanmistir. Ozetle séyledir:

a) icme, kullanma ve endustri suyu ihtiyaglarinin her tarla yer
alti ve yer Usti kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitiimasi igin; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tarla
tesisin etlid ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gére'
tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlari devralip igletmek ve
bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenile-

melere girigmek,

b) Kullaniimig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlegsim
yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine

ulastirilmasi veya yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baslani-

(118) 8.12.1981 Tarih ve 17538 Sayili RG
(119) 23.11.1981 Tarih ve 17523 Sayill RG
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larak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her
tarla tesisin etild ve projesini yapmak véya yaptirmak, gerektiginde bu
projelere gdre tesisleri kurmak veya kurdurmak, isletmek, bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve yenileme iglemlerine girismek,

c) Bélge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilarinin
ve yer altt sularinin kullanilmig sularia ve endustri atiklari ile kirle-
tilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak

tesis kurulmasini ve bu tur faaliyetlerde bulunulmasini énlemek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani
icindeki belediyelere verilen gérevleri ylaritmek ve bu konulardaki

yetkileri kullanmak.

b) Kentigi Ulagim ve Gaz Hizmetlerinde

Kentici ulasim ihtiyaglari, kentsel yerlesim yerlerinin dogusu ile
baglamig, antik ve ortagag kentlerinde bu ulasim basit ve sade, diger
kentsel hizmetler ile karmasik bir hale gelmemis bir halde yaya ve
hayvan gicune dayali olarak kargilanabilmistir. Kentici ulasimda bu
duzeyde, altyapi ihtiyaci da az ve sade olmus, arsa ve anayol, képrd,
meydan gibi dénemin imkanlari ile ve dayanigma usulQ ile kargi-

lanmistir.

Gunumuzde kentigi ulagimin niteligi dedismis, bir kentsel hizmet
olarak ve anakentlerde bir sorun olarak gelismistir. Cunki kentsel
yasanti ve ihtiyag ile, mekansal boyut ve dider hizmetler ve degerler
degisiklik gOstermistir. Buna paralel, teknolojik imkanlar da geligmis,
bu imkanlar ile ¢6zum buimak, diger taraftan yeni sorunlar olustur-
musgtur. Teknolojik imkanlarin en énemilisi motorlu tasitlar olmus, bu
tagitlarla kentici ulagimin kolaylastiriimas:i trafik ve altyapi hizmetlerini

de beraberinde birer sorun halinde getirebilmistir.

Kentsel yasanti her duzeyde dinamik unsurlar igerdiginden,
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kentsel nufusun kent iginde surekli seyahati de zorunilu bir sonug¢
olmustur. Kentsel ulagim ihtiyaglari, ortak ve kent duzeyinde yerel bir
ihtiyag olup, bu amacla yerel ydnetimlerin sorumluluk alanina girmistir.
Bu ihtiyaglar beraberinde sadece kenti¢i ulasimi degil, 6zellikle
anakentlerde toplu tagsimacilik hizmetini, ulasim, altyap! hizmetini ve

ulasimin kent iginde koordinasyon ve yénetimini de zorunlu kilmistir.

Cumhuriyet déneminden itibaren, kenti¢ci ulagim hizmetlerinin
oérgatlenmesi ve ydnetimi, 6nce bu hizmetleri sunan yerel nitelikli Turk
ve yabanci ortakl imtiyaz sahibi girketlerin devletlestiriimesi; sonra bu
hizmetlerin ve mevcut 6rgitlerin Belediye Yasasinin c¢ikariimasiyla
belediyelere devri ve belediyeler diizeyinde cesitli kademelerde ya da
ayri batce ve tuzelkigilikle érgutienerek geligimi; ve son olarak 3030
sayili baytksehir belediyelerindeki 6zel amagli érgitler halinde tesisi;
yine ayni kanunlarla UKOME ve AYKOME ile koordinesiyle buginki
haline gelmistir. Anakentlerde kentici ulagim hizmetleri, devletlestirilip
belediyelere devredilen, 6zel kanunlarla kurulmus olan istanbul'da
IETT ve Ankara’da EGO Genel Mudurlukleri gibi ayri butgeli ve
tazelkigiligi haiz idareler ile, izmirde ESHOT katma butceli ve
tazelkisiligi olmayan, ancak 6zel hukuk hukUmlerine tabi isletmeler

6érnegindeki buylksgehir belediyesine bagli idarelerce sunulmaktadir.

3- Kent Hizmetlerinin Koordinasyon Birimlerince Yénetimi

Kent hizmetlerinin y6netiminde c¢esitli koordinasyon kuruilar:
olusturulmustur. Bu birimler anakentlerde bayuksehir belediyesi
banyesinde olusturulmakla birlikte, cesitli idarelerin temsilcilerinden
olugan bir igbirligi yontemidir. Belirli kent hizmeti (izerine kuruludur.
Hangi hizmet Gzerine kurulu ise, anakentte o hizmetle ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin temsilcileri ve belediye temsilcileri ile olusur
ve karar alir. Kent hizmetlerinin g¢esitli yerel koordinasyon birimlerince
yonetiminden maksat, AYKOME ve UKOME gibi koordinasyon birim-

293




lerince, kendi ugrasi konusuna giren kent hizmetlerinde alinan

koordinasyon kararlarina uyulmasit ile olugan hizmet yénetimidir.

Anakent o6lcedinde bu tur koordinasyon birimlerine ihtiyag
duyulma nedeni, koordinasyon birimi kurulan hizmet alaninin teknik
boyutlarinin yiksek olusu, bir ¢ok hizmet sahasi ve konusu ile
kesigmesi, hizmetin kent geneline bir ag olarak yayiimasi zorunlulugu
ile bGtin hizmetlerin niteligi geredi kentlerde hizmetlerin birbiriyle
baglantili ve birbirinin tamamilayicisi durumudur. Kentlerde birgok
kamu hizmetinin gesitli érgatler eliyle gértlayor olmasi, ulusal politika
ve uygulama tecribe ve imkanlarinin kentsel alanlara da yansitiimas:
ihtiyaglari, hizmetin 6nem ve énceliginin tesbiti, koordinasyon ydéneti-

mini faydali ve zorunlu bir uygulama olarak beraberinde getirmistir.

Burada 3030 sayili Buyuksehirierin Yonetimi Hakkindaki Yasa-
nin 7.maddesinde belirtilen “Blaylksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri ve Fon Yénetmeligi® ile belirlenen kamu kurum ve kurulug-
lari temsilcilerinin katildigi AYKOME ve UKOME olarak isimlendirilen
koordinasyon birimleri inceleme konusu edilecektir. 3030 sayili Yasa
ve ona dayal olarak ¢ikarilan yénetmelikleri geregi ulagim ve altyapi.
yatinmlariyla ilgili konularda Gst dlizeyde yénlendirme yetkisine sahip
olan AYKOME ve UKOME tarafindan alinan kararlar gerek buyuksehir
belediyesi ve sinirlari igindeki iige belediyeleri ve gerekse butin kamu
kurum ve kurulusglari icin baglayici niteliktedir. Bu tar koordinasyon
birimlerinin sayica artirilmasi, anakent hizmetlerinin birbirine siki

sikiya baglihgi ve karmasikligi niteligi acisindan faydali olabilecektir.

a) Kent Hizmetlerinin Yonetiminde Altyap: Koordinasyon
Merkezi (AYKOME)
3030 sayihi yasanin 7.maddesi hikmine dayanarak buytksehir
belediyelerinin kuruldugu kentlerde “Altyapi Koordinasyon Merkezi”
kisa adiyla AYKOME olugturulmustur. AYKOME, kamu kurum ve

kuruluglarinca buylksehir dahilinde yapilacak altyap! yatirimiari igin,
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Kalkinma Piani ve Yillik Programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlari birlegtirerek kesin program haline getirir. Bu kesin
programda birden fazla kurum ve kurulusca ayni anda yapilmasi
gerekenler “Ortak Programa” alinir. Ortak Programa alinan altyapi hiz-
metleri icin Devlet, belediyeler ve diger kamu kuruluslarinin butgele-
rine konulan o&denekler AYKOME'de tesekkdl ettirilecek “Altyapi
Yatirim Fonu’na aktarilir. Ortak Programa alinmayan diger altyapi
yatirimlari igin, her idare kendi yatiriminin harcanmasini kendi 6dene-
ginden yapar (3030 sayili Yasa, m.7) ve gerekli gérilen konularda
UKOME ile igbirligi yapilir.

AYKOME kurul halinde ¢alisan bir karar ve koordinasyon
birimidir. Kararlari belediyeler ve batin kamu idareleri igin baglayi-
cidir. Gérev alanina giren konularda karar alma, uygulama, uygulat-
tirma, mevzuattaki usuline gbére gereken tesisleri kurma, kurdurma,

veya iglettirme hak ve yetkisine sahiptir(120).

Tark Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Mahalli
idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezince yaptirilan Bayiksehir
ve ilce Belediyeleri Arastirmasinda Ankara, istanbul, izmir, Bursa,
Konya, Gaziantep, Samsun ve Antalya Buylksehir Belediyeleri ile
bunlarin baz! ilgce belediyelerinin segilmis temsilcileri ve Ust duzey
yoneticileri (atanmiglari) ile digsaridaki konuyla ilgili uzman ve
akademisyenlerin géruglerine basvuran bir anket uygulamasi
yapilmistir(121). Bu ¢alismada, AYKOME ve UKOME hakkinda sorulan
sorulara verilen cevaplar ilgi cekicidir;, AYKOME gerekli midir?
sorusuna secilmigler, atanmiglar ve uzmanlar hemen hemen ayni
cevabi vererek (% 85 civarinda bir oranla) gerekliligini belirtmislerdir.
AYKOME etkili bir bigimde ¢aligiyor mu? sorusuna alinan cevaplarda,

yine birbirine yakin olmakla birlikte secilmigler % 82.9, atanmiglar %

(120) KARABILGIN, Ahmet: a.g.m., s.427
(121) Biiyiikgehir ve lige Belediyeleri Aragtirmasi, a.g.e., s.21
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76.4 ve uzmanlar da % 81.8 oraninda bu birimin etkili ¢alismadigini
belirtmiglerdir(122).

Hem anakent dizeyinde segilmis ve atanmis kigiler olarak kent
hizmeti yéneticilerinin, ve hem de disaridan ilgili uzmanlarin buyuk
coguniugunun, birimin gerekli olduguna ama etkili ¢alismadigina dair
dusunceleri, kent hizmetlerinin altyapi hizmetlerinde koordine ihtiyaci
Gzerine olusturulmus hizmetin 6rgatlenmesinin isabetli ve gerekli
oldugunu, ancak hizmetin igleyisiyle ilgili olarak hizmet ydénetiminin

etkili olmadigini géstermektedir.

b) Kent Hizmetlerinin Yonetiminde Ulagim Koordinasyon

Merkezi (UKOME)

Anakentin sorunlarindan herhangi birini bir digerinden bagim-
siz olarak ele almak, diger hizmet alanlarina dogrudan ve dolayli
etkilerini diginmeden hareket etmek mumkan degildir. Oyle olsaydi
hizmet alanlar sorun niteligi haline gelmeyebilirdi. Hizmetlerden
herhangi birini sunmak, éncelik vermek, otomatikman diger hizmetlerin
sunumunda aksama ve gecikmelere sebep olabilmektedir. Cunki
hizmet sahalari yeni kurulan bir yerlesim alaninda degil, birgcok hizmet
ile o6rtla ve isleyen yogun yerlesim merkezlerinde verilmektedir ve
surekli gelisme ve genisleme egdilimindedir. Bir ¢gok hizmet sahasi ile
kesigsen sosyal, ekonomik, teknik, psikolojik vb. hemen her ac¢idan
kentsel hayatin her aninda gunluk yasami etkileyen ¢ok yénlQ
koordine gerektiren ve anakentlerde bir sorun olarak kargimiza ¢ikan

yerel hizmet alanlarindan biri kentici ulasim hizmetleridir.

Anakentlerde trafik, bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Basta istanbul olmak (zere bu sorun tim anakentlerde farkli boyut-
larda yogun bir sekilde yasanmaktadir. Yol adi eksikligine ragmen,

otomobil sahipligi ve kisilerin tasit kullanarak yaptig1 gunluk seyahat-

(122) Biiyiikgehir ve ilge Belediyeleri Aragtirmasi, a.g.e., 5.25-26
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ler dikkate alindijinda, ortaya g¢ikan rakamlar agisindan Ulkemizin
gelismis tlkelere kiyasla ¢ok gerilerde seyrettigi gorilmektedir(123);
Otomobil sahipligi, Avrupa’da 10 kisiye 5 otomobil, Amerika’da 10
kisiye 9 otomobil civarinda iken, istanbul’da 20 kigiye 1 otomobil
dusmektedir. Kentlilerin bir ginde tasit kullanarak yaptikiari seyahat
miktari ise, Avrupa ve Amerika kentlerinde ortalama ginde 2 iken,
istanbul’da bu deger 0.8 civarindadir. Yol agi dizeyinde de dusik bir
orana sahip olunan lkemizde, mevcut yol aginin da dizenli ve verimli
degerlendirilmedigi sdylenmektedir(124). Bu nedenle soruna kokla
politikalar gerektiren ulagim ve trafik stratejileri bularak yaklagmak

uygun olacaktir.

3030 sayili Yasa ile anakentlerde koordinasyon ihtiyaci
hissedilen ¢ok yonlu etkileri olan ve ¢ok yonili koordine gerektiren
ulasim hizmetleri igin “Ulagim Koordinasyon Merkezi® kisa ve teknik
ifadesi ile UKOME olusturulmustur. Yasanin 7.maddesine gére de
Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yénetmeligi
cikariimistir. Gérev ve yetkileri ise; UKOME, buytksehir dahilindeki
rayli-raysiz her tarla kara ve deniz tagimaciligt hizmetlerini etkili bir

koordinasyon igcinde ve siratle verimli sonuca ulagtirmak amaci ile,

a) Metropoliten alan nazim plani cergevesinde, arazi kullanim
ve ulagsim planlama c¢aligmalariyla buyuksehir belediyesince
hazirlanan ve hazirlatilan etid ve planlari da inceleyerek “Buyiksehir
Ulagim Plani’ni yapar, yaptirir, uygular ve uygulattirir, bu amagla da

gereken karar ve énlemleri alir.

b) flgili kamu kurum ve kuruluslarinin goéruslerini almak

suretiyle, “Sehrin Ulasim Plani’na goére toplu tagsima araglarinin

(123) ACAR, Ismail Hakki: “Kentigi Trafik Sorunlannin Hafifletimesinde Giincel Yéntemler
ve Talep Yontemi®, 13-14 Kasim 1991 tarihli 4. Toplu Tagim Kongresi, Ankara Biiyiikgehir
Belediyesi, EGO Genel Mudurligii Yaymnt, Ankara, Tarih Yok, s.110

(124) ACAR, Ismail Hakki: a.g.m., s.110
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guzergah, zaman ve bilet tarifelerini yapar ve tarifeleri uygular,
uygulattinr. Zaman tarifelerinin yaptimasinda, Devlet Demiryollarinin
buyuksehir belediyeleri digindaki genel zaman tarifelerine uygunluk
saglanmasi ve bilet tarifelerinde maliyetin altinda Gcret tesbit

edilmemesi esasi géz énunde tutulur.

c) Ulagim toplu tagima ve trafik mevzuatinin belediyelere verdigi
gérev ve yetkilerin anakent alani igcinde buyuksehir belediyesince
kullaniimasi geregini gézénande bulundurmak suretiyle, uygulamaya

dair gérus tesbit eder ve ydnlendirici kararlar da alabilir.

d) Belediyelerce diazenlenen yol ve kavsaklar ile bayuksehir
belediyesince yapilan sinyalizasyon tesislerinin aksakliklarini tesbit

ettigi takdirde uyarida bulunur ve dazeltilmesini saglar.

e) Goérev ve yetki konusu olan hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili
is ve islemler yapilirken, il trafik komisyonlar: ile gerekli koordinas-

yonu saglar ve bu amagla gereken karar ve énlemleri alir.

Hem UKOME ve hem de AYKOME yasayla goérevli yénlendirme
komiteleri olarak gérev yapmaktadir. Ornedin Ankara’da Ankara
Blayuksgehir Belediyesi EGO Genel Muduarlagu ve Kanada Hikametinin
bir konsorsiyumu ile birlikte 1986 Aralik sonunda tamamlanan “Ankara
Ulagsim Etada, Ulasim Ana Plani ve Raylh Toplutagim Sistemi Projesi”
hazirlanmistir(125). Bu projede UKOME ve AYKOME yasa geregi

yénlendirme komisyonu olarak gérev yapmigtir(126).

(125) Proje gahgmasi igin yapilan genis kapsamli hazirliklar ve elde edilen veriler “Ankara
Kentsel Ulagim Galismasi” adiyla Baglangig raporundan bagka 7 ciltlik bir yayin Tirkge ve
Ingilizce olarak ayn ayn hazidanmistir. Ayrica ODTU Sehir ve Bélge Planlama Béliimii
Calisma Grubu’nun ayni maksatla yapti§i ¢alisma olan “Ankara 1985'den 2015'e” adiyla
EGO Genel Mudirliigiince yayinlanmigtir.

(126) Ankara Kentsel Ulasim Cahsmasi Baslangi¢ Raporu, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi EGO Genel Mudiirliiga Yayini, Ankara, 1987, s.7 ve 55; Bu projede UKOME ve
AYKOME'nin olugumu sdyledir; UKOME'de: Bagkan, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan,
Oyeler: EGO Genel Midiirligii, Biiyiiksehir Belediyesinin Fen Isleri Daire Bagkani, Imar
Daire Bagkani, Zabita Midiirii, Devlet Demiryollan Genel Midiriigiinden 2. Isletme
Miidiirii, Devlet Karayollan Genel Midiirliigiinden 4. Bolge Miidiirii; Demiryollar, Limanlar
ve Hava Meydanian Ingaati Genel Midiirligiinden 10. Bolge Miidiirii; Emniyet Genel
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S6zii edilen Mahalli idareler E§itim Aragtirma Gelistirme
Merkezince yapilan anket uygulamasinda UKOME gerekli midir?
Sorusuna hem secilmigler ve atanmiglar ve hem de uzmaniar % 90’in
Gzerinde gerekli cevabini vermislerdir. UKOME'nin etkili ¢caligip ¢alig-
madigi sorusuna da secilmigler % 83.7, atanmiglar % 72.5 ve uzman-
lar da % 81.8 oraninda etkili galismadiklarini belirtmiglerdir(127).

Aragtirmada alinan bu sorulara cevapta UKOME’nin gerekli bir
birim oldugu, ancak c¢aligmalarinin etkin olmadidi konusunda, kent
yOneticileri olarak belediyelerin hem secilmis temsilcileri ve hem de
atanmig yodneticileri ve disaridan konuyla ilgili kigiler ve akademis-

yenler géras birlidi icindedirler.

B- KENT HiZMETLERININ YONETIMINDE YEREL YONETIMLER
ARASINDA iSBIRLIGI

1- Kent Hizmetlerinin Yonetiminde Anakent Belediye Yonetimini
Olusturan Orgiitler Arasinda Isbirligi
3030 sayil Yasanin dayandigi temel dusince, buyuksehir
belediyeleri ile buylksehir sinirlar icindeki ilge belediyelerinin bir b(tin
olmasini ve hizmette verimin ve koordinasyonun saglanmasidir. Yasa,
baytksehir belediyesine kentsel hizmetlerin gértimesinde verdigi
gérevleri sayarken, bazi kurallara uymasi zorunlulugunu belirtmis ve
kent hizmetlerini anakent halkina sunarken ilce belediyesinin a) mali
ve teknik imkanlarini, b) nuafuslarini, c)hizmet alanini géz énine
almasi gerektigini hukim altina almistir. Bdylece hizmetler ilge

belediyeleri sahasina dengeli yayilacak kent sakinleri hizmetten esit

Midiriaginden Ankara Bolge Trafik Miidiirli; ve biiyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki tiim
ilce belediye bagkanlan. AYKOME'de; Bagkan: Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani;
Uyeler: Biiyiiksehir Belediyesinin Altyapt Koordinasyon Daire Bagkam, Fen isleri Daire
Bagkani, EGO Genel Midiirii, ASKl Genel Miidiirii, Savunma Bakanhdinin Temsilcisi;
Devlet Karayolian, Deviet Su l§len Tiirkiye Elektrik Kurumu, PTT ve iller Bankasr'nin ilgili
bolge miiddrliikleri; Biiyliksehir Belediyesi sinirlan igindeki tiim ilge belediye bagkanlar.
(127) Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri Aragtirmasi, a.g.e., s.21 ve 26-27
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yararlanmig olacaklardir. Yasanin uygulama y6netmeligi bu kriterlere
iki tane daha eklenmesine igaret etmigtir. a) mevsimine gbére ve
ilgeden ilgceye degisen ihtiya¢ ve gelisme durumu, b) ilgelerin sosyo-

ekonomik yapisi(128).

lige beiediyelerine birakilmig olan gérevlerden bir bolumu, ilge
belediyesinin istemesi ve karsiligi olan kaynagdin ilgce belediyesince
kargilanmasi ve buyuksehir belediye meclisinin olumlu karar vermesi
ile ortaklagsa veya yalnizca bulylksehir belediyesince yerine

getirilebilir.

Buylksehir belediye meclisi yetkili organ olarak, uygulama
yénetmeliginin 30.maddesinde sayilan kriteriere uygun olarak ilge
belediyelerine mali yardimda bulunabilir. Bu kriterler: a) nufusun azligi
ve mevsimlere gore degiskenligi, b) sosyo-ekonomik gelisme duze-
yinin yetersizligi, c) butgce ve mali kaynaklarin yeterli olmamasi ve

d) batcede éngérulen gelirlerin gercekiegsmemesi(129).

Buylkgehir belediye meclisi, ilge belediye meclisi Uyelerinden
belirli sayida tesbit edilerek olusturulmaktadir. Bayuksehir belediye
meclisi ayni zamanda ASKIi, iSKi gibi anakent alaninda belirli
hizmetler Gzerine kurulu 6zel amagli belediye 6rgitlerinin genel
kurulunu olusturmakta, ve genel kurula buyuksehir belediye bagkan:
bagkanlik etmektedir. AYKOME ve UKOME gibi koordinasyon
merkezleri de blyuksehir belediyesi bunyesinde kurul halinde
calismakta ve gegsitli idarelerin temsilcilerini biraraya getirerek kentsel
altyapr ve kentigi ulagimin koordine edilerek yé6netimi acisindan

idareler arasinda isbirligini temin edebilmektedir.

Kent hizmetlerinin yénetiminde koordinasyona dayali igbirliginin,

dogrudan ve dolayli olarak, kentsel alandaki yerel halkin seg¢mis

(128) Biiyiiksehir ve !Ige Belediyeleri Aragtirmasi, a.g.e., 5.8
(129) Biiyiikgehir ve lige Belediyeleri Aragtirmasi, a.g.e., s.8-9
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oldudu kisiler olan belediye bagkan ve belediye meclis Gyelerince
yapiimakta oldugunu sOyleyebiliriz. “Gunku buytkgehir belediye
bagkani bu sifatla dogrudan yerel halk tarafindan segilmektedir.
Buylksehir belediye bagkani ayni zamanda ASKI ve ISKI gibi 6zel
amagcl érgitlerin genel kurullaruna, AYKOME ve UKOME gibi koordi-
nasyon birimlerine bagkanhk etmektedir. Yine yerel halk tarafindan
secilen ilge belediye meclisi tyelerinin belirli bir kismi, ayni zamanda
blytksehir belediye meclisini ve bu yolla 6zel amach belediye érgut-
lerinin genel kurulunu olusturmakta, koordinasyon merkezlerinde de

gbrev yapmaktadir.

2- Kent Hizmetlerinin Y&netimi Agisindan Yerel Yénetim Birlikleri
Yerel kamu hizmetleri, yerel yonetimlerce, kendi hizmet alaniari
icerisinde sunulmaktadir; ancak bazi hizmetlerin yerel yoénetimlerin
hizmet alani digina uzanan, bir bagka yerel yénetimin alanina giren
nitelikleri mevcuttur. Diger yandan yerel y6netimler igbirligi yontemi ile

bazi kent hizmetlerinin géralmesinde daha etkili olabilmektedirler.

Kentsel dizeyde 6zellikle belediyeler arasinda isbirligi édnemli
ve olumlu sonuglar dogurabilir. Clinki kent hizmetlerinde herhangi bir
aksamanin doguracag sorunlar, kentin butinine yansiyan genis
6lcekli sorunlar seklindedir. Yerel ydnetimlerin kendi aralarinda idari
sinirla bélunmus olmasi, hizmetlerin de o sinirlar ile bélinmesine ve
dolayisi ile hizmette bélinmeye ve kent butanlaga iginde hizmet

vermekten uzaklagsmaya sebep olabilmektedir.

Birlikler, yerel yénetimlerin kendilerine kanunlarla verilen
mecburi veya istege bagli gérevlerin bir veya birkagini ortaklaga
yurutmek Gzere, kendi aralarinda ya da diger mahalli idarelerle
kurduklari ortak idarelerdir(130).

(130) YUKSEL, Alaaddin: “Yerel Yénetimler Birlikleri ve Vilayetler Hizmet Birligi”, YYD,
C.5, S.1, Ocak 1996, s.40
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Birliklerin ulusal duzeyde gergeklesmis olani, il 6zel idarelerinin
tamaminin olusturdugu “Vilayetler Hizmet Birligi"dir. Ulkenin her alani
merkezi idarenin tasra teskilati olan illere bélunmis oldugundan ve
her ilde ayni sinirlarla bir yerel idare olan il 6zel idaresi
bulundugundan, il 6zel idarelerinin birlegsmesi ile olugturulan birligin
faaliyet sahasi ulke duzeyindedir. Vilayet Hizmet Birligi 24 Ocak 1985
tarihinde il 6zel idarelerinin birlegmesi ile kurulmug olup, merkezi
Ankara'dadir ve diger birlikler gibi birlik meclisi, birlik encimeni ve

birlik bagkani organlarindan olugmaktadir(131).

Yerel yonetimler arasinda kurulacak birlikler, kdyler arasinda
kurulan, belediyeler arasinda kurulan, il 6zel idareleri arasinda
kurulan birlikler ve hepsinin birlikte olusturabilecegi birlikler olabilir.
Hukuki dayanakiari olarak, 1924 tarihli 442 sayili Kéy Kanunu'nun iki
ya da daha fazla koyleri ilgilendiren islerin géralus usulina belirten 47
ve 48.maddeleri; 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun birbirine
komsu iller arasinda ortak iglerin nasil goérilecegine dair 145 ve
146.maddeleri; 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nun
“Mahalli Idare Birlikleri’ni dogrudan duzenleyen 133-148 arasindaki
maddeleri sayilabilir(132).

1961 Anayasasinin 116.maddesinde “Mahalli idarelerin
kuruluglan, kendi aralarinda birlik kurmalari, gdrevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsiliklli bag ve ilgileri
kanunla duzenlenir” hikmd yerel ydénetim birliklerinin anayasal
dayanagi olmustur. Ancak 1982 Anayasasinin 127. maddesinde
“‘Mahalli idarelerin, belirli kamu hizmetlerinin gérulmesi amaciyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,

yetkileri, maliye ve kolluk igleri merkezi idare ile kargilikli bag ve

(131) YUKSEL, Alaaddin: a.g.m., s.41
(132) GONUL, Mustafa: Yerel Yonetim Birlikieri, TODAIE Yayini, Ankara, 1977, s.5-6 ve
48
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ilgileri kanunla dtzenlenir’ denilmis ve bdylece birlik kurmak Bakanlar

Kurulunun iznine tabi kilinmigtir.

1982 Anayasasindan sonra ¢tktigi icin 3030 sayili Bayuksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Yasa'da da (m.25) “Buyuksehir ve
ilce belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin gértilmesi amaciyla kendi
aralarinda veya diger mahalli idarelerle birlik kurmalari Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir” denilmistir. BayUksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Yasanin Uygulama Ydénetmeligi(133)nin 31.mad-
desinde de buyuksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda ortak
finansman ve yatirirm konusu hizmetler sayildiktan sonra, bu hizmet-

lerle ilgili belediye birligi kurulamayacagina hikmedilmigtir.

Yerel y6netim birlikleri, yasayla veya yasanin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan thzelkisiligi haiz kamu kurumlaridir(134). Bu
nedenle idarenin bir pargasi olup, yerel nitelikli kuruluglar oldugundan

idari vesayet denetimine de tabidirler.

Temmuz 1995 tarihi itibariyle uUlkemizde 906 birlik faaliyette
bulunmakta olup, bunlardan 354 birlik, 1982 Anayasasi 6ncesi
kuruimus ve Bakanlar Kurulu iznine tabi olmamis, 552’si ise 1982
Anayasasi sonrasi kuruldugundan Bakanlar Kurulu izni ile olugmus-
tur(135) Temmuz 1995 itibariyle bu birliklere iligskin tU¢ tablo konunun

devaminda veriimistir.

Hizmetlerin géralmesiyle ilgili olarak yerel, birkag y6reye iligkin,
il ve bolgesel ve tlke dlzeyinde yerel yonetim birlikleri kurulmaktadir.
Hizmet birliklerinin il, bélge ve llke dlzeyinde kurulmus olmalari

hizmette halka yakinlhktan uzaklasiidi§i konusunda elegtirilmesi(136),

(133) 12 Arahik 1984 Tarih ve 18602 Saylli RG

(134) GONUL, Mustafa: a.g.e., 5.69-79; Mahalli idare Birlikleri (Haz. Hasan OZHAN ve
Enis YETER), TBD ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1995, s.36-37

(135) Mahalli idare Birlikleri, a.g.e., s.49

(136) Mahalli idare Birlikleri, a.g.e., 5.8
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hizmetin fiilen yapilmasi dagtncesi ile dogrudan ilgili gézukmektedir.
Oysa, danigsmanlik hizmetleri, tecribelerin birlegtiriimesi, ayni sorunlar
ile ugrasan yerel idare birimlerinin ortak hareket etmeleri ve bu
dizeyde egitsel igbirligi yapilmast ve etkili yénetim tekniklerinin
kullaniimasi basarili bir yerel idare igin zorunlu ihtiyaglardir. Bu
dogrultuda uluslararasi diizeyde de birlikler olusturulmus, Turkiye'deki
bazi kent belediyeleri ile bazi yerel yénetim birlikleri de, bu uluslar-

arasi yerel yénetim birliklerine Gye olmustur(137).

Yerel Yonetim Birimine Gore Birlikler Birlik Sayisi
liler Arasi Birlikler 3
Koyler Arasi Birlikler 652
Belediyeler Arasi Birlikler 12
Kdyler-Belediyeler Arasi Birlikler 170
Koyler-ll Ozel Idaresi Aras Birlikier 19
Belediye-ll Ozel Idaresi Aras: Birlikler 21
Koyler-Belediyeler-1l Ozel ldaresi Arasi Birlikler 29
Toplam 906

KAYNAK: Mahalli idare Birlikler&, a.g.e., s.50
1)

(137) Bunlann bazilan; Uluslararasi Yerel Yonetim Birligi IULA (International Union of Local
Authorities); 1913 yilinda Belgika’da kurulmus olup, bugiin merkezi Hollanda'nin Lahey
kentindedir. Alti bblge teskilati vardir. Yerel 6zerkligi desteklemek, yerel ydnetimlerin
gelismelerine katkida bulunmak, yerel yénetim faaliyetleri ve vatandaglann refahlan ile ilgili
sorunlar {izerinde ¢alismak ve yerel topluluklarin katihm diigiincelerini geligtirmek ve tegvik
etmek amaciyla calisan IULA'ya Tiirkiye de iiyedir. JULA-EMME (Uluslararasi Yerel
Yoénetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bélge Tegkilati)) 1986°da faaliyete baglamig,
1987'de merkezi Istanbul’da kurulmugtur. Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Kayseri Biiyilksehir Belediyeleri ile Amman, Kahire, Kuveyt, Rabat, Riyad ve
Tahran kentleri belediyeleri Giyedir. Diinya Biiyiiksehirleri Zirve Konferansi, biiyiik kent
sorunlarinin ¢gdziimiine katki amaciyla 1985'de Tokyo'da ve ikincisi 1988'de Istanbul'da
diizenlenmigtir. Diinya Metropoller Birigi METROPOLIS (World Association of Major
Metropolises), 1985'de Kanada'da kurulmus olup, Istanbul bu kurusa iiyedir. Islam
Bagskentleri ve Kentleri Tegkilati OICC (Organization of Islamic Capitals and Cities) 1979'da
Fas'ta kurulmusg, Turkiye'den Ankara, Istanbul, Bursa ve Konya tegkilata iiye bulunmaktadir.
Bakiniz. Yerel Yonetimler Aras: isbirligi-Kent ve Belediye Birlikleri, (Haz. Halil UNLU),
Yerel Yénetimlerin Geligtirilmesi Programi Elkitaplan Dizisi, Bagbakanlik T.K.l.B. ve IULA-
EMME Ortak Yayini, Istanbul, 1993, s.73-82
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Amaclarina Gore Birlikler Birlik Sayisi
Ekonomik Amagch Birlikler 71
Sosyal ve Kulttrel Amagli Birlikler 39
Altyapt Hizmeti Amach Birlikler 755
Diger Hizmet Amach Birlikler 41
Toplam 906

KAYNAK: Mahalli idare Birlikleri, a.g.e., s.51

Kurulus Yillan Birlik Sayiss
1942-1970 36
1971-1975 95
1976-1980 90
1981-1985 127
1986-1990 182
1991-1985 376
Toplam 906

KAYNAK: Mabhalli idare Birlikleri, a.g.e., 5.53

Turkiye’de yerel yénetim birlikleriyle ilgili yukaridaki tu¢ tablodan
da goérulduga Gzere, yerel yénetim birliklerinin 1990’dan sonra sayica
artti§i, buyuk bir gogunlugunun altyapi hizmeti amagcli birlikler oldugu,
kurulan birliklerin énemli bir bélimanan kéylerin kendi aralarinda ve
koylerin belediyelerle birlikte kurduklari birlikler oldugu anlagiimak-
tadir. Béylece birlikler genellikle gugstz yerel yénetim birimleri olan
kéylerin daha yogun olarak kullandiklari bir igbirligi yéntemi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Anakentlerde, hizmet birlikleri anakentin bulundudu cografi
alandaki diger yerlesim alanlari ile bazi hizmet konularindaki

iligkilerde faydali olabilir. Cinkla anakentler giderek cevre kentleri ve
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bir batin olarak bélgeyi hizmetler agisindan dogrudan etkileyebil-
mektedir. Ulkemizde anakentlere yodun gé¢ nedeniyle bélgelerin
kentlesme dlzeylerini, bélge icinde bulunan bir veya birka¢ anakentin
durumu belirleyebilmektedir. Ozellikle saghk ve gevre sorunlari gibi
etkileri kent sinirlarini agsan, bdlge hatta Glke siniriariyla da bagimi
kalmayan hizmetler igin yerel yoénetimler dlzeyinde de igbirligi

gerekmektedir.

1970°li yillarda, anakentler igin hizmet birliklerine dayall
anakent belediye yonetimi hazirhk calismalari yoguniluk kazanmisti.
Bu cabalar, anakentlerde kent hizmetlerinin ydnetiminde igbirligi
arayiglarinin ve koordinasyonun belirgin géstergeleri olmustur. 3030
sayili yasa ile iki kademeli belediyecilik esasina dayali anakent
belediye yo6netimi olugunca, genel amaglh hizmet birliine dayall
anakent yonetimi cabalar sonugsuz kalmigtir. Ihtiyag duyulan koordi-
nasyon ve igbirligi, iki kademeli anakent belediyecili§i modeli ile

gerceklestiriimeye calisiimigtir.

Hi¢c kugkusuz, yerel ihtiyaglarin kargilanmasinda asil sorumluluk
yerel yonetimlere aittir. Ulkemizde bu, il 6zel idaresi, kéy ve belediye
olarak ¢ tardidr. Anakentlerde bu sorumluluk belediyelere, yani iki
kademeli belediyecilik modeline gére olusmus buaylksehir ve ilge
belediyelerine dugmektedir. Yerel yénetim olgusunun 6zania Turk
sisteminde bu G¢ birim olusturur. Yerel yénetim birlikleri bu agidan
bdlge ya da ydérede ne tek otoritedir, ne de yerel yénetimlerin yerine
gegebilen bir kurulugtur, yerel yonetim birlikleri, yerel ihtiyaglan

kargilamada bagvurulan, olusturulan ikincil nitelikli kuruluglardir(138).

(138_) KAZANCI, Metin: “Yerel Yonetim Birlikleri®, Yerel Yonetimlerde Giincel Sorunlar,
XII. Iskan ve $ehircilik Haftas1 Konferanslan, AU SBF Yayini, Ankara, 1981, s.59
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E- KENT HIZMETLERININ KARMA EKONOMi YONTEMLERINE
GORE OZEL KiSILERE GORDURULEREK YONETILMESI

Anakent yonetimini olusturan yerel kamu tazelkisilikleri olarak
baylksehir belediyeleri, ilge ve alt kademe belediyeleri, 6zel amagli
belediye orgitleri ile UKOME ve AYKOME gibi koordinasyon birimleri
kent hizmeti o6rgutleri konumundadir. Bu érgltier kent hizmetlerini,
kendi hizmet alanlari iginde yasalarla veriimis gérevieri dogrultusunda
yaparlar. Yasanin verdigi gérevi yani kent hizmetini, anilan érgatier
kendi yapilari imkan ve kaynaklar ile dogrudan ifa edebilecegi gibi,
cesitli usul ve yontemler ile bagka kurulusg, tizelkigilik veya gercek
sahsa yaptirtabilirler. Yasalarda bu gérevler kendilerine verilirken,
goérevin yapilma sekli olarak da genellikle yapmak, yaptirmak, kurmak,
kurdurmak gibi ifadelerle belirtilmigtir. Anakent belediye y&netimini
olusturan érgatler kent hizmetlerini, kurduklari girketler (BiT'ler) ile ya
da bitan kamu idarelerinin yararlandigi ihale, kira, imtiyaz, yap-iglet-

devret sézlesmeleri gibi usuller ile yaptirabilirler.

Merkezi y6netim ve hizmet yéninden yerinden yénetim kurulus-
larinin, kent hizmetlerinin sunumunda azimsanamayacak yeri vardir.
Bu kuruluslar, o kent hizmeti Gzerine kurulu ve sadece o kentsel alan
ile sinirlhi yénetimler degildir; genel nitelikli érgatlenmelerdir, kentsel
duzeyde degil, tulke diizeyinde kamu tazelkisiligi mevcuttur. Bu neden-
le kent hizmetlerinin érgatlenmesi ve yénetimi kisminda bu érgutlerin

yapilarina yer verilmemis, sadece yerel nitelikli olaniar ele alinmigtir.

1- Kent Hizmetlerinin Ozel Kigilere Gérdiiriilme Nedenleri

a) Kent Hizmetlerinin Tamaminin Belediye Orgiitleri Tarafindan

Yerine Getirilmesinin Sakincalan
Anakentler, yerlesimin genigligi ve mekana iligkin ézellikleri,
nufus yogunlugu ve hizli bir kentiesme sirecini hala yasiyor olmasi

dolayisiyla, gesitli ve teknik ézellikli, karmasik bir cok kentsel ihtiyacin

307




oldugu, bunun karsilanmasi igcin kent hizmetlerinin nitelikli, verimli ve
dengeli hizmetlerin birbirleriyle uyumiu olmasinin da yerel demokrasi
acisindan 6nemli oldugu hizmet alanlaridir. Bu yerlesim yerleri
nisbeten kicuk ve hizmet ihtiyaclari da az oldugu dénemler icin
olugturulmusg 6rgitlenme (merkezi veya yerel hizmet 6rgatlenmesi),
farkli dénemlerde &rgitlere eklemeler yapiimasi, hizmet yonetiminin
farkli yonetim birimlerine gegmesi, hizmet alani sinirlarinin degistiril-
mesi gibi, degisen kentsel mekanin ihtiyaglarina ayak uydurma

cabalarini da beraberinde getirmistir.

Bugun anakentlerde kent hizmetleri, buylUksehir ve ilge
belediyeleri, 6zel amag¢h o&rgatler, koordinasyon birimleri ve vyerel
ybnetim birlikleri gibi 6rgut ve érgatlenmeler ile birlikte merkezi yone-
tim ve hizmet yéninden yerinden yénetim kuruluslari gibi genel 6rgit-
lerle yonetilmeye calisiimaktadir. Bu kamu dérgatierinin kent hizmet-
lerinin yo6netimindeki varligi, hizmetlerin kentsel ortamdan kaynak-
lanan nitelikleri ile yakindan ilgilidir. Cunkt anakentler artik, yénetim-
lerarasi igbirligi, uzmanlagma ve koordinasyonu gerektiren bir yénetim
anlayigi Gzerine kurulu hizmetlerden ve bunlarin batininden olugmus

birer sosyal ve ekonomik agik sistemler halini sergilemektedirler.

Anakent yoénetim modeli olarak iki kademeli belediyeciligin
benimsenmis olmasi ve iki kademe arasindaki gérev ve yetki paylagimi
ile kargilikli iligkileri bu igbirligi, hizmetlerde uzmanlagsma ve koordi-
nasyon ihtiyaclarinin bir geregdidir. Ozel yasalarla anakentlerde kurulu,
6zel amacli yerel hizmet érgtleri de belirli kentsel kamu hizmetlerinin
gerektirdigi teknik 6zelliklerin zorunlu kildi§i bir uzmanlagsmanin
sonucudur. Kent hizmetleri icinde belli birinde érgitlenme, hizmetlerin
y6netimleraras! paylagiminda bir igbirligi ve uzmanlasma ile koordi-

nasyon gerektirir.

Kentlerde bir ¢ok hizmet, merkezi yonetimin kentteki

orgutienmesi veya hizmet yéninden yerinden yénetim kuruluglarinin
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faaliyetleri ile yapilmakta, bodylece kentlere bazi hizmetleri
géturmesiyle, kent hizmetlerine 6zgl kurulmusg olmayan genel 6rgitler
de kent hizmetlerinin yénetiminde pay sahibi durumundadir. Bazi kent
hizmetleri, kentsel diuzeyde bir butun teskil etmekle birlikte, kentsel
alan digina da tagabilmekte veya bir bagka kentin ayni tir hizmetleri
ile bulugabilmektedir. Bu hizmetlerin saglanmasinda, yerel yénetimler
kendi aralarinda birlikler de olusturabilmekte ve bdyiece kentsel

hizmetlerin bazilari Gzerinde igbirligi temin edilebiimektedir.

Batun bu 6rgutlenmeler farkli ydénetimlerce, farkli hizmet
konularinda kurulmus olmakla birlikte ayni kentsel mekana, ayni anda
hizmet sunmak durumundadiriar. Kent hizmetlerinin birbirine bagl ve
karmasgik bir yapi sergilemesi, belli bir uzmanlasma, isbirligi ve
koordinasyonu gerektirmektedir. Anakentlerde 3030 sayili yasa ile
varhgini bulan UKOME ve AYKOME gibi koordinasyon merkezlerinin
merkezi yo6netim ile yerel yonetimler arasindaki kuramsal igbirliginin
en yeni 6rnedi oldugu ifade edilmektedir(139). Bu koordinasyon
merkezleri, sadece merkezi ve yerel yonetimler arasinda ve sadece
kuramsal bir igbirligi degil, ayni zamanda diger ilgili kamu kurum ve
kuruluglarini bir araya getiren, birer kurul halinde calismakla da

kurumsallagmig bir isbirligidir.

Anakent hizmetlerinin birbirine sikica bagl, bir butin tegkil eden
yapisl, ¢cok ve cesitli sayllarda hizmet alaninin olusu, bir godunun
teknik oOzellikli ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, mevcut kent
hizmeti 6rgutleri ile merkezi ve hizmet yénunden yerinden ydénetim
kuruluglarinin drgutsel yapi ve imkanlariyla bu kent hizmetlerinin

hepsini bizzat yurutmeleri zordur ve faydali sonuglar vermeyebilir.

Her hizmet igin yeni bir érgitsel yapi ya da birim olusturmak,

tegkilatlanma yapisinda surekli geniglemek, arag-gereg, personel ve

(139) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.33
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yeni blarokratik masraflarda artis gerektirecektir. Ayrica bazi hizmetler
teknik yapili olup, Ustin teknoloji ve bilgi gerektirebilecektir. Diger
yandan, kamu y6netimi personelinin barokratik tutum ve davraniglari,
kamu hukuku kurallari, usul ve sekil sartlari, hizmetlerde gecikmeye,
yonetim kaynaklarinin atil kalmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle
yasalarca verilen gbérevlerin hepsini gerek belediyeler, gerekse
kentsel kamu hizmeti sunan diger kamu 6érgutlerinin bizzat kendi érgut
ve imkanlariyla yapmalari hem mimkin gbézikmemekte ve hem de
gereksiz kalmaktadir(140).Diger yandan da her bir yeni hizmet alani
Uzerine kentsel hizmet &6rgUtlerinin kurulmasi, mevcut yerel yénetim-
lerin orgltlerinin genigletilmesi, hizmete ve halka yakinlik anlayisi
Gzerine kurulu yerel ydénetimierde burokratik bir yapilanma ile yerel

duzeyde merkezilegmeye ydneltebilecektir.

b) Ozellestirme Uygulamalaninin Kent Hizmetlerinde Yayginlagmasi

Osmanli’da baymdlrllk, saglik, egitim, sosyal tesisler ve sosyal
hizmetler gibi bugln belediyenin gérevine giren kentsel hizmetler,
genellikle vakiflar tarafindan yerine getirilmekteydi(141). Vakiflarin
gunimuzun kamu hizmet ve kamuya yararl faaliyetlerini gérdikleri
hususunda herhangi bir tereddiat bulunmamaktadir(142). Vakifiarin
kurulugu fertlerin iradesine birakilmigtir ve bu nedenle vyerel
yonetimler igin de bir c¢esit ferdiyet usuli uygulamasi olarak da
degerlendirilebilmistir(143).

Deniz ticaretinin artisiyla liman sehirlerinde, i¢ ve dig siyasi

(140) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.22

(141) YAYLA, Yildizhan: a.g.m., s.1007-1008

(142) YAYLA, Yildizhan: a.g.m., 5.1005. Aynca bakinizz ONAR, Siddik Sami: idare
Hukukunun Umumi Esaslan, C.ll, Ugiincii Baski, Istanbul, 1966, s.662 ve devami;
SOYSAL, Miimtaz: Local Government in Turkey, TODAIE Yayini, Ankara, 1967, s.7;
ERGIN, Osman Nuri: Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkigafi, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1936, s.7 ve devami; TOPRAK KARAMAN, Zerrin: “Kamu
Hizmetlerinde ...", a.g.m., s.45

(143) ERGIN, Osman Nuri: a.g.e., 5.5-6 ve 47; YAYLA, Yildizhan: a.g.m., 5.1005-1006
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sebepleri ile 19.yuzyilda 6zellikle ticari faaliyetlere uygun kentsel
hizmetler olusturmak icin(144), Bati tipi diizenli kentlerden etkilenerek
yeni bir kent ydnetimi 6zlemi(145) gibi sebeplerle beldiye teskilati
olusturma slrecine girilmigtir. Bu gelismeler sonucunda; “eski sehir
6rgat ve hizmetlerinin bozulmasi; ekonomik gelismeler; Bati ile
iligkilerin artmasi sonucu glizel ve dlzenli sehir 6zlemi; azinliklarin
korunmasi i¢in dig baskilar ile tGlke iginde liberallegsme ve ademi
merkeziyet¢i egilimin zaman zaman etkili olmasi gibi siyasal
gelismeler sonucu Turkiye'de Bati tipi belediyeler olugmus ve
geligsmigtir(146) denilmektedir. Béylece, birer 6zel girisim olan vakif
yontemi ile kent hizmetlerinin yuratiliganden, Bati tipi érgutlenme ile

belediyelerce kent hizmetlerinin yaratalasane gegilmisgtir.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde kentin elektrik, telefon, su, yol ve
ulagim hizmetleri GUzerine yerli ve yabanci sermayeli imtiyaz girketleri
kurulu idi ve bu temel hizmetler bu imtiyaz sirketlerince yaratalmek-
teydi. Vakif ve imtiyaz sirketleri érnegi ile anlagilacagi Gzere, kentsel
hizmetler belediye kurumlari éncesinde 6zel kigilikler eliyle gérilimekte

idi. Goralen hizmetler kentsel diizeyde temel kamu hizmetleridir.

1930 tarihli Belediye Kanunu uyarinca bir ¢ok kent hizmeti
belediyelere gbérev olarak verilmigtir. Béylece baglangi¢ta 6zel girigim
olan vakiflar araciligiyla yuratulen hizmetler birer yerel kamu tazel-
kisiligi olan Belediyelere birakiimigtir.

imtiyaz sirketlerinin gérdadu kent hizmetleri ise, dénemin
devletcilik uygulamasi ve anlayisina paralel olarak énce devletles-
tirilerek birer merkezi hizmet haline, sonra belediyelestirilerek yerel
hizmet haline dénustarulmag; su ve kanalizasyon, kenti¢i ulagim ve

gaz idareleri geklinde kurulu, belediye bunyesinde kamu tlzelkigi-

(144) ORTAYLI, ilber: Tanzimattan Sonra Mahalli idareler 1840-1878, TODAIE Yayin,
Ankara, 1974, s.163

(145) ORTAYLI, liber: a.g.e., s.113 ve devami

(148) YAYLA, Yildizhan: a.g.m., 5.958
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liklerine birakilmigtir. Elektrik ve haberlesme hizmetleri ise devlet-
lestirme ve belediyelestirme agamasindan sonra, tekrar merkezi-
lestirme uygulamasina tabi tutularak, Ulke dizeyinde sunulan kamu
hizmetleri haline getirilmigtir(147). 1980 sonrasi baglayan 6zellegtirme
politikalari ile de bu hizmetler o6zellestirme uygulamasina konu
edilmistir. Gergi “Devletgilik” politikalarinin yodun bir sekilde uygulan-
di§i, heniz planli kalkinma anlayigina gegilmedigi dénemlerin
pesinden girilen, gok partili hayatin ilk iktidarlarindan olan I. Menderes
Hokumetinin  6zellestirme fikrine ve zihniyetine sahip oldugunu
gérmekteyiz. 29.5.1950 tarihinde TBMM’de okunan Hukimet Progra-
minda; “Bundan boéyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda
isletmecilie gegmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus
olan igletmeleri, amme hizmeti géren ve ana sanayie taalluk edenier
hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverigli sartlarla peyderpey hususi
tegebbuse devretmeye caligsacagiz’(148) denilmistir.

Géruldugtu gibi kent hizmetlerinin 6zel girigimler eliyle
sunulmasi geleneksel anlayis icinde zaten var olmustur. Sadece ¢esitli
dénemler itibariyle uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar sonucu,
hizmetlerin yuratalGsu el degistirmig, baslangicta 6zel ve ferdi girigim
ile yénetilmekte olan kent hizmetlerinde aradan gegen bir asirlik sure
sonrasinda ‘tekrar 6zel girisime ydénelme olmustur. Bahsedilen bu
geligmeler 6rneginde dasinaldaginde, kent hizmetlerinin, Ulkedeki
kamu hizmeti anlayisindan, yerel yénetim hizmet politikalarini da tlke
dizeyindeki sosyo-ekonomik politikalardan badimsiz degerlendirme-
mek gerektigi, birbirlerini etkileme ve tamamlama 6zelliklerinin dikkate

alinmasinin 6nemli oldugu sdéylenebilir.

1980 sonrasinda duanyanin birgok Ulkesinde oldugu gibi,

(147) TARHAN, Serafettin: a.g.m., s.69 ve devami
(148)Hiikiimetler ve Programlan, C.I 1920-1960, (Haz., Nuran DAGLI ve Belma
AKTURK), TBMM Yayini, Ankara, 1988, s.158
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tlkemizde de ©6zellestirme uygulamalari, liberallegme politikalari
gérilmeye basglanmistir. Ekonomik, idari, siyasi ve degisen kamu
hizmeti ihtiyaglari kargisinda, 6zel sektérin de giglenmesine kogut
olarak bir 6zellestirme egilimi baglamigtir. Burada, devletin 6zelles-
tirme politikalari ve merkezi dizeyde KiT'ler Gzerindeki politikalar
degdil, kentsel duzeyde yerel hizmetlerin 6zellestiriimesi konumuz
acisindan 6énem teskil eder. Ancak idarenin batanlagua ilkesi, hizmet-
lerin merkezden ya da yerinden sunularak kentsel duzeyde
birlegsmeleri, Glkenin temel ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin
batiin kurumlari etkileyecegi hususlarinin gézéninde tutulmas: da
gereklidir. Ornek olarak TEK ve PTT'nin 6zellestirme uygulamasina
tabi tutulmasi ile bu kuruluslarin érgitsel yapi ve hizmet gérme
usullerinde farklilasma oldugu agiktir. Bu hizmetlerden en g¢ok
faydalananlarin, ya da hizmetlerin en ¢ok sunuldugu alaniarin
nifuslan ve cesitli ekonomik ve sosyal o6rgiatienmeleri ile kentsel
alanlar oldugu séylenebilir. Boylece ulke duzeyindeki o6zellegtirme
uygulamalarinin kentsel ortamlari ve buna bagl olarak kent hizmet ve

ybnetimlerini etkileyebilmektedir.

Kent hizmetlerinin 6zellestirilmesinin bir ¢ok nedeni oldugu
bilinmekle birlikte, idari, siyasi, ekonomik ve mali nedenler etrafinda
yapilan siniflama genel kabul gérmektedir(149). Bu nedenler iginde
idari nedenler, kent yodnetimleri olan belediye kurumlarini yeni
arayislara iten en blylk neden olmusg, 6zellestirme politikasi ortami
icinde engellerin asiimasinda 6zellestirme bir yol olarak géraimuastar.
idari vesayet, kirtasiyecilik ve idarenin yavas iglemesi, kamu
hukukunun sekil sartlari, usul ve yéntemleri gibi tabi olunan hukuksal
zemin; yonetsel kaynaklarin ve 6zellikle de arag-gereg, teknik bilgi ve

uzman teknik personelin yetersizligi gibi kent yonetiminin mevcut

(149) EKEN, Musa ve Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.56-57
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érgutsel yapisi; kent nifusunun artmasi, egitim ve kaltir dazeyinin
yikselmesi, yeni kamu hizmeti alanlarinin ¢ikmasi, hizmette genisleme
ve nitelik élgasi gibi hizli kentlesme ve nufus artisinin sonuglari, kent
yonetimlerinin idari yapisini hem zorlamakta ve hem de yavas

islemeye yol agmaktadir.

Belediyeler hizmetlerin goéruimesini cesitli usullerle, 6zel
tizelkisiliklere veya kurdugu sirketlere gérdarmek ile bir éiglde idari
vesayet denetiminden kurtulmak ve rahatlamak amaci gitmektedir.
Diger taraftan hizmeti kendi 6rguttyle bizzat gérmek, kamu hukuku
kurallari ile hizmeti igletmek ve y6netmek anlamina geldiginden,
burokratik islemler ve yo6netimin yavas igslemesi sorunlari ile
karsilagmak demektir. idari yap: olarak kent yonetimlerinin, her bir
kent hizmeti igin 6rgat, personel, teknik arag, bilgi ve uzman olarak
hazir bulunmalari imkansizdir. Bu konuda ydnetimi ve imkanlar
zorlamak israf ve hizmette gecikmeyi saglamak demektir. Mevcut hali
ile dahi bugin tum belediyelerde nitelikli, yetigsmis eleman eksikligi
sorunu oldugu(150) bilinmektedir.

Kent hizmetlerinde o6zellestirme uygulamalarini iki baghk altinda
incelemek uygun olacaktir. Bunlardan birincisi, belediye, &zel amach
orgatler, birlikler gibi yerel hizmet érgitleri olan kamu tizelkisileri ile kentlere
hizmet sunan merkezi idare 6rgitl ve hizmet yéninden yerinden yénetim
kuruluslarinin ihale, s6zlesme, kupon, imtiyaz gibi yéntemierle gercek ve
6ze! tuzelkisiliklere acgilarak kent hizmetlerini gordarmesi usull, ikincisi ise
kentsel dlizeyde yerel kamu idarelerinin girketleserek, kent hizmetlerinde

6zel hukuk usullerine gére hizmet sunma girigimleri.

Bunlardan ilki batan kamu kurum ve kuruluslarinin yapabilecegi

ve yapti§i bir usul olup, 6zel sektéran bilgi ve uzmanhgindan

(130) GUNAL, Giilin: “Mahalli Hizmetlerin Yerine Getirilmesinde Ozellegtirme Egilimleri®,
GU lIBF Dergisi, C.4, S.1-2, 1988, s.214
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faydalanarak, hizmeti ona yaptirarak, hizmetin ydnetimini saglamak
anlamindadir. Digeri ise, kent hizmetlerinin dogrudan yoéneticisi olan
belediyelerin (ve baska dluzeylerde de diger yerel yénetim birimlerinin)
genellikle 6zel hukuk usullerine gére kurdugu igletme ve sirketler
vasitasiyla hizmet gérme usulleriyle kent hizmetlerinin yarutalmesi

esasina dayalidir.

2- Ozel Sektsre Hizmet Gérdiirme Yéntemleri ve Ozel Sektoér Gibi

Orgiitlenme Arayiglan

a) Ozel Sektore Hizmet Gérdiirme Yontemleri
Ozel sektére kent hizmetlerinin gérdurulmesi tulkemizde yeni
bir yéntem degildir. Belediye Yasasi ¢ikmadan énceki dénemde ve
Osmanl Devleti yénetiminde, vakiflarin ve imtiyaz sirketleri halindeki
su, elektrik, haberlegsme, kenti¢i ulagim hizmetlerinin 6zel girigimler

oldugu hatirlanmahdir.

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile kentsel hizmetler
belediyelere gérev olarak verilmig ve sayilan goérevilerinin yerine geti-
riimesinde “yapmak, yaptirmak”, “kurmék, kurdurmak”, “igletmek, islet-
tirmek®, “imtiyaz vermek®, “yaptirip isletmek” gibi hukimier ile alterna-
tif hizmet sunma konusunda belediyelere genis bir hareket alani
cizilmistir(151). Benzeri hukumleri, 1984 tarih ve 3030 sayili Blyuk-
sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanunda da gérmekteyiz.

Kanunun verdigi bu yetki ile kentsel kamu hizmetlerini sunmada
6zel sektérden yararlanilabilecegi, bu konuda girisimlerde bulunula-
bilecegi agiktir. Kamu hizmetlerini 6zel sektére gérdurmek konusunda

hukuki dayanak olarak sunlari sdyleyebiliriz:

Anayasanin 128 .maddesi “Devletin kamu iktisadi tegebbusleri ve

diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuarutmekle

(151) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yoéntemileri, a.g.e., 5.23
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yukimlt olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
goérevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eli ile gérulir’ geklindeki
hikmi ile kamu hizmetlerinin kamu kurumlari ve bunlarin kamu
gorevlileri eliyle gorilecegdi anlasiimaktadir. Ancak burada, her kamu
hizmetinin memur veya diger kamu gérevlileri eliyle gérulecegi anlami
cikmaz. CuUnka her kamu hizmeti “genel idare esaslarina goére
yarGtalmekie yukamiG olunan® hizmetler degildir. Anayasanin bu
hukma farkli camlelerie de@erlendirildijinde; “Kamu idarelerinin genel
idare esaslarina goére yarutmekle yukumlhd olmadiklari kamu
hizmetlerinin gerektirmedigi asli ve surekli olmayan goérevler, bu
kuralin diginda kalmaktadir’(152) denilmektedir. Ayrica Anayasanin
128.maddesi “kamu hizmeti goérevlileri ile ilgili hukamler” basghgini
tasimakta olup, bu madde hiakamlerinin kamu hizmetine iligkin
hakimler olmadigi, bu hizmetler igcinde kamu gérevlilerinin yerini
belirleme amacinin tasidi§i(153) ifade edilmektedir. Burada kamu
gorevlisi ile kamu hizmeti gorevlisinin ayni seyi ifade etmedigi, birinin,
kamu dazeni ile ilgili olan kamu gérevine, digerinin ise kamu hizmetine

iliskin kavramlar oldugunu ekleyebiliriz.

Kentsel hizmetlerin sunulmasindan sorumlu olma ile bu
hizmetlerin kim tarafindan sunuldugu arasinda temel bir ayirim oldugu
belirtiimektedir. Bu ayrim ile kent hizmetlerinin sorumlulugu amagla
ilgili olup, kent hizmetini sunan kamu kurumunun gérevi altindaki
hizmetlerin sunulacagina dair bir givence temin etmektedir. Hizmetin
kimin tarafindan sunuldugunun konusu ise daha ¢ok amaca ulagmada

kullanilacak araglaria ilgili oldugu(154) belirtiimektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmasiyla bu konuda

yapilan her tarlu faaliyetin 6zellegtirme sanildigi veya 6yle adlandi-

(152) GUNAL, Gillin: a.g.m., 5.216
(153) GUNAL, Giilin: a.g.m., s.216
(154) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, a.g.e., 5.19-20
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rildigr ve yanlis yargilara vanldigi goraimekte, tartigsmalara mahal
verilmektedir. Kent hizmetlerinin 6zellestiriimesi ile kent hizmeti sunan
bir kamu 6rgatini 6zellestirme ayni seyi ifade etmez. Biri hizmetin
konusunu, digeri hizmetin mevcut 6rgitina ifade etmektedir. Hizmetin
Ozellegtiriimesinden maksat, hizmetten sorumlu idarenin bu hizmeti
kendi 6rgut yapisi ve imkanlari ile yaratmeyip, sorumiulugu kendinde
kalmak Gzere, 6zel gercek ya da tuzelkisilere gordirerek yonetmesi
anlaminda anlagiimalidir. Mevcut bir hizmet kurumunun 6zelles-
tirilmesi ise mulkiyetin kamu milkiyetinden 6zel milkiyete dogru

tamamen veya kismen kaydirtimast anlamina gelmektedir.

Kent hizmetlerinin 6zellegtiriimesi veya kent hizmetlerinin
yonetiminde gercek ya da &zel tuzelkigiliklerden yararlanmak suretiyle
ve hizmeti bu Kkisiliklere gérdurilerek yonetmek konusunda cesitli
usuller mevcuttur. Bu usuller genellikle séyle saytimaktadir(155):
ihale, belediyelerarasi hizmet sozlesmesi, imtiyaz soézlesmeleri,
kiralama, kupon, génilla katkilar, kendi kendine hizmet, yasal ve
kurumsal serbestlesme, fiyatlandirma, yap-iglet-devret, vergi tesgvikleri
ve idari diazenlemeler gibi dogrudan ya da dolayli olarak 6zel
kigiliklerin kentsel kamu hizmetlerine katiimasi, hizmet sunumunda

pay sahibi olmasi yontemleridir.

ihale yéntemi, batin kamu kurum ve kuruluglarinin kullandigi bir
yontemdir. Bu y6ntemde kent hizmetini yurutmekten sorumiu kamu
orgitleri, bir girket ya da kisi ile bir sdzlesme yaparak, bedeli
kargili@inda belirli bir kamu hizmetinin sunulmasini talep ederler(1586).

[hale yéntemi ile hizmet gérmeye birden gok 6zel kisi talip olacagin-

(155) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, a.g.e., s.24; EKEN, Musa ve
Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.59 ve devami; GUNAL, Giilin: a.g.m., 5.217-218; DOGAN, Zeki
ve Mustafa DAG: “Belediyelerde Ozellestirme ve Omek Bir Uygulama®, GYYD, C.4, S.3,
Mayis 1995, s.51-53; ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.26-28; SAVAS, E.S.: a.g.e., s.83;
Ozellestirme, a.g.r., 5.48

(156) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, a.g.e., s.25; EKEN, Musa ve
Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 5.60-61
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dan piyasanin rekabet imkanlarindan faydalanilabilir. ihale yéntemi ile
hizmetin 6zel sahislara ihalesinde, agik ya da kapali teklif usulQ,
pazarhk usult gibi usullere uyulmakta, Devlet lhale Kanunu esas
alinmaktadir(157).

imtiyaz usul, bazi kamu hizmetlerinin yaratalmesinin kamu
otoritesi tarafindan 6zel bir firmaya tekel olarak verilmesidir(158).
Yerel dizeyde imtiyaz soézlesmeleri, yerel yénetimlerin butinuyle
kendi yetkisi altindaki belirli bir hizmetin, énceden tanimlanmig bir
alanda Uretilmesi ve belde halkina sunulmasi yetkisini, 6zel firmalara
ya da kar amaci gutmeyen kuruluslara belli bir dénem icin devretmesi
seklinde tarif edilmekte, bu ttr sézlegsmelerin sadece tcretiendirilebilir
hizmetler icin gecerli olabilecegi(159) belirtiimektedir. Bu durumda,
hizmetten yararlananlar hizmet bedelini firmaya 6deyecektir. Devlet-
lestirme 6ncesindeki su, elektrik, yol-ulasim ve haberlegsme hizmetieri
imtiyazli sirketler tarafindan yuratiimekteydi. Bugin su ve kanalizas-
yon idareleri ile kenti¢ci ulagim alanindaki isletmeler, anakentlerde
belediyeler blinyesinde ayri bir kamu tuzelkisiligi olan imtiyazh sirket-
ler olup, 6zel girisim degildir. Elektrik ve telefon gibi, belediyelerin
gorevi olmug, daha 6nce imtiyaz sirketlerince yénetilmis kent hiz-
metleri ise, sonugta hizmet yéninden yerinden yénetim kuruluslarinca
verilirken, 6zellegtirme uygulamasiyla sonunda imtiyaz verilerek 6zel
anonim sirketlere gegmistir (TEDAS, TEAS ve TURK TELEKOM gibi).
Burada 6nemli olan hizmetin bir anonim sirkete devridir, kamu
yonetimi sirket bunyesinde belli bir paya sahip olabilir, ancak sirket

6zel hukuk hikumlerine goére caligacaktir.

(157) Bu konuda Orhan PIRLER’in {i¢ ayn makalesi belirtilebilir. “Yerel Yénetimlerde
Pazarbk Yonteminin Uygulanmasi®, GYYD, C.1, S.2, Mart 1992, s5.45-56; “Yerel
Yénetimlerde Yapilacak lhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Uygulanmasi®, YYD, C.3, S.3,
Mayis 1994, s.35-47; “Yerel Yonetim Ihalelerinde Acik Teklif Yonteminin Uygulanmasi®,
CYYD, C.2, S.3, Mayis 1993, s.57-66

(158) ERYILMAZ, Bilal: a.g.m., s.40

(159) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, a.g.e., $.33; SAVAS, E.S.
a.g.e., s.98-100
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Kiralama yénteminde, kent hizmeti icin gerekli olan yatirim tesis,
arac ve gereg, kent hizmeti yoneticileri olan kamu kuruluglarinin mal
olup, bu muikiyetin belli bir siire 6zel kigilere yonetmek ve igletmek
tzere s6zlesme ile kiralanmasi esastir. Kiralayan 6zel sirket veya Kigi

kira s6zlegmesi dahilinde hizmetin igletmesini saglayacaktir.

Yap-iglet-devret, Ulkemizde glindemi en ¢ok isgal etmis ve adini
¢ok duyurmus bir yéntemdir. Kendi kaynagini 6zel sektér kendisi
olusturacag! i¢in, kamu idaresine herhangi bir kiifet getirmeyen bu
yéntem bir tar imtiyazdir(160). Séziesmede belirlenen, belli guniin
bitimiyle butin varh@: ile kamu idaresine gegmesi esasina dayanir.
ileri teknoloji ve yuksek mali kaynak gerektiren projelerin gercek-
lestirilmesi icin 6zel bir finansman modeli; bazi hizmetlerin, mali
imkansizliklar nedeniyle yerli ve yabanci sirketler devreye sokularak
bunlar araciligi ile yaptirilmasi, isletiimesi ve belli bir stre gectikten
sonra yapilaniarin kamu idarelerine devredilmesi(161) seklinde deger-

lendirilmektedir.

Kentsel ihtiyaglar tesbit edildikten sonra, ihtiyag Gzerine kentsel
hizmetlere karar verilip hizmet tesis edildikten sonra, bu hizmetlerin
yapi ve tesislerini 6zel firmaya yaptirmak, belli bir slre iglettirmek ve
sure bitiminde oldugu gibi idareye devretmek anlaminda olan yap-
islet-devret modelinden o6zellikle fiziki altyapi hizmetlerinde yararla-

nilabilmektedir.

b) Ozel Sektsr Gibi Orglittenme Arayislan: Sirketlesme
Yerel yonetimlerin, 6zel sektdére (yani gercek ve tuzel 6zel
kigilere) kent hizmetlerinin yuriataimesinde yer vermesi ve onlarin

faaliyetinden yararlanma nedeni olarak, 6zel sektorin, 6zel hukuk

(160) EKEN, Musa ve Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 5.67

(161) PIRLER, Orhan: “Yerel Yénetimler ve Yap-Islet-Devret Modeli”, GYYD, C.4, S.1, Ocak
1995, 5.47; Ozellestirme, a.g.r., s.51; SENALP, M.Engin ve Ali BILIR: “Yap-Islet-Devret
Modelinin Mahalli [dareler Yéniinden Hukuki Gegerliligi®, TID, Y.61, S.382, Mart 1989, s.143
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kurallarinca, rekabet ve piyasa ortaminda ve Kkarlillk esasinda
calismasinin yaratacagi verim, hiz, kalite ve etkililik arzusudur. Ustelik
belediye yénetimi denetleme hakkini da sakii tutmakta, sézlegsmelere

bu hakamler yerlestirilerek dayanak olusturmaktadir.

Kendi érgatlerinin kamu hukuku kurallar ile iglemesi, 6zel hukuk
kurallarina goére isleyen 6zel amagl 6rgatier de dahil, Gzerlerindeki
vesayet denetimi, devlet ihale kanunu, muhasebe usuli gibi hareket
sahasini kisitlayan kurallar sayesinde yerel yonetimler arzuladig: gibi
hizmet gérememektedir. Bu nedenle 6zel sektdérin serbestisinden ve
giciinden yararlanma arayiglarinin yaninda, 6zel sektér gibi hizmet
gbérebilme dusincesi ile, 6zel hukuka tabi girketler, tegebbis ve igtirakler
olusturma strecine girilmigtir. Ozel sektére is gérdarmeye belli bir sure
icin ve belli bir sézlesme yapilarak ve hizmet sorumlulugu idarede
kalmak Gzere, alternatif hizmet gérme y6éntemleri olarak bakiliyor. Kent
ybénetimleri, bazi kent hizmetlerini, daha etkin yarutmek amaciyla,
kamu hukukunun ve kamu burokrasisinin kati kurallarindan ve agir
isleyisinden uzaklastirmak tzere igletmelerini sirketler haline getirerek
6zel hukuk hikimlerine gére islemesini saglamaktadiriar(162).
Ulkemizde, yerel ydnetimlerin sirket kurmalari ya da ortak olmalari
eskiden beri uygulanmakta olan bir yoéntemdir. Ancak kent
hizmetlerinin yGrGtilmesinde yaygin bir hizmet ydntemi olarak

belediye sirketlerinin devreye girmesi 1984’'den itibaren olmustur(163).

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasanin 15. maddesine daya-
narak belediyelerin, il Ozel idaresi Yasasinin 78. maddesiyle de il 6zel
idaresinin girket kurma ve sirketlere istirak edebilme imkani vardur.
1580 sayili Yasanin 19. maddesi “belediye idareleri, Yasanin kendi-
lerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra, belediye

sakinlerinin mlsgterek ve medeni ihtiyaclarini tasfiye edecek her tarlQ

(162) EKEN, Musa ve Bilal ERYILMAZ: a.g.m., s.68
(163) EKEN, Musa ve Bilal ERYILMAZ: a.g.m., 5.68
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tesebbusat icra ederler” demektedir. Yine ayni kanuna gére, “Belediye
sinirlart iginde belli semtler arasinda yolcu nakil vasitasi olarak
otobiis, omnibus, otokar, tanel, troleybus, firiktler igletmek ve mezba-
hada kesilen etleri satig yerlerine nakletmek munhasiran belediyelerin
hakkidir (m.19/B-5). Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri
sirketler vasitasiyla yapilmasi ve igletiimesi veya icra ediimesi veyahut
imtiyazin devri igisleri Bakanhdrnin kararina baghdir (1988 tarihli ve
336 sayili KHK ile degisik 1580 sayili Yasanin 19/5.maddesi).

Tark Ticaret Kanununun 275. maddesi, 5434 sayili Emekli
Sandigt Kanununun 12. maddesi, kendi duzenleme alanlari agisindan
yerel yénetimlerin kurabilecekleri sirketlere ve personeline iligkin

hukamler bulundurmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, belediyelerin kendi aralarin-
da sirket kurmalari veya mevcut bir sirkete ortak olmalari hususunda
hukuki bir engel yoktur. Bu konuda 1580 sayili Belediye Yasasi temel
hukuki dayanaktir. Vesayet denetiminin bu alanda da olmasi, 1988-
1992 wyillart arasinda uygulanmig olan DPT'nin gérasinian alin-
masi(164) ve 1994 yilindan sonra Bakanlar Kurulunun izninin alinma-
s1(165) gibi uygulamalar, sadece sirket kurulusunda merkezi yénetimin

haberdar oimasi ve kamu hizmetlerinde birligin saglanmasi agisindan

(164) 18 Subat 1988 tarih ve 19729 sayili RG'de yayinianan 1988 yili Programi
Uygulamasi, Koordinasyonu ve lzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar geregi, belediye ve
il ozel idarelerinin igtirak edecekleri veya kuracaklan sirketler igin DPT'nin goriigiinin
alinmasi hitkmii getirilmistir. 1992 yilindan itibaren bu uygulamadan vazge¢ilmistir. Bdylece
TTK hilkiimlerine gbre yerel ydnetimler sirket kurmakta serbest olup, sirketlerin denetimi
Tirk Ticaret Kanunu hilkiimleri gercevesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlifi Miifettislerince
yapiimaktadir.

(165) Belediyeler ve diger yerel yonetimleringirket kurmalarinda serbest hareket ederek,
siyasal amaglara ydnelik kullanilmalan gibi 6rnekler gozoniine alinarak girketlerin kontrolsiiz
olarak gogalmas: hususunda kisittamalar getirilmek istenmigtir; 24 Kasim 1994 tarih ve
4046 sayih Ozellestirme Uygulamalannin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Karamamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile (m.26): “Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarnn kurduklan birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak izere
ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasi, Bakanlar Kurulunun iznine tabidir® hitkkmi getirilmigtir. Ayni maddede bu
sirketlerin ve sirketlerdeki sermaye paylarinin ézeliestiriimesinin bu kanun hiikiimlerine gére
yapilacagi ve yapilis usulii hakkinda hiikiimler getirilmistir.
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énemsenmistir.

1930 tarihli Belediye Kanunu hukumleri gere@i bu imkan,
kanunun ¢ikti§i gunden itibaren mevcut olup, sirket kurma ve isgtirak
etme girigsimlerinde de bulunulmustur. Ancak 1984 yilindan sonra bu
konuda hizh bir gelisme oldudu gérulmektedir. Bu gelismeyi, 1984’den
sonra hem merkezi ydénetim ve hem de birgok bdlgede yerel
yonetimlerde ayni siyasal partinin iktidar olmasi; hikimetin 6zelles-
tirme politikalari, ekonomide devlet¢i uygulamalar yerine, liberal
politikalar ile 6zel sektéri canlandirici piyasa ekonomisi kurallarina
yer vermesi gibi politikalara; bir délglide kent hizmetlerinin mevcut
kamu idareleri ve usulleri ile yerine getiriimesinin verimsizliginin
kabullenilmesine; 6zel sektdérin pratik ve serbest uygulama gucu ve
potansiyelinden yararlanma; diger yandan da belediyelerin kendi
girigimleri ile 6zel sektdér gibi davranma imkan ve olusumlarina

yoénelme seklinde degerlendirebiliriz.

Ekonomide liberallesme, serbest piyasa ekonomisine gec¢cme,
devletin kiglltilmesi ve idarenin yeniden dizenlenmesi, dzellestirme
politikalari ve uygulamalarina yénelme 1984 sonrasi dénemin dnemli
6zelliklerini olusturmaktadir. Benzeri politika ve uygulamalar, yerel
y6netimler dlzeyinde de ilgi duyulmaya basglanmistir. Konu, “yerel
y6netimlerde &zellestirme”, “kent hizmetlerinin 6zellestirilmesi®, “yerel
kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi”’, “belediyelerde &zellegtirme”,
“belediyelerin ekonomik kuruluslar)””, “belediye hizmetlerinin 6zeliesg-
tirilmesi” veya “alternatif hizmet gérme yéntemleri” gibi genel basliklar
altinda degerlendirilmis, uygulamalara agiklamalar getirilmistir. Beledi-
yelerin sgirket kurma ve mevcut sirketlere ortak oimasi da bir

6zellestirme yéntemi olarak géralmektedir.

Nasil deg@erlendirildigi bir yana, anakentlerde kent hizmetlerinin
y6netiminde, anakent yonetimini olusturan belediye 6rgutleri, Tark

Ticaret Kanununa goére sirket kurabilmekte veya mevcut bir sirkete
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ortak olabilmektedirler. Bdylece anakentteki belediye kurum ve
Orgutleri, olusturacag: sirketlerin faaliyet konularinda tacir gibi
davranma ve 6zel hukuk hukOmieriyle calisma imkani bulmustur.
Belediyelerin ya da diger yerel yénetimlerin kuracaklar veya ortak olacaklari
sirketlerdeki payinin ne kadar olacagi konusunda herhangi bir sinirlandirma
yoktur. Bu nedenle hisse miktarini yaridan fazla tutarak sirket yénetiminde
agirhk korunabilmektedir. Ornedin izmir Buylksehir Belediyesi % 95
sermaye katkisi ile Izmir Imar Limited Sirketini olusturmustur(166).
Sirketlerde belediye hisselerinin, genelde % 50'den fazla olmasi
nedeniyle, dénemin gundemini mesgul etmis olan KiT’lerde 6zelles-
tirme uygulama ve tartigsmalarindan esinlenerek, belediye hizmet-
lerinin 6zellestiriimesi de tartigsma konusu olmus; bundan hareketle, bu
sirketlere Belediye iktisadi Tegekkilleri ya da kisa ismi ile BiT
denilmistir(167). Belediye kurumlarinin kentsel diuzeyde sirketlesmesi

hususunda su nedenler sayilmaktadir(168):

- Merkezin vesayet denetiminden kagilmasi ve bu agidan oldugu
gibi, gelirde merkeze bagmhlhigin kirilmasi, bu yolla kaynak
yaratiimasi ve girket sayesinde 6zel bankalardan kredi kullanarak mali

6zerkligin ve serbestligin temini arayiglari,

- Kentsel sermayeyi ve yerel imkanlari harekete gecirmek,

halkin da katilimini saglamak ve istihdam alani yaratmak,

- 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu, gibi kamu hukuku hikamleri ile birokratik engellerin
digsinda kalmak, etkili ve pratik yoldan hizmet sunma istekleri,

- Siyasal gudulerie hareket ettikleri disUnalarse, siyasal reklam

(166) TOPRAK KARAMAN, Zerrin ve Hiiseyin OZGUR: a.g.m., 5.175

(167) DILBIRLIGI, Muhterem: “Belediye Sirketleri®, YYD, C.4, S.2, Mart 1995, s.77

(168) OZHAN, Hasan: “ll Ozel Idarelerinin Kurdugu Katildigi ve Kapattigi Sirketierin
Bolgesel ve Ekonomik Agidan Irdelenmesi®, GYYD, C.2, S.4, Temmuz 1993, s.45-46;
DILBIRLIGI, Muhterem: a.g.m., 5.70; DPT: Mahalli idareler ve Biiylikgehir Yénetimi,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ©.1.K. Raporu, Ankara, 1994, s.74
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araci olarak sirketleri kullanmak, bu amagla gérunirde bir eser

birakmak ve istihdam yaratmak hevesleri.

Bu nedenlerle kurulan sirketler vasitasi ile anakent ydnetimini
olusturan belediye kurum ve d&rgitleri, kendi 6rgatleri, personeli ve
diger kaynaklari diginda, 6zel hukuk hikumlerine goére belirli kent

hizmetlerini sunabilme imkanini olusturmuslardir.

Konuya 6rnek olusturuimasi ag¢isindan, Tablo 20, 21 ve 22’de
Ankara, istanbul ve izmirde kent yénetimini olusturan yerel kamu
idarelerinin ve birliklerin kendi aralarinda ve diger sirketleriyle birlikte
olusturduklari bazi sirket isimleri (blUyUksehir belediyelerinin pay
sahibi oldugu sirketier), bu sirketlerin diger ortaklari ve en baytk
hissedarlari ve hisse oranlariyla birlikte verilmigtir. Sirketlerin karlih@i
bakimindan kisaca su hususlar érnek olarak verilebilir. 1992 yilini
Istanbul Bluylksehir Belediyesinin istiraki olan 22 sirketten sadece 6
tanesi kar ile kapatmig, 16 sirket ise zarar etmigtir. 1991 yilinda bu
girketlerin zarar1 69.4 milyar TL, ayni yil Ankara Buyuksehir Belediye-
sinin 9 sgirketinin toplam zarari 12.4 milyar TL olmak Uzere bu (g
blyuksehir belediyesinin 1991 yilinda sirketlerinin zararlari 152 milyar
TL olmustur(169). Bu baglamda, 6zel sektér gibi hareket edebiime
arayiglariyla kurulan sirketier, kamu y6netimi aligkanliklari ve memur
zihniyetiyle idare edildigi, 6zellikle de siyasal amaglarla kullanildigi
surece etkinlik ve verimlilikten uzaklagilacak, zarar, kaginilmaz

olacaktir.

(169) KOKSAL, Tunay: “Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalan®,
CYYD, C.2, S.6, Kasim 1993, s.61
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- OQUIUK 1

Sirketin Adi Hissedan ve Diger Ortaklarin Adi
Hissesi %
PORTAS, Portakal Cicedi Vadisi| Biyilksehir Beld. | BEL-KO, Ltd.$ti, BELPA A.$., BEL-
Proje Geligt. Isletme ve Ticaret A.S. 99.9992 BETON A.S., BEL-PLAS A §.
BEL-KO Ankara Kémiir ve lhtiyag Biiyitksehir Beld. | Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS
Maddeleri Dagitim Ltd. Sti. 99.967
BEL-BETON Beton Elemanlan | Bilyiiksehir Beld. | ASKI, BEL-KO Lid. $ti., BEL-PA AS.,
Sanayi Uretim ve Ticaret A.S. 98.4 BEL-PLAS A.S.
Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi | Biiyiiksehir Bld. | Genel-ls Sendikasi. TMO, TUKKO Birlik,
AS. 97.0321 Bakkallar ve Bayiler Dernegi
BELTAS Belediye Teknik Hizmetler | Biiyiiksehir Beld. | BEL-KO Ltd.$ti., BEL-PA A.S., BEL-YA
Ticaret ve Sanayi A.S. 96 A.S., BEL-PLAS A.S.
ANET Ankara Et Isletmeleri Sanayi | Bilyiiksehir Beld. | BEL-KO Ltd.Sti, Ankara Ticaret Borsasi,
ve Ticaret A.S. 60 Ankara Halk Ekmek ve Un Fab.A.$., BEL-
SO AS.
METROPOL Imar A.S. Bilyiiksehir Beld. | Tiim ilge belediyeleri
16
BEL-SO Soguk Hava Deposu islet-| BEL-KO Ltd Sti | BEL-KA, A.S., BEL-FA A.S., Bes gergek
meciligi Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 99.9 kigi
ANFA Ankara Altinpark Isletmeciligi| BEL-KO Ltd.Sti | Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS
Ltd. $ti. 93
BEL-KA Kati Atiklan Ayikilama ve| BEL-KO Ltd.Sti | BEL-YA A.$., BEL-SO A.S., BEL-PA A S.,
Degerlendirme Sanayi ve Tic. A.S. 920 BEL-PLAS A S.
BEL-PA Ankara Eglence Dinlenme| BEL-KO Lid.$ti |EGO, Ankara Halk Ekmek ve Un Fab.
ve Spor Tesisleri Isletmecilik A.S. 80 AS$., BEL-KA AS., BEL-SOAS.
BEL-YA Ankara Basin Yayin ve| BEL-PA AS. |BEL-PLAS A.S. BEL-SO A$., BEL-KA
Sanat Tesisl. iglet. San. ve Tic.A.S. 68 A.$., BEL-KO Ltd Sti

ve
ve

BUGSAS Bagkent Ulasim
Dogalgaz Hizmetleri Proje
Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S.

KAYNAK: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi islem Verileri (Ocak 1996)
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Biiylikgehir

Sirketin Adi Belediyesi- Diger Ortaklan
nin Payi (%)
BELBIM Bilgi Islem San. ve Ticaret AS 54 IETT, ISKI, ISBAK, IGDAS
BELPET Akaryakit ve Miigtaklan 50 Petrol Ofiisi
Ticaret Ltd.Sti.
BELPA Belediye Tiiketim Mallar 41.8 Istanbul Halk Ekmek, Halksu, TEKFEN
lthalat ve lhracat A.S. Ingaat Ticaret A.S., PRISONIC
IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi 90.6 IETT, Halksu, ISBAK, Istanbul Imar
ve Ticaret A.$. Ltd.Sti
ISBAK Istanbul Belediyeler Bakim 75 IsKl, IETT, IDO A.S., 13 ilge belediyesi
Sanayi ve Ticaret A.S.
Istanbul Kiiitiir ve Sanat Uriinleri 95.8 Istanbul Halk Ekmek, Kartal Halk Ekmek,
Ticaret A.S. ISBAK, ISFALT
Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isietmeci- 96 Istanbul Halk Ekmek, Kartal Halk Ekmek,
ligi Ticaret A.$. ISBAK, ISFALT
SUSER Su Servisi Ticaret A.S.. 1 IsKl, I[ETT, IGDAS, BELBIM
IDO Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi 72 IETT, Halksu, ISBAK, ISTON
ve Tic. AS.
Istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S. 84.9 Istanbul Egitim Kiiltiir Turizm Hizmetleri
San.ve Tic. A.S., [ETT, IDO, ISBAK
ISTON Istanbul Beton Elemanlan ve 77.7 IETT ve 15 ilge belediyesi
Hazir Beton Fab. San.ve Tic.A.S.
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalan 60 IETT ve 13 ilge belediyesi
Sanayi ve Ticaret A.S.
Istanbul Imar Ltd Sti. 50 T.Emiak Bankasi A.S.
Istanbul Kartal Halk Ekmek Un ve Unlu 99.8 2 ilge belediyesi
Maddeler Gida Sanayi ve Tic.A.$.
ISMER Istanbul Mezbaha ve Rendering 35 Halksu, Ticaret Borsasi, Basmaci Pazart
Tesisleri A.S. OTAK Ingaat
Halksu Belediye Kaynaksular Sanayi IDO, IGDAS,ISTON,ISKI, ITO, Istanbul
ve Tic.A.S. 94.7 Ticaret Borsasi, Istanbul Il Ozel Idaresi,
iktisadi Kalkinma Vakfi
BOSKOOP (Cigek ve Agacgeilik A.S. 11 Istanbul Egitim Kiiltiir Turizm Hizmetleri,
3 adet gergek Kigi
ELDAS Istanbul Elektrik Dagitim San. - Diger bazi belediyeler ve belediye
ve Ticaret A.S. Sirketleri
IMAR Weidleplan A.S. - Bir Alman girketi
GIMAAS. 0.1 -
MIGROS A.S. 7 -

KAYNAK: KOKSAL, Tunay: a.g.m., 5.59-60
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Biiyiikgehir

Sirketin Adi Belediyesi- Diger Ortaklar
nin Pay1 %
IZBELKOM lzmir Bilyiiksehir Bel. Cev- 51 Caniniere Socite Anonyme (Briiksel),
re Korumasi lyilegtiriimesi Miigavirlik Dredging Intemnational, Cesme Belediyesi,
ve Proje Hizmetleri Tic. ve San. A.S. Aliaga Bel., Seferihisar Belediyesi
Ege Sehir Planlamasi ve Teknolojik 51 TANSAS, Cesme Belediyesi, Urla
Isbirligi A.S. Belediyesi, lzmir Imar Ltd.Sti.
IZBETON Izmir Biiyiikgehir Belediyesi 96 izsU, ESHOT, lzmir imar Ltd. $ti, Ege
Beton ve Asfalt Tesisleri Tic.San. A.S. $ehir Planlamasi Teknolojik Isbirligi A.S.
1ZFAS [zmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir 95 Ticaret Odasi ve Barolar Birligi, 1zmir Tic.
ve Sanat sleri Ticaret A.S. Borsasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 1zmir
Ticaret Odasi, Ege lhracatgilar Birligi
izmir Yayincilik, lzmir Biiyiiksehir 55 TANSAS, IZFAS, IZULAS, IZSU, ESHOT
Belediyesi Yayincilk ve Tanitim
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi A.S.
IZBAK, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 92 ESHOT, IZULAS, TANSAS, IZBETON
Bakim Onanm Makine San. ve Tic.A.$.
IZULAS Izmir Ulagim Hizmetleri ve 49 ESHOT, lzmir imar Ltd.Sti., Ege Sehir
Makine Sanayi A.S. Planlamacist Teknik Igbirfigi A.S.
TANSAS lzmir Biiyiiksehir Belediyesi Ig 90 Izmir Il Ozel Idaresi, ARIZKO, BAYSAN,
ve Dig Ticaret A.S. Cesme Belediyesi, AYMA, 15 gergek kisi
Izmir Imar Limited Sirketi 95 Izmir I Ozel Idaresi

KAYNAK: TOPRAK KARAMAN, Zerrin ve Hiseyin OZGUR: a.g.m., s.176-180;
KOKSAL, Tunay: a.g.m., 5.60-61 bilgilerinden derlenmistir.
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BESINCI BOLUM
YABANC! ULKELERIN ANAKENT YONETIMLERIYLE
KARSILASTIRMA VE BIR MODEL ONERISIi

Bu bélum, Tezin buraya kadar islenmig konularinin genel
degerlendirmesi ve o6nerileri niteligindedir. Cankd yabanci lke
modelleri olarak ingiltere, Fransa, Japonya ve Kanada'da anakent
yonetimi Tezin ikinci Béluminde ayri ayri ele alinmigtir. Turkiye'de
anakent belediyecili§i 6rgitsel yapisi ve kent hizmetlerinin géralugu

agisindan Tezin Uglinci ve Dérdianci Bélumlerinde incelenmisgtir.

Bu boélumde kargilagtirmali bir yaklagimla, tlkelerin anakent
yonetimleri ile ulkemizdeki anakent belediyeciligi kargilasgtirilacak;
Elestirisel bir yaklagimia mevcut anakent belediyeciliginin aksayan
ybnleri ortaya konulacak; C6zimsel bir yaklagsimla da Tirkiye'de
anakent belediyeciligi icin yeni bir model &nerisi getirilecektir.
Dolayisiyla bu bélum, 6nceki bdélumlerdeki literatiire ve mevzuata
dayali bilgilerin farkli yaklagimlarla yeniden ifadesi mahiyetinde olup,

ayni literatare ve mevzuata atifta bulunulmadan hazirlanmigtir.

Turkiye’de anakent belediyecili§i igin kurdugumuz model,
mevcut buUyuksehir belediyeciliginin aksayan yénlerinin tesbitiyle,
yabanci Glke modellerinin kargilastiriimasiyla ve anakent yénetimine
iligkin ¢esitli model, yasa tasari taslaklari, yeniden duzenleme ve
reform oOnerilerine iligkin kurumsal ve bilimsel c¢alismalarin(1)

incelenmesiyle edinilen bilgi birikimine dayanarak kurulmustur.

(1) Anakent yénetimi ve genel olarak yerel ydnetimlerle ilgili bu calismalarda KAYA
Projesi 6nemli bir dayanak olmugtur. Ayrica sivil toplum &rgitleri olarak TBD,
TUSIAD ve TOBB konuyla ilgili arastirmalar yayinlamis ve toplantilar
diizenlemiglerdir. Bu yayinlarin belli baglilari sunlardir; TBD: Mahalli Idarelerin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Taslaginin Tartigilmasi, Ankara, 1996;
Igisleri Bakanliy1 Mahalli Idareler Genel Midiirligi: Mahalli idarelerin Yeniden
Yapilandiriimasina ve Bu idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Gerekgeleri, Ankara, 1996; Igisieri Bakanh@
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I- YABANCI ULKELERIN ANAKENT YONETIMLERIYLE TURKIYE
UYGULAMASININ KARSILASTIRMASI

Kargilagtirma konusu ulkeler, Tezin ikinci Béluminde ele alin-
mig ingiltere, Fransa, Japonya ve Kanada'dan olugmaktadir. Londra,
Paris, Tokyo ve Toronto Anakentleri birbirleriyle ve Turkiye'deki
anakent belediyeciligi ile kargilastirilacaktir. Daha &énce Ulkelerin
anakent ydénetimleri incelenirken, konuyu daha anlamli kilmak
amaciyla uyguladigimiz yéntem bu kisimda da kullantlacaktir. Yani
6énce genel olarak wlkelerin kentlesme ve yerel yénetim yapilari; sonra

anakent ydénetimleri kargilastirilacaktir.

Karsilagstirmada Turkiye’den herhangi bir anakent, tek tek ele
alinmamistir. Gankl, mevcut olan 15 anakent belediyecilifinde stan-
dart yapi uygulanmaktadir. Sadece anakentlerin 6zellikleri agisindan
mevcut buylksehir belediyelerinden 6zel olarak da s6z edilmektedir.

A- GENEL OLARAK KENTLESME VE YEREL YONETIM
YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

1- Kentlegsme ve Niifus Ozellikleri Agisindan
Incelenen dért Glke ayri kitalar Gzerinde (ingiltere ve Fransa
Avrupa’da, Kanada Kuzey Amerika'da, Japonya da Uzakdogu Asya’da)
yer almaktadir. Hepsi gelismisg ve sanayilesmis Batili Ulkeler olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye ise gelismekte olan Glkeler grubuna

Mahalli Idareler Genel Midiirligii: Mahalli idareler Reformu Kanun Taslaklari,
Ankara, 1997; YUCEL, Asuman: Biiyiiksehir Yonetimi, istanbul igin Model ve ig
Goglerin Yonlendirilmesi, DPT Yayini Ankara, 1994; Tl'JSIAp: Yerel Yonetimler
Sorunlar Goziimler, Istanbul, 1995; TOBB: Mahalli Idarelerin Yeniden
Yapilandiriimasi (Yerel Yonetim Reformu), Ankara, 1996; Basbakanhk T.K.|.B.
ve [ULA-EMME: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi
Aragtirmasi, Yerel Yoénetimin Gelistiriimesi Program: Raporlar Dizisi 1, Istanbul,
1993; Basbakanlik T.K.I.B. ve IULA-EMME: Gelecegdin istanbul’u-Demokratik,
Etkin ve insanca Yaganabilen Bir Diinya Kenti, Yerel Yonetimin Geligtiriimesi
Programi Raporlar Dizisi 1, Istanbul, 1993. Bu son belirtilen yayin, Istanbul
Anakent Kanun Tasarisi Taslag! seklinde, digerleri ise genel olarak yerel yénetim
kanun tasarisi taslag: sunmustur.
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dahildir.

Kentlesme ve nifus unsurlari aglsihdan yaklasildiginda, Fransa
ve ingiltere’nin benzer &zellikler gésterdikleri anlagiimaktadir. Her iki
Glkede de nifus sayisinin yitksek olmayisi, kentlegme sirecinin dogal
ortamt igerisinde ve sanayilesmeye paralel olarak yasandigi, ana-
kentlere ani ve hizli bir gé¢ akininin olmayisi, agilarindan geligsmis

tlkelerin kentlesme ézelliklerini yansitirlar.

Kanada’da durum daha farklidir. Ulke, disaridan gégmen
almakta, bilingli ve planli bir nafus politikasi izlenebilmektedir. Bu
tlkede kentlesme i¢ gbclere degdil, sanayilesmeye ve ihtiyaglara gére
ndfus ithaline dayalidir. Bu nedenle anakentlere sorunlu bir yigiima
olmamigtir. Zaten kentsel yerlesimin uzun bir tarihi gegmisi olma-
digindan mekan bostur ve bastan planlanabilir niteliktedir. Ayrica,
nufus artigi, yani dig gé¢ sinirlamasi mumkdanddr. Nitekim 1850'li
yillardan itibaren sinirlandiriimis ve ulusal c¢ikarlan yukseltecek
nitelikteki gécmenler tercih edilmeye baslanmigtir. Oysa i¢ gdglerin
sinirlandiriimast ve duzenlenmesi zordur. Yasal olarak seyahat ve
yerlesme 6zgurluga, yasakiamalara dayanan dizenlemeleri gegersiz
kilmaktadir. Caydirici ve o6nleyici politikalara dayanan kararli ve

butincul uygulamalar gerektirmektedir. Nitekim-495084-y+Hardan~itiba-

Ayni yillardan itibaren Japonya ve Turkiye’de i¢ godclerde
hareketlilik yoJunlagsmaya baglamis ve anakentlere yonelik gé¢
hizlanmigtir. Japonya’da da kentsel gelisim slreci Ulkenin geleneksel
yénetim yapisindaki degismelere paralel bir seyir izlemistir. Il. Dinya
Savasgindan sonra yikilan kentlerin yeniden insasi, bélge planlama
yaklagsimina dayandid: icin dazenli kentler gelistiriimistir. NGfusunun
¢ok olmasi ve Ulkenin adalar Gzerine kurulu olmasi, daginik yerlesime

fazla izin vermemektedir. Kentlesme orani ve anakent sayisi da
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yiksektir. Turkiye’de ise, bu dért dlkenin tersine, nifus hizli
cogalmaktadir. Kentlesme hareketleri, tutarii kentlegme politikalarina
ve bélge planlamasina dayali olmadigindan, anakentlere yénelik bir
seyir izlemistir. Kentlegsme, sanayilesmenin dogurdugu bir sonug
degildir. II. Dunya Savagi sonrasinda ve 6zellikle 1960’11 yillarda ana-
kentlere hizli bir nafus hareketi gézlenmektedir. Mevcut kent yeriesimi
etrafinda gecekondulagma olugmustur. Japonya’da da ozellikle
Tokyo’ya hizli bir gé¢ olmasina ragmen, gecekondulagma olmamistir.

Tarkiye kentlesme hareketleri agisindan, gelismekte olan ulkelerin

kentlegsme 6zelliklerini buylk 6l¢tide tagimaktadir.

Ulke 2025 Yili Ortalama i Kentsel
Nifusu Niifus Nifus Artig e Biyiime Hizi
1996 Tahmini Hizi (%) | \Nufus Orani (%)
) ) %) 1995
{Milyon) {Milyon) 1995-2000 (% 1995-2000
Ingiltere 58.4 61.5 0.3 90 0.4
Fransa 58.2 61.2 0.4 73 0.5
Japonya 125.4 121.6 -0.2 78 0.4
Kanada 29.8 38.3 1.0 77 1.2
Tiirkiye 63.1 90.9 1.8 69 3.5

KAYNAK: Diinya Niifusunun Durumu 1996, Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) Yayini, Tisamat Matbaasi, Ankara, 1996, s.63-65'deki
tablolardan segilmis iilkelere ait bilgiler

Tabloya gére Japonya’'nin toplam nifusu Tarkiye’nin ntfusunun
yaklagik iki kati kadardir. Ancak ortalama nafus artis oraninda (1995-
2000), bu iki uUlke zit oranlara sahiptir. 2000 yilinda Tarkiye'nin
ortalama nafus artis hizi % 1.8'lik bir orana sahipken, Japonya’'da %.
0.2’lik oranda nufus azalmasi dahi olacagdi hesaplanmaktadir. ingiltere
ve Fransa'da nidfus artis hizinin % 0.3 ve 0.4 oranlarinda olacagi
gorulmektedir. ingiltere’de genel nifusun % 90’1 kentli nifustur. Bu
haliyle ingiltere kentlegmis bir Glkedir. Tablodan Turkiye'nin gok hizli
bir kentlesme yasayacagl anlagiimaktadir. Ayrica nufus da hizl
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artmaktadir (% 3.5). Japonya, ingiltere ve Fransa’'da nifus artisi cok

azdir. Hatta Japonya’da bir nufus gerilemesi dahi tahmin edilmektedir.

2- Yerel Yénetimlerin Tarihsel Kékenleri Agisindan
ingiltere, Fransa, Japonya ve Turkiye Gniter, Kanada ise federal
bir devlettir. idari taksimat ve yerel ydnetim sistemlerinin olugumu
acisindan Turkiye Fransa'dan; Kanada, ingiltere’den, ABD ve kismen
Fransa'dan; Japonya ise geleneksel 6z yapilarinin yaninda Almanya

ve ABD’nin sistemlerinden etkilenmisgtir.

Frasa ve Turkiye, merkeziyetgi yapisi glgla, Gniter ulus devlet-
lerdir. Bu merkeziyet¢i yapi uzun bir tarihi gegmise dayanmaktadir;
devlet anlayist ve ybnetimi merkezden yénetim uygulamalariyla
geleneksellesmistir. Bu iki Ulkede yerel ydnetimler, merkeziyetgi yapi
kargisinda ikincil kurumlar olarak yer almistir. Fransa'da zamanla
merkeziyetciligi kirma, merkez katihgini yumusatma arayiglan ile
gelisme surecine girilmigtir. Tarkiye’'de ise bu anlayiglar devam
etmektedir. Ayrica Turkiye, Cumhuriyet yénetimi olarak 75 yillik, yerel
yénetim kurumlari olarak da hentz bir yuzyillik gegmise sahiptir.
Yuzyillarca Turk devlet gelenegini sekillendiren merkeziyetcgi yapiya
sonradan ve Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde 6zellikle yabanci
azinhklarin talepleri ve baskilari sonucu giren belediyecilik sistemi,
Cumhuriyetin ve kurumlarinin yerlestiriimesi cabalari igerisinde ilk
basta yine tali konumda kalmistir. Béylece Tirkiye’de Batili anlamda
yerel yénetim sisteminin tarihi uzun bir sireye isabet etmemektedir.
Oysa Fransa’da merkeziyetgi yapinin gélgesinde kalmis olsa da yerel
y6énetim kurumilarinin belirli ve kendi toplumuna ve yénetsel yapisina
uygun tarihsel bir kdkeni ve belli bir gelisim slreci vardir. Bu sireg¢
1789 Fransiz Devrimine kadar uzanmaktadir. il. Dinya Savasina
kadar merkezin yogun vesayeti altinda kalmig, 1980'lerde ise glgli

kurumlar olma yoluna girmigtir.
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ingiltere Gniter bir devlet olarak, gucli yerel yénetim sistemini
kurmustur. Toplumun ortak ihtiyacglari ve geligim sidreci iginde yerel
ybnetimler, tarihsel kdkenleri bakimindan uzun bir gegmise, yénetsel
mekanizma igindeki yeri agisindan da gugla bir sisteme sahip olmus,

guntmize kadar ¢cok sayida reform yasalari ile duzenlenmistir.

Japonya’da kentlerin ve etrafindaki yerlesim yerlerinin yénetimi
uzun sureler feodal beyler tarafindan yonetilmistir. Il. Dunya
Savasindan sonra kokll bir duzenleme ile yerel yénetimler anayasanin
garantisi altina alinmistir. 1947 yilinda 6zerklik yasasi ile yerel

y6netim birimleri dazenlenmigtir.

Kanada 1867 tarihli ingiliz Kuzey Amerika Yasasi ve geleneksel
hukuk kurallarina dayali parlamenter sistem ile y6netilen federal bir
devlettir. Yerel yénetimlerin tarihi de Ulkenin kurulus tarihi ile sinirl-
dir. Nufus icerisinde % 40'inin ingiliz kékenli olmasi, yerel yonetim
sisteminde ingiliz yerel yénetim sisteminin 6zelliklerini de beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla Kanada'da yerel yonetimler ingiltere ve
ABD’deki yerel yénetim yapisiyla benzerlik gostermektedir. Fransiz
yerel ybnetim yapisindan etkiler ise daha c¢ok Québec Eyaletinde
gérulebilmektedir.

3- Bugiinkii Yerel Yénetim Sistemi Agisindan

ingiltere ve Kanada'da yerel yénetim birimleri, cok sayida ve
cesitlidir. ingiltere’de kentsel ve kentsel olmayan alan esasi vardir.
Kanada'da ise eyaletlerin her biri kendi yerel y6netim yasalarini
olusturmakta ve farkli dizenlemelere ve uygulamalara yer veriimek-
tedir. Fransa, Japonya ve Turkiye’de yerel ydénetim birimleri tek
duzedir. Fransa’'da belediye, il ve bélge yerel ydnetimleri tim tlke igin
gecgerlidir. Japonya'da iller ve belediyeler olarak dlUzenlenmistir.
Belediyelerin icerisinde kent, kasaba, ilce, bélge ve kdéy yerlesim

yerleri belediye olarak érgitleniimigtir. Ulkemizde bu birimler kéy,
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belediye ve il 6zel idareleridir. Bélge yerel yénetiminin ihdasi ile
Fransa ve Tarkiye yerel yonetimlerindeki benzer érgatienme blylk

6lctude farklilagmistir.

1980'li yillarda s6z konusu yabanci Ulkelerde ve Turkiye'de
yerel ydnetim yapilari igin reform niteliginde duzenlemeler yapildig
gorulmektedir. Ornegin, Ingiltere’de yerel yénetim birimlerinin sayilar
azaltilarak anakentlerde Gst kademe birimi kaldirilmistir. Fransa'da
bélge yerel ydnetimi kurulmus, hizmetler paylagiimig, yerellesme
Gzerinde 6zenle durulmustur. Kanada'da yerel yénetim saytlarinda bir
azalma s6zkonusudur. Benzeri bir olusum da ayni yillarda Japonya’'da
yasanmig, birlegmeler &zendirilmistir. Tarkiye’de de iki kademeli
anakent belediyecilijine gecilmigtir. 1980°li yillar, sadece yerel
ybnetim yapilarinda degil, 6zellikle ekonomik politikalarin yeniden
belirlendidi, uluslararasi ve bdélgesel duzeyde ekonomik, yodnetsel,
siyasal, askeri ve kulturel igbirligi streci igine girildigi bir dénem
olarak kendini gostermektedir. Bu dénemin, ginimuize kadar uzanan
ozelliklerinin ifadesi, 6zellestirme politikalari, milliyetgilik akimlari,
bolgesel ve kiuresel olusumlar, devietin kagultuimesi, yeni dinya

dizeni gibi kavramlarda somutlagmaktadir.

Turkiye, Fransa ve Japonya'da yerel ydnetimlerde tekdlzelik
egemendir. Yerel yonetim birimleri yapi ve fonksiyonlari tim Ulkede
aynidir. Turkiye’de yerel yénetim birimlerinin organlari il 6zel idaresi
icin, genel meclis, enciimen ve vali; belediye i¢cin meclis, encimen ve
baskan; koy icin kdy dernegi, ihtiyar heyeti ve muhtardir. ilde vali
atama ile gelen yartme organidir. il genel meclisi, belediye meclisi ve
ihtiyar heyeti genel karar organlari olarak, belediye bagkan! ve muhtar
ise ylUritme organlari olarak dogrudan ilgili yerel halk tarafindan

segilir. Segimler bes yilda bir yapilir.

ingiltere ve Kanada'da yerel yénetim birimlerinin tek bir organi

vardir. O da meclistir. Meclis, genel karar organidir. Meclis Gyeleri
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kendi aralarindan bir baskan seger. Baskanin yetkileri sinirlidir.
Yaratme yetkisi meclis ve gesitli komisyonlara verilmigtir. Bazen mec-
lis yurutme yetkilerini digaridan atadigi bir y6neticiye birakabilmek-
tedir. Yerel yonetim birimlerinin gérev sureleri standart degildir. 3-5 yil

arasinda degismektedir.

Fransa’da yerel ydnetim birimlerinin organlari meclis ve
bagkanlardan olugmaktadir. Meclis Gyeleri 6 yil slreyle yerel halk
tarafindan segilir. Meclis Gyeleri kendi aralarindan bir baskan secerler.
Meclis, genel karar organidir, baskan ise yurutme organidir ve genis

yetkilere sahiptir.

Organlarin seg¢imle olusturulmas: acilarindan Turkiye'de
belediye bagkani ve muhtar guglt yurutme organlaridir. Fransa'da
dogrudan segimle geimemesine ragmen, yetkileri agisindan, meclis-
lerce segilen bagkaniar guglu organlardir. ingiltere ve Kanada ise bu
acidan farkl uygulamalara sahiptir. Se¢imle geldigi i¢in gl¢ meclisin-
dir. Meclis bu gérevlerini g¢esitli komisyonlar olusturarak veya disari-

dan bir yénetici bularak yetki devri ile yerine getirmektedir.

Japonya'da yerel yonetim birimleri iller ve belediyelerdir.
Belediyeler kdy, kasaba ve kent belediyeleridir. Yerel yonetim birim-
lerinin temel organlari, illerde vali ve meclis, belediyelerde belediye

bagkant! ve meclistir. Organlarin hepsi halk tarafindan 4 yil i¢in segilir.

Tarkiye ve Japonya’da yerel yonetimlerde meclis Gyeligi
parlamento veya bir bagka yerel yonetim birimi tyeligi ile bagdasmaz.
Fransa'da ise yerel y6énetim sisteminin belirgin bir 6zelligi olarak,
gérevlerin birlegebilmesi uygulamasina yer verilmektedir. Bu
uygulamalarin en yaygin 6rnegi, milletvekilligi ile belediye meclis

Uyeliginin ayni kiside birlegsmesidir.

Ingiltere, Kanada ve Japonya'da yerel yénetim sistemi iginde

6zel amaclh 6rgitlere buyak yer verilmistir. Turkiye’de 6zel amach
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6rgitler birer belediyecilik birimi olarak gelismis ve buglin anakent
belediyeciliginin tst kademesine bagh birer igletme niteliginde yerini
almigtir.

Japonya'da yerel ydénetimlerin ekonomik ve sosyal kalkinma
agisindan ulusal ¢ikarlara iligkin gérevleri de vardir. Japonya, Turkiye
ve Fransa'da gelir kaynaklari agisindan merkeze bagimlilik derecesi
yuksektir. Kanada'da yerel yénetimlerin ekonomik iglevieri bayuktur,
énemli bir igveren ve yatinnmci sektér konumundadir. ingiltere’de mali
olarak merkeze bagimlilik giderek artmaktadir. Turkiye, Fransa ve
Japonya’da merkezin yogdun vesayet denetimi mevcuttur. ingiltere ve

Kanada'da idari vesayet agisindan daha serbest konumdadirlar.

B- ANAKENT YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

1-Anakentlerin Ozellikleri Agisindan

Londra, Paris ve Tokyo bagkent statisuinde olan anakentlerdir.
Bagkent statileri tarihsel olarak uzun bir gegmise dayanir. Ulke
icerisinde siradan bir kent degil, tarihsel ve kultarel degerlerle birlikte
y6netim merkezi olmasinin getirdigi kentlegsme 6zellikierini de gésterir.
Londra’nin yénetimi, tarihsel ve geleneksel nedenler, bagkent statisq,
ticaret merkezi olmasi ve yuksek nifusu gibi 6zelliklerinden dolay! hep
ayri dazenlenmistir. ingiltere’de ilk resmi nifus sayimina gére (1801)
Londra’nin ntfusu 1 milyon civarindaydi. Londra County Meclisi kurul-
dugunda (1888), nufus 4 milyonu bulmustu. Sanayilegsme ile agiklanan
bu kentsel bliyume Londra’y: bir anakent haline getirmistir. Bu ana-
kentsel alanin igcinde 13.ylzyildan itibaren kendini koruyan Londra
Kenti (the City of London) bulunmaktadir.

Paris’in y6netimi de ulke icerisinde 6zel bir statiye sahip
olmustur. Bu 6zellik, tarihsel olarak gelismigtir. Kentin tarihsel ve kil-
tarel geligim igerisinde edindigi yer, baskent olmasi, kentlegsme yogun-

lugu ile kent merkezinin banliyolardan ayri dustntimesi gibi neden-
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lerle Paris Kenti ayri bir 6neme sahiptir. Paris belediyesi 1975 yilina
kadar Paris li Valiligince yénetilmistir. Paris’in klasik bir belediye
6rgita ile yénetilmesi yeterli gérilmemis, ¢lnkl Paris’in yénetiminin

bir kentsel alanla degil, ulusal ¢ikarlarla ilgili oldugu dastuntlmustar.

Tokyo da uzun tarihi gegmise sahip bir bagkenttir. 1868 yilinda
bagkent Edo Kenti Tokyo olarak isim degistirdiginde, Tokyo ili de
kurulmustu. 1923 depreminden sonra Tokyo Kentinin etrafi hizla
kentlegerek, anakentsel alan genislemistir. Bugin uluslararasi bir

ticaret ve finans kentidir.

Toronto’nun bir baskent stattst yoktur. Ancak Ontorio Byaletinin
merkezi konumundadir. Ulkenin baglica finans ve ticaret merkezidir.

Cografi konumu agisindan da uluslararasi bir ticaret merkezidir.

Ulkemizdeki anakentlerden Ankara’nin bagkent statlist mevcut-
tur. Ancak bu statt 75 yillik bir gegmise sahiptir. Kentin ekonomik ve
kaltirel boyutuyla uzun bir tarihsel gegmisi yoktur. Bu acidan
Ankara’nin, bagkent statult Londra, Paris ve Tokyo’dan ayri konumda-
dir. Tarihi bagkent olmasi 6zelligiyle Iistanbul, Londra, Paris ve Tokyo
ile ayni sinifta degerlendirilebilir. Bagkent statusi kente, Glkenin yéne-
tim merkezi olmasinin saglayacagi 6zellikleri sunmaktadir. Ankara, bu

statl ile kGg¢Uk bir kasaba niteliginden bir anakent haline dénasmustr.

Nufus agisindan Londra, Paris, Tokyo ve Toronto lkeleri
igerisindeki en buyUk anakentler durumundadir. Ulkemizde nuafus
kriteri agisindan istanbul bu konumdadir. 1950 vyilinda nufuslar
agisindan dunyanin en blytk kentleri siralamasinda ilk sirada bulunan
New York’dan sonra sirasiyla Londra, Tokyo ve Paris gelmekteydi.
Ganumizde bu siralama degdismistir. 1990 yilinda Tokyo dinyanin en
kalabalik kenti haline gelmis, Paris 14.sirada, Londra 23.sirada ve

Istanbul 25.sirada yer almistir.

Londra, Paris, Tokyo ve Toronto anakentsel alan igerisinde ig
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kent ya da c¢ekirdek kent dokusu halen varligini strdirmektedir. Bagka
bir ifadeyle, bu anakentlerde, ¢ekirdek kente yigilmayla birlikte, gevre
kentlesme de yasanmistir. Yani bir ¢cekirdek kent (metropolitan city) ve
onun etrafindan gevre kent (suburban city) olugmustur. Ulkemizde i¢
kent ve gcevre kent ayirimi belirgin degildir. istanbul'un tarihsel olarak
cok merkezli bir anakent olarak gelistigi, Ankara’nin ise bagkent
olusuyla birlikte, kentlesmeye basladigi, daha oncesinde mevcut
kasaba yapisinin bir kent merkezi tegkil etmedigi sdylenebilir.
Ulkemizde mevcut anakentlerde kentlerin etrafinda ¢evre kent
olugsumundan ziyade, mevcut kent dokusu igerisine ve dokunun bitigik
cevresine yerlesmeler olmustur. Cevre kentlesme olgusu ise, kent
kooperatifgiliginin gelisimiyle birlikte ve anakent belediyeciligine

gecildikten sonra kendini daha ¢ok géstermeye baslamistir.

2- Anakent Yonetimlerinin Orglitsel Yapilan Agisindan
inceleme konusu olan Londra, Paris, Tokyo ve Toronto Anakent-
lerinin hepsinde ve Turkiye'deki anakent belediyeciliginde yoénetsel
6érgutlenme, iki kademeli yerel federasyon modeli tGzerine kuruludur.
Anakentsel alanda 6nceden mevcut birka¢ kentsel yénetim birimi
(belediyeler) genellikle korunarak (ya da birlesgtirilip-ayrilarak) anakent
yonetiminin alt kademe birimleri halinde duzenlenmistir. Ust kademe

yonetim birimi ise sonradan yasayla olusturulmustur.

Londra, Tokyo ve Toronto anakent ydnetimleri sadece bu
kentleri duzenleyen 6zel yasayla olusmus ve her biri Glkede mevcut
diger anakent yénetimlerinden ayri 6zelliklerle dizenlenmistir. Buyuk
Londra Yo6netimi, 1963 Londra Anakent Y&netimi Yasasiyla (London
Goverment Act); Tokyo Anakent Yénetimi, 1943 Tokyo-To Yasasiyla
(Tokyo Metropolitan Goverment Act); Toronto Anakent Y&énetimi ise
1953 Toronto Anakent Belediyesi Yasasiyla (the Municipalitiy of
Metropolitan Toronto Act) kurulmustur. Paris Anakenti, 1982'de yerel

yOnetimlerle ilgili yasayla kurulmustur. Ayni yasa ile Lyon ve
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Marsilya’'da da anakent yonetimleri olugsmustur. Ancak bu yasada Paris
anakentine 6zel duzenlemeler getirilmistir. Turkiye'de ise tum ana-
kentler ayni yasaya tabidir, ve ayni tar érgutlenme o6ngéralmastar.
Standart belediyecilik anlayigi, standart anakent belediyeciligi ile
devam etmistir. 1984 yilinda Ankara, istanbul ve izmir'de ayni yasayla

ve ayni standartta iki kademeli anakent belediyeciligi olugturulmustur.

Anakent yonetiminin alt kademe birimlerinin dizenlenigi agisin-
dan Londra, Tokyo ve Toronto anakentlerinde benzer bir uygulama
mevcuttur. Alt kademe birimler igerisinde yer almakla birlikte, eski kent
alini (anakente adini veren kent merkezi) farkli statide duzenlen-
mektedir. Londra anakent yénetiminin 33 alt kademe birimi mevcuttur.
Bunlarin 32'si ayni statude duzenlenmis alt kademe meclisleridir
(London Borough Councils). Eski Londra Kenti (City of London) ise bir

alt kademe birim olmakla birlikte bazi 6zelliklere sahip kilinmigtir.

Tokyo Anakent Ydénetiminde de (Tokyo-To) benzeri bir dazen-
leme vardir. Tokyo-To'yu diger duzenli illerden (Ken) ayiran 6zellik-
lerin en basinda ickent uygulamasi gelmektedir. Tokyo-To’'da 23 igkent
(special wards) mevcuttur. Bu tur duzenleme Japonya'nin diger
anakentlerinde yoktur. Tokyo-To'nun alt kademe birimleri, bu 23
special wards ile 26 kent belediyesi ve diger kdy ve kasaba belediye-
leridir. 23 i¢ kent, Tokyo-To’'nun ¢ekirdek yapisini, yani Tokyo Kentini
ifade etmektedir ve diger ait kademe belediyelerden ayri niteliklerle

dazenlenmisgtir.

Toronto Anakent Yénetiminde ise Toronto Kenti ve ¢evre kentler
birer alt kademe birim olmakla birlikte, Toronto Kenti 6rgitlenme ve
temsilci sayisi acisindan islevsel kihinmigtir. 1953 yilinda Toronto
Anakent Yoénetimi kuruldugunda Toronto Kenti ve 12 gevre belediyesi
mevcut yapilarini koruyarak, alt kademe birim haline getirilmisg,
Anakent y6netiminin Ust kademesinin meclis uyelerinin 12’si Toronto

Kentinden, 13’0 ise diger belediyelerden teskil ettirilmisti. 1967°de alt
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kademe belediye sayisi birlegtirmeler yoluyla 13’den 6’ya indiriimisg,

ancak Toronto Kenti’'nin ézel konumu surdaralmastar.

Turkiye’de ve Fransa’da alt kademe belediyelerin her biri ayni
duzeyde yapilandirilmigtir. Alt kademe birimler igerisinde herhangi

birine ve herhangi bir sebeple farkli 6zellikler taninmamigtir.

Tuarkiye ve Fransa'da uygulanan anakent ydnetimini Londra,
Tokyo ve Toronto’dan ayiran bir 6zellik de, alt kademe birimierin, ilge
sinirlari ile tesbit ediimis olmasidir. Bir bagka ifadeyle alt kademe
birimler, merkezi yonetimin érgutsel birimleri olan ilge sinirlari Gzerine
oturtulmus belediye yapilaridir. Anakentlerde bir yerel yénetim birimi
olan alt kademe belediyelerinin dizenlenmesinde merkezi yénetimin
érgatsel yapisina miracaat edilmigtir. Halbuki Londra, Tokyo ve
Toronto’da alt kademe birimler tamamen kendi ihtiyaglari Uzerine
tesbit edilmis hizmet alanlarinda kurulu belediyelerden olugmustur.
Zamanla yine ihtiyaglar oraninda yeniden dizenlenmis, birlestirme-
ayirma, bélisme ve katilma yollariyla alt kademe belediyelerin sayilari

azaltiimig, yani hizmet alanlari yeniden belirlenmistir.

Paris ve Tokyo Anakent y6netimlerinin belirgin bir ézelligi daha
vardir ki, bu 6zelligiyle hem kendi Glkeleri igerisindeki diger anakent
yonetimlerinden, hem de Londra, Toronto ve Turkiye uygulamasindan
farkhilagmaktadir. Anakent ydnetimi ile il yerel yénetimi, hizmet alan-
lar1 ve drgltsel agidan buydk dlgtde birlesmigtir. 1982 dizenlemesiyle
Paris Kenti, “Paris Belediyesi” ve “Paris ili” olarak diizenlenmisg, her iki
idari birim igin tek bir meclis 6ngoérialmastir. Meclis bagkani Paris
Belediye Bagkanidir. Paris Kenti igerisindeki 20 il¢ce, alt kademe
belediyesi haline getirilmig, Paris Belediye Bagkani hem Paris Anakent
Belediye Bagkani hem de Paris ili'ni yéneten meclis bagkani
statisiinde dizenlenmistir. Tokyo Anakent yénetiminde de benzeri bir
érgatlenme ve uygulama sézkonusudur. 1943 yilinda Tokyo Ili ile

Tokyo Kent Yoénetimi (Tokyo Belediyesi) hemen hemen ayni hizmet
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sinirlarinda birlestirilerek, Tokyo Anakent Yénetimi (Tokyo-To) kurul-
mustur. Tokyo-To’nun ydneticisi halk tarafindan secilen validir. Vali
Tokyo-To ydneticisi sifatiyla hem Tokyo ilinin yéneticisi, hem de Tokyo
Anakentinin yo6neticisidir. Londra ve Toronto Anakentleri ile Turkiye’
deki anakent belediyecilijinde, anakent yénetiminin hizmet alani ve
ybneticisi sadece kendi orgutune iliskindir; Anakent yénetimi ve
ybneticisi, il ile ayni hizmet sinirlarinda ve ayni yéneticide birlesmez.
Ayrica Ulkemizde il 6zel idaresinin yéneticisi olan vali, merkezi

ybénetim tarafindan atanir.

Anakent ydénetiminin organiari ac¢isindan Londra ve Toronto
birbirine benzemektedir. Hem karar alma, hem uygulama yetkisi tek
organ olan mecliste birlesmektedir. Buylk Londra Meclisi kaldiril-
madan 6nceki haliyle, hem alt kademe meclis Gyeleri, hem de Buyuk
Londra Meclis tyeleri (100 Gye) dogrudan halk tarafindan segilmek-
tedir. Segimler G¢ yilda bir yapilmaktadir. Toronto Anakent ydneti-
minde ise Ust kademe yonetimin meclisi dogrudan secimle degil, alt
kademe birimlerinin secilmis meclis Uyeleri arasindan olugmaktadir.
Anakent meclisinin bagkan dahil 38 dyesi vardir. Bunlarin 12’si
Toronto Kenti'nin belediye meclisi Gyeleri arasindan, kalan kismi ise
diger alt kademe belediyelerinin (5 adet) meclis Qyeleri arasindan
gelmektedir. Seg¢imler G¢ yilda bir yapilmaktadir. Londra ve Toronto
Anakentlerinin st kademe meclis Uyeliginin sayisinda, alt kademe
birimlerin nafus sayilarinin diginda, pratik faydalar da esas alinmistir.
Meclis Baskan!, Londra ve Toronto'da meclis Gyeleri tarafindan ve
kendi Gyeleri arasindan secilmektedir. Toronto Anakent Yénetiminde,
anakent yoneticisi meclis digindan da segilebilmekte, bu durumda

anakent yoneticiligi ile meclis bagkanhidi ayni kiside birlesmektedir.

Anakent yoneticisi ayni zamanda da Paris ili ydneticisi olan
Paris Anakent Belediye Baskani’'nin se¢imi, Londra ve Toronto uygula-

masina paraleldir. Alt kademe belediye meclisleri, ilgelerin nufuslarina
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gore tesbit edilen sayida (10-40 arasinda) ve halk tarafindan segilen
tyelerden olugur. Alt kademe belediyelérin her birinde meclis uyeleri-
nin yarisi, anakent meclisinin Gyelerini (163 kisi) olusturur. Anakent
meclisi, kendi Uyeleri arasindan bir belediye baskan: secer. Segimler

alti yilda bir yapilmaktadir.

Tokyo Anakent ydnetiminde ise, anakent ydneticisinin iki ayri
yoénetim birimine (il ve anakent meclisine) bagkanlik etmesi, Paris
Anakent Belediye Baskanligi ile benzesmektedir. Ancak Tokyo-To
yOneticisi vali olarak isimlendiriimekte ve 4 yil icin dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Alt kademe belediyelerinin belediye bagkan-
lari, meclis Gyeleri, 126 tyeli Tokyo Anakent Meclisinin Gyeleri dogru-
dan halk tarafindan 4 yil i¢in secilmektedir. Halk tarafindan segilmesi,
anakent ve il yOneticisi olarak genig yetkileri agisindan Tokyo-To

anakent yoneticiligi “baskanlik sistemi” olarak adlandiriimaktadir.

Turkiye'de uygulanan anakent belediyeciligi, anakent belediye
bagkaninin ve alt kademe belediye baskaniarinin halk tarafindan
dogrudan segilmesi agisindan Tokyo’ya; anakent belediye meclisinin
olugsumu agisindan da Paris ve Toronto’'ya benzemektedir. Ulkemizde
anakent belediyeciliginin alt kademesini teskil eden ilge belediye-
lerinin meclis Uyeleri ve belediye bagkani dogrudan yerel halk
tarafindan segilir. Meclis Gye sayisinin tesbitinde nufus kriteri esastir.
Buna gére alt kademe belediyelerde meclis Gye sayisi 9 ila 55 arasin-
da degismektedir. Ust kademe belediyede meclis Giye sayisi ise, alt
kademe belediye meclislerinin Gye sayilarinin beste birinden olusur.
Alt kademe belediye bagkanlari anakent meclisinin dogal Uyesidir.

Turkiye'de tum yerel yénetim birimleri igin gérev stresi bes yildir.

3- Kent Hizmetlerinin Yoénetimi ve Gérev Paylagimi Agisindan
Kent hizmetlerinin yénetimi, temelde alt ve st kademe birimler

arasinda anakentsel hizmetlerin gbrev olarak paylasimina
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dayanmaktadir. Anakent yénetimlerinin her birinde Gst kademe birimin
kurulugundaki temel amag, anakent hizmet alaninda bir batunlik
icinde y6netim, planlama ve koordinasyon gerektiren hizmetlerin tek

elde toplanmasi olmustur.

Londra Anakent ydnetiminde Buyuk Londra Meclisi, kentsel
planlama, kent ici toplu tagimacilik, yerel dizeyde ekonomik kalkinma
gibi konularda hizmeti planlayici; konut, egitim, toplu tagima, kanali-
zasyon, itfaiye, eglence ve dinlenme gibi hizmetierde ise hizmeti yéne-
tici otorite olarak yapilanmisti. Alt kademe belediyeler ise ¢6p topla-
ma, ana ve ¢ocuk saghgi, korunmaya muhtag cocuklarin bakimi, nafus
kayitlari, yizme havuzlari, camasirhaneler, tarti ve 6igu aletleri, sokak
temizligi, secim yénetimi, igyeri ruhsatlari, saglik denetimi, katapha-
neler ve halk sagligi hizmetleri Gzerinde yetkili birimlerdi. Parklar,
konut aragtirmalari, 6i¢t ve tartilarin denetimi, planlama gibi hizmetler
de ortaklagsa yerine getiriimekteydi. Ayrica bir ¢ok kent hizmetinin
y6netiminde 6zel amacgh &rgutlere yer verilmistir; Anakent polis
hizmetleri, liman yénetimi, tasimacilik, egitim hizmetleri 6ézel amacl
orgutler tarafindan sunulmaktadir. 1986 yilinda kaldirilan st kademe
ybénetimin goérev ve yetkileri mevcut 33 alt kademe birimine, &zel

amagli érgatlere ve yeni olusturulan hizmet érgttlerine devredilmistir.

Paris Anakent Yodnetiminde, ilge belediyelerinin gérev ve
yetkileri sinirh tutulmustur. Okul kayit islemleri, kres ve lojman
talepleri, askerlikle ilgili igler, segimlerin organizasyonu, niafus isleri,
huzurevleri, anaokullari, gocuk bahgeleri, spor tesisleri, genglik evleri,
spor salonlari gibi hizmetler ile bir hektari gegmeyen yesil alanlarin
yénetiminden sorumludurlar. Paris anakent belediye bagkani ylarutme
organi olarak iki iglevlidir. Paris ili ve Paris Belediyesini yénetmek-
tedir. Turkiye'deki uygulamanin tersine, Paris anakent ydnetiminde
Once ilge belediyelerinin goérevieri sayilimig, ilce belediyelerinin

goérevleri disindaki hizmetler ise Paris Anakent Belediyesi'nin yetki ve
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sorumluluguna birakiimistir.

Tokyo Anakent Ydénetiminde ast kademenin gérev ve yetkileri
genigtir; cevre kirliliginden yiksek 6gretime, konut yapimindan gocuk
ve muhtaclarin korunmasina kadar, bir gcok llkede merkezi yénetimce
astlenilmis degisik alanlarda hizmet sunmaktadir. itfaiyecilik, ¢c6p
toplama ve imha, su ve kanalizasyon gibi sistemli yénetim gerektiren
hizmetler; genis bir hizmet alaninda tek elden yuriatalmesi gereken
yerel hizmetler, belediyeler arasinda koordinasyon ve onlarin
yapamayacag! turden hizmetler; baskent statustnan gerektirdigi 6zel
hizmetler seklinde sayilabilir. Alt kademe belediyeler ise dogrudan
yasalarca verilmis gérevileri ve uUst kademece aktarilan gérevleri
yapmaktadir. Genellikle bu gérevler toplumsal igerikli gérevlerdir ve
ust kademe ile ortaklasa ydaratultr. Hizmetlerin yénetiminde &6zel
amacl érgltlere sik yer verilmektedir. Su érguta, kanalizasyon érgata,

kamu gutvenligi 6rgutd, itfaiye 6rgutl ayrt ayri 6zel amacgh érgutlerdir.

Toronto Anakent yoénetiminde goérev paylasimi acglk ve
dengelidir. Gérev paylagsiminda temel ilke hizmetlerin yerel ya da
bdlgesel oluguyla ilgilidir. Su, ¢ép gibi hizmetierde, hizmetin tretimi
anakente, dagitimi ise alt kademeye birakilmistir. Anayollar su ve
kanalizasyon ana sebekeleri Ust kademeye, ara yollar su ve kanali-
zasyon igleri alt kademeye birakilmistir. itfaiye hizmetleri, Londra ve
Tokyo’nun aksine, ilge belediyelerine ait bir gérevdir. Konut hizmetle-
rinde ise Ust ve alt kademe belediyeler sinirli olarak ilgilenmekle
Tokyo ve Londra uygulamalarindan farklilasir. Elektrik ve egitim hiz-
metieri anakentin gérevleri disindadir. Elektrik eyalet yénetimine ait
bir kurulugga, egitim ise ayri bir yerel yonetim birimi olarak érgutien-
migtir. Ayrica anakent yénetimi hizmet alani igerisinde ¢ok sayida 6zel

amach érgat mevcuttur.

Tarkiye’de uygulanan anakent belediyeciliginde, gérevierin pay-

lagimi 3030 sayili Yasanin anakentin gérevlerini saymasiyla belirlen-
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mistir. Buna goére, Ust kademe sayilan gérevleri yapar, geriye kalan
hizmetler alt kademe belediyelerce yerine getirilir. Blyuksehir beledi-
yeleri, anakent nazim imar planlari, meydan, bulvar, cadde ve anayol-
lar ve bunlarin isimleri, yolcu ve yik terminalleri, toptanci hallari,
mezbaha, mezarhk alanlari, su ve kanalizasyon, gaz, yesil alan, park
ve bahge, sosyal ve kultarel hizmetler, spor, dinlenme, eglence yerleri,
yiyecek ve icecek maddelerinin tahlili i¢cin laboratuvarlar, ¢ép toplan-
ma sahalarinin tesbiti ve imhasi, zabita ve itfaiye hizmetlerinin

koordinasyonu, ¢evre sagligi hizmetlerini ustlenmisgtir.

Il- MEVCUT ANAKENT BELEDIYECILiGi MODELININ AKSAYAN
YONLERI VE YENi BiR MODEL ONERISI

Turkiye’de uygulanmakta olan anakent belediyecili§i modelinin
hatali ve aksayan yénleri bulunmaktadir. Hatali yénleri temelde,
modelin gercekgi kriterlere dayanmamasi ile acikianabilir. Modelin
aksayan yonleri ise daha ¢ok uygulama ile kendisini gostermektedir.
Herhangi bir modelin aksamasi, modelin yanlhs uygulanmasina veya
6nceden éngoérulemeyen bir degisim ortamina girilmesine baglanabilir.
Oysa uygulanmakta olan anakent belediyeciliginin aksayan yoénleri
uygulamadan ¢ok modelin kendisinden, yani modelin tasarlanma
hatasindan kaynaklanmaktadir. Cunka uygulama modelin 6ngérduga
oérgutienmeye, hizmet alanina, yetki ve gérevlere gére gercgeklestiril-
mektedir. Burada modelin uygulamaya dayali aksayan yoénleri degil,

hatali yapisindan kaynaklanan aksayan yo6nleri ele alinmaktadir.

Yeni bir model &nerisi, yabanci ulkelerin anakent yo6netimi
modellerinin karsilastiriimasindan ve Tuarkiye'de uygulanan anakent
belediyeciliginin hatali ve aksayan yoénlerinin tesbitinden edinilen
bilgiler dog@rultusunda hazirtanmistir. Yeni modelde, mevcut modelin
kurdugu yapi veri kabul edilmekte, tela@fi edici ve butunlesici bir

yaklagim igcinde dneri getirilmektedir.
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A- ANAKENT BELEDIYECILiGI MODELININ AKSAYAN YONLERI

1- Anakent Belediyeciligi Modelinin Yerellegsmeyi Degil,

Merkezilesmeyi Gerektirmesi

Merkeziyet¢i gelenegin gugli oldugu ve yerellesmeye ilginin
arttig1 bir dénemde kurulan anakent belediyecili§i modeliyle yerelles-
me saglanamamistir. Tam tersine, hem “merkeziyet¢iligin uygulama
alani geniglemis”, hem de “yerel dizeyde bir merkezilesme egilimi”
baslatiimistir. Merkeziyetgiligin uygulama alaninda genisleme, vesayet
denetimine tabi belediye kurum ve d&rgutierinin c¢ogalmasiyia
saglanmistir. Ornedin Ankara anakent alaninda 8 ilce belediyesi ve bir
blylksehir belediyesi olmak lzere 9 belediye kurumunun, iki adet
6zel amagh belediye 6rgatinin (su ve kanalizasyon ile kentigi ulagim
idarelerinin) eylem ve islemleri Gzerinde ayr1 ayri vesayet denetimi
kurulmustur. Anakentlerdeki vesayet denetiminin anakent belediye-
ciligi modeline dayali olarak genislemesi, modelin kuruldugu ilk G¢
anakent digindaki kentsel alanlarda kendisini daha belirgin
gostermektedir. Cunkd, Ankara, istanbul ve izmir digsindaki kentsel
alanlarda anakent belediyeciligi modeli, yasanin getirdigi “belediye
sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan kent” kriterine dahi uyuimadan
kurulmustur. Bu kentsel alanlarda anakent belediyeciligi kurabilmek
icin mevcut kentsel alan, yénetsel sinirla en az ikiye bélunerek énce
ilceler olusturulmusg, sonra model kurulmustur. Bdylece anakent
belediyecili§i modeli kurulmadan 6nce bu kentsel alanda tek bir
belediye ve bu belediyenin eylem ve iglemleri Gzerinde vesayet
denetimi var iken, model sonrasi ayni kentsel alanda, en az ug¢
belediye kurumu ve iki 6zel amacli belediye &érgiti olmak Uzere,
toplam en az 5 yerel kamu tizelkisiliginin eylem ve islemleri vesayet

denetimine tabi olmustur.

Yerel diuzeyde merkezilesme egilimi ise, anakent hizmet

alaninin genigligi, kurulan modelin o6rgitienme yapisi ve goérev
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dagilimiyla ilgilidir. Anakentler i¢in kurulan model iki kademeli yerel
federasyon bicimi érgiatlenmedir ve igerisinde 6zel amagh belediye
érgutlerine de yer verilmistir. Herbirinin ayri kamu tuzelkisili§i mevcut-
tur. Getirilen model, kademeler ve drgitlerarasi hiyerarsiye dayanma-
makla birlikte, belediye kurumlari ve 6zel amagh belediye 6rgutieri
arasinda kurulan iligski hiyerarsiyi m niteliktedir. Oyle ki,
buyuksehir belediyesine taninan koordinasyon, planlama ve denetim
yetkileri, ilgce belediyelerini bluyuksehir belediyesinin birer subesi, 6zel
amacli belediye érgitlerini de biyuksehir belediyesinin bagh i§|étme-
leri konumuna getirmistir. BayUksehir belediyesinin ilge belediyelerini
denetleme konu ve yontemleri vesayet denetiminden daha kapsam-
lidir. Béylece anakent belediyeciligini olusturan érgutlerden, alt kade-
me belediyeler Gzerinde iki ayri ydnetimin denetimi s6z konusudur.
Biri, merkezi yénetimin vesayet denetimi, digeri yerel dizeyde merke-

zilegmis yerel yonetimin (bOylksehir belediyesinin) denetimi.

Anakent belediyeciligi ile kurulan 6érgltienme bigiminin
isbélumd, uzmanlagsma ve koordinasyona dayall oldugu sdylenebilir.
Cunkd kent hizmetleri bu 6rgutler arasinda paylagiimistir. Belirli kent
hizmetleri (uzmanhk alani gerektiren teknik 6zellikli hizmetler) 6zel
amagh belediye 6rgitlerine verilmigtir. Anakent batunlagiine yoénelik
tek elden yaratulmesi gereken kent hizmetleri bayluksehir belediyesi
igin 6ngdralmustar. Geriye kalan tim hizmetler ise ¢ok sayidaki ilge ve
alt kademe belediyelere birakilmigtir. Béylece ayni anakent alaninda
kent hizmeti sunan bir g¢ok 6rgiat olusturulmustur. Orgit sayisinin
artmasi ydnetsel eylem ve iglemlerin ve &6rgutlerarasi iligski sayisinin
cogalmasini saglamistir. Orgutlerarasi igbélimi ve uzmanlasmanin
zorunlu bir sonucu olarak koordinasyon 6nemli bir fonksiyon haline
gelmistir. BuylUksehir belediyesi yetki ve gorevieri agisindan koordina-
tér belediye olmasina ragmen, bununia yetinilmeyip, anakentlere 6zga

iki ayri koordinasyon merkezi kurulmustur. Bodylece Orgutlenme
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yapisinda genigsleme sézkonusudur. Devlet blrokrasisi kadar genis,
gucld, belirgin ve hiyerarsik olmamasiyla birlikte “yerel barokrasi’ler

olugmustur.

Yerel dizeyde merkezilesme egilimi, kent hizmetlerinin paylasi-
minin niteligine goére de sdézkonusudur. Bagka bir ifadeyle kent hizmet-
lerinde de yerel dizeyde bir merkezilesme olugmustur. Bir gok kent
hizmeti, hizmete en yakin kuruma (ilge ve alt kademe belediyesine)
degil, buyltksehir belediyesine birakiimistir. BaylUksehir belediyesi ve
6zel amagcgli belediye orgutlerinin hizmet alanlari anakent hizmet
alaninin tamamini kapsamaktadir. Kent hizmetlerinin y6netilmesinin
Ust kademe birim lehine el degistirmesi ve bu birim tarafindan yerine

getirilmesi, hizmetin yerellikten, bélgesellie tasinmasi anlamindadir.

2- Anakent Belediyeciligi Modelinin Yeni Anakentler Uretmesi

icin Zorlanmasi

Anakent belediyeciliji modeli 1984 yilinda Ankara, istanbul ve
izmir igin kurulmustur. 3030 sayili Yasanin “belediye sinirlari iginde
birden fazla ilge bulunan kent” kriteri sadece bu ug¢ kent igin
s6zkonusu olmustur. Ya da bu ¢ kent igerisinde birden fazla ilge
bulundugu igin kriter bu sekilde tesbit edilmistir. Anakentlerin nifus,
ekonomik ve sosyal yapisi ve diJer kentsel o6zellikleri gézéniine
alinmaksizin, G¢ kent igin tek bir model éngérialmas ve tek bir yasayla
dlzenlenmigtir. 3030 sayili Yasa c¢ikarildijinda Ankara, istanbul ve
izmir U¢ buylk kent olarak algilanmakta, en azindan nafuslar 1

milyonun Gzerinde bulunmaktaydi.

Sonraki yillarda diger kent belediyelerinin anakent belediyesi
haline gelmek igcin neredeyse vyarisa girdikleri géralmektedir.
Blayuksehir belediyelerine genel biige vergi gelirlerinden o kentte
toplanan vergi gelirleri Gzerinden belli bir pay ayriimasi (% 5) ilkesi bu

yarigl siyasi alana da tasimistir. Ankara, istanbul ve izmirden sonra
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farkli yillarda, anakentsel 6zellikler tagimadidi, hatta yasanin belirle-

digi kriterlere de sahip olmadi§i halde, yeni buylksehir belediyeleri
kurulmustur. Ayni yasaya tabi olmakla ki kademeli 6rgitlenme bu
kentsel alanlar igin de gecerli olmustur. Bu kentsel alanlarda, mevcut
il merkezi yapay sinirlarla birden fazla ilgeye bélunerek, énce

 belediye sinrlar iginde
M“ casmsinde birden fazla ilge bulunduran kent” kriterine uygunluk temin

edilmis, sonra anakent belediyeciligi kurulmustur.

Modelin amacindaki bu sapma, modeldeki tek kriterden taviz
vermekle daha belirgin hale geimistir. Birden fazla ilge bulunmasi
kriterine uymak igin, kentsel alanin zorlanmasina yeni bir boyut
kazandirilarak “alt kademe belediyesi” dlizenlemesiyle modelin yay-
ginlastinimasi i¢in zemin hazirlanmigtir. Béylece modelden taviz

verilerek anakent belediyeciligi kurulu kent sayisi 15’e ulagmistir.

Anakent olarak algilanan G¢ buylk kent igin tek bir model
kurulmus iken, bu model, anakent niteliklerine sahip oimayan kentlere
de genellestiriimis ve anakent belediyesi kurmakla yeni anakentler
tretilmek istenmigtir. Bu acidan model basarisiz olmustur. Model,
kentsel alana anakent o6zellikleri katmamig, sadece yeni bir gelir
kalemi saglamistir. Ancak bu vyeni gelir, anakent belediyecilik
modelinin getirdigi ¢ok sayida orgutin (alt ve Ust kademe belediye
kurumlari ve 6zel amacgl belediye 6rgutleri) barokratik harcamalari igin

erimektedir.

3-Anakent Belediyeciligi Modelinde iice Kavramina Bagimhihk
Anayasanin 127. maddesindeki “Kanun, buyldk yerlesim
merkezleri igin 6zel yénetim bigimleri getirebilir’ hikmunde belirtilen
“paydk yerlesim merkezleri”, 3030 sayili Yasada “belediye sinirlari
icinde birden fazla ilge bulunan kent” olarak degerlendirilmistir. Bagka
bir ifadeyle, anakent belediyeciligini kuran 3030 sayili Yasa, icerisinde

birden fazia ilce bulunan kent merkezlerini anakent olarak kabul

349




etmistir. Bbylece bayluk yerlesim merkezinin ya da anakentin tek
kriteri, merkezi ydénetimin tasra 6rguti kademelerinden biri olan ilge
érgatine dayandiriimistir. Anakenti tanimlayacak, diger kentlerden
farkhligint ya da “baydk yerlesim merkezi® oldugunu belirleyecek
demografik, fiziki, ihmal

cografi ve sosyo-ekonomik gb6stergeler

edilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi Nifus (1990) Yiuzolglimii (km?) Niifus Yoguniugu |
Istanbui 6.326.621 598.53 10.569.8
Ankara 2.584.594 605.35 4.268.6
Izmir 1.774.445 394.12 4.502.3
Adana 916.150 140.00 6.543.9
Bursa 834.576 255.59 3.265.3
Gaziantep 603.434 319.34 1.889.6
Konya 513.346 778.40 659.5
Kayseri 421.362 234.65 1.795.7
Mersin 422357 91.00 4641.3
Eskisehir 413.082 67.22 6.145.2
Diyarbakir 373.810 80.00 4.672.6
Antalya 378.208 42.43 8.913.7
Samsun 385.493 35.88 10.744.0
izmit 190.741 22.16 5.931.0
Erzurum 242.391 106.00 2.286.7

Toplam 16.380.610 3.770.67 4.344.2

KAYNAK: YASAMIS, Firuz Demir: “Bilyiikgehir Sorunsali®, AiD, C.28, S.1,
Mart 1995, s.105-108'deki tablodan alinan bilgiler.

3030 sayili Yasa Ankara, Istanbul ve izmir igin ¢ikariimig ve
sadece bu kentlerde ayr bir model uygulamak istemistir. Getirdigi tek
kriter bu kentlerin mevcut yapisina uymaktadir. Bu kriter, kentin
anakent niteligini 6lcmekte yetersiz olmakla beraber, modeli kumak
15 bilyuksehir

belediyelerinin  kurulu

icin yeterli olmustur. Ancak yasa genellestirilip,

belediyesi kurulunca, mevcut biyuksehir
oldugu, yerlesim merkezlerinin ne derece anakent niteligi tasidig
tartigilabilir hale gelmistir. Tablo 24'de 15 buyuksehir belediyesine ait

nufus bilgileri verilmektedir. Bu tablodan alasgilacagi Gzere, herbirinde
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ayni. modelin uygulandigi buyuksehir belediyelerinin sadece demog-
rafik agidan birbirinden ne kadar farklara sahip oldugu gériaimek-
tedir(2).

iice kavramina baglh kalmak, modelin Kkurulugsu agisindan
Ankara, istanbul ve izmir i¢in bir sorun yaratmamistir. Diger buyUk-
sehir belediyelerinde, modeli kurabilmek igin, ilge kriteri sorun olmus-
tur. Ancak sorun yapay ve zorlama sinirlar olugturularak asiimistir.
Tek belediye ile yoénetilen kent merkezi modelin kurulabilmesi igin

birden fazla ilgeye bélunmaustar.

Ankara, istanbul ve izmir'de énceden var olan ilgelerde kurulu
belediyeler model ag¢isindan alt kademe belediyeler halinde
dazenlenmigtir. Modelin alt kademesi haline gelen ilge belediyelerinin
hizmet alanlarini ilge sinirlari belirlemistir. Sonraki dénemlerde, ilce
siniriarl Gzerinde oynanarak, yeni ilge belediyeleri olusturulmustur.
Anakent belediyeciliginin st kademesinin alani da, kent merkezindeki
ilce 6rgutlerinin alanlari toplamina baghdir. Anakentlerde halkin yerel
ve ortak ihtiyaglarini karsilamakla gérevli belediye yonetimleri, yénet-
sel sinirlar ile sinlanmistir. Bu yonetsel sinirlar merkezi yénetimin
drgltlenme bigimiyle ilgilidir. Oysa ortak ihtiyaglar ve yerellik anakent

dlcedinde ilge sinirlarint agmaktadir.

lice kavramina bagimli kalmakla alt kademeyi olusturan ilge
belediyeleri arasinda esitsizlik yaratilmigtir. Bu esitsizlik, hizmet alan-
larinin bayuklaga ile ilgili oldugu kadar, ilgeler}%ahip olduklari kentsel
Gzelliklerin farkliliiyla da ilgilidir. Bazi ilge belediyelerinin hizmet

alanlari ilge sinirlari nedeniyle ¢ok genis, bazilarinin ise kuaguktar.

(2) 1997 genel niifus sayimi sonuglari heniiz biitiin olarak yayinlanmamigtir. Ancak
biyiliksehir belediye simirlart igindeki nifusiarn agisindan, niifusu 1 milyonun
iizerinde olan 5 kent bulunmaktadir. Nifus biiyiikliiklerine gére bu kentler: Istanbul:
8.260.438, Ankara:2.984.099, I[zmir: 2.081.556, Bursa: 1.066.559, Adana:
1.041.509. (DIE, Haber Biilteni, Agustos 1998, s.9)
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Niifus (1990) Yiizolgumii (km?) Nifus Yoguniugu
iSTANBUL 6.326.621 598.53 10.569.8
Adalar 19.413 11.00 1.764.8
Bakirkdy 270.731 30.69 8.821.5
Bayrampasa 212.570 9.90 214717
Besiktas 199.210 17.07 11.670.2
Beykoz 142.075 23.00 17.530.3
Beyoglu 229.000 8.31 47.3836
Emindnii 83.444 4.76 8.854.7
Fatih 462.464 9.76 15.621.3
Gazi Osman Pasa 354.186 40.00 16.889.0
Kadikdy 648.282 41,50 3.152.8
Kagithane 269.042 15.93 28.577.3
Kartal 252.221 80.00 16.889.0
Kiigiik Cekmece 342928 12.00 3.152.8
Pendik 198.150 18.50 10.710.8
Sanyer 160.075 1.10 145.522.7
Sisli 250.478 15.55 16.107.9
Umraniye 242.091 15.00 16.139.4
Uskiidar 385.623 36.00 10.989.5
Zeytin Burnu 165.679 11.42 14.507.8
Avcilar 124.493 38.00 3.276.1
Giingoren 213.109 8.39 25.400.4
Bahgelievier 322.000 16.70 19.281.4
Maltepe 254.256 55.20 4.406.1
Tuzla 91.230 11.80 7.731.4
Esenler 223.826 44.95 4.979.4
Eyip 200.045 22.00 9.030.0
ANKARA 2.584.594 605.35 4.269.6
Altindag 417.616 74.00 5643.5
Cankaya 712.304 137.00 5199.3
Etimesgut 69.960 103.00 679.2
Golbasi 25.123 57.00 440.8
Kegidren 523.891 58.00 9.032.6
Mamak 40.733 53.35 5.463.3
Sincan 91.016 16.00 5.688.5
Yenimahalle 343.951 87.00 3.953.5
iZMiR 1.774.445 384.12 4.502.3
Bormova 272.860 55.00 4.961.0
Buca 199.130 65.00 3.063.5
Kargiyaka 343.360 60.00 57227
Konak 724.419 80.00 9.055.2
cigli 73.364 20.00 3.668.2
Gaziemir 39.905 59.72 668.2
Balgova 59.825 28.90 2.070.0
Narlibahge 46.468 11.00 42243
Giizelbahge 15.114 14.50 1.042.3

KAYNAK: YASAMIS, Firuz Demir: “Biiyiiksehir Sorunsal”, a.g.m., s.105-106’daki
tablodan alinan bilgiler
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iice belediyeler arasinda nufus sayisi ve nifus yo§unlugu agisindan
da dengesizlik sd6zkonusudur (Tablo 25'de Istanbul Ankara ve izmir
buyuksgehir belediyelerinin alani igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
nufuslan, yuzélgimieri ve nifus yoguniukiari gdsteriimigtir). Diger
yandan ilge sinirlariyla bagimli kalmakia bazi ilge belediyeleri
anakentin dazenli, imarli ekonomik ve sosyal olarak geligmis kisminda

yer almakta, diger bazilari ise sorun alanlari Gzerinde kalmaktadir.

4-Anakent Belediyeciligi Modelinin Standart Belediyecilik

Anlayigina Dayanmasi

Ulkemizde tum belediyeler standart (birérnek) yapida kuruimus-
tur. Bir kent belediyesi ile bir belde belediyesi arasinda kurulus,
drgutlenme ve goérev olarak bir ayrim goézetilmemigtir. 3030 sayili
Yasayla anakentler igin getirilen iki kademeli dérgitienmeye dayali
belediyegilik bu standardi bozmamigtir. Anakent belediyeciliginde
standart belediyecilik anlayisi iki agidan sézkonusudur. Birinci olarak,
anakent belediyeciligi, butin kurum ve kuruluglariyla belediyeciiik
orguatadar. ikincisi, 15 il igerisinde kurulu bulunan anake:'\t belediye-

ciligi modelinin hepsinde ayni yap! ile kurulmug olmasdir.

Anakent belediyeciliinde alt kademeyi olusturan ilge
belediyeleri, 1580 sayili Belediye Yasasina gbére kurulmus ve bu
yasaya gore faaliyet gosteren belediye kurumlaridir. Ust kademe
(buytksehir belediyesi) ise 3030 sayili yasa ile bir belediye kurumu
olarak kurulmustur. Ozel amacl érgitler de, belediyecilik érgitlenmesi

icerisine alinmig, bayGksgehir belediyelersine baglanmigtir.

Anakent belediyeciligi kurulu 15 kentte belediyecilik modeli bir-
Ornektir. Kentlerin 6zellikleri dikkate alinmamis, ekonomik, sosyal,
demografik, fiziki ve cografi goéstergeler modele yansitilmamigtir.
Tersine, modelin standardina uyabilmek igin, gerektiginde yerlesim

yerinin alani yénetsel dizeniemelere tabi tutulmustur.
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B- ANAKENT BELEDIYECILIGI iGiN BiR MODEL ONERISI
1- Modelin Genel Gergevesi

Modelin Adi: Turkiye’de anakentlerin batin kurum ve kuru-
luslariyla belediye orgutleri ile yonetimi 6ngéruldigunden model

“Anakent Belediyeciligi” olarak isimlendirilmigtir.

Modelin Amaci: Tarkiye’de anakent ydnetimini anakent
belediyeciligi modeline dayandirmak; anakentlerin belirli kriterlere
gére ve yasayla tanimlanmasini saglamak; anakent belediyeciliginin
temel kavramlarini olusturmak ve aciklamak; 3030 sayili yasaya gére
kurulmug blylksehir, ilce ve alt kademe belediyelerini veri olarak
kabul edip, bu modele gére duzenlemek; ilk kez kurulacak anakent
belediyeciliginin bu modele gére kurulmasini saglamak; anakent
belediyeciliginin hizmet alami diginda kalan c¢evre belediyelerini
anakent ile kargilikhi etkilesimi agisindan anakent belediyeciligi ile
iligkilendirmek; Istanbul ve Ankara’nin 6zel durumlari agisindan ayri
statide dlzenlemek; iki kademeli anakent belediyeciliginin yaninda
tek kademeli anakent belediyeciligine de yer vermek; 6zel amacli
belediye ©orgitlerini ve koordinasyon merkezlerini etkin kilmak;
belediye kurumlarini yerlesim yerlerinin niteliklerine goére siniflandir-

mak, modelin temel amaglaridir.

Modelin Onemi: Turkiye’de anakent yénetimi icin kurulmus olan
iki kademeli anakent belediyeciliginin aksayan yoénleri bulunmaktadir.
Mevcut anakent belediyeciligi 15 yillik uygulama siresine sahiptir.
Baglangicta U¢ anakent igin kurulmus olan bu model, anakent
nitelikleri tartigilabilir durumdaki, Gstelik yasanin 6ngérdagu kritere
dahi uygun olmayan il merkezleri igin de genellestirilmistir. Bugln
anakent belediyeciligi 15 il igerisinde kurulu bulunmakta ve standart
orgutlenme ve ydnetim 6ngériaimektedir. Mevcut anakent belediyeciligi

bu sayiya ulastijina ve kurulusta bilimsel kriterler getiriimedigine ve

354




bu kriterlere uyulmadigina gére, anakent belediyesi kurmak, siyasi
tercin ve karar haline gelmistir. Bu konu, sadece anakentsel yerel
6rglitlenme agisindan degil, anakentsel merkezi érgiutlenme agisindan
da siyasi tercihlerle kullaniimaktadir. il haline getirme, ilge kurma da
moda haline gelmistir. Bu olugumlar gergek kriterlere dayaniimadan
yapilan siyasi uygulamalar olmasindan dolay:! hakli elestirilere maruz
kalmaktadir. Ayrica merkezi ydnetimin, yerel yoénetimler alaninda
yapmak istedigi yeniden dizenleme hazirlik ¢aligmalarinin gindemde
oldugu bu dénemde, belediyecilik agisindan anakent kriterleri sapta-
mak, belediyeleri siniflandirmak ve anakent belediyeciligini dluzenle-

mek konunun énemine isaret etmektedir.

Modelin Kapsam ve Sinirlari: Model, anakentlerin tanimlanarak
tesbitini ve anakent olarak tanimlanmis alanlarda diger belediyelerden
farkli yonetim ve ©&rgitienmesini kapsamaktadir. Modelde, vyerel
yénetim birimleri il 6zel idaresi, kdy ve belediye olarak llke genelinde
varhgi veri kabul edilmektedir. Anakent alani disinda kalan yerel
ybnetim birimleri modelin kapsami diginda olup, sadece belediye
kurumlari, kurulu olduklari yerlegsim vyerinin 6zellikleri agisindan
siniflandiriimaktadir. Buna gére kasaba niteligindeki yerlesim yerie-
rinde kurulu bulunan belediyeler “belde belediyesi”’, ilce merkezi
niteligindeki yerlesim yerlerindeki belediyeler “ilge belediyesi”, il
merkezi niteligindeki yerlerde kurulu belediyeler de “kent belediyesi”
isimleri ile siniflandiriimakla yetinilmektedir. Bu siniflandirmada,
anakent olarak tanimlanan kentsel alandaki kent belediyesi “anakent
belediyesi” olarak isim degistirmektedir. Anakent alani digsinda kalan
ve anakent hizmet alanina bitigsik olan belde ve ilge belediyeleri
anakent belediyeciligi ile iligkileri agisindan ¢evre belediyeler olarak
modelin kapsamina dahildir. Mevcut anakent belediyeciliginin ait ve
Ust kademeleri modelde veri olarak kabul ediimistir. Modelin getirdigi

anakent kriterlerine 15 buyuksehir belediyesinin hepsi uymamakla
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birlikte (ntfus kriteri acisindan bakildiginda istanbul, Ankara, izmir,
Bursa ve Adana disindaki buylksehir belediyeleri modelin kriterlerine
uymamaktadir) kazanilmis haklari nedeniyle modelde korunmaktadir.
Ust kademe belediye olan buytksehir belediyesi, bu modelde “anakent
belediyesi”, alt kademe belediyeler olan ilge belediyesi “igkent
belediyesi”; alt kademe belediye ise “icbelde belediyesi” adini alir. Bu
modelde mevcut 15 anakent belediyeciligi iki kademeli 6&rgutsel

yapisini koruyacak sekilde modele gére duzenienir.

Modelde istanbul ve Ankara anakent belediyeciligi igin 6zel
dizenleme 6ngérialmektedir. Istanbul igin, Istanbul anakent belediye-
sinin hizmet alani il sinirlari ile ayni tesbit edilmektedir. Anakent alani
disinda kalan il sinirlarinin igerisindeki tum belediyeler cevre
belediyesi kabul edilir ve anakent belediyeciligi ile iligkisi kurulur. il
sinirlari ile anakent hizmet sinirlarinin aynilastiriimasi ile il 6zel
idaresi ile anakent belediyesi de birlestirilmektedir. Yani Istanbul
anakent belediye bagkani valinin yetki ve gérevlerini Ustlenir, anakent
belediye meclisi de il 6zel idare meclisinin yetki ve goérevlerini
devralir. Bagkent statust agisindan Ankara icin érgutsel agidan degil,
gelir acisindan ayri dizenleme getirilmektedir. Boéylece anakent
belediyecilii modeli, mevcut alanlari ve modele goére kurulacak
anakentleri kapsamina almakla birlikte, istanbul agisindan il 6zel
idaresini; anakent alani disinda kalmakla birlikte, istanbul il siniriari
icerisindeki dider belediyeleri (cevre belediyeleri); Istanbul digindaki
anakentlerde de anakent hizmet alanina bitisik ¢cevre belediyelerini
anakent belediyeciligi ile iligkileri agisindan; ulke genelindeki beledi-
yeleri ise yerlesim yerlerine gbére siniflamak igin de tum belediyeleri

kavramsal agidan kapsamaktadir.

Modelin Varsayimiari: Uygulanmakta olan anakent belediyeciligi
modeli, anakent olarak tanimlanmamis kentsel alanlar Gzerinde ve

gercek kriterlere dayaniimadan kurulmustur. Kurulus iki kademeli bele-
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diyecilik yapisina dayanmakta, érgutlenmede belediye kurumilariyla
birlikte 6zel amagli belediye érgitierine ve koordinasyon merkezlerine
de yer verilmektedir. Bu yapi mevcut 15 anakent belediyeciligi i¢in
standart olarak gecerlidir. Alt kademe belediyeler olan ilge belediyeleri
merkezi y6netimin ilge 6rgGtunin sinirlart ile ele alinmig anakent

belediyeciligi kurulus kriteri de ilge kavramina dayandiriimistir.

Baslangigta ¢ bayuk kentsel yerlesim alaninda anakent
belediyeciligi kurulmus olmasina ragmen, mevcut kritere dahi
uyulmadan uygulama genisletilmis ve ayni standart yapi ile 12 kentsel
yerlegim alanina daha genellestirilmistir. Béylece anakentsel sorunlari
¢6zmek Uzere (¢ anakent (Ankara, istanbul ve izmir) icin model
uretilmigken, daha sonraki uygulamalarda, modelden yeni anakentler
Uretmesi beklenmistir. Anakent belediyeciligi modeli, siyasi kararlarla
genellestirilerek zorlanmistir. Bu nedenlerle, bir anakent belediyeciligi
modeli igcin anakenti, usullnce ve belirli gergek kriterlere gbre
tanimlamak; standart anakent belediyeciligini anakentlerin niteliklerine
gore farkhlagtirmak; tek kademe anakent belediyeciliginin de kurula-
bilmesini sa§lamak; Istanbul anakent hizmet alaninin il sinirlarina
dayanmasi ve Ankara’nin bagkent statisii nedeniyle bu iki anakent
icin 6zel duzenlemeler yapmak; mevcut ilge belediyelerinin sayisinin
belirlenmesinde, ilce belediyelerinin idari sinirlar ile tespiti yerine

yerel demokrasiye uygun gercekgi kriterler gelistirmek.

Merkezi yonetim ile yerel yoénetimler arasinda hizmet
bélisiminin yeniden yapilacagi varsayilarak anakent alani digindaki
belediyeleri de niteliklerine goére siniflandirarak hizmet bélusimu

yéntemine zemin hazirlamak gerekmektedir.

Modelin Y6ntemi: Model, mevcut 15 anakent belediyeciliginin
aksayan yonlerinin tesbiti, yabanci Ulkelerdeki anakent y6netim
modelleriyle karsilagtirmasi, yerel yoénetim ve anakent yoénetimi

Uzerine hazirlanan yeniden dazenleme, reform, yeni model énerileri,
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yasa kasari taslaklari gibi literatire dayali teorik galismalarin incelen-

mesi ile elde edilen bilgi birikimi Uzerine teorik olarak tasarlanmigtir.

Modelde, mevcut anakent belediyecilijinin aksayan yénlerini
telafi eden; yeni model ile bitunlestiren; kazanilmig haklari gézeten:
ilk kez kurulacak anakent belediyeciliini, merkeziyetci ve siyasi
tercihlerden kurtararak yerel diizeyde istenmesine baglayan; anakenti
yerlegsim yerlerinin Ozellikleri, hizmet gerekleri ve dider kriterlere
dayandiran; tek ve iki kademeli érgitlenmeye ayni anda yer veren,; ve

anakenti gevresi ile de iligkilendiren bir yaklagsim benimsenmisgtir.

2- Modelin Temel ilkeleri

1- Anakent belediyeciligini, anakent tanimlamasina dayandir-
mak. Anakenti, Uzerinde anakent belediyeciligi kurulu olmasina veya
icerisindeki mulki érgitlenme sayisina gére degil, gergek kriterlere

goére belirlemek.

2- Mevcut 15 buyuksehir belediyesi ile alt kademe belediye
birimlerini, 6zel amagli belediye érgatlerini ve koordinasyon birimierini
kazaniimis haklarindan dolayi veri kabul etmek. Bu veriyle bitunlege-
bilecek bir yaklasim igcerisinde 8neri getirmek.

3- ik kez anakent belediyeciligi kurulabilecek anakentlerde tek
kademeli anakent belediyeciligi olusturmak, béylece anakent alaninin
yapay sinirlarla ilge olugturmak icin bélinmesini gereksiz kiimak.
Anakent belediyeciligi kurma talep ve girigsimlerinin yerel diuzeyde

baslamasini gerektirmek.

4- ki kademeli anakent belediyeciliinde, mevcut ilge sinirlari
esas alinarak tesbit edilmig alt kademe belediyelerinin hizmet sinir-
larini, hizmet gerekleri ve anakentsel 6zellikler gézénine alinarak,

yeniden dizenlemek.

5- Tek kademeli anakent belediyeciliginde, anakent belediyesini
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tim kentsel hizmetierde géreviendirmek; iki kademeli anakent
belediyecilijinde, kendi hizmet alanlari sinirlari iginde alt kademe
belediyeleri tum kent hizmetlerinde goérevli ve yetkili kilmak; iki
kademeli anakent belediyecilijinde anakent belediyesini planiama,

koordinasyon ve denetim iglevleri ile yapilandirmak.

6- Anakentin gevresi ile birlikte gelisimini temin icin, gevre bele-

diyelerin anakent belediyeciligi ile hizmet ve temsil iligkisini kurmak.

7- Anakentlere 6zgl bir hizmet 6rgatl olarak batan anakent-
lerde 6zel amagli belediye 6rgatlerine yer vermek ve yeni 6zel amach

belediye 6rgitu kurulabilmesi olanagini dizenlemek.

8- Anakentte, anakent belediyeciligini olusturan &rgutlerle
birlikte, diger kamu kurum ve kuruluslarin anakentlerdeki hizmetlerinin
uyumu ve koordinasyonu ig¢in, koordinasyon merkezlerine yer vermek.
iki kademeli anakent belediyeciliginde tum belediye baskanlarinin
katilimiyla olusacak tavsiye ve danigma birimi niteliginde caligacak,

bagkanlar koordinasyon kurulu olugturmak.

9- Anakentlerde kurulu tum belediyelerde, belediye bagkani ve

belediye meclisini gugleri agisindan dengelemeye calismak.

10- Yerel katilimi artirici dazenlemeler getirmek, belediye mecili-

sinde ve encimende temsili dizenlemek.

11- Gérevlerin paylasimini metrik élgtlere degil kent hizmetleri-
nin niteligine dayandirmak, tim kent alanini ilgilendiren teknik ézelligi

bulunan hizmetleri 6zel amagli belediye érgutlerine birakmak.

12- Istanbul’da anakent alaninin il stirlarina yaklasmasi,
nufusu ve kentsel gelisimi acgisindan, anakent hizmet alanini il
sinirfariyla birlestirmek; il Ozel idaresini anakent belediyesiyle birles-
tirmek, gorevlerini anakent belediyesine aktarmak; anakent belediye
meclisinin il meclisi olarak anakent belediye baskani baskanhginda

ayrica toplanmasini 6ngérmek;
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13- Ankara'nin baskent statisunin getirdigi arti yakler

gb6zonlne alinarak, gelirler agisindan diizenleme getirmek.

3- Modelin Temel Kavramlari

Anakent. Belirlenmis anakent kriterlerine ve kurulus usulune
uygun olarak, yasa ile belirtilen blytk kentsel yerlesim yerleridir. 3030
saylli yasaya gbre kurulmus mevcut blyuksehir belediyesinin kurulu
oldugu alan, kriterlere uymasa dahi kazaniimis haklarindan dolayi

anakent sayilir.

Anakent Olarak Tanimlama: Yasayla veya yetki yasasina daya-
nan Bakanlar Kurulu Karariyla bir kentsel yerlesim yerinin anakent

kriterlerine uyguniugunun belirtilmesidir.

Anakent Kriterleri: Bir kentsel yeriesim yerinin anakent olarak

belirtilebilmesi i¢in su dért kriterin ayni anda varlidi gerekir:

a) Kent belediyesi kurulu bulunmak ve on yildir kent
belediyesi statistnde olmak,

b) Son niufus sayimina gére, kent belediyesi ve mucavir
alanlari iginde ntfus toplaminin 1 milyonun Gzerinde olmasit,
c) Cevresinde bulunan kentlere goére sanayi, ticaret, turizm
veya hizmet sektérindeki on yillik istatistiklere gére merkez
niteligini tasimak,

d) Bir bagka anakent ile anakent hizmet alanlari ag¢isindan

sinir oimamak.

Anakent Belediyeciligi: Anakent olarak tanimlanmis kentsel
yerlesim yerlerinde kurulan tek veya iki kademeli anakent belediye

oérgatlenmesini ve yonetimini ifade eder.

Anakent Belediye Orgitleri: Anakent olarak tanimlanmis kentsel
yerlesim yerlerinde kurulu anakent belediyesi, ickent belediyesi,

icbelde belediyesi kurumlari ile 6zel amagh belediye o6rgutleri ve
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anakent koordinasyon merkezlerinin hepsini birden ifade eder.

Belediye: Nufusu 2000’i gegen yerlesim yerlerinde, il ve ilge
merkezlerinde ve Ust kademe belediyesi olarak anakentlerde halkin
yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organiari gene kanunda gdsterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkigiliklerinin genel ismidir.
Belde, ilge, kent, anakent, ickent, icbelde, cevre ilce ve ¢evre belde

belediyelerinin timind birden ifade eder.

Belde Belediyesi: NUfusu ikibini gecen il ve ilce merkezi

olmayan kuguk beldelerde, o beldenin adiyla kurulan belediyedir.

lige Belediyesi: lice merkezi durumundaki yerlesim yerlerinde, o
ilgcenin adiyla kurulmus olan belediyedir.

Kent Belediyesi: il merkezi durumundaki yerlegim yerlerinde, o

ilin adiyla kurulmus olan belediyedir.

Anakent Belediyesi: Belirli kriterlere gére anakent olarak
tanimlanan ve bu niteligi yasayla belirtilen kentlerde, kentsel alanin
tamamina yénelik kent hizmeti sunumu Gzerine kurulu belediyedir.
igerisinde birden fazla igkent belediyesi bulunduran anakentlerde ust
kademe belediyesidir. 3030 sayili yasayla kurulmus 15 buyuksehir

belediyesi anakent belediyesi ismini alir.

I¢ Belediyeler. Anakent belediyesi kurulu bulunan kent alani
icerisindeki anakent belediyeciliinin alt kademesi olarak ickent ve

icbelde belediyelerini;

Ickent Belediyesi: Anakent alani igerisinde kalan ilge
belediyeleri ickent belediyesi ismini alir ve anakent belediyeciliginin
alt kademesini olusturur. 3030 sayili yasa ile kurulu buyuksehir

belediyelerindeki ilge belediyeleri ickent belediyesi ismini alir.

Icbelde Belediyesi: Anakent alani icerisinde kalan belde
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belediyeleri icbelde belediyesi ismini alir ve anakent belediyeciliginin
alt kademesini olugturur. 3030 sayili yasa ile olusturulan buyuksehir

belediyelerinin alt kademe belediyesi icbelde belediyesi adint alir.

Cevre Belediyeler. Anakent belediyesi kurulu bulunan kent alani

digindaki ve bu alana bitisik ilce ve belde belediyelerini;

Cevre Belde Belediyesi: Anakent alani disinda bulunan ancak
anakent hizmet alanina bitisik olan belde belediyeleri, anakent

belediyecilidi ile iliskisi agisindan ¢evre belde belediyesi ismini alir.

Cevre llge Belediyesi: Anakent alani diginda bulunan ancak
anakent hizmet alanina bitisik olan ilce belediyeleri, anakent

belediyecilidi ile iliskisi acisindan gevre ilge belediyesi ismini alir.

Alt Kademe Belediye: ki kademeli belediyecilik Uzerine érgut-
lenilmig anakentlerde, sayilari birden fazla olan ickent belediyeleri ile

diger icbelde belediyelerini ifade eder.

Ust Kademe Belediyeleri: iki kademeli belediyecilik Uzerine

6érgatlenilmis anakentlerde anakent belediyesini ifade eder.

Ozel Amacgli Belediye Orgdti: Anakent olarak tanimlanmig
kentsel alanlara 6zgu, belirli bir veya birka¢ kent hizmetinde uzman,
ayri butgeli ve kamu tiazelkisilikli yerel hizmet érgutleridir. Orgutlen-
mesi hizmet gerekleri Uzerinedir. Anakent belediyeciliginin anakent

belediyesi ile iligkilendirilmis érgutierinden birisidir.

Anakent Alani: Tek kademeli anakent belediyecilijinde, anakent
belediyesinin kurulu oldugu alani; iki kademeli anakent belediyecili-
ginde ickent ve i¢cbelde belediyelerinin kurulu oldugu alanin toplamini

ifade eder.

Kent Hizmeti: Kent ve anakent alaninda bir arada yagamaktan
kaynaklanan ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik yerel kamu

hizmetleri ile kentsel batunluk ve gelisim agisindan yerelligi kent veya
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anakent 6lgeginde olan kamu hizmetlerini ifade eder.

Anakent Hizmet Alani: Anakent belediyesinin yetkili ve gérevli
bulundugu anakent alanini mucavir alanlarla birlikte ifade eder. Bu
alan, ¢evre belediyelerinin anakent belediyesi ve 6zel amach belediye
orgutleri ile iligkileri agisindan, ¢evre belediyelerinin kurulu oldugu

alani da kapsar.

4- Anakent Belediyeciliginin Kurulugu ve Orgiitii

Anakent belediyeciligi, anakent olarak tamimlanmis kentsel
alanlar igin kurulur. Anakent olarak tanimlama, anakent kriterierine
uygunlugunun belirlenmesinden sonra vyasayla olur. Anakent
kriterlerine uygunlugunun belirlenmesi ve anakent olarak tanimlanma
istek ve girigsimi mevcut kent belediyesince yapilir. Yasa mevcut kent
belediyesini degil, kenti anakent olarak tanimlar. Anakent olarak
tanimlanmig alandaki mevcut kent belediyesi, iki 6zel amagl belediye
orgutint kurmak ile anakent belediyesi statisine girer. Bu 6zel
amacl belediye érgutleri su, kanalizasyon ve gaz 6rgutl ile kentigi
ulagim d&rgatadar. Bu orgutler ile anakent belediyesinin kamu
tazelkigilikleri, anakenti tanimlayan yasanin belirttigi yasalara ve yasal

hakamlere gére kazanilir.

Anakent olarak tanimlanan ve ilk kez anakent belediyeciligi
olusturulan alanlarda anakent belediyecilifinin 6rgutienmesi tek
kademelidir. Anakent belediyeciligini olusturan oérgutier anakent
belediyesi, 6zel amacgh 6rgutler (su, kanalizasyon ve gaz 6rgitd ile
kentici ulagim 6rguta), altyapt ve ulagim koordinasyon merkezleridir.
Anakent alani, mevcut kent alanini, anakent hizmet alani ise kent
alani ve micavir alanlari kapsar. Cevre belediyeler ile iliskileri
agisindan ve bu iligki 6lgisunde 6zel amacglh o6rgutlerin ve anakent
belediyesinin hizmet alani cevre belediyelerin hizmet alanini da igerir.

Tek kademeli anakent belediyeciliginde gevre belediyeler ile iligkiler,
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anakent belediyesinin planlama hizmetleri ve 6zel amagli belediye

érgutlerinin hizmet konulari Gzerine kurulabilir.

Anakent olarak tanimlanmis ve ilk kez anakent belediyeciligi
olusturulmug alanlarda belirlenen sartlarin gerceklesmesi ile iki
kademeli anakent belediyeciligi érgutlenmesi kurulmasi zoruniudur.
Belirli sartlarin gercekliestiginin tespiti igisleri Bakanhgr'nca yapthir iki
kademeli anakent belediyeciliginin kurulugsu ve alt kademe birimlerin
kamu tozelkigiligi, sayisi, sinirlari, yetki ve goérevleri, anakent olarak

tanimlayan yasanin belirttigi hikme dayanarak diizenlenir.

Anakent belediyesinin, iki hizmet dénemi (10 yil) tek kademe
belediye yapisini surddrmesi, nufusun ve anakent yerlesim alaninin
genislemesi, kent hizmetlerinde sayi ve nitelik olarak genigleme gibi
fiziki alan ve istatistiki gostergeler dikkate alinarak 10 yillik geligsim
hesaplanir. Anakentteki 6rgut sayisi, enerji tiketimi, yol uzunlugu,
arac sayisl, ig yeri sayisi, g¢alisan nufus sayisi, sanayi, ticaret ve
hizmet sektbrlerinde gelismeler kriter olarak gelistirilir. Anakent
alaninin fiziki olarak geniglemesi, hizmet taleplerinde artis ve kent
batanlagu acgisindan tek kademeli anakent belediyesinin hizmet
yakand azaltip, isb6lumi ve uzmanlagmaya yer verecek sekilde iki
kademeli dérgatsel yapi olusturulur. Bu yapida mevcut anakent alani,
kent hizmetlerinin gerekleri, dogal ve fiziki sinirlar, kentin gelisim
yonu, nafus, ekonomik ve sosyal gdstergeler kriter haline getirilerek i¢
kent belediyeleri olusturulur. Anakent alani kurulan ickent ve varsa
icbelde belediyelerinin hizmet alani toplami olarak tesbit edilir. Bu iki
kademeli anakent belediyecilijinde anakent belediyesi (st kademeyi;
yeni kurulan i¢kent ve igcbelde belediyeleri de alt kademeyi olusturur.
Ozel amagl belediye 6rgitieri ve koordinasyon merkezleri, érgitsel

yapilarini korur, ancak temsilcileri yeni yapiya gére dizenlenir.

Mevcut 15 blyldksehir belediyesi ile alt kademe belediye ve ilge

belediyeleri iki kademeli orgutsel yapi icerisindeki konumlarini
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korurlar. Modelin getirdidi kavramiar agisindan blylksehir belediyesi
“anakent belediyesi”, alt kademe belediye “igcbelde belediyesi”, ilge
belediyeler de “ickent belediyesi” adini alir. ickent belediyeleri ilk kez
ickent kurulan anakentlerdeki kriterlere gére ve sayilari azaltilarak
yeniden dazenlenir. Ozel amagh belediye 6rgutleri, koordinasyon
merkezleri mevcut yapisini korur. Cevre belediyeler ile anakent
belediyesi ve 6zel amaglh belediye 6rgutleri arasindaki hizmet iligkisi

kurulur ve anakent hizmet alani yeniden tesbit edilir.

Tek kademeli veya iki kademeli anakent belediyeciliginde
zorunlu olarak iki 6zel amaclh érgit kurulur. Bu érgatler, anakentin
cevre belediyeleri de kapsayan hizmet alaninda, belirli bir veya birkag
kent hizmeti Uzerine 6rgutlenmis uzman yerel kamu tazelkisileridir.
Ayri batgce ve ayri yénetimleri vardir. Bu iki érgut, su, kanalizasyon ve
gaz o6rgata ile kentigci ulagim o6rgutiidar. Mevcut anakent belediye-
lerinde bu iki 6zel amacgh 6rgit bulunmaktadir. Ancak hizmetlerdeki
benzerlik nedeniyle (yéntem, sebeke ve teknoloji benzer uygulamalar
gerektirdiginden), gaz hizmetlerinin kentigi ulasim &érgatinden
alinarak, su ve kanalizasyon &6rgita igerisinde yapilandiriimasi daha
tutarli olacaktir. GUnkd su, kanalizasyon ve gaz hizmetleri, planian-
masi, sebekenin kurulmasi, pompalanmasi gibi acgilardan hizmet
uretimi ve dagitiminda benzer agamalari gecirmektedir. Ornegin her
G¢ hizmet icin de asfalt kesilmekte, kanal agilmakta, beton, metal ve
sentetik boru désenmektedir. Bakim ve onarimi da benzer asamalar

gerektirmektedir.

Son nufus sayimina goére, nafusu iki milyonu gegen iki kademeli
anakent belediyeciliginde yeni 6zel amagh belediye 6rgutleri kurula-
caktir. Bunlar itfaiye, kolluk, planlama érgutleridir. Merkezi yénetimin
anakent belediyelerine gérev ve yetki devrinde, egitim ve saghk
hizmetlerinin anakent belediyelerine veriimesi halinde saglik ve egitim

hizmetleri de 6zel amagli érgutler halinde yapilandirilabilir. itfaiye ve
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zabita hizmetleri mesleki bilgi ve egitim gerektiren farkh kent
hizmetleridir. Bu nedenle anakent banyesinde birer hiyerargik birim ya
da daire degil, ézel bir 6érgat olmalidir. Yapisi ve isleyisi 6zel amagl
belediye é6rgatu seklinde kurulmali ve kamu tazelkisiligini almalidir.
Anakent itfaiye Orgati ve Anakent Kolluk Orgatinan hizmet alani
dijer 6zel amagli belediye ¢rgutlerinde oldugu gibi duzenlenir.
Kurulacak Anakent Planlama Orgiti ise, anakentin, kentsel gelisme
ve duzenleme acgisindan ekonomik, sosyal ve imara iligkin planiarini
yapan, yerel kalkinma hedeflerini belirleyen 6zel amagli belediye
oérgatadar. Anakentlerdeki bir ¢ok hizmet alaninda 6zel amagli érgit
kurmak hem mimkan degil, hem de rasyonel degildir. Agiri uzman-
lasma ve igbdlumul, siddetle koordinasyonu ve isbirligini gerektire-
ceginden, 6zel amagh 6rgut sayisini sayilanlarla sinirli tutmak uygun

olacaktir.

Bu modelde, Istanbul icin ézel bir dizenlemeyle istanbul il Ozel
Idaresi anakent belediyesi ile birlestiriimektedir. Mevcut il ézel
idaresinin arag-gere¢ bina, personel hak, yetki ve gérevleri istanbul
anakent belediyesine devredilmektedir. Gunka, istanbul anakent alani
genigleyerek Istanbul il sinirlarina yaklagsmistir. Bu modelde istanbul
anakent hizmet alani, iligkileri acisindan ¢evre belediyeleri de
kapsadigindan, il sinirlari olarak belirlenmigtir. Dolayisiyla ayni hizmet
alaninda iki farkli yerel yénetim biriminin olmasi, hizmette tekrara ve
iki bagliliga, kaynak israfina ve burokrasiye neden olmaktadir. Diger
yandan il &6zel idareleri, belli bir cografi alan Uzerinde birarada
yagsamaktan kaynaklanan ortak ihtiyaglar Gzerine dedil, bu alanlar
disinda ve bazi kamu hizmetlerinin gértlmesi igin kurulmustur. il ézel
idareleri sayesinde yerlesim yeri olmamakla birlikte Glkenin butin
alani hig'aglkta kalmamak Uzere yerel yénetim 6rgltine kavusturul-
mustur. Ancak istanbul igin durum farkhilasmis, yerlesim alani il

siniriarina kadar geniglemistir. Diger yandan istanbul’da il &zel
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idaresinin goérevleri, bu modelde c¢evre belediyeler yaklagimi
sayesinde, anakent belediyeciligi ile goérulebilecek durumdadir.
Béylece, modele gére Istanbul’da valinin il 6zel idaresi goérevi
kaldiriimistir. istanbul igin il genel meclisi segimi yapiimaz. Anakent
meclisi yilda G¢ kez, il meclisi olarak ayrica toplanir. Mecliste ¢evre
belediye bagkanlari, vali yardimcisi bu toplantilarda meclis Uyesidir.
Anakent alanindan katilacak Gye sayisi gevre belediyelerden gelen ve
‘L@Ji yardimcisini da i¢ine alan sayi ile es tutulur. Anakent meclisinin il
rﬁéélisi olarak yapacag: toplantilar, anakent belediye bagkaninin

baskanliginda yapilir.

5- Anakent Belediyeciligini Olusturan Orgiitler Arasinda

Gorevlerin Dagihimi

Tek kademeli anakent belediyeciliinde gérevierin dagilimi
belirgindir. Cunkd, 6érgatler igerisindeki belediye kurumu tektir. Bu
nedenle, anakent hizmet alaninda tim kent hizmetleri anakent
belediyesinin yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu gérevlerden sadece
su, kanalizasyon ve gaz hizmetleri ile kenti¢i ulagim hizmetleri 6zel
amacgli belediye oérgutlerine aittir. Koordinasyon merkezleri ise,

altyapiya ve ulasima iligkin koordinasyon goérevlerini yerine getirir.

Tek kademeli anakent belediyeciliinde koordinasyon merkez-
lerine yer verilmesi, koordine edilecek birden fazla belediye kurumu
olmadig: gerekgesiyle elestirilebilir. Oysa koordinasyon, hizmet
Uzerinedir; kurumlarin degdil, anakent alanindaki kent hizmetlerinin
koordinasyonu istenmektedir. Ayrica anakent alaninda belediye
kurumlarindan baska kent hizmeti sunan bagka érgutier de mevcuttur.
Ornedin anakentin elektrik ve telefon hizmetleri altyapiy: ilgilendiren
kamu hizmetleri olarak, anakent belediyeciligini olusturan o6rgutlerin
disindaki orguatlerce sunulmaktadir. Ya da merkezi y6netime ait
demiryollari, hemzemin gegitlerde kentigi ulagimi etkileyebilmekefedir.

Dolayisiyla koordinasyon, hizmeti sunan érgutler i¢in degil, hizmetin
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kendisi icin yapilmaktadir. Ancak o6rgut sayisinda artig hizmetlerin

koordinasyonundaki énemi artirir.

iki kademeli anakent belediyeciliginde gérevlerin dagihminda
hizmetlerin niteligi esas alinir. llke olarak, alt kademe belediyelerin
hizmet alani icerisinde baglayip biten kent hizmetleri alt kademelere,
anakentin batununt dogrudan etkileyen ve alt kademe belediyelerin
gorevieri, yetkileri ve hizmet alanlari diginda kalan hizmetler ile
anakent hizmet alaninda tek merkezden yuritiimesi gereken teknik
6zellikleri olan hizmetler anakent belediyesinin yetki ve sorumlulugu
altindadir. Alt kademe belediyelerin gérev alanina giren, ancak tek
bagina alt kademe belediyelerce yapilamayan hizmetler, Ust kade-
meyle ortaklasa yuratGiar. Ortak ydratalecek hizmetlerde anakent
belediyesi hizmeti fiilen géren (sunan) bir kurum degildir. Hizmetin
yarataimesine ortakligi, teknik bilgi, arag-gereg¢, mali destek bakimin-
dan kurulur, birka¢ alt kademe belediyeyi ayni anda ilgilendirmesi

halinde koordinasyon iglevini de yerine getirir.

iki kademeli belediyecilikte alt kademeler gérevieri agisindan
fiili hizmet yUratict kurumlardir. Ust kademe ise hizmet yaratiuca
degil, koordine edici ve planiayici kurumdur. iki kademeli anakent
belediyeciliginde gérevlerin dagilimina iligkin genel ilkelerin agikian-
masinda, il 6zel idareleri ile kdy ve anakentler digindaki belediyelerin
kurulus amaclarina deginmek faydali olacaktir. Kéyler ve belediyeler,
belirli bir cografi alanda bir arada yasamaktan kaynaklanan ortak
ihtiyaclar1 karsilamak tzere kurulmustur. Oysa il 6zel idareleri ise,
insanlarin bir arada yagsadigi belirli bir cografi alana (yeriesim alanina)
ve bu alandaki ortak ihtiyaclarin kargilanmasina dayanmaz. il Ozel
idaresi ¢ok genis bir alanda (il sinirlari ici) belirli ve az sayidaki kamu
hizmetleri Gzerine kurulmustur. Kéy ve belediyelerin kurulug amaglari
gézénline alindidinda, iki kademeli anakent belediyeciliginin alt

kademelerinin gérevleri, belirli bir cografi alanda bir arada yasamak-
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tan kaynaklanan ortak ihtiyaglarin kargilanmastyla ilgilidir. Ust kademe
olan anakent belediyesi ise, il 6zel idareleri gibi belirli ve sinirli, ancak
nitelikleri agisindan butancul planlama ve koordinasyona dayali kent
hizmetleri igin kurulmustur. il 6zel idareleri igin s6zkonusu olan “belirli
kamu hizmeti” ifadesi, anakent belediyesi icin “belirli kent hizmeti”
olarak belirtilmistir. CUnkd, bir arada yasanilan cografi alanilar
birleserek buytk ve tek bir alan haline gelmigtir. Anakent belediyesi
belli ve sinirli kent hizmetleri sunmakta, ancak bu hizmetler il 6zel
idaresinden farkl olarak anakent élgeginde cografi yerlegim alanina

iligkin hizmetlerdir.

iki kademeli anakent belediyecilijinde anakent belediyesinin
hizmet alani, igerisindeki alt kademe belediyelerin hizmet alanlarinin
toplamindan olusan anakent alani ve macavir alanlardir. Cevre beledi-
yelerle iligkileri agisindan g¢evre belediyelerin hizmet alanlari da ana-
kent hizmet alanina dahil edilir. Anakent hizmet alaninin tamaminda,

anakent belediyesi ve 6zel amagli érgitler gérev yapar.

Alt kademe belediyelerin hizmet alanlari ise mevcut haliyle ilge
veya belde sinirlari seklinde uygulamada bulunmaktadir. Ancak
oénerilen bu modele gére alt kademe belediyelerin (ickent ve igbelde
belediyeleri) sayilari ve hizmet alaniari yeniden belirlenir. Ozellikle
istanbul basta olmak tizere, Ankara ve {zmir anakent belediyecilijinde
alt kademe belediyelerden ickent belediyelerin (mevcut 6rgatlenmede
ilce belediyeleri), hizmet alanlarinin sinirlari ve bdylece sayilari

yeniden duzenlenir.

Alt kademe sayisinin ¢ok olmasi, ayni ve benzer igler igin ¢ok
sayida orguti goéreviendirmek anlamina gelir ve ybénetsel érgutien-
menin ve sahip oldugu arag¢-gere¢, zaman, para gibi yénetsel kaynak-
larin israfina yol agabilir. Ancak sayilarinin az tutulmasi da yerel
demokrasiye ters dasgebilir. Cink( anakentler nifus yogunlugu yiksek,

fiziki olarak da genis mekaniardir. Béyle bir mekanda yerel ydnetim
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sayisini az tutmak yerellikten giderek uzakiagmak anlamina gelecektir;
yerel halka ve halkin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerel kamu

hizmetierine uzak kalinacaktir.

Alt kademe belediyeleri birbirinden ayiran sinirlar, hizmetlerdeki
farkithklar degil, fiziki mekandir. Bagka bir ifadeyle, alt kademe
belediyeler ayni hizmetleri ayri alanlarda gérmektedir. Bu nedenle alt
kademe belediyelerin sinirlari fiziki yerlesim mekanlarinin 6zellikleri
d6ncelikle gézénune alinarak belirlenmelidir. Merkezi yénetimin ilce
oérgutl icin belirlenmis sinirlari tek basina bu amaca hizmet etmez.
Hizmetleri mekanin gerekleri disinda kuguk parcalara bdlerek ¢ok
sayida belediye olusturmak ne kadar anlamsiz ise, anakent alaninda
alt kademe belediye sayisini az tutarak yerel dizeyde merkezilegsmeye
neden olmak da o derece anlamsizdir. Alt kademe belediyeler icin
kendi aralarinda esit yik, gelir ve gérev edinebilmeleri igin fiziki
alanin 6zelliklerine goére alt kademe belediyelerin sayi ve sinirlarinin
belirlenmesi ilkesi, nifus ve diger sosyo-ekonomik géstergelerden
yararlanan yeni kriterlerle destekienmelidir. Kendi aralarinda dengeli
alt kademe belediyeler olusturulmasiyla, alt kademe belediyelerin
anakent belediyesi kargisinda konumlari giglendirilebilecek ve
anakent alaninin asli belediye kurumlari haline getirilebilecekdir.
Boylece anakent alanindaki kent hizmetlerinin buatanladu, yapay
sinirlarla bélunmesinden kurtariimig olacak, hem de alt kademe

belediyelerin hizmet alanlari arasinda hizmet dengesi kurulabilecektir.

Anakent belediyeciliginde gbérev paylasimi hizmetlerin metrik
Olculerle boélunmesine dayanmamalidir. Bir bagka ifadeyle, kent
hizmetlerinin yerelligi veya boélgeselli§i metrik dlgtlere goére tesbit
edilmemelidir. Ayni tur hizmetler, bir bdtun kabul edilmeli ve alit
kademeler bu hizmetlerin bir kismini degil, tamamini Gstlenmelidir.
Anakent belediyesi bu hizmet konularinda planlama ve koordinasyon

gorevini ustlenmelidir. Ornegin, yol yapim ve bakim hizmetlerini gérev
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olarak paylagmada, ara ve ana yol tespiti veya kugik-bayak yesil alan
siniflamasi metre veya km? cinsinden bir 6lgliye dayanmamalidir.
Hizmetin yerelligi ve béigeselligi 6lgulerek saglanamaz. Alt kademe
belediyenin ara yol olarak gérulen yol hizmetierini yapma yetenegi ve
yetkisi var ise ana yolu da yapabilir. Ana yolun birka¢ alt kademe
belediyesinin hizmet alani icinden gegiyor olmasi, anakent belediye-
sinin gobrev konusu olmasini gerektirmez, sadece yolun teknik
planlamasi, mali destedi ve alt kademe belediyelerin yol hizmetini
yapmada koordinasyon destedi gorevini gerektirir. Uygulanmakta olan
buyuksehir belediyeciliginde bir kent hizmetinin buyukgehir belediye-
sinin gérev alaninda olmasi, o hizmetin boélgesel bir hizmet oldugunu
gbstermez. Cunki baylksehir belediyeciligi hizmet alanlari ve gérev
paylasimi agilarindan kent hizmetlerinin gereklerine ve kentsel alanin
6zelliklerine gére kurulmamistir.

Uygulanmakta olan anakent belediyeciliinde buaylksehir
belediyesi, 6nceden mevcut belediyelere paralel ve onlar kargisinda
giclu bir belediye kurumu olarak kurulmustur. Oysa, hizmete ve
hemsehrisine yakinhgi, bir arada yagsamaktan kaynaklanan ortak
hizmetlerin gind guntne ve fiilen goérdimesi agisindan ilk ve temel
belediye alt kademe belediyelerdir. Anakent belediyesi ise, anakentsel
alanin sorunlarini ¢cézmek amaci Gzerine kuruimustur veya kuruima-
hdir. Bu sorunlar, anakentsel alanda birden fazla belediye kurumunun
olmasi ve herbirinin kendi hizmet alaninda yetkili ve gérevli bulunma-
sindan kaynaklanan hizmet kopuklugu seklinde belirtilmektedir. Bu
nedenle anakent belediyeleri, anakentin bir batin olarak degerlendiril-
mesini 6ngdren, hizmet alanlari arasindaki planiama ve koordinasyon

ihtiyaclarini kargilamak Gzerine kurulu igbirligi sadlayici bir érgattar.

iki kademeli drgitlenmede anakent belediyesinin bir “belediye
kurumu” olarak degerlendirilmesi dahi tartisilabilir niteliktedir. Gunkd

buyuksehir belediyesinin bir “belediye kamu tuzelkisiligi" olarak yapi-
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lanmig olmasi, diger belediyeler gibi belirli bir cografi alanda birarada
yasamaktan kaynaklanan ortak ihtiyaglari kargilayan bir belediye
kurulugsu oldugu anlamini vermemektedir. Aksine, bu ihtiyaglar icin
kurulu birka¢ belediye kurumu zaten mevcut oldugu igin, anakent
belediyesi ikincil bir yapidir ve sadece belirli kent hizmetlerinin

sorumlulugunu tasimaktadir.

iki kademeli orgutienme Uzerine kurulu anakent belediye-
ciliinde goérevierin paylagimi, kent hizmetlerinin niteliine ve bu
nitelikle birlikte anakent alaninin 6zelliklerine gére belirlenmis alt
kademe belediyeleri esas alinarak yapilmalidir. ilke olarak anakent
alanindaki tim hizmetlerin yerine getirilmesi, kendi hizmet alani

icerisinde alt kademe belediyelerin gérevi olmalidir.

Bu genel ilkenin istisnalari olarak kabul edeceg@imiz bazi kent
hizmetleri, alt kademe belediyelerinin gérev alani diginda kalir. Alt
kademe belediyelerinin gérev alani disinda kalan kent hizmetleri,
hizmetlerin niteligi geredi tim anakent alanini ayni derecede
ilgilendiren ve etkileyen hizmetler ile anakent alaninda tek merkezden
y6netilmesi gereken teknik uzmanlik gerektiren hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin alt kademe belediyelerin goérev alani diginda tutulma
nedeni hizmetlerin niteligiyle ilgilidir. Bu tar hizmetier ya, ayni anda ve
ayni derecede tum alt kademe belediyelerin hizmet alanin: etkilemekte
(ana yollar, meydanlar, yesil alaniar gibi) ya da, ayni anda ve
derecede tim alt kademe belediyelerin hizmet alani disinda kalmakta
(otobls terminalleri, mezarlik alanlari, ¢6p toplama ve imha alanlari
gibi) veya, tim alt kademe belediyelerini ilgilendirdigi halde, bir batun
olarak tek bir otorite tarafindan sunulmasini gerektirmektedir (su ve
kanalizasyon, kenti¢i ulagsim, imar ve anakentsel kalkinma planiamasi,

kolluk ve itfaiye hizmetleri gibi).

Alt kademe belediyelerin gbérev alani digsinda kalan hizmetler,

anakent belediyesinin planlama, koordinasyon ve denetim sorumiu-
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lugu aitinda yénetilir. Bu hizmetlerden su, kanalizasyon, gaz ve kentigi
ulagim gibi teknik ézellikli hizmetler uzman 6rgitler olan 6zel amagh
belediye érgltlerince yerine getirilir. NUfusu 2 milyonu gecen anakent-
lerde planlama, itfaiye ve kolluk hizmetleri icin 6zel amagh 6rgutier
kurulur. Anakent belediyesi, alt kademe belediyelerin timdnd veya
birkacini ilgilendiren, bu nedenle hizmetin bGtinlGgana temin agisin-
dan, alt kademe belediyelerin gérevi disinda kalan hizmetlerin
(anayollar gibi) planlamasini yaparak, alt kademe belediyeler arasinda

isbirligiyle yerine getirilmesini veya 6zel sektére yaptiriimasini saglar.

itfaiye, kolluk (zabita) ve planlama hizmetlerinin anakent
alaninda bir batanlik icerisinde yurutilmesi ve yénetilmesi gerekmek-
tedir. Bu hizmetler anakent belediyesinin gérev ve sorumiuluk alanin-
dadir. NiUfusu 2 milyonu gecen anakentlerde anakent itfaiye 6rgatd,
anakent kolluk érgatd ile anakent planlama ve kalkinma &6rguta
kurularak bu hizmetler 6zel amagh belediye érgitlerinin hizmet konusu

haline getirilir.

Anakent belediyesi, alt kademe belediyelerin gérev ve yetkileri
disinda kalan ve bir bagska kamu kurum ve kuruluguna birakilmamig
kentsel hizmetleri Ustlenir. Bu hizmetler, alt kademe belediyelerinin
tama talep ettigi taktirde, kendilerine devredilebilir nitelikte hizmetler
ise, alt kademe belediyelere birakilarak anakent belediyesinin
sorumiulugundan c¢ikarilir. Béylece anakent belediyesinin gérevleri
ilke olarak fiilen hizmet gérmeye dedil, planlama ve koordinasyona
dayalt hizmet ydnetimine dayanir. Kent hizmetlerinin bir buatunltk
halinde sunulmasi, énceliklerin saptanmasi, belediye kurumlari, 6zel
amach orgitler ve kentsel alanda faaliyet géren diger kurum ve
kuruluglar arasinda igbirligi, koordinasyon merkezleri ile saglanir.
Koordinasyon birimlerinin kararlari tGm kamu kurum ve kurulugiarini
baglar. Nuafusu iki milyonu gegen anakentlerde sadece anakent

alanindaki belediye bagkanlarinin katilimindan olusan bir kurul
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(Anakent Bagkanlar Kurulu) olusturulur. Bu kurul tavsiye ve danigsma
birimi niteliginde calisir ve kararlarini- anakent belediye meclisine
sunar. Bu kararlar tavsiye niteligindedir, meclisi bagiamaz.

Anakent alaninin diginda ancak bu alanin sininna bitisik
belediyeler, anakent alaniyla karsilikh etkilegsim halinde oldugundan,
ihmal edilmemesi gereken yerlegsim yerleridir. Bu yerlesim alanlari
Gzerine kurulu belediyelerin anakent belediyecilidi ile iligkisi kurulur.
Bu iligkiler sadece, 6zel amach 6rgatierin konulariyla ve anakent
belediyesinin planlama hizmetleriyle ilgilidir. Cevre belediyeler bu
hizmet alanlarinda ve bu hizmet alaniarini yéneten 6rgitler ile hizmet
iligkisi igindedir. Bu nedenle iligkiler agisindan ve iligki oraninda séz
konusu orgutlerde ve koordinasyon kurullarinda temsili saglanir.

6- Anakent Belediyeciligini Olugturan Orgiitlerin Organlan

Tek kademeli anakent belediyeciliginin o&rgatleri anakent
belediyesi 6zel amacgh belediye 6rgltleri ve koordinasyon merkez-
leridir. Anakent belediyesi anakentin ilk ve tek belediyesidir. Bu
nedenie tek belediye olarak tim kent hizmetlerinden sorumludur.
Anakentin su, kanalizasyon, gaz, kenti¢ci ulagim ve toplu tagima
hizmetleri icin 6zel amacgh belediye orgatlieri kurulmustur. Anakentte
hizmet gbéren diger kamu kurum ve kuruluslari ile anakent belediye
orgutlerinin uyum ve birlik icinde c¢alismalar i¢in altyapr ve

koordinasyon kurullari mevcuttur.

iki kademeli anakent belediyeciligini olusturan érgitler anakent
belediyesi, sayilari ana kentin 6zelliklerine gére azaltilan birkag ait
kademe belediye (ickent ve igbelde belediyeleri), iki 6zel amagh
belediye 6rgita ve koordinasyon merkezleridir. NGfusu 2 milyonu
gecen anakentlerde itfaiye, planlama ve koliuk hizmetleri i¢cin de 6zel
amaclh belediye 6rgutieri kurulur. Alt kademe belediyeler ilke ofarak

tim kent hizmetierinden sorumludur. Anakent belediyesi ise planiama
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ve koordinasyon kurumu olarak anakentsel alanin buttnliagane iligkin
ve alt kademelerin yetki ve gérevieri diginda kalan kent hizmetlerinin

sorumiulugunu Gstlenmistir.

iki veya tek kademeli érgutlenmede, anakent belediyeciligini
olusturan 6rgatierin organiari, 1580 ve 3030 sayili yasalarda belirlen-
mis temel organlar olarak korunmaktadir. Ancak bu modelde, gi¢
dengesini temin ve yerel katilimi saglayici bazi degisiklikier dagunul-

mastar:

- Anakent alanindaki tim belediyelerde belli oranda, Univer-
siteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sézlG, yazih ve
gbruntdla basin, sendika, dernek gibi sivil toplum kuruluglarinin birer

temsilci ile oy hakki oimadan meclise katilimi saglanmahdir.

- Anakent alanindaki tiam belediyelerde belediye meclisini
belediye bagkani karsisinda daha gigla hale getirmek icin, belediye
bagkaninin meclis toplantilarindaki oy kullanma hakki sinirlanmali, bu

hak sadece oylarin esit olmasi halinde var olmalidir.

- Anakent alanindaki biatun belediyelerde belediye meclisinin ve
ayelerinin etkinligini saglamak igin, encumen igerisinde belli oranda

belediye meclis tyeleri bulunmahdir.

- ki kademeli anakent belediyeciliinde alt kademe belediye-
lerin, tek kademeli anakent belediyeciliinde anakent belediyesinin
meclislerinde, mahaile yénetiminin belli oranda temsili i¢in muhtarlarin

meclise katilimi saglanmali, oy hakki olmamalidir.

- Iki veya tek kademeli anakent belediyecilijinde gevre beledi-
yelerin, anakent belediye meclisinde oy hakki olmaksizin; 6zel amagh
orgutlerin genel kurulunda oy hakki verilerek; altyapr ve ulagim
koordinasyon merkezlerinde kendisiyle ilgili isler gérusuldigunde oy
hakki bulunarak; .belli sayida temsil saglanmalidir.
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- lki kademeli anakent belediyeciliginde, mevcut ilge belediye-
lerinin sayilari azaltilarak, ickent belediyeleri olarak yeniden dizenle-
necek ve aralarinda gesitli yonlerden denge saglanacaktir. Bu denge-
nin anakent belediye meclisine yansitilmasi da gereklidir. Yani esit
sayida meclis Qyesiyle temsili gereklidir. Anakentin toplam nafusu
esas alinarak, anakent belediye meclisi Gye toplami i¢in sabit bir sayi
hesaplanip, ickent belediye sayisina bélunmeli, her ickent belediyesi
bu payda ile anakente Uye géndermelidir. igbelde belediyeleri ise,
anakent belediye meclisinde sadece belediye bagkanlari ile temsil
olunmahdir.

- Anakent belediyeciliinde, anakent belediyesinin genel
sekreterlik 6rgdtu etkin hale getirilmeli, genel sekretere hem tim
kadrolarin yéneticisi (chief administrative officier) ve hem de kent
yoneticisi (city manager) vasiflarini 6n plana c¢ikarici gérevier verii-
meli; atanmasi, meclis¢ce onaylandiktan sonra Bakanlikga yapilmali ve
béylece meclise kargi da sorumlu kilinmalidir.

7- Anakent Belediyeciliginin Gelirleri
Anakent belediyeciliginde, hali hazirda uygulanmakta olan ve
Belediye Gelirleri Yasasina ve diger mevzuata gore belirlenmis gelirier
bu model icin de gecerlidir. Bu gelirier geligtirilebilir. Ancak, modelde
getirilen dlzenlemelerin gerektirdigi yeni gelir kalemleri su sekilde

dasandimektedir:

- Tek kademeli anakent belediyeciliginde anakent belediyesi,
gelirler agisindan hem anakent belediyesi, hem de alt kademe bele-

diyeler igin éngodralen gelirlerin tamamina kavusturulur.

- istanbul Anakent Belediyesi, il 6zel idaresi gobrevlerini de
Gstleneceginden, il 6zel idaresi i¢cin ayrilan merkezi idare vergi gelir-
lerinden paylar ile 6zel idarenin diger tam gelirlerini alir. Bu gelirier

yine 6zel idare hizmetleri i¢cin harcanabilir.
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- Ankara Anakent Belediyesi, bagskent olmasinin getirdiéil arti
ylkler igin, merkezi yénetimden ayri ve kosullu bir pay almalidir. Bu
gelir bagkent glzellestirme ve diizenleme hizmetleri igin harcanabilir.

- Tuam anakent belediyelerine, c¢evre belediyelerin dizenli
gelisimini saglama hizmetierinden dolayi merkezi yénetimden ayri bir
gelir kalemi olarak pay verilmelidir. Bu gelirler, hizmet iligkilerine gére
6zel amagl belediye érgitleri ve anakent belediyesi arasinda pay
edilmelidir.

- Nofusu 2 milyonu gecen anakentlerde itfaiye, yerel koifuk
(zabita) ve planlama hizmetleri icin merkezi yénetimden ayr bir kalem
pay alinmali. Bu gelir, 86z konusu 6zel amacgh belediye 6rgitlerinin
kurulusu ig¢in harcanmali ve kurulugs sonrasinda da, 6zel amach

belediye érgitlerinin dizenli ve strekli gelir kalemini tegkil etmelidir.

- Iki kademeli anakent belediyecilijinde alt kademe belediyeler
ilke olarak kendi hizmet alani stnirlari  igerisinde tim kent
hizmetlerinde gérevli oldugu i¢in, merkezi ydnetimin vergi gelirleri
tahsilat toplamindan alinan paylarin kademeler arasinda paylagsimiyla

ilgili oranda, alt kademe belediyeler lehine diizenieme yapilmaiidir.
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SONUC

Yerel ybénetim sistemimizin tarihsel agidan kaynagi, Bati ve
6zellikle Fransa’'dir. Belediyeler Osmanl Devletinin son dénemlerinde,
ydnetsel yapi igerisine girmeye baslamig, mevcut olugsumlar Cumhu-
riyet dénemine intikal etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda batan
Tarkiye'ye yayginlastirilmig, hukuki ¢cerceveleri ve érgatlenme bigim-

leri olugturulmustur.

Anayasa, idarenin kurulus ve goérevleriyle bir butan oldugunu ve
merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina dayandigini hakam altina
almistir. Boylece yerel yodnetimier, yo6netsel sistemin 6énemli ve
ayrilmaz unsurlari olmustur. Hem mulki idare hem de yerel yonetim
sistemine kaynak olusturan Fransa'nin, yerel ydénetim sistemi ile
Tarkiye’'nin yerel yonetim sistemi birbirinden giderek farkhilagmistir.
Cunkt her iki ulkenin yerel yénetim sistemi (Gzerinde de yeni
duzenlemeler yapilmistir. Bu dazenlemelere yol agan nedenler,
toplumlarin ihtiyacglarinin farkli gelismesi, degisimden farklh etkilenigi
ile aciklanabilir. Bu bagiamda, her ne kadar yerel yénetim sistemi
yabanci kaynakli olsa da bugun diger toplumsal yapilanmalar ile
batunlesebilmis, ihtiyaglara ve sahip olunan kurumsal yapilarla
karsilikh etkilesimine gore sekillenmistir. Yerel yonetimler de diger
sistemler gibi, kurulu olduklari toplumun degerlerine gore
sekillendikge, o toplumun 6z kurumlari haline gelebilmektedir. Bir
yerel yonetim gelenegdinden s6z edebilmek igin 6ncelikle, saglam bir
demokratik terbiyenin olusumu ve yeriesmesi, bu anlamda topiumsal
bir sirecin yasanmas| gerektigi gayet aciktir. Aradan gegen bir asirlik
stre icerisinde yerel yénetim kurumlari, bir ¢gok degdisiklige ugrayarak
yerel siyasette ve 6zellikle de anakentlerde artan cazibeleriyle ulke

ydnetim sistemi i¢cerisine mal olmugtur.
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Buglne kadar yapilan ve bugin dahi yapilmak istenen(1) yerel
ydnetim reformu ya da duzenlemeleri, yerel yénetim sisteminin otur-
madigina veya olgunlagsmadigina isaret etmez, tersine gunun kosul-
larina ve toplumsal ihtiyaglara gére yerel yénetim gelenegini pekistirir.
Benzer diuzenlemeler, yerel yénetim sisteminde bir ¢ok Ulkeye 6rnek
olan, yapilari model olarak alinan, yerel yénetim geleneginin gugiu
oldugu ulkelerde de yapiimaktadir. Bu duzenlemeler, sistemi guglen-
dirmek, yerel yénetimleri toplumsal ve ekonomik yapi ve yéntemlere

uyumlu hale getirerek bunlarla battnlegtirmek, amacina yoneliktir.

Yeniden duzenleme arayiglarini birkag nedene dayandirmak

zordur. Ancak, kentlesme slrecinin yarattig! yeni ihtiyaglar ile kamu

(1) lIgigleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan ve genis kapsaml diizenlemeler éngdren
“Mahalli ldareler Reformu Kanun Taslaklarn, Kanun Tasansi olarak TBMM giindemine
getirilmek istenmektedir. Heniiz yasalagsmadigdi ve iizerinde ne gibi degisiklikler olacag: belli
olmadidindan, bu haziriga tezde yer verilmemigstir. Bakanhgin hazirladigi kanun taslaklan
birbirini tamamlayacak sekilde su iki taslaktan olugmaktadir: “Merkezi Idare ile Manhalli
Idareler Arasinda Gérev Béliigiimii ve Hizmet lligkilerinin Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda
Kanun Taslagl”” ve “Gesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle ligili Degisiklikler Yapiimasi
Hakkinda Kanun Taslag:".

ik taslak bir gergeve kanun éngormektedir. Oyle ki, bu alanda ilk kez merkezi
yonetim ile yerel ydnetimlerin hizmet paylagimi belirli esaslara baglanmak istenmektedir. Bu
taslak, dnemli ve olumlu bir gelisme olarak degirlendirilebilir. Bu taslak ile merkezi yonetime
ulusal ve bdlgesel hizmetler, yerel ydnetimlere de yerel nitelikli hizmetler gérev olarak
verilmekte, merkezi yénetimin gérmekte oldugu yerel hizmetlerin de yerel yonetimlere
devrine iligkin zemin hazirlamaktadir. Ikinci taslak, birinci taslak'taki ilkeler {izerine kurulu
olarak, yerel nitelikli hizmetleri etkin bir sekilde yiiriitebilmesi agisindan yerel yonetim
orgiitlenmesini diizenleyen bir taslaktir. Cogu yerel yonetimlerle dogrudan ilgili 31 kanun ve
KHK'de degisiklik 6ngérmekiedir.

Taslaklarda 6zetle su temel yenilikler 6ngorilmiistii;, Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gérev béliisiimiiniin yapilmasi, hizmet esaslannin belirlenmesi, buna
gbre gdrevlerin devir esaslarinin diizenlenmesi; yerel yonetimlerin giiglendirilmesine iligkin
diizenlemeler ile, il 6zel idaresinin gérev alamina iglerlik kazandinimakta, il diizeyinde
koordinasyon birimi haline getiriimekte, 6z gelirleri ve genel biitgeden aldiji pay
artinimakta, yeni bir gok grevveriimekte ve zamanla merkezi y6netimin tagra birimlerinin il
Ozel idaresinin hizmet birimi haline gelmesi amaglanmaktadir. Belediyelerin genel! biitgeden
aldiklan pay artirilmakta, biyitksehir belediye enciimeninde secilmis temsilcilerin de
bulunmasini saglamakta, yerel ydnetimler il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak belirtiimekte
ve bu yapi korunmaktadir. Taslakta ilge meclislerinin kurulmasi dngérillmekte, bu meclis,
kaymakam baskanhginda, yerel yonetim, merkezi yonetim, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslan ve gesitli sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusturularak katilimcilik
artinimak istenmektedir. Yerel yonetimlerde hareket serbestliginin temini, mali yapilannin
gliglendirilmesi, cesitli yontemlerle diizenlenmektedir. Her belediyede profesyonel ydnetici
anlayigina uygun olarak bir genel sekreter bulunmasi saglanmakta ve belediye bagkanhg:
igin iki turlu segim sistemi 6ngérilmektedir.
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hizmeti anlayigindaki gelismeler, bu acgidan énemli unsurlar olarak
kargimiza cikmaktadir; Anakentlerde farkli bir belediyecilik modeline
gidilmesi, anakentlerin ayri bir kent y6netimine ihtiya¢ duyuimasindan
dolayidir. Anakenti diger yerlesim yerlerinden ayiran 6zelliklerini, o
anakentsel alanin hizmet ihtiyaglari ve sorunlarinin, fiziki ve cografi
mekan, demografik ve sosyo-ekonomik gelisim sdreciyle kendisine
6zgl bir yapi kazanmast ag¢isindan degeriendirmek muiamkandar. Bu
genel dagunceler dogrultusunda anakentlerin farkli 6zelliklere sahip
oldugu, kentlesme hareketlerinin bu 6zellikleri olusturmakta énemli rol
oynadigt, hizmet ihtiyaclarinin degistidi ve kentsel hizmetlerin sunu-
munda mevcut yerel rgutlerin yeterli oimadi§i gibi nedenlerle anakent
belediyeciligine gecildigi fikirleri calismanin genel cercevesini
olusturmustur.

Gelismekte olan Ulkelerin hemen hepsinde oldugu gibi,
Turkiye'de de kentlegsme hareketleri ikinci Dinya Savasi’'ndan sonra
baglamistir. Kentlesme hareketleri belli bélgelere ve bu bélgeler iginde
belli anakentlere yoénelik ve i¢ gbé¢lere dayali olmustur. Cagddas
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler ve bu gelisme sureciyle
olugan imkan ve faydalar kentleri cazip kilarken, kirsal alanlarin itici
guclerini de beslemistir. Kalkinma politikalarinin sanayilegsme merkezli
ve sanayinin yer se¢iminin de kentsel mekanlar olarak tesbiti, yatirim-
lar1 kentlere yoneltmis, hizmet ve yatirnm dengesi kirsal alaniarin
aleyhine gelismistir. Kitle ulagim ve iletisim arac¢larindaki geligmeler
de gdéclere dayal kentlegmenin iletici glugleri olmustur.

Hakumet programiari ve kalkinma planlarindaki éngéra ve
niyetlere bakildiginda, ciddi ve tutarh bir kentlegme politikasinin
olmadig: goéraimektedir. Kentlesmenin Glkemizde tasidigt 6zellikler,
anakentlerde nufus yigilmasi, kent yénetimlerinin sorunlar kargisinda
yetersiz ve glgsliz kalmasi, hazirhksiz olunmasi nedenleriyle

anakentler, sorun mekanlar: haline gelmeye baslamistir. Dlzensiz ve

380




sagliksiz kentlegmenin anakentlerde yarattigi sorunlardan biri olan
gecekondulagma problemine kargi bazen yasaklayici, bazen tesvik
edici, cogu zaman da affedici bir tutum igine girilmis olmasi, kentlegme

politikalarinin tutarsizligina érnek gdésterilebilir.

Anakentlerde hizli kentlegsme sonucu nifus yigiimasi, gecekon-
dulagma, konut talebi, ulagim, trafik, planlama, altyap1 gibi bir¢cok
alanda hizmet artigi ve karmasasi olugmustur. Bu hizmet alanlarinda
ihtiyaglart kargilamada yerel ydnetimler yetersiz kalmigtir. Kentlesme
politikasinda tutarsizlik ya da politikasizlik yaninda, gelir kaynaklari
ve orgitlenme acisindan gigstz yerel yonetimler, cogu kez bu sorun
alanlariyla bagbasa birakilmig, bazi hizmetler ise merkezi yénetim

birimlerince Ustlenilmistir.

Yine kentiesmenin Ulkemize 6zgl yapisi, anakentlerde bir
yandan nafusun artmasina, diger yandan, kentsel mekanlarin fiziksel
ve kent hizmeti talepleri olarak genigslemesine neden olmusgtur. Hizmet
alanlari sabit olsa dahi, ani nafus artigi kamu hizmetlerine olan talebin
geniglemesi icin yeterli bir nedendir; gégler sonucu kente yeni dahil
olan nifusun intibak problemlerinin giderilmesi bir yana, barindirma,

egitim, ulasim, is imkani gibi temel hizmetler dogrudan artmaktadir.

Hem yerlegim alani, hem de kent hizmetleri agisindan genis-
leyen anakentlerde yerel érgatlenmeler de genislemek durumunda
kalmigtir. Ayrica kentin yerlegsim merkezleri arasinda kalan bosg alan-
larin da dolarak merkezlerin birlesmesi ve tek bir yerlesme merkezi
gérinimi almasi karsisinda, kent hizmetlerinde butunliuk ve koordi-

nasyon ihtiyaci dogmustur.

Anakentin batinlesmis yerlesim alanlari tGzerinde, mulki idare
sisteminin kademelenme yapisiyla tesbit edilmis hizmet sinirlari,
kentsel yerel yénetimlerin hizmet sahasini da belirlediginden, hizmette
batanlak bu sinirlarda kesilmigtir. Optimum hizmet alani, hizmetlerin
digsalligi ve bélanebilirligi acilarindan degerlendirildiginde, kentsel
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alan icerisinde mevcut olan ve mulki idare &érgltlenmesine goére
olusturulmus sinirlarin, bir taraftan hizmette batanlaga bozdugu, diger
yandan da buatunluk igerisinde sunuimasi gereken hizmetier igin,
birden fazla ve ayri yo6netimler sebebiyle hizmette g¢ok baslilik

olustugu séylenebilir.

Bir bagka sorun ise, merkeziyetgi gelenek ve yerel yénetimlerin
glgstzlugu gibi nedenlere bagl olarak, kentsel dizeyde yerel kamu
hizmetlerinde merkezi yodnetimin yogun varligidir. Yerel nitelikli
hizmetlerin merkezi Uniteler ve usulleriyle yuratGimesinin
dogurabilecedi sorunlar ise ayrica degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Ancak, hizmette ¢ok bashlik yaninda koordinasyon

ihtiyacinin artmasini da getirmigtir.

Devleti kugultme fikriyle birlikte 6zellestirme kavraminin da bir
cok Ulkede gundeme gelmesi, devletin ekonomideki yerini ve kamu
hizmeti sunumundaki rolunt tartismaya a¢cmistir. Devietin kacultul-
mesi, hizmetlerin yerellestiriimesi ve o6zellegtirilmesi dagtnceleri

taraftar ve uygulama alani bulabilmisgtir.

Yonetim hukukunda kamu hizmeti kavraminin, yénetimin varlik
nedeni oldudu, yénetimin kamu hizmetleri teskilatt butint olarak
géruldugla bir anlayis ortaminda, o6zellestirme ve devleti kiguitme
diustnce ve politikalar, kamu hizmeti anlayigina farkh boyutiar
kazandirabilecektir. Anakentlerde mekan ve nifus olarak genigleme,
kentsel duzeyde sunulan kamu hizmetlerine de yansimakta, kent
hizmetlerini o kente 6zgl sorunlarla iligkilendirmekte ve hizmet
ihntiyaclari sarekli artmaktadir. Kent hizmetleri olarak nitelendirilen
kentsel Glcekteki yerel kamu hizmetleri, o kente 6zgu bir karaktere
barunmektedir. Anakentlerde sunulan kamu hizmetlerini 6ncelikle
yerel hizmetler olarak degerlendirmek gerekmektedir. Hizmetin
yerelligi, kentsel mekan icerisinde sunuluyor olmasina ve fayda ve

sonugclarinin o kent igerisinde kaliyor olmasina dayandirilabilir. Ancak,
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blytk bir kent alaninda sunulan yerel hizmet ile kiigluk bir beldede ya
da koyde sunulan yerel hizmet arasinda da farklar olmalidir. Bu
farklilik, mekanlarin hem genisligi ve nafuslarinin miktar ile ilgili
oldugdu kadar, hizmetlere olan ihtiyacin siddeti ve o mekan igin tagidigi
hayati 6nem ile de ilgilidir. Ayrica hizmetlerin o mekanin ézelliklerine
gbre sekillendigi ve birbirlerini tamamladigi da belirtilmelidir. Bu
acidan yerel hizmetlerin, sunulduklari alanlarin nitelikleriyle de ilgili

oldugunu séyleyebiliriz.

Anakentierde yerel hizmetier kent alani bGtinlGga igerisinde,
diger bir cok hizmet ile yogun iliski icerisindedir. Hizmetler birbirine
baglidir. Birinin eksikligi, digerlerinin eksiklijine ve aksamasina neden
olabilir. Ornegin, bir elektrik hizmetinin sunulmasinda bir saatlik
aksama, kentin hizmet sektérlerinde elektrik enerjisiyle caligsan bir ¢ok
hizmetini geciktirebilecektir. DoJalgaz ile i1sinmanin yayginlastirildigi
anakentlerde hizmetin aksamasi, hayati felce ugratabilir. Otobls veya
dolmug hizmetlerinde ya da ¢6p toplama Unitelerinde yapilacak bir
gunltk ig birakma eylemi, yine hayati felce ugratabilir, telafisi zor ve
pahall zararlar acabilir. Kictk bir kentte ya da kéyde yerel hizmet-
lerde aksamanin sonuglari adir degildir. Bu nedenle kentteki kamu
hizmetlerini 6ncelikile yerel hizmetler, sonra da kentsel alan ve
6zellikleriyle siki sikiya bagliigindan dolaylr kent hizmeti olarak

nitelendirmek mamkandar.

Bugun basta Istanbul olmak Uzere anakentlerin hemen
hepsinde, hayat pahaliligi, issizlik, ¢6p, ulagim ve trafik, icme suyu,
asayig ve guvenlik, gecekondulagsma, hava kirliligi, kanalizasyon gibi
bir cok kent hizmeti ihtiyaclari ve sorunlari mevcuttur. Bu sorunlarin
Gstesinden gelmek icin anakent belediyeciliginin mevzuati, yerel
yonetim sisteminin caligma usult ve gelir kaynaklar yeterli degildir.
Kent hizmetlerinin yaraticusi olan kentsel yerel yonetim kurumlar da

hizmet inhtiyaclarina paralel bir sekilde surekli 6rgutsel genisieme
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icerisinde bulunmaktadirlar.

Tarkiye'de kentlegmenin belirgin 6zelliklerinden olan hizli ve ani
kentlesme, i¢c géclere dayanma, belli bélgelere ve bu bdélgeler icinde
anakentliere yénelme sonucu, anakentlerde niafus yoguniugu artmistir.
Bu geligsmeler karsisinda mevcut ve standart belediyecilik yapisinin
anakentlerde ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle gelisen yeni bir
model arayigi, iki kademeli anakent belediyeciligi modeli ile noktalan-

migtir.

Anakent belediyeciligi modeli yasal zeminini, 1982 Anayasa-
sinin, blyuk yerlesim yerleri igin ayri yénetim birimleri kurulabilece-
gine dair hiukmidnde bulmus, 3030 sayili Yasa ile kurumsallasmig,
temel yasasina kavugsmustur. Anakent belediyecili§i uygulamasi
onbesinci yilint doldurmak Gzeredir. Bu uygulama saresi, bir kurumun
yapisal ve iglevsel agidan oturmasi icin kisa gibi gérunse de, sistemin

kendi sorunlarini olusturmasi agisindan yeterli bir sGredir.

Anakent belediyesi genis bir kentsel alan Gzerine kuruludur ve
hizmet alani igerisinde birden fazla alt kademe ya da ilge belediyesi
bulunur. Blayuksehir, ilge ve alt kademe belediyeleri ayri birer kamu
tazelkisiligidir. Kent hizmetleri belli o6lgllerle bu yerel ydnetimier
arasinda bélagtlmastar. Bu agidan gelir, gérev, yetki ve kaynaklar da
bélugtimis, blyuksehir belediyesi ve tuzelkisiligin temsiicisi blyuk-
sehir belediye bagkani, sistem igerisinde glgli bir konumda
yapilanmigtir. Anakentte kurulu su ve kanalizasyon 6rgitl ve kentigi
toplu tagim ve gaz d&rgatindn buylksehir belediyesi ile iliskilen-
dirilmesi, koordinasyon birimleri olan ve kararlarinin bGtin idareleri
bagladigi UKOME ve AYKOME gibi kurullarin da bayiksgehir belediye
bagkani bagkanhginda foplanmasi, buyukgehir belediyesinin ve

baskaninin konumunu iyice guglendirmistir.

Hizmette cok basliligin, kentsel alanlarin birleserek butunles-
mesi sonucu hizmetlerde batanldk ihtiyaglarinin, ortaya ¢ikan yeni
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hizmet alanlarinin, butinsel planlama ve koordinasyon arayiglarinin
sonucu olarak kurulan buylksehir belediyeciligi, standart belediye
yapisinin kirilmasi ve anakentin ayri bir ydnetim bigimi gerektirdiginin
anlagiimasi agilarindan olumlu bir gelisme olarak degeriendirilmelidir.
Bir baska acgidan, anakentin ayri bir yénetim sekli gerektirdiginin
kavranmasina ragmen, yeni model arayisi merkeziyetgi bir tutum ile de
sonucglanabilirdi. Merkeziyetci, geleneksel ve hiyerargik yo6netim
anlayiginin agir bastigi Glkemizde, bayukgehrin tamaminin hizmet
ihtiyaclarini tek elden gérebilecek, tek bir baylksehir belediyesi
olusturulabilir ve alt kademe belediyelerine yer verilmeyebilir, mevcut
tazelkisilikleri feshedilebilirdi. Sikiydnetim dénemlerinde bu tar uygu-

lamalar, yaganmig vakalardir.

Bu bakimdan bliylksehir belediyecilik modelinin yerel yénetim
felsefesiyle uyumlu oldugu séylenebilir. Ancak, merkeziyetc¢i zihniyeti
yine de gérmek mimkundar; Tezin ikinci béliminde inceleme konusu
edilen doért Glkeden Japonya hari¢ digerlerinde (ingiltere, Fransa, ve
Kanada), batin yerel y6netim birimierinde baskan, dogrudan yerel
halk tarafindan degil, halk tarafindan secilen meclisin Uyeleri
arasindan ve meclisce secilmektedir. Buna ragmen Fransa'da gugcla
bir belediye bagkanligi vardir. Diger iki GUlkede ddénemsel bagkanlik
uygulamasiyla bagkan, daha ¢ok protokol temsilcisi konumundadir.
Japonya’'da batun yerel yénetim birimlerinin baskan ve meclisleri halk
tarafindan segilmektedir. Se¢cimle gelmesinden dolay! gu¢lu bagkanlik .
yapisi soOzkonusudur. Turkiye’de ise, merkeziyet¢ci ve geleneksel
yapinin bir sonucu olarak liderlige atfedilen 6nem belediyecilik
anlayigsimiza da yansimistir. Bu agidan Japonya ile benzer 6zellikler
gbstermektedir. Hem buylksehir belediye bagkani hem de iice ve alt
kademe belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan 5 yil igin
segilmektedir.

Anakent hizmet alaninin butinG Gzerinde, kendi hizmet
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alanlariyla sinirli yerel yénetimleri koordine etmek, kentsel butunlGk
politikalari Gretmek ve butuncil planiama yapmaktan 6teye gegilerek,
filli hizmet yuratacasG olarak kurulan bilydksehir belediyesi
thzelkigiligi esasinda, yerel diizeyde bir merkezilesme olustugu
sOylenebilir. Yerel diuzeyde merkezilesme kavrami, hem yo6netsel

boyutu, hem de kent hizmetleri boyutu ile dederlendiriimelidir.

Fransa’'da 1982 reformu ile gergeklestirilen yeni yerel yonetim
yapisi, merkeziyetg¢i yapinin savunuculari tarafindan feodallegmeye
zemin hazirlandidi saviyla elestirilmistir. Ulkemizde ise yerel yénetim-
ler feodallegebilecek dlclide gelir kaynaklarina sahip olmadiklari gibi,
yogun idari vesayet devam etmektedir. Ayrica bir gok yerel hizmet
hala merkezi yo6netim tarafindan yuaratalmektedir. Yénetsel acgidan
yerel duzeyde merkezilesme, anakent belediyeciliginin gelir ve
gorevlerinden ziyade kurulug yapisindan kaynaklanmaktadir. Cunki
anakent belediyeciliginin Gst kademesi olan bulyuksehir belediyesi,
koordinasyonu saglayici Gst birim olmaktan ¢ok, anakent hizmet alani
icinde, bir ¢ok hizmetin fiili yGratictust konumunda 6rgatlendiriimigtir.
Bayuksehir belediye bagkanina genis yetkiler veriimis; ilce belediye-
leri ile iligkilerde buayuksehir belediyesinin gaglud konumu 6n plana
ge¢mis; ilce belediyeleri arasindaki anlagmazliklarda, buyuksehir
belediye baskanina hakem niteligi taninmig; ilce ve alt kademe bele-
diye meclislerinin kararlarinin biaytksehir belediye bagkaninin onayin-
dan gecmesi kurali getirilmigtir. Bbylece, bilylksehir belediyesinin
guglt konumu ile anakentlerde, yerel dizeyde érgutsel ve yonetsel bir

merkezilegmeye ydnelindidini sbéylemek yanlig olmayacaktir.

iice belediyeleri ile buyuksehir belediyeleri arasindaki iligkilerin
hiyerarsik bir yapi sergilemedigi, ilge belediyelerinin buylksehir
belediyesinin bir tnitesi olmadidi, her birinin ayr tuzelkisilikler oldugu
aciktir. Ancak 3030 sayili Yasa ve uygulama yénetmeliginin belirledigi

esaslarin, blyuksehir belediyelerine ve buyuksehir belediye bagkani-
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na onemli bir GstinliGk sagladidi, merkezi yonetimin uyguladig
vesayet denetimini aratmayacak o6icide bir denetim mekanizmasi

kurdugu goéraimektedir.

Kent hizmetleri boyutu ile yerel duzeyde merkezilesme, hemen
hemen ayni yapidan kaynaklanmaktadir. Yani, buytksehir belediye-
sinin bizzat kent hizmetlerinde yer almasi ile hizmetlerin yénetiminde
yerel duzeyde bir merkezilegme oldugu sdylenebilir. Cunka buyuksehir
belediyesi, anakent alaninin tamamina yénelik bir yapidir. iige ve alt
kademe belediyeleri ise anakent hizmet alani igerisinde, belirli ve
sinirly bir alan Gzerine kurulu yerel érgutlerdir. Bu agidan halka ve
hizmete yakin olan ilge belediyeleridir. Buylksehir belediyesi ise
yerellikten daha uzak konumdadir. Dolayisiyla anakent belediyeci-
liginin Gst kademesi olan bilylaksehir belediyesinin hizmetlerin
gbrulmesinde yer almasi sayesinde, yerel hizmetlerin yénetiminde de

bir merkezilesme icgine girildigi gérdimektedir.

Yerel demokrasi ve burokratik yapilanmalari agisindan
deg@eriendirildiginde, anakent belediyeciligini olusturan yerel kamu
orgutleri icerisinde saydigimiz bluyUksgehir belediyesi, ilce ve alt
kademe belediyeleri, ASKi, EGO gibi 6zel amagli belediye érgutlerinin
her birinin tlazelkisilii mevcuttur ve ayri bitceleri vardir. Kendi
personel ve arag-gereglerine sahiptirler. Blyiksehir belediye bagkani
halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Blyuksehir belediye meclisi
ise, bu sifatla halk tarafindan seciimeyip, ilce belediye meclisi
dyelerinden olugmaktadir. Ayrica blylksehir belediye meclisine,
dogrudan yerel halk tarafindan ilge beiediye baskani sifatiyla segilen,
belediye baskanlari da dogal uyedir. Ancak, biaylksehir belediye
encumeni, buyuksehir belediye bagkani hari¢, atanmig Kisilerden,
memurlardan olusur. iice belediye baskani, belediye meclisi Uyeleri,
bu sifatla halk tarafindan segilir ve ilge belediye encimeninde hem

secilmis Gyeler hem de memurlar bulunur. Bu ac¢idan yerel demokra-
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siye daha uygun bir yapi sergiler. Ancak, yerel 6zerklik agisindan
degerlendirildiginde, ilce belediyelerinin 6zerkliginin, buaylUksehir
belediyesi ile iligkilerinin yapisi geredi 6nemli oranda sarsildigi
gorulmektedir. Halka yakinlik agisindan ise, ilge belediyelerinin halka

ve hizmete daha yakin yerel yénetim birimieri oldugu agiktir.

Blrokrasi ile demokrasi kavramlarinin birbirleriyle uyusma-
diklari, yerel yonetimierin demokratik kuruluslar olarak tanimlandigi,
‘yerel demokrasi” kavrami gibi bir “yerel birokrasi® kavraminin
rahatliklia kullanilmasinin ga¢ oldudu dasundiebilir. Ancak, Oligarsinin
Tung Yasasindan hareketle ve mevcut anakent belediyeciliginin
yaptlanmasindaki merkeziyet¢ci yénelimler dikkate alindiginda,
buylksehir belediyelerinin hem 6rgitsel hem de hizmet alani
acisindan belli bir bayudkluge erigtigi, hizmet alaninin genigligine
paralel olarak yeni érgutsel birimler olusturuldugu, personel, arag-
gerecg, malzeme, is ve hizmet akisi olarak genisledigi, hukuki kurallari
itibariyle bicimsel yapinin kuruldugu gértlmektedir. Diger yandan su
ve kanalizasyon, kent ici ulagsim ve gaz hizmetleri Gzerine kurulu 6zel
amacli belediye orgitleri ile UKOME ve AYKOME koordinasyon
birimlerinin buytksehir belediyesiyle iligkilendiriimesiyle, 6&rgutsel
yapinin daha da genis bir hal aldigini sdyleyebiliriz. Bu bakimdan belli
bir buyuklige erisen demokratik 6rgitlerin, burokratik bir yapiya
bdrunecegdi goérusunun buylksehir belediyesinin érgitlenmesi agisin-
dan degerlendirilmesi mumkan gézukmektedir. Ayri bir konu olmakia
birlikte burada yerel birokrasi, anakentte yerel diizeyde merkezilegsme

egiliminin disundurdaga bir kavram olarak sézkonusu edilmistir.

Merkezden ve yerinden y0netim esasina dayalt idarenin
butinltgu icerisinde anakent belediyeciligini olusturan yerel kamu
tazelkisgilikleri, hizmetlerini mevcut kamu hukuku usul ve yontemleri ile
goérmektedirler. Mevcut kamu hizmeti anlayisi ve tabi oldugu hukuki

rejim itibariyle, hizmetleri dogrudan kendi o&rgutsel yapilari ile
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sunabildikieri gibi 6zel sektére de usulince hizmet gérdirebilmek-
tedirler. 1980’li yillardan itibaren bir gok Glkede oldugu gibi Turkiye'de
de 6zellegtirme politika ve uygulamas! hem merkezi dizeyde, hem de
yerel yobnetimler dazeyinde uygulama sahasi bulmaktadir. Ortak
ihtiyacglari kargilamak ve bu agidan hizmet gérmek Uzere kurulu
anakent yerel yonetimleri, hizmetleri gérdirmek kavramini giderek 6n

plana ¢ikarmaktadiriar.

Daha da 6nemli bir husus, yerel yonetimler, kendi aralarinda
yerel yonetim birlikleri kurma yoluna gitmigler, yeni kamu
tuzelkisilikleri olusturmuslar, ancak yeterli dizeyde hareket serbestisi
elde edememiglerdir. Kamu hukuku usullerinden, ihale yasasindan,
muhasebe usuliinden ve idari vesayet denetiminden kurtulamamig-
lardir. Bu arayiglarini girketlegme sayesinde elde edebilmigler ve 6zel
sektor gibi davranma ve onun hareket serbestligine sahip olma
istekleri, sirket kurma veya sirketlere ortak olma yoluyla
somutlagmistir. Hem birlik kurma ve hem de sirket kurma Bakanlar
Kurulunun iznine tabi kilinmistir. Bununla birlikte, 6zellikle buyukgehir
belediyelerinin ¢ok sayida sirket kurdugu veya ortak oldugu goérul-
mektedir. Tark Ticaret Kanununa gére kurulan sirketler sermaye gir-
ketleri olup, yerel yonetimier koyduklari sermaye oraninda sorumludur.
Bir cok yerel ydénetim sirketinin mali takvim yilin1 zarar ile kapatmig
olmasi, yerel yénetimlerin iyi bir tacir olmadigini ya da siyasal amagc-
larini bu sirketler ile birlestirdigini dusundurmektedir. Ozellikle ana-
kentlerde yerel yonetimlerin girketlesmeye yénelmeleri, onlarin kamu
hukuku usullerinin disina ¢ikarak ¢esitli formalitelerden ve sinirlama-
lardan siyrilmak, idari vesayet denetiminden kurtulmak, ve bir éictde
gelir kaynaklarindaki yetersizlik ve merkeze baglilik durumlarina bir
alternatif olusturmak gibi hakh arayislarin bir sonucudur. Diger yandan
siyasal etkinlik ve reklam amaciyla kullanilabilir bir ara¢ olarak da

goéralebilmektedir.
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Turkiye’de anakent belediyeciligine duyulan ihtiyag ve bu
ihtiyacin hangi kentler igin ve hangi kriterler acisindan gerektigi
hususundaki tartismali konuya, kisaca su goérias eklenebilir: Gelig-
mekte olan butun Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye'de de kentlegsme
streci ile anakentlegsme slreci birlikte yagsanmakta, kentlegsme yapisi
icinde anakentler 6nemli ve sorunlu alanlar haline gelmektedir. Bu
nedenle anakent sorunlarinin ¢ézumia igin ayri bir yénetim modeli

benimsenmektedir.

Ulkemizde bu model, iki kademeli yerel federasyon bigimi 6rgat-
lenmeye dayanan anakent belediyeciligidir. Anakentlerdeki mevcut
yerel yoénetimlerin tazelkisiliklerine dokunmadan, bunlarin hizmet
alanlarini yeniden diizenleyip, st kademede tek ve ayri bir belediye
daha olusturulmustur. Baslangicta bu model anakent karakteri tagiyan
O¢ kent (istanbul, Ankara ve izmir) igin dusunulmus ve duzenienmisti.
Anakent karekteri icin sadece “belediye sinirlar i¢inde birden ¢ok ilge
bulunan kent” kriteri esas alinmistir. Bu kriter anakentlerin anakent
niteligini O6lcebilecek bir kriter degildir. Bu kriter sadece yerlesim
yerinin érgitsel alanini ve érgitsel birimlerini ifade edebilir. Ustelik bu

kriter merkezi yénetimin tagra érgutienmesiyle ilgilidir.

Daha sonraki uygulamalarda anakent 6zelligini yeterince tasi-
mayan en azindan “belediye sinirlari iginde birden ¢ok ilce bulunan
kent” kriterine dahi uymayan kentlerde de anakent belediyesi kurul-
mustur. Bu nedenle, konuya siyasi amaglaria yaklasildigi, anakent
belediyeciliginin yanlig ve hatali gelistigi, anakent kriterlerinin belirsiz
oldugu ve baslangigta belirtilen anakent kriterine dahi sadik
kalinmadid: acgtlarindan Istanbul, izmir ve Ankara digindaki anakent
belediyelerinin gercek ihtiyaglara dayanmadid: konusunda elestirildigi
bilinmektedir. Hatta 1976 yilinda yasama organina sevkedilen, ancak,
yasalagsamayan “Istanbul Metropoliten Hizmet Birli§i Kanun Tasaris!”

gerekgesinde yaptlan aciklamada, sadece istanbul ve Izmirin
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anakentsel alan karakteri tagidigi, ndfusu milyonu g¢oktan agmig
olmasina ragmen Ankara'nin anakent niteli§gi tasimadigr ifade
edilmigti.

Bugilin anakent belediyeciliginin Ust kademesi olan 15 buylkse-
hir belediyesine sahip bulunmaktayiz. Baglangigta kurulan G¢ buyik-
sehir belediyesinin gergek ihtiyaglara dayandigi, ¢inkd bu kentlerde,
sorun alanlarinin ¢ogaldi§i ve iginden ¢ikiimaz bir surece girildigi
séylenebilir. Yani, bu kentlerde anakent belediyeciligi, sorun ¢ézmek
Uzere, kurulmustur. Diger kentlerde kurulan biytksehir belediyeleri
hangi intiyaglara ve kriterlere dayanirsa dayansin, bu kentsel alanlar
muhtemel anakentsel alanlar haline déntsebilir, diger anakentierin
goc yukand hafifletici birer cekim merkezi olusturabilir. Anakent
belediyeciligi yaplsma O6nceden sahip kilinmasi ile sorunlari artmadan
¢6zmek mumkin olabilecek ise, bu uygulamanin olumiu ve faydali

yonlerinin de 6nemsenmesi gereklidir.

Anakent belediyecilii modelinde ve kent hizmetierinin y6neti-
minde mevcut sorunlarin tesbiti ve ¢6zum alternatifierinin Gretilebil-
mesinde, hergeyden 6nce bazi kavramlarin anlamiarina netlik kazan-
diriimasi, ifade ettigi seyi her yéniyle kavramasi saglanmahdir. Sonra,
yapi ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara edilmek daha kolay
olabilecektir. Diger taraftan, érgutlerin agik sistemler oldugu, sistem-
lerin birbirleriyle ilgili ve etkilesim halinde olduklari dikkate alinmali,
uzun vadede, yapilacak herhangi bir diizenlemenin diger yapilari da

etkileyecegi géz 6énlinde tutulmahdir.
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