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OZET

TURKIYE’DE ANAYASA DEGISIKLIKLERININ SIYASAL ORTAMI: 2010
ANAYASA DEGISIKLiGI ORNEGI

Merve AYTAN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI

Haziran, 2022
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR

Anayasalar devletin kurulusunu, isleyisini diizenleyen ve toplumsal bir sézlesme olarak
nitelenen metinlerdir. Kurucu iktidar kurmus oldugu diizenin kolayca degismemesi i¢in
anayasalarin degistirilmesini zorlastirmaktadir. Ancak yasanan toplumsal ve siyasal
olaylar anayasa degisikligine zemin hazirlamaktadir. Anayasalarda yapilacak
degisikliklerin nasil bir siiregte sekillendigi ve hangi yontemlerle meydana getirildigi
anayasalarin mesrulugu ve demokratikligi a¢isindan 6nemli bir husustur. Her anayasa
degisikliginin kendine has bir ortami vardir. 1982 Anayasasi bir darbe siireci sonucunda
ortaya ¢ikmis bir anayasadir ve bu nedenle biirokratik ve askeri vesayetin etkileri
anayasada yogun bir sekilde hissedilmektedir. Ozellikle askeri ve hukuki vesayetin
etkisinin azaltilmasi amaciyla 2010'da yapilan anayasa degisikligi onem arz etmektedir.
Anayasa degisikligi Oncesinde yasanan 367 Karari, E-muhtira, cumhurbagkaninin
secilememesi, iktidar partisine (AK Parti’ye) acilan kapatma davasi gibi olaylar
kamuoyunun sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Toplumun sivil demokratiklesme
istegi referandumda kendisini gostermis ve 2010 Anayasa degisikligi %57 oy orani ile
kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Anayasa degisikligi, Vesayet sistemi, Referandum 2010
Anayasa Degisikligi



ABSTRACT

THE POLITICAL ATMOSPHERE OF CONSTITUTIONAL AMENDMENTS IN
TURKEY: THE CASE OF THE 2010 CONSTITUTIONAL AMENDMENT

Merve AYTAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

June, 2022
Advisor: Assistant Professor Kerim CINAR

Constitutions are texts that regulate the establishment and functioning of the state and are
described as a social contract. Usually founding power makes it difficult to ament
constitutions so that the order it has established does not change easily. However, the
social and political events experienced prepare the ground for the constitutional
amendment. The process by which the amendments to be made in the constitutions are
shaped and the methods by which they are created is an important issue in terms of the
legitimacy and democracy of the constitutions. Every constitutional amendment has its
own unique environment. The 1982 Constitution is a constitution that emerged as a result
of a coup process, and therefore the effects of bureaucratic and military tutelage are
intensely felt in the constitution. The constitutional amendment made in 2010 is
important, especially in order to reduce the impact of military and legal tutelage. Event
such as the 367 Decree before the constitutional amendment, the E-memorandum, the
inability to elect the president, and the closure case against the ruling party (AK Party)
played an important role in shaping the public opinion. The ¢ivil democratization desire
of the society showed itself in the referendum and the 2010 Constitutional amendment
was accepted with 57% of the votes.

Keywords: Constitution, Constitutional Amendment, Military Tutelage Referendum,
2010 Constitutional Amendment
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Devletlerin smirlandirilmasi diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikan anayasalar, var
olan devlet sistemini sekillendiren, kurumlarin niteligini belirleyen hukuki belgelerdir.
Stire gelen wyillar boyunca toplumsal ve siyasal olaylar ger¢evesinde anayasalar
degisikliklere ugramaktadir. Bu ¢alismada askeri ve hukuki vesayetin kirilmasi boyutuyla
biiyiik 6nem arz eden 2010 Anayasa Degisikligini meydana getiren ortam analiz
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GIRIS
1982 Anayasasi’nda yapilan 2010 Anayasa degisiklikleri; degisiklerin olusmasimni

etkileyen faktorler, yasanan olaylar1 ve siyasal atmosferi incelemek tezin konusunu

olusturmaktadir.

Calismanin temel amaci; anayasa degisiklikleri ile siyasal ve toplumsal ortam
arasindaki iliskiyi, Tirkiye’de 2010 degisiklikleri 6rneginde, ortaya koyabilmektir.
Anayasalar devletlerin kurulus ve isleyisini belirleyen metinler olup; anayasalarda
yapilacak degisikliklerin hangi olaylar ¢ergevesinde sekillendigi, kamuoyunda ve siyasal
hayatta nasil tartisildigini belirleyebilmek anayasa degisikliklerini yorumlayabilmek
acisindan onem arz etmektedir. Ayni sekilde iilkelerin demokratiklesmeleri agisindan
bakildiginda da anayasa degisikliklerinin nasil bir siire¢ i¢erisinde ve hangi yontemler

dogrultusunda gergeklestigi, ilkenin demokrasi diizeyi hakkinda da bilgi vermektedir.

Hazirlanirken nitel veri toplanan ¢alismanin temel hipotezi, toplumsal sézlesme
olarak da nitelendirilen anayasalarda yapilacak olan degisikliklerin ancak gii¢lii bir

toplumsal ve demokratik mesruiyet ile gergeklestirilebilecegidir.

Bu dogrultuda ozellikle Tiirkiye gibi, mevcut anayasasi demokratik siireci
kesintiye ugratan bir darbe sonucunda ortaya ¢cikmis ve 6zellikle askeri ve biirokratik
vesayetin yogun olarak hissedildigi, bir tilkede 2010 yilinda yapilan degisikliklerin hangi
siyasal/toplumsal ortamda ve siirecte ne tiir argiimanlar, tartismalar esliginde yapildigini
ortaya koyabilmek hedeflenmektedir. Ciinkii s6z konusu degisiklikler toplumun ¢ok
farkli kesimlerinin katilimiyla demokratik ve yogun bir tartisma siireci sonucunda once
parlamentoda sonra da referandum ile kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Yiirtirliige giren
bu degisiklikler vesayetin biiyiik oranda kirilmasmi saglamis ve toplum tarafindan

desteklenmistir.

Buna bagl olarak Tiirkiye’de demokrasinin iizerindeki vesayetin etkin sekilde
goriildiigii bu donemde 6nemli bir asama olarak goriilen 2010 degisiklikleri kamuoyunda
siyasal ve toplumsal mesrulugunun nasil saglandigmi belirleyebilmek 6nem arz

etmektedir.

2010 anayasa degisikligine giden siirecte etkin rol oynayan aktdrleri, toplumsal
olaylar1 ve siyasal atmosferdeki tartigmalar1 1yi analiz edebilmek, Tiirk siyasal hayatinda

yasanan olaylar1 anlayabilmek agisindan 6nem tagimaktadir. Donemi iyi analiz edebilmek



ayn1 zamanda ilerleyen stireglerde gergeklesecek diger anayasa degisikliklerini anlamak

acisindan da onemlidir.

Genellikle anayasalar bir 6nceki donemde yasanan olaylara tepki niteliginde
hiikkiimler igermektedir. Nitekim anayasa degisiklikleri de ayn1 sekilde yasanan olaylar
icerisinde sekillenmektedir. Anayasa degisikliklerine ihtiya¢ duyulup duyulmadigini
anlamak adina donemin analizini yapmak bize bu konuda yardimci olacaktir. 2010
degisikligine giden siireci anlamak boyutuyla 6nce bir kavramsal ¢alisma yapilmistir.
Ilerleyen boliimlerde ise 2010°da kirilan vesayetin, Tiirk siyasal hayat1 boyunca var

oldugu yasanan olaylar ve yapilan degisiklikler ¢cercevesinde verilmistir.

Anayasa degisikliklerinin kavramsal zeminini olusturmak amaciyla ‘Kavramsal
ve Kurumsal Cergeve’ baslikli birinci boliimde teorik bir gerceve ¢izilmistir. Bu
dogrultuda anayasa kavraminin tanimi ile baslayarak anayasa tiirleri hakkinda bilgi
verilmistir. Anayasa degisiklikleri anayasa hukuku alaninda ‘kurucu iktidar’ kavrami
icerisindeki ‘tali kurucu iktidar’ baslig1 altinda incelenmektedir. Bu ¢ergceve de kurucu
iktidar bashig1 altinda asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar tanimlarina yer verilmis;
anayasalarin yapilmasi Vve degistirilme usullerine deginilerek kurucu iktidarin
Ozelliklerinden bahsedilmistir. Son olarak da anayasa yapiminda ve degisikliginde

yontem sorunlarina yer verilerek boliim sonlandirilmistir.

‘Tirkiye’de Anayasalar ve Degisiklikleri’ ni konu edinen ikinci baglikta 1876
Kanun-i Esasi’den baslayarak Tiirk anayasalarindaki anayasa degisiklik usulleri ve
degisiklikler hakkinda kisa bilgi verilmis; yapilan bu degisikliklerin hangi sartlar, olaylar
dogrultusunda gerceklestigi anlatilmistir. 1982 Anayasasi’nin hem temel 6zellikleri hem
de anayasanin degistirilme usuliine deginilmistir. 1982 Anayasasi’nin kabuliinden 5 yil
sonra 1987 yilinda yapilan ilk degisiklikten giiniimiize kadar yapilan degisiklikler
hakkinda bilgi verilmistir. Yapilan bu degisikliklerin nasil bir siyasal ortamda sekillendigi
ve hangi tartismalar ¢ergevesinde gergeklestigine tiglincii baslikta yer verildigi i¢in burada

kisaca deginilmistir.

Tezin temel smirhiligini olusturan 2010 degisiklikleri; 2010 Anayasa
Degisikligine Giden Siire¢’ basglig1 altinda iigiincii boliimde incelenmistir. Bu baglik
altinda; 2010 anayasa degisikligine giden siirecte demokratiklesme acisindan yapilan
reformlar ile AB’ye iiye olma yolunda atilan adimlara da yer verilmistir. Bu dogrultuda

yapilan degisiklikleri analiz edebilmek adma ilerleme Raporlarina basvurulmustur. 2010



anayasa degisikliklerine ©On hazirlik olarak nitelendirebilecegimiz sivil anayasa
calismalarina da deginilmistir. 2010 Anayasast’nin olusumunda etkin rol oynayan 2007

yilinda yasanan olaylarda detayl sekilde anlatilmistir.

Yapilan degisiklikler arasinda kapsami, igerigi, siyasal, toplumsal ve hukuki
yansimalart acisindan 2010 yilindaki degisiklikler, en oOnemlilerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Hukuki ve askeri vesayetin tasfiyesi agisindan onemli bir yere
sahip bu anayasa degisikligine giden siire¢; Mecliste, kamuoyunda ve siyasi partiler
arasinda nasil tartisildigi; hangi argiimanlarla desteklenip desteklenmedigine de

deginilmistir. Referandum sonucunun degerlendirilmesi ile boliim nihayetlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Anayasalar, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak amaciyla devleti
smirlandiran hukuki nitelikte belgelerdir. Hans Kelsen’e gore, anayasalar normlar
hiyerarsisinin en iist kisminda yer alan, kanunlara gore daha zor degistirilen hukuki

metinlerdir. Anayasalarin mesruiyetleri hazirlanma siiregleriyle de yakindan ilgilidir.

Anayasalarin yeniden yazilmasi veya degistirilmesi agisindan kurucu iktidar
kavramma deginmek gerekmektedir. Kurucu iktidar kavrami doktrinde asli ve tali kurucu
iktidar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Devrim, savas, ihtilal veyahut bagimsizligmi
kazanmus yeni bir devlet anayasasini olustururken asli kurucu iktidar, hukuk boslugundan
yararlanarak sinirsiz yetkilere sahiptir. Jefferson’un ‘yeni kusaklar teorisi’ ne gore eski
kusaklarm iradesine gore yazilmis anayasalar degisen ve gelismekte olan diinya
diizeninde yeni kusaklarin ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. Bu dogrultuda anayasalar
da degisiklige ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda tali kurucu iktidar tarafindan anayasalar
degistirilmektedir. Asli kurucu iktidar anayasay1 hazirlarken ilerleyen siireglerde nasil
degistirilecegini belirler. Bu dogrultuda tali kurucu iktidarlar hukuki nitelikte ve asli

kurucu iktidar tarafindan sinirlandirilmistir (Gozler, 2016: 117).

Anayasalar her ne kadar bireysel haklar1 korumayi, devleti sinirlandirmay1 ve
iktidarin tekellesmesini Onlemeyi amaglasalar da temelde bir kurucu ideoloji

cercevesinde sekillenirler.
1. ANAYASA KAVRAMI: TANIMI VE TURLERI

Devlet, orgiitlenmis bir insan toplulugundan olusmaktadir. Bu toplulukta diizen
ve giiven i¢inde yasanilmasi igin devletin kurulusu, isleyisi belirli kurallara tabii
olmalidir. Bu ¢er¢cevede her toplumun ister yazili olsun ister olmasin bir anayasasi var
demektir. Anayasa kavraminin tanimi maddi ve sekli anlam iizerinden sekillenmektedir.
Kuralin igeriginin anayasal olup olmamas1 maddi agidan, kuralin ortaya ¢ikisi, yapilisi ve
degistirilisi gibi kriterlere bagli olmas: sekli anlamda anayasa tanimmin yapilmasinda

yardimct olmaktadir (Goksel, 1992: 17-18).



1.1. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI

Devlet iktidarinin tekellesmesini ve keyfi hareket etmesini dnlemek amaciyla
devleti kurallarla sinirlandirmak modern bir diisiince tarzidir. Bu dogrultuda anayasa
kavrami1 modern ¢agin bir Uiriiniidiir. Avrupa’da mutlakiyetciligin zayiflamasiyla birlikte
iktidarin denetlenmesi arayislar1 sonucu anayasa kavrami ortaya c¢ikmistir. 1787
Anayasasinin hazirlanildigi dénemde kullanilan yontem anayasa olarak adlandirilmistir

(Odyakmaz vd., 2015: 1).

Anayasalar olusturulurken ¢ogu zaman i¢inde bulundugu tarihsel siireglerden
etkilenmektedir. Ornegin Ingiliz Devrimi hiikiimdarlik sistemine degil, hiikiimdara kars1
gerceklesmistir. Amerika’ya giden gd¢menler Ingiltere’ ye dondiiklerinde bagimsizlik
taleplerini ‘parlamentonun ¢ikardigi sinifsal gegislere imkan veren ayni zamanda feodal
baglar1 zayiflatan yasalar’ ile dile getirmislerdir. Fransiz Devrimi’nde ise ‘daha iyi
hukuk’ yaratmak admna mutlak monarsi ve feodal diizenin degismesi istenmistir
(Kirchhof, 2014: 85).

Anayasa kavrami Latince de ‘constitutio’ kokiinden gelmektedir. Kavramin
Ingilizce ve Fransizca karsilig1 ise ‘constitution’ sdzciigiidiir. Ana kurulus anlamma gelen
bu kavram devletin kurulusunu, isleyisini diizenleyen temel kurallar biitiinii olarak da
adlandirilmaktadir (Erogul, 2000: 17). Osmanli Devleti’nde anayasa yerine ‘kanun-i
esasi’ kavrami kullanilmis ilerleyen siireclerde ise ‘teskilat-1 esasiye kanunu’ olarak séz
edilmistir. Kullanilan her iki kavrama bakildiginda ‘ana’ ve ‘esas’ kelimeleri
kullanilmistir. Bu dogrultuda kanunun ‘ana kanun’ veya ‘esas kanun’ oldugu

vurgulanmak istenilmistir (Goksel, 1990: 17).

Anayasa kavrammin giiniimiizdeki anlamma bakacak olursak; Devletin
smirlandirilmasi diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikmis, var olan devletin kurumlarinin
niteligini belirleyen ve devlet sistemini sekillendiren siyasi, iktisadi etkenleri kapsayan
tilkedeki en tistiin hukuk giicline sahip resmi bir belgedir (Erdogan, 2004: 27). Devlet
iktidarmm simirlandirilmasi ayni zamanda bireyin temel hak ve 6zgiirlikklerinin
korunmast kapsaminda da dnemlidir. Bu dogrultuda anayasanin, iktidar1 smirlandiran,
bireyin temel hak ve o6zgiirliiklerini devlete karsi koruyan ve degistirilmesi diger
kanunlara gore daha zor olan bir belge olmasi, ‘anayasacilik’ akimmm Oziinii
olugturmaktadir (Gozler, 2019: 70).



Maddi ve Sekli Anlamda Anayasa

Anayasa kavramina iliskin literatiirde genis ve dar anlamda anayasa tanimlamalar1
yapilmaktadir. Bu dogrultuda genis anlamda anayasa, devletin temel kurumlarini
diizenleyen, devlet-birey arasindaki iliskinin smirlarin1 belirleyen yazili veya yazili
olmayan kurallarin biitliniidiir. Bu tanimda kurallarin yazili olup olmamasindan ziyade
maddi kriterler g6z oniinde bulundurulmaktadir. Bu ger¢evede kurallarin anayasal

konulara iliskin olmas1 maddi anlamda anayasay1 olusturmaktadir (Erdogan, 2004: 84).

Bir kuralin maddi anlamda anayasa olup olmadigini tespit etmek icin dncelikle
kuralin igerigine bakilmalidir. Kural; devletin siyasi yapisini, temel organlarinin
kurulusunu, igleyisini, siyasi iktidarin el degistirme yontemi ve temel hak ve 6zgiirliikleri
iceriyorsa bu kural, maddi anlamda anayasal bir kuraldir denebilir. (Tezig, 1998: 141-

142).

Sekli anlamda anayasa maddi anlamda anayasadan farkli olarak kuralin 6zel bir
yapim usulii olmas1 gerektigini dngérmektedir. Bu dogrultuda kuralin anayasa kurali
olabilmesi i¢in kanunlara gore daha zor yapiliyor ve degistiriliyor olmasi gerekmektedir.
Anayasanin istiinliigii konusu da bu bakimdan 6nemlidir. Kelsen’e gore anayasa devletin
hukuk diizeninin zirvesinde, ‘Normlar Hiyerarsisi’'nde de en iistte yer almaktadir (Atay,

2008: 520-521).

Sekli anlamda anayasa ayni zamanda yazili anayasa demektir. Cogu zaman
anayasalarda maddi ve sekli anlam bir arada bulunabilmektedir. Daha sade bir deyisle
devletin isleyisi ile ilgili bir kural 6zel bir usulle ortaya ¢ikabilmektedir. Tam tersi
devletler, Ingiltere drneginde oldugu gibi sekli olarak bir anayasalar1 olmamasina
ragmen maddi anlamda anayasaya sahip olabilirler. Bilindigi iizere Ingiltere’de siyasi
hukuku kapsayan herhangi bir kural 6zel bir usule bakilmaksizin kanunla
degistirilebilmektedir. Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerde secim sistemleri maddi anlamda
anayasal nitelikte olmasina ragmen sekli anlamda anayasada yer almamistir. Maddi
anlamda anayasal nitelikte yer alan bu konunun anayasa metninde yer almamasina,
degisen sartlar dogrultusunda sik sik anayasa degisikligine gidilmesini engellemek
seklinde bir agiklama getirmektedir (Tezig, 1998: 143-144).

Anayasa kavramm ayrmtili bir sekilde Carl Schmitt’in ‘Anayasa Ogretisi’
kitabinda tanmimlanmistir. Schmitt’e gore Almanca karsiligi “Verfassung’ olmasi

anayasanin ruhu veya 6zii oldugu anlamia gelmemektedir. Bu dogrultuda Schmitt’e gore



anayasa, devletle iliskisi agisindan goreli ve mutlaki olmak tizere iki yonlii bir kavramdir.
Anayasanin hem devletin kurumlar1 arasindaki hiyerarsiyi diizenlemesi hem de birey-
devlet iligkisini gergeveleyen haklari igermesi onun goreli yOniinii tanimlamaktadir.
Anayasa ayni1 zamanda toplumun siyasal kimliginin olusmasi, diger toplumlardan
ayrilmasinin nasil oldugunu gosteren siyasal nitelikte bir belgedir. Bu yonii ise

anayasanin mutlak tarafidir (Goztepe ve Celebi, 2012: 9-10)

1.2. ANAYASA TURLERI

Anayasalar, kendi aralarinda kategorize edilmektedir. Bu dogrultuda tarihsel
stire¢ icerisinde sOzlii olan anayasalar 18. ytlizyila dogru gelindigi zaman yazili bir metin
haline gelmesi yazili- yazisiz anayasa nitelemesi ortaya g¢ikarmaktadir. Daha sonra
anayasalarm kendilerine has degistirilme usullerinin olup olmadigina bakilarak
anayasanin yumusak veyahut kati bir anayasa olup olmadig:i tespit edilmektedir.
Anayasalarm sadece temel ilkeleri kapsamasi onu ‘cergceve anayasa’, kanunlarla
diizenlenebilecek kurallar1 bile anayasa maddesinde ayrintili bir sekilde yer vermesi ise

anayasay1 ‘kazuistik bir anayasa’ konumuna getirmistir.
1.2.1. Yazzh Anayasa

Yenigag ile birlikte ortaya ¢ikan burjuvazinin gelismesi i¢in bir pazara ve
giivenligin saglanmasi adina da bir ulusal devlete ihtiyag¢ vardi. On yedinci yiizyila dogru
ulus devletler ortaya ¢ikmis ve burjuvazinin gelismesi adina pazarlar siyasal bir temele
kavusmustur. Burjuvazi i¢in bir sonraki asama olusan bu devletlerin yonetimlerinde sz
hakkma sahip olmalartydi. Bu dogrultuda Ingiliz filozof John Locke ile beraber ‘liberal
diisiince’nin de temelleri atilmis oldu. Bat1 diinyasinda on sekizinci ylizyil, burjuvazinin
siyasal istiinliigiiniin baslangic1 olarak goériilmektedir. Bu ¢ergevede Erogul’un (2000:
21) tammmina gore, yazili anayasalar burjuvazinin siyasal dstiinligi seklinde

sekillenmistir.

Yazili bir anayasa olabilmesi i¢in, yetkili organlar tarafindan hazirlanmis olmasi ve
anayasal hukuk kurallarin1 biinyesinde toplayan {istiin bir kanun olmasi gerekmektedir.
Bu cer¢evede yazili anayasalarin degistirilebilmesi i¢in anayasa tarafindan 6zel usullere
baglanmaktadir. iktidarm yetkilerini belirli kurallar cercevesinde smirlandirmak ve
yonetilenlerinde kisi hak ve hiirriyetlerini kurallarla diizenlemek yazili anayasalarin
yapilma nedenleri arasindadir (Odyakmaz vd., 2015: 2). ilk yazih anayasalar 1787
Amerikan Anayasasi, 1791 Fransiz ve Polonya anayasalaridir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi

ilk yazili anayasa ornekleri arasinda yer almaktadir. Bat1 Avrupa’ya bakildiginda ise
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yazili anayasalarin yapildig1 goriiliir. Bunlar, 1949
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi ve 1947 italyan Cumhuriyeti Anayasasidir
(Erdogan, 2004: 83).

1.2.2. Yazsiz Anayasa

Hukukun tarihsel siirecine bakildiginda 6nce sozlii hukuk olusmus, ilerleyen
stireglerde yazili hale gelmistir. Anayasalar da ayni siireci takip etmislerdir (Erogul,
1974: 11). Yazisiz anayasaya sahip iilkelerin ortak ozellikleri yazili bir metne sahip
olmayislaridir. Yazisiz anayasalar, ‘teamiili anayasa’ veya ‘geleneksel anayasa’ olarak
adlandirilmaktadir. Teamiili anayasalarda, devletin temel organlarinin kurulusu ve
isleyisi ‘orf ve adet hukuku kurallar1” dogrultusunda olusmaktadir. Bir kuralin 6rf ve adet
hukuku kurali olabilmesi i¢in; kuralin toplum igerisinde uzun bir siiredir tekrarlaniyor,

uyulmadigi takdirde miieyyidelendiriliyor olmasi1 gerekmektedir (Gozler, 2019: 52-53).

Sonug olarak yazisiz (teamiili) anayasalar; devletin temel organlarinin kurulusu
ve isleyisi acgisindan eskiden beri siiregelmis kurallarin baglayiciligina inanilmus,
uyusmazlik halinde ise hukuk diizeni tarafindan miieyyidelendirilen kurallar biitiinii

olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2019: 52-53).
Yazisiz anayasalarin 6zelliklerine bakacak olursak:

Maddi anlamda anayasal niteliktedirler; 6ziinde devletin temel organlarinin

olusumunu, isleyisini ve birey haklarini kapsamaktadir.

Esnek bir anayasadir; anayasa kurallarmin degisimi herhangi 6zel bir usule ya da

bir zamana baglanmamustir.

Degisken bir anayasadir; zaman igerisinde geleneklere gore sekillenen bu kurallar

yine zaman icerisinde donemin sartlarina gore sekillenmektedir. Siirekli bir olusum

icerisindedir (Tezig, 1998: 144-146).

Nasil her iilke yazili bir anayasaya sahiptir denilemezse yazili anayasasi olmayan
tilkelerin de geleneksel anayasalari vardir denilemez. Nitekim anayasa boslugunun
ornekleri otoriter rejimlerde goriilmektedir. Hitler’in Uglincii Reich’1 1933 tarihinde sivil
ozgiirliikkleri bagkanlik kararnamesi ile siire belirlemeksizin askiya almis, anayasasiz bir
diizen ortaya koymustur. Latin Amerika diktatorliiklerinde de devrimler sonras1 ‘yazili

anayasasiz’ donemleri baglatmiglardir (Erdogan, 2004: 82).



1.2.3. Yumusak Anayasa

Anayasanin kat1 m1 yoksa yumusak m1 oldugunun ayrimi yapilirken degistirilme
usuliine bakilmaktadir. Bryce gore, normal bir kanunla degisebilen anayasalar yumusak,
degismeleri iistiin bir kanuna bagli olan anayasalar ise kat1 anayasalardir. Bu dogrultuda

yazisiz anayasalar yumusak anayasalardir (Erogul, 1974: 19-20).

Yumusak anayasali sistemlerde meclis normal bir kanun yapar gibi anayasa
degisikligi yapabilmektedir. Bu sebeple yumusak anayasali sistemlerde ‘anayasanin
Ustlinliigli’ sozde bir kavramdir. Bu sistemde anayasalar normlar hiyerarsisinde
kanunlarla ayni yerde bulunmaktadirlar. Sekli anlamda bakilacak olursa yumusak
anayasalar sekli bakimdan anayasa sayilmamaktadir (Gozler, 2011: 117).

1.2.4. Kati Anayasa

Demokratik diisiince geregi yurttaslar anayasa koyma yetkisine sahiptirler.
Toplum s6zlesmesinde de temel alinan bu diisiince, goriis farkliliklar1, otorite talebi gibi
farkli diistincelerin toplumda herkes tarafindan onaylanmasmi 6ngdrmektedir. Bu
diisiince dogrultusunda bireycilik, anarsi ve tekellesmenin Oniine gecilerek ¢ogunluk

diktatorliigiine kars1 korunmay1 hedeflemislerdir (Kirchhof, 2014: 88).

Anayasal teamiilleri ve anayasal uygulamalarin1 benimseyen Ingiltere ve Yeni
Zelanda gibi ¢ok az sayida tilkelerde haklar bildirgeleri diger yasalardan daha iistiin kabul
edilmektedir. Bu iilkelerin disinda diinya tilkelerinin biiyiik cogunlugu yazili anayasalara
sahiptirler. Bu yazili anayasalarin hemen hemen hepsi degistirilmeleri zorlu sartlara
baglanan kat1 anayasalardir. Temel hak ve Ozgiirliikklerin ‘temsili yasal ¢ogunluklara’
kars1 giivence altma almmmasi anayasayi degistirmenin neden zorlastirildigmin bir
nedenidir. Yontemsel demokrasi, siradan kanunlarm hazirlanmasi, yonetimde kisa vadeli
sorunlari ¢oziimlenmesi kisacast olagan donemdeki islerin mesruiyetiyle; toplumun
kimligi, egemenligin kullanimi, hiikiimet sistemi tercihi, egemenligin paylasimi gibi
olaganiistii siyasal olaylarm mesruiyet zemini ayni degildir. Olagan donemde gerceklesen
isler Schumpeter’ci —rekabet- anlayisi ile mesru kabul edilirken, olaganiistii islemlerde
temsili secimler ve siradan katilim Olgiitleri yeterli bir mesruiyet araci degildir. Bu
dogrultuda yeni bir anayasanin yapilmasi veya degisikligin mesru olabilmesi i¢in 6zel bir
katithm, temsil yontemi veya miizakereci demokratik araglarin kullanilmasi
gerekmektedir. Anayasa degisikliklerinde nitelikli ¢ogunluk aranmasi ve degistirilemez

maddeleri igermesi mesrulugu bakimindan 6nemli oldugu gibi denetlenmesi agisindan da



onemlidir. Kat1 anayasalara sahip {ilkeler genellikle kuvvetler ayriligi ilkesini

benimsemislerdir. Boylelikle anayasay1, yasama organi veya siyasal partiler kolay kolay

degistirememektedir (Aydin, 2011: 306-310).

Parlamenter hiikiimet modellerinde yasama ve yiiriitme erklerinin tek elden
yiriitiilmesi karsisinda, ¢ogunlugun keyfi iktidarinin 6niine gegmek amaciyla yazili ve
kat1 anayasalar ile yargisal denetim ve yargi bagimsizligindan soéz edilmektedir.
Giinlimiizde birgok devlet yazili ve kati anayasalara sahiptirler. Kati anayasalarin
degistirilmesi  kanunlardan farkli olarak 6zel usul ve yontemlere tabiidir
(Ozbudun,2015:36).

Yazili anayasalar nitelikleri geregi kat1 anayasalardir. Anayasalarm kati anayasa
olabilmesi igin basvurdugu yollara Goézler (2019: 59-61) kitabinda su sekilde yer

vermistir:

Degistirilemeyecek maddeler veya ilkeler: Bir anayasada degistirilmesi yasak
maddeler var ise o anayasa kati anayasadir. 1982 Anayasamiza bakildiginda 4’{incii
maddesi geregi anayasanin ilk ic maddesi degistirilememektedir. Bir diger 6rnek 1947
Italyan, 1958 Fransiz Anayasalarina gore hiikiimet seklinin cumhuriyet oldugunu belirten

madde degistirilememektedir.

Siire yasagi: Anayasanin kabul edildigi tarihten itibaren degistirilmesi i¢in belirli
bir siire sinirlamasi getirilmisse 0 anayasa da kat1 bir anayasadir. Siire yasag1 anayasalarin
istikrarmin saglanmasi amaciyla getirilmistir. 1975 Yunan Anayasasi yaymlanmasindan

itibaren ilk bes yil degistirilmesini yasaklanmustir.

Donem yasagi: Anayasanin belirli durumlarda veya donemlerde degistirilmesinin
yasaklanmasidir. Bazi anayasalar savas, siki yonetim gibi olaganiistii hallerde
degistirilmesini yasaklamistir. 1958 Fransiz Anayasasi iilke topraginin biitlinliigline
dokunuldugunda veyahut Cumhurbaskanma vekalet edildigi durumlarda anayasanin

degistirilmesini yasaklamistir.

Ozel meclis usulii: Anayasa degisikliginin yapilmasi igin 6zel bir meclisin

kurulmasi da anayasayi kati anayasa yapmaktadir.

Uye tamsayismin salt ¢ogunlugu kurali/ Nitelikli ¢cogunluk kurali: Anayasa

degisikliginin yapilabilmesi i¢in meclisin iiye tam sayisinin igte ikisi, dortte iigii, beste
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tci gibi nitelikli ¢ogunlugun aranmasi veya toplantiya katilan milletvekillerinin

cogunlugu gerekmektedir.

Degisikligin ikinci defa kabul edilmesi: Anayasanin kat1 bir anayasa oldugunun
gostergesidir. Anayasa degisikliginin kesinlesmesi adina baz1 anayasalar belirli bir siireyi

gectikten sonra meclisin tekrardan kabul etmesini zorunlu kilmustir.

Halk oylamasi: 1982 Anayasast meclis tarafindan kabul edilen anayasa

degisikliginin Cumhurbagskani tarafindan halkoylamasina sunma yetkisini vermistir.

Devlet baskaninin mutlak veya gii¢lestirici veto yetkisi: Anayasa degisikliginin
ongoriilmesi i¢in devlet bagskanina tanimlanan bu yetki normal kanunlarin degistirilmesi
icin tanmimlanmamustir. Bu dogrultuda anayasanin devlet bagkanina bdyle bir yetki

vermesi anayasayi kati bir anayasa sinifinda yer aldirmustir.
1.2.5. Cergeve Anayasa — Kazuistik Anayasa

Cerceve anayasalar, kisa ve 6z maddelerden olusmaktadir. Temel ilke ve
hiiktimleri belirtir, diger diizenlemeleri ise kanun yoluyla yapmaktadir. Az sayida madde
icermektedir.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢er¢eve anayasasina ornektir (Odyakmaz

vd., 2015: 3).

Kazuistik anayasalar ise; uzun, ¢cok sayida madde iceren ayrintili anayasalardir.
Kanunlarla diizenlenebilecek konular1 bile anayasa metninde yer almaktadir. Ayrintili
anayasa olarak da bilinmektedir. En bilinen 6rnegi, 395 madde igeren 443 sayfalik
Hindistan Anayasasidir. 1921 Anayasamiz hari¢ 1961 ve 1982 Anayasalarimiz ayrintil
anayasa kategorisinde yer almaktadir (Ergiil, 2019: 64).

2. KURUCU IKTiDAR: ANAYASALARIN YAPILMASI ve DEGISTIRILMESI

Anayasalar1 canl bir varhiga benzeten Pierre Pactet’e gore: © Anayasalar, canlilar
gibi dogar, gelisir, siyasal yasamin bozucu etkilerine maruz kalir, dnemli veya 6nemsiz
degisikliklere konu olur ve bir giin canliligin1 yitirerek yok olur.” (Gozler, 2016: 10). Bu
dogrultuda kurucu iktidar anayasanin yapilmasi, degistirilmesi ve zamani gelince ortadan

kaldirilmasini saglayan; devletin hukuki ve siyasi kaynagini olusturan bir giigtiir.

Bu baglamda kurucu iktidar kavrami ile kurulmus iktidar kavramlari
karigtirilmamalidir. Kurulmus iktidarlar anayasalar tarafindan meydana getirilmis hukuki

nitelik kazandirilmis organlardir. Devletin yasama, yiiriitme, yargi gibi temel erkleridir

(Tacir, 2020: 359-360).
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Siyasi iktidar, olagan donemlerde anayasa ve hukuk diizeni ile sinirlandirilmas,
toplumdaki en iist ve kapsamli bir giigtiir. Siyasi iktidar olaganiistii dénemlerde
cergevelendigi anayasal sinirlart yikarak anayasal bosluklardan yeniden dogmaktadir.
Ortaya ¢ikan yeni siyasi iktidar ‘sinirsiz, devredilemez ve boliinemez’ bir egemen giice
sahip olmaktadir. Ackerman’a gore, kurucu iktidar kavrami ‘normal siyaset’ zamaninda
degil ‘anayasal siyaset’ zamaninda ortaya cikmaktadir. Bu goriis kurucu iktidar
kavrammin ‘ickin’ ve ‘askin’ ayrimini ortaya koymaktadir. Askin kurucu iktidar
anlayisina gore, anayasayi gegerli kilan otorite siyasi toplulugun igerisinde hayali
yasamaktadir ve sadece darbe, devrim, savas gibi olaganiisti durumlarda
somutlagmaktadir. I¢kin kurucu iktidar ise, egemenligi anayasay: siirekli olarak gecerli
kilma yetkisine sahip kisi veya gruplara atfetmistir. Bu anlayis1 savunan Carl Schmitt
kurucu iktidar1 kesintisiz ve siirekli bir irade olarak goérmektedir (Goneng, 2007: 158-

159).

Ingiliz kamu hukuku gelenegine bakildiginda ‘parlamento her seyi
yapabilmektedir’. Parlamento, olagan yasalar1 hangi usullerle hazirliyorsa devletin
teskilatlanmas1 boyutunda da ayni usulleri kullanmaktadir. Ingiltere kurucu iktidar

diistincesinden ziyade kurulmus iktidar diisiincesini benimsemistir (Gozler, 2016: 18).

Kurucu iktidar diistincesi devrim doneminde Fransiz siyasal diistiniirler tarafindan
dile getirilmistir (Go6zler, 2016: 18). ‘Halk egemenligi’ ve ‘genel irade’ kavramlarmin
fikir babaligin1 yapan Fransiz siyasal disiiniir Jean Jaques Rousseau, ‘kurucu iktidar’
diistincesinin ¢1kis noktasini olusturmaktadir. Rousseau’ya gore halkin biitiiniiniin iradesi
siyasal hayatta genel irade olarak goriilmektedir. Egemen varliklar1 sekillendiren yasalar,
genel iradenin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Bu dogrultuda anayasa da genel iradenin
bir sonucudur. Rousseau’nun agik¢a yer vermedigi kurucu iktidar diisiincesi Sieyes

tarafindan ortaya konmustur. (Kiigiikkaya, 2011: 3-4).

Emmaanuel Sieyes’a gore kurucu iktidarin merkezi ulustur (Tumay, 2015: 29).
‘Hersey, istisnasiz olarak, genel iradeden ¢ikar; hersey halktan yani ulustan gelir.” Genel
iradeden tek ve iistiin olarak ortaya ¢ikan bu iktidar1 kurucu iktidar olarak tanimlamistir.

‘Bir anayasa her seyden 6nce bir kurucu iktidara dayanir.” (Gozler, 2016: 22).

Ona gore, yasama ve yiirlitmenin temel ilkelerini ve yetkilerini diizenleyecek bir
anayasa yapma hakki ulusa aittir. Anayasalarin gecerliligini ulusun istegine

baglamaktadir. Ulusu anayasa yapma konusunda hakka sahip olmasi, kurucu iktidar1 da
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hukuki bir kavrama doniistiirmektedir (Can, 2013: 66-67). Sieyes anayasa yapma hakkini
milletlerin mutlak hakki olarak gormektedir. Mutlak olarak goriilen hakkin kurallara
baglanmas1 ise hakki smirlandirmaktadir. Rousseau’ ya gore kurucu iktidarin mutlak
olmasiyla birlikte ‘diizenli idare ilkesi’ ugruna kisitlamay1 kabul etmek sarttir. Sonug
olarak anayasalarin biiyiik ¢ogunlugu anayasay1 degistirme usullerine anayasa igerisinde

yer vermektedir (Giiler, 2007: 39).

Carl Schmitt modern devrimleri demokratik kurucu iktidar igerisinde
degerlendirmektedir. Demokrasi ile kurucu iktidar1 ayni cercevede diisiinse de temsil
acisindan sinirlandirmaktadir. Ona gore, kurulu bir diizen igerisinde halkin dogrudan
varligindan s6z edilememektedir ancak ‘se¢men olarak kurulmus halktan’ veya ‘haklarini
kullanan yurttas’ olarak temsilinden s6z edilebilmektedir (Demirkent, 2015: 112).
Almanca da ‘kisi ya da seylerin durumu, varligi’ anlamina gelen ‘Verfassung’ s6zctigiinii
devletle iliskilendirmis, bir halkin siyasal birligi anlaminda tanimlamistir. Schmitt
‘Anayasa Ogretisi’ kitabinda mutlak anayasa, gdreli anayasa, pozitif anayasa ve ideal

anayasa olmak tizere dort farkli anayasa ayrimi yapmustir. (Goztepe, 2015: 139).

Schmitt’e gore anayasa 6ncelikle devletin egemenligine ve boliinmezligine isaret
etmektedir. Fransiz Devrimi’nde bu diisiinceye ‘kurucu iktidar’ kavrami eklenmistir.
Kurucu iktidar, ¢ halki var olan politik bir gii¢’ olarak tanimlamaktadir. Kurucu iktidar
halkin siyasi bir irade olarak viicut bulmus halidir. Fransiz Devrimi’nin 6znesi de Fransiz
halkidir. Bu dogrultuda Weimar Anayasasi’nin hukuki dayanagi Alman ulusudur.
Schmitt’e gore kurucu iktidar donemin kosullar1 dogrultusunda farkli bigimlerde ortaya
cikmaktadir. Referandum, kamuoyu gibi kavramlar kurucu iktidar1 dogrudan siyasal
eyleme katmaktadir. Bu g¢er¢cevede kurucu iktidar siyasal eyleme dogrudan katilabilme

iradesine sahip oldugu 6l¢tide kurucudur (Kardes, 2012: 86-87).

Schmitt ise kurucu iktidarin kim olmasmdan ziyade kurucu iktidarin dogasiyla
ilgilenmektedir. Schmitt’e gore kurucu iktidar, siyasal birligin varligmni belirleme
yetkisine sahip siyasi bir iradedir (Can, 2013: 66-67). Carl Schmitt kurucu iktidar1 ya
anayasanin {Ustiinde, ya da merkezinde konumlandirmaktadir. Kurucu iktidari
kurumsallagmus, istikrarli bir anayasal diizenle biitiinlesen bir olgu olarak gérmektedir
(Akkanat, 2015: 6-7).

Hannah Arendt, Almanya dogumlu Yahudi kokenli bir ailede dogmustur. 2.Diinya

Savagsi ve Yahudi Soykirimlarina yakinen taniklik etmesi, politika konusundaki
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diistincelerinin gelismesine katki saglamistir. Temel anlamda politikay: yaratici eyleme
ve ¢ogulluga dayandirmaktadir. Bu dogrultuda kuruculuk fikrini diglamayan Arendt,
kurma faaliyetini anayasanin temeli olarak gormektedir. Kurucu eylemi ‘kékeni olmayan
bir baslangi¢’ olarak gordiigii ‘otoriteye’ dayandirmaktadir. Arendt, devrimleri modern
baslangiglar olarak gdérmiis, otorite ile iktidar1 birbirinden ayiran Amerikan Devrimi’ni
tek basarili devrim olarak gdérmektedir. Devrimin ortaya koydugu anayasanin temeli
olarak iktidarin kaynagini ‘halk’, otoritenin kaynagini ise ‘kurucu babalarin eylemi’

olarak gérmektedir (Demirkent, 2015: 91-95).

Arendt’a gore Amerikalilarin otorite kaynagi, egemenlikten ortaya ¢ikmis bir
sOzlesmeden ziyade miizakere ve ikna ya dayanan bir kuruculugu barindirmaktadir.
Sieyes’in ortaya koydugu kurucu iktidar- kurulu iktidar ayrimi 6ziinde anayasa yapicisi
olarak ‘halk’mn iradesini anayasanmn Ttizerinde konumlandirmaktadir. Anayasa ile
kurulmus bu diizen halkin iradesini her an degistirebilmektedir. Keyfi dogaya sahip bu
irade hukuksal bir zemine sahip olmadan anayasal kurumlar1 ortadan kaldirabilme
yetkisine sahip olmaktadir. Bdylece kurucu iktidar istikrarli bir siyasal viicut
bulamayacak, yasanin kaliciligini giivence altina alacak bir otoriteye doniisemeyecektir.
Arendt ‘otorite ile iktidari, anayasa ile halki birbirlerinde aywrarak’ gilivence altina
almistir. Sonu¢ olarak Arendt kurucu iktidar kavrammi reddetmemis, egemenlik

kavramindan ayirmistir (Demirkent, 2015: 96).

Anayasalarm olusumlarinda; savas-baris, iskence, baski-6zglirliik gibi tarihsel
deneyimlerin yani sira devlet adamlari, din adamlarinin sdylemleri, diplomatlarin
davraniglar1 gibi olgularda rol oynayan etkenlerdendir. Aglik, salgin hastaliklar, terérizm,
sel baskini gibi dogal afetler, toplumun sosyal ihtiyaglari, cografi konum, ¢evre korumasi,
ulasim altyapi, uluslararas1 ticaret dogrultusunda olusan ihtiyaglar, kiiltiire iliskin
gereksinimler, ekonomi, egitim sistemine iliskin hususlarda kaynaklik eden bir diger

etkenlerdendir (Kirchhof, 2014: 84).

Onemli siyasal olaylar sonucunda ortaya ¢ikan tarihin kirilma noktalarinda belirli
bir gruba yazili anayasa yapma yetkisi verilmektedir. Bu gergevede kurucu iktidar olarak
tanimlanan yetki sahibi asli ve tali olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. (Coban, 2011:
11).

Anayasanin darbe, devrim, ihtilal sonucunda ortadan kalkmasinin yani sira
toplumun; ekonomik, siyasal kosullarin degismesi ve ihtiyaglarinin farklilagmasi

sonucunda da yeni bir anayasa ihtiyaci dogabilmektedir. Bu dogrultuda istisnai olarak
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eski hukuk diizeninin ortadan kaldirilip ‘asli kurucu iktidarin anayasayi yeniden
olusturabilecegi gibi siyasal aktorlerin ayni kalmasi sonucunda ‘tali kurucu iktidar’

esliginde anayasanin maddelerinde degisiklik yapilabilmektedir (Batum, 2009: 45-46).

2.1. ASLI KURUCU IKTIDAR

Devletlerin ayrilmasi veya bagimsizlik kazanip yeni bir devletin ortaya ¢ikmasi
halinde; devlet iktidarini tekelinde bulunduran (¢ogunlukla totaliter ve otoriter devletler)
yonetimlerin devrim, darbe yoluyla degismesi veya iilkenin sosyal, ekonomik ya da
siyasal bir doniisiim yasamasi sonucunda anayasanmn ortadan kaldirilmasi, yeni bir
anayasa yapilmasi i¢in gerekli hukuki bir bosluk olusturmaktadir. Buradaki hukuki
bosluktan yararlanilarak anayasayi yapan organa asli kurucu iktidar denilmektedir
(Coban, 2011: 11-12).

Asli kurucu iktidar, yeni bir ideoloji ve sisteme dayanan yeni bir anayasay1 ortaya
koyarken hukuki agidan herhangi bir hukuk kuralina tabi degildir. Ortaya ¢iktig1 sartlar
ne olursa olsun asli kurucu iktidar gecici bir olgudur anayasay1 yaptiktan sonra ortadan

kalkmaktadir (Coban, 2011: 11-12).

Bir iilkedeki siyasal sistem ve bu sisteme dayali hukuk sisteminin yikilmasi
sonucu veya devletin tizerine kurulmus oldugu diistince ve ideolojinin degismesi -yeni bir
kurucu felsefenin egemen olmasi- sonucunda asli kurucu iktidar ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasnda Fransa, Italya ve Almanya gibi iilkelerin fasist
ideolojiden demokrasiye gegisi, 1990’11 yillarda sosyalist rejimlerin yerini liberal

demokrasilere birakmasi sonucunda iilkeler yeni anayasalar yapmislardir (Batum, 2009:
39).

2.1.1. Asli Kurucu Iktidarmn Ozellikleri
Asli kurucu iktidarm 6zelliklerine bakildigi zaman ‘hukuk dis1” ve ‘sinirsiz’ olarak

kategorize edilmektedir. Kimi hukukcular hukuk dis1 olarak nitelendirmekte kimileri ise

hukuki bir temele oturtmaktadirlar (Tezig: 1998: 148).

Hukuk Dis1: Asli kurucu iktidar yeni bir anayasa yaparken hukuk boslugundan
yararlanmaktadir. Mevcut anayasay1 ilga ederek de bu boslugu yaratabilmektedir. Bu
dogrultuda yeni bir anayasa olustururken herhangi bir baglayic1 hukuk kurali olmadig:

i¢in hukuk dis1 olarak nitelendirilmektedir (Gozler, 2011: 323).
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Carre Malberg, kurucu iktidarin hukuk dis1 oldugunu savunmaktadir. Devletin
kaynagint bir olgu olarak goéren Malberg, bu olgunun hukukun disinda kaldigini
savunmaktadir. Bu dogrultuda devletin anayasasmin ilk yapilmast da hukuk dist bir
olgudur. Darbe veya devrimlerin anayasal hukuki bir temele degil siddete ve giice
dayandigini savunmus, darbe sonrasinda kurucu iktidarin yaptigi yeni anayasay1 da hukuk
dis1 olarak nitelendirmistir. (Coban, 2011: 14-15). Malberg anayasayi, devleti
cergeveleyen en list hukuk normu olarak gérmektedir. Hukukun ve devletin olusumunu
anayasa ile iliskilendirmistir. Ona gore, anayasanin olmadigi durumlarda hukukun
varligindan s6z edilememektedir. Anayasadan onceki egemen giic ise ‘kabagii¢’e
dayanmaktadir (Batum, 2009: 40).

Carl Schmitt, Sieyes gibi pozitivist yazarlar da asli kurucu iktidar1 hukuk dis1
olarak gérmektedir (Coban, 2011: 15).

Hobbes, Locke ve Rousseau’nun dnciiliigiinii yaptig1 ‘toplum sézlesmesi’ nden
etkilenen Sieyes’a gore asli kurucu iktidar; milleti olusturan bireylerin 6zgiir bir sekilde
bir araya gelerek ortak bir irade ile karar vermeleri sonucunda olugmaktadir. Dogrudan
ortaya ¢ikan bu irade sonucunda bireylerin ortak bir karara varmalar1 olduk¢a zordur.
Burada karsimiza kamusal meseleleri yiiriitmek lizere -kendilerine devredilmis yetkiler
dogrultusunda is goren- ortak iradeden dogan temsilciler ¢ikmaktadir. Sieyes’a gore
millet dogal hukuka tabidir. Egemenligin kaynagi olan millet kanunun kendisidir. Asli
kurucu iktidarm kaynagimi millet olarak tanimlayan Sieyes’a gore, anayasay1 yapan millet
devlet organlarin1 da yaratmaktadir. Olusturulan bu organlar anayasaya tabi olmak
zorundadir. Anayasanin kurulus asamasinin her adimin1 kurucu iktidarin eseri olarak
tamimlamaktadir. Ona gore kurulmus iktidar kendisine devredilen ‘iktidar yetkileri’
tizerinde herhangi bir degisiklik yapamamaktadir (Aydin, 2011: 313-314).

Erogul’a gore eskiden yeni bir devlet kuruldugunda iktidar yetkilerini, ya ‘Allah’
tan, ya ‘Tarih’ ten ya da ‘Millet’ ten vs. alirlardi. Yetkilerini kendileri belirledikleri i¢in
herhangi bir hukuki nitelikleri olmamustir. Bu dogrultuda asli kurucu iktidar da bu

yontemlerle yeni bir anayasa yaptiklari i¢in hukuk digidir (Erogul, 1974: 23).

Burdeau asli kurucu iktidarin hukuki oldugu goriisiindedir. Burdeau’ya gore
devrim, hukuk sisteminin kesintiye ugramasindan ziyade hukuk sisteminin yapisinin
degismesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda devrim, darbe sonrasi ortaya ¢ikan

asli kurucu iktidarda hukuki bir niteliktedir. Hukukiligi savunan bir diger yazar
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Duverger’dir. Duverger’e gore, darbeler, devrimler gibi olgular c¢ergevesinde siyasal
iktidarin giicii eline gegirmesinin ardindan fiili olarak hiikiimet halini almaktadir. iktidar1
ele geciren bu fiili hiikiimetler yapacaklarini hukuki bir sekilde ilan etmektedirler. Bu
cercevede kurulan asli kurucu iktidar yeni anayasayi yaparken bu temel ilkeler
cergevesinde hareket etmektedir (Sahin, 2013: 111).

Smirsiz: Asli kurucu iktidar devrim, darbe gibi olaganiistii durumlarda ortaya
cikmaktadir. Mevcut anayasayi ilga edebilme yetkisine sahip oldugu igin boyle bir
iktidar1 sinirlandiran hukuki kurallarda ortadan kalkmis durumdadir. Bu dogrultuda asli

kurucu iktidar en tist, sinirsiz iktidar olarak ifade edilmektedir (Gozler, 2011: 324).

Anayasalarmi yeniden yapan iilkelerdeki iktidarlar bir 6nceki anayasanin hukuk
diizeni ile bagl degillerdir. Fakat anayasa yapilirken ki ortamin sartlar1 dogrultusunda
‘hukukun genel ilkeleri’ ile baglanabilmektedir. Ornegin liberal demokratik bir anayasa
yazilmak istenirse, yazilan anayasa liberal demokrasinin ilkeleri c¢er¢evesinde
sekillenmektedir. Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleri (Romanya, Bulgaristan, Polonya, Slovakya) liberal demokrasiye gegis
yapmuglardir. Bu dogrultuda yeniden yazdiklar1 anayasalari, liberal anayasalarda olmasi
gereken kural, kurum ve ilkelerle ¢er¢evelenmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan
‘Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’ bir diger adiyla ‘Venedik Komisyonu’
iilkelerin anayasa yapim agsamasinda yol gosterici rol oynamaktadir (Batum, 2009: 42-

43).
2.1.2. Asli Kurucu Iktidarin Anayasa Yapma Usulleri

Asli kurucu iktidar olaganiistii hallerde ortaya c¢iktiklar1 i¢in hukuken uymak
zorunda olduklar1 herhangi bir usul yoktur. Asli kurucu iktidarlar anayasa yapma
usullerinde en yaygin olarak monarsik ve demokratik usulleri tercih etmislerdir (Gozler,
2019: 107).

Monarsik Usuller: Kurucu iktidarm iradesi biiyiik oranda tek bir kisiye ait oldugu
durumdur. Anayasay1 yaparken iktidar tek basina kendi iradesi dogrultusunda hareket
ederse ‘ferman anayasasi’ olarak adlandirilmaktadir (Giilsoy, 2012: 11). Genellikle 19.
Yiizyilda yapilan anayasalar ornek gosterilmektedir. 1848 Italya Anayasasi, 1889
Japonya Anayasasi (Karageng, 2020: 163). Monokratik anayasalarin bir diger tiirii
‘misak veya pakt’ anayasalaridir. Ferman anayasalardan farkli olarak burada anayasa
sadece hiikkiimdarin iradesi ile hazirlanmamus, devlet elitleri, burjuvazi, gibi faktorlerle

birlikte
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hazirlanmistir. 1215 Magna Carta misak niteligindedir. Monarsilerin giiciiniin azalmaya
baslamasiyla birlikte misak anayasalari ortaya ¢ikmustir (Erdogan, 2004: 91). Ferman
anayasalar1 hiikkiimdarin tek tarafli iradesinin bir iiriinii oldugu i¢in baglayicilik agisindan
zayiftir. Misak usulii ise, karsilikli s6zlesme niteliginde oldugu i¢in iki taraflidir ve bu

cergevede baglayicidir (Gozler, 2011: 327).

Demokratik Usuller: Demokratik kurucu iktidar yetkilerini bir kisinin iradesinden
degil, halkin ya da milletin iradesinden almaktadir. Demokratik usullerde asli kurucunun
sahibi millet ya da halk olarak goriilmektedir. Anayasalar1 toplum sézlesmesi niteliginde

goren anlayis temel alinmaktadir.

On sekizinci ylizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan yazili anayasalar (1787 ABD,
1791 Fransa) toplum sozlesmesi anlayisi ile ortaya ¢ikmistir. Demokratik usullerde halkin
anayasa yapim asamasina dahil olmasi i¢in iki farkli yol izlenmektedir. Kurucu Meclis
dedigimiz ilk yol da halk anayasayr hazirlama ve kabul etme yetkisini meclise
vermektedir. Bir diger yol ise, iktidar1 gegici olarak belirli bir donemde elinde bulunduran
kigilerin hazirlamis oldugu anayasa taslagmm halk oylamasina sunuldugu ‘kurucu

referandum’ sistemidir (Tezig, 1998: 150-151).

Kurucu Meclislerin olusumlar ile ilgili anayasa teorisi alaninda farkli goriisler
oldugu gibi, uygulama alaninda da farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar1 ele alacak
olursak bir goriise gore, kurucu meclis mevcut anayasanin disinda olugsmus ise ‘hukuk
dis1 yetki kullanan meclis’ olarak tanimlanmaktadir. Mevcut anayasaya uygun bir sekilde
olusmus meclis ise yeni bir anayasa yapsa dahi sahip oldugu yetki, kurucu bir yetki
olmadigi i¢in kurucu meclis kabul edilmemektedir. Diger bir goriis ise, mevcut anayasaya
gore veya bir hukuk kurali dogrultusunda olusmus meclis, ‘kurucu meclis’ niteligi
kazanmaktadir. Kurucu meclisler sadece anayasa yapmak icin degil yasama yetkisini
kullanmak iginde olusturulabilmektedir. Yasama meclisleri anayasalar1 kokten
degistirebilme yetkisine sahip oldugu gibi yeni bir anayasa yapma yetkisine de sahip olup,

kurucu meclise doniisebilmektedirler (Eren, 2020: 41).

Diinyadaki anayasa yapim asamalarmna bakildiginda meclis, ‘kurucu meclis’ ve
‘yasama meclisi’ olmak tizere ikiye ayrilmistir. 1787 Amerikan Anayasasi kurucu bir
meclis tarafindan 1791 Fransiz Anayasasi ise yasama meclisi tarafindan hazirlanmustir.
Halk: temsil etmek amaciyla kurulan bu iki meclis, gorev niteligi ve siiresi bakimmdan

farklilik gostermektedir. Yasama meclisleri anayasa yapma gorevinin yani sira €sas
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olarak yasama organi olarak gorevlendirilmistir. Kurucu meclisler ise esas gorevi
anayasay1 yapmaktir. Anayasanin kabuliinden sonra gorevi sona eren kurucu meclislerin

bazilar1 dagilirken bazilar1 da yasama organi olarak gorevini devam ettirebilmektedirler

(Goneng, 2011: 19-20).

Jon Elster, kurucu meclislerin gorevini anayasay1 kabul etme veya Onerme
seklinde tanimlamistir. Kurucu meclisleri olusumu ve islevi agisindan dort farkli gruba

ayirmistir.

e Anayasal Konvansiyonlar: Anayasay1 kabul etmek iizere tek bir amag igin
se¢ilmektedir. Federal Konvansiyon ve 1949 Almanya Bonn Anayasasi’ni ayrintili
sekilde hazirlamig Parlamento Konseyi bu grupta yer almaktadir. Cogunlukla Amerikan
eyaletlerinde goriilmektedir.

e Yetkilendirilmis Kurucu Yasama Organi: Anayasayr yapma ve olagan
yasama organinin iglevlerini yerine getirmek iizere segilmektedir. 1945 Fransiz
Parlamento segiminde 0y veren kisilere ‘Bugiin se¢ilen Meclisin kurucu meclis olmasini
ister misiniz?’ seklinde soru sorulmasi tizerine 0y kullanan kisilerin %96’smin ‘evet’
seklinde cevap vermistir. Bu dogrultuda 1945 se¢iminde olusturulan Fransiz
Parlamentosu yetkilendirilmis bir kurucu yasama organidir.

e Kendiliginde Olusmus Kurucu Yasama Organlari: Olagan bir parlamento
olarak secilmis meclis daha sonra kendisini kurucu bir meclise doniistiirmektedir. htilal
yillarinda Amerikan eyaletleri arasinda yaygm bir modeldir. Komiinist rejim altinda
olusturulan Macaristan Parlamentosu olagan yasama yetkisini kullanarak yaptigi yeni
anayasa degisiklikleriyle rejimi ortadan kaldirmustir. Bu gergevede 1989-1990 Macaristan
Parlamentosu bu grupta yer almaktadir.

e Kendiliginden Olusmus Yasama Meclisleri: Anayasayr hazirlamak {izere
segilen meclis, “Daha fazlasin1 yapabilen daha azini da yapabilir” ve “Bir giicii yaratan o
giicli de kullanabilir” ilkelerini takip ederek yasama islevini de iistlenmektedir. 1848
Frankfurt Parlamentosu, Alman Konfederasyonu Meclisi’ni feshetmis ve yetkilerini de
tizerine almistir. 1946 Hindistan Kurucu Meclisi de bir diger o6rnek olarak
gosterilmektedir (Elster, 2009: 421-422).

2.2. TALI KURUCU IKTIDAR
Toplum biliminin degigmez yasas1 geregi toplumlar, siirekli bir sekilde degisim

halindedir. Toplumun, hukukun bir kaynag1 olarak gosterilmesi ister istemez toplumda
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gerceklesen degisimlerin hukukta —dogal olarak anayasalarda- da kendini gdstermesi
anlammna gelmektedir. Anayasal kurallar olusturulurken iginde bulunulan donemin
gereksinimleri g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Dogmatik hukuk teknigi olan anayasa
degisiklikleri, sosyo-politik diizende ortaya ¢ikmis gereksinim, beklentiler sonucunda
‘itici bir gii¢’ cercevesinde meydana gelmektedir. Anayasa degisiklikleri genel olarak
belirli usuller dogrultusunda gergeklesmesi beklenen hukuki bir teknik olarak
goriilmektedir. Bu noktada goriilen anayasa degisiklikleri baski ve ¢ikar gruplarinin,
siyasi partilerin, kitle iletisim araclarinin, zaman zamanda kamuoyunun itici giiciiyle

olusan iradenin ‘tescil’i olarak anlamlandirilmaktadir (San, 1993: 24-26).

Anayasalar, mutlak degistirilemez kurallar degillerdir. Toplumsal gelismelere paralel
olarak anayasalarda degisiklikler meydana gelmektedir. Bu dogrultuda anayasaya hukuki
ve siyasi nitelik kazandiran asli kurucu iktidar anayasayir hazirlarken, ilerleyen
zamanlardaki anayasa degisikliginin Kim tarafindan gergeklestirilecegini ve nasil
degistirilecegini belirlemistir ( Erdal, 2008: 172) .

Anayasalar yirirlige girdikten sonra donemin sartlar1 dogrultusunda
degistirilmesi glindeme gelmektedir. Anayasa degisikliginin gerceklesmesi i¢in gerekli
usul ve esaslar ise anayasa metni igerisinde yer almaktadir. Ongoriilen usul ve esaslara
gore yapilan degisikliklere anayasa degisikligi, bu degisikligi yapma yetkisine sahip
iktidara ise tali kurucu iktidar denilmektedir (Can, 2013: 77). Tiirev, tiirevsel, ikincil
kurucu iktidar olarak da adlandirilmaktadir. Tiirev kurucu iktidarlar varliklarin1 mevcut

anayasadan almakta bu konuda hukuken sinirli iktidarlardir (Giilsoy, 2012: 9).
2.2.1. Tali Kurucu Iktidarin Ozellikleri

Mevcut anayasanin degistirilmesi hususunda, tali kurucu iktidarm kimin olacagi
hangi usullerle anayasay1 degistirecegi dnceden belirlenmistir. Bu dogrultuda tali kurucu
iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir. Stiphesiz bu konuda fikir birligi s6z konusudur
(Gozler, 2011: 339-341).

Tali kurucu iktidarm nasil belirlenecegi, anayasay1 degistirme yetkisinin hangi
organa ait oldugu hemen hemen tiim anayasalarda belirtilmektedir. Anayasanmn hangi
usuller dogrultusunda degistirilebilecegi asli kurucu iktidar tarafindan belirlenmistir. Bu
dogrultuda ‘hukuk-dis’ olarak tanimlanan asli kurucu iktidar, tali kurucu iktidar1 da
istedigi sekilde belirleyebilmektedir. Anayasalar1 degistirme yetkisi anayasa tarafindan

kurulmusg bir organa verilebilecegi gibi hiikiimete, halka ya da tek bir kisiye dahi
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verilebilmektedir. Anayasay1 degistirme yetkisi a veya b organima verilemeyecegi gibi

kesin genel bir hukuk kurali bulunmamaktadir (Gozler, 2016: 116-117) .

Anayasalar devletin biitlinliiglinii saglamak, egemenligi mesru kilmak, devleti
hukuki olarak smnirlandirmak ve denetlenebilir kilmak admna toplum i¢in istikrarli bir
diizen olusturmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda anayasalar, toplumun sarsilmaz temel
taslaridir. Istikrar kaynagi olarak goriilen anayasalar, demokratik nitelikleri geregi
cogunlugun ‘gegici hevesiyle’ degistirilmemesi Ongoriilerek ‘siirekli ve degismez’
mantig1 ile hazirlanmaktadir. Ancak belirli donemlerde meydana gelen anayasalar, yeni
donemin sartlarina gore degistirilip toplumsal gelismelere uyumlu hale getirilmektedir.
Bu dogrultuda Anayasayr olusturan erkler, ilerleyen siireglerde kendi tarafindan
olusturdugu organ —parlamento- tarafindan degistirilmesini istemedigi hiikkiimleri anayasa
da giivence altma almistir. Ornegin, 1787 ABD Anayasasit 5. Md geregi ‘federe
devletlerin senatoda esit olarak temsil edilmeleri konusunda onlarin rizasi olmadan
degisiklik yapilmamasina’; 1967 italya Anayasast md. 139 ‘hiikiimet bi¢iminin
Cumhuriyet olusunun degistirilmemesi’; 1958 Fransa Anayasasi md. 89.; 1992 Portekiz
Cumhuriyet Anayasasi’nda da uzunca bir degistirilemez hiikiimlere yer verilmistir.
Anayasalarin degistirilemez hiikiimlerine ‘Ozgiin Anayasa’ veya ‘Cekirdek Anayasa’
denilmektedir. Parlamentonun keyfi miidahalelerine anayasa ile karsi konulmasi

korunmas1 amaglanmistir (Goren, 2009: 2-4).

Varligmi anayasadan alan tali kurucu iktidar yine anayasa tarafindan
smirlandirilmistir. Sinirla bir iktidar olan tali kurucu iktidar maddi, zamansal ve bi¢imsel
smirlara tabiidir. Kat1 anayasalarda oldugu gibi anayasalarin igerisinde yer alan
degistirilemez hiikiimleri tali kurucu iktidarin maddi (igeriksel) smnirmni olusturmaktadir.
Devletler temel niteliklerini olusturan ilkeleri korumak amaciyla smirlamaya
bagvurmuslardir. Devletin cumhuriyet sekli, federal yapisi, tliniter yapisi; bazi devletlerin
ise ideolojik temellerinin degistirilmesi gibi maddeler yasaklanmaktadir. Bazi
anayasalarin degistirilebilmesi i¢in belirli bir siire ya da déonem gegmesi gerekmektedir
(Gozler, 2011: 340-345). 1975 Yunan Anayasasi (md. 110) ve 1976 Portekiz Anayasasi
(md.284) yaymlanmalarindan itibaren ilk bes yil igerisinde degistirilmesi yasaklanan
maddeler icermektedir (Ozmen ve Ozdemir, 2011: 874).

Bigimsel smirlamalar ise kati anayasalarda oldugu gibi anayasa, degistirilis
usuliine ayrintisma kadar yer vermektedir. Bu dogrultuda tali kurucu iktidar ancak

bigimsel sinirlara uyarak anayasay1 degistirebilmektedir (Gozler, 2011: 343-345).
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Bigimsel smirlamalar kimi zaman anayasa degisikliklerini karmasik hale
getirebilmektedir. Nitekim 27 Ekim 1946 Fransa Anayasasi’nda anayasa degisikligini
konu edinen 90. Madde geregi;

“Teklif yetkisi miinhasiran Millet Meclisi’ne aittir. Bu meclis, teklif kararini ancak birbirinden
en az ii¢ aylik bir ara ile ayrilan iki gériisme neticesinde ve iiye tamsayisininmutlak ¢ogunlugu
ile verebilmektedir. Cumhuriyet Konseyi, mutlak ¢ogunlukla alacagi bir kararla Millet
Meclisi’nin teklifini benimsedigi takdirde, Meclis’in ikinci bir goériigme yapmasma gerek
kalmaz. Ilk teklif boyle yapildiktan sonra, Millet Meclisi ayrintili bir degisiklik tasarist
hazirlamaktadir” (Erogul, 1974: 108-109).

Onay safhasinda ise degisikligin halkoyuna sunulmasi yOniinden sartlara
baglanmistir. Halka sartli veto hakki taninmasina karsin Cumhurbagkani’na herhangi bir
veto hakki tanmnmamistir. Degistirme usuliiniin bu denli giicliiklerle dolu olmasi,
anayasada degisiklik yapma hususunda dort yili agkin bir siire gegmesine sebebiyet
vermistir. Yapilacak degisikligin birinde de 90.maddenin degistirilmesi hedeflenmis
lakin 13 Mayis 1958 yilinda meydana gelen hiikiimet darbesiyle anayasa biitiiniiyle
ortadan kalkmstir (Erogul, 1974: 108-110).

Uruguay Anayasasi (md. 330 vd.) kayitli segmenlerin yiizde onu ve yasama organi
iyelerinin beste ikisine anayasa degisikligi teklifini ve halkoyuna sunma yetkisini
birbirinden ayr1 sekilde vermistir. Kayith se¢menler teklifi 6nce yasama organinin
baskanina sunar, meclis ise halkoyuna sunulacak bu teklife ilave ekleyip eklemeyecegini
miizakere etmektedir. Teklif halk girisimi ile olusmussa hemen, yasama meclisi
tarafindan teklif edilmis ise ertesi se¢imlerde oylanmaktadir. Her iki durumda
degisiklikler, kayitli segmenlerin ‘yiizde otuz besinin’ halkoyuna katilmis olmasi sarti ile
salt cogunlugun evet oyu vermesine baghdir (Aydin, 2011: 166-167).

2008 Ekvador Anayasasi’na gore anayasanin temel yapisi, karakteri ya da devletin
yapisini belirleyen unsurlarmm degistirilemeyecegi hiikmiine yer vermistir. Portekiz

Anayasasi ise 14 maddelik bir diizenleme ile anayasanin degistirilmesine iliskin sinirlar1

detayl bir sekilde belirlemistir (md.288) (Herdegen, 2014: 376).
2.2.2. Tali Kurucu iktidarin Anayasay1 Degistirme Usulleri

Tali kurucu iktidarin anayasayr degistirebilmesi igin gerekli usuller anayasa
metninde yer almaktadir. Bu ¢er¢evede anayasalarin degistirilmesi: Teklif, karar ve onay

olmak tizere ii¢ asamada ger¢eklesmektedir.
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Teklif Safhasi: Genel olarak teklif yetkisinin yiiritme giiciine ve yasama
organma verildigi goriilmektedir. Avusturya, Isvicre, Italya, Giinay Kore, Somali’nin
icerisinde bulundugu sekiz iilke teklif yetkisini halka da tanimistir. Teklif yetkisinin
halka tanindigibu iilkelerde fiili olarak bu yetkiyi kullanan, belli bir azinlik olmustur.
Azmnligin belirlenmesi iilkelerin kararlarma bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bu
sayr mutlak bir say1 olabilecegi gibi belirli bir oran da olabilmektedir. Yetkinin
kullanilmasi a¢isindanimza toplama usulii gegerlidir. Istisnai olarak Isvigre gerekli imza
toplansa dahi teklif verilebilmesi i¢in yasama organinin onayi sartini koymustur.
(Erogul, 1974: 34-35).

Diinya {izerindeki tilkelerin biiyiik gogunlugu teklif yetkisini ‘hem yiiriitmeye hem
de yasamaya’ vermislerdir. Yetki hem hiikiimete hem de parlamentoya verilmistir.
Commonwealth  Ulkeleri, Sosyalist Ulkeler, Asya, Afrika Ulkeleri 6rnek
gosterilmektedir. Basta ABD olmak tizere Tiirkiye, El Salvador, Arjantin, Yunanistan
gibi iilkeler teklif yetkisini sadece yasama organina vermektedir. ispanya, Nepal, Liibnan
ve Urdiin teklif yetkisini sadece yiiriitme organina vermektedir (Erogul, 1974: 35-41).

Anayasa degisikliginin teklif edilmesini zorlastirmak adina farkl ¢dziim yollarma
gidilmistir.

Teklif Yeter Sayisi: Anayasa degisikligi teklifi verebilmek i¢in yasama organina
getirilmis smirdir. Uyelerin salt gogunlugu, iicte ikisi, beste ii¢ii gibi mutlak bir say

Ongorilmiistiir.

Zaman Bakimindan Sinrlama: Anayasalar kendi igerisinde anayasa
degisikliklerini bazi donemlerde yasaklamistir. Bu dogrultuda anayasa degisikliginin

yasak oldugu donemlerde degisiklik teklifi de verilememektedir.

Teklifin igerik olarak Smirlandirilmasi: Anayasa metinlerinde bazi maddelerinin
degistirilmesi yasaklanmigtir. Yasaklanan bu hiikiimlerin degistirilmesi teklif dahi
edilememektedir(Gozler, 2011: 347-349).

Halkin kendi temsilcilerine karst korunmasi kapsaminda anayasa, bir lilkeye ve
ad1 verilen bir Ulus’a dayaniyorsa -Tiirkiye- Tiirk, Gana- Gana’li, Japonya- Japon,
Ispanya- Ispanyol gibi- toplumun kimligi ve iilkenin tanimmin kolayca degistirilmesinin

oniine gecilmek istenmektedir (Aydin, 2011: 308).

Anayasalar siyaseti kisitlamazlar aksine siyasete mesru bir giicle olanak

saglamaktadirlar. Parlamenter Konseylerde anayasa degisikliginin zorlastirilmasimnmn asil
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amaci diktatorliigiin iktidara gelmesini 6nlemektir. Bu dogrultuda Konsey, degisiklik
teklifi icin Federal Meclisin ve Federal Konseyin iigte iki ¢ogunlugu zorunlu kilmistir

(md.79). (Roellecke, 2014: 481-483).

Karar Safhasi: Bazi iilkeler de degisiklik teklifinin hazirlandiktan sonra yasama
organinca karar verilmesi i¢in nitelikli cogunluk aranmaktadir. Dortte {i¢, beste iig, licte
iki cogunluk gibi karar yeter sayilar1 iilkelere gore degisiklik gostermektedir. (Tezig,
1998: 161-162).

Onay Sathast: Anayasa degisikliginin son sathasidir. Onay safhasi da ayni sekilde
anayasa metninde yer almaktadir. Bu satha Devlet bagkanna ait olabildigi gibi halka da
ait olabilmektedir (Coban, 2011: 106-108). Devlet bagskanmin onay yetkisi; geciktirici
veto, giiclestirici veto ve mutlak veto olmak tizere iig gesittir. Anayasalarda bu yetki ¢esidi
de diizenlenmistir. Anayasa degisikliginin onay i¢in halk oylamasina sunulmasi da onay
yetkisini halka veren anayasalarda goriilmektedir. Bu dogrultuda anayasa degisikligi
dogrudan halkoyunu sunulmasi ‘mecburi halkoylamasi’; devlet baskaninin, belirli sayida
segmenin Veya meclis tiyelerinin istegi iizerine yapilan oylama ise ‘ihtiyari halkoylamas1®
dir (Gozler, 2011: 352-355).

Kurucu meclisin hazirlamis oldugu anayasanin onaylanmasi ¢esitli yollarla
gerceklesebilmektedir. ABD bagimsizlik savasi sirasinda kurucu meclis tarafindan
hazirlanan anayasay1 onaylamak {izere ‘Onay Meclisi’ secilmistir. Yasama organlari
tarafindan onaylanabilecegi gibi halkoyuna da sunulabilmektedir. Anayasa degisikliginin
onayl icin bazi sistemlerde salt cogunluk yeterli olurken bazen de nitelikli cogunluk

aranmaktadir (Aydin, 2011: 451).

Avusturalya anayasa degisikligini onaylama yetkisini eyalet halklarma vermistir.
Meksika Anayasasina gore ise merkezin kabul ettigi anayasa degisikliklerinin timiinii
eyalet yasama organma da onaylatmak gerekmektedir. Kenya Anayasasinin 156.
Maddesinde belirtilen hiikiimlerde meydana gelen degisiklik en az dort bolge meclisinin
onayna tabidir. Onay yetkisi ya devlet baskanina ya da halka ait oldugu goriilmektedir
(Erogul, 1974: 78).

3. ANAYASA YAPIMI YA DA DEGIiSIKLiGINDE YONTEM SORUNLARI

Anayasa degisikliklerinin hangi yontemlerle hangi asamalardan gececegi biiyiik
bir oneme sahiptir. Anayasalar toplumsal hayatin isleyisinde dnemli bir yere sahiplerdir.

Demokratik sistemlerde anayasayir yapma veya degistirme Yyetkisi topluma/ millete
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verilmistir. Yontem konusunda 6nemli olan anayasa yapim asamalarinda halkin katilim

gostermesidir. Halkin bu katilimi1 anayasanin mesrulugu acisinda 6nem arz etmektedir

(Bilir, 2008: 551-553).

Anayasalar1 degistirmenin iki yolu mevcuttur. ilki komple yeni bir anayasa
olusturulmas: digeri ise anayasanin belirledigi usuller araciligiyla maddelerinin
degistirilmesidir. Ancak anayasanin belirledigi usuller gergevesinde anayasanin tiim
maddelerinde de degisiklik yapilabilmektedir. Burada tali kurucu iktidar1 sinirlayan
anayasadaki degistirilemez hiikiimlerdir. Tali kurucu iktidarlar degisiklikleri yaparken
anayasalarda belirlenen usullere uygun hareket ettikleri i¢in anayasanin degistirilmesi

tartismali bir konu degildir (Ozbudun, 2012: 109-110).

Nitelikli cogunluk gibi gii¢lestirici sartlarla beraber halkoylamasi aragsallasmistir.
Gilintimiizde anayasa degisikliklerinin yapilmasindaki yontem yasama meclis ile kurucu
meclis yontemleri kullanilmaktadir. Venedik Komisyonunun 2009 tarihli Anayasa
Degisiklikleri Rapor’unda c¢ogu iilkelerde meclisler ‘hem normal yasayici hem de
anayasal yasayict’ olarak yetkilendirilmistir. Bulgaristan, Rusya gibi bazi {ilkelerde yeni
anayasa yapimi ya da mevcut anayasanm 6nem atfeden bazi maddelerini degistirmek igin
ozel Kurucu Meclisler kurulmustur (Ozbudun, 2012: 109-111).

Hiyerarsik yontem, organik yontem ve sdzlesme yontemi olmak iizere {i¢ cesit
anayasa yapim yontemi vardir. Hikiimdarin tek tarafli iradesiyle ferman seklinde
anayasay1 kabul ve ilan etmesine hiyerarsik yontem adi verilmektedir. Halkin katilima,

soz hakki olmaksizin tepeden inme tek tarafli irade ile ilan edilmektedir.

Organik yontem; anayasa degisikliginin yapilmasi, yiiriirlikteki anayasada
belirtilen maddeler ve usuller dogrultusunda ger¢eklesmesiyle meydana gelmektedir. Tali
kurucu iktidarin anayasay1 degistirmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Anayasa meclis
tarafindan yapilsa dahi halkoylamasina sunulmaktadir. Degisiklik gergeklestirilirken
kanunlardan farkli olarak 6zel bir usul ve nitelikli ¢cogunluk aranmaktadir (Tumay,

2015: 67-69).

Sozlesme yontemi; demokratik bir yontemdir. S6zlesmedeki asil amag anayasa
yapilirken uzlagma ilkeleri dogrultusunda, toplumu temsil eden siyasal gii¢/meclis/kurul
ile birlikte halkin da katilim saglamasidir. Anayasanin tepeden inmeden ziyade asagidan
yukar1 seklinde yapilmasi ongériilmektedir. Amerika ve Isvigre Anayasalar1 sézlesme

yontemi ile yapilmig anayasalardir. S6zlesme anayasalarinin yapim agamalarinda halkin
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genis bir kesiminin soz hakki olmasi anayasayr daha demokratik yapacaktir ve bu

dogrultuda istikrarli anayasalar ortaya ¢ikmaktadir(Tumay, 2015: 67-70).

Anayasalar olusturulurken yalnizca bugiiniin degil gelecegin ihtiyaglarini da
karsilayabilmektedir. Anayasalar bir siireden sonra toplumun ihtiyaglarina yanit
vermeyen kati kurallar biitiinii olursa degistirilmeleri miimkiin kilinmalidir. Anayasa
Yargi sistemine sahip devletler herhangi bir sorun ile karsilastiginda, Anayasa
Mahkemelerinin yapacaklar1 yorumlar neticesinde ¢6ztiim getirmektedirler (Goren, 2009:
12).

Amerikan Anayasasi diinyadaki en eski yazili anayasadir. Istikrarini sadelige ve
esneklige bor¢lu olan anayasa yalnizca 27 degisiklige ugramistir. Anayasanin 6ncelikli
amac1 halkin taleplerine dogrudan cevap verebilen giiglii ve segilmis bir hiikiimeti
olugturmaktir. Amerikan toplumunun her kesiminin ¢ikarlarin1 ve temel haklarini
korumak adma anayasa yazarlar1 toplumsal, siyasal ve ekonomik nedenlerle anayasanin
degistirilebilecegine anayasada yer vermistir. Anayasayl hazirlayanlar, anayasanin
istikrar1 agisindan yapilacak degisikliklerin kolaylikla olmamasi1 gerektigi konusunda
hem fikirlerdi. Bu dogrultuda anayasay1 degistirebilmek i¢in ikili siire¢ uygulamislardir

(Targonski, 2000: 5-17).

Kongre, degisiklik siirecini baglatabilmek i¢in her iki mecliste de iicte ikilik oy
cogunlugunu 6ngdrmiis bir yandan da Kongre’ de yapilan degisiklikleri goriismek adina,
eyaletlerin tigte ikisinin yasama organlar1 ulusal bir toplant1 ¢agris1 yapabilmektedir. Her
iki siiregte de yapilan degisikligin yiiriirlige girmesi igin eyaletlerin dortte {igii tarafindan
kabul edilmesi gerekmektedir. Anayasadaki hiikiimlerin dogrudan degistirilmesinin yani
sira hiikiimlerin uygulanmasi noktasinda ‘yargi yorumu yoluyla’ degistirilebilmektedir.
Doniim noktasi olarak goriilen ‘Marbury- Madison’ davasi sonucunda Yiiksek Mahkeme,
Kongre kararlarmin yorumlanmasi ve Anayasaya uygunlugu hususunda karara baglama
yetkisini mahkemeye verdigi ‘yargi incelemesi’ doktrinini benimsemistir. Anayasaya
karst ilk direnisler, bireylerin haklarinin belirginlesmesini isteyen devlet adamlari
tarafindan gerceklesmistir. Virginia Haklar Bildirgesinin yazar1 olan George Mason,
bireysel haklar giivence altina alinmadigmi dile getirmistir. Bu konuda Kongre goriis
birligine varmis Temel Haklarla Ilgili Ek ve on maddelik bir degisiklik ile giivene altmna

alinmustir (Targonski, 2000: 5-22).

26



ABD Anayasasi ile birlikte, yonetme giiciinii dogrudan vatandaslarin katilacagi
Ozgiir ve acik se¢imlerden alan bir hiikkiimet sistemi kurulmustur. Buradaki sorun vatandas
olarak Kkimlerin goriilecegi hususunda olmustur. Kurucu babalara gore kadinlar,
yoksullar, Afrika’dan getirilmis koleler ve hizmetkarlarin oy hakki bulunmamaktadir.
Sadece miilk sahibi beyaz Protestan erkekler oy hakkia sahiptir. 19’uncu yiizyila dogru
eski yontemler bozulmus, dislanmis gruplarda politika siirecinde so6z hakkma sahip
olmaya baslamislardir. 1861-1865 yillar1 arasinda kolelik sorunu yiiziinden ¢ikan I¢
Savas sonucunda ABD Anayasasi’nda ti¢ koklii degisiklik meydana gelmistir. Kolelige
son verilmis, ik, renk ve gecmiste kdlelik yapildig: gerekcesiyle ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmistir.1920’lerde cinsiyetgilik ortadan kalkmis ve kadinlara da oy hakki
taninmigtir (Targonski, 2000: 106-108).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE ANAYASALAR VE DEGIiSIKLIKLERI

Anayasalar donemin sartlar1 dogrultusunda ortaya c¢ikan, kurucu iktidarin
ideolojisi ¢ercevesinde sekillenen metinlerdir. Tiirkiye’de 1876,1921, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar1 olmak tizere toplamda bes adet anayasa metni olusturulmustur.
Kuvvetler birligini benimseyen 1921 anayasas1 yumusak-¢cerceve anayasa niteligindedir.
1960 Darbesi’ne kadar yiiriirliikte kalan 1924 Anayasasi, toplamda 11 defa degistirilmis,
1945 yilina kadar ise 5 kez anayasa degisikligine ugramistir. 27 Mayis 1960 Darbesi’nin
ardindan 1 Sayili Gegici Kanunu’nun yiiriirlige konulmasiyla birlikte 27 Mayis ara rejim
doneminde 1924 Anayasast bazi hiikimleriyle birlikte uygulanmistir. 1961
Anayasas’’nmn hazirlanma siirecinde Ankara ve Istanbul Universitelerinden hocalarm
getirtilmesiyle olusan taslak Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmesinin ardindan
halkoyuna sunulmustur. % 61,5 oranla kabul edilen anayasa darbe oOncesi rejimin
sorunlarini, anayasa ile ¢6zme diistincesi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu cerceve de
hazirlandig1 icin kapsamli ve ayrintili bir anayasa olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Yiiriirliikte kaldig stire zarfinda 7 kez degisiklige ugramistir.

12 Eylil 1980 Darbesiyle birlikte bir kez daha siyasi faaliyetler komple
yasaklanmig, TBMM ve Hiikiimet feshedilmistir. 1982 Anayasasi da tipki 1961
Anayasasi gibi donemin sorunlarini anayasa ile ¢ozmeye calismis ve ayrica ayrintili
kazuistik bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmistir. Otoriteye agirlik veren anayasa, yiiriitme
organii gliclendirmistir. 1982 Anayasasi degistirilmesi bakimindan diger anayasalardan
daha kat1 ve zor bir anayasa olmasina ragmen 19 kez degisiklige ugramistir (TBMM,

‘Anayasa Ve I¢ Tiiziik Sitesi’).

Anayasalar hazirlanirken icerdikleri hiikiimler dogrultusunda; yasama, yiiriitme
ve yargi erklerinden herhangi birini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. 1921 ve 1924 Anayasalari
yasama erkini; 1961 anayasasi yargi erkini; 1982 Anayasasi ise yiiriitme erkini

giiclendirerek on plana ¢ikarmustir (Sirin, 2017: 109).

Olagantistii yetkilerle donatilmis I. Meclis tarafindan yiirlirliige konulan 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu yumusak bir anayasa olup 23 Madde ve bir Madde-i
Miinferide’den olugmaktadir. 1921 Anayasasi’nda anayasa degisikliginin nasil yapilacagi
hususuna deginilmemistir. Bu donemde oOncelik yurdun kurtarilmasina iliskindir.

Halifeligin ve saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan edilmesi gibi kokli

28



degisikliklerinin yapilmasmm ardindan 1960 yilma kadar yiiriirliikte kalacak 1924
Anayasasi hazirlanmistir. 1876 Kanun-i Esasi’nin hiikiimlerinin de gegerli oldugu ‘cift
anayasa’ donemi, 1924 Anayasasi’nin yiirlrlige girmesiyle son bulmustur. Kurucu
iktidarin  ideolojisi ¢ergevesinde sekillenen 1924 Anayasast kokli anayasa
degisikliklerine yer vermistir.1928 ve 1937 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri
anayasanin niteligi kapsaminda olmustur. 1945 tarihinde yapilan anayasa degisiklikleri
dénemin ‘Oz Tiirkcecilik’ akimi dogrultusunda ‘anayasanm dili’ niteliginde yapilan
degisikliklerdir. Tek parti doneminden ¢ok partili hayata gegis saglandiktan sonra yapilan
ilk degisiklik 1952 tarihinde yapilmis; Tiirkcelestirilen 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanunu eski hali ile yeniden yiiriirliige konmustur (Ertan, 2007: 410-411).

27 Mayis 1960 Darbesinin ardindan hazirlanan 1961 Anayasas1 halkoylamasi ile
kabul edilen ilk anayasadir. Temel hak ve Gzgiirliiklere genis dl¢iide yer veren 1961
Anayasast daha sonra yapilan degisikliklerle temel hak ve ozgiirlikkleri kisitlamaya
gitmistir.1961 Anayasasi ile kurulan siyasal sistem parlamenter rejimi benimsese bile
isleyisi bakimindan tikanikliklara sebep olmustur. Tikanikliklar, ekonomik ve sosyal
sorunlara yol agtig1 gibi siyasal sistemin de isleyememesine neden olmustur. Anarsi ve
teror olaylari, cumhurbagkaninin secilememesi toplumu olumsuz etkilemistir. ‘Siyasal
sistem ve toplumsal diizeni’ yeniden saglamak amaciyla 1980 Darbesi ile asker yonetime
el koymustur. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’nda aksine Cumhurbaskaninin yetki ve

sorumlulugu arttirilms, yiiriitmeye agirlik verilmistir (Giil, 2017: 123).

1982 Anayasasi, iilkenin iginde bulundugu ekonomik, siyasi, hukuki, ideolojik,
sosyal sorunlarin1 anayasa kapsaminda ¢6ziime kavusturmak tizere hazirlanmistir. Temel
sorunlar boyutuyla otoritenin lehine, O6zgiirliiklerin ise aleyhine olacak sekilde
diizenlenmistir. Tirkiye’deki diger anayasalara nazaran 1982 Anayasasi ‘giiglii devlet,

otoriter idare’ kavramlarma onem atfetmistir (Tanor, 2013: 132-139).

1982 Anayasasinda toplamda 19 kez degisiklik meydana gelse de toplumda en
cok ses getiren degisiklikler 2007, 2010 ve 2017 yillarinda meydana gelen degisiklikler
olmustur. 2007 yilinda meydana gelen anayasa degisikligi kademeli olarak 2017 yilinda

meydana gelecek anayasa degisikliginin 6niinii agmistir.
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1. KANUN-I1 ESASI’DEN 1961 ANAYASASI’NA ANAYASA DEGISIKLIiKLERI

Osmanl Imparatorlugu ¢ok uluslu bir toplum yapisma sahiptir. Osmanl’nin
cogulcu bir toplum yapisina sahip olmasi siyasal-anayasal degismelerde, Tiirk veya
Miisliiman halkindan ziyade Tiirk/Miisliman olmayan veya Balkan halkmin eylemleri de

anayasacilik hareketlerinde 6nemli rol oynamistir (Tanor, 2016: 19-20).

Iktidarin sinirlandirilmasi, temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina almmasi
Bati’da anayasacilik hareketlerinin temelini olusturmaktadir. Batida anayasal hareketleri
ortaya ¢ikaran gii¢ halkin orta smif olmasi iken Osmanli da bu giig, Avrupa’y1 bilen ‘aydin
ve biirokratlar’ olmustur. Osmanli Devletinin ilk anayasas1 Kanun-1 Esasi 23 Aralik 1876
yilindan kabul edilmistir. 1909 yilinda Osmanli Devleti’nin parlamenter sisteme geg¢isini

saglayacak sekilde anayasa degisiklikleri yapilmistir (Bucaktepe, 2014: 46).

Milli miicadele sonrasinda TBMM’nin ag¢ilmasi, Cumhuriyet’in kurulmasiyla
birlikte yeni diizene gecilmistir. ‘Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’ anlayis1 20 Ocak
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile somutlastirilmistir. Bu siiregte 1876 Kanun-i
Esasi’nin yiriirlikten kalkmamis olmasi ile kisa sitireli bir ‘ikili anayasa’ donemi
yasanmis; 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte ikili anayasa donemini
ortadan kaldiran 1924 Anayasasi kabul edilmistir. Devletin kurulusu, organlari, isleyisi,
temel hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili hiikiimleri kapsayan 1924 Anayasasi hiikiimet seklinin
Cumhuriyet olusunu da anayasa ile giivence altina almistir. 1945 tarihine kadar tek parti
dénemine ev sahipligi yapan anayasa 1937 yilinda yapilan degisiklikle tek-partinin
(CHP’nin) ideolojisini yansitan ilkeler anayasaya girmistir. 1950 yilinda Demokrat

Parti’nin iktidara gelisi ile ¢cok partili hayata ge¢is yapilmistir (Tung, 2012: 25-29).

27 Mayis 1960 darbesi on yillik Demokrat Parti iktidarina son vermis ve Milli
Birlik Komitesi 1 Sayili Gegici Kanun ile 1924 Anayasasi’ ni yiiriirliikten kaldirarak yeni
anayasa hazirlamak iizere Istanbul ve Ankara’dan hocalar getirtilmistir. Hazirlanan
anayasa halkoyuna sunularak kabul edilmistir. 1971 ve 1973 yillarinda temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi, yiirlitmenin gii¢lendirilmesi ve yargi ile ilgili anayasa da

degisiklikler yapilmistr.
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1.1 1876 KANUN-1 ESASISI ve 1909 DEGISIKLIKLERI

19. ylizyildaki anayasa hareketlerini anlayabilmek i¢in Osmanli Devlet sistemine
kisaca deginmek gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin isleyisi ‘Padisah- Ulema- Yenigeri’
arasindaki uyuma baghdir. Tarim ve fetih gelirlerine dayali bir ekonomik yapiya sahip
olan Osmanli 17-18. yiizyillarinda gerileme donemini yasamistir. Dirlik diizeninin
bozulmasi, tiretimin diismesi, vergide iltizam usuliiniin ortaya ¢ikmasi bu ¢okiintiiniin
gostergeleridir. Koyliiniin yiikiimliiliiklerinin artmasi ile toplumun yoksullagmasi klasik
diizenin bozulmasini da beraberinde getirmistir. Yerel halk ile Osmanli merkez yonetimi
arasinda ‘aract’ rolii oynayan ‘Ayan’ lar 16-17. yiizyillar1 arasinda ortaya cikan
karigikliklar sonucunda bir¢ok hak elde etmislerdir. Timar sisteminin degismesi
Ayanlar’m devlet topraklarmi kiralayarak timar sahiplerinin yerine gec¢mesini
saglamstir. Boylece devlet ve kendileri adina vergi toplama hakkina sahip olmuslardir.
Tasrada ayanlarin bu denli giiclenmesi kamu diizenini saglamak, vergi ve asker toplama
konusunda merkezi giicii zayiflatmistir. Fransiz Devrimi’nin getirdigi; ulus, milliyetgilik,
Ozgiirliik gibi yeni fikirler de imparatorlugun siyasal biitlinliigiinii sarsmaktadir (Tanor,
2016: 22-25).

1789 yilinda tahta ¢ikan III. Selim devleti kurtarmak adina yenilesme yoluna
gitmek istemistir. Yenilesme hareketlerine askeri alandan baslayarak tamamen yozlasmis
yenigerilerin yerine ‘Nizam-1 Cedit (Yeni Diizen)’ admi tasiyan askeri bir gii¢
olusturmak istemistir. Bu girisim 1807 yilinda ydnetime karsi ayaklanma olusumuna
sebebiyet vermistir. III. Selim’i kurtarmak admna Istanbul’a yiiriiyen Ayan Alemdar
Mustafa Pasa Selim’e yetisememis ama sehzade Mahmut’u kurtarmistir. Osmanli
tahtma Mahmut’u oturtan Alemdar Mustafa Pasa’nin kendisi de sadrazam olmustur.
Sadrazam olarak goreve geldikten sonra ilk is olarak tilkede birligi saglamak adma ileri
gelen ayanlar: Istanbul’a gagirmustir. istanbul’a askerleriyle gelen ayanlar ile Osmanl
Padisahi II. Mahmut arasinda gériismeler sonucu ‘Sened-i ittifak’ adiyla bir antlasma
yapilmistir. Bu antlasma ile ilk kez Osmanli padisahinin yetkileri kisitlanmistir. Bu
dogrultuda Osmanli beylik diizenini resmen tanimis, vergileri bile beyliklerle pazarlik
sonucu belirlemeyi kabul etmistir. Bunun karsiliginda ise ayanlar; padisaha
baskaldirmayacak, Istanbul’da herhangi bir ayaklanma olursa padisaha yardim
edeceklerdir. Yonetim sorumlulugu da sadrazama verilmistir. Sened-i ittifak, Osmanl

tarihinin ilk anayasal belgesi olarak goriilmektedir (Erogul, 2000: 200-201).

31



Sened-i Ittifak ile Magna Carta arasindaki karsilastirmalar literatiirde tartisma
konusu olmustur. Sina Aksin iki dnemli konuda benzestigi kamisindadir. Ilki; vergilerin
belirlenmesi hususunda Sened-i ittifak’ta hanedanlar tarafindan Magna Carta da ise papaz
ve soylularin dahil olmasi parlamentoculugun temellerini olusturmaktadir. Bir diger ortak
husus ise; cezalarla ilgili hiikimdarin keyfiliginin Oniine gegilmesi admna teminat
arayisinda bulunulmasidir. Hukuk devletinin olusumu izlenimi vermektedir (Aksin,
1992: 121).

[lber Ortayl ‘gecikmis bir Magna Carta’ olarak (Ortayli, 1983: 18) tanimlarken
bazi arastirmacilar anayasal hareketlerin baslangici olarak degerlendirmektedir. Akyildiz
(2012:85-86) eserinde goriislere su sekilde yer vermistir; Niyazi Berkes, ‘basit bir
anayasa taslag1’ olarak nitelendirirken; Siddik Sami Onar, ‘ilk amme hukuku kaidesi ve
hukuk devletine dogru gidis’; Serif Mardin ise ‘Osmanli’nin modern bir merkezi devlete
donlismesi yoniinde atilan ilk adim’ olarak degerlendirmistir. Bernad Lewis ‘feodal

ademi merkeziyetcilik slirecinin en iist noktas1’ olarak yorumlamaktadir.

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinden sonra bat1 diinyasinda anayasaciligin ‘ilk
dalgasr’ yasanmustir (Isveg, Ispanya, Yunanistan, Norveg, Fransa, ABD Anayasalari).
Osmanli’da Miisliman olmayanlar ‘Millet Sistemi’ ne tabilerdi. Sistem sayesinde
gayrimislimler, dinsel 6zgiirliiklerini yasayabiliyor ama yasalar oniinde esitlik haklar1
bulunmuyordu. Can giivenligi yoneticilerin takdirine bagli olmakla birlikte mal miilk

giivenligi tam anlamiyla saglanmamaktadir (Tanor, 2016: 75-76).

I11. Selim ve Il. Mahmut donemlerinde yapilan yenilikler Tanzimat dénemi
boyunca devam etmistir. Islahatlardaki temel gaye, devlet diizeninin daha iyi duruma
getirmektedir. Tanzimat fermani igerigi bakimdan siyasi, idari, hukuki, askeri vb.
alanlardaki yenilikleri kapsayan bir fermandir. Anayasal siirece giden yolda atilmig

Onemli bir adimdir.

Sanayi Devrimi Bati’daki ticari faaliyetlerin de hizlica biiyiimesini saglamistir.
Osmanli Devleti’nin biiyilik bir pazara sahip olmasi yeni pazar arayislarina giren Batili
devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Bu dogrultuda atilan ilk adim Ingiltere ile Osmanli
arasinda gergeklesen 1838 Balta Liman1 Sozlesmesi olmustur. Ilerleyen siireclerde diger
Batili Devletler ile de anlagmalar yapilmis, Sanayi Devriminin etkileri Osmanli’da da
hissedilmeye baslanmistir. Yapilan bu ticaret iliskileri beraberinde sirketler hukuku gibi

ticaret ve sanayi alaninda diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Avrupa ile ticaret
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yapmak isteyen gayrimiislimlere birtakim ayricaliklar tanimlanmus, ticaret hayatu ile ilgili
yeni diizenlemelere gidilmistir. Tanzimat Donemi olarak nitelendirdigimiz bu donemde
gelisen Dbu olaylarin etkisiyle ticari alanda kadi mahkemelerinin gorevleri

sinirlandirilmistir (Kayar, 2017: 6-8).

Misir sorununun getirdigi i¢ ve dis karisikliklar, Ortodokslarin korunmasi
gerekcesiyle Ruslar tarafindan yapilan baskiy1 kirmak amactyla Osmanli basta ingiltere
ve Fransa olmak iizere batili devletlerle ittifak halinde olmak istemistir. imparatorlugun
dagilmasini 6nlemek adina genis kapsamli reformlara duyulan ihtiyag bir yandan da Batili
iilkelerin gerek ekonomi alanda gerekse Hristiyan toplumuna yonelik giivence ve esitlik
saglanmasina yonelik talepler ‘1839 Tanzimat Donemi’ yle sonu¢lanmistir. Tanzimat
kelime olarak, diizenleme, yapilanma anlamina gelmektedir. Giilhane Hatt-1 Himayunu
3 Kasim 1839 yilinda Giilhane’de kalabalik oniinde Mustafa Resit Pasa tarafindan
okunmustur. Ferman I. Abdiilmecid’in imzasmi tagimaktadir. Osmanli’da bu zamana
kadar ‘adaletname’ adi verilen benzer hatt-1 hiimayunlar ilan edilmistir. Tanzimat
Fermani’nin farki ise devlet idaresinde kokten degisiklikler yapacak potansiyelde
olmasidir (Aktel, 1998: 178).

Ferman ile padisah ilk defa kendi iradesi ile yetkilerini ve iktidarmi
smirlandirmigtir. Can giivenligi ve dokunulmazlhigi, miilkiyet giivencesi, adil ve esit
vergileme, kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi, yargilamadan kimseye ceza verilememesi
adma yapilan diizenlemeler ferman ile 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’yle benzer ilkeleri igermektedir (Tanor, 2016: 89-91).

Islahat Fermani; Osmanli’nin igerisinde bulundugu ekonomik sikintilar Islahat
Fermani’n1 meydana getiren sac ayaklarindan birini olusturmaktadir. Osmanli parasinin
deger kaybetmesi, Lale Devri’nin yol agtig1 israf ekonomisinin etkilerinin 19. yilizyila
kadar sirayet etmesi, Kirim Harbi esnasinda dis bor¢lanmalarin yasanmasi da en 6nemli
etkenler arasinda yer almaktadir. Fransiz Ihtilali’nin literatiire kazandirdig1 Milliyetcilik,
Sosyalizm gibi siyasi akimlar, esitlik, adalet ilkesi gibi ilkeler Avrupa’y1 biiyilik oranda
etkiledigi gibi Osmanli gibi imparatorluklar1 da derinden etkilemistir. Fermanin
olusumunda ki diisiince yapisi bu ilkeler ve akimlar ¢ercevesinde gelismistir. Bir diger
Onemi sac ayagi ise Kirim Harbi olmustur. Rusya Osmanli’nin pargalanmasi ve
beraberinde sicak denizlere inme gayelerinin gergeklemesi i¢in Osmanli’yr Kirim
Harbi’ne siiriiklemistir. Osmanlh Rusya’nin bu politikalar1 karsisinda Ingiltere ve Fransa

olmak tizere iki biiyiik giiglii devleti yaninda tutabilmesi, Islahat Fermani’nin olusumunu
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da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda Rusya Kirim Harbi’nde yenilgiye ugramus,
Osmanlt ise 1slahat Fermani ile Dbirlikte gayrimiislim tebaaya ayricaliklar
tanimistir(Giimiis, 2008: 216-217).

Tanzimat ile gayrimiislimlere taninan haklarin yetersiz oldugunu dile getiren batili
devletler Osmanl’’yr Rusya’nin miidahalelerine karsi korumaya devam etmenin
karsiliginda belirli taleplerde bulunmuslardir. Hristiyan azinliklara haklar taninmasi
hususunda 1856 Paris Konferansi dncesi Osmanli’dan isteklerde bulunmuslardir. Bu
taleplerin herhangi bir ‘dis baski’ sonucu olustugu goriintiisiinii 6nlemek amaciyla,
Fransiz ve Ingiliz elgileri sadrazama bildirmislerdir. Ali Pasa ile Istanbul’da bulunan
Ingiliz ve Fransiz elgileri tarafindan Islahat Fermani’nin esaslar1 belirlenmistir. Ferman
ile birlikte gayrimiislimlere (6zellikle Hristiyanlara) haklar tanmmistir. Miisliiman halk
ile gayrimiislimler arasinda tam anlamiyla esitlik saglanmasi amaglanmustir (Tung, 2012:

19).

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin hazirlanig siiregleri acgisindan farklilik arz
etmektedir. Tanzimat Fermani Osmanli devlet adamlar1 tarafindan i¢ baskilarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmus; Islahat Fermani ise yabanci temsilciler ile birlikte hazirlanan
dis baskilarin etkisinin yogun sekilde goriildiigii bir fermandir. Islahat Fermani’nin
icerigine bakildiginda diizenlemelerin tamami Miisliiman olmayan Osmanli tebaasini
kapsamaktadir. Gayrimiislimlerin lehine hazirlanmis olan bu belgeye en c¢ok tepkiyi
gayrimiislim tebaa gdstermistir. Gosterilen tepkiler 6zellikle esitlik ilkesi ¢ergevesinde
olmustur. Miislimanlarn Ustiinliigiinii kabul eden gayrimiislimler diger gayrimiislimler
ile esit olma konusunda tepki gdstermislerdir (Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, 1999: 185-190).

1830 ve 1848 Devrimleri anayasacilik hususunda Batida -1848 Fransa ve ltalya,
1831 Belgika ‘ikinci dalga’ donemini baglatmistir. Rusya’nin Osmanli Devleti’ne karsi
savas hazirligi igerisinde olmasi, Hristiyan azinliklarinin durumu {izerinden miidahale
etmeye caligmasi iizerine i¢ sorunlar1 tartismak amaciyla Istanbul’da uluslararasi bir
konferans diizenlenmistir. Osmanli dig miidahaleleri dnlemek adina anayasay1 konferans

oncesi ilan etmistir (Tanor, 2016: 128).

Tanzimat Fermani’n1 Misir meselesi ile, Islahat Fermani’nmi ise Kirim Savasi
sonrasi toplanilan Paris Konferansi’nda Batili devletlerin destegini almak amaciyla ilan

edildigi goz Oniine alindiginda, Kanun-1 Esasi’nin bu gibi dis etkenlerden daha ¢ok i¢
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baskilar sonucu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tanzimat ile baslayan modernlesme
hareketinin devami niteligindedir. Donemin dnemli muhalefet grubu arasinda yer alan
Geng Osmanlilar, halkin ydnetimde sdz sahibi olmasi gerektigi diislincesini
savunmuslardir. Geng Osmanlilar’ m bu disiincesi Mithat Pasa’nin bu konudaki
diistinceleri ile benzerlik gostermektedir. Mithat Pasa V. Murat’in padisah oldugu
donemde anayasa taslagi hazirlatmis, 1. Abdiilhamit ise 0 giine kadar stiregelmis Fransiz
anayasalarinin Tiirk¢eye ¢evrilmesini istemistir. Bu dogrultuda ikinci bir anayasa taslagi

daha olusturulmustur (Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2001: 329).

II. Abdiilhamit Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi i¢in bagskanligini Mithat Pasa’nin
iistlendigi, gogunlugu miilki amir, ulema, Hristiyan vatandaslardan olusan otuz kisilik bir
komisyon kurmustur. Anayasa metni komisyon tarafindan hazirlanmis, Heyet-1 Viikela
tarafindan incelenerek bazi degisiklikler yapildiktan sonra padisah tarafindan kabul
edilmis 23 Aralik 1876 yilinda ilan edilmistir. Monokratik kurucu iktidarlarda yetki, tek
bir kisiye aittir. Boyle sistemlerde anayasalar ferman ya da misak niteligindedir. Kanun-
1 Esasi ferman niteliginde bir anayasadir. Iktidar yetkilerini kendi sinirlamaktadir. Bu
dogrultuda anayasayi re’sen ilan eden gii¢ ‘gerekli gordiigli’ durumda tek basina verdigi

karar ile yiiriirliikten kaldirabilmektedir (Bucaktepe, 2014: 46-47).

Kanun-i Esasi’de Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adinda iki
meclisten olugsmustur. Padisah onaylamadig: siirece hi¢bir metin kanunlasamamaktadir.
Anayasanin tstiinliigii prensibi kabul edilmis ama saglayacak herhangi bir diizenleme

metin igerisinde yer almamistir.1878 yilinda padisah tarafindan Meclis-i Umumi siiresiz

tatil edilmistir (Tung, 2012: 22-23).

Il. Abdiilhamit’in anayasay1 rafa kaldirmasiyla baslayan istibdat yonetimi
aydmlar ve halk iizerinde olumsuz etki olusturmustur. Mesrutiyet idaresinin yeniden tesis
edilmesi i¢in aydmlar, yurt i¢inde ve yurt diginda faaliyetlerde bulunmustur. Osmanlt
Imparatorlugu’nda 6nemli kademelerde gérev yapan kisiler Miilkiye, Harbiye veya
Tibbiye mezunlaridir. Mesrutiyet’in ilan edilmesini saglayip, II. Abdiilhamit’i tahttan
indirmek amaciyla kurulan Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ilk kuruldugu adi ile Ittihad:
Osmani Cemiyeti) iiyeleri de bu okullardan mezun olmuslardir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Paris’te bulunan Jon Tiirklerle de iliskiler kurmus ‘hiirriyet ve vatan’ kavramlari
cergevesinde gizlice calismalarini yiiritmiislerdir. Yurt icinde ve yurt disinda olmak
iizere subeler agmis, gazete ve dergiler ¢ikararak diisiincelerini paylasmuslardir. Ittihat ve

Terakkiye Geng Subaylarmn da katilmasiyla Il. Abdiilhamit yonetiminin sonu
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hazirlanmistir. Blylik devletlerin Reval Goriismeleri esnasinda Osmanli’nin Rumeli
topraklarin1 paylasmasma yonelik diisiinceleri, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
faaliyetlerine hiz kazandwrmistir. 1908 yilinda yasanan bu askeri ve siyasi olaylar
Cemiyetin, 0 siire zarfina kadar gizlice yirittigi c¢alismalarmi aleni sekilde
gerceklestirmelerinin - Onlinii  agmustir.  Rumeli  topraklarmin yabancilar tarafindan
parcalanmasi Cemiyet tarafindan kabul edilemez bir olaydir. Bu dogrultuda Ittihat ve
Terakki biiyiik devletlerin konsolosluklarina dagitilmak iizere ‘goriisme de alinan
kararlarin kabul edilemeyecegine dair’ bildiri yaymlamistir. Bildiride istibdat
yOnetiminin de son bulmas1 gerektigi agik¢a beyan edilmistir (Atabay, 2015: 31-35).

Il. Mesrutiyet’e gidilen siirecte en temel etken Il. Abdiilhamit’in istibdat
yonetimine karsi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siyasal muhalefeti olmustur. Anayasal
diizene doniilmesindeki bir diger etken de Batili devletlerin imparatorlugun i¢ islerine
karismasinin 6niine gec¢ilmek istenmesidir. 1908 yilinda Kanun-1 Esasi otuz yil aradan
sonra yeniden yiiriirliige girmis, Meclis toplantiya cagirilmistir. Ahmet Riza Bey’in
baskanligin1 yaptig1 mecliste Ittihat ve Terakki iiyeleri mecliste biiyiik bir ¢ogunluk
saglamistir (Sencer, 1984: 60).

Il. Mesrutiyet sonrasinda toplumda sosyal ve diisiinsel alanda gelismeler
yasanmustir. {1k sendikalar kurulmus, sol partiler ortaya ¢ikmus, ilk kez yayn yolu ile
kadmn haklar1 savunulmaya baslanmistir. Muhalefet hareketlerinin de goriildigi bu
donemde Mesrutiyet aleyhinde, padisah lehinde olmak tizere bir takim olaylar
gergeklesmistir. Mizanc1 Murat Olayi, Edirne ve Taskisla Ayaklanmalar1 ‘kiigiik ¢capli 31
Mart’ olarak nitelendirilmis, kanli bir sekilde bastirilmistir. Bat1 miidahale politikalarini
stirdiirmiis, dis bor¢lanma devam etmistir. Liberal egilimi ile 6ne ¢ikan Ahrar Firkas ile
daha ¢ok dinsel icerikli ittihad-1 Muhammedi Firkas1 iki dnemli siyasi parti olarak faaliyet
gdstermistir. 31 Mart Olay1’na giden siirece bakildiginda ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
yonelik muhalefet artmus, aydinlar, basin, Jon Tirkler, ordu, azinliklar tarafindan
muhalefet edilmistir. Gazeteci Hasan Fehmi’nin 6ldiiriilmesi tizerine Avci Taburlart®
ndaki askerlerin ayaklanmasi ile 31 Mart Olay1 baslamistir. Cikarilan bu ayaklanma
Selanik’ten gelen Hareket Ordusu tarafindan bastirilmis, Il. Abdiilhamit’in tahtan
indirilmesiyle son bulmustur. Bu ¢erceveden bakildiginda Mahmut Sevket Pasa ve
ordunun toplum tarafindan prestiji arttirilmis, asker siyasal yagsamda etkin rol oynamistir

(Islamoglu, 2004: 163-165).
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Ayaklanma son bulduktan sonra 1909 yilinda anayasada birtakim degisiklikler
meydana gelmistir. Yapilan degisiklerde anayasadaki eksiklerin giderilmesi amaglanmas,
yasama-yiiriitme, kisi hak ve oOzgiirliikleri 6n planda tutulmustur. Bu degisiklikler
anayasay1 ‘misak anayasa’ niteligine doniistiirmektedir. Padisahin yetkileri sinirlanirken
meclisin yetkileri genisletilmistir. Yeni bir kanun yapilirken veya degistirilirken
Bakanlar, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan olmak {izere her birime teklif edebilme
yetkisi verilmistir. Degisikligi sonuglanmasi noktasinda yetkiyi padisaha birakan madde
degistirilmis, padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici veto yetkisine doniistiirtilmiistiir

(Bucaktepe, 2014: 53-54).

Degisiklik ile yiiriitme yetkisinin asli unsuru, padisahtan Heyet-i Viikelaya
gecmistir. Yasama yetkisi yasama organina, yiiriitme yetkisini ise esas itibariyle yasama
giivenine dayandirilmistir. Bu dogrultuda Heyet-1 Viikelaya devreden demokratik bir
model benimsemistir. Uygulama boyutu ile basarili olamayan bu sistem ile Ittihat ve
Terakki bir siire sonra diktatorliige evrilmistir (Gozler, 2001: 171-173). Padisahin mutlak
iktidarmni smirlandirmak amaciyla ortaya ¢ikan Ittihat ve Terakki, iktidar olduktan sonra
baskici, mutlakiyet¢i ve otoriter bir yapiya biirlinmiistiir. Yar1 askeri nitelikte bir rejim
ortaya ¢ikmistir. iktidarda kalmak i¢in muhaliflerini sindirmis, Bab-1 Ali Baskini’ndan
sonra otokratik bir diizen kurmuslardir. Ydritilen bu politikalar cergevesinde |I.

Mesrutiyet donemi tek parti drnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Islamoglu, 2004: 167).

Kanun-i Esasi’de 1909 degisikliklerinin yani sira baska degisiklikler de
yapilmistir. 1914 yilinda iki, 1916 yilinda ti¢ kere anayasa degisikligi yapilmistir
(Erdogan, 2004: 142).

1.2. 1921 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU ve CUMHURIYET’IN ILANI (1923)
Miidafaa-i Hukuk hareketi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
gerceklestirilmistir. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi a¢ilmis ve 1. Biiyiik Millet
Meclisi kurulmugtur. Cumbhuriyet rejimi ile birlikte yerini II. Donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi almistir. Bu donemdeki inkilap hareketleri ‘milli egemenlik’ ilkesini Tiirk
tarihi boyunca ilk defa, siyasi ve hukuki olarak temellendirmektedir. Milli egemenlik
ilkesi temsili demokrasi ¢ercevesinde kullanilmistir. Meclis hiikiimeti sistemi kabul
edilmis bu dogrultuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurucu vasfi tagimistir. 1920 yilinda
Istanbul’da toplanan Meclisi Mebusan’m itilaf Devletleri tarafindan dagilmasinin

ardindan Meclisin Ankara’da yeniden toplanmasi hususunda ‘intihap hakkinda teblig’

37



yayimlanmistir. Mebuslar, saltanat ve hilafetin dokunulmazligini ve bagimsizligini

saglamak amaciyla ‘Millet’ adina Ankara’ya davet edilmistir (Tunaya, 1958: 227-228).

23 Nisan 1920 tarihli 1 sayili karar ‘TBMM’nin Sureti Tesekkiilii Hakkinda
HeyetiUmumiye Karar1’ geregi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu kere intihap edilen
azalarlaistanbul Meclisi Mebusanindan iltihak eden azalardan miitesekkil bulunmasima

karar verilmistir (TBMM, 1920)

Yeni Mebusan segimlerinde 1876 Kanun-1 Esasi Anayasasi’nin ‘Intihabi
Mebusan Kanunu’ yol gosterici olmustur. TBMM’de iki genel se¢im goriilmektedir.
Istanbul’dan gelen iiyeler igin 1919°da bir segim yapilmis fakat tam sayiya erisilemedigi
icin 19 Mart 1920°de yeniden genel secim yapilmistir. Ikinci se¢im Intihabi Mebusan
Kanunu sartlarimi tasimamaktadir. Meclis iiyelerinin iki dereceli se¢im ile secilmesi
diinyadaki anayasalarda bile ender rastlanilan bir durumdur. Askeri, siyasi, ve hukuki
yetkileri biinyesinde toplayan Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de agilmistir.
(Tunaya, 1958: 229-230).

Birinci Meclis igerisinde bulundugu savas ortami nedeniyle kuvvetler birligi
ilkesini esas almistir. 1921 Anayasasi’na giden siirecte ‘halkeilik ilkesi’ nin diisiincesi
mevcuttur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasar1 olarak mecliste tartigilmis ve 1. Meclis
tarafindan kabul edilmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye, Kanun-i ESasi’nin bazi maddelerini
degistirmis bazilarin1 da kaldirmistir. Bu durumda Teskilat-1 Esasiye, Kanun-1 Esasi ile
celismeyen hiikiimleriyle birlikte yiiriirlikte kalmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu 23 ana
madde ve 1 bagimsiz maddeden (madde-i miinferide) olusmus, temel hak ve
Ozgiirliikklere, yargi kuvvetine ve anayasanin nasil degistirilecegi hususuna deginmemistir
(Yamag, 2020: 208-209).

Meclisteki goriismelere bakildiginda milli egemenlik ve kuvvetler birligi gibi
ilkelerin tartismasiz bir sekilde kabul edildigi goriilmiistiir. Meclis igerisinde farkli
ideolojileri benimseyen goriisler bile olsa siyasal rejimin temelini olusturan bu ilkeler,
TBMM’nin agildig1 giinden itibaren siki sikiya baglandigi ilkeler arasinda yer almistir.
Radikal reformcu grup ile muhafazakar grup arasinda en ¢ok tartisilan husus ‘saltanat ve
hilafet sorunu’ olmustur (Ozbudun, 1992: 23-24).

1921 Anayasast halkin yonetime katilmasma 6nem veren bir anayasa olmustur.
Egemenligi ulusa tahsis etmis, Ulusun ise egemenligi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

araciligtyla kullanacagina deginmistir. Hilafet ve saltanat hususlarinda ise; donemin
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sartlar1 dogrultusunda ilk etapta Hilafetin ve saltanatin kurtarilmasi gerektigine
deginilmistir (ilerleyen siireclerde 1923 degisikligi ile yeniden giindeme gelmistir).
Meclis olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Giigler birligi ilkesinin benimsendigi Anayasa
da Istiklal Mahkemeleri ile yarg: yetkisi Meclise verilmistir. Meclis 1 Kasim 1922
tarihinde aldig1 karar ile Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimeti diginda hiikiimet
tanimadigini agiklamasina ragmen ayn1 anda Hilafeti kaldirmamistir (Goziibiiyiik, 2004:
125-127).

Birinci Biiyiik Millet Meclisi basindan beri ¢ok farkli goriiste iyelerden
olusmustur. Meclis igerisinde ikinci grubun olugsmaya baslamasi ideolojik olarak her iki
grubu kars1 karsiya getirmektedir. Lozan goriismelerinin baslamasi meclisi iyice
karigtrmustir. Lozan goriigmeleri kesintiye ugramis, mecliste de se¢cimlerin yenilenmesi
sonucunda Ikinci Meclis goreve baslamustir. 1922 yilinda saltanat kaldirilmus, Ikinci
Meclis 23 Agustos 1923’ te Lozan’1 onaylamustir. 29 EKim 1923 Cumhuriyet ilan edilmis
364 sayili kanun geregi basta hiikiimet sistemine deginilmek {izere; Ankara baskent ilan
edilmis, Tiirkiye Devleti’nin Din-i Islam, lisan1 Tiirk¢e olduguna dair énemli anayasa

degisiklikleri yapilmistir (Tandr, 2016: 280-283).

1.3.1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU: 1928 ve 1937 DEGISIKLIKLERI

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni Tiirk Devleti’nin ihtiyaglarina cevap vermek
adma -olaganiistii ddnemde cikarilan- 1921 Anayasasi yetersiz kalmistir. Tkinci Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis’i yeni rejim i¢in hazirlanan anayasay1 kabul etmeden 6nce hilafetin
kaldirilmasi ve hanedanin yurt disina ¢ikarilmasina dair kanun ¢ikartmistir(Cigek, 2005:
54-55).

1 Nisan 1923 tarihli 369 sayili ‘Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Madde-i
Miizeyyelesinin Ilgasi ve Tecdid-i intihabata Dair Heyet-i Umumiye Karar1® cercevesinde
Anayasanin ek maddesi kaldirilmis, se¢imlerin yenilenmesine karar verilmistir. 29 Ekim
1923 tarihinde kabul edilmis 364 say1li Kanun dogrultusunda yonetim sekli ‘Cumhuriyet’
olarak degistirilmistir. Devletin yeniden yapilandirilmasi, olusan ihtiyaclara da cevap
vermek amaciyla yeni bir anayasa hazirligina gidilmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Il. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir (TBMM, 1924)

1924 Anayasasi goriismeler esnasinda kabul edilen ilk kural anayasanin kabuliine
dair usul kurali olmustur. Meclis anayasanin kabul edilebilmesi i¢in, Meclis iiye

tamsayisinin salt cogunlugun tgte ikisinin kabul oyu vermesini kararlastirmistir. Meclis,
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anayasa goriismelerine salt ¢ogunluguyla baslanilmasimi kabul asamasinda ise salt

cogunlugun ligte iki oy sartin1 getirmistir (Tandér, 2016: 291).

Ikinci TBMM kurucu bir meclis olmamakla birlikte anayasa yapma yetkisine
sahip en {ist merci olarak goriilmektedir. 1924 Anayasasi 12 kisilik bir komisyon
tarafindan hazirlanmistir. Kanun- Esasi Enciimeni anayasa taslagini tek bir iilkeden
esinlenerek hazirlamamis, ilkedeki gelismelere benzer hareketlenmelerin gorildigi
iilkelerin anayasalarindan yararlanilmigtir. Teklif hazirlanirken ‘Fransa’dan ¢ok sayida
hiikiim alindig1, federal sistemi benimseyen ABD Anayasasi’ndan ve Lehistan (Polonya)
Cumhuriyet’i Anayasasi’nin yeni hazirlanmis bir anayasa olmasi sebebiyle, iilkelerin
anayasalarindan yararlanilmis; Isvicre sisteminden de uzak durulduguna dair 1924
Anayasasi genel kurul tutanaklarinda ifade edilmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 1924: 1).

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Anayasa Alt1 Fasildan olusmaktadir. 1921
Anayasast’ndaki hiikiimet seklinin Cumhuriyet olduguna dair hiikiim degistirilmesi teklif
dahi edilemeyecegi hususunda 6zel koruma altma alinmistir (M.103/3). Yasalarin
anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi konusuna deginmemistir. 1924
Anayasasi, Ikili anayasal diizene son vermis, anayasanin ustiinliigii ilkesini
benimsemistir. Anayasa degisiklikleri konusunda kurucu meclisin kurulmasi, halkoyuna
gidilmesi engellenmis, bu konuda tam yetkili organ olarak TBMM goriilmiistiir. TBMM
millet adina egemenlik hakkini kullanabilen tek yetkili makamdir. Cogunluk yonetimini

esas alan bir anayasadir. (Tanor, 2016: 294-307-313).

1924 Anayasast 36 yil boyunca yiiriirliikte kalmistir. Anayasa da yapilan ilk
degisiklik 10 Nisan 1928 tarihinde gergeklesmistir. Laikligin anayasaya girmesi adina
atilan sz konusu ilk adim, Devletin dini islam’dir ibaresini igeren 2. maddenin
anayasadan ¢ikarilmasi olmustur. Bir diger degisiklik ise milletvekillerinin ve
Cumbhurbaskanmin yemin metinlerinin igerinde yer alan ‘vallahi’ sdzciigii ‘namusum

lizerine s6z veririm’ olarak degistirilmesidir (Bayrak, 2021: 208-209).

1928 degisikliklerinin yani sira bir diger 6nemli degisiklik de 1937 yilinda
yapilmugtir. 1924 Anayasasi’nin 2. maddesine ‘Tiirkiye Devleti Cumhuriyetgi, Milliyetci,
Halke1, Devletci, Laik ve Inkilapgidir’ ciimlesi eklenmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
siyasal ideolojisini belirten ‘6 Ok’ artik resmi bir sekilde devletin temel nitelikleri
arasinda yer almaktadir. Parti-devlet dzdeslesmistir. Birinci Meclis’ten ikinci Meclis’e

gecerken gergeklesen tasfiyeler neticesinde siyasal iktidarmi giiclendiren Cumhuriyet
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Halk Partisi, 1927 yilindan itibaren yaptig1 degisikliklerle de tekelci parti haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinin ardindan totaliter ideoloji rejimlerin ortaya
¢tkmas1t CHP’ nin siyasal ideolojilerinin sekillenmesine katki saglamistir.1937 yilinda 6
Ok’un anayasaya sokulmast CHP nin siyasi ideolojisini netlestirmistir. 1927 sonrasi —
Tek parti donemi boyunca- siyasi rejimin g¢ergevesini belirleyen unsur 1924
Anayasasi’ndan ziyade Cumhuriyet Halk Partisi’nin tiiziik ve programlari olmustur
(Parla, 1991: 16-17).

1924 Anayasasinda gergeklesen 1928 ve 1937 degisiklikleri siyasal agidan radikal
degisikliklerdir.14 Nisan 1928 tarihli 1222 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
cercevesinde anayasa metnindeki Islami referanslar kaldirilmistir. 1927 yilinda segilen
Ugiincii Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri muhafazakar muhalefetten
arindirilmistir.  Bu  durum 1928 yilinda gergeklesen radikal boyut tasiyan bu
degisikliklerin, mecliste tartisma yapilmaksizin nasil kabul edildigini agiklar
mahiyettedir. 1928 degisikligi, ‘laik’ kavramimi kullanilmadan laik bir devlet diizenini
tesis etmistir. 05.02.1937 tarihli 3115 say1li Kanun ile gerceklesen anayasa degisikligi ise
’parti-devlet kaynasmasini’ n somut bir adimi olmustur. Meclis goériismelerinde bu
degisiklikler hakkinda tartismalar yasanmamis olup aleyhinde fikir beyan edilmesinin
yasaklanmasi gerektigi seklinde ifadelerde bulunulmustur. Anayasa Komisyonu Bagkani

Semsettin Giinaltay:

“... Teskilat1 Esasiye Kanununa muhalif herhangi bir hareket nasil bir cliriim ise, bu
esaslara muhalefette ayni sekilde ciiriim sayilacaktir...” Seklinde agiklamalarda
bulunmustur. 1924 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek yargisal
bir denetime sahip degildir. Bu durum anti-demokratik uygulamalar1 da beraberinde
getirmistir. Anayasanin ¢ogunlugun tahakkiimiiniin 6niine gegilmesini saglayacak fren ve
denge mekanizmalaria sahip olmayisi bir diger eksiklikleri arasinda yer almaktadir. Bu
eksiklik 1925-1946 yillarin1 kapsayan tek-parti rejiminde sorun teskil etmemis, ¢ok partili
hayata gecince kendini gostermistir. Cok partili hayata gecince ortaya c¢ikacak bir diger
sorun ise, Iktidarm, Meclis iradesini Milli irade ile o6zdeslestirmesi ile Meclis
cogunlugunun her seye kadir oldugu gorisiinii benimsemesi olmustur. Bu durum

muhalefet ile iktidar: sik sik kars1 karsiya getirmistir (Ozbudun, 2012: 8-82).

1924 Anayasas1 10 Ocak 1945 yilinda yapilan degisiklik ile bastan sona
Tiirkgelestirilmistir. “Tesri’ yerine ‘yasama’, ‘icra’ yerine ‘yiriitme, ‘kaza’ yerine ‘yarg1’

sozciiklerinden, ‘inkilapgr’ yerine ‘devrimci’ sdzclgiine kadar genis ¢apli degisiklik
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meydana gelmistir. Tirkcelestirmek adina yapilan bu degisiklikler esnasinda anlam
kaymalar1 olmus, bazi terimler eksik veya degisik bir bi¢imde Tiirkgelestirilmistir.
Soysal’a gore; Anayasalarda 6nemli olan hukuk kurallarinin séziinden ziyade 6zii ile
uygulanmasi gerektigidir. Bu dogrultuda anayasalar eski dildeki haliyle muhafaza
edilebilir, uygulama esnasinda bilimsel titizlikle ¢evrilebilmelidir (Soysal, 1986: 51-52).

Ikinci Diinya Savas: sonrasi, tek parti rejimleri yenilmis, Yeni Diinya Diizeni’nde
demokrasi ve insan haklarina vurgu yapilarak 1945 yilinda Birlesmis Milletler
kurulmustur. Ismet Indnii’niin meclis konusmalarinda demokrasinin erdeminden
bahsetmesi rejimin degisecegi yoniinde sinyal vermistir. 1945°ten sonraki siirecte 1924
Anayasasi, tek parti rejiminin son bulmasi lizerine ¢ok partili hayata gecise taniklik
edilmistir (Karpat, 2016: 164-165). 14 Mayis 1950 tarthinde Demokrat Parti 27 yillik
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidarma son vermistir. Iktidara geldiklerinde ilk is olarak
Inénii déneminde yapilan degisiklikler hususunda; din egitimi, Tiirkce ezan ile ilgili ve
de 1924 Anayasasi’nin sadelestirilmesi hususundaki metin ile ilgili kararlar alinmus,

sadelestirme hususunda ilk metin, oldugu gibi kabul edilmistir (Basgil, 2017: 71-72).

1950, 1954 ve 1957 milletvekili genel secimlerinde Demokrat Parti ¢ogunluk
partisi olarak ¢cikmistir. Meclis ¢ogunlugunu elde etmis olan parti kendini “milli irade”
nin tek sozclisii ve gerceklestiricisi olarak gormiistiir. 1953 yilindan baslayan
diizenlemelerle siyasal haklara ve muhalefete kisitlamalar getirilmistir. Universite
Ogretim lyelerinin siyasi kuruluslarda gorev almalari, siyasi beyanda bulunmalari
yasaklanmistir. CHP’nin kanunla malvarligina el konmasi ve Hazine’ye aktarilmasi yargi
alanina girmis bir konu da meclisteki siyasal ¢ogunlugun iradesiyle gerceklestiginin bir
ornegidir. 1954°te yapilan bir baska diizenlemeyle Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nda
karma usuliine son verilmesi ve partiler arasi se¢im anlagsmalarinin yasaklanmasi
partilerin faaliyetlerine de kisitlamalar getirmistir. 1957 yilinda, muhalefet partilerin
secimler i¢in “Gli¢ Birligi” yapmas: yasa degisikligiyle yasaklanmistir. Bunun yani sira
partilerin se¢im donemleri disinda toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri diizenlemeleri de
yasaklanmistir (Tanor, 2016: 350-353).

Basinin 6zgiirliiklerini biiytlik 6l¢iide kisitlayan 1954 diizenlemeleri, 9 Mart 1954
yilinda kabul edilen “Nesir Yoluyla Veya Radyo Ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda
Kanun” ile gergeklesmistir. Basin 6zgiirliiglinii sinirlayan, her tiirlii yoruma elverisli
dolayli ve ortiilii sansiire yonelik hiikiimler getiren 1956 Basin Kanunu degisikligi

Meclis’teki goriismelerde elestirilere maruz kalmistir. Hirriyet Partisi, CHP, Millet
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Partisi bu tasarinin anayasaya aykiri siddet kanunlar1 oldugu yoniinde elestirilerde
bulunmus Ismet inénii ise; ‘Iktidarm polis devlet olma yolunda ilerledigi’ ydniindeki

goriisiinii sert sekilde ortaya koymustur (Yildiz, 1996: 492-495).

Bu uygulamalar karsisinda muhalefet ¢evresi, anayasa degisikligi Onerilerini belgeler

sunmusglardir;

e “Yeni bir Anayasanm tedvini” (CMP), “ Anayasanin degistirilmesi” (ortak
bildiri)

e Hak ve ozgiirliklerin agik ve giivenceli bigimde anayasallastiriimasi (ortak
bildiri)

e Yargibagimsizligi ile yargic giivencelerinin getirilmesi (ortak bildiri) ve bunun
icin de Yiiksek Hakimlik Surasi kurulmas: (CHP 1959)

e Anayasa Mahkemesi kurulmas: (ortak bildiri, CHP 1957,1959) ve bu
mahkemenin Yiice Divan gorevi de yapmasi (MP)

e Siyasal partilerin anayasal statii ve giivencelere kavusturulmalar1 ve bunlarin
yargisal denetime baglanmalar1 (HP).

Bu taleplerin hi¢biri gergeklestirilmemistir. O doénemde giindeme gelen bu
talepler 1961 Anayasa’smin olusumunda géz oniinde bulundurulmustur (Tanor, 2016:

357-359).

Demokrat Parti iktidar1 boyunca CHP’nin, basmmn, {iiniversitelerin siddetli
muhalefetlerine maruz kalmistir. CHP nin yikici, gayrimesru ve kanundisi faaliyetleri ile
iliskileri oldugu iddialarini incelemek tizere Demokrat Parti tarafindan 19 Nisan 1960
tarihli 10484 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Tahkikat Komisyonu kurulmustur
(Demirel, 2016: 321). Hem suglama hem de yargilama hakkina sahip bu komisyonun
kararlarna itiraz edilememekle birlikte, komisyon gerekli gérdiigii takdirde toplant1 ve

yayinlar1 da yasaklama yetkisine sahiptir (Can, 2014: 133).

Muhalefet, Komisyonun anayasay1 ihlal ettigini savunmustur. Ali Fuat Basgil ise,
Tahkikat Komisyonu’nun kurulus asamasinda anayasaya aykir1 bir durum arz etmedigini
fakat komisyona verilen yetkilerin anayasaya aykirt oldugunu, yargiya ait yetkilere
tecaviiz edildigi goriisiindedir (Ozdag, 1997: 159).

Darbe sonrasi Istanbul ve Ankara’dan yeni bir anayasa hazirlamak adma hukuk

profesorleri getirilmis, askeri darbeyi mesrulastirmak igcin Demokrat Parti hiikiimetinin
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Anayasa’ya aykir1 davrandigini belirten modern fetva tarzinda bildiri yayinlamislardir
(Ziircher, 2016: 352).

1.4.1961 ANAYASASI’NDA 1971-1973 DEGISIKLIKLERI

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan ilk etapta 38 kisiden olusan Milli Birlik
Komitesi olusturulmustur. Milli  Birlik Komitesi, 1924 Anayasasi’ndan 1961
Anayasasi’na gegisi saglayacak 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanunu kabul
etmistir. 1 Sayili kanun geregi Milli Birlik Komitesi, TBMM’ye ait tim yetkileri
kullanma hakkina sahip olmustur. 157 numarali kanun neticesinde Milli Birlik Komitesi,
sahip oldugu yetkileri Temsilciler Meclisi ile paylagmis, anayasayr yapmak ic¢in bir
kanadin1 Milli Birlik Komitesi diger kanadi ise Temsilciler Meclisi’nin olusturdugu
Kurucu Meclis olusturulmustur. 1961 Anayasasia sekil veren bu meclis iiyelerinin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmemesi, ger¢ek anlamda temsili sayilmamasi demokratik

konvansiyona —halkin meclisi- 6rnek gosterilememektedir (Aydin, 2011: 473).

Anayasay1 hazirlamak igin, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 7 6gretim
iiyesi ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltesinden ise 3 dgretim
iiyesinin de katildig1 Anayasa Komisyonu olusturulmustur. Kurul yaptig1 anayasa anketi
degerlendirmeleri sonucunda Ankara Universitesi hocalariyla beraber 18 Ekim 1960
tarihinde On Tasar’’yrt MBK’ ya sunmuslardir. Bir baslangig, 191 madde ve 9 gegici
maddeden olusan bu metin yiiriitmeyi ve partileri zayiflatmasi1 nedeniyle elestirilmis ve
teorik bulunmustur. Ikinci taslak olarak Ankara Universitesi “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Idari Ilimler Enstitiisii Anayasa On Tasarisr’dir. 109 maddeden olusmustur. Istanbul
komisyon raporu “hukukg¢u”, Ankara komisyonu ise ‘“siyasal bilimci” bakis agisiyla
cergevelenmistir. 20 kisilik Anayasa Komisyonu, Temsilciler Meclisi igerisinden
secilmis, anayasa tasaris1 hazirlama konusunda “Etiid metni” olarak istanbul bilim kurulu
taslagini, “Yardimci metin” olarak ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesi metni kullanmustir.
Anayasa hazirlanirken, Federal Almanya, Fransiz ve Italyan Anayasalari, Fransiz insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789), Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950) metinlerinden yararlanilmistir (Tandr 2016: 371-375).

157 sayilh kanuna gore; anayasanin halkoylamasina sunulmasmi, oylama
sonucunda ret oylar1 ¢cogunlugu saglarsa yeni se¢im yasasina gore genel se¢imlerle
olusacak yeni Temsilciler Meclisi’nin kabul edecegi metin halkoylamasina

sunulmaksizin kesinlesecekti. Bu donemde ortaya ¢ikan Kurucu Meclis olusumu gibi
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halkoylamas1 da Tiirkiye’de ilk defa giindeme gelmistir. “Anayasanin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun’la” diizenlenmistir. Propagandalar agisindan kisitlama ve
yasaklama olmamasma ragmen agikca ifade edebilecek kadarda elverigli bir ortam
olmamustir. Adalet Partisi sdzciileri “oylarm hayirli olmast” seklinde imali temennilerde
bulunmuslardir. 9 Temmuz 1961 giinii halkoylamasma sunulan anayasa %61.5 “evet”

oyu ile kabul edilmistir (Tanor: 2016: 375-376).

Toplum, biitiin sorunlarin anayasa ile ¢éziime kavusacagmna inanmasi, 1961
Anayasa’sin1 o zamana kadar yazilmis olan tiim Tirk anayasalarindan daha uzun bir
metin haline gelmesine sebebiyet vermis, anayasa konusu olmayan sorunlar1 dahi anayasa
maddeleriyle ¢6zmeye ¢alismiglardir. Sadece bi¢im bakimindan degil, 6z bakimmdan da
<<tepki anayasasi>> olarak nitelendirilmistir. 1961 Anayasasindaki tepkiler; 1950-1960
aras1 Siyasal hayatin isleyisine yonelik tepkilerdir. Anayasa, parlamentonun 1960
oncesindeki gibi ¢cogunluga dayali bir iktidar tekelini 6nlemek, Millet Meclisini baska
kurumlarla dengelemek amaciyla vesayet kurumlari olarak da adlandirilan kurum/
kuruluslara yer vermistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla ilk

defa Anayasa Mahkemesi kurulmustur. (Soysal, 1986: 88-89).

Askeri ve sivil biirokratik vesayet, 1961 Anayasasi ile kurumsal bir kimlige
biiriinmiistiir. Yiiriitme erkine oranla yargi kuvvetlendirilmistir (1971-1973 degisiklikleri
cercevesinde yiiriitme giicii arttirilmus, askeri biirokrasiyi kuvvetlendiren diizenlemeler
yapilmustir). 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢ii bir yapida oldugu, bu durumun beraberinde
yikict eylemleri getirebilecegi hususunda elestiriler yoOneltilmistir. Anayasaya
tartigmalar1, Adalet Partisi tek basina iktidara geldikten sonra giindemi daha ¢ok mesgul
etmistir. 1961 Anayasasi ile ilgili ‘bol elbise, lilkks anayasa’ seklinde tanimlamalar
yapilmistir. 12 Mart 6ncesi de anayasa degisikligi partilerin giindeminde yer almistir.
1969 segimleri 6ncesi Cumhuriyet Senatosuna sunulan anayasa degisiklik teklifi -eski
DP’lilere siyasi haklarmin iade edilmesine dair sunulan anayasa degisikligi senatodan
geemesi durumunda askerin miidahale edecegi gibi- ¢esitli sebeplerden otiirii askiya
alimmistir. 1969 secimleri sonras1 anayasa degisikligi yeniden glindeme gelip kabul
edilmis fakat uzun soluklu olamamistir. Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasi
iizerine anayasa degisikligi sekil yoniinden iptal edilmistir. 12 Mart’a giden siirecte
Hiikkiimet ve parlamentonun, anayasadaki reformlari gerceklestiremedigi; toplumun
icinde bulundugu anarsi ve kargasa durumunun sorumlusu olarak gdriilmiistiir (Salep,

2019: 332-337).
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1961 Anayasasi’nin ayrmtili olmasi ve Nispi Temsil sistemini benimsemesi
istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerini de beraberinde getirmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin
dogurdugu istikrarsizlik, sivillesememe sorunu askeri rejimleri ortaya c¢ikarmustir.
Parlamento ve hiikiimetin tutumlart yiiziinden iilkenin anarsiye siiriiklendigini,
reformlarin yapilmadigi ve Cumhuriyet’in agir bir tehlikeyle karsi karsiya geldigini
belirten (md.1); partiler istii ve anarsiyi durdurup reformlar1 yapacak giiclii bir hiikiimetin
kurulmast (md.2); aksi halde TSK’nin ydnetime dogrudan el koyacagmni bildiren
“Muhtira” TSK adina Genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlar1 tarafindan 12 Mart
1971°de verilmistir.1973’e kadar siirecek bu ara donemde ordu destekli Erim Melen ve

Talu hiiktimetleri gérev yapmistir (Tanor, 2016: 405-411).

20 Eylil 1971 yilinda 1488 sayili kanunla Anayasanin toplam 34 maddesinde
degisiklik yapilmig ayn1 zamanda anayasaya yedi gecici madde de eklenmistir. 15 Mart
1973 tarihinde de 1699 say1li kanunla Anayasanin 4 maddesinde degisiklik daha yapilmis
ve 2 gecici madde eklenmistir. Bu degisiklikler: Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma Yetkisi verilmesi (m.64), Universitelere verilen 6zerkligin
zayiflatilmasi (m.120) gibi ‘yiiriitmenin giiclendirilmesi’ ne yonelik; biitiin temel hak ve
Ozgiirlikleri i¢in gecerli genel bir smirlama hiikmiiniin getirilmesi (m.11), devlet
memurlarmin sendika kurma hakkmin ortadan kaldirilmasi (m.119) gibi ‘temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar’ hususunda ve Uyelerinin atanmalar1 konusunda
Bakanlar Kurulu’nun aday gosterdigi Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasi
(m.136), kiiciik siyasal partilerin Anayasa Mahkemesine basvurma olanaginin
kaldirilmas:1 (m.149), Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmasi (m.140/son)
‘yargr’yla ilgili yapilan degisikliklerdir. Sikiyonetime gecis kolaylastirilmistir (m.124).
Askeri yarginin sivil yargi aleyhine genislemesi ve askeri otoritenin yeni tavizler elde
etmesi ordu ile ilgili yapilan degisiklikler neticesinde ortaya ¢ikmistir (Gozler, 2013:
40-41).

12 Mart sonras1 asker ve sivil otoritenin birlikte hazirlamis oldugu bu degisiklikler
askerin 1961 Anayasasi ile kazandigi vesayet yetkilerine ilave kazanimlar eklerken,

iktidarin ise temel hak ve Ozgiirliikleri kendi lehinde kisitlamasina olanak saglamistir

(Yildirim, 2019: 55).

Muhtira, hukuki ve siyasal doniisiim ile i¢cinde bulunulan siyasi, ekonomik ve
toplumsal istikrarsizligin Oniine gegmeyi amaglamistir. Ancak sivil siyasete darbe

vurmaktan oteye gidememistir. Muhtira merkez sag hiikiimetine verilmesine ragmen siki
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yonetim uygulamalart dogrultusunda sol unsurlar1 zayiflatmustir. Degisiklikler
cergevesinde yiirlitmenin etkinligi arttirilmig, bireyin 6zgiirliik alani daraltilmistir. Her ne
kadar devleti daha etkin kilmaya yonelik diizenlemeler yapilmig olsa da uygulama
boyutuyla basarili olamamistir. Siyasal ve toplumsal kamplagsmalar artmis, sistemi
elestiren muhalifler arasinda sol orgiitlenmeler de yer almistir. Siyasette meydana gelen
bu bdliinmeler, toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin ortaya ¢gikardigi sorunlar 12 Eyliil

1980 Darbesinin gerekgeleri arasinda yer almistir (Keskin, 2020: 11-12).

1980 darbesine gidilen siirecte Tiirkiye hem mezhep catigsmalar: istikrarsizlik,
emek-sermaye ¢eliskisi, dogu sorunu, teror olaylar1 gibi i¢ sorunlarla ugrasiyor hem de
uluslararasi yalnizlasma, Orta Dogu’daki karigik durumlar, Iran islam Devrim’i gibi

disar1 kaynakli sikintilar ile ugrasmaktadir. (Tanor, 2018: 6).

12 Eyliil darbesine giden siiregte teror ve siddet olaylarinin yani sira 1970’lerden
itibaren tikanmaya baslayan ekonomik diizen de etkin rol oynamistir. 24 Ocak 1980°de
alinan kararlarm askeri rejim ile birlikte daha iyi uygulanacagi diistincesi askeri darbenin

bir diger sebebini olusturmustur (Demirel, 2001: 47).

1961 Anayasasi 1924 Anayasasinin ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisimin aksine
cogulcu bir demokrasi anlayisin1 benimsemistir. Askeri bir darbenin iirlinii olmasi ise
vesayet¢i izler tasimasma sebebiyet vermistir. Milli Giivenlik politikalar: ile ilgili
goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirmek ile gorevlendirilen ‘Milli Giivenlik Kurulu’
anayasal giivence altina alinmistir. 1924 Anayasas1 doneminde Milli Savunma Bakanina
kars1 sorumlu olan Genelkurmay Baskani1 1961 anayasasi ile Basbakana karsi sorumlu
kilmmistir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu (Milli Birlik Komitesi tiyelerinden
olusmus, askeri kanadi olusturmaktadir) olmak tizere ‘Cift Meclisli Parlamento Sistemi’ni
benimsemistir (Ozbudun, 2014: 45). Demokratik diizenin teminat1 ve memleketin
icerisinde bulundugu siyasi buhrana ¢6ziim yolu olarak, Cumhuriyet meclisi goriilmiis;
soru, genel goriisme gibi parlamenter kontrol vasitalarini kullanarak Hiikiimetin

denetlenmesinde etkin rol oynamustir (Temsilciler Meclisi, 1961).

2. Diinya Savag1 sonrasi siyasi partilerin anayasalar ile giivence altina alinmaya
baslanmasi, etkisini 1961 Anayasasinda da gdstermistir. Siyasi partiler 1961 Anayasasi
ile glivence altina alinarak yasallagmistir fakat partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilabilecegi gercegi nispi bir giivence saglamigtir. 1961 Anayasasi ile getirilen bir
diger kurum ise ‘Anayasa Mahkemesi’ olmustur. Kanunlarin anayasaya

uygunlugunu
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denetlemek tizere kurulmustur. Atanmislarin, se¢ilmisler tizerindeki denetimini saglamak
amaciyla olusturulan bir mekanizmadir. Buradaki amag¢, Demokrat Parti geleneginin
devami niteliginde olusabilecek partilerin denetim altina alinabilmesidir (Goziibiiyiik,

2004: 142).
2. 12 EYLUL 1980 DARBESI VE 1982 ANAYASASI

12 Eylil 1980 giinii ‘Bayrak Harekat1’ adi verilen askeri bir miidahale sonucu
Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Darbe, hiyerarsik bir sekilde emir ve
komuta zincirine uygun olarak ger¢eklesmis, list komutanlar kendilerine Milli Giivenlik
Konseyi sifatin1 vermislerdir. Milli Giivenlik Konseyi’nin koydugu kurallar ‘Bildiri’ ve
‘Karar’ olarak adlandirilip numaralandirilmistir. Darbe sabahi Genelkurmay ve Milli
Giivenlik Konseyi Baskani1 Orgeneral Kenan Evren’in TRT de biitiin iilkeye duyurdugu
konusmasi 1 sayili bildiri olarak tarithe ge¢cmistir. Bildiri ile; Harekatin amaci, iilkenin
biitiinliiglinii, devletin otoritesini yeniden saglamak demokratik diizenin isleyisine engel
teskil eden nedenleri ortadan kaldirilacagi hususuna deginilmis, parlamento ve hiikiimeti
fesh etmis ve biitliin yurtta sikiydnetim ilan etmistir. Miidahalenin gerekgesi olarak,
siyasal gatigsmalar sebebiyle sekiz aydir Cumhurbaskaninin segilememesi, anarsi, teror ve
boliiciiliik karsisinda partilerin ve milletvekillerinin sessiz kalmasi seklinde belirtilmistir

(Tanér, 2000: 26-28).

Kenan Evren 1961 Anayasasi i¢in, “Anayasa dedigimiz elbise bize bol geldi,
icinde oynamaya basladik” seklindeki ifadeleriyle 12 Eyliil’iin bir suglusu olarak 61
Anayasasi’n1 sorumlu tutmustur. Darbecilere gore, yapilacak yeni anayasa, milli birlik ve
devlet otoritesini giiglendirecek Cumhurbaskanligini sembolik olmaktan ¢ikaracak,
yiriitmeyi yargiya karsi giiglendirecek, ozgiirliikklerin kotiiye kullanilmasinim oOniine
gecilecek sekilde diizenlemeler icermelidir. Anayasanin hazirlanmasi boyutuyla Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun ¢ikarilmis, Kurucu Meclis ise Milli Giivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi olmak tizere iki kanattan olusmustur. Konsey ve Meclis arasinda ast-tist
iliskisi mevcuttur. Danisma Meclisi sadece ‘danigsma’ islevi goriirken Konsey anayasa ve
yasa yapma yetkileriyle donatilmis ve son s6z hakkina sahip olmustur. Danisma Meclisi
tarafindan hazirlanan anayasa taslagi Milli Glivenlik Konseyi’ne sunulmus, burada son

ve kesin sekli verilmis ve halkoylamasina sunulmustur (Tanor, 2018: 10-13).

1982 Anayasasi hazirlanirken 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1958 Fransiz

Anayasast’ndan etkilenilmistir. Cumhurbaskanligin statiisiiniin ve yetkisinin
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giiclendirilmesi basta olmak ftizere diger hususlarda da Fransiz V. Cumhuriyet

Anayasasindan esinlenerek hazirlanmistir (Tanér, 2013: 97).

Devlet¢i bakis acistyla yazilan otoriteyi giiglendiren 1982 Anayasasi 7 Kasim
1982’de halk oylamasma sunulmustur. Yapilis asamasinda oldugu gibi oylama
asamasinda da siirecin demokratik oldugu sdylenemez. Halk oylamasi dncesi anayasa
tartigmalar1 yasaklanmis, sadece Kenan Evren ve cunta arkadaglarinin yiiriittiigii resmi
kampanyalara izin verilmistir.. Anayasanin kabul edilmemesi halinde ne olacagmin belli
olmamasi da, darbe yonetiminin bir an dnce bitmesi adma kabul oylarmi arttirmastir.
Anayasa %91.4 gibi yiiksek bir oranla kabul edilmistir. Gegici 1. Madde geregi
anayasanin kabulii ayn1 zamanda Kenan Evren’in cumhurbagkani olarak segilmesi
demektir. 1982 Anayasast Cumhuriyet donemi boyunca, demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklarma aykir1 ‘geriye doniis’ i sSimgeleyen tek anayasadir. Devletgi, toplumcu ve
ideolojik olarak tarafli; bireysellik, 6zgiirliik ve insan haklar1 bakimindan da karsit izler

tagidig1 ‘Baslangi¢’ kismmdan itibaren goriilmektedir (Erdogan, 2004: 168-171).

Anayasay1 hazirlayan kisilerin halk tarafindan secilmemesi, olusan meclisin
‘danigma’ gorevi ile siirli kalmasi —Danigma Meclisi tarafindan kabul edilen hiikiimler
gerckge gosterilmeden Milli Giivenlik Konseyi tarafindan degistirilebilmektedir-
toplumu ikinci plana iten anti-demokratik eylemlerdir. Anayasanin halkoyuna sunulurken
aleyhinde olusabilecek goriislere izin verilmemesi ve darbe liderinin cumhurbagkani
secilmesi de ‘gogulcu-ozgiirliik¢ii’ bir toplumun izlerini tasimadigini gostermektedir.
1982  Anayasast cumhurbaskanma, Hakimler-Savcilar  Yiikksek  Kurulu’nun
olusturulmasinin yani sira yiiksek yargi organlarinin olusturulmasi hususunda da ¢ok
genis Yyetkiler tanimistir. Ordunun, yiiriitme tizerindeki etkisinin artmasmda Milli
Giivenlik Kurulu etkin rol oynamis, 1982 Anayasasi cumhurbaskaninn MGK
baskanligini pekistirmistir. 12 Eyliil hukuken ‘devleti topluma egemen kilmay1’ hedeflese
de biirokrasinin, toplumu kontrol altina alma girisimi olarak goriilmektedir (Kirkpinar,

2009: 105-106).

2.1. 1982 ANAYASASININ GENEL OZELLIKLERI

1982 Anayasasi devletin temel kurulusundan temel haklara kadar her seyi
ayrintisina kadar diizenleyen kazuistik bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi diger
kanunlarm degistirilmesine nazaran daha zor usullere baglandig1 i¢inde kati anayasa

olma o6zelligine sahiptir ve Anayasanin altinci kisminda diizenlenen gegici maddeler
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dogrultusunda geg¢is donemini 6ngdren bir anayasadir. 1982 Anayasasi Cumhurbaskanma
verdigi yetkiler bakimmdan ‘yiiriitmeyi giliglendirmistir’ ve 1982 Anayasasi siyasal
sistemde ortaya ¢ikacak tikanikliklar1 gideren ¢6ziim yollarina yer vermistir (Gozler,

2000: 93-103).

Milli Giivenlik Konseyi siddet olaylarini, siyasi kutuplagsmay1 sona erdirmek,
parlamenter sistemin istikrarli sekilde ¢aligmasini saglamak amaciyla devlet otoritesini
giiclendirecek hukuki ve siyasi degisiklikler yapmistir. Bu dogrultuda Konsey yasama
yetkisini kullandig siire zarfinda 535 kanun ve 91 kanun hiikmiinde kararname kabul
etmistir. Konsey, 1970’11 yillarindaki siddet olaylarmin sebebi olarak 1961 Anayasasi’ni
gormiis bu ger¢evede 1982 Anayasasi temel hak ve o6zgiirliikler bakimindan ciddi
anlamda sinirlandirilmistir. Ornek vermek gerekirse, anayasanin 17. ve 74. maddelerinde
yer alan temel haklar1 sinirlandirabilmek i¢in bu maddelerdeki hiikiimlerin yani sira
anayasanin 13. maddesinde yer alan genel nedenlerle de sinirlandirilabilmektedir. —Temel
hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasini igeren 13. Madde 3 Ekim 2001 tarihli 4709 Sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde degistirilmistir (‘Resmi Gazete’, 17 Ekim 2001, Say1: 24556 (Miikerrer)-
Anayasanin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin yetki ve gorevleri diizenlenmis,
ilk fikrasinda yer alan ‘olaganiistii hallerde, sikiyonetimde ve savas hallerinde ¢ikartilan
kanun hiikmiinde kararlarin sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiriligmin iddia
edilmesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne dava agilamaz’ ifadesi temel hak ve hiirriyetleri
dolayli olarak smirlandirmistir. 1982 Anayasasmin temel hak ve hiirriyetleri
simirlandirmasinin bir diger nedeni ise 1970’lerde olusan kutuplagmalarin oniine gegmek

amaciyla siyasal katilim olanagini kisitlamaktir (Yazic1,1997: 154-155).

Devlet, ideolojik aygitlarmin 6zerkligini 1982 Anayasasi kapsaminda
smirlandirmistir. Bu cercevede Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) kurulmasiyla
tniversiteler cumhurbaskanmna baglanmigtir. Bir diger goreli kisitlama ise siyasal
partilerin ~ faaliyet alanlarmin  daraltilmasit  hususunda olmustur;, yurtdisinda
orgiitlenmeleri, kadin ve genclik kollar1 olusturmalari, sendika, dernek gibi kuruluslarla
siyasal isbirligi icerisinde c¢alismalar1 yasal olarak diizenlenerek yasaklanmistir.
Ogrencilerin ve devlet memurlarinmn parti iiyeliginde bulunma haklar1 da ellerinden

alinmustir. (Ozgelik Kaya, 2011: 84-85).

Cumhurbagkan1 giiclii ve genig Vyetkilere sahip olmasma ragmen 1982

Anayasasmin ilk hali Cumhurbaskanini yetkilerinin kullanmasindan dolay1 sorumlu
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tutmamigtir. Demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayan bu ‘sorumsuzluk ilkesi’
siyasal sisteme karsi elestirilere sebebiyet vermistir. Bakanlar Kurulunun yetkili ve
sorumlu olmalarma karsmn yiliritmenin diger kanadmi olusturan Cumhurbaskaninin
sorumsuz olmasi ‘parlamentolu vesayet sistemi’ olarak nitelendirilmistir. 1982 Anayasasi
yiikksek yargi organlarinin olusturulmasinda Cumhurbaskanina genis yetkiler tanimis
olmasi yarginin tarafsiz ve bagimsiz olma niteligini zedelemistir. Atamalarda liyakat ve
yeterlilik kriterlerinden ziyade Cumhurbaskaninin tutumu ve siyasi yonelimi belirleyici

unsur olmustur (Giil, 2017: 133-134).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin vesayet¢i anlayismi giliclendirerek
stirdiirmiigtiir. 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasmda etkin rol oynayan Milli Glivenlik
Konseyi anayasa ile sivil siyasetin alanini daraltmay1 amaglamistir. Secilmislerin hareket
alanin1 ‘biirokratik denetim mekanizmalariyla’ smirlandirmislardir. Cumhurbaskanligi
makamina gelecek kisilerin, devlet elitlerinin onayin1 almadan gelemeyecekleri
diistincesi ile cumhurbagkanmi giiglii yetkilerle donatmus, vesayet makami haline
getirmiglerdir. Kenan Evren 1982 Anayasasi’nin ‘kefili’ oldugunu ifade etmis,
cumhurbaskani se¢imiyle anayasa referandumunu birlestirmistir. Kenan Evren tek aday
olmus, uzun bir siire iktidarda kalmistir. Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek yargi
tiyelerinin segiminde Cumhurbaskanina yetki verilmistir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi
Cumhurbaskaninin goriislerine paralel ek bir vesayet organi olarak faaliyet gérmiistiir.
1961 Anayasast ile giivence altima alman Milli Giivenlik Kurulu konumunu
giiglendirmistir. Kurulun verdigi kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan ‘6zellikle dikkate
alinacag1’ seklinde hiikkme baglanmistir (2001 Anayasa degisikligi ile kismi bir
iyilestirme yapilmustir). Siyasi partilerin kapatilmasi kolaylastirilmis, siyasi faaliyet
yasagi, milletvekilliginden disiirilme gibi siyasi partilerin  faaliyet alanlari
smirlandirilmistir (1995 ve 2001 Anayasa degisiklikleri ile iyilestirmeler yapilmistir).
(Ozbudun, 2014: 69-70).

Devlet, birey ve topluma hizmet etme acisindan ‘ara¢’ olmaktan ziyade ‘amag’
olarak goriilmiistiir. Devlet i¢in birey anlayisinin benimsendigi bu sistemde devletin
giivenligi ve cikarlari, bireylerin ve toplumun giivenligi ve ¢ikarlarindan 6nce
gelmektedir. 1961 Anayasasi’nda yer alan ikili meclis yapisma 1982 Anayasasi ile son
verilmig, karar alma asamasinda olusabilecek tikaniklarin Oniine gegilmek adina
diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasasi’na gore devlet, insan haklarma saygilidir.

Anayasanm ilk kabul edildigi halindeki; ‘sinirlh 6zgiirlik’, ‘zayiflatilmis hukuk devleti’
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ve ‘vesayet¢i demokrasi anlayislar: 1995- 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle
yumusatilmaya c¢alisgilmistir. Ancak anayasanin otoriter ve devlet¢i ruhundan
vazgecilmemis bu, yapilan degisikliklerde de kendini gostermistir (Kirkpmar, 2009:
107-115).

2.2. 1982 ANAYASASI’NIN DEGISTIRILME USULU

Bilindigi {iizere kat1 anayasalarin degistirilme wusuli olagan kanunlarin
degistirilmelerinden farkli olarak 6zel usullere baglidir. 1982 Anayasasi kat1 bir anayasa
oldugu i¢in degistirilme usulii Anayasanin 175. maddesinde diizenlenmistir. Madde
geregince anayasanin degistirilebilmesi igin kanun teklifinde meclis iiye tam sayisinin en
az ligte birinin imzas1 olmas1 gerekmektedir. Teklifin verilmesinin ardindan komisyonda
gorisiliip, genel kurula havale edilmektedir. Toplum ile devlet arasindaki iliskiyi
diizenleyen temel metin olarak nitelendirilen anayasanin degistirilebilmesi i¢in 2 kere
goriisiilmesi gerekmektedir. “Ivedilikle gdriisme yasagr” olarak tanimlanan bu ydntem,
anayasalarm kanunlar gibi ivedilikle goriisiilmedigini gostermektedir. Iki goriisme
arasinda 48 saat siire olmas1 gerekmektedir. Anayasa degisikliklerinde oylamanin gizli
yapilmas1 zorunludur. Venedik Komisyonu 2010 tarihli raporunda anayasa yapim
stireclerinden bahsederken nitelikli cogunluk, birden fazla goriisme ilkeleri gibi ortak

ozelliklere deginmistir. (Karageng, 2020: 160-170).
2.2.1. Teklif

1982 Anayasasi’nin 175. Maddesi geregi anayasa degisikliginin teklif edilmesi,
1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi; Tirkiye Buyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yazili bir sekilde olmaktadir (T.C. Anayasa
Kitapg¢ig1, 1982: 168).

1982 Anayasasi’nda yapilan ilk degisiklik 1987 yilinda 3361 sayili Kanun ile,
anayasanin degistirilmesini kapsayan 175. maddesinde yapilmistir. Anayasa gibi 6nemli
bir konunun kanun degistirir gibi siirekli degisiklik teklifleriyle Meclis giindeminin
mesgul edilmesinin 6niine gegmek adina, teklif verme sayisinda herhangi bir degisiklik
yaptlmamistir. Bu yetkinin yasama organma taninmasi parlamenter sistemlerde,
hitkiimetin onaylamadig1 degisiklik tekliflerinin nitelikli c¢ogunluk elde etmesini
engellemektedir. Anayasa degisiklik teklifinin gerekgeli ve yazili bir sekilde olmasi
gerekmektedir. 175. Maddede yer alan 6zel sartlarin diginda anayasanin degistirilmesi

hususunda teklifin goriisiilmesi ve kabulii; kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili

52



hiikiimlere tabi tutulmustur. Teklifte, yeterli imzanin olup olmadigr Meclis Baskanlig1
tarafindan kontrol edildikten sonra isleme konulmaktadir. Milletvekillerinin imzas1 her
anayasa degisikligi teklifinin altinda ayr1 ayri bulunmali, birbirine benzeyen tekliflerde
imzalarin birlestirilmesi miimkiin degildir. Teklif verilmesinin ardindan bazi imzalarin
geri ¢ekilmesi durumunda, imza sayis1 teklif yeter sayisinmn altma diismiis ise, teklif
islemden kaldirilarak imza sahiplerine iade edilmektedir. Imza eksilmesi Komisyon
asamasinda meydana gelse bile teklif iade edilmektedir. Genel Kurul asamasinda
giindeme alinan teklifin geri cekilmesi I¢tiiziigiin 75/ son maddesi geregince; bu
asamalarda imzalarda ~meydana gelen eksilmeler teklifin  gorisiilmesini
etkilememektedir. Teklif verildikten sonra imza atan milletvekillerinin vekilliklerinin
diigtiriilmesi veyahut olmesi durumunda teklifin gecerliligi etkilenmemektedir.
Degisiklik teklifi konu bakiminda; anayasanin bir hiikmiinii yiirtirlikten kaldirmaya
yonelik olabilecegi gibi hitkkmii degistirebilir veya anayasaya yeni bir hiikiim konulmasini
da kapsayabilmektedir. Degistirilemez maddelerin degistirilmesine dair yapilan teklif
Meclis Baskanliginca dogrudan teklif sahibine iade edilmektedir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 4. Maddesinde ilk ii¢ maddenin degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi
hiikkmii yer almaktadir (Coban, 2011: 132-135).

2.2.2. Goriisme

Anayasa degisiklik teklifinin goriisiilmesi hususunda 1987 yilinda yapilan
degisiklik ile yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer alan
‘Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriisiilemez’ hitkmii 1987
degisikligi sonrasinda ‘Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki
defa goriisiiliir’ hilkkmiine ddniismiistiir. Ivedilikle goriisme onerinin, Genel Kurulda
yalnizca bir defa goriisiilmesini ifade etmektedir. Anayasalar kanunlardan farkli 6zel
usullere tabi olduklar1 i¢in iki defa goriisiiliir ifadesi daha acik bir anlam tagimaktadir.

Ictiiziigiin 93. maddesinde yer alan iki defa goriismenin yontemi geregi:

e ikinci gdriismeye baslanabilmesi icin birinci gériismenin bitiminden kirk sekiz
saat gegmesi gerekmektedir,

e lkinci goriismede sadece maddeler iizerinde verilen degisiklik onergeleri
goriisiilmektedir; birinci gériigmede yer almayan iizerinde degisiklik teklifi verilmeyen

maddeler hakkinda 6nerge verilememektedir.
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Anayasa degisikligi 6nemli bir konu oldugu icin aceleye getirmeden,
milletvekillerine diistinme imkan1 saglamak {izere, goriismeler arasinda asgari kirk sekiz
saatlik bir zaman dilimi gecmektedir. Bir diger husus, oylamanin gizliligi ilkesine
yoneliktir. 1987 yilindaki degisiklikle ortaya ¢ikan bu hiikkiim konunun 6nemi g6z dniinde
bulundurularak oylamanin gizli yapilacagina dairdir. Oyunu belli etmek istemeyen
milletvekillerinin korumaya yonelik olan bu diizenleme ile milletvekilinin anayasa
degisikligini oylarken, parti yoriingesinden uzak, kendi vicdan1 ve hiir iradesiyle oy

kullanmas1 hedeflenmistir (Coban, 2011: 135-138).
2.2.3. Kabul

Karar yeter sayis1 1982 Anayasasinin ilk metninde ‘liye tamsayisinin en az ligte
ikisi’ olarak ongdriilmiisken; 1987 yilinda yapilan degisiklikle ‘liye tamsayisinin en az
beste ligli’ seklinde degistirilmistir. Karar yeter sayisinin tigte ikiden fazla olmasi
durumunda ayr1 bir onay usulii 6ngoriilmektedir. Sonug olarak beste ii¢ ve ligte iki gibi
iki ayr1 karar yeter sayisi soz konusu olmaktadir. Degisiklik teklifleri goriisiilme
asamasinda toplam dort kez oylamaya tabi tutulmaktadir. Birinci goriismede, teklifin
tamamu ile ilgili gériismeler tamamlandiktan sonra maddelerine geg¢ilip gecilmeyecegine
dair oylama yapilmaktadir. Oylamada karar yeter sayisinin en az beste iigli olmasi
gerektigi belirtilse de TBMM, olagan cogunlugun saglandigi takdirde beste ti¢ kriterine
ulagsmadan degisiklik teklifinin maddelerinin goriisiillmeye gecilmesine Karar verdigi
olmustur. Bu dogrultuda, Meclis Baskan1 Yildirim Akbulut, 1982 Anayasasinin 101.
Maddesinde Yapilacak Degisiklige iliskin Kanun Teklifini 29 Mart 2000 giinii yapilan
birinci oylamada beste tiglik ¢ogunluk saglanmamasina ragmen anayasa degisiklik

teklifinin maddelerinin goriisiilmesine karar vermistir?.

Anayasa degisiklik teklifi TBMM iiye tamsayisinin ‘lgte iki gogunlugu’ ile kabul
edilirse Cumhurbaskani degisikligi onaylayabilir, halkoylamasina sunabilir veya geri
gonderebilme tercih hakkina sahiptir. Eger Anayasa degisiklik teklifi iiye tam sayisinin
‘beste il ile ligte ikisinden az bir oy’ ile kabul edilmigse Cumhurbaskani degisikligi
goriigiilmek tizere Meclise geri gonderebilecegi gibi zorunlu halkoylamasma da

sunabilmektedir. Degisikligin Meclise geri gonderilmesi durumunda ise karsimiza iKi

Meclis Bagkan1 Ugiincii Oturumun baginda, 1997 yilinda anayasa degisikligi iizerine yapilan goriismelerden sonra
maddelere gegilmesi hususunda Yiice Meclis’te benzer sekilde tartismalar yasandigini, Meclis maddelere gegmek igin
salt ¢ogunlugun yeterli buldugunu belirtmistir. Hem bu Meclis kararint hem de Anayasa Degisiklikleriyle ilgili
Igtiiziikteki hiikiimleri gerekge olarak gdstermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 21.Dénem, 29. Cilt, Yasama Yih 2, 73.
Birlesim, Oturum 2, ss. 25).
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secenek ¢ikmaktadir. {1ki iiye tam sayismin ‘beste iic ile iigte ikisinden az bir oy’ ile kabul
edilirse degisiklik Cumhurbaskani tarafindan zorunlu halk oylamasma sunulmak
durumundadr. ikinci segenek ise iiye tam sayisinm ‘digte iki cogunlugu’ ile kabul edilme
durumunda Cumhurbagkani halkoylamasina sunma ile onaylama arasinda tercih hakkina

sahiptir(Gozler, 2001: 365-366).
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Sekil 1. T.C. Anayasasina Gore Anayasayr Degistirme Yontemi Semast

TEKLIF > 1/3
Kabul
3/5 < Cogunluk < 2/3 Cogunluk > 2/3
Cumhurbagkani Cumhurbagkani
/ \ / \‘
Halkoylamasi Geri Gonderme Halkoylamas1 Onay
(Zorunlu) (Ihtiyari)
Aynen Kabul
3/5 < Cogunluk < 2/3 Cogunluk > 2/3
Cumhurbagkani Cumhurbagkani
Halkoylamasi (Zorunlu) Halkoylamasi (ihtiyari) Onay

Kaynak: Ergun Ozbudun (2014: 173)
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3. 1982 ANAYASASI’NDA YAPILAN DEGISIKLIiKLER
1982 Anayasasi’nda ilki 12 Eyliil darbesinin getirmis oldugu siyasi yasaklarin
kaldirilmas: boyutuyla 1987 tarihinde; sonuncusu ise hiikiimet sistemi degisikligi
konusunu kapsayan anayasa degisikligi 2017 tarihinde yapilmistir. Yapilan son degisiklik
ile birlikte toplamda 19 anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerin 1987, 2007,
2010 ve 2017 olmak iizere toplamda dort tanesi halkoyuna sunularak kabul edilmistir.2

1982 Anayasasi, hak ve 6zgiirlikkler kapsaminda ‘katmerli sinirlama sistemini’
benimsemistir. Hak ve o6zgiirliiklerin giivencesi 1961 Anayasasi’nda ‘6ze dokunma
yasag1’ Olgitii ile belirlenirken, 1982 Anayasasi’nda ‘demokratik toplum diizeni
gereklerine uygun olma’ 6lgiitii ile benimsenmistir. 2001 degisiklikleri ile bu iki dlgiitte
13. Madde igerisinde yerini almistir. Burada {iizerinde en ¢ok tartisilan konu,
Anayasanin 13. Maddesinde yer alan ‘demokratik toplum diizeni gerekleri’ 6lgiitii 1982
Anayasas1t kapsammda mi1 yoksa Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer aldig:

seklinde Avrupa standardinda mi1 olacagi hususunda olmustur.

2001 yilindan 6nce hak ve Ozgiirliikler bakimindan en kapsamli degisiklik 1995
yilinda yapilmistir. Baslangi¢ kismindaki ‘Kutsal Devlet’ ibaresinin ¢ikartilmasiyla
birlikte totaliter anlayisin yumusatilmasi: amaglanmistir. 21 maddelik ortak Oneri olarak
verilen 1995 Anayasa degisikliklerinde elestirilen en temel husus; 1982 Anayasasi’nin
hukuk devleti ilkesini zedeleyen; ifade o6zgiirligli, yargi bagimsizligin1 simirlayan,
yargisal denetim yasaklar1 gibi demokratik ve Ozgiirlik¢li diizenle uyusmayan

hiikiimlerine deginmemis olmasidir (Yokus, 2020: 4-9).

1982 Anayasasi’n1 Avrupa Birligi hukukuna uyumlastirmak amaciyla, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda goriismelerin basladigi 2004 yilinda atilan adimlarla baslamistir.
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum acisindan 1982 Anayasasi’nin uluslararasi
anlagmalar1 kapsayan 90. Maddesi engel teskil etmektedir. 90. Maddenin son fikrasina
eklenen son ciimle ‘Usuliine gore yiiriirliige konmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarm ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir’ seklinde

olmustur.

22007 Anayasa Degisikligi %68,95 ‘Evet’, %31,05 ‘Hayir ; 2010 Anayasa Degisikligi %57,88 ‘Evet’, %42,12 ‘Hayir’
; 2017 Anayasa Degisikligi %51,41 ‘Evet’, %48,59 ‘Hayir’ oyu almistir Bkz; “YSK Halkoylamasi Arsivi’,
https://www.ysk.gov.tr/tr/halkoylamasi-arsivi/2648 ; ‘TBMM  Anayasa ve Ictiiziik 1982  Anayasast’,
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx.
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2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi paketinde benzer degisiklik giindeme
gelmis, donemin kosullar1 dogrultusunda somutlasamamustir. Yapilan bu degisiklik ile
uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukta gecerli kilinmasinin onii agilmistir. 2004 yilinda
yapilan bir diger anayasa degisikligi ise ‘kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir’
maddesine eklenen ‘Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir’
hiilkmii olmustur. Boylelikle Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda elestiri konusu olan

kadmn- erkek esitligi anayasal giivence altina almmustir (Turan, 2010: 179-181).

2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile DGM’ler kaldirilmig, TSK Sayistay
denetimine tabi kilmmus, Yiiksekogretim Kurulu'ndaki asker iiye ¢ikarilmis ve oliim
cezalarina da tamamen son verilmistir. Donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
gorev siiresinin sona ermesi, cumhurbagkanlig1 tartismalarini beraberinde getirmistir.
AKP’nin Mecliste yeterli sandalyeye sahip olmasi sebebiyle muhalefet ile uzlasi
saglamaksizin —boyle bir anayasal sart olmamasina ragmen siyasal tartigmalar busekilde
ger¢eklesmistir- Abdullah Giil’i  cumhurbagkan1 adayr ilan etmistir. DOnemin
Genelkurmay Baskami Yasar Biiylikanit cumhurbagkaninin ‘laik ve iiniter yapiya sdzde
degil 6zde bagh olmas1 gerektigini’ acgikca ifade etmistir. Basta Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer olmak iizere, YOK Baskan1 Erdogan Tezig, Yargitay savcilar1 ve bazi
sermaye cevreleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Cumhurbaskaninin basta laiklik
olmak {iizere cumhuriyetin temel degerlerine saygili olmasi gerektigi savunulmus, bu
stirecte dernekler onciiliigiinde ‘Cumhuriyet Mitingleri’ diizenlenmistir. Abdullah
Giil’iin adaylig1 mecliste oylanmis, CHP oylamaya katilmamasina ragmen Abdullah Giil
Mecliste 357 oy almistir. Cumhurbaskanligi se¢imi CHP tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne tagmmustir. Giiniin aksamina Genelkurmay Baskanligi’nin internet
sitesinden ‘e-muhtira’ adli bildirinin yayinlanmasi ve AYM’ nin 367 Karar1’ vermesinin
ardindan AKP; erken se¢cime gidilmesi, cumhurbaskanligi i¢in se¢im turlarinin devam
etmesi hususunda anayasa degisikligi karar1 almistir. Abdullah Giil’iin mecliste yeterli
oyu alamamasi, cumhurbagskanmnin belirlenen takvim c¢ergevesinde secilememesi
cumhurbagkanligi  krizini beraberinde getirmistir. AKP tarafindan hazirlanan
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi hususundaki anayasa degisiklik teklifi
yeniden goriisiilmek {izere Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan meclise geri
gonderilmistir. Mecliste ayn1 sekilde kabul edilen anayasa degisikligi Cumhurbagkan
tarafindan halkoylamasina sunulmustur. 2007 yilinda halkoylamasina sunulan anayasa

degisikligi yliksek oy orani ile kabul edilmistir. Degisikligin kabul edilmesiyle birlikte
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hiikiimet sisteminin degisip degismeyecegi hususunda elestiriler giindemde olmustur

(Hiirdogan, 2019: 53-55).

Anayasa Mahkemesi ve HSYK’ nm olusumunda 1982 Anayasasmnm kurucu
felsefesi etkin rol oynamistir. Siyasal sistemin isleyisinde 6nemli isleve sahip olan yargi
2010 Anayasa Degisiklikleri dogrultusunda yeniden yapilandiriimistir. Ulke giindemini
oldukca mesgul eden bu degisiklik hazirlandiktan sonra TBMM’ de goriisiilmesinin
ardindan Anayasa Mahkemesi iptal davasia konu olmus ve en son referandum ile kabul
edilmigtir. Anayasa degisikligi 24 madde ve anayasaya eklenmek iizere iki gegici
maddeden olusmaktadir. Cok farkli konular1 kapsayan 2010 Anayasa degisikligini ‘temel
hak ve hiirriyetler hususunda yargi denetim alanini ilgilendirenler’ ve ‘yarginin olusumu
ve isleyisine iliskin olanlar’ kapsaminda iki bashk altinda toplamak miimkiindiir.
Kamuoyunda en ¢ok ses getiren konu yarg ile ilgili yapilan degisiklikler olmustur.
Yarginin iktidarin etkisi altinda kalacagi, yiiriitmenin yargi tizerinde etkili olacak sekilde
yetkilerinin artacagi ve iktidarin egemenligini tanimayan hakim ve savcilari tasfiye
etmenin Onii acilacag1 hususunda yorumlar yapilmaktadir. Anayasa degisikliginin yogun
tartigmalara sebep olmasmin bir nedeni de 1982 anayasa Koyuculari tarafindan
olusturulmasi amaclanan ‘biirokratik vesayetc¢i yapiy1’ degistirecek dnemli diizenlemeleri

iceriyor olmasidir. (Hakyemez, 2010: 388-389).

2010 Anayasa Degisikligi ile ‘Dilek¢e Hakk1’ bashiginda yapilan degisiklik ile
birlikte yonetimin isleyisi ile ilgili sikayetleri incelemek iizere TBMM Baskanligi’na
bagl olarak ‘Kamu Denet¢iligi Kurumu > (Ombudsman) kurulmustur. Burada elestirilen
en temel konu, meclis tarafindan segilen bu kurumun tarafsiz ve bagimsiz olamayacagi
hususunda olmustur. Ayn1 zaman 2010 Anayasa Degisikligi hak ve 6zgiirlikleri korumak
amaciyla bireye Anayasa Mahkemesine bireysel sikayet yolunu agmistir. Bu dogrultuda
kisi hak ve ozgiirliikleri ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
yapabilecektir. Hangi hak ve ozgiirliiklerin bagvuru konusu olabilecegi AIHS
cercevesiyle belirlenmistir. Bu degisiklik, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine duyulan
ihtiyaci azaltmak amaciyla gerceklestirilmistir (Yokus, 2020: 21-22).

1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler metnin orijinal halinden uzaklagsmasina
ragmen yeni anayasa degisikliklerinin talep edilmesini durduramamustir. Darbenin bir
eseri olarak ortaya ¢ikan 1982 Anayasasi yapilan degisikliklere ragmen ‘6zgiirliik karsit1
ruhunu’ muhafaza etmistir. Bu dogrultuda anayasanmn komple degistirilmesi 2007 yili

sonrasinda partilerin se¢im taahhiitleri arasinda yer almistir. 2011 yilinda TBMM’de
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Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Mecliste bulunan siyasi partilerden esit
temsilcilerin  bulundugu bu komisyon, partilerin ortak kararlariyla yeni anayasa
hazirlayip, halkoyuna sunmayir amaglamistir. Bu dogrultuda halktan, sivil toplum
orgilitlerinden, siyasi partilerden ve {iniversitelerden Onerileri ve goriisleri toplanmustir.
Uzun bir siire ¢alisma yapan Komisyon partilerle ortak bir uzlasi saglayamamasinin
ardindan herhangi bir anayasa degisikligi ger¢eklestiremeden faaliyetini sonlandirmistir.
Partilerin ortak bir noktada bulusamadiklar1 konulardan en 6nemlisi hiikiimet sistemidir.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarmn Demokratik Partisi (HDP) ve Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) parlamenter sistemin devam etmesinden yana iken iktidarda yer
alan Adalet ve Kalkima Partisi (AKP) parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegisi
onermistir. 2007 yilinda Cumhurbaskanmin halk tarafindan se¢ilmesine yonelik yapilan
anayasa degisikligi, hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmasini zorunlu kilmustir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi fiili olarak bagkanlik sistemine gecildigini
gostermekte, bir sonraki asama anayasa degisikligi ile bunu hukukilestirmektir.
Cumhurbagkan1 ilk kez 10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan se¢ilmistir. Bu
cercevede Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan segilen ilk cumhurbaskanidir (Coskun,
2017:4-5).

2017 Anayasa degisikligi halk tarafindan segilen Cumhurbaskanmi siyasetin
merkezinde konumlandirmaktadir. Parlamenter sistemdeki tarafsiz ve sembolik yetkilere
sahip cumhurbaskani yerini ‘tarafli ve giindelik siyasetin i¢inde aktif yer alan’
cumhurbaskanina birakmistir. Bagskanlik rejimine benzeyen bu sistem, cumhurbaskaninin

Ozellikle yargi alanindaki yetkilerini arttirmistir (Sirin, 2017: 113).

2017 Anayasa Degisikliginde Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile yiiriitmeye
yasamadan bagimsiz bir sekilde diizenleme alan1 sunulmus, anayasal ¢er¢eveyle sinirlari
belirlenmistir. Cumhurbaskanhig:r kararnameleri 1982 Anayasasi’nda tek alanda
sinirlandirilmigtir. 2017 degisikligi  ile  ‘Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Modeli’
cergevesinde kendine has ilkelerle ortaya c¢ikmistr. KHK’ler ve tiiziiklere
benzememektedir. Anayasanin 104. Maddesi geregi, Anayasada kanunla diizenlenen
konularin diginda Cumhurbagkanina yiiriitme alan1 kapsaminda kararname g¢ikarma
yetkisi tanmmistr. TBMM ile aynm1 konuda g¢ikarilan kanun olmasi durumunda

cumhurbagkani kararnamesi hiikkiimsiiz sayilmaktadir (Boztepe, 2018: 5-6).
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Tablo 1. 1982 Anayasasi 'nda Yapilan Degisiklikler

Degisiklik Sayis1 | Kabul Tarihi Kapsami
2709 Sayili T. C. Anayasanin 67.,75. ve 175.
1. Degisiklik 17.05.1987 | Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici 4. Maddesinin
Yiiriirlikten Kaldirilmasi
2. Degisiklik 08.07.1993 27(29 .S.aylh' T.C. Anayasanin 133. Maddesinin
Degistirilmesi
3. Degisiklik 03.07.1995 2709 Sayl_h _T.C. éna.y.asanlfl Baglangic Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi
4. Degisiklik 18.06.1999 | T.C. Anayasasmnin 143. Maddesinin Degistirilmesi
5. Degisiklik 13.08.1999 T.C. Anayasa'ls.lm.n Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun
U T.C. Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
6. Degisiklik 03.10.2001 Hakkinda Kanun
e . T.C. Anayasasinmn Bir Maddesinin Degistirilmesi
7. Degisiklik 21.11.2001 Hakkinda Kanun
U 2709 Sayili T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin
8. Degisiklik 27.12.2002 -
cEIFIE Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi
U T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
9. Degisiklik 05.07.2004 Hakkinda Kanun
U T.C. Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi
10. Degisiklik 21.06.2005 Hakkinda Kanun
U T.C. Anayasasmin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
11. Degisiklik 29.10.2005 Hakkinda Kanun
U T.C. Anayasasinmn Bir Maddesinin Degistirilmesi
12. Degisiklik 13.10.2006 Hakkinda Kanun
13. Degisiklik 10.05.2007 2709 Sa.ylh TC Anayasasma Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun
U T.C. Anayasasiin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
14. Degisiklik 31.05.2007 Hakkinda Kanun
15. Degisiklik 09.02.2008 T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
16. Degisiklik 07.05.2010 T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
P T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
17. Degisiklik 17.03.2011 Hakkinda Kanun
S T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
18. Degisiklik 20.05.2016 Hakkinda Kanun Teklifi
19. Degisiklik 97 04.2017 T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkmda Kanun Teklifi
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Tiirkiye’de anayasalar1 {ic dénem cercevesinde incelemek miimkiindiir. I1k etapta
1876 Kanun-1 Esasi ile baglayan donem, 1921 ve 1924 Anayasalar1 ile 1909, 1923, 1928
ve 1937 anayasa degisiklikleri; ikinci donem darbelerden sonra anayasa yapimina
baglanilan ve ilk defa halkoylamasma sunulan 1961 Anayasasi ile 1971 ve 1973
Degisikligi; son olarak yine bir darbe sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi ve yapilan
degisiklikler boyutu ile ele almak miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
anayasalarin olusumlarinda veya degisikliklerin meydana gelmesi boyutuyla déonemin

sartlar1 g6z 6nitinde bulundurularak yorum yapabilmektir.

Anayasalar hazirlanirken hukuki olarak konu ve kapsaminin yani sira genellikle
bir 6nceki doneme tepki olarak meydana gelmektedir. Toplumsal ve siyasal sorunlari
anayasa ile ¢ozmeye calismak anayasayi gereginden fazla ayrintiya siiriikkleyerek
uygulama asamasina gecildiginde sorunlara yol agmaktadir. Bu dogrultuda yapilan her
bir anayasa degisikligi yeni anayasa degisikliklerinin kapisini agarak kisir dongii igerisine
girildigi goriilmektedir.

2010 Anayasa degisikligine giden siirece bakildiginda, 6nceki donemlerde
yaganan olaylarin bir yansimas: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasasi’nda
yapilan degisiklikleri anlayabilmek i¢in oOnceki degisikliklerin hangi ortamda
gergeklestigi, toplumda ne gibi olaylarin oldugu veyahut Meclis’te ne gibi tartismalarin
yer aldigin1 bilmek faydali olacaktir. Degisikliklere zemin hazirlayan atmosfer hakkinda

detayli bilgiye ti¢iincii boliimde deginilecektir.
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UCUNCU BOLUM
2010 ANAYASA DEGIiSIKLIGINE GIiDEN SUREC

1995 secimlerinde tek basmna iktidara gelen bir partinin olmamasi koalisyon
hiikiimetlerini olusturmustur. Koalisyon hiikiimetlerinin uzun soluklu olmayist siyasi
istikrarsizligi ortaya c¢ikarmustir. 28 Subat siirecine giderken yasanan olaylar siyasi
gerilimi tetiklemis 28 Subat post-modern darbesi gerceklesmistir. AK Parti’nin 2002

se¢imlerinde tek basina iktidara gelmesiyle koalisyon hiikiimetleri son bulmustur.

Degistirilme siireci olduk¢a zorlu olmasina ragmen 1982 Anayasasi defalarca
degisiklige ugramistir. AB iiyeligi dogrultusunda 1995, 1999, 2001, 2004, 2005 ve 2006
degisiklikleri genel olarak bu amagla gerceklesmistir. Refah ve Fazilet Partileri’nin
kapatilmasi1 Anayasanin partilere iliskin hiikiimlerini icerdigi 69. maddesinde degisiklik
yapilmasinda etkin rol oynamistir. 2007 yilinda yapilan degisiklikler ise o donemde
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim mahiyetinde olmustur. Cumhurbaskaninin se¢ilememesi,
367 Karar1 gibi olaylar Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini igeren degisikligi
beraberinde getirmistir. Yasanan bu olaylar Tiirkiye’de yargi bagimsizligmin net bir
sekilde saglanmas1 gerektigini gostermistir. Cumhurbaskaninin re’sen yaptigi islemler,
HSYK ve YAS kararlarina kars1 yargi yollarinin kapali olmasi 1982 Anayasasi’nin hukuk
devleti ilkesini tam manasiyla yansitmadigini gostermektedir. 2010 Anayasa
degisiklikleri ile bu sorunlara ¢6ziim aranmistir. Sonu¢ olarak, anayasalarin
degistirilebilmesi i¢in ortada bir ‘sorun’ olmasi; bu sorunu tanimlayan bir ‘siyasi gii¢’ ve
tiim bu sorunlarin gergeklestigi bir ‘siyasal ortam’ olmas1 gerekmektedir. Her Anayasa
degisikligi kendine has bir siyasal ortamda meydana gelmektedir (Seving, 2010: 272-
273).

2010 degisikliklerini daha iyi anlayabilmek i¢in s6z konusu siyasal ortami ve

stireci biraz daha yakindan incelemek yerinde olacaktir.

1. POST- MODERN DARBE / 28 SUBAT SURECI VE TOPLUMSAL SIYASAL
HUZURSUZLUK
28 Subat nedir?” sorusunun farkli kesimler tarafindan bir¢ok cevabi
bulunmaktadir: ‘Post-modern bir darbe’; ‘demokrasiye verilen balans ayar1’; ‘askeri bir
darbeyi 6nlemek amaciyla alinan tedbir’ seklinde tanimlamalar yapilmaktadir. 28 Subat

siireci her ne kadar 1997 yilinda yayinlanan bir muhtira ile baslasa da, 1995 genel
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se¢imlerinde Refah Partisi’nin birinci parti olarak ¢ikmasi bu siirecin baglamasinda biiyiik
rol oynamistir. Refah Partisi, ‘Milli Goriis’ dogrultusunda 12 Eyliil darbesinden sonra
kurulan bir partidir. Refah Partisi 1994 yerel segimlerinde Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
belediyeleri kazanmasinin ardindan 1995 genel se¢imleriyle mecliste birinci parti olarak
yerini almistir. ANA-YOL Hiikiimetinin giivenoyu alamamasmm ardindan donemin
Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel hiikiimeti kurma yetkisini Refah Partisi Genel
Bagkan1 Necmettin Erbakan’a vermistir. Tiirkiye’de siyasi tansiyonun yiikseldigi bu
donemde Erbakan, Dogru Yol Partisi ile birlikte hiikiimeti kurmak i¢in goriismeler
yapmis, 28 Haziran 1996 tarihinde Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi ikiser yil gorev
yapacak sekilde ‘Doniisiimlii Bagbakanlik’ onerisi dogrultusunda koalisyon hiikiimeti
kurmak i¢in Protokol imzalamislar ve Refah- Yol Hiikiimeti 54. Hiikiimet olarak siyaset
sahnesinde yerini almistir. Cok uzun siirmeyen bu koalisyon hiikiimeti gérev aldig: siire

zarfinda birgok siyasi olaylara taniklik etmistir (Deniz, 2017: 64-75).

Refah-Yol Hiikiimetinin Ramazan aymda vermis oldugu iftar yemeginde yemege
davet edilen kisilerin goriisleri, giyimleri toplum tarafindan farkli elestiriler almaya
sebebiyet vermistir. Bazi kesimlerce yemegin tarikat yemegi olarak gosterilmesi
‘irticanin ayak sesleri’ gibi yorumlanirken; bazi kesimler tarafindan yemek iilkede birligi
saglamaya yonelik olarak din alimlerini bir araya getiren bir yemek olarak yorumlamustir.
28 Subat’a giden siirecte 6nemli rol oynayan bu siyasal olaylar arasinda ‘Susurluk Olay1
(3 Kasim 1996)’ giindemi en ¢ok mesgul eden olaylardan biri olmustur. Her ne kadar
Refah Partisi olaya uzak kalmak istese de Dogru Yol Partisi’ne yonelik yapilan elestiriler
Refah-Yol Hiikiimetini de etkilemistir. Susurluk olayma karsi olusan tepki, Refah-Yol
Hiktimetine verilen tepki ile birleserek biiyiimiis bu dogrultuda 10 Kasim’ da yiizbinlerce
kisi tarafindan protesto amaciyla yiiriiylis diizenlenmistir. 2 Subat 1997 tarihinden
itibaren her aksam 21.00° da yapilacak ‘Siirekli Aydmnlik igin Bir Dakika Karanlik
Eylemi’ vatandaslarin evlerinde bir dakikahigina 15181 kapatmasi seklinde
gerceklesmistir. Eylemlerin ortak amaci, Susurluk olaymin ag¢iga kavusturulmasmin
yani sira Refah-Yol Hiikiimetinin uyguladigi politikalar1 protesto etmektir. Baslangigta
Refah Partisi protestolara konu edilmemistir. Erbakan’m hiikiimet ortagini korumak
amaciyla eylemleri elestirmesi beraberinde protestolarin hedefinin Refah Partisi olarak
degismesine sebebiyet vermistir. 28 Subat siirecini hazirlayan bir diger olay ise, Refah
Partili Sincan Belediye Baskani’nin Kudiis’ii anmak amaciyla diizenledigi ‘Kudiis

Gecesi’ etkinligi olmustur. Gece ile ilgili basinda yer alan ‘Seriat Isteriz’ slogan1 medya

64



ve toplumda biiyiik yanki olusturmustur. Tiirkiye giindeminin hassas oldugu bu donemde
diizenlenen bu gece siyasal bir konum kazanmis, gece ile alakali Devlet Giivenlik
Mahkemesi inceleme baslatmistir.® Biiyiik ses getiren Kudiis gecesinin ardindan ordu
tanklarmin Sincan’dan gegirilmesi ‘demokrasiye yapilan balans ayar1’ seklinde tekrar

tarihte yerini almistir. (Deniz, 2017: 64-79).

Basin, Refah-Yol Hiikiimetinin kurulmasinin ardindan askeriyenin yeni araci
olarak islev gormiistir. Basin Silahli Kuvvetleri’nin siyasete dogrudan yon verme
istegini, demokrasinin bir geregi olarak gosterip mesrulagtirmistir. Basinin bu denli etkin
rol oynamasi, sivil otorite ve askeri otorite arasindaki iliskiyi karsilikli c¢atismaya
striiklemistir. 28 Subat miidahalesi klasik miidahalelerden farkli olarak, anayasa ile
giivence altina aliman bir kurum olan MGK araciligi ile gergeklestirilmistir. 28 Subat giinii
MGK’nin ‘olagan toplantisi® 9 saat siirmiis, 18 maddelik bildiri yaymlamistir (Ocal,
2009: 16). Muhtira niteliginde olan bu bildiri ile Tiirkiye’de Turgut Ozal’in dliimiinden
sonra baslayan ‘sivil goriintimlii askeri idarenin’ etkisi her alanda kendisini hissettirmeye
baslamistir. (Erdogan: 1999: 21).

MGK Kararlarinin imzalanmasi konusunda direnen Erbakan muhalefet liderleri
ile yliz yiize goriismeler yapmistir. Ana muhalefet lideri Yilmaz, MGK kararlarina sahip
cikmis, “(...) Turkiye’nin bugiine gelmesi, hiikiimetin yanlis teshisleri ve uygulamalari
sonucudur. Tiirkiye’nin laik, demokratik ilkelerle yonetilmesi gerektigini ama RP’nin
anayasanin bu ilkelerini benimseyememis olmasi RP ile anayasa arasindaki temel
celiskidir (...)” seklinde agiklamada bulunmustur. Ecevit; RP’nin sistem dis1 bir parti
oldugunu savunarak yapilan bu miidahaleye sahip ¢ikmistir. CHP lideri Baykal ise, MGK
kararlarmin muhatabinin hiikiimet oldugunu ve hiikkiimetin bu tavrini ‘anayasal
laubalilik’ seklinde tanmimlamistir. Muhalefet partilerinin  askerden yana tutum
sergilemistir. 28 Subat, Refahyol Hiikiimeti icerisindeki RP’ni; 6ziinde ise ‘irtica’ y1
hedef almistir. RP’nin yerel ve merkezi idarede dnemli toplumsal destegi saglayip giic
kazanmas1 ordunun ve siyasi partilerin tavir almasmda 6nemli bir etken olmustur.
MGK’nun anayasal bir kurum oldugu ve demokrasinin korunabilmesi i¢in yapilan
miidahalenin gerekli oldugu savunulurken; RP’sinin sistem dis1 nitelik tasidig: diisiincesi

gazete mansetlerinde yerini almistir (Baykal, 2017: 310-316).

3Sincan’da yasanan bu hadiseye 28 Subat Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda yer verilmis, Refah Partisi’ne agilacak
kapatma davasmin da sac ayaklarindan birini olusturmustur.
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MGK Kararlarinda genel olarak, Cumbhuriyet’in ilkelerinin eksiksiz yerine
getirilmesi, laik ve anti-laik ayrimciligin iilke barigin1 bozdugu, toplumsal huzurun ve
rejimin siirekliliginin laiklik ilkesi ile ger¢eklesecegi gibi konular lizerinde durulmustur.
Toplant1 sonrasinda alinmasi gereken 6nlemlerin yazili oldugu liste MGK Genel Sekreteri
tarafindan donemin Bagbakani Erbakan ve Bagbakan Yardimcisi Ciller’e verilmistir. Bu
listede yer alan kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Tiirk-Is, DISK,
TISK, TOBB ve TESK *5°li Inisiyatif® ad1 altinda birleserek girisim grubu olusturmustur.
Irticanin ilerledigi gostermek, Erbakan’inda istifa etmesini saglamak amaciyla medyayi
harekete gegirerek yaymlar yapmigslardir. Demirel hiikiimeti kurma goérevini ANAP
Baskan1 Mesut Yilmaz’a vermis, 18 Haziran’da Refah-Yol Hiikiimeti sona ermistir.
Askerin istegi gergevesinde kurulan hiikiimet (ANASOL-D), ilk olarak kamuoyunda
tartisgitlan imam Hatiplerin ve Kur’an Kurslarmin 6niinii kesen ‘sekiz yillik kesintisiz
egitimi’ kanunlastirmustir. Bu gergevede Ssivil biirokrasinin sac ayaklarini olusturan
iiniversitelerde de birtakim degisiklige gidilmistir. YOK tarafindan Imam Hatip Lisesi
mezunlariim tiiniversitelere gitmesi yonetmelik degisikligi ile engellenmistir (Akinci,

2013: 47-48).

1990’lardan siire gelen “irtica ile miicadele” 28 Subat siirecinde insan haklar1
ihlalleri ve baskilar1 da beraberinde getirmistir. ‘Ikna odalarr’ kavramimm literatiire
girdigi bu donemde {iniversite okuyan kizlar gelecekleri, siyasi goriisleri ve inanglar
dogrultusunda sekillenmis, se¢im yapmalar1 zorunlu tutulmustur. 28 Subat egemenlik
hakkina yapilmis bir miidahale oldugu gibi sivil otoriteye/ siyasi iktidara kars1 da yapilmis
bir miidahaledir. Iktidara gelen parti hangi goriiste olursa olsun ‘Meclis-iistii’ kurumlar
tarafindan belirlenen hiikiimet politikalarmi uygulamak durumunda kalmustir. Siyasi
partiler halkoyu ile iktidara gelip hiikiimet olsalar bile iktidar olamayacaklar1 miidahale
ile gosterilmek istenmistir. ‘Ordu-Aydin ittifaki’ 27 Mayis darbesinden sonra ilk kez 28
Subat post-modern darbesinde karsimiza ¢ikmustir. (Egitim Bir-Sen, 2014: 6-9).

Bu doénemde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin gorevi 28 Subat Kararlarini
uygulamak olmustur. CHP lideri Deniz Baykal, Mesut Yilmaz’a disardan destek vermis
Nisan 1999 tarihinde erken se¢ime gitme karar1 alinmustir. 1998 yilinda Alaaddin
Cakicr’nin yakalanmasi ve telefon goriismelerinin ortaya ¢ikmast ANAP’1 zor duruma
diisiirmiistiir. Tiirkbank isimli bankanin ihaleye ¢ikarilmasi iizerine i adami1 Korkmaz
Yigit’in Cakici’dan ihaleyi alma konusunda iletisime gectigi ortaya ¢ikmistir. Emniyet

tarafindan CHP milletvekiline verilen ses kaydi kasetin de Mesut Yilmaz’inda bu isle
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baglantisi oldugu goriilmiistiir. Bunun {izerine Meclise gensoru verilmis ve Mesut Yilmaz
hiikiimeti diistiriilmiistiir. Demirel hitkiimeti kurma gorevini Yalim Erez’e vermistir. PKK
lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi azinlik hiikiimeti déneminde yasanan &nemli bir
gelisme olmustur. Seg¢imler sonrast MHP meclise ikinci parti olarak girmis, CHP ise baraj
altinda kalarak meclise girememistir. Se¢imi kazanan DSP, DSP-MHP-ANAP (Mayis
1999) iiclii koalisyon hiikiimetini kurmustur. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde hem
ekonomik hem siyasi hem de toplumsal olarak biiyiik kayiplar yasanmustir. Ulke disindan
gelen yardimlarin ve sivil inisiyatiflerin devletten daha hizli sekilde bolgeye ulasmalar
boyle biiyiik bir depreme hazirliksiz yakalanan hiikiimeti zora sokmustur. Depremin
sanayi bolgesinde gerceklesmesi liretimi durdurmus, 6zel sektoriin kamu bankalarina
kredi 6demelerini askiya almis ve vergilerin toplanamamasi gibi hususlar ekonomik

acidan devleti zor duruma diistirmiistiir (Cakir, 2020: 29-30).

Bu donemde gerceklesen bir diger 6nemli olay ise AB ile kurulan iliskiler
cercevesinde idam cezalarmm kaldirilmasi talebi olmustur. Abdullah Ocalan’m idaminin
giindemde oldugu bu donemde bdyle bir karar alinmasi toplumda oldugu gibi partiler
arasinda da krize neden olmustur. 12 Ocak 2000 tarihinde AIHM nin idam cezasina dair
karar1 DSP-MHP ve ANAP tarafindan kabul edilmistir. 1999 AB Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adaylik i¢in kabul edildigi agiklanmuis, Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001 yilinda

onaylanmustir.

Siileyman Demirel’in resmi siliresinin dolmasi {lizerine partilerin uzlasmasiyla
Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer 2000°de cumhurbaskani olarak
secilmistir. 2001 yilinda gerceklesen en onemli olaylar Ecevit ile Sezer arasindaki
‘Anayasa Krizi’ akabinde ekonomik kriz patlak vermistir. MGK toplantisi esnasinda
Sezer’in sinirlenerek Ecevit’e anayasa kitapcigi firlatmistir. Ardindan borsanin diismesi,
dolarin iki katina ¢ikmasi, ¢ogu bankalarmn iflas etmesi lilkeyi agir bir ekonomik krize
stiriiklemistir. Durumu diizeltmesi adina hazinenin basma Diinya Bankasinda goérev
yapan Kemal Dervis getirilmis, IMF ile anlasma saglanmistir. Meydana gelen bu

ekonomik kriz siyasi belirsizligin bir sonucu olarak goriilmiistiir (Cakir, 2020: 29-32).

Tiirk siyasetinde, siyaset-din iliskisi her dénem ses getirmistir. ‘Islamc1® bir
hareket olarak tanimlanan ve ‘siyasetinin merkezinde dine’ yer vermis olan Milli Goriis
Hareketi (MGH), 1970’1i yillarin baginda Milli Nizam Partisi (MNP) ile siyasette yerini
almistir. Milli Nizam Partisi se¢imlere katilamadan 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra

Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Parti kapatildiktan sonra Milli Selamet

67



Partisi (MSP) kurulmustur. 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra ‘Sikiydnetim Mahkemesi’
tarafindan Milli Selamet Partisi darbe olmadan 6nce yaptigi ‘Konya Mitingi’ One
siiriilerek kapatilmustir. islamc1 sdylemleri daha az merkeze alan Refah Partisi (RP) 19
Temmuz 1983 tarihinde kurulmus, uzun omiirlii olamayan parti 1997°de kapatilmaistir.
Milli Goriis Hareketi temelinde kurulan bir diger parti Fazilet Partisi (FP) olmustur.
Fazilet Partisi kendi igerisinde Gelenekgiler ve Yenilik¢iler olmak {izere iki gruba
ayrilmislardir. 2001 yilinda Fazilet Partisinin kapatilmasimin ardindan yenilikgiler grubu
ile ‘Adalet ve Kalkinma Partisi’, gelenckgiler catis1 altinda ise ‘Saadet Partisi’
kurulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisinin, Fazilet Partisinin uzantis1 seklinde
goriilmesi, temelinde ise Milli Goriis Hareketinin izlerini tagidigi diisiincesi ilerleyen

siireclerde partinin temel elestiri odag: olmustur (Ozgelik, 2016: 95-96).

AK Parti’nin kuruldugu ve iktidara geldigi donemde; 28 Subat siirecinin siyaset
ve toplum iizerindeki agir baskisi, siyasal kutuplasma ve bu kutuplagsmanin siyasi, dini,
ideolojik semboller ve soylemler {izerinden yiiriitiilmesi ve de trmandirilmasi; 17
Agustos 1999 Marmara Depremi ile devlet kurumlarina giivenin sorgulanmasini ve tiim
bu sorunlarin (banka hortumlanmalari, iflaslar, gecelik yiiksek faizler gibi vb.) zirve
yaptig1 2001 Ekonomik Krizi. Adalet ve Kalkinma Partisi, is hayatinda aktif rol alan
miihendis, hukukcularin yani sira farkli meslek erbaplarinin da i¢inde bulundugu 13’
kadin olmak iizere toplam 74 kisilik kurucu kadro tarafindan 14 Agustos 2001 tarihinde
kurulmustur (Baser, 2019: 44)

Adalet ve Kalkinma Partisinin kisaltilmis hali ile ilgili farkli s6ylemler olsa da
Adalet ve Kalkinma Parti Tiizigii’niin 3. Maddesinde partinin kisaltilmis ad1 ‘AK Parti’
seklinde oldugu belirtilmistir (AK Parti, 2019: 21). Cansever ve Kiris (2015: 375),
Findley’in (2011: 359) eserinde oldugu gibi; AK Parti kisaltmasinda yer alan Ak’
kelimesini “donemin siyasetinde yaygin olan kirlenmeden bikmis halkin, beklentilerini

karsilayan™ bir kavram olarak aciklamistir.

AK Parti Milli Goriis Hareketi’nden farkli olarak kendisini ‘Muhafazakar
Demokrat Parti’ olarak tanimlamaktadir. Demokrasiyi ana prensip olarak benimsemis,
insan haklari, hukuk devleti, kiiltiir farkliliklar1 ve hosgoriiyli temel ilkeleri arasinda yer
vermistir. Parti programinda ‘Millet Iradesi’ vurgulanmugtir. Laiklik hususunda dinin
yasanma sekli, demokrasiye bagl kalinarak insanlarin inanglarina, diisiincelerine uygun
bir sekilde yasamasi gerektigi yoniinde olmustur. 2001 yilindaki ekonomik kriz hiikiimete

erken se¢im karar1 aldirmistir. ‘Her sey Tiirkiye i¢in’ 2002 genel se¢iminde AK Parti’nin
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slogani olmustur. Yeni kurulan bu parti girdigi ilk segimde birinci parti olarak ¢ikmus,
hiikiimeti kurma hakki kazanmistir (Karpat, 2016: 244-246).

2. VESAYETIN TAHAKKUMUNE KARSI DEMOKRATIK MUCADELE VE
AK PARTI IKTIDARI (3 Kasim 2002)

Vesayet kavrami, ehliyeti bulunmayan eksik olan veya sonradan kisitlanan
kisilerin mallarin1 koruma, isletme ve medeni haklarini kullanma yetkilerini belirlenen
bir kisiye verilmesidir (Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2013: 66) .“Yerine
kaim olunmak” anlamina gelen vesayet sisteminde, akli yetileri olmayan kisinin hak ve
hukuku korunmasi i¢in onun adina tasarruflarda bulunacak bir vasi tayin edilmektedir.
Vesayet, 6zel hukukun bir kavramidir. Vesayet demokrasisi ise bir siyasal rejimdir.
Vesayet demokrasisinde mantik; halki temsil edenlerin (se¢ilmislerin) {izerinde atanmis
organlarca hakimiyet kurma diisiincesidir. Bu dogrultuda halkin, temsilcisini se¢ebilecek
boyutta akli melekeleri yerinde goriilmemis, onlar adina karar verecek mekanizmalar
olusturulmustur. Bir diger ifadeyle merkezi, segkinci ve otoriter bir zihniyetin toplum
tizerinde tahakkiim kurmasidir ( Kaya, 2013: 494-495).

Tirk siyasal hayatindaki darbelere, muhtiralara ve 1961 ile 1982 Anayasalarmin
isleyisine bakildiginda vesayet kavrami etkin bir sekilde gériilmektedir. Segimle isbasina
gelen iktidar1 darbe ile devirmek veyahut verilen muhtiralar ile iktidarin etkinligini
kisitlamak vesayetin giiciinii gostermektedir. Vesayet olgusu anayasal yapilanmasi
sayesinde siyasi iktidar karsisinda giictinii arttirmistir. 1961 Anayasasi ile anayasal
giivence altina alinan Milli Glivenlik Kurulu (MGK) en 6nemli vesayet kurumlarindan
birisi olmustur. Asker kokenli kisilerin ¢ogunlukta bulundugu bu kurul, milli giivenlik
boyutuyla iktidara yardimci olmak i¢in kurulmus olsa da aliman Kkararlar baglayici
niteliktedir. Silahli kuvvetlerin yani sira yargi ve biirokratik aktorler de vesayetin bir diger
aktorleri olarak goriilmektedir. Yargr organinin bagka bir kurum tarafindan
denetlenmemesi ve alinan kararlarin baglayici olmasi nedeniyle yargi diger vesayet
kurumlarindan 6nemli bir noktada ayrilmaktadir. Nitekim yarginin ‘hukuk-dis1’ karar alsa
bile alinan kararin baglayici olmasi, hukuk devleti ilkesini sekteye ugratacaktir. Tiirk
siyasal hayatina bakildiginda yiiksek yargi organlari arasinda yer alan Anayasa
Mahkemesi ve Danistay cogu zaman kararlarin1 vesayetci anlayis cergevesinde almistir

(Saran, 2013: 32-33).
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AK Parti’'nin 3 Kasim 2002 Genel Secim Beyannamesi’nde sivillesme-
demokratiklesmeye yonelik atacagi adimlar hakkinda bilgiler yer almistir. Siyasetcilerin
‘toplum gergeklerinden kopuk ideolojik projeleri’ dogrultusunda sivil- demokratik
kazanimlara zarar vermelerine firsat vermeyeceklerini; sivil, demokratik ve ¢cogulcu bir
anlayis1 benimseyeceklerine deginmislerdir. AB tam iiyeligini modernlesme siirecinin
dogal bir sonucu olarak nitelendirmislerdir. Hukukun siyasallasmasinin 6niine gegmek
amaciyla ‘yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1’ n1 saglayacak hiikiimleri anayasada
diizenlemeyi hedeflemislerdir. Devlet Giivenlik Mahkemelerini kaldiracaklarini,
Anayasa Mahkemesi liye se¢imini yeniden diizenleyeceklerini belirtmislerdir (AK Parti,

2002).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) basvuru yapmasi ile baslamistir. 1963 Ankara Antlagmasi ile hiz
kazanan bu siireg ¢esitli sebeplerden dolayi kesintiye ugrasa da 1987 yilinda yapilan ‘Tam
Adaylik’ basvurusu ile yeniden ivme kazanmustir. 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde
yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin genislemesi ve bu hususta adaylik
basvurusunda bulunan iilkelerin, tam tiyeliklerinin kabul edilebilmesi i¢in ‘Kopenhag
Kriterleri’ni karsilamalar1 gerektigi belirtilmistir. Kriterler; siyasi, ekonomik ve topluluk

mevzuatmin benimsenmesi seklinde kategorize edilmistir(Kiras, 2009: 62-63).

Siyasi kriterler; demokrasi, hukukun dstiinliigii, insan haklari, azinliklarin
korunmasi Ve azinliklara saygi hususunda aday iilkelerin kurumlarinda istikrarin

saglanmasi seklindedir.

Ekonomik kriterler; isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olan aday iilkenin
Avrupa Birligi igerisindeki ‘Rekabetci ve Pazar giicleri’ ile bas edebilecek kapasiteye

sahip olmasi seklindedir.

Topluluk mevzuatinin benimsenmesi boyutuyla ise; ekonomik, politik ve parasal
birlik hedeflerine aday {ilkelerin katilim saglayabilmesi ve iiyeligin gerektirdigi

yiikiimliiliikleri tistlenebilecek konumda olabilmesi yoniindedir.

Bu kriterlerden Tiirkiye’nin giindemini en ¢cok mesgul eden husus siyasi kriterler
olmustur. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in basvurdugu aday iilke statiisii
1999 Helsinki Zirvesi’nde onaylanmustir (Kiras, 2009: 62-64). Zirvede Tiirkiye’nin aday
tilke oldugu ilaninin ardindan gerekli olan reformlarin ger¢eklesmesi igin Avrupa Birligi,

Tiirkiye i¢in ‘katilim Oncesi strateji’ gelistirecegini belirtmistir. Avrupa Birligi
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Konseyinde onaylanan ‘Katiim Ortakligi Belgesi’, Tirkiye’nin Avrupa Birligi
miiktesebatina ve Kopenhag Kriterlerine uyum saglayabilmesi i¢in kisa ve orta vadeli

oncelikleri ve ayn1 zamanda saglanacak mali yardimlar: kapsayan bir belgedir (Ozer,

2009: 94).

Katilim Ortakligi Belgesi'ne cevap olarak hazirlanan ‘Ulusal Program’
dogrultusunda Tirkiye’de reform siireci baslamistir. Kopenhag Kkriterlerine uyum
saglamak amaciyla yapilan diizenlemeler ‘Uyum Yasa Paketleri’ ile gerceklestirilmistir.
Anayasa degisiklikleri, birden fazla yasanin ayni anda onaylanmasi, temel yasalarin
revize edilmesi gibi diizenlemeler uyum yasa paketleriyle saglanmistir. Bu dogrultuda
Ulusal Program’da yer alan oncelikleri kapsayan ve 1982 Anayasasi’nin 1/5’inden fazla
degisiklige gidilen Ekim 2001 Anayasa degisikligi olmustur ( Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015:
130-134).

2001 Anayasa Degisikligi; 1982 Anayasasi’nin liberal ve demokratik olmayan
hitkiimlerine getirilen elestirilere cevap niteliginde olmustur. yapilan kapsamli
degisiklikler dogrultusunda; ifade, toplanti, basin 6zgiirliigii gibi temel hak ve 6zgiirliikler
alaninda getirilen genel smirlandirma sebepleri ortadan kaldirilmistir. Hak ve
Ozgiirliiklerin alan1 genisletilerek anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 26, 28,
33, ve 34. Maddeleri Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyumlastirilmistir. Bu
dogrultuda AIHS nde oldugu gibi her bir hak ve hiirriyetle ilgili ‘6zel sinirlama sebepleri’
diizenlenmistir ( Turan, 2010: 178).

MGK na iliskin 118. Madde de yapilan degisiklik ile sivil otorite- askeri otorite
iliskileri diizenlenmistir. MGK’na Adalet Bakani ve Basbakan Yardimcilar1 da dahil
edilerek kurulun sivil iiye sayisi arttirtlmistir. Buna ilaveten MGK’ nun ‘tavsiye’ kararlar1
alacagi ve bu kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan ‘degerlendirilecegi’ belirtilmistir
(Goneng ve Ergiil, 2002: 33).

Uyum Paketlerini inceleyecek olursak; (Tirkiye’de Siyasi Reform Uyum
Paketleri ve Giincel Gelismeler, 2007).

Birinci Uyum Paketi: 19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ifade 6zgiirliigii
genisletilerek, gozalt1 siirelerini Avrupa Standartlariyla uyumlamak iizere Devlet

Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilamasi Hakkinda Kanunda degisiklikler

yapilmistir.
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Ikinci Uyum Paketi: 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Siyasi Partiler
Kanununda diizenlemeler yapilmis bu dogrultuda siyasi partilerin kapatilmasini yan1 sira
‘devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasi’ seklinde alternatif bir
yaptirim getirilmistir. Boylelikle partilerin daha &6zgiir ve rahat bir sekilde faaliyet
yapmalarinm 6nii acilmustir. Basin Kanunu, Dernek Kanunu, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleriyle ilgili Kanunlarinda da diizenlemeler
yapilmistir. Bu uyum paketindeki diizenlemeler 2001 Anayasa Degisikliklerine paralel
olacak sekilde gergeklestirilmistir.

Ugiincii Uyum Paketi: 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Oliim cezas1
AIHS 6. Protokoliine uygun olarak ilgili kanunlarda gergeklestirilen degisiklikler ile
birlikte kaldirilmistir. ATHM Kararlar1 1s151nda muhakemenin iadesi imkani getirilmistir.
Boylelikle AIHM Igtihatlar1 hukuk sistemimize dogrudan yansimasinmn 6nii agilmistir.
Ulusal yargi mekanizmas: teorik olarak direnebilir. Nitekim Kovala davasinda
direnmistir.

Uciincii Uyum Paketinin ardindan iilke yonetiminde iktidar degisikligi meydana
gelmistir. Yeni gelen iktidarin politikalarmin merkezinde Avrupa Birligi siireci yer
almistir. Bu dogrultuda Ak Parti iktidar1 AB miiktesebatina uyumlastirma hususunda

mevzuatta ciddi diizenlemeler yapmustir.

Dordiincii Uyum Paketi: 11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 16 yasada
degisiklik ongoriilmiistir. DGM Kanununda degisiklikler yapilmistr. TBMM Insan
Haklarm1 inceleme Komisyonu’nun isleyisi hizlandirilmustir. Siyasi partilerin kapatilma
sekli yeniden diizenlenmis, kapatma yaptirimi yerini, devlet yardimindan kismen ya da

tamamen yoksun birakilmasi yaptirimina birakmastir.

Besinci Uyum Paketi: 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yargilamanin

iadesi ve dernek kurma 6zgiirligii igeren hiikiimlerde degisiklikler yapilmustir.

Altincr Uyum Paketi: 19 Temmuz 2003 tarihinde yiirlirliige girmistir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik sayesinde
farkli dil ve lehgelerde yaym yapma imkani, kamu ve 6zel fark etmeksizin televizyon

kuruluslarina taninmais, yasal glivence altina alinmistr.

Yedinci Uyum Paketi: 7 Agustos 2003 tarihinde yirirliige girmistir. Askeri
mahkemelerin sivil kigilere yonelik yetki alani daraltilan degisiklik sayesinde baris

zamani Siviller tarafindan islenen su¢ Askeri Mahkemelerde goriilmeyecektir. Sayistay
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Kanununda yapilan degisiklik c¢ergevesinde TBMM’nin talebi {izerine kamu
harcamalarinin denetimi Sayistay tarafindan ‘kurumun Sayistay denetimine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin’ denetlenebilecektir. Silahli kuvvetleri Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenecek yonetmelikle hilkme baglanirken Cumhurbaskani bu hiikmiin

disinda tutulmustur.

Sekizinci Uyum Paketi: 14 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. Oliim

cezasi savas ortami da dahil olmak tizere her kosulda kaldirilmistir.

AB tiyeligi AK Parti’nin ana hedefleri arasinda yer almistir. Devletin halktan 6nce
goriildiigii devletgilik diisiincesi ¢ergevesinde hazirlanan 1982 Anayasasi’nmi daha
demokratik hale getirmeyi amaglayan AK Parti AB’ye iiye olma hedefi dogrultusunda
anayasal reformlar gergeklestirmistir. AK Parti Kopenhag Zirvesi’nden sonra 2002 ve
2004 yillar1 igerisinde AB uyum siirecini bir geregi olan reformlar1 hazirlarken sivil
toplumdan destek gérmiis, onlarin goriislerine 6nem vermistir. 2002, 2003, 2004 ve 2005
yillarinda anayasal diizenlemelerle demokratik iyilestirme yapilmaya ¢alisilmistir. 2003
yilinda kurulan ‘Reform izleme Grubu’ siirecin yakindan takip edilmesini saglamistir.
AK Parti siyasi yetkilerini AB’ye tam tiyelik siirecinin sivil-asker goriiniimiinii sivil tarafa
doniistirmeyi hedeflemistir. Yeni TCK’nin kurulmasi, Istinaf Mahkemesi Kanunu,
Gorev ve Yargilama Usulii Kanunu gibi bir¢ok konuda 2002-2004 yillar1 arasinda
diizenleme yapilmistir. 2004 tarihinde ise yapilan diizenlemelere bakildiginda, Sayistay’a
TBMM adina denetleme hakki taninmis, AB’nin elektronik imza hususundaki Onerisi
kabul gorerek ‘e-devlet’ projesi gelistirilmistir. Temel hak ve ozgiirliikler boyutuyla
uluslararas1 anlagsmalar ile {ilke i¢indeki yasalarm arasinda ¢eliski olmasi durumunda
uluslararasi anlagsmanm kabul edilecegi belirtilmistir. Uyum paketleri ¢ergevesinde
degisikliklere ugrayan Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir. Donemin sartlari
sivil bir anayasa hazirlanmasina elverisli olmasa da ileride hazirlanabilecek sivil
anayasaya ilham kaynagi olusturmaktadir. AB’ye liye olma siirecinde AK Parti Hiikiimeti
devletin halka bakisin1 degistirmistir. Toplumsal haklara, 6zgiirlikklere dnem veren, halka
hizmet etmeyi hedefleyen bir devlet olma amaciyla diizenlemeler yapilmistir (Yaman,
2017: 41-55).

2005 Katilim Ortaklig1 Belgesi; Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi Mart
2001 yilinda kabul edilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Birligi’ne iyelik
agsmasindaki aday {iilkelere zemin hazirlamaktadir. Bir ile iki yil igerisinde yerine

getirilmesi beklenen oncelikler ‘kisa vadeli’; {ig ile dort yil igerisinde yerine getirilmesi
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beklenen onceliklere ise ‘orta vadeli’ oncelikler olarak tanimlanmaktadir. Bu 6ncelikler
mevzuat ve uygulamayi icermektedir. Kamu yonetiminde hesap verilebilirlik, seffaflik ve
etkililigi saglayacak reformlarm yapilmasi, Ombudsman sisteminin kurulmasi, Askeri
Mahkemelerin sivil yargilamaya iliskin yetkilerinin kaldirilmasi, ordu iizerindeki sivil
kontroliin AB iiye iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu olacak sekilde diizenlenmesi,
HSYK’ ya iliskin yarginm bagimsizhgmin saglanmasi, Insan haklar1 ve azinliklarmn
korunmasima yonelik diizenlemelerin yapilmaya devam etmesi kisa vadeli dncelikler
arasinda yer almaktadir. Orta vadeli 6ncelikler daha ¢ok ekonomik kriterleri igermektedir
(Tiirkiye ile Katilim Ortakligi Belgesinde Yer Alan Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara
[liskin 23 Ocak 2006 Tarihli Konsey Karar1, 2006).

AK Parti’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma hedefi 2002-2007 yillar1 arasinda
yapilan reformlar dogrultusunda 6nemli yol kat etmistir. 2005 yilinda yayimlanan
Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri dogrultusunda ilerleme
kaydettigine iliskin degerlendirmeye yer verilmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda
yaymmlanan Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarma bakildiginda AK Parti hiikiimeti
hedefledigi iizere Avrupa Birligi’ne yonelik demokratiklesmeye 6nem veren reformlari
uygulamaya calisan bir siyasi gii¢ olarak goriiliirken; TSK’nin, yargi organlarmin ve
biirokrasinin tutumlar1 demokratiklesme siirecini yavaslattigi hususu dikkat ¢ekmistir.

(Sevimli, 2018: 103-128).

Dokuzuncu Uyum Paketi; diizenlemeler hiz kesmenden devam etmistir. 12
Nisan 2006 tarihinde agiklanmustir. Askeri Mahkemelerin yapisinda, idari yargilama
usuliinde, Sayistay Kanunu kapsayan 6nemli kurumlarin isleyisi ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir. Dokuzuncu Reform Paketindeki yasal diizenlemeler ileri tarihlerde olsa bile
biiyiik 6l¢ciidegerceklestirilmistir. Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuliinii
diizenleyen kanun 30 Haziran 2010°da, Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010°da, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ise 29 Haziran 2014°te yiiriirliige girmistir (Ozdemir ve
Ciftlik¢i, 2015: 134-136).

2.1. STATUKONUN DEGISIME DIRENCI VE 2007 CUMHURBASKANLIGI
SECIMI
16 Mayis 2007 tarihinde Cumhurbagkanlif1 gorev siiresi dolan Ahmet Necdet
Sezer’den sonra Kimin cumhurbaskan: secilecegi konusu giindemi mesgul etmeye
baslamustir. Tirk siyasal hayatina bakildiginda iilkenin, uzun yillar koalisyon hiikiimetleri

ile yonetildigi goriilmektedir. Bu durum 2002 seg¢imlerinde AK Parti’nin tek basmna
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iktidara gelmesiyle son bulmustur. AK Parti aldig1 oy oranlari itibariyle Mecliste yiiksek
oranda temsil hakki kazanmasma ragmen, muhalefet ¢evreleri tarafindan halkin gergek
temsilini yansitmadigi savunulmustur. Muhalefete gore; cumhurbaskani segilecek kisi
devleti temsil edecegi i¢in ‘cumhuriyetin temel niteliklerine’ uygun biri olmasi gerektigi
boylelikle cumhuriyetin birligini saglayabilecegi goriisiindelerdir. Bu ger¢evede AK
Parti’nin hem Milli goriis kokenli olmas1 hem de eslerinin basortiilii olmasi laiklik ilkesini
tehdit eden bir unsur olarak algilanmigtir. Ahmet Necdet Sezer AK Parti Hiikiimeti’nin
kurulmasmin ardindan Cankaya Koskii'nii *’Kamusal Alan’* ilan etmis, Abdullah Giil,
Recep Tayyip Erdogan gibi esleri basortiilii siyaset¢ileri Cankaya Koskii’ne davet
etmemistir. Abdullah Giil cumhurbaskani aday1 olarak ilan edildiginde kamusal alan
tartigmalar1 yeniden giindeme gelmistir. 1982 Anayasasinda cumhurbagkanlik makami
giiclii yetkilerle donatilmistir. Anayasa hazirlanirken bu denli giiglii yetkilerin
verilmesinin sebebi; ‘asker-sivil devlet elitleri’ tarafindan uygun gériilmeyen kisilerin bu
makama gelemeyecek olmasi diisiincesidir. Ancak AK Parti’nin Meclis Baskan1 ve
Basbakani secerken ki yeterli cogunluga sahip olmasi cumhurbagkani adayini tek basina
belirlemesinde de etkili olmustur. Bu durum kamuoyunda belirli bir kesim tarafindan ‘son
kalenin de zapt edilmesi’ yoniinde kaygilar1t meydana getirmistir (Diker Yilmaz, 2021:

246-249).
2.1.1. Uzlasma Cagnis1 ve Toplant1 Yeter Sayis1 Olarak 367 iddias:

Siyasi gerginligin yiiksek oldugu bu donemde halk, bir muhtira, bir genel se¢im
ve anayasa degisikligi referandumu ile donemi demokratik bir sekilde kapatmistir. 11.
Cumhurbaskaninin segilecegi Nisan 2007 tarihine daha gelinmeden cumhurbaskanligina
kimin se¢ilecegi hususu meclis koridorlarinda giindem olmaya baslamistir. Donemin ana
muhalefet partisinin (CHP) lideri Deniz Baykal, bir y1l 6ncesinde meclisin erken segime
gitmesini ve olusacak yeni meclisin cumhurbaskanini se¢mesini talep etmistir. Hemen
hemen meclisin ii¢te iki ¢ogunlugu kadar milletvekiline sahip olan iktidar partisi (AK
Parti) cumhurbagkani adayini tek basina ilan etmesi de olduk¢a dogal bir durumdur. Bu
dogrultuda Ak Parti diger siyasi partilerle mutabik kalmadan Abdullah Giil’ii aday olarak

4 Kamu sdzciigiiniin sdzliik anlamina bakildiginda ‘bir iilkedeki halkin biitiinii’; ‘halk hizmeti géren devlet organlarinin
tiimii” anlamina gelmektedir. Kamusal Alan ise, ‘kamuya ait, kamu ile ilgili islerin yapildig1 yer” anlamina gelmektedir.
Kemalizm’in ‘dinsel bagliliklarindan arindirilmig sekiiler’ bir toplum yaratma cabalari kamusal alanin yeniden
tamimlamasina sebebiyet vermistir. Devletin asil sahiplerini kendilerini gordiikleri i¢in Ahmet Necdet Sezer’de Islami
degerlerin ve bu degerleri muhafaza etmek isteyen goriisteki kisilerin kamusal alana miidahil olmalarin1 anayasa ile
engellemeye ¢alisnustir. Bkz: Kubilay, C. (2009). Islamc1 Séylemde Kamusal Alan Tasavvaru: Devletle Tanimlanan
Kamusal Alanin Millete Tahvili Ve Kamusal Alamn Reddi. Alternatif Politika. 1, (3). 325-362
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gostermistir. Bu durum muhalefet cephesinde hos karsilanmamistir. Cumhurbagkanligi
secimi konusunda iktidar partisinin ana muhalefet partisi (CHP) ile uzlagmay1 saglamasi
adma ve ‘cumhuriyet, laiklik ve ulusalcilik’ ekseni etrafinda siyasi bir cephe olusturarak
AK Partiyi sandikta devirmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda sivil toplum orgiitleri
aracilig1 ile biiyiik sehirlerde ‘Cumhuriyete Mitingleri’ diizenlemistir (Akgiin, 2007: 1-
3).

Donemin Genelkurmay Bagkant Orgeneral Yasar Biiylikanit; ‘secilecek
cumhurbagkaninin ayni zamanda TSK’nin baskomutani olacagimni belirtmis, segilecek
kiginin cumhuriyetin temel ilkelerine, laik, sosyal, demokratik ideallerine ve devletin
tiniter yapisina sdzde degil 6zde bagl oldugunu davraniglarina da yansitmasi gerektigi’
diistincesini agikga ifade etmistir (NTVMSNBC, 2007).

2006 yilinin sonlarma dogru Yargitay Cumhuriyet eski Bagsavcisi Sabih
Kanadoglu tarafindan ortaya atilmistir. Sabih Kanadoglu ‘Cumhurbagkanligi se¢ciminde
ilk turun gerceklesebilmesi i¢in {igte iKi ¢ogunlugun (367 milletvekilinin) mecliste
bulunmasi gerektigi’ hususunda agiklama yapmistir. Anayasanin 102. maddesini referans
alarak ortaya atilan bu iddia hukukgularla birlikte siyasi partileri de ikiye bolmiistiir
(Durmus Senyapar, 2013: 157).

Anayasanin 102. maddesi geregince adayn cumhurbaskani secilebilmesi i¢in ilk
iki turda nitelikli gogunluk (367 0y), ti¢iincii ve dordiincii turda ise salt ¢ogunluk (276 oy)
almas1 yeterli gériilmektedir. Ana muhalefet partisi (CHP) Genel Bagkani Deniz Baykal;
Sabih Kanadoglu’nun cumhurbagkanhigi se¢imi ile ilgili goriislerinin dikkate alimmasi
gerektigini, olur da iktidar partisi uzlasma saglamadan adayini belirlemesi hususunda

secime katilmayacaklarmi belirtmistir (Menek, 2017: 4-5).

Yiiriirliikteki anayasaya gore, cumhurbaskani segme islemleri; cumhurbaskaninin
gorev siiresi dolmadan otuz giin 6ncesinden baslamasi gerektigi gibi siire dolana kadar
gecen silirede islemler tamamlanmis olmalidir. Aday gosterme siiresi 25 Nisan 2007
tarihinde bitirilmesi, 27 Nisan 2007’de ise TBMM’nin toplanip cumhurbaskanligi
makamt i¢in ilk oylamanin yapilmas: kararlagtirilmistir. 24 Nisan giinii Abdullah Giil

aday olarak ¢ikarilmistir. (Erogul, 2009: 98).

2.1.2. CHP’nin Anayasa Mahkemesi’ne iptal Basvurusu

Doénemin Disigleri Bakan1i Abdullah Giil, AK Parti’nin cumhurbaskani adayi
olmustur. Meclis Baskani1 Biilent Aring, toplantinin ve se¢imin yapilmasi hususunda

Anayasanm 96. maddesindeki genel kurala gore ‘meclis iiye tam sayisinin tigte bir (184
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milletvekili) ¢ogunlugu ile gerceklesebilecegini belirtmistir. Bu dogrultuda birinci tur
oylama gergeklesmis 361 milletvekilinin oy kullandig1 bu oylamada Abdullah Giil 357
oy almistir. CHP milletvekilleri 27 Nisan giinii yapilan bu oylamanin Anayasanin 96. Ve
102. Maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle oylamanin iptali i¢in -ayn1 giin igerisinde-
Anayasa Mahkemesine bagvurmuslardir. Muhalefetin Anayasa Mahkemesine basvurusu
iizerine cumhurbaskanlig1 secimleri durdurulmus 2 Mayis’ta yapilmasi planlanan ikinci

oylama gergeklesmemistir(Celebi ve Acar, 2012: 21-23).
2.1.3. 27 Nisan E-Mubhtirasi

Cumhurbagkanlik se¢iminin iptali i¢cin 27 Nisan giindiiziinde CHP Anayasa
Mahkemesine bagvurusunda bulunmus; ayni giiniin gecesi saat 23.20’de E-Muhtira
yaymlanmig; darbe olmasmin beklendigi bu gergin gecenin ardindan ertesi glinii 28

Nisan’da hiikiimet agiklama da bulunmustur (Yasar, 2007: 241-245).

367 Kararr’'nin da sekillenmesini saglayan muhtira Genelkurmay Baskanligi
tarafindan Genelkurmay’1n internet sitesinde yayinlanmstir. Tiirk siyasal tarihinde bir ilk
olarak E- muhtira yayinlanmistir. Muhtirada Kur’an okuma yarigsmasinin diizenlenmesi
ve Peygamberin dogumunun kutlanmasi adina yapilan etkinliklerine duyulan rahatsizlik
dile getirilmistir. Vatandaslarinin neredeyse %99’unun Miisliiman oldugu bu {ilkede
yapilan bu etkinliklerin halkin dini duygularmin istismar edildigi, yikici1 ve bolicii
eylemler olarak nitelendirilmistir. Muhtiranin devaminda Cumhurbagkanligi se¢imi ile

ilgili su sekilde agiklama yapilmistir:

(...) Cumhurbaskanligi se¢imindeki sorunun temelinde laiklik tartigmalarinmn oldugu ve
bu durum karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin laikligin kesin savunucusu oldugunu
belirtmislerdir. Bu tartismalarin olumsuz bir sekilde yorumlanmasmin {izerine askerin
tavrin1 net sekilde ortaya koyacagmi ve kanunlarla verilmis agik gorevlerini yerine

getirecegini belirtmiglerdir (...)

Donemin CHP Genel Baskan Yardimcisi Onur Oymen yaptigi agiklamada
bildiriyi desteklediklerini, Cumhurbaskan1 aday1 olacak kisinin Cumhuriyetin temel
ilkelerine ters diigmemesi gerektigi seklinde ifadelerde bulunmustur. Buradaki asil olay
meclis bagkaninin, bagbakanin ve hatta cumhurbaskaninin ‘Milli Goriis’ kokenli kisiler
olmasini istememeleridir. Muhtiraya destek veren kesim oldugu gibi karsisinda yer alan
kesimde olmustur. AK Parti Adiyaman Milletvekili Faruk Unsal; siyasi tartisjmalarda
devletin kurumlarinin taraf olmamasini, siyasetin mecliste siyasi partiler tarafindan

yapilmasi gerektigi yoniinde agiklama yapmistir. Donemin Gazeteci- Yazar1 Hasan
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Cemal; 367 Sartin1 hukukun siyasete alet edilmesi yoniinde yorumlamis, 367 Karari ile
muhtiranin uyumlu oldugu seklinde agiklamalarda bulunmustur. Hiikiimetinde muhtiraya
cevabi gecikmemis 28 Nisan giinii Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek hiikiimetin tavrini net

sekilde ortaya koyan ac¢iklamalarda bulunmustur:

(...) Genelkurmay Bagkanmnin gorev ve yetkileri dogrultusunda Basbakana karsi
sorumlu bir kurum oldugunu vurgulamistir. Hiikiimetin karsisinda yer alan bu tutumun
demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigini, bu metnin anayasa Mahkemesi
cercevesinde tartigmalarin yapildigi bu zamanda ortaya ¢ikmasimi manidar bulup,
yargiy1 etkilemeye yonelik girisim olarak goriildiigiinii dile getirmistir (...) (Yasar, 2007:
241-248).

Tiirk siyasetine bakildiginda bu tarz muhtiralar beraberinde darbeleri getirdigi, genellikle
hiikiimetlerin sessiz kaldig1 veyahut alttan aldig1 goriilmiistiir. Ancak askerin bu tutumu
karsisinda hiikiimet sessiz kalmamis tavrimi net sekilde ortaya koymustur. Bu tutum
“diklesmeden ama dik durarak siyaset” dslubunun gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Yasar, 2007: 241-249).

2.1.4. Anayasa Mahkemesi’nin 367 Karari

Anayasa Mahkemesi 102. maddeyi yorumlayarak ‘liye tam sayismin {igte iki
cogunlugun’ hem karar yeter sayisinda hem de toplant1 yeter sayisinda olmasi gerektigi
yoniinde karar vermistir. Bu ¢ercevede 27 Nisan giinii yapilan cumhurbaskanligi se¢cimi
iptal edilmistir. Nitekim 1982 Anayasasina gore segilen cumhurbaskanlarma bakildiginda
higbirinde 367 Kararina rastlanmamaktadir. Siilleyman Demirel, 431 milletvekilinin
katildig1 oylamada 234 oy ile tigiincii turda; Ahmet Necdet Sezer ise 533 milletvekilinin
katildig1 oylamada 330 oy ile {igiincii turda cumhurbaskani secilmistir. 367 Karari,
parlamentonun cumhurbaskanini segememesi Krizini beraberinde getirmis, bu dogrultuda
siyaset erken segime gitmis Ve cumhurbaskanini halka sectiren anayasa degisikligi
sekillenmeye baslamustir (Celebi ve Acar, 2012: 21-23).

2.1.5. 2007 Erken Se¢cim Karar ve Anayasa Degisikligi

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ‘367 Karar’’ cumhurbagkanligi se¢im
turlarinin devam etmesini engellemistir. Oylamaya devam edilse dahi hiikiimetin
adaymin 367 sayisina ulagmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu dogrultuda gidilecek tek
yol Genel segimlerin erkene alinmasi olmustur. TBMM sec¢imin erken bir zamanda
yapilmasma iligskin teklifi kabul etmistir. Erkene alinan Genel se¢imlerin 22 Temmuz

2007°de yapilmasma iligkin karar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan alinmistir. AK Parti
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grubu tarafindan verilen teklif neticesinde Milletvekili Genel seg¢imleri sonrasinda
cumhurbagkanligi secimi yapilacak ve cumhurbaskani secilene kadar Ahmet Necdet
Sezer Cankaya’da kalmaya devam edecektir. Meclis erken se¢im yapilmasi karari ile
birlikte anayasanin bazi maddelerinde de degisiklik yapilmasma iliskin karara imza
atmigtir. Cumhurbagkanmnin halk tarafindan dogrudan segilmesi, doneme damgasini
vuran 367 Kararinin tekrarlanmamasi i¢in toplant1 yeter sayisinin tiim islemlerde ‘iigte
bir ¢cogunluk’ olacak sekilde netlestirilmesi gibi 6nemli degisiklikleri igeren teklif,
Mecliste 376 oy ile kabul edilmistir. Cumhurbagkanlik siiresi uzayan Sezer ‘rejimi
sikintiya sokar’ diisiincesi ile degisiklik paketini tekrar goriisilmesi icin TBMM’ ne
gondermistir. Mecliste yeniden goriisiilen paket bu sefer 370 oy ile yeniden kabul
edilmistir. Yeniden veto etme hakk: bulunmayan Sezer, paketi onaylamak zorunda kalmis
ancak Anayasa Mahkemesine iptali icin bagvuruda bulunmustur.367 Karar1 ile segcimleri
iptal eden Anayasa Mahkemesi sasirtici bir sekilde Cumhurbagkaninin iptal talebini

reddetmistir (Menek, 2007: 8).

Nisan 2007 yilinda 5678 sayili kanun cercevesinde 1982 Anayasasinin 5
maddesinde (77., 79., 96., 101., ve 102.) degisiklik yapilmis ve iki gegici (18. Ve 19.)
madde eklenmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu Kkarar iizerine
‘cumhurbagkanin1 segememe krizi’ ni gidermek amaciyla biitiin islemlerde iiye
tamsayisinin ‘en az tgte biri ile toplanir’ seklinde Kkesin ifadelerde bulunulmustur.
Boylelikle toplant1 yeter sayisi ile ilgili olarak anayasada var oldugu iddia edilen
muglaklik ortadan kalkmustir. Bir diger degisiklik dogrultusunda cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi konusundadir. Anayasanin 101. maddesini kapsayan
bu degisiklige ilaveten; cumhurbaskanimin gorev siiresinin bes yil olabilecegine, en fazla
iki defa secilebilecegine ve kimlerin aday gosterebilecegine deginilmistir. 102,
Maddesinde yapilan degisiklik ¢ercevesinde ise, halkoyu ile segilecek cumhurbaskaninin
seciminin nasil yapilacagi ayrintili sekilde anlatilmistir. Degisiklikler kapsaminda bes
yilda bir yapilan TBMM segimlerinin dort yilda bir yapilmasina karar verilmistir (Yavuz,
2008: 1173-1178).

Cumhurbagkanligi se¢imine giden bu siiregte bu denli siyasal tartigmalar
yasanirken, se¢imin Seyrini degistirecek ‘367 Karar’ gibi hukuki tartigmalar da
gorilmiistiir. Cumhurbagkanmin bir tiirlii secilememesi beraberinde TBMM Genel
Secimlerinin erkene alinmasini getirmistir. Yiiksek oranda katilim saglanan 16. Genel

Secim sonuglarina gore; bes yildir iktidarda yer alan AK Parti oylarini ciddi sekilde
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arttrmigtir. 341milletvekili ile AK Parti birinci parti olmus, 112 milletvekili ile CHP ve
70 milletvekili ile MHP mecliste yer almistir. AK Parti yeniden hiikiimeti tek basina
kurabilecek ¢ogunluga sahip olmasina ragmen 367 Karar1 geregince cumhurbaskanini tek
basina segebilecek sayiya erisememistir. Bu dogrultuda MHP’ nin cumhurbaskanligi
se¢imlerine katilmasi siyasal ve hukuki krizin agilmasinda 6nemli 6l¢iide etkili olmustur.
28 Agustos 2007 tarihinde cumhurbaskanlig1 se¢iminin {igiincii turunda iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun (276 oy) oyunu alan Abdullah Giil 11. Cumhurbaskani olarak
se¢ilmistir (Diker Yilmaz, 2021: 249-256).

Demokrasilerde seg¢imler, toplumun iradesini ortaya koydugu bir ara¢ olmustur.
Sivil yonetimlere duyulan 6zlem, askeri ve hukuki vesayetin kirilmasi boyutuyla
Temmuz 2007 sec¢imlerinde 6nemli rol oynamistir. Yasanan olaylar karsisinda AK
Parti’nin oy oranmi arttirmasi, toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan desteklendigini
gostermistir. 2007 Anayasa Degisikligi kapsaminda, Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi beraberinde Yari-Baskanlik Sistemi getirilmistir. Nitekim bu sistem
degisikligi 2017 yilinda yapilan Hiikiimet Sistemi Degisikligi ile getirilen Baskanlik

Sistemi’ne geg¢isin ilk agsamasi olarak nitelendirilebilir.

2.2. SIVIL ANAYASA OZLEMI: ONERILER ve TARTISMALAR

AK Parti tarafindan se¢im siire¢lerinin basladig1 bu vakitlerde akademisyenlerden
olusan Kkurul yeni sivil anayasa tartismalarini baglatmistir. Basinda ‘Sivil Anayasa
Taslagr’ olarak bilinen ‘Tiirkiye Cumhuriyet’i Anayasa Onerisi’ adli ¢alisma
cumhurbaskanligi se¢imlerinden hemen hemen bir ay sonra hazir sekilde AK Parti
yetkililerine teslim edilmistir. Genis bir uzlagsma ile ‘yeni ve sivil bir anayasanin’
yapilmasi gerektigine dair isaretlere 60. Hiikiimet Programinda deginilmistir. Sivil
Anayasa Taslagi bilgisinin kamuoyuna sunulmasi beraberinde anayasa tartisma donemini
baglatmustir. Toplumun biitiin kesimini yakinen ilgilendiren bu siiregte, hiikiimetin
hazirladigi taslak calismalariin yani sira toplumun diger kesimleri tarafindan alternatif
Onerilerinin hazirlanmasi da anayasa sorununun toplumsallagsmasi agisindan énemli yer

tutmustur (Erdem ve Heper, 2011: 28-29).

Giglii Tiurkiye Partisi ve Tirkiye Komiinist Partisi parlamento dis1 partiler
olmasma ragmen hazirladiklar1 anayasa Onerisini kamuoyuna sunan ilk kesimler
olmustur. ‘Sosyal- Kiiltiirel- Esitlik¢i Cagdas Bir Anayasa I¢in Demokratik Girisim’ ad1
altinda KESK, DISK, TMMOB, TURMOB, TTB, TDB, TEB hukukcularinin

Olusturdugu kurul hazirladiklar1 taslak metnini basin toplantist ile kamuoyuna
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duyurmuslardir(Kiigiik, 2011: 134-135).

Yaklasik bir buguk yil sonra DISK’in tek basina girisimi ile kurula hazirlatilan
anayasa raporu kitaplastirilip kamuoyuna sunulmustur. Ekim 2007 tarihinde ‘Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Onerisi’ bashg: ile Tiirkiye Barolar Birligi, 2001 Anayasa
onerilerini gelistirerek ortaya koydugu yeni ¢aligmasini kamuoyuna sunmustur(Kiiciik,

2011: 134-135).

Istanbul Bilgi Universitesi 160 kisiden olusan kadrosu (igerisinde bilim adamu,
gazeteci, demokratik kitle orgiitli, yazar, meslek kurulusu gibi kisilerin mevcut oldugu)
ile ‘Ozgiirliik¢ii- Demokratik Anayasa’ hususunda tartisip, tartisma sonucunda
‘Universite Ogretim Uyeleri Dernegi’ ve ‘178’liler Girisimi’ ile kitaplastirilip
yaymlanmistir(Kiigtik, 2011: 134-135).

‘Ozbudun Taslagr’ {izerinden genis ¢apli calismalar baslatan ‘Ortak Payda
Platformu’ farkli kesimlerdeki sivil toplum kurulus temsilcilerinin olusturdugu bir
gruptur. Yapilan toplantilar sonucunda iiyelerin bireysel goriislerinin ortak paydalarda
toplanmasi neticesinde, anayasa onerileri olusturulmus kamuoyuna sunulmustur. TOBB,
Tiirk- Is, Kamu-Sen, TiSK, TESK, Hak-Is ve TZOB Ekonomik ve Sosyal Konseyin
hiikiimet dis1 kanadin1 olusturmaktadir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) liderliginde ‘Anayasa Platformu Girisimi’; TUSIAD, TURKONFED,
MEMUR-SEN, ASKON, TBB, MUSIAD, KAGIDER, TVYD, TUGIAD, TUGIK gibi
kuruluglarin katilimi ile genisletilmis ‘Anayasa Platformu So6z Sizde’ adli siireci
baslatmistir. 8-9 Aralik 2007 tarihlerinde ‘Anayasa Platformu 1. Ulusal Calistay1’” sivil
anayasanin temel ilkelerini belirlemek amaciyla 83 sivil toplum 6rgiitiiniin katilmasiyla
gerceklesmistir. Belirlenen temel ilkeler kamuoyuna sunulmustur(Kiigiik, 2011: 134-
135).

Anayasa- Kadin Platformu, ‘Ozbudun Taslaginda’ yer alan bazi maddelerin
degistirilmesini igeren taleplerini kamuoyuna sunmustur. MUSIAD 2007 yilinda
baslattig1 calismay1 ‘Yeni Bir Anayasa I¢in Gériis ve Oneriler’ bashig: altinda Siikrii
Karatepe tarafindan 2008 y1linda rapor seklinde hazirlanmistir. Ak Partiye agilan kapatma

davasi ile sivil anayasa ¢alismalari da rafa kaldirilmistir.

Mecliste ¢ogunluga sahip AK Parti’nin, anayasa yapiminda belirleyici olmasi

CHP ve ¢esitli muhalefet ¢evreleri tarafindan elestirilmistir. CHP lideri Baykal:“ (...) AK

Parti’nin 1921, 1924 ve 1961 Anayasa birikimlerini ortadan kaldirmay1 amagladigini,

hazirlanan taslak ile laiklik ve yargi bagimsizlig1 alanlarinda kirilmalara yol agacagi
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(...)” seklinde elestirmistir. Bir kesim tarafindan ‘laiklik elden gidiyor’;°AK Parti
anayasa aracili@i ile yeni bir dini devlet modeli kurup, laikligin i¢ini bosaltmay1
amaglamaktadir’ seklinde elestirilirken; diger bir kesim de yapilacak anayasa ile laiklik
ve Cumbhuriyet’in giiclendirilecegi diisiincesindedir. Anayasa hazirlik siirecine
toplumdan her kesimin destek verdigi agikga goriilmektedir. Nitekim demokratik sivil
bir anayasa yapabilmek i¢in toplumun destegini almak olduk¢a 6nemlidir (Kiigiik, 2011:
134-135).

TUSIAD Taslagi: Anayasalarin baslangic kisimlarmda hukuk kurallarma yer
verilmesi gerekirken daha c¢ok ideolojik yapilarmna yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin
baslangi¢c kisminda devlet yiice soyut bir varlik olarak nitelendirilip, ‘Kutsal® sifati ile
tanimlanmistir. Yargt organlar: tarafindan da bu sekilde yorumlanmistir. Taslaga gore
baslangi¢ kismi sadece temel hukuk ilkelerini igermelidir. Taslak Anayasa Mahkemesinin
iiye sayisin1 muhafaza etmis, liyelerini segme yetkisini de Yiiksek yargi kuruluslari,
TBMM, Anayasa Mahkemesi ve Cumhurbaskani1 arasinda paylastirmistir. Anayasaya
sekil bozuklugu gerekcesiyle dava agma yetkisini TBMM iiye tam sayismin 1/5’ine ve
Cumhurbaskanina veren hiikmii degistirilmis; iptal davas1 agmaya yetkili tiim kisi ve
organlara sekil bozuklugu gerekcesiyle dava a¢ma yetkisi tanmmustir. Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetki tanmimlamalarinda degisiklige gidilmistir. Anayasa
Mahkemesinin “Yiice Divan’ sifat1 ile yargilama yapma yetkisi ile siyasi partilerin
kapatilmasina Kkarar verme yetkisini muhafaza etmistir. Taslaga gore Anayasa
Mahkemesine, yiiriitmeyi durdurma kararmi verme yetkisi sinirh sartlar dogrultusunda

tanimlanmalidir (Yazici, 2009: 71-232) .

TBB 2007 Anayasa Onerisi: Taslakta bircok diizenlemeye yer verildigi gibi en
cok Yargi bashigi altinda diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasi’ndan bu yana giderek
kurumsallasan ve uzman yargi niteligi kazanan Askeri Yargi, Mahkemelerinin gorev
alanlar1 bakimmdan sinirlandirilmis; sivillerin askeri mahkemelerce yargilanmasimi da
belirli olgiitler etrafinda kanunla diizenlemistir. Anayasa Mahkemelerinin yogun is
yukiini hafifletmek amaciyla Mahkemenin {iye se¢imi, gorevleri, yapist yeniden
diizenlenmigtir. Yarg:t bagimsizligi ilkesi ve ulusal iradenin katkisi ile iye segimi
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda TBMM, Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi ve yiiksek
yargl mensuplar1 arasinda iiye se¢imi paylastirilmistir. Anayasa Mahkemesine taninan
anayasa degisikligini esas yoniinden denetleme yetkisi hem temsili demokrasiyi
yipratmakta hem de ‘yargiclar devleti’ anlayisina yol agmaktadir. Anayasa

Mahkemesinin vesayet egilimini engellemek adma yetkilerini smirlandirmay1
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amaglamistir. Anayasanin degismez nitelikteki hiikiimlerinin ihlal edilmesinin Oniine
gecilmesi amaciyla, Mahkeme anayasa degisiklik geregine uygun olarak ‘bigim ve esas
denetimine’ bagli tutulmustur. Parlamento ile Mahkeme arasindaki arasinda Ki
catigmalarin sona ermesi adina bu denctleme Onemlidir. Tasari, Yiiksek Askeri Sura
Kararlarina ve Cumhurbaskaninin re’ sen yaptig1 islemlerine taninan yargi bagisikligini

sona erdiren diizenlemeleri igermektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2007).

Sivil Anayasa Taslagi: 1961 ve 1982 Anayasalarinda yargi sadece ‘yetki’
kapsaminda diizenlenmistir. Anayasa taslaginda, yargmin yetki olmasinin yaninda “Tiirk
Milleti’ adma yerine getirilen gorev olarak da tanimlanmistir. “Yarg: yetkisi ve gorevi’
baglig1 altinda diizenlemelere yer vermistir. Burada amag¢ yargi organlarinin karar
verirken ideoloji ve siyasi erklerin etkisi altinda kalmalarini 6nlemektir. Boylelikle yargi
organlar1 Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde hareket etmelidir. Sonu¢ olarak yarginin
yetki ve gorev oldugunu; Mahkemelerin ise bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini
vurgulanmustir. Taslakta, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu diizenleyen maddelere
de yer verilmistir. Venedik Komisyonuna gore; yargi konseyi iiyeleri, yargi organlari ve
parlamento tarafindan karma bir model ile se¢ilmektedir. Anayasa taslaginda bu karma
model uygulanmaya calisilmistir. Taslak ayni zamanda tiim idari islemlerde yargi
denetiminin Oniinii agmustir. Boylece Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun tiim

karalarini idari yargi denetimine tabi kilmistir (Yazici, 2009: 124-128).
3. VESAYET- DEMOKRASI GERILIMINDE 2010 ANAYASA DEGISIKLIGI

2010 Anayasa Degisikligine giden siiregte yasanan olaylar, se¢ilmisler tizerindeki
vesayetin etkilerini agik¢a gostermektedir. Yillardir siire gelen her 10 yilda bir darbe
gordiigiimiiz Tiurk siyasal hayatinda 1997 sonrasi1 her ne kadar darbe ger¢eklesmese de
girisimlerde bulunulmus, hukuki ve biirokratik vesayet etkilerini alenen gostermistir.
Mevcut statilkoyu siirdiirmek amaciyla hareket eden muhalefet, iktidarin anayasa
degisiklik girisimleri karsisinda degisikligin igerigine/yararina bakilmaksizin kendi siyasi

ideolojisi dogrultusunda Anayasa Mahkemesi’ne iptali i¢in basvurmaktadir.
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3.1. ANAYASA DEGISIKLIGI (10. ve 42. MADDELER) ve AK PARTI’YE
KAPATMA DAVASI

Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in yurt disinda ‘basortiisii’ ile ilgili
yaptig1 agiklamalarda bulunmustur. Yurda doniis yaptiginda MHP ile birlikte bu konuyu
¢oziime kavusturmak igin atilan adimlar ilerleyen donemlerde AK Parti’ye agilacak
kapatma davasina gerekge olarak gosterilmistir. MHP’nin de destek verdigi tiniversitelere
giriste basortii sorununun ¢dziimiine yonelik anayasa degisikligi hazirlanmistir® (Altun,

2009: 7).

Anayasa degisikligi her ne kadar Egitim Ogretim Ozgiirliikleri Ile Tlgili olsa da
muhalefet ¢evreleri ve basin tarafindan ‘Tiirban Yasas1’ olarak gosterilmeye galisilmistir.
Egitim- 6gretim hayatini garanti altina almay1 hedefleyen bu degisiklik Mecliste 411 oy
ile kabul edilmesinin ardindan ertesi giin gazete mansetlerinde, ‘411 El Kaosa Kalktr’
seklinde yerini almistir. Anayasa degisikliginin iceriginden ¢ok laiklik karsithgr’

cercevesinde algi olusturulmaya ¢aligilmastir.

09.02.2008 tarihli 5735 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. ve 2. maddelerinin Anayasa’nin
Baslangi¢c kismiile 1., 2., 3., 4., 6., 7., 8., 9., 24., 42., 138., 153., ve 174. Maddelerine
aykirihigr iddiasiyla yapilan degisikligin yok hiikmiinde sayilmasi, iptal edilmesi ve
yiiriirliigiin durdurulmasi istemi ile TBMM Uyeleri Hakk: Sitha Okay, Kemal ANADOL
ve 110 milletvekili Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Mahkemenin vermis oldugu

karara baktigimizda;

Anayasanin Baslangi¢ kismindaki ‘laiklik ilkesi geregi kutsal din duygularmin
Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi’ ilkesine de aykir1 diistiigline
ve dini inanglarin kiyafetlerde simge olarak kullanilmasi toplumda din eksenli
boliinmelere yol agacagina deginilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu konu hakkinda

daha 6nceleri Anayasa’ya aykir1 oldugu hususunda karar aldigina, Meclisin de anayasaya

57/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasina “biitiin
islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve her tiirli kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi
eklenmigtir. Bu dogrultuda Anayasanin degistirilen dérdiincii fikrasi su sekildedir ‘Devlet organlar ve idare makamlar
biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 42 nci maddesine altinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekogrenim hakkint kullanmaktan mahrum edilemez.
Bu hakkin kullanimimin  siirlari  kanunla  belirlenir.”  Bkz;  https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1982/1982-
15/Kanun5735.htm
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uygunlugu saglamak adina yapmis oldugu bu degisiklik kuvvetler ayriligi ilkesini
zedelemektedir. Yasamanimn yargiya miidahale ettigi, yargi lizerinde {stiinlik kurmay1
amacladigi seklinde yorumlamustir. Anayasa Mahkemesi ilk etapta yokluk talebini
reddetmis ama daha sonrasi Anayasanin ‘degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez’ hitkkmiindeki 4. maddesini referans alarak yasamanin boyle bir degisiklik
yapmasini yok hilkmiinde saymistir. Sonug olarak Mahkeme Anayasa degisikliginin yok
hiikkmiinde olduguna, iptaline ve dava sonuglanana kadar yiiriirliklerin durdurulmasina

karar vermistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 2008).

14 Mart 2008 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Abdurrahman
Yalgmmkaya AK Parti’nin laiklige aykir1 eylemlerinin oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine kapatma davasi bagvurusunda bulunmustur. Se¢imlerle is basina gelmis
iktidara bu denli miidahalede bulunulmasi ¢ok ciddi bir siyasi krize neden olmustur. Sivil
anayasa hazirliklar1 kapsaminda yapilan ¢alismalar bir siireligine rafa kaldirilmistir. Tiirk
siyasal hayat1 boyunca siire gelen, secilmisler iizerindeki biirokratik ve askeri vesayetin
kirilmasi noktasinda AK Parti 6nemli bir aktor olmustur. AK Parti’nin; ‘devlet¢i seckin
smifinin’ diginda yer almasi ve ¢evreden merkeze dogru ilerleyen ‘geleneksel halk¢tr’
siyaseti benimsemesi ‘367 Karari, E-Muhtira, kapatma davasi’ gibi vesayetin izlerini

tasiyan olaylar1 da beraberinde getirmistir (Altun, 2009: 7-8).

Parti kapatma davasinin siirecine iliskin mahkeme karar vermeden 6nce AK
Parti’den savunma talep etmistir. AK Parti savunmasinda: Agilan bu davanin hukuki bir
niteligi olmadigr aksine siyasi bir hareket oldugunu, laiklik ilkesinin yeniden
tanimlanmas1 gerektigini, partilerin kapatilmasina karar verilirken ‘Venedik Kriterleri’
dogrultusunda kabul edilmis ilkelerin referans alinmasinin 6nemine deginmistir. Anayasa
Mahkemesi Temmuz aymda verdigi karar ile partiyi kapatmamis, ‘Laiklik karsiti
eylemlerin odagi oldugu’ gerekgesiyle hazine yardiminin yarisinin kesilmesine karar

vermistir. (Savut, 2018: 960).

Anayasa Mahkemesi, 2008 yilinda yapilan degisiklikleri esas agidan denetlemis

hiikiimetin idari tasarruflar1 ve eylemlerini hukuk-dis1 denetime tabi tutarak iptal etmistir.

AK Parti’nin siyaset sahnesinde etkin rol almaya basladigi dénemden 2009
yillarina kadar gecgen siirecte darbe olusumu icin ortam hazirlayan birtakim belgeler
ortaya ¢ikmustir. Hilkiimeti yipratma ve darbeyi gergeklestirme amaciyla hazirlanan

eylem planlarinda iddia edilen kisiler ig¢in derin sorusturmalar yapilmistir. Emekli
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askerlerinde yargilandig1 davalar agilmistir. 2008’de ‘Ergenekon’® 2010 yillarinda da
baslayan ‘irtica ile Miicadele’ ve ‘Balyoz Davalar’ tutuklamalar1 da beraberinde
getirmistir. Balyoz Davasi, Tiirkiye’de darbe planlamasi iddiasi ile yiiritilen ilk
mahkeme olmustur. Yargilamalara, yiiksek riitbeli muvazzaf askerlerin dahil edilmesi
giindemi olduk¢a mesgul etmistir. Ergenekon ve Balyoz Davalarinda AK Parti tavrini,
hukuk ve demokrasi yoluyla ortaya koymustur. Tiirk siyasal hayat1 botunca se¢ilmislerin
iizerinde kurulan vesayetin bu denli hukuki yollarla devre dis1 birakilmasi, demokrasi

acisindan 6nem tasimaktadir (Han, 2019: 73-75).

Ergenekon davasinda da hukuki vesayetin etkileri goriilmiistiir. HSYK’ nin
yiiksek yargidan gelen iiyeleri ile birlikte hareket etmesi de iktidarin Anayasanin yargi
alaninda diizenlemelere gitmesine vesile olmustur. Hazirlanan anayasa degisikligi
paketinde parti kapatma usuliinii zorlastrmayr amaglayan diizenlemelere de yer
verilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin kapatma davasi agma YetKisini
TBMM’de olusturulacak komisyonun nitelikli gogunluk oyuna baglamistir. Siyasal parti
Ozgiirligiinii glivence altina alacak bu degisiklik TBMM’de yapilan birinci oylamada
yeterli cogunlugu alamayinca paketten diisiiriilmiistiir. Degisiklik paketinde yer alan bir
diger degisiklik ise, askeri ve hukuki kararlarin yargi denetim yolunu agmaya yoneliktir.
Yiiksek Askeri Sura’nin —terfi iglemleri ve kadrosuzluk nedeni ile emekliye ayrilmasi
disinda- ilisik kesme kararlarinda yargiya basvurulabilmesi diizenlenmistir. HSYK' nin
kararlarina kars1 yargiya bagsvurulamayacagi hitkkmii ise genisletilerek ‘meslekten ¢ikarma
cezasinin diginda kalan’ kararlarmna karsi yargi yolunu kapatmustir. Bu c¢erceveden
bakildiginda HSYK ve Yiiksek Askeri Sura kararlarinin bir kismi yargi denetimine
acilmistir. 1980 Darbesini gergeklestirenler ile hiikkiimetin sivillere devredilmesine kadar
gecen siirede yasama-ylriitme yetkisini kullanan kisilere karsi herhangi bir mali, hukuki
ve cezai olarak yargisal denetimin 6nii kapaliydi. Bu dogrultuda Anayasanin gegici 15.
Maddesini yiirtirlikten kaldirilmas: vesayeti tasfiye etmek adina gergeklestirilmesi
planlanan bir diger 6nemli diizenlemedir. Boylelikle darbeyi gergeklestirenlerin hukuksal
olarak kendilerini glivence altina almasi sivil irade tarafindan hukuki sekilde yeniden

diizenlenmistir (Hakyemez, 2010: 390-395).

6 12 Haziran 2007 tarihinde bir gecekondu el bombalarinin bulunmas: {izerine emekli astsubay Oktay Yildirim
tutuklanmigtir. Kaos ortamm yaratarak askeri darbeyi zemin hazirlamak ve suikastlar diizenlemek iddiasiyla
operasyonlar baslatilmig, tutuklamalar gergeklesmistir (Eral, 2011: 23).
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2010 Anayasa Degisikligi metninin ‘Genel Gerekge’ basligini inceledigimizde;
iilkede yapilan anayasalarin darbe sonralar1 anti-demokratik sekilde meydana geldigini
gormekteyiz. 1982 Anayasasi’nin ‘olaganiistii kosullar’ dogrultusunda kabul edilmesinin
bir sonucu olarak ilerleyen siireclerde halkin taleplerine yeteri kadar karsilik veremez hale
gelmistir. Bu kapsamda anayasada degisiklikler yapilmis ama yeterli olamamistir. 2007
yilinda yeni, sivil bir anayasa i¢in ¢aligmalar1 baslatilmis ancak belli basli olaylar
neticesinde rafa kaldmilmistr. Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla bazi
maddelerinin -halkmn katilim1 saglanacak sekilde- daha demokratik yollarla degistirilmesi
gerekmektedir (gerekcede bu durumun bir zorunluluk oldugu seklinde net ifadelere yer
verilmistir).

‘Mutlaka’ degisiklik yapilmasi gereken konular su sekilde belirtilmistir: “kadin-erkek
esitliginin saglanmasi; kisilerin yurt disina ¢ikmalarinin sinirlandirilmasini igeren maddelerin
daraltilmasi; memurlara ve diger kamu gérevlilerine toplu sdzlesme hakkimnin taninmasi; Siyasi
partilerin kapatilmasma yonelik hiikiimlerin daha demokratik hale getirilmesi, bu kapsamda
uluslararast belgelerde deginilen objektif kriterlerin referans alinmasi; Yiksek Askeri Sura
kararlarmin yargi denetimine agilmasi; sivillerin askeri mahkemelerce yargilanmasimimn
onlenmesi; askeri yarginin gorev alaninin daraltilmasi; Anayasa Mahkemesinin yapisi, iiye
sayisinin  arttirilmast ilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi; Askeri
Yargitaym ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsizhginmn giiglendirilmesi;
demokratik, seffaf bir yapiya doniistiriilmesi amaciyla Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’nda degisikliklerin yapilmasi; son olarak da darbecilerin yargilanmasmin oniinii
agmak amaciyla gegici 15. Maddenin ilgasi” (TBMM, 1982).

1982 Anayasasi’nin darbe sonrasi askeri ve siyasi kadrolar tarafindan
hazirlanmas1 anayasadaki ‘vesayet¢i’ tutumunu beraberinde getirmistir. AK Parti,
anayasa degisikligini halk eliyle yapilan ilk anayasa olarak tanimlamistir. Vesayetci
anayasaya tepki olarak ‘Milletin Anayasasi® sOylemi AK Parti tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Anayasa degisiklik paketinin 12 Eyliil tarihinde referanduma sokulmasi 12
Eyliil 1980 darbesine gonderme yapildig1 seklinde de yorumlanabilmektedir. Darbeyle
gelen askeri yonetimin ve statiikocu zihniyetin feshedilmesi referandum sayesinde halk
eliyle yapiliyor imaji verilmeye c¢alisilmistir. 12 Eyliil darbecilerinin yargilanmasini
saglayacak hukuki zeminin degisiklikler dogrultusunda gergeklesebilecegi halka
aktarilmistir. Bu dogrultuda AK Parti gii¢lii bir ‘Evet’ politikasi stirdiirmiistiir. Hayir
cephesinde yer alan CHP, anayasa degisikligini ‘AKP’nin padisahligi’ olarak
tanimlamistir. Degisikligin asil amaci1 AK Parti’nin yargida kadrolasacag: geriye kalan
maddelerin de ‘g6z boyamak i¢in bir oyun’ oldugunu savunmustur. CHP
kampanyalarinda ‘Oyunuz Hayir-li Olsun’ sloganini kullanmistir. Yargiglar ve Savcilar
Birligi (YARSAV) ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) hayir cephesini

desteklemislerdir.
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BDP degisikliklerin ‘Kiirt sorununa’ ¢6ziim getirmedigini *12 Eyliil anayasasi
ruhu’ nu kapsadigi i¢in de sandiga gitmeyeceklerini vurgulamistir (Caligkan, 2013: 33-
50).

Partilerin anayasa degisikligi hakkindaki soylemleri kamuoyunda kutuplagmalar1
da beraberinde getirmistir. AK Parti ‘politikada ordunun etkisinin sonu’ ve ‘yargi
alaninda ve bireysel haklar alaninda yenilesme’ seklinde referandumu tanimlamustir.
HSYK’ nin yapis1 ve Anayasa Mahkemesi ¢ergevesinde hakimlerin mesleki kariyerleri
ile yiikselmelerine iliskin maddeler muhalefet partileri tarafindan yetersiz goriiliip
elestirilmistir. CHP ve MHP referandum siirecinde soylemleri ‘Hayir’ secenegi etrafinda
toplanmustir. Siiregelen yillar boyunca CHP ile yargi ittifakinin olmasi, CHP nin yargiy1
kapsayan degisiklikleri elestirmesinin temel sebeplerindendir. CHP anayasa
degisiklikleri ile ilgili kaygisini dile getirirken; ‘adaletin tarafsiz ve siyasetin diginda yer
almasi gerektigini fakat bu degisiklikler dogrultusunda siyasi partinin zihniyeti etrafinda
sekillenen adaletin siyasallagacagl’ hususlarina deginmistir. Anayasa degisikliginde
oyunu ‘Hayir’dan yana kullanan bir diger muhalefet partisi ise MHP olmustur. Bu
dogrultuda AK Parti’nin ‘girdigi tehlikeli yol ve tehditler’ hususunda halki uyarmay1 milli
gorevi olarak gormiistiir. BDP ise referandumu ‘boykot gagrist’ ile karsilamistir (Anbarh
Bozatay, 2011: 124-125).

Erdogan referandumu savunanlari ‘milletin iradesini savunanlar’ ile ‘devletin
iradesini savunanlar’ seklinde ikiye ayirmistir. AK Parti’nin ‘Evet s6z milletin’ soylemi
akillara 60 Darbesi ile idam edilmis Adnan Menderes’i getirmektedir. Bu noktada AK
Parti kendisini zamaninda adaletsizliklere ve haksizliklara ugrayan Demokrat Parti ile
0zdeslestirmeye calismistir seklinde yorumlanabilmektedir. Y ARSAYV tiyelerinin ‘Hayir
kitapcig1’ yayinlamasi Erdogan tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Kurumun sivil
toplum orgiitii olarak g¢alismadigmi ideolojik bir kurum olarak gorev yaptiklarini
savunmustur. Yargmnin kimsenin arka bahgesi olmadigi, milletin 6n bahgesi oldugunu
ifade etmistir. Anayasa degisikliginde yer alan parti kapatmalarini zorlastiran maddenin
paketten diisiiriilmesi de bir diger elestirdigi konular arasinda yer almistir. Daha 6nce
cogu kez partilerinin  kapatilmalarindan magdur olan BDP bu degisikligi
desteklememistir. (BDP her ne kadar baristan yana oldugunu dile getirse de aldiklari
kararlar gerilimi ve catismay1 destekler nitelikte, demokrasinin gelismesini engeller
nitelikte olmustur.) Erdogan’in okudugu siir sonucu ceza aldigin1 mitinglerinde
hatirlatmis, sivil olmasina ragmen askeri mahkemede yargilandiginin altin1 ¢izmistir.

Degisiklikler sayesinde bu gibi durumlarin 6niine gegilecegini daha demokratik bir ortam
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sunarak askeri ve hukuki vesayetin kirilacagma ileri stirmiistiir (Devran ve Seckin, 2011:
167-179).

2010 anayasa degisikliginin kamuoyunda olusturdugu etkiyi anlamak i¢in gazete
basliklarina baktigimizda degisiklik paketinin genel se¢im havasinda hararetli bir sekilde
tartisildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda gazetelerde yazarlar benimsedikleri ideolojik
sOylemler dogrultusunda yazilar yazmiglardir. Hiikiimetin referandum siireci boyunca
kullandig1 en 6nemli sdylemleri arasinda yer alan 12 Eyliil’le hesaplasacagiz’ soylemi
Evrensel Gazetesi tarafindan ‘AKP Darbeyle Hesaplasamaz’ basligi ile elestirilmistir. EK
olarak Cumhuriyet Gazetesi ‘Pisman Olacaklar’ baslkli yazisinda Baykal’in “paket
gecerse ‘Evet’ ¢ilerin tehlikeyi gordiikten sonra ‘ben zaten oy vermedim’” agiklamalarina
yer vermistir. Hirriyet, Sabah, Bugiin, gazeteleri ise hiikiimeti destekler nitelikte
basliklara yer vermistir. Bugiin Gazetesi anayasa degisikliginin iilke yOnetimini daha
demokratiklestirip seffaflagtiracagi hususundaki goriislerini ‘Herkes Figini Gorecek’
bashg: ile aciklamistir. Anayasa degisikliginin mevcut vesayeti ortadan kaldiracagi,
millete kendi kendisini yonetme imkani saglayacagi konusunda Zaman Gazetesi
‘Referandumu milletin vesayete dur deyip dememe meselesi olarak agiklamistir. Yenicag
Gazetesi ‘Evet’ sonucunun cumhuriyeti tehlikeye diistirecegini bu dogrultuda iyi
diistinmeleri gerektigi hususunda c¢agrida bulunmustur. Sabah Gazetesi ‘Tanka Selam
Verirsiniz’ baglikl yazisinda CHP lideri Kiligdaroglu’nun ‘Darbe olursa tankin Oniinde
dururum’ agiklamasina karsin Erdogan’in verdigi cevaba yer vermistir. Erdogan :‘Bu
anayasanin Oniinde tank olanlar hi¢bir tankin onlinde duramazlar. Olsa olsa selam
verirsiniz. Siz ozgiirliklerin 6niine maym dosediniz (7 Eylil 2010). Genel olarak
Ozetleyecek olursak ‘Evet’ sOylemi: anayasa degisikliginin onaylanmasi halinde
demokrasinin gelisip toplumsal refahin artacagi diislincesi etrafinda sekillenmektedir.
‘Hayir’ 1 savunanlar ise: yliriitmenin yargiy1 kendine baglamak istedigini, bu dogrultuda
AK Parti’nin ‘bagimsiz’ yarginin yapisini degistirmek istedigi gerekceleri etrafinda

sekillenmistir (Yaylagiil ve Cigek, 2011: 100-107).

‘Yetmez Ama Evet’ sOylemi, igerisinde hukukgu, yazar, sanatgi, Siyasi
eylemcilerin bulundugu, kendilerini ‘liberal’ olarak tanimlayan bir grubun se¢im
kampanyas1 olmustur. Yetmez ama evet kavraminda, Evet’ in liberal sol; Yetmez diyen
kisim ise sosyalist sol seklinde ayrilmistir. Paket eksikte olsa 1921°den beri ilk defa sivil
bir meclis tarafindan hazirlanacak olmasi1 demokratiklesme boyutuyla 6nemli bir adimdir.
Degisikligin igerigine bakildiginda ise, askeri vesayetle hesaplagma, siyaset lizerinde
vesayet kuran yarginin demokratik diizenlemeye tabi tutulmasi, hukuk alanini
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demokratiklestirecegi argiimanlar1 ¢ergevesinde atilacak Onemli bir adim olarak
gormiislerdir. Bu sebeple eksiklikleri de olsa Yetmez Ama Evet demislerdir (Yazici,
2016: 12-19)

Anayasa Komisyon Raporuna bakildiginda degisiklik Mecliste hararetli bir
sekilde tartisilmistir. Kanun teklifini kabul eden kesim degisikliklerin demokrasiye ve
Ozgiirlesmeye biiyilkk katki saglayacagmni savunmaktadwr. 1982 Anayasasi’nin
hazirlandig1 kosullar, birey degil devlet eksenli hazirlanmig olmasi en 6nemlisi darbeci
bir zihniyet tarafindan hazirlanmasi vesayet kurumlarini da beraberinde getirmistir.
Yapilan bu degisiklikler dogrultusunda vesayetin tasfiyesi amaglanmig, temel hak ve
hiirriyetlerin  demokratik standartlara yiikseltilmesi ve hukuk devleti ilkesinin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Boylece yapilan degisiklikler dogrultusunda Yarginin
bagimsiz etkin ve seffaf olmasi, anayasanin toplumsal ihtiyaglara cevap vermesi 6nem
arz etmektedir. Anayasa degisikligine karsi ¢ikan grup, iktidar1 ‘Kendi Yargisini ve
Yargicini’ olusturmak istiyor seklinde elestirmistir. 12 Eylil’tin getirdigi ‘Yargi ve
Yargicin Biirokratlasmasi’ olayinin kalict hale gelecegini ve ‘Hiyerarsik’ bir yapi
icerisinde dogrudan siyasi iktidara bagimli olacagmi vurgulamislardir. Buradan bir
cikarimda bulunacak olursak muhalefet elinde tuttugu statiikonun kendi aleyhinde baska
bir siyasi partiye gegtiginin farkina varmustir. Parti kapatilmasi hususunda bu siirecin
"Yargi prosediirii’ i¢erisinde takip edilmesi gerektigini savunmustur. Eger ki bu durum
TBMM iznine birakilirsa Mecliste ¢cogunluga sahip olan partiye ‘dokunulmazlik zirhr’
olusturacagi gorisiindedirler. Anayasanin bir teklif olmadigini 6nceden yasanmis
olaylara tepkisel nitelikte oldugunu savunmuslardir (TBMM, 1982). Anayasa Degisiklik
Paketi; biri Genel Esaslar, sekizi Temel Haklar ve Odevler, ikisi Yasama, on ikisi Yarg,
biri Mali ve Ekonomik Hiikiimler, dordii Gegici Maddeler sonuncusu ise yiirtirlige

iliskin maddeleri kapsamaktadir.’

Genel Esaslara iliskin yapilan diizenleme su sekildedir: Anayasanin 10.
Maddesinde 2004 yilinda ‘kadin erkek esitligini saglamaya’ yonelik yapilan degisiklige
ek olarak ‘olumlu ayrimeciligi’ giiclendirmeyi saglayan eklemeler yapilmistir. Cocuk
ozurlii ve yashlar ile smnirli kalan maddeye komisyon asamasinda ayrimciliktan
yararlanacak kisilere ‘harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul gaziler’ de

eklenmistir.

Temel Haklar ve Odevlere iliskin yapilan anayasa degisiklikleri ise: Ozel hayatin
gizliligi baslhikli 20. maddeye, herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasin1 isteme

hakkma sahiptir fikras1 eklenmistir. Yerlesme ve seyahat hiirriyetini igeren 23. madde
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yurt digina ¢ikma  hiirriyetini  sinrlayan durumlar  degistirilmistir.  41. madde
degistirilirken Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve Cocuk Haklarmmin Kullanilmasina
Iliskin Avrupa Sézlesmesi gibi uluslararasi belgelerden yararlanilmistir. Komisyonda en
cok tartisilan ‘Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar’ baslikli 69. madde olmustur. siyasi
partilerin kapatilmasini zorlastirmak amaciyla diizenlenen bu degisiklik TBMM’deki
oylamada kabul edilmemistir. Anayasanin 74. maddesine, bireylerin idare ile ilgili
sikayetlerini incelemek amaciyla ‘Kamu Denet¢iligi Kurumu’ eklenmistir. Bu kurum

TBMM tarafindan se¢ilip ona bagl olarak calisacaktir seklinde degisiklikler yapilmastir.

Yasamaya iligkin yapilan degisiklikler: Anayasanmn Milletvekilliginin
disiiriilmesine iliskin 84. maddesinin son fikras1 yiirtirliikten kaldirilmistir. Baskanlik
Divani ile ilgili diizenlemeleri iceren 94. maddesinin {i¢iincii fikrasindaki se¢im siireleri

ile ilgili diizenleme yapilmustir.

Yargiya iliskin yapilan degisiklikler: 125. madde Yargi Yolu bashigi ile karsimiza
cikmaktadir. YAS Kararlarma yargi yolunun agan diizenleme cumhurbagkaninin re’sen
yaptig1 islemler karsisinda yargi yolunu acan herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir.
Yargmin, idari eylem ve islemlere karsi ‘yerindelik denetimi’ yapmasinin Oniine
gecmistir. Hakim ve Savcilarin Denetimi baslikli 144. madde geregince Hakim ve
Savcilarin denetim yetkisini Adalet Bakanligindan alarak HSYK” ya devretmistir. 145.
madde ile Askeri Yargi diizenlenmistir. Askeri Mahkemelerin gorev alanlari
smirlandmrilmistir. Bu degisiklik ile sivillerin askeri mahkemelerce yargilanmalarmin
Oniine gecilmesi amaglanmistir. 146. madde ile Anayasa Mahkemesi’ nin Kurulusu
diizenlenmis iiye sayilar1 arttirilmistir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki
tanmmuistir. 156. madde ile Askeri Yargitay kurulusu, isleyisi ile ilgili degisiklikleri
kapsamaktadir. 159. madde ile HSYK’ nin sadece ‘meslekten ¢ikarma kararlarina kars1’

yargi yolu acilmistir.

Mali ve Ekonomik Hikiimler ile 1ilgili degisiklikler: Anayasanin 166.
maddesinin kenar bashigi “I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde
degistirilmis ve maddeye konseyin kurulus ve isleyisinin kanun ile gergeklesecegi

fikras1 eklenmistir.

7 Anayasa Degisikliginin tam metni Ek’ler kisminda yer almaktadir.
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Gegici Maddeler: 2001 yilinda kismen kaldirilmis gegici 15. madde 2010 Anayasa
Degisikligi ile komple kaldirilmistir. Gegici 18. maddesinde Anayasa Mahkemesinin
yedek tiiyelerinin asil liye sifati kazandigina detayl sekilde yer verilmistir. Gegici 19.

madde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun iiye segimiyle ilgilidir.

Cok tartisilan 3 maddeden siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran diizenleme
paketten c¢ikarilmis, HSYK ve Anayasa Mahkemesini kapsayan degisiklikler ise
tartigmali bir sekilde kabul edilmistir (Seving, 2010: 280-292).

Anayasa degisikliklerin tartigildigi bu donemde, 6 Mayi1s gecesi CHP lideri Deniz
Baykal’a ait “‘uygunsuz bir kaset’ ortaya ¢ikmistir. Parti lideri bir komplo oldugunu ileri

stirerek baskanliktan istifa etmistir.

CHP, anayasa degisikliginin teklif degil de hiikiimet tarafindan hazirlanan sekil
acisindan Anayasa’ya aykir1 bir tasar1 oldugu disiincesindedir. Kamu Denetg¢iligi
Kurumu’nu TBMM Bagkanlig1’na baglayan degisikligi kuvvetler ayriligia aykiri oldugu
savl lzerine kurumun yapisi ve denetgilerin se¢iminin kanuna birakilmasina itiraz
etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin Cumhurbaskan1 ve  TBMM tarafindan
secilmesi ‘yargi bagimsizhigi’ ve ‘kuvvetler ayriligr’ ilkelerine aykir1 oldugunu
savunmustur. Degisiklik maddelerinin farkli konular1 kapsamasmna ragmen birlikte
oylanacak olmasini da demokrasiye aykir1 oldugunu vurgulamistir (Devran ve Segkin,

2011: 187).

Anayasa degisikliginin yapilmasi hususunda getirilen diizenlemenin de iptali
istenmistir. Bu dogrultuda anayasaya aykir1 olan bir degisikligin yapilmasi durumunda,
yapilan bu degisiklige iptal davasi agilmasi zorlastirilmistir. Bu durum anayasanin
niteliklerine aykir1 sekilde yapilacak diizenlemelerin, Cumhuriyet yonetim bigiminin
kolayca degistirilebilecek degisikliklerin oniinii agacaktir. iktidarm, Cumhuriyetin temel
niteliklerinin kolayca degistirebileceklerini ve buna kolay kolay iptal davasi

acilamayacagi diisiincesindedirler (Anayasa Mahkemesi Karar1’, 2010).

Mubhalefet (igerisinde Mesut Yilmaz gibi bagimsizlarinda bulundugu) anayasa
degisikligi paketinin iptal edilmesi i¢in, gerek¢elendirdigi 17 maddelik itiraz dilek¢esini
Anayasa Mahkemesine sunmustur. TBMM’nin yetkilerine dogrudan miidahale eden
Anayasa Mahkemesi sekil yOniinden denetim yetkisini asarak esas yOniinden
incelemelerde bulunmustur. Aldig1 kararlar dogrultusunda ‘asker-sivil biirokrasinin
ideolojik ve siyasi denetim mekanizmas1’ olarak goriilen Anayasa Mahkemesi davay1

sasirtict sekilde sonuglandirmistir. Beklenenin aksine paketin hepsini degil bir kismini
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iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 kismende olsa biirokratik vesayetin yavas
yavas kirilldigr gostermektedir. Nihayetinde mecliste ve kamuoyunda gegen hararetli
tartigmalar sonucunda 12 Eylil 2010 tarihinde 26 maddelik anayasa degisikligi

referanduma sunulmustur(Y1lmaz, 2010: 6).

Toplumlar, iilkenin demokratik bir sekilde sivil hiikiimetler tarafindan
yonetilmesini her zaman tercih etmistir. Referandumlarda bu tercihlerini rahatga
gosterebilecekleri ortami saglamaktadir. 2010 Referandumu demokrasiyi giiclendirecek
sekilde vesayet kurumlarmin etkinligini azaltan anayasa degisikliklerini igermektedir.
%57,88 gibi yiiksek bir oy orani ile kabul edilmistir (Sambur, 2017: 2).

2010 Anayasa Degisikligi sonrasi, Siyaset yapisi yeniden tanimlanmistir.
Biirokrasi merkezli siyaset doneminden sivil siyaset donemine gecis saglanmistir. Iktidar
ve siyasetin sivillesmesi sonucunda biirokratik devlet yapisi, siyasetin diginda yer almis
bu durum biirokratik vesayete son verilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.
Mesrulugunu dogrudan toplumdan alan Cumhurbaskaninin sahip oldugu genis yetkilerin
dagitilmasi, dengelenmesi ve denetlenmesi kapsaminda da mekanizmalar gelistirilmistir.
Bu adim demokratiklesme agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Siyasi partiler merkezine
siyaseti almis, toplumun her kesiminin taleplerini ve beklentilerini sisteme aktaran 6nemli
bir kurum olmustur. Demokratik-sivil siyasetin temel ilkelerine uygun olacak sekilde
ordu, sivil siyasetin yonetim ve denetimi etrafinda konumlandirilmistir. Yargi ic islerinde
bagimsiz olup iiyelerinin se¢imi boyutuyla toplumu temsil eden siyasi kurumlarca
belirlenmistir (Karakog, 2020: 177-183).
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER
Anayasalar, bireylerin temel hak ve ozgiirliikklerini koruyan, devletin kurulugunu
ve isleyisini iceren Onemli metinlerdir. Anayasalarin ¢ikis amaci her ne kadar iktidarin
tekellesmesini Onlemek, hak ve Ozgiirlikleri korumak vs. olsa da anayasalar kurucu

ideoloji gergevesinde sekillenmektedir

Klasik kurucu iktidar teorisindeki devrim, darbe veya devletlerin bagimsizlik
kazanmas1 sonucu ortaya ¢ikan asli kurucu iktidar anayasa ile kurdugu diizenin kolay
kolay degistirilmemesi, muhafaza edilebilmesi i¢in anayasanin degistirilebilmesini gesitli
yollarla zorlastrmistir. Bu baglamda tali kurucu iktidarin siire yasagi, nitelikli ¢ogunluk,
degistirilemeyecek  hiikiimler, ilkeler vb. yollar ile anayasayr degistirmesi
zorlastirilmistir.  Ancak anayasalar, toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen
metinler oldugu i¢in mutlak degistirilemez kurallar biitiinii olarak goériilmemelidir.
Nitekim anayasalarin dogan yeni ihtiyaglar karsisinda ongoriilen usullerle tali kurucu
iktidarlar tarafindan degistirilmesi miimkiin kilinmaktadir. Bu dogrultuda anayasada

yapilacak degisiklikler de 6nem arz etmektedir.

Bir anayasa ne kadar kat1 olursa olsun, siyasal ve toplumsal degisim ihtiyaci
olustugu an tali kurucu iktidar tarafindan anayasanin degisiklik i¢in 6n gordiigii usuller

dogrultusunda anayasa degistirilmektedir.

Anayasa degisikliklerinin mesrulugunun saglanmasi agisindan hangi yontem ile
hangi asamalardan gececegi de olduk¢a dnemlidir. Demokratik toplumlarda anayasayi
yapma ve degistirme yetkisi topluma/ millete verilmektedir. Halkin katilim saglanmas1

mesruiyet a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Her anayasa olusturulurken veya degistirilirken igerisinde bulundugu tarihsel
siireclerden/olaylardan  etkilenmektedir.  Nitekim Ingiliz Devrimi, bagimsizlik
taleplerinin yasalar ile dile getirilmesiyle; Fransiz Devrimi ise mutlak monarsinin
degismesi talebi anayasalar da yapilan diizenlemeler ile karsilandigi bilinmektedir. Bu
baglamda her anayasa iilkelerde de goriildiigii gibi kendine has bir ortamda degisikliklere
ugramaktadir. Nitekim Tiirkiye’deki anayasa degisikliklerini siyasal ortamin ve
toplumsal yasamin sekillendirdigi goriilmektedir. 1921 Anayasasi yumusak bir anayasa
oldugu i¢in anayasa metninde, anayasanin degistirilme usuliine yer verilmemis,

Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte anayasa da koklii degisiklikler yapilmustir.
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Kurucu iktidarin ideolojisi ¢ercevesinde sekillenen 1924 Anayasasi degistirilemez
hiikiimlere yer veren kati bir anayasa olarak hazirlanmistir. 1925-1946 yillar1 arasinda tek
parti ideolojisi etrafinda sekillenen anayasa, Ikinci Diinya Savasi sonrasi tek parti
rejimlerin  yikilmas1 ¢ok partili demokratik yeni diizene gegilmesiyle yeniden
sekillenmistir. Anayasanin ‘milli irade soylemi’ ve ‘cogunluk¢u demokrasi anlayist’ tek
parti doneminde sorun teskil etmemis ama c¢ok partili hayata gectikten sonra anayasanin

bu hususlarinin degistirilmesi dile getirilmistir.

Darbe anayasasi olarak karsimiza ¢ikan 1961 Anayasasi, 1950-1960 yillari
arasinda yasanan olaylar etrafinda sekillense de temel gaye; secilmislerin atanmislar
tarafindan sinirlandirilmast olmustur. Kurucu zihniyete goére Cumhuriyet yeniden
kuruldugu i¢in kanun numaralar1 1’den baslatilmistir. Toplumda gergeklesen sorunlarin
anayasa ile ¢oziime kavusturulacagi diisiincesi 1961 Anayasasi’nin kazuistik bir anayasa
olmasina sebebiyet vermistir. Iktidar tekelini 5nlemek, Millet Meclisini baska kurumlarla
dengelemek amaciyla vesayet kurumlari olarak da adlandirilan Cift meclisli Parlamento
Sistemi, Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu vb. kuruluslar1 anayasa giivencesi
altina almig siyasi iktidarin alaninin daraltilmas1 amaclanmistir. Asker ve sivil vesayet

sistemini kurumsallastirmustir.

Anayasa yargisit sistemine sahip tilkeler anayasa degisikliklerine Anayasa
Mahkemeleri’nin yapacaklar1 yorumlar gergevesinde ¢6ziim getirmektedirler. Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi ile kurumsallagsmistir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek amaciyla 6nemli bir kurum olan Anayasa Mahkemeleri vesayet
sisteminin per¢inlenmesine sebep olmustur. Vesayet sistemi se¢ilmis organlar iizerinde
secilmemis atanmis olan kurum ve organlar tarafinca kontrol edilmesi ve tahakkiim

kurulmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Anayasa degistirilemez hiikiimlere yer verdigi gibi anayasa degisikliginin nasil
yapilacagi ayrintili sekilde belirtilmistir. 1961 Anayasasi temel hak ve o6zgiirlikler
bakimindan en ozgiirlik¢li anayasadir. Nitekim bu durumda g¢ok uzun siirmemis
anayasanin agirt Ozgiirlik¢li ortam yaratmas: yikici eylemleri beraberinde getirmis,
benimsedigi Nispi Temsil Sistemi istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerini ortaya ¢ikarmigtir.
Yapilan anayasa degisikliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi,
hiikiimet ve parlamentonun anayasa degisiklikleri yapamayisi tilkenin i¢inde bulundugu

kaos ortami 12 Mart 1971 Muhtirasi ile sonuglanmustir.
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Muhtira ile asker, sivil hitkiimet aracilig1 ile anayasa degisiklikleri yapmistir. Bu
baglamda temel hak ve 6zgiirliikler simirlandirilmis, 1961 Anayasasinin getirdigi vesayet
kurumlar1 ilave yetkilerle donatilmistir. Ulkenin i¢inde bulundugu siyasi, toplumsal,
istikrarsizligin Oniine gecilmesi amaglansa da sivil siyasete darbe yapmaktan o6teye

gegememistir.

Siyasal ve toplumsal kamplagmalar, mezhep ¢atigmalari, istikrarsizlik, ekonomik
sikintilar 12 Eyliil 1980 Darbesi’ni beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi ile getirilen vesayet sistemini devam ettirmis; temel hak ve 6zgiirliikler alanini
sinirlandirarak ‘otorite-hiirriyet dengesi’ nde otoriteden yana agirligini koymus,
yiiriitmeyi ve Ozellikle Cumhurbaskanlik makamini giiclendiren kat1 ve kazuistik bir

anayasa olarak karsimiza ¢ikmustir.

Kurucu zihniyetin ideolojisi g¢ercevesinde yazilmig, darbeci zihniyeti koruma
altina alan bu anayasa mevcut durumun muhafazasmin Saglanabilmesi amaciyla
Anayasanin degisikligini karisik usullerle zorlastirmistir. Buna ragmen Anayasa 19 kere
degisiklige ugramistir. Sonu¢ olarak anayasalarm degistirilmesi her ne kadar
zorlastirilmis olsa da toplumsal, siyasal gereklilikler anayasalarin degistirilmesinden

kacilamayacagini gostermektedir.

Tirkiye’de darbe sonrast meydana gelen anayasalar da anayasa degisiklikleri de
siyasi toplumsal istikrarsizliklardan olusan kaos ortamlarindan, ekonomik sikintilardan
sonra meydana gelmekte; iilkenin i¢inde bulundugu bu sorunlara anayasa ile cevap verme
diistincesi ile hazirlanmaktadir. Ancak her ne kadar anayasalarmn ¢ikis noktalar1 bu yonde
olsa da her anayasa kendi kurucu iktidarmi giivence altina alan, genis yetkilerle donatan
metinler haline gelmistir. Bu durum kaos ortamini ortadan kaldirmak yerine daha da
koriiklemistir. Bu boyutta 2010 Anayasa degisikligini bu vesayetin kirilmas1 yoniinden

Onem arz etmektedir.

Calismanin ¢ikis noktasini olusturan ‘Her anayasa degisikliginin kendine has bir
siyasal ortam da sekillendigi’ hipotezi 2010 anayasa degisikliklerinin askeri ve hukuki
vesayetin tasfiye edilmesi agisindan 6nem arz ettigi sonucuna varilmistir. Nitekim AK
Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilindan 2007 yilma kadar gerceklesen olaylara
baktigimizda biirokratik vesayet etkisini acik bir sekilde gostermektedir.
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2007 yilinda cumhurbagkaninin se¢ilememesi karsisinda; yargi miidahalesi olarak
nitelendirilen Anayasa Mahkemesi’nin 367 Karari, askeri miidahale boyutuyla da
Genelkurmay Baskanligi sitesinde yayinlanan E-muhtira askeri ve hukuki vesayetin
kendilerini seg¢ilmislerin iizerinde gérmelerinin bir sonucudur. Yasanan tiim bu sikintilar
sivillesme ve demokratiklesme amaciyla adim atma ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Avrupa Birligi tiyeligi i¢in uyum reformlar ile baglayan demokratiklesme siireci sekteye
ugratilmaya calisilsa da 2010 Anayasa Degisiklikleri ile daha kapsamli bir sekilde

diizenlenmistir.

2010 Anayasa degisikliginin ozii, secilmis organlar iizerinde giiglii vesayet
kurumlar1 olarak faaliyet gosteren Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin yapilarinda ve
Askeri yargida gergeklestirilen degisiklikler ile sivillesme ve demokratiklesmenin
saglanmasma katki sunmustur. Toplum tarafindan sivil hiikkiimetlere duyulan 6zlem

referandumda kendisini gostermis, %57 gibi yiiksek bir oy orani ile kabul edilmistir.

Sonug olarak; anayasanin degistirilmesi ne kadar zor olursa olsun siyasal ortamda
yasanan olaylar kendi anayasa degisikligini dogurmaktadir. Toplum, yasanan bu olaylara
tepkisini referandum araciligi ile gostermektedir. Demokratik toplumlarda anayasalarin

mesrulugunu saglamasi boyutuyla da toplumun bu destegi 6nemlidir
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Ek 1: 28 Subat 1997 MGK Bildirisi”

1. Anayasamizda Cumhuriyet’in temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine
Anayasa’nin 4’iincii maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi biiylik bir
titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi igin mevcut yasalar
uygulamada yetersiz goriiliiyorsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.

2. Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili
organlarinca denetim altmma alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli
Egitim Bakanlhigi’na devrisaglanmalidir.

3. Geng nesillerin korpe dimaglarinin dncelikle Cumhuriyet, Atatlirk, vatan,
millet sevgisi, Tiirk milletini ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarma iilkii ve amaci
dogrultusunda bilinglendirilmesi ve cesitli mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimimdan:

o 8 yillik kesintisiz egitim tiim yurtta uygulamaya konulmali.

o Temel egitimi almis g¢ocuklarm, ailelerinin istegine bagli olarak
devam edebilecegi Kur’an kurslarmm Milli Egitim Bakanligi sorumlulugu ve
kontroliinde faaliyet gostermeleri ig¢in gerekli idari ve yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

4. Cumbhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina sadik, aydm din
adamlar1 yetistirmekle yiikiimli, milli egitim kuruluslarimiz, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun 6zlineuygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidir.

5. Yurdun c¢esitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli ¢evrelere mesaj
vermek amaciyla giindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali, bu
tesislere ihtiyag varsa, bunlar Diyanet isleri Baskanligi’nca incelenerek mahalli
yonetimler ve ilgili makamlar arasindakoordine edilerek gergeklestirilmelidir.

6. Mevcudiyetleri 677 sayili yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik,
siyasi ve sosyal hukukdiizeninin zedelenmesi 6nlenmelidir.

7. Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlari ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK)’nden iligkileri kesilen personel konusu istismar edilerek
TSK’y1 dine karsiymig gibi gostermeye caligan bazi medya gruplarmin silahli

kuvvetler ve mensuplar1 aleyhindeki yaynlar: kontrol altina alinmalidir.

* 28 Subat 1997 MGK Muhtirasi’; http://darbeler.com/28-subat-1997-mgk-muhtirasi/
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8. Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasadisi1 orgiitlerle irtibatlar1 nedeniyle
TSK’dan iligkileri kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdamu ile
tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

9. TSK’ya asirt dinci kesimden sizmalarimi Onlemek igin mevcut mevzuat
cergevesinde alinan tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle tiniversite ve
diger egitim kurumlar1 ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi kuruluslarinda
uygulanmalidir.

10. Bu maddenin tam metnini Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerini ilgilendirdigi i¢in
yaymlayamiyoruz. (12 Nisan 1997 tarihli Radikal Gazetesinde bu madde soyle
yaymmlandi: Ulkemizi ¢agdisi bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi
muhtemel catigmadan rejim aleyhtar1 faaliyet, tutum ve davraniglara mani olunmali, bu
maksatla Iran’a karst1 komsuluk miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimizi
bozmayacak, fakat yikici ve zararli faaliyetlerini onleyecek bir tedbirler paketi
hazirlanmali ve yiirtirliige konulmalidir.)

11. Asirt dinci kesimin Turkiye’de mezhep ayriliklarini koriiklemek suretiyle
toplumda kutuplasmalara neden olacak ve dolayisiyle milletimizin diismanca kamplara
ayrilmasina yol acacak cok tehlikeli faaliyetleri yasal ve idari yollarla mutlaka
onlenmelidir.

12. T.C. Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Tiirk Ceza Yasasi, ve bilhassa
Belediyeler Yasasi’na aykiri olarak sergilenen olaylarm sorumlular1 hakkinda gerekli
yasal ve idari islemler kisa zamanda sonuglandirilmali ve bu tiir olaylarin
tekrarlanmamasi i¢in her kademede kesin 6nlemler alinmalidir.

13. Kuyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikan ve Tirkiye’yi ¢agdisi bir
goriinlime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve Anayasa
Mahkemesi kararlar1 taviz verilmeden ve o6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda
titizlikle uygulanmalidir.

14. Cesitli nedenlerle verilen kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat islemleri
polis vejandarma bolgeleri esas alinarak yeniden diizenlenmeli, bu konuda kisitlamalar
getirilmeli, 6zellikle pompalr tiifeklere olan talep dikkatle degerlendirilmelidir.

15. Kurban derilerinin, mali kaynak saglamayi amaglayan ve denetimden uzak
rejim aleyhtar1 orgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani olunmali, kanunla

verilmis yetki disinda kurban derisi toplattirilmamalidir.
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16. Ozel iiniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan sorumlular hakkinda
yasal islemler ivedilikle sonu¢landirilmali ve bu tiir yasa dist uygulamalarin
ulasabilecegi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile Ongoriilmemis biitin 6zel
korumalar kaldirilmalhidir.

17. Ulke sorunlarmin ¢dziimiinii “Millet kavrami yerine iimmet kavrami” bazinda
ele alarak sonuglandirmayi amaglayan ve boliicii terér Orgiitine de ayni bazda
yaklasarak onlar1 cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan 6nlenmelidir.

18. Biiyiik kurtaric1 Atatiirk’e karsi yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhine
islenen suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat

verilmemelidir.”
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Ek 2: 27 Nisan 2007 E-Muhtira”

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak {izere, temel degerlerini
asmdirmak i¢in bitmez tilkenmez bir ¢aba iginde olan bir kisim gevrelerin, bu gayretlerini
son donemde artirdiklar1 miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin,
stirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin sorgulanarak yeniden
tanimlanmas1 isteklerinden, devletimizin bagmmsizligi ile ulusumuzun birlik ve
beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tertip etmeye kadar

degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten
cekinmemekte, devlete agik bir meydan okumaya doniisen bu g¢abalar1 din Kisvesi
arkasina saklayarak, asil amaclarmi gizlemeye calismaktadirlar. Ozellikle kadmlarin ve
kiigiik ¢ocuklarin bu tiir faaliyetlerde 6n plana c¢ikarilmasi, tilkemizin birlik ve
biitiinliigine kars1 yiriitiilen yikici ve bolicii eylemlerle sasirtici bir benzerlik

tasimaktadir.
Bu baglamda;

Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalar1 ile ayni
giinde kuran okuma yarigsmasi tertiplenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu baskilar1

sonucu bu faaliyet iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanlwrfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir illerinden
gelen bazi gruplarin da katilimi ile, o saatte yataklarinda olmasi gereken ve yaslari ile
uygun olmayan ¢ag dis1 kiyafetler giydirilmis kii¢iik kiz ¢cocuklarindan olusan bir koroya
ilahiler okutulmus, bu sirada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarmin indirilmesine
tesebbiis edilerek geceyi tertipleyenlerin gercek amag¢ ve niyetleri agik¢a ortaya

konulmustur.

Ayrica, Ankara’nin Altindag il¢esinde “Kutlu Dogum Séleni” igin ilgede bulunan
tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de 1 Miiftiiliigii ile bir siyasi partinin
ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkdgretim okulu Ogrencilerinin baglar1 kapali olarak

ilahiler sdyledigi, Denizli’nin Tavas il¢esine bagl Nikfer beldesinde dort cami

* 27 Nisan 2007 TSK E-Muhtira Bildirisi’; http://darbeler.com/27-nisan-2007-tsk-e-muhtira-bildirisi/
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bulunmasma ragmen, Atatiirk Ilkogretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini sdylesi

yapildig1 yolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.

Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanligr’nin ilgili yonergelerinde
belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dis1 talimatlarla yerine getirildigi tespit
edilmis ve Genelkurmay Baskanliginca yetkili kurumlar bilgilendirilmesine ragmen

herhangi bir 6nleyici tedbir alinmadig1 gozlenmistir.

Anilan faaliyetlerin 6nemli bir kisminm bu tiir olaylara miidahale etmesi ve engel
olmas1 gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis olmasi

meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Cumhuriyet karsit1 olan ve devletimizin temel niteliklerini asindirmaktan baska
amag¢ tagimayan bu irticai anlayis, son giinlerdeki bazi gelismeler ve sdylemlerden de

cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamini genigletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanm ve inancin siyasi bir soyleme ve
amaca alet edilmesinin yol agabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken ornekleri ile
doludur. Kutsal bir inancin iizerine yiiklenmeye calisilan siyasi bir soylem veya
ideolojinin inanci1 ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigii, lilkemizde ve iilke
disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olaym bunun carpici bir 6rnegi
oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢agdas bir demokrasi olarak,
huzur ve istikrar i¢cinde yasamasinin tek sartmin, devletin Anayasamizda belirlenmis olan

temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gegtigi stiphesizdir.

Bu tiir davranig ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Baskani’nin 12 Nisan 2007
tarithinde yaptig1 basin toplantisinda ifade ettigi “Cumhuriyet rejimine sdzde degil 6zde
bagli olmak ve bunu davraniglarina yansitmak” ilkesi ile tamamen celistigi ve Anayasanin

temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi agik bir gergektir.

Son giinlerde, Cumhurbagkanli§1 se¢imi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin
tartisitlmas1 konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu
tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri
yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kKesin olarak karsisindadir,
gerektiginde tavrint ve davranislarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan

Kimsenin siiphesinin olmamasi gerekir.
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Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu Tiirkiim
diyene!” anlayisina karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin diismanidir ve dyle

kalacaktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarla
verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararliligini

muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan bagliligi ile inanci kesindir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
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Ek 3: 28 Nisan 2007 Hiikiimet Aciklamas1

Genelkurmay Baskani1 Bagbakan’a Karg1 Sorumludur
Ertesi gilin, yani 28 Nisan Cumartesi giinii kameralarin karsisina gecen Hiikiimet

Sozciisii Cemil Cigcek muhtira konusunda hiikiimetin tavrini ortaya koyuyordu:

“Diin Genelkurmay bagkanligi tarafindan gesitli konulardaki goriislerini ifade
eden bir acgiklama basin yaym organlarina gece yarist verilmis ve Genelkurmay
baskanliginin internet sitesinde yaymnlanmistir. Bu aciklama Hiikiimete karsi bir tutum
olarak algilanmistir. Kuskusuz, demokratik bir diizende bunun disiiniilmesi dahi

yadirgaticidir.

Oncelikle sdylemek isteriz ki, Basbakana bagl bir kurum olan Genelkurmay
Baskanliginin herhangi bir konuda Hiikiimete kars1 bir ifade kullanmas1 demokratik bir
hukuk devletinde diisiiniilemez. Genelkurmay Baskanligi, Hiikiimetin emrinde, gérevleri
Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay

Bagkani gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana karsi sorumludur.

Bu metnin basin yaymn organlarina verilmesi ve Genelkurmay’in internet
sitesinden yaymlanmasindaki zamanlama manidardir. Oncelikle, devletimizin yiice
makami olan Cumhurbaskanligina 11. Cumhurbaskanini se¢me siirecinde boyle bir
metnin, hem de gece yarisi ortaya ¢ikmasi son derece dikkat ¢ekicidir. Bunun, bu hassas
donemde, Anayasa Mahkemesi eksenli tartismalar yapilirken ortaya c¢ikmasi, yiice

yargiy1 etkilemeye yonelik bir girisim olarak algilanacaktir.

Herkes sunu agikga bilmelidir ki, Hiikiimetimiz, devletimizin Anayasa’nin 1,2 ve
3. maddelerindeki temel ve vazgegilmez ortak degerleri, ilkemizin birlik ve biitiinligii,
milletimizin saygmligi, Tiirkiye’nin laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olma

niteligi konusunda herkesten daha fazla taraftir ve hassastir.

(...) Bu nedenle ilgili metinde Genel Kurmay Baskanligi’nin Hiikiimetle iligkileri
bakimindan son derece yanlis ifadelerin yer almasi {iziicii olmustur. devletimizin tiim
temel kurumlarinin bu konularda daha 6zenli ve dikkatli olmas1 gerektigi, Tiirkiye nin

gliclenme, modernlesme ve demokratik standartlarini yiikseltme siirecinin saglikli

* Yasar, A. (2007). Yeter Soz Milletin 21 Temmuz 1946 °dan 22 Temmuz 2007 ’ye Bir Milletin Demokrasi Feryadi.istanbul:
Popiiler Kitaplar Bilge Yayincilik. ss. 247-249.

114



Ek 3: 28 Nisan 2007 Hiikiimet Aciklamasi

yiriimesi bakimindan zorunludur. Aksi halde devletimizin giiclenmesine, {ilkemizin

huzur ve refahina telafi edilemez zararlar verilmis olacaktir.

(...) Hukiimetimizin, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan
cumhuriyetimizi daha da gii¢lendirmek ve demokrasimizi zedeletmemek konusunda tam
bir kararlilik i¢indedir. Cumhuriyetimiz ve Demokrasimiz vazgegilmez, geri
dondiiriilemez bir kazanimdir. Bugiin devletimizin temel niteliklerini korumak
konusunda hepimiz el ve goniil birligi i¢cinde gelecege nasil daha giiclii yiirliriiz onun
miicadelesini vermeliyiz. Enerjimizi i¢ tartigmalarla tiiketmek yerine iilkemizi kiiresel
rekabette daha gii¢lii hale getirmeye ve milletimizin refah ve mutlulugunu arttirmaya

sarfetmeliyiz.

Bu baglamda, bazi iyi niyetli olmayanlarin hiikkiimetimizle Tiirk Silahli
Kuvvetlerimizi kars1 karsiya getirme c¢abalarint bosa ¢ikarmaliyiz. Tiirkiye’nin
uluslararas1 toplumda itibarmi zedeleyen, ¢agdas diinyadaki konumumuza zarar veren,
Tirk ekonomisinin istikrarin1 tehdit eden, demokrasiye aykir1 ve Tiirk Milletinin
vicdaninda yara agan davraniglardan tiim sorumluluk sahiplerinin kaginmasi gereklidir.
Giiven ve istikrar1 zedeleyenler, ililkemizin ve milletimizin ali menfaatleri bakimindan

doguracagi olumsuz sonuglarin sorumlulugunu da yiikleneceklerini bilmelidirler ...”
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Ek 4: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun*
Kanun No: 5982 Kabul Tarihi: 7/5/2010

Halkoylamasina sunulmak tizere 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir. Yiiksek Se¢im Kurulu, 13 Mayis 2010 tarih ve 317 sayili
Karariyla halkoylamasinin 12 Eyliil 2010 Pazar giinii yapilmasma karar vermistir.
YSK’nin bu karar1t 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Miikerrer Resmi Gazetede

yaymlanmistir.

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasma “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” ciimlesi ve maddeye bu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra

eklenmistir.

“Cocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler i¢in almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”

MADDE 2 — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 20 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasimi isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngériilen hallerde
veya kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller

kanunla diizenlenir.”
MADDE 3 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23 iincli maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi Vveya

kovusturmasi sebebiyle hakim kararma bagli olarak sinirlanabilir.”

MADDE 4 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin 41 inci maddesinin kenar bashgr “I.
Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar

eklenmistir.

* ‘Resmi Gazete’; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm
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“Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina

sahiptir.
Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 gocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”

MADDE 5 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 6 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 53 iincli maddesinin kenar baghgi “A.
Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” olarak degistirilmis, tiglincii ve dordiincii

fikralar1 ytirtirlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari

kesindir ve toplu sdzlesme hilkmiindedir.

Toplu sdzlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yirirligi, toplu s6zlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve

esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

MADDE 7 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 54 {incli maddesinin ii¢iincii ve yedinci

fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 8 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 {incii maddesinin kenar basligi “VII.
Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” seklinde degistirilmis,
maddenin tgiincli fikras1 yiiriirlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar

eklenmistir.
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhgma bagl olarak kurulan Kamu

Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

117



Ek 4 (Devami)

Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil
icin secilir. 1k iki oylamada iiye tamsayisinmn iigte iKi ve iiciincii oylamada iiye
tamsayismin salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en

fazla oy alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢alismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile
Kamu Basdenet¢isi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliikk haklarma iliskin

usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

MADDE 9 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 84 {incii maddesinin son fikrasi

yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 10 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 94 {incii maddesinin ii¢iincii fikrasinin

ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“IIk secilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre i¢in segilenlerin gdrev siiresi

ise o yasama doneminin sonuna kadar devam eder.”

MADDE 11 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina
“Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
hari¢ her tirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu agiktir.” seklindeki climle

eklenmis ve dordiincii fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile siirl

olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

MADDE 12 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasma

asagidaki climle eklenmistir.
“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.”

MADDE 13 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 129 uncu maddesinin tiglincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.
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MADDE 14 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 144 iincii maddesi kenar basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“@Q. Adalet hizmetlerinin denetimi

MADDE 144 — Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanlhiginca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan ig
denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle

yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 15 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 145 — Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiilir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile
bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.
Savag hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan
yetkili olduklari; kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve

savcilarmin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik isleri, askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gérevli bulunduklar1i komutanlikla iligkileri,

mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 16 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 146 nct maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 146 — Anayasa Mahkemesi onyedi tiyeden kurulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki iyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan
ve liyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri tliger aday i¢inden, bir {iyeyi ise baro

bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday icinden yapacagi gizli

oylamayla secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu segimde, her bos iiyelik
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icin ilk oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday i¢in ti¢lincli oylama yapilir; ligiincii oylamada en fazla oy alan aday tiye

secilmis olur.

Cumhurbaskan; li¢ tiyeyi Yargitay, iKi iiyeyi Danistay, bir tiyeyi Askeri Yargitay,
bir iiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi genel kurullarmca kendi baskan ve iiyeleri
arasindan her bos yer icin gosterecekleri licer aday i¢inden; en az ikisi hukuk¢u olmak
tizere i¢ tlyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi tiyesi olmayan yiiksekdgretim
kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri
arasindan gosterecegi licer aday i¢cinden; dort iiyeyi list kademe yoOneticileri, serbest
avukatlar, birinci siif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa

Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay
genel kurullar1 ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday
gostermek i¢in yapilacak se¢imlerde, her bos tliyelik i¢in, bir iiye ancak bir aday i¢in oy
kullanabilir; en fazla oy alan {i¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢ aday i¢in yapilacak se¢imde de her bir baro bagkani

ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine iiye seg¢ilebilmek icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; yiiksekdgretim kurumlar1 6gretim iiyelerinin profesér veya dogent unvanini
kazanmus, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmas, list kademe yoneticilerinin
yiiksekOgrenim gormiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢aligmis, birinci sinif

hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve iki bagkanvekili segilir. Siiresi bitenler yeniden

secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi liyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev

alamazlar.”
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MADDE 17 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 147 nci maddesinin kenar bashgi “2.
Uyelerin gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi tiyeleri oniki yil i¢in secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi liyesi se¢ilemez. Anayasa Mahkemesi {iyeleri altmisbes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan dnce gorev siiresi dolan tiyelerin bagka

bir gérevde galismalar1 ve 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

MADDE 18 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinin sonuna “ve bireysel basvurular1 karara baglar” ibaresi, tgiincii
fikrasindaki “Cumhurbaskanini,” sézctigiinden sonra gelmek tizere “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagskanini,” ibaresi eklenmis, besinci fikras1 “Yiice Divan kararlarina kars1
yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda
verdigi kararlar kesindir.” seklinde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikralar ve tiglincii fikradan sonra gelmek iizere “Genelkurmay Baskana,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutan: da
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir fikra

eklenmistir.

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve O6zgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagsvuruda bulunabilmek

icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme

yapilamaz.

Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
MADDE 19 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 149 — Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir.

Boliimler, baskanvekili baskanlhiginda dort tiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul,

Mahkeme Bagkanimin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin bagkanliginda en
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az on iki iiye ile toplanir. Bolimler ve Genel Kurul, kararlarmi salt ¢ogunlukla alir.

Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar olusturulabilir.

Siyasi partilere iligskin dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan
sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise

boliimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatimasma ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan tiyelerin

ticte iki oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle

incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdliimlerin yargilama usulleri,
Bagkan, baskanvekilleri ve tiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin ¢alisma esaslari,

boliim ve komisyonlarin olusumu Ve isboliimii kendi yapacag Igtiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri
dosya iizerinde inceler. Ancak, bireysel basvurularda durusma yapilmasmma karar
verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek
tizere ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi
istenen siyasi partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini

dinler.”

MADDE 20 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 156 nci1 maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zlik isleri
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gére kanunla diizenlenir.”
MADDE 21 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 157 nci maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati

esaslarina gore kanunla diizenlenir.”
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MADDE 22 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 159 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“MADDE 159 - Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin

bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarma gore kurulur ve gorev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden olusur;

ti¢ daire halinde ¢alisir.

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir.  Adalet  Bakanligi  Miistesar1
Kurulun tabii {iyesidir. Kurulun, dort asil iyesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan
Ogretim lyeleri, iist kademe yOneticileri ile avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca, ii¢
asil ve ii¢ yedek tliyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve
iki yedek tiyesi Danistay tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir
yedek tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan, yedi
asil ve dort yedek iiyesi birinci smif olup, birinci siifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ii¢
asil ve iki yedek tiyesi birinci smif olup, birinci smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargt hakim ve savcilari arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort

yil igin segilir. Siiresi biten tiyeler yeniden segilebilir.

Kurul tyeligi se¢imi, tiyelerin gorev siiresinin dolmasindan dnceki altmig giin
icinde yapilir. Cumhurbagskani tarafindan segilen tiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul
tiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmayi takip eden altmis giin iginde, yeni iiyelerin
secimi yapilir. Diger liyeliklerin bosalmas1 halinde, asil iiyenin yedegi tarafindan kalan

siire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek
Kurul iiyeligi i¢in her tiyenin, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcmin; ancak bir aday i¢in oy kullanacagi
secimlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilir. Bu se¢imler her

donem i¢in bir defada ve gizli oyla yapilir.
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Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1 digindaki asil tiyeleri,
gorevlerinin devamu siiresince; kanunda belirlenenler diginda baska bir gorev alamazlar

veya Kurul tarafindan bagka bir géreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanma aittir. Kurul Baskani1 dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi iyeleri arasindan daire baskanlarini ve daire
baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer. Baskan, yetkilerinden bir kismini

baskanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarim1 meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden
uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya
yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma
ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli

hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi

yargt mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci simif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul
miifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilari,

muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.
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Adalet Bakanligmin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli
olarak calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina

aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isbdliimii, Kurulun ve dairelerin
gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve
islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin

kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.”

MADDE 23 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 166 nci maddesinin kenar bagligt “I.
Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki

fikra eklenmistir.

“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte
goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal

Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.”

MADDE 24 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15 inci maddesi ylriirliikten
kaldirilmastir.

MADDE 25 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasma asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18 — Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Anayasa

Mahkemesinin mevcut yedek tiyeleri asil liye sifatin1 kazanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bir liyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir iiyeyi de baro baskanlarinin

gosterecekleri liger aday i¢inden seger.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi iiye se¢imi i¢in aday gostermek

amaciyla;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Sayistay Baskani
adaylik bagvurusunu ilan eder. ilan tarihinden itibaren bes giin i¢inde adaylar Baskanliga
basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes giin i¢inde Sayistay Genel
Kurulunca se¢im yapilir. Her Sayistay tiyesinin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu

se¢imde en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

125



Ek 4 (Devami)

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Tiirkiye Barolar
Birligi Bagskanlig1 adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin i¢inde
adaylar Tirkiye Barolar Birligi Bagkanligina bagvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi
giinden itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Baskanliginin ilaninda gosterilen
yer ve zamanda baro baskanlari tarafindan se¢im yapilir. Her bir baro bagkaninin ancak
bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu se¢imde, en fazla oy alan {i¢ kisi aday gosterilmis

sayilir.

c) (a) ve (b) bentleri uyarinca yapilan se¢imlerin sonucunda aday gosterilmis
sayilanlarin isimleri se¢imin yapildig: giinii takip eden giin Sayistay ve Tirkiye Barolar

Birligi baskanliklarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirilir.

¢) (c) bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde se¢im yapilir. Her bos iiyelik igin yapilacak se¢imde, ilk oylamada iiye
tamsayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir; ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin {i¢ilincli

oylama yapilir; {iglincii oylamada en fazla oy alan aday tiye se¢ilmis olur.

Cumhurbaskani, birer iiyeyi Yargitay ve Danistay kontenjanlarindan olan ilk
iyeliklerin bosalmasindan sonra Yiiksekogretim Kurulunun kendi {iyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan

Ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday i¢inden seger.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteren Kurumlarin halen mevcut tiyeleri ile
kendi kontenjanlarindan se¢ilmis yedek iiyeler, tamamlama se¢iminde gz Oniinde

bulundurulur.

Anayasa Mahkemesinde halen belli gorevlere segilmis olanlarm bu sifatlari
secilmis olduklar1 siirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihte tiye olanlar yas haddine kadar gorevlerine devam ederler.

Bireysel bagvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki yil iginde tamamlanir.

Uygulama kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bireysel basvurular kabul edilir.
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GECICI MADDE 19 — Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde asagida belirtilen esas ve usuller dahilinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

iyeleri segilir:

a) Cumhurbaskani, hakimlik meslegine alinmasma engel bir hali olmayan;
yiksekogretim kurumlarinin  hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda en
az onbes yildan beri gérev yapan 6gretim iiyeleri, list kademe yoneticileri ile meslekte
fillen onbes yiln1 doldurmus avukatlar arasindan dort iliye secer. Cumhurbagkani, {ist
kademe yoneticileri arasindan segecegi Kurul {iyesini, bakanlik, miistesarlik, miistesar
yardimeiligi, valilik, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, kamu kurum ve
kuruluslarinda genel miidiirlik veya teftis kurulu baskanligi gorevlerini yapanlar

arasimdan SCCECT.

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay tiyeleri arasindan ii¢ asil ve ii¢ yedek liye
secer. Bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Yargitay Birinci
Baskani adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar
Birinci Bagkanliga bagvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin
icinde Yargitay Genel Kurulu se¢im yapar. Her Yargitay iiyesinin sadece bir aday igin oy

kullanabilecegi se¢cimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur.

¢) Danistay Genel Kurulu, Danistay tiyeleri arasindan iki asil ve iki yedek iiye
secer. Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin icinde Danistay Baskani
adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Baskanliga
basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde Danistay Genel
Kurulu se¢cim yapar. Her Danistay {iyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi

se¢imde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur.

¢) Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi tiyeleri arasindan, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna bir asil ve bir yedek liye secer. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren yedi giin i¢inde Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani adaylik bagvurusunu
ilan eder. lan tarihinden itibaren yedi giin iginde adaylar Baskanliga basvurur. Basvuru
tarihinin sona erdigi glinden itibaren onbes giin i¢inde Tiirkiye Adalet Akademisi Genel
Kurulu se¢im yapar. Her {iyenin sadece bir aday i¢in 0y kullanabilecegi se¢imde, en fazla

oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur.
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d) Yedi asil ve dort yedek iiye birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis olan adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, adli yargi hakim ve
savcilart tarafindan Yiiksek Secim Kurulunun yonetim ve denetiminde secilir. Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde Yiiksek Se¢im Kurulu adaylik
basvurularini ilan eder. 11an tarihinden itibaren ii¢ giin iginde adaylar Yiiksek Secim
Kuruluna bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren iki giin i¢inde Yiiksek
Secim Kurulu adaylarin basvurularmi inceler ve aday listesini belirleyerek ilan eder.
Takip eden iki giin icinde bu listeye kars1 itiraz edilebilir. Itiraz siiresinin sona erdigi
giinden itibaren iki giin i¢inde itirazlar incelenir, sonug¢landirilir ve kesin aday listesi ilan
edilir. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kesin aday listesini ilan ettigi tarithten sonraki ikinci
Pazar giinii her ilde, il segim kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak segimlerde,
o ilde ve ilgelerinde gorev yapan hakim ve savcilar oy kullanir. il se¢im kurullar1 o ilde
oy kullanacak hakim ve savcilarin sayisina gore sandik kurullari olusturur. Sandik
kurullarmimn iglem, tedbir ve kararlarina karsi yapilan sikayet ve itirazlar il se¢cim
kurulunca karara baglanir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiiksek Sec¢im
Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde 6zgegmislerini bu is i¢in tahsis
edilmis bir internet sitesinde yayimlayabilirler. Bu segimlerde her segmen sadece bir aday
icin oy kullanabilir. Se¢imlerde en ¢ok oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis
olur. Kullanilacak oy pusulalariyla ilgili diger hususlar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, oy pusulalarmi kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde
uygun gorecegi il se¢im kurullar1 vasitasiyla bastirmaya da yetkilidir. Yapilacak
secimlerde, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu bende aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

e) Ug asil ve iki yedek iiye birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hadkim ve savcilar1 arasindan, idari yargi hakim ve
savcilari tarafindan Yiiksek Secim Kurulunun ydnetim ve denetiminde secilir. Bolge
idare mahkemelerinin bulundugu illerde, il segim kurulunun yonetim ve denetimi altinda
yapilacak bu se¢imlerde, o bolge idare mahkemesinde ve yargi ¢evresi icerisinde kalan
yerlerde gérev yapan idari yargi hakim ve savcilar1 oy kullanir. Bu se¢imler hakkinda da

(d) bendi hiikiimleri uygulanr.
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Birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca secilen Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun asil iiyeleri bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonraki otuzuncu

giinii takip eden is giinii goérevlerine baslarlar.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
Yargitay ve Danistaydan gelen asil ve yedek {iiyelerinin goérevleri, se¢ilmis olduklari
siirenin sonuna kadar devam eder. Bunlardan, Yargitaydan gelen iiyelerden gorev
siiresini tamamlayanlarin ~ yerine  birinci  fikranm  (b)  bendi  uyarinca
secilenler; Danistaydan gelen iiyelerden goérev siiresini tamamlayanlarin yerine birinci

fikranin (c) bendi uyarinca segilenler, sirayla géreve baslarlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen iiyelerden, tiglincii fikra
uyarmca goreve baslayanlarin gorev siiresi, birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri

uyarinca Segilen diger Kurul iiyelerinin gorev siiresinin bittigi tarihte sona erer.

Ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna segilen asil iiyeler, Yargitay daire baskani i¢in ilgili mevzuatinda
ongoriilen tiim mali ve sosyal haklar ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar. Ayrica,
Kurulun Bagkani disindaki asil tiyelerine, (30000) gésterge rakaminin memur ayliklarina

uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik ek tazminat 6denir.

Ilgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu;

a) Anayasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, yiirirliikteki kanun

hiikiimlerine gore Kurul seklinde calisir.

b) Ikinci fikra uyarinca asil {iyelerinin goreve basladig tarihten itibaren bir hafta

icinde Adalet Bakaninin baskanliginda toplanir ve bir gecici Baskanvekili seger.
c) En az onbes iiye ile toplanir ve iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar verir.
¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan yirtitiliir.

Kurul miifettigleri ile adalet miifettigleri atanincaya kadar, mevcut adalet

miifettisleri, Kurul miifettisi ve adalet miifettisi sifatiyla gorev yaparlar.
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Bu madde hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar

uygulanir.”

MADDE 26 —Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi

halinde tiimiiyle oylanir.
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