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ON SOZ

AIHS’ne gére demokrasi ve dzgiirliikleri ortadan kaldirmak, totaliter bir diizen
getirmek amaciyla siddet kullanmayi savunmasi veya kullanmasi durumunda siyasi
partiler kapatilabilir. Ulkemizde ise devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ve
laiklik ilkelerine aykir1 programlara sahip olmak ve bu yondeki eylemlerin odagi haline

geldiginin AYM tarafindan tespit edilmesi durumunda siyasi partiler kapatilmaktadir.

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasinda ve Siyasi Partiler Kanununda hiikiim
altina alinmis siyasi parti kapatma nedenleri ¢ok genis bir sekilde diizenlenmis olup,
Venedik Komisyonu ve AIHM’nin belirledigi 6lgiitlere tam uymamaktadir. Ayrica parti

kapatma siirecinin isletilmesi olduk¢a kolaydir.

Bu ¢alismamizda siyasi parti kapatma konusunda devletin resmi ideolojisi olan
Kemalizm veya diger adiyla Atatiirk¢iilik dogrultunda kararlar veren AYM’nin
tutumunun tarihsel kokenlerini anlamak i¢cin Osmanlidan (II. Mesrutiyet doneminden)

1961 Anayasas1 donemine kadarki siyasi partiler ve kapatilma rejimi incelenmistir.

Calismamizin temel amaci Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmasmin hukuki ve

siyasi altyapisinin diger bir deyisle mantiginin anlasilmasina yardime1 olmaktir.

Sonsdz olarak; calismami yonlendirerek gerekli yardimlarimi esirgemeyen
danigman hocam Hiiseyin Murat ISIK ve bu siire boyunca sabirla bana katlanan esim

Bahar POLAT YAMAN a tesekkiirii bir borg bilirim.

2019 Eyliil
MEHMET ALI YAMAN



OZET

Calismamizin ilk boliimiinde siyasi partilerin tanimi, dogusu ve islevi
aciklanarak yiirtirliikteki siyasi parti mevzuati ve ozellikle siyasi partilerin kapatilmasi

konusu tizerinde durulmustur.

Programlarinda veya eylemlerinde devletin iilkesi ve milletin bdliinmez
biitiinliigli ve laiklik ilkelerine aykir1 ilkeler bulunan veya bu ilkelere aykir1 eylemlerin
odag1 haline gediklerine karar verilen siyasi partiler AYM tarafindan kapatilmaktadir.
Ulkemizde siyasi partilerin kapatilmas: konusunda mevzuatta bazi demokratik
diizenlemeler yapilmis olmasma ragmen mevzuat, AIHS ve Venedik Komisyonunun
belirledigi standartlarinin gerisindedir. Bunun temel sebebinin siyasi partiler ile ilgili
anayasal ve yasal diizenlemelerin devletin resmi ideolojisi Atatiirkgiiliik/ Kemalizm
dogrultusunda diizenlenmis olmasidir. Resmi ideolojiden vazgegilmedigi siirece AIHM
kararlar1 dogrultusunda yeni bir siyasi partiler kanunu yapilamayacagi gibi AYM

kararlar1 ATHS ve Venedik Komisyonunun belirledigi standartlar disinda olacaktir.

Ikinci ve Ugiincii boliimlerde Osmanlidan 1961 Anayasasi1 dénemine kadarki
cemiyet ve siyasi partilerin kapatilma rejimleri dénemin siyasi ortamuyla birlikte ele

alinmustir.

II. Mesrutiyet doneminde faaliyette bulunan Osmanl liberal siyasi partileri, etnik
kokenli diger partiler Ittihat ve Terakki tarafindan ortadan kaldirilmistir. 1909 tarihinde
yiriirliige giren Cemiyetler Kanunu ile yapilan diizenlemeler bugiin degisik sekilleriyle

yiiriirkiktedir,

Ittihatg1 kadrolar tarafindan kurulan yeni Cumhuriyette firkacilik yani ok
partililik reddedilmistir. 1946 yilinda ¢ok partili doneme gecisle birlikte sag ve sol
olarak nitelendirilen CHP ve DP arasindaki karsitlik ideolojik olarak yapay olup
aralarindaki temel ¢eliski merkez ¢evre ¢atismasi seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Cemiyet, Siyasi Parti, Siyasi Parti Kapatma Rejimi, Resmi
Ideoloji, ittihat ve Terakki



ABSTRACT

In the first part of our study, the definition, birth and function of political parties are
explained and the current political party legislation and especially the closure of political
parties are discussed.

The AYM closes the political parties whose policies or actions are contrary to the
principles of the indivisible integrity and secularism of the state and the nation, and
which are deemed to be the focus of actions contrary to these principles. Although some
democratic arrangements have been made in the legislation on the closure of political
parties in our country, the legislation lags behind the standards set by the ECHR and the
Venice Commission. The main reason for this is that the constitutional and legal
arrangements related to political parties were arranged in line with the official ideology
of the state, Kemalism / Kemalism. As long as the official ideology is not abandoned, a
new law on political parties cannot be made in line with the ECtHR judgments and the
CC's decisions will be outside the standards set by the ECHR and the Venice

Commission.

In the second and third chapters, the closure regimes of societies and political
parties from the Ottoman period to the 1961 Constitution were discussed together with

the political environment of the period.

The Ottoman liberal political parties, which were active during the Constitutional
Monarchy period, and other parties of ethnic origin were eliminated by the Committee
of Union and Progress. The arrangements made by the Law on Associations, which

entered into force in 1909, are in force in different ways today.

In the new Republic founded by the Unionist cadres, multi-partyism was
rejected. With the transition to the multiparty era in 1946, the opposition between the
CHP and the DP, which is described as right and left, is ideologically artificial and the

main contradiction between them is central environmental conflict.

Keywords: Political Party Closure, Official Ideology, Committee of Union and Progress
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GIRIS
Calisma giris, li¢ bolim ile genel degerlendirme ve sonug¢ bolimlerinden
olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde siyasi partilerin tanimi, dogusu ve
islevleri iizerinde durularak glinlimiizde gegerli siyasi partilerin kapatilmasi mevzuati
iizerinde durulmus, parti kapatma konusunda Anayasa Mahkemesi (AYM) ve

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) tutumlar1 anlatilmistir.

Taniminda demokrasinin vazgecilmez unsuru bulunan siyasi partiler belirli
bir siyasal program etrafinda biraya gelen insanlarin, halkin destegiyle ve se¢imler
yoluyla devlet ve yerel yonetiminde s6z sahibi olmak i¢in olusturduklar tiizel kisiligi
olan orgiitlenmelerdir. Siyasi partiler demokratik yollardan iktidara gelmeyi
hedeflediklerinden diger tiizel kisilige haiz kuruluslardan ayrilmis olup, kapatilmalari

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’na (SPK) tabi kilinmustir.

Siyasi partilerin kapatilmas1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi bir
dava neticesinde AYM tarafindan karara baglanir. Anayasa ve SPK’nda diizenlenmis
olan siyasi parti kapatma gerekcelerinden ilki laiklik, ikincisi ise Tiirkiye Devleti,

tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigi ilkelerinin ihlal edilmesidir.

AYM’nin siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki tavr1 Atatiirk¢iiliik veya

Kemalizm olan resmi ideoloji temelli militan demokrasi anlayisina dayanmaktadir.

AIHM’ne gore siyasi partiler totaliter rejimler kurma amaciyla 6zgiirliikgii
diizeni ortadan kaldirmaya eylemli olarak yonelmisse ve ciddi bir tehlike olusturmasi

halinde kapatilabilir.

Tiirkiye’nin siyasi parti kapatma anlayisinin tarihsel kdkenlerinin irdelenmesi
icin II. Mesrutiyet doneminden baslayarak 1961 Anayasasi donemine kadar siyasi

partilerin kapatilmasi rejiminin bilinmesi gerekir.

Calismamizm ikinci boliimiinde Osmanli Devleti’nde Tanzimat doneminden
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuna kadar siyasi partilerin ilk sekli olan siyasi
amagli cemiyetlerin ¢ikis1 incelenmis, cemiyetler etnik milletlerine gore

incelenmistir.



Osmanli Devleti’'nde devlet tebaa iligkisi miislim-gayrimiislim olmanin
yaninda esnek bir idari ve siyasal sisteme dayanmaktaydi. II. Mesrutiyet ile birlikte
devlet yonetiminde etkili olan Ittihatgilarin zihinlerinde Tiirk Milliyetciliginin
etkisiyle ve devletin toprak kaybetmesine paralel olarak devletin ve milletin
boliinmez biitiinliigii fikri dogmus ve Miisliiman Tiirkler devletin asli sahipleri olarak
kabul edilmistir. Batililasma ve modernizm ile birlikte dogan Ozellikle Fransiz
Ihtilali’nin etkisiyle yayilan milliyetcilik akimlar1 devletten toprak kaybina neden
olmustur. Devlet yoneticileri etnik-dini unsurlar1 6zerk veya federal bir yap1 i¢cinde
birlestirmek yerine ortak bir Osmanli kimligi dayatmistir. Osmanli ortak kimligi
dayatmasinim toprak kaybmi engellememesi, devlet yonetimi ele gegiren Ittihatgilar:

Tiirk Milliyet¢igine dogru siiriiklemistir.

1800’1l yillarin baslarinda ortaya ¢ikan siyasi amaglar1 olan ilk cemiyetler
1876 Kanun-i Esasi’nin ikinci donemine kadar hukuksal giivenceye sahip
olmadiklarmdan ve faaliyetlerine izin verilmemistir. 23 Temmuz 1908°de
Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte cesitli etnik gruplarin yer aldigir dernek, firka, kuliip,
cemiyet adi altindaki kurulusglar kendiliginden kanuni statii elde etmistir. II.
Mesrutiyet Donemi’nin ilk yillar1 ¢esitli etnik ve dini unsularin kurmus oldugu siyasi

amaglar1 olan cemiyetlerin faaliyette bulunabildigi istisnai bir donemdir.

II. Mesrutiyet ile birlikte devlet yonetiminde etkili olan ve 1913 yilinda Bab-1
Ali Darbesi ile devleti tam olarak kontrol eden; ordu, biirokrasi ve aydinlara
dayanan, tasrada destek bulan bir hareket olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC),
ideolojik olarak Osmanliciliktan Tiirkgiilige dogru kaymis, milli iktisat
politikalartyla Tiirk olmayan Miisliiman ve gayrimiislimleri siyasal ve toplumsal

yasamdan silme politikalar1 glitmiistiir.

Cemiyet, firka veya kuliip seklinde kurulan siyasi amaglar1 olan kuruluslarin,
kontrol alinmasi i¢in ilk olarak 1909 tarihli 310 sayili Cemiyetler Kanunu
cikarilmistir. Kanunla ile birlikte kavmiyet (etnik kdken) ve cinsiyete (k) dayali
cemiyetlerin faaliyetlerine izin verilmezken Tiirk¢li cemiyetler desteklenmistir.

Cemiyetler Kanunu ile birlikte etnik unsurlardan olan partilerin faaliyetlerine izin



verilmemistir. Bu dénemde ittihatcilara karst muhalif unsurlar Ahrar Firkasi (AF),

Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 (HIF) gibi partiler kurmuslardir.

Sonradan siyasi amacgli cemiyetlere ve izin vermeyen ve devletin resmi
ideolojisi olacak diizenlemeler II. Mesrutiyet doneminde yapilmistir. Millet devlet
boliinmez biitliinligii 1909 tarihli Kanun-i Esasi’nin 120. maddesinde diizenlenen
“Devleti Osmaniyenin temamiyeti miilkiyetini ihlal” ve “anasiri Osmaniyeyi

siyaseten tefrik etme” hiikmiiyle birlikte diizenleme altina alinmistir.

Calismamizm {iglincii boliimiinde Cumhuriyet donemindeki siyasi firkalar ve
firkalarin kapatilmasi rejimleri {izerinde durulmustur. 1909 tarihli 310 sayili
Cemiyetler Kanunu, 1938 yilinda 3512 sayili Cemiyetler Kanununun yliriirlige
girene kadar gecerliligini korumustur. Bu donemde Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast (TCF), Serbest Firka (SF) gibi kisa Omiirlii siyasi firkalar kurulmus ancak
kisa siirede kapatilmislardir. Tek partili donemde siyasi partilerin kapatilmasi

Bakanlar Kurulunun idari kararlariyla olmustur.

Diinyadaki degisimlere paralel olarak 1946 CHP kurultayi ile birlikte alinan
kararlarla siyasi partilerin kurulmasi kolaylasmig ve kurulmalarma olanak
taninmustir. Cok partili donemde siyasi partilerin kapatilmast AYM kuruluncaya

kadar mahkeme kararlariyla olmustur.

[Ik defa 1961 Anayasasi doneminde siyasi partiler derneklerden ayrilarak
farkl bir sekilde tanimlanmustir. 13.07.1965 tarihli 648 sayili SPK ile birlikte siyasi
partilerin kapatilmasi konusu anayasal bir kurulus olan AYM’nin denetimi altina
alimmistir. Bu tarihe kadar siyasi partiler ile ilgili anayasal diizenleme yapilmamis
Cemiyetler Kanunu, MK, TCK ilgili hiikiimlerine gore siyasal partiler hakkinda

islem yapilmustr.

1982 Anayasasi’ndaki siyasi partiler ile ilgili hiikiimler ve 2820 sayili SPK
devletin resmi ideolojisi Kemalizm veya Atatiirk¢iilik ideolojisi ile diizenlenmis
oldugundan Tiirkiye’de parti kapatma konusunda Bati Avrupa Ulkelerinin
gerisindedir. Bunun tarihsel olarak gerisinde ittihatgilarin olusturdugu ve Cumhuriyet

ile beraber Kemalistlerin yeniden yapilandirdigi devletin resmi ideolojisi
3



bulunmaktadir. Tiirkiye’de siyasi parti kurulmasi ve faaliyette bulunulmasi igin resmi
ideolojinin kabul edilmesi ve belirlenen g¢ercevede hareket edilmesi gerekmistir.
1961 Anayasast donemine kadar “komiinizm” ve “dincilik” gerekgeleriyle siyasi
partiler kurulmasina veya faaliyette bulunmalarina izin verilmemis, bu da
demokrasinin geligmesini engellemistir.

Siyasi partilerin kapatilmast mevzuatinin c¢agdas bir sekilde olmasi igin
devletin resmi ideolojisinden arindirilmis bir Anayasa ve buna paralel bir siyasi parti
mevzuatinin olmasi gerekmektedir.

Calismada Osmanli donemindeki siyasi amagh olusumlar i¢in “cemiyet”
Cumhuriyetin ilk yillarindaki siyasi amagli olusumlar i¢cin ““firka” ¢ok partili
donemden sonra kurulan siyasi amacli olusumlar i¢in “parti” kavrami kullanilmistir.
Devletin resmi ideolojisi olan Atatiirk¢iiliik veya Kemalizm II. Mesrutiyet yillarinda
Ittihat¢ilar tarafindan olusturulmus, Cumhuriyet doneminde son seklini almuis
devletin resmi ideolojisi anlaminda kullanilmistir. Resmi Ideolojisi kendisini
“Atatiirk  Milliyet¢iligi” olarak tamimlar. Kemalizm bir doktrin olarak

degerlendirilebilir.



BiRINCI BOLUM

SiYASIi PARTI KAVRAMI

1.1. SiYASi PARTILERIN TANIMI, DOGUSU VE iSLEVLERI
1.1.1. Siyasi Partilerin Tanimi

Fransizcadan Tiirkceye gecmis olan parti kelimesi “bir biitliniin parcast”,
“kistm”, “belli ortak diisiince sahipleri tarafindan, ortak bir yarar etrafinda toplanarak
kurulan ve iktidar1 ele gecirmek amaciyla calisan siyasi dernek” anlamina
gelmektedir. * Kelimenin Ingilizce karsiigi “party”, Almanca karsiigi “partie”,
Fransizca karsilig1 “la partie” kelimesi olup Latince kokenlidir.? Siyasi partiler ile
ilgili Ogretide degisik tanimlar bulunmaktadwr. Tanmmlar iizerinde goriis birligi
saglanmamustir. Siyasi partilere kars1 farkli yaklagimlar, kavrami degisik sekillerde

tanimlamasina neden olmustur.

Marx Weber siyasi partileri “serbest se¢im ve propaganda yardimu ile liderleri
ile tiyelerine iktidari, dolayisiyla maddi ve manevi imtiyazlar saglayan teskilath bir

menfaat birligidir” seklinde tanimlamistir.®

Arif Payasoglu siyasi partileri “Muayyen bir memlekette devlet iktidarini ele
gecirmek ve bu surette fikir ve menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla teskilatlanan
ve miisait bir hiirriyet havasi, genel secimler kisaca demokratik bir rejim icinde

faaliyet gésteren insanlar toplulugudur” seklinde tanimlamistir.*

! Ejder Yilmaz, Hukuk Soézliigii, Yetkin Yaymlari, Ankara 1996., s. 657.

2 Hiiseyin Ozcan/Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2011, s. 7.

% Nermin Abadan, “Siyasi Partilerde Oligarsik Temayiiller”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S.2. C.14. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/384/4092.pdf, (ET.21.01.2018),
s. 110.

4 Arif T. Payashoglu, Siyasi Partiler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
Ankara 1952, s. 13.
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Miinci Kapani siyasi partileri “bir program etrafinda toplanmus, siyasal
iktidart elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, siirekli bir orgiite sahip
kuruluslar” olarak tanimlanmustir.®

Tarik Zafer Tunaya ise “belli bir program iizerinde birlesmis kisilerin, bu
programi normal se¢im yolu ile ger¢eklestirmek amacint giiderek, kurmus olduklar

topluluk” seklinde tanimlamstir.®

Ergun Ozbudun “Halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan, stirekli ve istikrarlt bir orgiite

sahip siyasal topluluklardir” seklinde tanimlamustir.’

Mevzuatta siyasi parti kavrami ilk defa 1961 Anayasasi doneminde
13.07.1965 tarihli 648 sayilh Siyasi Partiler Kanunu 8 (SPK) ile birlikte
tanimlanmistir. Kanunun 1. maddesinde siyasi partiler “foplum ve devlet diizenini ve
kamu faaliyetlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi ve ozel kanunlara gére
mahalli idareler yoluyla ve belirli goriisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve

etkilemek igin stirekli ¢caliysma amaci giiden kuruluslardr” seklindedir.

1982 Anayasasi doneminde 24.04.1983 tarihli 2820 sayii SPK’nun® 3.
maddesinde siyasi parti tanim1 “Anayasa ve Kanunlara uygun olarak; milletvekili ve
mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda c¢calismalar: ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulasmast amacimi giiden ve iilke c¢apinda faaliyet géstermek iizere

teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir” seklindedir.

Siyasi partileri belli siyasal programlar1 olan, temsili demokrasilerde
amaglarmi devlet yonetiminde uygulamak i¢in siyasal iktidar1 ele gecirmeye c¢alisan

stireklilik gosteren orgiitler olarak tanimlayabiliriz. Tanimlardan anlagilacag: iizere

® Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymnevi, Ankara 2007, s. 176.

6 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Arastirma, Egitim, Ekin Yaymlari,
Istanbul 1982, s. 354.

" Ergun Ozbudun, Siyasi Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 4.

8 RG.16.07.1965/12050.

9 RG.24.04.1983/18027.



demokratik iilkelerde bir siyasi partinin liderleri ve liderlere bagl parti yoneticileri,
parti faaliyetlerine katilan iiyeler ve parti liyelerini segen genis bir segmen tabani
bulunmaktadir.

Siyasi partiler tiizel kisiligi olmakla birlikte vakif ve derneklerden farklidir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun!®(TMK) 101. maddesinde vakiflar “gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemesiyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun 56.
maddesinde dernek “kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve
ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip

kisi topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir. !

Siyasi partileri dernek, vakif gibi tiizel kisiligi olan olusumlardan ayirt eden

Ozellikler su sekilde siralanabilir:

-Siyasi partilerin ortak bir ideolojik goriise sahip yoneticileri ve iiyeleri

bulunur.

-Siirekli ve Orgiitlii yapilar olan siyasi partiler demokratik iilkelerde segimlere

katilarak segmenden oy almaya ve oy tabanini genisletmeye ¢alisir.

-Siyasi partiler toplumun ve iilkenin biitlinliyle ilgili politikalara sahiptir.

Lider ve yonetimi degisse dahi varliklarin1 devam ettirirler.

- Iktidar1 ele gegirme veya iktidardaki parti veya partilere muhalefet etme
amaci bulunmaktadir. Siyasi partilerin siyasi faaliyetlerinin odak noktasini

demokratik yollardan iktidar1 ele gegirmeye ¢aligmasidir.*2

10 RG.08.12.2001/24607.

11 RG.08.12.2001/24607.

12 Zehra Odyakmaz, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi ile Ilgili Hiikiimlerde Uyumsuzluklar ve
Uygulamadaki Giigliikler” Anayasa Yargis1 Dergisi, S.13. Y.1996.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_vargisi/anyarg13/zehraodyakmaz.pdf, (ET.21.01.2018),
S. 233.
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1.1.2. Siyasi Partilerin Dogusu

Insanlarm siyasal iktidar1 ele gegirmek i¢in gruplasmalari, bir lider etrafinda
toplanmasi tarih kadar eski bir olgu olmakla birlikte modern siyasi partilerin dogusu
¢ok yenidir. ¥ Siyasi partiler insanlik tarihinde modernlesme siirecinde dogmus

gecmisi kabaca iki yiizy1l kadar geriye gitmektedir.

Tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina gegmekle birlikte yeni bir tip
merkezi devlet ve merkezi kiiltiire ihtiya¢ duyulmustur.’* Sanayi toplumu ile birlikte
tarim toplumlarinda var olan devletler egemenligini Tanridan degil halktan almaya
baslamiglardir. Sehirlesme, ulasim ve iletisimin yayginlasmasi, okuryazarlik oraninin
artmasi, kiltliriin laiklesmesi gibi degisimleri kapsayan modernlesme, sosyal
gruplarin siyasal amaglar icin bir araya gelerek iktidara agirliklarint koyma
cabalarma ydnelmesine yol agmustir. ™ Siyasi partilerin dogusu; hanedanliklarm
¢okiisii, uluslarin ortaya ¢ikmasi, dinsel cemaatlerden vatandasliga gecis ve resmi

devlet dillerinin yayginlagmasi iligkilidir.

Siyasi partiler, cografyalar1 ulusal smirlara bolerek, kendisinin koklii ve eski
bir kiiltiir oldugunu iddia ederek dis diismanlara karsi biz kimligiyle kendisini
mesrulastiran modern devletlerde iktidarin paylagilmasiin bir araci olarak ortaya
cikmistir. Belli bir 6l¢clide modernlesen toplumlarda temsili hiikiimet sisteminin
gelismesi ve genel oy hakkmin genislemesiyle sistemin isleyisini zorlayan

zamanlarda dogmustur. °

Siyasi partilerin ortaya ¢ikislar1 bakimindan, Duverger "parlamento i¢inde
dogan partiler" ve "parlamento disinda dogan partiler" seklinde ikili bir ayrim
yapmustir. 2’ Duverger, cagdas siyasi partilerin temsili ve sorumlu hiikiimet ilkesinin

yerlesmesi ve oy hakkimin genisletilmesiyle ortaya ¢iktig1 goriisiindedir. '8

13 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku.. , s. 16.

14 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, (Cev. Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan), Hil Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 235.

15 Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 179.

16 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 37.

17 Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 178.

18 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 37.



Lipert ve Rokka Avrupa parti sisteminin tarihsel olusumunu ve gelisimini
aciklayan bir model sunmustur. Son yillarda kabul goren bu modele gore toplumdaki
en eski catisma tipi merkez ile ¢evre arasinda, yani milli birligi saglama, merkezi
otoriteyi giliclendirme ¢abasindaki milli merkeziyet¢i giiclere karsi, bolgelerin veya
kiiltiirlerin -~ 6zerkligini ve karakterini korumaya c¢alisan azinlhik kiiltiirleri
arasindadir.’® Toplum “merkez-cevre” ekseni ve “islevsel” eksen olmak iizere ikiye
boliinmiis, bu karsitlik {izerinden siyasal sistem iginde yerini almistir.?® Devlet-
Kilise, Isci-Isveren, Koylii-Sehirli catismas1 ilk ¢atismaya eklenis bicimi cesitli
sosyal tabakalar arasinda girisilmesi miimkiin olan ittifak tiplerini, dolayisiyla siyasi

parti sistemlerinin niteligini belirlemistir.?:

19. yiizy1ll Bati Avrupa’da ortaya c¢ikan c¢agdas anlamda siyasi partiler,
tarithsel olarak Oncelikle sehirli elitlerin monarsiye ve miilk sahiplerine kars: iktidar
olma miicadelesi sonrasinda yerel olusumlarin birlesmesiyle dogmustur.?? Ayni
yiizyilda iscilerin kitleler halinde Orgiitlenmesi ve oy hakkinin yayginlagsmasi ile
siyasi partiler bugiinkii anlamda tanimlanmistir.?® Se¢im hakkmin genislemesi, kitle
partilerinin dogusu, devleti fethetme amaciyla yola ¢ikan siyasi akimlarca siyasi
partilerin sik sik kullanilmasi gibi etmenler siyasal partileri siyasi Sahneye

cikarmigtir.?*

Avrupa ve Amerika’da siyasi partilerin tarihsel altyapilar1 oldugu ve
kendilerine 0zgii siyasal sistem {izerinde insa edilmistir. Toplum yapisinin ve
toplumdaki yapilarin bir yansimasi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi partiler fiili

olarak ilk olarak ABD’nde federal devlet yapist konusunda ortaya c¢ikan goriis

1 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2016, s. 8.

20 Vahap Goksu, “Siyasal Kimlikler ve Merkez-Cevre Dikotomisi Baglammda Tiirkiye’de Merkez
Sag ve Merkez Sol”, Akademik incelemeler Dergisi, C.2, S.8,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/17718, (ET.01.11.2018), s. 75.

2 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 8, Goksu, Siyasal Kimlikler ve Merkez-
Cevre..., S. 76.

22 Birce Albayrak Coskun, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma ve Avrupa Ornekleri, Parti Kapatmak
Demokrasi Tehdidi mi?” Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, C.3, S.7,
(http://www.msydergi.com/uploads/dergi/142.pdf, (ET.27.11.2018) s. 140.

23 Coskun, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma...,” s. 141

24 Cem Erogul, Devlet Nedir?, imge Kitapevi, Ankara 1998, s. 168.
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ayriliklar1 nedeniyle kurulup gelismis olup, faaliyetleri sonradan kanunla

diizenlenmistir.?®

Modern anlamda siyasi partiler iki yiizyillik bir gecmise sahip olmakla
birlikte ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra derneklerden ayrilarak anayasal ve
yasal diizenlemeler yapilmistir. Ikinci Diinya Savasi oOncesindeki Italya ve
Almanya’da yasanan siyasal gelismelerden dolay siyasi partiler anayasal ve yasal bir
statiiye oturtulmustur. 1947 yilinda kabul edilen Italya Anayasasinin 49. maddesi ve
1949 Almanya anayasasinin 21. maddesinde ilk olarak siyasi parti tanimimna yer

verilmistir.2®
1.1.3. Siyasi Partilerin Islevi

Siyasi partilerin islevi iilkelerin 6zelliklerine, gelismislik, kiiltiir diizeyi ve
yasal mevzuatina gore degisim gosterir. Toplumu ilgilendiren konularda halkin

taleplerini devlet yonetiminde gerceklestirme gérevini yerine getirirler.

Siyasi partilerin en temel islevi siyasi katilma arac1 olmasidir.?” Demokrasinin
egemen oldugu iilkelerde siyasi partiler, secim yoluyla cogunlugu elde ederek
iktidara gelirler. Muhalefet partileri de iktidar partisinin yaptiklarin1 kontrol eder

iktidar partisinin politikalarini elestirir.

Anayasanmn 68. maddesinin 2. fikrasinda siyasi partileri demokrasinin

vazgecgilmez bir unsuru oldugu belirtilmistir. Bununla demokratik rejimlerde siyasi

% Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 17.

% Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 2.

1947 Tarihli italya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. maddesi “ Her vatandas, demokratik siireclerle
ulusal politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak amaciyla serbestce parti kurma hakkina
sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-%C4%B0TALYA%20319-
354.pdf (ET.07.08.2019)., 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi’nin 21. maddesi “Siyasi partiler
(1) Siyasi partiler, halkin siyasi iradesinin olusumuna katilirlar. Kurulmalan serbesttir. Ig¢
diizenlerinin demokratik ilkelere uygun olmasi sarttir. Maddi kaynaklari ve harcamalart ile
malvarliklart hakkinda kamu éniinde hesap vermek zorundadirlar. (2) Amaglarina ve taraftarlarinin
tutumuna gore, ozgiir ve demokratik temel diizeni zedelemek veya ortadan kaldirmak veya Alman
Federal Cumhuriyetinin varligin tehlikeye sokmak egilimini gésteren siyasi partiler, 224 Anayasaya
aykirnidirlar. Anayasaya aykirilik hakkinda Federal Anayasa Mahkemesi karar verir. (3) Konunun
ayrintilarini federal yasalarla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf (ET.07.08.2019).

27 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 3.
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partilerin olmazsa olmazi anlami ¢ikmaktadir. Partisiz demokrasi yumurtasiz omlet

gibidir benzetmesi uygun olacaktir.?

Siyasi partilerin temel islevlerinden biri degisik ¢ikar ve istemlere sahip
bireylerin bir araya gelerek devlet yonetiminde kendilerini temsil edilmelerini
saglamaktir. 2° Cesitli kisi, grup veya kuruluslarin siyasi sistem karsisindaki

isteklerinin genel siyaset alternatifine doniistiiriilmesine aract olmaktir.

Diger bir islev toplumdaki bolinme ve catismalar1t yansitmak ve ifade
etmektir.*® Toplumun etnik, dinsel ve smifsal olarak boliinen kesimleri taleplerini

siyasi partiler aracilig1 ile ifade ederler.

Hiikiimetin olusumu ve devletin yonetimi demokratik iilkelerde siyasi
partilerin bir islevidir. Yasama ve yiiriitme organlarinin bir pargasi olan siyasi
partiler program ve politikalariyla devletin ydnetim sistemine yon verir. Iktidara
gelemeyen siyasi partilerin, muhalefette iktidarin politikalarmi elestirmek,
denetlemek, demokratik Ozglirliiklere karsi yapilan miidahalelerde kamuoyunu
bilinglendirmek gibi islevleri bulunur. Muhalefetteki siyasi partiler demokrasinin

daha 1yi islemesinde katkida bulunur.
1.2. SIYASI PARTI SISTEMLERI

Siyasi partiler sayilarina, yapilarma, islevlerine, sistem ic¢inde kurulup
kurulmadigma, homojen ve disiplinli olup olmadiklarina gore cesitli sekillerde
siniflandirilabilir. Genel olarak siyasi parti sistemlerinin tasnif edilmesinde
sistemdeki parti sayilar1 esas alinmis ve iilkedeki parti sayilarina gore {iglii bir
smiflandirma yapilagelmistir. Kuskusuz siyasi parti sayilar1 tek basina siyasi
sistemleri belirleyemez. Siyasi parti sistemleri partilerin dayandiklar: taban, partilerin
iliskileri, sosyolojik 6zellikleri, ideolojik kaynaklar1 ve tutumlar1 gibi faktorleri de

dikkate almak gerekir. Uglii bir ayrimin alt kategorileri bulunmaktadir.

28 Burhan Kuzu, “1961 ve 1982 Anayasalarinda ve Bunlara Iligkin Siyasi Partiler Kanunlarinda Siyasi
Parti Kavrami, Kurulusu ve Kapatma Rejimi (Karsilagtirmali Bir inceleme)”, Dergipark Akademik,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.52., S.1-4., s. 152.

29 Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 182.

30 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Se¢im Sistemi, s. 3.
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1.2.1. Tek Parti Sistemi

Devlet yonetiminde tek parti bulunuyorsa ya da biden fazla parti iktidar

olmaya katilma hakkina sahip degilse o devletin sistemi tek partidir.3

Tek partinin oldugu sistemde parti ve devlet biitiinlesmistir. Tek parti
sisteminde iktidar siirekli bir partinin yonetimindedir. Tek partinin diginda baska
partilerin faaliyetine izin verilmez. Tek parti sistemi tekelci bir 6zellige sahip iktidara
kars1 yarismay1, rekabeti veya iktidar1 paylasmayi kabul etmeyen bir sistemdir.32A¢1k
bir muhalefete yer vermedigi gibi se¢imlerin bir 6nemi yoktur. Tiirkiye’de ¢ok partili
doneme geginceye kadar gegen donemde CHP’nin tek parti yonetimi bu sistemin bir

ornegidir.
1.2.2. iki Partili Sistem

Sistem iki biiylik partiye dayanmaktadir. Siyasal sistem i¢inde ikiden ¢ok
parti olmasia ragmen iki biiyiik parti devlet yonetimine yon verir. Biiyiik partilerden
biri iktidar digeri muhalefettedir. Iki biiyiikk partiden biri parlamentoda mutlak
cogunlugu saglayarak tek basma ya da liclincl kiigiik partinin yardimiyla hiikiimet
kurabilmektedir.®® ikili sistemin isleyebilmesi igin devlet sisteminin temel sorunlar

iizerinde bir uzlasmanm saglanmis olmasi gerekir.3*
1.2.3. Cok Partili Sistem

Cok partili sistem, ikiden fazla siyasi partinin iktidar olma miicadelesinde
birbirlerine kars1 yaristiklari, iktidara gelebildikleri veya iktidara karsi muhalefet
ederek onu etkileme giiciine sahip bulunduklar1 sistemdir.3® Siyasal rejimde birden
cok partinin bulundugu ve bircok partinin iktidara gelme amacinin oldugu parti

sistemidir. Glinlimiizde bir iilkenin ¢agdas demokrasi ile yonetilmesinin kriteri siyasi

31 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2002, s. 73.
32 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 47.
33 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 51.
3 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s.50., Mahmut Yal¢in Sogiitlii, “Siyasi Parti Ozgiirliigii”,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2006, s.
48.
% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.201.
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partilerin demokrasinin vazge¢ilmez unsuru olarak kabul edilmesidir. Demokratik
rejimleri totaliter ve baskici rejimlerden ayirt eden temel 6zellik birden fazla siyasi

partinin serbestce faaliyette bulunarak iktidara gelebilmesidir.®
1.3. TURK HUKUKUNDA SiYASI PARTILER
1.3.1. Siyasi Parti Mevzuati

Onceleri dernekler hukukuna tabi olan siyasi partiler ilk kez 1961
Anayasasiyla dernek statiisiinden ¢ikarilmis 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK)
ile kanuni diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi ve 2820 sayili SPK ile
giimiimiizde partilerin tabi oldugu mevzuat olup ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Anayasada siyasi partileri koruyan ve sinirlayan hiikiimler getirilmis partilerin

kapatilmasinda Anayasa Mahkemesi (AYM) yetkili kilmmustir.

1982 Anayasasmin 68. maddesinin 1. fikras1 “Vatandagslar siyasi parti kurma
ve usuliine gore partiye girme ve partiden ayrilma hakkina sahiptir” seklindedir. Bu
hilkkme paralel olarak diizenlenen 68. maddenin 3. fikrasina gore “Siyasi partiler
onceden izin almaksizin kurulur ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icinde faaliyetlerini
surdiirir” seklindedir. Parti kurma serbest oldugu halde faaliyette bulunmanin
simirlart Anayasa ve kanunlarla belirlenmistir. Siyasi faaliyette bulunmanm smnirlar1

iizerinde dururken partilerin AYM tarafindan kapatilma sebeplerini inceleyecegiz.
1.3.2. Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Kapatma Sebepleri

1.3.2.1. Genel Olarak

19. yiizyilda 6nce ABD’de, ardindan Ingiltere’de ortaya cikan, ancak uzunca
bir zaman haklarinda hukuki bir diizenleme yapilmayan siyasi partiler, hem
demokrasinin yagsamasinin ve ilerlemesinin en etkili aract olmasmin yaninda hem de

demokrasiyi ortadan kaldirabilecek en tehlikeli diismani olabilmistir.3’

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2000, s. 136.
37 Ahsen Cosar, “Siyasi Partilerin Yasaklanmasi Ile Ilgili Venedik Kriterleri”, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 67, S.2., Bahar 2009, s. 123.
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Siyasi partilerin demokratik dilizene kars1 faaliyette bulunabilecegi,
demokrasiyi ortadan kaldirabilecegi veya demokratik diizeni bozabilecegi
varsayimindan hareketle partilere c¢esitli sinirlandirmalar getirilmistir. Fransiz
Hukuk¢u G.Vedel “demokrasi siyasi partiler i¢cin olmaksizin yasayamaz, ancak
siyasi partiler yiiziinden de son bulabilir” demistir.®® Almanya’da Hitler’in Nasyonal
Sosyalist Partisi ile italya’da Mussolini’nin Fasist Partisi gibi demokratik yollara

iktidara gelen partilerin demokrasi verdigi biiyiik zararlar iki 6rnektir.

Siyasi Partilerin hukuksal diizenlemelere konu olmasi, yasaklanmasi ve
kapatilmas1 Almanya’da Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde ortaya ¢ikan militan
demokrasi anlayismin sonucudur. *° Militan demokrasi, komiinizm, fasizm, nasyonel
sosyalizm, gibi liberal 6zgiirliik¢li demokratik diizenin varhigim1 tehdit eden veya
onu ortadan kaldirmayr amaglayan totaliter fikirler karsinda, kendisini korumak
amactyla yikic1 fikirleri tasiyan partilerin Orgiitlenmesini  kisitlayan klasik

demokrasinin 1930’Iu yillardan sonraki farkli bir yorumudur. 4°

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, demokratik yollarla iktidara gelen Fasist
partiler 6rneklerinden, demokrasiye aykiri faaliyette bulunan siyasi partilere karsi ne
gibi bir Onlem almacagi konusunda iizerinde durulmustur. Demokratik diizeni
yikmaya yonelik faaliyetler iginde olan siyasi partiler hakkinda uygulanacak
miieyyideler ve bunlarm temel hak ve 6zgiirliiklere aykir1 olup olmadigi uzunca bir

stire tartigilmustir.

Tiirkiye’de 2820 sayili SPK’na gore siyasi partilerin tiizel kisiliklerinin sona
ermesi partinin kapanmasma karar verilmesi, bir baska partiyle birlesme,
kendiliginden dagilmis sayilma ve partinin AYM’ce kapatilmasina karar verilmesi
olmak {izere dort sekilde olur. Siyasi partilerin tiizel kisiliklerinin son bulmasinda en

onemlisi partinin AYM tarafindan kapatilmasidir.

38 Cogar, Siyasi Partilerin Yasaklanmasu..., s. 123.

39 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 141.

0 Yusuf Sevki Hakyemez, “ikibinli Yillarda Militan Demokrasinin Giincelligi: Federal Almanya,
Avusturya, Tiirkiye Ornekleri”, Liberal Diisiince Dergisi, Bahar 2001,
http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/22/08-yusuf-sevki-hakyemez-ikibinli-yillarda-militan-
demokrasinin-guncelligi.pdf, , (E.T. 24.04.2018), s. 75.
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AYM, 2008 tarihinde genel se¢imlerden %47 oy almis Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) hakkinda agilan parti kapatma davasinda, 10’a kars1 1 oyla partinin
laiklik karsit1 eylemlerinin odagi olduguna karar vermis, 6’ya karsi 5 oyla partinin
kapatmasi1 yerine devlet yardimlarindan yoksun birakma cezasi ile cezalandirilmasina
karar verilmistir.*! Secmenlerin yaklagik yarismin oyuyla iktidara gelen bir parti

kapatilmanin esigine gelmistir.

En son 11 Aralik 2009 tarihinde Demokratik Toplum Partisi (DTP), AYM
tarafindan kapatilmistir. Terdr orgiitii Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ile olan
baglantilari, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiine aykir1 nitelikteki
fiilllerin islendigi bir odak haline geldigi gerekcesiyle Anayasanin 68. ve 69.
maddeleri ile birlikte 2820 sayili SPK 101. ve 103. maddeleri uyarinca AYM, oy
birligiyle DTP’nin kapatilmasma karar vermistir.*? Kararda, Batasuna Partisinin®®
kapatilmasma yapilan atifla DTP’nin terorii kinamadigi ve terdr orgiiti PKK ile

baglantili oldugu tespiti yapilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2. Dairesinin 12 Ocak 2016 tarihli
“Demokratik Toplum partisi (DTP) ve digerleri/Tiirkive” karartyla AIHS’nin
orgiitlenme Ozglirliigiinii diizenleyen 11. maddesi ile serbest se¢im hakkini
diizenleyen 3/1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.** Ayrica; DTP Kiirt
sorununun bariscil ¢O6ziimiinde temel siyasi taraf olarak tanimlanmis ve bu
Ozelliginin, Orgiitlenme Ozgiirliigli hakkmin engellenmesini hakli gdstermeyecegi

ifade edilerek DTP’nin kapatiimasmin 8l¢iilii bir miidahale olmadig1 belirtilmistir. 4°

1 AYM, 30.07.2008, E.2008/1, K.2008/2., RG.24.10.2008/27034.

42 AYM, 11.12.2009, E.2007/1, K.2009/4., RG.31.12.2009/27449.

432003 tarihinde Ispanya’nin Bask bolgesinde faaliyet gosteren Herri Batasuna partisi Ispanya Yiiksek
Mahkemesi tarafindan terér orgiitii ETA(Bask Vatani ve Ozgiirliik) ile organik bagi oldugu
gerekcesiyle kapatilmis, AIHM 5. Dairesi tarafindan 30.06.2009 tarihli kararryla parti kapatma
kararinin ATHS ni ihlal etmedigine karar verilmistir.

“AIHM,12.01.2016/ 3840/10, 3870/10, 3878/10, 15616/10, 21919/10, 39118/10 ve 37272/10)
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-164428%22]}, (ET.01.01.2019).

%5 Kararda ayrica siyasal partilerin siddetle arasina agikga mesafe koyma geregi ve demokratik siyaset
kanallarinin agik tutulmasinm énemli oldugu AIHM tarafindan bir kez daha dile getirilmistir.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%223878/10%22]}
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AYM, iki karariyla Tiirkiye’de iktidar haritasina miidahale ederek demokratik
siyasetin alanimi daraltnustir.*® AYM, 6rnek olarak verilen DTP ve AKP kapatma
davalarinda verdigi kararlarda bireyi merkeze alan, hak ve 6zgiirliikleri 6ne ¢ikaran
bir tutum benimsememistir.*’ Bunun nedenleri anlamak igin var olan mevzuati ve

mevzuatin tarihini incelemek gerekmektedir.

AYM giinlimiize kadar 25 partiye yonelik kapatma karari ile demokratik

iilkelerde rekor diizeyde siyasi parti kapatan yiiksek mahkeme unvanini almistir.*®
1.3.2.2. Siyasi Partilerin Kapatilma Sebepleri

“Anayasadaki yasaklara aykirilik halinde partilerin kapatiimasi” baslikl
Siyasi Partiler Kanunun 101. maddesi “(Degisik: 4445- 12.8.1999) Anayasa

Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari;

a) Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin Devletin bagimsizligina, tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olmasi, sinif
veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorligii savunmayr ve

yerlestirmeyi amag¢lamasi, sug islenmesini tegvik etmesi,

b) Bir siyasi partinin, Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii fikrasina aykirt

eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti,

¢) Bir siyasi partinin, yabanct devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi, hallerinde
verilir’ seklinde diizenlemistir. Siyasi partilerin kapatilma sebepleri su sekilde

siralanabilir.

“6Ziihtii Arslan, “Basortiisii Ak Parti ve Laiklik, Anayasa Mahkemesinden Iki Karar Bir Gerekce”,
Seta Analiz, S.2., Ocak 2009, http:/file.setav.org/Files/Pdf/basortusu-ak-parti-ve-laiklik.pdf, (E.T.
23.01.2018), s. 23.

4 Hiiseyin Murat Isik, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Devletin Resmi Ideolojisi (Siyasi Parti
Kapatama Kararimn icerik Analizi), Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 421.

48 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 142.
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1.3.2.2.1. Parti Tiiziik ve Programlarinin Anayasadaki Yasaklara
Aykirihgi

1982 Anayasasmin 69. maddesinin 5. fikras1 “Bir siyasi partinin tiiziigii ve
programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykirt bulunmast
halinde temelli kapatma karart verilir’ seklinde diizenlenmistir. Anayasanin 68.
maddesinin 4. fikras1 “Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet
ilkelerine aykirt olamaz; simif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir
diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tegvik

edemez” seklindedir.

Siyasi partinin tlizilk veya programinin salt Anayasaya aykir1 olmasindan
kapatma karari verilebilmesi ¢agdas siyasi partiler hukukuna aykir1 bir durumdur.
Salt bir partinin programimin dikkate alinarak kapatilmasi ilgili partinin ifade
Ozgiirliigliniin kullanilmasindan kaynaklanan bir davranig nedeniyle cezalandirilmis

olmasimdan baska bir anlama gelmemektedir.*®

4 Haziran 1990 yilinda kurulan Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP)
partinin siyasal programi esas alinarak kapatilmistir. AYM, kapatma kararinda siyasi
parti tiiziik ve programlarinin Anayasanin 68. maddesinde diizenlenen devletin ve
milletin bollinmez biitlinliigiine aykir1 olamayacagimni belirterek kapatma gerekc¢esini,
parti programda yer alan, “Kiirtlerin ulusal varligi ve mesru haklari, Cumhuriyet’in
kurulugsundan bu yana inkar edilmistir’, “Geligen Kiirt ulusal bilincine, egemen
giicler yasaklarla, baski ve terdrle yanit vermistir”, “Kiirt sorunu, Kiirt halkinin
varligimin, ulusal kimliginin ve haklarimin taninmamasindan kaynaklanan politik bir
sorundur”, “Kiirt halk: tizerindeki ulusal baski ve esitsizligin ortadan kalkmast igin,
Tiirk ve Kiirtlerin birligine ihtiyag vardir” gibi tiimcelerle 2820 sayili SPK’nun 81.
maddenin (a) bendindeki “Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi iizerinde milli veya dini kiiltiir

veya mezhep veya wrk veya dil farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri

4 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykir1 Eylemleri
Nedeniyle Kapatilmalari, Yetkin Yaynlari, Ankara 2003, s. 102.
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stiremezler” ve yine parti programda yer alan “Kiiltiirel yenilenme, Tiirk ve Kiirt
ulusal kiiltiirel degerleri, Anadolu uygarhklarimin mirasi, Islam Kiiltiriiniin insancil
ogeleri, hallkimizin ¢agdaslasma miicadelesinde yarattigi tiim degerlerin evrensel
cagdasy kiiltiir ile karsilikli etkilesimi ile ger¢eklesecektir” bigimindeki anlatimlarla
ayni Kanunun (b) bendinde diizenlen ‘“‘siyasi partilerin iilke iizerinde 1rk ya da dil
ayriligina dayanan azinliklar bulundugunun ileri siiriilemeyecegini ve Tiirk dili ve
kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek, yaymak yoluyla azinlik
yaratilarak millet biitiinliigtiniin bozulmasi amacini giidemeyecekleri ve bu yolda

faaliyette bulunamazlar” hiikiimlerine dayandirmistr.*

SPK’nun “Azinlik Yaratilmasimin Onlenmesi” bashkli 81. maddesi “a)
Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya irk veya
dil farkiiigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri stiremezler.

b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiivleri korumak, gelistirmek
veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi tizerinde azinliklar yaratarak millet

biitiinliigiiniin bozulmasit amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.

¢) Tiiziik ve programlarimin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, agik veya
kapali salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkge'den baska dil
kullanamazlar, Tiirk¢e'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, pldklar, ses
ve gortintii bantlari, brogiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar, bu eylem
ve islemlerin baskalari tarafindan da yapimasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziik
ve programlarimin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir dile ¢evrilmesi

miimkiindiir” seklinde diizenlenmistir.

Madde bashiginda bulunan “azinlik yaratilmasinin énlenmesi” ibaresinden
siyasi partilerin sanki olmayan bir azinlig1 kendi iradeleri ile yaratabilecegi anlamis
cikmaktadir. Oysa sosyolojik olarak bir siyasi parti var olmayan bir azinlig1 yapay

olarak yaratamayacag1 gibi var olan bir azinlifa kars:1 tiim partilerin sessiz kalmasi

%0 AYM, 19.07.1991, E.1990/1, K.1991/1, RG. 28.01.1992/21125.
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onu ortadan kaldirmayacaktir.®! SPK’da diizenlenen bu yasaklamalar resmi devlet

ideolojisinin kat1 ve milliyetci yaklagimimdan kaynaklanmaktadir.

AYM, 1996 yilinda Demokrasi ve Degisim Partisi’nin (DDK) ve 1997
yilinda ise Emek Partisi’nin (EP) kapatilmasma karar vermistir.>? Her iki partinin
kapatilma gerekgesi azmnlik yaratma ile devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigiine aykir1 olan siyasi parti programlaridir.>® Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi
(OZDEP), Demokratik Kitle Partisi (DKP), AYM tarafindan parti tiiziikleri
nedeniyle kapatilan diger partilerdir.

EP, parti programinda Kiirt dilinin gelisiminin savunulmasi yoluyla azinliklar
yaratilmasinin amaglandigi, bunu da bdliinmez biitiinlik ilkesiyle celistigi

gerekgesiyle SPK 78-a, 81-a ve b bentlerine kapatilmustir.>

Milletin boliinemeyecegini, tek parga oldugunu sdyleyerek alt kimlikleri
reddetmek ve devlete egemen olan etnik grubun digerlerine ve asimilasyoncu bir
politikadan bahsetmek demektir.>® Bu tutum 6zgiirliik¢ii ve ¢ogulcu bir demokrasi
anlayisina dayanan giiniimiiz c¢agdas siyasi partiler hukukuna aykirilik teskil
etmektedir. SPK’nda diizenlenmis yasaklar Anayasada hiikiim altina alinmis olan

yasaklar1 genislettiginden uygulanmasi Anayasaya aykirilik teskil etmektedir.
1.3.2.2.2. Anayasaya Aykir1 Eylemlerin Odag Haline Gelme

Anayasanm 69. maddesinin 6. fikras1 “Bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykirt eylemlerinden otiirii temelli kapatiimasina,
ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. (Ek ciimle: 3/10/2001-4709/25

md.) Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde

51 Mustafa Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Siyasi Parti Yasaklar1, Turhan Kitapevi Ankara,
2002 s.244, Fazil Hiisnii Erdem, “Siyasi Partiler Kanununun 81. Maddesi ve Anayasaya Aykirilig
Sorunu”, Liberal Diisiince, C.11., S.43. Yaz 2006, s. 150.

52 AYM, 19.03.1996, E.1995/1, K.1996/1, 13.10.1997/23149, AYM,14.02.1997, E.1996/1, K.1997/1,
16.06.1998/23384.

58 Kutlay Telli, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Baglaminda Siyasi Partiler Rejimi, Seckin
Yaymlari, Ankara 2012, s. 74.

5 Telli, insan Haklar1 Avrupa..., s. 112.

% Erdem, Siyasi Partiler Kanunu’nun..., s. 168.
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islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar
veya yonetim organlart veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu
veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller
dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz

konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir” seklindedir.

Hiikiim herhangi bir eyleme, isleme veya uygulamaya gerek olmaksizin salt

teorik bir aykirilik dolayisiyla siyasi partinin kapatilmasina neden olabilmektedir. >

Odak kelime olarak herhangi bir diisiincede, nitelikte olan kimselerin kaynag1
veya bir seyin toplandig1 yer mihrak anlamma gelmektedir.®” Odak haline gelmenin

Olciitleri bulunmaktadir.
1.3.2.2.2.1. Eylemin Niteligi

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasindan anlasilmasi1 gereken, fikrada dile
getirilen degerlerin siyasi partinin iiyelerince ortadan kaldirilmasi amacmi gliden
eylemler olmalaridir.%® Siyasi partinin tiiziik ve programdaki Anayasa ve SPK’nda
belirtilen yasaklara aykirilik yaninda eylem de olmalidir. Siyasi partinin, Tirk
toplumu ve devleti i¢in gercek bir tehlike olusturduguna iliskin somut kanitlar ortaya
konulmalidir.>® Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykir1 eylemlerin siyasi parti
iiyelerince istikrarli bir sekilde yapilmasi gerekir. Ayrica eylemlerin TCK’na gore
suc teskil etmesi gerekmez. Eylemlerden aleyhine ceza yargilamasi tamamlanmais,
stiren veya kovusturulmamis, ancak eldeki kanitlara gore bu nitelikteki suclarin

kapsamina girdigi anlasilan tiim eylemler anlagilmalidir.®
1.3.2.2.2.2. Yogunluk

Anayasaya gOre siyasi parti iiyelerinin parti yasaklarmma aykir1 eylemlerinin
odak olmasmin bir diger kosulu da eylemlerin belirli bir yogunlukta olmasi

gerektigidir. Parti iiyelerince degisik zamanlarda ¢ok sayida fiilin islenmis olmasi

% Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 147.

5" Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda..., s. 131

%8 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 151.

59 AYM, 11.12.2009, E.2007/1, K.2009/4., RG.31.12.2009/27449.
60 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 150.
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gerekir. Bununla birlikte fiillerin ayn1 zamanda anayasa ve siyasi partiler kanununda
diizenlenen yasaklar1 agir bir sekilde ihlal edici nitelikte olmasi ve sik¢a vuku
bulmas1 gerekir.®! Parti yasaklarina aykr: fiillerin partinin biitiinii i¢in gegerli, toplu,
genel ve siirekli bir egilimle islenmesi gerekir.%? Yasaklanmis eylemlerin parti
iiyeleri tarafindan siirekli ve degisik zamanlarda istikrarli olarak yapilmasi gerekir.
HADEP ve DTP kararinda parti tiyelerinin ¢esitli illerdeki eylemlerini devletin ve
milletin boliinmez biitiinliigli ilkesine aykir1 eylemlerin odagi halinde gelmesi

partilerin kapatilmasina gerekce gosterilmistir.
1.3.2.2.2.3. Zimnen veya Acik¢ca Benimseme

Bir seyin varligimi ve dogrulugunu kabul etmek ®® manasina gelen
benimsemeden anlasilmasi gereken, siyasi parti organlarinin, liyelerinin yasaklanmis
fiilleri gergeklestirdiklerini 6grendikten sonra bu fiilleri onaylamalaridir. Eylemlerin
partinin genel merkezindeki yetkili organlar: tarafindan islenmesi veya parti tiyeleri
tarafindan islenip yetkili organlarca agik¢a veya zzimnen kabul edilmeleri gerekir. Bir
baska ifadeyle Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasindaki ilkelere aykir1 eylemlerin
parti iiyeleri tarafindan yogun bir sekilde islenmeli ve islenen bu eylemlerin partinin
biiyiik kongre, merkez karar ve yonetim kurulu veya TBMM’deki grup genel kurulu

veya grup yonetim kurulunca agikca veya zimnen benimsenmelidir.%*

Kanun maddesine gore bir parti kapatilmak istenmiyorsa parti yonetiminin,
iiyelerinin Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasindaki hiikiimlere aykir1 eylemlerine
kars1 hareketsiz kalmamasi gerekir. Parti yonetim organlarinin, {iyelerinin s6z ve
eylemlerinin partiyi baglamadigi agiklanmali veya ilgili liyelerin parti ile iliskilerinin
kesilmesi gerekir. Partinin, liyelerinin Anayasada ve SPK’da belirtilen yasaklayic1
eylemlere sessiz kalmasi veya tepki gostermemesi, eylemleri benimsedigi anlamina

gelecektir.

61 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 151.

62 Hakan Sabri Celikyay, “1982 Anayasasi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde
Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma Rejimi”, Yaymlanmis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 119.

63 TDK benimsemek,
http://imww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C4%BONANMAK, (E.T.24.02.2017).

64 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 151.
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AYM, DTP kapatma kararinda “parti biiyiik kongresinin, genel baskaninin,
merkez karar ve yonetim organlarimin, TBMM grup genel kurulu ile grup yonetim
kurulunun, parti iiyelerince gergeklestirilen eylemleri agik¢a reddetmemelerinin,

eylemleri zimnen benimsedikleri anlamina” geldigini belirtmistir.%
1.3.2.2.2.4. Kararhhk

Kararlilik kavramindan anlagilmasi gereken, kararli olma durumu, istikrar
kazanma halidir. ® Siyasi partinin genel merkez yoneticileri, merkez karar ve
yonetim kurulu, TBMM’deki grup genel kurulu veya yonetim kurulunun anayasaya
aykir1 eylemleri kararli bir sekilde isledigi takdirde s6z konusu fiilerin odag: haline
gelir. Yasaklanmis eylemlerin bir¢cok kez tekrarlanmasiyla siireklilik hali kazanmasi

gerekir.®’

Kararlilik ayn1 zamanda yasak eylemlerin kaynagindaki iradeyle ilgili bir

kavram olup, eylem iradesinin kesinligini, degismezligini ifade etmektedir.%®
1.3.2.2.3. Yabancilardan Maddi Yardim Alma

Anayasanin  69. maddesinin 11. fikras1 “Siyasi partilerin  kurulus ve
calismalari, denetlenmeleri, kapatiimalart ya da Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmalar ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar
ve usulleri yukaridaki esaslar c¢ercevesinde kanunla diizenlenir” seklinde
diizenlenmistir. Hiikme paralel olarak SPK 79. maddesinin ¢ fikras1 “Yabanci
devletlerden uluslararasi kuruluslardan Tiirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel
kisilerden herhangi bir suretle, dogrudan dogruya veya dolayl olarak yardim kabul
edemezler, bunlardan emir alamaziar ve bunlarin Tiirkiye'nin bagimsizligi ve iilke
biitiinliigii aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar” seklinde diizenlenmistir.
Bu hiikiimlerde belirtilen yasaklar nedeniyle bugiine kadar kapatilan bir partiye

rastlanilmamuistir.

5 AYM, 11.12.2009, E.2007/1, K.2009/4., RG.31.12.2009/27449.
6 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 153.

67 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda..., s. 136.

6 (Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda..., s. 134.
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1.3.3. Siyasi Partilerin Kapatilmasinin Sekli ve Sonuclari

Anayasanin 69. maddesinin 4. fikras1 “Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay
Cumhuriyet Bagssavcisimin agacagr dava iizerine Anayasa Mahkemesince kesin
olarak karara baglanir” seklinde hiikiim altina alimmistir. Siyasi partilerin kapatma
davalar1 dernekler gibi asliye hukuk mahkemelerinde degil yiiksek mahkeme olan

AYM de goriilecektir.

Anayasa’nin 153. maddesinin 1. fikrasindaki “Anayasa Mahkemesinin
kararlar: kesindir. Iptal kararlar: gerekgesi yazilmadan agiklanamaz” ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un®® 52.
maddesinin 2. fikrasindaki “Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar, 5271
sayth Kanunun davamin mahiyetine uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle dosya
tizerinden Genel Kurulca incelenir ve kesin karara baglanir” hiikiimler uyarinca
AYM Kkararlar1 kesindir. 6216 sayili Kanunun 52. maddesinde belirtildigi gibi
kapatma davasinda Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) uygulanmaktadir.

Birgok siyasi parti kapatma kararinda oldugu gibi AYM, DTP kararinda da
belirttigi tizere siyasi parti kapatma davalar1 ceza niteligi agir basan kendine 6zgii bir

dava oldugu nitelemesinde bulunmustur.”

Ogretide bircok yazar AYM’nin siyasi parti kapatma davalarmin CMK
uygulandigindan ve ceza bir yaptirim Ongordiigiinden bir ceza davasi oldugu

konusunda hemfikirdir.”*

AYM usul acisindan kendisini baglamak istememesi ve bugline kadar
sergiledigi serbestlikten alikoyacagindan dolayr bu tiir bir tanimlama yoluna

gitmistir.”?

69 RG.30.03.2011/27894.
0 AYM, 11.12.2009, E.2007/1, K.2009/4., RG.31.12.2009/27449.
" Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 166.
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1.3.4. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM) Siyasi Parti
Kapatmaya Yonelik ilkeleri

AIHS’ nin “Toplanti ve dernek kurma” 6zgiirliigii bashikli 11. maddesi “1.
Herkes barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
ctkarlarimi korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
tiye olma hakkint da icerir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug iglenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast ic¢in gerekli olanlar disindaki
stmirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarint kullaniimasina mesru

smirlamalar getirilmesine engel degildir” seklindedir.

AYM’nin TBKP, SP, HEP, OZDEP, DEP, HADEP, DTP kapatma kararlarini
AIHM, AIHS’nin bu hiikmiine aykir1 bulmustur. AIHM igtihatlarina benzer bir

sekilde siyasi partilere yonelik miidahaleler konusunda su 6lgiitler getirilmistir.

“Siyasi partilerin yasaklanmasi veya kapatilmast yalnizca, demokratik
anayasal diizeni yikmak icin siyasi arag¢ olarak siddetin kullanilmasini savunan veya
siddet kullanan ve bu gsekilde anayasa ile giivence altina alinmis haklart ve
ozgiirliikleri zayiflatan partiler s6z konusu oldugunda hakli olabilir. Bir partinin
Anayasanmin baris¢il bir sekilde degistirilmesini savunmasi tek basina yasaklama

veya kapatilma icin yeterli bir sebep olmamalidir.”™

Venedik Komisyonu’na gore demokratik iilkelerde anayasal diizeni barisgil

amaclarla degistirmek siyasi bir partinin kapatilmasi gerektirecek bir durum degildir.

2 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 166.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Merkezi, “Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu, Tiirkiye’ye iliskin Gériisleri, Secimler, Yarg: ve Referanduma Iliskin Karar
ve Uygulama Kodlar1”, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf, (ET. 21.04.2018),
s. 30.
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Ormegin Kiirtlerin varhmm ve mesru haklarmm, Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana inkar edildigi iddiasinda bulunan TBKP’nin programi, SPK 81. maddenin (a)
bendindeki “siyasi partilerin iilke iizerinde ik ya da dil ayriligina dayanan
azinliklar - bulundugunun ileri siiriilemeyecegini” diizenleyen hilkmii geregi
Anayasanin ideolojine aykirilik teskil etse bile demokratik diizeni tahrip etmeyi
amaglamadig1 siirece AIHS hukuku korunmasindan yararlanmasmni gerektirir.

Ancak s6z konusu parti programindaki hiikiimlerden dolayr AYM tarafindan

kapatilmistir.

Demokrasinin 6zelliklerinden biri, iilkenin sorunlarini siddete basvurmadan,
karsilikli diyalog yoluyla ¢6zme olanagi sunmasi olduguna goére salt parti
programlarindaki ifadelerden dolay1 siyasi partilerin kapatilmasi AIHM ilkelerine

aykiridir.

Resmi ideolojiye aykir1 fikir ve goriislerin savunulmasinda siddete ¢agri ve
demokrasiyi ortadan kaldirmayir amaglamadan barig¢il yontemlere basvurulup
vurulmayacagi esas kapatma kriteri olarak alinmadik¢a militan demokrasi anlayisi ile

davranildigi siirece parti kapatmalar devam edecektir.

Siyasi bir parti totaliter, baskici ve antidemokratik amaglarla Ozgiirlikei
diizeni ortadan kaldirmaya amacindaysa ve partinin faaliyetleri 0Ozgiirliik¢ii
demokrasi i¢in ciddi bir tehlike niteligini almissa parti AIHS ne gore kapatilabilir.
Bununla birlikte kapatilan siyasi partinin, 6zgiirliik¢ii diizeni tahrip veya yok etmeye

yonelik faaliyetleri kanitlariyla birlikte ortaya konulmahdir. "

AYM’nin, SPK yerine Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarmca AIHS
esas alarak siyasi partilerin Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin gereklilikleri AIHM
kararlart ~ dogrultunda  yorumlamasi uyumsuzlugun giderilmesine katkida

bulunulacagi savunulmustur.’®

4 AYM, 08.01.2008, E.2003/6, K.2008/4, RG.,22.03.2008/26824.

> Mehmet Turhan, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma Davalar1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 57, S.3, Ankara 2002, s. 148.

76 Telli, insan Haklar1 Avrupa..., s. 162.
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1.3.5. Anayasa Mahkemesinin (AY M) Siyasi Parti Kapatmaya Yonelik

ilkeleri

AYM siyasi gii¢ sahibi merkezin degerleri olan ulus devlet ve laik devletin
savunucusu durumdadir. Cumhuriyetin ¢6zemedigi Kiirt sorunu ve din sorununa
kaynaklik eden bugiinkii temel sorunlar iizerinde politikalar {ireten siyasi partiler ya
da cevre partileri merkeze rakip olmaya calisirken iktidar miicadelesi disinda
birakilmaktadir. Bugiinkii siyasi partiler mevzuati merkez c¢evre ¢atigmasinda

merkezin imtiyazlarmi korumaktadir.

Siyasi parti kapatma kararlar1 “laiklik” ve 1982 Anayasasinin 3. maddesinde
ifadesini bulan “Tiirkiye devleti iilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitiindiir” ilkelerinin
ihlali iddialarma dayanilmaktadir.”” AYM tarafindan kapatilan siyasi partiler, Kiirt
kimligini, sol veya dini degerleri 6n planda tutan partiler olmustur. Dini degerleri 6n
planda tutan partilere kars1 AYM'nin kat1 olmasinin sebebi, pozitivist felsefe ilkeleri
dogrultusunda yetisen devletin kurucu askeri liyeleri ve aydinlarmin, dini her tiirli
geri kalmishgin temel nedeni olarak gdrmelerinden kaynaklanmaktadir.’® Kiirt veya
diger etnik milletlerin hareketlere dayanan siyasi partilerin kapatilmasi ise, Osmanli
Devleti'nin son doneminden itibaren toprak kaybetmesiyle birlikte olusan boliinme
korkusundan kaynaklanmaktadir. ® 1960 Askeri darbesinin getirdigi AYM bir
vesayet kurumu olup hak temelli degil devleti koruma refleksiyle kararlar almaktadir.
Siyasi parti kapatma davalarinda bireyler ve partiler yaninda degil devletin resmi

ideolojisi dogrultusunda devleti korumaya odaklanmastir.

AYM militan demokrasi anlayis1 ve devlet-merkezli ideoloji cercevesinde

siyasi parti mevzuatini kat1 bir sekilde uygulamakta, siddeti bir politika araci olarak

" Telli, insan Haklar1 Avrupa..., s. 300.
78 Isik, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda..., s. 415.
9 Isik, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda..., s. 415.
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kullanmayan, siddeti tesvik etmeyen birgok siyasi partinin kapatilmas: karari

almistir.®

1961 Anayasasinin uygulandigi donemden bugiine kadar kapatilan partiler
laiklik ilkesine, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiine veya azinlik
yaratma yasagima aykir1 hareket edildigi gerekgesine dayandirilmistir.8! AYM siyasi
parti kapatma davalarinda politik alaninin Anayasanin baslangic kisminda ifadesi
milliyetgilik ve laiklik ilkeleri dogrultusunda sekillenmis olan resmi bir anayasa

ideolojisi dogrultusunda hareket etmistir.%2

Resmi ideoloji, devleti yoneten ve etkileme yetenegine sahip olan elit
gruplarin kendi varliklarmi mesrulastirmak, devam ettirmek ve kendilerine itaati

veya baglilig1 saglamak i¢in kullandiklar1 bir degerler biitiinii olarak tanimlanabilir.®3

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde egemen olan resmi ideoloji Atatiirk¢iilik veya
Atatlirk Milliyeteiligi seklindedir. AYM’nin resmi devlet ideolojiye dayali hukuk
paradigmas1 ve Tiirk tarih tezi esinli tarihsel okumasi siyasi partilerin kapatilmasi

ilkelerini belirlemistir.

AYM’nin yorumunda “devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigii”
ilkesinin unsurlar1 azinlik yaratilmasmi onleme, bolgecilik ve wk¢iligr onlemeyi
korumak ve esitliktir.®* Ornegin Kiirtlerin hak ve ozgiirliikklerinin savunulmasinm

reddi bu unsurlara dayanilmaktadir.

AYM Kkiiltiirel veya etnik cesitlilik farklilik, azinliklarin korunmasini,

savunulmasma karst ¢ikmis, bu tiir fikirlerin azinlik yarattigini diisiinerek bu

8 Ersin Yavuz, Mehmet Emin Ozgiil, “1982 Sonrasi Anayasa Mahkemesinin Verdigi Siyasi Parti
Kapatma Kararlarinin Demokratiklesme Baglaminda Incelenmesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalarn Dergisi, Y.4, C.4., S. 4, 2016,
http://www.siyasetekonomiyonetim.org/index.php/seyad/article/view/474, (ET.21.112018), s. 23.

81 Bakir Caglar, Naz Cavusoglu, "Parti Kapatma Davalarmda Mermer-Mozaik Ikilemi", Anayasa
Yargis1 Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Cilt 16, Ankara, 1999, s. 169., Derya Bayir, Tiirk
Hukukunda Azinliklar ve Milliyetcilik, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul 2017, s. 299.
82 Caglar, Cavusoglu, "Parti Kapatma Davalarinda...”, s. 169.

8 Cangiil Ornek, “Tiirkiye’de Resmi Ideoloji Elestirisinin Sorunlari,” Praksis Dergisi, S.40.
http://www.academia.edu/27556598/T%C3%BCrkiyede Resmi_%C4%B0deoloji_Ele%C5%9Ftirisin
in_Sorunlar%C4%B1, (ET.10/11/2018), s. 189.

8 Bayir, Tiirk Hukukunda Azinliklar..., s. 301.
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fikirlerin wkeiliktan faksiz oldugunu ve esitlikgilik ilkesine aykirt oldugu

diisiinmektedir.®°

1.3.6. Tiirkiye’de Parti Kapatmanin Tarihsel Kokenleri

Osmanl elitleri devlet i¢inde ortaya ¢ikan siyasal talepleri gelismelerin
mantiksal gidisatina bakip, ortaya c¢ikan etnik dini birimleri 6zerk yapilar icinde
tantyarak ve onlar1 bir tiir federal yap1 i¢inde birlestirme yerine, Avrupal gii¢lerin
baskis1 altinda ortak bir Osmanli kimligi ve vatandashig1 dayatilmistir.®® Bu tutum
kabul gormemis etnik unsurlarin devletten kopusunu hizlandirmistir. Devletin stirekli
toprak kaybetmesine paralel olarak devlet yonetimini ele geciren Ittihatcilar Tiirk
Milliyetciligini esas alarak siyasal bir diizenlemeye gitmistir. Ittihatcilar, Bat1 yanlisi,
pozitivist, laik ve milliyetci politikalariyla ulus devlet insa ederken gayrimiislimler
siyasal sistemden cikarilmis, Tiirk olmayan Miisliiman unsurlara kars1 asimilasyon
politikalar1 uygulanmistir. Ittihatgilarm devami CHF ile birlikte bu politikalar siirekli

olarak uygulanmistir.

Atatlirk milliyetciligi, laiklik ve 1982 Anayasasin baslangic boliimiinde
diizenlenen devletin resmi ideolojisine uygun olmayan siyasi partiler Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligmm acacagi  bir dava ile AYM tarafindan
kapatilabilmektedir.®” Bu diizenlenin baslangic1 1909 tarihli 310 sayili Cemiyetler
Kanunu ve “Devieti Osmaniyenin temamiyeti miilkiyetini ihlal” ve “anasirt
Osmaniyeyi siyaseten tefrik etme” yasaklarmi diizenleyen Kanun-i Esasi’ye eklenen

120. maddesine kadar gitmektedir.

8 Bayir, Tiirk Hukukunda Azinliklar..., s. 302.

8 Bayir, Tiirk Hukukunda AzinbKlar..., s. 404,

8 AYM kurulduktan sonra kapatilan siyasi partiler kapatilma tarihleriyle birlikte su sekilde
stralanabilir. Isci ve Ciftgi Partisi 1968, Tiirkiye ileri Ulkii Partisi 1971, Tiirkiye isci Partisi 1971,
Milli Nizam Partisi 1972, Biiyiik Anadolu Partisi 1972, Tiirkiye Emekgi Partisi 1980, Huzur Partisi
1983, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi 1991, Cumhuriyet Halk Partisi 1991, Sosyalist Parti 1992,
Halkin Emek Partisi 1993, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi 1993, Sosyalist Tiirkiye Partisi 1993, Yesil
Partisi 1994, Demokrasi Partisi 1994, Demokrat Parti 199, Sosyalist Birlik Partisi 1995, Demokrasi
ve Degisim Partisi 1996, Emek Partisi 1997, Dirilis Partisi 1997, Refah Partisi 1998, Demokratik
Kitle Partisi 1999, Fazilet Partisi 2001, Halkin Demokrasi Partisi 2003, Demokratik Toplum Partisi
2009.

28



IKiNCi BOLUM
OSMANLI DONEMINDE SIYASi CEMIYETLER VE CEMIYET
KAPATMA REJIMi

2.1. OSMANLI DEVLETINDE SiYASi CEMIYETLER
2.1.1. Genel Olarak

I. Mesrutiyet donemine kadar Osmanli Imparatorlugu monarsi ile ydnetilen
bir devletti. Allah’m yeryliziindeki halifesi olan sultanlar siyasi olarak en iistte
bulunuyor ve sadece Allah’a karsi Islam Kanunlarmi uygulamaktan sorumlu
sayllmaktaydi. YoOnetim mesrutiyetini, yani yasalligmi dinden ve gelenekten
aldigmdan halk siyasal iktidarm amaci degil araci durumundadir.® Osmanhdaki
yonetim anlayisinda her sey padisahindir. Osmanli toplumu iki temel siniftan,
sultanin bir beratle kendilerine yiiriitme yetkisi veya dini yetki devrettigi devlet
memurlarmin yer aldigi saray ve ordu gorevlileri ile vergilerini 6deyen fakat devlet
yonetimine hi¢ katilmayan Miisliman ve gayrimiislim tebaadan meydana

gelmekteydi.®

Bireyin miilksiiz oldugu, topragmn devlet tarafindan bireye emanet edildigi
Asya Tipi Uretim Tarzimn *° getirdigi bir zorunluluk olarak siyasal katilim,
merkezdeki Sultan, onun kapikullar1 ve islami ulema tarafindan paylasiliyordu.®

Osmanli devlet teskilatini, padisahlarmin kapi halki/kapi kulu olarak tanimlayarak

8 Fevzi Demir, Osmanh Devleti’nde II. Mesrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan Se¢imleri (1908-
1914) imge Kitapevi, Ankara 2007, s. 20.

89 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemleri, s. 12.

% Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu, Sermet Matbaasi, Kirklareli 1981,
5.39. Asya Tipi Uretim Tarz1 Cin, Hindistan, Ortadogu gibi dogu toplumlarinin iiretim iligkilerini
aciklamak i¢in ilk defa Karl Marks tarafindan kullanilmistir. Dogu toplumlarinda toprak miilkiyetinin
devlete ait olmasmin sonucu olarak bireysel miilkiyet ile toprak devredilemediginden sermaye
birikimi imkan: olmamistir. Dogu toplumlarinin {iretim iligkilerini ve Avrupa’dan farkli bir sekilde
kapitalizme gegisi agiklamak i¢in bu kavram kullanilmistir.

%1 Candar, Tiirkiye’de Demokrasi..., 5. 358-359.
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yetkilerinin bir pargasii devrettigi yoneticiler, padisaha hizmet eden, vergi

vermeyen askeri sinifi ve Siinni Miisliiman din adamlar1 olusturmustu.®?

Milliyet¢i isyanlar, askeri ve idari yapidaki bozukluklar, merkezin tasra
iizerindeki denetiminin zayiflamasi, Avrupa devletleri karsisindaki toprak kaybi
devleti reform hareketlerine sevk etmistir.*® Ozellikle askeri sistemin diizeltmesi igin

girisilen ¢abalar Osmanli devlet sisteminde degisime yol agmustir.

Osmanli devletinde donemin Disisleri Bakan1 Mustafa Resit Pasa’nin 1839
yilinda Giilhane meydaninda okudugu Hatti Hiimayun ile 1876 yilindaki Kanuni
Esasiye aras1 Tanzimat donemi olarak adlandirilmaktadir.®® Bu donemde devletin
yeni nizamlarla yapilandirilmasi olarak bilinen merkezi biirokratik devlet sistemi
yaratmay1 amagclayan liberal reformlar, Fransizcadan cevrilen bir¢ok idari kanunun

uygulanmasindan ibaretti.%

1839 Tanzimat Fermani ile birlikte tek egemen olan Padisah tebaalarina,
temel insan haklarini, can, mal ve inang¢ hiirriyeti giivenligini saglayacagini ilan
etmigtir. Bu fermanla tiim vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi, yargida
aciklik, vergide adalet, erkeklerde dort yil askerlik, riisvetin 6nlenmesi gibi konular
yer almustir. °® Bdylece mutlakiyet¢i yonetimin keyfi uygulama ve cezalandirma
sistemi yerine yasal olan, keyfi olmayan ve hukuk sistemi temeline dayali bir

yonetim olusturmaya ¢alisilmistir.

1856 Islahat Fermani, Batili devletlerin baskisiyla hazirlanmis ve Tanzimat
Fermanmda Osmanli Devleti tarafindan verilen sozler daha ayrmtili bir sekilde de

yeniden diizenlenmistir.”” Osmanli Devleti’nde herkesin mahkemeler dniinde, vergi

92 Bzgi Giizel Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaghk Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi,
2011/3., 5. 134.

% Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 22.

% Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmammn Tarihi, imge Kitapevi, 2009 Ankara, s. 48.
% Halil inalcik, Osmanh Tarihinde Islamiyet ve Devlet, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayimlari,
Istanbul 2016, s. 140.

% Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., s. 51.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ( Cev. Metin Kiratli) Tiirk Tarih Kurumu Yaymevi,
Ankara 1993, s. 116.

Mehmet Cem Ulugél, “Osmanh ve Tiirkiye’de Vatandashk Kavrami, Azinliklar Uzerinde Etkisi
ve Uygulamalar1”, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2009, s. 40.
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O0demede, askerlik hizmetinde, sivil ve askeri okullara alinmada, devlet memuriyetine
getirilmede esit olacaklari, dini cemaatlerin faaliyetlerinin 6zgiirce devam edecegi de

belirtilmistir.%

Tanzimat donemi ile baglayan modern biirokratik yonetim anlayisi ile olusan
biirokrasinin siyasal kararlara giliglii bir bicimde katildigi, onlar1 yonlendirdigi

sdylenilebilir.%
2.1.2.11k Siyasi Olusumlar

Osmanlt Devleti’nde ilk siyasi parti olusumlart 1789 Fransiz Devrimi
rizgariyla gelen hak ve oOzgiirliikler ile birlikte ortaya c¢ikmustir. 19. yilizyilin
baslarinda ilk siyasal nitelikli dernekler, Fransiz Devriminin etkisi altinda
imparatorluktan koparak bagimsiz devlet kurmak isteyen Hristiyan kokenli tebaa
tarafindan orgiitlenmis ve ¢aligmalarmi gizli siirdiirmiislerdir.® Ornegin on alt1 yil
devam etmis olan (1814/1830) Osmanli-Yunan c¢atigmasinda, Yunanlilarin kurdugu
Etnik-i Eteriya Dostluk Dernegi adli olusum o6nemli rol oynamstwr. 0

Gayrimiislimler tarafindan ulusal bagimsizlik amaciyla kurulmus olan ihtilalci

orgiitlerin faaliyetleri tamamen gizliydi.

Osmanlhidaki Miisliiman tebaa tarafindan ilk siyasal gruplasmalardan biri
1859°da Istanbul’da kurulan Fedailer Cemiyeti’dir. Bu cemiyet toplumda yasanan
huzursuzlarin kaynaginin padisahin sahsindan kaynaklandigini ileri siirerek padisaha
kars1 bir darbe ya da suikast gerceklestirmeyi planlarken varligi ve faaliyetleri
ogrenilmis, liyeleri 1859°da agir cezalara carptirilmistir.2%? Ancak bu cemiyet kurulu

diizene kars1 ¢ikan bir partiden ¢ok bir ayaklanma girisimi olarak kabul edilebilir.%®

9 Taner Akcam, insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu, ittihat ve Terakki'den Kurtulus Savasina,
Imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 71.

9 Candar, Tiirkiye’de Demokrasi...,s.359, Nihat Yilmaz, Kadir Caner Dogan, Hakan inankul, “Tek
Parti iktidar1 Déneminde (1923-1946) Biirokrasi ve Siyaset iliskisinin Weberyan Degerlendirmesi”
Atatiirk  Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.27, S.3, 2013,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/30513, ( ET. 24.04.2018), s. 271.

100 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 19.

101 Tarik Zafer Tunaya. Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Cilt 1, Ikinci Mesrutiyet Donemi, Iletisim
Yayinlari, istanbul 2011, s. 530.

102 Ekrem Ali Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklar1, Yeditepe Universitesi, Istanbul
2008, s. 105.

103 M. Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri 1859-2005, Alfa Yayinlari, istanbul 2006, s. 4.
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Ayn1 zamanda bu Cemiyet, padisahin Hiristiyan tebaaya Miislimanlarla esit haklar

tanimasina kars1 bir tepki sonucu ortaya ¢iktigi sdylenebilir. 104

Mesrutiyet ve hiirriyet miicadelesi amaci olan Geng Osmanlilar Cemiyeti
ikinci bir siyasal olusumdur. Siyasal partiyi bir gruplasma olay1 olarak ele
aldigimizda 1856 yilinda kurulan Geng Osmanli Cemiyeti Siyasal amaglari olan bir
cemiyet olarak kabul edilebilir.2®® Ancak meclisin ve se¢imlerin anayasal bir kurum
heniiz ortaya ¢ikmadigi bu donemde, cemiyet gergek anlamda bir siyasi parti degildi.
Siyasi partileri belli goriisteki insanlarin gruplasarak bir araya gelmesi biciminde ele
aldigimizda Gen¢ Osmanlilar Cemiyetini siyasi bir cemiyet olarak kabul etmemiz
gerekecektir.2% Tanzimat donemindeki bu 6rgiitli muhalefeti gizli olarak kurulmus,
yurt diginda orgiitlenmis, iktidar1 degistirmeyi hedeflemis, kisa 6miirlii de olsa bunu

basarmuistir.

1876 Anayasasindan once Hilal-i Ahmer Cemiyeti ve Cemiyeti Tedrisiyeti
Islamiye gibi kuruluslar kurulmus olsa da siyasi olusumlar degildir. % Tanzimat
doneminde kurulan dernek, kuliip, komite gibi olusumlar1 bugiinkii anlamda siyasi
parti Ozelliklerini tam anlamiyla tasimamaktadir. Siyasi parti olusumlarinin ilk
niiveleri olan bu olusumlar ¢ogunlukla yOnetime karsi bir fikir Orgiitlenmesi
niteligindeydi. Batililasma silirecinde Batida egitim gormiis yazar ve aydinlar bu
olusumlarm i¢inde yer almistir. Bu donemde se¢me secilme ya da halkin yonetime

katilmas1 seklindeki diisiinceler olmamustir.

I. Mesrutiyet donemine kadar meclis ve se¢imler olmadigindan gizlice
kurulan siyasi nitelikli 6rgiitler siyasal amaglarla kurulmus olmalarina ragmen cagdas
anlamiyla siyasi parti olarak nitelendirilemez. Bu siyasi cemiyet niteligindeki

olusumlar siyasi partiler tarihinde ilk drnekleri teskil etmektedir.

104 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2010, s. 98.

105 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 106.

106 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de.., s. 20.

7 flhan F. Akin, “Dernek Kurma Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.32, Y.1966.
http://journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/viewFile/1023004530/1023004120,(ET.30.05.2017), s.
477,
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2.2.1. MESRUTIYET DONEMI
2.2.1. Donemin Siyasal Ortamm

19 yiizyilda ozellikle Avrupa ve Rusya destekli Balkan milletlerinin
bagimsizlik taleplerinin ortaya ¢ikmasi Osmanli imparatorlugunu reform yapmaya
zorlamigtir. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin sorunlar1 ¢6zmemesi, 1870’lerde
devletin ekonomik ve siyasi istikrasizligi, Rusya’nin Osmanli devletine iiltimatom
vermesi, dig borglarin artmasi, Avrupa devletlerinin Balkanlarda ¢ikan ayaklanmalar
icin Istanbul’da bir konferans diizenlemesi gibi olaylar sonucunda II. Abdiilhamit
tahta ¢ikmasiyla 1876 yilinda Kanuni Esasi’yi ilan etti. Tanzimat’tan beri Osmanli
aydmlarmin miicadele ettigi anayasal bir sisteme gecildi. 1877-1878 Osmanli-Rus
savagsinda Sultan Abdiilhamit’e yapilan elestiriler {izerine meclis siiresiz

kapatilmistir.

Bireylerin can ve mal gilivenligi, din ve ibadet 6zgiirligl, basin 6zgilirligii,
dilek¢e hakki, konut dokunulmazhigi, egitim 6zgiirligii, yasa oniinde esitlik, devlette
hizmet almada esitlik, miilkiyet hakki, iskence yasagi, dogal hakim ilkesi, kanunsuz
vergi olmaz ilkesi gibi haklar igeren Kanuni Esasi, Padisaha olagan tistii durumlarda
Kanun-i Esasiyi askiya alma hakki veriyordu. 1® Sultan Abdiilhamit Kanun-i
Esasinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak Meclis-i Umumi’yi 13 Subat 1878
tarihinde tatil etti.

2.2.2. Kurulan Ilk Siyasi Cemiyetler

I. Mesrutiyet Osmanli aydinlarmin basarisidir. Bu hareket daha sonraki
yillarda siyasi cemiyet konumundaki cemiyetlerin kurulmasmna Onciiliik eden
biirokrasiden ya da devlet memurlugundan gelen seckin aydimnlarin yetigsmesini

hedeflemistir. %

108 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., S. 53. .
109 Turan Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Se¢im, Beta Basim, Yayim ve Dagitim A.S. Istanbul
2007, s. 115.
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1876 Kanun-i Esasisinde cemiyet kurma hakkindan bahsedilmemis, yalnizca
ticari sirketlere deginilen bir diizenleme yapilmist1.*'° Kanun-i Esasi, meclisin Heyet-
1 Mebusan kanadi i¢in smirl bir se¢im ile temsil yontemi benimsemesine ragmen

siyasi amagli cemiyetlerin orgiitlenmesine olanak tanimamaistir.

Bu donemde kurulan siyasi amacli olusumlar gizlilik esasina dayali yeralti
hareketleri olarak tegkilatlanip faaliyette bulunmustur. 23 Temmuz 1908°de II.
Mesrutiyet ilan edilinceye kadar olan bu donemde faaliyetlerini gizli olarak yiiriiten
birgok siyasi amacl cemiyet kurulmustur.!'! Osmanl Tiirkleri 6zellikle ordu igine
Abdiilhamit yOonetime biiyliyen Balkanli muhalefet sistemine, ortamin yarattigi

kosullarda teskilatlanarak katilmigtir.**?

Ceteler ve komiteler Balkan tiirii ihtilalcilikten dogmustur. Ozellikle
Makedon ve Bulgarlar komite ve g¢ete savasinda uzmanlasmis, komite ve c¢eteleri
normal siyasal yasamm temel unsurlar1 haline getirmistir.*®> Rum, Arnavut veya
diger etnik kokenli aydmlarin dernek, cemiyet adi altinda kurmus olduklar1 bir¢ok

cemiyet bulunmaktadir.

110 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 395.

islam Ansiklopedisi, (Cemiyet, M. Siikrii Hanioglu,), C.7.
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=d070330, (ET.24.04.2018), s. 330.
“Osmanlt Devleti'nde 1896°dan sonra yurt icinde muhalif siyasi cemiyet kurmanin miimkiin
olmamast nedeniyle Jon Tiirkler tarafindan yurt disinda cesitli cemiyetler kurulmugstur. Bunlar
arasinda en onemlileri Osmanli Icraat Komitesi (1898), Cemiyyet-i Cedide-i Osmanive (Ingiltere
1894), Istikbal-i Vatan ve Millet Cemiyet-i Osmaniyesi (Cenevre 1900), Safak Osmanli Ittihat
Cemiyeti (Misir 1901), Intikamct Yeni Osmanlilar Cemiyeti (Cenevre 1901), Osmanli Istirdat
Cemiyeti (Cenevre 1901), Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti (Paris 1902), Osmanl Ittihat ve Inkildp
Cemiyeti (Cenevre 1904), Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’dir (Paris 1906). Bu
arada 1. Abdiilhamid déneminde bilhassa Bulgar, Makedon ve Ermeni gruplar: tarafindan kurulan ve
yurt iginde de faaliyet gosteren gizli siyasi cemiyetlerin de kurulusunda biiyiik artis olmustur.
Baslicalar: ise Ermeni Tasnaksutyun, Hingak ve Reforme Hingak cemiyetleri, Bulgar Santralist ve
Virhoven komiteleriyle Makedon “VMRO” teskilatidir.”

112 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 549.

113 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 534.

Tiirk siyasi partilerinin temelinde getecilik ve komitacilik vardir. Bu durum Ermenilerde ve
giinlimiizde ge¢ de olsa Kiirtlerde goriilmektedir. Yasa dis1 orgiitlenmeler ve eylemler siyasi partileri
yasal zeminde kurumsallastirmistir.
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Anayasal bir rejim taraftar1 olan Geng¢ Osmanlilar ile otoriter reform
taraftarlarmin miicadelesi, iki taraf Batililagmis biirokratik bir elite mensup

olduklarindan 6zii itibariyle merkez ici bir catisma niteligindedir.'*

1889 yilinda kurulan Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) kanunlarin
siyasi amagli cemiyet kurma ve faaliyette bulunma 6zgiirliigii tanimamasi nedeniyle
gizli olarak kurulmustur. Osmanli biirokrat hareketidir ve tabandan

gelmemektedir.**
2.2.3. Jon Tiirk Hareketi

Mesrutiyet yonetimi amaci iginde Osmanli aydmlari, devletin baskici
yonetiminden kacarak Avrupa’da orgiitlenmistir. Jon Tiirk hareketi, Ahmet Riza’nin
basini ¢ektigi milliyet¢i ve aydinlanmaci, jakoben kanat, Prens Sabahattin’in basini
cektigi liberal ademi merkeziyet¢i ve bireyi 6n plana c¢ikaran grup ve Mizanci
Murat’in basini ¢ektigi muhafazakar ve Islamci bir sdylem kullanan grup seklinde
ortaya ¢ikmustir. *® Baslangi¢ itibariyle ama¢ mesruti yonetimin getirilmesidir.
Avrupa’daki Jon Tirk muhalefeti gazeteler ve dergiler ile fikirlerini yaymaya
calisirken imparatorlukta askeri okullardan ve tibbiyeden ¢ikan muhalefet iceride bir
muhalefet olusturmustur. igeride olusan ITC seklen Avrupa’daki koluna bagli ise de

bagimsiz bir ¢izgi izlemistir.

Bu donemde c¢agdas anlamda siyasi partiler olmadigi gibi siyasi parti benzeri
cemiyet veya derneklerin faaliyetlerine izin verilmediginden siyasi partiler s6z
konusu degildir. Etnik kokenli siyasi amacgli cemiyetler gizli bir sekilde faaliyet

gbstermis ancak yasal diizenleme olmadigindan faaliyette bulunamamislardir.

114 Ozbudun, Tiirkiye’de Siyasi Parti Sistemi..., s. 15.

115 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, iletisim Yayinlar1, Istanbul 2008, s. 8.

118 Senol Kalug, “Osmanli Ahrar Fikrasmm Kurulusu, Faaliyetleri ve Sonu” Liberal Diisiince
Dergisi,S.53-54, Kis Bahar 2009.http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/53-54/06-senol-kaluc-
osmanli-ahrar-firkasinin-kurulusu-faaliyetleri-ve-sonu.pdf, (ET.24.01.2018)., s. 224.
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2.3. 1l. MESRUTIYET DONEMI
2.3.1. Donemin Siyasal Ortamm

II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimine karsi ortaya ¢ikan ve zamanla giiglenen
Jon Tiirk ya da Ittihat ve Terakki muhalefeti, biiyiik dl¢iide Batililasmis, aydin, asker
veya biirokrat kadrolardan meydana gelmekteydi.'” II. Mesrutiyet Balkanlardaki
komitacilik ve getecilik faaliyetleri sonucunda ilan edilmis, Mesrutiyetin ilanindan

sonra gete ve komiteler icin siyasi af ¢ikarilmigtir. 18

Jon Tirkler II. Abdiilhamit’ten istibdat yonetimine son verilmesini, Kanun-i
Esasi’nin tekrar yiiriirliige konulmasini, bat1 tarzinda bir anayasal monarsi sisteminin
kurulmasmi amacliyordu. Yani muhalefeti biitiiniiyle devletin nasil yonetilmesi

sorununa yonelikti.

Ittihat ve Terakki Il. Mesrutiyetin ilk donemlerinde Osmanlicilik siyasetini
savunmus, Tirk ve gayrimiislim gruplarla is birligi i¢inde olmustur. Gii¢lenen Tiirk
milliyet¢iligi ve Tiirklestirme politikalar1 bu iligkileri bitirme noktasina getirmistir.
Ittihat¢ilarm Tiirklestirme politikalar;, Balkan Savasindaki kayiplar, 1915 Ermeni
tehciri, Arap milliyet¢iginin yiikselmesi gibi tarihsel olaylar muhalefet partilerinin
olusma sartlarin1 ortadan kaldirmustir. 1913 yilindaki Bab-1 Ali Baskmindan®!® sonra
Ittihat ve Terakki yonetimi fiilen tek parti diktatorliigiinii kurmus ve ¢ok partili

yasam son bulmustur. Bab-1 Ali baskini sonrasinda yapilan baskin ve tutuklamalar

117 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 16-17.

118 Mehmet Canli, “Balkanlarda Komitacilik ve Cetecilik: II. Mesrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan
Oturumlarinda Yapilan Tartismalar ve Coziim Onerileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi
Tiirkce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi S.6., 2017
http://earsiv.hitit.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11491/2468/mehmet-
canl%c4%b12017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (ET.21.04.2018).s. 2828.

119 Enver Pasa komutasinda bir grup ittihatc1 13 Ocak 1913 yilinda Bab-1 Ali adi verilen hiikiimet
konagmni basarak Harbiye Nazir1 Nazim Pasanin iginde bulundugu 12 kisiyi 6ldiirmiistiir.84 yasindaki
Sadrazam Kamil Pasa’nin basma silah dayatilip kendisine istifa dilekgesi imzalatilmistir. Imzalanan
dilekce ve Mahmut Sevket Pasa’nin yeni kabinesinin onay1 padisah Mehmet Resat’a sunulmustur.
Padisah yeni hiikiimeti onaylamistir.
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nedeniyle muhalefet partisi HiF ¢ok az kisiden olusan siyasi hiicrelere doniiserek

gizli bir cemiyet durumuna diigmiistiir.'?

II. Mesrutiyet doneminde ¢ok partili rejim 1908 ile 1913 tarihleri arasinda bes
yil stirmiistiir. 1913 yilinda Bab-1 Ali baskiniyla tek partili rejim donemi baglamistir.
1913-1918 yillar1 arasinda higbir siyasal parti kurulmadig1 gibi Ittihat¢1 ¢izgide
olmayan biitiin siyasi partilerin faaliyetlerine son verilmis, HIF, gayri-miislim siyasi
partiler dagitilmis  yalmz Ittihatgilarin  izin  verdikleri partiler faaliyette
bulunabilmistir. ! Bab-1 Ali Baskmiyla birlikte Ittihatcilar tarafindan Osmanl

cogunlukcu liberal muhalefeti biitiiniiyle tasfiye edilmistir.

ITC muhalefetinin otoriter ydnetime karsi muhalefeti merkez i¢indeki bir
catigma seklindedir. II. Mesrutiyet yillarinda Batililasmis merkezi elitlerin i¢cinden
c¢ikan liberal muhalefet diger liberal ilkelerle birlikte ademi merkeziyeti savunmasina
ragmen rejim sorunlariyla ugranustir.?? Liberal muhalefet partileri merkez-gevre
parti ayriminda g¢evre partileri niteliginde degildir. Nitekim liberal partiler iilkenin
sosyo-ekonomik yapis1 geregi tasrada kok salamamustir. Aksine ITC esas itibariyle
merkezi ve bilirokratik bir elite dayali olmasi ve merkezi politikalar izlemesine

ragmen yerel esraf arasinda kok salabilmistir.*22

II. Mesrutiyet ile birlikte merkezin temsilcileri sayabilecek asker-sivil
biirokrasinin ITC, ¢evrenin ise Islamcilardan azmlik temsilcilerine iginde siyasal
elitlerin oldugu mubhaliflerin AF biinyesinde toplandig, iki parti arasindaki rekabetin
iilkedeki merkez ile ¢evre arasindaki sosyo-kiiltiirel ve siyasal boliinmeye neden

oldugu sikca dile getirilmektedir.'?*

Ocak 1913 darbesiyle Ittihatgilar Tiirkgiilik ve Milli iktisat politikalartyla
iktidara gelmistir. Osmanli devletindeki liberal muhalefet, gayrimiislim siyasi

partileri ortadan kaldirilmis sonraki Cumhuriyet doneminde siyaset bu sekilde

120 Yogay Seckin Birdudak, “Osmanli Basminda Mahmut Sevket Pasa Suikasti”, Bilig Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar, S.65. Bahar 2013.

http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/678.pdf, (E.T. 04.04.2017), s. 88.

121 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 374.

122 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 19.

123 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 18.

124 Goksu, “Siyasal Kimlikler ve Merkez-Cevre...”, s. 76-77.
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sekillenmistir. Arap, Kiirt, Ermeni vb etnik unsurlara dayali siyasi dernekleri belki de

hentiz siyasi parti diizeyine gelmeden ortadan kaldirilmistir.

ITC ile birlikte dogan ve CHF ile devam eden siyasi parti geleneginde giiclii
merkezi hiikiimet ve devletin miidahale edebildigi liberal ekonomi politika ¢izgisi
hakimdir. 1% Diisiinsel olarak Prens Sabahattin’in ademi merkeziyetci, liberal

ekonomiyi onde tutan yaklasimi liberal cephe bi¢cimine adlandirilmistir.

ITC haricinde Tiirkiye’de kalic1 ve kurumsallasmamus siyasi parti geleneginin
yoklugunu 20. ylizyilin baslarina kadar saray disi siyasi gelene§in olmamasina

baglayanlar olmustur.1?°

ITC ilk kuruldugunda biinyesinde liberal ve milliyet¢i diisiinceleri
barindirmaktaydi. Osmanlicilik diisiincesini ve ademi merkeziyet¢ilik yOnetim
bi¢imini savunan Prens Sabahattin’in dahil oldugu liberaller ITC igine milliyetgilerin
baskin gelmesiyle birlikte cemiyetten ayrilmistir. Cemiyet icinde baskin olan
milliyetgiler, etnik olarak Tiirk kdkenlilerin oldugu gii¢lii bir merkezi ulus devletini
savunmaktaydi.1912 yilinda yapilan se¢cimlerde parlamentoda ¢ogunlugu elde etmek
icin siddete basvuran ittihat ve Terakki, Halaskar ve Zabitanlar tarafindan iktidardan
uzaklastirildi. Birinci Balkan Savasi sirasinda Ocak 1913 darbesiyle ITC iktidar1 ele
gecirdi. Bu darbe imparatorluktaki liberal hareketin nihai yenilgisi anlamindayda.*?’
Tirkgiiliik ve milli iktisat politikas1 benimseyen cemiyet etnik azinliklar1 ulus tanimi

disinda birakti. Sonraki bdliimlerde anlatilacag: iizere ITC’nin mirasin1 devralan

CHF ile bu gelenek devam etmistir.
2.3.2. Donemin Siyasi Cemiyetleri

I. Mesrutiyet doneminde tiim kuruluslar 1909 tarihli, 310 sayili Cemiyetler
Kanunu’na tabi oldugundan siyasi cemiyetler ve siyasi olmayan cemiyetler ayrimi

yapilmamustir. 128 1909 yilinda Kanun-i Esasi’nin 120. maddesiyle yapilan bir

125 Candar, Tiirkiye’de Demokrasi..., s. 374.

126 Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri..., s. 2.

127 Dikran Mesrob Kaligian, Tasnaklar ve ittihatcilar, (Cev.Deniz Mutlu Tasyiirek), Aras Yaynlari,
Istanbul 2017, s. 24.

128 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 46., Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 130.
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diizenlemeyle cemiyet kurma 6zgiirliigii getirilmistir. Boylece Osmanli tarihinde ilk
defa siyasi amagli cemiyet kurma hakki taninmistir. Bu donemde her kurulus cemiyet
tarzinda kabul edilmis ve Cemiyetler Kanunu’na tabi kilinmistir. Hayirli isler
yapmak i¢in kurulan bir cemiyet ile siyasal amaglar giiden bir cemiyet ayni1 kanuna
tabi kilimmistir. Bu nedenle yardimlagma ve dayanisma adi altinda kurulan fakat gizli
politik faaliyetler yiiriiten cemiyetler oldugu gibi gizli ihtilalci cemiyetler de
kurulmugstur. Bu diizenlemeler nedeniyle Mesrutiyet doneminin tiim siyasi

cemiyetlerini tespit etmek miimkiin degildir.

Bu donemde, Tirkler disinda diger etnik kdkenli milletlerden kimselerin
kurmus oldugu olusumlar ¢ogu kaynakta ‘“ayrilikgt cemiyetler” bi¢imde
tanimlanmistir. Diger bir ifadeyle merkez ¢evre miicadelesinde c¢evre partilerinin
etnik unsurlara dayali olan kesimi ayrilikg1 ve zararli cemiyetler seklinde
nitelendirilmistir Ornegin Tunaya bu cemiyetlerin milliyetci oldugu, 6zerklik veya

bagimsizlik amacinda olduklar1 goriisiindedir.*?°

I1. Mesrutiyetin ¢ok partili siyasi hayati, bes yillik bir siire (1908-1913) i¢in
gerceklesmistir. ITC 1913 yilma kadar hiikiimetleri kontrol eden egemen bir parti
konumundadir. 1908 ve 1912 yillarinda yapilan iki genel seg¢ime yansiyan

cogulculuk Bab-1 Ali Baskmi ile yerini tek partin tekelciligine brrakmustir.

Mesrutiyetin ¢ok partili siyasal hayati, Mahmut Sevket Pasa’nin 13 Haziran
1913 tarihinde &ldiiriilmesi ile son bulmustur.'®® Muhalefet partileri divan-1 harp
kararlari, suikastler idamlar, hapisler siirglinler ile sindirilecek, birgok muhalif parti
iiyesi careyi yurt disina kagmakta bulacaktir. HIF dagitilacak, gayrimiislimlerin
cemiyetleri kapatilacak, muhalif cemiyetler siyasi hayattan silinecektir. ITC,

ideolojik olarak Osmanliciliktan Tiirkgiiliige gecip tek basma resmilesecektir.**! Oyle

129 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 47. Biitiin siyasal taleplerin dogrudan 6zerklik veya
bagimsizliga yonelik oldugu sdylenemez. Devletin bu tiirden talepleri karsilayamamasi toprak kaybini
beraberinde getirmistir.

130 23 Ocak 1913 tarihinde gerceklesen Bab-1 Ali Baskini sonucu ITC tarafindan sadrazam yapilan
Mahmut Sevket Pasa, 11 Haziran 1913 tarihinde istanbul Beyazid’de gergeklestirilen bir suikast
sonucu Oldiirilmiistiir.

B1Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1, s. 401.
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ki, 1913-1918 yillar1 arasinda higbir siyasi partinin kurulmasina izin verilmemistir.

Birinci Diinya Savas1 sonuna kadar tekgi bir siyasal hayat hiikiim siirmiistiir.
2.3.2.1. ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)

Sonradan Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) adii alacak olan parti II.
Abdiilhamit’in istibdat rejimine karsi miicadele etmek amaciyla iilke ig¢inde ve
Avrupa’da orgiitlenen birkag grubun bir araya gelmesiyle kurulmus olan bir
cemiyettir. 21 Mayis 1889°da Istanbul’da Askeri Tibbiye Mektebinde Diyarbekirli
Ishak Sukuti, Ohrili ibrahim Temo, Arapkirli Abdullah Cevdet, Kafkasyali Mehmet
Resit ve Bakiilii Hikmet Emin adli bes dgrenci tarafindan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti
adiyla Sultan Abdiilhamid’i tahttan indirmek amaciyla gizli bir 6rgiit olarak kuruldu.
132 Aymi y1l Paris’teki Ahmet Riza Bey’le!® iliski kurulmus cemiyet, Osmanl ittihat
ve Terakki Cemiyeti admi almistir.®* Tip 6grencilerinin ortak diisiincesi Osmanlinin
yonetimin zora dayali olan seklini degistirerek devletin ¢okiisiinii onlemekti. Italyan
Karbonari 1*® mason teskilatim 6rnek alarak kurulan bu gizli cemiyet, hiicreler

halinde 6rgiitlenmistir.**

Baslangi¢c asamasinda Cemiyet, iiyelerinin kendi arasinda felsefi tartigmalar
yaptig1 bir 6grenci kurulusu niteligindedir.'3” Cemiyetin Avrupa iilkelerine giden
iiyeleri, gittikleri bdlgelerde orgiitlenmeye devam etmisler ve giderek giliclenmistir.
Yurt i¢cindeki iiyeleri, giderek artan saray baskisi ve artan orgiit giiciiniin etkisi ile II.

Abdiilhamit yonetimini ortadan kaldirmak amaciyla miicadele etmistir.

132 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., s.175, Cemal Necip Giirel, “ittihat ve Terakki ve Paramiliter Yan
Kuruluslar1”, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii, 2009, s.6., Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 51.

133 Jon Tiirk hareketi icinde yer alan Ahmet Riza’nm basini ¢ektigi ittihatg1 grup Auguste Comte’nin
akilc1 ve hiimanist felsefesinden hareketle mekeziyetci-mesruti bir idarenin ve devlet destegi ile yerli
kapitalist bir burjuvazinin yaratilmasi goriistinii savunmustur. Merkeziyetgilik yontinden hareket eden
baz1 arastirmacilar Kemalistlerin merkeziyet¢i diisiincelerini ve bu dogrultudaki reformlarimni
etkiledigini ileri stirmiigtiir.

134 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 51.

13519, Yiizy1l baslarinda italya’da faaliyet gdsteren gizli mason bir teskilattir. ittihatcilar bu teskilat:
ornek alarak orgiitlenmistir. Mason kelimesi duvar ustast anlamma gelmektedir. Son iki yiizyillik
tarihi bilinen, 6ncesi mit ve sdylencelere dayanan, onceleri sadece Hristiyanlardan olusan, 19.yiizyilda
diger dinlerinden kisilerin kabul edildigi yaygin ve kismen gizli, greti ve uygulamalar1 olan diinya
capinda teskilatlanmis bir topluluktur.

136 Giirel, ittihat ve TerakkKi..., S. 6.

137 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 52.
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1902 yilinda Paris’te yapilan 1. Jon Tiirk Kongresinde Cemiyet, Prens
Sabahattin Oncliliglindeki liberallerle, politik goriis olarak A. Comte ve
Pozitivizmden yana olan Ahmet Riza Onciiliigiindeki radikal milliyet¢i grup arasinda
ikiye boliinmiistiir. *® Bu boliinme siyasal alanda iktidar muhalefet akimlarini
mesrutiyet ve devaminda etkileyecektir. Cemiyet, 6grenci ¢evresinden blirokrat ve

askeri kesime dogru etkili olmaya baslayacaktir.

1906 yilinda Selanik’te ¢ogunlugu 3. Ordu subaylar1 olan on kadar kisi
Osmanl Hiirriyet Cemiyetini kurmustur. Cemiyet Paris’teki Ittihat¢ilarla iliski
kurarak admi Terakki ve Ittihat adin1 almistir.'% fhtilalci bir ekipten olusan Cemiyet,
Makedonya’da oOrgiitlenmekle birlikte silahli kuvvetler icinde hizli bir sekilde
yayilmistir. 1l. Abdiilhamit’e mesrutiyeti ilan ettiren Merkezi Selanik’te bulunan 3.
Ordu ITC liderliginde 1908 Hareketini organize etmistir.

Cemiyet giiclinli ve ana unsurunu asker ve 6zellikle gen¢ subaylardan alan
bir parti haline gelmistir. Asker kokenliler agirlikta olmakla birlikte II. Mesrutiyet
sonrasinda Padisah ve ulemanin giiciinii azaltarak siyasal iktidar1 tek basmna kontrol
etmigtir. Katilimm kilcal damarlar1 olarak nitelendirilen kuliip Orgiitlenmesi
biciminde oOrgilitlenmistir. Kontroliin keskin ¢izgilerle Merkezi Umumiye’ye
baglanmasi, diisince ayriliklarini, disiplinsizlikleri sindirecek Teskilat1 Mahsusa

denilen paramiliter drgiitii, dzgiir bir katilim ortammin varligma izin vermemistir.14°

Batili Ulkelerin askeri ve siyasi basarilarinda organizasyon, disiplin ve
kimliklerini belirleyen ideolojik bir yap1 oldugunun anlasilmasiyla birlikte Cemiyet
icinde 1906 yilindan itibaren sekillen Sakir-Nazim grubu®#! Tiirkgiiliige, askeri parti

orgiitlenmesine dnem vermis ve partide hakim duruma gelmistir. 142

Osmanl Tiirkleri, ozellikle ordu icinde Iittihat ve Terakki ile Sultan

Abdiilhamid rejimine karst Makedonyalilar gibi Balkan tarzi bir muhalefet ile yani

138 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 53.

139 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 55.

140 Candar, Tiirkiye’de Demokrasi..., s. 361.

141 Bahattin Sakir ve Doktor Nazim’in basini ¢ektigi ittihat ve Terakkinin sag kanadi niteligindeki
yapilanmadir.

142 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, letisim Yayinlari, istanbul 1991, s. 100.

41



komite ve gete seklinde teskilatlanarak miicadele etmistir.}*® Ittihatcilik bir anlamda
komitacilik ve partizanlik karisimi bir olgudur. 144 Devletin biinyesinde o6zellikle
askeriye i¢inde komitalar kurarak orgiitlenen Ittihatilar, siyasilerin ve biirokratlarin

yasal yollardan ¢6zemedikleri sorunlar1 yasadis1 yontemlerle ¢dzmeye ¢alismustir. 24

Jon Tirkler; II. Abdiilhamit’in zora dayali yonetimine karsi miicadeleye
baslarken amaglarinin hiirriyeti kurmak oldugunu sdylemislerdir. Oysa Ittihat ve
Terakkinin 1876 Anayasasini yeniden yiriirliige koymanin &tesinde genel bir
hiirriyeti getirme amaci olmamustir. 14¢ 1. Abdiilhamit aleyhindeki girisimlerde
hiirriyet fikrinde olan Jon Tirklerin liberal kanadi olan Prens Sabahattin’dir. Prens
Sabahattin’in bir noktaya kadar hiirriyet¢i sayilabilecek diisiinceleri haricinde, Jon

Tiirklerin fikirleri milletin uyandirilmasiyla ilgilidir.4’

II. Mesrutiyetin ilamyla birlikte, ITC gizli bir cemiyetten siyasal partiye,
cogulcu bir rejimden tekci rejime, kaynastirict bir ideolojiden milliyet¢i bir ideoloji
olan Tiirkgiiliige evrilmistir. Gizli bir cemiyetten siyasal partiye gecen Ittihatcilar,
Birinci Diinya Savagindan sonra dagilmistir. Kendilerini kutsal bir cemiyet olarak
gormeleri Avrupai anlamda bir siyasi parti olma arzusuyla g¢elismis ancak 1913
kongresinde siyasi bir parti oldugunu ilan edebilmistir.1*® 23 Ocak 1913 Bab-1 Ali
darbesiyle iktidara hakim olan Cemiyet, dis politikada Alman yanlis1 bir politika
izlemis, gayrimiislim azmliklar1 ekonomik yasamdan silmeye ¢alismis, Tiirkgiiliik ve

Turancilik goriislerini benimsemistir. 4

ITC iktidar1 tam olarak ele gegirdigi donemde Esnaf Cemiyetleri, Ticaret

Odalari, Talebe Cemiyetleri, Ziraat Odalar1 gibi sosyal igerikli ve sivil goriintimlii

143 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 549.

144 Tarik Zafer Tunaya. Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.3, Miitareke Donemi, iletisim Yayinlari,
Istanbul 2011, s.10.

145 {smail Akbal, “Komitact Eylemlerin Son Temsilcisi Ismail Hakki Tekce ve Faaliyetleri”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Y. 7, S. 13, Bahar 2011,
http://www.ctad.hacettepe.edu.tr/7_13/4.pdf, (ET.21.01.2018), s. 71.

146 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, s. 101.

147 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, s. 102.

148 Sabri Siirgevil, Cihan Ozgiin, Hilal Ortag, Olcay P.Yapucu, Tiirkiye Tarihi ve Uygarhklari IV,
Ilya [zmir Yaymlar1, izmir 2013., s. 257.

149 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., s. 178.
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cemiyetlerin yani sira Donanma Cemiyeti, Miidafaa-i Milliye, Geng Dernekleri gibi

yan kuruluslar kurmustur.>

1913 yilindan 1918 yilina kadar muhalefetsiz sindirilmis bir muhalefetin
sesini duyuramadig1 cogunlugunu yitirmis siyasal yasam iginde ITC tek parti olarak
varligini siirdiirdiigiinden®®! muhaliflerin bir kismu iilke disina kagnus ya diger kismi
dagitilmistir. Ittihatcilar Birinci Diinya Savasi’nda Osmanlinmn yenilmesi sonrasinda
kendisini feshetmistir. Ittihat¢1 kadrolarindan bir kismi Teceddiit Firkas1 adi altinda
orgiitlenmistir. Miitareke doneminde ve Milli Miicadelenin baslangicinda
Ittihatgilarin bir boliimii Istanbul’da siyasi faaliyetlerde bulunurken &nemli bir

boliimii Anadolu’daki milli harekete destekte bulunmustur.*?
2.3.2.2. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne Muhalif Cemiyetler

II. Mesrutiyetin 23 Temmuz 1908’de ilaniyla birlikte ITC’nin dogrudan
iktidar1 listlenmesi yerine denetimli bir kontrol rejimini tercih etmek zorunda olmasi
cok sayida muhalif cemiyetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'® ITC 1913 yilina
kadar tam olarak iktidar olmamais, kendilerine karsi gelisen muhalefeti merkezi bir
sistem kurma amaciyla ortadan kaldirma yoluna gitmislerdir. Bu donemde
Fedekaran-1 Millet Cemiyeti, Ahrar Firkas1 (AF), ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti,
Mutedil Hirriyetperveran Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, Osmanli Sosyalist

Firkas1 gibi bircok muhalif cemiyet kurulmustur.

Tiirkiye’deki siyasal partilerin temel ayrisma ¢izgisini merkez-cevre
catismasinin yerine sag-sol catismasi olarak nitelendirilen yazarlar olmustur. >
Ittihatgilara karsi muhalif organizasyonlarin neredeyse tiimii, siyasi liberalizme
sarilmislardir.***Avrupa’da yasayan Jon Tiirk aydinlarindan olan Prens Sabahattin’in
savundugu liberal goriisler nedeniyle Ittihat ve Terakki’den ayrilmasi siyasetten

giinlimiize kadar gelen sag siyasi parti geleneginin bagslangici oldugu kabul edilse

150 Gijrel, ittihat ve Terakki ve Paramiliter..., s. 112.

151 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 23.

152 Bahar Arslan, ikinci Mesrutiyetten Cumhuriyete iki Devrim; Iki Siire¢” tarihsel, ideolojik ve
olgusal bir karsilastirma, Islik Yayinlari, istanbul 2016, s. 45.

153 Arslan, Tkinci Mesrutiyetten..., . 124.

154 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., s. Candar, Tiirkiye’de Demokrasi..., s. 375.

155 Arslan, Tkinci Mesrutiyetten..., s. 123.
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bile liberal siyasi cemiyetler II. Mesrutiyet doneminde biitiiniiyle tasfiye edilmistir.
Zira Megrutiyetin ¢ogulcu yapist i¢cinde etnik unsurlarin 6zerk yapilar seklinde
yonetilmesi gerektigi yoniindeki fikirler; Cumhuriyet doneminde ITC geleneginin
devami olan CHF’na mubhalif olan siyaseten liberal cemiyetler agisindan kesinlikle

kabul gormeyecektir.

Ittihat ve Terakki’nin 1913 tarihine kadar devam eden denetleme iktidari
doneminde kurulan 9 kabinenin ¢ogunun muhalif bir tutum i¢inde olmasi ve cemiyet
icindeki  hiziplesme saghkli bir iktidar muhalefet iliskisinin dogmasini

engellemistir. 1%
2.3.2.2.1. Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti

1902 yilinda Paris’te yapilan Kongrede Jon Tirkler, II. Abdiilhamit’in
devrilmesi ve mesrutiyet yonetiminin kurulmasi konusunda milliyet¢i-merkeziyetci
ve ademi merkeziyetci olarak iki cepheye ayrilmistir. Jon Tiirklerin liberal fraksiyon
lideri Prens Sabahattin idari ademi merkeziyet, minimal devlet ve hiir tesebbiis

sisteminin savunucuydu.*®’

Ittihat ve Terakki, Osmanli devletindeki istibdat ydnetiminin iceriden ¢ikacak
giiglerle yikilmasi taraftar1 iken Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti
Osmanlilarin yalniz kendi giicleri ile istibdat yOnetimini deviremeyecegini, bu
konuda yabanci devletlerden yardim almmasi gerektigin savunmaktaydi.'®® Bir diger
husus {iilke yonetiminde merkeziyetcilige degil, yerel yonetimlere dayanilmasi
gerektigi konusunda ittihatcilarla ters diismiistiir. *° Osmanlicilik ve Islamciligi
benimseyen Cemiyet, Tiirkgiilige dayanmay1 reddederek Iittihatgilarla ters

diismiistiir. Cemiyet iginde Arnavut, Arap, Ermeni kdkenli aydmlar bulunmaktaydi.

Prens Sebahattin in goriisleri dogrultusunda kurulan ilk cemiyet olan

Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti haricinde, cemiyetin Istanbul subesi

156 Arslan, Tkinci Mesrutiyetten..., s. 124.

157 Kaligian, Tasnaklar ve Ittihatcilar, s. 329.

158 Demir, Osmanl Devleti’nde, s. 40.

159 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Cilt 2, ittihat ve Terakki, Bir Cagm, Bir
Kusagin, Bir Partinin Tarihi, {letisim Yayinlari, Istanbul 2011, s. 293.
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niteliginde olan Cemiyeti Inkilabiye!®®, Nesli Cedid Kuliibii, AF, Milli Ahrar Firkasi,
Trabzon ve Havalisi Ademi merkeziyet Cemiyeti,*®! Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 (HIF)
gibi orgiitlenmeler bulunmaktadir. Liberal gelenekten gelen bu partilerden AF ve

HIF oldukga 6nemlidir.

2.3.2.2.2. Ahrar Firkas: (AF)

II. Megrutiyet’in ilk siyasal partilerinden biri olan AF, 14 Eylil 1908
tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Prens Sabahattin, Mizanct Murat Bey, Hasan
Fehmi gibi aydinlarin goriisleri etkisinde olan partinin kurucular1 Nurettin Ferruh,
Ahmet Fazli, Kibrisli Tevfik, Nazim Bey, Sevket Bey, Samim Bey®?, Celalettin Arif
ve Mahir Arif Bey’dir.1®® Ingiliz siyasi parti gelenegini esas alan '** Osmanlic1 ve
liberal bir parti olan AF devletin kurtarilmasi i¢in gorevlerin paylastiriimasi yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, Osmanl i¢inde yasayan tiim etnik milletler arasindaki
esitlik saglanmasi gerektigi goriisiindedir. 16

I1. Mesrutiyet’in ilk secimleri 1908 yilmda yapilmustir. Segimlere iITC ve AF
olmak {izere orgiitlii olan iki parti katilmig, ancak AF bu se¢imlerde ciddi bir varlik

gosterememistir. 16

Meclisi Mebusan’da ilk muhalefet partisi niteliginde olan AF liberal ve ademi
merkeziyet¢i diisiinceler nedeniyle Ittihatgilar tarafindan hos gdriilmemistir.
Ittihat¢ilara gore ademi merkeziyet politikalar1 devletin pargalanmasina yol
acacakt1.’®” Firka kendilerini mukaddes Ittihat ve Terakkiye karsi 1908 segimlerine
girmeyi gdze almis, yalmz Istanbul’dan secimlere katilmistir. %8 Firkanin
kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra heniiz tam olarak 6rgiitlenmedigi bir zamanda
Mesrutiyet’in ilanindan da yaklasik bes ay sonra segimler yapilmis, ITC degisik hile

ve entrikalarla biitiin mebuslar1 kendi adina sectirmeyi basarmistir. Meclisi tamamen

180 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.I, s. 426.

161 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.IL., s. 360.

162 Sijrgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 258.

183 Yijcel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri..., s. 7., Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 131., Tunaya,
Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.I, s. 175.

164 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi Parti, s. 221.

165 Siirgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 258.

186 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 177.

167 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 127.

188 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 177.
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ele geciren lttihateilar, se¢im sisteminin suistimallere acik olmasmi kendi karsitlart
aleyhine kullandiklarindan, AF Ankara adayr Mahir Sait Bey disinda baska bir

mebus ¢ikaramamuistir.°

AF, 1908 se¢imlerden sonra Meclisi Mebusan’da bir muhalefet grubu
olusturmasiyla ITC’ne kars1 giiglii bir rakip olabilmistir.}’® AF, segimlerde etkili
olamamasina ragmen, ITC siyasetinden memnun olmayan Tiirk, Miisliiman ve
gayrimiislim mebuslarin olusturdugu kalabalik bir grup tarafindan kurulmustur.'’*
ITC’nin komitaci uygulamalari, politikalarindaki Osmanliciliktan Tiirkgiiliige dogru
kaymalar baslangigta ITC’ne mensup ¢cogunlugu gayrimiislim mebuslardan olusan 65

kisinin AF’na gegmesine neden olmustur.*’?

31 Mart Ayaklanmas: sirasinda AF, ITC nin ve sikiydnetimin baskis1 sonucu
dagilmistir. Osmanli Devleti i¢cindeki gayrimiislim veya Miisliiman tiim etnik kokenli
milletlere esitlik taninmast ve ademi merkeziyet yonetime uygun bir sistemin
kurulmasi iki firkanmn catismasinin temel sebebi olmustur. ITC, AF’m1 béliiciiliikle,

kozmopolitik olmakla ve Patrikhane ile is birligi i¢inde olmakla suglamistir.'”3

AF, Ittihat ve Terakki’ye kars, iilke iginde olusturulmus muhalefet tezlerini
ilk kez mesru zeminde siyasallastirilmis ve mesrutiyet iginde muhalefet ¢izgisini
baslatmustir.!’* Bir biirokratlar grubu olan bu cemiyet; bireysellik, liberalizm, kisisel

girisimcilik ve yerinden yonetim goriislerini savunmustur.

II. Mesrutiyet dncesi donemde muhalefet hareketleri, klasik yontemle ortadan
kaldirilir veya cesitli menfaatler temin edilerek devlet ile uzlasmalar1 saglanirdi.
Ayn1 gelenegi kendilerine muhalif olan cemiyetlere karsi siirdiiren Ittihatgilar,

kurulan muhalif cemiyetleri gayri mesru addetmislerdir. Gorliniiste Mesrutiyeti ilan

189 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.2., s. 214.

170 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 129.

71 Kalug, “Osmanli Ahrar Fikrasinin Kurulusu..,” s. 225.

172 Suat Zeyrek, “II. Mesrutiyet Déneminde iktidar — Muhalefet Cekismeleri Uzerine Genel Bir
Bakis”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6. S.2, Y.2013.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/202301, (21.02.2018), s. 29.

173 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 178.

174 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 187.
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ettiren ordu ile i¢ ice gegmis ITC karsisinda AF, mesru bir muhalefet hareketi olarak

degerlendirilebilir.
2.3.2.2.3. Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 (HIiF)

Mesrutiyet doneminin en biliyiik muhalefet olusumu niteligindedir. Mahir
Sait, Kemal Mithat, Hiiseyin Siret ve Riza Nur’un oldugu dort kisinin firkanin
kurulus beyananmesini Istanbul Valiligine bildirmesiyle kurulmustur.'”® 21 Kasim
1911 yilinda kurulan parti Meclis-i Mebusan’da bulunan Arnavut ve Arap
mebuslarin  kurucu ve egemen oldugu Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi ile
blinyesinde daha c¢ok ulemanin toplanmis oldugu Ahali Firkasmnim birlesiminden
meydana gelmistir.?’® Bununla birlikte firka icinde Meclisi Mebusan disinda eski
Ittihatgilar, Ilmiyeciler eski Ahrarcilar, demokratlar, sosyalistler, Rum ve Ermeni gibi
azinliklardan temsilciler bulunmaktaydi.'’” Cemiyet esasen ITC’ne muhalefet eden
ortak paydada bir araya gelen liberalller, sosyalistler, muhafazakarlar, etnik
azmliklar, Abdiilhamit yanlilari, din adamalar1 gibi degisik kesimlerden meydana
gelmistir. Bu unsurlar1 bir araya getiren tek sey ITC nin politikalarma karsi duyulan
hosnutsuzluk ve nefretti.'’® HIF, Jon Tiirk hareketi i¢inde olusan liberal hareket

olarak goriilebilir.

Programidaki ilkelerden ¢ok, ITC’nin somut uygulamalar1 karsisinda genis
bir muhalefet cephesinden herkese acik bir kitle partisi olmustur.'’® Kurulusundan
kisa bir siire Istanbul’daki ara se¢imi kazanmasi, Firkanmn genel secimlerde iktidara
gelme ihtimali arttirmis ve Ittihatgilarin tepkisini ¢cekmistir. Bunun igin Ittihatgilar,
Frrkanin iktidara gelmemesi icin erken secime gidecek ve mecliste Ittihatci bir

cogunluk saglanacaktir.

175 Ali Serdar Mete, “Muhalefetten Teslimiyete Hiirriyet ve Itilaf Firkasi”,
https://www.academia.edu/6011455/Muhalefetten_Teslimiyete H%C3%BCrriyet ve %C4%B0tilaf
F%C4%B1rkas%C4%B1, (ET.21.01.2018), s. 4.

178 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 296., Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 168.

17 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 297.

178 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemleri, s. 18.

178 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., 5.309, Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 169.
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1912 yilinda Mesrutiyetin ikinci segiminde Ittihat¢ilarn zora basvurmasi
nedeniyle “sopali se¢im” olarak adlandirilmistir.'® Se¢im hilelerinden dolay1 HiF az
sayida mebusla mecliste yer almistir. Bab-1 Ali Baskinindan sonra gerceklesen
Mahmut Sevket Pasa suikastindan sonra mubhaliflerin bir bolimii Sinop’a

striilmiistiir.

Ittihatgilarm komitaciligi ve geteciliine karst muhalif olan degisik kesimleri
biinyesinde alan HIF, Osmanlicilik, ademi merkeziyet¢ilik, liberal ekonomi,

mesrutiyetci fikirleri blinyesinde barindirabilmistir.

HIF, ITC gibi halktan kopuk bir merkez partisidir. Batilasmis merkezi
elitlerin i¢cinden ¢ikan muhalefet rejim sorunlar1 lizerinde durmakla birlikte ademi
merkeziyetciligi savunmas1 onu gevre partisi yapmanustir.'8 Parti hakkinda herhangi
bir kapatma karar1 bulunmamakla birlikte muhalif hareketin ortadan kalkmasiyla

firka 6nemini yitirmistir.

II. Mesrutiyet doneminde Ittihat¢ilara muhalif olan Osmanli Demokrat
Fikrasi, Ittthad-1 Muhammediye Firkasi, liberal bir muhalefet partisi ¢izgisinde

olan'® Osmanl Sosyalist Firkas1 gibi olusumlar da bulunmaktadir.
2.3.2.3. Etnik Kokenli Cemiyetler
2.3.2.3.1. Ermeni Cemiyetleri

Yirminci yiizyil baglarinda Ermeniler Osmanli ve Rus devleti sinirlar1 i¢inde
yasamaktaydi. Istanbul’daki Ermeni Patrikhanesi Osmanli Devleti tarafindan
kurulmustur. Patrik Ermeni milletinin temsilcisi konumundaydi. Ayrica Ermeni
toplumu icinde “amira” adi verilen zengin bir ziimre bulunmaktaydi. ik Ermeni
milliyet¢i dernekleri 1860’11 yillarindan itibaren ¢esitli isimler yer altinda gizli olarak

kurulmus ve faaliyet gostermistir.

180 Demir, Osmanh Devleti’nde..., S. 266.
181 Ergun Ozbudun, Anayasaleilk ve Demokrasi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul
2017, s. 18.
182 Sijrgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 260.
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II. Mesrutiyet ilan edilirken dort Ermeni cemiyeti gizli olarak faaliyet
gostermekteydi. Marksist Tasnaklar, sosyal demokrat Hingaklar, anayasalci

Ramgavar Partisi ve Veragazmyal Hingak cemiyeti. 18

Hingak Cemiyeti 1887 yilinda Cenevre’de 6grenimlerini Fransa’da yapmakta
olan Rusya Ermenileri tarafindan kurulmus ideolojisini Marksizme gore yapmis bir
cemiyettir. 1 Cemiyetin benimsedigi Marksist ideoloji nedeniyle Avrupali
devletlerin destek vermemesinden dolay1 bazi iyeler Marksist fikirlerden
vazgecilmesi gerektigini savunmus, 1898 yilinda Yeniden Insa (Veragazmiyal)
Himgaklar adiyla cemiyetten ayrilmustir. 8% 1890 Kumkap: ve 1895 Babi Ali
gosterileri, 1895-1896 Zeytun olaylarinda yer almislardir. Osmanli merkezi
otoritesinin kontroliindeki Kiirt aga ve beylerine karst Ermeni koyliilerin anti-feodal
ve milliyet¢i nitelikli bir isyam1 olan 1894 Sason Olaylarinda Hingaklar rol

oynamugtir, '8

1890 yilinda Tiflis’te kurulmus olan Tasnak Partisi sosyalist bir programa
sahip olan cemiyettir.*8” Osmanli Devletindeki Ermeniler igin 6zerk bir bolge kurma
amaciyla Avrupa devletlerinin ilgisini ¢ekmeyi amaglayan eylemler yapmislardir.
1895 Van Ayaklanmasi, 1896 Osmanli Bankas1 Baskini, 1905 Yildiz Suikasti, Ikinci

Sason Ayaklanmasi gibi olaylarda rol almislardir.

1907 yilinda yapilan Tasnak kurultaymda II. Abdiilhamit Rejimine kars1 ITC
ile is birligi yapma karar1 almistir.'®1908 yilinda mesruti diizenin kurulmasiyla
birlikte Ermeni siyasi cemiyetleri mesrutiyet rejimine destek vermis, Istanbul’da

Tasnaklar ile Mesrutiyet yanlis1 Tiirkler dayanisma gosterileri yapilmistir. 8°

183 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 591.

184 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 592.

185 Orhan Dogan, “Ermeni Komiteleri Hingak ve Tasnaksiitun (Rus Adalet Bakam1 Y. Muravyev’in
Ermeni Komitelerine iliskin Raporu”, Seluk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20.
file:///C:/Users/mehmet%?20ali/Documents/Ozel %200ffice%20Sablonlar1/370-742-1-SM.PDF
(ET.21.05.2018).s. 315.

186 Recep Marasli, Ermeni Ulusal Demokratik Hareketi ve 1915 Soykirimu, Peri Yayinlari, Istanbul
2008, s. 153.

187 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 594.

188 Kaligian, Tagnaklar ve ittihatcilar, s. 15.

189 Recep Karacakaya, “Ittihat Terakki ve Ermeniler (1908-1914)”,
http://turksandarmenians.marmara.edu.tr/tr/ittihat-ve-terakki-cemiyeti-ve-ermeniler/, (ET.21.04.2018).
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Tasnaklar, Ittihatcilarla is birligine girmis, mesrutiyeti savunma ad1 altinda uzun siire
ittifak yapmis olup 1908 ile 1912 segimleri arasinda Ittihatcilarm listelerinde yer
almislardir. Osmanli parlamentosunda 1908-1918 yillar1 arasinda Ermeni mebuslar
olmustur.’®® Ermeni siyasi cemiyetleri ile Ittihat ve Terakki iliski iginde olmus, ancak
bu sekilde Osmanli siyasi sisteminin i¢inde gorev alabilmiglerdir. Ermeni
mebuslarmin {izerinde durdugu konular, milli siyasi cemiyetler kurulmasi yasagi,
Kiirt asiretlerinin Ermeni koyliileri iizerindeki baskilari, din ve mezhep degistirmeye

zorlama, Kiirt asiretlerin aldig1 koruma vergisi, arazi sorunlar1 gibi konulardir. 1%

1908-1913 yillar1 arasinda Tasnaklar ile Ittihat¢ilar arasinda ittifak olmustur.
Tasnak Partisi adaylar1 Ittihatci listelerden mebus olmustur. ittihatcilarin milliyetgi,
merkeziyet¢i, otoriter ve tasfiyeci politikalarina ragmen Tagsnaklarda agir basan
egilim ITC’nin iktidar giiciinden dolayr Osmanli Ermenilerinin sorunlarmin ancak

onlarin yardimiyla ¢oziilebilecegi anlayisindan kaynaklamastir.

Mesrutiyet oncesi Ermeni cemiyetleri diger cemiyetler gibi gizli bir sekilde
faaliyet gostermistir. Mesrutiyet ile birlikte ¢ikarilan 16 Agustos 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu ile kavmiyet esaslarma gore cemiyetlerin kurulmasi
yasaklanmistir. Bu nedenle Ermeniler cogunlukla Ittihatgilarm listelerinden Meclis-i
Mebusan’da temsil edilmistir. 31 Mart Olayindan (13 Nisan 1909) sonra 6rfi idareler
s6z konusudur. Ermeni cemiyetleri Ittihat¢ilarm kontrolii altindadir denilebilir.
Ornegin Tasnaklarm kongresi Agustos 1914 yilinda Erzurum’da toplanmis ITC den

iki temsilci bulunmustur.t9?

Hingak Cemiyeti gizli ve ihtilalci bir cemiyet iken II. Mesrutiyet ilanindan
sonra Kanun-i Esasiye’ye uygun bir program belirlemis, “Memalik-i Osmaniye
Sosyal Demokrat Hingakyan Cemiyeti” admni alarak mesruti rejimin gereklerine

uymaya caligmistir. % Nizamnamesi Cemiyetler Kanununa aykir1 hiikiimler

1% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 597.

191 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 599.

192 Kaligian, Tasnaklar ve Ittihatcilar..., s. 300. Iki Ittihatc1 temsilci Bahattin Sakir ve Naci Bey’dir.
193 Yazic1, “Ermeni (Hingak) Komitecisinin Osmanli Meclisinde Ermenileri Temsili: Hamparsum
Boyactyan”, Kadim Dostlugun Yiizyllhk A¢mazinda Tiirk-Ermeni 1ligkileri Uluslararasi
Sempozyumu, 08-11 Nisan 2015 Antalya, s.104, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/213248,
(ET.11.01.2017), s. 104.
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icermeyen partinin, Dahiliye Nezareti’nin uygun gérmesi ve Istanbul Valiligi’nin de
ruhsatname vermesi iizerine kurulusu resmiyet kazanmustir.'®* Bir diger Ermeni
siyasi firkast da Reforme Hingak Firkasi (Veragazmyal Hingak) Mesrutiyet’in
yeniden ilantyla birlikte devrimci faaliyetlerinden vazgegerek merkezlerini istanbul’a
tastmismus, 1912 yilinda 50 ile 100 iiyeye sahip olan parti, se¢imlerde ittihat ve
Terakki ile is birligine karar vermistir.'% ittihat¢1 ve Ermeni komiteleri arasindaki bu
yumusama etkisiyle Hingak-Tasnak Cemiyetleri bircok yerde subeler ac¢mis,

hiikiimetin kontrolii altinda faaliyette bulunmustur.1%

Cemiyetler Kanunu ile birlikte diger etnik unsurlarda oldugu gibi Ermeni
cemiyetlerinin faaliyetlerine izin verilmemistir. 24 Nisan 1915 tarihinde Dahiliye
Nazir1 Talat Pasa’nin imzasiyla yayinlanan bir tezkere ile Istanbul disindaki hemen
hemen tiim Ermeniler, Suriye ¢dllerine tehcir edilir. Birinci Diinya Savasi sirasindaki
tehcir uygulamalariyla Ermenilerin biiylik kismi1 ortadan kaldirilir. 1919 yilinda
Istanbul’da kurulan Divan-1 Harp belli bash Ittihatcilari Ermeni katliamimndan
sorumlu tutmus bir kismin1 6liim ve agir hapis cezasina mahkum ederken, diger bir

boliimii Malta’ya siiriilmiistiir.*®’
2.3.2.3.2. Balkanh Cemiyetler

Fransiz Ihtilali ile birlikte yayilan milliyetcilik akimlar1 éncelikle Balkanlarda
yasayan milletleri etkilemistir. Osmanli-Rus Savagi sonunda 1878 yilinda imzalanan
Berlin Anlagmasi ile i¢ islerinde serbest dis islerinde Osmanliya bagli 6zerk bir
Bulgaristan kurulmus, Dogu Rumeli vilayetine ise Bulgar bir vali atanmistir.
Avrupali devletlerin destegiyle Dogu Rumeli Vilayetini kendisine katan (1885)
Bulgaristan, 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra

bagimsizligini ilan etmistir.

194 Serkan Erdal, “Osmanli Devleti’nde Sosyalist Faaliyetler Uzerine Bazi Ornek Incelemeler”,
Yayinlanmis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 104.

1% Erdal, “Osmanh Devleti’nde Sosyalist...,” s. 114.

196 Yazic1, “Ermeni Hingak Komitecisinin...,” s. 103-104.

197 Erdal, “Osmanh Devleti’nde Sosyalist...,” s. 608.
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Bulgarlar 1876 yilindan itibaren siyasal partiler, ideolojik ve organik baglarla
kurulan gete ve komitelerle faaliyette bulunmus,'®® Makedonya- Edirne Bulgar Ihtilal
Komitelerini kurmuslardir. Yerel komiteler gizli ve ihtilalci olan Orgiit koylerde

ceteler seklinde orglitlenmistir.

Mesrutiyet ile birlikte g¢ete ve komita faaliyetlerinde bulunan Bulgar
milliyetgileri tarafindan Bulgar mesrutiyet kuliipleri kurulmustur. Bu kuliiplerde
Bulgarlarin acik¢a bagimsiz Bulgaristan ile birlesmelerini savunan Virhovistler ile
genis bir 6zerklik yanllar1 Santralist Parti yanlilar1 faaliyette bulunmustur.®® 1908
segimlerinde Meclis-i Mebusan’da bulunan 4 Bulgar mebus Santralist Partisi
yanlisidir.?%°

Bulgar mesrutiyet kuliipleri ve Federalist Parti Mesrutiyet doneminde Jon
Tiirkleri, Abdiilhamit yonetimi gibi sert politikalar uygulamakla suglamustir. 2%
Cemiyetler Kanunu cikarildiktan sonra Bulgar mesrutiyet kuliipleri kapatilmistir.
Bulgar Kuliiplerinin kapatilmasindan ardindan Balkanlarda Bulgar komitacilik
faaliyetleri hiz kazanmis, solcu Levitsa Sadanskova orgiitii, ittihatcilar ile olan
iliskilerini  keserek Makedonya’nin  bagimsizhigi i¢in tekrar miicadeleye

baslamustir.?%?

Yunanistan bagimsiz olduktan sonra Batili devletlerin destegini alarak
topraklarini genisletmistir. 1908 yilinda Rumlarin siyasal temsilcigi Patrikhane ya da
Ortodoks Kilisesi tarafindan yapilmaktaydi. Mesrutiyetin ilk giinlerinde Rum
mesrutiyet kuliipleri, Ittihat¢ilarin  Makedonya politikalarin1  desteklemistir. 2%3
Meclis-i Mebusan’da bulunan 20’ye yakin Rum kokenli mebus siirekli olarak

ittihatcilar ile catisma halindedir. Rum mebuslardan bazilar1 HIF i¢inde calistiklar:

1% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 540.

199 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 100.

200 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 101.

201 Tynaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 544.

202 Baran Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi Siyasal Yasaminda iktidar ve Muhalefet iliskileri
(1908-1913)”, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2008, s. 236-237.

203 Zafer Koylu, “Makedonya’da Cetelerin Megrutiyet Kuliiplerine Déniigmesi” , Belleten Dergisi,
C.81, S.291, Agustos 2017,
https://drive.google.com/file/d/0B71iBn5XLsAfc3pPMUZRZEViWGc/view, (ET.21.10.2017), s. 580.
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gibi Atina ile iliskili olanlar dahi vardir.?% Baz1 Rum aydmlari, Cemiyetler Kanunu
ile getirilen etnik milletlerin siyasi parti kuramayacagi yasaklarmni ITC’nin
Tiirklestirme ve merkezilesme cabalar1 olarak yorumlamis bu nedenle HIF’m1

desteklemis ve firkanin kurulusunda yer almislard:.?%®

Arnavutluk’ta Osmanli egemenligi gecerli olmakla birlikte bu egemenlik
Istanbul otoritesini taniyan yerli aileler {izerinden saglanmaktaydi. 2% 1877-1878
Osmanli-Rus savasi sonrasinda toplanan Berlin Kongresinde Makedonya’nin
paylasimi  Arnavut milliyetgiliginin  dogusunu hizlandirmis olup Arnavutlar,
topraklarinin paylagimini engellemek i¢in 1878’de Prizren’de Arnavutluk Birligi’ni
kurmuslardi.?” Osmanh Devleti, Arnavutlar;; Yanya, Manastir, Uskiip ve Iskodra
olmak iizere dort vilayete aywrmistir. 2% 1908 yilinda Baskim Cemiyeti adi1 altinda
Kuliipler agmistir. Baskimcilerin goriinen amacglart milli dil olan Osmanlica ve
Arnavutcanin  yaygmlastirilmastyds. 2°° Osmanli Meclis-i Mebusan’inda Arnavut
mebuslar 25’in iizerinde olup ITC ve HIF iginde temsil edilmistir.?!’ ITC’nin baskic1
ve Tirklestirme politikalar1 Arnavut milletgiliginin gelismesine neden olmus onlar1
parlamentoda liberal muhalefete yakinlastrmustir. 22! Balkan savaslar1 ile birlikte

Arnavutluk bagimsizlik ilan etmis, Osmanli ile bir baglantis1 kalmamaistir.

Balkanli milletlerden Ulahlar ve Swrplarda Mesrutiyet doneminde kuliipler
kurmus ve siyasal faaliyette bulunmustur. Berlin Antlagsmasi’yla Sirbistan bagimsiz
olmussa da, Swrbistan disinda kalan Makedonya’da yasayan Sirplarin birligini
saglamak i¢in Sirp Demokratik Birligi kurulmustur. 1908°’de Kumonova Sirp Kuliibii
Istanbul’da faaliyettedir. 2 Balkanlardaki Slav azmliklardan Sip ve Ulahlar,

204 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 530.
205 Hocaoglu, Tkinci Mesrutiyet Dénemi..., s. 251.
206 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 114.

207 Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi...”, s. 44.
208 Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi...”, s. 115.
209 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 563.
219 Demir, Osmanh Devleti’nde..., 5.106.

211 Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi...”, s. 255
212 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 112.
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segimlerde ITC’ne yakmm durmus ii¢ mebus ile Meclis-i Mebusan’da temsil

edilmistir.?*

Makedonya mesrutiyet oncesi donemde Balkan devletlerinin veya getelerin
birbirine karst miicadele ettigi bir alandi. Komita ve ceteler Balkan veya Avrupa
devletleri tarafindan desteklendigi bir ortamda II. Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte ¢ete
ve komitalar kisa bir siireligine silahlarmi brrakmistir. Balkanlarda anarsi ortami
Mesrutiyet’in ilani ile birlikte bir siireligine durulmustur. Devletin denetimi disinda
faaliyet goOsteren gizli komita ve ceteler mesrutiyet kuliipleri adi altinda
orgiitlenmistir. Ancak Cemiyetler Kanunu ile birlikte kuliipler kapatilmis Balkanh
milletlerin siyasal orgiitlerine izin verilmemistir. ITC hakimiyetindeki Osmanlinin
baskic1 politikalar1 sonucu kuliipler adi altindi 6rgiitlenen Balkanli milletlerinin
tekrar silahla basvurmasma neden olmus Balkan savasiyla birlikte devletten
kopmalarma neden olmustur.

Balkanlardaki ¢ogunlugu Hristiyan olan etnik unsurlarin sorunlar1 II.
Mesrutiyet oncesi ve sonrasinda miizakere yoluyla onlara etnik-dini yapilar i¢inde
ozerk yapilar seklinde ¢oziilmemistir. Ortak bir Osmanlh kimligi dayatmasi basarisiz
olunca milliyet¢i politikalar izlenmis oldugundan onlarin devletten kopma siirecini

hizlandirmustir.
2.3.2.3.3. Kiirt Cemiyetleri

Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti (Kiirt Dayanisma ve ilerleme Cemiyeti) 19
Eyliil 1908 tarihinde kurulmus ve toplam 9 say1 yaymlanan Kiirt Teaviin ve Terakki
gazetesini ¢ikarmustir. 224 Cemiyetin kurucular1 Kiirt emir, seyh ve asiretlerin
Istanbul’daki fertlerinin icinde yer aldig1 ve devletin kurumlarindan calisan
memurlardir. ?*® Cikardiklar1 gazetedeki yazilara gére cemiyetin giincel terimlerle
ifade edilirse Kiirt toplumunun modernizasyonu ve aydinlatilmasi, haklarinin elde

etmesi, bir digeri Ermenilerle tazminat sonras: baglayan ve ozellikle II. Abdiilhamit

213 Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi...”, s. 258.
214 Fetullah Kaya, “Osmanh Doneminde Kiirt Basim”, Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2008, s. 49.
215 Ayhan Igik, “Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti ve Gazetesi 1908-1909”, Kiirt Tarihi Dergisi,
S.44, Eyliil 2013, s. 47.
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rejimi doneminde devam eden sorunlarin ¢oziimiidiir. 2° Cemiyet Osmanlicilik

ideolojine ve mesrutiyet diizenine baghdir.

Kiirtlerde milliyetgi siyasi partiler feodal iliskiler, milliyetgiligin
gelismemesi, geri kalmislik, Avrupa cografyasina uzaklik, cografi bolinmiislik ve
aydin simifinin yetersiz olmasi gibi nedenlere baglantili olarak II. Mesrutiyet
doneminde ortaya ¢ikmamustir.?!” Kiirtlerin asiret iliskileri icinde yasamalar1 ve dis
diinyaya kapali olmalarindan dolayr milliyetcilik  hareketlerinden  ge¢

etkilenmislerdir. Siyasal tutumlarinda belirleyici olan feodal iligkileridir.

Il. Mesrutiyet ortanmu icinde diger etnik unsurlar gibi Kiirtler de iTC iginde
bulunmustur. Bu donemde Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti ve Kiirt Hevi Talebe
Cemiyetleri faaliyet gostermistir. Osmanli devletinden ayrilma amacini gilitmeyen
Kiirt siyasi cemiyetleri ayrilik¢i bir politika izlemedigi gibi feodal bir kadro i¢cinde
gelismis, Ittihatcilarm Tiirklestirme politikalarma kars1 zaman zaman direnme

gostermislerdir.?*

II. Mesrutiyet doneminde donemin siyasi calkantilar1 yiiziinden Kiirt
cemiyetleri gelisememistir. Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti, 31 Mart Olaymdan
sonra kapatilmistir. Cemiyetler Kanunu’nun 4. maddesine aykmr1 olduklari

gerekcesiyle Istanbul’da iki Kiirt Kuliibii ve bir Kiirt okulu daha kapatilmistir.?°

216 Ig1k, “Kiirt Teaviin ve Terakki...,” s. 48.

217 Hocaoglu, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi...”, s. 49.

218 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 434.

219 Ig1k, “Kiirt Teaviin ve Terakki...,” s. 47.

1. Mesrutiyet déneminde kurulan Kiirt dernek ve partilerinin faaliyetleri Ittihatcilarca engellenmistir.
Bu donemin partilerinin sonraki dénem Kiirt siyasal hareketine etkisi oldukg¢a sinirlidir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki Kiirt siyasal hareketinin 1960’lardan itibaren, biri TIP ve FKF/Dev- Geng’te somutlanan
Tirkiye solu, digeri ise Osmanli imparatorlugunun ¢6ziiliigii ve cumhuriyetin kurulus siirecinden
itibaren baslayarak Irak Kiirdistani’'ndaki Barzani hareketinde ifadesini bulan Kiirt milliyetciligi
olmak iizere iki kaynaktan beslendigi goriisii kabul gérmektedir. Ayrica II. Mesrutiyet ve Miitareke
doneminde ortaya ¢ikan Kiirt cemiyet ve kuliiplerinin 1980°li yillarda ortaya ¢ikan Kiirt Siyasal
Partilerine bir tesiri bulunmaktadir.
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2.3.2.3.4. Arap Cemiyetleri

II. Abdiilhamit doneminde Osmanli Devletindeki Araplar Osmanli Sultanina
bagl kalmay1 ve Islam Devletinin bir parcasi olarak kalmay: tercih ediyorlardi.??°
Arap Vilayetlerinin ¢ogunda Osmanli egemenligi, yerli feodal ailelerinin

egemenligine dayanmaktaydi.??

Osmanli devletinde uzun siliredir devam eden istibdat yonetimi son buldu.
Ulkede bir siireligine 6zgiirliik ortammin dogmasma yol acti. Bu dénemde her
goriisten gazete, dergi basilmaya ve ¢esitli derneklerin kurulmasina yol agti. Muhalif

goriisler kendilerini ifade edebildi.

Kiirt, Cerkez, Arnavutlar gibi Araplar da g¢esitli cemiyetler kurmaya
baglamiglardir. Bazi cemiyetler donemin 6zgiirliik¢li ortamimna uygun bir bigimde
yasal statiide kurulurken, bazilar1 da gizli bir bigimde 6rgiitlenmislerdir. Istanbul,
Paris, Kahire, Beyrut gibi sehirlerde orgiitlenen ve faaliyette bulunan cemiyet ve
derneklerden onemlileri Iha iil-Arabi, El-Miintedi iil-Edebi, Kaftaniyye, EI-Ahd,
Cemiyetii’s-Suriyye el-Arabiyye, En-Nuhzatii’l-Liibnaniyye, Cemiyet-i Islahiyye ve
El-La-Merkeziye’dir. 2?2 Baz1 cemiyetler Arap vilayetlerinin adem-i merkeziyetle
idaresi veya Avusturya-Macaristan usulii ikili bir monarsi modeli amagladiklarini

belirtmislerdir.??

IIk gizli Arap cemiyeti olan Kahtaniyye, Osmanli ordusundaki Arap asilli
subaylar tarafindan kurulmustur. ?** Cemiyetin amac1 Arap dilini gelistirmekle
birlikte meclisi ve yerel hiikiimeti olan bir Arap Kralligi kurmakti. Kahtaniyye

Cemiyeti’nin kendi i¢ ¢ekismeleri sebebiyle desifre olup faaliyetlerini gizli olarak

220 Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar, Osmanhcihk, Erken Arap Milliyetciligi ve Islamecihk
(1908-1918), (Cev: Tiirkan Yéney), Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul 2018, s. 247.

221 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 119.

222 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 624., Seydi Vakkas Toprak, “Cemal Pasa’ nin Emriyle
Aliye Sikiyénetim Mahkemesince Idam Edilen Arap ileri Gelenlerinin Arap Ayrilik¢t Hareketlerine
Etkisi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.27, S.2.,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/354487, (ET.11.01.2018), s. 299.

22 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 627.

224 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 626.
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stirdiiren ve kendisine ana hedef olarak Araplarin ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

ilerlemesini se¢mistir.?2°

Gizli bir cemiyet olan El Fatat Arap Vilayetlerinin adem-i merkeziyetle
idaresi veya Avusturya-Macaristan usulii ikili bir monarsi modeli amagladiklarini

belirtmislerdir.??®

Jon Tiirk hareketi i¢indeki Araplar, Ikinci Mesrutiyet doneminde devlet
dairelerinde daha fazla temsil edilme ve Arap Vilayetlerinde Arapganin daha yaygin

kullanilmas1 yoniinde taleplerini dile getirmisleridir.??’

Eyliil 1908’de Istanbul’da kurulan Mesrutiyet doneminin ilk Arap
orglitlenmesi olan, Araplarm yasadigi vilayetlerinde reform yapmak ve Arapcanin
egitim dili olmasin saglamak amacinda olan Osmanli-Arap Kardesligi Cemiyeti
Meclis-i Mebusan’da ITC ne karsi olan Arap muhalefetini olusturmustur. 228 31 Mart

Vakasi sonrasinda bu cemiyet kapatilmistir.

Il. Mesrutiyet doneminde Arap vilayetlerin temsil eden iiyelerin sayis1 60-90
arasinda olmustur.??® Osmanli Parlamentosunda ITC ve HIF iginde yer alan Arap
mebuslar, ITC iktidarinda bilhassa Balkan Savaslarinm etkisiyle, partinin Turancilik
ve Pantiirkizm diisiincesinin etkisi altma girmesi ve bunun agikca ifade edilmesi
Arap aydinlarca Tiirklestirme ve asimilasyon olarak algilanmistir. 2% Agustos
1909°da Cemiyetler Kanunu ile etnik unsurlara dayali siyasi derneklerin
kurulmasinin yasaklanmasiyla Arap kokenli cemiyetlere siyaset yolunu tikamustir.

Kanun gizli cemiyetlerin kurulmasini ve faaliyet gostermesi engelleyememistir.

225 Davut Hut, “Osmanli Arap Vilayetleri, Arabizm ve Arap Milliyetciligi”, Vakaniivis, Uluslararasi
Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Ortadogu Ozel Sayisi, http:/dergipark.gov.tr/download/article-
file/223290, (ET.24.04.2018). s.121.

226 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 627.

227 Kayal1, Jon Tiirkler ve Araplar..., s. 244,

228 Hut, “Osmanh Arap Vilayetleri...,” s. 134., Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 121.

229 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 627.

230 Kral Abdullah, Biz Osmanl’ya Neden Isyan Ettik, (Cev: Halit Ozkan), Klasik Yayinlari, Istanbul
2013, s. 236, Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 319.
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Arap milliyet¢iligini savunan mebuslar agirlikli olarak Prens Sabahattin, AF,
Mutedil Hiirriyetperveran Firkas1 ve HIF gibi liberal goriislerin toplandig1

cemiyetlerde faaliyette bulunmuslardir.
2.4. MUTAREKE DONEMI SiYASi CEMIYETLER
2.4.1. Donemin Siyasi Ortamm

Miitareke donemi Mondros Ateskes Antlasmasinin imzalandigi 30 Ekim 1918
ile Osmanli Saltanatinin kaldirildigr 1-2 Kasim 1922 tarihleri arasindaki dort yillik
donemdir. Bu donemin tek hiikiimdar1 Padisah Vahdettin’dir. 21 Arahk 1918
tarihinde Meclis-i Mebusan feshedilmistir. Ittihat¢1 ¢ogunluga sahip Meclis-i Ayan
dagitilmamistir. 1919 Aralik ayinda genel se¢cim yapilmis ve olusan Meclisi

Mebusan’da Ittihat¢ilar cogunlugu saglamustir.

Osmanli Devleti’'nin Almanya ile birlikte Birinci Diinya Savasinda
yenilmesinin ardindan Anadolu’da milli miicadele teskilatlarin1 olusturan asker ve
sivil kadro ittihat¢ilardan meydana geldigi goriiliir. Ittihat¢ilarm biiyiik bir kismi
Miidafaa-i hukuk orgiit kadrosunda TBMM icinde ve disinda milli miicadeleye
katilmislardir. 2! Kasim 1918 tarihinden 1920’1 yillara kadar Anadolu’da beliren

miidafaa-i hukuk cemiyetlerinin iginde Ittihat¢1 kadrolar bulunmaktadir.
2.4.2. Donemin Siyasi Cemiyetleri

1 Kasim 1918 yilinda ITC kendisini feshetmistir. ITC kadrolarmn bir kismi
Teceddiit Firkas1 adiyla yeni bir parti kurmustur. Agirlikli subay olanlar ise Karakol
Cemiyeti ad1 altinda bir araya gelmislerdir. ttihat ve Terakkinin hukuken kendisini
feshetmesi, bazi ittihatcilarim Teceddiit ve Karakol Firkalarmi kurmasi, bu fikralarda
siyaseti siirdlirdiigii anlamina gelmez. Hukuken feshedilmis olsa bile siyasi tesekkiilii

ok giiclii olan bir érgiitlenme s6z konusudur. Ittihatcilar tek parca bir parti olmadigi

231 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.3., s. 676.
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gibi degisik ve ¢ogu zaman birbiriyle ¢atisan fraksiyonlardan meydana gelen parti

niteligindedir.?*?

ittihatgilar degisik adlarla ¢alismalarmi siirdiirmiis, hatta cemiyetin Anadolu
subelerinin ¢ogu miidafaa-i hukuk cemiyetlerine doniiserek milli miicadeleye
katilmustir.23® Miitareke doneminde de ittihatgilar oldukea etkindir. 1919 segimlerini
kontrol edecek ve adaylarmi kazandiracak kadar orgiitlii olan Ittihatgilarin gizli
Karakol Cemiyeti Istanbul’da etkilidir. Karakol Cemiyeti miidafaa-i hukukgularin
Istanbul kolu durumundadir.?* 1920 yilinda Istanbul’un itilaf devletleri tarafindan
isgali Ankara’ca bagimsiz bir politika izleyen ve Sovyet hiikiimetiyle goriismeler
yapan Karakol cemiyetinin tasfiyesi i¢in kullanilmis, yerine Ankara’nin kontroliinde

olan Milli Miidafaa Grubu yerlestirilmistir.?%

Falih Rifk1 Atay, “Cankaya” adli kitabinda Miitareke doneminde, Ermeni
oldiirmek ve Tiirkiye’yi savasa sokmak suglanmakta olan Ittihat¢1 kadrolarmin bir
boliimiiniin Anadolu’da milli dernekler kurdugundan bahsetmistir.?*® Hiiseyin Cahit
Yalgm 14 Nisan 1923 tarihli Tanin Gazetesi’'nde “/TC mensuplarimin miidafaa-i
milliye teskilati icinde firkaciligi aklindan gecirmeden vatanmin kurtariimasi igin
calismiglardir” seklinde degerlendirmelerde bulunmustur.?®” Bir iki istisna haric
Milli Miicadele dénemi kadrolar1 Ittihatcilardan olusmaktadir. Bu dénemde
Ittihatgilar Istanbul ve Anadolu’da etkili olup ¢cogunlukla miidafaa-i hukuk dernekleri
adi1 altinda orgiitlenmislerdir. Ermeniler ile Rumlarm gayrimenkul ve sermayesi
Miisliiman unsurlara gectiginden donemin miidafaa-i hukuk dernekleri gayri-miislim
karsithig1 lizerinden orgiitlenmislerdir.

Cumhuriyet doneminde ittihatgilarin TBBM iginde Ikinci Grup oldugu, TCF

icinde yer aldiklar1 ve Izmir Suikasti akabinde tasfiye edildiklerine yonelik bir tez

232 Erich Jan Ziircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik, (Cev: Niizhet Salihoglu), iletisim Yayinlari,
Istanbul 2016, s. 255.

233 Emine Kisikhi, “Milli Miicadele Baslangicinda, Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Hareketi, ittihat ve
Terakki Faaliyetlerinden Uzak Tutma Tesebbiisleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C.2, S.5.,1990.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/812/10319.pdf, (ET.24.04.2018), s. 111.

234 Kasikly, “Milli Miicadele Baslangicinda...”, s. 112.

235 7ziircher, Milli Miicadelede ittihatcilik, s. 251.

23 Falih Rifki Atay, Cankaya, Diinya Yaymevi, istanbul 1958, s. 58.

237Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2016, s. 194.
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olusturulmustur. 2 Bu teze gore Ittihatcilik, Izmir Suikasti sonrasinda tarihe
karismustir. Bdyle bir tez gelistirilmesinin sebebi ittihatgilarin politika degisikligi ile
izah edilebilir. Mustafa Kemal Pasa, biiyiikk bir ihtimalle Almanya'ya yakinligi
dolayisiyla, ittihat ve Terakki'ye diisman goziikiip, Ingiliz taraftar1 bir politika
izlemek geregini de duymus olabilir. 23° Bunun disinda Milli Miicadeleye zarar
verilmemesi icin Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Hiikiimetine her firsatta Ittihatg1

olmadiklarmi belirtmistir.

1918-1922 yillar1 arasinda ¢ogunlugu Istanbul Hiikiimetine taraftar

cemiyetlerin sayis1 40’a yakindir. 24

Bunlardan Wilson Prensipleri Cemiyeti’nin amaci, tarihsel kosullarin kendi
kendini kurtarmayi engelledigi bir iilkeye, yabanci bir yardim ve yetistirici elin
uzamasindan yana olmus, Amerikan mandaciligini savunmustur. Sivas Kongresi’nde
mandacilik tartisilmis ve reddedilmistir. Cemiyetin yoneticileri Miidafaa-i Hukuk

Cemiyetine katilmiglardir.

Resmi tarihte milli miicadeleye diisman ve zararli bir cemiyet olarak adi
gecen Kiirdistan Teali Cemiyeti, 17 Aralik 1918'de Istanbul'da Seyit Abdiilkadir
baskanliginda kurulmustur. Milliyet¢i ideolojiyi benimseyen bir Kiirt burjuvazisi
olusmadigindan iyeleri daha ¢ok aydm, din adami ve asiret mensuplarmdan
olusmaktaydi. Cemiyetin faaliyetleri 1920’nin sonuna kadar siirmiistiir. ?** Tarik
Zafer Tunaya’ya gore cemiyet bir siyasal parti bile degildir.?*? Osmanli Ayan
Meclisi’nin de iiyesi Seyit Abdiilkadir’in istegi ise Osmanh Imparatorlugu sinirlar
icerisinde Halife’ye bagh 6zerk bir Kiirdistan bdlgesinin kurulmasidir. Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi yerleri Ermeniler degil de Kiirtler alsin diye Tiirk ve Kiirt

miinevverlerinin ortak kurdugu bir cemiyet olup, cemiyetin amaci Kiirtlerin 6zerklik

238 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler, s. 186.

239 Kasikly, “Milli Miicadele Baslangicinda...,” s. 121.

240 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.2, s. 61.

241 Zehra Camsoy, “Milli Miicadele Doneminde Kiirdistan Teali Cemiyeti”, Yayinlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2007, s. 228.

242 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.2, s. 202.
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veya bagimsizlik elde etmesi degildir. 2*® Zira cemiyetin kurulusunda Osmanli

yonetiminin de destegi bulunmaktadir.

Donemin siyasal karmasasi iginde cemiyet, firka ad1 altinda faaliyet gosteren
siyasi partilerin bir kism1 4 Eylil 1919 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafi Hukuk
Cemiyeti adi altinda birlesmistir. Kuvay-i Milliye Hareketi’nin ortaya ¢ikisi ve
orgiitlenisi biiyiik oranda Nisan 1915 tarihinde tehcir edilen Ermenilerin geri

doniislerine tepki ile baglantilidir.?*

23 Nisan 1920 tarihinde toplanan TBMM’de Ittihatcilar, Yesil Ordu,
Islahat¢ilar, Halk Ziimresi, Tesaniit Grubu, bunlara kars1 Miidafaa-i Hukuk Grubu
ortaya cikmistir.>*>Hatta 1920 yilinda Tiirkiye Komiinist Firkasi, Tiirkiye Halk
Istirakyun Fikas1 kurulmustur. 2 Firka, Cumhuriyet sonrasi Bati diinyasi ile
yakinlagsma neticesinde donemin siyasal kosullar1 i¢inde kapatilmistir. Bu dénemde
Ittihat¢ilara muhalif olan HIF, Itilaf Devletleri tarafindan Istanbul’'un Ankara
Hiikiimeti’ne teslim edilmesiyle yurt disma ¢ikmis veya dagilmislardir. 150°likler

listesinin hemen hemen hepsi HIF mensuplaridir.?*’
2.5.1909 TARIHLI CEMIYETLER KANUNU
2.5.1. Genel Olarak

23 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte ilk siyasal nitelikli
dernekleri kendiliginden kurulmustur olup siyasal iktidar i¢in bir sorun olmadigi

siirece varliklarmi koruyabilmistir. 248

23 Mustafa Tekin, Miifid Yiiksel, Mahmut Akyiirekli, “Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Serencami”,
Diinya Biilteni Arastirma Masasi, Istanbul 2015,
http://media.dunyabulteni.net/file/2015/yenidosya.pdf, (ET.21.11.2018), s. 11.

24 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yaymevi, istanbul 1996, s. 293.

245 Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler-..., s.119, Ozgiin, Ortac, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 261.

246 Brcan Haytoglu, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945°te Cok Partili Siyasi Hayata Gegis
Nedenleri (1908-1945)”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.3, Y.1997.,
http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/786386030_4-T%C3%9CRK%C4%BOYE.pdf,
(E.T.03.03.2017), s. 47.

247 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.2, s. 311.

248 Demir, Osmanh Devleti’nde..., s. 130.

61


http://media.dunyabulteni.net/file/2015/yenidosya.pdf
http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/786386030_4-T%C3%9CRK%C4%B0YE.pdf

I1. Mesrutiyet doneminde dernekler ve siyasi partiler Cemiyetler Kanunu
mevzuatma tabi oldugundan dernek ile siyasi parti arasinda bir ayrim
yaptlmamustir. 2*° 16 Agustos 1909 tarihli, 310 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
cemiyet, “eshds-1 miiteaddide tarafindan malumat veya mesailerini siiret-i ddimede
bi’t-tevhid mukaseme-i ribhden gayri bir maksatla teskil edilen heyettir’ seklinde

tanimlanmugtir, 2%

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, iktidarda etkili olan iITC’nin II. Mesrutiyetin
ozgirliik ortaminda kendiliginden kurulan dernek, firka, cemiyet ad1 altinda faaliyet
gosteren siyasi partileri kontrol altma almasi gereksiniminden dogmustur. Zira
cemiyetlerin kurulmasinda serbest kurulus sistemi getirilmis ancak cemiyetler
yiiriitme organinin kesin denetimi altma alinmustir.?5* Meclis ikinci baskan1 ve Edirne
mebusu Talat Pasa’nin istegi iizerine hiikiimet tarafindan hazirlanarak Meclis-i
Mebusana gonderilmistir.?>> Kanun tasaris1 1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanunu

terciime edilerek hazirlanmistir.?>3

16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile daha 6nce kurulmus olan
bircok gizli, ihtilalci ve ¢eteci komite siyasi afla birlikte kurumsallagmis, siyasal
hedeflerini goriiniiste degisik amagh dernekler ardinda gizleme olanagina

kavusmustur.?®* Bu cemiyetler modern anlamda siyasi parti olmasa da siyasal bir

249 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 14.

250 Zehra Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu Uzerinde Meclis-i Mebusan’da Yapilan
Miizakereler ve Cemiyetlerin Yapilanmasinda Ittihat ve Terakki Ornegi”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.3. S.11, Ilkbahar 2010.
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt3/sayillpdf/arslan_zehra.pdf, (ET.03.05.2017) s. 59.,

Islam  Ansiklopedisi, C.7, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=d070330,
(ET.21.04.2018), 5.330.,

Cemiyetler Kanunu Layihasi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01icOlc
004ink0960506.pdf, (ET.21.04.2018)

%1 Tijen Diindar Sezer, “Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Icerigi ve Gelisim Siireci Uzerine
Karsilastirmali Bir Inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.10,
S.1.2008, s. 34.

252 Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler...”, s. 59.

28 Adnan Mahirogullari, “II. Mesrutiyet’in Ilanindan 1918’e Yonetim ve Yargi Kurumlarmin Isci
Orgiitlenmelerine Bakis1”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 16. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri Kongresi Ozel Sayis1 2015,
http://www.siyasetekonomiyonetim.org/index.php/seyad/article/view/294/230,(ET.01.11.2018),s. 133.
254 Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler...”, s. 58.
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amac giittiiklerinden, oOrgiitlenme tarzlarindan dolay1 siyasi partilerin ilk ornekleri

olarak tanimlanabilir.
2.5.2. Cemiyetler Kanunundaki Yasaklamalar

21 Agustos 1909 tarihinde Kanun-i Esasi’ye eklenen 120. maddesindeki
“Kanunu mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanlilar hakki i¢ctimaa maliktir. Devleti
Osmaniyenin temamiyeti miilkiyesini ihlal ve sekli megrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve
Kanunu Esasi ahkami hilafina hareket ve anasiri osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek
maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adabr umumiyeye mugayir cemiyetler
teskili memnu oldugu gibi alelitldk hafi cemiyetler teskili de memnudur” hitkmii ile

dernek kurma hak ve 6zgiirliigii anayasal giivenceye kavusmustur.?>®

Cemiyetler Kanunu’nun 3. maddesi “Ahkami kavanine ve adabt umumiyeye
mugayir bir esasi gayrt mesrua veya asayisi memleket ve tamamiyeti miilkiyeyi
devleti ve sekli haziri hiikiimeti tagyir ve anasur muhtelifeyi Osmaniyeyi siyaseten
tefrik maksadina miistenit olmak iizere cemiyetler teskili caiz degildir” seklinde
diizenlenmistir. >°® Maddeye gore devletin biitiinligiine genel ahlaka aykri,
hiikiimetin seklini de§istirmeyi amaclayan cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmistir. Bu
hiikiim Meclis-i Mebusan’da iizerinde higbir tartigma yaratmadan oylanmis ve kabul

edilmistir.?>’

Kanunun 4. maddesi “Kavmiyet ve cinsiyet esas ve tinvanlariyla siyasi

’

cemiyetler teskili memnudur.” seklinde diizenlenmistir. 2°® Kanun hiikmiiyle ile

kavmiyet ve cinsiyet esasina gore cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmaktaydi.

Kavmiyet ve cinsiyet esasma gore cemiyetlerin yasaklanmasimi kars1 azmlik
vekilleri yani sira Miisliman vekilleri de ¢ogunlukla karst ¢ikmis Meclis-i

Mebusan’da ilk goriismelerde kanun maddesinin kanun metninden ¢ikarilmasi kabul

25 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi..., s. 107.

256 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 396., Aslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler...”, s.
60.

257 Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler...”, s. 60.

258 Cemiyetler Kanunu Layihasi,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01ic0lc
004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018)
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edilmistir. ®° Azinlik ve Miisliiman vekillerinin ¢ogunlugunun maddeye karsi
olmasmin nedeni Osmanlicilik olan donemin ideolojisidir. Osmanli Devleti
biinyesinde bir¢ok milleti barindirmaktaydi. Miisliman Tiirklerden farkli olanlari
yok saymak mesrutiyetin temel ilkelerine aykirtydi. Kavmiyet esasma gore kurulan
cemiyetlerin yasaklanacagina yonelik diizenleme gayrimiislimler aleyhine olmustur.
Ornegin hiirriyetin zedelenecegi gerekcesiyle gayrimiislim milletvekilleri 4. maddeye
sert tepki gosterirken, Dersim mebusu Liitfi Bey, 310 sayili Cemiyetler Kanunu’nun
Fransa’dan almip bir iki degisiklik yapilarak hazirlandigimi sdyledikten sonra siyasi

unvanli cemiyetlerin kurulmasinm yasaklanmasina kars1 ¢ikmustir. 20

Hiikiimetin 1srar1 sonuncunda layiha (Onerge) lizerinde ikinci kez oylama
yapilmistir. Azinlik mebuslarinin biitiin karsi koymasma ve g¢abasina ragmen 4.
madde 69 oya karsilik 90 oyla kabul edilmistir.?5! Osmanliciliktan Tiirkgiiliige dogru
kayan ITC’nin  bu hiikiimle amaci aznliklarin etnik ve dini taleplerinin dile

getirecek siyasal cemiyetlerin faaliyetlerini engellemeye yonelik olmustur.

Kanunun 6. maddesinin 1. fikras1 “Hafi cemiyetler teskili kafiyen memnudur.
'‘Binaenaleyh bir cemiyet tesis edilir edilmez eger merkezi idaresi Dersaadet'te ise
Dabhiliye Nezaretine ve tasrada ise mahallinin en biiyiik miilkiye amirine cemiyetin
unvan ve maksadini ve merkezi idaresini ve umuri idare ile miikellef olacaklarin isim
ve sifat ve mahalli ikametlerini miibeyyin cemiyetin miiessisleri tarafindan mahtum
ve miimz a bir beyanname imza olunacak ve buna mukabil bir ilmiihaber verilecektir.
Isbu beyannameye cemiyetin nizamnamei esasisinden 2 niishasi cemiyetin miihr ii

resmisiyle musaddak olarak raptedilecektir” seklinde diizenlenmistir.?%?

Gizli amagh siyasal cemiyetlerin kurulmasmn yasaklanistir. Kurulan cemiyetin

merkezi Istanbul ise dahiliye nezaretine (i¢isleri Bakanligina), tasra da ise tasranmn en

259 Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.1.(1985)

https://www.academia.edu/22834647/1909_ Cemiyetler Kanunu_ve T%C3%BCrkiyede Sivil_Toplu
m_un_Do0%C4%9Fu%C5%9Fu ( ET. 03.05.2017). s.205.

260 Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler...”, s. 60.

261 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, s. 66.

262 Cemiyetler Kanunu Layihasi,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01ic0lc

004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018).
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yiiksek miilki amirine, cemiyetin ismi, amaci, merkezi, yoneticilerinin isim, meslek
ve ikametgahlarint iceren bir beyanname verilecek ve karsiliginda ilmiihaber

almacaktir.

Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasiyla “Feshedilen cemiyet 3 iincii maddede
mezkir makasidi muzirre ve memnuadan biri i¢in teskil edilmis cemiyetlerden ise,
emvali hiikiimet¢e ahz ve zaptolunur.” hikkmii getirilmistir.?®®> Cemiyetin kanuna
aykir1 bir sekilde kurulmus oldugu tespit edilirse malvarligina hiikiimet tarafindan el

konulacaktir.

Kanunun 17. maddesi” “Bir cemiyetin menafii umumiyeye hadim addolunmasi
Sirayt Devlet karariyla Devlet¢ce tasdik olunmasina miitevakkiftir” seklinde
diizenlenmistir.?®* Bu hiikiimden ¢ikan sonug siyasi cemiyetin faaliyette bulunmasi

icin devletin onay1 gerektigidir.

Kanunun 19. maddesi “Azasindan kismi dzami ecnebi veyahut heyeti idaresi
tebeai ecnebiyeden veya merkezi idaresi memaliki ecnebiyede olup da esham ve esya
ticaretgdhilerinin muamelati carisini ihlal ve devletin emniyeti dahiliye ve
hariciyesini tehdit edecek surette muamelatta bulunan cemiyetler Meclisi Viikeld
karari ve iradei Padisahi ile ilga olunur. Bu veghile ilga edilen cemiyetin miiessisleri
ve miidiirleri ve heyeti idaresi isbu cemiyeti ipka veyahut ilga kararindan sonra hilafi
kanun olarak tekrar teskil edildikleri takdirde 12nci maddede miinderi¢ cezalar

hiikmolunur.” seklinde diizenlenmistir.?%®

Devletin i¢ ve dis giivenligin karsi tehlike arz edecek cemiyetler, meclisi
viikela karariyla ve padisah iradesiyle kapatilir ve kapatilan cemiyetin idarecileri
tekrar kanuna aykir1 olarak cemiyet teskil ederlerse 12. madde hiikmiince

cezalandrilacaklardi.

263 Cemiyetler Kanunu Layihasi,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01icOlc
004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018).

264 Cemiyetler Kanunu Layihasu,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01icOlc
004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018).

265 Cemiyetler Kanunu Layihasi,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01licOlc
004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018).
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Kanunun 20. maddesi “Cemiyetler ve kuliipler iizerinde zabitanin hakk teftisi
vardir. Bunlarin igtimagahlari memurini zabitaya her zaman kiisade bulunacaktir.
Su kadar ki ictimagahlar zabita memurlart liizumu hakikiye miisteniden girdiklerini
ledelhace ispat i¢in Dersaadette Zaptiye Ndziri ve vildyatta mahallinin en biiyiik
miilkiye memuru veya vekilleri taraflarindan o mahalle duhul hakkinda emir veya
icazeti mutazammun olarak verilmis bir varakai resmiye ibrazina mecburdur.”

seklinde diizenlenmistir.2%®

Bu hiikiimle cemiyetler iizerinde kolluk giiciine teftis hakki verilmis ve bu
yapilanmalarin glivenlik gii¢lerine her zaman agik bulunacagi hiikkmii getirilmisti.
Siyasi partilerin kapatilmasi tamamen hiikiimetin kontroliine birakilmistir. Yargi

denetimi ile herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

On dordiinci maddede cemiyet iiclincii maddede belirtilecegi ilizere koti
maksatla kurulmus bir orgiit ise tiim mallarma hiikiimetce el konulabilecekti.
Donemin siyasal kosullarina gore hiikiimete siyasi amacli cemiyetler iizerinde genis

yetkiler vermistir.

Kanunun yiirtirliige girmesinin ardindan Rumeli’de Rum ve Bulgarlar basta
olmak iizere diger milletlere ait cemiyetler milliyet esasi lizerine kurulmus oldugu

gerekgesiyle hiikiimet tarafindan kapatilmustir.25’

Siyasi amagh cemiyetlere, Cemiyetler Kanunu disinda getirilen ikinci
sinirlama ise Tatili Esgal Kanunu ile getirilmistir. 30 Temmuz 1909 tarihli Kanunla
is¢i Orglitlenmesine sinirlama getirilmis, kamu hizmeti géren sendika teskili, ki siyasi
partiler i¢in de gegerlidir, yasaklanmistir.?®® Bu dénemde siyasi amacli cemiyet,

dernek, sendika, kuliip gibi olusumlar ayni kategoride degerlendirilmistir.

266 Cemiyetler Kanunu Layihasl,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink096/mmbd01ic0lc
004ink0960506.pdf, (ET.21.11.2018).

267 Erdal, Osmanh Devleti’nde Sosyalist..., s. 127.

268 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 369.
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2.5.3. II. Mesrutiyet ve Miitareke Donemi Cemiyet Kapatma Rejimi

1908 yilinda kurulan Fedakan-1 Millet Cemiyeti, 31 Mart Ayaklanmasi
ayaklanmanm bastirilmasindan sonra kurulan Divan-1 Orfi ile kapatilmistir.2® 1908
yilinda kurulan Osmanli Ahrar Fikras1 ayn1 yil iginde siyaset sahnesinden
cekilmistir. 2° Osmanli Demokrat Firkasi 1908 Temmuz ayinda faaliyetlerine
baslamis sonradan HIF’na katilmistir. 5 Nisan 1908 tarihinde kurulan Ittihad:
Muhammediye 31 Mart Vakasi sonrasi siyaset sahnesinden cekilmistir. Eyliil 1910
tarihinde kurulan Osmanli Sosyalist Firkas1 hiikiimet tarafindan kapatilmadan siyaset
sahnesinden ¢ekilmistir.?’* 21 Subat 1910 tarihinde Istanbul’da kurulan AF, 1911
yilinda HIF’na katilarak varligma son vermistir.?’? ITC ne kars1 en biiyiik muhalefet
olan HiF’nm hiikiimetce kapatildigna ya da firkanm kendisini feshettigine dair bir

kayda rastlanilmamuistir.

1909 tarihli 310 sayili Cemiyetler Kanunu 28/06/1938 tarih 3512 sayili
Cemiyetler Kanununa kadar birka¢ degisiklikle yiiriirliikkte kalmistir. Balkan savaslari
ile Osmanliciliktan Tiirk¢iiliige dogru kayana parti 1913 yilinda Mahmut Sevket
Pasanin oldiiriilmesiyle ¢ogulcu hayat son bulmustur. 1913-1918 yillar1 arasinda

hicbir siyasi partinin kurulmasina izin verilmemistir.

Ittihatgilar, muhalefeti kontrol altina almak veya ortadan kaldirmak amaciyla
cesitli diizenlemelere gitmislerdir. 16 Agustos 1909°da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu,
Ozellikle etnik milletlerin siyasi parti kurmasmi yasaklamayir hedeflemistir.
Ittihatgilar, Mesrutiyetin cogulcu doneminde kurulan tiim siyasal Orgiitlenmeleri
vatan i¢in zararli gérmiis ve daima “programimda her sey var, o kadar genistir”

zihniyetiyle kendisini tek alternatif olarak sunmustur.?”®

Cemiyetler Kanununun amaci olarak Osmanliciligi korumak olarak gosterilse

de, bu amagtan ziyade iktidarlar1 ile milliyetgi referanslarini korumak amacmim daha

269 Hasan Taner Kerimoglu, “Ikinci Mesrutiyetin {lk Yillarinda Siirgiin ve Firariler Sorunu ve
Fedakaran-1 Millet Cemiyeti”, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, C. VII, S.2, Izmir 2007.
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/794852 (ET.27.02.2017), s. 147.

210 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 154.

2" Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 255.

212 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1., s. 241.

28 Hocaoglu,” Tkinci Mesrutiyet Dénemi...,” s. 12.
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on fazla planda oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. 2’4 Milli nitelikte siyasi
partilerin kurulmasini yasaklamasi, nihayet Tiirklerin egemen wunsur oldugu
“Osmanlicilik” kimligini dayatmasi, cemiyet ile oteki unsurlarmnin catigmasini,
iktidar ve devlet yapisma daha ¢ok direnmesini getirmisti.?”> Bu Kanuna dayanan
ITC, dini, etnik ve liberal muhalefeti énemli dlgiide tasfiye etmis, denetleme
iktidarm1 fiili bir iktidara doniistiirmek icin faaliyetlerini yogunlagtirmis, genel
merkezlerini Istanbul’a getirerek dogrudan dogruya iilke yonetimi iistlenmeye karar
vermisti.?’® ittihat ve Terakki, kendilerine kars1 tehlike olusturabilecek tiim muhalif
siyasal orgilitleri kapatmak i¢in uygun bir firsat ele gecirmistir. S6z konusu Kanun

dogrudan gayrimiislim unsurlarin siyasi orgiitlenmesine yonelik olmustur.

Etnik unsurlarmm kurmus oldugu siyasi nitelikte kuliip veya cemiyetler,
Cemiyetler Kanunu ile birlikte kapatilmis ve faaliyetlerine izin verilmemistir. II.
Mesrutiyet doneminin etnik ve dini ¢ogulculugun oldugu ortamda siyasi amagl
cemiyetler kalic1 ve uzun siireli olmamistir. Ermeni, Rum, Bulgar..vb etnik unsularin
kurmus oldugu cemiyetlerin faaliyetlerine izin verilmemis, etnik unsurlar

Ittihat¢ilarm, AF veya HIF kadrolarindan meclise girebilmistir.

Miitareke Doneminin siyasi firkalar1 ITC ile dogrudan baglantili olan
Hiirriyetperver Avam Firkasi, Teceddiit Firkas1 ve Radikal Avam Firkasidir. Bu
firkalarm merkez ve tasra subeleri kapatilmis ve baska adlarla kurulmalarma Istanbul

Hiikiimeti’nce izin verilmemistir.?’’

1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmas ile birlikte Istanbul’daki biitiin siyasi
cemiyetler kapatilmis ya da faaliyetlerine son vermis, bir kismi da Miidafaa-i Hukuk

Cemiyetine katilmistir.

Miitareke ile birlikte ¢ok sayida siyasal amagli dernek veya cemiyet
kurulmustur. Ittihat¢ilara ve Kemalist hareketlere karsi olan Osmanli ila-yi Vatan

Cemiyeti, Ingiliz Muhipleri Cemiyeti, Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet

214 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, s. 207.

215 Hocaoglu, Tkinci Mesrutiyet Donemi..., s. 35.
216 Hocaoglu, Tkinci Mesrutiyet Donemi, s. 162.
217 Hocaoglu, Tkinci Mesrutiyet Donemi, s. 94.
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Cemiyeti, Wilson Prensipleri Cemiyeti, Kiirdistan Teali Cemiyeti, Sark-1 Karib
Cerkezleri Temin-i Hukuk Cemiyeti &rnek verilebilir. Ittihatcilar ise Miidafaa-i
Hukuk ve Redd-i I1hak ortak adiyla gesitli cemiyetler kurmustur. Sivas Kongresi’nde
bu son teskilatlar Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti g¢atisi altinda
birlesmislerdir. Bu cemiyet savas sonrasinda Halk Firkasi’nin kurulusunu

gerceklestirmistir.

Tiirkiye Komiinist Firkas1 2 Ocak 1921 tarihinde, Tiirkiye Halk Istirakiyun
Firkasi 1 Subat 1921 tarihinde kapatilmistir.?’® Miitareke doneminin bitmesiyle biitiin

siyasi partilerin faaliyetlerine son verilmistir.

Bu donemde Iittihatcilar tarafindan kurulmus olan miidafaa-i hukuk
derneklerine izin verilirken muhalif hicbir siyasi partinin faaliyetine izin
verilmemistir. Miitareke doneminde Anadolu Ittihat¢ilarin kontrolii altindadir ve
dagmik cemiyetler Sivas Kongresiyle birlestirilecektir. Istanbul Hiikiimeti her ne
kadar Ittihat¢1 partilere kars1 olsa da Ittihatgilar fiilen etkili bir konumdadir. Ornegin
son Osmanli Mebusan Meclisinde Ittihat¢ilar c¢ogunluktadir. Kuvay-i Milliye

Hareketiyle kurulan yeni devlette CHP disinda higbir partiye izin verilmemistir

28 Hamit Erdem, “Cumhuriyetin kapattigi Ik Siyasi Parti Tiirkiye Komiinist Firkasi”
http://mww.toplumsol.org/cumhuriyetin-kapattigi-ilk-siyasi-parti-resmi-turkiye-komunist-firkasi-
hamit-erdem/ (ET. 29.04.2017).
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMI SiYASi PARTILER

3.1. TEK PARTI DONEMI SiYASi FIRKALARI

3.1.1. Dénemin Siyasi Ortam

Birinci Diinya Savasi sonunda Osmanli Devleti'nin Almanya ile birlikte
yenilmesi sonrasinda Ittihat¢ilarin ii¢ lideri Enver, Talat ve Cemal Pasa yurt disina
kagmistir. Mondros Ateskes Antlasmasindan sonra Ingiltere, Fransa, Yunanistan
Anadolu'da gesitli isgal girisimlerinde bulunmustur. Ankara Hiikiimetinin kurulmasi
sonrasinda Ermenistan ve Yunanistan'in isgal girisimleri engellenmistir. Batili
devletler arasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlagmasi ile yeni
kurulan devlet uluslararas1 mesruiyet kazanmis ve devletin smirlart belirlenmistir.
Osmanli Saltanatinin ve Hilafetin ilgasiyla Cumhuriyet ilan edilmis ve Batililagmaya
yonelik gesitli reform hareketleri yapilmistir. Ittihatcilar Miidafa-i  Hukuk
Cemiyetleri ile Mustafa Kemal Pasa liderliginde orgiitlenmis, Ankara Hiikiimetini

kurmus ve Batili devletlere kendisini kabul ettirmistir.

Miidafaa-i Hukuk Hareketi karsisinda Tirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya
kadar hatta sonrasinda klasik anlamda siyasi partiler ortaya ¢ikmamust1.?’® Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti 9 Eyliil 1923 tarihinde “Halk Fikras1” olarak kurulmus, 10 EKim
1923 tarihinde Cumhuriyet Halk Fikras1 (CHF) admi almustir. 2% 1935 yilinda
partinin adi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak degistirilmis, boylece parti
kelimesi siyasal literatiiriimiize girmistir. 1946 yilina kadar olan déneme kadar CHP

tek parti olarak iktidarda bulunmustur.

279 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 25.
280 Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler..., s. 119.
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3.1.2. Donemin Siyasi Firkalar

3.1.2.1. Cumhuriyet Halk Firkasi1 (CHF)

Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde Milli Miicadeleyi gergeklestiren, Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin devami olarak 9 Eylil 1923 tarihinde
Halk Firkasi adi ile kurulan, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet ve rejiminin kurucusu, 27
yil boyunca iilkeyi tek basma yoneten ve 1946 yilinda ¢ok partili yasama gegiren,
kendini ideolojik olarak Kemalist ve 1965 yilindan itibaren kendisini sosyal

demokrat ve ortanin solcusu olarak tanimlayan bir parti olmustur.

Once Halk Firkasi olarak kurulan parti, Cumhuriyet'in ilanindan sonra, 10
Kasim 1924'te isminin basina "cumhuriyet" kelimesini ekledi ve nihayet 1935'te

Arapga olan "firka" kelimesi ¢ikarilarak, Fransizca "parti" kelimesi eklenmisti.?5!

Parti kurucular1 asir1 otoriter, devletci ve gelenekgi Ittihat ve Terakki
kadrolarmdan meydana gelmistir. Parti kadrolar1 bat1 yanlis1 monarsi karsit1, ittihatg1
ve bilirokrasiden aydin ve asker kokenlidir. Osmanli biirokrasisinin devletin
kurtarilmas1 rolii cumhuriyet biirokrasinin ulus yaratma roliiyle siirdiiriilmiistiir.%%?
Devletin korunmasmm esas alindig1 Ittihatc1 gelenegin devami olan Halk Firkasi
asker ve sivil biirokrasiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran partidir. HF ordu,
biirokrasi ve aydmlardan olusan bir blok olmakla birlikte milli burjuvaziyi

olusturmayi temel ekonomik hedef olarak belirlemistir.?®

CHP, bazi denemeler disinda ¢ok partili doneme gecinceye kadar Tirkiye’yi
tek basina yonetmis bir partidir. CHP kendinden &nceki ITC gibi merkezi askeri-
biirokratik elitle tagra esrafinin bir ittifaki seklinde ortaya ¢ikmistir. 284

281 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 472.

282 Ali Sahin, “Biirokrasi Kuramu ve Tiirk Biirokrasisi”, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Konya 1998, s. 157.

283 Adem Celik, “1946-1960 Déneminde CHP-Demokrat Parti Karsithigi: Kemalist ilkeler Uzerinden
Alternatif Bir Okuma”

http://www.academia.edu/35332695/1946-1960 D%C3%B6neminde CHP-

Demokrat Parti Kar%C5%9F%C4%B1t1%C4%B1%C4%9F%C4%B1 Kemalist %C4%B0lkeler %
C3%9Czerinden_Alternatif Bir _Okuma.pdf, (ET.21/12/2018), s. 103.

284 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemleri.. ., s. 23.
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http://www.academia.edu/35332695/1946-1960_D%C3%B6neminde_CHP-Demokrat_Parti_Kar%C5%9F%C4%B1tl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_Kemalist_%C4%B0lkeler_%C3%9Czerinden_Alternatif_Bir_Okuma.pdf
http://www.academia.edu/35332695/1946-1960_D%C3%B6neminde_CHP-Demokrat_Parti_Kar%C5%9F%C4%B1tl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_Kemalist_%C4%B0lkeler_%C3%9Czerinden_Alternatif_Bir_Okuma.pdf

Siyasal partiler arasindaki bolinmeyi sag ve sol catismast olarak
degerlendirenler CHP’yi sol partiler iginde sosyal demokrat bir parti olarak
degerlendirmistir. 2% Buna gerekge olarak Ornegin 1930’lu yillardaki devletgilik
politikalar1 veya TCF ve SCF programlar1 bakimindan CHP programinin sol unsurlar
ihtiva ettigi gerekge gosterilmistir.2% ittihat Terakkinin devami olan CHP laik, kat1
ulusalct ve vesayet yanlist politikalariyla, merkez-¢evre catismasi esas alindiginda
merkez partisi niteligini korumaktadir. Tek parti doneminde muhalefet partilerinin
yasaklanmas1 ve Gazi Mustafa Kemal'in CHP iizerindeki kontrolii olduk¢a artmustir.
Oyle ki partinin 1935 CHP kurultaymdan sonra, fiili parti ve devlet birligi
resmilestirilerek merkezde Igisleri Bakani partinin Genel Sekreteri, illerde valiler
parti il drgiitiiniin baskani oldular.?®” 1939 CHP kurultayinda I¢isleri Bakanlig: ile
parti sekreterliginin, valilik ile parti baskanliginin ayni kiside birlesmesinden

vazgecilmistir. 28

3.1.2.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF)

Tek parti doneminde c¢ok partili yasama gecis denemeleri yapilmistir.
Bunlardan ilki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin (TCF) kurulmasidir. Firka 17
Kasim 1924 tarihinde Kazim Karabekir tarafindan kurulmustur. Firka alt1 ay varlik
gosterdikten sonra 03/06/1925 tarihinde ortaya ¢ikan Seyh Sait Isyani ile iliskili
oldugu gibi hi¢ de inandiric1 olmayan bir gerekgeyle Takrir-i Siikkun Kanunu uyarinca
Vekiller Heyeti (Bakanlar Kurulu) karari ile kapatilmistir.?8® 2 Mart 1925 tarihli
Takriri Siikun Kanunu’nun 1. maddesi “/rticaa ve isyana ve memleketin nizami
i¢timaisini Ve buzur ve siikiinunu ve emniyet ve asayisini ihldle bdis bilimum teskildt
ve tahrika ve tegvikat ve tesebbiisat ve nesriyati Hiikiimet, Reisicumhurun tasdikiyle,
re'sen v idareten men'e mezundur. isbu efal erbabini Hiikiimet Istiklal mahkemesine
tevdi edebilir.” seklinde diizenlemistir. Bu kanunla siyasi parti kurulmasi tamamen

hiikiimetin inisiyatifine birakilmistir.

285 Adnan Giiriz, Sosyal Demokrasi Ideolojisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1998., s. 276.

28 Giiriz, Sosyal Demokrasi Ideolojisi, s. 277.

287 |_ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 378.

288 (zcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 37.

289 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 22., Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 29.
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Parti kapatildiktan bir siire sonra “Izmir Suikastr” ile partinin iliskisinin
oldugu gerekcesiyle TCF’nin yonetici kadrolarndan idam edilenler olmustur.?%
Gizli bir muhalefet hareketi potansiyeline sahip oldugu diisiiniilen CHF’na
katilmayan veya Kemalizmi benimsemeyen bazi eski ittihatgilar bu sekilde tasfiye

edilmistir.

TCF liderliginin merkezi biirokratik elitlerden olusmasina ragmen liberal ve
muhafazakar bir programla c¢evre unsurlarina hitap etmis ve ¢evresel muhalefet
unsurlarmi basarili bir sekilde mobilize edebilmistir.?%! Halk kitlelerinden kopuk olan
TCF ile CHF arasindaki iist diizey yoneticilerin i¢ miicadelesi yani merkez i¢i bir

kavga yasanmig, TCF’nin varligina son verilmistir.

TCF merkezden dogan halk tabani olmayan bir parti olmakla birlikte ¢cevresel
muhalefet unsurlar1 harekete gecirebilme potansiyeli nedeniyle tasfiye edilmistir.
TCF rejim i¢in degil tek parti hatta olusmaya baslayan Tek Adam ydnetimine karsi
farkli fikir ve politikalar iireten bir muhalefet oldugu ve merkeziyet¢i zihniyet

tarafindan sonlandirilmasi gereken bir hareket olarak goriilmiistiir.?%2

3.1.2.3. Serbest Cumhuriyet Firkasi1 (SCF)

Cumhuriyetin tek partili donemde ¢ok partili diizene gegen ikinci denemesi
Serbest Firka ile olmustur. Bati ile iliskiler gelistikge, bir muhalefet partisinin
kurulmasi distiniilmiis ve Atatiirk tarafindan en yakin arkadas1 Fethi Okyar’a 1930
yilinda parti kurma talimat1 verilmistir .Mustafa Kemal’in tesvikiyle 12 Agustos
1930 tarihinde kurulan firka, programinda cumhuriyet¢i, milliyet¢i ve laiklik
ilkelerine bagli olmakla birlikte liberal bir politika izlemeyi vaat etmistir.?®® Firkanin

baskant Fethi Bey, mevcut sartlar altinda siyaset yapmanin kolay olmadigini

29 Yener Liitfi Mert, Cumhuriyet Déneminde Kapatilan Siyasi Partiler, ilkim Yaymlari, Ankara
2008, s. 15.
TCF kurucularinin timiiniin eski Ittihatc1 olmasi, aralarinda Ismail Canbulat, Kara Vasif, Halis
Turgut, Rahmi Bey gibi eski parti militanlarinin bulunmasi, TCF'nin ilk giinlerden itibaren
"ttihatcilikla" su¢lanmasina neden olmustur. Bu iddia reddedilmistir.
291 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 22.
292 Barbaros Diindar, “Atatiirk Donemi Siyasi Parti Programlarimin Karsilastirmali Analizi”,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2007, s.
106.
23 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., s. 224-225,
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diisiindiigiinden ve Mustafa Kemal’e karsi politika yapmak istemediginden 17 Kasim
1930 tarihinde Igisleri Bakanligina basvurup partinin feshedildigini bildirmistir.

SCF 1ii¢ ay kadar kisa bir siire faaliyette bulunmustur. Kurulusunun 40.
giiniinde girdigi yerel segimlerde 502 belediyeden Silifke ve Samsun Illerinin oldugu
22 tanesini kazanmig, ancak se¢imler iptal edilmis ayrica Silitke SCF’ye oy verdigi

icin cezalandirilarak ilgeye doniistiiriilmiistiir.2%*

SCF ile Mustafa Kemal hiikiimete alternatif siyasi bir partiden ziyade
hiikiimeti olumlu ydnde etkileyecek bir muhalefet olusturmaya ¢alismustir.?® Partiye
gosterilen yogun ilgi CHF yonetiminde hosnutsuzluk yaratmis, partinin toplumsal
tabanimin kaybi olarak algilanmistir. TCF’nin aksine SCF spontane olarak degil,

direktif ile kurulan bir parti niteligindedir.%®

Doénemin siyasi yonetimince talimatla kurdurulan, ismi, milletvekili sayis1
onceden belirlenen, hatta liberal ¢izgideki programimin Mustafa Kemal’in onayladigi
gidiimlii bir siyasi partinin halktan yogun bir destek goriip gii¢lenebilecegini
ongoriilmemistir. 2%’ Parti Izmir yerel secimlerinde basarili olunca ve daha sonra
istenmeyen muhalif gruplarla ittifak kurdugu belirlenince kendisinden faaliyetlerine

son verilmesi istenilmistir.%

294 Yiicel, Tiirkiye’nin siyasal Partileri..., s. 27.

29 Cem Emrence, 99 Giinliik Muhalefet Serbest Cumhuriyet Firkas, iletisim Yaymlari, Istanbul
2006. s. 42.

29 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler, s. 272,

297 Cigdem Erdem, “Tek Parti Déneminde Muhalefet Algisi: Serbest Cumhuriyet Firkas1 Uzerine Bir
inceleme”, Gazi Universitesi Iktisadi ve 1Idari Bilimler Dergisi, C.15. Y.2015.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/287270, (ET.21.11.2018) s. 16.

2% Biisra Ersanli, Iktidar ve Tarih Tiirkiye’de Resmi Tarih Tezinin Olusumu (1929-1937),
Iletisim Yayinlari, istanbul 2013, 5.107.,

SCF’nmn Izmir Mitingine 50 bin kisi katilip “Kurtar Bizi” feryadinda bulununca ve partinin hizla
biiyliyecegi anlasilinca Gazi Mustafa Kemal, partinin kurucusu Fethi Okyar’a verdigi tarafsizlik
sOzlinlin tersini yaparak partinin kapatilmasina karar vermistir.
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3.1.2.4. Diger Siyasi Firkalar

Tirk Cumhuriyeti Amele ve Ciftgi Firkasi, 29 Agustos 1930 tarihinde
Edirneli Mimar Miihendis Kazim Bey bagkanliginda kurulus icin dilek¢e vermis

ancak partiye komiinist oldugu gerekgesiyle izin verilmemistir.2%°

Ahali Cumhuriyet Firkast (ACF), 29 Eylil 1930 tarihinde Adana’da
Abdiilkadir Kemali tarafindan kurulmus 21 Ocak 1931 tarihinde Bakanlar Kurulu
karar1 ile feshedilmis, siyasal hayattan silinmistir. *°° ACF dogrudan dogruya

hiikumet ya da Bakanlar Kurulu emriyle feshedilmistir.3%

Laik Cumbhuriyet Is¢i ve Ciftgi Firkasi 1931 tarihinde Istanbul’da Arif Orug
baskanliginda kurulus i¢in basvuruda bulunulmustur.>Ancak partinin kurulmasma

izin verilmemistir.

Ittihatgilarin ve Cumhuriyet donemindeki tek parti rejimine muhalif partilere
rengini veren ana damar siyasi liberalizm olmustur.®® ittihat¢ilara muhalif HIF, AF
ve diger siyasi muhalif parti programlarindaki siyasi liberalizm cumhuriyet
doneminde TCF ve SCF da olmasi merkezdeki iktidara karsi muhalefetin temel
argiimani oldugu soylenebilir. Ancak II. Mesrutiyetin ¢ogulcu yapist i¢ginde ¢ikan
muhalif partilerin siyasal liberalizm anlayis1 biitiiniiyle degismistir. Zira Cumhuriyet
doneminde ortaya ¢ikan biitiin muhalif siyasi partiler ittihat ve Terakkiden ¢ikmis

oldugundan devletin resmi ideolojisi Kemalizmi benimsemek zorundadir.
3.1.3. Donemin Siyasi Firka Mevzuati

1924 Anayasasi’nin 70. maddesi “kisi dokunulmazhigi, vicdan, diisiinme, soz,
yayum, yolculuk, bagit, ¢calisma, miilk edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma,
dernek kurma, ortaklik kurma haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabi haklarindandir”

seklinde diizenlenmistir. Anayasanin 79. maddesi ise “bagitlarin, ¢calismalarin miilk

29 Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri..., s. 29., Zehra Odyakmaz, “Siyasi Partilerin
Kapatilmasi...,” s. 232.

300 Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri..., s. 28.

301 |_ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 349.

302 Yiicel, Tiirkiye’nin siyasal Partileri..., s. 28.

303 Arslan, ikinci Mesrutiyet’ten.., s. 123.
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edinme ve hak ve mal kullamimlarimin, toplanmalarin, derneklerin ve ortakliklarin
serbestlik sinir1 kanunla belirlenir” seklinde diizenlenmistir. 1924 Anayasasi
doneminde dernek kurma hakki anayasal bir hak olarak taninmis ve anayasal

giivenceye kavusturulmustur.

Anayasa hiikmiiyle dernek kurma dogal bir hak olarak sayilmig ardindan
kanun ile smirlanacagi belirtilmistir. 1909 tarihli 310 sayili Cemiyetler Kanunu,
Cumhuriyet doneminde de gegerlidir. Bu donemde de sendika ve siyasi partiler de

dernek statiisiinde degerlendirilmistir.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda 20.12.1923 tarih, 387 sayili Kanun ile
“her nevi cemiyetlerin muadmelat-1 idariyye ve hesabiyyesinin” hiikiimet tarafindan
istenildigi zaman kontrol edilebilecegi diizenlemesi getirilerek siyasi derneklerin
kurulusu daha da zorlastrmistir.*®* Bu kanun degisikligi ile hiikiimete, derneklerin
idari ve hesap islemlerini teftis ve inceme yetkisi de verilmistir.>®® 1938 yilma kadar
yiiriirlikte kalan 387 sayili Kanun ile getirilen diizenleme, kurulusta serbestlik
ilkesini tanimakla birlikte dernegin faaliyete gecebilmesini idarenin diizenleyecegi
ilmiihaberin almmas1 kosuluna baglamistir.>°® Bu da uygulamada siyasi bir partinin
kurulmasini neredeyse imkansiz bir hale getirmistir. Siyasi partilerin kurulmasi
hiikiimetin takdir yetkisine brrakilmistir. 1923 tarih ve 353 sayili kanunla cemiyet

tiyeligi yas1 on sekize indirilmistir. 3%

17.02.1926 tarih, 743 sayilh TMK’nun dernekler kismi siyasi partilere
uygulanmustir. ilgili kanunun hakim tarafindan fesih bashikli 71. maddesinde “Bir
cemiyetin gayesi kanuna veya adabr umumiyeye mugayir olursa, miiddeiumumilik
makaminin veya bir alakadarin talebi iizerine o cemiyet fesih olunur” diizenlemesi

yapilmistir. Bu diizenleme ile derneklere ancak kanuna ve ahlaka aykirilik hallerinde

304 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 108.

305 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 27.

306 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 108.

307 fslam Ansiklopedisi, C.07, [Cemiyet, M. Siikrii Hanioglu]

http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=070331, (ET.11.10.2018), s. 331.
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devletin karigmasina olanak saglaniyor, bu arada eski dernekler kanununun 6nemli
hiikiimleri ile 387 sayili kanunun getirdigi kayitlar1 ortadan kaldirtyordu.3%®
28.06.1938 tarih, 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile 1909 tarihli 310 sayili
Cemiyetler Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir. 3512 sayili yeni Kanun ile, dernek ve
partilerin hiikiimet tarafindan sikica denetlenmesi ve gerektigi zaman kapatilabilmesi
icin hiikiimete 6nemli yetkiler veriliyordu.3%® 3512 sayili Cemiyetler Kanununda sinif
esasina dayali cemiyetlerin kurulmayacagi hiikkmii 6nceki kanunlarda olmayan bir

diizenlemeydi. 31

3512 sayili Cemiyetler Kanunu 4. maddesi “Cemiyetler, mahallin en biiyiik
miilkiye amirine ana nizamnamesinden iki niishast ilisik olarak verilecek bir

beyanname ile tesekkiil etmis olur.

Siyasi cemiyetlerle birden ziyade vilayetlerde faaliyet gosterecek cemiyetlerin

ana nizamnameleri ve beyannameleri Ddhiliye Vekaletine verilir.

Bir cemiyetin faaliyete gecebilmesi icin ana nizamnamesinin verildigi miilkiye
makamlarinca tescil olunduguna dair bir vesika alinmast gsarttir.” seklinde

diizenlenmistir.

Siyasi partilere getirilen tescil sart1 10/06/1946 tarih ve 4949 sayili kanun ile

kaldirilmis, parti kurulusunda miisaade sisteminden serbestlik sistemine gecilmisti.3!!

Kanunun “Memnu Hiikiimler” baslikli 9. maddesi “Mevzu ve gayeleri

asagida yazil hususlara aid olan cemiyetlerin teskili yasaktir:
a)- Devletin miilki biitiinliigiinii bozmaga ¢aligan,

b)- Teskilati Esasiye Kanununun 2. maddesinde yazili Devlet rejimine aykirt maksat

ve gaye giiden,

C)- Emniyet ve asayige ve umumi ddab ve ahlika ve gayesi kanunlara uymayan,

308 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 27., Cumhuriyet Gazetesi 13.01.1983.
309 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 108.

310 Arslan, “Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler..., s. 70.

811 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 28.
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d)- Siyasal ve ulusal birligi bozan,
e)- Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,
f)- Yerlilik ve yabancilik gibi yurttaslar arasinda ayrilik uyandiran,

9)- Her ne sekil ve ne nam altinda olursa olsun mintikavi maksat giiden veya unvan

tasiyan,
h)- Aile, cemaat, irk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan,

1)- Gizli tutulan gayesini saklayan.” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim ile cemiyet
kurulusu ile ilgili smirlamalar oldukga genisletilmis hatta siyasi bir partinin
kurulmasi1 neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yasaklara bakildiginda CHP haricinde

hicbir siyasi partinin hayat bulmasiin olanakli olmadig1 sonucuna varilabilir.

Kanunun 10. maddesi “Merkezi yurt disinda olan bir cemiyetin Tiirkiye'de
subesi  acilamaz.  Arswulusal maksatlarla  cemiyet  kurulamaz.”  seklinde
diizenlenmistir. Uluslararas1 amaglarla cemiyet kurulmast bu hiikiimle
yasaklanmistir. Mevcut siyasi faaliyette bulunan tiim dernekler hiikiimetin kontrolii
altina alinmustir.

1938 Cemiyetler Kanunu ile bireylerin ortak c¢ikarlara dayanan cemiyet
kurmalar1 adeta yasaklamistir. Bu yasaklar neticesinde siyasal partilerin kurulmasi
imkani neredeyse kalmamustir. Oyle ki o yillarda Polis Kanunu 18. maddesi ile
tehlikeli sayilan herhangi bir kimseyi resmi yazi olmadan tevkif edip siiresiz
alikoymak ve yargi karari olmadan evlerde arama yapmak konusunda polise tam

yetki verilmistir.3!2

3.1.4. Donemin Siyasi Firka Kapatma Rejimi

1923 tarihinden beri tek partiyle yonetilen devlet i¢ ve dig etmenli bir¢ok
siyasal ve sosyal nedenden dolay1 ¢ok partili yasama ge¢gme geregi duymustur. Tek
parti doneminde kurulan siyasi partiler uzun Omiirlii olamadiklar1 gibi ¢esitli

nedenlerden dolayi etkinlik de gosterememislerdir.

812 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 160.
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Sonu¢ olarak 1938’e kadar dernek veya parti kurmak hukuksal yonden
serbest, uygulamada ise izne bagliydr®®® 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile dernek
kuruluslar1 idarenin iznine baglanmis, 1946 yilinda 4919 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik ile birlikte idareden izin alma sartt ¢ok partili bir diizene gegis

diistiniildiigiinden kaldirilmigtir.

Tek Parti Donemi i¢inde kurulan siyasi partilerden TCF 03.06.1925 tarihinde
Vekiller Heyeti Karari ile, SCF 17.11.1930 tarihinde Merkez Heyeti Karar1 ile, Ahali
Cumhuriyet Firkas1 21.01.1931 tarihinde Vekiller Heyeti Karar1 ile kapatilmistir.3!*
29.03.1930 tarihinde Adana’da kurulan AHF 21.12.1930 tarihinde Bakanlar Kurulu
karartyla kapatilmistir.3'® SCF siyaset yapma imkaninmn gittikge zorlasmasi, parti
kurucular1 ve yoneticileri tizerindeki baskilar1 dikkate alarak kapanma karar1 almistir.
Tirk Cumhuriyet Amele ve Cift¢i Firkast ise komiinist egilimleri yiiziinden

acilmasina izin verilmemistir.3®

ITC ve devami olan miidafaa-i hukukgular Sivas Kongresinden baslayarak I1.
Mesrutiyetin firkaciligini ya da ¢ok partili siyasal yagsami reddetmistir. Tunaya, II.
Mesrutiyet doneminin olumsuz bir gelenek oldugunu, din kavgasi haline getirilen
parti miicadelelerinden memleketin sogudugunu, diigman kardesler olan siyasi
partilerin ¢ok partili siyasi hayati bir 6liim kalim miicadelesine doniistiirdiigiinii,
partizanli§in memleketi yormasi gibi nedenlerle ¢ok partili rejimin ge¢ baglanmis
oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.3!’

Bir baska goriise gore SCF ve TCF denemelerinden sonra rejimin tehlikeye

ugramasi endisesi cumhuriyet¢ilik ve laiklik ilkeleri tizerinden degerlendirilerek ¢cok

partili sisteme gecis benimsenmenmistir. '8

313 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 108.

314 Erol Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize Secimler (1877-2002), Tesav Yayinlar1, Ankara 2003,

s. 460.

315 Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler-..., s. 120.

316 Siirgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 262.

317 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler, s. 269.

318 Talha Turhan, “Tek Parti Dénemi Burjuva Biirokrasisi ve Kamusal Adalet Ilkesi”, Dicle
Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.1, S.1 2007, s. 34.
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3.2. COK PARTILi DONEM SiYASI PARTILERI

3.2.1. Donemin Siyasi Ortami

ikinci Diinya Savasi’nin savas galipleri San Francisco Konferansi’n1 toplanis
ve Birlesmis Milletlerin kurulmasi kararlastirilmistir. Savas sonrasinda esen giiclii
demokrasi rlizgar1 ve uluslararasi gelismeler ¢ok partili diizene ge¢meye ortam
hazirlamigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni 22 yil boyunca tek basma yoneten CHP
iktidar1 dis diinyanin zorlamasi ve Batiyla kurulan iligkilerin gelismesi sonucu ¢ok

partili yasama ge¢cme karar1 almistir.

Ittihat Terakkinin devamui olan Kemalist rejim Avrupali gii¢ler tarafindan
vatanin boliinmesine direnen g¢evrelerin ittifakinin bir sonucuydu. Gayrimiislimlerin
tasfiyesiyle zenginlesen tasradaki esraf merkeze kat1 bir sekilde bagliydi. Ancak
tiiccarlar, toprak agalar1 basta olmak {iizere gelisen ticaret burjuvazisi devletin
ekonomi iizerindeki miidahalesinden rahatsizlik duymaktayd. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ekonomik ve sosyal gelismeler siyasi partilerin kurulmasi zorunlulugunu

dogurmustur.

Cok partili yasama gecisin, CHP’nin tek parti donemindeki devletgilik
politikasinin olumsuz etkileri, ekonomik istikrarin saglanamamasi, ticaret burjuvazisi
ve biiylik toprak sahiplerinin biirokrasiye karsi giiclenmesi, CHP icinde parti i¢i
muhalefete izin verilmesi gibi sosyal, siyasal ve ekonomik nedenleri

bulunmaktadir.3*®

1945 il itibariyle Tirkiye toplumu kapali bir toplumdu. 1923 tarihinde
Mustafa Kemal Pasa Onderliginde kurulmus olan CHP, muhalefetsiz bir sekilde
devleti yonetmekteydi. CHP ile hiikiimet arasinda bir ayrim yoktu. Partinin

yOneticileri ayn1 zamanda devletin yonetiminde gorev almaktaydi.

05.06.1946 tarih, 4919 sayili yasayla ilk defa dernek — parti ayrimi yapildi ve

kurulusta serbestlik ilkesi tanind1 ve yasa degisikliginden kisa bir siire 6nce etkin bir

319 Haytoglu, “Tiirkiye’de Demokratiklesme...,” s. 51.
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varlik gosteremeyen Milli Kalkinma Partisi (MKP) (18 Temmuz 1945) ile Demokrat
Parti (7 Ocak 1946) kuruldu.3%

1946 yilinda yapilan se¢imlere CHP, DP, MKP, Liberal Demokrat Parti,
Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Yalniz Vatan I¢in Partisi katilmustir. 3%

3.2.2. Donemin Siyasi Partileri
3.2.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Cok partili bir diizene gecilmediginden 1923°ten 1946 tarihine kadar CHP tek
parti olarak tlkeyi yonetmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra rejim demokrasiden
uzaklagarak otoriter bir sistem halini almistir. 1938 yilinda parti lideri Mustafa
Kemal Pasa vefat edince 1950 yilina kadar Ismet indnii parti baskan1 ve milli sef

olarak tilkeyi yonetmistir.

1939 wyilindaki CHP kurultayinda parti sekreterligi, wvalilik ve parti
baskanliginin ayni kiside birlesmemesi karar1 alinmis, milletvekilleri arasinda
miistakil bir grup kurma olanag1 verilmistir.3?? Miistakil Grup, CHP’nin 1939 tarihli
5. Kurultayinda benimsedigi tliziik geregi, hiikiimet ve parti ¢alismalarimi denetlemek
icin parti biinyesinde olusturulan bir topluluktur.®?® 1946 yilindaki Kurultayda tek
parti doneminde hiikiimeti denetlemek amaciyla 1939 yilindaki kurultayda
olusturulmus olan grup kaldirilmistir. Cok partili yasama gecildikten sonra kendisine
ihtiya¢ duyulmayan miistakil grubun kaldirilmasi ile birlikte tek parti doneminde
getirilen uygulamalardan biri daha kaldirilmistir. Kurultayda ¢ok partili siyasi
yasamin daha saglikli isleyebilmesini saglayabilmek i¢in sinif esasina gore dernek ve
parti kurma yasagi da kaldirilmustir.32* 1946 Olaganiistii Kurultay: ile birlikte ¢ok
partili siyasal yasama gecildikten sonra, iilke siyasetinin ve CHP nin bu yeni Sisteme
uyum saglayabilmesinin 6nii agilmistir. Bu tiirden degisikliklerin ¢ok partili gecise

hazirlik oldugu soylenebilir.

320 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 111.

321 Tarhan Erdem, Yasama Meclisi Uyeleri Secimi ve Siyasi Partiler Kanunlar1 1876-2013, Dogan
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 44.

322 zcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 30.

323 Hakan Uzun “Cumhuriyet Halk Partisinin 1946 Olaganiistii Kurultayr”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, X111/26, Bahar 2013, s.145.

324 Uzun, “Cumbhuriyet Halk Partisinin...,”, s. 140.
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3.2.2.2. Demokrat Parti (DP)

7 Ocak 1946 tarihinde kurulan DP uzun yillar boyunca tek basina iktidar olan
CHP karsisindaki ilk biiyiik muhalefet partisi olmustur. Cumhuriyetin kurucu partisi
CHP i¢inden ¢ikan bir grubun kurdugu DP, Tiirkiye’de sag siyasi parti geleneginin
baslangici olarak goriilmektedir. CHP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan kurulan
parti 1950 secimlerinde iktidara gelmistir. Tktidar degisikligi o giine kadar yerlesik
olan biirokratik sinifin tasfiye siirecini baglatmig, toprak sahipleri ile yeni
burjuvazinin olusturdugu gii¢ler iktidara gelmistir. 3> 1950 secimlerinde iktidara

gelen DP’ye kars1 CHP etkili bir muhalefet yiirtitememistir.

DP, Ikinci Diinya Savas: yillarinda halkin ekonomik olarak sikintiya diistiigii,
hiikiimet baskisinin halk tizerinde arttig1, ekonomik darlikla birlikte sosyal ve siyasal
baskmin yogunlastigi bir ortamda dogmustur.3?® Devlet biirokrasisini hedef alan DP
tek parti yonetiminin baski araci haline gelen biirokrasiye kars1 “yeter s6z milletin”

sloganiyla ekonomik kalkinma saglayacagi vaadinde bulunmustur.3?’

DP’nin meclis Tahkikat Komisyonu kurulmasina iliskin DP ¢ogunlugunun
olusturdugu meclis karar1 sonucunda muhalefet ile olan gerginlik 1960’ta Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin askeri darbe yaparak yonetime el koymasina neden olmustur.
DP 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin
29.09.1960 tarih, 1960/570 E., 1960/784 K. sayili1 karariyla program ve tiizigi
disinda hareketle esas gayesinden ayrildigi, dini siyasete alet ettigi, bir ziimre

tahakkiimii kurdugu gerekcelerine dayanilarak kapatilmistir.328

325 Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti..., s. 112,

3% fsmail Cem, Tiirkiye’nin Geri Kalmghgmn Tarihi, Can Yaynlari, istanbul 1997, s.348.
Memurlar koyliiniin tarlasina bakip (yva da malmiidiiriinden, muhtardan sorusturup) 'su kadar kilo
iiriiniin' vergi olarak alinmasima karar vermektedirler. istenilen miktar genellikle koyliiniin ve tarlanm
giicliniin iistiindedir. Vergilerin 6denmesi i¢in topragin bir boliimiinii aaya satanlarin sayist ¢oktur.
Koylii bin bir giicliikle toparladigi ayni vergiyi koylinde tartip, kasabaya bizzat tagimaktadir. Ne var ki
bu kez sorumlu memurlarin tartt hileleriyle karsilagsmakta, vergisini tam 6demedigi, belirli bir kiloya
daha gerek oldugu kendisine sdylenmektedir. Bu durumda koylii ya riigvet vermek zorunda kalmakta,
ya da jandarma dayagina riza gostermektedir

327 Ozcan, Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, s. 31.

328 Odyakmaz, "Siyasi Partilerin Kapatilmas...,” s. 232.
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3.2.2.3. Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti Karsithg:

Siyasi partilerin smiflandirilmasinda sag ve sol parti ayrimimin yapilmasi
giiniimiizde olduk¢a yaygm olan bir anlayistir.®?° Fransiz Kurucu Meclisi’nin oturma
diizeninden ortaya ¢ikan sag kavrami gelenekgi ve muhafazakar partileri, sol kavrami

da degisimci, devrimci ve esitlik yanlisi partilerin tanimlanmasinda kullanilmaktadir.

Sag partiler miilkiyetci, tasarrufcu, 6zel tesebbiisii koruyan serbest rekabet ve
ekonomik faaliyetlerde arz ve talep dengesinin fiyat mekanizmasiyla kendiliginden
kurulmasini amag edinen serbest piyasa ekonomisini savunan partilerdir.®*° Yerlesik
diizeni, kapitalizm oncesi iliskileri savunan smif ve ziimrelerin partileridir. 3!Sol
partiler ile 6zel miilkiyeti ve tasarrufu kabul etmeyen ve kapitalist smifi ve 6zel
sermayeyi ortadan kaldirarak sermaye, toprak, fabrika, orman ve madenleri kisaca
biitlin iiretim kaynaklarini yalniz ve toplumun miisterek mali olarak kabul eden, is¢i

smifinin menfaatlerini korumay1 amag edinen partilerdir. 3

DP’nin 1946 yilinda kurulmasi ve ¢ok partili yasama gegis ile birlikte partiler
arasinda sag ve sol ayrimi yapilmaya baglanmistir. Giinlimiizde sag ve sol parti
smiflandirilmasinda CHP ve DP arasindaki siyasi miicadele temel dayanak olarak
alinmaktadir. DP’nin 10 yil iktidar1 sonrasinda 1961 yilinda kurulan Adalet Partisi
(AP) siyaset sahnesinde DP’nin devami olarak yerini almis ve merkez sagi temsil

etmistir.>3

Bazi yazarlar Tirkiye’de iki siyasi damardan biri devletin korunmasini temel
alan ittihat¢1 anlayis, digeri ise kokeni Prens Sabahattin’in ademi merkeziyet¢i
goriislerine dayanan liberal sag partiler oldugun ileri siirmiislerdir. 34 Islamc1 ve
milliyetci partiler sag gelenege dahil edilmistir. Sag partilerin karsisinda Ittihat ve

Terakkinin ve devaminda Halk Firkasinin tanimladigi gii¢lii merkezi hiikiimet ve

329 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemleri.. ., s. 50.

330 Siirgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 255.

331 Server Tanilli, Uygarhk Tarihi, Alkim Yaymevi, Istanbul 2006, s.413 Yazar sag partileri Adalet
Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Milli Selamet Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi olarak
siralamaktadir.

332 Siirgevil, Ozgiin, Ortag, Yapucu, Tiirkiye Tarihi..., s. 255.

333 Baki Erken, “Tiirkiye’”de Merkez Sag Ideolojisini Siyasi Hareket Uzerinden Temellendirme
Denemesi”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.14, S.2, Haziran 2016, s. 192

334 Aykol, Tiirkiye’de Siyasi..., 5.203., Demir, Osmanh Devleti’nde.. ., s. 374.
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devletin miidahale edebildigi liberal ekonomi politikalar1 ¢izgisinde olan partiler
bulunmaktadir. Bu iki ¢izgi sag ve sol diye ayrilmadig: gibi iki ¢izgi de merkezdedir.

Liberal ekonomi politikalar1 yoniinden birbirinde benzer politikalar savunurlar.

Ismail Cem, Patrona Halil, Kabak¢1 Mustafa, 31 Mart..vb isyanlarma dayanan
Hiirriyet ve Itilaf, Terakkiperver ve Serbest Firka, DP’nin Islamc1 kanadini igine alan
muhalefeti Islamci-Dogucu cephe olarak nitelerken buna karsi Batilasmadan,
yenilesmeden yana olan Ittihat ve Terakki ve CHP gelenegini Batici-ilerici cephe

olarak nitelemistir.3®

Idris Kiiciikdmer’e gore siyasi sistemde yer sag ve sol partiler yanhs bir
sekilde tasnif edilmistir. Yeniceri-esnaf-ulema iigliisiinden dogan, dogucu-Islamci
halk cephesine dayanan, Jon Tiirklerin Prens Sabahattin Kanadi, Birinci Biiyiik
Millet Meclisi’'nde Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nde ikinci Grup, Terakkiperver Fikra,
Serbest Fikra, Demokrat Parti, Adalet Partisi sol partilerdir.®3® Batic1 laik biirokratik
gelenege yaslanan Jon Tiirklerin Terakki ve Ittihat Kanady, Ittihat ve Terakki, Birinci
Biiyiik Millet Meclisi’nde Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nde Birinci Grup, Halk
Fikrasi, CHP Tiirkiye siyasetinde sag kanadi temsil etmektedir.®®’ Idris Kiigiikkomer
kendi diistincesini olustururken Serif Mardin’in merkez cevre fikrinden hareket
etmistir. Merkezi asker biirokrat temsil ederken c¢evre esraf ve koyliilerden

olugmaktaydi.

Merkezi temsil eden parti olarak CHP’nin, sistemin yonetici segkinlerinin
partisi oldugu, ilerici ve devrimci goriintiilerine ragmen aslinda degisimden yana
olmadiklarmi, ¢evreyi temsil eden partilerin Islamci-dogucu ideoloji icinde
modernlesmenin Onciileri olduklarini, O6zellikle kapitalist iliskilerin  gelismesi

acisindan énemli adimlarin bu partiler tarafindan atildig: ileri siiriilmiistiir.33®

335 [smail Cem, Tiirkiye’nin Geri Kalmishginn..., s. 337-338.

336 [dris Kiiciikomer, Batililasma Diizenin Yabanecilagsmasi, Baglam Yayincilik, istanbul 1994, s. 44.
337 Kiigiikomer, Batihlagsma Diizeninin , s. 44,

38 S, Hakan Yilmaz, “Idris Kiigiikomer’in Siyasal Tezleri Baglaminda AKP ve CHP Parti
Programlarinin Analizi”, Selguk fletisim Dergisi, C.5, S.1, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/177931, (ET.02.02.2019), s. 159.
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Tiirkiye’deki Atatiirkgiiliigiin ilkelerinden biri olan devletgilik, kapitalizme
alternatif bir sistem getirmedigi gibi daha ¢ok serbest piyasa diizeni iginde kalarak,
onun yapamadigi iktisadi hedefleri basarmay1 kendi {izerine almis oldugundan liberal
politikalara bir alternatif degildir.3*® CHP-DP karsithgmda devletgilik bir argiiman
olarak kullanilsa da liberal ekonomik politikalar1 yoniinden iki parti arasinda bir

farklilik s6z konusu degildir.

Resmi devlet ideolojisi olan Kemalizm batili modernlesme, Tiirk
milliyetciligi ve laiklik unsurlarina dayanmaktadir.>*° Tiirkiye’de Kemalist ideolojiyi
benimsemis sag ve sol partilerin Sosyo-ekonomik sorunlar karsisindaki tavri standart
sag-sol ideolojik boliinmeyle ortiismemektedir. Tiirkiye’de sag ve sol ayrimi daha

¢ok kiiltiirel ve dini sorunlara yaklasimlarda kullanilmaktadir. 34!

Ikinci Diinya Savasi bitiminde ¢ok partili doneme gecis denilen dénemde
liberal ekonomi politikalarin1 savunan sola kapali bir sag partiler yigmi soz
konusudur. Parti sayisinin ¢oklugu katilim kanallarinm etkinligi gostermez®*? Cok
partili doneme gegis siirecinde sol partiler baski altina alinmis, genellikle faaliyetine
izin verilmemistir. Ornegin sol basmm tek 6rnegi olan Tan Gazetesi dénemin

hiikiimeti kontroliinde yakilmistir.3*

CHP ile DP arasinda ideolojik olarak ¢ok fark bulunmadigi gibi DP kadrolari
da CHP i¢inden ¢ikmustir. Liberal ekonomi politikalar1 yoniinden birbirinde benzer
politikalar savunmuslardir. Resmi ideoloji olan Atatiirk¢iiliik, nispeten esnek bir

ideoloji oldugundan sag ve sol siyasi yaklagimlara kendisini benimsetebilmistir.

CHP ve DP karsithgmin, esas itibariyle merkez ¢evre ¢atigmasi oldugu genel

kabul gérmektedir.>** Cok partili doneme gegis ile birlikte CHP ve DP arasindaki

339 Riistem Bar1s Yesilay, “Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.19, S.1, Erzurum 2005.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/30032, (ET.21.12.2018), s. 131.

340 Erken, “Tiirkiye’de Merkez Sag...,” s. 123.

341 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 50.

342 Demir, Osmanh Devleti’nde..., S. 365.

343 Cumhuriyet Gazetesi, 28 Ocak 1996., https://core.ac.uk/download/pdf/38330279.pdf,
(ET.21.06.2018)

344 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, s. 34.
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catisma déneminde parti kapatmalar “Islami” veya “komiinist” fikirleri savunuldugu

diisiiniilen partilere yonelik olmustur.

3.2.2.4. Diger Siyasi Partiler

Cok partili diizene gecis ile birlikte bircok siyasi parti kurulmustur.®* Bu
partilerin ¢cogu liberal ekonomi modelini savunan partiler olup, ideolojik yelpazenin

saginda yer alan partilerdir.

Bu partilerden Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulus tiiziigiinii Istanbul
Vilayetine teslim etmis, alman olumlu cevapla 16 Temmuz 1946 tarihinde
kurulmustur.®**® MKP’nin programi ile demokrasinin uygulandigi bir cumhuriyeti,
serbest piyasa ekonomisini, tek dereceli ve nisbi temsilin gegerli oldugu bir se¢im
sistemi ile Cumhurbaskanmin 5 yil siireligine halk tarafindan secilmesi gerektigini
savunmustur.®*’ Siyasal yasamda onemli bir rol oynamamistir. Spontane bir sekilde
dogan parti CHP’ye olan muhalefeti kendi partisine katamamigstir. 1958 yilinda

kendisini feshetmistir.

Genel Bagkanligmi Osman Boliikkbasi’nin yapmis oldugu Cumhuriyetgi
Millet Partisi ve Koylii Partisinin 1958 yilinda birlesmesinden Cumhuriyet¢i Koylii

ve Millet Partisi kurulmustur.>*®

345 By partiler Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Cift¢i ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal
Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci
Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi, Yalniz Vatan i¢in Partisi, Ergenekon Koylii ve Is¢i
Partisi, Aritma Korunma Partisi, Islam Koruma Partisi, Yurt Gorev Partisi, Idealist Parti, Tiirk
Muhafazakarlar Partisi, Yiikselme Partisi, Millet Partisi, Oz Demokratlar Partisi, Serbest Demokrat
Parti, Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi, Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Miistakiller Birligi,
Ilerleme ve Koruma Partisi, Liberal Kéylii Partisi, Calisma Partisi, Demokrat Isci Partisi, Bagimsizlar
Siyasi Dernegi, Giiden Partisi, islam Demokrat Partisi, Tiirkiye Koylii Partisi, Radikal Hiirriyet
Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Partisi, Vatan Partisi, Hiirriyet Partisi, Birlik Partisi, Ufak Parti,
Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi, Hiir Tiirkiye Adalet Partisi, Halk Kurtulus Partisi, Hiirriyet Partisi
seklinde sayilabilir. Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri, s. 28-37.

346 Ding Tayang, Tung Tayang, “Layiklesme/Demokratiklesme/Sosyallesme siirecinde Tiirkiye'de
Anayasalar”, Cumhuriyet Gazetesi, 08/08/1977.

file:///C:/Users/mehmet%?20ali/Desktop/ CUMHURIYET_D19770808_P4_C13212613.pdf
(ET.25.12.2018).

Parti kurucusu Nuri Demirag’mn ehlikeyf yapisi, her aksam yemek meniisiinde kuzu g¢evirmenin
oldugu yemekli toplantilardan dolayr kamuoyunda kuzu partisi seklinde bir adlandirmaya gidilmistir.
347 Uzun, “Cumbhuriyet Halk Partisinin...,”, s. 142,

348 Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri..., s. 36., Bu parti 1969 yilinda ismini Milliyetgi Hareket
Partisi olarak degistirecektir.
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Maresal Fevzi Cakmak’mn kuruculari arasinda oldugu Millet Partisi 1948
yilinda kurulmustur. Temel goriigleri DP’den farkli olmayan parti CHP iktidar1 ile
degil DP’nin kurucular1 ile miicadele etmistir.>*® Etkili bir muhalefet sergileyemeyen
Millet Partisi, 1954 tarihinde Ankara Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan
kapatilmustir.

1946 yilinda kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) cok partili doneme
gecis ile birlikte eski TKP geleneginden gelen kisiler Avukat Esat Adil
Miistecaplioglu etrafinda birleserek kurduklar1 bir partidir.**® CHP'nin 1946 yilindaki
Olaganiistii Kurultayr ile hizlanan liberallesme siireci sol partiler Orfi Idare
Komutanlig: tarafindan TSP, iliskili sendikalar ve yayin organlar1 yasadis1 sayilarak

"16 Aralik 1946 Harekat1" ile kapatilir. 3%

Sol partilerden 6nemli olan bir digeri, kurucusunun Sefik Hiisnii Degmer
oldugu Sovyet yanlis1 Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi 1946 yilinda
kurulmus kisa bir siire sonra ayni harekat ile kapatilmistir.3%? 20 Temmuz 1950
tarihinde dilek¢e verilip yeniden kurulmus, ancak “komiinist emellere hizmet etme”
suclamastyla Eminonii Sulh Ceza Mahkemesinin 17 Haziran 1952 tarihli 57/99 sayili

karartyla kapatilmistir.®%3

11 Kasim 1954 tarihinde Dr. Hikmet Kivilcimli’nin baskani oldugu Vatan
Partisi 30 Aralik 1957 tarihinde Istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan

“muvakkaten faaliyetten men” karar1 verilmistir.>%*

349 Yener Liitfi Mert, Cumhuriyet Doneminde..., s. 15.

30 Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri.. ., s. 36.

31 Ozgiir Gokmen, “Cok-Partili Rejime Gegerken Sol: Tiirkiye Sosyalizminin Unutulmus Partisi”,
Toplum ve Bilim Dergisi, S.78, Giiz 1998, s. 170. 16 Aralik 1946 tarihinde Istanbul Sikiyénetim
Komutanligi’nin baskinlarla Tiirkiye Sosyalist Emekc¢i ve Koylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi,
Istanbul Is¢i Kuliibiinii kapatmasi iiye ve yneticilerinin tutuklanmasina verilen isimdir.

%52Gokmen, “Cok Partili Rejime Gegerken”.., s. 179.

33 Deniz Kahraman, “Orgiitlenme Hiirriyeti ve Avrupa insan Haklar1 So6zlesmesi Perspektifinde
Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Kapatilmasi Rejimi”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimi Bitirme Tezi, Afyonkarahisar 2015, s. 37.

354 Mehmet Sitha Unsal, “Dr. Hikmet Kivileemhi ve Vatan Partisi” Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Antalya 1996, s.89.Parti komiinist metodu ile
calistig1 ve komiinist kisiler tarafindan sevk ve idare olundugu gerekgesiyle kapatilmustir.
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Cok partili donemde sol ¢izgideki partiler baski altina alinmis, cogu zamanlar
faaliyetlerine izin verilmemistir. 1946 yilinda kisa bir donem i¢in kurulan partiler

kapatilmis, yoneticileri tutuklanmis ve uzun yargilamalara maruz kalmistir.

3.2.3. Donemin Siyasi Parti Mevzuati

Cok partili doneme gegene kadar siyasi partiler, tliziikklerini bulunduklari
yerin miilki amirligine teslim ederdi. Yetkili makamlarca dernegin tescil olunduguna
dair bir evrak verilir ve bu sekilde dernek kurulabilirdi. Birden c¢ok ilde faaliyette
bulunmak isteyen bir dernek tiiziiklerini igisleri bakanligina bildirip izin almak
zorundaydi. Uzunca bir siire siyasi derneklerin kurulmalarina baslangi¢ asamasinda

izin verilmemistir.

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, ekonomik ¢ikar ve sinif esasina dayanan
veya siyasi, dini, ki sebeplerle uluslararasi amaglar giiden derneklerin ve siyasi
partilerin kurulmasi yasaklamistir. Cemiyetler Kanununa paralel olarak Ceza Kanunu
141. ve 142. maddeleri sol partilerin, 163. madde ise Islamci partilere yonelik

sinirlamalar icermistir.

3038 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren Kanun®®® ile

TCK’na eklenen 141. maddesi “Memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin digerleri
tizerinde tahakkiimiinii, siddet kullanmak suretile tesis etmege veya igtimai bir
ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmaga veya memleket dahilinde tesekkiil
etmis iktisadi veya ictimai nizamlart siddet kullanarak devirmege matuf cemiyetleri
tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse bes seneden on iki

seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki herhangi bir nizanminm siddet
kullanarak ortadan kaldirmak gayesi ile cemiyetler tesis eden, teskil eden, tanzim

eden veya sevk ve idare eyleyen kimseye de ayni ceza verilir.

Bu cemiyetlere istirak eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis

cezast ile cezalandiriiir.

35 RG. 23.06.1936/3337.
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Yukandaki fikralarda gésterilen haller haricinde memlekette milli hissiyat
sarsmaga veya zayiflatmaga matuf cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden
veya sevk ve idare eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezasi ile

cezalandiriiir.

Mezkiir cemiyetlere istirak eden kimseye alti aydan iki seneye kadar hapis

cezasi verilir.

Dagilmalart emredilmis olan yukarida yazili cemiyetleri sahte nam altinda
veya muvazaa seklinde olsa dahi yeniden teskil edenler hakkinda verilecek cezalar

ticte birden eksik olmamak iizere artirilir.” seklinde dlizenlenmistir.

Kanuna eklenen 142. maddesi “Memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin
digerleri iizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak suretile tesis etmek veya ictimai
bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde tesekkiil
etmis iktisadi veya i¢timai nizamlar siddet kullanarak devirmek yahut memleketin
siyasi ve hukuki herhangi bir nizamini ytkmak icin propaganda yapan kimse bir

seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandurilir.

Propaganda milli hissiyati sarsmak veya zayiflatmak icin yapilirsa ceza alt

aydan iki seneye kadar hapistir.

Yukariki hiikiimlerde yazili fiilleri medhii istihsaneden kimse de ayni cezaya
mahkim olur.” seklinde diizenlenmistir.

1938 yilinda 3531 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren
Kanun° ile yapilan degisiklik ile TCK 141 ve 142. maddelerinde degisiklige
gidilmistir. Madde i¢inde “siddet kullanmak suretile” ibaresi ¢ikarilmistir. Hiikiim
kapsamma giren fiiller siddet igermese bile cezalandirilabilir ancak siddet cezayi

agrrlastiric1 bir sebep sayilmaistir.

36 RG.29/06/1938/3961.
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05.06.1946 tarihli 4919 sayili Cemiyetler Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun® ile Cemiyetler Kanunu’nun 9. maddesindeki yasaklar

hafifletilmistir. Ciinkii ¢ok partili doneme gegis siireci baglamistir.

3512 sayili Cemiyetler Kanunu 6nceden izin alma kosulu yaninda dernek ve
partiler iizerinde hiikiimete genis yetkiler taniyordu. Uygulamada hicbir partinin
kurulmasina olanaklar vermeyecek 6l¢iide yasaklar bulunmaktaydi. 10/06/1946 tarih
4919 sayili Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanununla parti yasaklar1 konusunda 9. maddede degisiklik yapilmistir. Kanunun 9.

maddesi “Asagida yazili derneklerin kurulmas: yasaktir :
A) Devletin miilki biitiinliigiinii ve siyast ve milli birligini bozma amaci giiden,
B) Dm, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,
C) Aile, cemaat, 1rk esasina veya adina dayanan,

D) Gizli tutulan veya gayesini saklayan derneklerle,

E) Bolgecilik amact giiden veya bélgeci bir unvan tasityan siyasi dernekler”

seklinde diizenlenmistir.
Degisiklikten once “memnu hiikiimler” baslikl1 9. maddenin,

“b) Teskilati Esasiye Kanununun 2. maddesinde yazili devlet rejimine aykiri

maksat ve gaye giiden,

¢) Emniyet ve asayise ve umumi adab ve ahlaka ve gayesi kanunlara

uymayan, f) Yerlilik ve yabancilik gibi yurttaslar arasinda ayrimcilik
uygulayan,

h)...cins ve sinif esasina veya adina dayanan” fikralar1 kanundan ¢ikarilmustir.

Gortildiigii lizere siyasi parti yasaklar1 nispeten hafifletilmistir.

Yine degisiklikle Kanunun 4. maddesinde “Siyasi derneklerle birden fazla

ilde faaliyet gosterecek derneklerin tiiziikleri ve bildirimleri icisleri Bakanligina

%7 RG.10/06/1946/6329.
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gonderilmek iizere kuruldugu yerin en biiyiik miilki amirine verilir” hikmi
getirilmistir. izin degil bildirim usulii getirilmistir. Dernek ve siyasi dernek denilerek

ilk defa siyasi dernek ile parti kastedilmistir.

Kanunun “Ceza Hikiimleri” baslikli 35. maddesi oOnceki kanuna gore
hafifletilmistir. Kisaca bu kanundaki degisiklik c¢ok partili yasama gegmeye
uyarlanmig bir degisiklik niteligindedir. Bu donemde siyasal partilerin kurulmasi
serbestlik ilkesine dayanirken parti caligmalarmnin smirlanmasi Ozellikle laiklige

aykirilik ve komiinizme taraftarhik yoniindendir.*

Bunun yaninda 20 Subat 1947'de yiiriirliige giren 5018 sayili Is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun®® ile dernek-sendika arasindaki

ayrim belirginlesmistir.>%°

AYM kurulmadan 6nce 02.07.1964 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
12. Maddesinin Kaldirilmas1 ve 29. Maddesinin Degistirilmesi Hakkimdaki Kanun®!
ile ilgili Kanunun 12. maddesi “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle Deviete bagl
kurumlardan hizmet karsiligt maas veya ticret alanlar bulunduklari igin sifat ve
mahiyeti ile cemiyet kuramazlar” hiikmiiyle kaldirilmistir. 29. maddedeki diizenlene
“Zabita, cemiyetlerin merkez ve miiesseselerine mahallin en biiyiik miilkiye
amirinden verilen ve istenildigi zaman ibraza mecbur oldugu yazili emri hdmil
olarak her zaman girmege salahiyetlidir’ olan hilkkmii degistirilerek hakim karar1 ve

miilki amirin emri ile zabitaca denetlenebilir seklinde degistirilmistir.

1946 tarihli 4934 sayili Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142 nci Maddelerinin

%2 jle 141. maddeye “Memleket icinde cemiyetin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun
siyasi veya hukuki herhangi bir nizamini zorla degistirmek gayesiyle cemiyet teskil,

tesis, tanzim veya sevk ve idare eden kimse... cezalandirilir.” hitkmii eklenmistir.

358 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 30.

359 RG. 26/11/1947/6542.

360 Tayang, “Layiklesme/Demokratiklesme/Sosyallesme...,” s. 12.
%1 RG. 11/07/1964/11751.

%2 RG. 18.06.1946/6336
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3.2.4.Donemin Siyasi Parti Kapatilmas1 Rejimi

1961 Anayasast Donemine kadar cemiyetlerin veya siyasi partilerin

faaliyetleri Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu ile diizenleniyordu.

1945 ve 1946 yillarinda Cemiyetler Kanunu ve TCK, iktidardaki tek basmna
olan CHP’den bagka siyasi partilerin kurulmasmi ve faaliyette bulunmasini
kolaylastiran bir dizi degisiklik yapilmistir. Mevcut rejime gore “komiinist” ve
“dinci” sayilan partiler haricinde kalan siyasal partilerin faaliyetlerine izin
verilmistir. Komiinizmin savunulmast veya Halife-Sultanin geri getirilmesi,
Cumhuriyetin temel ilkelerine aykir1 oldugu diisiiniildiigiinden bu donemde hos

gdriilmemistir. 36

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na dernek kurmak i¢in izin alma, derneklerin
Icisleri Bakanligindan tescil belgesi alma ve hiikiimet tarafindan kapatma yetkisi
verilmisti. Kanunda 1946'da yapilan degisiklik izin alma zorunlulugu kaldirilarak
cok partili diizene gecilmek istenmistir. Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi,
Ocak 1946'da DP, Temmuz 1946'da kurulan Milli Kalkinma Partisi ¢ok partili

yasama katilmistir.

1961 Anayasasma gelinceye kadar sirasiyla Takrir-i Siikun Kanununa
dayanilarak Vekiller Heyeti karariyla kapatilmak, hiikiimetce faaliyetlerine izin
verilmemek, Vekiller Heyeti karariyla feshedilmek, Sulh Ceza ve Asliye Hukuk

Mahkemeleri karariyla feshedilmek, suretiyle siyasi partiler kapatilmigtir.3%*

Cok partili donemde 1948 yilinda kurulan Millet Partisi Ankara 4. Sulh Ceza
Mahkemesinin 07.01.1954 tarihli karariyla din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan
bir dernek oldugu gerekgesiyle iki buguk lira para cezasina mahkum edilip merkez ve
biitiin subelerinin feshine karar verilmistir.36®

1946 yilinda kurulan Islam Koruma Partisi, dini alet ederek siyasete

karigmaktan Sikiyonetim Komutanhigmnca 12 Eylil 1946’da kapatildi. Cift¢i ve

363 |_ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 379.

364 Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de..., s. 32.

365 Odyakmaz, "Siyasi Partilerin Kapatilmasi...,” s. 232. Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasi Parti...,
s. 113,
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http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ift%C3%A7i_ve_K%C3%B6yl%C3%BC_Partisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ift%C3%A7i_ve_K%C3%B6yl%C3%BC_Partisi

Koylii Partisi 24 Nisan 1946 tarihinde Mudanya Sulh Ceza Hakimligi karariyla,
Tiirkiye Sosyalist Partisi 16 Aralik 1946 tarihinde askeri mahkeme karariyla, Tiirkiye
Sosyalist Emek¢i Koylii Partisi 16 Aralik 1946 tarihinde askeri mahkeme karariyla
kapatilmustir. 3® Yine Tiirkiye Sosyalist Partisi 17 Haziran 1952 tarihinde askeri
mahkeme karartyla, Islam Demokrat Partisi 20 Ekim 1952 tarihinde Emindnii 2.
67

Ayrica Demokrat Isci Partisi
(1950), Giiden Partisi (1951), Ufak Parti (1957) Demokrat Parti (29.09.1960)

Sulh Ceza Mahkemesi karariyla kapatilmustir. 3

kapatilan diger siyasi partilerdir. 36

27 Mayis 1961 Askeri darbesinin akabinde ¢ikarilan 1961 Anayasasinda
siyasi partiler ayrintili bir bigimde diizenlenmis ve Anayasanin 57. maddesinde
acikca siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilacagi diizenlemesi yer
almistir. 13.07.1965 tarih 648 sayili SPK ile siyasi partiler, derneklerden farkli olarak
diizenlenmistir. Oyle ki, SPK’nun Siyasi Parti Niteliginde Dernekleri Kurma Yasagi
baslikli 2. maddesinde “Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek veya
desteklememek yahut siyasi partiler arasinda isbirligi saglamak veyahut Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi veya mahalli idareler veya muhtarlik yahut ihtiyar
heyeti secimlerinde belli adaylar: desteklemek veya desteklememek yahut bunlar
arasinda igbirligi saglamak amaciyla kurulamaz” hikkmiiyle siyasi partilerin
dernekler seklinde kurulamayacagi hiikkmii getirilmistir.

1965 yilina kadar ayr1 bir kanuni diizenleme yapilmayan siyasal partilerin
kurulusu, faaliyetleri ve kapatilmasi konusunda hiikiimetin kontrolii ve denetimi

altindadir.

366 Tuncer, Osmanlhdan Giiniimiize..., s. 462.
367 Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize..., s. 462.
368 Tuncer, Osmanlhdan Giiniimiize..., s. 462.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gilinimiizde siyasi partiler, bir ililkede belirli bir siyasi ve ideolojik diisiince
iizerinde uzlagsma saglamig insan topluluklarinin, devlet yonetimini ele gegirerek
iktidar veya muhalefet olmayr amagclayan tiizelkisilige sahip, siirekli Orgiitli bir

yapilanmasidir.

Tiirkiye’de demokratik siyasi rejimlerin vazge¢ilmez unsuru sayilan siyasi
partilerin kapatilmasina, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi parti kapatma

davasi ile 1961 Anayasas1 doneminden beri Tiirk Anayasa Mahkemesi bakmaktadir.

Esas olarak bir siyasi parti; laiklik ve devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigine aykiriliktan kapatilmaktadir. Anayasanin 68. maddesindeki “Siyasi
partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz; sinif
veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorliigii savunmayr ve
verlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini tesvik edemez.” hikkmiine aykir1
eylemlerin odagi haline geldiginin AYM tarafindan tespiti halinde siyasi partiler
kapatilmaktadir. Ayrica AYM'ye gore eylemlerin, o partinin iiyelerince yogun bir
bi¢imde islenmesi ve bu durumun, o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya
merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agikga benimsenmesi veya

bu eylemlerin, dogrudan ilgili parti organlarinca kararlilik i¢inde islenmesi gerekir.

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikras1 ve Siyasi Partiler Kanunundaki kapatma
kriterleri AITHM ve Venedik Komisyonu kriterlerine gore ¢ok kapsamhdir AIHM
siyasi partilerin siddete basvurmasmin yani sira demokratik ve bariscil diizen ile
uyusmayan bir programa sahip partilerin de kapatilabilecegi goriisiindedir. Venedik
Komisyonu ise siyasi partilerin ancak siddete bagvurulmasi halinde kapatilabilecegi

goriistindedir.
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Bugiine kadar yukarida zikredilen gerekcelerle AYM tarafindan 25 siyasi
parti kapatilmig olup en son 11.12.2009 tarihinde DTP kapatilmistir. Ancak daha
once de ifade edildigi gibi AYM'nin verdigi siyasi parti kapatma kararlari, AIHS ve
Venedik Komisyonunun belirledigi kriterlere paralellik arz etmemektedir. Ciinkii
AYM Parti kapatma davalarinda resmi bir devlet ideolojisine gore (Kemalizm/
Atatiirkgiiliik) karar vermektedir. Resmi devlet ideolojisi ise esas olarak II.
Mesrutiyet ddneminde Ittihatgilar tarafindan olusturulmus cumhuriyet doneminde de

son sekli verilmis bir siyasi olgudur.

Calismanin son iki boliimiinde 1961 Anayasasina kadar olan donemde siyasi

amagcli cemiyet ve parti kapatmanin tarihi incelenmistir.

Tanzimat doneminde ilk defa ortaya ¢ikmaya baslayan siyasal partilerin ilk
ornekleri olarak kabul edilebilecek belli bir siyasal amaglarla orgiitlenen olusumlar,
I1. Mesrutiyet donemine kadar kanunen faaliyette bulunamamuistir. II. Mesrutiyet’in
Ozgiirlik ortaminda bir¢ok siyasi amagli cemiyet veya firka adi altinda 6nceden izin
almaksizin veya adli makamlara basvurmadan kendiliginden kurulmustur. II.
Mesrutiyetin ilk yillarinda siyasal ortamin ¢cogulcu yapisindan Ermeni, Arap, Bulgar,
Arnavut, Rum, Kiirt gibi milletlerin ilk siyasi cemiyetleri kurulmus ya da 6nceden
kurulmus olan cemiyetlerin agik¢a faaliyette bulunma imkani dogmustur. Bu
donemde yonetimde etkili olan ITC, gesitli milletlerin aydin veya ileri gelenleri

tarafindan kurulan siyasi amagli cemiyetlerle is birligi yapmustir.

Hiikiimet iizerinde etkili olan ITC, Fransa’dan almarak hazirlanan 1909 tarih
310 sayil1 Cemiyetler Kanunu ile gayrimiislim azinligin siyasal faaliyetlerini ortadan
kaldirmak ve diger siyasi partilerin faaliyetleri kontrol altina almayr amag¢lamistir.
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu gerekce gosterilerek Ermeni, Rum gibi azinliklarin
kurmus oldugu tiim siyasi amagl biitlin cemiyetler nihai olarak kapatilmigtir.
Mahmut Sevket Pasa’nin 1913 tarihinde suikast ile 6ldiiriilmesinden sonra yonetimi
biitiiniiyle ele geciren ITC, 1918 yilma kadar tiim muhalefeti sindirdiginden ve
iistline Ustliik siyasal kosullar nedeniyle higbir siyasi cemiyetin kurulmasina da izin

verilmediginden Cemiyetler Kanunu 1913-1918 yillar1 arasinda neredeyse
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uygulanmamustir. Birinci Diinya Savasi yillarinda ITC’nin mutlak anlamda
hakimiyeti bulunmaktadir.

Sultan Abdiilhamit'e muhalif olan Jon Tiirkler, baslangicta Ahmet Riza ve
Prens Sabahattin olmak iizere iki gruba ayrilir. Milliyet¢i ve devletci olan Ahmet
Riza grubu ile Enver Talat ve Cemal Pasalardan olusan Selanik'te kurulan Osmanli
Hiirriyet Cemiyetinin bilesmesiyle ITC ortaya ¢ikmustir. ittihatgilarm 1913 yilindaki
Bab-1 Ali baskiniyla iktidar1 ele gegirmesiyle Tiirkiye’de liberal muhalefet tabiri caiz
ise yok edilmistir. Osmanli toplumunun ¢ogulcu yapisinin kendisini ifade edebilecegi

demokratik ortam ittihat¢ilar tarafindan ortadan kaldirilmistir.36°

1913 yilinda Mahmut Sevket Pasa’nin Oldiiriilmesi sonrasinda Bab-1 Ali
baskini ile iktidar1 ele gegiren lttihatcilar Tiirkiye’de liberal gelenekten gelen partileri
ortadan kaldirmistir. Yine, ordu ve biirokrasiyi ele gegiren Ittihatgilar milli burjuvazi
ve ulus devlet adina Ermeni ve Rum azmhgi adeta ortadan kaldirmistir. II.
Mesrutiyet doneminde filizlenen Kiirt partilerinin de dénemin agir siyasi baski

kosullar1 altinda hayatiyetini stirdiirmesi miimkiin olamamaistir.

Ittihat¢ilarm iktidara gelmesiyle olusturulmaya baslanan resmi Tiirk tarih
yaziminin etkisiyle konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarin biiyiikk cogunlugunda Tiirkler
disinda diger etnik unsurlar, ozellikle gayrimiislimlerin kurmus oldugu siyasal
partiler zararli ve kotii emeller besleyen komitaci1 ve g¢eteci nitelikleri agir basan

olusumlar olarak degerlendirilmistir.

Miitareke ve Cumhuriyet doneminde 1909 tarihli 310 sayili Cemiyetler
Kanunu uygulanmaya devam edilmis 15.10.1923 tarih, 335 sayili Kanun ve
10.12.1923 tarih 387 sayil1 Kanun iki degisiklik yapilarak hiikiimete siyasal partilerin
her tiirlii faaliyetini denetleyebilecek yetkiler verilmistir. 28.06.1938 tarih 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu ile 6nceki kanun yiirlirliikten kaldirilmis olup siyasi partilerin

kurulmasinm neredeyse olanaksiz oldugu diizenlemeler getirilmistir.

369 Cumhuriyet Déneminden 1961 Anayasast donemine kadar kurulan ve sag veya sol olarak
nitelendirilebilecek tiim partiler Ittthat ve Terakki Cemiyeti ve devami olan Cumhuriyet Halk
Partisinden dogmustur denebilir.
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Cumhuriyet doneminden 1961 Anayasasi donemine kadar siyasi partilerin
kapatilmasi hususunda istikrarli bir uygulama yoktur. 1924°te kurulan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, Seyh Sait Isyam1 gerekgesiyle cikarilan Takriri Siikun
Kanunu’na dayali olarak kapatimistir. Tirk Amele ve Cift¢i Firkasi, komiinist
egilimli olarak degerlendirilmis ve faaliyette bulunmasina izin verilmemistir. Ahali

Cumbhuriyet Firkasi ise Vekiller Heyeti (Bakanlar Kurulu) karariyla feshedilmistir.

Tek parti doneminde II. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi siyasi partilerle
ilgili 6zel bir anayasal diizenleme bulunmamaktadir. Derneklerle ayni statiiye tabi
tutulan siyasi partilerin kapatilmasinda Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanun ve Tiirk
Ceza Kanunu uygulanmistir. Partilerin kapatilmalar1 genelde Bakanlar Kurulunun
idari kararlariyla olmustur. Donemin az sayidaki Siyasi partileri, tek parti icinden
yani CHP i¢inden dogmustur. CHP’nin disindan ¢ikan siyasi partilerin yasama

olanagi olmamustir.

1945-1960 aras1 donemde de yine anayasal bir diizenleme yoktur. 1945
yilinda ¢ok partili yasama gecildikten sonra 10.06.1946 tarih 4919 sayili Cemiyetler
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun ile siyasi parti yasaklar1
hafifletilmis, siyasi partiler kurulabilmistir. Ilk defa bu dénemde dernek-siyasi
dernek ayrimi adi altinda siyasi partiler derneklerden ayri olarak tanimlanmistir. Bu
doneme Kkadar siyasi partilerin kapatilmalar1 idari Kararla olurken bu dénemden sonra
mahkeme Kkararlariyla siyasi partiler kapatilmistir. 1961 Anayasasi ve sonrakKi
donemde ¢ikarilan 13.07.1965 tarih 648 sayili SPK ile derneklerden kesin olarak ayri
diizenlenen siyasi partilerin kapatilmalar1 ancak AYM Kararlariyla mimkiin

olabilmistir.

Tirkiye’de siyasi partiler tasnif edilirken; merkez- ¢evre, sag- sol veya
devlet¢i (muhafazakar)- liberal gibi ikili kategorizasyonlara miiracaat edilip
aciklanmaya calisilmustir. Genel olarak ITC-CHP ve HIF-DP gelenegi arasindaki
karsithik iizerinde durulmustur. Otoriter devlet¢i gelenek ile ademi merkeziyet¢i
liberal gelenek seklinde tezler siyasi partiler tarihimizin belli 6lgiilerde anlasilmasina
yardimci olsa da sorunludur. DP ile Prens Sebahattin ¢izgisi arasinda ¢ok 6nemli

farklar bulunmaktadir. DP hareketi Ittihat¢1 veya CHP kadrolarindan olusmus olup
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ademi merkeziyetci degildir. Dolayisiyla DP’nin, ittihat¢1 gelenekten geldigi pekala

ileri suirtilebilir.

Tiirk modernlesmesi biirokrat ve elit merkezli olup yukaridan asagiya, devlet
destekli batict pozitivist ve laik¢i bir anlayisa dayanmaktadir. Tiirk Siyasetinde
bugiin faaliyet gosteren sag veya sol biitiin siyasi partiler, Kiirt Partileri haricinde,
siyasi genetik kodlarmi Ittihatcilardan almislardir. Dolayisiyla resmi devlet
ideolojisinin biitiin siyasi parti programlarma sinmis oldugu bir siyasal diizende sag

veya sol gibi adlandirmalarin ¢ok da 6nemi bulunmamaktadir.

1961 Anayasasi donemine kadar devletin kati resmi ideolojisi haricindeki
partilerin birakin kapatilmayi, kurulmalarina veya faaliyette bulunmalarina dahi izin
verilmemistir. CHP’nin tek parti oldugu yillarda ve DP’nin de ¢ogunluk oldugu
yillarda siyasi partilerin bilylik cogunlugunun program ve faaliyetleri mevcut kurulu
diizen i¢in bir tehdit olarak algilanmis ve faaliyetleri smirlandirilmis veya

kapatilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra islamc1 siyasi partilerin kapatilmasi, devletin
laik karakterine aykiri olmasidan, sol partiler ise devletin ve milletin bolinmez
biitliinliigii gerekce gosterilerek kapatilmistir. 1961 Anayasast doneminden sonra
belirginlesmeye baslayan solcu, sagci, Islamci, milliyetci, liberal vs partilerin
strdiirdiigii siyasi gelenek, 1961 dncesine dayanir. 1961 6ncesinde birgok siyasi parti
kapatilmis ancak uygun ortami bulunca yeniden kurulmuslardir. Siyasi partilerin
faaliyetlerinin baski ve zor yontemleriyle durdurulmasinin bir ¢6ziim olmadigi
goriilmiistiir. Aksine kapanan siyasi hareketler zaman i¢inde daha da radikalleserek

tekrar ortaya ¢ikmaktadirlar.

Ulkemizde yiiz y1l dnce var olan Ermeni, Rum gibi gayrimiislim azinliklarin
sorunlarinin ¢éziimii i¢in bu azinliklarm etnik-dini yapilanmalarina 6zerklik tanimak
yerine onlarin ortadan kaldirilmas: yolu se¢ilmistir. Bugiin yiiz yil 6ncekine benzer
sorunlar i¢in yine benzer ¢dziim yollarinin dayatilmasi 6zellikle Kiirt etnik duyarlig:
tastyan partiler tizerinde devam ettirilmektedir. C6ziim ise ancak resmi ideolojiden

arindirilmig bir Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu yapilarak hukuk devleti ilkesini
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bihakkin hayata gegirerek demokratik bir siyasi vasatin yaratilmasi ile miimkiin

olabilecektir.

Cok milletli Osmanli toplumundaki biitiin siyasal amagli cemiyetler hakkinda

anakronizme kapilmadan objektif calismalar yapilmasi elzemdir.
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