ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE AR-GE YATIRIMLARININ ve NUFUSUN ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKISI

Uluslararasi Ticaret Ana Bilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Merve BAYRAKTAR

Danisman
Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir UYSAL

Alanya 2019



Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine

MEQE... BAYURALTRY. . ’in bu ¢alismast, jiirimiz tarafindan
LI URIOR TR ... Y BN . o consmummanscy x5 rsmmsones s 3183 Siaons Yiiksek Lisans
Programi tezi olarak kabul edilmistir.

—

Bagkan : P(-QQ Dr‘. r\\\)ncaj GEL\\ ‘

Uye (Damsmany) :(\¢ (3?3‘ LnlgcsT 'C\Sz_gl:r(‘ UYsaLo

Uye 1 Do %L Ududx A/m,% %7,,1@

am—

Tez Bashgt: Tdrkiye b A2-CE  Yahrimio) e S fusue 13t hdo
Qaerindetl Et+ein

Onay : Yukaridaki imzalarin, adi1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi :[3/.64/2019
Mezuniyet Tarihi b sl B0 19




BILIMSEL ETIiGE UYGUNLUK

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirimlarinin ve Niifusun Istihdam
Uzerindeki Etkisi” adli bu ¢aligmanin, akademik kural ve etik degerlere uygun bir bigimde
tarafimca yazildigini, yararlandigim biitiin eserlerin kaynakgada gosterildigini ve ¢aligma

i¢erisinde bu eserlere atif yapildigini belirtir; bunu serefimle dogrularim.

Merve BAYRAKTAR



ICINDEKILER

SEKILLER LISTEST c..uvuitiiiieietesesetesesesesessssssssssssssssssssssssssssesssssosssssssssenssssesessssssstisessessassoses i
TABLOLAR LISTES ....cvceetrieetiieseisssessessesssesssssssssssessssssssessessessssesssessssessesssesssssessssssesses ii
KISALTMALAR LISTESI c.....ooueteeeertesereseenstessesesesesessssesssssssssssssssssssssssssssossesssssssssesassssses iii
OZET ..eeeeeeeeerersrrsnressssassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssessssssssssssssassenssssssssatsssnssssssens iv
NI I8 501 i O E R0 v
I i st i s i aamnmmsi s eSS espans e R i amiini v
i I ST 1
BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVEDE AR-GE VE NUFUS

1l TS T DRI e i s e s s T S B 3
L1,  Solow MEDBEIL o mmmnamminmmsnsmn et o e s s 3
1.1.2.  Biiylmenin THCi GUCH .coooerererreseressesesesessssesessesesesessesessssessssssessssssesessesessssesssssssess 4

I - R 4
1.2.1. Romer Modelinde Bliylime.......ccceerueerreresrsenccrsruerisrennisssesssssessssssssssssssssssssssasssssassss 4

1.3. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) KAVIaml .........ccecricnenecsecsncssesaessesssssncssssssassssssasenssases 5
1.3.1.  Ar-Ge’ NN ONEMeurucureeeeececrereerereresesesesesessssesssesssesessssssssssesssessssssssessssssosssssessassoses 5
133, Ariio Pesllimblomiiniy DO smssesssuesnosesssn it om s b s 6
133 AT-GE T ATREIAE nnnssnommsns s it s s i s s s s o e 8

1.4. Yenilik Kavrann ve AR-GE Faaliyetleri ....oreemssosessonssserssserasesensssnssssasesnysssssassasasessans 9

15. Yenilik ve AR-GE Stratefller voomsmmmemmumnssssssmsnmnss sessssscsstsmstasasssss 10
131,  Saldungamy SITRERTE ... v o cemsnsimson o 000 06050 s rsimie e Anasssisanssssess 10
1532 Synnmae BIPIE ce oo mmams s s s oo oA isnsis 10
1.53. Taklifci ve Bagimmll STreJller v anmcasmmmimmmissas ansssssssssassmssmssinimssasivusss 11
L34 elepehlive Nresin o e RS 11

1.6. Avr-Geve Yenilifin Yayillmna EtKiSl o e 12

1.7. Ar-Ge’nin Ekonomik Biiytimeye EtKiSi...c.civeessssssssssssssssscsasssssssrsssssssssnssssssssasoscosscans 14

1.8. Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirimlari.... it 17

1.9. Niifug KaPTailwassmisssiimmsansmmssissssssoms s e sas s s s iirmen 21
1.9.1.  INTUEUS ATISIacciirriererirrniessenissensssssnssssesssansssssessssanssssssssssassossasssssnsssssnssssensssssasssssssnss 21
192, Nifus Artiyom Belivleyen FaRtOrler aowmmsmammmmnmsnsmmommnmmnmscssmssssions 22

LDEL, YoOBIRE iciisioncminomosvibabiniibons sk BRmss i ah A SRS S BRI G IS S bk boiarianen sob 4 0H 22



ii

1922, DOoPIm DUBIMERS oo cemsnesnsessumuss v s sisstssssssasis i os mss s it i s 23

1.9.2.3. Ol OFANIATL.cucvrneeieireniriaesiscasissesesssassessessnssssssssssmssssssnssssnsssssssssisenseesnss 24

1028,  WBE INIEENL corromecsmunmonmmomammtermm s s o s o s s e s SR aA s VP 24

LIl T RRICRCEN 0 DN o wmocoansmsenvusmnsomsinonsisonns e ats ieh .na s s ouds Easus s 4 St 25

1.10.1. Kentsel ve KIrsal NIfUus ....ccccereirnnisennsseensancsssnisssissisissesssssssesssesssssssssssssssassssaes 27
IKINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVEDE ISTIHDAM

2.1, IStiRAAm KAVIAMI c.cecvererresriessessssssssssessesssssssssssssssssssessessessesssssssessessessessssssmsessssssesss 30
2.1.1.  Isgiicii Ve ISGUCH PIYASASIL...cceeeeeruereerrcressessessessessesssessssessssessassssssesssssssssessssesses 31
2.2, IStMAAM THIIET wocvunrrrncrrscinsicinscsasncsssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssssnsssssssssssssssissasssssess 32
BEL, D000 IR cnucuionenans v et oo . SR a5 32
222, EKSIK ISHRAAM c.councieniinncvnnceniincssecsnsessssensssssssssesesssesssessssssssssssssssssssssssasssanss 32
R e DI it e A A A 33
B3 o TR owssmmensnsanesanssancommtssssss s oo AN BB 33
2.3.1.  Klasik ISHRAAM TEOTISI «.uevrvereererrerererserecseeseessessesessesessesessessssessssessssssssmnesessssesns 33
2.3.2.  Keynesyen IStIRAAm TeOTiSi...o.eeererrerrererresessessesesssssssssessessessssssssessssssssnsssssssesses 34
2.3.3.  Marksist Istihdam Teorisi .c....ccueeuermemmcumnscimeiinemmsensesssssssscssssssssssescasessenes 36
2.3.4.  Arz Yanh IStIRAam TeoriSie. . ceeererreressessesessessssssssssssssssessessssesssesssssmessssssasses 37
2.3.5.  Yeni Klasik IStihdam Teorisi c.....cueeuueeuseesecusremerseesensruesssemssssesssssssssssmsssasesseses 37
23,6, Monetarist Ihdam Teori o mecsmmssumssmesmassmmamsissssssmissstiisim 37
2.3.7.  Yapisalcr IStihdam TeoriSic..errrererreseresessrsesessresssesssssssssssessssessesssssssssessssssess 38
238 Yeni Kevueoyen Istlulinm TREFE wmmsommimnnmionsmsmissmsissmmsi 38
24, Nt Avtg Cranlinmm we BB s s nnss 606 Smm s s st stk 39
e 5 B T T T T O PSR ST 39
251  Arz Yanh PollHRAME . ouanmsomsmsmssmssas s smssisansnsisisissss s s 40

p by O L i Lo L P 40
2.5.3.  Pasif Istihdam PolitiKAlarL.........ccceeereeuesreressessesssessesesssssessssssessesssessessssssssssssssses 41
254, AGFIstlidam PolHiloalam o smmmmsmmesmm s s 42
2.6. Tiirkiye’de ve Diinya’da Istihdamm Arttirlmasinda Etkili Olan Destekler......... 43
2.6.1. Diinya’da Istihdam Artirict PolitiKalar .........coeeereeeereressennsessesessessonsssessssssens 43
Z6.1.1. Efithm Programlari.cccessamsi i e ssemisspasresmes 4
2.6.1.2.  IStIRAAM TeSVIKIET c.cvevereereeerererersereresesessesesenessssssssesesssssesssssssssosnesssssesssessesss 44

Sl TR WERT ieonsios it st tnmtansi i A SR e 44



1ii

B0 4, DOOERINIL B W STTRININ . covrrerrrnreasonsenoomssnssisssissssi s s s s is e s s 44
ARl T Tt N VUM oo 45
2.6.2.  Tiirkiye’de Istidami Artirict POIHKAIAY ......cocvevereruessresusasssenssnsessnssssssssnssss 45
3621,  Betifidann Palealleni. .cunurmimammisemisiss o s i R S 45
2622 Genel Teswik Sistemler] oo mmmusmmmnommmessssmms mussmponsssmemmresassress 46
2.0.23. KOSGEDB DesteKISr ..ciuamnnussnicesmsssonsssmasestastnssorsesssssosasssnossomssenuensuens 46
2624, IBOEM Deptelleri.... e ccneccnnaisscoisisusisississssn s s s 47
2.6.2.5.  TUBITAK DeSteKIeTi.uuuucurrmerrrucrsernerssssssmssssesssessessssssessnsssessassssssssssassasss 47
2.6.2.6. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler ...........coccevvvinaenennne 48
2.6.2.7. Thracata Yonelik Istihdam Destefi........coceeereerrrensrsnsrsessessosasessessusssssessscases 48

2. Taihinn Te T Tl e s s s sesiis 48
2.7.1. Kamu Istihdam Kurumu — ISKUR .......ceverrerernesnsssssesssesssrensssssesssssssssassssssns 49
272, Oel IIAID BIIOEATL. vccovsorconssucsssosssussisnssisssiisiissssss s sasin s s sy 49
2.8. Tiirkiye’de Istihdamin Genel DUFUMU.......cceceerersenssssnssssssssossnsessnssssasessssssseseasssns 51
2.8.1.  Istihdamin Sektorel DAZIII c..covcueerurerencurernesseeasissssescsssssesensssessssasssssssssssens 54
2.8.2. listihdamin Isteki Durumuna Gore DaBImI .......ccceveeeueeerensnsssssensesusssesssssssses 56
2.8.3. Istihdamin Mesleklere Gore DagilimI .....cc..eevueeunieniereneennreuneermierencnnnns - 1§
2.8.4. Istihdamin Cinsiyete Gore DaBImI.......cccovsvscessssesssssesssssssssssssasassonsasssssasassasesens 57
2.8.4.1. Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari ........... 58

UCUNCU BOLUM
AR-GE YATIRIMLARININ VE NUFUSUN ISTIHDAM UZERINE
ETKILERI: LITERATUR VE UYGULAMA

3.1. Ar-Ge'nin Iztihdam fle Dighinl..asmansmmmnanammnionmssimssos 60
3.2.  Niifusun IStindam ile THSKISie....eerererrerreresressesssresessssesssnssssssssssssnsessssessssesssansssasessss 62
3.3. Ar-Ge ve Niifusun Istihdam Uzerine Etkileri Ile Tlgili Literatiir.......cocceececuececuunecs 64
3.3.1.  Ar-Ge’nin istihdam Uzerine Etkileri Ile Tlgili Literatiir.......cocceceeeersreruscreseceee 64
3.3.2.  Niifusun Istihdam Uzerine Etkileri ile T1gili Literatiir......co.eeueeereeermrmecssasecens 67
3.4. Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirimlar1 Ve Niifusun Istihdama Etkileri Uzerine Bir
L7111 21 (1T OOt SRS SRR USSR R————— 68
3.4.1. Uygulamanin AIACL......ccevesesesssssnssssssassssesaesssessasssssssssssssssssssssssssassasssassaressssassssase 68
342, Uyonlamann YORemicoossmmssnsmmsssimsnmessorusssamsssmmensesmersemons 69
3.4.3. Modelin Tanmimi ve Temel DeZiSKkenleri ......oouvemineneineninninieeneenninsecnsaenens 70

34.4. Uypnlama SONUCIATL..ciussessesserssesersrmsssssusesssarsossrssosmsrssesoresssssnsssssssersromossorsrassas 72



3.4.4.1. Duraganhk Analizi SONUCIALL .........ecceeeererereerrnecrnccsnrcsressanessaeessssirssnsssssssne
+44:0: Granger Ketensellil Awalin........conmerromenmrismdrsmsmassss s

v



SEKILLER LiSTESI
Sekil 1.1 Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik biiyiime Arasmdaki [lisKi..........ccocunneevennunn. 15
Sekil 1.2 Diinya’da En Fazla Ar-Ge Yatirimi Yapan 20 Ulke (2016) .....c.oceeueecvneressennens 16
Sekil 1.3 Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamasinin GSYH I¢indeki Payl..........cocceevemcuiseressennens 18
Sekil 1.4 Sektorlere ve Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Harcamasi .........cocenireeesenene. 20

Selonl 1.5 Taliers Colire NI Sl s rommmsss i s 26



ii

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1 Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalari, Ar-Ge insan giicii, GSYH Ar-Ge

Eaream S TN L GF N oxureruseorossninnsnnonnsmonnnnnsssnsesss sissshesanssnims s ssssssssbsssorns e s astisam sassns 19
Tablo 1.2 Temel Dogurganhk Gostergeleri, 2001-2017......ccccccererrererrerserreraesrassaerissesanassanes 23
Tablo 1.3 Niifus Artis Hizi Tahminleri (Milyon Kisi) ....cccceceereereemreernernesnerseeraannisecssnsssens 27
Tablo 1.4 Tiirkiye’de Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifusun Yillara Gore Degisimi (1927-
| U 29
Tablo 2.1 Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlari............... 52
Tablo 2.2 Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (2017 - 2018) ......c.cvvrerrercrcseescssescssensssssesescssens 53
Tablo 2.3 Tiirkiye’de Istihdammn Sektorel Dagihimi (1999-2018) (milyon Kkisi, 15+)........ 55
Tablo 2.4 Tiirkiye’de Tarim Dis1 istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (%) .......56
Tablo 2.5 Tiirkiye’de Istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagilim (2001-2018)........... 57
Tablo 2.6 Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar
ve ISSIZIK Oranlart (15+ Yas, %6).ecweecrereerersesessesesessesessessssssssssssessesssssssessssessesssssssmmsessssssns 58
Tablo 3.1 1998-2017 Yillar1 Arasi1 Bagimh Ve Bagimsiz Degiskenler...........cccevvueeenenne. 70
Tahin 3.2 A0 LEnt BBINIEIATL cxmrmnmsmsoss i s e s 72

Tablo 3.3 Birinci Farklarda Augmented Dickey Fuller (ADF) Test Sonuclari.............73

Tablo 3.4 Tahmin SONUCIATT ...cviiiiiiiiniiiiiiiicriccteereenersnsessesssaesssnssssesssssssssssserssassssane 74
Tablde 3.3 Grtiniir Yeal BOMIBLATT i wnomepsrss s e e e 75



Ar-Ge

-

EM
GSYH
[IBK
ISGEM
KOBI
KOSGEB
OECD

1l

KISALTMALAR LISTESI

Arastirma ve Gelistirme

Cilt

[stihdam

Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Is ve Is¢i Bulma Kurumu

Is Gelistirme Merkezi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisationfor Economic Co-

operationand Development)

OiB

PP

RD

S.

S.
TMMOB
TUBITAK
TUIK

Vb.

vd.

Ozel Istihdam Biirolar

Niifus

AR-GE

Say1

Sayfa

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tiirkiye Istatistik Kurumu

ve benzeri

ve digerleri



iv

OZET
TURKIYE’DE AR-GE YATIRIMLARININ VE NUFUSUN iSTIHDAM
UZERINDEKI ETKISI

Bu caligmada oncelikli olarak Ar-Ge, istihdam ve niifus kavramlar1 hakkinda bilgi
verilmis devaminda Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimlar ve niifus hareketlerinin istihdam {izerindeki
etkileri arastirlmustir. Istihdam kavramu teorik olarak agiklanarak istihdam verileri. Tiirkiye
Olceginde incelenmistir. Ar-Ge yatinmlari kavramu ile Tiirkiye’de Ar-Ge’ye yapilan
harcamalar kastedilmektedir. Tiirkiye’deki Ar-Ge yatirimlari ve niifusun istihdam tizerindeki
etkileri, Eviews programi yardimiyla analiz edilmistir. Buradaki amag¢ 1998-2017 yillar
arasinda niifus artis1 ve Ar-Ge yatirimlarinin yillar itibariyle istihdama olan etkisini ortaya
koymaktir. Yapilan ekonometrik analizde VAR yontemi kullamilarak Augmented Dickey
Fuller birim ké&k testi, ve Granger nedensellik testi ile degiskenler arasindaki iligkiler analiz
edilmistir. Sonugta niifusta yasanan artig istihdam artigina sebep olurken, Ar-Ge
harcamalarinda yasanan artigta istihdam artisina sebep olmaktadir. Fakat istihdamin artmasi
ayni sekilde Ar-Ge harcamalarinin artmasina yol agmamaktadir. Ar-Ge’nin istihdam iizerinde
etkisinin anlamsiz ¢ikmasi Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarina gelismis iilkeler kadar yatirim
yapmaylp pay ayirmadigimin da gostergesi olabilir. Tirkiye’nin Ar-Ge harcamalarma
yatirnmlan artirarak, istihdam saglayabilmek ic¢in tretime yonelik yatirimlar da artirmasi

gerekir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Yenilik, Ar-Ge, Niifus



ABSTRACT
EMPLOYMENT IMPACT OF R&D INVESTMENT AND POPULATION
IN TURKEY

This study primarily gives knowledge about, R&D, employment and population concepts, and
then, R&D investments in Turkey and effects of the population movements on employment.
Notion is explained and based on the Turkish data scale. The R&D investments effects on the
population is analysed with the help of the Eviews program. The purpose here is to put out the
effects of the population growth and the R&D annual Investments between the years 1998-
2017. The econometric analysis was used with the VAR method by using many tests as the
Augmented Vertical Fuller unit cell test, and an analysis was performed between the Granger
casualty tests and veriables relations. As a result, the increase in the population leads to an
increase in employment, while the increase in R&D expenditures leads to an increase in
employment. However, increasing employment does not lead to an increase in R&D
expenditures. R&D 1is insignificant impact on employment emergence of Turkey's R&D
spending in the developed countries may be indicative not do much investment share
allocation. Turkey's R&D spending to increase tnvestment, investment for production in order

to provide employment must also increase.

Keywords: R&D, Employment, Unemployment, Innovation, Population
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GIRIS

Gegmis yillardan baslayarak giintimiize kadar diinyadaki iligkiler incelendiginde,
kisilerin ve toplumlarin stirekli bir rekabet halinde olduklar: gériilmektedir. Bu rekabet pek
¢ok devletinde kurulup yikilmasina neden olmustur. Giinlimiize baktigimizda yine
kiiresellesen diinya igerisinde tilkelerin, biiyiik bir rekabete dahil olduklarim gérmekteyiz. Bu
siire¢ icerisinde teknoloji, gelismislik diizeyinin en énemli faktdrii olarak vazgecilmez bir
unsur oldugunu kanitlamigtir. Fakat bu unsur her ne kadar tek basina yeterliligini kanitlamigta
olsa rekabete ayak uydurabilmek i¢in yenilik faktorii ile ortak ilerlemesi sart haline gelmistir.
Teknoloji ve yenilik ile ekonomilerin biiyiiyebilmesi giiclii ekonomi giiclii devlet tezini
desteklemistir. Ayrica toplumda yasayan bireylerin refah seviyelerinin artmasi, kisi basmna
diisen milli gelirin arttigimn énemli bir gostergesi olmustur. Giiclii ekonomisi olan iilkelerin
stratejileri gozlemlendiginde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biitcenin siirekli artarak devam ettigi
goriilmektedir. Birgok iilke ve uluslararasi birlikler Ar-Ge stratejileri politikalarinda,
kendilerine yer edinmiglerdir. Teknolojik yenilikler ve ayrilan Ar-Ge biitgeleri ile
ekonomilerin biiytimesi miimkiin hale gelmektedir.

Aragtirilan diger bir konu olan istihdam problemine deginildiginde, tiim diinya da
giderek biiyiiyen bir sorun haline geldigi goriilmektedir. Bu sebeple iilkeler, genel ekonomi
politikalar1 igerisinde istihdam ve igsizlik problemine daha cok yoZunlasip 6zen gostererek
yeni politikalar iiretmeli ve iiretilen politikalar1 da basarili bir sekilde yiiriitmelidir.
Ekonomilerde finansal agidan hedef olarak gosterilen ekonomik biiylime oranlarinda artmalar
olmasina ragmen issizlik oranlari da her gegen giin artmaktadir. Son otuz yillik dénem igin
Tiirkiye’de ki bilylime istikrarli olmamuistir.1980 sonrasi igsizlik oranlar1 incelendiginde, bu
oranin 1990’lara kadar siirekli yiikseldigi 1990’1 yillarda ise kroniklestigi goriilmektedir.
2000’1i yillardan bu yana da igsizlik artarak devam etmektedir. Tiirkiye’de de giderilemeyen
bir igsizlik oram1 oldugu belirgindir. Uygulanan politikalarin issizlik probleminin
¢oziimlenmesinde ¢ok fazla ilerleme kat edemedigi gériilmektedir.

Hizli niifus artiglar isgiici fazlasma neden olarak cogunlukla gelismekte olan
iilkelerin, emek arz fazlasma yol agmaktadir. Son yillarda diinya da ozellikle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin toplumsal ve ekonomik problemi haline gelen issizlik, karsilasilan
en biiyiik problemdir. Tiirkiye’de de hizli niifus artiglariyla birlikte issizlik problemi de
siddetini artirmistir. Niifus artisiyla birlikte artan kdyden kente goglerde kentlerde istthdam

edilecek birey sayisini artirmig ve beraberinde issizlikte artmustir.



Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu, yukarida ki paragraflarda belirtilen bdyle bir
ekonomik ortamda, hem kiiresel ekonomi ile miicadele edebilmek hem de iilke icinde
ekonomik ve sosyal refahi yiikseltebilmek icin yenilik ve verimlilik 2 &nemli unsuru
olusturmaktadir. Yeniligin siirekli halde saglanabilmesi i¢in Ar-ge harcamalarina yapilan
yatirimlar da siirekli olmalidir. Boylece hem gelisen teknolojiyi yakindan takip edip rekabet
ortamina ayak uydurabilecek hem de iilke igindeki isgiicii niifusuna istihdam olanaklar
saglanabilecektir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda bu ¢alismada artan Ar-Ge faaliyetleri ve her gegen yil artan
niifusun Tiirkiye’de istihdan nasil etkileyecegi arastirilmugtir. Niifusla birlikte artan
isgiiciiniin Ar-Ge ile birlikte dogru degerlendirilerek istihdam yaratmasim saglayabilecek
yollar arastirilmigtir. Bu konuda arastirma yapilmasinin bir sebebi de her gegen yil Ar-Ge
faaliyetlerine aktarilan finansmanin daha da artmasi olmustur. Ayrica literatiirde ayn1 anda ele
alinmayan Ar-Ge, niifus ve istthdamin birbirlerine etkilerinin arastirilarak literatiire
kazandirilmasi amag¢lanmaktadir. Stirekli artan niifusun ve Ar-Ge faaliyetlerinin Tiirkiye’de

istihdami nasil etkiledigi yapilan arastirmanin sorusunu belirtmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE AR-GE VE NUFUS

1.1.  Ar-Ge’nin Dogusu
Aragtirma gelistirme kavraminin olusumu Solow Modeline kadar dayanmaktadir. Bu

model kisaca asagida agiklanmustir.

1.1.1. Solow Modeli
Bu model iiretim fonksiyonu ve sermaye birikim esitligi olmak iizere iki denklem

etrafinda olugsmaktadir. Modelde sermaye (K), isgiicii (L) ve ¢ikt1 (L) ile gosterilir.

Uretim Fonksiyonu: y=F(K,L)=K* L'

Bu modelde kisi bagina gelirde kalici biiyiime saglamak igin, teknolojide modele dahil
edilmektedir (Ates ve Tuncer, 2001: 20).

Y=F(K L)=K* (AL)'-®

Teknoloji degiskeni A, isgiicii artigh yada “Harrod-nétr” olarak ifade edilmektedir.
A’nin zamanla artis1 sonucu teknolojik gelismeler meydana gelir. Bu modelin 6nemli olan
bagka bir 6nermesi de, teknolojik gelisme digsalligidir. Yani, ekonomiye birden bire giren ve
ekonomide ki mevcut diger elemanlardan bagimsizdir (Ates ve Tuncer, 2001: 33).

Solow modelinin sonuglarna baktigimizda sermaye, tiiketim, niifus ve ¢iktilarin sabit
hizda arttifi duruma, dengeli biiyiime agamas: siireci denilmektedir. Dengeli biiylime isci
bagina ¢ikt1 ve sermaye, teknolojinin degisim hiziyla ayni hizda biiyiimektedirler. Mankew ve
Romerweil 1992’de yayimladiklar: bir makalede Solow Modelinin basarili oldugu sonucuna
vararak, beseri sermayeyi de modele déhil ederek genisletmenin model agisindan daha saglikli
olacagimi savunmuslardir. Bu modelin nitelikli iggiiciinii igerek sekilde genisletmesi asagida
gosterilmektedir (Ates ve Tuncer, 2001: 34);

Y=K* (AH)"*

Modelde 4 digsal olarak ve dengeli oranda biiyiiyen ayrica isgiicii tasarruf eden
teknolojiyi temsil etmektedir.

Bu tiir ekonomilerde bireyler siirekli ¢alismaktan ziyade yeni beceriler edinmeye
zaman ayirarak beseri sermaye birikimi yaparlar. Ozellikle bazi iilkelerin fiziksel sermaye
yatirim oranlarinin yiiksek olmasi, yeni beceriler edinmek icin harcadiklari zamanin daha
fazla olmasi, niifus artis hizlarinin daha diisiik ve teknolojik gelismislik diizeyleri daha yiiksek
olmas1 maddi yonden daha zengin olduklarinin nedenlerini agiklamaktadir (Ates ve Tuncer,

2001: 49).



Solow Modelinde duragan durumda goreli gelirlerin sabit kalmasi i¢in teknolojik
gelisme hizinin biitiin iilkelerde 6zdes oldugunu varsaymaktayiz. Fakat biiyiime oranlari
tilkeler arasinda degiskendir. Bu yiizden iilkeler arasinda gelir ugurumu fark: siirekli acilir.
Eger biiylimenin tek itici kuvveti teknoloji ise bu durum miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii
teknoloji tilkeler arasinda farkli yollarla siirekli yayilmaktadir. Bunun yerine fakir tilkelerin

daha fazla geri kalmalarim engelledigini diisiinmek daha akillica gériinmektedir.

1.1.2. Biiyiimenin Itici Giicii

Neoklasik biiylime modeli, ekonomik biiylimenin itici giicii olarak teknolojik
ilerlemeleri gostermektedir. Bilylimeye neden olan etkenlerin neler oldugunu agiklamak igin
yapilan ¢alismalar igsel biliylime teorisi olarak adlandirilir. Bu teorinin amaci teknolojik
ilerlemeye neden olan ekonomik giigleri agiklamaya calismaktir. Isletmeler karlarini
maksimum seviye yapmak icin daha gelismis iiriinler iiretmeye ¢alistikga farkinda olmadan
teknolojiyi ilerletmiglerdir. Yani teknolojik ilerleme ve ekonomik biiyiimenin ekonominin

icsel bir sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Romer Modeli

Diinyadaki gelismis iilkeleri biitiin olarak ele alan bu model teknolojik gelismenin,
gelismig tilkelerde yapilan Ar-Ge c¢alismalari ile ilerledigi gériisiinii savunur. Gegmisten
giinlimiize kadar bulunan bilgiler, yeni yaratici fikirlerin olusumuna olanak saglamaktadir.
Emek faktorii de yeni yaratici fikir ya da ¢ikti olugturmak i¢in kullamilir. En kolay yaratici
fikirler, ilk kesfedilen fikirler olmasi dezavantaji ile bu ilk kesfedilen fikirlerin yeni icatlarda
kullamilmasi avantaji birbirini dengelemektedir. Yani arastirmacilarin iiretken olusu fikir
stogundan bagimsizdir.

F=E" il L™

Yukarida belirtilen modelde makro iiretim fonksiyonlar1 yaratici iiretim stogunu (A4)
kullanarak sermaye stogu (K) ile emegin (L) bir arada kullanimi sonucu ¢ikti tiretildigini

belirtmektedir.

1.2.1. Romer Modelinde Biiyiime

Niifusta sabit bir kismin istihdam edildigi alan, yaratici fikir tiretimi ise model kisi basi
biiylimenin teknolojik ilerlemeye bagh oldugunu belirtmektedir.

8x=8K=gA

Kisi basi degerler kiigiik harflerle ve herhangi bir x degiskeninin biiylime orami gy ile

gosterildigi bu esitlikte kisi basi ¢ikti, sermaye/emek orani ve yaratici fikir stogu ayni oranda



biiyimeye devam edecektir. Biiylime siirecinin olugmasinda yeni yaratici fikir sayisinin
zamanla artmasi gerekmektedir. Bu durum diinya niifus artis1 i¢cinde aragtirmaci sayisinin
artmasiyla miimkiindiir. Yani niifus artisi, yaratici fikir artig1 ile iligkilidir. Neoklasik
modelde, biiyiime lizerinde hiikiimet politikalar1 ve yatirnm oranlarindaki degisikliklerin uzun
donemli bir etkisi yoktur. Ayni sonug teknolojik gelismenin i¢sel oldugu bu modelde de elde
edilir. Yani teknoloji i¢sellestirildiginde bile, politika yapicilar uzun dénem biiyiime oranini,
Ar-Ge’yi desteklemek gibi uzun dénemli politikalarla etkileyememektedir (Ates ve Tuncer,

2001: 95).

1.3.Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Kavrami

Ar-Ge, insan ve tolumun sahip oldugu kiiltiir ve bilgi birikiminde artigin saglanmasini
ve bu bilgi birikimi sayesinde yeni, farkli ve 6zgiin faaliyetler gergeklestirmek amaciyla
yliriitiilen sistematik caligmalar seklinde tanimlanmaktadir. Britannica’ya gére Ar-Ge, yeni ve
Ozgiin trtinler ve de siiregler meydana getirmek icin, uygulamali olan aragtirma sonuglarinin
sistematik bir sekilde ele alinmasidir (Britannica, 1990: 240-241). Zerenler’e gore Ar-Ge,
yeni, farkli ve yaratici 6zelliklere sahip lirlinler meydana getirmek icin yapilan sistemli bir
sekilde yiiriitiilen caligmalardir (Zerenler vd., 2007: 653). Ar-Ge’yi olusturan ii¢ temel faktor
vardir (Demirci vd., 2006: 18).

e - Temel Arastirma: Ozel bir uygulamasi olmayan teorik nitelikteki calismalardr.
Bu tiir caligmalar sayesinde gozlemlenebilir durumlara ait birtakim bilgiler elde edilmektedir.
Temel aragtirma yiiriitiiliirken arastirmaci verileri eksiksiz olarak toplamaktadir. Bunu
yaparken verilerin uygulanip uygulanmama 6zelliklerini dikkate almamaktadir.

. Uygulamali Aragtirma: Temel arastirma ile elde edilen veriler kullamlarak yeni
ve Ozgiin bir fikir meydana getirmek ve bu suretle hedefe ulasmak amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

o Gelistirme: Temel ve uygulamali arastirma neticesinde elde edilen verilerden
hareketler yeni ve 6zgiin iirlinler ortaya ¢ikarmak amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica

eldeki tirlinlerin gelistirilmesi de amaglarindandir.

1.3.1. Ar-Ge’nin Onemi
Cagimizda iilkeler ve firmalari kiiresel rekabet yarisinda kazanglarini olabildigince
artirmay! hedeflemektedirler. Bu hedefi gergeklestirmek icin ise Ar-Ge ve yenilige dayali

rekabet stratejileri ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle ekonomik agidan mikro diizeyde



olan isletmeler hem degisim hem de gelisimlerini Ar-Ge vasitasiyla yapacaklan bir takim
caligmalar ile gerceklestirmektedir.

Giintimiizde kiiresel rekabet giderek artis gostermektedir. Bu baglamda Ar-Ge
¢alismalar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Teknolojik gelismelerin yasanmasinda en 6nemli
etmenlerden biri de Ar-Ge ¢aligsmalar1 olmaktadir. S6z konusu ¢alismalar neticesinde ekonomi
biiyiik oranda etkilenmektedir. 1776 senesinde Adam Smith klasik iktisat teorisi baglaminda
ele aldig1 “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde ilk kez, teknolojik gelisme sayesinde iiretim
faaliyetlerinde verim noktasmda artisin yasanacagina deginmektedir. S6z konusu durumun
gerceklesmesi de emek verimliligi, is bolimii ve uzmanlagma etmenlerine bagli olmaktadir
(Oguztiirk, 2003: 258).

Isletmeler rekabet ortamina ayak uydurabilmek ve siirekliliklerini saglayabilmek i¢in
Ar-Ge eylemlerini diizenli bir sekilde devam ettirmelidirler (S6nmez, 2006; Uysal, 2012: 76).
Ar-Ge g¢alismalar1 giintimiizde isletmelerin var olus cabalaridir. Yeni mamiil gelistirmeleri
iiretim maliyetlerini diisiirebildigi gibi yeni bir Pazar olanagi da sunmaktadir. Bu yiizden Ar-
Ge caligmalarina verilen 6nem isletmeler agisindan énemlidir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2001:
336-337; Uysal, 2012: 76).

Teknolojide yasanan gelismeler ve uluslararas: ticaretten hareketle ekonomik
biiylimenin yaganacagna dair goriis de yasanan teknolojik gelismelerin igsizlige neden olmasi
yoniinden ise sdz konusu biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecedi goriisii de David Ricardo’ya
aittir. Karl Marx ise yasanan teknolojik gelismelerin kapitalist sistem igerisinde yer alan
burjuva simfinin isgi smf tizerindeki etkisinin siirdiiriilmesine neden oldugunu ifade
etmektedir. Buna ek olarak teknolojik gelismeler digindaki hi¢cbir durumda burjuva simifinin
isci sinifini sémiiremeyecegini de belirtmektedir (Oguztiirk, 2003: 258).

Girigimciler ve yeniliklerin biiylime noktasinda temel kaynak olduguna dair gériis ise
Joseph Alois Schumpeter’e aittir. Schumpeter’e gore isletmenin sahip oldugu Ar-Ge
imkénlar1 yeni gelismelerin ortaya g¢ikmasinda onem arz etmektedir. Bir iiriiniin icadim
girisimcinin bizzat kendisi, isletmesi veya farkli bir igletme de yapabilmektedir (Oguztiirk,

2003: 258).

1.3.2. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Giintimiizde iilkeler makroekonomik agidan gelisme saglamak adina su tiir faaliyetlere
onem vermektedir: Ar-Ge, yenilik, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi, saglik,
egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda iyilestirmelerin yapilmasi, gelir dagiliminin

diizenlenmesi ve kayit disiligin minimum seviyeye indirgenmesi (Isik ve Kiling, 2011: 27).



Yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri iilkelerin gelismesi ve kalkinmasi noktasinda vazgegilmez bir
dnem arz etmektedir. Nitekim firmalarin elde ettiZi kazanglar iilkelerinin kalkinmasina ve de
gelismesine olanak saglamaktadirlar.

Nihai olarak teknolojik gelismelerin ekonomi alaminda ¢ok biiyiik gelismelerin
yasanmasinda olduk¢a etkili bir nitelikte oldugu soylenebilir. Bahsi gegen teknolojik
gelismeler isletmelerin yiiriittiigii Ar-Ge ¢aligmalan neticesinde gerceklesmektedir.
Teknolojik yeniliklerin isletmeye sagladigi faydalar arasinda; s6z konusu isletmenin rekabet
giiciinii artirma yoluyla pazar payinda biiyiimenin yasanmasini saglama, isletmenin karliligini
artirma, aktif bir iiretimle beraber kaynaklarin da aktif bir sekilde kullanilmasini saglamak vb.
durumlar yer almaktadir. Sagladig1 faydalar iilke agisindan ele almacak olunursa; tilkenin
ekonomik agidan gelismesini hizlandirmak ve bunun neticesinde de toplumun yagam
kalitesinin artmasim saglamak gosterilmektedir (Korkmaz, 2010: 20). Inovasyon ve Ar-Ge
faaliyetleri; pazarda lider konuma gelmek, isletmenin varligim siirdiirmesi ve karlilifin
artirilmasi olarak temel nitelik arz eden ii¢ hedefe ulasmay1 saglamaktadir (Oriicii vd., 2011:
31).

Ar-Ge calismalarinin baglamasi noktasindaki en 6nemli ve ilk sirada yer alan etmen
yeni ve 6zgiin bir {iriin yaratma istegidir. Ar-Ge calismalar1; bilimsel agidan katki saglamak
ve kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amac1 ile daha ¢ok tiniversiteler ve bazi
kamu kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir. Yeni iirtin gelistirmek ve bu suretle gelistirilen
iirinii pazara sunarak rekabet avantaji ve ticari kazang saglamak amaci ile de 6zel sektor
kuruluslar1 tarafindan ele alinmaktadir. Bu baglamda yeni bir iiriin gelistirme istedi ve
cabalar1 ile Ar-Ge caligmalari arasinda siki bir iligkinin oldugu sdylenebilir.

Ar-Ge ve yenilik organizasyonlarina firmalarin gok biiyiik bir énem vermelerinin
nedenleri su dort baslik altinda toplanabilir (Barutgugil, 2009: 25):

1. Pazarla Ilgili Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; rakip firmalarin teknik
nitelikteki gelismeleriyle baga ¢ikabilmek, ongoriilebilir ya da ongoriilemez nitelikteki iiriin
degisikleri hususunda gerekli 6nlemleri almak, pazarda iistiin olmay: temin edecek bir bilgi ve
uygulamaya sahip olmak vb. nedenler yer almaktadir. Nitekim yapilan ¢aligmalarla pazarda
rekabetci {istiinliigiin saglanmasi ve bu durumun korunmasi istenmektedir.

2. Kurumsal Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; firmalarmn bulunduklar:
sektorde yenilikgi olarak isim yapmak istemeleri, segim yapilabilecek alternatif {iriinlere sahip
olmak istemeleri, yatinmecilarin ve paydaslarin moralini yiiksek tutmak ve yeniligin

gerceklestirilebilecegi ortamlar hazirlamak istemeleri vb. nedenler yer almaktadir.



3. Sosyal Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; farklilik isteyen tiiketicileri
memnun etmek, kamu organlart karsisinda igletmenin toplumsal yararliligimi gostermek,
firmalarla ilgili stipheleri olan kamuoyunun bu siiphelerden arindirilmasi, yenilik¢i-yaratici
firma imaj1 yerlestirmek vb. nedenler bulunmaktadir.

4. Caliganlar ile ilgili Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; yetenekli ve istekli
arastirmacilar1 firmaya ¢ekip kaliciliklarini temin edebilmek, organizasyondaki calisanlarin
tamamuina ¢aligma tutkusunu ve istegini yerlestirmek vb. nedenler yer almaktadir.

Yapilacak organizasyonda temel olan bu doért neden haricinde; organizasyonlarin
yapisina, yer aldig1 teknolojik seviyeye, yasanan problemlere vb. bagli olan pek ¢ok farkli
nedenler de bulunabilir (Barutcugil, 2009: 25).

1.3.3. Ar-Ge’nin Amaclar:

Gelisen teknoloji ve bilgi ¢agimn getirdikleri, geride kalmayi ya da yerinde sabit bir
yapiyi asla kabul etmemektedir. Bu kapsamda yaris, rekabet, hizmetler ya da iiretim
sektoriinde ve her alanda devam etmektedir. Bu yarista basarili olmak ve en énde olmak,
makro diizeyde her iilkenin, mikro diizeyde her sektér ve igletmenin var olus amact ile
ayrilmaz bir biitiinliik icindedir. Insan kaynaklarina yapilan yatirim ve entelektiiel sermayenin
bu yarista son derece onemli bir yeri vardir. Yetismis insan kaynaklar: ve rekabetin diger
unsurlar: arasinda iyi bir koordine ile amaca yonelik igbirliginin saglanmast zorunlulugu
vardw (Uysal, 2013).

Rekabet ortaminda yasanabilecek degismelere karst firmalarin biiyiiyerek
gelismelerini saglamak ve bu baglamda refah noktasinda da gelismenin yaganmasim saglamak
Ar-Ge faaliyetlerinin temel amacini olusturmakla birlikte su alt amaglar da bulunmaktadir

(Zerenler vd., 2007: 657-658).

o Yeni iiriin ve siirecleri gelistirmek

° Hali hazirdaki iiriinlere yeni kullanim sahalar1 bulmak

o Yeni iiretim teknikleri olugturmak veya mevcut iiretim tekniklerini gelistirmek
o Rakip firmalarin gelismelerine ayak uydurarak rekabet giiciinii korumak

° Firma verimliliginin artmasim saglamak

o Uretim maliyetlerinin minimum seviyeye indirilmesini saglamak

o Isveren-igci iliskileri hususunda iyilestirmeye gitmek

e Yonetim bilisim sisteminin, yonetime dogru nitelikteki bilgilerin ulagtirilmasini

saglayacak sekilde kurulmasini temin etmektir.



1.4..  Yenilik Kavrami ve AR-GE Faaliyetleri

Orgiit diizeyinde yaraticilik ve yenilik anlayisinin yayginlastirilmasi ve ¢alisanlarm bu
anlayisa sahip olmalari, Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda firmalara diigen gorev yenilik¢i politikalar ortaya koymaktir. Yeniligi
destekleyici dogru politikalar olusturabilmek igin bilgi akiglari ve Ar-Ge haricindeki
inovasyon faaliyetlerini yenilik siirecinde ¢ok iyi bigimde idrak etmek gereklidir. Yenilik,
bilginin 6grenme ve etkilesim yoluyla toplandigi aktif bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Yenilik politikasi, bilim ve teknoloji politikas: ile endiistriyel politikanin bir karisimi olarak
gelismis olup, tiim bigimlerdeki bilginin ekonomik ilerlemede ¢ok énemli bir rol oynadigini
ve yeniligin karmasik ve sistemik bir olgu oldugunu kabul etmektedir (OECD, 2005).

Ar-Ge siirecinin uzun siireli bir arastirma ve fikir iretme, {iriin bilesimleri meydana
getirme ve bu bilesimlerin iirline, teknige, siirece ve piyasaya uygulanmasini barindirmasi Ar-
Ge stirecinin stratejik bir planlama oldugunu gostermektedir. S6z konusu durumlar kiigiik
firmalarda birlikte uygulanabilmektedir. Ancak biiyiik firmalar bu nitelikleri {i¢ asamaya
bolebilmektedir. Yenilik hizi daha diisiik olan sektorlerde ise Ar-Ge tasarim ve uygulama
caligmalar1 beraber siirdiiriilmektedir (Top, 2008: 264).

Yenilik ve yaraticilik arasinda etkilesimli bir iliski vardir, s6z konusu iki kavram
birbirlerini tamamlamaktadir. Yaraticilik, yenilik yapma siirecinde yeni ve &zgiin fikirlerin
temellerinin atildi1 ilk seviye olmaktadir. Miisterilerin memnuniyeti i¢in yeni kaynaklar
olusturmak yenilik¢ilik; yeni ve 6zgiin diisiinceler ortaya koymak ise yaraticilik olmaktadir.
Yaraticilifa herhangi bir konuda ya da durumda yenilik getirmek i¢in yani hali hazirda ki
mevcut durumu gelistirmek i¢in bagvurulmaktadir (Yildirim, 2007: 120).

Yeniligin temelini Ar-Ge calismalari olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri siirecinde
yeni fikirler 1s181inda arastirmalar ve ¢alismalar yapilir, bunun sonucunda iirtinler elde edilir ve
uygulanir (Barker, 2001: 106).

Yenilik caligmalar1 esnasinda; ydnetimin tutum ve bakig acisimin neden oldugu bir
takim orgiitsel engeller ortaya ¢ikabildigi gibi bireylerin yasadiklar: giiven eksikligi, 6rgiit i¢i
iletisim ve bazi sosyal nedenlerden kaynaklanan bireysel engeller vb. dig faktérler de ortaya
cikabilmektedir. Yeniligin ortaya ¢ikmasi igin ise tiim bu durumlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Durna, 2002: 146-147).

Ar-Ge faaliyetleri gibi bircok faaliyetler firmalarin yenilikleri gelistirecekleri yenilik
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Sirketler yeni bilgiye ulasmak adina temel ve uygulamali
arastirmaya, mevcut tekniklerin degistirilmesi yoniinde dogrudan arastirmaya baslayarak

gelistirmekte, varilan asamay: teste tabi tutmakta, uygulamaya yonelik calismakta, tasarimlari
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ya da teknik ozellikleri degistirmek i¢in arastirmalar yaparak yeni iiriin ve ydntemler
gelistirmektedirler (OECD, 2005).

Orgiitlerde; firiinlere yonelik, siireglere yonelik, orgiitsel yapiya yonelik, insan
kaynaklarina yonelik yenilikler olarak farkli yenilik gesitleri goriilmektedir. Bu yenilik
gesitleri teknik, uygulama gibi farkli alanlara etki etmektedirler. Isletme faaliyetleri sonucu
ulagilan ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin sunus bigimleri iiriin ve siire¢ yeniliklerini ifade etmektedir.
Uriin yeniligi ve siire¢ yeniligi alani bir biitiinii olusturmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
s6z konusu yenilikler sektérde koklii degisimler yasanmasinda ¢ok biiyiik 6nem arz

etmektedir (Giiles ve Biilbiil, 2004:129).

1.5.  Yenilik ve AR-GE Stratejileri
Bu kisimda, Freeman ve Soete’nin ortaya koyduklar yaklasimlara gére siniflandirilan
yenilik ve Ar-Ge stratejilerinden saldirgan strateji, savunmac strateji, taktik¢i ve bagiml

strateji ve geleneksel ve firsatg1 stratejiler ele alinmasi amaglanmugtir.

1.5.1. Saldirgan Strateji

Yeni bir triiniin icadiyla birlikte rakip firmalarin 6niine ge¢me ve bu sayede hem
teknoloji hem de pazar alaminda liderligi ele gecirme faaliyeti saldirgan strateji olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu stratejiyi kullanmak isteyen isletmeler icin Ar-Ge bsliimii ¢ok
biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim bu tiir isletmelerde yiiksek seviyedeki arastirmalara ¢ok
stk bir gekilde bagvurulmaktadir. Saldirgan stratejiyi uygulayan bir isletme diinyada ilk
olmay1 bagsarmak istemektedir. Ancak ortaya konulan Ar-Ge faaliyetlerinde ihtimal dahilinde
olan basarisizliklardaki agir bir maliyeti, amag¢ edindikleri yiiksek oranda tekelci karlarindan
karsilamay1 diisinmektedir. Bu baglamda da s6z konusu sirket i¢in patent korumasi ¢ok
biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 da saldirgan stratejinin yiiksek getiri

ve riski birlikte biinyesinde barindirdig: rahatlikla s6ylenebilir (Freeman ve Soete, 2004: 308).

1.5.2. Savunmaci Strateji

Firmalarin teknolojik alanda yasanan degisim ve gelismelerin gerisinde kalmayarak
pazari takip etmeyi amaglamalar: faaliyeti ise savunma stratejisi olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu strateji i¢in de Ar-Ge caligsmalar: biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim bahsi gecen
saldirgan stratejide oldugu gibi savunmaci stratejide de arastirmalara c¢ok sik
bagvurulmaktadir, iki stratejiyi birbirinden ayiran sey ise yeniliklerin niteligi ve
zamanlanmasi olmaktadir. Savunmaci stratejiyi uygulayan bir firma diinyada ilk yeniligi

gerceklestirerek bunun neticesinde ortaya ¢ikma ihtimali olan agir maliyeti karsilamak
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istememektedirler. Bu baglamda da erken yenilik yapan firmalarin yaptig: hatalar ve pazarin
agilmasi durumlarini izleyerek fayda elde etmeyi hedeflemektedir. Bir firma savunmaci
strateji uygulamak istiyorsa yiiksek oranda teknolojik personeli istihdam etmesi
gerekmektedir. S6z konusu stratejiyi uygulayaﬂ firmanin varligini siirdiirmesi ve biiyiime
gostermesi zamanla gergeklesecektir. Bu nedenle de bilimsel ve teknolojik bilgi hizmetleri ve

karar alma hiz1 firma i¢in ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir (Freeman ve Soete, 2004: 314-316).

1.5.3. Taklit¢i ve Bagimh Stratejiler

Taklitgi strateji ye sahip bir firma yerlesik teknolojileri kullanan liderleri geriden takip
etmektedir. Nitekim s6z konusu firmanin “sigramak™ veya “oyunun i¢inde kalma” gibi bir
hedefi bulunmamaktadir. S6z konusu stratejiyi takip eden isletmeler, diisiik emek, sabit tesis
yatirimi, ham madde maliyetleri, enerji temini ve Ar-Ge faaliyetlerini diisiik diizeyde tutma
egilimi géstermektedirler (Freeman ve Soete, 2004: 318-319).

S6z konusu stratejiyi takip eden bir isletme miisteriler ve bagimli oldugu diger
igletmeler bir talep dile getirmeleri takdirde ortaya koydugu iiriin ve hizmetlerde degisime ve
farklilasmaya bagvurmamaktadir. Nitekim bagimli strateji uygulayan bir isletme yeni bir iiriin
ve ya teknoloji ortaya koymak i¢in miisterilerin tavsiyelerini nemsemekte ve bu dogrultuda
hareket etmektedir. Genellikle iiriin tasarimi konusunda tiim inisiyatifini kaybetmis ve Ar-Ge
caligmalan biiylik firmaya bagli olan tageronluk yapan isletmeler bagimli strateji

uygulamaktadirlar (Freeman ve Soete, 2004: 322).

1.5.4. Geleneksel ve Firsat¢1 Stratejiler

Geleneksel ve firsatg1r strateji iriinlerinin  niteligi hususunda digerlerinden
ayrigmaktadir. Nitekim s6z konusu strateji uygulayan isletmelerin iiriinlerinde hi¢ degisim
yasanmamakta ve ya ¢ok az bir miktarda degisim yapilmaktadir. Geleneksel stratejiye sahip
firmalar bagiml stratejiyi izleyen firmalardan farkli olarak iiriinlerinde gelen talepleri dikkate
alarak degisime gitmemekte, bilimsel ve teknolojik agidan herhangi bir yetenegi
icermemektedir. S6z konusu 6zellikteki firma degisiklik gosterecekse yalmz modaya baglh
tasarim degisiklikleri gergeklestirmekte, teknolojiyi genellikle zanaat yetenekleri alaninda
kullanmakta, bilimsel girdilere ise ¢ok az miktarda yer vermektedir. Geleneksel strateji
izleyen firmalar tam rekabet kosullarina yakin sert rekabet¢i kosullarda ve yahut zayif
iletisim, gelismemis bir pazar ekonomisinde ve kapitalizm &ncesi toplumsal sistemlere uzanan
yerel tekel kosullarda faaliyet gostermektedir (Freeman ve Soete, 2004: 324).

Firsatci strateji ise degisen pazar kosullarinda girigsimeinin baskalarinin akil edemedigi

ve ya goremedigi bir firsati deZerlendirerek bir iiriin ya da hizmet vermesi ve bunun
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neticesinde de biiyiiylip zenginlesmesi seklinde ifade edilmektedir. Arastima yogun
firmalarda yaratici girisimcilige bagli olarak yeni firsatlara ulagilmaktadir. Ancak Ar-Ge
faaliyetleri ile dogrudan bir iligkisi gézlenmemektedir. Firsat¢i strateji izleyen bir firma
rakiplerin zayif yonlerini bulmaya ¢alisarak bu durumu firsata dontistiirmeyi amaglamaktadir

(Freeman ve Soete, 2004: 326).

1.6. Ar-Ge ve Yeniligin Yayillma Etkisi

Geligmekte olan iilkelerin teknoloji yoniinden gelismis iilkeleri yakalayamamasinin
sebebi olarak Ar-Ge yayilimi ¢ok Onemli bir goésterge niteligi tasimaktadir. Ar-Ge’nin
yayilmasi (R&D spillover), bir iilkenin, endiistrinin ya da yabanci ortaklarin “siire¢ odakli™
yeniliklerden ya da “iirtin odakli” yeniliklerden sagladid1 kazang olarak ifade edilmektedir.
Bir iirtiniin tiretim maliyetlerini diislirme siire¢ odakli yenilik cesidini olustururken, mevcut
iirlinlerin yeni halini ya da daha kaliteli seklini iiretmeyi ise {iriin odakli yenilik ¢esidi
olusturmaktadir.

Diinyanin herhangi bir yerinde ilk kez ortaya konulan yeniliklerin diger tilke ve
bolgelere, diger piyasalar ve enddistrilere, piyasaya veya piyasa digi kanallarla ulagmasi
durumu ise yayilma olarak tanimlanmaktadir. Yayilma stirecini uygulayan isletmelere diisen
gorev yeni bilgi ve teknolojilerden ders c¢ikarma, bilgi ve teknolojinin benimsenmesi ve
bunlarin yaninda yeniliklerin degisebilir olmasini kabullenme olmaktadir. Bu siiregte
degisiklik yapildig1 takdirde orijinal yenilik¢iye doniit verilmesi gerekmektedir (Oslo
Kilavuzu, 2005).

Yayilma kavramu farkli olarak; bir yeniligin belli bir kanal vasitastyla zaman icinde bir
sosyal sistemin iiyeleri arasinda iletildigi siire¢ olarak da ifade edilmektedir. S6z konusu
stirecte iletisim faktori de biiyiik 6nem arz etmektedir. Bir bagka agidan yayilim, bir yeniligin
belirli bir kanaldan, zamanla bir sosyal sistemin iiyeleri arasinda iletildigi siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Nihai olarak yeniligin yayilmas: siirecinde ¢nemli olan dort temel faktoriin
bulundugu sdylenebilir (Rogers, 1983: 5-10).

1. Yenilik: Bir kisi ya da birim tarafindan yeni olarak benimsenen fikrin
gerceklestirilmesi ya da projesi yenilik seklinde ifade edilmektedir. Fikir kisiye yeni olarak
goriiniiyorsa bu durum bir yenilik olmaktadir. Uygulanan yeniligin “yeni” olma 6zelligini
barindirmasimin; “bilgi edinme”, “karar verme” ve “ikna etme” olarak ifade edilen ii¢ temel
faktorii vardir. S6z konusu yeniliklerin uygulanmas: ve yayginlik gostermesi yeniligin
begenildigi anlamina gelmemektedir. Bu tarz yenilikler birey ya da sosyal c¢evre tarafindan

istenmeyen ve benimsenmeyen yenilikler zararli olmakta ve ekonomik agidan olumsuz nitelik
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arz etmektedir. S6z konusu duruma 6rnek verecek olursak Kaliforniya’daki mekanik domates
toplayicilar araciligiyla gergeklestirilen toplama islemi biiyiik ticari ¢iftcilerin duruma 1limli
yaklasmalarina sebep olmus fakat kiigiik 6lgekli domates yetistiricilerin ise duruma tam tersi
yaklagim sergilemesine neden olmustur. Nitekim kiigiik 6lgekli yetistiriciler i¢in s6z konusu
uygulama pahali olmakla beraber binlerce kiginin {iretimden ¢ekilmesine neden
olabilmektedir (Rogers, 1983: 12).

2. lletigim Kanallari: Yeniliklerin yayilmasi agisindan iletisim kanallar biiyiik bir
Onem arz etmektedir. Katilimeilarin ortak bir fikre ulagmalar igin karsilikli olarak fikirlerini
beyan ettikleri siireg, iletisim kavramiyla agiklanmaktadir. Yayilim kavram ise bir iletisim
tiirii olmaktadir. Yeni fikirlerin degistirilebilen enformasyonlarin temelini teskil ettigini
savunmaktadir. S6z konusu siiregte etkili ve 6nemli olan &zellikler arasinda; bir yenilik,
yeniligi bilen bir birey ya da benimseme birimi ile yeniligi heniiz bilmeyen birey ya da
birimler, iki birimi birbirine baglayan iletisim kanali yer almaktadir. Iletisim kanali vasitasiyla
iletilmek istenen mesajlar bireyden bireye rahatlikla aktarilabilmekte, bunun yaninda iletisim
kaynaklar1 sayesinde ilgili kesimlerin dikkatleri cekilerek ikna edilmekte 6nemli bir rol
stlenmektedir. Bu sayede de benimseme ve yayilmamin gerceklesmesine etki etmektedir.
Radyo, televizyon, gazete vb. kitle iletisim kanallari vasitasiyla birden fazla kisiye kaynak
ulastirilmakta aym zamanda s6z konusu bireylere yenilik hakkinda bilgi vermektedir (Rogers,
1983: 17-18).

3. Zaman: Yayima arastrmalarinda etken olan bir diger husus da zaman kavram
olmaktadir. Ancak aragtirmalar genellikle zaman kavramini g6z 6niine almamaktadirlar.
Rogers, yenilik karar siireci, yenilik ve benimsemenin siniflandirilmasi ve benimseme oram
seklinde zaman yo6niinden bir ayrima gitmistir.

e Yenilik karar siireci: S6z konusu yenilik zamani iginde kisi ilk kez kars1 karsiya
geldigi yeniligi ya benimsemekte ya da reddetme yoniine gitmektedir.

e Yenilik ve benimsemenin siniflandirilmasi: Bu siirecte birey ya da benimseme
birimi sisteme ait farkl: tiyeler ile kiyaslanmaktadir. Yapilan karsilastirma sonucu yenilik,
erken ve ya ge¢ donem seklinde benimsenmektedir.

e Benimseme orani: Bir sistemde belirli bir zaman diliminde o&lgiilen, yeniligi
benimseyen sistem iiyelerin sayisi benimseme oranini olusturmaktadir (Rogers, 1983: 20).

4. Sosyal Sistem: Sosyal sistem, yayilma siirecinin son béliimii olmaktadir.
Problemleri ortak bir sekilde ¢oziime kavusturarak ortak bir amaci gergeklestirmeyi
amaglayan birimler sosyal sistem olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu sisteme ait iiyeler

arasinda gruplar, kuruluslar ve yahut da alt bir sistem bulunabilir. Asya’nin bir kéyiinde
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yapilmasi istenen bir yayilma calismasi séz konusu duruma &rnek verilebilir. S6z konusu
calisma yapilirken koyliiler de bélgede bulunan bir hastanedeki doktorlar da dikkate alinabilir.
Bahsi gegen iiyeler ortak bir probleme ¢éziim arayisi birlikte yiiriitiir. Boylece yayilma bir
sosyal sistem i¢inde gergceklesmis olmaktadir. Bu sekilde yeniliklerin yayilmalarm pek ¢ok
farkli agidan etkilemis olmaktadir. Bu sebeple de sosyal sistemin yayilma siirecinde biiyiik

onem arz ettigi rahatlikla soylenebilir (Rogers, 1983: 24).

1.7. Ar-Ge’nin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiytime ve verimlilik artiginin en 6nemli gostergelerini olusturan etmenler,
teknolojik degisim ve yenilik faaliyetleridir. Diinya iilkeleri arasinda artan rekabet ve
kiiresellesme ile beraber teknolojik yeniliklerde, siirekli gelisime ve degisime uyumu mecburi
hale getirmistir. Bunun sonucunda eger iilkeler Ar-Ge g¢alismalarina 6nem vermezlerse,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime olanaksiz hale gelecektir (Erdal Sahin, 2015:2). Bireylerin
yasam standartlarini ve refah diizeylerini dogrudan etki eden ekonomik biiyiime farkli
donemlerde ele alinan galigmalarin temellerini olusturmustur. Giiniimiizde de yeri énemli olan
ve ekonomik biiyiimenin sartlar1 kabul edilen, teknolojik gelisme ve Ar-Ge calismalarinin
igsellestirilmesi Schumpeter (1942) zamaninda gergeklesmeye baglamistir (Verbic vd.,
2011:67).

Klasik iktisatgilarin bazilar inovasyon agamasinin girdisi olarak kabul edilen Ar-Ge
calismalarinin ekonomik kalkinmadaki roliniin farkinda olmalarina ragmen farkhi noktalar
lizerinde ¢aligmalar yiirtitmiiglerdir. Keynes ‘te bu iktisat¢ilar gibi hareket etmis ve Ar-Ge’nin
onemini goz ardi etmistir. Fakat Schumpeter Klasik ve Keynesyenlerin aksine teknolojik
yeniliklerin ekonomik gelismede 6zel bir yeri oldugunun iizerinde durmus, ekonomik
sistemin temel par¢asi oldugunu belirtmistir. Girisimcinin yenilenmesi, Schumpeter’in
inovasyon analizine yaptif1 en énemli katkidir ve inovasyon is olusturma etabidir. Ayrica
girisimci tiretim agsamasinin yeni kombinasyonlarini olusturan kisidir (Cetin ve Isik, 2014:76).

Uzun vadeli ekonomik biiytimenin planli ekonomik girisimlerden ve bireyin
calismalarindan etkilendigi, yeni kalkinma teorilerinde belirtilmistir. Ar- Ge harcamalarini
teknolojik gelismelerin itici faktorii olarak kabul eden yeni teoriler, bilim ve teknoloji
alaninda yapilan Ar-Ge yatirimlarini kiiresel ekonomik rekabet ortaminda ve iilkelerin
kalkinmasinda &nemli yeri oldugunu belirtmislerdir. Clinkii bu tiir yatirimlar yenilik, ilerleme
ve ekonomik ydnden sermaye birikimi gibi alanlar araciligiyla ekonomik biiyiimeyi olumlu

yonde etkilemektedirler (Yungchung vd., 2010:171). Romer’in (1990) i¢sel biiyiime modeline
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ornek olarak, Ar-Ge gelisimini ekonomik modele katmasi verilebilir. Bu model gelistirilerek
bugiinde devamliligini stirdiirmektedir.

Inovasyon ve Ar-Ge, degisimin temelini olusturmaktadir. Ayrica bir¢ok sanayi ve
hizmet sektorii i¢in gelisimin ana unsurlarini da olusturmaktadir. Nitekim Ar-Ge uzun vadede
tiiketicinin, verimliliginin ve refah diizeyinin artmasimn temel sartlarindandir. Bu ¢ercevede
ekonomik ilerlemenin ve yenilikgiligin 6niinii agan strateji olarak Ar-Ge kabul edilmektedir.
Sirketler agisindan Ar-Ge yatinmlart standartlarim yiikseltmek, gelirlerini artirmak ve
biiytime olanagim sunmaktadir (Bilbao- Osario ve Rodriguez- Pose, 2004:3).

Rekabet ortaminda ayakta durabilmenin, siirdiiriilebilir ekonomik refahin ve yeniligi
saglayabilmenin, yenilikei tirtinler tiretilerek, disariya bagimliligin azaltilmas iilkelerin Ar-Ge
faaliyetlerine yaptiklari yatirimlar ile paralel ilerler. Ciinkii Ar-Ge’ye yapilan harcamalar
tilkelerin dis ticaret agigimi azaltarak, ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir.

Ar-Ge yatirimlarinin artirilmas: ile ileri teknolojili tiriin ihracatinda ve bilgi iletisim
teknolojilerinin kullanimin artig1 ekonomik biiyiimeye de katki saglayacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi ile temel iiretim faktérii olarak kullanilmasi
sonucunda olusan bilgi akisi sayesinde, hem zaman hem de maliyetlerde biiyiik avantaj
saglayarak, ekonomik biiylimeye katki da bulunur mal ve hizmet iiretiminde de teknolojinin
hizli gelismesi ile bliylimeyi hizlandirir. Ayrica ¢aligan kisi bagina diisen sermaye artisi ile de

ekonomik biiylimeye katki saglar.

ArGe Harcamalan
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Sekil 1.1 Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik biiyiime Arasindaki iliski
Kaynak: Goger, 2015:220; Kutbay ve Oz, 2017:336
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Ar-Ge yatirimlarina yeterli dnemin verilmesi sonucunda yiiksek teknolojili {iriin

digsatim1 ve bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimimin artigimin ekonomik biiyiimeye nasil

etki ettigi Sekil 2,1°de de anlasilmaktadir. Goriildiigii gibi Ar-Ge faaliyetlerinin harcamalari

artirlldiginda hem ileri teknolojili {irtin imalati1 ve digsatimi artarken hem de bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanimi, yatirimi ve iiretimi artirmaktadir. Yiiksek teknolojili iiriinlerin

imalat ve digsatimimin artmasi, ayn1 zamanda katma degeri de artiracag: igin, dis agigin

kapatilmasini saglayarak dis ticaret dengesini pozitif etkiler. Bu da ekonomik biiyiimeyi artirir
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Diinya’da 2016 yili verilerine gore en fazla Ar-Ge yatirimi yapan iilke siralamasina
baktigimizda Volkswagen ile Almanya’nin ilk sirada oldugunu gérmekteyiz. Ikinci sirada
12.7 milyon dolarlik Ar-Ge harcamasiyla Samsung bulunmaktadir. Diinya’da Tiirkiye nin Ar-
Ge siralamasina baktigimizda 2016 yilinda Tofas Tiirkiye 547. Sirada ve Ford otomotiv
Tiirkiye 964. Sirada bulunarak ilk Diinya’da en ¢ok Ar-Ge yatirimi yapan 2.500 sirket arasina

girmeyi basarmistir.

1.8. Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirnmlar

Uluslararas: rekabet giin gectikge artmaktadir. Bu baglamda da iilkeler teknoloji
alanindaki yenilikleri takip etmektedirler. S6z konusu durumda tilkelerin dis pazar durumunu
belirlemede cok bilyiik 6nem arz eden Ar-Ge g¢aligmalari ve bu yonde yapilan yatirimlar
teknoloji yetenegi seklinde de ifade edilmektedir. Nitekim iilkeler, Ar-Ge harcamalarin1 ve
yatirimlarini olabildigince artirma yoluna gitmekte, yapilan yatirimlar ile ekonomik alanda
biiytimenin yaganmasini saglamaktadirlar. Bu durumu ise iilkelere rekabet tistiinliigii saglama,
yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekme ve verim noktasinda artis yasanmasi olarak
gerceklestirmektedirler (Giizel, 2009: 30-44).

Ik Ar-Ge laboratuvari 1870 yilinda, Alman boya sanayisinde fabrika iginde, Sanayi
Devrimi’nin baglamasi ile kurulmustur.1880 ve 1890’larda, mevcut iiriinlere ve yeni iiretilen
triinlere farkli ozellikler katarak gelistirmek amagli miihendisler ve kimyacilar ortak
caligmalar yiiriitmeye baglamiglardir. Bu da Alman sanayisinin en biiyik &6zelligini
olusturmustur (Freeman ve Soete, 1997: s:83). Devamli ve sistemli ¢aligma gerektiren Ar-Ge,
firmalar i¢in son derece Onem arz etmektedir. Bu durumun sebebi, piyasa i¢inde birgok
lirtintin tiiketiciye sunulmasi ve bu gesitlilik sonucunda firmalarin, triinlerinin tercih
edilmesini istemeleridir. Ayn1 zamanda daha verimli iiretim siireci olusturmak ve tiretilen
tirtinlerin verimlerini artirmak igin siirekli, yeni otomasyon yollar1 aramaktadirlar.

Japonya ve ABD Diinya’da bilgi toplumu olmanin énciiliiglinti yapmustir. Japonya’nin
yoksunu oldugu dogal kaynaklarin olusturdugu dezavantaji, Japonya kendini teknoloji
alaninda gelistirerek asmistir. Bu sebeple stirekli Ar-Ge galigmalar1 yapan Japonya, 1970’li
yillarda Masuda’nin g¢alismalar1 ile bilgi toplumu olma tasarisini ortaya koymustur.
Japonya’da Ar-Ge galismalarinin devlet tarafindan desteklenmesinde 6zel sektoriin etkisi
fazladir. Ciinkii 6zel sektor Ar-Ge ¢alismalarini daha ¢ok gelistirme alanina agirlik vermis ve
tiretilen teknolojiyi ticarete doniistiirme girisiminde bulunmustur. Diinya ekonomisinde 1980
ve 1990’11 yillarda Japonya’nin bu kadar giiglii olmasimnin sebebi bundan kaynaklanmaktadir.

Milli gelirden Ar-Ge’ye ayrilan pay %3’iin tizerindedir. Ayrica egitim 6gretime oldukca 6nem
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vererek gelecege yatirim yaptiklarini diisiinmektedirler. Kansai ve Tsukuba gibi kurduklar
bilim kentlerinin yaninda ileri teknolojili teknokentler kurmuslar ve giineyde bulunan adalarin

hepsini teknopark ilan etmiglerdir (Erkan vd., 2007: 51).

Ar-Ge harcamasinin GS8YH igindeki payi, 2009-2017

(%6}
1.5 4
0.96
1,0 ] 0.8-1 D=80 082 0,88
L amme 0,94
0.80 0.83 0.86 :
0.5 -
0.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 1.3 Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamasmin GSYH icindeki Payi
Kaynak: Tiirkiye istat_istik Kurumu (TUIK), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Aragtirmasi, Say1: 27821, 28
Kasim 2018, http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2016_117_20161201.pdf, (Erisim Tarihi: 07.12.2018).

Ar-Ge faaliyetlerinin arastirmasi boyutunda vakif tiniversiteleri, kamu kuruluslari, 6zel
sektor anket sonuglar1 ile devlet iiniversitelerinin personel dokiimleri biit¢eleri 1s18inda
gerceklestirilen hesaplamalar dogrultusunda Tiirkiye’de 2017 yilinda 2016 yilina gére gayri
safi yurti¢i Ar-Ge harcamast %21,2 oraninda artis yasayarak 29 milyar 855 milyon TL olarak
hesaplanmistir. Gayri safi yurtici Ar-Ge harcamasimin GSYH i¢indeki payr 2016 yilinda
%0,94 iken 2015 yilinda %0,96’ya yiikselmistir. 2018 yilina gelindiginde ise baslangi¢
odenegi olarak 12 milyar 950 milyon TL olarak belirlemistir (TUIK, 2018).
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Tablo 1.1 Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalari, Ar-Ge insan giicii, GSYH Ar-Ge Harcamasi/GHYH oram

Yillar Kamu Ozel Kesim  Yiiksekogretim Ar-Ge Toplam Ar-Ge/
Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Insan Giicii Ar-Ge GSYH
Harcama Harcama Harcama Harcama Harcamas1 Payi
Miktarn ~ Miktan Miktar: Miktar:

2001 95100575 435856643 760934 169 75 960 1291 891387 0,53

2002 1292088 701 528963218 1185036119 79 958 1843288038 0,51

2003 229326155 510351896 1457411981 83 281 2197090032 0,47

2004 230494240 700595752 1966426258 86 680 2897516250 0,50

2005 443163191 1297591429 2094 688456 97355 3835441076 0,57

2006 513803475 1629087642 2256989544 105032 4399 880662 0,56

2007 642841769 2513487115 2934849608 119738 6091178492 0,69

2008 823650071 3048503098 3020895031 125142 6893048 199 0,69

2009 1016522342 3235272485 3835657913 135043 8087452600 0,81

2010 1060683036 3942908434 4263998147 147417 9267589617 0,80

2011 1263503530 4817272485 5073373782 164287 11154149797 0,80

2012 1436923417 5891214749 5734125228 184301 13062263394 0,83

2013 1543493558 7031518974 6232309394 196321 14807321926 0,82

2014 1705399800 8760019770 7132697872 213686 17598117442 0,86

2015 2130766481 10308737689 8175743784 224284 20615247954 0,86

2016 2338372843 13359011600 8943867493 242213 24641251935 0,94

2017 2858435052 16980 836067 10016206 686 266478 29855477805 0,96

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 1.1°da Tiirkiye’nin gelisip ilerleyebilmesi igin yaptigi Ar-Ge yatirimlarini

gosterilmektedir. Ar-Ge icin yapilan tiim yatirumlarin yillar itibari ile artis gosterdigi

goriilmektedir.
Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamasi Dagihim, Harcama Gruplanna Gore Ar-Ge Harcamasi
2015 Dagihmi, 2015

53,1

mPersonel

mDigercari
mKamu
= Mzkine teghizat
YOkszkdEratim
Szbit tesis

Sekil 1.4 Sektorlere ve Harcama Gruplarina Gire Ar-Ge Harcamasi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say:

117/2016, 01 Aralik 2016, http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2016_117_20161201.pdf, (Erisim Tarihi:
07.03.2018).

Yurtici Ar-Ge harcamalarinda %50’lik oranla birinci siray: ticari kesim almaktadir. Bu
oran1 %39,7 ile yiiksekdgretim kesimi takip ederken %10,3 oram ile son siray1r kamu kesimi
almaktadir. Ticari kesim 2015 yilinda Ar-Ge harcamalarm %50,1 oraninda finanse ederken
kamu kesimi %27,6 yiiksekogretim kesimi %18,1, %3.2 ile diger yurti¢i kaynaklar ve %1,1
ile yurt dis1 diger kaynaklar takip etmistir. 2015 yilinda toplam tam zaman esdegeri cinsinden
122,288 kisi Ar-Ge departmaninda ¢alismistir. Bir onceki yila oranla artis %5,9 olmustur.
(TUIK, 2016).

Tiirkiye’de ithalat ve cari ag1@1 azaltici etki yapmasi bakimindan “iiretimi az yapilan
ya da hi¢ yapilmayan mallarin iiretilmesi” dikkat edilmesi gereken bir konudur. Bu ise, Ar-Ge
harcamalarma yapilacak kaynak aktariminin artirilmasiyla miimkin hale gelecektir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin milli gelire orani, ekonomik biiylime, mali disiplin ve artan
tesvikler gibi sebeplerle hizla artis gostermektedir. Ancak bu heniiz yeterli seviyelere
ulasmamistir. Bu nedenle milli gelirden Ar-Ge’ye ayrilan paymn artirllmasi ve Ar-Ge
harcamalarindan etkili sonuglar alinabilmesi igin stratejiler gelistirilmesi 6nem arz eder.
Sonu¢ odakli bir yaklasimla hareket edilmesi ve etkinlik 6lgme ve degerlendirme
mekanizmalari tasarlanmasi gibi konularla Ar-Ge harcamalarinda artis saglanabilir (Karagol

ve Karahan, 2014: 30).
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Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine destek olan bazi kurumlar sunlardi: Maliye
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Universiteler, Vakiflar, destek veren kurum ve kuruluslar ve destek veren uluslararas: fonlar
olarak gosterilebilir (Biyik, 2008). |

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin tegviklerle ilgili “5746™ sayili kanun
cikarilmigtir. “5746” sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun 2008
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bu kanunun hedefi verimliligi fazla ve rekabet giicii yiiksek olan, yenilik odakli,
nitelikli istihdama sahip olan, katma degeri yiiksek mamiil iireten bir finansal ortamin
olusumunu saglamaktir. Bunun yaninda iilkemizde rekabet giiciiniin artmasi ve yeniliklerle
birlikte, kiiresel gelismelere uyum saglayabilecek sanayi alt yapisinin olugturulmasini tesvik
etmektir. Bu kanunla finansal tesvikler, Ar-Ge indirimi, sigorta primi destegi, gelir stopaji

tegviki ve damga vergisi destegi saglanmaktadir (Atak ve Fidan, 2015: 7-10).

1.9.  Niifus Kavram
Bir iilke ya da bir yerlesim yerinde oturan insanlarin toplam sayisi, o iilke ya da yerin

niifusu olarak kabul edilir (Dirican ve Bilgel, 1993: s5.209).

1.9.1. Niifus Artis1

Ozellikle son yillarda hizla artan diinya niifusunda en ¢ok artis, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Bu sadece rakamsal bir problem olmamakla birlikte,
ekonomik kalkinma ve toplum refahini olumsuz yénde de etkilemektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, bunlara Tiirkiye’de dahil olmak tizere en
onemli problemlerinden birisi 6nii alinmayan hizli niifus artist ve buna paralel olarak
gerceklesen bélgeler arasi hizli kentlesme olgusudur. Boyle iilkelerde yillik ortalama niifus
artis hizi %2-%3 arasinda iken, kentlerde %6-%7 arasinda artmaktadir. 1920°1i yillarda
niifusun %?24°1 kentlerde yasarken, 1980°1li yillara gelindiginde bu oran %41’e cikmistir.
Giinlimiizde de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kent niifusunun kir niifusundan ¢ok
daha fazla oldugu gergegi, i¢ goglerin bir sonucu olarak kentlesme hizini artirdigi sonucunu
vermektedir (Basel, 2007: s.526 ).

Ekonomik kalkinma, i¢inde bulunulan toplumun gelir, saglik ve egitim durumunun
iyilestirilmesi amaciyla disiiniilirse eger, niifus artisinin bu denli hizli olmasinin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yasanan niifus problemi

hem giiniimiizde hem de gelecek nesillerin yasam standardini olumsuz etkileyecektir.



22

1.9.2. Niifus Artisini Belirleyen Faktorler
Niifus artisim etkileyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bunlar gégler, dogum oranlari,

6liim oranlar1 ve yas bilesimleri olmak tizere 4 baglikta toplanmaktadr.

1.9.2.1. Gaogler

Insanlarin siirekli ya da gegici olarak yasadiklari yerden baska bir yere tasmmalarina
gd¢ denir. Gogler, i¢ ve dis gogler olmak iizere ikiye ayrlir. I¢ goc; iilke simirlar dhilinde
yasadiklar1 bir bolgeden bagka bir bolgeye yapilan gocii ifade eder. Dis goc ise niifusun,
yagadig iilkeden bagka bir iilkeye kaymasini ifade eder. I¢ gogte iilkenin toplam niifusunda
herhangi bir degisme yasanmazken, dis go¢lerde tilke niifusunda artma ya da azalma meydana
gelmektedir (Yilmaz, 1987: s.24).

Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketleri gelismenin geri kaldig1 bélgelerden, sanayi turizm ya da
ticari faaliyetler bakimindan gelismis bolgelere dogru goriiliir. Ayni1 zamanda iklim kosullari
da Tiurkiye’de i¢ go¢ hareketlerinde etkili olan unsurlar arasindadir. Yasanmilan boélgedeki
depremler, seller, dogal kosullar ya da terdr olaylan iilke i¢inde zorunlu goce neden
olabilmektedir. Tiirkiye’de siirekli gé¢ veren ve goc alan bélgeler ayrimi yapilabilir. iklim
kosullari, terér ve bazi dogal sebeplerden dolayr Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bélgeleri
gb¢ verirken, gelismis sanayi ve egitim kosullar1 gibi sebeplerle Istanbul ve Kocaeli, iklim
kosullarinin 1limanlig1 sebebiyle Akdeniz, Marmara ve Bati Anadolu gé¢ alan bolgelerdir
(DPT, 2001: s.42-43).

Ulkemizde bélgeler arasinda gelismislik diizeyi acisindan yasam standartlarinda
goriilen farklar i¢ gog¢ii artici etki yaratmaktadir. Go¢ eden niifusun kendi bolgesindeki
gelismislik diizeyi arttiginda, geri donme potansiyeli goriilmektedir. Fakat bu zaman
araliginda gog ettikleri gelismis bolgelerdeki yasam siiresi arttik¢a bu potansiyel diisme
egilimi gosterir. Cesitli nedenlerle yasadiklart kirsal kesimin bosaltilmasi sonucu gége
katilanlar geri dénme egilimine en fazla sahip olanlardir. Ter6r sonucu go¢ edenler daha az,
ekonomik nedenlerle go¢ edenler ise en az geri dsnme egilimine sahip olanlardir ( DPT, 2001:
s.43-44).

Tiirkiye dis gocler agisindan incelendiginde hem go¢ alan hem go¢ veren iilke
konumundadir. Tiirkiye’ye yapilan dis goclerin temel nedeni insanlarin savag ortami ya da
baskici rejimlerden kacarak Tiirkiye’ye gelmek istemeleridir. Ayrica Tiirkiye’yi transit iilke
olarak kullanarak gelismis tilkelere gecme istegi de Tirkiye’ye vyapilan dis gog
sebeplerindendir (DPT, 2001: s.46).
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1.9.2.2. Dogum Oranlar:

Geligmis iilkelere oranla gelismekte olan tilkelerde dogum oranlari daha yiiksektir. Bu
yarginin temel nedeni dogum oranlar ile ekonomik gelismislik arasindaki iliskiden
kaynaklanir. Kisi basina diisen gelir artis1 ile tilkedeki dogum oranlarimn azalisi arasinda
yakin iliski bulunur. Geligsmislik diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde %1- %]1.5 arasinda
dogum orani goriiliir (Taban ve Kar, 2016: s.130).

Tiirkiye’de 2. Diinya savasindan itibaren giiniimiize kadar azalma egilimi i¢inde olan
dogurganlik oranin sebebi olarak basta gebeligi engelleyici metotlarin kullammindaki artis,
kadinlarda evlenme yasmin yiikselmesi ve gen¢ yaslardaki evlilik oranlarmmn azalma
gostermesi etkili olmugtur (DPT, 2001: 5.39-40).

2001 yilinda 1.321.890 dogum gerceklesirken, 2017 yilinda 1.291.055 dogum
gerceklesmistir. Kaba dogum hizi 2001 yilinda binde 20,3 iken 2017 yilinda 16,1 dir. Yani
2001 yilinda her bin niifusa 20,3 dogum orani pay: diiserken 2017 yilinda her bin niifusa 16,1
dogum orani pay1 diismektedir. Bu gostergelerin sonucunda Tiirkiye’de dogum hizi diigme

egilimi icindedir denilebilir.

Tablo 1.2 Temel Dogurganhk Gostergeleri, 2001-2017

Yil Dogum ~ Kaba Genel Toplam - Annenin
Sayisi- Dogum Dogurganhk Dogurganhk Ortalama
Hizx Hiz Hizx Yasi
2002 I 229 333 18,6 75,8 2,17 26,8
2004 1222484 18,1 73.8 2,11 27,0
2006 1255432 18,1 74,2 212 27,1
2008 1295511 18,2 75,2 2,15 27,5
2010 1261169 17,2 72,8 2,08 27,7
2012 1294 605 172 i i e 2,11 28,0
2013 1296 762 17,0 723 2,11 28,2
2014 1349467 17:5 74.4 2,18 28,4
2015 1334465 17,1 72,9 2,13 28,5
2016 1311895 16,5 71,0 2,11 28,6
2017 1291055 16,1 69,5 2,07 28,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.07.2018)

Tablo 1.2 incelendiginde dogum sayisinin 2001 yilinda 1 323 341 iken 2017 yilina
bakildiginda 1 291 055’e diistiigii goriilmektedir. Kaba dogum sayismin da % 4,2 diiserek
2017 yilinda %16,1 seviyesine inmistir. Genel dogurganlik hizi 2001 2017 yillar1 arasinda
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%82,7° den % 69,5 oranina kadar diismiistiir. Dogum yapan annenin ortalama yast da yillar
itibari ile 26,7°den 28,7’ye c¢ikarak degisime paralel olarak artma gdstermistir. Biitiin bu
degisimler sonucunda 2001 yilina oranla toplam dogurganlik hizi da %0,31 oraninda diisiis
gostermistir. Son yillarda pek ¢ok etmen bu diigiislerin sebebini olusturmaktadir. Ama

hepsinden 6nce kadinin ¢alisma hayatina katilmasi en 6nemli sebeplerindendir.

1.9.2.3. Oliim Oranlar

Ozellikle az gelismis iilkelerde 1950’lerden sonra meydana gelen hizli niifus artisin
sebebi oliim oranlariin diismesinden kaynaklanmaktadir. Geligmis iilkelerde &liim oranlari
yavas bir tempo ile azaldigi halde, az gelismis iilkelerde bu oran cok yiiksek seviyede
azalmstir.

Az gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda 6liim oranlar1 arasindaki fark dogum
oranlar1 arasindaki farktan daha diigiiktir. Bunun sebebi olarak az gelismis iilkelerde hizla
gelisen saglik kosullar1 gosterilebilir.

Oliim oranlan incelerken kullanilan kaba liim hizi belli bir yildaki 6liim sayisimn, o
y1l ortasindaki niifus sayisina oranlanarak, ¢ikan sonucun binde olarak ifadesi ile gosterilir.

Tiirkiye’de kaba 6liim hizi, ekonomik kalkinmanin artmasi, saglik hizmetlerinin
gelismesi ve egitim seviyesinin her gecen giin artmasiyla birlikte siirekli bir diisiis egilimi

icindedir.

1.9.2.4. Yas Bilesimi

Niifusun yas bilesimi herhangi bir iilkede yasayan niifustaki yas gruplarinin
ozelliklerini agiklar. Boylelikle iilke niifusunun zamanla gelisme diizeyi hakkinda bize bilgi
Verir.

Az gelismis tlkeler yiiksek dogum oranlar1 ve giderek azalan 6liim oranlari sebebiyle
biiyiik 6l¢tide geng ve gocuk niifusa sahiptirler. 15 yas alt1 geng niifus toplam niifusun %40-
45°ni olustururken, gelismis iilkelerde bu oran %25-30 civarinda gériiliir. Bu sebeple bu tiir
iilkelerin niifus piramitlerine bakildiginda genis tabanli ve piramit seklinde oldugu goriiliir.
Gelismis tilkelerde diisiik dogum oran: ve diisiik niifus artis hiz1 sebebiyle, niifus piramidinde
tavan ve taban uzunluklari birbirine yakin olup dikdértgen sekline benzemektedir. Niifustaki
yas bilesimi bagimlilik oram ile hesaplanir. Bagimlilik orani: ¢alismayan yastaki niifusun (0-
14) c¢alisan yastaki niifusa (15-64) oranlanmasi ile bulunur. Ekonomik bagimlilik orani ise net
tilketicilerin net tireticilere orani ile bulunur (Taban ve Kar, 2016: s.131-132).

Bagimlilik oraninin yiiksek c¢ikmasi, caligan insanlar tizerindeki yiikii artirmaktadir.

Gelisen saglik teknolojisi ve buna paralel olarak artan uzun 6miir beklentisi insanlara, yatirim
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yapmay1 cekici kilmaktadir. Hayattan artan beklentiler (50- 55 yas beklentisi gibi), iilkelerin
bagimlilik oranlarini distirmektedir. Fakat beklentiler 70-75 yas simirina yiikseldiginde
bagimlilik oranini artirdigi goriiliir. Ayrica iilkelerin dogurganlik oranlarinin azalmasi da
calismayan niifusu azaltti1 i¢in bagimlilik oranim azaltir (Richard, 2004:44).

Azalan bagmmlilik oranlan iilkede ekonomik biiyiimeyi tesvik ederken, artan
bagimlilik oranlari ise {iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri i¢in sorun tegkil eder. Ciinkii
calismayan niifusa aktarilan finansmanlar yetersiz kalarak, bu agigin vergi gelirlerinden

karsilanmasina sebep olurlar (Richard, 2004:47).

1.10. Tiirkiye Niifusu

Tiirkiye niifusu 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda 1. Diinya savasi ve kurtulus
savasmnin da etkisiyle 13,6 milyon olarak hesaplanmistir. Savaslarin sona erip baris ortaminin
saglanmasiyla birlikte Tiirkiye ntifusu hizli bir sekilde artis gostermistir. 1950°1i yillarda
niifus artis hizinin binde 28 olmasiyla 24 milyona ulagmistir. 24 milyona ulastigi 1960’1l
yillarda planli déneme gegilerek niifus artis hizinin yavaglatilmasi amaglanmigtir. 1965-1670
ve 1970-1975 dénemlerinde yaklasik binde 25 olan niifus artig hiz1 1975-1980 dénemlerinde
20,7’ye diigmiistiir. 1990-1995°te ise niifus artis hizi binde 24,9 olarak saptamistir (Taban ve
Kar, 2016:143).

Niifus artis hizinin yiiksek olmasinin iilke ekonomisinin kalkinmasm ve sosyal
gelismeyi engelledigi diistintilerek 1990-1994 déneminde niifus artis hizini1 yavaslatmak icin
uygulanan programlarin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine altinci bes yillik kalkinma plani
ile karar verilmistir. 1990 yilinda binde 17 olan niifus artis hizimin 1994°te 15,7’ye
diisiirilmesi bagarilmigtir. Yedinci bes yillik kalkinma plani ile birlikte 2000 yilinda binde
14,3 olarak bulunmustur. Sekizinci bes yillik kalkinma plani dahilinde daha dengeli artan
niifus yapisina ulagmak hedeflenmis, olumsuzluklar giderilmeye calisilsa da egitim istihdam
ve igsizlik konusunda istenilen basariya ulagilamamustir. 2005 yilinda niifus artis hiz1 binde
12,4 olarak bulunmustur. Dokuzuncu bes yillik kalkinma plani ile birlikte 2007 yilinda binde
12,2 olan niifus aris hiz1, 2013’te binde 13,7 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda binde 12,4
olarak bulunmugtur. Gerekli énlemlerin alinmamasi halinde TUIK tarafindan yapilan uzun
donem niifus projeksiyonlarina gére 2023 yilinda binde 11,5 ile yaklasik 87 milyon niifusa
sahip olacagimiz beklenmektedir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027, erisim
tarihi:03.07.2018).
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Sekil 1.5 Yillara Gore Niifus Grafigi
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1935-1990
TUIK, Niifus Tahminleri, 2000-2007
TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2008-2016 (Erisim tarihi: 3.07.2018)

Hizli niifus artisina sebep olan 2 faktér bulunmaktadir. Bunlardan biri azalan &liim
oranlar1 digeri ise artan dogurganlik oranidir.

Turkiye’nin niifus artist hizli bir yol alirken artan niifusunda kentlere kaydig:
goriilmektedir. Az gelismis ya da Tiirkiye gibi gelisimine devam eden iilkelerde hizli niifus
értlsmm olumlu ve olumsuz etkilere neden oldugu hakkinda farkls yorumlar meveuttur
(Donmezer, 1990: 88). Artan niifusun, toplumun “demografik gecis siireci” nde problem
yarattigin1 ve bu siiregte dogum oranlarinin hala yiiksek olmasiyla azalan 6liim oranlariyla
birlikte yasam siiresinin artmasi demografik gegis siirecinin basi ile sonu arasinda dengesizlik
yaratarak, hizli artan niifusa ve bununda ekonomide istikrarsizlifa sebep oldugu
dﬁsﬁﬁﬁlmektedir (TUGIAD, 1998: 17-18).

Ulkelerin gelismislik gostergesi olan kisi bast GSMH’nin artmasi niifus artisina
baglidir. Eger iilkenin niifus artig hizi ekonomik kalkinma hizindan yiiksek olursa, o iilkenin
kalkinma seviyesi azalir. Artan niifus ile birlikte ekonomik artis saglanamazsa milli gelir de
artmaz. Kisi basina diisen milli gelirde azalma goriiliir.

1997°de yapilan niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye, diinyanin en kalabalik 20
iilkesi arasinda yerini hala korumaktadir. 2000 yili itibari ile Diinya niifus artisinin %1,3
iistiinde bir niifus artis hizina sahiptir. Ayrica Avrupa iilkeleri arasinda niifus artis hizi en
yiiksek olan tilke Tiirkiye’dir.
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Tablo 1.3 Niifus Artis Hiz1 Tahminleri (Milyon Kisi)

Yillar Niifus Artis Hiz1 (%) Niifus
1999 14,2 62 243
2000 14,2 64 730
2002 12,7 66 402
2004 12,0 68 010
2006 12.5 69 730
2008 12,7 71 517
2012 127 75 627
2014 13,5 77 696
2016 13,5 79 815
2018 12,1 81 867
2020 12,3 83 900
2022 11,8 85911
2023 11,6 86 907

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Erisim Tarihi:03.07.2018)

Tablo 1.3 incelendiginde 1927 yilindan bu yana Tiirkiye’nin niifusu ve niifus artig hiz
donemler itibar1 ile ele alindiginda her dénemde hizli bir artisa sahip olmustur. Tablo ya
bakildiginda 2000 yilinda 65 milyon civarinda olan Tiirkiye niifusu her gecen yil artarak 2017
yilinda 80 811 milyona ulagmistir. Yapilan tahminlere gére 2023 yilinda 87 milyon civarina

ulasmasi beklenmektedir.

1.10.1. Kentsel ve Kirsal Niifus

Diinya’da gelismis {iilkelerde daha c¢ok goriilen sanayilesme ile birlikte {ilkelerin
kentlesme diizeyleri de artmigtir. Cok daha eski tarihlerde de var olan kentlesme hareketinin
son 150 yilda artmasmin temel nedeni daha c¢ok sanayilesme hareketlerinin sonucudur.
Sanayinin gelistigi {ilkelerde kentsel niifusta artis kirsal niifusta azalig goriiliir. Diinya’nin her
yerinde paralellik gostermemekle birlikte Bat1 Avrupa tilkelerinde sanayilesmeye bagli olarak
1850’lerde kirsal kesimden kente yogun gécler ve devaminda hizli kentlesme baslamis, buna

karsilik geri kalmuis iilkelerde kirsal niifus toplam niifusun biiyiik bir kismini olusturmaktadir.
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Fakat genel olarak diinya niifusuna bakildiginda 1900’14 yillardan itibaren kentsel niifus
artma, kirsal niifus azalma egilimindedir (Yilmaz, 2015, s.163).

Tiirkiye de 1930’lu yillarda sanayinin gelismesi i¢in bazi adimlar atilsa da tam bir
basar1 elde edilememistir. Ancak 1950’lerden sonra kirsal kesimden kente gégler artmis ve
hizli kentlesme siireci basglamistir (Tiimertekin, 1973, Doganay, 1997, Keles, 2012).
Ulkemizde yasanan kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme, gelismis iilkelerde sanayilesmenin
etkisiyle yasanirken, bizde tek etken sanayilesme olmamustir. Tarimda ilerleyen makine
kullanimi, miras yoluyla siirekli boliinen tarim arazilerinin kiigiik parcalar haline gelmesi,
kentlerin egitim saglik istthdam gibi olanaklarinin artmasi gibi nedenlerde kirdan gdogii
artirmistir (Yilmaz, 2015: 5.163).

1950’lerden 1980 yilina kadar toplam niifus i¢indeki pay: siirekli olarak azalan kirsal
niifus 1980 yilindan sonra hem toplam niifus i¢indeki pay olarak hem de ilk defa miktar
olarak azalmaya baglamistir. 1980 yilinda 25 milyon olan kirsal niifus giiniimiizde 6 milyon

civarina kadar diigmiistiir (http://www.tuik.gov.tr ).

Kirsal ve kentsel niifus ayrimi, yerlesmelerin kirsal bélge ya da kentsel bélge olarak
ayrilmasiyla tammlanir. Eger esas alinan bélge kent olarak kabul ediliyorsa niifusu kentsel
niifusun, kir olarak kabul ediliyorsa yerlesmenin niifusu kirsal niifusun ig¢inde yer alir.

Tiirkiye’de 1927 yilinda yaklasik %76’lik orana sahip olan kirsal niifus 1950°lerden
sonra devamli olarak azalmaya baglamistir. 1980 yilinda %56,1°lik niifusun yarisindan
fazlasim kirsal niifus olusturmaktaydi.

1980-1985 yillar1 arasinda kentsel ve kirsal niifus esitlenmis, 1985 yilinda kentsel
niifus Tirkiye niifusunun %53,03 oraniyla yarisini da gegmistir. Bu dénemden sonra kirdan
kente olan go¢ hareketinin hizlanmasiyla kirsal niifus hizla diismeye baglamistir. Giiniimiize
baktigimizda kirsal niifus %7,49 oranla 6 milyon civarindadir (TUIK, 2018).

1990 yilinda 1985 yilina oranla 23 milyon civarinda olan kirsal niifus, iilke niifusunda
6 milyonluk artis yasanmasma ragmen kirsal niifusta % 6’lik bir diisiis yasanmugtir. Bunun
yaninda kentsel niifusa bakildiginda 27 milyondan 33 milyona ¢iktig1 gériilmektedir (Tablo
1.4). 1990-2000 aras1 dénemde kirsal niifus kiiciik bir yiikselise gecerek 23,1 milyondan 23,8
milyona ¢iktiysa da Tiirkiye niifusuna oranlandiginda %40’tan %35 civarina distiigii

goriilmektedir (Tablo 1.4).
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Tablo 1.4 Tiirkiye’de Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifusun Yillara Gire Degisimi (1927-2017)

Saymm Yih Toplam Kent Niifusu Yiizde Kir Niifusu Yiizde
1927 13.648.270 3.305.879 24.22% 10.342.391  75.78
1935 16.158.018 3.802.642 23.53% 12.355.376  76.47
1955 24.064.763 6.927.343 28.79% 17.137.420 71.21
1965 31.391.421 10.805.817 34.42% 20.585.604 65.58
1975 40.347.719 16.869.068 41.81% 23.478.651 58.19
1985 50.664.458 26.865.757 53.03% 23.798.701  46.97
1990 56.473.035 33.326.331 59.01% 23.146.684  40.99
2000 64.809.927 44.006.274 64.90% 23.797.653 35.10
2007 70.586.256 49.747.859 70.48% 20.838.397 29,52
2009 72.561.312 54.807.219 79,53% 17.754.093 24,47
2011 74.724.269 57.385.706 76,80% 17.338.563. 23,20
2012 75.627.384 58.448.431 77,28% 17.178.953 22,72
2013 76.667.864 70.034.413 91,35% 6.633.451 8,65
2014 77.695.904 71.286.182 91,75% 6.409.722 8,25
2015 78.741.053 72.523.134 92,10% 6.217.919 7,90
2016 79.814.871 73.671.748 92,30% 6.147.123 7,70
2017 80.810.525 74.761.132 92,51% 6.049.393 749

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 1.4’te goriildigi gibi 2000 yilindan sonra iilke niifusu i¢inde kentsel ve kirsal
niifus arasindaki oransal fark daha hizli agilmaktadir. Bu farka neden olan kirdan kente olan
gocler ve kentlesme olgusu giiniimiize kadar kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki payini

azaltmaya devam etmektedir.
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IKINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE ISTIHDAM

2.1. Istihdam Kavram

Ulkede belirli bir zaman diliminde ¢alisan isgiicii miktarimn toplamu istihdam olarak
tamimlanmakta, en genel sekliyle ise iktisat¢ilar tarafindan iiretim faktérlerinin tam kullanim
durumu da istihdam olarak adlandirilmaktadir. Herhangi bir vasif aranmaksizin referans
dénem icerisinde en az bir saat bir ekonomik faaliyette bulunan bireyler seklinde yapilan bir
tanim da istihdam kavraminin dar anlamim ifade etmektedir (Talas, 1997: 138). Ozgiiven ise
istthdam kavramini genis anlamda, tiim iiretim faktorlerinin iiretim asamasinda kullanilmasi
seklinde; dar anlamda ise sadece emek faktorii agisindan ele almaktadir (Ozgiiven, 2012:
408). Yine ona gore istthdam kavrami; eksik, asir1 ve tam istihdam olarak ii¢ béliimde
incelenebilir (Ozgiiven, 2012: 416).

1. Eksik istihdam: Eksik istihdam genis anlamda, ekonomide iiretim faktSrlerinin
tamaminin lretime katilmamas: geklinde ya da bir kismimin bogsta kalmasi seklinde; dar
anlamda ise ekonomide ¢alismak isteyen fakat is bulamayanlarin bir baska deyisle issizlerin
olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Uretilen mal ve hizmet miktarinin talep yetersizligi nedeni
ile maksimum mevcut kapasitesinin altinda iiretim yapilmasi bir ekonomide eksik istihdanmin
yasandiginin isareti olmaktadir. S6z konusu durumda milli gelir olmasi gereken diizeyin
altinda bir durum sergilemekte bunun neticesinde ise ekonomide refah kaybina ugrayacak,
tiiketilecek mal ve hizmet miktarinda ise azalma yasanacaktir. Bu baglamda da miitesebbisler
toplam talep cercevesinde mal ve hizmet tliretecek ve firetim hacminde daraltmaya
gideceklerdir. Nihai olarak mal ve hizmet {iretiminde azalmanin yasandigi bu ekonomide bir
kisim isgiicii igsiz kapsamina (atil isglicii) girecek bdylece eksik istihdam gergeklesmis
olacaktir (Dinler, 2006: 447).

2. Tam Istihdam: Genis anlamda tam istihdam, bir ekonomide c¢alismaya istekli ve
gerekli yetérlik diizeyine sahip olan, mevcut iicret seviyesinden c¢aligmay1 kabullenmis her
bireyin is bulup calisabildigi piyasa seklinde ifade edilebilir. Dar anlamda ise, caligmak
isteyenlerin miktar1 kadar ya da o miktardan daha fazla bos yerin oldugu ekonomide mevcut
calisma kosullarinda ve cari iicret diizeyinde is arayan her bireyin ¢alisabildigi ortam olarak
ele alinabilir. Tam istihdamin oldugu bir ekonomide {iretim faktorlerinin tamami galisarak

tiretime katilmakta, mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari iicret seviyesinde ¢aligmak isteyen
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herkes is bulabilmekte, lilkedeki mevcut sermaye mallar1 stoku ve tabiat faktorii de iiretime
dahil edilmektedir (TMMOB, 2007: 112).

3. Asint istihdam: Bir iilkede mevcut ekonomi tam istihdam halinde olsa bile talep
siirebilmektedir. Bir bagka ifadeyle tam istihdam halinde piyasaya arz edilen iiretim
faktorlerinin yetersiz kalmakta ve daha fazla tiretim faktdrii aranmasi ya da istihdam edilmek
istenmesidir. S6z konusu istihdam tiirii agir1 istihdam olmaktadir (Tiirkbal, 2005: 384). Asirt
istihdamin uygulandig: ortamda ekonomideki asir1 talebi karsilamak adina calisan isgiicii,
¢aligma saatlerinden daha fazla ¢alistirilarak piyasadaki iggiicii tam istihdam kapasitesinden
daha fazla aktif olmaktadir. S6z konusu durumda dikkat edilmesi gereken husus ekonominin
enflasyonist baskilara maruz kalma riski olmaktadir. Nitekim talep enflasyonuna ve fiyatlarin
artmasina neden olan durum, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi halidir. Bunun
neticesinde de tiretim faktorlerinin fiyatlar: ve iiretilen iiriinlerin maliyetleri yiikselmekte,

sonug olarak da fiyatlar artarak maliyet enflasyonu yasanmaktadir (Pekin, 2013: 114).

2.1.1. Isgiicii ve Isgiicii Piyasas:

Faal (aktif) niifus, tilkedeki niifusun 15-64 yag araliginda olan kisim i¢in kullanilmakla
beraber kisilerin kiiciik yasta ¢aligmaya bagladigi iilkelerde bu yas aralifn 12-64 yaslarim
kapsamakta yine bazi iilkelerde 15 yas tistii niifus i¢in de bu kavram kullanilmaktadir. Is giicii
kavramu ise faal niifus i¢inde olup kendi istekleri dahilinde galismamay: secenler ve saglik
problemlerinden dolayr ¢alisamayanlar ¢ikarildiginda, geriye kalan niifus igin
kullamlmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bir iilkede galisma istegi ve yeterligi olan, piyasada
gegerli ticret haddinde c¢alisabilecek olan niifus da isgiicii kavramini aciklamaktadir
(Bocutoglu, 2009: 67).

Isgiicli piyasasindaki dengeyi, emek arz ve talebinin birbirlerine esit oldugu durum
gozler oOniine sermektedir. Bu baglamda emek arzinin emegin talebinden fazla olmasi
isgiictiniin yetersiz kaldig1 anlamina gelirken, tam tersi durumda emek arz fazlasimn (isgiicii
fazlasi) bir bagka deyisle igsizlik durumunun yasandig1 anlamina gelmektedir.

Isgiicli piyasasinda verilen emegin fiyatina bir bagka deyisle iicret miktarma, emek
arzi ile emek talebinin karsilastirilmasi ve c¢aligma sartlari ile karar verilmektedir. Isgiicii
piyasasina giren emek arz eden is¢i ile emek talep eden girisimci bu siirecte 6zgiir olmalidur.
Aksi takdirde irade serbestisi ilkesine uyulmadan calisan ve calistirilan kisilerin bulundugu

bir diizen iggiicii piyasas: seklinde tanimlanmamaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 31).
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2.2. Istihdam Tiirleri
Istihdam tiirleri tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olmak tizere 3 bashk

altinda toplanmustir.

2.2.1. Tam Istihdam

Tiim tiretim faktorlerinin kullanmildigi ve higbir kaynagm atil kalmadigi bir ekonomi
genis anlamda tam istihdami ifade etmektedir. Uretim faktérlerinden sadece emegin
(isglicliniin) tam kullamildig1 (atil kalmadigl) durum ise dar anlamda tam istihdami ifade
etmektedir (Sentiirk, 2017: 4).

Tam istihdam kavramini agiklamak icin kullanilan ve doktrinde yer alan pek ¢cok tanim
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, iggiicliniin tamaminin kolayca is bulup ¢alismasi, istihdam
hacminin iggiiciine esit olmasi hali, makro diizeyde toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii
arzina esit olmasi hali, ¢alisma istek ve yeterligindeki kisilerin topluca iiretime katilabildigi
ekonomik hal vb. (Bocutoglu, 2009: 68). Giiniimiiz diinyasimin gergekleri gbz Oniine
alindiginda bir tilkenin niifusunun tamaminin stirekli bir sekilde istihdam edilmesi gibi bir
durumun her ekonomide bulunan yapisal ve friksiyonel igsizligin toplamindan olusan dogal
issizligin varligi gibi nedenlerden dolayr miimkiin olamayacagi agiktir. Nitekim iggiicii
performans: ve iilkelerin ekonomik piyasalarindaki yapisal alanda yasanan degisimlerden

dolay: her iilkede %3 ila %6 arasinda dogal igsizlik yasanmaktadir (Unay, 2007: 207).

2.2.2. Eksik Istihdam

Uretim faktorlerinin tamami kullamilamadig igin bir kisim kaynagm atil kaldigi bir
ekonomi genis anlamda eksik istihdami ifade etmektedir. Uretim faktérlerinden sadece
emegin (isgiiciiniin) tam kullanilamadig: bir bagka deyisle issizligin yasandig1 ekonomi ya da
emek arzinin emek talebini agsmasi bir bagka ifadeyle istthdam hacminin isgiicii hacminden
kiiclik olmas1 durumu da dar anlamda eksik istihdami ifade etmektedir (Sentiirk, 2017: 5).

Eksik istihdam, ¢alisma isteginde ve giiclinde oldugu halde piyasada, mevcut iicret
seviyesinde ig arayan fakat bulamayan bireylerin bulundugu durum seklinde de bir bagka
acidan acgiklanmaktadir. Séz konusu durum kaynaklar tam olarak kullanildiginda
tiretilebilecek olan mal ve hizmetlerin toplam miktarindan daha diisiik diizeyde iiretimine

sebep olmaktadir (Dinler, 2017: 454).



2.2.3. Asin Istihdam

Uretim faktérlerinin tamaminin faal bir sekilde kullanildigi bir ekonomide i{iretim
seviyesinin yetersiz kalarak toplam talebi karsilayamamasi ve daha fazla kaynag: iiretime
dahil etmek igin talep ettigi ekonomi hali genis anlamda agin istihdam olarak ifade
edilmektedir. Uretim faktorlerinden emegin maksimum kapasitede ve verimli olarak
kullanildig1 halde ekonomide toplam talep fazlasim karsilayabilmek adina daha fazla emek
faktorii talep etmesi hali ise dar anlamda asir1 istihdami ifade etmektedir (Sentiirk, 2017: 6).

Eksik istihdamin tam zitt1 olarak bir ekonomide emek faktoriiniin tiimii kullanilmasina
ragmen yine de iggiiciiniin talep edilmesi durumu da agir1 istihdamin baska bir agidan yapilan

aciklamasidir (Eyiiboglu, 2003: 12).

2.3.  Istihdam Teorileri

Giiniimiiz diinyasinin degisen sartlari, hizla artan niifus oranlar gergevesinde ekonomi
uygulamalar ile ilgili olarak da ¢ok farkli gériisler ortaya atilmistir. Isgiicii piyasasina yénelik
olarak ekonomistler tarafindan ortaya atilan tiim bu goriisler iki farkli teori altinda ele
almmaktadir. Bunlar; klasik iktisatcilarin temel gériislerinin bulundugu Klasik Istihdam
Teorisi ve Keynes’in goriiglerinin bulundugu Modern Istihdam Teorisidir (Eser, 2012: 30). Bu
iki teori diginda diger iktisadi diisiince okullarina ait istihdam teorilerine de bu béliimde yer

verilmistir.

2.3.1. Klasik istihdam Teorisi

Bir iilkenin kaynaklarmin tamamimi kullandigi takdirde ekonomide tam istihdam
dengesine ulasabilecegi goriigit klasik istihdam teorisini savunanlar tarafindan
benimsenmektedir. S6z konusu teoriye gore isgiicii piyasasinda yer alan iireticilerin,
tilketicilerin ve iscilerin kendi cikarlari yoniinde faaliyet gdstermeleri toplumun tamaminin
¢ikarlarina fayda saglayacaktir. Yine s6z konusu teoriye gore tam istihdam dengesinde
bozulma yagsanmasi durumunda yani arz ve talep arasindaki dengenin bozulmas: halinde dahi
bu durum kendiliginden ¢ziime kavusabilir ve tekrar denge haline ulasilabilir. Klasik
istihdam teorisi savunuculari, istthdam sorunuyla ilgili dogrudan fikirler iiretmemislerdir.
Ciinkii onlara gore devletinin miidahale etmedigi ekonomilerde arz ve talep arasindaki denge
bozulmamakta, bu konuda bir sorun yasanmamaktadir. S6z konusu teoriye gore isgiicii, arz

talep dengesi vb. hususlarda ti¢ faktor ele alinmaktadir (Eser, 2012: 30):



1. Say (Mahrecler) Yasasi: Bu goriise gore isgiicii piyasasindaki kisiler kendi istek ve
giiclerine gore calisabilecekleri en az bir is bularak tiretim siirecine katilmig olurlar. Ayn
zamanda {iretim siirecinde etkin olan isgiicii, tiiketici olarak da ortaya konan iiriinlerin satin
alinmasinda da etkin olmaktadir. Bu baglamda da isgiiciiniin iiretimi ile hem istihdam ve gelir
hem de alim giicii saglanarak arz talep dengesi korunmaktadir. Ozetle say yasasina gére
talebin yetersiz diizeyde olmasi, emegini arz edecek kisilerin fazla olmasi vb. iilke
ekonomisinde yasanabilecek arz talep dengesizligi kalici degildir. S6z konusu dengesizlik
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

2. Faiz Yasas1: Klasik istihdam teorisi savunucularina gére say yasasi bazi noktalarda
yetersiz kalmaktadir. Bunun icin de tasarruflarin tekrar piyasaya dénmesi gerekmektedir. S6z
konusu durumun gerceklesmesi i¢in de girisimcilerden borg¢ alinarak yatirnm harcamalari
seklinde degerlendirilmelidir. Bu goriisii savunanlara gore tasarruf ve faiz aym kapsamdadir.
Bu baglamda da edilecek tasarruf miktar1 faiz haddine bagh olarak degisiklik arz etmektedir.

3. Ucret Yasasi: S6z konusu teoride isgiicii piyasasinda olusan tam esnek reel iicretler
dikkate alinarak isg¢ilerin caligma siirelerine ve isverenlerin caligtiracaklar1 is¢i sayisi
belirlenmektedir. Nitekim reel {icretlerin tam esnek olmasi, isgiicii arzinin iggiicii talebini
agsmasi ile reel iicretlerde diiglisiin yasanmasi, igglicii talebinin igglicii arzim1 agmasi
durumunda ise reel iicretlerde artisin yasanmasi ka¢imilmaz olmaktadir. Ucretin isverenler
acisindan yapilan isin marjinal verimine, is¢iler acisindan ise marjinal maliyetine esit oldugu -
fikri s6z konusu teoriyi benimseyen bireylere ait olmaktadir. Yine bu kimselere gore iilke
ekonomisi tam istthdam modeline yaklastikca azalan verim yasasi nedeniyle isin marjinal
verimi de azalmakta, marjinal maliyeti ise yiikselmektedir. S6z konusu teoriyi benimseyen
ekonomistlere gore cari ticretten ¢alismak isteyen her birey kolayca is bulabilmekte, issiz
kalan kisilerin issizliginin sebebi de verimlerinden daha yiiksek dlicreti talep etmeleri
olmaktadir. Bir bagka ifade ile yasanilan issizlik i olmadigi i¢in degil bireylerin diislik

ticretten caligmak istememeleri durumundan kaynaklanmaktadir (Eser, 2012: 30).

2.3.2. Keynesyen Istihdam Teorisi

Modern istihdam teorisinin temelleri J. M. Keynes tarafindan atilmistir. Bu modele
gore devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Klasik teoriyi savunan
ekonomistlerin dile getirdigi gibi ekonominin serbest birakilmamasini diistiniirler. Ciinkii
onlara gére bu durumda ekonomi kendi kendine dengeyi saglayamamaktadir. Bu kisiler ayni
zamanda klasik goriise sahip kisilerin dile getirdigi tam istihdam halini de gercekei

bulmamaktadir. Modern istihdam teorisinde para arz ve talebi faiz oranini belirler; nitekim
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para talebi sabitken para arzi arttifinda faizler genel seviyesi diiser, tam tersi para arzi
sabitken para talebinin artmasi durumunda faiz oraninda artma goriilmektedir (Eser, 2012:
33).

Keynesyen teori kapsaminda, igsizligin azaltilmasi i¢in mutlak suretle hiikiimetlerin
piyasa mekanizmasina miidahale ederek aktif politikalar iireterek uygulamaya koymalari
gerekmektedir (Unsal, 2007: 5.33).

Keynes’in istihdam teorisine kazandirdiklari, toplam talep, toplam arz ve efektif talep
kavramlaridir. Toplam veri lizerine yogunlasan Keynes, toplam talebi sabit kabul etmigtir
(Dirimtekin, 1981: s5.206). Efektif talep; mal ve hizmet satin alirken harcanan paralarin
miktarlarini ifade etmektedir ve milli gelire esittir. Toplam talebin toplam arza esitlendigi
noktada gerceklesen talep, efektif taleptir.

Keynes 1929 buhraninin sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik ve iiretim azhigimn kaynagini
efektif talep yetersizlikleri olarak aciklamakta ve Say’in iirettigi piyasa kanununa (her arz
kendi talebini yaratir) karsilik “her talep kendi arzini yaratir” goriisiinii savunmaktadir.

Ekonomik igleyisi sektor-piyasa kavramlar i¢inde inceleyen Keynes, tam istihdamin
serbest piyasa ekonomisi iginde miimkiin olmadigini, eger olduysa da bunun tesadiifen ve
gecici oldugunu savunmustur. Yani tam istihdam istisnai, eksik istihdam siirekli bir
durumdur.

S6z konusu teoriye gore igsizligi igverenlerin isgiicii taleplerinin seviyesi belirlemekte
yani temel olan isglicii talebi olmaktadir. Isgiicii talebi dogrultusunda isgiicii arzi
belirlenmekte, bunun neticesinde istihdam diizeyinde denge saglanmaktadir. Bu durum da
enflasyonu belirlemektedir. Keynes’e gore, isgiler reel {icretlere ilgi gdstermenin yaninda
kendi {icretlerinin diger sektorlerdeki licretlere oranmma daha ¢ok ilgi gdéstermektedirler.
Ekonomide bir daralma yasandiginda ise diger sektorlerde de benzer kesintilerin yasanacagi
husussunda diisiinmeyerek sadece kendi nispi ticretlerinin gerileyebilecegini diisiindiikleri i¢in
parasal ticretlerde kesintiyi kabul etmemektedirler. Nitekim ekonomide biitiin parasal iicretleri
ayni oranda ayarlayacak bir sistem bulunmamaktadir. Bundan dolay: da tekil is¢i gruplar
parasal iicretlerde yasanan kesintilere karsi ¢ikmaktadirlar (Eser, 2012: 33).

Keynes’in savundugu bu teori 1970°li yillara kadar kabul gérmiistir. 1980°1i yillara
gelindiginde ozellikle gelismis tilkelerdeki farkli iktisadi sorunlar karsisinda bu teori ¢dziim

bulamamis ve yeni teoriler geligmistir.
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2.3.3. Marksist istihdam Teorisi

Marksist istihdam teorisi emek piyasasinda arz fazlasi oldugunu kabul ederek,
igsizligin ekonomik sistemde olmasi gereken dogal bir faktér oldugunu ileri siirer. Emek arzi
fazlasini yedek isgiicii ordusu olarak tanimlayan Marksist istihdam teorisi, hizli yapisal ve
teknolojik degisimlerin veya iktisadi krizlerin igsizlie sebep oldugunu ve sonu¢ olarak da
yedek isgiicii ordusunu artirdigini sdylemektedir. Yedek isgiicii ordusu c¢alismakta olan
iscilerin isten ¢ikarilmasi ile aniden de ortaya ¢ikabilir (Onaran, 2000: 86-199)

Emek deger teorisine dayanan Marksist teoride, bir malmn fiyati, tiretimde gerekli olan
toplam iggiicii zamani ve kullanilan tiretim araglarinin kapsadig: dolayl: isgiicii ile bu araclar:
kullanarak {iretim ger¢eklestiren dolaysiz isgiiciinden olugmaktadir (Akytiz, 1980: 11)

Marksist teoride igsizlik, niifus ve ekonomik sistem arasindaki baglantidir ve 1gsizligi
kapitalist sistem iginde agiklamistir. Bu teoride 2 tiir issizlikten bahsedilmektedir. Bunlardan
ilki makinenin isgiicii yerine geg¢mesiyle olusan teknolojik issizlik, digeri ise birikimin ve
birikime kaynak olan kédrm azalmasi ile olusan igsizliktir (Ataman, 1999: 66-67).

Marksist istihdam kuraminda {icret teorisinin kaynagimi teknolojik issizlik
olusturmaktadir. Isgiicii arzinin isgiicii talebinden daha fazla olmasma neden olan yedek
issizler ordusunda, isciler arasinda ¢ekisme baslayarak iicretler asgari seviyeye diismektedir.
Piyasa da asgari seviyenin iistiine ¢ikan iicretler, teknolojik gelismeyi artiran bir durumdur ve
bu sebeple iggiicii arzina gore iggiicii talebi olusmaktadir (Akytiiz, 1980: 66-67).

Marks’a gore ticretler mutlak suretle degisir fakat bu durumun, devam eden sistemde
isciyi kolelikten kurtaramayacaginmi sdyler. Sermaye birikiminin artmasi is¢inin yaratici,
duygusal ve aydin potansiyelini engelleyerek kaderini negatiflestirecegini belirtmektedir. Bu
durumu yabancilasma kavrami olarak nitelendiren Marks is¢inin mutsuzluk duymasini,
kendini inkér etmesi olgusuna dayandirir (Marks, 1973: 157).

Sonug olarak Marks’a gore kapitalist tiretim bigiminde, sermaye birikimlerindeki
durum ile birlikte daha fazla niifus olugsmaktadir. Sermaye birikiminin emek talebi tizerindeki
etkisi pozitif olursa emege olan talep artacak, negatif olursa emek talebi diisecektir. Marks
genelde diisme egilimi oldugunu savunur. Yani emek talebi sermaye birikiminden olumsuz

etkilenmektedir.
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2.3.4. Arz Yanh Istihdam Teorisi
Arz yanh istihdam teorisi aslinda talep yonlii ekonomik politikalarin uygulanmasi
sonucunda olusan diisiik verim, yiiksek enflasyon, tasarruf ve yatirnmlarin azalmasi, igsizlik
vb. gibi ekonomik problemlere kars: vergi indiriminin etkili olacag1 goriisiinii savunmustur.
Marjinal vergi orammmn azaltilmasi (artirilmasi) durumunda goreceli fiyatlarin

artacagin (azalacagini) seklinde etkileyecegini kabul etmektedir (Aktan, 2008: 79).

2.3.5. Yeni Klasik Istihdam Teorisi

1970°1i yillarda Robert Lucas, Thomas Sergent ve Robert Barro ile ortaya gikan bir
teoridir. Piyasalarin siirekli temizlendigi goériisiine dayanan bu model, Rasyonel Beklentiler
Teorisi olarak da adlandirilir. Teori kapsaminda uygulanacak politikalar: hiikiimetlerin
onceden agiklamasi, uzun ya da kisa donemde issizlik oranlarimi etkilemeyecegini
belirtmektedir. “Isgiiciiniin yapist nedeni ile ¢alisanlar birbirleri yerine tam ikame
edilmektedirler”; iicretlerde tam bir esneklik vardir ve toplam talep diizeyi sabittir” hipotezleri
altinda, isgiicii arz1 ile iggiicii talebinin kesistigi noktada denge fiicreti olusur ve denge
noktasinda issizlik bulunmaz. Isgiicii fazlasinin olustugu durumda iicretler asagiya inecek ve
igsizlik ortadan kalkacaktir.

Ayrica bu teoride emek arzi beklenen reel iicretin, emek talebi cari reel iicretin bir
fonksiyonudur. Reel iicret ile cari reel iicret arasindaki farktan kaynaklanan dalgalanma,

piyasanin eksik bilgilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikar.

2.3.6. Monetarist istihdam Teorisi

1960’11 yillarda Keynesyen istihdam teorisine karsi olusan ilk goriis Monetarist
teoridir. Friedman onciiliigiinde gelisen bu teoriye gore, Keynes’in teorisi toplam talebin
belirlenmesine yarar. Ucretler, istihdam ve toplam hésila gibi parametreler para arzindan
etkilenir. Bu yiizden ekonomide tek 6nemli olan sey paradir (Parasiz ve dig., 2000: s.550).

Fiyat istikrar1 iizerinde duran Monetaristlere gore goniilli ya da uyarilmig eksik
istihdam ve Dbiiyiikk bunalimin sebebi, hiikiimetin yonetimde kotii olmasindan
kaynaklanmaktadir (Skousen, 2003: s.456). Ayrica serbest piyasa ekonomisinin kendi
icindeki etkinligi sebebiyle dengeli bir model oldugunu savunarak, Klasikler gibi ekonominin

siirekli tam istihdamda olamayacagini soylerler.
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2.3.7. Yapisala istihdam Teorisi

Yapisalci yaklasim, az gelismis iilkeler ile gelismis tilkelerin yapisal problemlerinin
cok daha farkli oldugunu savunurlar. Bu nedenle Monetarist teorinin geligmis bir {ilkede
uygulama alan1 bulabilecegini soylerler.

Bu teoriye gore gelismekte olan iilkelerdeki igsizligi talep yetersizligine baglamak tam
bir agiklama degildir. Bunun yerine issizligin rasyonel olmayan ekonomik faaliyetlerden
kaynaklandig1 goriisiindedirler. Issizligi ortaya cikaran yapisal nedenler tasarruf azlig,
sermaye birikimi yetersizligi, hizli niifus artis1 gibi faktérlerdir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:
5.407).

Yapisalcilar igsizlik probleminin ¢éziimlenmesinde 2 evreli oneri gelistirmislerdir. 1k
evre Keynesyen para ve maliye politikasinin uygulanmasidir. Ikinci evrede ise yapisalci
politika eksiklikleri gidererek bolgesel farkliliklar1 azaltmaya, isgiicii potansiyelini artirip is
bulma ve ¢alisma imkam sunacaktir. Ayrica istihdam imkénlari bélgesel kalkinmanin artmasi

da igsizligi azaltici yontem olarak diigtiniilmektedir.

2.3.8. Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi

Bu model piyasalarin stirekli temizlendigi goriistine dayanir. Bekleyisler hesaba
katilarak, bekleyislerin rasyonel oldugu kabul edilmektedir. Firmalarin isgilere karsi olan
tutumlar1 ve diisiincelerinin degerlendirmesi teorinin temelini olusturmaktadir. Firmalar1 ve
iscileri kisitlayarak eksik istthdam olugmasini saglayan nedenler {izerinde durmuslardir.

Bu teoride isgiicii piyasasi ile ilgili, bu piyasalarin iradi olmayan igsizligi, isgiicli arz
ve talep esitligini saglayarak ¢ozemedikleri goriisii hakimdir (Unsal, 1999: 38).

Bu teoriye gore isgiicli piyasasindaki isleyis igsizlige engel olmaktadir. Yani igsizlik
bu teoride séz konusu degildir. Isgiicii isleyisine iliskin bazi varsayimlar1 bulunur. Bunlar:

eEksiksiz ve mikemmel bilgi isgiicline ek bir maliyet ortaya ¢ikarmadan
kendiliginden olusur.

e Calisanlar arasinda tam ikame mevcuttur.

e Ucretler tam esnektir.

e Toplam talep sabittir.

Bu varsayimlar dahilinde isglici arz ve talebinin kesistigi noktada issizlik
bulunmadan, denge {icreti meydana gelir. Piyasa da isgiici fazlasi olmasi durumunda,
ticretlerin tam esnek olmasi sebebiyle iicretler asagi iner ve issizlik ortadan kalkar (Toriiner,

2000: 5.40).
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2.4. Niifus Artis Oranlar ve Issizlik

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hem ekonomileri i¢in hem de iiretim
faaliyetlerindeki kisiler i¢in istenilmeyen, olumsuz yonde etki eden bir durum da issizlik
olmaktadir. Ancak alinan tiim 6nlemlere karsin igsizlik giderek artan bir durum olmaktadir
(Bozdaghoglu, 2008: 46).

Issizlik sorunu hemen hemen tiim iilkelerde mevcut olan bir problem olmaktadir. Bu
durumun nedenleri arasinda; isgiici piyasasindaki kurumsal yapida olmayan kuruluslar, is
arama faaliyetlerinde i arayanlarin profesyonel olmamasi vb. nedenler sayilabilir (Yagmur,
2009: 8).

Bir iilkenin igsizlik diizeyi ve gelismislik diizeyi arasinda iliski bulunmaktadir.
Gelismis iilkelerin sahip olduklari ekonomilerde ¢ok miktarda profesyonel kurumlar yer
almaktadir. Bu iilkelerde isgiicii arz ve talep dengesini yakalamak icin isverenler tarafindan
planli ve programli olarak ¢ozlim Onerileri dile getirilmektedir. Bunun neticesinde ise issizlik
oranlarinda diisiis gergeklesmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde ise
kurumsallasmasini tamamlayamamig orgiitler ¢ok fazla bulunmaktadir. Bu durum da istihdam
oranlarinda etkiye sebep olmaktadir. Issizlikle miicadele konusunda vyiiriitiilen politikalar
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir (Aydin, 2014: 44).

Bir iilkede yasanan hizli niifus artisi iilkenin gelismesini engellemekte istihdam
oranim azaltmaktadir. Cilinkii bu durumda {ilkenin net kalkinma hizi azalmakta, issizlik
sorunlar1 artmaktadir (Ersel, 1999: 56).

Ulkemizde ise hizl niifus artis1 ile beraber hizli kentlesme nedeniyle istihdam diizeyi
olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu durum ise devlet politikamizda artan niifus oraninda
isttihdam olanaklarmin arttirilmas: ile ve de girisimciligin gelistirilmesi yéniinde faaliyette
bulunarak giderilebilmektedir. Ulkemizde ise niifus hizinda artis yasanmakta, gen¢ niifus
orani dolayisiyla da ¢alisma gagindaki niifus oraninda artis goriilmektedir. Tiirkiye’de niifus
60 yillik dénem iginde 4,5 kat artis gostermistir. Fakat ayni 6l¢iide istihdam kosullarinda bir
artisa gidilmemistir (Kutal, 1993: 24).

2.5. Istihdam Politikalar:
Devletlerin issizlikle miicadele ederken uygulayabilecegi istihdam politikalari

politikalar dért gruba ayrilabilir. S6z konusu politikalar asagida ele alinmustir.
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2.5.1. Arz Yanh Politikalar

Bu politikayr benimseyen ekonomistler yatinm ve istthdam alanlarinda artisin
yasanmasi i¢in vergi oranlarmnin azaltilmasi gerektigini ifade etmektedirler (Bigerli, 2007:
431). Ekonomideki tiiketim ve dolaysiz vergileri azaltmak vergi diliminin kullanilmas: ile
miimkiin olmaktadir (Parasiz, 2000: 434).

Ulkemizde yasanan issizlik sorunu ile ilgili 6ncelikli olarak arz yanli politikalar
uygulanmaktadir. S6z konusu istihdam sorununun nedenleri arasinda; niifus hizinin artmasi
ancak bununla berber nitelik bakimindan isgiictiniin yeterli olmamasi, istenilen seviyede
sermaye birikimi ve yatirimlarinin olmamasi, rekabet ortamimin ihtiyag duydugu nitelikli
isglicli ihtiyaci, siyasi ve ekonomik alanlarda yasanan istikrarsizliklar vb. durumlar yer
almaktadir. Tiim bu nedenlerden otiirii iilkemizde 1960’11 dénemlerle bes yillik kalkinma
planlar1 hazirlanmistir. S6z konusu planda istihdam ve igsizlik alanlarindaki mevcut sorunlar
ile bu sorunlari ¢dziime kavusturmaya dair stratejiler ve planlara yer verilmistir.

Ulkemizde kalkinma plani sosyal devlet yaklasiminin benimsenmesi dolayisiyla hayat
bulmustur. S6z konusu planda iilkede yasanan igsizlik sorununun g¢oziime kavusturulmasi
yoniinde iki temel faktére vurgu yapilmistir. Bu faktérler ekonominin biiyiime hizi ve
sanayilesme olarak ifade edilmistir (Sahin, 2002: 129). Istihdam sorunlar cergevesinde
yiiriitiilmek istenen politikalar olusturulurken bazi hususlar dikkate alinmistir. Bunlar; tarim,
sanayi ve hizmetler sektoriiniin ekonomi ve toplam istihdam. igerisindeki pay miktarlari
olmaktadir. Bu sebeplerden dolay: yiiriitiilen ilk planlarda tarim sektérii temel olarak ele
alinmustir. Ancak 1980 ve sonrasindaki dénemde iilkenin ekonomisinde yasanan disa agilim
ve sanayilesme faktérleri nedeniyle tarim disi sektorlere agirlik verilmektedir. Planlar ve
calismalar artik sanayi sektorii temel alinarak gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak yapilan
uygulamalarda planlanan hedefler dogrultusunda bir politika takip edilmemistir. Nitekim
yasanilan istihdam sorununun uzun vadede iktisadi gelismenin saglanarak kendiliginden

¢cdziime kavugmasi ongoriilmiistiir (Sahin, 2002: 129-132).

2.5.2. Talep Yanh Politikalar

Geng istihdamin tesvik edilmesi ve bu yonde de isverenleri geng istihdamina
yoneltmeye dair yiiriitillen politikalar talep yanl politikalar olarak ifade edilmektedir. Bu
amag¢ dogrultusunda iilkeler ige baslama ticretlerini diisiik seviyede tutmakta, bir takim dolayl
isgiicli maliyetlerini kendi tlizerine almaktadir. Bunlar yapilan sosyal sigorta yardimlari, vergi
indirimleri vb. faaliyetler olmaktadir. Bahsi gegen politika daha cok Avrupa Birligi iiye
tilkeleri tarafindan uygulanmaktadir (Uzun, 2005: 20).
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Uretim ve ona bagl olarak istihdam oraninda diisiisiin yasanmasimn nedenleri
arasinda ekonomide talep yetersizliginin meydana gelmesi yer almaktadir. S6z konusu
durumun yol ag¢tif1 sorun durgunluk veya resesyon seklinde isimlendirilmektedir. Yasanilan
sorunlart gidermek i¢in yiiriitiilen politikada toplam talebin yeniden yiikselmesi
amaclanmaktadir. Maliye politikasi ve para politikasina talebin yeterli diizeyde olmamasindan
dolayr meydana ¢ikan sorunlarin giderilmesinde bu politikalara bagvurulmaktadir (Bigerli,
2007: 513).

Kamu harcamalarinda genislemeye gidilmesi politikasi da yine toplam talebi artirmak
icin kullanilan bir bagka yontemdir. S6z konusu durumda kamu harcamalarinda artig
yasanmast ve bu baglamda da toplam talebin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu durumun
sonucunda da milli gelirin yiikselmesinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Séz konusu
politikanin birtakim riskleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri artan kamu harcamalarinin
finansmaninin beklenenin aksine yatirimlar1 azaltmasidir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin para arzinin artirilmasi, denge milli gelir diizeyine yaklasildik¢a fiyatlarin genel
diizeyinde daha fazla artisa neden olarak enflasyon sorununu dogurur (Tunca, 2001: 209).
Buna ek olarak yatirim ve istihdam oranlarinin diismesine etki eden devlet uygulamalarindan
biri de bor¢lanma yoluyla harcamalarin finanse edilmesidir. Cilinkii s6z konusu durumda faiz
oranlarinda artis yasanmaktadir. Diglama etkisi diye adlandirilan bu durum, devletin mal ve
hizmet satin almasi halinde 6zel yatirimlarin azalmasi durumu olarak da farkli bir agidan ifade

edilebilir (Parasiz 2001: 119).

2.5.3. Pasif Istihdam Politikalar

Istihdami artirma veya issizligi azaltma yolu disinda issizleri maddi yonden
destekleyerek issizlik sorununun bireyler ve toplum ftizerindeki olumsuz etkilerini minimum
diizeye indirmeyi hedef alan istihdam modeli pasif istihdam politikas1 olmaktadir. Bu
politikalar ile igini kaybeden ya da is bulamayan kimselerin satin alma giicii muhafaza
edilmek istenmektedir. Bu baglamda da soz konusu kisilere gelir destegi saglamayi
amaclamaktadir. Buna ek olarak s6z konusu politika ile hali hazirdaki ¢aliganlarin isten
¢ikarilmalarini  onleyerek,  istthdamda  kalmasim1  amaglayan  programlar  da
gergekie§tirilmektedir. Bu sekilde istihdamin korunmas: hedeflenmektedir. Pasif istihdam
politikalar; issizlik sigortasi, kidem tazminati, kisa ¢alisma 6denegi, {icret garanti fonu ve
sosyal yardimlar seklinde bes bakimdan ele alinmaktadir. Ancak bu durum iilkeden iilkeye

farklilik arz edebilir (Korkmaz, 2007: 84).
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Ulkeler genellikle issizlik sigortas1 uyguladiklarinda kidem tazminatim
uygulamamaktadir. Ulkemizdeki pasif istihdam politikalarinin en eski araci olarak kidem
tazminati uygulanmigtir. S6z konusu pasif istihdam politikasi giiniimiizde de kullamlmaktadir.
Bu durum 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’nda belirtilmektedir. Bahsi gegen kidem
tazminati igyerinde bir i§ giivencesi araci olarak goriilmektedir (Bigerli, 2007: 62).

Bir takum tilkeler genelin aksine igsizlik sigortasina ek olarak bu tiirden programlar da
uygulamaktadir. Ciinkii programin kapsami ve igleyis sekli iilkeden iilkeye farklilik arz
etmektedir. Nitekim kimi {ilkeler sistematik bir sekilde refah programlar ¢ergevesinde sosyal
yardim ¢aligmalarini uygulamaktadir. Kimi tilkeler ise sistemsiz bir sekilde ve ihtiya¢ aninda

bu tiir caligmalara bagvurmaktadir.

2.5.4. Aktif Istihdam Politikalar

Ulkemiz igsizlik sorunuyla miicadele ederken pek cok aktif ve pasif istihdam
politikalarina bagvurmustur. Nitekim isgsizlik daha ¢ok ekonomik biiylime ile ¢oziilebilecek
bir problem seklinde goriilmiis, ancak zamanla yasanilan gelismeler ¢ercevesinde bu goriis
degisime ugramistir. Bu baglamda varilan goériis ise onarici 6nlemlerin ve siyasetlerin yaminda
sorun ¢Oziimiine odaklanan aktif istihdam politikalarinin da hayata gegirilmesi yoniinde
olmustur (Koray, 2005:379).

Kamu ve oOzel istthdam hizmetleri, mesleki egitim programlari, siibvansiyonlu
istihdam programlar, girisimciligi tesvik ve genglere yonelik programlar vb. aktif istihdam
politikalarinda bagvurulan uygulamalar arasinda yer almakta, bunlar arasinda en &nemli
olarak mesleki egitim programlari kabul edilmektedir. Issizlere ve issiz kalma riski altinda
bulunan is¢ilere egitim verilerek beceri diizeyleri artirilmakta, buna bagl olarak da istthdamin
arttirilmasi saglanmaktadir. Bu baglamda egitimin igsizlikle ilgili sorunlarin ¢dziimiinde,
yapisal igsizligin azaltilmasinda 6nemli bir nitelik arz ettigi kolayca stylenebilir (Bigerli,
2005: 8-9).

Devlet yiiriittiigli aktif istihdam politikalar ile kurumlarimin is arama maliyetlerinin bir
miktarin1 kargilayarak igsiz bireylere egitim olanagi sunarak kisilerin is piyasasina adapte
olmalarin1 ve kolay is bulmalarim saglamaktadir. Devletin tiim bu faaliyetlerinin maliyeti
yiiksek oldugu i¢in aktif istihdam politikalarina bir takim elestiriler yapilmaktadir (Bigerli,
2005: 8).

S6z konusu istihdam politikalar1 ilk kez Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya
atilmistir. {lk defa Isveg’te tam istihdam enflasyonunu kontrol altina almak igin olusturulan

bir politika baglaminda kullamlmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
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tarafindan aktif istihdam politikalar, isgiicii piyasasi politikalari kapsaminda ayr1 bir tiir
olarak 1960 senesinden sonra kabul edilmistir (Bigerli, 2005).

Soz konusu politikalar 1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinde tam istihdam politikasinin
tamamlayici bir unsuru olarak ele alinmistir. Aktif istihdam politikalarinin isgiicti arzim
emegin arz ve talebini meslek, boliim, bolge ve igyeri temelinde mutabik duruma vardirmaya
ugragan ozelligi politikaci ve uygulayicilar tarafindan yeterli ilgiyi gérmemistir. Bu durum
1980°1erde igsizlik oranlarinda goriilen artig ile degismistir. Bu donemden sonra aktif istihdam
politikalarina olan ilgide artig yasanmigtir (Kapar, 2006: 243-244).

Giiniimiizde ise aktif istihdam politikalari ne derece faydali oldugu hususunda ve bazi
araglar1 hakkinda elestirilere maruz kalmaktadir. 2007-2010 yillari arasmmda OECD
tilkelerinde aktif istihdam politikalar1 icin gergeklestirilen harcamalar1 yiizde 21 oraninda
artarken issizlik oranindaki artigin yiizde 54’e ulasmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Aktif istihdam politikalarmin yapisal igsizlikte, konjonktiirel igsizlikten daha iyi sonug
vermesine ragmen konjonktiirel igsizlikte etkisinin daha az oldugu yapilan arastirmalar

sonucunda elde edilmis bir husus olmaktadir (Karakus, 2016: 19).

2.6.  Tiirkiye’de ve Diinya’da Istihdamin Arttirilmasinda Etkili Olan Destekler
Yoksulluk toplumdaki kisilerin temel ihtiyaglarini karsilayamamak olarak
- tanimlanmaktadir. Igsizlik hali gelirini emegi ile kazanan bireylerin gelirinde bir azalmanim
olmast hatta bu kisilerin gelir yoniinden yoksulluk seviyesinin altina diismeleri gibi pek cok
soruna neden olmaktadir. Bu tip problemleri ortadan kaldirmak i¢in hiikiimetler birtakim
politikalar gelistirirler. Istihdam politikalar1 denilen bu tip uygulamalar, isgiicii piyasasi i¢inde
bulunan esitsizligi giderici 6zelliktedirler. Bu politikalar igsizlikten ¢ok fazla etkilenen ve is
bulma ihtimali daha diisiik olan gruplara yonelik uygulanmirlar (ILO, 2003:7). Istihdam
politikalar bu tiir igsizlerin istihdam edilmesini hedefleyerek hem eksik istihdamdan tam
istthdama gecisi hem de ekonomik verimliligi artirmaya olanak saglamaktadirlar.
Istihdamin artirilmasi i¢in Tiirkiye’de dahil olmak iizere, Diinya’da bircok iilkede bazi
istihdam politikalar1 uygulanmaktadir.

2.6.1. Diinya’da Istihdam Artiric1 Politikalar

Diinya’da uygulanan istihdam destekleri asagida a¢iklanmaktadir.
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2.6.1.1. Egitim Programlari

Mesleki egitime yonelik olan bu uygulama kisilerin mesleki yeterlilik ve beceri ile
donatilmasim1 amaglayarak isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu c¢alisan potansiyelini
olusturmay:1 hedeflemektedir. Kamu istihdam hizmetleri kapsaminda uygulanan mesleki
egitim programlar: genellikle “ig baginda egitim” seklinde uygulanmaktadir. Is giiciine dahil
gengler, uzun siireli issizler, temel becerileri bulunmayan diigiik vasifli bireylerin isletmeler
kapsaminda istihdam edilmelerini dogrudan artirici etkiye sahiptir. Bu tip &zelliklerinden

dolay1 genellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir (Isigigok ve Emirgil, 2009: 220).

2.6.1.2. Istihdam Tesvikleri

Istihdam tegvikleri istihdam edilen birey sayisini artirarak issizlere de istihdam olanag:
sunabilmek igin isverenlere yapilan gecici Gdemeleri igermektedir. Bu tiir tesvikler,
isverenlere yeni istihdam edilen her birey icin yapilan 6demelerdir. Istihdam tesvikleri

yeniden yapilanma asamasinda igverenlere 6denebilir (Nie ve Struby, 2011:39).

2.6.1.3. Istihdam Destegi

Verimliligi diistik ¢aligsanlara mesleki egitim ya da rehabilitasyon verilerek yardimei
olmak amaclanmaktadir (Nie ve Struby, 2011:39). Béylece, farkli sebeplerle isyerine adapte
olamayan ve verimliligi diigiik bireylerin istihdam da devamliligs saglanarak, kariyer

olanaklari iyilestirilmektedir.

2.6.1.4. Dogrudan is Yaratma

Bu programa katilan bireylerin geneli uzun siiredir issiz olan bireylerdir. Bu yiizden
dogrudan is yaratma programi genelde, yaygin ve genis 6l¢ekli igsizligin ¢6ziimii maksadiyla
uygulanmaktadir. Bu programda iki temel ozellik bulunur. Bunlardan ilki, isverenin
cogunlukla ya kamu kurumu ya da kar amaci giitmeyen kurumlardan olusmasi, ikincisi ise
olusturulan islerin gegici nitelikte ve toplumsal faydaya sahip olan isler olmasidir (Usen,
2007: 67). Bu programlara nceden belirlenmis ozelliklere sahip issizler katilmaktadir ve
belediyeler basta olmak {izere yaglilarin bakim ve giinliik ihtiyaclarini karsilama, yasanilan
gevrenin temizligi, aga¢landirilmasi gibi kamu yarar1 olan islerde istihdam olanaklar

olusturulmaktadir.
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2.6.1.5. Is Bulma Yardimi

Bu politikanin amaci emek arz edenlerle emek talep edenleri kars: karsiya getirmektir.
[s gériisme asamasi, emek piyasas: hakkinda bilgilendirmek, meslek danismanlig: hizmetinde
bulunmak, ¢alisacak olanlara en uygun isin belirlenmesi ve bu konuda destek olunmasi gibi
faaliyetler icermektedir. Egitim programlari ile birlikte en fazla etkinlik igeren programlardir.
Kisilere i arama ve is goriisme asamalarinda fayda sagladiklar igin 6zellikle arizi issizligin

oniine geg¢ilmesi acisindan etkilidir.

2.6.2. Tiirkiye’de Istidami Artiric1 Politikalar

Ulkemizde de en 6nemli sorunlardan biri issizlik ve yoksulluk olmaktadir (Oztiirk,
2005: 86). Nitekim temel ihtiyaglarim dahi karsilayamayan bireyler bugiin ve gelecekten
umutsuz olmalarina neden olmaktadir. Tam aksi bir durumda ise bireyler gelecege umutla ve
saglikli baktiklarinda bugilin yaptiklar1 ve gelecekte yapacagi islerde daha fazla verim
gosterecektir. Bu sebeplerden dolay: {ilkemizde issizligi onlemek, istihdami arttirmak ve
personel istthdam eden igverenlere destek olmak amaciyla ¢ok sayida tesvik faaliyetleri
uygulanmaktadir (Arslanoglu, 2013: 71). S6z konusu sorunlari gidermeye yonelik uygulanan

tesvik ve destek faaliyetleri asagida ele alinmuistir.

2.6.2.1. Istihdam Paketleri _

Ulkemizde istihdamin arttirilmast ve isverenler iizerindeki mali yiiklerin
hafifletilmesine yonelik c¢esitli uygulamalara basvurulmustur. 2008 ve 2009 yillarinda
yirtirlige giren “Bes puanlik isveren SSK prim indirimi” istihdam paketleri bu baglamda
yiiriitiilen caligmalardandir. Bu istihdam paketi kapsaminda 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren
sigortali ¢aligtiran 6zel sektér igverenlerinin malulliik yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin
igveren hissesinin bes puanlik kismina kargilik gelen tutari devlet hazinesi tarafindan
karsilanmaktadir (RG: 26.05.2008, Say1: 26887). Yine istthdamin arttirilmasi amaciyla 2011
yilinda 6111 sayili kanun yiirtrliige girmistir. S6z konusu kanuna gore, 01.03.2011 ile 31.12.
tarihleri arasinda 18 yas ve dstii tim kadinlar ve 18-29 yas aralifindaki genclerin
istihdaminda, mesleki egitime goére degisen siirelerde (6-54 ay arasinda) sigorta primi isveren
paymin tamami issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir (RG: 28.12.2015, Sayi: 29576).
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen programlari tamamlamis kisileri istihdam eden
isverenlerin, caliganlarin sigorta primlerinin igveren paymna diigen miktarlarinin da hazine
tarafindan karsilanmasi yine 6111 sayili kanun ¢ergevesindedir (Arslanoglu, 2013: 71).

Calisan personelin dogrudan isveren tarafindan ise alinmasi ile personelin ise

alimindan o6nce ¢alistirilacak personelin Tiirkiye Is Kurumu’nun programlarina katilmis
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olmasi 6n kosulu s6z konusu iki uygulama arasindaki fark olmaktadir. Ozetle; istihdam
edilecek personel Is Kurumu’nun programlarina katilmis kisilerden secildiginde bu personelin

primlerinin igveren pay1 hazine tarafindan karsilanmaktadir.

2.6.2.2. Genel Tesvik Sistemleri

Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili Karan ile yiiriirliige giren ve 28.04.2016
tarihine kadar gegerli Ekonomi Bakanligi tarafindan desteklenen sigorta prim tesvik
uygulamas! kanunu ¢ikarilmistir. Buna gére bityiik ¢apli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel tesvik programlar1 gergevesinde dayanak olunan yatinimlar tesvik bélgesinde
tamamlama vizesi yapilmus kayith istihdami asmamasi suretiyle istihdami arttirmak ve
ekonomik faaliyetlere hareketlilik kazandirilmak amaglamistir. Adi gecen kanunla isveren
tarafindan sosyal giivenlik kurumuna aktarilan ortalama is¢i mevcuduna yapilan ekonomik
yatirimla eklenen istihdam i¢in, isveren hissesinin asgari ticrete karsilik gelen sigorta
miktarinin Bakanlik tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Bakanlik tarafindan uygulanan
tesvik destek sistemi, 31.12.2016 tarihine kadar;

1. Bolge i¢in 2 yil,

2. Bolge i¢in 3 yil,

3. Bolge i¢in 5 yil,

4. Bolge i¢in 6 yil,

5. Bolge i¢in 7 yil,

6. Bolge i¢in 10 yil, siire ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda 6 (Alt1) bolgede
farkl: stirelerde uygulanmaktadir (Arslanoglu, 2013: 71).

2.6.2.3. KOSGEB Destekleri

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ait bir kurulustur. 12 Nisan 1990 tarihli
3624 sayili kanun ile kurulmustur. Kurulus amaglari arasinda; kiicik ve orta olgekli
isletmelerin ekonomik diizende etkin ve verimli olmasim saglamak ve bu baglamda da iilke
ekonomisine katkida bulunmak yer almaktadir. KOSGEB isletmeler igin gerekli olan nitelikli
eleman ihtiyacim gideren ve calisacak personelin is yerine biitiinlesmesini saglayarak

isttihdama katki sunmasini saglayan programlari barindirmaktadir (Yilmaz, 2015: 56).

KOSGEB Destek Programlar1t Yonetmeligi kapsaminda istihdam sorunlari

cergevesinde su hizmetleri sunmaktadir (Arslanoglu, 2013: 72).
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e Genel Destek Programi; en az dort yillik fakiilte mezunu olan bireylerin uygun
istihdam alanlarinda 3 yil boyunca en fazla iist limit 50.000 TL olarak %50 destek iizerinden
net maasinin verilmesi durumudur.

e Girisimcilik Destek Programi; kendi islerini kuran ve uygulamali girisimeilik
egitim programim alan miitesebbislere 50.000 TL geri 6demesiz, 100.000 TL geri 6demeli
ticret desteginin verilmesi durumudur.

e Ar-Ge Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi; personel gider
desteginin mevcut is yerlerindeki arastirma, gelistirme faaliyetleri ve inovaktif uygulamalara
destek olmasi i¢in 150.000 TL olarak karsilanmasi durumudur.

e Kobi Proje Destek Programu ise; isletmelerin gerek duydugu nitelikli eleman
desteginin sunulmasi durumudur. Uretim, yonetim-organizasyon, insan kaynaklari, finans
yonetimi vb. alanlarda gerekli olan nitelikli eleman i¢in verilen destek programu en fazla 3 yil

olmali, personel destegi ise maksimum 150.000 TL olmalidur.

2.6.2.4. ISGEM Destekleri

Is Gelistirme Merkezleri, uygulamali girisimcilik egitimini tamamlamis yeni
istirakcilerin, karsilastiklar1 sorunlar1 gidermeyi hedef almaktadir. Nitekim bu kisiler is
yerlerini kurmus olduklar ilk zamanlarda pek ¢ok sikinti yasayabilmektedirler. ISGEM,
lilkemizde heniiz yeni sayilabilir. Bunun yaninda girisimcilerin ihtiyaci olan yonetim, i1$
giivenligi ve is¢i saglifi konularinda egitim imkénlar sunmaktadir. Bu baglamda da istihdama
katki saglamay1 amaglamaktadir. Girisimciler, s6z konusu model ile bir araya gelerek sigorta,
muhasebe, ofis giderleri vb. y6netim alanlarinin maliyetlerini en aza indirgeyerek istihdam

edilen personel sayisinda artig gerceklestirmeye galisir (Alp, 2016: 25-26).

2.6.2.5. TUBITAK Destekleri

Ulkemizde isverenler, arastirma gelistirme faaliyetleri ile yapmus olduklari ¢aligmalari
desteklemek ve ekonomik biiyiimelerine katki saglamak istemektedirler. Bu hususta onlarin
Ar-Ge maliyetlerinin indirimine iligkin 01.04;2008 tarihi itibariyle %100’tniin finanse
edilmesi TUBITAK onay: ile Maliye Bakanliginca uygulanmaktadir. TUBITAK Ar-Ge
desteklerini, bilimsel faaliyetlerde bulunan tesekkiiller i¢cin de saglamaktadir. Bu destekle
isletmenin gider maliyetlerini azaltilirken isletmelere istihdam katkisi saglayarak daha etkili
ve verimli hizmetlerin sunulmasi saglanmis olur. (RG: 01.04.2008, Say1: 5746) “Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin

Yonetmelik” uyarinca yas ve mezuniyet kistaslarina gore istihdam edilen kisilerin {icretleri
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briit asgari tcretin en fazla 3, 4, 6, 10 ve 12 kat: iizerinden hesaplanmaktadir. Bu kisilere
16.01.2007 tarih ve 26405 sayili kanuna gore Odeme desteginde bulunulmaktadir
(Arslanoglu, 2013: 73).

2.6.2.6. Kalkinma Ajanslari Tarafindan Saglanan Destekler

Kalkinma ajanslar1 25.01.2006 tarih ve 5904 sayili kanun ile kurulmustur. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde bulunur. Ekonomik faaliyetlerin devamliligini saglamakta ve
igverenlere cesitli hizmetler sunmaktadirlar. Tiirkiye’de 26 adet olan kalkinma ajanslari
08.10.2008 tarihinde yayimlanan “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Destekleme Yénetmeligi”
dogrultusunda hizmet vermektedir. Yer aldiklan bélgenin ihtiyaglarma gore proje ¢agrilarina
karar verilmektedir. Kalkinma Ajanslari, yapilan ¢agri dénemlerinde projelerin konusunu
belirlemektedir. Bunu yaparken is yerlerini gelistirecek ve istihdama katki saglayacak projeler
onem arz etmektedir. KOSGEB ile yapmis olduklar1 protokole gére kalkinma ajanslar
uygulamali girisimcilik egitimlerine oncelik gostermektedir. Bu baglamda egitimini
tamamlayan bireylerin istthdami kolaylastirnllmaktadir. Buna ek olarak istthdami da
desteklemektedir. Bu destegi kabul edilen igveren projelerinin uygulama déneminde,

personellerin tiim giderlerini kendileri iistlenerek yerine getirmektedir (Arslanoglu, 2013: 73).

2.6.2.7. Thracata Yonelik Istihdam Destegi , |
Sanayi Tezleri Projesi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlifina ait bir destek
programidir. 27 Subat 2014 tarthinde ve 28926 sayili kanunda Resmi Gazete (RG)’de
yayimlanmistir. Ulkemiz sanayisinde bulunan kiiciik ve orta olgekli tesekkiillerin Sanayi
Tezleri Projesi kapsaminda Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine hiz vermesi ve degisen
ekonomik sartlara adapte olmasi saglanmaktadir. Bu yapilirken {iniversitelerin ilgili birimleri
tarafindan yayimlanan caligmalar dogrultusunda gerekli ¢6ziim 6nerilerinde bulunulur.
Boylece Sanayi Tezleri Projesi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi ve iiniversitelerin isbirligi ile
gergeklestirilmis olur. Bu da akademisyenlerin ticari faaliyetler alanindaki tez ¢aligmalarinin,
akademik personeller arasinda yenilik kapsaminda fikirlerin dogmasinin ve yeni sirketlerin

kurulmasimin yolunu agacaktir (Alp, 2016: 27).

2.7.  Istihdam Ile Tlgili Kurumlar

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda yer alan sosyal
devlet kavraminin, 49. maddesinde belirtilen “Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumakla yiikiimliidiir.

Calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
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barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” ve 60. Maddesinde yer alan “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” ifadeleri kapsaminda c¢aligma hayati ile ilgili gesitli kurumlar hayat bulmustur

(Sentiirk, 2017: 100).

2.7.1. Kamu Istihdam Kurumu - ISKUR

1936 yilindaki 3008 sayili Is Kanununda, kamu istihdam hizmetleri kapsaminda ilk
diizenleme yer almaktadw. Bu kanun ile is ve is¢ci bulmada araci olan 6zel biirolar
yasaklanmis, bu islerin sadece devlet eliyle gerceklestirilmesi saglanmistir. 1946 yilinda ise
bu yondeki ihtiyaci gidermek adina yani is ve is¢iyi bulmada aracilik etmesi adina Is ve Isci
Bulma Kurumu (IIBK) kurulmustur. IIBK, 1960’11 yillarda yurtdisina is¢i gondermeye
yogunlagmistir. 1973°te yasanan petrol krizinden sonra ise yabanci iilkeler isgiicii talebini
azaltinca kamu istihdam hizmetlerinde gerilemenin yaganmasini engelleyememistir. Yani
kendini giincelleyememekle beraber degisen isgiicii piyasasimin ihtiyaglarimi karsilamada
yetersiz kalmistir (Sentiirk, 2017:102).

ILO 1990’11 yillarda uluslararas: biitiinlesme ve finansal serbestlesme ortaminda kamu
istthdam kurumlarindaki tekel anlayigim birakarak 1997 yilinda suistimalleri engelleyecek
yeni bir tanima yonelmistir. Bu baglamda ise 181 Numarali ‘Ozel Is Bulma Biirolar
Sézlesmesi’'ni onaylamustir. Bu hareketi ile de uzun siiredir kaldirmayr amacladigi Ozel
[stihdam Biirolar1 kapsaminda ornek teskil etmistir. Ulkemizde kamu istihdam hizmetleri
alaninda 2000’li yillarda yeniden yapilandirilmaya gidilmistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda
ISKUR kurulmustur. Bu dogrultuda da emek piyasasinda olusan yeniliklerin takibi, istihdam
politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi vb. faaliyetler gerceklestirilmistir. ISKUR un
6zel istihdam biirolariyla ilgili alinan kararda is ve is¢i bulma islerine aracilik etme islerindeki
devlet tekeli kaldirilmigtir. S6z konusu kanun; “6zel istihdam biirolari, Kurumca is
piyasasinin ihtiyaglari dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan kosullar ger¢evesinde
secilmek ve izin verilmek kaydiyla, kamu kurum ve kuruluglari diginda is ve is¢i bulma

faaliyetlerinde bulunabilirler” seklindedir (Sentiirk, 2017:102).

2.7.2. Ozel Istihdam Biirolar

Isverenler ve is arayisinda olanlar arasindaki baglanti gérevinin ISKUR ve bu konuda
izinli olan Ozel istihdam biirolarimin gerceklestirebilecegi hususu 4857 Sayili Is Kanununun
90. Maddesinde agiklanmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu ve 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununa goére Ozel istihdam biirolarimin faaliyetleri ISKUR’dan izin alinmak ve

denetlenmek sartiyla uygulanabilmektedir. Ozel istihdam biirolarina calisma izni ilk olarak
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14.06.2004 tarihinde verilmistir. 2016 yilimin kasim aymna kadar ISKUR tarafindan toplam
914 Ozel istihdam biirosuna galisma izni verilmistir. Fakat bazi sebeplerden dolayr bunlarin
464 tanesi kapanmugtir. Ulkemizde 456 OIB aktif halde ¢aligmaktadir. 2004 yili ile 2013 yil
arasinda toplam 291.713 kisi OIB’ler araciligiyla ise yerlestirilmektedir.

Isletmeler gesitli sebeplerle faaliyet alanlarinda siirekli, esnek ¢alisma modeli olan
gegici is¢i calistirma ihtiyaglarini talep etmektedirler. Esnek ¢alisma Post-Fordist iiretim
modeli ile ilk defa ortaya ¢ikmis, sonrasinda gegici, kismi zamanh ve taseron is¢i gibi
yontemler bulunmustur (Okur, 2004:2).

Bagska bir bakis agisiyla degerlendirildiginde isletmeler, ekonomilerde yogun rekabetin
yasanmasiyla 6lgek ekonomilerinden devamli fayda saglamak istemektedirler. Bu durumda
daha biiyiik bir miisteri kitlesine ulagmakla miimkiin olabilmektedir (Kotler, 2003:385). Bu
tiir ekonomik ortamlarda standart ¢alisma yerine gegici ya da kismi zamanh galisma
yontemleri tercih edilirse, isletmelerin 6lgek ekonomilerine ulasma imkénlarmi artiracaktir.
Artan kiiresel rekabet, iiretim yontemlerinin yenilenmesi, igsizligin her gegen giin artmasi hem
caliganlarin hem de isletmelerin istihdam taleplerinin farklilik gdstermesi esnek is iliskisini
mecburi hale getiren nedenlerdendir (Unal, 2005:6).

Gegici ¢alisana duyulan ihtiyacin asil sebebini “Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarim
Iyilegtirme Vakfi” (EUROFOUND) asagidaki sekilde belirtmektedir (TISK, 2013: 32).

e I[sletmelerde bazi 6zel durumlardan olusan ¢alisan bosluklarimn doldurulmast,

e Ik olarak mevsimsel dalgalanmalarin neden oldugu farkli isgiicii talebi
dalgalanmalari,

e Siirekli istihdam i¢in ¢alisanin kendini kanitlamasi,

e Dezavantajl gruplarinda ¢alisma hayatina katilimini saglama.

Gegici is iliskisi OIB’ler vasitasiyla, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
1933 yilinda ilk defa bahsedilmistir. ILO i¢in OIB’ler; maddi kazamm karsiliginda isci ya da
isverenlere ¢alisan bulmak konusunda aracilik eden kigi ya da kurumlardir (Tiimer vd., 2013:
18-19). Giiniimiize kadar OIB’lerin gelisiminin siirekli ve hizli olmasimn sebepleri dinamik
ve esnek isgiicii talebi, yasal sebepler ve yerlestirme aglarinin kullanilmasidir (ILO, 2007:1).

Gegici is iligkisi kavrami 4857 Sayili kanun ile diizenlendiginde, bu kanuna itiraz
edilerek diger maddelerle birlikte itiraz bagvurusu yapilmistir. Fakat Yiiksek mahkemenin
ictihadiyla desteklemesi, bugiinkii hali i¢in zemin hazirlamigtir. Genelde “kiralik is¢i” olarak

tammlanan gegici is iliskisinin de 6zel istihdam biirolar tarafindan kurulacagi hususu ise
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06.05.2016 tarihinde Is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile karara baglanmustir (Tiirkiye Is
Kurumu, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistthdamburolari.aspx, 27.03.2018).

2.8. Tiirkiye’de Istihdamin Genel Durumu

Kisi bag1 gelirleri ve tasarruflar1 diigtiren niifus artis hiz1 istihdami olumsuz etkileyen
faktérlerin basinda gelmektedir. Ulke ekonomisinde yatirim ve biiyiime hizin1 azaltan tasarruf
azaligi, istihdam artisinin diismesine neden olmaktadir. Bunlarin yaninda hizli niifus artisi
sonucu olusan kentlesme, kaynaklari yatirimlara yoneltmek yerine cari harcamalara
yoneltmeyi zorunlu kilarak enflasyona ve ekonomik istikrarsizliklara neden oldugu i¢in
istihdam olumsuz ydnde etkilenmektedir (Kiligbay, 1992: 5.269).

Istihdamin azalmasina neden olan bir baska faktorde tarim sektoriiniin istihdamdaki
yadsinamayacak derece de olan payidir. Yillar gegtikge tarim sektoriiniin ekonomideki pay:
azalirken, gecimini tarimla siirdiiren, niifusun &nemli miktar1 bulunmaktadir. Tarimsal
niifustaki bu yogunluk son yillarda kentlesmenin ivme kazanmasiyla sehirlere yonelmekte ve
sehirlerde kayit dig1 istihdamin olusmasina sebep olmaktadir. Kadin ve gocuk is¢ilerin biiytik
oranda yer aldif1 kayit dis1 istihdam da 10-14 yas arasi ¢ocuklarin calisma oran %78
civarinda bir orana ulasmistir (TUIK, 2016). Ozellikle kentlerde, yoksullugun artmastyla
paralel olarak kayit dig1 istthdam da artmaktadir (Ekin, 2000: s.244).

Istihdam konusunda ele almmasi gereken bir diger konu da egitimli genglerin
isttihdama katilamamas1 ve eksik istihdamdir. Uygun egitim alamayan gencler, ¢alisma
hayatina saglikli gecis yapamayarak istemedikleri islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar

(Giindogan, 2001: s.116).
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Tablo 2.1 Tiirkiye’de Niifus, isgiicii, istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlar

Yilhk Kurumsal Olmayan isgiicii Istihdam isgiiciine Katilim
Niifus(15+) orani(%)
1999 45311 23 878 22 048 54,7
2001 47 158 23 491 21 524 49,6
2003 48 912 23 640 21 147 46,3
2005 48 358 22 454 20 066 449
2007 49 994 23114 20 738 443
2009 51 686 24 748 21277 45,7
2011 53 593 26 765 24 110 474
2013 55 608 28271 25524 48,3
2014 56 986 28 786 25933 50,5
2015 57 854 29 678 26 621 =3 R
2016 58 720 30 535 27 205 52,0
2017 59 894 31 643 28 189 52,8
2018 60 076 32 813 29 063 54,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicti Anketi, 2017 ve OECD 2013 verileri.

Tablo 2.1. incelendiginde Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus, 1999-2017 yillar
arasinda yaklagik 15 milyon artarak 59 milyon 894 bine ulasmistir. Calisma g¢agindaki
niifusun artigina paralel olarak isgiicii de 12 milyonluk bir artig ile 31 milyon 643 bine
ctkmistir. Istthdam 1999 yilinda 22 milyon 48 bin iken 2018 yilinda 22 milyon 189 bine
ulagmigtir. Yani 1999 yilinda isgiicii-istihdam fark: yaklasik 1 milyon iken 2017 yilinda bu
fark 3 milyona ¢ikmistir. Bu da igsizligin her gecen giin arttiginin géstergesidir.

Tiirkiye’de istihdamin yapisimi, kirdan kente yapilan gocler de etkilemigtir. Kirsal
kesimde tarim sektoriinde ¢aligan niifus kente goc ettiginde hizmet ve sanayi sektoriine
yonelmektedir. Fakat gerceklesen gociin hizi, sanayi ve hizmetler sektoriindeki gelisme
hizindan yiiksek oldugu icin kirdan kente gboc¢ edenlerin igsiz kalmasina neden olmustur
(Vargin, 2000: s.90).

Ulkemizde sadece isgiicii piyasalarmin diizenlenmesi ile piyasa kosullarinda isgiicii
arzinin ve talebinin karsilasmasi ve bu sayede dengenin kurulmasi hedeflenmemektedir. Buna
ek olarak isgiicii arzimin, piyasanin ihtiya¢c duydugu niteliklere de uymasi da hedefler
arasindadir. Bu hedeflerin gerceklesmesi ise iilkedeki isgiicli piyasasina miidahale edebilecek
kurumlar tarafindan yénetilecek politikalar kapsaminda olmaktadir. Isgiicii arz edenler ile

isgiicti talep edenler arasindaki dengenin saglanmasini piyasalar: diizenleyen kurumlar
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amaglamaktadir. Istihdam hizmetinin planlanmasi ile iilkeler acisindan ciddi bir
makroekonomik sorun olan igsizlige ¢o6ziim {iretme amaglar1 arasinda bulunmaktadir

(Demirci, 2011: 111).

Tablo 2.2 isgiicii Piyasasinda Gelismeler (2017 - 2018)

2017 2018 Bir onceki yila Bir onceki yila
gire degisim(binkisi) gore degisim(%)

15+ yas niifus 59894 60841 947 1,5
Is giiciine dahil olmayanlar 28251 28 183 68 0,2
Is giicii 31643 32658 1015 3,1
Istihdam 28189 28870 781 27
Tarim 5464 5310 154 2,9
Sanayi 5383 5696 313 1,5
Hizmetler 15615 15 954 339 5.4
Issiz 3 454 3742 569 7.4
Is giiciine katilma oram (%) 53,1 53,6 - 0,5
Istihdam orani(%) 47,1 474 - 0,3
Issizlik oram (%) 10,9 11,5 - -

Tarmm disi issizlik orani(%) 13,0 135 - -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halk1 is Giicii Anketi, 2018

Ulkemizde uzun yillar isgiiciine katiim ve istihdam oraninda ¢ok ciddi sorunlar
yasanmigtir. Nitekim 1999 senesinde 15 ve yukar1 yastaki niifus 45 milyon 311 bin ve
istihdam edilen kisi sayisi toplam 22 milyon 48 bin oldugu goriilmektedir. Bu durum 2017
senesine gelindiginde ise 15 ve daha yukari yastaki niifus 59 milyon 894 bine ve istihdam
edilen kisi sayis1 toplam 28 milyon 189 bin oranma yiikselmistir, 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore toplam istihdam %3,4 oraninda artmigtir. Tarimsal istihdam 159 bin kisi artarken, tarim
dis1 istthdam sektorlerinden olan sanayi sektoériinde 86 bin, hizmetler sektoriinde 738 bin
kisilik artis yaganmustir.

2017 yilinda bir 6nceki yila gore, isgiiciine katilma oraninda %0,2 artigla 31 milyon
643 bin kisiye ylikselmistir. Ayrica 15 yas tstii calisma cagindaki niifus 59 milyon 894 bin
kisiye yiikselmistir. Isgiiciine dahil olmayanlarin sayisina bakildiginda bir 6nceki yila gore
2017 yilinda 66 bin kisi artis yasanmuistir.

Issizlik sorununun artmasindaki bir diger durum da 1990’l1 yillarin basindan itibaren
ortaya c¢ikan i¢ ve dis krizler olmaktadir. Ayrica tilkemizde Kasim 2000 senesinden 2002 yili

sonuna kadar ciddi manada ekonomik ve politik istikrarsizlik dénemi yasanmistir. Bu durum
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beraberinde bircok bunalimlari da getirmistir. Ekonomi 1998 yilinda %3,9 oraminda bir
biiylime yasarken, 1999 yilinda %6,1 kii¢iilmiis, 2000 yilina gelindiginde %6,3 tekrar
biiylimiigtiir. 2001 yilinda buiyiik bir inig yasayarak %9,4 oraminda bir kiiciilme meydana
gelmigtir. 2001 yilinda yapilan sabit sermaye yatirimlar: 2000 yilina oranla %50 seviyesinde
diigmiistiir. Bu dénemde 600 bin kisi isini kaybetmistir. Ayrica 2004’te Cin’le birlikte Tiirkiye
diinyanin en hizli biiyliyen iki ekonomisinden biri haline gelmistir.1980 yili sonrasinda
yeniden sekillenen finansal yapinin yatirim ve tiretimi artirmadaki basarisinin yetersiz olmasi,
hizli niifus artisi, gé¢ ve kentlesmenin bitmemesi vb. hususlar bulunmaktadir (Oktay, 2014:
39).

2.8.1. Istihdamin Sektérel Dagilimi

Bir iilkenin ekonomik gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden biri istihdamin
sektorel dagilimidir. Ekonomik gelismeye bagli olan istihdam degisimini 3 sektér kanunu
aciklar. Bu kanuna goére ekonomik gelisimin artmasiyla toplam isttihdamda tarim sektériiniin
pay1 diiserken sanayi sektdriiniin pay1 siirekli olarak artacaktir. Uglincii sektor olan hizmetler

sektorii devamli olarak artis halindedir.

Gelismis tilkelerde, 6zellikle AB iilkelerinde bu kanun tam olarak igleyerek, tarimsal
isttihdam orani %3-4, sanayinin istihdam orami %25-30, hizmetler sektoriiniin istihdam oram
ise %65-70 seviyelerindedir (ISKUR istihdam raporu, 2005: 5.10).

Her tilkede bu dagilim farklilik arz etmektedir ve bu farklilikla gelismis ve gelismekte
olan iilke ayrimi yapilabilmektedir. Ulkelerin ana sektérleri tarim ve sanayidir. Hizmetler
sektoril ana sektérlerin durumuna gore gelismislik gosterir. Gelismekte olan iilkelerde, sanayi
ve hizmet sektdrii fazla gelisemedigi igin tarim sektdrii 6n plana g¢ikmaktadir. Ulkelerde
ekonomik gelisme paralelinde istihdam, tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru seyir izler
(Zaim, 1997: 5.47).

Gelismekte olan iilke kabul edilen Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1 giiniimiizde de
kiigiimsenemeyecek oranda yiiksektir. Ancak bunun yaninda hizmetler sektériiniin toplam
isttihdamdaki pay1 da her gecen yil aris géstermektedir. 2016 yilinda toplam istihdam iginde
%19,5’luk pay orani ile tarim sektorii, %19,5°lik pay ile sanayi sektorii, % 61°lik pay ile de
hizmetler sektorii istthdam oranlarini paylasmustir. Gelismis iilkelere oranla, Tiirkiye’de tarim
sektorii oran1 yiiksek olmasina ragmen yillar baz alindiginda tarim sektoriiniin pay: diigme

trendi icinde devam etmektedir.
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Tablo 2.3 Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagihimi (1999-2018) (milyon kisi, 15+)

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
Say1 % Sayi % Say1 % Say1 %
1999 12 40,8 5087 23,5 7717 35,7 21 643 100,0
2000%* 7103 34,5 3738 18,2 9 738 47,3 20 579 100,0
2001+ 7217 354 3734 18,3 9415 46,3 20 367 100,0
2002+ 7458 34,9 3954 18,5 9942 46,5 21 354 100,0
2003 7165 33,9 3796 18,1 10 135 48,0 21 147 100,0
2004 5713 29,1 4 885 249 9034 46,0 19 632 100,0
2005 5154 25,7 5284 26,3 9628 48,0 20 066 100,0
2006 4907 24,0 5465 26,8 10051 49,2 20 423 100,0
2007 4867 23,5 5544 26,7 10327 49,8 20 738 100,0
2008 3016 237 5682 26,8 10495 495 21 194 100,0
2009 5240 24,6 5385 25,3 10 652 50,1 21277 100,0
2010 5683 252 5927 26,2 10985 48,6 22 594 100,0
2011 6143 25,5 6 380 26,5 11587 48,1 24110 100,0
2012 6097 24,6 6460 26,0 12264 49,4 24 821 100,0
2013 6015 23,6 6737 264 12771 50,0 25524 100,0
2014% 5470 21,1 5315 20,4 15148 58,5 25933 100,0
2015* 5483 20,5 5331 20,0 15807 505 26 621 100,0
2016% 5305 19,5 5 297 19.5 16 603 61,0 27 205 100,0
2017* 5464 194 5383 19,1 17341 61,5 28 189 100,0
2018* 5347 18,5 5696 19,7 17828 61,8 28 870 100,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii anketi sonuglari

* Bu degere ingaat ¢alisanlari sayis1 da dahildir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik gelismeler paralelinde hizmetler sektoriiniin de yillara
bakildiginda toplam istihdam igindeki paymin arttigim gormekteyiz. En 6nemli gelismislik
gostergelerinden olan hizmetler sektorii payr 1999 yilinda %35,7 iken 2018’ya gelindiginde
%61,8 seviyesine ¢iktigim goriiyoruz.

Tablo 2.3’te Tiirkiye icin istithdamin sektérel bazda dagilimini oransal olarak
belirtilmektedir. Bu oranlar Tirkiye’nin sektdrel yapisinin da gostergesidir. Tarim sektoriiniin
istihdam igindeki paymmn 1999°da %40,8 iken 2016 yilinda %19,5°e distiigli, Sanayi
Sektoriiniin  paymin 1999°da %?23,5 iken 2016 yilinda %19,5’e dustigii ve Hizmetler
sektdriiniin payinin 1999°da %35,5 iken 2016 yilinda %61°e ¢iktig goriilmektedir.

Hizli istihdam artisinin yasandigi hizmetler sektoriindeki bu artis evrensel bir olgudur.
Hizmetler sektriiniin tarim sektoriinden beslendigini istthdam agisindan sdylenebilir.. 2016
yili hizmetler sektoriiniin toplam istihdam icindeki %61°lik pay: ile Tiirkiye’de ki istihdam

yapisinin yarisindan fazlasi hizmetler sektortii ile karsilanmaktadir.
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2.8.2. Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilhim

Istihdam edilenlerin isteki durumlarina gére yapisi incelendiginde 2017 yilinda %67,3
oraniyla tcretli veya yevmiyeli calisanlarin oldugu goriilmektedir. Ancak sektérel agidan
incelendiginde ozellikle tarim sektorii calisanlarimin ciddi oranda ayrildigi ve biiyiik
bolimiiniin isverenler, kendi namina c¢alisanlar ve fticretli aile isgilerinden olustugu

goriilmektedir.

Tablo 2.4 Tiirkiye’de Tarim Digi1 istihdamin isteki Durumuna Gére Dagilhimi (%) (1999-2018)

Ucretli Ve Kendi Ucretsiz
Yillar Toplam Yevmiyeli isveren Hesabma Aile

Calisanlar Cahisan isgisi
1999 13 613 70,60 8,51 16,18 4,71
2001 13 436 72,95 7,95 15,13 3,97
2003 13 982 73,78 7,01 15,70 3,51
2005 14 912 73,82 6,78 16,16 3,24
2009 16 037 76,79 7,00 13,38 2,83
2011 17 967 79,35 6,36 11,86 2,43
2013 19 508 80,79 5,68 11,38 2,15
2015 21137 81,50 5,33 11,10 2,07
2017 22 724 80,93 5,35 11,25 2,47

2018 23 524 81,49 5,27 10,86 2,38

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki Is Giicii Anketi http://rapory.tuik.gov.tr/10-07-2018-
17:30:28-128001459616103096022014638632.html, (10.07.2018).

Tablo 2.4’de tarim dis1 istihdam edilenlerin isteki durumu verileri yer almaktadir.
Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ve kendi hesabina calisanlar incelendiginde 2004-2018 yillar
arasinda toplam istihdam i¢inde sayilarinin artmis oldugu goriilmekle birlikte iicretsiz aile
iscileri ve igverenler sayilarinda ise kiigiikte olsa diisme oldugu goriilmektedir.

Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin, Tiirkiye’de istihdamin isteki durumuna gére yiiksek
paya sahip olmasinda tarim dis1 sektorler etkilidir. Veriler incelendiginde tarim sektériinde
ticretsiz aile is¢isi ¢alisanlarinin oram agirlikta iken ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar tarim disi
sektorde agirhiktadir.

2013- 2018 yillar arasinda {icretsiz aile isgileri sayisinda en biiyiik diisiis yaganmustir.

En biiyiik yiikselis 2009-2011 yillar1 arasinda goriilmektedir.
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2.8.3. Istihdamin Mesleklere Gire Dagilimi
Ulkelerin sosyal ve iktisadi durumlarmin tam anlamiyla anlagilabilmesi i¢in isgiiciiniin

mesleklere gore dagilimi da incelenmelidir.

Tablo 2.5 Tiirkiye’de istihdamin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi (2001-2018)
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2001 1731 1237 1052 952 1928 7773 3299 1716 1836
2003 1845 1383 1062 1196 2179 6755 2944 1801 1982
2005 2070 1355 1194 1164 2159 4502 3044 2134 2446
2007 1835 1333 1401 1324 2566 4068 3042 2314 2855
2009 1850 1480 1356 1405 2648 4304 2385 2058 3291
2011 1974 1709 1449 1666 2984 4902 3174 2430 3825
2013 1286 2261 1345 1634 4564 4817 3494 2485 3638
2014 1339 2383 1391 1732 4752 4324 3691 2413 3908
2015 1381 2570 1474 1840 4963 4235 3644 2437 4075
2017 1417 2866 1636 1984 5381 4153 3849 2679 4222
2018 1475 3067 1761 1974 5565 4126 3772 2839 4291

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halk: is Giicii Anketi

Istihdamin meslek gruplarina gore dagilim incelendiginde yillar itibari ile her meslek
grubunda c¢alisan sayisin farklilik gosterdigini Tablo 2.5°te goriilmektedir. 2001 yili ile
diger yillar karsilastirildiginda yoneticiler ve nitelikli tarim isgileri alaninda ¢alisan birey
sayisinin azaldif1 goriilmektedir. Bunun aksine profesyonel g¢alisanlara bakildiginda 2001
yilina gore 2018 yilinda 2 kat arttin goriilmektedir. Yine teknisyenler, biiro elemanlari,
hizmet is¢ileri, zanaat is¢ileri, makine operatorleri ve nitelik gerektirmeyen isler gruplar
degerlendirildiginde 2001 yilina oranla 2018 yilina kadar ¢alisan sayilarinda artis oldugu

goriilmektedir.

2.8.4. Istihdamm Cinsiyete Gore Dagilim

Aktif niifusun, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa oranina isgiiciine katilma
orani denir. Eger bu oran yiiksek ise calisma ¢agindaki kadin ve erkek niifus, ¢alisma hayatina
dahil olmaya isteklidirler. Aym zamanda insan kaynaginin da etkin kullamldigim gosterir

(Yamak vd., 2012).
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Gelismis ya da gelismekte olan tiim iilkelerde erkeklerin isgiiciine katilma orani,
kadinlarin isgiiciine katilma oranindan daha yiiksektir. Bunun yaninda Hindistan ve Tiirkiye
gibi gelismekte ve giiclii ekonomik goriintiiye sahip olan iilkelerde erkek ve kadin isgiictine
katilma oranlar arasindaki fark oldukga fazladir. Kadinlar is hayatina katilsalar bile erkekler
kadar ekonomik refahtan faydalanamamaktadirlar. Birlesmis Milletler 2007 yilinda
yayinladign “Diinya Niifusunun Durumu” raporunun belirttigine gore kadin ile erkek
arasindaki tcret farki %23’tir (UNFPA, 2007). Kadinlarin {icret ve diger haklardan
faydalanma oranlari iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gosterebilir. Fakat yine de

kadin iggiicti, erkek isgiiciiniin daha gerisinde yer alir (Kakici vd., 2007).

2.8.4.1. Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gire Isgiiciine Katihm Oranlar

Is giiciine katilimi1 belirleyen en énemli aktér egitimdir. Hem beseri sermayeye katkida
bulunarak iilke ekonomisinin biiylimesini saglamaktadir hem de kiiltiirel ve siyasal
kalkinmay: tetikleyerek harekete gegirmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin kiiltiirel ve siyasal
kalkinmasinin saglanabilmesi ve potansiyel isgiiciinden maksimum sekilde faydalamlabilmesi
icin istihdam ve egitimde cinsiyet ayrimcilifi gozetmeyen politikalar izlemesi oldukga
Onemlidir. Bunun yaninda egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi, sosyal adaletin olusmasina

da sebep olacagindan olduk¢a 6nem arz etmektedir (Rankin ve Aytag, 2006).

Tablo 2.6 Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar ve Igsizlik

Oranlar: (15+ yas, %)

.

Isgiiciine Katilma Issizlik Oram

Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
2017 - 2018 2017 - 2018 2017 - 2018 2017 - 2018

Okur-Yazar Olmayan 324 333 159 16,5 12 9,8 3,6 4,1
Lise alt1 egt. 69,3 69,6 27,7 28,7 9.6 10,5 10,5 11,2
Lise 71,6 72,3 343 33,2 10,1 9.5 21,3 218
Mesleki/’!‘eknik Lise 81,0 81,3 42,6 438 9,0 9,5 20,5 21,9
Yiiksek Ogretim 86,5 86,2 2.7 72.8 8,7 9,7 18,4 18,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri

Tablo 2.6 degerlendirildiginde kadinlarda ve erkeklerde egitim seviyesi arttikca
isgiiciine katilma orani da artmakta oldugu goriilmektedir. Fakat yiiksekdgretim haricinde

kalan bitiin egitim diizeylerinde erkeklerin isgiicline katilma orani kadinlarin oranindan iki
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kat daha fazladir. Tiirkiye’de erkeklere oranla egitim diizeyleri daha yiiksek kadinlarin igsizlik
sorunuyla daha fazla karsi karsiya kaldig1 gézlemlenirken, egitim diizeyleri artan erkeklerin
issizlik oranlarinda azalma goriilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) hesaplamalaria gore Tiirkiye 2017°de %51,5
isgiiciine katilim orani ile diinya siralamasinda 188 iilke icerisinde 153. siradadir. Tiirkiye’nin
kadin isgiiciine katilma oran1 %32 seviyelerindedir. Tiirkiye bu oran ile 2018 agustos aymda
siralamada 165. iken OECD (ilkelerinde kadin iggiicline katilma orami ortalamast %51 dir.
Tiirkiye’nin erkek iggiiciine katilim orani, OECD oran: olan %68,5 degerinin tizerinde ve 188
tilke i¢inde 104. siradadir (World Bank, 2017). Biitiin bu veriler 1s181inda Tiirkiye’'nin toplam
isgiiciine katilim oranimin bu kadar diisiik ve Diinya siralamasinda da gerilerde olmasmin en
6nemli nedenlerinden birisi kadinin isgiiciine katilim oranimin diisiik olmasidir.

04.07.2017 Tarihli ve 2017/22 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 2023 hedefi
giincellenerek kadin isgiiciine katilma oran1 %35°ten %41’e yiikseltilmistir. Fakat bu hedefin
yeniden giincellenerek OECD ortalamasma c¢ikarilmasi olduk¢a oOnemlidir. Birlesmis
Milletlerin Binyil kalkinma hedefleri arasinda cinsiyet esitliginin artmasi ve kadinin
giiclenmesi yoksullugu azaltici bir unsur olarak belirlenmistir (United Nations, 2012). Bu
hedefin karsit1 olarak 2008 yilindan bu yana diinya ortalamalarinda kadinin iggiiciine katilma
oran1 azalis gostermistir. Ulkelerin bu tiir hedeflerden uzaklasmasi yalmzca kadinin
toplumdaki etkinligini azaltmaz, hane halklarinin sosyal ve ekonomik refah kayiplarina da
sebep olur.

Tiirkiye’de dogurganlik oraninin azalmasi, kadinlarinda egitim diizeyinin artmasi ve
teknolojinin gelismesi gibi etkenler zamanla isgiicli piyasasina kadinlarinda dahil olmasmi
saglanmistir. Ucretlerde de artisin yasanmasi calisma tercihinin firsat maliyetini artirarak,
kadinlar1 bu konuda daha istekli hale getirmistir (Burten Dogan ve Kaya, 2014: 95). Fakat
kadinlarin is olanaklari, kalifiye elemana ihtiya¢c olmayan alanlarda, diisiik ticretli ve sosyal
giivenlik haklarindan yoksun bir ¢ergevede sekillenmigtir (Yenilmez ve Isikli, 2010). 2016
yili verilerine gore Tirkiye’de %33,5 kayit dis1 istihdam oldugu tespit edilmistir. Tarim
sektorii %82 oran ile kayit disi istihdamin en fazla oldugu sektordiir (www.sgk.gov.tr).-

Kadinlarin kayit dig1 istihdam oram 2016°da %44’tiir (DISK/Genel-IS Sendikasi Arastirma

dairesi, 2017). Kadinlarin diger sektérlerden daha fazla tarim sektoriinde ticretsiz aile iscisi
olarak ¢alismasi nedeni ile mevcut orandan daha fazla olan kayit dis1 kadin istthdam oraninin

%30 seviyelerine indirilmesi, 2023 yili i¢in ulusal istihdam stratejileri arasindadir.
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UCUNCU BOLUM
AR-GE YATIRIMLARININ VE NUFUSUN ISTIiHDAM UZERINE
ETKILERI: LITERATUR VE UYGULAMA

Bu boliimde 6nce Ar-Ge’nin ve niifusun istihdam ile iliskisine yer verilmis, daha sonra
Ar-ge ve niifusun istthdam iizerinde etkileri ile ilgili literatiir aktarilmistir. Son alt béliimde
ise Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimlar1 ve niifusun istihdam tizerindeki etkilerini 6l¢meye yonelik

ampirik bir uygulama yapilmuistir.

3.1. Ar-Ge’nin Istihdam ile fliskisi

Genel bir olgu olarak iiretim denildiginde her ne kadar akla {irin gelse de, tiretimin
temel yap1 tasi insandir. Emegiyle iiretime dogrudan yaptigi katkilarla insan, tiretimde bagl
bagina arz fakt6riinii olusturmustur. Giintimiize bakildiginda gegmisteki gibi insan, sadece
emegiyle degil gereklilikler dahilinde, emegini sermayeye doniistiirerek de iiretime katkida
bulunmaktadir. Sanayinin gelismesiyle insan eme@i yerine gegen makineler yine insan
emeginden esinlenerek iiretilmistir. Zamanla makinelerin de yerine gecen bilgisayarlar artik
iiretimin en dnemli parcasi haline gelmis, hatta fark yaratmak amaciyla gelistirilen robotlar
iiretilmeye baslanmistir. Hizla ve zamanla gelisen teknoloji gerek sanayi gerek hizmetler
gerekse tarim sektoriinde siirekli ilerlemeye neden olmaktadir.

Istihdama etki eden faktérlerden biri teknolojik gelismelerdir. S6z konusu gelismelerin
istihdam {iizerinde iki etkide bulunduguna dair iki ayri goriis bulunmaktadir. Ik goriis
karamsar nitelik arz eder. Buna gore teknolojik yenilikler istihdam olanaklarinin azalmasina
neden olmaktadir. Ikinci goriis ise iyimserdir. Buna gore teknolojik yenilikler yeni istihdam
olanaklar1 saglamaktadir (Kantarci, 2017: 68).

Ik goriisii savunanlar yani karamsar olanlara gére yeni teknolojiler igsizlige yol
agmaktadir. Nitekim teknolojik yeniliklerle emegin yerini makinalar almakta bu da issizligin
artmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak maliyeti hizla diisen bilgi islem teknolojisinin
yaninda emek maliyetinin artmasi s6z konusu durumun devam etmesine neden olmaktadir
(Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Ikinci goriisii savunan iyimserlere gore ise teknolojik yenilikler istihdam {izerinde
olumlu etkide bulunacaktir. Onlara gore teknoloji sayesinde istihdamda artis yasanacak ve
calisma hayatinin niteligi iyilesecektir. Bu goriise 6rnek olarak yiiksek teknoloji kullanan

Japonya vb. iilkeler gosterilmektedir. Ciinkii bu tilkelerde igsizlik orani diger iilkelere oranla
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daha az olmaktadir. Bu goriise gore teknolojik yeniliklerin kullanilmamas: issizlige neden -
olmaktadir (Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Ozetle teknolojik yeniliklerin istihdam {izerinde olumlu mu yoksa olumsuz mu etki
ettigi durumu dogrudan ve dolayl: etkileri incelenerek gézlenmelidir. Dogrudan etkilerde yeni
tirtin ve hizmetlerin tiretim ve dagitiminda yeni isler bulunurken dolayl etkilerde pek ¢ok alan
bulunmaktadir. Giiniimiiziin en cok tartisilan konusu ise her yerde bulunan bilgisayar
terminallerinin is¢ileri igsiz mi biraktig1 yoksa yeni istihdam kapilarim mu agtigidir (Freeman
ve Soete, 2004: 451). Teknolojik yenilikler daha ¢ok istihdamda tasarrufu saglamaya yonelik
bir 6zellik tagidigindan istihdami olumsuz etkilemekte; bununla birlikte maliyetleri azaltarak,
fiyatlarin diismesine, talebin yiikselmesine sebep oldugundan olumlu ydnde de
etkilemektedir. Nitekim bu durumlar tiretimi ve biiylimeyi 6zendirmektedir (Bal, 2010: 5).

Bir ulusal ekonominin, bir bagka ifadeyle kiiresellesen diinya ekonomisinin hacminin
artmast emek verimliligindeki hizli artig1 sonucunda saglanmaktadir. Bu baglamda hasilanin
hizli artisinin teknolojik yeniliklerin, yiiksek yatirnmlarin, emekteki verimliligin hizla artmasi
fakat hasilanin daha da hizli artmasi istihdami artirdigindan biiyiimenin siirekli olmasina
zemin hazirlamaktadir. Siirdiiriilebilir bir bilylime saglayabilmek ig¢in gerekli olan sadece
istihdam ve ticari iligkiler degil teknolojik yeniliklere de baglidir. Sonug olarak teknolojideki
yeniliklerle yiriitiilen politikalar ve calisilan kurumlar arasindaki uyum uzun siireli tam
istthdam dénemi olusturacaktir. Teknolojik yeniliklerin en giizel érnekleri Dogu ve Giiney
Dogu Asya’nin ekonomilerinde gerceklesen ciddi diizeydeki hésila, istthdam ve verimlilik
artiglaridir (Freeman ve Soete, 2004: 451-452).

Ar-Ge personelinin siirekli kendini gelistirmesi, Ar-Ge ve teknolojik yeniliklerinde
devamliligr icin zorunludur. Ulkede teknolojik iiretim kapasitesini giiclii kilacak ortam ve
kurumlarla, nitelikli iggiicii olusturulmas: ve bunlarin birbirleriyle uyumlu olarak ¢alismalari
gerekir (Erkan, 2007: 29).

Kiiresel ekonomik sistemlerde devlet ve kiiresel piyasa arasindaki gerilim devletin
daha genis rekabet ortamina sahip olmak i¢in vatandaglarin temel insan ihtiyaglar1 olan
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarim saglayacak tutumda bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle teknolojik girisimlerin istihdama olumsuz etkisi olsa bile kiiresel ekonomik bask1
sonucunda teknoloji, KOBI’ler tarafindan kullanilmak zorunda kalinacaktr.

Bugiin Ar-Ge’ye yonelik yapilacak yatirimlar gelecek donemde firmalarin zorlu
rekabet kosullar1 arasinda ayakta kalabilmesine ve ¢aga ayak uydurabilmesine yardimci
olacaktir. Bunun i¢in firmalarin biit¢elerinden Ar-Ge’ye yonelik énemli biit¢eler ayirmasi,

gerekirse firma biinyesinde sadece bu konuya yonelik ¢alisma yapacak birimler kurmas: ve
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personel aliminda girisimeilik yonii kuvvetli olan, yeni fikir {iretebilecek kisilere yénelmesi
elzem birer durum olacaktir (Isik vd., 2016: 43). Bu baglamda devlet tarafindan verilen Ar-Ge
finansman destekleri ile ozellikle isletmelerin yenilik yapmasimin ©niindeki engeller
kaldirlmis olacaktir. Isletmelerin finansman zorluklari nedeniyle o6zel tesviklerle
desteklenmesi gelecek donemde zorlu rekabet kosullar1 arasinda ayakta kalabilmesini

saglayacaktir.

3.2.  Niifusun Istihdam ile Iliskisi

Iktisat biliminin ilk yillarindan beri tartisilan konularindan biri olan iilkelerin
ekonomik ilerleme siirecinde hem iiretici hem tiiketici 6ge olan niifustur. Bazi iktisat
teorisyenleri, niifusun artmasimi ekonomik gelisme i¢in engel olarak goriirken, bir kisim
iktisatcilarda niifusun artmasinin 6l¢ek ekonomilerinin gergeklesmesi i¢in olumlu bir gelisme
oldugu goriistindedirler.

Hizli niifus artigi, isgiicli arz edenlerin sayisinda da biiyiik artiglar meydana
getirmektedir. Fakat isgiicii talebi, isgilicli arz1 kadar artamadigi i¢in isgiicli arz1 ve isgiicii
talebi arasindaki farktan dogan issizlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Nifusun hizhi arttig
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, az gelismis iilkeler basta olmak iizere tiim diinya istihdam
sorunu ile kargilagmistir. Yalnizca ekonomik bir sorun olmayip ayni zamanda sosyal ve insani
sorunlari da i¢ine alan istihdam sorunu iilkelerin ivedilikle ¢ozmeleri gereken sorunlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikar.

Artan istthdam sorunuyla kars1 kargiya kalan hiikiimetler, dogum oranlarim azaltma
cabasina girerek bu konuyla ilgili politikalar liretmeye ve uygulamaya koyulmaktadirlar. Bu
politikalarin basarili olmasi halinde bile isglicii arzin1 azaltici etkisi en az on bes yillik bir
donemi kapsamaktadir. Diisiik sermaye birikimine sahip olan az gelismis tilkelerde isgiicii
arzindaki artig, {iretimde verimliligi azaltarak ekonomik gelisme {izerinde daha fazla olumsuz
etkiye neden olmaktadir.

Toplumdaki 15-64 yas arasi niifus, aktif niifus olarak agiklanmaktadir. Is giicii olgusu
da, bu yas smirlarinda ¢alisma yeterliligine ve istegine sahip kitleyi temsil eder. Ancak bu
kitlenin tamamu cesitli nedenlerle kullanilamamaktadir (Kuyucuklu, 1986: s.114). Issizligin
temeli, bir taraftan hizla artan niifusun yaninda 1s olanaklarmin aym diizeyde
artirllamamasidir. Bu sebepten dolayr yatirnmlarin artirilmasi, issizligi azaltmada bir hedef
olmalidir.

Calisan bireylerin bir kisminin ¢alisamaz olmasi halinde, iiretimde herhangi bir azalma

olmamasi durumuna gizli issizlik denir. Gizli issizligin oldugu bir ekonomide iscilerin
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marjinal verimliligi sifirdir (Hatipoglu, 1993:373). Aktif niifusun tarimsal kesimden kentlefe
go¢ etmesi, tarimsal iiretimde azalmaya neden oluyorsa gizli igsizlik bulunmuyor demektir.
Eger tarimsal iiretimi azaltiyorsa gizli issizligin oldugunu gésterir. Az gelismis tilkelerde
tarimsal aktif niifus ytiksektir. Bu durum gizli igsizlige neden olmaktadir.

Tarimsal kesimde istihdam edilemeyen kisiler, kentlere gé¢ ederek, kentlerde isgiicii
arzinin artigina neden olurlar. Fakat kentsel kesimde modernlesme ve yogun teknoloji
kullanim1 go¢ eden kisilerin istihdama katilamamasina neden olmaktadir. Boylece tarimsal
kesimde gizli issiz olan kisiler, kentlere gog ettiklerinde agik issiz olmaktadirlar.

Niifusun demografik yapisi ve bu yapmin defismesi de istihdam olanaklar
bakimindan etkilidir. Demografik yapinin degismesi; niifusun yaslanmasi, kadinin ¢alisma
hayatina girmesi, aile yapisi ve aile yapisindaki anlayisin degismesi gibi olgularin degismesi
ile miimkiin olur. Bu degisimlerin paralelinde, isletmelerin daha yiiksek kar amaglayarak
desteledigi tiiketim toplulugu kavrami ortaya ¢cikmaktadir (Heriter ve Grozelier, 1998:425).

Tiirkiye de hizli niifus artisi ve yatirimlarin istenilen seviye de olmamas: issizlige
neden olan faktérlerden biridir. Is giicii artis hizinin belirlenmesindeki temel degisken, niifus
artis hizidir. Ulkemizde niifus hizla artmakta ve gen¢ yas grubu, niifusun énemli bir
boliimiini olusturmaktadir. Niifusla birlikte artan iggiicii arzina, yatirnmlarin yetersiz olmasi
sebebi ile iggiicii talebinin cevap verememesi sonucunda, istihdam probleminin ¢éziimlenmesi
engellenmektedir (Uyar, 2005: 36-38).

Tiirkiye’deki istihdam sorununun her gegen giin biiyiimesindeki baslica sebeplerin
baginda sermaye birikimindeki yetersizlikler gelmektedir. Kamu ya da ozel sektor
yatinmlarinin yetersizlikleri, isgiicli potansiyelinin gelisen sanayinin ihtiyaglarina cevap
verememesi, hizla artan teknolojik gelismeler ve artan rekabet ortamindaki kalifiye isgiicii
gerekliligi, mesleki egitimlerin, yetersizligi gibi nedenler de bu problemi artirmaktadirlar.
Ayrica yliksek faizler ve dis ticaret hadleri, girisimcilere verilen egitimlerin yeterli olmamasi
da istthdam probleminin artmasinda etkili olmaktadir (Murat ve Ersdz, 2005: 63). Niifus
artis1 sonucunda niifusa yeni katilacak bireylerin egitim, saglik gibi bazi temel ihtiyaglarinin
yani sira, bu bireylerin ileride potansiyel bir isgiicli arzi olusturacaklari hesaba katilarak
toplum, gelirlerinin bir kismimi tasarruflara aywrmali ve ileride yeni istihdam alanlar
olusturmak i¢in bu tasarruflar: yatirima doniistiirmelidir (Tuncer, 1975: 64).

Ulkemizde hizla artan niifusa her yil dahil olan isgiiciine yetecek diizeyde istihdam
sahalar1 olusturulamamaktadir. Bu yiizden, niifus artis1 dahilinde istihdam edilenlerin orani

azalmistir (Murat, 2006: 22).
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Demografik yapmin degismesine bagli olarak c¢alisma caginda meydana gelen
degimeler sonucu niifustaki artis hizinin, istihdamin artis hizindan daha fazla olmas: istihdam
oraninin da zaman ic¢inde diismesine yol agmustir. Bu yilizden Tiirkiye’deki istihdam
probleminde degisen demografik yap: da bir neden olmaktadir.

Yillar i¢inde azalma gosterse de hala yiiksek seviyelerde devam eden Tiirkiye’deki
niifus artis hiz1 ve bunun altinda kalan formel istihdamdaki artis hizi, kisileri enformel
sektorlerde calismaya mecbur birakmaktadir (TUSIAD, 98). Yeterli istihdam ortaminmn
taratilamadigi durumda, artan niifus sonucu ortaya ¢ikan emek arzi, iggiici fazlasma yol
agmakta ve fazla olan kisim kayit digina yonelmektedir. Boylece niifus artis hizi da istihdama

etki etmektedir.

3.3.  Ar-Ge ve Niifusun istihdam Uzerine Etkileri Ile Ilgili Literatiir
Bu béliimde, Ar-Ge’nin istihdam iizerindeki etkileri ve niifusun istihdam iizerine

etkileri ile ilgili literatiir ayr1 ayr1 ele alinip aciklanacaktir.

3.3.1. Ar-Ge’nin Istihdam Uzerine Etkileri ile Ilgili Literatiir

Sahin, Aydin ve Giines (2005) teknolojik degisikliklerin, isin niteligine ve isgiiciine
etkileri tizerine yaptiklar1 ¢aligmada, bir kamu hastanesinde secilen béliimlerin (ddhiliye ve
genel cerrahi) ist ve ast c¢alisanlarimin bulundufu o6rneklem grubuna bir anket
uygulamiglardir. Uyguladiklar anket ile yaptiklari alan arastirmasinda ¢ikan en onemli
sonucun, teknolojik gelismelerin esneklik merkezli yeni c¢alisma sgekilleri olusturdugunu
gostermektedir. Ayrica bu ¢alisma bigimlerinin ¢alisanlara faydali olacagi yoniinde sonuca
ulasilmistir. Bunun yaninda c¢alisanlarin 6nemli bir kismi, teknolojideki ilerlemenin
motivasyonu artirmadigi seklinde agiklamada bulunmuglardir. Bunun sonucunda teknolojik
ilerleme tek basma etkili olmayip, sadece motivasyonu artirict gelismelerden biri oldugu
ortaya ¢ikmustir.

Sit (Sit, 2016) yaptig1 ¢alismada Tiirkiye’de bilgi ekonomisinin istihdama sagladigi
katkilar1 arastirmistir. Yaptig1 arastirma sonucunda bilgi ekonomisi gostergelerinde 6nem arz
eden Ar-Ge harcamalarinin, 6zellikle 6zel sektér olmak {izere tiim sektérlerde artis gésterdigi
ve yapilan Ar-Ge harcamalarina paralel olarak ¢alisan sayisinin da arttigi sonucuna varmustir.

Karsli vd. (2017), insan giicii istihdamina bilgi teknolojilerinin etkilerini bulmak ve
bulunan etkilerin bilgi iscisi yogun iiniversitelerin istihdam politikasina yansimasi agisindan
tesirlerini arastirmak amaciyla yaptigi calismada sonuc olarak, tiniversitelerin istihdam
yoniinden etkili merkezler haline getirilemedigini, akademik personelin is doyumuna

erisemedigini bulmustur.



65

Aytekin (Aytekin, 2016:1), politik iktisat yaklasimi ile iletisim teknolojilerinin
istthdam fiizerine etkilerini arastirdigi bir calisma yapmustir. Aytekin bilgi teknolojileri ile
emek faktoriiniin vasifli ve vasifsiz olarak ayrildigi, bilgi teknolojisi ve emek iliskisinin
olmasi sadece “yiiksek becerili” isgiicii ile miimkiin olurken; {iriin ve siire¢ yeniligine bagh
olan “diistik becerili” iggiicii- ikame iligkisi oldugu sonucuna varmuistir.

Orhan ve Savuk (I¢li, 2001: 5.67) issizlik ve emek teknolojileri arasindaki iliskiyi ele
aldiklar1 teorik ¢alismada, teknolojik ilerlemenin dogrudan issizlige sebep olmayip, teknolojik
ilerleme ile birlikte bazi islerin baska alanlara kayip farkli is kollarmin olustugunu, bazi
islerin ise tamamen yok oldugunu belirtmislerdir.

Katz ve Murph (1992) inceledikleri ABD ekonomisinde, en kiiciik kareler yontemini
(OLS) kullandiklar1 ¢alismada, yaklagtk 1,4 milyon iscgiyi iceren panel veri seti
kullanmiglardir. Bulunan sonuglarda, teknolojik gelisme ile egitimli isgiiciine olan talebin
arttig1 goriilmektedir.

Troske (1994), ABD ekonomisi iizerine yaptigi calismada gergeklestirdidi regresyon
analizi sonucunda teknolojik gelismenin istihdam ve iicret yapisi iizerine pozitif etkisi oldugu
sonucuna varmistir.

Bertel ve Sicherman (1997), panel veri seti ve en kiiciik kareler yéntemi kullanarak
ABD ekonomisi fizerine bir c¢alisma gergeklestirmislerdir. Nitelikli isgiicii talebinin,
teknolojik gelismeye paralel olarak arttigi ve artan talebinde bu kesime 6denen iicretleri
arttirdi1 sonucuna varilmistir.

Klette ve Forre (1998)’nin 4333 Norvegli firma iizerinde 1982-1992 yillar1 araliginda
yaptiklar1 c¢alismada istihdam olusumuyla Ar-Ge yogunlugu arasinda net bir iligki
bulunamamigtir. Buna karsilik bazi aragtirmalar sonucunda Ar-Ge ve istihdam artis1 arasinda
pozitif iligki oldugu iddia edilmektedir (Blechinger vd., 1998 ve Regev, 1998).

Dunne, Haltiwanger ve Troske (1997), ABD’de imalat sanayi iizerinde, en kiiciik
kareler ve genellestirilmis momentler yontemi (GMM)'ni kullanarak yaptiklari calisma
sonucunda gelisen teknolojinin, nitelikli iggiiciine olan talebi artirdigi ve nitelikli isgiiciine
artan talebin de ticretleri artirdigi sonucuna ulagmiglardir.

Onaran ve Aydmer-Avsar (2006) tarafindan, Tiirkiye’de baz1 sektorlerde
(konfeksiyon, deri, mobilya, kimyasallar, makineler, plastik iiriinler, mineral iiriinler, demir
¢elik, icinde demir olmayan madenler) bilyiime ve yatirimin, istihdamin artmasinda ¢ok daha
etkili oldugu bazi sektérlerde ise (icki, tiitiin, kagit, matbaacilik, diger kimyasallar, kaucuk,
tasimacilik ekipmanlari) diisiik reel iicretlerin daha yiiksek bir etki yarattifi sonucuna

varmislardir (Onaran ve Aydiner Avsar, s,19). Bu yiizden, ekonomik biiyiimenin istihdam
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tizerindeki siurh etkisini gidermek i¢in istihdama yo6nelik biiyiime odakli politikalarin sektér
temelli stratejilere dayandirilmas gerektigi diisiiniilmektedir.

Aghion ve Howit (1992), 20 OECD iilkesini ¢apraz iilke-es biitiinlesme analizi ile
1974-1989 dénemleri arahiginda incelemistir. Sonug olarak issizlik oram ve yillik ortalama
biiylime degiskenleri arasinda, ters U seklinde bir iliski oldugu gériilmiistiir. Bulunan sonuca
gore diigiik veya yiiksek biiylime orani olan iilkelerde, belirtilen yillar arasinda diisiik igsizlik
oranlari, orta seviye de biiyiime oranina sahip iilkelerde yiiksek igsizlik oranlan goriilmektedir
(Aghion ve Howit, 1992:323-351)

Barreto ve Howland (1993), Japonya’da 1953-1982 arasi istihdam durumunu
Regresyon Analizi ile 6l¢gmiistiir. Okun Yasasi’nda kabul edilen katsayilarin Japon ekonomisi
icin gecerli olmadigini gostermislerdir. Japon ekonomisinin katsayisi, Okun Yasasi’ndaki kat
sayimin ¢ok tistiindedir. Ayrica igsizlik ve biiyiime arasindaki negatif korelasyonun ¢ok zayif
oldugu belirtilmektedir (Barreto ve Howland, 1993).

Cabellero (1993), es biitiinlesme ve Hodrick- Prescoot Filtresini kullanarak 1966-1989
donemi araliginda Ingiltere ve ABD igin biiyiime ve issizlik degiskenleri iizerinde arastirma
yapmigtir. Sonug olarak ortalama frekansta biiylime ve issizlik arasinda zayif fakat pozitif
iliski tespit edilmistir (Cabellero, 1993: s.855-859).

Vanreenen (1997) Ingiltere imalat firmalar1 igin istihdama katki saglayan yeni
triinlerin, siire¢ yeniliginde istihdama katkisinin sifira yakin ve negatif oldugunu
belirtmektedir.

2006 yilinda gergeklestirilen ‘Global Yenilik 1000° caligmasi 2000-2005 yillari
arasinda biitiinlesik bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (Jaryzelski vd., 2006). Calisma
sonucunda Ar-Ge harcamalariyla bu harcamalarin ekonomik performansa etkisi arasinda
istatistiksel bir iliski bulunamamustir. Ar-Ge harcamalar1 sonucunda sahip olunan basarilarin
firmamin finansal tablolarinda yer almadigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak olusturulan
iiriinlin satis, pazarlama, operasyon ve yonetsel olarak piyasaya siiriiliiste yasadigi kayiplar
oldugu tahmin edilmektedir. Jaruzelski ve Dehoff (2009)’un yaptigi bir baska arastirma
sonucunda Ar-Ge harcamalarinin miktar olarak artmasima karsin Ar-Ge yogunlugunun (Ar-Ge
— satiglar) negatif yonlii bir egilime sahip oldugu goriilmektedir.

Jaruzelski vd., (2012)’nin yaptig1 calisma ile 8 yildir devam eden calismalarin
sonucunda isletmelerin Ar-Ge ve yenilige harcadigi para ile finansal performansi arasinda
uzun donemli bir iliski olmadig1 goriilmiistiir. Devletin Ar-Ge finansmani, istihdam ve 6zel
sektér Ar-Ge harcamasi arasinda pozitif iliski bulunmustur (Levye Terlockyj, 1983: Robson,

1993: Nadiri 1993). Bulunan pozitif iliskinin netlestiremedigi olgu ise, Ar-Ge ve devlet
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fonlamasi arasinda her ne kadar korelasyon bulunsa da, saglanan fonlarin Ar-Ge ¢alismalarini
arttirmaya mi1 neden oldugu yoksa daha ¢ok fon alabilmek i¢in mi Ar-Ge ¢alismasi yaptiklari
anlagilamamustir.

Tesgvikler ile daha ¢ok Ar-Ge yapilmasinin avantajlari da bulunmaktadir. Audretsch ve
Feldman (1996) ¢alismalarinda yapilan Ar-Ge ile olusan bilgi birikiminin daha genis bir alana
yayilarak, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin daha fazla oldugunu kamtlamiglardir. Walsten,
(2000)’in gerceklestirdigi arastirma sonucunda daha ¢ok caligsani ve patenti bulunanlarin daha
fazla devlet destegi aldigini ve alinan desteklerin istihdam artirict oldugunu gériilmiistiir.

Evangelista ve Savona (2003) yeniligin Italyan servis sektoriindeki istihdam {izerinde
olumsuz etki yarattigini belirtmislerdir. Diger yandan Lachenmaier ve Rottmann (2007) panel
veri seti kullanarak Alman ithalat firmalari izerinde yaptiklari aragtirmada istihdam iizerinde
yeniligin pozitif etki yarattigim ve siire¢ yeniliginin tiriin yeniligine oranla istihdam tizerinde

daha olumlu etkisinin oldugunu belirtmistir.

3.3.2. Niifusun Istihdam Uzerine Etkileri ile Ilgili Literatiir

Sogner ve Stiassny (2000) Okun yasasini Kalman filtreleme ve EKK yontemleriyle 15
OECD iilkesi iizerinde inceleme yapmuglardir. Sonuglarda Okun katsayilarimin 0,12 ile0,82
degerleri arasinda degistigini saptamislardir. Japonya ve Avusturya igin issizlik oraninin
biiylime oram {iizerindeki etkisinin en zayif oldugu, Hollanda i¢in ise en giicli oldugu
sonucuna varmiglardir. Aym sekilde Moazzami ve Dadgostar (2009), 1988-2007 dénemleri
araliginda 13 OECD iilkesi i¢in Okun yasasini test etmiglerdir. Sonug olarak issizlik oraninin
%1 azalmasi, tizerinde g¢alisilan 13 OECD iilkesinde %2,6 ile %4,7 arasinda ¢iktida artig
yarattigim bulmuslardir.

Kapsos (2005), 1991-2003 yillar1 arasinda genisletilmis veri seti kullanarak toplam
calisan niifus, kadin ve erkek niifus, gen¢ niifusu ii¢ ana sektor gergevesinde 160 iilke
ekonomisi i¢in istihdam esneklikleri hakkinda EKK yontemi ile tahminde bulunmugtur. Elde
edilen sonuglarda giiclii istihdam artigi i¢in hizli ekonomik biiyiimenin olmasi gerektigi ayrica
bu durumunda isgiicii verimliligini arttirdigi goriilmiistiir. Yapilan bu caligmada toplam
istthdam esnekligi ve kadin istihdam esnekligini belirlemek icin hizmet sektoriiniin
istihdamdaki oraninin ¢alisma cagindaki niifusun ortalamasini, bireysel vergi ortalamasini ve
yillik enflasyon oraninin esnekligini belirlemede etkili oldugu goriilmiistiir.

Bakare (2011) Nijerya i¢in yaptig1 ¢calismada toplam isgiicii arzi, nominal {icret, gayri

safi sermaye olusmasi, yurti¢i yatirumlar ile istihdam arasinda anlamli iliski bulmustur. Rafig
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vd. (2010) ise Pakistan igin yaptiklar1 ¢alismada niifus, enflasyon ve dogrudan yabanci
yatirimlarin, igsizlige sebep olan faktérler oldugunu bulmuslardir.

Sahbudak ve Sahin (2016), issizlik oran1 GSMH, enflasyon orani ve niifus artis hiz1
degiskenleri ile 1980-2013 yillar1 arasim1 ARDL sinur testi ile analiz etmislerdir. Elde ettigi
sonuglarda GSMH, niifus artis hiz1 ve enflasyon orani uzun dénemde issizlik ile negatif yonlii
iligkiye sahiptir. Kisa donemde ise niifus artig orani ile igsizlik arasinda pozitif, issizlik ile
enflasyon orani arasinda negatif ilgki oldugu sonucunu bulmuslardir.

Hoon ve Phelp (1997), G-7 iilkelerini 1965-1995 dénemi araliginda es biitiinlesme
analizi ile test etmistir. Sonug olarak verimlilik azaligi ve igsizlik artis1 arasinda pozitif iliski
oldugu tespit edilmistir (Hoon ve Phelp, 1997:549-557).

O. G. Yilmaz (2005), Granger Nedensellik Testi ve son tahmin hata kriteri (FPE) ile
Turkiye ekonomisinde biiylime ve issizlik arasindaki nedensellik iliskisini test etmistir.
Yapilan testler sonucunda sonug negatif ¢ikip, Tiirkiye ekonomisinde biiyiime oranlar ile
igsizlik oranlari arasinda bir iligki bulunmadig1 saptanmigtir (Yilmaz, 2005).

M. Vedat Pazarlioglu ve 1. Cevik (2007), Tiirkiye igin VAR, es biitinlesme ve Bai-
Peron kirilma analizi ile 1945-2005 d6nemini test etmiglerdir. 1966-1968 yillari arasinda reel
tcretler, verimlilik ve issizlik faktorleri arasinda yapisal kirilma oldugu tespit edilmistir.
Yapilan analiz sonucunda degiskenler arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmistir
(Pazarlioglu ve Cevik, 2007).

S. Ceylan ve B. Yilmaz $ahin (2010), 1950-2007 yillar1 arasinda yillik zaman serisi
verileri kullanarak Tiirkiye ekonomisi igin Okun yasasinda asimetrik iligkinin olup olmadigim
test edebilmek icin TAR ve MTAR modellerini igeren Ko entegrasyon analizi yapmustir.
Analiz sonucunda Okun Kanunu Tiirkiye i¢in gegerli ve uzun dénemde asimetriktir (Ceylan

ve Burcu, 2010: 5.157-165).

3.4. Tiirkiye’de Ar-Ge Yatinnmlari Ve Niifusun Istihdama Etkileri Uzerine Bir
Uygulama

3.4.1. Uygulamanin Amaci

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin ve Tiirkiye nin niifus artis
hizinin istihdam ftizerindeki etkilerini ortaya cikarmaktir. Bu amagla, Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalarinin ve Tirkiye’nin niifus artig hizimin istihdam yaratma kapasiteleri arastirilmistur.
Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalari, istihdam ve niifus verileri hakkinda bilgi verilmistir. Bu

veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alinmigtir. Veriler 1998 - 2017 yillari arasi yillik
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verilerdir. VAR analizi yontemi se¢ilmistir. ADF Birim kok (duraganlik) testi ve nedensellik

testleri yapilmigtir.

3.4.2. Uygulamanin Yontemi

Kullanilan parametrelerin arasindaki etkilesimin karmagiklig1 ve ¢ok yénliiliigii es
zamanli denklem sistemlerinin  kullanilmasiyla daha kolay uygulama yontemi
olusturmaktadir. Ayrica parametreler arasindaki etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin kararlastirilmas: evresinde karsilagilan zorluklar, analizin tutarliigin
da biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Bu yiizden es zamanli denklemlerin belirlenmesi asamasinda
¢ikan problemleri ortadan kaldirmak i¢in yapisal modellerde bazi kisitlamalara gidilebilir
(Darnell, 1990: 114-116).

Farkli zaman serileri arasindaki baglanti incelenmek istendiginde, denklem
sistemlerinin igerdigi bu karmagikligin ¢oziimlenmesinde yéntem olarak kullanilan Vektor
Otoregresif Modeller (VAR)’in kullanimi ile problem ortadan kaldirilabilmektedir. Modele
herhangi bir kisitlama getirmeden dinamik iliskileri analiz edebildigi i¢in VAR analizi, zaman
serileri modellerinde ¢ogunlukla kullamlir (Keating, 1990: 453-454). Ortak bir gériis birligine
varilamayan konularda VAR modelleri ile degiskenlerin aralarindaki iliskiyi incelemek daha
uygun olur. Modelde herhangi bir iktisat teorisinin desteklemesine gerek duyulmadan
degiskenlerin igsel oldugu kabul edilir. ileriye déniik gii¢lii tahminlerin yapilmasini, Bagimh

degiskenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi miimkiin kilmaktadir.

Uygulamada kullanilan seriler;
e Ar-Ge harcamasi (TL) (yillik) (TUIK)
e Niifus (kisi) (y1llik) (TUIK)
e Istihdam (kisi) (yillik) (TUIK)
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Tablo 3.1 1998-2017 Yillar1 Aras1 Bagimh Ve Bagimsiz Degiskenler

Yillar Ar-Ge Niifus Istihdam
1998 260,73 61,6 21,779
1999 254,88 62,5 22,048
2000 268,79 63,4 21,539
2001 237,20 65,2 21,524
2002 240,77 66 21,354
2003 237,38 66,8 21,147
2004 258,49 67,6 19,632
2005 290,91 68.4 20,067
2006 312,63 69,3 20,423
2007 323,11 70,2 20,738
2008 307,85 p J B 21,194
2009 354,11 g 21277
2010 426,45 73.1 22,594
2011 434,12 74,2 24,110
2012 _ 379,84 _ 752 24,824
2013 400,61 76,1 25,524
2014 435,19 772 25,933
2015 453,13 78,2 26,621
2016 446,32 79.3 27,205
2017 451,30 80,3 28,189

Kaynak: TUIK
EM: Istihdam bin kisi
RD: milyon TL
PP: milyon kisi

3.4.3. Modelin Tanim ve Temel Degiskenleri

Bu calismada Tiirkiye’de, 1998-2017 yillar1 araliginda yapilan arastirmada niifus ve
Ar-Ge’deki degisim oranminin istihdama etkisi arastirilmistir. Arastirma da Ar-Ge
yatirimlarinin GSYH ’ya orani, niifus artis hizi degisim orani ve istihdam dedisim orani

degiskenleri kullamlmustir. Calismada kullanilan veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu
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verilerinden elde edilmistir. Calismada Eviews paket programi kullanilarak hem VAR analizi
yapilmis hem de degiskenlerin nedenselligi aragtirilmistir. Calismamizda niifus ve Ar-Ge
harcamalarinin istihdam ile iligkisini ortaya koymak iizere tahmin ettigimiz dogrusal model

asagida sunulmustur:

Yi =ap + a X + axXo; + e; i=1,...20

Bu modelde degiskenler soyledir:

Y = Istihdam (Kisi) : Bagimli degisken
X1 = Ar-Ge harcamasi (TL) : Bagimsiz degisken 1
X> = Niifus (kisi) : Bagimsiz degigken 2

FE = Hata terimi

i=1998....2017 (20 y1l)

Modelimizi tahmin etmek i¢in kullandigimiz veriler Tiirkiye Istatistik Kurumundan
(TUIK) elde edilmis olup bu veriler yillar itibari ile asagida verilmistir. Niifus ve istihdam
rakamlar1 kisi sayisi oldugundan reel degerlerdir. Bununla birlikte Ar-Ge harcamalar1 TL
tizerinden nominal olduklar igin énce TUFE endeksine boliinmiis, daha sonra da 100 ile
carpilarak reel hale getirilmistir. Yukaridaki modelde goriildiigii gibi degigkenler aras: Slgii
birimi uyumsuzlugunu gidermek ve tahmin edilecek olan a; ve a» katsayilarinin esneklik
olarak ifade edilmesi i¢in tim degiskenlerin logaritmasi alindiktan sonra tahmin asamasina

gecilmis ve modelimiz asagidaki sekle doniismiistiir.
Yeni model: InY;=ap+ a/ln X;; + axinXs; + e

Tahmin edilen modelimiz bu haliyle bize X; ve X> bagimsiz degiskenlerimizin
esneklik katsayilarini bulma imkani verecektir. Dogrusal bir modelde kullanilan zamana bagl
verilerde (zaman serileri), verilerin duragan olmamasi durumunda elde edilen tahminler sahte
(superious) yani yaniltict sonuglar vermektedir. Bu nedenle tahmin asamasina gecmeden énce
kullandigimiz verilerin duragan olup olmadiklari en ¢ok kullanilan yéntemlerden biri olan
Augmented Dickey Fuller metodu ile test edilmistir. Bir serinin duragan olmas: kisaca bu
serinin zamani degisse de ortalamasi ve varyansinin sabit kalmasi anlamima gelmektedir.
Asagida sirastyla once TUIK’ten aldigimiz veriler tablo halinde sunulmus daha sonra da

duraganlik test sonuglar1 verilmistir.
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3.4.4. Uygulama Sonuclarn
Bu béliimde ampirik analiz sonuglarina yer verilmistir. Oncelikle serilere duraganlik
analizi uygulanarak serlerin duraganligi saglanmis, devaminda es biitiinlesme analizi ile uzun

dénem birlikte hareketlilik analiz edilmistir.

3.4.4.1. Duraganlik Analizi Sonuclar:

Tablo 3.2 ADF Test Sonuclari

Degiskenler McKinnon Kritik Deger Tahmin

EM (istihdam)

%1 -3,83 1,16
%5 -3,02
%10 -2,65

PP (Niifus)
%1 -3,83 -1,25
%5 -3,02
%10 -2,65

RD (Ar-Ge)
%1 -3,83 -2,65
%5 -3,02
%10 -2,65

Yukarida verilen tabloda goriildiigii gibi, verilerimizin duragan olmasi igin ADF testi
ile tahmin edilen degerlerin mutlak deger olarak McKinnon istatistiki olarak anlamlilik diizeyi
birinden biiyiik olmasi gerekir. Tablo, verilerimizin diizey degerlerinde higbir istatistiki
anlamlilik diizeyinde duragan olmadigimi géstermektedir. Serileri duraganlagtirmanin
yollarindan biri olan birinci derece farklarmin (¥7-}Y#-/) alinmasi sonrasi yinelenen

Augmented Dickey Fuller test sonuglari agagida verilmistir.



Tablo 3.3 Birinci Farklarda Augmented Dickey Fuller (ADF) Test Sonuclari

Degiskenler

EM (istihdam)

%1

%5

%10
PP (Niifus)

%1

%5

%10
RD(Ar-Ge)

%1
%5
%10

McKinnon Kritik Deger

-3,85
-3,04
-2,66

-3,85
-3,04
-2,66

-3,85
-3,04
-2,66

Tahmin

2,66

-4,04

-3,67

Tabloda goriildiigii gibi istihdam verimiz artik %10, Niifus %1 ve Ar-Ge verimiz de
%S5 anlamlilik diizeyinde istatistiki, olarak duragandir. Bu noktada ¢aligmamizda niifus ve Ar-
Ge’nin istihdam tizerindeki etkisini belirlemek iizere yaptigimiz tahmin sonuglari asagida
verilmistir. Bu tahminde verilerimizin duragan olmasi ve tahminimizin yaniltici sonuglar
vermemesi i¢in AR (1) model tahmini yapilmigtir (4R (1): Auto regresive one modeli

anlamina gelir ve serilerin birinci farklarinin alinmasiyla elde edilen tahmin sonuglarim

Verir.).
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Tablo 3.4 Tahmin Sonuclar

Bagimh degisken : EM (Istihdam)

Metod : En kii¢iik kareler yontemi

Gozlem :20 Y1l

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t- Istatistigi Olasihk
Niifus 2,771224 1,133799 2,444194 0,0274
Ar-Ge 0,018401 0,092177 0,199628 0,8445
Sabit -0,895497 2,275224 0,393586 0,6994
AR (1) 0,869043 0,079721 10,90108 0,0000
R-kare 0,955891 F-istatistigi 108,3564
Diizeltilmis R-kare 0,947070 Olasilik (F-Statistic) 0,000000

Durbin-Watson degeri 1,853994

Not: Tahminler E-views 8.0 programi kullanilarak yapilmistir.

Tablo 3.4 incelendiginde modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir. F
istatistik degeri katsayilarin tamaminin bir biitiin olarak 0’a (sifir) esit oldugu hipotezini %1
anlamlilik diizeyinde reddetmektedir. Ayrica niifus degiskeninin istatistiki olarak %2
anlamlilik diizeyinde istihdam iizerinde pozitif etkisi mevcutken, Ar-Ge harcamalarinin
isttihdam {izerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi bulunamamuistir. Kurulan modelde
degiskenlerin 1. farklarinin alinarak (4R /) yapilan tahminin dogrulugunu gosteren AR (1)
degiskeni katsayisi da %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli ¢ikmustir. Ayrica
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giicii de R’=0,95 ile oldukca yiiksek
cikmistir. Bu sonuglarla eger anlamli etkisi bulunan niifus degiskeni katsayisimi yorumlarsak,
1998-2017 déneminde ortalama olarak niifusta %1 artig, istihdam {izerinde ortalama %2.77
oraninda bir pozitif artiga sebep olmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu dénemde Ar-
Ge harcamalarinin istihdam {izerinde anlamli bir etkisi yoktur. Bu asamadan sonra asagida
modelimizde kullandigimiz degiskenler arasinda karsilikli olarak ne yonde bir iliskinin

oldugu Granger Nedensellik Testi ile stnanmugtir. Sonuglar asagida verilmistir.



3.4.4.2. Granger Nedensellik Analizi Sonuclar:

Tablo 3.5 Granger Test Sonuclar:
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Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi: Obs F-istatistik Prob.
PP, EM’nin Granger nedeni degildir 18 3.97842 0.0449
EM, PP’nin Granger nedeni degildir 0.97516 0.4031
RD, EM’nin Granger nedeni degildir 18 13.8984 0.0006
EM, RD’nin Granger nedeni degildir 0.53725 0.5968
RD, PP’nin Granger nedeni degildir 18 3.52492 0.0598
PP, RD’nin Granger nedeni degildir 3.12837 0.0778

Not: Tahminler E-views 8.0 programi kullanilarak yapilmigtir.

Tablo da da goriildiigii gibi niifuzdan istihdama dogru nedensel bir iliski yoktur.

Hipotezi %4 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Ayrica benzer sekilde Ar-Ge’den de

istihdama dogru bir tek yonlii nedensellik iliskisinin olmadig1 hipotezi de %1 anlamlilik

diizeyinde reddedilmektedir. Son olarak RD (Ar-Ge) ile PP (niifus) arasinda karsilikli ve ¢ift

yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur. Kisaca tzetlemek istersek eger Niifus artisi istihdam

artisina sebep olurken, Ar-Ge’de istihdam artisina neden olmaktadir. Fakat bu iliskilerin tersi

gecerli degildir. Ayrica ekonometrik tahminde buldugumuz Ar-Ge’nin istihdam iizerinde

etkisinin anlamsiz ¢ikmasi, Tiirkiye’nin heniiz gelismis tlkeler kadar Ar-Ge harcamalarina

pay ayirmamasi neden olabilir. Bu agidan bakildiginda iilkemizde Ar-Ge harcamalarina daha

fazla pay ayrilmasi gerekirken, artan niifusun bir kismimin tabi ki istihdam edilecegi gercegi

varken, fazla niifus artisimin istihdam edilebilmesi i¢in de iiretime doniik yatinmlarin da

arttirllmasi gerekmektedir.
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SONUC

Ulkelerde istihdamin uzun dénemli olacak sekilde artirilmasi ekonomik gelismisligin
saglanabilmesi igin 6nemli bir ilerlemedir. Istihdamin artmas: sadece gelismekte olan iilkeler
icin degil, gelismis iilkeler icinde onem arz etmektedir. Ekonomide yenilik yaratmak igin
stirdiiriilen Ar-Ge faaliyetleri, ekonomik gelismisligin siirdiiriilebilmesi basta olmak {izere
bircok alanda pozitif digsallik saglayarak ekonominin daha dinamik olmasina sebep
olmaktadir. Yani Ar-Ge’ye verilen 6nem iilkelerin ekonomilerinin gelismesi i¢in 6nem arz
etmektedir. Clinkii Ar-Ge faaliyetlerinin GSYH ig¢indeki payi daha ¢ok gelismis iilkelerde
bulunmaktadir.

Iflkelerin gelismiglik gostergesi olan GSMH’ nin artig1 niifus artis hiziyla baglantilidir.
Niifus artis hizi ekonomik kalkinma hizindan yiiksek olursa, o {ilkenin kalkinma seviyesi
azalacaktir. Niifusun artmasi ile birlikte ekonomik artis saglanamazsa milli gelir artmaz ve
kisi basina diigen milli gelirde azalma goriiliir. Hizli niifus artiglar1 istihdam edilecek kisi
sayisini da hizla artirmaktadir. Fakat isgiicii talebi niifus kadar hizli artamadig: i¢in igsizlik ve
devaminda ise ekonomide gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan ¢alismada cevaplanmasi gereken 6énemli sorularin sunlar oldugu diisiintilmiis ve
cevaplar aranmigtir. Ar-Ge harcamalarinin istihdam ile iligkisi nasildir, Ar-Ge harcamalarimin
artmasi istthdam artisin1 ne derece etkileyecektir, niifusun istihdam ile iligkisi nasildir. Artan
niifus istihdami hangi yonde etkiler ve son olarak Ar-Ge ve niifus birlikte istihdami etkiler
mi?

Belirlenen degiskenler ile ekonometrik model kurulmus ve ampirik olarak analiz
edilmigtir. Elde edilen sonuglar 1s18inda 1998-2017 déneminde ortalama olarak niifusta
yasanan %]1°lik artig, istihdam {izerinde ortalama %?2,77 oraninda pozitif bir artisa sebep
olmaktadir. Fakat Ar-Ge harcamalari istihdami anlamli bir sekilde etkilememektedir. Granger
nedensellik analizi sonuglarina baktigimizda niifusta yasanan artig istthdam artisina sebep
olurken, Ar-Ge harcamalarinda yaganan artigta istihdam artigina sebep olmaktadir. Fakat
istihdamin artmasi aym sekilde Ar-Ge harcamalarinin artmasina yol agmamaktadir. Ar-Ge’nin
istihdam tizerinde etkisinin anlamsiz ¢ikmasi Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarina gelismis
tilkeler kadar yatirim yapmaylp pay ayirmadigmin da gostergesi olabilir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarina ayirdigi paymn artirilmasi gerekirken, fazla

niifusunda Istihdama katilabilmesi igin iiretime déniik yatirimlarinda artirilmasi gerekir.
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