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TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE KiSiSEL VERILERIN
KORUNMASI VE UYGULANACAK HUKUK

Calismanin temel amaci Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili diizenlemeleri karsilagtirmak ve mevzuatlar arasindaki benzerlikler
ile farkliliklar1 ortaya koymaktir. Ozellikle Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin bolgesel
kapsam maddesi dogrultusundaki sinir otesi etkisinin milletlerarast 6zel hukuk
kurallar1 kapsaminda Tiirkiye’deki mevzuati ve pratik hayati ne kadar etkiledigini

arastirmaktir.

Calisma, kisisel veri kavrami ve tarihgesini detayl bir sekilde verdikten sonra
Tirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki giincel mevzuati irdelemis, milletlerarasi 6zel hukuk
kurallar1 kapsaminda kisisel verilerden kaynakli c¢ikan uyusmazliklarin nasil
coziimlenmesi gerektigini ve hangi hukukun uygulanmas: gerektigi konularinda yol
gosterici olmustur. Calisma, Genel Veri Koruma Tiiziigli niin sinir 6tesi etkisinin olasi
sonuglart ile ilgili goriisleri ortaya koymus ve milletleraras1 usul hukuku kurallar
dogrultusunda Tiirk mahkemelerinin yetkisi ve yabanci mahkeme kararlarmin
taninmas1 ve tenfizi konularina deginmistir. Teorideki ve uygulamadaki kisisel
verilerin korunmasi1 konseptini birtakim belirli yargr kararlar1 ile beraber

aydinlatmistir.
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ABSTRACT

PROTECTION OF PERSONAL DATA AND APPLICABLE LAW IN
TURKEY AND THE EUROPEAN UNION

The main purpose of this study is to compare the regulations on the protection
of personal data in Turkey and the European Union and to reveal the similarities and
differences between the regulations. In particular, in line with the regional scope article
of the General Data Protection Regulation, it is to investigate how much the cross-
border effect affects the legislation and practical life in Turkey within the scope of

international private law rules.

After giving the concept and history of personal data in detail, the study
examined the current legislation in Turkey and the European Union, provided
guidance on how to resolve disputes arising from personal data within the scope of
international private law rules and which law should be applied. The study put forward
the views on the possible consequences of the cross-border effect of the General Data
Protection Regulation and touched upon the jurisdiction of Turkish courts and the
recognition of foreign court decisions in line with the rules of international procedural
law. It has illuminated the concept of protection of personal data in theory and practice,

together with some specific judicial decisions.
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SOZLUK

Kisisel Veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli
bilgiyi ifade eder.

Ozel Nitelikli Kisisel Veri: Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi,
felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da
sendika liyeligi, saglig1, cinsel hayati, ceza mahkGmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili

verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

Kisisel Veri Islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan
ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan
yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale
getirilmesi, siiflandirilmast ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler {izerinde

gerceklestirilen her tiirlii islemi ifade eder.

Kisisel Veri Isleme Ilkeleri: Hukuka ve diiriistliik kurallarma uygun olma,
dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, acik ve mesru amagclar icin islenme,
islendikleri amacla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma, ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya

islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilme ilkelerini ifade eder.
Tlgili Kisi: Kisisel verisi islenen gergek kisiyi ifade eder.

Veri Sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya

tiizel kisiyi ifade eder.

Veri Isleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina kisisel

verileri isleyen gergek veya tiizel kisiyi ifade eder.

Acik Riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir

iradeyle agiklanan rizay: ifade eder.

Smir Otesi Etki: Bir iilkenin mevcut hukuk kurallarinin diger iilkelere etki

etmesini ifade eder.
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GIRIS
Kisisel veriler, gizlilik ve mahremiyet kavramlar1 glinlimiizde 6nemli bir yer
edinmeye baglamis yeni ve popiiler kavramlardir. Aslinda bu kavramlarin ge¢misi
gayet eski olsa da bilgisayar ve internet teknolojilerinin kapsamli bir sekilde
gelismesiyle beraber bu kavramlarin mabhiyetleri daha da ortaya ¢ikmis, diinya
capindaki cesitli mevzuatlar ile kisisel verilerin yansittig1 maddi ve manevi degerler

dengesi kurulmaya calisilmistir.

Teknolojinin amansiz ve durdurulamayan gelisimi ile ilerleyen toplum ve
kiiresellesen yapilar, aslinda her daim i¢ ige yasamakta ve birbirlerine bagli olarak
varliklarini siirdiirmektedirler. Tam da bu dongii igerisinde bulunan taraflarin menfaat

dengelerinin kurulmasi oldukca zor ve ¢etrefilli bir misyondur.

Nitekim kisisel veri kavrami tam da bu misyonun odak noktasina yerlesmis,
hem bir maddi degeri oldugu i¢in hep elde tutulmak istenmis hem de direkt olarak
kisileri ve toplumlar ilgilendirdigi i¢in kavramin temel hak ve hiirriyetlere dokunan

manevi degerinin korunmasi hedeflenmistir.

Yazili olmasa bile kisisel veri kavraminin ge¢cmisi her ne kadar ¢ok eskilere
dayansa da bu alandaki esas yasal diizenlemeler ise genelde oldugu gibi ilk 6nce
teknolojik gelismelerin olugsmasini beklemis, bu gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan

sorunlara ¢6ziim olmas1 amaciyla sonradan somut ve ciddi bir yapiya ulagsmistir.

Bu calisma ile artik somut ve keskin bir yapiya biirlinmiis olan kisisel veri
kavraminin genel bir tanimi ile tarihi hakkinda bilgi verilecek, akabinde yillar
icerisinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi biinyesinde kisisel verilere iliskin olan
gelismeler, diizenlemeler ve ilgili yardimer tiim konular, pratik hayatta karsimiza
¢ikma ihtimali yiiksek konu basliklar1 ile beraber milletleraras1 6zel hukuk kurallari
kapsaminda ele alinacak ve okuyucu da temel bir kisisel veri perspektifi olusturulmaya

calisilacaktir.



Tezimizin ilk boliimiinde kisisel veri kavramini daha iyi anlayabilmek ve
degerlendirebilmek icin genel olarak kavramin tanimi, hukuki niteligi ve tarihi ele
alindiktan sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki kisisel verilerin korunmasi
kanunlarina ve uygulamalarina deginilmistir. Bu kapsamda, tanimi ve unsurlar
hakkinda genel olarak bilgi verilirken, hukuki niteligi hakkinda goriisler belirtilmistir.
Ozellikle kavramin ge¢misi ve tarihsel gelisimi konusunda ayrintil1 bilgiler verilerek

hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelere deginilmistir.

Ardindan tezimizin ikinci boliimiinde milletlerarast 6zel hukuk kurallart
cercevesinde kisisel veriler ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda detayli
bilgilendirmeler yapilmistir. Bununla birlikte yabanci unsurlu sézlesmeler ile
sOzlesme dis1 borg iliskilerinde kisisel verilerden ortaya ¢ikan durumlar da irdelenmis,
ozellikle Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin Avrupa Birligi’ni asan sinir

oOtesi etkisi degerlendirilmistir.

Devaminda ise milletlerarasi usul hukuku kapsaminda kisisel veriler ile ilgili
mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi konularina deginilmis, Tiirk mahkemelerinin
ve yabanci mahkemelerin yetkilendirilmesi konular1 irdelenmistir. Belirtilen tiim bu
konular hakkinda detayli bilgi verilirken Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili mevcut bulunan yarg: kararlarindan olusan bir¢cok 6rnek

incelenmistir.

Calismanin tamaminda ilk amag, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili genel bir
yaklagim olusturmak olup akabinde milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 ¢ercevesinde
kisisel verilerin nasil degerlendirilmesi gerektigi ve hangi ¢ergeveden bakilmasi

gerektigi konusunda yol gostermek hedeflenmistir.

Ek olarak bu g¢alisma, pratik hayatta karsimiza g¢ikabilecek kisisel verilere
iliskin konularda ilgililere yardimci olmay1 hedeflerken, bir yandan da teorik bilgileri
vermeyi ihmal etmemis, bunu saglamak i¢in konular ile ilgili ayrintilara olabildigince
gonderme yapilirken, ¢alismanin tamamindaki biitiinsel yaklasim muhafaza edilmeye

caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE KiSiSEL VERILERIN
KORUNMASI

I. KiSiSEL VERi KAVRAMI, HUKUKI NiTELiGi VE TARiHI
A. KiSISEL VERi KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI
1. Tanimm

Kisisel verilerin korunmasi amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in oncelikle
kisisel veri kavraminin tanimini eksiksiz bir sekilde yapmak gerekmektedir. Burada
kelimelerin tanim1 olduk¢a 6nemlidir. Kisisel kavraminin tanimu, kisi ile ilgili, kisiye
iliskin' veya sahsi seklinde yapilmustir. Veri kavramu ise bilgi’ veya konuya iligkin
done seklinde tanimlanmaktadir. Buradan anlasilacag {izere kisisel veri konusu bir
kisi ile ilgili olan bir bilgiyi belirtmektedir. Kisisel veriden bahsedebilmek i¢in dikkat
edilmesi gereken kilit nokta, verinin bir kisiye iliskin olmast ve bu verinin bir kigiyi

isaret etmesi gerektigidir.’

Kisisel wveri, kisisel bilgi vb. isimlerde karsimiza ¢ikacak bu tanimlar,
calismanin devaminda karisiklik yaratmamasi adina ayn1 anlamlar1 ifade edeceklerdir.
Lakin terimler arasindaki teknik farklar mevcuttur ve yer yer ayni konular

karsilamadig1 da bir gergektir.*

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin asil amaci, bireylerin 6zel hayatinin
gizliligini saglamak ve korunmasini saglamak yoluyla kisiyi korumaktir ve bireyin,
unutulma hakki kapsaminda, ge¢miste yasadigi bir olaymn gelecegini koti

etkilememesi ve bilgilerin gelecegini belirleme hakki kapsaminda, kisisel verileri

! Tiirk Dil Kurumu (“TDK ), Giincel Tiirkge S6zliik, https://sozluk.gov.tr, (E.T.: 11.06.2021).
2 TDK, https://sozluk.gov.tr, (E.T.: 11.06.2021).
3 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Ankara, 2019, s. 9.

4 Elif Kiizeci, s. 9-12; Tiirkay Henkoglu, Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, 2015,
s. 25-26.
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tizerinde serbestge tasarruf edebilmesi ve gelecege doniik olarak plan yapabilmesi

6zgiirliigiiniin saglanabilmesi gerekmektedir.’

Kisisel veriler kavraminin tanimladig1 ve gercevesini ¢izdigi konsept geregi
kisisel veri tanimi kigisel verilerin korunmasi hukukun tam ortasinda yer alir ve genis
bir kapsama sahiptir.® Burada dikkat edilmesi gereken unsur bunun dért ana kurucu
unsurunun bulundugudur. Bu kurucu unsurlar, 4/2007 numarali 29. Madde Veri
Koruma Kurulu (Working Party 29, WP29) kararina gore; her tiir bilgi, bu bilginin
ilgili olmas1 durumu, kimligi belirli ya da belirlenebilir bir gercek kisiyle ilgili olmasi
ve bilginin gercek bir kisiyle ilgili olmasi unsurlaridir.” Bu unsurlar hem Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii ¢cergevesinde hem de ondan dncesinde yiiriirliikte
olan Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi’'nde karsimiza ¢ikan kisisel veri taniminin
igerisinde yer almaktadir. Ulkemizdeki kisisel verilerin tanimi1 da bu dogrultuda

yapilmaktadir.

2. Unsurlan
a. Genel Olarak

Kisisel veri kavraminin unsurlarindan bahsederken ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin goz onilinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bunlara gore kisisel veri
taniminda; bir bilginin, gercek bir kisiyle alakali olmas1 ve bu kisinin kimligi belirli
ya da belirlenebilir biri olmas1 gerekmektedir. Islenen kisisel verinin belirli bir amaci
gerceklestirmesi i¢in islenmesi, belirli amag¢ disinda, ihtiya¢ duyulmayan kisisel

verilerin islenmesinden kaginmak gerekmektedir.®

Bu sartlar saglandigi taktirde kisisel veri isleme unsurlarinin yerine
getirildiginden s6z edilebilir. Aksi halde unsurlar arasindaki baglant1 saglanamazsa,

kisisel veriden de s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

3 Yargitay, HGK., E. 2014/56 K. 2015/1679 T. 17.6.2015, Lexpera, (E.T.: 04.05.2021).
6 Eduardo Ustaran, European Data Protection Law and Practice, Portsmouth, 2018, s. 67.
7 Ustaran, s. 68.

8 Ferman Kaya, E-Ticaret Hukuku ve Tiiketici Hukukundaki Uygulamalari, Ankara, 2016, s. 149.
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b. Her Tiir Bilgi

Buradaki her tiir bilgi (any information) tanim1 gergek bir kisiyi tanimlamada
kullanilacak her tirli veriyi kastetmektedir. Hem ulusal hem uluslararasi
diizenlemeler 6ngoriildiigiinde “any information” taniminin kapsami oldukca genis
goziikse de ancak gercek bir kisiyle birlestiginde anlam kazanir.® Ornek verecek
olursak kimligi belirli ya da belirlenebilen bir gercek kisiye ait olan isim, soy isim,
yas, adres, dogum yeri, telefon numarasi gibi onu tanimlayabilecek bir¢cok bilgi

otomatik olarak bu tanimin igerisinde yer alacaktir.
c. Ilgili Olma Durumu

Kisisel verilerin diinyasinda karsimiza gelecek birgok farkli tiirde bilgi ve data
biitiinii mevcuttur. Bunlarin hepsini kisisel veri olarak tanimlayabilmemiz i¢in burada
bahsedilen unsurlardan bir tanesi olan ilgili olma durumunun (relating to) mevcut
olmasi gerekir. Bu baglamda anlatilmak istenen s6z konusu kisisel verinin bir ger¢ek
kisiyi isaret etmesi onunla ilgili olmasidir. Aksi halde rastgele edinilen ve bir kisiyle
ilgili olmayan bilgi ve data biitiinlerinin kisisel veri olarak isimlendirilmesi hatali
sonuglara yol agacaktir. Ornegin; sar1 sagli insanlar, mavi gozlii erkekler gibi kelimeler
tek basina kisisel veri olarak tanimlanamaz veya c¢ok kullanilan bir isim tek basina
kisisel veri olarak tanimlanamaz, bu ismin kisisel veri olarak tanimlanabilmesi i¢in

mevcuttaki gergek bir kisiyle ilgili olmasi gerekmektedir. '
d. Kimligi Belirli ya da Belirlenebilir Olmasi

Kimligi belirli ya da belirlenebilir (an identified or identifiable) gercek bir kisi
tanimi burada kilit bir onem tasimaktadir. Kisisel verinin varligindan s6z edebilmemiz
i¢in elimizdeki veri biitiinlin bir gercek kisiyi tanimlamasi gerekmektedir. Bu kisinin
kimliginin belirli veya belirlenebilir olmasi ise 6n sartlardan bir tanesidir. Kimligini
belirleyemedigimiz veya kimligi belirli olmayan kisiler hakkinda kisisel verilerden s6z

edebilmek miimkiin degildir. Sonugta kisisel verilerinin bir gergek kisiyi isaret etmesi

9 Ustaran, s. 68.

10 Kiizeci, s. 9.



gerekmektedir. Gergek bir kisinin varligini tespit edemedigimiz hallerde, kisisel veri
unsurlarindan en Onemlisi eksik kalmis olacagindan kisisel veri tanimlamasinin

yapilmasi da miimkiin olamayacaktir.
e. Bilginin Gercek Bir Kisiye Ait Olmasi

Onceki iki baslikta da bahsettigimiz iizere kisisel veri taniminin yapilabilmesi
icin ilgili bilgilerin kimligi belirli ya da belirlenebilir gergek bir kisiye (a natural
person) ait olmasi gerekmektedir. Gergek kisi tanimi1 burada ¢ok dnemlidir. Kisisel
verilerden bahsedebilmemiz i¢in gergek bir kiginin varligi gerekmektedir. Information
Commissioner’s Office’e gore kamu ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin, vefat etmis
kisilerin ve kimin oldugu tespit edilemeyen anonim verilerin kisisel veri olarak kabul

edilmesi miimkiin degildir.!!

Bilindigi tizere tiizel kisilikler temsil ettikleri olusumlarin niteligi geregi kisisel
veriye haiz olamazlar. Lakin tlizel kisilik biinyesindeki gercek kisilerin kisisel
verisinin islenmesi ve transferi s6z konusu oldugu durumlarda kisisel veri

kavramindan s6z edebilmek gayet miimkiindiir.
B. KiSISEL VERILERIN HUKUKI NiTELiGi
1. Genel Olarak

Kisisel verilerin hukuki niteliginin tanimlamasi yapilirken belli bash
parametreleri goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Bunlar, kisisel veri kavraminin
mevcut hukuki sistemindeki soyut varligi ve ek olarak pratikteki somut varligidir.
Farkl1 hukuki diistinceler dogrultusunda soyut olarak degerlendirme yapilirken, kisisel

verilerin maddi olarak da bir degeri oldugu diisiincesi asla unutulmamalidir.

Nitekim bir kisisel verinin yansittig1 degerler biitiinii icerisinde her zaman bir
maddi deger biitiinii de var olacaktir. Glinlimiizde kisisel veri setlerini igerisinde
barmdiran big datalarin soyut bir deger yansitmasinin yaninda biiyiik ¢apta bir maddi

deger, yani parasal deger karsilig1 da mevcuttur. Bir araya gelen bu biiyiik veri setleri,

11" Ayrica bkz. https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-

protection-regulation-gdpr/key-definitions/what-is-personal-data/, (E.T.: 04.05.2021).
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artik kisilerin davranis sekilleri, kisinin degerleri, politik tutumlar1 ve benzeri birgok
maddi ve manevi degeri bir araya getirebilecek bir noktaya gelinmesini saglanmis,
adeta bireylere karsi algoritmalar veya bireyler i¢in algoritmalar diinyasi olusmaya

baslamistir.'?

Burada karsimiza ¢ikacak olan belli bagh degerlendirme metotlart mevcuttur.
Bu degerlendirme metotlar1 haliyle kisisel verilerin insan ile ilgili olarak ekonomik,

cismani, maddi ve manevi her tiirlii degerin kabul edilmesiyle ortaya ¢ikmustir.'?

Asagida belirtilen degerlendirme sekillerinin yan1 sira bir¢cok detayl
degerlendirme mevcuttur. Lakin burada temel ve genel olan degerlendirme metotlari

baz alinarak, genel bir perspektif olusturulmaya calisilacaktir.
2. Miilkiyet Hakki Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Bu degerlendirme metodunun ve fikrinin ¢ikis noktast Amerika Birlesik
Devletleri’dir ve kural olarak kisisel verinin esya hukukundaki “sey” kavramai ile 6zdes
oldugu belirtilir.'* Malik olan kisi miilkiyet hakkimni nasil sahip oldugu seylerde
kullanabiliyorsa, kisisel veri sahibi ilgili kisi icin de sahip oldugu kisisel veri

tizerindeki haklar1 ayn1 degerdedir.
3. Fikri Hak Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Bir diger degerlendirme metodu ise, buradaki temel hakkin, fikri miilkiyet
hakki kapsaminda karsimiza ¢ikmasi ve tipki eser sahipliginde oldugu gibi kisisel
verilerin bir sozlesmeye konu edilmesini saglayarak kullaniminin karsi tarafa
verilmesinin saglanmasi amagclanmaktadir.'> Bu gériisiin de ¢ikis noktast Amerikan

doktrini olup, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasina benzer bir 6zellik ifade

12 Hiirol Cankaya, Cengiz Ekiz, Biyopolitik A¢idan Kisisel Verilerin Korunmasi, Memleket Siyaset
Yonetim (MSY), C. 13, S. 29, 2018, s. 152.

13 Sinan Sami Akkurt, Kisisel Veri Kavraminin Hukuki Niteligine iliskin Yaklasimlara Mukayeseli Bir
Bakais, Kisisel Verilerin Korunmasi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2020, s. 21.

14 Akkurt, s. 22.

15 Sinem Goé¢men Uyarer, Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda

Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, 2019, s. 28.
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etmektedir.!® Buradaki temel mantalite, nasil bir eserin telif hakki kapsaminda
sahipligi sahibindeyken kullanim hakki baskalarina devredilebiliyorsa, kisisel
verilerin de her zaman manevi olarak bir sahibinin bulundugunu fakat kullanimin

baskalarina devredebilecegini ifade etmektedir.
4. Kisilik Hakki Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Kisisel verilerin kisilik hakki dogrultusunda degerlendirilmesinin temelinde
Anayasanin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikl1 20. maddesinin 3. fikras1 bulunmaktadur.
S6z konusu bu 20. maddeye kisisel verilerin korunmasina iligkin fikra 2010 yilinda

Anayasamiza eklenmistir.!’

Temelini Anayasamizdan alan kisilik hakki, sahislar iizerinde mutlak 6zel
haklardandir.'® Bu nitelikleri geregi daha ¢ok manevi ¢ikarlari ve haklari koruma
dogrultusunda mevcudiyetini devam ettiren haklardir. Ornek verecek olursak; kisinin
bedeni, saghigi, serefi, sirlari, gorsel-isitsel dgeleri, ad1 gibi kavramlar kisinin kisilik
haklarini belirtecek, bu itibarla kisisel veriler lizerindeki koruma hakkinin da kisilik
hakki olarak degerlendirilmesi gerekecektir.!® Bu kapsamda daha cok; kisinin onuru,
bireysel 6zerkligi ve kendisine iliskin bilgilerin gelecegini kendisinin belirlemesi

gerektigi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

Kanimizca da kisisel verilerin korunmasi hakkinin kisilik hakki dogrultusunda
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Her ne kadar kisisel veriler farkli ¢ercevelerde
degerlendirilebilse de kisisel verinin esasindan gelen niteligi onu, kisiyle ve 6zel
hayatiyla bagladig: i¢in bu hakkin kisilik hakki kapsaminda degerlendirilmesi daha
verimli olacak ve uygulamada isleyisin daha rahat bir sekilde gerceklesmesini

saglayacaktir.

16 Uyarer, s. 28.

7 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Basi, Istanbul,
2013, s. 170.

18 Metin Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmast, 2. Baski, Ankara, 2019, s. 47.

19 Turan, s. 47.



C. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASINA ILISKIN
DUZENLEMELER VE TARIHSEL GELIiSiM

1. Tarihsel Gelisim
a. Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasina iligskin olan ilkeler aslinda uzun siiredir diinya
genelinde kabul gormektedir. Lakin yine de kisisel verilerin, giiniimiizde kabul

ettigimiz sekli ile olusan bu yeni hali halen ¢cok gengtir ve hizla gelisip yayilmaktadir.?

Temeli daha eskiye dayanmasina karsin 6zellikle 1990 yili sonrasinda hizla
gelisen bilgisayar teknolojisi, mobil teknoloji ve internet yapilarinin artan kullanimi,
kisisel verilerin eskisine nazaran ¢ok rahat bir sekilde islenmesi, paylasilmasi,
depolanmas1 ve analiz edilmesini kolaylastirmis, haliyle bu yeni teknolojik akimla
birlikte birtakim teknik, idari ve hukuki giivenlik 6nlemlerinin alinmasi elzem hale

gelmistir.?!
b. ilk Diizenlemeler

1950 ve 1960 yillar1 arasinda bilgisayar ve internet teknolojisinin diinyaya
kendini tanitmaya baslamasi sonucunda kisisel veriler diinyas1 da birtakim

diizenlemeler ile birlikte olugsmaya basladi.

Ozellikle Avrupa, bu erken dénemde yasal diizenlemeler anlaminda karsimiza
etkili bir sekilde ¢ikmaktadir. Ornek olarak; kisisel verilere iliskin olarak ilk yasal
diizenleme 1970 yilinda Almanya Hessen eyaletinde hazirlanmigtir.>> Ondan sonra ise
1973 yilinda ilk defa Isveg, ulusal anlamda efektif olacak sekilde, ilk Veri Yasasi’ni
(The Data Act) olusturmustur.??

20 Kiizeci, s.101.

2l Onder Kutlu, Selcuk Kahraman, Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi Politikasinin Analizi,
Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, C. 5, S. 4, 2017, s. 47.

22 Kiizeci, s. 103.

23 Ustaran, s. 19.



Devletlerin bu erken donemdeki kisisel veri konseptine yaklagimi dengeleyici
ve asirtya kagmayan bir sekilde olmustur. Nitekim kisisel verilerin manevi ¢ercevedeki
niteligi ve mahremiyetin korunmasi1 gerekliligi yami sira, otomatik yollarla hizla
islenmesi ve biiyiik bir veri yogunlugunun (big data) olusmasit sonucunda bu

durumlarin olusturdugu ekonomik giiciin de dengelenmesi gerekliligi dngorilmiistiir.

Burada mahremiyet kavrami, kiiltiirden kiiltiire farklilik gosterebilse de genel
olarak temel bir insan hakki olarak karsimiza ¢iktigi i¢in insan onurunu ve 6zel
hayatini ¢evreleyen ve direkt olarak kisisel veri temasiyla ig i¢e bir kavramdir.>* Dijital
diinya ve dijital yasam ilerledikge kisisel veri ve mahremiyet kavramlarinin da 6nemi

gitgide artmaktadir.

Big data kavramu ise, birbiriyle baglanti olan ve kendine basina degersiz,
Onemsiz goziiken kisisel veri biitiinlerinin algoritmalar ve otomatik sistemler
vasitasiyla drneklendirilip birlestirilmesi ve sentezlenerek kullanilmasinda kargsimiza
cikmaktadir.? Bu da ciddi bir seviyede ekonomik bir deger olusturmakta ve buna sahip
olan sirketlerin, isletmelerin ve kisilerin rakiplerine gére ekonomik ve finansal

anlamda daha avantajli bir durum igerisinde olmasini saglamaktadir.?

Sonugta veriyi elinde tutan topluluklarin hem ekonomik anlamda avantaji
yiiksek olacak hem de bir¢cok kisinin mahremiyeti sz konusu olacag i¢in daha
temkinli veri islenmesi gerecektir. Devletler de bu dogrultuda diizenlemeler
gerceklestirmis ve veri isleyen ve verisi islenenler arasindaki mahremiyet ile kisisel

veriden kaynakli ekonomik avantajlarin dengesini saglamaya ¢aligmistir.

24 Sahika Eroglu, Dijital Yasamda Mahremiyet (Gizlilik) Kavrami ve Kisisel Veriler: Hacettepe
Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii Ogrencilerinin Mahremiyet ve Kisisel Veri Algilarinin
Analizi, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 35, S. 2, 2018 s. 132.

2> Muammer Ketizmen, Aslthan Kart, Kisisel Veri ve Rekabet Hukuku Kapsaminda “Big data”, Kisisel
Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 1, 2019, s. 66.

2 Hilal Kilig, Emine Atalay, Ahmet Esad Yurtsever, Biiyiik Veri (Big data) ve Miisteri iliskileri
Yonetimi (CRM) Isbirliginin Pazarlama Iletisimi Stratejilerindeki Rolii: Biiyiik Olgekli Ozel Bir Banka
Ornegi, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 3, S. 2, 2019, s. 291.
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Temel hak ve 6zgiirlikkler konusunda titiz, gelistirmeye yonelik ve her zaman
korumaci davranan Avrupa ve bilakis Avrupa Birligi, tarihsel gelisimin devaminda da
oncii olmus ve basta liye devletler olmak iizere diger iilkeleri de bu konudaki

diizenlemelere tesvik etmistir.?’
c. Insan Haklar1 Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi

Insan haklar1 kapsaminda kisisel verileri degerlendirecegimiz zaman nceden
de bahsettigimiz lizere kisisel verilerin direkt olarak mahremiyet ve 6zel hayat ile
iliskili olmas1 ve bunun kisi bazinda korunmasi gerekliligi oniimiize ¢ikar. Kisisel
mahremiyetin kapsaminda kisinin zihinsel ve bedensel biitiinliigline dair her tiirli
bilginin ifade edilmesi yani sira direkt kisi ile alakali olan her tiirlii esya, evrak, telefon
goriigmeleri, e-posta kayitlar1 vs. gibi verilerin kullaniomi1 da bu kapsamin

dahilindedir.?®

Insan hakk: tanimi, sadece insan olundugu igin taninan birtakim temel haklar:
ifade eder.?” Ozel hayat kavrami ise Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS, 8.
Madde) ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB, 12. Madde)’de karsimiza
cikmaktadir. Bu dyle bir haktir ki; kisinin 6zel hayati kendi kontroliindedir ve

baskalarmin miidahalesine, ilgili kisi riza gdstermedikge acik degildir.>

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise kisisel veriden daha ¢ok, dzel
hayat verisi tanimi iizerinde durmaya calismis, 6zel hayat verilerinin sinirh

olamayacagin belirtmis ve kararlarinda, kisinin kimligini belirten veya belirlenebilir

2 Vahap Atilla Ogusgil, AB’ye Uye Devletlerde Veri Koruma ve Denetleme Kurumlarmin
Bagimsizhig1 ve Olasi Tiirkiye Ornegi, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 14, S. 2, 2014, s.
204.

28 Kamil Kenan Biike, Insan Haklar1 Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Onerisi, Journal of Health
and Sport Sciences (JHSS), C. 3, S. 1, 2020, s. 21.

2 Ali Korkmaz, insan Haklar1 Baglamida Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 16, S. 1, 2014, s. 99.

30 Korkmaz, s. 99.
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kilan her tiirlii 6zel hayat verisini kisisel veri olacagi seklinde yorumlamistir.®!

Dolayistyla 6zel hayat kavraminin ortasinda ise pek tabii kisisel veriler bulunmaktadir.

Buradan anlasilacagi iizere, kisisel veri kavraminin insanlarin temel hak ve
Ozgiirliikler ile benzer felsefeye ve ¢ikis noktasina sahip olmasindan 6tiirii, temel insan
haklarin1 ve ozgiirliiklerini baz alan bazi kavramlarin icerisinde aslinda kisisel veri
kavrami da bulunmakta, bu kisisel veri kavrami yer yer 6zel hayatin gizliligi gibi
benzer kavramlarin igerisinde anilmaktayken yer yer de tek basma bagimsiz bir hak

olarak diizenlenmektedir.??

2. Ulusal Diizenlemeler
a. Genel Olarak

Kisisel veriler alaninda ulusal alanda hazirlanan diizenlemeler hizli bir sekilde
diinyaya adapte olmus, giinlilk hayatin ve hukuk sisteminin gerekliliklerine gore

olabildigince kapsamli bir sekilde olugturulmustur.

Bu bagslik altinda sirastyla deginilen konular Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler
hakkinda fikir vermek amaciyla belirtilmis olup detaylar1 Tiirkiye’de Kisisel Verilerin

Korunmasi basligi kapsaminda irdelenecektir.
b. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili siire¢, 2010 yilinda Anayasanin 20.
maddesine ilgili kismin eklenmesi ile baslamustir. ilgili bu fikra eklenerek KVKK’ya
iliskin haklar anayasal bir temele dayandirilmis, bdylece insanlarin kisisel verilere

iliskin olan mevcut haklar1 gii¢lii bir hal almistir.

S6z konusu fikra; herkesin kendisiyle alakali kisisel verilerin korunmasina

talep hakki oldugunu belirtir ve bu talep hakkinin detaylarini devaminda net bir sekilde

3 Muhammet Sefa Mutlu, Kisisel Verilerin Sorusturma Evresinde Islenmesi ve Insan Haklari
Kapsaminda Korunmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisiit Hukuk Anabilim Dali, 2019, s. 53.

32 Murat Volkan Diilger, Insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Kisisel Verilerin

Korunmasi, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2018, s. 136-137.
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belirterek, kisilerin kisisel verilerinin islenmesinin ancak agik riza ile olmasi veya
kanunlarda belirtilen sekillerde olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. ilgili maddede
bu halde belirtilmesi bizce de verimli bir metot olup, kisilere kisisel verilerinin

korunmasi ile ilgili olarak kapsamli bir hak biitiinii ve bilgi verilmektedir.

Buradan anlasilacag: iizere 0zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkinda
kapsami1 belirtilen kisisel verilerin korunmasi temasi artik anayasal bir giivenceye
kavugsmustur ve artik s6z konusu diizenlemenin niteligi geregi Anayasa metni
igerisinde yer almasi, normlar hiyerarsisi uyarinca kanun ve diger diizenleyici

islemlerin Anayasaya aykir1 olmayacag1 konusunu bize hatirlatacaktir.*

Bu hak kanun ile gecersiz kilinamayacak, anayasal bu hakka aykir1 bir kanun
varsa Anayasa Mahkemesi tarafindan, idarenin aykiri bir islemi varsa Danistay ve
diger idari yargi mercileri tarafindan iptal edilecek, sinirlanmasi ise ancak kanun ile,
Anayasada belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine bagli olarak, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyet gereklerine aykir1 olmadan, 6l¢iiliiliik ilkesine uygun ve

hakkin ve hiirriyetin dziine dokunmadan yapilmasi gerekecektir.>*

Yine de bu yeni diizenleme, bu hakkin hangi hallerde sinirlanabilecegi
konusunun ¢ok net olmamasi ve bagimsiz denetim organinin belirtilmemesi gibi

birtakim konu basliklariyla elestiriler almigtir. %
c. 6698 Sayih Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu

Ulkemizde de kisisel verileri yasal bir diizenege oturtma ihtiyaci diinyadaki
teknolojik geligsmelerin paralelinde ortaya ¢ikmigtir. Lakin bu esas nedenin yani sira
ozellikle birtakim hukuki, siyasi ve ekonomik diger nedenler de mevcuttur. Ornegin

gecmiste; Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde oldugu donemde Tiirkiye’deki mevzuatin

33 Intizar Sultanli, Anayasal Bir Hak Olan Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki ve Mahremiyet ile iliskisi,
Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 4, S. 1, 2021, s. 29-30.

34 Sultanl, s. 30-33.

3 Berrak Yilmaz, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Kisisel Verilerin Korunmasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2019, s. 198-200.
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AB ile uyumlu olmadig belirtilmistir. Kisisel verilerin korunmasi alaninda Tiirkiye’de
gerceklesen gelismelerin, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun olusturulmasinin
ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun kurulmasimnin bir diger nedeni de aslinda AB

uyum siirecinde ilgili eksikliklerin giderilmesi amacidir.¢

Bu sebeplerle paralel olarak 24 Mart 2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) 7
Nisan 2016 tarihinde 29677 sayili Resmi Gazete ’de (RG) yayimlanmustir.’” Kanun,
iki yillik bir gecis siireci dngdrmiistiir. Buna gore 7 Nisan 2018 tarihinden sonra ise
tiim kigisel veri isleme faaliyetlerinin Kanuna tam anlamiyla uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
d. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Kisisel veriler ile ilgili olan suglar Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) o&zel
hiikiimlerin diizenlendigi ikinci kitaptaki m. 135 ile 140 arasinda bulunmaktadir.
TCK’nin 135. ile 140. maddeleri arasinda kisisel verilerin kaydedilmesi, verilerin
baskasina verilmesi veya ele gecirilmesi, verilerin yok edilmemesi gibi konular
diizenlenmektedir. KVKK’nin “Suglar ve Kabahatler” baslikli boliimiindeki m. 17/1°¢
gore ise TCK’nin ilgili maddelerine gonderme yapilmis ve bu maddelerin
uygulanacagi belirtilmis, bu sayede kisisel verilere iliskin sug tipleri ile ilgili olarak
direkt olarak TCK’ya atif yapilmis ve KVKK ile TCK arasinda dogrudan bir bag

saglanmistir.*®

Bunlar haricinde TCK igerisinde kisisel verileri dolayli yonden koruyan ve
diizenleyen sug tipleri de mevcuttur. Haberlesme ve iletisim ile ilgili olarak gizliligin

korunamamasi ve ihlali, kisiler arasinda ger¢eklesen konusmalarin kaydedilmesi veya

36 Esin Giirsel, Fatih Diigmeci, Yapisal Anlamda Tiirkiye Kisisel Verileri Koruma Kurumu’na fligkin
Bir Degerlendirme, R&S - Research Studies Anatolia Journal, C. 1, S. 2, 2018, s. 321.
37 Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2075/Kurumsal-Tarihce, (E.T.: 25.07.2021).

3 Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda
Kisisel Verilerin Ceza Normlarryla Korunmasi, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

C.3,8S.2,2016, s. 119-120.
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baskalar1 tarafindan dinlenilmesi, kisilerin 6zel hayatlarina iliskin bilgilerin ifsa
edilmesi ile olusan suglar 6rnek olarak verilebilecek sug tiplerindendir.* Bu tarz sug
tipleri haliyle igerisinde kigisel verileri de barindirdigi igin suglara iligskin
degerlendirmenin buna gore yapilmasi gerekmektedir. Bunlar haricinde de kisilerin
mesleklerinden kaynakli olarak isledikleri kisisel verilere iligskin sug tipleri i¢in birgok

farkli 6rnek mevcuttur.
e. 6563 Sayih Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Aslinda elektronik platformlardaki ticaret faaliyetlerinin ve ilgililerin
sorumluluklarinin diizenlenmesini amaglayan ilgili bu kanun, konu bakimindan kisisel
veriler ile alakali goziikkmiiyor olsa bile bir¢ok noktada kisisel veriler ile iliskin

hususlara deginmektedir.

Sonugta, giinliik hayatta elektronik ticaretin gereklilikleri saglanirken, konu ile
ilgili olarak birgcok farkli kisisel veri islenebilmekte dolayisiyla kisisel verilerin
korunmasi temasi giindeme gelmektedir. Ornegin, Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun (ETK) kapsaminda belirtilen ticari elektronik iletilerin
gonderilmesindeki kisiden aliman onay kavrami, KVKK’daki acik riza ile
iliskilendirilir. Ticari elektronik iletinin ilgili kisilere yollanabilmesi i¢in acgik

rizalarinin alinmasi gerekmektedir.

Bir baska 6rnek olarak ise; ETK m. 10 direkt olarak kisisel verilerin korunmast
basligi ile hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicilarinin sorumluluklarimi belirtir.
Burada ilgililerin, ETK kapsaminda yapilan islemler dogrultusunda elde edilen kisisel
verilerin muhafazasindan ve giivenliginden sorumlu oldugu belirtilmistir. ilgililerin,
ETK kapsamindaki kisisel veriye dokunan faaliyetleri ile ilgili olarak KVKK
sorumluluklar1 her zaman devam edecektir. Bunun haricindeki diger ETK ile ilgili
islemlerde de kisisel veriler ile ilgili konular ve genel ilkeler goz Oniinde

bulundurularak hareket edilmelidir.

3 Metin Cokmutlu, Tiirk Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

T.C. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2014, s. 145-157.
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f. Yardimci1 Mevzuat

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu vyiirlirliige girdikten sonra zamanla,
yaninda birtakim destekleyici mevzuat olusturulmustur. Idari teskilat ile ilgili
mevzuatin yani sira pratikte birgok metodu belirleyen birtakim yardimci mevzuat
hazirlanmistir. Bunlar, kurumun internet sitesinde*® detayl1 bir sekilde belirtilmis olup
KVKK’nin yani sira efektif mevzuatlardir. KVKK’nin deginmedigi veya deginip
detaylandirmadig birtakim konular, bu mevzuatlar sayesinde daha rahat bir sekilde
idrak edilebilmektedir. Ozellikle uygulamada karsimiza ¢ikan birtakim pratik sorunlar
bu mevzuatlarin yardimiyla beraber sonuca ulastirilmaktadir. Dolayistyla KVKK ve
ilgili kurallar incelenecegi zaman s6z konusu mevzuat ile uyumlu hale gelebilmek icin
yardimc1 mevzuati da muhakkak irdelemek ve anlamak gerekmektedir. Kapsamli
degerlendirilmedigi zaman kisisel verilere iligkin uygulamalar her zaman eksik

kalacaktir.

Bunlarin yaninda Kisisel Verileri Koruma Kurumu gerek kendi internet
sitesinden yapmis oldugu duyurular ile gerek olusturdugu egitim materyalleri ile
gerekse kurul kararlart ve 6zetleri ile kisisel verilerin korunmasi ile ilgili mevzuati

gelistirmekte ve ileriye tagimaktadir.

3. Uluslararasi Diizenlemeler
a. Genel Olarak

Tarihsel gelisim kisminda da belirttigimiz gibi uluslararas: diizenlemeler goz
ontinde bulunduruldugunda 6zellikle Avrupa - Bat1 Avrupa, kisisel veriler diinyasina
oncii olmus, Almanlarin ileri siirdiigii “datenschutz” yani veri koruma*' formiiliinii

kullanarak ulusal ve uluslararas: diizenlemeleri buna gére gelistirmislerdir.*?

40 Bkz. https://mevzuat.gov.tr, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5257/Y onetmelikler, (E.T.: 20.07.2021).

4 Langenscheidt Almanca Tiirkge Sozliik, https:/tr.langenscheidt.com/almanca-turkce/datenschutz,
(E.T.: 12.06.2021).

42 Engin Ding, Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararas1 Diizenlemeler ve Tiirkiye’nin Durumu,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana

Bilim Dal1, 2006, s. 26.
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b. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilati ilkeleri

Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) 23 Eyliil 1980 tarihinde
kabul ettigi Ozel Yasamin Gizliliginin ve Sinir Otesi Kisisel Veri Dolasiminin
Korunmasina Iliskin Rehber ilkeler (OECD Guidelines) ile kisisel verilerin korunmasi
anlaminda uluslararasi alanda ilk adimi atan bir organizasyon olmustur.** Bu ilkeler
baglayici nitelikte degil tavsiye niteligindedir ve dolayisiyla dogrudan bir baglayicilig

olmasa da ilgili iilkelerin benimsemesi iizerine temel bir kaynak haline gelmistir.**

Kisisel verilere iliskin olarak kabul edilen rehber ilkeler uzun bir siire boyunca
iilkelere yol gostermis ve temel olmustur. Ulkeler kendi mevzuatlari biinyesindeki
degisiklikleri bu ilkeler dogrultusunda belirlemistir. Boylece her ne kadar baglayici
olmasa da tilkeler {izerinde giiglii bir etki yaratmistir. Bu ilkeler daha ¢ok verilerin

toplanmasi, amaci, niteligi ve veri giivenligi gibi konulara deginmektedir.
c. Birlesmis Milletler

II. Diinya savasi sonrasindaki olusan hiiziin ve yikim ortaminin Oniine
gecilmesi ve bir daha benzer olaylarin yaganmamasi adina 1945°te Birlesmis Milletler
Orgiitii (BM - United Nations) kurulmus, kurulduktan kisa bir siire sonra ise BM
tarafindan Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights)
yaymlanmistir.* Bildirgenin 12. maddesi 6zel yasama deginmis dolayisiyla bir nevi

kisisel verilerin korunmasi konseptinin temeli olabilecek bir nitelige biiriinmiistiir.*®

Bu maddeye gore; kimsenin 6zel yasami ve ailesi ile ilgili olarak kendisine
keyfi bir sekilde karisilamaz ve serefine ve/veya adina hareket vs. gibi bir saldir
yapilamaz. Bunun sonucunda da herkesin bu tarz miidahale ve durumlara kars1 olarak

ilgili kanunlar ve hukuk ile korunma hakki oldugu belirtilir.

43 Murat Volkan Diilger, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii Baglaminda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Yasar Hukuk Dergisi, C.1, S.2, 2019, s. 74.

# Diilger, s. 74.

4 Ustaran, s. 4.

46 BM Bildirgesi’nin Ingilizce tam metni i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-us/universaldeclaration

-of-human-rights, (E.T.: 18.08.2021).
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Bunlarin haricinde BM’nin insan haklarin1 diizenledigi belgelerin yaninda
birtakim farki diizenlemeleri de mevcuttur. 1990 yilinda kabul edilen “Bilgisayara
Gegirilmis Kisisel Veri Dosyalarma Iliskin Rehber ilkeler” bu konudaki énemli bir
ornektir.*” Bu ilkeler her ne kadar rehber niteliginde olsa da iilkeleri hem kisisel veri
koruma yasalar1 ¢ikarmaya tesvik etmis hem de uluslararasi ilkeleri benimseterek

kolektif bir hareket yaratmaya caligsmistir.
d. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (AK), Avrupa bdlgesinde insan haklari, demokrasi ve
hukukun diger gerekliliklerini muhafaza etmek hedefiyle 1949'da kurulan hiikkiimetler
aras1 bir kurulus olarak karsimiza ¢ikar. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise Avrupa
Konseyi'ne bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bolgesel bir kurulus olarak
karsimiza ¢ikan Avrupa Konseyi, II. Diinya savasi sonrasi ¢ikan problemlere
uluslararasi perspektifte bir ¢oziim bulmak i¢in kurulmustur. Avrupa Konseyi
(Council of Europe) yapisinin, Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European
Union) ve AB liderlerinin birtakim kararlar almak i¢in bir araya geldigi “European

Council” ile karistirilmamas1 gerekmektedir.*3

e. Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gergek

Kisilerin Korunmasina fliskin Sézlesme

Avrupa Konseyi 1981 yilinda, tarihteki ilk uluslararasi ve baglayici yasal metin
olan Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Ger¢ek Kisilerin
Korunmasina iliskin Sézlesmeyi (108 No’lu Sézlesme - Convention 108)
Strazburg’da imzaya sunmustur.*” Sadece iiye devletler i¢in olmayan bu sdzlesme,
sozlesmeye taraf AK disindaki iigiincii iilkeler igin de agiktir.>® Avrupa Konseyi’nin

1973 ve 1974 tarihli kararlarinin uygulanmasina birtakim sorunlar ¢ikmasi neticesinde

47 Kiizeci, s. 119.
4 Bkz. https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_en, (E.T.: 25.06.

2021), ayrica Bkz. Ustaran, s. 31.

49 Ustaran, s. 41.

30 Kiizeci, s. 126.
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bu kararlar1 bir araya getirip tekrar diizenleyen, kisisel verilerin korunmasinin temel
prensiplerini, serbest dolasimini, transferini ve ortaklaga calisma gibi birtakim
yenilenmis kurallari igeren dnemli bir belgedir.”! 2001 yilinda imzalanan 181 No’lu
Ek Protokol’li ise birtakim teknik degisiklikler ile beraber imzalayan devletlerde
kisisel wveriler ile ilgili bagimsiz bir denetim makami kurulmasi gerektigini
belirtmektedir. Metnin baglayici niteliginden 6tiirii, imzalayan devletlerin, s6z konusu

ilkeleri kendi ulusal hukuk sistemine adapte etmesi gerekmektedir.

Kisisel veriler alaninda imzalanan milletleraras1 s6zlesmelere 6rnek olarak;
Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, 108 No’lu
Soézlesme ve 181 No’lu Ek Protokol verilebilir. Bu sozlesmeler kapsaminda kisisel
verilerin korunmasina iliskin temeller uluslararasi alanda gii¢lendirilmis ve devletlerin
s6z konusu bu kurallara saygi duymasi ve net bir sekilde uygulamasi beklenmistir.
Nitekim devletler de uzun bir siire zarfi boyunca iizerine diiseni yapmis ve sdz konusu
milletleraras1 sodzlesmelerin olabildigince hatasiz bir sekilde uygulanmasi igin

calismislardir.

108 No’lu Sozlesme ve Ek Protokol’e Tiirkiye imza atsa da uzun bir siire
boyunca i¢ hukukuna dahil etmemistir. Bu dahil edilme islemi, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ile beraber yapilmistir. 17 Mart 2016’da 108 No’lu Sozlesme i¢
hukuka dahil edilmis®?, 7 Nisan 2016’da KVKK vyiiriirliige girmis, 5 Mayis 2016’da
ise 181 No’lu Ek Protokol Tiirk hukukuna dahil edilmistir.>?

Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras: sdzlesmeleri i¢ hukukuna dahil etme
yontemi, TBMM nin ilgili milletleraras: s6zlesmenin onaylanmasini uygun bulduguna

iliskin bir kanun ¢ikarmasi ile miimkiindiir. Dolayisiyla bu dahil etme iglemleri de 108

51 Ustaran, s. 41-42.

52 Ayse Melek Turhan, Kisiligin Korunmasi ve Veri Koruma Hukuku Kapsaminda Unutulma Hakk,
Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.
81.

33 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararas1 ve Ulusal

Diizenlemeler, s. 1-2, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2030/Rehberler?&page=3, (E.T.: 23.10.2021).
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No’lu S6zlesme’nin ve Ek Protokol’iin uygun bulunduguna dair kanunlarin yiirtirliige

girmesi ile tamamlanmstir.

Bu s6zlesme gerek kisisel veri tanimin1 gerekse kisisel veri islenirken uyulmasi
gereken temel ilkeleri belirtmis olup kisisel verilerin kamu ve 6zel sektorde otomatik
yollarla islenmesine iliskin kurallar1 diizenlemistir. Bu diizenlemenin amaglarindan
biri kisisel verilere iligkin ortak bir yaklasim olusturmak olup diger amaci ise kisisel

verilerin imzalayan tilkeler arasindaki serbest akisini sorunsuz bir sekilde saglamaktir.

Buradaki temel ilkeler hem GDPR hem de KVKK’daki temel ilkeler ile paralel
olup giiniimiizdeki kisisel veriler temasinin kaynagini olusturmaktadir. Ek olarak
uluslararasi kisisel veri transferlerinde otomatik isleme s6z konusu oldugunda sinir

Otesi transferler yasaklanamaz.

Yalnizca 108 No’lu Sézlesme m. 12 sartlar1 kapsamindaki belli sartlar
dogrultusunda belirli istisnalar getirilebilir. Bunlar transfer edilecek {ilke ile transfer
eden iilkelerin diizenlemeleri esdeger bir koruma igermiyorsa veya 3. bir bagka taraf
iilke kullanilarak o {ilke mevzuatinin bosluklar1 kullanilmaya calisiliyorsa bu

transferleri engellemek amaciyla belirli istisnalar yaratilabilir.
f. 95/46/AT Sayih Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi

Avrupa Birligi biinyesindeki kisisel verilerin korunmasi ve kisisel verilerin
serbest dolagiminin saglanmasi konusundaki farki yorumlar ve ulusal mevzuatlarin
varlig1 sonucunda AB iilkelerinde bu farkli yorumlari minimuma indirmek ve AB
bolgesinde yiiksek koruma saglayip, kisisel veri dolagiminin sorunsuz ve dengeli bir
sekilde gerceklesmesi icin OECD’nin saglayamadigi somut adimlarin atilmasi adina
24 Ekim 1995 tarihinde Veri Koruma Direktifi (Data Protection Directive)

onaylanmig, onaylanmasinin ardindan 3 yil sonra ise yiiriirliige girmistir.>*

3 Ayse Nur Akinci, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin Getirdigi Yenilikler ve Tiirk
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, Calisma Raporu 6, Tktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigi Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, 2017, s. 6.
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g. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi®> (European Convention on Human Rights)
imzaya sunuldugu 1950 yilindan giinlimiize kadar degerini koruyan en oOnemli
kaynaklardan bir tanesidir. Burada da kisisel veri kavrami bagimsiz olarak
diizenlenmemigtir fakat Sozlesme’nin 8. maddesinde 6zel yasamin gizliligi hakk:
diizenlenerek kisisel verilerin korunmasina iligkin temel yaklagma paralel bir yapinin
oldugu tespit edilebilecektir.® Buna gore; dzel ve aile hayatinin korunmasina iliskin

olarak herkes bu hakka sahiptir.

Bu belirtilen hakka bir miidahalenin olabilmesi i¢in ancak ilgili maddenin
devamindaki birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu miidahaleyi de ancak
bir kamu otoritesi yapabilecek olup, toplumun geri kalaninin refahi, diizeni veya

saglig1 gibi konularin 6n planda bulunmasi gerekmektedir.

Burada 8. madde gizlilik ve mahremiyet konularina deginirken madde 10’da
ise ifade ozgiirligii ve bilgi paylasimi konular1 yer almaktadir. Buna gore; yine herkes
ifade Ozgiirliigiine sahiptir ve bu hakkini kullanabilir. Bu hakkina miidahale

olmaksizin haber ve goriis alma 6zgiirliigiinii de bu kapsamda kullanabilir.

Fakat bu konular belirli basl konular kapsaminda smirlanabilmektedir. Tlgili
maddenin devaminda belirtildigi lizere, 6zellikle kamu giivenligi, sagligi, ahlaki gibi
konular yine burada 6n plana ¢ikmakta olup bu kurallar ¢ercevesinde kisilerin ifade
ozgiirliikklerine belirli bash sinirlamalar veya bu gibi durumlarin olasi sonuglari i¢in

birtakim farkli yaptirimlar getirilebilir.

Madde 10°dan da anlasilacag: tlizere kisilerin ifade 6zgiirliigii baslig altinda
kisisel verilerin korunmasi ve gizli bilgilerin korunmasi konulari, dolayli yoldan

kisisel verilerin korunmasina iligkin temel yaklasimi géstermektedir.

3 Sozlesmenin Tiirkce tam hali icin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.
pdf, (E.T.: 25.06.2021).

36 Ustaran, s. 5.
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h. 2016/679 Sayih General Data Protection Regulation

95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi her ne kadar AB sinirlart
igerisinde veri koruma diizenini saglamay1 hedeflediyse de uzun bir siire bu hedefi tam
olarak gerceklestiremedigi anlagilmis, iiye devletlerin direktife yonelik hazirladiklar
yerel veri koruma yasalar1 arasinda farklar oldugu ve birbiriyle uyusmadigi tespit

edilmistir.

Dolayisiyla AB igerisinde yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu konusulmaya
baslanmis bu yeni diizenlemenin yine bir direktif seklinde mi yoksa tiim iilkelerde

yiiriirliik giiciine sahip yeni bir diizenleme mi olmas1 gerektigi tartisilmustir.”’

Bu tartismalarin sonucunda iiye devletlerin kisisel verilere yaklasimdaki uyum
eksikligi sonucu Avrupa Birligi Komisyonu 2009 yilinda mevcut yasal diizenlemeler
hakkinda bir inceleme baslatmis ve yeni bir kisisel veri diizenlemeleri i¢in 2010

yilinda stratejiyi belirlemistir.>®

Yillar icerisindeki calismalar sonucunda hazirlanan metinler iizerinde en
nihayetinde Avrupa Birligi Komisyonu (European Comission), Avrupa Birligi
Parlamentosu (European Parliament) ve Avrupa Birligi Konseyi (Council of the
European Union) anlagsmaya varmis ve yeni bir tiiziik olusturmustur.”® 2016/679 sayili
General Data Protection Regulation (GDPR) Tiirk¢e ismiyle Genel Veri Koruma
Tiiziigi, boylece 24 Mayis 2016 tarihinde ytriirliige girmis ve 25 Mayis 2018 tarihinde

ise tamamen efektif hale gelmistir.®

Bu tlizik AB’nin son yillardaki en genis etkili diizenlemesi olarak kabul
edilmis, birtakim yeni kavramlar ile birlikte sadece AB’de degil AB disinda da

kapsamli bir etki alan1 bulmus, artik bir direktif olmamasi ve tiiziik olmasi niteligi bile

57 Nilgiin Basalp, Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonu’nun Temel Yenilikleri, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 21, S.1, 2015, s. 82-83.

38 Ustaran, s. 16.

39 Ustaran, s. 16-17.

60 Bkz. https://ec.europa.cu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_en, https://gdpr-info.

eu/art-99-gdpr/, (E.T.: 31.08.2021).
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alisilagelmedik bir mevzuat oldugunu ve buna gore analiz edilmesi gerektigini gézler

oniine sermistir.®!
II. TURKIYE’DE KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI
A. ANAYASAL CERCEVEDE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
1. Genel olarak

Onceden de belirttigimiz iizere, kisisel verilerin korunmasi konusu ilk olarak
Anayasamizda 0zel hayatin gizliligi maddesi igerisinde yer bulmustur. Burada
bahsedilen ilgili konu, Anayasa madde 20’de belirtilen s6z konusu 6zel hayatin
gizliligi basligina 2010 yilinda dahil edilmistir. Bu madde igerisinde yer alarak kisisel
veri kavraminin Anayasada da belli bir karsilig1 olusmus, dayanagini Anayasadan da

alabilen 6nemli bir kavram haline gelmistir.

Tekrardan belirtmek gerekir ki 6zel hayatin gizliligi hakki, herkesin kendisi,
ailesi, meslegi ile alakali olan ve bagskalar1 tarafindan bilinmesinin istenilmedigi
bilgilerin gizliligini tanimlayacak sekilde anayasal giivenceye alinmig, mutlak bir
haktir ve dolayistyla hukuk devleti niteliginin bir gerekliligi olarak devlet, kisilerin
onurunu, serefini ve dolayisiyla 6zel hayatini ilgilendirebilecek konularda kisileri

korumak ve gerektigi alanlarda gizliligi mutlak surette saglamakla yiikiimliidiir.%>
2. Anayasann Ilgili Hiikiimleri

Bu ¢alismanin Ulusal Diizenlemeler boliimiinde de bahsettigimiz Anayasa’nin
s0z konusu 20. maddesini biraz daha irdeleyecek olursak “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.” ciimlesi aslinda acik bir sekilde
kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iliskin talebinin olabilecegini ifade

etmektedir, fakat yine de bu durumun belli bagh istisnalari mevcuttur.

6! Ruth Boardman, James Mullock, Ariane Mole, Bird & Bird Guide to the General Data Protection
Regulation, 2017, s. 1-3.
02 Yesim Celik, Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimas: Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bu

Baglamda Unutulma Hakki, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 8, S. 32, 2017, s. 392.
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Ornegin, kisinin acik rizasinmn bulunmasi veya kanunlarda acikca dngoriilen
bir isleme faaliyeti olmasi durumlarinda kisinin talepte bulunabilecegi konularin

cercevesi de haliyle daralmaktadir.®

Hakkin kullanilma kapsami birtakim farkli sekillerde karsimiza ¢ikmakta,
silinmesi, diizeltilmesi veya talep dogrultusunda kullanildiginin 6grenilmesi bunlarin
arasinda yer almaktadir. flgili maddenin devaminda karsimiza ¢ikan bu tanim kisinin
hangi ¢ercevede hakkini kullanabilecegi hakkinda bize yol gostermektedir. Nitekim
KVKK ve yardimci mevzuat ile beraber bu kapsamin ayrintilar1 daha da netlesmis,

metot herkescge anlagilabilecek sekilde daha pratik bir hale gelmistir.

Ornek verecek olursak; KVKK ile beraber kisisel verilerin yasal ve dogru bir
sekilde islenmesi, toplanmasi, yalnizca amagla orantili olmasi, verinin tutulacagi
siirenin amacla orantili olmasi, verisi islenen ilgili kiginin 6grenme, degistirme, silme
gibi haklarimin ele alinmasiyla birlikte kisisel veri konseptinin ¢ercevesi daha net
cizilmistir.®

Maddenin sonunda yer alan boliim ise kanundaki haller ve riza kavramlarina
deginmekte olup bu ilgili kisimda ise agik riza kavramina ve kisisel verilere iliskin
degisikliklerin ancak kanunla yapilabilecegine deginilmistir. A¢ik Riza kavramina
6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu bashiginda daha detayh

deginilecektir.
B. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU
1. Genel olarak

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu® 07.04.2016 tarihinde yiiriirliige

girmistir ve ilgililere 2 yillik bir uyum siireci 6ngormiistiir. Ek olarak, kisisel verilerin

63 Elif Kiizeci, Anayasal Bir Hak: Kisisel Verilerin Korunmasi, Bilisim Dergisi, S. 128, 2011, s. 146.
¢ Dogan Kiling, Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, 2012, s. 1145.

6 KVKK tam metni i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1
&MevzuatTertip=5, (E.T.: 01.07.2021).
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Tiirkiye’deki denetiminden ve uygulamasindan sorumlu kurum olan, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari 6zerklige sahip ve Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’na bagh

Kisisel Verileri Koruma Kurumu ise 2017 yilinda kurulmustur.

Sonradan takip eden yardimci mevzuat ile beraber kanun genel g¢ergevesi
itibariyle kisisel veriler diinyas: ile alakali olabildigince her konuya deginmistir.
KVKK’nin, AB iilkelerinde uygulama alani bulan GDPR ile paralel bir yoldan

ilerleyip benzer bir mantalite yiirlitmesi kritik bir karardir.

Tiirkiye’nin kisisel veriler alaninda diinya ile olan kalibrasyonunun saglikli bir
sekilde devam etmesinde mevcut yerel mevzuatimiz 6nemli bir rol oynamaktadir.
Nitekim diinyanin farkli bolgelerindeki iilkelerde de daha cok GDPR yapisina uygun

mevzuatlar hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
2. KVKK’mn Uygulama Cergevesi ve Ilgili Temel Tanimlar
a. Amag

Kanun’un amact KVKK m. 1’de belirtilmektedir. Buna gore, kisisel veriler ile
ilgili konularda kisilerin 6zel hayatlar1 goz 6niinde bulundurularak s6z konusu ilgili
verilerin ve 6zel hayatina iligkin bilgilerin korunmasi konusu belirtilmekte ve ilgili bu

veriler islenirken uyulmasi gereken kurallar ortaya konmaktadir.

Goriildugi tizere KVKK, Anayasanin ¢izdigi ¢erceve dogrultusunda amacini
belirtmis, temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasindan bahsetmistir.°® Ek olarak, bu
maddenin gerekg¢esinde kisinin gizliligi ve bilgi giivenligi de bu kapsamda

degerlendirilmektedir.®’
b. Kisisel Veri

Calismanin basinda yaptigimiz kisisel veri tanimi bu sefer KVKK m. 3’te

“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgiyi” ifade eder

% QOgulcan Ozkan, Kisisel Verilerin Korunmasi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2020, s. 85.
67 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi

Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin Terimler S6zliigii, Ankara, 2019, s. 7.
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seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Daha Once belirttigimiz iizere kisisel veri, kimligi
belirli ya da belirlenebilir gercek bir kisi ile ilgili olmalidir. Bu denklemi
saglayamayan veri tlirlerine direkt olarak kisisel veri demek miimkiin olamayacaktir.
Kisiye iliskin bilgilerin kapsamina ise numerik, grafiksel, fotografik, geometrik,

biyometrik ve isitsel her bigimdeki veri tipi girmektedir.%
c. Ozel Nitelikli Kisisel Veri

Ozel nitelikli kisisel veriler; hassas veriler, dzel kategorili kisisel veriler, 6zel
olarak korunmaya muhtag kisisel veriler ve buna benzer tanimlamalar ile karsimiza
cikmaktadir.® Bu kisisel veriler, ilgili kisi i¢in farkli bir mahremi degeri olan,
Ogrenildigi taktirde sahibini toplum Oniinde istenmeyen durumlarda birakabilecek,
maddi ve manevi birtakim farkli deger yargilarini temsil eden 6zel bir kisisel veri
tipidir. KVKK m. 6 ile belirtilen bu tipteki kisisel veriler kanunda tek tek sayilmistir.
Birka¢ ornek verecek olursak; kigilerin irki, etnik kokeni, dini, siyasi ve felsefi
diisiinceleri, sagligl, dernek ve vakif tiyelikleri gibi konular kisilerin 6zel nitelikli

verileri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ozel nitelikli kisisel veriler yukarida bahsettigimiz bu 6zelliklerinden 6tiirii
diger kisisel veri tiplerine gore daha komplike bir sekilde, birtakim teknik ve idari
tedbirler ile korunmalidir. Hassas verilerin daha kapsamli ve dikkatli korunmasi
diisiincesi 6ziinde kisi i¢in mahremiyet seviyesi daha yiiksek ve hassas olan verilerin
daha temkinli islenmesi ve daha siki denetime tutulmasi gerekliligi inanci

olusturmaktadir.”

68 Abdullah Omeroglu, Kisilik Haklarinin Alkaya-Tiirkiye Davasi Baglaminda Kisisel Verilerin
Korunmast Hukukuna Gére Incelenmesi, Uyugmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l 8, S. 15, 2020, s. 325.
% Cemil Kaya, Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve Islenmesi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 69, S. 1-2, 2011, s. 318.

70 Murat Volkan Diilger, Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Hasta Mahremiyeti,

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2015, s. 51.
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Bunun haricinde 6zel nitelikli kisisel veriler ile ilgili aykir1 islem yapan kisiler
KVKK hiikiimleri dogrultusunda TCK hiikiimleri ile cezalandirilacak, 6zel nitelikli

veri ile ilgili oldugu i¢in ceza oranlarinda belirli artirilmalar’! gergeklesecektir.”?

Giliniimiizde bu sayilan kisisel veriler arasinda mahremiyetin korunmasi
gerekliligi en c¢ok saglik alaninda karsimiza g¢ikmaktadir. Kisinin saglik verileri
icerisinde tani, tedavi, saglik raporu, saglik yonetimi ve saglik harcamalar1 gibi
konular ve ilgili hizmetler de dahildir.”® Saglik kurumlarinda ¢alisan hekim, hemsire,
ebe, hasta kayit calisanlar1 ve giivenlik gorevlileri gibi ¢alisanlarin kisisel veriler ile
ilgili ihlal durumlarinda biiyiik sorumluluklar1 meveuttur.”* Kisilerin saghig ile ilgili
durumlarin ve bilgilerin hekimin kontrolii altinda kalmasi ve hekimin sir saklama
yiikiimliiliiglinii yerine getirmesi, toplumun da saglik konularinda nispeten diger
konulara kiyasen daha temkinli davranmasi bunun bir sosyolojik kaniti
niteligindedir.” Kisisel Verileri Koruma Kurumu da yayinladig1 bir karar’® ile kisisel
saglik verileri konusundaki titizligini net bir sekilde gostermistir. Bu kararda, kisinin
babasinin saglik verisine iliskin birtakim bilgiler bir gazetede kisileri bilgilendirmeden
ve rizalarmi almadan paylasilmistir. Devaminda ise kisinin sikayet etmesi ve

Kurum’un yiiksek tutarda bir idari para cezasi vermesi ile sonuglanmistir.

71 Bkz. TCK M. 135, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (E.T.: 01.07.2021).

72 Besir Orak, Kisisel Saglik Verilerinin Korunmasi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2019, s . 74.

73 Niiket Ornek Biiken, Cagr1 Zeybek Unsal, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun Biyomedikal
Alana Yansimalar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017,
s. 40.

74 Selma Bezirgan Gézmener, Selmin Senol, Seyda Seren Intepeler, Hemsirelik Ogrencileri I¢in Kisisel
Saglik Verilerinin Kayit ve Korunmasi Tutum Olgegi Gegerlik ve Giivenirlik Calismas1, Dokuz Eyliil
Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi Elektronik Dergisi, C. 12, S. 1, 2019, s. 22.

5 M. Cumhur Izgi, Mahremiyet Kavrami Baglaminda Kisisel Saglik Verileri, Tiirkiye Biyoetik Dergisi,
C.1,S.1,2014, s. 32.

76 Kurum’un 09/12/2019 tarihli ve 2019/372 sayilh karar1 igin bkz: https:/kvkk.gov.tr/
Icerik/6663/2019-372, (E.T.: 02.07.2021).
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Nitekim Saglik Bakanligi’nin hazirladigr Kisisel Saglik Verileri Hakkinda
Yonetmelik, KVKK kapsamindaki ilkeler dogrultusunda, saglik verilerinin, kiginin
mahremiyetini koruyacak ve kisisel verilerin islenmesi ilkeleri dogrultusunda

islenmesini hedeflemis ve birtakim ek konular1 ayrintil1 bir sekilde diizenlemistir.”’
d. Kisisel Verilerin Islenmesi

Kanunda belirtildigi lizere kisisel verilerin islenmesi KVKK m. 3/1 (e)’de
detayli bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore aslinda kisisel verilerin iglenmesi
kavrami kisisel verilerin toplandig1 andan yok edildigi ana kadar olan siiregteki aktif
veya pasif bir¢ok faaliyet biitlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birkag¢ 6rnek olarak;

aktarmak, depolamak, silmek ve diizenlemek verilebilir.

Buradan anlagilacagi iizere kisisel verilerin toplanilmasindan yani elde
edilisinden, higbir surette ulasilamayacak, geri dondiiriilemeyecek ve tekrar
kullanilmayacak halde silinmesine veya alternatif olarak anonimlestirilip yok
edilmesine kadar olan tiim bu siirecteki yapilan faaliyetler, isleme faaliyeti olarak

kabul edilecektir.”®

e. llgili Kisi

Ilgili kisi tammmi KVKK m. 3/1(¢)’de “Kisisel verisi islenen gercek kisiyi ” ifade
eder seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan anlasilacag tlizere ilgili kisi sadece

gercek bir kisi olabilir. Dolayisiyla sadece ger¢ek bir kisinin kisisel verileri

bulunabilir.

Buradan anlasilacagi lizere tiizel kisilerin kisisel verileri bulunamaz fakat tiizel
kisi yapilarinda gorevli olan gercek kisilerin isleri geregi veya kanun kaynakli olarak

pek ala kisisel verileri islenebilmektedir.

77 Emre Olca, Ozgii Can, Ulusal ve Uluslararas1 Yonetmeliklerde Kisisel Saglik Verisi Mahremiyetinin
Korunmasi, Konferans Notlari, Uluslararas1 Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi, Amerika, 2014,
s. 4.

78 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale

Getirilmesi Rehberi, Ankara, 2018, s. 6-9.
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f. Acik Riza

Agik riza tanimi KVKK m. 3 kapsaminda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore;
“Ac¢ik riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle
agtklanan rizayr” tanimlamaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken unsurlar; agik
rizanin belirli bir konuya iliskin olmasi, kisinin riza verdigi konu hakkinda bilgi sahibi
olmasi ve kisinin herhangi bir bask1 altinda kalmadan kendi istegi ve 6zgiir iradesiyle
rizasmi aciklamasidir.” Riza, agik veya ortiilii sekilde gerceklesebilir ve acik riza
verildiginde, kisinin rizasina iliskin olarak hicbir karisikliga ve yoruma sebep

olmayacak sekilde dogrudan dogruya ve net bir sekilde niyeti anlasiimalidir.®°

Acik rizanin belirli bir konu ile ilgili olmast ve kisinin riza verdigi konu
hakkinda bilgilendirilerek bilgi sahibi olmas ilgili kisinin kisisel verilerinin hangi
cer¢evede kullanilacagindan emin bir sekilde vicdani rahat hareket etmesini saglamasi
acisindan ¢ok dnemlidir.3! Tlgili kisi, verdigi acik riza ile beraber riza verdigi ilgili
konunun hukuki sonuglarin1 kavramis ve kabul etmis olarak sayilacaktir.®?

Ayrica ilgili kisi verdigi agik rizayi istedigi zaman geri ¢ekebilecek, o zamana
kadar yapilan isleme faaliyetleri gecerli olurken sonrasi i¢in artik agik riza yasal

sebebine bagli olarak isleme faaliyeti gerceklestirilemeyecektir.

Acik niza, uluslararasi kaynaklarda da yer edinmis onemli bir kavramdir.

Ozellikle GDPR’da riza ve acgik riza kavramlarina deginilmis fakat sadece riza

7 Goksu Hazar Erding, Olgiiliiliik Tlkesi ve A¢ik Riza Kapsanminda Biyometrik Verilerin Islenmesi,
Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 2, S. 1, 2020, s. 14.

80 Salih Polater, Kisisel Verilerin Reklam Amagcli Islenmesinde Hukuka Uygunluk Sebepleri, Kisisel
Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 1, 2019, s. 8.

81 Uyarer, s. 109.

82 Kemal Atasoy, Kisilik Hakki Kapsaminda Sosyal Medyada Kisisel Verilerin Korunmasi ve Veri
Sahibinin Rizasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 22, S. 3,
2016, s. 290.
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kavraminin tanimi yapilmistir.3? Calismanin devaminda GDPR’daki agik riza kavram

daha detayli incelenecektir.
g. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen

Veri sorumlusu tanimi KVKK’da kisisel verilerin islenmesi metotlarini ve
hedeflerini belirleyen gergek veya tiizel kisi olacak seklinde yapilmigtir. Burada dikkat

edilmesi gereken konu hem tiizel kisi hem gergek kisi olabilecegi konusudur.

Veri isleyen ise veri sorumlusunun verdigi gorevlendirme ve yetkiye
dayanarak, kendi sorumluluklar1 da ayni sekilde devam eden bir yap1 olarak ifade

edilmektedir.

Buradan anlasilacagi lizere veri sorumlusu esas sorumlu olarak karsimiza
cikmaktadir ve veri isleyenin veriyi nasil, hangi sartlarda, ne kadar siireyle isleyecegi
gibi konularin cercevesini ¢izen gercek veya tiizel kisidir. Veri sorumlusu, kisisel
verilerin islenmesi, toplanmasi, toplama ydntemi, hangi amaglarla islenecegi,
paylasilmasi, imhasi, kimlerin erigsebilecegi ve kisisel verilerin ne kadar siire

saklanabilecegi gibi konularda kimin karar verdigine bakilarak tespit edilir.3

Veri isleyen ise aldig1 bu talimatlar ve veri sorumlusunun menfaati ile sinirl
kalmak kaydiyla veri sorumlusu adina kisisel veri isleyen gergek veya tiizel kisi olarak
karsimiza ¢ikar. Veri sorumlusu ve veri isleyen arasinda gergeklesecek olan bu iliski
haliyle aralarinda akdedilen atipik bir sdzlesme niteliginde olan kisisel veri isleme
sozlesmesiyle somut hale gelir.®> Bu sdzlesmenin icerisinde kisisel verilerin
toplanmast i¢in hangi yollarin ve teknolojilerin kullanilacagi, hangi yontemle
saklanacag, kisisel verilerin korunmas: i¢in alinacak gilivenlik 6nemlerinin detaylari,

aktarim yapilacaksa hangi yollar ile yapilacagi, kisisel verilerin saklanma siirelerinin

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, A¢ik Riza Rehberi, https:/kvkk.gov.tr/Icerik/2030/

Rehberler, (E.T.: 01.07.2021).

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmas:1 Kanunu Hakkinda Sik¢a Sorulan
Sorular, Ankara, 2019, s. 31-32.

85 Gamze Turan Basara, Kisisel Veri Isleme Sozlesmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 8, S. 16,
2020, s. 58.
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detaylar1 ve kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale getirilmesi

yontemleri belirtilmelidir.%

Veri sorumlularin kisisel veri isleme faaliyetlerini, kanunlardaki gecerli
sebeplere dayandirmasi, KVKK ilkeleri dogrultusunda gergeklestirmesi, aydinlatma
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, ac¢ik riza ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine
getirmesi, topladigi verinin idari ve teknik tedbirler g¢ercevesinde gilivenligini
saglamasi, 1ilgili kisi taleplerini yerine getirmesi ve veri ihlali bildirimlerini

87 gibi birtakim sorumluluklar1 mevcuttur. Ozellikle aydinlatma

gerceklestirmesi
yikiimliligi, ilgili kisilerin veri igsleme faaliyeti hakkinda acik, net ve detayl1 bilgiyi
veri sorumlusundan Ogrenmesini ifade eden veri sorumlulari i¢in Onemli bir
yiikiimliiliiktiir.®® Aydinlatma en geg verileri elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu

veya yetkilendirdigi ilgili kisilerce yapilmalidir.%
3. KVKK’nmin Temel lkeleri

Kisisel verilerin korunmasinin temel ilkeleri KVKK m. 4/2 ile karsimiza
cikmaktadir. Bunlar; hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun, dogru ve gerektiginde
giincel olmay1 kapsar. Ayrica belirli, acik ve mesru amaglar i¢in igslenme, islendikleri
amacla baglantili, simirli ve Ol¢iilii olmahidir. Ek olarak, s6z konusu kurallarda
ongoriilen veya islendikleri hedef i¢in gerekli olan siire kadar da korunmalidir. Islenen

her bir veri bu ilkeler dogrultusunda ele alinmalidir.”® Bu ilkelerin her biri genel

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununa Iliskin Uygulama Rehberi,
Ankara, 2019, s. 57-58.

87 Veri ihlali bildirimleri ve en kisa siire ifadesinin 72 saat olmas1 hakkinda ayrica bkz. https://www.kvk
k.gov.tr/Icerik/5362/Veri-Ihlali-Bildirimi, (E.T.: 09.09.2021).

88 Sehriban Ipek Asikoglu, Veri Sorumlularimin Aydinlatma Yiikiimliiliigii -Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukukunda-, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 2, 2019, s. 42.

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Aydinlatma Y iikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi Rehberi, Ankara,
2019, 5. 9.

% Miray Ozer Deniz, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ile Arabuluculuga Hakim Gizlilik ilkesinin

Birlikte Degerlendirilmesi, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 2, S. 1, 2020, s. 64.
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cergeveyi belirlerken, Avrupa Genel Veri Koruma Tiziigi ile de aymi yolda

ilerlemektedir.
a. Hukuka ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Olma

Hukuk sisteminin ruhuna ve mevcut mevzuat kurallarina aykir1 olmayacak
sekilde kisisel verilerin islenmesi ilkesine ek olarak diristlik kuralindan
anlayacagimiz tanim, kisisel verilerin korunmasi sorumluluguna uygun davranilacagi
yani verisi islenen ilgili kisilerin beklentilerinin karsilanacagi ve giivenin kdtiiye

kullanilmayacag seklinde olacaktir.”!

Bir baska tanimla diiriistlik kurali, bir kimseden, namuslu ve diiriist bir
davranis1 belirtmektedir.”? S6z konusu bu davranisin bu 6zelliklere sahip olmasi sart,
toplumda kabul gérmiis ilgili biitiin manevi dlgiitlere gore tayin edilir.”® Diiriistliik
kuralindaki motivasyon, o toplumun ge¢cmisten bugiine devam eden genel algisidir. Bu
alg1 dogrultusunda ticari ve sosyal hayatta 6nemini koruyan diiriistliikk kuralinin etkisi

genis bir perspektifte degerlendirilmelidir.**
b. Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma

Dogru ve gerektiginde gilincel olma ilkesiyle anlatilmak istenilen kisisel
verilerin gergegi yansitmasi, ger¢eklere uygun olarak islenmesi ve gerektiginde ilgili
kisisel verinin giincel sartlarin1 ve niteliklerini belirtiyor olmasidir.®> Dolayistyla bu
ilkeye gore ilgili kisilerin islenen kisisel verilerin giincel olup olmadigini ve

dogrulugunun teyidini talep etme haklar1 mevcuttur.

91 Nafiye Yiicedag, Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Kapsaminda Genel Ilkeler, Kisisel Verileri
Koruma Dergisi, C. 1, S. 1, 2019, s. 50.

9 Oguzman M. Kemal, Barlas Nami, Medeni Hukuk, 19. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2013, s.
253.

9 Oguzman, Barlas, s. 253.

% Uzunalli Sevilay, Genel Islem Sartlarinin Haksiz Rekabet Hiikiimleriyle Denetlenmesi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXI, S. 2, 2013, s. 415.

95 Sefer Oguz, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukukunun Genel ilkeleri, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi

Dergisi, C. 13, S. 2, 2018, s. 133.
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c. Belirli, Acik ve Mesru Amaglar icin Islenme

Veri sorumlusu veri islemeye baglamadan Once amacini agik bir sekilde
belirlemeli ve ancak yasal yani mesru amaglar i¢in kullanmalidir. Mesruluk, toplanan
kisisel verinin kisisel veri isleme amaciyla dengeli ve mevcut hukuki diizenlemelere

gdre uygun olmasini gozetir.”
d. islendikleri Amacla, Baglantili, Stmirh ve Olgiilii Olma

Islenilen amag ile baglantil, sinirli ve dl¢iilii olunmasi ilkesi geregince amag
disinda kisisel veri islenilmemesi, dolayli yoldan bagka amaglar i¢in kisisel verinin
kullanilmamas1 ve esas amacin sinirlarinin 6tesine ¢ikilmadan oOl¢iili olunmasi

gerekmektedir.

e. Ilgili Mevzuatta Ongoriilen veya Islendikleri Amag I¢in Gerekli Olan
Siire Kadar Muhafaza Edilme

Kisisel verilerin amag i¢in gerekli olan siire zarfinda muhafaza edilmesi ilkesi
kisisel veri konseptinin olmazsa olmaz temel bir pargasidir. Diinya’nin her yerindeki
kisisel veri diizenlemelerinin esas amacglarindan bir tanesi de kisisel verilerin siiresiz
sekillerde tutulmasinin Oniine gegmek ve bir veri monopolii veya hegemonyasinin
olusmasinin engellenmesidir. Zaten kisisel verilerin saklandig1 ve islendigi her stire
zarfinda teknik olarak biiyiik bir risk potansiyeli vardir.”” Bu risk potansiyelini

minimuma indirmek i¢in s6z konusu ilke keskin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
4. KVKK’nmn Kisisel Veri isleme Sartlari
a. Genel Olarak

Kisisel veri isleme sartlart KVKK m. 5 ile karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore
temel kurala gore kisisel veriler ilgili kisinin acik rizas1 olmaksizin islenemez. Fakat

bunun birtakim istisnalar1 mevcuttur.

% Habip Bozkurt, Kisisel Verilerin Islenmesinin Hukuki Boyutu, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali, 2019, s. 90.

7 Kiizect, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 215.
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Buradaki istisnalardan pratik alanda karsimiza en ¢ok cikacak olanlari;
kanunlarda agik¢a Ongoriilmesi, sézlesme ile ilgili olmasi ve taraflarina ait kisisel
verilerin islenmesi, hukuki yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi i¢in zorunlu olmasi

ve veri sahibi ilgili kisi tarafindan kisisel verilerin alenilestirilmis olmas1 durumlaridir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi sart1 ise m. 6/3 ile karsimiza cikar;
normalde acik riza sartina bagli olarak islenebilen 6zel nitelikli kisisel verilerden
saglik ve cinsel hayata iligkin olarak belirli basli birtakim istisnalar mevcut olup

maddenin devaminda bu durumlar belirtilmistir.

Lakin gliniimiizde saglik ve cinsel verilerin iglenmesine iliskin olan sart
COVID-19%® pandemi doénemi ile bir anda tiim diinyada aktif hale gelmis, kamu
sagliginin korunmasi amaciyla pandemi donemi icerisinde belirli bir zaman araligi,
basta Saglik Bakanlig1 olmak iizere bircok kurum ve kurulus tarafindan gelistirilen
hizmetler, uygulamalar ve yontemler ile bir¢ok vatandasin saglik verisi istisna

maddeye deginilerek ve dolayisiyla agik rizalar1 alinmayarak islenmistir.””

b. Kanunlarda Acikc¢a (")ngiiriilmesi

Ilgili kisisel veri isleme faaliyetinin gergeklestirilmesi nedeni olan kanunlarda
acikca belirtilmesi konusu ise ilgili kisisel veri igleme faaliyeti i¢cin baska bir yasal
nedenlendirmeye ihtiya¢c olmamasi1 durumudur. Buradaki kanun sadece KVKK degil,

Tirk hukukunun tamamini kapsamaktadir.

% Diinya Saglik Orgiitii arastirmalar1 gercevesinde COVID-19 ile ilgili ayrintilh bilgi igin bkz.
https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1, (E.T.:11.06.2021).

9 Sinan Sami Akkurt, Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesine ve COVID-19 Pandemisi Siirecinde Mobil
Uygulamalarla Paylasilmasina Hukuki Bir Bakis, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Covid-19 Hukuk Ozel Sayist Y1l:19 Say1:38, 2020, s. 151.
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c. Fiili Imkansizhk Nedeniyle Rizasim Agiklayamayacak Durumda
Bulunan veya Rizasina Hukuki Gegerlilik Tanmmmmayan Kisinin
Kendisinin ya da Bir Baskasimin Hayati veya Beden Biitiinliigiiniin
Korunmasi I¢in Zorunlu Olmasi

Fiili imkansizlik, somut olarak meydana gelen engellerin biitiinii seklinde

tanimlanmaktadir!®°

ve basliktan da anlasilacagi tizere fiili imkansizlik nedeniyle veya
rizasinin hukuki gecerliligi olmayan kisinin kendisi veya bir bagkasinin hayat1 veya
beden biitiinliigii tehlikedeyse ve korunmasi icin veri isleme faaliyeti gerekiyorsa

burada baska bir yasal nedenlendirmeye ihtiya¢ yoktur.

d. Bir Sézlesmenin Kurulmas: veya Ifasiyla Dogrudan Dogruya Ilgili
Olmasi1 Kaydiyla, Sozlesmenin Taraflarmma Ait Kisisel Verilerin

Islenmesinin Gerekli Olmasi

Bilindigi iizere giinliik hayatta bircok islem artik sozlesmeler yoluyla
yapilmaktadir. S6zlesmenin tanimi Borglar Kanunu m. 1°e gore; “taraflarin karsilikli
ve birbirine uygun irade beyani ile olugsan hukuki islemdir” seklindedir. S6zlesme
deyimi burada genel olarak hem taraflar arasindaki hukuki iliskiyi hem de taraflar

arasindaki hukuki islemleri kastetmek i¢in kullanilabilir.'°!

Bu so6zlesmelerin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan ilgili olan ve taraflarin
birbiri arasinda paylasmak durumunda oldugu kisisel veriler direkt olarak bu yasal
neden ile temellendirilmektedir. Aksi halde kisisel verilerin paylasilamadigi
sOzlesmeler ya tam anlamiyla kurulamayacak ya da ifasinda kisisel veri transferi

thtiyact oldugundan, geregini gergeklestiremeyecektir.

190 Ahmet Yayla, Fiili veya Hukuki Imkansizligin idari Isleme Etkisi Uzerine Bir Deneme, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, 2015, s. 246.

101 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 1, 12. Baski, Istanbul,
2014, s. 43.
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e. Veri Sorumlusunun Hukuki Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirebilmesi

I¢cin Zorunlu Olmasi

Buradaki hukuki yiikiimliiliikk, kanunlarda agik¢a Ongoriilmesin basligina
benzeyebilir lakin temelde farkli bir fonksiyonu mevcuttur. Hukuki yiikiimliiliikler
farki nedenlerden &tiirii de olusabilir burada veri sorumlusu haliyle yiikiimliiliikleri

yerine getirirken eger kisisel veri islerse burada bu yasal neden temel alinacaktir.
f. Tlgili Kisinin Kendisi Tarafindan Alenilestirilmis Olmasi

Gergek kisiler gerek dijital ortamlarda gerekse sosyal ortamlarda birtakim
kisisel verilerini alenilestirebilirler. Alenilestirme kavrami, kisinin, kisisel verisini

toplum nezdinde paylasmasi anlamina gelmektedir.!

Burada dikkat edilmesi gereken husus kisisel verilerin alenilestirildigi sebebe
bagli kalmaktir. Yani eger bir kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verisini
kullanacaksaniz, yalnizca o kisinin o kisisel veriyi alenilestirdigi sebeplere dayanarak

o kisisel verileri isleyebilirsiniz.

Ornek verecek olursak bir avukatin, meslegi ile ilgili konularda kendisine
ulasilmasi i¢in dijital ortamda paylastig1 cep telefonu numarasini, baska {igiincii bir
sirket pazarlama faaliyeti yapmak icin miisteri portfoyiine eklememelidir. Bu hem
KVKK’daki hem de GDPR’daki birtakim ilkelere ters bir uygulama olarak kabul
edilir.

g. Bir Hakkin Tesisi, Kullamilmasi veya Korunmasi Icin Veri Islemenin

Zorunlu Olmasi

Gergek veya tilizel bir kisinin mevcuttaki hakkin1 kanunun belirttigi ¢ercevede
kullanabilmesi ve bu hakka zarar gelmemesini saglamak yani korumak i¢in kisisel veri

islenmesi gerekiyorsa, bu yasal nedenlendirmeye dayanarak kisisel veri islenebilir.

102 Faruk Bilir, Kisisel Verilerin Korunmasi Kisinin Kendisinin Korunmasidir, Réportaj, TRT Akademi,

C.6,8S.11, 2021 s. 179.
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h. flgili Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine Zarar Vermemek
Kaydiyla, Veri Sorumlusunun Mesru Menfaatleri Icin Veri

Islenmesinin Zorunlu Olmasi

Burada veri sorumlusunun mesru menfaati kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Eger o
kisisel veriyi islemek i¢in diger yasal sebepler mevcut degilse fakat veri sorumlusunun

ciddi bir mesru menfaati bulunuyorsa o veri islenebilir.

Buradaki temel problem, mesru menfaat ile kisisel verileri islenecek ilgili
kisilerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda dengenin kurulmasidir. Eger kisisel verisi
islenen ilgili kisilerin haklar1 ve menfaatleri burada agir basiyorsa, veri sorumlusunun
mesru menfaat nedeni ile kisisel veri islemesi gegerli bir yasal sebebe dayanmiyor

kabul edilebilir.
5. KVKK’nmn flgili Kisi Haklar

KVKK m. 11 ile karsimiza ¢ikan ilgili kisi haklar 6ziinde kisisel verileri
islenen ilgili kisilerin kanun kapsamindaki kabiliyetlerini ifade etmektedir. Herkes

kisisel verileri hakkinda veri sorumlusuna basvurabilir.

llgili kisiler, kendileri ile alakali olan kisisel verilerin nasil kullanilip,
kullanilmadigini, nereye aktarildigini, dogrulugunu, eksikligini, silinmesi gerektigini,
kisinin aleyhine ¢ikan konularda itiraz ve zararin giderilmesi talepleri gibi birtakim

haklara sahiptirler ve bunu pratikte efektif bir sekilde kullanabilirler.

Ozellikle giindelik hayatta, birgok kurum ve kurulus kisilerin kisisel verilerini
islerken yasal bir dayanaktan yoksun bir sekilde kisisel veri islemekte dolayisiyla bu

tiir ilgili kisi taleplerine karsi tatmin edici bir cevap verememektedir.

KVKK m. 13’e gore bu basvurular en ge¢ otuz giin icerisinde veri sorumlusu
tarafindan yerine getirilir. Siiresi igerisinde yerine getirilmeyen taleplere iliskin olarak
ilgili kisiler bagvuru cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz, her halde bagvuru
tarihinden itibaren altmis giin i¢inde Kisisel Verileri Koruma Kurulu'na sikayet

edebilirler.
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6. KVKK’da Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi, Anonim Hale

Getirilmesi

Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi konusu
KVKK m. 7’de karsimiza ¢ikar. Bu maddeye gore eger ilgili kisinin talebi mevcutsa
kisisel verilerin silinmesine iligkin metotlar uygulanmalidir. Ek olarak, kanun ve ilgili
mevzuat gerekceleri ortadan kalktiysa s6z konusu veriler resen, kanundaki metotlar ile
imha edilecektir. Buradaki temel mantik, kisisel verilere olan ihtiyacin bittigi noktada

yasalar da el veriyorsa s6z konusu verilerin silinmesi gerektigidir.

Diger kanunlarda belirtilen hiikiimler sakli olmak kosuluyla, verilerin silinmesi
ve benzeri islemlerle imha edilmesi gibi konulara iligkin usul ve esaslar ise ilgili

yonetmelik ile diizenlenir.

Silinme islemi, s6z konusu verilerin ilgili kullanict ve kisiler i¢in hicbir
alternatif yol ile erisilemez sekle doniistiiriilmesi ve bir daha kullanilamayacak sekle
getirilmesidir.'® Yok etmek ise hi¢ kimse tarafindan bir daha asla erisilemez ve geri
getirilemez sekle doniistiiriilmesi ve tekrardan kullanilacak hale getirilememesi
islemidir.'® Yok edilme icin, kisisel verilerin mevcut oldugu biitiin kopyalarin mevcut

oldugu sistemlerin belirlenmesi ve bunlarim tek tek yok edilmesi gerekmektedir.!%

Anonimlestirme ise uygun tekniklerin kullanilmasiyla beraber o veri seti ile
gercek kisinin kurdugu bagin kopartilmasini saglayarak verilerin kisisel veri niteligini
ortadan kaldirmay1 amaglar.'* Dolayisiyla anonim veriler, KVKK kapsaminda kisisel

veri olarak degerlendirilmez.

103 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Ankara, 2019,
s. 45.

104 Kigisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale
Getirilmesi Rehberi, s. 9.

105, Erciiment Erdem, Hukuk Postas1 2017, 1. Basky, Istanbul, 2017, s. 314.

106 Dilan Serife Siskin, Universite Kiitiiphanelerinde Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmas:

Ankara’daki Universite Kiitiiphanelerinin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
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7. KVKK’da Kisisel Veri Transferi

Kisisel verilerin transferi veya aktarilmasi konular1 KVKK’da m. 8 ve 9 ile
karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gére KVKK m. 8 kisisel verilerin aktarilmasin

diizenlerken KVKK m. 9 ise yurt digina aktarilmasini diizenler.

Madde 8’e gore “Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin
aktarilamaz.” Lakin Veri Isleme Sartlar1 bash@inda bahsettigimiz KVKK m. 5/2 ‘deki
mevcut yasal nedenlerden veya ozel nitelikli kisisel veri islenecekse acik riza
haricindeki yasal nedenlerden birinin mevcut olmas1 durumunda aktarilmasi i¢in riza

aranmaz.'?’

Madde 9’a gore kisisel veriler bu sefer agik riza olmadan yurt digina aktarilamaz.
Lakin Veri Isleme Sartlar1 bashiginda bahsettigimiz KVKK m. 5/2‘deki mevcut yasal
nedenlerden veya 6zel nitelikli kisisel veri islenecekse agik riza haricindeki yasal
nedenlerden birinin mevcut olmast durumunda, aktarilacak yabanci iilkede yeterli
koruma bulunuyorsa, kisisel veriler yurt disina aktarilabilir. Yeterli korumanin
bulunmadig: hallerde m. 9/2(b)’de belirtildigi gibi Kurul’un daha 6nceden verdigi bir
izin’%® veya verilerin aktarilacagi o iilkenin korumay: taahhiit etmesi gerekmektedir.
Kisisel verilerin aktarilmasinda pek tabi KVKK’da belirtilen temel ilkeler goz
oniinde bulundurulacak, aktarilacak verinin diiriistliik kurallarina uygun bir sekilde,
sahibinin aktarmanin her asamasi hakkinda bilgilendirildigi, aktarilan verinin dogru

ve giincel oldugu, veri aktariminin belirli, acik ve mesru amaglar dogrultusunda

gerceklestigi, aktarim gilivenliginin saglandigi, aktarilan verilerin sadece o amag ile

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bilgi ve Belge Yonetimi Anabilim Dal1, Ankara, 2020,
s. 48-49.

107 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmas:i Rehberi,

https://kvkk.gov.tr/Icerik/2030/Rehberler, (E.T.: 01.07.2021).
108

Kurul’un izni ve yeterli koruma bulunan iilkelerin belirlenmesi konusu igin ayrica bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6828/YURTDISINA-VERI-AKTARIMI-KAMUOYU-DUYURUSU,
(E.T.: 01.07.2021).
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siirli aktarilmasi ve aktarma tamamlandiktan sonra da gerektigi siire ile muhafaza

edilmesi konularina kesin surette dikkat edilecektir.'
8. KVKK’da Teknik ve idari Tedbirler

Kisisel verilere iliskin bir diger 6nemli konusu ise bu bilgilerin giivenliginin
saglanmasi, bilginin elde edilisinden imhasina kadar olan tiim siirecte aktif bir sekilde
rolii olan sorumlularin da igerisinde bulundugu bir giivenlik zinciri yaratilmasidur.''°
Bilisim teknolojilerinde yasanan bir¢ok gelisme giliniimiizde bize biiyiik kolaylik ve
imkanlar saglasa da bir yandan da ciddi giivenlik ac¢iklarinin olugsmasi ihtimaline kars1

giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve artirilmasi gerekliligine yol agmistir.'!!

Iste tam da burada teknik ve idari tedbirler konusu KVKK’da m. 12 Veri
Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliikler bashiginda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gére m.
12/1°de, veri sorumlularinin kisisel verilere iliskin olarak teknik ve idari tedbirler

kapsaminda her tiirlii giivenlik diizeyini saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Buradaki teknik ve idari tedbirlerin tanimi ile ilgili mevzuatta bir diizenleme
bulunmasa da''? Kisisel Verileri Koruma Kurumu’ nun rehber niteligindeki yayinlari

yardimiyla bu tedbirlerin tanimi1 oldukga genis bir sekilde yapilmaya ¢alisilmistir.

Teknik tedbirler belirtilecek olan konularla sinirli kalmamak kosuluyla

sirastyla; yetki matrisi, kontrolii, erisim loglari, glivenlik duvarlari, sizma, saldir1 ve

109 Sevgi Erarslan, Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Yurt Digsina Aktarilmas1 Sorunu: Ag¢ik Riza
Kapsaminda Bir Degerlendirme, Kirikkale Hukuk Mecmuasti, C.1, S.1, 2021, s. 90-97.

10 Tiirkay Henkoglu, Kisisel Verileriniz Ne Kadar Giivende? Bilgi Giivenligi Kapsaminda Bir
Degerlendirme, Arsiv Diinyas1 Dergisi, S. 17-18, 2017, s. 47.

I Hakan Cetin, Kisisel Veri Giivenligi ve Kullanicilarin Farkindalik Diizeylerinin Incelenmesi,
Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, C. 14, S. 29, 2014, s. 90.

12 Tiirkay Henkoglu, Hassas Bilgi Varliklarmin ve Kisisel Verilerin Hukuksal Diizenlemeler ile
Korunmast ve Bu Kapsamda Universiteler I¢in Bilgi Giivenligi Politikasmin Gelistirilmesi,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Bilgi ve Belge

YoOnetimi Anabilim Dali, Ankara, 2015, s. 93-94.
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Onleme ¢alismalar1, anti-viriis programlari ve diger birtakim giivenlik 6nlemleri olarak

belirtilebilir.!!3

Idari tedbirler ise belirtilecek olan konularla simirli kalmamak kosuluyla;
envanter hazirlanmasi, politikalarin  hazirlanmasi, sézlesmelerin  hazirlanmast,
gizlilige iligkin taahhiitnamelerin hazirlanmasi, kurumlarin kendi i¢ denetimleri, risk
analizlerinin yapilmasi, disipline iligkin kurallarin hazirlanmasi, kurumlar i¢i iletisim
ile 1ilgili yonlendirmelerin yapilmasi, personelin egitimi ve bilgilendirilmesi
faaliyetleri, veri sorumlularinin birtakim mevzuatsal diger yiikiimliiliiklerini yerine

getirmesine iliskin konular gibi ana baslklari igermektedir.!'*
9. KVKK’da Denetim ve Yaptirim Sistemi

KVKK’nin 6ngérdiigi en onemli konulardan biri de denetim ve yaptirim
sistemleridir. Nitekim, Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan Kisisel Verilerin
Korunmasi Kurumu 6zellikle bu denetim ve yaptirim sistemlerinin fonksiyonel olarak
calismasindan sorumlu olan bir kamu kurumudur. Bu kurumun denetim fonksiyonu
hem yerinde hem dijital inceleme olarak farkli sekillerde karsimiza ¢ikarken yaptirim

yontemleri ise 6zellikle idari para cezalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sug, ceza kanununun olumlu veya olumsuz bir emrinin ihlalinden ibarettir.!!?
Kisisel verilerin korunmasi alaninda islenen suclara iliskin olarak TCK’da diizenlenen
ilgili maddeler dogrultusunda 1ilgili suclarin islenmesi ve ilgili 1ihlallerin
gerceklestirilmesi ihtimalinde hem kurum nezdinde idari para cezalari ortaya ¢ikacak
hem de TCK nezdinde ilgili sugu igleyen kisiler hakkinda ceza kanunu kapsaminda

yaptirimlara gidilecektir.

Bunlarin haricinde ilgililer, kisisel veri kaynakli ¢ikabilecek uyusmazliklarda

birbirlerine kars1 her zaman maddi tazminat davasi agabilecegi gibi ayrica klasik yargi

113 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler),
Ankara, 2018, s. 28.
114 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, s. 29.
115 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Istanbul, 2013, s. 133.
41



yollar1 haricinde, tahkim!!6 yolu ile uyusmazligin ¢dziilmesi gibi farkli yontemleri de

belirleyebilmektedirler.

Yaptirim sisteminin somut 6rnekleri olarak ise; Turkiye’de, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu’nun idari para cezasina karar verdigi en popiiler 6rneklerden ikisi,

2020 yilinda verdigi Amazon Turkey ile ilgili karar'!’

ve 2021 yilinda verdigi
Whatsapp ile ilgili kararidir!!'®, Bunlara gore; Amazon’a 1.100.000 TL, Whatsapp’a

ise 1.950.000 TL idari para cezasi verilmistir.
10. KVKK’da Istisna Haller
a. Genel Olarak

KVKK m. 28 ile karsimiza c¢ikan istisna haller 6ziinde KVKK’nin
uygulanamayacagi veya kismen uygulanabilecegi alanlar1 ifade etmektedir. Madde
28/1 tamamen uygulanamayan halleri ifade ederken, m. 28/2 temel ilkelerine uygun
ve orantili olmak kaydiyla belirli basli KVKK maddelerinin uygulanamayacagini

belirtmektedir.
b. ilgili Konular

e Aile, icinde yasamakta oldugumuz en kiiclik sosyal iinite ve toplumu olusturan

temel bir yapr tasidir.!!® Aile icerisinde kisisel verilerin KVKK kapsami

116 Tahkim yargilama bi¢imi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cahit A§aoglu, Arbitration in Merger and
Acquisition Transactions, Ankara, 2016; Miige Degirmencioglu, Milletlerarast Ticari Tahkimde
Patolojik Tahkim Anlagmalar1 ve Hibrit Tahkim Anlasmalari, Istanbul, 2021; Ebru Senséz Malkog /
Miige Degirmencioglu, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Hibrit Tahkim Klozlarimin Gegerliligi, Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 27 (2021 ): 593-641.

17 Amazon Turkey ile ilgili kararin detaylar1 igin ayrica bkz. https:/www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020
-173, (E.T.: 11.09.2021).

18 Whatsapp ile ilgili kararin detaylari igin ayrica bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7045/WHATS
APP-UYGULAMASI-HAKKINDA-YURUTULEN-RESEN-INCELEMEYE-ILISKIN-KAMUOYU
-DUYURUSU, (E.T.: 11.09.2021).

19 Turgut Akintiirk, Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku ikinci Cilt, 15. Baski,
Istanbul, 2013, s. 3.
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haricinde tutulmasi olduk¢a tutarlidir. Zaten, aile i¢indeki bireylerin, aile
icerisindeki faaliyetlerindeki kisisel verilerinin KVKK kapsamina alinsaydi,
pratik olmayan ve uygulanmasinin miimkiin olamayacagi bir sonu¢ ortaya

cikarirdi.

Resmi istatistikler ve anonim hale getirilen arastirma planlama ve istatistik
faaliyetleri KVKK kapsami digindadir. Zaten anonim hale gelmis veri, 6nceki

ilgili baglikta da bahsettigimiz iizere KVKK kapsami disina c¢ikacaktir.

Belirtilen sartlar1 ihlal etmemek kaydiyla sanat, tarih, edebiyat ve bilimsel
amaglar dogrultusunda veya ifade 6zgiirliigii kapsaminda islenen kisisel veriler
istisna olarak kabul edilecek ve KVKK hiikiimleri uygulanmayacaktir. Burada
ozellikle karsimiza c¢ikan konu bilimsel amaglarla ve ifade ozgiirligi

kapsaminda kisisel verilerin islenmesidir.

Kamu kuruluglart tarafindan yiiriitiilen Onleyici, koruyucu faaliyetler ve
istihbarat faaliyetleri, kamu giivenliginden milli giivenlige kadar bircok 6nemli
konuda devlet adina bilgi toplanmasini saglar. Buradaki devletin menfaati {ist
diizey olacagi i¢in islenen kisisel verilerin, KVKK kapsami disinda tutulmasi

gayet kabul edilebilir bir diizenleme olmustur.'*

Sug haberinin alinmasiyla baslayan yazili ve gizli gerceklestirilen bir dizi adli
nitelikteki faaliyete sorusturma, iddianamenin kabuliiyle baglayip iddia ve
savunma dogrultusunda yargilama neticesinde sona eren evreye kovusturma
denir.'”! Sorusturma, kovusturma, yargilama ve infaz islemleri bir devletin

asayisini ve yargilama sisteminin pargalarini olusturur ve haliyle bu igslemler

120 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu

(Bilgi Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina Tliskin Terimler Sozligii, Ankara, 2019, s. 98.
121 Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Bask1, Ankara, 2016, s. 582 ve
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icerisinde birgok gercek kisinin kisisel verileri islenir. KVKK m. 28/1(d) ile
“Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine
iliskin olarak yargi makamlar:i veya infaz mercileri tarafindan iglenmesi”
istisna maddeler kapsaminda belirtilmis ve KVKK maddelerinin
uygulanamayacagi  belirtilmistir.  Nitekim bu  istisna  maddesinin
temellendirmesi bir¢ok farkli amag ile paralellik gosterir ve makul goriilmesi
gerekmektedir. Ornek verecek olursak; “Uzun siiren ve makul siirede
tamamlanamayan yargilamalar, Tiirk Hukuku nun en énemli sorunudur.”'*
Ozellikle hukukun saglikli isleyebilmesi i¢in bu evrelerin ve yargilamalarin
stiratle sonug¢lanabilmesi i¢in KVKK gibi daha 6zel mevzuatlarin esas hukuk
sistemine yardimci olacak ve devletin pratikligini engellemeyecek sekilde
diizenlenmesi gerekir. Spesifik olarak 6rnek verecek olursak; bir davada,
davaci ve davali taraflar gercek ve tiizel kisilerden olusabilmekte, mecburi
veya ihtiyari dava arkadasligi durumunda ise birden ¢ok gercek veya tiizel kisi
bir araya gelebilmektedir.'?® Yargilamanin saglikli bir sekilde yapilabilmesi
icin yargilamanin konusuna bagli olarak kisilerin isimlerinden, ev adreslerine
kadar olan birgok farkli kisisel veri yargilama stirecinde kullanilabilmektedir.
Burada, taraflarin kanuni haklarin1 kullanarak agtiklar1 davada, dolayl veya

direkt olarak hem kendi kisisel verilerinin hem de karsi tarafin kisisel

verilerinin islenmesi KVKK kapsami disinda tutulmustur.

e Suc¢ islenmesinin Onlenmesi ve su¢ sorusturmasi icin gerekli oldugu
durumlarda kamu igerisinde gilivenin hizlica saglanabilmesi icin sadece
KVKK’daki m. 10, 11 ve 16°daki ilgili kurallar uygulanmayacaktir. Boylece
pratikteki sorunlar bir nebze giderilecek ve KVKK, ilgili konularda giindelik
isleyisin saglanabilmesi i¢in s6z konusu makamlarin ve kisilerin gorevini

yapmasina engel olmayacaktir.

122 Ersan Sen, Ceza Yargilamas Siireci, TBB Dergisi, S. 97, 2011, s. 299.
123 Ali Cem Budak, Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2018, s. 92.
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e [lgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilen kisisel verilere iliskin olarak
sadece KVKK’daki m. 10, 11 ve 16°daki ilgili kurallar uygulanmayacaktir.
Boylece pratikteki sorunlar bir nebze giderilecek ve kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilen kisisel veriler ile ilgili isleme faaliyetlerinde minimum seviyede
sorun yasanacaktir. Temel mantik basittir; kisinin kendi kendine alenilestirdigi
kisisel verileri o konuyla sinirla olarak isleyecekseniz, kisiye karsi aydinlatma
yiikkiimliiliiglinliz bulunmaz, ilgili kisi haklarinin muhatab1 olamayacagi i¢in
gecerli olmaz, sadece bu veriyi amaci dogrultusunda islerseniz, veri

sorumlular siciline kaydolmaya gerek yoktur.

e Pratikte kamu kurum ve kuruluslar1 ve bu nitelikteki meslek kuruluslarinca
gerceklestirilen  denetleme, diizenleme, disiplin  sorusturmalart  ve
kovusturmalari ile ilgili kigisel veri isleme faaliyetlerinde sadece KVKK’daki
m. 10, 11 ve 16’daki ilgili kurallar uygulanmayacaktir. Boylece pratikteki
sorunlar bir nebze giderilecek ve KVKK, ilgili konularda giindelik isleyisin
saglanabilmesi i¢in s6z konusu makamlarin ve kisilerin gérevini yapmasina
engel olmayacaktir. Bu faaliyetlerin temel niteligi geregi devlet
kurumlarindaki i¢ organizasyon saglanabilmesi agisindan aksaklik olmamasi

ve igleyisin devamli olmasi i¢in istisna maddeleri kapsamina alinmistir.

e Bir bagka istisna konusu ise vergi ve mali durumlar ile ilgili konularda
karsimiza ¢ikar. Devletler ekonomik ¢ikarlar1 geregi toplum iizerinde birtakim
sorumluluklar olustururlar. “Kamu giderlerini karsilamak tizere herkes mali
giictine gore vergi odemekle yiikiimliidiir” ve vergiler devlet tarafindan kamu
gereksinimlerini karsilamak hedefiyle belirli bir hizmet veya baska bir neden
olmaksizin sadece kanuna dayanarak kisi ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil

edilir.'>* Bu vergi islemleri ile beraber o iilkedeki vatandaslarin ¢ok biiyiik bir

124 Vildan Karacay, Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollar1, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, T.C.

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991, s. 5.
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boliimiiniin kisisel verileri devaml1 olarak islenmektedir. Ikinci tip olan bu
istisna maddesine sadece KVKK’daki m. 10, 11 ve 16’daki ilgili kurallar
uygulanmayacaktir. Boylece pratikteki sorunlar bir nebze giderilecek ve
KVKK, ilgili konularda giindelik isleyisin saglanabilmesi i¢in s6z konusu

makamlarin ve kisilerin gérevini yapmasina engel olmayacaktir.

Sirayla belirtilen bu konularda goriildiigii iizere kisisel verilerin korunmasina
iliskin olarak bir¢ok istisna hal bulunmaktadir. Bu istisna hallerin varlig1 aslinda gayet

normal olup pratik hayat ile teorinin ¢elismesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Sonugcta kisisel verilere iligkin mevzuat iilkemizde yeni yeni gelismekte olup
devletin ilgili birimlerinin isleyisini, insanlarin yasayis seklini hayatin olagan akigini
ve genel olarak hukuk kurallarinin uygulanabilirligi konularinda pratik hayati

engellememesi gerekmektedir.

Eger soz konusu kurallar devletin ve toplumun belirtilen bu 6zelliklerini
gbozetmeden yasalastirilsaydi ve uygulamaya bu sekilde konsaydi, cok biiytik ihtimalle
pratik hayat ile ¢elisen bir kisisel veri diinyas1 olusacak, ya kanun ve yardimc1 mevzuat
uygulanmayan bir mevzuat biitliniine doniisecek ya da pratik hayattaki kisisel verilere

iliskin konular ¢6ziimlenemeyerek kilit bir durum olusturacakti.

Nitekim devletin 1ilgili birimlerinin, kisisel veriler ile ilgili mevzuati
olustururken pratik hayatin gerekliliklerini, ticari hayatin aksamamasini ve kisisel
veriler ile ilgili olan biitlin yapilarin ve aksamlariin verimli bir sekilde ¢alismasini
ongormesi neticesinde giinlimiizdeki mevzuat karsimiza ¢ikmis olup olabildigince

giiniimiiziin teknolojik ve pratik gerekliliklerini karsilamaktadir.
C. KVKK KAPSAMINDA SIKCA KARSILASILAN DURUMLAR
1. Genel Olarak

Kisisel veriler, nitelikleri geregi hayatin her yerinde karsimiza ¢ikabilecek olan
bilgilerden olusmaktadir. Haliyle uygulamada hem 6zel hukuk g¢ercevesinde hem de

kamu hukuku cercevesinde bircok yerde kisisel veri konusu karsimiza gelecektir.

Her meslek dalinin gerek giindelik rutin islerinde olsun gerekse daha kompleks
ve detayl profesyonel islerinde olsun kisisel veriler ile karsilasmasi kaginilmazdir.

Hangi alanda karsimiza ¢ikarsa c¢iksin kisisel veriler, mahiyetleri geregi kisisel
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verilerin korunmasinda mihenk tasi olmus ilklere dogrultusunda muhafaza edilmeli ve

ilgili faaliyetler bunlara gore yapilmalidir.

Bu boliimde bagliktan da anlasilacagi lizere ¢ok genel bir alan1 kapsamasina
karsin giinlilk hayatimizda en sik karsimiza ¢ikan kisisel verilerin korunmasi

durumlar1 degerlendirilecek ve buna gore bilgi verilecektir.

Belirttigimiz iizere burada kisisel verilerin niteligi geregi hem 6zel hukuk hem
de kamu hukuk uyusmazliklar irdelenecektir. Bunun temel nedeni ise kisisel verilerin
her hukuk dalina hitap etmesi gerek ayrintilar1 gerekse pratik hayattaki uygulamalar

geregi bircok farkli alanda karsimiza ¢ikmasidir.

Zaten giiniimiizde her alana 6zgii profesyonellesmis hukukgular kisisel veriler
ile kars1 karsiya gelmekte dolayisiyla sorunlarin ¢éziimleri i¢in farkli yorumlar ortaya

koymaktadirlar.
2. Dijital ve Elektronik Ortamlarda Kisisel Verilerin Korunmasi

Dijital ve elektronik ortamlardaki kisisel veri isleme faaliyetlerinin sayisi
teknolojinin devamli ilerlemesinden 6tiirii giin gectikce artmakta ve bununla beraber

bu kisisel verilerin korunmasi konular1 da daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Burada elektronik ortam tanimi; sayisallastirilmis veriler tizerine kaydedilip
saklanan genel bir ortami ifade etmekte, internet ortamu, fiziksel olarak bilgisayarlar,
telefonlar, tabletler, flash diskler ve benzeri biitiin bilgisayar tabanli sistemleri ifade

etmektedir.'®

Dijital veriler ise her tiirlii uygun ortam depolama 6zelligine sahip olan ilk
dijital icatlardan gliniimiiziin bilgisayar, telefon, tablet vb. uygulamalarina, bulut

teknolojisine ve hatta blokzincir teknolojisine kadar olan teknolojik depolama

125 Habip Oguz, Elektronik Ortamda Kisisel Verilerin Korunmasi, Bazi Ulke Uygulamalar1 ve
Ulkemizdeki Durum, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 0, S, 3, 2013, s. 3.
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sistemleri igerisinde yer edinmis veri tipleridir.'*® Dijitallesen veri ekosisteminde

kisisel verilerin muhafazasi ve aktarimlari konular1 6n plana ¢ikmasi gayet normaldir.

Her ne kadar dijital, elektronik ortam tanimi ¢ok genis bir alan1 kaplasa da

belirli baz1 6rnekler iizerinden konuyu genisletmek daha verimli olacaktir.

Giliniimiizde en ¢ok karsimiza ¢ikan Ornek elektronik haberlesme alaninda
kisisel veriler konusudur. Daha 6nceden telekomiinikasyon kavrami olarak karsimiza
¢ikan bu terim teknolojik gelismeler ile bu hali almistir.'>” Sonugta her tiirlii teknolojik
alet artik iletisim kurmamizi saglayabilmekte dolayisiyla bu yolla aktarilan kisisel
verilerin muhafazasi ve transferi gibi konularin net bir g¢erceveye oturtulmasi
gerekmektedir. Ulkemizde, bu konunun diizenlenmesi igin Elektronik Haberlesme
Kanunu ve genel olarak elektronik haberlesmede kisisel verilerin korunmasina iliskin

konular1 diizenleyen ilgili yonetmelik gibi birtakim yardimci mevzuat mevcuttur.

Bir baska 6nemli konu ise elektronik ticaret alani olarak karsimiza ¢ikar. E-
ticaret, bu is igerisindeki gercek ve tiizel kisilerin i sistemlerini internet veya web
tabanli sistemlere entegre olmasini saglayan, geleneksellesmis ticaret kavraminin
dijital diinyaya uyum saglamus halidir.!?® 2016 yil1 istatistikleriyle 7.4 milyara ulasan
diinya niifusunun %46°s1 yani neredeyse 3.4 milyar insan internet kullanicis1 haline
gelmistir dolayisiyla e-ticaretin giiniimiizdeki dnemi hizla artmaktadir.'” Ulkemizde
ise Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve yardimci mevzuat ile e-

ticaret faaliyetlerinin giivenli ve seffaf bir ortamda saglanmas1 amaglanmus, ticari

126 flker Kara, Dijital Verilerin Imha Siireclerinin Tammlanmasi ve Uygulama Y®&niinden
Degerlendirilmesi, Uluslararast Yonetim Bilisim Sistemleri ve Bilgisayar Bilimleri Dergisi, C. 3, S. 2,
2019, s. 53.
127 Ayse Cigdem Ayozger, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Korunmasi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Daly, Istanbul, 2016, s. 3.
128 Kaya, s. 31.
129 Oget Kantarci, Murat Ozalp, Cenk Sezginsoy, Ozan Ozaskinli, Cihan Cavlak, Dijitallesen Diinyada
Ekonominin Itici Giicii: E-Ticaret, TUSIAD, 2017, s. 13-16.
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hayatin dogasi geregi sirketler ile sirketler aras1 veya tiiketiciler ile sirketler arasindaki

kisisel veri paylasimlarinin da bir diizene oturtulmas1 hedeflenmistir.'*°

Giliniimlizde 6nem kazanan bir bagka konusu ise Blokzincir (Blockchain)
teknolojisidir. Bu sistem, 6zellikle karsilikli olarak giiveni temel alan finansal sistemin
zaaflarinin ve zayifliklarinin ¢ok oldugu giiniimiizde, merkezi aract kurumlarinin
fonksiyonlaria gerek kalmadan sistemin iiyeleri arasinda direkt olarak birbirleriyle
etkilesim yaratmalarini saglayan elektronik bir ddeme sistemi olarak tasarlanmigtir.!3!
Bu 6deme sistemi igerisinde belli bagl verilerin transferinin s6z konusu olmasiyla
beraber baz1 durumlarda kisisel veri kavramimin giindeme gelmesi kagmilmazdir.!
Teknolojinin daha da ilerlemesiyle beraber Tiirkiye’deki ve Diinya’nin farkli
ilkelerindeki yeni diizenlemeler bu konuyu daha ayrintili bir sekilde gozler oniine

serecektir.

Bankacilik sektorii ise kisisel verilerin siklikla kullanildigi bir diger énemli
alandir. Yillar igerisinde kisisel verilerin en degerli kaynaklardan biri oldugunu fark
eden finans sektorii ve bankalar, miisterilerinin kisisel verileri ve finans verilerinden
olusan biiyiik bir veri havuzuna sahip olmus bununla beraber acik bankacilik
kavramim gelistirmistir.!>* Gelinen bu noktada bankalarin KVKKda belirtilen ilkeler
ve metotlar ile ayn1 yoldan ilerlemesi ve teknolojik alt yapisini buna gore saglamasi

kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'3*

130 Esra Hamamcioglu, Elektronik Ticaretin Hukuksal Boyutu, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 35, 2018, s. 45.

31 Osman Gazi Giigliitiirk, Blokzincir Uzerinde Depolanan Verilerin Kisisel Veri Niteligi ve
Silinemezlik, Yok Edilemezlik Sorunu, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 2, 2019, s. 31.

132 Ayrica bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6962/Carsamba-Semineri-Blockchain-Teknolojisinin-

Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Bakimindan-Degerlendirilmesi, (E.T.: 02.07.2021).

133 Furkan Giiven Tastan, Utku Saruhan, A¢ik Bankacilik: Kisisel Verilerin Korunmasina Bir Tehdit

Mi?, https://academia.edu, 2020, s. 44.

134 Mustafa Tevfik Kartal, Kisisel Verilerin Korunmasi: Tiirk Bankacilik Sektdrii Uzerine Kavramsal
Bir Degerlendirme, Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, C. 4, S. 1, 2018, s. 14.
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3. lsci ve Isveren Arasinda Kisisel Verilerin Korunmasi

Is hukuku mevzuatimizda isci, bir is sdzlesmesine dayali olarak ¢alisan gercek
kisi olarak tanimlanirken igveren, bu is sdzlesmesine gore is¢i calistiran gercek veya
tizel kisilik veya tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslar olarak
nitelendirilir.'*® Is sézlesmesi, is¢i ile isveren arasindaki giiven iliskisine dayanan bir
sOzlesme olmasi nedeniyle taraflarin ¢ikarlarina zarar verecek her tiirlii aksiyondan
kagimilmasi dogrultusunda isverenin isciyi gézetmesi, is¢inin de isin gerekliliklerini
hakkiyla yerine getirmesi gerekmektedir.!’® Bazen bu is sozlesmeleri toplu is
sozlesmeleri yoluyla gerceklestirilebilir ve bu toplu is sozlesmeleri ile s6zlesmenin
uygulanmasini saglayabilmek amaciyla kisisel verilerin islenmesine iliskin daha farkli

hiikiimler getirilebilir.'¥’

Burada karsimizi ¢ikan konu ise is¢inin kisisel verilerini islenmesi durumudur.
Genel olarak isci, isveren ile esit sartlar altinda kabul etmek miimkiin degildir.
Ornegin; bir tarafin patron diger tarafin calisan oldugu bu sistemde, ¢alisanin kisisel
verilere iliskin olarak bir talebi olmasi ihtimalinde bunu, isimi kaybederim korkuysa
ileri siirmesi miimkiin degildir. Bu dengenin igveren tarafindan ¢ok iyi saglanmasi

gerekmekte, is¢i gozetilirken mevcut tiim haklar1 dengeli bir sekilde korunmalidir.

Bir bagka 6rnek olarak is yerinin elektronik ortamlarca gdzetilmesi konusu
aslinda bakildig1 zaman isverenin menfaatleri dogrultusunda hakli bir eylem gibi
goriilebilir. Lakin bu is yeri izlemesinin bir¢ok kisisel veriyi de toplayacagi bir

gercektir. Bu izleme faaliyetinin, genel olarak kanunlardaki istisnai hiikiimlerin varligi

135 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 11. Baski, Ankara, 2016, s. 64 ve 66.

136 A, Eda Manav, Is iliskisinde Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XIX, S. 2, 2015, s. 110.

137 Atila Erkal, Avrupa Genel Veri Koruma Diizenlemesi Baglaminda Memurlarin Kisisel Verilerinin

Korunmasi Hakki, Anayasa Yargisi, C. 37, S. 2, 2020, s. 225.
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haricinde KVKK ilkeleri dogrultusunda, amaca uygun, orantili ve is¢inin rizasi

alinarak yapilmas: gerektigi agikardir.!®8

Is Hukuku kapsaminda baska bir énemli &rnek ise; calisanlarin is e-postalari
konusudur. Buna gore ornek bir Anayasa Mahkemesi kararinda; isci, igverenin
kurumsal e-postasini kendi 6zel isleri i¢in kullanmis, bu fark edilip isten ¢ikarildig
zaman ise kisisel verilerinin ihlal edildigini ileri siirmiis, nitekim is sdzlesmesi
incelendiginde is¢iye tahsis edilen kurumsal e-postanin sadece is amagli olarak
kullanilacagi ve bu e-postanin banka yonetimi tarafindan haber vermeden
denetlenebilecegi ve iscinin itirazinin olamayacagr konusu diizenlenmigtir ve
sonucunda Anayasa Mahkemesi kararin sonunda 6zel hayata saygi kapsaminda kisisel

verilerin korunmasina iliskin bir ihlal olmadigina karar vermistir.'¥

4. KVKK ile ilgili Suclar ve Kamu Kurumlar1 Nezdinde Islenen Kisisel

Verilerin Korunmasi

Bu calismanin Ulusal Diizenlemeler basliginda kisaca degindigimiz iizere
KVKK ile TCK arasinda dogrudan bir bag mevcuttur. Ceza Hukuku kapsaminda
karsimiza en ¢ok ¢ikacak sug tipi TCK m. 135 Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu
ve TCK m. 136 Kisisel Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme, Yayma veya Ele
Gecirme Sugu olacaktir. Kasten islenebilecek bu sug tipleri, sikayete bagli olup gercek
bir kisinin, kisisel verisinin hukuka aykir1 yollar ile kaydedilmesi veya verme, yayma
ve ele gecirme seklinde islenebilir.!** TCK m. 136°daki kisisel verilerin ele
gecirilmesinden anlayacagimizi; gizlenen bir seyin sahibi olunmasi anlaminda kabul

etmek, verilmesinden veya yayilmasindan anlayacagimizi ise ilgili kisisel veriyi

138 C. Gokhan Erbas, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Iscinin Elektronik
Ortamda Gozetlenmesi, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 103-105.

139 Anayasa Mahkemesi, B.N. 2018/31036, K.T. 12.01.2021, Lexpera, (E.T.: 04.05.2021).

140 Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135), Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C. 21, Ozel S., 2019, s.
81.
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bir¢ok kisiye duyurmak olarak kabul etmek konuyu anlamamiz agisindan pratik bir

yol olacaktir. !

Bu durumlara 6rnek olabilecek birkac¢ Yargitay karar1 paylasmak konuyu bir
nebze detaylandiracaktir. Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin E. 2018/8152, K. 2019/4886
sayil1 10 Nisan 2019 Kiinyeli Karari’'nda birlikte yasayan iki kisiden sanik olanin,
katilandan izinsiz bir sekilde onun cep telefonunu alarak arama kayitlarina ve birtakim

diger kisisel verilerini erismesi s6z konusudur.'#?

Haliyle bir kisinin cep telefonu, icerisinde bir¢ok kisisel veri barindirmakta
dolayistyla kisinin cep telefonu ile ilgili bir islem yapilacaksa muhakkak kisinden riza

alinmas1 gerekmektedir.

Ik derece mahkemesi haberlesme gizliligi kapsaminda konuyu degerlendirip
beraat karar1 vermistir. Lakin s6z konusu olay ilgili kisinin rizas1 disinda kisisel
verilerinin islenmesi ve ele gegirilmesi oldugu icin TCK m. 136 kapsaminda
degerlendirilip kisisel verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sugundan

mahk{miyet karar1 verilmesi gerekmekteydi.

Su goz oniinde bulundurulmalidir ki TCK kapsaminda islenen suglar da belli
bir miktar kisisel veri islenmesi thtimali mevcuttur. Burada bu tarz olaylarda konunun
Oziine inip kisisel verilerin korunmasi1 hakkinin hangi boyutta ihlal edildigi ortaya

c¢ikarilmali ve buna gore karar verilmelidir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin E. 2016/2970, K. 2017/8273 sayil1 13 Aralik
2017 tarihli Kiinyeli Karari’nda ise eskiden kar1 koca olan taraflarin bosanma davasi
sirasinda bir tarafin digerinin kimlik fotokopisi ile e-Devlet sifresini almasi ve bu

sifreyi alabilmek igin taahhiit imzalamas1 sz konusudur.'** Haliyle burada e-Devlet

141 Hasan Sinar, Kisisel Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme, Yayma veya Ele Gegirme Sucu (TCK
Md. 136), Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 2, S. 1, 2020, s. 44-46.

142 Bahri Oztiirk, Elif Altmok Caliskan, Serkan Seyhan, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Teorik ve
Pratik Calisma Kitab1, Ankara, 2021, s. 218.

43 Oztiirk, Altinok-Caliskan, Seyhan, s. 219.
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sifresi alinan tarafin kisisel verileri, bilgisi ve rizasi disinda toplanmis olmus olup

kisisel verilerin korunmasi hakkini ihlal ettigi belirtilmektedir.

Ek olarak kisinin bu eyleminin ceza yargilamasinda da goriildiigii ve bu
yargilamada fiilini kabul ettigi belirtilmektedir. Fiili ikrar ettigi i¢in de kars1 taraf bu
eylemden otiirli zarara ugradigini belirterek manevi tazminat davasit agmistir. Fakat
mahkeme burada ne gibi bir manevi zarara ugranildiginin net olmadigini belirterek

davanin reddine karar vermistir.

Yargitay ise konunun ceza mahkemesi tarafindan da kesinlesmis oldugunu
ortada bir kisisel veri ihlali oldugunu hukuka uygun olmayan bir sekilde verilerin ele
gecirilip kullanildigini belirtmis ve verilen ilk derece mahkemesi kararini, uygun bir

miktar manevi tazminat verilmesi gerektigini ileri siirerek bozmustur.

Bunlarin haricinde devletin Onleyici, koruyucu ve istihbarat faaliyetleri
kapsaminda KVKK m. 28’deki birtakim istisnai haller ortaya ¢ikacaktir. Bunlar 6zetle;
milli savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni veya ekonomik
giivenligin saglanmas1 konularidir ve bu konularda olusabilecek ihlal durumlarinda
KVKK uygulanmayacak ve devletin bu baglamda su¢ olusturabilecek durumlarin
onlenmesi hedefiyle gerceklestirilecek faaliyetler de istisna ¢ergevesinde
degerlendirilecektir.!** Sugun énlenmesi tanim1 ise TCK ve ilgili mevzuatta sug olarak
belirlenmis hareketlerin veya kabahatlerin, bunlar yapilmadan once ilgili devlet
birimleri tarafindan &nlenmesi olarak kabul gdrmiistiir.!*’ Kisisel verilerin devlet
birimleri tarafindan islenmesine bir 6rnek verecek olursak; il ve ilge emniyet
miidiirliiklerinde ve jandarma birimlerinde kisilerin vatandaslik bilgileri, su¢ kayitlari,
plaka bilgileri gibi bir¢ok verinin birlikte oldugu bir veri taban1 kullanilmakta, emniyet
genel midiirliigli veri tabani kendi icerisindeki birimlere agikken , bazi sistemler en

kiigiik karakollara dahi bu bilgileri verip kisisel veri islemektedir.'4®

14 Turan Ath, Kisisel Verilerin Onleyici, Koruyucu ve Istihbari Faaliyetler Amaciyla Islenmesi,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1,2019, s. 11.

145 Atly, s. 11-12.

146 Elif Cetli, Vahdet Ozkogak, Kayit Altina Almmis Kisisel Verilerin Adli Bilimlerde Kullanimu,

Eurasian Academy of Sciences Eurasian Art & Humanities Journal, C. 10, 2018, s. 3.
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Bir baska 6rnek ise kisisel veriler ile ilgili su¢larda sikayette bulunurken kisisel
veri kavraminin 6zellikle iginde bulunmasi gereken metinler hazirlanmalidir. Nitekim
tek basina veri, bilgi, data gibi kavramlar her zaman kisisel veri tanimim

yansitmayabilir.

“Yargitay in yerlesik ictihatlarina gore iddianamede bir fiil anlatilir iken
baska bir seyden soz edilmig olmast o fiilden dava a¢ilmis sayilmasi igin yeterli kabul
edilemez. Kuskusuz, iddianamede samiga yiiklenen fiil acik, siipheye yer birakmayacak
ve dogrudan bir anlatimla ifade edilmelidir. Bu ilke, samigin isnadi 6grenme hakkinin
zorunlu bir geregidir.”'*” Dolayisiyla eger sdz konusu sug ve ihlal kisisel veri ile
ilgiliyse yargilamanin her asamasinda kisisel veri taniminin ve ilgili kisisel verilerin

belirtilmesi faydali olacaktir.

Giinlimiizde her alanda oldugu gibi kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi
elektronik ve dijital ortamlar lizerinden yiiriitiilmekte, bunun bir sonucu olarak kamu
idaresi icerisinde yer alan biitiin kamu kurum ve kuruslari, sorumluluklar1 geregi

yiiriitmekte olduklari faaliyetlerde siirekli olarak kisisel veri islemektedirler. '

Temelde idarenin ve idari organlarin olusturdugu kayitlar tige ayrilir. Bunlar;
idari kayitlar, haber alma (istihbarat) kayitlar1 ve istatistiki kayitlaridir. Haliyle her
1slemde kisisel veriye dokunan bu alanlar, giiciinli yer yer kanunlardaki yetkilerinden

yer yer de kanunlarda belirtilen istisnai durumlardan almaktadir.'*

Burada idarenin ve biitiin birimlerinin kisisel verileri islerken Anayasa’daki ve
KVKK’daki ilkeler dogrultusunda titiz ve dikkatli olmasi, kisilerin mahremiyeti ile

devlet ¢ikarlariin dengesinin saglamasi gerekmektedir.

47 Yargitay, 19. CD., E. 2017/3325 K. 2018/11147 T. 31.10.2018, Lexpera, (E.T.: 11.09.2021).

148 Yasin Aydogdu, Kamu Idaresinde Kisisel Verilerin Korunmasi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 29, S. 1, 2021, s. 269.

49 Aydm Akgiil, Kisisel Verilerin Korunmasi Agisindan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yargisal
Denetimi, Yayimnlanmamis Doktora Tezi, T.C. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli,

2013, s. 226.
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Idari ve yargi organlar1 kapsaminda kisisel verilerin islenmesi durumlarinin
nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskinse alttaki birtakim Anayasa Mahkemesi

kararlar1 konunun ayrintilarini net bir sekilde 6niimiize serecektir.

E. 2014/19 K. 2014/151 sayili 02 Ekim 2014 tarihli bu karardaki'>® konu
ozetle; internet trafik bilgilerinin Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB)
tarafindan ilgili taraflardan herhangi bir hukuki inceleme veya siire¢ olmaksizin hakim

karar1 ile bu bilginin ilgili mercilere verilmesi konusudur.

Burada TIB tarafindan herhangi bir gerek¢e veya yasa neden gdsterilmeksizin
internet trafik bilgilerinin toplanmas1 hukuka aykir1 bir durum olusturmaktadir. Trafik
bilgisi veya trafik verisi adi altinda bir¢ok diger kategorideki kisisel veriler de gayet
islenmis toplanmis veya transfer edilmis olabilir. Bu kisisel veri isleme faaliyetlerinin
gerceklesmesi ancak ilgili kisinin bilgilendirilmesi ve agik rizast dogrultusunda
yapilabilmektedir. Bu da kaynagini ilk 6nce Anayasanin 20. maddesinden yani bu
maddeyle saglanan kisisel verilerin korunmasini isteme hakkindan alir. Sonrasinda ise

KVKK ve ilgili mevzuat incelenecektir.

Anayasa ile giivence altina alinan bir¢ok hakki ilgilendiren trafik bilgilerinin,
TIB tarafindan herhangi bir smirlamaya veya yasal diizenlemeye tabi olmadan bu

sekilde islenmesi temel hak ve hiirriyetlerin dogrudan ihlaline sebep vermektedir.

Anayasanin 13. ve 20. maddesinde belirtilen bu gilivencelere ragmen 1ilgili
kisiler idari kurumlar karsisinda savunmasiz birakilmis, kisisel verilerin islenmesi,
toplanmasi ve transfer edilmesi gibi konularda kendilerine danigilmadan hareket
edilmesinin olusturdugu sonuclar dogrultusunda kisisel veri ihlalleri ortaya ¢ikmis,
dolayisiyla dava konusunun Anayasanin 2. 13. ve 20. maddesine aykirilig1 sebebiyle

iptali gerekmistir.

150 Kararin Tiirkge tam metni i¢in ayrica bkz. https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/RG801

Y2015N2922352014151, (E.T.: 24.10.2021).
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E.2017/16 K. 2019/64 say1l1 24 Temmuz 2019 tarihli bu karar'>! 6zetle; kisisel
verilerin korunmasi hakkinin temel hak ve 6zgiirliikler arasinda miithim bir yere sahip
olmasindan 6tiirli ancak hangi sartlar altinda sinirlanabilecegini belirtmektedir. Kisisel
verilerin korunmasi hakki sinirsiz bir hak olmayip anayasada gilivence altina alinan
diger temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve Anayasanin devlete yiikledigi bir gérev
neticesinde milli giivenlik kamu diizeni ve kamu gilivenligi gibi konularin giindeme
gelmesi halinde sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Lakin bu sinirlama yapilirken

Anayasanin 13. maddesi gz 6niinde bulundurulacaktir.

Miimkiinse daha hafif sinirlama teskil eden uygulamalara bagvurulacak
gerekmedikge asir1 ve hakkin 6ziine dokunan uygulamalara firsat verilmeyecektir.
Eger bir sinirlama koyulacaksa o siirlama ile getirilen diizenin hedefledigi mesru
amag ve kamusal yarar ile ilgili kisilerin, kisisel verilerin korunmasindan kaynaklanan
anayasal hakki arasinda adil bir denge kurulmalidir. Her zaman bu denge gozetilerek,
mesru amacin niteligi goz oniinde bulundurulmalidir.

E. 2018/73 K. 2019/65 sayili 24 Temmuz 2019 tarihli kararinda'>? ise
karsimiza ¢ikan konu; devlet memurluguna alimda yapilan giivenlik sorusturmalar1 ve
arsiv arastirmalaridir. Bunlar devlet memuru olmak isteyen kisilerin gegmekte oldugu
zorunlu uygulamalar olup, icerisinde birgok kisisel veri barindirir ve belirtildigi lizere
kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenmis olup

herkes kendi ile alakali kigisel verileri koruma isteme hakkina sahiptir.

Bu konuda da kamu gorevine atanacak kisilerin arka plan faaliyetlerinin
incelenmesi sirasinda elde edilen kisisel veriler 6zel nitelikli olabilecegi gibi, dogum
tarihi, yas ve tlirevi bircok kisisel veriyi kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin
burada isaret ettigi asil konu bdylesine genel yapida siirdiiriilen gilivenlik
sorusturmalarinin  ve arsiv arastirmalarinin yapilmasi sirasinda kisisel veri

niteligindeki bilgilerin de toplandig1 g6z 6niinde bulundurularak bu tarz uygulamalarin

151 Kararin Tiirkge tam metni i¢in ayrica bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/2019

1113-5.pdf, (E.T.: 24.10.2021).

152 Kararin Tiirkge tam metni igin ayrica bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/2019

1129-7.pdf, (E.T.: 24.10.2021).

56


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191113-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191113-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191129-7.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191129-7.pdf

kanunla belirlenmesi gerektigidir. Bu olayda kanunla belirlenen bir yontem veya
benzeri bir diizenleme olmadigi i¢in Anayasa Mahkemesince ilgili maddeler

dogrultusunda s6z konusu uygulama ve kuralin iptal gerekmektedir.

2014/14189 sayili ve 25.10.2017 tarihli B.K. bireysel basvurusundaki karar
6ziinde medeni usul yargilamasindaki aleniyet kavrami ile ilgili olup durusmalarin
herkese acik iglenmesi konusunda verilmistir. Bilindigi iizere yargilamanin aleniyet
ilkesi geregi adli mekanizmanin kamu denetimine agilmasi ve yargilamanin agik bir
sekilde yapilmasi, yargilamanin saydamligini giivence altina almak ve yargilamada
keyfiligi onlemektir. Durusmalar agik bir sekilde yapilmasi sonucunda insanlar ve

kamu yargilamanin adil bir sekilde yapildigina kolay bir sekilde tanik olacaktir.

Lakin bu basvuruda kisinin yedi seneyi gecen bir yargilamasi mevcut olup
dosya igerisindeki belgelerde gogiis bolgesini gdsteren ameliyat dncesi ve sonrasi
fotograflar1 bulunmaktadir. Bu fotograflar hem ameliyatla ilgili oldugu i¢in kisinin
saglik verilerini hem de gorsel verilerini kapsamakta, dolayisiyla kritik bir seviyede
kisisel veri barindirmaktadir. Bagvuruda bulunan kisi haliyle kisisel verilerinin
yargilama siirecinde ifsa olmasini istememis, bu sebeple mahkemeden gizlilik karari
alma talebinde bulunmustur. Fakat ilgili mahkeme gizlilik kararina yer olmadigini
belirtmis, durusmalarin aleni bir sekilde yapilmasi ilkesi geregince bu talebi

reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi ise bu sekilde karar veren ilk derece mahkemesinin
kararin1 gerekcelendirmedigi igin gizlilik kararinin neden verilemeyecegi konusunda
tatminkar bir agiklamada bulunmadigini belirtmis, yedi yili askin siiredir kisisel
verilerini bu yargilamanin ve kamu bilgisinin disinda tutmaya ¢alisan bir kisinin kamu
ile bu sekilde yiiz ylize birakilmasini Anayasa’nin 20. maddesinde yer alan 6zel

hayatin gizliligi hakkinin ihlal ettigini belirtmigtir.
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III.AVRUPA BIRLIGI’NDE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

A. AVRUPA BIiRLiGI’NDE KiSiSEL VERLERIN KORUNMASI VE
YASAL DUZENLEMELER

1. Genel olarak

Calismanin baginda da belirttigimiz gibi Avrupa ve bilakis Avrupa Birligi
kisisel veriler alaninda diinyaya 6ncii olan ve kendi i¢cinde de devamli olarak gelismeye
calisarak mevcut kisisel veri konseptini gelistirmeye ve detaylandirmaya ¢alisan bir
bolge olarak karsimiza ¢ikar. Kisisel veriler diinyasini AB nezdinde anlayabilmemiz
icin Oncelikle AB kurumlarinin yapisini, igleyisini ve mevcut yasal diizenlemelerini

bilmek, akabinde bu diizenlemelerin detaylarina vakif olmak gerekmektedir.

Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bu yana, kapsami ve yapist gelismeye
devam eden kendi kurumsal diizenlemeleri ile komplike bir ydnetim sistemine
doniismiistiir.’>®> Bu AB kurumlarmin her biri, ancak, AB Antlagsmalar1 kapsaminda
kendilerine verilen yetkiler dahilinde hareket etmelidir.">* Antlasmalar, AB
kurumlarimi tanimlamaya baglamak i¢in uygun bir yoldur; Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divani, Avrupa
Sayistay1 ve Avrupa Merkez Bankasi ilk olarak Avrupa Birligi Antlagmasi (Treaty on
European Union) igerisinde tanimlanmustir.'> Lisbon Antlasmasi ile beraber bu

cekirdek yapilar giiclendirilmistir.'°

AB kurumlarinin ve politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle beraber

AB’ye liye devletlerdeki ulusal kurumlar ve politikalar bu durumdan etkilenmis, bir

153 Christine Arnold, Eliyahu V. Sapir, Galina Zapryanova, Trust In The Institutions of The European
Union: A Cross-Country Examination, European Integration Online Papers, Special Mini-Issue 2, Vol.
16, 2012,s.3

154 Venelin Terziev, Marin Petkov, Dragomir Krastev, Sources Of European Union Law, International
E-Journal of Advances in Social Sciences, Vol. VII, Issue 19, 2021, s. 348.

155 Dermot Hodson, John Peterson, The Institutions of the European Union, Fourth Edition, Oxford,
2017, s. 3.

156 Ustaran, s. 21.
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nevi biitiin iiye devletlerdeki Avrupalilasma (Europeanization) kavramini

pekistirmistir.'>’

Bu kurumlardan biri olan ve kisaca Komisyon olarak isimlendirilen Avrupa
Komisyonu (European Commision), AB igerisindeki sistemde oOncelikli olarak
yiirlitme gorevini ylriliten esas Ozelligiyle devlet yapilanmalarindaki yiiriitmeyi
ammsatmaktadir.'>® Komisyon, gerek islevleri gerekse yapusi itibariyle siyasi ve idari
bir hibrit modeldir.'>® Halkin incelemesine veya yorumuna acik olmayan i¢ karar alim
yapisindan otiirii, idari olarak tek ve yekpare bir varlik olarak tasvir edilir.!® Merkezi
konumu g6z 6niinde bulunduruldugu zaman, gorevleri agisindan, Komisyon’un, bir
topluluk olarak Avrupa’nin c¢ikarlarimi desteklemek icin hem tarihsel olarak
temellendirilmis bir yapist hem de resmi bir misyonu ve daha teknokratik ve idari

nitelikteki bir dizi idari sorumlulugu vardir.'®!

Avrupa Konseyi (European Council) ise 1974'te gayri resmi bir organ olarak
kurulmustur.'®® 1992'deki Maastricht Antlasmasi'na (Avrupa Birligi Antlasmasi)
kadar resmi bir statii kazanmamis fakat antlasma bu yapiy1 devlet veya hiikiimet
baskanlarinin toplumu etkileyen konular tartigabilecekleri bir forum olarak kullandig:
bir yap1 haline getirmistir.'®* Sadece toplumu etkileyen spesifik olaylarin degil AB nin

geleneksel politikalarinin da liderler tarafindan tartisilip, irdeledigi bir yap: olarak

157 Helen Wallace, Mark A. Pollack, Christilla Roederer-Rynning, Alasdair R. Young, Policy-Making
in the European Union, Eighth Edition, Oxford, 2020, s. 37-38.

158 Ahmet M. Giines, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, 1. Baski, Istanbul, 2013, s. 77.

159 Neill Nugent, Mark Rhinard, The European Commision, Second Edition, London, 2015, s. 2.

160 Neill Nugent, At The Heart of The Union: Studies of the European Commission, First Edition,
London, 1997, s. 1-2.

161 Hussein Kassim, John Peterson, Michael W. Bauer, Sara Connolly, Renaud Dehousse, Liesbet
Hooghe, Andrew Thompson, The European Commission of the Twenty-First Century, First Edition,
Oxford, 2013, s. 1.

162 Philippe de Schoutheete, Helen Wallace, The European Council, Groupement D'etudes Et De
Recherches Notre Europe, 2002, s. 3.

163 Ustaran, s. 30.
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kullanilmaktadir.'® Avrupa Konseyi kararlar1 genellikle oybirligi ile almr; ancak

antlagmalar oybirligi veya nitelikli cogunluk gibi alternatif mekanizmalar saglayabilir.

Bir bagka AB kurumu olan Avrupa Birligi Konseyi ise Bakanlar Konseyi veya
Konsey (Council of the European Union), 1950'1erde AB'nin temellerini atan
anlagmalarla kurulmustur ve Avrupa Konseyi ile karistirillmamasi gerekir. Konsey
hem siyasi hem de yasama kararlarinda merkezi bir role sahip olan AB'nin ana karar
alma organidir. Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa olarak yasama gorevini

gerceklestirir.

Bir diger kurum olan Avrupa Parlamentosu'nun (European Parliament)
yetkileri ii¢ temel alana ayrilir; AB biitgesiyle ilgili olarak 6nemli bir etkiye sahiptir;
Komisyonu inceleme, atama ve goérevden alma hakkina sahiptir ve AB yasa yapma
baglaminda, Avrupa Parlamentosu (AP) ayrica Komisyonun yasama Onerilerini
degistirme ve reddetme hakkina sahiptir ve bu yetkiler, biiyiik 6l¢ciide AP'nin anlagma
reformu siireciyle proaktif katiliminin bir sonucu olarak son yillarda muazzam bir
sekilde genislemistir.!% Bunlarin yaninda AP’nin Komisyon baskanini secme, AB
Antlagsmasina gore, AP, AB genislemelerinin gelecekteki turlarini veto etme, Avrupa

Birligi Konseyi ile beraber yasama gérevini gerceklestirir.'®

Avrupa Birligi Adalet Divani ise AB’nin ana yargi organidir. Mahkemeler,
herhangi bir demokratik siyasi ve yasal sistemde kilit aktrlerdir. Mahkemelerin
hukuku nasil uyguladig1 ve bunu yaparken devlet diizeyinde siyaseti nasil etkiledigini

anlamak, her siyaset bilimi ve hukuk &grencisi icin ¢ok énemlidir. !¢’

164 Wolfgang Wessels, The European Council, First Edition, London, 2016, s. 8.

165 Michelle Cini, Nieves Pérez-Solérzano Borragan, European Union Politics, Fifth Edition, Oxford,
2016, s. 157-158.

166 Wulf Reiners, Ebru Turhan, EU-Turkey Relations, Switzerland, 2021, s.241. Ayrica bkz. Ustaran, s.
217.

167 Sabine Saurugger, Fabien Terpan, The Court of Justice of the European Union and The Politics of

Law, First Edition, London, 2017, s. 1.
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Bazilar tarafindan Avrupa entegrasyonunun amansiz ve istikrarli motoru
olarak oOviilen ve digerleri tarafindan acgik¢a Onyargili bir kurum ornegi olarak
gosterilip saldirtya ugrayan, Adalet Divani'nin kusurlarim tartisilirken belki de yillar

icinde diger Avrupa Birligi kurumundan daha fazla mesai harcanmistir.!%®

Avrupa Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European Union), AB’nin
kurucu antlagmalarda ortaya koydugu hedefleri yerine getirmeye calisan, AB ilke ve
politikalarina tiim iiye devletlerin uymasini saglayan ve AB’deki hukuk denetimine

iliskin bu eksikligi gidermesi amaciyla kurulmus AB’nin ana organlarindan biridir. '¢°
2. Kisisel Veriler ile Tlgili AB Kurumlari
a. Avrupa Veri Koruma Otoritesi

Avrupa Veri Koruma Otoritesi (European Data Protection Supervisor), AB
kurum ve organlarinin veri isleme siire¢lerini denetlemek ile gérevli olan bagimsiz bir
organ olup, AB kurumlarindaki etkili olacak kisisel verilerin korunmasi politikalari

gelistirir.!”
Avrupa Veri Koruma Otoritesi’nin;

e AB kurumlart ve organlarinin, bireylerin kisisel verilerini islerken kisisel
verilerin ve mahremiyetin korunmasini takip etmek ve denetlemek;

e Ogzellikle mevzuat, uluslararasi antlasmalar ve ayrica veri koruma ve
mahremiyet iizerinde etkisi olan uygulama ve yetki devrine iliskin teklifler
konusunda Avrupa Komisyonu tarafindan bulunan taleplerde, AB kurumlarina
ve organlarina, talep tlizerine veya kendi inisiyatifiyle kisisel verilerin
islenmesiyle ilgili tiim konularda tavsiyelerde bulunmak,

e Kisisel verilerin korunmasini etkileyebilecek yeni teknolojileri takip etmek;

168 Anthony Arnull, Damian Chalmers, The Oxford Handbook of European Union Law, First Edition,
Oxford, 2015, s. 153.
169 Giines, s. 112.

170 Kiizeci, s. 154.
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e Veri koruma yasasini yorumlama konusunda uzman tavsiyesi saglamak i¢in
AB Adalet Divani'na yardimci olmak, gerektiginde miidahale etmek;

e Kigsisel bilgilerin korunmasinda tutarliligi gelistirmek icin ulusal denetim
makamlar1 ve diger denetim organlar1 ile is birligi yapmak gibi gorevleri

bulunmaktadir.!”!
b. 29. Madde Veri Koruma Grubu ve Avrupa Veri Koruma Kurulu

29. Madde Veri Koruma Grubu ya da Calisma Grubu 29 (Working Party 29),
25 Mayis 2018 tarihine (GDPR'in uygulamaya baslandig: tarihe) kadar gizlilik ve
kisisel verilerin korunmasina iliskin konularla ilgilenen bagimsiz bir Avrupa Calisma
Grubudur.'”? Data Protection Directive donemi boyunca teoride ve uygulama karst
karsiya kalinan bosluklari yorumlariyla doldurarak, 6zellikle AB’de kisisel veriler

konseptinin gelismesinde dnemli katkilar1 olmustur.
c. Avrupa Veri Koruma Kurulu

GDPR’1n devreye girmesi ile beraber Calisma Grubu’nin faaliyetlerine son
verilmig, yeni bir ad ile kurulan Avrupa Veri Koruma Kurulu (European Data
Protection Board), daha kapsamli bir sekilde sorumluluklar1 genisletilmis olarak bu

gorevleri yapmakla sorumlu bir yap1 olacak sekilde faaliyetlerine baglamstir.!”?

Avrupa Veri Koruma Kurulu niteligi itibari ile AB bolgesindeki uygulamalari
¢oziimlese de GDPR’1n sinir 6tesi etkisi g6z 6niinde bulunduruldugunda genel olarak

tiim diinyadaki uygulamalara 6ncii olmaktadir.

171 Bkz. https://edps.europa.eu/about-edps_en, (E.T.: 04.09.2021).

172 Bkz. https://edpb.europa.eu/about-edpb/more-about-edpb/article-29-working-party_en, (E.T.:04.09.
2021).
173 Kiizeci, s. 154-155.
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3. GDPR ile ilgili Yardimc1 Yasal Diizenlemeler
a. Genel Olarak

Uluslararasi Diizenlemeler basliginda da belirttigimiz tizere birgok uluslararasi
diizenleme Avrupa Birligi blinyesinde olusturulmustur. Temelinde Kisisel Verilerin
Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasina iliskin Sozlesme
(Convention 108), Veri Koruma Direktifi ve Genel Veri Koruma Tiizigli’ niin
olusturdugu kisisel veri diinyasinin AB biinyesinde destekleyici mevzuatlar1 da

mevcuttur.

Bunlara 6rnek verecek olursak; Kolluk Kuvvetleri Veri Koruma Direktifi (The
Law Enforcement Data Protection Directive), Ozel Yasamin ve Elektronik Iletisimin
Korunmasi Direktifi (The Privacy and Electronic Communications Directive, ePrivacy
Directive), Elektronik Ticaret Direktifi 2000 (Electronic Commerce Directive 2000),

Veri Saklama Direktifi (The Data Retention Directive) gibi diizenlemeler verilebilir.

Calismanin devaminda Genel Veri Koruma Tiizigli ayrintili bir sekilde
degerlendirilecegi icin bu kisimda miilga Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifine
deginilmeyecek, kisisel veriler ilgili olan yardimci diger mevzuat hakkinda bilgi

verilecektir.

b. 2002/58/AT Sayih Ozel Yasamn ve Elektronik iletisimin Korunmasi
Direktifi

Ozel Yasamin ve Elektronik Iletisimin Korunmasi Direktifi (ePrivacy
Direktifi), Ozellikle elektronik ortamdaki iletisimlerde kisilerin mahremiyetini
korumaya doniik olarak olusturulmustur ve GDPR ilkeleri dogrultusunda kisisel

veriler hakkindaki konular1 diizenler.

Madde 1 ile direktifin amaci belirtilmistir buna gore, ePrivacy Direktifi
elektronik iletisim sektdriinde kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak temel hak ve
ozgiirliiklerin ve 6zellikle 6zel hayatin gizliligi hakkinin esdeger diizeyde korunmasim
saglamak ve serbest dolasimi saglamak i¢in iiye devletlerin kurallarin1 uyumlu hale

getirmektedir. GDPR’dan farkli olarak gercek kisilerin yaninda tiizel kisilerini de
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korumasi kapsamina alan ePrivacy Direktifi, 6zel aglardan ziyade kamusal ulasilabilir

elektronik araclarla islenen verilere uygulanacaktir.!’*

Elektronik mail, telefon aramalari, otomatik aramalar, trafik verisi, konum
verisi, sms ve mms gibi kavramlardaki iletisimin nasil yapilacagini belirleyen bu
regililasyon, 6ziinde rizanin tanimini da AB Veri Koruma Direktifine gore yapmus, Veri
Koruma Direktifi yerine GDPR devreye girince haliyle artik GDPR’daki ilkelere

dayanarak uygulanmaya baslanmistir.

Elektronik iletisimin igerigi, iletisimde yer alan son kullanicilar hakkinda son
derece hassas bilgileri ortaya ¢ikarabilir ve benzer sekilde, elektronik iletisimlerden
elde edilen meta veriler de Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan agikca kabul

edildigi iizere cok hassas ve kisisel bilgileri ortaya cikarabilir.!”

Daha spesifik olarak, AB ePrivacy Direktifi, kullanicilar1 bilgilendirme ve
kullanicilarin cihazlarma yerlestirilecek cerez sistemleri icin riza alma siirecini
standartlastirmistir ve ayrica kuruluslarin kullanicilara c¢erezlerin kullanimi ve
kullanict verilerinin kullanimi1 ve depolanmast ile ilgili herhangi bir noktada bir hizmet
saglayicidan riza verebilme ve riza ¢ekebilme segenedi sunmasini zorunlu kilmigtir.!76
Ozellikle internet ortamindaki direkt pazarlama aktiviteleri bashginda ePrivacy

Direktifi’ne ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Ayrica Belirtmek gerekir ki 10 Ocak 2017'de Avrupa Komisyon’u, mevcut

ePrivacy Direktifinin yerini alacak yeni bir ePrivacy Tiiziigii i¢in bir yasama Onerisi

174 Kiizeci, s.185.

175 Mario Konecki, Irena Kedmenec, Abey Kuruvilla, Economic and Social Development, 47 th
International Scientific Conference on Economic and Social Development, Book of Proceedings, 2019,
s. 178.

176 Anja Lambrecht, E-Privacy Provisions and Venture Capital Investments in the EU, Centre for

European Policy Studies, 2017, s. 9, https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2017/10/E-Privacy%?20
Provisions%20and%20Venture %20Capital %20Investments %20in%20the %20EU.PDF, (E.T.: 28.08.
2021).
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yaymlamustir. Taslak ePrivacy Tiiziigii'niin'”’ iist diizey amaci, AB i¢inde elektronik
iletisimle ilgili 6zel gizlilik ¢er¢evesini uyumlu hale getirmek ve Genel Veri Koruma

Tilzigi ile tutarliligi saglamaktir.

c. 2016/680 Sayih Kisisel Verilerin Yetkili Makamlarca Korunmasi
Amaciyla; Ceza Gerektiren Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmasi,
Tespiti veya Kovusturulmasi veya Cezai Yaptirnmlarin Uygulanmasi

ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimi Hakkinda Direktif

Kamu sektoriinde veri korumanin ardindaki mantik, yetkililerin mahremiyeti
kolayca ihlal edebilecegi ve tiim idari sistemlerde yasal diizenlemelerle
siirlandirilmas: gereken bir veri toplama, saklama ve kullanma diirtiisii oldugu
diisiincesidir.!”® Ozellikle idari ve adli yapilarda bu mantalitenin kirilmas: ve kisilerin
kisisel verilerin korunabilmesi i¢cin GDPR ile birlikte ilgili adimlar AB tarafindan
atilmustir. Ingilizce adiyla The Law Enforcement Data Protection Directive (LEDPD)

tam da burada karsimiza ¢ikmaktadir.

LEDPD, kisisel verilerin korunmasina ve cezai konularda adli is birligine
iliskin 6zel kurallar da dahil olmak iizere diger yasal mevzuat ile bir biitiindiir. GDPR’1
tamamladiktan sonra, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu,
polis, ceza ve adalet sektorii i¢in, kisisel verilerin ceza kanun uygulayict makamlari
tarafindan kullanildig1 her durumda vatandaslarin temel veri koruma hakkini korumay1
amaglayan yeni bir AB Direktifi {izerinde anlagsmaya vararak LEDPD’yi

olusturmuslardir.'”

Temel hedefler; kolluk kuvvetleri arasinda daha iyi 1§ birligi, vatandaslarin
verilerinin daha 1iyi korunmasi ve uluslararasi veri akislar1 igin net kurallar

belirlenmesidir.

177 Taslagin Ingilizce tam metni i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52017PC0010, (E.T.: 28.08.2021).

178 Brik Claes, Antony Duff, Serge Gutwirth, Privacy and the Criminal Law, First Edition, Oxford, 2006,
s. 77.

17 Ustaran, s. 53.
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d. 2006/24/AT Sayih fletisim Trafik Verilerinin Saklanmasi Direktifi

Bir diger adiyla Veri Saklama Direktifi (Data Retention Directive)'®’, suc ve
terorle miicadele amaglari icin trafik ve konum verilerinin kullanilabilirligini saglamak
amaciyla AB iiye {ilkeleri genelinde veri saklama kurallarin1 uyumlu hale getirmek

lizere tasarlanmigtir.

Uluslararas1 terdrizm tehdidiyle ilgili artan ulusal gilivenlik endiselerinin
ortasinda tanitilan bu regiilasyonun kapsami, algilanan tehdide 6lgiilii bir yanit olup

olmadig1 konusunda 6nemli elestirilerle kars1 karsiya kalmistir.

Yillar i¢inde, AB tiye iilkelerindeki bir dizi anayasa mahkemesi, Veri Saklama
Direktifinin yerel uygulama yasalarini kendi iilkelerinde anayasaya aykir1 bularak iptal
etmistir. Ardindan 2014 yilinda, ABAD, kapsam bakimindan orantisiz oldugu ve AB
temel haklar tliziigii kapsamindaki gizlilik ve veri koruma haklariyla bagdagmadigi

gerekcesiyle sdz konusu direktifin gecersiz olduguna karar vermistir, '8!

Fakat yine de iiye devletler, ePrivacy Direktifinin 15. maddesi uyarinca kendi
ulusal veri saklama kanunlarini kabul etme ve uygulama yetkilerini elinde bulundursa

da, artik Veri Saklama Direktifi, AB hukukunun bir parcasi degildir.

Genel olarak veri saklama (data retention) temasi ise GDPR ilkeleri
dogrultusunda varligimi siirdiirmektedir; 6zellikle kisisel veri isleyen sirketlerin ve
diger yapilarin veri saklama politikasi (data retention policy) belirlemesi ve verilerini

bu kurallar ¢ercevesinde kullanmasi GDPR uyumlulugu i¢in 6nemli bir yardimeidir.

180 Miilga Direktifin Ingilizce tam metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0024&from=EN, (E.T.: 07.09.2021).

181 Ustaran, s. 60.
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e. 2018/1725 Sayih Birlik Kurumlari, Organlar, Ofisleri ve Ajanslari
Tarafindan Kisisel Verilerin Islenmesi Bakimindan Gercek Kisilerin

Korunmasi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi Hakkinda Tiiziik

Avrupa Birligi kurumlarinda kisisel verilerin iglenmesi ve verilerin serbest
dolasim1 hakkindaki bu tiiziik'®? oldukga net bir sekilde idari yapidaki kisisel veri

faaliyetlerini diizenlemektedir.

Avrupa Veri Koruma Otoritesi’nin AB igerisindeki kisisel veri faaliyetlerini
takip ve denetleme gorevinin dayanagi bu tliziiktiir ve dogal olarak ilgili tiiziik,

GDPR’daki ilgili sartlar ve ilkeler dogrultusunda uygulanacaktir.!®?
f. 2000/31/AT Sayih Elektronik Ticaret Direktifi

E-ticaret, elektronik veri degisimi, elektronik posta, elektronik biilten panolari,
elektronik fon transferi, diinya capinda web ve diger ag tabanli teknolojileri kullanarak
kagitsiz is bilgisi alisverigini ifade eder ve igletmelerin {iriin ve hizmetleri satin alma
ve satma seklini degistiren bir devrim niteligindedir.'®*

)'85 her ne kadar

Elektronik Ticaret Direktifi (Electronic Commerce Directive
biraz konunun disinda gibi goziikse de aslinda teknik olarak tam da merkezinde
konumlanmustir. Direktif, iiye iilkeler arasinda bilgi toplumuna iliskin faaliyetlerin
serbest¢e hareketini saglayarak i¢ pazarin verimli gidisatina pozitif anlamda bir etkide

bulunmay1 6ngérmektedir.

Bilgi toplumu hizmetleri (information society services) kavrami yani hizmet

kavrami ise m. 2/a ile atif yapilan 2015/1535 sayili Bilgi Toplumu Hizmetleri

182 Tiiziigiin Ingilizce tam metni i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32018R1725&from=en, (E.T.:10.07.2021).

183 Ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-17/, (E.T.: 10.07.2021).

184 Kamlesh K. Bajaj, Debjani Nag, Kamlesh K. Bajaj, E-Commerce, Second Edition, New Delhi, 2005,
s. 14.

185 Direktifin Ingilizce tam metni igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=
CELEX:32000L.0031&from=EN, (E.T.: 21.07.2021).
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Direktifi'®¢°ndeki m. 1/b ile tanimlanmistir. Ozetle; bir mesafeden, elektronik yollar

ile kisinin talebi iizerine veri akisi1 gerceklesen hareketlere denir.

Giliniimiizde elektronik ticaret biinyesinde hizmet veya iirlin alinimi fark
etmeksizin veri akislariin neredeyse tamami bu seklide gerceklesmektedir ve bu
verilerin i¢erisinde kisisel veriler de bulunmaktadir dolayisiyla s6z konusu Direktifin
korudugu alanlar ve uygulama metotlar1 GDPR ilkeleri dogrultusunda

gergeklestirilmelidir.
B. GDPR
1. Genel olarak

Calismanin baslangicinda da bahsettigimiz gibi yillar igerisinde, mahremiyet
ve kisisel veriler kavrami, modern bilgi ve iletisim teknolojisinin yol actig1 sosyal ve

politik tehditler hakkindaki sdylemlerde &ne ¢ikmaktadir. '’

AB modeli ise diinyadaki en yaygin olarak benimsenen kisisel veri koruma
modelidir ve bu modeli ¢ogu iilke kendi i¢ mevzuatlarinda ilkelerini degisen 6l¢iilerde

uygulamaktadir. '3

General Data Protection Regulation (GDPR), 2016'dan beri varliginm
stirdiirmektir ancak hiikiimlerinin uygulanabilir hale geldigi 2018 yilina kadar ¢cogu

avukatin dikkatini gekmemistir.'® GDPR’1n tiiziik olarak diizenlenmesi AB icin kritik

186 Direktifin  Ingilizce ~ tam  metni  icin  bkz.  https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/Muri=CELEX:32015L.1535&from=en, (E.T.: 21.07.2021).

187 Lee A. Bygrave, Privacy and Data Protection in an International Perspective (The article is an
updated and extended version of the author’s earlier work on point: see Bygrave, L.A., Privacy
Protection in a Global Context — A Comparative Overview, Scandinavian Studies in Law 2004, Vol.
47, p. 319-348.), 2010, s. 167.

188 Clare Sullivan, EU GDPR or APEC CBPR? A Comparative Analysis of The Approach of The Eu
and Apec To Cross Border Data Transfers And Protection of Personal Data in The Iot Era, Computer
Law & Security Review, Vol. 35, 2019 s. 381.

189 Chris Jay Hoofnagle, Bart van der Sloot, Frederik Zuiderveen Borgesius, The European Union

General Data Protection Regulation: What it is And What it Means, Information & Communications

Technology Law, Vol. 28, No. 1, 2019, s. 66.
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ve siirpriz edici bir konudur ve bu diizenlemenin direktif olmamasi tiim ekosistemde
GDPR’m yerini iist siralara tasmmistir.'®® Veri Koruma Direktifi zamaninda AB
diizeyinde bu kurallar arasinda ¢ok az uyum vardi ve bazi iiye devletler kati
smirlamalar ve prosediirler uygularken, diger iiye devletlerin higbir kurali yoktu.'!
GDPR ile birlikte, Veri Koruma Direktif’inin AB bdlgesinde yarattigi harmonizasyon
sorunu ortadan kalkmaya baslamus, iiye devletler yerel mevzuatlarint GDPR’a uygun

hale getirmeye baslamistir.'”?
2. GDPR’mm Uygulama Cercevesi ve Ilgili Temel Tamimlar
a. Amacg ve Kapsam

Temelde GDPR’1n gerceklestirmek istedigi iki ana hedef vardir bunlardan ilki;
AB'deki gercek kisilerin haklarini, mahremiyetini ve 6zgiirliiklerini korumak, ikincisi
ise AB genelinde verilerin serbest dolasimini kolaylastirarak is hayatinin ve ticaretin

oniindeki engelleri azaltmaktir.!*3

Bu yeni diizenleme, kigisel veri islemenin yeri ne olursa olsun, tim AB
sakinlerinin kisisel verilerini kapsamaktadir ve kisisel verilerin genis bolgesel kapsami

ve genisletilmis tanimlari, GDPR'in nemli bir etkiye sahip olmasini saglamaktadir.'**

GDPR m. 3/I’e gore islemenin Avrupa Birligi kapsaminda yapilip

yapilmadigina bakilmaksizin, Avrupa Birligi igerisindeki bir veri sahibi veya veri

190 Paul De Hert, Vagelis Papakonstantinou, The Proposed Data Protection Regulation Replacing
Directive 95/46/Ec: A Sound System For The Protection Of Individuals, Computer Law & Security
Review, Vol. 28, 2012, s. 132.

191 Neil Robinson, Hans Graux, Maarten Botterman, Lorenzo Valeri, Review of the European Data
Protection Directive, First Edition, California, 2019, s. 6.

192 Paul De Hert, Vagelis Papakonstantinou, The New General Data Protection Regulation: Still A
Sound System For The Protection of Individuals?, Computer Law & Security Review, Vol. 32, 2016,
s. 182.

193 1T Governance Privacy Team, EU General Data Protection Regulation (GDPR) — An Implementation
and Compliance Guide, Fourth Edition, 2020, s. 13.

194 Michelle Goddard, The EU General Data Protection Regulation (GDPR): European Regulation That

Has a Global Impact, International Journal of Market Research, Vol. 59, Issue 6, 2017, s. 703.
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isleyen tarafindan isletmesinin faaliyetleri baglaminda kisisel verilerin islenmesi

kapsaminda sayilacaktir.

GDPR m. 3/2’ye gore, veri sorumlusu yap1 veya veri isleyen de olabilir; AB
igerisinde yerlesik olmasa dahi, AB igerisinde gergeklestirdigi mal ve hizmet
sunumlart ile beraber, AB igindeki kisi davraniglarini izlemesi durumlarinda bu kisisel

veri isleme faaliyetleri GDPR kapsaminda sayilacaktir.

GDPR m. 3/3’e goreyse tiiziik, iiye devlet hukukunun AB igerisinde olmayan
ama uluslararas1 kamu hukuku vasitasiyla uygulandigi bir yerde kurulu veri sorumlusu

tarafindan islenmesinde de uygulanir.
b. Kisisel Veri

Kisisel veri (personal data), hem Veri Koruma Direktifi’'nde hem de GDPR'in
maddi kapsamini belirleyen veri koruma yasasinin temel kavramlarindan biridir.!*> Ek
olarak, kisisel veri veya gizlilik nispeten yeni bir yasal haktir ve sosyal normlarla
karmasik bir iligkisi olan, yerden yere farklilik gosteren ve teknoloji ile dinamik bir

iliskisi mevcuttur.'*®

Kisisel veri tanimi1 ise GDPR m. 4 ile karsimiza ¢ikar ve Veri Koruma Direktifi
ile ayn1 tanim olan; kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisi (ilgili kisi) ile ilgili
herhangi bir bilgi olarak tanimlamir.'”” Dolayisiyla tiizel kisiliklerin kisisel verisi
bulunmaz ve ek olarak anonim verilerin kime ait olacagi bulunamayacagi i¢cin GDPR

kapsaminda kisisel veri olarak degerlendirilmez.

Bagka bir tanimla; kisisel veriler, dogrudan veya dolayli olarak bir bireyi
tanimlayabilen ve 6zellikle IP adresleri, ¢erezler ve dijital parmak izi gibi ¢evrimigi

tanimlayicilari ve bireyleri tanimlayabilecek konum verilerini igeren bilgilerdir.

195 Nadezhda Purtova, The Law of Everything. Broad Concept Of Personal Data And Future of Eu Data
Protection Law, Law, Innovation And Technology, 2018 Vol. 10, No. 1, 2018, s. 43.

19 Michael D. Birnhack, The EU Data Protection Directive: An Engine Of a Global Regime, Computer
Law & Security Review, 24, 2008, s. 509.

197 Raphael Gellert, Serge Gutwirth, The Legal Construction of Privacy and Data Protection, Computer
Law & Security Review, 29, 2013, s. 525.
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c. Ozel Nitelikli Kisisel Veri

Ozel nitelikli kisisel veriler veya 6zel kategorili kisisel veriler (special
categories of personal data) GDPR m. 9 ile karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore; bir
gergek kisinin, 1rk, etnik koken, siyasi goriis, din, felsefi inang, sendika iiyeliginin ifsa
edildigi kisisel veriler, genetik veriler, biyometrik veriler, saglik, cinsel yasam ve
cinsel egilimine iliskin olan kisisel verilerinin islenmesi yasaktir. Ancak m. 9/2’de

sayilan belirli sartlar'®® ¢ercevesinde bu veriler islenebilir.

Bu sartlarin en onemlisi agik riza kavramidir. Veri sahibinin ilgili veri isleme
faaliyetine agik bir sekilde riza gostermesi halinde ilgili 6zel nitelikli kisisel verileri

islenebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 6zel nitelikli kisisel verilere iliskin
verdigi asagidaki birtakim kararlar konuyu daha net bir sekilde aydinlatacaktir. Bu
kararlar Ozlinde 0Ozel ve aile yasamina saygi hakkinin ihlal edilmesine

dayandirilmaktadir.

L.H. ve Letonya arasindaki 52019/07 basvuru numarali 29 Nisan 2014 tarihli
s0z konusu davada esas konu, Letonya’daki bir devlet kurumunun basvuran ile ilgili
kisisel tibbi verisini bagvuranin rizast olmadan uzun bir zaman diliminde
islemesidir."”” Onceden de bahsettigimiz iizere saglik verileri 6zel nitelikli veri yani
hassas veri olarak kabul edildigi i¢in islenmesi ve korunmasi belli bash siki sartlara
baghdir. Bu sartlarin saglanamadigi kisisel veri isleme faaliyetleri farkli tiirde

uyusmazliklar yaratacaktir.

Bu kararda verisi islenen ilgili kisi, tibbi verilerinin rizas1 disinda islendigi ileri
siiriip, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne 6zel hayatin1 ve aile hayatina saygi
hakkinin ihlal edildigini belirtmistir. Mahkeme olay1 inceledikten sonra ilgili devlet

kurumunun her ne kadar belirli mevzuat cgercevesinde yetkisi ve hareket alani

198 [1gili sartlarin Ingilizce metni icin bkz. https://gdpr-info.eu/art-9-gdpr/, (E.T.: 05.09.2021).

199 Selman Karakul, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakki — I, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2016, s. 192.
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oldugunu belirtse de bu mevzuat g¢ercevesinde kisisel veri islemene sinirlarinin
belirtilmedigini dolayistyla basvuran ilgili kisinin kisisel verilerinin hukuka aykir1
olarak islenerek 6zel hayati ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar

vermistir.

I ve Finlandiya arasindaki 20511/03 bagvuru numarali ve 17 Ekim 2008 tarihli
basvuruda ilgili kiginin saglik verilerinden olusan kisisel verilerine yetkisiz kisilerce
erisilmistir.?% Ilgili kisi saglik verilerinin bu sekilde ifsa olmasmnin ozel ve aile
yasamina sayg1 hakkinin ihlal edildigini belirtmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
bu kararinda kamu kurumlar1 ve devletin bu tarz verilerin gizliligini saglayabilmek
icin belli birtakim kurallar1 koymakla yiikiimlii oldugunu ifade etmis ve saglik
verilerini saklamakta basarisiz olunmasi ve bunlar1 koruyacak saglam bir giivenlik
sisteminin kurulamamasini ileri siirerek, Finlandiya’nin 6zel hayati ve aile hayatini
koruma ve haberlesmeye saygi hakkini kapsayan madde sekizi ihlal ettigini tespit

etmistir.

Gaughran ve Birlesik Krallik arasindaki 45245/15 bagvuru numarali 13 Subat
2020 tarihli bu kararin konusu alkollii halde ara¢ kullanan kisinin parmak izleri ve
fotograflar1 gibi bir takim kisisel verilerinin belirsiz bir siire kapsaminda muhafaza

201

edilmesidir.”" Mahkeme bu konuyu sézlesmenin 8. maddesinde diizenlenen 6zel

hayata saygi hakkini ihlal ettigini ileri siirmiis ve buna gore karar vermistir.

Burada tespit edilen asil konu, ilgili kisisel verilerin ne kadar siire tutulmasi
gerektigi, hangi sartlar altinda tutulmasi gerektigi, sucun mahiyeti ve benzeri konular
g6z Oniinde bulundurulmadan ilgili kisisel verilerin siiresiz olarak tutulmasidir.
Mahkeme burada devletin kamu yarar ile kisilerin 6zel yarar1 arasinda adil bir denge

ve sistem kuramadan verileri isledigini tespit etmistir.

200 K ararin Ingilizce tam metni i¢in ayrica bkz. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87510, (E.T.:
24.10.2021).

201

Kararin Ingilizce tam metni i¢in ayrica bkz. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200817, Tiirkce

Ozet gevirisi i¢in ise ayrica bkz. https://anayasagundemi.com/2020/03/07/ihamin-gaughran-v-birlesik-

krallik-kararinin-ozet-cevirisi-alkollu-halde-arac-kullanan-kisinin-dnasinin-parmak-izinin-ve-

fotografinin-belirsiz-sureli-muhafaza-edilmesi-ozel-hayatin-ihlalidir/, (E.T.: 24.10.2021).
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d. Kisisel Verilerin islenmesi

Kisisel veri isleme faaliyeti (processing); otomatik yontemlerle olsun veya
olmasin, Tiirkiye’deki tanimda da belirttigimiz gibi kisisel veriler ile ilgili olarak
yapilan neredeyse tiim faaliyetler isleme olarak kabul edilmektedir. Buradan tekrardan
hatirlatmak gerekir ki birtakim pasif faaliyetler dahil kisisel verilerin islenmesi olarak

kabul edilecektir.

e. llgili Kisi

Direkt olarak tanim1 GDPR’da bulunmayan ilgili kisi (bir diger kullanim sekli
“veri sahibi”), (data subject); bir veri sorumlusunun, o kisi hakkinda kisisel verileri

elinde bulundurdugu ve bu kisisel verilere atifta bulundugu, dogrudan veya dolayl

olarak belirlenebilen gercek kisi olarak karsimiza ¢ikar.?%?
f. Riza ve Acik Riza

Acik riza, ilgili kiginin s6z konusu kisisel veri isleme faaliyeti ile ilgili onayini
herhangi bir baski altinda kalmadan acik bir sekilde belirttigi gdstergeye denir. Tlgili

kisi, acik rizasini istedigi zaman geri ¢ekebilmelidir.

Agik riza kavrami ise GDPR’da tanimlanmamasina karst m. 9 ve m. 22’de
kullanilmistir. Yine riza kavraminin gerekliliklerine sahip olan bu riza seklinin ¢ok
acik bir sekilde yazili olmasina dikkat edilmeli, 6zellikle climlelerin anlamlarinda ve
kelime se¢imlerinde titiz davranilmali, devrik veya ayni anda farkli anlamlara

gelebilecek ciimlelerden kaginilmalidir.2%

202 Bkz. https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-107-5725?transitionType=Default&co
ntextData=(sc.Default)&firstPage=true, (E.T.: 05.09.2021).

203 Bkz. https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protecti

on-regulation-gdpr/consent/what-is-valid-consent/, (E.T.: 03.07.2021).
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GDPR’a gore cocuklarin rizasia dayali olarak kisisel veri islenmesinde®™, soz
konusu ¢ocuk en az 16 yasindaysa, veri isleme uygundur. Fakat ¢cocuk 16 yasindan
kiiciikse, ailesi veya velayeti bulunan kisinin onay1 gerekmektedir. Avrupa Birligi
iiyesi devletler, bu yas smirmi1 13 yas altinda olmamasi1 sartiyla kendilerince
belirleyebilmektedirler. Ornek verecek olursak bir devlet, mevzuat: kapsaminda bu

smirt 15 yasina gore belirleyebilir.
g. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen

Veri sorumlusu (controller); daha 6nceden de belirtildigi gibi kisisel verilere
iligskin olarak yalniz veya bagkalari ile birlikte olarak, o kisisel veri setinin iglenmesine
iliskin kurallar1 belirleyen organdir. Gergek veya tiizel kisi olabilecegi gibi birtakim
farkli yapilar seklinde de karsimiza ¢ikar. ilgili bu kriterler iiye devlet hukukuna gore

belirlenebilir.?®

Veri igleyen (processor) sifatini tagiyan taraf ise veri sorumlusu adina kisisel
verileri isleyen yapidir.2% Yine bu sifat, farkl hukuki kisilikler cercevesinde karsimiza

c¢ikabilir.

GDPR’1n tasarimda gizlilik (privacy by design) ve varsayilan olarak gizlilik
(privacy by default) ilkeleri dogrultusunda , kisisel verileri islemek ve tiim isleme
faaliyetlerini kaydetmek i¢in ciddi yapilara ihtiya¢ oldugundan, veri sorumlusu ve veri
isleyen roliindeki kuruluslarin ve kisilerin, teknoloji platformlari, c¢esitli bilgi
sistemleri ve web siteleri dahil olmak tizere buna ek olarak; hangi kisisel verilerin
toplandigin1 ve kisisel verilerin nerede bulundugunu daha iyi anlamak i¢in veri
tabanlarimi1 ve veri isleme platformlarint gézden gecirerek, kapsamli bir dahili

degerlendirme yapmasi gerekecektir.?’’

204 Cocuklarin kisisel verilerinin islenmesi ile ilgili gerekge i¢in ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/
no-38/, (E.T.: 09.09.2021).

205 Ustaran, s. 74-79.

206 Ustaran, s. 79-81.

207 He Li, Lu Yu, Wu He, The Impact of GDPR on Global Technology Development, Journal of Global

Information Technology Management, Vol. 22, No. 1, 2019, s. 2.
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GDPR'in 7 numarali gerekgesi (Recital 7)2% ilgili kisilerin kendileri ile alakali
kisisel verilerini yonetebilmesi gerektigini belirtmektedir ve 6zerklik ilkesi, bilgilerin
gelecegini belirleme hakki ve ilgili rizaya odaklanma da onur ve mahremiyet

kavramiyla acikca baglantilidir.?%”

Veri sorumlularin kisisel veri isleme faaliyetlerini, kanunlardaki gecerli
sebeplere dayandirmasi, GDPR ilkeleri dogrultusunda gerceklestirmesi, aydinlatma
yiikiimliiliklerini yerine getirmesi, acik riza ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi, topladigi verinin idari ve teknik tedbirler c¢ergevesinde giivenligini
saglamasi, gerekirse veri koruma yetkilisi atamasi, ilgili kisi taleplerini yerine
getirmesi ve veri ihlali bildirimlerini gergeklestirmesi®!® gibi birtakim sorumluluklar

mevcuttur.
3. GDPR’In Temel ilkeleri
a. Genel Olarak

Kisisel Veriler GDPR kapsaminda kisisel veri olarak kabul edildikten sonra, 6.
maddede belirtilen temel ilkelere gére islenmesi gerekmektedir.?!! Bu temel ilkeler
sadece AB’de degil hemen hemen tiim diinyada etkili olmus kisisel veri isleme
ilkeleridir. Ozellikle AB’nin 6rnek ve éncii oldugu iilkelerde benzer nitelikteki ilkelere

rastlanacaktir.
b. Hukuka Uygunluk, Adalet ve Seffafhik

Hukuka uygunluk (lawfulness), kisisel verilerin yalnizca veri sorumlularinin

verileri islemek i¢in yasal bir dayanagi oldugunda iglenmesi gerektigi anlamina gelir.

208 Ingilizce metni icin bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-7/, (E.T.: 05.09.2021).

209 Yvonne McDermott, Conceptualising The Right to Data Protection in an Era Of Big Data, Big Data
& Society 1-7, 2017, s. 3.

210 Veri ihlali bildirimleri ve en kisa siire ifadesinin 72 saat olmasi hakkinda ayrica bkz. GDPR m. 33.
211 Mahsa Shabani, Pascal Borry, Rules For Processing Genetic Data For Research Purposes In View
Of The New EU General Data Protection Regulation, European Journal of Human Genetics, 26, 2018,
s. 150.
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Bu nedenle yasallik, veri islemenin yiiriirliikkteki yasalar tarafindan izin verilmesini ve

bu sinirlar iginde yiiriitiilmesini gerektirir.?!2

Isleme faaliyeti; agik riza, sdzlesmenin ifasi, yasal yiikiimliiliik, bireylerin
hayati menfaati, kamu menfaati, veri isleyenin mesru menfaatinden en az birine
dayandig kanitlanabiliyorsa, yasal temellendirme saglanmis demektir. KVKK’da da

buradaki ayni1 sartlar dogrultusunda veri isleme faaliyeti gecerli kabul edilir.

Islemenin adilligi (fairness), esas olarak, veri sahiplerinin, verilerin nasil
toplanacagi, saklanacagi ve kullanilacaglr da dahil olmak {izere, kisisel verilerinin

islenecegi gerceginin farkinda olmasi gerektigi fikriyle baglantilidir.

Seffaflik (transparency) ise direkt olarak adillik ile iligkilidir, veri isleyenin

acik ve anlasilir olmasi gerekliligini ifade eder.
¢. Amacin Sinirlandirilmasi

Amacm sinirlandirilmast (purpose limitation); kisisel verilerin yalnizca
belirlenen spesifik bir amag¢ dogrultusunda islenmesini ifade eder. Belli kisisel veri
setlerinin farkl tiirdeki amagclar i¢in kullanilmamasi sadece yasal dayanagi saglanan

amag¢ dogrultusunda toplanip kullanilmasi gerekmektedir.
d. Verilerin En Az Seviyeye Indirilmesi

Verilerin en az seviyeye indirilmesi (data minimisation); amag¢ ile dogru
orantil1 olarak verilerin en az seviyede tutulmasini ve bu sekilde kullanilmasini ifade

eder.
e. Dogruluk

Dogruluk (accuracy); amag ile sinirli olarak kullanilan kisisel verilerin dogru,

tutarli ve giincel olmasini belirtir.

212 Ustaran, 100.
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f. Saklama Siresinin Smirlandirilmasi

Saklama siiresinin sinirlandirilmasi (storage limitation); amag ile sinirli olarak
kisisel verilerin, amacin gergeklestirilme silirecinde ve sonrasinda bunlarla ve kanunla

dogru orantili olarak sinirlandirilmasini ifade eder.
g. Biitiinliik ve Gizlilik

Biitiinlilk ve Gizlilik (integrity and confidentiality); ama¢ dogrultusunda
islenen kigisel veriler bir biitiindiir birbirlerinden ayrilamaz baska amaglar i¢in

kullanilamazlar ve gizlilik esastir.
h. Hesap Verebilirlik

Hesap Verebilirlik (accountability); ad1 iistiinde veri isleyen taraflarin isleme
faaliyetlerinin liye devletlerdeki bagimsiz denetim makamlar1 tarafindan tespiti ve
denetimini kolaylastiran bir ilkedir. Igerisinde tasarimda gizlilik (privacy by design)
ve varsayilan olarak gizlilik (privacy by default) ilkeleri, gizlilik etki degerlendirmesi

(data protection impact assessment)*!?

, veri koruma sorumlusu (data protection
officer), baglayici sirket kurallar1 (binding corporate rules), davranig kurallari (codes
of conduct) ve sertifikalandirma mekanizmalar1 (certification) gibi kavramlari

bulundurur.

Tasarimda gizlilik; bilisim teknolojileri sistemlerinin ve is uygulamalarinin
tasariminda ve mimarisinde temel bir islev olarak kabul edilir ve bu baglam dikkate
aliarak yaklasim; biitiinsel, tiim paydaslara saygili olarak biitiinlestirici ve dnceki
tasarimlari yeniden tanimlayacak kadar yaratict olmalidir.>'* Avrupa Aglan ve Bilgi
Giivenligi Ajansi'na (ENISA) gore tasarimda gizlilik kapsaminda gizlilik

gereksinimlerinin nasil belirlenecegi ve uygulanacagi konusunda ge¢miste 6nemli

213 AB’deki her iilkenin DPIA yapilmasimi zorunlu tuttugu konular igin ayrica bkz. https://iapp.org/

resources/article/eu-member-state-dpia-whitelists-and-blacklists/, (E.T.: 21.06.2021).

214 Christian Kurtz, Martin Semmann, Tilo Béhmann, Privacy by Design to Comply with GDPR: A
Review on Third-Party Data Processors, Twenty-fourth Americas Conference on Information Systems,

New Orleans, 2018, s. 1.
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miktarda aragtirma yapilmig, GDPR ile beraber en faydali metotlar uygulanmaya

baslamistir.2!3

Gizlilik etki degerlendirmesi, oncelikle yeni sistemlerde ortaya ¢ikan gizlilik
risklerini belirlemek ve azaltmak ve tasarimda gizlilik ilkelerini uygulamak ve
vatandaslarin/tiiketicilerin gilivenini artirmak i¢in ortaya ¢ikmis bir risk yonetimi

yaklasimidir.?!6

4. GDPR’da Kisisel Veri Isleme Sartlar
a. Genel Olarak

Kisisel verilerin islenmesi, bilgi toplumundaki bilginin degeri ve ilgili cesitli
cikarlar1 dengelemektedir ve kisisel veri, kritik olarak verilerin erisilebilirligine bagl
olan piyasa temelli bir ekonominin merkezinde yer almaktadir.?!” Dolayistyla GDPR
m. 6’da diizenlenen ve “isleme faaliyetlerinin hukuka uygunlugu” tanimlamasiyla da

karsimiza ¢ikabilen kisisel verilerin islenme sartlarinin kritik bir degeri mevcuttur.

b. Ilgili Kisinin Bir ya da Daha Fazla Sayida Spesifik Amaca Yonelik

Olarak Kisisel Verilerinin Islenmesine Riza Vermesi

KVKK’daki Acik Riza sart1 ile benzerlik gostermektedir. Buna gore verisi
islenen ilgili kisi, bir ya da daha fazla sayida amaca yonelik olarak kisisel verilerinin

islenmesi i¢in riza verirse bu isleme faaliyeti hukuka uygun kabul edilecektir.

215 Damian A. Tamburri, Design Principles for The General Data Protection Regulation (GDPR): A
Formal Concept Analysis And Its Evaluation, Information Systems, 91, 2020, s. 3.

216 Konstantina Vemou, Maria Karyda, An Evaluation Framework for Privacy Impact Assessment
Methods, The 12th Mediterranean Conference on Information Systems (MCIS), Corfu, Greece, 2018,
s. 1.

27 Lucas Bergkamp Hunton, Williams Brussels, Eu Data Protection Policy The Privacy Fallacy:

Adverse Effects Of Europe’s Data Protection Policy In An Information-Driven Economy, Computer
Law & Security Report, Vol. 18, No. 1, 2002, s. 34.
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c. Ilgili Kisinin Taraf Oldugu Bir Sozlesmenin Uygulanmasi veya Bir
Sézlesme Yapilmadan Once Ilgili Kisinin Talebiyle Adimlar Atilmasi

icin Isleme Faaliyetinin Gerekli Olmasi

Burada da KVKK’daki s6zlesmenin ifas1 ve sdzlesme kurulmasi i¢in gerekli
veri iglenmesi sartina benzer bir tanim karsimiza ¢ikmaktadir. Temel mantik yine
aymidir; ilgili kisinin taraf oldugu bir sdzlesmenin uygulanmasi veya sodzlesme

yapilmasi i¢in gerekli olan kisisel veri isleme faaliyetleri belirtilir.

d. Veri Sorumlusunun Tabi Oldugu Bir Yasal Yiikiimliiliige Uygunluk

Saglanmasi Amaci ile Isleme Faaliyetinin Gerekli Olmasi

Yine KVKK’da hukuki ylikiimliiliigiin yerine getirilmesine benzer karsimiza
cikan bu baglikta da eger isleme faaliyeti bir yasal yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi

amactyla yapiliyorsa veri isleme faaliyeti hukuka uygundur.

e. llgili Kisinin veya Baska Bir Gercek Kisinin Hayati Menfaatlerinin

Korunmasi Amaci ile Isleme Faaliyetinin Gerekli Olmasi

Ilgili kisinin veya baska bir gercek kisinin hayati menfaatlerinin risk veya
tehlike altinda olmasi durumunda kisinin kisisel verilerinin islenmesi faaliyeti hukuka

uygundur.

f. Kamu Yararina Gerceklestirilen Bir Gorevin Yerine Getirilmesi veya
Veri Sorumlusuna Verilen Resmi Bir Yetkinin Uygulanmasi

Hususunda isleme Faaliyetinin Gerekli Olmasi

Kamu yarar1 durumunda veya veri sorumlusuna devlet tarafindan verilen bir
yetkilendirme olmas1 durumunda islenen kisisel veriler hukuka uygun olarak islenmis
kabul edilir. Sonucta kamu yarari, bireylerin iistiinde var olan toplumun varligim

siirdiirebilmesi ve toplumdaki kurulu diizenin korunmasini hedeflemektedir.?'®

218 Nermin Tombaloglu, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavrami, inénii Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.1, 2014 s. 364.
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Dolayistyla s6z konusu kamu yarar1 veya resmi bir yetkinin kullanilmasi durumunda

genel fayda adina isleme faaliyetleri uygun kabul edilir.

g. Veri Sorumlusu veya Uciincii Bir Kisi Tarafindan izlenen Mesru

Menfaatler icin islemenin Gerekli Olmasi

Mesru menfaatlerin kanitlanmasi dogrultusunda ilgili kisisel veriler islenebilir
ancak; bu mesru menfaatlerin, kisisel verilerin korunmasini gerektiren ilgili kisinin
cikarlar1 veya temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmemesi ve baskilamamas1 gerekir.
Ozellikle verisi islenen ilgili kisi cocuksa daha da dikkat edilmesi gerekir, nitekim BM

219

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi~'” ile cocuklarin temel haklar1 ve 6zgiirliiklerinin dayanag:

cok kuvvetlidir ve bunlarin korunmasi gerekmektedir.?*
5. GDPR’da Ilgili Kisi Haklar
a. Genel Olarak

GDPR, ilgili kisilere, haklar1 ve bunlar1 kullanma yontemleri hakkinda bilgi
saglanmasinda seffaflik gerektirir. Bu gereklilik, verilerin dogrudan ilgili kisiden mi
yoksa dolayli olarak bir {igiincii taraftan mi1 toplandigina bakilmaksizin gecgerlidir ve
GDPR kapsaminda, verisi islenen ilgili kisiler, Veri Koruma Direktifi kapsaminda

sahip olduklari haklardan yararlanmaya devam etmektedir.?!

GDPR ve destekleyici diger mevzuat igerisinde, kisisel veriler ile ilgili olarak
ilgili kisilere taninan dogrudan veya dolayli bircok hak bulunmaktadir.?*? Veri
sorumlusuna bu taleplerden biri ulagmast durumunda GDPR m. 12’ye gore en geg¢ bir

ay icerisinde talebin gerekliliklerini ilgili kisiye saglar, talep karmagiksa iki ay daha

219 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ilgili ayrica bkz. https://www.unicef.org/turkey/media/7941/file
[%C3%8THDS %20ve %20%C4%BO0htiyari%20Protokoller,%20Usul %20Kurallar%C4%B 1 %20ile %2
0%C3%870ocuk%20Haklar%C4%B 1 %20Komitesi%20Genel%20Y orumlar%C4%B 1 .pdf, (E.T.:
15.06.2021).

220 Murat Ugak, Kisisel Verilerin Hukuka Uygun Islenmesinde Cocugun Rizasi, Kisisel Verileri

Koruma Dergisi, C. 3, S. 1, 2021, s. 46.

22L'W. Gregory Voss, European Union Data Privacy Law Reform: General Data Protection Regulation,
Privacy Shield, and the Right to Delisting, The Business Lawyer , Vol. 72, No. 1, 2017, s. 225.
222 1gili kisi haklart ile ilgili maddeler igin bkz. GDPR m. 12-23.
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stire uzatilabilir. Yine de en geg bir ay icerisinde gecikme olacaksa bunun nedenleriyle
beraber ilgili kisiyi bilgilendirmelidir. Bu boliimde belirtilecek olanlar, pratik en ¢ok

karsimiza ¢ikan ilgili kisi haklar1 olacaktir.

b. Tlgili Kisinin Haklarmm Kullanimina Yénelik Seffaf Bilgi, Iletisim ve

Usuller

Veri sorumlulari, ilgili kisilerin talepleri dogrultusunda ilgili mevzuatin ve
fiziki sartlarin gerektirdigi olciide ilgili kisilere yardimer olmalidir. Bu yardim ilgili

kisinin haklar1 dogrultusunda seffaf, iletisime doniik olarak gerceklestirmelidirler.???
¢. Veri Sahibinin Erisim Hakki

Bazen ilgili kisi erigsim hakki (right of access) olarak adlandirilan bilgiye erisim
hakki, GDPR kapsamina giren veri islemeyi gergeklestiren veri sorumlulart igin
gecerlidir ve veri sorumlularinin, bireylere verilerine erisim saglamasini ve verilerinin

islenmesiyle ilgili olarak éngdriilen ek bilgileri saglamasini zorunlu kilmaktadir.?**
d. Diizeltme Hakki

GDPR''!n 16. maddesi, kisilere kisisel verilerin yanlis veya eksik olmasi
durumunda diizeltilmesini saglar. Diizeltme hakki (right to rectification), veri
sorumlusunun GDPR m. 5/1(d) uyarinca kisisel verilerin dogru olmasini saglamak i¢in

tiim makul adimlar1 atma yiikiimliiliigiiyle yakindan baglantilidir.??

Buradaki diizeltme hakki oziinde kisisel verilerin dogrulugu, yanlishgi,
eksikligi veya glincelligi gibi konular irdelemektedir. Yani ilgili kisiler, her zaman
kisisel verileri ile ilgili olarak bu tiir konularda gilincellemeler ve diizeltmeler talep
edebilmektedirler. Bu hak Tiirkiye’de de benzer nitelikte olup, GDPR kapsaminda da

temeli ayni olacak sekilde diizenlenmistir.

223 Peter Carey, Data Protection - A Practical Guide to UK and EU Law, Fifth Edition, 2018, s. 123-
125.

224 Carey, s. 126.

225 Carey, s. 1309.
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e. Silme Hakki

Silme Hakki ya da Unutulma Hakki (right to erasure or right to be forgotten);
bireyin ge¢miste gerceklestirilen belirli bir eylemin sonucu olarak siirekli veya
periyodik olarak damgalanmadan, 6zellikle de bu tiir eylemlerde bulundugu zaman
araliginda yasamiin gelisimini 6zerk bir sekilde belirlemesi temel ihtiyacina
dayanmaktadir.??% Kisi ile ilgili olaylar yillar 5nce meydana geldiginden ve giiniimiiz
baglamiyla higbir iliskisi olmadigindan kisi bu bilgilerin kullanilmamasini,

goriinmemesini, silinmesini gayet talep edebilmelidir.

Bazi uzmanlara goére Unutulma Hakki ile ilgili olan GDPR’in 17. maddesi,
muhtemelen GDPR’1n en tartigsmali hiikkiimlerinden biri olacaktir ¢linkii Veri Koruma
Direktifi’nin 12. maddesinde de yer alan mevcut verilerin silinmesine iliskin mevcut
hakkin bir uzantis1 gibi gériinmektedir ve yeni bir ad altinda yeni bir hak yaratmanin

neden gerekli oldugu acik degildir.??’

Yine de GDPR tarafindan tanitilan unutulma hakki, AB’deki yapilarin eski
kisisel verilerin silinmesini kolaylastirmakta ve boylece dijital hatirlamanin getirdigi

zorluklara yanit verme girisimini olusturmaktadir.??®

f. TIslemi Kisitlama Hakk:

Islemi kisitlama hakki (right to restriction of processing); GDPR, ilgili kisilere,
belirli durumlarda veri sahiplerine, verilerini simirli bir sekilde islemesini zorunlu

kilma yetkisi verir. Hakkin gegerli oldugu durumlarda, veri sahipleri etkilenen kisisel

226 Alessandro Mantelero, The EU Proposal for a General Data Protection Regulation and the Roots Of
The ‘Right To Be Forgotten’, Computer Law & Security Review, Vol. 29, 2013, s. 230.

227 Christopher Kuner, The European Commission’s Proposed Data Protection Regulation: A
Copernican Revolution in European Data Protection Law, Bloomberg BNA Privacy and Security Law
Report, 2012, s. 11.

228 Bugenia Politou, Alexandra Michota, Efthimios Alepis, Matthias Pocs, Constantinos Patsakiss,
Backups And The Right To Be Forgotten in The GDPR: An Uneasy Relationship, Computer Law &
Security Review 34, 2018, s. 1248.
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verileri saklayabilir, ancak bir muafiyet veya istisna uygulanmadik¢a verileri veri

sahibinin rizas1 olmadan higbir sekilde kullanamazlar.??
g. Veri Tasmabilirligi Hakki

Veri taginabilirligi hakki (right to data portability); hem ilgili kisilere kontrol
haklarinin garanti edilmesi hem de veri koruma ile diger alanlarin kesistigi noktada
bulunmasi acisindan (rekabet hukuku, fikri miilkiyet hukuku, tiiketici hukuku vb.)

GDPR kapsamindaki en énemli yeniliklerden biridir.>*°

h. itiraz Hakki

GDPR'in 21. maddesi, bireylere belirli bir dizi kosulda verilerinin islenmesine
itiraz etme hakki (right to object) verir. Kisisel verilerin dogrudan pazarlama amaciyla
islendigi durumlarda hak mutlaktir; Verilerinin dogrudan pazarlama amaclar1 i¢in
kullanilmasina iliskin olarak bireylerden bir itiraz alan veri sahiplerinin bu amaclar

icin islemeyi durdurmalar gerekir ve bu konuda higbir istisna yoktur.!

Kisisel verilerin islenmesini mesrulastiran gerekgelerin, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri veya kamu yararina bir gorevin yerine getirilmesi veya resmi
yetkinin kullanilmasi i¢in islemenin gerekli oldugu durumlarda veya verilerin bilimsel
veya tarihsel arastirma amagclariyla veya istatistiksel amaglarla islenmesi konularinda

kisilerin kisisel verilerinin islenmesine kars1 itiraz hakki daha sinirli kullanilabilir.
6. GDPR’da Kisisel Verilerin Silinmesi

Yeni diizenlemenin en zorlu yonlerinden biri, ister bir sézlesmenin veya
sozlesmenin sona ermesi durumunda, isterse daha once "unutulma hakki" olarak

bilinen "silme hakki" talebinin bir pargasi olarak verilerin silinmesidir.

2 Carey, s. 147.
230 Paul De Hert, Vagelis Papakonstantinou, Gianclaudio Malgieri, Laurent Beslay, Ignacio Sanchez,
The Right To Data Portability in the GDPR: Towards User-Centric Interoperability of Digital Services,
Computer Law & Security Review, 2018, s. 194.

21 Carey, s. 140.
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GDPR m. 17 kapsaminda ozetle; veri sorumlular1 ve isleyiciler, hizmetlerin
sona ermesinden sonra veya bir sozlesme veya anlagmanin sona ermesinden sonra,
verilerin yasalarca saklanmasi gerekmedikce, tiim kisisel verileri iade etmek veya

silmekle yiikiimliidiir.>*?
7. GDPR’da Kisisel Veri Transferi

Kisisel verilerin {i¢iincii iilkelere veya uluslararasi kuruluslara veri aktarimini
ele alan konular GDPR m. 44-50 arasinda diizenlenmektedir. Ozetle kisisel verinin
transfer edilecegi lilke AB disindaysa bu iilke icin bu verilerin aktarilabilecegi
konusunda bir yeterlilik karar1 bulunmasi gerekir Bir yeterlilik kararina dayali olarak

yapilan aktarimlarda Komisyon m. 45/2’ye gore hareket etmektedir.

Buna gore tigiincii lilkedeki koruma seviyesinin tespitinin saglanabilmesi i¢in
ilgili tilkedeki kisisel verilerin korunmasit mevzuati bir kenara, genel olarak insan
haklari, 6zgiirliikkleri ve hukukun iistiinliigii gibi konularin mevcudiyeti degerlendirilir
ve buna gore yeterlilik karar1 olusturulmasina karar verilebilir. Tabii ki bu konu ¢ok

daha detayl olup sadece genel perspektif yeterli olmamaktadir.

Ilgili iilkenin dahil oldugu uluslararasi kuruluslar, anlasmalar ve ilgili diger
biitiin taahhiitler de bu konuda baglayici olup kisisel verilerin aktarilacag taraflarda

ilgili bu temel yapilarin ve taahhiitlerin verilmis olmasi gerekmektedir.

Kisisel verilerin aktarimina iligkin konular ve GDPR’m ilgili biitiin
maddeleri®*’ Tiirkiye nezdinde de degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin heniiz yeterlilik
karar1 alinmis iilkeler arasinda yer almamasi da pratikte birtakim problemlere ve

aksakliklara neden olmaktadir.

232 M. Palmirani, Legal Knowledge and Information Systems: JURIX 2018: The Thirty-first Annual
Conference, Amsterdam, 2018, s. 84.

23 Avrupa Birligi Bakanligi’mn GDPR taslak Tiirkge ¢eviri metninin tam hali igin bkz.
https://www kisiselverilerinkorunmasi.org/mevzuat/avrupa-birligi-genel-veri-koruma-tuzugu-gdpr-

turkce-ceviri/, (E.T.: 05.06.2021).
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Bunun haricinde uluslararas1 transfere bir diger konu baglayic1 sirket
kurallaridir. Bu kurallar cercevesinde uluslararasi aktarim yapan sirketler, sirket
topluluklart GDPR m. 47°deki sartlar1 saglamas1 durumunda belirledikleri kurallar i¢in
denetim makamlarimdan onay alabilir ve bu onay dogrultusunda transferlerini bagka

sartlar aramadan yapabilir.

Veri sorumlulart ve isleyenler icin alinabilecek diger uluslararasi yeterli
giivenlik Onlemleri ise sirasiyla; kamu otoriteleri ile aralarindaki sézlesmeler,
Komisyon tarafindan kabul edilmis standart kisisel veri koruma maddeleri,*** yerel
denetim makamu tarafindan kabul edilmis standart kisisel veri koruma maddeleri, ilgili
denetim makami tarafindan onaylanmis davranig kurallar1 ve gerekli denetim makami
tarafindan onaylanmis sertifikalandirmalar ve transferin yapilacag: taraflar arasinda
kisisel veri korumaya iliskin s6zlesme ile belirlenebilecek maddeler seklinde

sayilabilir.2%

Kisisel veri transferi konusunda en 6nemli sorunlardan biri de Alman Rekabet
Otoritesi ile Facebook arasinda gerceklesmistir. Bu kararda?®® Alman Rekabet
Otoritesi, Facebook Germany GmbH nin Whatsapp ve Instagram gibi farkli diger
uygulamalarindan kisilerin kisisel verilerini topladigini ve bunu kisilerin rizasin
almadan hukuka uygun olmayan sekilde yaptigin1 belirterek, ilgili faaliyetleri direkt
yasaklamis ve derhal bu tarz aktivitelerinin sonlandirilmasin1 emretmistir. Bu
durumun temel nedeni ise s6z konusu faaliyetin pazarda hakim bir durum olusturmasi

ve rakiplerini baskilamasidir.

23404.06.2021 tarihinde Komisyon tarafindan yayimnlanan yeni diizenleme igin ayrica bkz.

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-

protection/standard-contractual-clauses-scc_en, (E.T.: 10.08.2021).

235 Ustaran, s. 223. Ayrica Bkz. GDPR m. 40, 42, 45-50.

2% flgili kararin Ingilizce ozeti igin ayrica bkz. https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs
[Entscheidung/EN/Fallberichte/Missbrauchsaufsicht/2019/B6-22-16.pdf? _blob=publicationFile&v=4
(E.T.: 08.12.2021).
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Kisisel verilerin aktarimlarinda, benzer 6zelliklerdeki grup sirketleri arasinda
da olsa, ayn sirketin farkli uygulamalar1 arasinda da olsa, verisi islenen ilgili kigilerin

aydinlatilmasi ve rizalarinin toplanilmasi son derece 6nemlidir.
8. GDPR’da Teknik ve idari Tedbirler

Cok miktarda para cezasi ve yeni bir dizi gerekli faaliyet ve uygulama ile
GDPR uyumlulugu, sektorde bir inovasyon biiyiimesini tesvik etti. Bu, GDPR
uyumluluguna yardimci olmak i¢in hem ticari hem de ticari olmayan c¢esitli
yaklasimlarin ve araglarin olusturulmasina ve sunulmasma yol agmistir. Bu
yaklagimlar ve araclar olusturulurken her zaman birtakim giivenlik dnlemlerine ve

teknik ve idari tedbirlere ihtiya¢ olunmustur.

Bunlar ile beraber islenen kisisel verilerin korunmasi i¢in ilgili birgok teknik
ve idari tedbir ortaya ¢ikmuis, siber giivenlikten fiziksel giivenlik 6nlemlerine kadar

bircok metot bu amacla kullanilmistir.?*’

Hesap verebilirlik basliginda saydigimiz GDPR’daki tasarimda gizlilik ve
varsayllan olarak gizlilik ilkeleri, gizlilik etki degerlendirmesi, veri koruma
sorumlusu, baglayici sirket kurallari, davranis kurallar ve ek olarak sertifikalandirma
mekanizmalar1 gibi kavramlar ayn1 zamanda teknik ve idari tedbirler kapsaminda veri

sorumlulari ve veri isleyenlere yol gostermek icin belirlenmis maddelerdir.?*8
9. GDPR’da Denetim ve Yaptirim Sistemi

GDPR ve ilgili destekleyici mevzuat, kisisel veriler ile ilgili konularin
denetlenmesi igin iiye devletlerde bagimsiz statiide bir denetim makami**
(supervisory authority) olmas1 gerektigini belirtir. Bu denetim makamlar1 yapilart ve

calisma sekilleri geregi tam bir yardimlasma icinde birlikte hareket ederler.?*® Ek

237 Harshvardhan J. Pandit, Declan O’Sullivan, Dave Lewis, Queryable Provenance Metadata For
GDPR Compliance, Procedia Computer Science, 137, 2018, s. 1.

238 Veri sorumlusu ve veri isleyen ile ilgili maddeler igin bkz. GDPR m. 24-43.

23 Denetim makamlart ile ilgili maddeler igin bkz. GDPR m. 51-59.

240 Denetim makamlar1 ve ilgili diger makamlarn yapilari, calisma sekilleri ve prosediirleri ile ilgili
maddeler i¢in ayrica bkz. GDPR m. 60-76.
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olarak denetim makamlar1 GDPR’daki cezalar1 uygularken kendi yerel hukuk

sistemindeki yaptirim ve uygulamalar1 da elbette gozetecektir.

GDPR m. 83 ile karsimiza ¢ikan idari para cezalarinin olduk¢a genistir. Madde
83/4’teki ilgili sartlarin gergeklesmesi ihtimalinde hangisi yiiksekse; 10.000.000
Euro'ya kadar veya bir sirket olma durumunda, 6nceki mali yilin diinya ¢apindaki
toplam yillik cirosunun %?2'sine kadar idari para cezasina tabi olunacaktir. Madde
83/5’teki ilgili sartlarin gergeklesmesi ihtimalinde hangisi yiiksekse; 20.000.000
Euro'ya kadar veya bir sirket olma durumunda, 6nceki mali yilin diinya ¢apindaki

toplam yillik cirosunun %4'sine kadar idari para cezasina tabi olunacaktir.

Burada 6zellikle, yillik cironun %4 varan ceza oranlar1 biiyiik sirketler ve sirket

topluluklar1 i¢in korkutucu bir ihtimaldir.

Bu cezalarin yani sira iilkeler de kendi nezdinde birtakim uygulamalar
gerceklestirmektedir. Fakat bu uygulamalarin kisisel verilerin korunmasi konusunda

ciddi bir denge saglamas1 gerekmektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Dimitri-Kazakov ve
Bulgaristan arasindaki 11379/03 basvuru numarali 10 Subat 2011 tarihli kararda esas
olay, ilgili kisinin bir tecaviiz vakasiyla sorgulandiktan sonra sonucunda su¢lama veya
bir mahkeme karar1 olugmamasina ragmen, kisinin polis kayitlarina ve sistemlerine

suclu olarak kaydedilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*!

Kisi ilgili adli ve idari sistemlere su¢lu olarak kaydedildikten sonra birgok kez
farkli tipte kontrollere tabi olmus, rutin giindelik hayatinda devamli olarak polisler
tarafindan incelenen bir birey haline gelmistir. En sonunda isminin kayitlarina
girmesinden rahatsiz olan ilgili kisi farkli itiraz yollar1 denemis fakat bunlar1 da yerel

hukukunda bulamamustir.

Bu bilgiler iizerine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak islendigini ileri siirerek, sozlesmenin madde sekizde yer alan 6zel hayata

ve aile hayatina saygi haklarmin ihlal edildigini tespit etmis, ayrica sdzlesmenin 13.

241 Oztiirk, Altinok-Caliskan, Seyhan, s. 184.
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maddesindeki etkili bagvuru hakkinin da ihlal edildigini 6ne stirmiistiir. Buradaki etkili
basvuru hakki ise kisinin kanunlardaki sinirlar ¢ergevesinde yasadigi hukuksuzluklara
itiraz edebilme hakkidir. Polis sistemlerine karsi bdyle bir talepte bulunamadig igin
ve bulunamayacagi i¢in etkili basvuru hakkinin hi¢ olmamasi dolayisiyla etkili

basvuru hakkinin ihlal edildigi tespit edilmistir.
10. GDPR’da istisna Haller
a. Madde 2 Kapsaminda GDPR’1n Uygulanmayacag Haller

GDPR m. 2?* ile karsimiza ¢ikan maddi kapsam birtakim istisna durumlari
belirtmektedir buna gore; Birlik hukuku kapsamina girmeyen bir kisisel veri isleme
faaliyeti, {iye devletler tarafindan AB Antlasmasi’nin®* 5. baghgmn 2. boliimii
kapsamina giren kisisel veri isleme faaliyeti, tamamen kisisel veya ev faaliyeti
esnasinda bir gercek kisi tarafindan yapilan veri isleme faaliyeti*** veya kamu

giivenligine iliskin konularda ve suglarin sorusturmadan infaz kismina kadar olan

boliimlerinde yetkili otoritelerce uygulanmaz.
b. Madde 23 Kapsaminda GDPR’daki Ozel Haller

Ulusal Giivenlik, savunma, kamu giivenligi, ceza gerektiren suglarin
onlenmesi, sorusturulmasi, tespiti veya kovusturulmasi veya kamu giivenligine
yonelik tehditlere kars1 koruma ve tehditlerin 6nlenmesi de dahil olmak iizere cezai
cezalarin infazi, AB’nin veya bir liye bir devletin genel kamu ¢ikarinin diger 6nemli
amaglari, 6zellikle AB’nin veya bir liye devletin dnemli ekonomik veya mali ¢ikarlari,
para, biitge ve vergi konulari, halk saglig1 ve sosyal giivenlik dahil olmak {izere, yargi
bagimsizligimin ve yargi islemlerinin korunmasi, diizenlenmis meslekler icin etik
ihlallerin 6nlenmesi, sorusturulmasi, tespiti ve kovusturulmasi, baz1 durumlarda, ara

sira bile olsa, resmi otoritenin uygulanmasiyla baglantili bir izleme, teftis veya

2422 Madde’nin Ingilizce tam metni igin bkz. https:/gdpr-info.eu/art-2-gdpr/, (E.T.: 10.09.2012).

23 AB Antlagsmasi’nin Tiirkge tam metni i¢in bkz. https:/www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(E.T.: 09.09.2021).
24 Ayrintih bilgi igin ayrica bkz. https:/gdpr-info.eu/recitals/no-18/, (E.T.: 10.09.2021).
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diizenleyici islev, veri sahibinin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi,
medeni hukuk iddialarinin uygulanmasi gibi bazi1 durumlarda AB veya iiye devlet
hukuku; GDPR’1n m. 12-22, m. 34 ve m. 5’de belirtilen konular1 zaman zaman kendi
yasal diizenlemeleriyle sinirlandirabilir.?*® Uye devletlerin bu konuyla alakali

uygulamada nasil davranacagini ancak zaman gosterecektir.

¢. Madde 49 Kapsaminda GDPR’daki Ozel Haller

Kisisel veri aktarimlaridaki 6zel hallere iliskin diizenlenen m. 49°da*® 5zetle;

Komisyon’un yeterlilik karar1**’ olmadig1 ve uygun giivenlik dnlemlerinin**® veya
baglayict sirket kurallarmin®® mevcut olmadig iiglincii iilkelere veya uluslararas
organizasyonlara yapilan aktarimlarda; ilgili kisinin, kisisel veri transferine agik bir
sekilde riza gostermesi, bir soézlesmenin ifasi ile ilgili olmasi, kamu yarari
gereklilikleri dogrultusunda yapilmasi, yasal iddialarin bulunmasi, kamuoyunun
mesru bir menfaatinin Avrupa Birligi igerisinde belirgin olmasi hallerinde kisisel

verilerin aktarilmasi hukuka uygun kabul edilmektedir.

Bu hususlar belirlenirken ilgili iilkenin mevcut sartlar1 dogrultusunda kapsamli
bir inceleme yapilacaktir. Boylece ilgili konular neticesinde kisisel verilerin transferi
miimkiin olabilecektir. Yukarida sayilan belirli hallerin varligi ihtimalinde zaten bu
haller baz alinacak ve kisisel verilerin islenmesine ve aktarimina iligkin olarak bu

kurallar uygulanacaktir.

245 Ustaran, s. 166.

246 49, Madde’nin Ingilizce tam metni igin bkz. https://gdpr-info.eu/art-49-gdpr/, (E.T.: 10.09.2021).

247 Komisyon yeterlilik karar1 ve gerekgesi ile ilgili ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-104/,
(E.T.: 10.09.2021).

248 Uygun giivenlik dnlemleri ve gerekgesi ile ilgili ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-108/,
(E.T.: 10.09.2021).

249 Baglayic1 sirket kurallar1 ve gerekgesi ile ilgili ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-110/,
(E.T.: 10.09.2021).
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d. Isleme ve Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kapsaminda GDPR’in
Uygulanmayacagi Haller (m. 85)

Gazetecilik, akademik veya sanatsal faaliyetler dogrultusunda gercgeklestirilen
isleme faaliyeti agisindan, iiye devletler, gerekli olmalar1 durumunda baz1 muafiyetler
ve derogasyonlar saglanabilir.”>° Derogasyon kavrami, otoriteler tarafindan belirli
sartlar altinda ve smirlar1 sabit mesru bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”>! AB
kurumlart hazirladiklart mevzuatlarda yer yer iiye devletlere bazi konularda kendi

diizenlemelerine uygun bir sekilde serbestlik ve manevra alan1 tanimaktadir.
e. Isleme ve Halkin Resmi Belgelere Erisimi (m. 86)

Eger kamu vyarar1 icin gerekli olan bir gorevin gerceklestirilmesi s6z
konusuysa, bir kamu kurulusu veya kamu organi tarafindan bu verilerin islenmesi
kanuna uygundur. O ilgili toplulugun resmi belgelere erisimi konusunda ilgili sartlar
bunu gerektiriyorsa ilgili devlet veya birimleri tarafindan bu bilgiler topluma
aciklanabilir.?>?

Genel perspektifte degerlendirildigi zaman buradaki resmi belgelere erigim
hakk: gayet dogal karsilanmalidir. Bu tarz konulardaki veri isleme faaliyetleri igin
dogasi geregi gerekli olup ayr1 bir sart altinda tutulmamasi gerekmektedir. Boylece bu
konulara iliskin olarak pratik hayat ile mevzuatlar arasindaki is birligi saglanmis

olacak pratik hayatta hicbir engele takilmadan kisisel veriler ile ilgili problemler

¢oOziilebilecektir.
f. Ulusal Kimlik Numarasimin Islenmesi (m. 87)

Veri sorumlusunun GDPR kapsamindaki sorumluluklar1 dogrultusunda ilgili
kisilerin kimlik numaralar1 kullanilabilir. Ancak {iye devletler bu konulara iliskin

olarak genel bir uygulama veya farkl sartlar tanimlayabilmektedirler.

250 Hgili maddenin gerekgesi igin ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-153/, (E.T.: 11.07.2021).

251

Didem Buhari Giilmez, Digdem Soyaltin Colella, Avrupa Biitiinlesmesi Calismalarinda
Derogasyonlar Meselesi, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, C. 18, S. 2, 2019, s. 445.

252 1gili maddenin gerekgesi igin ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-154/, (E.T.: 11.07.2021).
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g. Is Hukuku Baglamindaki Isleme (m. 88)

Uye devletler is hukuku kapsamindaki tiim siireclere iliskin olarak birtakim
farkli kurallar belirleyebilmektedirler. Temelinde is hukukuna iliskin olarak yapilan
veri isleme faaliyetleri is s6zlesmesinin baslangicindan sonuna kadar tiim bu haklarin

kullanilmasina iliskin olarak kanuna uygundur.?*?

Ozellikle isci ile isveren arasindaki iletisimin saghikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi ve is akisinin rasyonel bir sekilde saglanabilmesi i¢in bu iligskide islenen
kisisel verilerin bu kapsamda degerlendirilmesi gayet uygun olup yine pratik ile

mevzuatin olabildigince ¢elismemesini dngormektedir.

h. Kamu Yararma Arsivleme Amaglari, Bilimsel veya Tarihi Arastirma
Amaclar ya da Istatistiki Amaclar Dogrultusunda Isleme Faaliyetine

Iliskin Giivenceler ve Derogasyonlar (m. 89)

Kamu yararina iliskin arsivleme ve ilgili diger faaliyetler>>* GDPR uyarinca

ilgili kisinin haklar1 ve 6zgiirliikleri kapsaminda uygun birtakim korumalara tabidir.

Buradaki temel mantik her ne kadar kamu yarar1 olsa da aslinda arsivleme,
bilimsel veya tarih arastirmalar bagligi daha ¢ok gdze carpmaktadir. Bu faaliyetler her
sekilde kamu yararinin ve ilgili devletin ¢ikarlarin1 koruyan genel faaliyetlerdir.
Dolayisiyla ilgili faaliyetlerin hakkiyla yerine getirilebilmesi i¢in s6z konusu
istisnalardan yararlanmasi1 gerekmekte, bu faaliyetler kapsaminda iglenen kisisel

verilerin olabildigin bu amaglar dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir.
i. Gizlilik Yiikiimliiliikleri (m. 90)

Uye devletler, kisisel verilerin korunmast hakki ile gizlilik yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi amaci dogrultusunda birtakim farkli kurallar belirleyebilmektedir.

Bu kurallar dogrultusunda islenen kisisel veriler, mesleki gizlilik ytikiimliiliikklerinin

253 {1gili maddenin gerekgesi igin ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-155/, (E.T.: 11.07.2021).

2% flgili konunun gerekgesi icin ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-156/, https://gdpr-

info.eu/recitals/no-157/, https://gdpr-info.eu/recitals/no-158/,  https://gdpr-info.eu/recitals/no-159/,
https://gdpr-info.eu/recitals/no-160/, https://gdpr-info.eu/recitals/no-162/, (E.T.: 11.07.2021).
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cercevesinde degerlendirildigi taktirde belirli basl istisnalardan yararlanabilmektedir.
Lakin mesleki yiikiimliiliiglin disindaki kisisel veriler yine standart ilkeler ve kurallar

dogrultusunda islenebilecektir.
J- Kiliseler ve Dini Cemiyetlerin Mevcut Veri Koruma Kurallar: (m. 91)

AB igerisindeki liye devletlerdeki kiliseler, dini cemiyetler veya ilgili diger
gruplar, GDPR’1n yliriirliige giris tarihinde, kisileri korumaya doniik olarak birtakim
kurallar uyguladig hallerde, bu kurallarin GDPR ile uyumlu hale doniistiiriilmesi

kosuluyla, s6z konusu bu ilgili kurallar varligin1 ve uygulanmasini siirdiirebilir.?>
C. GDPR KAPSAMINDA SIKCA KARSILASILAN DURUMLAR
1. Isci ve Isveren iliskileri
a. Genel olarak

GDPR kapsaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli alanlardan birisi is¢i-
igsveren arasindaki iliskidir (employment relationships). KVKK kapsaminda
degerlendirdigimiz is hukuku alaninda kisisel verilerin korunmasi konusu ile paralellik
gosteren bu konu, bu sefer GDPR kapsaminda degerlendirilecektir.

Orijinal mevzuattan ve destekleyici ikincil kaynaklardan ¢ikarilabilecek olan
ilk amag, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin ortaya cikan igtihadi sonucunda

calisanin mahremiyeti ve kisisel verilerin korunmasi temel hakkinin korunmasidir.?>®

b. Calisanlarin Kisisel Verisi

Isverenler, ise alim, sosyal haklar, maas, personel dosyalar1, hastalik kayitlari,
izleme ve degerlendirmeler, personel raporlar1 ve kidem tazminati dahil olmak iizere
cesitli amaglarla ¢alisanlarin potansiyel bilgilerini ve ge¢cmisi hakkinda kisisel veriler
toplar ve kullanir ve igverenler, yerel is kanunu kapsamindaki yiikiimliiliiklere uymak

ve calisanlar korumak igin calisan verilerini toplamak zorunda kalabilir.?’

255 Gerekge metni i¢in ayrica bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-165/, (E.T.: 11.07.2021).

256 Zuzana Homer, The Employer's Control Mechanism and Its Implementation in The Workplace,
Central European Journal of Labour Law and Personnel Management, Vol. , No, 2, 2020, s. 5.

257 Ustaran, s. 261.
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Isverenler ¢alisanlariin kisisel verilerini islerken temel sartlardan olan riza, is
sOzlesmenin ifasi, yasal bir yiikiimliligi yerine getirmek veya isverenin mesru

menfaati olmasi kapsamindaki konulardan en az birine dayanmalidir.
c. Cahsanlarin Ozel Nitelikli Kisisel Verisi

Calisanlarin 1rk veya etnik kdken, siyasi goriis, dini veya felsefi inanclar,
sendika iiyeligi, genetik veriler, biyometrik veriler veya saglik veya cinsel hayata
iliskin tamami genis yorumlanabilecek hassas kisisel verilerin toplanip islendigi

durumlarda igveren, GDPR’1n 9. maddesinde belirtilen istisnalardan birine uymalidir.

Ozellikle ise alim esnasinda ¢alisandan toplanacak kisisel verilere dikkat etmek
gerekir. Ise alinmak isteyen ¢alisanin konumunu suistimal edebilecek nitelikte sorular
sorulmasi, gereksiz kisisel veri ve 6zel nitelikli kisisel veri talepleri konularina dikkat
edilmeli, mevzuat smirlarmin disia ¢ikilmamalidir. Ornegin; bir calisanin bir
sendikaya iiyeligi, bir is pozisyonu doldurma ile ilgili kosullardan higbirine tabi
olmamalidir.?®

Ise alimda baska bir énemli konu ise Linkedin, Instagram ve Facebook gibi
“sosyal ag, sosyal medya siteleri ve uygulamalaridir” (SNS). Bu platformlarda
toplanan kisisel veriler de alenilestirilen amaglar dogrultusunda kullanilmali, farkli bir
amag dogrultusunda kullanilmamalidir. Onemli bir érnek olarak; Almanya Federal
Gida, Tarim ve Tiiketiciyi Koruma Bakanlig1 tarafindan yapilan bir ankete gore,
ankete katilan 500 sirketin dortte birinden fazlasi ise alim kararlarina yardime1 olmak
icin SNS'nin sundugu olanaklar1 kullanmustir.>° Yine internet iizerinden aday
aragtirmas1 yapan firmalarin dortte biri internetteki bilgilere gore aday takibi
yapmamay1 tercih etti ve ise alim kararlarinda interneti kullanan katilimeilarin %78'1

bunu adaylar1 miilakata davet etmeden dnce gerceklestirdi.?®

28 Peter Mészaros, The Employer's Control Mechanism and Its Implementation in The Workplace,
Central European Journal of Labour Law and Personnel Management, Vol. 3, No, 2, 2020, s. 32.

2% Malte Martensen, Kathrin Borgmann, Markus Bick, The Impact of Social Networking Sites on the
Employer-Employee Relationship, 24th Bled eConference eFuture: Creating Solutions for the
Individual, Organisations and Society June 12 - 15, Bled, Slovenia, 2011, s. 245.

260 Martensen, Bérgmann, Bick, s. 245.
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d. Isyerinin Izlenilmesi ve Takip Edilmesi

Calisan, isyerinde mahremiyet ve gizlilik hakkini hicbir surette kaybetmez.
Avrupa Hukuku, bir ¢alisanin, isveren tarafindan isyerindeki mahremiyet alaninin
korundugunu kabul eder. Bununla birlikte, bu gizlilik hakki, bir isverenin isini
yirlitme ve sirketi veya kurulusu calisanlarin her tiirlii kanuna uygun olmayan

eyleminden koruma mesru haklariyla dengelenir.?®!

Bununla birlikte, isyerinin ve c¢alisanin izlenmesinde ortaya ¢ikan
teknolojilerin kullanilmasi, ¢alisanlarin mahremiyet haklarinin savunmasiz oldugu
endiselerini artirmakta ve isveren giivenlik haklari ile ¢alisan mahremiyeti konularini
dengelemek daha zor hale gelmektedir, ve dolayisiyla g¢alisanlarin mahremiyet
haklarinin savunmasiz oldugu ve isverenin gilivenlik haklarini ¢alisan mahremiyet
sorunlar ile dengelemenin giderek daha zor hale gelmektedir.?®? Nitekim belli sartlar
altinda isyerinin izlenmesi miimkiindiir; izlenecek alan, izlenme nedeni ve tiirevi
konularda ¢alisanlar1 belli isaretler ve metinler ile aydinlatmak en gecerli yollardan bir

tanesidir.

Bir rnek verecek olursak asagidaki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karari
konuyu bir nebze aydinlatacaktir. Bu kararlar, daha ¢ok Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi m. 8 kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina, Konuta ve Haberlesmeye

Sayg1 Hakki gergevesinde degerlendirilmistir.?%3

Barbulescu ve Romanya arasindaki 61496/08 bagvuru numarali 12 Ocak 2016
tarihli s6z konusu davada ilgili is¢i, isverenin is yerinde is¢ilerin kullanmasi adina tesis
ettigi interneti kendi 6zel isleri i¢in kullanmaktadir.?%* Calisma saatleri i¢inde daha ¢ok

bireysel amaglarla kullanilan internet isveren tarafindan fark edilince, is veren

261 Ustaran, s. 265.
262 Mahmoud Moussa, Monitoring Employee Behavior Through the Use of Technology and Issues of
Employee Privacy in America, SAGE Open, Vol. 5, No. 2, 2015, s. 1.

263 Ayrica bkz. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 8 Rehberi, Avrupa Konseyi / Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, 2019, s. 1-144.

264 Oztiirk, Altnok-Caliskan, Seyhan, s. 183.
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tarafindan bunun sirket yonetmeligine ve is sézlesmesine aykiri oldugu ileri siiriilerek

is¢inin sézlesmesi feshedilmistir.

Isci, buradaki internet kullaniminin takip edilmesinin 6zel hayatmma ve
haberlesme hiirriyetine saygisizlik oldugunu ve bu haklarinin ihlal edildigini
diisiindiigiinden 6tiirii mahkemeye bagvurmustur. Mahkeme en nihayetinde igverenin
iscinin haberlesmesini izlenmesini bir disiplin iglemi baglaminda makul gérmiis ve
kisinin 6zel hayatina ve haberlesme hiirriyeti haklarina saygisizlik yapilmadigini ve

ihlal edilmedigine karar vermistir.
e. Isverenin Sorumluluklar

Isverenin kisisel veriler alanindaki sorumluluklari ise alimdan, isin yapilisina,
is modellerinin uygulanisindan, isin sonlandirilmasina kadar devam eder. Isverenlerin,
elde edilen kisisel verilere dayanarak, kisisel verilerin korunmasini saglamak amaciyla
GDPR'a uyumu saglamak i¢in uygun tedbirleri almasi, tedbirleri siirekli izlemesi,
kisilerin hak ve 6zgiirliikleri tizerindeki etkileri agisindan degerlendirmesi ve gerekirse

ilave tedbirleri almas1 gerekmektedir.?%®

Bir igveren isyerinde izleme yapmak isterse; izlemenin gercekten gerekli
oldugunu gosterebilmeli (Gereklilik), kisisel verileri toplamak ve kullanmak i¢in yasal
gerekgeleri olmali ve uygunsa hassas kisisel veriler islemekten kacinmali (Mesruiyet),
gerceklesen herhangi bir izleme, isverenin ugrastigi konuyla orantili olmali
(Orantililik) ve igveren, gergeklestirilecek izleme konusunda g¢alisanlarini acikga

bilgilendirmelidir (Seffaflik).26®

265 Vaclav Kupec, Pavel Pisaf, The Employer's Control Mechanism and Its Implementation in The

Workplace, Central European Journal of Labour Law and Personnel Management, Vol. 3, No, 2, 2020,
s. 57.
266 Ustaran, s. 266-271.
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2. lzleme ve Takip Aktiviteleri
a. Genel olarak

Izleme aktiviteleri (surveillance activities), takip ve gdzetim teknolojileri
gelistikce artik uygulamasi daha da kolaylasmaktadir. Izleme i¢in kullanilan ekipman
daha ucuz ve daha karmasik hale gelmekte, yazilim daha karmasik analitiklere izin
vermekte ve bireyler tarafindan kullanilan teknoloji, bu ekipman tarafindan yakalanip

analiz edilebilecek daha fazla veri Uiretmektedir.

izleme, kamuoyunu ve devletleri cok bilyiik 6lciide ilgilendirmektedir.
Ozellikle ulusal giivenlik ve ticari cikarlarla ilgili olarak izleme yapilmasi ihtiyact ile
bireyin mahremiyet hakk: arasindaki tartisma devam etmektedir. Dogru dengenin ne

olmasi gerektigi, yanitlanmasi ¢ok zor bir sorudur.
b. iletisim Verisi ve Kayit Sistemleri

Iletisim verisinin izlenmesi, posta hizmetlerinin ele gegirilmesi ve insan
casuslarin veya gozetim cihazlarimin kullanimi gibi geleneksel gozetime atifta
bulunabilmektedir. Bununla birlikte, bu tiir gdzetimler, internet etkinligi de dahil
olmak iizere telekomiinikasyonun daha modern ve yiiksek teknoloji gdzetimini

kapsamt altina almaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Tele2 Sverige AB / Post-och Telestyrelsen
ve Icisleri Bakani, Tom Watson, Peter Brice, Geoffrey Lewis / Open Rights Group,
Privacy International, The Law Society of England and Wales arasindaki C-203/15
VE C-698/15 numarali ve 21 Aralik 2016 tarihli bu kararinda ise 6zetle; elektronik
iletisim hizmetleri kapsaminda islenen kisisel verilerin korunmasma iliskindir.?¢’
Buna gore her devlet bu tarz kisisel verilerin korunmasini ve giivenligini en st
diizeyde saglamali verilerin tam biitiinliiglinii ve gizliligini saglamak i¢in uygun teknik
ve orgiitsel tedbirler ile yiiksek bir giivenlik ortamini garantilemelidir. Her durumda

iiye devletler bu tarz kisisel veri isleme faaliyetlerinin ve ilgili sartlarinin AB hukuku

ile uygun olarak saglanmasini denetleyen bagimsiz bir denetim makamina sahip

267 Oztiirk, Altinok-Caliskan, Seyhan, s. 190-191.
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olmalidir ve bu bagimsiz denetim makamu iilkedeki uygulamalar1 ve mevzuati proaktif
olarak kontrol edip kisilerin kisisel verilerinin korunmasin1 her zaman goz etmesi

gerekmektedir.

Eger bu tarz bagimsiz idari makamlar olmasaydi, ilgili iilkelerde islenen kisisel
verilerin hukuka uygun olup olmadig1 asir1 olup olmadig1 keyfi olup olmadig1 gibi
konularin tespiti miimkiin olmazdi. Isin 6ziinde kisisel veriler alaninda iilkeleri temsil

eden yapilar her tilke tarafindan kurulmus bu bagimsiz denetim makamlaridir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilen Breyer ve Almanya arasindaki
500001/12 basvuru numarali 30 Ocak 2020 tarihli bu basvuruda ise ilgili kisi
telekomiinikasyon sirketlerinin sim kart kullanicilarinin isim ve adreslerini kullanmasi
konusunu kisisel verilerin ihlali seklinde degerlendirip Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi’ne basvurmustur.?®

Mahkeme bu uygulamalarin yasal sinirlar igerisinde oldugunu Almanya’nin
s6z konusu kanunu ve uygulamalari yerine getirirken takdir yetkisi siirlarini
asmadigini ifade etmis, bu nedenle s6zlesmenin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar

vermistir.

Buradaki ilgili kanunun, veri taleplerine kars1 denetleme yapabilecek bagimsiz
organlari isaret etmesi ve gerektiginde hukuki bagvuru yollar1 gibi bazi ek giivenceler

saglamasi kararin verilmesinde etkili olmustur.
c. Video Kayit Sistemleri

Izleme ve takip aktiviteleri toplumsal alanlarda closed-circuit television
(CCTV) gibi video gozetim uygulamalarint da igerir. CCTV kullanimindaki
patlamanin arkasindaki en 6nemli itici gii¢, diinya ¢apinda hirsizlik ve terdrizmdeki

art1s ve personel ve varliklar1 korumaya yonelik kaygi ve ihtiyag¢ olmustur.?®

268 Kararin Ingilizce tam metni i¢in ayrica bkz. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200442, (E.T.:
24.10.2021).

269

Herman Kruegle, CCTV Surveillance: Video Practices and Technology, Second Edition, Oxford,
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Kamusal alanlarda CCTV kameralarinin yayginlagmasi, gozetleme toplumu
kavramini, neredeyse her yerde oldugu i¢in diger herhangi bir gozetleme tiirtinden
daha fazla kanitlamaktadir. Yiiz tamima yazilimi gibi dijital analitik araclarinin
gelistirilmesi bu endiseleri artirmakta yine de CCTV gibi teknolojiler, kisisel verilerin

korunmasi taraftarlarindan ve kisisel veri regiilatdrlerinden biiyiik ilgi gormektedir.

CCTV gibi teknolojilerin aktif oldugu alanlarda kamuoyunu yani insanlar
bilgilendirilmelidir. Bilginin goriiniir olmasi1 ve izlenen alandan makul bir mesafeye
yerlestirilmesi gerekecektir ve etkili olmasi kosuluyla 6zet bir sekilde saglanabilir.
Ornek olarak daha fazla bilgi iceren ve belirgin bir kamera sembolii, kabul edilen bir
yaklagimdir. Cilinkii kamusal alandaki CCTYV sistemlerinin ¢ogunlugu agik kameralar
kullanirken, kamera goriintirliikk derecesi 6nemli dl¢iide degisebilir ve gdriinmeyen

yerlerde de insanlar takip eden kameralar bulunabilir.?”°

d. Lokasyon Verisi

Konum tabanli hizmetler, cesitli baglamlarda, sosyal ag ve oyun, eglence,
reklam ve pazarlama, bilgi, navigasyon, ticaret, 6deme, mal ve insan takibi, glivenlik
ve acil miidahale hizmetleri dahil olmak iizere ¢ok cesitli uygulama ve hizmetleri

sunmak i¢in konum hakkindaki bilgileri kullanir.?”!

Temelde ii¢ ana yontem ile lokasyon verisi toplanir. Bunlar; uydu agi
tarafindan olusturulan veriler (GPS), cagri tabanli mobil ag tarafindan olusturulan
veriler, ¢ip kart tarafindan olusturulan veriler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Google,
lokasyon verisini igledigi ii¢c ana kategoriyi; ortiik konum bilgisi, internet trafik bilgisi,

cihaz tabanli konum hizmetleri seklinde tanimlamaktadir.?”?

270 Benjamin Jervis Goold, CCTV and Policing: Public Area Surveillance and Police Practices in
Britain, Oxford, 2004, s. 14.

21 George Danezis, Stephen Lewis and Ross Anderson, How Much is Location Privacy Worth?,
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.335.5193&rep=rep1 &type=pdf, s. 2, (E.T.:
27.05.2021).
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e. Biyometrik Veri

Insanlara 6zgii ve ayirt edici 6zellikleri betimleyen biyometrik veriler, bir
kisinin kimliginin belirlenmesi i¢in kullanilan 6zelliklerdir ve bu nedenle bu 6zellikler,
ozellikle otomatik kimlik dogrulamasi gibi sistemler igin toplanmaktadir.?’ Hatta baz1

durumlarda biyometrik veriler, ilgili kisinin haberi olmadan dahi toplanabilmektedir.
3. Direkt Pazarlama Aktiviteleri
a. Genel olarak

Son yirmi yilda, telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmast ve
kullanilabilirliginde yasanan patlamanin dogrudan bir sonucu olarak, telefonlarin ve
ilgili cihazlarin kullanimi ve g¢alistirilmasiyla ilgili olarak bireylerin mahremiyeti
konusunda endiseler ortaya ¢ikmistir. Dijital teknolojinin ortaya ¢ikisi, arayan hatti
tanimlamanin mevcudiyeti, internet ticaretinin yiikselisi, mobil telefon ve metin
mesajlagma, anlik mesajlasma, sosyal medya, konum verileri ve g¢erezler gibi yeni

hizmetler ve teknolojiler ile bu tiir endiseler cogalmaktadir.

Bu hizmetler ve teknolojiler de direkt olarak pazarlama faaliyetlerinde
kullanilmaya baslad1 ve dolayisiyla ilgili bu hizmetlerin teker teker diizenlenmesi
gerekliligi ortaya ciktr. Nitekim GDPR ve Ozel Yasamin ve Elektronik Iletisimin

)274

Korunmas1 Direktifi (ePrivacy Direktifi)”’®, AB bolgesindeki ilgili aktiviteleri

olabildigince kisisel veri yanlis1 olmas1 yoniinde diizenlemektedir.
b. Posta Yoluyla Pazarlama Aktiviteleri

Posta pazarlamasi, dijital pazarlama olmadigi i¢in ePrivacy Direktifinin
gerekliliklerine tabi degildir. Dogrudan pazarlama faaliyeti kapsamindaki iletisim

bilgilerinin ve diger kisisel bilgilerin islenmesi, elbette, veri koruma yasalariyla

273 Jordan Deliversky, Mariela Deliverska, Ethical and Legal Considerations in Biometric Data Usage—
Bulgarian Perspective, Health Economics, A Section of The Journal Frontiers in Public Health, Vol.6
, 2018, s. 2-3.

274 Ayrica bkz. https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/subjects/eprivacy-directive en, (E.T.:

05.05.2021).
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diizenlenir. Bu nedenle pazarlamacilar, ulusal veri koruma yasalart ve GDPR
kapsamindaki genel gereklilikleri karsiladiklarindan emin olmalidir. Bunlar, yasal
islemenin saglanmasini, riza alinmasi ve geri ¢ekilmesi talebine ve diger ilgili kisi

haklarina iliskin seffaflik sartinin yerine getirilmesini igerir.

ePrivacy Direktifinde, dogrudan posta pazarlamasi géndermek igin bireylerin
rizasini almak icin acik bir gereklilik yoktur. Bununla birlikte, bazi iiye devletlerin
ulusal kurallar1 yine de bir riza gerekliligini zorunlu kilmaktadir.?”> Riza almadan veri
sorumlusunun mesru menfaati sartina dayali olarak posta pazarlamasi yapabilmek i¢in
misterinin zaten devamli miigteri olmas1 ve bu pazarlama igerigini zaten beklemesi,
tirtiniin niteliklerinden kaynakli olarak miisterinin bu tarz iirliniin pazarlamasini dogal
olarak beklemesi olarak karsimiza ¢ikar ve eger kisi riza vermiyorsa higbir sekilde

pazarlama faaliyeti yapilamaz.>’®

c. Telefon Yoluyla Pazarlama Aktiviteleri

Telefonla pazarlama ister sesli ister faksla olsun, olduk¢a basarili bir satis
teknigi oldugunu kanitlamigtir. Ama ayn1 zamanda bircok AB iilkesinde ve baska

yerlerde kayda deger sayida sikdyete yol agmaktadir.?’’

Telefon yoluyla pazarlama ePrivacy Direktifinde kisi ile kisi arasinda ise rizay1

zorunlu tutmaz lakin otomatik aramalarda kisilerin rizasinin alinmasi zorunludur.

Isletmeler aras1 (B2B) dogrudan telefon pazarlamasinin ele almmasi ve izin
verilmesi lye lilkeler arasinda farklilik gosterir. Bazi {iye iilkeler B2B ve isletmeden
tilketiciye (B2C) pazarlama arasinda ayrim yapmazken, digerleri B2B pazarlamaya

daha rahat bir yaklasim uygular.

GDPR, bir bireyin kisisel verilerinin dogrudan telefonla pazarlamay1 tesvik
etmek icin islendigi her durumda gecerli olacaktir ve bu, B2B pazarlama i¢in

calisanlarin iletisim bilgilerini islerken de ayni sekilde gegerli olacaktir. Bu nedenle

275 Ustaran, s. 300-301.
276 Ustaran, s. 301.

277 Carey, s. 195.
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veri kontrolorleri, bu c¢alisanlara B2B telefon pazarlamasi baglatmadan Once
calisanlarin kisisel verilerini iglemek icin GDPR kapsaminda yasal bir temele sahip

olmalidir.?’8
d. E-mail ve SMS Bazhi Pazarlama Aktiviteleri

Elektronik posta pazarlamasi, bir dijital pazarlama bi¢imidir ve bu nedenle
ePrivacy Direktifi’nin gereksinimlerine tabidir. Ek olarak, veri sorumlulari, seffaflik
gerekliligi ve yasal isleme gerekliligi dahil olmak iizere elektronik posta pazarlamasi
gondermek icin bireylerin kisisel verilerini islerken Direktifin genel uygunluk

gerekliliklerini yerine getirdiklerinden emin olmalidir.

ePrivacy Direktifi m. 2, elektronik posta terimini, alici tarafindan toplanincaya
kadar agda veya alicinin terminal ekipmaninda saklanabilen bir genel iletisim ag1
tizerinden gonderilen herhangi bir metin, ses, ses veya goriintii mesaji olarak
tanimlar.””® Bu terimin "teknolojiden bagimsiz" tanimi e-posta, SMS ve MMS ile
dogrudan pazarlamayi igerecek kadar genistir ve bu nedenle e-posta pazarlamasi igin
gecerli olan kurallar SMS ve MMS ile pazarlama icin de ayn1 sekilde gecerlidir. Bu
tarz pazarlama aktiviteleri yapabilmek icin direkt olarak acik riza gereklidir.?®" Her
pazarlama mesajinda, veri sorumlusu agik ve direkt bir sekilde bu pazarlama
mesajlarin1 almak istemeyenler i¢in ilgili bolimi olusturmali ve kisiler direkt olarak
bu mesajlar1 alma listesinden ¢ikabilmelidir. Tlgili kisilerin daha énceden {iriinii veya
hizmeti satin almis olmast ya da benzer iirlin ve hizmete iliskin pazarlamalar

durumunda artik o kisiden riza almadan da pazarlama yapilabilir.?!

e. Fax Yoluyla Pazarlama Aktiviteleri

Faks pazarlamasi bir dijital pazarlama bi¢cimidir ve bu nedenle ePrivacy

Direktifi'nin gereksinimlerine tabidir. Ek olarak, veri sorumlulari, faks pazarlamasi

278 Ustaran, s. 303.
279 ePrivacy Direktifi 1ngilizce tam metni i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?ur
i=CELEX%3A320021L.0058, (E.T.: 15.08.2021).

280 Carey, s. 190.

281 Ustaran, s. 304.
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gondermek i¢in kisilerin kigisel verilerini islerken, seffaflik gerekliligi ve yasal isleme
gerekliligi dahil olmak iizere, ePrivacy Direktifi’nin genel uygunluk gerekliliklerini

yerine getirdiklerinden emin olmalidir.

ePrivacy Direktifi, genel olarak, veri sorumlularinin, faks pazarlamasi
gondermek icin bireylerden onceden (opt-in) riza almalarini gerektirir. Elektronik
posta pazarlamasi i¢in tercihli onayda oldugu gibi, veri sorumlular1 bunu genellikle
bireye kisisel verilerinin toplandigr sirada dogrudan faks pazarlamasini kabul
etmelerini isteyen bir adil veri isleme bildirimi veya aydinlatma metni sunarak

basarir.?%?

f. Lokasyon Bazh Pazarlama Aktiviteleri

Konum verileri, bir elektronik iletisim aginda veya bir kullanicinin cihazinin
cografi konumunu tanimlayan bir elektronik iletisim hizmeti tarafindan islenen
bilgilerdir ve bu, mobil teknolojinin ¢ok yararl bir yoniidiir ¢iinkii boylece mevcut
hale gelen ¢ok cesitli olasi isaretleme girisimleri olusmaktadir.?®* Ornek olarak; bir
servis saglayicisi veya bir uygulama, kullanicidan konum verisini talep eder ve buna
gdre o uygulamay1 kullanmasimi saglar. Ozellikle bir mobil cihazin yerinin tam olarak
belirlenmesi 6nemli gizlilik risklerini de beraberinde getirir. Eger lokasyon verisi
anonim isleniyorsa riza gerekli degildir fakat islenmesi i¢in her sekilde kisilerin rizasi
alinmal1, kisilere rizasin1 geri ¢ekebilme secenegi her zaman sunulmali ve adil veri

isleme bildirimleri veya aydinlatma metinleri sunulmalidir.

g. Cevrimici Platformlarda Davramis Analizi Yoluyla Pazarlama

Aktiviteleri

Cevrimi¢i  davramissal  reklamcilik, zaman i¢inde davranislarinin

gdzlemlenmesine dayali olarak bireyleri hedefleyen web sitesi reklamciligidir.?8*

282 Ustaran, s. 306-307.
283 Carey s. 197.
284 Andrew McStay, The Mood of Information: A Critique of Online Behavioural Advertising, London,

2011, s. 4.
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Reklam verenlerin, bireylerin begenileri ve ilgi alanlar1 ve ihtiyaglari ile daha alakali
reklamlar sunmasini saglar ve ¢evrimigi reklamciligin etkinligini ve tiklama oranlarini

iyilestirir.?

Internetin bu yeni kullanimlari, sosyal ag siteleri, video paylasim siteleri, diger
siteler ve bloglar gibi yeni web tabanli topluluklarin ve barindirilan hizmetlerin
gelismesine ve evrimine yol agmaktadir ve kiiglik cocuklar da dahil olmak iizere geng
kullanicilar arasinda ¢ok popiiler hale gelen bu platformda oldukg¢a yogun bir sekilde
davranislar analiz edilmektedir.?%® Genellikle web sitesindeki yardimc1 teknolojiler ve
cerez teknolojisinin destegiyle beraber bireyin ¢evrimigi ortamdaki davraniglari tespit

edilir ve akabinde buna iliskin olarak kisiye pazarlama faaliyet yapilir.

ePrivacy Direktifi, ¢erezin kurulu oldugu cihazin abonesi veya kullanicisinin
rizast alinmadik¢a ve o kisiye belirli bilgiler verilmedik¢e cerezlerin (ve benzeri
teknolojilerin) kullanilmasin1 yasaklar. Bu yasak, bir elektronik iletisim ag1 tizerinden
bir iletisimin iletimini tek bagina ger¢eklestirmek amaciyla veya abone veya kullanici
tarafindan talep edilen bir bilgi toplumu hizmetini saglamak i¢in gerekli kullanimlarda

gecerli degildir.?’

4. Internet Teknolojileri ve iletisimleri
a. Genel olarak

Internet, kiiresel olarak veri toplama, iletme ve paylasma yetenegimizi
doniistiirmekte ve internetin potansiyeli, toplumumuzun neredeyse her yoniinii
temelden degistiren ¢ok sayida yeni teknoloji tarafindan kullanilmaktadir. Ancak

bliyiik gii¢ ile birlikte biiylik de bir sorumluluk gelir. Bu boliimde, c¢esitli internet

285 Eline van Zwol, Online Behavioural Advertising: The Congruency Effect Between Advertisements

And Information Disclosures, Master Thesis, University of Twente, 2019, s. 7.

286 Agata Jaroszek, Online Behavioural Advertising And The Protection Of Children’s Personal Data
On The Internet, Wroclaw Review of Law, Administration & Economics, Vol. 4:2, 2015, s. 57.

287 Carey, s. 199.
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teknolojileri kategorilerini ve GDPR kavramlarinin ve gereksinimlerinin bunlara nasil

uygulandigini inleyecegiz.
b. Bulut Sistemleri

Bilgi teknoloji yeniliklerinden biri olan bulut bilisim, hala olusum
asamasindadir ve kaginilmaz olarak, bir teknolojinin olusum asamasinda o
teknolojinin dikkatlice incelenmesi gerekir.?%® Bulut bilisimde “bulut” terimi, “veri

merkezi” ile es anlaml1 olarak kullanilmaktadir.?®

Bir bagka tanimla, bulut bilisim (cloud computing), bilgi teknolojisi
hizmetlerinin internet lizerinden saglanmasini ifade eder. Bu hizmetler, bir sirket
tarafindan kullanicilar1 i¢in bir gizlilik bulutunda veya iiglincii taraf tedarikgiler
tarafindan saglanabilir.®® Bulut bilisim, kisisel web postasindan kurumsal veri
depolamaya kadar cok sayida uygulamaya sahiptir ve farkli hizmet modellerine
boliinebilir. Hizmet olarak altyapi, hizmet olarak platform, hizmet olarak yazilim

sekillerinde karsimiza ¢ikabilir. !

c. Cerez Sistemleri

Cerezler (Cookies), “kullanicimin ziyaret ettigi web siteleri tarafindan
olusturulan ve Ustiin Metin Transfer Protokolii (Hyper Text Transfer Protocol —
HTTP) kapsaminda aktarimi gerceklesen kiiciik dosyalardir.”®? Kullanic1 bir web
sitesine giris yapar ve kullandig1 tarayici sunucuya erisim talebini génderir akabinde

sunucu talep sonrasi kullanici verilerini web tarayicisina iletir.

288 Nayan B. Ruparelia, Cloud Computing, First Edition, London, 2016, s. 3.

289 Won Kim, Cloud Computing: Today and Tomorrow, Journal of Object Technology, Vol. 8, No. 1,
2009, s. 65.

2% Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Bulut Bilisimde Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, 2016, s. 26.
21 Ustaran, s. 317.

22 Hiiseyin Can Aksoy, Mesut Halicioglu, AB ve Tiirk Hukuklarinda Cerezler: Kisisel Verilerin
Korunmasi Agisindan Karsilagtirmali Bir Degerlendirme, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 3, S. 1,
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Kisi normal bir sekilde bilgisayarimi kullanirken, cerez sistemi ile beraber
bir¢ok teknik ve kisisel veri ¢erezin bagli oldugu ii¢lincii partiler ve ana sunucu ile
paylasilir. Cerezlerin yan1 sira kullanicilarin siirekli artan ¢evrimigi izleme ve profil
olusturma hizmetleriyle basa ¢ikmasina yardimci olmak i¢in farkli teknik ¢oziimler

onerilmistir.?®® Fakat en etkili metot gerezler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
d. Arama Motorlan

Arama motorlar1 (search engines), internette bilgi bulan hizmetlerdir ve rutin
olarak biiyiik hacimli verileri isler. Ornek olarak; kullanici IP adresleri, cerezler,
kullanic1 giinlik dosyalar1 ve {igiinci taraf web sayfalar1 verilebilir. Arama
motorlarinin, kullanicilart hakkinda veri isleme amaglarini ve araglarini belirledigi ve

bu nedenle bu kisisel verilerin sorumlusu oldugu aciktir.

Google Spain’e kars1 Ispanya Veri Koruma Otoritesi davasinda Avrupa Birligi
Adalet Divani, arama motorlarinin ayni1 zamanda {igiincii taraf web sayfalarinda yer
alan kisisel verilerin denetleyicileri olduguna karar vermistir.?** Bu bulgu, kismen, bir
arama motorunun kisisel verilerin genel olarak yayilmasinda belirleyici bir rol
oynadig1 ger¢egine dayanmaktadir ve arama motorlari, kisisel verilerin ilgili kisi adina
dayali olarak arama yapan herhangi bir internet kullanicis1 tarafindan erisilebilir
olmasini saglamaktadir ve bu nedenle web sitelerinin yayincilarina kiyasla, verilerin

ilgili oldugu kisilerin temel mahremiyet haklarini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Daha detayl inceleyecek olursak, Google Spain ve Ispanyol Veri Koruma
Otoritesi ve Costeja Gonzalez arasindaki C-131/12 numarali 13 Mayis 2014 tarihli
kararinda konu, bir internet kullanicisinin yaklasik 16 yil dncesini ilgilendiren kisisel

verilerine ve hukuki meselelerine Google arama motoru ile ulasiimasidir.?

293 Martin Degeling, Christine Utz, Christopher Lentzsch, Henry Hosseini, Florian Schaub, Thorsten

Holz, We Value Your Privacy ... Now Take Some Cookies: Measuring the GDPR’s Impact on Web
Privacy, The Network and Distributed System Security Symposium, 2019, s. 3.
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Caligmanin igerisinde yer yer degindigimiz bu karar Avrupa Birligi Adalet Divani’nin

en popliler kararlarindan bir tanesidir.

Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigli’'ndeki unutulma hakki kapsaminda ilgili
kisiler belli bash kisisel verilerini paylagsmak istemeyebilir ve silinmesini talep edebilir
ve Ozellikle lizerinden ¢ok zaman ge¢mis olan kisisel veri paylagimlari, eger ilgili
kisiler istemiyorsa durdurulabilir. Bu biraz da kisisel verilerin gelecegini belirleme
hakki ile de ilgili olup, 6ziinde ilgili kisilerin kisisel verilerinin olabildigince

korunmasini hedefler.

Mahkeme burada kamunun geg¢misteki bu kisisel verilere ulagsmasinda bir
iistiin ¢ikart olmadigimi ifade etmis, ilgili linklerin, haberlerin ve tiirevi bilgilerin

sonugclar listesinden kaldirilmasi gerekliligini 6ngérmiistiir.

Bu konu iizerinden verilen karar gayet anlasilabilir bir karardir. Hayatin akisi
geregi insanlarin birtakim kigisel verileri her daim islenecektir. Lakin hayatlarinin belli
periyotlarinda yasanan olaylar1 ve bu olaylar ile alakali kisisel verilerin, kanunlarda
ongoriilen belirli sartlar halinde ihtiya¢ duyulmuyorsa, artik daha fazla muhafaza

edilmemesi ve silinmesi gerektigi herkesge kabul edilebilecek makul bir sonugtur.

Gilintimiizdeki kisisel veri farkindaliginin artmasiyla beraber Google gibi
benzer arama motorlart ve bu tarz veri isleyen diger yapilar sistemlerini kisisel
verilerin genel ilkelerine uygun bir sekilde hazirlayacak ve bu tarz gereksiz ve asiriya
kagan kisisel veri isleme faaliyetleri gerek dijital ortamda gerekse fiziksel ortamda

katiyen son bulacaktir.

Aslinda detayl1 bir sekilde degerlendirildigi zaman 6zellikle internet ortaminda
var olan bu tarz kisisel verilerin amaglar1 gerceklestirdikten sonra ve kanunda
ongoriilen baska sartlar kalmadig: hallerde, silinmesi, yok edilmesi veya en azindan
anonim hale getirilmesi kisisel veri igleyen tiim yapilarin temel amaci olup kendi

kendine yerine getirmeleri gereken bir harekettir.
e. Nesnelerin Interneti

Belirli, tek bir tanimi olmamasina karsin, nesnelerin interneti (internet of

things), seyleri veya nesnelerin birbirine kiiresel bir hesaplama, depolama ve iletisim
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cergevesi icinde baglanmasidir.?® Nesnelerin interneti, gdmiilii sistemler araciligiyla
etkilesim icin her nesneyi entegre ederek internetin yayginligini artiracak ve bu da
diger cihazlarla oldugu kadar insanlarla iletisim kuran yiiksek oranda dagitilmis bir

cihaz agina yol agacaktir.?®’

[k tamimdan anladi§imiz {izere, nesnelerin interneti, insan yardimi olmadan
diger internet Ozellikli nesnelerle dogrudan iletisim kurabilen internet o6zellikli
nesneleri ifade eden genis bir terimdir.>®® Cogu durumda, bu nesneler, gevreleri
hakkinda bilgi toplamalarina ve daha sonra iletmelerine izin veren sensorlerle de
donatilmistir.® Bu tiir teknolojilerin uygulamalar1 zaten bircok endiistride ortaya

cikmaistir.

Nesnelerin interneti ortaminda kisisel verilerin islenmesi ihtimali ytiksektir.
Dolayisiyla bu ortamin giivenliginin saglanmasi ¢ok dnemlidir. Birgok nesnenin ayni
internete baglanmasi veya giincellenmemis yazilimlar veri sizintilarina yol

acabilmektedir.
f. Mobil Uygulamalar

Akalli telefonlar ve tabletler gibi internet ortaminda etkin mobil cihazlarin her
yerde bulunmasi, insanlara ve kuruluslara yeni bir iletisim kanali olan mobil cihaz
uygulamalarini saglamistir. Fakat bu uygulamalar, birka¢ benzersiz veri koruma

endisesi sunar.

Bir uygulamanin kisisel verileri topladig1 ve bunlar1 uygulama gelistiricisinin

sunucularma geri gonderdigi durumlarda, uygulama gelistiricisi, neyin toplanacagina

2% Samuel Greengard, The Internet of Things, Revised and Updated Edition, London, 2021, s. 14.
27 Feng Xia, Laurence T. Yang, Lizhe Wang, Alexey Vinel, Internet of Things, International Journal
of Communication Systems, Vol. 25,2012, s. 1101.

298 Ustaran, s. 338-339.

2% Jan Holler, Vlasios Tsiatsis, Catherine Mulligan, Stamatis Karnouskos, Stefan Avesand, David

Boyle, Internet of Things, First Edition, Oxford, 2014, s. 14.
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ve daha sonra nasil kullanilacagina karar vermekten sorumlu oldugundan, bu verilerin
veri sorumlusu olacaktir.>*

Bununla birlikte, bir uygulamanin kisisel verileri yalnizca bir kullanicinin
mobil cihazinda isledigi ve bunlar1 uygulama gelistiricisinin sunucularina veya baska
bir yere geri gondermedigi durumlarda, Birlesik Krallik'in ICO'su, cihazin kontrolii ve
veriler kullanicinin kendisinde kaldig1 i¢in uygulama sahibinin bir veri sorumlusu
olmayacagini belirtir. Working Party 29 daha belirsizdir, yalnizca bu senaryoda

uygulama gelistiricisinin sorumluluklarinin 6nemli 6l¢iide sinirl olacagini belirtir.

Bir ornek verecek olursak; mobil saglhik uygulamalari, mobil
telekomiinikasyon ve multimedya teknolojilerinin kullanimint ve bunlarin mobil
saglik hizmeti sunum sistemleriyle entegrasyonunu iceren bir sekilde, “kablosuz
teletip” olarak tanimlanmaktadir ve ilk ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana, erisim, kalite,
satin almabilirlik, kaynaklarin eslestirilmesi ve davranis normlar1 gibi saglik
sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in mobil teknolojinin her tiirlii kullanimini kapsar

hale gelmistir.>"!

300 Ustaran, s. 336.
301 Christine Zhenwei Qiang, Masatake Yamamichi, Vicky Hausman, Robin Miller, Daniel Altman,

Mobile Applications for the Health Sector, ICT Sector Unit World Bank, 2012, s. 15.
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IKiNCi BOLUM

MILLETLERARASI OZEL HUKUK ALANINDA KiSiSEL
VERILER ILE ILGILI UYUSMAZLIKLARDA UYGULANACAK
HUKUK

I. YABANCI UNSURLU SOZLESMELERDE KiSiSEL VERILER iLE
ILGILI ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARA UYGULANACAK
HUKUK

A. GENEL OLARAK

Calismanin bu kismina kadar olan siirecte kisisel veri konsepti anlatilirken, yer
yer Tiirk ve Avrupa Birligi mevzuati karsilastirilmis yer yer ise birbirlerinden ayr1 bir
sekilde ele alinarak bilgi verilmistir. Bu kisimda ise artik igerisinde yabanci unsur
bulunan kisisel veriler ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda yol gosterilecek,

hangi hukukun ve genel olarak hangi kurallarin uygulanmasi gerektigi belirtilecektir.

KVKK g¢ergevesinde diizenlenen hukuki, idari ve cezai sorumluluklar karsinda
Tiirk vatandas1 gercek bir kisi, kisisel verilerinin ihlaline yol acabilecek sekilde
karsisina ¢ikan kullanimlarda veri sorumlusu sifatindaki Tiirk kamu kurumlarina ve
Tirk gercek veya tlizel kisiliklerine karsi kisilik haklarinin ihlal edildigi sebebiyle

dava acabilmektedir.

Bunun yaninda kisisel verisinin hukuka aykir1 olarak islendigini belirten kisi
eger bir yabanci devlet vatandasi ise veya veriyi isleyen veri sorumlusu yabanci bir
tiizel kisilik ise bu durumlarda nasil bir sonuca varmak gerekmektedir? Kisisel verinin
muhafaza edildigi, transfer edildigi veya diger yollar ile islendigi bolge yabanci bir
devletin otorite alaninda olabilecegi gibi verisi islenen kisinin vatandasi oldugu devlet

de yabanci bir devlet olabilir.

Boyle durumlarda uygulanacak hukukun tespiti ile beraber karsimiza ¢ikacak
kurallar, yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve Tirk mahkemelerinin
milletleraras1 yetkisi gibi konular karsimiza ¢ikacak ve bu baglamda bize yol

gosterecektir.

Sozlesmeler, tiim ticarette merkezi bir rol oynar ve ylizyillardir boyle olmustur,

elektronik so6zlesmeler yalnizca sekil olarak bir yeniliktir, 6zlinde yine ayn1 nitelikleri
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ifade eder.’*> Bu ana baslik altinda direkt olarak yabancilik unsuru igeren ve kisisel
veriler ile iliskili olan sdzlesmeler ile ilgili kurallar ve durumlar biitiiniine

deginilecektir.

B. UYGULANACAK KANUNLAR IHTIiLAFI KURALLARI VE
UNSURLARI

1. Genel Olarak

Kisisel veriler, nitelikleri geregi olarak bir¢ok farkli disiplinin pratik ve teorik
cercevesinde yer edindigi i¢in kisisel veri ile ilgili yabanci unsurlu uyusmazliklar ile

ilgili birgok farkli kural bulunabilmektedir.

Kanunlar ihtilafi kurallar1 ise yabancilik unsuru bulunduran uyusmazliklarin
kesinlesmis bir unsurunu “baglama noktasi” yaparak, konu edindigi hukuki

uyusmazliklarin belirli bir iilkenin kurallarina yénlendirir.>%?

Kisisel veriler ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan ihlaller haksiz bir fiil seklinde
ortaya cikabilecek, bu ihlaller neticesinde ilgili kisiler, Tiirk hukukunun sagladig:
genis koruma imkanlarindan yararlanabilecektir.’** Nitekim, kisilik haklarinin
saldirtya ugradigimi diistinen bu kisiler TMK. m. 24-25 hiikiimler ile saldirinin

onlenmesini, sonlandirilmasini ve hukuka aykiriliginin tespitini talep edebilecektir.

Ek olarak MOHUK m. 35 hiikkmii, kisilik haklarinin ihlaline iliskin
diizenlenmis fakat sadece medya ve diger iletisim araglart ile kisisel veriler ve kisilik
hakki uyusmazliklarma uygulanacak sekilde yapilandirilmistir.’® Bu madde,

caligmanin devaminda ayr olarak detayli incelenecektir.

302 Dan Jerker B. Svantesson, Private International Law and the Internet, 3rd, Edition, The Netherlands,
2016, s. 20.

303 Cemal Sanli, Emre Esen, inci Ataman-Figanmese, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 9. Bast, Istanbul, 2021,
s. 32.

304 flyas Arslan, Kisisel Verilerin Yabanci Unsurlu Sozlesmelere Aykir1 Olarak islenmesinden veya
Korunmamasindan Kaynaklanan Uyusmazliklara Uygulanacak Hukukun Tespiti, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, 79 (1), 2020, s. 144-145.

305 Arslan, s.145.
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Bunlarin yani sira pratikte karsimiza ¢ikan bir diger konu ise kisisel veriler ile
ilgili olan ve yabancilik unsuru tasiyan sozlesmelerdir. So6zlesme kaynakli borg
iliskileri taraflara irade ozgirliigii tamyan bir ozellige sahiptir.’’® Taraflar,
kanunlardaki sinirlar ¢ergevesinde s6zlesmeyi istedikleri gibi kararlastirabilir. Lakin
bu serbestlik emredici hiikiimlere, kanuna, kamu diizenine, ahlaka ve kisi haklarina
aykir1 olamaz.**” MOHUK cercevesinde sozlesmelere uygulanacak hukuku gosteren

maddeler ise MOHUK m. 24 ve devamidir.

Mgili kisi, uyusmazhigin temelini, kisilik haklarinin ihlali olarak degerlendirip
MOHUK m. 35 ile ilerleyebilecegi gibi davasmi kisisel verilerinin islenmesinin
yabancilik unsuru igeren sdzlesmesinin maddelerine de aykir1 oldugu gerekcesiyle

MOHUK m. 24-29 ve 32°de yer alan kanunlar ihtilafi kurallarina da dayandirabilir.
2. Baglama Noktalari
a. Genel Olarak

Yukarida belirttigimiz iizere baglama noktasi belirlendiginde s6z konusu
uyusmazlik ilgili bir hukuk sistemini isaret edecektir.’”® Bu sayede, yabanci unsur
iceren Ozel hukuk uyusmazliklarinda uygulanacak hukukun kurallarina erisilmis
olunur. Farkli hukuki islem iligki ve fiilleri ifade eden bu soyut hukuk kategorilerine

ise baglama konusu ad1 verilir.3%

Kanun koyucu, belirli bash sartlar cergevesinde birtakim menfaatleri
gozeterek, her tiirlii 6zel hukuk uyusmazligi ve alanina iliskin olarak birtakim baglama

noktalar1 belirlemistir.

Baglama noktalarinin neler olacagi, nasil tespit edilecegi konular1 o 6zel hukuk

alaninda ilgili 6zel hukuk uyusmazliginin maddi ve manevi nitelikleri goz oniinde

306 Aysel Celikel, B. Bahadir Erdem, Milletleraras: Ozel Hukuk, 17. Basi, Istanbul, 2021, s. 380.
307 Celikel, Erdem, s. 380.
308 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 32.

309 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 32.
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bulundurularak tespit edilecektir. Bunun sayesinde baglama noktasi ile beraber

yabanci unsurlu uyusmazliga hangi maddi hukukun uygulanacagi kararlastirilacaktir.

Milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda kullanilan en 6nemli baglama noktalar1
sirastyla vatandaglik, ikametgah, mutad mesken ve asagida belirtilecek birtakim diger

baglama noktalaridir.

Yabancilik unsuru igeren 6zel hukuk uyusmazliklarinda Tiirk hukuku, dahil
oldugu Kita Avrupasi1 Hukuklarinda oldugu gibi prensip olarak pozitif kanunlar ihtilafi
kurallart ile uyusmazliklar1 degerlendirip keyfilik ve rastgelelikten olabildigince

kacinarak belirli menfaatleri ve hukuk siyasetini 6ngérmektedir.

Ornek verecek olursak, kisinin kiiltiirel ve ahlaki &zelliklerinin agir bastig
konularda, vatandasliginin bulundugu iilke ile yogun iliski icinde bulundugu farz edilir
ve bu gibi durumlarda s6z konusu menfaatlerin ve kisilik haklarinin korunmasi
acisindan vatandashik bagi ile bagh olduklar {ilke hukukuna gore uyusmazliklar

¢Oziimlenir.

Yukarida 6rnek olarak verdigimiz sekillerde ger¢eklesen baglama noktalarinin
esas alinmasi biraz da iilkelerin uyguladiklar1 genel siyaset ve hukuk siyaseti ile de
alakalidir. Giiniimiizde farkli iilkelerin vatandaslari yurtdisindaki baska {ilkelerde
yasamakta olup bu kisilerin yabancilik unsuru igeren uyusmazliklarda savunulmasinda
baglama noktasinin vatandaslik olarak esas alinmasi, ilgili kisinin milli hukukunun

uluslararasi alanda sahne almasina ve efektif olmasina neden olmaktadir.

Ulkelerinde ¢okga yabanci bulunduran devletlerde ise bu tarz konulardaki
baglama noktalar1 ikametgah veya mutad mesken olarak belirlenir ki bu da go¢ alan

tilkelerin siyasi bir kararidir ve uygun gortilebilir.

Milletlerarasi 6zel hukuk alaninda yukarida belirtilen genel baglama noktalari
haricinde ifa yeri, zararin meydana geldigi yer, tescil yeri, sicil yeri, varma yeri,
bulunma yeri, taraflarca se¢ilen hukuk ve en siki iligkili hukuk gibi diger baglama

noktalar1 da degerlendirilmektedir.
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b. Vatandashk

Baglama noktas1 olarak vatandaslik, s6z konusu oldugunda ilgili veya
ilgililerin milli hukuku uygulanir. Ozellikle aile hukuku ve sahsin hukuku ile ilgili

uyusmazliklarda prensip olarak vatandaglik baglama noktasi baz alinir.

Bunun sebebi, ilgili kisilerin yasadiklar1 s6z konusu uyusmazliklar1 ancak o
kisilerin kendi etnik, kiiltiirel kimliklerini ve degerlerini yansitabildigi hukuk normlari

ve kurallar1 ile ¢dziimlemek en dogru ve verimli sonug olacaktir.?!”

Tabi burada vatandaslik baglama noktasinin baz alinmasinin bir diger 6nemli
sebebi ise vatandaslik unsurunun tespiti ve bir kisinin hangi milletten oldugu, uyrugu
gibi konularinin netlestirilmesi, ikametgah ve mutad mesken konularinin tespitine gore

cok daha kolay olmasidir.

Uygulanacak hukukun belirlenmesi de baz alinacak vatandaslik kavrami soz
konusu olan ilgili iilkenin hukukuna gore belirlenecektir. Bu konu devamli olarak
vatandaslik baglama noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yabancilik unsuru igeren bir
uyusmazlikta uygulanacak hukuk, vatandaslik baglama kuralina gore tespit edilecekse

Oncesi itibari ile beraber kisinin vatandasi oldugu devletin tespiti gerekmektedir.

Kisinin vatandasligi, yabanci bir devlet vatandashigi oldugu konusunda
tartismalar mevcutsa, ilgili kisinin vatandasligl iddia olunan devletin hukukuna gore
belirlenir. Tiirk vatandaslig1 kazanip kazanmadig1 konusunda bir soru isareti mevcut

ise Tiirk hukukuna gore vatandaslik konusu netlestirilecektir.

Bir diger soru ise kisinin vatansiz oldugu veya miilteci konumunda oldu
durumlarda nasil hareket edilecegidir. Eger ilgili kisi vatansiz konumunda ise ilk 6nce
ikametgahina, bu yoksa mutat meskenine, bu da yoksa dava tarihinde bulundugu tilke

hukukuna konu baglanarak ilgili hukuk belirlenecektir.

310 Giiliim Bayraktaroglu Ozcelik, Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Olumlu Vatandashk fhtilaflarmin

Coziimii ve MOHUK m. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 1, 2015, s. 114-115.
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Bir diger 6rnek ise kisinin birden fazla vatandagligi oldugu konularda ortaya
cikar.>!! Eger kisinin birden fazla vatandashig1 sdz konusu ise vatandashk baglama
kuralina gore hukukun belirlenecegi durumlarda ne yapilmasi gerektigi konusunda da
gayet pratik kurallar mevcuttur. Buna gore eger kisinin vatandasliklar1 arasinda Tiirk
vatandaslig1 mevcutsa uygulanacak hukukun tayini bakimindan Tiirk vatandasligi esas

alinir. Bu konu, MOHUK m. 4/b’de detayli bir sekilde belirtilmistir.

Eger bu vatandasliklar arasinda Tiirk vatandasligi mevcut degilse diger
vatandasliklar1 arasinda en siki iligkili oldugu devlet vatandasligini goére uygulanacak
hukuk tespit edilecektir. En siki iligkide ise o vatandashigin gerektirdigi genel
anlamdaki ve kanuni biitiin sorumluluklar, siyasi ve tiirevi sartlar1 yerine getirip

getirmedigi gibi konular dikkate alinir.
c. Ikametgih

Ikametgah bir diger adiyla yerlesim yeri insanlarin hayati faaliyetlerini
stirdiirdiigli yer olarak milletlerarasi 6zel hukuk kapsaminda baglama noktasi olarak

¢ok sik bir sekilde kullanilmaktadir.

Bu kavramin baglama noktasi olarak kullanilmasi gayet diiz manti§a uygun
olup kisilerin yasamlarini siirdiirdiikleri sosyal ve kiiltiirel baglarin1 devam ettirdikleri

yerlesim yerinin ilgili hukukunun uygulanmasi gayet makuldiir.

Kisilerin, yasadiklar1 sosyal ortam, sartlar ve kurallar c¢ercevesinde
degerlendirilmesi milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 kapsaminda da adil bir yol olup
bu senaryoda kisilerin ikametgahinin bulundugu iilke hukukunun uygulanmasi gayet

verimli ve adil bir sonuca ulastiracaktir.’!'?

311 Ceyda Siiral Efecinar, Avrupa Birligi Devletler Ozel Hukuku Isiginda Cifte Vatandaslik Halinde
“Miisterek Milli Hukuk” Baglama Noktas1 Nasil Anlasilmahdir?, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 177-178, 2019, s. 1199.

312 Erdogan Goger, Devletler Hususi Hukuku Yéniinden Ikametgah, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 3, 1969, s. 242.
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TMK m. 19’a gore ikametgah, kisinin stirekli kalma niyetiyle oturdugu yer
olarak tanimlanmistir. Bir bagka ek bilgi olarak TMK m. 21°de yasal ikametgah
kavramina yer verilmistir. Buna gore ¢ocugun ikameti anne veya babanin ortak

ikametgahi, yoksa ¢ocugun kendisine birakildigini anne veya babanin ikametgahidir.

Bu ornekten anlagilabilecegi gibi ikametgah kavrami, Tiirk hukuku ile diger
hukuklar arasinda farkli anlamlara yol agabilmektedir. Ciinkii iilkelerin bu tarz
terimleri yorumlama metotlar1 birbirlerinden farklidir. Mesela Kita Avrupasi
Hukuklarindaki ikametgah kavrami ile Anglo Amerikan hukukundaki ikametgah

kavram1 arasinda da farklar mevcuttur.

Suna da deginmek gerekir ki Tiirk Medeni Kanunu’nda tiizel kisiler
bakimmdan da ikametgah diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirk Milletlerarast Ozel
Hukuku kapsaminda degerlendirildiginde, bu diizenleme onemini silirdiirmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu’ndaki 51. maddeye gore ise tiizel kisilerin ikametgahi, kurulus

belgesinde baska bir hiikiim bulunmadikga, iglerinin yonetildigi yerdir.
d. Mutad Mesken

Mutad mesken kavrami ise giiniimiizde milletleraras1 6zel hukuka iliskin
sozlesmelerde uygulanacak milli hukuklarda baglama noktasi olarak kullanilan sik¢a

karsilasilan terimlerden bir tanesidir.

Ik olarak 19. yiizyilda Alman Hukuku’nda kullanildigi belirtilen mutad
mesken kavrami milletleraras1 6zel hukuka ilisgkin La Haye sozlesmeleri yoluyla
devletlerin mevzuatlarina girmis daha sonralar1 milletleraras1 6zel hukuk ile ilgili

kanunlarda yer almaya baslamigtir.!?

Mutad mesken kavraminin efektif bir sekilde kullanilmaya baslanmasi 6ziinde
su sekilde olmustur; La Haye sozlesmelerinde milli hukukun baglama noktasi olarak
kullanilmast ve yerlesim yerinin benimsenmesi diger devletler tarafindan

uygulanmasini engellemekteydi. Dolayisiyla ortak bir kavram olarak mutad mesken

313 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 40.
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kavrami ortaya ¢ikti ve mutad meskeni bulundugu iilke hukuku bir¢ok hukuki iliskinin

¢oziimlenmesinde esas baglama noktasi oldu.

Tabi mutad mesken kavraminin ortaya ¢ikmasinda birtakim ihtiyaglar da s6z
konusu olmustur. Ozellikle yerlesim yeri ve milli hukuk baglama noktalarinin yetersiz

kalmasi, bu terimin ihtiyacina ve kullanilmasina neden olmustur.

Bunda yerlesim yerinin baglama noktasi olarak kullanilmasinda farkli iilkelerin
farklica yorumlar olusturmasi da etkendir. Yerlesim yeri kavrami bu farkli iilkelerin i¢
hukukuna gore degisik anlamlara sebebiyet verebileceginden otiirli, mutad mesken
kavrami tercih edilmeye baslanmis, ¢ogu zaman gergek ve fiili durumu belirtmeyen

yerlesim yeri kavramina karsi mutad mesken kavrami uygulanmaya baslanmaistir.

Ozellikle milli hukuk kavrami vatansiz ve miilteci kisilerin statiisiiniin
tespitinde yeterli olmamaktadir. Ornegin, miiltecilerin genel olarak vatansiz
olmalarindan 6tiirii herhangi bir vatandasliga sahip olmamalari veya vatandagliklarinin

¢ok zor tespit edilmesinden &tiirii, milli hukuk baglama noktasi olarak kullanilmaz.

Hukukumuzda, vatansiz veya yabanci kisilere miilteci, sartlh miilteci gibi
statiiler de verilebilir ve bu hallerdeki hukuki degerlendirmeler, kisilerin hangi statiide

oldugu gz éniinde bulundurularak daha verimli bir sekilde yapilacaktir.3'*

Cok verimli sonuglara yol agmayacak sahsin statiisiiniin tespitinde yardimci
olmayacaktir. Bunun gibi sebeplerden oOtiirii vatansiz ve miilteciler icin ¢0zim

getirmesi amaglanan yol, mutad meskenin baglama hukuku olarak kullanilmasidir.

Nitekim MOHUK m. 4/1(a)’da yabancilarin vatandashk esasma gore
belirlenemedigi ve yerlesim yerinin tespit edilememesi ihtimalinde mutad mesken
baglama kuralinin uygulanacagini belirtmistir. Buna gore vatandaglik esasinin yetersiz

kaldig1 ve yerlesim yerinin de bulunamamasi halinde bu kurallar uygulanacaktir.

314 Ayselin Yildiz, Go¢ ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik, Gé¢ Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S.
1,2017, s. 46.
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Tiirk hukukunda uzun bir siire sadece milletleraras1 6zel hukuk kapsaminda
kullanilan baglama noktasi mutad mesken, 2011 tarihli HMK ile birlikte Tiirk Medeni

Usul hukukuna da girmistir.!?

HMK m. 9’a gore Tiirkiye’de yerlesim yeri olmayanlar hakkinda agilan
davalarda davalinin mutad meskeninin bulundugu yer mahkemesi genel yetkili
mahkeme olarak kabul edilmistir. Ek olarak m. 84’te de Tiirkiye’de mutad meskeni
olmayan Tiirk vatandasi teminat gostermesi gereken kisiler arasinda sayilmistir. Ek
olarak, milletleraras1 6zel hukuk alaninda mutad mesken kavrami son yillardaki

gelismeler ile beraber en ¢ok ¢cocuk hukuku bakimindan énem arz etmektedir.>'
e. Diger Baglama Noktalar:

Bu zamana kadar belirttigimiz baglama noktalar1 milletleraras1 6zel hukuk
kapsaminda en sik olarak karsimiza ¢ikan ve uygulanan baglama noktalaridir. Bunlarin
haricinde karsimiza ¢ikan diger baglama noktalar1 ise; islemin gergeklestirildigi yer,
ifa yeri, haksiz fiilin gerceklestirildigi yer, zararin meydana geldigi yer, baglama
limani, tescil yeri, varma yeri, bulunma yeri, taraflarca secilen hukuk, en sik1 iliskili

hukuk, davaya bakan hakimin hukuku gibi noktalar olarak karsimiza ¢ikar.

Diger baglama noktalarinin isimlerinden de anlayacagimiz tizere hepsi farkl
bir hukuki durum ¢ergevesinde kullanilacak uygulanacak hukuku isaret eder. Ornegin,
yabanci unsurlu esyalar ile ilgili konularda ¢ikan uyusmazliklarda malin bulundugu

yer hukuku kullanilir.

Bir diger 6rnek ise, hava deniz ve rayli tasima araglari lizerindeki ayni haklar
sicil yeri hukukuna gore belirlenir. Yabanci unsurlu haksiz fiillerden kaynakli
uyusmazliklarda ise haksiz fiilin meydana geldigi yer hukuku uygulanacaktir. Bagka

bir drnek olarak; hakimin hukuku verilebilir. Bu 6rneklerde siiphesiz hakimin en iyi

315 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 43.
316 Giinseli Oztekin Gelgel, 25 Ekim 1980 Tarihli Uluslararas1 Cocuk Kagirma ve Hukuki Yénlerine
Iliskin Lahey Sozlesmesi Cergevesinde Arabuluculuk Uygulamasi, Public and Private International

Law Bulletin, V. 37, 1. 2, 2017, s. 621-622.
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bildigi hukuk kendi maddi hukukudur. Bununla ilgili olarak MOHUK m. 2’deki

diizenlemeler verilebilir.
f. Baglama Noktalarinin Vasiflandirilmasi

Baglama noktalarinin vasiflandirilmasi konusu bir diger onemli konu olup
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki asil mesele buraya kadar ki belirttiginiz baglama
noktalarinin sonucunda yabanci bir hukuka ulagilmasi fakat somut olaya uygulanacak

yabanc1 hukukta bu kavramlarin nitelik ve igerik olarak farkli olmas1 durumudur.®!’

Onceden de belirttigimiz gibi Tiirk hukukunda da kullanilan bu kavramlarin
anlamlar1 ve karsiliklar1 her zaman diger devletlerin hukukunda da ayni anlama

gelmeyebilir.

Bu tiir durumlarda o devletin ve hukukunun o terimleri nasil yorumladig ve
giindelik hayatta nasil uyguladigin1 detaylariyla anlamak gerekmektedir. Bu sorun,
milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 kapsaminda en ¢ok karsilasilan sorun olarak

Ontimiize ¢ikar ve ad1 baglama noktasinin vasiflandirilmasi sorunudur.

Burada ¢oziim olarak uygulanacak yol, anlam ve niteligi tartisma konusu olan
baglama noktasinin ait oldugu veya icinde yer aldigi iilkenin hukukuna gore

¢Oziimlenmesidir.

Ornegin, bu noktaya kadar bahsetti§imiz baglama noktalar1, yabanci unsur
bulunduran 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanacak hukuku belirtme amaciyla
Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarinda yer alir dolayisiyla bu kavramlarin yorumlanmasi
ve anlamlandirilmasi i¢in Tiirk hukukundaki anlamiyla ve nitelikleriyle uygulama

yapilmas1 gerekmektedir.

Fakat davada tatbik edilecek yabanci iilke hukuku bu baglama noktalarindan
hareketle hakimin hukukuna veya bagka bir iilke hukukuna atifta, baglama noktas1

kavramlar1 bulundugu iilke hukukuna gore vasiflandirilacaktir.

317 Celikel, Erdem, s. 74-75.
118



MOHUK m. 2/3’e gore; uygulanacak yabanci hukuk kurallar1 bagka bir hukuku
yetkili kilarsa yalniz kisi ve aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda dikkate alinacak
sekilde uygulanacaktir. Bu hiikiimle Tiirk hukukunda iade atif ve devam eden atif

konular1 sadece bu sinirlar ¢er¢evesinde uygulanir.

Bazi durumlarda da milletleraras1 6zel hukuk kurallar ile ilgili olan konu,
kavram ve terimlerde farkli yorumlar ortaya ¢ikar. Bu yorum kargasalarinin ortaya
ctkmas1 da hukuki miiesseselerinin farkli tilkeler igerisinde anlam ve igerik olarak ayni

olmamasindan kaynaklanir.

C. KiSISEL VERILER 1ILE ILGILI UYUSMAZLIKLARDA
SOZLESMESEL SORUMLULUGA UYGULANACAK HUKUKUN
TESPITI

Oncesinde de belirttigimiz gibi yabanci unsurlu sdzlesmelerden kaynakli
olarak kisilik haklarmin ihlal edildigini diisiinen kisi MOHUK m. 24 ile yabanci
unsurlu sézlesmelerden dogacak borg iliskilerinde uygulanacak genel kanunlar ihtilafi
kurallarina dayanmirken, MOHUK m. 25-29 ile diger birtakim sézlesme tiirleri igin dzel

kurallar uygulanabilir.

Burada, kisisel veriler ile ilgili olarak genel kural haricinde karsimiza en sik
cikacak sdzlesme tipleri MOHUK m. 26°da belirtilen tiiketici sdzlesmeleri ile m. 27°de

belirtilen is sozlesmeleridir.

Calismanin ilk boliimlerinde de belirttigimiz gibi kisisel verilerin en yogun
kullanildigr alanlardan ikisi olarak karsimiza ¢ikan is hukuku ve tiiketici hukuku ile
ilgili konular s6zlesmeden kaynakliyor ve bir de yabancilik unsuru igeriyorsa
MOHUK ’taki 6zel kanunlar ihtilafi kurallarma gidilecek ve m. 26 ve m. 27 baz
almacaktir. Is yasaminda kisisel veri islenmesi konusunun 6ne ¢ikmasi daha normal
sartlara baglanabilirken, tiiketici hukuku kapsaminda kisisel veri islemelerinin 6n
plana ¢ikmasi 6zellikle teknolojik gelismeler 15131nda dijitallesen pazar yerleri®'® ve

geligen e-ticaret kavrami sayesindedir.

318 Erkan Akar, E-Ticaret, Sosyal Ticaret, Mobil Ticaret - Pazarlama Temelli Yaklasim, 4. Baski,

Ankara, 2020, s. 25.
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Kisisel veriler kaynakli yabanci unsurlu sdzlesmelerden ¢ikan uyusmazliklar,
veri sorumlusu ile verisi iglenen ilgili gercek kisi arasinda c¢ikabilecegi gibi veri
sorumlusunun disardan hizmet almasiyla beraber veri sorumlusu ve veri isleyen
arasinda da ¢ikabilmektedir.’!” Dolayisiyla sézlesmeden ¢ikan sorunlarda taraflar

degerlendirilirken bu konu ayrica géz dnilinde bulundurulmalidir.

D. MOHUK M. 24 KAPSAMINA GIREN KiSISEL VERILER iLE
ILGILI SOZLESMELERE UYGULANACAK HUKUKUN TESPITI

1. Genel Olarak

MOHUK m. 24/1’e gore taraflar net bir sekilde, sozlesme kaynakli
uyusmazliklar i¢in hukuk belirleyebilirler. Ek olarak bu maddeden anlasilacag lizere;
secilen hukuk eger tereddiide yer vermiyorsa, sozlesmede acikga belirtilmese bile

ortiilii bir sekilde s6zlesmenin hiikiimlerinden ve halin sartlarindan da anlasilip tespit

edilebilir.?%°

Kisisel verilerden kaynakli uyusmazligin sdzlesmenin ihlali sonucu dogurup
dogurmadigi, yiikiimliiliiglin asli veya yan yiikiimliiliik oldugu gibi konular da bu

secilen hukuk c¢ercevesinde tespit edilecektir.

Buradaki hukuk se¢imi, taraflarin bir araya gelerek maddi hukuka ait bir
sozlesme ile ilgili hukuk diizeninin secilmesini ifade eder ve direkt olarak usul

hukukuna ait bir akit olarak degerlendirilmez.>*!

Taraflar, MOHUK m. 24/2’ye gore segilen hukuku sézlesmenin tamamina
veya bir kismina uygulanacak sekilde belirleyebilirler. MOHUK m. 24/3’e gore ise
hukuk se¢imi her zaman yapilabilir ve tiglincii kisilerin mevcut haklar1 korunacak

sekilde geriye dogru etkilidir.

319 Tekin Memis, Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki iliskiler ve Sorumluluk Diizeni, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 6, 2017, s. 15.

320 Giiléren Tekinalp, Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama ve Usul Hukuku Kurallari, 13. Basi Istanbul,
2020, s. 288.

321 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 22. Basi, Istanbul, 2017, s. 321.
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2. Yetkili Hukukun Belirlenmesi

Belirtildigi iizere MOHUK m. 24/1-3 hiikiimleriyle beraber yabanci unsurlu
sozlesmelerde uygulanacak hukukun taraflarin hukuk se¢imi yoluyla belirleyebilmesi

sartlar1 ve ¢ercevesi belirtilmistir.

Taraflar agik olarak hukuk secebilecekleri gibi, s6zlesmenin maddelerinden ve
mevcut durum ozelliklerinden tereddiitsiiz anlasilacak bir bicimde karsimiza g¢ikan
hukuk kurallar1 da burada uygulanabilecektir. Seg¢ilen hukuk, biitiin kurallar

dogrultusunda s6zlesmeye etki edecektir.

Sozlesmeyle higbir iliskisi bulunmayan bir iilke hukukunun da segilmesi
mimkiin olup, Yargitay bir karar1 ile beraber, yabancilik unsuru bulunmayan
sOzlesmeye, taraflarin anlasmasi halinde yabanci bir hukukun uygulanabilecegini

gecerli kilmgtir 3?2
3. Yetkili Hukuk Secimi Yapilmayan Haller

MOHUK m. 24/4’e gbre; taraflar hukuk segmezse, ek siki iliskili hukuk tespit
edilecek ve sdzlesmeye uygulanacaktir. En siki iligkili hukuk diizenlemesiyle beraber
cesitli tiirde iliskileri bir cat1 altinda birlestirebilmek amaciyla genel yaklagimi ifade

eden bir yap1 kurulmustur.¥??

Fikranin devaminda karakteristik edim ve borg¢lusu hakkinda bilgi verilmis,

birden ¢ok is yeri varsa en siki iligkili isyeri hukuku kabul edilecegi belirtilmistir.

Buradaki karakteristik edim tanimi1 hukuki iligskinin veya edimin 6ziinde veya
dogasin bulunan o6zellik olarak karsimiza cikmakta ve ontolojik bir yaklasimi
benimsemektedir.** Sozlesme ile yakin iliskiyi gosteren karakteristik edimin tespiti,

tek tarafa bor¢ yilikleyen sozlesmelerde sorun olusturmuyorken iki tarafa borg

322 Yargitay, 11. HD., E. 2006/8585 K. 2006/12877 T. 07.12.2006, Lexpera, (E.T.: 02.10.2021).
323 Tekinalp, s. 306.
324 Fiigen Sargin, Karakteristik Edim Teorisine Elestirel Bir Yaklasim, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S. 2, 2001, s. 44-45.
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yikkleyen sozlesmelerde para ediminin karsisindaki edim olarak karsimiza

¢ikmaktadir.’?

MOHUK m. 24/4’{in son ciimlesi ile ise s6z konusu durum ile ilgili biitiin
sartlarin saglanmasina ragmen sézlesme ile daha siki iliskili bir hukuk tespit edilirse,

sOzlesmenin bu hukuka tabi olacag belirtilmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda sézlesmenin daha siki iligkili oldugu hukukun
tespitinde sozlesmedeki dil, ifa yeri, kurulus yeri, taraflarin mutad meskenleri ve
yerlesim yeri gibi konular g6z 6niinde bulundurulacak fakat bu kriterlerden herhangi

biri tek basina daha yakin baglantiy1 tespit etmek igin yeterli olmayacaktir.32°

Dolayisiyla buradan anlasilacagi iizere, MOHUK m. 24’te belirtilen karineler
her ne kadar yol gosterse de Tiirk mahkemeleri bununla yetinmeyip ilgili yabanci
unsurlu sozlesmenin daha siki iliskili oldugu bir iilke hukuku olup olmadigini

arastirmasi gerekmektedir.

E. MOHUK M. 26 KAPSAMINA GIREN TUKETICI
SOZLESMELERINE UYGULANACAK HUKUKUN TESPIiTI

1. Genel Olarak

Kisisel wverilerin islendigi hallere 6rnek olarak karsimiza c¢ikan yegane
hallerden biri s6zlesmesel iligki ¢ercevesinde sozlesmenin kurulmasina veya ifasina

iliskin olarak islendigi hallerdir.

Ozellikle tiiketici hukukunda dijitallesmeyle gelen degisim, uzaktan kurulan
sozlesmeler, elektronik pazar yerleri ve satig 6ncesi liyelik mekanizmalari birgok farkl

kisisel veriyi islemekte, kisiler satin almadan 6nce ve sonrasinda da dahi birtakim

32 Ayse Giivercin Sahan, 5718 Sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Cergevesinde Franchise S6zlesmelerine Uygulanacak Hukukun Tayini, Public and Private International
Law Bulletin, 38(2), 2018, s. 466.

326 Hatice Ozdemir Kocasakal, Sézlesmelere Uygulanacak Hukukun MOHUK m. 24 Cergevesinde
Tespiti ve Uglincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallari, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel

Hukuk Biilteni, C. 30, S. 1-2, 2010, s. 60.
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farkli kisisel verilerini veri sorumlulari ve veri igleyenler ile paylagmaktadir. Belirtilen
bu verilerin korunmasi, veri sorumlulart ve veri isleyenler i¢cin ¢ogu zaman

sozlesmesel bir yiikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapitalist ekonomik dénem Oncesi iiretim sistemleri sadece bireysel iiretime
doniik ve zorunlu ihtiyaglart karsilarken, sanayi devrimi ile beraber artan iiretim,
tiiketim kavrami ile zorunlu ihtiyag kavrami arasindaki bagi koparmugtir.’?’
Dolayisiyla tiiketim sekilleri ve sikligi ayr1 bir seviyeye gelmis, insanlarin tiiketim

perspektifindeki davranis sekilleri farkli bir boyuta ulagmustir.

Glinlimiizde ise dijitallesen ve globallesen diinya ile pazar yerleri artik sadece
birka¢ tik uzakta olup, uzaktan kurulan sozlesmelerin taraflar1 farkli iilkelerde
bulunabilmektedir. Tiiketiciler diinyanin herhangi bir yerinden aligveris yapabildigi
gibi saticilar da farkli lokasyonlardan dijital hizmet verip daha farkli noktalardan da

tedarik zincirini saglamaktadir.

Ozellikle uygulamada, cevrimici hizmet saglayan ve mal satan cogu sirket,
ayn1 zamanda kisisel verileri isledikleri i¢in veri sorumlular1 ve isleyicileri olarak
nitelendirilebilecek sirketlerdir ve bu sirketlerin genel kullanim kosullari, cogunlukla,
yargl yetkisini sirketin kurulus yerindeki mahkemelere tahsis eden bir sozlesme

maddesi igerir.>?8

Dolayisiyla bu tarz kurulan sézlesmelerde karsimiza yabanci unsur ¢ikmasi
normaldir ve bu unsurlar géz Oniinde bulundurularak iilkemizde hangi hukukun

uygulanacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiiketici sozlesmelerinin konusu yukarida da belirttigimiz gibi onu diger

sozlesmelerden ayiran ve TKHK’da belirtilmis sartlar1 tasiyan sozlesmelerdir.’*

327 [smail Y1lmaz Aslan, Bankacilar I¢in Tiiketici Hukuku, Istanbul, 2016, s. 17.

328 Maja Brkan, Data Protection and European Private International Law, European University Institute
Working Paper RSCAS 2015/40, 2015, s. 15.

329 Betiil Tiryaki, E-Tiiketici ve Mesafeli Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Tiirkiye’de Internet

Konferansi Bildirileri 22-23 Aralik 2008 Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 2008 s. 92.
123



Yabanci unsur da tasidig1 tespit edildiginde direkt olarak MOHUK m. 26 hiikiimleri

gozetilecektir.

Yabancilik unsuru bulunduran tiiketici sozlesmelerinden kaynakli kisisel
veriler nedenli uyusmazliklarda MOHUK m. 26 (1) ve (2) yer alan siibjektif ve objektif

baglama kurallarinca belirlenecektir.

MOHUK m. 26/3 ise diger hiikiimlerden farkli olarak tiiketici sdzlesmesinin
sekline uygulanacak 6zel bir kanunlar ihtilafi kurali éngdrmiistiir. Buna gére; “Ikinci
fikradaki sartlar altinda yapilan tiiketici sozlesmelerinin sekline, tiiketicinin mutad

meskeni hukuku uygulanir.” denmistir.

Son fikrada ise uygulanacak hukukun tespiti ile ilgili olmayan, maddenin
kapsamina giren tiiketici s6zlesmelerine iliskin bir diizenlemeye yer verilmis ve bu
maddelerin, “paket tur sozlesmeler haricinde, tasima soézlesmeler ile tiiketiciye
hizmetin onun mutad meskeninin bulundugu iilkeden baska bir iilkede saglanmasi
zorunlu olan sozlesmelere uygulanmayacagi” belirtilmistir. S6z konusu bu ilgili

maddeler konun devaminda daha ayrintili bir sekilde irdelenecektir.
2. Tiiketici Sozlesmesi Kavram ve Vasiflandirma

Burada MOHUK m. 26 nimn uygulanip uygulanmayacaginin tespitinden énce
dikkat edilmesi gereken asil olan durum, taraflarin arasindaki sézlesmenin tiiketici
s0zlesmesi olup olmadigi konusudur. Bunun tespiti, Tirk hukuku kapsaminda
yapilacak bir vasiflandirma metodu ile saglanacaktir. Vasiflandirma problemi genel
olarak, hukuk diizenlerinin belirli durumlar farkli sekilde yorumlamalar1 ve

nitelendirmelerinden ortaya ¢ikmaktadir.*

Mahkeme, karsisina gelen uyusmazliktaki tiiketici sdzlesmesinin, Tirk maddi
hukuku uyarinca ne anlam ifade ettigini bulmak i¢in basta Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun (TKHK), akabinde ilgili diger kanunlar ve yardimci mevzuat ile

sOzlesme tiiriiniin tiiketici s6zlesmesi olup olmadigini netlestirecektir.

30 Nomer, s. 97.
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Dolayisiyla TKHK ve MOHUK’un ilgili maddeleri gdz oniinde
bulunduruldugu zaman MOHUK m. 26(1) kapsaminda tiiketici sozlesmeleri say1lmasi

icin gereken sartlar belirtilmistir.*!

3. Yetkili Hukukun Belirlenmesi

Tiirk hukukunda, kanunlar ihtilafi konusunda MOHUK m. 26 ile beraber
yabanci unsur bulunan tiiketici sozlesmeleri uyusmazliklart i¢in ayr1 bir diizenleme
oldugu goriilmektedir.**?> Bu diizenlemede MOHUK m. 26/4 ile beraber paket tur
sozlesmeleri ayr1 tutularak, birtakim baz1 tiiketici sozlesmeleri kapsam disi

birakilmistir.

Dolayisiyla burada uygulanacak hukuk tespit edilirken, tiiketici sdzlesmesinin
niteligi goz Oniinde bulundurularak, yabanci unsur tasimadigi tespit edilecek ve
kaynagmin kisisel verilerden kaynaklanip kaynaklanmadigi g6z Oniinde

bulundurulacaktir.

MOHUK m. 26/1 ile detayli bir inceleme yapacak olursak; buna gore
tilkketicinin mutad mesken hukukunun emredici hiikiimlerince sahip oldugu haklar
sakl1 kalmakta olup segtikleri hukuka tabidir. Burada tiiketici s6zlesmelerinin tanimi1
yapilmis olup bunun lazim gelmesinin nedeni, hangi tiiketici sdzlesmelerinin kapsam
icerisinde oldugu ve bununla baglantili olarak kimin tiiketici oldugu konusunda

tereddiite yer verilmemek istenmesidir.>*3

Ek olarak, bu madde ile s6zlesmenin diger taraflarina gore daha zayif konumda
kalabilecegi g6z Oniinde bulundurulan tiiketicinin aleyhine olabilecek hukuk
secimlerinin yapilmasini engellemek icin tiiketici sdzlesmeleri bakimindan sinirlt bir

hukuk se¢im imkan1 tanindig1 belirtilmelidir.>*

31 Arslan, s. 153-154.
332 Nomer, s. 349.
333 Celikel, Erdem, s. 424.

334 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 351.
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Bir 6rnek verecek olursak, tiiketici sozlesmesi kapsaminda Fransiz bir internet
sitesinden aligveris yapan ve Tiirkiye’de yasayan bir Tiirk vatandaginin, mutad mesken
hukuku Tiirk hukuku olacagi i¢in, bu hukukun emredici hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, tiiketici sozlesmesi kapsaminda belirlenen hukuk uygulanabilir. Fakat bu
emredici hiikiimlerle ilgili karar verilmesi gerektigi zaman tiiketicinin mutad mesken

hukukunun hiikiimleri dikkate alinacaktir.
4. Yetkili Hukuk Secimi Yapilmayan Haller

MOHUK m. 26/2 ile karsimiza ¢ikan haller ise objektif tiiketici statiisiiniin
kullanilabilmesini yani tiiketicinin mutad meskeni hukukunun uygulanabilmesini bazi
ozel sartlara baglamigtir.3

Buna gore eger taraflar hukuk secimi yapmadiysa tiiketicinin mutad
meskeninin hukuku uygulanacaktir. Maddenin devaminda ise ilgili sartlar
belirtilmistir. Tiiketicinin mutad mesken hukukunun uygulanmasi tiiketici lehine daha

verimli ve kabul edilebilir olacaktir.

Uciincii fikra ile ise “Ikinci fikradaki sartlar altinda yapilan tiiketici
sozlegmelerinin sekline, tiiketicinin mutad meskeni hukuku uygulanir.” konusu
belirtilmistir. Burada belirtilen mutad mesken kavrami; “kisinin hayat iligkilerinin

merkezini teskil eden yer olarak tarif edilmektedir. >

Bu maksatla tiiketicinin menfaati gz oniinde bulundurularak, tiiketicinin
bulundugu yer yani hayati aktivitelerinin en sik oldugu bdolge hukuku baz
alinacaktir.>®” Bu hukukun secilmesindeki temel mantik, tiiketicinin en iyi bildigi
hukuk olmast ve bu sebeple tiliketiciyi en kapsamli sekilde korudugu

ongoriilmesidir.>*8

335 Tekinalp, s. 336.

336 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 44.

3¥7Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, Yabanci Unsurlu Tiiketici Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras1 Yetkisinin Tayini, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
63 (4),2014, s. 849.

338 Zeynep Derya Tarman, Milletlerarasi Ozel Hukukta Tiiketicinin Korunmasi, Public and Private
International Law Bulletin, 39(1), 2019, s. 335.
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Mutad mesken hukukunun uygulanabilmesi belirtilen bu 6zel sartlara bagl
olmakla beraber eger bu sartlardan biri ger¢ceklememis ise tiiketici sozlesmesi
MOHUK m. 26’ya gére degil m.24’e gore degerlendirilecektir.*** MOHUK m. 24
kapsamindaki sozlesmelere uygulanacak hukuk konusuna c¢alismanin devaminda

detayl bir sekilde deginilecektir.
5. MOHUK m. 26 Kapsamina Girmeyen Tiiketici Sozlesmeleri

MOHUK m. 26 kapsamina girmeyen tiiketici sdzlesmeleri ise 4. fikrada
belirtildigi ilizere paket turlar haric hangi sozlesmelere uygulanmayacagini
belirtmektedir. Tasima s6zlesmesi veya hizmetin tiiketicinin bulundugu mutad mesken
harici hizmetin saglanmasinin zorunlu oldugu sézlesmeler bu kapsamin disindadir.

Dolayisiyla ilgili madde uygulanmayacaktir.

Aslinda detayli bakildigi zaman, kapsam disinda birakilan sézlesmeler de
tilketici s6zlesmeleridir, lakin bunlar daha ¢ok esyaya ait nitelikleri barindirdiklari i¢in
esyanin taginmasini kapsayan yabanci unsurlu sozlesme statiisiinde degerlendirilip

MOHUK m. 29 kapsaminda irdelenecektir.

Burada esyanin taginmasi esas meselede olsa da bu tasima s6zlesmelerinin
kurulmasi esnasindan ifasina kadar islenen birgok kisisel veri olabilir, bu kapsamda
tiketici veya tasitanin kisisel veri kaynakli esya tasima sozlesmeleri
uyusmazliklarinda aykiriliklarin tespiti ve uygulanacak hukuk igin MOHUK m. 29 yol

gdsterecek, buradaki yetkili kilinan hukuk karar verecektir.?*

MOHUK m. 29/1 ile esya tasimasina iliskin sézlesmeler taraflarin birlikte
belirledikleri hukuk kurallar1 dahilindedir.

MOHUK m. 29/2 ise taraflar belirli bir hukuk se¢mediyse hangi hukukun

uygulanacagii belirtmektedir. Maddenin devaminda hukuk se¢mek i¢in belirtilen

339 Nomer, s. 352.

340 Arslan, s. 161.
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esas igyerinin kabul edilmesi, tasima islerinde gegici olarak isyeri kuruldugu

durumlarda olusan iyi niyet yoksunu uygulamalari engellemektir. !

MOHUK m. 29/3’te ise, tiim sartlarin tasinmasi ihtimalinde bile s6zlesmeyle
daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi durumunda bu hukukun uygulanacagi

belirtilmigtir.3*?

Daha siki iligkili hukuk tanim1 burada gayet verimli sonuglara yol agmaktadir.
Eger taraflar arasindaki s6z konusu sézlesme ile ilgili daha sik iliskili olan bir hukuk
varsa bunun uygulanmasi hem sozlesmenin kuruldugu andan itibaren olan hem de
ifasina iliskin olan biitiin detaylar1 daha kapsamli ve sonu¢ odakli bir sekilde ele

almamizi saglayacaktir.

F. MOHUK M. 27 KAPSAMINA GIREN IS SOZLESMELERINE
UYGULANACAK HUKUKUN TESPITi

1. Genel Olarak

Calismanin ilk boliimiinde de bahsettigimiz gibi kisisel verilerin siklikla
islendigi alanlardan bir tanesi de is hukuku kapsaminda islenen kisisel verilerdir. Bu
baslik altinda ise yabanci unsur iceren is sozlesmelerinden cikabilecek kisisel veriler

ile ilgili uyusmazliklar ele alinacaktir.

Iscinin, is veren karsisindaki konumu her zaman esit olmayabilmekte hatta is¢i
¢ogu zaman, is veren karsisinda giicsiiz ve ¢ikar c¢atismasinin keskin oldugu
durumlarda kalabilmektedir. Isini kaybetme veya isinin etkilenmesinden g¢ekinen
is¢iler, kisisel verilerine iligskin alanlarda s6z sahibi olamayabilirler. Lakin bu durum

aslinda tam tersi seklinde olmalidir.

TBK m. 417 uyarinca is¢inin kisiliginin ve kisisel verilerinin korunmasi
borcunu da igeren is¢inin kisiligini koruma ve kisiligine saygi gosterme ylikiimliligii

ve bunlara ek olarak s Kanunu ve KVKK hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirdigimiz

341 Tekinalp, s. 340.

32 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 367.
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zaman i veren, is¢inin kisisel verilerini mutlak surette korumali, gereginden fazla

kisisel veri islememeli ve amagla her zaman sinirl kalmalidir.
2. Yetkili Hukukun Belirlenmesi

Yabanci unsurlu is soOzlesmelerinden kisisel veriler ile ilgili ¢ikacak
uyusmazliklar i¢cin MOHUK m. 27 kapsaminda &zel bir kanunlar ihtilafi kural

diizenlenmistir.

Bu madde ile ekonomik agidan daha gii¢siiz oldugu kabul edilen is¢inin
aleyhine olabilecek bir hukuk se¢imi dayatilmasi engellenmek istedigi i¢in oncelikle
mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri kapsaminda sahip oldugu asgari haklar

sakli tutulmus ve bunun iistiine taraflarin sectikleri hukuk belirtilmistir.>*

Bir bagka betimlemeyle, mutat is yeri hukukunun se¢ilmesi, is¢iyi bilmedigi ve
ongodremeyecegi bir hukuk ile karsilagsmasini engellemekte ve statiisii geregi hizmet

iliskisi icinde gii¢siiz olan tarafi asgari unsurlar1 belirterek korumaktadir. 3

Taraflarin sectigi hukuk, asgari unsurlar1 saglayan mutad isyeri hukukunun
kapsamindan geri kaliyorsa, se¢im yapmis olmalarina ragmen, objektif is sdzlesmesi

kurallar1 geregi is¢iyi koruyan hiikiimler uygulanacaktir.>*’

Bir ornek verecek olursak, Alman bir firma biinyesinde Tiirkiye’deki ofiste
calisan kisi, mutad 1s yeri hukuku Tiirk hukuku olacagi i¢in bu hukukun emredici
hiikiimlerinin asgari unsurlar1 sakli kalmak kaydiyla s6zlesmede taraflarca belirlenen

hukuk uygulanacaktir.

Is Kanunu kapsaminda emredici hiikiimler, mutlak ve nispi sekillerde

karsimiza c¢ikip, bunlarin totaldeki amaci toplumsal menfaat, iiclincii kisilerin

343 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 359.
34 Nomer, s. 345.
345 Zeynep Derya Tarman, Yabancilik Unsuru Tastyan Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59 (3), 2010, s. 533.
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menfaati, is¢inin ve isverenin menfaati gibi konular1 diizenlemektir.>*® Emredici
hiikiimlere 6rnek olarak IK m. 21’in son fikras1 is¢inin is sdzlesmesinin gegerli neden
olmaksizin sona erdirilmesi durumunda isverenin karsilasacagi tazminatlari belirtir ve
der ki; “...Bu maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hi¢bir

suretle degistirilemez, aksi yonde sozlesme hiikiimleri gecersizdir”.

Buradan anlagilacag iizere is s6zlesmesinin igveren tarafindan gecerli sebep
gosterilmeden feshedilmesi halinde is¢inin alacagi tazminatlar sakli tutulmus ve

degistirilmeyecegi ongorilmiistiir.
3. Yetkili Hukuk Secimi Yapilmayan Haller

MOHUK m. 27/2’ye gore taraflar eger bir hukuk segmediyse is¢inin isini
mutad olarak yaptig1 is yeri hukuku uygulanir ve gecici olarak baska yerde yapilmasi
oranin mutad igyeri olarak sayilmasini saglamaz. Burada is¢inin edimini ifa ettigi yer
genellikle isletmenin veya isyerinin bulundugu yer olup objektif kurak mutad isyeri

hukuku olarak karsimiza ¢cikmaktadir.?#’

MOHUK m. 27/3 te ise eger is¢i birden fazla iilkede devamli olarak ¢alistyorsa
uygulanacak hukuk i¢in isverenin esas isyerinin mevcut oldugu tilkenin hukuku baz
alinacaktir seklinde belirtilerek iscinin birden fazla iilkede ¢alismasi halinde igverenin

esas igyerinin bulundugu iilke hukuku kabul edilmistir.

Boylece, havayolu personeli veya uluslararasi tasimacilik ve lojistik
alanlarinda calisan isgilerin, islerini devamli olarak farkli iilkelerde ifa etmesinden
kaynakli 15 sozlesmelerinden ¢ikacak uyusmazliklara iligkin  bu madde

uygulanacaktir.3*8

346 Erdem Ozdemir, Is Hukukunda Mutlak Emredici Hiikiimlerin Yeri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3, 2005, s. 97-105.

347 Tekinalp, s. 332-333.

348 Celikel, Erdem, s. 437.
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Fakat belirtilen bu sartlarin saglanmasina ragmen MOHUK m. 27/4
dogrultusunda eger is sozlesmesiyle daha siki iligkili bir hukuk mevcutsa sdzlesmeye

MOHUK m. 27/2 ve 27/3 hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.

Bu istisna hiikmii ve MOHUK m. 24/4 uyumludur ve somut olaydaki halin
biitiin sartlarina karsin objektif baglama kurallarina gore daha siki iligkili bir hukukun
bulunduguna karar verilmesi halinde hakim, tespit edilen hukuku soézlesmeye

uygulamakta serbesttir.>*

G. SOZLESMEYE UYGULANACAK HUKUKUN UYGULANMASINI
ENGELLEYEN HALLER

1. Genel Olarak

Kisisel verilerin islenmesinden kaynakli ortaya ¢ikan yabanci unsurlu s6zlesme
ile ilgili uyusmazliklarda, bu zamana kadar belirttigimiz kanunlar ihtilafi kurallari
tatbik edilecek ve s6z konusu olaya Tiirk hukuku mu yoksa yabanci iilke hukuku mu

uygulanacagi kararlastirilacaktir.

Buradaki kanunlar ihtilafi kurallar1 dogrultusunda uygulanacag: tespit edilen
yabanci hukukun bazi hallerde tatbikini engelleyen durumlar mevcuttur. Bunlar
sirastyla MOHUK m. 5, m. 6 ve m. 31 ile karsimiza ¢ikan kamu diizenine aykirilik ve

dogrudan uygulanan kurallardir.
2. Kamu Diizeni

Toplumlar hem kamu diizeni algilar1 hem de uygun gordiikleri uygulama
yontemleri bakimindan farklilik gosterir ve elbette her ikisi de herhangi bir toplumda

zaman i¢inde degisebilir.

Modern toplumlar, gerektiginde fiziksel gii¢ kullanarak sosyal c¢atismalari
diizenlemeye yetkili polis denilen uzmanlagmis kolluk kuvvetlerine alismislardir ve ek

olarak, kamu diizeni kurallarinin tarafsiz bir sekilde uygulanmasini garanti etmesi ve

349 Celikel, Erdem, s. 438.
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askeri giiclerden islevsel olarak farklilasmasi beklenen bir polis aygitinin kurulmasi,

evrensel tarih perspektifinden oldukea yeni bir siiregtir.>>

Her devletin oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin de kamu diizenini saglamak
icin 6ngdrdiigli belirli mekanizmalar ve sistemler mevcuttur. Kamu diizeni, bir¢ok
farkli alani igerisinde barindirdigindan bu kavrami her perspektiften degerlendirip

diizenlemek gerekmektedir.

Bunlar; idari, ekonomik, sosyal, askeri ve siyasal gibi alanlarda karsimiza
¢ikmaktadir. Net olarak tanimi belirlenmemis olsa da her kanun igerisinde kavram
olarak yer edindiginden somut olaym 6zelliklerine gore ve ilgili kanunda kullanilis
sekline gore yorumlanacak ve bu kavramin igerigi yargt mercilerince

tanimlanacaktir.>!

Oziinde kamuoyu, toplumun tiimiiniin ya da o kamusal sorunla ilgilenenleri
ifade eder.® Kamu yarar1 ise genel yararin bir kamu hizmeti kapsaminda
uygulanmasiyla belirlenen fayday: ifade eder.*® Bu kapsamda kamu diizeni, bu
unsurlarin  gozetilerek, devamliliginin saglanmasi amaciyla devletin koydugu ve

toplum i¢in uyguladig: kurallar biitiinlintin korunmasi olarak yorumlanabilir.

Bu zamana kadar kesin bir tanimi olmayan kamu diizeni, Anayasa
Mahkemesi’nin eski bir kararinda;*>* toplumun huzur ve barisinin saglanmasi igin
devletin uygulanmasini gerekli gordiigii biitiin kurallar1 kapsadig1 seklinde bir tanimla
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel hukuk cercevesinde degerlendirdigimiz zaman kamu

diizeni tanim1 genellikle, toplumsal menfaat kavramu ile birlikte yapilir.3>

330 Wilfried Nippel, Public Order in Ancient Rome, Cambridge, 1995, s. 1.
31 Ahmet Fatih Ozkan, Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti, Ankara Barosu
Dergisi, C. 67, S, 4, 2009, s. 77.

352 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, 8. Baski, Istanbul, 2013, s. 356.

353 Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 2014, s. 29

354 {1gili kararn tam metnine ulasmak igin ayrica bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf,

(E.T.: 07.11.2021).

355 Sezin Aktepe Artik, Istinaf Kanun Yolunda Kamu Diizeni Kavrami, TBB Dergisi, S. 13, 2018, s.
261.
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Soézlesmeye uygulanacak hukukun uygulanmasini engelleyen hallerden biri
olan bu konu, MOHUK m. 5 ile karsimiza ¢ikan kamu diizenine aykirilik konusudur.
Buna gore kamu diizenine agik bir aykirilik varsa, aykirilik belirten bu hiikiim

uygulanmayacak ve gerekliyse Tiirk hukuku uygulanacaktir.

Buradaki kamu diizeni kavraminin dikkatle incelenmesi gerekir ¢iinkii kamu
diizeni bir devletin sinirlar1 igerisindeki toplumu gercek anlamda toplum yapan ve bu
toplumun kurallar g¢ercevesinde yasamasini saglayan onemli yapitaglarindan bir

tanesidir.

Kamu diizenine gelecek bir hasar, saldir1 veya mevcut kurallarin degismesi
ihtimali direkt olarak topluma sirayet edecek, bu durum da direkt olarak toplumun
yasamini devam ettirdigi kurallara ve ¢ekirdek hukuki ilkelerine etki ederek, o devletin

otoritesine ve mesruluguna karisacaktir,3°

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise devletlerin kamu diizeni
algilarinin birbirinden farkli olmast durumudur ve bir devletin ekonomik, siyasi, dini,
askeri ve tiirevi konularda olusturdugu ve algiladigi kamu diizeni kavrami, diger
devletlerinki ile benzerlik gostermeyebilir hatta ciddi farkliliklar bile ortaya

cikarabilir. >’

MOHUK m. 5 ile karsimiza ¢ikan kamu diizenine aykirilik konusu sadece
so0zlesmelerden ¢ikan yabanci unsurlu uyusmazliklar ile alakali olmayip direkt olarak
uygulanacak hukuk kapsamindaki biitiin ilgili kurallar cercevesinde karsimiza

cikmaktadir.

Bir devletin ve toplumun mevcut i¢ kurallarina karisan ve kamunun isleyisini,
asayisini ve sagligin1 bozan biitiin uygulamalar direkt olarak kamu diizenine karsi

sayilacaktir. Tabii ki her hal kendi igerisinde kendi fiziki sartlar1 cergevesinde

3% Onur Can Saatcioglu, Japon Milletlerarast Ozel Hukuk Teori ve Uygulamasinda “Kamu Diizeni

Miidahalesi”, Public and Private International Law Bulletin, C. 38, S. 1, 2018, s. 151.

357 Nuray Eksi, Yargitay Kararlan Isiginda Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizinde Kamu Diizeni,
Public and Private International Law Bulletin - Prof. Dr. Cemal Sanli’ya Armagan, C. 40, S. 1, 2020, s.
153.
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degerlendirilecek ve kamu diizenine aykir1 olup olmadigi anlasilacaktir ve bu
aykirihigin acikga belli oldugu yetkili yabanct hukuk kurallar1 ve hiikiimleri
uygulanmayacak olup, gerekli oldugu takdirde Tiirk hukuku uygulanacaktir.

Anayasa Mahkemesi ve Yargitay tarafindan da genel olarak belirtildigi iizere
kamu diizeni ile ilgili olan her tiirlii husus taraflarin iizerinden serbestge tasarruf
edemedigi konulardandir ve bu konulara iligkin olarak disaridan miidahale kabul

edilmez.’®

Bu noktaya kadar belirtildigi {izere kamu diizeni, sadece belirli bash hukuki
ilkelerin ve toplumsal kurallarin degil, yasama politikalarinin ve ilgili amaglarin da
toplam1 olup, devletlerin ve toplumlarinin karakterini yansitmakta, s6z konusu
amaglarin yerine getirilebilmesi i¢in yabanci kanunlar ne olursa olsun uygulanmasi

gerekliligi ile one ¢ikmaktadir.®’
3. Dogrudan Uygulanan Kurallar
a. Genel Olarak

Dogrudan uygulanan kurallarin tanimi genellikle ilgili diizenlemeler i¢inde
mevcut degildir. Zaten dogrudan uygulanan kurallarin kapsami herhangi bir kanun
veya milletlerarasi sdzlesmeler ile sinirlanmaya calisilirsa dogrudan uygulanan kural
olma niteligi geregi kendisiyle celisecek, kapsami ¢ok daralacak ve kendi niteligi ile

bagdasmayacaktir.>%°

Dogrudan uygulanan kurallar ile kamu diizeni kurallar1 arasinda ne kadar bazi
benzerlikler olsa da belirli farkliliklar da mevcuttur. Ornegin dogrudan uygulanan

kurallar; lex fori ilkesi geregi her tiirlii durumda istisnasiz bir sekilde uygulanacaktir.

358 Erdem, s. 142.

3% Hatice Ozdemir, Dogrudan Uygulanan Kurallarin Yabancilik Unsuru Tastyan Sozlesmeler Uzerinde
Etkileri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 1998, s.
10.

360 Cemre Tiiysiiz, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Ugiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarinin

Tatbiki, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y. 7, S. 14, 2019, s. 465.
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Fakat milletlerarasi 6zel hukukta kamu diizeni konusu devreye girdigi alanlarda ancak,

kamu diizenine agikga bir aykirilik olmasi halinde degerlendirmeye alinacaktir.

Her iki terim de tilkelerin sosyal, ekonomik, politik ve askeri gibi farkli alanlar1
tizerinde etki sahibi olsa da yukarida belirttigimiz farkliliklar g6z Oniinde

bulundurularak konunun bu sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dogrudan uygulanan kurallarin doktrinde birgok tanimi mevcuttur. Asagida
birka¢ farkli 6rnekle belirtilecek bu tanimlarin 6zetle isaret ettigi ana konular, bir
ilkenin sosyal, politik, ekonomik yapilanmasi i¢in menfaatleri dogrultusunda gerekli
olan ve bagka bir kural biitiinii veya sozlesmeyle aksi kararlastirilamayan kurallar
biitiiniinii ifade etmektedir. Ulke yapilanmas1 kavrami ise 6zel ¢ikarlarin aksine
devletin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda devlet tarafindan gozetilen ¢ikarlar ve bu kapsamda

olusan biitiin durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’®!

Herkesin bildigi gibi dogrudan uygulanan kurallar, taraflarin sézlesmelerine
uygulanacak hukuku segerken aralarinda anlagmaya varamayacaklar1 kurallardir.
Bunlar soézlesme ile hari¢ tutulamaz, degistirilemez veya sinirlandirilamaz ve her
zaman belirli politikalarin amaciyla mevcut olarak disiiniiliir ve bu politikalar,

taraflarin ¢ikarlarini gecersiz kilacak kadar énemli olarak kabul edilir.¢?
b. Tiirkiye’nin Dogrudan Uygulanan Kurallar

Yabanci hukukun uygulanmasini engelleyen bir diger hal ise MOHUK m. 6 ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada dogrudan uygulanan kurallara deginilmistir. Buradan
anlasilacag1 lizere eger soz konusu yabanci hukuk, Tiirk hukukunun dogrudan
uygulanan kurallar1 kapsamina giriyorsa, direkt olarak bu dogrudan uygulanan kurallar
uygulanacaktir. Dogrudan uygulanan ya da miidahaleci kurallari, kamu menfaatinin

agirlikli oldugu hallerde uygulanan hukuk normlari seklinde tanimlanmaktadir.36®

361 Tiiysiiz, s. 465.

362 Wang Lei, Mandatory Rules of the Rome I Regulation: Not “Old Wine in New Bottles”, Canadian
Social Science, Vol. 7, No. 2, 2011, s. 167.

363 Mustafa Erkan, MOHUK Madde 31 Baglaminda Tiirk Hukukunda Dogrudan Uygulanan Kurallara
Bakis, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, S. 2, 2011, s. 83-84.
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c¢. Uciincii Bir Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallari

Dogrudan uygulanan kurallar 6zlinde ti¢ sekilde karsimiza ¢ikar. Bunlar; lex
fori, lex causae ve iigiincii devletin hukukundaki dogrudan uygulanan kurallardir. ilk
iki sistemde uygulanacak dogrudan uygulanan kurallar zaten yabancilik unsuru olup
olmadigina bakilmaksizin her sekilde uygulamaya konacaktir. Ugiincii devletin
dogrudan uygulanan kurallarinin ise her durumda uygulanip uygulanamayacag: ile

ilgili olarak ilgili kanun ve milletlerarasi s6zlesmeler incelenmelidir.

MOHUK m. 6’dan farkli olarak MOHUK m. 31 ise sadece sdzlesmeler ile ilgili
olarak, s6zlesmenin tabi oldugu hukuk uygulanirken, s6zlesmeyle siki iliskili tiglincii
devletin dogrudan uygulanan kurallarina etki tanmabilecegini belirtir. MOHUK m. 31
ile diizenlenen tigiincii bir devletin dogrudan uygulanan kurallar1 s6zlesme ile daha

siki iliskisi oldugu tespit edilebilirse ancak o sekilde uygulanabilir.

S6z konusu sozlesmenin dahil oldugu hukuk uygulanirken daha siki iliskili bir
tilkenin tespitinin nasil olacagi ise sozlesmenin mevcut sartlari, kurulusu ve ifasi
geregi ortaya ¢ikacak ve bu sartlarin degerlendirilmesi dogrultusunda eger daha ilgili

bir iilke mevcutsa bunun dogrudan uygulanan kurallarina etki taninabilecektir.

Ek olarak, sézlesmeye uygulanacak hukuk olarak kararlastirilan yabanci
hukukun belirttigi dogrudan uygulanan kurallar, MOHUK m.24 vd. hiikiimlerinin bir

geregi olarak, Tilirk mahkemelerince tatbik edilecektir.

Glinlimiizde ¢ogu yabanc1 unsurlu sozlesmelerde sadece iki iilke degil, birden
cok iilke ile ilgili unsurlar mevcut olup, kanunlar ihtilafi kurallar1 dogrultusunda birden
fazla hukuk sisteminin uyusmazliga dahil edilip ¢6zlimiin bu sekilde bulunmasi

zorunlu olabilir.3%*

Dolayisiyla, kisisel veriler ile ilgili olarak meydana gelen yabanci unsurlu

sOzlesme uyusmazliklart hakkinda Tiirk mahkemesi, ilgili s6zlesmeye hangi hukukun

364 Mehmet Késoglu, Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 31. Maddesi:
Sézlesme ile Siki fligkili Ugilincii Bir Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarina Etki Taninmasi,

Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 28, S. 1-2, 2008, s. 147-148.
136



uygulanacagir konusunda aragtirmasini titizlikle yapmali ve dogrudan uygulanan
kurallar kapsaminda hangi tlkelerin hukukunun tatbik edilmesini gerektigini tespit

etmelidir.

KVKK kapsaminda degerlendirildigi zaman 6rnegin m. 6 kapsamindaki 6zel
nitelikli kisisel veriler, m. 8 ve m. 9 kapsamindaki yurt i¢i ve yurt dis1 veri aktarimi
diizenleyen kurallar, m. 17 ve m. 18 kapsamindaki suglar ve kabahatler ve dolayisiyla
TCK’daki m. 135-140°% aralign ve m. 28’deki istisna maddeleri gibi bazi KVKK
konular1 dogrudan uygulanan kural niteliginde kabul edilebilecegi igin yabanci
unsurlu sozlesmeler degerlendirilirken bu mevcut kurallarin niteligi her daim goz
ontinde bulundurulmalidir. Nitekim burada bahsedilen ¢ogu kural direkt veya dolayli
yoldan kamu diizeni, saglig1 ve totalde bir kamu yararimin korunmasi amaci 6ngordiigi

icin muhakkak degerlendirilmeye alinmalidir.
H. MILLETLERARASI YETKi SOZLESMELERI
1. Genel Olarak

Sozlesmenin taraflari, aralarinda diizenleyecekleri sdzlesme tiiriiniin seklini ve
icerigini diledikleri gibi diizenleyebilirler. Kisisel veriler ile ilgili diizenlenecek
sozlesmeler de bu sartlara tabiidir. S6zlesme 6zglrliigli olarak karsimiza ¢ikan bu

konu kaynagini kisilerin tesebbiis hiirriyetlerinden alir.

Kanunlar ihtilafi hukuku alanindaki hukuk se¢me 6zgiirliigiine paralel olarak,
milletleraras1 usul hukuku alaninda da taraflara, uyusmazlik konusunda bagvurulacak
yargl merciini se¢gme Ozgiirligli taninmistir. Taraflar yabancilik unsuru tasiyan ve
kisisel veriler ile ilgili olan sézlesmelere diledikleri sekilde yetkili olarak Tiirk

mahkemelerini veya yabanci mahkemeleri secebileceklerdir.*¢

365 TCK m. 135 i¢in ayrica bkz. Melike Kdse Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu TCK m. 135,
Ankara, 2018.
366 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 501-502.
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2. Tiirk Mahkemelerin Secilmesi

Kanunlarimizda yabancilik unsuru tasityan sézlesmelerle ilgili olarak ortaya
cikan uyusmazliklarda direkt olarak Tiirk mahkemelerinin se¢imini 6ngoren 6zel bir
yetki anlasmalar1 diizenlemesi mevcut degildir. Ancak, MOHUK m. 40 ile beraber
Tiirk mahkemelerinin milletleraras1 yetkisinin i¢ hukukun yer itibariyle yetki
kurallarina gore belirlenecegi ifade edilmis ve HMK’daki yetki anlagmalarini

diizenleyen hiikiimlere gore diizenlenmistir.
3. Yabanci Mahkemelerin Secilmesi

Taraflar, milletleraras1 so6zlesmeler bakimindan iradelerinin 6ne ¢ikarilmasi
maksadiyla Tiirk mahkemelerini segebildikleri gibi yabanci mahkemeleri de
segebilirler. MOHUK m. 47/1 burada detayli bir sekilde belirtmektedir. Buna goére
taraflar arasindaki uyusmazlik ile alakali yetki konusu mevcut kurallar ¢er¢evesinde
belirlenemiyorsa, ilgili yabancilik unsurlu iligki ve borg iliskisinden dogan uyusmazlik
icin taraflar yetki konusunda anlagma saglayabilir ve ilgili sartlar ¢er¢evesinde yabanci

devletin mahkemesinin yetkili olarak secilmesi saglanabilir.

Bu sayede s6z konusu yetki uyusmazlig: taraflar arasinda hizlica ¢oéziime
kavusturulmus olacak ve pratik hayatta isleyis daha hizli bir sekilde gerceklesecektir.

Nitekim boyle ¢oziimler, uyusmazliklarin hizla ¢éziilmesi i¢in de ideal metotlardir.

Bu diizenleme, milletlerarasi usul hukuku ve ticaretin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde diizenlenmis, sozlesme taraflar1 arasindaki iliskinin dogasi geregi uygun

bulduklart bir hukuk sistemini ve ilgili yargi merciini segebilmelerini saglamistir.¢?

Yabanci mahkemeyi yetkilendirmek iki sonu¢ doguracak bunlardan ilki
yabanct mahkemenin yetki tesisini saglarken ikincisi Tiirk mahkemelerinin

milletlerarasi yetkisinin kaldirilmasi olarak karsimiza gelecektir.6

367 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 511-512.

38 Nuray Eksi, Milletleraras1 Ticaret Hukuku, 2. Bask, Istanbul, 2015, s. 151.
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II. SOZLESME DISINDAKI BORC ILISKILERI
A. HAKSIZ FiiLER VE OZEL HAKSIZ FiiLLER

Haksiz fiillerden dogan kanun ihtilaflarinda yetkili hukuk konusunda ¢esitli
baglama kurallar1 goriiliir bunlar i¢inde uygulama alani bulan ve geleneksel metot olan
ise haksiz fiilin vuku buldugu yer hukukudur.*® Tiirk hukukunda da benimsenen kural
bu olmustur ve haksiz fiiller ilgili konular MOHUK m. 34 ile bu sekilde karsimiza

cikmaktadir.?7”

Ozel haksiz fiil kurallar1 ise belli sartlar altinda islenmis olan haksiz fiiller
hakkindaki durumlar diizenlemektedir. Bu 6zel kanunlar ihtilafi kurallar1 MOHUK
m. 23, m. 35-38 arasinda yer almaktadir ve bu kapsama giren konular i¢in bu kurallar
uygulanmak zorunda olup, bu kapsama girmeyenler ise MOHUK m. 34’teki genel

kurala gore belirlenecektir.’’!

B. MEDYA VE KITLE ILETiSIM ARACLARI YOLUYLA VEYA
KiSISEL VERILER UZERINDEN GERCEKLESEN KiSILiK
HAKKI IHLALLERINE UYGULANACAK HUKUK

1. Genel Olarak

Ozel haksiz fiil kurallar1 altinda diizenlenen medya ve kitle iletisim araglar:
yoluyla veya kisisel veriler lizerinden gerceklesen kisilik hakki ihlallerine

uygulanacak hukuka iliskin konu MOHUK m. 35 ile karsimiza ¢ikmaktadur.

Burada zarar gorenin se¢imine gdre uygulanacak hukuk belirlenecektir. Bu
diizenleme, zarar gorenin menfaatlerinin korunmasi dogrultusundaki uygulanacak
hukuk konusunda handikapta kalmamasi i¢in zarara gorene secimlik haklar

tanimnmistir.

369 Celikel, Erdem, s. 466.
370 Sibel Ozel, Haksiz Fiillere Uygulanacak Hukukun “Daha Siki fliskili Hukuk” Temelinde
Belirlenmesi, Public and Private International Law Bulletin, 41(2), 2021, s. 489.

371 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 389.
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MOHUK m. 35/2 ise kisilik hakki ihlal edilen kisinin cevap hakkinin yaymnin
yayinlandigi iilke hukukuna dahil oldugu belirtilir ve ayrintilar1 gosterilir. Buradaki
baglama noktasi; dergi, gazete gibi yayinlarin basildig1 yer veya radyo veya televizyon

gibi programin yapildig1 yer hukukudur.”?

Tekrardan deginmek gerekir ki KVKK m. 5/2(d) ve GDPR m. 9/2(e) maddeleri
kapsaminda kisisel verilerini alenilestiren yani halka acik¢a duyuran kisiler, bu

alenilestirme islemini basin yoluyla veya dijital yollar ile de yapabilmektedirler.>”?

Genel anlamiyla alenilestirme, kisinin ilgili verilerinin toplum ile yani
kamuoyu ile paylasilmasi olarak belirtilmektedir.’”# Ayrica ilgili kisinin kisisel
verilerinin hangi kigisel verilerini ne amagla islediginin tespit edilmesi de
alenilestirmeyi kanitlamak i¢in gereken ayri unsurlardir. Alenilestirme amacini agan

veya farkli sekillerde kullanilirsa, KVKK’ya aykirilik olusacaktir.

Dolayisiyla bu sekilde sahipleri tarafindan alenilestirilen kisisel verilerin,
sahiplerinin  alenilestirdigi amagla dogru orantili olarak rizast disinda
kullanilabilmesinden otiirti bu kisisel verilerin kullanilmasi durumlari, belirtilen

diizenlemeler kapsaminda ihlal olarak degerlendirilmeyecektir.

Bazi1 durumlarda ise veri sorumlusunun mesru menfaati agir basabilmekte ve
alenilestirilmis kisisel veri mesru amaglar icin kullanilabilmektedir. Ornegin, bir is
basvurusunda, s6z konusu basvuru degerlendirilirken kisinin sosyal medyada
paylasmis oldugu bir konu is hayati ile ilgili risk teskil ediyorsa o veriyi islemek,
KVKK m. 5/2(f)’ye gore veriyi isleyen igin hukuka uygun kabul edilebilir.>”> Bu

372 Celikel, Erdem, s. 476.

373 Cigdem Ayozger Ongiin, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, Elektronik Haberlesme Sektdriine
[liskin Ozel Diizenlemeler Dahil, 2. Baski, Istanbul, 2019, s. 29-30.

374 Alenilestirme kavramui igin ayrica bkz. https:/www.kvkk.gov.tr/Icerik/6843/-ALENILESTIRME-
HAKKINDA-KAMUOYU-DUYURUSU, (E.T.: 06.10.2021).

35 Nafiye Yiicedag, Medeni Hukuk Acisindan Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun Uygulama
Alam ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
LXXV, S.2,2017, s. 780-781.
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ornekte is bagvurusu i¢in agilan duyuruda, ilgili kiginin bagvurmus olmasi halinde aleni
yani herkese acik bilgilerinin isleneceginin ilgili veri sorumlusu veya veri isleyen

tarafindan ayrica belirtilmesi gereklidir.?’®

Bu tarz durumlarda eger kisisel veri isleyen yapir kisisel verilerin aleni
olanlarini isleyecegini 6nceden veri sahibine yani ilgili kisiye bildiriyorsa bu verilerin

islenmesi uygundur.

Alenilestirme kavraminin bu niteligi yukarida da belirttigimiz {izere kisisel
verilerin dijital medya ve kitle iletisim araglar1 yoluyla yayilmasinda 6n plana
cikacaktir. Daha dnceden de belirttigimiz gibi kisisel verilerin islendigi sosyal medya
mecralari, internet ortamlart ve tiirevi platformlarda devamli olarak kisisel veriler
alenilestirilmektedir. Bu alenilestirme halleri bazen direkt yazili olarak bazen bir
fotograf veya resim seklinde gorsel olarak, bazense sesle desteklenip isitsel olarak

gerceklesmektedir.

Glinlimiizde dijital ve internet ortamlarindaki paylasilmis kisisel veriler goz
oniinde bulunduruldugu zaman, insanlar kendileriyle alakali farkli kisisel verileri
birtakim farkli yollarla a¢iga ¢ikarmakta hatta bunlar1 gorsel ve isitsel verilerle beraber

desteklemektedirler.

Hal boyle olunca bu paylasimlar sonucu alenilestirilen kisisel veriler bir¢ok
ticlinci odagin hedefi olmakta, veriler farkli tiirdeki amaclar icin yetkisi olmayan

kisilerce islenmekte, arsivlenmekte veya paylasilmaktadir.

Bu paylasimlara izin veren dijital ve internet platformlari, sorumluluklarini
olabildigince net bir sekilde belirtip kendi platformlarini kullanacak gergek kisileri
kisisel verilerini bu sekilde alenilestirmesi halinde ne gibi sonuglar ortaya c¢ikacagi

konusunda 6nceden bilgilendirmelidir.

Bu tarz uygulamalar1 ve platformlar1 kullanan gergek kisilerin her ne kadar

sonuglari kapsamli bir sekilde tahmin edebilecegi ongoriiliiyorsa da KVKK ve

376 WP29, Opinion 2/2017 On Data Processing At Work, s. 11, https://ec.europa.eu/newsroom/article29/
items/610169, (E.T.: 10.10.2021).
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GDPR kapsaminda gerekli bilgilendirmeler bu kisilere yapilmali ve dolayisiyla kisiler

olas1 sonuclar hakkinda aydinlatilmalidir.

Bu tarz durumlarda her ne kadar bilgilendirme gerektigi sekilde yapilsa da ve
rizalar buna gore alinsa da s6z konusu kisisel veri akisinin saglandigi internet ve dijital
platformlar sorumluluktan tam anlamiyla kurtulamaz. Her haliikarda kisisel verilerin
korunmast adina teknik ve idari tedbirleri almakla yiikiimliidiirler ve olabildigince
dijital ve fiziksel 6nlemleri alip s6z konusu kisisel verilerin glinlimiiz sartlar1 ve

teknolojisine uygun bir sekilde korunmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Omek verecek olursak aydimlatmanin ve rizanin gerekliliklerinin yerine
getirildigi bir senaryoda ilgili sosyal medya platformu sahibi sirketin yeteri kadar
giivenlik onlemi alinmadig: tespit ediliyorsa ve s6z konusu kisisel veri ihlalinin bu
giivenlik 6nlemlerinin azligindan kaynakli olarak ortaya ¢iktigi tespit edilebiliyorsa
burada sorumluluk, direkt olarak verilerin islendigi platformun sahibi olan bu sirket

uzerinde kalacaktir.

2. Kisisel Verilerin Islenmesi veya Kisisel Veriler Hakkinda Bilgi Alma
Hakkinin Simirlandirilmasi Yolu ile Kisiligin Thlal Edilmesi

MOHUK m. 35/3 e gore maddenin ilgili boliimleri, kisisel verilerin islenmesi
veya bilgi alma konular1 hakkinda kisiligin ihlal edilmesi durumlarinda da uygulanir.
Buradan anlasilan kural, kisisel verilerin islenmesi veya kisisel veriler hakkinda bilgi
alma ile ilgili oldugu zaman ve buradan kisilik hakkinin ihlal edilmesi sonucu dogdugu

zaman buna iliskin taleplerde maddenin birinci fikrasi uygulanacaktir.

Oyle ki giiniimiizde cogu kisisel veri isleme faaliyetleri dijital yollarla
yapilmakta, internet ortami veya diger elektronik ortamlar kapsaminda kisisel veri
sizintilar1 ve ihlalleri gerceklesmektedir. Ozellikle pratikte en ¢ok karsimiza ¢ikan ihlal
sekli internet ile olup, internet yoluyla kisisel haklarina saldirin vasiflandirilmasi da
haksiz fiil olarak yapilmaktadir.*”” Haliyle MOHUK m. 35/3 kapsaminda kisisel veri
kaynakl1 ihlaller de bu sekilde degerlendirilecektir.

377 Esra Tekin, Milletleraras1 Ozel Hukukta Kisilik Haklarmin Internet Yoluyla fhlalinde Sorumluluk,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuk Anabilim Dal,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2020, s. 129.
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Gerek elektronik ticaret uygulamalarinin gelismesi gerekse diger bilgisayar ve
mobil uygulamalarin gliniimiizde daha kapsamli bir sekilde yer tutmasi, kisisel veriler

ile ilgili olaylarin giindeme gelmesi konusunda énemli destekleyici nedenlerdir.

Insanlar artik giiniimiizde neredeyse her isi mobil uygulamalar ve telefon
tizerinden veya bu sekilde olmuyorsa bilgisayar ve bilgisayar uygulamalar iizerinden
yapmakta dolayisiyla bu islemlerin her birinde farkli kisisel verilerini paylasmakta ve

dolayisiyla her dakika kisisel verilerin islenmesine izin vermektedirler.

Her ne kadar giinlimiizde islenen kisisel verilerin ¢ogu dijital ve ¢evrimici
ortamlarda ger¢eklesse de bircok kisisel veri de fiziki ortamlarda yani, kagit tizerinde
islenmektedir. Belirttigimiz tizere birgok kisisel veri ihlalleri bu dijital ve ¢evrimigci
ortamlarda gerceklesiyor olsa da kisisel veri ihlalleri sadece bu ortamlarda degil diger

fiziki ortamlarda da gergeklesebilir.

Verilen bu izinlerin kanuna uygunlugu hem veri sorumlular1 hem veri
isleyenler hem de verisi iglenen ilgili kisiler i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.
Pratikteki uygulamalarin kanun cergevesinde gerceklesmesi kisisel veriler agisindan

hem sirketlerin menfaatine hem de kisisel verisi islenen kisilerin menfaatinedir.

Dolayisiyla kisisel verilerin islenmesi 1ile 1ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazliklar televizyon, radyo veya basin gibi yollarla veya internet ve benzeri diger
araglar ile gerceklesmesi durumunda, bu ihlallerin yabancilik unsuru da tasidig1 goz
oniinde bulunduruldugu zaman, kanunlar ihtilafi kurali olarak MOHUK m. 35’teki

ilgili hiikiimler uygulanacaktir.

Yukarida bahsettigimiz sekilde MOHUK m. 35/1 kapsaminda zarar gorenin
se¢cimine gore uygulanacak hukuk belirlenecektir. Madde 35°teki belirtilen bu ihlal,
kaynagint 6zel nitelikteki haksiz fiillerden alabilecegi gibi ayn1 zamanda
sozlesmelerden kaynakli olarak da ortaya ¢ikabilir. Yani burada ayni anda hem
s6zlesmeden kaynakli bir ihlal olabilecegi gibi hem de haksiz fiillerden kaynakli bir
ihlal ortaya cikabilir, dolayistyla uygulanacak hukuk secilirken s6z konusu bu

niteliklerin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Burada tekrardan hatirlatmak gerekir ki kisisel verilerin iglenmesi kapsaminda

bircok farkli faaliyet bulunmaktadir. Bunlara Ornek olarak, kisisel verilerin
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muhafazasi, toplanmasi, degistirilmesi, transfer edilmesi, silinmesi, yok edilmesi,

kopyalanmasi ve benzeri bir¢cok 6rnek verilebilir.

Kisisel veriler hakkinda bilgi alma hakki ise direkt olarak ilgili kisi hakki ve
talepleri ¢ergevesinde degerlendirilecek dolayisiyla ilgili kisinin kendisi ile baglantili
olan kisisel verileri hakkinda ileri siirebilecegi birtakim haklar1 ifade edecektir. Bu
haklar c¢aligmanin basinda da belirttigimiz gibi ancak belli sartlar altinda
sinirlanabilecek, cogu zaman ilgili kisi, kisisel verilerine iliskin haklarini sorunsuz bir

sekilde kullanabilecektir.

Bu belirli sartlar saglanmadan ilgili kisi taleplerinin yerine getirilmemesi
konusu hem idari agidan sorunlara yol agacak hem kisinin kisilik haklarinin ihlali ile
sonuglanacak hem de bir de yabanci unsur igeriyorsa MOHUK kurallarma dahil olup

bu kapsamda degerlendirilecektir.

III.GDPR NEZDiINDE UYGULANACAK HUKUKUN
DEGERLENDIRILMESI

A. BOLGESEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) ile alakali olarak tartisilan en
onemli konularindan bir tanesi, tiiziiglin sinir otesi etkisinin degerlendirilmesi
konusudur. Tiiziik igerisindeki bolgesel kapsam maddesine gore tiiziik, Avrupa Birligi
igerisinde bulunan veri sorumlular1 veya veri isleyenlerin kisisel verilere iliskin
faaliyetlerine uygulanmaktadir. Isleme faaliyeti AB diginda gergeklesse dahi soz

konusu yapilar AB igerisindeyse GDPR kapsaminda sorumludur.

Buna ek olarak birlik i¢erisinde bulunan ilgili kisilerin kisisel verilerinin ilgili
kisiye bir 6deme yapilmasina gerek olup olmadigina bakilmaksizin birlik i¢erisindeki
s0z konusu veri sahiplerine mal ya da hizmetlerin sunulmasi veya davranislar: birlik
icerisinde gerceklestigi 6l¢lide bu davranislarin izlenmesi durumlarinda yine bu tiiziik

uygulanir.

Buradan anlasilacagi tlizere li¢giincii bir iilkeden Avrupa Birligi icerisindeki

kisilere mal ya da hizmetlerin sunulmasi veya bu kisilerin Avrupa Birligi i¢erisindeki
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davraniglarin izlenmesi direkt olarak Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii niin

kapsama alanina girmektedir.’’®

AB disindan uygulama konusunda; ilgili kisisel verilere Avrupa Birligi sinirlar
igerisinden ulasilmasinin tek basina yeterli olmadigr belirtilmektedir ve s6z konusu
mal ve hizmetlere iliskin sunulma sartlarinda sunumdaki dil, kullanilan para birimi

gibi bircok farkli kriter tespit edilmektedir.>”

Bu duruma bir 6rnek verecek olursak Tiirkiye’de kurulu bir veri sorumlusu
veya veri isleyenin Almanya’da sundugu sosyal medya platformuna iligkin mobil
uygulamasi ile direkt olarak Alman vatandaglarinin kisisel verisini isleyecegi i¢in bu

tiiziglin kapsami altindadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de kurulu olan bu veri sorumlusu hem Tiirkiye’deki yerel
mevzuat: sartlarini yerine getirmekle yiikiimlii olacak hem tiiziikk kapsamindaki
sartlarin yerine getirilmesinden sorumlu tutulacak hem de bazi durumlarda
Almanya’daki yerel kisisel verileri iliskin olan mevzuatin sartlarin1 yerine getirmek

durumunda kalacaktir.

Burada g6ze carpan konu, Tiirkiye’nin Avrupa Birliginde igerisinde iliye devlet
olarak yer almamasina ragmen Tiirkiye’deki bir veri sorumlusunun Avrupa Birligi
iilkelerinin bir araya gelerek netlestirdigi ve olusturdugu GDPR’1 dikkate almas1 ve
pratikteki uygulamalarin1 bu diizenlemenin gosterdigi hukuki g¢erceve sinirlarinda

diizenlemesi gerekliligidir.
Avrupa Birligi yapist geregi birgok Avrupa bolgesindeki devletlerden yani iiye
devletlerden olustugu icin bu yapi gercevesinde hazirlanan kurallar biitiiniinlin

bahsedilen bu iilkeler kapsaminda kullanilmasindan daha dogal bir sonug yoktur.

378 Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayil Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu, Istanbul, 2018, s. 33.

379 Cansu Akgiin Tekgiil, Briiksel 1bis Tiiziigii ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi
Cercevesinde Kisisel Verilerin Thlaline iliskin Ozel Hukuk Uyusmazliklarinda Milletleraras1 Yetki
Kurallar1, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 2019, s. 261.
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Lakin bu diizenlemelerin ister tlizilk olsun ister mevzuat kapsaminda diger
yardimci diizenlemeler olsun tigiincii iilkelerin yetki alanina ve hukukuna miidahale

ettigi zaman bir kargasa ve ihlal durumu yaratacagi kesindir.

Devletler uluslararas1 hukukun esaslar1 geregi egemenliklerini korumak ister
ve icislerine karisilmamasi ilkesi dogrultusunda kendi uyguladigi kurallara ve

otoritesine miidahale edilmemesini &ngoriir.>%°

Bir devletin diizenleme yetkisi; kendi bolgesindeki ve topraklarindaki olaylar,
kisiler veya seyler ve buna ek olarak kismen kendi topraklarinda olan sinir 6tesi olaylar

da dahil olmak iizere iilke iginde etkileri olan dissal olaylar1 kapsamaktadir.>®!

Her devlet kamu diizenini saglamak amaciyla kamu yararin1 gozeterek
Oziinden gelen otoriteye dayanir ve kamu yetkisini kullanir ve toplumun saglikli ve
huzurlu bir sekilde yasayabilmesi i¢in bu yetkileri ve uyguladigi kurallar1 muhafaza

eder.

Devletler diger devletleri de ilgilendirdigini diisiindiigii uluslararas1 meseleler
ve uyusmazliklar hakkinda gerekirse bir araya gelip kendi i¢ isleyislerini bozmayacak
sekilde milletleraras1 sézlesmeler diizenlerler veya milletlerarasi organizasyonlar
olusturarak s6z konusu durumlar1 daha biiyiik bir ¢ercevede ele alarak ¢6zmeye

calisirlar.

GDPR sadece Avrupa Birligi’nde gecerli olup, milletlerarasi platformda
bununla ilgili kabul edilen bir sézlesme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu tiiziiglin
Avrupa Birligi’ni asan sinir 6tesi etkisi {iglincii taraf devletlerin i¢ hukukuna dolayli

veya oOrtiilli kabul edilebilecek bir sekilde miidahale ettigi seklinde degerlendirilebilir.

Bu durumun ¢ikaracagi problemlere misal verecek olursak; tiglincii taraf
tilkelerin de kendi kanunlarini kendi yetki sinirlarini agan sekilde sinir 6tesi kapsamda

olusturdugunu farz edersek, her iilkenin kendi i¢ mevzuatinda baska iilkenin i¢

380 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 8. Baski, Istanbul, 2014, s. 119.
381 Alex Mills, Rethinking Jurisdiction in International Law, British Yearbook of International Law,

Vol. 84, No. 1, 2014, s. 196.
146



mevzuatini g6z onlinde bulundurmasi gerektigi kritik bir hukuk diizeni olusabilecegini

sOyleyebiliriz.

Eger iilkeler yani devletler belli bashh konularin diizenlenmesi gerektigi
kanaatindeyse, bir araya gelip milletlerarasi sdzlesmeler ve anlagmalar ile bu konuyu

diizenlemelidirler.

Aksi taktirde kanaatimizce, her iilkenin kendi perspektifinde degerlendirip
olusturdugu kanunlar1 diger iilkenin sartlarimi goz Onilinde bulundurmadan diger
ilkelerdeki tiglincii kisilere de uyguladig1 ve buna zorunda biraktigi bir diizenleme
sekli, kiiresel anlamda kaotik ve kompleks bir hukuk diizeni olusturur ve bu diizen

hicbir sekilde devamli olamaz.
B. AVRUPA BIRLiGi SINIRLARI iCERISINDE ETKISi

Bu tiiziigiin Avrupa Birligi’nde uygulama sekli ise biraz daha farklidir. Daha
onceden de belirttigimiz gibi Avrupa Birligi’nde tiiziik 6ncesi yiirlirliikkte olan Veri
Koruma Direktifi, Avrupa Birligi’ndeki belirli baslt iilkelerin farkli yorumlamasi

neticesinde kisisel veri hukuku kapsaminda yeknesaklig1 saglayamamustir.

Bu birligin saglanamamasi neticesinde {liye devletler bir araya gelip yeni bir
diizenleme olusturulmasi konusunda hemfikir olmus, bu yeni kisisel veri diizenlemesi
ise tiiziik niteliginde hazirlanip Avrupa Birligi’nde yiriirliige konmustur. Boylece s6z
konusu kurallar tek bir cati altinda toplanmis ve Avrupa Birligi’nde uygulanmaya

baslanmistir.

Tiiziik seklinde yiiriirliige giren bu yeni diizenleme, iiye devletlerin manevra
alanim kisitlamis belli bash konularda serbestlik ve se¢im tanirken genel anlamda
kurallar1 dikte etmistir. Bu tiiziik ile beraber Avrupa Birligi iilkeleri yerel
mevzuatlarini, hizli bir sekilde tliziige uygun hale getirmis ve yillarca siiren ¢aba
sonunda kisisel veriler alaninda Avrupa Birligi’nde temel bir yaklagim

olusturulmustur.

Bu tekligin saglanmasi ile beraber Avrupa Birligi vatandaslarinin kisisel

verileri, temel hak ve ozgiirliikleri ¢er¢evesinde ciddi ve kapsamli bir koruma altina
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alimmig, Avrupa Birligi icerisindeki kisisel veri transferlerinin ve veri akislariin

engellenmemesi ve sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi saglanmistir.38?

Avrupa Birligi’nde veri akisinin sikintisiz bir sekilde gerceklesmesi, basta
ticari hayat1 oldukca olumlu bir sekilde etkilemis, 6zellikle is hayatinda alan1 daha ¢ok
kisisel wveriler ile ilgili olan yapilarin pratikte karsilastigt sorunlar minimuma

indirgenerek efektif bir ig ortami1 ve veri aktarim siirecleri saglanmustir.

Veri aktarimi konusunda Avrupa Birligi disindaki iilkeler ile olan uygulama
ise biraz daha farklidir. Transfer yapilacak {igiincii iilkenin Avrupa Birligi Komisyonu

tarafindan bir yeterlilik karar1 ile onaylanmasi gerekmektedir.

Yeterlilik karar kistaslar1 ¢cergevesinde bu karara uygun olan iilkeler ile Avrupa
Birligi igerisindeki llkeler arasinda kisisel veri transferleri sorunsuz bir sekilde
yapilabilmektedir. Lakin yeterlilik karar1 bulunmayan iilkeler ile kisisel veri transferi
yapabilmek i¢in bu tiiziik kapsamindaki transfer ile ilgili diger sartlarinin, duruma gore

biri veya birka¢inin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ornek verecek olursak Tiirkiye heniiz Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
yeterlilik karar1 kistaslarini tasiyan bir iilke olarak degerlendirilememis dolayisiyla
kisisel veri transferinde heniiz giivenli iilkeler arasinda sayilmamistir. Avrupa
Birligi’ndeki bir taraf ile Tirkiye’deki bir taraf arasinda kisisel veri aktarimlarin
saglanabilmesi icin belirttigimiz sekilde, tiiziikteki ilgili maddelerin gereklilikleri
yerine getirilmeli ve Tlrkiye tarafinda da Tiirkiye’den yurtdisina aktarilacak verilere
iliskin sartlarin goz Oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Her haliikdrda bu
taraflarin birbirleri ile kisisel veri aktarimi veya kisisel veri transferini iliskin
sOzlesmeler imzalamasi ve olabildigince ilgili diger diizenlemelere de uymasi

gerekmektedir.
C. GDPR’IN UYGULANABILIRLiGi VE SONUCLARI

Elektronik veri islemedeki biiyiik ilerleme ve internetin ortaya ¢ikisi, veri
islemeyi basitlestirmektedir ve bunun disinda diinya ekonomisinin aktorlerinin kisisel

verilerin ekonomik degerini fark etmesiyle birlikte her pazarda hatir1 sayilir bilgi akisi

382 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Istanbul, 2008, s. 72-73.
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artmaktadir ve dolayisiyla bu kombinasyon, gercek ve/veya tiizel kisilere iigiincii

sahislarin verilerine ulasmalar1 konusunda adeta baski yapmaktadir.®%3

Bu ihtiyaglarla beraber lilkemizde oldugu gibi diinyanin her yerinde de kisisel
verilere iliskin diizenlemeler olusturulmus, bu diizenlemeler de birtakim sorulara

cevap olursak belirli basli problemler de yaratmistir.

Ozellikle GDPR’daki bu smir &tesi yetkisinin kullanilabilmesi durumu ve
sorunu ile alakali olarak belirli bagh goriisler mevcuttur. Bu goriisler dogrultusunda

siir Otesi etki sorunu ¢éziimlenmeye ¢aligilmaktadir.

Bu goriislerden biri, GDPR’1n uluslararasi alanda kisisel verilerin korunmasi
hukukuna biiyiik 6lciide etki edecegi, kiiresel anlamda rol model olacagi, dolayisiyla

diizenlemenin korunmasi ve uygulanmasi gerektigini ileri siirmektedir.’*

Bir diger goriis ise, GDPR’1n iilke dis1 etkisi ile alakali sorunlar oldugunu,
uluslararas1 alanda goriilmemis seviyede bir sinir Otesi etkisi ile donatilan bu
diizenlemenin {iilkelerin yetkilerinin ¢atigmasi sonucunda zor bir sekilde uygulanacagi

ve hukuki belirsizlik meydana getirecegini belirtmektedir.*>

Bagka bir goriis ise GDPR’daki etki alanina iligkin diizenlemelerinin gayet
yerinde oldugunu fakat uygulanmasinin zor oldugunu ve pratik agidan bu

noksanliklarin giderilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Bagkaca bir goriis ise de GDPR diizenlenirken zaten diizenleyiciler, bu
uygulama zorlugunun farkindaydi buna ragmen caydiriciik amaci tagimasi
dogrultusunda ve kisisel verilerin dnemsendigini belirtilerek mesruiyet kazanma

amactyla bdyle bir uygulama diizenlendigini ifade etmektedir.’®® Tabii ki goriisler

383 flke Giirsel, Protection of Personal Data In International Law and The General Aspects of The
Turkish Data Protection Law, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 1, 2016, s. 41.

3% Ufuk Dal, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin Ulke Dis1 Uygulama Yetkisi ve Bu
Yetkinin Uluslararasi Hukukta Mesruiyeti, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C.1, S.1, 2019, s. 30.

385 Ayrica bkz. E. J. Kindt, Why Research May No Longer Be The Same: About the Territorial Scope
of the New Data Protection Regulation, Computer Law & Security Review, Vol. 32, 1. 5, Pages 729-
748, 2016.

38 Dal, s. 31.
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bunlar sinirli kalmamis, GDPR’1n taslak olarak hazirlandig1 stireden bu yana kadar
bir¢ok baskaca yorum ve goriis ileri stirlilmiistiir.

Tekrardan ifade etmek gerekir ki Avrupa’daki temel yaklasim; kisisel verilerin
korumasi hakki ile beraber serbest bilgi akisinin kolaylastirilmasi veya bilgi edinme
ozgiirliigii hakki ile diisiince ve ifade dzgiirliigii hakkinin dengelenmesidir.>®” Yani
kisisel verinin temel haklara dayanan 6zii korunurken, verilerin serbest dolagimi da

olabildigince saglanmalidir.

Lakin bu kisisel verilerin serbest dolasimi ve kisisel verilerin korunmasi
konusu saglanirken ¢ok genis ve sinir dis1 iddialardan kaynaklanabilecek uluslararasi
iligkiler sorunlarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir, dolayisiyla bir {ilke ne kadar genis
toprak dis1 iddialarda bulunursa, uluslararasi siirtiismeye neden olabilecek sekilde

diger devletlerin egemenligine miidahale etmesi o kadar olasidir.>*8

Ornek verecek olursak; 2014 yilinda, Avrupa Birligi Adalet Divani, Google
Spain davasinda ses getiren bir sekilde AB veri koruma mevzuatini yabanci bir hizmet
saglayictya uyguladi. O zamanki Veri Koruma Direktifi'nin, bir ABD sirketi olan
Google i¢in, kismen Google'n bir AB iiye devletinde bir kurulus olmasi nedeniyle

belirli gerekgelerle gegerli olduguna karar verdi.*’

Dava, bir veri sahibinin silme hakkini (“unutulma hakk1”) dogruladi ve Avrupa
Birligi disindaki internet kullanicilari i¢in dikkate deger sonuglara yol acti. 2016
yilinda ise GDPR ile birlikte Avrupa Birligi kisisel veri koruma yasalariin bu genis

kapsam1 daha da gii¢lendirildi.

387 Mistale Taylor, The EU’s Human Rights Obligations In Relation To Its Data Protection Laws with
Extraterritorial Effect, International Data Privacy Law, Vol. 5, No. 4, 2015, s. 254.

38 Christopher Kuner, Fred H. Cate, Christopher Millard, Dan Jerker B. Svantesson, The
Extraterritoriality of Data Privacy Laws—An Explosive Issue Yet to Detonate, International Data
Privacy Law, Vol. 3, No. 3, 2013, s. 148.

389 Cedric Ryngaert, Mistale Taylor, THE GDPR as Global Data Protection Regulation?, Symposium
on The GDPR and International Law, Vol. 114, 2020, s. 5-6.
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D. SINIR OTESI ETKININ HUKUKi TEMELLERI
1. Bolgesellik Ilkesi

Bolgesellik ilkesi, yargi yetkisinin en yaygin temelidir ve yaygin olarak devlet
egemenliginin bir tezahiirii olarak kabul edilmektedir. En basit haliyle, bolgesellik
ilkesi, bir devletin bolgesel sinirlar icinde meydana gelen davraniglar lizerinde yargi
yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte hem 6znel hem de nesnel

uzantilar1 mevcuttur.

Oznel bolgesellik, bir devletin, tamamen o devletin smirlar1 iginde gerceklesen
davraniglar iizerindeki yargi yetkisini tanimlar. Nesnel bolgesellik, bir devletin, o
devletin topraklarinda yalnizca kismen meydana gelen davranislar tizerindeki yargi

yetkisini ifade eder.

Ozellikle, bolgesel bir yargr yetkisi kavrami, teamiil hukuku (common law)
iilkelerinde derinden kok salmistir. Bunun Ingilizce konusulan yargi alanlarinda
goriilmesinin bir nedeni, jiiri tarafindan yargilanma ihtiyaci ve jiirinin sugun islendigi

toplulugun bir pargasi oldugunun kabul edilmesidir.

Bir Ingiltere davasi olan Treacy - DPP davasinda®*°, davali Almanya'daki bir
kadina, Ingiltere'den yazdig1 bir mektupla santaj girisiminde bulunmustur. Ingiliz
yasalari, bir kisinin, tehditlerle yersiz bir talepte bulunmasi durumunda santaj
yapmaktan suclu oldugunu belirtmektedir. Davali, Ingiltere'de bdyle bir talepte
bulunmadigini ileri slirmiis, ancak Lordlar Kamarasi (House of Lords), mektubu
Ingiltere'de yazdiginda talepte bulundugunu belirterek, aymi fikirde olmadigini
gdstermistir. Bu, s6z konusu faaliyet olan santajin Ingiltere'de basladigini ve baska bir
bolgede tamamlanmis veya tamamlanmis olmasina ragmen Ingiliz Hukuku’nun

uygulandigr 6znel bolgesellik ilkesinin agik bir 6rnegidir.

Bolgesel kapsam olarak adlandirilmasina ragmen, GDPR'in uygulama alan,

acikca fiziksel bolge ile sabitlenmekten uzaklagsmaktadir. Avrupa Veri koruma

3% Kararin Ingilizce tam metni i¢in ayrica bkz. https://www.uniset.ca/other/cs2/1971AC537.html,

(E.T.: 06.11.2021).
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Direktifi’nin genis bir uygulama alan1 mevcutken, GDPR'in potansiyel olarak daha da
genis bir kapsami vardir. Yalnizca bir veri sahibinin kurulus yeri yerine, olas1 bir yargi
kancasi1 olarak bir veri isleyenin de kurulus yerini diizenlemektedir. Ayrica, GDPR'm
uygulanmasi ig¢in veri islemenin mutlaka AB'de ger¢eklesmesi gerekmedigini de

agikca belirtilmistir.
2. Etki Doktrini

Etki doktrini, sinir Gtesi yargi yetkisinin yasalastirilmasi ig¢in Ozellikle
tartismali bir konudur. Bu kavram, nesnel bolgesellik ilkesinin bir uzantisidir. Bazi
devletler, yurtdisindaki vatandaglarin, hatta etkilenen devletin vatandasi olmayanlarin
bile davraniglarinin etkileri, bir devlet i¢inde hissedildiginde bu doktrinin
uygulandigini iddia eder.**! Etki doktrini, rekabet ve ticaret hukuku alanlar1 gibi birgok

farkli alanda etkisini géstermektedir.

Bu doktrin, devletlere, eger ilgili davranisin kendi topraklarinda bir etkisi
varsa, lilke disinda meydana gelen davraniglar lizerinde yargi yetkisi iddia etmelerine
izin verir. Etki doktrini, nesnel bolgesellik ile kolaylikla karistirilabilir. Ancak, sugun
hicbir kurucu unsurunun iddiada bulunan devletin sinirlar1 i¢inde yer almamasi

bakimindan nesnel bolgesellikten farklidir.

Ornegin Almanya devletinde uygulanacak olarak hazirlanan mevzuat, Fransa
devletinin bolgesi i¢inde veya sinirlar1 i¢inde bir etkiye sahip olarak gegerli olmasi

durumudur.

Etki doktrini temelinde sinir 6tesi yargi yetkisinin bir iddiast olarak viicut
bulmaktadir. Sadece kendi topraklarinda etki yaratan suclar temelinde olacak sekilde

bu yargi yetkisi, ¢esitli devletler tarafindan talep edilmistir.

Etki doktrininin kapsami, 0zellikle salt ekonomik bir etkinin yeterli olacagi

onermesiyle ilgili olarak tartismalidir. Diizenleyici devletin yargi yetkisini

31 Najeeb Samie, The Doctrine of "Effects” and the Extraterritorial Application of Antitrust Laws,

Lawyer of the Americas, Vol. 14, No. 1, 1982, s. 23.
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genigletirken, etki doktrini, bu genislemeden etkilenebilecek diger devletlerin

c¢ikarlarin1 korumak igin kapsamli bir ¢erceve saglayamaz.

Buna gore, etki doktrini, sinir 6tesi yargi yetkisini ileri siirmek i¢in en tartismali
temellerden biridir. Kapsami iyi ifade edilmemistir ve kotiiye kullanima acgiktir.
Kiiresellesmis bir diinyada, bir sey digerlerini etkileyebilir ve bu nedenle; sinir Gtesi
yargi temelleri ve kurallar tarafindan kabul olunmayacak bir davranista mesru bir

yarg yetkisine sahip bir devlet hayal etmek oldukea giictiir.**?

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu, Ticaret Yonergelerinin etkisinde, hem
101. hem de 102. maddelerin, taahhiitlerin nerede olduguna veya anlagsmanin nerede
yapildigina bakilmaksizin, anlagsma veya uygulamanin bir anlagsma veya uygulama igin
gecerli oldugunu belirtmektedir. Anlasma ya AB iginde uygulanir ya da AB i¢inde

etkiler yaratir.’*?

Yukaridaki madde yarg tesekkiiliine esas teskil etmekte olup, "nitelikli etkiler"”
doktrini olarak anilmaktadir ve nitelikli etkiler doktrini, en azindan TFEU m. 102 ve
AB Birlesme Tiiziigii kapsamindaki davalarla ilgili olarak, uygulama doktrinine yargi
yetkisi tesis etmek i¢in alternatif bir temel olarak Avrupa Birligi Genel Mahkemesi

tarafindan onaylanmistir.

Rekabet hukuku cergevesinde ise Gencor Ltd. v. Comission davasi®** drnek
verilebilir. En azindan Komisyon’un, bolgesellik ilkesinin Otesine ge¢gmeye ve

tamamen acgik olmasa da etki doktrinini hesaba katmaya ac¢ik oldugunu kanitladigr ilk

32 Sang Woo Lee, A Study on the Extraterritorial Application of the General Data Protection Regulation
with a Focus on Computing, Dissertation Submitted to China University of Political Science and Law
in partial fulfillment of the requirement for the degree of Ph.D, China, 2018, s. 184.

393 Sukarmi Sukarmi, Hassan Qaqaya, Fransiska A. Susanto, Rika Kurniaty, The Qualified Effects
Doctrine in the Extraterritorial of Competition Law Application: An Indonesia Perspective, Sriwijaya

Law Review, Vol. 5, 1. 2, 2021, s. 197.

3% lgili dava hakkindaki kararin ingilizce tam metni igin ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996TJ0102&from=GA, (E.T.: 06.11.2021).
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dava, Gencor davasiydi.>*> Bu dava, Giiney Afrikal1 bir sirket ile Ingiliz bir sirketin,
diger bir Giliney Afrikali sirket iizerinden kontrol kurmasi amaciyla birlesmesini
iceriyordu. Ilgili tiim sirketler AB'ye platin ve rodyum ihra¢ ediyordu. Komisyon
birlesmeyi engelledi, ¢iinkii bu durum, diinya platin ve rodyum pazarinda baskin bir
duopol pozisyonunun olusmasina yol agacakti ve sonu¢ olarak AB icinde de etkin

rekabet onemli 6l¢iide engellenmis olacakti.

GDPR'in AB'de ikamet edenlerin davranislarini izleme konusundaki maddesi,
etki doktrini kapsamina girer ve buradaki dis davranisin AB'nin 6zel yargi alaninda
etkisi vardir ve bu madde hem nesnel iilkesellik ilkesine hem de etki doktrinine
girmekte olup, hedefledigi asil amag; veri sorumlularinin kendilerini AB topraklari

disinda kurarak AB hukukunun erisiminden kagmalarmi énlemektir.*

Etki doktrini ile ilgili asil sorun, veri islemenin etkisinin hissedildigi yerlerin
tespit edilmesi giicliiglidiir. Bu etkinin ne kadar énemli veya zararli oldugunu ve bu
karar1 kimin verecegini 6lgmek de ayrica zordur. Bu konular yalnizca spekiilatif
olabilecek GDPR hiikiimlerinden ziyade, yarg: alanindaki somut ihtilaf 6rneklerinde
daha cok karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, kisisel verilerin korunmasi: hukukunda,

yurtdisindaki bir eylem ile bir etki arasinda gergek bir baglanti kurmak zordur.

Dijital ve siber alanda, bir devlet ile bir eylem veya ihmal arasindaki
baglantinin fiziksel diinyadakinden daha yiiksek bir esige ulasmasi gerekir. Bunun
nedeni, internet erisimi olan herkesin teorik olarak her web sitesine erisebilmesi ve bu

eylemi ayrim gozetmeksizin kurabilmesidir.
Bu nedenle, kisisel verilerin korunmasi kanunlar1 agisindan etki doktrini ¢ok
acik uclu oldugu i¢in yukarida da belirttigimiz belirli bash goriisler cercevesinde

elestirilmektedir.

395 Peter Behrens, The Extraterritorial Reach of EU Competition Law Revisited — The “Effects
Doctrine” Before The ECJ, Discussion Paper, No. 3/16, Europa-Kolleg Hamburg, Institute for European
Integration, Hamburg, 2016, s. 11.

3% Lee, s. 203-204.
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Bazi goriislere gore de etki doktrini internette tamamen reddedilmelidir.>*’

Internet ortamindaki belirsizlik, kisisel verilere iliskin olarak yapilan ihlallerin hareket
yeri ve sonu¢ alani gibi konularin keskin olarak belirlenememesinden 6tiirii bu

diistince savunulmaktadir.

Bir baska goriise gore ise etki doktrininin smirlanmast gerektigi
belirtilmektedir. Yargi yetkisi iddiasinda bulunan devlet iizerinde etkileri olan
yurtdisindaki davranisa dayali bolgesel yargi yetkisinin, devlet i¢cinde olumlu bir
etkisinin olmadig1, aksine yalnizca olumsuz bir etkisinin oldugu ileri siiriilmektedir.>*®
Ciinkii bir devlet icinde istenen bir sonuca ulagamamak, o devletin umutlarini ya da

beklentilerini gergeklestirememe sonucunu olusturacaktir.

Sonug olarak, etki doktrini, nesnel bolgesel ilke diisiincesiyle sinir 6tesi etkiyi
desteklemek i¢in kullanilmaktadir ve GDPR m. 3’te belirtilen bodlgesel kapsam

maddesinin ilgili béliimleri giiclinii bu kavramdan almaktadir.

Buraya kadar belirtilen konular dikkatle incelendigi zaman, GDPR’in smir
oOtesi etkisi degerlendirildigi zaman temelini aslinda etki doktrininden aldig1 kolayca
ortaya c¢ikacaktir. Bundan sonraki basliklarda ise bu sinir 6tesi yetki milletlerarasi 6zel
hukuk kurallar1 kapsaminda degerlendirilip daha net bir sekilde ayrintilariyla ortaya
konulacaktir. Lakin burada da belirtmek gerekir ki GDPR’mn bu smir 6tesi etkisi
yukarida belirttigimiz sekilde etki doktrininden kaynaklanmaktadir.

Etki doktrini geregi ilgili konu, diizenlendigi lilke hukuk sisteminin kapsami1
igerisinde sinirlanmayip bu konunun sinir 6tesinde de ilgili olabilecek konularla ilgili
uygulanmasimi Ongoérmektedir. Yani bir devletin smirlart igerisinde diizenlenmis

birtakim kurallar biitiiniiniin baska devletlerde de uygulanmasi anlamina gelir.

37 Thomas Schultz, Carving up the Internet: Jurisdiction, Legal Orders, and the Private/Public

International Law Interface, The European Journal of International Law, Vol. 19, No. 4, 2008, s. 815.
38 Stanley D. Metzger, The “Effects” Doctrine of Jurisdiction, American Journal of International Law,

Vol. 61, 1. 4, 1967, s. 1015-1016.
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Devletler milletleraras: durumlar ve hukuk uyusmazliklar: bakimindan ortaya
cikan belirli baslt olaylarda genellikle kendi i¢ hukuklarina karigilmamasini
ongormektedirler. Devletlerin amaglari, kendi otorite ve yetki sinirlar1 ¢ercevesinde

kurallarin1 vatandaslarina esit ve adil bir sekilde uygulayabilmektir.

Etki doktrini, ifade ettigi anlamlar geregi devletlerin kurallarinin yer yer birbiri
ile ¢elismesine, karismasina ve karsi karsiya gelmesine neden olmaktadir. Zaten kendi
otoritelerine miidahale istemeyen devletler bir de kendileri icin 6nemli olan
milletlerarasi olaylarda yargi sistemlerine ve uygulayacaklar1 kurallara karisildigini
goriince otoritelerini kaybetmis hissine kapilirlar ve yerel mevzuatlarimin etkisiz

kaldig1 izleniminin yaratildig: diisiincesiyle hareket ederler.

Higbir devlet, uluslararasi arenada i¢ hukuk kurallarinin saygi gérmedigi ve bir
baska devletin veya milletlerarasi organizasyonun kurallarinin uygulandigi bir senaryo
ile karsilasmak istemez. Aksine her devlet uluslararast mecralarda ve platformlarda
kendisine saygi duyulmasini, i¢ hukukunun olabildigince aktif bir gsekilde
uygulanmasini, hatta uluslararas1 mecralarda da i¢ hukukunun milletleraras1 hukuk

kurallar1 vasitasiyla uygulanabilmesini gérmek ister.

Kisisel veriler diinyasinda da bu konu ayni sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’deki kisisel verilerin korunmasi mevzuati her ne kadar Avrupa
Birligi’ndeki kisisel verilerin korunmasi mevzuati ile ve 6zellikle GDPR ile paralel
olarak diizenlenmisse de devletler, diger lilkelerle olan bu uyumu saglarken kendi

ozelliklerini ve otoritelerini korumay1 hedeflemektedirler.

Tiirkiye’de Ozellikle bazi alanlarda kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
hususlar1 kendi sistematigi, hukuk prensipleri ve toplum diizeninin gereklilikleri

dogrultusunda irdelemis ve kurallar1 buna gore hazirlayip yiirtirliige koymustur.

Calismanin ilk bolimiinde Tiirkiye’deki ve Avrupa Birligi’ndeki mevzuat
karsilastirilirken ve bu konularda bilgi verilirken s6z konusu farkliliklar ortaya ¢ikmus,
iilkemizin kisisel veriler diinyasina yaklasimi gerek mevzuattan verilen bilgiler

gerekse kurul ve yargi kararlariyla ortaya konmustur.

Bu yapilirken goze carpan birtakim farkliliklarin nedeni tabii ki Tiirkiye’ nin

kisisel veriler diinyasina olan yaklagimi ve kisisel veriler ile alakali bu kurallarin tilke
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nezdinde pratikte ne kadar uygulanip degerlendirilebilecegine bagli olarak goziimiize

carpmaktadir.

Ozellikle yurtdisina veri aktarimi konusunda farklilik gdsteren mevzuatlar,
tilkenin mevcut teknolojik ve idari sartlarinin gelecege dontik olarak pratik hayatta ne

kadar uygulanabilecegi goz 6niinde bulundurularak olusturulmustur.

Hal boyleyken ve birtakim farkliliklar gayet net bir sekilde anlasilabilecek
durumdayken, GDPR’1n etki doktrini kapsaminda smir 6tesi etkiye sahip olmasi
dolayisiyla Avrupa Birligi’nin kendi mevzuatina uygun olarak kisisel verilerin
islenmesini beklemesi Tiirkiye’nin ortaya koydugu bu farkliliklarin istiini

ortmektedir.

Calismanin biitiinii igerisinde genel olarak verdigimiz ornekleri destekleyecek
bir 6rnek daha verecek olursak; Tiirkiye’deki mevzuata uyum saglayan bir veri
sorumlusunun Avrupa Birligi yani GDPR kapsamindaki faaliyetleri gergeklestirmesi
dogrultusunda Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak veri iglemesi ve gereklilikleri

yerine getirmesi ihtimalinde Tiirk mevzuati belli bir seviye ikinci planda kalacaktir.

Aslinda olmasi gereken GDPR’in uygulama alanmin {igiincii devletlerin ig
hukuku ve uygulamalari ile karsilasti§1 senaryolarda ortak bir yolun bulunmasi ve bu
sekilde hareket edilmesidir. Lakin pratikte bu o kadarda miimkiin olmay1p devletlerin

boylesine kapsamli hukuki konularda anlagmaya varmasi kolay olmamaktadir.

Teknolojiyle beraber mevcut sistemler ve uygulamalar gelistikge, kisisel
veriler dilinyasindaki uygulamalar ve kurallar da degisecek, birbirine yakin
gelismislikte olan devletlerin uygulayacaklar1 kurallar biitlinii ortak bir fayda ve

menfaatler dogrultusunda birlesebilecektir.

Ulkemizdeki atilimlar ve gelismeler neticesinde gelecekteki uygulamalara
sadece kisisel verilerin korunmasi ile alakali olanlar degil, biitiin hepsini kapsayacak
sekilde teknolojik bir uyum saglamak miimkiin olacak ve bu uyumla beraber

devletlerin ve i¢ hukuk sistemlerinin kars1 karsiya geldigi senaryolar azalacaktir.
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3. Vatandashk ilkesi

Vatandaslik veya kisilik ilkesi, bir devletin kendi vatandaslari ve bazi
durumlarda sinirlar1 disinda hareket eden sakinleri iizerinde yargi yetkisine sahip

olmas1 anlamina gelir.

Ilkenin aktif ve pasif olarak iki ana bigimi vardir. Bu ilke, ilgili davranisin
kendi topraklar1 disinda gerceklesmis olabilecegi durumlarda bile, bir devletin

vatandaslar lizerinde sinir 6tesi yargi yetkisine izin verir.

Vatandasliga dayali iddialar, genel olmaktan ziyade geleneksel olarak gecici
olmustur. Bu ad hoc iddialar genellikle ulusal giivenlik suglariyla ilgili olmustur ve
bununla birlikte, uluslararasi terérizm ve diger uluslar Otesi suglarin yiikselisi,
devletlerin milliyet temelinde smir Otesi yargi yetkisi iddia etme konusunu

hizlandirmastir.

Bu ilke, geleneksel vatandaglik ve milliyet modellerinin kiiresellesmenin hizla
gerceklesmesi neticesinde degistirildigi géz oniline alindiginda; kimin ulusal olarak
kabul edilecegine dair sorular1 glindeme getirmektedir. Uluslararast hukuk,
vatandasligi veren devletin belirli uluslararasi yiikiimliiliikleri ihlal etmemesi

kosuluyla, genellikle vatandaslik verilmesine kars1 tarafsizdir.

Aktif vatandaslik, bir devletin yurt disindaki vatandaslarinin davraniglari
lizerindeki yargi yetkisini ifade eder.** Devletler, aktif vatandaslik ilkesini, dogrudan
iilke dis1 yargt yetkisinin en giiclii temeli olarak goriirler. Bu ilke, vatandaslarinin

iadesini yasaklayan devletler tarafindan biiyiik 6l¢tlide itimat edilir.

Ornegin, vatandaslarm iadesine iliskin yasak ile smr &tesi cezai yarg
yetkisinin genis iddias1 arasinda bir baglanti oldugu one siiriilmiistiir. Bu ilke, dar,
kisisel cikarlarla ilgili bolgesel c¢ikarlardan daha genis bir kolektif ¢ikara dogru bir

evrimin simgesidir.

399 J.A. Zerk, Extraterritorial. Jurisdiction: Lessons for the Business and Human Rights Sphere from Six
Regulatory Areas, Corporate, Harvard University, Social Responsibility Initiative Working Paper No.
59, 2010, s. 8.
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Vatandaslik ilkesinin bu ikinci ayagi olan pasif vatandaslik ise, bir devletin,
failden ¢ok magdurun kendi vatandast oldugu gerekgesiyle bir su¢luyu iilke disinda
cezalandirma yetkisine atifta bulunur.*® Pasif vatandashik ilkesinin varligi ve
kullanimi, belki de 6zellikle tartismalidir ve bolgesel temelli diizenleme sistemlerine

6zel bir meydan okumadir.

Ornegin, bir kisi yurt disindayken, goreceli haysiyet ve giivenlik duygusuna
anlaml bir sekilde katkida bulunabilecek tek ceza hukuku sistemi, bdlgesel devletin
ceza hukukudur. Ayrica, pasif vatandashik ilkesi yasal belirsizlik yaratma

potansiyeline sahiptir.

A devletindeki bir kisinin eylemde bulundugunda B'nin uyrugundan haberdar
olmayabilecegi ve bu nedenle davranisinin degerlendirilecegi yasal cergeveyi

degerlendirebilecek durumda olmayacagi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bireysellik ve kisinin kisiligini gelistirmesi arasinda giicli baglar vardir.
Kisisel verilerin korunmasi hakki, mahremiyet hakkinin bir alt kiimesi ve karsilig

olarak bir kisilik hakkidir.*!

Bir bireyin kisisel verileri, tiizel kisi ile yakindan iligkilidir. Kisilige dayali
yargt yetkisi, bir kisinin bireyselligine, uyruguna ve kisiligine de baglidir. Bu, simir
Otesi yargi yetkisi i¢in gecgerlidir, ¢iinkii birinin kisisel verileri genellikle birden fazla
yargi alaninda kontrol edilmekte, islenmekte ve saklanmaktadir. Gergek bir kisinin

farkli yargi alanlarinda yer almasi1 durumu burada ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, birinin kisisel verileri ilgili uyusmazliklar potansiyel olarak
vatandaslik/kisilik ilkesini tetikleyebilir. Bu, AB vatandasinin temel veri koruma
hakkin1 koruma amacini yerine getirirken, diizenleyiciler i¢in kisisel verilere asir
erisim teskil etmektedir. Bu asir1 erisim, AB dis1 iilkelerle yargi alaninda gerilimlere

yol agabilmektedir.

400 Alejandro Chehtman, The Philosophical Foundations of Extraterritorial Punishment, Oxford, 2010,
s. 67.
401 Gonzélez Fuster, Gloria, The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the

EU, Belgium, Cham, 2014, s. 23-24.
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4. Koruyucu flke

Koruyucu ilke, wuluslararasi hukukcular i¢in ceza yargilamasinin
uygulanmasini gerektiren referans ilkelerden bir digeridir.**> Koruyucu ilke, ulusal
cikarlarina karsi islenen suglar i¢in diizenleyici bir devlet tarafindan sinir 6tesi yargi

yetkisi iddialarin1 hakli ¢ikarmak i¢in bagvurulur.

Bu, o devletin giivenlik, biitlinliikk, egemenlik veya hiikiimet islevlerini
igerebilir ve Ozellikle, bir devlet koruma ilkesine glivenerek hareket edebilir ¢linkii
giivenligini veya ulusal ¢ikarlarini tehdit eden eylemler, gerceklestirildikleri devlette

yasa dis1 olmayabilir.

Bu tiir yarg: yetkisinin yaygin drnekleri arasinda, A Devletinin B Devletinde
hareket eden bir yabanciy1 casusluk, kalpazanlik, go¢menlik, dolandiricilik, silah
kontrol yasalar1 ve konsoloslar oniinde yalan yere yemin etmekten kaynaklanan

durumlar yer almaktadir.
5. Evrensellik flkesi

Evrensellik ilkesi, fiilin nerede meydana geldigine veya faillerin milliyetine
bakilmaksizin, ciddi uluslararasi suclar {izerinde yargi yetkisi ileri siirme hakkini ifade
eder.*® Teoride, bazi suglarin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturacak kadar
zahmetli oldugu, tim devletlerin kendi zamanasimi ve yaptirimlarinda mesru bir

¢ikara sahip olduklar1 kabul edilir.

Diizenleyen devletle, ornegin failin veya magdurun uyrugu gibi bir miktar
baglanti talep eden diger sinir 6tesi yargi yetkisi gerekgelerinden farkli olarak, bu ilke
her devlete bir hak saglar ve baz1 uluslararasi suglarin kovusturulmasi igin temel teskil

etmektedir.

402 Robert Staal, International Conflict of Laws - The Protective Principle in Extraterritorial Criminal

Jurisdiction, University of Miami Law Review, V. 15, No. 4, 1961, s. 428.
403 Y oram Dinstein, The Universality Principle and War Crimes, International Law Studies, V. 71, 1998,

s. 18.
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Ornegin, uluslararas1 hukuk her devlete korsanlik ve kole ticareti konusunda
yargl yetkisi verme yetkisi verir, ¢linkii bu suc¢lar uzun zamandir insanligin diismani
olarak kabul edilen prototip suclardir. II. Diinya Savasi sonrasi savas suglarinin ve
insanliga kars1 suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi da evrensellik ilkesine

dayanmaktadir.

Evrensel yarg: yetkisiyle ilgili herhangi bir tartigma, terimin kullanildig1 farkl
sekillerde karmagiklasir. En genel anlamiyla evrensel yargi yetkisi, davraniglar
tamamen veya kismen kovusturma yiirliten devletin toprak sinirlarinin disinda

gerceklesen bir aktdr {izerinde, yarg: yetkisi iddiasina atifta bulunur.***

E. SINIR OTESI KiSiSEL VERILERE UYGULANACAK HUKUK iLE
YARGI YETKIiSi ARASINDA DEGERLENDIRME

1. Genel Olarak

Yargi kavrami, egemen devlet ile birey arasindaki hukuki iliskide merkezi bir
rol oynamaktadir. Devletin birey iizerindeki giiciinii veya yetkisini ifade ederek boyle
bir yasal iliskinin varligim1 belirlemektedir. Dolayisiyla, bir devletin belirli bir birey
tizerinde yarg1 yetkisi yoksa, o bireyi kendi yasalarina ve yasal siireglerine tabi tutma

konusunda yasal yetkisi yoktur.

Yine de devlet iktidarimin bir vekili olarak yarg: yetkisi, baska bir yasal iligki
tiirlinii de tanimlar, yani devletin diger egemen devletlerle olan iligkisini tanimlar ve
bu baglamda konu, kapsamli bir sekilde ulusal yargi, yerel yargi veya basitce

egemenlik olarak adlandirilabilir.

Bir devletin yetki alan1 disindaki kisi veya seylere karsi en giiclii giic iddiasi,
dogal olarak, miinhasiran kendi yetki alanmi i¢indeki kisilere veya seylere iligkindir.
Burada belirtilen, i¢ hukuk kurallar1 ile beraber genel olarak devletin 6ziinden gelen

otoritedir.

404 T ee, s. 192.
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Yarg: yetkisi farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilir. Bir devlet tarafindan
uygulandiginda farkli yarg: yetkisi tiirleri arasinda ayrim yapmak icin iki yaklagim
vardir. Birinci yaklasim yontemi, yasama yetkisi ile yliriitme yetkisi arasinda ayrim

yapmaktir.

Yasama yetkisi, bir devletin yasasin1 belirli kisilere veya kosullara
uygulanabilir hale getirme yetkisini ifade eder. Yiirlitme yetkisi ise bir devletin, 6rnek
verecek olursak; kisileri bu yasalar c¢ignedikleri i¢in tutuklama, gozaltina alma,
kovusturma, mahkiim etme ve cezalandirma yoluyla bu yasalar1 uygulamak igin

hareket etme yetkisini ifade eder.

Diger yaklagim yontemi, yasama, yiirlitme ve yargi yetkisi arasinda ayrim
yapmaktir. Yasama yetkisi, yasama organinin belirli kisilere veya kosullara uygulanan
yasalar1 yapma yetkisini ifade eder. Yarg:t yetkisi, mahkemelerin belirli durumlarda
kanunu uygulama yetkisiyle ilgilenir. Yiiriitme yetkisi, yiiriitmenin yasama veya

mahkemelerden kaynaklanan yasalar1 veya kararlar1 uygulama yetkisini ifade eder.

Yetkililer genellikle yasama yetkisinin bir tiir kuralc1 yargt yetkisi oldugunu ve
yiirlitme yetkisinin bir tiir icra yetkisi oldugunu kabul eder. Bu calismada, sinir Gtesi

yarg yetkisi Ui¢ tiir yarg: yetkisine ayrilmistir.

En azindan kavramsal olarak, az dnce agiklanan her ii¢ yargi bigimi de bolge
dis1 olarak uygulanabilir. Ulke disilik veya sinir 6tesi etki terimi, genel olarak, bir ulus
devletin kendi sinirlar1 disinda meydana gelen davranislar {izerinde yargi yetkisini
kullanmasii ifade eder. Bununla birlikte, icra yetkisi genellikle yabanci topraklara
genisletilirken, bu tiir bir faaliyet genel olarak polisin veya askeri harekatin sonucudur.
Bu nedenle, siir 6tesi yargi yetkisinin degerlendirilmesi, tiim bu konular1 kapsayacak
sekilde yapilmali ve yarg: yetkisinin genisleme kapasitesi net bir sekilde dlciilerek

karar verilmelidir.

Milletleraras1 sinir Otesi veya iilke dis1 yargi yetkisinin karsimiza ¢ikan bu
tiirleri, sadece GDPR kapsaminda degil, uluslararasi arenada yetkisi kendi alaninin
disina ¢ikan tiim mevzuatlar ve uygulamalar kapsaminda yol gdsterici olan temel

yaklasimlardir.
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2. Yasama YetKkisi

Smir Gtesi yargi yetkisi, bir devletin cesitli yasal, diizenleyici ve yargisal
kurumlar araciligiyla, kendi topraklar1 disindaki aktorler ve faaliyetler iizerindeki

yetkisini kullanma yetenegini ifade eder.

Yetki hukukunda, en ¢ok dikkat yasama yetkisine ayrilmistir. Genel olarak,
uluslararas1 hukukun yasama yetkisine yaklasimi hakkinda iki goriis vardir. Ilk goriise
gore, Lotus davasinda*® PCIJ tarafindan benimsenen ilkeye gore, devletler ilke olarak,
aksini yasaklayan bir kural tanimlanmadikga, belirli bir durum {izerinde kural koyucu

yarg1 yetkisini kullanmakta dzgiirdiirler.*%

Bir baska adiyla Bozkurt-Lotus davasi olarak adlandirilan bu dava; Lahey
Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde karara baglanan, Tirkiye ile Fransa arasinda,
2 Agustos 1926 tarihinde gerceklesen, Ege denizi agiklarindaki Tiirk vapuru Bozkurt
ile Fransiz vapuru Lotus’un g¢arpismasiyla Tiirk gemisinin batmasi ve 8 Tirk
vatandasiin hayatin1 kaybetmesi sonucu Bozkurt’un kaptani ile Lotus’un nobet¢i
kaptanmin Istanbul Mahkemeleri tarafindan tutuklanmas: neticesinde baslayan ve

devaminda uluslararasi olaya doniisen bir davadir.*"’

7 Eyliil 1927 tarihinde ise Lahey Adalet Divani toplanip s6z konusu olay ile
ilgili kararin1 vermistir. Buna gore s6z konusu kararda; Lozan Baris Antlagsmasi’nin
ilgili boliimleri ve maddeleri kapsaminda, Tiirkiye’nin bagimsizligint ve kendi

otoritesinden gelen yetkilerini kullandigt ve kapitiilasyonlarin kaldirildigr bir

45 Kararin Ingilizce tam metni icin bkz. http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions

/1927.09.07 lotus.htm, Fransizca orjinal metni igin ayrica bkz. https://www.icj-cij.org/public/files/

permanent-court-of-international-justice/serie A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf, (E.T.: 20.11.2021).

406 An Hertogen, Letting Lotus Bloom, The European Journal of International Law, Vol. 26, No. 4,
2016, s. 902.
407 Durmus Tezcan, Bozkurt-Lotus Davasinin Onemi ve Yeri, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari, C.

IL S. 4-5, 1994-1995, s. 268.
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memleketin s6z konusu yargi yetkisini bu sekilde kullanabilmesinin normal oldugu,

aykir1 bir uygulamanin olmadig belirtilmistir, *8

Lahey Adalet Divani, s6z konusu sucun, hayali olarak Fransiz topragi olarak
kabul edilen Lotus Gemisi tarafindan islendigini, ancak s6z konusu olayin etkilerinin
hayali Tiirk topragi olarak kabul edilen Bozkurt gemisinde goriildiigiinii ve bu ylizden
Tiirk adli makamlarimin bu sucu kovusturmaya yetkisinin oldugunu ve bir geminin
acik denizlerde bagka bir iilke gemisi aleyhinde isledigi sucun, iki ayr1 devlet

topraginda islenmis gibi degerlendirilir prensibini kabul ettigini belirtmistir.**

Lahey Adalet Divani, almis oldugu bu karar ile birlikte Tiirkiye’nin bir ihlal
gerceklestirmedigini belirtmis ve Tiirk tezinin bu kapsamda dogru ve hakli oldugunu
kabul etmistir. Kurulusunun {igiincii yilinda Tiirkiye nin bu dava iizerine verdigi 6nem
cok biiyiik olup, Lozan Baris Antlasmasi sonrasi kaldirilan kapitiilasyonlarin artik
Tiirkiye’de dolayli yollar dahil olmak tiizere hicbir sekilde uygulanamayacagini
per¢inleyen ve Tiirkiye’nin bagimsizligini uluslararasi arenada tekrardan kanitlayan

¢ok onemli bir uluslararasi karardir.

Bu karar ile beraber kabul edilen Tiirk tezi, uluslararasi arenada, Lotus prensibi
veya Lotus ilkesi seklinde adlandirilacak kavrami dogurmustur. ilke, uluslararasi
hukukta rizaya dayali bir yaklagimi 6ngoriir ve bir devletin egemenligini kullanma
Ozglrliigiiniin yalmizca s6z konusu devletin riza gosterdigi yasaklayict kurallarla
sinirlandirildigini 6ne siirer. Bir yasagin yoklugunda, bir devlet, eylemine izin veren
belirli bir temele ihtiya¢ duymadan uygun gordiigii sekilde hareket etmekte

ozgiirdiir.*1°

Bu temelde, devlet egemenliginin, hukuk dis1 bir deger oldugu kabul
edildiginde, uluslararas1 hukukta Lotus ilkesinde ifade edilen izin veren yaklasimin,

dogrudan bir sonug olarak ortaya ¢iktig1 aciktir. Egemenlik, yalnizca bir devletin kendi

408 Alper Ersaydi, Bozkurt-Lotus Davasi ve Geng Tiirkiye’nin Hukuksal Yetkinligi, Tarih Okulu
Dergisi, C. 2010, S. VI, 2010, s. 39-40.

409 Alper Ersaydi, s. 39-40.

410 An Hertogen, s. 902.
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rizasinin var olmasi halinde, 6zgiirliigii tizerindeki yasal kisitlamalari hakli ¢ikarabilir
ve bir devletin herhangi bir yasal normla bagli olmaya riza gostermedigi durumlarda,
s0z konusu durum varsayilan olarak bu devletin egemenligine ve dolayisiyla hareket

ozgiirliigiine tabidir.*!!

Bununla birlikte, baz1 yorumcular bu yaklasimin, agik denizlerde sinir Gtesi
yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin davalarin aksine, genel olarak uluslararasi

hukuk kapsamindaki davalara uygulanip uygulanmadigini da sorgulamaktadir.

Ikinci goriis ise, bir devletin, izin veren kurallar bdyle bir uygulamayi
desteklemedigi siirece, yasama yetkisini kendi topraklart disina genisletemeyecegidir.
Bu goriisiin savunuculari, devletlerin, yasaklayict bir norma dayali yarg: yetkisinin
uygulanmasina itiraz etmeyi diger devletlere birakmak yerine, yasama yetkisini bu
miisamahakar temeller iizerinde uygulamalarini hakli gosterme egiliminde olduklarin

ileri stirerler.

Buna gore, sinir 6tesi yargt yetkisi iddialarina, yalnizca yargi yetkisini ileri
siirmek isteyen devlet ile yerlesik yargi temellerinden birine giren diizenlenmis kisiler

veya davraniglar arasinda bir bag olmasi durumunda izin verilir.
3. Yiiriitme Yetkisi

Bir devlet kendi yasalarini, muhtemelen iilke disinda dayattiginda, mantiksal
olarak ayni zamanda bu yasalarin uygulanmasini da ister. Yiirlitme veya uygulama
yetkisi, bir devletin yasalara uymaya zorlama yetkisini kullanma yetkisi anlamina
gelir.*'? Bu tanim, mahkemeler yoluyla veya yiiriitme, idari, polis veya diger yargi dist
eylemler yoluyla yasalarina veya yonetmeliklerine uymay1 tesvik etme veya zorlama

veya uymamayi cezalandirma yetkisinden daha dardir.

411 Marco Vohringer, State Jurisdiction and the Permissiveness of International Law: Is the Lotus Still
Blooming?, LSE Law Review, Vol. VII, 2021, s. 33.
412 Celal Biiyiik, Yasama Yiiriitme Yargi: Platon’dan Montesquieu’ya Devletin Fonksiyonlarina Genel

Bir Bakis, Dinbilimleri Akademik Aragtirma Dergisi, C. 10, S. 1, 2010, s. 160.
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Mahkemenin Lotus davasinda kararlastirdigi gibi, devletler, kanunlarini iilke
disina etkili diizenleme yetkisine sahip olsalar bile, uluslararasi geleneklerden veya bir
sozlesmeden tiiretilen miisamahakar bir kural disinda, kendi kanunlarimi kendi
topraklar1 disinda uygulama hakkina sahip degildir. Buna goére, uygulama ancak
bolgesel 6nlemler yoluyla gerceklestirilebilir. Ornek olarak; topraklarda goniillii
olarak bulunan bir kisiyi tutuklamak veya davalinin bdlgede bulunan malina el

koymak verilebilir.

Cogu zaman, uluslararasi is birligi veya yurtdisinda bulunan varliklara karsi
yerel bir mahkeme kararinin uygulanmasi gerekecektir. Bu tiir bir is birligi her zaman
miimkiin degildir, bu da devletlerin bazen uluslararasi hukuku ihlal ederek neden sinir
Otesi yaptirim Onlemlerine bagvurdugunu agiklamaktadir. Sinir &tesi uygulama
yasaginin yurtdisinda bulunan bilgisayar aglarinda teknolojik uzaktan aramalar i¢in de

gecerli olup olmadig1 heniiz tam olarak ¢oziilmemistir.
4. Yarg: Yetkisi

Yargi tarafindan kullanilan yarg: yetkisi hem hukuk hem de ceza davalarinda
tipik olarak yargiya dayali yetki terimleriyle ifade edilir. Yarg: yetkisi, bir devletin,
ozellikle mahkemelerinin veya idari mahkemelerinin siirecleri yoluyla, kisilere veya

esyalara kanun uygulama yetkisi olarak tanimlanir.

Burada yargi yetkisi, bir devletin yasalarinin erisiminden ziyade mahkemelerin
yargl yetkisine atifta bulunur ve davalinin s6z konusu devletin mahkemelerine
gotlirlilme beklentisiyle ilgilidir. Yargi fonksiyonunun islevinin ve etkisinin tam
anlamiyla anlagilmasi i¢in yasama ve yiiriitmenin de dikkatli bir sekilde irdelenip
anlasilmas: gerekmektedir.*'® Yargi yetkisinin ilkeleri, kanunlar ihtilafinda iyi
gelismistir. Avrupa'da, medeni ve ticari konularda, yargi yetkisi esas olarak davalinin
ikamet ettigi veya ikamet ettigi yere baglidir. ABD'nin kendi adina, tarihsel olarak

yarg yetkisine iligskin daha liberal kurallar1 mevcuttur.

413 Biilent Beder, Mehmet Altundis, Yasama ve Yiiriitme Fonksiyonlarmin Yargi Bagimsizligina

Miidahalesi, Yasama Dergisi, S. 13, 2009, s. 86.
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Sinir Gtesi yargi yetkisi, bir devletin kendi yargi yetkisine, yukarida tartisildigi
gibi yurt disinda ortaya ¢ikan durumlarla ilgili kararlar alma yetkisi atfedebilecegi
seklinde aciklanabilir. Bu, ya cezai prosediirlerin yurtdisinda islenen fiiller igin
mahklimiyete yol acabilecegi ya da hukuk mahkemelerinin iilke dis1 durumlarla ilgili

davalarda karar vermeye yetkili oldugunu beyan ettigi durumlarda ortaya ¢ikar.

Bir devlet ayrica, ulusal topraklar1 digindaki kisileri, miilkleri veya davraniglar
diizenleyen normlar olusturan, siir 6tesi bir etkiye sahip olmay1 amaglayan mevzuat
kabul edebilir, yani kural koyucu sinir &tesi yarg: yetkisini tantyabilir. Ornegin, belirli
davranig bigcimlerinin nerede olursa olsun sug teskil edecegini 6ngoérebilir ve bu tiir
suclari islediginden siiphelenilen kisinin ulusal iilkede bulunmasi halinde bu tiir suglari
kovusturmaya calisabilecegine karar verebilir veya buna benzer sekilde belirli bash
faaliyetlerin hangi sartlar altinda diizenlenmesi gerektigi konularinda birtakim kritik

kurallar diizenleyebilir.

Bu 6rneklerin her ikisinin de gosterdigi gibi, bu tiir tilke dis1 yasalarin herhangi
bir etkililiginin olup olmayacagi, ilgili devletin, sinir 6tesi yasalari kabul etmis olan
devlet fiilen etkin bir kontrole sahip olmadigi siirece, bu tiir yasalar1 yiiriirliige

koymada diger devletlerin is birligini giivence altina alma yetenegine baglidir.

Yasamaya bagli sinir 6tesi yargi yetkisinin kullanilmasi ise diger devletlerin,
ozellikle de bolgesel devletlerin egemenligini en az tehdit eden sinir dis1 yargi yetkisi
tiriidiir ve etkinligi, bolgesel devletin bagka bir devletin sinir 6tesi mevzuatina izin

verip vermeyecegine baghdir.
F. MOHUK KAPSAMINDA DEGERLENDIRME
1. Genel Olarak Degerlendirme

GDPR ve sinir 6tesi etkisi degerlendirildigi zaman yukarida bahsettigimiz gibi
farkli gortisler dogrultusunda farkli sonuglar ortaya c¢ikacaktir. Sadece Avrupa
Birligi’nde degil, Avrupa Birligi liyesi olmayan {i¢iincii taraf tilkelerde de etkisi olmasi

giiniimiizde birtakim sorunlara yol agmaktadir.

MOHUK m. 2’ye gore yabanci hukukun uygulanmasi konusu diizenlenmis
olup, buna gore hakim, “Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarini ve bu kurallara gore yetkili

olan yabanct hukuku resen uygular” ifadesine yer verilmistir.
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Maddenin devami, “Yabanct hukukun tespitinde hakim taraflardan yardim
isteyebilir. Olayla ilgili olarak tiim arastrmalara ragmen yabanct hukukun tespit

edilememesi halinde Tiirk hukuku uygulanir.” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir 6rnek verecek olursak, Tiirkiye’de isletmesi bulunan bir veri sorumlusu
Fransa’daki vatandaglari insanlari hedef alan bir uygulama gelistirdiginde bu
uygulama kaynakli veri isleme faaliyetlerine haliyle oranin lokal kanunlarmna ve
GDPR’mm kapsaminda oldugu i¢in GDPR sartlarina uygun olarak yerine getirmesi

gerekmektedir.

Zaten burada, kullanicilar ile arasindaki sorunlarda, kullanicilar yabanci
oldugu i¢in direkt olarak yabanci unsur bulundugu goz oniinde bulundurulur ve

MOHUK kurallar1 geregi ilgili hukuk belirtilecektir.

GDPR bu olaym en baginda, daha MOHUK kurallarinin uygulanmasina izin
vermeden veya siraylr beklemeden, sinir Otesi etkisi ile beraber iiye olmayan
devletlerdeki bireyleri, sirketleri, veri igleyenleri ve veri sorumlusu yapilar1 ve ilgili
diger sorumlular1 direkt olarak kendi kurallari biinyesine dahil etmis, bu ilgili
devletlerin i¢ hukuk sistemindeki kurallar1 g6z 6niinde bulundurmadan belli bash

birtakim kurallar1 dikte etmistir.

Bir dnceki baslikta belirtilen bazi goriisler dogrultusunda ortaya ¢iktigi iizere,
boylesine bir diizenlemenin bu diizenlemeye taraf olmayan iiglincii taraf devletlerde
yarattig1 etki bash basina bir karigiklik ortami olusturmaktadir. Devletlerin daha kendi
i¢ hukuk sisteminin gerekliliklerini yerine getiremeden ve kendi otorite ve giiglerini
sistemlerinde kullanamadan direkt olarak disaridaki bir baska tilkenin diizenlemesine

uyum saglamasinin beklenmesi adaletsiz bir yaklasim olacaktir.

Devletlerin kendi emredici hukuk kurallar1, dogrudan uygulanan kurallar1 ve
kamu diizeni gibi i¢ hukuk niianslar1 g6z Oniinde bulundurulmadan uluslararasi
sO0zlesme niteliginde bile olmayan bu tarz diizenlemelere uygun hareket etmesinin
beklenmesi Avrupa Birligi’nin tek tarafli ¢ikarlarimi gozetebilecek ve kurallarmin

uygulanmasini zorladig1 bir hukuki ortam yaratacaktir.

Yukaridaki Ornekte bahsedildigi gibi bir devlet, kendi hukuk kurallar

blinyesinde, yabanci unsurlu ve kisisel veriler ile alakali olan uyusmazlhig
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degerlendiremedikten ve MOHUK kapsaminda uyusmazlhigm yerini tespit
edemedikten sonra ve her seyin dncesinde o devletin, direkt olarak bir baska devletin
veya uluslararasi organizasyonun kurallarim1 uygulamayir gdzetmesi, hukuk

sistemlerinin ger¢eklerinden ve pratik hayattan oldukca uzaktir.

GDPR’1n bahsedilen simir 6tesi etkisinin uygulanmasi bir kenara, MOHUK
kurallariin yabanci bir hukuku yetkili gormesi halinde bile bu hukuk dogru bir sekilde
uygulanamiyorsa, bu hukuk hi¢bir 6nem tasimaz. “Adalet, bir hukukun dogru olarak

uygulanmasi ve bu uygulamamn denetim altinda yapilmasini gerektirir. ”*'*

Ozetle, devletlerin yapisi ve otoritesinin kaynagi geregi ilk olarak i¢c hukuk
kurallar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir. Sonrasinda ise konumuz geregi, yabanci unsur
tagtyan kisisel verilerden kaynakli uyusmazliklarda ise hangi devletin 6zel hukuk

kurallarinin uygulanacagini belirten MOHUK kurallar1 dikkate alinacaktir.*!?

2. Uluslararas1 Anlasmalar Perspektifinde Degerlendirme

Bu sorunlara ¢oziim olarak bir baska Oneri ise uluslararasi anlagsmalardir.
Bunlar, uluslararasi kuruluslar i¢in anlasmalar, uluslararasi s6zlesmeler, s6zlesmeler,
nihai eylemler, tiiziikler, protokoller, paktlar ve anayasalar gibi bir dizi farkli adla
karsimiza ¢ikabilir ve genellikle bu farkli isimlerin uluslararast hukukta yasal bir

Oonemi yoktur.

Uluslararas1 anlagmalar iki tarafli, yani iki taraf veya ¢ok tarafli, yani birkag
taraf arasinda olabilir ve bir anlagma genellikle yalnizca anlagsmanin taraflarini
baglar.*!® Bir anlagma, anlasmada belirtilen yiiriirliige girme kosullar1 karsilandiginda
yiiriirliige girer. ikili anlasmalar genellikle her iki taraf da belirli bir tarih itibariyle

baglanmayi kabul ettiginde yiiriirliige girer.

Ikili anlasmanin bir¢ok avantaji vardir. Bunlardan ilki, taraflar acisindan

uygulanmasi daha kolay olan en verimli ve etkili yol gibi goriinmektedir. Ornegin,

414 Celikel, Erdem, s. 171.
415 Nomer, s. 4

416 Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk: Temel Ders Kitab1, 3. Baski, Ankara, 2013, s. 36.
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T.C. Anayasast m. 90’a gore, “usuliine gore yiiriirliige sokulmus uluslararasi
antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunu” belirtmistir. Buradan anlasilacag: lizere
anlagsmalarin uygulanabilir niteligi, tilkeler arasindaki belirsizliklerin giderilmesinde

oldukea yardimei olacaktir.*!”

Anlagmazlik zorluklari, ikili anlagmalar s6z konusu oldugunda bir sorun
degildir, ¢iinkii yalnizca birkag iilke yer aldigindan, anlagsmazligin ¢6ziimii zaman alici
veya ¢ekismeli olmayacaktir. Daha 6nce belirtildigi gibi, GDPR'in sinir 6tesi etkisi,

yabanci veri koruma diizenlemeleri lizerinde daha farkli bir etkiye sahiptir.

AB'de veya AB disinda is yapan kuruluslar gelecekteki yasal degisikliklere
dikkat etmelidir. Bu durumda, GDPR kapsamindaki daha genis yetki kapsamina iligkin
belirsizligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, AB ve diger tigiincii taraf

tilkeler arasinda, GDPR ic¢in uluslararasi is birligini degerlendirmek faydali olabilir.

Yetki catismasint ve egemenligin ihlalini 6nlemek i¢in bu tiir faaliyetlerin
diizenlenmesine uyum saglamak i¢in bir anlasma seklinde olabilir ve temel olarak,
Onerilen anlagma, kisisel verilere iliskin GDPR'a uygulanacak araglarin yani sira yasal

cercevelerin ve yonergelerin nasil gelistirilecegini de igermelidir.

GDPR'daki bu etki kapsami ve yarattig1 belirsizlik, 6zellikle AB ¢alisma
gruplar1 tarafindan netlestirilmek iizere mercek altindadir.*'® GDPR’daki genis bir
yetki alam1 yaklagiminin olumsuz sonuglarindan kaginmak, kisisel verilerin dogasini
korumak ve kotiiye kullanimini ele almak i¢in, bu tiir ¢abalarin tiim diinya kapsaminda

hizlandirilmasi gerekmektedir.

417 Ali Tbrahim Akkutay, Uluslararas1 Antlasmalarin Tiirk I¢ Hukukundaki Konumu Ve Etkileri, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S.1-2, 2007, s. 416.
48 Lee, s. 351.
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IV.KIiSISEL VERILERIN KORUNMASINA ILISKIN
MILLETLERARASI USUL HUKUKU

A. MILLETLERARASI USUL HUKUKU KAVRAMI VE iCERIiGi

“Milletlerarasi1 Usul Hukuku kavrami yabanci unsurlu o6zel hukuk
uyusmazhiklarinda  uygulanacak  yargilama  usuliine isaret etmek iizere
kullamilmaktadir.”*"° Giiniimiizde yabanci unsurlu 6zel hukuk uyusmazliklarinda yol
gosterecek uluslararasi bir diizenleme bulunmamaktadir dolayisiyla iilkeler,
yabancilik unsuru tagiyan milletlerarasi 6zel hukuk uyusmazliklarinda ortaya ¢ikacak

yargisal faaliyeti kendi milletlerarast usul hukuku kurallar ile sekillendirecektir.

Burada belirtmek gerekir ki kanun koyucular, yabanci unsurlu milletlerarasi
6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanacak kurallar1 diizenlerken, toplumun
ihtiyaglari ile beraber uluslararasi toplumun ortak degerleri ve uluslararasi anlagmalari

dikkate alacaktir.

Calismanin  bu bolimiine kadar inceledigimiz konular gbéz Oniinde
bulundurulunca 6zellikle GDPR’in smir 6tesi etkisinin genis alam, MOHUK
kurallarimiz1 gézetmeden tlilkemize de etki etmekte ve gelecekte GDPR’1 baz alarak
verilecek yabanct mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi konularinda da ayr1 soru

isaretleri dogurmaktadir.

Yukarida belirtilen s6z konusu MOHUK kurallar1 diger biitiin dallarda oldugu
gibi kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak ortaya c¢ikan durumlarda da
efektifligini korur. Dolayisiyla kisisel verilere iliskin ¢ikan uyusmazliklarda veya
yabanci mahkeme kararlarmin taninmasi1 durumlarinda da yine bu kurallar baz

almacaktir.
B. VASIFLANDIRMA VE LEX FORI PRENSIBi

Milletleraras1 usul hukuku kavramlarinda vasiflandirma, lex fori prensibi

dogrultusunda yapilir.*?® Lex fori prensibi ise daha onceden belirttigimiz gibi

419 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 407.

420 Ergin Nomer, Milletleraras1 Usul Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 2018, s. 38.
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kendisine bagvurulan mahkemenin tabi bulundugu hukuk, hakimin hukuku olarak
karsimiza ¢ikar.*?' Buradaki amag bir hukuki kavramin bagli bulundugu hukuk
alaninin  tespit edilmesi ve bunun temel gayesine gore fonksiyonlarinin

belirlenmesidir.

C. TURK MAHKEMELERININ GENEL OLARAK YARGI YETKISi
VE MIiLLETLERARASI YETKIiSi

Yargi yetkisi genel olarak, devletlerin egemenlik haklarinin bir sonucu, bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler, kural olarak iilkeleri iizerinde
bulunan herkesin ve her seyin hakkinda yargi yetkisini kullanabilir.*?*> Bazi
durumlarda yargi yetkisi, yargi bagisikligl ve yargi muafiyeti olarak adlandirilan 6zel

durumlarda devletlerin yarg: yetkisi olmayabilir.

Genel olarak yetki, bir davaya hangi yerdeki gérevli mahkeme tarafindan
bakilacagim belirler.*?’ Uluslararas1 yetki, bir davaya hangi devletin mahkemelerinin
bakacagini belirlerken, i¢ yetki; bir dava ile ilgili olarak belirli bir devletin sinirlar

icinde hangi yerdeki mahkemenin ilgilenecegini belirler.**
D. MILLETLERARASI YETKI SISTEMI
1. Genel Olarak

Milletleraras1 yetki konusunda Tiirk mahkemelerinin ne zaman yetkili olacagi
MOHUK ve uluslararas1 sdzlesmeler vasitasiyla belirlenecektir. Milletlerarasi

sozlesmelerin hiikiimlerinin sakli oldugu MOHUK m. 1 ile beraber belirtilmistir.

Buradan anlagilacagi lizere milletlerarasi sézlesmenin kapsamina giren bir

uyusmazlik s6z konusu oldugunda bu sézlesmenin hiikiimleri MOHUK ’a nazaran

oncelige sahip olacaktir.*?®

421 Nomer, s. 17.

422 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 425.

423 Celikel, Erdem, s. 565.

424 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, 25. Baski, Ankara, 2014, s. 130.

425 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 457.
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Tirk hukukunda, yabancit unsurlu bir uyusmazligin hangi hukuka gore
belirlenecegi konusunu, genel ve 6zel milletlerarasi yetki kurallari kapsaminda olmak

iizere iki farkl1 sekilde degerlendirilir.**

2. MOHUK’taki Genel Yetki Kural

MOHUK taki genel yetki kurali m. 40 ile karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci
unsurlu uyusmazliklar ¢ercevesinde Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisi, i¢

hukukun yer itibariyle ilgili yetki kurallar1 dogrultusunda belirli olacaktir.

Burada HMK ve TMK nin ilgili maddeleri uygulanacaktir. HMK m. 5’e gore
mahkemelerin yetkisinin dahil oldugu alanlar belirtilir. Bu maddenin diizenlenmesi ile
beraber yetkiye iligkin kurallarin kesin yetki kapsaminda sayilmadigi hallerde genel
yetki kurali ile beraber se¢imlik bir yetki kurali olusturacaktir. Bu sebeple 6zel
kanunlardaki yetki ile ilgili olan bdliimler ayrica sakli tutulmustur ve ilgili maddedeki
diger kanunlar tanimiyla belirtilmek istenen konular Anayasa ve uluslararasi
antlagsmalart da kapsayacak bi¢imde, kollektif ve kapsamli bir anlamda
kullanilmaktadir.**

Genel yetkili mahkeme kavrami ise HMK m. 6/1 ile birlikte karsimiza
cikmaktadir. Bu kural genel olarak biitiin davalar i¢in gegerli olup, kesin yetki halleri
haricinde uygulanmaktadir.*® Buradan ayrica, yerlesim yeri kavramimin, gercek

kisiler ile beraber tiizel kisiler i¢in de gegerli oldugu anlasiimaktadir.**

Genel yetki kuralinin atifta bulundugu alanlara birkag¢ 6rnek olarak; davalinin

yerlesim yeri veya mutad meskeni mahkemesi, ¢ekigsmesiz yargi islerinde yetkili

426 7eynep Istemi, Tiirk Milletlerarast Usul Hukukunda Milletleraras1 Yetki, Cankaya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 49.
47 Ali Cem Budak, Karsilastirmali Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 11. Baski, Ankara, 2017, s. 40.

428 Recep Asit, Kisilik Hakk1 hlallerinde Yetkili Mahkemeler, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 23, S.2, 2017, s. 472.

429 Ceyda Siiral, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras1 Yetkisine

Etkisi, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 100, 2012, s. 171.
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mahkemeler ve haksiz fiillerden dogan uyusmazliklarda yetkili mahkemeler

verilebilir.
3. MOHUK’taki Ozel Yetki Kurah

MOHUK m. 41 ve 46 araliginda ise Tiirk mahkemelerinin milletleraras1 yetkisi
ile ilgili 6zel kurallar karsimiza ¢ikmaktadir. Kisisel veriler ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek yetki konular1 daha ok MOHUK m. 44 ile m. 46 arasinda karsimiza
¢ikmaktadir.

Buna gore is sdzlesmesi ve is iliskisi ile ilgili davalarda MOHUK m. 44 sartlar
cergevesinde hangi mahkemelerin yetkili oldugunu belirtilir. is¢i mutaden Tiirkiye’de
calisiyorsa Tiirkiye’de bulunan yer mahkemesi yetkilidir. Alternatif olarak hangi
mahkemelerin yetkili oldugu ise kanunun devaminda sirasiyla sayilmistir. Burada
amag igverene karsi daha zayif konumda olan is¢inin korunmasi olup, acilacak

davalarda isci lehine ve aleyhine agilacak davalar arasinda ayrima gidilmistir.**°

Tiiketici sozlesmesine iliskin davalar MOHUK m. 45°te belirtilmistir. Buna
gore tliketicinin secimlik haklarina bagli olarak yetkili, Tiirkiye’deki isyeri, yerlesim
yeri veya mutad mesken mahkemesidir. Tiiketiciye kars1 agilacak ise bu sefer yetkili
mahkeme yine mutad mesken mahkemesi olup tiiketicinin Tiirkiye’deki mutad
meskeni baz alinacaktir.

Burada yukarida da belirttigimiz gibi tiiketicinin zayif konumda olmasindan
kaynakli boyle bir secimlik haklar biitiinii mevcuttur. Tiiketici ya kendi yerlesim yeri
veya mutad meskeni mahkemesinde ya da kars1 tarafin igyeri, yerlesim yeri veya

mutad meskenindeki Tiirk mahkemelerinde dava agabilir.*3!

Sigorta sdzlesmelerine iliskin davalar ise MOHUK m. 46 ile diizenlenmistir.
Burada sigorta eden, sigorta ettiren ve ilgili subeler bazinda bir degerlendirme

yapilmis olup bunlart baz alarak yetkili mahkeme belirlenecektir. Sigorta

430 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 497.

431 Nomer, s. 122.
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sozlesmelerinde de haliyle kisisel veri islenebilecegi i¢in bu konulara ayrica dikkat

etmek gerekir.

Sunu da belirtmek gerekir ki yetki anlagmalarini ve sinirlarini diizenleyen
MOHUK m. 47/2°de “44, 45 ve 46 nci maddelerde belirlenen mahkemelerin yetkisi
taraflarin anlasmasiyla bertaraf edilemez.” denmistir. Dolayisiyla belirtilen bu

maddeler taraflarin anlasmasiyla yani yetki szlesmesiyle bertaraf edilemez.**

Sonug olarak, kisisel veri isleyen sozlesme tiplerinde kisisel verilerin islenme
sartlar1 ve sekilleri baz alinip hangi sézlesme sartlar1 ve dolayisiyla yetki kurallar

kapsaminda degerlendirilecegi net bir sekilde ortaya konulmalidir.

V. YABANCI MAHKEME KARARLARININ TANINMASI VE
TENFIZi

A. YABANCI MAHKEME KARARLARININ TANINMASI VE
TENFIiZINDE ARANAN KOSULLAR

1. MOHUK’a Goére Yabanci Mahkeme Kararlarmin Tanmmasi ve

Tenfizi

Devletler yapilarindan gelen giiclerini ve egemenliklerini organlari ve
dolayistyla kurumlari vasitastyla kullanir bu yapilar yetkili olduklari devlet egemenligi
dogrultusunda aksiyon alarak islemlerini gergeklestirir. Devletler ¢ogu zaman diger
devletlerin kendi i¢ islerine karismasini ve kendi kurallarina miidahale edilmesini

tercih ve miisaade etmez.

Devletler, pek tabi yargi bagisikligina sahip olduklarindan yargilama ve ilgili
islemler kendi kanunlaria gore yapilir. Ozellikle mahkeme kararlar1 devletlerin kendi
sinirlar igerisinde gegerlidir, yani bir devlette alinan yargi karari ile diger devlette bir
sonu¢ almak ¢ogu zaman miimkiin degildir. Kisisel verilere iliskin olan yabanci

mahkeme kararlarinda da bu durum ayni sekilde varligin siirdiirmektedir.

432 Nomer, s. 121.
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Diger iilke mahkemelerinin kararlarinin Tiirkiye’de hiikiim dogurabilmesi i¢in
bu kararlarmin taninmasi veya tenfizi yani kabiilii gerekmektedir.*** Tanima karari
kesinlesmis biitiin mahkeme kararlar1 i¢in verilebilirken, tenfiz ise yabanci
mahkemelerce verilen eda kararlar1 kapsaminda Tiirkiye’de icra edilebilmeleri igin
verilebilir ve tanima davasi veya tenfiz davasinin agilip agilamayacagi konusunda
yabanci mahkeme ilaminin icerigine ve detaylarmna bakilarak karar verilecektir.***
Tenfiz kararinin verilmesine iliskin haller MOHUK m. 50 ile belirtilmistir. Tanima

kararina iliskin haller ise MOHUK m. 58 kapsaminda karsimiza ¢ikmaktadir.
2. On Kosullar
a. Genel Olarak

Madde 50°de belirtilen sartlar 6ziinde, tanima ve tenfizin 6n kosullarini
belirtmektedir. Buna gore tenfiz veya tanima icin Oncelikle yabanci bir devlet
mahkemesinin verdigi bir mahkeme kararmin bulunmasi ve yabanci mahkeme
kararinin hukuk davalarina iliskin olmasi ve kararin kesinlesmis olmasi

gerekmektedir.**

Burada belirtilmelidir ki Tiirk hukukunda sadece mahkeme kararinin verildigi
iilkenin gekil ve maddi anlaminda kesinlesmis mahkeme kararlarinin taninmasi ve

tenfizi mimkuindiir.

MOHUK M. 53/1(b) kapsaminda ilgili mahkeme kararinin kesinlestigine
iliskin belgeleri veya yazilar1 davaci ispatlamak zorundadir. Dolayisiyla davacr ilgili

belgeleri dilekgesini eklemelidir.

Bu 6n kosullarin her birinin gereklilikleri kabul edilebilir 6l¢ciide saglandigi
taktirde, ilgili bu yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi veya tenfizi ancak o zaman

mumkin olacaktir.

433 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 623.
434 Nuray Eksi, Yabanc1 Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi, 2. Baski, Istanbul, 2020, s. 5-6.
435 Mehmet Kole, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tamima ve Tenfizinde Usul, Dicle Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 34, 2016, s. 44.
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b. Yabanci Bir Devletin Mahkemesi Tarafindan Verilmis Bir Kararin

Bulunmasi

[k konu haliyle ilgili yabanci kararin yabanci bir devlet mahkemesi tarafindan
verilmesidir. Buna gore bu kararin bir mahkeme karar1 olup olmadig: ilgili iilke
hukukuna gore belirlenir. Ek olarak, yabanci iilkede mahkeme karar1 olarak kabul
edilen ilgili karar1 taniyacak veya tenfiz edecek iilkenin hukukuna gore de mahkeme

karar olarak nitelendirilmelidir.

Bunlarin yaninda milletlerarasi sézlesmeler ile 6zel olarak belirtilmis veya 6zel
kanunlar ile ayriyeten diizenlenen konularda, miisaade edildigi siirece yabanci idari

makamlarin verdigi kararlarin da taninmasi ve tenfizi miimkiindiir.

Karar1 taninacak veya tenfiz edilecek iilkenin uluslararast hukuk alaninda
taninip tanimamasinin teknik olarak bir 6nemi yoktur. Devletler bir baska devletin
yargl merciinin vermis oldugu kararlar1 taniyip tenfiz edebilirler. Bu islem o devletin

tanindig1 anlamina gelmeyip sadece kararin taninmasini ifade etmektedir.**

Belirttigimiz iizere kural olarak sadece yabanci mahkemelerin kararlari
taninabilir veya tenfiz edilebilir. Bu mahkeme karari, mahkemece konunun nasil bir
sonuca yani hilkkme baglandigin1 gosteren belgedir ve bu nedenle mahkemelerce

verilen diger tip belgeler bu konuya dahil olmayabilir.*¥’

Tiirk hukukunda, hukuk davalari ile ilgili olarak kesinlesmis yabanci mahkeme
kararlar1 tanmip tenfiz edilebilir. Yabanct mahkemelerin tenfiz ve tanima islemlerinin
tekrardan tenfizi ve taninmas1 miimkiin olmaz yani tenfizin tenfizi Tiirk hukukunda

miimkiin degildir.**®

436 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 637.
437 Musa Aygiil, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Davalarinda Bazi Usul Hukuku
Problemleri, Public and Private International Law Bulletin, V. 31, 1. 2, 2011, s. 89.

438 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 639.
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¢. Yabanci Mahkeme Kararmm Hukuk Davalarina iliskin Olmasi

Oncesinde de belirttigimiz gibi yabanci mahkeme kararlarinin konusu hukuk
davalarina iliskin konular1 kapsamalidir. Madde 50°nin ikinci fikrasinda ise ceza
kararlarinda yer alan kigisel haklarla ilgili hiikiimler hakkinda tenfiz karari

verilebilecegi ifade edilmistir.

Ikinci fikrada belirtilen bu konularmn karar hiikiimlerinin tespitinin tasidig
nitelige gore tespit edilmesi gerekmekte olup, bu tespitin vasiflandirma islemi ile
yapilmasi1 ve kural olarak lex foriye gore yapilmasi kabul edildiginden kararin hukuk

davasina iligskin olup olmadigini Tiirk hukukuna goére belirlenecektir.

Kanunun belirtmesi dogrultusunda hukuk davalarma iliskin olma konusunu
kesinlestirebilmek icin aranan sartlar yabanct mahkeme kararinin hukuk, ticaret, is
mahkemesi gibi alanlarda verilmesini zorunlu olmayip, 6zel hukuk iliskilerinden

dogan uyusmazligi ¢ozmek i¢in verilmis oldugunun kanitlanmasi yeterlidir.

Tanmacak kararlara iligkin olarak maddi hukuk ait taleplerinde taninmasi ve
tenfizi miimkiindiir. Bununla beraber yabanci mahkemenin ceza kararlar1 igerisinde
yer alan tazminat ve ilgili diger kisisel haklarla ilgili taleplerinde taninmasi ve tenfizi

miimkiindiir.
d. Kararin Kesinlesmis Olmasi

Bu maddeden ¢ok rahat bir sekilde anlasilabilir ki yabanci bir mahkeme
kararinin taninmasi ve tenfizi ancak o mahkeme kararinin verildigi iilkede kesinlesmis

olmasi sartina bagli olarak gerceklestirilebilir.

Burada amag gayet basittir. Kesinlesmemis bir yabanci mahkeme kararinin
olast sonuclarindan taraflarin korunmasi gerekmektedir. Daha heniiz yargilama
siiregleri devam ediyorken, o karar hakkinda sanki kesinlesmis ve hiikiim
konulmusgasia tanima ve tenfiz iglemi yapilirsa hem hukuki agidan hem pratik
hayatta bir¢ok hata yapilmis olacak dolayisiyla sakat bir islemler biitiinii dogmus

olacaktir.

Tiirk hukukundaki temel mantalite kararin yargi organlarinca verilmis olmasi

ve lilkedeki ilgili tiim yarg: yollarinin taraflar tarafindan kullanilip tiiketilmis olmasi
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sonucunda kesin bir karar verilmesidir. Bu karar, yle ki kesinlestikten sonra bir daha

tekrardan hakimin &niine gelemeyecek ve yargilama konusu olamayacaktir.**

Belirtilmesi gereken bir diger konu ise yabanct mahkeme kararlarinin icra
edilebilirlik konusudur. Buna gore yabanci mahkeme kararinin icra edilebilmesi
0zelligi bazi durumlarda kesinlesme aramamaktadir. Yani karar kesinlesmeden de
icraya konulabilir. Tiirk hukukunda da bazi sartlar g¢ercevesinde kararlar heniiz

kesinlesmeden ve kesinlesme sehri olusmadan icraya konabilir.

Lakin Milletleraras1 Ozel Hukuk kapsaminda bir kararin icraya konulabilmesi
ozelligi tek basmna tamma veya tenfiz icin yeterli degildir.**® Dolayisiyla icraya
konulabilirlik olsa bile s6z konusu yabanci mahkeme kararinin kesinlesmesi,

kesinlestigine iligskin bir serh veya belgenin bulunmas1 gerekmektedir.

Ek olarak sunu belirtmek gerekir ki yabanci mahkemelerin verdigi ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 gegici bir tedbir niteliginde oldugundan tanima ve
tenfizi so6z konusu degildir. Lakin verilen bdyle bir karar ihtilaf konusunu kesin olarak
halletmis ise MOHUK m. 50 kapsaminda tamima ve tenfize miisait oldugu kabul

edilebilir.**!

Yabanci iilkelerde verilen mahkeme kararlarinin kesinlestigine iliskin belgeler
birtakim farklilik gostermekte bazi lilkelerde ayr1 bir belge olup, bazi iilkelerde ek veya
ara kararda belirtilen, bazi tilkelerde ise tescil ve depo edildigi resmi biirodan alinan

veya kars1 tarafin avukatinin bir yeminli beyani ile olusturulan belgelerdir.**?

49 Banu Sit, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmas: ve Tenfizinde Kesinlesme Sarti, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, S. 1, 2011, s. 62.

440 Nomer, Devletler Hususi Hukuku, s. 509.

41 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, 644.

442 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, 645.
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3. Esas Kosullar
a. Genel Olarak

Tanima ve tenfizin esas kosullari ise MOHUK m. 54 kapsaminda belirtilmistir.
Bunlar sirasiyla alt basliklarda belirtilecektir. MOHUK m. 54 kapsamindaki esas
kosullar yerine getirilmez ise yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi veya tenfizi
mimkiin  olmayacaktir, dolayisiyla bu  smirlar  g¢ercevesinde  kosullar

gergeklestirilmelidir.
b. Kararmn Verildigi Ulke ile Tiirkiye Arasinda Karsiiklihk Bulunmasi

Ozel sartlardan olan karsiliklilik ilkesi oziinde milletlerarasi dzel hukuk
iligkileri kapsaminda devletlerin karsilikli olarak devam ettirdigi iliskiler cer¢evesinde

kararlarin1 bagka iilkede tenfiz ettirilmesi ihtiyaci bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Taraf {ilkeler kendi aralarinda tanimaya ve tenfize iliskin bir sozlesme
kapsaminda bu islemleri gerceklestirebilecegi gibi kendi i¢ diizenlemelerinde de
tamima ve tenfize yer verebilirler.**® Karsiliklilig1 belirten bir sézlesme veya bir ig
diizenleme bulunmamasi halinde bile, o iilke ile tenfiz edecek bir tlilke arasinda tenfizin
miisaade edilmesi ve uygulanmasi fiili olarak ispatlanabiliyorsa karsiliklilik

unsurunun yerine getirildigi 6ne stiriilecektir.

Tiirkiye bir¢ok devlet ile karsilikli olarak mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizi konularinda sozlesmeler imzalanmistir. Bu s6zlesmeler haricinde bir diger
konu ise belirttigimiz gibi fiili karsilikliliktir. Bunun nasil kanitlanacagi konusu ise her
zaman ¢ok basit olmayabilir. Tespitinin en mantikli yolu Tiirk mahkemesi kararlarinin
o lilkenin sinirlar1 c¢ergevesinde uygulanip uygulanmadigii kanitlamaktir. Her ne
kadar Tiirk mahkemesi resen fiili karsiliklilik olup olmadigi konusunu arastirmakla
yiikiimlii olsa da ¢ogu zaman bu pratikte sonu¢ vermeyecek dolayisiyla taraflarin fiili

karsiliklilik konusunu delillendirecek ilgili belgeleri ve mahkeme kararlarini bulmasi

443 Celikel, Erdem, s. 739.
180



ve yargiya yardimcr olmast gerekecektir. Yargilamanin saglikli bir sekilde

ilerleyebilmesi agisindan bu arastirmalar ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bunlara ek olarak hukuki bir karsilikliliktan bahsedebilmek icin kararin
verildigi yabanci iilke ile Tiirk mahkemesi kararlarinin esit veya yakin sartlarda karar
veriyor olmas1 gerekmektedir. Yabanci tilkedeki bu tenfiz sartlar1 Tiirk hukukundakine
esit veya benzer olmalidir. Eger yabanci lilke hukukunun kararlar1 sadece anlagsma ve
sozlesme bulunan iilke hukuklarini ilgilendiriyor ise bu tarz iilkelerin kararlarinda
tenfizden bahsedilemez. iki hukuk sistemi arasindaki sartlarin benzerlik veya denklik
mevcudiyeti varsa burada karsilikliliktan soz edilebilir. Nitekim Yargitay’da Isvicre
ve Alman Mahkemesinde verilen kararlarin tenfizine iliskin davalarda hukuki

karsiliklilig1 bdyle yorulmamustir.*+4

c¢. Kararn Tiirk Mahkemelerinin Miinhasir Yetkisine Giren Bir Konuda
Verilmemis Olmasi ve Yabanc1i Mahkeme’nin Kendisini Asir1 Yetkili

Gormemis Olmasi

Tiirk mahkemelerinin yetki sinirlar1 cergevesinde yer bulan durumlarda
yabanc1 mahkeme kararlar1 tenfiz edilemez. i¢ hukuktaki kamu diizenine dayanan
kesin yetki kurallarindan hangilerinin miinhasir nitelikte oldugu kanunda

belirtilmemis, doktrin yorumu ile karar verilmesi gerekmistir.

Bir yetki kuralinin yabanci mahkeme kararinin tenfizini engelleyebilmesi, s6z
konusu uyusmazligin mutlak sekilde sadece Tiirk mahkemelerinde goriilmesinin
kararlagtirllmas1 sartiyla miimkiin olur. Dolayisiyla yetki kurali, sadece Tiirk
mahkemelerinin yetkili oldugunu belirtiyor ve bunu amacliyorsa burada miinhasir

yetki s6z konusu olacak dolayisiyla tanima ve tenfiz miimkiin olmayacaktir.

I¢ kanunlardaki kamu diizeni diisiincesine dayanan bir kesin yetki kuralinin

uygulanabilmesi i¢in kesin olarak bu hedefe uygun olan daima yetkili bir mahkemenin

bulundurulmasi gerekmektedir.**

444 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 651.

45 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 661.
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Yabanci mahkemenin kendisini asir1 yetkili gérmiis olmasi konusu ise adindan
da anlagilacag lizere yabanci bir iilkenin diger bir iilkenin i¢ hukuk sistemine ve
otoritesine etki edecek sekilde ve milletlerarasi standartlara aykiri1 bir karar vermesi

olarak karsimiza gelmektedir.*4

Calismanin 6ncesinde de bahsettigimiz gibi devletler otoritelerini ve giiclerini
kendi prensipleri ve i¢ diizenleri dogrultusunda muhafaza etmeyi ve kullanmay1
ongoriirler, dolayisiyla disaridan gelecek bir miidahalenin varligi hicbir sekilde kabul
edilemez. Burada da yabanci bir iilkenin verdigi yabanci mahkeme karar1 eger kararin
verildigi bu tilkeye asir1 bir yetki biitiinii veriyorsa s6z konusu kararin taninmasi ve

tenfizi diger tilke i¢in miimkiin olmayacaktir.
d. Kararn Tiirk Kamu Diizenine Acik¢a Aykirt Olmamasi

Calismanin belli boliimlerinde karsimiza ¢ikan kamu diizeni, devletler i¢in ¢ok
onemli ve dokunulmaz bir kavram olup 6ziinde o devlet sinirlari igerisinde yasayan
kisilerin ve diger yapilarin kamu hukuku ve 6zel hukuktan dogan ilkeler ¢ergevesinde

uymasi gerektigi kurallar1 belirtmektedir.

Yabanct mahkemenin verdigi kararin Tiirk kamu diizenine aykir1 olmasi i¢in
Anayasa ve temel hukuk kurallar1 dahil, toplumun kabul ettigi biitiin kurallar biitiiniine

ve giindelik hayatta kabul edilen temel prensiplerine aykiri olmasi gerekmektedir.**’

Bu sartlar1 saglayan s6z konusu yabanci kararlari, kamu diizenine aykiri
olacagindan otlirii ve hukuk sisteminde birtakim belirli bash karisikliklar

yaratacagindan otiirii taninmasi ve tenfizi miimkiin degildir.

Tenfize iliskin kararin kamu diizenine uygun olup olmadig: karar metninde yer
alan hiikiim fikras1 ilizerinden yapilacak bir degerlendirme ile ortaya cikacaktir.
Yabanct mahkeme karara konu hiikiimler g6z 6niinde bulunduruldugunda, burada esas

olan kararda temel alinan hukuk degil kararin temel alinmasiyla bu hiikmiin

446 Tekinalp, s. 432.
47 Ayhan Dolunay, Yabanct Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Kamu Diizeni, Y1ldirim

Uler’e Armagan Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2014, s. 46.
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uygulanacagi iilkedeki ortaya c¢ikacak sonu¢ goz Oniinde bulundurularak

degerlendirme yapilmasidir.*8

Ayrica sunu belirtmek gerekir ki Tiirk mahkemesi tarafindan verilen ve
kesinlesmis bir kararla yabanci mahkemenin verdigi bir kararin ¢elismesi neticesi de

direkt olarak kamu diizenine aykirilik olarak degerlendirilebilir.

Kamu diizenine aykirihik MOHUK m. 54/1(c) ve (¢) kapsaminda 6zel bir
Oneme sahip olup hakim tarafindan resen arastirilmasi gerekmektedir dolayisiyla

davalinm itiraz1 aranmayacaktir.**

e. Davalimin Savunma Haklarina Uygun Olarak Verilmis Olmasi

MOHUK m. 54/1(¢) ile belirtilen konu, s6z konusu durumda kendisi aleyhine
tenfiz istenen kisinin hicbir sekilde savunmasinin alinmamasi, mahkemeye
cagrilmamasi ve giyabinda karar verilmesi gibi birtakim durumlarin varligr halinde
s0z konusu tarafin itiraz etmeye hakki vardir. Eger davalinin belirtilen bu savunma
haklar1 engellenirse s6z konusu karara her zaman itiraz edebilir ¢iinkii savunma

hakkina her sart altinda saygi1 gosterilmeli ve bu hakkin tatbik edilmesi saglanmalidir.

Burada belirtilen sartlarin herhangi birine uygun hareket edilmemis olmasi
thtimalinde, hakkinda tenfiz istenen kars1 taraf davaya itiraz edebilecektir. Fakat bu
savunma haklaria uygun olarak davranmama, riayet etmeme durumlarinda kanun
davalinin itirazin1 dikkate almaktadir. Yani mahkemelerce resen degil ancak davalinin

itiraz1 Uzerine dikkate alinacaktir.

“Savunma haklarina riayet edilip edilmedigi esas davamn goriildiigii iilke
hukukuna gore belirlenecektir. “**° O yer kanunlar1 tanimi, direkt olarak bunu ifade

etmektedir.

48 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 678.
449 Tugee Nimet Yasar, Tiirk Mahkemelerinde Yabanci Hukukun Uygulanmasi, Public and Private
International Law Bulletin, Volume: 33, Issue: 2, 2016, s. 99.

450 Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 690.
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Bazi durumlarda yabanci iilkeye yargilamasi savunma haklarini sinirlayici
zorlagtiric1 nitelikte kurallar belirlemis olabilir. Bu tarz durumlarda her ne kadar
savunma haklarina uygun hareket edilmis goziikse de teknik olarak savunma hakkina
riayetsizlikten bahsedilebilir. Fakat bunu kanitlanmasi ayr1 bir ¢aba gerektirecektir
clinkii yabanci mahkemenin tarafsiz olmamas1 ve ayrimci bir muamele yapmasi

konusu soyut olarak degil somut olarak ispatlamalidir.

4. Yabanaa Mahkeme veya Makamlarca Verilen Kararlarin

Milletlerarasi Sozlesmelere Gore Taninmasi ve Tenfizi
a. Kisisel Verilere Iligkin Olarak Degerlendirme

S6z konusu tanima ve tenfiz islemlerini kisisel verilerin korunmasi
perspektifinde degerlendirdigimiz zaman, 6ziinde pek bir sey fark etmeyecektir.
Icerisinde kisisel verilere iliskin unsurlar bulunduran yabanci mahkeme kararlar1 da
MOHUK ’un belirttigimiz bu maddeleri kapsaminda degerlendirilecek ve ilgili &n

kosullar1 ve esas kosullar1 tagidigi halde taninmasi ve tenfizi miimkiin olacaktir.

Yabanci iilkelerin kisisel verilerin korunmasi ile ilgili verdigi mahkeme
kararlar1 bir yana Avrupa Birligi Adalet Divan’t ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin  verdigi kararlar da bu s6z konusu sartlar kapsaminda

degerlendirilmelidir.
b. Milletlerarasi Sozlesmelere Gore Degerlendirme

Tanima ve tenfiz bazi milletleraras1 sozlesmeler kapsamiyla da
gerceklestirilebilmektedir. Bu milletlerarasi sdzlesmeler, taraflara direkt olarak tanima
ve tenfize iliskin yetki vermekte ve buna gore hiikiimler igermektedir. Eger bdyle bir
s0zlesme mevcutsa tanima ve tenfiz icin ilk dnce bu sozlesme sartlar1 goz onilinde

bulundurulacak sonrasinda ise MOHUK "un ilgili hiikiimlerine bakilacaktir.

Bu sozlesmeler kanuna kiyasla daha basit sartlar icermektedir. Lakin
sOzlesmenin sartlar1 daha kompleks hiikiimler igeriyorsa genel kanun niteligindeki

MOHUK devreye girer ve davaci lehe olan bu sartlardan yararlanabilir.

Milletleraras1 sozlesmelerin diizenlenmesinin tanima ve tenfiz de yarattigi en

pratik yol karsiliklilik sartidir. MOHUK m. 54/1(a)’ya gore aranan karsiliklilik sart:
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milletlerarasi sdzlesmenin imzalanmasiyla beraber taraflar arasinda saglanmis olup

kararlarin tenfizinde ve taninmasinda bu konuya bakilmayacaktir.

Bazi milletlerarasi s6zlesmelerde sozlesme kapsamina giren tanima ve tenfiz
islemleri i¢in sézlesmeyi yapan iilkenin kanununa atif yapilmis, bazilarinda ise 6zel

tanima ve tenfiz sartlarina yer verilmistir.

Bazi milletlerarasi s6zlesmelere ornek verecek olursak; Hukuk Usuliine Dair
1954 Tarihli Soézlesme, Uluslararas1 Karayoluyla Esya Tasima Sozlesmesi,
Uluslararas1 Demiryolu Tasimalarma Iliskin Sézlesme, Petrol Kirliliginden Dogan
Zararlara {liskin Hukuki Sorumluluk Hakkinda Sézlesme, Cocuklarm Korunmasi ve
Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La Haye Sozlesmesi &rnek

verilebilir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesmeleri i¢ hukukuna dahil etme
yontemi, TBMM  nin ilgili milletleraras1 sdzlesmenin onaylanmasini uygun bulduguna
iligkin bir kanun ¢ikarmasi ile miimkiindiir. Dolayistyla bu dahil etme islemleri, ilgili
milletlerarasi s6zlesmelerin uygun bulunduguna dair kanunlarin yiiriirliige girmesi ile

gerceklesir.

B. YABANCI MAHKEME KARARLARININ TANINMASINA VE
TENFIiZINE ENGEL SEBEPLER

1. MOHUK’a Gére Tamima veya Tenfize Engel Sebepler

MOHUK m. 55/2’ye gére ancak belirli sartlar halinde tenfize ve yabanci
mahkeme kararina itiraz edilebilir. S6z konusu sebeplerin ayrintilar1 ortaya konacak
sekilde konu aydmnlatilmalidir. Bu itirazlar, tenfiz sartlarinin mevcut olmamasi ve

kararin yerine getirilmesine engel durumlarin olusmasi halinde 6ne siiriilebilir.

Tanima ve tenfize engel haller bu sekilde belirtilmistir. Buna gore yabanci
mahkeme kararlarinin kismen veya tamamen yerine getirilmis olmasi ve yabanci
kararin yerine getirmesine engel bir sebebin ortaya ¢ikmis olmasi durumlarinda ilgili

tanima veya tenfiz islemine itiraz edilebilir.

Kararin ifasindan kastedilen konu yabanci mahkeme kararinin verildikten

sonra ifanin gerceklesmesidir. Bu halde uyusmazlik konusu, taraflar arasinda
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halledildigi i¢in verilen mahkeme kararinin da bir hiikkmii olmayacaktir veya etkisi tam

olmayacaktir.

Yabanci kararin yerine getirilmesine engel konudan kasit ise; hukuki nitelik
tasiyan sebeplerdir. Dolayisiyla fiili sebeplerden ziyade hukuki sebepler dikkate
alinacaktir. Ornegin kararin verildigi iilke hukukunda icra veya tenfiz igin belli bir siire
varsa ve bu siire gecirilmigse s6z konusu kararin yerine getirilmesinde bir engel durum

olarak tenfiz davasinda karsimiza ¢ikacaktir.
2. Dogrudan Uygulanan Kurallarin Tanima ve Tenfize Etkisi

Uygulanacak hukuk ana basliginda da degindigimiz dogrudan uygulanan
kurallar, bir devletin sinirlar1 kapsaminda olan ve direkt olarak temel alinmas1 gereken
kurallari isaret eder. Tiirk hukuku kapsaminda dogrudan uygulanan kurallara aykir1 bir
yabanci unsurlu uyusmazlik varsa, direkt olarak dogrudan uygulanan kurallar baz
alinacaktir. Hi¢bir sekilde bu kurallara aykir1 uygulamalar veya tigiincii taraf iilkelerin

kanunlar1 uygulanamaz.

Tanima ve tenfiz konusunda bu durumu yorumlamak gerekirse yine ayni
sonuca ulasilacak ve eger yabanci bir mahkeme kararinin tanima veya tenfizi séz
konusu olursa ve bu ilgili karar Tirk hukukunun dogrudan uygulanan kurallar ile
celisecek veya engelleyecek sonuglar dogurursa, net bir sekilde o karar ile ilgili tanima

ve tenfiz islemleri yapilmayacaktir.

Bunun sebebi gayet kolay bir sekilde yorumlanabilir. $6yle ki, yabanci bir
tilkenin mahkeme karar1 nasil kamu diizenine aykir1 olmayacagi 6ngoriiliiyorsa
dogrudan uygulanan kurallar da en az bu seviyede O6nemli olup bir devletin ve

toplumun isleyisini ilgilendiren baz unsurlar1 barindirir.

Bu kurallar sarsan veya varliklarini tehdit eden uygulamalar ve kararlar higbir
sekilde o iilke tarafindan kabul edilemez. Ciinkii kabul edildigi taktirde o iilkede
bulunan s6z konusu kurallar biitiinlii keskin bir sekilde sarsilacak ve devletlerin o

konuya iliskin olarak otoritesinde agiklar olusacaktir.
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SONUC

Kiiresellesen diinyanin ve teknolojinin gelismesi ile beraber bireylerin
korunmasi gereken farkli alan ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi ise bu
konular arasinda giderek artan 6nemi ve kapsami ile neredeyse tiim diinyayr kasip

kavurmaktadir.

Kisisel veriler, mahiyetleri geregi bireylerin direkt olarak 6zel hayatlarini
ilgilendirmekte, bir diger yandan da biiyiik bir maddi deger ifade etmektedir.
Bireylerin 6zel hayatlarinin ve kisisel verilerinin gizliligi saglanirken ayni1 zamanda
makul olan en uygun Ol¢iide kisisel verilerin bu ekonomik degerinden de
yararlanilmali, is hayatinin ve is akisinin sekteye ugramamasi igin belirli sinirlar ve

metotlar ¢er¢evesinde kisisel verilerin islenebilmesi saglanabilmelidir.

Konu iizerinde yillarca siire gelen tartismalar neticesinde basta Avrupa olmak
lizere diinyanin ¢ogu yerinde c¢esitli ¢aligmalar siirdiiriilmiis, anayasal ve yasal
diizenlemeler olusturularak kisisel veri kavrami metinlere dahil edilmistir. Uygulanan
bu kurallar yillar icerisinde gelismis ve evrilmis, pratikte edilen pozitif ve negatif

tecriibeler ile harmanlanarak giiniimiiz diizenlemelerine ulasilmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi, kisisel veriler kavraminin gelismesinde oldukga katki
saglamis, diinyanin bu alandaki ilerleyisine dncii olmustur. Nitekim Avrupa Birligi,
kendi biinyesinde, insanlarin yasadigi giindelik hayat ve is hayati problemlerini
¢cozebilmek icin birgok farkli diizenleme hazirlamis, kisisel verilerin manevi agirligi
ile maddi potansiyeli arasinda denge saglamaya c¢aligmistir. Bu sayede, birlik
icerisinde kigisel verilerin serbest dolagimi saglanirken ayni zamanda iiye devlet
vatandaglarinin kisisel verilerinin mahremiyeti de saglanmis, kisisel veri isleyen

yapilarin i modelleri bu diizenlemelere gore saglanmustir.

Tiirkiye de ise kisisel verilerin korunmast konusunun temeli ¢ok eskilere
dayanmamaktadir. Zira ilk olarak, 2010 yilinda Anayasanin Ozel Hayatin Gizliligi
maddesine kisisel verilerin korunmasi hakki eklenmis, akabinde 2016 yilinda ise

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu yiiriirliige girmistir.
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Tiirkiye, bu diizenlemeleri hazirlarken Avrupa Birligi’nin hazirladig
diizenlemeleri 6rnek almis, Avrupa Birligi ile uyum siirecinin bir pargasi olarak, kisisel
veriler ile ilgili diizenlemeleri kendi mevzuatina uygun bir sekilde hazirlayip,

yiiriirliige koymustur.

Olabildigince kapsamli bir sekilde diizenlenmeye calisilan KVKK, yardimci
mevzuat ile beraber desteklenmis, diinyanin kabul ettigi kisisel veriler ile ilgili ilkeler
15181nda yol gosterici ve belirleyici bir kanun halini almistir. Nitekim kisisel verilerin
korunmasi1 sadece KVKK ile degil Tiirk hukukundaki diger kanunlarla da

saglanmaktadir.

KVKK’nin etkisi ise zamanin ilerlemesi ve Kisisel Verileri Koruma
Kurumu’nun etkinliginin artmasi ile beraber Tiirkiye ¢apinda oldukca hissedilmeye
baslanmistir. Uygulama gercevesi, temel ilkeleri, kisisel veri isleme sartlari, ilgili kisi
haklari, kisisel verilerin silinmesi konusu, kisisel veri transferleri, teknik ve idari
tedbirler ve denetim ve yaptirim sistemleriyle bir biitiin olarak KVKK’y1 ele alindigi
zaman gayet yeterli oldugu lakin gelecekte daha ayrintili bir hale gelebilecegi

Oongoriilmektedir.

Hukukumuzda, 6zel hukuk ve kamu hukuku g¢ercevesinde karsilagilan birgcok
kisisel veriye iliskin problemler KVKK’nin yol gostermesi ile beraber diger kanunlar
ve yardimci mevzuat yoluyla ¢oziimlenmekte, doktrin ve igtihat, bu tecriibelerden

yararlanarak diizenlemelerimizi daha da ileriye gotiirmektedir.

Ozellikle son yillarda gerek Kisisel Verileri Koruma Kurumu kararlar1 gerekse
yarg1 kararlari, kisisel verilerin korunmasi alanindaki uygulamalarin nasil olacagi
konusunda ilgili herkese yol gostermektedir. Nitekim kisisel veri isleyen sirketler,
kisiler ve diger yapilar belirli birtakim kisisel verilerin korunmasi ve gizlilik
politikalar1 olugturmusg, yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmek i¢in pratikte kullanilan
aydinlatma metinleri ve agik riza metinlerine kadar bir¢ok uygulamayi tekrardan

gbzden gegirmistir.

Ulkemizde de giderek artan kisisel veri farkindahig, kisisel veri isleyen bu
yapilari, uygulamalarint gézden geg¢irmeleri konusunda ayrica tetikleyen bir diger

etken olmustur.
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Kanimizca bu farkindaligin yayilma hizi her ne kadar tatmin edici seviyede
olmasa da KVKK’nin uygulanmaya bagladigi zaman arali§i g6z Oniinde

bulunduruldugunda olduk¢a kabul edilebilir goziikmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki en 6nemli ve kritik diizenleme ise 2016 yilinda hazirlanan
General Data Protection Regulation olmustur. AB’nin kisisel veriler alaninda gegmiste
yasadigi tecriibeler, diizenlemelerini daha da kusursuz hale getirmeleri i¢in oldukga
yardime1 olmustur. Nitekim GDPR bunun en gii¢lii kanit1 olup, etkisi AB sinirlarinin
da digina ulagsmis, Brezilya’dan, Giliney Afrika’ya, Tiirkiye’den Kanada’ya kadar pek

¢ok onemli iilke diizenlemelerine rol model olmustur.

GDPR’mn yaninda haliyle bir¢ok yardimci mevzuatta mevcut olup, bu
mevzuatlarda giiniimiiz sartlarma gore degerlendirilip giincellenmektedir. Bu
giincellemeler ile birlikte GDPR, AB igerisinde daha tutarli bir hale gelmekte ve

gelecege doniik olarak ayrintilar1 daha kapsamli bir sekilde diizenlenmektedir.

Ozellikle GDPR’m uygulama cercevesi, temel ilkeleri, kisisel veri isleme
sartlari, ilgili kisi haklari, kisisel verilerin silinmesi konusu, teknik ve idari tedbirler
ve denetim ve yaptirim sistemleri oldukca tutarli bir sekilde diizenlenmis, farkli
mekanizmalarin birbiri ile uyum igerisinde ¢alistigit GDPR kisisel veriler alaninda en

iddial1 diizenleme olarak karsimiza ¢ikmustir.

AB igerisinde ise kisisel verilere iligkin en 6nemi alanlar; internet teknolojileri
is¢i igveren iligkileri, izleme ve takip aktiviteleri, direkt pazarlama aktiviteleri olarak
karsimiza ¢ikmakta, kisisel veriler bu alanlar i¢in hem bir cevher olup hem de bir

tehlike arz etmektedir.

Teknolojinin ilerlemesi ve farkli dijital ve elektronik sistemlerin gelismesi ile
beraber bireylerin dijital ortamlardaki kisisel verileri daha da 6nemli bir hale gelmistir.
Bireylerin kisisel verileri, en ufak islemden en komplike isleme kadar kullanilmakta,
dolayisiyla yansittigi degerler goz Onilinde bulunduruldugu zaman bu verileri

kullanacak yapilar i¢in paha bicilmez bir degeri ifade etmektedir.

189



S6z konusu bu kisisel verilerin kontrolsiiz bir sekilde islenmesi hem bireylerin
kisilik haklarina aykirt hem de bu veriyi isleyen yapilar i¢in haksiz yere aleyhe ve lehe
sonuglar doguracaktir. Dolayisiyla bu islemler, belirli basli hukuki ilkelere tabii
tutulmus, ilgili kisilerin de bu faaliyetlerden haberdar olmasi saglanmis ve teknik ve
idari giivenlik onlemleri ile de somut ¢ercevesi ¢izilerek, isleme faaliyetlerinin daha

saglik bir sekilde uygulanmasi saglanmistir.

Burada GDPR ile saglanmaya ¢alisilan aslinda sadece klasik bir hukuki
kurallar biitiinlinlin uygulanmasi ve diizenin saglanmasi degildir; buradaki amac,
kisisel veriler konseptinin diinyaya tanitilmasi ve kisisel veri farkindaligimin tiim
bireylerde olusmasini saglayarak, tiim yapilarin bu farkindalik igerisinde kisisel

verilere yaklagmasini saglayan bir kiiltiir olusturmaktir.

Bu 6zelligi ile diger diizenlemelerden ayrilan GDPR, kisisel verilere iliskin
toplumsal bir biling ve refleks olusturma agisindan ilk 6nce AB igerisinde keskin bir

sekilde uygulanmaya baslanmis, ardindan tiim diinyayi etkisi altina almistir.

Haliyle belirlenen bu hedefler dogrultusunda birtakim sorunlu ve tartismali
durumlar da ortaya gikmustir. Ozellikle GDPR’mn sinir dtesi etkisi, bolge dist niteligi
bircok tartismaya sebep olmus, bunun miimkiin olup olmayacagi konusu doktrinde
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu sinir 6tesi etki, farkli durumlara yol
acmis, devletlerin bagimsizliklarini ve i¢ hukuk kurallarini, {iciincii taraf {ilke ve

olusumlarin miidahalesine agmustir.

Kanimizca, milletlerarasi ozel hukuk  kurallar kapsaminda
degerlendirildiginde devletlerin bagimsizliklarina, otoritesine ve i¢ hukuk kurallarina
bu sekilde dolayli yoldan miidahale edilmemelidir. GDPR, bolgesel kapsam
maddesiyle aslinda her ne kadar AB vatandaglarin1 korumay1 hedeflemisse de AB
disindaki tilkelerin igindeki kisisel veri igleyen yapilart da kendi kurallarina uymast

konusunda zorunlu tutmakta ve buna gore yonlendirmektedir.

Devletlerin bagimsizliklarina ve otoritelerine saygi gosteren en ideal metot,
kisisel veriler ile ilgili ¢ikan uyusmazliklar konusunda, ilgili devletlerin, milletlerarasi
0zel hukuk kurallar1 kapsaminda ayrintili bir sekilde konuyu degerlendirmesi ve

uyusmazlik konusunu ¢oézecek hukuku bu kurallara gore belirlemesidir.
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