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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Avrupa Karsithgimin Bir Ornegi Olarak Giimriik Birligine Uyelik
Siireci

Saime Giilim KARATUFAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Programi

Tiirk modernlesme deneyiminde Avrupa imgesi ikilik iceren bir imaja
sahiptir. Bu ikilemde erisilmesi gereken uygarlik seviyesinin 6rnegi olan Avrupa,
aym zamanda toplumsal bellege yerlesmis bir tehdit unsurudur. Avrupa Tiirk
modernlesmesinde yonetsel, anayasal ve bircok alandaki reforma model
olmustur. Fakat aym1 zamanda modernlesmenin Avrupa’ya ve genel olarak
Bati’ya bagimhlikla i¢ ice deneyimlenmesinin nedeni olarak algilanmstir.
Osmanli’dan kalan bu diisiinsel miras Kurtulus Savasi ile berraklasms ve
toplumsal bellekte de konsolide olmustur. ikili imgenin siirekliligi Tiirkiye’de
Avrupa karsithgmin da bir gelenek haline gelmesine vesile olmustur. Bu
gelenegin incelenebilecegi ornek olaylardan biri ise Gumriik Birligi tyeligidir.
Uyeligin gerceklestigi donemde Tiirkiye siyasetinde yapilan tartismalar,
Avrupa’min ikili imgesinin olumsuz olan tarafina yapilan vurgunun hangi
boyutlarla arttigini incelemek adina benzersiz é6rnekler sunmaktadir. O donemde
verilmis ortak tepkilerin one ¢iktig1 tartismalar, Gimriik Birligi iiyeliginin AB-
Tiirkiye iligkilerinin salt ekonomik unsuru olmadigini; Tiirkiye’deki gizli Avrupa
karsithginin tarihsel siirekliligini ve su yiiziine ¢cikabildigini gostermek acisindan

kritik bir 6nem arz ettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Bat1 dist Modernlesme, Tiirk Modernlesmesi, Avrupa Birligi,

Avrupa Karsithgi, Avrupa Siipheciligi, Giimriik Birligi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Membership Process of The Customs Union As An Example of Eurosceptism in
Turkey
Saime Giiliim KARATUFAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union Studies
European Union Studies Program

The European image in Turkish modernization shows duality. Europe,
which is an example of the level of civilization that needs to be reached in this
dilemma, is also perceived as a threat to the social memory. Europe has been a
model for administrative, constitutional and many reforms in Turkish
modernization. But it was also perceived as the reason why modernization was
experienced intertwined with dependence on Europe and the West in general.
This intellectual legacy from the Ottoman Empire was clarified with the War of
Independence and consolidated in the social memory. The continuity of the dual
image has been instrumental in making anti-Europeanism a tradition in Turkey.
One of the exemplary cases where this tradition can be examined is the
membership of the Customs Union. The debates in Turkish politics during the
period of membership provide unique examples to examine the extent to which
the emphasis on the negative side of the dual image of Europe has
increased.Discussions, in which the common reactions given at that time came to
the fore, stated that the membership of the Customs Union was not only an
economic element of EU-Turkey relations; It shows that it is critically important
to show the historical continuity and the emergence of latent anti-Europeanism

in Turkey.

Keywords: Non-Western Modernization, Turkish Modernization, European

Union, Anti- Europeanism, Euroscepticism, Customs Union.
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GIRIS

Tez ¢alismasi, modernlesme seriiveninde Avrupa/Bati imgesini bircok agidan
cipa olarak kabul etmis Tiirkiye’nin siipheci varsayilan bakis acisinda tarihsel bir
stirekliligin varligim1 sorgulamak amacindadir. Bu ama¢ dogrultusunda modernlesme
deneyiminde Avrupa Kkarsithiginin nasil ve hangi donemlerde insa edildigi
arastirtlacaktir. Akilda siirekli bulundurulacak temel soru Tiirk modernlesmesinde
Avrupa karsithginin bir gelenek olup olmadigidir. Bu genel ¢erceveden sonra her an
dirilmeye hazir olumsuz Avrupa imgesinin Giimrik Birligi 6zelindeki konumu
kesfedilmeye calisilacaktir. Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi’ndan beri Avrupa ile
resmi olarak etkilesimde oldugu entegrasyondaki Giimrik Birligi iyeliginin, i¢
siyasetteki Avrupa karsitliginin yansimasina neden olup olmadig: siyasal tutumlar
bazinda arastirilacaktir. Nihai amag¢ Ornek olarak alinan Giimriik Birligi karari
baglaminda Avrupa’nin olumsuz imajinin Tiirk siyasetinde bir oydasmaya sebep olup
olmadigini incelemek olacaktir.

Uc boliimden olusacak tezde ilk béliim modernlesmenin neye isaret ettigini,
modern olan ile olmayan arasindaki farklarin nasil kurgulandigini anlamlandirmaya
calisacaktir. Bu kapsamda dogus noktasi olarak atfedilen Avrupa’nin cografi olarak
bir 6nciil olmasindan s6z edilecek olsa da Bati dis1 toplumlarin modernlesmesinde
nasil bir imge haline geldigi ve hangi refleksleri baglattig1 analiz edilecektir. Buradan
hareketle Tanzimat donemiyle baslatilacak Tiirk modernlesme deneyiminde Bati dist
modernlesme reflekslerinin hangi olaylarda hangi boyutlarda ortaya ¢iktig1
kesfedilecektir. S6z konusu kesifler ikinci ve ticilincii boliimde ele alinacak 6rnek
olayda kullanilacak araglar haline gelecektir. Ozellikle karsitliklarm gdzlemlendigi
ornek olaylarda bu araglarin olumsuz Avrupa imgesini hangi yonlerden pekistirdikleri
onem arz edecek ve bunun bir siireklilik tasiyip tasimadigr Gumriik Birligi iiyeligi
kapsamindaki tartismalarin siniflandirilmasina yardimci olacaktir.

Teorik ger¢evenin olusturulmasinda ve ilk boliimde yer verilecek tarihsel
dokiimiin yapilmasinda kitap ve makalelerden faydalanilmasina ek olarak basin
taramasi yapilacaktir. Giimriik Birligi hususunda spesifik olarak tepkiler ele
alinacagindan meclis konusmalari, basina verilen demegler 1s1¢inda sdylem analizi

hipotezin  olusturulmasinda basat rol oynayacaktir. Siyasal pozisyonlarin



farkliligindan hareketle 6rnek olay seg¢ilen Glimriik Birligi 'nin hangi boyutlartyla ele
alindig1 ve verilen tepkilerin hangi argiimanlarla kurgulandig: Tiirk modernlesmesinin
icinde barindirdig siireklilikleri anlamlandirmada yardimci olacagina inanilmaktadir.
Bu baglamda Avrupa Birligi caligmalarinda genelde ekonomik agidan ele alinan
Gumriik Birligi tiyeliginin Tiirk siyasal diislince tarihi ve modernlesme ¢alismalarinda

da islenebilecek bir malzeme olabilecegi gosterilmeye c¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye’nin modernlesme deneyimi ve bu deneyimdeki Avrupa imgesi ele
alimirken kullanilacak kavramlar ile Giimriik Birligi (GB) 6zelinde yapilacak analizler,
bazi tanimlama girisimlerini gerektirmektedir. Buna gore izlenecek yol modernin,
modernligin ve modernlesmenin anlamlarmi bulmakla baslayacaktir. Ardindan
Batr’ya atfedilen bu kavramlarin® Bat1 dis1 toplumlardaki versiyonuna kars1 tepkiler
maddelendirmeye caligilacaktir. Son olarak Tiirkiye deneyiminin bu ortak tepkilerle
ne derece benzestigi veya ayrildigini anlamak adina Avrupa imgesinin konumlanisi

kesfedilmeye calisilacaktir.

1.1.MODERNLESME

Aydinlanma dénemiyle ortaya ¢ikmis “Modern” sifati, Latincede “hemen
simdi” demek olan “Modo” kokiinden gelmektedir ve bu kokten tiiretilmis Latince
“Modernus” kelimesi de ilk defa V. yiizyillda Hristiyanlikta Roma ve Pagan
donemlerini ayirmak icin kullanilmistir.? Latincedeki anlamina uygun sekilde simdiye
0zgii olma, siirekli yeni olma dolayisiyla ¢agdas olma halini anlatan modern sifati, bir
proje olarak modernlik/modernite olgusuyla ve bir siire¢ olarak da modernlesme
kavramiyla karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu tiiretilmis kavramlarm birbiriyle iliskisini ve
farklarin1 anlamak gereklidir. Baglangi¢ olarak belirtilmesi gerekli goriilen bir diger
sey ise kuramsal agiklamalardan kaginilacagr ve bu boliimiin miiteakip boliimleri

anlamlandirmak adina kavramsal tanimlama girisimleriyle sinirli tutulacagidir.

Modernlik ya da modernligin tarihsel baslangi¢ noktalariyla betimlenmesi,
kavramin bir proje olarak ne anlama geldigini agiklamada kilit rol oynamaktadir.

Tarihsel olarak Avrupa’da Ronesans ve Reform ile birlikte Aydinlanma siireci

! Ismail Coskun, “Modernlesme Kurami Uzerine”, istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi,Cilt:
3,Say1: 1, 2012, 5.295.

2 Sezgin Ozgelik, “Postmodernizm: Modernlik Projesine Bir Baskaldir1”, Tiirkiye Giinliigii, Say1:30,
1994, 5.87.

3 Halis Cetin, “Gelenek ve Degisim Arasinda Kriz: Tiirk Modernlesmesi”, Dogu-Bat1 Diisiince
Dergisi: Modernligin Golgesinde Gelenek, Sayi1:25, 2003, s.13.



modernligi 6zellikli kilmistir.* Bundan iki yiizyil sonra aym kitada yasanan iki biiyiik
gelisme ekonomik ve siyasal kirilmalari ortaya ¢ikararak diinyadaki diger tiim iilkeleri
geri kalmis pozisyona diisiirmiistiir: Ingiltere’deki Sanayi Devrimi (1760-1830) ve
Fransiz Devrimi (1789-1794).° Buradan hareketle cografi kaynagimdan bagimsiz
olarak belirli bir ger¢evede yasanacak degisimler modernlesme adi altinda
aciklanmaya baglanmistir. Nitekim Tekeli de siirecin evrensel boyut kazanmasini bu
sekilde agiklamustir: “Modernlik projesi Avrupa’nin Kuzey Atlantik kiyilarinda ortaya
cikmistir. Onemli olan onun yeri degil, niteligidir. Bu projenin igerigi onu kaginilmaz
olarak diinyay1 degistirmeye yoneltmektedir. Eger bu proje diinyanin baska bir yerinde

de ortaya ¢ikmis, olsaydi, ayn1 bicimde tiim diinyay1 degistirecek bir etki yaratacakt1.”®

Modernligin bir degisimin sonucunu anlatiyor olmasi degisen seyin degismis
olandan farkini agiklama gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu noktada modern
olan ile olmayan farki karsimiza ¢ikmakta ve s6z konusu ikilik de modernlesmenin
hangi Ol¢iitleri yeniden belirledigini anlamak i¢in bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Klasik
sosyoloji i¢cin modern topluma giden modernlesme seriiveni, geleneksel toplumun
sosyal degisim ve kalkinmayla dogrusal bir ilerlemeye yonelmesi seklinde
aciklanmaktadir.” Varilacak nokta olan modern toplum, sanayilesmis Bat1 iilkelerinin
sundugu modeldir.®2 Burada modern olanin degisimi ilk yasayan Bat1 oldugu ortaya
c¢ikar. Yukarida tarihsel olarak aktarilan dogus siireci Bati’nin kendiliginden bu siireci
deneyimlemesini saglamis ve bu deneyim Bati’y1 kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel
diizeyde modernin temsilcisi haline getirmistir, Bat1 moderndir.® Yukarida isaret
edildigi gibi kaynagi cografi olsa da su an cografi bir nitelemeden ziyade “Bat,

Batililagma, Batili olma gibi kavramlar tarihsel ve soylemsel yapilar” olup; Japonya,

4 Halil Inalcik, Ronesans Avrupasi: Tiirkiye’nin Bati Medeniyetiyle Ozdeslesme Siireci, 4.Baski,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2013, s.4.

5 Reinhard Bendix, “Tradition and Modernity Reconsidered”, Comparative Studies in Society and
History, Cilt: 9, Say1: 3, 1967, 5.329.

6 {Ihan Tekeli, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiincenin Gelisimi Konusunda Bir Ust Anlat1”, Modernlesme ve
Baticihk Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 3, (Ed. Taml Bora ve Murat Giiltekingil), {letisim
Yaynlari, istanbul, 2007, s.45.

T Alper Kaliber, “Europeanization in Turkey: In Search of a New Paradigm of Modernization”, Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt: 16, Say:: 1, 2014, s.33.

8 Nermin Abadan, “Siyasal Gelisme Teorileri ve Modeller”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
25, Sayr: 4, 1970, s.19.

® Niliifer Gole, “80 Sonras1 Politik Kiiltiir”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, (Ed. Ersin
Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay), Alfa Yaymlari, Istanbul, (80 Sonras1), 2000, s.434.



Amerika, Kanada bu yapiya dahilken Dogu Avrupa, Latin Amerika bu kategoriye
dahil edilmez.1?

Bati’nin model olarak sunuldugu modernlesme cercevesi ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel katmanlar igermektedir. Bu katmanlar1 Kasaba “piyasa toplumu ve ulus-
devletin dogusuna eslik eden toplumsal yasamdaki cesitli doniigiimler” olarak ayirir.'t
Mardin siyasal katmanda toplumlarin farklilasmasinin ve merkezilesmenin altini
cizer.'? Bireysellesme de modernlesmenin bir diger temel belirleyicisidir.**Kisaca salt
bilimin teknolojik gerekliliklerinin uygulanmasi1 modernligi tanimlamamakta; idari

etkinlik ve 6zel yasamla kamu yasaminin ayrilmasi da bu tanima katilmasi gereken

unsurlardir.**

Modernlesme siireci modernlige evrilmeyi ve bir ilerlemeyi anlatiyor gibi
goriinse de burada bir ayrim1 vurgulamak gerekmektedir. Modernlik bir evrensel olma
haliyken, modernlesme farkli iilkelerin takip ettigi giizergahtir.®®Modernlesme
modernlikle sonuglanmayabilir.'® Buradan hareketle Bat1 deneyiminden farkls siirecler
yasamis toplumlarin modernlesme deneyimlerindeki tepkilere odaklanmak
gerekmektedir. Yukarida aktarilan model Bat1 menseili olduguna gére modernlesme
Batililasma kavramiyla denk hale gelmektedir. Bu ayrica Avrupa-Amerikan

hegemonyasint giiclendiren bir yaklagim olarak uygarliin Batili versiyonunun

0 Hasan Biilent Kahraman ve Fuat Keyman, “Kemalizm, Oryantalizm ve Modernite”, Dogu-Bati
Diisiince Dergisi: Dogu Ne Bat1 Ne , Say1 2, 1998, 5.78.

11 Resat Kasaba, “Eski ile Yeni Arasinda Kemalizm ve Modernizm”, (Ed. S. Bozdogan ve R. Kasaba),
Tiirkiye’de Modernlesme ve Ulusal Kimlik , Istanbul : Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1,1998, s.15.

12 Serif Mardin,” Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batililasma”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme, (Ed. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay), Alfa Yaymlari, Istanbul,
(Batililasma),2000, s.25.

18 Caglar Keyder, “1990’larda Tiirkiye’de Modernlesmenin Dogrultusu”, (Ed. S. Bozdogan ve Resat
Kasaba), Tiirkiye’de Modernlesme ve Ulusal Kimlik, Tarih Vakfi Yaylari, Istanbul,
(Modernlesme), 1998, s.39.

14 Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, ev. Hiilya Ugur Tanridver, 8 .Baski, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2012, 5.26.

15 Niliifer Géle, “Bati Dis1 Modernlik: Kavram Uzerine”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince :
Modernlesme ve Baticihik Cilt 3, 4 Baski, letisim Yaynlari, Istanbul, (Bat1 Dis1), 2007, s.58.

16 Bendix, s.329.



modernlesme literatiiriinde varilmasi gerekli ideal bir sonu¢ olarak sunulmasinin da

bir sonucudur.!” S6z konusu 6zdeslik XIX. yiizy1l boyunca gegerliligini korumustur.'8

1.2. BATI DISI MODERNLESMENIN REFLEKSLERI

Modernlik ve modernlesmenin Bati lizerinden agiklanmasi, bati olmayanin ya
da bati dis1 deneyimlerin modernlige giden yolda hangi donemeglerden gegtigi
sorularin1 karsimiza ¢ikarmaktadir. S6z konusu dénemeglerin ortak 6zelliklere sahip
olup olmadig1 ve smiflandirma girisimi bundan sonraki boliimlerde verilen tepkileri
anlamlandirmaya yonelik aragsal nitelige sahip olacaktir. Baglangi¢ olarak belirtilmesi
gereken Bati disi modernlesme yaklasiminin modernlesmenin kiiltiirel yOniine

odaklanacagidir.*®

Bati’nin modernliginin sdylemsel olarak “evrensel bir kodu isaret etmesi,?
Bati dist modernlesme deneyimlerinin Batililasma olarak ele alinmasma imkéan
sunmaktadir. Nitekim Gole de “Bati disi modernlik” kavramsallastirmasindan
bahsederken bu deneyimlerde Bati modernliginin bir dl¢iit olarak ele alindigina dikkat
cekmistir: “Batili olmayan iilkelerin ortak bir ozelligi, Bati modernligini kendi
deneyimlerini anlamakta referans noktast almalaridir. Kendi tarihlerini, toplumsal
pratiklerini standart koyucu olarak kabul edilen Bati modernlik modeli karsisinda
dikey olarak ¢oziimlemekte, konumlandirmaktadirlar.”’®* Buna paralel olarak hem Bati
ve Batili olmayan arasindaki farklar anlasilabilmekte hem de Batili olmayanlarin

Batiya ne derece yaklastig1 da derecelendirilebilmektedir. 22

Batili olmayan toplumlarin modernlesmesini Batililasma ile es tutmayan
yaklasimlar da  bulunmaktadir.  Eisenstadt’in  kavramsallastirdigt ~ “Coklu

Modernlikler ” (Multiple Modernities) yaklasimi Batililasma olarak adlandirilmayacak

17 Ayhan Kaya, Work Package 4” The State of Art: Various Paths to Modernity” ,Turkish Case Report,
Istanbul Bilgi University, 2009, s.1.

18 Gole, Bat1 Digt, 5.59.

19 Mehmet Sevki Toker, "Bir Bat1 Dis1 Modernlik Yaklagimi Olarak Biiyiik Dogu ideolojisi”, Ekonomi,
Politika & Finans Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, Say1:1, 2019, s.56.

20 Kahraman ve Keyman, s.76

21 Gole, Bat1 Dist, $.60

22 Kahraman ve Keyman, s.79.



deneyimleri anlamlandirmak i¢in kap1 agmaktadir. Buna gore Bat1 dis1 toplumlarda
gelisen ve giiglii Bat1 karsit1 ya da modernlesme karsiti tepkiler barindiran hareketler
de modern sayilmalidir.?® Batili versiyonun tarihsel olarak onciil olmas1 disinda bir
onemi yoktur ve asil onemli olan ¢oklu modernliklerin ortak noktalarinin ne
oldugudur.?* Ornegin daha az gelismis olsa da modernlige 6zgii kurumlar Bat1 dist

medeniyetlerde de yer almaktadirlar.?®

Bati tipi toplumun modern toplumun tek gdstergesi olmadigin1 belirten
yaklasimlardan bir digeri de Samuel P. Huntington’a aittir. Ona goére “Bati kisaca
modern olmakzan ¢ok daha énce Bati”’yd1 ve onu olusturan bilesenlerin Batiy1 evrensel
degil benzersiz kilmasindan otiirii Bati bir degerlendirme Olgiitli olarak
sayllmaktadir.?® Bat1 dis1 modernlesmelerin Batililasmaya es deger olmayabilecegi

sorunsalina ilgili toplumlarin tepkileri asagida incelenirken tekrar deginilecektir.

Yukarida 6zet niteliginde deginilen ¢oklu modernlikler yaklagimi, modern ve
Bat1 ayriminin 6nemine dikkat ¢gekmektedir. Burada kabul edilen, modernligin tek bir
uygarlik olmadigi fakat minimum seviyede kabul edilebilecek belirli kurumsal ve
toplumsal kosullardan olusan onermeler seti olusudur. 2’ S6z konusu farka yer
verilmesinin nedeni Bati disi modernlesme deneyimlerinin detaylandirilmasinda
ortaya cikacaktir. Asagida bu deneyimlerin barindirdig: tepkiler ele alinacak ve 6ne
c¢ikan noktalara yukarida verilen yaklagimlar dahilinde dikkat cekilecektir.
Basliklandirmada ii¢ hususun &n planda tutulmasina karar verilmistir.?® Aciklanacak
noktalarin farkli kombinasyonlarda ve derecelerde Bati dis1 toplumlarin modernlesme

deneyimlerinde yer aldig1 varsayimi iizerinden hareket edilecektir.

23 Shmuel Noah Eisenstadt, “Multiple Modernities”, Daedalus, Cilt: 129, Say1 :1, 2000, s.2.

24 Eisenstadt, s.3.

%5 Nicos Mouzelis, “Modernity: A Non-European Conceptualization”, The British Journal of
Sociology, 1999, Cilt :50, Say1:1, 5.39.

% Huntington Yunan Felsefesi, Roma Hukuku, Hristiyanlik, dil gesitliligi, diinyevi ve ruhani yetkilerin
ayrismasi, hukukun dstiinligii, sivil toplum, g¢ogulculuk, bireycilik gibi bilesenlerin yarattig
kombinasyonlarin moderni degil sadece Bati uygarligini farklilagtirdigin ileri siirmiistiir. Bkz. Samuel
P. Huntington, “The West Unique, Not Universal”, Foreign Affairs, 75(6), 1996, ss.30,35.

21 Bjérn Wittrock, “Modernity: One, None or Many? European Origins and Modernity as a Global
Condition”, Daedalus, Cilt: 129, Say1:1, 2000, s.55.

2 Bat1 dist modernlesme 6rneklerinden ziyade bu deneyimlerin sablon halinde degerlendirilebilecek
Ozellikleri aktarilmaya calisilmig, s6z konusu sablonlarin belirlenmesinde Niliifer Gole’nin “Bat1 Dis1
Modernlik: Kavram Uzerine” makalesinden esinlenilmistir.



1.2.1.Ge¢ Kalmishk Duygusu

Modernlesmeyi, sanayilesmenin basladigi modern toplumlara gore batihi
olmayan toplumlarin kendi kosullarinin baglatmamis olmasi, bu toplumlarda 6nemli
bir ortak noktaya isaret etmektedir. Bu kosullarin yoklugu, toplumlarin, Shayegan’in
deyisiyle, “tarihte tatil”e girmesi durumudur ve bu toplumlar tarihsel olarak 6nciil olan

729 Sz  konusu fark,

Bati’'nin aksine “tarihin randevusunu kac¢rrmislardir
modernlesme siireglerinde Bat1 ve digerlerinin zaman ve mekan hiyerarsisinde farkli
konumlanmalarini anlatmaktadir.®® Burada Bat1 disindakilerin kronolojik olarak geg¢
kalmishik duygusuna sahip olduklar1 soylenebilir. “Tarihsel gecikmislik” olarak da
adlandirilan bu durum Batililasma/modernlesme ile aradaki agigi kapatmak tizere
giderilmeye calisilmistir. 3! Fakat bu telafi etme motivasyonunda 6nceki bolimde
bahsedildigi gibi Bati1 referans noktasi olma 6zelligini korumaktadir. Bu toplumlarda
her ne kadar farkli modernlesme deneyimleri yasanmissa da Batiya veya moderne
yetisme arzusu bir bagimlilik iligkisinden bagimsiz degerlendirilemez. Géle’ nin “Zayif
Tarihsellik” nitelemesi, modernlesecek olan Bati dis1 toplumlarin kendi yerel
kosullariyla degil standart olarak gordiikleri Bati’nin kosullarina gére modernlesme
cabalarmin bir bagimlhilik iliskisine isaret ettigini anlatir.®? Bu karsilastirma ve

karsilastirma giidiisiiniin arkasindaki ge¢ kalmislik duygusu Bati dis1 deneyimlerinin

ortaklastig1 noktalardan biri olarak sayilabilir.

Geg¢ kalmishgr iceren farkindalik, modernlesmenin/Batililasmanin digsal
ozelligini degistirmez fakat bu farkindalik Bati dis1 toplumlarin tercihli olarak, yani
yonetim iradesinden bagimsiz degerlendirilmeyecek bir bicimde bu siirece girmesini
saglamistir. S6z konusu farkindalik Batinin modern ve kendilerinden farklilastigi anda
gelismistir denilebilir. Ozellikle Osmanli, Rus, Japon, Iran gibi kendi tarihsel

birikimleriyle birer uygarlik sayilmis toplumlardaki bu farkindalik Batililasmanin

2% Daryush Shayegan, Yarah Biling, 6.Bask1, ¢ev. Haldun Bayri, Metis Yaynlari, istanbul, 2020, ss.25-
26.

30 Gole, Bat1 Dis, 5.60.

31 Ahmet Cigdem, "Batililasma, Modernite ve Modernizasyon", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince:
Modernlesme ve Baticihk Cilt 3, 4 Baski, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2007, s.68.

%2 Niliifer Gole, “Bat1-Dist Modernlik Uzerine Bir ilk Desen”, Dogu-Bat1 Diisiince Dergisi: Dogu Ne
Bat1 Ne, Say1 2, (Desen), 1998, ss.66-67.



baslangig bilincinin yesermesiyle ortaya ¢ikmustir.**Dolayisiyla ge¢ kalmislik duygusu
bu toplumlarda ortaklagsmis ve modernlik standartlarinin 6ztimsenmesinde etkin bir
konumda yer almistir denilebilir. Bu etkinlik, s6z konusu standartlarin bir elemeye tabi
tutulmasini da icermistir.3* Sonraki basliklar da bu eleme siirecinde tercih edilenlerin

edilmeyenlere gore ne derece baskin ya da azinlik olduguna gore belirlenmistir.

Tarihsiz olarak sayilan toplumlar i¢in ise iiretkenlikten degil modernlesme
etkisine kars1 edilgen bir tutumdan s6z edilmektedir. Bu durumu Cigdem’in onerdigi
“Batililastirma” kavrami agiklayici kilmaktadir. Kapitalizmin ve somiirgelesmenin
getirdigi ani etki, tarihsiz toplumlarda tercihli ve segmece degil, homojen tepkilerin

dogdugu bir modernlesmenin deneyimlenmesine neden olmustur.>®

Goniilli modernizasyon deneyimi yasayanlara doniilecek olunursa, Bati
Avrupa’nin farklilagtigini fark edenlerin varliklarini siirdiirebilmek adina Bati’ya kars1
Bati’nin  yontemleriyle karsi konabilece§i motivasyonuna sahip olduklar
sdylenebilir.® Varligim siirdiirme kaygisiyla birlesen ge¢ kalmislik duygusu da
temkinli ve siipheli bir yaklasimi da beraberinde getirmis olabilir. Daha sonraki
basliklarda ele alinacak bu durumda modernin ya da Bati1’y1 modern kilan 6zelliklerin
icsellestirilmesinde eleyici ya da yeniden formiile edici bir tutum sdz konusudur.®’
Ornegin Biiyiik Petro déneminden itibaren baslayan modernlesme girisimlerinde
Rusya XVI. ve XVII. yiizyilda komsusu olan Batili devletlerin teknolojik istiinliikleri
ile toprak kazancini arttirdigini gézlemlediginden ve bir tehdit olarak algiladigindan
Bati teknikleri oOncelikle aktarilan yenilikler olmustur.®®Askeri, idari, teknik
reformlarla yetinilmeyen Rusya’da sekilci, gegmisten kopma kaygili Aristokrasi ve
kiliseyi de pasifize edecek sekilde tepeden inme bir modernlesme deneyimi

yasanmistir.3® Ayni sekilde daha énce kendini izole etmis Japonya XIX. yiizyilda

3 Cigdem, s.69.

34 Gole, Desen, s.67.

% Cigdem, s5.68-69.

% Arnold J. Toynbee, Tiirkiye ve Avrupa, cev. Kasim Yargici ve Mehmet Ali Yalman, 2. Baski Orgiin
Yayinevi, istanbul, (Avrupa), 2002, s.38.

37 Eisenstadt, s.15.

38 Arnold J. Toynbee, Tarih Bilinci Cilt 1, cev. Murat Belge, E Yayinlari, Istabul, (Tarih), 1975, 5.429.
39 Ummet Erkan, “Rus Modernlesmesinde Bat1 Karsitliginin Tarihsel Temelleri”, Cesm-i Cihan: Tarih
Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar E-Dergisi, Cilt:4, Say1:1,2017, s5.56-58.



yabanci tehdidini limanlarinda hissedince Bati dogrultusunda zorunlu askeri
reformlara girismis ve toplumsal yapinin biiyiik bir boliimiinii korurken feodalizmi

yikan Meiji restorasyonunu hayata gecirmisti.*°

Huntington ise bu zorunluluklar1 Batililagsma ile modernlesmenin es deger
tutulmamastyla agiklamigtir. Yukarida yer verilen Rusya ve Japonya gibi Tiirkiye ve
Cin de Batili toplum olmadan modern toplum haline gelmek i¢in, diger bir deyisle
“Batililasmadan ModernlesmeK” igin kiiltiirel Bat1’ya gore uygulamada pratiklik ya da
tehdide kars1 ¢ikmak icin teknik Bat1’y1 ihtiyaglar dl¢iisiinde daha ¢ok ithal etmistir.*

Varligini siirdiirme iggilidiisiintin getirdigi telas "Ge¢ kalmishgin aciliyeti
sendromu™ olarak da adlandirilabilmekte ve bunu yasayan devlet moderni ithal
ederken ve yeniden formiile ederek igsellestirirken tek yetkili olmak istemektedir. 42
Bu misyonu hayata gegirirken mesruiyetini modernlesmeye ve devleti Bati tehdidine
kars1 korumaya yonelik hamleler yaptigmi gostererek kazanmistir.** Moore’un “tutucu
cagdaslagma” olarak aktardigi bu izlek, eski toplumsal yapinin korunarak tabandan
gelecek bir hareketin yaratti§i modernlesme sonucunu tam tersi yonde hareket ederek

suni olarak gerceklestirmisti.**

Ozetlenecek olursa ge¢ kalmislik duygusu Bati dis1 toplumlar i¢in dncelikle
Bat1’y1 standart kabul ederek modernlesme gereksinimini, ikinci olarak Bat1 etkisinin
modernlesenin etken bir 6zne olarak segmeceye tabi tuttugunu ve etken Gznenin

tepeden inme yontemle toplumsal diizene miidahaleciligini igermektedir.

1.2.2.Asirn1 Baticihk

Eisenstadt, Bati1 dis1 toplumlardaki modernlesmeye verilen tepkilerin de

modern oldugunu ve bunlarin gelenek¢i ya da milliyet¢i hareketlerle sinirh

40 Barrington Moore Jr., Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri, gev. Sirin Tekeli ve
Alaeddin Senel, 3.Baski, Imge Yaymcilik, Ankara, 2012, 5.298.

41 Huntington, ss.35-36.

42 Cetin, s.17.

43 Coskun, s.304.

4 Moore, 5.509.
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tutulmamas: gerektigini one siirmiistiir.*® Buna gore koktenci ya da radikal batict
hareketler de bu toplumlarin modernlesmeye verilen tepkilerine dahil edilebilir ve ayr
bir baglikla ele alinabilir. Bu baglamda degisimi ge¢misten koparak yasama isteginden
bahsedilebilir. Ge¢misin igine gelenek, din, kiiltiir ve giinliilk yasam pratikleri dahil
edilebilir.

Modernlesmeye bu sekilde verilen tepki, modern olanlarla rekabet edebilmek
ve gerekirse onlardan korunmak i¢in geleneklerinden kopmak ugruna onlar gibi olmak
motivasyonunu barindirmaktadir.*® Bu smif atlama cabasi sahip olunan ya da ait
olunan tarih ve Kkiiltiiriin geride birakilmasmi gerektirebilir.*’Ozellikle Rusya ve
Osmanli’da modernlesmeye verilen ardil bir tepki olarak geleneksel degerlere

yabancilasmadan séz edilmistir. Bu siiregler Mardin tarafindan “Agsur1 Batililasma™®,

49 olarak adlandirilmistir. Igten degil dissal

Berkes tarafindan ise “Ba#i Uyduculugu
bir etkiyle harekete gecen bu istem XX. yiizyitlin da rasyonellikten uzak

modernlesmelerine kap1 agmistir.>°

Asirilik 6zellikle seklen ve kiiltiirel boyutta kendini gostermektedir. Kendi
kiiltirinden kagmarak Bati kiiltiiriiniin ¢ekirdek o6zelliklerini benimsemek, kopuk
toplumlar ortaya cikarmistir.>! Bu kopuklugun goriiniirliigii, benimsenmesi gerekli
goriilen Olgiitlerden etkilenme diizeyinin fazla olmasiyla agiklanabilir. Ciinki
kapatilmasi gereken bosluk fark edildiginde benimsenecek maddi 6zelliklere karst ilk
tepki alabildigince coskulu ve dvgii dolu olmustur.®> Modernlesmeyi distan goriiniir
kilan/chs goriiniime agirlik veren reformlar kiiciik bir kesimi etkilemistir.>*Etkilenen

bu kiiciik kesim Bati taklitciligi ile suglanmustir.>*Tanzimat dénemi Osmanlis1 ve

5 Eisenstadt, s.2.

46 Kasaba, s.12.

47 Toker, s, 57.

4 Serif Mardin Tanzimat donemindeki bu fenomeni “Bihruz Bey Sendromu” olarak tanitmustir.
Sendromun adi 1867’de basilan Araba Sevdasi adli romandaki “tipik Batili bir ziippe” olan kahraman
Bihruz Bey’den gelir. Bkz Mardin, Batililasma, $5.27,30.

4 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bati Sorunu, 5.Baski, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, (Bati
Sorunu), 2020, s.165.

% Touraine, s.401.

51 Huntington, s.35.

52 Sheyagan, s.13.

53 Kasaba, s.25.

5 Huntington, s.37.
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Biiyiik Petro’dan itibaren Rusya bu krizlerin somiirgelesme, kiiltlirel yozlasma ya da
kotii Batililasma gibi muhalefetlerle sekillendigi donemleri yasamistir.>® Ciinkii bu
kiigik kesimin paylastig1 kiiltiir, taban1 kapsamamis ama bir yandan da buna ait

olmayan genis kitlelerin de zorla asimile edildigi bir siirecin bileseni olmustur.>®

Yukarida bahsedilen ac¢igi kapama kaygisi kiiltiirel ve tarihsel gegmisin
gercekligini bir kenara birakan kurgusal girisimlere/anlatilara yol acabilmektedir.
Buna gore aslinda ulasilmasi gereken standartlara sahip Bati medeniyetiyle aslinda
benzer ya da baglantili tarih yazimlarinin 6nii agilmistir. S6z konusu yenilik arayist
goniillii modernlesmenin gergeklestigi 6zellikle Cin ve Tiirkiye’de “geleneksizlesme”
ve “gecmisin reddi’yle kendini gdstermistir.’’ Ayn1 sekilde yonetilen ve yoneten
arasinda ideolojik kopusu da beraberinde getiren bu yenilik iddias1 Rusya’da da feodal
Ozellikler gosteren ve bu reformlardan sosyo-ekonomik olarak etkilenmeyen genis

kesimlerin Bat1 karsitlig1 duymaya baslamasina neden olmustur.*®

1.2.3. Baskalik Vurgusu

Bati dis1 toplumlarin digsal bir etkenle doniisiim gegirmeye baslamalari, ilk basta
kisaca aktarilan eleme siirecini de i¢inde barindirmistir. Burada kastedilen modernligin
sundugu 6nermeleri aktaran toplumlarin kendi kimliklerini yeniden insa etme yolunu
tercih etmeleridir. Bir baska deyisle Bati’nin/modernin kiiltiirel 6nermeleri burada

kenara birakilmaktadir.

Ozellikle modernlesmenin etkisi karsisinda edilgen olmama hali tarihi ve
kiiltiirel olarak ayr1 birer gegmise sahip Tiirk, iran, Rus, Japon toplumlari igin gegerli
sayilabilir. Buna gore bu toplumlarda modernlesme/batililasma, milli kimligin buna
baglantili sayilacak sekilde bagkaligin/6zgiinliigiin kurucu roliinlin giiglenmesine
vesile olmustur. Bunun modernligi baslatanlarin devlet¢i ve otoriter yaklagimiyla

modernligin 6zdeslestirilmesi sonucu aslinda dayatmaya meydan okuyan ve burada

% fIber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 49. Bask1, Kronik Kitap, istanbul, 2019, s.19.

% Caglar Keyder, “The Dilemma of Cultural Identity on the Margin of Europe”, Review (Fernand Braudel
Center), 16(1), (Dilemma), 1993, s.23.

57 Gole, Bat1 Dis, $.65.

%8 Erkan, s.59.
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otantiklige sarilan bir direnis olarak da yorumlanmasi miimkiin olmustur.>® Cigdem bu

durumu su sekilde 6zetlemektedir. %;

Tiirk Batililagmasi, Osmanli, Tiirk ve Miisliiman olarak kalmayr talep etmistir.
Rus Batililasmast Hristiyan ve Rus olarak kalmak istemigtir. Konfiicyiis¢iiliik,
Sintoizim Ve Budizm iceren Japonya ahlak ve teknik icin ikilige gitmis; Bat
ogretisini teknikten yana kullanmayr tercih etmistir. Iran 6rneginde Batililasma
ve Islamilesmenin zamanla birbirine benzeyerek toplumsal hayatta yarilmaya yol
actigi belirtilir.

Bu bir adim daha ileri gétiiriiliirse siyasal anlamda bagimsizlik¢ilik ve ulusal
biitiinlik argiimani igeren bir savunmaci tutum seklinde de agiklanabilir. Ayni
savunmaci tutum, bir Onceki baslikta agiklandigr gibi koktencilik, din ya da
gelenekgilik motivasyonu barindirarak topyekin baticiliga karsi olusacak kitlesel
tepkide de okunabilir. Ikinci durumda muhafazakar ve romantik milliyetci bir tavirdan
s0z edilebilir. Rusya’da Biiyiik Petro’nun keskin modernlesme hamleleri sonrasi
giiclenen Slavofil hareket Ortodokslugu, Carligi, kdyliiyii vurgulayarak Rus tarihsel
mirasina sahip ¢ikarak Ruslugu tanimlamis ve her zaman Biiyiikk Petro Oncesi
Rusya’sina 6zlem igeren bir milliyetciligi insa etmistir.%! Genel olarak tepeden inme
modernlesme deneyimlerinde milliyetcilik, tikelcilik, dinsel olsun olmasin irtica
yiikselise gegmistir.5?

’

“Batiya ragmen Batililasma”, “Batisiz Batililasma™®® ya da Huntington’un
deyisiyle “Batili toplum olmadan modern toplum olmaya c¢alisma” girisimleri
baskaligin ve kendine 6zgiliiglin vurgulanarak Bati kiltliriiniin se¢ili 6gelerinin
benimsenmesini de agiklamaktadir.®* Dogu Asya iilkelerinde de kiiltiire bagli kalarak
modernlesmenin dogru oldugu yaklasimi kabul gérmiistiir.®® Bu tarihsel olarak Bati
etkisinin ilk hissedildigi zamanlarda yapilan tercihlere kadar dayandirilabilir. Ilk basta

Bati’nin modernlesme 6ncesi dini motivasyonlu yayilmaciligi hakkinda deneyimi

olmayan Cin’de Mangu, Japonya’da Tokugawa rejimleri XVI. yiizyildaki ilk

%9 Keyder, Modernlesme, $.38.

80 Cigdem, .69.

61 Erkan, s.63.

62 Touraine, s.17.

83 Catherine Macmillan, “Competing and Co-Existing Constructions of Europe as Turkey's ‘Other(s)’
in Turkish Political Discourse”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt: 21, Say:: 1, s.111.
8 Huntington, s.36.

8 Huntington, s.38.
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temaslarinda “kesinlikle iliski kurmaya dayali bir politika” benimseseler de devam
eden yiizyillarda modern Bati ile tekrar karsilastiklarinda temkinli fakat maruz
kaldiklar etkiyi se¢meli bir yaklasim benimsemislerdi.®® Mancu dénemindeki Cin
teknik katkiy1 gormezden gelmemis fakat teknigi kuran metafizigi yasaklamistir. Bunu
bir yanilsama olarak goren Sheyagan bunun Japonya hari¢ bati1 dis1 uygarliklarin
modernlesme deneyimlerinde var oldugunu aktarmistir.%’Japonya’da da aym
motivasyon modernlesme Oncesi feodal 6gelerden sayilabilecek Samuraylarda yer
almistir. Tokugawa rejiminin sonlarma dogru serbestlesen Samuray’larin Batililara
yeni limanlarin agilmasiyla Batiyr kiiltiirel olarak da tehdit gérmeleri “onlar gibi
sayfamin enlemesine yazmak, onlarin takvimlerini kullanmak zorunda kalmak”
korkusuyla agiklanmistir.®8Ancak Japonya’yr farkli kilan eskiden yadsman etkinin
XIX. ylizyilda kabullenilmesi ve bati etkisi karsisinda silipheli feodal ogelerin
merkezde eritilmesiyle yukaridan asagiya sistemli bir Batililagsmayir faydaci bir

yaklasimla benimsemesi olmustur.%®

Modernlesmenin bati dist toplumlarin milli Kimliklerini insa etmesinde bir
aragsal 0zelligi bulunabileceginden bahsedilmisti. Ge¢ kalmisligin getirdigi hizli olma
hali modernlesme programimin sundugu rasyonellesme gerekliligini iginde
barindirmaktadir. Sadece kiiltiirel baskaligi ya da gelene§i korumak degil bunu
bagimsiz kalma istegi ile de aktarmak gerekir. Modernlesirken milli kimligin
konsolide olusu modernlesmenin gerektirdigi rasyonellesme ile paraleldir. Bir baska
deyisle endiistri toplumuna sahip bati devlet modellerinin birer ulus devlet
olduklarindan hareketle, “topluluk i¢in swimirlart belli bir etnik temel bulma
zorunlulugu’’® vardir. Ekonomik bir boyuta da isaret eden bu durum, ancak batidan
bagimsiz oldukca ilerleyebilecegini, askeri ya da siyasal giicle ilerleme alani

yaratilabilecegini ve dolayisiyla kalkinilabilecegini vurgular.’

% Toynbee, Tarih, s5.432-434.

67 Sheyagan, ss.29,33.

% Moore, 5.292.

% Toynbee, Tarih, s5.433,437.

© Samuel P. Huntington, “Siyasal Gelisme ve Siyasal Bozulma”, ¢ev. Ergun Ozbudun, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1: 1,1966, s.57.

! Niyazi Berkes, Baticilik, Ulus¢uluk ve Toplumsal Devrimler 1, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari,
Istanbul, (Baticilik), 1997, s.29.
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Batiya kars1 degisken bakis ya da kararsiz olma hali batiya karsi stiphecilikle de
aciklanabilir. Nasil ki modernligi yeniden formiile etme ¢abasinda bati dis1 toplumlarin
bir elemeye gitmesi, kendiligi veya baskaligi koruma giidiistiyle agiklaniyorsa; bu
koruma giidiisiinilin saldirida bulunacak (bagimsizliga) ya da niifuz edecek (i¢ islere
karisma veya kiiltiirel etki) ama her haliikarda tehdit olarak algilanacak bir digsalliga
kars1 siiphe duymasini ve bu siiphenin siirekliligini de agiklayabilir. Nitekim Il. Viyana
kusatmasindan Il. Diinya Savasi’na kadar herhangi bir rakiple karsilasmadan giiclinii
pekistirmis Bati; sirasiyla Japonya, Rusya ve Cin basta olmak lizere ondan siiphe
duyarak kendi ozgiinliikleriyle ve bagimsizliklarinin zoruyla kendisine rakip

olabilecek seviyeye gelenlerle karsilasmistir.’

Ozetle bati dis1 toplumlarda modernlesmeye tepkiler, icinde gelenegi, dini,
kiiltiirli veya yereli korumaya ¢alisma motivasyonlar1 barindiran ve bunu bagimsizlik,
baskalik ya da gegcmisinden kopmama vurgulariyla harmanlama refleksi olmustur. Bu
durumun ikili yoniinii Eisenstadt su sekilde agiklamustir.”® : “Bati disi toplumlarin
kiiltiirel ve siyasal programlar: genel olarak kendilerini modern bir diinyanin pargast
olarak algilayislart ile modernlige ve spesifik olarak Batiya degisken ya da kararsiz

’

vaklasimlar: arasindaki gerilimle karakterize olmustur.’

1.3.TURK MODERNLESME DENEYIMINDE AVRUPA iMAJI

Batili olmayan toplumlarin modernlesme deneyimlerinde ortak tepkilerin
saptanmasindan hareketle bu boliimde Tiirk modernlesmesindeki tepkilerde Avrupa
imgesinin kurucu ogeleri kesfedilmeye calisilacaktir. Ozellikle Avrupa imgesinin
kullanilacak olusu bir 6n kabulii belirtme ihtiyact dogurmaktadir. Buna goére Tiirk
modernlesme seriiveninde tarihsel olarak Bati’nin Avrupa ile tanimlaniyor olusu, bu
boliimde kullanilacak kavramlarin sinirlarimi ¢izmek i¢in yer verilmesi gerekli bir

husus olarak goriilmiistiir.”*

2 Toynbee, Tarih, s.425.
3 Eisenstadt, s.15.
4 Keyder, Dilemma, s.32.
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Burada vurgulanmasi gerekli goriilen ise tarihi bir dokiimden ziyade, dinamik
bir siire¢ olan ve Osmanli donemine dayanan modernlesme seriiveninde Avrupa
imajinin insasinda belirginlesen noktalar1 dénem bazli tespit etme denemesi
yapilacagidir. Baslangic olarak model alinmasi gereken medeniyetin simgesi olan
Avrupa ile temkinli yaklasilmast ve 6z savunma gerektiren bir tehdit olan Avrupa

ikiliginin bir temel teskil ettigini belirtmek gerekir.

Yapilacak donem temelli ayrim, modernlesme olgusunun Tiirk siyasal
diistince tarihinde iradi ve sistematik olarak XIX. yiizyilda hayata ge¢cmesinden
hareketle Tanzimat donemi ile baslatilacaktir. Toprak kaybi ve yenilgilerin arttig1
XVII.  yilizyillda askeri ve egitsel boyutlarda degisim ihtiyact Osmanli
modernlesmesinin baslangici sayilsa da™ , Tanzimat Reformlar1 modernlesme
baglaminda ilk deneyimleri ve geliskileri dogurmustur.”®Ardindan bir gegis ve
doniigiim niteligi gosteren, ayn1 zamanda giincel politik kiiltiirde hala izleri bulunan
Kurtulus Savast donemindeki Avrupa algisi ikinci bir baslik olarak ele alinacaktir. Son
olarak yeni ve bagimsiz rejimin kurulusundan itibaren Avrupa Biitiinlesmesine katilim
talebine kadar stirdiiriilebilecek zaman aralifina sahne olan Cumhuriyet doneminde

Avrupa imgesinin nasil sekillendigi analiz edilecektir.

1.3.1. Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu’ nun XVII. yiizyilda Bat1 ile iliskilerinde yasadig
paradigma kaymasi, Avrupa’nin medeniyetin simgesi oldugu arglimaninin
pekismesiyle devam etmistir.”” S6z konusu 6n kabul Tanzimat donemi ile resmi goriis
haline gelmistir denilebilir. Artik ge¢ kalmishgmn fark edilmesiyle birlikte
Imparatorlugun varligim siirdiirmek igin zorunlu kosul olarak goriilen Batililasma,

Avrupa imgesinin farkli yonlerle insa edildigi bir siireci baglatmstir.

™ Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay,“Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Politik Degisme”,
Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.6.

® Muhammet Ertoy, "Historical Sociology of Turkish Modernization: Classifications, Typologies and
Fallacies", insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2020, s.98.

7 Ahmet Can Bakkalci, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri, 2.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2019, 5.221.
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Berkes’in ilgili donemi “Tanzimat Baticiligi” olarak aktarmasi, Avrupa’ya kori
koriine bir baglilik ve sonug olarak Osmanli’nin yikilisina kadar bir “yari somiirge”
haline gelmesini agiklamaktadir.’® Bu baglamda Avrupa imgesi, Osmanli’nin goniilli
fakat zorunluluktan 6tiirli giristigi modernizasyonda hem bir model olmakta hem de i¢
islerine miidahil dolayisiyla egemenlige tehdit bir pozisyona oturmaktadir. Olumsuz
anlamda bir diger yansima ise teshisin dogru tedavinin yanlis olmasiyla anlatilmistir.
Bir diger deyisle Batililagmanin gerekliligi saptansa da bunun uygulamada yiizeysel
kaldig1 ve dolayisiyla da karsitliklar1 dogurdugu belirtilmektedir.” :

Batlilasma, iiretim ve teknoloji yaratma kapasitesinden koparilarak batili gibi
yeme, icme, giyme yani onun gibi yasa olarak algilanmistir. Diger bir deyisle bu
anlayis Batililasmayr bati taklit¢iligi ile karistirmustir.... ¢iinkii donemin iist
diizey biirokrasisi Bati 'min iiretim tarzini almak yerine yagsam tarzini taklit etmek
Yoluna gitmistir. Batimn alt yapr kurumlarimin (liretim tarzi) degil iist yapt
kurumlarimin alinmast (tiiketim bicimi) taklit edilmesidir. Batililasma degil batt
taklit¢iligi bu da kalkinma saglamamstir.

Onceki boliimlerde aktarilan asir1 baticilik refleksi ve buna verilen tepkiler
bu baglama oturtulabilir. Mardin’in kavramsallastirdigr “Bihruz Bey Sendromu”™
Batililasma ¢abasindaki sekilcilige karsi olan halk tepkisini aciklar.® Ortayh
tarafindan “Osmanli modernlegmesinin ve toplumun siyasal ve kiiltiirel gelismesinin
manifestosu” Olarak tanimlanan Tanzimat Fermani hukuksal, idari, askeri ve
toplumsal yenilikler getirmis olsa da kiiltiirel anlamda toplumda bir ikilem
yaratmistir.! Bu ikilemin olusmasinda yonetimin Batinin modernlesmesindeki
demokratik unsurlar1 (parlamento) tamamen ithal etmemesindeki rolii aciktir. idealizm
degil pragmatizm barindiran motivasyonla Ingiltere, Fransa, Rusya gibi biiyiik
giiclerin destegini almak ve imparatorlugun devamini bu yolla garanti etmek Tanzimat
pasalarinin tercih ettigi yol olmustu.?? Hem sekilcilik hem de reformlarin asil

felsefesini imparatorluk diizeninde halka tamamen yaymama, alt siniflarin tepkisine

yol acmistir.®® Dolayisiyla yeniliklerin kaynagi olan Avrupa, y&netimin kendini

8 Berkes, Bat1 Sorunu, s.166.

™ Ahmet Ozer, Tanzimat’tan Bugiine Batihlasma ve Avrupa Birligi, Elips Yayinlari, Ankara, 2003,
ss.91,189.

8 Mardin, Batililasma, s.47.

81 Ortay, 5.103.

8 Cagr1 Erhan ve irsat Sarialioglu, “Osmanli Modernlesmesinde Anglosakson Etkisi (1839- 1852)”,
Uluslararas: liskiler, Cilt:16, Say1:63, 2019, s5.89-90.

8 Mardin, Batililasma, $.49.
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koruma ve varligimi siirdiirme kaygisiyla zorunlu bir bagimlilik iligkisine girdigi
tehditkar bir konuma yerlesmistir. Bu noktanin Tiirk siyasal diistincesinde Avrupa

imgesinin yerlesik bir tezahiirli olmaya basladig1 6ne siiriilmektedir.

Avrupa sadece yonetimin degil XIX. ylizyil Osmanli aydininin da temkinli
yaklastig1 bir konumdadir.®* Buna Tanzimat sonras1 modern biirokrasiyle daha da
merkezilesen ve demokratik oOzellikleri bulunmayan yonetimde diisiik gelirli
biirokratik orta smifin yaklasimi da eklenmelidir.®® 1853 Kirim Savasindan sonra
memleketin ekonomik durumunda meydana gelen agir bunalim da Tanzimat
liderlerine Kkars: bir tepki uyandirmistir.2® Kanun-i Esasi’nin ilanindan bir siire énce
ortaya ¢ikmig Yeni Osmanlilarin muhalefeti, donemin elestirilerinin 6zeti olabilecek
oneme sahiptir. Namik Kemal’in aralarinda oldugu Yeni Osmanlilar, devletin nasil
kurtarilacagi sorunsalinda anayasallagsmay1 ve Osmanli kurumlarinin modernlesmesini
talep etmekle birlikte ilk kez Batililasmaya karsi baskalik veya “biz” olgusunun
vurgulanacagi bir zemin olusturmuslardir.®” Burada geri kalmislik bilinciyle yapilan
bir elestiri s6z konusudur. Ozellikle Abdiilaziz déneminde Namik Kemal’in vatan
kavramini padisahin tilkesinden 6te toplumun da sahip oldugu duygu igerikli bir hale

cevirmesi bu donemde gerceklesmistir.®

Yeni Osmanlilarda gozlemlenen ve |. Mesrutiyet’e kadar devam eden bu
temadaki muhalefet, Tanzimat donemi Osmanlisinin ekonomik ve siyasal olarak yari
sOmiirge haline gelmesine ve dolayisiyla Avrupa’ya karst milliyetciligin onciilii bir
tepki seklinde okunabilir. Ozetle, asir1 baticiligin getirdigi kendilikten kopma hali ve
bunu dayatan Avrupa’ya karst bagimsizlik ve bagkalik temali elestirilerden soz
edilmektedir. Bunun sonraki dénemlerde goriilecek milli egemenlik ve milliyetcilik
temali1 tepkilerin Onciilii oldugu ¢ikarimina varilabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
sey modernlesmenin yarattif1 etkilerden faydalananlarin ya da zarar gorenlerin

konumuna gore yapilacak ayrimlarin keskin sinirlarinin olmamasidir. Abdiilmecit

8 Ortayl, 5.27.

8 Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, 2.Baski, iletisim Yaymcilik, Istanbul, 1993,
s.129.

8 Enver Koray, “Yeni Osmanlilar”, Belleten, Cilt 47, 1983, s.566.

87 Berkes, Bat1 Sorunu, S.32.

8 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2007, s.36.
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doneminden itibaren ve yeri geldiginde belirli bir “iktidar talebi” iceren muhalefetler
modernlesmenin karsiti ya da Avrupa’nin tamamen karsitt olmamislar, onun
yaratacagl olumlu etkilerin imparatorlukta goriinliir ve doniistiiriici olmasini
istemislerdir. Dolayisiyla Avrupa imgesinin tehditkar yonii baskin olacak sekilde ikili
imaj1 bu kosula gore algilanmaya baslamistir. Tekeli’nin benzer noktay1 vurguladig

tespit edilmistir:

Modernligin yarattigi doniigiimden yararlanan kesimlerin yorumlarinda, ¢ikar,
rasyonellik, uygar diinyanin bir parcasi olmak gibi kavramlarla hizlandwrilan bir
modernlesme arayist 6n plana gegerken, bu doniisiimden kaybedenlerin
soylemlerinde, kimligini ya da kendi ozii olant yitirmeme gibi kaygilar on plana
gececek ve doniismeye  karsi  olusturulmast  istenilen  bir  direng
gerekcelendirilmeye  ¢alisilacaktir.  Modernlik — projesiyle  kurulan  iliski
konusunda toplum iginde var olan bu iki karsit egilim birbirinden tamamen
bagimsiz degildir. Her biri digerini etkilemektedir. Toplum icinde gelisen siyasal
akimlar da bu iki uctaki egilimlerin kaygilarina bir bicimde yanit vermek
durumundadir. ®
Yar1 somiirge haline gelme durumu ve dolayli olarak yeseren Avrupa’ya dair
kusku, Tanzimat doneminde ekonomik boyutuyla da incelenmesi gerekli noktalar arz
etmektedir. Bu kapsamda daha onceki yiizyillarda baslamis ve uygulanagelen
kapitiilasyonlarla birlikte 1838°de ingiltere ile serbest ticareti ongdren Balta Limam
Antlagsmasi 6ne ¢ikmaktadir. Yukarida ifade bulmusg biiyilik giigclerin destegi olmadan
ayakta kalamayacagini anlayan Osmanli’nin yine bir tehdide kars1 yardim arayist s6z
konusu olmustur. Misir valisi Mehmet Ali Pasa tehdidi karsisinda Ingiltere ile kurulan
ittifakinin mimari Mustafa Resit Pasa Onciiliigiinde gerceklesen Balta Limam
Antlagsmast mevcut biitiin glimriik vergileri yerine 6zel oranlar 6ngérmiis, Osmanli
pazarini Ingiliz ticaretine agmis ve 1841°e kadar baska iilkelerle de serbest ticaret
anlasmalar slirecini baslatarak ekonomideki korumacilik arz eden araglardan mahrum
kalinmasina neden olmustu.*°Yardim karsihiginda taviz gelenegi Kirim Savasi’nda da
goriilmiis, Rusya’ya karsi savasirken yardim isteyen Osmanli azinlik haklarin
giivenceye alan Islahat Fermanin1 yayimlamisti. 1856’da savasi kazanan Osmanl

Imparatorlugu temsilcisi Ali Pasa’nin anlasma imzalamak icin ¢agrildig1 Paris’teki

kongrede, devletinin Avrupa devletler hukukundan faydalanmasinin 6ngoriilmesinden

8 Tekeli, s.53.
% Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, ¢ev. Yasemin Saner, 4 Baski, Iletisim
Yaymncilik, Istanbul, 2018, s5.64-65.
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hareketle kapitiilasyonlarin kaldirilmasma dair teklifi kabul edilmemisti.’? Buna
paralel degerlendirilebilecek sekilde Kongrenin Osmanli Imparatorlugu’nun bir
Avrupa devleti olarak haklarinin taninmasindan ziyade bagimliligimi tescil ettigi

yorumlar1 yapilmustir. %2

Genis bir zaman diliminde simgesel nitelik arz eden bu olaylarla Tanzimat
donemi yoneticilerinin Tirk modernlesmesinin bu déneminde yeseren Avrupa
imgesinin ileriki yillarda somiirii ve ekonomik bagimlilik ile agiklanmasinin 6niinii
actiklar1 soylenebilir. Bu devamlilik kazanacak imgede olumsuz yan, Bati’nin
gercekten Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in degil direnme kabiliyeti i¢in yardim yapmadigi
clinkii Tiirkiye’nin kalkinmasinin kendi ¢ikarina olmayacagini bildigi varsayimiyla
insa edilmektedir: “Batimin Tiirk toplumunun Batililagmasi ile ilgili oldugu zamanlar
olmussa da bu swfilgilenen bati devietinin kendi ¢ikarlart ile iligkili islere Tiirkleri

sokmak seklinde kendini gosterir. %

Son olarak Tanzimat doneminde olgunlagsmaya baslayan ve toplumsal hafizada
yerlesiklesecek ikili Avrupa imgesinin, varligini siirdiirmek i¢in yardim almak ugruna
taviz vermekle eslestirildigi sonucuna varabilir. Bu ¢ikarimi, dnermeleri arasinda
tanzimat donemi yoneticilerinin asir1 batililasip dis gii¢lerin isbirlik¢isi olmasina yer
veren “Tanzimat Sendromu” da destekleyebilir. Yilmaz’in gelistirdigi bu temaya gore
“Osmanl devleti, Tanzimat reformlariyla bir taahhiitte bulunarak biyiik devletlerin
taleplerinden bir kismini karsilamayr ve boylece onlarin Osmanli Hiristiyanlarini
kiskirtmalarina ve ayrilikciligt desteklemelerine son vermeyi hedeflemistir.”**Buna
yukarida yer verilen Avrupa ilkelerinin istedigi kosullarda Osmanli pazarinin
actlmasini saglayan ticari diizenlemeler de eklenmelidir. Fakat Tanzimat Osmanlinin
modernlesmeye kesin adim atis1 olsa bile, hedeflenen gerceklesmemis ve

imparatorlugun ¢okiisiine engel olunamamastr.*®

91 Aksin, s.33.

92 Kaya, s.5.

9 Berkes, Baticilik, s.19.

% Hakan Yilmaz, “Two Pillars of Nationalist Euroskepticism in Turkey: The Tanzimat and Sevres
Syndromes”, Turkey, Sweden and the European Union: Experiences and Expectations, (Ed.
Ingmar Karlsson and Annika Strom Melin), Stockholm: SIEPS (Swedish Institute for European Policy
Studies), 2006, s.35.

% Aksin, s.24; Y1lmaz, $.36.
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1.3.2. Kurtulus Savas1 Donemi

Tirk modernlesmesinde olumsuz Avrupa imaji, Tanzimat doneminin
olgunlagsmaya baglattigi  bir Onceki boélimde One siiriilmiisti. Osmanl
imparatorlugunun hem i¢ dinamikleri hem de i¢inde bulundugu uluslararasi kosullar,
olumsuz Avrupa imajinin Kurtulus Savasi doneminde konsolide olmasina vesile
olmustur. Bu donem i¢in bagimsizlik miicadelesi goz oniine alindiginda Avrupa’ya

karsitlik konusunda uzlasiya varildigi da belirtilebilir.

Sozii edilen kosullarin olumsuzlugu nasil 6ne ¢ikardigr ve pekistirdigi
anlamlandirmak adina oncelikle Osmanli’nin son dénemlerindeki hareketlerin buna
nasil katki sunduguna yer verilmesi faydali goriilmektedir. Tiirk modernlesmesinin bir
parcast ulus devletin kurulusunu ve korunmasmi da igermektedir.® Kurtulus
Savasi’nda bagimsizlik iceren karsitligin ayni zamanda bagkalik vurgusunu da
icermeye baslamasindan 6tiirii ikinci sayilann Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde nasil yeserdigine kisaca yer verilecektir. Bu kapsamda Yeni
Osmanlilar’in yukarida belirtilen kaygilart bir baslangic noktasi teskil edebilir. Fakat
Osmanli’nin toprak kayiplartyla baglantil sekilde Osmanlilik ya da Islamciliktan 6te
milli vurgular1 6ne ¢ikaran akimlar daha farkli degerlendirilmelidir. 1876 ile baslayan
[. Mesrutiyet donemi sonrast Tanzimat Baticiliginin yarattigi tepkiler, padisah
Abdiilhamid’in Bati medeniyetinin yaratacagi etkilere karsi tecrit politikasini
benimsemesine yol agmis ve bdylece bu tepkilerin yonetimde de yansimalari

goriilmeye baslanmigtr.®’

Abdiilhamid’in meclisi feshederek despotizminin hiikiim siirdiigii ara donemde
yiikselen muhalefete, gelistirdigi ¢oziimlerde homojen olmasa da Jon Tiirkler damga
vurmustur.® Liberaller ve Ittihat ve Terakki Komitesi (ITK) olarak béliinen bu akimda

liberaller Osmanlicihigt  benimsiyordu.**Tanzimat doénemi biirokrasisinden ve

% Emre Bagce, “Dilemmas of Democrazition in with Special Turkey Reference to Modernization from
Above”, insan &insan, Say1 3, 2015, s.5.

9 Berkes, Baticilik, ss.25-26.

% Kaya, s.5.

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 10.Baski, ¢ev. Yavuz Alogan, Kaynak Yayinlari,
Istanbul, 2012, 5.47.
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muhalefetinden daha radikal olmasiyla farklilasan ikinci akim, 1908’de II.
Mesrutiyet’in ilan edilmesini saglamis ve toprak kayiplariyla niifus dagilimi da
degisen devletin kurtarilmasi planina “gizli bir milZiyet¢iligi ” de eklemisti .2°°Bu gizli
milliyet¢ilik, Avrupa’ya karsitligin Osmanli’nin disa bagimhiliginin fark edilisiyle insa
edilmis olabilir. Nitekim I. Diinya Savas1 basladiginda ITK kapitiilasyonlarn tek
tarafli kaldirildigini ilan etmisti. Feroz Ahmad’in ITK’nin felsefesindeki Bati

101« meveut sistemin

karsithigint modern devlet vurgusuyla aktarmasi onemlidir:
Avrupa’dan gelen ve imparatorlugu yikmakla tehdit eden siirekli baskiya karst
durabilecek modern devlet ve toplumu yaratmak icin gerekli radikal reformu

1

gergeklestiremeyecegi  goriiliiyordu.” Buna ek olarak Cumhuriyet’in  kurucu
kadrolarmin miras aldigi bu goriis, |. Diinya Savasi nedeniyle basarisiz olan “milli
ekonomi” kurma fikrini ve ekonomide baskin gayrimiislim azinhigi azaltma

girisimlerini de programina katmigti.12

Karsitligin ekonomik boyutunun olgunlagmasinda yer verilmesi gerekli goriilen
bir diger sey ise fiili olarak tanzimat doneminde yasanmaya baglanan bagimliligin
kamuoyunda ya da aydinlar arasinda belirli kavramlarla konusulmaya baglanmasidir.
Berkes’ in aktardigina gore Yusuf Akgura’nin Tiirk Yurdu dergisinde yazilarina yer
verdigi Marksist sosyalist Alexander Helphand, kapitalizm ve emperyalizm arasindaki
bagintidan hareketle Osmanli’nin ekonomik tablosunu ¢izmisti.!%® ITK’nin
danismanligini da yapan bu yazar Diiyun-u Umumiye, Reji, Kapitiilasyonlar ve stirekli
dis yardimlarina muhta¢ kalinan Bati’nin ekonomik bagimliligin ve ¢okiisiin nedeni
olduguna isaret etmisti. Boylece toplum ilk kez somiirii ve emperyalizm kavramlariyla
tanismis oluyordu.'® Bu sorunun ¢oziimii ise ona gore siyasal bagimliliktan kurtulmak
icin Oncelikle ekonomik bagimliliktan kurtulmak gerekliligiydi. Bagimsiz yagsam
105

isteniyorsa iilkenin kendi isini kendi gorecek hale gelmesi sart kosuluyordu.

Tezel’in 6zetledigi gibi:

100 K pker, $5.129,132.

101 Ahmad, s.48.

102 Bakkalci, 5.233.

103 Berkes, Bat1 Sorunu, S.61.

104 Aksin, s.100.

105 Berkes, Bat1 Sorunu, $5.61-62.
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‘Avrupalilastirilmis’  egitim siireglerinden gecip Osmanli devietinin yeni
kurumlarinda  sivrilen  Tiirk  aydinlarvin  bir  kisminda,  Osmanl
Imparatorlugu’nun ¢agdaslastiriimasi, iktisaden gelistirilebilmesi icin, Osmanli
toplumunun kapitalist diinya sistemi icinde siirdiirmekte oldugu islevin
degistirilmesi gerektigi kamisi ve bu degisikligi saglamaya yodnelik siyasal
miidahaleyi yapma egilimi ve iradesi belirdi. Rahatsiz olduklari durumun
degistirilmesine yonelik cabalarin éniindeki en 6nemli engel Osmanl devletinin
icine diistiigii yari-somiirge statiisti oldugu icin, toplumu ¢agdaslastirmaktan
yana olan Tiirk aydinlarinin siyasal programlari, sémiirgecilige karst bir icerik
kazand.**®

Yukaridakilerden bagimsiz degerlendirilemeyecek bundan sonraki diisiincelerde
goriilecek karsitlhigin en homojen ve yogun hali Kurtulus Savasi’ndaki halidir. Bunu
aciklamak adina I. Diinya Savasi sonucunda yenilmis Osmanli’nin Mondros Ateskesi
sonras1 fiili olarak baslamis toprak paylagimini resmilestiren Sevr Anlasmasi ve
toplumsal hafizada/ siyasal kiiltiirde en yerlesik unsurlardan biri olan “Sevr

Sendromundan ” bahsetmek gereklidir.

Burada Avrupa karsithig ile ilgisini incelerken, Sevr Antlasmasi’nin
ongordiiklerinden ziyade yarattig1 etkinin Avrupa’nin/Bati’nin imajindaki kaliciligina
dikkat cekmek olacaktir. Yaratilan alginin giincel niteligi ve siyasal, sosyal, bilimsel,
askeri cevrelerde genis yer bulabilmesi Sevr’i sendrom haline getirmistir. 17 isgali
gerceklestiren Batili iilkelere karsi savasilip basarili olunsa da bu tilkeler “Varolugsal
bir tehdit olarak éteki” % halini almistir. Bu tehdit Kurtulus Savasi déneminde
karsitlikta olusan uzlasiya gore elde kalan topraklarin bagimsizligina ve Anadolu’da
yesermis direnis hareketine yonelikti. Avrupa emperyalizmiyle karsi karsiya kalindigi
bu donem, siyasal diisiincede “kendini savunma ve elde kalani koruma i¢giidiisii” niin

en yiiksek seviyeye ulastig1 donem olmustur.1%®

Kurtulug Savasi’nda bagsar1 gosterilmeseydi Osmanli topraklarinda kalic1 hale
gelecek Avrupali tilkelere karsi toplumsal hafizada her an dirilmeye hazir bir korku

s0z konusudur. Bu varsayima gore Sevr, Bati’nin Tirkiye’yi par¢alama ve bolmeye

106 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisat Tarihi, 5. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.459.

107 _evon Hovsepyan, The Fears of Turkey: The Sevres Syndrome, Information and Public Relations
Center, Yerevan, 2012, s.9.

108 Macmillan, s.110.

109 Hovsepyan, s.7.
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dair sakli giindemini anlatan bir arag haline gelmektedir.*° Sonug olarak siiphe, ortiilii
olarak dis iligkilerde siirdiirecektir ve ayn1 zamanda i¢ politikadaki sorunlarda da dissal
bir etken olarak hatirlanacaktir.** : “dvrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Katolik Kilisesi siipheci bir yaklasimla algilanir. Ozellikle millivet¢i sag ve
Kemalist sol bu sekilde konumlannistir. Refah Partisi 'nde de Saadette Partisi’'nde de

)

ayni tutum goriilmiistiir.’

Karsitlikta baskalik vurgusu ve bagimsizlik isteginin bir arada okunmasi
gereklidir. Baskalik vurgusundan kasit Tirkliiglin bir direng noktasi olarak
kullanilmaya baslanmas1 mevzusudur.''? Burada kaynak olarak 14 Wilson ilkesinin
(Fourteen Points) 12. Maddesi kullanilmistir.}*® Tiirkler’in bagimsizlig1 olarak 6ne
stirilen argiiman, uluslararasi serbest ticaretin pazar genislemesi icin ilkelerin

bagimsiz olma gerekliligi ile desteklenmistir.*'4

Ozetle bu dénemde Avrupa karsithgmin en berrak hali goriilmiistiir. Avrupa, 0
dénem modernligin simgesi olsa da modernlesme deneyimi baslamig Tiirkler i¢in
bagimsizliga ve baskaliga sarilmasina vesile olan emperyalist bir diisman olarak

olumsuz versiyonunu pekistirmistir.
1.3.3. Cumhuriyet Dénemi
Doénemsel ayrimlar Avrupa imgesinin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini

degil; bu imgenin olumsuz boyutunun insasinda belli bir stirekliligin gozlemlendigini

belirtmek i¢in yapilmistir. Buradan hareketle Tirk modernlesme deneyiminde

110 Hovsepyan, ss.9, 42.

11 Macmillan, s.111.

112 Taml Bora, Medeniyet Kaybi Milliyetgilik ve Fasizm Uzerine Yazlar,4.Baski, Birikim Yayinlari,
Istanbul, (Medeniyet), 2011, s.39.

113 Osmanli imparatorlugunda Tiirklerin oturduklari, ogunluk sagladiklar1 bdlgelerin bagimsizligmin
saglanmasi, Tiirk egemenligi altinda bulunan diger unsurlara da 6zerk bir gelisme i¢in tam ve engelsiz
bir firsatin saglanmasi, Tiirk Bogazlarinin uluslararasi garanti altinda tiim devletlerin ticaret gemilerine
agilmasi. Bkz. “Wilson flkeleri”, Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/wilsonilkeleri/#:~:text=aras%C4%B1%20garantilerin%20veril
mesi.,12.,t%C3%BCm%20devletlerin%?20ticaret%20gemilerine%20a%C3%A7%C4%B1Imas%C4%

B1.,(20.04.2022).

114 Baskin Oran, “1919-1923: Kurtulus Yillar1”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1, (Ed. Baskin Oran), 15. Baski, fletisim Yaynlari, Istanbul, 2009,
s. 100.
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Avrupa’ya karsi duyulan siiphenin ve dolayisiyla yukarida belirtildigi {izere varolussal
bir tehdit olarak algilanmasmin bir gelenek haline geldigi One siiriilmektedir.
Evrimlesme ve bosluklar olsa dahi bu alginin siirekliligi s6z konusudur. Bu 6nermenin
gegerliligini sunan diger bilesenler Cumhuriyet’in kurulusu sonrasini kapsayan bu

baslikta degerlendirilecektir.

Tanzimat doneminde adi konmamis bagkalik vurgusunun bir milli kimlik
olarak ortaya ¢ikis1 ve resmilestirilmesi Kurtulus Savasi sonras1 Lozan Antlasmasi’nin
imzalanmastyla miimkiin olabilmistir. Lozan, Tiirk modernlesmesinin Batiya ragmen
bir Batililasma siireci olusunu resmilestirmistir. Modernlesmenin imparatorlugu
kurtarmak ya da diizeltmek amaciyla baslamasi, cumhuriyetin ilaniyla ve bir ulus
devletin kurulmasiyla ekonomik kalkinma amacina evrilmistir.!*® Bunun yollarindan
biri de Bat ailesine dahil olmak kaygisiyla agiklanmaktadir.!'® Fakat bu gozii kapal
bir teslimiyet ya da giivenle degil, kendini ona tehdit olusturanlara benzeterek var

etmeyle aciklanmalidir.:

... Tiirk devriminin anti-kapitalistlikle ilgisi yoktu; tam tersine bir durum séz
konusuydu ve devrim sisteme dahil olmak iizerine kurulmugstu. Fakat devrimin
kurdugu devletin kapitalist niteligi, emperyalizme karsi olmasina engel degildi;
¢linkii vatanmi uluslararast kapitalizm eliyle degil, ‘lilkeyi kalkindiracak ve
ekonomiyi disa kars1 koruyacak’ milli kapitalist eliyle kalkindirmak istiyordu.
Atatiirk tin baticiligr ‘Bagimsizlik iginde Batililagma’ olarak nitelenebilecek bir
stratejiydi.!!’

Tiim bu siireklilik i¢inde Bati ailesinin Avrupa imgesine eklenen ABD’yi de
kapsadig1 one siiriilebilir. Bu kapsamda karsitligin saptanabildigi ve siireklilik arz

ettigi noktalar tarihsel seyir iginde aktarilip analiz edilmeye c¢alisilacaktir.

Cumbhuriyet’in Osmanli deneyiminden aldig1 derslerden biri, Osmanli’nin yar1
somiirge haline gelmesine neden olan liberal iktisat politikalariydi ve ITK’nin
1910’larda sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik aldig: tedbirler ve koruyucu glimriik

politikalar1 unutulmamusti. 1923’te yapilan izmir Iktisat Kongresi’nde bile yabanci

115 Tekeli, s.52.
116 Kaliber, s.107.
117 Oran, s.252.
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sermayenin iilkeye girisinin denetlenmesi istenmis, yabancilarin iilkedeki faaliyetleri

ancak yerli ortaklarla karma sirket kurma sartina baglanmist:. !

Gegmis deneyimlere baglantili degerlendirilebilecek sekilde Cumhuriyet
doneminde ilk olarak 1930’larda uygulanan devletcilik politikalar1 boliimiin baginda
belirtilen tehdit algisi ¢ergevesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan
bir siire sonra reformlarin tamamlanmasi, Lozan Antlagsmasi’nda yer alan 5 yillik
gumriikleri yiikseltme yasaginin sonra ermesi ve 1929’da baslayan ekonomik
bunalimin yarattig1 uluslararasi kosullar da devlet eliyle bir sanayilesme programinin
baslatilmasina zemin hazirlamisti. ° Bununla birlikte kambiyo piyasalarinin
denetimi, yeni giimriik tarifesi, ihracati denetimi ve ithalatta kota uygulamalar
uygulanmaya basland1.1?°1931°de uygulamaya konulan devlet kapitalizmi olarak
degerlendirilebilecek devlet¢ilik politikasi, Tezel’in Bernard Lewis’ten aktardigina
gore askerler ve biirokratlar arasinda “Bati’ya ve kapitalizme karsi hislerin yeniden
canlanisr” olarak tanimlanmustir.'? Bu donemin felsefesini Kadro hareketinin
argiimanlarinda gérmek miimkiindiir. Onceki boliimlerden beri 6ne siiriilen siireklilige
sahip karsithigi barindirdigina inanilan bu doénemde bagimsizlik, ulusal egemenlik
veya bunlarin kosulu olan giiclii ekonominin devlet eliyle giidiilecek sanayilesme
politikalariyla miimkiin olacagi sart1 6ne siiriilityor ve milliyetgilikle anti-emperyalizm
harmanlaniyordu. Buna gore bagimsizligin1 emperyalizme verdigi savasla kazanmis
Tiirkiye’nin somiirge ya da yart somiirge iilkeler icin teskil ettigi model; emek-
sermaye celiskisini degil sanayilesmis ve teknik agidan ilerlemis iilkeler ile somiirgeler

arasindaki ¢eliskinin varligina isaret ediyordu. '??

Bu dénemde kalkinmanin finansmani icin ingiltere, Rusya ve Isvec’ten kredi
ve borg alindig1 da unutulmamas: gereken bir detaydir.1?® Yatirim arttirma kaygisiyla

yapilmis bu girisimlerin de kendini biiyiik devletlere karsi var etme ya da kendi

18 Tezel, s5.147,151,153.

119 Oran, 5.247.

120 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908- 2009, 20.Bask1, imge Kitabevi, Ankara, 2015, s.68.
121 Tezel, s.244.

122 Gokhan Atilgan, “Anti -Emperyalizm ve Bagimsizlikgilik (1920-1971)”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince Cilt 8, (Ed. Taml Bora ve Murat Giiltekingil), 1. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2007, s5.679-680.

123 Berkes, Bat1 Sorunu, s.95.
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kendine yetme amacina hizmet ettigi sdylenebilir. Yukaridaki bilgiler 1s1ginda II.
Diinya Savasi sonrasina kadar siirdiiriilen bu donem; yerli liretim, yabanci sermayeye
kars1 siipheci tutum, sanayinin zayifligin1 devlet eliyle giderme ya da sanayinin dis
etkilere maruz kalmasi ihtimalinde somiirgeci iilkeler tarafindan yipratilacagi hususu
gibi kaygilarin siireklilik arz eden Avrupa karsitligina eklemlenmesine vesile

olmustur.

II. Diinya Savas1 sonunda Avrupa diinya sisteminde basat roliinii kaybetmis ve
ardindan kurulan Bretton Woods sistemi ABD’nin uluslararast ekonomide bu rolii
kazanmasini saglamist.'?* Bu nedenle 1940’lardan itibaren Tiirkiye’deki Avrupa
karsithgi/siipheciligi analiz edilirken Batili devletlere ABD’nin de eklenmesi
gerekecektir. Tiirkiye acisindan Batiya dahil olmak kaygisinin belirginlestigini
belirtmek miimkiindiir. Vaner ve Marshall Plani, Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund — IMF) Diinya Bankas: iiyeligi gibi kalkinma amaciyla yaklasilan
konularla birlikte 1952°de gergeklesen Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North
Atlantic Treaty Organization- NATO) iiyeligi ve 1959°da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) *2° yapilan basvuru da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Truman Doktrini ¢er¢evesinde ongoriilen 1948 tarihli Marshall Yardimi’nin
uygulama mekanizmasinda ABD’nin yardimin hangi alanlarda uygulanacagini
belirleme yetkisi vardi.}?® Yardim, Tiirkiye’ye diger iilkelerin aksine sartli sunulmustu.
Bunun nedeni Avrupa’nin kalkinmasina odakli bir planda Tiirkiye’nin de buna
yardimer olacak role tayin edilmesiyle agiklanabilir.!?”  Tiirkiye bu yardimlar
istediginden ¢ok partili yasam, tarimsal agirlikli bir ekonomik yapilanma, askeri
malzeme ve sanayii Uriinlerinin ABD ve Bat1 Avrupa devletlerinden alinmasi seklinde
sunulan sartlar1 yerine getirmeye calismistir.128Bu sartlarm bagimlilik iliskisini tekrar
geri getirdigi yorumlar1 yapilmig, hiikiimlerin Osmanli doneminde yapilan kapi-

tillasyonlar1 hatirlattig1 ve tam bir teslimiyet icerdigi yazilmusti : “1960'larda Tiirkiye

124 Oran, ss.480-482.

125 Sirasiyla AKCT, AET, AT ve AB isimlerini alan Avrupa Birligi bu tez ¢alismasinda aktarilan
donemdeki ad1 baz alinarak ifade edilecektir.

126 Oran, 5.485.

127 Berkes, Bat1 Sorunu, s.132.

128 Bakkalci, 5.252.
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Is¢i Partisi (TIP) Genel Baskanlig1 yapacak olan sosyalist Mehmet Ali Aybar ABD'nin
Tiirkiye'yi somiirgelestirmek istedigini yazarken, sagct Yeni Sabah gazetesinde de

benzer yorumlara yer verilmisti.”*?°

Bati yardimlar karsisinda bedel 6deme zorunlulugu Batili miittefiklerle esit
sayllma kaygisindan otiirii goze almmust1.’**Askeri malzemelerin kullanilmasinda
kisitlar 6zellikle 1964 Kibris miidahalesi doneminde sorun yaratmistir. Ayrica yakin
donemde benimsedigi sanayi temelli kalkinma politikasindan vazgegen Tirkiye,
ekonomik anlamda “yapisal bir paradigma kaymasi” yasamistir. '3 Genel olarak bu
donemde “Tiirkiye 'nin kapitalist metropollere olan ticaret bagimliligi ve ticaret
bagimhiligin getirdigi mali bagimlilik” tekrar yiikselmeye baslamistir.**?Bu degisimin
belirli kosullara ayak uydurma kaygisiyla yapilmasi ve ileriki dénemlerde bagimlilik
iligkisini sikilastirmasi, bundan sonraki donemlerde Tiirkiye’nin karsisina ¢ikarilan her
yeni uyum sartinin birer taviz olarak yorumlanmasina yol agmistir. Avrupa’nin ve artik

ABD’nin Tiirkiye’den siirekli tavizler bekleyen konumu kalic1 hale gelmektedir.

1960’larda da Tiirk siyasal diislincesinde gelisen akimlar ve bazi olaylar
Avrupa/Bati imajimin gelistirilen hipotezde nereye yerlestigini anlamak igin
incelenebilir bulunmaktadir. 1964 Kibris miidahalesi ve buna bagli olarak
kamuoyunda yanki uyandiran Johnson mektubu, izlenen ¢izgide {izerinde durulmasi
gereken bir noktay1 teskil etmektedir. ABD Baskan1 Johnson’un Tiirkiye’yi harekattan
vazgecirmek niyetiyle Inonii’ye gonderdigi mektupta ABD’nin sagladig: silahlarla
girisilecek harekata ABD’nin rizasinin olmadigi ve herhangi bir Sovyetler Birligi
miidahalesi ihtimalinde NATO Ittifaki’'nin  Tiirkiye’ye yardim etmeyecegi
bildiriliyordu.'®® Bat1 ailesine katilma telasinda olan Tiirkiye’nin karsisinda tehditkar
imge tekrar kendini var etmeye baslamisti. Bu donemde aktif ve sik bir bi¢imde birebir

iliskide olundugundan Avrupa’dan ¢ok Amerikan karsitligi daha belirgin bir hal

129 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATOyla iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1, Ed. Baskin Oran, 15. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, (ABD),
2009, s.541.

130 Ahmad, s.144.

131 Bakkalci, $5.256-257.

132 Tezel, s.227.

133 Ahmad, s.168.
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almigtir. Fakat bunun ayr1 degerlendirilmemesi gerekmektedir, ¢iinkii baglatici
faktorler her ne olursa olsun Tiirkiye’nin alacagi tutumlar 1960’larin yarisindan
itibaren 1970’ler boyunca Avrupa ile iliskilerinde de ayni1 ¢izgide ilerlemistir.** Bu
doniisiim, sol kesimlerde ve Kemalist ulusalcilarda tarihsel bir siireklilik olarak
aktarilan anti-emperyalizm anlatilarmin daha da giiclenmesine yol agmistir. **°Artik
Kurtulus Savasi’nin emperyalizme karst bir miicadele olarak tekrar sunuldugu
giindemde Osmanli doneminden itibaren iginde bulunulan bagimlilik/somiirii
iliskisine yonelik elestiriler siirekli ve kalic1 hale gelmeye baslayacaktir. Buna 6rnek,
1960’larn siyasal ikliminde donemin aydinlarinin Tanzimat donemindeki genel olarak
deneyimlerin, spesifik olarak Tanzimat reformlarinin ve Tanzimatgilarin “7iirkiye nin
ekonomik ¢itkmazinin ve bagimliliginin tarihi sorumlusu” olarak gosterilmesi
verilebilir.** Tanzimat déneminin bu baglamda degerlendirilmesi Tiirk siyasetinde
siklikla kullanilacak bir arag haline gelecektir. Daha detayli incelenecek olunursa
1960’larin sol geleneginde ferman, Osmanli Imparatorlugu’nu yar1 sémiirge
ekonomisine ydnelten ve uydu Baticiliginin yolunu agan bir belge sifatiyla
kotiileniyor; Milli Goris ¢izgisinde ise Bati taklitgiliginin baslaticis1 olarak analiz
ediliyordu. ¥’

1963’te AET ye tam tiyelik hedefi 6ngdéren Ankara Antlasmasi’nin imzalanisi
da olumsuz Bati imgesini 6n plana ¢ikaran muhalefetlerin donemin karsit iklimi
paralelinde elestirilerine konu olmustu. Ornegin 1965’te meclise girene kadar ve
sonrasinda da Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) Ortak Pazar’m ekonomik ve sosyal yapiyi
zayiflatacagini, Tiirkiye’nin “ucuz madde ihrag eden, pahali mamul madde ithal eden
geri bir iilke” olarak kalacagimi, Avrupa’nin Tiirkiye’nin kalkinmasindan ¢ok
somiiriilmesine neden olacagim 6ne siirmiistii.’® Antlasmay1 parafe eden Inénii’niin

dahi yiikiimliiliikler acisindan Tirkiye’nin zararina olabilecek sartlar olmasi halinde

134 Baskin Oran, “1960-1980 Goreli Ozerklik 3: Dénemin Bilancosu”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1, Ed. Baskin Oran, 15. Baski, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2009, ss.674-675.

135 Ahmad, s.169.

136 Ortayl, s.33.

187 Selguk Aksin Somel, “Cok Yiizlii Bir Belge: Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Toplumsal Tarih, Say
:311, 2019, ss.75-76.

138 Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye Avrupa Birligi fliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya
Bakasi, Boyut Matbaacilik, Istanbul, 1997, s.418.
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Antlagma hiikiimlerinin islerliginin durdurulmasi ya da ¢ekilme ihtimalini sorguladigi
bilinmektedir.'*® Bunlarla birlikte 6zellikle Johnson Mektubu sonras1t ABD ile gerilen
iliskiler dis politikanin sorgulanmasina yol agmis, Avrupa ile iligkilerin siklastirilarak
bir denge politikas: izlenmesine karar verilmisti. Ankara Antlasmasimin yapilma
iradesi bu kapsamda degerlendirilebilir. Buna ek olarak 1980°¢ kadar ana akim
siyasette sosyal demokratlarin ve Adalet Partisinin de belirgin bir Amerikan yanlisi
imaj ¢izmemek adina ilkinin Sosyalist Enternasyonal ile ikincisinin Avrupa Hristiyan
Demokrat Partisi ile yakinlasmalar1 da denge gdzetme amacinin birer iiriiniiydii. }4°Soz
konusu etkilesimlerin bir istisna olarak yorumlanmamasi gerekmektedir. Varligi
stireklilik arz eden tehdidin kendini gdsterme dereceleri farklilagsmakta, bagimli
olunmaya baslayanin ABD oldugu fark edildigi zaman bagimli olmaktan ¢ekinilen
Avrupa’ya yonelmis olunmasi Avrupa’dan da siirekli siiphe duyuldugu tezine istisna

teskil etmemektedir.

Genel olarak modernlesme geleneginin hedefi olarak hep Batiyr benimseyen
Tiirkiye, Bat1 ailesine katilma ¢abasin1 hep siyasal anlamda degerlendiriyordu fakat
ekonomik kosullara 6nem verilmedigi goriiliiyordu.!** Sol gibi ekonomik kosullara
dikkat ¢eken bir kesimden daha s6z edilecek olunursa 1960°’larda yiikselise gegen ve
mecliste temsil giicii de edinen Islamc1 Milli Gériis hareketi ne ¢ikmaktadir. Kiiltiirel
bati karsithig: ile kendi yaklagiminin kurumsallagmasini da saglayan bagimsizlikgi
tutumuyla Milli Selamet Partisi (MSP) ve Milli Nizam Partisi (MNP) elestirel ¢izgide
degerlendirilebilir.1*?Nitekim parti baskan1 Necmettin Erbakan TiP’in ekonomik bakis
acisina paralel olarak, Tirkiye’nin dezavantajda oldugu ekonomik seviye farkinin
iliskilerin siklagmasi ihtimalinde tilkeyi Bati’nin s6miirgesi haline getirecegini ve

AET’nin Bati’nmin gelistirdigi yeni bir somiirgecilik sistemi oldugunu savunmustu.4®

139 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 1998, 5.370.

140 Ahmad, s.262.

141 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi: 1959-2004, 11.Baski, Dogan Kitapeilik,
Istanbul, 2005, s.71.

142 1974 Kibris Harekatim diizenleyen hiikiimet ortagi olan Milli Selamet Partisi’nin daha sonraki
donemlerde Milliyetgi Cephe hiikiimetlerinde de yer alis1 partinin/yaklasimin net bir karsitlik sergiledigi
tanisina engel olmustur. Bkz. Taml Bora, “Tiirkiye'de siyasal Ideolojilerde ABD/Amerika Imgesi”,
Modernlesme ve Baticihk Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 3, (Ed. Tanil Bora ve Murat
Giiltekingil), Tletisim Yayinlar1, istanbul, (Iimge), 2007, s5.160-161.
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Ankara Anlagmasi’nin Giimriik Birligi ile sonlanacak takvimi 1964-1969
yillart arast Tiirkiye’nin herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmedigi hazirlik doneminin
ardindan, 1970’te imzalanan Katma Protokol ile 1971°de resmi olarak baslamis gegis
donemini igermekteydi. Sol ve asir1 sag1 temsil eden yukaridaki partiler disinda da
genel olarak hazirlik doneminin uzun tutulmasi yoniinde konsensiisiin varligi
gozlemlenmistir. Hiikiimetteki Adalet Partisi (AP) disinda ortaklasan yaklasima gore
hazirlk  doneminin iyi kullamilamadigi, Katma Protokol’iin  Tiirkiye’nin
sanayilesmesini baltalayacagi, tarimda hi¢bir avantajin elde edilemedigi, bu sekilde
baslatilacak geg¢is doneminin Tiirk ekonomisinin toplulugunkiyle rekabet edemeyecek
seviyede kalacagi ve saglanacak glimriik indirimleri nedeniyle devletin gelir kaybina
ugrayacagi yoniinde karsithk  gelismisti.!**  Nitekim Katma Protokol’iin
uygulanmasindan itibaren AET lehine artan dis acik da tartismalarin yogunlagmasina

neden olmustur.}*

Gegis doneminde Tiirkiye'nin {stlenecegi ekonomik
yiikiimliiliikler Katma Protokol’tin imzalanacagi donemde karsithgin yilikselmesine
neden olmus, buna 1974 Kibris Harekati’na verilen tepkiler de eklenince 1976’da
Tiirkiye’nin tek tarafli olarak AET’ye kars1 ylikiimliiliikklerini dondurma ve giimriik

vergisini indirmeme karar1 alinmigt1.24

Burada Tiirk biirokrasisi igindeki kamplasmaya da karsitlik baglaminda yer
verilmesi gerekli goriilmektedir. Adalet Partisi’nden sonra 1973’te hiikiimete gelen
CHP — MSP koalisyonu doneminin bagimsizlik¢t tutumu Katma Protokol’iin
degistirilmesi yoniinde de goriislerin yiikselmesinde kendini gostermistir. Biilent
Ecevit’in istegiyle kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesindeki Ozel Ihtisas
Komisyonu Katma Protokol’lin degistirilmesini ve 6zel tercihli ticaret anlasmasina
doniilmesini 6nermisti.*’ AET ye yaklasimda Disisleri Bakanligi’na nazaran siipheci
cizgisini koruyan planlamaya ayr1t bir parantez agmak gerekirse, Ankara

Anlagmasi’nin imzalanacagr donemden beri “AET’nin Tiirkiye ekonomisine g¢eki

144 Cayhan, s.421.

145 Ekrem Yasar Akcay, "1970’lerde Siyasi Partilerin Goziiyle Tiirkiye’nin AET ye Bakisi: AP, CHP,
MHP, MSP, DP2, TKP Ornekleri ", Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 4, Say1: 7,2012, 5.33.

146 Karluk, s.370.

147 Bjrand, ss.229-230.
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 Disisleri Bakanligi'nin

diizen verme niyetine” karsithgr vurgulanmalidir.?
istekliligine karsitlik da teskil eden bu tutum, Katma Protokol miizakerelerinde de
gecis doneminin baglamamasi ve gegis doneminde Katma Protokol’iin degistirilmesi

yoniinde goriis arz edilmesiyle de siireklilik kazanmigt:.14°

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) — MSP Koalisyonu déneminde Tiirkiye, Kibris
sorunu O6zelinde Londra Anlasmasi’nin tanidigi garantor iilke yetkisine dayanarak
Kibris’a harekat diizenlemistir. Bu hamle, AET, ABD ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan isgal olarak adlandirilmis ve Tiirkiye’nin ¢esitli siyasal ve ekonomik
kisitlamalara ugradigi donemi baslatmistir.’>® Burada 1971°de ABD’nin direktifiyle
konulmus hashas ekim yasaginin ayni zamanlarda (Temmuz 1974) kaldirilmasinin da
bir etken oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim Tiirkiye’ye ABD tarafindan verilen
borglarin durdurulmasi, ekonomik ve askeri yardimlarin askiya alinmasiyla baglatilan
ambargo uygulamalarmin asil gerekgesi ekim yasaginin kaldirilmasi iken Kibris
harekati bunun yerine gegirilmistir.®®11978’de tekrar yOnetime gelen Ecevit
hiikiimetinin Tirkiye’nin ekonomik sikismishigi i¢in aradigi ¢éziimler kapsaminda
ambargo ve kredilerin agilmasi ile AET ye yiikiimliiliklerin durdurulacag: 5 yillik
bagisiklik donemi talebi yer aliyordu.® Ayni zamanda 1977°de AET’nin tarimda
ticlincti ilkelere yonelik uygulanmasini kabul ettigi Genellestirilmis Preferanslar
sistemine Tiirkiye’nin dahil edilmesi ve serbest dolasimin saglanmasi diger talepler
arasindayd1.?>® AET’den proje kredilerinin ve 6zel sermayenin dahil oldugu 8 milyar
dolar yardim talebindeki 4,4 milyar dolar kredi talebine karsilik bir yil sonra gelen
cevapta 600 milyon dolarlik 4. Mali Protokol’iin 6nerdigi ve Toplulugun Tiirkiye nin
bagisiklik talebini kabul ettigini igeren yaniti beklenmeden Aralik 1978’de Bakanlar
Kurulu karariyla AET’ye kars1 yiikiimliiliiklerin uygulamasi askiya alinmigtir. 1987°de
yapilan tam {iiyelik bagvurusuna kadar hem Tiirkiye’nin i¢ sorunlart hem de AET nin

Tiirkiye ile ayn1 donem ortaklik anlagmasi yapmis Yunanistan dahil (1981) yeni {iye

148 Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AET ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1, (Ed. Baskin Oran), 15. Baski, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2009,
5.836.

149 Birand, ss.158, 217.

150 Bakkalci, 5.279.

151 Erhan, ABD, s.704.

152 Bjrand, s.267.

153 Erhan ve Arat, 5.851.
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alim iliskilerin zayif kalmasina neden olmustur. Avrupa ile iliskilere siipheci bakan
kesim de Tiirkiye’ye karst uygulanan politikalar1 ve eylemleri haksiz bulmus, bu

haliyle Topluluga iiyeligin Tiirkiye’ye yarardan ¢ok zarar getirecegine inanmistir.1>

1987 tam iiyelik basvurusunun da ortiik bir tepki oldugu sdylenebilir. 1980
darbesi sonrasi iliskilerin kopmasimi istemeyen Milli Giivenlik Konseyi’nin
stirdiirdiigli baskici yonetime tepki olarak Avrupa Parlamentosu (AP) 19 Haziran
1981°de parafe edilmis 4. Mali Protokol’iin askiya alinmasina yonelik karar1 4 Kasim
1981°de kabul etmisti. 1982 yili boyunca AET tiim tekstil {irlinlerine yeni sinirlamalar
ve kotalar getirmisti. Ekim 1980°den itibaren Tiirk vatandaslarina vize uygulamasi
getirilmisti. 1983°te yapilan secimlere kadar AP nin kinama kararlar1 da iligkilerin
durgunlagsmasina hizmet etmisti.’® Yukarida karsit pozisyonuna yer verilen DPT’de
Miistesarlik yapmis ve devaminda 24 Ocak 1980 kararlarinin yapiminda aktif olan
Turgut Ozal’in Bagbakanlig1 bu arka planda baslamisti. Dolayisiyla hem gegmisinden
hem de iliskilerin hali hazirdaki durumundan 6tiirii AET’ye bakis1 temkinli olan Ozal,
Katma Protokol’e gore 1986°da baslayacak is¢ilerin serbest dolagiminin uygulamaya
konmamasi i¢in Federal Almanya’nin serbestiyi kaldirma konusundaki tutumuna ve
AET’nin genel olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesine karsilik cezalandirma

girisimi ad1 altinda tam iiyelik basvurusu yapilmasini saglayacakti. 1°°

Burada bir hususun tekrar edilmesinde fayda goriilmektedir. Goriiniirde tam
tyelik basvurusunun, 1970’lerden itibaren zayiflamis ve 1980 darbesiyle birlikte
kopma noktasina gelen iliskinin canlandirilmasi ya da Tiirkiye’nin iiye olma iradesini
hatirlatmast igin yapildig: sdylenebilir. Ikincisinin gegerliligi miimkiin olmakla birlikte
asil konu iligkilerin oldugu halde birakilirsa giderek biiyiliyen ve artik Yunanistan’1 da
icinde barindiran toplulugun Tirkiye’ye Antlasma ve Katma Protokol disi
uygulamalarla onu iigiincii iilke haline getirecegi ihtimaliydi. Ozal ydnetimi, siireg
miidahalesiz ilerlerse tam iiyelik yerine Giimriikk Birligi liyeliginin 6ngorildiigii

iligkilerin Tirkiye’nin finanse edemeyecegi kadar agir ekonomik yiik getirecegini,

15 Akgay, s.44.

155 Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat,” Avrupa Topluluguyla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 2, (Ed. Baskin Oran), 12. Baski, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2010, s.88.

1% Birand, ss.318,322.
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bunun yerine 1980°den itibaren uygulanmaya baglanmis liberal ekonomi politikalarin
en saglikli isleyecegi ortammn AET’ye tam iiyelikle saglanabilecegi sonucuna
varmist1.’® Buradan hareketle Tiirkiye’nin Bati’ya ragmen Batililasma refleksini
hatirlatir sekilde Tek Senetle derinlesen toplulugu kendi ¢ikarlarina tehdit teskil
edecek bir oOteki olarak algiladigi c¢ikarimma varilabilir. Buna gore siirekli
yikiimliiliige sokan ve taviz isteyen Avrupa’ya karst onu olumsuz bir imge olarak

algilama tutumunun siirekliligi goriilebilir.

Genel olarak AET ile iliskilerde ongoriisiizliiklerin ve ABD ile gerginlesen
iligkilerin 1960’lardan itibaren kalicilasacak emperyalist/tehditkar Bati imgesinin
giiclenmesine yol ac¢tifi yorumu yapilabilir. S6z konusu karsithgin tarihsel
tecriibelerle de harmanlanmasi Tiirk siyasetinde sendrom olarak anilan tarihi
deneyimlerin sik sik giindeme gelmesine vesile olmustur. Dolayisiyla Cumhuriyet’in
kurulusundan once baslamis modernlesme seriiveni, iginde her zaman Avrupa ve
devaminda Bat1’y1 anlatan ve varolugsal tehdit olan dtekilerin 6rtiilii de olsa stireklilik
arz eden imgesini barindirmistir. Bunun hayranlik ve nefret duygulariyla kendini
yeniledigi hususu Bora tarafindan su sekilde 6zetlenmistir: “Bati ’ya kars: kiiltiirel ve
politik bir hingla onun maddi giiciine duyulan hayranligin yan yanaligi... modern Tiirk
siyasal diistince akimlarimin Bati’ya bakisinda gii¢lii izler birakmuig bir ikiliktir. Bu
nefret-hayranhik ikiliginin karmagsalarimin, siyasal diisiiniigiin - psigik ardydresi

agisindan daima hesaba katilmasi gerekir.””*>®

Bolimiin basindan beri aktarilmaya calisilmis stireklilik, belirli 6rnek
olaylarda tiim siyasal yaklagimlari yatay kesen tarihsel kokleri olan karsitliklar:
yeniden dogurmustur. Dolayisiyla 6rnegin XIX. yiizyil Osmanli’sinin imzaladigi Balta
Liman1 Antlasmast 1960’lar Tiirkiye’sinde AET ile yakinlagan iligkiler kapsaminda
diriltilmigtir. Ayn1 sekilde Diiyun-u Umumiye’nin yerlestirdigi algi IMF ile iligkilerde

kullanilagelmis ya da Kurtulus Savasi déneminde anilan Ingiliz sémiirgeciligi,

157 Birand, s.323.

158 Taml Bora,” Milliyet¢i Muhafazakar ve Islamci Diisiiniiste Negatif Bat1 imgesi”, Modernlesme ve
Baticihk Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 3, (Ed. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil), Tletisim
Yayinlari, Istanbul, (Negatif), 2007, 5.263.
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Cumhuriyet doéneminde Amerikan emperyalizmi veya AB suretinde yeniden

yorumlanmustir, *°

Bu siireklilik vurgusundan hareketle ikinci boliimde Gilimrik Birligi
Anlagmast’nin incelenebilir bir 6rnek olay olup olmadig: tartisilacak ve yukarida
anlatilmaya c¢alisilan ortaklagmis karsitligin kendini hangi noktalarda gosterdigi analiz

edilecektir.

19 Dogan Giirpinar, “Historical Revisionism vs. Conspiracy Theories: Transformations of Turkish
Historical Scholarship and Conspiracy Theories as a Constitutive Element in Transforming Turkish
Nationalism”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt: 15, Say1: 4, 2013, 5.416.
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IKINCi BOLUM
GUMRUK BiRLIGINE HAZIRLIK DONEMIi

GB Karari, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde ekonomik bir asama olarak
okunabilse de buna giden siire¢ ve barindirdigi tartismalar bakimindan siyasal renge
de sahiptir. Nitekim ilerleyen boliimlerde aktarilacak iliskilerin siklastigi siiregler,
ticari altyapr tizerinden siyasal baglarin gelismesini ve “faraflar arasinda
sosyalizasyonu” saglamistir.'®® Bu yiizden sorunlarmn ekonomikten ¢ok siyasal
oldugunu belirtmek miimkiindiir.'®® Bunun hem Ortaklik Anlasmas1 imzalayan
Tiirkiye’nin ve AB’nin konjonktiir paralelinde yasadigi doniisimler hem de ig

dinamiklerin belirleyiciligi etkisinde sekillendigini ifade etmek gerekir.!6?

Yukarida ifade edildigi tizere i¢ dinamiklerin etkisinin, Tirkiye’de Avrupa
karsithginin ekonomik gerekcelerle nasil sekillendigini anlamak i¢in gerekli bir arag
olabileceginden hareketle; GB siirecinin nasil giindeme geldigini ve tartigmalarin
dokiimiinli yapmak i¢in donemsel basliklandirmanin faydali olacagi diistiniilmiistiir.
Tiirkiye ve Avrupa icin GB’nin giindeme gelisi Ankara Anlagsmasi’nin 6ngordiigii
takvim bir yana birakilirsa, Tirkiye'nin tam {yelik basvurusu sonrasi siirecte
okunmaya baslanmalidir. Burada oOncelik, tam iyelik bagvurusunun 30 ay sonra
cevaplanmasini takriben, Tiirkiye’de ilgili zaman dilimlerindeki hiikiimetler

ayrimindan hareket etmek olacaktir.

Donemsel bagliklandirmadan ve GB’nin genis kesimlerce tartisilageldigi bir
giindem maddesi olmadan once ve fikir olarak nasil olgunlastigini anlamak adina
birkag gelismenin aktarilmas1 gerekli goriilmektedir. ilk olarak, tam iiyelik
bagvurusunu 14 Nisan 1987°de gerceklestiren Turgut Ozal hiikiimetinin bu adimdan

once, tiyelik oncesi GB segenegi hakkindaki yaklagimina bakilabilir. Birand’m 10

%0 Didem Soyaltin Colella,” Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde 1990’l1 Yillarin Analizi”,
USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi, Cilt :2, Say1 :3,2020, s.29.

181 Tung Aybak,” Ortakligin Dinamikleri Tiirkiye ve Avrupa Biitiinlesmesi”, Tiirkiye Avrupa’nin
Neresinde: Giimriik Birligi Anlasmasi’min Diisiindiirdiikleri, (Ed. Biilent Gokay), ¢ev. Selda
Paydak, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 1997, s.89.

182 Siireyya Yigit, “Buradan Sonsuza: Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi”, Tiirkiye
Avrupa’min Neresinde: Giimriik Birligi Anlasmasi’min Diisiindiirdiikleri, (Ed. Biilent Gokay), cev.
Selda Paydak, Ayra¢ Yayinevi, Ankara,1997, s.73.
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Agustos 1986°da Bagbakanlik’ta yapilan AET hakkindaki toplantidan edindigi resm1
tutanaga gore; Ozal Tiirkiye nin oniindeki iki segenekten birinin on yil i¢inde tam
tiyelige gidecek bir mekanizma olusturmak, digerinin ise GB’ye gitmek oldugunu
ongormekteydi. Ikinci secenegin “2 milyar dolar aciktan topluluga katkist olacagin
ve bu acgigin finanse edilemeyerek Tiirkiye'nin aleyhine bir siirece girilecegi, tiim
ithalatin AET ye donmesiyle” sonuglanacagini diisiinmiistiir. Bu nedenle tam tiyelik

Tiirkiye icin tek secenek olmaliyd:. %3

Ikinci gelisme 1988’de gerceklesenler bazinda aktarilabilir. Bunlardan biri
Fransa eski Bagbakan1 Raymond Barre’nin Tiirkiye ziyaretidir. Zira ilgili donemde
Tirkiye, tam fyelik bagvurusuna yanit beklemektedir. Hukuki olarak Ankara
Anlagsmast ve Katma Protokol’lin bir parcasi olan, dolayisiyla tekrar bir onay
asamasindan ge¢cmeyecek olan GB seceneginin kullanilmasi halinde tam tiyeligin
zorunlu hale gelecegini vurgulayan Barre nin, Turgut Ozal’in da fikri benimsemesiyle
Tiirkiye’de bu fikrin gelistirilmesinin yolunu agmis oldugu soylenebilir.!®* Nitekim
bagvuru yapildigi zaman Federal Almanya Cumhuriyeti de Tirkiye’nin tam iiyelik
basvurusunu, Ankara’nin kopma noktasina varan AT ile bagin1 tekrar pekistirmek i¢in
bir girisim olarak nitelemis ve bu bagm tam iiyelik seklinde degil; giimriik birligi
cergevesinde olmasi gerekliligini vurgulamist1.*®® Ayni y1l yasanan diger bir gelisme,
Tiirk tarafinin GB’den kaynaklanan ertelenmis yiikiimliiliikleri kapsaminda giimriik
indirimlerini yeniden baglatmay1 taahhiit ettigi 1988 yili sonundaki Ortaklik
Konseyleri idi. Ad-Hoc komite toplantilart ¢ergevesinde Kasim ve Aralik 1988’de
DPT Miistesar1 Ali Tigrel baskanliginda bir heyet, komisyon yetkililerine GB yolunda

atilacak adimlarin soziinii vermisti.®®

Son olarak GB siirecinin baslamasini saglayacak unsurlar 18 Aralik 1989°da
tam tiyelik bagvurusuna verilen cevapta ve Konsey’in Komisyon’dan hazirlamasini

talep ettigi; fakat Yunanistan etkisiyle Konsey giindemine alinmamis “Matutes

183 Birand, s.323.

184 Birand, s.360.

185 Erhan ve Arat, 5.97.

166 Sanem Baykal ve Tugrul Arat,” Avrupa Topluluguyla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 2, (Ed. Baskin Oran), 12. Baski, Iletisim
Yayimnlari, Istanbul, 2010, 5.328.
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Paketi”’nde (Matutes Package) aranabilir. Bu gelismelerin Tiirkiye’deki etkilerini ve

yarattig1 sonuclarin analizi, donemlere gore ayrilacak boliimlerde yapilacaktir.

2.1.1989 -1991 DONEMI

18 Aralik 1989°da Tiirkiye’nin bagvurusuna cevaben agiklanan Komisyon’un
Gegici Goriis’iinde (Avis) Tirkiye’nin tyelik i¢in yetkinligi belirtilse de, tiyeligin
belirsiz bir gelecekte basarilacak bir hedef oldugu ifade edilmisti.’®” Ozetle Komisyon
Konsey’e Tiirkiye’nin basvurusunun askiya almmasini Snermisti.’®®  Metnin
devaminda ise Ankara Anlasmasi’nin imzalandigi donemdeki siyasal iradeye uygun
olarak karsilikli bagimlilik ve biitiinlesmenin arttirilmast i¢in dort somut Oneri
sunulmustu.t®® Iste bu 6neriler arasinda AT nin de resmi olarak iiyelikten énce GB’yi
calistirma konusunu giindemine getirmis oldugu goriliir. Zira oneriler “GB nin
tamamlanmasi, mali is birliginin gelistirilmesi, siyasal ve kiiltiirel baglarin
gelistirilmesi, sinai ve teknolojik is birliginin gelistirilmesi” seklinde siralaniyor,

Tiirkiye’de de bu “kapinin tamamen kapanmayacak” olusuyla dzetleniyordu.1’®

5 Subat 1990°da Bakanlar Konseyi Komisyon goriisiinii aynen benimsemis,
aslinda Tiirkiye’nin bagvurusunu karara baglamayarak Komisyon’a s6z konusu is
birligi 6nerileri i¢in cagrida bulunmustu.!’* 6 Haziran 1990°da Akdeniz’le iligkilerden
sorumlu komiser Abel Matutes tarafindan hazirlanan ve daha sonra Matutes Paketi
olarak anilacak oOneriler dizisine gore, 1989’da yayimlanan Komisyon Gorilisii 'ne
paralel olarak, “GB’nin 1995 yilimin sonuna kadar tamamlanmasi, GB ile dolayli ya
da dogrudan ilgili alanlarda is birliginin gelistirilmesi, mali ig birliginin yeniden

baslatilmasi (600 milyon ECUY'? getirecek olan 4. Mali Protokol’iin serbest

167 Mehmet Ugur,” Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligi mi? AB-Tiirkiye iliskileri Uzerine Bir
Baska Yorum”, Tiirkiye Avrupa’mm Neresinde?: Giimriik Birligi Anlasmasi’’nin
Diisiindiirdiikleri, (Ed. Biilent Gokay), ¢cev. Selda Paydak, Ayra¢ Yaymnevi, Ankara, 1997, s.36.

168 Erhan ve Arat, 5.99.

169 Bakkalci, S.288.

170 «Oliim Kalim Savasi Veren AT’den Tiirkiye’ye Ik Yamit: Hazirlan Ama Bekle”, Milliyet,
19.12.1989.

11 Erhan ve Arat, 5.101.

1721 Ocak 1999’da Euro’nun kabul edilmesine kadar Avrupa Birligi kurguladigi ortak para birimine
gecis stirecinde Avrupa Para Birimi (European Currency Unit — ECU) adlandirmasini yapiyordu.
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birakilmasini kapsayan mali is birliginin gerceklestirilmesi‘'®) ve siyasal is birliginin
tesvik edilmesi”  Onerilmekteydi.l’#Yunanistan vetosu nedeniyle Konsey’de
onaylanmamis bu Oneriler dizisi yine de, Ankara Anlasmasinin sagladig1 hukuki zemin
sayesinde GB’nin saglanmasi yoniinde uygulamaya baslanmistir.!”® Matutes
Paketi’nin 6nemi ise 1986’dan beri Ortaklik Konseyi’nin (OK) bile toplanmadigi
iliskilerin ivmelenmesini saglamasindan anlasilabilir.'’® Bir bakima Tiirkiye’yi tam
tiyelige GB tizerinden dolayli olarak hazirlama amaci giiden bu paket, Komisyonca da
tam lyelige gidisi saglayan tek yol olan giimriik birligini isletecek olmasi agisindan
onemli goriilmiistiir.}’’

Tam iiyelik hedefiyle girisimde bulunmus Tiirkiye tarafindan bakildiginda
Matutes Paketi iizerindeki miizakereler, Tirkiye’nin tam iyeliginin yakin bir
gelecekte yasama gecirebilecek bir secenek olmadigini ve bazi alternatif ¢ikis
yollarinin arastirilmasi gerektigini agik¢a kabul ettigini gostermektedir.’”® Topluluk
icin de GB, Tiirkiye’nin iiyeligi degerlendirilmeden Avrupa’ya yakin tutulmasinin

bedeli ve araci olarak goriilmiistii.}”®

1986’dan beri Kibris sorunu ile Tiirkiye — AT iliskilerini ayni g¢erceveye
sokmaya kalkisan topluluk karsisinda OK toplantisi i¢in ¢agr1 yapilmamaktaydi. Tam
tiyelik bagvurusundan beri iligkilerin canlandirilmasi adina Yunanistan engeli ile
kargilasmamak igin parasal konularin devre dig1 birakildigr OK, 30 Eyliil ve 6 Aralik
1991°de toplandi. Bu ivmenin geri gelmesi onemliydi ¢iinkii Topluluk da Tek Pazar
hamlesinden sonra kendine siyasal boyut da katacak Maastricht Anlasmasint ayn1 yil
tamamlamis Ve yeni iiyelik basvurulari yapilmaya baslanmisti. ¥ Tam iiyelik

bagvurusuna verilen yanit ve GB’yi giindeme getiren is birligi fikrinden itibaren

173 Christopher Brewin,” Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, Tiirkiye Avrupa’min Neresinde? : Giimriik
Birligi Anlasmasi’min Diisiindiirdiikleri, (Ed. Biilent Gokay), ¢ev. Selda Paydak, Ayrag Yayinevi,
Ankara,1997,s.60.

174 T C. Disisleri Bakanlig1,” Tiirkiye-AB Giimriik Birligi”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-
birligi.tr.mfa , (12.12.2021).

175 Baykal ve Arat, s.328.

176 Bakkalci, $.290.

17 «“Tiirkiye Paketi AT Konseyine Gidiyor”, Milliyet,12.06.1990.

118 Ugur, $.38.

179 Erkan Erdogdu,” Turkey and Europe: Undivided but not United”, Middle East Review of
International Affairs, Cilt:6, Say1:2, 2002, 5.43.

180 Birand, ss.360-361.
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yasanan geligsmelerin i¢ politikada nasil aktarildigi ve yorumlandigi hiikiimet ve
siyasal partilerin tepkileri ¢ercevesinde 20 Ekim 1991 se¢imlerine kadar olan stirede
incelenecektir. Bu baglamda yasanan tartismalarin tam tiyelik ve GB’nin birbirinin
alternatifi olup olmadig1 ve hangisinin digerine Onciil olmas1 gerektigi {izerinden

ilerledigini belirtmek gerekir.

2.1.1.Siirecin Hiikiimet Tarafindan Aktarimmm

Komisyon’un tam fiyelik basvurusuna iliskin goriisiinii agikladigi siirecin
hemen oncesinde Cumhurbagkani se¢ilen Anavatan Partisi (ANAP) eski baskani
Turgut Ozal, Goriis’iin Tiirkiye’nin iiyelige ehil oldugu kismina odaklanarak,
gelismeyi olumlu yorumlamist:.*8! Bu dénemde Tiirk basminda Komisyonun yanitina
onem verilmedigi de belirtilir, ¢linkii Bakanlar Konseyinin de ilgili goriis lizerine nihai

karar1 6nemlidir.'82

Donemin hiikiimeti Turgut Ozal’in gorevini devrettigi Yildirim Akbulut
onciiliigiinde kurulan ANAP hiikiimetidir (9.11.1989-23.06.1991)%8, Akbulut,
1983°ten beri iktidarda olan partisinin hiikiimet programin1 ayni ¢izgide devam
ettirecegini ve siireklilik arz edecegini aciklamist1.'® Akbulut'un hiikiimet ettigi
donemde de arka planda Ozal etkisinden bagisik kalinmamistir.}%Bu konuda asagida
belirtilecegi tizere Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde (TBMM) de elestiriler dile
getirilmistir. Ozal’in Komisyon Gériisii'nii “Tiirkiye nin Avrupa iilkesi oldugunun
tescili”!8 seklinde yorumlamasinin yansimalar1 hiikiimette de goriilmiis; ANAP
milletvekili ve Tiirkiye — AT Karma Parlamento Komisyonu es baskani Biilent

Akarcali da “Tiirkiye 'nin Avrupaliliginin kanitlandigini”, Bagbakan Yardimcis1 Ali

181 «Siyasiler AT Raporuna Farkli Bakiyor”, Milliyet, 20.12.1989.

182 Birand, s.356.

183 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Hiikiimetlerimiz,
https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html, (13.12.2021).

184 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 33, 30. Birlesim, 10.11.1989, 5.6296.

1 Umut Karabulut,”12 Eyliil Déneminden Giimriik Birligi Uyeligine Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi Politikalarina Genel Bir Bakis”, Belgi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011,
s.78.

186 «Siyasiler AT Raporuna Farkli Bakiyor”, Milliyet, 20.12.1989.
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Bozer ise “AT 'nin doniisiim stireci nedeniyle Tiirkiye dahil tiim iiyelere zaten simdilik

kendini kapattigini” belirtmistir.18’

Siyasal giindemde konunun GB 6zelinde nasil ele alindigin1 anlamak adina
TBMM’de hiikiimet temsilcilerinin konugsmalarinin incelenmesinde de yarar
goriilmektedir. Donemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisit Ali Bozel’in 9 Ekim
1990°da Sosyal Demokrat Halk¢i1 Parti (SHP) Sivas Milletvekili Ekrem Kangal’in
giindem dis1 konugmasina istinaden verdigi yanitta Komisyon raporunun TBMM’ye
ayrintilartyla arz edilmemis oldugunu, biitce miizakerelerinin bdlinmemesi
kaygistyla, kabul etmesi 6nemli goriilmektedir. Fakat kamuoyuna ayrintili agiklama
yapildigini, Turgut Ozal’m miidahalecegini reddederek kendisinden sonra

Cumhurbaskani’nin agiklama yaptigini belirtmesi bir diger ilging nokta olmustur.®

Yanitin ardindan bir siire sonra agiklanan Matutes Paketi’ni Tiirk kamuoyu,
biirokrasisi ve is cevreleri “temkinli bir sekilde olumlu” yorumlarken, Akbulut
hiikiimeti i¢ politikada tam iiyelik basvurusunun degerlendirilmemesinin yaratacagi
olumsuzluklar1 bastirmak icin bu is birligi paketine olduk¢a 6nem vermistir.'8 Dahasi
net bir yanit verilmemis olsa da tam {iyelige giden yolda bir asama olarak yorumlanan

bu paket, Akbulut hiikiimetinin GB i¢in yesil 151k yaktigin1 da gdstermistir.%°

Bunun disinda hiikiimetin konuyu algilayisini ve aktarimini anlamak adia 30
Ekim 1990’da SHP adina Ekrem Kangal ve diger 15 milletvekilinin sundugu genel
goriisme Onergesil® icin yapilan 6n goriismelerde Devlet Bakani Kamran imran’mn
cevaben yaptig1 agiklama dnem teskil etmektedir. Is birligi paketinde giindeme gelmis
mali yardimlarla bezeli GB konusunda gozii tok olduklarini belirten Imran, hiikiimetin

bu yolu tam iiyelige alternatif seklinde yorumlamayacagini ve 1980°den beri

187 «Oliim Kalm Savasi Veren AT’den Tiirkiye’ye ilk Yamt: Hazirlan Ama Bekle”, Milliyet,
19.12.1989.

18 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 38, 61. Birlesim, 09.01.1990, ss.557-559.

189 Baykal ve Arat, 5.327.

190 «“(yzal: AT ile iliskiler Agmazda”, Cumhuriyet, 5.03.1991.

11 06.03.1990 tarihli genel goriisme Onergesinde Kangal ve diger 15 milletvekili tam iiyelik
basvurusuna istinaden verilen kararin hiikiimetge ayrintili ve doyurucu sekilde agiklanmadigi
elestirisinde bulunmusglardir, T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:18, Cilt :41, 85. Birlesim ,
06.03.1990, 5.475.
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uygulamaya konmamis dordiincii mali protokoldeki tutarla gz boyama cabasinda
bulunuldugunu belirtmistir. 1% Komisyon gériisii yaymlandigi tarihlerde ise AT
islerinden sorumlu Bagbakan Yardimcist Ali Bozer “AT’nin Tiirkiye’ye tam tiyelik
degil, ayricalikli bir statii tamimayr amagladigr iddialarina katilmadigini’”

belirtmisti.!%

Ilgili 6nerge reddedilse de hiikiimetin ve iktidar partisinin goriislerini anlamak
adina iktidar partisi grubu admna séz almis Biilent Akarcali’'nin da Onerge
goriismesinde altini ¢izdigi konular 6nem arz etmektedir. Akarcali, hazirladig1 paket
ile Tirkiye icin GB’yi 6ngoéren AT’nin Tiirk ekonomisinin yeterli bir ekonomik
diizeye sahip oldugunu kabul etmis olduguna dikkat ¢cekmistir. Fakat bunu planlayan
AT’nin sunacagi mali basta olmak {izere diger desteklerin ve avantajlarin agikca
sunmast gereklidir. Tam tiyelige cevaben glindeme getirilmis GB, karsilikli denge

cercevesinde ele almmalidir.1%

Turgut Ozal’in AT devlet ve hiikiimet bagkanlarma génderdigi uyari
mektubunda, GB’nin yiiksek dnemde tutulmaya baslandigini gormek miimkiindiir. 5
Mart 1991 tarihli Cumhuriyet gazetesinde detaylarina yer verilen mektupta “Tam
tiyelik basvurusundan ¢ok, komisyonun daha once onerdigi gibi ‘mevcut ortaklik
anlasmalart cercevesinde’ ikili ortaklik iliskilerini gelistirme arzusuna agwrlik”
verildigi aktarilmistir. En 6nemlisi ise Tiirkiye nin agikga GB’yi yiiriirliige koyma
niyeti yer almistir. Mektubun uyari niteligi tagiyan kismui ise “Tiirkiye i¢in ongoriilen
ama Yunanistan vetosu nedeniyle dondurulmus 4. Mali Protokol kapsamindaki
vardim, tekstil kotalarimin arttiridmast talebinin karsiliksiz kalmast ve topluluk ve
Tiirkiye arasindaki ithalat ihracat dengesinin topluluk lehine Tiirkiye aleyhine

biiyiidiigii” hususlar1 olmustur. 1%

Hiikiimetin tam tiyelik bagvurusu yanitina ve is birligi paketine yonelik tutumu,

tam tiyelik acgisindan iyimser; GB acisindan temkinli olarak adlandirilabilir.

192 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 50, 26. Birlesim, 30.10.1990, s.318.

198«AT Seferberligi”, Milliyet, 23.12.1989.

19 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 50, 26. Birlesim, 30.10.1990, s.340.

195 Mektubun 01.03.1991 tarihli oldugu ve AT Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 éncesi gonderildigi
belirtilmektedir. Bkz Cumhuriyet 05.03.1991, s.14.
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Temkinlilik GB’nin tam iiyeligin alternatifi olmayacagi ve ekonomik yikiimliilikler
bakimindan, yukarida yer verilen mektupta da belirtildigi lizere, Tiirkiye’yi zora

sokmayacagi oranda kendini gostermektedir.

1991°de iktidar partisinde yasanan hizipgilik parti yonetiminin ve bagkaninin
degisecegi noktaya varmisti. Arka planda yonlendirmelerine devam eden Ozal
destegiyle Disisleri Eski Bakan1 Mesut Yilmaz 17 Haziran 1991°de hem parti baskani
hem de Basbakan oldu.’®® Yeni Basbakan Mesut Yilmaz 30.06.1991°daki TBMM
hiikiimet programini sunusunda, partisinin 8 yildir siiren iktidarin1 yansitan hiikiimet
programlarinin siirekliligini vurgulamis, AT konusunda da teklif edilen is birligi
Onerilerini tam tyelige gotiiren bir siire¢ olarak aktarmisti. Bu iyimserligin yaninda
AT’nin de “tarihsel sorumluluk anlayisiyla piiriizleri bertaraf etmesi” gerektigi
vurgulanmist1.’®” Disisleri Bakani oldugu dénemde de Mesut Yilmaz, komisyon
yanitinin  “Tiirkiye 'nin iiyeligi ile Kibris meselesi arasinda bir bag” kurmasimi
kinamist.'®® Yeni hiikiimetin temkinliligi, bir yandan Tiirkiye nin her zaman verilen
gorevleri yerine getiren profilini bir yana birakip ortakligin diger tarafindan da
beklentilere girdigi donemi getirmistir.2%® Bir onceki bolimde de aktarildig: iizere
1991°de 5 yildir toplanmamis OK’nin toplanmasi, ayn1 yilin Temmuz’unda kurulan
Mesut Yilmaz hiikiimetinin Kibris ile ilgili gelismeleri kontrol edebilme
motivasyonuyla da, bir bagka deyisle AT den beklentilerin dile getirilecegi umuduyla,

saglanmugtir.?%

Ozetle ANAP iktidar1 déneminde alinan tam iiyelik bagvurusuna yamt, GB nin
Tiirkiye giindeminde olgunlagmasina zemin hazirlamistir. Iktidar ise bu gelismeyi
iyimser karsilamigtir. Fakat sonraki bolimlerde aktarilacak tepkilerin zeminini
olusturacak sekilde de tam iiyelige alternatif seceneklerin Oniine geg¢meye de

calismistir. Bagbakan Yardimcis1 Ali Bozer’in “dengeli” buldugu komisyon yanitinda

196 Ziircher, s.328.

¥frfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, TBMM Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri, 9 Kasim 1989 — 30 Ekim 1995, Cilt 8§, TBMM Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2013,
$5.6414-6419.

198 “Diinya Kayniyor Meclisin Umrunda Degil”, Milliyet, 23.12.1989.

199 Cemal Fedayi ve Halis Ayhan,” Tiirkiye-AB iliskilerinde ANAP’mn Rolii”, Uluslararasi iliskiler ve
Tiirk Siyasal Partileri, (Ed. Nejat Dogan ve Mahir Nakip), Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2006, s.245.
200 Baykal ve Arat, 5.328.
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“Tiirkiye'nin modernizasyon gayretlerinin basarisina yardimci olmak igin,
Tiirkiye 'nin topluluk tiyesi olmak ehliyetine halel getirmeyecek sekilde, bazi esash
tedbirleri almasimi” tavsiye etmistir ve bunlardan biri de GB’nin tamamlanmasi

olacaktir.?%t

2.1.2. Muhalefetin Tepkisi

Muhalefetteki partiler ve kamuoyunun tam tiyelik yanit1 ve is birligi paketine
tepkisinin yiizeysel ve temkinli 6l¢lide kaldigi gézlemlenmistir. Basta da belirtildigi
tizere GB’nin isletilmesi fikri daha yeni giindeme gelmekteydi ve tam iiyelik
basvurusuna yanitin verdigi sokla beraber degerlendiriliyordu. Bu kapsamda AT ye
yonelik tepkiden ziyade hiikiimete yonelik tepkiler karsimiza ¢ikmaktadir. 1989-1991
mubhalefetinin tepkileri bu sekilde okunabilirse Avrupa karsitliginin derecelerine gore
iktidarin AT politikalarint “Yapilan haksizliklara boyun egme, taviz verme, Tiirkiyeyi

kiiciik diisiirme” sdylemleriyle elestirdigi goriilmektedir.

Bu kisimda 20 Ekim 1991 genel se¢imlerine kadar TBMM’deki muhalefet
partileri SHP ve Dogru Yol Partisi (DYP) nin meclis konusmalarina yer verilecek
olup, diger muhalefet unsurlarinin da basinda yer alan, tam iyelikten 6nce GB

onerisine yonelik basinda yer alan tepkileri islenecektir.

2.1.2.1.Sosyal Demokrat Halke¢1 Parti — SHP

Tam iiyelik bagvurusuna ilk tepki SHP adma Erdal Inénii’niin Goriis’te
vurgulanan Tiirkiye’ nin eksiklikleri hususunda verdigi tepkidir. Bu kisimda ekonomik
yetersizliklerin kabulii ve bunun nedeninin iktidar oldugunu belirtilmesi disinda GB

onerisine yonelik detayli bir yamit gdzlemlenmemistir.2%2

Ret yanitina iligkin 22 Aralik 1989°da TBMM Diasisleri Bakanligi 1990 Mali
Y11 biitce goriismelerinde s6z alan SHP Manisa Milletvekili Erdogan Yetenc de
Tiirkiye’nin eksikliklerine dikkat ¢ekerek hiikiimeti, komisyon yanitinda “yapay

201 AT Seferberligi”, Milliyet, 23.12.1989.
202 «Sjyasiler AT Raporuna Farkli Bakiyor”, Milliyet, 19.12.1989.
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olumlu noktalar” aramaktan baska bir sey yapmadigi yoniinde elestirmis, GB’yi
Oneren is birligi paketinin de Tiirkiye tarafinca benimsenmesinin salik verildigini

vurgulamistir.?%3

SHP Milletvekili Ekrem Kangal’in Komisyon yanitini takip eden ayda yaptigi
gindem dis1 konusmasinda “Avrupa Toplulugu’nun (AT) Tiirkiye de hi¢chbir konuda
olmayacak sekilde ulusal mutabakat saglanan bir konu” oldugunu belirtmesi
onemlidir. Ek olarak raporda vurgulanan yetersizliklerin Tiirkiye’nin Oniindeki
engelleri teskil ettigini ve “Tiirkiye 'nin onurlu bir sekilde iiyeliginin” saglanmasi
gerektigini  vurgulamasi SHP’nin  konuya 1limhi fakat tavizsiz baktiginin
gostergesidir.?**Bunu takiben Kangal, 15 milletvekili ile 06.03.1990°da TBMM’ye
genel goriisme dnergesi sunmustur. Ilgili 5nerge 6n goriismeler sonrasi reddedilse de
lizerine yapilan tartigsmalar iliskilerin durumunun nasil analiz edildigini anlamak
acisindan onemlidir. Bu kez ulusal mutabakatin oldugu vurgulanirken TBMM dis1

Refah Partisi ¢gizgisi istisna olarak sayilmistir.?%

2.1.2.2.Dogru Yol Partisi - DYP

Stileyman Demirel Liderligindeki DYP, komisyon yanmiti ve devamindaki
gelismelerde iktidar politikalari elestirdigi gozlemlenmistir. Ornegin, 1987 tam
tiyelik bagvurusu hamlesi tlizerine Komisyon goriisiinde yer alan 1993’ten 6nce tam
tyelik perspektifinin saglanamayacagi hususuna su sekilde vurgu yapilmist::
“...Kapu ¢alar, esikte kalirsiniz, esigi gecin bakalim. Tiirkiye onlarin goziinde hala
isgalci, ama onlar da siyaset¢i ‘dilekcenizi almayiz’ derler mi... 1993 e kadar yanimiza

gelmeyin demisler... hiikiimet Tiirkiye yi kiigiik diisiirmiistiir.”"?%®

Burada ve asagida diger DYP temsilcilerinin sdylemlerinde de goriilecegi
tizere Tirkiye’'nin arka planda tarihsel olarak barindirdigi  kuskulara

rastlanabilmektedir. Tiirkiye’nin isgalci olarak goriillme mevzusu Demirel i¢in siyasal

203 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 37, 54. Birlesim, 22.12.1989,5.480.
204 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 38, 61. Birlesim, 09.01.1990, s.556.
205 Cayhan, $s.335-338.

206 «“Sjyasiler AT Raporuna Farkli Bakiyor”, Milliyet, 20.12.1989.
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olarak topluluga katilmay1 engelleyen fakat ekonomik olarak bagimli tutma niyetini

devam ettiren bir faktor olarak yorumlanmis olabilir.

GB odakli degerlendirmeye DYP Milletvekili Tevfik Ertiiziin’in TBMM
konusmasinda rastlanmistir. 30.10.1990 tarihli konusma esnasinda Konsey’in karari,
is birligi paketinin hukuki olarak degil ama GB’yi gelistirecek sekilde fiili olarak

isletilecegi siirece girilmesi seklinde yorumlanmastir:

Tiirkiye, bugiin, AT karsisinda, iki biiyiik haksiz tercihle karsi karsiya
birakilmustir... Bunlardan birincisi, Tiirkiye halen AT den mali destek almayan
tek Akdeniz ve Avrupa iilkesidir. Ikincisi de Tiirkiye, 1995'te giimriik birligini
saglayacak; ama, yine buna ragmen tam iiye olamayacak tek iilke konumunda
olacaktir. Tiirkiye'nin, tam iiyelik miizakereleri igin, kesin giivence almadan
glimriik birligini gerceklestirmesini, akilci, rasyonel bulmadigimizi ifade etmek
isterim. Bize gore, Tiirk ekonomisi, mutasavver, muhtemel bir AT iiyeligi icin,
sonucunun ne olacagi bilinmeyen ciddi, kéklii politika degisiklikleri icine
girmemelidir...Giimriik birligi takvime bagl iken mali yardimun takvimi bir yana,
gerceklesecegi dahi belirsizdir. 207

DYP’nin goriisiinii somutlastiran Ertiiziin’tin konugsmasinda 4. Mali Protokol
gibi siirlincemeye birakilmig mali yardimlarla birlikte tam iiyelik ile GB arasindaki
onciilliik sorununa deginildigi gézlenmektedir. Bu anlamda ortakligin diger 6znesi AT
Tiirkiye’yi  Avrupa karsitliklarin1  besleyecek sorunlara gebe birakmamalidir.
Dolayisiyla tam iiyelik perspektifi kesinlik barindirdigr siirece Tirkiye yerine

getirmesi gereken yiikiimliiliikleri getirmelidir:

Tiirkiye, AT iiyeligi hedefinden vazge¢cmemelidir; ama, nasil ki AT, ‘Tiirkiye’yi
tiye alarak, Toplulugu, bugiine kadar olusturdugum politikalar: ve kurumlar
riske edemem’ diyorsa; Tiirkiye de, nasil sekillenecegi, hangi sartlarda olusacagi
belli olmayan, mutasavver bir AT iiyeligi icin, ekonomik politikalarini, kendi
ekonomisini tayin etmemelidir, koklii degisikleri AT've gore yapmamalidir.
Tiirkiye- AT iliskilerinin geldigi son nokta budur. 208

Belki de GB hususundaki ilk net tavir TBMM’deki bir muhalefet bileseni
tarafindan ortaya konulmus bulunmaktadir. Siiphe barindiran bu tavirda AT’nin

Tirkiye’yi ekonomik kaygilarla kendine yakin tutmaya calisacagi fakat Tiirkiye’nin

207 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 50, 26. Birlesim, 30.10.1990, ss.335-336.
208 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Cilt: 50, 26. Birlesim, 30.10.1990, s.338.
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tam {yelik sorunsalini erteleyerek ileriki donemlerde yerinde saymasina neden

olabilecegi aktarilmaktadir.

2.1.2.3. Diger Bilesenler

TBMM disinda yer alan Refah Partisi (RP), Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) gibi siyasal partilerin GB odakli degerlendirme
yaptiklar1 gozlemlenmemis olup,?®® bu bélimde kamuoyunda basma yansimis diger

aktorlerin tepkilerine yer verilecektir.

Doénemin TOBB (Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi) Baskant Ali Coskun’un
verdigi demegte “teslimiyet¢i tutum ’dan bahsedilerek yukaridaki ongoriilere benzer
sekilde bagimlilik, taviz verme neticesinde ortaklik iliskisinde dezavantajli konuma

'3

diisme kaygisi dile getirilmistir: “... Avrupa nin tutumu timit ederiz ki, teslimiyet¢i bir

tutumla ‘ne pahasina olursa olsun AT ye girelim’ diisiincesinde olanlari, gercekleri

gorerek hareket etmeye yonlendirir.” **°

Nitekim donemin basininda da dis politika bilimcilerinden Haluk Gerger’in
goriislerine bakildiginda ise GB baz alinarak degerlendirme yapildig1 anlagilmaktadir:
“Bize ortagimiz degil, pazarimiz olun diyorlar.”®*' AET ile Ortaklik Tliskisi
kurulmasindan beri yasanan tartigmalarin bir tarafinda “Onlar Ortak Biz Pazar”
arglimanini hatirlatir nitelikte olgunlasacak karsitligin, GB 6zelinde viicut bulacagini
bir sonraki béliimden itibaren net olarak gérmek miimkiin olacaktir. Ozetle simdilik
karsithgin ayak sesleri olarak nitelendirilebilecek asagidaki iki argliman 6n plana
cikmaktadir:

- Tavizsiz bir sekilde iiye olmanin gerekliligi: Ekonomik anlamda gii¢lii ve AT
tilkeleri ile yarisabilir Tiirkiye haline gelmek.

209 DSP Bagkani Biilent Ecevit tam iiyelik bagvurusuna verilen yanit ertesinde sadece Ozal’in kendisine
yonelik Bagbakanlik doéneminde neden basvuruda bulunmadigi elestirisine cevaben, Ortaklik
Anlagmasinda siiresi gelmis Avrupa’daki Tiirk is¢ilerinin serbest dolagim hakkindan feragat etmesine
dikkat ¢ektigi saptanmustir. Bkz. Milliyet, 22.12.1989.

210 “Siyasiler AT Raporuna Farkli Bakiyor”, Milliyet, 20.12.1989.

211 Melih Asik, “Biliyor muydunuz?”, Milliyet, 22.12.1989.

47



- Tam fiyelik olmadan Gilimriik Birligi’nin zorunlu tutulmasinin yarattig
stiphe: Siyasal anlamda degil ekonomik anlamda is birliginin Tiirkiye’yi bagimli hale

getirebilecegi korkusu.

2.1.3.Giimriik Birligi Seceneginin 1991 Genel Seciminde Kullanilisi

Kamuoyu ve muhalefet baskisini gormezden gelmeyen Mesut Yilmaz
hiikiimeti, gdrevinin ikinci ayimda TBMM muhalefet parti liderleri Demirel ve Inénii
ile erken se¢im i¢in prensipte anlasmisti. Bunu takiben 24 Agustos 1991 tarihli
olaganiistii TBMM birlesiminde 20 Ekim 1991°de genel se¢imlerin yapilmasina karar
verilmisti.?*?Bu siirecte segime katilan siyasal partilerin AT ile iliskilerinde GB’yi ne

derece ve hangi argiimanlarla giindemlerinde tuttuklar aragtirilmistir.

48.Hiikiimetteki ANAP’1n se¢cim beyannamesinde agik¢a GB’yi vurgulayan
taahhiitler saptanmamis olup, Dis Politika bashig1 altinda “Tiirkiye 'nin en kisa siirede
AT’nin ileri iiyeleri diizeyine erismesi” asil amag¢ olarak vurgulandig
gdzlemlenmistir.?’®* ANAP Hiikiimetleri déneminde GB’yi isletmek amaciyla
gosterilen irade ve OK’nin bu amaglarla tekrar toplanmasi yoniinde ¢aba gosterilmesi

bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

SHP’nin se¢im i¢in Ongordiigii programda “Cumhurbaskaninin telefon
goriismeleriyle yiiriitiilen dis politikanin uydulasma belirtileri gosterdigine” dikkat
cekilmis ve bagimsizlikcilik kaygili “onurlu bir Tiirkiye” sOylemi 6ne ¢ikarilmistir :
“Diinyaya agilmis ama gelismesini ve savunmasini baska iilkelere birakmayan ‘onurlu
bir Tiirkive’ kuracagiz.”?* AT ile iliskilerde Tiirkiye’nin ¢ikarlarmin korunmast
gerekliligi vurgusuna da yer verilen belgede, giindemde yer alis1 daha baslangi¢

asamasinda olan GB’ye 6zel olarak deginilmedigi goriilmiistiir.

212 Biilent Tanor, Korkut Boratav ve Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995,
3.Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, s.84.

213“Anavatan Partisi Se¢im Beyannamesi”, TBMM Kiitiiphanesi Ac¢ik Erisim Koleksiyonu, 20 Ekim
1991, s.94.

214 yeni Bir Tiirkiye i¢in Ilk Hedefler: Sosyal Demokrat Halkg1 Parti Segim Bildirgesi 1991, TBMM
Kiitiiphanesi A¢ik Erisim Koleksiyonu, $5.5,19.
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DYP’nin donemin Tiirkiye’sini mevcut iktidart elestirecek sekilde analiz
etmis oldugu se¢im bildirgesinde 20 mevcut sorundan birisini “Tiirkiye nin yurt
disinda hak ve menfaatlerinin korunmamast sorunu” olarak saptadigi goriiliir. AT
iliskiler 6zelinde de bu sorun Tiirkiye’nin Avrupa’dan dislanmisligi olmustur.?*® Buna
gore DYP AT’ye girme yolunda “onurlu ve mesafeli girisimlerini siirdiirecek, fakat
AT kapisinda bekletilmeye razi olmayacaktir.”*®* TBMM konusmalar1 ve basinda
verilen demecler dikkate alindiginda “onurlu ve mesafeli girigimlerin” tam tyelik

oncesi GB’nin sunulmasina yonelik DYP’nin silipheciligini yansittig1 varsayilabilir.

1987 secimlerinde baraji gecememis DSP’nin 1991 secimleri i¢in yayimnladigi
bildirgede hiikiimetteki ANAP kadar, boliinmiis sol problematigini yansitir derecede
SHP elestirisinde bulundugu goriiliir. Diger partilerin aksine DSP’nin se¢im
bildirgesinde ve parti programinda AT ile ilgili dahi detayli bir perspektif sunulmamius,
sadece partinin iktidara gelmesi halinde 6zgiirlikk ve bagimsizlik odakli politikalartyla
tilkeyi “AT nin kendisinin Tiirkiye’ye iiyelik teklif edecek” derecede gii¢lendirecegi

vaadinde bulunulmustur.?*’

AT tyeligi konusundaki ulusal mutabakata istisna teskil ettigi soylenegelen
Refah Partisi ise 1991 se¢im bildirgesinde iilkenin i¢inde bulundugu mevcut duruma
neden olan tahribatlari siralamis ve bu tahribatlardan biri olan AT ye tiyelik girisimini
“milli onuru kirict” olarak nitelemistir.>®AT nin siyasal birlik olma yolundaki
adimlarina deginen ve ulusal egemenlige tehdit olarak aktarilan stirecin GB odakli bir
analizine yer verilmemistir. Fakat diger partilere gére AT politikasina ¢ok daha detayli
yer veren Refah Partisi, bunu AT ye topyekiin karsithgmin gerekgelerini belirtmek

icin yapmis oldugu varsayilabilir.

215 721 Ekim Sabahi Yeni Bir Tiirkiye: Dogru Yol Partisi Segim Bildirgesi”, TBMM Kiitiiphanesi
Acik Erisim Koleksiyonu, (DYP), ss.11,67.

216 DYP, 5.263.

217 “Goziin aydin Tiirkiye: Demokratik Sol Parti’nin 1991 Se¢im Bildirgesi”, TBMM Kiitiiphanesi
Acik Erisim Koleksiyonu, s.64.

218 «Refah Partisi Se¢im Beyannamesi 20 Ekim 19917, TBMM Kiitiiphanesi A¢ik Erisim
Koleksiyonu, ss.58-62.
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20 Ekim 1991 Genel Se¢imleri i¢in basin taramasi yapildiginda ise iktidari
doneminde tam iiyelik bagvurusu gerceklestiren ANAP disinda diger parti
temsilcilerinin demeclerinde GB degil, AT’ ye dahi yer verilmedigi gézlemlenmistir.
Bildirgeler bazinda ise genel olarak esitler arasi bir iliski kaygisi giiden AT
politikalarina yer verildigi soylenebilir. Ozetle GB’nin daha bir &neri olarak ortaya
¢ikmis oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, bu alternatifin detaylica degil tam
tiyelik i¢in tam olarak nerede konumlandirildig: ve Tiirkiye’nin onurlu durusuna engel

teskil edip etmeyecegi hususlarinda tartismalarin basladigi belirtilebilir.

2.1.4.Donemin Bilancosu

1987°de derinlesme siirecine giren AT ye ayni1 yil tam iiyelik bagvurusu yapan
Tiirkiye, kendi ¢ikarlarina yonelik varolugsal bir tehdit olarak gordiigii Bati’nin
etkisinden uzak kalmak istemiyordu. Siireklilik arz eden bu yaklasim, tam tyelik
basvurusuna verilen yanita yonelik tepkilerde de yansimalarini géstermeye devam
ediyordu. Fakat bu sefer yeni bir giindem maddesi olarak GB, bir alternatif ya da tam
tiyelige ¢ikaracak bir basamak olarak tartismalarda yerini almaya baslamisti. Bu
donemde AT’nin tam liyelik bagvurusunu askiya almasi oncelik teskil etmis, GB
konusu bazi partilerin ya da siyasilerin dahi detaylica analiz etmedigi bir asamada

kalmusti.

Tablo 1: Soylemlerin Partiler Aras1t Dagilimi (1989-1991)

TEMA SOYLEM AMAP SHP DY'E DSsp BP
Avrupalibiin TescilifUyelik
s s X
Oncesi Bir Agama
MATUTES
PAKETI: TAM Y
[YELIK YERINE Omnurlu Uyelik/ Temkinlilik X X X X
GB UYELIGL Milli Omur
EincuBekletilme/Egemenlige X X
Tehdit

Kaynak: Basin taramasi ve TBMM tutanaklarindan elde edilen verilerle hazirlanmigtir.

Onceki béliimlerde aktarilan tepkilerde ilk ele almabilecek olan, hiikiimetin

iyimser degerlendirilebilecek sdylemleridir. Geleneksel olarak Avrupa’nin Tiirk
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modernliginin ve Batililiinin garantorii olarak yerlestirildigi konum, hiikiimetin ve
Cumhurbaskani’nin Matutes Paketi’ni ve tam {yelik oncesi GB fiyeligi teklifini
olumlu degerlendirmelerinde kullanilmistir. Bati’ya yetisme ve ondan geri kalmama
arzusu, kendini AT nin iiyelik bagvurusu yanitina Tiirkiye’nin Avrupaliliginin tescili
seklindeki soylemlerde kendini gdstermistir. Fakat bu arzunun i¢inde barindirdigi
varligini siirdiirme kaygis1 ve Tiirk modernlesmesinde Avrupa’nin diger bir geleneksel
imgesi olan tehditkar yan1 da baska sdylemlere yansimistir. Ornegin yine ANAP
cephesinde bu yanitin dengeli bulunmasi, temkinli olunmasi ve Kibris’in Tiirkiye’nin

AT siirecinde bir madde olarak tutulmasinin yanlishig: da vurgulanmisti.

Hiikiimet disindaki siyasiler ise sOylemlerinde hiikiimeti elestirme amaciyla da
durumu olumsuz degerlendirmistir. Avrupa’ya doniik dis politika konusundaki ulusal
mutabakata istisna sayilan RP haricindeki partiler temkinlilik ve Tiirkiye’nin ona
sunulanlarca yetinmemesi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. SHP’nin yaptigi onur,
DYP’nin yaptig1 bekletilme vurgulari Batililasmadan yana olunsa da bagkalik, taviz
vermeme ve bagimsizlik kaygisi icermektedir. Bu kayginin daha iist seviyesi DSP
cephesinde goriilebilir. Tiirkiye’nin AT’nin lyelik teklif edecegi kadar kendine
yetecek derecede ekonomik olarak bagimsiz ve giiglii yapilmasi vurgusu bunu

agiklamaktadir.

2.2.1991 -1993 DONEMI

20 Ekim 1991°de gerceklesen genel secimleri ANAP’1n esas rakibi olan diger
merkez sag partisi DYP %27 oy orani ile kazand1.?*® Demirel liderligindeki DYP
se¢imi ikinci olarak bitiren ANAP ile degil, %20 oy orani ile iigiincii olarak bitiren
SHP ile ittifak kurdu.?®

Bu donemle giindemde de yeri zayiflamis ve kendi doniisiim siirecine
odaklanan AT ile iligkiler iki tarafin da farkli perspektiflerden ele aldigi su yiiziine

¢ikmaya basladi. GB basta olmak lizere gelisme olarak goriilen her adim Tiirkiye

219 Ziircher, s.333.
220 “Hiikiimet Haftasonuna Kuruluyor”, Cumhuriyet, 13.11.1991.
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tarafinca tam tiiyelige yaklagma olarak goriiliirken; AB i¢in bu iliski tam tyelige
alternatif seceneklerin giiclendirilmesi kapsaminda kald1.??! Buradaki farklilik,
Avrupa tarafinin teror, insan haklari, Kibris gibi siyasal konulari iiyelik yolunda birer
sart olarak ortaya koymasi ile Tiirkiye tarafinin GB gibi ekonomik konularin siyasal
konulardan daha &nciil ele alinmasini talep etmesiyle agiklanabilir.??> Buna ek olarak
AT, Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesi’nde tam fiyelik kriterlerini yayinlamakla
birlikte, Merkezi Dogu Avrupa ililkelerinin bir sonraki genisleme dalgasinda yer
alacagini belirtmisti.??*Tiirkiye’nin bu iilkelerle birlikte sayilmamas1 ve Tiirkiye’ye
sadece GB kurulmasi kapsaminda yer verilmesi de hiikiimetin telaslanmasina ve
GB’ye girmenin tam tyeligi kaginilmaz kilacagina dair goriislerin giiglenmesine yol

agmlstlr.224

Haziran 1993’te goreve gelecek I. Ciller Hiikiimeti’ne kadar incelenecek
stiregte bu perspektif farkliligi kapsaminda GB’nin giindemde nasil yer aldig1 ve i¢

politikay1 nasil bicimlendirdigi ele alinacaktir.

1991°de uzun bir siireden sonra toplanmasi kararlastirilan Ortaklik
Komitesi’nin 6 Aralik 1991 tarihli toplantisinda GB takvimi basta olmak iizere teknik
konulara odaklanilmist1. 2 Bu gelismeleri takiben 1992 yili artik GB konusunun
gindemde siklikla yer alacagi ve iliskilerin bu konu {izerinden gelistigi bir yil
olmustur. Ocak 1992 ‘deki Bagbakanlik toplantisinda Disisleri Bakanligi’nin baslica
destekgisi olacagi fakat DPT nin mesafeli durdugu GB’ye gecis karari, gerekirse taviz
verecek sekilde, verildi. Bu esnada kamuoyunun haberi yoktu.??® Nitekim konunun
tiim boyutlarinit TBMM, akademi Ve yiiksek biirokrasinin genis kesimi bilmemekteydi.

Sadece disislerinin ilgili birimi, Hazine ve DPT miistesarliklar1 detayli bir sekilde

221 Baykal ve Arat, s.327.

222 Karabulut, s.79.

223 Avrupa Birligi Konseyi, “Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi”, 22.06.1993,
https://www.ab.gov.tr/302.html , (26.12.2021).

224 Birand, ss.361-362.

225 Baykal ve Arat, 5.328.

226 Birand, 5.362.
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caligabilecek yetkinlige sahipti. Bu birimlerin aragtirmalar1 ise konuyu tartigmasi

gereken ¢evrelere ulasmamaktaydi.??’

Bagbakanlikta alinan karardan hareketle Tiirkiye siyasal karar gerektirmeyen
konularda is birligi gelistirme amaciyla AB komisyonuna liste sunmus ve 21 Ocak
1992°de Ankara’da bir  Calisma Programi imzalanmistir.??® Teknik Isbirligi
Anlasmasi olarak da anilan bu gelisme ile GB igin hazirliklar hizlandirilmist1.2?®
Tirkiye’nin bu konudaki iradesini giderek belli ettigi Nisan 1992’de Basbakan
Siileyman Demirel’in Fransiz Basiina “Avrupa ile Tiirkiye iliskilerine 6zgii 6zel bir
recete sunulmasi ihtimaline kars1 ¢ikmayacagi ve AB kapilarinin daha az zorlanacag1”
seklinde verdigi demegten de anlagilabilir. 2*° Bu 6zel recetenin GB olacagina dair ayak
sesleri, 25-27 Haziran 1992°de diizenlenen Lizbon Zirvesi sonrasi donem baskanligini
devralacak Ingiltere’nin Disisleri Bakani Douglas Hurd’iin hazirladign Tiirkiye
raporunda da duyulmustur.?*! Bu doneme dair yapilan yorumlarda Tiirkiye nin rizasini
gbstermesiyle ivmelenen iliskilerin ve Tiirkiye’nin ihracatini arttirmak ve karsilikli
siyasal ¢ikar hususlarini giindemde tutmak igin ihtiya¢ duydugu platformun ortaklik
iligkisi veya iiyelikle degil, Tiirkiye’nin sagduyusuyla sekillenecegi vurgusu yer

almistir. 232

Matutes Paketine atifta bulunularak daha yakin ekonomik baglantilarin
kurulmasini 6ngéren Tiirkiye Raporu sonrast 9 Kasim 1992 diizenlenen OK’de Tiirk
heyeti “1995 yilinda tamamlamayr hedefledigi GB’ye iliskin yiikiimliiliiklerine
baghhgim” teyit etmistir.?®® Ayrica ilk kez teknik diizeyde yapilacak ¢alismalarin
somutlastirilmasi s6z konusu olmus ve Giimriik Is birligi Komitesinin toplanmasina

karar verilmistir.2**

227 Erol Manisal;, Giimriik Birliginin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, 2.Baski, Baglam Yayinlari,
Istanbul, 1996, s.53.

228 Karluk, s.375.

229 Birand, s.29.

20 Ugur, 5.39.

231 “Hurd’{in AT-Tiirkiye Raporu: Ankara ile Yakin {liski”, Cumhuriyet, 28.06.1992.

232 Brewin, s.61

233 «“Siyasi Diyaloga Yesil Istk”, Cumhuriyet, 10.11.1992.

234 Baykal ve Arat, 5.334.
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1992 yili genel olarak Tirkiye’'nin de GB oOnerisine sicak baktigi ve
giindeminde yer verdigi bir yil olmustur. iliskilerin bu kapsamda ilerlemesi ydniinde
adimlar da 1993 Subat’indan itibaren atilmaya baslamistir. Bu konunun resmi boyutta
ele alinmasi i¢in VII. Demirel hiikiimeti, AB tarafina GB c¢alismalarini resmen
baslatacak mektubun kendilerine génderilmesini talep etmistir. 2% 24-25 Subat
1993°de Briiksel’de AT Komisyonu ile yapilan teknik seviyede yapilan GB
goriismeleri sonrasi 18 Mart 1993’te Yonlendirme Komitesi kurulmasina karar
verilmis ve bu komitenin ilk toplantis1 25-26 Mayis tarihlerinde GB basta olmak
tizere, mali iligkiler, ticaret politikalarina uyum, islenmis tarim iiriinlerine uygulanacak
giimriik rejimi ve diger teknik konular ele alinmak iizere gergeklestirilmistir.?*® GB
Karar1 alinincaya kadar iki y1l boyunca siirdiiriilecek miizakereler bu birim biinyesinde
gerceklesmistir.?” Bu siirecte Giimriik Birligi Karari’nin kagimilmaz olacagini kabul
eden Ozel sektor, hiikiimeti diger siyasal aktorlerden ¢ok daha etkili bir sekilde

yonlendirmisti.?3®

Bu doénemde 17 Nisan 1993’te Turgut Ozal’in beklenmedik 6liimiiyle
Siileyman Demirel 16 Mayis 1993°te Cumhurbaskanligi’na secildi. Demirel yeni
se¢imlere kadar Erdal Inénii’niin Basbakan vekilligi altinda halihazirdaki hiikiimetin
gorevde kalmasini istedi ve yeni hiikiimetin olugmasi i¢in DYP kongresinin sonucunu
bekledi.?®® GB’nin siyaset giindeminde ve basinda sik¢a yer almaya basladig1 donem,
DYP Kongresinde birinci olan Tansu Ciller’in 25 Haziran 1993’te 50. hiikiimeti
kurmasiyla yeni bir boyut kazandi. Bu zaman siirlamasindan hareketle asagidaki
boliimlerde 1. Ciller Hiikiimetinin kurulumuna kadar yasanan gelismelerin oncelikle
hiikiimetge hangi argiimanlarla ele alindigi ve TBMM’dekiler basta olmak tizere

siyasal elitlerce hangi tepkilerin verildigi incelenecektir.

235 Karabulut, s.80.

236 Karluk, s.375.

237 Baykal ve Arat, 5.334.

2% [ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) temsilciliginde 6zel sektor Giimriik Birliginin isletilecegi tarih, AT
tarafindan mali destek sunulmasi, serbest dolagim talebi dahi, miizakerelerde belirlenecek stratejilerde
kendi goriislerinin de dikkate alinmasini talep etmistir. Bkz. Cumhuriyet,18.06.1993 ve 22.06.1993.
239 Tanér ve digerleri, 5.90.
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2.2.1.Siirecin Hiikiimet Tarafindan Aktarimmm

Demirel ve Inoniiniin kurdugu koalisyon hiikiimetinin (20.11.1991-
25.06.1993) hazirladiklar1 Koalisyon Protokolii’nde Avrupa ile iliskiler hususuna dis
politika bashig1 altinda yer vermisti.?**: “Evrensel degerlere inanan ve bunlart savunan
tilkemiz, Bati Avrupa ile her yapidaki yakin iligkiyi ve is birligini samimiyetle karsilar.
Tiirkiye 'nin AT tiyeliginin, gerceklesmesi icin her tiirlii caba gosterilecektir.” Buradan
AB iiyeligi yolunda sunulacak her segenegin degerlendirilecegi ve GB’nin liyelige

oncil sunulmasinin 6n kabulii okunabilir.

25 Kasim 1991°de TBMM’de okunan hiikiimet programinda ise sadece dis
politika degil sanayilesme adimlarinda da AT ile biitiinlesmeye deginilmistir. Bu
yaklasimin temasinin sadece ekonomik olmayacagi, Tiirkiye’nin bu biitiinlesme iginde
demokratiklesmesinin de “yeni ekonomik orgiitlenmenin on kosulu” olacagina vurgu
yapilmistir. 24! Avrupa’nin siyasal, ekonomik ve parasal birlik olma yoniinde gegirdigi
evrimde “Tiirkiye 'nin hak ettigi yeri almaswin israrla izlenecek bir ulusal hedef

olacagi” da eklenmistir.?42

S6z konusu donemdeki gelismelerin aktarildigi bir 6nceki boliimde de Tiirkiye,
Avrupa’nin gegirdigi hizli doniisiime kayitsiz kalamayacagint “her tirlii is birligine
agiklik” mesajiyla belirtmistir. Tiirkiye’nin buradaki motivasyonu, 1993’ten 6nce tam
tiyeligini tartismayacagini belirten Avrupa’nin biitiinlesme ve derinlesme siirecinden
dislanma kaygist ile ilgilidir.?*® Nitekim Demirel’in Avrupa ile iliskileri siki tutmanimn
“cag1 yakalamanin bir gerekliligi” olarak sunmasi bu noktada énemlidir.?** Burada
bir devamlilik kaygisindan s6z edilebilir. 1980°den itibaren benimsenen serbest piyasa
ekonomisinin kurallar1 ile yasanan doniisiim, Turgut Ozal icin Tiirkiye nin “cag:
yakaladig1” ve “késeyi dondiigii” bir déneme girmesi anlamina geliyordu.?*® Demirel

hiikiimeti i¢in, Tiirkiye nin kiiresel kosullara ayak uydurmaya devam edebilmesinin

240 Neziroglu ve Yilmaz, s.6541.

241 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 1, 7. Birlesim, 25.11.1991, s.120.
242 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 1, 7. Birlesim, 25.11.1991, s.134.
283 Cayhan, s.354.

24 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 1, 8. Birlesim, 28.11.1991, s.216.
245 Ahmad, s.243.
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anahtari, AT secenegini, AT nin istedigi sekilde de olsa, zorlamakla iligkilendirilebilir.
Miskileri siki tutma kaygisinin, ortakhigin diger dznesi Avrupa igin neden giincel
oldugu da ayr1 bir sorudur. Avrupa icin Tiirkiye ihracat, yatirim, mali iliskiler, turizm,
ulastirma acilarindan ABD ve Japonya’ya kaptirilmamasi ve denetim altinda tutulmasi

gereken biiyiik bir pazar olarak konumlandirilmaktaydi.?4®

Avrupa’nin bu yondeki tercihini Wolf (1996) ise iki ana kaygiya baglamistir.
Birincisi, yukaridaki argiimanla uyumlu olarak, ABD, AB ve Japonya arasindaki pazar
ve hammadde kaynaklarina yonelik miicadeledir. ABD de Tiirkiye’yi 6zel ilgi alani
ilan etmistir. ikincisi ise AB iiye iilkeleri arasinda da Tiirkiye’nin dikkate alinacag1 bir
miicadelenin var olmasidir. Buna gore Tiirkiye ile iligkilere yaklagim farklilig:
mevcuttur. Almanya bu iliskilerin ana motoru iken, karsit iilkeler de bulunmaktadir ve
bu AB’nin i¢ celiskilerini ortaya sermekte, Tiirkiye de iligkilerin yakinlik derecesini

belirlemektedir.2*’

Hiikiimet programinda aktarilan sanayilesme ile Avrupa Biitiinlesmesi arasinda
kurulan bagin arkasinda da GB’ye sicak bakilmaya baglanmasinin ekonomik nedenleri
yatmaktadir. Buna gére GB i¢in 6ngoriilen mevzuat uyumu ve ekonomi politikalarinin
Tiirk ekonomisinin disipline edilmesi ve yapisal donilisiimiin saglanmasi i¢in kaldirag
islevi gorecegine inaniliyordu. Biiylik pazarlarda faaliyet gosterecek Tiirk firmalar
Tiirk ekonomisinin de gelismesine katki saglayacakti. GB ayni zaman da yabanci
sermayenin gelisinde de etkili olacak ama en 6nemlisi AB ile son on yillarda tikanmis

iliskilerin agilmasina vesile olacak ve tam iiyeligi de kolaylastiracakt1.?4®

GB’nin hiikiimet¢ce detaylica dile getirilmesi, TBMM’de 1992 Biitce
Gortismelerinde Hiikiimet ortagi SHP tarafindan baslatilmigti. 21 Ocak 1992 tarihli
Teknik Is birligi Anlasmasi’na atifta bulunarak hiikiimetin GB’ye giden bu siireci “is
birligi ve yakinlasma dénemini baslatma arzusu” olarak sunmustu.?*® Bu tarihteki

gelisme basinda da yerini bulmus, ddSnemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mn tam iiyelik

246 Manisal1, s.17.

247 Winfried Wolf, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi”, Avrupa Kalesi, (Ed. Winfired Wolf
ve Jutta Klass), gev. Ayse Koleli, Yazin Yayincilik, Istanbul, 1996, 5.175.

248 Baykal ve Arat, 5.333.

249 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 8, 61. Birlesim, 25.03.1992, 5.656.
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konusunda yavaslayan ivme nedeniyle yasadigi AT yorgunlugundan s6z edilmisti.
Ayrica hiikiimet AT Komisyon Baskan Yardimcisi Martin Bangemann’in ziyaretiyle
giindeme gelen GB kapsaminda Tiirk tarafinin yiikiimliiliikklerinin onu gelir kaybina

ugratacagina yonelik elestirileri baslamigtir.?>°

Gumriik birligi takviminin meclis glindemine getirilmesi ise 4 Mart 1992’de
Bakanlar Kurulunca sunulan "EFTA (European Free Trade Association — Avrupa
Serbest Ticaret Birligi) Avrupa Devletleri ile Tiirkiye Arasindaki Anlasmanin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”’nin komisyon ve genel kurulca goriigiildiigii 24
Mart 1992 tarihine rastlamistir. Tasarida 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmig
anlagsmaya gore AB ile 6n goriilen GB takvimine paralel ilerlenecegi aciklanmaistir.
Tarihlerdeki bu Ongoriiniin Ankara anlasmast ve Katma Protokol’iin sundugu
zamanlama ve 21 Ocak’ta imzalanan Teknik Is birligi Anlasmasi baz alarak

aktarildig1 anlasilmaktadir:

Bilindigi iizere, AT ile iliskilerimizde, giimriik vergilerinde 1 Ocak 1992 tarihi
itibariyle 12 yillik indirim takvimine tabi mallarda toplam %70, 22 yillik listedeki
mallar igin ise toplam /o 60 indirime ulasilmasi1 ongoriilmiistiir. Bahis konusu
indirim oranlar, Anlagsmamin yiiriirliige giris tarihinden itibaren EFTA
tilkelerine de aynen uygulanacaktir. 1992 yili ile Toplulukla giimriik birliginin
gerceklestirilecegi 1995 yili arasindaki donemde Topluluga karsi yapilacak
miiteakip indirimler, EFTA iilkelerine de aynen tesmil olunacaktir. *>*

Artik basinda da yer almaya baglayan GB’nin tam tiyelige ikame olup olmadig1
tartismasi, gerektigi zaman hiikiimetin tam tiyelik yolunda iradesini tekrar tekrar ifade
etmesine neden olmustur. Disisleri Bakanligit Mayis 1992°deki agiklamasinda tiyelige
gercekei yaklasildigini ama herhangi bir vazgecisin s6z konusu olmadigimi ifade
etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin “fam iiyelik yolunda ilerlenirken ortakiik
iliskilerinin siirekli gelistirilmesi” niyetinde oldugu belirtilmis, “Ortaklik Anlagmast
cergevesinde biitiin is birligi olanaklarimin iiyelik perspektifinden bagimsiz olarak
yvasama gegirilmesi”’nin de hazirhig1 iyi yapilmis tam ve esit liyeligi saglayacag:

vurgulanmistir.?®? Bu dénemde tam iiyelikten vazgegilmemesine yapilan vurgular,

250 “AT Yollar1 Dar...”, Cumhuriyet, 21.01.1992,
21 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 8, 60. Birlesim, 23.03.1992, s.3.
252 «AT Uyeliginden Vazgegmis Degiliz”, Cumhuriyet, 12.05.1992.
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asagida aktarilacak muhalefet ve kamuoyu tepkilerinin yogunlagsmasina cevaben

sayilabilir.

GB yolunda bagka bir énemli tarih olan 9 Kasim 1992°de toplanan OK’de
alan kararlart giindem dis1 konusmasinda aktaran Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin
takip eden altt ayda Toplulukla yapilacak miizakerelerin genel ¢er¢evesinin
olusturuldugunu belirtmis ve GB’ye de ortaklik anlagsmasinin normal isleyisine bagh

kalacak konulardan biri olarak deginmistir.:

Burada, komitenin toplanacagi Nisan ayina kadar, giimriik birligi, kisilerin
dolasimi, hizmetler sektorii, rekabet hukuku, ekonomik ve sosyal konseyle iligkiler
gibi, ortaklik anlasmasinin normal isleyisi kapsamina giren konular yaninda,
Tiirkiye ile Komisyon arasindaki ¢alisma programi...Tiirkiye ile Topluluk
arasinda ekonomik is birligi yapilmast konulari iizerinde goriis birligine
vartmistir. Tam bir katilimla saglanmasimin Tiirkiye agisindan yarart olduguna
karar verilmis ve bu miizakere boyle yiiriitiilmiistiir.

Bu kisimda Ortaklik Konseyi’nden dnce kamuoyuna Matutes Paketi’nden beri
dile getirilen 800 milyon dolarlik 4. Mali Protokol’iin serbest birakilmasi, Tiirk
is¢ilerinin serbest dolasimi gibi AT’nin taahhiit ettigi hususlarin da giindeme
getirilecegi mesajiin aktarildigim1 da belirtmek gerekir.?**Buradan hiikiimetin i¢
politikada kendini taviz vermeyecek ve tam tiyelikten vazgegmeyecek bir konumda

tutmak istedigi anlagilmaktadir.

GB’nin arttk TBMM giindeminde de yer almaya baglamasinin isareti olan ayni
goriismede hiikiimet ortagi SHP adina sz alan Atilla Mutman da s6z konusu Ortaklik

Konseyi goriismelerinin Tiirkiye adina basarili sonu¢landigini aktarmistir:

Tiirkiye, ongoriilen giimriik birligine hizla ulasabilmek i¢in, muhtemelen 1993 'ten
baglayarak, giimriik uygulamalarinda da basitlestirmeye gidecek, liman resmi,
damga resmi, belediye hissesi gibi kalemleri kaldirarak, bu kalemleri, uygun
oranlarda, tek vergi olan Giimriik Vergisine dahil edecektir... Zaten Tiirkiye,
Avrupa entegrasyonuna ciddi olarak inandigindan ve 2000'li yillarda Topluluk
disinda kalmak istemediginden, giimriik birliginin yiikiinii sirtlamak ve mutlaka
bu bedeli 6demek mecburiyetindedir. Ayrica, AT den, tekstil kotalarinin ve bazi
tarim triinlerimize uyguladiklar: kisitlamalarin kaldirilmasi seklinde alinacak
tavizlerle bunun dengelenebilmesi de miimkiin olabilecektir. 255

253 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 20, 26. Birlesim,12.11.1992, s.372.
254 «AT ile Kritik Toplant1”, Cumhuriyet, 09.11.1992.
2% T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 20, 26. Birlesim,12.11.1992, s.384.
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Yukaridaki agiklamalardan da 1992°den itibaren hiikiimet kanadinda
“cagi yakalama, dislanmama, gelismeleri takip etme” kaygisiyla GB’yi Ortaklik
Anlagmas1 ve Katma Protokol takvimine gore, tam iiyelikten 6nce olmasi
pahasina, uygulamaya 1limli bakildig1 anlasilmaktadir. Gelen elestiriler {izerine
de “Giimriik Birliginin bir taviz olmadigi, Ankara Anlagmasinin bir maddesi
oldugu; 1993 'te tek giimriige gegilecek olmasimin da meclis onayli bir yasa ile

>

miimkiin olabildigi” agiklamalarim1 yapma geregi duyulmustur. Cetin’e gore
Tirkiye, Avrupa’ya yalvararak iiye olmay1 istememistir, buna da hiikiimet
programinda yer verilmemistir.?®® Tiirkiye nin iist seviyede siyasal diyalogu
baslatmasinin kritik olduguna dikkat ¢ceken DYP Bursa Milletvekili Fethi Akkog
ise “GB gerceklesirken tekstil iizerindeki miktar fkisitlamalarimin da AT

tarafindan kaldirilmas:” gerekliligini vurgulamis, hitkiimetin taviz vermeyecek

bir yaklasimi oldugu mesajini vermistir. 2>/

Yiiriitmenin diger kanadi Cumhurbaskani1 Ozal’in ekonomiden sorumlu
iist diizey biirokratlarina da yukarida bahsedilen AT yorgunlugu sonrasinda, tam
tiyelik yerine GB’yi hizlandirma komutunu vermesi iddialarmin hiikiimetin
girisimleriyle paralel oldugu soylenebilir.?®® Nitekim kamuoyunda 1sitilmaya
baslanmis bu konu hakkinda, 1996’da gergeklesecek GB ile “Tiirkiye 'nin bir iki

sanayi disinda korunmaya ihtiyacimn kalmayacagin” belirtmistir.2>

Hiikiimetin 1ilgili donemde kamuoyunda elini giiclii kilmak adina ¢esitli
temaslarda bulundugunu da belirtmek gerekir. Ornegin; ekonomiden sorumlu
Devlet Bakani Tansu Ciller Aralik 1992°de 15.286 kalem malda yapilan giimriik
indirimlerini “GB yolunda biiyiik bir adim” olarak aktarmis ve glimriik
duvarlarimin indirilmesinden rahatsiz olan sanayicilerin destegini almak i¢in
TOBB ziyaretinde bulunmustur. Siipheleri gidermek adina ayricalikli olan
elektronik, cam, otomotiv ve geleneksel olarak ihracati desteklenen sektorlerin

de 1994 yilinda korunmasmin indirilecegini ilan etmistir.?® Bu kapsamda

2% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 20, 26. Birlesim, 12.11.1992, 5.400.
27 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 25, 48. Birlesim, 21.12.1992, 5.619.
258 «AT Uyeliginden Vazgegmis Degiliz”, Cumhuriyet, 12.05.1992,

259 “K orunmaya Thtiyacimiz Yok”, Cumhuriyet, 13.11.1992.

260 «“Ciller’den Erez’e Moral Ziyareti”, Cumhuriyet, 25.12.1992.
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siyaset diginda sektdrel tepkilerin de hiikiimetge dikkate alindigi ancak bunlarin
uzun vadede avantaj olarak yorumlandigi goriilmektedir. 1993 yili biitcesi
goriismelerinde DYP adina s6z alan Aydin Aykon Dogan da “Giimriiklerin 12
villik listelerinde yapilan indirimlerin AT nin yaptigi giimriik indirimlerinin bile
ilerisinde” oldugunu belirtmis bunun sorun teskil etmesinden ziyade tekstil, deri
sanayii, turizm sektorii ve toprak sanayisine avantaj saglayacagin

vurgulamistir.?®!

Gortismelerin siklastigt ve GB Yonlendirme Komitesinin kurulmasina
karar verildigi 1993 yili basininda, hiikiimetin Disisleri Bakanligi, Hazine Dig
Ticaret Miistesarligi, DPT ve Hazine Yetkililerinden olusan heyetle teknik
toplantilart yiiriittiigii ve Tirkiye'nin yapacagi diizenlemeler karsiliginda
“tekstil kotalarimin kaldirilmasi, giimriik birliginin tarim iiriinlerini de
kapsamasi, giimriik birligi ¢alismalarimin tam iiyelik hedefi dogrultusunda

olmas:” gibi noktalar da yer almistir.2%?

AT ile goriismelerde gorev alan Tiirk heyetinin bagkani Biiyiikel¢i Taner
Baytok’un GB konusunda gelisebilecek tepkilere yonelik agiklamalari
hiikiimetin genel goriislerinin 6zetlenmis hali denilebilir: “GB’den korkmak, bu
tilkenin menfaatini diigiinenlerin isi degildir. GB ye karsi ¢ikmak, cagdas diinyaya karst

ctkmaktir. Hi¢ kuskunuz olmasin, GB iilke ekonomisine zarar vermeden olacaktir.

Zaten, istisnalar sonucu yiizde 70 ithalat igin sifir giimriik uygulaniyor.” 2%

Bu donem, hiikiimetin iliskileri Kibris ve insan haklar1 gibi siyasal
konularin yarattig1 zorluklara karsin, teknik ve ekonomik diizeyde yeniden
canlandirma amacli hareket etmesiyle ge¢cmistir. Sonu¢ olarak GB odakli
hareketlenme kapsaminda koalisyon hiikiimeti ve gorevlendirdigi Tiirk

heyetinin argiimanlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Tam tiyelik hedefinden vazgeg¢ilmemistir. Giimriik birligi tam {iyelik

sansii arttiracaktir. GUmriik birligi, tam {yelikten bagimsiz olarak Ankara

261 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 26, 52. Birlesim, 25.12.1992, 5.619.
262 “Giimriik Komitesi Kuruluyor”, Cumhuriyet, 03.03.1993.
263 «“Tiirkiye’den AT ye Giimriik Atagi”, Cumhuriyet, 08.03.1993.
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Anlagmasi ve Katma Protokolde dngoriilmistiir. Hiikiimet de bunun geregini

yerine getirmek igin inisiyatif almistir.

- Tiirk sanayisi GB’ye gecis siirecinde desteklenecek, magduriyet
yasatilmayacaktir. Tirkiye bulunacagi fedakarligin yiikiinii AT ile paylasmak
istemektedir.?®* Ornegin; tekstil {iriinlerine uygulanan kotalarin miizakerelerin

basinda kaldirilmasi da AT tarafinin iyi niyetini gostermektedir.2®

- Tirkiye’nin yerine getirecegi ylikiimliiliikler karsiliginda AT nin de
geemis anlagsmalarda taahhiit edilen gereklilikleri yerine getirmesi

beklenmektedir.

- Tiurkiye bagimli hale getirilmeyecektir. Cagi yakalamanin ve
modernlesmenin  geregi olarak GB, Avrupa’dan geri kalinmamasin

saglayacaktir.

Bir onceki yasama doneminde muhalefette yer almis DYP ve SHP nin,
koalisyon hiikiimetindeyken AT ile iliskilerin GB kapsamindaki seyri
konusunda tutumunu degistirip degistirmedigi sorunsalini ele almakta fayda
goriilmektedir. ANAP hiikiimetine Tiirkiye’nin AT den dislandigi hususunda
muhalefet eden DYP’nin bu sorunu gidermek ugruna ne olursa olsun AT ile
iligkileri yakinlagtirmak ic¢in en uygulanabilir secenegi denemeyi tercih ettigi
belirtilebilir. SHP ise muhalefetteyken onurlu ve uydu yapilmamasi gereken bir
Tiirkiye vurgusuyla hareket ederken, hiikkiimet ortagi olunca GB ile ivmelenen
iligkilerin tam iiyelige gidisi hizlandiracagina inanmistir. Fakat burada bir
degiskenlikten bahsetmekten ziyade muhalefetteyken dile getirilen siiphelerin,
iktidardayken tam {iye olunacagina dair iyimserlik c¢ercevesinde daha az dile
getirildigi ya da bu siiphelerin iliskilerde taviz vermeyerek giderilecegine dair

bir 6zglivenden soz edilebilir.

264 “AT yle Giimriik Birligi 1995°te Baslayabilir”, Cumhuriyet, 28.05.1993.
265 “Gegis Sancilarini AT ile Paylasacagiz”, Cumhuriyet, 18.03.1993.



2.2.2. Muhalefetin Tepkisi

TBMM’de de giindeme gelmeye baslayan GB, 6zellikle AT yetkililerinin
Tirkiye ziyareti, Ortaklik Konseyi’nde yetkili Tiirk heyetinin Briiksel’deki
goriismeleri ve uzun siireden sonra siklagan Konsey ve Komite toplantilarina
paralel olarak milletvekillerinin konusmalarinda siklikla yer aldig
gozlemlenmistir. Iliskilerin yiiksek seviyede siyasal diyalog ve ekonomik is
birliginin arttirilmasi ¢ergevesinde ele alinmasindan miitevellit sanayi sektorii
temsilcileri ve 1is diinyasinin diger unsurlari da konuya odaklanmaya
baslamislardir. Bu kapsamda basinda da yer almaya baslayan tepkilere de yer

verilmistir.

2.2.2.1.Anavatan Partisi — ANAP

Tiirkiye’nin tam tliyelik bagvurusu yaptigi donemde iktidarda olan ANAP, 1991

secimlerinden sonra ana muhalefet partisi olmustu. iliskilerin tam {iyelige verilen

yanittan itibaren ekonomik is birligi ve ilerleyen donemde 6zellikle GB {iizerinden

ilerletilmesi ANAP’mn iktidar1 elestirdigi ¢ergeveyi olusturmustur. Buna gore

ANAP’in “Tiirkiye nin iligkileri koparmamak adina her seye razi olmasi” olarak

tanimladig1 durus, i¢ politikada elestirdigi unsurlardan biri olmustur. 1991 sonunda dis

politika hakkindaki genel gorlismede s6z alan ANAP milletvekili ve bir 6nceki

hiikiimetin Devlet Bakani Kamran Imran’in asagidaki konusmasinda Tiirkiye nin

hedeflediklerinden farkli bir projeksiyon sunan AT’ye kars1 hiikiimetin tepkisizligini

elestirdigi sdylenebilir:

...simdiki Hiikiimet, gerekirse daha ¢cok yapmalidir;, bu memleket gerektigi yerde
"Hayw" diyebilmelidir..."Ortak iiyelige hayw" demelidir. Bu memleket,
toplulugun bize 32 ay beklemeden sonra hazirladigi 1989'da hazirlanmip da bir
tiirlii agilamayan yeni is birligi paketinin agilmasina "hayir” demesi lazimdir.
... Tiirkiye'nin her seyi kabul edebilecegi imajini kirmak lazim...ben kime, niye
hesap vereyim ve niye bu komplekse kapilayim. Bakin, bu kompleks, 1840'ta
Tanzimat'tan beri i¢imize yerlesmistir. Biitiin ¢abalarimiza ragmen bunu
atamadik; bunu atalim efendim. 266

26 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 1, 20. Birlesim, 25.12.1991, s.280.
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Hiikiimetin ¢ag1 yakalamak ve Avrupa’nin doniistiigii ve kiiresel rekabette
bloklarin yeniden olustugu dénemde dislanmama kaygisiyla iligkilerin tam tiyelik
ihtimalini giiglendirecek her tiirlii is birligine razi oldugu bir 6nceki bdliimde
belirtilmisti. Kamran Imran’in agiklamasinda Tiirkiye nin modernlesme dénemine
atifla siirekli bir kompleksin ne olursa olsun hiikiimeti Avrupa’nin sundugu segenekten
ilerlemeye ittigi kaygis1 yer almaktadir. Bu kaygi imran’a gére, iliskilerde dnemli bir
donemeg sayilan 9 Kasim 1992 Ortaklik Konseyi’nde verilen kararlarin i¢ politikada
basar1 olarak aktarilmasinda da bulunmaktadir. Bu basar1 soylemi GB’de el emegi ve
sermayenin de serbest dolasiminin dahil oldugu gibi yanlis bilgilerle doldurulmustur.
Hiikiimetin bunu bilerek yaptigi elestirisinde bulunan Imran, 1993 yili Disisleri
Bakanlig1 Biitce goriismelerinde bu tutumun uzun vadede sorunlara yol acacagina

isaret etmigti.?%’

2.2.2.2 Refah Partisi — RP

1991 segimlerinde MCP ve Islahatgr Demokrasi Partisi (IDP) ile koalisyon
kurarak %16,9 oyla TBMM’de yer alan RP, bir 6nceki boliimde de belirtildigi {lizere,
Tiirkiye’nin AT ile biitiinlesme politikas1 konusundaki ulusal mutabakatin istisnasini
teskil etmektedir. Bu kapsamda her zaman tam iiyelige karsi olmus partinin GB

ozelinde verdigi tepkiler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Hiikiimet programi okunduktan sonraki goriismelerde s6z alan Necmettin
Erbakan, partisinin diger muhalefet unsurlarina nazaran daha spesifik bir sekilde GB
hakkindaki tepkisini ortaya koymustur. Matutes paketinin giindeme gelmesinden
itibaren olusan GB’nin tam iiyelige ikame ya da onciil olmasi hakkindaki giindemini
tazeleyen Erbakan, Tiirk ekonomisinin yasayacagi muhtemel dezavantajlara karsi

telafi olabilecek mali yardimlarin iizerine gidilmesine dikkat ¢ekmistir. 268

Her ne kadar hiikiimet GB yolunda atacagi adimlari kamuoyunda “tam

tiyelikten taviz verme” olarak yorumlanmasini engellemeye c¢alissa da Refah partisi

27 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 25, 48. Birlesim, 21.12.1992, 5.610.
268 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 1, 8. Birlesim, 28.11.1991, s.157.
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muhalefet girisimlerinde bu noktaya her zaman parmak basmaya c¢alismistir. RP
Milletvekili Zeki Unal bu girisimleri "Siz bizi kapidan kovsamiz da biz pencereden
girecegiz ve illa da sizlerle bir olacagiz" ya da "mutlaka Batililasacagiz ve bu ugurda

her seyimizi feda ederiz" seklinde vyiiriitiilen politikalar olarak tanimlamistir. 2%°

RP’nin karsitliginda manevi veya kiiltiirel 6geler siklikla yer alsa da “somiiri”
sOyleminin de one ¢iktig1 siklikla goriiliir. Buna gore Necmettin Erbakan’in Aralik
1991°de ekonomi konusunda yapilan genel goériismede belirttigi gibi, GB yolunda
giidiilen serbest ticaret politikalar1 simdiden Tiirk sanayisini sOmiirmiis ve zayiflatmis,

bu somiiriiden elde edilen ¢iktilarla da Avrupa giliclenmistir:

Kendileri, bizi yillarca makine ihracatiyla somiirdiiler...Bizden somiirdiikleri
parayla, tam yirmi yil kendi tarimlarm desteklediler. Bugiin, AT'de tarim
tiriinleri fazlasi var... Bunlari bize satacak. Nigin?.. Bizde hayvancilik 6lsiin diye.
Bizi once sanayi ile sémiirmiis ve kendisi teknolojide ilerlemis. Artik, sanayide
onlarla rekabet edecek halimiz yok. O yoldan bizden aldigi parayla da simdi
bizim tarimimizi Sldiiriiyor. Obiir taraftan, biz biitiin bunlarin disinda, ayrica
somiiriiliiyoruz. *'

Somiirti ve ekonomik olarak saldir1 agilarindan bakildiginda Refah Partisinin
sOylem analizlerinde AT’yi sinifsal bazda ele alma egiliminin yiiksek oldugu da tespit
edilmistir. RP’nin iktisadi olarak bu siireci yorumlamasinda paralellik kurulabilecek
ve Avrupa’nin GB ve Maastricht ile siyasal birlik olma yolunda ilerlemesini arka
planda “sermaye yogunlasmasi ve merkezilesmesi” ile agiklayan goriislere
deginilmesi gereklidir. Bunlara gore Avrupa Biitiinlesmesi “sinif projeleri”’nden ibaret
olan ve “AT A.S” olarak nitelendirilebilecek bir olusumdur.?’* Erbakan i¢in de AT
sadece “Siyonist holdinglerin zengin oldugu kapitalist bir nizam ’dan ibarettir” ve

“AT’ye girmek ikinci Sevri tatbik etmek” demektir.?’?

Sevr’in diriltilmesine yonelik soylemler, serbest ticaret ve sermaye

hareketlerinin serbestlesmesiyle bir arada okunmalidir. 24 Eylil 1992’de RP

269 T .B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 1, 16. Birlesim, 17.12.1991, 5.626.

20T B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 1, 19. Birlesim, 24.12.1991, 5.137.

21t Winfired Wolf ve Jutta Klass (Ed.), Avrupa Kalesi, gev. Ayse Kéleli, Yazin Yaymcilik, Istanbul,
1996, ss.8-11.

22 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 1, 20. Birlesim, 25.12.1991, 5.237.

64



Milletvekili Cevat Ayhan’in “Hazine ve Dus Ticaret Miistesarligi Teskilat ve
Gérevileri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 436 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname” goriislilirken Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi’niin
DPT’den alinip Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilmesine yaptigi elestiri
bu bakis acisina drnek teskil etmektedir. Son on yilda yabanci sermaye mevzuatinin
tilkeye ileri teknoloji gelmesi amacina aykir olarak i¢ ticaretin de yabanci sermayeye

teslim edildigine vurgu yapan Ayhan, Lozan miizakerelerine de atifta bulunmustur:

Ismet Pasa, hatiralarinda, ‘Lozan Baris Antlasmas: miizakereleri sirasinda, biz,
Batililarin ve Ingilizlerin tekliflerini reddettik¢e Lord Curzon ve avanesi, 'Sayin
Ismet Pasa Hazretleri, biz, sizin bu reddettiginiz tekliflerimizi cebimize
koyuyoruz, zamam geldiginde bunlari ¢ikarp oniiniize koyacagiz', demisti”
seklinde soz etmiglerdi... i¢ ticaretimizi de yabanci sermayeye teslim ediyoruz.
Buna ait birtalkim takyitler getirilmedikce; bugiin memleketimizde fabrikalar
kapandig gibi, ithalatta takip edilen liberasyonla isyerleri kapandigi gibi, is¢iler
islerinden c¢ikarildig gibi, korkarim yakin gelecekte, orta ve kiiciik olcekli esnaf
da yerini biiyiik sermayeye terk edecek...orta tabakanin ticareti de elinden
gidecektir. 273

9 Kasim 1992 Ortaklik Konseyi’nden sonra netlesen GB yol haritas: iizerine
RP, tartismalarda en ¢ok sozii edilen “faviz” ve “karsilikli denge” hususlarini
sorunsallagtirmaya devam etmistir. 21 Aralik 1992°de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
1993 biitce goriismelerinde RP Milletvekili Ahmet Remzi Hatip’in sanayi sektoriiniin
verilen tavizler yiiziinden muhtemel gérecegi zararlara dikkat gekmesi de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ona gore Tiirkiye, 1993’ten itibaren uygulanacak yeni giimriik
diizenlemelerine taviz koparmadan, is¢ilerin serbest dolagimi saglanmadan, 4. Mali
Protokol hayata gecirilmeden tavizler vermistir. Bu gidisle yerli sermaye rekabet

edemez diizeye diisecek ve yabanci sermayenin eline gececektir.?’

Ozetle, Refah Partisi AT ye tamamen karsit oldugundan diger partilerin drtiik
muhalefetine kiyasla, daha acik bir sekilde tepkisini ortaya koymus ve bunun GB
boyutunu “somiiri, ulusal bagimsizligin kaybi, egemenligin devri, milli ekonomiye

saldir1” sdylemleriyle inga etmistir.

213 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 17, 7.Birlesim, 24.09.1992, ss.15-18.
274 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 25, 48. Birlesim, 21.12.1992, 5.700.

65



2.2.2.3.Demokratik Sol Parti -DSP

Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesmesine 1liml1 bakan; fakat bunun taraflarin esit
oldugu kosullarda gergeklesmesini savunan Biilent Ecevit liderligindeki DSP de
hikkiimetin GB girisimlerini “taviz verme” yaklagimiyla elestirmistir. Hiikiimet
programi okunduktan sonra 28 Kasim 1991°deki birlesimde gerceklesen goriismelerde
soz alan Biilent Ecevit, AT politikalarinin gercek¢i ve dolayisiyla tavize yer
vermeyecek bir sekilde ele alinmasi gerektigini savunmus, Avrupa’nin siireklilik arz

eden ddiinler isteme yaklagimini ve tehditkar durusunun altini ¢izmistir:

Benim partim, AT’de tam iiyelige karst degildir, fakat... ulusal onurumuzu
incitecek ol¢iide ve Batililarin eline Tiirkiye ye karsi baski ve pazarlik kozlar
verecek élciide iistiine gidilmesine karsidr. Hiikiimet Programinda, AT de tam
uyelige agirt agirlik verildigini gordiim...Fakat, goriiniir gelecekte Tiirkiye i¢in
de hatta herhangi bir baska Avrupa iilkesi icin de AT ye tam iiyelik sansinin
bulunmadigr agik¢a goriilebilir. Kaldi ki...Batili sézde dostlarimiz, bunu, Ege
konusunda, Kibris konusunda ve hatta kendi i¢ sorunlarimizda Tiirkiye 'den
birtakim odiinler koparmak igin, insafsizca, bir baski aract gibi kullaniyorlar.
‘Hele sunu yapin, hele bunu kabul edin, hele sundan vazgegin o zaman belki
kapuyi size aralariz”, diye Tiirkiye 'ye baski araci olarak kullaniyorlar. *™

DSP’nin de diger muhalefet 6geleri gibi tavizsiz ve onurlu bir sekilde tiyeligi
vurgulamast ve hiikiimetin 1srarct tavrini elestirmesi GB konusunda da aldigi
pozisyonun isaretini vermektedir. Ozellikle Avrupa’nin giindeminde genisleme
segeneginin olmadigini vurgulamasi, tam iiyelik yolunda GB’nin anahtar bir rol
oynayacagi argiimanina karsilik bir cevap niteligi tasimaktadir. Bu kisimda Ecevit’in-
Avrupa biitlinlesmesinin Maastricht ile ekonomik bir bloktan siyasal bloga evrimlesme
tercihini g6z 6niinde bulundurarak- hiikiimetin iyimser politikasini konjonktiire atif

vererek de elestirdigi sdylenebilir:

Bizim, yeni sanayi stratejimizin AT de tam iiyelige gore belirlenecegi, Hiikiimet
Programinda yazili idi. Bu, bence hi¢ ger¢ek¢i degildir, tam tersine, biz
Avrupa'min kapisimi, ancak, kendi ekonomimizi, bolgesel is birligi olanaklarina
gore yonlendirecek, planlayacak olursak, kendimize ve bolgemizdeki iilkelere
actirabiliriz. Kaldi ki, su asamada, AT veya Bati Avrupa Birligi, bizi tam iiyelige
cagiracak olsa, bile bunun ne kadar isimize geleceginden bazi kuskularim var.
Clinkii, su asamada AT, politik entegrasyona, biitiinlesmeye giderken, yani AT’yi

275 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 1, 8. Birlesim, 28.11.1991, s5.209-210.
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olusturan iilkeler dis politikalarim birlikte, dayanisma halinde, ortak kararlarla
olusturma agamasina gelirken, bizim tam iiye olmamiz durumunda bazi
stkantilarla karsilasmamiz dogaldur. 276

2.2.2.4. Diger Bilesenler

1991 segimleri sonucu TBMM’de sandalye kazanan partilere ek olarak, 9 Eyliil

1992°de yeniden acilan CHP de DSP ve SHP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu

Biitiinlesme Partisi’nin 24 Eylil 1992°de kendisine katilmasiyla, TBMM’de yer

almistir.2’” Dasisleri Bakani Hikmet Cetin’in 9 Kasim 1992°de gergeklesen Ortaklik

Konseyine dair giindem disi konusmasi akabinde soz alan CHP grubu adina

Milletvekili Ali Dinger’in agiklamalari, hiikiimetin tam iiyeligi bir kenara birakip

GB’ye yonelme politikasina elestiri niteligi tasimaktadir. O tarihe kadar GB’nin ilk

kez neden sakincali olacagma dair detayli bir analiz sunan konugma esnasinda RP

Milletvekili Cevat Ayhan ve ANAP Milletvekili Vehbi Dingerler’den hiikiimetin

“kamuoyunu kandirma ve gelismeleri i¢ politika malzemesi yapma” arglimanlariyla

da destek almistir:

Giimriik birligi, 1995 'te gerceklestirilecek... AT ye tam tiyeligimiz konusunda biz,
hi¢ degilse, yiikiimliiliiklerimizin biiyiik bir boliimiinii yerine getirdik. Oysa, AT,
siyasal, sosyal ve mali konulardaki yiikiimliiliiklerini unutmus, yalnizca ticari
konulara oncelikle egilmek niyetindedir...AT, isine geldigi gibi davranmaktadur;
Tiirkiye'nin geri oldugu sanayi iiriinlerini serbest birakip, avantajli oldugumuz
sektorlere kota koymaktadir...Tam iiye olmadan Tiirkive AT Kkarar
mekanizmasina katilamayacagi igin, baskalarimin ¢ikarlarina hizmet eden
kararlara uymak zorunda kalir, bagl bir iilke haline gelir... AT’yi ikna etmek
icin, AT ile giimriik birligine gidecegimizi, 1993'te tek vergi sistemine
gececegimizi, gumriik liste kalemlerinde indirim yapacagimizi ve Patent
Yasamizi degistirecegimizi soyleyerek bir basari elde etmisiz gibi goriiniiyor, oyle
gasterilmeye calisiliyor, Hiikiimet ve Disisleri Bakanlig tarafindan... Tiirkiye'nin
etkin oldugu pazarlari, oldugu gibi AT’ye a¢ma mecburiyeti, Tiirkiye'nin
karsisina nasil geliyor; bunu anlamak miimkiin degil. Tiirkiye'nin bu sekilde
bozuk para gibi harcanmasini anlamak da hi¢ miimkiin degil. Fevkalade yetersiz
olan Katma Protokol bile yiiriirliige konmadan giimriik birligine gegcmek,
ekonomimizi Avrupa'va baglamakur, kaderimizi Avrupa'ya terk etmektir. >’

276 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 2, 20. Birlesim, 25.12.1991, 5.295.
TBMM  Kiitiiphane  ve  Arsiv  Hizmetleri ~ Baskanligi,” Siyasi  Partiler”,
https://lwww5.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html , (24.12.2021).

278 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 20, 26. Birlesim, 12.11.1992, ss.387-389.
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RP’nin 1991 secimlerinde %10 barajin1 agsmak amaciyla koalisyon yaptig
MCP ve IDP’ den ilki TBMM ’ye girdikten sonra ¢ok uzun siire gegmeden koalisyonu
bozmustu.?’® Kendini bagimsiz olarak ilan eden MCP milletvekillerinin TBMM’de ya

da basinda GB 6zelinde sOylemleri tespit edilmemistir.

Genel olarak muhalefetin “taviz verme” ve “tam iiyelikten énce giimriik
birligine katilim” tizerinden insa ettigi elestiriler bir yana, GB 6zelinde RP’nin
“somiirtii” CHP’nin de buna paralel sekilde “bagimlilik” arglimanlarmi kullandigi
tespit edilmistir. GB’nin kamuoyunda ve Tiirk siyasetinde giindeme gelme siklig1 ile
uyumlu bir sekilde elestirilerin ivmesinin arttigt gézlemlenmistir. Bu karsithgin
diisiinsel arka plani, AT dis ticaret politikasinin Bati Avrupa sermayesi ve tarim
sektorlinlin  Ozgiirliikklerini garanti altina almak adina, uluslararasi somiirii ve
bagimlilik iliskilerini derinlestirmeye hizmet etmesi seklinde okunabilir.?®® Buna ek
olarak iliskinin temasina karar verme ve ortaklik sartlarin1 belirleme yetkisinin de
dengesiz dagilimi Tiirkiye’deki Avrupa Karsitligint GB’nin bagimliliga yol agacagini

One siirerek beslemistir.

AT ve Tiirkiye gibi dogast itibariyle piiriizlii olan ortaklar arasindaki karsilikl
bagimliliktaki artan asimetrik yararlanabilirlik, biiyiik bir ihtimalle ortak olan
tarafta, bagimhilik algilamalarina neden olacaktir. Politika karsilikli
bagimhihigindaki asimetriler onemli bir ¢atisma kaynagi olabilir. Ortakiik
yvapilarinda, kararlar ikili esitlik esasinda veriliyor olmasina ragmen, baskin
ortagin (AT) veto giiciiniin etkileri ve maddi esasi, diger ortagin, danisma ve
pazarlik siireglerinde neticeyi etkilemekteki veto giiciinden ¢ok daha biiyiik
olabilmektedir. 28!

GB i¢in alinan aksiyonlardan itibaren Tiirk kamuoyunun siireci ekonomik
boyutuyla da ele almaya basladig belirtilebilir. Ozel sektdr temsilcilerinin
siyasetgilerin “somiirti” ve “bagimlilik” sdylemlerini destekler sekilde tam tiyelige
oncil olmasin elestirdigi; fakat bir yandan da konu iizerinde daha ¢ok teknik goriis
belirtmeye basladigi gdzlemlenmistir. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
(TUSIAD) Yiiksek Istisare Konseyi’nin GB hedefiyle gerceklestirilen Kasim

1992°deki temaslar iizerine yaptigi aciklama hiikiimete kaygilarmi sunar nitelik

219 Ahmad, 5.238.

280 Jutta Klass,” Korkulu Riiya: Avrupa”, Avrupa Kalesi, (Ed. Winfired Wolf ve Jutta Klass), ¢ev.
Ayse Kéleli, Yazin Yayincilik, Istanbul, 1996, s.103.

281 Aybak, 5.92.
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gostermistir.?8? : “AT ‘de 1995 yilina ¢ok az zaman kalmistir. Uygulayacagimiz GB,
tam dyeligi hedef almalidir. GB hazirliklart planli yapilmalidir. Tekstil ve tarim
tirtinlerimize uygulanan engeller kaldirilmalidir. Sanayicimize bu yeni doneme uyum

saglamak i¢in takvim onceden bildirilmeli, ani ve stirpriz uygulamalar olmamalidir.”

Mayis 1993’te toplanan 6zel sektor temsilcilerinin AB ile Giimriik Birligi’nde
siirenin gittikge daralmasi nedeniyle is diinyasinca alinacak tavri ve izlenecek yontemi
netlestirme amaciyla toplanmasi basinda yer almistir. GB’nin kaginilmaz oldugu kabul
edilerek hiikiimetin kararinin tartigilmasindan vazgecilmis, buradan hareketle GB’den
korunma yolu olacak finansal destegin altyapisinin nasil olusturulacagina dair ¢6ziim
arayisi baslamustir.? {lgili zirvede iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tek temsilci olarak
belirlenmis, hiikiimetin 6zel sektor gorlisiinii almadan AT ile GB miizakereleri
yiiriitmemesi gerekliligi ve goriismelerde IKV araciligiyla 6zel sektoriin de tesmil
edilmesi gerekliligi vurgulanmustir.2241996 yilmin GB’nin gergeklestirilmesi i¢in ideal
oldugunu vurgulayan IKV énciiliigiindeki 6zel sektdr, 18 Haziran 1993 tarihinde
Disisleri Bakanligi AT Genel Miidiirliigii ile diizenlenen toplantida GB’nin “dikkatli
davranilmamasi halinde Tiirk ekonomisi i¢in geri tepecek bir silah” oldugunun da
altin1 ¢izmistir. GB yaninda 2000’e kadar serbest dolasimin saglanmasina yonelik bir

takvim, mali yardimlarin goriisiilmesi gibi taleplerini de dile getirmislerdir.?®®

2.2.3.Donemin Bilancosu

GB’nin AT ile ivmesi artan iliskilerin odaginda yer almaya baslamasiyla
muhalefette ve oOrtiilii olarak da hiikiimette gelisen karsitligin ana hatlar1 asagidaki

sekilde maddelendirilebilir:

- GB tam iiyelikten 6nce gergeklestirilmemelidir. AT nin istedigi ekonomik
yakinlik elde edilince tam lyelik zorlasacaktir. Tiirkiye’yi tam {iye olmadan GB’de

olan tek iilke durumuna getirmek tavizlerin en biiyiigiidiir. Bunun bir iist seviyesi

282 “Ciller’den Erez’e Moral Ziyareti”, Cumhuriyet, 25.12.1992.
283 «“Is Diinyasinda Pazarlik Zirvesi”, Cumhuriyet, 01.05.1993.
284 «“[s Diinyas1 AT ye Tek Cephe”, Cumhuriyet, 05.05.1993.
285 “Dikkat Geri Tepebilir’, Cumhuriyet, 22.06.1993.
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somiirii ve bagimlihigin dile getirilmesidir. Ozellikle tamamen AT karsit1 olan RP bunu
siifsal analiz (somiirii) ve tarihsel referanslarla (Sevr) yaparak Avrupa’nin geleneksel
olumsuz imgesini hatirlatanlardan biri olmustur. Bunun disinda GB iiyeligi icin
Tiirkiye’nin karsisina getirilen yiikiimliiliikler ve Kibris sarti da DSP gibi 6znelerce
baski olarak yorumlanmis ve Avrupa’nin varolussal bir tehdit olarak Tiirkiye’den her

zaman kendi ¢ikar1 i¢in yararlanmak isteyen imaj1 pekistirilmistir.

- Gimriik Birligi gergeklesecekse AT de Tiirkiye gibi anlagmalarda 6n
goriilmiis 4. Mali Protokoliin uygulanmasi, ig¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasi,
kotalarin kaldirilmas1 gibi yiikiimliliiklerini yerine getirmelidir. Aksi takdirde
karsilikli dengeden uzak asimetrik bir ortaklik iligkisi i¢inde Tiirkiye bagimli bir
ekonomiye doniisecektir. RP muhalefeti 6zelinde bu, Sevr’in diriltilmesi demektir

clinkii lilke topraklar1 somiiriiye acik hale getirilecektir.

Tablo 2: Soylemlerin Partiler Aras1 Dagilimi (1991-1993)

TEMALAR SOYLEMLER DY P SHP AMNAP EFP DSP CHP
Cagl yakalamak/
_ ) ) Ekonomik kaldirag/ X X
FaM UYELIE .. | Tam iiyelik garantisi
OMCESI GB UYELIGH
Taviz X X X X
Somiirii /Bai
umuru. .H-II.I_.,Imllllk X X
fSevr
AT BASKEISI
Kibris X X

Kaynak: Basin taramasi ve TBMM tutanaklarindan elde edilen verilerle hazirlanmigtir.

Ozetle GB konusunun giindemde siklikla yer almaya baslamasiyla birlikte
yesermeye baslayan genel bir muhalif tutum s6z konusudur. Bunun dereceleri bir ucta
RP’nin tamamen AB karsithifindan, diger ugta diger muhalefet partilerinin tam
tyelikten once GB’ye karsithik seviyesine kadar degiskenlik gostermektedir.
Hiikiimetin bu konuda iyimser tutumunu ise kamuoyunda tepki ¢ekmemek amaciyla
stirdiirdiigii, arka planda kiiresel ve bolgesel giindemin diginda kalmamak i¢in eldeki
en uygulanabilir alternatifi degerlendirmek niyetinde olmasi agiklayabilir. Tipki

1989°da tam iiyelik bagvurusuna alinan yanitin iyimser yorumlanmasinda oldugu gibi
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GB secgeneginin degerlendirilmesi de ge¢ kalmama kaygisi cercevesinden ele

alinabilir.
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK BIiRLIiGINE GiRiS SURECI

3.11993 -1996 DONEMI

I. Ciller Hiikiimeti’nin goreve gelmesiyle baslatilan bu boliim, GB’nin Tiirkiye
giindeminde her zaman {iist siralarda olacagi bir donemi isleyecektir. Konuyu artik
sadece hiikiimetin degil;, TBMM’de yer alan siyasal partiler basta olmak {izere tiim
siyasal bilesenlerin ve kamuoyunun da giindemde tuttugu ve tartismaya basladigi
sOylenebilir. Dolayistyla bu donem kapsaminda incelenmesi gerekli goriilen, onceki
boliimlerde ortiik olan fakat artik su yiiziine ¢ikmaya baslamis bir karsitliktir. GB
baglaminda yapilacak olan, dereceleri farklilagsa da her siyasal bilesende izi
stiriilebilecek bu ortak tutumu insa eden temalar1 incelemek olacaktir.

1993 ile Tiirkiye nin baslica odak noktas1 GB’nin tamamlanmasi olmustu.?® 1
Ocak 1996’da Glimriik Birligi Karari’nin yirirliige girmesine kadar olan siire¢ hem
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde hem de AB ile iligkilerde bir¢ok konunun ele alinmasini
gerektirmigtir. Buna bagl olarak kaydedilen asamalar 6zet olarak aktarilmaya

calisilacaktir.

Katma Protokol’lin 6ngérdiigii takvime sadik kalacak sekilde, Giimriik
Birligi’nin 1995°te tamamlanmasi hususu Ankara ile Birligin anlastig1 noktalardan biri
olmustu. AB’nin yillar 6nce belirlenmis bir takvime uyumluluk i¢in gosterdigi iradeyi
Tiirkiye’nin iiyeligini ertelemesiyle aciklayan goriisler mevcuttur.?” Bunu dogrular
nitelikte AB, Tiirkiye’ye baska higbir segenek sunmamisti ve Tirkiye’nin gegis
donemini siirdiirmesi halinde iligkilerin dondurulmast thtimalini
vurgulamaktaydi1.®®Bu siiregte bir ilerleme adimi olarak goriilebilecek 8 Kasim
1993°te gerceklesen OK toplantisi, 12 yildir ilk kez bir siyasal kararin alinmasini

saglamist1.?®® Toplantida GB’nin 1995°te gergeklesmesi i¢in bir calisma programi

28 Erdogdu, s.43.

27 Ugur, s.40.

28 “AT>den Aba Altindan Sopa”, Cumhuriyet, 17.08.1993.
289 Manisali, s.47.
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kabul edilmis, Tiirkiye de bu zamana kadar gerekli mevzuat uyumunu

gerceklestirecegini taahhiit etmisti.?%

Mevzuat uyum caligmalar1 ve daha genis ¢ercevede Anayasa degisiklikleri de
GB baglaminda i¢ siyasette benimsenmis pozisyonlarin anlagilmasinda O6nem
tagimaktadir. Sonraki bagliklarda incelenecegi iizere, i¢ siyasetteki tutumlarin
olusmasinda AP’nin de degerlendirme siirecinde rol almasi etkili olmustur. Ozellikle
Avrupa Komisyonu ve Konseyi tekelinde ilerlemesi 6ngoriilen isleyiste, Erdenir’in de
belirttigi iizere AP’nin “siyasal siizgecinin” devreye girmesi®®® bu boliimde

tartisilacak tepkilerin incelenmesinde 6nemli bir zemin olusturacaktir.

1994’ten itibaren GB c¢aligmalarinin  hizlandigit donem ise koalisyon
hiikiimetinin siklikla degisen Disisleri Bakanlari’ndan biri olan Miimtaz Soysal’in
ozetlemesiyle aciklanabilir.?? Soysal’a gore 19 Aralik 1994 OK ile tamamlanacak
birinci asama, teknik goriismeler ve ¢alismalardan ibaret olacaktir. Ikinci asama ise
1995’in ilk yarisinda siyasal goriismelerin gergeklesecegi dénemdir. Ugiincii ve son
asama da imzalanma dénemidir.?®® Birinci asamada 6ne ¢ikan konular, Ekim 1994’te
AP onaymn ilk kez giindeme getirilmesi®®* ve Aralik 1994’te gerceklesen Essen
Zirvesi’nde Yunanistan’in Tiirkiye’nin GB iiyeligine ve 4. Mali Protokol {izerindeki
vetoyu kaldirmayi, Giiney Kibris Rum Kesimi’nin (GKRK) aday iilke olarak
aciklanmasma sart kosmasidir.?®® Bunlara ek olarak Aralik 1994’te Tiirkiye’de
Demokrasi Partisi (DEP) tiyesi 9 milletvekilinin hiikkiim giymesi, Tirkiye’ye bu
kapsamda tepkili olan AP’nin GB’ye onay vermeme olasiligim ortaya ¢ikarmis?® ve

akabinde 15 Aralik 1994°te GB miizakerelerini dondurulmasina yonelik tavsiye karari

290 “AT ile Giimriik Birligi”, Cumhuriyet, 9.11.1993.

291 Burak Erdenir,” Giimriik Birligi Siirecinin Tiirkiye’nin Siyasi Reform Siirecine Yansimalar”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2013, s.42.

292 Tiirkiye’nin DYP-SHP ve daha sonra DYP -CHP koalisyonlariyla yonetildigi donemde (1991-1996)
Disisleri Bakanligi makami 6 kez degistirilmistir. Sirastyla Hikmet Cetin, Miimtaz Soysal, Murat
Karayalgin, Erdal inénii, Deniz Baykal ve Coskun Kirca bu gérevde bulunmuslardir. Tarihler icin Bkz.
T.C. Disigleri Bakanligi,” Disisleri Bakanlar1 Listesi”, https://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-
listesi.tr.mfa , (15.01.2022).

293 “Giimriik Birligi Takvimi Hazir”, Cumhuriyet, 29.10.1994.

29 “Giimriik Birligi Ya Olacak Ya Olacak”, Cumhuriyet, 15.10.1994.

2% Erdogdu, s.43.

2% Baykal ve Arat, 5.335.
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almistir.2%” Nitekim teknik calismalarm bitmemesi de gz dniinde bulundurularak 19
Aralik 1994°te ger¢eklesen OK’de GB karar1 alinmamus, ilgili kararin alinmasi hususu
6 Mart 1995°te toplanacak OK’ye ertelenmistir.?®® AP kararmin insan haklari
elestirileriyle temellenmesi Tiirkiye’nin demokratiklesmesi yolunda ¢esitli reformlarin
baslatilmasinin éniinii agnustir.?®® GB konusundaki kararliigini gdsterme niyetinde
olan Tirkiye, Terorle Miicadele Yasasinin diisliince ve ifade oOzgirliigiiyle ilgili
maddelerinde degisiklik, memurlara sendika kurma hakki verilmesi, anayasa
degisikligi paketinin gecirilmesine yonelik adimlar atmaya baslamistir. > Biitiin
bunlarin yaninda AP’nin tutumunu belirleyen esas noktalardan birinin Kiirt Sorunu

olmasindan hareketle tartismalarin da bu yonde sekillendigi goriilmiistiir.3%!

DEP milletvekillerinin mahkumiyeti ve insan haklar1 ihlalleri gerekce gibi
gosterilse de Yunanistan vetosunun kaldirtlmamis olmasi da AB’nin erteleme
kararmin diger bir nedeniydi.3%? 24 Subat 1995°te AB, Yunan vetosunun kalktigini ilan
etmis ve bu gelisme Tiirkiye kamuoyunda basar1 olarak nitelendirilmisti.>*®Fakat bu
stirecte Tirkiye’nin de Ogrenecegi sekilde Yunanistan’in GKRK adayligini sart
kosmast GB kapsamindaki tartismalarda Kibris’mm da yeni bir madde olarak
eklenmesine neden olmus; Tiirkiye 6 Mart 1995°te 1/95 sayili GB Karart’nin alindigi
OK’de de garantorliigii cercevesinde GKRK ’nin tiim Kibris adina aday liyeligine itiraz
edecegini belirtmistir.3®* Buna istinaden AB komisyonu, 6nceden imzalanmis ve iki
tarafin parlamentolarinda onaylanmis Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolde

ongoriilen GB iiyeligini AP onayina da sunacagini ifade etmistir.>%

6 Mart 1995 tarihindeki karar, GB’nin son donemine gegilmesi yoniinde verilse
de 30 Ekim 1995’¢ kadar Tirkiye’nin yerine getirmesi gerekli yiikiimliilikleri hayata

gecirip gecirmediginin incelenmesini de icermistir. Buna gére 30 Ekim 1995°te

297 «“Avrupa Soziinii Yine Tutmad1”, Hiirriyet,17.12.1994.
298 “Hem Demokrasi Hem Diplomasi”, Milliyet, 21.12.1994.
29 “Insan Haklarinda Imaj Tartigmas1”, Milliyet, 22.12.1994.
300 Baykal ve Arat, 5.336.

%01 Erdenir, s.38.

302 «“Kibris’ta Gerginlik Artiyor”, Cumhuriyet, 05.02.1995.
303 «“yetoya Kargilik Kibris”, Cumhuriyet, 25.02.1995.

%04 Birand, s.367.

305 Bakkalct, 5.292.
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yapilacak bir sonraki OK, kaydedilen agamalar1 yetersiz gérmesi halinde yiirtirligii 1
Ocak 1996°dan, 1 Temmuz 1996’ya erteleme hakkini sakli tutuyordu. Dolayisiyla hem
bu hiikiim hem de AP tasdiki sart1 Tiirkiye’nin 1995 yilin1 yukarida belirtilen mevzuat
degisiklikleriyle ge¢irmesinin 6niinii agmis, kamuoyunda yapilan tartismalarin GB’nin
teknik iceriginden 6teye gitmesine vesile olmustur. 1/95 sayili OK Karari’nda Tiirkiye

icin sunulan hiikiimler asagidaki sekilde dzetlenebilir.3% :

- Tarim triinleri disinda, Tiirkiye’de ve AB’de iiretilmis/ithal edilmis sanayi ve
islenmis tarim {irtinlerinin serbest dolasimu,

-Topluluk ve Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracattaki giimriik vergileri, es -etkili
vergi/resimler ile miktar kisitlamalarinin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmast,

-Tiirkiye’nin topluluk iiyesi olmayan iilkelere karsi toplulugun ortak ticaret

politikasini ve ortak glimriik tarifesini uygulamasi.

Tiim bu siire¢ sonrasi alinan kararla iki taraf arasindaki iliskiler, Karluk’un da
ifade ettigi gibi “AB 'ye tam iiye olmadan bu Birlige sumirli bir bicimde 1996 da dahil
olmasi sui generis (kendine 6zgii)” bir hale gelmistir.>*’Bundan 6te 30 Ekim 1995
OK’de Tiirkiye'nin GB i¢in gerekli teknik sartlart karsilamis oldugu karart ve 13
Aralik 1995°te AP onay1r alinana kadar Tirkiye; Temmuz 1995°te Anayasa
degisiklikleri yapmis, mevzuat yakinlastirmasinda bulundugu yogun bir siirece
girmistir.®®0K kararmin AP kanadinda onaylanmasi icin “GB’nin kéktendincilerin
gliclenmesine karsi Tiirkiye’'nin Avrupaliligini saglayacak bir koruma mekanizmasi

olacag1” argiimaniyla lobicilik faaliyetlerinde bulunulmustur.>®

AP ise OK kararindan sonra Tiirkiye’nin Mart 1995°te baslattigi Kuzey Irak
operasyonunu sonlandirmasi ve DEP milletvekillerinin serbest birakilmasin

giindemde tutan kararlar almist1.3® 13 Aralik 1995°te ise Tiirkiye AB iliskileri

3% Devlet Planlama Teskilati, “Giimriik birliginin son déneminin uygulanmaya konmasina iliskin 1/95
sayilh  Tirkiye.- AT Ortaklilk Konseyi Karar1”, Cilt 1, Ankara, 2001, ss.177-184,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf , (23.01.2022).

07 Karluk, s.516.

308 Baykal ve Arat, s.337.

399 Kyvang Ulusoy, “Saving the State Again: Turks Face Challenges of European Governance”, SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Magement Publications), 2004, s.10.

310 “Giimriik Birligine Agir Bedel”, Cumhuriyet,14.12.1995.
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tarihinde ilk ve tek olarak bir Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa Parlamentosunca
onaylanmis oldu.®'!Bu Kararla birlikte AP, Tiirkiye’ye sunulacak mali yardimlarin
insan haklar1 ve demokratiklesmeye bagl olacagini igeren “Insan Haklar: Tasarisim
kabul etmistir.®®?AP’nin bu siiregteki rolii GB’nin Tiirkiye siyasetinde nasil ele

alindigin1 belirlemede 6nemli bir paya sahip olmustur.

Kisaca GB, Tiirkiye’nin ticari baglamda AB ile biitiinlesmesinden G&te
iliskilerinin kurumsal bir resmiyet kazanmasmi saglamistir.3'® Bu noktaya gelen
siirecte CHP — DYP koalisyonu bozulmus®!, azinlik hiikiimetinin kurulmasinda
GB’ye yonelik tutumlar GB’ye giris siirecinin siyasal bir boyut da kazanmasini
saglamistir. >*°Nitekim 24 Aralik 1995’te genel secimlerin yapilmasi kararlastiriimstir.
I¢/dis politikada degisimlere yol acan GB siireci, Tiirk siyasal hayatinin bazi
donemlerinde belirginlesmis ve siireklilik arz eden karsithigin, siyasal spektrumda yer
alan akimlar1 nasil yatay kestiginin incelenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle Onceki boliimlerden farkli olarak, hiikiimet de dahil olmak iizere tiim
bilesenlerin GB baglaminda aldiklar1 pozisyonlar: hangi temalarla insa ettikleri analiz

edilecektir.

3.1.1.Siirecin Hiikiimet Tarafindan Aktarim

[liskilerin ivme kazandig1 dSnemde koalisyonun iki bileseninde de degisim s6z
konusuydu. Siileyman Demirel’in Cumhurbagkanligit DYP’de Tansu Ciller’in goreve
gelmesine vesile olmustu. SHP’de de Murat Karayal¢gin Bagbakan Yardimcisi olarak
gdreve gelmisti. Ciller’in siyasal perspektifine dair yapilan yorumlarda Turgut Ozal’in
yaklagimina benzerligi yer almis, Ziircher’in deyimiyle “serbest piyasaya duyulan

o«

korii koriine bir inang”, “aswri derecede Amerikan taraftarligi” ve “halkin dikkatini

311 Cnar Ozen, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine Etkileri, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2002, s.20.

312 “Tiirkiye Artik 1. Lig’de”, Yeni Yiizyil, 14.12.1995.

313 Soyaltin Colella, s.45.

314 Subat 1995°te SHP ile CHP’nin CHP gatis1 altinda birlesmesiyle, DYP’nin koalisyon ortagi CHP
olur.

315 Haziran 1993°te 1. Ciller Hiikiimeti olarak amlan DYP.- SHP koalisyonu Subat 1995’te SHP nin
CHP’ye katilmasiyla DYP — CHP koalisyonu haline gelmisti. Bkz Cumhuriyet 26.09.1995.
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cekme pesindeki tarzi” bu benzerligin kurucu unsurlar1 olmustu.3!® Bu tespite yer
verilmesi gerekli goriilmiistiir; ¢iinkii GB’ye kars1 genellestirilebilecek muhalif tutuma

ragmen hiikiimetge nasil desteklendigi agiklanirken yardimci olacaktir.

I. Ciller Hikiimeti’ni olusturan (25.06.1993 — 05.10.1995) Kaoalisyon
protokoliiniin dis politika kisminda alti ¢izilen “Tiirkiye'nin AT iiyeliginin
gerceklemesi icin  her tiirlii ¢abamin gosterilmesi” hususu,®*’ GB’nin Tiirk
kamuoyundaki itirazlara karsin, tam liyelige gidecek en hizli arag olarak gériilmesini
aciklamaktadir.3*8Nitekim bu beklenti TBMM’de okunan hiikiimet programinda da
belirtilmis, “tam tiye olma ¢abasinin é6nemli bir asamasi” olarak gosterilen GB’nin
gerceklestirilmesine yonelik irade AT’ye bildirilmistir.3!® Bir yandan bu dénemde
Bagbakan Ciller de “AT ’nin Tiirkiye'ye yonelik gecikmis sorumluluklarini yerine
getirmesi gerektigini ve tam iiye olmadan GB’nin ekonomiye agir bir yiik
bindireceginin farkinda olundugunu” ifade etmis fakat maliyetlerin AT tarafindan
karsilanacagmi belirtmistir.®*Tam iiyelik perspektifini her zaman cebinde tutan
Tiirkiye’nin ekonomisini ve dis ticaretini etkileyecek GB araciligiyla bunu AT’ye
hatirlatma ¢abasinda oldugunu Cumhurbagkani Siilleyman Demirel de TBMM 19.
Donem 3. Yasama Yili acilis konusmasinda da belirtmis, AB’nin o déneme kadar

gostermedigi isbirlik¢i tutumu, GB yolunda telafi etmesini temenni etmisti. 32

Bu donemin Tiirkiye ile AB iliskileri ana akim partiler ile Ciller gibi yeni
siyasetciler arasindaki gilic miicadelesini belirginlestirmis, Ciller kanadi bu
miicadelede GB siirecini kullanmustir.??Yukarida belirtildigi gibi Tansu Ciller’in
ekonomik perspektifi liberal ekonominin argiimanlarint benimsemek iizerine
kuruluydu. Buradan hareketle bu ekonomik literatiiriin igeriklerinden biri olan serbest
ticaret ve bunun 6tesinde mallarin serbest dolagimint 6ngéren GB karar: hiikiimet

tarafindan sadece Tirkiye - AB iligkilerini degil, Tiirkiye’nin siyasal gelecegini

816 Ziircher, 5.335.

317 frfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet
Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt 3, TBMM Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2015, (3),
5.1828.

318 Karluk, s.517.
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belirleyici bir karar olarak da aktarilmaktaydi. Israrin bir baska motivasyonu 6nceki
boliimlerde de belirtildigi tizere bolgesel ve kiiresel degisimin disinda kalmamak telasi
olmustur. Ciller’in 5 Nisan 1994 kararlarim1 Tiirk sanayisinin GB kosullarini
kaldirmasina yardimci oldugunu 6ne siirdiigii demecinde “GB disinda kalinmasinin
maliyetinin daha biiyiik olacagini ve diinyadaki ii¢ blogun disinda kalan Tiirkiye nin
rekabet giiciinii yitirecegini” belirtmesi bu telasi kanitlar niteliktedir.32Ankara
Anlagmas1 ve Katma Protokoliin bir hiikkmii olan Giimriik Birligi Karar1 6 Mart 1995°te
kabul edildiginde de Ciller, bu gelismenin kendi kendine olmadigini ve “siyasal irade
olmasa hi¢hir sey olmayacagini” belirterek de yoOnetiminin siyasal bir basarisi

oldugunun altin1 ¢izmisti.3*

Bunun disinda i¢ politikada da, konunun asir1 politize edilmesi nedeniyle
aslen ekonomik bir konu olan GB’nin ticari/ekonomik yonu iizerinde durulmuyor,
bunun yerine siyasal tartismalarin ana maddelerinden biri haline geliyordu.®?°*Bu
tartismalar bir 6nceki baglikta aktarildigi izere mevzuat ve anayasa degisiklikleri, 1yi
ve kotlii polis rollerini paylasan Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu’nun GB
yolundaki belirleyicilikleri kapsaminda da sekillenmekteydi.3?® Kibris, Kiirt Sorunu,
insan haklar1 gibi yan meseleler de GB’nin Tiirkiye i¢in teknik bir asamadan &te bir
anlama gelmesine neden oluyordu. 6 Mart 1995 OK karar1 doneminde Disisleri bakani
olan Murat Karayal¢in da kamuoyu ve muhalefetin GB disindaki faktorleri dikkate
alarak elestirilerini ¢ogaltmasinin dniine gegmeye calisanlardan biriydi.3?” : “Siyasal
kaygilarla kamuoyunda yanlis izlenimler yaratmaya neden olabilecek iddialar ortaya
attliyor. Giimriik Birligi ile Tanzimat Fermani, Sevr Anlasmasi karsilastiriliyor.
Tiirkiye ne egemenlik haklarindan vazgecti ne de Kibris konusunda édiin verdi.”
Kibris 6zelinde 6 Mart 1995 karar1 alindigi giin Karayal¢in’in GKRK’nin tyelik
ihtimali ele alimirsa Tirkiye’nin KKTC (Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti) ile
biitiinlesmeye gidecegini ifade ettigini belirtmek gerekir. Bu husus i¢ siyasette Kibris
lizerinden yapilan elestirilerde hiikiimetce siirekli hatirlatilmistir. Muhalefetin GB

konusundaki tutumunu en belirgin hale getirdigi donem olan RP’nin GB kararindan

323 «“Kimse Bize Demokrasi Dersi Veremez”, Cumhuriyet, 05.10.1994.
324 «“Cag Acan imza”, Hiirriyet, 07.03.1995.
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sonra sundugu gensoru Onergesi lizerine 2 Mayis 1995°te yapilan goriismelerde
Karayal¢in’dan sonra Disisleri Bakani olan Erdal Inénii de taviz verilmediginin altin

¢izmistir. Indnii’niin belirttigi noktalar sunlar olmustur:

Tiirkiye 'nin simdi kaldiracag giimriikleri, AT Katma Protokol’iin yiiriirliige
girmesiyle Tiirk sanayi mallarina uygulanan giimriik vergisi ve es etkili
vergileri onceden kaldirmisti. Ayrica GB Ankara Antlagmasi ve Katma
Protokol’tin getirdigi ahdi bir yiikiimliiliiktiir ve siyasal bagimsizlikla bir ilgisi
bulunmamaktadir. KKTC ile biitiinlesme yolundan da vazgegilmemistir.>*

GB disindaki faktorlerin etkisi lizerine yapilan elestirilerin sikligi Disisleri
Bakam Erdal inénii’niin AP onayi i¢in goriismeler sirasinda yaptig1r “Insan haklari
konusundaki reformlar: AB istivor diye degil, kendi demokratiklesmemiz igin
yapryoruz.”®® agiklamasini gerektirecek boyuta geldigi anlasiimaktadir. Bu asagida
detaylica degerlendirilecek olan GB i¢in Tanzimat Fermani seklindeki benzetmelere

cevap niteligi tagimistir.

Siirecin siyasal renk almasinda, Ciller hiikiimetinin AP onayini almak amaciyla
yapilan temaslarinda Tiirk modernlesmesini ve koktendinciligi engellemeyi konuya
dahil etmesini de hatirlamakta fayda vardir. Buna 6rnek verilebilecek bir gelisme,
AP’den c¢ikacak olumsuz bir karardan endiselenen Ciller’in, AP iiyelerine
“Tiirkiye 'nin siyasal alanda kendisinden beklenen reformlari yerine getirecegine

iliskin sahsi taahhiitlerde bulundugu” bir mektup gondermesi olmustu.>*

Ozetle hiikiimet, goriinirde GB’yi AB’ye tam iiyelik perspektifinde
degerlendirmeyi tercih etmistir.*! Bu baslikta konunun olumlu bir cergevede ele
alinma girisimleri aktarmaya calisilmistir. Fakat ayni zamanda Ciller hiikiimeti,
karsithgin her kesimde ortak oldugu yoniindeki calisma tezini kanitlar nitelikte,
AB’nin Tiirkiye ile bu kendine 6zgii kurdugu iligkinin maliyeti, Kibris, AP kararlari
gibi diger degiskenler baz alindiginda, asagida islenecek temalarda da izleri

stiriilebilecek siipheci tutumunu da gostermistir.

328 T .B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 85, 107. Birlesim, 02.05.1995, s5.427- 428.
329 “{dealimiz AB’ye Katilmak”, Cumhuriyet, 09.06.1995.

330 Bzen, s.20.

3L “AT ile Giimriik Birligi”, Cumhuriyet, 09.11.1993.
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3.1.2. Giimriik Birligi Siirecindeki Karsithgin Kurucu Temalari

1993’¢ kadar GB siirecinin ele alinisi hiikiimet ve muhalefetin genel
kanaatlerinin aktarilmasi ¢ergcevesinde birakilmisti. OK ve AP kararinin alinmasi i¢in
hizlandirilan calismalarla ve kamuoyunda baglamis tartismalarla GB’ye yonelik
yaklasimlar, yukarida da belirtildigi tizere ortiik olan Avrupa karsithiginin su yiiziine
ciktigini gostermistir. Burada ayrica belirtilmesi gereken sey, GB’nin kamuoyunda
teknik yonilinden c¢ok ideolojik yaklasimlarla ve siibjektif bir sekilde ele alindig
elestirilerinin olusudur.®*? Ornegin Haluk Ozdalga GB ¢alismalarmin ivme kazandig

dénemde GB’nin tam olarak ne demek oldugunun incelenmemesini elestirmisti:

Aydinlarimizin ¢coguna gore simdi GByi istemek, Batili ve ¢cagdas olmak demetk.
Elestirenler ise iiciincii diinya solculugunu veya Ortadogulu olmayr temsil
ediyormus...Konuyu ayrintili olarak incelemek yok. Ongérii yok. Slogancilik,
yiizeysellik ve 200 yildir iflah olmamis Bati taklit¢iligi var.3®

Bu husus, alt basliklarda sunulacak kurucu temalarin GB’nin teknik

boyutundan ¢ok siyasal yoniiniin agir basmasiyla sekillenmelerini agiklamaktadir.

Tirk siyasetinde her kesimde goriilebilecek karsitligin belirli temalar
tizerinden sekillenip, tiim akimlar1 yatay kestigi bu ¢alismanin tezi olarak ifade
edilmektedir. Bu temalar dereceler olarak da anlamlandirilabilir ya da GB sorunsalinin
ele alinis bigimleri olarak da yorumlanabilir. Ama belirgin olan, dereceler ve bigilen
anlamlar ne kadar ¢esitli olursa olsun Tiirk siyasetindeki her kesimin ortaklastigi bir

karsithigin anlatilmasidir.

Temalarin belirli basliklarla aktarilmasi girisimi bu unsurlarin birbirinden
tamamen ayr1 degerlendirilebilecegi anlamina gelmemektedir. Siyasal elit sdylemleri
ve basina verilen demeclerle yapilmaya c¢alisilan analizde, 6ne ¢ikan belirli noktalar
kesfedilmis ve bu yogunlasmalarin Tiirk siyasal kiiltiiriiniin yerlesik dgelerine atifta
bulundugu saptanmistir. Dolayisiyla gerekli goriilen sey, onceki donemlerden de

faydalanarak hangi boyutlarda karsithigin kendini gosterdigini aktarmak olmustur.

332 Bakkalc, 5.297.
33 Haluk Ozdalga, “Tiirkiye nin AB ile Giimriik Birligi’ne Gitmesi Riskli”, Cumhuriyet, 27.08.1994.
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Ayrica temalar birbirine geciskenlik gosterebilir ya da ele alinan konu birden fazla

tema altinda degerlendirilebilir.

3.1.2.1.Tam Uyelik Oncesi Giimriik Birligi

1989’dan beri tartisilagelen GB’nin tam {iyelikten once gerceklestirilmesi
konusu hiikiimetler tarafindan- Ciller’in ifadesiyle- " tam iiyeligin yerine gecen veya
tam ftiyeligi geciktiren bir unsur degil, tam tersine tam iiyeligi kolaylastiran bir

334 olarak aktarilmisti. Onceki béliimlerde de aktarildigi iizere bu konu

asama"
Tiirkiye’deki tiim siyasal yaklasimlarin Avrupa’nin niyetini sorgulamaya bagladigi
temel nokta olmustu. Ciinkii Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi’nin hazirlandig1 miizakere
stirecinde herhangi bir ticaret anlagmas1 ya da sadece GB’yi ongéren bir ortaklik
bigimine kars1 ¢ikmist1.3*Bati ile baglarini her zaman sik1 tutmak ve bu baglarin esitlik
iligkisi i¢inde gelistirilmesini isteyen Tiirkiye, iligkilerin tam {yelik hedefiyle

gelistirilecegi hususunu Ankara Anlasmasi’na koydurtmustu.3%

GB karart siirecindeki karsith@in en temel noktasi olan bu tema, iginde
Tiirkiye nin ekonomik bakimdan hazirliksizligini ve Birlik {iyesi tilkelerin alabilecegi
yardimlardan faydalanmayarak GB’ye girisini de barindirmaktadir. Nitekim Tiirkiye
mali yardim almadan GB’ye girecek ilk iilke olacak ve 1981°de parafe edilmis, 600
milyon ECU’luk miktari i¢eren tartigmali 4. Mali Protokol’iin ytirtirliige girmesi ancak
1995°te onaylanacaktir.*” Bununla birlikte 1989 Matutes Paketi ile tam iiyelik
bagvurusuna alternatif bir cevap almig Tirkiye’nin, Avrupa’nin sundugu GB segenegi
ile yetinmesinin istenmesi, “kii¢iik diigiiriilme” gibi sdylemlerle karsitliklarin ortak
paydada bulusmasina yol agmistir. Bu diislincenin beraberinde getirdigi sonuglari

Erdogdu su sekilde ifade etmektedir:

Karsitlara gére GB iiyeligi, Tiirkiye'yi ortaklik iligkisi icinde tutmak icin yapay
ve tek tarafli bir sistem olarak tasarlanmistir. GB ¢ercevesinde Tiirkiye karar

334 “Resmen Avrupali’yiz”, Hiirriyet, 14.12.1995.
335 Cayhan, s.417.

336 Bjrand, ss.111- 112.

337 Manisall, s.45.

81



alict degil sadece uygulayicidir. GB’nin kurdugu sistemde Tiirkiye AB ile esit
iliskiye girmemekte ve AB’ye bagimli hale gelmektedir. 3%

Buradan hareketle Ankara Anlagsmasi miizakerelerinde duyulan kayginin
“kendi kendini gerceklestiren kehanete” doniistiigii belirtilebilir.>*® S6z konusu kayg1
Tiirk siyasal kiiltiiriiniin ve toplumsal belleginin ana damarlarindan birini olugturmus
ve bir refleks haline gelmisti. Buradan hareketle de Tiirkiye’nin hizmetcisi degil ortagi
olmak istedigi Avrupa’nin olumsuz imgesi, GB tartismalar1 siddetlendikce su yiiziine

tekrar ¢ikmisti.

Tam tiyelik 6ncesi GB’nin Tiirkiye nin hazirliksizligi kapsaminda elestirildigi
ele alinacak olunursa, hiikiimet ortagi SHP nin GB’nin 6nciil tutulmasinin muhtemel
sonuclarina siipheyle baktigin1 belirtmek gerekmektedir. Bunu partisi adina 1993
sonunda TBMM’de Gumriikk Miistesarligi goriismeleri esnasinda dile getiren
Milletvekili Timurcin Savas olmustur. 3% “Tiirkiye, tam iiye olmadan GB’ye giden tek
iilke konumundadir. Ulkemizin, ne tiir sorunlarla karsilasacagi belli degildir. Bu
durumda, Tiirkiye'nin daha duyarli ve miizakereci konumda olmasini zorunlu
kilmaktadir.”” Ayni sekilde bir diger SHP Milletvekili Nami Cagan, iliskilerin gelecegi
konusunda duydugu siipheyi dile getirmis ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu
hazirliksizligi, AT nin de yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleri (4.Mali Protokol)
hatirlayarak ve Tiirkiye’nin hassas sektorleri i¢in talep edebilecegi korumalara karsi
cikmayarak gidermesi gerektigini vurgulamis yoksa tiim bu iligkinin kapitiilasyona
doniisecegine isaret etmistir. Ona gore GB c¢ercevesinde biitiinlesme Tiirkiye’yi
korumacilik anlayisini da degistirme zorunluluguna sokacaktir. Dolayisiyla GB’yi

asan taahhiitler verilmemelidir.’*!

Koalisyon ortagi SHP disinda DYP icinde de tam iiyelik 6ncesi GB’nin
isletilmesi kararina karsilik, Tiirkiye’nin hazirlikli olmamasi kapsaminda siipheci

tutumun kendini gosterdigi varsayilabilir. GB i¢in 1limli bakilsa bile, tehditkar

3% Erdogdu, s.44.

339 Ali Sevket Ovali ve Ilkim Ozdikmenli, "Ideologies and the Western Question in Turkish Foreign
Policy: A Neo-classical Realist Perspective”, All Azimuth: A Journal of Foreign Policy and Peace ,
Cilt: 9, Say1: 1, 2019, s.111.

340 T,B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 47, 41. Birlesim, 11.12.1993, 5.363.

341 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 43, 27. Birlesim, 11.11.1993, 5.293.

82



algilanan AT’ye kars1 korunma gereksinimi duyulmaktadir. Bunun isareti, Giimriik
Miistesarligi 1994 Mali yil1 biitgesi goriismelerinde s6z alan DYP Milletvekili Turgut
Tekin’in konusmasinda goriilebilir. Tekin’e gore 13 tiyelik AT karsisinda Tiirkiye’nin
sOmiiriilmeye agik bir iilke olmamak icin, GB’yi ara asama olarak gormeden iiye

olmak bir zorunluluk haline gelmisti:

1995 yilinda, giimriik birligi olarak 13 devlet arasina girecek olan Tiirkiye,
halihazirda bu birlige iiye iilkeler, arasinda degildir. Bizler, bu 13 iilke
arasina nasil girecegimiz, hangi yoldan bu birlige gidecegimiz, nasil bir
politika izleyecegimiz ~ ve  bizi  kabul  edip etmeyecekleri
konularinda...arastirma yapmamiz gerekir...Elini dis memleketlere acmis
tilkelerde hi¢chir zaman ne saglam bir demokrasi, ne insan haklarina saygi, ne
de yasama hakki tam anlamiyla olur... i¢ ekonomik sorunlarimizi
halledelim...disa bor¢lu kalmaktan kendimizi kurtaralim, demokrasiyi ve
insan haklarint once yasayalim, ondan sonra da bu 13 devletin icerisine gézii
kapalr girelim. Aract ya, suna buna gerek yok... Bu yarista galip gelmemiz
halinde, somiirgeci devletlerin bizi somiirmeleri artik miimkiin olmaz ve
sadece kahramanlikta degil, ekonomide de hatiri sayilir bir lider devlet
durumuna geliriz. 342

Tiirkiye’nin hazirlikli olmamasi DSP lideri Biilent Ecevit’in de vurguladig:
noktalardan biri olmustu. AB’ye iiye olmadan GB’nin uygulanabilmesi ig¢in
girigsimlerde bulunan yoneticileri “burnunun ucunu gérememekle” suglayan Ecevit
tam iiyelik oncesi GB’ye girilmesini tehlikeli buldugunu ifade etmisti.>***Nitekim bu
tehlike bir AB temsilcisinin “7995 sonunda Tiirkive ya GB’ye girer ya da konu
tamamen ortadan kalkar” demeciyle kendini gdstermis, hazirlikli olma vurgusunu
yapan ANAP Milletvekili Biilent Akarcali da Ankara Anlagmasi’nin da GB’nin
yuriirlige giris tarihini  G6teleme imkanim1  tamidigimi  hatirlatarak ~ AB’yi1
elestirmisti.>**Tiim bu tepkilerin GB kosullarmn kendisinden 6te Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinde zorunlu tutuldugu konum {iizerinden yogunlastigin1 belirtmek
miimkiindiir. Bu yogunlasmada sag partilerin dahi somiirii soylemleri tizerinden Ortiilii

Avrupa karsitligina isaret ettiklerini belirtmek miimkiindiir.

32 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 47, 41. Birlegim, 11.12.1993, s5.353-355.
343 “Ecevit: Giimriik Birligi Tehlikeli”, Cumhuriyet, 11.05.1994.
344 “Tiirkiye Tutarli Politika Izliyor”, Cumhuriyet, 23.09.1994.
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1995 yilinda SHP ile birlesmeden 6nce TBMM’de faaliyetlerini siirdiiren CHP
de GB’ye ilimli bakmasina karsin tam tiyelik Oncesi isletilecek olmasina ve
Tiirkiye’nin hazirlikli olmayisinin getirecegi sakincalara dikkat c¢ekiyordu. Partisi
adina 1995 DPT Biit¢esi goriismelerinde s6z alan Algan Ahcioglu GB’nin getirecegi
yiike dikkat cekmisti. Ozellikle karar alic1 giice sahip olmamak ve tam iiyeligin
getirecegi maddi destek, fon ve kaynak olanaklarindan faydalanmadan GB iiyesi

olmak Tiirkiyenin biiyiik bir yiik altina girecegine isaret ediyordu.3*°

19 Aralik 1994’te OK’nin GB’yi erteleme karar1 sonrasi Biilent Ecevit’in bas
imzaci olarak 27 Aralik 1994°te sundugu genel goriisme Onergesi- asagida belirtilecegi
gibi-GB’yi konu alan ve birlestirilen 4 metinden biriydi. Ecevit Tiirkiye’nin
hazirliksizligimi ve GB iyeligine karsitligini hassasiyet gosterecek sektorler ve
muhtemel “kayiplar: telafi edici bir mekanizmanin éngoriilmeyisi” ile agiklamaya
calismisti. Bu agiklamalara gore tam iiyelik dncesi GB’nin olusturulmasina yonelik
DSP mubhalefeti de “bizi iiye kabul etseler nasil kazanmimlar elde edilebilirdi”

karsilastirmasini icermisti:

Tiirkiye, AB’ye karsi uyguladigr giimriik vergileri ile bununla es etkili malt
yiikiimliiliikleri ve fonlart kaldiracak ve AB’nin oranlari daha diisiik olan ortak
glimriik tarifesini kabul edecektir. Bu degisiklik, Tiirk kamu maliyesine yaklasik
3 milyar dolar yiik yiikleyecektir. Anlasma taslaginda bu kaywp icin telafi
mekanizmast da ongériilmemistir. Ote yandan, bu kosullar altinda Giimriik
Birligine girersek; sadece, belki birkag biiyiik holding ayakta kalir;, ancak, son
villarda ekonomimizin en dinamik kesimini olusturan kiiciik ve orta élgekli sanayi
kuruluglarinin biiyiik ¢ogunlugu ¢oker...bu kuruluslar ¢ékiince, zaten artma
egilimi icindeki issizlik de biisbiitiin yayginlasacaktir... AB, iiye devletlerin tarim
kesimine  ¢ok  biiyiik mali  destek  saglamaktadir...Bu  desteklerden
yararlanmaksizin Tiirk sanayiinin ve tarummin AB ile esit kosullarda rekabete,
yakin gelecekte hazirlanabilmesi olanaksizdir. Oysa, AB, Tiirkiye'yi bu
desteklerden yararlandirmak bir yana, yilar énce yapilmig mali protokole ve
mali is birligine bile islerlik kazandirmamaktadir. 346

21.02.1995’teki TBMM oturumu, yukarida bir kismi aktarilan Onerge ile
toplam 4 6nergenin tartisilmasina sahne olmustu. S6z konusu genel goriismede s6z

alan Ecevit, ekonomik temelli sakincalar1 iceren argiimanlariyla birlikte “Giimriik

35 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 75, 52. Birlesim, 14.12.1994, 5.268.
346 T .B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 77, 62. Birlesim 62, 27.12.1994, ss.18-19.
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Birligi 'ne siirtiklenmenin” tam iiyeligi getirecegi diisiincesinin de aldatmaca oldugunu

vurgulamisti:

Elli yillik bir ayriliktan sonra Bati Avrupa’yla yeniden bulusan bazi Dogu ve
Orta Avrupa iilkelerinde -bazilarinin ekonomileri bizden bir hayli geri olsa bile,
...bu tilkelere- AB de tam tiyeligin kapilar: a¢ilmaktadyr; Malta icin agilmaktadir,
Giiney Kibris icin acilmaktadir; fakat, Tiirkiye icin simsiki kapatilmaktadir. Eger
Hiikiimet ‘hele bir Giimriik Birligine girelim, arkasindan, kendiliginden zaten
AB’de tam iiyeligimiz de ger¢eklesme siirecine girer’ diye diisiiniiyorsa, asin bir
iyimserlikle, kendi kendini aldatiyor demektir... kesin avantajlar, haklar elde
edilmedikce Giimriik Birligine bugiinkii kosullarla, hele ekonomimizin bugiin
icinde bulundugu bunalim siirecinde girmek, Tiirkiye i¢in bir intihar olabilir. 34’

Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmasi durumunda ongoériilen mali yardimlarin
yetersizligi veya tam iiye olunabilseydi alinabilecek yardimlarin biyikligi goz
oniinde bulunduruldugunda Ecevit ve DSP c¢izgisi gibi ANAP da elestirilerini
yiikseltmisti. Ornegin ANAP Milletvekili Kamran Imran Disisleri Bakanligi 1994
Mali Yili Biitgesi goriismelerinde GB iiyeliginin nihai sonug olarak gdriilmesinin
destek fonlarindan yararlanamamak demek olduguna dikkat ¢ekmesi bu kapsamda

degerlendirilebilir:

Giimriik birligi, Ankara Antlasmasi’na muhteva kazandirip, 1970 yiinda
imzalanan ve 1973 yiinda yiiriirliige giren Katma Protokoliin tabii
icabidwr... Bunu yeni bir bulug gibi millete takdim etmek, bana gore yanls, hatta,
bunun tam iiyelik oldugu ifadesi bile, siir¢iilisanla, en yiiksek seviyede kullanildi.
.8 Kasim’da yapilan Ortaklik Konseyinde, bunun isletilmesi protokolii
imzalanirken Katma Protokole atifta bulunuldu;, ama, Katma Protokolde el
emeginin, tiretim faktorlerinin serbest dolasimi var, Katma Protokolde mali
protokollerin isletilmesi konusu var, ama, bunlardan soz yok ve eger giimriik
birligi son merhale haline doniisecek olursa, tam tiye olmadan giimriik birligine
giris konusu tek érnek olacaktir; yani, fonlardan faydalanamayacaksiniz. 3*8

Bir diger ANAP Milletvekili Engin Giiner Gimriik Birligi Hakkindaki
Giindem Dist Konugsmasinda hazirlikli olunmamasina ek olarak, tam iye olan
Yunanistan’a yakin zamanda yapilan 6demelerle ve mali yardim yapilan Fas,
Yugoslavya gibi diger iilkelerle karsilastirmalarda bulunarak mali protokollerin

uygulanmamis olmasina dikkat ¢ekmis ve bunun devam etmesinin GB’nin tek tarafl

347 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 77. Birlesim, 21.02.1995, ss.395-398.
38 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 30, 123. Birlesim, 20.12.1993, 5.686.
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yiikiimliiliikler getirecegine isaret etmistir.®**Bu nokta 1970’lerde Katma Protokol’{in
degistirilmesinin ve Genel Preferanslar sistemine sokulan iiclincii iilkelerle ayni
muameleye tabi tutulmanin Tiirkiye’de tiim siyasal bilesenlerce talep edildigi
benzesmeleri anmimsatmaktadir. Ayrica Giiner’in dikkat c¢ektigi nokta GB’nin tam
tiyelik Oncesi isletilmesi gercevesinde biiyiikk onem tasimaktadir. Mali yardimlarin
karsilastirilmast bir yana Tiirkiye, 1986°dan beri isletilmemis Tiirk ig¢ilerinin serbest
dolasim1 hiikmiinii GB iiyeligi sonrasi hayata gecirme ihtimalini sonlandirmist:.®>
Basbakanlik Bagsdanismani ve AB Koordinatorii Ali Tigrel de AB’nin GB alternatifini,
AB fyesi bir lilkeye yapmak zorunda oldugu uygulamalardan kaginmasi olarak

yorumlamis ve elestirmisti.®!:

“Avrupa’min Tiirkiye 'nin tekstil ve konfeksiyon
tiriinlerine kota ve anti-damping uygulamalari, is¢ilerin serbest dolasimina karst
ctkmalari, mali yardimdan kaginmasi Ortaklik Anlasmast hiikiimlerine aykiridir.”
Ayrica Tigrel AB’nin kendi vecibelerini yerine getirmeden Tiirkiye nin GB’ye girecek
olmasim “biiyiik bir cesaret 6rnegi” olarak nitelemisti.®*? Oysa tam iiyelik s6z konusu
olsaydi Tiirkiye, AB iiyesi olan rakipleri gibi Birlik ortak anlagmalar1 sayesinde yapisal

yardim fonundan yararlanabilecekti.®*3

24 Aralik 1995 secimlerine hazirlanirken Mesut Yilmaz’in se¢im vaatlerinde
yer alan GB, Tiirkiye’nin sartlarini yeniden miizakere i¢in giindeme getirecegi ve
“diger iilkelere saglanan kolayliklarin Tiirkiye’ye de saglanmast icin AB iilkeleriyle
ikili anlasmalar yoluyla” telafi edilecek zararlar doguran bir sorun olarak ele

alinmust. 34

Tam iiyelik oncesi GB temasinin belirleyicilerinden biri de siyasal elitlerin
sOylemlerinde siklikla karsilasildig iizere Tiirkiye’nin mecburen esitsiz bir iligskiye
sokulmasiydi. GB ¢alismalarinin hizlandirildigi donemde bu konu “AB 'nin Tiirkiye yi
tam iiye olarak uzun vadede kabul etmeyecegi Ve tam iiye olmaksizin GB iiyeliginin

Ankara  Antlagmasi disinda  bir durum oldugu” seklinde yorumlanmaya

39 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 53, 73. Birlesim, 17.02.1994, s5.230-231.

30 Wolf ve Klass, s.8.

31 “Thracatimz Bizi Korkutuyor”, Cumhuriyet, 02.12.1993.

%2 «“AB Gergekgi Davranmiyor”, Cumhuriyet, 22.08.1994.

353 Charles Pauli, “AT-Dogu Avrupa Iliskileri”, Avrupa Kalesi, (Ed. Winfired Wolf ve Jutta Klass),
cev. Ayse Kéleli, Yazin Yaymecilik, Istanbul, 1996, 5.93.

354 “Mesut Y1ilmaz: GB’yi Miizakereye Acacagiz”, Hiirriyet, 14.12.1995.
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baslanmist1.>°AT yetkilileri “...toplulugun éncelikle bir GB olduguna dikkat cekerek,
Tiirkive'nin GB've dahil olmasimin tam iiveligin %60t oldugunu” belirtirken,>*®
Tirkiye GB’nin Onciilliigiinii Ankara Anlagsmasi’na aykiri olarak gérmeye baslamisti.
Tirkiye’nin bu seviye ile yetinmemesi gerekliligi tiim kesimlerin ortak tartisma
konusuydu. Nitekim 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karar1 iizerine yapilan yorumlar
ve Meclisteki tartigmalar da bunu dogruluyordu. Disisleri Eski Bakani ve koalisyon
ortagi olan CHP Milletvekili Hikmet Cetin 6 Mart kararina yonelik yaptig1 yorumda
tam iyeligin temel amag¢ oldugunu ve Tiirkiye’nin bu ara formiilii kabul etmemesi

gerektigini hatirlatiyordu.®®’

GB disinda diger partilerden farkli olarak AB konusunda da net bir karsit tavir
sergileyen RP, 6 Mart Karari’'ndan 6nce tepkilerini TBMM’de dile getirmisti. OK
kararinin hemen akabinde ise Basbakan Tansu Ciller ve Bakanlar Kurulu iyeleri
hakkinda Gensoru 6nergesi veren Necmettin Erbakan dnciiliglinde, Oguzhan Asiltiirk,
Sevket Kazan ve Abdiilatif Sener’in imzaci1 olduklar1 metinde “tek yanli tavizlerle
Tiirkiye'yi Giimriik Birligi'ne sokmaya ¢aligsarak iilkeyi ekonomik bakimdan tahribe,
siyasi bakimdan bagimsizligini terke stiriikledikleri” iddias1 one siirilmisti. Geri
cekilip 26 Nisan’da RP Grup Baskanvekili Sevket Kazan tarafindan tekrar sunulan
onerge metni, GB imzalanana kadar yapilan tiim tartismalarda karsitlarin
arglimanlarinin 6zetlenmis hali sayilabilir. Tam {iiyelik oncesi GB kapsaminda
degerlendirilebilecek elestirilerin alindig1 gensoru metninin bu pargalar1 “Tiirkiye 'nin

menfaatlerine aykirilik” ve “kiictik diistirtilme” lizerinden okunabilir:

Hiikiimet, AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligine girmekle sahsiyetsiz bir
davranis gostermis, milletimizi kiictik diistirmiis ... ikinci sinif bir statiide kalmay!
icine sindirmigtir. Halbuki, diger iilkeler tam tersi bir yol izlemislerdir.
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz once AB've tam iiye olmuslar, uyum icin
kendilerine siire verilmig, mali yardimlarla ekonomilerini hazir hale getirmisler
ve ondan sonra Giimriik Birligini ger¢eklestirmiglerdir. Tiirkiye 'nin ise her tiirlii
tavizle, donce Giimriik Birligine girmesi, sonra tam iiyelik icin AB kapisinda
beklemesi  yanlistir, ekonomik menfaatlerimize aykiridir;  Tiirkiye nin
bagimsizligini tehdit edecek sonuglar tagimaktadir. 358

35 Erol Manisali, “Tiirkiye ve AT nin Giimriik Birligi”, Cumhuriyet, 08.07.1993.

36 “Avrupa ile Giimriik Birligi”, Cumhuriyet, 09.11.1993.

357 “Giimriik Birligi’nin Temelinde CHP Var”, Cumhuriyet, 08.03.1995.

3% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 81, 83. Birlesim, 08.03.1995, ss.49-50.
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Ana muhalefet partisi lideri Mesut Yilmaz da 6 Mart 1995°te onaylanan GB’yi
“bir insamin i¢inde su olup olmadigina bakmadan havuza atlamas:” olarak
nitelendirmis, dahast AB Bakanlar Konseyi ve AP onayina tabi olan bu Kararin
garantiledigi herhangi bir getirinin olmadigin1 vurgulamisti. Yilmaz 6zellikle Tiirkiye
tarafinin tam {iye olmuscasina biiyiik bir asama kaydettigi seklinde yarattigi alginin
AB karsisinda bu asama ile yetinilecegi mesajmni verdigine dikkat ¢ekmisti.***Bu o
donem agikea tartisilmaya baglanan Tiirkiye nin tam tiyelik ihtimali bir daha glindeme
getirilmemesi hususuna isaret ediyordu. Yukarida pek ¢ok demecine yer verilen Ali
Tigrel de hiikiimet icin calisan bir biirokratken 24 Aralik 1995 se¢imleri igin ANAP
Milletvekili adayr olmus ve ANAP’m se¢im vaatlerinden biri olan GB’nin tekrar
miizakere edilmesi hususunu hatirlatmisti. Nasil ki Ingiltere 1973’ten sonra AET
tiyeligini gozden gecirdiyse, Tirkiye’nin de GB anlagmasini yeniden gozden
gecirmesi gerektigine isaret eden Tigrel, 6zellikle 6nceki demeglerinde oldugu gibi
mali yardimlarin dengesizligine ve tam fyelik konusunun belirsizligine dikkat

cekmisti.3®°

3.1.2.2.Verilen Tavizler

GB’nin tamamen teknik boyutuyla degil, siyasal boyutuyla ele alinmasinin
nedenlerinden bir digeri de Tiirkiye’nin bu yolda bazi tavizler verdigi argiimanidir.
Diger temalardan bagimsiz aktarilamayacak bu husus, Tiirkiye nin simdilik tam {iye
olmamay1 goze almasinin sonuglariyla birlikte GB disinda sartlarla da karsilagsmasini
anlatmaktadir. Olgunlasan karsitliklarin birbirine geciskenliginin tekrar hatirlatilmasi
gerekli goriilmekle birlikte, Tiirkiye'nin taviz vermesi ya da GB karsiliginda bazi
bedeller 6demesi hususu GB yanlist goriinen hiikiimet dahil tiim bilesenlerin belirgin
bir sekilde vurguladigi nokta olmustur. “Milli manevi degerlerden fedakdarlik”, “jest”
ve “bedel” sdylemleriyle yogunlasan bu argiimanlar Ozellikle Kibris sorunu,
kapitiilasyon benzetmeleri ve hiikiimetin miizakere giiciiniin elestirilmesinde

kullanilmastir.

359 «Zarar1 Yararindan Daha Cok”, Cumhuriyet, 08.03.1995.
360 “Giimriik Birligine Revizyon Istemi”, Cumhuriyet, 19.12.1995.
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Kibris’m GB baglaminda bir degisken olmasmin nedeni Yunanistan’in
Tiirkiye’nin GB iiyeligine iliskin vetosunu kaldirmasiyla baglantilandirilmasidir.
Muhalefetin GB siireci karsisinda birlestigi en temel nokta Kibris sorunu olmustur;
ama bundan once Kibris konusu, birinci temaya da dahil edilebilecek sekilde
Tiirkiye’nin karar alict degil uygulayic1 seviyede GB {iyeligi cergevesinde ele
alinmigtir. Koalisyon ortagt SHP nin Ankara Milletvekili Miimtaz Soysal asagidaki
sekilde tigiincii ilkelere uygulanacak Giimriik tarifesine uyma sorunsali baglaminda
Kibris konusunu giindeme getirmisti. Kuzey Kibris’la ticaretin de etkilenebilecegine
dikkat c¢eken Soysal, GB’nin Kibris dahil olmak iizere bilingli bir miizakereyi
gerektirdigini belirtmisti.®*! Bu noktanin Kibris’in bir taviz konusu olmadan énce
hiikiimet bileseni olan partinin dahi hiikiimetin miizakere kapasitesini elestirmesi ve
GB’nin getirebilecegi sakincalarin Kibris konusuyla iligkilendirilmesi baglaminda
onciil niteligi bulunmaktadir. Nitekim Aralik 1994’te AP’nin Tirkiye ile GB
baslatilmamasina yonelik verdigi tavsiye karari izerine Bagbakan Ciller “Kibrist GB
ve AB tam iiyeligi tartismasina sokmayacagini” belirtmis ve “yapilacak tek jestin
Insan Haklar Bakanlhigini kurmak” olacagim sdylemisti: “...Netice itibariyle illa
girecegiz diye isteklerine boyun egmeyiz, yani olmazsa olmasin. Bu birlige
girmeyiz. ’*%? Buradan hareketle Kibris konusu, hiikiimetin arka planda Avrupa’ya
stipheci bakigini agiklar nitelikte bulunmustur. Fakat ilerleyen evrelerde ne yazik ki bu
belirgin soylem sadece muhalefet 6geleri tarafindan kullanilmis, hiikiimet ise Kibris

konusunda herhangi bir taviz verdigini kabul etmemistir.36®

Tiirkiye’nin GB tiyeligine kars1 Yunanistan vetosu ve Kibris baginin basinda
ilk kez yer aldig1 zaman tartismalar cogalmis ve Kibris “Tiirkiye 'nin GB 'ye girmesinin
bedeli” olarak yer almaya baglamisti. Buna gore Tiirkiye bu bedeli AB’nin GKRK’ye
tiyelik miizakereleri i¢in takvim verilmesiyle 6deyecek, GB’nin 1 y1l ertelenmesinde
payt olan Yunanistan vetosu da karsiliginda kalkacaktr.®* 6 Subat 1995°te
gerceklestirilen AB Bakanlar Konseyi Toplantisinda Yunanistan’in GKRK’ye aday

tiyelik statlisii taninmasina karsilik Tirkiye’nin GB girisine yonelik vetosunu

31 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 59, 98. Birlesim, 03.05.1994, ss.334-335.
362 “Giimriik Birligi Olmazsa Olmasin”, Sabah, 16.12.1994.

363 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 189, 126. Birlesim, 21.06.1995, 5.275.
364 «“ Avrupa ile Kibris Agmaz1”, Cumhuriyet, 19.01.1995.
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kaldiracag1 dgrenildikten sonra ANAP grubu Kamran Imran &nciiliigiinde sunulan
14.02.1995’te genel goriisme oOnergesi ANAP’in Kibris ilizerinden GB’ye itiraz

edeceginin isaretini veriyordu:

Tiirkiye'nin Giimriik Birligine katilmast konusunda Yunanistan itirazinin,
Kibris''n AB’ye tam iiyeligi miizakerelerinin 1996 yilinda baslamasi kayit ve
sartyla kaldrildigini, bu durumda, 7 Mart 1995 tarihinde Briiksel'de Tiirkiye ile
vapilacak  goriismelerde  meselenin  sonuglandwrilacagr  bildirilmistir.
Goriisiilecegi gibi, Tiirkiye'nin, Giimriik Birligine alinmasi karsisinda Kibris'tan
taviz vermesi bahis konusudur. Bu onemli, gelismeler konusunda Hiikiimetce
ciddi bir agiklama yapilmus degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Tiirk
Kamuoyu ddeta bilingli bir sekilde, devre disi tutulmaktadir. Oysa, Giimrik
Birligi alaminda variacak kararlar, devlet ve milletimizi baglayacak,
yiikiimliiliikler getirecektir. 365

Kibris konusu giindemde yer aldikga DSP ve ANAP gibi partilerin ortaklastig
bir muhalefet konusu haline gelmis oluyordu. Ozellikle Tiirk siyasetindeki liberal
durusu ve ekonomik perspektifi bakimindan GB konusunda ilimli gériinen ANAP,
elestirisini Kibris iizerinden siddetlendirmeye baslamisti. Ornegin yukarida bahsedilen
genel goriisme esnasinda s6z alan ANAP Istanbul Milletvekili Engin Giiner, partisinin
GB konusunda 1liml1 olmasina ragmen Kibris sartinin iizerinde durmustu. Tiirkiye nin
ve Kibris’in geleceginin ipotek altina alan hiikiimetin GB konusunda goriisleri

ortaklasmis muhalefetin TBMM’de verecegi onayina gereksinimi olmaliydi.3®

DSP adina Ecevit de GB konusundaki muhalefetinde Tiirkiye’nin tam {iye
olmadikga uluslararasi antlagsmalardan kaynaklanan itiraz hakki ¢ergevesinde — federal
¢oziime varilsa bile — Kibris’in tam iiye yapilmasini kabul etmemesi gerektigini
belirtmisti.®®” RP de “Kibris'in pazarlik konusu haline getirilerek ve Giiney Kibris'in
AB’ye girme miiracaatina itiraz edilmeyerek gizli enosis’e yol ac¢tigimi” ifade

etmisti. 368

Kibris sorunu ile GB karar1 sonrasi verilen tepkilerden muhalefetin birlesmis

oldugu Bagbakan Ciller’in demeglerinden de anlasiimaktadir. Ciller ana muhalefet

365 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 74. Birlesim, 14.02.1995, 5.42.

36 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem:19, Cilt: 80, 81. Birlesim,01.03.1995, s5.299-300.
367 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 77.Birlesim, 21.02.1995, s.398.

368 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 81, 83. Birlesim,08.03.1995, s.50.
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partisi ANAP’in GB konusundaki siipheli durusunu, AB’ye en basindan beri karsit
olan “RP’nin bir uydusu ve kolu”na benzeterek, i¢ politikada kullanmaya
baslamist.*®® Buna karsin ANAP Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunu yapan parti
oldugunun altin1 ¢izerek tam {iiyelik alternatifi yerine GB’nin sunulmasina ve bunun
kabulii halinde “Giiney Kibris in iiyeliginin kabul edilecegini ve Kuzey Kibris 'in elden

gidecegine” dikkat ¢ekmisti.>"

1995’te hem GB kararinin AP onayina sunulacak olmasi hem de milletvekili
secimleri yapilmasma karar verilmis olmast da Tiirkiye’nin verdigi tavizlerin
giindemde yer almasina vesile olmustu. Ornegin Kasim 1995°te televizyonda yapilan
bir agik oturumda Biilent Ecevit Kibris’in “GB yolunda verilmig bir taviz” oldugunu
ve affedilemeyecegini, Mesut Yilmaz ise “Kibris in satildigini ve olabilecek en kotii
kosullarda GB’ye girildigini” belirtmisti.3’* Sadece DSP ya da ANAP degil,
secimlerde Ciller’in azinlik hiikiimetini disardan destekleyen MHP (Milliyet¢i Hareket
Partisi) adina Alparslan Tirkes de GB igin “Kibris tavizi istenirse gerekirse
referandum yapilmasi” gerektigini ifade etmisti.3’? Tiim bunlara karsilik olarak
Bagbakan Ciller ANAP, RP ve DSP’nin GB’ye karsi oldugunu, GB i¢in hiikiimetin
AB’nin GKRK’ye tam iiyelik takvimi verilmesini kabul etmesine karsin GB igin

Kibris’1n bir taviz konusu olmadigini ifade etmisti.®"®

GB karan stireci, Kibris disinda Tiirkiye’nin karar verici degil uygulayici
olarak konumlandirilmasinin mali yetkiler acisindan bir taviz konusu oldugu yoniinde
elestirilerin de giindeme gelmesine neden olmustur. Birinci tema ile oldugu gibi
sonraki tema ile de kesisim kiimesi olusturabilecek ve Kapitiilasyon benzetmesi olarak
aktarilacak bu husus, 6 Mart 1995 OK kararinin siyasetteki tiim aktorlerce ve
kamuoyunca tartisma konularindan birini teskil etmistir. Buna gore kapitiilasyonlar

yiiziinden Avrupa ile bagimlilik iliskisinin kuruldugu, Osmanli donemi ile de benzerlik

39 «Ciller’den Esenyurt’a Ozel Enerji”, Cumhuriyet, 22.05.1995.

370 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 30, 123.Birlesim, 06.07.1993, s.44.
371 Cumhuriyet, 12.11.1995.

372 “Nihayet Avrupa”, Milliyet, 14.12.1995,

373 «Ciller: Kibris Odiinii Verilmedi”, Cumhuriyet, 10.12.1995.
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tasidign da diisiiniilmiistiir.*"*Burada netlestirilmesi gereken sey ise kapitiilasyon
benzetmesinin bagimlilik iligkisine yaptig1 vurgudan ziyade Tiirkiye’nin GB iiyeligi
ile AB mallarina sinirlar1 dahilinde ayricalik tanimasi ve mali yardimlar almadan hazir
olmayan bir ekonomiyle girisinin ele alinacak olmasidir. Zira hazir olunmama hususu
bir dnceki baslikta ele alinmis, bagimlilik iliskisi ise somiirii soylemleriyle bir sonraki
temada ele alinacaktir. Arnold Toynbee’nin kapitiilasyonlar1 “ekonomik ayricaliklar
tanuma” seklinde ele almasindan hareketle,*”°bu ayricaliklar yiiziinden gegmiste
oldugu gibi ekonominin zayiflayacagina yonelik korkular tekrar ortaya ¢ikmistir.
Taviz temasma dahil edilmis olan bu elestirilerin de GB baglaminda Avrupa

karsithigiin 6rneklerini olusturdugu tespit edilmistir.

21 Subat 1995°’te TBMM’de GB konusunda yapilan genel goriismede MHP
adina s6z alan Corum Milletvekili Muharrem Semsek GB ile taniacak ayricaliklarin
rekabete hazir olmayan bir ekonomiye sahip Tiirkiye i¢in doguracak dezavantajlara

kapitiilasyonlar1 hatirlatarak dikkat ¢ekmisti:

Ekonomik kriz ortaminda mali desteksiz Giimriik Birligine giris, Tiirk sanayinin
felaketi demektir. Tzirk sanayiinin rekabet giicii gelistirilmeden, orta olgekli
sanayilere ileri teknolojileri kullanmadan ve gelistirme faaliyetlerine yeterli
kaynak ayridmadan Giimriik Birligi ne girmek, yeni bir kapitiilasyon devrini
baslatmak demektir. 37

Onceki boliimlerde de aktarildigi gibi sadece GB 6zelinde degil tamamiyla AB
karsit1 durusunu koruyan RP de kapitiilasyon sdylemini kullanmistir. 6 Mart 1995 OK
oncesi TBMM oturumunda partisi adina s6z alan Cevat Ayhan Kkapitiilasyon
benzetmesi yaparken Osmanli dénemindekinin aksine bu sefer hiikiimete bunlarin
dikte edildigini ifade etmistir. Zira Osmanl Padisahi, ayricaliklar1 kendi iradesi ile
saglarken bu sefer ayni irade Briiksel’e teslim edilmistir. 3’ Burada Inalcik’mn dikkat

cektigi noktanin belirtilmesinde fayda goriilmektedir.:

374 Sedef Eylemer ve ilkay Tas Giirsoy,” Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey”, Journal of
Communist Studies and Transition Politics, Cilt: 23, Sayi: 4,2007, s.567.

375 Toynbee, Avrupa, s.125.

376 T .B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt: 79, 77. Birlesim 77, 21.02.1995, s. 394.

377 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 80, 81. Birlesim, 01.03.1995, s.301.

92



Kapitiilasyonlar hi¢bir zaman karsuikly sozlesme temelli belgeler olmadi. XVIII.
Viizyila kadar Padisah’in tek tarafli sagladigr imtiyazlar olma ozelligi tasirken,
XVII. vyiizyildan itibaren Habsburg ve Rusya’ya da vermek zorunda
kaldi...Bunun ayricaliktan zorunluluga doniigsmesinde ticari bagimhiligin artisi,
limanlarin boykot edilme tehlikesi gibi énemli faktorler rol oynad. 3™

RP’nin degindigi fark Osmanli’nin son donemlerine kadar gecerli olsa da,
Tirkiye’nin GB’ye girmek i¢in taviz verme zorunlulugu ve hiikiimetin ekonomik
sorunlara ¢o6ziim olarak GB’yi sunmasi kapitiilasyon temelli karsit sdylemlerin

tiiremesinde biiyiik rol oynamaistir.

Ayn1 partiden Remzi Hatip, 9 Kasim 1995°te gerceklestirilen ve Gilimriik
Kanunu’nda degisiklik 6ngdren tasar1 goriismelerinde Hiirriyet Gazetesi Basyazari
Oktay Eksi’nin kdse yazisindan faydalanarak Giimriik Birligi kararini ve Tiirkiye’nin
buna uyum siirecini kapitiilasyon vurgusu yaparak ve karsitligin muhalefette ortak

oldugunu ifade ederek elestirmisti:

‘Neden kapitiilasyonlardan daha kétii; ¢iinkii, kapitiilasyonlar, hi¢ degilse,
Osmanli Hiikiimdarinin iradesiyle konuyordu. Yani, kararin sahibi Osmanl
Imparatorlugundaki egemen giictii... Giimriik Birligi Anlasmast bu haliyle
kapitiilasyonlardan bin kere kétiidiir. O nedenle, Tiirkiye'nin AB’ye girecegine
dair garanti verilemedigine gore, gilimriik birligine asla
girmemelidir... Tiirkiye'nin, AB’ye iiye olmasina karsi ¢ikan yok. Bunu vaat
etsinler, yine sevinelim; ama, gercek tam tersiyse...” diyor Sayin Eksi. Yani, sizi
AB’ye almayacaklarina dair azmi kastettiklerini soyledikleri halde, siz, ne i¢in
hala giimriik birligine girecegiz diye ugrasiyorsunuz... Iste, size, Refah Partisi
paralelinde diisiinmeyen, fakat, memleketini kendi olciileri icerisinde seven, onun
igin yazilar yazan bir yazari da burada sahit gésteriyoruz ki, Avrupa direktifiyle
ve onlarin talimatiyla yapilan bir istir.3"

Yukarida alintilanan konusma ve kurdugu baglanti, tez c¢aligmasinin 6ne
stirdiigii argliman1 destekleyici niteliktedir. Tiirk siyasetindeki pozisyonu ne olursa
olsun Giimriik Birligi 6rnegi, dereceleri farklilik gosterse de tiim siyasal tutumlarin
Avrupa karsithgmi agiklayabildigini tekrar gostermistir. Bunlar disinda AP onayina
kadar yapilan mevzuat degisiklikleri de taviz temasina dahil edilebilir. Bu baglamda
taviz sdylemi, Murat Paker’in iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in 2000’lerin

basinda yapilan hizli ve yogun reformlara yonelik tespitini de animsatmaktadir. Buna

378 Halil Inalcik, Turkey and Europe in History, Eren Yaymncilik, Istanbul, 2006. s.123.
379 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 97, 27. Birlesim, 09.11.1995, s5.100-102.
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gore GB siirecinde de gergeklestirilen reformlara yonelik karsitlarin argiimani
“egemen politik kiiltiir agisindan sindirilmis bir doniisiim degil, bir taviz” olarak

aciklanabilir. &

3.1.2.3. Tarihi Olaylarla Kurulan Baglar

GB siireci, siyasal aktorlerin ve partilerin kamuoyu yaratma ya da tartigmalarda
argiimanlarin1 tretmede en ¢ok Tirk siyasal tarihindeki Onemli asamalari
kullanmalarina vesile olmustur. Tiirkiye’nin Batililasirken ayn1 zamanda Bati’ya
sliphe besledigini anlatan ve ilk bolimde kisaca yer verilen Tanzimat ve Sevr
Sendromlari®®! &zellikle bu temada yer alan sdylemlerin altyapisini olusturmustur.
Onceki boliimlerde deginildigi gibi GB Karari slogan yaratma ya da teknik igeriginden
uzaklagarak siyasal tartismalara konu etme baglaminda oldukg¢a sik kullanilmistir.
Séylemlerde ve TBMM tutanaklarina gegen tartigmalarda gézlemlenen sey, 24 Aralik
1995°te gerceklesen secime dogru bu temanin 6zellikle daha sik islendigidir.

Bu baslikta siniflandirma, konunun ekonomik ve siyasal boyutta ele alinmasina
gore yapilmistir. Buna gore ekonomik igerikli arglimanlarin “somiiri” Ve
“emperyalizm” temalartyla olusturuldugu, siyasal arglimanlarin ise “egemenlik, i¢
islerine karisma, bagimsizlik ve boliinme” sdylemleriyle kuruldugu gézlemlenmistir.
Burada toplumsal bellekte de kalici olan Tanzimat Fermani, Sevr Antlasmasi, Lozan
Antlasmast ve Manda olma tartismalarindan olduk¢a faydalanilmis oldugu
belirtilmelidir. Yapilan ayrimlar, temalarin birbirinden bagimsiz
degerlendirilebilecegi anlamina gelmemelidir. Gegiskenligin miimkiin oldugu bu
siniflandirmalarda yapilmaya calisilan ¢ikarim, spektrumdaki pozisyonu nerede olursa
olsun Tiirk siyasetindeki farkli akimlarin bu temalar1 kullanmis olmalar1 ve dolayisiyla

karsitliklarinin ortaklastigidir.

Tam {iyelik 6ncesi GB temasina da dahil edilebilecek bagimlilik iliskisi, bu

baglik altinda eski emperyalist iilkeleri iceren Avrupa’nin, Tiirkiye’yi tam iyelik

380 Murat Paker, Psiko-Politik Yiizlesmeler, 2. Baski, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.133.
381 Macmillan, s.111.
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haklarindan mahrum birakarak GB icinde tutmasi ile islenmistir. Ornegin karsit
goriiglerin kuramsal ¢ercevesini ¢izmis Erol Manisali 6 Mart 1995 tarihli GB Kararini
“bir somiirgeci iilke ile somiirge arasinda yapilabilecek tiirden bir belge” olarak
nitelemistir.3®? Tiirkiye’nin ekonomik anlamda hazir olmadig1 goriisiine sahip Ecevit
de bu soylemi hem ekonomik agidan hem de siyasal agidan kullanmistir. Siyasal
acidan somiirgelesme etkisi yaratacak GB kararmin ayni zamanda egemenlik
haklarinin devri anlamina geldigini vurgularken, ekonomik agidan da Tiirkiye’nin
“Avrupa icin karl bir pazar” oldugu gériisiindedir. *¥Nitekim 27 Aralik 1994 tarihli
genel goriisme Onergesi diger 3 onergeyle birlestirilip 21 Subat 1995°te tartisilirken de

bu goriisiin sadece kendi siyasal pozisyonuna ait olmadigini ifade etmistir:

AB icin Tiirkive, son derecede elverisli bir biiyiik pazar olma durumuna
gelmektedir. Giimriik Birligi gerceklestiginde, AB iilkeleri icin Tiirkiye, biisbiitiin
istah agici bir pazar olacaktir. Buna karsilik, AB pazarina Tiirkiye'nin digsatim
olanaklar:, ihracat olanakiar: gitgide daralmaktadir; ¢iinkii, Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz, zaten, ihrag edilebilir mallar konusunda Tiirkiye ile rakip
durumundaydilar ve oyledirler. Bunlara bir de Dogu Avrupa ve Orta Avrupa
tilkeleri eklenince, Tiirkiye, AB pazarinda yeni rakiplerle karsi karsiya kalmis
olacaktir ... Alintilar:, Dogru Yol Partili milletvekillerinden veya bu konuda
Hiikiimete ¢ok yakin yiiksek biirokratlardan veriyorum, bizim kaygilarimiz,
muhalefette olusumuzdan kaynaklanan bir kayg: gibi anlasiimasin diye. Hiikiimet
cevrelerinin de bu kaygilan paylastigim gosterebilmek icin bu alintilart yapmug
bulunuyorum. 38

Ecevit’in vurguladigi gibi Tiirkiye’nin kargilasacagi ekonomik dezavantajlarin
ve kaygilarin herkeste ortak olmasi “somiirii” soyleminin diger partilerce de kullanma
nedenini agiklamaktadir. DSP gibi sol partilerden IP adina Dogu Peringek de GB
Karart’'nin ~ “sanayinin =~ onemli  bir  boliimiinii  ¢okerterek”  Tirkiye’nin
somiirgelesmesine yol agacagini vurgulamis ve artik Tirkiye’'nin “Avrupa’nin
hizmetcisi” haline gelecegini ifade etmisti.’®*DSP gibi TIP de GB’ye ekonomik agidan
baskin karsithik gostermis, Tiirkiye’nin “ucuz isgiicii deposu ve kirli sanayi mekani”
rollinii benimsedigini iddia etmistir. Siyasal agidan somiirii sOylemini kurarken de

Tiirkiye’nin “emperyalist bir saldir1 ’ya maruz kaldigimi vurgulamistir. 38

382 Erol Manisali, “Giimriik Birligi’nde Yalan Riizgarlar1”, Cumhuriyet, 21.11.1995.
383 “Ecevit: Giimriik Birligine Hazir Degiliz”, Cumhuriyet, 16.10.1994.

34 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 77. Birlesim, 21.02.1995, 5.398.
385 «“Resmen Avrupali’yiz”, Hiirriyet, 14.12.1995.

386 “Giimriik Birligi Somiirge Anlagmas1”, Cumhuriyet, 13.03.1995.
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Sadece GB degil Avrupa Biitlinlesmesi ’ne karsit olan RP de somiirii temasini
en c¢ok kullanan siyasal pozisyonlardan birini teskil etmistir. Ekonomik acidan
sanayinin ¢okmesi ve rekabete dayanamama kaygilariyla olusturulan séylemlere RP,
TIP gibi otekilik vurgusu yaparak GB Karariyla Tiirkiye nin “Avrupa’'min zencisi”
olacagna isaret etmistir.**’Bunun disinda RP’nin 02.05.1995 tarihli gensoru dnergesi
lizerine yapilan tartismalarda ilk s6z alan parti baskani Necmettin Erbakan’in da
yukaridaki soylemlere benzer sekilde GB kararmi somiirii lizerinden agikladigi

gorilmiistiir:

Altina imza atilan karar, once, her bakimdan iilkemiz ve milli menfaatimiz
aleyhinedir; bir. Onur kiricidir; iki. Sadece tek yanli Bati menfaatlerini gozeten
bir kararduwr, ii¢. Tiirkiye'nin giiclii bir sanayi iilkesi olmasinmt engelleyen bir
karardir; dort. Tiirkiye'yi Bati'ya pazar yapip somiirge gayesini giiden bir
karardir; bes. Bir emperyalist iilkenin miistemlekesiyle yaptig1 anlasma model,
tislup ve anlayisina dayanan bir karardwr; alti. Tiirkiye'yi Bati'min kélesi yapmayt
gaye edinen bir karardir. 38

Gorildugii iizere farkl bilesenler GB’nin ekonomik sakincalart ve Tiirkiye’ nin
bu iliskideki konumu {izerinden benzer soOylemler gelistirmislerdir. Avrupa
Biitlinlesmesine karsit olmayan ve ekonomik yaklasimi geregi de GB’ye karsit
olmadigin1 vurgulayan ANAP’1n dahi farkli sdylemler kullansa da ekonomik agidan
dezavantajlara dikkat cektigi soylenebilir. Parti lideri Mesut Yilmaz’in “Tiirkiye her
yil 2,8 milyar dolarlik ekonomik kayba wugrayacak. Bazi sektorler kriz
vasayacak...Tiirkive GB’ye girmesi durumunda AB’nin aldigi tiim kararlara
ugrayacak. GB ye karst degiliz ama bunun akilli yapilmasin istiyoruz. 3 seklindeki

demeci somiirii soylemini igermese de ayn1 motivasyonlara isaret etmistir.

Boliimiin basinda aktarildigi gibi GB siirecinde AP nin tavsiye karar1 veren bir
organken 6 Mart 1995 OK kararini da onaylayacaginin giindeme gelmesinden itibaren,
karsitliklar Tiirkiye’nin egemenliginin devri, bagimsizliginin kaybi, teslim olmasi ve

i¢ islerine karigilmasi gibi kaygilarla da beslenmistir. Bu kaygilar, Tiirkiye’nin GB

37 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 93, 140. Birlesim, 13.07.1995, s.89.
38 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 83, 93. Birlesim, 02.05.1995, s.410.
389 «“Briiksel’de Geri Saymm”, Cumhuriyet, 06.03.1995.
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kapsaminda karar alici degil uygulayict olmasi sorunundan ote AP’nin
demokratiklesme, insan haklarmin gozetilmesi, Kiirt sorunu, yargilanan DEP
milletvekilleri gibi konularda aldig1 tavsiye kararlar1 ve verecegi onay1 bu alanlardaki
ilerlemelere baglamasindan tiiremistir. Hiikiimetin 6 Mart 1995 tarihli OK kararindan
once “kesinlikle demokratiklesme ve insan haklarimin GB kapsaminda ele alinisini
kabul etmeyecegini*® belirtmesine ragmen yasanan gelismeler, “Tanzimat Fermani,
Sevr Anlasmasi, Manda, Béliinme” gibi hafizalarda yer etmis olgularin hatirlatildigi
donemi baglatmistir. Bu noktalarin RP disindaki siyasal aktorlerin sdylemlerinde de

siklagmasi ayn1 doneme rastlamaktadir.

Kurtulus Savas1 oOncesi yasanan isgal, Mandacilik tartigmalari ve Sevr
Anlagmasi, GB’nin bagimsizliga ve egemenlige miidahale olarak ele alindigi
sOylemlerde yer almistir. Dereceleri farklilik gosterse de bu noktaya en ¢ok deginen
RP, Biiyiik Birlik Partisi (BBP), MHP ve Millet Partisi (MP) olmustur. Ornegin
hiikiimetin ekonomik bunalima ¢oziim arayisini tarihi benzetme yaparak acgiklayan
MP’den Ibrahim Kumas, Amerikan ya da Ingiliz Mandasin1 éneren Kurtulus Savasi
donemindeki aydinlar gibi AB yanlilarinin da careyi AB’ye girmekte gordiiklerini
bunun da bagimsizligimn yitirilmesine yol agacagini belirtmistir.3* GB karar1 sonrasi
AP onayi1 i¢in 1995’te mevzuat degisiklikleri yapildigi donemde ayni partiden Aykut
Erbali Tirkiye’nin GB’ye ve sonrasinda AB’ye katilma talebinin “milli miicadele
belgelerine, Sivas ve Erzurum Kongreleri kararlarina, Birinci Meclisin kararlarina da
aykiri; ozellikle, bagimsizlik prensibine, milli hakimiyet esasina; milliyet¢ilik, halk¢ilik
ve devlet¢ilik gibi Anayasa ilkelerine de aykiri” oldugunu iddia etmisti.>®2 MHP de
bagimsizlik ve i¢ islerine karigilmasi kaygilari iizerinden GB siirecine elestiride
bulunmus, partisi adina 1 Mart 1995 tarihli genel goriismede s6z alan Corum
Milletvekili Muharrem Semsek GB’nin “ekonomik ve ticari bakimdand... Tiirkiye 'nin
bagimsizligina...ve i¢ islerine karisilmasinmin™ 6nlenmesi gerektigine dikkat ¢cekmis
ayni zamanda GB onay1 i¢in Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklikleri sart kosan

AB’nin {initer devlet yapisina da tehdit olusturdugunu belirtmisti.3

3% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 77. Birlesim, 21.02.1995, s.375.
%1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 80, 81. Birlesim, 01.03.1995, 5.316.
392 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 85, 103. Birlesim, 23.04.1995, s.27.
3% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 80, 81. Birlesim, 01.03.1995, s.290.
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RP ise GB Karar1 sonrasi yiiriirliik icin AP onayinin da gerekliliginin giindeme
gelmesi sirasinda Tiirkiye’nin giiney dogudaki operasyonlarina da deginen goriislerini

113

sakinmamas1  lizerine  slireci aba altindan  sopa  gdsterme”  olarak
tammlamistir.3*Bununla  birlikte gerekli goriillen mevzuat degisiklikleri ve
demokratiklesme yolunda atilan adimlar RP milletvekili Remzi Hatip’in Hiirriyet
Gazetesi Basyazar1 Oktay Eksi’nin kose yazisindan faydalanarak “egemenlik kaybi”na
deginmesiyle agiklanmistir. Ozetle Hatip, Eksi’nin Giimriik Birligi kararmi ve
Tiirkiye’nin buna uyum siirecini  “Mondros Anlasmast”, “kapitiilasyonlar”,
“Tiirkiye ’nin Bati Avrupa’nin mandasina déniismesi” iizerinden okumasina dikkat
cekerek RP’nin tezlerinin, Tiirk siyasetindeki pozisyonundan bagimsiz
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.3*® BBP’ den Muhsin Yazicioglu’nun da
21.02.1995 tarihli GB hakkindaki genel goriisme Onergesi tizerine yaptig1 konugmada
Tiirkiye’'nin GB’ye girme talebinin baski ve istismara doniistiiriilmesinden
bahsedilmistir.>*BBP de AP’nin reform sartlarini Sevr Anlasmasi ve boliinmeye atif
yaparak aciklayan partilerden birisi olmus, Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklik
yapilmasint Ongdren kanun tasarisi goriismelerinde partisi adina s6z alan
Kahramanmaras Milletvekili Recep Kiris tiim karsitlarin ortaklastigi siipheci durusu

Ozetlemistir:

Bu tasar, Tiirkiye, giimriik  birligine girme konusunda kendisini
sartlandirmisken, Batilillar tarafindan bize, ileri siiriilen dayatmalardan birisidir.
Bunu Bati istiyor; ama, hangi Bati?.. Bizim, Tiirkiye olarak, gergekten,
demokratik, insan haklarina saygili ve huzurlu bir iilke olmamizi isteyen Bati
mi?.. Keske, boyle bir Bati olsaydi; keske, Bati, demokratiklesme konusunda,
hakikaten samimi olsaydi... Ama, degerli arkadaslar, Bati'min derdi, Tiirkiye'nin
demokratiklesmesi filan degildir. Bati hdld, Tiirkiye'nin misak-1 milli sinirlarim
kabul etmemekte, Tiirkiye'nin, bugiinkii yasal sumirlarmmi kabul etmemekte; Bati,
hald, Sevr'i hortlatmanin gayretleri icerisinde bulunmaktadir. 3

AB’nin {lilkede baz1 reformlarin gerekli oldugunu belirtmesi veya iilkenin

siyasal ¢ikarlariyla uyusmayan bir karar almasi, siyasal ¢evrelerce ve kamuoyunca o

3% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 83, 93. Birlesim, 30.03.1995, 5.137.
3% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 97, 27. Birlesim, 09.11.1995, s5.100-102.
3% T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 79, 77. Birlesim, 21.02.1995, s.367.
397 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 95, 17. Birlesim, 28.10.1995, ss.200-201.
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gelismenin Sevr ile iliskilendirilmesine veya karsilastirlmasina zemin hazirlamigtir.3%
Bu siyasal atmosferde GB’ye girmek igin One siiriilen sartlar artik 1limli bakan
kesimler i¢in dahi Avrupa’nin her zaman oOrtilk olan kotii niyetli, tehditkar ve
bagimsizliga miidahaleci imajinin su yiiziine ¢ikmasina neden olmustur. Bati’nin
Tiirkiye’ye yonelik temel stratejisini anlatan Sevr sendromu*® giiney dogu
operasyonlari, Kiirt sorununa siyasal ¢oziim ve DEP Milletvekillerinin serbest
birakilmasi  konularin1  igeren sdylemlerde siklikla islenmistir.  Nitekim
Cumhurbagkani Siileyman Demirel bile 6 Mart Karar1 ile AP onayi arasi siirede verdigi
demecte “Bati’min Sevr’i hortlattigini” belirtmisti.*® GB konusunda 1limli olan
ANAP’1in da GB onayi igin Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmasi s6z
konusu oldugunda, Tiirkiye’'nin “egemenlik haklariyla bagdasmayan” bir siirecte
oldugunu ve AP gerekli goriiyor diye yapilan mevzuat degisikliklerinin
“emperyalizme boyun egme” demek oldugunu belirtiyordu.** Bu tepkiler sadece
sagda degil, se¢im hazirliklarinda DSP’li Ecevit’in sdylemlerinde yer buluyordu.: “Biz
iktidara gelince Briiksel de imzalanan bu belgeyi tamimayacagiz. Tiirk Milleti nasil
Damat Ferit'in imzaladig1 Sevr anlasmasini tamimadiysa biz de bunu tanmimayacagiz.

Tiirkiye'yi yeniden bas: dik bir duruma getirecegiz." 4%

GB yiiriirliigii i¢in AP onayinin sart kosulmasi, egemenlik kaybi ve i¢ islerine
miidahale tizerinden {retilen karsit argiimanlarda Tanzimat Fermani’na da atif
verilmesine sebep olmustur. Bu séylemi kullananlar ticari bir diizenleme igin iilkede
yaratilmas1 gereken demokratik ortami1 AB direktiflerine gore inga etme yoniinii ele
almis olabilir. 1838’de Ingiltere ile yapilan Balta Liman1 Antlagmasi’nin bir geregi
olarak Osmanli’da Tanzimat Fermanin ilan edilmesi yaygin kabul edilen bir
goriistiir.*® Bu baglanti, Tanzimat Fermaniyla baslayan ve devam eden reformlarin
Ahmad’in deyisiyle “sanayilesmis Avrupa’min imparatorluga niifuz etmesinin

imparatorlugun devami ve refahi icin” tercih edilmesini agiklamaktayd:.**Tanzimat

3% Hovsepyan, s.14.

39 Y1lmaz, s.31.

40 “Demirel: Bat1 Sevr’i Istiyor”, Milliyet, 02.05.1995.

401 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, Cilt 94, 8.Birlesim, 27.10.1995, s.188.
402 “Bcevit: Tiirk Koyliisii Yoksullasiyor”, Cumhuriyet, 21.12.1995.

403 Ortayl1, s.101.

404 Ahmad, s.39.
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Fermani’nin GB kapsaminda kullanilisinin  1960’larda Tanzimat doneminin
Tiirkiye’nin bagimliliginin baslangici olarak tekrar sunuldugu anlatilarla benzerlik

olusturdugu da soylenebilir.

Tiirkiye’nin dis ticaretini etkileyecek GB iiyeligi dissal etkenlerle siyasal
sartlara baglandigindan, TBMM’nin yasama yetkisi veya Osmanli’nin c¢okiis
donemine girmesi gibi Tiirkiye de bagimli olacagi doneme bdylece girmis olacakti. Bu
konuda da ortak tutumun benimsendigini solda is¢i Partisi’nde (iP) asir1 sagda RP’de,
daha da 6nemlisi GB yanlist ANAP’ta dahi gérmek miimkiindiir. iP Genel Baskan
Yardimcisi Tayfun Tabalioglu Tanzimat Fermani gibi 6 Mart 1995 Kararmi da “iflas
ve ipotek belgesi” olarak tanimlamis, AP’ nin metni onaylamak i¢in sart kostugu insan
haklar1 temelli diizenlemeleri “emperyalist saldirinin ambalaji“’na benzetmisti.**® Zira
Terorle Miicadele Kanunu 8. Maddesi’nde degisiklik yapilmast ve 2’si DEP
milletvekili olmak {izere 100’e yakin diisiince suglusunun serbest birakilmasi Kiirt
Sorunu’na 1992’den beri aldig1 tavsiye kararlariyla siyasal bir ¢6ziim dneren AP’nin
GB Karar1’n1 onaylamast i¢in atilan adimlard1.*®® Bu kapsamda AB yanlis1 pozisyonda
olan ANAP lideri Mesut Yilmaz dahi GB Karari’'m1 “Tanzimat Fermani’'ndan bile
beter” olarak yorumlamist1.**’Y1lmaz bu séylemiyle kendi partisi icinden bile tepki
toplamis, DYP’ye muhalefet etmek ugruna GB karsit1 pozisyona diiserek kendi partisi

ile gelistigi yorumlarina maruz kalmist:,%8

Tanzimat Fermani benzetmesinin ardinda yatan neden, en net sekilde Mesut
Yilmaz’in benzer soylemle ayni kefeye konuldugu RP tarafindan dile getirilmistir.
Karaman Milletvekili Zeki Unal’in AP onay1 6ncesi TBMM’de yaptig1 konusmada

GB, tarihin tekerriir ettiginin bir ispati olarak aktarilmugtir:

1838 yilinda, Baltaliman: Antlasmas: dedigimiz Ingiliz ticaret antlasmasiyla
beraber, Osmanli Devleti biiyiik bir ekonomik ¢okiintii i¢ine girmigtir. Siz, biliyor
musunuz, su anda, giimriik birligi, bir nevi, 1838 yilinda tekrar edilen bir
hatadir...Hemen arkasindan sunu ifade edeyim: Bununla beraber -bu siyasi bir
sonugla- Tanzimat Fermaniyla beraber Osmanli Devleti, Batililasmayt resmi bir

405 “Giimriik Birligi Somiirge Anlagmasi”, Cumhuriyet, 13.03.1995.
406 “GB’nin A¢ik Kapilar1”, Zaman, 02.01.1996.

407 «“Cag Acan Imza”, Hiirriyet, 07.03.1995.

408 “Giimriik Y1lmaz’1 Sarsiyor”, Milliyet,10.03.1995.
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politika olarak tescil etmistir ve bunun arkasinda devam eden olaylar, Osmanlt
Devletini, ¢okiintiiniin esigine getirmistir... Tiirkiye Cumhuriyeti, maalesef,
Osmanli Devletinin yanlisi iizerinde kurulmustur; yanlisi tizerinde kuruldugu
icin, 70 yildan beri ayni yanlista israr edilmektedir... giimriik birligiyle birlikte,
AB ile birlikte Tiirkive'nin gelecegi vesayet altina alinmaktadur. **°

Avrupa biitiinlesmesine de Batililasmanin bir uzantisi olarak bakan ve tiimiiyle
Tiirkiye’nin liyeligine karsi ¢ikan RP’nin sdylemine benzer sekilde teslimiyet kaygisi

TIP, ANAP gibi bilesenlerce de paylasilmistir.

3.1.3.Donemin Bilancosu

Tlimiiyle bakildiginda GB siireci asir1 sag ve asir1 sol dahil olmak {izere tiim
akimlarin belli temalar iizerinden ortak bir karsitlik {iretmesine vesile olmustur.
Asagidaki tablo da hangi acilardan sdylemlerin karsitlik insa ettigini aciklama

niyetiyle olusturulmustur.

Tablo 3: Soylemlerin Partiler Aras1 Dagilimi (1993-1996)

TEMALAR | SOYLEMLER | DYP SHP ANAP CHP DsP RP MHP BEP ir [;'{al;tl:L
Hazir Olmama / x x x x x
Haziliksizlik
TAM
UYELIK Mali Yardumlar X X X
ONCESI GB
Kiigik
Diiglirfilme X X
VERILEN Kibris X X X X X X
TAVIZLER -
Kapitiilasyonlar X X
Somu.ruls' X x x
Empervalizm
TARIHSEL | Sevr Anlasmasi x x x x x x X
ANLATILAR |/ Mandacibik
Tanzi
anzimat % x x
Ferman

Kaynak: Basin taramasi ve TBMM tutanaklarindan elde edilen verilerle hazirlanmigtir.

Ug ayr baslikta ele alinan temalarin hangi partilerce hangi sdylemlere konu
edildiginin 6zeti niteligi tastyan yukaridaki tablonun, genel anlamda tiim bilesenleri

yatay kesen bir karsithig1 temsil ettigi 6ne siiriilmektedir. Tipki 1970’lerde Toplulukla

409 T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Cilt: 96, 21. Birlesim, 02.11.1995, 5.182.
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iliskilerin donduruldugu kosullardaki gibi siyasal spektrumun merkezinde yer alan
partilerin de karsit temalarin olugsmasinda belirli soylemlerle katki sagladiklari tespit
edilmistir.*'°Tiirkiye’de Avrupa’ya bakisin ya da AB iiyeliginin siyasetteki
boliinmelerde basat rolii oldugunu iddia eden goriislerin®! aksine, GB siireci bu
boliinmelerin siliklestigi bir 6rnek olay niteligindedir. Burada kastedilen biitiinlesmeye
tamamen karsithk degil, fakat GB taraftar1 olmasma ragmen kosullarinin
diizeltilmesinden yana olanlarin dahi olumsuz bir Avrupa imgesini pekistirdikleridir.
Ornegin MHP ve BBP gibi partiler, GB konusundaki endiselerini Kibris ya da
bagimsizlik kaygisi tizerinden dile getirseler de RP gibi tamamen karsit bir tavir
takinmamiglardir. Ayni1 sekilde tam tiyelik bagvurusunu yapan parti oldugunu her
zaman vurgulayan ANAP da GB’nin teknik kosullarin1 ya da GB disindaki Kibris ve
insan haklar1 gibi konularin siirece katilarak siyasallastirilmasi tizerinden, DYP de
hazirliksizlik ve taviz vermenin bir somiirii iliskisini doguracag: tespiti lizerinden
tepkilerini ortaya koymuslardir. Bu pozisyonu DSP de ayni noktalara deginerek
benimsemistir. Yine de tarihsel anlatilar ve taviz séylemleri iizerinden insa edilen
karsit arglimanlar derinde yatan tehditkdr bir Avrupa imgesinin her bilesende var

oldugunu gostermektedir.

2.4.1996 SONRASI TEPKILER

1 Ocak 1996 itibariyle yliriirliige giren GB {iyeligi, Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerini ve ekonomisini belirleyici etkiler yaratmistir. Yukarida derinlemesine
incelenen tepkiler, siyasal ve ekonomik boyutta ele alinabilecek sonuglara bir temel
teskil etmistir. Bu ayrimdan hareketle dnce GB’nin siyasal agidan hangi konularda
belirleyici olduguna bakilacaktir. Siyasal boyutta Tiirkiye’nin 1997 Liiksemburg
zirvesinde aday iiye olarak ilan edilmeyisi ve 1999 Helsinki zirvesinde aday iilkeler
arasinda sayilmasina kadar iliskilerin gerilmesi, AB’nin Tirkiye ile iliskilerini tam
tiyelik yerine GB cercevesinde “hichir kiilfete katlanmadan, Tiirk pazarinin sagladig

412

tiim nimetlerden faydalanma” amaciyla ele almak istedigi diislincelerini

410 Cayhan, 5.431.

41 Paul Kubicek, “The European Union and Political Cleavages in Turkey.”, Insight Turkey ,11 (3),
2009, s.110.

42 Ozen, s.143.
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dogurmustur. Nitekim bu farkindalik, 1997°de Liiksemburg zirvesi sonrast ANAP,
DSP ve Demokratik Tiirkiye Partisi (DTP) Koalisyon Hiikiimeti’nin Bagbakan
Yardimcis1 Biilent Ecevit’in “bu siirecte Tiirkiye aleyhine isleyen GB nin de gozden

gecirilebilecegi” agiklamasini yapmasindan anlasilabilir.**®

Tiirkiye’nin s6z konusu zirve sonrast Siyasal diyalogu kesme kararini
aciklarken o doneme kadar GB kapsaminda dahi taninan mali yardimlar1 alamayigina
da isaret ettigi goriilmektedir: “AB, Tiirkiye'ye soz verdigi mali yardimlar: yerine
getirmedigi takdirde, GB konusunda adim atilmayacak ve iliskiler gelistirilmeye
calisilmayacaknr.”* GB Kararma verilen tepkilerde yer alan mali yardimlardan
mahrum birakilma gibi Kibris konusu da sonraki donemde verilen tepkilerde de yer
almistir. Ornegin Disisleri Bakam Ismail Cem AB’nin GB’den 6nce ve sonraki
yikiimliliiklerini  yerine getirmediginden Kibris gibi  konularin  AB ile
konusulmayacagmi belirtmisti.*’®> Bu durusun Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri
baglayacagi donemden itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetinin
2004’te AB iiyesi olan GKRK’yi fiili olarak GB’ye dahil etmesiyle degistigi

sdylenebilir.*1

“Insana kapali, mala acik, Kibris odiinli***" GB sorunsali ekonomik agidan
yiriirlige girdigi yildan itibaren giindemde yer almis, 6zellikle ekonomik krizin
yasandigi her donemde iizerinde durulan bir konu olmustur.*'® 24 Aralik 1995
se¢imlerine kadar GB’yi savunan CHP lideri Deniz Baykal koalisyon goriismelerinin
devam ettigi donemde “GB’nin Tiirkiye’ye doniik avantajlar agisindan olduk¢a
yetersiz kaldigini” belirten ilk isimlerden biri olmustu.*!® Yukarida belirtildigi gibi
dezavantajlarin en biiyiik paymni1 mali yardimlarin sunulmamasi olusturmaktaydi.

AP’nin 19 Eyliil 1996°da aldig: karar, 1997 i¢in Tiirkiye’nin GB kapsaminda alacagi

413 “Ecevit: Avrupa’ya Muhtag Degiliz”, Yeni Yiizyil, 13.12.1997.

414 “Tarihi Cevaplar”, Hiirriyet, 15.12.1997.

415 “Tiirkiye Bizi Yanhs Anlad1”, Sabah, 17.12.1997.

416 “Rumlara Yeni Bir Odiin Daha”, Cumhuriyet, 03.10.2004.

47 “Tiirkiye’ye Takvim Verilmeyecek”, Cumhuriyet, 14.03.1997.

48 Oguz Esen, Giil Ertan Ozgiizer ve Ayla Ogus Binath,” Giimriik Birligi Doneminde Dis Ticaret ve
Dis Ticaret Aciklart”, Tiirkiye ve Avrupa Birligi liskileri: Beklentiler ve Kaygilar, (Ed. Oguz Esen
ve Filiz Baskan),1.Baski, Eflatun Yaymevi, Ankara, 2009, 5.194.

419 «“Baykal: GB’nin Avantajlar1 Yetersiz”, Cumhuriyet, 06.02.1996.
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mali yardimi insan haklari, demokratiklesme, Kibris ve Kiirt sorunlarinda ilerleme
saglanmasi kosuluna baglamist1.*?® GB karar siirecinde verilen tepkilerin gecerliligi
AP’nin aldig1 bu kararla da devam etmistir denilebilir. Nitekim Biilent Ecevit de- iki
yillik Giimriik Birligi tecriibesinin dis ticaretteki yansimalarina bakarak- 1995’teki
muhalefetin hakli ¢iktigini belirtmistir:

Biz zaten basinda uyarilarda bulunduk parti olarak. Cok olumsuz kosullar kabul
ediliyor. Bu durumda Tiirkiye 'nin ticaret agigi ¢ok biiyiiyecek dedik. Nitekim 6yle
oldu; 5 milyar dolardan 11 milyar dolara ¢ikti...Bu bizim uyarilarimizin
hakliligim gosteriyor.*?

2001 basindan beri de GB’nin etkilerinin IMF politikalartyla birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye ekonomisinin kotii durumuna sebebiyet verdigine dair
goriisler giindemde yer almistir.*?? Cari aciktaki artis ile 2000 yilinda gozlemlenen
ithalat rakamlarindaki asir1 yiikselis, GB’nin ithalat1 arttirarak dis ticaret agigina
sebebiyet vermesiyle acgiklanmistir.*?® Nitekim 1996’dan beri gdzlemlenen ve
vurgulanan dis ticaret acigi, finansman ihtiyacinin ve bor¢lanma gereksiniminin
artmasinin gerekgesini olusturuyordu.*?* Dolayisiyla artik Tiirkiye nin GB pazarinda
hak ettigi yeri almadigi ve 6n gordiigii avantajlara kavusmadigi hakim goriis

olmustu.*®

GB o6zelinde var olan tepkilerin 2000’lerin basinda iyelik miizakerelerinin
baslamasma yonelik yogun giindemden dolay1 {iyelige yonelik tepkilere evrildigi
soylenebilir. ilerleyen siirecte AB’nin 2004’te GKRK dahil 10 iiyeyi kabul etmesiyle
Tiirkiye Gumrik Birligi Ek Protokolii’nii imzalamis; fakat ayni anda Kibris’1
tammadigina dair deklarasyonu yaymlamistir.*?® AB’nin 2006’da miizakere

basliklarinin agilmasi ve kapatilmasini, Tiirkiye’nin limanlarint GKRK’ye agmasina

420 «ya fran Ya Avrupa”, Milliyet, 20.09.1996.

421 “Giimriik Birligi Kozu”, Cumhuriyet, 22.07.1997.

422 “IMF’ye Direnecegiz”, Cumhuriyet, 08.03.2001.

423 Esen ve digerleri, 5.195.

424 Bakkalci, 5.318.

425 “Tiizmen: AB’ye Ihrag Yetersiz”, Cumhuriyet, 21.10.2000.

426 T.C. Disigleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanhgi, “2005-08-01 Giimriik Birligi Ek Protokoliiniin
Imzalanmas1”, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=37297, (26.02.2022).
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baglayan karar1 sonrasi glindeme gelen GB sorunu artik Tiirkiye’nin iyelik

miizakerelerini dolayli yoldan etkiler bir nitelik kazanmugtir.*?’

427 “K aza Degil Sarsint1”, Radikal, 30.11.2006.
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SONUC

Tanzimat donemiyle belirli bir ivme kazanan Tiirk modernlesme deneyiminde
Avrupa’nin rolii iki boyutlu bir nitelige sahip olmustur. Olumlu ve olumsuz imgelerle
inga edilen rolii Avrupa’y1, Tiirk modernlesme geleneginde siireklilik arz eden bir 6teki
konumunda tutmustur. Buna gore Bati dis1t modernlesme olarak ele alinabilecek Tiirk
deneyiminde oncelikli olarak benzer olunmasi, yakalanmasi, ayak uydurulmasi ve
seviyesine ulasilmasi gereken bir model olarak Avrupa; reformlarin, yeni dogan
diislince akimlarinin, siyasal yaklasimlarin ve devaminda Cumbhuriyet’in kurucu
kadrolarmin ¢ipa olarak gordiigii olumlu bir imaj teskil etmistir. ikinci olarak yonetsel,
anayasal ve bircok konuda reformlara model olmus Avrupa; bir yandan
kapitiilasyonlar, serbest ticaret anlasmalari, krediler gibi ekonomik araclarla
Osmanli’nin 6nce yar1 somiirge olmasina ve devaminda ¢okiisiine hizmet etmistir.
Olumsuzluk tasiyan bu husus ge¢ kalmighigin bilincine varilmasindan bir sonraki
asamanin hayata gecmesine vesile olmustur. Bu asama baskalik vurgusunun insa
edilmesi ve hayatta kalmak i¢in model alinan Avrupa’ya kars1 kendini esit kosullarda
var etme telasina gecilmesidir. Buna gore Avrupa iilkelerinin somutlastirdigi Bati

medeniyetine yaklasacak modern bir ulus devlet kurulmalidir.

Bagkaligin kurgulanist da Avrupa’nin olumsuzlugu pekistirilerek miimkiin
olmustur. Onun emperyalist emellerine karsin ona benzer hale gelerek giiclenmek,
Bati’ya ragmen Batililasarak kendini var etmeyi iceren bir anlati hayata ge¢mistir.
Osmanli’dan kalan bu diisiinsel miras Kurtulus Savasi ile berraklasmis ve toplumsal
bellekte de konsolide olmustur. Bunun ortiik olmasi yok oldugu anlamina
gelmemektedir. Batililagmanin bagimsizlik vurgusuyla saglanmasi Kurtulus Savasi
sonrast Cumhuriyet’in ilamyla somutlagtirilmistir. Bagimsizligin  ve ulusal
egemenligin basat unsur oldugu bu ortiik siiphecilik veya karsitlik, diinya sistemine
biitlinlesmek isteyen bir ekonominin milli kapitalizm siartyla yaratilmasina vesile
olmustur. Nitekim Cumhuriyet’in kurulumu sonrasi yasanan belirli 6rnek olaylar
karsithigmn itirafina sahne olmus, bunun higbir zaman yok olmayacagini, sadece

bastirilabilecegini gostermistir.
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Cumhuriyet’in ilanm1 ile {izeri Ortilmiis olsa da giniimiizde dahi
Avrupa’nin/Bati’nin yukaridaki gibi algilandig1 sdylenebilir. Varolugsal bir tehdit
olarak oteki Avrupa’nin olumlu ve olumsuz imgesi i¢ ice gegmistir denilebilir. Bu bir
arada bulunma durumu olumsuzun 6rtiik olsa da baskin oldugu bir siirekliligi de iginde
tagimaktadir. Burada kastedilen Tiirk modernlesmesinde Avrupa karsithiginin bir
gelenek oldugu savidir. Siyasal tarihte yasanan belirli 6rnek olaylar ve devletin
kurulumuna hizmet eden belirli ideolojiler bu algiy1 kendilerini var etmede basat unsur
olarak kullanmislardir. Adeta “Sevr Paranoyasi” gibi yerlesik olan Kapitiilasyonlar,
Johnson Mektubu (1964), Kibris Baris Harekati, Haghas Ekim Krizi (1968-1975) gibi
ornek olaylarla siireklilik arz ettigi anlasilan bir reflekstir bu. Ornegin Tanzimat ve
Sevr sendromlar1 belirli gergeveler sunmakta, Tirk siyasal kiiltiirinde verilen
tepkilerin anlamlandirilmasinda her zaman kullanmisli bulunmaktadir. Tarihsel
streklilik arz ettigi vurgulanan bu karsithk Tiirkiye siyasetindeki Oznelerin

spektrumda bulundugu konuma gére farkli derecelerde kendini gostermektedir.

Modernlesmenin i¢inde Avrupa karsitlhiginin bir siireklilik oldugu argiimanina
ek olarak bunun Tiirk siyasal diisiince tarihinde tiim bilesenleri yatay kestigi de ikinci
argliman olarak sunulmustur. Bunun dereceleri veya kendini gosterme bicimleri
farklilagsa da bir ortaklasamadan s6z etmek miimkiindiir. S6z konusu ¢ikarimlar
Cumbhuriyet 6ncesi donemden itibaren su yiiziine ¢ikmis karsitlik 6rneklerinin analiz
edilmesiyle desteklenmeye calisilmistir. Tez kapsaminda GB’ye dahil olma siirecinin
i¢ siyasette olumsuz Avrupa imgesinin nasil dirilmesine nasil hizmet ettigi
aragtirtlmistir. Yapilan literatiir taramasi ve basin taramasi ile incelenen akademik
yayinlar 1s18inda Guimriikk Birligi kararmin onceki ve sonraki yillarda Avrupa

karsithiginin incelenebilecegi bir 6rnek olay olabilecegi saptanmuistir.

Tam tyelik bagvurusu reddedilmis ve alternatif olarak GB’ye katilimin tesvik
edildigi Tiirkiye’de, tam iiye olunmadan bu biitiinlesmeye dahil olunmasinin olasi
sonuglarina genel yaklagim olumsuz olmustur. Yiiriirliige girme tarihine kadar teknik
niteligi dahi analiz edilmeyen GB, koalisyon hiikiimetini olusturan partilerin bile
elestirilerine konu olmustur. Tepkilerin artan bir ivmeyle belirginlesmesi donem bazl

ayrim yapilarak aktarilmaya ¢alisilmistir Devaminda olumsuz tepkiler belirli temalar
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altinda smiflandirilmaya calisilmistir. Bu temalar, hem karsithigin siirekliligini
(tarihsel deneyimleri alintilayarak verilen tepkilerde oldugu gibi) hem de karsitligin
spektrumdaki tiim siyasal yaklasimlar1 yatay kestigini (benzer arglimanlar ve

sOylemleri kullanmalarinda oldugu gibi) anlatmak icin islevsel bulunmustur.

Her donemin sonunda aktarilan 6zet niteligindeki ¢ikarimlar birer tablo haline
getirilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2, GB bazli s6ylemlerin ait oldugu dénemlere gére ne
derece giindeme alindiginin ya da hangi agilardan sakincali bulundugunu anlatan
Ozetlerdir. Temalar1 insa eden soylemlerin siniflandirilmaya caligildig: Tablo 3 de GB
orneginde Avrupa karsithigmin 6zeti niteligindedir. Bu tablodaki temalar partilerin
basvurduklar1 sdylemlere gore sekillense de keskin ayrimlar sunmamaktadir.
Soylemler kesisim kiimesi olusturabilmektedir. Ornegin muhalefetin “taviz verme” ve
“tam tiyelikten once giimriik birligine katilim ”’ lizerinden insa ettigi elestiriler bir yana,
GB ozelinde RP’deki siyasetgilerin “somiirii”, CHP temsilcilerinin buna paralel
sekilde “bagimhilik” arglimanlarini kullandig1r goriilmiistiir. Donemin hiikiimetteki
partisi DYP’nin milletvekillerinin de tipki sol tandansli DSP, TIP gibi “sémiirii”
sOylemini kullandig1 tam tyelik 6ncesi GB temasinda belirtilmistir. Fakat 6rnegin
bunu tarihsel bir anlatiyla sundugu tespit edilmediginden iic¢lincii temaya dahil
edilmemistir. Ancak eski DYP siyaset¢isi donemin Cumhurbaskani Siileyman
Demirel’in AB taraftarligi s6z konusu olsa bile o donem Sevr benzetmesinde
bulundugu gdzlemlenmistir. Ozetle temalar1 kuran sdylemlerin (tam iiyelik dncesi GB
temasinda yapilan elestirilerde somiirii soylemine basvurulmasi gibi) temalar arasi
geciskenligi (somiirii sOyleminin ayn1 zamanda Tanzimat fermani, Sevr Antlagmasi,
Mandacilik sdylemlerinin islendigi tarihsel anlatilar temasinda kullanilmasi gibi)

partilerin hangi baglamlarda bu sdylemleri kullandigina gore degismistir.

Partilerin siyasal pozisyonu GB’yi ele alislarinda hangi noktalara dikkat
ettigini belirlemistir. Olusturulan tablo bunun somut olarak gozlemlenmesine imkéan
kilmaktadir. BBP, MHP gibi ideolojik motivasyonu agir basan ve milliyetci
sOylemlerle 6ne ¢ikan partiler siyasal bagimsizlik, giivenlik {izerinden Kibris’in bir
taviz konusu olmasina ya da tarihi deneyimlere isaret ederek ayni hatalarin

tekrarlanmamasina igaret etmislerdir. Fakat AB yanlis1 goriinen ve isi teknik anlamiyla
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analiz eden ANAP gibi partiler dahi Tanzimat Ferman gibi tarihi doniim noktalarina
basvurmaktan ¢ekinmemislerdir. Ayni sekilde asir1 sol ve agir1 sagda konumlanan TiP
ve RP tarihsel anlatilarla GB elestirilerini dile getirmislerdir. Buna ek olarak
hiikiimette olma ya da olmama durumunun da etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin
SHP’nin hiikiimetteki temsilcisinin GB konusundaki 1limli tavri aymi sekilde
TBMM’de konusma yapan SHP milletvekilinde go6zlemlenmemistir. Miimtaz
Soysal’in Disisleri Bakanligi yaptigi donemin kosullar1 ve siirenin kisaligi buna

verilecek bir¢ok ornekten biridir.

Tablo 3 6zelinde belirtilmesi gerekli diger bir nokta temalarin ve temalari insa
eden sdylemlerin sadece kesisim kiimesi degil alt kiime olusturabilecegidir. Buna gore
s6z konusu tablo farkli sekilde tasarlanabilirdi. Ornegin; tam iiyelik éncesi GB’ye
girme seg¢eneginin kendisi de bir taviz olarak yorumlanabilir. Tam iiyelik 6ncesi GB
tiyeliginin mali yardimlardan yoksunluk bazli sdylemleri de tavize isaret edebilir.
Yukarida isaret edildigi lizere sOmiirii sdylemi Tanzimat doneminden itibaren yari
sOmiirge olmak ya da anti-emperyalizmle kurulan tarihi anlatilar temasina dahil
edilmeden kendisi de ekonomik ve siyasal boyutlariyla ayri bir tema teskil edebilir. Bu
varyasyonlar cesitlendirilebilse de asil iizerinde durulan nokta bilesenleri farklilagsa
da tepkilerin ortaklastigi ve sadece GB 0Ozelinde degil onceden beri var olan

karsitliklarin GB baglaminda yeniden giin yiiziine ¢iktigidir.

GB konusu, giindeme gelisi, i¢ politikada iirettigi tartigmalar ve Tiirkiye
ekonomisinde ve Tiirkiye’nin Birlikle iliskilerinde yarattigi sonuglar bakimindan
onemli bir nokta arz etmektedir. Bu tez calismasinda yapilmaya c¢alisilmis sey ise
simdiye kadar literatiirde yer alan ekonomik veya dis politika bazli ¢aligmalardan
farklilasmak olmustur. GB’nin Tiirkiye siyasetinde yer kapladigi konumun arsiv ve
basin taramasi yapildikc¢a salt teknik bir renk tasimadigi, Tiirk modernlesme gelenegi
acisindan ve i¢ politika acisindan c¢ok zengin bir arastirma konusu oldugu
kesfedilmistir. Bunun hem Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin tipki Birligin kendisinin
oldugu gibi sui generis hale gelmesinden hem de bir Bati dist modernlesme 6rnegi

olarak Avrupa karsitligini bir refleks haline getirmesinden kaynaklandig belirtilebilir.
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