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ONSOz

Tarkiye ile Azerbaycan’in hem birbirleriyle gelistirmis olduklari ikili
iliskilerde hem de uluslararasi platformda uyum iginde olduklarinin ve
uluslararasi sorunlar karsisinda birbirlerini destekler nitelikte uyumlu
politikalar izlediklerinin ele alindigi bu c¢alismada, gelistirilen uyumlu
politikalarin, bu iki devletin yani sira, bdlgesel ve kiresel politika agisindan
onemi ortaya konulmaya caligiimigtir.

Bu cercevede bir cok resmi belge, kitap, dergi, makale, haber gibi
gorsel ve isitsel kaynaklardan, uzman ve akademisyen goruslerinden
faydalanilarak, meselelere iligskin farkli yorumlar ve bu yorumlarin gerekceleri
uzerinde durulmus, bu kaynaklar ve gorugler araciligiyla konuya iligkin
saglikli bilgiler sunulmasi ve dogru yorumlarda bulunulmasi igin yogun c¢aba
harcanmigtir.

Yapilan ¢alismanin her asamasinda bilgi, deneyim ve c¢alisma
disipliniyle yanimda olan ve higbir katkisini esirgemeyen sayin Dog¢. Dr.
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Ayrica, caligmaya iligkin gesitli kaynaklara ulagsmam konusundaki
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Dog. Dr. Firat PURTAS ve sayin Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Seyfettin EROL
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GiRIiS

Uluslararas: iligkiler uluslararasi orgutler, gergek ve tuzel kisiler gibi
aktorler arasindaki munasebetlerle de ilgilenmekle beraber, esas itibariyle
devletler ve devletler arasindaki iligkiler Gzerine yogunlasan bir sosyal bilim
dahdir. Uluslararasi iligkilerin temel aktorG olan devletler, kendi
mevcudiyetlerini korumak, halklarinin gulvenligini saglamak ve refahini
arttirmak gibi amaclarini gergeklestirebilmek igin istikrarli bir siyasi yapi, iyi
isleyen bir ekonomik sistem ve guc¢li bir ordu olusturmaya gayret
gOstermektedir. Devletler bu hedeflere ulasarak, sadece diger devletlere ve
kendi aleyhine faaliyetlerde bulunan veya bulunmasi inhtimali olan i¢ ve dig
gruplara karsi elini kuvvetlendirmeyi degil, ayni zamanda, hem i¢ hem de dig
meseleleri kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde ¢ézmeye imkan taniyacak glce

sahip olmaya caligmaktadir.

Uluslararasi iligkilerin temel aktord olan devletler, ulusal ve
uluslararasi platformda daha guglu bir konuma sahip olmak amaciyla siyasi,
ekonomik ve askeri guglerini arttirmaya calismalarinin bir uzantisi olarak,
uyumlu politikalar izleyebilecekleri diger devletlerle yakin iligkiler kurmaya da
O0zel onem vermektedir. Devletlerin, diger devletlerle kuracaklari yakin
iligkilerin, gergeklestirmek istedikleri amaclara daha kolay bir sekilde
ulagmalarina imkan tanimasi durumunu, devletlerin birbirleriyle olan iligkilerini
gelistirme ve uluslararasi platformda birbirlerini destekler nitelikte uyumlu
politikalar uygulama isteklerine katki saglayan en onemli etken olarak
degerlendirmek mumkundur. Bu istek cergcevesinde devletler birbirleriyle
siyasi, ekonomik, askeri, kullttrel, bilimsel gibi bir ¢cok alanda anlagsmalar
imzalamakta ve isbirlikleri olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi platformda
daha gugclu bir konuma sahip olmak gayesiyle diger devletlerle igbirligi igine
giren devletler, bu igbirliklerini genel olarak kendilerine yakin hissettikleri
devletler ile gerceklestirmektedir. Bu yakinlik duygusu, Soguk Savas
déneminde oldugu gibi siyasi-ideolojik nedenlerden kaynaklanabildigi gibi,
Hacli seferlerinde oldugu gibi siyasi-dini anlayislar arasindaki benzerliklerden

de kaynaklanabilmektedir. Kimi durumlarda ise devletler arasindaki uyum



yalnizca dini, yalnizca ideolojik veya yalnizca irki yakinlk duygusu gibi
herhangi bir tek unsura bagh olmamakta, din, dil, irk, kaltur gibi bir ¢ok
unsurun ayniliginin etkisiyle olusabilmektedir. Aralarindaki benzerliklerin tek
bir unsur yerine birden c¢ok 6geden olusmasi, devletlerin kendilerini
birbirlerine daha yakin hissetmelerini saglayabilmekte ve devletler arasindaki
iligkilerin daha guglu, gelisen bu iligkiler sonucunda uygulanacak uyumlu

politikalarin da daha etkin olmasina katkida bulunabilmektedir.

Bu galismada da birbirleriyle benzerlikleri tek bir unsura bagh olmayan,
din, dil, irk ve kultur gibi bir gok 6zellik bakimindan ayniliklari bulunan Turkiye
ile Azerbaycan’in birbirleriyle gelistirmis olduklari uyum ele alinmaktadir.
Siyasi lligkilerde Uyum, Enerji Alaninda Uyum ve Tirkiye-Azerbaycan
iligkilerindeki Uyumun Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutu baslilikli olmak (zere ti¢
boéliimden olusan calismanin, Siyasi Iliskilerde Uyum bashgini tasiyan ilk
bolumande, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumu ortaya koyabilmek
amaciyla, Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan
iki devlet arasinda hizla geligen iligkilerin ardindan, Daglik Karabag sorunu,
Hazar Denizi’nin Statlisi sorunu, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti baglaminda
iligkiler, terore kargi iki devlet arasinda gerceklestirilen igbirligi konular ele
alinmakta ve iki devletin bu konulara yonelik olarak birbirlerini destekler
nitelikte uyumlu politikalar izledikleri ortaya konulmaya c¢alisiimaktadir. Bu
bdlimde, ayrica, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki uyuma Avrupa Birlidi,
Amerika Birlesik Devletleri ve bdlgedeki onemli gugclerin bakis agcilarina
deginilerek, iligkilerdeki uyumun bu iki devlete sagladigi ve saglayabileceqgi

katkilar Gzerinde durulmaktadir.

Calismanin Enerji Alaninda Uyum baslikli ikinci boéluminde ise;
Tuarkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumu ortaya koyabilmek amaciyla, bu iki
devlet arasinda kurulan enerjiye dayali uyumlu politikalar ve igbirligi
incelenmektedir. Bu ¢ercevede, Turkiye ve Azerbaycan’in sahip oldugu petrol
ve dogal gaz potansiyelleri ve bu dogal kaynaklarin iki devlet icin Gneminden
bahsedilmektedir. Ayni zamanda, iki devlet arasindaki enerji alanina iligkin

uyumu ortaya koyabilmek amaciyla birbirleriyle bu konuda imzalamig



olduklari anlagmalar belirtiimekte, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumun
onemli gostergeleri olmalari minasebetiyle Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti (BTC Hatti) ve Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt’'nin (BTE
Hatti) kurulusu ve iki devlete saglayacagi katkilar acisindan onemi ele
alinmaktadir. Enerji Alaninda Uyum bolumunde genel olarak Batrnin,
Rusya’nin ve iran’in Tirkiye ile Azerbaycan arasinda olusan enerji alanindaki
uyuma ve bu uyumun drinu olan BTC ve BTE Hattrna iligkin tutumlari
Uzerinde de durulmakta, bu tutumlar gergevesinde yasanabilecek muhtemel

gelismeler hakkinda yorumlarda bulunulmaktadir.

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumu ortaya koymak amaciyla iki
devlet arasinda gelisen ekonomik ve kulturel alanlardaki uyum da galismanin
dclncd boliminde Uzerinde durulan konuyu olusturmaktadir. Turkiye-
Azerbaycan lligkilerindeki Uyumun Ekonomik ve Kiiltirel Boyutu bashigini
tasiyan bu bolimde, ilk olarak Turkiye ile Azerbaycan arasinda 1991 yilindan
gunuimuze kadar gegen slregte imzalanan 6nemli anlasmalar ve bu
anlagmalarla saglanan yasal cerceve sayesinde artarak devam eden
ekonomik iligkilerdeki uyum ele alinmakta, sayisal verilerden faydalanilarak
iki devlet arasindaki ticaret hacminin ekonomi alanindaki uyuma paralel bir
sekilde artig gosterdigi ortaya konulmaya gahlgiimaktadir. Ayrica, Turkiye ile
Azerbaycan’in irk, din, dil ve kuiltur gibi ortak degerlere sahip devletler
oldugundan bahsedilmekte, kultarel iligskilerdeki uyumu ortaya koymak
amaciyla iki devletin uyum iginde yuruttikleri kultarel faaliyetler anlatilmakta
ve kulturel iligkilerdeki uyumun iki devletin yakinhgini arttirmadaki dnemine
dikkat ¢ekilmektedir.

Bu U¢ bdlimden olusan ¢alisma ile ayni milletten gelen ve ayni din, dil
ve kulturel degerleri paylasan Turkiye ile Azerbaycan’in, bu baglar ve
uluslararasi iligskilerden kaynaklanan gereklilikler nedeniyle siyasi, enerji,
ekonomi ve kultirel konularda ciddi ikili iligkiler geligtirdikleri ve bu iki
devletin, uluslararasi platformda birbirlerini destekler nitelikte uyumlu
politikalar izleyerek dayanisma iginde olduklari ortaya konulmaya

calisilmaktadir. Bu gergevede, Azerbaycan ve Turkiye arasindaki uyumlu



iliskilerin bu iki devlete sagladigi ve saglayacagi faydalarin yani sira, bu
iligkiler baglaminda, muhtemel bolgesel ve kuresel gelismeler ortaya
konularak, hem iligkilerin mevcut durumu ve oneminin anlasiimasina katki
saglanmasi hem de bdlgesel anlamda yasanabilecek muhtemel gelismeler

hakkinda fikir sahibi olunmasi amacglanmaktadir.



BiRINCi BOLUM

SiYASI ILISKILERDE UYUM

I. SOVYETLER BIRLIGI’NiN DAGILMASININ ARDINDAN iLiSKILERIN
GELISimi

1991 yilinda bagimsizhigini kazanan Azerbaycan ile Turkiye'nin soy,
dil, kultir bakimindan birbirlerine olan yakinlklari, bu iki devletin siyasi ve
askeri konularda yakinlasmasini da beraberinde getirmistir. Azerbaycan’in
badimsizligini taniyan ilk tlke Turkiye'dir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan Orta Asya ve Kafkasya'da olusan gug¢ boslugunun getirdigi
belirsizlik ve Ermenistan’in saldirgan tutumlari Azerbaycan’i toprak
batinligunu korumak, kendi iginde bir siyasi istikrar tesis etmek gibi amaclari
gercgeklestirmeye itmigtir. Bagimsizligini yeni kazanan bu devlete aradigi
destegi, Orta Asya ve Kafkasya'daki gu¢ boslugunu doldurmaya aday bir tlke

olan Turkiye, dnemli dlgiide saglamaya calismigstir.

Azerbaycan ile Turkiye arasindaki siyasi isbirliginin tesisi amaciyla
atilan ilk adimlar, Azerbaycan'in ilk devlet baskani olan Mautellibov
doneminde baglamistir.  Diplomatik iliskiler cergcevesinde  Turkiye
Azerbaycan’a, 1991 yilinda konsolosluk ve 14 Ocak 1992’de buyukelgilik
acmistir.’ 1992 yilinda Mutellibov Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmis ve bu
ziyaret sirasinda iki taraf arasinda bir Dostluk ve igbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Askeri konulari icermeyen bu anlasma Azerbaycan’daki siyasi

sorunlar nedeniyle Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylanmamistir.?

1992 yilinda Azerbaycan’da yapilan devlet baskanhgdi segimini Ebulfez
Elgcibey’in kazanmasi Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin daha da gelismesine
katki saglamistir. TurklUge, Turkiye'ye ve Ataturk’e iliskin olumlu gorusleri ve
sOylemleri, iki devlet arasinda samimi bir hava olusturmustur. Elgibey, iki

devlet arasinda stratejik ortakhiga iliskin herhangi bir anlasma

! {dris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Nobel Yaym Dagitim, 2004, 5.382.
’ Bal, a.g.e., 5.383.



bulunmamasina ragmen Azerbaycan dis politikasini “Turkiye’'nin stratejik
cikarlarina zarar vermeyecek bigcimde vyurutmeye c¢ahigtiklarin® dile
getirmistir.> 1992 yilinda ilk yurtdisi gezisini Tiirkiye'ye yapan Elcibey, bu
ziyareti sirasinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmasini ve Bogazlar
Beyannamesi'ni imzalamistir.* Azerbaycan’in Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi’'ni imzalamasi, iki taraf arasindaki iligskilerin ekonomik alanda da
geliseceginin bir gostergesi huviyetindedir. Ebulfez Elgibey 1992 yilinda
gerceklestirilen ilk Turk Devletleri Zirvesi'ne de katimigtir. Bu zirve, Turk
Devletleri’'nin ortak bir platformda gorUslerini dile getirmesi, karsilikli
muzakerelerin yapilmasi, isbirligi alanlari olugturulmasi gibi imkanlar sunmasi
nedeniyle, katihmcilar agisindan 6nem arzetmekteydi. Ayni zamanda bu
zirve, Azerbaycan-Turkiye iligkilerinin sadece ikili dizeyde dedgil, ¢cok tarafli

bir duzeyde gelismesine de katki saglayacak nitelikteydi.

Elgcibey doneminde, Azerbaycan-Turkiye siyasi iligkilerinin gelisimine
yonelik 6nemli adimlardan biri de, 1992 yilinda, “Turkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi’nin
imzalanmasidir. Bu anlagsmaya go6re taraflar, birbirlerinin egemenlik ve
bagimsizligina saygi duyacak ve taraflardan herhangi birine bir Gguncu
devletin saldirmasi durumunda, diger devlet, Birlesmis Milletler'in amag ve
ilkeleri dogrultusunda, ayni zamanda Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK)*
ve Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konseyi'nde (AGIK) dngoriilen mekanizmalar
cercevesinde, uluslararasi orgutlerle birlikte saldirlya ugrayan tarafa
yardimda bulunacakti. Yapilan bu anlasma ile taraflar arasindaki iligkiler

daha saglam bir zemine oturtulmaya c¢aligiimigtir.

Ebllfez Elgibey doneminde Azerbaycan ile Turkiye arasinda yasanan

yakinlasma, 1993 yilinda Haydar Aliyeviin Azerbaycan devlet baskani

3 Nazim Cafersoy, El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikas1 (Haziran 1992-Haziran 1993),
Ankara Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi Yaymlari, 2001, s. 123.

* “Anadolu Topraginda Goriismeler”, Halk Gazetesi, 30 Haziran 1992.

* Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Dogu Avrupa devletleri, Sovyetler Birligi’nden
bagimsizligini kazanan devletler ve NATO {iyesi devletlerin katilimiyla 1991 yilinda olusturulan
KAIK, bu devletler arasindaki siyasi ve askeri iliskilerin gelistirilmesi ve yasanan sorunlarin agilmasi
amacini tasimistir. 1997 yilinda KAIK’in yerini Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) almustir.



olmasiyla kisa bir belirsizlik donemine girmigtir. Bu donemde Aliyev, Elgibey
doneminde Turkiye ile imzalanan anlagmalari askiya almig ve Azerbaycan’da
gorev yapan Tirk askeri uzmanlarinin gérevlerine son vermistir.” Fakat
giderek bu politikalarindan uzaklasan Aliyev 6zellikle Bati ile munasebete
gecmede Turkiye'nin destegine ihtiyag duymustur. Aliyev 1993 yilinda
Suleyman Demirel'in arabuluculugu sonucunda Paris’e bir ziyaret
gerceklestirmigtir. Haydar Aliyev 1994 yilinda Turkiye'yi ziyaret etmis ve bu
ziyareti sirasinda, “Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasindaki Dostlugun ve Cok Yoénlu isbirliginin Gelistirilmesine iliskin
Anlasma” imzalanmistir. © Bu anlasmada taraflar birbirlerinin egemenligine
ve toprak butunligine duyduklari sayglyi belirttikten sonra, madde 1V'de,
“taraflarin, topraklarin zor kullanilarak ele gecirilmesinin ve bu yoldan
uluslararasi taninma veya hukuki statu elde edilmesinin kabul edilmezligi”
hiakmU benimsenmistir. Ayni zamanda Kafkasya'da barigin ve istikrarin
saglanmasinda birbirlerine  yardimci  olmayr da yUkimlenmiglerdir.
Anlagsmanin bu hikumlerinde, Azerbaycan’in Karabag icin Ermenistan’la
yasadigi mucadele nedeniyle Turkiye’nin destegine duydugu ihtiyaci gormek
mumkandur. 1994 yilinda Ermenistan’in Karabag’in 6nemli bir kismini isgal
etmis olmasi ve bunu uluslararasi platformda tanitma ¢abalari Azerbaycan ve

Tarkiye'yi ortak hareket etmeye itmigtir.

Haydar Aliyev doneminde Turkiye ile Azerbaycan iligkilerinde atilan
onemli bir adim da 2002 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti, Glrcistan ve
Turkiye Cumhuriyeti Arasinda Terérizm, Orgutli Suglar ve Diger Onemli
Suclarla Miicadele Anlasmasr’nin imzalanmasidir.” Bu anlasma ile taraflar,
kendi Ulkelerinin guvenlik ve istikrarini korumada 6nemli bir adim daha

atmigtir.

> Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas1 (1980-2001), I1. Cilt, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 405.
6 “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve
Cok Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma”, Resmi Gazete, say1 21945, 30 Mayis
1994.
! “Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Terdrizm, Orgiitlii Suglar ve
Diger Onemli Suglarla Miicadele Anlasmas1”, Resmi Gazete, say1 24810, 9 Temmuz 2002.



Taraflar arasindaki siyasi iligskilere paralel olarak askeri iligkilerde de
gelisme gostermistir. 1992 yilinda Turkiye'yi ziyaret eden Ayaz Mutellibov bir
ordu kurmak amaciyla Tirkiye’den bekledikleri destedi dile getirmistir.?
Ebllfez Elgibey doneminde Turk Ordusu’ndan emekli bazi askerler
Azerbaycan’da askeri egitim vermig, ayni donemde, Turkiye'deki askeri
okullarda, bazi Azerbaycanli 6drencilerin egitim goérmesi saglanmistir.’
Turkiye'nin yeni bagimsizligini kazanan Azerbaycan’a yonelik bu egitim
yardimi, Azerbaycan Ordusu’nun gelisimine onemli katkilar saglamistir.
Sovyetler Birligi’'nin dagiimasinin ardindan Ermenistan’la yasadidi sorunlar
nedeniyle c¢atismalar yasayan Azerbaycan, duzenli bir ordusunun
bulunmamasi nedeniyle ciddi sikintilar yasamigtir. Turkiye’nin sagladigi
egitim, dizenli ve etkin bir ordu yapilanmasinin saglanmasi agisindan énemili
bir temel niteligi gormuastar. Ancak Azerbaycan ordusuna yapilan bu yardim,
Ermenistan’a karsi mucadelesinde topraklarinin  %20’sini kaybetmesine

engel olamamistir.

1994 yilinda Ermenistan ile ateskes anlasmasi imzalayan Azerbaycan,
ordu sistemini gelistirmek amaciyla Turkiye ile olan iligkilerini gelistirmeye
devam etmistir. Taraflar arasinda yapilan muzakereler sonucunda 1996
yilinda “Askeri Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirli§i Anlasmas|” imzalanmistir.™
Ayni yil, Azerbaycan’da bir Danigsma ve Koordinasyon Kurulu olugturulmus,
bu kurulun ¢alismalari sonucunda, Azerbaycan’da Kara ve Hava Harp Okulu
kurulmustur.”'  Tirkiye-Azerbaycan askeri iliskilerinde atilan  6nemli
adimlardan biri de 2001 yilinda “Azerbaycan Hukumeti ile Turkiye Hukimeti
Arasinda Karsiliksiz Askeri Yardim Anlagmasi’nin ve “Azerbaycan Savunma
Bakanhg! ile Turkiye Genelkurmay Baskanlhgi Arasinda Mali Yardim
Protokolii’niin imzalanmasidir.”> Bu anlasma ve protokol, Azerbaycan

Ordusu’nun modernizasyonunu gergeklestirmek amaci tagimaktadir.

§ Bal, a.g.e., s.387.

? Bal, a.g.e., s.387.

' Tayfun Atmaca, Yirminci Yiizylhn Sonunda Azerbaycan ve Tiirkiye Miinasebetleri (1993-
1999), Ankara, Safak Matbaasi, 1999, s. 221.

1 Oran, a.g.e., s. 387.

12 Bal, a.g.e., $.388.



Uluslararasi uyusmazlik alanlarina gonderilen barig gugclerine askeri
personel destegi saglayan Azerbaycan’in Afganistan’da bulunan askerleri de
Turk komutanlarin idaresindedir. Kosova’'daki Azeri askerleri de 2008 yilinda
Azerbaycan tarafindan geri cagrilana kadar, Turk komutanlarinin idaresi

altinda bulunmustur.

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler kargilikli ziyaretlerle
gelisimini surdurmektedir. Bu c¢ergevede 2007 vyilinda Cumhurbaskani
Abdullah Giil ve Bagsbakan Tayyip Erdogan Azerbaycan’i, ilham Aliyev de
Tarkiye'yi ziyaret etmistir. Karsilikhi ziyaretler 2008 yilinda da devam
etmektedir. Tirkiye tarafindan ortaya atilan Kafkasya Istikrar ve isbirligi
Platformu hakkinda bilgi alisveriginde bulunmak amaciyla Bagbakan Tayyip
Erdogan ve Digigleri Bakani Ali Babacan Azerbaycan’i ziyaret ederken,
Azerbaycan Digigleri Bakani Elmar Memmedyarov da Turkiye'ye bir ziyaret
gerceklestirmistir. Yapilan karsilikh  ziyaretler iki devletin uluslararasi
platformda ortak bir tutum ve anlayis belirlenmesine ve iki devletin

birbirleriyle uyumlu politikalar izlemesine énemli katkilar saglamaktadir.

Il. DAGLIK KARABAG SORUNU’NDA iSBIRLIGI

Aralarinda yakin siyasi ve askeri iligkiler bulunan Azerbaycan ve
Tarkiye, bazi uluslararasi meselelerde dayanigsma icinde bulunarak,
sorunlarin ¢c6zimunde birbirlerine destek olmaktadirlar. Taraflar arasindaki
tarihsel baglar ve 1990’ yillardan gunumuze kadar gegen donemde
gerceklesen olumlu  gelismeler, taraflarin  birbirlerinin  ¢ikarlarini
savunmalarina katki saglamaktadir. Orta Asya’da ve Kafkasya'da buyuk
devletlerin etkinlik muicadelesi ve bolgesel cekismeler, bu bdlgedeki
devletlerin kendini yakin hissettigi devlet ya da devletlerle igbirligi yapmasini
gerektirmekte, bu durum da, Azerbaycan ve Turkiye'nin hem bdlgesel hem

de uluslararasi platformda birbirlerine duyduklari ihtiyaci arttirmaktadir.

Azerbaycan ile Turkiye arasindaki énemli dayanisma konularindan

biri, her iki devletin de iligkilerinde sorun yasadigi Ermenistan’in, bu iki
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devlete iliskin giristigi eylemlere kargsi igbirligidir. Sovyetler Birligi’nin bir
parcasi olan Ermenistan Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte 1991
yiinda bagimsizligini ilan etmistir. Turkiye Ermenistan’t ayni yil tanimigtir.
Ermenistan’i Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti'ne kurucu lye olarak davet
eden devlet de Turkiye'dir.” Tirkiye bagimsizligini yeni kazanmis olan bu
devletle iligkilerini geligtirmeyi, bu sekilde, hem dost bir komgsuya sahip
olmayl hem de Orta Asya ve Kafkaslar'a ulasmak amaciyla Ermenistan’i da
bir gecis guzergahi olarak gérmeyi arzulamistir. Bu donemde Ermenistan
devlet bagkanhgi gorevini yuruten Levon Ter-Petrosyan da Turkiye ile iyi
iligkiler kurmak istedigini beyan etmistir. Ancak 1991 yilinda Ermenistan
tarafinin, 1921 Kars Anlasmasi’yla cizilmig olan Turkiye-Ermenistan sinirini
tanimadigini acgiklamasi Uzerine, Turkiye bu devletle diplomatik iliski

kurmamistir.™

Ermenistan’in  bagimsizligiyla birlikte, Ermeni diasporasinin da
etkisiyle, Ermeni milliyetgiligi yUkselise gec¢mistir. Bu psikoloji i¢indeki
Ermenistan, “Haydat Doktrini” adi verilen bir amag belirlemistir. Bu doktrin
cercevesinde Ermeniler, tarihsel olarak yasadiklari butin topraklari iceren

bagimsiz bir Ermenistan kurmayi amaclamaktadir.'

Bu doktrinin yani sira Azerbaycan ve Turkiye gibi tarihsel baglarla
birbirlerine bagh iki Turk devletinin arasinda kalmak Ermenistan’i tedirgin
etmistir. Her iki devletle de ge¢gmis donemlerde yasadigi sorunlar bu devleti
cevrelenme psikolojisine itmis, bu durum Ermenistan’in saldirgan tutumunu
arttirmigtir. Ermeni milliyetgiligi ve Haydat Doktrini'ne gevrelenme psikolojisi
de eklenince, Ermenistan’in hem Azerbaycan hem de Turkiye'ye kargi
tarihsel haklar ve toprak talebi iddialarinda bulunmus olmasi, bu iki devletin

Ermenistan’in eylemlerine kargi bir arada hareket etmesine neden olmustur.

Turkiye ve Azerbaycan’in, Ermenistan ile iligkilerinde uyum icinde

hareket etttikleri meseleler arasinda Daglik Karabag Sorunu énemli bir yere

" Oran, a.g.e., s. 407.

" Oran, a.g.e., s. 408.

' Nazmi GUL ve Gokgen EKICI, “Azerbaycan ve Tiirkiye ile Bitmeyen Kan Davasi Ekseninde
Ermenistan’in Dis Politikas1”, Avrasya Deosyasi, cilt 7, say1 1, 2001, s.373.
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sahiptir. Karabag, Azerbaycan’da bulunan Kir ve Aras Irmaklar ile
Ermenistan’in isgali altinda bulunan Gékge Golii arasindaki bélgedir.'® Daglik
Karabag§, Karabad'in yaklasik 18.000 km? olan yiizélgiimiiniin 4392 km?lik

kismini olusturmaktadir."’ (bkz. Harita-1)

GURCISTAH HAZAR

DEHIZI

e, Y, Sty g

 Biver Crog,
o

ERMEHISTAH

hiney Azrerbaycan

(Harita I: Daglik Karabag Bolgesi)
Kaynak: http://www.milliyetciler.de/resimler/azerbaycan(1).qgif

Tarihsel bakimdan Turklerin yonetimi altinda bulunan bu bolgeye
Ermenilerin gdgl 19. ylzyilda baglamistir. 1820'li yillarda iran’dan ve 1829
yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda yapilan Edirne Antlagsmasi’yla da
Osmanli Devleti topraklarindan Karabad'a Ermeni go¢u yasanmigstir. Bolgeye
yerlesen Ermenilerin siyasi bir birliktelik kurmasi Rusya'nin destegiyle
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’a bagli 6zerk bir

bdlge olan Daglik Karabag, 1988 yilindan itibaren Ermenistan’la birlesme

'® Araz Aslanl, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, cilt 7, say1 1, 2001, s. 393.
"7 Aslanli, a.g.m., s. 394.
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istegini dile getirmigtir.  Ancak alinan bu karar Azerbaycan’in toprak

batunlugune aykiri oldugu i¢in uygulamaya konulmamistir.

1991 yihinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, Yukari Karabag'in
Ozerklik statisunu feshettigini agiklamistir. Bu duruma kargi olan Yukari
Karabag Ermenileri 1991 yilinda Yukari Karabag Cumhuriyeti'ni ilan ederek
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na uyelik i¢cin bagvurmugsa da, bu ilan ve

basvuru, uluslararasi platformda kabul gérmemistir.'

Yukari Karabag’'da Ermenilerce gercgeklestirilen siddet eylemleri ve
ayrilikgt hareketler 1992 vyilinda c¢atismalarin siddetlenmesine neden
olmustur. Ermeniler 1992 yilinda, bolgedeki etnik temizlige hiz vermis ve
Hocalr'ya duzenledikleri saldirida 600°’den fazla sivili katletmis ve 1285 kisiyi
de rehin almistir.’® 1993 yilinda saldirilarina devam eden Ermeniler ayni yil
Kelbecer'i ele gecirmigtir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1994 yilinda
Moskova'’da imzalanan ateskes antlagsmasi ile c¢atismalar durmustur.
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki mucadelede yaklagik olarak 15.000
kisi hayatini kaybetmis, c¢atismalar nedeniyle 1.000.000 kisi de yerlesim
yerlerini terk etmigtir. Yapilan bu ategkes antlagsmasiyla birlikte Azerbaycan

topraklarinin %20’si Ermenistan’in iggali altinda kalmistir.?

Yapilan ategkes anlasmasinin ardindan taraflar arasinda
muzakerelere baslanmistir. Sorunun ¢d6zUmu igin iki devlet arasinda
yurutilen muazakereler 2000’li yillarda devam etmistir. 2000 yilinda
Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlari Minsk’te bir toplanti yapmistir.?’

Ancak bu toplanti meselenin ¢ozumu igin yeterli olamamisgtir.

2001 yiinda Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrupa Konseyi'ne Uye

olmasiyla birlikte, iki devlet, sorunu barisgi yollarla ¢bézme konusunda

'8 Devlet PlanlamaTeskilati, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel
intisas Komisyonu Raporu (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami), Ankara, 2000, s. 12.

' Murtuz Elesgerov, Tarihimizin Facieli Seifeleri: Soygirim, Bakii, Azerbaycan Parlamentosu
Yayini, 2000, s.12.

2 UN Global Compact Case Studies of Multistakeholder Partnership Policy Dialogue on
Business in Zones Of Conflict (Edited by: Virginia Haufler), April 2002, s.16.
(Erisim)http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/7.2.1/MultistakeholderInitiativeinZoneso
fC onflict.pdf, 08 Ekim 2008

! Aslanly, a.g.m., s. 417.
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yUkimlGlik altina girmistir.?> Bu yikimliliik sadece siyasi bir yikimliliik
olmasina ragmen, taraflarin sorunun ¢ézimda igin adim atmalari bakimindan
onem arzetmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 10 Subat 2006
tarininde Paris'te ve 5 Haziran 2006 tarihinde Bulkres’te gergeklestirilen

gorismeler de sorunun ¢dziimiini saglamamistir.>

Yukari Karabag Sorunu’nun uluslararasi hukuka uygun bir sekilde
¢6zumu konusunda Ermenistan’in tutarsiz hareketlerini gormek mumkunddr.
Azerbaycan’la gercgeklestirdigi muzakerelerle sorunun barisgil yollarla
¢OzUmu yonunde adim attigi izlenimi vermeye ¢alisan Ermenistan’in, 10
Arallk 2006 yilinda Daghk Karabag Anayasasi igin gercgeklestirdigi
referandum bu durumun bir gostergesi olarak ele alinabilir. Gergeklestirilen
referandum sonucunda %98 oy oraniyla kabul edilen anayasa, Daglik
Karabag’'in egemen ve bagimsiz bir devlet olduguna dair hikim
icermektedir.?* Bu referandumun uluslararasi platformda kabul gérmemesi
nedeniyle, s6z konusu anayasa Daglik Karabagd'in hukuki statisunde bir

degisiklige neden olmamistir.

Ermenistan’in Daglik Karabag sorununun ¢oézimune yonelik olumsuz
tavirlarindan biri de 19 Temmuz 2007 tarihinde yapilan sozde
cumhurbaskanhgi segimidir. Yapilan secimler sonucunda Bako Sahakian
oylarin ¢ogunlugunu almis olsa da yapilan segimler uluslararasi platformda
kabul  gérmemistir.  Bununla  beraber vyapilan referandum ve
cumhurbaskanligi se¢imi Ermenistan’in niyetini anlayabilmemiz agisindan

onem arzetmektedir.

iki devletin 2007 vyiinda St. Petersburg'da gerceklestirdigi
miizakereler de sonugsuz kalmistir. Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev
ile  Ermenistan Devlet Bagkani Serge Sarkisyan 2008 yilinda St.
Petersburg’da soruna iligkin goérigsmeler yapmak Uzere bir araya gelmis

ancak herhangi bir ¢dziime ulagilamamistir. iki devlet bagkani 2009 yilinin

*? Yildiz Deveci Bozkus, “Daglik Karabag’da Sular Ismmiyor mu?”, Stratejik Analiz, say1 82, 2007,
s.14.

» Bozkus, a.g.m., s.14.

H Bozkus, a.g.m., s.15.
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Mayis ayinda Prag’da gergeklestirdigi gorugsmeler sonucunda sorunun ¢ozum
yontemleri konusunda mutabakat saglandigi ifade edilmis ve yontemlerin
ayrintilarinin  daha sonraki goérismelerde belirlenecedi agiklamasinda

bulunulmustur.®

Yukari Karabag Sorunu’nun ¢dézimu icin Birlesmis Milletler ve Avrupa
Givenlik ve isbirligi Teskilati biinyesinde olusturulan Minsk Grubu éneriler
sunmaktadir. Bu cercevede BM, soruna iliskin olarak 1993 yilinda 822%,
853%, 874%® ve 884% sayill kararlari almistir. BM, bu kararlarinda
Azerbaycan topraklarinin silah kullanilarak isgal edilmesinin uluslararasi
hukuka uygun olmadigini belirtmis ve isgal gugclerinin, iggal ettikleri

bdlgelerden g¢ekilmesi talep etmigtir.

Tlrkiye hem bolgesel bir gl¢ olarak bulundugu bdlgede huzura ve
istikrara verdigi onem, hem de Azerbaycan’a etnik, din, dil, kultur ve tarih
bakimindan duydugu yakinlik dolayisiyla Daglk Karabag Sorunu’na ilgisiz
kalmamigtir. Sovyetler Birligi doneminde bu bolgedeki sikintilari komgusunun
ic isleri olarak degerlendiren Turkiye, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte bu bolgeye yonelik daha
etkin politikalar yurutmeye baglamigtir. Bu c¢ergevede, Turkiye, Yukari
Karabag Sorunu’nun AGIT giindemine alinmasi igin girisimlerde bulunmus ve

bunda basari saglamigtir.

Tarkiye bagimsizligini yeni kazanan Ermenistan’la da iyi iliskiler

kurmak arzusunda oldugu igin, sorunun c¢6zimuinde tarafli goérinmek

» CNNTiirk.com“Aliyev ve Sarkisyan Prensipte Anlast1”,
(Erisim) http://www.cnnturk.com/2009/dunya/05/07/aliyev.ve.sarkisyan.prensipte.anlasti/525497.0/,
20 Mayis 2009.
*® UN Security Council Resolutions, Resolution 822 (1993),
(Erigim) http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/247/71/IMG/N9324771.pdf?OpenElement,
7 Aralik 2008.
T UN Security Council Resolutions, Resolution 853 (1993),
(Erigim) http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/428/34/IMG/N9342834.pdf?OpenElement,
7 Aralik 2008.
2 UN Security Council Resolutions, Resolution 874 (1993),
(Erisim) http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/557/41/PDF/N9355741.pdf?OpenElement,
7 Aralik 2008
? UN Security Council Resolutions, Resolution 884 (1993),
(Erisim) http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/631/20/PDF/N9363120.pdf?OpenElement,
7 Aralik 2008
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istememigtir. Hatta bu donemde, Ermenistan’in 1991 yilinda gergeklestirdigi
bir talep sonucunda Turkiye, bolgede gerginligi tirmandiracak eylemlerde
bulunmamalari yéniindeki bir mesaji Azerbaycan’a iletmistir.>® Ancak
Tarkiye, Azerbaycan’i uluslararasi platformda vyalniz birakmaktan da
kacinmistir. 11 Subat 1992 yilinda Stleyman Demirel ABD’ye gercgeklestirdigi
ziyaretinde, ABD’nin Daglik Karabag Sorunu'nda Ermenistan’a verdigi

destekten vazgegmesini istemistir.*’

Tarkiye’'nin bu soruna iligkin hassasiyetinin bir diger gostergesi,
meselenin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde gundeme alinmasidir. Bagbakan
Suleyman Demirel, 19 Subat 1992 yilinda, “Bati, Karabagd Sorunu’nda
Ermenistan’t destekler ve Ermenistan uzlagsmaz tutum takinirsa, bdlgesel
savas cikar’ uyarisinda bulunmustur.®® Tirkiye’nin  Daglk Karabag
Sorunu’na iliskin Ermenistan karsiti tavri 1992 yilinda giderek artmaya
baslamigtir. Ermenilerin 25 Subat 1992'de Hocali'ya yaptigi baskin ve
soykirm Turk kamuoyu ve halkinda buyuk bir tepki uyandirmistir.
Azerbaycan halkini kendine ¢ok yakin bulan Turk halki, bu soykirim sonrasi,
hiklimetin daha aktif politikalar uygulamasi taraftari olmus ve basin yayin
organlari da benzer dusunceler iceren yayinlar yapmistir. Tuarkiye, Hocali
Soykirimi neticesinde, uluslararasi girisimlerde bulunarak sorunun ¢dzime
kavusturulmasi icin gerceklestirdigi faaliyetleri arttirmigtir.  TUrkiye’'nin
basvurulari sonucunda, Mart 1992°de AGIK gercevesinde sorunun ¢dzimi
icin goérismeler yapmak Uuzere Minsk Grubu'nun olusturulmasi Kkarari
alinmigtir. Bu grubun Uyeleri Azerbaycan, Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz
Rusya, isveg, ltalya, Fransa, Rusya, Tirkiye, Cek ve Slovakya Federal
Cumhuriyeti olarak belirlenmistir.>® Olusturulan Minsk Grubu vasitasiyla
taraflar arasinda mizakereler yapilmasi, sorunun bariscil yollarla ¢é6zimunin

saglanmasi amaglanmistir.

30 Oran, a.g.e., s. 402.

3! Cemalettin Taskiran, Ge¢misten Giiniimiize Karabag Meselesi, Ankara, Genelkurmay Basimevi,
1995, s. 181.

32 Tagkiran, a.g.e., s.166.

3 Aslanli, a.g.m., s. 404.
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Turkiye’nin  Ermenistan’in  Azerbaycan’a kargi giristigi saldirilarda
Azerbaycan’a verdigi destedin bir diger gostergesi de Nahgivan'a iligkin
aciklamalandir. 1921 yilinda Moskova’da imzalanan Dostluk ve Kardeslik
Antlasmasi ve bu antlasmaya uygun hukimler igeren 1921 tarihli, TUrkiye ile
Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan arasinda imzalanan Kars Antlagsmasi
cercevesinde, Nahgivan, Azerbaycan’a bagli 6zerk bir bodlge olarak kabul
edilmistir. 1992 yilinda, Ermenistan’in bu bdlgeye mudahalesi gundeme
geldigi zaman, Turkiye bu antlasmalar cergevesindeki haklarini korumak
amaciyla bolgeye mudahale edebilecegini agiklamistir. Turkiye 1992 yilinda
aldig! bir kararla, Ermenistan’a Bat'dan gelecek askeri ve diger yardimlarin

gegisine de izin vermemistir.

1992 vyilinda Ermenistan’in Azerbaycan karsisinda daha eftkili
saldirilarda bulunmasini engellemek amaciyla gerceklestirilen bu girigsimlere
ragmen, Turkiye Ermenistan’a kargi kesin bir karsit politika yurattugu
gorunumu  vermekten de kaginmistir. Turkiye olaylara tek tarafli
muadahalelerde bulunarak tepki yaratmak yerine, uluslararasi orgutler
cercevesinde girisimlerde bulunmay! tercih etmistir. Ayni  zamanda
Ermenilerle Azeriler arasindaki c¢atismada, her iki tarafla iligkilerini
surdirmenin, sorunun ¢6zumunde daha faydali olacagi gorusu
benimsenmistir. Bu cergevede Turkiye, 1992 yilinda Ermenistan’a 100 bin
ton bugday satmis, ayni zamanda Ermenistan’la G¢ yuz bin kilowatt-saat
elektrik enerjisi satmak lzere bir anlasma da imzalamistir.>* Tirkiye yapmis
oldugu bu anlagmayla bir ¢ok elestiriye sebep olsa da, ikili ¢gatismalarin
yatistiriimasi icin her iki tarafa esit mesafede durulmasi mantigi ¢cergevesinde
hareket ettigini gdzardi etmemek gerekir. Zaten bu anlasma 1993 yilinda iptal

edilmigtir.

Tarkiye'nin, 1993 yilinda Ermeni saldirilarinin  devam etmesi
karsisinda Azerbaycan’in elini kuvvetlendirecek nitelikte ciddi kararlar aldigi

gorulmustir. Ermeni saldirilarinin artmasi Uzerine Turkiye 1993 yilinda

3 Siiha Boliikbast, “Ankara’s Bakii-Centered Transcaucasia Policy: Has it Failed?”, Middle East
Journal, cilt 51, say1 1, 1997, 5.84.
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Ermenistan sinir kapilarini kapatmistir.®® Bu karar Ermenistan’in Bati ile olan
demiryolu baglantisinin kesilmesine neden olmustur. Turkiye bu tutumunun
yani sira Azerbaycan’a uluslararasi dérgutler nezdinde de destek vermistir.
NATO ve islam Konferansi Teskilat’'nda sorunu giindeme getirmenin yani
sira, Tuarkiye'nin girisimleri sonucunda BM, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki catismalarin sona ermesi, Ermenistan’in igsgal etmis oldugu
Azerbaycan topraklarindan c¢ekilmesi, yerlesim birimlerinden ayrilmak
zorunda kalan Azerilerin geri dénmeleri kararlarini igeren 822, 853, 874 ve

884 sayili kararlari almistir.®®

Tarkiye'nin Azerbaycan’a verdigi destek 1994 yilinda Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda imzalanan ateskes antlasmasindan sonra da devam
etmistir. Turkiye her firsatta Azerbaycan’in Yukari Karabad'in sahibi

oldugunu vurgulamaktadir.

2007 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Zirvesi’nde, donemin Disigleri Bakani Abdullah Gul, Ermenistan’in iggal etmis
oldugu Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmedigi sturece Turkiye’nin Ermenistan
sinirlarini agmayacagi uyarisinda bulunmustur.®” Bu tutum Azerbaycan-
Tarkiye iligkilerinin uluslararasi iligkilerdeki klasik ¢ikar iligkisinin 6tesinde bir
Ozellige sahip oldugunu anlamak agisindan dikkate deger bir durumdur.
Turkiye Ermenistan’la, Ermenistan’in Turkiye sinirlarinin yasaligini kabul
etmemesi ve Ermeni soykirimi iddialari gibi énemli sorunlar yasayan bir
devlettir. Turkiye'nin sinir kapilarini agma kosulunu Ermenistan’in Turkiye’'nin
toprak batanlugund tanimasi ve Turkiye'ye kargi takindigi dismanca
tavirlardan vazgecmesi kosullarinin yani sira Yukari Karabag'dan cekilmesi
olarak belirlemesi, Azerbaycan-Turkiye iligkilerinin bu yéninU ortaya koymasi

bakimindan dikkate deger bir durum olarak ele alinmalidir.

35 Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii-Demiryolu Bir Bagka Bahara m1 Kaldi1?”, Stratejik Analiz,
say1 82, 2007, s.6.
36 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani), Ankara, 2000, s. 12.
37 Cavid VELIEV, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”,
(Erisim) http://www.tusam.net/makaleler.asp?id1103&sayfa=14, 20 Nisan 2008
37 «Aliyev: Tiirkiye’nin Yanindayiz”, Yeni Safak,
(Erisim) http://yenisafak.com.tr/politika/?t=06.11.2007&i=80009, 7 Eyliil 2008.
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2007 yilinda Cumhurbagkani Abdullah Gul ile Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev arasinda Bakii'de yapilan gériismede Tirkiye
bu destegini tekrar ortaya koymustur. Abdullah Guil, Yukarn Karabag
sorununun Azerbaycan’in toprak batlnligune ve uluslararasi hukuka uygun

bir sekilde ¢dzlilmesi istegini dile getirmistir.®®

Tarkiye'nin  Daglik Karabag sorununu Azerbaycan'in  toprak
batinligune zarar vermeden bir ¢ézime kavusturma istegi 2008 yilinda da
devam etmistir. Ermenistan ile Turkiye arasinda yapilan Dinya Kupasi
Eleme maci icin Ermenistan’a giden Abdullah Gul'in sadece Turkiye-
Ermenistan arasindaki ikili iligkilerin gelisimini degil, ayni zamanda
Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinin de yumusamasini hedefledigini sdylemek
mumkuindur. Gergeklestirilen ziyarette alinan karar neticesinde yapilacak
olan ikili gorugsmelere Azerbaycan’in da dahil edilerek New York'ta Uglu
gorusmeler yapilmasi bu durumun gostergesi olarak ele alinabilir. 2008
yihnin Eylul ayinda Turkiye, Azerbaycan ve Ermenistan Disigleri Bakanlari
arasinda gergeklestirilen goérUsmede herhangi bir somut ¢dézume
ulasilamamis olmasina ragmen taraflar arasinda muizakere sirecinin devam
edecek olmasi Onem arzetmektedir. Ermenistan’in Rusya’nin askeri
destegine sahip oldugu ve Rusya’nin bu devlette askeri Usler bulundurdugu
dikkate alinacak olursa, Ermenistan’in isgal etmis oldugu Azerbaycan
topraklarindan savas yoluyla c¢ikarilmasinin gi¢ oldugu yorumunu yapmak
muamkuindur. Dolayisiyla sorunun surincemeden kurtulmasi igin taraflar
arasinda yapilacak muzakerelerin gerekliligini gozden kagirmamak

gerekmektedir.

Tarkiye'nin  Azerbaycan’a verdigi destek BM kapsamindaki
oylamalarda da devam etmektedir. 2008 vyilinda, BM Genel Kurulu,
Azerbaycan’in toprak butunligu ve Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
catismalarda Ermenistan’in isgal etmis oldugu Azeri topraklarindan ¢ekilmesi

meselesini ele almistir. Genel Kurul'da yapilan oylamada, Azerbaycan’in

3 «Aliyev: Tiirkiye’nin Yanindayiz”, a.g.i.k..
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toprak butunlugunin korunmasi ve Ermenistan’in isgal etmis oldugu
topraklardan cekilmesi karari kabul edilmigtir. Yapilan oylamada 39 devlet
Azerbaycan lehine oy kullanirken 7 devlet olumsuz oy kullanmis (Angola,
Ermenistan, Fransa, Hindistan, Rusya Federasyonu, ABD, Vanuatu) ve 100
devlet de cekimser kalmistir.>® Tirkiye bu kararin alinmasina olumlu oy

kullanarak destek vermistir.

Alinan bu kararin oylanmasi sirasinda ABD, Rusya ve Fransa’nin
olumsuz oy kullanmasi dusundiracudur. ABD, Rusya ve Fransa’nin karara
itirazinin sadece eski yerlesim yerlerine donecek Azerilerin bazi belgelere
sahip olmasi konusunda olmasina ragmen, AGIT Minsk Grubu'nun
esbaskani olan bu U¢ devletin olumsuz oy kullanmasi, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki uyusmazlikta, Ermenistan’i cesaretlendirebilecek
niteliktedir. ABD ve Rusya’nin tutumu, Kafkaslar ve Orta Asya’da istikrar
saglanmasi igin dnemli olabilecek bir ¢ozumu guglestirebilir. Bu iki devletin
bolge Uzerinde aktif politikalar izlemek istedigi dikkate alinirsa, bolgedeki
uyusmazliklarin devam etmesinin, kendilerine, bdlgeye mudahale sansi
taniyacagini dusundukleri yorumu yapilabilir. ABD ve Rusya’nin tutumu,

Yukari Karabag sorununun daha uzun yillar devam etmesine neden olabilir.

Daglik Karabag Sorunu'nun Azerbaycan’in toprak butunlagu
cercevesinde c¢ozulmesi Tuarkiye'nin temel politikasi olmaya devam
etmektedir. Tayyip Erdogan’in 2009 yilinda Azerbaycan’a gergeklestirdigi
ziyarette Ermenistan’in  Yukari Karabag'dan c¢ekiimemesi durumunda,
Turkiye'nin Ermenistan sinirini agmayacagini belirtmesini, devam eden bu
politkanin en o6nemli gdstergelerinden biri olarak degerlendirmek
mumkindur. Bu durum Azerbaycan’in, Rusya tarafindan siyasi ve askeri
olarak desteklenen Ermenistan karsisinda yalniz kalmamasini saglamakta,
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki siyasi ve askeri yakinhgi pekistirmekte ve

iligkilerindeki uyumu gorebilmemize de katki saglamaktadir.

% Sixty-second General Assembly Plenary 86. Meeting (AM), GA 10693,
(Erisim) http://www.un.org/News/Press/docs/2008/gal0693.doc.htm, 08.10.2008
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lll. HAZAR DENIzi’NiN STATUSU SORUNU VE TURKIYE’NIN
DESTEGI

Tarkiye ile Azerbaycan’in uyum icinde hareket ettikleri sorunlar
arasinda Hazar Denizi'nin statist sorunu da yer almaktadir. Hazar Denizi
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasinin yani sira,
Turkmenistan ve Kazakistan'dan Batr'ya taginacak dogal kaynaklarin gecis
glzergahi uzerinde bulunmasi nedeniyle de 6nem arzetmektedir. Orta Asya
ve Trans-Kafkasya bolgesini Hazar Bolgesi adiyla bir butlin olarak ele alan
Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore Hazar Bolgesi'nde 15 ile 40 milyar
varil arasinda degisen kanitlanmig petrol rezervi ve 6.7 ile 9.2 trilyon
metrekiip arasinda degisen kanitlanmis dogal gaz rezervi bulunmaktadir.*
Bu rakamlar, dunyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik olarak %1.5
ile %4°0, kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin de yaklasik olarak %6’sinin bu

bélgede oldugunu gdstermektedir.*’

Hazar Denizi'ne kiyidas olan Rusya, Azerbaycan, iran, Kazakistan ve
Tuarkmenistan arasinda Hazar'in statisltne iliskin tartismalar Sovyetler
Birligi'nin dagiimasiyla baglamistir.  Bu devletlerden Rusya 1930 km,
Azerbaycan 800 km, iran 740 km, Tirkmenistan 1200 km ve Kazakistan
2340 km uzunlugunda kiyt uzunluguna sahip bulunmaktadir.*? (bkz. Harita-I1)

Sovyetler Birligi déneminde iran ile olan bélisim, 1921 yilinda Rusya
Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti ile iran ve 1949 yilinda Sovyetler
Birligi ile iran arasinda yapilan iki anlasma ile gergeklestirilmistir.** Bu iki
anlagsma sadece su yuzeyine iligkin duzenlemeler yapmakta ve deniz
tabaninin ise ortak kullanimindan bahsetmekteydi. Yapilan anlagsmalar

cercevesinde Iran, Sovyetler Birligi dagilana kadar, Hazar Denizi'nin %14’G

% International Energy Agency, Caspian Oil and Gas,
(Erisim) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil _gas98.pdf, 25 Kasim 2008,
s. 32.
*! International Energy Agency, a.g.i.k., s.32.
* Sinan OGAN, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”,
(Erisim) http://www.turksam.org/tr/al53.html, 14 Eyliil 2008
# Firat PURTAS, “Hazar Bolgesi’nde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yaris1”,
(Erigim) http://www.turksam.org/tr/a21.html , 8 Nisan 2008
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Uzerinde kullanim hakkina sahip olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan Hazar'a kiyisi olan Azerbaycan, Rusya, iran, Tirkmenistan ve
Kazakistan arasinda bu denizin boéligsumune iligkin sorunlar yasanmigtir.
Rusya ve iran ortak kullanim ilkelerini desteklerken Azerbaycan ve

Kazakistan milli sektorlere uygun paylagimi benimsemigtir. Turkmenistan ise

herhangi bir tarafa destek vermekten kaginmistir.

AZAKISTAN

?EA“ ' o B
! HAZAR W
| DEHIZI ) .

IFAN

(Harita Il: Hazar Denizine Kiyidas Devletler)
Kaynak: http://www.yapiworld.com/ozel/hazar/hazar_ulke.jpg.

Rusya 1998 yilinda yaptigi bir politika degisikligi ile Hazar Denizi’nin
kuzey kismina ait deniz dibinin milli sektorlere uygun bir bi¢cimde
paylastiriimasini kabul etmistir. Bu politikaya uygun bir bicimde 1998 yilinda
Kazakistan ve 2001 yilinda da Azerbaycan ile anlasma imzalamistir. Ancak
Rusya’nin imzaladigi bu anlagsmalar deniz yatagini kapsamamaktadir.
Yapilan anlagmalarin deniz yatagini icermedigini ve gevre sorunlarini bahane
eden Rusya, dogal kaynaklarin Bati'ya ulagtiriimasinda tek gecis guzergahi

olma politikasi gergevesinde, Hazar Denizi'nin altindan gegirilecek boru
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hatlarina engel olarak, Hazar sorununun tam anlamiyla ¢cézuUmunu igeren bir

anlasmaya yanasmamaktadir.*

Glnimiizde devam eden bu paylasim sorununda iran, Hazar'in ortak
boélusimind, yani %20’sini istemektedir. Ancak Hazar Denizi'nin yaklagik
olarak %14’lik boéliminde kiyilari bulunan iran’in bu istegi diger kiyidas
devletler tarafindan kabul edilmemektedir.*® iran’in bu tutumunun sebebinin
sadece Hazardan daha fazla pay alma istegi olmadigini soylemek
mumkuandar. ABD ve Bati tarafindan desteklenen Turkmenistan ve
Kazakistan dogal kaynaklarinin Trans-Hazar yoluyla Azerbaycan-Gurcistan-
Tarkiye GUzerinden uluslararasi piyasalara ulastiriimasi dusuncesi Hazar'in
tabanina boru hatlarinin désenmesini gerektirmektedir. Bu durum iran’in
bodlge dogal kaynaklarini iran Uzerinden gecirerek, Basra Kérfezi yoluyla,
uluslararasi piyasalara ulastirma istegine ters dusmektedir. Dolayisiyla,
Hazar Denizi’'nin deniz tabaninin kullanim digi tutulmasi, Rusya gibi iran’in

da g¢ikarlarina uygun gorunmektedir.

Hazar sorunuyla ilgilenen devletler arasinda ABD de yer almaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan bolge ile yakindan ilgilenen ABD,
bolge dogal kaynaklarinin Bati'ya guvenli bir sekilde ulastiriimasina 6zel
dnem vermektedir. Rusya ve iran’in bélgedeki giiclerini kullanarak Hazar'da
kendi ¢ikarlari dogrultusunda bir dizen kurmalarina kargi olan ABD, Hazar
Denizi'ndeki Azeri, Cirag ve Gunegli yataklarinin islenmesi ve paylasiimasina
iliskin olarak yapilan 1994 tarihli Asrin Anlasmasi’na katilmistir. ABD bu
kapsamda olusturulan Azerbaycan Uluslararasi Petrol Arama Sirketi’'nin de

%25 hissesine sahiptir.*®

ABD Hazar sorununun, bu denizin tabaninda bulunan dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve bolge disina pazarlanmasina engel olusturmamasi
icin dogrudan girisimlerde bulunmasinin yani sira, bdlge ulkelerinin

birbirleriyle olan igbirligi girisimlerine de destek saglamaktadir. Bu anlayis

* Purtas, a.g.i.K..

* Mehmet Seyfettin EROL, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar, say1 1, Giiz 2004, s.102-103.

46 D1s Ekonomik liskiler Kurulu, Azerbaycan Ulke Biilteni, Ankara, Kasim 2007, s.16.
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cercevesinde Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova arasinda
olusturulan GUAM’a destek vermigtir. 1997 yilinda olusan GUAM, 1999
yilinda Ozbekistan’in katihmiyla GUUAM ismini almis olup, petrol boru

hatlarinin korunmasiyla yakindan ilgilenmektedir.

ABD’nin destegiyle kurulmus olan Gurcistan, Ukrayna ve Azerbaycan
askerlerinden kurulu Barig Gucu Taburu'nun 1999 yilinda gercgeklestirdigi
petrol boru hatlarinin glvenligine dair operasyon, Hazar bolgesi kaynaklarina
iliskin ABD ilgisinin bir baska gdéstergesidir.*” Bu tiir isbirligi girisimlerini
destekleyen ABD, bolge uUlkeleri ile ikili iligkilerini geligtirerek Hazar
bdlgesindeki askeri varhdini da artirmistir. ABD Azerbaycan ile gelistirdigi
iliskiler sonucunda Azerbaycan deniz kuvvetleri personelinin yetistiriimesine
katki saglamistir. Ayni zamanda 2004 yilinda ABD ve Azerbaycan Hazar
Denizi’nde askeri operasyon gergeklestirmistir. Anlasilacagi uzere Hazar'in

statlsu sorununda ABD, Azerbaycan’in yaninda yer almaktadir.

Hazar’a kiyidas olan devletler sorunun ¢ézumu igin gesitli duzeylerde
toplantilar dizenlemektedir. Bu c¢ergcevede 2002 yilinda Askabat ve 2007
yilinda Tahran’da biraraya gelen devletler ortak bir ¢ozim yolu bulamamigtir.
Sorunun ¢ézumunde Azerbaycan ile Turkmenistan yakinlagsmasinin artmasi
son yillarda gerceklesen o©Onemli bir ilerleme olarak ele alinabilir.
Tarkmenistan ile Azerbaycan arasindaki diplomatik iligkilerin kesilmesine
neden olan Hazar sorununun ¢ozumdune iliskin olarak iki taraf arasinda
yasanan gelismeler dikkat c¢ekicidir. Mayis 2008’de Baku’'de bir araya gelen
iki devlet Hazar Sorunu’nun ¢6zumu igin toplantilar yapmaya ve sorunu

uzlasi icinde ¢cbzmeye karar vermigtir.

Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz
Boru Hatti ile Hazar bolgesinden c¢ikarilan dogalgaz ve petrolun Turkiye
uzerinden Batr'ya taginiyor olmasi, Turkiye’nin meseleyle daha yakindan
ilgilenmesine neden olmaktadir. Turkiye Hazar Denizi'nin Azerbaycan
sinirlarinda kalan kismindan c¢ikarilan dogal kaynaklari Bati'ya ulastirmakla

sadece ekonomik gelir elde etmemekte stratejik degerini de arttirmaktadir.

" Purtas, a.g.i.K..
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Hazar sorunu nedeniyle bu denizin tabanina petrol ve dogal gaz
borularinin désenemiyor olmasi da Turkiye igin olumsuz bir durum olarak
karsimiza gikmaktadir. Kazakistan ve Turkmenistan petrol ve dogal gazinin
BTC ve BTE boru hatlari ile Batr'ya ulastirimasi i¢in bu devletler ile
Azerbaycan arasinda boru hatti dosenmesi Hazar sorununun ¢ézulememesi
nedeniyle mumkun olamamaktadir. Bu durum Tarkiye’nin sorunun ¢ézumune

iligkin ilgisinin bir baska nedenini olusturmaktadir.

Tarkiye’'nin Hazar sorununun ¢b6zume kavusturulmasi isteginin bir
baska nedeni ise Orta Asya ve Kafkasya’da istikrarli bir yapi istemesidir.
Hazar sorunu nedeniyle Rusya, Azerbaycan, iran, Tirkmenistan ve
Kazakistan arasinda c¢ikabilecek gerilimler bdlgedeki guvenligi tehdit
edebilecek niteliktedir. Bu durum yakin g¢evresindeki barig ve glvenlige 6zel

onem veren Turkiye'yi tedirgin etmektedir.

Tarkiye, Hazar sorununda, Azerbaycan’in tezine destek vermektedir.
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Arama Sirketi’'nin ortaklarindan olan Turkiye,
Azerbaycan ile yaptigi anlagsmalar ile bu devletin Hazar Denizi’nde petrol ve
dogal gaz arama ve cikarma faaliyetlerinde yer almaktadir. Yapilan
anlasmalar ve igbirligi Azerbaycan'in  elini  kuvvetlendirmektedir.
Karsilasilacak herhangi bir sorun durumunda, Turkiye'nin de sorunun
taraflarindan biri haline gelecek olmasi, hem diger devletlerin hareket
alanlarini  sinirlamakta hem de Azerbaycan’t yalnizlik endisesinden

kurtarmaktadir.

Tarkiye, gerekli oldugunda, Azerbaycan’a askeri destek de
saglamistir. 2001 yilinda Hazar Denizi’nde petrol aramasi yapan Azerbaycan
gemilerinin iran savas ucaklari tarafindan taciz edilmesi Uzerine, Tirkiye
Azerbaycan’a destek olmak amaciyla savas ucgaklarini bolgeye gondermigtir.
Tarkiye, Hazar Denizinde meydana gelebilecek bir silahli c¢atisma
durumunda Azerbaycan’in kendini savunabilecek askeri yeterlilige ulasmasi
amaciyla Azerbaycan deniz kuvvetlerinin egitimine de destek saglamaktadir.

Bu durum, Turkiye ile Azerbaycan iliskilerindeki uyumun siyasi, ekonomik ve
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askeri bakimdan ne derece bir butinlUk arzettigini gostermesi agisindan da

onemlidir.

IV. ERMENISTANIN SOzZDE ERMEI:li_ SOYKIRIMI  iDDIALARI
KARSISINDA AZERBAYCAN DESTEGI

Tarkiye ile Azerbaycan’in Ermenistan’a karsi uyum icinde hareket
ettikleri meselelerden biri de Ermenilerin soykirim iddialaridir. 1948 tarihli BM
Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi'ne gére soykirim;
ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan

kaldirmak amaciyla asagidaki fiillerden herhangi birinin islenmesidir: *®

a) Gruba mensup olanlarin éldurilmesi;
b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi;

c) Grubun butinUyle veya kismen, fiziksel varligini ortadan kaldiracagi

hesaplanarak, yasam sartlarini kasten degistirmek;
d) Grup i¢cinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler almak;
e) Gruba mensup ¢ocuklari zorla bir baska gruba nakletmek.

|. Dinya Savasi sirasinda Dogu Anadolu bdlgesinde Ermeni
ndfusunun Rus askerleriyle birlikte hareket etmesi, Turk kdylerine baskinlar
duzenlemesi ve bunun sonucunda Turkler ile Ermeniler arasinda sorunlarin
yasanmasi bu bodlgenin guvenligi icin Ermeni nufusun gog¢ ettirilmesini
gerektirmigtir. 1915 yilinda kabul edilen Tehcir Yasasi ile bu bolgede yasayan
ve devletin glvenligine aykiri hareket eden Kkigilerin baska bir bdlgeye
nakledilmesi karari alinmistir. Bu yasada Ermeni kelimesi gecmemektedir.*®
Alinan karar gergevesinde sadece Dogu Anadolu bdlgesinde sorun gikaran
Ermenilerin goge tabi tutulmasi, buna karsilik, izmir ve Istanbul gibi yérelerde
yasayan Ermenilerin go¢ kapsami disinda birakilmasi da ¢ikarilan yasanin

Ermeni Milletini hedef almadidinin bir bagka goOstergesidir. Ancak

8 Convention of Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, New York, 9 December
1948,
(Erigim) http://www.un.org/millennium/law/iv-1.htm, 9 Ekim 2008.

* Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi (Cilt I: 1919-1980), (istanbul: iletisim Yayinlari, 2001), s.102.
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Ermenistan, Tehcir Yasasi’'nin Ermenilere karsi soykirim amaci tasidigini ileri
surmektedir. Ermeniler bu dusuncelerini dunya kamuoyuna da kabul ettirerek

Turkiye'ye prestij kaybettirmek ve siyasi bakimdan sikistirmak arzusundadir.

Ermenistan 1991 yilinda bagimsizlik ilan etmesiyle birlikte s6zde
Ermeni soykirimini dunyaya tanitma girisimlerinden bahsetmeye baglamistir.
23 Agustos 1991 yilinda kabul edilen Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirisi'nde
“1915 yilinda iglenen soykirimin uluslararasi platformda kabul edilmesi igin
caba harcanacaktir” ibaresi yer almistir.®® Ermenistan’in bu tutumu
Tarkiye’'nin iki devletin karsilikl olarak arsiv belgelerini arastirmaya
agmasinin yani sira, iddialarin arastiriimasi i¢in Turk ve Ermeni tarihgilerden
olusacak bir ortak komisyon kurulmasini teklif etmesine ragmen
degismemekte, tarihsel belgelerin incelenmesi istedi Ermenistan tarafindan
reddedilmektedir.

Tarkiye’nin 1915 olaylarinin soykirim olmadigi gorugune Azerbaycan
destek vermektedir. 2007 yilinda ABD Temsilciler Meclisi Dis iligkiler
Komisyonu’nda s6ézde Ermeni soykirimi yasa tasarisinin kabul edilmesi
uzerine, Turkiye'nin yani sira Azerbaycan da konuya iliskin agiklamalarda
bulunmustur. Azerbaycan Disigleri Bakanhgi, alinan bu karari kinadigini,
ABD Kongresi'nin etnik lobilerin etkisi altinda kalmamasi gerektigini ve
Tarkiye’nin arsiv belgelerini agma goérisunud destekledigini agiklamistir.
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev de Ermenilerin Tirkiye'ye karsi éne

siirdiigl asilsiz iddialardan vazgegmesi gerektigini vurgulamistir.®?

Ermenistan’in s6zde soykirim iddialarini dianya kamuoyuna kabul
ettirmede Ermeni lobileri dzel bir konuma sahip bulunmaktadir. Ozellikle
ABD’nin Ermenistan’a destegine 06zel énem veren Ermeniler, soykirim
iddialarinin bu devlet tarafindan kabul edilmesini saglamak amaciyla blyuik
caba sarf etmektedirler. 800.000 ile 1.000.000 civarinda Ermeni’nin yagadigi

ABD’de* sézde Ermeni soykirimini kabul ettirmek amaciyla faaliyet gdsteren

>0 Oran, Tiirk Dis Politikasi (Cilt IT: 1980-2001), 5.407.

> «Aliyev: Tiirkiye’nin Yanindayiz”, Yeni Safak, 7 Eyliil 2008.

>2 Senol Kantarci, Amerika Birlesik Devletleri’nde Ermeniler ve Ermeni Lobisi, 1. Baski,
Istanbul, ALFA Akademi Ltd. Sti, 2004, 5.99.
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en oOnemli lobi olusumlarina Amerikan Ermeni Asamblesi (Armenian
Assembly of America-AAA) ve Amerikan Ulusal Ermeni Komitesi (The

Armenian National Committee of America- ANCA) ornek olarak verilebilir.

ANCA esas itibariyle ABD’deki Ermeni kuruluslar arasinda bir bag
kurmak gayesiyle olusturulmussa da dunyanin diger bolgelerindeki Ermeni
kuruluslarla gergeklestirilecek isbirliklerine de 6zel 6nem vermektedir. ABD
politikalarinin Ermenistan ve Ermenilerin ¢ikarlarina uygun bir bigimde
sekillenmesini ana hedefleri arasinda sayan ANCA’nin gergeklestirmek
istedigi amaclar arasinda Ermeni soykiriminin anilmasini saglamak ve Daglik

Karabagd’'in self-determinasyon hakkini desteklemek de bulunmaktadir.>®

Ermeni lobilerinin ulagsmak istedikleri amaclar dikkate alindiginda, bu
amaglarin hem Turkiye’yi hem de Azerbaycan’i yakindan ilgilendirdigi ve her
iki devletin de gikarlarina aykiri dustugu gorulmektedir. Bu durum Turkiye ve
Azerbaycan’in uluslararasi platformda uyum iginde hareket etme ihtiyaglarini
arttirmaktadir. Bu gergevede, Turkiye ve Azerbaycan 2007 yilinda Baki'de
yapilan bir toplantida, Ermenistan’in bu iki devlete karsi giristigi faaliyetlere
karsi ortak lobi faaliyeti yiriitme karari almistir.>* Ermeni lobilerinin finansal
agidan guglu bir konuma sahip oldugu dikkate alindiginda, Turkiye ve
Azerbaycan’in lobi faaliyetleri konusunda ortak hareket etmesinin, guglu bir

karg! lobi olugturmadaki 6nemi daha kolay anlasilabilir.

Tlrkiye ve Azerbaycan’in ortak lobi faaliyetinde bulunmasi Ermeni
lobisinin s6zde Ermeni soykirimini dinyaya tanitma girisimlerinin etkisinin
kirlmasina katki saglayabilecek niteliktedir. Bu iki devlet zengin dogal
kaynaklara sahip olmak, stratejik konum, ekonomik birer gli¢ olmak gibi
Ozelliklerini birlestirerek, Ermenistan’in her iki devlete karsi yurtttugu

saldirgan politikayi etkisiz kilabilirler. Ayni zamanda yurutulecek ortak lobi

53 Armenian National Commitee of America, About the ANCA,
(Erisim) http://www.anca.org/ancaprofile.php , 13 Ekim 2008

** Cavid Veliev, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”,
(Erisim) http://www.tusam.net/makaleler.asp?id1103&sayfa=14, 20 Nisan
2008.
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faaliyetleri, TUrkiye ve Azerbaycan arasindaki yakinliga ve birbirleriyle uyum

icinde hareket ettikleri konularda bagariya ulasmalarina da katki saglayabilir.
V. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI BAGLAMINDA iSBIRLIGI

Azerbaycan Turkiye iligkilerinde Kibris’in taninmasi da énemli bir yer
tutmaktadir. Osmanli Devleti’nin bir parcasi iken 1877-1878 Osmanli-Rus
savas! sonrasl! gegici olarak ingiltere’nin yénetimine birakilan Kibris'in, Lozan
Antlasmasi ile, 1914 yilindan itibaren ingiltere’nin oldugu kabul edilmigtir.
1950’li yillardaki siyasal gelismeler nedeniyle ingiltere adada sadece (s
birakarak ayrilma fikrini benimsemistir. ingiltere’nin bu politikasinin bir
uzantisi olarak Kibris'in yeni statiisti Tlrkiye, Yunanistan, ingiltere ve Kibris
arasinda imzalanan 1960 Londra Antlagmalarr’yla belirlenmistir. Yapilan bu
antlagsmalarla Kibrislh Rumlar ve Turkler arasinda ortak bir devlet ortaya

cikariimigtir.

Londra Antlagmalari arasinda yer alan bir Garanti Antlagmasi’yla da,
taraflara, Kibris’taki statinun surdurdlmesinin saglanmasi konusunda yetki
verilmigtir. Kurulan Kibris Cumhuriyeti’nde, Rumlar c¢ogunlukta olmanin
sagladigl gucle, Turkler Uzerinde baski kurmaya calismig, Rumlarin bu

hareketleri 1963, 1967 ve 1974 yilinda uluslararasi krize neden olmustur.

1974 yilinda Turklere kargi yapilan saldirilarin artmasi ve Nikos
Sampson’un bir darbe ile Kibris’in statisinu degistirmeye c¢alismasi Uzerine
Turkiye, Garanti Antlasmasi’ndan kaynaklanan yasal haklarina dayanarak,
adaya mudahale etmistir. Taraflar arasinda yapilan gériismelerden bir sonug¢
clkmamasi Uzerine adanin Turkiye denetimindeki kisminda, 1983 yilinda,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) kurulmustur. Ancak kurulmus olan bu
devlet uluslararasi platformda taninma konusunda sikintilar yasamistir.
Adanin Rum tarafi, Kibris'in tek yasal temsilcisi oldugunu iddia etmektedir.
Guney Kibris Rum Yonetimi’'nin Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda Uye olmasi,

Rumlarin elini kuvvetlendirmektedir.

Tarkiye'nin yasadigi en dnemli uluslararasi sorunlardan biri olan Kibris

meselesinde Azerbaycan Turkiye'ye destek veren tutumlar sergilemektedir.
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Bu cergcevede KKTC ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir. Azerbaycan -
KKTC arasindaki yakinlasmada en 6nemli adimlardan biri, KKTC’nin 1991
yilinda Azerbaycan’in bagimsizhigini tanimasi olmustur.®® Nahgivan Meclisi
de 1992 yilinda KKTC’nin bagimsizligini tanimis olmasina ragmen, bu karar,

meclisin yetkilerini astigi icin gecerlilik kazanamamistir.*®

Azerbaycan ile KKTC arasindaki iligkilerin gelisiminde Tuarkiye onemli
bir yere sahip olmustur. Turkiye bu iki devlet arasindaki iligkilerin geligsimine
destek vermigtir. Taraflar arasindaki iligkilerin gelisimi neticesinde, 1997
yihinda, KKTC Azerbaycan’da bir Ticaret Odasi Temsilciligi acmis ve 2002
yilinda Azerbaycan-KKTC Dostluk Cemiyeti kurulmustur.®’

Bu iki devlet arasindaki iligkilerin geligsimi, 2004 yilinda, Annan
Plan’'nin Rumlar tarafindan kabul ediimemesinden sonra da devam etmistir.
2005 yilinda Azerbaycan’dan KKTC'ye ilk dogrudan ugus gerceklestiriimis ve
yine 2005 yilinda KKTC—-Azerbaycan Kultur Merkezi aciimistir. Yakinlasmayi
arttirmak amaciyla kargilikli olarak heyetler birbirlerini ziyaret etmekte ve

toplantilar dliizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 2008 yilinda Yeni Azerbaycan Partisi Genel Sekreteri
Ali Ahmedov KKTC'ye bir ziyaret gergeklestirmistir. KKTC Basbakan
Yardimcisi ve Disigleri Bakani Turgay Avcr'yla gorusen Ahmedov, Kibris
sorunun Kibrish Tarklerin isteklerine uygun bir sekilde ¢ozulmesi istegini dile

getirmistir.>®

55 Sema Sezer ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye-Azerbaycan-KKTC; “Bir Millet, Ug Devlet”, Stratejik
Analiz, say1 67, 2005, s.48.
*6 Yal¢in Tahiroglu, “Azerbaycan’daki Kibris Heyecani”,
(Erisim) http:/ntvmsnbc.com/news/267258.asp , 18 Mayis 2008.
37 Sema Sezer ve Hasan Kanbolat, a.g.m., s.48.
¥ KKTC Basbakanlik ve Disisleri Bakanlhigi Halkla iliskiler Dairesi, “Avci, Yeni
Azerbaycan Partisi (YAP) Genel Sekreteri Ahmedov’u Kabul Etti”,
(Erigim) http://www.trncinfo.com/tanitmadairesi/ARSIV2008/TURK CEarsiv/NISAN/090408.htm,,
22 Mayis 20009.
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Ziyaret sirasinda Ahmedov’'un, Azerbaycan topraklarinin %20’sinin
Ermenistan isgali altinda oldugunu ve bu sorunun ¢6zUmunu dunyada
uygulanan cifte standarth politikalara bagladigini agiklamasi dikkat ¢ekici bir
durum olarak ele alinabilir. Ahmedov'un bu aciklamasinda uluslararasi
platformda, KKTC ile Glney Kibris Rum Yonetimi arasindaki sikintilarda
uygulanan ¢ifte standardi animsatmaya calistigindan s6z etmek mumkuin
gorunmektedir. BM’nin barisgi bir ¢ozum Uretebilmek adina gerceklestirdigi
Annan Plani girisimine evet diyen KKTC hala taninmamakta ve baski altinda
tutulmaktayken, plana hayir diyen Rum Kesimi’'nin AB’ye Uye olarak kabul
edilmesi uygulanan bu c¢ifte standardin en dikkat c¢ekici gostergelerinden
biridir. Dolayisiyla Ali Ahmedov’'un aslinda Azerbaycan ve KKTC'nin
uluslararasi sorunlarda yasadiklari yalnizhiga vurgu yaparak birbirlerine
verecekleri destegin onemini ortaya koymaya calistigini dusinmek yanhs

goérunmemektedir.

KKTC-Azerbaycan munasebetlerindeki gelismelere ragmen,
Azerbaycan KKTC’yi henuz taniyamamistir. Azerbaycan’in  KKTCyi
taniyamamasinda Yukari Karabag sorununun onemli bir yeri bulunmaktadir.
KKTC'yi tanima, Karabag bolgesinde kurulacak bir Ermeni devletinin
kurulmasina imkan verebilir endisesi Azerbaycan’'i rahatsiz etmektedir.
Azerbaycan’in Kosova'nin bagimsizligini tanima konusunda da ayni
endiseye sahip oldugunu gérmek muimkuinddr. Kosova’nin bagimsizligini
tanimasinin, Yukari Karabag'in Azeri topraklarindan kopmasina neden
olacagi endigesine sahiptir. Bu nedenle Kosova'nin bagimsizligini
uluslararasi hukuka aykiri buldugunu agiklayan Azerbaycan, 1999 yilindan
itibaren Tlrk taburu blnyesinde Kosova’'da gorev yapan askerlerini 2008

yilinda geri cekme karari almistir.>®

Yukari Karabag sorunu nedeniyle KKTC’yi taniyamamasina ragmen
Azerbaycan’in bu devletle yakinlasma arzusu ve kurdugu iligkilerin

Tarkiye’'nin arzuladi§i sekilde gelistigini sdylemek mumkindur. Azerbaycan

5 “Azerbaycan, Kosova’daki Askerlerini Cekti”, Zaman Gazetesi,
(Erisim) http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=678332, 18 Nisan 2008.
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ile KKTC arasinda gelisen bu yakinlasma Turkiye ve Azerbaycan’in

politikalari arasindaki uyumu ortaya koyan onemli bir gosterge niteligindedir.

VI. TERORE KARSI iSBIRLIGI

Ortaya cikigi bir devletin ic meselelerinden ya da uluslararasi bir
nedenden kaynaklanabilen terorizm ile ulusal ve uluslararasi mucadele,
Ozelikle 11 Eyldl saldirilarinin ardindan, uluslararasi iligkiler alaninda Usttiinde
siklikla durulan bir konu olmustur. Maddi kaynaklarini genel itibariyle
kacakcilik, uyusturucu, harag toplama gibi yontemlerle elde eden bu orgutleri
bazi devletlerin farkli O0lci ve amaglarla destekledigi ya da bu orgutlerin
faaliyetlerine gbz yumdugu bilinmektedir. Global gu¢ mucadelesi iginde olan
devletler kendileri agisindan stratejik gordukleri Ulke ve bdlgeleri kendi
clkarlarina uygun bir sekilde sekillendirebilmek amaciyla teroértu bir arag
olarak gorebilmektedir. Bazi devletler teror orgutlerini ihtiyac duyduklari
bolgeleri istikrarsizlastirmak amaciyla kullanmaktadirlar. Bu c¢ergevede
Ozellikle gelismekte olan ve stratejik degere sahip olan devletlerin
uluslararasi gu¢ mucadelesinde hangi tarafin yaninda yer aldigi énem
kazanmaktadir. Ozellikle stratejik degere sahip olan devletlerin her bir gii¢
mucadelesi tarafinin gikarlarina tam bir esitlik ile cevap verebilmesi oldukca
gugtar. Dolayisiyla c¢ikarlariyla uyumlu hareket edilmeyen devletin hedefi
haline gelinebilmektedir. Bu durum gelismekte olan ve stratejik degeri

bulunan devletlerin terdr ile sikistiriimaya caligilmasina neden olabilmektedir.

Tarkiye ve Azerbaycan hem gelismekte olan birer devlet olmalari hem
de stratejik cografi konumlara sahip bulunmalari nedeniyle uluslararasi
dengelerin degismesinde etki sahibi olabilecek devletlerdir. Bu durum her iki
devletin gelisimi icin dnemli bir katki saglasa da, bu devletlerin, ¢ikarlarina
aykiri hareket ettikleri odaklarin hedefi haline gelmelerine de neden
olmaktadir. Bu kapsamda Turkiye ve Azerbaycan’in teror baglaminda uyumiu
hareket etmeleri her iki devletin bugini ve gelecedi acgisindan ciddi bir

degere sahiptir.
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Tarkiye ve Azerbaycan’i tehdit eden terérin temel aktorleri ASALA
(Armenian Secret Army for the Liberation of the Armenia / Ermenistan’in
Ozglrligi igin Ermeni Gizli Ordusu) ve PKK (Partiya Karkeren Kurdistan /
Kirdistan is¢i Partisi) ile bu orgitiin iran uzantisi olan PJAK (Parti Jiyani

Azadi Kurdistan / Kiirdistan Ozguir Yasam Partisi) terér orguti oimustur.

ASALA'nin kurulugu ve eylemlerinde temel aktor Ermeniler olmustur.
Ermenistan askeri gu¢ bakimindan 6nemli sayilabilecek bir konuma sahip
bulunmamaktadir. Bu nedenle bolgesel ve tarihi amagclarini gergeklestirmek
amaclyla dogrudan bir saldiri gergeklestirebilecek durumda degildir.
Ermenistan’in ulasmak istedigi amagclarla gucu arasindaki orantisizlik teroru
bir ara¢ olarak kullanmasina yol agmistir. Bu gergevede Ermeniler ASALA
adinda bir teror orgutd kurmustur. 1973 ve 1994 yillari arasinda eylemler
gerceklestiren ASALA, gerceklestirdigi saldirilar sonucunda 34 diplomatimizi
sehit etmig, 17 diplomatimizin da yaralanmasina neden olmustur. Ayrica
ASALA’nin 1977 yilinda Yesilkoy'de gergeklestirdigi saldirida 9 kisi 6lmus, 31
Kisi yaralanmigtir. 1982 yilinda gergeklesen Ankara Esenboga Baskini ve

1983 Paris Orly Baskini sonucunda ise 17 kisi 6lmiis 138 kisi yaralanmistir.?°

ASALA bolgedeki hedeflerini gergeklestirmek amaciyla PKK ile de
igbirligi icinde olmustur. Bu iki teror 6rgutu arasindaki igbirliginin gostergeleri
olarak PKK’nin 24 Nisan’i Ermenilerin katledilme glnu olarak anmasi, 1980
yihinda Tark Hava Yollar’'nin Roma burosuna ortak saldirida bulunulmasi ve
Abdullah Ocalan’in Ermeni Yazarlar Birligi tarafindan édule layik goérilmesini

ele almak mimkiindiir.®’

ASALA-PKK iligkisinde bu iki 6rgut arasinda 1987 yilinda yapilan

anlasma 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlasmaya gore iki terér 6rgutd;
e Ermenilerin PKK iginde egitim faaliyetlerinde bulunmasi,

e Ermenilerin her PKK’li igin yilda 5.000 ABD dolari 6demesi,

5 Bilal N. Simsir, Sehit Diplomatlarimiz (1973-1994), 2. Kitap, Ankara, Bilgi Yaymevi, 2000, ss.
967-970.

6! “pKK-Ermeni isbirligi”,
(Erisim) http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/teror/pkk.html, 6 Aralik 2008.
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e Ermenilerin Turklere karsi girigilecek eylemlere destek vermesi

konusunda uzlasmaya varmistir.®?
Bu terdr oérgutleri arasinda 1990 yilinda yapilan toplanti sonucunda;

e PKK ve ASALA’nIn ortak yonetilmesi,

e Kamp masraflarinin %75’inin Ermeniler tarafindan karsilanmasi,

e Ele gegirilecek topraklarin esit olarak paylasiimasi karari

alinmistir.®®

Ermeniler ile PKK arasindaki bu baglanti Turkiye ve Azerbaycan’i
dogrudan tehdit etmektedir. Her iki 6rgut Turkiye topraklarinin bolunmesi
amacini tagsimaktadir. Ayni zamanda Ermenistan’in 1990’1 yillarda Karabag
bdlgesinde Azerbaycan sivillerine kargi giristigi eylemlerde PKK
teroristlerinden de yardim aldigi bilinmektedir.** PKK’nin iran kolu olan
PJAK'In Guney Azerbaycan topraklarinda hak iddiasinda bulunmasi da

Azerbaycan igin tehdit olusturmaktadir.

Tlrkiye ve Azerbaycan ortak tehdit olarak algiladiklari terére karsi
dayanisma icinde bulunmaktadir. Bu ¢ergevede atilan dnemli adimlardan biri
2002 yilinda, Terérizm, Orgutli Suglar ve Diger Onemli Suglarla Miicadelede

isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi olmustur.

Azerbaycan, Turkiye’nin 2007 yilinda aldigi PKK’ya yonelik sinir étesi
operasyon kararina destek vermig hatta Turkiye’'ye askeri destek verilmesi

bile glindeme gelmistir.®°

Azerbaycan’in Turkiye’ye yonelik desteginin bir diger gOstergesi de
Turkiye lehine yaptigi aciklamalardir. Azerbaycan Savunma Bakanhgdi 2008
yilinda yaptigi bir agiklama ile Ermenistan’in PKK'ya 2 milyon dolar

degerinde silah gonderdigini iddia etmistir. Bu tur acgiklamalar, Turkiye’'nin

62 «pKK-Ermeni isbirligi”, a.g.i.k..

63 «“PKK-Ermeni isbirligi”, a.g.i.k..

64 «“pKK-Ermeni isbirligi”, a.g.i.k..

6 Cavid VELIEV: “Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye Destek”,
(Erisim) http://www.turkocagi.org.tr/modules.php?name=Gundemé&file=article&sid=1111,
20 Haziran 2008.
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uluslararasi hukuka dayanarak toprak butunlugunt korumak amaciyla
mucadele ettigi PKK’ya verilen yabanci devlet desteginin ortaya konmasi

acisindan da dnem arzetmektedir.

Tarkiye’'nin  Azerbaycan topraklarina yonelik hareketleri  hos
kargilamadigr Yukari Karabag olayindaki tutumundan da bilinmektedir.
Dolayisiyla terore karsi ortak duyarliik ve igbirligi, Turkiye-Azerbaycan

iligkilerindeki uyumun énemli bir boyutu olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

VII. TURKIYE-AZERBAYCAN IiLISKILERI’NIN GELIiSIMINE KARSI BOLGE
DEVLETLERININ TUTUMU

Tarkiye ile Azerbaycan iliskilerindeki bu yakinlagma, bolgede guglu bir
konuma sahip olmalarina katki saglayacak niteliktedir. iki devlet arasindaki
yakin igbirligi, Turkiye ve Azerbaycan’in bolgede etkinlik sahibi olmasindan
cekinen bazi devletlerin yakinlagsmasina neden olmaktadir. Bu gergevede
iran, Ermenistan, Rusya, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)

arasinda bir yakinlasmadan bahsetmek mumkundur.

Azerbaycan’'in KKTC’yi tanima yénundeki girisimleri bu sorunun diger
tarafinda bulunan Yunanistan ve GKRY’ni rahatsiz etmektedir. Azerbaycan’in
KKTC politikalarindan rahatsizlik duyan Yunanistan ve GKRY Ermenistan ile
yakin iligkiler gelistirmektedir. 2005 yilinda Azerbaycan’dan KKTC'ye ilk
dogrudan ugusun gercgeklestiriimesi Uzerine Yunanistan Azerbaycan’a bu
durumdan hosnut olmadigini belirten bir nota vermistir.?® Ayni zamanda
Yunanistan’in en buyuk telekomunikasyon sirketlerinden biri olan Intracom,
Ermeni iletigsim sirketi Vivacell ile isbirligine girmis ve 2005 yilinda Daglik
Karabag’'da ofis acma karari almistir.®’

Yunanistan, GKRY ve Ermenistan arasindaki yakinlasmada

Azerbaycan’i rahatsiz eden esas unsur, Azerbaycan’in KKTC'’yi tanimasi

durumunda, Yunanistan ve GKRY’nin Karabad'in bagdimsizligini tanimasi

% Sema Sezer ve Hasan Kanbolat, a.g.m., s.51.
67 «Atina’dan Azerilere Misilleme”, Milliyet Gazetesi,

(Erisim) http://www.milliyet.com.tr/2005/07/22/dunya/dun05.html, 10 Nisan 2008.
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olasiligidir. Bu ihtimal Azerbaycan’in KKTC ile iligkilerini gelistirme yonutndeki
hareket alanini sinirlandirmaktadir. Yukari Karabag sorununun ¢6zimu
Azerbaycan’in daha rahat politikalar dretmesini ve uygulamasini
kolaylastirabilir. Dolayisiyla Yukari Karabagd sorununun ¢6zimunun,

Azerbaycan’in KKTC’yi tanimasinin 6n kosulu olarak ele almak mimkuandar.

Yunanistan’in Ermenistan ile gelistirdigi iligkiler arasinda askeri igbirligi
de 6nemli bir yer tutmaktadir. iki taraf arasinda, 2003 yilinda, Kosova'da
gbrev yapacak olan Ermeni askerlerin Yunan baris guclnde yer almalari
konusunda bir anlagsma imzalamis, bu askerler 2004 yilinda Kosova'da
goreve baglamistir.?® 2006 yilinda taraflar arasinda yapilan gériismede,

isbirligini arttirma yéniinde karar alinmigtir.®®

Tarkiye ve Azerbaycan’in Yunanistan Ermenistan yakinlasmasina
kargi ellerini kuvvetlendirmek igin dogalgaz boru hatlarini kullanmasi
mumkuandur. Tarkiye, Azerbaycan’dan aldigi dogalgazi 2007 yilindan itibaren
Yunanistan’a ulastirmaktadir. Gelisimi i¢cin Yunanistan da, her devlet gibi,
dogal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Yunanistanin bu durumu,
Azerbaycan’a ve bu devletin dogal kaynaklarinin kendi tlkesine ulagtiriimasi
icin Turkiye'ye olan ihtiyacini arttirmaktadir. Turkiye ve Azerbaycan, ilerleyen
donemlerde, hem Yukari Karabag hem de KKTC sorununun ¢dézimunde bu

durumu kullanabilir.

Uluslararasi iligkilerde karsilikh olarak bagimlihgin  artmasinin
devletlerin aralarindaki sorunlari ¢gozmek adina daha 1limh davranmalarina
neden oldugu dikkate alinacak olursa, Turkiye, Azerbaycan ve Yunanistan
arasindaki c¢ikar iligkilerinin artmasina saglayacak olan bu dogal gaz boru
hattinin Yunanistan’in Turkiye ve Azerbaycan ile olan sorunlarini ¢ézmeye

yonlendireceginden bahsetmek mumkun gorunmektedir.

Tarkiye-Azerbaycan yakinlagsmasina karsi Ermenistan-iran

yakinlasmasindan da bahsetmek mimkindir. Ermenistan ile iran arasindaki

68 Cavid Veliev, “Yunanistan-Ermenistan Yakinlasmasinda Son Nokta”,
(Erisim) http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=766&sayfa=29, 18 Nisan 2008.
% Veliev, a.g.i.k..
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iliskilerde enerji ®nemli bir yere sahiptir. Bu gercevede Ermenistan ile iran
arasinda geligtirilen isbirligi sonucunda 1992 yilinda dogalgaz boru hatt
ingas! igin bir anlasma imzalanmis ve 2007 yilinda bu hat Uzerinden
Ermenistan’a gaz satisi baslamistir.”® Bélgedeki 6nemli aktdrlerden biri olan
iran, Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinde elini kuvvetlendirmek icin dogal
kaynaklarini etkin bir bicimde kullanmayi amaglamaktadir. Sadece var olan
kaynaklarini pazarlamakla ilgilenmeyen Iran, bdlge enerji kaynaklarinin
tasinmasinda transit tilke olmak konusunda da isteklidir. Bu durum, iran’in

stratejik degerini attirmasina katki saglayacaktir.

Dogal kaynaklarin alici ve saticilari, bu kaynaklarin kesintisiz olarak
akisini saglamak igin, boru hatlarinin gegtigi Ulkelerde istikrarin bozulmasina
razi olmamaktadir. Enerji kaynaklarinin alim-satiminda hem alicilarin hem de
saticilarin giivenligine verilen énem nedeniyle, iran’in transit iilke konumuna
sahip olarak, guvenligini daha kolay saglayacagini dugundugunden
bahsedilebilir.

Tlrkiye-Azerbaycan yakinlasmasi ise dogal kaynaklarin Batr'ya
ulastirlmasinda iran’a degil, Tirkiye'ye Ustinlik tanimaktadir. Bu durum
iran’1 rahatsiz etmekte ve her iki devletle de sorunlari olan Ermenistan’la

iligkilerini daha da geligstirmesine neden olmaktadir.

Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinde varolan bir diger yakinlasma Rus-
Ermeni yakinlagsmasidir. Rusya, Ermenistan’in kurulmasi ve gelismesi
surecinde etkin rol oynamistir. Rusya, Ermenistan ile kurdugu iligkiler
sonucunda Kafkasya'daki askeri varligini surdurmeyi amaglamakta,
Ermenistan ise, bu yakinlagsma sayesinde Turkiye ve Azerbaycan’a karsi

guclu bir konuma gelmeye calismaktadir.

Ermenistan askeri bakimdan elini kuvvetlendirmek amaciyla 1992
yihindan itibaren Rusya ile iligskilerine buyuk ©onem vermistir. Karabag

meselesinde Rusya’nin destegine olan ihtiyaci bu yakinlasma istegini daha

"jran-Ermenistan Boru Hatt1 A¢ild1”,
(Erisim) http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/0319_armeniairanpipeline.shtml, 21 Nisan
2008.
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da arttirmistir. Bu ihtiyacin da etkisiyle Ermenistan, 1992 yilinda imzaladigi
Tagkent Antlasmasr’yla Kollektif Guvenlik Anlasmasi’na katiimigtir. Rusya,
Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’in tye oldugu bu yapilanma, bu devletlerden herhangi birine karsi
yapilacak bir saldiriya kollektif olarak cevap veriimesini icermektedir.”’ Bu
yapilanma 2002 yilinda Kollektif Giivenlik Anlagmasi Orgitii adini almig ve
uyeleri arasindaki isbirliginin daha da kuvvetlenmesine verdigi 6nem 11 Eylul

saldirilari ve Orta Asya guvenlik sorunlari nedeniyle giderek artmigtir.

Ermenistan-Rusya yakinlagsmasinda Uzerinde durulmasi gereken bir
diger onemli konu da, iki devlet arasinda 1994 yilinda imzalanan bir
anlasmayla Ermenistan’in GUmrl ve Erivan’da Rus askeri Usleri kurulmasina
izin vermesidir. Bu iki devlet 1997 yilinda imzaladiklari bir anlasmayla da,
taraflardan birine yonelecek herhangi bir saldiri durumunda ortak hareket

etme karari almistir.”?

Rusya ve Ermenistan arasindaki bu vyakinlasmanin yani sira,
Rusya’nin Ermenistan’t Karabag’dan c¢ikarmada hareketsiz kalmasi sonucu,
Azerbaycan, daha 6nce katilmis oldugu Kollektif Glvenlik Anlasmasi’ndan

1999 yilinda gekilmigtir.

Bolgedeki etkinligini Ermenistan Uzerinden gergeklestirmeye c¢alisan
Rusya, 1993-1996 yillari arasinda Ermenistan’a yaklasik olarak 1 milyar
dolarlik silah géndermistir.”®> Rusya ile Ermenistan arasindaki askeri
yakinlasma ortak tatbikatlarin yapilmasiyla kuvvetlendiriimektedir. Bu
tatbikatlardan biri Rubezh-2008 askeri tatbikatt adiyla 2008 yilinda
gergeklestiriimistir. Tatbikatlar sayesinde Rus-Ermeni kuvvetlerinin ortak

harekat kabiliyeti arttirlmaya ¢alisiimaktadir.

Turkiye ve Azerbaycan iligkilerinin gelisiminden rahatsiz olan

devletlerin 6zellikle Ermenistan ile yakinlagtiklari gorulmektedir. Bu durumun

! Martin Kaczmarski, “Rusya BDT Yerine Yeni Bir Giivenlik Sistemi Olusturuyor”,

(Erisim) http://www.turksam.org/tr/a687.html. 05 Mart 2008.
72 Hatem Cabbarli, “Ermenistan ve Rusya Arasinda Gelisen Askeri Isbirligi”,

(Erisim) http://www.azsam/moduler.php?name=News&file=article&sid=46 , 10 Nisan 2008.
3 Cabbarls, a.g.i.k..
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en onemli nedenlerinden biri Ermenistan’in hem Azerbaycan hem de Turkiye
ile sinirinin bulunmasidir. Ermeni lobisinin glicu de bu devlet ile isbirligi
yapmayi cazip kilmaktadir. Ermenistan’in cografi konumunun bir dnemi de
iran ve Rusya arasinda baglanti kurabilme potansiyelinde yatmaktadir.
Turkiye - Azerbaycan yakinlagmasi sonucunda Turkiye'nin kazandigi gugten
rahatsizlik duyan Rusya ve iran, Orta Asya ve Kafkasya'daki dengelerin
aleyhlerine bozulmasindan endise etmektedir. Bu durum, Rusya-Ermenistan-
iran Gglustinin  Kuzey-Giiney dayanismasi iginde bulunmasina neden
olmaktadir. Rusya ve iran’in ABD’nin bdlgede etkin olmasini istememeleri ve
ABD karsitt bakis acilarina sahip olmalari bu iki devlet arasindaki

dayanigsmayi guglendirmektedir.

Tarkiye-Azerbaycan iligkilerinin gelisiminin dnemli yansimalarindan biri
de Gurcistan’in bu iki devlet ile yakin isbirligi icine girmesi olmustur. Abhazya,
Acaristan ve Guney Osetya Ozerk Dbolgelerinin yani sira Ahalkelek ve
Cavahatya adinda iki otonom bélgeye sahip olan Gircistan™ da Tiirkiye ve

Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmeye énem vermektedir.

Sovyetler Birligi déoneminde Ahalkelek bdélgesinde yasayan Ahiska
Turkleri, basta Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan olmak lizere Sovyet
topraklarina siiriilmustir.” Tirklerin gocu ile birlikte Cavahatya ve Ahalkelek
bdlgesinde Ermeni nufusun sayi ve etkisi arttirilmistir.”® Bu durum Giircistan
topraklarinin  bir kismini igeren Buylk Ermenistan fikri ile birarada
disundldiginde, Glrcistan’in tedirgin olmasina ve Ermenistan’t bir tehdit
olarak algilamasina neden olmaktadir. Gurcistan’in bu algisi, Turkiye ve

Azerbaycan ile yakinlagsmasinda énemli bir unsur konumundadir.

Gurcistan’1 Turkiye ve Azerbaycan ile yakinlastiran bir diger neden bu
iki Ulke arasindaki dogal kaynak boru hatlarinin bu devletin sinirlarindan

gecgmesidir. Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Baku-Tiflis-Erzurum

™ Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iliskilerinde Ermenistan Faktorii”,
(Erisim) http://www.satamer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf. , 20 May1s 2008, s. 3.
7> Yasar Kalafat; “Guiney Kafkasya Barisinin Saglanmasinda Anahtar Etnisite —~Ahiskalilar”
(Erisim) http://www.turksam.org/tr/a850.html, 13 Aralik 2008.
76 Selvi; a.g.i.k., s.3.
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Dogalgaz Boru Hatt’'nin yani sira Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi bu
ulkenin ekonomisine buylk katki saglamaktadir. Dolayisiyla, Orta Asya ve
Kafkasya bodlgesinde Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye dayanigsmasi ortaya
cikmakta ve bu durum, her ii¢ devletin de, Rusya-Ermenistan-iran Gglistinin
politikalarina karsi daha gug¢li bir konuma sahip olmalarina katki

saglamaktadir.

Rusya’nin Guney Osetya sorunu nedeniyle Gdarcistan’la silahl
micadeleye girmesinde Azerbaycan ve Turkiye ile Gurcistan arasinda
gelisen igbirliginin etkisini de goz ardi etmemek gerekmektedir. Eduard
Shevardnadze’nin yerine Mihail Saakasvili'nin iktidara gelmesiyle birlikte Bati
ile yakinlasan Gurcistan, Rusya’nin Kafkasya'yl nufuzu iginde bulundurma
politikasina aykiri bir tavir takinmigtir. SSCB’nin dagiimasinin ardindan Orta
Asya ve Kafkasya’'da etkin bir gi¢ konumuna gelme amaci guden Turkiye’nin
elini kuvvetlendiren bu durum, Rusya’nin tedirginligine neden olmaktadir.
Gurcistan’a karg! girisilen Rus askeri harekatinda, Azerbaycan dogal
kaynaklarinin Batr'ya ulastiriimasinda Rusya’nin transit tlke olma isteginin de
etkisini  gormek  muUmkunddr.  Azerbaycan-Turkiye  yakinlagsmasina
Gurcistan’in dahil edilmesi bolge dogal kaynaklarinin Batr'ya tasinmasinda
Turkiye'yi on plana gikarmakta, bu durum Rusya’yi rahatsiz etmektedir.

Tarkiye — Azerbaycan yakinlagsmasina ABD’nin bakis acgisi da énem
arzetmektedir. ABD, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Orta Asya ve
Kafkasya boélgesinde Bati tarzi cogulcu demokrasilerin ve pazar ekonomisinin
olusmasini temel hedef olarak belirlemigtir. Orta Asya ve Kafkasya'daki
zengin dogal kaynaklarin yani sira, bu bdlgelerin Rusya, iran ve Cin gibi
devletlerin etkinlik kurmak istedikleri bolgeler arasinda yer almasi, ABD’nin
Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik ilgisini arttiran bir unsur olmustur. ABD’nin
bu bélgelerde Rusya ve iran’in giiglii bir konuma gelmesini istememesi, bu
devletlerin gucinlU dengeleyebilecek bodlgesel isbirliklerine destek vermesini
saglamaktadir. Bu bakis agisina paralel olarak Hazar Denizi’'nde gdrev yapan
Azerbaycan polislerine egitim vermekte ve Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan

yakinlagsmasini desteklemektedir. ABD’nin bu tutumunu, BTC ve BTE
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hatlarinin yani sira, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi'ni desteklemeye
yonelik tutumlarinda da gormek mumkuandur. Bu bakis agisi, Turkiye ve
Azerbaycan iligkilerine guglu bir destekgi saglanmasi agisindan olumlu olsa
da, Rusya ile iran’in ABD destekli bdlgesel isbirliklerini kendileri igin birer

tehdit olarak algilamalari nedeniyle olumsuz bir yone de sahiptir.

Rusya ve iran’in bolgesel istikrarin saglanmasi bakimindan olmazsa
olmaz degere sahip oldugunu sodylemek mumkunddr. Tarkiye ve
Azerbaycan’in uluslararasi platformda sergiledikleri uyumun bolgesel istikrara
katki saglayabilmesi icin, bu iki devletle iyi iligkiler geligtiriimesinin gerekliligini
gozden kagirmamak gerekmektedir. Dolayisiyla Turkiye ve Azerbaycan
iligkilerinin ABD’nin ¢ikarlarina hizmet eden bir yapi goérunimunden uzak
tutulmasi biiylik 6nem arzetmektedir. Bunun saglanmasi, Rusya ve iran ile
iligkilerin geligtirimesine ve bu iki devletle gelistirdigi iligkilerle guglu bir
konuma sahip olmaya c¢alisan Ermenistan’in, Turkiye ve Azerbaycan’a karsi
elinin hafiflemesine de katki saglayabilecektir. Bu cercevede, Turkiye
tarafindan ortaya atilan Kafkas istikrar Platformu’nun Rusya ve iran
tarafindan kabul gérmesinde, bolge devletleri arasinda olusturulacak olan bir
platform olmasinin ve balge igi bir igbirligi ongérmesinin buyuk payi oldugunu
gérmek gerekmektedir. Rusya ve iran, Orta Asya ve Kafkasya'da ABD
gudimunde saglanacak bir istikrara sicak bakmamaktadir. Tuarkiye ile
Azerbaycan arasindaki uyumun bu iki devletin uluslararasi platformda
gercgeklestirmek istedikleri amaclara ulagmalarini saglayabilmesi igin, bolge
devletleriyle yakinlagsmayi geri plana atmamalari gerektigini sdylemek dogru

gorunmektedir.

Tarkiye-Azerbaycan iligkilerindeki uyuma Avrupa Birligi'nin (AB) bakis
acisi da onemlidir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Dogu Bloku
cografyasiyla politik ve ekonomik olarak yakindan ilgilenen AB Rusya ile
iligkilerini geligtirmigtir. AB ve Rusya, 1994 yilinda, Korfu'da, bir Ortaklik ve
isbirligi  Anlasmasi  (Partnership and Cooperation Agreement-PCA)
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imzalamigtir. AB ile Rusya arasindaki iligkiler genel olarak su konular

lizerinde yogunlasmistir:”’
e Stratejik Ortaklik,
e Ticari ve Ekonomik i§birligi,
e Eneriji, iklim Degisikligi ve Cevre Konusunda iligkiler,
o Ozgurliik, Giivenlik, Adalet ve insan Haklari Alanindaki iliskiler,
e Dis Politikada isbirligi ve Dis Glvenlik,
e Arastirma, Egitim ve Kdiltir Alaninda isbirligi,
e Avrupa Birligi'nin Rusya'yi da ilgilendiren isbirligi Programlari ve
Projeleri.

AB ile Rusya arasinda dig politika ve dig guvenlik alanlarinda yapilan
igbirligi, uluslararasi platformda diyalogu gelistirmek, terorizmle mucadele,
kriz yonetiminde igbirligi, sivilleri koruma alaninda isbirligi ve silahsizlanma
konularinda yogunlagsmaktadir. Taraflar, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi’nin uluslararasi platformdaki guglerini arttirmak ve etkin ¢ok taraflilik
uzerine kurulu bir uluslararasi dizen olusturmak konusunda politik diyalogda

bulunmaktadirlar.”

1990’ yillarda baglayan ve artarak devam eden AB-Rusya iliskilerinde
bir ¢ok ortaklik ve igbirligi alaninin kurulmasina ragmen cesitli konularda ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Kosova’nin bagimsizligina kargi ¢ikan Rusya bu
devletin Sirbistan’dan ayrilmasina destek veren AB ile fikir g¢atismasi
yasamis ve AB’ye uye devletlerin aksine Kosova’nin bagimsizligini

tanimamistir.

AB, Rusya’nin Cegenistan’daki uygulamalarina sikga vurgu yapmakta

ve Rusya'yl insan haklari ihlalleri konusunda uyarmaktadir. Rusya 6zellikle

" European Commission, The European Union and Russia: Close Neigbours, Global Players,
Strategic Partners, 2007.
(Erisim) http://ec.europa.eu/external_relations/library/publications/russia_brochure07_en.pdf, 28
Ekim 2008.

® European Commission, a.g.i.k., s. 16.
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Litvanya’'da ve Estonya’da Rusc¢a konusan halka baski yapildigini ve bunun
sistemli bir insan haklari ihlali oldugunu, AB uyelerinin, ABD’'nin kurmus
oldugu gizli hapishaneler agina kendi ulkelerinde izin verdigini, kadin ve
insan ticareti konularinda AB’nin gerekli basariyi saglayamadigini

belirtmektedir.”®

ABD’nin Polonya ve Cek Cumhuriyetine fuze sistemi kurmasi
meselesi ve 2008 yilinda Rusya’nin Gurcistan’a kargi gergeklestirdigi saldiri

da AB-Rusya iligkilerini gerginlestirmektedir.

Yasanan sorunlarin da etkisiyle AB, Rusya’nin Orta Asya ve
Kafkasya’da giderek daha guglu bir konuma ulasmasindan rahatsizlik
duymaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’da Bati tarzi demokrasi, insan haklari
ve ekonomik yapi anlayiginin egemen olmasini saglamaya calisan AB,
Rusya’yl dengeleyebilecek isbirliklerine sicak bakmaktadir. Turkiye’nin AB’ye
uyelik igin aday devlet olmasinin yani sira, Soguk Savas doneminde Bati
Bloku’'nda yer almis olmasi, Bati tarzi demokrasi, insan haklari ve ekonomik
dizene sahip bulunmasi gibi durumlar Turkiye-AB iligkilerinin, Rusya-AB
iligkilerinden daha sicak olmasini saglamaktadir. Turkiye ile Azerbaycan
arasindaki uyumun Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik amaglarini
gerceklestirmek konusundaki hareket alanini  kisitladigint  sdylemek
mumkandur. Bu gercevede, Turkiye-Azerbaycan iligkilerindeki uyumun AB

tarafindan olumlu karsilandigini sdéylemek dogru gérinmektedir.

Azerbaycan ile Turkiye arasindaki siyasi ve askeri alandaki uyum, her
iki devleti birbirine daha da yakinlastirmakta, guc¢lu ve etkin politikalar Uretip
uygulayabilen birer devlet olmalarina katki saglamaktadir. Yakin igbirligi igine
girmeleri, Gurcistan’in da katilimiyla bir gu¢ ekseni olusturmaktadir. Taraflar
arasindaki uyumun gelisimi sadece ortak hareket edilen uluslararasi

sorunlarin kendi c¢ikarlarina uygun sekilde c¢ozulmesine katki saglamakla

7 Mikhail Kamynin, “Commentary Regarding the EU Council Conclusions on the
Implementation of the EU Policy on Human Right and Democratization in Third Countries,
of December 10, 2007”, Ministry of the Foreign Affairs of the Russian Federation Information and
Press Department, 14-12-2007.
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kalmayacak, ayni zamanda bdlgesel istikrar ve refahin artmasina da olumlu

yansiyacaktir.



IKINCi BOLUM

ENERJi ALANINDA UYUM

I. TURKIYE-AZERBAYCAN UYUMUNDA PETROL VE DOGAL GAZIN
ONEMI

Enerji sanayilesme ve gelismenin vazgegilmez unsuru konumundadir.
Bu konum nedeniyle enerjinin elde edilmesi amaciyla kullanilan petrol, dogal
gaz gibi dogal kaynaklar buyuk 6neme sahiptir. Bu kaynaklara sahip olma,
sahip olan Ulkenin yonetimi Uzerinde etki ve nufuz kurmaya g¢alisma, dogal
kaynaklarin kendi Ulkesine guvenli bir sekilde tasinmasini temin etme gibi

konular uluslararasi iligkilerde vazgecilmez giundem konulari haline gelmigtir.

Geligen bir devlet olarak Turkiye sanayisine giderek daha fazla onem
vermekte, blylyen sanayisi igin enerjiye ihtiyag duymaktadir. Bu gergevede
ulkedeki enerji tuketimi giderek artmaktadir. Turkiye’de 2006 yilinda 92
milyon ton enerji tuketimi gerceklesmis olup, bu rakamin 2010 yilinda 126
milyon tona ve 2020 yilinda da 222 milyon tona ulasmasi beklenmektedir.®
Bu durum petrol ve dogal gaz bakimindan g¢ok zengin kaynaklara sahip
olmamasi nedeniyle Turkiye’nin enerji ithalatini ve dolayisiyla disa
bagimlihgini arttirmaktadir. Tarkiye, 2008 yili verilerine gore, toplam eneriji
talebinin sadece % 30’nu®' yurtici kaynaklar ile karsilayabilmekte, talebin geri

kalan % 70’i ise ithalat yoluyla kargilanmaktadir.

Tarkiye enerji konusunda etkili bir devlet olmak amaciyla programli
hareket etmektedir ve enerji alaninda gelinen noktanin korunmasi ve daha
ileriye gidilmesi amaciyla politikalar olugturmaktadir. Bu ¢ercevede, Turkiye,
2008-2010 yillarini kapsayacak sekilde bir “orta vadeli program” belirlemistir.

Belirlenen programa gore Turkiye’nin bu donemdeki hedefleri arasinda;

e Enerji verimliligini arttirmak,

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Tirkiye’nin Enerji Stratejisi, Ankara, 2008, s. 7.
8! Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, a.g.e., s. 7.
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e Dogal gaz arz guvenligini saglamak ve dogal gaz kullanimini
yayginlastirmak,

e Petroliin ve dogal gazin uluslararasi pazarlara ulagtiriimasinda
transit Ulke olma ¢alismalarini surdirmek yer almaktadir.®?

Dogal kaynaklar Turkiye-Azerbaycan iligskilerinde énemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Turkiye sadece kendi enerji ihtiyacini kargilamak amaciyla
degil, ayni zamanda Dogu-Bati enerji koridoru olmak istegi nedeniyle de
Azerbaycan petrol ve dogal gazina ilgi duymaktadir. Orta Dogu ve Hazar
Havzasi’'na cografi yakinhidi bulunan Turkiye, dinyanin ispatlanmis dogal gaz
rezervlerinin % 71,8inin ve ispatlanmis petrol rezervlerinin %72,7’sinin
bulundugu bir bdlgede yer almaktadir.®® Tirkiye Dogu-Bati eneriji koridoru
olarak uluslararasi politika acisindan elini kuvvetlendirmek arzusundadir. Bu
cercevede Azerbaycan petrol ve dogal gazinin Turkiye Uzerinden Batr'ya

ulastinimasi Turkiye'nin stratejik degerini arttiracaktir.

Bu durum, Turkiye'nin guvenlik sikintilarini asmasina da katki
saglayabilecek niteliktedir. Dogu-Bati enerji koridoru olmasinin Turkiye’nin
guvenligi acisindan da olumlu yansimalari olacagini sdylemek mumkuindur.
Dogal kaynaklari satan Ulkeler bu kaynaklarin musterilerine sorunsuz bir
sekilde ulagsmasini isterken, bu kaynaklari alanlar, satin aldiklari enerji
kaynaklarinin guvenli ve kesintisiz bir sekilde kendi Ulkelerine ulagmasini
istemektedir. Dolayisiyla petrol ve dogal gaz boru hatlarinin Turkiye’den
gecmesiyle birlikte Turkiye topraklarinin glvenli ve istikrarli bir konuma sahip

olmasi, hem Asya hem de Bati i¢cin daha onemli bir hale gelmektedir.

Uluslararasi platformda stratejik degerini arttirma arzusunun yani sira,
dogal kaynaklarin Batr'ya ulastirilmasinda transit Ulke olarak elde edecegi
gelirle ekonomisine katki saglama imkani da Turkiye'yi Dogu-Bati enerji

koridoru olma konusunda istekli kilmaktadir.

%2 Devlet Planlama Teskilati, Orta Vadeli Program 2008-2010, Ankara, s.22-23.
% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, a.g.e, s. 1.
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Tarkiye enerji koridoru olmanin saglayacagi faydalar nedeniyle bu
konuya yonelik projeler gelistrmeye ve igbirlikleri olusturmaya gayret
etmektedir. Bu cercevede Turkiye'nin Dogu-Bati enerji koridoru olma

amacina yonelik gelistirdigi uluslararasi projeler sunlardir:
e Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti.
e Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti.
e Tirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi.®*

e  Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi (NABUCCO).%®

e Aktau-Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi.®

e Hazar Gegisli Turkmenistan-Turkiye Avrupa Dogdal Gaz Boru

Hatti Projesi.?’

Bu projelerin yani sira Kazakistan dogal gazinin Hazar Denizi altindan
gecirilecek bir hatla Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hattr'na

baglanmasina yonelik galismalar da devam etmektedir.

Dogal kaynaklar ve bu kaynaklarin uluslararasi piyasalara guvenli bir
sekilde pazarlanmasi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin kaynaklara
sahip olan Azerbaycan i¢in de dnem arzetmektedir. Azerbaycan petrol ve
dogal gazini sanayisi gelismis ve dolayisiyla enerji kaynaklarina ihtiyag
duyan Bati Ulkelerine satarak, kendi gelisimine katki saglamak arzusundadir.
Petrol ve dogal gaz satisinin sorunsuz bir gekilde gergeklestiriimesi bu
devletin dig ticareti acisindan c¢ok kritik bir unsur konumundadir.
Azerbaycan’in toplam ihracati iginde petrol ve dogal gaz ihracatinin % 90’lik
bir paya sahip olmasini® bu durumun en énemli gdstergesi olarak ele almak

mumkundur. Bu gostergenin dikkate alinmasi durumunda Azerbaycan dogal

% BOTAS, BOTAS 2007 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2007, s. 75.
% BOTAS, a.g.e., s. 76.
% Fatih Ugur, “Kurtlar Vadisi Hazar”, Aksiyon Dergisi, say1 591, 3 Nisan 2006, s. 62.
" BOTAS, a.g.e., s. 71.
8 Central Intelligence Agency, The World Factbook, Azerbaijan,
(Erigim) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html, 9 Ocak 2009.
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kaynaklarinin Bati'ya ulastirimasinda yasanacak problemlerin sadece bu
kaynaklarin alicilari igin degil, ayni zamanda Azerbaycan ekonomisi i¢in de
buyuk sorunlara neden olacagdi aciktir. Dolayisiyla Azerbaycan dogal
kaynaklarini sorun yasamadigl veya yasanabilecek sorunlari kolaylikla
asabilecegi devletlerin topraklarindan gegirerek uluslararasi piyasalara
ulastirmak arzusundadir. Bu gergevede, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki
yakin ve uyumlu iligkiler dikkate alindiginda, Azerbaycan’in dogal
kaynaklarini Batr’'ya ulastirmak konusunda Tulrkiye'yi en uygun gegis

guzergahi olarak gormesi dogru bir degerlendirme olarak kabul edilmelidir.

Azerbaycan’in dig ticaretinin en dnemli unsurlari olan petrol ve dogal
gazin Turkiye Uzerinden Batr'ya ulastiriimasini, bir yonuyle, Turkiye-
Azerbaycan iligkileri agisindan, Turkiye'nin elini kuvvetlendiren bir unsur
olarak ele almak mumkindir. Azerbaycan’in disg ticaretinin % 90 gibi ciddi
bir miktarini Turkiye Uzerindeki hatlarla gergeklestiriyor olmasi, Turkiye'nin
Azerbaycan uzerindeki etkisini arttirici bir unsurdur. Ayni zamanda bu
duruma, Tarkiye’nin Dogu-Bati enerji koridoru olma istegi eklenince, Turkiye
ile Azerbaycan’in birbirleri igin ne kadar onemli aktorler oldugunu da
gormemiz mumkun olmaktadir. Turkiye ve Azerbaycan'in birbirlerine
duyduklari ihtiyacin bu olgude buyuk olmasi, uluslararasi platformda uyum
icinde hareket etmelerine katki saglayacak bir durum olarak

degerlendirilebilir.

Azerbaycan i¢in dogal kaynaklarinin bir diger dnemi, bu kaynaklarin
uluslararasi platformda elini guglendirebilecek bir ara¢ olmasinda
yatmaktadir. Azerbaycan’in zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, hem bu
kaynaklara ihtiyag duyan devletler hem de bu kaynaklarin uluslararasi
piyasalara ulastirlmasinda transit Ulke olarak yer almak isteyen devletler
bakimindan bu devletin dikkate degerligini arttirmaktadir. Dogal kaynaklari
satin almak isteyen devletlerin Azerbaycan ile iligskilerinde ciddi sorunlar
yasamaktan kaginmak ihtiyaci duymalari muhtemeldir. Ginimuzde dogal
kaynaklarin politik bir ara¢ olarak kullanimi s6z konusu olabilmektedir.

Rusya’'nin Ukrayna ile yasadigi sorunlar nedeniyle bu devlete verdigi dogal
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gazda Kkesintiler yapmasi dogal kaynaklarin bir politika araci olarak
kullaniimasina o6rnek olabilecek niteliktedir. Azerbaycan’in dogal kaynaklarina
olan ihtiya¢ arttikga, uluslararasi platformda 6nemi giderek artan bir aktor

olacagini distinmek dogru bir degerlendirme olarak gérinmektedir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Azerbaycan’'in guvenligine iligkin
sorunlari agmasinda dolayli, yani Uguncu devletlerle iligkileri agisindan da
katkilar1 olacagi soylenebilir. Dodal kaynaklara ihtiya¢ duyan buyuk devletler,
bu kaynaklari satin aldiklari devletlerin ulusal ve uluslararasi bakimdan
sorunsuz bir yapida olmasini tercih etmektedirler. Bu duruma ikili iligkileri iyi
tutmanin gerekliligi de eklenince, enerji kaynaklarini satan devletlerin
sorunlarina ilgisiz kalmamalari s6z konusu olabilmektedir. Azerbaycan’in bu
durumdan istifade ederek Ermenistan ile yasadigi Karabad sorununun

¢ozumunde giderek elini kuvvetlendirecegini sdylemek mumkundur.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasi ve bu kaynaklarin
uluslararasi piyasalara ulastiriimasi igin boru hatlarina ihtiyag duyulmasi
Azerbaycan’in diger devletler bakimindan 6énemini arttiran bir baska unsur
olarak ele alinabilir. Ginimuzde bir ¢cok devlet petrol ve dodal gaz hatlarinin
kendi ulkeleri Gzerinden gecmesini ve bu sekilde sadece kendi enerji
ihtiyaclarini kargilamayi ve stratejik degerlerini arttirmayi degil, ayni zamanda
transit Ulke olmalari nedeniyle elde edecekleri gegis Ucretiyle ekonomilerine
katkida bulunmayi da arzulamaktadir. Bu durum dogal kaynaklara sahip olan
devletlerin transit Ulke olmak isteyen devletler bakimindan da 6neminin
artmasina neden olmaktadir. Clinki ikili iligkilerde yasanan sorunlar transit
ulke olmak isteyen devletin bu amacina ulasamamasina neden
olabilmektedir. Azerbaycan petroliinin Bati'ya ulastiriimasi amaciyla ortaya
konan projelerden biri olan ve Baku-Tiflis-Ceyhan istikametine alternatif
olarak dusunulen Baku-Erivan-Ceyhan HattI'nin hayata gecirilememesinin en
onemli nedeninin, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan sorunlar
olmasi bu durumu ortaya koyabilmek agisindan énemli bir 6rnek olarak kabul
edilebilir. Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt'nin, Baku-Erivan-

Erzurum istikametinden geg¢memesi de yine bu sorunlarin uzantisi
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hiviyetindedir.®® Dolayisiyla transit (ke olmak isteyen devletlerin dogal
kaynaklara sahip olan devletler ile sorunlarini ¢6zime kavusturmamasi kendi

aleyhine sonuglara neden olabilmektedir.

Petrol ve dogal gazin dis politikasi ve ekonomisi igin bluylk dneme
sahip olmasi, Azerbaycan bu dogal kaynaklarin yonetimine 06zen
gOstermesine neden olmustur. Bu c¢ergevede petrol ihracatindan
kaynaklanan gelirlerin toplanmasi ve bu gelirlerin etkin bir sekilde
kullaniminin gergeklestirilebilmesi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Petrol Fonu (State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan / SOFAZ)
kurulmustur. 1999 yilinda kurulan SOFAZ’in temel hedefleri sunlardir:*°

e Makroekonomik dengenin korunmasi, vergi disiplininin
saglanmasi, petrol gelirlerine bagimlihgin azaltiimasi ve petrol
disi sektorlerin tesvik edilmesi,

e Petrol ve dogal gazin tUkenen kaynaklar oldugunu dikkate
alarak gelecek nesiller igin Ulkenin petrol gelirlerinin
biriktiriimesi ve muhafaza edilmesi,

e Sosyo-ekonomik gelisimi saglamak igin ulusal dlgekli projeleri
finanse etmek.

SOFAZ'n amaclarindan da anlagilacagi uzere, Azerbaycan dogal
kaynaklari ekonominin diger alanlarinin gelistiriimesinde ihtiya¢g duyulan mali
kaynak acgisindan da onemlidir. Petrol ve dogal gaz gelirleri sadece bu
kaynaklarin Uretimi harcamalarina degil ayni zamanda diger sektorler icin de
harcanmaktadir. Azerbaycan bu kaynaklardan elde ettigi gelirlerle sanayisini

gelistirmeyi de amacglamaktadir.

% Abdullah Muradoglu, “Diismanlik Fani, Komsuluk Baki”, Yeni Safak, 3 Eyliil 2008,
(Erisim) http://yenisafak.com.tr/yazdir/?t=03.09.2008&i=12612&y=AbdullahMuradoglu, 20
Aralik 2008.

% State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan , Goals and Objectives,

(Erigim) http://www.oilfund.az/en/content/3, 12 Ocak 2009.
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Turkiye’nin kendi dogal kaynak ihtiyacini karsilama arzusu ve ener;ji
kaynaklarinin tasinmasinda transit dlke olma politikasi ile dogal kaynaklari
ulkesi icin blyuk bir dneme sahip olan Azerbaycan’in, enerji kaynaklarini
guUvenli bir bicimde uluslararasi pazarlara satmak isteginin bir araya gelmesi,
bu iki devlet arasinda enerji alaninda da uyumlu iligkilerin geligimini
saglamistir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda enerjiye dayali iligkiler,
Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan gelismeye bagslamigtir. Bu
cercevede, 1992 yilinda iki devlet arasinda enerji alaninda bir igbirligi

protokolli imzalanmistir.®’

Taraflar arasinda 1992 yilinda imzalanan “Tarkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi’nin Il.
maddesi ile taraflar, enerji ve dogal kaynaklar alaninda isbirligi yapmaya ve
bunu zaman icinde gelistirmeye karar vermistir.” Tiirkiye ve Azerbaycan 7
Aralik 1992 tarihinde imzaladiklari “Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik isbirligi
Anlasmasi’'nin VII. maddesi ile de petrol arama, uretim ve petrol endustrisi
alanlarinda isbirligi yapma karari almistir.®® Yapilan bu anlasmalar Tirkiye ile
bagimsizligini yeni kazanmig olan Azerbaycan’in enerji alaninda uyumlu

politikalar izlemesindeki temelleri olugturmaktadir.

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji baglamindaki iligkilerin
gelisiminde Ebdulfez Elgibey’'in dnemli bir yeri bulunmaktadir. Turkiye'ye
yakinligi ile taninan Elgibey, BakU-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattr’'nin ilk defa
gundeme geldigi donemlerde; “petrol boru hattinin nereden gececeqi
konusunu bana degil Turk kardeglerime sormalisiniz, ¢unkd onlar nereden
gecmesini isterse, biz de oradan gecmesini isteriz’®* diyerek, Azerbaycan ile

Tarkiye arasindaki enerji alanindaki uyuma yonelik adimlara katki

°! [dris Bal, a.g.e., 5.383.

%2 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma
Anlagmas1”, Resmi Gazete, say1 21876, 16 Mart 1994.

% “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1”, Resmi Gazete, say1 21474, 23 Ocak 1993.

* Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dernegi, “Tiirk Diinyasi’ndan Bir Elgibey Gegti”, Azerbaycan Tiirk
Kiiltiir Dergisi, S. 372, (Agustos-Eyliil-Ekim 2007), s. 5.
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saglamigtir. Yeni kurulan devletlerde liderlerin karar verici ve uygulayici
rolunin gucu dikkate alindiginda, Elgibey’in bu tutumunun 6nemi daha kolay

anlasilabilmektedir.

Ebulfez Elgibey déneminde glindeme gelen petrol boru hattina iligkin
isbirliginin hukuki temelleri Haydar Aliyev doneminde atiimigtir. Haydar
Aliyev’in iktidari doneminde yapilan 1994 tarihli “Turkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlu Isbirliginin
Gelistiriimesine iliskin Anlasma’nin XIV. maddesi ile taraflar, petrol ve dogal
gaz boru hatlarinin kendi topraklarindan transit tagsimaciligi konusunda
gerekli duzenlemeler yapmak amaciyla anlasmalar imzalamayi kabul
etmistir.® Yapilan anlasma iki devlet arasindaki isbirligi alanini genisletmesi
bakimindan da dikkat c¢ekicidir. Elgibey doneminde petrol tasima konusunda
yapilacak bir igbirliginden bahsedilirken, 1994 tarihinde imzalanan bu
anlasma petrolin yani sira dogal gazin da tasinmasinda Turkiye'ye transit
ulke olma yolunu agmistir. Dolayisiyla bu anlagma Baku-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hattrnin hayata gegirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar agisindan

bir baslangi¢ noktasi niteligindedir.

Azerbaycan ile Turkiye arasinda enerji alanindaki iligkilerin gelisiminde
en onemli adimlardan biri de 1994 yilinda imzalanan “Hazar Denizi'nin
Azerbaycan’a ait Bolumunde Azeri, Cirag, Gunegli Yataklarinin Birlikte
islenmesi ve Paylasiimasi Hakkinda Anlasma’dir. Asrin Anlasmasi olarak
anilan bu anlasma cok tarafli bir anlasma olup, dinyanin énde gelen petrol
sirketleri arasinda bir ortaklik olugturmustur. Azerbaycan Uluslararasi Petrol
Arama Sirketi’'nde (AIOC/Azerbaijan International Operating Company) ingiliz
firmalari %34, ABD firmalari %25, Japon firmalari %14, Norveg %9 ve
Tirkiye yaklasik olarak %7 paya sahiptir.®® Azerbaycan petrol sirketi
SOCAR’In ise %10'luk payr bulunmaktadir. Geri kalan %1’lik kisim bu
ortaklar arasinda paylasiimistir. 1997 yilinda Uretime baglayan AIOC 2007

»«Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlii isbirliginin
Gelistirilmesine Iliskin Anlasma”, Resmi Gazete, say1 21945, 30 Mayis 1994,
% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 16.
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yihnin  Ocak-Haziran do6neminde 16.7 milyon ton petrol Gretimi

gerceklestirmistir.%’

Enerji alanindaki o6nemli projelerden biri de Sah Denizi Arama
Projesi'dir. 1996 yilinda imzalanan bu projede Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO) %9’luk paya sahiptir. Proje kapsaminda yapilan ¢alismalar
sonucunda onemli miktarda dogal gaz rezervine ulasiimistir. Sahdeniz
yataklarinda ongorulen yillik Gretim miktari yaklagik olarak 8.38 milyar
metrekiip civarindadir.®® Bununla beraber TPAO Kiirdasi Projesinde %b5;
Araz, Alov ve Serg bolgesinde petrol aramayi iceren Alov Projesi'nde ise

%10 paya sahiptir.%®

Tuarkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler dnumuzdeki donemlerde
yeni projelerde isbirligi yapilmasini mimkiin kilabilecek niteliktedir. isbirligi
yapilan projelerde yasanabilecek artisin, Turkiye ile Azerbaycan’i birbirlerine
daha da yakinlastiracagi ve bu durumun da enerji alanindaki uyumun

surekliligine katki saglayacagi degerlendirmesini yapmak mumkuanddar.

Il. BAKU-TIFLIS-CEYHAN HAM PETROL BORU HATTI (BTC HATTI)

Turkiye'nin enerji tiketimini karsilamak amaciyla ihtiyag duydugu dogal
kaynaklarin basinda petrol gelmektedir. 2006 yili verilerine gore Turkiye'de
iretilebilir petrol miktari 878 milyon tondur.'® 2006 yilinda toplam 2 175 668
ton petrol Uretimi gerceklestirimistir.’® Ancak ayni yil Tirkiye'nin tikettigi

petrol miktari 28.5 milyon ton olmustur.'®® Petrol (iretimi kendi ihtiyacini

°7 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.10.

% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.10.

% Ali Mesimov, “Bagimsizlik Yillarinda Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri”, Avrasya Dosyasu, cilt 7,

say1 1, flkbahar 2001, s.281.

1% petrol isleri Genel Miidiirliigii, 2006 Yih Sonu itibariyle Tiirkiye’deki Ham Petrol Rezervleri,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/2006_petrol_rezervleri.htm, 4 Ocak 2009.

"1 petrol isleri Genel Miidiirliigii, Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Ham Petrol Uretimi,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/yillara gore_ petrol_uretimi.htm, 4 Ocak 2009.

192 petrol sleri Genel Miidiirliigii, Diinya Ham Petrol Tiiketimi,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya_ham_petrol_tuketimi.php, 16 Ocak 2009.
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kargilamayan Turkiye, 2007 yilinda yaklasik olarak 12.5 milyon ton yani 173
milyon varil petrol ithal etmis ve bu petrol icin 11.8 milyar dolar harcamistir.’®

Azerbaycan ise petrol zengini bir Ulke konumundadir. British
Petroleum firmasinin verilerine goére Azerbaycan’in kanitlanmis petrol
rezervleri 49 milyar 980 milyon (7 milyar varil) tondur. Bu, toplam dinya
rezervlerinin %0.6’s1 kadardir.'® SOCAR’In (State Oil Company Azerbaijan
Republic) kanitlanmamis rezervleri géz dnune alarak yaptigr hesaplamalarda
bu miktar 124 milyar 950 milyon ton (17.5 milyar varil) olarak kabul
edilmektedir."® Zengin petrol rezervlerine sahip olan Azerbaycan petrol
uretimini her yil daha da arttirmakta ve bu durum hem ekonomik gelisimine
hem de uluslararasi platformda stratejik degerini hissettirmesine katki
saglamaktadir. Azerbaycan 2000 yilinda 14 milyon ton ham petrol Gretimi
yaparken, bu rakam 2004 yilinda 15.7 milyon ton ve 2005 yilinda da 22.4

6

milyon tona ulagsmistir.'° Azerbaycan’in 2006 yilinda Urettigi ham petrol

miktari ise 32.5 milyon tondur.'®” Gérildigi gibi Azerbaycan’da gerceklesen
petrol Uretimi 6 yilda 18.5 milyon ton, yani iki katin Uzerinde bir artig
gostermistir. Azerbaycan’in bu petrolii ¢ikardi§i bélgeler ise sunlardir:'®®
(bkz. Harita-lll)

e Apseron Yarimadasi,

e Hazar Denizi (Azeri, Cirag, Gunesli vb. petrol yataklar),
e (Gence-Naftalan Bolgesi,

e Kuraboyu Bdlgesi,

e Guba-Siyazen Bolgesi.

193 «petroldeki Artigin Faturasi 21.6 milyar $”,
(Erigim) http://www.haberturk.com/haber.asp?id=65748&cat=130&dt=2008/04/06, 13.04.2008.
194 D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.9.
1% Dys Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.9.
1% petrol isleri Genel Miidiirliigii, Yillar itibariyla Diinya Ham Petrol Uretimi,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya_ham_petrol_uretimi.php, 5 Ocak 2009.
197 Petrol sleri Genel Miidiirliigii, a.g.i.k.,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya ham_petrol uretimi.php, 5 Ocak 2009.
1% Rehman Seferov, “Azerbaycan’da Petrol Uretiminin Tarihsel Siireg Igerisindeki Degisimi”,
Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, say1 18, Giiz 2005, ss. 289-291.
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Bu bolgelerden Apseron Yarimadasi'ndan 1871 yilindan bu yana
petrol ¢ikarilirken, Kuraboyu Bolgesi, Guba-Siyazen Bolgesi'nde 1930’lu

yilllarda petrol ¢ikariimaya baslanmistir.'®®

Zengin petrol yataklarinin
bulundugu Hazar Denizi'nde petrol aramasi ve igletimesi amaciyla 1994
yilinda yapilan “Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait Béliminde Azeri, Cirag,
Glnesli Yataklarinin Birlikte islenmesi ve Paylasiimasi Hakkinda Anlasma”
ile arama ve isletme faaliyetlerine baslanmistir. 1870’li yillardan itibaren
petrol c¢ikarilan Gence-Naftalan Bodlgesi'nin ise yeni kesfedilen petrol

yataklarina sahip olmasi nedeniyle, Azerbaycan’in petrol Uretimindeki yerinin
110

giderek artmasi beklenmektedir.

APSERON
YARIMADASI

GUBA-SIYAZEN
BOLGESI

(Harita-lll: Azerbaycan’da Petrol Cikarilan Bolgeler)

Petrol ihracatinda 6n plana ¢ikan Azerbaycan, Urettigi petrolin %70’ini

ihragc etmekte, bu ihracati da Baku-Novorossisk, Baku-Supsa ve Baku-Tiflis-

199 Seferov, a.g.m., ss. 289-291.
10 Seferov, a.g.m., s. 290.
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Ceyhan boru hatlari ile gerceklestirmektedir."'! Azerbaycan ile Tirkiye
arasinda kurulan Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC) enerii

alanindaki uyumun geldigi konumu gérmemiz agisindan 6nem arzetmektedir.

Tarkiye ile Azerbaycan arasinda BTC Hatt’nin kurulmasina ydnelik
calismalar Sovyetler Birligi'nin dagilimasindan sonra baslamistir. Hattin
kurulmasi amaciyla 1992-1997 doneminde Turkiye, Azerbaycan ve Gurcistan
arasinda yapilan gorlismelerin ardindan taraflar 1998 vyilinda istanbul
Mutabakat Zaptr'ni ve 1999 yilinda, ABD Bagkani Bill Clinton’'un sahitligini
yaptigi istanbul Protokoli’'nii imzalamistir. imzalanan protokoliin ardindan
hattin ingsasina yonelik nihai anlasmayi yapma c¢aligmalari 2000 yilina kadar
surmus olup, Azerbaycan, Gdurcistan ve Turkiye Arasinda Petrolin
Azerbaycan, Gircistan ve Tirkiye Ulkeleri Uzerinden, Baki-Tiflis-Ceyhan
Ana ihra¢c Boru Hatti Yoluyla Tasinmasina iliskin Anlasma 2000 vyilinda
adigegen {i¢ devlet arasinda imzalanmistir.''? 2002 yili Nisan ayinda Bakii ve
Adana’da temelleri atilan BTC Petrol Boru Hatt’'nin agiligi 2006 tarihinde
gerceklestiriimistir. (bkz. Harita-1V)

BTC Hatt’'nin proje insaat ve isletme faaliyetlerini yaritmek amaciyla
2002 yilinda kurulan BTC Co.’da bir gok buyuk petrol sirketi yer almaktadir.
Kurulan ortaklikta TPAO %6,53 paya sahipken, BP %30.10 ile birinci sirada,
SOCAR ise %25’lik pay ile ikinci sirada yer almigtir. BTC Co.’nun diger
ortaklarindan Chevron (ABD) %38.90, Statoil (Norveg) %8.71, ENI % 5, Total
(Fransa) %5, Itochu Inc. (Japonya) %3.40, Inpex (Japonya) %2.5, Conoco
Philips (ABD) %?2.5, Delta-Hess Ltd. (ABD-Suudi) %2.36 paya sahip

bulunmaktadir.'3

40 yilhk bir dénem icin yapilmis olan BTC Petrol Boru Hatt’nin yillik
375 milyon varil (50 milyon ton) petrol tasima kapasitesi bulunmaktadir.

Tarkiye gegis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsihiginda 1-16 yillar

"Dy Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.10.

112 «Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Arasinda Petroliin Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Boru Hatt1 Yoluyla Tasmmasma iliskin
Anlagma”, Resmi Gazete, say1 24089, 24 Haziran 2000.

'3 BTC Proje Direktorliigii, BTC Co. pay dagilimi asagidaki sekilde olusmustur,

(Erisim) http://www.btc.com.tr/proje.html, 25 May1s 2008.
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arasinda 140-200 milyon dolar, 17-40 yillari arasinda yaklagik olarak 200-
300 milyon dolar gelir elde edecektir."'* Bu hat sayesinde Tiirkiye'nin stratejik
dederi daha da artmaktadir. BTC Petrol Boru Hatti yoluyla gelen petrolle
birlikte dunya petrol Uretiminin yaklasik %8’i Tlrkiye Uzerinden dinya
pazarlarina ulasacaktir.'’ SOCAR'In verilerine goére 1 Nisan 2008 tarihi
itibariyle BTC Hatti vasitasiyla tasinan Azerbaycan petrollerinin miktari 48

milyon tonu asmistir.’™
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(Harita-1V: Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti)

BTC Petrol Boru Hattr’'nin bir diger dnemi Turkiye'ye sagladidi stratejik
stoktur. Stratejik stok bir devletin Ulkesi iginde bulundurdugu kaynaklari
icermektedir.” Petrolin sahibi baska bir devlet olsa bile tankerlerde ve

borularda bulunan petrol Turkiye igin avantaj saglamaktadir.

"4 BTC Proje Direktorliigii, Proje’nin Tiirkiye i¢in Onemi,
(Erisim) http://www.btc.com.tr/proje.html, 25 Mayis 2008
'3 «Yiizyilin Projesi Tiirkiye’nin Umudu”, Enerji, y1l 11, say1 8, Agustos 2006, s.20.
'"® SOCAR, Catalogue 2008,
(Erisim) http://www.socar.az/others-en.html, 16 Ocak 2009, s. 30.
"7 “BTC Tiirkiye’nin Referansi Olacak”, Enerji, y1l 11, say1 8, Agustos 2006, 5.23.
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Bu hattin Tirkiye'ye saglayacadi katkilar arasinda Istanbul ve
Canakkale Bogazlar’ndaki trafik yukunu hafifletmesini de saymak
mumkuandur. Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarinin Karadeniz’'den
bodazlar vasitasiyla tasinmasi, bogazlardaki trafik glvenligini ve cevre
temizligini tehdit etmektedir. Bogazlar'da yasanan gemi kazalari sonucu bu
gemilerdeki yakitlarin denize karigmasi surekli olarak sikinti yaratmaktadir.
BTC Hatti sayesinde Bogazlar'in bu yukunun hafiflemesi s6z konusu

olacaktir.

Dogal kaynaklarin kesintisiz ve guvenli bir bigcimde taginmasinin hem
bu kaynaklari satan hem de satin alan Ulkeler agisindan 6nemi dikkate
alinarak, BTC Hatt'nin glvenliginin saglanmasina yonelik c¢aligmalara da
O0zel onem verilmistir. BTC Hattr’'nin terdr saldirilarina maruz kalmamasi ve
hirsizliklarin da dnlenebilmesi amaciyla hattin gectigi butun gtzergahlar uydu
goruntu sistemleriyle gozlenmekte olup, her devlet, hattin kendi Ulkesinden
gecgen kisminin gavenligini tesis etmek amaciyla personeller yetistirmistir. Bu
hattin Tarkiye kismi 10 Jandarma karakolu ve 22 Jandarma timi tarafindan
korunmakta, ayni zamanda, hattin guvenligine iligskin istihbarat agindan da

faydalaniimaktadir.'®

BTC Hatti sadece Azerbaycan petrolinin degdil, Kazakistan
petrollerinin de Bati'ya ulastiriimasina imkan saglamasi nedeniyle Turkiye’'nin
Dogu-Bati enerji koridoru olma politikasi agisindan blyuk bir 6neme sahip
bulunmaktadir. Orta Asya’nin zengin dogal kaynaklara sahip Ulkelerinden biri
olan Kazakistan’da petrol Uretimi giderek artmaktadir. 2004 yilinda 60.5
milyon ton ve 2005 yilinda 62.6 milyon ton ham petrol Uretiminin yapildigi bu
lilkede, 2006 yilinda 66.1 milyon ton ham petrol Uretilmistir.'"® Kazakistan
petrolinin BTC Hatti ile uluslararasi piyasalara ulastiriimasi konusunda iki
devlet arasinda yapilan goérusmelerin ardindan 13 Aralik 2007 tarihinde

“Turkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hukimeti

"8 «“Yiizyilin Projesi Tiirkiye’nin Umudu”, Enerji, yil 11, say1 8, Agustos 2006, s.18.
"9 petrol isleri Genel Miidiirliigii, Yillar itibariyla Diinya Ham Petrol Uretimi,
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya_ham_petrol_uretimi.php, 5 Ocak 2009.
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Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik isbirligi Programi” imzalanmistir."®® Yapilan
programa gore taraflar Aktau-Baku-Tiflis-Ceyhan Hatti yoluyla petrol tasima
konusunda isbirligi yapmaya devam etmeye karar vermistir. Bu igbirligi
sonucunda ulasiimak istenen temel hedef Kazakistan’in Aktau Limanr’ndan
alinan petroliin gemilerle Azerbaycan’a tasinmasi ve buradan BTC Hatti
vasitasiyla uluslararasi piyasalara ulastiriimasi olmustur. Bu hat aracihgiyla
Kazakistan petrolunin tasinmasi konusunda Kazakistan ve Azerbaycan
arasindaki anlasma ise 2006 yilinda yapiimistir.’®' imzalanan anlasma ve

122 Kazakistan'dan

yapilan program sonucunda Mayis 2008 tarihinde
gemilerle tasinan ilk petrol Baki'den pompalanmaya baslanmis olup,
Ceyhan’dan dinya pazarlarina ulagsimi devam etmektedir. Mevcut durumda
Hazar Denizi'ne désenecek boru hatlari vasitasiyla Aktau ile Baku arasinda
baglantt kurmayir amacglayan Trans-Hazar Petrol Boru Hatt’'nin hayata

gegirilmesi igin galigmalar devam etmektedir.

BTC Hatti ve bu hat vasitasiyla Kazakistan petrollerinin de Turkiye ve
Azerbaycan Uzerinden dunya piyasalarina ulasiyor olmasi, Tlrkiye ve
Azerbaycan’in uluslararasi platformdaki 6nemini arttirmakta ve sagladigi
faydalar ile her iki devleti de enerji alanindaki uyumlu iligkilerini daha da
gelistirmeye yoneltmektedir. Bu gergevede petrol konusundaki uyumun her iki
devlete saglayabilecedi faydalar, Turkiye ve Azerbaycan’in dogal gazin
uluslararasi piyasalara ulagtiriimasi ¢alismalarina da yansimis ve bu konuda

da uyumlu iligkiler gelistirmelerine katki saglamistir.

ll. BAKU-TIFLIS-ERZURUM DOGAL GAZ BORU HATTI (BTE HATTI)

Sanayisi gelismekte olan bir ulke olarak Turkiye’'nin artan ener;ji

talebini karsilamak amaciyla ihtiyag duydugu dogal kaynaklardan biri de

120 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Uzun
Vadeli Ekonomik Isbirligi Programi”, Resmi Gazete, say1 26822, 20 Mart 2008.

12l Cavid VELIEV, “Hazar Kardesligi”, Tiirk Giindem,
(Erisim)http://www.turkgundem.net/icerik/index.php?option=com_content&task=view&id=2608&
Itemid=34, 14 Ocak 2009.

122 «jIk Kazak Petrolii Bakii-Ceyhan Boru Hatti’na Pompaland:”

(Erigim) http://www.londravizyon.com/node/440, 14 Ocak 2009.
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dogal gazdir. Turkiye’de 2006 yili sonu verilerine gore uretilebilir dogal gaz
miktari 1.870.600.000 metrekiiptiir."”® Yine 2006 vyili verilerine gére
Tuarkiye’de uretilen toplam dogal gaz miktari ise 307.136.244 metrekup olarak
gerceklesmistir."®* Tirkiye’nin 2006 yilindaki dogal gaz tiiketimi miktari ise
yaklasik olarak 33 milyar metre kip olarak gergeklesmistir.™ Dogal gaz
konusunda kendine yetecek dizeyde bir Uretime sahip olmayan Turkiye
iderek artan dogal gaz ihtiyacini karsilamak amaciyla bu enerji kaynagini
ithal etmek durumunda kalmigtir. 2006 yilinda 30.741 milyon metre kip dogal
gaz ve LNG (Liquefied Natural Gas / Sivilastiriimis Dogal Gaz) ithal eden
Tarkiye, 2007 yilinda 36.450 milyon metre kip dogal gaz ve LNG ithalati
gercgeklestirmigtir.

Azerbaycan ise dogal gaz kaynaklari bakimindan zengin bir ulke
konumundadir. Azerbaycan 1.37 trilyon metrekip dogal gaz rezervi ile diinya
dogal gaz rezervlerinin %0.8'ine sahip bulunmaktadir.'® Dogal gazinin
uluslararasi piyasalarda satilmasina 6zel dnem veren Azerbaycan’'in 2006

*

yilinda Urettigi dogal gaz miktari yaklasik olarak 6867 milyon metrekiiptir.™

Tarkiye Dogu-Bati enerji koridoru olmak ve bu sayede stratejik
degerini yUkseltmek, ekonomik gelir elde etmek ve kendi enerji ihtiyacini
kargilamak gibi amaglarla Azerbaycan dogal gazina ilgi duyarken,
Azerbaycan da, dogal kaynaklara sahip olmanin ve bu kaynaklari
uluslararasi piyasalarda satmanin faydalarindan istifade etmek arzusuyla

Turkiye ile dogal gaz baglaminda izlenebilecek uyumlu politikalara ihtiyag

'3 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 2006 Yih Sonu itibariyle Tiirkiye’deki Dogal Gaz Rezervleri,
(Erigim) http://www.pigm.gov.tr/2006_dogalgaz _rezervleri.htm, 15 Ocak 2009.

124 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Yillar itibariyle Tiirkiye’de Dogal Gaz Uretimi,
(Erigim) http://www.pigm.gov.tr/yillara_gore_dogalgaz uretimi.htm, 15 Ocak 2009.

** Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerinde 27.4 Milyon Ton Petrol Esdegeri olarak verilen rakam
1000 metre kiip Dogal Gaz = 0.83 Ton Petrol Karsilig1 olarak hesaplanip yazilmustir.
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya_dogalgaz_tuketimi.php, 16 Ocak 2009.
1% D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.9.
*** Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerinde 5.7 Milyon Ton Petrol Esdegeri olarak verilen rakam
1000 metre kiip Dogal Gaz = 0.83 Ton Petrol Karsilig1 olarak hesaplanip yazilmigtir.
(Erisim) http://www.pigm.gov.tr/dunya_dogal gaz uretimi.php, 16 Ocak 2009.
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duymaktadir. Bu gercevede, Turkiye ve Azerbaycan dogal gazin uluslararasi
pazarlara ulastirilmasi amaciyla da uyumlu politikalar izlemeye yonelik
isbirlikleri gelistirmistir. Azerbaycan dogal gazinin Gurcistan ve Turkiye
Uzerinden uluslararasi piyasalara ulastiriimasi amaciyla “Turkiye Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Azerbaycan Dogal Gazinin Turkiye
Cumhuriyetine Sevkiyatina iliskin Anlasma” 2001 yilinda imzalanmistir.'?® Bu
anlasmanin |. maddesine gore Azerbaycan yilda 6.6 milyar metrekipe kadar
dogal gazi Turkiye'ye teslim etmeyi, Turkiye'’de, bu gazi satin almayi
yukimlenmektedir. Ayni zamanda bu anlagmanin [V. maddesine gore;
verilen gazin Turkiye’nin ihtiyacini agmasi durumunda, Turkiye bu ihtiyag
fazlasi gazi ihrag etme hakkina sahiptir. Anlasma sonrasi yapilan ¢alismalar
sonucunda Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (bkz. Harita-V)
olusturulmustur. BTE Hatti Uzerinden Turkiye'ye dogal gaz sevkiyatina 2007
yihinda baglamistir.
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(Harita-V: BakU-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti)

126 «“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Azerbaycan Dogal Gazinin
Tirkiye Cumhuriyeti'ne Sevkiyatina iliskin Anlasma”, Resmi Gazete, sayi 24769,
29 Mayis 2002.
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BTE Hatti Turkiye'nin Dogu-Bati enerji koridoru olma politikasina katki
saglamasinin yani sira, Turkiye’'nin ihtiyag duydugu dogal gazi aldigi
devletlerin sayisini arttirarak, belli bir devlete bagl kalmaktan korunmasina
saglayacagi katki nedeniyle de 6nem arzetmektedir. Turkiye ihtiya¢c duydugu
dogal gaz ithalatini farkl Glkelerden yaparak bir tek devlete bagimh
kalmamaya yonelik bir ithalat politikasi izlemistir. Bu politika anlayiginin bir
uzantisi olarak Turkiye, 2006 yilina kadar dogal gaz ve LNG ithal ettigi
Ulkeleri Rusya, iran, Nijerya ve Cezayir olarak cesitlendirmeye calismistir.
(bkz. Tablo-I)

Tablo I-Yillar itibariyle Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlari (milyon m?)'?’
RUSYA |[iRAN| RUSYA |AZERBAYCAN [NIJERYA|CEZAYIR|SPOT
FED.BATI FED. LNG LNG | LNG [TOPLAM

HATTI MAVIAKIM
1994 | 4.957 - - - - 418 - 5.375
1995 | 5.560 - - - - 1.058 | 240 | 6.859
1996 | 5.524 - - - - 2436 | 80 | 8.041
1997 | 6.574 - - - - 3.300 - 9.874
1998 | 6.539 - - - - 3.051 | 644 | 10.233
1999 | 8.693 - - - 77 3.256 | 332 | 12.358
2000 | 10.079 - - - 780 3.962 - | 14.821
2001 | 10.931 | 115 - - 1.337 3.985 - | 16.368
2002 | 11.603 | 669 - - 1.274 4.078 - | 17.624
2003 | 11.422 |3.520| 1.252 - 1.126 3.867 - | 21.188
2004 | 11.106 [3.558| 3.238 - 1.034 3.237 - | 22174
2005 | 12.857 |4.322| 4.969 - 1.030 3.851 - | 27.028
2006 | 12.246 |5.691| 7.403 - 1.118 4.203 | 80 | 30.741
2007 | 13.799 |6.158| 9.346 1.279 1.420 4.277 | 170 | 36.450
2008*| 3.814 | 689 | 3.209 1.146 401 1.447 | 339 | 11.045

* Mart ay! itibariyla

127 BOTAS, Dogal Gaz Alim Satim Tablolari,
(Erisim) http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg.ttt.asp., 21 Nisan 2008.
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2007 vyilindan itibaren Azerbaycan’dan da dogal gaz alinmaya
baglanmasi sonucunda Turkiye’nin dogal gaz ithal ettigi Ulkelerin sayisi bese
yikselmistir. Bu listeye Azerbaycan’in eklenmesi, dzellikle Rusya ve iran’a
badimli kalinmamasini saglamaya yoénelik politikalarin bir uzantisi olarak da
gorulebilir. Turkiye 2007 yilinda ithal ettigi 36.450 milyon metreklp dogal gaz
ve LNG’nin 23.145 milyon metrekUpunu Bati Hatti ve Mavi Akim Hatti yoluyla
Rusya’dan, 6.158 milyon metrekiipini ise iran’dan almistir.'®
Azerbaycan’dan ise sadece 1.279 milyon metreklp dogal gaz ithal edilmigtir.

Turkiye’nin dogal gaz alimina iligkin veriler incelenmesi durumunda
Rusya’ya olan bagimlihgi dikkat gekmektedir. Turkiye toplam dogal gaz
ithalatinin yaklasik olarak %64’anu Rusya’dan temin etmektedir. Bu durum
bdlgesel gl¢ olma bakimindan Turkiye i¢in sakincali bir durumdur. Rusya,
Orta Asya ve Kafkasya bodlgesinde etkin politikalar uygulamak ve bu bélgeleri
kendi nufuzu altinda gormek arzusundadir. Bolgesel bir gu¢ olarak, Turkiye
de Orta Asya ve Kafkasya’'da etkinlik mudcadelesi veren bir devlettir.
Dolayisiyla etkinlik micadelesi iginde oldugu bir devlete enerji kaynaklar gibi
stratejik bir unsur bakimindan bu oranda bagimhlik Turkiye'nin hareket
alanini kisitlayabilecek niteliktedir. Rusya’nin 2000 yilinda kabul ettigi Ulusal
Guvenlik Doktrini ve yine ayni yil kabul ettigi Dig Politika Doktrini
cercevesinde, enerji kaynaklarini dig politikada bir ara¢ olarak kullanma
karari dikkate alinacak olursa, Rusya’nin Turkiye ile olan slrtigmelerinde,
dogal gazi kesme gibi eylemlerde bulunabilmesi muhtemeldir. Rusya’nin
2006 yihindan bu yana Ukrayna'ya verdigi dogal gazda bazi kesintiler
yapmasi bu tur politikalari uygulamaktan ¢ekinmedigini gostermektedir.

BTE Hatt’'nin Turkiye'nin bu tir baskilara maruz kalmasinin énidne
gecebilmek acgisindan basarili bir adim oldugunu sdylemek mumkundur.
Azerbaycan’dan ithal edilen dogal gaz miktarinin 2007 yilinda 1.279 milyon
metrekUp olmasina ragmen bu miktar azliginin nedeninin BTE Hatt’'nin 2007
yiinda faaliyete gegmesi oldugu bilinmektedir. Nitekim Azerbaycan’dan

alinan gaz miktari 2008 yilinin sadece ilk 3 ayinda 1.146 milyon metrekup

128 BOTAS, Dogal Gaz Alim Satim Tablolari,
http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg.ttt.asp., (Erisim Tarihi:13 Nisan 2008)




63

olarak  gerceklesmistir.’”*® Bu  durum  6niimiizdeki  ddénemlerde
Azerbaycan’dan alinan gaz miktarinin giderek artacagini, yani Rusya’ya olan
bagimlihgin giderek azalacagini gostermektedir. Dolayisiyla BTE Hattr’nin,
Ozel olarak bdlgesel ve genel olarak uluslararasi politikada Tuarkiye'nin elini
guclendirecegini soylemek mumkundur.

BTE Hatt'nin Turkiye agisindan bir diger onemi Dogu-Bati eneriji
koridoru olma politikasina saglayabilecedi katkida yatmaktadir. Mevcut
durumda sadece Azerbaycan dogal gazinin tasindigi BTE Hatt'nin
onumuzdeki donemlerde Kazakistan ve Turkmenistan dogal gazlarini
tasimasi igin Tuarkiye, Gurcistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan
arasindaki ¢alismalar énemli bir seviyeye gelmis durumdadir. Bu ¢aligmalar
sonucunda kurulmasi planlanan hatlardan biri Hazar Gegisli Turkmenistan-
Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'dir. Proje’nin hayata gecirilmesi
amaclyla 1999 vyilinda "Azerbaycan Cumhuriyeti, Gurcistan, Turkiye
Cumbhuriyeti ve Turkmenistan Arasinda Hazar Gegigli Boru Hatti Projesinin
Uygulanmasina iliskin Hazar Gegisli Boru Hattinin Uygulanma ilkeleri
Hakkindaki Hikimetlerarasi Deklarasyon" imzalanmistir.”*® Proje’nin hayata
gecirilmesi durumunda Tdrkmenistan'in guney bdlgelerinde uretilen dogal
gazin da Turkiye ve Azerbaycan vasitasiyla Bati'ya ulagtiriimasi s6z konusu
olacaktir.”®' Konuya iliskin en énemli gelismelerden biri de 29 Kasim 2008
tarihinde Cumhurbaskani Abdullah Giil, Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyev ve Kazakistan Cumhurbaskani Gurbangulu Berdimuhammedov’'un
Askabat’'ta bir araya gelmesidir. Yapilan goérismelerde enerji alaninda
isbirliginin gelistiriimesi yoniinde karar alinmasi'*? Tirkmenistan-Azerbaycan-
Tarkiye istikametinden Bat’'ya dogal gaz tasinmasi calismalarina katki

saglayacak niteliktedir.

' BOTAS, a.g.i.k.,

(Erigim) http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg.ttt.asp., 13 Nisan 2008.

130 «A zerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan Arasinda Hazar
Gegisli Boru Hatt1 Projesinin Uygulanmasina iliskin Hazar Gegisli Boru Hattinin Uygulanma
flkeleri Hakkindaki Hiikiimetlerarasi Deklarasyon”, Resmi Gazete, say1 24557, 18 Ekim 2001.

BIBOTAS, a.g.ik.,s. 71.

132 Sinan Ogan, “Giil, Aliyev ve Berdimuhammedov “Asgabat Enerji Zirvesi’nde Bir Araya

Geldiler”,
(Erigim) http://www.turksam.org/tr/yazdir1533.html, 19 Ocak 2009.
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BTE Hatti vasitasiyla dogal gazinin Bati'ya ulastiriimasi planlanan
devletlerden biri de Kazakistan'dir.'*® Kazakistan, petroliiniin yani sira dogal
gazini da Turkiye Uzerinden gecirerek Avrupa piyasalarina ulastirmak ve bu
sekilde Bati pazarlarina ulasmak konusunda Rusya’ya bagimhligini azaltmak
arzusundadir. Kazakistan dogal gazinin Turkiye ve Azerbaycan uzerinden
uluslararasi piyasalara tasinmasi konusundaki calismalar olumlu yonde
devam etmektedir. Turkiye ile Kazakistan arasinda 2007 yilinda imzalanan
“Turkiye Cumhuriyeti HUkUmeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hukimeti
Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik isbirligi Programi’nda Aktau-Baki-Tiflis-
Erzurum Hatti yoluyla dogal gaz tagsima konusunda igbirligine devam etme
karari alinmistir.”™ Ayni zamanda 2008 vyilinda imzalanan "Tirkiye-
Kazakistan HuklUmetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu Besinci Dénem
Toplantisi Protokolu"nde de “Kazak dogal gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa
pazarlarina intikali konusunda igbirligi imkanlarinin degerlendirilmesi” hukmu
yer almistir.’® Bu hilkiim Kazakistan dogal gazinin da éniimiizdeki yillarda
Turkiye ve Azerbaycan Uzerinden Bati'ya ulastirilmasi agisindan umut verici
olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan dogal
gazinin BTE Hatti ile uluslararasi piyasalara ulastiriimasinin, Turkiye'yi
Dogu-Bati arasinda sadece cografi bir kopru olmaktan gikaracagini ve
Turkiye’'nin hem Asya hem de Avrupa devletleri icin 6nemine buyuk oOl¢ude

katki saglayacagini sdéylemek mimkundur.

BTE Hatt'nin doguda Turkmenistan ve Kazakistan’la baglanti
kurulmasi ¢galismalarinin yani sira batida da iki istikamete dogru gidecek boru
hatlariyla irtibatlandiriimasi  ¢alismalari da devam etmektedir. Bu
calismalardan biri Nabucco Projesi (bkz. Harita-VI) adiyla anilan Turkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatt

Projesi'dir. Proje’nin hayata gegciriimesi amaciyla 2004 yilinda Uluslararasi

133 Zafer Ates, “Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tamam 1 Eksik”,
(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa, 18 Ocak 2009.

1% «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uzun Vadeli
Ekonomik Isbirligi Programi”, Resmi Gazete, say1 26822, 20 Mart 2008.

133 «“Tiirkiye-Kazakistan Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyonu Besinci Dénem Toplantis
Protokolii”, Resmi Gazete, say1 26991, 8 Eyliil 2008.
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Nabucco Gaz Boru Hatti Sirketi (Nabucco Gas Pipeline International)'®

kurulmustur. Sirketin ortaklart BOTAS, Bulgargaz, Mol Plc. (Macaristan),
OMV & Power Gmbh (Avusturya)) RWE AG (Almanya) ve Transgaz
(Romanya)dir."®” Her hissedarin esit paya sahip oldugu Nabucco Sirketi,
hattin yapim c¢alismalarina 2010 yilinda baglamaylr ve 2013 yilinda da
faaliyete gegmesini planlamaktadir.”® Hat yillik 31 milyar metrekiip dogal gaz

tasima kapasitesine sahip olacaktir."®

ALMANYA
GEK CUMHURIYETi
RUSYA Hazar
AVUSTURYA Deniri
ROMANYA
T Bakii
e Tiflis %
GURCISTAN

AZERBAYCAN

iRAN

TURKIYE

Akdeniz == Nabucco hatti
= Diger hatlar

(Harita-VI: Nabucco Projesi)

Kaynak: http://www.uzmanportal.com/wpcontent/dosyalarim/2009/01/

nabucco-projesi.jpg

136 Nabucco, About us-Nabucco,
(Erisim) http://www.nabucco-pipeline.com/company/about-us/index.html, 18 Ocak 2009.
137 Nabucco, The shareholders of Nabucco Gas Pipeline International GmbH,
(Erisim) http://www.nabucco-pipeline.com/company/shareholders7/table-of-content-
shareholder.html, 18 Ocak 2009.
13 Nabucco, Timeline for the construction of Nabucco Gas Pipeline,
(Erisim) http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-timeline/index.html, 18 Ocak 2009.
1% Nabucco, Brief Project Description,
(Erisim) http://www.nabuccopipeline.com/cms/upload/press%20and%20public/presentations/
Brief%20Project%20Description.pdf, 20 Ocak 2009.
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Turkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji alanindaki uyum sonucunda
olusturuimus olan BTE Hatt'dan Turkiye'ye gelen gazin Bat'ya dogru
taginmasi amaciyla olusturulan ikinci proje ise Turkiye-Yunanistan—italya
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’dir. Bu hattin ingasi amaciyla Turkiye ve
Yunanistan arasinda yapilan muizakereler sonucunda “Turkiye Cumhuriyeti
ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Turkiye-Yunanistan Gaz Baglantisinin
Gergeklestirimesi ve Turkiye Cumhuriyetinden Yunanistan Cumhuriyeti’ne
Dogal Gaz Arzina iliskin Anlasma” 2003 yilinda imzalanmistir."*® imzalanan
anlagma sonucunda baglayan c¢alismalar 2007 yilinda tamamlanmig ve ayni
yilin Kasim ayindan itibaren Yunanistan'a gaz sevkiyati baslamistir. Haziran
2008 tarihi itibariyle bu hat vasitasiyla Yunanistan’a satilan dogal gaz miktari

138 milyon metrekiip olarak gerceklesmistir.’"’

Yunanistan’a, Azerbaycan ve Turkiye hatti Uzerinden gelen dogal
gazin satiliyor olmasinin, Turkiye ve Azerbaycan’in Yunanistan’a karsi elini
kuvvetlendirecegi degerlendirmesini yapmak mumkundur. BTE Hatt’'ndan
gelen dogal gaza ihtiyagc duymasi, Yunanistan’in Turkiye'ye karsi
politikalarinda daha temkinli davranmasina neden olabilecek niteliktedir. Bu
durumun Azerbaycan icin de fayda saglayabilecegini gormek gerekmektedir.
Yunanistan'in Ermenistan ile geligtirdigi iliskiler ve Daghk Karabag’in
bagimsizligini tanima tehdidi Azerbaycan dogal gazina duydugu ihtiyag
nedeniyle, ortadan kalkmasa bile, uygulanabilirlik guclnu yitirebilir. Bu
durum, Turkiye ve Azerbaycan'in 6zel olarak Yunanistan ve Ermenistan
karsinda, genel olarak bolgesel politikada daha gugli konuma geleceklerinin

gOstergesi olarak ele alinabilir.

BTE Hatt’nin Adriyatik Denizi altindan gegirilerek italya’ya baglanmasi

dustintimektedir."* Bu konuda Tirkiye, Yunanistan ve italya arasindaki

140 «“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-Yunanistan Gaz
Baglantisinin Gergeklestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne
Dogal Gaz Arzna iliskin Anlasma”, Resmi Gazete, say1 25376, 17 Subat 2004.

14 BOTAS, Dogal Gaz Alim Satim Tablolar,

(Erisim) http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg.ttt.asp., 25 Agustos 2008

' Lale SARIIBRAHIMOGLU, “Europe to Start Buying Azeri Gas Via Turkey Bypassing Russia”,
(15Kasim2007),

(Erisim) http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=2372595, 10 Nisan 2008.
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anlagsma 2007 yilinda imzalanmig olup, hattin 2013 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.'® Tirkiye-Yunanistan-italya Hatti vasitasiyla Yunanistan’a
yilda 3.6 milyar metreklp ve italya’ya da yilda 8 milyar metrekiip dogal gaz

tasinmasi s6z konusu olacaktir.'**

Turkiye’nin Dogu-Bati enerji koridoru olmak istegi ve Azerbaycan’in
kendi dogal kaynaklarini guvenli yollarla uluslararasi piyasalara ulastirmak
arzusu sonucu ortaya cikan BTE Hatti, Turkiye ile Azerbaycan’in eneriji
alanindaki uyumu ve bu uyumun her iki devlete sagladigi ve saglayabilecegi
faydalari goérebilmemiz agisindan énemli bir 6érnek hiviyetindedir. Hattin bu
iki devlete katkilarinin Turkiye-Azerbaycan uyumunun daha da geligmesini ve
bu iki devleti birbirine daha da yakinlastirmasini beklemek dogru

gorunmektedir.

IV.  BATPNIN, RUSYA'NIN VE IRAN'IN BTC VE BTE HATTI’NA
ILISKIN TUTUMLARI

Turkiye ve Azerbaycan’in enerji alanindaki uyumunu ve bu uyum
sonucunda BTC ve BTE Hatlarinin kurulmus olmasi sadece bu iki devleti
degil, bir c¢ok devleti ilgilendirmesi acgisindan stratejik adimlar olarak
degerlendirilebilir. BTC ve BTE Hatti Dogu'da Azerbaycan, Turkmenistan,
Kazakistan, iran gibi kendi dogal kaynaklarini uluslararasi piyasalarda
satmak isteyen devletlerin yani sira, dogal kaynaklara ihtiya¢c duyan Bati ve
ayni zamanda hem bu kaynaklara gereksinimi olan hem de bu kaynaklarin
gegis guzergahi Uzerinde yer almayi isteyen Rusya, Ukrayna, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Avusturya, Yunanistan ve italya gibi devletleri
dogrudan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin Batl'ya
ulagtiriimasi konusunda Turkiye ve Azerbaycan’in izledigi uyumlu politikalar
bdlgesel ve uluslararasi platformda farkli yaklasimlarla izlenmekte ve
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede siyasi ve askeri glice sahip bulunmalari

ve uluslararasi politikada g6z ardi edilemeyecek nitelikte aktorler olmalari

' BOTAS, BOTAS 2007 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2007, s. 76.
1 BOTAS, a.g.e., s. 76.
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nedeniyle Rusya, iran, AB ve ABD'nin, sergilenen Tirkiye-Azerbaycan
uyumuna iliskin degerlendirmelerinin gozardi edilemeyecek kadar onemli

oldugu dikkate alinmasi gereken bir durumdur.

Rusya’nin, Turkiye ile Azerbaycan arasinda varolan enerji alanindaki
uyuma iliskin tutumunda, Turkiye ile dogal kaynaklarin uluslararasi piyasalara
ulagtiriimasi  konusunda rekabet icinde olmasinin oOnemli bir vyeri
bulunmaktadir. Dogal kaynaklar bakimindan Turkiye ile Rusya arasindaki
onemli konulardan biri Orta Asya ve Kafkasya dogal kaynaklarinin Batr'ya
ulastirlmasinda transit Ulke olmaktir. Turkiye'nin BTC ve BTE hatlarinin
kurulmasi ile bu yolda ciddi bir avantaj sagladigini soylemek mumkundur.
BTE Hatt’'ndan alinan Azerbaycan dogal gazinin Turkiye-Yunanistan Dogal
Gaz Boru Hatti vasitasiyla Yunanistan’a satilmasi konusunda yapilan
calismalar sonucunda Kasim 2007°de Yunanistan’a gaz sevkiyatina
baglanmig olmasi, Rusya’nin enerji koridoru olma politikasina uygun

dismemektedir.

Tarkiye’'nin enerji koridoru olma konusunda attigi ciddi adimlardan
olan Kazakistan ve Turkmenistan dogal kaynaklarinin BTC ve BTE hatlari
yoluyla Batr'ya ulastiriimasi ¢alismalari da Rusya’nin enerji koridoru olma
politikasina aykiri nitelik tagsimaktadir. Bu amagla yapilan ¢alismalar ile Hazar
gegcigli boru hatlar vasitasiyla Kazakistan petrolunun BTC Hatti ve
Kazakistan ile Tudrkmenistan dogal gazinin ise BTE Hatt’'na aktarilarak
Bati'ya ulastinimasi calismalari Rusya’yl rahatsiz etmektedir. Turkiye'nin
Dogu-Bati enerji koridoru olma girigsimlerinden rahatsizlik duyan Rusya,
Tarkiye’'nin  saglamis oldugu basarilarin de etkisiyle Orta Asya ve
Kafkasya’da enerji alanina yonelik iligkilerinin yogunlugunu arttirmigtir.
Rusya’'nin c¢abalari sonucu 20 Aralik 2007°de, Rusya, Kazakistan ve
Turkmenistan arasinda Hazar kiyisi dogal gaz boru hattinin yapimiyla ilgili bir

5

anlasmanin imzalanmis’™*® olmasini Rusya’nin Tirkiye ile rekabetinin bir

goOstergesi olarak ele almak mumkindir. Bu anlasmanin 13 Aralik 2007

145 Anar SOMUNCUOGLU, “Hazar Bolgesindeki Projelerde Rusya One Cikiyor”, 07.01.2008.
(Erisim) http://www.tusam.net/print.asp?id=1157&tbI=MAKALELER&fld=makale, 10 Mayis
2008.
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tarihninde imzalanan ve “Taraflar, dogu-bati enerji koridoru c¢ergevesinde,
Aktau-Baku-Tiflis-Ceyhan hattindan petrol ve Aktau-Baku-Tiflis-Erzurum
hattindan dogal gaz tasima konusunda isbirligine devam edeceklerdir”
hikmUnin vyer aldigi "Tlarkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Kazakistan
Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik isbirligi Programi"nin
imzalanmasindan sadece bir hafta sonra yapilmis olmasi dikkat cekicidir.
Rusya’nin Kazakistan ve Turkmenistan ile imzalamis oldugu anlasma bu
devletin enerji koridoru olma konusunda Turkiye ile rekabetinin dnimuzdeki
dénemlerde de devam edecedini gostermektedir. Tlrkiye de BTC ve BTE
Hatlar’'nin hayata geciriimesiyle elde ettigi basarilarin devamini getirmek
amaciyla girisimlerini etkin bir sekilde surdurmektedir. 2008 yili Kasim ayinda
Baku’de gerceklestiriien 4. Uluslararasi Enerji Zirvesinde Kazakistan
petrolinin  Azerbaycan Uzerinden dunya piyasalarina ulagtiriimasi
konusunda yapilan calismalarin olumlu karsilandiginin ifade edilmesi'*® de
Turkiye'nin elini kuvvetlendirmektedir. Azerbaycan, Turkiye, Gurcistan,
Ukrayna, Polonya, Letonya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Macaristan,
Romanya, Kazakistan, ABD, Yunanistan yetkilileri ve AB temsilcilerinin
katilimiyla geceklestirilen zirveye Rusya’nin katilim saglamamig olmasini
Tarkiye agisindan avantaj olarak degerlendirmek mumkuindar. Bu durum,
Turkiye'nin kendi isteklerini daha kolay anlatabilmesi ve katilim saglayan
diger devletlerle iligkilerini gelistirerek Dogu-Bati enerji koridoru olma
hedefine daha kolay ulasabilmesine katki saglayabilmesi agisindan 6nem
arzetmektedir. Turkiye ve Rusya’'nin attigi karsilikh adimlar her iki devlet

arasindaki rekabeti giderek arttirmaktadir.

Rusya’nin Turkiye ile Azerbaycan’in enerji konusundaki uyumundan
rahatsizlik duymasinin nedenlerinden birinin de Ermenistan faktéri oldugu
sOylenebilir. Tarihi ve siyasi iligkileri nedeniyle Ermenistan’in ¢ikarlarina
onem veren Rusya, Turkiye-Azerbaycan uyumuna Ermenistan’in degil de
Gurcistan’in dahil edilmesinden memnuniyet duymamaktadir. Bu durum

Ermenistan’in da bu uyuma sicak bakmamasina yol agcmaktadir. BTC ve BTE

1% Ramin Abbdullayev, “Bakii’de Enerji Zirvesi Bitti”,
(Erigim) http://www.ntvmsnbc.com/news/465984.asp, 20 Ocak 2009.
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Hatt’'nin Ermenistan Uzerinden de gegirilebilme ihtimali bulunurken, siyasi
nedenlerle bu projenin uygulanmamasi, Ermenistan’n BTC ve BTE
Hatt’ndan saglayabilecegi faydalardan mahrum kalmasina neden olmaktadir.
Ayni zamanda, siyasi sorunlar yasadigi iki devletin birbirleriyle giderek daha
yakin bir igbirligi icine girmeleri de Ermenistan’i tedirgin etmektedir. Turkiye-
Azerbaycan vyakinligina Guarcistan’in dahil edilmesi ile Ermenistan ile
baglantisi kopan Rusya, muttefikinin kuzey-dogu-bati yodnlerinden

cevrelenmesinden de tedirginlik duymaktadir.

Azerbaycan ile Turkiye eneriji iligkilerine ilgi duyan devletlerden biri de
iran’dir. iran sahip oldugu petrol ve dodal gazi Batr'ya satma konusunda
sikintilar yasamaktadir. Bati tarafindan bir tedirginlik unsuru olan iran,
Ermenistan ve Rusya hattini kullanarak dogal kaynaklarini Batr'ya
ulastirmayi planladiysa da bunda bugiine kadar basarili olamamistir.’*’
iran’in bu durumu BTC ve BTE hatlarina sicak bakmasini saglayabilecek
niteliktedir. iran’in dogal gazini ve petrolinii bu hatlara ulagtirarak Batr'ya
satmasi, Turkiye’nin enerji koridoru olma politikalarindaki basarisini daha da
arttiracaktir. Ancak Turkiye’'nin giderek daha gug¢li bir konuma gelme
ihtimalinin iran’1 tedirgin ettigini gérmek mimkindir. Bu tedirginlik, iran’in,
Ermenistan-Rusya hatti dusincesinde israr etmesine neden olabilir. 2007
yilinda Tirkiye'ye verdigi gazi zaman zaman kesmesi, iran’in da Rusya gibi,
dogal kaynaklari politik bir ara¢ olarak kullanma istegini gérmemiz agisindan
dnemlidir. Dogal kaynaklarini Tiirkiye (izerinden pazarlamasi, iran’in bu kozu
Tarkiye’'ye karsi kullanamamasina neden olacaktir. Cunku herhangi bir
kesinti sadece Turkiye'yi degil, hattan faydalanan butan Ulkeleri
etkileyecektir. Dolayisiyla iran’in dogal kaynaklarini Tirkiye (zerinden
pazarlama ve bu durumda, dogal kaynaklarini Turkiye’ye kargi bir koz olarak
kullanamama, ya da Turkiye'yi enerji koridoru olarak kullanmama ve bu
durumda da enerji kaynaklarini Batl'ya ulastirmada Rusya’ya muhta¢ olma
ikilemi iginde oldugunu sdylemek mimkindir. iran’in bu ikilem cercevesinde

vereceQi kararin Rusya-Turkiye rekabetinin gelecegi acgisindan da buyuk

'*7 Oya EREN: “Tecriti Asma Yolunda Bir Adim: iran-Ermenistan Dogalgaz Boru Hatt1”, Stratejik
Analiz, Mayis 2007, s.11.
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dneme sahip oldugu degerlendirmesini yapmak dogru goériinmektedir. iran’in
2007 yilindan itibaren Ermenistan’a gaz satisina baglamis olmasi, Rusya’ya
uzanacak hat igin bir avantaj olarak degerlendiriise de, Hazar bdlgesi
kaynaklarini BTC ve BTE Hattr'na ulastirma kolayhgi Turkiye'ye avantaj
saglamaktadir. Bununla beraber hayata gegirilmesi planlanan Nabucco Hatti

8 jran’In

Projesi’nin iran dogal gazinin Batrya tasinmasini da igermesi'
Tarkiye ile olan enerji iligkilerinde daha temkinli davranmasina neden
olabilecek bir unsur olarak ele alinabilir. Dogal kaynaklarini Turkiye
izerinden dinya piyasalarina ulastrma imkaninin, iran’in  Tirkiye-
Azerbaycan uyumuna karsi tavir  almasini engelleyebilecedi

degerlendirmesinin yapilmasi s6z konusu olabilir.

iran’in Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji politikalarindaki uyumu
kendisi igin olumlu degerlendirebilme ihtimalinin yani sira, bu yakinlagsmaya
karsi tavir almasi ihtimalinin de bulundugu Uzerinde durmak gerekmektedir.
iran’in bu tir bir tavir takinmasinda temel unsurun ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya’da etkin politikalar izlemeye c¢alismasi olabilecedi degerlendirmesi
yapilabilir. Bélgede olusacak olasi bir iran-Rusya Hatt'nin ABD karsithgi
Uzerine inga edilece@i de gozden kacirilmamalidir. Orta Asya ve Kafkasya'da
ABD varhginin artmasi bu iki Ulkeyi birbirine yaklastiran belki de en 6nemli
etkendir. Bu acidan bakildiginda, bdlgedeki ABD varhidinin artmasi,
Ozbekistan ve Kirgizistan'da ABD Uslerinin  kurulmasi, Afganistan’da
operasyonlarin devam etmesi, Hazar'da ABD’nin deniz polisi olarak gorevliler
bulundurmasi ve Azerbaycan ile ortak tatbikatlar yapmasi gibi ABD
faaliyetleri, Rusya-iran yakinlasmasinin artmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki eylemleri Turkiye-
Azerbaycan hatlari icin bir giivenlik unsuru olmasinin yani sira, Rusya-iran
yakinlagmasini arttirarak, bir rekabet yaratici etki olusturma potansiyeline de
sahip bulunmaktadir. ABD’nin bu bdlge Uzerindeki eylemlerinin azalmasi,
iran’1 Tirkiye-Azerbaycan uyumuna cekebilme giiciine sahip gérinmektedir.

Ancak boyle bir ihtimalin pek bulunmadigi ve ABD’nin bolge Uzerindeki

'* Nabucco, Timeline for the construction of Nabucco Gas Pipeline,
(Erigim) http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-timeline/index.html, 20 Ocak 2009.
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etkinlik faaliyetlerinin  artti§i  dikkate alinacak olursa, Rusya-iran
yakinlagsmasinin giderek gelisebilme ihtimalinin varoldugunu da sodylemek

mUmkunddr.

Tlrkiye—Azerbaycan uyumunun bu iki devletin glclne yapacagi
katkinin, iran ve Rusya’nin bu uyuma karsi isbirligi icine girmelerine de
neden olabilecedi degerlendirmesini yapmak mumkuandur. Dolayisiyla Rusya
ve iran’in enerji alanina iliskin igbirligi calismalarinin artmasi beklenebilir.
Rusya ve iran’in bolgedeki etkinliklerini azalttigi konusunda fikir birligi icinde
olduklari BTC ve BTE Hatlari, bu iki devletin Ermenistan glzergahini
kullanarak, Kuzey-Guney yonlu boru hatlari olusturmalari ihtimalini arttirabilir.
Bu ihtimalin gergeklesmesi durumunda iran dogal kaynaklarinin Ermenistan-
Gurcistan-Rusya topraklarindan gegirilerek Batr'ya ulastiriimasi muamkin

olabilir.

ABD etkisi sonucu Gurcistan Uzerinden hat gegcirilememesi
durumunda, 2007 yilinda imzalanan anlasma ile olusturulmasi karari alinan
Tirkmenistan-Kazakistan-Rusya Hatt'na da iran’in  dahil edilmesi
mimkiindir. iran ile Rusya arasinda hat kurulmasi konusunda alternatif
istikametlerin varhgi iki devletin kararli adimlarinin bosa c¢ikarilmasini da
guclestirmektedir. Dolayisiyla enerji  konusunda Turkiye-Azerbaycan
dayanismasinin, kisa ve orta vadede, muhtemel bir Rusya-iran igbirligi ile
rekabeti giderek artabilir. Hazar sorununun ¢6zimu sonucunda Kazakistan
ve Turkmenistan dogal kaynaklarinin Hazar Denizi'nden gegirilebilmesi,
Azerbaycan-Turkiye hatlarinin daha da guglenmesini saglayabilir. Hazar
sorununun ¢éziminin iran-Azerbaycan arasindaki bir yakinlasmayi da
saglama ihtimali bulunmaktadir. Bu durumda iran’in da Azerbaycan-Turkiye

hatlarina katilmasinin mumkun olabilecegi soylenebilir.

iran’in mevcut durumu dikkate alindiginda, dogal kaynaklarini Batr'ya
ulastirmak igin Rusya veya Turkiye-Azerbaycan uyumu arasinda bir segim
yapmak zorunda oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Ancak her iki durumda
dogal kaynaklarini Ulkesinden gecirecegi alternatife  karsi  elinin

hafifleyecegdini soylemek yanlis gérinmemektedir.
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Enerji alanindaki Turkiye-Azerbaycan uyumu ile ilgilenen onemli
uluslararasi aktorlerden biri de, ABD ve AB’nin, Orta Asya ve Kafkasya dogal
kaynaklarinin uluslararasi piyasalara ulasgtiriimasi konusunda birbirleriyle
Ortisen politikalar izlemeleri nedeniyle, bir butin olarak ele alinmasi
anlaminda Batrdir. ABD ve AB, Orta Asya ve Kafkasya dogal kaynaklarinin
Bati'ya ulastirimasinda Rusya disinda alternatif hatlar olusturarak Rusya’nin
bu konudaki etkinligini azaltmak arzusundadirlar. BTC Hatt’'nin yapimi igin
atilan adimlardan biri olan 1999 tarihli istanbul Mutabakat Zapt’'na ABD eski
baskani Bill Clinton’un sahitlik etmesi'*® ve hattin agilis térenine de ABD’den

0

katilim saglanma3|15, bu devletin enerji alanindaki Turkiye-Azerbaycan

uyumundan memnunuyetinin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji politikalarindaki uyuma ilgi
duyan uluslararasi aktorler arasinda AB de bulunmaktadir. AB’nin bu uyuma
bakisinda Rusya ile iligkileri Gnemli bir yere sahiptir. AB ile Rusya arasindaki
enerji iligkileri Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan, AB, Rusya ve eski
Sovyet devletleri arasinda imzalanan Avrupa Enerji Sarti ve 1994 yilinda
imzalanan Enerji Sarti Anlasmasi cercevesinde yUriitilmektedir.””' AB,
ihtiyaci olan dogal kaynaklari satin almak, Rusya ise hem kendi dogal
kaynaklarini pazarlamak hem de Orta Asya ve Kafkasya dogal kaynaklarinin
Bati'ya ulastiriimasinda transit Ulke olmak amaciyla iligkilerin gelistirmeye
0zen goOstermistir. Bu karsilikh bagimhligi ortaya koymaya calisan Avrupa
Birligi Enerji Komisyonu gorevlisi Andris Piebalgs, enerji alaninda Avrupa
Birligi'nin Rusya'ya ihtiyaci oldugu kadar, Rusya’nin da enerji kaynagi
satisindan elde ettigi kazan¢ nedeniyle, Avrupa Birligi'ne ihtiyaci oldugunu,
bu iliskinin her iki tarafi da giclendirdigini belirtmistir."? Gayri safi yurtigi

hasilasinin %20’sini enerji ve madenlerin olusturdugu Rusya’nin, petrol

14 Kronoloji,
(Erisim) http://www.btc.com.tr/proje.html, 21 Ocak 2009.

130 Araz Aslanli, “Kazakistan BTC’ye Katiliyor”
(Erisim) http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=215&sayfa=60, 18 Ocak 2009.

'3 Sinem Kara; “Rusya-AB Enerji Diyalogu”,
(Erisim) http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=609&sayfa=41, 10 Nisan 2008.

132 Andres Piebalgs, International Energy Week, Moskow, October 31, 2006.
(Erisim)http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/646 & format=HTML
&aged=0&language=EN&guilanguage=en, 15 Mart 2009.
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ihracatinin %63’lUnl, gaz ihracatinin ise %65’ini AB’nin almasi da sadece
AB’nin Rusya’ya degil Rusya’nin da AB’ye ne denli ihtiya¢ duydugunu
gormemiz agisindan 6nemlidir. Avrupa Birligi ile Rusya’nin enerji alanindaki
bu karsilikli bagimlihgr asagidaki alanlarda isbirligi igine girmelerini

saglamigtir:

e Enerji Piyasalarinin Butinliga,

e Ortak Cikarlara Uygun Enerji Altyapi Projeleri,

e Nukleer Madde Ticareti,

e Niikleer Enerji Alaninda isbirligi,

e Enerji Tagsima Aglarinin Guvenligi,

e Deniz Glvenligi,"*

e Enerji Teknoloji Merkezi ¢gergevesinde yapilan ¢alismalarla
enerji kaynaklarinin korunmasi ve yenilenebilir enerji alaninda
caligmalar yapilmasi,

e  Enerji Verimliligi konusunda isbirligi. '

Bu konular arasinda, 6zellikle enerji guvenliginin tesisi, AB agisindan
onem arzetmektedir. Enerji guvenligi, enerji aligverisinde, enerji hatlarinin
dogal afetlerden, teror saldirilarindan, boélgesel catismalardan etkilenmemesi
icin gerekli onlemlerin alinmasinin yani sira, siyasi amagclarla kesintiler
yapilmasinin énlenmesini de icermektedir.’ Ancak Rusya’nin 10 Ocak 2000
tarihinde onayladigi Ulusal Guvenlik Doktrini ve 10 Temmuz 2000 tarihinde
onayladigl Dig Politika Doktrini’nin enerji kaynaklarinin dig politikada etkili bir
arag olarak kullaniimasini igermesi'*®, ayni zamanda 2003 yilinda imzalanan

‘Rusya Enerji Stratejisi 2020” adli belge ile hukumete yatinmlari tesvik edici

'3 EU-Russia Energy Dialogue, Fourth Progress Report, Moskow-Brussels, November 2003,
ss. 3-6.

1% Kara, a.g.ik..

'3 Jamie Shea, “Enerji Giivenligi: NATO nun Potansiyel Rolii”, NATO Dergisi, Sonbahar 2006.
(Erisim) http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/turkish/special l.html, 28 Aralik 2008.

1% Kara, a.g.ik..
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ve duzenleyici bir yetki verilerek, devletin petrol ve dogal gaz alaninda

7

etkinliginin mimkin kilinmis olmasi™’, AB’nin arzuladigi enerji giiveligi

anlayisina ters dusmektedir.

2004 yilinda gergeklesen Turuncu Devrim sonucunda Ukrayna devlet
bagkaninin degismesinin ve Rusya-Ukrayna iligkilerinin gerginlesmesinin
ardindan 2006 yilinda Rusya’nin once dogal gaz fiyatlarini arttirmasini ve
daha sonra Ukrayna’ya yapilan dogal gaz sevkiyatini durdurmasini kabul
edilen bu doktrinlerin Grinii olarak degerlendirmek dogru gériinmektedir.’®
Bu kesintilerin 2009 yilinda da gerceklesmesi Rusya’nin bu politikasini

devam ettirdigi anlamina gelmektedir.

Rusya’nin bu politikalarinin AB’yi rahatsiz etmesinin temelinde,
gelismis sanayileri blinyesinde barindiran AB’nin, enerji ihtiyacini karsilamak
amaclyla dogal gaz ve petrol ithalatina bagimh olmasi yatmaktadir. 2005
yilinda 119 milyon ton ham petrol Ureten AB, eneriji ihtiyacini kargilayabilmek
icin yaklasik olarak 580 milyon ton ham petrol ithal etmek durumunda
kalmistir.”® ithal edilen petroliin % 32’si Rusya’dan temin edilmistir.’®® AB’nin
2005 yilindaki toplam dogal gaz tuketimi ise 502 milyar metrekip olarak
gerceklesmis, bu miktarin 290 milyar metrekupu ithalat yoluyla

karsilanmistir.'®’

Dogal gaz ithal edilen Ulkelerin basinda yine Rusya
gelmektedir. Bu gostergeler dogal kaynaklar bakimindan AB’nin Rusya’ya
blayuk 6lgide badimli oldugunu gdstermesi agisindan énem arzetmektedir.
Dolayisiyla AB’nin Orta Asya ve Kafkasya dogal kaynaklarinin Batr'ya
ulagtiriimasi ¢alismalarini, bu bagimhgi ve Rusya’nin dogal kaynaklari bir dis
politika araci olarak kullanma politikasini dikkate alarak degerlendirdigini

sdylemek dogru gorinmektedir. Rusya, dinyanin en buylk dodal gaz ve

157 European Commission, a.g.i.k., s. 11.

¥ A. Yavuz Sir, “Avrupa Birligi-Rusya iliskilerinin Ozel Durumu”,
(Erisim) http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay. ASP?Icerik=1285, 03 Mart 2008.

159 Christian KROPPL, Oil Economy 2005, European Communities, 2006, s. 1.
(Erisim) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-NQ-06-017/EN/KS-NQ-06-017-
EN.PDF, 28. Ocak 2009.

1 Christian KROPPL, a.g.i.k., s. 1.

1! Nabucco, Sources for an increased demand,
(Erisim) http://www.nabucco-pipeline.com/company/markets-sources-for-nabucco/markets-
sources-for-nabucco.html, 19 Ocak 2009.
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petrol Ureten, ayni zamanda satan ulkeleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Bu gercevede bilinen rezervler iginde dinya dogal gaz rezervinin
%20’den fazlasina ve petrolin de %5’ine sahip olan Rusya’nin'® AB ile
enerji baglamindaki iligkilerin, Turkiye-Azerbaycan uyumuna ydnelik AB’nin
bakis acisini da etkileyen en 6nemli faktérlerden biri oldugunu sdylemek

mumkuinddr.

Rusya’nin dogal kaynaklar Uzerindeki etkinligini dis politik alanina
tasimasini ¢ikarlarina uygun bulmayan AB (Ulkeleri, enerji konusunda
alternatif saticilar bularak ellerini kuvvetlendirmek arzusundadir. Ayni
zamanda bagimsiz enerji Ureticilerinin Rusya piyasasina girmesi hususunun
Rusya tarafindan kabul ediimemesi ve Rusya’dan AB’ye akan dogal
kaynaklarin, Rusya ile boru hattinin gectigi Ulkeler arasindaki sorunlar
nedeniyle kesintiye ugramasi, taraflar arasinda 6énemli sikintilara neden
olmaktadir."®® AB’nin, Rusya ile yasadigi bu sikintilarin dikkate alinmasi
durumunda Turkiye ve Azerbaycan’'in enerji alanindaki uyumundan
memnuniyet duydugunu sdéylemek muimkindur. Bu durumun Turkiye ve
Azerbaycan’'in gelecekte hayata gecirmeyi planladiklari enerji projelerinin

basariya ulasmasina katki saglayabilecegini sdylemek dogru gérinmektedir.

Tuarkiye ile Azerbaycan arasindaki eneriji iligkileri her iki taraf arasinda
yapilan ortak calismalarla daha da geligtirilebilme potansiyeline sahip
bulunmaktadir. Bu iki devlet arasindaki igbirliginin artmasi rekabeti de
beraberinde getirecektir. ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya'daki eylemleri,
Hazar Denizi'nin statiisii konusundaki tartigmalar gibi meselelerin Rusya-iran
yakinlagmasini arttirmasi ihtimaline karsi, Azerbaycan-Turkiye uyumunun,
ABD ve AB’nin olumlu bakis agilarinin desteginden de faydalanilarak, daha
da guclendiriimesi gerekmektedir. Bu amagla iki taraf arasinda yapilacak
siyasi/askeri anlagsma ve yardimlagmalar da 6nem arzetmektedir. Turkiye-
Azerbaycan uyumunun giderek daha giiglii bir hale gelmesinin, iran ve diger

bdlge ulkelerinin BTC ve BTE hatlarina katilimini tesvik edici etkiye sahip

12 Kara, a.g.i.k..
1 European Commission, a.g.i.k., s. 12.
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olacagi degerlendirmesini yapmak mumkundur. Turkiye ve Azerbaycan,
olusturmus olduklari mevcut hatlarin guvenligini ve isleyigini en iyi sekilde
saglamali ve gergeklestiriimesi planlanan yeni hatlar konusunda aktif
davranmaldir. Bu amaglarin  gergeklestiriimesi  Azerbaycan-Turkiye
uyumunun gug¢lenmesine ve bu iki Ulkenin daha guglu birer uluslararasi aktor

olmasina da katki saglayacaktir.



UGUNCU BOLUM
TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKILERDEKi UYUMUN EKONOMIK VE
KULTUREL BOYUTU

I.  TURKIYE-AZERBAYCAN iLiSKILERINDEKIi UYUMUN EKONOMIK
BOYUTU

Devletlerin ekonomik durumlari ve birbirleriyle kurmus olduklar
ekonomik iligkiler, siyasi ve askeri guc¢ ve iligkilerle birlikte, uluslararasi
iliskiler analizlerinde en fazla kullanilan unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede, bir devletin guclu bir askeri ve siyasi guce sahip olmasini
ekonomik gucunun bir uzantisi olarak ele almak mumkundur. Ekonomik gug,
uluslararasi iligkiler alaninda devletlerin birbirlerinin politika ve tutumlarini
etkilemede kullandiklari bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedir. Kimi
devletlerin verdikleri borglar veya hibeler karsiliginda ¢esitli askeri Usler elde
etmesi veya diger devletleri kendi c¢ikarlarina uygun bir tavir almaya

zorlamasi gunumuz uluslararasi iligkilerinde karsilasilan bir durumdur.

Bununla beraber ekonomik iligkiler devletler arasindaki igbirligi ve
yakinligi gostermesi agisindan da ele alinabilecek bir unsurdur. Devletlerin
birbirleriyle yakin siyasi ve askeri iligkiler icinde bulunmalari, bu devletlerin ve
vatandaglarinin birbirleriyle yakin ekonomik iligkiler gelistirmesine katki
saglayabilmektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler de,

bu iki devlet arasindaki uyumu gérmemiz agisindan dnem arzetmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan bagimsizhigini kazanan
Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren ciddi ekonomik sorunlarla
kargl karsiya kalmistir. Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarinda yasadigi

ekonomik sikintilarin nedenleri su sekilde siralanabilir:'®*

e Devlet butgesinin dnemli bir bolimundn savas icin harcanmasi,
e Topraklarinin % 20’sinin Ermenistan iggali altinda kalmasi,

e Ermenistan tarafindan gercgeklestirilen bu isgal nedeniyle

%4 Sinan Ogan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan Ekonomisi ve Tirkiye ile Ekonomik Mliskileri”,
Avrasya Dosyast, cilt 7, say1 1, Ilkbahar 2001, s. 57.
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bdlgede yasayan 1 milyondan fazla kisinin ikametlerini terk
ederek go¢men durumuna dusmesi,

e Yabanci sermayenin Azerbaycan’a ¢ekilememesi,
e Ozellestirmenin sanayi sektériinde fiillen baglatilamamasi.

Azerbaycan yasadigi bu sorunlari agsmak amaciyla dncelikle i¢ yasal
diizenlemeler yapmaya yonelmistir. Bu cercevede 1991 yilinda Ozel Milkiyet

Kanunu kabul edilmistir.'®®

Azerbaycan tarafindan atilan en o6nemli
adimlardan biri 1992 yilinda Yabanci Sermaye Kanunu'nun kabul edilmesi
olmustur.” Bu kanun ile devletlere, uluslararasi kuruluslara ve yabanci
gercek ve tuzel kigilere Azerbaycan’a yatirrm yapma imkani taninmistir.
Bahse konu kanun, yabanci yatirimcilara Azerbaycan vatandaslar ile ortak
sirket veya tesis kurma hakki vermesinin yani sira, yabanci is adamlarina
kendi tesislerini kurabilme hakki da vermistir. Bununla beraber Azerbaycan’a
yapilacak yabanci yatirrmlarin Azerbaycan devletine ve halkina zarar
vermedigi surece millilestirilemeyecegi ve istimlak edilemeyecegdi de hukme
baglanmistir. Verilen bu guvence ile Azerbaycan’a yapilacak yatirimlarin
tesvik ediimeye calisildigini  sdylemek  mumkundir.  Ekonomisini
canlandirmak amaciyla Azerbaycan’in attigi bir diger énemli adim 1993

tarihinde Ozellestirme Kanunu’nu kabul edilmesi olmustur.

1993 yilinda Haydar Aliyev'in cumhurbagkanlhgi gorevine gelmesi de
ekonomik sikintilarini agsmasi yolunda Azerbaycan’da gergeklesen dnemli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ekonomik istikrarin saglanmasi igin siyasi
istikrarin mevcut olmasinin buylik 6neme sahip oldugu dikkate alinacak
olursa, bu gelismenin Azerbaycan’a sagladigi katkilarin daha kolay

anlasilabilecegini  sdylemek mimkindiir."®” Haydar Aliyevin géreve

1% Ayhan Karaca, “Azerbaycan’da Ekonomik Déniisiim Siireci ve Reformlarm 10 Y1l1”,
(Erisim) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhandergi.
doc, 17 Mart 2009.
166 «Azerbaycan Cumhuriyeti Yabanci Sermaye Kanunu”,
(Erisim) http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/AZER/mevzuat/A.C.Y ABANCI%?20
SERMAYE%20KANUN U.doc, 17 Mart 20009.
"7 Osman N. Aras, “Azerbaycan Ekonomisi ve Doniisiim Siireci”,

(Erisim) http://www.osmannuriaras.com/akademik-1.doc, 18 Mart 2009.
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gelmesiyle birlikte GU¢ ana hedefe ulasmak amaciyla reformlar yapilmaya

baslanmistir. Bu hedefler:'®®

e Liberal bir piyasa olusturulmasi,

e Petrol ve dogal gaz rezervlerinin islenmesi,
e Ddilnya ekonomisi ile entegrasyonun gergeklestiriimesidir.

Bagimsizliginin ilk yillarinda i¢ sisteminde yaptigi bu sekil
dizenlemelerle ekonomik sikintilarini asmaya ¢alisan Azerbaycan, ekonomik
kalkinmasini saglamak igin uluslararasi igbirlikleri gelistrmeye de gayret
gOstermistir. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerdeki uyumun
temelleri de Azerbaycan'in bagimsizhigini kazandigi ilk yildan itibaren
atilmaya baslanmistir. iki devlet arasinda 1992 yilinda imzalanan “Turkiye
Cumbhuriyeti HUkUmeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti HUkimeti Arasinda

Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi’ni*®®

ekonomik iligkilerdeki uyuma
yonelik onemli bir adim olarak degerlendirmek mumkundur. Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki ticari iligkileri gelistirme amaci tagiyan bu anlasma ile
taraflar ithalat ve ihracata uygulanan gumrik vergisi, resim, harg ve diger
islemlerle ilgili olarak birbirlerine en ¢ok gozetilen devlet hakki taniyacaklarini
kabul etmigtir. Bununla beraber taraflar ulkeleri arasindaki yatirimlari tegvik
edeceklerini de bu anlagsma ile hikme baglamistir. imzalanan bu anlasmanin
bir diger dnemi ise Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili ekonomik ve ticari
iligkileri geligtirmek amaciyla Turk-Azeri Karma Ekonomik Komisyonu'nun
kurulmasina iligkin hikiim igermesidir. iki devletin temsilcilerinin katilimiyla
olusturulmasi kararlastirilan bu komisyon ile Turkiye ile Azerbaycan
arasindaki ekonomik uyumun surekli ve istikrarli bir sekilde gelisiminin

saglanmasinin amaglandigini sdylemek mumkuanddr.

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik uyumun temellerini

olusturan 6nemi anlagsmalardan biri de 1992 yilinda imzalanan “Turkiye

1% Rasim Hesenov, “Azerbaycan’mn Igtisadi inkisaf Paradigmas: ve Iqtisadi Tehliikesizlik
Konsepsiyasinin Se¢imi”, Mesveret Biilteni, No:7(43), Ekim 2001, s. 11.

199 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve
Ekonomik 1sbirligi Anlasmas1”, Resmi Gazete, say1 21474, 23 Ocak 1993.
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Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda isbirligi ve Dayanisma

Anlasmasi”dir.'®

Bu anlasmanin Il. Maddesi'nde ticari ve ekonomik
igbirliginin ikili iligkilerin gelisimindeki 6nemi vurgulanarak iki Ulke arasindaki
ticaret hacminin gelistirimesine karar verilmistir. Bu hikam Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki uyumun siyasi iligkilerin yani sira ekonomik ve ticari
alanda da gelisecegini gostermesi agisindan dikkat cekicidir. iki devlet
arasindaki uyumun bir tek alana bagli kalmamasi amaciyla uyum iginde
olunacak alanlarin genigletimeye c¢alisilmasi Tulrkiye ve Azerbaycan’in
aralarinda c¢ok guglu iligkiler kurma yonundeki isteklerinin gostergesi olarak
ele alinabilir. Ayni zamanda taraflar is ¢evreleri, meslek ve sanat kuruluslari
arasinda temas ve iligskiler kurulmasini ve bunlarin temsilcileri arasinda
karsilikli ziyaretlerin gerceklestirimesini desteklemek konusunda fikir birligine
varmigtir. Anlasmanin bu hukmua irk, din ve dil bakimindan kendilerini
birbirlerine yakin hisseden Turkiye ve Azerbaycan halklarinin birbirleriyle
iletisime gecmeleri, isbirligine girmeleri ve bu isbirliklerini gelistirme

imkanlarini mizakere edebilmeleri agisindan 6nem arzetmektedir.

iki devlet arasindaki ekonomik uyumun gelisimine Tirk Eximbank’in
(Turkiye ihracat Kredi Bankasi A.S.) ¢alismalari da katki saglamistir. 1987
yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle kurulmus olan bu bankanin temel

amaglari;'"

e hracatin gelistirimesi ve ihrag edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendiriimesi,

e ihrag mallarina yeni pazarlar kazandiriimasi,

e ihracatcilarin uluslararasi pazarlardaki paylarinin arttiriimasi,

e Yurtdiginda faaliyet gosteren muteahhitlere ve yatirrmcilara
uluslararasi piyasalarda rekabet gucl ve guvence

kazandirilmasi,

170 «“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi”,
Resmi Gazete, say1 21876, 16 Mart 1994.

" Kisaca Tiirk Eximbank,
(Erisim) http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm, 21 Mart 2009.
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e Yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihnracat maksadina yonelik
yatirrm mallari Uretim ve satisinin desteklenerek tesvik

edilmesidir.

Bu amaclarinin yani sira Turk Eximbank Tuarkiye’nin dis politikasi
ekonomik hedefleri agisindan dnem arzeden devletlerle kalici ve uzun sureli
iligkilerin tesisine katki saglamak amaciyla, bu devletlerde Turk yukleniciler
tarafindan gerceklestirilecek projelere finansal destek saglamaktadir.'”? Bu
cercevede Azerbaycan’in ciddi ekonomik sikintilar yasadigi 1992 yilinda bu
devlete 100 milyon dolari Mal Anlagmasi ve 150 milyon dolari da Proje
Anlagsmasi olmak uUzere toplam 250 milyon ABD dolari kredi taahhut
edilmistir.” Mal kredisinin 59.63 milyon dolarlik kismi kullanilirken, proje
kredisinin de 91.74 milyon dolarlik kismi kullaniimistir.’”* Azerbaycan’in
bagimsizliginin ilk yillarinda yasadigi ekonomik sikintilarin bayuklugu dikkate
alindiginda, acilan kredinin Azerbaycan ekonomisi i¢cin ne kadar dnemli
oldugunu anlamanin daha kolay olacagini sdylemek mumkUindir. Turk
Eximbank tarafindan acgilan bu kredi iki devlet arasindaki uyuma ticari
iligkilerin de eklenmesi acgisindan da onem arzetmektedir. Azerbaycan
ekonomisinin gelisimine katki saglamak amaciyla verilen bu kredide,
Tuarkiye'’ye istikrarli bir ticaret ortagi yaratmak arzusunun da oldugunu gérmek
gerekmektedir. Bu krediyi, tam olarak olarak kullanilmamis olmasina ragmen,
kullanilan kisimlari itibariyle iki devlet arasindaki ekonomik iligkilerdeki
uyumun gelisiminde ciddi bir adim olarak de@erlendirmek dogru

gorunmektedir.

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerdeki uyumda 1992
yilinda Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi'nin (TiIKA) kurulmasinin da katkisi
olmustur. TIKA basta Turk dilinin konusuldugu Ulkeler ve Turkiye’'ye komsu
ulkeler olmak Uzere, gelisme yolundaki Ulkelerin kalkinmalarina yardimci

olmanin yani sira bu ulkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kulturel ve

1”2 {Jlke Kredi ve Garantileri,

(Erisim) http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm, 21 Mart 2009.
' D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 20.
174 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 20.
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egitim  alanlarinda  isbirligini  gelistrmek amaciyla  kurulmustur.'”
Azerbaycan’a yapilan kalkinma yardimlarinda temel kurulus olma 6zelligine
sahip olan TIKA tarafindan yapilan yardimlar, Azerbaycan ekonomisinin
gelisimine destek saglamistir. Gunumizde de bu yardimlar devam
etmektedir. Bu gercevede 2007 yilinda TIKA tarafindan Azerbaycan’a verilen
kalkinma yardimlarinin  miktari 36.22 milyon ABD dolar olarak
gerg:ekle§mi§tir.176 Verilen bu yardimin sadece Azerbaycan’in ekonomisini
gelistirmesine yardimci olmakla kalmadigi, ayni zamanda Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki uyumu da guglendirdigi degerlendirmesini yapmak

mumkuinddr.

iki Ulke arasindaki ekonomik uyumda, enerji alanindaki uyumun da
etkileri bulunmaktadir. Haydar Aliyeviin 1993 yilinda Azerbaycan
cumhurbaskani olmasiyla birlikte uygulamaya koydugu Azerbaycan petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin isletiimesi politikasinin Turkiye ile Azerbaycan
arasinda sadece enerji alanindaki iligkilerin degil, bu iligkilere bagl olarak
ekonomik iligkilerin de gelisimine katki sagladigini gérmek gerekmektedir.
Azerbaycan’da, bu politikaya uygun olarak, petrol ve dogal gaz
zenginliklerinin  ekonomiyi sikintidan kurtarmak amaciyla kullaniimasi
yonunde adimlar atilmaya baslanmistir. Bu ¢ergcevede atilan en énemli adim
1994 yilinda imzalanan “Hazar Denizi’'nin Azerbaycan’a ait BolUuminde Azeri,
Cirag, Glnesli Yataklarinin Birlikte islenmesi ve Paylasiimasi Hakkinda
Anlasma’dir. imzalanan bu anlasma ile birlikte adi gecen bdlgelerdeki
kaynaklarin iglenmesi faaliyetlerini yurutmek amaciyla Azerbaycan
Uluslararasi Petrol Arama Sirketi (AIOC / Azerbaijan International Operating
Company) kurulmustur. Azerbaycan, ingiltere, ABD, Japonya, Norvec ve

177

Tarkiye (TPAO) firmalarinin ortagi oldugu bu sirketin kurulusu,

Azerbaycan’a yapilan yabanci yatirnmlardaki artigsa da katki saglamigtir.

'3 Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Statiisii ve Amaci,

(Erisim) http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=23, 22 Mart 2009.
7% Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2007, 2007, s. 53.
7 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s. 16.
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Turkiye ve Azerbaycan aralarindaki ekonomik uyumu geligtirmek
amaciyla uyrukluklarinda bulunan yatirimcilarin birbirlerinin Ulkelerindeki
yatirnm girisimlerini tesvik etmeye de gayret gostermiglerdir. Bu amaca
yonelik olarak 1994 yilinda “Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmasi”'’®

imzalanmistir. Bu anlagma ile bir devletin vatandasinin diger
devletin Ulkesinde elde edecegi gelirlerin iki devlet tarafindan da
vergilendiriimesi nedeniyle olusacak kazang¢ kaybi giderilmeye caligiimigtir.
1995 vyilinda imzalanan “Yatinmlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlasmasi” da girisimcilerin birbirlerinin Ulkelerine yatinm yapmalarinin

tesviki agisindan ele alinmasi gereken énemli belgelerden biridir."”®

imzalanan bu anlasmalarla birlikte Tlrkiye ile Azerbaycan arasindaki
ekonomik uyum giderek gelismeye baglamistir. Turk yatirimcilarin
Azerbaycan’da gercgeklestirdikleri yatirimlari da iki Ulke arasindaki ekonomik
uyumun bir uzantisi olarak ele almak mumkundar. Azerbaycan’in
bagimsizligini kazanmasinin ardindan bu Ulkeye yonelik Tark yatirimlari hizl
bir sekilde artis gostermis ve ilk on yil icinde Azerbaycan'da kurulan Turk
firmalarinin sayisi bini asmistir.”®® Giiniimiizde bu firmalarin yarisina yakini
faaliyetlerine devam etmektedir.'®’ Azerbaycan, Tiirk firmalari tarafindan
yurtdisinda gergeklestirilen yatirrmlarda en fazla yatirrm yapilan ikinci tlke
konumundadir. 2007 yili itibariyle Tark firmalari tarafindan yurtdisinda
gercgeklestiriimis olan toplam 23.258,91 milyon ABD Dolar tutarindaki
yatirimlarin 3.455.71 milyon dolarlik kismi Azerbaycan’a yapilmistir.'®2

Tark yatirnmcilarin Azerbaycan’daki yatirimlari tek bir sektore bagli
kalmamakta, farkl sektorlerde ciddi yatirrmlar yapildigi dikkat ¢ekmektedir.

Bu yatinmlar arasinda iki Ulke arasinda varolan enerji alanindaki uyumun bir

178 «“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1”, Resmi Gazete, say1 23032, 27 Haziran 1997.

179 « A zerbaycan ile Tiirkiye Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmas:”,
Resmi Gazete, say1 22713, 31 Temmuz 1996.

') D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.16.

'8! D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.16.

'82 Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar:1 Raporu 2007, 2007, s. 45.
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uzantisi olarak, dogal gaz ve petrol alanlarina yonelik Turk yatirimlari 6nemli
bir yere sahip bulunmaktadir. Bu cergevede, Turkiye Petroller Anonim
Ortakhgr (TPAO) Azerbaycan’daki bazi 6nemli projelerin  ortagi
konumundadir. TPAO Azeri-Cirag-Gunegli yataklarinin birlikte islenmesi ve
paylasiimasi amaciyla Azerbaycan, ingiltere, ABD, Japonya, Norvec ve
Tarkiye (TPAO) firmalari arasinda kurulan Azerbaycan Uluslararasi Petrol
Arama Sirketi'nde (AIOC / Azerbaijan International Operating Company) %
6.75 oraninda bir paya sahiptir.”®® Bununla beraber Sah Denizi Arama
Projesinde % 9, Kirdasi Projesinde % 5 ve Alov Projesinde % 10 payi
bulunmaktadir. Turkiye Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve Baku-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt'nin kendi Ulkesi Uzerinden gegmesi

nedeniyle de ekonomik gelir elde etmektedir.

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik uyum enerji digindaki
sektorlerde de kendini gostermektedir. Turk yatirimcilarin  enerji  digi
sektorlere  yapmis oldugu yatinmlar hem Azerbaycan ekonomisinin
kalkinmasina hem de iki ulke arasindaki ekonomik uyumun gelismesine
katki saglamistir. Azerbaycan’da enerji disi sektorlerde gergeklestirilen Turk

yatirimlari su alanlar izerinde yogunlagsmaktadir:'®*

e Telekominikasyon,

e Bankaclilik ve sigortacilik,

e (Gida ve perakende ticaret,

e ingaat ve ingaat malzemeleri,

e Tekstil,

e Otomotiv,

e Egitim.

Azerbaycan’da Tuark firmalarinin etkin oldugu ekonomik alanlar

arasinda muteahhitlik de dnemli bir yere sahip bulunmaktadir. Azerbaycan’da
muteahhitlik hizmeti veren Turk firmalari arasinda o6zellikle Atilla Dogan,

Alarko, Baytur, Borova, Burg, Ekpar, Enka, Gama, Pet, Tekfen, Tepe, Turan

' Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.16.
'8 Dys Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.16.
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Hazinedaroglu, Yiicelen ve Zafer firmalari 6n plana ¢ikmaktadir.'® 2008 yili
itibariyle Turk firmalari tarafindan Azerbaycan’da Ustlenilen proje sayisi 150

olup, bu projelerin toplam degeri 2.5 milyar ABD dolaridir."

Tark sirketlerinin Azerbaycan’da yaptiklari bu yatirimlarin yani sira,
Azerbaycan sgirketlerinin de cesitli yatinnmlar igin Turkiye'yi tercih etmesi
Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligskilerdeki uyum agisindan
onem arzetmektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik uyum,
sadece Turk sirketlerinin Azerbaycan’a yatirrm yapmasi sonucunu
dogurmamisg, ayni zamanda Azerbaycan sirketlerinin de Turkiye’'de cesitli
yatinmlar gergeklestirmesine imkan tanimistir. iki llke arasinda imzalanan
anlasmalarin da etkisiyle Turkiye’deki Azerbaycan kokenli olan uluslararasi
sermayeli sirketlerin sayisi giderek artis gostermistir. Bu c¢ergcevede 1954-
2001 yillar1 arasinda Turkiye’de yatirim faaliyeti gosteren Azerbaycan kokenli
uluslararasi sermayeli sirket sayisi 83 olarak belirlenmigken 2002 yilinda 13,
2003 yilinda 39, 2004 yilinda 55 ve 2005 yilinda da 59 yeni sirket Turkiye'de
yatirnm faaliyetinde bulunmaya baslamistir. Bu sirketlere 2006 yilinda 83 ve
2007 yihinda 121 yeni sirketin eklenmesi sonucunda Turkiye'de yatirrm yapan
Azerbaycan kokenli uluslararasi sermayeli sirket sayisi 453’e ulagsmistir.'®
(Bkz. Tablo-II)

iki Ulke arasindaki uyum sonucunda Tirkiye piyasasina yonelik
yatirimlarda bulunan Azerbaycan sirketleri arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company Azerbaijan Republic — SOCAR) yere
sahip bulunmaktadir. Bu cercevede SOCAR, bir Turk sirketi olan Turcas
Petrol Anonim Sirketi ile 2006 yilinda bir ortaklik iligkisi i¢ine girmis, % 51
hissesi SOCAR’a, % 25 hissesi Turcas A.S.’ye ve % 24 hissesi de Aksoy

18 Volkan Yiizer, “Avrasya Bolgesinde Sinai Trendler ve is Firsatlar1”,
(Erisim) http://www.karturk.gazi.edu.tr/karturksunu/Avrasya%?20Bolgeleri.ppt, 27 Mart
20009.

"% Yiizer, a.g.e..

'87 TC Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2007 Y1l Raporu,
Haziran 2008, s. 28.
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Holding A.S’ ye ait olmak Uzere SOCAR & Turcas Enerji Anonim Sirketi
(STEAS) kurulmustur.'®®

Tablo-Il: Turkiye’de Yatirrm Yapan Azerbaycan Kokenli Uluslararasi
Sermayeli Sirket Sayisi
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Kurulan bu ortakligin Turkiye’de lider entegre petrol ve dogal gaz
sirketi olmak gibi bir amag belirlemis olmasi, SOCAR’in Turkiye’de kalici ve
onemli yatinmlar yapmak arzusunda oldugunu gdstermektedir. Nitekim
STEAS 30 Mayis 2008 tarihinde 2.040 milyon ABD Dolari karsiliginda Petkim
Petrokimya Holding A.$.’nin % 51 hissesini satin almistir. STEAS’In dnemli
girisimlerinden biri de Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'na (EPDK) yapmis

oldugu rafineri lisansi basvurusudur. STEAS degerlendirme sureci devam

' SOCAR & Turcas Enerji A.S.,
(Erisim) http://www.turcas.com.tr/page.php?lv=3&up=foo&pg=pet4&Ing=tr, 13 Mart 2009.
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eden bu basvurunun'®® olumlu sonuclanmasi durumunda, 2010 yili itibariyle,

izmir Aliaga’da petrol rafinerisi insaatina baslamayi planlamaktadir.'

1995 yilinda imzalanan Yatinimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlasmasi’'nin 1996 yilinda vydrurlige girmesi ve Azerbaycan’in
bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan imzalanan diger anlagmalarin
da etkisiyle Turkiye ile Azerbaycan sirketlerinin birbirlerinin Ulkelerinde
yatirnm faaliyetlerinde bulunmasi neticesinde iki Ulke arasindaki ticaret hizh
bir gelisme sergilemistir. Bu gelisim neticesinde Turkiye’den Azerbaycan’a
yapilan ihracat 1994 yilinda 132.1 ve 1995 yilinda 161.3 milyon ABD dolari
olarak gergeklesmisken, bu rakam 1996 yilinda 239.9 ve 1997 yilinda da
319.7 milyon dolara ulagmistir. iligkilerin gelisimine paralel olarak Tirkiye'nin
Azerbaycan’dan yaptigi ithalatta da artiglar gozlemlenmistir. Bu ¢ergcevede
1994 yilinda 8.8 milyon dolar olan ithalat, 1995 yilinda 21.7 milyon dolar ve
1996 yilinda da 39.2 milyon dolar olmugtur. Bu rakam 1997 yilinda ise 58.3
milyon dolara ulagmistir. 2000’li yillarda da iki Ulkenin birbirleriyle yaptigi
ticaretteki artis devam etmistir. 2006 yil itibariyle Tlrkiye'nin Azerbaycan’a
ihracati 694.6 milyon dolar ve bu devletten gerceklestirdigi ithalat ise 332.6
milyon dolar olarak gerceklesmigtir. (Bkz. Tablo-1ll) Bu gelismelere paralel
olarak 1992 yilinda 137.7 milyon dolar olan ticaret hacmi 2006 yilinda
1.027,2 milyon dolara ulasmigtir. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki
ekonomik iligkilerdeki uyumu 2008 yilindaki ticaret hacmi artigiyla daha
belirgin  sekilde gormek mumkdandur. 2008 vyilinda  Turkiye'nin
Azerbaycan’dan yaptigi ithalat 928.4 milyon dolar ve ihracati ise 1666.3
milyon dolar olarak gerceklesmistir.”®' Yani iki Ulke arasindaki ticaret hacmi

2594.7 milyon dolar olmustur.

'8 EPDK, inceleme ve Degerlendirmeye Ahnan Rafinerici ve Depolama Lisansi Sahipleri ve
itiraz Siireleri,
(Erisim) http://www.epdk.gov.tr/lisans/petrol/bayilik/rafineri_depolamaitiraz.asp, 13 Mart 2009.
" SOCAR & Turcas Enerji A.S.,
(Erisim) http://www.turcas.com.tr/page.php?lv=3 &up=foo&pg=petd&Ing=tr, 13 Mart 2009.
P! Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ulkelere Gore Dis Ticaret,
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4, 29 Mart 2009.
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Gergeklesen bu rakamlarla birlikte Turkiye ile Azerbaycan birbirleri igin
ciddi ekonomik ortaklar haline gelmistir. Turkiye, Azerbaycan’in ithalat yaptigi
ulkeler arasinda Rusya’dan sonra 2. sirada yer almakta olup, Turkiye'yi
siraslyla Almanya, Ukrayna ve Ingiltere takip etmektedir.'®

Tablo-lIl: Yillara Goére Tiirkiye-Azerbaycan Ticareti'®

YILLAR [[HRACAT (X) [ITHALAT (M) |[X/M DENGE HACIM
1992 102.7 35.0 2.93 67.7 137.7
1993 68.2 33.9 2.01 34.3 102.1
1994 132.1 8.8 15.01 123.3 140.9
1995 161.3 21.7 7.43 139.6 183.0
1996 239.9 39.2 6.12 200.7 279.1
1997 319.7 58.3 5.48 261.4 378.0
1998 327.2 50.3 6.50 276.9 377.5
1999 248.1 44.0 5.64 204.1 292.1
2000 230.4 95.5 2.41 134.9 325.9
2001 225.2 78.0 2.89 147.2 303.2
2002 222.7 61.0 3.65 166.7 283.7
2003 307.6 121.5 2.53 186.1 429.1
2004 401.2 135.2 2.97 266.0 536.4
2005 524.1 270.6 1.94 253.5 794.7
2006 694.6 332.6 2.1 362.0 1027.2

Bununla beraber Azerbaycan’in en fazla ihracat yaptigi Ulke
siralamasinda Turkiye 1. sirada bulunurken, italya, Rusya, Fransa ve
Gircistan Tirkiye'nin  ardinda yer alan devletlerdir."  Tirkiye’nin,
Azerbaycan’dan daha gelismis bir sanayiye sahip olmasinin yani sira, uzun
yillardan bu yana kurmus oldugu ekonomik baglantilarin da etkisiyle
Azerbaycan, Turkiye'nin ihracat ve ithalatinda bu kadar Ust siralarda

bulunmamaktadir. Azerbaycan, Turkiye'nin ihracat yaptigi Ulkeler arasinda

192 Belirtilen veriler yaymnlanmis belgelerde yer almamakta olup, Dis Ticaret Miistesarligi’na
yapilan talep sonucunda elde edilmistir.

'3 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.19.

194 Belirtilen veriler yayinlanmis belgelerde yer almamakta olup, Dis Ticaret Miistesarligi’na
yapilan talep sonucunda elde edilmistir.
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23. sirada yer alirken, ithalat yaptigi iilkeler arasinda 32. siradadir.’®® Ancak
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik uyum sonucunda yillar itibariyle
artan ticaret hacmi dikkate alindiginda, Azerbaycan’'in da Turkiye'nin ithalat
ve ihracat yaptigi Ulkeler arasindaki siralamada giderek yuUkselecegi

degerlendirmesini yapmak dogru gorunmektedir.

Tuarkiye ile Azerbaycan arasindaki ticarette Turkiye tarafindan ihrag

edilen maddeler genel itibariyle sunlardir:'*

e Kazanlar ve Makinalar,

o Plastikler,

o Elektrikli Makinalar,

e Demir Celik ve Demir Celik Esya,
e Kagit ve Karton,

e Mineral Yakaitlar,

¢ Mobilyalar,
e Otomotiv ve Yan Sanayi.

Sanayisinin  Turkiye kadar gelismemis olmasinin etkisiyle 1992
yihindan ginimuze kadar Turkiye'nin Azerbaycan’dan ithalati ihracatindan
buyuk Olgude geri kalmistir. Ancak enerji alanindaki uyumun da etkisiyle
Azerbaycan dogal kaynaklarinin Turkiye'ye ihrag edilmesiyle birlikte
Azerbaycan’dan yapilan ithalat miktari artis gdstermistir. Azerbaycan’'dan
Turkiye’'ye yapilan ihracatta one c¢ikan maddeleri su sekilde siralamak

mumkindar:'®’

e Mineral yakitlar,
e Petrol ve petrol Urlnleri,
e Bazi kiymetli metaller (Bakir, Aliminyum),

e Plastik kitleler.

195 Belirtilen veriler yaymnlanmis belgelerde yer almamakta olup, Dis Ticaret Miistesarligi’na
yapilan talep sonucunda elde edilmistir.

1% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.19.

"7 Azerbaycan Respublikas: iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Xarici Ticaret / Olkeler Uzre Xarici
Ticarete Dair Dovri Arayislar, Tiirkiye,
(Erigim) http://www.economy.gov.az/Catalogs/files/file1240583635813.doc, 31 Mart 2009.
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iki devlet arasindaki ekonomik iliskilerde uyum ve bu kapsamda
geligen ticari iligkiler Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ulagim olanaklarini
gelistirme calismalarinin  hayata geciriimesi acgisindan da Onem
arzetmektedir. Bu c¢ergcevede, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu (BTK) Projesi’ni
Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik uyumun da bir uzantisi olarak
ele almak mumkuandur. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savas
nedeniyle 1993 yilinda Turkiye tarafindan Ermenistan sinirinin kapatiimasi,
Tarkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya devletleri arasindaki demiryolu
baglantisinin kopmasina neden olmustur.”®® Ermenistan ile Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki sorunlar, Turkiye ile Azerbaycan’in Ermenistan
digsinda bir demiryolu baglantisiyla birbirleriyle baglanti kurma c¢abalarini
beraberinde getirmistir.  TUrkiye-Azerbaycan baglantisinin  Gurcistan
Uzerinden saglanmasi fikri Gzerinde mutabakat saglanmistir. BTK Projesi’nin
inga edilmesi amaciyla 2007 yilinda Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan
arasinda “Bakl-Tiflis-Kars Yeni Demiryolu Baglantisina iligkin Anlasma”
imzalanmistir.”®  BTK Projesi ile Tirkiye (Kars) ile Gircistan (Ahilkelek)
arasinda bir demiryolu insa edilmesi ve Ahilkelek-Tiflis ve Tiflis-Bakii mevcut
demiryollarinin ise yenilenmesi hedeflenmektedir. Bu ¢cercevede esas olarak
yeni insa edilecek olan hat Turkiye ile Gurcistan arasindaki hattir. Bu hattin
Kars’'tan Gurcistan sinirina kadar uzanan 76 km’lik kisim ile Ahilkelek’ten
Tarkiye sinirina uzanan 29 km’lik kisim olmak Uzere toplam 105 km
uzunlugunda olmasi planlanmaktadir.?®® Proje’nin toplam 420 milyon ABD
dolarina malolacagi disiiniimektedir?®’ 21 Kasim 2007 tarihinde

Gurcistan’da temelleri atilan bu demiryolu hattinin 2010 yilinda

19 Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Bagka Bahara M1 Kaldi?”, Stratejik Analiz,
Subat 2007, s. 6.

199 «“Bakii-Tiflis-Kars Yeni Demiryolu Baglantisina iliskin Anlasmasi’nin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu’na Dair Kanun Tasaris1”,
(Erisim) http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss280.pdf, s. 9, 31 Mart 2009.

% Selim Bolat, Development of Euro-Asian Transport Links, TC Ulastirma Bakanligi Sunumu,
12-14 Eyliil 2007, s. 12.

21 Bolat, a.g.e, s. 12.
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tamamlanmasi beklenmektedir. BTK Hatti ile yilda 1.5 milyon yolcu ve 3

milyon ton yiik tasinmasi miimkiin olacaktir.?°? (Bkz. Harita-VIl)

Proje icin imzalanan anlasmada BTK Projesi’ne taraf devletlerin
ulasmak istedikleri amaclar arasinda ulastirma baglantilarinin etkinliginin
arttinimasi  ve uluslararasi yolcu ve yuk tasimaciiginin hacminin
artirlmasinin tegvik edilmesi hukamlerinin yani sira, bu hat vasitasiyla Trans-
Avrupa ve Trans-Asya demiryolu koridorlari ile baglanti saglanmasinin

amagclandiginin belirtiimesi dikkat gekmektedir.

Kurulmasi c¢alismalari devam eden BTK Hatt’'nin Trans-Asya (bkz.
Harita-VIll) ve Trans-Avrupa (bkz. Harita-1X) demiryollari ile birlegtiriimesi
hiakmU Turkiye’nin bu hat ile sadece Azerbaycan ve Orta Asya devletleriyle
baglanti saglamaya calismadigini gérmemiz agisindan énem arzetmektedir.
Bu amacg¢ dogrultusunda, Turkiye'nin Dogu-Bati enerji koridoru olma
politikasinin yani sira, Dogu-Bati ulagsim koridoru olma yonunde de istekli
oldugunu soylemek dogru goérinmektedir. Uluslararasi ticaret iligkilerinin
giderek gelistigi gunumuzde Asya ile Avrupa kitasi arasindaki mal
dénlistimiinin toplam degeri 2 trilyon ABD dolarini gecmis bulunmaktadir.?®®
Bu durum uluslararasi tagima koridorlarinin gelistiriimesi, hizli ve guvenli
tasima aglarinin olusturulmasi istek ve c¢alismalarini da beraberinde
getirmektedir. Bu cergcevede Asya ile Avrupa kitalari arasinda bir kopru
gorevi goren Turkiye Dogu-Bati ulasim aglari icin stratejik bir konuma sahip
bulunmaktadir. BTK Hatti Tuarkiye’nin Dogu-Bati ulasim koridoru olmak
istegini  hayata gecirmesi bakimindan ©Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. BTK Hatt'nin hayata geciriimesiyle birlikte bu hat
izerinden Cin ile ingiltere arasinda yiik ve yolcu tagimacihg yapilmasi séz
konusu olabilecektir. Cin’den yulklenen bir yudkin demiryolu araciligiyla
Kazakistan’a tasinmasi, buradan feribotlarla Hazar Denizi'nden gegirilerek

BakiU’'ye ulastirimasinin ardindan BTK Hatti ile Turkiye'ye getiriimesi

202 Ali Osman Akalan, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi”,
(Erisim) http://www.koksav.org.tr/ebulten/haz-tem-agu2008/080831 hk-aoakalan.html, 1 Nisan
20009.

% Sjileyman Sensoy, Demirden ipek Yolu: TRACECA Projesi,
(Erigim) http://www.tasam.org/index.php?altid=1967, 4 Nisan 2009.
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Tarkiye'deki i¢ hatlar ve yapim calismalari devam eden Marmaray Hatti
kullanilarak Avrupa Kitasr’'na ulastiriimasi ve Trans-Avrupa demiryollari

vasitaslyla ingiltere’ye kadar taginmasi mimkiin olabilecektir.

GURCISTAN

TIFLIS

BAKU
AZERBAYCAN -

TURKIYE

(Harita-VII: Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi)
Kaynak: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/9/95/Baku
Thilisi_Kars_railway.JPG/250px-Baku_Thbilisi_Kars_railway.JPG
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BTK Hatti vasitasiyla baglanti saglanan onemli ulagim aglarindan biri
de TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) adiyla anilan
Avrupa-Kafkasya—Asya Ulastirma Koridoru’dur.?>* TRACECA esas itibariyle
1993 tarihinde AB tarafindan Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Gircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrupa’ya
ulastirma agi ile baglanmasina yonelik olarak olusturulmus bir program
olarak ortaya ¢ikmistir.2> Program’in amaclari sunlardir:2°

e Avrupa, Karadeniz bolgesi, Kafkasya, Hazar Denizi bolgesi ve
Asya’da ekonomik iligkilerin, ticaretin ve ulastirma
baglantilarinin gelisimine yardim etmek,

e Trafik glvenligini, kargo ehemmiyetini ve gevresel korunmayi
garanti etmek,

¢ Ulastirma alaninda ulastirma politikalarini ve yasal yapiyi

uyumlastirmak,

o Ulastirma islemleri arasinda esit rekabet olusturmak.

Bu amaclar gercevesinde yapilan ¢alismalar sonucunda 1998 yilinda
bir Cok Tarafli Temel Anlasma imzalanmis ve 2000 yilinda da Gurcistan’da
HukUmetlerarasi Komisyon kurulmustur. Gunumizde TRACECA'ya uye
devletler Tirkiye, Ukrayna, Ozbekistan, Tacikistan, Romanya, Moldova,
Mogolistan, Kirgizistan, Kazakistan, Gurcistan, Bulgaristan, Azerbaycan ve
Ermenistan’dir.?®” Tirkmenistan Uye olmamakla birlikte Program’a dahil
bulunmaktadir. TRACECA Programi c¢ercevesinde Dogu-Bati arasindaki
ulasimin saglanmasinda BTK Hatti stratejik dneme sahip bulunmaktadir.
Gunku demiryollari aracihgiyla Batr'dan gelen yuk ve yolcularin Dogu’ya

ulastirimasi, yine ayni sekilde Dogu’daki demiryollarindan gelen yuk ve

2% Sensoy, a.g.i.k..

205 TRACECA Programm Ne Zaman Baslad1?,

(Erisim) http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-anasayfa, 4 Nisan 2009.
2 TRACECA’nin Amaglari Nelerdir?,

(Erisim) http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-anasayfa, 4 Nisan 2009.
27 Sensoy, a.g.i.k..
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yolcularin da Batr'ya ulastinlmasi BTK Hatt’'nin kullanimi ile s6z konusu
olacaktir. Bu durumu Turkiye'nin Dogu-Bati ulagim koridoru olma istegi
acisindan bir basari olarak degerlendirmek dogru gérinmektedir.

BTK Hatti Dogu-Bati ulasim koridoru olmak agisindan ele alindiginda,
bu hattin sadece Turkiye'ye degil, Azerbaycan ve Gilrcistan’a da stratejik
fayda sagladigi degerlendirmesini yapmak mumkundir. Dogu-Bati
ulagiminda BTK Hatt’nin kullanilacak olmasi Turkiye'nin yani sira, bu iki
devletin de uluslararasi platformdaki degerini arttiracak bir nitelie sahip
bulunmaktadir. Devletlerin kendilerine ya da kendi vatandaglarina ait olan
yuklerin guvenli bir gekilde uluslararasi ulagimini saglama istegi goéz onune
alindiginda, bu devletlerin Azerbaycan ve Gurcistan’in guvenligine daha fazla
onem verecekleri degerlendirmesi yapilabilir. Dolayisiyla BTK Hatt’'ni her iki
devletin yasadigi ve yasayacagl sorunlari agsmalarina ve guvenliklerini
arttirmalarina katki saglayacak bir unsur olarak gormek mumkundur.

Tarkiye, Azerbaycan ve Gurcistan’in stratejik degerlerini arttirmalari
agisindan buylk éneme sahip olan BTK Hatt’'ni bu U¢ devletle sorunlar
yasayan Ermenistan agisindan da ele almak gerekmektedir. BTC ve BTE
Hatlar’'nin Ermenistan yerine Gurcistan’dan gegiriimesinin ardindan, BTK
Hatt’'nin kurulmasinda da Gdurcistan topraklarinin kullanilmasi Ermenistan’i
dogu, bati ve kuzey vyodnlerinden c¢evrelenme psikolojisine itmektedir.
Ermenistan’in bu bakis acgisi BTK Hatt’'na karsi tavir almasina neden
olmustur. Ermeni lobisi BTK Hatti'nin kurulmasina engel olmak amaciyla
ABD’de ciddi faaliyetlerde bulunmus ve bu calismalar sonucunda ABD’de
BTK Hatt'na destek verilimemesine iligskin bir yasa kabul edilmistir.2°®

BTK Hatt’'ndan rahatsizlik duyan bir diger devletin Rusya oldugunu
soylemek mumkundur. Rusya da, Turkiye gibi, Dogu-Bati ulasim yollarinin
kendi topraklari Uzerinden gecirilmesini arzu etmektedir. BTK Hatti’'nin
kurulmasi sonucunda Orta ve Uzak Asya Uulkelerinin mallarini Batl'ya
ulastirmak konusunda Rusya’ya bagimlliklarinin azalacak olmasi bu devletin

BTK Hatt’'na sicak bakmamasi sonucuna neden olmaktadir. Bununla

2% Sensoy, a.g.i.k..
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beraber tarihi ve stratejik bakimdan vyakin iligkiler iginde bulundugu
Ermenistan’in ¢evrelenmesi durumunun Rusya tarafindan da rahatsizlikla
karsilandigini sdylemek mumkundur. Dolayisiyla BTK Hatt'nin Ermenistan
gibi Rusya tarafindan da kendi c¢ikarlarina uygun bir girisim olarak
gorulmedigi degerlendirmesi yapilabilir.

iki devlet arasindaki ekonomik iligkilerdeki uyumun ortaya
konulabilmesi agisindan Uzerinde durulabilecek unsurlar arasinda
HukUmetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilari da
bulunmaktadir. 1992 yilinda imzalanan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi ile olusturulmasi kararlasgtirilan bu Komisyon 1997, 2001, 2005,
2006%%° ve 2008 yilinda olmak iizere toplam 5 toplanti gerceklestirmistir.
2006 yilinda yapilan IV. Dénem Toplantis’'nda taraflar iki devlet arasindaki
mevcut ticaret hacminin arttiriimasi ile ilgili gorug alisveriginde bulunmus ve
Tarkiye ile Azerbaycan kuruluglart arasinda ekonomik iligkilerin
guglendiriimesi igin Ortak Ticaret Odasi kurulmasinin 6nem arzettigi

219 Bununla beraber ekonomik isbirligi

hususunda gorus birligine varmistir.
gercevesinde sanayi, enerji, dogrudan yatirimlar ve muteahhitlik hizmetleri
alaninda mevcut iligkilerin gelistiriimesi hususu da ele alinmigtir. Protokol’an
V. Maddesi'nde ise Turkiye, Azerbaycan ve Orta Asya devletleri arasinda
ortak hububat piyasasi olusturulmasinin yani sira, didnya piyasalarina
hububat sevkiyatinda bulunulmasi amaciyla ortak bir girket kurulmasinda
mutabakat saglanmistir. 2008 yilinda gergeklesgtirilen V. Doénem
Toplantisi’'nda da kurulmus olan isbirliklerini gelistirmek konulari ele alinarak
iki Ulke arasindaki ekonomi iligkilerin daha da guglenmesi yonundeki istekler
ifade edilmistir. Bu ¢cercevede, bir sirec olarak devam eden KEK Toplantilari,
Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumun geligsimi ve surekliligi agisindan
onemli role sahip bulunmaktadir.

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasiyla hizl bir sekilde gelismeye

baglayan Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerde uyum ve bu

% D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, a.g.e., s.16.
219 «“Tiirkiye-Azerbaycan Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyonu Dérdiincii Dénem Toplantis
Protokolu”, Resmi Gazete, say1 26670, 11 Ekim 2007.
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uyumun sureklilik arzetmesi amaciyla olusturulan KEK’in katkilariyla, iki
devlet arasindaki yakinlasma giderek artmaktadir. Ekonomik sikintilari
asmak, gucli bir ekonomiye sahip olmak ve Dogu-Bati ulagim koridoru
konumuna ulagsmak gibi stratejik 6neme sahip katkilari iginde barindiran bu
uyum, orta ve uzun vadede, her iki devletin de, 6zel olarak bolgesel ve genel
olarak uluslararasi platformda daha onemli birer aktor olmasini mUmkin

kilabilecek niteliktedir.

. TURKIYE-AZERBAYCAN iLiSKILERINDEKI UYUMUN KULTUREL
BOYUTU
Tuarkiye ile Azerbaycan arasinda uyum icinde hareket edilen konular
arasinda kdulturel iligkiler de dnemli bir yere sahip bulunmaktadir. Esas
itibariyle bu iki devlet arasindaki kulturel uyumu siyasi, enerji ve ekonomi
alanlarindaki uyumun temeli olarak degerlendirmek mumkundur.
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan Turkiye’nin ve
Tarkiye halkinin bu devlete 06zel ilgi duymasi, Azerbaycan halkinin
sikintilariyla yakindan ilgilenerek bu sikintilari asmalari i¢cin destek
saglamaya calismasinin yani sira, Azerbaycan’in ve Azerbaycan halkinin da
kendilerini Turkiye'ye ve Turkiye halkina yakin hissetmesinin temel nedeninin
iki devlet halkinin buyuk c¢ogunlugunun ayni irk, din ve dile mensup
olmasindan kaynaklandigini sdylemek dogru goériinmektedir. Tirklik, islam
ve Turkge gibi temel ozelliklerde aynilik, bu iki devletin birbirleriyle yakin
iligkiler kurmasi ve uluslararasi platformda giderek daha fazla uyumlu

politikalar izlemeleri sonucunu da beraberinde getirmistir.

1920 yilinda Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan
Azerbaycan din, dil ve kultir bakimindan farklilastiriimaya calisiimistir.
isgalin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan Tirkleri’ndeki Tirklik anlayiginin
ortadan kaldirimasi ve bu sekilde Rus kudltard iginde eritiimesinin
kolaylastiriimasi politikasinin  yurataldagand soylemek mumkindur. Bu
politika cercevesinde Rusya tarafindan Azerbaycan Turkleri tabiri yerine

Azerbaycan Halki kavrami kullanilmig, ayni zamanda, Turkge de Tarklerin bu
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halka zorla ogrettikleri bir dil olarak gdsterimeye calisiimistir.?'" Ayrica
Azerbaycan Turkleri ile Turkiye Turkleri arasindaki dil birlikteligi ortadan
kaldirilarak, ayni soy, din ve dile mensup olan bu devletler arasindaki yakin
iligkilerin engellenmesi planlanmigtir. Bu amagla Rusya, iki devlet arasinda
yakinliga katki saglamasi s6z konusu olabilecek olan alfabelerde farkllik
yaratma c¢abasi igine girmistir. Azerbaycan Yuksek Sovyeti'nin 1925 yilinda
aldigi bir kararla resmi alfabe olarak kullanilan Latin Alfabesi'nin®'? 1939
yilinda terk edilerek Kiril Alfabesi’ne gecilmesini?"® Rusya’nin uyguladigi bu
farkhlastirma politikasinin bir uzantisi olarak ele almak mumkUindur.
Rusya’nin Azerbaycan Tdurkleri'ni Rus Kkulturu iginde eritme ve Turkiye
Turkleri ile baglarini koparma anlayisi egitim kurumlarinda Rusca egitimi
zorunlu kilmasiyla da kendini gostermistir. Bu politikalara karsi c¢ikan
Azerbaycanli aydinlar surgine gonderiime veya Oldurilme yontemleriyle
sindirilmeye calisiimig ve Azerbaycan Turkleri'ni asimile etme g¢abalari

sistemli sekilde surdurtlmastur.

isgalin ardindan Rusya’nin uyguladigi bir diger politika ise Azerbaycan
Tarkleri’'nin dini inanglarini baski altina almaya calismak olmustur. 1917
yilinda gergeklesen Bolsevik ihtilali'nin etkisiyle dini kurumlarin varligini hos
kargilamayan Rus yonetimi dini faaliyetleri yasaklamig, cami ve medreseleri
kapatmistir.2"* Bu politika Rusya tarafindan uygulanan dil politikasiyla birlikte
ele alindidinda, Azerbaycan Turkleri’nin gegmigsinden ve temel degerlerinden
yoksun birakilmaya calisildigini soylemek dogru gorunmektedir.  Irk, din ve
dil gibi bir toplumun temel degerlerini olusturan unsurlarin ortadan
kaldirlmaya calisiimasi faaliyetlerini, Rusya’nin, 6zel olarak Azerbaycan
Tarkleri’ni, genel olarak Sovyetler Birligi icinde yasayan halklari Ruslastirma

amacina ulasmak icin attigi adimlar olarak degerlendirmek mumkundur.

' Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Tarihi, Ankara, Ak¢ag Yaymnlari, 2006,
s.58.

212 GoOmeg, a.g.e., s. 59. )

13 Azerbaycan Kadim Cografya’nin Geng Ulkesi, “Tarihi Arkaplan”,
(Erigim) http://azerbaycan.ihh.org.tr/tarih__iarkaplan/tarihi/tarihi.html, 20 Mart 2009.

1% Azerbaycan Kadim Cografyanin Geng Ulkesi, a.g.i.k., 20 Mart 2009.
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A. Alfabe Konusunda isbirligi
Sovyetler Birligi doneminde Ruslastirma politikasina maruz kalan ve

kst sk ok ok

nifusunun™™* %90.6’sInI Turklerin olusturdugu Azerbaycan, 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasinin ardindan bu politikanin etkilerini Gzerlerinden
atmaya c¢alismis ve kendi din, dil ve tarihine iligkin galismalara yonelmistir. Bu
durum, Azerbaycan Turkleri’nin benliklerini daha iyi anlamalarinin yani sira,
Turkiye ile Azerbaycan arasinda kulturel iligkilerdeki uyumun gelisimine de
katki saglamistir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda kulturel iliskilerde uyum
saglanmasi amaciyla iki devlet arasinda hem hikumetler hem de kurumlar
dizeyinde anlagsmalar imzalanmis ve igbirlikleri olusturulmustur. Bu
cercevede Azerbaycan’'in 1939 yilinda terk etmek zorunda kaldigi Latin
Alfabesi’lne 1991 yilinda tekrar gegme karari almasi,?'” Tirkiye tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. 1992 yilinda iki devlet arasinda imzalanan bir
mutabakat zapti ile Turkiye, Azerbaycan igin gerekli olan sayida alfabeyi
bastirarak bu devlete yollamayi kabul etmistir.?'® Tirkiye, Latin Alfabesine
gegme konusunda Azerbaycan’a verdigi destekle, iki Ulkede basilan eserlerin
birbirlerinin Ulkelerinde piyasaya surilmesi, okunmasi ve anlagiimasina katki
saglamayi ve iki devlet halkinin birbirleriyle yazili olarak kuracaklari irtibatlari
kolaylastirmayl amaclamistir. Azerbaycan’da kullanilan konugma diliyle
Turkiye’de konusulan konusma dilinin buyuk olgude benzerlik gostermesine
alfabelerdeki birlikteligin de eklenmesi, Turkiye ile Azerbaycan arasinda

mevcut olan kultrel iligkilerdeki uyum acisindan énemli bir adim olmustur.

sk

Azerbaycan’in toplam niifusuna iliskin rakamlar kaynaklara gore degisiklik gdstermektedir.
Azerbaycan tarafindan http://www.azerbaijan.az/_Generallnfo/ Population/_population_e.html,
internet adresinde yayinlanan verilerde 2008 yili itibariyle toplam niifus sayist 8.629.000 kisi olarak
gosterilmisken, TC Diyanet Vakfi'nin 2009 yilinda yayinladigi Azerbaycan adli raporda 8.400.000
ve CIA tarafindan https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html#People
internet adresinde yayimlanan verilerde ise 2009 yil1 i¢in 8.238.672 rakami verilmistir.

“*** Tiirkler diginda kalan nufusun geri kalan kisminin % 2.2’sini Dagistanlilar, %1.8’ini Ruslar, %
1.5’ini Ermeniler ve %3.9’unu ise diger milletler teskil etmektedir.

21SG('ime(;, a.g.e., s. 60.

21 Mehmet Saray, Azerbaycan Tiirklerinin Tarihi, Istanbul, Nesil Matbaacilik, 1993, s. 95.
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Bununla beraber iki Ulke arasindaki dil birlikteligine katki saglamak amaciyla
Azerbaycan’da Tirkce Ogretim Merkezi (TOMER) de acilmistir.?"®
Azerbaycan’in alfabe degistirme kararini bu devletin bagimsizhgini
kazanmasinin ardindan izleyecegi dig politika agisindan da ele almak
mumkuindur. Sovyetler Birliginde Rus merkezli bir yapi olusturulmasi
amaclyla tum Sovyetler Birligi ulkelerinde kullanimi zorunlu kilinan Kiril
Alfabesi’nden vazgeg¢mesi, Azerbaycan’in, Turkiye ve Bati devletleriyle
iligkilerini  gelistirme arzusunda oldugunu gérmek acisindan ©6nem
arzetmektedir. Latin Alfabesi’nin kabullyle birlikte Bati dinyasiyla yazi
farkhligini ortadan kaldiran Azerbaycan’in, bu hareketiyle dig politikasini
Rusya gudumunin disinda yurutmeye niyetli oldugu izlenimi verdigini

disunmek yanlis géruinmemektedir.

B. Hukuki Bagitlar Cercevesinde igbirligi

Tarkiye ile Azerbaycan arasinda kulttrel iligkilerin gelistiriimesi
amaclyla atilan adimlardan biri 1994 tarihinde imzalanan “Turkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlu

isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlasma”??°

olmustur. Bu anlasma ile
taraflar kultur ve guzel sanatlar cevreleri arasindaki iligkileri gelistirmeyi,
tarihsel ve kulturel mirasin korunmasina yardimda bulunmayi kabul etmigtir.
Bu anlasma ile aralarindaki kudltirel uyumu gelistirme istegini ortaya koyan
Turkiye ile Azerbaycan arasinda yine 1994 yilinda “Turkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kulturel ve
Ekonomik Alanlarda Kapsaml igbirligi Anlasmas!” imzalanmistir.??" Her iki
anlasmanin da 9 Subat 1994 tarihinde, yani ayni gin ve tarihte imzalanmis
olmasi iki devletin birbirleriyle iligkilerini hizli bir sekilde gelistirme arzularini

gormek acisindan dikkat gekicidir. Turkiye ve Azerbaycan imzaladiklari bu

219 Bal, a.g.e., Nobel Yaym Dagitim, 2004, s. 393.

220 «Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve
Cok Yoénlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma”, Resmi Gazete, say1 21945, 30 May1s
1994.

2! “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve
Ekonomik Alanlarda Kapsamli Isbirligi Anlagsmas1”, Resmi Gazete, say1 21945, 30 Mayis 1994.
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anlagsmada ayni kdlturi paylagsmanin bilincinde olduklarini belirterek, bu
alanda mevcut olanaklarini arttirmaya, kargilikli  olarak birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanmaya; uzman, sanatgi, bilim adami ve arastirmaci

degisiminde bulunmaya karar vermistir.

iki devlet arasindaki Kkiltiirel uyumun gelisimi icin imzalanan
uluslararasi bagitlardan biri de 1994 tarihli “Tarkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Kultir ve Guzel Sanatlar Alaninda
isbirligine lliskin Protokol’diir.??? Bu protokol ile taraflar, kiiltir ve giizel
sanatlar alaninda isbirligi yapilmasi ile ilgili onlemler alinmasina, kulturel
iligkilerinin genislemesine yardimlarda bulunmaya, duzenledikleri uluslararasi
muzik, sarki, dans ve folklor festivallerinde birbirlerinin sanatgilarinin ve
gruplarinin katilmasini tesvik etmeye karar vermistir. Bununla beraber,
protokolde iki Ulkenin kutUphaneleri arasindaki iligkilerin geligsimine yardimci
olunmasi da kararlastirlmistir. Bu hukmda, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki
kaltdrel uyumun gelisimi icin iyi bir temel olarak ele almak mumkunddr.
Sovyetler Birligi doéneminde Ruslastirma politikasina maruz kalan
Azerbaycan Turkleri'nin, Turkiye'deki bilimsel kaynaklari kullanma imkanina
sahip olmalari, dil, din ve tarih gibi konularda Turkiye'nin yapmis oldugu
arastirmalar sonucunda ulasiimis olan bilgi ve belgelerden istifade etmelerine
imkan tanimistir. Bu durum, kendi kimlik ve inancina iliskin kaynaklar
bakimindan yeterli dékimanlara sahip olmayan Azerbaycan igin, Turkiye

tarafindan yapilmis dnemli bir katki olarak degerlendirilebilir.

Protokol'de Turkiye ile Azerbaycan arasindaki kulturel iligkilerin
gelisimine katki saglamasi amaciyla her iki Ulkede kultir merkezlerinin
acllmasi konusunda da karar alinmigtir. Bu c¢ergcevede 1949 vyilinda
Ankara’da kurulmus olan Azerbaycan Kultur Dernegi'ne 1994 yilinda Kamu
Yararina Calisan Dernek Statiisii verilmistir.??® Kuruldugu yildan itibaren

Azerbaycan Turkleri’nin sorunlarinin Turkiye’de duyurulmasi ve Azerbaycan

2 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Kiiltiir ve Giizel Sanatlar
Alaninda Isbirligine Iliskin Protokol”, Resmi Gazete, say1 23078, 12 Agustos 1997.

3 Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, “Azerbaycan Kiiltiir Dernegi’nin Ankara’da Kurulusu”,
(Erigim) http://www.azerbaycankulder.org/dh.html, 24 Nisan 2009.
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kaltdrinin tanitiimasi amaciyla faaliyetlerini strdlren bu dernek, iki Ulke
arasindaki kultirel uyumun saglanmasi i¢in Onemli bir konuma sahip
olmustur. 1952 yilindan itibaren Azerbaycan Turk Kultur Dergisi'ni
yayinlamaya baslayan Azerbaycan Kdultur Dernegi, bu dergiyi iki aylik
periyotlarla giinimiizde de yayinlamaya devam etmektedir.?** Dernegin
faaliyetleri Azerbaycan ve Turkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmakta ve
iki Ulkenin birbirine kargi duymus olduklari yakinlik duygusuna da katki
saglamaktadir. Azerbaycan Kiultir Dernedi Genel Bagkanligi gorevini yapmis
olan Cemil Unal'in, Ebllfez Elgibey’in daveti Uzerine, Elgibey Kabinesinde
Toprak Reformu Bakani olarak gérev almasini?®® bu yakinlik duygusunun bir

sonucu olarak ele almak mumkunddr.

Protokol’deki bu hilkme uygun olarak Turkiye kultirinid Azerbaycan’da
tanitmak amaciyla da c¢alismalarda bulunulmustur. Yapilan c¢alismalar
sonucunda Nahcivan Devlet Universitesi Nahcivan Atatiirk Arastirma Fonu
olusturulmus ve Nahcivan Devlet Universitesi Bilimsel Surasr'nin 1995
yilinda aldi§i bir kararla, Baki{’de Atatiirk Arastirma Merkezi kurulmustur.??
Ayrica Azerbaycan’in bagimsizhigini kazanmasinin ardindan olusturulmasi
caligsmalari baglayan Azerbaycan Kultar Merkezi’'nin kurulugu da 2008 yilinda

izmirde  gergeklestirilmistir.?%’

Tarkiye ile Azerbaycan’'in Dbirbirlerinin
ulkelerinde kurmus olduklari bu merkezler, iki Ulke arasinda ortak kulturel
faaliyetler yurGtilmesine, her iki Ulkenin sanatcilarini bir araya getirerek
kisiler arasi ikili iligkiler geligtirimesine ve bu sekilde, iki Ulkenin sadece
devlet dizeyinde degil, ayni zamanda kisi duzeyinde de uyumlu hale

gelmesine katki saglamaktadir.

224 Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, a.g.i.k., 24 Nisan 2009.
25 Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, a.g.i.k., 24 Nisan 2009.
226 7ekiye Kopagh, “Yurtdisinda Kurulan Atatiirk Arastirma Merkezleri”,
(Erisim) http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=470, 24 Nisan 2009.
27 Azerbaycan Kiiltiir Merkezi, “Izmir Azerbaycan Kiiltiir Merkezi Kuruldu”,
(Erisim) http://azerbaycankulturmerkezi.blogspot.com/2008/01/izmir-azerbaycan-kltr-merkezi-
kuruldu.html, 24 Nisan 2009.
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C. TURKSOY’un Uyumdaki Yeri

Bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan ile Turkiye arasinda
gelisen kulturel iligkilerde uyum, sadece iKili iligkiler cergevesinde degil, ¢ok
tarafli igbirlikleri seklinde de gelisim gostermeye baslamistir. Bu gelisimin
saglanmasinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini
kazanan Turk devletleri de onemli bir yer tutmustur. Turkiye ile Sovyetler
Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini kazanan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan arasinda kiltiirel iligkilerin
gelistiriimesi amaciyla Turkiye ile adi gegen devletlerin kultur bakanlari
arasinda 1992 yilinda gorusmeler yapilmis ve gorusmeler sonucunda 1993
yilinda Turk Kiltir ve Sanat Ortak Yonetimi'ni (TURKSQY) kuran anlagsma
imzalanmistir.??® TURKSOY’a daha sonra gdzlemci liye statiisiiyle Kuzey
Kibris Tudrk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’'na bagh bulunan Altay,
Bagkurdistan, Hakas, Saha-Yakut, Tataristan, Tiva Cumhuriyeti ve
Moldova'ya bagl bulunan Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi katilmistir.?® Tiirkiye
ile Azerbaycan arasindaki kuiltarel uyumun gelisiminde o6nemli bir yeri

bulunan TURKSOY’un kurulus amaglari su sekilde belirlenmistir:*°

e Uluslararasi iligkiler alaninda yeni dengelerin kurulmasini
dikkate alarak, bolge ve dinya genelinde yeni kilturel
yapilanmay desteklemek,

e Turk dili konusan halklar ve Ulkeler arasinda dostane iliskiler
kurarak, ortak Turk kaltGrand, dilini, tarihini, sanatini, gelenek
ve goreneklerini arastirmak, ortaya ¢ikarmak, gelistirmek,
korumak ve uluslararasi boyutlara tagsimak, gelecek kusaklara

tasimak ve kalici kilmak.

22 TURKSOY Onuncu Yil 1992-2002, Ankara, Saner Basim Sanayii, 2006, s.122.
*? TURKSOY Onuncu Yil 1992-2002, a.g.e., s. 122.
Y TURKSOY Onuncu Y1l 1992-2002, a.g.e., s. 122.
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Merkezi Tlrkiye'de bulunan TURKSOY’da baskanlik gdrevini
Azerbaycan’li olan Polat Bulbuloglu 2005 yilina kadar yuratmagstir. Polat
Bilblloglu'nun  TURKSOY Baskanligi yaptigi dénemde ayni zamanda
Azerbaycan Kiultur Bakani olarak gérev yapmis olmasi, Azerbaycan’in
Tarkiye ve diger Turk devletleriyle kulturel iligkilere verdigi onemin gorulmesi

231 Ayrica TURKSOY biinyesinde gérev yapan

agisindan 6nem arzetmektedir.
lke temsilcileri arasinda Azerbaycan Ulke Temsilcisi'nin de bulunmasini,
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki kulttrel iliskilerdeki uyumun gelisime katki
saglayacak bir durum olarak degerlendirmek mumkundur. Azerbaycan,
TURKSOY’da resmi gorevliler bulundurmasinin yani sira bu kurulusun
faaliyetlerine katilim saglayarak mevcut uyumun gelisimi icin istekli oldugunu

belirgin sekilde ortaya koymaktadir.
D. Uyumun Dini inang Boyutu

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki kultirel iligkilerde uyum
saglanmasinda, her iki devletin nifusunun 6nemli bir kisminin Musliman
olmasindan kaynaklanan dini yakinlik duygusu da énemli bir yer tutmaktadir.
Turkiye'deki nufusun yaklagik olarak  %99unun  Mdusliman oldugu
bilinmektedir. Bununla beraber Azerbaycan’in toplam 8.440.000 olan
nafusunun %93.4°4G Musluman, %3.5’i Hiristiyan, %2’si Musevi ve %0.5i
Bahai'dir.?* Tiirkiye ile Azerbaycan niifuslarinin gok énemli bir kisminin ayni
dini benimsemis olmasi, bu iki devlet vatandaglarinin ayni milletten olmaktan
kaynaklanan yakinlik duygularina, dini inanglardan kaynaklanan yakinhgin da

eklenmesine imkan tanimigtir.

Sovyetler Birligi doneminde dini inanglar konusunda yasanan baskilar
nedeniyle islam’i rahat bir sekilde 6grenme ve hayata gecirme imkani
bulamayan Azerbaycanlilar, bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan islam
dinine yonelik kaynaklara ve egitim imkanlarina ihtiya¢ duymustur. Bu durum,

Turkiye'yi Azerbaycan’a destek olmaya itmis ve bu destek genel olarak

! TURKSOY Genel Miidiir Yardimeist Dog. Dr. Firat Purtas ile 7 Nisan 2009 tarihinde yapilan
sOylesi. ) )
2 TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Azerbaycan, Nisan 2009, s. 2.
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Diyanet isleri Bagkanhgi araciligiyla saglanmaya calisiimistir. Bu gercevede,
1992-2008 yillari arasinda toplam 727 Azerbaycanli 6grenciye Turkiye'de dini
konularda egitim verilmigtir. (bkz. Tablo:IV) Ayni donem iginde toplam 467
Azerbaycan’li 6grenciye de burs imkani taninmistir.?*®* Ayrica Milli Egitim
Bakanligi ile Azerbaycan Halk Tahsili Nazirligi arasinda imzalanan 1994
tarihli bir Protokol ile Turkiye Diyanet Vakfi Baku Turk Lisesi 1994-1995
egitim yilinda faaliyete ge(;mistir.234 Bununla beraber Turkiye Diyanet Vakfi
ile Bakii Devlet Universitesi Rektdrltigu arasinda 1992 yilinda imzalanan bir
protokol sonucunda Bakii Devlet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
kurulmustur.?® Kurulan Lise ve Fakilte’nin iase, ibate, bakim, onarim,
elektrik, su, telefon gibi giderlerinin kargilanmasina katki saglanmakla birlikte,
mahalli personele yardimda bulunulmakta ve bu okullarda egitim vermesi
amaciyla Turkiye’den ogretim elemanlari ve o6gretmenler gonderiimektedir.
Bu masraflarin kargilanmasi amaciyla ise Turkiye taraindan yillik olarak
yaklasik 300.000-350.000 ABD dolari harcanmaktadir.?*

Tablo-1V: Azerbaycan’dan Tiirkiye'ye Getirilen Ogrenciler®®

1992-2008
Kur'an Kursu 204
lahiyat Fak. 438
Yuksek Lisans 48
Doktora 14
|.H.Lisesi 13
Haseki Egt.Mer. 10
Toplam 727

33 TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, a.g.e., s.
2% TC Diyanet isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, a.g.e., s.
25 TC Diyanet sleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, a.g.e., s.
2% TC Diyanet isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, a.g.e., s.
7 TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, a.g.e., s.

PO o= x
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Tarkiye tarafindan Azerbaycan’daki Muslimanlarin dini konularda
bilgilendiriimesi amaciyla atillan 6nemli adimlardan biri de Baku Din
Hizmetleri Musavirligi'nin ag¢ilmasi olmustur. Bu mausavirligin agiimasi
Azerbaycan ile surekli bir bag kurulmasi agisindan 6nem arzetmektedir.
Tarkiye Baku Din Hizmetleri Musavirligi araciligiyla Azerbaycan’daki
faaliyetlerini sistemli bir sekilde yurutmektedir. 2009 yil itibariyle Turkiye'den
gonderilen 1 Muasgavir ve 10 din gorevlisi Musavirlik'teki gorevlerine devam
etmektedir. Ayrica Ramazan ayinda dini faaliyetlerde bulunmak amaciyla
gecici sureli din gorevlilerinin de Azerbaycan’a gonderilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu kapsamda 1991-2008 yillari arasinda toplam 127 din gorevlisi
Azerbaycan’da gorev yapmistir. Gerek uzun sureli, gerekse kisa sureli olarak
Azerbaycan’a gonderilen din gorevlilerinin yaptiklari faaliyetler ise genel

itibariyle sunlardir:?*®
e Cuma vaazi ve hutbeleri,

e Camidersleri,
e Kadinlara yonelik irgat faaliyetleri,
e Dini sorularin cevaplandiriimasi,

e Radyo ve televizyonlarda dini programlarin yapiimasi,

e (Gazete ve dergilerde dini yazilar yazilmasi.

Tlrkiye, Azerbaycan’a sadece din gorevlisi gdndermekle
yetinmemekte, ayni zamanda dini kaynak yardiminda bulunarak Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki kulturel iligkilerdeki uyumun gelisimine katki
saglamaktadir. Azerbaycan’daki Muslimanlarin dini kaynak ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla bu devlete 1991-2008 yillari arasinda toplam 936.461
adet dini yayin gonderilmistir.?®® Ayni zamanda Tirkiye Diyanet Vakfi

tarafindan toplam 10.000 adet Kuran-i Kerim'in Azerbaycan’da

2% TC Diyanet isleri Baskanlig1 Dig iliskiler Dairesi Bagkanlig, a.g.e., s. 11.
% TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, a.g.e., s. 11.
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bastirimasinin®® yani sira Azerbaycan’daki ihtiyag sahiplerine yardimlar

yapilmis ve kurbanlik génderilmistir.?*’

Kaltarel iligkilerdeki uyumda oOnemli bir yer tutan dini iligkiler
cercevesinde gercgeklestirilien uygulamalardan biri de Azerbaycan’da cesitli
camiler ingsa edilmesine destek verilmesi olmustur. Azerbaycan’'da inga edilen
Baku Sehitlik Camii, Karagukur Camii, Yevlak Corumlular Camii, Baku Devlet
Universitesi icindeki ilahiyat Fakultesi Camii gibi bir ok caminin ingati igin
Tirkiye tarafindan maddi destek saglanmistir.?*? Tirkiye tarafindan yapilan
bu yardimlarin iki devlet halkinin ve kurumlarinin birbirleriyle daha yakin ve
sicak iligkiler gelistirmesine olumlu yansimalari olacagini, ayrica iki devlet
arasindaki kualturel iliskilerdeki uyumu da giderek guclendirecegini sdylemek

dogru goérunmektedir.

E. Televizyon ve Radyo Yayinciliginda igbirligi

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki kulturel iligskilerdeki uyumda bu
devletlere ait televizyon ve radyo kanallarinin birbirleriyle isbirligi yapmasi ve
birbirlerinin Glkelerinde yayin faaliyetlerinde bulunmasi da ele alinmasi
gereken konular arasinda yer almaktadir. Esas itibariyle Turkiye’'den
Sovyetler Birligi'nden bagimsizhgini kazanan Turk Cumhuriyetleri’ne yonelik
televizyon yayinlari 1992 yilinda Turkiye Radyo ve Televizyonu Kurumu’'nun
(TRT) Avrasya yayinlari ile baslamistir.?*® Tirkiye ile Azerbaycan arasinda
1995 yilinda imzalanan bir anlasma ile de TRT yayinlarinin Azerbaycan’da
normal antenle izlenmesi saglanmistir.?** Iki devlet arasindaki kiiltiirel
uyumda onemli bir yeri bulunan televizyon yayinlarina iliskin olarak duzenli

iligkiler gelistiriimesi amaciyla TRT tarafindan 2001 yilinda Azerbaycan’da bir

20 TC Diyanet isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlhigi, a.g.e., s. 11.

2! TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, a.g.e., s. 12.

22 TC Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, a.g.e., ss. 13-14.

2 TRT Kurumsal-1992,
(Erisim) http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx?yil=1992, 26 Nisan 2009.

24 «“TRT Yaynlar1 Azerbaycan Genelinde izlenecek”,
(Erisim) http://www.haberler.com/trt-yayinlari-azerbaycan-geleninde-izlenecek-haberi/, 26 Nisan
2009.
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yurtdisi biirosu da aciimistir.?*® Yayinlarin daha saglikli bir sekilde yapiimasi
icin yapilan muzakereler sonucunda, 2008 yilinda bir anlagsma imzalanmisg,
bu anlasma ile de Azerbaycan’a on tane karasal verici kurulmasi karari

alinarak®#

iki devlet arasindaki isbirligini gelistirme yéninde énemli bir adim
daha atilmisgtir. Televizyon yayinlarinin yani sira Turkiye ile Azerbaycan
kurumlarinin igbirligi ile ortak radyo programlarinin gergeklestirimesi de
saglanmistir. Bu gergevede, 2008 yilinda hayata gegirilen igbirligi ile TRT
Turkiye’nin Sesi Radyosu ile Azerbaycan igtimai Televizyonu ve Radyosu

“Korkut Ata” adli programin yayinlanmasinda isbirligi yapmaya baslamistir.?*’

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki televizyon yayincihdr konusundaki
iliskiler 2009 yilinda da gelisimini surdirmeye devam etmektedir. Bu
cercevede, TRT Genel Midiri ibrahim Sahin 2009 yili Subat ayinda
Azerbaycan’i ziyaret ederek Azerbaycan ictimai Televizyonu ve Radyosu
Bagkani ismail Omerov ile gdrismistir. Yapilan gériismede
Azerbaycan’daki yayin personelinin yetigtiriimesi icin TRT'den yardim talep

edilmesi,?*®

iki devlet arasinda bu konuya iligkin isbirliginin 6nUmuzdeki
donemlerde artacagini gormemiz agisindan onem arzetmektedir. Ayni
zamanda 2009 yilinda yayinlarina baglayan TRT Avaz, Azerbaycan’da da
izlenebilmektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda geligen televizyon ve
radyo yayinlari konusundaki iligkileri, bu devletlerde yasayan insanlarin
birbirlerini daha yakindan tanimalarina imkan taniyacak bir unsur olarak

degerlendirmek mumkundur.

Ayni zamanda bu durumu, iki devlet arasindaki bazi sikintilari
gidermek acgisindan da faydalanilabilecek bir ara¢ olarak ele almak s6z

konusu olabilir. iki tilkede, bazi durumlarda olusabilecek yanlis anlama ve

25 TRT Kurumsal-2001,
(Erigim) http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx?yil=2001, 26 Nisan 2009.
26 “TRT Yayinlar1 Azerbaycan Genelinde izlenecek”, a.g.i.k..
27 «TRT ve Azerbaycan Radyolar Ortak Yayim Yapacak”,
(Erisim) http://www.palhaber.com/haber/kultur-sanat/kultur-sanat-genel/trt-azerbaycan-la-isbirligi-
yapacak.html, 26 Nisan 2009.
% TRT Haber, “TRT Genel Miidiirii Azerbaycan’da”
(Erisim) http://www.trtromanian.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=e3d03c4b-alb2-4a0c-
ab04-dal25cadefb0, 26 Nisan 2009.
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hatali kanaatler geligtirme riskinin, bu yayinlar araciligiyla giderilmesi, Turkiye
ve Azerbaycan’in birbirlerinin politikalarini daha iyi anlamalarina yardimci
olacak bir unsur niteligindedir. Dolayisiyla, televizyon ve radyo yayinlari
konusundaki iligkilerin sadece sinema, sanat, muzik gibi yayinlarla iki devlet
halkinin birbirine daha da yakinlastiriimasina fayda saglamayacagi, ayni
zamanda, bu devletler arasindaki uyumun guglendiriimesinde de onemli bir

arac olarak kullanilabilegdi dogru bir degerlendirme olarak gorulebilir.

F. Egitim Konusunda Uyum

Tuarkiye ile Azerbaycan arasindaki kulturel iligkilerdeki uyumun 6nemli
unsurlari arasinda egitim alaninda yapilan igbirligi de énemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Bu cercevede Biiyik Ogrenci Projesi, iki Ulke arasindaki
egitim iligkilerinin gelisimi acgisindan katkilari olan bir uygulama olarak
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasindan gunumuze kadar surdurulen
ciddi bir gcaligma hiviyetindedir. Blyik Ogrenci Projesi Turkiye'nin, Tirk
Cumbhuriyetleri ve Turk Topluluklar’na yoénelik olarak gelistirdigi bir egitim
projesidir. 1992 yilinda uygulanmaya baslayan bu proje ile ulasiimak istenen

hedefler ise sunlardir:?*°

e Turk Cumhuriyetleri ve Turk Topluluklarinin egitim dizeylerini

yukseltiimek,

e Yetismis insan gucu ihtiyaglarini karsilamaya yardimci olmak,
e Turk dunyasi arasinda iletisim kurmak ve kalici bir dostluk
gelistirmek,

e Turkce'nin ortak dil olarak kullaniimasina katkida bulunmak,

e Kultlr birligi saglamak ve Turkiye dostu geng¢ bir nesil

yetistirmek.

Azerbaycan da bu proje kapsaminda Turkiye'ye o6grenci gonderen

devletlerden biri olmakla beraber, 2009 yih itibariyle, Proje kapsaminda

¥ Serpil Ertekin, “Kardes Ulkelere Selam”,
(Erigim) http://uretim.meb.gov.tr/EgitekHaber/s74/BOP.HTM, 27 Nisan 2009.
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Turkiye'’de en fazla o&drencisi bulunan devlet de 681 &grenci ile
Azerbaycan’dir. Azerbaycan’i sirasiyla Kirgizistan, Turkmenistan, Kazakistan
ve Kosova takip etmektedir. (bkz. Tablo-V) Turkiye'ye egitim amaci ile gelen
Azerbaycanli dgrenciler sadece mesleki egitim almakla kalmamakta,
Tarkiye'yi daha yakindan tanima ve arkadasliklar kurma firsati da
yakalamaktadir. Ayni gekilde Turkiye halki da Azerbaycan’dan gelen bu
ogrenciler araciliiyla Azerbaycan kultira hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.
Bu durumun, Turkiye ile Azerbaycan halklari arasindaki yakinlik duygularinin
gelisimi icin yararli oldugu degerlendirmesini yapmak mumkundur. Ayni
zamanda, Turkiye'de egitim goren bu 6grencilerin kendi Ulkelerinde 6nemli
gorevlere gelmesi ihtimalinin dikkate alinmasi durumunda, Turkiye ile
Azerbaycan’in 6nimuzdeki donemlerde giderek daha fazla yakinlasacagi ve
hem birbirleriyle olan iligkilerinde hem de uluslararasi platformda mevcut olan

uyumlarinin daha da guglenecegini dusinmek dogru gorunmektedir.

Tablo-V: Tirk Cumhuriyetlerinden Gelerek Ulkemizde Yiiksek Ogrenim
Goren Devlet Burslusu Ogrencilerin, Ogrenim Diizeylerine Gére Dagilimi?*°

Ulke/Grup On Yiksek

Ad TOMER Lisans isans | . " Doktora Toplam
Azerbaycan 62 3 268 150 198 681
Kirgizistan 66 29 340 160 67 662
Tarkmenistan 20 592 17 9 638
Kazakistan 113 22 216 129 44 524
Kosova 34 31 334 41 8 448

29 MEB Yurtdisi Egitim-Ogretim Genel Midirliigi, “Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve
AkrabaTopluluklaridan Gelerek Ulkemizde Yiiksek Ogrenim Goren Devlet
Burslusu Ogrencilerin Ogrenim Diizeylerine Gore Dagilimi (02.03.2009)”,
(Erisim) http://yeogm.meb.gov.tr/istatistik/ogrenci.html, 28 Nisan 2009.
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G. TARIH ARASTIRMALARI KONUSUNDA iSBIRLIGI

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki kultarel iligkilerdeki uyumun
geligtiriimesi amaciyla tarih alanindaki ¢alismalarda isbirligi yapilmasi da s6z
konusu olmaktadir. Tarihi konularda ortak arastirmalar yapilmasi amaciyla
Azerbaycan-Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Vakfinin kurulmasi®®' bu konudaki
igbirligi isteginin bir GrinuU olarak ele alinabilir. Vakfin kurululus amaglari su
sekilde belirlenmisgtir:2°2

e SoOzde Ermeni soykinmi meselesinde gergekleri ortaya
cikarmak,

e Bu konuda bilgi eksikligini giderecek sekilde propaganda
calismalari yuratmek,

e Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilecek bilgiler
cercevesinde uluslararasi platformda ve Bati parlamentolari
nezdinde hukuki girisimlerde bulunmak.

Kurulmus olan bu Vakfin amaclari dikkate alindiginda, siyasi ve eneriji
alanlarindaki iliskilerde mevcut olan Turkiye-Azerbaycan uyumunda etkileri
bulunan Ermenistan faktori ve sdézde Ermeni soykirimi iddialarinin, iki
devletin kultarel iligkiler alanindaki uyumunda da etki sahibi oldugu
gorulmektedir. Ayni zamanda, Turkiye ile Azerbaycan’in ortak tarihi
arastirmalar yapmasi ve bu caligmalar sonucunda elde edilen bilgiler ile
Ermeni iddialarini gurtteceklerine dair dugunculere sahip olmalarinin, bu iki
devletin tarihi gergekler konusunda da fikir ve inang birligine sahip olduklarini

yansittigi soylenebilir.

Vakfin Mutevelli Heyet Baskanhgr’na 9. Cumhurbagskanimiz Stleyman
Demirel'in ve Yonetim Kurulu Baskanligr'na da Kultir ve Devlet eski Bakani
Namik Kemal Zeybek'in getiriimesinin yani sira, tanitim toplantisina

3

Azerbaycanli  milletvekillerinin ~ katilmis olmasi,®®® Vakfa Tarkiye ve

Azerbaycan tarafindan ne kadar 6nem verildiginin goértlmesi agisindan dikkat

»!' TUDEV, “Azerbaycan-Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Vakfi”,
(Erisim) http://www.tudev.org.tr/haber/7/azerbaycan-turkiye-tarihi-arastirmalar-vakfi.html,
28 Nisan 2009.

32 TUDEV, a.g.i.k..

3 TUDEV, a.g.i.k..
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cekicidir. Bununla beraber Sileyman Demirelin, 2003 yilinda hayatini
kaybeden Azerbaycan eski devlet baskani Haydar Aliyev ile olan yakinhgi ve
1999 yilinda Haydar Aliyev'e verilen Atatiirk Uluslararasi Barig Oduli’niin de
Sluleyman Demirelin cumhurbaskanhgl doéneminde ve onun tarafindan
sunulmus olmasi, kisiler arasi iligkiler ve dostluk duygularinin da kurulmusg
olan Vakfin faaliyetlerine gu¢ katmasi agisindan ele alinabilecek bir durum
olarak degerlendirilebilir. Tarkiye ve Azerbaycan’in devlet baskanlarinin
onursal baskan olarak kabul edildigi Azerbaycan-Turkiye Tarihi Arastirmalar
Vakfr'nin Yuksek Bilim Kurulu Baskanhgi gérevinin, Turk Tarih Kurumu eski
baskani Prof. Dr. Yusuf Halacoglu tarafindan istleniimis olmasi®®* da ayrica
onem arzetmektedir. Turkiye'de oldukga saygin ve yetkili konumdaki kigilerin
cesitli godrevlerle Vakif icinde yer almigs olmasi durumunun, Vakfin
c¢alismalarini daha verimli sekilde gerceklestirmesine olumlu katkilari olacagi
degerlendirmesini yapmak mumkindir. iki devlet arasindaki uyumun, tarihi
gergeklerin ortaya g¢ikarilmasi konusunda verilen ortak miucadele ile daha da

gelisecegini beklemek dogru bir yaklasim olarak gérinmektedir.

Turkiye ile Azerbaycan arasinda mevcut olan siyasi, enerji ve ekonomi
alanlarindaki uyumun gelisiminde ciddi bir etken olan kulturel iligkilerdeki
uyum, iki devlet halkini ve kurumlarini giderek daha fazla yakinlagtirmaktadir.
Bu durumu, iki devlet arasindaki c¢ok yonli iligkilerin, 6numuzdeki
dénemlerde de, Haydar Aliyev tarafindan Turkiye ve Azerbaycan igin
kullanilan “Bir Millet iki Devlet” tabirindeki karsilikli yakinlik duygularina
uygun bir sekilde gelisecegini ortaya koyan oOnemli bir unsur olarak

degerlendirmek mumkundur.

»* TUDEV, a.g.i.k..
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SONUG

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi eski Sovyet sahasi olan
Orta Asya ve Kafkasya’'da bir ¢ok devletin bagimsizligini kazanmasina imkan
tanimakla kalmamig, ayni zamanda Rusya’nin boélge Uzerindeki nifuzunun
azalmasina ve bu bodlgeler Uzerinde bir gu¢ boslugu olugsmasina da neden
olmustur. Bu durum, zengin dogal kaynaklara ve 6nemli bir stratejik konuma
sahip olan Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde, ABD ve AB gibi klresel
glclerin yani sira Turkiye, Cin ve iran gibi bélgesel giiclerin de etkin
politikalar uygulama girisimlerine firsat tanimigtir. Bélgede bagimsizhgini yeni
kazanmig olan devletlerin yasadigi ekonomik ve siyasi sikintilara ve askeri
yetersizliklerine, farkli gucler arasindaki etkinlik muacadelesinin eklenmesi,
bagimsizligini yeni kazanan bu devletlerin igbirligi icine girebilecegi

devletlerle yakinlagma politikasi gutmelerini beraberine getirmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte bagimsizligini kazanan
Azerbaycan da, siyasi ve ekonomik sikintilar yasamasi, Orta Asya ve
Kafkasya’da olusan gl¢ boslugunun getirdigi belirsizlik ile Ermenistan’in
saldirgan tutumlarda bulunmasi gibi nedenlerle hem kendi i¢inde siyasi ve
ekonomik istikrari tesis etmeye hem de toprak butunlagini korumaya
calhigmistir. Bu durum, Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Orta Asya ve
Kafkasya’'da olusan gug¢ boslugunu doldurmaya aday bir tlke olan Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki iligkilerin, Azerbaycan’in bagimsiziginin ilk
yillarindan itibaren hizli bir sekilde gelismesine imkan tanimistir. Turkiye ile
Azerbaycan’in dig politika amaclarini gerceklestirebilmek gayeleri ve ayni
soydan gelmenin yani sira, ayni dili, dini ve kultiri paylasmanin yarattigi
yakinlik duygusu, bu iki devletin birbirlerini destekler nitelikte uyumlu
politikalar gelistirmelerine katki saglamistir. Bu c¢ergcevede, Turkiye ile
Azerbaycan siyasi, enerji, ekonomik ve kulturel alanlarda birbirleriyle uyumlu
politikalar gelistirmistir. iki devlet arasinda olusmus olan siyasi iligkilerdeki
uyum neticesinde Turkiye, Azerbaycan’in i¢cinde bulundugu Hazar Denizi'nin
Statisi sorunu ve Daglk Karabag sorununda Azerbaycan’i destekler

nitelikte politikalar yarutmektedir. Ayni sekilde, Azerbaycan da, Ermenistan’in
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Tarkiye'ye karsi one surdugu sozde Ermeni soykirimi iddialarinda ve
Turkiye'nin taraf bulundugu Kuzey Kibris Tuark Cumbhuriyeti'nin taninmasi
sorununda Turkiye’nin elini kuvvetlendirecek bir tutum takinmaktadir. iki
devlet arasinda terore karsi olusturulmus olan igbirligi de Turkiye ile
Azerbaycan arasinda mevcut olan siyasi iligkilerdeki uyumun onemli bir

unsuru konumundadir.

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumun bir diger gostergesi ise iki
devletin enerji alanina iligkin olarak gelistirmis olduklari iligkilerdir. Turkiye
Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dodu petrol ve dogalgazinin kendi ulkesi
uzerinden gegirilecek hatlarla Bati'ya ulastirilmasi anlamina gelen Dogu-Bati
enerji koridoru olma politikasini benimsemis bir devlettir. Azerbaycan da
zengin petrol ve dogdal gaz kaynaklarina sahip olan ve bu kaynaklari gtvenli
hatlar vasitasiyla uluslararasi piyasalarda pazarlamak isteyen bir devlet
konumundadir. Bu durum, Turkiye ile Azerbaycan’in her iki devletin arzusuna
uygun bir sekilde uyumlu politikalar gelistirmelerini saglamistir. Gelistirilen
uyumlu politikalar sonucunda Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve
Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti kurulmustur. Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki enerji alanina iligkin uyumunun Grinu olan bu hatlar

her iki devletin uluslararasi platformdaki 6nemine katki saglamaktadir.

iki devlet arasindaki uyumda ekonomik ve kltlrel iligskiler de 6nemli
bir yere sahip bulunmaktadir. Turkiye ile Azerbaycan, Azerbaycan’in
bagimsizhigini kazandigi 1991 yilindan gunumuze kadar gegen surecte
ekonomik iligkilerini duzenlemeye yonelik bir ¢cok anlagsma imzalamig ve
birbirleriyle yapmis olduklari ticaretin hacmini her gegcen yil daha da
arttirmistir. Ayrica, ayni milletten olma ve ayni din, dil ve kialtir degerlerini
paylagsmalarinin etkisiyle, kultirel alandaki iligkileri de uyumlu ve hizhi bir
gelisme gostermistir. Bu gelisme iki devletin sadece kurumsal olarak degil,

halklar duzeyinde de yakinlagmasina imkan tanimigtir.



117

Turkiye ile Azerbaycan arasinda gelisen uyumlu politikalar, Turkiye’nin
bolgenin onemli devletlerinden biriyle yakin isbirligi icinde olmasi anlamina
gelmesi nedeniyle de ayrica bir dneme sahip bulunmaktadir. Sovyetler
Birligi'nin dagiimasinin ardindan ABD, AB, Cin, iran ve Tiirkiye’nin Orta Asya
ve Kafkasya bdlgesinde etkinlik micadelesine girmesi ve dagilmanin sokunu
uzerinden atan Rusya’nin da bu mucadeleye dahil olmasi, bolgedeki etkinlik
mucadelesinde bolge devletleri ile yapilacak igbirligini dnemli kilmaktadir.
CunkU bolge devletleriyle yakin bir iligki icine giriimeden istenen politikalarin
basarili bir sekilde uygulanmasi, bolge devletlerinin diger liderlige aday
devletlerle isbirligi icine girerek bu politikalar etkisiz kilma ihtimalinden dolay
mumkun goérinmemektedir. Dolayisiyla, Orta Asya ve Kafkasya bdlgesinde
etkin bir gi¢ olma yolunun, bodlge devletleri ile yakin iligkiler kurmaktan

gectigini sdylemek mumkundur.

Bu cercevede Turkiye de, hem bu bdlgelerde etkinlik mucadelesi
veren hem de Dogu-Bati enerji koridoru olma politikasi uygulayan bir devlet
olarak, bdlge devletleri ile yakin iligkiler gelistrmeye 6nem vermektedir.
Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumun Turkiye’'nin bu amacina
ulagsmasinda olumlu etkileri olacagini sdylemek mimkindir. iki devlet
arasindaki uyumun her iki devletin de uluslararasi platformdaki degerini
attirmasina saglayacagi fayda, adigecen bolgelerdeki devletlerin de bu
uyuma katilma veya en azindan Turkiye ile iligkilerini gelistirme isteklerine
katki saglayabilecek bir durum olarak ele alinabilir. Turkiye-Azerbaycan
uyumunun etkisiyle, Turkiye ile Orta Asya ve Kafkasya devletleri arasinda
yakin iligkilerin gelismesinin, Turkiye’nin bdlgeye yonelik olarak olugturacagi
politikalarin bolge devletlerince kabulleniimesinde olumlu etkilere sahip

olmasi muhtemeldir.

Tarkiye-Azerbaycan iligkilerinde yagsanan uyumun, bu iki devletin 6zel
olarak bolgesel ve genel olarak uluslararasi iliskiler alaninda daha guglu birer
aktdér olmalarina ve yasadiklari sorunlari kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
¢ozmelerine imkan tanimasi ihtimalinin, bazi bodlge devletlerini rahatsiz

ettigini de gormek gerekmektedir. Turkiye ve Azerbaycan’in gesitli sorunlarda
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birbirlerine verdigi destek, sorunlarin karsi tarafindan yer almalari nedeniyle
Rusya, Ermenistan, iran, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin bu
yakinlagsmadan tedirginlik duymasina ve Turkiye-Azerbaycan uyumuna karsit
bir yakinlasma icine girmelerine neden olmaktadir. Bu karsitlik neticesinde
Rusya ile Giiney Kibris Rum Kesimi, iran ile Ermenistan ve Yunanistan ile
Ermenistan arasinda yakinlagmalar yasanmaktadir. Yaganan yakinlagmalari
Tarkiye ile Azerbaycan’in artan etkinliginin énine gecme ve iki devletin
uyumundan kaynaklanan guce karsit bir gl¢ olusturma olarak
degerlendirmek mumkundur. Bu gergevede, Turkiye-Azerbaycan uyumuna
Orta Asya ve Gurcistan'in dahil edilmesinin dnemi daha belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye ve Azerbaycan iligkilerini daha da gelistirmeli ve
olusabilecek karsit ittifaklari da dikkate alarak, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri
ve Gurcistan ile yakinlasmaya 6zel 6nem vermelidir. Orta Asya Turk
Cumhuriyetleri ve Gurcistan’in Turkiye-Azerbaycan yakinlasmasina dahil
edilmesi, hem Turkiye'nin bodlge uzerindeki etkisinin artmasina, hem de
Rusya, Cin, iran gibi bélgesel giiclerin yani sira, Bat’'nin da bélge devletleri

uzerindeki baskisinin azalmasina katki saglayacaktir.

Tuarkiye ile Azerbaycan arasinda gelisen uyumlu iligkiler her iki devleti
birbirine daha da yakinlagtirmakta, guc¢li ve etkin politikalar Gretip
uygulayabilen birer devlet olmalarina katki saglamaktadir. Yakin igbirligi igcine
girmeleri, Gurcistan’in da katilimiyla bir gu¢ ekseni olusturmaktadir. Taraflar
arasindaki uyumun gelisimi sadece ortak hareket edilen uluslararasi
sorunlarin kendi c¢ikarlarina uygun sekilde c¢ozulmesine katki saglamakla
kalmayacak, ayni zamanda bolgesel istikrar ve refahin artmasina da olumlu

yansiyacaktir.
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OZET

GUZEL, Muslim. Tirkiye-Azerbaycan lligkilerinde Uyum (Siyasi,
Enerji, Ekonomik ve Kultirel Boyutu), Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 2009.

Azerbaycan’'in 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte
bagimsizligini kazanmasinin ardindan, ayni soydan gelen ve ayni din, dil ve
kaltar degerlerine sahip olan Turkiye ile Azerbaycan, birbirleriyle yakin bir
isbirligi gelistirmistir. Gelistirilen bu igbirli§gi sonucunda iki devlet uluslararasi
platformda birbirleriyle uyumlu politikalar yuratmektedir. Bu c¢alismada
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler Siyasi iliskilerde Uyum, Eneriji
Alaninda Uyum ve Tirkiye-Azerbaycan lliskilerindeki Uyumun Ekonomik ve
Kulturel Boyutu basliklari altinda ele alinmistir. Bu cergevede, iki devlet

arasindaki uyum ortaya konulmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler

Azerbaycan

Eneriji

Kaltar
Baku-Tiflis-Ceyhan
Baku-Tiflis-Kars

o 0N~



138

ABSTRACT

GUZEL, Muslim. Harmony in Turkey-Azerbaijan Relations (Political,
Energy, Economical and Cultural Aspect), Master Thesis, Ankara, 2009.

After Azerbaijan gained it's independence with dismemberment of the
Soviet Union in 1991, Turkey and Azerbaijan, which come from same race
and belong same values in terms of religious belief, language and culture,
have improved close cooperation between each other. At the result of this
cooperation, these two states have been pursuing harmonic policies each
other at the international platform. in this study, the relations between Turkey
and Azerbaijan has been dealed with under titles of Harmony in the Political
Relations, Harmony in the Energy Field and Economical and Cultural Aspect
of the Turkey-Azerbaijan Harmony. Within this context it has been tried to

display harmony between two states.
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