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ONSOZ

Azinliklar, genel olarak, iginde yasadiklan toplumdan kiltirel, etnik ya
da irksal 6zellikler bakimindan farkl topluluklar olarak tanimlanmaktadir. Bu
badlamda, azinlik kavrami, “ben ve sen” ayrimi noktasinda bir farklilik
vurgusu tasidigindan, “dteki” ya da “biz olmayan” seklinde kargimiza

cikmaktadir.

1923 Lozan Antlasmasi'yla sadece “gayrimislimler’ ibaresi
kullaniimak suretiyle, Rum, Yahudi ve Ermenilere “azinlik” statlisi verilmesi,
yani, sadece s6z konusu (¢ cemaatin Lozan Antlagmasr'na atfen ele
alinmasi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tercihi olarak yorumlanmaktadir.
Bugin Turkiye'de, hem Lozan Antlagsmasiyla azinlk olarak kabul edilen
gayrimislim cemaatin, hem diger gayrimuslim gruplarin, hem de farkh etnik
kimlige mensup gruplarin, farkli hak ve taleplerle “devlet-vatandas” iligkisi
baglaminda, Turkiye'den pek cok talebi oldugu goériimektedir. Avrupa
Birligi'ne tGiye olmayi bekleyen Turkiye icin hem Avrupa Birligi kriterleri hem
de bu gruplann taleplerinin ne kadar énemli oldugu, haklar ve ézgurlukler
baglaminda Turkiye’'nin atacagli adimlar ve alacag! kararlarin, bugiin
medyanin genel séyleminde ne kadar belirleyici oldugu konusuyla da paralel

bir gelisme géstermektedir.

Yillardan beri icinde bulundugu yasal zeminle, bugiin Avrupa Birligi
kriterleri arasinda bir “sikismishk” yasadigi gézlenen medyanin, azinliklar ve
farkli etnik kimliklerle ilgili konularda nasil bir bakis acisi belirledigi, farkh
gruplarin talepleri karsisinda nasil bir iletisim ortami olusturdugu ve bu
gruplarin taleplerinin medyanin séylemine ne kadar yansidigi, bu ¢aligmada
ele alinacak ve ornek olaylarla analiz edilerek sorgulanacaktir.
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GiRIS

‘Azinliklar” konusu, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne giris sureci ile birlikte,
uluslararasi boyutta da tartismaya acilan 6nemli bir konu haline gelmistir.
Kugkusuz, bunun en o6nemli sebeplerinden biri, kiiresel etkilerin azinlik
taleplerini ve bu taleplerin dile getirilis bigimlerini ne yoénde etkiledigi ile
ilgilidir. Merkezi yonetim anlayisina sahip olma, tiirdeslik, dil-din-irk-tarih
birligine sahiplik gibi... kavramsal bir kurguya goére sekillendirilen ve idealize
edilen ulusal séylemle azinlk taleplerinin zamanla “catisma” halinde olmasi,
bu séylemi dolayimlayan; okul, aile, ordu, kitle iletisim araglari gibi kurumlari
da ulusal sdylemin adeta “yeniden insasi’na dayanan bir yaklasim iginde
olmaya itmektedir. Bu ¢alismanin temel problemini; “Bir ulus-devlet yapisina
sahip olan Turkiye'de, yaygin medyada yayinlanan ana haber biiltenlerinde,
azinliklar ve farkli etnik kimlikler nasil konumlandiriimaktadir?” sorusu

olusturmaktadir.

KONU

Bu calismanin konusu, calismanin probleminde agiklandigi Uzere;
Turkiye’de azinliklarin ve farkli etnik kimliklerin, yaygin medyada nasil
konumlandinididi ve bu konumlandirmanin haber bliltenlerinde hangi

unsurlarla yansitildigidir.

AMAG VE ONEM

Tarkiye’'de modernizm, ulus-devlet, yurttashk, milliyetgilik, kimlik,
azinlik, Avrupa Birligi Politikalart vb. kavramlar Uzerine farkli calismalar
oldugu bilinmekle birlikte, azinliklar ve azinliklarin medyada temsil edilmeleri
ile ilgili yeterli sayida calismanin varligindan s6z etmek oldukga glgtir.
Kuresel cagda bireysel ya da kolektif kimlik temsillerinin medyada nasil analiz

edildigini, Turkiye ve Avrupa tarihi Uzerine yapilan tartismalar paralelinde ele



alan; Emel Basturk Akca’'nin “Kimlik, Medya ve Temsil; Kimlik Kurgusu ve
Temsili Uzerine Medya Analizler”i adli kitabi, Tlrkiye'deki iletisim politikalarini
Avrupa Birligi mevzuati ile karsilastirarak hem Avrupa Birligi hem de
Tarkiye’deki iletisim politikalarina elestirel bir yaklasim getiren Mine Gencel
Bek'in “Avrupa Birligi ve Tirkiye'de iletisim Politikalari” adli kitabi, azinlik
haklar1 ve vatandaslik konulari ekseninde Turkiye’de azinlik haklarini ve
Avrupa Birligi kriterlerini ele alan ve sosyal bilimci ve hukukgular tarafindan
kaleme alinan makalelerden olusan “Turkiye’de Cogunluk ve Azinlk
Politikalari-AB Surecinde Yurttaslik Tartismalari” adli eserler ve Turk
medyasi icinde azinliklarin payini anlatmayi ve azinliklarin kaltirint bugune
tasiyan ¢ dnemli azinlik gazetesinin gegmigiyle buguni arasindaki degisimi
yansitmayl amaglayan Alper Urus'un “Turkiye'de Azinlik Gazeteleri;
Apoyevmatini, Agos, Salom” adli ylksek lisans tezi bu érneklerden bir kagi
olarak gosterilebilir. Ancak bu c¢alismalarin genelinde azinlik ve kimlik
kavramlarinin literatirde ele alinma bigimlerinden yola ¢ikilmis ve higbirinde
televizyonda azinliklarin ve farkh kimliklerin nasil ele alindigi, hangi simge ve
sembollerle yansitildigr, ornek olaylar baglaminda ele alinarak

degerlendiriimemigtir.

Bu calismanin amaci; Turkiye'’de ulusal c¢apta yayin yapan
televizyonlarda, azinliklarin ve farkh etnik kimliklerin nasil konumlandirildigini

ornek olaylarla analiz etmektir.

Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, “Kitle iletisim araclarinda farkli etnik
kimlikler ve azinliklar” konusu, daha fazla énem kazanmaya baglamistir.
Turkiye’deki bazi sorunlara ulus-devletin yapilandirma surecinden farkli bir
bicimde, degisen haklar baglaminda dikkat ¢ekilmeye baglanmigtir. Nitekim
Avrupa Birligi'nin Turkiye’den bekledigi, farkli dil ve lehcelerde yayina
baslanmasi, Ermeni soykiriminin taninmasi, Fener Rum Patrikhanesi’nin
“EkUmeniklik” sifatinin taninmasi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi...
gibi taleplerini iletmesi; ayrica, AB Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te yayinladigi

“llerleme Raporu’nda Kiirtlerden ve Alevilerden “azinlik” olarak s6z edilmesi,



“Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Azinliklar ve Kitle iletisim Araglar”

tartismasini daha fazla gundeme tasimigtir.

Bu calismada elde edilecek bilgiler, Turkiye’de ulusal kitle iletisim
araglarinin olusturdugu ortami ve siyasal kualturt, mevcut aksakliklari ve
bunlara getirilecek ¢6zum Onerilerini gundeme getirmesi agisindan onemli
bulunmaktadir. Hizla gelisen iletisim teknolojileriyle, yerel kulturlerin, farkli
etnik kimliklerin ve azinliklarin seslerini duyurmada, yerel kitle iletisim
araglarinin yani sira, ulusal kitle iletisim araclarina da bir takim gorevler
dusmektedir. Bunun saglanabilmesi igin gerekli olan sorumluluk bilinicinin

uyandiriimasi s6z konusu olabilecektir.

VARSAYIMLAR

1. Azinlik”, “Azinlik Haklar”, “Kimlik”, “Otekilik” gibi kavramlar, literatiirde
kullanilma bigimlerinden yola c¢ikilarak, genel olarak televizyonlarda
farkli imge ve simgelerle yansitiimaktadir.

2. Tiarkiye'de “azinlik® statisinde degerlendirilenlerin  yansitiima
bicimlerinde farkhlik vardir.

3. “Yurttaghk” kavrami ile “azinlik” kavramlarinin yansitilmasinda, temel
ayirici nitelikte simge ve sembol kullanimlari s6z konusudur.

4. Kitle iletisim aracglarinda, azinliklarin ve farkh etnik kimliklerin yer alma
bicimleri, siyasal kultir ve toplumsal baris agisindan énemlidir.

5. Cok etnili ve farkh kimliklerin bir arada yasadigi Turkiye'de,
televizyonlarin ana haber bultenlerinde homojenlestirici bir Gslup ve
Turk kimliginin kapsayicihdini vurgulayan bir anlatimla birlikte, bu
gruplarla ilgili ifadelerde homojenligin bozulma kaygisi negatif

vurgularla 6ne ¢ikmaktadir.



KAVRAMSAL CERCEVE

Bu calismanin kavramsal c¢ercevesini; Ulus-devlet'te “Azinlik”
“Yurttaghk” ve “Etnik kimlik” kavramlari Gzerine teorik ve kuramsal
aciklamalar olusturmaktadir. Bu sebeple, “Azinlik” “Yurttashk® ve “Etnik

kimlik” kavramlari Uzerine getirilen acgiklamalar, analiz edilmeye c¢alisilacaktir.

Azinhk: “Azinhik” kavrami dinyada 16. yuzyilldan bugine
kullaniimaktadir. Mutlakiyet¢i krallik adi verilen yonetim bigimi kurulunca ve
yaklasik ayni zaman dilimi iginde dinsel azinliklar ortaya cikinca (Katolik
kralliklarda Protestanlar, Protestan kralliklarda Katolikler) bu azinliklarin
kargilikli olarak korunmasi gerekmis ve ancak o zaman azinlik kavrami
ortaya c¢ikmistir. 1789’dan sonra dinsel azinliklarin yanina bir de “ulusal

azinlik” kavrami eklenecektir.

Milletler Cemiyeti doneminden bu yana azinlik kavraminin olgutu
acladar: etnik, dilsel, dinsel azinliklar. Bununla birlikte, Tlrkiye 1923 Lozan
Antlagsmasin’da bunlarin Ugunu de kabul etmemis ve yalnizca gayrimuslim
yurttaglarin azinhk oldugunu ve dolayisiyla uluslararasi azinlik korumasindan

yararlanabilecegini kabul ettirmistir.

Batida, modern ulusalciligin ortaya ¢iktigi Fransiz Devrimi'ne, Doguda
da Birinci Dinya Savasi'nin bitimine kadar olan suregte azinliklar dinsel
kategoride ele alinmislardir. Bugln anladigimiz anlamda, azinlklarin etnik,
dilsel ve dinsel haklari, ancak Birinci Dinya Savasi'ndan sonra yavas yavas
bicimlenmeye baslamistir. BM, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
SoOzlesmesi'nin 27. maddesinde s6z konusu edilen dilsel veya dinsel
azinliklart tanimlamak amaciyla, 1966 yilinda 6zel raportor Franceso
Capotorti'yi konuyla ilgili bir rapor hazirlamak Uzere tayin etmigtir.
Capotorti'nin, “Ayrimcih§i  Onleme ve Azinlklarin  Korunmasi  Alt

Komisyonu”nu raportoru olarak 1978'de 6nerdigi azinlik tanimi, daha sonraki

! Bagbakanlik Insan Haklar1 Danisma Kurulu, Azinhik Haklar1 ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu
Raporu, (Erigim)

http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTip] D=6 & ArsivAnalD=22617& ArsivSayfaNo=2,
22.10.2004,



yillarda azinlklar Uzerine yapilacak tanimlar igin temel ¢ergeve niteligindedir.
Herhangi bir baglayiciliginin olmamasina ragmen Capotorti"nin dnerisinin bu
konuda hukuksal tanimlamada temel ¢ergeveyi olusturmasi agisindan énemli

bir kaynak teskil ettigini sdylemek miimkiind(ir.?

Capotorti hazirladigi raporda “azinlik” olmayi soyle tanimlanmaktadir;
“Bir devletin nufusunun geri kalanina gore sayisal olarak daha az olan,
dominant durumda olmayan, Uyeleri devlet egemenligindeki etnik, dini veya
dilsel ozellikleri dolayisiyla nufusun diger kesimiyle farkli 6zelliklere sahip
olan ve acikgca kendi kulturlerine, geleneklerine, dinlerine veya dillerine
yonelik bir birliktelik gosteren gruptur.” Capotorti'nin yaptigi tanim cesitli
yonleriyle elegtirilere maruz kalmistir. Ayni komisyonun Kanada'li Uyelerinden
Jules Deshenes'in 1985'te sundugu azinlik raporunda, “fiili ve hukuki esitlik”
ilkesine de vurgu yapilarak “azinlik” igin soyle denilmektedir: “Sayi olarak
¢ogunlukta olmayan ve iginde bulundugu devlete egemen durumda olmayan,
nidfusun ¢cogunlugundan farkli bir yapida, etnik, dinsel ve dilsel olarak farkl
karakteristiklere sahip, aralarinda bir dayanisma duygusu bulunan, gizli de
olsa varligini surdirmek igin kolektif iradesi harekete gecgen, fiilen ve hukuken

devletteki gogunlukla esit haklara sahip olmayi amaglayan bir gruptur.”

Azinliklar, genel olarak, iginde yasadiklari toplumdan kultarel, etnik ya
da irksal Ozellikler bakimindan farkli topluluklar olarak tanimlanmaktadir.
Birlesmis Milletler Alt Komisyonu’nun 3. oturumunda azinlik kavrami, “Bir
toplum icinde surekli etnik, dil ve dini geleneklere yahut diger Onemli
Ozelliklere sahip olan, bu Ozellikleri nedeniyle, toplumun diger kesiminden
aclk olarak ayrilan ve bu Ozellikleri muhafaza etmek isteyen, hakim
pozisyonda bulunmayan gruplari ifade eder’ nitelemesi ile tanimlanmstir.’
Tanimlamadan anlasilacagi Uzere, “azinlik” nitelemesi i¢in oncelikle kulturel
ya da etnik bakimdan toplumun ¢ogunlugundan farkl bir grubun varligindan

so6z edilmesi gerekir. Ancak bu grup, geleneklerine ¢ok bagli bir avug insanla

* Nermin Aydemir, “Azinlik Kavram Uzerine”, (Erisim) http://www.tumgazeteler.com/?a=2483972,
01.03.2008. )
3 Levent Urer. Azinliklar ve Lozan Tartigmalari, Istanbul, Derin Yayinlari, 2003 s. 12.



sinirli kalamayacagi gibi, sayica toplumun ¢gogunluguyla esitlenecek kadar da
kalaballk olmamaldir. Bu kosul, Birlesmis Milletler belgelerinin “azinhk
grubu”ndan s6z edilebilmesi i¢in genel olarak dngérdugu kosullardan biridir.
Ayrica, Birlesmis Milletler insan Haklari Alt Komitesine gdre, azinhk
gruplarinin ilgili devlete baghlik duymasi, ayrilma vyoluyla devleti

parcalamamasi gerekir.

Azinhk kavramini ulusla iligkisi iginde agiklamaya galisan tanimlamalar
da mevcuttur. Avrupa Konsey calismalarinda, Parlamenter Assamble’nin ek
protokolinde yer alan “ulusal azinhk” tanimina gore ise; "Ulusal azinlk, bir
devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolayi o devletin vatandasi olan, o
devletle eskiden beri suregelen, siki ve surekli baglarini koruyan, ayirt edici
etnik, kdlturel, dinsel ya da dilsel ozellikler gosteren, o devletin ya da o
devletin bir bdlgesinin geri kalan nufusundan sayica az olmasina ragmen,
yeterli derecede temsil edilen, kulturleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil
olmak Uzere, ortak kimliklerini olusturan 6geleri hep birlikte koruma kaygisiyla

yonelen kisiler grubudur."

Azinlik kavramina, bir “sorun” olarak yaklasip,
konuya bu yonuyle getirilen tanimlamalar da mevcuttur. W. Macartney ve J.
Allen, calismalarinda azinhklar ve ulus-devlet igindeki azinliklar sorunu
uzerinde durmaktadirlar. “Azinlik sorunu, bir ulus-devlet icindeki ulusal
azinliklar sorunu olmaktadir. Dolayisiyla, azinlik tanimi, devleti olusturan
nufusun geri kalanindan ulusal kimlikleri ile farklilasan, yonetici konumlarda

olmayan gruplari tanimlar.”

Ancak, azinlik tanimlamalarinda, bu sekilde
etnik, dilsel, dinsel ve ulusal olarak farkliliklar ortaya c¢ikmasi, “etnik
azinhklarla ulusal azinliklarin farkhlastirmasi” tartismalarini da beraberinde
getirmekte, tartismalarin odak noktasini da, ulus-devletlerin, her etnisitenin

azinhk sayilmasina kargi ¢cikmasi, fikri olusturmaktadir.

Yurttaghk: Ulus-devletin yapisal unsurlarini; ulkesel ve siyasal

batunluk kavramlarinin olusturdugu dusunulecek olursa, siyasal buatunluk

3 Nevzat Helvaci, Azinliklar ve Insan Haklari, (Erisim) http://www.tihak.org.tr/nhelva03.html
> Urer, a.g.e. s.19.



unsurunun, ulusu olusturan bireylerin “yurttaslik” sifatiyla donatilarak siyasal
yapilya dahil edilmesiyle, kuruldugunu soylemek mumkundur. Yurttaslik
kavrami, siyasi sOylemin en eski terimlerinden biridir. Neredeyse, siyasi
topluluk fikri ile birlikte ortaya ¢ikan “yurttas” kavrami, siyasi topluluk hayatina
katilma yetkisine sahip olan kisidir. Bu yonuyle yurttaslik; ilkesel olarak, siyasi
topluluk icinde bireylere esit haklar ve gorevler, 6zgurlukler ve sinirlamalar,

giicler ve sorumluluklar veren bir statiidir.®

1789 Fransiz Devrimi'yle modern dunyanin merkezine yerlesen
“yurttaghk” kavrami ile egemenligin aktarimi arasindaki iligkiye de dikkat
cekmek gerekir. Ulus-devlet yapisi ile birlikte, uyruklarin yurttaglara
donusturdlmesi, ayni zamanda, devletin de bir ulusa doénustlrdlmesini
saglamaktadir. Boylelikle, 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte, yurttashgin
evrensel bir statu oldugu, guglenmenin, demokratiklesmenin ve ulus-devletin
glcune inanan bir “yurttaghk” fikri yayihp benimsenmeye baglamistir. Modern
devletin yapisinda kilit bir 6ge olan “yurttasglik fikri, ayni zamanda devlet
faaliyetlerinin  kurucu ©Oznesi olarak tanimlanmakta ve modernitenin
tanimlayici yonlerinden biri olarak vurgulanmaktadir. Bu gergevede, Fransiz
Devrimi'nin, hem ulus-devletleri, hem de ulusal olarak yurttaglik kavraminin

ideolojisini yarattigini sdylemek mumkundur.

Modern vyurttaghdin dogasi ve yayginlkla paylasilan belli
karakteristikleri s6z konusudur. Bunlardan ilki “Gyelik’tir. Uyelik, yurttaghgin
en sosyal niteligini olusturur. Buna gore, yurttas olmak, bir siyasi toplulugun
dyesi olmaktir. Yurttaslk, belirli haklar ve imtiyazla, bunlarin beraberinde bir
dizi gorev ve sorumluluklari da beraberinde getirir. Bu ¢ergcevede, oy hakkinin
kullaniimasi, halk demokrasisi ve tam yurttasligi gerceklestiren bir 6n kabul
olarak gorilmektedir. Uyelik olarak yurttagligin kendine 6zgli yanlarindan
bazilari, bir “stati” olarak yurttaglik kavramini da ¢agristirmaktadir. Modern

yurttaglik, ayni zamanda bir statu iligkisi bigimidir. Yurttaslik genelde, bize

6 Christopher Pierson. Modern Devlet, ¢cev. Dilek Hattatoglu, Istanbul, Civi Yayinlari, 2000, s. 52.



dogumla birlikte verilen bir niteliktir. Nerede dogdugumuza, ebeveynlerimizin
yurttagligina ve milliyet statisune dayanir. Bu anlamda “yurttaghk” kavrami;
siyasi yurttagligi, etnik kimlikle 6zdeslestiren; buradan da sadece ulusla dedil,
ulusgulukla birlesen bir c¢izgi halinde goérunmektedir. Yurttashgin yasal
statusu, verili bir ulusa “ait olma” hakkindaki dusunceleri de beraberinde
getirir. Bu baglamda vyurttaslik statisu, bireysel kimligin, 6nemli bir

bilesenidir.

Yurttaslik, her seyden once pozitif bir yasal stattidur. Fransiz Devrimci
gelenegine gore, yurttas olmak, medeni, sosyal ve siyasi haklar... gibi bir dizi
temel hakkin da tasiyicisi olmaktir. Yurttas haklari, devletin yukimlaluk
ustlenmesini ya da geri durmasini bir hak olarak igerir, ancak bu haklar
genellikle devletin yorumuna ve hatta feshine de maruz kalabilirler. Kime
yurttaslik verilecegine ve hangi yurttaslik haklarinin uygulanacagina karar
vermek zorunda olan ¢ogu kez bir devlet kurumudur. Bu baglamda, cesitli kigi
kategorilerinin resmen yurttas statisunden diglanabilecegi, gergcegi ortaya
cikmaktadir. Ornegin, kadinlarin yurttashk haklarini  kazanmalarinin
erkeklerden gok sonra gergceklesmesi gibi... sonugta, yurttaglik, ayirt edici bir
bicimde modern bir “kamu” kavramlastirmasi olusturmaya yardim eder,
ancak bu, belirli seslerin-toplumsal cinsiyet, etnik kdken, cinsel yonelim vs-

dislanmasi egilimi tagiyan bir kamudur.

Etnik kimlik: Ferdin iginde yasadidi toplumdaki yaygin kualtur
unsurlarindan farkli olarak, orijinal bir kultirel sistemin yapi ézelliklerini nitelik
itibariyle tasimasiyla ortaya cikan bir kimlik taradur. “Etniklik® kavrami,
bazilari i¢in ilksel/asli bir nitelige sahiptir ve zamanin diginda dogal olarak
vardir. Oteki ugta ise, “etniklik” durumsal olarak gériliir. Bu durumda, bireyin
durumu degistiginde grup ayniyeti de degisecek, ya da baglh kaldigi sdylem
ve kimligin o birey acisindan o6nemi farkli dénem ve durumlara gore
degisecektir. Etnik kimligin tarihi ve sembolik-kulttrel niteliklerini 6ne ¢ikaran

yaklasimlar vardir. Etnik bir grup, soya ait mitlerin rolini anlatan, din,

7 Pierson, a.g.e. s. 55.



gelenek, dil ya da kurumlar gibi, bir ya da daha fazla kulttrel farkhliga gore
taninan bir kultarel kolektif tiptir. Bu anlamda her bir etnik kimligin, 6zel
tarihsel guglerin Grind olmasi ve bu nedenle tarihsel degisim ve ¢ézilmeler
kargisinda “tarihi” olmasi kaginiimazdir. Etnik bir toplulugun alti ana niteligini

su sekilde siniflandirmak mumkuandur;

- Kolektif bir 6zel ad

- Ortak bir soy miti

- Paylasilan tarihi anilar

- Ortak kultara farkli kilan bir ya da daha fazla unsur
- Ozel bir “yurt’la bag

- Nufusun énemli kesimleri arasinda dayanisma duygusu®

Bu niteliklere bir gbz atildiginda, etnik kimliklerin sadece tarihi ve
kalturel oluglari degil, ayni zamanda son derece Ozel oluglar dikkat
cekmektedir. Yani burada s6z konusu olan ecdada ait olgusal bir veri dedgil,
ortak mitlerdir. Etnik aidiyet duygusu icin de, 6nemli olan hayali bir soy, farazi
bir ecdattir. Milliyetci mitolojilerde aile ile millet arasindaki bu bag daha guglu
bir bicimde ortaya ¢cikmakta ve bu sayede bir “soy miti” ile etnik kimliklerin
ayakta kalmasi saglanmaktadir. Bu soy miti kim oldugumuzun
tanimlanmasinda esastir. Etnik aidiyet acgisindan o6nemli olan bir toprak
parcasinda ikamet etmek ya da onun sahibi olmak degil, ona duyulan sevgi

ve baghliktir.

Milli kimlik; tarihi sureg¢ iginde milli kultar unsurlarinin sekillendirdigi
kimlik tipidir. Milli kimlik, yaygin kimlik tipinden ayrilmaktadir. Milli karakterin
arettigi bir kimlik unsuru yaygin kimlik olabilir. Ancak, bunun tersi her zaman
icin dogru olmayabilir. Bir kimlik unsuru ne kadar yaygin olursa olsun, milli
karakter veya kultir tarafindan kendine has bir sekilde millilestiriimedikge,
milli kimlik unsuru olarak kabul edilemez. Milli kimlik, belli bir anlamda siyasi

toplulugu gerektirmektedir. Siyasi bir topluluk da toplulugun butan fertleri igin

¥ Anthony D. Smith. Milli Kimlik, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1999, s. 42.
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en azindan belli ortak kurumlarin hak ve gorevlere dair tek bir yasanin
varhgini ima eder. Topluluk mensuplarinin kendilerini 6zdegleyecekleri,
aidiyet hissi duyacaklari belli bir toplumsal mekan, az ¢ok hatlari kesinlesmis
bir toprak pargasini da akla getirmektedir. Milli kimlik kavramini; tarihi bir
topragi/lilkeyi, ortak mitleri ve tarihi belledi, kitlevi bir kamu kdlttrdind, ortak
bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gérevieri paylasan insan toplulugunun adr’,
olarak tanimlamak mumkun gorinmektedir. Bu anlamda milli kimligi yaratan
esas unsurun milliyetgilik oldugu soylenebilir. Ancak etnik milliyetgiliklerle

karsilagtirildiginda milliyetcilik cok daha zayiftir.
YONTEM

Bu arastirmada, Turkiye'de azinliklarin ve farkli etnik kimliklerin ulusal
capta yayin yapan televizyonlarda nasil yer aldigini belirleyebilmek amaciyla,
“Kitle iletisim araglarinin azinlhklar ve farkh etnik kimlikler konusundaki
sdyleminin ne oldugu ve azinliklarin ve farkli etnik kimliklerin, kitle iletisim

araglarinda nasil yer aldig1” gibi sorulara yanit aranmaya caligilacaktir.
Sorulara yanit verebilmek amaciyla, Turkiye'de ulusal ¢apta yayin yapan dort
televizyon kanalinin ana haber bultenleri incelenecektir. Elde edilen veriler,

temel probleme ve alt problemlere yanit olabilecek sekilde analiz edilecektir.

Probleme yanit verebilmek amaciyla,
- Bagbakanin “Kurt Sorunu” ifadesini kullanmasi,

- “EkUmeniklik” tartismasi ve “Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi”
tartismalari,

- Hrant Dink cinayeti gibi... Onemli gelismelerin yasandig: tarihlerde,
yaygin medyada yer alan haber blltenlerinde, bu gelismelerin nasil ele
alindidi ve nasil sunuldugu 6rnek olaylar olarak incelenecektir. Arastirmanin
analizi i¢in nitel veri analizi yontemi esas alinacaktir. Bu analiz yontemi igin
Wolcott U¢ yol onermektedir. Birinci yol; toplanan verilerin betimsel bir

yaklagimla okuyucuya sunulmasi, ikinci yol; nedensel ve aciklayici sonuglara

? Smith, a.g.e. s. 75.
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ulasmak amaciyla sistematik analiz yapilmasi, uguncu yol ise; ilk iki asamayi
da kapsayacak bir bigimde arastirmacinin veri analiz surecine kendi
yorumlarini dahil etmesidir. Betimsel analiz Wolcott'un birinci ve bir dereceye
kadar ikinci yaklagsimini, icerik analizi de ikinci ve Uuglncu asamayi

kapsamaktadir. "

Calismada betimleyici nitel analiz yontemi uygulanacaktir. Bu
yaklagsima gore; elde edilen veriler, daha dnceden belirlenen temalara gore
Ozetlenir ve yorumlanir. Elde edilen verilerin 6zetlenmesinden sonra,
yorumlama, neden-sonug iligkilerini irdeleme ve sonuca ulagsma asamalari

gelmektedir.

Bu galismada arastirmanin s6z konusu problemi Uzerinde temellenen
analizlerini guglendirmek igin, kimi zaman, bazi metinler arasi benzerlikler -
herhangi bir metnin aslinda kendinden onceki sayisiz metni kullandig1 ve
kendinden sonraki sayisiz metne de kaynaklik edecegi'' varsayimiyla- ya da
farkhliklara da dikkat cekilmis ve bu amacla gazete arsivlerinden ve internet

haber sitelerinden de yararlaniimistir.

Yukaridaki agiklamalar g¢ergevesinde bu arastirmada izlenen yontem
su sekilde olacaktir; ilk olarak incelenen haber biiltenlerinin yayinlandig
kanal, haberin yayin saati ve haberin suresi belirlenmistir. Daha sonra,
haberde kullanilan goruntuler tespit edilmis ve kullanilan goruntulerin haberin
sunumunda yarattigi etki belirlenmeye c¢alisiimistir. Son olarak da analizlerin
gercevesini olusturan asil tema, yani, haberin sunum seklinde herhangi bir
yorum, degerlendirme ya da yonlendirme olup olmadigi arastiriimig, elde

edilen veriler anlamlandiriimig ve yorumlanmistir.

Arastirmanin evreni, Turkiye'de, ulusal dizeyde yayin yapan Kkitle

iletisim araclaridir. Turkiye’de 24’0 ulusal, 16’s1 bolgesel ve 214'u yerel olmak

' Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Y6ntemleri, Ankara, Segkin
Yaynlar, ikinci baski, , 2000, s. 221-222.

" Haluk Geray, Toplumsal Arastirmalarda Nicel ve Nitel Yontemlere Girig, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2006, s. 180.
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Uzere Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na lisans bagvurusu yapan toplam
254 televizyon kurulusu bulunmaktadir. Ulkede 36 ulusal, 102 bolgesel ve
950 yerel Olgekte yayin yapmak Uzere basvurusu olan toplam 1.088 radyo

kurulusu bulunmaktadir.'

Arastirmanin orneklemi, Turkiye'de ulusal dizeyde yayin yapan 4
televizyon kanali olan ATV, SHOW TV, Kanal D ve Kanal 7 arasindan
secilecektir. Segilen televizyon kanallarinda, haberlerin yayinlandigi tarihler
olan 12.13.14 AGUSTOS 2005 / 19.20.23 OCAK 2007 / 20.21 EKIM 2005
tarihlerinde yukarida anilan gundem maddelerinin nasil sunuldugu ve

yorumlandigi incelecektir.

Arastirmada amagcli ornekleme tekniginden yararlaniimistir. Amagl
ornekleme, zengin bilgiye sahip oldugu dusunulen durumlarin, derinlemesine
calisiimasina olanak vermektedir.”> Bu amach érnekleme, kanallarin rasgele
seciminde degil; kanallarda yer alan ve analiz edilen haberlere ve bu
haberlerin ka¢ gun slresince incelenecegine iliskindir. Calismanin konusunu
haber bultenlerinin olusturma nedeni; Televizyon haberlerinin kamuoyuna,
tanimadigi dis dunya ile iletisim kurmak ve kendi dunyasi disindaki bu dis
dinyayr kavramak ve anlamak konusunda Onemli bir katki sundugu
varsayimidir. Calismada secilen televizyon kanallarinin; ideolojik duruslari,
hangi sermayenin elinde olduklari ve izlenme oranlari etkili olmustur. ideolojik
duruslari itibariyle liberal olarak anilan ticari televizyon kanallari ATV, KANAL
D, SHOW TV ile islamci gelenege vyakinhigiyla bilinen KANAL 7
televizyonunun, hukumetle arasindaki organik bag nedeni ile haberin
sunumunda farkllik ve benzerlik etkisi tasiyip tagsimadiginin belirlenmesi
acisindan onemli goérunmektedir. Nitekim medya mdulkiyetine iligkin yeni
sahiplik yapisinin, medya igeriklerinin belirlenmesinde de etkin hale geldigi
dusunulmektedir. Ayrica, secilen televizyon kanallari televizyon izleyicilerinin

(kamuoyunun) Ucte ikisinden fazlasinin, duzenli olarak her gun televizyonda

12 RTUK, (Erisim) http://www.rtuk.org.tr/bilgimeb.htm, 04.04.2006.
B A.Yildirim ve H.Simsek a.g.e. s. 107.
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haber izledigi ve izlenme oranlarinin yiiksekligi'* géz éniinde bulundurularak

belirlenmistir.
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Bu calisma RTUK'te kaydi bulunan Atv, Kanal D, Kanal 7 ve Show TV
kanallarinin 2005-2007 yillari arasinda, habere konu olan olaylarin haber
blltenlerinde etkili olarak yansitildigi ilk 4 guin boyunca yayinlanmig haber
blltenlerinin analizlerinde olugmaktadir. Ancak ayni tarihlerde yayinlanan
gazete arsivlerinden ve internet sitelerindeki haberlerden de, benzerlikleri ve
farklilklar yansitmak amaciyla yararlaniimigtir. Calismada Turkiye’'de ulusal
capta yayin yapan tum televizyon kanallarinin haber biltenleri degil, anilan
kanallarin ana haber bultenleri ve haberin yayinlandigi tarih araligi esas
alinmig, buradan hareketle, medya ve ulusal sdylem arasindaki iligkinin,
azinhklar ve farkh etnik kimliklerle ilgili konularda nasil yansidigi arastiriimaya

calisiimistir.
VERIi TOPLAMA TEKNIGI

Verilerle ilgili tespit edilen kaynaklara, RTUK'te kaydi bulunan 6zel

televizyon kanallarinin haber argivlerinden ulasiimistir.

Yorumlama iglemi igin oncelikle, kaynaklara nerelerden ulasilacagi
saptanmigtir. Tespit edilen kaynaklarin konu ile ilgili kisimlari not edilmis ve
ayrintih bir bicimde analiz edilmigtir. Ornek olaylarin incelenmesi igin de,
olaylarin gergeklestigi tarihnteki RTUK haber arsivierine ulagilmis ve

haberlerin karsilagtirmali analizi yapiimigtir.

Calismanin birinci boéluminde; Ulus-devlet'te azinlik ve vyurttaslik
kavramlarinin ne anlama geldigi ve “azinlik” kavraminin hukuksal gergevesi
ile ilgili agiklamalara yer verilmis ve klresellesme, ulus-devlet ve azinlik

haklari ile kiiresellesmenin azinlik taleplerine olan etkisi incelenmistir. ikinci

“RTUK, “Televizyon Haberleri [zleme Egilimleri Arastirmas1”, RTUK-Kamuoyu Yayin
Arastirmalar1 ve Olgme Dairesi Baskanligi, Subat 2007.
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bolimde, Turkiye’de medyanin azinliklara ve etnik kimliklere yaklagimi
incelenmis ve AB’ne uyum surecinde degismeye baslayan medya kriterleri
ele alinmistir. Uglincli boliimde, segilen televizyon kanallarinda, 2005—-2007
tarinlerinde Turkiye’de azinliklar ve etnik kimliklerle ilgili bazi 6nemli
gelismelerin yasandigi tarihlerde, ana haber bultenlerinde gelismelerin nasil
ele alindidi ve sunuldugu analiz edilmistir. Arastirma sonuglari incelenmis ve

konu ile ilgili bir sonuca baglanmigtir.



BIRINCi BOLUM
I) ULUS DEVLETTE “YURTTTASLIK” VE “AZINLIK” KAVRAMI
A) ULUS DEVLET VE YURTTASLARI
1. Modern Siyasal Yapilanma ve Ulus devlet

Modern caglarin kurumsallasmis siyasi iktidar bigimi olan “ulus-
devlet’le, onun mesruluk temeli olan “ulus” arasindaki kurgusal baglantiy
anlamlandirabilmek acisindan, ulus-devletin yapisal unsurlarini analiz
edebilmek 6nemli goriinmektedir. Ulus-devietin yapisal unsurlari, Ulkesel
bitinluk ve siyasal butiinlik olmak tizere ikiye ayrilabilir. Siyasal buttinltik
unsuru, ulusu olusturan bireylerin “yurttashk” sifatiyla donatilarak, siyasi
yapiya dahil edilmesiyle birlikte ulus gergevesi iginde butunlestiriimeleri

islemini kapsamaktadir.

19. yuzyll sanayi ve iletisim ortaminin farklilagmasi ile modernizmi
olusturan kosullar; siyaset, ideoloji, kultir ve toplumsal degisimlerle birlikte,
yerini farkl farkli olusumlara birakmaya baslamigtir.

Batida gelismenin temeli olarak kabul edilen ingiltere, Fransa,
Almanya gibi tlkelerde toplum refahinin giderek artmaya baslamasi ve bu
refahin getirdigi demokratikiesme streci “bir takim haklar® talebini de
beraberinde getirmistir. “Gelismenin motoru” olarak anilan bu Ulkelerde,
Amerika'nin kesfi, matbaanin icadi... gibi gelismeler yasanan sikismisligin
asiimasini ve ‘“modernlesme” olarak adlandirilan strece girilmesini
saglamistir. Bati, uzak Ulkelere agildikga, belli bilgileri de kazanmustir.
Kazanilan bu yeni bilgiler ve yeni kaynaklar, toplumsal yapinin da
farkllasmasini saglamistir. 19. ylzyilda artik Batinin tablosu netlesmeye
baslamistir; ilerlemecilik, rasyonalite, secularizm, endistrilesme Ve ulus-

deviet yapisi. |. Diinya savasindan sonra, “modernlesme” modelinin olmazsa

15 Ozan Erozden, Ulus Devlet, Ankara, Dost Kitapevi, 1997, s.116.
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olmazi ulus-devletlerin tarih sahnesine ¢iktigi ve batinin guglu devletlerinin

diger devletleri kolonilestirdigi bir donemdir.

Modernlesme surecinde ekonomik anlamda en 6nemli gostergeler,
endustrilesme ve pargalanma (fordist) slrecleridir. Tarimsal ekonomiden,
sanayi Uretimine gegig, ayni zamanda yeni bir hayat tarzini da dogurmustur.
Parcalanma ile birlikte, birey, Uretim surecine bir yerden dahil olup, dnceki
uretim sdrecinden kopma, yabancilasma igindedir. Kultlrel yapida da kokli
degisimler yagsanmaya baglamistir. Din egemenligi yerine aklin Gstunlagunun
kabul edildigi bilim toplumuna gegis s6z konusudur artik. Dunyevi ve ruhani
iktidar anlayisi ayrilmig, batinin ilerlemeci anlayisi diger toplumlara 6rnek
olmaya baslamistir. Modernlesme sirecinin siyasal anlamda en o6nemli
olusumu, derebeyliklerden monarsilere gecis ve modern ekonomik yapinin

getirdigi, ulus-devlet yapisidir.

Benedict Anderson, “Hayali Cemaatler” adli kitabinda ulusu soyle
tanimlar; “Ulus hayal edilmis bir siyasal topluluktur. Ulus, bir topluluk, bir
cemaat olarak hayal edilir, ¢linkii her ulusa fiilen gecgerli olan esitsizlik ve
sémdirti iligkileri ne olursa olsun, ulus daima derin ve yatay bir yoldaslik
olarak tasarlanir.'® Gercekten de, ulus bir “kabul etme’dir. Ulus-devletin
ruhunda bir arada yasamak ve ortakligi kabul etmege dayanan bir toplum
sézlesmesi (consensus) vardir. Bu bir anlamda “toplum muihendisligi”,
“toplumun insa edilmesidir.” Ulus aslinda bir ruh ve manevi bir ilkedir."” Ruh,
onun gegmis yonune, manevi ilke ise, gelecek yonune isaret eder. Ulus ayni
zamanda, gecmisteki “kurban etmelerin” olusturdugu bir dayanigsma ruhuna

ve bu ruhu gelecekte de surdurmeye hazir bir butiinlige de isaret etmektedir.

Ulus-devletin inga edilmesi surecinde Ulke, “turdes bir insan

toplulugunu barindiran tirdes bir cografya olan” “vatan”la es anlamhdir.

Vatan burada son derece deger yuklu bir kavram haline gelmektedir. Bu

' Benedict Anderson., Hayali Cemaatler, Istanbul, Metis Yayinlar1, 2004, s. 22.
"7 Ernest Renan. What is a Nation? Edited by Homi K. Bhabha, London Routledge, 1990. s. 19.
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kavramsallagstirma ayni zamanda, ulus-devlet kurgusu iginde yer alan ulke
unsurunun “ulus” kurgusuyla dogrudan baglantilandiriimasi anlamina de
gelmektedir.'® Milli kimligin énemli bir unsuru olan vatan kavrami, yasalari ve

kurumlariyla tek bir siyasi iradeye sahip topluluk olarak kabul gérmektedir.

1789 Fransiz Devrimiyle birlikte, o gune kadar herhangi bir cografi
kavrama isaret eden “sinir” kavraminin da igeriginde bir degisiklik meydana
geldigini sdylemek mumkundur. O zamana kadar, turdes bir toprak parcasini
cevreleyen ve kesintisiz devam eden sinir anlayigi, tek gegerli sinir anlayigi
haline gelmigtir. Boylece, yeni siyasi yapilanma bicimi olan ulus-devlette
“sinir” kavrami siyasi bir nitelik tasir hale gelmistir ve deger yukli bir baska
kavram olan “vatan” kavramiyla butlnleserek, ulus-devlet icerisinde o&zel
anlam igeren bir kavram haline déntismdustir. Sinirlar, vatani ¢cevreleyen ve
batundn icinde yer alan degerli gizgilerdir; bu anlamda da kutsal ve
dokunulmazdirlar. Siyasi bir toplulukta toplulugun butun fertleri i¢in kendilerini
Ozdeslestirebilecekleri, aidiyet hissi duyacaklari belli bir toplumsal mekan; az
¢ok hatlari belirlenmis bir toprak parcasi bulunmasi muhakkaktir. Ama so6z
konusu toprak pargasinin, herhangi bir yer olmasi mumkin degildir. O
herhangi bir toprak pargasi degil, “tarihi bir toprak” “yurt” “halkin besigi”
olmalidir. Turkler de oldugu gibi o toprak soyun kdkenlerini tagimasa bile, bu
bdyledir. Tarihi bellek ve c¢agrisimlarin mekani, bizim bilgelerimizin,

kahramanlarimizin yasadiklari, dua edip savastiklari yerdir. ™

Ulus-devletler sadece Uzerinde yasadiklari toprak pargasi Uzerinde
degil, o toragin altindaki yeralti kaynaklari, GUzerindeki hava ve topragin
uzerinde yasayan halk Uzerinde de hak iddia etmektedirler. Tabi burada s6z
konusu olan, modern devletlerin ideolojik ve siyasi goruntulerinin yaninda
belirli bir toprak temeline dayanmalaridir. Bu baglamda cografyanin kendi
basina bir anlami olmadigini, asil vurgunun “vatan- Ulke” gibi kavramlar

uzerinde oldugunu soylemek dogru olacaktir.

'8 Erdzden, a.g.e. s. 116.
19 Smith, a.g.e,s. 25.
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2. Ulus Devlette Etnik Kimlik ve Yurttaglik Kavrami

Geleneksel dinyada genellikle “verili” bir kimlik egemenken, modern
dinyada blyik 6lglide “kazaniima” yoéniinde degisme gdstermistir.?
“Etniklik” kavrami, bazilari igin ilksel/asli bir nitelige sahiptir ve zamanin
disinda dogal olarak vardir. Oteki ugta ise, “etniklik” durumsal olarak gordildr.
Bu durumda, bireyin durumu degistiginde grup ayniyeti de degisecek, ya da
bagl kaldigi sdylem ve kimligin o birey acisindan énemi farkli donem ve
durumlara gore degisecektir. Etnik kimligin tarihi ve sembolik-kulturel
niteliklerini one ¢ikaran yaklagimlar vardir. her bir etnik kimligin, 6zel tarihsel
glUglerin Urind olmasi ve bu nedenle tarihsel degisim ve c¢ozulmeler
kargisinda “tarihi” olmasi kaginiimazdir. Etnik bir toplulugun alti ana niteligini

su sekilde siniflandirmak mimkuandur;

- Kolektif bir 6zel ad

- Ortak bir soy miti

- Paylasilan tarihi anilar

- Ortak kultara farkli kilan bir ya da daha fazla unsur
- Ozel bir “yurt’la bag

- Nufusun énemli kesimleri arasinda dayanisma duygusu®’

Bu niteliklere bir géz atildiginda, etnik kimliklerin sadece tarihi ve
kdltdrel oluglari degil, ayni zamanda son derece 06zel oluslari dikkat
¢ekmektedir. Yani burada s6z konusu olan ecdada ait olgusal bir veri degil,
ortak mitlerdir. Etnik aidiyet duygusu i¢in de, 6nemli olan hayali bir soy, farazi
bir ecdattir. Milliyetci mitolojilerde aile ile millet arasindaki bu bag daha gugli
bir bicimde ortaya ¢ikmakta ve bu sayede bir “soy miti” ile etnik kimliklerin
ayakta kalmasi saglanmaktadir. Bu soy miti kim oldugumuzun
tanimlanmasinda esastir. Etnik aidiyet agisindan onemli olan bir toprak
parcasinda ikamet etmek ya da onun sahibi olmak degil, ona duyulan sevgi

ve baghliktir.

2 Naci Bostanct, Bir Kolektif Biling Olarak Milliyetcilik, Istanbul, Dogan Kitapeilik, 1999, s. 17.
I Smith. a.g.e. s. 42.
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Ulus-devlet yapisi iginde, siyasal yapinin ulusla ortigsmesi zorunlulugu,
“ulusal egemenlik” ilkesinin dogal bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ulusun egemen oldugu bdylesi bir sistemde, bir yandan ulusun sinirlari,
siyasi iktidarla ortugur, diger yandan da toplumun dyesi olan birey agisindan
siyasal batune dahil olmak igin, “yurttas” sifatini edinmis olmak bir zorunluluk
olarak ortaya c¢ikar. Ulus-devlet kurgusu icinde ulusal ¢ergeveye dahil olan
herkesin, “yurttas” sifatina sahip olmasi zorunlulugu séz konusudur. Bu
anlamda “ulusal aidiyet” kavrami “yurttaslik® kavramiyla ortagtaralir ve
yurttaglik sadece siyasi haklari kullanma anlamindan siyrilarak, ulusal aidiyeti

belirleyen en dnemli dlgut haline gelir.

Ulus-devletin yapisinda kilit bir 6ge olarak karsimiza ¢ikan “yurttaghk”
fikri, devlet faaliyetinin kurucu 6znesi-nesnesi olarak canlandirilabilmekte ve
modernitenin tanimlayici yonlerinden biri olarak gorilebilmektedir. Bu
anlamda devletin, normatif savunmasini yapmak anlaminda 6zellikle énemli

hale gelmektedir.

Yurttaslik, siyasi sOylemin en eski terimlerinden biri ve muhtemelen,
siyasi topluluk fikrinin kendisi kadar eski bir kavramdir. Oz olarak yurttas;
siyasi topluluk hayatina katilma yetkisine sahip kisidir.?> Ancak yine de
demokrasi gibi, devlet gibi, yurttaglik kavraminin da tanimini yapmak o kadar
kolay gorinmemektedir. Modern dinyada yurttag statlisu, bireylere esit
haklar ve gorevler, 6zgurlukler ve sinirlamalar, gugler ve sorumluluklar veren
bir statl olarak, tipik olarak katilma yetkileri ve haklarindan olusan bir
kavrama isaret etmektedir. ilk kez antik Yunan'da kent-devletleriyle
batunlesen yurttaglik haklari, 1789 Fransiz Devrimi’yle birlikte modern
dinyanin merkezine oturmustur. Bati demokrasilerinin tarihinde buyuk bir
dénim noktasi olan devrimci sdylem, “egemenligin kralin bedeninden,

yurttaglarin siyasi butunune aktarimina” dolayisiyla, “yurttaghk ve yurttas

2 Pierson a.g.e. s. 52.
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haklar” kavramlarina da vurgu yapmaktadir. Devletin yasalarina sadece
boyun egen uyruklarin, yurttaglara donusturilmesiyle, bir devletin ulusa
donusturtilmesi arasinda, iki paralel hareket s6z konusu olmaktadir.
Boylelikle, 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte, yurttashdin evrensel bir statl
oldugu, gug¢lenmenin, demokratiklesmenin ve ulus-devletin gicune inanan bir
“yurttashk” fikri yayilip benimsenmeye baslamigtir. Modern devletin yapisinda
kilit bir 6ge olan “yurttaslik fikri, ayni zamanda devlet faaliyetlerinin kurucu
O0znesi olarak tanimlanmakta ve modernitenin tanimlayici yonlerinden biri
olarak vurgulanmaktadir. Bu c¢ergevede, Fransiz Devrimi’nin, hem ulus-
devletleri, hem de ulusal olarak yurttaslik kavraminin ideolojisini yarattigini

sdylemek mumkundur.

Christopher Pierson, modern yurttashdin temel bazi karakteristikleri
oldugunu vurgulamaktadir.?®> Ona gére; modern yurttashigin bir dogasi ve
yayginlikla paylasilan belli karakteristikleri s6z konusudur. Bunlardan ilki
“Oyelik’tir. Uyelik, yurttashgin en sosyal niteligini olusturur. Buna gére, yurttas
olmak, bir siyasi toplulugun uyesi olmaktir. Yurttaslik, belirli haklar ve
imtiyazlarla, bunlarin beraberinde bir dizi goérev ve sorumluluklar da
beraberinde getirir. Bu ¢ergevede, oy hakkinin kullaniimasi, halk demokrasisi
ve tam yurttashdi gerceklestiren bir 6n kabul olarak gorulmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken asil nokta, Uyelerin ve tam Uye olmayanlarin
kendisine gobre tanimlanacagi kriterlerin s6z konusu olmasidir. Bu da
uyelikten diglanma yoluyla ayricaliksiz kalan bir topluluk olmaksizin,

yurttasliga bagh ayricaliklardan s6z edilemeyecegidir.

Pek cok devlet, kendi Uyeligini bireylerin o6teki devletlerle farkh
bigimlerde yurttaghk iligkilerini sturdirmelerine izin veriimemesi anlaminda
O0zel gormektedir. Yurttaglik aslinda ulus devlet duzeyindeki “sosyal
kapalihgin® gugli bir aracidir ve bu anlamda Uyelik olarak yurttaslik,

genellikle “ulus” olarak algilanmaktadir.

“Pierson, a.g.e. 5.203
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Ulus-devlette yurttas yapisinin resmi uyeligi, normal olarak toplumsal
cinsiyet, istihdam  statusU veya dini  mensubiyet temelinde
sinirlanmamaktadir. Ancak o6zellikle etnik kdoken s6z konusu oldugunda,
“‘ayrimcilik” ve “diglama” hala devam etmektedir. Farkli yollarla da olsa,
genellikle ulus devletler, kendi idareleri icindeki siyasi ve medeni haklari
kullanabilecek olan farkli unsurlara ayrimcilik uygulamaya calisirlar. Birgok
ulus devlette tam olarak siyasal katilma haklarindan yararlanmayan pek ¢ok
topluluk vardir. Yabancilarin yurttas statisli edinmesine izin veren ulus
devletler de, vyabancilara, “dogumla gelen yurttaslik haklarindan
yararlananlar’la ayni haklardan vyaralanabilmek icin, yerine getiriimesi
gereken pek ¢ok sart ve prosedur sunmaktadir. Bunun bir nedeni, tarihsel
olarak yurttaghk haklarinin, belirli bir toplulugun -6zellikle askeri ¢abalarinin-
bir 6dulu olarak elde edilmis olarak kabul edildigidir. Bu noktada “evrensellik”
ve “katihim”in yurttaglikla 6zdeglestiriimesi son derece geliskili gorinmektedir.
Ik olarak yurttaglik, normal olarak kiginin dogumla ve anne-babasinin
yurttasligina gore tesadufen elde edilir. Bu anlamda verili bir toprakta veya
onun yetki alani icinde yasayan herkes tam yurttashk statisunden
yararlanmaz. Ayni zamanda yurttaslik haklari, devletin sorumluluk almasini
ya da geri durmasini da, bir hak olarak igerir; bu nedenle, kimi zaman
devletlerin yorumuna maruz kalabilmektedir. Ornegin; kadinlara se¢cme ve
secilme hakkinin, erkeklerden ¢ok sonra verilmesi gibi... Bu érnek hala var
olan yurttaslk bicimlerine getirilen feminist elestirilerin de odak noktasini

olusturmaktadir.

Uyelik olarak yurttashgin kendine 6zgl yanlarindan bazilari, bir “stati”
olarak vyurttaslik kavramini da c¢agristirmaktadir. Modern yurttaslik, ayni
zamanda bir statu iligkisi bi¢imidir. Yurttaslik genelde, bize dogumla birlikte
verilen bir niteliktir. Nerede dogdugumuza, ebeveynlerimizin yurttaghgina ve
milliyet statlUsune dayanir. Bu anlamda “yurttaslik” kavrami; siyasi yurttaslhgi,
etnik kimlikle 6zdeslestiren; buradan da sadece ulusla degil, ulusgulukla
birlesen bir ¢izgi halinde gorinmektedir. Yurttaghgin yasal statusu, verili bir

ulusa “ait olma” hakkindaki dusunceleri de beraberinde getirir. Bu baglamda
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yurttaglk statlsu, bireysel kimligin, onemli bir bilesenidir. Bireysel kimlik de
kugkusuz “milli kimlik’le hemen hemen ayni anlama isaret etmektedir. Milli
kimlik, belli anlamda bir siyasi toplulugu gerektirmektedir.?* Siyasi topluluk,
toplulugun tim fertleri icin ortak kurumlarin ve yasalarin varligini ima
etmektedir. Ayrica, topluluk mensuplarinin aidiyet hissi duyacaklari ve
kendilerini 6zdeglestirecekleri az ¢ok hatlari kesin bir “toprak pargasi” var

olmak zorundadir.

Elde edilen bir seyden ziyade atfedilen bir sey olarak yurttaslik,
degistirilebilen ve terk edilebilen bir kavram degildir. “Dogru yurttag” olmak,
insanin edinilmis ulusal statlye sadakatiyle tanimlanmaktadir. Bireyin, hem o
ulkede yasamayi kabul edip, ama ayni zamanda o ulkenin yurttasi olmayi
kabul etmemesi gibi bir durum s6z konusu bile degildir, gunku ulus devlet
secenegi tek tek yurttaslar igin bir segenek degildir. Bu noktada, yurttaghgin
bir statli niteligine sahip oldugunu sodyleyebiliriz, zira devlet ve yurttas

arasinda elverigli bir anlagma kurma olanagi bulunmamaktadir.

B) AZINLIK KAVRAMI

1. Azinlik kavraminin Hukuksal Tanimi

“‘Azinhk” kavraminin kesin bir tanimi yapilmamis olmakla birlikte,
kavramin bUtinlidlu zamanla farkl nitelendirmeler yapilarak genislemis,
“azinlik” olarak adlandirilan gruplarin ve kuresel yorumlarin da etkisiyle,
gunimuzde ¢ok tartisilan bir kavram haline gelmigtir. Ancak; kavram,
Ozellikle ulus-devlet yapisi s6z konusu oldugunda, farklihk vurgusu
tasidigindan “oteki” biciminde kargimiza ¢ikmakta ve “biz ve onlar’ ayrimi
noktasinda sosyal, kultirel ve siyasal tartigsmalarin iginde yer almaktadir.
Toplumsal ve siyasal anlamiyla zaman iginde pek ¢ok degisiklige ugramis
olan “azinlik” kavrami, éncelikle, kiltirel ya da etnik bakimdan, toplumun

cogunlugundan farkli bir grubun varhgiyla 6zdeslestirilir.

** Smith, a.g.e. s. 24
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19. yuzyil dncesine bakildiginda, “azinlik” ya da “azinlik hakki” gibi bir
kavramla karsilasiimadigi gorilmektedir. Bu donemde genellikle azinliklar,
bir devletin diger devleti denetlemek igin kullandigi bir ara¢ olarak
algilanmaktadir. 19. ylzyilla birlikte, milliyetciligin ylkselmesiyle beraber,
merkezi yonetim anlayigina sahip, belli bir duzen iginde o6rgutlenen ulus-
devlet anlayisi benimsenmeye baslamistir. Bu gergcevede, devrin en temel
anlayisi “Kim hangi fiziki mekanda, sayica ¢ogunluksa, orada ona kendi
devletini kurma hakkinin” verilmesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlayis,
ulus ozelliklerini kendisinde var sayan tum gruplari harekete gegirmis, i¢cinde
bulunduklar fiziki mekanda, “Oteki” konumunda olan gruplar kargisinda,

sayisal Ustiinlik arayislarini hizlandirmalarina neden olmustur. °

Azinhik kavraminin  kullanimi, Bati  Avrupa’da Ulus-devletlerin
olusumundan sonra, 16, yuzyildaki Reform hareketleriyle birlikte baslamistir.
Antik cagda ve Orta ¢agda azinlik kavrami yoktur. Eski Yunan ve Roma’da
“yurttaglar”, yalnizca 6zgur olduklari igin az sayida idiler, kdleler yurttas
sayllmazdi ve sinifsal bakimdan bdlinme olsa bile azinlik-gcogunluk diye bir
ayrim sO0z konusu degildi. Orta cagda ise siyasal bakimdan tam bir
parcalanmislik s6z konusu idi ancak, kilise her bakimdan en Ust mertebe ve
siginilacak yer olarak algilandigi igin, herhangi bir aykirihga izin

verilemeyecek kadar, tam bir dinsel butlinlik s6z konusuydu.

Dolayisiyla, tarihte azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasinin Antik Cag ve
Ozellikle Orta Cag’da var olan bu “butlunluk¢l yapi’nin bozulmasi ve bunun
sonucunda farkh bir grubun ortaya c¢ikmasi ile esdeger oldugunu
gormekteyiz. Nitekim merkezi bir devlet yapisina sahip olan Mutlakiyetgi
Kralliklarda igste bu farkh sinifin varhgi s6z konusu olacak ve onlari koruma

sorunu da yine ilk defa bu dénemde belirecektir.

» Urer, a.g.e. s. 25.
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16. yuzyillda Mutlakiyetci Kralliklar dogdugunda, Bati Avrupa’da
guvenli ticaret yapamayan ve pazarini daha da genisletmek isteyen Burjuva
Sinifi ve topraklarini daha da genisletmek isteyen Feodal Beylerin yani
Krallarin, ortak bir isbirligi s6z konusuydu. Bu isbirliginin sonucunda da,
guvenli ticaret yapmak mumkun olmus, boylece olusan ortak “Pazar” iginde
de ortak dil ve ortak duygular gelismig, bu da zamanla “ulus’un dogmasina

zemin hazirlamisti.

16. yuzyillda gl¢ kazanmaya baslayan Burjuva sinifi, Mutlakiyetci
kraligin temel ideolojisi olan dinden (Katoliklerden) daha farkh bir degerler
batunlt yaratmak ve bdylece kendini daha 6zerk kilmak istiyordu. Bunu da,
Protestanlik’ta buldu. iste ingiltere ve Fransa gibi gelismis Bati Avrupa
ulkelerinde millet olusumuyla ayni zamanda, dunyadaki ilk azinlik kavrami da
bdyle ortaya ¢ikmisti; "dinsel azinliklar’.?® 1789'dan sonra dinsel azinliklarin

yanina bir de “ulusal azinlik” kavrami eklenecekti.

Batida, modern ulusalciligin ortaya ¢iktigi Fransiz Devrimi'ne, Doguda
da Birinci Dlinya Savasgi'nin bitimine kadar olan suregte azinliklar dinsel
kategoride ele alinmiglardir. Bugln anladigimiz anlamda, azinliklarin etnik,
dilsel ve dinsel haklari, ancak Birinci Dinya Savasi'ndan sonra yavas yavas

bicimlenmeye baglamistir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 27.maddesinde; “Azinhk”
kavrami, etnik, dil ve din azinliklar ile sinirli olarak, madde hikmunde 2 kez
kullanilmistir.  Azinhk kavraminin tanimi sorunu, azinliklarin korunmasi
konusunun BM calismasi ile evrensel karakter ve gecerlilik kazanmasini da

muamkun kilmistir.

BM, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegsmesi'nin 27.

maddesinde s6z konusu edilen dilsel veya dinsel azinliklari tanimlamak

26 Baskin Oran, Tirkiye’de Azinliklar- Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ mevzuat, Igtihat ve Uygulama,
Istanbul, Hetisim Yayinlari, 2004, s. 19.
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amaciyla, 1966 yilinda 6zel raportér Franceso Capotorti'yi konuyla ilgili bir
rapor hazirlamak Uzere tayin etmigtir. (Kavramsal gergceve kisminda da
deginilmigtir.) Capotorti hazirladigi raporda “azinlik” olmayr soyle
tanimlanmaktadir; “Bir devletin ndfusunun geri kalanina goére sayisal olarak
daha az olan, dominant durumda olmayan, Uyeleri devlet egemenligindeki
etnik, dini veya dilsel Ozellikleri dolayisiyla nufusun diger kesimiyle farkl
Ozelliklere sahip olan ve acgik¢a kendi kultlrlerine, geleneklerine, dinlerine
veya dillerine yonelik bir birliktelik gdsteren gruptur.” Capotorti'nin yaptigdi
tanim gesitli yonleriyle elegtirilere maruz kalmig ve baglayici bir tanim olarak
kabul edilmemigtir. Ayni  komisyonun Kanada'li Uyelerinden Jules
Deshenes'in 1985'te sundugu azinhk raporunda, “fiili ve hukuki esitlik”
ilkesine de vurgu vyapilarak “azinlik” igin sdyle denilmektedir: “Sayi
bakimindan esitlik tegkil eden, hakim bir pozisyona sahip olmayan, etnik, din
yahut dil ozellikleri ile halkin gogunlugundan ayrilan ve toplumsal suura
istinaden varligini idame ettiren, amaci ¢gogunluk ile hukuki ve fiili esitlik elde

etmek olan gruptur.”?’

Azinlik kavramini ulusla iligkisi i¢cinde agiklamaya galigan tanimlamalar
da mevcuttur. Avrupa Konsey c¢alismalarinda, Parlamenter Assamble’nin ek
protokoliinde yer alan “ulusal azinhk” tanimina gore ise; "Ulusal azinlik, bir
devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolayi o devletin vatandasi olan, o
devletle eskiden beri suregelen, siki ve surekli baglarini koruyan, ayirt edici
etnik, kulturel, dinsel ya da dilsel 6zellikler gosteren, o devletin ya da o
devletin bir bolgesinin geri kalan nifusundan sayica az olmasina ragmen,
yeterli derecede temsil edilen, kulturleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil
olmak Uzere, ortak kimliklerini olugturan 6geleri hep birlikte koruma kaygisiyla
yonelen kisiler grubudur."® Azinlik kavramina, bir “sorun” olarak yaklasip,
konuya bu yonuyle getirilen tanimlamalar da mevcuttur. W. Macartney ve J.

Allen, calismalarinda azinliklar ve ulus-devlet igindeki azinlhiklar sorunu

2 Ayse Fiisun Arsava, “Azinlik Kavrami”, Ankara, Azinlik Haklarinin Uluslararas: Belgeler ve
Ozellikle Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, Ankara
Universitesi. Siyasal Bilgiler Fak. Yay. 1993, s.44.

¥ Nevzat Helvaci, a.g.m. (Erisim) http://www.tihak.org.tr/nhelva03.html
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uzerinde durmaktadirlar. “Azinlik sorunu, bir ulus-devlet icindeki ulusal
azinliklar sorunu olmaktadir. Dolayisiyla, azinlik tanimi, devleti olugturan
nufusun geri kalanindan ulusal kimlikleri ile farklilasan, yonetici konumlarda
olmayan gruplari tanimlar.” ?® Ancak, azinlik tanimlamalarinda, bu sekilde
etnik, dilsel, dinsel ve ulusal olarak farkliliklar ortaya cikmasi, “etnik
azinhiklarla ulusal azinliklarin farkhlastirmasi” tartismalarini da beraberinde
getirmekte, tartismalarin odak noktasini da, ulus-devletlerin, her etnisitenin

azinhk sayilmasina karsi ¢cikmasi, fikri olusturmaktadir.

Ulusal azinlik taleplerinin, bir tir “adalet ve esitlik arayisi”, ya da
“ulusal guvenligin tehdit edilmesi” baglaminda kargimiza ¢iktigi durumlar s6z
konusu olmaktadir. Adalet ve esitlik arayisindan kasit, bir arada
yasayabilmek adina hem c¢ogunluk hem de azinlik i¢in bir uzlagsma noktasi
bulmak iken, bu fikir pek ¢ok ulus devlet igin, azinliklarin uluslarin toprak
batunligune tehdit olusturduklari gerekgesiyle, kabul edilemezdir. Bagka bir
deyigle, etnik azinliklarin mesru olarak bazi haklardan faydalanma taleplerini
kabul etmek, devletin ulusal toprak butunlugune acik bir tehdit anlamina
gelmektedir. Bu varsayim, cogunlukla azinliklarin komsu ulkelerle igbirligi
yaptigi inancini da beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle, ulusal
azinhk tartismalarina iki gérusun perspektifinden bakildiginda, bir yanda “hak
ve adalet” sOylemi, diger yanda” butunlik ve guvenlik” soylemleri karsimiza
cikmaktadir. Buradan, azinliklar tarafindan dile getirilen talepleri, “hosgoru”
sOylemine donusturerek, tehdit algilamasinin hafifletilebilecegi yorumunu

getirmek mumkun gorunmektedir.
2. Bir Olgu Olarak Azinlik ve Aidiyet

Azinlik kavrami, temelini hukuksal bir kavram olmasindan 6te, ortaya
¢lkis nedeni baglaminda toplumsal ve kulturel bir gergeklikten almaktadir.
Kavram esas olarak, “Oteki” ve “Otekilestirmek” fenomenine dayanmaktadir.

Burada “6teki’nden kasit, kimi zaman dinsel, kimi zaman da etnik, dilsel ya

* Urer, a.g.e. s.19.
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da hukuksal olabilmektedir. Fakat oteki olarak algilanan icin de “kendisini
cogunluk ya da buyuk toplum icinde nasil konumlandirdigiyla” ilgili bir
anlamlandirma pratigi s6z konusudur. Bagka bir ifadeyle, herhangi bir
devletin sinirlari icinde yasayan herhangi bir grubun “azinlik” olarak
nitelendirilebilmesi, dinsel, dilsel ya da kulttrel olarak, blytk toplumdan farkl
olmasina yol agan durumu ile degil, o grubun, kendisini buyuk toplum iginde
nasil konumlandirdigiyla da ilgili bir sorundur. iste bu noktada ‘“aidiyet”
kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Gruplarin kendisini azinlik olarak goérup
gbrmemesi, bir takim haklarini dile getirme talepleri, cogunlukla tarihsel

baglam iginde o gruplarin “bayuk grubu” nasil gérduguyle ilgilidir.

Aslinda bu noktada karsimiza azinlik-devlet arasindaki iligki
cikmaktadir. Azinhk kimligini ifade ederken kullanilan “alt kimlik-Gst kimlik”
kavramlari, bir anlamda o buyuk grupla kuguk gruplarin arasindaki iligki

bicimini de 6zetlemektedir.

“Alt kimlik; Bireyin icinde dogdugu grubun kimligidir, dolayisiyla,
objektif kimlige denk diiser. Ust kimlik ise, devietin vatandasa empoze ettigi
kimliktir ve bu anlamda vatandasliga denk diiser. “ *° Bu noktada (g turli bir
kabul edis s6z konusu olabilmektedir. Birey, objektif kimligini reddederek,
devletin ona verdigi ust kimligi kabul edebilir, birey kendi alt kimliginde i1srarci
olur ve Ulkedeki Ust kimligi kesinlikle reddedebilir, ya da Ust kimligi kabul eder
ama, kendi alt kimliginde israrci olur. Iste bu tGglnct durum, aslinda azinhk
olarak anilan grubun, kendisini o Ust kimlik icinde nasil konumlandirdidiyla
alakalidir. Azinlik bilincine sahip olmakla beraber, buyuk gubun ve ust
kimligin varligini kabul edip, kendisine o “gruba-kimlige” ait hissetmesi, bir
kavram olarak azinlik olgusunu agiklamaktadir. Burada hem buyuk grup
acisindan, hem de azinlik olarak anilan gruplar agisindan, kendinden

olmayani bir kabul edis, bir riza durumu s6z konusudur.

% Oran, a.g.e.s. 27.
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Bu gonullu kabullenis durumunun degiserek, azinlik kavraminin bir
“sorun” olarak ortaya ¢ikmasi ve sorunun ulus-devletle baglantisi, aslinda
“‘milliyetci” ideolojilerin ulus-devlet icindeki dinamizmi ile yakindan iligkilidir.
Milliyetci ideolojideki “ulusal sinirlarla devletin sinirlarinin értismesi gerektigi”
fikri, ayni zamanda “tlrdes bir varlhiga dayanmak, kultirel ve ulusal bakimdan
bir butin olmak” fikri ile baglantilidir ve bu fikir, ulus-devlette bir takim hak
talepleri olan “azinliklar’i kaginilmaz olarak bir “sorun” haline getirmektedir.
Dolayisiyla, ulusal azinliklar konusunun bir sorun halinde ortaya ¢ikmasinin,
tirdes ulus ideali ile farkli etnik gruplar arasindaki fikri ¢atismadan

kaynaklandigini sdylemek mumkandur.

Ulus-devletlerin mesruiyeti, zamanla etnik gruplar icinde egemen hale
gelen, 6znelesen ve bu anlamda “yaratilan” birey kavramindan ve onun
mesgruiyetinden gelmektedir. Bu baglamda, tanimlanmis 6zelliklere sahip olan
baylk gruplarin disinda kalanlar, dogrudan “azinhk”, statustnde
degerlendiriimektedir. Azinlik kavraminin, temelini toplumsal ve kultirel bir
gerceklikten almasi, yani, esas olarak “6teki” ve “Gtekilestirmek” fenomenine
dayanmasi bundandir. Cunku “Oteki” kendini Ureten bagkasi, 6buru veya
onlardan farkl olan ‘biz’, bizden farkh olan ‘onlar’ fikridir, bir gug iliskisidir.
Otekilik kendiliginden pasif bir sekilde meydana gelen bir sey degildir, Uretilir.
3 Esasinda etnik gruplar, kendilerini tanimlamak icin, kendi icsel
Ozelliklerinden ¢ok kendilerini c¢evreleyen diger etnik gruplarla olan
farkhliklarina atif yapmaktadirlar. Ulus kimliginin yaratilmasinda diger
unsurlarla beraber nitelik agisindan digerlerinden biraz farkli olan ve bir
anlamda “olumsuz 6ge” olarak kabul edebilecegimiz dugman imaji yaratarak
ulusal birligi saglama ve turdeslik algisini yaratma da, “6teki” kurgulamasinin
bir bi¢imidir. Cogunlukla, ulus devletlerin bagimsizlik mucadelesi verdigi
sirada iggale ugramasi, bu iggale karsi koymak durumunda kaldigi yabanci

gug, yani “Oteki”, dusman imaji olarak kurgulanmaktadir.

3! Edibe Sozen, “Otekilik”, (Erisim)
http://www.fikiryorum.net/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=207
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“Oteki” tarafin bizi nasil gérdigu, kimlikle ilgili bir “kayg isareti” olarak
da kabul edilebilir gorinmektedir. Burada s6z konusu olan bir kimligi degil, o
kimligin imajini yaratmis olan dusltnce bigimidir. Ancak bir toplumun, “6teki”
ile ilgili imajlar1 gbrmesi o kadar kolay degildir. En blyuk sorun da; imajla,
gbzlemin ve gercegin karsiligi sayilan bilimden kaynaklandigi varsayilan
dusiincenin, birbirinden ayrilmasinin zorlugudur. Cunku genelde toplumca

paylasilan pesin yargilar ve imajlar “bilgi” bigiminde algilanmaktadirlar. 32

3. Turkiye’de Azinlik Olgusunun Ele Alinma Bigimi ve Azinlik

Statlistiiniin Belirlenmesi — Lozan Antlagmasi

Azinhik kavramini gelistirerek, onun uluslararasi hukuk literatariine
girmesini saglayan, Katolik ve Protestan yoOnetimli devletlerarasinda
imzalanan “azinlik koruma anlasmalari” olmustur.®® Karsi tarafta kendi
azinh@r bulunan ve kendi iginde karsi tarafin azinhdi bulunan bu devletler,
kendi azinliklarini koruyabilmek adina, 1562’den baslayip 1648 (Vestefalya
Ant.) yihina kadar savasmislardir. Bu savas surecinin sonunda, Avrupa
Ulkeleri kendi ulkelerindeki dinsel azinlik ¢atismalarini bitirmislerdir. Clnki
ayni dénemde Osmanli imparatorlugu’'ndaki seriat diizeninde yasayan
Hiristiyan azinliklari bahane ederek, bu lUlkeye mudahale etme yoluyla etki
alanlarini geligtirebileceklerini kesfetmislerdir. Bu sure¢ ayni zamanda
Avrupa’da 19.yy. ikinci yarisindan itibaren beliren “Dogu Sorunu’nun da
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu suregte Osmanli’daki Hiristiyan
azinliklarin bir tek biyiik devletge korunmasi séz konusudur. Ornegin, 1699
Karlofgca Anlagsmasi ve 1854-56 Kirim Savasi ve arkasindan imzalanan Paris

Anlagmasi...

19. yuzyilda Fransiz Devriminden sonra, dinsel azinliklari koruma
politikasi yerini, “ulusal” azinhklari koruma politikasina birakmistir. Artik

dinsel haklarin korunmasinin yani sira, medeni ve sosyal haklarin korunmasi

32 Hercul Milas, Tiirk Romani ve Oteki, istanbul, Sabanci Universitesi Yayinlari, 2000, s. 2.
3 Oran, a.g.e.s. 19.
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ve milliyetcilik ideolojisi ve ulus-devletlerle birlikte ve alt kimlikleri asimile
etmeye yoOnelik bir devlet tirinin ortaya c¢ikmasi s6z konusu olmustur.
Boylelikle, 19.yy boyunca, Osmanlr’daki azinliklarin blyuk devletlerce
korunmasi ve artik bu konudaki ikili anlagsmalarin vyerini, c¢ok tarafli
anlagmalara birakmasi s6z konusu olmustur. Bu donemin sonunda Milletler
Cemiyeti’'nin kurulmasiyla, evrensel orgutler araciligiyla azinliklarin uluslar
aras! anlamda korunmasi sitemine gegilmistir. Ancak, burada s6z konusu
olan koruma, I. Dlnya savasinda yenilen Ulkeleri baglayacak sekilde yapilan
bir dizenlemedir. Uluslar arasi anlagmalarda ongorulen ulus-devlet sistemi
ve bunu guvence altina almaya donuk Milletler Cemiyeti sistemi, genellikle
ulusal olugumlari himaye altina almaya yonelik olmustur. Azinliklarin
guvence altina alinarak, kendi dil ve kultlrlerini korumalarina iliskin verilen
guvenceler, aslinda ulus-devletlerin beklemedigi ve “pek de iglerine

gelmeyen” bir gelismeydi.

Buradan hareketle, azinlik sorununun, ulus-devletlerin kendilerini
‘etnik” ya da “dinsel” sinirlarla tanimlamaya basladiktan sonra, “Gteki’nin
resmiyet kazanmaya baglamasiyla dogdugunu sodyleyebiliriz. Bu gergevede
azinlik sorununa yonelik ilk ¢ozumlerin Avusturya-Macaristan ve Osmanli
imparatorlugu arasindaki yazili bir metinde yer aldigini sdylemek
mumkuindur. Azinhk kavraminin ilk kez kullanildigi devletlerarasi belge,
Osmanl Iimparatorlugu’nun taraf oldugu bir metindir. Bu belge, biyik
devletlerin Yunanistan’a verdigi 31 Ocak—-13 Subat 1914 tarihli notadir.
Notada, Yunanistan’a birakilan Ege adalarinda yasayan “Musluman azinligin

himayesi” istenmektir.*

Osmanlinin dagiimaya baglamasiyla birlikte, bu topraklarda yasayan
Masliman gruplar, oralarda kurulan ulus-devletlerde “Oteki” sayilarak
tirdeslesme bakimindan sorunlu goérilmis ve bu nedenle go¢ etmek

durumunda kalmistir. 1898 Osmanli-Yunan savasi, Balkan Savaslari, |.

** Ayhan Kaya, Turgut Tarhanli, Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalar1-AB Siirecinde
Yurttaglik Tartigmalari, Istanbul, TESEV Yay. 2005, s. 150.
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Dunya savagi sirasinda Bati Anadolu Rumlarinin ve Anadolu Ermenilerinin
tehciri, 1923—-24 Turk-Yunan ve Turk-Bulgar mubadeleleri, Il. Dunya savagi
oncesi ve sonrasinda Balkanlardan suren gdgler... bu surecin gesitli
evrelerini  olusturmaktadir. Buradan hareketle, Turkiye Cumbhuriyeti
kurulurken Osmanlr’dan devraldidi nifusun c¢ogunlugunu Maduslimanlarin
olusturdugunu soyleyebiliriz. Mondros mutarekesi imzalandigi donemde,
Turkiye sinirlari igcinde kalan ve Turkiye ulusal devletinin demografik yapisini
olusturan, iste bu toplumsal dokudur. Nitekim milli micadele déneminin
kurucu 6geleri olarak karsimiza ¢ikan Erzurum Kongresi, Sivas Kongresi ve
Misak-1 Milli Beyannamesi’'nde bu dokuyu koruma ve 6zne olarak “Musluman
Ahali’yi vurgulama edgilimi dikkat cekmektedir. Buradan, Milli mucadele
déneminde kurgulanan “ortakhigin” iginde yer alan unsurlarin temelinin
islam’a dayandigi ve “ulus” kavraminin dinsel bir nitelik tasidig
anlasiimaktadir. “Turk” kavrami ancak, 20 Nisan 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda yurttaslara vurgu yapmak icin kullanilacaktir. Ulus-devletlesme
sureci iginde, yeni devletin kurucu 6znesi, artik “TurklUk” olarak karsimiza

¢clkmaktadir.

Tarkiye'de azinlik kavraminin  hukuksal c¢ergevesi, ulus-devlet
gercekligiyle baglantili olarak, Lozan Antlagsmasi’nin atifta bulundugu sekilde
Gizilmistir. Lozan Antlasmasi, bagimsizlik hareketini tamamlamig olan geng
bir ulus-devletin, uluslararasi arenada taninmasini ifade etmesi bakimindan
onem tagimaktadir. Turkiye Cumhuriyeti'nin Birlesmis Milletler nezdindeki
beyanlarinda ve Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararlarinda, Kurtulus Savasi,
“Turkiye halkinin kendi kaderini kullanma hakkinin kabul edilmesi” seklinde
kabul edilmekte ve bu sure¢ Lozan Barisg Antlagsmasi’yla birlikte tamamlanmis
sayllmaktadir. Ancak, Turkiye’de milli micadele donemini ve bagimsizlasma
surecini aslil baglatanin Sevr Anlasmasi oldugunu sdylemek daha akla yakin
gérunmektedir. ClUnklu Sevrde sunulanlarin reddedilmesi bagimsizlik

mucadelesinin temel ¢ikis noktasini olugturmaktadir.
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Tarkiye’'nin Lozan Antlasmasi’nda en hassas oldugu konu, Sevr
anlagsmasinin hukumlerinin kabul edilmesi ihtimalidir. Sevr'in azinliklarla ilgili

IV. Boliumunin, 141. maddesinde,

“Tirkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin
gereklerini, ister agikga, ister 6zel olarak ézglirce yerine getirme hakkina
sahip olacaktir. Bu ybnde higbir sinirlama yap/lmayacakt/r.’a5 hakmu yer

almaktadir.

Sevrin bu ve devam eden bazi maddelerinde, Osmanli uyruklari
icinde tam bir egitlik ilkesi ©ongorulmektedir. Buna goére, Osmanli
imparatorlugu azinlklarla diger uyruklar arasinda herhangi bir ayrim
gOstermeyecek, tum uyruklar, dinsel ve sosyal kurumlardan yararlanma,
onlari yonetme ve denetleme hakkina sahip olacaklardir. Oysa bu tur bir
“‘esitlik” anlayisinin Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilemez oldugu
aciktir. Nitekim 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’nda azinliklar
konusu;

“esas miibadeledir.”®

seklinde Ozetlenmistir. Bu Ozetleme sekili,
kuskusuz Turkiye Cumhuriyeti'nin bir ulus-devlet oldugu ve milliyetgilik

ideolojisi Uzerine sekillendiginin bir gdstergesidir.

Aslinda Lozan Antlasmasi’nda vurgulanan bu tur bir mibadele istemi,
Tarkiye’'nin basindan beri azinliklar konusuna bakisini da 6zetlemektedir:
istanbul’daki Ortodoks Rumlar ile Bati Trakya'daki Misliman Tirkler harig,
Yunanistan’da yerlesik butun MuslUmanlarin Turkiye'ye, Turkiye'de yerlesik
butin Ortodoks Rumlarin Yunanistan’a gonderilmesi. (30 Ocak 1923) Bu,
aslinda Turkiye'de kabul edildigi anlamda azinlik kavraminin ne oldugu, daha

dogrusu ne olmadigi konusunu da agiklamaktadir. Lozan Antlagsmasi’na gore

3 Urer, a.g.e. s. 201.
36 Baskin Oran, Tiirk D1s Politikasi-Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1. Cilt,
1919-1980, istanbul, iletisim Yaynlari, 2001, s. 218.
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azinlik, gayrimislimdir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, Lozan
Antlagmasi'nda higbir azinligin adinin gegmemesidir. Lozan Antlasmasi’nda
sadece "gayrimuslimler’den bahsedilir. Rum, Ermeni, Yahudi diye azinlik
ismi gecmemektedir.>” Ancak, Osmanli millet sistemi icinde yer alan Rumlar,
Yahudiler ve Ermeniler, Turkiye Cumhuriyetinde artik, azinhk
statistndedirler. Burada bir adlandirma ya da belirleme s6z konusu
olmaktadir. Boylelikle geriye kalan batin Musliman topluluklar ayni
govdeden sayllmakta ve Turk olmayanin, azinlik olarak anilmasina yonelik
her tarlG girisim bu butunlukli govde yapisina bir tehdit unsuru olarak

algilanmaktadir.

Lozan Antlagsmasi’nda bahsi gegcen mubadelenin 1923-24 yillarinda
uygulanmaya konulmasi, aslinda gayrimuslim unsurlarin, kitlesel bigimde
Tarkiye’den ¢ikarilmasi olarak algilanmamalidir. Burada s6z konusu olan
elbette “etnik bir temizlik” degil, Turkiye Cumhuriyeti’'nin “Turklestiriimesi”
cabasidir. Turkiye cumhuriyeti, Osmanli’daki millet sisteminin aksine bir
“azinlik” statlusu belirlemigtir. Bu statuyu olusturanlar da gayrimuslimlerdir.
Ancak Lozan Antlasmasi’'nda gayrimuslimlerden kasit; Rum, Ermeni ve
Yahudilerdir. Bunun bir nedenini de, Osmanl’'nin son ddnemlerinde ve
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ilk dénemlerinde ana tehdidin Hiristiyanlardan
gelmesi ve yabanci gugler Kkargisinda onlarin birer koz olarak
kullanilabileceginin dusunulmesi olarak acgiklamak mumkundur. Ancak
burada paradoksal bir bicimde gayrimuslim olmanin ayni zamanda azinlk
yani, “Oteki” olarak algillanmasinin sz konusu olmasidir. Lozan
Antlasmasi’'ndan sonra gayrimuslim olmayan gruplar, “6teki” olarak
algillanmamak adina  “buyuk toplum”un esas unsurlari olarak kabul
edileceklerdir. Yani azinlik kavrami s6z konusu oldugunda, din olgusu, etnik
ya da kultarel kimlikten ayrit edicidir. Hatta bugin de pek ¢ok etnik kimlik
guclu dini bag ve simgeleri muhafaza etmektedirler. Nitekim dinsel topluluklar

cogunlukla “etnik kimlikler’le yakindan iligkilidir. Dini ve etnik kimlikler benzer

37 Baskin Oran, “Yargitay, Quo Vadis?”, (Erisim) http://karakitap.net/v1/content/view/2253/,
03.07.2007.
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bir siniflama olgitiinden gelmekte, ¢cogu zaman catismakta ve birbirlerini

gliclendirmektedirler.

Lozan Antlagsmasi esas olarak 'insan haklari' perspektifine oturmakta
ve gayrimuslim cemaatlere tum vatandaglik haklarinin verilmesini ima
etmektedir. Aslinda Lozan Antlagsmasi Turk devlet anlayisi iginde ikircikli bir
anlam ifade etmektedir. Cunki bu anlasma hem Turkiye Cumhuriyeti'nin
varhdinin ve bekasinin uluslar arasi garantisidir;, hem de Ulkeyi kuranlar
tarafindan gelistirilen 'vatandas' tanimini zafiyete ugratmaktadir. Bunun
nedeni ¢ok uluslu bir toplum yapisina sahip olunmasi yaninda, insanlarin
yuzyillar boyunca kendilerini mezhepsel bir kimlik iginde algilamalari ve
tanimlamalaridir. Sonugta 'Turk' kavrami 'MiUsliman' tanimiyla batlinlesmis
ve bu topraklarda yasamakta olan Muslumanlarin 'Turk' olduklari seklinde bir

varsaylm egemen olmustur.

1) POST-MODERN P('_jNEM, KURESELLESME VE AZINLIK
ALGISINDAKI DEGISIM

A) Kuresellesmenin “Ulus Devlet”e Olan Etkileri

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dinyada var olan kulttrel, siyasal
ve ekonomik tablo degismeye baslamigtir. Modern yapiya ait “ulusal
egemenlik” kavrami, 2. Dinya savasindan sonra, farkh bir olusuma dogru
yonelmistir. Artik, global ve kuresel dizeyde farkli drgutlenmeler ortaya
cikmigtir. NATO, AET, OPEC... gibi ekonomik ve siyasal anlamda ortak
cikarlara yonelik bu érgutlenmeler, degisen ulusal egemenlik kavraminin bir
sonucudur. Ulus-devletler kendi rizalariyla egemenlik haklarini devretmek
gibi bir anlayis icine girmislerdir. Iste, siyasal, ekonomik, toplumsal anlamda
ortaya c¢ikan bu farkliliklar, yeni bir stirece girildiginin de habercisi gibidir. Bu
yeni sureg, aslinda ilk defa mimari ve sanatsal alanlarda ortaya c¢ikan

“postmodern” suregtir.

¥ Smith, a.g.e. s. 23.
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Postmodern dénem, artik ekonomik anlamda “enformasyon toplumu”
olarak adlandirilan bir donemdir. Teknolojik gelismelerle, telekomunikasyon,
internet, bilgisayar ve uydularla kontrol edilen bir enformasyon agi s6z
konusudur. Modern déneme 6zgu fordist yapi degismistir ve insanlar Gretim
surecinin  butinunu  gozleyip, surecin  neresine dahil  olduklarini
ogrenmektedirler. Yani tim Uretim surecinden haberdar olan “post-fordist”
toplumlar vardir artik. Kilturel yapida da, ulus-devlet yapisinin zayiflamasiyla
birlikte, rasyonalitenin bir kenara birakildigi, dini, etnik olusumlarin agirlik
kazandigi bir doneme girilmigtir. Batinin dayatmaci ilerlemecilik anlayisi da
tartisilmaya baslanmistir. Birey haklarini 6n plana ¢ikaran yeni olusumlar
ortaya ¢ikmis, “insan haklar’” anlaminda farkh acilimlar meydana gelmeye

baslamistir.

Ancak belki postmodern donemin getirdigi en onemli yapisal farllik,
siyasal anlamda ortaya c¢ikmistir. Modernlesme sirecinin olmazsa olmazi
ulus-devletlerin degisim surecine girdigi, ulus-devlet yapisinin fonksiyonunun
degistigi bir siyasal yapilanma s6z konusudur. AQir merkezi yonetimlerin
yerine, yerellere gug veren bir yonetim anlayisi, daha pargali toplum yapisi,
uluslararasi girketlerin, kadin orgutlerinin, ¢evre oOrgutlerinin, sivil toplum
orgutlerinin, etnik grup birlesmelerinin, dini gruplarin... ortaya ¢iktigi yeni bir

siyasal yapilanma mevcuttur.

iste yasanan bu “postmodern” siiregle birlikte, Tiirkiye'de de bir takim
yeni olusumlarin ve bunlarin yarattigi farkli sonuclarin ortaya g¢ikmaya

basladigi gorulmektedir.

Toplumun inga edilmesi siireci Osmanli imparatorlugu'nda, aslinda
“‘Batililasma Hareketleri” ile birlikte baglamistir. 19. ylzyilda, merkezi yapinin
dizenlenmesi, orduyu i1slah etme ¢alismalari, Yenigeri Ocagr’'nin kaldirilmasi,
Tanzimat ve Islahat Fermanlari, Bati tipi okullar, ilk gazeteler... gibi
batililagma hareketleri, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da devam eden

siyasal yapilanma niteligindedir. Cumhuriyeti kuran elit gruplarin Osmanlinin
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bu bati tipi okullarinda yetismeleri, ¢ogunun asker kokenli olmasi gibi
nedenler, bir anlamda bu inga surecini hizlandirmistir. Batidan baglayan bu
modernlesme surecinin, hem ekonomik anlamda, hem de siyasal ve kulturel
anlamda bir “standartlasma”y1 saglamasi gerekmektedir ve bunun icin de
ulus-devlet yapisina ihtiya¢g duyulmustur. Ulus-devletlere 6zgu merkezi devlet

yapisl, egitimde, orduda, dilde, bu standartlagsmanin saglanmasini getirmistir.

Ulus-devlet yapisi kendi tarihini belli bir anlati ile kurmaktadir. Anlati
kavrami, siyasal kultirde son derece Onemlidir ve ideolojiyle birlikte
dusundlmelidir. Jean Frangois Lyotard, “Postmodern Durum” adini verdigi
kitabinda, modern ¢agin mesrulastirdigi sdylemlerine, yani bayuk anlatilara
kesin bir dille kargi c¢ikmaktadir. Blyuk anlati, gdrsel kultarin yol acgtigi
sonuglarla ve gercekligin imgelere déniisimi ile kendini gdstermektedir.>®
Ulus-devlette, birligin ve “tUrdesligin® yaratilmasi, bu buyuk anlati ile
gergeklesir ve insanlar kendilerini o anlati ile tanimlayip, bir aidiyet duygusu
edinirler. Ornegin, 19. ylizyilda ulus-devletlerin yiikselise gegmesi ve “tarih”
gibi bir alanin yaratilmasi da bu anlati ¢gergcevesinde dustnulmelidir. Siyasal
mesruiyetin saglanmasi, bir arada yagsamak ve kulturel politikalarin toplumda
mesru olarak algilanmasi igin, son derece 6nemlidir. Toplumda direncin
artmamasi ve rizanin saglanabilmesi icin, her kesimin “yapilanlar’” mesru
gbrmesi gerekmektedir. Mesruiyet, toplumu olusturan cesitli unsurlarin, o
toplumdan memnun olmasina baghdir. Ulus-devletlerin buyuk anlati
uzerinden bir “tarih” anlayigi ve aidiyet duygusu vyaratmalar ve

mesruiyetlerini bu anlati gergevesinde saglamalari s6z konusudur.

Ancak, Turkiye’de 1980’lerden sonra, var olan ulus-devlet anlatisi
sorgulanmaya baslanmigtir. Bu sorgulamada kuskusuz, 80’den sonra hiz
kazanan kliresellesme olgusu, teknolojik gelismeler ve ortak iletisim alaninin
korunamamasinin da 6nemli payl bulunmaktadir. Artik birey igin varolan

“devlet” tanimlamasi degisime ugramaya baslamigtir.

¥ ean-Francois Lyotard, Postmodern Durum, ¢ev. Ahmet Cigdem, Istanbul, Ara Yay. 1990, s. 17.
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Klresellesme kavrami 1990°dan bu yana dunyanin Gzerindeki tum
ekonomik, siyasal, kulturel noktalarin giderek birbirine baglanmasi, dunyanin
tek bir birim haline donismesi anlaminda kullaniimaktadir. Kuresellesmenin
teorisyenlerinden Antony Giddens kuresellesmeyi “toplumsal iligkilerin diinya

capinda yodunlasmasi” olarak tanimlamaktadir.*

Klresellesme ayni zamanda ulkelerin sahip olduklari maddi ve manevi
degerlerin ulusal sinirlari asarak dinya ¢apinda yayiimasi ve farkliliklarin bir
batunlik ve uyum iginde ortadan kalkmasi olarak da tanimlanabilir. Bu
kavram  Avrupa’nin  devlet¢i gelenekleriyle yapisallasan sonradan
Anglosakson liberal gelenediyle harmanlanan ekonomik, sosyal, kulturel
modelin dlinya c¢apinda yayginlasmasidir. Kiresellesme slrecinin
ulkelerarasi gelismiglik dizeyi farklarini azaltabilecegi veya ortadan
kaldirabilecedi de savunulmustur. Ancak teknolojik gelisme ve artan rekabet
kosullarinda gelismis Ulkelerin sermayesi icin kiresellesme giderek kuresel
anlamda gu¢ kazanma anlamina gelirken, gelismekte olan Ulkeler igin
kiresellesme giderek kazanilan haklardan odunler verme anlamina
gelmektedir. Bu anlamda gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasinda
sayisal duvar (digital wall) olusmaktadir. Kuiresellesme surecinin
demokratiklesmeyi hizlandirdigini savunanlar da vardir. Finans piyasalarinin
olusmasiyla finansin demokratiklesmesi, dijitallesmeyle teknolojinin
demokratiklesmesi, fiber-optik kablolarla  bilginin  demokratiklesmesi

kUresellesmenin alt yapisini hizlandirmistir.

Kuresellesme kavramini daha yakindan tanimak ve anlamli bir sekilde
kullanabilmek i¢in iki farkli kiresellesme surecini kategorik olarak birbirinden
ayirmak gerekmektedir. Birincisi; dunya Uzerinde ilk yerlesim birimlerinin
olusmaya basglamasindan bu yana hi¢ kesintiye ugramadan ilerleyen ve
dinya Uzerindeki cografi noktalari birbirine baglayarak kultarleri, dilleri
birbirine karistirarak, ulasim haberlesme aglar kurarak ilerlemeye devam

eden kiiresellesmedir. ikincisi ise kapitalist tUretim tarzinin tarihine bakinca da

* Antony Giddens, Modernligin Sonuglari, ¢ev. Ersin Kusdil, istanbul, Ayrint1 Yaymlari, 1994, s. 62.
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genisleme donemlerini izleyen gerileme (kriz) doénemlerinde, dlnya
pazarinda, bir mali genislemeye dayanan acgilma, hizlanma ve entegrasyon
artisi ozellikle de ulasim ve haberlesme alanlarinda teknolojik sigrama
g6zlenmektedir. Bu anlamda sanki kiresellesme sermayenin krizi asma

refleksi olarak da gériilmektedir. 4’

Klresellesme surecinin  yarattigi temel sorunlardan bir tanesi,
ekonomik oldugu kadar politik alanda da ulus devletlerin bagimsiz 6zneler,
yani kendi baslarina anlamli toplumsal birimler olmaktan ¢ikmalaridir.
Kisacasi kuresellesmeye yon veren aktorlerin zaman i¢inde konumlarinda
degisiklikler yasanmis, ulus devletler gugclerini kaybederken, ulusoétesi
sirketlerin 6nemi artmistir. Aslinda ulus devletler, ulusotesi sirketler ve

uluslararasi mali kuruluglardan sonra Gguncu sirada yer almaktadir.

1980’den sonra hiz kazanan kuresellesme sureci uluslararasi
sermayenin onundeki engelleri kaldirmistir. Bu slre¢ var olan ideolojik
gerilimlerin Uzerindeki baskiyr da kaldirmis, kulturel kimlikler giderek artan;
guglenme, kultarel var olma c¢abasi ile ideolojik bir yapi da kazanmistir.
Bugun birgok ulus devlet, etnik baglar, din, dil, kiltire dayanan ve gugleri
artan ayrilikgi hareketlerin meydan okumasiyla kargi karsiyadir. Bu sureg
bolge yonetimleri kurmak vyerellestirmeyi ileri boyutlara tasimakla birlikte
gitmektedir. Karar sureglerine etkileri bakimindan ulus devletler uguncu
siraya diugsmus durumdadir. Ulus devletlerin gugll askeri birimleri ellerinde en
onemli kozlaridir. Devletler ulus o6tesi sirketlerin ve uluslararasi mali

kuruluslarin empoze ettigi birgok seyi kabul etmek durumunda kalmaktadirlar.

Klresellesme sureci islevleri azalan ulus-devletin farkli toplumsal
gruplari bir arada tutan yapistirici iglevini azaltmaktadir. Bu strecin ¢ok yonlu
bir oyun oldugunu teknolojiden baglayip, ekonomiden gecip, toplum duzeni,

yonetim yapisi ve disunce dinyasina kadar etkileri oldugu gortulmektedir.

4 Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Istanbul, Alan Yayincilik, 1996, s.11-12.
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20. Yuzyilin sonu tikelciligin evrensellesmesinin ve evrenselciligin
tikellesmesinin i¢ ice gegmesini iceren derin ikili bir suregtir. Bu kuresel
sistem hem evrensele dahil olma, hem de yerele bagli kalma istegini
glglendirmektedir. Bu sure¢ ulus devletin de krizde oldugu anlamini
tasimaktadir. Birgcok yazar bu durumu ulusun mahiyetinin ve buna bagl
olarak da devletin mahiyetinin degismis olmasi seklinde aciklamaktadirlar.
Ulus devletlerin krize neden olan i¢csel degil, digsal etken vyani

kUresellesmedir.

Buradaki “kriz’den kasit, homojen bir millet kurgusu Uzerine yukselen
ulus-devletin mantiginin, azinhklarin ve farkl etnik kimliklerin bazi haklar
taleplerinin  “sorun” olarak algilanmasina yol agmasindandir. Oysa post-
modernist anlayisin temel niteliklerini; toplumsal iligkilerin demokratiklesmesi,
birey kategorisinin farkliliklara agik bir temelde yeniden kavramsallagtiriimasi,
devlet-birey iligkilerinin sivil toplumun yeniden yapilanmasini hedefleyen

stratejiler icinde distnulmesi... gibi farkli nitelikler olusturmaktadir.

Yuzyihn son ¢eyredinde Bati dinyasinda su yuziune ¢ikan bu “degisim
sureci”, moderniteye yonelik elestirilerin; yeni bir dinya duzeni, yeni bir devlet
ve yeni bir toplum tanimina yol agmakta oldugunun bir gdstergesi
durumundadir. Bu “yenidunya” duzeninin icinde ise, herhangi bir toplumda
bireylerin sanildigi gibi homojen olmamasi ve devletlerin uluslari temsil etme
yeteneklerinin gergcekte son derece sinirli oldugu tespiti yer almaktadir.
Homojenligin karsisina konulabilecek farkliliktan kasit ise sadece bireysel
tutum farkhliklari bigiminde degil, bireylerin hissettikleri aidiyetlerden
hareketle olusturduklari kaltirel kimlikleri, kultarleri, gelenekleri de ifade
etmekte ve s6z konusu bu unsurlar, ayni zamanda kuresellesmenin etkisiyle
ortaya c¢ikan ydresellesmenin ve yerellesmenin de ifadesi durumuna
gelmektedir. Yasadigimiz donemde artik devletlerin karar ve eylemlerinin
mesruiyeti de giderek uluslar 6tesi kurumlarin yaptirrm alanina girmekte ve
bu durum ulusal hukuk anlayislarinin Gzerinde yer alan bir hukuk gercevesi

icinde ele alinmaya baslamaktadir. Ornegin AB siireci icinde hayati bir nitelik
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tasiyan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin azinlik haklari konusunda

Turkiye'de pek ¢cok davaya bakmasi gibi...

Heterojenlik, kultarel kimlik ve demokratik haklar... gibi pek c¢ok
kavram, modernitenin etkisi altinda yasayan toplumlar icin artik pek ¢ok sey
ifade etmektedir. Bugln kuresel gapta var olan ¢ok kaltarlaligun, bizzat ulus-
devletler icinde de var oldugu ve hukukun bu durumu g6z Onine almasi
gerektigi tartisilmaya gerek olmayan bir kabul niteligindedir. Butin bu
gelismelerin  sonucunda azinliklar konusuna yeni bir bakis agisiyla
yaklasilmasi gerektigi ve azinlik haklarinin temel insan hakki olarak

anlagiimasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
B) Turkiye’de Azinlik Algisindaki Kiiresel Etkiler

Milletler Cemiyeti doneminden bu yana azinlik kavraminin etnik, dilsel,
dinsel azinliklar gibi farklh Olcutleri oldugu konusuna deginilmisti. Ancak,
Tarkiye 1923 Lozan Antlagsmasi’nda bu tanimlamalarin Gg¢uni de tam olarak
kabul etmemis ve yalnizca “gayrimuslim yurttaglarin® azinlik oldugunu,
dolayisiyla uluslararasi azinlik korumasindan yararlanabilecegini kabul

ettirmigtir.

Ancak, postmodern suregle birlikte, dinyadaki azinlik kavrami, tanimi

ve haklari buyuk élgude fakhlik gostermeye baslamistir.

Tuarkiye’de azinlik kavraminin hukuksal dayanagini olugturan Lozan
Antlagsmasi’nda “azinhk” tanimlamasi, Turkiye'yi birtakim hak taleplerinde
bulunan fakli gruplarla ve uluslar arasi oérgutlenmelerle karsi karsiya
birakmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesinin
1990’lardaki yorumundan sonra egilim, bir dlkede azinlik olup olmadigini o
ulkeye sormamak ve eger “etnik, dilsel, dinsel bakimdan farklilik gosteren ve

bu farkhligi kimliginin ayrilmaz pargasi sayan” gruplar varsa, o devlette
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azinlik bulundugunu kabul etmek ydniindedir.*? Tirkiye Cumhuriyeti'nde ise,
“esit yurttaslik” modeline uygun olarak, Ulke sinirlari i¢cinde yasayan ve
Tarkiye Cumhuriyeti’'ne vatandaslik bagiyla bagli herkes, dil, din, etnik koken
gibi fakhliklarina bakilmaksizin “Turk” olarak tanimlanmaktadir. Ancak burada
dikkat ¢ceken nokta, “Turk” taniminin etnik, siyasi ve dini anlamda muglak
olusudur. Yani bu tanim aslinda, Turkiye Cumhuriyeti'nin Musliman halki
olan Turk’d mu, Orta Asya’dan Anadolu’ya gelen Turk’d ma ya da Turkiye
Cumbhuriyeti'nin vatandasi olan Tark'd mU kastetmektedir? Yurttashk
tanimlamasinin gayrimuaslimler, dolayisiyla azinliklar igin tanimlamasi daha
da celigkili bir ifadede kendini gosterir. Lozan Antlasmasi uyarinca,
Turkiye’de yasayan Rum, Ermeni ve Yahudilerin azinlik statisunde olmasi,
onlarin yurttaslik ve siyasi haklardan, seyahat ve ikamet 6zgurliglinden
Miisliimanlarla esit olarak yararlanacaklari ve hukuken ve fillen diger Turk
vatandagslar ile egit sayilacaklari ve ayni guvenceden yararlanacaklari
anlamina gelmektedir. Lozan Antlasmasi’na gore, gayrimuslim vatandaglarin
din, inan¢ ve mezhep farklihgi, kamu hizmetlerine kabul edilme, ylkseltiime
gibi konularda engel teskil etmeyecektir. Azinliklar, dini, sosyal ve egitim
kurumlarini kurma, onlari yonetme ve denetleme hakkina sahip olacaklardir.
Anlasma uyarinca Turk hukumeti, azinhklara ait vakiflara din ve hayir
kurumlarina her turla kolaylik ve izni saglayacaktir. Azinliklar ayrica, egitim,
din ve hayir kurumlarina genel gelirlerden saglanacak paradan da
yararlanacaktir. Buradan da anlagilacagi uzere azinliklar, bir yanda
kendilerine taninan azinlik hak ve statisunden yararlanacak, diger yanda da
vatandaslik statiisiiyle birer birey olarak algilanacaklardir.*® Ancak,
azinliklara taninan bu haklarin ve daha dogru bir ifadeyle azinlik kavraminin,
tarihsel surec icerisinde degisiklige ugramasi, bireysel haklarla, topluluga
taninan haklari kiyaslama yoluna gidilmesine neden olmaktadir. Cunku
vatandaglik kavramsallastirmasinda, genellikle bireysel haklarin cemaat

haklarina Gstln tutuldugunu sdylemek mimkuanddr. Etnik kimlige dayali ulus-

2 Bagbakanlik insan Haklar1 Danisma Kurulu, a.g.m, (Erisim)
http://www.ba.metu.edu.tr/~adil/baskin/225a)I[HDKRaporu(Ekim2004).rtf
3 Kaya, Tarhanly, a.g.e, s. 89.
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devlet modelinde, farkli etnik kimlige dayali gruplarin, vatandaslk kavraminin
dogal ve mesru bir 6gesi olarak karsimiza ¢ikmasi, pek de rastlanir bir durum
degildir. Nitekim sadece Turkiye Cumhuriyetinde ya da Osmanli
imparatorlugu’'nda degil, 17. yy Avrupa’sinda da “farkli gruplari koruma”
genellikle dini azinliklari koruma olarak gorulmektedir. Zaten bu koruma
bigimi de bireyleri degil, dini gruplari koruma bicimde olmustur. iste, zaman
icinde Turkiye’de farkli etnik kimliklerin de “bir takim haklar” taleplerinde
bulunmasinin temelinde de bu “koruma” anlayiginin yattigini sdylemek
muamkuindur. ClnkU bu farkli gruplar da, azinliklarin yararlandigi bir takim
bireysel haklardan, cemaat haklarindan ve azinliklara taninan ayricaliklardan
yararlanmak istemektedir. Cunku Turkiye’de gayrimuslimlere taninan azinlik
haklari, -Lozan Antlasmasi geregi-, diger Musliman gruplara
tanimamaktadir. Ornegin Kiirtlerin benzer haklardan yararlanmak amaciyla
azinhk statusu talep etmeleri kargisinda, devlet tUm organlariyla sonuna
kadar bu talepleri yanitsiz birakmaktadir. Zira Turkiye Cumhuriyeti'nin
“kurucu Ogesi” olan Kdurtlere ya da diger etnik kimliklere azinlik statlsu
verilmesi, azinlik kavraminin hukuksal dayanagini olusturan Lozan

Antlasmasi’'na kesinlikle ters dusmektedir.

Ancak tim didnyada oldugu gibi Turkiye’de de, artik modernitenin
ortaya cikardigi homojenlesgtirici, turdes soyleminin kirilmaya bagladigi
gorulmektedir. Kiresellesme ile birlikte, farkliliklarin kendini ifade etme
imkéani buldugu, buayuk anlatilarin kargisina “mikro diizeyde kuiglik anlatilarin”
ciktigl bir déneme girilmistir. Kiresellesme ve gelisen iletisim teknolojileri,
farkl enformasyon dolasimini saglamis, “enformasyon toplumu” olarak
adlandirilan, mikro dizeyde “ben de varim” soOylemini ortaya c¢ikaran
toplumlara gecisi hizlandirmigtir. TUrdes, tekg¢i anlatilarin  yerini farkh
anlatilarin  almasi da “siyasal mesruiyet” taniminin sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Var olan ortak anlatinin digina cikilip, bagka bir anlati
kurma cabalarinin oldugu, kurgulanana kargi baskaldirinin, egemen olana
muhalefetin yagsandigi bir donemde oldugumuzu soylemek gerekmektedir.

Arttk  modernist  perspektiflerin  asilmasi, mesruiyet zeminini de



43

degistirmektedir. “Postmodern” durumla birlikte var olan parcali yapida artik
“oteki” tanimi da farklilagsmis ve cesitlenmigtir. Buyuk anlatida “Gteki”
merkeziyetci tanimin disinda kalanken, daha pargali toplum yapisinda “6teki”
algisi da degismeye baglamistir. EQitim, ordu, kitle iletisim araglari... gibi
buyuk anlatinin soylemini dolayimlayan kurumlarin “Oteki” tanimlamasinin,
Cumhuriyetin ilk yillarindan, iginde bulundugumuz doneme kadar oldukc¢a

farklilagtigr gorulmektedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin blaylk anlatisi icinde yer alan, “Cagdas,
demokratik, laik, batili Turk toplumu” sdylemi, batiyr model alan, ilerlemeci
rasyonalite anlayisi, ulusu olusturanlarin o anlati iginde kendini tanimlamasi
ve o anlati iginde var olan “6teki” kurgulamasinin yerini, daha mikro dizeyde
anlatilara, farkli otekilere ve rasyonalitenin bir kenara birakildigi yeni

olusumlara biraktigr gézlenmektedir.

Neticede Turkiye’de yasayan farkli etnik kimliklerin, Cumhuriyet
oncesinde baslayan ve Cumhuriyetle birlikte devam eden batili modernlesme
gelenegdinin yarattigi bir kimlik bunalimi iginde olmasi ve bu bunalimin
sokaklara yansiyan ‘“illegal” bir eylem haline donusmesi endige vericidir.
Turkiye'deki farkli etnik gruplarin, kimliklerinin taninmasi noktasina gelen
talepleri, ulus-devletin yarattigi “vatandas” kavramina, tlirdes ve homojen
kimlik anlayigina ters dismekte ve bu anlamda ulus-devletlerin mesruiyetine

adeta golge dusurmektedir.

Klreselleseme surecinin yerel kulttrlere agirlik kazandirmasi, bir
anlamda kurgulanan kimlik olgusu ve buyuk anlati dolayisiyla yaganan insan
haklari ve demokratiklesme sorunlarini ¢bézmeyi zorunlu kilmaktadir.
1980’lerden sonra yogunluk kazanan kuresellesme olgusu, Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne uyum sureci ile birlikte, demokratiklesme ve insan haklari

baglaminda daha esnek bir bakis agisina sahip olmayi gerektirmektedir.
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“Postmodern” surecle birlikte sarsilan o buyuk anlatinin yerine farkl
etnik kimliklerin kendi tarihlerini kurduklari farkli anlatilar ortaya g¢ikmaya

“wn

baglamigtir. Bu tur taleplerin “’ulusal kimlik imgemize ters dustugu” fikrinin
dolasip durdugu bir dénemde, Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir bagbakan
“insanlar Kurt'im, Laz’im, Bosnak'im diyebilir ama hepimizi birlestiren st
kimlik Turkiye Cumhuriyeti vatandashgidir” ifadesini kullanmig, hatta ilerleyen
tarihlerde “Kirt sorununun kendi sorunu oldugunu, bunu da tek bayrak, tek
millet altinda ¢dzecegini” aciklamistir. Toplumdaki bu acgilimlar siyasal
anlamda daha belirleyici olmaya basladikga, farkh kesimlerin destegi ve
tepkisi de ortaya gikmaya baslamistir. Bu tepkilerin bir sonucu da toplumda
milliyetciligin gticlenmesi gibi yeni bir refleksin ortaya ¢ikmasidir. Bu bir
anlamda ulus-devletin savunma refleksidir. Bu refleks, zaman zaman iginde
siddeti bile mesru goren, sert bir otekilestirmeyi de beraberinde getirmistir.
Cesitli imgelerle, kitle iletisim araglarindan dolayimlanan bir sdylem devam
ettiriimeye caligiimaktadir. Metrelerce uzunlugunda Turk bayrakli, milli marsl
acihglar, cenaze torenleri... Buna karsin sokak eylemlerinde kendini bulmaya
calisan, yine cesitli imgelerle olusturulan baska bir sembolik sdylem s6z
konusudur. Televizyon kameralarina yapilan zafer igaretleri, molotoflu
eylemler ve yine cenazeler... Sonugta hep sembollerle kurgulanan, gorselligin
yarattigi imgeler kullanilarak olusturulan ve “var olana bir bagkaldir” ya da
“asirl sahip ¢ikma” niteligi tasiyan bir anlati ortaya ¢ikmaktadir. Kitle iletisim
araglari, var olan sdylemi dolayimlayarak, bu anlatilardan hangilerinin buyuk,
hangilerinin mikro duzeyde anlatilar oldugunu da belirlemektedir. Devletin ve
onun kurguladigr kimlik olgusuyla butunlegenlerin, bu kimligin kirilganhgini
kabul etmeleri elbette kolay olmamaktadir. Toplumda vyikselise gecgen
milliyetcilik refleksi, parcalanmayla ilgili paranoyalar, korkular bu kimlik
olgusunun kirilacagi dusuncesiyle alakalidir. Var olan sdylem, bir yandan her
tarlh etnik ayrimi kaldirip, homojenligi mesrulastirirken; bir yandan da farkh
kimlik taleplerinin ortaya ¢ilkmasiyla, bu mesruiyeti sorgulatmaya
baslamaktadir. Mesruiyet zemini degistikce de farkh tanimlamalar ortaya
cilkmakta (Anayasaya Turkluk yerine Turkiyelilik kavraminin konulmasi,

Turkiye Vatandasligi gibi) ve farkli “6teki’ler kurgulanmaktadir.
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1924 Anayasasrnin 88. maddesi, “Turkiye'de din ve irk ayirt
edilmeksizin vatandaslik bakimindan herkese “Turk” denir.”** demektedir.
Madde kabul edilirken Tark teriminin milliyeti degil, tabiiyeti-vatandashgi ifade
ettigi gorlisu benimsenmis ve gayrimuslimler de milliyet itibariyle olmasa da
vatandaglik bagiyla “Turk” olarak kabul edilmislerdir. Yani vatandasligin
Tuarklukle esitlenmesi gibi bir anlayis s6z konusudur. Aslinda bu anlayis genel
gecger toplumsal varsayim dahilinde, azinhk teriminin hukuki bir terim
olmaktan cok, ikinci sinif vatandaslia ait bir anlayis olarak karsimiza
cikmaktadir. Yine de 1990’ yillardan itibaren gayrimuUslimlerin ve farkh etnik
gruplarin da “kimlik siyaseti” ile vatandaglik ve ¢ok kultarlulik soylemlerine
dahil edildiklerini sdylemek mumkundar. Yeni kitle iletisim sistemleriyle, yerel
dizeyde yayin yapan farkh iletisim araglari, ayni zamanda kuguk toplumsal
ve siyasal gruplarla, etnik ve dilsel cemaatlerle, hem ulus devletler hem de
kuresel kulture kargi, kendi toplumsal ve kulturel gergekligini ortaya koymakta
ve bunu yeni nesillere aktarabilme imkani bulmaktadir. iste bu Smith’in de
belirttigi Uzere, “beklenmedik bir sonug gibi gbziikse de, etnik milliyetgiliklerin

yeniden dirilisinin kaynaklarindan biridir.”*®

* T.C.Anayasas1, 1924, T. Diistur, Cilt 26, s.170, Resmi Gazete 15/1/1945-5905
* Anthony D. Smith, Kiiresellesme Caginda Milliyetgilik, ¢ev. Derya Komiircii, istanbul, Everest
Yayinlari, 2002, s. 13.



IKiNCi BOLUM

) TURKIYE'DE MEDYANIN AZINLIKLARA VE ETNIK
KiMLIKLERE YAKLASIMI

Turkiye’de medyanin azinliklara ve etnik kimliklere olan yaklasimi |.
Bolumde temellendirilen sekliyle, ulus-devletin kurulus felsefesi iginde
bicimlenmistir. Kiltirel ve felsefi zeminin yani sira yasal gerceve de
medyanin igleyisinde belirleyicidir. Bu nedenle yasal gerceve ve kuresel
gelismelerin isi§inda, Avrupa Birliginin degisim hedefleri bize medya

séylemini aydinlatmada yol gésterici olacaktir.

A) TURKIYE'DE MEDYA VE DEVLET ILISKISININ YASAL ZEMINI
HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME

Modernizm dénemi ve ulus devletlerde devleti ulusia 6zdeglestirme
egilimi giderek netlesmistir. Bu baglamda Tirkiye Cumhuriyetinde de ulusal
kimligin, “halka mensubiyetten kaynakianan bir kimlik” oldugunu séylemek

mimkindar.

Ulusal kimligin yaratilmasi surecinde karsimiza dil birligi, kalttr birligi,
tarih birligi, soy birligi, din birligi... gibi ayirt edici kimi kavramlar gikmaktadir.
Bu kurgusal kavramlar, bir insan toplulugunun ulus sayilabiimesi igin gerekli
olan baslica kavramlar olarak gérilmektedir. Benedict Anderson, Avrupa'da
48 ortaya cikan ulusguluk hareketlerinde dil birligi unsurunun ¢ok daha etkili

4 Avrupa Birligi’nin iletisim konusundaki mevzuatii olusturan metinler Avrupa Birligi Smur
Tanimayan Televizyon Direktifi ve Avrupa Smir otesi Televizyon Sozlegmesi’dir. Tirkiye de bu
sozlesmeyi 1992 yihnda imzalamis ve 1993 yilmda Bakanlar Kurulu karariyla onaylamistir. Avrupa
Birligi’nin iletisim politikalar1, Avrupa hukuk ve kiiltiir gelenegi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Kopenhag Kriterleri ve Amsterdam Antlagmasi gibi metinler
gergevesinde, Tirkiye’de de Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde, demokratiklestirici etkilere sahip
oldugu soylenebilmektedir. Ancak tabi ki yasalarm Avrupa Birligi’ne uyum igin degistirilmesi,
Tiirkiye’ye demokrasinin tam olarak yerlesecegi anlamma gelmemektedir. Burada 6nemli olan,
yasalarin sadece uygulanmas: degil, igsellestirilmesidir. Nitekim Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki yasal
degisiklikler konusunda destekleyici bir tavra sahiptir ancak, bu konuda temkinli ve takipgidir.
Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklar gergevesinde ele alindiginda, iletisim politikalar1 anlammda,
“Avrupaliik” ruhunu olugturan temel felsefenin; “cokkiiltiirliilik” olarak belirginlestigini stylemek
miimkiindiir. Buradaki cokkiiltiirlillikten kasit; azmnlik haklarma iliskin yapilacak pozitif
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diizenlemelerin Gtesinde, her bireyin kendi altkimlikleri temelinde varolusunu taniyan ve bunu
giivenceye alan kurumlarin yaratilmasidir. (Timisi, 2003:100) Bu anlamda medya, farkliliklara vurgu
yaparak, Avrupa ortak mirasini koruyup yasatacak biitiinlestirici bir aragtir. Farkliliga vurgu yapmak
ve cokkiiltiirlilligi yasatmak igin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ¢ok sayida veri bulunmakla birlikte
bunlarin en 6nemlisi; 1992 tarihli, “Bolgesel ya da Azmlik Dilleri Avrupa Soézlesmesi”dir. Yerel ve
azinlk dillerini korumak suretiyle, Avrupa’nin ortak mirasini, zenginligini ve geleneklerini yagatmak
amagctir. Medyada bolgesel ya da azinlik dillerine iliskin diizenleme sdzlesmenin 11. maddesinde tig
bdlim halinde yer almaktadir. Buna gore ilk boliimde; kamu otoriteleri dil politikasin1 bir kamu
hizmeti misyonu cercevesinde ele almalidir. ikinci bolimde; aymi bolgesel ya da azinhk dilleri
smirlararast yaymlarin dolasimina imkan vermesi ele alimmustir. Ugiincii béliimde ise; bolgesel ya da
yerel dillerde yayin yapan medyanin ¢ogulculuk ve 6zgiirliigii koruyan yasalara gore yayin yapmalari
beklenmektedir. Ayrica 1995 tarihli, “Ulusal Aznliklari Korumak Igin Cerceve Konvansiyon”
diizenlemesinde de radyo ve televizyon yaymeciligiyla ilgili dogrudan bir diizenleme dngérmemekte,
ancak iletigim 6zgiirliiglini sivil ve demokratik 6zgiirliikkler baglaminda ele almaktadir.

1970’li yillarin bagindan itibaren Avrupa yayincilik sistemi, temel olarak yayincilik
tizerindeki devlet tekelinin kirilmasi ve serbest piyasa kurallarinin sisteme hakim olmas: gibi bir
stirece girmistir. Bu siiregte, elektronik iletisim araglarinin daha fazla erisilebilir hale gelmesi, radyo
ve televizyon sisteminde yerellesmenin O6ne ¢ikmasi ve yaymcilik alanindaki siyasi baski ve
yonlendirmenin ortadan kalmasi gibi degisimler yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu degisim
siirecini hazirlayan kuskusuz Avrupa’da yasanan ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarla
kiiresellesmenin baglamasi olarak tanimlanabilir. Bu ayni zamanda yerel yaym sistemlerinin de
temelini olusturmaktadir. Bu siire¢, ulus-devletler i¢indeki kiiltiirel, toplumsal ve etnik farkliliklarin
gormezden gelinmesi politikasindan, farciliklara vurgu yapilan ve farkliliklarin taninmasini 6ngdren
politikaya dogru ge¢isi zorunlu kilmistir. 1970’lerin sonlarina dogru, Avrupa’da yayincilik alaninda
yeniden yapilanma s6z konusu olmaktadir. Bu yeniden yapilanma siireci iginde, yayimcilik alani ulusal
tekellerden 6zel kurumlara dogru kaymakta ve yerel ve bolgesel yaymcilik daha 6nemli hale
gelmektedir. Avrupa iilkelerinde 6zel ticari yaymcilik giiclenirken, bdlgesel ve yerel yayimcilik
alaninda farkli uygulamalar s6z konusudur. Avrupa Birligi iilkeleri i¢in yonlendirici bir kurallar
biitiinii olan “Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi” (1989) televizyonun egitim, kiiltiir,
eglendirme islevlerini dikkate alan ve kamu ¢ikarlarini korumay1 amaglayan bir igerige sahiptir. Bu
cergevede bazi iilkelerde resmi ya da etnik azinlik dillerinin yayin siiresine iliskin kotalar
bulunmaktadir. Fransa, Yunanistan, Hollanda, Norveg... resmi dil kotasi uygulayan diilkeler
arasindadir.

Ornegin, Fransa’da giiglii bir ulusal tekel mevcuttur. Yaymcilik alan1 1981°de &zellesmis,
1970’lerden itibaren korsan olarak yayin yapan yerel radyo ve televizyon kuruluslar1 da yasal bir
yaptya kavugmustur. Kimi radyolar yayinlarinin biiyiikk oranin1 yerel dillere ayirirken, kimi radyolar da
Fransizca ve yerel dillerde yaym yapmaktadir.ayrica Fransiz devlet radyosu da kamusal yerel radyo
olarak Korsika, Breton, Bask ve Alsas bolgesel dillerinde, belirli saatler haber, kiiltiir ve sanat, ve
miizik yaymi yapmaktadir. Buna karsilik televizyon yayimciliginda, (kablo ve uydu kanallar1 da dahil)
yayinlanan program ve sinematografik eserlerin en az %40’1 Fransizca olmak zorundadir. (Timisi,
2003:108.) Ispanya’da ise, diktatorliikten demokrasiye gegcisle birlikte, bolgesel ve etnik azinliklarin
haklarmin sinirlar1 genisletilmis ve bdlgesel dillerde yaym yapan istasyon kurulmustur. Ispanya’nin
kamu televizyonu ERT’nin Katalanca yayinlar1 vardir. Bunun yaninda kamu denetimi altinda farkli
dillerde yayin yapan 6zel televizyon ve radyo kanallari da mevcuttur. Genel olarak bakildiginda ise,
Avrupa Birligi iilkelerinde etnik ve azinlik dilleriyle geleneksel dillerin medyada kullanimina iliskin
koruyucu ve destekleyici bir politikanin egemen oldugunu séylemek miimkiindiir. Ulus devletlerin, bu
politikalarin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri ise, genellikle, farkli kimliklerle ilgili olarak
gelistirdikleri stratejik ve tarihsel duruslariyla ilgili gériinmektedir.

1980’lerden itibaren ise, Avrupa Ulkelerinde siyasal sistemleri ve medya politikalari
anlaminda bazi farkliliklar olmasina ragmen, tiim Avrupa lilkelerini etkileyen genel bir doniisiimden
$0z etmek miimkiin goriinmektedir. Bu goriiniim, aslinda tiim diinyada ve Avrupa’da giiciinii giderek
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bir yeri oldugunu ve bu nedenle Amerika kitasindaki ulusguluk
hareketlerinden farkli kilindigini  vurgulamaktadir.*’ Ulusal kimligin insa
edilmesi surecinde farkli unsurlarin yaninda dil birligi kurgusuyla vurgu
yapilirken, ulusal nitelikte oldugu savunulan bir dil varliginin yaninda ulusal

dilden sapma olarak gorulen her turlu eylem hos kargilanmamaktadir.

Ulusal kimligin ingasi surecinde karsimiza ¢ikan diger unsurlar; kaltur
ve tarih birligi ise, “ulusal” olarak nitelendirilen bir tarihsel ve kilttrel birikimin,
ulus olarak nitelendirilen grubun hafizasinda ayni sekliyle yer etmek suretiyle
turdeslik bilinci yaratiimasini ifade etmektedir. Ancak kuskusuz burada s6z
konusu edilen, tarih ve kaltiran, gergekten tirdes olmaktan uzak, somut bir
icerige sahip olmayan, belli bir siyasi proje c¢ergevesinde belirlenmesidir.
Tarih ve kulturan yeniden yorumlanmasi, ulusal bir kimlige burindurulmesi ve
“yaratiimasi” s6z konusudur. Ulusal kimligin ingasinda kargimiza g¢ikan soy
birligi ve din birligi ise digerlerine gore daha igerikte yer alan kavramlardir.
Ozellikle din birligi ifadesi, ulus diisiincesi ile dogrudan iligkili degil gibi
gorinse de, aslinda ulus olarak tanimlanmaya caligilan bir insan
toplulugunun tirdesgliginin, diger unsurlar gibi din unsuruna da atif yapilarak
kurgulandiyi  gozlemlenmektedir.  Ornegin  Lozan  Antlagsmasr’nda
gayrimuaslimlerin “azinlik” olarak belirlenmesi ve gunimuizde halen azinlik
olarak sadece gayrimuslimlerin kabul edilmesi, bu turdeslik kurgulamasinin,
‘ben ve Oteki” ayriminin nasil belirlendiginin en Oonemli gostergesi

durumundadir.

Turkiye’de ulusal kimligin olusum temelinde, “siyasi toplulukta nihai ve
mutlak otorite bulundugu fikri” yatmaktadir. Bu otoritenin temelinde yatansa

kuskusuz, ulusal egemenlik kavramidir. Egemenlik, “devletin yetki sinirlari

daha fazla hissettiren neo-liberal politikalarin yayimcilik alanindaki uzantisi olan &zellestirme ve
ticarilesme egilimleridir. Fransa, Almanya ve Italya’da 1984’ta baslayan siire¢, Danimarka, Ispanya
ve Italya’da 1989°da yasanmaya baslamistir. Bu anlamda Avrupa Birligi’nin iletisim politikalar1,
giderek daha fazla “pazar temelli” olmasi, ticarilesmesi, yogunlagmaya karst cogulculugu
desteklemesi ve kamu hizmeti yayinciligindan uzaklasmasi nedeniyle elestirilmeye baglamistir. Ayrica
Avrupa Birligi politikalarinin  ulus-devletin  diizenleme araclarini  yok ederek, ulus-devleti
giigsiizlestirdigini savunanlar da mevcuttur. Zira bu anlamda “Avrupa Birligi, hem kiiresellesme
stirecine bir tepkidir, hem de kiiresellesmenin en geliskin ifadesidir.” (Bek, 2003: 239)

" Anderson, a.g.e. .67
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icinde baska higbir aktorun egemen devletin iradesini reddetmemesi
fikridir.”*® Ulusal kimligin olugsum sdreci, aslinda uluslarin kendilerini
yonetecek egemen bir iktidar olusturma fikrinde hemfikir olmalari ve yaratilan
bu egemenin her turli eylemine riza goéstermelerine dayanmaktadir. Bu
durumda kargimiza egemenin otoritesi ve mesruiyeti kavramlari ¢cikmaktadir.
Otorite ve mesruiyet aslinda pek c¢ok insan igin devletin eylemlerinin ve
hikmettigi topluluktan taleplerinin kabul edilebilecegi ya da en azindan
bunlara aktif sekilde direnilmeyecedi anlamina gelmektedir. Bu anlamda
mesgruiyet olmaksizin bir devletin varligini devam ettirebilmesi oldukg¢a zordur
ve dolayisiyla devletin sadece etkin gug degil, mesru otorite oldugu iddiasini
savunmaya siddetle ihtiyaci vardir. Devletler yonetimlerini mesru gostermeye
yonelik farkh ¢abalar icine girmektedirler. Bazen geleneklere, bazen liderlere,

bazen efsanelere ya da hepsine birden bagvurmaktadirlar.

Ulusal kimligin yaratiimasi agisindan mukemmellik, turdeglikle es
anlamhdir.*® Burada tiirdeslikten kasit, ayni dili konusan, ayni soydan gelen,
ayni dine mensup, ayni kultir ve tarih mirasini paylagsan, ortak bir dusmani
bulunan insan toplulugudur. Ulusal kimlik yaratiirken devletin belli bir
otoriteye sahip olmasi ve bunu mesru kilmasi son derece 6nemlidir. Bu
mesruiyet kurall da, s6zU edilen tlrdeslige gore tasarlanmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nde oldugu gibi, mevcut siyasal yapi degistirilerek ya da yeni bir
devlet kurularak olugsturulan ulus devlet yapisinda, uluslastirma surecini
baslatmak ve ulusal bir kimlik yaratmak da son derece dnemlidir. Aslinda bu
anlamda, ulusal bir kimlik yaratmayi! ya da uluslastirmayi, tirdes olmayan
bireyleri turdes kilmak ya da oOyle olduguna inandirmak olarak tanimlamak
mumkun gorunmektedir. Turkiye igin de “tUrdes kilma” ¢abasi iginde ulusal
bir kimlik yaratmanin cesgitli araglarindan s6z etmek mumkdanddr.  Ulus
devletin tlrdeslestirme c¢abasi iginde, egemen otoritesini mesru kilmasi,
varligini devam ettirebilmesi agisindan son derece gereklidir. Dolayisiyla

devletin sadece etkin gu¢ degil, ayni zamanda mesru otorite oldugu iddiasini

* Pierson,a.g.e. s. 34.
¥ Erozden. a.g.e. s.122.
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savunmaya siddetle ihtiyaci vardir. iste bu nedenle, okul gibi, ordu gibi,
medya gibi... devletin gesitli aygitlari bu iddiayi temellendirici ve pekistirici bir
rol Ustlenmis durumdadirlar. Egitim yoluyla yurttas adaylarina oncelikle
“ulusal dil” 6gretilmektedir. Ulusal tarih, ulusal cografya, milli givenlik... gibi
dersler de ders programina eklenerek, yurttas haline donusturilmek istenen
bireylere vatan ve tarihsel birliktelik dusuncesi ogretilmektedir. Dolayisiyla,
egitim yoluyla bireylere ulusal bir kimlik kazandirma dusuncesi Turkiye igin
yadsinamaz bir gercek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Askerlik ve ordu ise,
topragi vatan kavramina, vatan kavramini da tamamen kutsal bir ulusal

icerige burindurmek icin adeta bigilmis kaftan durumundadir.

Tark ulusal kimliginin olusumunda, medyanin roli de son derece
onemlidir. Medyanin gorevi oncelikle, ulus icinde dilsel birligin olusturulmasi
yonundedir. Bu  birligin  ardindan  bireylere  ulusal ideolojinin
benimsetiimesinde medya ve o donem igin Ozellikle yazili basin, énemli bir
ara¢ haline gelmektedir. Yani ulusal 6lgekte yayin yapan medya, kislalar,
egitim kurumlari ya da dini kurumlar gibi, ideolojinin énemli unsurlarindan
biridir.

Aslinda Turkiye’de, ulusal kimligin temellerini atan en 6nemli aracin
dilden c¢ok “yayin dilleri” oldugunu séylemek mumkindur. Cunku yayincilik,
kalturel homojenligi saglayan pek ¢ok 0Ogeyi igermektedir. Nitekim ulus-
devletlerin kurulusu da, ylz yuze iletisim yerine, basinin temel iletisim araci
haline geldigi bir donemi isaret etmektedir. Aslinda basin ve ulusguluk
arasindaki iligki birbirini izleyen iki boyuta sahiptir; ulusguluk ideolojisinin
olusmasi ve yayillmasi surecinde basinin izledigi rol ve daha sonrasinda,
ulus-devletlerde basinin aidiyet duygusunu pekistirici ve devam ettirici rolQ.
Tarihsel olarak da medya, burjuva demokrasileri zamaninda dogmus ve
onlarla birlikte gelismistir. iletisim teknolojilerinin ulusal kimliklerin dogusu ve
ingasindaki roll, “bu teknolojilerin insanlara bir kimlik mekani yaratmasi ve

sadece belli bir gegmisin hatirlanmasi degil, karsi karsiya gelip dayanismanin
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saglanmasi” bakimindan 6nemlidir.®® Bu nedenle Tirk ulusal birliginin
kurulmasinda da yayinciligin roli, en az askeri mucadele kadar onemli
olmustur. Turk ulusal hareketinde, 6nce siir ve roman gibi edebiyat
eserlerinde, daha sonra, dergi ve gazetelerde Turk kimligine vurgu yapilarak,
ulusal bilincin olusturulmasina calisiimistir. Aslinda dilsel birliktelik, kultarel
elit igin ulus olma kriterlerinden biridir. Ulusal ideolojiyi ve milli birlik soylemini
olusturan da bu elit kesimdir. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
yillarinda “Kemalist Devrimler’in halka benimsetiimesinde, basin énemli bir
arag olarak kullanilmigtir. Harf devriminin hemen ardindan gazetelerin Arap
harfleriyle yayin yapmayi birakmasi ve Erzurum ve Sivas Kongreleri'nin

ardindan irade-i Milliye Gazetesi’nin ¢ikariimasi gibi...

Tarkiye'de kitlesel medyanin Cumbhuriyetin kurulus dénemlerinden
gunumuze kadar bireylerin ne dugunmesi gerektigine karar verdigini, neyin
dogru oldugu ve neyin “bizden olup neyin olmadid1” konusunda medyanin
arzularinin belirleyici oldugunu sdylemek mudmkunddr. Dolayisiyla Turkiye
Cumbhuriyetinde medyanin statistnun, devletin ve egemen gruplarin
sOylemlerini Uretmek, yinelemek ve dolayimlamak oldugu soylemek de yanlis
olmayacaktir. Aslinda bu noktada medya adeta bir propaganda silahi haline
doénusmektedir. Ulusgu ideolojinin medya tarafindan yeniden dretimi milli
sembolleri, her bireyin yagsaminin ayrilmaz bir pargasi haline donusturerek
gerceklesmektedir. Ulusal sdylem ve buyuk anlati, aslinda her gun takip
ettigimiz haber bdultenlerinde, filmlerde, reklamlarda... yani tim medya
metinlerinde hem yeniden Uretiimekte hem de mesrulastiriimaktadir. Boylece
devletin genis halk kitlelerine kendi politikalarini kabul ettirmesi ve “her geyi
kendisine verildigi gibi kabul eden” bir “kamuoyu” yaratmasi mumkudn
olabilmektedir. Yani “toplumsal gercekligin sdylemsel olusumu” medya
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda Turkiye’de medyanin “bazi seylerin
tartisilmasina” izin vermedigi varsayimini ¢gikarmak zor olmayacaktir. Clnku

medya “ulusal kimlik” imgemize ters dusen sdylemlerin dile getiriimesine asla

> Emel Bastiirk Akga, Tiirk Ulusal Kimliginin Olusumunda Yaymciligin Yeri, Ankara, iletisim
Dergisi, Say1:7, 2000, s. 126.
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izin vermemekte, son donemlerde dile getirilen birgcok soruna kargi standart

carpitma yontemi olarak “gérmezden gelme”yi uygulamaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nde diger ulus-devlet modellerinde oldugu gibi,
yurt icindeki halki bir arada tutan ortak bir anlayisa ihtiya¢ vardir. Bu
anlamda, ortak bir iletisim alani ve kitle kdlturt yaratiimahdir. Bu is de,
populer toplumsallastirma araclarina, yani, egitim sistemine, orduya ve
medyaya dusmektedir. Dolayisiyla, medya “milli kimlik” modeline uygun
mitler, simge ve gelenekler yaratmakla ve bunlari yeni nesillere tasiyacak

projeler Uretmekle yukumludur.

Tlrkiye’de medya ve devlet iligkisinin yasal zemininin milli kimligin
yaratiimasi surecinde sekillendigini ve halen bu duzlemde devam ettigini
sOylemek mumkundur. Yani, yasal zeminde iligkiler, homojen ulus imgesine
ters dusmeyecek bir cizgide “ben ve Oteki” ayrimina sadik kalinarak

islemektedir.

B) AVRUPA BiRLIGI’NE UYUM SURECINDE AZINLIKLAR VE
ETNiK KIMLIKLERLE iLGiLi MEDYA KRITERLERI

1980’lerden sonra yasanan kuresellesme olgusu ve enformasyon
toplumu, devletin yarattigi mesruiyet algisini da degdistirmeye baglamigtir.
Klresellesme olgusu ve akabinde yasanan teknolojik gelismelerin etkisiyle,
ortak iletisim alaninin zayiflamasi, mesruiyet duygusunun zayiflamasini da
beraberinde getirmistir. Birey, kendine iliskin hak taleplerinde uluslararasi
orgutlenmeler ve mahkemelere basvurabilecegini anlamig, devlet i¢in de var

olan birey ve yurttas algisi degismeye baslamigtir.

Klresellesme, kitle iletisim araglarinin hem tardeslestirici, hem de
yerelligi onemseyen bir bakis agisina sahip olmalarini saglamasi bakimindan
onemli goérinmektedir. Soguk savas ddneminin sona ermesi, ekonomik
etkinliklerin kuresellesmesi, tlketimciligin zafer kazanmasi, zorunlu olarak

aslinda kultarel farklihgin sinirlarini da asindirmaktadir. 1980’lerle birlikte,
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kitle iletisim araclari ve Ozellikle televizyonun ekonomik ve siyasal guglerin de
etkisiyle, giderek daha fazla ulus-asiri olmasi s6z konusudur. Ulusal-kultur
tanimi, artik televizyonun gergekligine daha az uymaktadir. Yani bu kavram,
ulusgulugun tek ve degismez bir gl¢ oldugu doénemdeki ifadesini,

kuresellesen dunyadaki televizyon algisinda bulmamaktadir.

Tarkiye’de ulusal capta yayin yapan televizyonlarda “milli kimlik”
olusumu aslinda tipki vatandaslik statlistinde oldugu gibi, uygulamanin
yaninda sOylemle de olusturularak belirlenmektedir. Kurgulanan milletin ve
buna bagh olarak gelistirilen milliyetgilik anlayiginin alacagi sekli belirlemede,
medyanin rollU azimsanmayacak oOlgudedir. Cunkud milli kimlik; basin,
televizyon, elektronik medya, ders kitaplari vb. sdylem araclarinda her
sekilde ve her durumda dolayimlanmakta, “biz” ve “onlar” tasvir edilmekte ve
bdylece, toplumun genis kesimlerinden onay bulmaktadir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta, kimin “onlar’ statusinde yer alacaginin milli
siyasi degerlere ve toplumun elitlerine gére zaman iginde degisebilir
oldugudur. iste bu noktada, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda gayrimislimlere
bigilen roltiin, 6zellikle medya vasitasiyla bugin halen neredeyse oldugu gibi
dolayimlandigini sdylemek, Turkiye'yi iceriden ve disaridan vurmaya g¢alisan
“Oteki’ler olarak yansitildiklarini  sdylemek muamkindir. Bu sdylem,
Tarkiye’de en guglu iletisim modeli olan televizyon sayesinde, diger
kurumsal, idari, hukuki ve siyasi pratikleri de destekleyerek, “Gteki’nin
kurgulanmasi anlaminda anlasilir kilmaktadir. Ornegin 1946 yilinda sinir disi
edilen Yunan pasaportlu Rumlar igin basinin kullandigi sdylem, bu
kurgulamanin en acgik gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir. Basin o
donemde Rumlari “gizli cemiyet kurmak, Kibrisli Rumlara silah temini
maksadiyla para toplamak ve Turkiye aleyhine propaganda yapmak’la
suclamistir.>® 1946li yillardan ginimiize basinin kullandi§i sdylemde
degisen pek fazla bir seyin olmadidini, en azindan tehlike unsuru yaratan
aktorler zaman iginde farklilagsmis olsa da, kullanilan dilin ve segilen

sozcuklerin ¢ok fazla degismedigini gorebilmekteyiz.

°! Kaya, Tarhanli, a.g.e, 5.94.
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“Kimse bana inanmak zorunda dedgil. isteyen, kendi arastirmasini yapsin!
Ben, bu yazimla, politikacilara ve medya kuruluslarinin yetkili ve
sorumlularina sorumluluklarini animsatmak istiyorum. S%‘L'Jnklj "Anadilde

ogretim"” deyimi ayrilikgi fesadin en 6nemli isaretidir.”

Geligen teknoloji ile birlikte, bolgesel dlizeyde yayin yapan radyo ve
televizyon kuruluglari ile “yerellik” 6nem kazanmaya baslamistir. Ulus
devlette var olan merkeziyetgilik boylece yerini daha yerel duzeyde kugik
orgutlenmelere birakmistir. Yerel radyo ve televizyon kanallariyla birlikte,
iletisim alani da degismigtir. Toplumun ortak simge ve degerlerinin korunmasi
icin ekstra ¢cabalara ihtiya¢ duyulur olmustur. Bunun sonucunda da toplumun
kendini koruma refleksi gelistirip, radikallesmesi ve milliyetciligin yukselmesi
s6z konusudur. Artik ulus-devlet kendi politikalarini gézden gegirmeye
baglamistir. Ulus-devlette s6z konusu olan “ulusal sinirlarla kulttrel sinirlari
denk getirmektir’, oysa simdi teknolojik gelismelerle birlikte kultirel sinirlar
ortadan kalkmaktadir. Kuresellesme kargisinda ulus devletlerin geligtirdigi iki
politika olan; “uzlagsmacilik” ya da “muhafazakarlik”tan, Turkiye’nin uzlasmaci
bir politika izlemeyi sectigini ve bunun devam ettirmeye calistigini soylemek

mumkuandur. Avrupa Birligi’'ne uyum politikalari gibi...

Avrupa birligi'ne uyum paketi cercevesinde alinan kararlardan biri
olan anadilde yayin hakki ile ilgili Hurriyet gazetesi yazarinin gorusleri
aslinda yillardir medya vasitasiyla Uzerinde durulan sdylemin bir aynasi
durumundadir. Yine ayni paket cercevesinde ele alinan gayrimuaslim
vakiflarin hukuki statlist konusu ile ilgili gérigmelerin stirdigli dénemde bir
parti bagkan vekilinin “azinliklarin Tarkiye’'nin i¢ guvenligi bakimindan tehdit
olusturduklari” yonundeki sOylemleri de bu gorisun tam karsiligini bulmasi
anlaminda degerlendirilebilir. iste bu anlamda, “6teki” algilamasinin sadece
devletle sinirli olmadigini, toplumla secgkinler arasindaki iligskiyi kuran medya
sayesinde gercgeklestigini soylemek mumkuandir. Medyanin  sOylemi
toplumda yerlesmis olan bazi onyargilari harekete gecirmek anlaminda

ayrica muhim hale gelmektedir.

>2 Ozdemir Ince, “Bu yazimu biitiin politikacilar ve medya sorumlulari ok dikkatli okusun”, (Erisim)
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=5345762, 31 Ekim 2006.
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1. 06.11.2004 ilerleme Raporu:

Azinliklarin  korunmasi ilkesinin Avrupa Birligi politikalarinda yer
bulmasi, aslinda soduk savasin sona ermesiyle, Avrupa’da etnik ve din
temelli savaslarin yeniden ortaya ¢ikmasi endisesi ve Milletler Cemiyeti’nin
cokmesiyle baglantilandirilabilir.  Azinliklarin  bdlgede yeniden siyasi
istikrarsizhigin nedeni olmasi endisesiyle, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Glvenlik ve isbirligi Konferansi azinliklara pozitif haklar ve ayricaliklar
taninmasi konusunda bir dizi belgeye imza atmistir. Sonugta AB’nin
genigleme slrecinde uygulayacagi dig politikalarin temelinde de aday
ulkelerin yerine getirmesi gereken temel kosullari belirleyen Kopenhag
Kriterlerinde “azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasi” maddesi dahil

edilmistir.

22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Kriterleri'nde “Politik Kriterler”
bolimunde;

- istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi,

- hukuk devleti ve hukukun Ustunlugu,

- insan haklarina saygi,

- azinliklarin korunmasi

gibi dort ana kriter konulmus ve AB’ye girmeye aday ulkelerin bu dort

kritere uygunluk agisindan degerlendirmeye alinmasina karar verilmistir.>®

Nitekim, Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, Turkiye ile ilgili Aralik 2002
Kopenhag zirvesi sonuglari uyarinca hazirladigi "ilerleme Raporu” ile
"Tavsiye Belgesi" ve Turkiye'nin Birlige uyeliginin yaratabileceg@i etkilere
iligkin "Etki Raporu"nu 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlamis ve Turkiye'nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni yeterli duzeyde karsiladigini belirtmis, hazirlik

asamasinda olan birtakim temel mevzuat calismalarinin tamamlanmasi

>3 “Tiirkiye-AB liskileri”, (Erisim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html,
08.09.2000.
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kosuluyla katilim muzakerelerinin baglatiimasini tavsiye etmistir. Raporun

“Siyasi Kriterlerin Degerlendirilmesi” baglkli ikinci bolumunde;

...Uygulamada bazi pratik sinirlamalar mevcut olsa da, ifade
ve toplanma oOzgurlGgu gibi Turk vatandaglarinin temel
hdrriyetlerinin kapsami 6nemli odlglide genigletilmistir. Sivil
toplum daha guglu hale gelmistir. Kirtlerin kalturel haklari
taninmaya baslanmistir.  Olaganusti  hal her yerde
kaldinimig, durum hald gucgluk arzetmesine ragmen,
Guneydoguda normallesme sureci baslamistir. Son olarak,
guglendirilmis siyasi diyalog baglaminda Turk dig politikasi
bolgesel istikrara olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Raporun “Turkiye’nin reform sdrecini glglendirme ve destekleme”
boélumde ise,

...Siyasi reform  surecinin  konsolide edilmesi ve
yayginlastiriimasi, ayni zamanda Guneydogu’daki durumun
gelismesi ve normale donmesiyle baglantih olup, bu
cercevede, sosyo-ekonomik durumun iyilegtirilmesi amaciyla
bazi tedbirlerin alinmasini, yerlerinden edilmis Kisilerin geri
donuslerini kolaylastiracak adimlarin atilmasini ve Kdartlerin
temel hak ve Ozgurliklerden tam olarak yararlanmalarini
kapsamalidir. Gayri MUslim cemaatlerin belirli sorunlarinin
¢ozllmesi ve sendikalara daha fazla hak saglanmasi igin
daha fazla gabaya ihtiyac bulunmaktadir. **

ifadelerine yer veriimektedir. Bu ifadelerin “siyasi kriterler” bélimiinde

ele alinmasi dikkat g¢ekicidir. CUnkU siyasi kriterler bolumini demokrasi,

hukukun Ustlnlagad, insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmasi... gibi

kriterler olusturmakta, “GayrimUslim cemaatin sorunlariyla” birlikte “Kurtlerin

kalturel haklarindan” bahsedilmesiyle de, azinliklarin korunmasi maddesine

atifta bulunulmaktadir. Buradan AB’nin Kurtleri “azinlik” olarak kabul ettigi

yonundeki bir varsayim yapilabilir ve nitekim rapor agiklandigi anda ulusal

capta yayin yapan Kkitle iletisim araclarinda bu varsayim karsiligini

bulmustur. Bu érneklere bazi gazetelerden haber basliklari verilebilir.

** AB Komisyonu Tiirkiye Raporu, (Erisim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki_2004-1.html,

06.10.2004,
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Hurriyet gazetesi;  “AB raporundan ‘azinliklar' c¢ikarildi”. Digisleri
Bakani Abdullah Giil, AB llerleme Raporu'ndan, “azinliklar’ konusuna iliskin

ifadelerin ¢ikarildigini bildirdi.”*® Seklinde vermis,

Sabah gazetesi de; “Digisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi
Abdullah Giil, rahatsizlik yaratan AB raporundaki azinliklar ifadeleri ile ilgili

carpici agiklamalarda bulundu. Gil, AB ilerleme Raporu'ndan, "azinliklar'

konusuna iliskin ifadelerin cikarildigini bildirdi.”® ifadelerine yer vermistir.

AB 2004 yilinda yayinladigi ilk raporun ardindan, ilerleyen yillarda,
Turkiye'nin reformlar yolunda attigi adimlarn izlemek ve degerlendirmek
Uzere yayinladigi raporlarda ise, Turkiye’nin “sinifta kaldigi”’na vurgu

yapilmaktadir.

Konuyla ilgili CNN Turk Televizyonu 6 Kasim 2007 tarihli haberinde;
“Din ve ibadet 6zgdrligd: Aleviler ve gayrimislimlerin kargilagtiklari temel
sorunlari ¢b6zmede gergek bir ilerlemeden bahsedilemez. Tiirkiye Lozan
Anlagsmasi'na dayanarak sadece Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler gibi belirli
gayrimdslimleri azinlik kabul ediyor. Bu bakis agisi Tiirkiye'nin etnik kGken,
dil ve dinine dayanarak bazi vatandaglarina, kimliklerini korumalari i¢in 6zel

haklar sunmasini engellememeli*" bélimine dikkat gekmis,

Sabah Gazetesi ise 9 Kasim 2005 tarihli haberinde; “AB
Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn, Tiirkiye'nin llerleme
Raporu'nu acgikladi. AB, Tlrkiye'deki reform hizinin 2005'te yavasladigini,
ilerlemeye ragmen uygulamanin hala egit diizeyde gerceklestirilemedigini
acikladi. Komisyon'un Genislemeden Sorumiu Uyesi Olli Rehn diizenledigi

basin toplantisinda Tlrkiye'nin kadin haklari, sendikalar, Misliiman olmayan

>>*AB Raporundan Azmliklar Cikarild1”, Hiirriyet, (Erisim)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/08/533571.asp, 08.10.2004.

6« Azinliklar ifadesi Rapordan Cikarildi”, Sabah, (Erisim)
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/10/08/siy100.html, 08.10.2004.

7 CNN TURK, (Erisim)

http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&haberID=402608), 06.11.2007.
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azinliklarin haklari konusunda reformlari siirdiirmesi gerektigini kaydetti.”®

ifadelerine yer vermistir.

Avrupa Birligi ilerleme raporlar’nda sirekli azinliklara ve farkli etnik
kimliklere vurgu yapilmasi bosuna degildir. Cunkld Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart’'nin 21. maddesi uyarinca ulusal azinhda mensup bireylere karsi
ayrimcilik yasaktir. Uye devletler azinliklarin korunmasi icin bu yukimlaligi
yerine getirmek zorundadir. ilerleme raporlarinin yayinlanmasinin hemen
akabinde tum televizyon ve gazetelerde raporun tam metnine degil, genellikle
siyasi ve ekonomik kriterlere deginilmekte, rapor, insan haklari ve
ozgurlukler, demokrasi, azinliklar ve Kibris konulariyla ilgili basliklar

cercevesinde ele alinmaktadir.

Son yayinlanan ilerleme raporunda (6 Kasim 2007) Turkiye’nin
‘karne”sine yine ifade &zgurligunin genigletiimesi, azinlik haklarinin
korunmasi ve 301. medenin degistiriimesi talepleri yazilmigtir. Raporun
“‘Insan haklari ve Azinliklarin korunmas!” baslikli béliminde; “insan haklari
danisma kurulu’nun Ekim 2004‘te hazirladigi bir azinlik raporundan sonra bir
daha caligsmadigi, bu raporun iki ana yazarina iligkin yasal islem baslatildigi,
davanin temyiz surecinin halen devam ettigi ve genel olarak insan haklarinin
kurumsal gercevesinin genigletiimesine iliskin daha fazla ¢aba sarf edilmesi

gerektigi” vurgulanmaktadir.

Raporda ayrica, ifade o6zgurlugu ve Turk Ceza Kanunu’nun 301.
maddesi ile ilgili ¢esitli hukimlere yer verildigi gdzlenmektedir. “yeni ceza
kanunu’nun bazi hikumleri uyarinca siddet icermeyen dusuncelerin ifade
edilmesinin kovusturulmasi ve mahkdmiyetle sonuc¢lanmasi ciddi endise
uyandirmaktadir’ denilmektedir. Bu bdlimde ayrica Hrant Dink suikasti ve
polisin ihnmali Uzerinde de durulmakta ve genig ¢apl bir sorusturmaya ihtiyag

oldugu vurgulanmaktadir. “Azinhik haklari ve kulturel haklar’la ilgili

¥ «“Tiirkiye’nin Degisim Hizinda Yavaslama Var”, Sabah, (Erisim)
http://arsiv.sabah.com.tr/2005/11/09/gnd96.html, 11.09.2005.
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bolumlerde de Turkiye’nin Lozan anlagsmasi uyarinca sadece gayrimuslimleri
azinlik olarak kabul ettigi, bu yaklasimin Tarkiye'nin bazi vatandaglarina
kimliklerini koruyabilmeleri igin etnik koken, din ve dil farki gbzeterek bir takim
O0zel haklar verilmesini engellememesi gerektigi, ancak Turkiye'nin bu

haklarin gergceklemesini tam anlamiyla saglayamadigi dile getiriimektedir.

2007 ilerleme raporu, Avrupa Birligi'nin genislemeden sorumlu Uyesi
Olli Rehn tarafindan basin toplantisi ile agiklanmis ve medyada raporun
sunumuyla ilgili gesitli haberlerde yer bulmustur. “AB’den Tiirkiye’ye 301
uyarisi” “AB llerlemediniz dedi” “301’i degistirin vurgusu” gibi haberlerle
sunulan raporda, medya 6zellikle 301. maddedeki degisiklik talepleri Gzerinde
yogunlagsmistir. Bazi haber bultenlerinde Orhan Pamuk, Elif $Safak, Murat
Belge, Arat Dink gibi yazarlar hakkinda acilan davalara vurgu yapilmis,
Orhan Pamuk davasi sirasinda yasanan olaylar arsiv goéruntisu olarak

kullaniimistir.
2. Farkl Dil ve Lehgelerde Yayin Talebi:

Avrupa Birligi'ne uyum c¢ercevesinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde
kabul edilen ve 19 Temmuz 2003'de ylrurlige giren 4928 sayili yasa paketi
icinde yer alan "kamu ve 0zel radyo ve televizyon kuruluglarinca Turk
vatandaglarinin gunluk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil
ve lehgelerde de yayin yapilabilir" hukmu gergevesinde Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu'nca (RTUK) hazirlanan yonetmelik, 25 Ocak 2004 tarihli Resmi
Gazete'de (Sayi: 25357) yayimlanmis ve Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT), Bognakga, Arapg¢a, Cerkezce ve Kirtge dillerinde yayin

yapmaya baslamistir.

Ancak Farkh dil ve lehgelerde yayina baglanmasii aslinda tamamen
Avrupa Birligi uyum politikalari geregi, tepeden inme, zoraki ve isin amacina
ulasmasina olanak vermeyecek dizeyde vyapilan vyayinlar olarak

algilanmistir.. Devletin, yonetmelige ragmen, bu yetkiyi sadece devletin
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televizyonu olan TRT'ye vermesi, bu yayinlarin “bastan savma ve

goOstermelik” oldugu dusuncelerini beraberinde getirmektedir.

Nitekim TRT’nin Bosnakg¢a yaptigi 07.06.2004 tarihindeki ilk yayinin
ardindan AK Parti Grup Baskanvekili Salih Kapusuz, TRT'de farkh dil ve
lehcelerde yayin yapilmasinin yerinde oldugunu belirterek, boylece “istismar
edilen bir konunun da ortadan kaldirilacagini’ sdylemistir.”® Kapusuz,
dinyadan Turkiye'ye yonelik yuzlerce dilde kontrol edilemeyen yayin
yapildigini hatirlatmig, devletin, ydnetimin kontroliinde farkh dillerde yayin

yapilmasinin buyuk devlet olmanin geregdi olarak gérdugune isaret etmigtir.

Yénetmeligin, Dederlendirme, izin, Yikimlilikler baslikli 8. maddesi
dikkat cekicidir: “Anayasa ve RTUK yasasindaki hiikiimler ¢ercevesinde
yayin yapacak kuruluglarin, farkli dil ve lehgelerde yaptiklari yayin siiresince
stiidyo diizeni, mevcut logo, ses efekti ve tanitici ses isaretleri diginda
simgelere yer veremeyecekleri, gerektigi takdirde, sadece Tlirkiye
Cumbhuriyeti'nin simgesi niteligindeki goérinti ve isaretler kullanilabilecekleri”
ifade edilmektedir. Burada Turkiye Cumhuriyeti’nin simgesi olan goruntu ve
isaretlerin neler oldugu agikga belirtimemekte, “mevcut olanin korunmasi”
telkin edilerek muglak bir ifadeye yer verilmektedir. Ayrica ydnetmeligin
Tanimlar kisminda "bdlgesel ve yerel yayin" ifadesinin yer almasina karsin,
iceriginde bu yonde higbir diuzenlemeye yer verilmemesi de dikkat c¢ekicidir.
Nitekim Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun 12.03.2004 tarihli Farklh dil ve
lehgelerde yapilacak yayinlarla ilgili basin toplantisi adli arsiv sitesinde,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda bir araya gelen Genelkurmay Baskanlgi,
icisleri Bakanligi, Disigleri Bakanhgi, MIT Mistesarigi ve AB Genel
Sekreterligi gibi kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin, Kirtge yayini

TRT’nin yapmasini istedikleri vurgulanmaktadir. ®°

> Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara (A.A) - (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=33365&I=1, 07.06.2004

%0 «Farkl1 dil ve lehgelerde yapilacak yaynlarla ilgili basin toplantisi”. (Erigim)
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=2f28379e-c72e-46be-87c1-
9cdcc274flefl, 2.03.2004.
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Kitle iletisim araclari, tipki ilerleme raporunda azinliklarla ilgili ifadelere
Ozellikle vurgu yaptiklari gibi, ilgili yonetmelikte de 6zellikle Kirt¢ce yayinla

ilgili bolimlere vurgu yapmislardir.

27.05.2004 tarihli Sabah gazetesi haberi  “Kiirtce Yayina TRT
Vizes”™®' basligiyla vermis, Dénemin TRT Genel Midiri Senol Demirdz’iin
“Tirkiye'nin degisik alt kdltirleri bulugturan yelpaze, Tirk kimliginin ise alt
kdilttirlerin semsiyesi oldugu” yonundeki ifadelerine yer vermistir. Haberin AB
Uyum politikalari yolunda en buyuk engel olarak “Kurtge yayin” sorununu
gostermesi ve TRT'nin yayinlariyla bunun asilacagini belirtmesi, aslinda
farkli dil ve lehgelerde yayina nigin gerek duyuldugunu ve uygulamadaki

gercek boyutunu da ortaya koymaktadir.

NTV'de haberi, “Kirtgce yayin Ocak’ta basliyor’ (30 Aralik 2005)
basligiyla duyurmus ve “RTUK, aylardir giindeminde bulunan yerel yayin
kuruluglarinda farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasi konusunu Kkarara
bagladi.” ® Olarak vermistir. Yani farkli dil ve lehceler deyince aklimiza ilk
gelmesi gereken “Kurtge”dir. Haberde dikkat geken bir baska bolim de,
“yayinlarin denetimlerinin saglanmasi amaciyla, RTUK'te Kirtce bilen
personel istihdamina gidilecegi, ancak bu istihdamin, disardan eleman alimi
seklinde degil, farkh kurumlardaki Kirtce bilen personelin RTUKe gegcisi

A}

seklinde saglanacagi’nin ifade edilmesidir.

6! “Kiirtge Yayma TRT Vizesi”, Sabah, , (Erisim) http://www.sabah.com.tr/2004/05/27/gnd105.html,
27.05.2004.

2“Kiirtge Yayin Ocak’ta Basliyor”, NTV, (Erisim) http://www.ntvmsnbc.com/news/355630.asp, 30
Aralik 2005.
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3. “Anayasal Vatandaslik” “ifade Ozgiirliigii” ve 301. Maddenin
Degismesi Talebi:

Son dénemlerde azinliklar ve farkl etnik kimlikler konusunun, “kilturel
¢ogulculuk” ya da “kulturel gesitlilik” sdylemi baglaminda ele alinip tartigildigi
gorulmektedir. Bu baglamda, 6zellikle Avrupa Birligi politikasinda da egemen
olan sodylem “kulturel cesitlilik sdylemi’dir. SOylemin en 6nemli 6zelligi, belki
de kulturel cogulculuga karsi ¢ikip, kalttrel gesitlilige vurgu yapan demokratik
anlamidir. Modern toplumlar, azinlik gruplarinin kimliklerinin taninmasini ve
kultarel farklihklarina saygi gosterilmesi gibi talepleri karsisinda, bu talepleri
“‘cok kultarluldgun meydan okuyusu” olarak algilayip buna kargi ¢ikma ve
bunun vyerine Kkultirel c¢ogulculuk, kultirel zenginlik tezlerini koyma
egilimindedirler. Burada kulturel cesitlilikten kasit, azinlik gruplarinin, genel
olarak ¢ogunluk kulturt yaninda kendilerini ayri toplumlar olarak korumak
istemeleri ve ayri topluluklar olarak varliklarini strdirmek igin o6zerklik
istemeleri degil, bilakis, genel olarak blyuk toplumla butunlesen, sadece
etnik kimliklerine saygi duyulmasi ve bu anlamda toplumun kurum ve

yasalarini degistirmek niyetinde olan bir gruptur.

Bir toplumu olusturan bireylerin ve gruplarin dil, din, irk, tarih, cografya
acisindan farkh kokenlerden gelmesine dayanan c¢ok kultarlGlik, tek bir
siyasal birim halinde ve ortak sinirlar iginde yasayan toplumlarda s6z
konusudur. Toplumdaki ¢ok kualtarlalik olayini, bireysel 6zgurlikler bazinda
genel olarak toplumsal ve siyasal yapinin bir parcasi olarak algilamak

gerektigi dusunulmektedir.

Son donemlerde Turkiye'nin gindeminde tartisilmaya baslanan bir

diger kavram da "Anayasal Vatandaslik"® kavramidir. 20. ylzyilin son

% Ancak boylesi bir tanmun kuskusuz ulus-devletlerce kabulii kolay sayilmamaktadir.
Nitekim Bagbakanlik¢a kurulmus bir kurul iiyeligi sirasinda gergeklestirdikleri birtakim islemler ve
faaliyetleri nedeniyle Prof. Dr. ibrahim Kaboglu ve Prof. Dr. Baskin Oran hakkinda dava agilmuistir.
Iddianamede, Oran ve Kaboglu'na iilkeyi isgal altina sokan ve “vatan hainligi”yle esdeger tutulabilen
Sevr Anlagmasi'ndaki hiikiimlere benzer dnermelerde bulunmak gibi agir suglamalar yoneltilmistir.
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ceyredinde baslayan ve bitln dinyayi etkisi altina alan “farklihklar” sorunu,
bireylerin devlete olan aidiyetlerini ifade eden vatandasglk kavraminin
yeniden tartisiilmasina, ulus-devletlerin ¢atisi altinda yasayan farkli kimliklerin
glin ylzine c¢ikmasina ve taninma taleplerini sesli bir bigimde dile
getirmelerine olanak tanimistir. iste “anayasal vatandashk” kavrami,
farkhliklarin esitlik temelinde barigg birlikteligini saglamaya yonelik arayislar
icerisinde uretilen formullerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu Oneride
anayasa, buatin farkh kimlikleri kapsayan, bu kimliklerden her birine esit
mesafede duran, sivil ve siyasi haklarin anayasal teminatini dngoérerek,
farklihklar sorununun demokratik bir zeminde ¢6zime kavusturulmasi
imkénini saglamasi bakimindan olumlu goérinmektedir. Cunku buradaki,
“Turklik” kavrami, herhangi bir etnik kokene ya da irka génderme
yapmamakta; etnik kokeni, dili ve dini ne olursa olsun Turkiye Cumbhuriyeti
Devleti'ne vatandaslik bagi ile bagli olan herkesi ifade etmektedir. Anayasal
vatandasglikta, vatandaslik herhangi bir etnik, dini veya kulttrel kimlige atifla
tanimlanmaz ve sonugta, toplumun c¢ogulcu yapisinda bulunan farkhliklar
arasinda birilerini digerlerine kargi ayricalikli kilan bir durum da s6z konusu

olamaz.

Lozan Antlagsmasi'na gore, Tiirkiye'deki azinliklar Misliiman olmayan vatandaslardir. Azinlik tanimi
Yunanistan'daki Miisliimanlara taninacak haklar bakimindan da karsiliklilik esasina dayanmaktadir.
Savcmin goriisiine gore, “Lozan'la kabul edilen azinlik kavrami disinda yeni bir azinlik tanimi ve
uygulamasi yaratilmasiin kaosa yol acacak, icinde bir¢ok etnik grup bulunan devletin iiniter yapisini
ve milletin boliinmez biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecek sonuca neden olacaktir.” Dava hakkinda ulusal
medya organlari da g¢esitli yorumlar yapmis ve bu durumun kesinlikle bir kaosa yol agacag diisiincesi,
medyada farkli metinlerde yerini bulmustur.

RADIKAL Gazetesi 16 Kasim 2005 tarihli haberinde; “Diisiinceye ceza uygulamasma
AB'den de ciddi elestiriler siirerken, Ankara Bagsavciligi, 'Tirkiyelilik' {ist kimligini Oneren
'Azinliklar Raporu' nedeniyle Prof. Dr. Baskin Oran ile eski Basbakanlik insan Haklar1 Danisma
Kurulu (BIHDK) Baskan1 Prof. Dr. ibrahim Kaboglu hakkinda dava acti. Bagsavcilik hem TCK 216
(eski TCK 312) hem de 301. madde (eski TCK 159. madde) uyarinca 5 yila kadar hapislerini istedigi
saniklar1 Tirkiye'nin parcalanmasiyla esdeger kabul edilen Sevr Anlasmasi'ni animsatan rapor
yazmakla suclad.”® Seklinde vermis, SABAH gazetesi ise, 02 Nisan 2005 tarihli haberde;
“Kaboglu 'Azinlik Raporu' i¢in savunma vermeyi reddetti. Tartismali raporu kaleme alan Prof.
Baskin Oran, savciya iki saat ifade verirken Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu "Sorusturma diisiince
ozgiirliigiine aykir” dedi”. ifadelerini kullanmustir.
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Turkiye'de son donemlerde artan milliyetgilik hareketlerine ve Kurt
sorunu uzerinde odaklanan tartismalara bakildiginda, “Turkiyelilik” kavrami
ve “anayasal vatandashk” tanimi, bir alternatif ve ¢6zUm O&nerisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak tabi ki bu sodylemin, birlikte yasamanin
demokratik ve hukuksal temelini bize nasil verecedi muglaktir. Yani
“Turkiyelilik” soylemi anayasaya girmis olsa da onemli olan, haklar,
Ozgurlukler ve sorumluluklar ekseninde hareket eden bir vatandaslk
anlayisinin yagsama gegcirilecek olmasidir. Anayasal vatandaslik ve c¢ok
kaltarlGlik, yasama gegcirilebildigi Olgude, bireysel ve kultirel hak ve
Ozgurlukleri guvence altina alan siyasal ve hukuksal bir zemin yaratilacak ve
farklihklarin  birlikte yasama olasiigi arttinlacaktir. Ancak anayasal
vatandaslik, Turkiyelilik vb. sdylemlerin medya tarafindan kabull ve dile
getiriligi o kadar kolay gorunmemektedir. Anayasal vatandaslik kavraminin,
Avrupa Birligi'nin ¢ok kultarlulik anlayisinin Tarkiye'deki taleplerinin bir

yansimasi olarak dusunulebilir.

Etnik olarak Turk olmakla olmamak arasindaki ayrim ya da boyle bir
ayrimin ulus-devletler i¢in ne ifade ettigi “taringilik” olarak ifade edilen alanin
inceledigi  konular arasindadir. Tarihgilik, “ulus”a iligkin kimligin ingsa
edilmesinde en 6nemli rolu Ustlenmektedir. Tarih yaziciidi bu anlamda ele
alindiginda, kendi butunselligini bozacak, kendi tezlerini sarsacak olaylari
gormezden gelmektedir. Cunkl burada s6z konusu olan, dogru yazmak
degil, milli biling yaratmak ve devletin mesrulugunu saglamaktir. Turkiye’'de
tarih denilen alan olusturulurken yapilanin “biz belirli bir etnik grubun/tek bir
kalturan ardillaryiz” seklinde yapilan, milliyetgi tarih yazimina dayanan
anlayis oldugu gorulmektedir. Bunun 6tesinde “cesitli etnik gruplarin ve gesitli
killtiirlerin bileskesi olmak™* makul sayilamayacak bir énermedir. Nitekim
Tarkiye Cumhuriyeti anayasasinda bu anlayis “Turkiye Cumhuriyeti'ne
vatandaglik bagiyla bagh olan herkes Turk” olarak tanimlanarak kargiligini

bulmaktadir.

% Suavi Aydn, Kimlik Sorunu, Ulusallik ve Tiirk Kimligi, Ankara, Oteki Yaymlari, 1998, s. 60.
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Tarkiye Cumhuriyeti devleti, “TurklGglu ve Turk milleti’ni anayasal
olarak glvence altina aldiktan sonra, bu ifadeleri korumay! ve bunlara
dokunmayi yasaklamay! da garanti etmektedir. Tlrk Ceza Kanunu‘nun 301.
maddesi de Turklik, Cumhuriyet ve Devletin temelleri ve kurumlarina

hakareti dizenlemektedir.

"TUrklGgd, Cumhuriyeti veya Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ni alenen
asagilayan kisi, 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.
Tlrkiye Cumhuriyeti hiikiimetini, devletin yargi organlarini, askeri veya
emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, 6 aydan 2 yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. TUrkligu asagilamanin yabanci bir Ulkede bir
Tiark vatandasi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza Ugte bir
oraninda artinlir. Elestiri amaciyla yapilan distince acgiklamalar sug
olusturmaz."

S6z konusu maddeyi tartismali hale getiren bir takim nedenler
bulunmaktadir. Zira son bolimde tanimlanan “elestiri” sayilan agiklamalarin
su¢ olusturmayacagi ifadesi son derece muglak bulunmaktadir. Cunku
elestiriyle hakaret arasindaki farki belirlemenin son derece sorunlu oldugu
go6rulmekte, bu baglamda maddenin ifade 6zgurligu igin de dogrudan bir
tehdit oldugu dusunulmektedir. Turkiye, cesitli goruglerini acikladigi igin bu
maddeyle ilgili hakkinda dava agilan pek ¢ok gazeteci, yazar ve elestirmen
tanimaktadir. Bunlardan sadece birkagi yazar Orhan Pamuk, gazeteci Hrant
Dink ve Elif Safak’tir.

Orhan Pamuk, 5 Subat 2005 tarihinde Tages Anzeiger adl bir isvicre
gazetesine verdigi roportaj sirasindaki “Ttrkiye’de 30 bin Kiirt ve 1 milyon
Ermeni’nin 6Iddrilddgi” yonunde agiklamalarda bulunmus ve hakkinda 301.
Maddeden dava agilmistir. 16 Aralik 2005’te ilk durusmasi goérilen dava
23.01.2006 tarihinde Adalet Bakanligr'nin karariyla dusmusttr. Bu arada 16
Aralik'taki ilk durusmaya katilan ve ulkucu gruplarin saldirisina ugrayan
Avrupall  parlamenterler, Tarkiye'nin  onemli bir firsatt  kagirdigini
soylemiglerdir. Konu ile ilgili yazili ve goérsel medyada ¢ikan haberler bir g6z

atmak gerekirse;

Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu TRT 16 Aralik 2005 tarihinde

haberi; “Pamuk Davasi' 7 Subat'a Ertelendi. Orhan Pamuk durusmaya
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gelirken c¢egitli gruplar tarafindan protesto edildi. Sigli Adliyesi &éniinde
toplanan bazi gruplar da, Orhan Pamuk'un yargilanip, demokrasi
kahramanina doénustiurdldiglu  gerekgesiyle tepki gésterdi. Meclis'te
gazetecilerin konuya iligskin sorularini yanitlayan Adalet Bakani Cemil Cicek
ise, yargilamanin AB igin ¢ok 6nemli hale geldiginin hatirlatiimasi (zerine

basina sitemde bulundu. Adalet bakani, "Bunu bu hale basin getirdi. Once

'Vatani Satti' diye manset attiniz, sonra 'AB igin 6nemli' diye yazip
1 65

soyliyorsunuz” diye konugtu.” > seklinde duyurmus,

Sekil I. Orhan Pamuk Davasi-Sigli Adliyesi

RADIKAL gazetesi 23 Ocak 2006 tarihli haberde, “Orhan Pamuk
davasi digtii. Orhan Pamuk hakkinda, TCK 301 uyarinca agilan dava Adalet
Bakanligi, 'Yargilama igin izin yetkimiz yok' deyince diistii. ®° bashgini

kullanmisg,

AKSAM gazetesi de ayni tarihli haberinde, “Pamuk kurtuldu Tiirkiye
rahatladi” Yazar Orhan Pamuk hakkinda “Tlirkliige hakaret” sugundan agilan

”

dava, “izin sarti” yerine getirilmedigi icin diisiiyor.®” ifadelerine yer vererek,

beraat kararinin Tuarkiye i¢in olumlu bir gelisme olduguna vurgu yapmistir.

65 “pamuk Davast' 7 Subat'a Ertelendi”. TRT, (Erisim)
http://www.trt.net.tr/wwwtrt/hdevam.aspx?hid=138592, 16.12.2005.

66 “Orhan Pamuk Davas1 Diistii” Radikal, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=176501, 23.01.2006.

§7“pamuk kurtuldu Tiirkiye rahatladi”, Aksam, (Erisim)
http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=24523 4&tarih=23.01.2006, 23.01.2006.
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Davanin dusmesi, hem Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik sureci
agisindan olumlu bir gelisme olarak nitelenmekte, hem de dusunce ve ifade

O0zgurlagu anlaminda Turkiye igin yararli bir adim olarak kabul edilmektedir.

301. madde nedeniyle hakkinda dava acilan ve yargilanan bir diger
isim de 19.01.2007 tarihinde suikast sonucu oldurtlen Ermeni asilli gazeteci
yazar Hrant Dink’tir. Hrant Dink cinayeti, Turkiye'de milliyetgilik ve azinlik
tartismalarini bir kez daha gindeme tasimigtir. Sisli Cumhuriyet Savciligi
tarafindan Hrant Dink bir yazisindan dolayr "Tarkligu asagilamak"
suglamasiyla TCK'nin 301. maddesinden dava agilmistir. 26 Subat 2004
glini Agos Gazetesi 6niinde toplanan Ulkii Ocaklarina mensup bir grup,
Hrant Dink’i protesto eden pankartlar agcarak gosteri yapmis, ancak bu olay
bir iki istisna diginda gazetelerde yer almamistir. Ayrica 07.10.2005 tarihinde
de “Turklugu tahkir ve tezyif ettigi" gerekgesiyle 6 ay hapis cezasina
carptirilmigtir. Ozellikle Hrant Dink cinayetinden sonra AB Turkiye'ye 301.
maddenin degistiriimesiyle ilgili olarak yogun bir baski uygulamakta ve
yayinlanan ilerleme Raporlar’nda ézellikle bu talebe vurgu yapilmaktadir.
Raporda ifade 6zgurligu ve TCK'nin 301. maddesi ile ilgili ¢esitli hukimlere
yer verilmekte, ceza kanunu’nun bazi hukumleri uyarinca siddet icermeyen
dusuncelerin ifade edilmesinin kovusturulmasi elestiriimekte ve bu anlamda
Hrant Dink suikasti ile 301. madde arasinda Ustl kapali bir baglant
kurulmaktadir. AB Komisyonu'nun Genigslemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn
de yaptigi aciklamalarda; TCK'nin 301'inci maddesinin higbir gecikme
olmaksizin degistiriimesini telkin etmekte, aksi halde diger 8 bashgin da

acllmayacagi ikazinda bulunmaktadir.

Basta Avrupa Birligi olmak Uzere c¢esitli gazeteciler, yazarlar ve sivil
toplum kuruluslarinin da karsi ¢iktigr Turk Ceza Kanunu'’nun 301. maddesi
30.04.2008 tarihinde kismen de olsa degistiriimistir. Turk ceza kanunu’nun
301. maddesi'nde degisiklik yapilmasini 6ngoren yasa teklifi ohce TBMM AB
Uyum komisyonunda, sonra Meclis Adalet Komisyonu’'nda, son olarak da

TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Komisyonda yapilan degisiklikle,
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maddede oOngorulen sugtan dolayl sorusturma yapilmasi izni Adalet
Bakani'na verilmigtir. 301'inci maddenin bashgindan "Turklugu" ve
"Cumhuriyeti" ibareleri c¢ikarilarak "Tark milletini, Turkiye Cumbhuriyeti
Devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama" olarak degistiriimistir.
“Elestiri amaciyla yapilan dusunce acgiklamalari, su¢ olusturmaz” ibaresi ise
korunmustur. Yapilan bu degisikligin neler getirecegi, devam eden davalari

nasil yonlendirecegi gorilecektir.

4. Farkh bir Anlati; Medyadaki Simge ve Sembollerin
Degisimi:

Farkhligin gogalmasi, ¢esitlenmesi, taninma talepleri... karsisinda bu
taleplerin medya tarafindan dile getiriimesine, barisgll ydntemlerle
¢ozUmlenmesine, yeni bakis agilari, yeni tanimlamalar yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Aslinda bunun tanimlanmasi ve kurgulanmasinin, once
toplumsal yapinin degismesiyle, toplumsal gercekligin olugturulmasiyla,
daha sonra politik yapinin donusturilmesiyle mumkun olabilecegi
disunilmektedir. Once sdylemsel olugum-ki Tirkiye’'de bu olusum “oteki”
sdyleminin farklilagmasi drnedinde agik¢a yasanmistir- hazirlanmakta, sonra

bu olusum, farkl bir gercege donustiriimektedir.

Aslinda boylesi bir olusumun saglanmasi, kitle iletisim araclariyla
‘ortak bir duygu’nun vyaratiimasi ile dogrudan iligkilidir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulug dénemlerinde ve 80’li yillara kadar devam eden
donemlerde bu ortak duygu buyuk oranda milliyet kokenine dayandiriimisg;
“Turklik” olarak ortaya konmustur. Simdi “bizim” i¢in gerekli olan ortak
duygunun ne oldugu, bunun nasil yaratilacagi da aslinda kitle iletisim
araglarinin  kullandig1 dille, sembollerle, simgelerle dogrudan iligkili

olmaktadir.

Ortak duygunun yaratilmasi bir anlamda, kurulan hegemonyanin ve
olusan direncin rizaya donusturtlmesiyle ilgili olmaktadir. Bunu

yapabilmenin temel yolu da aslinda her iktidarin kendi kalturinu yaratmasi
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ve direnci nasil rizaya doénustirecegini belirlemesiyle mimkindir. Ornegin
“‘Nevruz’un eskiden telaffuz edilmesi bile yasak bir olguyken, simdilerde
devlet tarafindan kabul edilen bir uygulama olmasi, Genelkurmay’in afis
bastirip “TSK’'nin  Nevruz’'u kutladigin’” duyurmasi, MHP ve DTP’nin
Nevruz’'un resmi bayram ilan edilmesi i¢in anlasmasi gibi... Bu o6rnekler, bir
zamanlar kurulan hegemonyaya kargi uzun yillar devam eden bir direncin
kirllamayarak, rizaya donusturulmesi ve bu anlamda hegemonyanin yeniden

saglanmasiyla ilintilidir.

Seveivie, bereketle,

heurda. ., eV-;...,..

Bavraminz
Kutlu €Msun

Sekil Il. TSK’nin Nevruz Afigi Sekil lll. MHP ve DTP Parti Yoneticileri

“Direncin kirillmasi ya da donusturalmesi’ni aslinda “gelenegin
donusturilmesi” olarak ifade etmek de mumkin goérinmektedir. Kitle iletisim
araglariyla gelenegin donusturalmesini saglamak, belki yeni gelenekler icat
etmek, yeni simgeler yaratmak ve var olanin donusturiimesine yardimci
olmak, ortak bir iletisim alani yaratmaya ydnelik uygulamalar olarak kabul
edilebilir gériinmektedir. Ornegin;  her yil ocak ayinda yapilan Rum
Ortodokslar'in denize hag¢ atma téreninin, ortak iletisim alani yaratmaya
yonelik bir ornek olabilecedi dusunulmektedir. Ancak, Hiristiyan inancina
gére Hz. Isa'nin dogumunu ve vaftiz ediligini kutlamak igin yapilan bu
térenleri, medyanin genellikle “AB surecinde azinliklarin edindikleri bir hak”
olarak sundugu, “Turkiye’yi bolmek ve goévde gdsterisi yapmak amaciyla

kullandiklar bir gosteri” olarak niteledigi gozlenmektedir. Milliyetgi Hareket
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Partisi genel baskaninin bu konuda verdigi “Bu istanbul’'u Konstantinopolis
yapmaktir’ yolundaki demegleri butin medyada yer almakta, ancak ¢ok azi
disinda higbir yayin kurulugu bu térenin ylazlerce yillik bir gelenek oldugunu

yazmamaktadir.

Yazili ve gorsel medyadan bazi ornekler vermek gerekire; ornegin
Hurriyet gazetesi haberi; MHP Lideri Devlet Bahgeli’nin sdzlerine vurgu
yaparak, “istanbul’da psikopos, elindeki hagi Hali¢’e atiyor. Digerleri de hagi
Hali¢’ten ¢ikararak kendince bir gelenek olusturmaya c¢alisiyor. Bunu 81 yildir
gérmiyorduk, 3 yildir AKP iktidarinda ne oluyor da gbriyoruz? Fakat
Ulkucdler kayiklarla Halig’te gezip mesaji veriyorlar. Zamaninda atalarimizin

yaptigini  yine yapariz diyorlar. Halic’ten ha¢ c¢ikarmak, Istanbul’u

Konstantinapolis yapmak istemek demektir. 8 seklinde vermis,

Sekil IV. Devlet Bahgeli Sekil V. Denizden Ha¢ Cikarma Téreni-Halig

Tirkiye Radyo Kurumu (TRT) ise haberi “isa Paygamberiin dodum
yildénimu nedeniyle Fener Rum Patrikhanesi’nce Aya Yorgi Kilisesi'nde ayin
diizenlendi. Halig¢'te "denizden hag¢ ¢ikarma" téreni déncesinde ise bir grup,
térenin "hagin ddgtiagd yer bizimdir" anlami tagidigini belirterek, protesto

gosterisi yapt1.”®® Bashgiyla duyurmustur.

5%Hali¢’ten Hag Cikarmak Istanbul’u Konstantinapolis Yapmak Istemektir” Hiirriyet, (Erigim)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005.01.16.585390.asp, 16.01.2005,

% “Isa'min Dogumu Kutland1”, TRT, (Erisim) http://www.trt.net.tr/wwwtrt/hdevam.aspx?hid=112523,
06.01.2005.
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Konuyla ilgili haberlere goz atildiginda ister yazili ister gorsel medyada
olsun, haberin tamamen, milliyet¢i gruplarin mehter marsi okuyarak ve Turk
bayradi acarak gerceklestirdikleri protesto gosterileri esliginde verildigi, bu
gelenegdin ne anlam ifade ettigi, Rum vatandaslarin goéruslerinin neler oldugu
gibi konulara hig¢ bir sekilde deginilmedigi gorilmektedir. Oysa azinliklara ait
bu gelenegin sunum bigimi, aslinda kitle iletisim araglarinin yaratmayi
basaracagi o “ortak iletisim alani”’nin tam orta noktasinda yer alabilecekken,
haber sunulurken gdsterilen gesitli simge ve sembollerle aslinda “biz ve biz

olmayan” ayrimi bir kez daha kesin sinirlarla gizilmektedir.

‘Kurucu unsur” olma iddiasinin aslinda, etnik olarak Turk
olmayanlarin hayatlari Uzerinde belli bir baski hissetmemesi ya da “farkh”
kaldigi durumda zarar gorup, dislanacagi dusuncesine karsi uretilen bir tez
olmaktan 6teye gidemedigi gériilmektedir. Medeniyetler ittifaki toplantisi igin
ispanya’nin baskenti Madrid'de “Nueva Economia Forumu’na Kkatilan
Basbakan Erdogan’a basin toplantisinda (17 Ocak 2008) bir gazeteci
“Kdrtlerin azinlik olup olmadigiyla” ilgili bir soru yoneltiimis, Bagbakan Recep
Tayip Erdogan da; “Kirtler, bdyle bir soruyu soranlari tekme tokat kovalarlar. Kiirtler,
Tirkiye'de asli unsurdur ve azinlik statiisiini asla kabul etmezler.”’® Diyerek yanit
vermigtir. Bagbakanin cevabindan da anlasildigi Gzere, “asli-kurucu unsur”
olmak, bir erdemdir. Etnik olarak “Turk® olma erdemine sahip olamayan
vatandaglar “kurucu unsur’ olma erdemine sahip olarak, kendilerini “bu

vatanin asil sahipleriyle” esit hissedebilmektedir.

0 "Kiirt Vatandaslarim Benden Farkli Degil", CNN, , (Erisim)
http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&haberID=420223, 16.01.2008.



UCUNCU BOLUM
)] TELEViZYON HABERLERININ iNCELENMESI

— INCELENEN ZAMAN DILIMi: Calismanin zaman dilimi, 2005—-2007
tarihinde Turkiye'de yasanan farkli gelismeler dikkate alinarak belirlenmistir.

— NEDEN BU ZAMAN DILiMiNIN SECILDIGI: Calismanin zaman diliminin,
2005-2007 tarih araligi olarak secilmesinin nedeni, Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk kez bir bagbakanin “Kiirt sorunu” ifadesini kuilanmasi ve bunu bir
sorun olarak ele élrﬁasu Avrupa Birligi'nin llerleme Raporlar’nda Turkiye'de
yasayan Kurtleri ve Alevileri de “azinlik” olérak kabul etmesi ve yasanan bu

gelismelerin, s6z konusu zaman dilimieri iginde gergceklesmis olmasidir.

— INCELENEN TELEVIZYON KANALLARI: Calismada incelenen
goruntiler, RTUK’te kaydi bulunan 6zel televizyon kanallarnina ait haber
bultenlerinden olugsmaktadir. Kaynaklara erisim, 6zel kanallarin haber

biltenlerinin arsiv géruntilerine ulasimla sinirlidir.

iINCELENEN KONULAR: Calismada incelenen haber konulari,
sadece kimlik ve azinlklar konusunda ipuglan veren 6rnekler olduklari igin
degil, konu hakkinda genel olarak bir deerlendirme yapmak icin yeterli

olduklarindan segilmistir.
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I. HABER: “KURT SORUNU” iIFADESININ BASBAKAN RECEP TAYYIiP
ERDOGAN TARAFINDAN DILE GETIRILMESI

1. HABER KANALLARI: ATV - Kanal D - Kanal 7- Show TV
2. HABERIN YAYINLANDIGI ZAMAN DiLiMi: 12.13.14 Agustos 2005

3. HABERIN KONUSU:12 Agustos 2005 tarihinde Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Toplu Konut Iidaresinin yaptigi evlerin acgilis téreni igin
Diyarbakir'a yaptigi ziyaret sirasinda kullandigi ifadeler, medya icin 6nemli
bir gundem maddesi ve bash basina haber degeri olmustur. Cunku
Basbakanin Kurt sorununu “adiyla anmasi” ve devletin ge¢cmiste hatalar
yaptigini kabul ederek bunlarla yUzlesmesi gerektigini vurgulamasi, bazi
cevreler tarafindan demokratik agilim anlaminda olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriise de, esas, bir basbakanin nasil olup da bdyle bir
degerlendirme yaparak, “terér érgditiiniin yillardir arkasina saklandigi bir dille”
konusabildigi tartisma konusu olmustur. S6z konusu gezi yazili basinda da
haber konusu olmustur. Ornegin; 13.08.2005 Tarihli Hirriyet Gazetesinde
haber; “Klirt sorunu benim sorunum” bashgiyla duyurulmus ve “Ayrimcilik
yok” “Hatalar yapildi” ve “Once benim” gibi alt bagliklarla okuyucuya

sunulmustur.”

Nitekim basbakanin “Kart sorunu” ifadesini kullanmasi tim televizyon
kanallarinin ana haber biltenlerinde ilk haber olarak yer almig, olay gunu
haber bultenleri canli yayinlarla gezi bolgesine baglanmis, olayi izleyen diger

gunlerde de konuyla ilgili haberler verilimeye devam edilmisgtir.

7 “Kiirt Sorunu Benim Sorunum” Hiirriyet, (Erisim),
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/13/686222.asp, 13.05.2008.
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Sekil VI. Bagbakan Recep Tayip
Erdogan’in Diyarbakir Gezisi



4. HABERIN BULTEN iGiNDEKI SIRASI:
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12 Agustos 2005, saat: 19.30, ATV Ana Haber Biilteni:

1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.

12 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal D Ana Haber Biilteni:

1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
3. Haberin konusu: Bagsbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.

12 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal 7Ana Haber Biilteni:

1. Haberin konusu: Bagsbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Bagsbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.

12 Agustos 2005, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:
1. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.

13 Agustos 2005, saat: 19.30, ATV Ana Haber Biilteni:
1. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
13 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal D Ana haber biilteninin konulari:

1. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.

13 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal 7Ana Haber Biilteni:
1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
13 Agustos 2005, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:
1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.
2. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.

14 Agustos 2005, saat: 19.30, ATV Ana Haber Bilteni:

1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.
14 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal D Ana Haber Biilteni:

2. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Diyarbakir Gezisi.
14 Agustos 2005, saat: 19.30, Kanal 7 Ana Haber Biilteni:

1. Haberin konusu: Bagbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.
14 Agustos 2005, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:

1. Haberin konusu: Basbakan Recep Tayip Erdodan’in Diyarbakir Gezisi.
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5. HABERIN SUNUMU

incelenen haber biiltenlerinde, haberin sunumu sirasinda olay
yerinden kaydedilmis film ve videobant géruntileri, arsiv goéruntuleri, ekrani
bozma ve grafik gibi sunus teknikleri kullaniimaktadir. Konu, 3 gliin boyunca
tum haberlerde ilk haber olarak vermistir. Haberin yayinlandigr gin bulten
icindeki sirasinda da Kart Sorunu ifadesi ile ilgili haberler, ilk siralarda yer
almaktadir. Gezi icin “Tarihi” vurgusu yapillmig, alt yazilarla bu ifade
desteklenmis ve bagbakanin aslinda Diyarbakira acilig igin gitmesi degil,
“Kirt Sorunu” ifadesini kullanmasi ve bunun 6nemi Uzerinde durulmustur.
ATV Haber, Show Haber ve Kanal D Haber'de Basbakan’in konusmasi
sirasinda okudugu Cahit Sitki Tarancrnin “Memleket isterim” adli siirine
vurgu yapilmaktadir. S6z konusu kanallarda haber verilirken toren sirasinda
Bagbakanin yaptigi konusma aktarilirken, ekran ikiye bolunerek bdlge
halkinin Bagbakanin sdzlerine verdigi tepki gosterilmistir. Ilgili kanallarda
ayrica, Bagbakani dinleyen kalabaligin Kirtce doviz ve pankartlar tasimasi

da alti gizilen konular arasinda yer almaktadir.

ATV, Kanal D ve Show Haberde dikkat ¢ceken bir diger ayrinti da,
alinan yogun guvenlik onlemlerinin 6zellikle canli baglantilarla muhabirin
sunumu esliginde anlatilmasi olmustur. Téren alanina alinacak insanlarin tek
tek Ustlerinin aranmasi, téren alaninin etrafina keskin nisancilar
yerlestiriimesi muhabirlerin  sunumu egliginde aktariimistir. S6z konusu
haberlerde ayrica torene katilimin az olduguna da deginilmektedir. ATV
Haber ve Kanal D Haber ayrica, Basbakanin Diyarbakir Belediye Bagkani

Osman Baydemir'le gérismedigini de haber konusu yapmistir.

13.08.2005 tarihli haber bultenlerinin hemen hepsinde “Olay gezinin

tL 1]

yankilari surtyor” “Diyarbakir gezisinin ardindan muhalefetin verdigi tepkiler”
“Diyarbakirin sansi bu kez donecek mi?“ “Gezi daha c¢ok konusulacaga
benziyor” gibi ifadeler kullanilarak, bagbakanin adini koydugu soruna karsi

muhalefetin verdigi tepkiler ve gezinin ardindan boélge halkinin ne disundugu
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gibi konular haber konusu edilmistir. Basbakan'in Cahit Sitki Taranci'nin
giirini okudugu haberde fonda kullanilan muzik ATV ve SHOW Haberde

aynidir.
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6. HABER ANALIZINDEN ELDE EDILEN BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

INCELENEN KONUYLA iLGILI KONUYLA iLGILI
TELEViZYON VURGULAYICI VURGULAYICI GORSEL
KANALLARI DILSEL OGELER OGELER
ATV "CcOZUM ATATURK HEYKELI
DIYARBAKIR'IN GORUNTUSU, KURTCE
ORTASINDA" SIVEYLE SiiR OKUYAN
COCUKLARIN YAKIN
CEKIM GORUNTULERI.
KANAL D "TARIHI GEZI" UCURULAN
"KURTCE GUVERCINLER,
PANKARTLA BASBAKANIN
KARSILAMA" COCUKLARI SEVMESI,
MUHALEFETIN
ELESTIRILERI
SIRASINDA ARSIVDEN
VERILEN DOGU VE
GUNEYDOGU
OPERASYONLARINDAKI
TURK ASKERLERI.
KANAL 7 "CESUR BIR CIKIS" | TOREN ALANI GENEL
"DAHA COK CEKIM
DEMOKRASI"
SHOW TV “GUNLERDIR TAVLA OYNAYAN
BEKLENEN GEZi" ESNAF, BOS
“GONUL ALDI" DUKKANLAR, AYAKKABI
"BIRLIK BOYACILARI
BERABERLIK
MESAJI"
"DIYARBAKIR'IN
SANSI| DONECEK
Mi" "EN BUYUK

SORUN iSSizZLIK"
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Belirtilen haber blltenlerinde kullanilan dille birlikte, kameranin
kullanimi, kurgu ve Ust ses anlatimiyla, “aktarilan” olayin “anlatilan” olaya
donusturdldigini sdylemek mumkundir. Haberde kullanilan dil, diger
medya metinlerinde oldugu gibi, anlatir, yorumlar, yargilar... Cunku “bir metin
aciklikla yapilandirilmig bir biitindiir’.”® Dolayisiyla, Basbakanin Diyarbakir
gezisinin nigin tarihi bir gezi oldugunun, haberde kullanilan dille, géruntulerle,
kurgu teknikleriyle vs. yapilandirilarak anlatiimasi s6z konusudur.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in “Kiirt Sorunu benim sorunumdur”
ifadelerinin haber bultenlerinde yer almasi, basit bir durum degildir. Cinku bu
ifadeleri kullanan kisi siradan bir vatandas dedgildir, bagbakandir; kendisinde
ulus sahislasir.” Ayrica Basbakanin “benim sorunumdur” un ardindan
kullandigi  “hepimizin sorunudur” ifadesi bunun kanitidir. Ulusal “biz”
televizyonun ya da izleyicilerin degil, kendisinden alinti yapilan Basbakan

Recep Tayip Erdogan’inkidir.

ATV, Show TV ve Kanal D haber bultenlerinde, habere yapilan kurgu,
haberde kullanilan alt yazilar, ust metinler ve gorsel 6gelerin genelde ayni
sekilde verildigi, ancak Kanal 7 haber bulteninde daha farkh bir bakis agisi
kullanildid1 gozlenmistir. Kanal 7 haber bulteninde, bagbakanin toren
sirasinda yaptigi konusma neredeyse kesintisiz verilmekte, Ust ses ve
yorumlarin daha az kullanildigi goze c¢arpmaktadir. Buradan, habere
yapillmasi gereken yorumun izleyiciye birakildigi ve bu anlamda daha
mesafeli bir yaklasim benimsendigi sonucunu ¢ikarmak mumkuin

g6runmektedir.

ATV ve Show Haberde Bagbakanin adini koydugu soruna “negatif bir

vurgu” yapildigi gézlenmektedir.

"Olivier Burgelin, “Yapisal Coziimleme ve Kitle iletisimi,” Cev: Nezih Erdogan, Eskisehir, Kurgu
Dergisi, Anadolu Universitesi iletigim Bilimleri Fakiiltesi Yaymlari, No:4, 1981.
7 Michael Billig, Banal Milliyetcilik, Cev: Cem Siskolar, istanbul, Gelenek Yayinlari, 2002. s.131.
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ATV Haberde “Kirt Sorunu”’nun ¢6zimu, sehir merkezinde duran
Ataturk heykeli olarak gosterilmektedir, muhabir “aslinda ¢6zim yillardir
sehrin merkezinde duruyordu” s6zunun arindan ekrani “Atatirk Heykeline”
birakmaktadir. Bu géruntinan amach kullanildigi ve heykelin bir yananlam’a
isaret ettigi sonucunu ¢ikarmak mumkidn gorinmektedir. Clnklu heykel bir
gostergedir, bir anlamdir ve ici doludur. ”* Sonugta televizyon metinlerinde bir
an igin gosterilen bir heykel, bir tas yigini ya da bir sanat eseri degil, bir
ideoloji, sosyal stati ya da milliyet tGrinden kavramlar olarak anlam
yaratmaktadir. Barthes; “bir nesnenin uzlasim ve kullanim araciligiyla, baska
bir seyin yerine ge¢mesini mimkin kilan bir anlam kazandiginda simge
haline geldigini” ifade etmektedir.” Atatiirk heykeli bu haberde, {niter devlet
yapisinin ve ulusal buylk anlatinin homojenize sdyleminin bir simgesi
durumundadir. Bu haberde muhabirin sozlerinin ardindan ekrana Ataturk

Heykeli’nin gelmesi, simgesel bir anlam tagimaktadir.

Atv Haber Diyarbakir gezisinin ardindan bdlge halkina mikrofon
uzatmig, “Kurtce siveyle Turkge siir” okumaya calisan Diyarbakirli gocuklarin
yakin ¢cekim goruntulerini ekrana tagimigtir. Televizyonda kullanilan kamera
Olgeklerinin her birinin bir gOsteren olarak gorev yaptigi, farkli anlamlari
gosterdigi  diistinllirse,”® muhabirin ellerine tutusturdugu siiri okumaya
calisan cocuklarin yakin ¢ekim Olgeginde verilmesi tesadufi degildir. Yakin
¢cekim olgegi, bir gosteren olarak “igtenlik’e isaret eder; “ATV Haber, igtendir,

dogrudur, gergektir.”

Show Haberde “Diyarbakir'in esas sorununun igsizlik” olduguna dikkat
cekilmekte ve kahvehanelerde oturan insanlar ile bos dikkanlardaki esnaf
goruntuleri haberde yer almaktadir. Burada kullanilan g¢agrisim muhalif bir
sOyleme isaret eder. Bagbakan'in Diyarbakir'da kullandigi ifadenin, halk

Uzerinde nasil bir etki yarattigini aktarmak iddiasinda olan bir haberde, bos

™ Seyide Parsa, “Televizyon Gostergebilimi”, Eskisehir, Kurgu Dergisi, Anadolu Universitesi iletisim
Bilimleri Fakiiltesi Yaymlari, Say1: 16, 1999, s. 21.

7> John Fiske, Iletisim Calismalarina Giris, Cev: Siileyman irvan, Ankara, Ark Yaymlari, 1996, s. 123,
76 Parsa, a.g.m.,, s. 24.
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dukkanlarda ya da kahvehanelerde oturarak-bog zaman, eglence, can
sikintisi- zaman gegiren esnaf goruntulerinin yer almasi bosuna degildir. Zira
bu yolla, haberin sonunda da agik bir sekilde dile getirilen "Diyarbakir'in esas

sorununun issizlik" oldugu yargisi temellendiriimektedir.

S0z konusu haberler zaman zaman "birlik, beraberlik" cagristiracak
gorsel ve sozel ifadelerle desteklenmistir. Ornegin; Kanal D Haber ugurulan
beyaz glvercinleri ekrana tasimistir. Glvercinler barigin sembollu saylimakta,
bu yolla, “birlik-beraberlik ve baris “mesaji verilmekte, bu goruntulerin haber
bultenlerinde yer almasiyla da, ayni soylemin televizyon araciligiyla
yinelenmesi s6z konusu olmaktadir. S6ylemi belirleyen medya yoneticilerinin
diger iktidar gruplariyla olan baglantilari, onlari, resmi ideolojilerinin ve bu
ideolojiye ait imgelem diinyasinin icinde birakmaktadir.”” Dolayisiyla, tiim
televizyon metinlerinde ve haberlerde, bize aktarilan bu kodlar -

guvercin=baris- bizi sistem i¢i imgelere ve anlam kaliplarina géturur.

Kanal 7 Haber bulteni ise, haberde kullandigi dille, Bagbakanin "cesur
bir ¢ikis yaparak, gec¢cmiste siyasi ve hukuki hatalar yapildigini séyledigi”
saptamasinda bulunmaktadir. Diger kanallarda Bagbakanin ifadeleriyle ilgili
herhangi bir olumlu goérisin vyer almadigi dusundlurse, Kanal 7
Televizyonunun bu yorumu, Bagbakan'in sdylemine bir destegi de

gOstermektedir.

Kanal 7 Haber bulteni disindaki haber bultenlerinde goruntiler
verilirken sik sik kesme yapildigi gézlenmistir. Bir goruntiden digerine gecis
yapilirken kullanilan kesme hareketiyle, “ayni andalik, heyecan” duygusuna
vurgu yapildigi varsayllmaktadir. Kamera Olgekleri, kamera acilari, kamera
hareketleri, kurgu teknikleri... bir tiir televizyon grameri anlamina gelmekte’®
ve haber bilteninde kullanilan bu “gdsteren’lerle mutlaka bir “gdsterilen’e

isaret edilmektedir.

77 [smet Yazic1 Emir, Kitle Iletisiminde imaj, istanbul, imaj Yaymlari, 2003, s. 145,
7 Parsa, a.g.m. s. 25.
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Toplumun prototipini yansitan kamusal mekanlarin, ornek kolektif
temsillerin zeminini olusturmasi gibi, televizyonda da “biz”e ait olan seyredilir.
Boylece kitle iletisim araglari mevcut kuiltird homojenlestirirken, ayni
zamanda standart degerler iretmekte ve bunlari aktarmaktadirlar. ”° Burada
da Bagbakanin farkl etnik kimliklere atifta bulunmasi, “biz"im digimizda bir
kimlikten s6z etmesi, s6z konusu haber bultenlerinde, olumsuz ifadeler ve

yananlamlarla kargihgini bulmaktadir.

Haberler ortuk olarak “ulusal bir dinleyici kitlesi” varsaymakta ve haberi
yapanlar ulkenin bakiglari altinda olduklari iddiasindadirlar. Michael Billig,
‘rutin pratiklerde ve gunliik séylemlerde, ézellikle kitlesel medyada “millet
olma” fikrinin diizenli bir sekilde dalgalandirildigini/imlendigin”®® ifade
etmektedir. Gergekten de “Kiart Sorunu” baslikh haberde oldugu Uzere,
ornedin Atatlrk heykelinin gosterilmesi yoluyla, rutin bir sekilde, izleyici
kitlesine “biz’in kim oldugu ve “kim olmadigi” hatirlatiimaktadir. “Biz”in
hatirlatilmasi aslinda, “6teki’nin de hatirlatilmasi anlamina gelir ki; kultarel
ayrimlagsmanin bir yansimasi olarak oteki, tanimlanmig bir dairenin diginda
kalmisgligi, hatta mesruiyet alaninin farklilagsmasini gostermektedir. Boylece
bir grup dnyargisi olarak “Steki” yaratilmaktadir.®" Sonugta burada yaratilan
Onyargilarin, aydinlanma sonrasinda gelisen modernite projesi kapsaminda,
ayni zamanda belli ideolojileri gelistirmek isteyenlerin yarattigi farkl alanlarda
olustugu soylenebilir; drnegin tarih alani gibi. “Orta Asya’dan gelen Turkler”
tabiri, Tarkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ok dnemli bir sdylemdir ve o toplumda
yasayan insanlarda ortak bir bellek yaratma, ortak bir aidiyet duygusu edinme

¢abasi kapsaminda dugunulebilir.

S6z konusu kanallarda gosterilen bazi imgelerin; Ataturk heykeli,

guvercinler, kahvede oturan esnaf vb. belli anlamlar olusturmaya yoneliktir.

7 Naci Bostanct, a.g.e, s. 29.
* Billig, a.g.e. s. 177.
81 Necdet Subasi, Oteki Tiirkiye’de Din ve Modernlesme, Ankara, Vadi Yayinlari, 2003, s. 16.
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Cunku Kitle iletisim araclarinin kullandigi séylem, sembollerle anlam Ureten,
sembollerle dolayimlama yapan ve mesaji ara¢ olarak kullanan bir dile
sahiptir. Ozellikle televizyonun yarattigi gorsellik, bizi gesitli anlam kaliplarina,
imgelere ve kodlara goéturmektedir. Dolayisiyla s6z konusu haberlerde bize

gOsterilen higbir gorsel 6ge bosuna degildir.
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Il. HABER: HRANT DiNK SUIKASTI
1. HABER KANALLARI: ATV-Kanal D-Kanal 7-Show TV

2. HABERIN YAYINLANDIGI ZAMAN DiLiMi: 19.20.23 OCAK 2007

3. HABERIN KONUSU: Hrant Dink, 19 Ocak 2007 tarihinde bir suikast
sonucu oldurdldaguande, ATV, Kanal D, Kanal 7 ve Show Haber biltenlerinin
olay! “dramatize ederek” yansittigi ve Hrant Dink'’i bir “vatansever” ilan ettigi
gozlenmistir. Yayinlanan haber bdultenlerinde Hrant Dink'in  ozellikle
“arkasindan” vurulduguna, oldugu anda ayaginda bulunan ayakkabilarin
altinin delik olmasina, cesedinin 1 saat yerde bekletiimesine “yetim” kalan
kizi ve oglunun gdzyaslarina sik sik vurgu yapmakta, daha énce tehditler

aldig1 ve koruma talebinde bulundugu belirtiimektedir.

Sekil VII. Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink
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19 Ocak 2007, saat: 19.30, ATV Ana Haber Biilteni:
3. ve 9. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

19 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal D Ana Haber Biilteni:
1. ve 8. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

19 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal 7 Ana Haber Biilteni:
1. ve 10. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

19 Ocak 2007, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:

1. ve 8. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

20 Ocak 2007, saat: 19.30, ATV Ana Haber Biilteni:
1. ve 6. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

20 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal D Ana Haber Biilteni:
1. ve 9. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

20 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal 7 Ana Haber Biilteni:
1. ve 10. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

20 Ocak 2007, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:

1. ve 7. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

23 Ocak 2007, saat: 19.30, ATV Ana Haber Bilteni:
1. ve 5. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

23 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal D Ana Haber Biilteni:
1. ve 5. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

23 Ocak 2007, saat: 19.30, Kanal 7 Ana Haber Biilteni:
1. ve 5. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

23 Ocak 2007, saat: 19.30, Show TV Ana Haber Biilteni:

1. ve 5. Haberin konusu: Hrant Dink Suikasti.

Not: Bazi haberlerde konular birbirinin igine gegmis ve birbirinin devami

durumdadir.
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5. HABERIN SUNUMU

Sekil VIII. Hrant Dink Cinayeti - 19.01.2007

Atv, Show TV, Kanal D ve Kanal 7 haber blltenlerinde ilk 7—8 haberin
tamamen suikast haberi ve bunun yankilariyla ilgili oldugu gozlenmigtir.
Cinayetle ilgili ayrintilar, nasil islendigi, Hrant Dink’e kag¢ kursun sikildigi,
olayin gorgu taniklari, zanlinin kim oldugu, cinayetten hemen sonra alinan
guvenlik dnlemleri, protesto gosterileri, cinayetin yurticinde, Ankara’'da ve disg
basindaki yankilari... gibi konular tum detaylariyla islenerek verilmektedir.
Tum haber bultenlerinde ortak bir anlatimla, olayin bir provakasyon oldugu,
bu cinayetten sonra Turkiye’'nin igte ve dinyada ¢ok gug¢ bir duruma itildigi ve

“Turkiye’'nin aydinlik geleceg@ine bir kursun sikildig1” mesaji iletilmektedir.

ATV, Kanal D ve Show Haberde cenaze toreninin yapildigi gin ekrana
getirilen goruntulerde Hrant Dink’in esi Rasel Dink'in ugurdugu guvercinler
ekrana getirilmis, Hrant Dink’'in son yazisinda kullandigi “Urkek guvercin”

benzetmesine sik sik vurgu yapilmis ve fonda verilen “Sari Gelin” tarkistyle
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haberin dramatik etkisi arttirilmaya calisiimistir. ATV ve Kanal D Haberde
cenaze toreninin yapildigi gun Ermenistan’in Turkiye ile diyaloga hazir
olduklarini aciklamasi da haber blltenlerinde dikkat c¢ekilen konular
arasindadir. Hatta Kanal D haber Mehmet Ali Birand’in yorumlari egliginde,
“Hrant Dink galiba bosuna 6lmedi; Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diyalog
ihtimali dogdu.” Seklinde bir baslik atmis ve “bunun Tlirkiye igin bulunmaz bir
firsat oldugunu, soykirim yalanindan kurtulmak igin Tlirkiye’nin bu gérismeyi

mutlaka yapmasi gerektigini” iletmistir.

Kanal D ve Show TV Haber bultenlerinde dikkat ceken diger bir detay
da, Hrant Dink’in lumunun ardindan yapilan protesto gosterileri ve gosteriler
sirasinda atilan “Hepimiz Hrant'iz hepimiz Ermeniyiz” sloganlari olmustur.
Kanal D Haber bilteninde MHP liderinin; “Sehit cenazelerinde
bulunmayanlarin simdi magdurun etnik mensubiyeti lizerinden slogan

tretmesi, izaha muhtag bir garabettir!” s6zleri ekrana taginmigtir.

B . =) ] ||

HEPlMlZ HRANT’IZ
HEPiMiz ERMENI'YIZ!.

Sekil IX. Hrant Dink Cinayetini Protesto Eden Gdstericiler
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Kanal 7 Haber bulteninde haberin sunumunda, diger kanallarin haber
bultenlerine nazaran, daha az kurgu tekniginin kullanildigi, daha az kesme
yapildigi ve daha az Ust ses verildigi gozlenmistir. Haberin sunumunda
dramatik etki yaratmak amaciyla fonda Sari Gelin turkisunun g¢alinmasi,
cinayeti protesto edenlerin yaktigi mumlar ve koydugu kirmizi karanfillerle,
ugurulan beyaz guvercinlere vurgu yapimigtir ancak, diger haber
bultenlerinin aksine Hrant Dink’in olduraldigu anda giydigi ayakkabilarin
altinin delik olmasi higbir sekilde haber konusu yapilmamigtir. Dikkat ¢eken
bir diger ayrinti da, Hrant Dink’in yerde yatan cenazesinin Uzeri Ortulene

kadar goruntinin mozaiklenerek verilmis olmasidir.

Diger haber kanallarindan farkli olarak Kanal 7 Haberde dikkat ¢ceken
bazi farklihklar vardir. Diger kanallar bu olayin bir provakasyon ve karanlik
guglerin isi oldugu konusunda haberler yapmislar ancak bununla ilgili somut
bir yayin yapmamiglardir. Kanal 7 Haber de olayin karanlik gugclerin isi
oldugu iddiasindadir ancak bunu destekleyecek haberlere yer vermistir.
Ornegin; Hrant Dink’in yasadigi donemde “emekli orgeneral Veli Kiglk
tarafindan tehdit edildigi”, Veli Kuguk’in de Susurluk cinayetinde adinin
gectigi belirtilmigtir. Ayrica, Hrant Dink'in aldigi ¢ok sayida tehdit icerisinde
istanbul vali yardimcisinin da adinin bulundugu iddialari haberde yer almistir.
Bunun disinda Kanal 7 haber bultenlerinde sik sik cinayetin Ermeni
soykirrminin ¢ok tartisildigi bir donemde islenmesinin 6nemi Uzerinde

durulmaktadir.

Diger haber bultenlerinden farkli olarak Kanal 7 Haberde ayrica, gerek
gazeteci yazar Fehmi Koru'nun degerlendirmeleriyle gerekse ayrica haber
konusu edilerek, Trabzon’da iglenen “Rahip Santaro cinayetiyle”, “Hrant Dink
cinayeti” arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekilmekte ve cinayetin bir 6rgit isi

oldugu iddiasinin pekistiriimeye calisildigi gozlenmektedir.

Ayrica Kanal 7 Haber spiker tarafindan yapilan; “Aydinlik, birlik-
beraberlik igerisinde yarinlar dileyerek haber bliltenimize noktayi koyuyoruz”

anonsuyla kapanmistir.



&9

Diger kanallardan farkli olarak Show Haber, cinayetle ilgili

Genelkurmay Bagkanligr’nin agiklamalarini da haber konusu yapmistir.
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6. HABER ANALIZINDEN ELDE EDILEN BULGULARIN

DEGERLENDIRILMESI

KONUYLA ILGILI

KONUYLA ILGILI

INCELENEN
TELEVIZYON VURGULAYICI DILSEL VURGULAYICI GORSEL
KANALLARI OGELER OGELER
ATV "URKEK GUVERCIN" SAG UST KOSEDE YER
"ISTE HAIN KATIL" ALAN "DOMAKRASIYE
"ERMENISTAN'DAN KURSUN" LOGOSU,
DIPLOMASI ADIMI" YERDE YATAN CENAZE,
DELIK AYAKKABILAR,
BEYAZ RENKLI
GUVERCINLER
KANAL D "URKEK GUVERCIN" EKRANIN USTUNDE YER
"ERMENISI, ALAN "HRANT DINK
MUSLUMANI, HERKESI" OLDURULDU" LOGOSU,
"ERMENISTANDAN YERDE YATAN CENAZE,
SICAK MESAJLAR" DELIK AYAKKABILAR,
"BAHCELI COK KIzDI" BEYAZ RENKLI
"HRANT BOSUNA GUVERCINLER
OLMEDI"
KANAL 7 "ERMENI ASILLI YERDEKIi CENAZENIN
GAZETECI" “BIRLIK- MOZAIK GORUNTUSUYLE
BERABERLIK iGINDE VERILMESI, BEYAZ
YARINLARDINK VE RENKLI GUVERCINLER
SANTARO
CINAYETLERI” “EMEKLI
GENERAL TARAFINDAN
TEHDIT” “O BiZDEN
BIRIYDI™CINAYETIN
ARKASINDA ORGUT”
SHOW TV "ERMENI ASILLI SAG UST KOSEDE YER

GAZETECI" "TRAJIK BIR
DETAY" "BU ALGAGI
IHBAR EDIN"
"GENELKURMAYIN
TEPKISI" YUZYILLRADIR
KARDESTIK"

ALAN "TURKIYE'YI
KARISTIRMAK
ISTIYORLAR" LOGOSU,
DELIK AYYAKBIYA
YAPILAN ZOOM
HAREKETI, YERDE
YATAN CENAZE, BEYAZ
RENKLI GUVERCINLER
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Dil kullaniminin gergekleri yansitan bir ara¢ olmaktan c¢ok, kendi
basina politik ve ideolojik bir arag oIdugu82 fikri, imaj calismalarinin temel
noktasini olusturmaktadir. Burada imajdan kasit, “ben” ve “Oteki” arasindaki
iligki bicimi ya da anlamlandirma olarak kabul edilebilir. Toplumlarin bagh
olduklari  kulturel,  politik, ideolojik c¢cevreyi imajlar aracilhgiyla
saptayabilmektedirler. Bu yolla “ben” ve “6teki” netlesmekte, ulusal bir kimlik
de “karsi tarafa” gore belirlenmektedir. Turkiye Cumhuriyeti igin de,
vatandaglhk statislinin temel belirleyicilerinin  kurulusundan buglne
belirlenen gesitli uygulamalarla oldugu kadar, bu uygulamalari hayata gegiren
“soylem’le yani “dil’le de belirlendigini soylemek mumkundur. Siyasi elitlerin
sOylemleri ve bu sdylemlere toplum tarafindan verilecek tepkinin ne olacagi
basin, televizyon ve elektronik medyada “biz” ve “onlar’in nasil
belirleneceginde etkili olmakta, dolayisiyla kitle iletisim araglarinda kullanilan
dille, hangi kimliklerin milli siyaset icinde gecerli olacagi ve hangilerinin
diglanacagi netlestiriimektedir. Sadece olaganisti durumlarda dedgil
normalde de medya, belirledigi giindemler, milli sembollere yaptigi atiflar,
uslubundaki “otekiler’le “biz”i ayiran kavramlar nedeniyle, milliyetgiligin

nesnesi olan halkin “bilissel stilini” ddniistirmektedir. &3

Medyanin, kullandigi dili “bazi durumlarda” nasil tersine cevirdigi
arastirmanin 6nceki boéliumlerinde degdinilen “herhangi bir séylemin her zaman
birbiriyle tutarli olmak zorunda olmadigi, zaman zaman birbirine zit
sOylemlerin One c¢ikabildigi ve sOylemin igerigindeki “Oteki’nin degisebildigi”
konusuyla yakindan ilintilidir. Gazeteci Hrant Dink olayinin bunun tipik bir
ornedi oldugu dusunulmektedir. Daha o6nce hakkinda agilan “Tarklige
Hakaret” davalariyla medyanin gundeminde olan Hrant Dink, 19 Ocak 2007
tarihinde bir suikast sonucu olduruldigunde, s6z konusu haber bultenlerinde

“baris yanhsi bir guvercin” ilan edilerek verilmistir.

%2 Hercul Milas, a.g.e s. 4.
8 Bostanct, a.g.e, s. 79.
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Hrant Dink’in 6ldirdldigu gun yayinlanan ATV, Kanal D, ve Show TV
ana haber bultenlerinde, haberin aktariminda kullanilacak gorsel iletiler
saptanirken, metnin, bu iletilerin anlam buatunligund tamamlamasina
calisiimistir. Yani, haberin se¢iminde, haber konusundan daha fazla, haberle
ilgili gorsel malzemelerin One c¢iktigi godzlemlenmistir. Dolayisiyla habere
iliskin bazi ayrintilar gorsel agidan yetersiz bulunarak builten digi birakilirken,
gorsel anlamda zengin, ancak haber degeri agisindan gorece siradan
konular -Hrant Dink’in oldurildigu sirada giydigi ayakkabilarin altinin delik
olmasi gibi- haber siralamasinda 6ne gecmistir. Ornegin Kanal D Haberde,
haber verilirken, neredeyse tum baglklar bu goéruntiden yapilan kesme-

acllma-kararma-silme vb. tekniklerle verilmigtir.

Cinayetin iglendigi gin yayinlanan ATV, Kanal D ve Show Haber
bultenleri, Hrant Dink’in delik ayakkabilarini neredeyse, cinayet haberinin
kendisi kadar onemli bulmaktadir. S6z konusu haberlerdeki en dnemli
goéruntl; delik ayakkabilardir. Show Haber de Kanal D Habere benzer
sekilde, haber bagliklarini “delik ayakkabiya yapilan zoom hareketiyle”
baglamaktadir. Televizyon ekraninda goruntu ikonik bir gostergedir. Ekranda
hangi tur program iginde olursa olsun, bize bir seyler anlatan ikonlar yer
almaktadir.®* Buradaki “delik ayakkab!1” goriintiisiiniin de bir ikon oldugunu ve
Show Haberin kendi ifadesiyle, Hrant Dink'in “onurlu muicadelesi’nin

gOstergesi olarak kullanildigini soylemek mumkun gorinmektedir.

S0z konusu haberler "birlik, beraberlik" ¢agristiracak gorsel ve sozel

ifadelerle desteklenmistir. Bu ifadelerin kullanimi su sekildedir;

20.01.2007 tarihinde, yani cinayetten 1 gun sonra yayinlanan, ATV,
Kanal D, Show Haber bultenlerinde Hrant Dink’i vurdugu iddia edilen kisinin
gérintileri verilirken “iste Hain” “Bu Algadi ihbar Edin” iste Katil” gibi sifatlar

kullaniimis ve ekranda “her duyarh vatandasin” aramasi igin telefon

% Parsa, a.g.m. s. 24.
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numaralari belirmistir. Bu ifadelerin kullanimi bir tir “dislama” anlamina
gelmektedir; Ermenilerle Turklerin yuzyillarca kardes gibi, yan yana yasadigi,
bu cinayeti isleyenin de “biz’den biri olamayacagina atifta bulunulmaktadir.
Ayrica Show TV “Yizyillardir kardestik ne oldu bize?” basligiyla bir haber
yayinlamis ve fonda verilen “Sari Gelin” tlrkisl esliginde Ermeni
Vatandaglarin cinayetle ilgili goruslerini ekrana getirmistir. Bu turkinun
verilmesinin, Turk ve Ermeni toplumlarinin ortakhigini pekistirme amacgl, bu

ortakhidi kuvvetlendirici bir etki yaratmaya yonelik oldugu disunilmektedir.

Kanal 7 Haber bulteninde de Hrant Dink’in hayatini anlatan bir haber
yapilmis ve haberin bashginda; “O bizden biriydi’ ifadesi kullaniimistir. Bu
ifadenin kullaniimasi 6nemlidir. Cunkl kultarel ayrimlasmanin bir tezahurl
olarak “6teki’nin tanimlanmasi ve mesruiyet alaninin farklilasmasi anlaminda
bir grup nyargisi olarak “6teki’nin tanimlanmasinin® séz konusu oldugu
dugunulurse, Kanal 7 Haber, Hrant Dink'in dedesi ve dayisini da i¢ine alan
genis bir aile tanitiminin ardindan, yetimhanede blyumesine, sol goéruse
yakinligina ragmen, daha sonra teror olaylariyla adinin aniilmasi nedeniyle bu
gorusten uzaklasmasina, Diasporadaki Ermenilere “soykirim” kelimesini
kullanmamalari yonundeki c¢agrilarina kadar uzanan genig bir sunumla,
‘olumlu” ifadeler kullanarak, onun aslinda nasil “biz’den biri oldugunu

izleyicilere kanitlamaya ¢abalamaktadir.

Haber verilirken kanallar arasinda benzer bir dilin kullanildigr ve belli
sozcuklerin secildigi de gdze carpmaktadir; 6érnegin “Demokrasiye Kursun”
“Provokasyon” “Urkek Giivercin” ifadeleri gibi. Ozellikle “Urkek glivercin”
tanimlamasinda bir tlr egretiieme s6z konusu oldugu dusunulmektedir.
Hrant Dink'in Agos gazetesinde yazdigi son makalede kendisini Urkek bir
guvencine benzetmesi, haber kanallari igin adeta bir “malzeme” haline
donusmustur. Tipki gorsel dilde sik kullanilan belli egretilemeler gibi —

Ornegin; Vahsi Batidaki yabani atlar Marlboro sigarasinin egretilemesidir®-

% Subas1, a.g.e. s. 16.
% Fiske, a.g.e.s. 125.
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haber bdulteni icinde verilen bir guvercin goruntisu de Hrant Dink'in
egretilemesidir. Nitekim hem cenazenin oldugu gun yayinlanan ATV, Kanal
D ve Show Haberde, cenazede ugurulan “beyaz renkli” guvercinlere vurgu
yapilmakta, hem cinayetten bir gliin sonra yayinlanan Show Haberde Agos
gazetesinin catisina konan “Beyaz guvercinler’in anlami Ustiine haber
yapilmakta, hem de Hrant Dink’in 6lum yildonumlerinde yayinlanan s6z
konusu haberlerde ve yazili basinda “beyaz guvercinler” malzeme olarak
kullaniimaya devam edilmektedir. Bu dérneklere bazi gazetelerden haber
basliklari verilebilir. Ornegin Milliyet gazetesi 19.01.2008 tarihli haberinde;
“Adalet adina bir arpa boyu yol yok” ® baghgini kullanmis ve asagidaki

fotografi yayinlamigtir.

A URANT

Sekil X. 19.01.2008 Tarihli Milliyet Gazetesi

Hirriyet Gazetesi de s6z konusu haberi; “Hrant Dink Agos’un Oniinde
Anildi” seklinde duyurmus ve diger fotograflarla birlikte, guvercinlerin

ucuruldugu asagidaki fotografi kullanmistir.

%7 «Adalet Adina Bir Arpa Boyu Yol Yok”, Milliyet, (Erisim),
http://www.milliyet.com.tr/2008/01/19/guncel/axgun01.html, 19.01.2008.
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Sekil XI. 19.01.2008 Tarihli Hurriyet Gazetesi

Tdm bu dilsel ifadelerin ve goérsel 6gelerin kullanim amacinin, birlik-
beraberlik ¢cagristiracak sekilde, homojenlestirici bir sdylemin haber kanallari

araciligiyla devam ettiriimesi oldugu dusunulmektedir.
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ll. HABER: AB’NiN RUHBAN OKULU VE EKUMENIKLIK KONUSUNDA
YAPTIGI AGIKLAMALAR - AB DiYALOGLAR KONFERANSI

1. HABER KANALLARI: Kanal 7- Show TV

2. HABERIN YAYINLANDIGI ZAMAN DiLiMi: 20.21 Ekim 2005

3. HABERIN KONUSU: ABnin Fener Rum Patrikhanesi’nin Ekiimeniklik
sifatinin taninmasi ve Heybeliada Ruhban Okulu'nun agilmasiyla ilgili
taleplerine iliskin, basta ilerleme Raporlari olmak lizere, cok sayida veri
bulundugundan, 20 Ekim 2005 tarihinde istanbul’da yapilan AB Diyaloglar
Konferansi, konu hakkinda genel bir degerlendirme yapmak agisindan yeterli

bulundugu igin segilmistir

Sekil XII. Ak Parti Genel Bagkan

Yardimcis1 Saban Disli- Fener Rum Patrigi Bartholomeos
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4. HABERIN SUNUMU

20 Ekim 2005 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen AB
Diyaloglar Konferansi’'nda Avrupa Parlamentosu Turkiye Raportéri Camiel
Eurlings’in “azinliklar” ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilamasi ile ilgili
acliklamalari medyada haber degeri tagiyan konular arasinda yer almaktadir.
Sadece 2005 yilindaki konferansta degil, ilerleme raporlarinda oldugu gibi,
her yil yapilan Diyaloglar Konferansi’'nda azinliklar, insan haklari, dini
Ozgurlikler ve gayrimuslim cemaat vakiflari gibi konular Avrupa Birligi’nin
yegane gundem maddeleri olarak karsimiza ¢ikmakta ve medya 6zellikle bu

konudaki agiklamalara dikkat cekmektedir.

Konferansa iligkin haberlerin Kanal D ve ATV Haber bultenlerinde yer
almamasi dikkat ¢ekicidir. Buradan, kanalin yayin politikasi geregi,
konferansla ilgili “haber degeri tasimadigi” kanisinda oldugu anlasiimaktadir.
Konferansin gerceklestigi glin yayinlanan Kanal 7 ana haber bulteninde, AP
Turkiye Raportorii Eurlings’in ingilizce yaptigi konugmalar, (izerine Tirkge
tercumesi verilerek sunulmus ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun agiimasi ile
ilgili aciklamalarina yer verilmistir. Kanal 7 Ana Haber'de konferansin
sadece Ruhban Okulu ile ilgili kisimlarina deginildigi, ayni gin yayinlanan
Show TV ana haber bllteninde 6zellikle “ekimenik” sifatinin kullanimi ile
ilgili konuya vurgu yapildigi gozlenmigtir. Show Haberin sonunda AK Parti
Genel Baskan Yardimcisi Saban Disli'ye gazetecilerin  “ekimenik” sifatiyla
ilgili sordugu sorular verilmekte, Diglinin de “Kullaniimamasi lazim,
Tiirkiye’nin bir yasasi var, kurallari var’ cevabi yer almaktadir. Haberde
yapilan yorumla, Disli’nin bu cevabina ragmen, toplantida israrla
Bartholomeos’a “ekimenik” olarak hitap edildigi, toplanti icin basilan
logolarda da“ekimenik patrik” ifadesinin yer aldi§i belirtiimektedir. Bu
yonuyle Show Haberde konuya “magazinellik” verilerek aktarildigi
dusundlmektedir. Ayni gun yazili basinda da konferansla ilgili haberler ve

Eurlings’in agiklamalari yer bulmustur. Ornegin; Milliyet gazetesi 21.10.2005



98

tarinli haberinde; “Hiristiyan Demokratlar'in 'ruhban okulu' hamlesi”®®

bashgini kullanmig ve asagidaki fotografi yayinlamistir.

Sekil Xll1. 21.10.2005 Tarihli Milliyet Gazetesi

21.10.2005 Tarihli Hurriyet Gazetesi de konferans haberini, “Eurlings:
Ruhban okulu agllmal/”89 bashgini kullanarak duyurmus ve konferansta dile
getirilen Heybeliada Ruhban Okulu’'nun agilmasiyla ile ayrintilara yer

vermigtir.

Avrupa Birligi Diyaloglar Konferansi" ile ilgili haberlerin Show TV ve
Kanal 7 Haber bultenlerinde kaginci sirada yayinlandigi ile ilgili bilgiye
ulagilamamistir. Ayrica 21.10.2005 ve 22.10.2005 tarihlerinde ATV ve Kanal
D Haber'de "Avrupa Birligi Diyaloglar Konferansi" ile ilgili haber

yayinlanmamistir.

$8<“Hrsitiyan Demokratlarin Ruhban Okulu Hamlesi”, Milliyet, (Erigim),
http://www.milliyet.com.tr/2005/10/21/guncel/agun.html, 21.10.2005.

% «Eurlings: Ruhban okulu agilmali” Hiirriyet, (Erisim),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3419082 &tarih=2005-10-21,21.10.2005.
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EDILEN BULGULARIN

INCELENEN KONUYLA ILGILI KONUYLA ILGILI
TELEVIZYON VURGULAYICI DILSEL VURGULAYICI GORSEL
KANALLARI OGELER OGELER
ATV
KANAL D
KANAL 7 "AZINLIKLAR, DIN VE KONFERANS
DUSUNCE SALONUNDAKI
OzGURLUGU" "IDDIA KONUSMACILAR VE
ETTi, ONE SURDU, DINLEYICILER GENEL
BUNUNLA DA CEKIM-HRISTIYAN DIN
KALMADI", "LOZAN'A ADAMLARI YAKIN CEKIM
ATIF"
SHOW TV "EKUMENIK LOGOLARDAKI
TARTISMASI" "AVRUPA EKUMENIK YAZISININ
BASTIRIYOR" “ISLAM BUYUTECLE
FOBISI" "BU SIFATI GOSTERILMESI, EKRANI
KULLANMAKTAKI 2'YE BOLME, AYIN-
ISRARI""FENER RUM KONFERANS-SABAN
PATRIKHANESI ILE DISLI-KONFERANS
ORTAK"

Konferansin gergeklestigi gun yayinlanan Kanal 7 ana haber
bulteninde, “Konferansa azinliklar, din ve dusince 6zglrlligli konular

damgasini vurdu.” baghgi kullaniimigtir.

Haber verilirken Eurlings’in  “Aleviler’le ilgili agiklamalarina 6zellikle
vurgu yapilmaktadir. “Cem evlerinin ibadethane olarak kabul edilmesi
gerektigini séyledi”, “Sadece gayrimtislimlerin degil, Miisliiman olmayan diger
mezheplerin de gdgliiklerle karsilastigini ileri sardi”, “Tirkiye’nin Uzerine
duseni yapmadigini iddia etti’ gibi ifadelere sik sik yer verilmektedir. Ayrica

toplantida konusma yapan diger isimlerin konugsmalarina da yer verilmekte ve



100

konusma icinden “Istanbul’da yasayan Rum niifusun sayisinin gittikce
azaldigina isaret edildi” denilerek, Lozan Anlagsmasina atifta

bulunulmaktadir. Ana haber bulteninden toplantidan ¢ikan sonug;

Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden agilmasi,

Gokgeada ve Bozcaada'daki gayrimuslim cemaate gayrimenkullerinin
geri verilmesi,

Objektif, etik ve insani degerler icin Turkiye’nin AB kriterlerine uygun

davranmasi... gibi konular seklinde 6zetlenmektedir.

Tarkiye’de her zaman “sorunlu” kabul edilen farkli dinsel unsurlarin ve
gayrimislimlerin “Gtekilestirme” faaliyetlerinin birer nesnesi®® olarak kabul
edilmesi yonundeki kalip-yarginin, Kanal 7 Haber bulteninde kullanilan dille
bir kez daha yinelenmesi s6z konusu olmaktadir. Avrupa Birligi talepleri ve
konferansta dile getirilen diistincelerle ilgili “iddia etti” “6ne siirdii” “bununia
da kalmad”... gibi ifadeler kullanilarak, konuya negatif bir vurgu yapildigi ve
‘olumsuzluk” addedildigi gozlenmektedir. Bu soOzcuklerin ayni zamanda,
husumet yansitacak, muhalif s6zcukler oldugu dusunulmektedir. Kanal 7
televizyonunun izleyici profili -muhafazakar, maneviyatgi- gdéz 6nune alinirsa,
burada kullanilan kimi soézcuklerin farkli bir toplumsal duyarlihgi ve
anlamlandirma pratigini isaret ettigi disunulmektedir. Nitekim anlamlar, metin
ve izleyici arasindaki etkilesimler iginde Uretilmektedirler. Anlam Uretimi, her
iki 6genin de katkida bulundugu dinamik bir edimdir.®’ Dolayisiyla, burada
kullanilan 6rnegin “iddia etti” s6zcugunun, Kanal 7 Haber metninin icindeki
anlami ile Kanal 7 izleyicisinin kafasindaki anlami arasinda, daha dogrusu

yananlamlari arasinda yakin bicimde uyum oldugu dusunulmektedir.

Kanal 7 Haberde, “ekimenik” sifatinin konferansta kullaniimasiyla ilgili

herhangi bir dilsel ya da gorsel vurguya rastlanmamistir.

% Subast, a.g.es. 11.
°! Fiske, a.g.e. s. 211.
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Show TV ana haber bulteninde ise “Avrupa Ruhban Okulu igin nasil
bastiriyor” “Ekiimenik tartismasi alevlendi” gibi basliklar kullaniimis ve
konferansi, Avrupa Parlamentosu Hristiyan Demokratlar grubu ile Fener Rum
Patrikhanesi’nin “ortak” dizenlemesi Uzerinde yogunlasmaktadir. Fener Rum
Patrikhanesi’nden ayin goruntuleri esliginde verilen haber bulteninde, Patrigin

ey

‘ekimenik sifatini kullanmak istedigi” Uzerinde durulmaktadir. Toplantida
konusma yapan Avrupa Parlamentosu Hiristiyan Grubu, Grup Bagkani Hans
Gert Kotering,’in “Ruhban Okulu agilmazsa Bati Avrupa'da Islam fobisi
artabilir” ifadelerine yer verilmektedir. Haberde, “Toplantiya damgasini vuran

”

bir bagska konu ise, Bartholomeos’un_kullanmak istedigi ekiimenik sifatiydi

denilerek, patrigin konugsmasindan bir bélim ekrana getirilmigtir.

Show Haberde de Avrupa Birligi Diyaloglar Konferansi ile ilgili haberin
negatif bir vurgu tasidigi goézlenmigtir. CUnki Show Haber 06zellikle
“‘EkUmenik” sifati ve bu sifatin kullaniimasindaki “israr” Uzerinde durmakta ve
burada da ozellikle Fener Rum Patrikhanesi’'nin “rolune” dikkat gekmektedir.
Rumlar Osmanli Devleti’'nde ilk isyan eden ve “igerden” yikimi ilk baglatan
milletlerdendir. Daha sonra “Megali idea” sloganiyla devletin topraklarina
karg! bir dizi taleplerle ulusal sinirlarini genisletmigler ve “Bizans’in varisleri”
olarak ortaya ¢cikmiglardir. En dnemlisi de resmi sOylemde bile Turk Kurtulus
Savas! “Yunan’a karsi verilen ve kazanilan bir bagimsizhk savagl”dlr.92 Bu
acidan bakildiginda, Yunanlilarin, buyuk anlatida klasik bir “digsman ve oteki”
figurl olarak kodlandigi goz onune alinirsa, haberde kullanilan dil, géruntu ve
kurgu teknikleriyle de, bu kalip yarginin c¢agristirimasinin séz konusu
olabilecegi dusunulmektedir. Ayrica, bir kalttrin Gyeleri tarafindan paylasilan
yananlamsal degerler ve kalip yargilar ideolojik bir anlamlandirma surecidir.
Bunlari yaygin hale getirmenin ve surdirmenin yolu, iletisim iginde siklikla
kullanmaktir.®® Burada haber kanallari vasitasiyla, “gdsterge” daima canli
tutularak, yananlamlar, mitler ve kalip vyargilar da canl tutulmakta,

surdurulmekte ve pekistiriimektedir. Ahlaki kategorilerin dogru-yanls, iyi-kotu

2 Milas, a.g.e. s. 11.
% Fiske, a.g.e. s. 219.
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bicimindeki yansimalari “Oteki’nin var olan yuzunu yeniden tanimlayarak
bigcimlendirir. Boylece, “Oteki” modern zamanlarda bile, diglama ve
reddetmenin uygun bir yéntemini var eder.** Burada séz konusu olan da
Rumlarin “6teki” olarak kurgulanmasindaki ve bu kurgulamanin ginumuizde
de gecerliligini korumasindaki dislama big¢iminin kullaniimasidir. Nitekim
Cumbhuriyet ideolojisi, acik bir “Oteki” tasvirine bagh kalarak, Turk milliyetgiligi
dairesinde diger buatun kargitlarinin  mesruiyetini ortadan kaldirmayi
hedeflemis gibidir. ® Burada s6z konusu olan “6teki’nin gercekligini yeniden
kurma ve Dbigimleme seklidir. Kurulus yillarindan itibaren Turkiye
Cumbhuriyeti'nin “Oteki’si olan Rumlarin, medyanin kullandigi dilin de etkisiyle,
1920’li yillardaki kurgulama sekliyle olmasalar da, hala bir “digman
tahayyuli’nd ve “Onyargiy1” yansittiklari duasuntlmektedir. Nitekim toplu
bellek olusturulurken “6teki’nin imaji da olusturulmaktadir. Burada esas olan,
bir grubun birligini olusturan “biz ve oteki” kavramalarinin kesinligidir. Oteki,
bu cercevede “biz”in bittigi yerde baslar, bu anlamda “biz” de 6tekine goére
belirlenir. Oteki her zaman bizden ister olumlu ister olumsuz olsun, farkli
olmahdir. ®® Ancak Rumlarin séz konusu “farklihdi”’ndan bahsedilirken,
Ozellikle ulusal bilincin yaratiima sireci goz 6nune alindiginda, olumlu bir

bakis acisinin varligindan s6z etmek zor gorunmektedir.

* Subas1, a.g.e.s. 17.
% Subast, a.g.e.s. 19.
% Milas, a.g.e. s. 8.
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20. yGzyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada var olan kultirel, siyasal
ve ekonomik tablo, “Ulus-devletlerin, kendi rizalariyla egemenlik haklarini
devretmek gibi bir anlayis igine girmeleri” seklinde netlesmeye baslamigtir.
Modern yapiya ait bir kavram olan “Ulusal egemenlik” kavrami yerine, dini ve
etnik olugsumlarin agirhk kazandigi, birey haklarini 6n plana c¢ikaran yeni
olusumlar ortaya ¢ikmis, “insan haklar”” anlaminda farklh agilimlar meydana
gelmeye baslamistir. Yuzyilin son c¢eyreginde Bati dunyasinda beliren bu
“‘degisim sureci’, moderniteye yonelik elegtirilerin de bir gostergesi
durumundadir. Bu “yenidinya” duzeninin iginde ise, herhangi bir toplumda
bireylerin sanildigi gibi homojen olmamasi ve devletlerin uluslari temsil etme
yeteneklerinin gergcekte son derece sinirli oldugu tespiti yer almaktadir. Butin
bu gelismelerin sonucunda azinliklar konusuna da yeni bir bakis agisiyla
yaklagilmasi gerektigi ve azinlik haklarinin temel insan hakki olarak

anlagiimasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tuarkiye’de azinlik kavraminin hukuksal dayanagini olugturan Lozan
Antlagmasi’ndaki “azinlik” tanimlamasi, Turkiye'yi birtakim hak taleplerinde
bulunan fakli gruplarla ve uluslar arasi oérgutlenmelerle karsi karsiya
birakmaktadir. Ustelik sadece azinliklar konusu degil, farkli etnik kimliklerle

ilgili konularda da benzer sikintilar yaganmaktadir.

Bu calismada incelenen konular 2005-2007 yillari arasinda farkl
kanallarda yayinlanan ana haber bultenlerinin analizlerinden olugmaktadir.
Secilen televizyon kanallari, haber bultenleri, tarihler ve ornek olaylar konu
hakkinda genel bir degerlendirme yapmak agisindan yeterli goruldukleri igin

tercih edilmislerdir.

Calismada azinlik, yurttaghk ve kimlik kavramlarindan yola gikilarak,
Tarkiye’de “azinlik” statisunde degerlendirilenlerin ve farkl etnik kimliklerin,
televizyonda yansitilma bigimlerinde farklihk olup olmadidi konusu

arastirimaya calisiimistir. Bu noktada; medyanin farkh etnik kimliklerin ve
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farkh dine mensup azinliklarin yansitimasinda homojenlestiren ve Turk
kimliginin kapsayiciigina dayanan bir soylem kullanmayi tercih ettigi
g6zlenmistir. Bu anlamda, genel olarak yurttagshk ve azinlik kavramlarinin
yansitiimasinda, temel ayirici nitelikte simge ve sembol kullanimlarinin

varligindan da s6z etmek mumkun gorinmektedir.

incelenen haber bultenlerinde, kanalin ulusal kimliginin ya da yayin
politikasinin  konunun ele alinis bigciminde ¢ok belirleyici olmadigi
gozlenmistir. Yansitilan temel konularin genelde ayni oldugu, haberin verilis
seklinin, hangi unsurlarin 6n plana cikarildiginin, haberin suresinin, hatta
kullanilan goérintulerin  tim kanallarda hemen hemen benzer oldugu
g6zlenmistir. Yalniz bazi haberlerde, arastirmanin igerisinde deginildigi
uzere, Kanal 7 televizyonu ile ATV, Show ve Kanal D televizyonu arasinda

farklilik olabildigi gozlenmisgtir.

Etnik, dini ve kultlrel farkhliklarin siyasi bir catisma ortamina
donusmesinin engellenmesi igin ihtiyagc duyulan kualtarel bir proje ve yeni
iletisim ortaminin yaratiimasi igin medyanin uUstlendigi rolin, 6zellikle onemli
oldugu dusunulmektedir. Kiresellesen dinya dizeninde “Oteki” kavraminin
degismeye basladigi, “ben de varim” sdylemlerinin dile getirildigi bir ortam
s0z konusu iken, medyadan beklenen sey, birlikte yasamayi saglayacak
kultirel ortamin inga edilmesi igin destekleyici bir tavir igcinde olmasi
gerektigidir. Medya bu anlamda Onyargili bir bakis agisindan siyrilarak,
farkhliga saygi duyan, “biz ve oteki” ayrimi noktasinda, hogsgoérulu bir iletisim

ortaminin yaratiimasi i¢in katkida bulunmalidir.

Haberin sunus teknikleri, yayin saati, haber degeri, haber sunulurken
kurulan dramatik yapi, haber yazma stili, haberde kullanilan dil, kullanilan
goruntuler, yapilan yorumlar, haberde yer alan deger ve normlar, streotipler,
haberi sunanlar... gibi farkh unsurlar izledigimiz haberin aslinda ilk anda
gerceklesen halinden, yani olayin esas seklinden bir hayli uzak olusunun,
izledigimiz “sey”’in aslinda “izlememiz istendigi sey’e donusturilerek

verildiginin de gostergesi durumundadir.
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incelenen haber biiltenlerinde ele alinan konularin, calismanin ilk
bolumudnde degdinilen “ulus devlette azinlik ve yurttaglik konumuna” uygun
dusecek sekilde yansitildigi gézlenmistir. Ulus-devlet modeline ve homojen
ulus imgesine ters dusecek bir anlatima, dil kullanimina, gorsel 6geye ya da
simgeye rastlanmamistir. Bilakis, ulus-devlette buyuk anlatiyr dolayimlayan
medya, tam da bu misyonuna uygun dusecek sekilde, -Kirt Sorunu Benim
Sorunumdur baglikli haberde oldugu Uzere- haberi, igerigine Turk kimliginin
biricikligini vurgulayacak gorsel ve isitsel 6geler yerlestirerek, sunmaktadir.
Medyanin kullandigi dil, homojenlestirici bir Uslupla, Turk kimliginin

kapsayiciligini vurgulayan bir anlatima sahiptir.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi macerasinda ¢ok énemli hale gelen “kriterler”
konusu, medya acgisindan da son derece dikkat cekicidir. Nitekim AB
yayinladigi ilerleme raporlarinda medya igin de baglayici kriterler ve sartlar
sunmaktadir. Farkli dil ve lehgelerde yayin talebi, ifade 6zgurligu, 301.
madde ile ilgili hikimler gibi... Medyanin bu konulara bakigi, ¢alismanin
ikinci bolumlerinde ayrintilariyla ele alinmigtir. Ancak son bolumdeki haber
analizlerinde dikkat ceken en 6nemli seyin, medyanin “gerektigi durumlarda”
kullandigr dili nasil tersine gevirdigi olmustur. Konunun en basat 6rneginin,
Ermeni asilli  gazeteci Hrant Dink’in  oldurdimesi olayr oldugu
dUsundlmektedir. Burada bahsedilen, medyanin daha énce Hrant Dink’le ilgili
dava ve mahkeme haberleri disinda haber vermeyisi, ancak gazeteci
olduruldikten sonra incelenen haber bultenlerinde, onun, Ermeni ve Turk
halklari arasinda bir baris elgisi olarak resmedilmesidir. Birbiriyle son derece
tezat olan bu sdylemlerin, zaman iginde sdylemin igerigindeki “6teki’nin

degisebildigi” konusuyla da yakindan ilgili oldugu dusunulmektedir.

Medyanin azinliklarla ve etnik kimliklerle ilgili ayirt edici simge, sembol
ve dil kullanimindan bahsederken, gayrimuslim azinlik icinde Rumlarin ayri
bir yeri olduguna vurgu yapmak gerekmektedir. Nitekim Cumbhuriyet’in
kurulus gunlerinden bu yana Ozellikle Rum azinlikla ilgili “Bizans’t yeniden

diriitme c¢abalari ve ekimenik patriklik vasitasiyla Vatikan benzeri bir din
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devleti kurmak istedikleri” yonunde bir varsayimin var oldugu
distndlmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin Ekiimenik sifatinin taninmasi ve
Ruhban Okulu’nun acgiimasiyla ilgili talepleri surekli supheyle karsilanmakta,
ornedin taleplerin hayata geciriimesi halinde Turkiye'nin herhangi bir
kazaniminin  olup olmayacagi konusu gundeme getiriimemektedir.
Dolayisiyla, televizyonlarin ana haber bultenlerinde homojenlestirici bir Gslup
ve Turk kimliginin kapsayiciligini vurgulayan bir anlatimla birlikte, farkl
gruplarla ilgili ifadelerde homojenligi bozma kaygisi negatif vurgularla 6ne

cikmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren, Turk kimliginin “Otekisi” olarak
kurgulanan kimliklerin ve zamanla bu kimliklerin ve “6teki’lerin degismesinde,
medyanin kullandigi sdylemin son derece belirleyici oldugu dusunulmektedir.
Dolayisiyla, medyanin kullandigi soylem, kimlik kurgusuna, bu kurgunun
iceriginde kimin yer alip, kimin disarida kalacagina, zaman iginde kimligin
icerigindeki unsurlarin degisip degismeyecegine de karar vermektedir. Bunun
icin de, azinhklar ve farkl etnik kimliklerle ilgili talepleri, “ulusal guvenlige
tehdit” olarak degil, “esitlik ve adalet arayisi” olarak degerlendirmenin ve
“azinliklar” konusunu medyada ve kamusal duzeyde tartigir hale gelmenin,
demokrasi ve insan haklari anlaminda Turkiye’'ye c¢ok olumlu katkilar
saglayacag! dusunulmektedir. Kati ve tektipgi bir yurttaghk anlayisi yerine;
azinliklan, farkh kimlikleri ve cesitliligi de icinde barindiran bir medya soylemi,
Tarkiye’de sorunlarin ve farkli taleplerin bariscil bir zeminde ¢6zimunu

saglamak igin son derece onemli gorunmektedir.

Bu baris zemininin kurulmasi ve kullanilimasinda da, sadece Avrupa
Birligi'nin taleplerinin belirleyici olmamasi, bir anlamda yapilan uygulamalarin
“‘gostermelik” olmamasi ve medyanin bu alanda ne tur temel politikalar
gelistirebileceginin bir an once saptanmasi onemli gorinmektedir. Egitim
sisteminden hukuktaki uygulamalara ve medyanin kullandigi dile kadar,
farkhliklara saygi duyan demokratik bir bakis agisinin 6zimsenmesi gerektigi

dUsundlmektedir. Yani Hrant Dink’in ifadesiyle;



107

“azinliklarin sadece sayilarinin sabit kalarak “Kelaynak kuslar”
gibi korunacak, yeri geldiginde renktir, ¢esnidir biciminde
yaklasilacak, sonra itilecek bir kesim olmadidinin farkina

varimasi”®” gerekmektedir.

Kitle iletisim araglari, toplumda mesaj dolasimini saglayan orgutlerdir.
Bu mesajin, tim insanlarin anlayacagi sekilde duzenlenmesi, toplumdaki tim
kesimlerin seslerini duyurabilecekleri bir o6rgltlenme olmasi agisindan
onemlidir. Buradan hareketle, son soz olarak, kitle iletisim araglarinda,
toplumda var olan farkli etnik kimliklerin ve azinliklarin da tarafsiz bir bakis

agislyla yer almasinin son derece dnemli oldugu dusunulmektedir.

97 Alper Urus, Tirkiye’de Azinlik Gazeteleri; Apoyevmatini, Agos, Salom, Eskisehir, Anadolu
Universitesi, lletisim Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 51.
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EKLER

EK 1. ULUSAL YA DA ETNIK, DINSEL VE DILSEL AZINLIKLARA
MENSUP KiSILERIN HAKLARI BILDIRGESI (BM Genel Kurulu'nun 18
Aralik 1992 tarih ve 47/135 Sayili Karari)

Genel Kurul,

Birlesmis Milletlerin temel amaglarindan birisinin, Birlesmis Milletler
Antlasmasi’nda belirtildigi gibi irk, cinsiyet, dil veya din ayrimi gézetmeksizin
herkesin insan haklari ve temel 6zgurliklerine sayginin gelistiriimesi ve tesvik

edilmesi oldugunu yeniden teyit ederek,

Temel insan haklarina, insan onuru ve degerine, kadinlarla erkeklerin
ve buyulk uluslarla kiglk uluslarin hak esitligine olan inancini yeniden teyit

ederek,

Birlesmis Milletler Antlasmasi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Soykirim Sugunu Onleme ve Cezalandirma Sézlesmesi, Her Tirll Irk
Ayrimciliginin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi, Sivil ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi, Dine veya inanca Dayali Her Turli Hosgorisuzligin ve
Ayrimcihgin Onlenmesi Bildirgesi ve Cocuk Haklari Sézlesmesi ve ayrica
evrensel veya bolgesel duzeyde kabul edilmis ilgili diger uluslararasi belgeler
ile Birlesmis Milletler Uyesi devletler arasinda yapilmis anlagmalarda yer alan

ilkelerin gerceklestiriimesini tesvik etmeyi arzu ederek,

Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nin etnik, dinsel veya
dilsel azinhklara mensup kisilerin haklariyla ilgili 27. Maddesi hakimlerinden

esinlenerek,

Ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin haklarinin korunmasi ve
geligtiriimesinin, bu azinhklarin yasadiklari devletlerde siyasal ve toplumsal

istikrarin saglanmasina katkida bulunacagini géz énunde bulundurarak,
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Toplumun bir butin olarak ve hukuk duzenine dayali demokratik bir
cercevede gelismesinin ayrilmaz bir parcasi olarak, ulusal ya da etnik, dinsel
ve dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin sdrekli bir bigcimde
gelistiriimesi ve gergeklestiriimesinin halklarla devletlerarasindaki dostlugu ve

igbirligini gu¢lendirmeye katkida bulunacagini vurgulayarak,

Azinliklarin korunmasi agisindan Birlesmis Milletlerin énemli bir rol

oynayabilecegini goz dnunde bulundurarak,

Bugune kadar ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin haklarinin
geligtirimesi ve korunmasi konusunda Birlesmis Milletler sistemi iginde,
dzellikle de Iinsan Haklari Komisyonu'nun, Ayrimciigin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu'nun ve insan Haklari Uluslararasi
Sozlesmeleri ile ilgili diger uluslararasi belgeler geregince olusturulan

organlarin yaptiklari caligmalari akilda tutarak,

Azinliklarin korunmasinda ve ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel
azinliklara mensup kisilerin haklarinin gelistirimesi ve korunmasinda
hikumetler arasi ve hukumetler disi kuruluslarca O6nemli c¢alismalar

yapildigini dikkate alarak,

Ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin haklariyla ilgili
uluslararasi belgelerin daha da etkin bir bigcimde uygulanmasinin

saglanmasina ihtiya¢ oldugunu kabul ederek,

Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhklara Mensup Kisilerin

Haklari Bildirgesi'ni ilan eder:

Madde 1
1. Devletler kendi Ulkelerindeki azinliklarin varligini ve ulusal ya da
etnik, kultdrel, dinsel ve dilsel kimliklerini korurlar ve bu kimliklerin

gelistiriimesinin kosullarini tesvik ederler.
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2. Devletler bu amaglara ulagmak igin uygun yasal énlemler ile diger

onlemleri alirlar.

Madde 2

1. Ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup Kigiler (bundan
sonra azinliklara mensup kisiler olarak anilacaktir) kendi kilttrlerini yasatma,
kendi dinlerini agiklama ve uygulama, kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda
o0zgurce ve mudahale edilmeden veya herhangi bir bicimde ayrimciliga

ugramadan kullanma hakkina sahiptirler.

2. Azinliklara mensup kisiler kulturel, dinsel, toplumsal, ekonomik ve kamusal

yasama etkin bir bigimde katilma hakkina sahiptirler.

3. Azinliklara mensup kisiler, mensubu olduklari azinlikla veya yasadiklari
bolgelerle ilgili ulusal ve uygun oldugunda bolgesel duzeydeki kararlara,

ulusal mevzuata aykiri olmayacak bicimde katilma hakkina sahiptirler.

4. Azinliklara mensup kisiler kendi kurumlarini kurma ve strdirme hakkina

sahiptirler.

5. Azinliklara mensup kisiler herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin, mensubu
olduklari grubun diger uyeleriyle ve baska azinliklara mensup Kigilerle ve
ayrica sinir komsusu diger Devletlerin ulusal ya da etnik, dinsel ya da dilsel
baglarla bagli olduklari yurttaglariyla 6zgur ve bariggil iliskiler kurma ve

surdurme hakkina sahiptirler.

Madde 3

1. Azinliklara mensup kisiler, bu Bildirge'de yer alan haklar dahil, sahip
olduklari haklardan herhangi bir ayrimciliga ugramadan, bireysel olarak ve

ayrica mensubu olduklari grubun diger Uyeleriyle birlikte yararlanabilirler.
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2. Bu Bildirge'de yer alan haklarin kullaniimasi veya kullaniimamasi bir

azinliga mensup herhangi bir kisi igin higbir bir olumsuz sonu¢ dogurmaz.
Madde 4

1. Devletler gerektiginde, azinhik mensubu Kigilerin, herhangi bir ayrimciliga
ugramaksizin ve yasalar onunde tam bir egitlik iginde, butiin insan haklarini
ve temel ozgurluklerini tam ve etkin bir sekilde kullanmalarini saglayacak

onlemler alirlar.

2. Devletler, ulusal hukuku ihlal eden ve uluslararasi standartlara aykiri olan
Ozel bazi uygulamalar harig, azinlik mensubu kisilerin kendi 6zelliklerini ifade
edebilmeleri ve kendi kulturlerini, dillerini, dinlerini, gelenek ve goreneklerini

gelistirebilmeleri igin uygun kosullari yaratmak amaciyla onlemler alirlar.

3. Devletler, azinlik mensubu kigilerin, mumkun oldugu olgude, anadillerini
ogrenmeleri veya ana dillerinde egitim goérmeleri i¢in yeterli olanaklara sahip

olmalarini saglayacak uygun onlemler almalidirlar.

4. Devletler, gerektiginde, kendi Ulkelerindeki azinliklarin tarih, gelenek, dil ve
kultdrleri konusunda bilgilenmesini tesvik etmek amaciyla egitim alaninda
Oonlemler almalidirlar. Azinliklara mensup Kkisiler, toplumun butinid hakkinda

bilgi edinmek icin yeterli olanaklara sahip olmalidirlar.

5. Devletler, azinliklara mensup Kkisilerin, Ulkelerinin ekonomik gelisme ve
kalkinma surecine tam katihmini saglayacak uygun onlemler almayi

dusunmelidirler.

Madde 5

1. Ulusal politika ve programlar, azinliklara mensup Kisilerin mesru ¢ikarlari
gozetilerek planlanir ve uygulanir.

2. Devletlerarasi igbirligi ve yardim programlari, azinliklara mensup Kisilerin

mesru cikarlari gbzetilerek planlanmali ve uygulanmalidir.
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Madde 6
Devletler, karsilikli anlayis ve guveni gelistirmek amaciyla, bilgi ve
deneyim aligverisi de dahil, azinliklara mensup kisilerle ilgili sorunlar

konusunda isbirligi yapmalhdirlar.

Madde 7
Devletler bu Bildirge'de yer alan haklara sayginin gelistiriimesi

amaciyla igbirligi yapmalidirlar.

Madde 8

1. Bu Bildirge'deki hi¢bir hikim, Devletlerin, azinlik mensubu Kisilerle ilgili
uluslararasi yukumldluklerini yerine getirmesini engellemez. Devletler,
Ozellikle, taraf olduklari uluslararasi s6zlesmeler ve anlagmalarla kabul etmis

olduklari yukumlulukleri ve taahhutleri iyi niyetle yerine getirirler.

2. Bu Bildirge'de yer alan haklarin kullaniimasi, evrensel duzeyde taninmig
olan insan haklarinin ve temel 6zgurluklerin herkes tarafindan kullanmasina

engel olamaz.

3. Devletlerin bu Bildirge'de yer alan haklarin etkin bir sekilde kullaniimasini
saglamak Uizere aldiklari énlemler, hemen ilk bakista insan Haklar Evrensel

Bildirgesi'nde yer alan esitlik ilkesine aykiri gértlemez.

4. Bu Bildirge'deki higbir hukim, Devletlerin egemen esitligi, Ulkesel
batunligu ve siyasi bagimsizligi da dahil, Birlesmis Milletlerin amag¢ ve

ilkelerine aykiri herhangi bir faaliyete izin verecek bicimde yorumlanamaz.

Madde 9
Birlesmis Milletler sisteminin uzman kuruluslari ve diger érgutleri,
kendi uzmanlik alanlari kapsaminda, bu Bildirge'de yer alan haklarin ve

ilkelerin tam olarak gercgeklestiriimesine katkida bulunurlar.
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“Approximately 150 million people speak Turkish in the world. Outside
of Turkey, many speakers are found in Azerbaijan, Kosovo,

Turkmenistan, Macedonia, and Bulgaria MRG would like to thank Zeri

Inanc for carrying out this translation®®

% http://www.minorityrights.org/Advocacy/UNDM%20translations/turkish.htm
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EK 2. 06.10.2004 iLERLEME RAPORU

AVRUPA TOPLULUKLARI KOMiSYONU
Briiksel, 6.10.2004

AVRUPA BIRLIGi KONSEYi VE AVRUPA PARLAMENTOSUNA
YONELIK KOMiSYON BILDIRiMi

TURKIYE’NiN KATILIMA DOGRU
ILERLEYISINE iLISKIN AVRUPA KOMiISYONU
TAVSIYE KARARI

KOMiISYON TARAFINDAN AVRUPA KONSEYi VE PARLAMENTOSUNA
YONELIK BILDIRIM

Tiirkiye’nin Katima Dogru ilerleyisine iliskin Komisyon Tavsiyesi
1. GIRIS

AB-Turkiye iligkileri uzun bir tarihe sahiptir. 1963'de Turkiye ve AET,
dyelik perspektifi iceren bir Ortaklik Anlagsmasi imzalamiglardir. 1995'de
GUmrik Birligi olusturulmus, 1999 yilinda Helsinki'de AB Konseyi Turkiye'yi
aday ulke ilan etmigtir. 2002 Aralik ayinda duzenlenen Kopenhag Zirvesi; “AB
Konseyi, 2004 Aralik ayinda Komisyon Raporu ve tavsiyesine dayanarak
Turkiye'nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, AB
Tarkiye'yle uyelik muizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir” sonucuna
varmigtir. Bu sonuglar Haziran 2004’de Bruksel’de yapilan Konsey Zirvesinde

de teyit edilmigtir.

Avrupa tarihinin onemli donemlerinde Turkiye, Avrupa siyasetinin dnemli bir
unsurunu teskil etmistir. Turkiye, tum diger onemli Avrupa kuruluglarinin da
Uyesi olup, Ikinci Diinya Savasindan bu yana Avrupa politikalarinin

bicimlendiriimesinde énemli bir rol oynamisgtir.
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2002 Kopenhag’da verilen gorev gergevesinde bu Bildirim, Komisyon
tavsiyesini ve ekinde Tirkiye'ye iliskin ilerleme Raporunun sonuglarini
icermektedir. llerleme Raporu, Tirkiye'nin son 12 ay zarfinda katilim
yonundeki ilerlemelerini ortaya koymaktadir. Rapor ayni zamanda, 1999
Helsinki Zirvesinden bu yana Turkiye'nin katilim igin siyasi ve ekonomik
kriterlere uyum konusunda sagladigi gelismeleri de incelemektedir. Tavsiye
metni ve ekindeki belgeler AB’nin gelecedi agisindan genel anlamda siyasi

onem tasiyacak Konsey Karari igin temel tegkil edeceklerdir.

Bunun da oOtesinde Komisyon birimleri, Tuarkiye’nin  Uyelik
perspektifinden kaynaklanan hususlara iligkin bir Degerlendirme Raporu
hazirlamiglardir. Bu Degerlendirmenin vardigi sonuglar da bu Bildirimde yer

almaktadir.

Bu ¢ercevede Ugayakl bir strateji sunulmaktadir. Birinci ayak, 6zellikle
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getiriimesindeki surekliligin saglanmasi
baglaminda Turkiye’deki reform surecinin glclendiriimesi ve desteklenmesi
konusundaki igbirligine iliskindir. Bu, ozellikle reform surecinin onceliklerini
ortaya koyacak gozden gegiriimis Katilim Ortakhdi ve iyilestirilmis katilim
dncesi stratejisine dayanacaktir. ikinci ayakta, Turkiye'yle katilim
muzakerelerinin yurttulmesindeki 6zgun kosullar Onerilmektedir. Aralik
ayinda Avrupa Konseyi muzakerelerin baslatilmasi yonunde bir karar aldigi
takdirde, katihm muzakerelerine hazirlik baglaminda bazi 6n yonlendirmeler
saglanmaktadir. Ugiincli ayak ise, AB’ye liye llkeler ve Tirkiye’den insanlari
bir araya getirecek sekilde kapsamli bir guglendiriimis siyasi ve kulturel
diyalog ongormektedir. Avrupa entegrasyonunun elli yillik basarilarinin daha
da gelistiriimesine katkida bulunacak sekilde, Turkiye'nin katiliminin,
sorunsuz bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok iyi hazirlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu, ucu agik bir sure¢ olup, sonucunu 6nceden tayin etmek
mumkun degildir. MUzakerelerin ve daha sonraki asamadaki onay surecinin
sonucuna bakilmaksizin, Turkiye'yle AB arasindaki iligkiler, Turkiye’'nin

Avrupa kurumlarina butunuyle baghhgini surdarmesini saglamalidir.
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2) SiYASI KRITERLERIN DEGERLENDIRMESI

On yillardir suregelen inisli gikish gelismeleri takiben ve bilhassa 2002
secimlerinden sonra, Turkiye’de Avrupa standartlari dogrultusunda énemli bir
yasal ve kurumsal yakinlasma gerceklesmistir. Siyasi reformlar esas olarak,
2001 ve 2004 yillarinda gercgeklestirilen iki onemli anayasal reformu, Subat
2002 ve Temmuz 2004 arasinda Meclis’'te kabul edilen sekiz yasa paketini
icermektedir.  Sivil-asker iligkileri, Avrupa standartlari dogrultusunda
gelismektedir. Yargi sisteminde, Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kaldiriimasi
da dahil olmak Uzere 6nemli degisiklikler meydana gelmigtir. Kamu yonetimi
reform calismalari sirdirilmektedir. Insan haklari alaninda Tirkiye,
uluslararasi hukukun ve Avrupa hukukunun UstUnliginu kabul etmektedir.
ldam cezasinin tamamen kaldirimasi ve siddet icermeyen gérislerini
aciklamaktan dolayl hukum giymis kKigilerin serbest birakilmasi gibi konular
da dahil olmak Uzere, Turkiye kendisini uluslararasi sodzlesmelere ve
kararlara genis olgide uyumlu kilmistir. Uygulamada bazi pratik sinirlamalar
mevcut olsa da, ifade ve toplanma 6zgurligu gibi Turk vatandaslarinin temel
harriyetlerinin kapsami 6nemli dl¢glide genigletilmistir. Sivil toplum daha guglu
hale gelmigtir. Kurtlerin kultirel haklari taninmaya baslanmistir. Olaganusti
hal her yerde kaldiriimig, durum halad gucglik arz etmesine ragmen,
Gulneydoguda normallesme sureci baslamistir. Son olarak, gugclendirilmis
siyasi diyalog baglaminda Turk dig politikasi bolgesel istikrara olumlu yonde
katkida bulunmaktadir.

Tarkiye, Katihm Ortakligi Belgesindeki onceliklere paralel olarak, son
yillarda gercgeklestirdigi onemli anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reform
surecinde kapsamli bir gelisme kaydetmistir. Bununla birlikte, Dernekler
Yasasl, yeni Ceza Yasasi ve istinaf Mahkemeleri Yasasi heniiz yirirlige
girmemigtir. Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanun Tasarisi, Adli Polisin
Kurulusuna iliskin Kanun ve Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkindaki Kanun

Tasarisi henlz yasalagmamistir.
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Turkiye, gerektigi sekilde uygulanmasi icin yogun ¢aba sarfetmektedir.
Buna ragmen, uygulama daha fazla guglendiriimeli ve yayginlastiriimaldir.
Bu oOzellikle iskence ve kot muameleyle muicadelede sifir hosgori
politikasiyla, ifade 6zgurlugul, dini 6zgurlukler, kadin haklari, sendikal haklar

ve azinhk haklari i¢in gecerlidir.

Komisyon, reformlarda saglanan genel ilerlemeyi ve yukarida bahsi
gecen bekleyen yasalari yurtrlige koymasi kaydiyla, Turkiye'nin siyasi
kriterleri  yeterli Olcide kargsiladigint  degerlendirmekte ve katilm

muzakerelerinin baglatiimasi tavsiyesinde bulunmaktadir.

Reform surecinin geri donidlmezligi ve Ozellikle temel 6zgurllkler
baglamindaki uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmasi
gerekecektir. Diger taraftan, siyasi kriterlere iligkin muktesebat, Ozellikle
Avrupa Anayasasinin bir sonucu olarak gelismektedir. Tarkiye bu evrimi

yakindan takip etmelidir.

Tarkiye, Kibris sorununun ¢6zUmune iligkin c¢abalari aktif olarak
desteklemis ve desteklemeye de devam etmekte olup, 6zellikle BM Genel
Sekreterinin barig planinda ortaya koydugu ¢6zim Onerisini kabul etmistir.
Haziran 2004’de toplanan Avrupa Konseyi Turkiye'yi, Ankara Antlagsmasi’'nin
Birlige yeni katilan Uye Ulkeleri dikkate alacak sekilde uyarlanmasi igin,
Topluluk ve 25 Uye Ulke adina Komisyon'la muzakereleri sonuglandirmaya
davet etmigtir. Komisyon, gerekli uyarlamalari iceren ve Temmuz 2004’de
sunulan taslak protokol konusunda Turkiye’den olumlu yanit beklemektedir.
Bunun da oOtesinde, katilim muzakerelerinin AB’nin tum Uye devletlerinin
hazir bulunacagi Hukumetlerarasi Konferans c¢ergevesinde yapilacagi

dikkate alinmalidir.

ilerleme Raporunun, diger Gyelik kriterlerin yerine getirilmesi
baglaminda Turkiye'nin sagladigi ilerlemeleri de iceren tam sonugclari Ek’te

(Turkiye'ye iligkin ilerleme Raporunun Sonuglari) bulmak mimkinddr.
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3) TURKIYE'NIN UYELIK PERSPEKTIFINDEN DOGAN
KONULARIN DEGERLENDIRMESi

Tarkiye’'nin AB’ye Uyeliginin hem Turkiye, hem de AB agisindan
guclikleri bulunmaktadir. lyi yénlendirildigi takdirde, Tirkiye’nin tyeligi her iki
taraf icin onemli firsatlar yaratacaktir. Turkiye'nin uUyelik perspektifinden
kaynaklanan degerlendirmeler, tyelik igin gerekli hazirliklarin dnimuzdeki 10
yila yayilacagini ortaya koymaktadir. AB bu zaman zarfinda evrim gegirecek,
Turkiye de daha radikal bir degisim gegirmek durumunda kalacaktir. AB
Muktesebati 27 ya da daha fazla tyeli bir Birligin gereksinimlerine karsilik
verebilmek igin daha da geligsecektir. Muktesebatin gelismesi, Turkiye’'nin
katilimina iliskin firsatlarin ve zorluklarin ayni zamanda karsilanmasina da

hizmet edecektir

AB’nin mevcut politikalarina ve bilgi birikimine dayali olarak Komisyon,
asagida sayilan hususlari énimuizdeki yillarda Uzerinde durulmasi ve

incelenmesi gereken konular olarak belirlemigtir:

* Tarkiye'nin katilimi, ndfusu, bayukligu, cografi konumu, ekonomik guvenligi
ve askeri potansiyelinin toplu etkisi nedeniyle dnceki genislemelerden daha
farkh olacaktir. Bu faktorler Tarkiye'ye bolgesel ve uluslararasi istikrara
katkida bulunma kapasitesini saglamaktadir. Katihm beklentisi, Turkiye'yle
komsulari arasindaki iligkilerinin AB’nin kurulug temelini olusturan uzlagsma
ilkesine uyumlu bir bicimde gelismesini saglamalidir. AB’nin bu bdlgelere
yonelik politikalarina iligkin beklentiler, Turkiye’nin komsulariyla varolan
ekonomik ve siyasi baglarini da igerecek sekilde gelisecektir. Birgok konu,
AB’nin, orta vadede Ortadogu ve Kafkaslar dahil olmak Uzere, geleneksel
olarak istikrarsiz ve gerilimli olarak nitelendirilen bélgelerde tam anlamiyla bir
dis politika aktort olma zorlugunu ne sekilde gogusleyebilecegine bagli

olarak gelisecektir.



125

* Turkiye su anda hizh bir dusunce evrimi de dahil olmak uzere, koklu bir
degisim surecinden gegmektedir. Mevcut degisim surecinin devam etmesi
herkesin yararina olacaktir. Turkiye, 6zgurluk, demokrasi, insan haklari ve
temel Ozgurliklere sayglr ve hukukun Ustinligu gibi temel ilkelere bagl,

cogunlugu musluman nufusuyla 6nemli bir model tlke olabilecektir.

e Tarkiye’nin AB’ye katiliminin ekonomik etkisi, hem Turk ekonomisinin
mutevazi buyukligu, hem de katiim dncesindeki ekonomik entegrasyonunun
ulasmis oldugu mevcut duzey nedeniyle olumlu, ancak nisbeten kuguk
olacaktir. Bircok sey Turkiye’de gelecek yillarda kaydedilecek ekonomik
gelismelere bagh olacaktir. Mizakere surecine baslamak, Turkiye’nin makro-
ekonomik istikrar, yatirimi tesvik, biyime ve sosyal gelisme konularinda
devam eden c¢abalarina katkida bulunacaktir. Bu kosullar altinda, Turkiye'nin

GSMH’sinin AB ortalamasindan daha hizli buyimesi beklenmektedir.

* Orta-alt gelir dizeyine sahip bir Ulke olan Tuarkiye'nin katilim, en son
geniglemede oldugu gibi, genisleyen Avrupa’daki ekonomik dengesizlikleri
arttirracak ve uyum politikasi igin dnemli bir tehlike olusturacaktir. Tarkiye
yapisal ve uyum fonlarindan uzun bir sdre i¢in kaydadeger destek almaya
hak kazanacaktir. Uye iilkeler arasinda yapisal fonlardan yararlanan bolgeler

mevcut kurallar ¢gergcevesinde bu haklarini kaybedebileceklerdir.

» Tarkiye'nin i¢ pazarla buatinlesmesi faydali olacaktir. Ancak bu, Gumrik
Birligi gercevesindeki zorunluluklari yerine getirmeye ek olarak, kurumsal
yonetisim, cerceve duzenlemeleri, yolsuzlukla mucadele konusundaki
cabalari yogunlastirmak, ve yarginin isgleyisini dnemli 6lgude iyilestirmek gibi

yatay reformlarin da yapilmasina bagli olacaktir.

* Birlik icerisinde yasal olarak ikamet eden 3 milyondan fazla Turk, buginin
AB’sinde yasal olarak ikamet eden en bluyuk Gguncl Ulke vatandas grubunu
olusturmaktadir. Mevcut arastirmalar Turkiye’nin Uye olmasini muteakip
gerceklesecek go¢ hakkinda degisik hesaplar ortaya koymaktadir.
Tarkiye’'nin Uyeliginin AB is pazarina ciddi rahatsizlik vermesini engellemek
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acisindan uzun gecis donemleri ve surekli ihtiyati tedbir maddelerinin
uygulanmasi dusunulebilir. Bununla birlikte, Turkiye’nin nufus dinamikleri,
AB’nin yaslanan nufusunu dengelemek agisindan katki saglayabilir. Bu
baglamda AB’nin, dnimuzdeki on yil icinde Turkiye’de egitim ve 6gretim

alaninda reformlar ve yatirimlar yapilmasinda buayuk ¢ikari bulunmaktadir.

e Tarim, Turkiye’de 0Ozel ilgi gerektiren, en onemli ekonomik ve sosyal
sektorlerden biridir. Ortak Tarim Politikasi’na basaril bir sekilde katilmak igin
Tarkiye’den, devamli olarak kirsal kesimi geligtirme ¢abasi ve idari kapasiteyi
yukselterek mumkun olan en elverigli kosullari yaratmasi beklenmektedir.
Tarkiye’nin  ciftcilerin ~ gelir  dizeyinin  6nemli oranda  dusmesini
engelleyebilmek agisindan belirli tarim sektorlerini rekabetgi bir hale getirmek
icin onemli bir zaman dilimine ihtiyaci olacaktir. Mevcut politikalar
cercevesinde Turkiye, onemli miktarda yardim almak igin gerekli niteliklere
sahiptir. Veterinerlik alaninda, katihm sonrasinda ciddi sorunlari engellemek
icin hayvanlarin saglik durumunun iyilestiriimesi icin blyUk c¢abalarin
harcanmasi ve ulkenin dogu sinirlarinda  kontrollerin  yapilmasi

gerekmektedir.

 Tarkiye'nin tyeligi, AB’nin enerji yollarini daha iyi bir sekilde glivence altina
almasina yardimci olacaktir. Bu su kaynaklari ve baglantili altyapinin
yonetiimesi agisindan AB’nin yeni politikalar gelistirmesini muhtemelen
gerekli kilacaktir. AB’nin ¢evre, ulasim enerji ve tlketiciyi koruma
konularindaki diger politikalarinin  Turkiye tarafindan iyi bir sekilde
uygulanmasi, bunlarin sinir otesi etkilerinden dolayl baska yerlerdeki AB

vatandaglari Uzerinde de 6nemli bir olumlu etki yaratacaktir.

* AB’nin yeni ve uzun dig sinirlarinin idaresi 6nemli bir siyasi zorluk
olusturacak ve buylk yatirnm gerektirecektir. Go¢ ve siginma ile basa
cilkmanin yanisira, organize sugla mucadele, insan ticareti, esrar ve silah
kagakgihglyla bas etme, katihm oncesi ve sonrasinda daha yakin bir

isbirligiyle kolaylastirilacaktir.
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e 2014 sonrasindaki mali perspektifler kapsaminda Turkiye ile mali
muzakerelerin  parametreleri tanimlandiktan sonra Turkiye'nin  AB’ye
dyeliginin butceye etkisi tam olarak dedgerlendirilebilecektir. Turkiye'ye
yapilacak olan transferlerin tari ve miktari AB politikalari, Turkiye ile
muzakereler sirasinda mutabilk kalinan 06zel duzenlemeler, mevcut
zamandaki butge kosullari ve Ozellikle her seyden once butge tavani gibi

degisen faktorlere bagli olacaktir.

e Kurumlar agisindan ise, Turkiye’nin uyeligi, Anayasal Antlasma temelinde
degerlendirildiginde 0Ozellikle buylk ve orta buyuklukteki Gye Ulkelerin
Parlamento’daki koltuk sayilarini dnemli dlgtde etkileyecektir. Nufus oraninin
Konsey oylama sistemine yansimasi sonucunda Turkiye'nin Konsey’in karar
mekanizmasinda onemli etkisi olacaktir. Turkiye'nin Gyeliginin Komisyon’a
etkisi, 2014 itibariyle Komiser sayisinin azaltiimasi planlandigi cihetle, daha

az onemli olacaktir.

4) TURKIYE'NIN REFORM SURECINi GUGLENDIRME VE
DESTEKLEME

Her seyin oOtesinde, reformlarin uygulanmasi dikkatle izlenmelidir.
Ozellikle, iskenceye karsi ‘sifir tolerans’ politikasi, Turk Devletinin tim
kademelerince sarf edilecek kararli ¢cabalarla “hayata gegirilerek, halen vuku
bulan az sayidaki iskence vakalari da ortadan kaldiriimalidir. Sivil toplumun
daha da gelistiriimesi 6nem arzetmektedir. Siyasi reform surecinin konsolide
edilmesi ve vyayginlastirimasi, ayni zamanda Guneydogu'daki durumun
gelismesi ve normale donmesiyle baglantili olup, bu c¢ercevede, sosyo-
ekonomik durumun iyilegtiriimesi amaciyla bazi tedbirlerin alinmasini,
yerlerinden edilmis Kisilerin geri donuglerini kolaylagtiracak adimlarin
atimasini  ve Kdrtlerin temel hak ve 06zgurliklerden tam olarak
yararlanmalarini kapsamalidir. Gayri MUslim cemaatlerin belirli sorunlarinin
¢ozllmesi ve sendikalara daha fazla hak saglanmasi i¢in daha fazla ¢cabaya

ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Siyasi reform surecinin geriye donUsu olamayacak sekilde
surdurulebilmesini teminen AB, bu alanda Katilim Ortakhgi belgesinde ortaya
konulan oncelikler cercevesinde, s6z konusu surecin geligsimini yakindan
izlemeye devam etmelidir. AB Komisyonu, ilerleme Raporu sonuglarina gére,
Katilim Ortakligi  belgesinin 2005 ilkbaharinda gbzden gegirilmesini
onerecektir. Buna bagh olarak 2005 sonundan itibaren, siyasi reformlarin
hangi sekilde konsolide edildigi ve yayginlastirildigi hususlarinda, yillik olarak
genel bir gdzden gecgirme yapilacaktir. Bu amacgla Komisyon, Aralik 2005'de
ilk raporunu Avrupa Konseyi'ne sunacaktir. Reformlarin ilerleme hizi,

muzakerelerin gidisatini etkileyecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Anayasasina uygun olarak,
Birligin temelini olusturan 06zgurluk, demokrasi, insan haklari ve temel
Ozgurluklere saygi ile hukukun Ustunligu prensiplerinde ciddi ve surekli
ihlaller olmasi durumunda, Komisyon muzakerelerin askiya alinmasini
Onerecektir. Konsey, bu ydnde bir tavsiye kararini nitelikli oy ¢godunluguyla

alabilecektir.

Guglendirilmis siyasi diyalog ve duzenli izleme mekanizmasi katihm
muzakerelerinin baslamasindan sonra da devam etmelidir. Bu, gecmiste
oldugu gibi Komisyonun saglayacagi uzmanlik destegiyle bir arada
yurutulecektir. Ekonomik alandaki diyalog da, muktesebata ve 6zellikle de AB
tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin egsgudim yontemlerine uygun

olarak izlenmelidir.

AB, gecmis yillar icinde gelistirilen eglestirme, emsal tarama, TAIEX
gibi araclar temelinde, Turkiye’nin gerekli yasal ve gercek butinlesmeyi
saglamasina yardimci olmaya devam etmelidir. TUrkiye icin belirlenen katilim
oncesi strateji, ilerleme Raporu ve Tirkiye'nin olasi (yeliginden
kaynaklanacak hususlarin degerlendiriimesi i1giginda hazirlanacak gozden
gegciriimis Katihm Ortakhgi belgesinde yer alacak onceliklere odaklanacak

sekilde ileri goturtlmelidir. Glneydodu’'nun sosyo-ekonomik geligimini
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saglamaya yonelik somut adimlar, Birligin Turkiye'ye yonelik yardiminin

kapsamli bir bélumunun seferber edilmesi suretiyle atilmalidir.

2006’ya kadar, Turkiye’nin hazirlanmasina yonelik AB mali ve teknik
yardimlari, 2001 Aralik ayinda gergeklestiriimis olan Konsey toplantisinda
Tarkiye igin kabul edilen katihm oOncesi araca uygun sekilde yapilmaya
devam edecektir. Komisyon Konsey’e, halihazirdaki katilim oncesi araglar
olan Phare, ISPA ve SAPARD temeli Uzerine ingsa edilecek ve Turkiye’'nin
2007 yihndan itibaren yararlanabileceg@i yeni bir katihm &éncesi arag¢ (IPA)
yaratmay! Onermistir. Bir sonraki mali perspektif gercevesinde, Komisyon

Tarkiye’ye ayrilan meblagin artiriimasini 6nerecektir.

5) KATILIM MUZAKERELERININ YURUTULMESINE iLiSKIN
GOSTERGELER

Yukarida Ozetlenen degerlendirme, Turkiye’nin AB ile puruzsuz bir
sekilde butunlesmesi igin gerekli kosullarin olusmasi agisindan iki tarafin da
onemli bir zaman surecine ihtiya¢ duydugu gergegini tasdik etmektedir. Bu,
sadece AB’nin uyum ve etkinligini korumakla kalmayacak, ayni zamanda
Tarkiye’nin  kalkinma dizeyine henuz uyumlu olmayan politikalar

uygulamasini zorunlulugunu da bertaraf edecektir.

Katilim muazakereleri, kararlarin oy birligi ile alinacagi Huklimetlerarasi
Konferans c¢ercevesinde gercgeklestirilecektir. Muzakerelerin  cgergevesi,
Tarkiye’nin katihmina iligkin belirli zorluklari yansitmalidir. Muzakerelerin
yurutilmesine iligkin kesin parametreler, yukarida genel bir sekilde ortaya
koyulan yontemler cergevesinde, muzakerelere baslama karari alindiktan

sonra dikkatle hazirlanacaktir.

Katilim mudzakerelerinin resmen baglamasindan sonra, Komisyon
muizakereler sirasinda ortaya c¢ikabilecek konular hakkinda bir oOnfikir
edinmek amaciyla, muktesebatin kapsamli olarak incelenmesini iceren,

tarama (screening) olarak da tanimlanan, sureci baglatacaktir. Muzakereler
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karmasik olacak, bir taraftan Tlrkiye’'nin miktesebati uygularken karsilastigi
zorluklari, diger taraftan da AB ile uyumlu bir sekilde butinlesmesini
saglayacak kosullari yansitacaktir. Ortak tarim politikasi ve uyum
politikasinin Turkiye'de uygulanmasi buna iki érnek teskil etmektedir. Kisilerin
serbest dolasimina iligkin kurallar ise uUguncu ornegi olusturmaktadir. Daha
onceki geniglemelerde oldugu gibi, kapsaml ve 6zgun duzenlemeler ile bazi
alanlarda uzun gegis surelerine ihtiyag duyulmasi muhtemeldir. Kisilerin
serbest dolasimi hususunda kalici koruma hikimleri de glindeme
gelebilecektir. Komisyon, muzakere siureci zarfinda, tim bu hususlar
konusunda somut bir yaklagsim sergilemeden Once, degerlendirmesini

suzgegten gegirecektir.

Muzakereler, her biri belirli bir politika alanini kapsayacak sekilde
ayristirlmig basliklar altinda gergeklestirilecektir. Komisyon, Tarkiye'nin belirli
bir baslik altinda yeralan konu hakkinda yeterli duzeyde hazir oldugunu takdir
etmesi halinde Konsey’e o baslikla ilgili mizakerelere baslanmasini tavsiye
edecektir. Ekonomik boyutu olan bazi basliklara iligkin olarak ise,
muzakerelerin baglayabilmesi icin igleyen bir pazar ekonomisinin varligi bir

on kosul olarak kabul edilecektir.

Her basligin gecici olarak kapatilmasi ve gerektiginde aciimasi igin
gerekli dl¢utler (benchmarks), o baslik altindaki muzakereler baglatiimadan
once belirlenecektir. Bu olgutler, mevzuat uyumu ve uygulamaya iligkin tatmin
edici bir seviyeye ulasiimasiyla baglantili olacaktir. Bunlara ilaveten, Ortaklik
Anlagsmasi ve GuUmrik Birligi'nden kaynaklanan ve 06zellikle muktesebati
yansitan mevcut yasal zorunluluklar, ilgili baglklar altinda muizakerelere

baslaniimadan énce yerine getirilmis olmalidir.

Muzakerelerdeki ilerleme, sadece Turkiye'nin AB’yle uyumuna bagl
olmayacaktir. AB de kendini hazirlama ihtiyaci hissedecektir. Zira, Haziran
1993'deki AB Konseyi'nce de belirtildigi gibi, Avrupa entegrasyonunun
momentumu korunurken, Birligin yeni Uyeleri sindirebilme kapasitesi de

Birligin ve aday Uulkelerin genel ¢ikarlari i¢cin goz onunde bulundurulmasi
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gereken bir unsurdur. Turkiye'nin katihmina iligkin olarak simdiye kadar
yapilan analizler, i¢ pazara iligkin politikalarda ©Onemli uyarlamalar
yapilmasini dngérmemektedir. Mlzakereler, her zaman oldugu gibi, mevcut
muktesebat temeline dayali olarak gercgeklestirilecektir. Bununla birlikte
katilm oncesi, muktesebat ile bazi uyarlamalara ihtiyag hasil olabilir. Her hal
ve karda, muzakere edilen belirli bagliklara iligkin mali yansimalari ele
almadan o6nce AB, 2014’den sonraki devre i¢in dngoérulen mali perspektifini
belirlemelidir. Turkiye’nin kendine 6zgu sartlarini yansitacak duzenlemelere
de ihtiya¢c duyulabilir. Son olarak AB, Turkiye’nin Uyelik perspektifinden
kaynaklanacak hususlara iligkin degerlendirmede belirtilen, dis sinirlar ve dis
politika gibi hassas alanlarin gulclendiriimesini ele alma ihtiyacini

hissedecektir.

Tarkiye esasen, ancak reformlarin sudrekliliginin kararli bir sekilde
uygulandigini gostermek suretiyle muizakere surecinin tUmundn basariyla

tamamlanabilmesini saglayacaktir.

Muzakerelerin yarutulmesi ve katilm beklentisi, Turkiye’nin siyasi,
sosyal, kulturel ve ekonomik reformlari daha da ileriye goturmesine katki
saglayacaktir. Nihai sonug, Avrupa Parlamentosu, AB Uyesi Ulkeler ve

Tarkiye’nin onayini gerektirecektir.

6) AVRUPA BIRLiIGI VE TURKIYE ARASINDAKi DiYALOGU
GUGLENDIRMEK

AB-Turkiye iligkilerine dair bazi konularda diyalogu gugclendirme
ihtiyaci acgikga hissedilmektedir. AB ile dogrudan baglantili olmayan bazi
sorunlarin da ele alinmasina ihtiyag vardir. Bazi endige ve algilamalarin
durist ve acik bir sekilde tartigilabilecegi, Uye ulkeler ve Turkiye'den
insanlarin biraraya getirilmesiyle bazi forumlar olusturulmalidir. Bu farkli
kiltarler arasinda diyalog, din, goge iliskin konular, azinlik haklarina dair
endiseler ve terérizmi de icermektedir. Sivil toplum AB tarafindan

kolaylastirilacak bu diyalogda en o6nemli roli oynamalidir. Komisyon,
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gelecekte bu tur bir diyalogun nasil desteklenecegine iligkin Onerilerini

aciklayacaktir.
7) SONUG VE TAVSIYELER

Yukarida dile getirilen hususlar 1siginda, Komisyon’'un sonu¢ ve

tavsiyeleri su sekildedir;

(1) Katihm Ortakligi Belgesinde ortaya konulan o6ncelikler
cercevesinde, Turkiye son bes yilda, basta kapsamli anayasal ve hukuki
degisiklikler olmak Uzere, siyasi reform surecinde kaydadeger bir ilerleme
saglamistir. Bununla beraber, Dernekler Kanunu, yeni Turk Ceza Kanunu,
istinaf Mahkemeleri Kanunu heniiz yirirliige girmemistir. Ayrica, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi, Adli Polisin Kurulusuna iligkin Kanun
ile Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkindaki Kanun Tasarisi heniiz

yasalagsmamistir.

(2) Turkiye, reformlarin dizenli bir bicimde uygulanmasi igin kuvvetli
bir caba gdstermektedir. Buna ragmen, mevzuatin ve uygulamayla baglantili
duzenlemelerin daha da konsolide ediimesi ve vyayginlastirimasi
gerekmektedir. Bu, Ozellikle, iskence ve kotu muameleyle muicadeleye
yonelik sifir tolerans politikasi ile ifade 6zgurlugu, dini 6zgurlUkler, kadin
haklari, sendikal haklar da dahil olmak tzere ILO standartlari ve azinlik

haklarina iligkin hukimlerin uygulanmasi ile baglantihidir.

(3) Reform surecinde kaydedilen genel ilerleme ve Turkiye’nin 1’nci
paragrafta bahsi gecen bekleyen kanunlari yurarlige koymasi kaydiyla,
Komisyon, Turkiye’nin katilim igin gerekli siyasi kriterleri yeterince
kargiladigini degerlendirir ve muzakerelerin agilmasini tavsiye eder. Reform
surecinin geri donulmezligi ve Ozellikle temel 6zgurlikler baglamindaki

uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmasi gerekecektir.

(4) Ucayaktan olusan bir stratejinin izlenmesi gerekmektedir. ilk ayak,

Ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasinin suregelen bir bicimde
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devamini teminen, Turkiye’de reform surecinin desteklenmesine ve
kuvvetlendiriimesine  yonelik  igbirligini  kapsayacaktir. Bu  surecin
surdurdlebilirligini ve geri donulmezligini garanti altina almak agisindan, AB
siyasi reform surecindeki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam etmelidir. Bu,
muteakip reformlar agisindan éncelikleri ortaya koyacak gézden gegirilmis bir
Katihm Ortakligi Belgesi temelinde vyapilacaktir. 2005 yilinin sonundan
itibaren olmak Uzere siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemelerin yillik olarak
genel bir gdzden geciriimesi yapilacaktir. Bu amaca yodnelik olarak,
Komisyon, Avrupa Konseyi'ne Aralik 2005te ilk raporunu sunacaktir.
Reformlarin surati, muzakere surecinde kaydedilecek ilerlemede belirleyici

olacaktir.

(5) AB Antlasmasi ve Avrupa Anayasasi dogrultusunda, Birligin
temelini olusturan, 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina saygi ile temel
Ozgurlukler ve hukukun ustlnlagu prensiplerinin ciddi ve surekli bir bicimde
ihlal edilmesi halinde, Komisyon muzakerelerin askiya alinmasini tavsiye
edecektir. Konsey, boyle bir tavsiyeye iliskin kararini nitelikli oy ¢ogunluyla

verecektir.

(6) ikinci ayak, Turkiye'yle katilim mizakerelerinin yiritiimesine iligkin
o0zgun yontemle ilgilidir. Katilim muzakereleri, kararlarin oy birligiyle alindigi
ve batin AB Uyelerinin tam katilimiyla gergeklestirilen bir Hukimetler arasi
Konferans c¢ergevesinde yurutulecektir. Muzakereler karmasik olacaktir.
Kanuni mevzuat uyumu ve AB muiktesebatinin yeterli dlgide uygulandigi
hususu da dahil olmak Uzere, mizakere edilecek her faslin gegici olarak
kapatilmasi ve gerektiginde yeni muzakere fasli agilmasi igin Konsey'in
citalar (bench-mark) belirlemesi gerekecektir. Ilgili fasillarla mizakerelerin
acilabilmesi icin, AB muktesebati dogrultusunda mevcut hukuki
yukumlulUklerin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Uzun gecis donemleri
gerekli olabilecektir. Buna ilaveten, yapisal ve tarim politikalari gibi bazi
alanlarda 0Ozel duzenlemeler gerekli olabilecek ve is gucinun serbest

dolasimi acgisindan daimi koruma hukumleri glindeme gelebilecektir.
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Tarkiye’nin katihminin etkisi mali ve kurumsal agidan onemli olacaktir.
Muzakerelerin tamamlanmasindan 6nce AB, 2014 sonrasi mali perspektifini
belilemek durumundadir. Buna ek olarak, Komisyon. Antlasmanin
Ongordligu ortak politikalar ve dayanismaylr g6z o6onunde bulundurmak
suretiyle muzakereler sirasinda Birligin, yeni uyeleri igine sindirme ve

entegrasyonu derinlestirme kapasitesini izleyecektir.

(7) Uclincui ayak, AB lyesi llkeler ve Tirkiye’den halklari bir araya
getirecek sekilde kapsamli bir guc¢lendirilmis siyasi ve kulttrel diyalogu
ongormektedir. Bu diyalog surecinde sivil toplum en énemli rolt dstlenmeli ve
bunun AB tarafindan kolaylastiriimasi gerekmektedir. Komisyon, bu

diyalogun ne sekilde desteklenecegine dair gerekli onerilerde bulunacaktir.

(8) Komisyon muzakere surecinin, Turkiye'de reformlarin daha da ileri
goturulmesini yonlendirme agisindan gerekli olacagi inancindadir. Dogasi
geredi bu ucu acik bir sure¢ olup, sonucunun 6nceden tespit edilmesi
mumkun degildir. MuUzakerelerin sonucundan veya bunu izleyen onay
surecinden bagimsiz olarak, Turkiye ile AB arasindaki iligkiler, Tarkiye’'nin
Avrupa kurumlarina butinuyle baghhgini surdirmesini saglamahdir. Avrupa
entegrasyonunun elli yillik basarilarinin daha da geligtirimesine katkida
bulunacak sekilde, Turkiye’nin katiliminin, sorunsuz bir entegrasyon olmasi

agisindan ¢ok iyi hazirlanmis olmasi gerekmektedir.99

% http://www.onuroymen.com/docs/AB%20K omisyonu%20tavsiye%20raporu.doc
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EK 3. LOZAN ANTLASMASI

LAUSANNE'DA iMZALANAN SENETLER

30 OCAK VE 24 TEMMUZ 1923

I.BARIS ANDLASMASI

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR
Bir yandan,

INGILiZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, YUNANISTAN,
ROMANYA, SIRP - HIRVAT - SLOVEN DEVLETI,

Ve o6te yandan,
TURKIYE,

1914 yilindan beri Dogu'nun huzurunu bozan savas durumuna kesin bir son

vermeKk igin ayni istekle duygulu olarak,

Uluslarinin ortaklasa refah ve mutlulugu icin gerekli olan dostluk ve ticaret

iligkilerini aralarinda yeniden kurmak 6zlemi iginde,

Ve bu iligkilerin, Devletlerin bagimsizligina ve egemenligine saygi temeline

dayanmasi gerektigini dusunerek,

Bu amacgla bir Antlasma yapmayi kararlastirmiglar ve Tam yetKkili

Temsilcilerini asagida belirtildigi Gzere atamiglardir:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA VE IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI VE
DENIZLER OTESI INGILiZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

Cok Sayin Sir Horace George Montagu RUMBOLD, Baronet, G.C.M.G.,

istanbul'da Yiiksek-Komiser;
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FRANSA CUMHURBASKANI:

Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Buyukelgi, Cumhuriyet'in Dogu'da

Yuksek-Komiseri, LYgion d'Honneur Ulusal Nisanin Grand Officier ritbesi;
MAJESTE iTALYA KRALI:

Sayin Marki Camile GARRONI, Kralllk Senatérii, italya Biyiikelgisi,
istanbul'da Yliksek-Komiser, Saints Maurice et Lazare Nisanlariyla Couronne

d'ltalie Nisaninin Grand-Croix rutbesi;

M.Jules CYsar MONTAGNA, Atina'da Olaganusti Temsilci ve Tamyetkili
Ortaelgi, Saints Maurice et Lazare Nisanlarinin Commandeur rutbesi,

Couronne d'ltalie Nisaninin Grand Officier rutbesi;
MAJESTE JAPONYA iIMPARATORU:

M.Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Soleil Levant Nisaninin Birinci Sinif rttbesi,

Roma'da Olaganustu ve Tamyetkili Buyukelgi;
MAJESTE YUNANLILAR KRALI:

M.Eleftherios K. VENISELOS, eski Bagbakan, Sauveur Nisaninin Grand-

Croix ritbesi;

M.DYmeétre CACLAMANOS, Londra'da Tamyetkili Temsilci, Sauveur

Nisaninin Commandeur ritbesi;
MAJESTE ROMANYA KRALI:
M.Constantin . DIAMANDY, Tamyetkili Ortaelci;

M.Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortaelci;
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MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M.Dr.Miloutine  YOVANOVITCH, Bern'de Olaganustu Temsilci Tamyetkili
Ortaelgi;

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi HUKUMET!:

ISMET Pasa, Disigleri Bakani, Edirne Milletvekili;

Dr.RIZA NUR Bey, Saglik isleri ve Sosyal Yardim Bakani, Sinop Milletvekili;
HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Milletvekili.

BU TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuline
uygun ve gecerli kabul edildikten sonra, asagidaki hukumler Uzerinde

anlasmaya varmiglardir:
BOLUM I

SIYASAL HUKUMLER
MADDE 1.

isbu Anlagsmanin ylrirlige girisi tarihinden baslayarak, bir yandan ingiliz
imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya Sirp-Hirvat-
Sloven Devleti ve 6te yandan Turkiye arasinda oldugu kadar, bunlarin

uyruklari arasinda da, barig durumu kesin olarak kurulmus olacaktir.

Taraflar arasinda resmi iligkiler kurulacak ve Taraflarin Ulkelerinde diplomasi
ve konsolosluk gorevlileri (agents diplomatiques et consulaires), yapilacak
Ozel anlagmalara halel gelmeksizin, Devletler hukukunun genel ilkeleri

uyarinca iglem goreceklerdir.
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KESIM |
i.ULKEYE iLiSKIN HUKUMLER
MADDE 2

Karadeniz'den Ege Denizi'ne kadar Turkiye'nin sinirlari asagidaki gibi

saptanmigtir
(I sayili Haritaya bakiimasi):
1. Bulgaristan ile:

Rezvasya'nin denize dokuldugu yerden, Turkiye, Bulgaristan ve Yunanistan

sinirlarinin birlestikleri noktada, Merig'e kadar:

Bulgaristan'in Guney siniri, simdiki durumuyla saptanmis oldugu gibi;
2. Yunanistan ile:

Buradan, Arda ve Meric'in birlestikleri yere kadar:

Meric'in akim yolu;

Buradan Arda kaynagina dogru (vers I'amont de I'Arda) bu nehir Uzerinde ve
Corek Koy'in hemen yakininda olmak Uzere arazi Uzerinde saptanacak bir

noktaya kadar:
Arda'nin akim yolu;

Buradan, Guney-Dogu dogrultusunda, Bosna Koy'un, nehrin denize
dokuldigu yoénde (en aval) 1 kilometre uzakliginda bulunan bir noktaya

kadar:

Bosna-Koy'lu Turkiye'de birakan, belli olacak dlgude duz bir ¢izgi, Corek Koy,

5 nci maddede belirtilen Komisyonca, nifusunun (halkinin) ¢ogunlugunun
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Tark ya da Rum olarak kabul edilecegine gore Turkiye'ye ya da Yunanistan'a
verilecektir; 1 Ekim 1922 den sonra bu kdye go¢ etmis olanlar hesaba

katilmayacaklardir;

Buradan, Ege Denizi'ne kadar;

Meri¢'in akim yolu.

MADDE 3

Akdeniz'den iran sinirina kadar, Turkiye'nin siniri asagidaki gibi saptanmustir:
1. Suriye ile:

20 Ekim 1921 tarihli Turk-Fransiz Antlagmasinin 8 nci maddesiyle saptanmis

olan sinir;
2. lrak ile:

Tarkiye ile lrak arasindaki sinir, isbu Antlasmanin yururlige girisinden
baglayarak dokuz aylik bir sire icinde Tirkiye ile ingiltere arasinda dostca bir

¢Ozum yoluyla saptanacaktir.

Ongoérilen siire icinde iki Hikimet arasinda bir anlasmaya varilamazsa,

anlasmazlik Milletler Cemiyeti Meclisine goéturulecektir.

Sinir gizgisi konusunda alinacak karari beklerken, Tirk ve Ingiliz
Hukumetleri, kesin gelecegdi [kaderi] bu karara bagh olan topraklarin simdiki
durumunda herhangi bir degisiklik yapacak nitelikte hi¢ bir askeri ya da baska
bir harekete bulunmamayi karsilikli olarak yukumlenirler.
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MADDE 4

isbu Antlasmada belirtilen sinirlar, Antlasmaya eklenmis 1/1,000,000 &lgekli
haritalar Uzerine gizilecektir. Antlagsma metni ile haritalar arasinda uyusmazlik

cikarsa, Antlagsma metni ustun tutulacaktir.
MADDE 5

isbu Antlasmanin 2 nci maddesinin 2 nci paragrafinda tanimlanmis siniri,
toprak [arazi] Uzerinde c¢izmekle, bir Sinirlandirma Komisyonu
gorevlendirilecektir. Komisyon, Turkiye ile Yunanistan’in -her Devlet igin birer
temsilci olmak Uzere- temsilcilerinden ve bunlarin UGglncu bir Devletin

uyruklari arasinda secgecekleri bir Bagkan'dan kurulacaktir.

Sinirlandirma Komisyonu, her yerde, yonetsel sinirlarla yerel [mahalli]
ekonomik ¢ikarlari, elden geldigi Olgide goz onunde tutarak, Antlagmalarda

verilmig tanimlamalari en yakindan izlemeye calisacaktir.

Komisyonun kararlari oycokluguyla alinacak ve bu kararlar ilgili Taraflar igin

baglayici nitelikte olacaktir.

Sinirlandirma  Komisyonunun giderleri ilgili Taraflarca esit olarak

yuklenilecektir.
MADDE 6

Bir nehrin ya da bir irmagin kiyilariyla degil de akim yollariyla tanimlanan
sinirlar bakimindan, igsbu Andlagsmadaki tanimlamalarda kullanilan "akim
yolu" (mecra "cours" ya da "chenal") terimleri, su anlama gelmektedir: Bir
yandan, gemilerin gidis-gelisine (ulasima) elverigli olmayan nehirlerde, akar
suyun ya da ana kolunun ortay cizgisi (ligne mYdiane), ve 6te yandan,
gemilerin gidig-gelislerine (ulagima) elverigli nehirlerde, ana gidig-gelis
yolunun ortay gizgisi (ligne mYdiane du chenal de navigation principale).

Bununla birlikte, akim ya da gidig-gelis yolunda degisiklikler olmasi halinde,
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sinir gizgisinin, bu bicimde tanimlanmis olan akim yoluyla gidis-gelis yolunu
mu izleyecegini, yoksa, bu yolun, igbu Antlagmanin yururlige giris anindaki
durumunda oldugu gibi kesin olarak saptanmis mi  kalacagini
kararlastirmaya, isbu Antlasmada 6ngdérulen Sinirlandirma Komisyonu yetkili

olacaktir.

isbu Antlasmada aykiri bir hilkkim bulunmadikga, deniz sinirlari, kiylya g

milden daha yakin bulunan adalari ve adaciklari da i¢ine alacaktir.
MADDE 7

ilgili Devletler, Sinirlandirma Komisyonuna, gérevlerini yerine getirmesi icin
gerekli her turlt belgeleri, 6zellikle simdiki ya da eski sinirlarin saptanmasina
iligkin tutanaklarin dogrulugu onanmig orneklerini, elde bulunan en buyuk
Olcekli butin haritalari, geodezik verileri, yapiimis fakat yayinlanmamis yer
Olcmesi [mesaha] haritalarini  (levYs), sinirdaki akar sularin yatak
degistirmelerine iligkin bilgileri vermeyi yuklenirler. Turk makamlarinin elinde
bulunan haritalar, geodezik veriler, yayinlanmamis olsa bile yer oOlgmesi
[mesaha] haritalari, isbu Antlagsmanin yurarlige konulmasindan sonra en
kisa sire icinde, istanbul'da, Sinirlandirma Komisyonunun Bagkanina teslim

edilecektir.

ilgili Devletler, bundan baska, biitiin belgeleri, 6zellikle planlari, kadastrolarla
tapu kutuklerini ve, Komisyon isterse, mulkiyet durumuna ve ekonomik
akimlara iliskin bilgilerle gerekli her gesit bilgileri Komisyona iletmeleri igin

yerel makamlara yonergeler [talimat] vermeyi de yukumlenirler.
MADDE 8

llgili Devletler, Sinirlandirma Komisyonuna, gdrevlerini yerine getirebilmesi
icin gerekli olan ulagsim, konut, isglici ve malzemeye (direkler ve sinir
isaretleri) iliskin her turli yardimi gerek dogrudan gerekse yerel makamlarin

araciligiyla yapmayi yukumlenirler.
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Ozellikle, Turk Hukimeti, Sinirlandirma Komisyonunun gorevlerini yerine
getirmesinde, gerekli gorundrse, teknik personel yardiminda bulunmayi

yukUmlenir.
MADDE 9

ilgili Devletler, Komisyonca konulmus nirengi noktalarini, sinir isaretlerini,

taslarini, kazik ya da direklerini korumayi yukumlenirler.
MADDE 10

Sinir isaretleri [tas, kazik ya da direkler], birbirinden gbézle gorilecek
uzakliklarda konulacaktir; bunlara say: verilecek ve yerleriyle sayilari bir

haritaya iglenecektir.
MADDE 11

Sinirlandirmaya iligkin kesin tutanaklar, bunlara ekli haritalar ve belgeler, her
biri de asil nusha sayillmak Uzere, U¢ nusha olarak duzenlenecektir;
bunlardan ikisi sinirdas Devletlere, Uguncusu de, dogrulugu onaylanmis birer
ornegdini isbu Antlasmayi imzalamis Devletlere gonderecek olan, Fransa

Cumbhuriyeti Hiktimetine verilecektir.
MADDE 12

imroz (Imbros) adasi ile Bozcaada (Tenedos) ve Tavsan adalari (lles aux
Lapins) disinda, Dogu Akdeniz adalari ve ozellikle Limmi (Lemnos),
Semadirek (Semendirek, Samothrace), Midilli (MitylYne), Sakiz (Chio), Sisam
(Samos) ve Nikarya (Nicaria) adalar1 Gzerinde Yunan egemenligi konusunda
17/30 Mayis 1913 tarihli Londra Antlasmasinin 5 nci ve 1/14 Kasim 1913
tarihli Atina Antlagmasinin 15 nci Maddeleri hukimleri uyarinca alinan ve 13
Subat 1914 tarihinde Yunan HukuUmetine bildirilen karar, bu Antlasmanin,
italya'nin egemenligi altina konulan ve 15 nci Maddede belirtilen adalara

iliskin hilkiimleri sakh kalmak (zere, dogrulanmistir. isbu Antlasmada aykiri
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bir hUkim bulunmadikg¢a, Asya kiyisindan 3 milden az bir uzaklikta bulunan

adalar, Turk egemenligi altinda kalacaktir.
MADDE 13

Barisin surekli olmasini saglamak amaciyla, Yunan Hukumeti, Midilli, Sakiz,

Sisam ve Nikarya adalarinda, asagidaki tedbirlere uymayi yukamlenir:

1. Bu adalarda hi¢ bir deniz ussu kurulmayacak, hi¢ bir istihkam

yapilmayacaktir.

2. Yunan askeri ugaklarinin Anadolu kiyisi topraklari tUstinde u¢gmalari yasak

olacaktir.

Buna karsilik, Turk Hukimeti de askeri ucgaklarinin bu adalar uUstliinde

u¢cmalarini yasaklayacaktir.

3. Bu adalarda, Yunan askeri kuvvetleri, askerlik hizmetine g¢agriimis ve
bulunduklari yerde egitilebilecek normal asker sayisinda ¢ok olmayacagi gibi,
jandarma ve polis kuvvetleri de, batin Yunan ulkesindeki jandarma ve polis

kuvvetlerine orantil bir sayida kalacaktir.
MADDE 14

Tirk egemenligi altinda kalan imroz adasiyla Bozcaada, yerel [mahalli]
yonetim ile can ve mal guvenligi bakimindan, Midsliman-olmayan yerli halka
gerekli butin guvenceyi saglayan, yerel unsurlardan kurulu bir 6zel yonetim
orgutinden yararlanacaktir. Bu adalarda duzenin korunmasi yukarida
ongorilen yerel yonetim orgutunun araciligiyla yerli halktan segilmis ve bu

orgutun emrinde bulunan bir polis kuvvetince saglanacaktir.

Rum ve Turk halklarinin mubadelesine iligkin olarak Turkiye ile Yunanistan
arasinda kararlastirimis ya da kararlastirilacak olan hiikimler, imroz ve

Bozcaada adalari halkina uygulanmayacaktir.
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MADDE 15

Tuarkiye, asagida sayilan adalar Uzerindeki butiin haklarindan ve sifatlarindan
italya yararina vazgecer: Bugiinkii durumda italya’nin isgali altinda bulunan
Stampalia (Astropolia), Rodos (Rhodes, Rhodos), Kalki (Calki, Khalki),
Skarpanto (Scarpanto), Kazos (Casos, Casso), Piskopis (Piscopis, Tilos),
Miziroz (Misiros, Nisyros), Kalimnos (Calimnos, Kalymnos), Leros, Patmos,
Lipsos (Lipso), Simi (Symi) ve istankdy (Cos, Kos), adalari ile, bunlara bagli

adaciklar, ve Meis (Castellorizo) adasi (2 sayili Haritaya bakilmasi).
MADDE 16

Tarkiye, igsbu Antlagsmada belirtilen sinirlar diginda bulunan topraklar
Uzerindeki ya da bu topraklara iligkin olarak, her tirli haklariyla sifatlarindan
ve egemenligi isbu Antlasmada taninmis adalardan bagka butln 6teki adalar
Uzerindeki her turli haklarindan ve sifatlarindan vazge¢mis oldugunu bildirir;
bu topraklarin ve adalarin gelecegdi [kaderi], ilgililerce duzenlenmistir ya da

diuzenlenecektir.

isbu maddenin hikimleri, Tirkiye ile sinirdas olan llkeler arasinda komsuluk
durumlari yuzunden kararlagtinimigs ya da kararlastirilacak olan 06zel

hikimlere halel vermez.
MADDE 17

Tarkiye'nin Misir ve Sudan Uzerindeki butin haklarindan ve sifatlarindan

vazgegisi, 5 Kasim 1914 tarihinden baslayarak yururlige girmis olacaktir.
MADDE 18

Tarkiye, Misir vergisiyle glvence altina alinmis Osmanh borglanmalari -
bagka bir deyimle 1855, 1891 ve 1894 borglanmalari- konusundaki butin
yukimlerinden ve borglarindan aklanmistir [ibra edilmigtir]l. Bu ¢

bor¢clanmanin hizmetleri i¢cin Misir'in yaptigi yillik édemeler, bugin Misir
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Devlet Borcu hizmetlerinin  0denmesinin bir parcasini olusturmakta
oldugundan, Misir, Osmanl Devlet Borcuna [Diyun-u Umumiye-i

Osmaniye'ye] iliskin olarak baska her tirll borglardan aklanmigtir.
MADDE 19

Misir Devletinin taninmasindan dogan sorunlar, ilgili devletlerarasinda
saptanacak sartlar icinde, sonradan kararlastirilacak hukimlerle ¢ozime
baglanacak ve isbu Antlasma uyarinca Turkiye'den ayrilan topraklara iligkin

olarak s6zu gegen Antlasmanin hukumleri Misir Devletine uygulanacaktir.
MADDE 20

Turkiye, ingiliz Hikimetince 5 Kasim 1914 tarihinden ilan edilen, Kibris'in

[ingiltere'ye] katiligini tanidigini bildirir.
KESIM II

UYRUKLAR

MADDE 30

isbu Antlasmanin hikimleri uyarinca, Turkiye'den ayrilmis (lkelerde
yerlesmis Turk uyruklari hukuk¢a (de plein droit) ve yerel yasalarin
0ongordugu sartlarla, bu ulke hangi Devlete birakiimissa o Devletin uyrugu

olacaklardir.
MADDE 31

Ons ekiz yasini asmis olup da Turk uyruklugunu yitiren ve 30 ncu Madde
uyarinca hukuk acgisindan yeni bir uyrukluk edinmis bulunan kimseler, isbu
Antlasmanin yururlige giris tarihinden baslayarak, iki yillik bir siure iginde

Tark uyruklugunu secebileceklerdir.
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MADDE 32

isbu Antlasma uyarinca, Tirkiye'den ayrilan bir Ulkede yerlesmis ve bu
ulkede halkin gogunlugundan soy [irk] bakimindan ayri olan, 18 yasini asmis
kimseler, isbu Antlagsmanin yururlige girig tarihinden baslayarak iki yillik bir
sure icinde, halkin gogunlugu segme hakkini (droit d'option) kullanan kiginin
soyundan olan Devletlerden birinin uyruklugunu, bu Devletin de buna razi

olmasi gartiyla, edinebileceklerdir.
MADDE 33

31 nci ve 32 nci Maddelerdeki hukimler uyarinca, secme haklarini (droit
d'option) kullanan kimseler, bunu izleyen on iki ay iginde konutlarini
[ikametgahlarini], segme haklarini hangi Devlet igin kullanmiglarsa o Devletin

ulkesine tasitmak zorundadirlar.

Bu gibi kimseler, secme haklarini kullanmazdan o6nce, oturmakta olduklari
oteki Devletin Ulkesinde malik olduklari tasinmaz mallar ellerinde tutmakta

serbest olacaklardir.

Bu gibi kimseler, her gesit taginir mallarini yanlarinda goturebileceklerdir. Bu
yuzden, kendilerinden, bu mallarin g¢ikariligi ya da sokulusu igin hi¢ bir vergi

ya da resim alinmayacaktir.
MADDE 34

isbu Antlasmanin hiikiimleri uyarinca, Tirkiye'den ayrilan bir Glkenin yerli
halkindan olup, 18 yasini asmis ve isbu Antlasmanin yiiriirlige girdigi tarihte
yabanci ulkelerde yerlesmis bulunan Turk uyruklari, Turkiye'den ayrilan
ulkelerde yetkilerini [otoritelerini] kullanan Hukumetlerle, yerlesmis
bulunduklari Ulkelerin HukUmetleri arasinda yapilmasi gerekli gorulebilecek
anlagsmalar sakli kalmak Uzere, yerli halkinda olduklari Ulkedeki uyruklugu
secebilirler. Bu segcme hakki (droit d'option), isbu Antlasmanin yirirlige

girdigi tarinten baslayarak iki yillik bir sure i¢cinde kullaniimalidir.
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MADDE 35

Bagitll Devletler, isbu Antlasmada, ya da Almanya, Avusturya, Bulgaristan ya
da Macaristan ile yapilmig Barigs Antlagsmalarinda, ya da Turkiye'den baska
bagith Devletlerle ya da onlardan biriyle Rusya arasinda, ya da kendileri
arasinda yapimig bir Antlasmada oOngorilen ve ilgililere, kendileri igin
edinilmesi mumkun her hangi bir uyrukluga gecme olanagini saglayan se¢cme
hakkinin (droit d'option) kullanilmasina, herhangi bir engel c¢ikartmamayi

yukumlenirler.
MADDE 36

isbu Kesimdeki hiikiimlerin uygulanmasinda, her bakimdan, evli kadinlarin
durumu kocalarinin ve 18 yasindan kuguk cocuklarin durumu da ana-

babalarinin durumuna gore ayarlanacaktir.
KESIM Il

AZINLIKLARIN KORUNMASI

MADDE 37

Tarkiye, 38 nci Maddeden 44 ncu Maddeye kadar olan Maddelerin kapsadigi
hakumlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hi¢ bir
yonetmeligin (tuzagun) ve hi¢ bir resmi islemin bu hikumlere aykiri ya da
bunlarla gelisir olmamasini ve hig bir kanun, hi¢ bir ydonetmelik (tizuk) ve hig

bir resim iglemin s6z konusu hukumlerden Ustun sayillmamasini yukimlenir.

MADDE 38

Tark HuUkimeti, Turkiye'de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan
olma [milliyet, nationalitY], dil, soy ya da din ayirimi yapmaksizin, hayatlarini

ve Ozgurliklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi yikumlenir.
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Turkiye'de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu duzeni ve
ahlak kurallariyla catismayan gereklerini, ister acikta isterse 6zel olarak,

serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

Muasliman-olmayan azinliklar, butan Turk uyruklarina uygulanan ve Turk
Hukumetince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu dizeninin korunmasi
icin, Ulkenin tUmU ya da bir pargasi Uzerinde alinabilecek tedbirler sakli
kalmak sartiyla, dolasim ve g6¢ etme &zgurliklerinden tam olarak

yararlanacaklardir.
MADDE 39

Masliman-olmayan azinliklara mensup Tudrk uyruklari, Mauslimanlarin
yararlandiklari ayni yurttagshk [medeni] haklariyla siyasal haklardan

yararlanacaklardir.

Turkiye'de oturan herkes, din ayirimi gozetilmeksizin, kanun o6nunde esit

olacaktir.

Din, inan¢ ya da mezhep ayriligi, hi¢ bir Turk uyrugunun, yurttashk haklariyla
[medeni haklarla] siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu hizmet
ve gorevlerine kabul edilme, yukseltiime, onurlanma ya da g¢esitli mesleklerde

ve is kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel sayillmayacaktir.

Herhangi bir Turk uyrugunun, gerek Ozel gerekse ticaret iligkilerinde, din,
basin ya da her gesit yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili

kullanmasina karsi hig bir kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Turkgeden baska bir dil konusan
Tark uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zIU olarak kullanabilmeleri

bakimindan uygun dusen kolayliklar saglanacaktir.
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MADDE 40

Masliman-olmayan azinhklara mensup Turk uyruklari, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada, 6teki Turk uyruklariyla ayni islemlerden ve
ayni glvencelerden [garantilerden] yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini
kendileri 6demek Uzere, her turli hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal
kurumlar, her turli okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlari
kurmak, ydnetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce
kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapmak konularinda esit hakka

sahip olacaklardir.
MADDE 41

Genel [kamusal] egitim konusunda, Turk Hukimeti, Musliman-olmayan
uyruklarin énemli bir oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde, bu Turk
uyruklarinin ¢ocuklarina ilk okullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini
saglamak bakimindan, uygun dusen kolayliklari gosterecektir. Bu hukum,
Tark Hukumetinin, s6z konusu okullarda Turk dilinin égrenimini zorunlu

kilmasina engel olmayacaktir.

Musliman-olmayan azanliklara mensup Tark uyruklarinin énemli bir oranda
bulunduklari il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklar, Devlet butgesi, belediye
bitcesi ya da oteki butgelerce, egitim, din ya da hayir islerine genel
gelirlerden saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak

gOzetirlige uygun dlgulerde katilacaklardir.

Bu paralar, ilgili kurumlarin (Ytablissements et institutions) vyetkili

temsilcilerine teslim edilecektir.
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MADDE 42

Tark Hakdmeti, Musliman-olmayan azinliklarin aile durumlari ile [statlleriyle,
aile hukukuyla] kisisel durumlarin [statlleri, kisi halleri] konusunda, bu
sorunlarin, s6z konusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca

cozumlenmesine elverecek butun tedbirleri almagi kabul eder.

Bu tedbirler, Turk Hukumetiyle ilgili azinhiklardan her birinin esit sayida
temsilcilerinden kurulu 6zel Komisyonlarca duzenlenecektir. Anlagsmazlik
cikarsa, Turk Hukumetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi, Avrupaili hukukgular

arasindan birlikte segecekleri bir Ust-hakem atayacaklardir.

Turk HGkumeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara
ve Oteki din kurumlarina tam bir koruma saglamayi yukimlenir. Bu
azinhklarin Turkiye'deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her tarla
kolayliklar ve izinler saglanacak ve Turk Hukumeti, yeniden din ve hayir
kurumlari kurulmasi i¢in, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara saglanmig gerekli

kolayliklardan hig birini esirgemeyecektir.
MADDE 43

Masliman-olmayan azinliklara mensup Tudrk uyruklari, inanglarina ya da

dinsel ayinlerine  aykir herhangi bir  davranista  bulunmaya
zorlanamayacaklari gibi, hafta tatili gunlerinde mahkemelerde hazir
bulunmalari ya da kanunun 0ngordugu herhangi bir islemi yerine

getirmemeleri yuzinden haklarini yitirmeyeceklerdir.

Bununla birlikte bu hikum, s6z konusu Turk uyruklarini, kamu didzeninin
korunmasi icgin, oteki Turk uyruklarina yukletilen yukimler diginda tutar

anlamina gelmeyecektir.
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MADDE 44

Turkiye, bu Kesimin bundan o6nceki Maddelerdeki hukumlerin, Turkiye'nin
Mdusliman-olmayan azinliklariyla ilgili oldugu 6l¢ide, uluslararasi nitelikte
yukimler meydana getirmelerini ve Milletler Cemiyetinin glivencesi [garantisi]
altina konulmalarini kabul eder. Bu hukumler, Milletler Cemiyeti Meclisinin
¢ogunlugunca  uygun  bulunmadik¢a, degistirilemeyecektir. ingiliz
imparatorlugu, Fransa, italya ve Japon Hikimetleri, Milletler Cemiyeti
Meclisinin gogunlugunca razi olunacak herhangi bir degisikligi reddetmemeyi,

isbu Antlasma uyarinca kabul ederler.

Tarkiye, Milletler Cemiyeti Meclisi Uyelerinden her birinin, bu yukimlerden
herhangi birine aykiri herhangi bir davranisi ya da bdyle bir davranista
bulunma tehlikesini Meclise sunmada yetkili olacagini ve Meclisin, duruma
gore, uygun ve etkili sayacagi yolda davranabilecedini ve gerekli gorecegi

yonergeleri [talimati] verebilecegini kabul eder.

Tarkiye, bundan bagka, bu maddelere iligkin olarak, hukuk bakimindan ya da
uygulamada, Turk HUkumetiyle imzaci 6teki Devletlerden herhangi biri ya da
Milletler Cemiyeti Meclisine Uye herhangi bir baska Devlet arasinda goris
ayrihdr cikarsa, bu anlagsmazlhigin, Milletler Cemiyeti Misakinin 14 ncu
Maddesi uyarinca uluslararasi nitelikte sayilmasini kabul eder. Turk
Hukumeti, bdyle bir anlagsmazligin, oteki taraf isterse, Milletlerarasi Daimi
Adalet Divanina goturtlmesini kabul eder. Divanin karari kesin ve Milletler
Cemiyeti Misakinin 13 ncli maddesi uyarinca verilmis bir karar giclinde ve

degerinde olacaktir.
MADDE 45

Bu Kesimdeki hukumlerle, Turkiye'nin Muasliman-olmayan azinliklarina
taninmis olan haklar, Yunanistan'ca da, kendi tlkesinde bulunan Muasliman

azinhga taninmistir.

(..)



152

isbu Sdézlesme, Baris Antlasmasinin imzacilarindan olmayan ve bu ana
kadar isbu So6zlesmeyi henlz onaylamamis bulunan Devletler igin, bugunki
tarinli Barig Anilasmasiyla ayni sartlar icinde yurirlige girecektir; isbu
Sozlesme, bu Devletler, Fransa Cumhuriyeti HUkUmetince oteki bagitli
Devletlere bildirilecek olan onama belgelerini sundukga, [onlar bakimindan

da] yarurluge girecektir.

BU HUKUMETLERE OLAN INANCLA, yukarida adlari yazili Tam yetkili
Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

LAUSANNE'da, 24 Temmuz 1923 tarihinde, yalniz bir nusha olarak
dizenlenmigtir. Bu nudsha, Fransa Cumhuriyeti HuUkUmetinin Arsivlierine
konulacak ve bu Hiikiimet, imzaci Devletlerden her birine, bunun dogrulugu

onaylanmis birer 6rnegini verecektir.
(L.S.) Horace RUMBOLD
(L.S.) PELLE

(L.S.) GARRONI

(L.S.) G.C.MONTAGNA
(L.S.) K.OTCHIAI

(L.S.) B.MORPHOFF
(L.S.) STANCIOFF

(L.S.) E.K.VENISELOS
(L.S.) D.CACLAMANOS
(L.S.) Const. DIAMANDY

(L.S.) Const. CONTZESCO
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(L.S.) M.ISMET

(L.S.) Dr.RIZA NUR

(L.S.) HASAN

IIl. TRAKYA SINIRINA ILISKIN

SOZLESME

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR.

INGILIZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, BULGARISTAN,
YUNANISTAN, ROMANYA, SIRP-HIRVAT-SLOVEN DEVLETI VE

TURKIYE, Trakya sinirlari (izerinde Barisin korunmasi kaygisiyla,

Ve bugun imzalanan Baris Antlasmasinin 24 ncu Maddesinde ongoruldugu
gibi, bu amacla birtakim 6zel tedbirlerin kargilikli olarak alinmasini gerekli

sayarak,

Bu konuda bir S6zlesme yapmayi kararlastirmiglar ve asagida yazili Tam

yetkili Temsilcilerini atamiglardir:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA VE IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI VE
DENIZLER OTESI INGILiZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

Cok Sayin Sir Horace George Montagu RUMBOLD, Baronet, G.C.M.G.,
Istanbul'da YUksek-Komiser;

FRANSA CUMHURBASKANI:

Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Biyiikelgisi, Cumhuriyet'in
Dogu'da Yuksek-Komiseri, Légion d'Honneur ulusal Nisaninin Grand Officier

rutbesi:
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MAJESTE ITALYA KRALI:

Sayin Marki Gamille GARRONI, Kralllk Senatoru, Italya Buyukelgisi,
Istanbul'da YUksek-Komiser, Saints Maurice et Lazare Nisanlariyla Couronne

d'ltalie Nisaninin Grand-Croix riutbesi;

M.Jules César MONTAGNA, Atina'da Olaganusti Temsilci ve Tamyetkili
Ortaelgi, Saints Maurice et Lazare Nisanlarinin Commandeur ritbesi,

Couronne d'ltalie Nisaninin Grand Officier riutbesi:
MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:

M.Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Soleil Levant Nisaninin Birinci Sinif ritbesi,

Roma'da Olaganustu ve Tamyetkili BayUkelgi;

MAJESTE BULGARLAR KRALI:

M.Bogdan MARPHOFF, Demiryollari, Posta ve Telgraf Isleri eski Bakani;

M.Dimitri STANCIOFF, Hukuk Doktoru, Londra'da Olaganustu Temsilci ve

Tamyetkili Ortaelgi, Saint-Alexandre Nisaninin Grand-Croix rutbesi;
MAJESTE YUNANLILAR KRALI:

M.Eleftherios K.VENISELOS, eski Basbakan, Sauveur Nisaninin Grand-
Croix rutbesi;

M. Démetre CACLAMANOS, Londra'da Tamyetkili Ortaelgi, Sauveur

Nisaninin Commandeur ritbesi;

MAJESTE ROMANYA KRALI:

M.Constantin . DIAMANDY, Tamyetkili Ortaelci;

M.Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortaelci;
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MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M.Dr.Miloutine YOVANOVITCH, Bern'de Olaganustu Temsilci ve Tamyetkili
Ortaelgi;

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI HUKUMETI:

ISMET Pasa, Disigleri Bakani, Edirne Milletvekili;

Dr.RIZA NUR Bey, Saglik isleri ve Sosyal Yardim Bakani, Sinop Milletvekili;
HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Milletvekili.

TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun
ve gecerli kabul edildikten sonra, asagidaki hukimler Uzerinde anlagmaya

varmiglardir:
MADDE 1

Ege Denizi'nden Karadeniz'e kadar, Turkiye'yi Bulgaristan ve Yunanistan'dan
ayiran sinirlarin her iki yanindaki topraklar, asagidaki sinirlar iginde ve
yaklasik olarak otuz kilometre genigliginde olmak Uzere, askerlikten

arindirlacaktir (Ekli haritaya bakilmasi).
1. Turk Ulkesinde, Ege Denizi'nden Karadeniz'e kadar:

Bugunkui tarihle imza edilen Barigs Antlagsmasinin 2 nci Maddesinin 1 nci ve 2
nci paragraflarinda tanimlanan, Turkiye'nin Yunanistan ve Bulgaristan ile
olan sinirina oldukga kosut [paralel] bir ¢izgi. Bu ¢izgi, Kirk-Kilise bdlgesinde,
Kirk-Kilise kasabasini ve bu kasabanin merkezinden 5 kilometre yaricapinda
bir cevreyi askerlikten arindiriimig bolge disinda birakmak sartiyla, bu
sinirdan en az 30 kilometre uzaklikta cizilecektir. Bu ¢izgi, Ege Denizi'nde
ibrice Burnu'ndan (Cap 1brije-Burnu) baslayarak Karadeniz'de Serbest

Burnu'nda (Cap Serbes-Burnu) sona erecektir.
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2. Yunan ulkesinde, Ege Denizi'nden Yunan-Bulgar sinirina kadar:

Makri Burnu'nun (Cap Makri) ucundan (Makri kasabasi digarida kalmak
Uzere) baslayarak, Kuzeye dogru Tahtal'ya kadar Meri¢'in akim yoluna
oldukgca kosut bir dogrultuda gittikten sonra, Meherkoz'un Dogusundan
gecerek Kuguk Derbend'in yaklasik on bes kilometre Batisinda, Yunan-

Bulgar sinirinda saptanacak bir noktaya ulasan ¢izgi.
3. Bulgar ulkesinde, Yunan-Bulgar sinirindan Karadeniz'e kadar:

Yukarida tanimlanan noktadan baslayarak, Edirne yolunu Papas-Kdy'lUn bes
kilometre Batisinda Kosu-Kavak'da (Kossukavak) kestikten sonra, Yunan
Bulgar siniriyla Turk-Bulgar sinirindan en az 30 kilometre uzakliktan gegerek
ve yalniz Harmanli bolgesinde Harmanli Kasabasini ve bu kasabanin
merkezinden bes kilometre yaricapinda bir ¢evreyi askerlikten arindiriimis
bolgenin diginda birakmak sartiyla, Karadeniz'de Anberler'in Kuzey-Batisinda

bulunan korfezin en igerlek bir noktasinda sona erecek ¢gizgi.
MADDE 2

isbu Sézlesmenin yirirlige girisinden baglayarak on bes giin iginde
kurulacak bir sinirlandirma Komisyonu, 1 nci Maddede tanimlanan siniri
toprak [arazi] Uzerinde saptamak ve c¢izmekle goérevlendirilecektir. Bu
Komisyon, Fransa ingiliz imparatorlugu, italya, Bulgaristan, Yunanistan ve
Turkiye'nin -her Devletten birer temsilci olmak sartiyla- atayacaklari
temsilcilerden kurulacaktir. Bulgar, Yunan ve Turk Ulkelerinde kendilerine
dusen islemlere katilacaklardir; bununla birlikte, bu islemlerin sonucu olarak
ortaya c¢ikacak c¢alismanin tumu, Komisyonun genel oturumunda karara

baglanacak ve tutanaga gecirilecektir.
MADDE 3

Birinci Maddede tanimlanan bolgelerin askerlikten arindiriimasi, asagidaki

hakamler uyarinca yapilacak ve bu hukumlere bagli kalacaktir:
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1. Bu bolge icinde simdi var olan gerek surekli tahkimat, gerekse sahra
tahkimati niteligindeki butun tesisler, tlkesinde bulunduklari Devletce silahtan
arindirilacak ve sokulecektir. S6z konusu bdlgede bu gesit hig bir yeni tesis
yapilmayacak, hi¢ bir silah deposu kurulmayacaktir; kara, deniz ve hava
kuvvetlerine iligkin olarak, saldiri ya da savunma amacina yonelmis, bagka

hig bir tesis de kurulmayacaktir.

2. Jandarma, polis, gumrtuk memurlari, sinir bekgileri gibi, i¢ dizeni saglamak
ve sinirlari gozaltinda tutmak icgin gerekli 6zel unsurlar disinda silahh hig bir

kuvvet ne konaklayabilecek ne de dolasabilecektir.

Hi¢ bir hava gucu bulunmamasi zorunlu olan bu 6zel unsurlarin mevcudu

asagidaki sayilari agmayacaktir:
a) Turk ulkesinin askerlikten arindiriimis bdlgesinde toplam olarak 5.000 kisi;

b) Yunan Ulkesinin askerlikten arindiriimig bodlgesinde toplam olarak 2.500
Kisi;
c) Bulgar Ulkesinin askerlikten arindiriimis bdélgesinde toplam olarak 2.500
Kisi.
Bunlarin silahlari -her ¢esit top yasak olmak Uzere- yalniz revolver, kili¢ ve

tufekle, her 100 kisi basina 4 makineli tufek olacaktir.

Bu hikdmler, 27 Kasim 1919 tarihli Neuilly Antlasmasi uyarinca Bulgaristan'a

dusen yukumlere halel getirmeyecektir.

3. Askerlikten arindirilmis bolge Uzerinde -bayragi ne olursa olsun- kara ya

da deniz askeri ugaklarinin u¢gmalar yasaktir.
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MADDE 4

isbu Sézlesmede Ulkesi sdz konusu edilen sinirdas Devletlerden birinin, isbu
hiakimlere uyulmasi konusunda 6ne surecegi herhangi bir istemi olursa, bu

Devlet, istemini Milletler Cemiyeti Meclisine bildirecektir.
MADDE 5

ISBU SOZLESME onaylanacakiir.

Onaylama belgeleri en kisa stre i¢inde Paris’te sunulacaktir.

isbu Sézlesme, Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye'ce onaylanir onaylanmaz
yurirlige girecektir. Ozel bir tutanakta bu onamalar belirtilecektir. isbu
So6zlesmeyi bu anda henuz onaylamamis olan 6teki Devletler bakimindan, bu
Devletler onama belgelerini sundukga, So6zlesme yururlige girecektir; Fransa
Cumbhuriyeti Hukumeti, bu Devletlerin onama belgelerini sunduklarini, oteki

Bagith Devletlere bildirecektir.

Japon Hukumeti, onamanin yapilmis oldugunu Paris’teki diplomatik temsilcisi
araciligiyla Fransa Cumhuriyeti Hikimetine bildirmeye yetkili olacak ve, bu
durumda, Japon Hukimeti onama belgesini mumkun olan en kisa sure iginde

gonderecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, yukarida adlari belirtilen Tam yetkili

Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamislardir.

LAUSANNE'da, 24 Temmuz 1924 tarihinde, yalniz bir nusha olarak
dizenlenmigtir; bu ndsha Fransa Cumhuriyeti HukUmetinin Arsivlerine
konulacak ve bu Hukimet, imzaci Devletlerden her birine, bunun, dogrulugu

onaylanmis birer 6rnegini verecektir.
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(L.S.) Horace RUMBOLD
(L.S.) PELLE

(L.S.) GARRONI

(L.S.) G.C.MONTAGNA
(L.S.) K.OTCHIAI

(L.S.) B.MORPHOFF
(L.S.) STANCIOFF

(L.S.) E.K. VENISELOS
(L.S.) D.CACLAMANOS
(L.S.) Const. DIAMANDY
(L.S.) Const. CONTZESCO
(L.S.) M. ISMET

(L.S.) Dr.RIZA NUR
(L.S.) HASAN

IV. YERLESMEYE VE YARGI YETKISINE ILISKIN SOZLESME 24 TEMMUZ
1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR. "®°(KISALTILMISTIR)

1% http://www.abchukuk.com/arsiv/lausanne.html
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OzZET

[OZKAN, Canan]. [Tiirkiye’de Azinliklarin Televizyonda Yansitilma
Bicimi], [Yuksek Lisans Tezi], Ankara, [2009].

Bu c¢alisma, Turkiye'de ulusal capta yayin yapan dort televizyon
kanalinin ana haber bultenlerinde, azinliklar ve etnik kimliklerle ilgili konularin
nasil yansitildigini incelemektedir. Yillardan beri i¢cinde bulundugu yasal
zeminle, bugun Avrupa Birligi kriterleri arasinda bir “sikismighk™ yasadigi
gOzlenen medyanin, azinliklar ve farkl etnik kimliklerle ilgili konularda nasil
bir bakis acgisi belirledigi, farkli gruplarin talepleri karsisinda nasil bir iletisim
ortami olusturdugu ve bu gruplarin taleplerinin medyanin sdylemine ne kadar
yansidigl, bu calismada ele alinacak ve oOrnek olaylarla analiz edilerek
sorgulanacaktir. Calisma u¢ ana bolume ayrilmaktadir; birinci bolimde, ulus-
devlette azinhk ve yurttaglik kavramlarinin ne anlama geldigi ve “azinhk”
kavraminin hukuksal cergevesi ile ilgili acgiklamalara yer verilmis ve
kuresellesme, ulus-devlet ve azinlik haklar ile kiuresellesmenin azinlik
taleplerine olan etkisi incelenmistir. ikinci béliimde, Tirkiye’de medyanin
azinliklara ve etnik kimliklere yaklagsimina deginilmis ve Avrupa Birligi'ne
uyum sirecinde degismeye baslayan medya kriterleri ele alinmistir. Uclincii
bolimde ise; secilen televizyon kanallarinda, 2005-2007 tarihlerinde
Turkiye'de azinliklar ve etnik kimliklerle ilgili bazi 6nemli gelismelerin
yasandigi tarihlerde, dort ana haber bulteninde bu gelismelerin nasil ele
alindigi ve sunuldugu analiz edilmis ve elde edilen bulgular konu ile ilgili bir

sonuca baglanmigtir.
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ABSTRACT

[OZKAN, Canan]. [Images of minorities on television in Turkey],
[Master Thesis], Ankara, [2009].

This study investigates how the topics regarding minorities and ethnic
identities are imaged on the news of the four national television channels in
Turkey. It will discuss, examine and analyze by using the case studies, the
perspective of the media which is seen to be "stuck" between the legal
ground it has been through for many years and today's EU criteria about the
issues of minorities and different ethnic groups, what kind of a
communication environment the media has created and to what extent it has
reflected the demands of such groups on its own expressions. The study is
divided into three main chapters. First chapter encompasses the meaning of
a minority and citizenship in the context of a nation-state and explanation of
the concept of minority in connection with its legal framework. Furthermore,
globalization, nation state, minority rights and the effect of the globalization
on the demands of the minorities are analysed in this chapter. In the second
chapter, the study indicates the approach of the media against the minorities
and ethnic identities in Turkey and criteria of the media which have started to
change in the process of the harmonization with the European Union. In the
last chapter, 4 news bulletins broadcasted between the years 2005-2007
when some important events were experienced about minorities and ethnic
identities, are analyzed in terms of the ways they express and convey the
above-mentioned events and the relevant findings have been concluded

accordingly.
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