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ONSOz

Bankacilik sistemi; fon saglayicilar ile fon gereksinimi olanlar arasinda
aracilik iglevini yerine getirerek kaynaklarin etkin bir bigcimde kullaniimasini
ve yonlendiriimesini saglar. Tuarkiye gibi finansal piyasalar yeterince
gelisememis ve kaynaklari kisith olan ulkelerde; aracilik islevlerini yerine
getiren bankalar, Glke ekonomisinin gelismesine finansman ydninden buylk

katkida bulunmaktadirlar.

Klresellesme ile artan rekabet, teknolojik gelismeler ve finans
piyasalarindaki butunlesmeler neticesinde birgok ulkenin serbestlesme
yonunde atmis oldugu adimlar; bankacilik sektorinde basta birlesme olmak
uzere stratejik is birliklerine gitme konusunda yeni egilimlerin dogmasina
sebep olmustur. Dinya genelinde yasanan banka birlesmelerini hizlandiran
etmenlerden en onemlisi buyume istegi iken, Turk bankacilik sektorinde
yasanan birlesmeler genelde zor durumdaki bankalarin kurtariimasi seklinde
gerceklesmistir. Son donemde ise ekonomideki istikrara bagl olarak stratejik

birlesmelerde de artis gdzlenmistir.

Klresel dizeyde gerceklesen gelismeler ve artan rekabet olgusu;
Tark bankalarinin, son yillara kadar yeteri kadar énem verilmeyen etkinlik
kavrami ile tanigmasini saglamistir. Bu c¢alismada amag, bankacilik
sektorinde yasanan birlesme egilimini ayrintili bir sekilde degerlendirmek ve
Tarkiye’de bankacilik sektdérinun gegmisten ginimuze gelisimini irdeleyerek
Tark bankacilik sisteminde gergeklesen birlesmelerin bankalarin etkinligine
katkida bulunup bulunmadigini, Veri Zarflama Analizi yontemi ile

incelemektir.

Calismam suresince dederli bilgi ve gorlsleriyle bana isik tutan, beni
yonlendiren ve yardimlarini benden esirgemeyen degerli Tez Danismanim,

Sayin Hocam Prof. Dr. Tengiz UCOK’a sonsuz tesekkirlerimi sunarim.



Ayrica; tez galismamin her asamasinda, ilk gunden itibaren bana olan inang
ve guvenlerini kaybetmeyerek beni daima destekleyen sevgili babam, annem

ve kardesim ile deg@erli dostlarima stikranlarimi sunarim.
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GiRiS

Son yillarda kuresellesme olgusu ile birlikte artan rekabet, teknolojik
gelismeler ve finans piyasalarindaki butinlesmeler; bankalari artan rekabet
ortaminda stratejik kararlari dogru zamanda ve dogru bigcimde uygulamaya
itmis, bankalar zaman icinde kendilerini gesitli stratejik is birlikleri kurma
zorunlulugu icinde hissetmisler ve buyume stratejilerini yeniden gozden
gecirmek zorunda kalmislardir. Dinya genelinde blyime stratejileri arasinda
yogun bir sekilde adi gegen birlesmeler, 6zellikle bankacilik sektorinde sik

sik karsimiza gikmaktadir.

Dudnyada yasanan banka birlesmeleri genelde buyume amaci ile
gercgeklesirken, Turk bankacilik sektorinde yasanan birlesmeler son yillara
kadar, zor durumdaki bankalarin kamu bankalar tarafindan devralinmasi
biciminde hayata gec¢mis, ayrica yasanan krizler sonucunda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalarin ¢ézimlenmesi
islemleri gergevesinde de birlesmeler glindeme gelmistir. Son dénemde Turk
bankacilik sektorinde gergeklesen birlesmeler ise; genelde yabanci
bankalarin yerli bankalari satin almasi seklinde karsilastigimiz istege bagh

stratejik amagli banka birlesmeleridir.

Artan rekabet, gunumuizde bankalarin daha etkin bir bigimde
calismalarini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda her banka kendi faaliyetlerini
yeniden gozden gecirmekte ve daha etkin duruma gelmek icin stratejiler
gelistirmektedir. Yatirimcilar tarafindan sirket yoneticileri Gzerinde olusturulan
deger artirma baskisi, bankalari birlesmelere zorlamaktadir. Bankalarin
degerini arttirmak i¢in etkinligini artirmak gerekmektedir. Ancak;
birlesmelerin, bankalarin etkinligini arttinp arttirmadigr konusunda gorus
birligine henuz varilamamistir. Bankalarin etkinligini dlgen ¢ok sayida yontem
bulunmaktadir. Bankacilik sektoru gibi ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin bulundugu

bir sektorde, Veri Zarflama Analizi (VZA) yo6nteminin uygulanmasi ve



yorumlanmasi diger analiz yontemlerine gore daha yaygin bir yaklagimdir.
Tarkiye’de bankalarin  birbirleri ile karsilastirimasi ve performans

degerlendirme galismalari genelde bu yaklagim 1g1ginda gergeklestiriimistir.

Kriz donemleri haricinde son yillarda hizli bir blyume sireci gosteren
Tark bankacilik sektorinde, etkinlik kavramina yeterince 6nem verilmedigi
gorulmektedir. Ancak, yabanci bankalarin sektore olan ilgisi ve rekabet artisi
ulkemizde etkinlik kavraminin daha c¢ok glindeme gelmeye baslamasini
saglamistir. Bu c¢alismada da sektorde her gegen gun daha fazla 6nem
kazanan etkinlik kavrami cergcevesinde, Veri Zarflama Analizi yontemi
kullanilarak birlesmenin bankalarin etkinligine katkida bulunup bulunmadigi

incelenmigtir.

Calismanin  amaci; dunya ornekleri c¢ercevesinde Turkiye'de
gerceklesen banka birlesmelerini incelemek ve Turkiye’de 2002-2007 yillari
arasinda gerceklesmis anlamli  buyuklukteki istege bagh banka
birlesmelerinin, birlegsen bankalarin performansini ne yonde etkiledigini analiz

etmektir.

Calisma, tg¢ bdélimden olusmaktadir. Calismanin ilk bélimunde digsal
blylime kapsaminda ele alinan banka birlesmelerine teorik bir gergeveden
yaklasiimis; banka birlesmelerinin tanimi, birlesmelerin tlrlere gore ayrimi,
bankalari birlesmeye iten sebepler, bankalarda birlesme sureci, bankalari
basariya gotliren ogeler ve birlesmelerde basari ve basarisizlik nedenleri

ortaya konmustur.

Calismanin ikinci boliminde oncelikle, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa ve gelismekte olan Ulkelerde gbzlemlenen birlesme egilimleri
ortaya konmustur. Daha sonra, butinlik saglanmasi ve yol gosterici olmasi
acgisindan 1980 sonrasinda Turk bankacilik sistemindeki gelismeler 1s1ginda

ulkemizde yasanan banka birlesmeleri incelenmisgtir.



Uglincli ve son boliimde ise; teorik bazda incelenen banka
birlesmelerinin birlegsen bankalara etkisi; Turkiye’de 2002-2007 yillari
arasinda gergeklesen istege bagl banka birlesmelerinin birlesen bankalarin
etkinligi Uzerine bir arastirma kapsaminda incelenmistir. Calismada
birlesmelerin, bankalarin performansina olan etkisi; birlesme Oncesi ve
sonrasinda gergeklesen etkinlik degerleri incelenerek analiz edilmis,
birlesmenin bankalarin etkinligini etkileyip etkilemedigi, etkilemisse ne dl¢lide

etkiledigi sorularina yanit aranmistir.



BiRINCi BOLUM

BUYUME CERGEVESINDE BANKALARDA BIRLESME KAVRAMI

Kuresellesme olgusu ile birlikte artan rekabet, teknolojik gelismeler ile
finans piyasalarindaki butiinlesmeler sonucunda bir¢ok tUlkenin serbestlesme
yonunde atmis oldugu adimlarin yansimasi olarak mal ve hizmet dolasim
hizindaki artis, bankacilik sektorinde yeni egilimlerin dogmasina sebep
olmustur. Bankalar artan rekabet ortaminda etkinliklerini koruyabilmek igin
blyUme stratejilerini yeniden gézden gecgirmek zorunda kalmiglardir. Dinya
genelinde yasanan banka birlesmelerinin arkasinda yatan temel neden
buyume iken, Turk bankacilik sektorinde yasanan birlesmeler genelde zor
durumdaki bankalarin kurtariimasi seklinde gergeklesmistir. Son donemde
ise ekonomideki istikrara bagll olarak stratejik birlesmelerde artis
g6zlenmigtir.  Calismanin bu bdlimunde buylume kavrami gergevesinde

bankalarda birlesme konusu ele alinacaktir.

1.1. BUYUME KAVRAMI

isletmelerin ekonomik bir amaci olarak blylime, hacim artisini ya da
nicelik olarak gelismeyi ifade eder. isletmenin dzelliklerine gore; satis miktari
ya da tutar, Uretim miktari, galisan sayisi, harcanan enerji miktari,
Ozkaynaklar, yatinnm toplami, pazar payi ya da urun cgesitliligi gibi degisik
etmenlerde olusan nicelik artisi, biyliime olarak nitelendirilir. isletmelerde
biyiUmeden s6z edebilmek icin yalnizca hacim olarak buyumek yeterli
olmayip, isletmenin maddi ve beseri 6gelerinin verimliliginin ve kalitesinin de
artinlmasi bir zorunluluktur (Dinger ve Fidan, 2003: 48). Halka acik bir
isletmenin asil amaci karini artirmanin yaninda, sirketin hisse senedi
sahiplerinin yatinmlarinin getirisini maksimize etmektir (Celik, 1999: 7).
Sirketlerin karlarini ve bdylece hisse senetlerinin degerini maksimize etmek

amaciyla bagvurduklari yontemlerin basinda buyume gelir (Arslan, 2004: 11).



Surekli degisen ve gelisen bir ¢cevre iginde yasayan igletmeler igin
bayume, igletme sahiplerinin gudulerinin o6tesinde bir zorunluluk haline
gelmistir. isletmelerin biiyiimesi, daha ¢ok ayni (riin ¢esidinden daha fazla
uretiimesi  seklinde  degil, Urun  cgesitliligine  gidilmesi  yoluyla
gerceklesmektedir. Bu sekilde isletmeler rekabet avantaji kazanirken, riski
azaltmak gibi kazanglar da elde etmektedirler (Akgul ve Muftioglu, 1983: 20).
Buyume ile isletme ¢evre baskilarina kargi daha az kirillgan olacak ve ortama
daha iyi uyum saglayabilecektir. Boylece bir igletme, artan rekabet ortaminda
diger firmalarla yarigabilecek ve onlara kargi ustlinluk saglayabilecektir
(Dinger ve Fidan, 2003: 49).

Gunumuzde bankalarin amaci ise; varliklarinin degerini koruyarak
riski en dusik duzeye indirmek, buyime hizlarini artirmak, bagimsizliklarini
koruyabilmek ve buyumenin gerektirdigi finansman gereksinimini
karsilayabilmek icin yeterli dizeyde kar saglamaktir (Sahdzkan, 2003: 40).

Bu durum bir anlamda piyasa degerinin maksimize edilmesidir.

Blyume, isletmelerce cesitli yollarla saglanabilir olup, literatirde

genelde iki kategoriye ayrilmaktadir.

1.1.1. igsel Bilyiime

icsel biyiime, isletmelerin normal calisma siiregleri sonucunda
olusturduklari ya da disaridan sagladiklari fonlari yeni projelere yatirarak
gerceklestirdikleri buyumelerdir (Aydin, 1990: 7). icsel blyilimede isletme
tarafindan gerceklestirilen yatirrmlar sonucunda isletmenin buyGtilmesi s6z
konusudur (Muftioglu, 1989: 525). Bir baska anlatimla, sirketlerin ¢alisma
surecleri icinde olusturduklari ya da disaridan sagladiklari fonlari yeni
projelere yatirarak gergeklestirdikleri blyime tlrine i¢sel buylime denir. Bir

bankanin subeler agmasi igsel buyimeye verilebilecek orneklerdendir.



GuUnumuzde, i¢sel buyume yolunu tercih eden firmalarin sayisi, digsal
buyumeyi tercih edenlere gore daha azdir. Bu durumun en onemli sebebi,

kaynak yetersizligidir.

1.1.2. Digsal Buyiime

isletmeler kendi yarattiklari olanaklarla biiyime vyerine, diger
isletmeleri kismen ya da tamamen satin alarak ya da diger isletmeler ile
cesitli sekillerde is birligine giderek buyuyorlarsa bu durumda digsal biyume
s6z konusudur (Gonenli, 1979: 567). Birlesmeler, imtiyaz verme

(franchising) ve lisans anlagsmalari digsal bluyime yollari arasinda sayilabilir.

icsel blylime digsal biyiimeye gore daha fazla zaman alir. isletme
icsel buylmeyi saglayabilmek amaciyla; ihtiyaglarini belirler, baylime igin
gerekli planlari hazirlar, pazar arastirmasi yapar, yapilacak genisleme

faaliyetinde yeni ¢alisanlara ihtiyaci olup olmayacagini belirler.

Digsal buyume yeni pazarlara giris, yeni orgutsel yapinin kurulmasi,
teknik bilginin saglanmasi gibi alanlarda isletme icin daha dusik maliyetli
olabilir. Digsal buyume surecinin daha hizli islemesi, igletmenin yeni sartlara
uyum yetenegini artirir. Birlesen igletmeler uzmani oldugu alanlardaki
deneyimleri yeni kurulan isletmeye getireceginden, yeni kurulan isletme
blyldk bir bilgi birikimine sahip olur. Ayrica; sirketlerin faaliyet gdsterdigi
pazarlar farkliysa, yeni sirketin pazar payl genisleyecektir. Ancak, dissal
bdyumede birlesen sirketlerin zayif yonleri de bir araya geleceginden negatif
bir holistik etkiden de s6z edilebilir (Arslan, 2001: 2).

Gunumuzde igsel buyumeye gidebilecek duzeyde kaynaga c¢ok az
sayida isletme sahip olabilmektedir. Digsal yollarla baylime, i¢sel buyimeye

gére daha az masrafli olmaktadir. isletmelerin basarili olabilmeleri icin en



onemli etkenlerden biri olan “zaman” etmeni; isletmeleri digsal buylume
yoluna itmekte, dissal bluyume yoluyla igletmeler degisik pazarlara girme

konusunda zaman kazanmaktadirlar (Aydin, 1990: 18-19).

Diger igletmelerde oldugu gibi bankalarda da buyume, igsel ve digsal
yollarla gergeklesmektedir. Bankalarin kendi olanaklari ve faaliyetlerinin
sonucu yarattiklari ya da digaridan sagladiklari kaynaklarin yeni yatirrmlara
yoneltiimesi sonucu blyumeleri i¢sel bliyime olarak siniflandirilir. Digsal
buylme ise bankanin yalniz kendi olusturdugu kaynaklarla biyumesi degil
diger bankalari ya da finansal kuruluslari kismen ya da tamamen satin

almasi ya da onlarla is birligine gitmesidir (Sahdzkan, 2003: 40).

1990’larin ikinci yarisindan itibaren finansal raporlarda en sik
kullanilan terimler “birlesme ve satin alma” terimleridir. Birlesme, benzer
orgutlerin bir araya gelmesi olarak tanimlanirken, satin alma ise buyuk bir
orgutin nispeten daha klguk olani ele gecgirmesi olarak ifade edilmektedir
(Sobek, 2000: 1).

Her ne kadar birlesme ve satin almalar kolay ve hizli bir yontem
olmasi nedeniyle bliylimeye karar veren firmalar icin ¢ekici bir segcenek olsa
da, basarisiz bir birlesmenin firmaya verebilecegi zararlar gbéz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle firma; net bir sekilde ortaya koydugu amacglari
cercevesinde, birlesmeye segenek olabilecek yontemleri arastirmali, firsat ve

tehditleri g6z dnunde bulundurarak birlesme kararini degerlendirmelidir.

Takip eden bdolimde digsal bliyime tlrleri arasinda sayilan “birlesme

ve satin alma” kavramlarinin tagidigi anlamlar agiklanacaktir.



1.2. DISSAL BUYUME BiCiMi OLARAK BANKALARDA BIRLESME VE
SATIN ALMA YOLUYLA BIiRLESME KAVRAMLARI

Banka birlesmelerine kavramsal bir ¢erceve olusturmak bakimindan

finansal konsolidasyon olgusunu oncelikli olarak ele almakta yarar vardir.

Finansal konsolidasyon, literatlirde farkh sekillerde tanimlanmistir.
IMF, OECD ve BIS tarafindan yapilan calismada konsolidasyon, finans
sektorinde faaliyette bulunan kurumlarin sayisinin dismesi ya da bu
kurumlar arasindaki rekabet artigi ile birlikte finansal kaynaklarin daha verimli

kullanilmaya baslanmasi olarak ifade edilmistir (BIS, 2001: 4).

IMF ise ¢alismasinda finansal konsolidasyonu; “kuresellesmenin
sonucunda daralan faiz ve kar marjlarinin etkisiyle bankalarin hem yerel hem
de uluslararasi bankalarla birlesmesi” seklinde tanimlamistir (Mathieson ve
Schinasi, 2001: 120).

Finansal konsolidasyonun her birinin farkl yarar ve zayifliklari olan ve
farkh yapilarda etkinligi artan cesitli tirleri vardir. Bu tirlerin icinde en ¢ok
bilinen yontemler birlesme ve satin almalar, ortak girisimler (joint ventures)
ve stratejik is birlikleridir (strategic alliances) (BIS, 2001: 31).

Literatlirde, finansal konsolidasyon cesitleri arasinda sayilan birlesme,
genelde “birlesme ve satin alma” terimleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Birlesme ve satin alma terimleri, bagimsiz bir sekilde yodnetilen birden fazla
isletmenin tek bir blinye altinda bir araya gelmesini igeren iglemler olarak
tanimlanmakta ve birbirinin yerine gegebilir sekilde kullaniimaktadir. Birlesme
ve satin almalar, sahipligin transferi yoluyla yénetimin kontroliinde degisimin
meydana geldigi konsolidasyon ydntemleridir. Birlesme ve satin alma

arasindaki ayrim oldukga belirsizdir.



1.2.1. Birlesme

Tark Ticaret Kanunu'nun (TTK) 146. maddesinde birlesmenin tanimi
yapilmistir. Buna gore, “Birlesme, iki ya da daha fazla ticaret ortakhgdinin
birbiriyle birleserek yeni bir ticaret ortakligi kurmalarindan ya da bir yahut
daha fazla ticaret ortakliginin mevcut diger bir ticaret ortakligina iltihak

etmesinden ibarettir.” seklinde ifade edilmektedir.

TTK’nin 147. maddesine gore ise; birlesme, yalniz ayni turde sirketler
arasinda mumkundur. Maddeye gore, kollektif ile adi komandit sirketler ve
anonim ile sermayesi paylara bélinmus komandit sirketler (payli komandit
sirket) ayni tirden sayilir. Buna goére, bir anonim sirket ile limited sirket
birlesemez (PWC, 2006: 17).

Birlesme, bir ekonomik varligin baska bir varlikla kendi bagimsiz
varligini ortadan kaldirarak yeni bir tuzel Kisilik yaratmasi iglemi olarak
tanimlanmaktadir. Birlesme sonucu iki firma tam olarak butinlesmekte ve tek
bir varlik Uzerinde kontrol uygulanabilmektedir (BIS, 2001: 31). Bir olusumun
birlesme sayilabilmesi icin; bir araya gelen taraflardan her birinin yeni olusum
yonetimine katilmasi ve taraflarin élgek baglaminda birbirlerine neredeyse
esit duzeyde olmasi gerekir (Arslan, 2001: 5). Literatirde genellikle
birlesmeleri ifade etmede (merger, acquisition, consolidation) sdzcukleri
esanlaml kullaniimaktadir. Bazi yazarlar ise; ayni buyuklukteki isletmelerin
birlesmelerini ifade etmede (merger), bir isletmenin baska bir igletmeyi satin
almasini ifade etmede “satin alma, devralma” (acquisition) kavramlarini
kullanmiglardir. Birlegen igletmelerin kisiliklerinin ortadan kaldirilip yeni bir
isletmenin ortaya c¢ikmasi seklinde olan birlesmeleri ifade etmede
“konsolidasyon” (consolidation) kavrami kullaniimistir (Aydin, 1990: 10). Bu
farkhliklarin bilinmesi 6nemli olmakla birlikte genelde isletmelerin birlesmeleri
anlaminda birlesme, satin alma ve konsolidasyon (merger, acquisition,

consolidation) kavramlarini, birbirlerinin yerine kullanma egilimi vardir.
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1.2.2. Satin Alma Yoluyla Birlesme

Satin alma, bir firmanin baska bir firmanin kontrol gticline sahip olarak
hukuki niteligine devam etmesi ve satin alinan firmanin ise hukuki varliginin
sona ermesi olarak tanimlanmaktadir (BIS, 2001: 31). Satin alma
(acquisitions) kuguk bir igletmenin buyuk bir igletme tarafindan ya da buyuk
bir isletmenin daha blylk ve daha karl bir isletme tarafindan, varliklarinin ya
da hisselerinin énemli bir kisminin devralinmasi yoluyla gerceklesen yeniden
yapilanma operasyondur (Gedikkaya ve Gurler, 1999: 1). Satin alma yoluyla
birlesmede birlesmenin karsiligi olan bedel, nakit olarak ddenebilecegdi gibi
devir alinan igletme ya da igletmelerin sahiplerine ortaklik hakki tanimak
suretiyle de ddenebilmektedir (Celik, 1999: 14).

Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkindaki Tebli§g’e gore satin alma yoluyla birlesmenin bir baska tanimi ise,
“‘herhangi bir tesebblsun ya da kisinin diger bir tesebbusin malvarligini
yahut ortaklik paylarinin tumunu ya da bir kismini ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi ya da kontrol etmesidir.”
Birlesme, yeni firmada esit paylara sahip iki firmayi iceren bir islem iken;
devralma bir tarafin diger tarafin kontrolini acik bir sekilde elde etmesidir
(BIS, 2001: 31).

BDDK tarafindan yayimlanan 1 Kasim 2006 tarihli Bankalarin
Birlesme, Devir, Bolinme ve Hisse Degisimi Hakkinda Yonetmelik’in 4.
maddesinde bankalarda birlesme ve devir kavramlarina yer verilmigtir. Buna
gore yonetmelikte yer alan bankalarda birlesme ve devir kavramlari asagida

tanimlanmistir:

“Birlesme, bir bankanin bir veya birden fazla banka ya da finansal
kurulus ile tuzel kigilikleri sona ermek suretiyle tum hak ve alacaklar ile
mevduat veya katilim fonlari dahil tim bor¢ ve yukumlUliklerinin yeni

kurulacak bir bankaya devrini,
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Devir, bir bankanin tuzel kisiligi sona ermek kaydiyla butin aktif ve
pasifi ile birlikte diger hak ve yukumluluklerini diger bir bankaya devretmesini
veya diger bir veya birden fazla bankayi batin aktif ve pasifi ve diger hak ve

yukUmlalUkleri ile birlikte devralmasini” ifade eder.

Bankalarin birlesme ve devirleri Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu iznine tabi tutulmustur. Ayrica bircok birlesmeye yasal agidan
bakildiginda satin alma seklinde gergeklestigi goriimekte ve ¢cogu kaynakta
satin alma terimi devralma kavraminin yerine kullaniimaktadir. Bu ¢alismada;
kavramlar arasinda farkliliklar olmasina karsin, butinlik saglanmasi
acisindan yeni bir igletme kurarak birlesme ve satin alma yoluyla birlesme

kavramlari “birlesme” terimi ¢atisi altinda kullaniimistir.

1.3. BANKA BIRLESMELERININ CESITLERI

Banka birlesmelerini; sebeplerine, fonksiyonlarina, faaliyet gdsterilen
cografi alana ve birlesme sonrasinda taraflara taninan karar alma yetkisinin
boyutlarina gére olmak tzere dort dizeyde siniflandirmak mimkindur.
1.3.1. Sebeplerine Gore Birlesmeler

Birlesmeler, istege bagli (strateji odakh) ya da zorunlu (hukuken yetkili
kilinmig bir otoritenin yonetiminde) olabilir. Sebeplerine gore birlesmeler
asagida detaylandirilacaktir.

1.3.1.1. istege Bagli Banka Birlesmeleri

istege bagl banka birlesmeleri, belirli bir stratejik plan ve amag
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dogrultusunda ve ihtiyari olarak yapilmakta, bir bankanin baska bir bankayi
kismen ya da tamamen blunyesine katmasi, bir bagka deyisle tam ya da
kismi sekilde gerceklesebilmektedir. Birinci halde; satin alinan banka, satin
alan bankanin blnyesinde erimekte, firma olarak varligini tamamen
kaybetmektedir. HSBC Bank’'in Demirbank’i, Fortis Bank'in Digbank’i satin
almalari, bu gesit birlesmelere 6rnek tegkil edebilir (IAV, 2006: 17).

Buna karsilik, kismi satin almalar, genellikle bir igtirak seklinde
olmakta ve iki banka da firma olarak varligini sirdurmektedir. Kismi satin
alma, ylzde 50’nin Uzerinde ya da altinda olabilmektedir. Ancak, kismi satin
almanin yizde 50’nin altinda olmasi durumunda da satin alinan banka, satin
alanin hakimiyetine girebilmektedir. Finans Bank’in yizde 46’lik hissesinin
satis1 bu duruma ornektir. Finans Bank’in yuzde 44 hissesi hamiline senetler
halinde ¢ok sayida hissedarin elinde oldugundan, yluzde 46 oraninda hisse
sahibi olan ortagin (National Bank of Greece) bankaya hakim bir konumda
oldugu sdylenebilir (IAV, 2006: 18).

Tark Bankacilik Sisteminde strateji odakh birlesmelere gergek
anlamda 2001 yih i¢cinde rastlanmistir. Bu duruma o6rnek ilk sinir 6tesi islem
ise, HSBC Bank'in TMSF bulnyesinde bulunan Demirbank’t 350 milyon
Dolara satin almasi olmustur (Sahézkan, 2003: 35).

Sektor igindeki ilk birlesme hareketi ise, Dogus Grubu bunyesindeki
Osmanli Bankasi ile Birlesik Kérfez Bankasi arasinda gergeklesmistir. Bu
birlesmenin amaci sistemdeki doért buylk bankanin ardindan besinci
bayuklige ulagsmaktir. Oyakbank’in TMSF blnyesindeki SUmerbank’i satin
almasi bagka bir stratejik amacl banka birlesmesi olmustur. Ayni grup ¢atisi
altinda faaliyet gosteren T. Garanti Bankasi ile Osmanli Bankasi’'nin
birlesmesi, Turk Bankacilik Sistemi’'nde 11 milyar dolar aktif bayUkligu ile en
blylk 6zel ticari bankanin olusmasina yol agcmistir (Sahdzkan, 2003: 35). iki
bankanin birlesme amaci finansal ortakllk meydana getirmenin yani sira,

Tark markasi olan Garanti'yi kiresel piyasaya tasiyacak bir marka yaratmak
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olarak belirtilmistir (Ertirk, 2001: 1). Bu bankalar ayni gruba ait olduklari ve
bazi operasyonlari ortak hale getirildigi igin, birlesme surecinde daha az

zorlukla kargilastiklar disundlebilir (Moustafa, 2002: 1).

1.3.1.2. Zorunlu Banka Birlesmeleri

Zorunlu birlesmeler, bankacilik yeniden yapilandiriimasi sonucu
duzenleyici otoriteler tarafindan zorunlu kilinan ve finansal krizler sonrasinda
zor duruma dugen bankalari kurtarmak amaciyla yapilan birlesmelerdir. Turk
bankacillk  sisteminde  zor  durumdaki  bankalarin  birlegtiriimesi
uygulamalarina siklikla rastlanmaktadir. Sektorde; son yillarda yasanan
ortaklik yapisindaki degisimler, genelde bankalarin sagliksiz bir yapiya sahip
olmalarinin sonuglari olarak ortaya ¢ikmistir. 2001 yihina kadar Turkiye'de
gerceklesen banka birlesmeleri zor duruma dugen bankalara yonelik
olmustur (Sahdzkan, 2003: 32). Zorunlu birlestirmeler, ikiden fazla bankayi
bir araya getirebilmektedir. TMSF’nin dort bankayi bir besinci banka
(Sumerbank) ile birlestirmesi, bu ¢oklu birlesmelere 6rnek olarak gdsterilebilir
(IAV, 2006: 17).

1.3.2. Fonksiyonlarina Gore Banka Birlegsmeleri

Bankalardaki birlesmeler fonksiyonlarina gére yatay (horizontal), dikey
(vertical) ve topluluk (conglomerate) birlesmeleri olarak gergeklesirler.
1.3.2.1. Yatay Birlesme

Yatay birlesme ayni alanda faaliyet gdsteren iki bankanin birlesmesini

icerir (Sahodzkan, 2003: 44). Ayni cografi piyasada igslem yapan iki rakip
bankanin birlesmesi yatay birlesme ya da pazar i¢i birlesme olarak
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adlandirihr (Palombo, 1997: 2-3). Yatay birlesmeler ile bankalar yuksek sabit
maliyetli faaliyetlerde Olgek ekonomisi saglamak ve toplam maliyetleri
azaltmayi hedeflemektedirler. Yatay banka birlesmeleri; piyasadaki rekabeti
azaltarak bankalarin geleceklerini glivence altina alan ve verimliligi artirmayi

hedefleyen birlesmeler olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2004: 33).

Tarihsel asamalara bakildiginda, ilk birlesmelerin genelde vyatay
birlesmeler oldugu gortulmektedir. Burada genel olarak gudulen amag gug
birligi saglamaktir. Gunumuizde yatay birlesmeler genelde bankacilik

sektoriinde gorulmektedir (Cagle ve Nixon, 2005: 1).

isletmelerin blyikligi arttikca piyasadaki giicii de artmaktadir.
Boylece igletmeler, yatay birlesme sonrasinda piyasadaki guglerini
artirmakta, fiyatlara ve ekonomik kosullara iligkin daha o&nceden
ulasamadiklar bilgilere daha kolay ulasabilmektedirler (Adilov ve Alexander,
2006: 307-311).

Yatay birlesmelerde s6z konusu isletmeler ayni faaliyet dalinda
calismalari sebebiyle dogal olarak rakiplerdir. Rekabetin ortadan
kaldiriimasina yonelik olarak yatay birlesmeye gitme, isletmeler tarafindan
sikga bagvurulan bir yol olmaktadir (Aydin, 1990: 11). Yatay birlesme sonucu
fiyatlar tek bir isletme tarafindan belirlenmekte, bu sebeple 6zellikle yatay
birlesmelerin diger birlesme turlerine gore rekabeti daha fazla kisitlayici etkisi
bulunmaktadir (Alpay, 2004: 6). Yatay birlesmelerin rekabet Uzerindeki
olumsuz etkilerini engellemek amaciyla c¢esitli yasal duzenlemelere
gidilmigtir. Bu durumun sebebi; yatay birlesmelerin banka sayisinin
azalmasina neden olarak, olugsan kérin sektor Uyeleri arasinda anlagmali
dagihmina ve bankalarin gu¢ odagr haline gelmelerine yol agmasidir
(Sahobzkan, 2003: 44).

Birlesme faaliyetleri sektore giris engelleri yaratmasi ve rekabeti
kisittamasi gibi sonuglarindan dolay! sirketin disindakilere zarar verebilir.
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Tekelci faaliyetlerin; rekabetin ve tlketicilerin korunmasi yonunde sorunlara
sebebiyet vermesini dnlemek amaciyla birgok Ulkede bu alandaki girisimleri

dizenleyici bagimsiz otoriteler kurulmustur (Baik, 1995: 245).

1.3.2.2. Dikey Birlegsmeler

Dikey birlesmeler farkli alanlarda faaliyet gdsteren ancak hedef
kitleleri ayni olan kuruluglar arasinda olugsan yapilanmalardir (Sahozkan,
2003: 45). Bir bagka deyigsle, bu tur birlesmelerde ayni Grinun farkh tretim ya
da satis asamalarinda faaliyet gosteren firmalarin birlesmeleri s6z konusu
olmaktadir. Dikey birlesmeler yatay birlesmelere gore rekabeti daha az
kisitlayici etkiye sahiptir. Bu durumun sebebi ilgili pazarlarda dikey birlesme

sonrasi yogunlasmanin artmamasidir (Alpay, 2004: 6).

Dikey birlesme kendi icerisinde ileriye yonelik dikey birlesme ve geriye
yonelik dikey birlesme olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Firma kendisine
hammadde saglayan tedarikgileri ile birlesme yolunu tercih ederse geriye
yonelik dikey birlesme gerceklestirmis olmaktadir. Ornegin, bankalarin
teknolojik yapilanma gereksinimlerinin artmasi sonucu, banka ve yazilim
sirketleri arasinda gergeklesen birlesmeler bu grupta yer almaktadir (Weston
ve Weaver, 2001: 13).

Yaygin dagitim agina sahip, tuketime yonelik kuruluslarin genis
kitlelerle calismasi bankalara potansiyel musteri gruplar ile tanisabilme
olanagd! sagladigindan bankacilik sektorinde bu tir birlesmelere siklikla
bagvurulmaya baglanmig olup, bu birlesmeler ileriye yonelik dikey birlesmeler
olarak adlandirilabilmektedir (Weston ve Weaver, 2001: 13). Yeni
Karamirsel Magazalari ile Garanti Bankasi stratejik is birligi, Reno-Mais ile
ING Bank satis stratejileri, Dogus Grubu'nun Tansas’a sahip olmasi bu

yapilanmalara 6rnek olarak verilebilir (Sahdzkan, 2003: 45).
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Bankalar tekneolojik yeniliklerden yararlanma istegi sonucunda,
teknolojik yeterlilige sahip ancak mali yapilari ve dagitim kanallari
gelismemis isletmelerle is birligine girerler. Bankalarin teknolojik yapilanma
gereksinimlerinin artmasi; yazilim, donanim ve telekomunikasyon gibi
alanlarda faaliyette bulunan sirketlerle birlesmelere gitmelerine neden
olmaktadir (Weston ve Weaver, 2001: 13).Bu kapsamda; Turkiye'de de,
Turkcell ve Telsim gibi telekomunikasyon sirketlerinin bankacilik sektoru ile
ortakliklari olusmustur (Sahdzkan, 2003: 45).

1.3.2.3. Topluluk Birlesmeleri (Conglomerate Mergers)

Topluluk birlegsmeleri farkh alanlarda faaliyet gosteren firmalar
arasinda gorulen birlesmelerdir. Bir bagka tanimla, topluluk birlesmelerinde
farkh pazarlarda faaliyet gosteren ve farkli Grin ya da hizmet saglayan
firmalarin birlesmesi s6z konusudur (Sahdzkan, 2003: 45). Topluluk
birlesmelerinde temel amag; farkl sektorlere girerek riski azaltmaktir. Ayrica;
faaliyet gosterilen sektorun karhliginin azalmasi ya da farklh sektérlerde yeni
yatinmlar yapma istegi de bu tur birlesmelerin ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamaktadir (Gabrielsen, 2003: 1-3).

Tam bir topluluk birlesmesinde arz ve talep boyutunda birbirleriyle
iligkisi bulunmayan Urtnleri Ureten firmalarin  birlesmesi s6z konusu
olmaktadir. Buna karsin, genel olarak gorllen topluluk birlesmeleri aslinda
dikey birlesme 06zelligi gostermektedir. ClUnku bu tlr birlesmeler genellikle
rakip firmanin dagitim kanalinin ele gecirilmesi (satin alinmasi) seklinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle, bu tur topluluk birlesmeleri aslinda birer
dikey birlesme Orne@i olarak goérulmelidir (Church, 2004: 2). Finansal
sektorde, banka, sigorta sirketi ya da bagka bir finansal kurulusun birlesmeye

gitmeleri ise “finansal topluluklar” olarak adlandirilmaktadir.
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1.3.3. Faaliyet Gosterdigi Cografi Bolgeye Gore Birlesmeler

Tam birlesmeler faaliyet gosterilen cografi bolgeye goére; yerel ve sinir

Otesi birlegsmeler olarak iki gruba ayrilmaktadir.

1.3.3.1. Yerel Banka Birlegsmeleri

Ayni cografi piyasada iglem yapan iki banka ya da finansal kurulusu
iceren birlesmelere yerel banka birlesmeleri adi verilir. Yerel banka
birlesmelerindeki temel amag, toplam maliyetleri azaltmak ve yulksek sabit
maliyetli faaliyetlerde dlcek ekonomisi saglamaktir (Sahdézkan, 2003: 47). Bu
amaca ulagsmanin bir yolu birlesme sonrasi sube sayisini azaltmaktir
(Palombo, 1997: 3). Yerel birlesmeler sayesinde bankalar, hizmet fiyatlarini
duzenleyerek pazar gugclerini artirabilmektedirler. ABD’de gercgeklestirilen
banka birlesmelerinin yaklasik yarisinin ulusal ¢apta olmasi ve Avrupa
ulkelerinde gergeklestirilen banka birlesmelerinin de genelde pazar iginde
yasanmasi, bankalarin yerel birlesme ile fiyat belirleme gucline sahip olma

isteklerinin bir gostergesidir.

Yerel banka birlesmelerinin sagladigi avantajlardan bir digeri agiri
kapasitenin azaltimasina olanak saglamasidir. Ote yandan yerel banka
birlesmeleri finansal krizdeki kuruluslar icin saglikli bir kurtarma ydntemidir.
Bu tipteki kurtarma operasyonlar iki banka arasindaki ticari iligkilerin
sonucunda olabilecegi gibi duzenleyici kurumlarin yénlendirmesiyle de ortaya
cikabilmektedir (TBB, 2001: 18-28).

1.3.3.2. Sinir Otesi Banka Birlesmeleri

Farkli cografi bolgelerde faaliyet gosteren bankalarin birlesmesine
sinir Otesi birlesme (cross-border merger) denir. Sinir 6tesi birlesmelerin
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temelinde, farkli bolge ve Urunlere dayali riskleri ya da maliyetleri azaltmak
ve cografi bluyume yatmaktadir (Palombo, 1997: 2-3). Bu tipteki birlesmeler
bolgesel ya da kuresel pazarda rekabet edebilmek icin gerek musteri
portféylini gerekse kurumsal biyiklugu gelistirme amacini tagir. Ozellikle az
gelismis Ulkelere girme firsatini yakalayan bankalar bu bdlgelerde tam
rekabet ortaminin olugmamasi ile yasal gozetim ve denetimin etkin olmamasi

gibi firsatlari degerlendirerek buiylk gelirler elde edebilmektedir.

Sektorun iginde bulundugu rekabet ve etkinlik arayisi, bankalarin
faaliyetlerini farkh cografi bolgelere dagitmalarinin yolunu agmigtir. Artan
rekabet kosullarinda basarili olabilmek icin bankalarin kendilerini buyuk
olmak zorunda hissetmeleri bu egdilimi hizlandirmaktadir (Sahézkan, 2003:
47).

Buyuklugun yani sira maliyet dusurmeye bagli olgcek ekonomileri de
onemlidir. Birlesme sonrasi olugacak yeni olusum; daha buyuk bir pazara
hitap ederek daha genis bir musteri tabanina sahip olmakta ve bu yolla
gelirlerini artirmaya yonelik Olgcek ekonomilerinden yararlanmaktadir.
Yukselen pazarlarda yapilan satin almalarda “know-how” (teknik bilgi)
transferi sayesinde daha verimli bir sonuc elde edilebilmektedir. Sinir 6tesi
birlesmelerin sagladigi en blUyuk avantaj ise risk ve gelir cesitliliginin
saglanmasidir. Bu birlesmelerde bankalar yerel pazardaki krizlere karsi daha
az duyarhdirlar. Birlesmeye konu olan bankalarin farkli cografi alanlarda
faaliyet gostermeleri; farkli krediler, faiz oranlari ve likidite riskine sahip
olmalari nedeniyle c¢esitlendirme yapmalarini saglamaktadir. Bdylece,
bankalar herhangi bir ekonomide olusan olumsuz kosullardan daha az
etkilenmis olmaktadir. Diger taraftan, sinir 6tesi birlesmeler bir Glkedeki krizin
digerine yansimasi riskini de tagimaktadirlar (TBB, 2001: 25-29).
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1.3.4. Birlesme Sonrasinda Taraflara Taninan Karar Alma Yetkisinin

Boyutlarina Gore Olan Siniflandirma

Banka birlesmeleri, birlesme sonrasinda yonetim hakkinin nasil

sekillendirilecegine gore dort ayri grupta siniflandirilabilir:

1.3.4.1. Tam Birlegsme (Full Merger)

Tam birlesme, aktif toplami agisindan birbirine yakin blyuklikteki iki
bankanin birlesmesidir. Etkin bir butinlesmenin s6z konusu oldugu bu tip

birlesmelerde sinerji yoluyla dlgek ekonomisi saglamak mumkuanddar.

1.3.4.2. Banka Satin Alma (Takeover)

Banka satin alma, bir bankanin baska bir banka tarafindan tim aktif
ve pasifleriyle satin alinmasi ve satin alinan bankanin ttizel kisiliginin ortadan
kalkmasidir (Takan, 2001: 793).

Banka satin alimlarinda buyuk bir banka kiguk bir bankay! yasal
olarak satin alir; ekonomik olmayan subelerin kapatilmasi ve personel
sayisinin azaltilmasi gibi yontemlerle kiucuk bankanin etkinligini arttirmaya
calisir (Palombo, 1997: 3).

1.3.4.3. Cogunluk Edinme (Majority Acquisition)

Bu tip birlesmelerde bankalarin biri hisse dagilimina gore karar verme
yetkisini elinde bulundurur. Bu tip birlesmelerde her iki banka sube ve

personel agi olarak birbirinden bagimsizdir (www.ekonomistler.com). Bu tur

birlesme genelde finansal kaldira¢ sagladigi icin yonetsel sorunlari olan

bankalar tarafindan tercih edilir.


http://www.ekonomistler.com/
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1.3.4.4. Ele Gegirme

Ele gecirme; bir bankanin, diger bir bankanin ydnetimi ya da
ortaklarinin istememesine karsin, kontrol ya da sahiplik elde etmek amaciyla
hisse senetlerinin satin alinmasidir. Oyle ki; gok kisa bir sire iginde eski
banka yoOnetimi, felsefesi ve c¢alisma sistemi tamamen ortadan
kalkabilmektedir (Arslan, 2004: 30). Yukarida sayilanlarin disinda,
birlesmeler i¢in baska siniflandirmalar da bulunur. Ornegin iki tarafin da
beraberce anlasmasi sonucu gergeklesen birlesmelere dostca birlesme
(friendly mergers) olarak, buna karsin hedef bankanin yoneticilerinin
istememesine karsin gerceklesen birlesmeler dismanca birlesme (hostile

mergers) olarak adlandirilmaktadir (Stimer, 1999: 2).

Banka birlesmeleri siniflandirmasinin yaninda birlesme sebeplerini
incelemenin de yararli olacagi degerlendirilmis olup, bir sonraki bdlimde
bankacilik sektorinde gerceklesen birlesmelerin temel sebepleri Uzerinde

durulacaktir.

1.4. BANKACILIK SEKTORUNDE GERGEKLESEN BIRLESMELERIN
TEMEL SEBEPLERI

Blyume, igletmelerin varliklarini surdirme ve rakiplerine Kkarsi
ustunliuk saglama bakimindan 6nemli bir etmendir. Buyumek zorunda olan
isletmelerin  birlesme  yolunu  segmelerindeki  sebepler;  Ulkelerin
sosyoekonomik kosullarina, isletmelerin ve icinde faaliyet gdsterilen

toplumun 6zelliklerine gore farkhlik géstermektedir (Aydin, 1990: 14).

isletmeler igin gecerli olan bahse konu durum bankalar icin de gegerli
olup; birlesmeleri guduleyen etmenler cgesitli etkenlerden dolayi farklilik
gOstermekle birlikte, temel olarak belli sebeplerden kaynaklanmaktadir.
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Banka birlesmelerinin temel amaci; 6lgek ekonomisi saglayarak bir ekonomik
katma deger yaratmak, boylece bankalarin ayri ayri degerlerinin toplamindan
daha fazla bir ekonomik deger bir baska deyisle sinerji yaratmaktir.
Birlesmelerde hisse sahiplerinin getirilerini arttirmak énemli bir amag olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Ayrica buyume istegi, yonetsel ve vergisel kazanglar
gibi nedenler de bankalari birlesmeye itmektedir (Ekonomistler Platformu,
2002: 28).

Bankalari birlesmeye iten sebepleri, belli bagl basliklar altinda

asagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur:

1.4.1. Maliyet Avantaiji

Bankalar; birlesme suretiyle buylk olcekte faaliyette bulunma sonucu
mevcut kaynaklarini daha verimli kullanacaklarini, piyasadaki guglerini ve
marka degerlerini arttiracaklarini, fon temin etme maliyetleri ile igletme

maliyetlerini azaltabileceklerini duginmektedirler (Takan, 2001: 797).

Bir bankanin hizmet Uretiminin hacmindeki artis, isletme giderlerindeki
artisa oranla daha fazla ise ve hizmet Uretimi arttik¢ca ortalama birim maliyet
dusuyorsa, banka olgek ekonomisiyle calismaktadir (Jordi, 1994:. 217).
Buylk Olcekte faaliyette bulunma, bir kisim faaliyetlerin maliyetini dusurebilir
(Aydin, 1990: 15).

Olgek ekonomisinin gerceklesmesi durumunda Uretilen Griiniin
ortalama maliyeti, baska bir deyisle, birim basina maliyeti azalacagindan
birim fiyat dusecektir. Bu nedenle isletmenin piyasada rekabet etme guici de
artacaktir. Bankacilikta olgcek ekonomilerinin getirdigi maliyet avantajinin
Olctlmesinde birtakim sikintilar bulunmaktadir. Bu sikintilarin basinda satin
alinan bankanin teknolojisinin, birlestigi bankanin teknolojisi ile uyumlu ve

yatirim yapilabilecek gugte olmamasi gelmektedir (Arslan, 2004: 14). Buyuk
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Olcekte calisma ile maliyet avantaji yakalama istedi, maliyet avantajinin
Olcilmesindeki zorluklar sebebiyle; beklenen olumlu sonuglara her zaman
ulasamamaktadir ve buyuk olmanin da kendi icinde birtakim sakincalari

oldugu gorulmektedir.

1.4.2. Pazar Giiciini Arttirmak

Bankalar, birlesme yoluyla daha once faaliyette bulunmadiklari bir
pazara daha az maliyete katlanarak girebilmektedirler. Yeni bir pazara
girerken o pazara iligkin Dbilgilerin toplanmasinin yaninda faaliyette
bulunulacak alanlara uygun olarak sabit yatirimlar yapilmasi ve yeni personel
istihdam edilmesi gerekmektedir. Bunun disinda, pazarda taninincaya kadar
reklam ve pazarlama faaliyetlerine agirlik veriimeli ve k&r marji mumkin
oldugunca dusuk tutulmahdir. Ancak, daha 6nce o pazarda faaliyet gosteren
bir banka ile birlesme yoluna gidilirse, yukaridaki prosedurlerin
uygulanmasina gerek kalmayacaktir (Toprak, 2006: 22). Ancak yapilan
calismalarda; bankalari birlesmeye iten Olgek ekonomilerinin beklenen
sonuglari vermedigi ve buyuk olmanin da kendi iginde birtakim sakincalarinin

oldugu belirlenmistir.

Bankalar piyasadaki rakiplerinden biriyle birleserek, piyasadaki fiyat
rekabetini azaltacaklarini ve pazar paylarini arttiracaklarini dusunarler.
Rakip sayisinin azalmasi, urln fiyatlarina artis yonli bir baski seklinde
yansiyacak, bu durum karlihgi arttiracak ve birlesen bankalarin hisse senedi
fiyatlari artacaktir (Palombo, 1997: 4).

1.4.3. Rekabet Edebilirlik Kapasitesini Arttirmak

Gunumuzde kuresellesmenin beraberinde getirdigi gelismeler ile
birlikte, isletmelerin rakiplerine karsi 6nemli bir Ustunluk saglayabilmeleri i¢in
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kuresel rekabetin olusturmus oldugu standartlari izlemeleri bir zorunluluktur.
Isletmelerin uygulayaca@i bu standartlar; Griin kalitesi, yenilik yaratmadaki
hiz, erisimdeki hiz ve kolaylk, disuk maliyet, ucuz fiyat ve kiresel
ulasilabilirlik olarak siralanabilir (Rhinesmith, 1996: 47).

Ayrica bankalarin Ulke ici rekabeti uUlke digina tasimak igin de
birlestikleri gorulmustur. Rakibin girdigi yabanci pazarlara girme yonunde
cesaretli olmak, ulke iginde liderligi elde etmek amacini tagimaktadir. Belgika
mensgeli iki banka Fortis Bank ile Dexia’nin Turkiye’den arka arkaya banka

satin almalari bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

1.4.4. Kér Potansiyelini Arttirmak

Banka birlesmelerin onemli bir nedeni de birlesme sonrasinda, ayri
ayri iki bankanin yaratacagindan daha fazla gelir yaratiimasi beklentisidir.
Kar potansiyelinin artacagdi beklentisi; monopol gucu elde edilmesi, stratejik
yararlarin elde edilmesi, pazarlama stratejilerinin daha kapsamli hale gelmesi
gibi etkenlere baglanabilir. Genel olarak amag, hissedarlarin potansiyel
karlarinin artiriimasi beklentisini karsilamaktir. Satin alan 6rgut, hedef banka
yonetiminden daha girisimci bir yonetime sahip ise, pazar agisindan

bankanin gelirleri artar ve yeni servisler gelistirilir (Sahdzkan, 2003: 57).

Burada hedef banka degerlendirmesinde karliligi belirlemek igin,
genelde karin varliklara orani (aktif karhihgr) ve karin hisse senetlerinin defter
degerine orani (6zkaynak karliligi) kullanilir.

1.4.5. Gesitlendirme ile Risk Azaltimi

Cesitlendirme, herhangi bir igletmenin faaliyette bulundugu
endustrilerin sayisini arttirma anlamina gelmektedir. Cesgitlendirme ile
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isletmelerin belli bir alanda uzmanlagsma derecesi dusecektir. Pazarlardaki
gelismeye ve teknolojinin karmasikhginin artmasina karsin, igletmelerin
uzmanlagsmadan daha c¢ok c¢esitlendirmeye egilim gosterdigi gorulmektedir
(Aydin, 1990: 16).

Birlesme ile; nakit akim riski ile kazang elde etme riski azaltilmakta,
Olcegin artmasi ile birlikte banka orgutunin prestijinin artmasi pazar payini
artirmak ve calisanlara farkli pazarlarda calisabilme olanagi dogurmasinin
yani sira farkli musteri portfdylne sahip olmak suretiyle ekonomik kosullara
bagli risklerden mumkin oldugunca kaginmayi da beraberinde getirmektedir
(Sumer, 1999: 2). Bdylece banka oérgutleri hizmet c¢esitlendiriimesi ile; bir
yandan c¢evresindeki rekabete bir yandan da ekonomik kosullardaki

dalgalanmalara ayak uydurabilmektedir.

Birlesme sonrasinda bankanin prestijinin artmasi, olgeginin buyumesi,
yeni pazarlara agilmasi ve servislerin geniglemesi gibi olumlu gelismeler
sonrasinda bor¢glanma kapasitesini arttirmaktadir. Kredibilitesi artan banka,
daha kolay ve daha dusuk faizle finansal kaynak saglayabilmekte, bankaya
kargi guvenin artmasi da musteri sayisini olumlu yonde etkileyerek bankanin
arin ve hizmetlerini satamama riskini azaltabilmektedir (Kirhoglu ve
Sahdzkan, 2002: 27). Risksiz bir bankanin varligi bir taraftan bankacilik
sektdrt ve ekonominin tamami igin istikrar saglarken diger taraftan banka
hisselerinin degerinin artmasinda etkili olmaktadir. Sonug olarak yoneticiler
daha az bir riskle kargilasmanin huzurunu yasarken hissedarlar ise

kazanclarini arttirmaktadirlar.

1.4.5. Finansal Krizler Sonrasinda Bankalarin Kurtariimasi

Finansal kriz yasayan bir banka, ya kendi olanaklari ile ya tasfiye

edilerek ya da saglikli bir bagska banka tarafindan satin alinarak iginde
bulundugu zor durumdan kurtulabilmektedir. Ancak bir bankanin kendi
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olanaklari ile saglkh bir yaplya kavusmasi her zaman mumkuin
olmamaktadir. Mali agidan zor durumda olan bir bankanin gliven kaybetmesi
ile bankanin en blUyuk kaynaklarindan olan mevduatlarinin mdusgterileri
tarafindan geri ¢cekilmesi s6z konusu olmaktadir. Bankanin tasfiye edilmesi
durumunda ise, mevduatlarin  sigortasiz  kisimlari  icin  6deme
yapillamayacagindan mevduat sahipleri magdur olmaktadir. Bir baska
secenek olan birlesme yapilmasi durumunda ise, krizdeki bankayi satin alan
banka mevduatlari ve borglari ylkleneceginden musteriler magdur duruma
dusmemektedir. Bu nedenle kriz sonrasinda birlesmeler devlet tarafindan da
tesvik edilmekte hatta zorlanmaktadir. Ayrica; krizler sonrasinda likidite
yetersizligi ve iflas etme durumuyla karsilagsiimasi banka fiyatlarinin
dusmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, banka satin alinmasi noktasinda;
gerek Ulke igerisindeki yerli, gerekse baska Ulkelerdeki yabanci yatirrmcilar

acisindan firsatlar dogmaktadir (Beena, 2004: 1-3).

Gelismis ulkelerde iflaslar ve diger cikis araglari yaninda bankalar
aras! birlesmeler; daha etkin bir sekilde asiri kapasitenin azaltilmasina
sebebiyet vermektedir. Gelismekte olan Ulkelerde, bu durum g¢ogunlukla
finansal krizler sonrasi asiri kapasitenin kamu otoritesi eliyle azaltiimasi
seklinde ortaya cikmaktadir. Baska bir ifade ile, gelismekte olan Ulkelerde
birlesme asamasinda kamu otoritesi énemli bir rol Ustlenirken; gelismis
ulkelerde piyasa gugleri temel etmen olarak yer almaktadir (Mathieson ve
Schinasi, 2001: 120).

Finansal krizler sonucu buyuk kuruluslarin zor duruma duismesi,
ulkenin tum ekonomik yapisini etkileyebilecek sistematik bir krize neden
olabilir. Bu sebeple birgok galismada “too big to fail” (iflas edemeyecek kadar
blylk) etmeni birlesmelerin gerekgeleri arasinda sayilmis olup, ekonomide
onemli buyUklige sahip bankalarin sistemden c¢ikarilmasi yerine yeniden

sektore kazandiriimasi mimkin olmustur.
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1.4.6. Vergi Avantajlarindan Yararlanmak

Zarar eden bir bankanin karli bir banka ile birlesmesi durumunda,
zararin kardan mahsubu yoluyla birlesen bankalarin vergi yuku azalmaktadir
(Celik, 1999: 45). Bir bankanin kari diger bankanin zarari ile dengelenerek ya
da azalarak vergi tasarrufu ile sonuglanacaktir (Sahozkan, 2003: 59).
Mevzuatimiza gére, gecmis yillarin mali bilancolarinda olusan zararlar her
yila iliskin tutarlar ayri ayri goésteriimek ve bes yildan fazla naklediimemek
kosuluyla kurum kazancindan indirilebilir. Hisse devri halinde de alici sirket,
alinan sirketin gegmis yil zararlarindan ayni sekilde yararlanabilir. Devralan
sirketin, devrolan sirketteki gecmis yil zararlarindan yararlanabilmesi igin

asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir (PWC, 2006: 29):

e Devreden ve devralan sirketlerin ayni sektérde faaliyet gostermesi,

e Sirketlerin son bes yila iliskin Kurumlar Vergisi beyannamelerini yasal

suresinde vermis olmalari,

e Yararlanilacak gegmis yil zararlari tutarinin, devralan sirketin devir

tarihi itibariyla aktif toplamini gegmemesi.

Birlesmeler sonucunda elde edilecek bir baska vergi avantaji da;
kullaniimayan bor¢ kapasitesinin kullanilmasi ile saglanan yarardir. Optimal
borg-6zsermaye oranina sahip banka, ek finansmani borglanma yoluyla
saglamak isterse ek finansal baski maliyetleri ile karsilasir. Bu durumda bir
banka, borglanma kapasitesi olan diger bir banka ile birlesirse birlesme
sonucu borg/6zsermaye orani disecek ve bodylece borglanma, bankanin
finansman maliyetlerinden dolayi vergi avantaji saglayacaktir (Arslan, 2004:
19).

Birlesme sonucu yeni bankanin maddi duran varliklarinin fazla olmasi

amortisman tutarini arttiracagi icin yeni bankanin vergi yuku azalacaktir.
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Bankalarin birlesme sonucunda daha fazla amortismana tabi bilango kalemi
elde etmeleri s6z konusu oldugundan olusacak amortisman giderleri,

vergilendirilebilir kazanglarini azaltacaktir (Sahdzkan, 2003: 60).

Birlesmeleri guduleyen asil vergisel avantajlar, birlesmelerde
uygulanan vergisel muafiyet ve vergi ertelemeleridir. Son yillarda tlkemizde
de bu kapsamda cesitli dizenlemeler yapilmistir. TMSF’'deki bankalarin
birlestiriimesinde vergisel avantajlar saglayacak yasal duzenlemelere
gidilmis, banka birlesmelerinde U¢ yil slUre ile vergi harg istisnalari

uygulanacagi belirtilmistir (Arslan, 2004: 19).

1.4.7. Birlesmede Sinerji Etkisinden Yararlanma

Sinerji, birlesen firmalarin simdiki degerlerinin ayri ayri toplamlarinin
birlesme sonrasi olusturacagi toplam degerden daha diusuk olmasidir. Bagka
bir tanimla sinerji; batindn, o batinu olusturan pargalarin toplamindan daha
baylk olmasidir. Ancak bu sekilde birlesme sonrasinda sinerjinin (pozitif

degerin) ortaya ¢ikmasi mimkun olmaktadir (Brusco ve digerleri, 2004: 1-3).

Bankalarin bir araya gelerek birlesme yoluna gitmeleri kazang
beklentilerinin kanitidir. Birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren
bankalar, birlesme sonrasinda gelecekteki nakit akimlarinda artis beklentisi
icinde olurlar. Bu kazang beklentisi sinerji olarak tanimlanmaktadir (Mclaney,
1994: 351).

Birlesmenin temelinde sinerji yatmaktadir. Orgltsel sinerii, birbirini
destekleyen ya da tamamlayan cesitli islevlerin bir batinudur. Bir sirkette
birimlerin birbirlerine olan iglevsel etki ve destekleri belirgindir. Birden ¢ok
isletmenin bazi iglevleri ortaklagsa kullanmalari, igletmeler i¢in sinerji yaratmak
anlamina gelmektedir (Ugok, 1990: 341).
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Birlesme operasyonlarinin altinda yatan temel nedenler; finansal
serbestlesme, piyasalarin birlesmesi, demografik gelismeler, piyasaya giren
yeni katilimcilar ve teknolojik ilerlemelerdir. Tim bu etmenler rekabet
baskisini yogunlagtirarak birlesme operasyonlarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu etmenler birbirlerinden bagimsiz olmamakta ve birbirlerini de
etkilemektedirler. Ornegin; teknolojik degisiklikler finansal kiresellesmeyi
hizlandirmis, mevduat ve kredilere ydnelik teknolojik yenilikler finansal
serbestlesmeyi tegvik etmistir. Telekomunikasyon alanindaki gelismeler;
islem maliyetlerinde distse neden olmus, bu surecte yeni araglar gelistirilmis
ve aragtirma maliyetleri azalmistir. Ayrica; tuketicinin teknolojiyi kullanma
egiliminin artmasi ile birlikte; duguk maliyetle, genis bir mugteri kitlesine

ulasma olanagina ulasiimistir (Gedikkaya ve Gurler, 1999: 13-14).

Birlesmeler rekabetgi kredi ortaminda; pazar guclne, kredi faizlerine
ve pazar payina etki etmektedir (Carletti, 2006: 4). Kredi alan kuruluslar
acisindan banka birlesmelerine goz attigimizda, banka birlesmelerinin kiguk
isletmeler Gzerinde olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilmelidir. Hedef sirketle
is iliskisi olan firmalar, birlesme gerceklestikten sonra genelde bu iligkilerini
bitirmek zorunda kalirlar. Bunun sebebi kiguk isletmelerin, blylk o6lgekteki
bir bankadan borg¢ alabilmelerinin zorlagsmasidir (ECB, 2008: 9). Birlesmelerin
kredi faizlerini ylikseltecegi, KOBi'lere finansman destegini azaltacag,
yabanci banka ile birlesme durumunda ev sahibi Glkede elde edilen fonlarin
dis pazarlarda kullanilacagi ve boylece kredi arzinin istikrarsiz hale gelecegi
yonunde gesitli dngdrulerde de bulunulmak mimkindir (Toprak, 2006: 38).

Bazi goruslere gore ise birlesen bankalar pazar payini korumak ya da
arttirabilmek  amaciyla bir sure i¢in fiyat indirimi  stratejilerini
kullanabilmektedirler. Ayrica; satin alan bankanin hedef bankadan daha etkin
oldugu dusundlurse verimlilik artisi ile birlikte maliyet dususleri, fiyatlarin
dugmesine sebep olabilecektir (ECB, 2008: 9).
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Yukarida sayilan guduleyici sebeplerle artan banka birlesmelerinin

olumlu etkilerine bakildiginda asagida siralanan bulgulara ulagiimaktadir
(Toprak, 2006: 37):

Rekabetin uyariimasi,

Yerli bankalar igin daha yuksek etkinlik saglanmasina onculuk

edilmesi,

Ev sahibi Ulke bakimindan finansal hizmetlerin kalite ve

erisilebilirliginin artiriimasi,

Ev sahibi Ulkedeki bankanin fon ihtiyacinin ana Ulke bankasindan
saglanmasi olanagi ve bununla birlikte likidite sorunun ortadan

kalkmasi,

Bankacilikta aracilik islevini gelistirmeleri,

Banka birlesmelerinin mevduat buyumesini hizlandirmasi ve

Birlesmelerin finansal sistemin istikrarini artirmasi.

Bankacilik sektori bazindaki bu yararlarin yani sira, birlesmeler ile

makro ekonomi Olgeginde de gesitli yararlar saglanmaktadir. Bunlar;

Dagitim etkinliginin artirlimasi,

Teknik etkinligin yukselmesi,

Teknoloji transferinin saglanmasi

is danismanligi ve teknik bilgi (know-how) paylagimi,
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e Calisanlarinin Ucret ve sosyal haklarinin iyilesmesi,

o Etkili dizenleme ve denetleme faaliyetlerinin gelismesi,

e Uluslararasi duzeyde bankacilik faaliyeti, risk yonetiminde
farkindah@in artisi, Grn gelistirme, Urln cgesitliligi ve Gran kalitesinde

artis,

e Artan rekabet sonucu faiz marjlarinin daralmasi olarak sayilabilir
(Toprak, 2006: 38).

Tum sayilan noktalarin disinda, gunimuzde birlesmelere yon veren
bir bagka egilimin de entellektiel sermaye oldugu kabul edilmektedir.
Gunumuzde bir sirketi birlesme acisindan cazip kilan etmenler, o isletmenin
maddi varliklarindan beseri sermayesine kaymaktadir. GuUnumuzde
isletmenin yalnizca yuksek teknoloji ile galisan tesisleri degil; isletmenin
sahip oldugu patentler, musgterilerinin degeri, uzmanhk alanlari, bilgi
sermayesi ve c¢alisanlarinin nitelikleri de birlesmeleri tesvik etmektedir
(Arslan, 2004: 42).

1.5. BANKALARDA BIiRLESME SURECI

iki bankanin birlesme siireci, taraflar icin zor oldugu kadar zaman
gerektiren bir iglemdir. Birlesmenin basariya ulagsmasi banka ile ilgili tim
konularin de@erlendiriimesini gerektirir (Sahdzkan, 2003: 65) Uygulamada
tum Dbirlesmelerin  basariyla tamamlandigini ileri surmek yanlistir.
Birlesmelerin tamamlanamamasinin altinda yatan temel neden, taraflarin
birlesmeden bekledikleri yararlarin birbirleriyle ortismemesi ve slrecin iyi
yonetilememesidir (Celik, 1999: 59).
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Boylesine kritik bir dnemi olan birlesme slreci U¢ asamadan olusur

(An, 2007: 28):

1.5.1.

Birlesmenin Planlanma Asamasi
Aragtirma ve Degerlendirme Asamasi

Sonuglandirma ve Bitlinlesme Asamasi

Birlesmenin Planlanma Asamasi

Banka birlesmeleri, riskli ve maliyetli islemlerdir. Birlesme karari,

bankalarin iliskide bulundugu cevresini de yakindan etkiler. Bankanin

gevresini; bankanin sahipleri, yoneticileri, galisanlari, bankaya yatirrm yapan

hisse senedi sahipleri ve musterileri olusturur. Bir bankanin aktifi ve pasifiyle

satisinin geriye donllemez bir karar niteligi tasimasi, birlesme stratejisi

izleyen bankanin bu amaca uygun olarak onceden belirlenmis planlarini

hayata gecirmesini daha da 6nemli kilmaktadir (Akgug, 1994: 885). Asagida

planlama agsamalari yer almaktadir.

Birlesme Amacinin ve Stratejik Planin Belirlenmesi: Birlesmenin
bir blyime stratejisi olmasi sebebiyle, birlesme faaliyetleri stratejik bir
planlama surecini gerektirmektedir. Banka igin birlesme kararinin
hayati 6nem tasimasi, birlesmeyi disinen bankalarin kisa ve uzun
donemli hedeflerini belirleyerek birlesmeye neden ihtiya¢ duyuldugunu
acikca ortaya koymasini gerektirir. Stratejik planlamanin en énemli
amaglarindan biri; gelecekteki firsat ve tehlikeleri belirleyerek, bu
dogrultuda ilerlemektir. Stratejik planlama, gelecedi g6z O6nunde
bulundurarak simdiden yapiimasi gerekenlere iliskin alinacak tim
sistematik kararlari kapsar (Tumer, 1993: 108). Bu agsamalardan sonra
birlesmede karar kilinirsa, birlegilecek adayin saptanmasi igin ayrintili

bir arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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e Hedef Aday Kriterlerinin Belirlenmesi: Birlesme yapmayl amag
edinen banka potansiyel aday hedef banka sec¢iminde kullanacagi
kriterlerini belirlemektedir. Bu kapsamda finansal ve teknik alanlarda
bankalarin 6n degerlendirmesi yapilarak aday bankalar belirlenir. Bu
dénemde, birlesme isleminin saglikli bir bicimde yurutllebilmesi ise,
konu hakkinda kamuoyunun belli araliklarla aydinlatiimasini
gerektirmektedir (lvancevich ve digerleri, 1987: 24). Burada birlesme

sirasinda iletisimin roll ve dnemi ortaya gikmaktadir.

e Hedef Adaylarin Belirlenmesi: Hedef bankalar; alici bankanin
amaclarn dogrultusunda sekillenmekle birlikte genelde asagida yer
alan kriterleri iceren bankalar ile birlesmeye olumlu bakiimaktadir
(Sahdézkan, 2003: 72):

» Belirli alanlarda uzmanlagsmis ki¢lk bankalar,

A\

Asiri bor¢ yuku olmayan bankalar,

A\

Satin alinmasi halinde vergi avantajindan yararlanmayi
saglayacak zarar etmis bankalar,

Personel sorunu olmayan bankalar,

Etkin calismayan bankalar,

Satin alinmasi halinde finansal destek saglanacak bankalar,
Dis itibari yuksek kuguk bankalar,

Sube agi yeterli bankalar,

V V.V V V VY

Piyasa deg@eri defter degerinin altinda olan bankalar.

Bdylece belirlenen hedef bankalarin ilk degerlemesi yapilmis olur.
Birlesme planlamasinda birlesme slrecinde gergeklestirilecek iglemler icin bir
tarih belirlenmekte ve belirlenen tarihlerde amagclara ulasilip ulasilamadigi
incelenmektedir. Bu tarihlerdeki gecikmeler birgok banka birlesmesi girigsimini
basarisizliga itmekte, bu sebeple bankacilar “kusursuz olmaktan ¢ok hizlh
olmak” istemekte ve “ilk 100 gin” deyimine énem vermektedirler. Bu surede

tum kararlarin alinmasi, stratejik hedeflerin belirlenmesi, yeni bankanin
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kultarel profilinin g¢ikartilmasi, c¢alisacak kilit personelin sec¢imi ve baslica
operasyonel kararlarin alinmasi gibi islemlerin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir
(Cihangir, 2004: 61).

1.5.2. Aragtirma ve Degerlendirme Agsamasi

Bu asamada banka, birlesmeyi dusundugu bir ya da bir ka¢ banka ile
resmi olarak harekete gegmekte; hedef banka ile iletisime gecilmekte ve
niyet mektubu verilmektedir. Daha sonra gider-gelir, nakit akimlari ve bilango
degerlendirmeleri yapilarak banka finansal agidan incelenmektedir (Ari,
2007: 32). Bu evre, alici ve satici arasindaki ilk iletisimden nihai anlagsmanin

hazirlanabilecegi sonug evresine kadar yasanan suregtir.

e Goriusme Sureci: Bu suUregte hedef banka ile nasil ve kimlerle
goOrugulecegi  belirlenerek;  yapilacak  goérismenin  yontemi,

zamanlamasi ve igerigi saptanmaktadir (Ari, 2007: 33).

¢ Niyet Mektubunun Verilmesi: Goérusmelerin olumlu sonuglanmasi ve
birlesme ile ilgili temel konularda anlasma saglanmasi sonucunda
niyet mektubu imzalanmaktadir. Niyet mektubu; birlesmenin
gerceklesecegine iligkin bir baglayicilik saglamayip, yalnizca taraflarin

birlesmeye olumlu baktiklarinin bir gostergesidir (Ar1, 2007: 33).

e Olgme ve Degerlendirme: Birlesme sirecinin en 6nemli 6gesi,
birlesilecek bankaya sunulacak fiyat teklifi igin banka degerinin
saptanmasidir. Degerleme isleminde, hedef bankanin gelecek
donemlerde elde etmesi beklenen gelirleri, buyime hizi, dagitilan kar
payl, hisse senetlerinin piyasa fiyatl, ¢calisma sermayesi ve hedef
bankanin varliklarinin teminat olarak gosterilebilme olanagi énem
tasimaktadir (Akgug, 1994: 873).
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1.5.3. Sonucglandirma ve Bitlinlesme Asamasi

Sonuglandirma: Bu asamada islemler sonuglandiriir ve farkl
yapilarin buatinlesmesi saglanir. Birlesmenin son asamasinda
sonuglarin gozden gegirilmesi, pay sahiplerinin onayinin alinmasi,
anlasmanin imzalanmasi ve her turlu kaynagin butinlesmesi islemleri
gerceklestirimektedir.  Birlesme yapilmadan 6nce bankalarin
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'ndan (BDDK) izin
almasi gerekmektedir. BDDK; bankalarin sermaye yeterliligi, aktif
kalitesi, likidite ve Kkarhlik durumunu igeren finansal vyapisini
inceleyerek birlesmenin saglam bir yaplyl olusturup
olusturamayacagina karar vermektedir. Dikkat edilen baska bir nokta
ise, birlesmenin rekabete olan etkisidir. Birlesmenin gerceklesmesi ile
monopolclu gug ile birlikte rekabetin engellenecegine iliskin bir gorus
olusacak olursa, BDDK anlagmaya izin vermemektedir (Ari, 2007: 35-
36).

Butlinlesme: Son asama ise, bankanin gegis islemlerinin
tamamlandigl ve ortaya ¢ikan yeni olusumun faaliyetlerine basladigi
dénemdir. Birlesme sonrasi (post-merger) olarak da bilinen bu dénem
birlesmenin basarili sonuglar vermesinde son derece etkili olmaktadir
(Alaranta, 2005: 1). Bu agsamada &ngorulen sinerjilerin elde edilmesi
icin gerekli yapilandirma islemleri gerceklestiriimekte, tanitim ve
piyasa faaliyetleri yogunluk kazanmaktadir. Birlesmede basarisizlik
orani ilk asama olan planlama evresinde yuzde 30 iken, arastirma ve
degerlendirme evresinde bu oran ylzde 17, sonuglandirma ve
butinlesme evresinde ise yuzde 53’tur. Goruldugu uzere en riskli
asama sonug¢ ve butunlesme evresi olup, butinlesmenin yonetimi

birlesme surecindeki en kritik 6gelerden biridir (Sari, 2008: 57).
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1.6. BIRLESMELERDE BASARI VE BASARISIZLIK SEBEPLERI

Birlesme stratejilerini uygulamaya karar veren igletmelerin basariya

ulasabilmeleri igcin 6nem vermeleri gereken bazi 6geler asagida siralanmigtir:

Birlesecek igletmelerin birlesme stratejisini uygulamaya Kkarar
vermeleri; isletmeleri finansal, drgutsel ve kiltarel bakimdan genis bir
goris acisiyla hareket etmek zorunda birakacaktir. Birlesmeye
gidilecek isletmenin degerlendiriimesi bu konuda en 6nemli unsurlar
arasinda sayillmalidir. Birlesmelerde fiyatin belirlenmesi ve isletme
degerinin  hesaplanmasi  i¢cin  ¢esiti  degerleme  modelleri
kullaniimaktadir. Yapilan analizlerle, isletmelerin ayri ayri degerlerinin
yaninda birlesme sonrasi olusacak potansiyel sinerjinin de olgtimesi
amaclanmaktadir. isletmeler bu analizler ile birlesmenin, birlestikten
sonraki nakit akimlari Uzerinde nasil etki yapacagini tahmin etmeye
calismaktadirlar (Ada ve digerleri, 2006: 31).

Finansal acgidan vyapilan degerlendirmelerin yaninda birlesen
isletmeler arasindaki kultirel uyumun degerlendiriimesi de énemli bir
boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iisletmeler arasi kiiltirel
farkhliklarin 6nceden saptanarak bu ydnde bir strateji belirlenmesi
birlesmelerin basariya ulasmasini olumlu yonde etkileyecektir
(DiGeorgio, 2003: 262).

Onemli olan baska bir nokta birlesme isleminin calisanlar zerinde
biraktigi olumsuz etkileri gézardi etmemektir. S6z konusu olumsuz
etkiler genelde caligsanlarin birlesmeyle ilgili olarak yetersiz bilgiye
sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumu engellemek igin
birlesmenin ilani ile birlikte  calisanlar  yeterli Olclde
bilgilendiriimelidirler. Ayrica, calisanlarin motivasyonlarini olumsuz

etkileyecek gelismeler mumkin oldugunca Ust diuzey yoOneticiler
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tarafindan ve durUst bir bicimde calisanlarla paylasiimalidir. Bu gibi
olumsuzluklari 6nlemek igin insan unsuru gozardi edilmemeli ve
birlesme sirasinda insan kaynaklari yonetimi etkin bir sekilde devreye
girmelidir (Simit, 2007: 44).

e Birlesmeden sonraki yonetim kadrosunun onceden belirlenmesi de
sirket birlesmelerinin  basarisini  etkileyen etmenlerden biridir
(DiGeorgio, 2003: 262).

Yapilan birgok arastirmada birlesmelerin bagari oraninin disuk oldugu
bulgusuna ulasiimistir. Birlesmelerin basarisizligi genelde benzer nedenlere
baglanmaktadir. Farkh c¢alismalarda birlesmelerin basarisiz olmalarinda;
finansal beklentilerin gerceklesmemesi, kuiltirel uyumsuziuk ve Kilit
elemanlarin isten ayrilmasi gibi birkag unsur éne ¢ikmaktadir (Arslan, 2001:
48). Bir danigsmanlik firmasi olan KPMG’'nin yapmis oldugu arastirmada,
birlesmelerin yuzde 53’UnUn basarisizliga ugradigi; Boston Consulting’in
calismasinda da basarisizlik oraninin yuzde 65 olarak gerceklestigi
sonuglarina ulasiimistir. Birlesmelerde sik sik karsilasilan basarisizlik

sebeplerine asagida deginilmistir:

e Birlesecek firmaya bedelinden yuksek bir fiyat 6denmesi bir yandan
hissedarlarin zarara ugramalarina sebebiyet verirken, diger yandan
bdylesi bir durum igletmeleri birlesmeden vazge¢meye kadar
goturebilecektir. Fiyatin dusuk teklif edilmesi durumunda ise rakip
sirketlere karsi avantaj saglanamayacaktir (Copeland ve digerleri,
2000: 117).

e Birlesme surecine insan etmeninin dahil edilmemesi, kultlrel catisma
ve birlesen sirketlerin calisanlarinin birlesme slrecine olan direnci
birlesmelerin basarisizlik nedenleri arasinda en c¢ok One c¢ikan
konulardan biridir (Arslan, 2001: 51).
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e Birlesme oncesinde gergekgi bir sinerji analizinde bulunulamamasi ve
gercekci olmayan buyume hedefleri konulmasi, birlesmenin basarisini

olumsuz yonde etkileyecektir.

e Birlesme gergeklestirilen igletmeler arasinda saglkh bir bilgi akiginin
saglanamamasi butinlesme asamasinda isletmeleri zor durumda

birakabilecektir.

e Pazar buylme hizinin yetersiz olmasi ve piyasa potansiyelinin
oldugundan ylksek tahmin edilmesi birlesmelerle istenen sonuca

ulasmayi engellemektedir.

Birlesme islemlerinin basarisi isletme stratejilerinin yaninda, ekonomik
istikrarsizliklar ve siyasi belirsizlikler gibi ¢evresel etmenlerden de oldukca
etkilenmektedir. Bu gibi etmenler 6zellikle yabanci sermayenin Ulkemize olan

ilgisini etkileyebilmektedir.



IKINCi BOLUM

DUNYA’'DA VE TURKIYE'DE BANKA BIRLESMELERI

Finansal serbestlesme ile sinirlarin ortadan kalkmasi ve finansal
piyasalarin  bltlinlesmesi diunya ekonomisinde o6nemli degisikliklerin
yasanmasina sebep olmustur. Ulke ekonomilerinde énemli bir yere sahip
olan bankacilik sektori de bu degisimlerden en fazla etkilenen sektorler
arasinda yer almistir. Bu durum beraberinde, yeniden yapilanma ve banka

birlesmeleri galismalarini getirmigtir.

1980’lerden itibaren bankacilik sektorinin degisimine sebep olan

etmenler asagida siralanmigtir (Mishkin, 1998: 3-15):

Bankalarin kar marjlarinin daralmasi,

e Sektore giris engellerinin ortadan kalkmasi ile birlikte banka sayisinin

artmasi ve sonugta bankalarin pazar paylarinin azalmasi,

e Amerika’da eyaletler arasi ve Ulkeler arasi faaliyette bulunma

yasaginin kaldirilmasi,

e Teknolojik gelismeler.

1980’lerde gelismis Ulkelerde yasanan banka birlegsmelerinin
arkasinda yatan neden, ka&r marjlarindaki daralmayi durdurmak suretiyle
karlihg1 artirma ¢abalaridir. Bu ¢abalarin sonucunda, dinya ¢apinda birgok
konuda uzmanlagmis ve musterilerin her turla ihtiyacina yanit verebilecek
bankalar ortaya c¢ikmigtir (Dinger, 2006: 45). 1990°'h yillarin basinda
gerceklesen banka birlesmeleri ise, maliyetleri dusurebilmek araciligiyla
etkinligi saglayabilmek, dagitim kanallarini genisletmek ve daha buylk

Olcekte bankacilik faaliyeti surdurebilmenin faydalarindan yararlanabilmek
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amaciyla yapilmistir (Mishkin, 1998: 2). 2000’li yillarda, buyuk Olgekteki
bankalarin birlesmeleri, dinya bankacilik sektdérinun oligopolcu bir yapiya
doénusmesine neden olmustur. Bdylece sektérdeki hakim bankalar, bankacilk

sektorl aktiflerinin buydk kismini ellerinde bulundurmaya baglamiglardir.

Banka birlesmeleri, gelismis ve gelismekte olan Uulkelerde farkli
amaclarla yapilmaktadir. Gelismis Ulkelerde daha ¢ok daralan kar marjlarini
arttirmak ve buylk Olcekte faaliyet gdstermek yoluyla etkinligi artirmak
amaciyla yapilan birlesmeler gorulirken, gelismekte olan Ulkelerde finansal
krizlerin yarattigi bunalimi asmak amaciyla diuzenleyici otoriteler tarafindan
zorunlu kilinan bankacilik yeniden yapilandirilmasi sonucu birlesmelere
rastlanmaktadir. Baska bir deyigle, gelismis ulkelerde yasanan birlesmeler
degisen piyasa kosullarina uyum saglamak amaciyla yasanirken, gelismekte
olan Ulkelerdeki banka birlesmeleri genelde resmi otoritenin zorlamasi
sonucu olugmustur. Turkiye gibi ulkelerde yasanan bankacilik krizleri
sonrasinda ortaya konan yeniden yapilandirma programlari sonrasinda
gerceklesen birlesmeler bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir (Dinger, 2006:
45).

Gelismekte olan Ulkelerdeki banka birlesmeleri incelendiginde,
yabanci sermayeli bankalarin ulusal bankalari satin almasi yaygin bir
uygulama olarak goérulmektedir. Gelismekte olan Ulke bankacilik sistemini;
Gelisen Asya, Latin Amerika ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak G¢ gruba
ayirmak muamkindir. Banka satin almalar slrecinde, Gelisen Asya'da
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Singapur ve ingiltere; Latin Amerika'da
ispanya, ABD ve Ingiltere; Dogu Avrupa'da ise italya, Avusturya, ABD ve
Danimarka’nin hakim konumda oldugu belirtiimelidir (Toprak, 2006: 33).

Avrupa Birligi ve ABD’de banka birlesmeleri farkh amaglarla
yapilmaktadir. Avrupa Birligi’nde banka birlesmelerinin asil sebebi banka digi
finansal kurumlarla olan haksiz rekabet ve bazi buyuk bankalarin daralan
sektorden gereginden fazla pay almasidir. Bu da orta ve kuguk Oolgekli
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bankalari  rekabet kosullarini iyilestirmek amaciyla  birlesmelere

yonlendirmigtir.

ABD’de ise banka birlesmelerinin sebepleri Avrupa Birligi'nden biraz
farklidir. ABD’de bankalar daha fazla finansal kaldira¢ kullanmalarina, daha
fazla risk alabilmelerine ve dagitim kanallarini artirabilmelerine olanak
sagladiklari igin birlesmelere yénelmektedirler (Palombo, 1999: 4). Bu tip
birlesmeler sonucunda ABD’de banka sayisinda buyuk bir dists olmustur

(www.ekonomistler.com).  Dlnyada, 1980-2006 arasindaki  banka

birlesmelerinin ylzde 58'inden fazlasi Tablo 2.1."de goéruldagu tzere ABD'de
gerceklesmistir. Bunun sebebi, ABD’de bankacilik alanindaki kisitlamalarin
kaldiriimasi ve ABD’nin dinyanin en blyuk ekonomisi olmasidir. Almanya,
italya, Isvigre, Avusturya ve Fransa da banka birlesmelerinin ¢okga
goruldugu diger ulkelerdir (Toprak, 2006: 68).


http://www.ekonomistler.com/
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Tablo 2. 1. Gesitli Ulkeler itibari ile Banka Birlesmelerinin Sayisi

Yiizde
ULKE 1980-1989 1990-1999 2000-2006 1980-2006 Dagilim
(1980-2006)

DUNYA 594 6.849 7.535 14.978 100
ABD 207 4.072 4.450 8.729 58,3
Kanada 6 20 19 45 0,3
Almanya 64 1.059 994 2.117 14,1
italya 50 301 260 611 4,1
Avusturya 3 150 94 247 1,6
Fransa 23 83 120 226 1,5
Hollanda 2 22 118 142 0,9
ingiltere 47 46 30 123 0,8
ispanya 14 58 48 120 0,8
Danimarka 18 36 49 103 0,7
Isvigre 11 147 206 364 24
Japonya 1 21 104 126 0,8
Endonezya 0 16 22 38 0,3
Giiney

Kore 0 21 14 35 0,2
Hindistan 2 8 17 27 0,2
Cin 0 1 9 10 0,1
Brezilya 4 21 50 75 0,5
Arjantin 7 42 8 57 0,4
Meksika 8 8 17 33 0,2
Giiney

Afrika 2 24 14 40 0,3
Avustralya 8 19 6 33 0,2
Polonya 1 17 26 44 0,3
Tiirkiye 5 2 24 31 0,2
TOPLAM 483 6.194 6.699 13.376 89,3

Kaynak : (Toprak, 2006: 31-159)
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Bankacilik sektorinde yasanan yeniden yapilanma ve beraberinde
getirdigi banka birlesmeleri Ulkelerin ekonomik ve politik kosullarinin farkli
olmasi nedeniyle farkli sekillerde yasanmistir. Bu nedenle; bu bélumde bir
batlnlik saglanmasi agisindan ilk olarak banka birlesmelerinin yogun olarak
yasandigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa ve gelismekte olan
ulkelerdeki 6rnekler incelenecek, daha sonra Turkiye 6zelinde konu Uzerinde

durulacaktir.

2.1. ABD'DE BANKA BIRLESMELERi KONUSUNDA YASANAN
GELISMELER

ABD finans sisteminin gegmis donemdeki en temel 6zelliklerinden biri,
1933 yihinda vyuriurlige giren Glass-Steagall Kanunu'ndan kaynaklanan
bankacilik ve menkul kiymet (sermaye piyasasi) islemlerinin ayristiriimasidir
(Mishkin, 1998: 3). ABD’de yasanan 1929 Ekonomik Buhrani’’ndan sonra
bankalarin sikintiya digmesinin sebebi sermaye piyasasi faaliyetleri olarak
gorulmus, Glass-Steagall Kanunu ile bankalar ve sermaye piyasasindaki
araci kuruluslarin faaliyetleri tamamen birbirinden ayristirilmistir (Kahraman,
2002: 4).

Glass-Steagall Kanunu, ticari bankalara devlet borglanma senetlerini
alip satma izni verirken, girketlerin menkul kiymet ihracina aracilik etmelerini
(broker) yasaklamistir. Ayni zamanda, yatirrm bankalarinin ticari banka
faaliyetinde bulunmasi yasaklanmistir. Boylece ABD’de finansal hizmetler;
bankalar, sigorta sirketleri ve araci kurumlar gibi farkl kuruluglara ayriimigtir.
Bu kurumlarin birbirlerinin faaliyet alanina girememelerinin yani sira,
bankalarin hisse senedi ve bor¢lanma aracinin halka arzina aracilikta
bulunmalari da yasaklanmistir (Kahraman, 2002: 19). Bu kisitlamalar
sonucunda ABD finansal sistemi iginde ticari bankalarin payinin giderek
azalmasi, yeni duzenlemeler yapilmasi geregini dogurmus ve 1987 yilinda
ticari bankalara sirketlerin menkul kiymet ihraglarina aracilik etme hakki
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verilmigtir (Mishkin, 1998: 3).

1980 oOncesi doénemde bankalarin diger eyaletlerde faaliyetlerini
surdirmesini engelleyici ¢esitli yasal sinirliliklar sebebiyle, bankalarin
aktiflerinin buyimesi engellenmis ve sistemde genelde kuguk olgekli bankalar
faaliyet gOsterir hale gelmistir. Bu durum, 1980’li yillarin ortalarina kadar
devam etmistir (Dinger, 2006: 46-47). 1994 yilinda yururlige giren Riegle-
Neal Eyaletler Arasi Bankacillk ve Sube Etkinligi Kanunu (Riegle-Neal
Interstate Banking and Branching Efficiency Act) ile, bankalarin eyaletler
arasinda subelesme ve birlesmelerini engelleyen yasal kisitlar ortadan
kaldiriimis ve bankalarin cografi olarak genislemelerine izin verilmistir (Cagle
ve Nixon, 2005: 2). Boylece; 1990’li yillarda bankacilik sektériinde yasanan
rekabet ortaminin da etkisiyle kuglUk bankalar arasinda birlesme

faaliyetlerinde artis gozlenmistir.

ABD’de 1930 ile 1980 yillari arasinda faaliyette bulunan ticari
bankalarin sayisi 13.000 ile 15.000 arasinda degisirken, 1980’lerden itibaren
yasanan birlesmelerin ve sistemden cikiglarin etkisiyle, ticari bankalarin
sayisinda buyldk bir gerileme gozlenmistir (Sahdézkan, 2003: 11). 1980’li
yillarda ve 1990°’li yillarin baslarinda yasanan banka iflaslari piyasadaki
banka sayisinin azalmasinda 6nemli bir etken olurken bu yillardan sonra
yasanan banka sayisindaki dusus ise, bankalarin birlesmelerinden
kaynaklanmigtir. Bu yillarda; birlesmeleri motive eden asil neden, maliyetleri
dusurerek etkinligi saglama ve daha buyuk bankacilik orgutleri olusturma
istegidir (Dinger, 2006: 50). Sekil 2.1.’de, ABD bankacilik sektorinde
yasanan yeniden yapilanma surecinde faaliyetteki ticari banka sayisi ve sube

sayisindaki olaganustu degisimler gozler 6nune serilmistir.
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Sekil 2.1. ABD'de Ticari Banka ve Sube Sayisindaki Geligmeler

Kaynak : FDIC’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

ABD bankacilik sektorinde yasanan birlesmeler, sektorde
yogunlasma oranlarinin da artmasina neden olmustur. Nitekim, ilk bes
bankanin toplam aktifler icindeki payi, 1996 yilinda yizde 18 iken 2001
yilinda yuzde 24’e yukselmigtir. Ancak; ABD finans sistemi derinliginin fazla
olmasi, birlesmeyle ortaya c¢ikan yogunlagsmanin rekabeti bozucu bir etki

yaratmasina neden olmamigtir (Dinger, 2006: 50-51).

ABD’de 1980-1998 yillari arasinda, o donemdeki toplam banka
sayisinin yuzde 55’ine karsilik gelen ve her yil yaklasik 400 banka birlesmesi
anlamina gelen 8.000 adet banka birlesmesi yasanmistir. BankAmerica'nin
Security Pacific ile, Chemical Corp. ile Chase Manhattan’in birlesmesi ve
NationsBank Corp. ile BankAmerica'nin birlesmeleri buyuk ¢apl birlesmelere
ornek olarak verilebilir (Rhoades, 2000: 3). 1980-2003 arasinda ise ABD'de

toplam 9.418 banka birlesmesi yasanmisg, bu islemlere konu olan satin alinan
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aktif toplami da 4,2 trilyon ABD Dolarina yaklasmistir (Toprak, 2006: 77).

1995 yilina kadar ABD’de yasanan banka birlesmelerinin yuzde 50’si
ayni pazarda faaliyet gosteren bankalar arasinda yatay birlesme seklinde
gerceklesirken; 1995-1998 yillari arasinda gerceklesen birlesmelerin ise
yalnizca yluzde 33-40'1 yatay birlesme olarak tanimlanabilmistir. Bu egilimin
temel sebebi ise; eyaletler arasi banka birlesmeleri Gzerindeki kisitlamalarin
kalkmasi sonucunda, cografi genislemeyi iceren birlesmelerin sayisindaki
artis olarak degerlendiriimelidir (Rhoades, 2000: 20). 1998 yilindan sonra
banka birlesmelerinde azalmalar goérulmustar. ABD’de 6zellikle son yillarda
finansal acidan glglu olan ve farkh Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarla da
birlesmelere taniklik edilmistir (Pilloff, 2004: 2).

Citicorp-Travellers, Bank America-Nations Bank, Bank One-First
Chicago ve Norwest-Wells Fargo birlesmeleri sonrasinda Amerikan
bankacilik sektorunin en buyuk bankalari olusmustur. 1998-2004 yillan
arasinda yasanan birlesmelerden en buyugu 1998 yilinda gergeklesen
Citicorp-Travellers Corporation birlesmesidir. 140 milyar Dolar tutarindaki bu
birlesme ile o donemdeki dinyanin en buylk finansal kurulusu ortaya

cikmistir.

Gergeklestirilen literatir taramasinda, ABD’de yasanan banka
birlesmelerinin bankalara etkileri Uzerine pek ¢ok arastirmaya rastlanmigtir.
Cornett ve digerleri (2006) tarafindan ABD’de yasanan banka birlesmelerinin
birlesen bankalarin performanslarini ne yonde etkiledigini arastiran
calismada, banka birlesmelerinin etkinligi arttirarak bankalarin performansina
olumlu etkide bulundugu saptanmistir.  Al-Sharkas ve digerlerinin (2008)
calismasinda ise ABD’de yasanan birlesmelerin bankalarin etkinligine olan
etkisi Veri Zarflama Analizi yontemi ile degerlendirilmis, buna goére birlesen
bankalarin birlesmeyenlere gore maliyet ve kar acgilarindan daha etkin oldugu

saptanmisgtir.
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2.2. AVRUPA’DA BANKA BIRLESMELERi KONUSUNDA YASANAN
GELISMELER

Avrupa Birligi (AB) ulkelerinin tek pazar olusturma c¢abalari, bankacilik
sektorinin daha yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmasina ve karlihgin
dusmesine neden olmustur. Bu durum Avrupa’da banka birlesmelerini
glindeme getirmistir (Aslan, 2004: 54). AB llkelerinde banka birlesmeleri
genelde iki tur tzerine yodunlasmistir. Bunlardan biri, icerisinde en az bir
bayluk bankanin bulundugu stratejik birlesmeler, digeri ise kuguk bankalar
arasinda kapasite fazlasini gidermeye yonelik, etkinlik artigi saglamasi

beklenen savunmaci birlesmelerdir (ECB, 2000: 24).

Avrupa’daki banka birlesmelerini temel nedenleri asagida siralanmistir
(Takan, 2001: 8019):

e Banka sayisinin fazlahgdi ve daralan kar marjlari

e Teknolojik gelismeler

¢ Finansal kiresellesme

Avrupa Birligi’nde banka birlesmelerinin asil sebebi banka digi finansal
kurumlarin yarattigi haksiz rekabet ve bazi buyuk bankalarin sektorden
gereginden fazla pay almasidir. 1990’ yillarin basinda AB Ulkeleri; disuk
ekonomik buyume, teknolojik yatirrm payinin artmasi, bankalarin tabi
tutulduklar kisittamalara banka disi finansal kurumlarin uymak zorunda
olmamalari sebebiyle bankalar kargisinda kazanilan haksiz rekabet glcu ve
bazi bankalarin asiri biyumesi gibi sorunlarla kargilagsmiglardir (Cihangir,
2004: 91). Bu durum orta ve kuguk Olcekli bankalarin aleyhine iglerken,
kliguk bankalar rekabet edebilmek amaciyla birlesmeye baslamislardir
(Ekonomistler Platformu, 2002: 7).
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1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Danimarka ve Hollanda basta
olmak Uzere bazi kuglk Uye devletlerin bankacilik sektorlerinde yeniden
yapilanma ve birlesme surecleri yasanmistir. Bu suregte ¢ok sayida kuguk
bankanin yerini, rekabet glcune sahip ulusal bankalar almistir. 1990’larda
ise Iskandinavya’daki bankacilik krizinin ardindan Isve¢ ve Finlandiya'da
buyuk bankalarin olusturulmasina yonelik olarak banka birlesmelerine
gidilmistir. ingiltere’de de 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda banka
birlesmeleri gézlenmistir. ispanya’da ise 1990’larin basinda 6zellikle yatirm
bankalarinin birlesmesini iceren bir sire¢ yasanmistir. Ayni ddonemde birgok
uye devlette kamu bankalarinin o6zellestiriimesi surecinin de yasandigi
gOrulmustar (TBB, 2001: 21-23).

1990’larin sonlarina dogru, Parasal Birlik’e gegis ile birlikte birlesme
faaliyetlerinde artis gézlenmistir (ECB, 2004: 7). AB finansal piyasalarinin
degisen yapisi beraberinde, bankalarin geleneksel rollerinin degistigi ve
karliiklarini artirmak icin farkli Grin ve cografi bdlgelere yatinm yapmaya
bagladiklari bir donemi getirmistir. AB bankacilik sektorinde 1999 yilinda
kabul edilen Mali Hizmetler Eylem Planiyla (Financial Services Action Plan-
FSAP) mali piyasalarin butinlesmesinin 6ntndeki engellerin kaldirilmasi
amaclanmistir. Ayrica; Avro’nun tedavile girmesi ile sinir otesi faaliyetlerde
genisleme gorulmuas ve islem maliyetlerinin dismesine olanak saglayan bir

cerceve yaratiimistir (TBB, 2005: 93-94).

Avrupa’da 1990’larin basinda yasanan birlesmeler sonucunda,
genellikle ulusal piyasada faaliyet gosteren buylk bankalar yaratiimigtir.
Avro’nun yuaruarluge girmesiyle birlikte ise, ABD ve Japon bankalari karsisinda
rekabet gucunu arttirmak amaciyla Avrupali bankalar arasinda, buyuk

finansal kuruluslar olusturma girisimleri hiz kazanmigtir (TBB, 2005: 95).

1990°’ll yillarda artan rekabet nedeniyle daha c¢ok kuguk bankalar
arasinda baslayan birlesme sureci, 1990’l yillarin sonuna dogru buyuk
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bankalar arasinda yasanmaya baglanmigtir. Bu ddénemdeki birlesmelerin
yuzde 30'u; Urun gesitliligini artirmayi ve riski dagitmayi amaclayan sektorler
olan bankalar, sigorta sirketleri, menkul kiymet aracilari arasinda
gerceklesmis ve bu gelisme finansal holding sirketlerinin olusumuna katkida
bulunmustur. 1990-2001 doneminde yasanan birlesmelerin daha ¢ok yerel ve
bankacilik sektortu agirlikli iglemler oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu
dénemde, toplam islemlerin yizde 60’inin bankacilik sektériinde olustugu

gOrulmustir (Bikker ve Wesseling, 2003: 21).

Son zamanlarda gercgeklesen birlesmeler daha c¢ok klguk bankalar
arasinda yasanmaktadir. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinden ozellikle
Almanya, Avusturya, italya, iskandinav (lkeleri, Belgika, Hollanda ve
Ldksemburg’daki bazi bolgesel bankalar son zamanlarda birlesme suretiyle
buyume gostermiglerdir. AB bankacilik sistemi zamanla kuresel yapiya uyum
saglayarak tutucu bakig acgisindan siyrilmis ve rekabet artisi ile birlikte
bankalar tek bir bodlgeye ya da Uurine bagimhliklarini azaltmaya
baslamislardir. Bu durum da uzun doénemde finansal istikrara katki
saglamistir (TBB, 2005: 99).

Son dénemlerde ylksek kar marji arayisinda olan AB bankalari igin,
gelismekte olan Ulke bankalarinin daha cazip oldugu goérulmektedir. AB
birlesme operasyonlari igin; ispanya, Portekiz, italya, Hollanda ve irlanda gibi
gelismekte olan bdlgeleri tercih etmistir (Campa ve Hernando, 2005:5-7)
Avrupa’da ilk uluslararasi banka birlesmesi, 1998 yilinda British Hamdsros‘un
bir Fransiz bankasi olan Societe Generale tarafindan 426 milyon Avro‘ya
satin alinmasidir. Bu tur uluslararasi iglemlerin gerekgeleri; buyume ve yeni

piyasalarla batinlesme istegidir (Dinger, 2006: 65).

1996-2005 yillari arasinda Avrupa bankalari, diger bankalarla birlesme
konusunda anlasma saglamak igin 682 milyar Avro (816 anlasma ile)
harcamiglardir. Avrupa bankalari, son yillarda dinyanin her yerinde banka
birlesme faaliyetleri sonucu buyime egilimine girmistir. AB’de yaklagik on yil
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once 10 buyuk ticari bankanin birligin bankacilik sektoru toplam aktifi i¢indeki
pay! yuzde 29 iken, bugun bu oran yuzde 49’a yukselmistir (ECB, 2008: 5).
1999’da en yuksek noktaya ulastiktan sonra, Avrupa bankalari arasinda
gerceklesen birlesme sayisinda dugus gorulmuastur. 2003 yilindan itibaren
Avrupali bankalarin sinir 6tesi girisimleri artis gdstermistir. Onimiizdeki
yillarda Avrupa’da sinir otesi girisimlerin daha da artmasi beklenmektedir. Bu
beklentiyi kuvvetlendiren en onemli etmen ise, Avrupa pazarinin en Ust
duzeyde doygunluga ulasmasi sebebiyle pazardaki buyuk oyuncularin
Avrupa igerisinde birlesme faaliyetlerine girismemesidir. Ayrica; Avrupa
Birligi'nin genigleme sureci, sinir otesi birlesmelerin artmasina 6n ayak
olacaktir. Avrupa’da son on yida vyapilan birlesmelerin, Bati Avrupa
bankalarinin gelismekte olan Avrupa Ulkelerindeki (Orta ve Dogu Avrupa,
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Baltik Ulkeleri ve Tirkiye) bankalarin tamami
ya da bir kismini elde etmeleri yoluyla gergeklesmesi yukaridaki tezi dogrular
niteliktedir (ECB, 2008: 6).

1996-2005 yillar1 arasinda Bati Avrupa’da gergeklesen en buyuk 10

banka birlesmesi Tablo 2.2.’"de sunulmustur:
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Tablo 2.2. Bati Avrupa’da Gergeklesen En Bluyuk 10 Banka Birlesmesi

HEDEF BANKA SATIN ALAN BANKA
Deger
SIRA| TARIH Banka Ulke Banka Ulke (Milyon
Avro)
1[2005 HVB Group Almanya UniCredit italya 15.371
212004 Abbey UK BSCH ispanya 13.853
3[2000 CCF Fransa HSBC UK 11.229
412000 Bank Austria Avusturya [HVB Grup Almanya 7.169
Banca
5(2005 [Antonveneta italya ABN AMRO Hollanda 5.865
6(2000 Unidanmark Danimarka |Nordic Baltic Holding |isvec 4.779
711997 Merita Oyj Finlandiya |Nordbanken isveg 4.135
Banque Bruxelles
8(1997 Lambert Belgika ING Hollanda 4.090
Christiania Bank MeritaNordbanken
911999 og Kreditkasse Norveg Oyj Finlandiya 3.302
Bank Austria
10|2005 [Creditanstalt Avusturya  [UniCredit italya 2.695

Kaynak: (PWC, 2006: 10)

Unicredit'in sinir o6tesi faaliyetleri genelde Avrupa iginde sinirli
kalmaktayken, Credit Suisse ve RBS’nin birlesme faaliyetleri Avrupa
disindaki Ulkelere yonelik olmustur. ABN Amro, HSBC Bank gibi bankalar ise
tercihlerini hem Avrupa pazari hem de uluslararasi pazardan yana
kullanmiglardir (PWC, 2006: 4). 2004 yilindan bu yana; HSBC Bank, ABN
Amro, BSCH ve Unicredit Avrupa’da buyuk birlesmelere imza atmiglardir. Bu
yillarda olusan buyuk c¢apli sinir 6tesi birlesmeleri motive eden etmenler ise
asagida ozetlenmistir (PWC, 2006: 5):

e Piyasadaki buyuk bankalar kendi i¢ pazarlarinin konsantrasyonu
yuksek  oldugundan yerel bazda birlesme faaliyetlerine
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gidememektedirler.

e Bankalarin sermayesindeki fazlalik, birlesme faaliyetlerini fonlamak

amaciyla kullanilabilecektir.

e Avrupa Birligi (AB) bankacilik sektoru 6zellikle son on yilda dnemli
yapisal degisiklikler gecirmistir. Bu suregte 6ne c¢ikan temel
degisiklikler, Avro’nun ortak para birimi olarak Uye Ulkelerde
kullaniimaya baslanmasi, 10 yeni Uyenin AB’ye katimasi ve en
Onemlisi de Avrupa’da finansal piyasalarin butinlesmesinin
saglanmasina yonelik Mali Hizmetler Eylem Plan’'nin (Financial
Services Action Plan-FSAP) hazirlanmasi olmustur. Boylece bankalar
karliiklarini artirmak amaciyla farkli cografi bélgelere yatirrm yapmaya
bagslamiglardir (TBB, 2005: 93).

1996-2005 yillann arasinda Avrupa’da gerceklesen banka
birlesmelerinin Ucte biri Bati Avrupali bankalarin gelismekte olan ulkelerdeki
(Orta ve Dogu Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Baltik Ulkeleri ve
Tarkiye) bankalara ilgisi sonucunda meydana gelmistir (PWC, 2006: 9). Bu
birlesmelerin  bir ¢ogu mugsteri c¢esitliligini artirmak amaciyla bireysel
bankacilik odakli gergeklesmistir. Unicreditin HVB’yi, BSCH’nin Abbey’i,
HSBC Bank’in CCF’yi, ABN Amro’nun Banca Antonveneta’yl satin almasi bu
duruma 6rnek olarak gosterilebilir. 1996-2006 yillari arasinda gelismekte olan
Avrupa ulkelerinde gergeklesen banka birlesme iglemleri degerlerinin
ulkelere goére dagihmi Sekil 2.2’de yer almakta; seklin incelenmesiyle
Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’nin dagiimda o&ne c¢iktigi

gOrulmektedir.
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Diger Orta ve Dogu

Avrupa Ulkeleri; Diger; 1,50%
1,50%
Bulgaristan; 1%

B Polonya; 6%

Slovakya; 1,30%

Hirvatistan; 1,40%

W Turkiye; 1,60%

B Cek Cumhuriyeti; 5%
B Macaristan; 1,60%

W Estonya; 2%

B Romanya; 4,40%

M Polonya B Cek Cumbhuriyeti

W Romanya M Estonya

B Macaristan m Turkiye
Hirvatistan Slovakya

Sekil 2.2. 1996-2006 Yillann Arasinda Gelismekte Olan Avrupa
Ulkelerinde Gergeklesen Banka Birlesme islemleri Degerinin Ulkelere
Gore Dagilimi

Kaynak: (PWC, 2006: 11)

Onumuzdeki yillarda gelismis Avrupa (lkelerindeki bankalarin daha az
olgunlasmig pazarlara (Rusya ve Ukrayna gibi) girecegi tahmin edilmektedir.
Bunun vyani sira gelismekte olan Avrupa Ulkelerine giriste bdlgesel
yayllmanin da etkili oldugu gorilmektedir. Ornegin; Avusturyali, Alman ve
italyan bankalar komsu pazarlar olan Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Polonya

ve Macaristan bankacilik sektdrine yonelmislerdir (PWC, 2006: 11).

Avrupa’da 2005 yilinda gergeklesen finansal hizmetler alanindaki
birlesmelerin toplam tutari 79 milyar Avro iken, 2006 yilinda bu tutar 136,9
milyar Avro’ya ulagsmistir (PWC, 2007: 5). 2006 yilinda bankacilik alaninda
gerceklesen toplam birlesmelerin tutari, 98,5 milyar Avro’dur. Bu tutar
finansal hizmetlerdeki toplam buyuklugun yuzde 72’sini olugturmaktadir. Bu
durum; diger finansal hizmetlerde birlesmeler yasanmig olsa da bu
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birlesmelerin  bankaciliktaki  birlesmeler kadar yodun olmadigini
gOstermektedir (PWC, 2007: 7).

2006 yilinda Avrupa’da finans sektérinde gergeklesen sinir otesi
birlegsmelerin toplam tutari ise, ylzde 17 artis gostererek 61 milyar Avro
duzeyinde gergeklesmistir. Bu artisin en dnemli sebeplerinden biri, Avrupali
bankalarin buyume stratejileri dogrultusunda gercgeklestirdikleri birlesme
faaliyetleridir. Bankacilik sektériindeki birlesme islemlerinin ¢ogu sinir otesi
olarak gergeklesmis olsa da, italyan bankalari Bank Intesa ve Sanpaolo
IMP’nin birlesmesi gibi yerel bazl islemlerin dlgek olarak ilk siralarda yer
almasi dikkat cekicidir. 2006 yilinda Avrupa’da gerceklesen sinir otesi
birlesmeler siralamasinda; en yuksek degere sahip ilk 10 iglem iginde,
National Bank Of Greece’in Finansbank’t ve Dexia’nin Denizbank’i satin

almasi iglemleri yer almigtir (Hazine Mustesarhgi, 2007: 25).

italyan bankalari Bank Intesa ve Sanpaolo IMI'nin birlesmesi,
Avrupa’da 2006 yilinda gergeklesen tim finansal birlesme faaliyetlerinin
beste birini olusturacak kadar buylk olgekte bir islemdir ( PWC, 2007: 5).
Avrupa’da finans sektorinde 2006 yilinda gerceklesen ilk on banka

birlesmesine Tablo 2.3'te yer verilmistir:
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Tablo 2.3. Avrupa’da Finans Sektérii’nde 2006 Yilinda Gergeklesen ilk

On Banka Birlesmesi

HEDEF BANKA SATIN ALAN BANKA
SIRA| TARIH Banka Ulke Banka Ulke Deger (Mio
Avro)
1| Agu.06[Sanpaolo IMI italya Banca Intesa italya 29.586
Banque Populaire,
2| Haz.06|Natixis Fransa Caisse d'Epargne Fransa 10.000
Banka Nazionale del
3| Sub.06|lavoro italya BNP Paribas Fransa 9.000
Banka Popolare Banka Popolare di
4|  Eki.06|ltaliana italya Verona e Novara italya 8.055
5| Kas.06|Banca Lombarda |italya Banche Popolari Unite |italya 6.087
6] Kas.06/Sampo Bank Group |Finlandiya Danske Bank Danimarka 4.050
7| Eki.06|Cariparma italya Credit Agricole Fransa 3.800
8| Haz.06|Empoiriki Bank Yunanistan  [Credit Agricole Fransa 3.100
National Bank of
9] Nis.06[Finansbank Turkiye Greece Yunanistan 2.291
10| May.06|Denizbank Turkiye Dexia Belgika 1.890

Kaynak: (PWC, 2007: 9)

Avrupa’da 2007 yilinda finansal hizmetler sektorinde gerceklesen
birlesmelerin toplam tutari, 2006 yilina gore yuzde 52 (2006 yilinda 136,9
milyar Avro) artis anlamina gelen 207,7 milyar Avro duzeyinde
gerceklesmistir. Bu artigta en buyuk payi olan iglem, 71,1 milyar Avro islem
degeriyle ABN Amro’nun satin alinmasidir. 2007 yilinda gergeklesen ilk 20
islemin birgogunun sinir 6tesi islem olarak kayitlara gecmesi de dikkate
deger bir gelismedir. Banka birlesmelerinde; Hollanda, italya ve ingiltere’nin
siraslyla yuzde 36, yuzde 21 ve yuzde 13’luk paylari dikkate degerdir (PWC,
2008: 5-7). 2007 yihinda bankacilik sektorinde yasanan toplam birlesme
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degeri 141,4 milyar Avro'ya ulagsmistir. Asagida 2007 yilinda Avrupa’da

yasanan ilk on banka birlesmesi gorulmektedir:

Tablo 2.4. Avrupa’da Finans Sektoérii’nde 2007 Yilinda Gergeklesen ilk

On Banka Birlegsmesi

HEDEF BANKA SATIN ALAN BANKA
Deger
SIRA| TARIH Banka Ulke Banka Ulke (Milyon
Awro)

1 May.07[ABN AMRO Hollanda RFS Holdings B.V. Hollanda 71.121

2| May.07|Capitalia SpA italya Unicredit Group italya 21.912
Banca Antonveneta Banca Monte dei

3| Kas.07|SpA italya Paschi Siena di SpA |italya 9.000

Hypo Real Estate

4| Tem.07|DEPFA Bank plc iranda Group AG Almanya 5.696
Landesbank Berlin Deutsche Sparkassen-

5| Haz.07[Holding AG Almanya und Giroverband Almanya 4.475
Cassa di Risparmio

6| Tem.07|di Frenze SpA italya Intesa Sanpaolo SpA |[italya 4.450

7| Haz.07|Oyakbank A.S. Turkiye ING Group NV Hollanda 1.991
SPP Livforsakring

8| Haz.07|AB isveg Storebrand ASA Norveg 1.914
Hypo Alpe Adria Bayerishe

9] May.07|Group Awisturya Landesabank Almanya 1.625

10| Tem.07|Ukrsotsbank OJSC |Ukrayna Bank Austria Creditanst{Awsturya 1.615

Kaynak: (PWC, 2008: 10-11).

ABN Amro’nun RBS/Fortis/Sandanter konsorsiyumu tarafindan satin
alinmasi, Avrupa’da bir konsorsiyum tarafindan yapilan ilk blyUk islem olarak
kayitlara gecmistir. BlylUk birlesmelerin stratejik gerekgelerini belli basliklar
altinda toplamak mumkunddr. S6z konusu gerekgeler; pazar birlesmeleri
sonucu daha buyuk bir Olgcekte bankacilik yapma ve operasyonel etkinligi

artirma, sinir 6tesi gruplara kargsi savunma yapacak ulusal sampiyonlar



56

yaratma ve ilave buyume saglayacak yan pazarlar yaratma istekleri olarak
siralanabilir (PWC, 2008: 12-21).

Yapilan arastirmalara goére Avrupa’daki buylk olgekli banka
birlesmeleri sonucunda ortaya c¢ilkan bankalar, birlesme yapmamis
benzerlerine gore daha dusuk bir kéarlihk gosterirken kuguk Olgekli banka
birlesmeleri sonucunda ortaya c¢ikan bankalar, birlesme yapmamis
benzerlerine gére daha yutksek kar verimliligi saglamistir. Ayni arastirmalarda
giderlerdeki verimlilik, hem kugik hem de blyldk Olgekli banka

birlesmelerinde artis gostermistir.

Avrupa’da gerceklesen banka birlesmeleri sonucunda mevduat faiz
oranlarinin arttigi da saptanmistir. Bu bulgu, birlesen bankalarin piyasa
glicini arttirmakta yetersiz kaldigina isaret etmektedir. Onumiizdeki
dénemde ise; mevduat bakimindan zengin olan Asyali bankalarin, fon
ihtiyaci olan ve likidite kosullarini diizeltmek isteyen Avrupali bankalara talip

olabilecegi gercegdi goz ardi edilmemelidir (PWC, 2008: 23).

2.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BANKA BIRLESMELERININ
GELISiMi

Gelismekte olan Ulkelerde yasanan finansal krizler sonrasinda
bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi sonrasinda, banka birlesme
faaliyetlerinde artis goériimus, yabanci bankalarin sube agmalarina ve banka
kurmalarina izin veren duzenlemelere gidilmis, sermaye akimlarinin bu
ulkelere giriginin arttigr gorulmus ve kuresel piyasalarla uyumlu olma isteqgi
bas gostermigstir (Erddnmez, 2004: 21).

1990’larin ikinci yarisinda bankacilik sektérine yapilan dogrudan
yabanci yatinmlar, gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine buyuk katki
saglamistir. Bu Ulkeler; Latin Amerika, bazi Dogu Avrupa ulkeleri ile Dogu ve
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Guneydogu Asya ekonomileridir. Bu ekonomilerin bankacilik sektorine
yapilan dogrudan yabanci yatinmlar; ¢ok uluslu buylk bankalarin yerli
bankalari satin almasi seklinde gerceklesmistir (Bose, 2005: 1). 1990'l
yillardan itibaren gelismekte olan ulkelerin bankacilik sektoériinde faaliyet
gosteren yabanci yatirimci paylari bayuk bir hizla artmistir. Bazi Ulkelerde
Ozellikle merkezi ve Dogu Avrupa Uulkelerinde bankacilik sektérinin
birlesmeler yoluyla neredeyse tamaminin yabanci bankalarin kontroline

gectigi gozlenmigtir.

2000-2005 doneminde, gelisen u¢ ekonomik bolge olarak Latin
Amerika (Meksika, Kolombiya, Sili ve Venezuela), Merkezi ve Dodu Avrupa
(Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Rusya ve Turkiye), Uzak Dogu (Cin,
Endonezya, Guney Kore, Hindistan, Filipinler, Singapur, Tayland ve Hong
Kong) ile israil ve Suudi Arabistan gibi tlkeler incelendiginde; bu Ulkelerde
dikkat ¢ceken ilk durumun, kriz sirasinda ya da sonrasinda zor durumdaki
bankalarin millilestirimesi oldugu gériiimustir. ikinci 6zellikleri ise, bankacilik
sisteminde devlet garantilerinin konmasi ve genisletiimesidir. Uglincti 6nemli
Ozellik, bircok Ulkede halen devletin elinde ya el konulan ya da
Ozellegtiriimeyen ve sektorde onemli dlgude bir buyuklugu olan bankalarin
bulundugu gercgegidir. Latin Amerika ve Dogu Avrupa Uulkelerine bireysel
bazda bakildiginda; ozellikle Sili ve Meksika basta olmak Uzere Latin
Amerika'da ispanyol bankalarin, Dogu Avrupa'da ise italya ve Avusturya
bankalarinin kontol gticine sahip olduklari dikkat ¢ekicidir (Toprak, 2006: 84-
99).

Calismanin bu boéluminde, c¢esitli Ulke 6rnekleri baz alinarak

gelismekte olan Ulkelerdeki banka birlesme egilimlerine dikkat ¢cekilecektir.
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2.3.1. Giineydogu Asya Ulkeleri’ndeki Bankalarda Birlesme Egilimi

Cin, Hong Kong, Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayvan ve Tayland; 1997 yilina kadar istikrarli bir buyume gostermigtir
Bolgedeki bu istikrarli buylime birgok yabanci firmayi ve finansal kurulusu bu
piyasalara girmeye tesvik etmigtir. Bolgeye yabanci sermaye girisi, 1993
yilinda 50 milyar ABD Dolari iken, 1996 yilinda bu rakam 110 milyar ABD
Dolarina ulagsmistir. Gelismis Ulke bankalari, boélgedeki bliyime avantajindan
yararlanmak, daralan kar marjlarini arttirmak ve bdylece yeni piyasalarda
faaliyet surdurerek karliliklarini artirma istekleri dogrultusunda gelismekte
olan piyasalara ilgi gostermislerdir (Parasiz, 2000: 240-242).

Asya Ulkeleri yabanci yatirimlari gekme ve bunlari ekonominin verimli
alanlarina yonlendirmek suretiyle; yurt i¢i yatinnmlar, istihdam, dis ticaret ve
sonugta milli gelir dizeyleri Uzerinde ¢ok olumlu artiglar saglama bakimindan
diger gelismekte olan Ulkelere model olarak gosteriime konumunda olmus ve
“‘Asya Kaplanlar” olarak adlandiriimistir (Alp, 2002: 166). Bununla birlikte;
s0z konusu ulkeler, reel sektor ve ihracatta sagladiklari yapisal bagariyr mali
sektorde gosterememis ve sonugta kriz ilgili Ulkeleri bu noktadan vurmustur.

Guneydogu Asya Ulkelerinde 1997 yilinda baslayan krize, bankalarin
kredi hacimlerinin ulastigi yuksek oran, kredi donuslerinde yasanan sikintilar
ve bankalarin uluslararasi piyasalardan borg¢lanarak i¢ piyasayl fonlamasi
sebep olmustur. Bu ulkelerin iginde bulunduklari sikintiyr atlatamamalarinin
en onemli nedeni ise; denetimden uzak, politik midahalelere agik bankacilik
sistemi ile bankalarin yetersiz sermayelerine karsin c¢ok ylksek risk
ustlenmeleridir (Erdodan, 2002: 86). Asya’da baslayan krizde One gikan
Ogelerden biri de hukumetlerin bankalari devletin endustriyel politikasinin bir
araci gibi kullanmalari ve bankalara sagliksiz firmalara kredi vermeleri igin
baski yapmalaridir. ilgili Glkelerin hemen hepsinin mali sisteminde bankalarin
ve bu bankalar arasinda da kamu bankalarinin agirligi bulunmaktadir (Alp,
2002: 165-168). Tum bu gelismelerin sonucu olarak; 1996 yili sonunda
bankalarin geri ddnmeyen kredilerinin 6zkaynaklarina orani ytzde 70 olarak
gerceklesmistir (Erdogan, 2002: 87). Ayrica bankalar doviz Uzerinden ¢ok
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fazla borglanip bunlari yerel paralari Gzerinden kredi olarak aktarmislardir.
Doéviz kurlarindaki artis bankalari buayuk bir bor¢ yiku ile karsi karsiya
birakmistir (Alp, 2002: 165).

Guneydogu Asya’da baslayan finansal krizin temel nedeninin makro
ekonomik dengesizlikler olmayip, finans kesimindeki sorunlar oldugu
Uzerinde genel bir fikir birligi vardir (Inan, 2002: 54). 1929 ekonomik
bunalimindan bu yana ortaya cikan 1974’teki petrol bunalimi, 1991’deki
Korfez Krizi gibi ekonomik depresyonlarda gorilen reel ekonomik
uyumsuzluk bu krizde tersine bir gelisme gdstermis, finansal piyasalarda
ortaya cikan ve bu suretle reel ekonomiye yansiyan bir kriz niteliginde
gerceklesmistir (Akdis, 2000: 69). Guneydogu Asya Krizi'nden ¢ikmak igin
IMF tarafindan onerilen cesitli 6nlemler ise asagida siralanmistir (Erdénmez
ve Tulay, 1999: 4):

Bankacilik sektorunde denetim artmisg,

e Bazi bankalara kamu kaynaklari kullanilarak sermaye desteqi

saglanmis,

e Bazi bankalar gegici olarak devlet kurumlarina devredilmis,

e Bazi bankalar satisa ¢ikariimis,

e Kurtariimasi 6ngorilemeyen bankalar tasfiye edilmis,

e Zor durumdaki bankalari kurtarmak icin banka birlesmeleri tegvik

edilmis,

e Yabanci sermaye Uzerindeki sinirlamalar azaltiimistir.

Endonezya, Malezya ve Tayland’da banka birlesmeleri krizden ¢ikis
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doneminde hizlandirici etki yaratmigtir. Her Ulke birlesmeler konusunda
degisik standartlar olusturmustur. Asagida Guneydogu Asya ulkelerinden
Guney Kore baglaminda banka birlesmelerinde yasanan gelismeler ele

alinacaktir.

Giiney Kore Ornegi

Guney Kore; Asya Krizi dncesinde, bankacilik kesiminde yasanan
finansal bozukluklarin yani sira Ulkenin izlemis oldugu kalkinma politikasi
sebebiyle de zor duruma dusmustir (Erdogan, 2002: 100). Guney Kore
bankacilik sektorinde yasanan sorunlardan ilki, Kore bankalarinin zaman
icinde, chaebol adi verilen (KIA, Hyundai ve Daewoo gibi) dev sirketlere
finansman saglayan kuruluslar haline gelmis olmalaridir. Bankalarin,
faaliyetlerini bilgisayar cipi, otomotiv gibi birka¢ sektér Gzerine yodunlastiran
bu sirketlere bagimli olmasi beraberinde bankalarin riski dagitamamasi
sorununu getirmistir. Bu sistemin en énemli sorunlarindan biri, sektorin belli
sektorlere stibvanse edilmis krediler vermeleridir. Bu durum bankalarin cogu
zaman risk analizi yapmadan firmalara kredi kullandirmalarina én ayak olmus
ve bankalarin devlet korumasi altinda olmalari ise, raporlamada seffaflik gibi
sektorde uluslararasi duzenlemelere iligkin gelismelerin  saglanmasini

onlemistir (Mesutoglu, 2001: 3).

1997 yilinda yasanan Asya kriziyle birlikte sirketlerin zor duruma
dismesi ya da iflas etmesinin bir sonucu olarak, Guney Kore'de banka
kredilerinin geri donUslerinde sorunlar ortaya ¢ikmis, panige kapilan yabanci
sermaye Ulkeden gikmaya baglamistir (Jeon ve Miller, 2002: 5). Kriz kendini
ilk kez 1997'de dev chaebol Hanbo Steel'in 6 milyar dolar borg ile birlikte
iflasiyla gostermistir. Guney Kore'de toplam dig borcun 200 milyar dolari
asmasi ve bankalarin bor¢ yukunin giderek artmasi sonucunda yatirimcilar
Guney Kore Won'ununu ellerinden g¢ikarmaya baslamiglar ve menkul kiymet
fiyatlari dusus egdilimine gecmigtir. Aralhk 1997°'de 14 ticari bankanin
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faaliyetlerine ara verilmesi Guney Kore’de ekonomik krizi baslatmistir
(Lindgren ve digerleri, 2000: 3).

Guney Kore’nin kriz sonrasinda IMF ile yaptigi anlasma cergevesinde,
ulkeye 21 milyar ABD Dolari duzeyinde buyuk bir yardim yapilmistir (IMF,
2000: 9). Asya krizi, batmayacak kadar buyuk (iflas edemeyecek kadar
blyUk) olarak degerlendirilen Korea First Bank ve Seoul Bank’in faaliyetlerini
surdirememe noktasina gelmesine yol agcmistir. Bu bankalara kamu
mudahalesi zorunlu hale gelmis, bu da krizin maliyetinin artmasina neden
olmustur (Dinger, 2006: 76).

Bankalari denetleme gorevini Ustlenen Finansal Goézetim Kurulu
(Financial Supervision Commission) tarafindan yapilan degerlendirmeye
gore; 1997 yili sonu itibariyle yizde 8 olan minimum sermaye yeterliligi
oranini tutturamayan bankalar “potansiyel olarak yasayamaz bankalar”
olarak tanimlanmig, bu sekilde tanimlanan 12 adet bankadan durumlarini
dizeltici Onlemleri iceren iyilestirme planlari geligtirmeleri istenmigstir
(Mesutoglu, 2001: 9). Finansal Gozetim Kurulu, “iyilestirilebilme ihtimali gok
disuk” olan bes bankanin kapatiimasina karar vermis, bu bankalar en iyi

durumdaki bes bankaya devredilmiglerdir.

Geri kalan yedi banka ise (Korea Exchange Bank (KEB), Chohung,
CBK, Hanil, Peace, Kangwon, Chungbunk) yapilan planlar dogrultusunda;
sermaye artirmi, takipteki kredi alacaklarinin azaltilmasi, bazi aktiflerin
satisl, yabanci sermaye c¢ekilmesi, yonetimin iyilestiriimesi, baska bankalar
ile birlesme, bazi faaliyetlerin sinirlandiriimasi, sube kapatma ve eleman

azaltilmasi gibi yontemler ile kurtariimaya calisiimistir (Mesutoglu, 2001: 12).

Sistemden c¢ikarilmasina karar verilen bankalar arasinda yer alan
Korea First Bank ve Seoul Bank ticari bankalar arasinda en zor durumda
olan ve finansal sistemi en fazla tehdit eden bankalardir. Bunlar digerlerinden
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farkh olarak tasfiye edilmek yerine kamu fonlari kullanilarak kurtariimigtir.
Bunun sebebi, finansal sistemin saglamligini sirdarmektir (Mesutoglu, 2001:
11). Guney Kore'de daha énce banka kapama deneyiminin olmamasi, bu
bankalarin hikimet ve Kore Mevduat Sigortasi Sirketi (Korean Deposit
Insurance Company) tarafindan kamulagtirilmasi sonucunu beraberinde
getirmistir (Erdogan, 2002: 102-103).

Ayrica; 1997 Krizinden énce, Guney Kore’de finansal holding sirketleri
kurmak, finansal yogunlasmaya sebebiyet verebilecegi ¢ekincesiyle
yasaklanmistir. Ancak, 2000 yilinda “Finansal Holding Sirketi Kanunu” kabul
edlmis; Nisan 2001’de 4 tane devletlestiriimis banka ve 10 tane istirakten
olusan “Woori Finansal Holding” kurulusu faaliyetine baslamistir. Ulusal ticari
bankalarin 6nculerinden olan Shinhan Bank bu egilimi izlemis ve bes adet
istiraki ile Cheju Bank’la birlikte bir finansal holding sirketi kurmustur. S6z
konusu birlesme egilimi baska bankalar tarafindan da benimsenmistir. 2001
yiinda, Guney Kore'nin en iyi durumdaki yerel bankalarindan ikisi olan
Housing&Commercial Bank ve Kookmin Bank birlesmiglerdir. 1998-2001
donemindeki birlesmelerin  ¢ogu, istege bagll birlesmeler seklinde
gerceklesmistir. Kore bankacilik sektorunde yasanan bu gelismeler

sonucunda banka sayisi 33'den 22’ye dismustlr (Dincer, 2006: 79-81).

Kore’de yabanci bankalarin varligi kriz donemine kadar ¢ok dusuk
dizeylerde kalmigtir (Dinger, 2006: 82). Kriz sonrasinda, yabanci sermaye
girisinin tegvik edilmesi amaciyla yabancilarla yerli yatirrmcilarin bankacilik
konusunda sahip olduklari haklar birbirine yaklastirilmigtir (Mesutoglu, 2001:
13). Guney Kore bankacilik sisteminde yabanci banka sayisi ylksek
olmasina kargin, getirilen sinirlamalar nedeniyle, sistemdeki paylari dusuk
duzeyde kalmis olup genelde temsilcilik seklinde bu Ulkede faaliyetlerini
surdirmuslerdir.  Yabanci  yatirnmcilara  kargi  olusturulan  kisitlarin
kaldirlmasinin etkisiyle, yabanci bankalarin Glney Kore bankacilik
sektorindeki payi, 2004 sonu itibariyla yuzde 29a yukselmigtir (Dinger,
2006: 82).
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2.3.2. Brezilya’da Gergeklesen Banka Birlesmeleri

1980’lerden 1990’larin bagina kadar devam eden yuksek enflasyon
doneminin ardindan Brezilya’da ekonomik istikrar, 1994’de uygulanmaya
baglanan Real Plan ile saglanmistir. Ekonomide saglanan istikrar ve dusuk
enflasyon ortami, yiksek enflasyon ortaminda calismaya alismis Brezilya
bankacilik sisteminde birtakim sorunlara sebep olmustur (Erdénmez, 2000:
49).

Yuksek enflasyon déneminde Brezilya bankalarinin gdsterdigi temel

Ozellikler asagida sayiimistir (Erdonmez, 2000: 49-50):

e Bankalarin vadesiz mevduata negatif ya da ¢cok disuk faiz oranlari

vermeleri kaynak maliyetlerinin digsmesine neden olmustur.

e Enflasyonun, kredi alanlarin borglarini geri 6demelerini kolaylastirmasi

bankalarin likiditesini artirmistir.

e Enflasyon sayesinde elde edilen yuksek gelirler sebebiyle banka ve

sube sayisi artmistir (Erdogan, 2002: 64).

e Bankalar Hazine islemlerinden (faiz oranlari ve kurlar Gzerinde arbitra;j
yapiimasi) ve temel bankacilik hizmetlerine dayali gelirlerden (Ucret

alinmasi gibi) enflasyon sebebiyle ¢ok yluksek karlar elde etmislerdir.

Real Plan sonrasinda; 1995 yili itibariyle yliksek enflasyon dénemi
sona ermis, enflasyon gelirleri bankalarin bilangolarinda énemsenmeyecek
dizeylere inmigtir (Erdonmez, 2000: 51). Programin uygulamaya konmasi
sonucunda, 1994 yili sonunda aylik enflasyon yuzde 40 diuzeyinden yuzde
2’lere gerilemigtir (Erdogan, 2002: 65). Dugsuk enflasyon ve kredi taleplerinin
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yogun oldugu bu yeni ortamda bankalar daha ¢ok kredi vermeye
baglamiglardir. Bunun sebebi ise; yuksek enflasyon doneminde tatmin edici
enflasyon gelirleri elde eden bankalarin kredi kararlarini alirken risk analizi
yapma aligkanliklarinin olmamasidir (Erdénmez, 2000: 51). Artan kredi
talebi, bankalarin kisa donemde enflasyon gelirlerinin azalmasindan dolayi
zararlarini kargilamada yararli olmus olsa da, uzun donemde bankacilik
sisteminde kredi riskinin buylk boyutlara ulasmasina sebep olmustur
(Erdogan, 2002: 65). Kredi risk analizlerinin énem kazandidi boéylesi bir
ortamda faaliyet gostermek ise birgok banka icin ¢ok glg¢ olmustur
(Erdbnmez, 2000: 51)

Real Plan ile gelen ani enflasyon distsi ve 1994 Meksika Krizi
sonrasinda 1995 yilinda yasanan Tekila Krizi etkisiyle; yuksek enflasyon
doneminde ulkeye giris yapan buyluk miktardaki yabanci sermaye akimi
tersine bir yon izlemistir. 1994 vyilinda bankacilik sektorunde takipteki
alacaklarin toplam kredilere orani yuzde 5,75 iken, bu oran 1995 yilinda
yuzde 17’ye yukselmigtir. Brezilya’da bankalarin aktiflerini yeniden
yapilandirma calismalari 1995-1998 vyillari arasinda gergeklesmistir. Bu
donemde; Brezilya Merkez Bankasi kamu ve 0zel bankalarin sorunlarina
¢bzum getirmek amaciyla tasfiye, yeniden sermayelendirme, birlesme,
yeniden yapilandirma gibi ¢ézumler Gretmistir. Bu donemde ortaya atilan
PROER (Ulusal Mali Sistemin Yeniden Yapilandiriimasi ve Guglendirilmesi
icin Tesvik Programi) sistemi dzel bankalarin, PROES sistemi ise kamu
bankalarinin yeniden yapilandiriimasini igcermistir (Erdogan, 2002: 66-67).

Bu kapsamda; birlesmeler konusunda 1995 yilinda baglayan PROER
ile ilerleme saglanmistir. PROER ile bankacilik sektorinde birlegsmeleri
motive edecek vergi tesvikleri gibi yenilikler getirilmistir. Bu program
cercevesinde yeni banka alacak bankaya piyasa faiz oranlarinin altinda kredi
olanagi saglanmaktadir. Ayrica satin alan bankaya, satin aldigi bankanin
mali zararlarini vergilerin iptal edilmesi suretiyle kapatma olanagi

taninmaktadir. Saglanan bu avantajdan ilk 6nce Unibanka (Brezilya'nin
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altinci buyuk bankasi) Banco Nacional'i (yedinci buyuk banka) alarak Latin
Amerika’nin 8. buyuk bankasini yaratmak amaciyla yararlanmistir.
(Erddnmez, 2000: 52-53). Devletin bankalara midahale etmesi sonucunda
yerli sermayeli 6zel bankalarin sayisi 1995 yilinda 147 iken, 1998 yilinda
106’ya; kamu bankalarinin sayisi ise 1995 yilindan 34 iken, 1998 yilinda 24’e
gerilemis, ulusal bankacilik sistemindeki toplam banka sayisi ise 273'ten
233’e dusmustir (Puga, 1999: 13).

Agustos 1995'ten sonra yabancl bankalarin sisteme girisine izin
verilmigtir. Yabanci bankalar ya vyerli bankalari satin almiglar ya da
Brezilya'daki mali gruplarla ortak olmuslardir (Erdonmez, 2000: 54).
Brezilya’da da yabanci bankalarin bankacilik sektoriine girisinin rekabeti
arttirici etkisinin yaninda banka birlesmeleri konusunda da olumlu etkisi
olmustur. Banka sayisi Aralik 1995'te 240 iken, Aralik 2002 itibariyle 166’ya
dismastir (Erdonmez, 2004: 26). Tum bu gelismelere ragmen Brezilya, Latin
Amerika'daki Ulkeler icinde yabancilarin sektorde baskin olamadigi tek ulke
olmustur. Bu ulkede, yabanci banka girislerine temkinli yaklasiimasi
nedeniyle diger Ulkelere gore daha dusuk seviyede yabanci banka girisi
gerceklesmistir. Brezilya’da bankacilik sektorunde kamu payinin yuksek
olmasi ve sermayesi gugclu ve iyi durumdaki yerel bankalarin faaliyet halinde
olmasi bu ulkede yabanci kontrolinun diger Latin Amerika Ulkelerine gore

daha kisith kalmasinda énemli rol oynamistir.

2.4. TURKIYE’'DE BANKACILIK SISTEMi VE BANKALARDA BIiRLESME
EGILIMININ GELISimi

Turkiye’de bankalar, finansal sistemin énemli bir 6gesidir ve bankacilik
sistemi finansal sektérde en blyuk paya sahiptir. Turk bankacilik sektoru
yeni kurulmus bir sektor olmayip, 19. ylzyila kadar giden bir tarihi vardir.
Bankacilik sektoru, Turkiye ekonomisinde ve Turk finansal sisteminde oncu
bir rol Ustlenmistir. Ulkemizdeki bankacilik sistemi; cesitli alanlarda faaliyet
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gosteren bankalarin, ekonomideki diger kurum ve Kigilerle ve ayni zamanda
kendi aralarindaki iligkilerden olusan bir 6rgutu ifade eder (Afsar, 2006: 138).
Tablo 2.5.’te finans sektorinidn son bes yil igerisindeki aktif buyudkligua, alt
kalemler itibariyle ifade edilmistir. Tablo incelendiginde bankacilik sektérinin

finansal sistem icindeki payinin her donem yuksek oldugu gorulmektedir.

Tablo 2.5. Finans Sektoriiniin Aktif Buyukligunin Dagilimi

Milyar TL 2004 2005 2006 2007 2008
Bankalar 313,8 | 406,9 4995 581,6 732,8
g'i'r‘fe”ﬂs;'i Kiralama 6,7 6,1 10,0 13,7 17,2
Faktoring Sirketleri 41 53 6,3 7,4 7,8
Tuketici Finansman 1,5 2.5 3.4 3.9 47
Sirketleri
Sigorta Sirketleri 9.8 14,4 17,4 22,1 25
Emeklilik Sirketleri 4,2 57 7,2 9,5 11,3
TCMB 74,7 90,1 104,4 106,6 1134
DIGER* 22,9 29 19,8 25,3 35,6
TOPLAM 4377 | 560,0 668,6 770,1 947,8
EAA$IKALAR'N %716 | %726 | %747 %755 | %773

Kaynak: (BDDK, 2008: 17)

* Menkul Kiymet Araci Kurumlari, Menkul Kiymet Yatirrm Ortakliklari, Menkul
Kiymet Yatirrm Fonlari, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari

2.4.1. Turkiye’de Bankacilik Sistemi

Bu bolimde, dig rekabetin ¢okca hissedildigi ve disa acgiima
politikasinin uygulamaya kondugu 1980 yilindan baglamak (zere Turk

bankacilik sektéri ve Turk bankacilik sektérindeki birlesme egilimi
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incelenecektir. Turk bankacilik sektort, “Digsa Agilma Donemi (1980-1989)”,
“1990-2001 Arasi Serbestlesme Hareketlerinin Hiz Kazanmasi ve Krizler
Dénemi” ile “2002 ve Sonrasinda Yasanan Dusuk Enflasyona Gegis Sureci”

olmak Uzere Uc¢ boélimde incelenecektir.

Bu bolimde Turk bankacilik sektorunun yapisi, eksik ve guclu
yonlerinin irdelenmesi yoluyla; Turkiye’de banka birlesmelerinin ginimize

kadar gegcirdigi evrelere yer verilecektir.

2.4.1.1. Disa Agilma Donemi (1980-1989)

1980 yilina kadar devlet kontroliinde ve kisith mali araglar ile isleyen
bankacilik sektort, 1980 yilindan baglayarak serbestlesme yénunde hizh bir
degisim icine girmistir. 1980’li yillarda yapilan dizenlemeler, bankacilikta
verimliligin arttirlmasi ve rekabet ogesinin ele alinmasi gibi dedgisiklikleri
temel almaktadir. Bu cercevede; faiz oranlari ve doviz kurlar serbest
birakilmig, bankacilik sistemine yabanci sermayenin girisini saglamak Uzere
cesitli duzenlemeler yapiimigtir. Bankacilik sisteminin likiditesini dizenlemek
amaciyla 1986 yilinda Bankalararasi Para Piyasasi kurulmustur. Ayrica,
bankalar 1987 vyilindan itibaren bagimsiz dis denetgiler tarafindan
denetlenmeye baglanmistir (Bakdur, 2003: 12).

1985 yilinda 3182 sayih Bankalar Yasasi yururluge girmistir. Bu
yasanin amacl ise, tasarruflari korumak ve ekonomik kalkinmanin
gereklerine gore kullaniimalarini sadlamak Uzere bankalarin kurulusunu,
yonetimini, c¢alisma esaslarini, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile

denetlenmelerini duzenlemektir (http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar)

1980 sonrasinda bankacilik sektorindeki gelismelerin  ortak
Ozelliklerini 6zetlemek gerekirse asagidaki sonuglara ulagsmak mudmkin
olacaktir (Akgug, 1989: 70-71).
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Faizlerin serbestlestiriimesi, mevduata enflasyon oraninin
ustiinde faiz odenmesi: 1980 yilinda Turk ekonomisi piyasa odakl
yapisal bir degisimin igine girmistir. Bu kapsamda; Oncelikle
1 Temmuz 1980’de vadeli tasarruf mevduati ile kredi faiz oranlari
serbest birakilmistir (Aksoy, 1998: 273). Bu durum Turkiye'de
“Temmuz Bankaciligl” olarak ifade edilmistir. Enflasyonun yuksek
oranlarda seyretmesi, igletmelerin isletme sermayesi gereksinimlerinin
artmasi, kiclk bankalarin pazar paylarini arttirmak istemeleri ve
piyasalardaki denetim boslugu sonucu; kredi ve mevduat faizleri kisa

surede aniden yukselmistir (Akgug, 1989: 70).

Yabanci bankalarin kurulmasina ve Turkiye’de sube agmalarina
elverigli ortam yaratilmasi: Finansal piyasalarin serbestlesmesi
amacina yonelik caligmalar, Turk bankacilik sektorind derinden
etkilemistir (Afsar, 2006: 145). Bankacilik sektoért, 24 Ocak 1980
Kararlari ile rekabet kavrami ile karsilasmistir (Erdogan, 2002: 132).
Bu baglamda; sektore girisin dnundeki engelleri kaldiriimasi, yerli ve
yabanci bankalara sektére giris izni verilmesi, mevduat ve kredi faiz
oranlarinin piyasada belirlenmesi gibi gelismeler de rekabeti arttirici
bir etki yaratmistir. Bu degisimler sonrasinda; 1980 yilinda 43 olan
sektdrdeki banka sayisi 1999 yilina gelindiginde 81’e ¢ikmistir (Afgar,
2006: 145). Bu artis daha ¢ok, sube agarak Turkiye'de faaliyete gegen
yabanci bankalardan kaynaklanmigtir. 1980’li yillarda 6zellikle buyuk
A.B.D. bankalari Turkiye’de sube agmislar ya da Turk bankalariyla
ortak olmuslardir (Akglg, 1989: 72-73). Ulkemizde faaliyette bulunan
yabanci banka sayisinda buyuk artis olmus, 1980 yilinda 4 olan
yabanci banka sayisi, 1999 yilinda 20 olarak belirlenmigtir. Ancak
izleyen donemlerde ortaya ¢ikan krizler ve sonuglarina bagh olarak,
sektordeki bankalarin sayisinda onemli duasts yasanmistir (Afsar,
2006: 145). Bu dénemde az subeli kiuglk ve orta olgekteki banka
sayisi artmis ve buyuk Olgekteki 6zel bankalarin sektordeki pazar
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paylarinda gerileme yasanmistir (Afsar, 2006: 146-147).

e Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmesi: 1980
sonrasinda, ikisi yabanci banka olmak Uzere yeni dokuz ticaret
bankasi kurulmustur. Bu bankalar; Chemical Mitsui Bank, Tuarkiye
ithalat ihracat Bankasi, Adabank, Kog-Amerikan Bank, BNP-Ak
Dresdner Bankasi, Tekstil Bank, Finans Bank, Netbank, Turkiye
Turizm Yatirnm ve Dig Ticaret Bankasrdir (Akgug, 1989: 71).

e Turk bankacihiginin digsa agilmasi: Yabanci bankalar Turkiye'de
faaliyette bulunurken, Turk bankalari da yabanci Ulkelerde sube ve
temsilcilik agmiglardir (Akgt¢, 1989: 71).

e Turk bankaciiginin batik ve/lya da donuk krediler nedeniyle
bunalim igine girmesi: 1980 sonrasinda firmalarin c¢alisma
sermayesi gereksinimlerini  kargilamak icin ihtiyag duyduklari
kaynaklarin maliyetlerinin yikselmesi ile birlikte sirketler borglarini geri
odeyemez duruma dusgmus ve alinan kredilerin gogu batik kredi haline
gelmistir. Batik kredilerin yani sira; bankalarin yeterince kar elde
edememeleri, bankalarin kredi riski analizinden yoksun sekilde isleyisi,
bagli olduklari holdingleri fonlayan bankalar gergegi ve etkili denetimin
eksikligi bankacilik alanindaki sikintilari beraberinde getirmis;
Hisarbank, istanbul Bankasi, Ortadogu iktisat Bankasi zorunlu olarak
T.C. Ziraat Bankasrna devredilmis ve ayrica iki bankanin da (isci
Kredi Bankasi ve Turkiye Bagcilar Bankasi) faaliyetleri durdurularak

tasfiyeleri gergceklesmistir (Akgug, 1989: 72).

Bu donemde kamu sektorl finansman acgiklarinin yiksek dizeylere
ulasmasi sonucu, 1989 yilindan sonra ekonomide “yUksek faiz, yUksek
enflasyon” donemine girilmistir. Bultge aciklarinin  6nemli bolumua i¢
bor¢clanma yoluyla karsilanmistir, kamunun bor¢lanma ihtiyacinin yarattigi

baskinin etkisiyle ylkselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurt
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disindan borglanmayi arttirmis ve bankalarin doviz pozisyon agiklari
bayumustur. Boylece banka bilangolarinda faiz ve kur riski dnemli dlgude
artmistir (Afsar, 2006: 146-147). Bankalarin acgik pozisyonlarinin artisl,
Tarkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ana nedenlerinden
biri olmustur (Ozatay, 1995: 24).

2.4.1.2. 1990-2001 Arasi Serbestlesme Hareketlerinin Hiz Kazanmasi ve

Krizler Donemi

1980'li yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler, 1990
sonrasinda bankalarin daha farkli bir yapi icerisinde sekillenmelerine sebep
olmustur. Bu baglamda; piyasalarinin kurumsallagsmasi yolunda 6nemli
adimlar atilmig, teknolojik yeniliklere 6nem verilmistir. 1989'da yurarluge
giren “Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar” ile birlikte
kambiyo rejiminde yasanan serbestlesme; bankalarin doviz islemleri
gerceklestirmelerine 6n ayak olmus, bankalar yurt disindan kaynak bulmaya
baslamiglardir. Bankalar bu donemde portfoylerinin buyuk bolumini kamu
aciklarini finanse etmek Uzere ihrag edilen yiksek faizli devlet i¢ borglanma
senetlerine ayirmislardir. Béylece bankalar asil faaliyet amaclarinin disinda,
yurt disindan dusuk maliyetle borglanip devlete yuksek faizle bor¢ vermek
suretiyle yuksek karlar saglayan kurumlara déonusmuslerdir (TCMB, 2001:
10). Bu yap1 1990’h yillarda bankacilik sektorinu; amaglari kamu i¢ borglarini
fonlamak haline gelen sayica c¢ok, kuguk, Ozel, yerli-yabanci ticaret
bankalarinin faaliyet gosterdigi bir alan haline getirmigtir (Ulugbay, 1994: 35).

Kriz suUrecinden oncelikle bankalarin etkilenmesi, sektorin krizleri
derinlestiren en énemli sebeplerden biri haline gelmesine neden olmaktadir.
durumda, bankalar musterilerinin mevduatlarini gekme talepleri ile karsilagir

ve musteriler tasarruflarini guvendikleri baska bankalara yatirirlar.
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Ekonominin tamamina yonelik bir guvensizlik durumunda ise, fonlar bir baska
banka yerine nakde gevrilir. Musteri mevduatlarinin bir kismi kamu kagidi ve
dovize yonelirken, diger bir kisim tasarruf ise yurt disindaki bankalara
aktarilir. Yasanan krizler sonucunda bankacilik sektorinun yeniden
yapilandiriimasi gundeme gelmekte, bu suretle krizdeki bankalar tasfiye
edilmekte, birlesmeye zorlanmakta ya da sermaye aktarimi gibi onlemlerle
finansal sistemden cikislarina izin verilmemektedir. Krizlerle birlikte ortaya
cikan likidite yetersizliginin giderilebilmesi amaciyla sermaye yeterlilik
oraninin  artirlmasina yonelik girisimler, kuresel duzeyde banka

birlesmelerinin temel sebeplerinden biri olmustur (Cihangir, 2005: 102).

Finansal krizler 1980’li ve 1990l yillarda dinya ekonomisine
damgasini vurmustur. Turkiye ekonomisi, 1990’lardan itibaren belli araliklarla
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Digsal etkenlerin de roli olmakla birlikte
krizlerin en onemli sebepleri, surdirilemez i¢c bor¢ dinamigi ve mali
sistemdeki sagliksiz yapidir (TCMB, 2001: 1). Turkiye ekonomisini etkileyen
krizlerin baslicalari; 1994 Krizi, 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri ile 2000
Kasim ve 2001 Subat Krizleridir .

Kisa vadeli dis borglarin arttigr  yillar ayni zamanda Turkiye
ekonomisinin krize girdigi yillar olmustur. 1994 yilinda kisa vadeli dis
borclarin  1984'teki rakamin yaklasik iki katina c¢ikmasi ve ardindan
1994 Krizinin yasanmasi da bu saptamayi dogrular niteliktedir. Bu agiklar,
1999-2001 arasiI donemde 0Ozellikle 2001 yilinda bankalarin zarar etmesi ve
bir Kisminin da TSMF'ye devrinin sebebidir. 1994 yilinda ekonomide gorulen
dalgalanmalar bankacilik sistemine de yansimig, bankacilik sisteminin
toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan 51,6 milyar dolara, 6zkaynaklari ise 6,6
milyar dolardan 4,3 milyar dolara kadar kadar gerilemigtir. 1994 yilinda
baslayan kriz; doviz borcu ylksek olan Marbank, TYT Bank ve Implexbank’in

faaliyetlerinin durdurulmasina yol agcmistir (Afsar, 2006: 146-147).

1994 vyilinda kamu borglanma faizlerini duslirme ¢abalarinin
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yogunlagmasi sonucu olarak ortaya ¢ikan kurlarda dalgalanma ile sektérde
ortaya cikan bankacilik krizi, sistemden onemli Olgide mevduat cikigina
neden olmustur. Sistemden ¢ikan tasarruflar ise; énce buyuk bankalara ve
devlet tahviline, ardindan buradan da c¢ikarak ddévize yonelmistir. Sistemde
yasanan bu tikaniklik mevduat sigorta limitindeki sinirin kaldiriimasi ile
5 Mayis 1995 gunu durdurulmustur. Kisa donemde mali sektore yararli olan
bu gelisme, daha sonraki tarihlerde sektorde baska sorunlara yol agacaktir
(Erdogan, 2002: 127).

1997 yihinin ortasinda Guneydogu Asya Ulkelerinde c¢ikan mali kriz
tum dlnyay etkilemistir. Asya Krizi Turkiye'yi fazla etkilememis, bu dénemde
Tuark ekonomisinde daha ¢ok Turkiye'nin ticareti icinde en fazla paya sahip
ikinci Ulke olan Rusya’daki mali krizin etkisi hissedilmigtir. Yabanci
yatirnmcilar Rusya ile birlikte Turkiye’den de g¢ikmaya baslamislardir. Bu
krizin etkisiyle Turkiye’de enflasyon artisi hizlanmis, bunun paralelinde faiz
oranlarinda artis yasanmistir. Faiz oranlarinin énemli dlglide ylkseltiimesi
sonucu sermaye cikisi engellenebilmigtir (Erdogan, 2002: 128-129).
Turkiye'de ozellikle 1997-1998 Asya ve Rusya krizlerinin ardindan yuksek
faizlere ve ekonomideki daralmaya bagli olarak problemli kredilerde artis
g6zlenmis, bu durum bankalarin bilangolarinin aktif tarafinda bozulmaya yol
acmisg, karlihk ve likidite degerleri de sagliksiz bir yapinin isaretini verecek
dizeyde gerceklesmeye baslamistir (Ercel, 1998: 1). Holding bankaciliginin

gelismesi de, bankalarin krize duyarli hale gelmelerine yol agmistir.

Kamu bankalarina cgesitli sektorleri destekleme goérevinin verilmesi ve
olusan zararlarin zamaninda &denmemesi bu bankalarin bankacilik
sektériinde sagliksiz bir yapi ile faaliyetlerini strdirmesine sebep olmustur
(TCMB, 2001: 5). Bu dénemde faaliyet gosteren kamu bankalarinin (Ziraat
Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Emlak Bankasl) bankacilik
sektorl icerisinde agirligi ¢cok ylksek olmasina karsin, artan mudahalelerin

etkisi ile sektor paylari giderek gerilemigtir (Dinger, 2006: 91).



73

2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri

2000 yilinda ekonomideki olumsuzluklari gidermek ve enflasyonu
distirmek amaciyla, IMF destekli “Enflasyonu Onleme ve Ekonominin
Yeniden Yapilandiriimasi Programi” uygulamaya konmustur. Bu programin
ilk alti ayinda olumlu sonuglar alinmig; faiz oranlari hizla dismus, enflasyon

son 14 yilda ilk defa yiizde 30’un altina gerilemistir (iseri, 2004: 28).

Programin uygulanmaya konmasiyla birlikte faiz oranlarinin daha da
disecegi beklentisi ve doviz sepetinin hedeflenen enflasyona goére
belirlenerek 6nceden aciklanmis olmasi, bankalari kisa vadeli kaynak
kullanimina tesvik etmistir. Bankalar bu slre¢te kisa vadeli ve doviz
cinsinden borglanirken, verdikleri krediler uzun vadeli ve Turk Lirasi
cinsinden gercgeklesmistir. Bu durum bankalarin yabanci para acik
pozisyonlari ile faiz ve likidite risklerinin artmasina neden olmustur (Dinger,
2006: 95).

2000 yilinin sonlarina dogru cari agigin surdurulemeyecegine yonelik
beklentiler artmis, gecelik faizler yukselmeye baslamis, i¢ borglanma
senetleri ve repo faizlerinde dalgalanmalar goézlenmis, borsa dismuis ve
yabanci yatirmcilar ellerindeki i¢ bor¢lanma senetleri ve hisseleri satarak
doviz almak suretiyle piyasalardan gekilmistir. Boylece, faiz oranlari giderek
yukselmis ve kamu kagitlarinin degeri azalmistir (Erdogan, 2002: 130).
Kasim 2000°’de yasanan krizde bankalar buyuk bir likidite sikisikhgi ile karsi
karsiya kalmistir (iseri, 2004: 46).

Bu suregte, aktiflerinde sektér ortalamasinin Ustiinde kamu kagidi
bulunan Demirbank’in finansal yapisi, tasidigi faiz ve likidite riski sonucu
bozulmustur. 2000 yilinda sadliksiz yapiya sahip iki banka ile birlikte
Demirbank da TMSF bunyesine alinmistir. Programa iligkin kaygilar ve cari
igslemler acidi ile bu agigi finanse eden yabanci kaynakli portfoy yatirimlarinin
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ulkeden cikisinin baglamasi, 2001 Subat krizini tetikleyen temel nedenler
olmustur. Likiditenin daralmasiyla faiz oranlari gecelik bilesik bazda yuzde
4000 duzeylerine yukselmistir (Dinger, 2006: 96). Borsada yasanan buyuk
diisusiin de etkisiyle kriz giderek agirlasmistir (iseri, 2004: 30).

Sonug olarak, sermayesi eriyen bankalar TMSF bunyesine alinirken,
hem kamu bankalarinin hem de TMSF’ye alinan bankalarin gbérev zararlari
Hazine’ce Ustlenilmistir. 1998-2000 yillari arasinda, Turkbank, interbank,
Bank Ekspres, Yurtbank, Yasarbank, Egebank, Simerbank, Esbank, Bank
Kapital ve Etibank TMSF’ye devredilmigtir. Faaliyetini sirdiren bankalarin
portféylndeki krediler ise yeniden siniflandirilmis, sorunlu krediler tekrar
degerlendirilmis ve gerekli karsiliklar ayrilmistir. Yiksek enflasyon ortaminda
calismaya alisik bankalarin finansal tablolari enflasyona goére tekrar
duzenlenmigtir (TBB, 2001: 7).

Bahse konu dénemde Turk Bankacilik Sistemi’nin yapisal sorunlari
asagida ozetlenmigtir (BDDK, 2006: 36):

Ozkaynak yetersizligi,

e Kuguk olgekli bankacilik,

e Kamu bankalarinin sektor icinde yuksek paya sahip olmasi,

e Aktif kalitesindeki bozukluk (holding bankacihgi ve risklerinin tek bir

alanda yogunlagsmasi),

e Piyasa risklerine asiri duyarlilik (vade uyumsuzlugu ve agik pozisyon),

e Denetim ve risk yonetimindeki yetersizlikler,

o Seffaflik eksikligi.
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2.4.1.3. 2002 ve Sonrasinda Yasanan Dusiik Enflasyona Gegis Siireci

Kriz sonrasi surecgte, Turkiye'de bircok alanda koklu dedgisiklikler
yapilmigtir. Yasanan krizlerin etkisiyle mali yapilari bozulan bankalarin
performanslarini artirmak amaciyla, 2001 yili Mayis ayinda “Bankacilik
Sektdru Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur. Program

asagida yer alan dort ana unsurdan olusmaktadir (BDDK, 2006: 36-38):

e Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimasi: Kamu bankalarinin
yeniden yapilandiriimasi kapsaminda; bu bankalara sermaye aktarimi
yapilmasi sonucu bankalarin yukamluliklerinin hafifletiimesi, gérev
zararlarinin tasfiyesi, gorev zarari olusumuna sebep olan yasal
dizenlemelerin kaldirlmasi ve kamu bankalarinin faaliyetlerinin

etkinlik temeline dayali olarak yeniden incelenmesi ele alinmistir.

e TMSF’ye Devredilmis Bankalarin Birlestirme, Satis ve Tasfiye
Yollariyla Sisteme Tekrar Katiliminin Diizenlenmesi: TMSF
kapsamina alinan sorunlu bankalarin birlestirme, devir ve tasfiye gibi

yontemlerle sisteme tekrar katihmini icermektedir.

e Ozel Bankalarin Saglam Bir Yapiya Kavusturulmasi: Sermaye
yeterliligi oranini yukseltmek amaciyla yapilan duzenlemeler, yeni
bankalarin sisteme giriginin desteklenmesi, banka birlesmelerinin
tesvik edilmesi ve yabanci bankalarin sisteme giriginin hizlandiriimasi

calismalarini kapsamaktadir.

e Sektoru Etkin Bir Denetim Mekanizmasina Sahip, Rekabetci
Kosullarda Faaliyet Gosteren Bir Yapiya Kavusturmak Amaciyla

Yasal ve Kurumsal Gelisimin Tesviki: Yeniden yapilandirma ile
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birlikte sistemin saglam bir yapiya kavusmasi amaglanmigtir. Bu
kapsamda banka birlesmelerine 6nem verilmis, bu tur birlesmeler
genelde kamu otoritesinin zorlamasi ile meydana gelmigtir

(http://www.ceterisparibus.net/arsiv/o_yildirim.doc).

Tark bankalari, 1990-1999 vyillari arasinda dusuk 6zkaynak ve aktif
varligi ile yalnizca devlete bor¢ vererek vyuksek karlihk duzeylerine
ulasmiglardir (Cihangir, 2004: 132). Banka sayisindaki ylksek dizeyde artis,
kar marjlarinin digsmeye baslamasina sebep olmustur. Bankalarin karlihgini
Olcen performans gostergelerinden biri olan aktif karlihigi incelendiginde;
bankalarin 2000’li yillardan 6nce yuksek kar marijlariyla calistigini, 1998
yilindan sonra bu oranin dusmeye basladigini ve 2000-2001 vyillarinda
negatif degerlere dustigu sonuglarina ulasiimaktadir (Akar ve Cicek, 2007:
176).

BANKACILIK SEKTORU AKTIF KARLILIGI

" N\~

1989199019911992 19931994 19951996 1997 199819942000 2001 J002 2003 2004 2005 2006 2007

——BANKACILIK SEKTORU

Sekil 2.3. Bankacilik Sektoru Aktif Karlihgi
Kaynak: (TBB verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.)

istikrar programlari sonucunda enflasyonda diisiis yasanmis ve devlet
daha dusik faizlerle kaynak elde etmeye baglamigstir. Bdylece Turk bankalari
daralan kar marjlari, rekabet ve verimlilik olgulariyla karsi karsiya kalmistir.
Artan rekabet kosullari, uluslararasi finans piyasalarinda oldugu gibi Turk
bankalarini da daralan ka&r marjlari karsisinda etkinlik saglayarak ya da

blayuyerek faaliyetlerini surdirmeye itmigtir. Boylece bankalar, bagka bir


http://www.ceterisparibus.net/arsiv/o_yildirim.doc
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banka ile ya da sektorde faaliyet gosteren baska kurumlarla birlesme fikrini

benimsemeye baglamiglardir (Cihangir, 2004: 132).

Tark bankalari son yillarda, mali ve kurumsal yapi anlaminda énemli
gelismeler yasamig ve hizmet Kkalitesini bir Ust boyuta tasimayi
basarmiglardir. Bankalar insan kaynaklarinin éneminin bilincine varmis ve
teknolojiyi etkin bir bicimde kullanmaya baslamislardir (Cihangir, 2005: 2).
Yasanan gelismeler sonucunda, 2004 yili bankacilik sektorl toplam aktifi
onceki yillara kiyasla oldukga yuksek bir dizey olan 229 milyar dolara
ulasmigtir. Banka bilangolarindaki artisin baslica nedenleri, ekonomik
faaliyete ve piyasa istikrarina yonelik olumlu beklentilerin strmesi,
TL mevduatta gorulen hizli buyume, yurt disindan borglanma olanaklarinin
genislemesi ve 6zkaynaklarin artmasidir. Sistemin kaynaklarindaki bu artis,

aktifte 6zellikle kredilerde hizli artisa yol agmistir (www.tbb.org.tr)

Tark bankacilik sektérinde faaliyet gosteren banka sayisi,
2000-2001 vyillarinda yasanan finansal krizlerle birlikte onemli Ol¢ude
azalmistir. 1980 yilinda 43 olan banka sayisi 1990 yilinda 66’ya, 1999 yilinda
81’e kadar yUkselmisken, Aralik 2007 itibariyla faal olan banka sayisi 2002-
2007 yillari arasinda sektorde gerceklesen birlesmelerin de etkisiyle 50’ye
dismastur (BDDK, 2007: 1). Tablo 2.6.’da 2002-2007 yillar1 arasinda Turk
bankacilik sektérinde faaliyet gosteren banka sayisinin gelisimi yer

almaktadir.


http://www.tbb.org.tr/
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Tablo 2.6. Bankacilik Sektorii Banka Sayisindaki Geligsmeler

(Milyar TL) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mevduat Bankalari 40 36 35 34 33 33
Kamu Sermayeli Mevduat 3 3 3 3 3 3
Bankalari
Ozel Sermayeli Mevduat 20 18 18 17 14 12
Bankalari
TMSF 2 2 1 1 1 1
Yabanci Sermayeli Mevduat 15 13 13 13 15 17
Bankalari
Katilim Bankalari 5 5 5 4 4 4
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 14 14 13 13 13 13
TOPLAM BANKA SAYISI 59 55 53 51 50 50

Kaynak: (BDDK, 2007: 1)

2002 yili sonrasinin temel Ozelligi; serbest piyasa ekonomisi
dinamikleri gergevesinde; bankacilik sektorinin sagdlam bir yapida faaliyet
gOstermesini destekleyen reformlarin yasandigi, fiyat istikrarini hedefleyen
politikalar sonucu hizla disen enflasyon ve faiz oranlari ile yliksek blytime
oranlarinin goruldugu ve dig soklara karsi kirilganligin azaldigi bir donem
olusudur (BDDK, 2008: 5). Kaya ve Dogan (2005), Turk bankacilik
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sektorinin 2002-2004 donemindeki etkinliginin gelisimini inceledikleri
calismalarinda, bankalarin ayri ayri etkinlik skorlari belirlenmigtir. Calismanin
sonucunda, bankacilik sektérinin 2002-2004 dénemindeki dezenflasyon

surecinde ortalama etkinliginin arttig1 belirlenmisgtir.

2.4.2. Turkiye’de Banka Birlegsmelerinin Geligimi

Bu bolimde; oncelikle Turkiye’de yasanan banka birlesmelerinin
sebepleri ile belli bir donem sinirh boyutta kalmasinin arkasinda yatan
etmenler incelenecek, daha sonra Turk bankacilik sisteminde g6zlemlenen

banka birlesme egilimleri ortaya konacaktir.

2.4.2.1. Turkiye’de Gergeklesen Banka Birlegsmelerinin Sebepleri

Bankalari birlesmeye iten nedenler, her Ulkenin sosyoekonomik
sartlari dikkate alindidinda farkli nedenlere dayandirilabilir. Turkiye'de
yasanan banka birlesmelerinin sebeplerini ise su sekilde siralamak

mumkundur:

2.4.2.1.1. Daralan Kar Marijlari

Gunumuzde kuresellesmenin yarattiglr rekabetgi ortam, bankacilikta
etkinligin arttirlmasina yonelik faaliyetlerin yogunlagsmasina neden olmustur.
Rekabet baskisi ile birlikte uygun fiyatta kaliteli hizmet sunma zorunlulugu,
kar marjlarini disirmustur. Bankalar disen karliliklarini telafi etmek amacina
hizmet etmek Uzere; birlesme yoluyla buylime, maliyetlerini disurme, kredi
hacimlerini artirma, faiz digi gelirleri artirma ve faiz disi giderleri azaltma gibi
yontemlere basvurmaktadir. Turkiye’de dunya oOrnekleri ile paralel olarak
dugen enflasyon sureci ile birlikte bankacilik sektorundeki kar marjlarinin



80

azalmaya basladigi gorulmis ve bu durum bankalari birlesmeye iten

etmenlerden biri olmustur (Dinger, 2006: 112).

2.4.2.1.2. Finansal Krizler ve Basarisiz Bankalarin Kurtariimasi

Banka Dbirlesmeleri; bankacilik sektoru yeniden yapilandirma
calismalarinda, 6zel bankalarin etkin bir bicimde faaliyet gdstermesinin
saglanmasi ve TMSF bunyesindeki bankalarin sektore tekrar kazandiriimasi
yonlerinden 6nem verilmesi gereken bir ¢ézim yolu olarak goérulmastur (Ari,
2007: 87).

TMSF’ye devredilen bankalardaki sorunlar birlestirme, devir, satis ve
tasfiye gibi yontemlerle ¢ozimlenmistir. Turkiye’de yasanan birlesmeler daha
cok finansal krizlerden sonra el koymalar ya da bankalarin kamu otoritesi

yoluyla birlesmeye zorlanmasi seklinde gorilmektedir (Toprak, 2006: 107).

2.4.2.1.3. Yabanci Banka Girigleri

1980 yilindan sonra uygulamaya konan finansal serbestlesme
politikalarinin  paralelinde yabanci bankalarin kurulmasini engelleyen
duzenlemelerin kaldirimasi ile Turkiye’de sube agan bankalarin sayisinda
artis olmustur (Cakar, 2003: 40).

Ayrica; yabanci bankalarin, sermaye ve likidite yetersizligi yasayan
gelismekte olan Ulke bankalari ile birlesmesi, yerel bankalarin sermayelerini
guclendirmekte ve yerel piyasaya verilen kredi hacmini artirmaktadir.
Yabanci bankalar kullandiklari teknolojileri birlestikleri bankalarla paylasarak
yerel bankalarin etkinliginin artmasini, kaliteli hizmet sunulmasi ve urin
cesitlendirmesine gidilmesi ile farkli  mduagteri  kitlelerine ulagmayi
saglamaktadirlar. Turk bankalari gerek Urun gerekse musteri profillerini
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cesitlendirmek amaciyla farkli Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarla
birlesmeye baslamiglardir. Boylece dnumuzdeki suregte, Turk bankalari da
uluslararasi rekabet ortaminda varliklarini  sirdurebilecek konuma
ulasabileceklerdir (Ari, 2007: 80-88).

2.4.2.1.4. Yogun Rekabet Baskisi Altinda Etkinligi Artirma istegi

Turk bankalari 1990-1999 vyillari arasinda devlete bor¢ vererek
yetersiz aktif tabani ile ylksek karlar elde etmislerdir. Ancak enflasyonun
dusus egilimine girdigi yillar ile birlikte; kar marjlarinda daralmalar gézlenmis
ve kérdan pay alabilmek isteyen bankalar giderek daha fazla rekabet baskisi
altinda calismaya baglamislar, sektorde varlik gosterebilmenin tek yolunun
ise verimli c¢alisma oldugunu goérmuslerdir. Rekabet kosullari altinda
bankalarin baslica hedefleri, maliyetlerini duslUrerek kar marjlarini arttirmak
ve buyumektir. Bu nedenlerle bankalar benzer kuruluslarla birlesmek

zorunda kalmislardir (Cihangir ve Demirkol, 2006: 8).

2.4.2.1.5. Basel Il Uygulamasi

1988 yilinda yurarlige giren Basel |, banka aktiflerini gesitli risk
gruplarina ayirarak, her risk agirligi icin sermaye bulundurma
yukimltligunan hesaplanmasini iceren bir duzenlemedir. Basel Il'de,
bankalarin aktiflerinde yer alan riske acgik degerler daha duyarli sekilde
Olculmektedir. Basel II'nin temel amagclari, finansal sistemdeki guvenilirligi
artirmanin  yaninda, bankanin aldigi riskleri kargilayacak sermayeyi
bulundurma zorunlulugunu getirmek ve bankalarin risk yonetimi konusunda
gelismelerini saglamaktir. Sirketlerin kredi risk agirliklari ise; bagimsiz
derecelendirme kuruluslan tarafindan verilecek kredi notlarina ya da
bankalarin  risk yonetim sistemlerinin  olusturdugu modellemelerin
sonuglarindan elde edilecek notlara gore hesaplanacaktir (Dinger, 2006:
127).
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Basel II'nin uygulamaya konmasi ile, ulkemizdeki sirketlerin genelde
kliguk Olcekli olmasi, kredi derecelendirme notlarinin olmayigi ya da
notlarinin distk olmasi sebebiyle bankalarin aktiflerinde yer alan kredilerinin
risk agirliklari artmisg olacaktir. Risk adgirliklarinin artmasi ile bankalar
sermayelerini guglendirmek zorunda kalacak ve sermayesi yetersiz olan
bankalar birlesme yoluyla sermayelerini artirmaya c¢alisacaklardir. Basel II,
Turk bankacilik sektoriunde birlesmeleri motive edecek bir sure¢ olarak
gOrulmektedir (Dinger, 2006: 128).

2.4.2.1.6. Yuksek Yatinm Maliyetlerinin Tirk Bankalarinca

Karsilanamayisi

Teknoloji ve personel yetersizligi olan bankalar, kisa donemde c¢ok
fazla finansal kaynak gerektirecek bu ogelere yatirrm yapmak yerine yeterli
altyapiya sahip bankalar ile birlesme yoluna gitmektedirler. Bu yolla, bir
yandan finansman sikintisi olan banka gelismis altyapi hizmetlerine sahip
olmakta, diger yandan gelismis bankalar yeni musterilere ulasarak pazar
genislemesi beklentilerini  karsilamis olmaktadir. Bu gibi beklentiler
dogrultusunda Turkiye'deki ilk banka birlesmelerinin genelde buyuk Olgekli
bankalarla kuglik Olcekli bankalar arasinda oldugu goézlemlenmistir  (Ari,
2007: 89).

Tarkiye’de bankacilik sektorinun son yirmi yildir yasadigi verimsizlik,
teknolojik yatirnmlarda is birligine gitmeyi gerektirmektedir. Ortak veri tabani,
ATM agi ve zirhli ara¢ kullanimina yonelik yatirimlara iligkin bankalarin kendi
aralarinda olusturacaklari anlasmalar sektor agisindan blytk 6lgude tasarruf
saglamaktadir (Ekonomistler Platformu, 2002: 33-34).
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2.4.3. Turkiye’de Banka Birlesmelerinin Belli Bir Donem Sinirlhi Boyutta

Kalmasinin Sebepleri

Tarkiye’de banka birlesmelerinin belli bir dénem sinirli boyutta

kalmasinin sebepleri agsagida siralanmistir (Kirman, 2000: 4-8).

e Turkiye'de kriz doneminde sagliksiz bir yapi sergileyen bankalar
TMSF’ye alinmigtir. Bu bankalar sistemden cgikarilmayarak rekabeti
bozmus, bunun yaninda sektore giris engelleri de sistemin mevcut
bozuk duzeninin devamina yol agarak banka birlesmelerinin 6nune

gecmigtir.

e Tasarruf mevduatlarina devlet tarafindan verilen tam guvence rekabeti
bozucu bir etki yaratmis, bu glivence sagliksiz bankalarin yuksek risk
almasina sebep olmustur. Bu bozukluk yabanci bankalarin sektore

olan ilgilerini azaltmis ve banka birlesmelerinin énine gegmistir.

e Bu donemde rekabeti bozan bir bagka etken de kamu bankalarinin

sektordeki agirliklaridir.

e Turkiye'de hisse senedi piyasasinin gelisememis olmasi birlegsmelerin
onundeki diger onemli engellerden birisi olmustur. Yabanci bankalarin
¢ogu buylk oranda halka aciktir. Turkiye’de ise bankalarin sahipleri
genelde aile sirketleridir. Bankalarin, bir donem sahipleri olan
holdingleri fonlayan kuruluslar haline gelmeleri sonucu, banka
sahipleri kontrol glicunun bagkalarinin eline gegmesini istememis ve
bu durum da birlesmelerde bir engel olarak kargimiza ¢ikmistir. Kredi
riskini 6lcme ve degerlendirme konusundaki zayifllk ve sagliksiz

krediler banka birlesmelerini engellemigtir.
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e Bu ddénemde birlesmeler 6nidndeki en 6nemli engellerden birisi de
hukuk sistemine duyulan glvensizliktir. Hukuk sisteminin yeterince
gelismemis olmasi, yargl surecinin ¢ok yavas iglemesi ve etkin
sonuglar elde edilememesi birlesmeleri engelleyen bir durum olarak

karsimiza cikmaktadir.

e Ayrica, kurumsal kudltar farklihklari ve muhasebe uygulamalarinin
uluslararasi standartlara uymayisi da birlesmeler énindeki buydk bir
engeldir. Bankacilik sisteminde enflasyon muhasebesine gecilmemis
olmasi bankalarin karlihk rakamlarinin net anlasilamamasina sebep
olmus, bu da yatinmcilarin bankalar konusunda kesin bir fikir sahibi

olmalarini engellemistir.

2.4.4. Turkiye’de Gergeklesen Banka Birlesmeleri

Banka birlesmelerinin klresel boyutta hiz kazanmasi ve finansal
piyasalarin butinlesmesi sebepleriyle, Turk bankacilik sektoriunde de
birlesmelerin 6nemi artmigtir. Turkiye’de yasanan krizler bankalarin yeniden
yapilandiriima zorunlulugunu dogurmus, birlesmeler rekabet edebilirlik
kapasitesini ve etkinligini artirmak isteyen bankalar tarafindan sik¢a
bagvurulan bir yéntem olmustur. Ulkemizde 2000’li yillara kadar daha ¢ok
kamu otoritesinin dayattigi birlesmelere rastlanirken, son yillarda kar
potansiyelini artirma, maliyetleri azaltarak etkinligi artirma ve bluyume gibi
amaclarla gerceklesen istege bagli banka birlesmelerinin de ortaya ciktigi

gorulmektedir (Bumin ve Cengiz, 2009: 70).

Turkiye’de gerceklesen banka birlesmelerini zorunlu ve istege bagh
birlesmeler olmak uUzere iki sinifta incelemek mumkun olup, asagidaki

bdlimde bu siniflandirma detayl olarak ele alinmigtir.
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2.4.4.1. Turkiye’de Gergeklesen Zorunlu Banka Birlesmeleri

Dunyada yasanan banka birlesmeleri buyume amacl gerceklesirken,
Turk bankacilik sektorunde yasanan birlesmeler genelde zor durumdaki
bankalarin kurtarilmasi seklinde gergceklesmistir. Son dénemde yasanan
krizler sonucunda TMSF’ye devredilen bankalarin ¢ozimlenmesi slrecinde
de birlesmeler gundeme gelmigtir. Tarkiye’de gerceklesen zorunlu
birlesmeler oOzellikle ekonomik istikrarsizhigin goéruldigu donemlerde artis

gOstermistir (Bumin ve Cengiz, 2009: 69-71).

Tarkiye’de yasanmis olan zorunlu birlesmeler; bazi bankalarin kamu
bankalarina devri ya da 6zkaynagini tamamen yitirmis bazi bankalarin TMSF
tarafindan el konulmasi sonrasinda zorla birlegtirilerek tasfiye edilmesi
yoluyla gerceklesmistir. Turk bankacilik tarihinde kamu otoritesinin
zorlamasiyla yapilan bununla birlikte TMSF’ye devir yoluyla gergceklesmeyen

birlesmeler asagida siralanmigtir:
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Tablo 2.7. Kamu Otoritesinin Zorlamasiyla Yapilan Bununla Birlikte

TMSF’ye Devir Yoluyla Gergeklesmeyen Birlegsmeler

SIRA BIRLESMEYE KONU OLMUS ISLEM
BANKA
P —
1883 vyilinda adi Menafi Sandiklari
1 Memleket Sandiklari olarak degistiriimis ve bunlar 1888
yilinda birlestirilmistir.
Bank-1 Osman-1 Sahane ile Avusturya
2 Bank-1 Osman-i Sahane Osmanli  Bankasi 1874  yilinda
birlestirilmistir.
3 itibari Milli Bankas! 1927 yilinda Is Bankasi ile
birlestirilmistir.
L ) i 1932 yiinda Turkiye Sanayi ve Kredi
4 Tarkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Bankasi adini almis, 1933 vyilinda
Siimerbank’a devredilmistir.
5 Emlak ve Eytam Bankasi 1946 yilinda Tirkiye Emlak ve Kredi
Bankasi'na devredilmistir.
6 Turkiye Eski Muharipler Bankasi 1959 yilinda Turkiye Birlesik Tasarruf ve
(Muha Bank) ile Tumsu Bank Kredi Bankasi adi altinda birlestirilmistir.
7 Tark Ekspres Bankasi ile Bugday 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi
Bankasi altinda birlesgtirilmistir.
T. Halk Bankasi tarafindan kurulan ,
8 | istanbul ve Ankara Halk Sandiklari 1963  yiinda  T. Halk  Bankasina
T 9 devredilmigtir.
ile Izmir Halk Sandigi
9 istanbul Bankasi, Hisarbank ve 1983 yilinda T.C. Ziraat Bankasi'na
Ortadogu lktisat Bankasi devredilmistir.
10 istanbul Emniyet Sandig 1984 yilinda T.C. Ziraat Bankasi’'na
devredilmistir.
L . 1960 yilinda T.C. Turizm Bankasi’'na,
11 Tlrkiye Turizm Bankasi T.C. Turizm Bankasi da 1989 yilinda
T. Kalkinma Bankasi’na devredilmistir.
. Anadolu Bankasi ve Turkiye Emlak Kredi
12 Anad_olu Bankasi ve Turkiye Emlak Bankas! ile birleserek Turkiye Emlak
Kredi Bankasi , At
Bankasi’'na devredilmistir.
13 Turkiye Ogretmenler Bankasi 1992 tarihinde  T.Halk  Bankasrna
devredilmistir.
14 Denizcilik Bankasi 1992 tarihinde T.Emlak Bankasi’'na
devredilmistir.

Kaynak : (Altay, 2002: 35-36)

belirlenmesi

sonucu kuguk bankalarin sistemdeki

24 Ocak kararlari ile faiz oranlarinin rekabetci piyasa cgergevesinde

paylarini artirmak

istemeleri amaciyla ortaya ¢ikan faiz yarigi; bankalarin mali yapilarini

bozmus ve tahsili gecikmis alacaklarin artmasi durumunu da beraberinde

getirmistir. Bunun sonucunda; 1983 yilinda istanbul Bankasi, Hisar Bank ve
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Ortadogu Bankas! T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmigtir. Ayrica, bu donemde
Isci Kredi Bankasi, Bag Bank ve Emniyet Sandidi tasfiye edilmis, 1987'de
kamulastirilan Tébank 1992 yilinda T. Halk Bankasi’'na devredilmistir. 1988
yilinda ise Anadolu Bankasi, Tlurkiye Emlak Kredi Bankasi ile birleserek

Tarkiye Emlak Bankasi’na devredilmigtir (Sumer, 1999: 28).

Bankaclilik sektorinde yeniden yapilanma ¢ergesinde ele alinabilecek
cbzumleri; tasfiye-kapatma, birlesme ve kotl aktiflerin yonetilmesi seklinde
siniflandirmak muamkanddr. Mali yonden saglikli bir yapi sergileyemeyen
bankalar, yeni krizlere yol agmamalari amaciyla tasfiye ya da kapatma
yoluyla sektdrden cikarilabilmektedir. Bu surecgte etkin bigcimde kullanilan
yontemlerden birisi de banka birlesmeleridir (Erdogan, 2002: 37-38). Bu
kapsamda TMSF'ye taninan yetkilerle yeniden yapilandirilan fon
kapsamindaki bankalarin birlesme islemleri hizlandirilmigtir. Asagidaki
tabloda TMSF’ye devredilen bankalar ile bu bankalarin mevcut durumlarina

yer verilmigtir.

Tablo 2.8. TMSF Binyesine Devredilen Bankalar Listesi

ISLEM
SIRA BANKA ADI 1§URU MEVCUT DURUM
BIRLESTIRILEN BANKALAR

1 Egebank Birlesme
2 Yurtbank Birlesme 25.01._2_00_1 ta_rihind"e Simerbank ile
3 Yasarbank Birlesme b|rIe§t|r|Im|§Ierd_|r: Simerbank 11 Oca}k
- - 2002 tarihinde Oyakbank’a

4 Bank Kapital Birlesme devredilmistir.

5 Ulusal Bank Birlesme
Interbank 15.06.2001 tarihinde, Esbank
6 | Interbank Birlesme 16.06.2001 tarihinde Etibank ile

birlestiriimistir.  Etibank, 04.04.2002

tarihinde Bayindirbank ile birlegtirilmistir.
Bayindirbank 19.12.2005 tarihinden bu
yana faaliyetlerini Birlesik Fon Bankasi
adi altinda suUrdirmektedir.

7 Esbank Birlesme

8 iktisat Bankasi Birlesme 04.04.2002 tarihinde Bayindirbank ile

9 Kentbank Birlesme birlestirilmistir. Bayindirbank 19.12.2005

- - tarihinden bu yana faaliyetlerini Birlesik
10 | Etibank Birlesme Fon Bankasi adi altinda siirdirmektedir.

18.01.2002 tarihinde Bayindirbank ile
birlestirilmistir. Bayindirbank 19.12.2005
tarihinden bu yana faaliyetlerini Birlesik
Fon Bankasi adi altinda sirdirmektedir.

11 | EGS Bank Birlesme
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30.09.2002 tarihinde Bayindirbank ile
birlestirilmistir. Bayindirbank 19.12.2005
tarihinden bu yana faaliyetlerini Birlesik
Fon Bankasi adi altinda sirdirmektedir.

12 | Toprakbank Birlesme

12.11.2004 tarihinde T. Halk Bankasi’'na

13 | Pamukbank Birlegme devredilmistir.

FAALIYETLERINE GECiS BANKASI OLARAK DEVAM EDEN BANKALAR

TMSF blnyesinde varlik ydnetimi
Gegis faaliyetini  ylritecek gecis bankasi
Bankasi islevini  ylklenmis olup faaliyetlerini
surdurmektedir.

14 Bayindirbank

SATILAN BANKALAR

30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubu'na
15 Bank Ekspres Satis satisinin ardindan, faaliyetine
Tekfenbank olarak devam etmistir.

30.10.2001'de HSBC Bank’a satiliginin
ardindan Aralik 2001 tarihinden itibaren

16 Demirbank Satig faaliyetlerini bu ad altinda
surdirmektedir.

. 11.01.2002 tarihinde Oyakbank’a

17 | Sumerbank Satis devredilerek bu banka ile birlestirilmistir.

16.01.2002 tarihinde Novabank S.A.ya

18 | Sitebank Satis satisinin ardindan 04.03.2003 tarihinden

itibaren BankEuropa Bankasi adi altinda
faaliyetlerini sirdirmustar.

25.10.2002 tarihinde Denizbank’a
19 | Tarig Bank Satis satisinin ardindan bu banka ile
birlestirimistir.

TASFIYE EDILEN BANKALAR

Bankacllik iglemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni, 4389 sayil Bankalar

20 | Kibris Kredi Bankasi Tasfiye Yasas’'nin  14/3 numaral fikrasina
istinaden 28.09.2000 tarihinde
kaldirniimigtir.

Bankacllik iglemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni, 4389 sayih Bankalar

21 | T.imar Bankasi Tasfiye Yasas’'nin  14/3 numaral fikrasina
istinaden 03.07.2003 tarihinde
kaldiriimistir.

09.08.2002 tarihli Genel Kurul

22 | Turkbank Tasfiye toplantisinda  bankanin infisah ve

tasfiyesine karar verilmigtir.

Kaynak: (BDDK, 2006: 34)

Tablodan hareketle, TMSF’ye devredilen 22 adet bankanin 13’0 igin
birlesme, 5’i igin satis ve 3’0 igin tasfiye ydntemi uygulanmis oldugu,
1 bankanin ise Fon blnyesinde varlik yonetimi iglevini yuritmek Gzere gegis
bankasi olarak yapilandirildigi goérulmektedir. Boylesi degisimlerin yasandigi
Tark bankacilik sektorinde, krizler ve banka birlesmeleri sonucunda banka
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sayisinda ciddi gerilemeler yasanmis olup, Sekil 2.4.’te banka sayisinin

gelisimi ve degisimi 6zetlenmisgtir.

Banka Sayisinin Gelisimi

90 - 81 29

80 -

70 61

60 - 54

50 49 49 a9
4

4
1

=

o
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10
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[

Aralk Arahk Arahk Arahk Arallk Mart Haziran Eylal Arahk
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004 2004 2004

W Banka Sayisi (Adet)

Mavyis
2005

Sekil 2.4. Bankacilik Sektoriinde Banka Sayisinin Gelisimi

Kaynak : BDDK ve TCMB verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

2.4.4.2. Tiirkiye’de Gergeklesen istege Bagl Banka Birlegsmeleri

Tarkiye’de gerceklesen istege bagli banka birlesmeleri, pazar igi

birlesmeler ve daha ¢ok yabanci bankalarin Turk bankalari satin almasi

seklinde olusan pazar diglI banka birlesmeleri olarak iki grupta incelenebilir.

Ulkemizde kriz déneminde de istege bagli banka birlesmeleri yasanmistir. Bu

birlesmelere asagidaki tabloda yer verilmistir:



Tablo 2.9. Turkiye’nin Yasadigi

Banka Birlesmeleri

90

Krizlerde Gergeklesen istege Bagl

Birlesmeye Konu Olan Bankalar

Birlesme Sonrasi
Banka Unvani

Birlesme Tarihi

Osmanli Bankasi-Koérfezbank Osmanli Bankasi 2001
gzl:]fkeréxY;rtg;m ve Finansman Bankasi- Tekfen Bank 2001
Garanti Bankasi-Osmanli Bankasi Garanti Bankasi 2001
HSBC Bank-Demirbank HSBC Bank 2001
mg;%Z?tSn“ara”ty'The Chase JP Morgan Chase & Co 2001
Oyak Bank-Stumerbank Oyak Bank 2002
ilar:i:nYn::talrlm Bankasi- T. Sinai T Sinai Kalkinma 2002
Bankasi Bankasi

ok et Fpmamanive Kt | s gank
IE\)II(iaIrI]ii;Aby;r:E Bankasi (Tarigbank)- Denizbank 2002
Finansbank-Fibabank Finans Bank 2003

Kaynak : BDDK verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

Bu tip birlegsmelere verilebilecek en énemli 6rnek TMSF’ye devredilen

Demirbank’in, ingiliz bankasi HSBC Bank tarafindan satin alinmasidir. HSBC

Bank; Demirbank’i Turkiye’deki banka sektorinde misteri portfoyl oldukga

genis olmasi sebebiyle tercih ederek, yaklasik 350 milyon dolar karsiliginda

satin almigtir. TMSF’ye devredilmeden 6nce de bu bankayla ilgilenen HSBC

Bank; Demirbank i¢in daha ylksek fiyatli 6nerilerde bulunmus, ancak Kasim

2000 krizinde bankanin TMSF’ye devir olmasiyla ¢ok duslk bir fiyattan satis
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islemi gergeklesmistir. Bu birlesme Turk bankacilik sektoru igin bir ilk olmasi

sebebiyle 6rnek teskil eder (Ekonomistler Platformu, 2002: 31).

2.4.4.2.1. Sektér icinde Gergeklesen istege Bagl Birlesme Faaliyetleri

Tark bankacilik sektorl icinde gerceklesen, istege bagh banka
birlesmelerine verilebilecek en énemli 6rnek Dogus Grubu’na ait tGi¢ bankanin
(Garanti, Osmanl ve Korfezbank) yatay birlesmesidir. ilk olarak Osmanli
Bankasi ile Korfezbank pazar ici birlesme yoluyla Osmanli Bankasi gatisi
altinda birlegmiglerdir. Bu birlesmenin arkasinda yatan neden maliyet etkinligi
saglamaktir. Bu birlesmenin ardindan Osmanh Bankasi ile Garanti Bankasi
birlesmis, boylece gucgli sermaye yapisina sahip olarak rekabet avantaji
yaratma ve maliyetleri azaltma amaclari gudulmustir. Garanti Bankasi-
Osmanli Bankasi birlesmesi pek ¢cok acidan basarili sayilabilecek bir gelisme
olup, bu birlesme sonucunda ortaya cikan banka 6zel sektériin en buyuk,
tum sektdrun ise en bluyuk ikinci bankasi olmustur (Ekonomistler Platformu,
2002: 31). Ayrica, 2005 yilinda Kog¢ Finansal Hizmetler liderliginde yurtulen
calismalar neticesinde, Turkiye'nin dnde gelen kurumlarindan biri olan ve
sektore yon veren Yapi ve Kredi Bankasi ile bagh istirakleri satin alinarak,
Tark finans sektoru tarihi agisindan buylk énem tasiyan birlesme islemi
tamamlanmistir (Simit, 2007: 92).

Garanti Bankasi-Osmanh Bankasi birlesmesinde dikkat cekici bir
Ozellik de bu birlesmenin, banka holdinglerinin bankalarini tek bir yapi altinda
bulundurmaya ve maliyetlerini digsirmeye yonelik ¢alismalarina érnek teskil
etmesidir (Sahbzkan, 2003: 35). Finansbank’in dahil oldugu grubun bagka bir
bankasi olan Fibabank’la birlesmesi ve Tirkiye Is Bankasr'nin hakim ortak
oldugu iki ayri yatirnm bankasi olan Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi ile Sinai
ve Yatirim Bankasr’nin birlesmesi, sektordeki grup bankalarinin birlesmesine

verilebilecek diger orneklerdir.
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2.4.4.2.2. Turk Bankacilik Sektoriine Yabanci Banka Girigleri

Ulkeler arasinda dogrudan yabanci sermaye giriglerinin biyik bir
kismini, yabanci yatirimcilarin yerel firmalari satin almasi ile sonuglanan
sirket birlesmeleri olugturmaktadir. Yabanci sermaye yeni bir pazara girerken
“greenfield yatinmlar” diye tanimlanan sifirdan yeni bir yatinma baslamayi
tercih etmemekte, yerel sirketleri satin alarak musteri portfoyu belli olan bir
pazar payl ve dagitim kanali elde etme yoluna gitmektedir. Klresel bazdaki
dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin yaklasik yuzde 60' sirket
birlesmeleri seklinde ortaya ¢ikmakta, bu oran Amerika'da yizde 85'e kadar
yukselmektedir (Thomsen, 2000: 5).

2003-2006 yillar1 arasinda uluslararasi dogrudan yatirim ¢ceken ulkeler
siralamasinda Turkiye sirasiyla; 53, 38, 23 ve 16’nci siralarda yerini almistir.
2004 yilinda Ulkemizde gerceklesen yaklasik 2,9 milyar dolar tutarindaki
uluslararasi dogrudan yatirim tutari; izleyen 3 yilik dénemde c¢ok ylksek
duzeylere ulasmis, 2007 yili igerisinde gerceklesen 21,9 milyar dolarlk
yatirim girisi ise Turkiye igin tarihi bir dizey olarak hafizalarda yer etmigstir
(Hazine Mustesarhgi, 2008: 9-12).

1995-2007 D&neminde Tiirkiye'de Uluslararasi Dogrudan
Yatirimlar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B1995-2007 Doneminde Tirkiye'de Uluslararasi Dogrudan Yatinmlar

Sekil 2.5. 1995-2007 Doneminde Turkiye'de Uluslararasi Dogrudan
Yatirnmlar

Kaynak : BDDK verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Sekil 2.5°te goraldugu dzere 2005 vyihna kadar ulkemizdeki
uluslararasi sermaye c¢ok kisith boyutlarda kalmigtir. Turkiye'ye yapilan
uluslararasi dogrudan yatirrm 1995-2000 doneminde ortalama 853 milyon
ABD Dolari duzeyindeyken, o6zellikle 2003 yili ve sonrasinda Turkiye'ye
yonelen dogrudan yatirnm miktari artig gostermis ve 2005 yilinda 9,7 milyar
ABD Dolari dizeyine yukselmigtir. 2006 yilinda yayimlanan Ernst & Young
Birlesme ve Satin Alma islemleri Raporu’na gore 2005 yili gerek islem sayisi
gerekse iglem degeri olarak en yuksek duzeyde yabanci sermaye giriginin
goruldugu yil olmustur. Raporda 2005 yilinda Tarkiye’de 164 adet birlesme
islemi yasanirken, s6z konusu islemlerin degerinin toplam 31 milyar ABD
Dolari olarak gerceklestigi bulgusuna yer verilmistir (Hazine Mustesarligi,
2006: 13-17). Ayrica; dogrudan yatinmlarin en ¢ok tercih ettigi sektorler

arasinda finans sektorunun payinin yuksekligi dikkat cekicidir.

Gunumuzde c¢ok uluslu bankacilik faaliyetleri hiz kazanmis, bu
faaliyetler kapsaminda yabanci sermaye hareketlerine siklikla rastlanir
olmustur. Yabanci sermaye hareketlerini etkileyen baslica 06geler;
serbestlesme politikalari ile birlikte yabanci banka faaliyetlerini kisitlayici
yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi, finansal krizler sonucu bankacilik sektori
yeniden yapilandiriima galismalari ve teknolojik yenilikler olarak siralanabilir.
Yabanci bankalar Uzerine yapilan ¢alismalar, bu bankalarin gelismekte olan
ulke piyasalarina once sinirli sayida subeler olarak girmeyi tercih ettiklerini
gOstermektedir (TBB, 2005: 3-5). 2004 yilindan sonra Turk Bankacilik
Sektéri’ne giris yapan yabancilar ise, orta dlgekli bankalari tercih etmislerdir.
Yabanci bankalarin yalnizca kurumsal musteri tabanl yerli bankalara degil
ayni zamanda bireysel kredilerde deneyimli bankalara da yoneldigi
gorulmastir (Yayla ve digerleri, 2005: 36). Finansal alanda yasanan
serbestlesme sureci ulkemize olan yabanci banka giriglerini de artirmis, 1980

yilinda 4 olan yabanci sermayeli banka sayisi 2000 yili sonunda 21 olmustur.

Bankacilik sektorinde yabancilagsma Turkiye icin yeni bir olgu
olmayip, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasindan once de sektdrde yabanci
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varhgini gormek mumkdn olmustur. Bu akimin 6ncusu Osmanli Bankasi;
1863’te “Bank-1 Osmanii Sahane Ottoman Bank” adiyla kurulmusg, 1923’ten
itibaren “Osmanl Bankasi” ismiyle faaliyetlerine devam etmis ve 2001 yilinda

T. Garanti Bankasi’na devredilmistir (Yayla ve digerleri, 2005: 12).

Diger gelismekte olan ulkelerle benzer sekilde Turkiye’de de ekonomik
sorunlarin yogunlastigi donemlerde yabanci bankalarin yerel bankalara ilgisi
artmistir. Kriz donemlerinde bankalarin piyasa degerlerinin dismesi yabanci
bankalar i¢in ¢ekici bir durum olarak algilanmis ve yerel bankalarin bir kismi
yabanci kontroline gecmistir (Cakar, 2003: 42). Kriz ile birlikte Tuark
bankalarinin fiyatlarinin dismesi sonucu, HSBC Bank Demirbank’i satin
alarak Turk bankacilik sektérine girmistir. (Gorvett, 2001: 31-33). Turk
bankacilik sektérli toplam aktif blyUukligu icinde yabanci payi kiglk gibi
gorunse de, yabancilarin sektore girisleri bankacilik sektorinin yapisini
degistirmis ve bankalarin bireysel bankacilik faaliyetlerine yonelmelerine,
teknoloji transferine ve hizmet ¢esitlendirmesine katkida bulunmustur (Cakar,
2003: 42). Turkiye'ye yabanci bankalarin girisi 6zellikle 2005 ve 2006
yillarinda oldukc¢a ylUksek duzeyde gergeklesmistir. Uluslararasi sermayenin
2005 yilina kadar Turk bankacilik sektorine girmek konusunda tereddutlu

olusunun nedenleri ise asagida 6zetlenmisgtir:

Bankacilikta denetleme konusundaki eksiklikler,

e Uluslararasi standartlara uygun finansal raporlamada bosluk,

e Mevduat sigorta sisteminin tUm tasarruflari givence altina almasi ve
finansal agidan yetersiz bankalarin sistemden ¢ikarilmasini engelleyici

duzenlemeler,

e Kamu bankalarinin yarattigi haksiz rekabet,

e Bireysel bankaciligin gelisememesi (Ekonomistler Platformu, 2002:
7).
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Tarkiye'de gruplarin birbirleriyle birlegsmelerini, grup ve bankalara aile
sirketlerinin sahip olmalarinin engelledigi gercedi de, sektorde yerel
birlesmeler yerine yabancilarla birlesmelere daha ¢ok rastlanacagi beklentisi
yaratmigtir. Bu beklentinin uzantisi olarak dunya genelinde taninmig
bankalarin sektore girmesi s6z konusu olmustur (Gorvett, 2001: 34). Turk
finans sektorine 2006 yilinda giren 7 milyar ABD Dolarlik uluslararasi
dogrudan sermaye yatirimi iginde; Denizbank’in hisselerinin Belgika mengeli
Dexia Bank’a satisi sonucunda gergeklesen 3,2 milyar ABD Dolarlik ve
Finansbank hisselerinin Yunanistan menseli National Bank of Greece
tarafindan satin alinmasi sonucu gerceklesen 2,7 milyar ABD Dolarlik
sermaye girigleri énemli yer tutmaktadir. 2006 yilinda Turkiye’deki toplam
uluslararasi dogrudan yatirrm girisinin yizde 35’i finans sektoérinde

gerceklesmistir (Hazine Mustesarligi, 2007: 56).

Aralik 2006 yilinda gerceklesen anlagsmanin ardindan Akbank’in
yluzde 20 oraninda hissesinin Citibank tarafindan 3.140 milyon dolarlik tutar
kargiiginda satin alinmasi ise, 2007 vyilindaki en buylk uluslararasi
dogrudan yatirim girisi olmustur (Hazine Mustegarligi, 2008: 9-12). Akbank’i,
Oyakbank igin 6denen tutar izlemistir. 2007 yilinda Turkiye’de gerceklesen
birlesme faaliyetlerinin iginde en bluylk paya sahip sektor, toplam 32 islem ve
6.4 milyar dolar iglem degeriyle finans sektdriinde gerceklesen birlesmelerdir.
Bu sektdrde gergeklesen birlesmelerin  buylk ¢ogunlugu banka
birlesmelerinden kaynaklanmig olup, geriye kalanlar ise sigorta, faktoring ve
leasing gibi sektorleri igermektedir (Deloitte, 2008: 5).

Ulkemizde finans sektdrinin  dinya standartlarina  uyum
saglayabilmesi amaciyla 6zellikle son birka¢ yilda yeni finansal mimarinin
yap! taslarini olusturacak ortak standartlarin hazirlanmasina yonelik
calismalar hiz kazanmis, bu calismalar sonucunda finans sektdéri donanim
ve yazilim teknolojilerini Ust dizeyde kullanmaya baslamis ve bu yeni vizyon
Ozellikle son 5 yilhk donemde Turkiye finans sektorunde faaliyet gosteren

bankalarin degerlerini artirmis ve bu durum yabanci yatirimcilarin ilgisini
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cekmistir. Bu cergcevede, 2001-2007 yillari arasinda piyasa dinamiklerine

dayali

Ozetlenmigtir (BDDK, 2006: 42).

olarak gerceklesen 15 adet hisse devri

islemi Tablo 2.10’da

Tablo 2.10. Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2001-2007 Yillann Arasinda

Yasanan Hisse Devri islemleri

. . HISSE
HISSE HISSE DEVR DEVRALAN
DEVREDEN | DEVRALAN SONRASI TARIH KURULUSUN ACIKLAMA
KURULUS KURULUS . ULKESI
UNVAN
e ———————
Bankanin %49,5
oranindaki
1 | Kogbank Unicredito | Kogbank 08.08.2002 | italya S‘g"f‘g’/g pay!
gecmistir.
T Ek . BNP Paribas'in
i i - EKOnomi TEB'deki dolayl
2 géﬁiggf)m' BNP Paribas Bankasi 28.12.2004 | Fransa hissesi %42)’,1
oranindadir.
Disbank
T.Dig Liksemburg- | hisselerinin
3 | Ticaret Fortis Bank | o opoo | 22:06:2005 | o 9 | %8030  Fortis
Bankasi NV-SA Grubuna
devredilmigtir.
Banka
Iﬁlg&ive Kog- I?:éive ) hissesinin
4 Unicredito 11.08.2005 | Turkiye-ltalya | %57,4'U Kog-
Bankasi Bankasi . .
Unicredito'ya
devredilmigtir
Bankanin %25,5
oranindaki
. . hissesi General
T. Garanti General T. Garanti .
5 | Bankas! Electric Bankasi 22.12.2005 | ABD-Fransa | Electric Atave
Musavirlik  Ltd.
Sti.'ye
devredilmigtir.
Finans Bank
National ,OA$ hisselerinin
Finans Bank | Bank of Yunanistan /o46'sinin
6 Finans Bank | 28.07.2006 National Bank of
Greece SA '
Greece S.Alya
devri
gerceklesmistir.
Tarshish .
C Kredi ve Hapolim E?;Cli(l ngmf ) Hapoalim
7 | Kalk. Hold.& Inv. Kalkinma B 17.08.2006 | Israil Grubuna  bagl
Bankasi Ltd. ’ Tarshish-
Haeoalim Hold.
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1
and

Invest. Ltd.
sirketi Bankanin
%57,6
oranindaki
hissesini
devralmistir.

Arap Tark
Bankasi A.S.’nin
%47,7’sine
sahip olan
Libyan

Foreign  Bank,
bankanin %10,9
oranindaki
hissesini
Tekfenbank
A.S.den
devralmistir.

Libyan
Foreign
Bank

Arap Turk
8 Bankasi

Arap Turk

Bankas! 22.06.2006 | LiPya-Kuveyt

Denizbank
A.S.'nin %75
Dexia Belcika- oranindaki
Participation | Denizbank 28.09.2006 | Fransa hissesi Dexia

B. S.A. Participation
Belgique S.A.'ya
devredilmigtir.
Tat Yatirm
Bankasi A.S.'nin
Merrill Lynch Merrill Lvnch %99,95'i  Merrill
European A. | yine ' | 30110006 | ABD Lynch

H. Inc. European Asset
Holdings Inc.'e
devredilmigtir.

Denizbank

Tat Yatirm
10 | Bankasi

Akbank
T.A.S.'nin
%20'si Citibank
Citibank ABD Overseas
11 | Akbank Overseas Akbank 06.12.2006 Invesment
I.C Corporation
(CoIC)
tarafindan
devralinmistir.
MNG Bank A.S.
hisselerinin
Arap Bank Tarkland Urdiin- %50’si Arap
12 | MNG Bank BankMed 28.12.2006 | Libnan Bank’a ve %41’i
Bank f
BankMed’'e

devredilmigtir.

Tekfenbank

A.S.'nin %70
oranindaki

EFG hissesi EFG
13 Tekfenbank Eurob_ank Tekfenbank 23.02.2007 Yunanistan Eurob_ank .
Ergasias S.A Ergasias S.A.'ya
(Eurobank EFG)

satiimigtir.
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|
Bankanin
%39’una karsihk
gelen hisseler,
Bank

Bank Kazakistan TuranAlem

14 | Sekerbank Turanalem Sekerbank 15.03.2007 JSC’nin  sahip
JSC oldugu Turan
Alem Securities
JSC tarafindan

devralinmistir.

ING ile Oyak
Grubu, Oyak
Bank’'in  ylzde
yuz  hissesinin
15 | ING Bank Oyakbank ING Bank 24.12.2007 | Hollanda ING Bank'a
satisl
konusunda
anlagsmaya
varmistir.

Kaynak: (BDDK, 2006: 43)

Tarkiye’de gerceklesmis pazar digi birlesmelerin temelinde iki ayri
egilim bulunmaktadir. Bu konuda ilk ydnelim; pazar buyume hizi dusuk
ulkelerde yer alan ve likiditesi bol bankalarin gelisen piyasalara yatirm
yapma istegidir. Gelismis Ulke merkezli bu bankalar, Dogu Avrupa finans
sektorinl Dogu Akdeniz ve Orta Dogu piyasalarina gegis koprusu olarak
gOormektedir. Dexia’nin gelismekte olan Turk bankacilik sektorinden
Denizbank’i satin almasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Baska bir
yonelim ise, yuksek nakit akimlarina sahip bazi Dogu Avrupa bankalarinin
bayume stratejileri dogrultusunda gergeklestirdikleri sinir otesi yayilma
faaliyetleridir. National Bank of Greece’in Finans Bank’i almasi bu duruma
ornektir (Hazine Mustesarhgi, 2007: 25).

Bankacilik sektorine yabanci katilimi kuresellesme ile paralellik
gOsteren bir gelismedir. Ancak, kuresel ekonominin bir gercegdi olsa bile
bankacilikta yabancilagsma olgusunun yarar ve zararlari konusunda tam
olarak bir gorus birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bankacilik sektorine
yabanci girisi konusunda dunya genelinde belli egilimler olsa bile, bu
egilimlere kargi nasil bir tutum izlenmesi gerektigi konusunda kesin yargilara

varilamamigtir (Yayla ve digerleri, 2005: 1).
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Tarkiye’ye yabanci banka girisinin etkilerine bakildiginda ise; Denizer
(1999)'in yaptigi galigmaya go6re, yabanci katihmin sonucunda yerli
bankalarin net faiz marjinin, aktif getirisinin ve kisi bagina giderlerin dustigu
sonucuna varmaktadir. Kuguk Olgekli olmasina karsin yabanci girisleri yerli
bankalar Uzerinde rekabet baskisi yaratmistir. Yabanci bankalarin kredi risk
analizi, pazarlama ve planlama gibi konularda Turk bankacilik sektorine

olumlu katkilarinin oldugu da ¢alismada yer almistir.

Eleren ve Ozgiir (2006) ise ¢alismalarinda; 2001-2005 yillari arasinda
yabanci sermayeli mevduat bankalarinin etkinligini Veri Zarflama Yontemi ile
analiz etmis ve analize tabi tutulan yabanci bankalarin istikrarli bir faaliyet
etkinligine sahip olamadiklari, 2001-2004 doneminde etkinliklerinin dugus
ediliminde oldugu, 2004’ten sonra ise etkinliklerinin artis egilimine girdigi

sonucuna varmiglardir.

Onal ve Sevimeser (2006), yabanci banka giriglerinin Tirk bankacilik
sektorine etkilerini dlgmek amaciyla yuaruttikleri galismalarinda; sektorin
etkinligini yerel bankalarin belirledigini, yabanci bankalarin etkinlik duzeyinin

ise sektor ortalamalarinin Uzerinde gercgeklestigini saptamiglardir.

Yabanci bankalarin ulusal ekonomiye olumlu oldugu kadar olumsuz
etkileri de olabilecektir. Yabanci banka giriglerinin olumlu etkileri; bankacilik
sektorinde rekabet baskisi yaratarak yerel bankalarin daha etkin galigmasini
saglamasi, yeni bankacilik UrGnleri ve teknoloji ile tanigsma firsatina olanak
saglayarak bankacilik sisteminin modernlesmesine katkida bulunmasi,
finansal ve yasal duzenlemelerle ilgili eksikliklerin giderilmesini hizlandirmasi
olarak siralanabilir. Rekabet baskisinin yerel bankalari zor duruma
dusurmesi, kucuk yerel firmalarin kredi elde etmede yasadigi sikintilar ve
sektorde hakim durum elde edildiginde ulusal gikarlarin yeterince gozetilip
gOzetiimeyecedi de yabanci banka girislerinin olumsuz etkileri olarak
Ozetlenmektedir (Cakar, 2003: 93).



UGUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE GERGCEKLESEN BANKA BIRLESMELERININ BIRLESEN
BANKALARA ETKILERI UZERINE ARASTIRMA

Calismanin ilk iki bolumidnde; banka birlesmelerine iliskin teorik
cerceve aktariimig, dinyadaki banka birlesme uygulamalari ve Turk
bankacilik sektérinin gegcirdigi evrelerden yola ¢ikilarak Turkiye’de yasanan
banka birlesmeleri incelenmigtir. Literatirde, banka birlesmelerinin
bankalarin etkinlikleri Uzerine etkilerini 6lgmek amacini guden pek ¢ok
calisma yer almaktadir. Bankacilik sektdrinde birlesme sonucu yagsanmasi
olasi performans degisikliklerinin  dlgclilmesine iliskin en yaygin
yaklagimlardan biri bankalarin birlesme sonucu mali performanslarini
incelemektir. Birlesen bankalarin birlesme sonrasinda mali
performanslarinda gerceklesen degisimlerin, birlesme faaliyetine dahil
olmayan bagska bankalarin ayni suregte gosterdikleri performans
degisikliklerine kiyasla daha fazla olmasi durumunda, birlesmelerin
performansi iyilestirdigi kabul edilmektedir. Banka birlesmelerinin bankalarin
etkinliine katkida bulunup bulunup bulunmadi§gi  konusu birgok
arastirmacinin ilgi alanina girmekle birlikte, bu konu Gzerinde bir fikir birligine

varildigini sdylemek yanlis olacaktir.

Arastirmada; Turkiye’de 2002 ve 2007 yillari arasinda gergeklesmis
istege bagh banka birlesmelerinin birlesen bankalari ne yonde etkiledigini
test etmek amacina istinaden Veri Zarflama Analizi yoluyla birlesen
bankalarin etkinligi olcllecek ve bankalarin birlesme sonucu kaynaklarini

daha etkin bir bigimde kullanip kullanamadigi arastirilacaktir.
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3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Tark bankacilik sektorinde faaliyet gdsteren bankalarin cgesitli
nedenlerle buyume istegi, bankalari gerek yerel gerekse yabanci bankalarla
birlesme yoluna itmigtir. Turk bankacilik sistemindeki bankalar,
kUresellesmenin getirdigi rekabet ve rasyonellesme olgular ¢ergevesinde
etkinlik o6lgimu olgusuna sikca dedinir olmus, bu kapsamda faaliyet
alanlarinda etkinliklerini artirici ¢alismalara daha fazla yer vermeye

baglamiglardir.

Arastirmanin amaci; Turkiye’de 2002 ve 2007 vyillari arasinda
gerceklesmis istege bagl banka birlesmelerinin, birlesmeye konu olan
bankalarin performansini ne yonde etkiledigini analiz etmektir. Bu kapsamda
birlesen bankalarin birlesme surecinden 6nce ve sonra etkinlik degerleri
incelenerek, birlesmenin bankalarin etkinligine katkida bulunup bulunmadigi
test edilmistir. Calismada, ilgili yillar iginde birlesen bankalarin yani sira
birlesmeye konu olmamis bankalarin da etkinliginin yillar igcindeki degisimi
analiz edilmis ve bu iki grup arasinda karsilastirma yapma olanagi elde
edilmistir. 2002-2008 vyillari arasinda Turk bankacilik sektorinde bankalarin
etkin olup olmadigi, her bir bankanin etkinlik derecelerinin dlgtlmesi yoluyla

irdelenmigtir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Calisma, 2002-2008 donemini iceren yedi yila ait kesiksiz veriye sahip
31 mevduat bankasini kapsamaktadir. Arastirmaya dahil edilen bankalar;
kamu ve Ozel ticaret bankalarinin yani sira Turkiye’de sube agmis yabanci
bankalar ile Turkiye’de kurulmus yabanci bankalardan olugsmakta olup,
kalkinma ve vyatirm bankalari ile katilim bankalari arastirmaya dabhil
edilmemigtir. Bu bankalarin kapsam digi birakiimasinin sebebi, kullanilacak

verilerin kargilastirma yapmaya uygun hale getirilebilmesi ve butunluk
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saglanabilmesidir. Ayrica; bahse konu 31 bankanin i¢ine analiz doneminde

TMSF blinyesinde bulunan bankalar da dahil edilmemistir.

Arastirmaya analiz déneminde faaliyetlerini strdlren tim mevduat
bankalarinin dahil edilmesinin sebebi, tahmini amaglanan etkinlik sinirinin
net bir sekilde saptanabilmesi i¢in analize katllan karar birimi sayisinin
mumkin oldugunca ¢ok olmasi istegidir. Analize dahil edilen bankalarin aktif
blayuklugu, 2008 yil sonu itibariyle toplam sektor buyukliginin yizde 97’sine
karsilik gelmektedir. Unutulmamasi gereken bir nokta da; Veri Zarflama
Analizi uygulamasinda, etkinlik degerleri tahmin edilen birimlerin yalnizca
g6zlem kimesini olusturan karar birimlerine goére etkinliklerinin o6lgllmus

oldugudur.

Bankalar hem girdi, hem de ¢ikti sayilabilecek ¢ok sayida farkh Grin
kullanir ve uretirler. Analize, bankalarda kullanilan tim girdi ve ¢iktilarin dahil
edilmesi mumkun olamayacagindan; secilen degiskenlerin disinda bankacilik
sektorindeki baska girdi ve ciktilarin, bankalarin performansina etkisi ihmal
edilmis, bunun yani sira calisma doneminde ekonomik konjonkturdeki

dalgalanmalarin her bankay! esit derecede etkiledigi varsayiimistir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Tark bankacilik sistemi icin etkinlik olgumu konusu guncelligini
koruyan bir olgudur. Kuresellesme egilimleri ile birlikte finans sektérunun de
rekabet gucu ve etkinlikleri izlenir olmustur. Dunyadaki yeniden yapilanma
girisimleri ve bu girisimlerin etkinlik Gzerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla ¢ok
yonlu 6élglim tekniklerinin gerekliligi ortaya gikmistir. Uretim, girdileri ¢iktilara
donustirme surecidir. Bu slrecin basarili olabilmesi, var olan teknoloji
gercevesinde belli bir girdi bilegiminin kullanilarak maksimum ¢iktinin elde
edilmesine ya da belirli bir c¢ikti bilegsiminin en az girdi kullanilarak

uretilmesine baghdir. Etkinlik ve verimlilik kavramlari cogu zaman birbirlerinin
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yerine kullanilsa da anlamlari farkhdir. Verimlilik, toplam c¢iktinin toplam
girdiye orani olarak ifade edilmektedir ve bu tanim “etkinlik” kavramindan
daha sinirhdir (Cingi ve Tarim, 2000: 1-3).

Etkinlik kavrami, degerlendirmeye konu Uretim biriminin bagari
gOstergeleri olarak birer performans olgutu olarak ele alinmahdir. Bankalarda
etkinlik, bankanin mevcut performansinin daha énceden belirlenen optimal
performansa ne kadar yaklastiginin &lgimuidir. Bankacilik sektérinde
bankalarin performans degerlendirmesi; genelde sermaye vyeterliligi, aktif
kalitesi, karhhk, gelir-gider yapisi ve likidite boyutlari acgisindan
degerlendirmek tzere kullanilan rasyolar yardimiyla yapilmaktadir. Rasyolar,
yorumlanmasindaki kolayhgin etkisi ile gokg¢a kullanim alani bulsa da; rasyo
analizinin tek yonla degerlendirmeye sebebiyet vermesi bazi oranlara gore
basarili gorulen igletmeyi, baska bazi oranlar agisindan basarisiz
gOsterebilmektedir. Bu sebeple, etkinlik o6lgimi c¢alismalarinda farkl
oranlarin anlamli bir sekilde agirlandirilarak tek bir olgutin saptanmasina

ihtiyagc duyulmaktadir.

Literatirde etkinlik oOlgimu cesitli yontemlerle yapilmakta olup,
bankacilik sektort etkinligini olgmede siklikla karsilagilan yontem Veri
Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis-DEA-VZA) yontemidir. Veri
Zarflama Analizi, birden ¢ok ve farkh Olceklerle dlgilmis ya da farkh 6lgu
birimlerine sahip girdi ve ciktilarin karsilastirma yapmayi zorlastirdigi
durumlarda, karar birimlerinin goéreli performansini 6lgmeyi amagclayan
dogrusal programlama tabanl bir tekniktir (Karacaer, 1998: 11). Veri
Zarflama Analizi'nin temelinde yatan goreli etkinlik, analize konu olan
birimlerin birbiriyle iligkili etkinlikleridir. Bir baska deyigle; en iyi gozlem
etkinlik sinin olarak kabul edildikten sonra, diger gozlemler bu en etkin
g6zleme godre degerlendiriimektedir. Etkinlik sinirlari genelde 0 ile 1 arasinda
degisir. Karar birimi skorunun 1’in altinda olmasi o karar biriminin baska

karar birimleri karsisinda etkin olmadigini gosterir.
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Hizmet kalitesi ve musteri memnuniyeti gibi konularda performans
Olcumu zordur. Bankacilik sektorunde etkinlik Olciminde en buaylk
sikintilardan biri, 6lgimde kullanilacak girdi ve g¢iktilarin neler olacagidir
(Atan, 2003: 10). Girdi ve ciktilarin belirsizligi sorunu, bankacilik faaliyetinin
niteligi ile ilgili asagida siralanan belli durumdan kaynaklanir (Ekren ve
Emiral, 2002: 11).

e Bankalar olgulmesi ve hesaplanmasi olduk¢ga zor olan hizmet

ureticisidirler.

e Bankalar ¢ok sayida girdi ve ¢ikti kullanarak hizmet Uretirler.

e Bankalarin temel iglevlerinin belirlenmesinde guglikler bulunmaktadir.

Ticaret bankaciliginda girdi ve ciktilarin nelerden olusacagi konusu
uzerinde henlUz anlagma saglanmis bir konu degildir. Bununla birlikte Veri
Zarflama Analizi tekniginin kullanimiyla gerceklestiriimis olan arastirmalarda,
uretim yaklasimi  (production approach) ve aracilik yaklagiminin
(intermediation approach) benimsendigi goriilmektedir. Uretim yaklasiminda;
cikti olarak hesap adetleri, aracilik yaklagiminda ise hesaplarin parasal
degerleri kullaniimaktadir. Girdi agisindan bakildiginda Uretim yaklasiminda
yalnizca igsletme maliyetleri g6zéninde  bulundurulurken, aracilik
yaklasiminda buna ek olarak faiz cinsinden maliyetler de hesaba dabhil
edilmektedir. Bankalarin maliyet etkinligini arastirmayr amaclayan
calismalarda genelde Uretim yaklasimi benimsenirken, tim bankacilik
sektorinin maliyet toplami ile bankalarin rekabet glcunudn karsilastirildigi

durumlarda aracilik yaklasimi kullaniimaktadir (Cingi ve Tarim, 2000: 13).

Calismada; birlesmelerin birlesen bankalarin performansi Uzerine
etkilerinin olgcimunde performans Olgutu olarak “etkinlik” kavrami kabul
edilirken, etkinlik hesaplamalarinda Veri Zarflama Analizi yontemi

kullanilmistir.
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Calismada verilerin analiz edilmesinde aracilik yaklasimi temel
alinmigtir. Aracilik yaklagimi; bankalarin asil islevinin, fon saglayicilar ile fon
gereksinimi olanlar arasinda aracilik hizmeti gérmek oldugu yaklagimini
benimser. Bu yaklagim, bankalari girdi olarak mevduat ve diger kaynaklari
kullanan, buna karsin cikti olarak krediler ve benzeri baska varlklar
meydana getiren kuruluglar olarak kabul eder. Calismada girdi ve c¢iktilarin

Olculmesinde parasal karsiliklari kullaniimigtir.

Veri Zarflama Analizi bashgi altinda farklh ydontem ve modeller
geligtiriimigtir. Bunlardan sik¢a kullanilanlari, CCR (Charnes-Cooper-Rhodes)
ve BCC (Banker-Charnes-Cooper) modelleridir. Charnes-Cooper-Rhodes’in
kesirli programlama modeli ve bunun es dogrusal programlama modeli
(CCR), d6lcege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi dlgmektedir.
Modelde etkinlik skoru 1 olan karar birimler tam etkin olarak nitelendirilirken,
etkinlik skorlari 1’den uzaklastikga karar biriminin etkinliginin azaldig1 kabul
edilmektedir (Cihangir, 2005: 18).

BCC modeli ise, Banker, Charnes ve Cooper tarafindan dlgede gore
degisken getiri varsayimi altinda etkinligi degerlendirmek igin CCR
modelinden gelistiriimigtir. BCC modeli, dlgege gore degisken getiri varsayimi
altinda benzer Oolgekteki birimleri birbiriyle kiyaslayarak yalnizca teknik
etkinligi dlgmektedir. Toplam etkinlik (CCR etkinligi), teknik etkinlik (BCC
etkinligi) ile Olgek etkinliginin ¢arpimindan olugsmaktadir. BCC modelinin
¢Ozumu, karar biriminin Olgek etkinliginin artan yonde mi azalan yonde mi

oldugu konusunda da bilgi vermektedir.

Veri Zarflama Analizi, girdiye ve ¢iktiya yonelik olmak Uzere iki yonlu
kullanilabilmektedir. Girdiye yonelik Veri Zarflama Analizi modeli, etkin
olmayan karar birimlerinin etkin sinira gekilebilmesi igin ¢ikti seviyesinin sabit
tutularak kullanilan girdi miktarinin azaltilmasina yonelik ¢calismalari igerirken,
ciktiya yonelik Veri Zarflama Analizi modelinde belirli bir girdi bilesimi ile en

fazla ne kadar ¢ikti bilesimi elde edilebilecegi arastirilir (Cihangir, 2005: 18).
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Girdi ve cikti odakli modellerin genelde ayni sinirlari tahmin etmesi,
etkin sinir Uzerinde bulunan karar birimlerinin ayni olmasi ve ¢alismamizda
girdi ve ¢ikti odakh model sonuglarinin tutarli olmasi sebebiyle; analizler girdi
odakli CCR modeli ile incelenmigtir. Calismada ayrica, BCC modeli ile teknik
etkinlik verilerine ulagilarak bankalarin olgek etkinligine ulasip ulagamadiklari
test edilecektir. Veri Zarflama Analizi’ne iliskin hesaplamalar, xXIDEA version

2.0 bilgisayar paket programi ile yapilmigtir.

Calismada kullaniimis olan girdiye yonelik CCR ve BCC modellerinin

amag fonksiyonu ve sinirlayici sartlari asagidaki gibidir:

CCR Amag Fonksiyonu BCC Amag¢ Fonksiyonu
m m

Max zc.:z UV, Max Z:.={Z UY..)— B
r=1 r=1

Sinirlayici Sartlar Sinirlayici Sartlar

n n

m m

r=1 i=1 r=1 i=1

n n
1IIIr|n:|-:"'~in:|:1 VioXKig = 1
i=1 i=1
UI‘O! ViO 2 0 Uro, Vio Z 0
i=1,2, ...,k i=1,2, ...,k
r=1,....mvei=1,..n r=1,...,mvei=1,..n

Girdi odakli CCR ve BCC modelinde etkinlik; KVByg igin Zyo = 1 ise
KVBy etkindir, dedilse KVBg etkin degildir seklinde ifade edilmektedir.
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Veri Zarflama Analizinin uygulanabilmesi i¢in birtakim agsamalar
izlenmelidir. Bunlar; goézlem kimesinin segilmesi, girdi ve ¢ikti kimelerinin
belirlenmesi ve Veri Zarflama Analizi ile goéreli etkinlik dlgimi ve sonuglarin
degerlendiriimesi asamalaridir. Sonraki béliumlerde bu asamalar detayli bir

sekilde aciklanacaktir.

3.3.1. Gozlem Kiimesinin Segilmesi

Caligmanin gozlem kimesinde yer alan, 2002-2008 donemini iceren
yedi yila ait kesiksiz veriye sahip 31 mevduat bankasi ve kodlarina Tablo
3.1.de yer verilmigtir. Gézlem kimesinde yer alan bankalardan 12 tanesi

2002-2007 yillari arasinda birlesmeye konu olmustur.

Tablo 3.1. Analizin Gozlem Kiimesi

B1 | ABN AMRO BANK N.V. B17 | JP MORGAN CHASE BANK N.A.
B2 | ADABANK B18 | MILLENNIUM BANK

B3 | AKBANK B19 | SOCIETE GENERALE

B4 | ALTERNATIF BANK B20 | SEKERBANK

B5 | ANADOLUBANK B21 | TEKSTIL BANKASI

B6 | ARAP TURK BANKASI B22 | TURKISH BANK

B7 | BANK MELLAT B23 | TURKLAND BANK

B8 | CITIBANK B24 | TURK EKONOMI BANKASI

B9 | DENIZBANK B25 | T.C. ZIRAAT BANKASI

B10 | DEUTSCHE BANK B26 | TURKIYE GARANTI BANKASI
B11 | EUROBANK TEKFEN B27 | TURKIYE HALK BANKASI

B12 | FINANS BANK B28 | TURKIYE iS BANKASI

B13 | FORTIS BANK B29 | TURKIYE VAKIFLAR BANKASI
B14 | HABIB BANK LIMITED B30 | WESTLB AG

B15 | HSBC BANK B31 | YAPI VE KREDi BANKASI

B16 | ING BANK

Tablo 3.2., analizin temel konusunu tegkil eden 2002-2007 yillari
arasinda gerceklesmis banka birlesmelerine iligkin olarak; satin alan ve satin

alinan kuruluslar, satin alma sonrasi Unvan, satin alma tarihi ve satin alan
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kurulugsun hangi ulke kurulugu oldugunu gosteren bilgileri 6zetlemektedir.
Analiz donemi incelendiginde; 2005 ve 2006 yillarinda siklasan banka
birlesmelerinin, genelde yabanci bankalarin yerel bankalari satin alma
biciminde olustugu gorulmektedir. Buna gore toplam 15 adet birlesme
faaliyeti icinde yalnizca Finansbank-Fibabank ve Akbank-Ak Uluslararasi
Bankasi birlesmeleri Glke sinirlari icerisinde gergeklesirken, diger birlesmeler
yabanci bankalarin yerli bankalarla hisse devri yoluyla ortaklik kurmasi

seklinde ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3.2. 2002 ve 2007 Yillan Arasinda Gergeklesen Banka Birlesmeleri

Satin Alinan Birlesme Satin Alan

Satin Alan Kurulus

Unicredito

Finansbank
BNP Paribas

Fortis Bank NV-SA
Kog-Unicredito
Akbank

General Electric

National Bank of
Greece SA

Libyan
Foreign Bank

Dexia
Participation B. S.A.

Citibank Overseas
I.C

Arap Bank
BankMed

EFG Eurobank
Ergasias

ING Bank

Bank Turanalem
JSC

Kurulus

Kogbank
Fibabank

T. EKonomi
Bankasi

T. Dig Ticaret
Bankasi

Yap! ve Kredi
Bankasi

Ak Uluslararasi
Bankasi

T. Garanti
Bankasi

Finans Bank

Arap Turk
Bankasi

Denizbank

Akbank .

MNG Bank

Tekfenbank .

Oyakbank

Sekerbank

Sonrasi Unvan

Kogbank .
Finansbank

T. Ekonomi
Bankasi

Fortis Bank

Yap!i ve Kredi
Bankasi

Akbank

T. Garanti
Bankasi

Finans Bank

Arap Turk
Bankasi

Denizbank

Akbank

Turkland Bank

Eurobank Tekfen

ING Bank

Sekerbank

Kaynak: BDDK verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

Tarih Kurulusun

Ulkesi
italya
Tirkiye
Fransa

Liksemburg-
Belgika

Tirkiye-italya

Tarkiye
ABD-Fransa
Yunanistan

Libya-Kuveyt

Belgika-
Fransa

ABD

Urdiin-
Libnan

Yunanistan

Hollanda

Kazakistan
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3.3.2. Arastirmada Kullanilan Girdi ve Ciktilarin Segilmesi Ve Veri

Toplama Yontemi

Veri Zarflama Analizi'nde kullanilan girdi ve ¢iktilar, calismadaki karar

birimlerini karsilastirmada temel olusturduklari icin 6zenle secilmelidir.

Arastirmada kullanilan girdi ve ¢ikti secimlerine Tablo 3.3.’te vyer

verilmektedir.

Tablo 3.3. Arastirmada Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Girdiler (Inputs) Ciktilar (Outputs)

Toplam Mevduat

Sermaye e Toplam Krediler
Faiz Giderleri e Faiz Gelirleri
Faiz Digi Giderler e Faiz Disi1 Gelirler

(Personel Giderleri dahil)

Calismada yer alan girdi ve ¢ikti degiskenlerinin modele dahil edilme

gerekgeleri agagida siralanmigtir:

Bankalar icin mali performansin en belirgin girdi etmenlerinden biri,
personeldir. Personelin bankanin etkinligine katkisini 6lgmek amaciyla
personel giderleri faiz digi giderler kapsaminda analize dahil edilmistir.
Bankada c¢alisan personelin tavirlari  ve Uretkenligi, musteri
memnuniyetini etkileyecek ve bu durum musterilerin yatirrmlarinda bu
bankayi tercih etmesi gibi sonuglari beraberinde getirecektir. Girdi
olarak, bankada caligan personel sayisi yerine personel giderlerinin
secilmesinin sebebi ise; gunumuzde bankalarin giderek daha fazla dis
kaynaklardan yararlanma (outsourcing) olanagindan yararlanarak

personel istihdam etmeleridir. Bu kapsamda, bankalarin faaliyetlerine
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devam edebilmeleri icin zorunlu olan operasyonel giderleri iceren faiz

disi giderler kalemi girdi olarak modele dahil edilmistir.

e Aracilik yaklagiminin bir geregi olarak bankalarin finansal kaynaklar
bor¢ alan ve bunlari kredi biciminde o6dun¢ veren kurumlar olarak
algilanmalari, faiz disi giderlerin yaninda faiz giderlerinin de modele
girdi olarak eklenmesi konusunu beraberinde getirmektedir. Bu
yaklasimin bir baska geregi de bankalarin girdileri arasinda sermaye,
bina, ara¢ ve gereclerin sayllmasidir. Buradan hareketle bankalarin
sermayesinin de etkin bir sekilde degerlendirilip degerlendirilmediginin
saptanmasi agisindan sermaye tutari modelde girdi olarak vyerini

almigtir.

e Calismada bankalar mevduat ve kredi pazarinda paylarini artirmaya
calisan, mevduat ve diger kaynaklarin krediye donusturtilmesi sonucu
kar saglayan kuruluglar olarak kabul edilmistir. Bankalarin pasiflerinde
blayUk yer tutan ve en blyuk kaynaklari arasinda gosterilen mevduat
bayuklUkleri girdi, kredi buyuklUkleri ise ¢ikti olarak analize dabhil

edilmistir.

o Faiz disi gelirler, bir bankanin etkin olarak ¢alisip ¢alismadiginin en
onemli Olgutlerinden biri olarak, aracilik gorevinin yerine getirilip
getiriimediginin  dlgumunde karlilik gostergesi olmasi sebebiyle

analizde c¢ikti olarak ele alinmistir.

e Faiz gelirleri de bankanin kaynaklarini etkin bir sekilde kredi veya
menkuller gibi degerlere plase edip etmediginin gostergesi olarak ¢kt

biciminde modele dahil edilmigtir.

2002-2008 vyillan arasinda faaliyet gosteren 31 adet bankaya ait
veriler, bankalarin finansal tablolarindan temin edilebilecek degerlerdir.

Degerlendirmeye konu kalemler, Turkiye Bankalar Birligi resmi internet
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sitesinde yer alan “Bankalarimiz” adli sureli yayinin analiz donemlerine ait
sayllarinda yer alan bilango ve gelir tablolarinda yayinlanmig resmi

rakamlardan elde edilmistir.

3.3.3. Arastirma Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Calismada, 2002-2008 yillari arasinda surekli faaliyette bulunan 31
adet bankanin etkinlik analizleri girdi odakli CCR modeli ile gergeklestiriimis
olup, birlesme yasayan bankalarin etkinlik degisimlerinin yani sira birlesmeye
konu olmayan bankalarin da etkinlik degerlerinin degisimi godzlemlenmistir.
Gergeklestirilen analizin ardindan, girdi odakh BCC modeli ile bankalarin
teknik etkinlikleri ve Olgek etkinlikleri belirlenmigtir. Veri Zarflama Analizi ile
etkinlikleri hesaplanan karar birimleri goreli olarak tam etkinlige sahip olanlar
ile kiyaslanmaktadirlar. Boylece bankalarin goreli etkinliklerini hesaplamak
mumkun olmaktadir. Bu galismaya gore aracilik yaklasimi ve secilen girdi-
ciktl bilesimi gergevesinde; etkinlik skoru 1 olan bankalar goreli olarak etkin,
etkinlik skorlari 1’den kucuk olanlar ise diger bankalar kargisinda etkin
olamayan bankalardir. Tablo 3.4.’te bankalarin analiz strecindeki tim yillara
ait etkinlik degerleri, etkinlik ortalamalari ve etkin olma sikliklarina iligkin

istatistiklere yer verilmistir.



Tablo 3.4. Girdi Odakh CCR Modeline Gore Etkinlik Sonuglari
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Etkin
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | Ortalama| Olma
Sikhgi
ABN AMRO
A 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 09 | 1,00 |1,00| 0,99 6
ADABANK 085 | 1,00 | 072 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 0094 5
AKBANK 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 099 | 0.94 |087 | 097 4
LR 1,00 | 098 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 0,99 6
BANK
ANADOLUBANK | 1,00 | 1,00 | 100 | 097 | 086 | 1,00 |095| 097 4
ARAP TURK
KA 1,00 | 1,00 | 098 | 094 | 097 | 0,79 | 1,00| 0,96 3
BANK MELLAT | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1.00| 1,00 7
CITIBANK 087 | 098 | 090 | 1,00 | 1,00 | 1,00 |1,00| 0,96 4
DENIZBANK 072 | 087 | 084 | 091 | 1,00 | 1,00 |1,00| 0091 3
DEUTSCHE
DNk 1,00 | 1,00 | 071 | 062 | 064 | 052 |1,00| 0,78 3
EUROBANK
e 1,00 | 1,00 | 076 | 068 | 082 | 095 |1,00| 0,89 3
FINANS BANK | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 1,00 7
FORTIS BANK | 092 | 095 | 090 | 0,87 | 0,93 | 093 |1,00| 0,93 1
HABIB BANK
NIMTED 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 1,00 7
HSBC BANK 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0.97 | 1,00| 0,99 6
ING BANK 098 | 1,00 | 1,00 | 097 | 1,00 | 1,00 |1,00| 0,99 5
JPMORGAN
R AN | 100 [ 100 | 053 | 085 | 1,00 | 1,00 {100 091 5
MILLENNIUM
e 078 | 084 | 070 | 1,00 | 0,01 | 1,00 [100| 089 3
SOCIETE
vl 1,00 | 1,00 | 073 | 068 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 0,92 5
SEKERBANK 100 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1.00 | 1,00 | 100 7
TEKSTIL
v 077 | 1,00 | 100 | 1,00 | 0,94 | 1,00 [100| 0096 5
TURKISH BANK | 1,00 | 0.92 | 086 | 082 | 090 | 081 |0.74| 086 1
TURKLAND
W 093 | 1,00 | 070 | 081 | 0,86 | 0,89 |081| 086 1
T. EKONOMI
ey 1,00 | 1,00 | 092 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 0,99 6
T.C. ZIRAAT
Lo AR 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 1,00 7
T. GARANTI
e 091 | 086 | 088 | 0,89 | 1,00 | 1,00 |085| o001 2
T. HALK
I 1,00 | 1,00 | 1,00 | 098 | 1,00 | 1,00 | 1,00| 0,99 6
T.iS BANKASI | 0,68 | 0,74 | 0,74 | 0,88 | 0,88 | 0,86 | 0,88 | 0,1 0
T. VAKIFLAR
IR 1,00 | 1,00 | 1,00 | 084 | 092 | 098 |1,00| 0,96 4
WESTLB AG 100 | 1,00 | 100 | 1,00 | 0.86 | 0.99 | 1,00| 0.98 5
YAPIVEKREDI | 55 | 589 | 074 | 1,00 | 1,00 | 1,00 |088| 093 4

BANKASI
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2002-2008 yillar1 arasinda faaliyet gosteren 31 banka iginden 12
tanesi birlesme yasamistir. Girdi odakh CCR modeli sonuglarina goére
birlesmeye konu olan bankalarin 2002-2008 yillari arasi ortalama etkinlik
degerleri; Sekerbank ve Finans Bank’in 1, ING Bank’in ve Turk Ekonomi
Bankasi’'nin 0,99, Akbank’in 0,97, Arap Turk Bankasi’'nin 0,96, Fortis Bank ile
Yapi ve Kredi Bankasi’nin 0,93, Denizbank ve Turkiye Garanti Bankasi’'nin
0,91, Eurobank Tekfen’in 0,89 ve Turkland Bank'in ise 0,86 olarak
hesaplanmistir. Finans Bank ve Sekerbank; benzer Uretim bilesenine sahip
ancak ortalama etkinlik degerleri 1'den farkh olan birlesmeye konu olmus
bagska bankalara gore benzer girdi bilesimlerini kullanarak daha fazla c¢ikti

uretebilmiglerdir.
Ayrica, bu modelden hareketle asagidaki bulgulara ulagiimistir:

e Bank Mellat, Finans Bank, Habib Bank Limited, Sekerbank ve T.C.
Ziraat Bankasi analiz doneminde tam etkin, bir bagka deyisle ¢6zim
sonuglarina goére amag fonksiyonu ile etkinlik katsayisi 1’e esit olan

bankalar olarak degerlendirilmistir.

¢ ABN AMRO Bank, Alternatif Bank, HSBC Bank, T. Ekonomi Bankasi
ve T. Halk Bankasi alti donemde tam etkin iken; Adabank, ING Bank,
JPMorgan Chase Bank, Societe Generale, Tekstil Bankasi ve Westlb

AG bes donemde etkinlige ulagmistir.

¢ Akbank, Anadolubank, Citibank, T. Vakiflar Bankasi ile Yapi ve Kredi

Bankasi dort donemde etkin olmustur.

e Arap Turk Bankasi, Denizbank, Deutsche Bank, Eurobank Tekfen ve

Millennium Bank G¢ dénemde etkin faaliyette bulunmustur.

T. Garanti Bankasi iki donemde etkin calismistir.
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e Fortis Bank, Turkish Bank ve Turkland Bank bir donemde etkinlik

gOstermisgtir.

e Analiz déneminde etkinlige ulasamayan tek banka ise Tirkiye Is

Bankas/'dir.

Tabloda dikkat ¢eken onemli unsurlardan biri, basta T.C. Ziraat
Bankasi ve T. Halk Bankasi olmak uzere kamu bankalarinin etkinlik
deg@erlerinin neredeyse tum inceleme doneminde yuksek seyretmesidir. Bu
durum bu bankalarin genis sube aglari ile diger bankalara goére daha buyuk
islem hacmine ulagsmalari, daha fazla mevduat toplamalari ve yasanan
krizlerden sonra guven unsurunun bu bankalar lehine islemesine
baglanabilir. Ayrica, kamu bankalarinda gorulen yuksek etkinlik skorlarinda,
Ozellikle 2000 yilinda uygulamaya konan yeniden yapilanma g¢alismalar ve
“gbrev zararlari’nin kontrol altina alinmasi sonucu bilancgolarinin daha likit bir

duruma gelmesinin payi oldugu dusunulmektedir.

Tablo 3.5.’te Ozetlenen veriler ile amaclanan; birlesen bankalarin
birlesme Oncesi ve sonrasindaki etkinlik degerlerini kargilagtirmaktir. Birlesen
her bir banka icin birlesme yili édncesindeki donem “birlesme 6ncesi” slreg
olarak belirlenirken, birlesme yili sonrasindaki donem ise “birlesme sonrasi”
sure¢ olarak belirlenmistir. Analiz doénemi igerisinde bir defadan ¢ok
birlesmeye konu olan Akbank, Finans Bank ve Yapi ve Kredi Bankasi’'nin
etkinlik performansi degisim dlcumu ise, en son islem gordukleri durum temel

alinarak yapilmigtir.
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Tablo 3.5. Birlesen Bankalarin Birlesme Oncesi ve Sonrasinda Etkinlik

Degerleri Ortalamalarinin Karsilastiriimasi

BIRLESME | BIRLESME o . DEGISIiM DEGISIM
BANKA .. . DEGISIM . .. .
ONCESI SONRASI MIKTARI YUZDESI
BIRLESME iLE ETKINLIGi DEGISMEYEN BANKALAR
Finans Bank 1 1 Sabit 0 %0
Sekerbank 1 1 Sabit 0 %0
T. Ekonomi
1 1 Sabit 0 %0
Bankasi
BIRLESME iLE ETKINLiIGi ARTAN BANKALAR
Denizbank 0,84 1 Artis +0,16 +%19,76
Eurobank
0,85 1 Artis +0,15 +%17,37
Tekfen
Fortis Bank 0,92 0,95 Artis +0,03 + %3,24
ING Bank 0,99 1 Artis +0,01 +9%1,01
T. Garanti
0,88 0,95 Artis +0,07 + %7,54
Bankasi
Yapi ve Kredi
0,88 0,96 Artis +0,08 + %9,50
Bankasi
BIRLESME iLE ETKINLIGI AZALAN BANKALAR
Akbank 1 0,90 Azalig -0,10 - %9,50
Arap Turk Bank 0,98 0,90 Azalis -0,08 - %8,67
Turkland Bank 0,86 0,85 Azalis -0,01 - %1,16
ORTALAMA 0,93 0,96 +0,03 + %2,79

Veri Zarflama Analizi; analiz doneminde secilen girdi ve ciktilar ile

bankalarin etkin olarak calisip calismadiklarini, mevcut girdi miktariyla

uretmis olduklari ¢ikti miktarinin Uretilebilecek en uygun ¢ikti miktari olup

olmadigini ve varsayilan bu optimum miktara ne kadar yakin olduklarini

saptama etme olanag! tanir. Yukaridaki tabloyu inceledigimizde; Finans

Bank, Sekerbank ve T. Ekonomi Bankasi’'nin birlesme ile etkinliklerinde bir
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degisme gerceklesmedigi gorulmektedir. Denizbank, Eurobank Tekfen, Fortis
Bank, ING Bank, T. Garanti Bankasi ve Yapi ve Kredi Bankasi’'nda etkinlik
degisim ylUzdeleri pozitif iken; Akbank, Arap Tidrk Bankasi ve Turkland
Bank’in etkinlik degisim ylUzdeleri negatif olarak gergeklesmistir. Buna goére
birlesen bankalarin birlesme Oncesi ve sonrasindaki etkinlik degisimlerinin
yuzdeleri karsilastirildiginda, Denizbank'in + %19,76, Eurobank Tekfen’in +
%17,37, Fortis Bank'in + %3,24, ING Bank'in + %1,01, T. Garanti
Bankasi’'nin + %7,54, Yapi ve Kredi Bankasr'nin + %9,50, Akbank’in - %9,50,
Arap Turk Bank’in - %8,67, Turkland Bank’in ise - %1,16 olarak gerceklestigi
g6zlenmigtir. Finans Bank, Sekerbank ve T. Ekonomi Bankasi’'nin birlesme
oncesi ve sonrasinda etkinliklerinde degisim olmamasi, etkinlik degisim
yuzdelerinin %0 olmasina sebep olmustur. Sonraki bdlimde birlesme
surecinden gecen bankalarin etkinlik degisimleri detayli bir bigimde

incelenmisgtir.

Finansbank: Finansbank oncelikle 2003 yilinda Fiba Holding ¢atisi altinda
faaliyet gosteren Fibabank ile birlesme yasamig, bunun ardindan 2006
yilinda Yunanistan'in en buyuk bankasi National Bank of Greece (NBG) ile
yapmis oldugu anlasma sonucunda yuzde 46 hissesini National Bank of
Greece’e devretmistir. Bu birlesme sonucunda National Bank of Greece'in
GuUneydogu Avrupa'da sahip oldugu lider konumu ile Finansbank'in
Tarkiye'deki blyume potansiyeli bir araya gelmistir. Saglanacak sinerjinin
hizli buyumeyi ve yuksek karlihgr desteklemesi planlanmaktadir. Bu
amagclarla gergeklesen birlesmenin hedeflerine ulastigi  gorulmekte;
birlesmeden o6nce etkin bir sekilde calisan Finansbank’in birlesme
sonrasinda da etkinligini korudugu goérilmektedir. Bu durum, bankanin girdi
miktarini artirmadan ¢iktt miktarini artiramayacagini ya da ¢ikti miktarini
azaltmadan girdi miktarini azaltamayacagini gostermektedir.

Sekerbank: Sekerbank hisselerinin ylizde 33,98 oraninda Bank TuranAlem
Grup'a satigi, 2007 yili igerisinde gergeklestirmigtir. Birlesmeden 6nce tam

etkin olarak c¢alismalarini sirduren Sekerbank’in birlesme 6ncesi ve birlesme
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sonrasinda tam olan etkinligini ayni sekilde surdurdigu gorulmastuar.

Tirk Ekonomi Bankasi: Turk Ekonomi Bankasi 2004 yilinin Aralik ayinda
dinyanin altinci, Euro bélgesinin en blyuk bankasi olan ve 87 Ulkede faaliyet
gOsteren BNP Paribas ile ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Turk Ekonomi
Bankasi birlesme surecinde (2004 yilinda) etkinligini kaybetmisse de diger

tum donemlerde etkinligini korumustur.

Denizbank: 2006 yilinda, Avrupa’nin 6nde gelen finans gruplarindan biri
olan Dexia tarafindan Zorlu Grubu’ndan satin alinan Denizbank, halen Dexia
catisi altinda faaliyetlerini surdirmektedir. Denizbank’in birlesme sirecinden
onceki donemde etkinligi dusuk iken birlesme sonrasinda tam etkin bir
performans yakaladigi gorulmektedir. Birlesme 6ncesi ve sonrasindaki
etkinlik degerleri ortalamalari incelendiginde; Denizbank’in  etkinlik
performansi en ¢ok artan banka olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir. Bankanin
birlesme Oncesi ortalama etkinlik skoru 0,84 iken, banka birlesme sonrasinda

tam etkinlige ulagsmistir.

Eurobank Tekfen: 2007'de Tekfenbank’in Eurobank EFG Holding
(Luxembourg) S.Aya satigi onaylanmis ve satis isleminin hisse devriyle
birlikte sonuglanmasinin ardindan Tekfenbank’in tnvani, Eurobank Tekfen
olarak degistirilmistir. Eurobank Tekfen’in 6zellikle 2004-2006 yillar1 arasinda
etkinlik sinirnin oldukga altinda kaldigi, birlesme sirecinde etkinlik skorunda
bir artis oldugu ve birlesmeden sonraki sure zarfinda, 2008 yilinda etkinlige
ulastigi saptanmistir. Bankanin birlesme oncesindeki ortalama etkinlik skoru
0,85 iken, birlesme sonrasinda bu skor 1’e yukselmis olup; Denizbank ile
benzer sekilde performansinin yiksek olgide artmis olmasi dikkat gekici bir

bulgudur.

Fortis Bank: Fortis Bank 2005 yilinda Digbank'i satin alarak Turk finans
sektorinde guglu bir yer elde etmistir. 2008 Eylul ayi ortalarindan itibaren ise
dinya finans sisteminde giderek yogunlasan dalgalanmalar sonucu;
Belgika Devleti, Fortis Bank Turkiye'nin ana sermayedari olan Fortis Bank
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Belgika'nin hisselerinin  yuzde 99,93'Unu Fortis Grup'tan satin almigtir.
Belgika Devleti daha sonra 2009 yilinda, Fortis Bank Belgika’nin yluzde 75
hissesini BNP Paribas’a satmistir. inceleme sonucunda; Fortis Bank’in
birlesme surecinden Once hi¢bir donemde etkin olamadigi, hatta birlesme
surecinde 2005 vyilinda en dusuk etkinlik degerine ulastigi, ancak
birlesmeden sonraki donemlerde etkinliginde bir artis oldugu ve 2008 yilinda
tam etkin skora sahip oldugu gozlemlenmistir. Etkinlik ortalamalarina
bakildiginda, birlesme oncesinde bankanin etkinligi 0,92 iken, birlesme

sonrasinda bu deger 0,95’e yukselmistir.

ING Bank: 2007 yilinda ING Bank ile Oyak Grubu, Oyakbank’in ylzde ylz
hissesinin ING Bank'a satisi konusunda anlasmaya varmis, satis ile ilgili
BDDK onayinin alinmasinin ardindan Aralik 2007°'de satis islemleri
tamamlanarak Oyakbank ING Grup catisi altina girmistir. Calismada
kullanilan girdi ve ¢iktilar kapsaminda ING Bank’in birlesme slirecinden 6nce

0,99 olan etkinlik skoru birlesmeden sonra 1 olarak gergeklesmistir.

T. Garanti Bankasi: 2005 yilinda, T. Garanti Bankasr’nin ana hissedari
Dogus Grubu ile General Electric Consumer Finance (GECF) arasinda
Banka'da esit ortaklik prensipleri c¢ercevesinde surduralen ig Dbirligi
gorusmelerinde anlasmaya varilmasi sonucunda; General Electric Consumer
Finance, Garanti Bankasl sermayesinin yuzde 25,5'ini satin alarak Banka
yonetiminde Dogus Grubu ile esit ortaklik hakkina sahip olmustur. Garanti
Bankasr’'nin birlesme surecinden once etkinligi dusuk kalmig, birlesme
surecinden sonra tam etkinlige ulasmis ancak birlesme sureci sonrasinda
2008 yilinda bu etkinligini kaybetmistir. Ortalamalar dikkate alindiginda;
bankanin birlesme oncesi etkinlik skoru 0,88 iken, birlesme sonrasinda bu
deger 0,95 olarak gerceklesmistir.

Yap! ve Kredi Bankasi: 2005 yilinda yuzde 57,4 oranindaki Yap! Kredi

hisseleri, finansal istirakleri ile birlikte Kogcbank tarafindan satin alinmistir.
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Boylece, Ko¢ Holding ve Avrupa’nin 6nde gelen bankacilik gruplarindan
UniCredit Group’un yuzde 50-50 ortakligi olan Kog¢ Finansal Hizmetler'in
yuzde 99,8’lik istiraki Kogbank Yapi ve Kredi Bankasi markasi altinda
birleserek, Tlrk finans sektérinde lider bir finansal grup yaratiimasi igin
onemli bir stratejik adim atmistir. Yapi ve Kredi Bankasi’'nin birlesme
surecinden once 2003 ve 2004 yillarinda dusuk olan etkinlik skoru, 2005
yilinda yagsanan birlesme ile yukselmis ve banka etkin bir konuma gelmisken,
2008 yilinda bankanin etkinliginde dists goézlemlenmistir. Ortalama etkinlik
skorlari incelendiginde ise; bankanin birlesme surecinden 6nce 0,88 olan

etkinligi, birlesme sonrasinda 0,96’ya yukselmistir.

Akbank: Akbank, o&ncelikle 2005 yilinda Ak Uluslararasi Bankasi’ni
devralarak bir birlesme gergeklestirmistir. Daha sonra; Turkiye'deki
yatirimlarini artirmak isteyen Citigroup, uzun vadeli stratejik bir is birligi i¢in
Akbank't sec¢mis, Citigroup ve Akbank 2006 yilinda stratejik ortaklik
anlasmasi imzalamiglardir. Citigroup'un Akbank'in yizde 20'sine stratejik
ortak olma islemi sonugclari incelendiginde, Akbank’in birlesme slrecinden
onceki butun donemlerde tam etkin iken birlesme surecinde etkinliginde
diusme meydana geldigi ve birlesme suUrecinden sonra da tam etkin
olamadigi gozlenmigtir. Birlesme oncesinde ortalama etkinlik skoru 1 olan
Akbank’in birlesme sonrasinda ise etkinliginde dusus gozlenmis ve etkinlik

skoru 0,90 olarak gergeklesmigtir.

Arap Tiirk Bankasi: 2006 yilinda Arap Turk Bankasrnin yizde 62.37’lik
hissesi Libyan Foreign Bank tarafindan satin alinmistir. Arap Turk Bankasi
2002 ve 2003 yillarinda tam etkin bir dénem gecirmisken, 2004 ve 2005
yillarinda etkinliginde dugsus meydana gelmistir. 2006 yilinda etkinligi artan
bankanin birlesmeden sonra 2007 yilinda etkinliginde dugsus gozlemlenmekle
birlikte, 2008 yilinda tam etkinlige ulasildigi belirlenmigtir. Ancak ortalamalara
bakildiginda bankanin birlesme 6ncesi etkinligi, 0,98 olarak gergeklesirken
birlesme sonrasinda etkinlik degeri 0,90’a dusmustur. Bu durumun sebebi
birlesmenin hemen ardindan 2007 yilinda, bankanin en duguk etkinlik
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seviyesinde faaliyette bulunmus olmasi ve bu dusuk etkinlik degerinin

birlesme sonrasi etkinlik skoru ortalamasini digurmesidir.

Turkland Bank: 2006 yilinda; Arab Bank PLC ve BankMed SAL, MNG Bank
hisselerinin yuzde 97’'ini devralmigtir. Yeni sermayedarlarin aldigi karar
dogrultusunda bankanin dnvani “Turkland Bank” olarak degistirilmigtir.
Turkland Bank yalnizca birlesmeden 6nceki 2003 yilinda tam etkin bir donem
gecirmis; birlesme Oncesi suregte etkinligini kaybetmis, birlesme surecinde
etkin olamamig, birlesme surecinden sonra da etkinlik saglayamamigtir.
Bankanin birlesme oncesindeki ortalama etkinlik skoru 0,85 iken, birlesme

sonrasinda bu deger 0,84’e gerilemistir.

Aracilik yaklasimi gergevesinde analiz edilen girdi odakli CCR modeli
sonuglarina  gore; birlesen  bankalarin  birlesme  Oncesine  gore
performanslarinda ylizde 2,79’luk bir artis belirlenmistir. Birlesme yasayan 12
bankanin altisinda performans artisi goézlemlenirken, U¢ bankanin
etkinliginde azalma meydana gelmis ve yine U¢ bankanin performansinda bir
degisiklik gozlemlenmemistir. Etkinlik artisinda; 2002 yilindan sonra disen
enflasyon slrecinde ekonomi ve finansal sektérdeki olumlu gostergelerin de

blyuk etkisi bulundugu dustunulmektedir. Buna gore;

e Birlesme ile Denizbank, Eurobank Tekfen, Fortis Bank, ING Bank, T.
Garanti Bankasi ile Yapi ve Kredi Bankasr’'nin etkinliklerinde artis
meydana gelmigtir. Birlesme ile etkinlik bakimindan en olumlu yénde
etkilenen banka yluzde 19,76’lik degisim yuzdesi ile Denizbank olup,
bu bankayr yuzde 17,37 degisim yuzdesi ile Eurobank Tekfen
izlemistir. Bu bankalar, 2002-2008 yillari arasinda kullandiklari girdi
bilesimlerini etkin bir sekilde kullanarak giktiya donustirebilmislerdir.
iigili finansal tablolar incelendiginde; bu bankalarin aracilik
fonksiyonlarini yerine getirmede giderek daha basarili olmalari, kredi
portfdylerinin artis hizinin girdilerin artis hizina oranla daha yuksek

olmasiyla acgiklanabilmektedir.
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e Birlesme ile Finans Bank, Sekerbank ve T. Ekonomi Bankasr’nin
etkinliklerinde bir degisim meydana gelmemistir. Finans Bank ve
Sekerbank’in etkinliklerinde bir degisim olmamasinin sebebi butin

sureclerde tam etkin olmalaridir.

e Birlesme ile; Akbank, Arap Turk Bankasi ve Turkland Bank'in

etkinliklerinde azalma meydana gelmigtir.

e Birlesme ile etkinlik bakimindan en olumsuz ydnde etkilenen banka -

yuzde 9,5’luk degisim ylzdesi ile Akbank'tir.

e Birlesme yasayan tum bankalar igin birlesme Oncesi etkinlik
ortalamalari 0,93 iken, birlesme sonrasinda etkinligin 0,96’ya

yukseldigi goralmustar.

Yukaridaki etkinlik degerleri, modelde kullanilan girdi ve ¢ikti kisitlari
altinda hesaplanmis olup; bir kisim bankalarin etkin olamamasini etkileyen
etmenler; bazi girdi ya da ¢ikti faktorlerinin modele dahil edilmemis olmasi,
homojen olmayan karar birimlerinin birlikte degerlendirilmeleri, yonetici
tarafindan kontrol edilemeyen unsurlarin bulunmasi ve bunlarin matematiksel
modelde gerektigi sekilde ifade edilmemis olmasi olarak siralanabilir (Ersen,
1999: 75).

Tablo 3.6. ve Tablo 3.7.'de birlesen ve birlesmeyen tim bankalar igin
2002-2008 yillari arasindaki etkinlik degerleri ortalamalar ayri ayri
hesaplanmigtir. Buna gore; birlesme yasamayan 19 banka i¢inde 3 tanesi
2002-2008 yillari arasinda tam etkin performans gostermis ve bu 19
bankanin sure¢ igindeki etkinlik ortalamasi 0,94 olarak gergeklesmistir.
Birlesmeye konu olan 12 banka iginde yalnizca 2 tanesi 2002-2008 yillari
arasinda tam etkin performans gostermis ve birlesmeye konu olmug 12
bankanin etkinlik ortalamasi 0,95 olarak belirlenmistir. Tablo 3.6.’dan da

izlenebilecegi Uzere; birlesmeye konu olan ve olmayan bankalarin etkinlik
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ortalamalari karsilastirildiginda birbirine ¢ok benzer etkinlik degerlerine

rastlanmistir.

Tablo 3.6. Birlesme Yasamayan Bankalarin 2002-2008 Yillari Arasi

Ortalama Etkinlik Degerleri

BIRLESME YASAMAMIS BANKALAR

2002-2008 YILLARI ARASINDAKI
ORTALAMA ETKINLIK DEGERLERI

ABN AMRO Bank 0,99
Adabank 0,94
Alternatifbank 0,99
Anadolu Bank 0,97
Bank Mellat 1,00
Citibank 0,96
Deutsche Bank 0,78
Habib Bank Limited 1,00
HSBC Bank 0,99
JPMorgan Chase Bank 0,91
Millenium Bank 0,89
Societe Generale 0,92
Tekstil Bankasi 0,96
Turkishbank 0,86
T.C. Ziraat Bankasi 1,00
T. Halk Bankasi 0,99
T. Is Bankasi 0,81
T. Vakiflar Bankasi 0,96
WestLB 0,98
ORTALAMA 0,94
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Tablo 3.7. Birlesme Yasayan Bankalarin 2002-2008 Yillari Arasi
Ortalama Etkinlik Degerleri

. 2002-2008 YILLARI ARASINDAKI

BIRLESME YASAMIS BANKALAR .. . ]

ORTALAMA ETKINLIK DEGERLERI
Akbank 0,97
ArapTiirk Bankasi 0,96
Denizbank 0,91
Eurobank Tekfen 0,89
Finans Bank 1,00
Fortis Bank 0,93
ING Bank 0,99
Sekerbank 1,00
Turkland Bank 0,86
Tirk Ekonomi Bankasi 0,99
T. Garanti Bankasi 0,91
Yapi ve Kredi Bankasi 0,93
ORTALAMA 0,95

Etkin olmayan bir bankanin yalnizca tek bir girdisi oldugunu ve bu
girdinin 100 milyar TL sermaye oldugunu varsayimi altinda; birlesen
bankalarin 2002-2008 yillari arasinda etkinligi 6lgtldiginde girdi odakh CCR
modeli ile ulasilan sonucun anlami, bankalarin mevcut ¢iktiyr 95 milyar TL
(0,95*100 milyar) 6zkaynak ile Uretebilecekken 100 milyar TL 6zkaynak ile
uretilebildigidir. Oysa, bankalar tam etkin calissaydi bu kaynak israfi
gerceklesmeyecekti. Ayni sekilde birlesme yagsamayan bankalar da 94 milyar
TL sermaye (0,94*100 milyar) ile mevcut ¢iktiyl Uretebilecekken, 100 milyar
TL sermaye ile ayni diuzeyde c¢ikti Uretebilmiglerdir. Bu varsayimdan
hareketle; bankalarin kaynaklarini tam olarak etkin kullanilamadigi ve girdi
miktarinda daha cok tasarruf saglayabilecekleri ifade edilmelidir. Baska bir
ifadeyle; bankalar personel, sermaye, mevduat gibi girdilerini, aracilik
fonksiyonu cercevesinde tam olarak krediye donustiurememiglerdir. Her ne
kadar bankalarin tam etkin kabul edilebilmesi igin etkinlik degerlerinin 1’e egit
olmasi gerekiyorsa da, bankalarin ulastiklari ortalama etkinlik degerleri de
dikkat cekecek kadar onemli degerlerdir.
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CCR modeli dlgege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi
Olcerken, BCC modeli dlgege gore degisken getiri varsayimi altinda teknik
etkinligi olgmektedir (Cingi ve Tarim, 2000: 19). CCR girdi modeli ile bulunan
toplam etkinlik sonuglari girdi odakli BCC modeli ile elde edilen teknik etkinlik
sonuglarina bolundugunde analize dahil edilen karar birimlerinin Olgek

etkinlikleri bulunacaktir.

Orgutler Uretimde fazladan girdi tiketirlerse Uretim siirecinin teknik
etkinliginin  daguk oldugu soylenir. Teknik etkinlik, orgutin elinde
bulundurdugu girdi bilesimini en uygun bicimde kullanarak en ¢ok ¢iktiyi elde
etme ya da belirli bir ¢ikttyi mumkin oldugunca az girdi kullanarak
uretmedeki basarisina denir. Tam teknik etkinlige sahip orgutler, optimal girdi
bilesimiyle ulasabilecekleri en yuksek uretim miktarini elde ederler. Bagka bir
ifade ile etkinlik sinirinda faaliyet gosterirler (Prior ve Sola, 2000: 299). Olcek
etkinligi ise Olgcek blyumesi sonucu Orgutte birim basina ortalama
maliyetlerdeki artisi ya da azalisi saptamak igin kullanilan bir performans
degerlendirme olcutudur. Uygun oOlgekte uretim yapmadaki basari da olgek

etkinligi olarak adlandirilir (Karpat ve Kilickaplan, 2004: 2).

Tablo 3.8.de birlesen bankalarin 2002-2008 yillar arasi ortalama
toplam etkinlik, teknik etkinlik ve Olgek etkinligi degerleri yer almaktadir.
Tablo incelendiginde; Finans Bank ve Sekerbank’in toplam etkinlik, dlgek
etkinligi ve teknik etkinliklerinin tam oldugu goézlemlenmistir. Arap Turk
Bank’in dlgek etkinligi 0,97 iken, teknik etkinligi 0,99 ve toplam etkinligi 0,96
olarak gergeklesmistir. Denizbank’in dlgek etkinligi 0,99 iken teknik etkinligi
0,90 ve toplam etkinlik 0,91’dir. Eurobank Tekfen'’in dlgek etkinligi 0,99 iken
teknik etkinligi 0,88 ve toplam etkinlik 0,89'dur. Fortis Bank’in dlgek etkinligi
0,95 iken teknik etkinligi 0,98 ve toplam etkinligi 0,93’tGr. Turkland Bank’in
Olcek etkinligi 0,98 iken teknik etkinligi 0,89 ve toplam etkinligi 0,86°dir. T.
Ekonomi Bankasinin dlgek etkinligi 1 iken teknik ve toplam etkinligi 0,99°dur.
Akbank, ING Bank, T. Garanti Bankasi ve Yapi ve Kredi Bankasr’nin teknik
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etkinlikleri 1 iken, Akbank’in toplam ve olgek etkinlikleri 0,97, ING’nin toplam
ve Olgek etkinlikleri 0,99, T. Garanti Bankasi’'nin toplam ve 6lgek etkinlikleri

0,91 ve Yapi ve Kredi Bankasi’nin toplam ve élgek etkinlikleri 0,93’tar.

Tablo 3.8. Analize Dahil Edilen Tum Bankalarin 2002-2008 Yillarn
Arasinda BCC Girdi Modeli ile Hesaplanan Ortalama Toplam Etkinlik,
Teknik Etkinlik ve Olgek Etkinligi Degerleri

Toplam Teknik 2 T
Banka Adi Etkinlik (CCR) | Etkinlik (8cc) | Oleek Etkinligi
ABN AMRO 0,99 0,99 1,00
ADABANK 0,94 0,98 0,96
AKBANK 0,97 1,00 0,97
ALTERNATIFBANK 0,99 1,00 0,99
ANADOLU 0,97 0,98 1,00
ARAP TURK BANKASI 0,96 0,99 0,97
BANK MELLAT 1,00 1,00 1,00
CITIBANK 0,96 0,98 0,98
DENIZBANK 0,91 0,90 0,99
DEUTSCHEBANK 0,78 0,94 0,84
EUROBANK TEKFEN 0,89 0,88 0,99
FINANS BANK 1,00 1,00 1,00
FORTIS BANK 0,93 0,98 0,95
HABIB BANK LIMITED 1,00 1,00 1,00
HSBC BANK 0,99 1,00 0,99
ING BANK 0,99 1,00 0,99
JPMORGAN CHASE BANK 0,91 0,90 1,00
MILLENNIUM BANK 0,89 0,91 0,98
SOCIETE GENERALE 0,92 0,90 1,00
SEKERBANK 1,00 1,00 1,00
TEKSTIL BANK 0,96 0,97 0,98
TURKISH BANK 0,86 0,89 0,99
TURKLAND BANK 0,86 0,89 0,98
T. EKONOMI BANKASI 0,99 0,99 1,00
T.C. ZIRAAT BANKASI 1,00 1,00 1,00
T. GARANTI BANKASI 0,91 1,00 0,91
T. HALK BANKASI 1,00 1,00 1,00
T. IS BANKASI 0,81 1,00 0,81
T. VAKIFLAR 0,96 0,98 0,98
WESTLB 0,98 0,98 1,00
YAPIKREDI 0,93 1,00 0,93

Olgek etkinlikleri incelendiginde; girdi odakli CCR ve BCC degerlerinin

her ikisinin de 1 olmasi sebebiyle; Bank Mellat, Finans Bank, Habib Bank
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Limited, Sekerbank ve T.C. Ziraat Bankasi’'nin tam etkin oldugu ve en etkin
Olcek buyuklugunde faaliyet gosterdikleri degerlendiriimektedir. Birlesen
bankalardan; Akbank, ING Bank, T. Garanti Bankasi ve Yapi ve Kredi
Bankasr’'nin teknik etkinlikleri 1 iken, Olcek etkinliklerinin dlsik olmasi bu
bankalardaki olgek etkinsizliginin toplam etkinlik degerlerini olumsuz yonde
etkiledigini gostermektedir. Arap Turk Bankasi ve Fortis Bank’ta da olgek
etkinligi degeri teknik etkinlik degerinden dusuk olup, olgek etkinsizligi toplam
etkinligi negatif yonde etkilemistir. Denizbank, Eurobank Tekfen ve Turkland
Bank ve T. Ekonomi Bankasi’'nda ise dlgek etkinlik degerlerinin teknik etkinlik
degerlerinden daha yuksek oldugu saptanmis, bu bankalarda o&lgek
etkinliginin teknik etkinlige goére toplam etkinlige nispeten olumlu katkida

bulundugu bulgusuna ulagiimistir.



SONUG

Tark bankacilik sektort uzun yillar boyunca yuksek enflasyon, yuksek
blatgce aciklar ve faiz oranlari kosullar altinda c¢alismistir. Yiksek kamu
bor¢clanma geregi izlenen yuksek reel faiz politikasi; bankalari, asil iglevleri
olan aracilik iglevini yerine getirmek yerine, arbitraj geliri saglamaya
yoneltmigstir. Kazanilan ylksek faiz gelirleri ile kigUk bankalar, yetersiz kredi
portféyl ve kalitesiz aktif yapisina ragmen ayakta kalabilmeyi basarmislardir.
Ancak kroniklesen ylksek enflasyon oranlari sonucu artan belirsizlik ile
birlikte bankalar yuksek bor¢lanma maliyetlerine karsin, enflasyonist karlar
elde ederek varliklarini sirdirmasglerdir. Enflasyonist ortam, finansal piyasa
derinligini, Gran c¢esitliligini, bankalarin bilancolarindaki vade uyumunu,
Kisilerin yatirnrm ve tasarruf kararlarini, sermaye vyeterliligini ve yabanci
sermaye girigini olumsuz yonde etkilemistir. Bunun sonucunda kaynaklar
etkin bir bicimde kullanilamadigi gibi, enflasyonist maliyetler bankacilik
sisteminin giderek etkinsizlesmesine, aktif kalitesinin bozulmasina ve

bankalarin 6zkaynaklarinin erimesine yol agmistir.

Ancak; 2002 vyihindan sonra ekonominin ve finansal sektorin
performansinda gortlen iyilesmeler, bankalarin kriz dénemi etkilerinden
siyrilarak ulke ekonomisi igin ¢ok onemli olan aracilik iglevlerini yerine
getirmeye baslamalarinda etkili olmustur. Bankalar, etkinlik kavramini ihmal
etmekten ve karlihgi rekabetin itici unsuru olarak kabul etme fikrinden
vazgecmislerdir. Duslk enflasyon slrecinde; bankacilik sektérinidn
karhhginin azalmasi ve daralan faiz marjlari, bankalarin hizli bir geligsim
surecine girerek etkinliklerini artirma c¢alismalarina yon vermis, bdylece
bankalarin mali bunyelerindeki kirilganhklar azalmigtir. Bu gelismeler
sonucunda Turk bankalarina yabanci bankalarin ilgisi artmis, ozellikle 2005
ve 2006 yillarinda birgok banka Turk bankalarina talip olmus ve banka
birlesmelerinde rekor dizeyde bir artis gerceklesmistir. Ayrica, dusik

enflasyona gegis surecinde, yabanci bankalarin yaninda sektor igcinde az
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sayida da olsa birlesmelere rastlanmistir. Birlesmelerin etkinlik saglayip

saglamadigi sorunsali ise pek ¢ok arastirmacinin ilgi alanina girmigtir.

Finansal serbestlesme ve kuresellesme egilimleri dinya genelinde
rekabet ortaminin ortaya ¢ikmasini ve sermayenin fiyati olan faiz oranlarinin
dismesini saglamistir. Bankalar, daralan kar marjlarini eski durumuna
getirmek amaciyla; optimal dOl¢edi yakalamak, sabit maliyetleri disurmek,
daha fazla mdugsteriye hizmet vermek gibi stratejileri uygulamak igin
birlesmeye gitmiglerdir. Dinya 6rneklerinin irdelenmesi sonucunda, gelismis
ve gelismekte olan ulkelerde o6zellikle 1990’ yillardan sonra birlesme
egilimlerinin  hiz kazandigi gorulmuagtur. Ancak dunya orneklerinden
hareketle, birlesmelerin bankalarin etkinligi arttirdigina iliskin genelleme
yapmak yanlis olacaktir. Gelismis Ulkelerde daha ¢ok daralan kar marjlarini
artirmak ve blUyuk Olgekte faaliyet gostermek yoluyla etkinligi artirmak
amaciyla yapilan birlesmeler, gelismekte olan ulkelerde ise finansal krizleri
asmak amaciyla kamu otoritesi tarafindan zorunlu kilinan bankacilik yeniden
yapilandirimasi sonucu gerceklesmistir. Ulkemizde de o&zellikle yasanan
krizlerin ardindan yeniden yapilanma calismalari gergevesinde duzenleyici
otoritenin zorlamasiyla ortaya ¢ikan banka birlesmelerinin, son donemlerde

istege bagli olarak da gercgeklestigi gorulmektedir.

Calismada, banka birlesmelerinin birlesen bankalar Uzerine etkisi
analiz edilirken; Turk bankacilik sisteminin yapisal ozellikleri ve sorunlarinin
irdelenmesinin etkinlik analizinin temelini olusturacagi dusunulerek 1980
sonrasi Turk bankacilik sektorinin gelisimi gesitli donemler itibariyle ele
alinmigtir. Calismaya konu olan 2002-2008 déneminde Turkiye ekonomisinin
performansinda yasanan iyilesme, bankacilik sistemini de olumlu olarak
etkilemigtir. Bankacilik sisteminin yeniden buylmeye baslamasi, bilanco
yapisindaki degisme, mali yapisinin guglenmesi, karllik performansinin
iyilesmesi ve buylime potansiyeli bankalara olan yabanci yatirnmcilarin ilgisini
artirmig, rekabet baskisini Uzerinde hisseden yerli bankalar daha 6nce pek

uzerinde durmadiklari etkinlik kavramina daha fazla 6nem verir olmuglardir.
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Calismada, 2002-2008 doneminde surekli faaliyette bulunan 31 adet
mevduat bankasinin olusturdugu gozlem kimesinden hareketle, 2002-2007
yillari arasinda istege bagli olarak birlesme yasamis bankalarin birlesme
oncesi ve sonrasindaki goreli etkinlikleri belirlenmistir. Bankalarin etkinlikleri;
girdi odakli yaklagim benimsenerek, dlgege gore sabit getiri varsayimi altinda
Veri Zarflama Analizi kullanilarak analiz edilmistir. Calisma; bankalarin asil
islevlerinin, fon sagdlayicilar ile fon gereksinimi olanlar arasinda aracilik
hizmeti goren kuruluglar oldugu yaklasimini benimseyen “aracilik yaklagimi”
cercevesinde sekillenmig, etkinligi dlgcen modelde kullanilan girdi ve giktilar
bu dogrultuda secilmistir. Arastirma modelinde aracilik yaklagimindan
hareketle girdi olarak, sermaye, mevduat, faiz giderleri ve faiz disi giderler;

cikti olarak ise krediler, faiz gelirleri ve faiz digi gelirler kullaniimistir.

Analiz sonucunda; birlesen bankalarin performanslarinda artis
saptanmistir. ilgili dénemde birlesme yasayan on iki bankanin altisinda
performans artigi goézlemlenirken, U¢ bankanin performansinda dusus
meydana gelmis, yine U¢ bankanin performansinda ise bir degisiklik
gozlemlenmemigtir. Birlesmeye konu olan ve herhangi bir islem gormeyen
bankalarin analiz donemindeki ortalama etkinlik degerleri karsilastiriimis ve
birlesme yasayan bankalarin etkinlik ortalamalarinin ¢ok belirgin olmasa da
diger bankalarin ortalama etkinlik degerlerinin bir miktar Ustinde kaldigi
bulgusuna ulagilmigtir. Ayrica, Olgek etkinligi skorunun toplam etkinligine
katkisinin; birlesmeye konu on iki bankanin altisinda olumsuz, dérdlinde ise
olumlu oldugu bulgusuna ulasiimistir. Birlesme yasamis iki banka ise gerek
toplam etkinlik gerekse Olgcek ve teknik etkinlikleri baglaminda tam etkin

dizeyde performans sergilemistir.

Aracilik yaklagimi ve kullanilan degiskenler gercevesinde calismada;
banka birlesmeleri sonucunda birlesen bankalarin performanslarinda
birlesme Oncesine gore, yuzde 2,79’luk bir artis oldugu gbzlemlenmistir. Bu

durum; birlesen bankalarin, birlesmeden sonra temel islevleri olan aracilik
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fonksiyonunu daha etkin bigimde yerine getirdiklerini gostermektedir. Bu
sonuca modele dahil edilen girdi ve giktilar kapsaminda ulagiimis olsa da,
ekonomideki istikrarin ve olumlu gelismelerin de bankalarin aracilik
fonksiyonlarini  yerine  getirmesinde  6nemli  bir katkisi  oldugu

unutulmamalidir.

Turk bankacilik sektort; diger gelismekte olan ulke bankalarinin
gegcirdigi evreler ile benzer bir suregten gegmektedir. Gelismekte olan Ulkeler;
yuksek enflasyon ile birlikte ortaya c¢ikan kriz déneminin ardindan
toparlanma surecine girmis ve bu sureci banka sahiplerinin el degistirmesi ile
yeni sahiplerin sisteme alisma evresi izlemistir. Bu kapsamda rekabette
basarili olan bankalar basarisiz olanlari satin almis ve bu asama Ulkemizde
dogrudan yabanci sermaye akimi yoluyla yabanci bankalarin yerli bankalari
satin almasi bigiminde kendini gostermistir. Yabanci bankalar, bankacilik
sistemi kisitli olan ekonomilere girdiklerinde bankacilik sisteminde yabanci
pay! yizde yiize kadar yUkselebilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi var olan bir
sistem Uzerine gelen yabanci bankalarin payinin, ancak belli bir orana kadar
artabilecegi dusunulmektedir. Yabanci bankalarin ulkemize olan ilgisinin
sebepleri; krediler, aktif blyukllik gibi temel konularda bile AB ortalamasinin
¢ok altinda kalan Turk bankacilik sektorunun buyuk bir buyime potansiyeli
tasimasi, daralan kar marjlarina ragmen ulkemizdeki reel faizlerin gelismis
ulkelere kiyasla yuksek olmasi ve Ulkemizdeki ntfus dagiliminin geng kesim
lehine olmasi sebebiyle bu kesimin potansiyel mdasteri profili olarak

algilanmasidir.

Dunya genelinde oldugu gibi, ulkemizdeki bankacilik sistemi de
oligopol niteligindedir. T.C. Ziraat Bankasi, T. is Bankasi, Akbank, T. Garanti
Bankasi ile Yapi ve Kredi Bankasi sektoriin toplam aktif blyUkligunin ytzde
62'sine  tekabul etmelerinden dolayl, oligopol aktorleri olarak
degerlendiriimektedir. Aralarinda ciddi bir rekabet olmasina ragmen oligopol
aktorleri, yeni bir bankanin buyuyerek aralarina girmek istemesi karsisinda

biraraya gelip oligopolcu bir gl¢ olusturmak suretiyle bu durumu engellemek
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isterler. Ulkemizde kiigiik olgekli bankalarin birleserek daha biylk bir glice
sahip olmalarinin oligopol aktorleri tarafindan istenmeyen bir durum olmasi;
onumuzdeki dénemde, Turkiye’'nin hentz doymamis bir pazar payina sahip
oldugu gerceginden hareketle Turk bankacilik sektériinde yabanci giriglerinin
devam edecegdi beklentisini kuvvetlendirmektedir. Sektorde yabanci banka
varliginin giderek artmasi; Turk mali piyasalarinin derinlesmesine ve krizlere
kargi daha saglam bir yapi olusturulmasina olanak saglayarak ekonomik
istikrari beraberinde getirecek ve faizlerin dismesi ile kredi piyasasi
canlanacaktir. Ancak; yabanci bankalarin buyuk firmalarla ¢alismayi tercih
etmesi, karli alanlari finanse etme gorevini Ustlenmesi ve ¢ok riskli sektorlerle
calismaktan kacginmalarn kiguk caph igletmelerin finansal hizmetlerden
yararlanma olanagini kisitlayabilecektir. Ayrica s6z konusu bankalarin
sektore girigleri ile finans sistemi ve Ulke ekonomisi Uzerindeki etkilerinin
artabilece@i ve ulkenin ulusal g¢ikarlarini gozetmek konusunda da sikintilar

yasanabilecegdi gerceklerini ihmal etmemekte fayda vardir.

Degisen rekabet kosullari ve disen enflasyon ortaminda, daralan kar
marjlari ile faaliyetlerine devam etmeye calisan bankalarin etkinliklerini
arttirmalari igin, banka birlesmelerinin disinda faiz disi giderleri azaltmak ve
faiz disi gelirleri arttirmak gibi tedbirleri de hayata gecirmeleri gerekmektedir.
Gelismis Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de musteriye hizmetin bir bedelinin
oldugunun benimsetiimesi ve islem bazinda Ucret uygulamasina gegilmesi
yoluyla faiz disi gelirleri arttirmak mimkundur. Bankalarin faiz disi giderlerini
azaltmasi ise dzellikle sube igi islemlerin alternatif dagitim kanallarina (ATM,
internet bankacihgi, telefon bankacihdi vb) yénlendiriimesine baghdir. Ayrica
ATM, para nakli vb. uygulamalarda bankalarca stratejik is birligine gitmek

gerekmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Turkiye’de yasanan banka
birlesmelerinin bankalarin performansini olumlu yénde etkiledigine iligskin bir
saptama yapmak; ancak belli bir zaman zarfl sonrasinda verilerin tekrar

analize tabi tutulmasi ile muUmkdn olacaktir. Bu kapsamda onumuzdeki
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surecgte Ulkemizde gerceklesecek istege bagli banka birlesmelerini dikkatle
incelemek ve benzeri galismalarin sonraki yillarda yenilenmesini saglamak
banka birlesmelerinin uzun donem etkilerinin saptanmasi agisindan yararl

olacaktir.
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OZET

DEMIRAL, Emel. Turkiye'de Banka Birlesmeleri ve Birlesme Siirecinin
Bankalara Etkisi : Bir Uygulama, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2009.

Bu calismanin amaci, Turk bankacilik sektérinde son zamanlarda
sikgca Kkarsilasilan birlesme egilimini analiz etmek ve bu dogrultuda
birlesmelerin birlesen bankalarin performansi Uzerindeki etkisini dlgmektir.
Bu amaca uygun olarak, oncelikle bankacilik sektoriinde yasanan birlegsmeler
teorik bir ¢cercevede incelenmis ve birlesme egilimine iligkin olarak literatur
taramasi yapilmistir. izleyen bélimde yol gdsterici olmasi acisindan,
bankalarda birlesme ediliminin baska Ulkelerde nasil bir stregten gectigi,
secilmis Ulkeler bazinda incelenmigtir. Turk bankacilik sektorinde
gerceklesen birlesmeler ise , butlnlik saglanmasi igin 1980 sonrasinda Turk

bankacilik sistemindeki gelismeler 1siginda degerlendirilmigtir.

Bu kapsamda banka Dbirlesmelerinin  birlesen  bankalarin
performansina etkisi; Turkiye’de 2002-2007 yillari arasinda gerceklesen
istege bagh banka birlesmelerinin birlesen bankalarin etkinligi UGzerine
yapilmis bir arastirma kapsaminda incelenmistir. Calismada birlesmelerin
bankalarin performansina olan etkisi; birlesme Oncesi ve sonrasinda
hesaplanan etkinlik degerlerinin karsilastirilmasi yoluyla analiz edilmistir.
Girdi odakh yaklasimin benimsendigi ¢alismada, etkinlik degisimleri Olcege
gOre sabit getiri varsayimi altinda Veri Zarflama Analiz yontemi kullanilarak
Olculmastlr. Calismada, birlesen bankalarin yani sira analiz dénemi olan
2002-2008 yillari arasinda surekli olarak faaliyet gosteren bankalarin da
etkinlik degerleri hesaplanmigtir. Arastirma modelinde aracilik yaklagimindan
hareketle girdi olarak, sermaye, mevduat, faiz giderleri ve faiz disi1 giderler;

cikti olarak ise krediler, faiz gelirleri ve faiz digi gelirler kullaniimistir.
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Analiz sonucunda; birlesen bankalarin performanslarinda artig
saptanmistir. ilgili dénemde birlesme yasayan on iki bankanin altisinda
performans artisi gdézlemlenirken, G¢ bankanin etkinliginde azalma meydana
gelmis, yine U¢ bankanin performansinda bir degisiklik gézlemlenmemistir.
Ayrica birlesme yasayan ve birlesme yasamayan bankalarin analiz
donemindeki ortalama etkinlik degerleri karsilastirilmig, bu kapsamda,
birlesme yasayan bankalarin etkinlik ortalamalarinin ¢ok belirgin olmasa da
diger bankalarin ortalama etkinlik degerlerinin bir miktar Ustinde kaldigi

sonucuna varilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Tark Bankacilik Sistemi
Blyume

Banka Birlesmeleri
Etkinlik

Veri Zarflama Analizi
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ABSTRACT

DEMIRAL, Emel. Bank Mergers in Turkey and the Impact of Merger Process
on Banks: An Application, Master’s Thesis, Ankara, 2009.

The purpose of this study is to analyze the merger trend which has
been frequently encountered in Turkish banking sector and to measure the
impact of mergers on the performance of merging banks. In conformity with
this purpose, primarily the mergers in banking sector were examined in a
theoretical framework and a literature review was made in respect of the
merger trend. For guiding purposes, it was examined in the following chapter,
on basis of the selected countries, what kind of a process the merger trend
has come through. Mergers in Turkish banking sector were evaluated under
the light of developments in Turkish banking system after 1980 for purpose of

integrity.

Within this scope, the impact of merging on performance of merging
banks was examined in scope of a research carried out with regard to the
impact of optional bank mergers on performance of merging banks, between
years 2002-2007 in Turkey. In this study, the impact of mergers on
performance of mergers on performance of banks was analyzed through a
comparison between efficiency values estimated before and after merger.
Changes in performance were measured by using the Data Envelopment
Analysis method under the assumption of variable yield by scale during the
study in which an input-oriented approach was adopted. In addition to that of
merging banks, also the efficiency values of banks continuously performing
activity between 2002-2008 were estimated in the study. Acting from the
intermediation approach in the research model, capital, deposit, interest
expenses and non-interest expenses were used as input; and credits,

interest yields and non-interest yields were used as outputs.
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As a result of the analysis, an increase was observed in performances
of merging banks. During the related period, 6 out of 12 merging banks were
observed to have an increase in performance, while a decrease was
observed in performance of 3 banks and no change was observed in
performance of 3 banks. In addition, the average efficiency values of merging
and non-merging banks in the analysis period was compared, in scope of
which it was concluded that average efficiency values of merging banks were
a little above the average efficiency values of other banks, though not quite

sharp.

Key words

Turkish Banking System
Growth
Bank Mergers

Efficiency

o bk 0N PR

Data Envelopment Analysis



