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6NsOZ

Ozellestirme uygulamalari Tirkiye ekonomi politik yapisinda dnemili
bir yere sahiptir. Turkiye basimnin 6zellestirme uygutamalarini bir yandan
tarafli bir dille aktardigs, diger yandan konuya iliskin verdi§i haberlerin eksik
ve yaniltici oldugu gézlenmektedir.

Bu tez calismasina baglanirken yazili basimin  dzellestirme
haberlerinde izledidi politika konusunda bir takim sonuglara varnimasi
amaglanmaktaydi. Bunlanin baginda, 6zellestirmenin basinda séylem
olarak kendiliginden olumlu ve kacinilmaz bir ger¢ek olarak igleniyor
olmasi gelmektedir. Ancak, bu soylem, kendl icinde bir gok celigkiyi de
barmdiwmaktadir.  Aragtrmada, bu celigki bilimsel verilerle ortaya
konulmaya ¢aligilmig, basinin Szellestirmeler kargisindaki tutumu analiz
edilerek, merkez, merkez sol ve merkez sag olarak nitelendirilebilecek
gazetelerin ozellestirme politikalanna ve uygulamalanna yénelik
yaklagimiar irdelenmigtir.

Bu tez caligmasinda en az benim kadar emek veren ve yorulan, tim
ayrintilarla buly(k bir 6zveriyle ilgilenen sevgili hocam ve tez danismanim
Dog. Dr. Sileyman IRVAN'a, cahismamin ik bolimiinde damsmanhi§im
yapan ve bu bolimlere yoén veren Dog. Dr. Umit ATABEK'e, ozellikle
cahgmada yararlanilan arastrma raporlanna ulagmamda bana yardimct
olan Milliyet gazetesi muhabiri Gokger TAHINCIOGLY ve jhlas Haber
Ajanst muhabiri Hilal OZTURK ¢ tesekkirlerimi sunuyorum.

Bu tez caligmasinda eksik kalan ve gdzden kagan noktalar igin ise
ayrica 6zir diliyorum.
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GiRrIg

Konunun Tamimlanmasi

Bu tez caligmasinda, Turkiye'de gergeklegtirilen Ozellegtirme
uygulamalannin basinda yer ahs sekli incelenmektedir. Ozellegtirme,
1980l ydlann bagindan itibaren Tirkiye igin tartismah bir konu
olagelmistir. Ozellegtirme, Tirkiye ekonomisinin liberal dénisimi iginde
ulagiimast amaglanan hedeflerin baginda gelmekiedir. Ozellegtirme,
ekonomik bir kavram olmasinin yan sira aynt zamanda ideolojik bir
tercihtir. Bu baglamda basinin Gzellegtirme uygulamalarina bakis agis,
basin organinin ideolojik yapisinin  anlagimasini da saglayacaktir.
Cahsmamizda  ozellestirme  kavraminin  yani  sira  Ozellegtirme
uygulamalarinin~ gazetelerde nasit  yer buldugu aragtiriimaktadir.
Caligmamizda, oncelikle haber aragtirmalan ve iletigim aragtirmalary
gbzden gecirilmektedir. Guanimizde iletisim aragtrmalan iki temel
yaklagim gergevesinde gerceklestiriimektedir. Bunlar, liberal ve elegtirel
yaklagimiardir.

Basinda ozellegtirme haberlerinin nasil yer aldi§ji sorusuna cevap
aramadan once, haber kavraminin ve haber araghirmalaninin gdzden
gegcirilmesi gerekmektedir. lletisim araclannm kitlesel bir kimlige ulagtikian
19. ylzyildan itibaren, bu araglann toplumsal sistemde oynadikian rollere
ve yerine getirdikleri iglevlere iligkin tarhgmalar da baglamistir. Kitle iletigim
aragtirmalann ve bu aragtirmalardan elde edilen bulgular tarihsel bir bakig
ag)st icinde deﬁerlendirmeye yonelik galigmalann cogunlugunda Ug evreli
bir siniflandirma sunmak genel kabul goren bir yaklagim haline gelmistir
(Hall, 1994: 57).




Kitle iletigiminin  akademik bir aragtirma alam  olarak
kurumsallagmasi ve yayginlagmasi surecinin kaginiimaz ydnlerinden biri,
bu alanda yapilan aragtirmalarin tarihsel analizini yapma cabas) olmustur.
Bu tarihsel analizlerden her biri bir bigimde kitle iletisim araclanni
siniftandirma girisimlerini de igermistit. Bu siniffandirmal tarih yazimlari,
ashnda kitle iletisim alanmin ¢esitli bicimlerde tammianmasina da neden
olmustur. Bu tarih yazimi bize aragtirmamiz siiresince inceleyecegimiz
yaklagimlann iletisim aragtirmalan tarihinde nerede durduklan konusunda
ip uclar verecektir,

jletisim arastirmalan tarihini Berelson doit evrede degeriendirir.
Berelson’a gére bu donemlerin simiflandinihist $dyledir; iletigim bilimi
1930Qlann bagindan itibaren Snemli dontgtmler gecirmistic. 1930°lann
sonuna kadar ilk evrede, kille iletisim araglarinin insanlann fikirlerini ve
inanclann gekillendirmede, aliskanliklanm degistirmede ve davraniglarini
yonlendirmede gok gicli etkilere sahip oldugu disiincesi yaygin olarak
paylagihiyordu. Kuskusuz bu disinceler dénemin gelismeleriyle blyik
paralellik gosteriyordu. Toplumu kitle toplumu, kitle iletisim araglarinin
etkilerini de sihirli mermiler olarak nitelendiren dénemin toplum bilimgileri
kitte iletisim araglannin giict  konusunda daha c¢ok spekilatif
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu yaklagim iletisim bifimci Lasswell'in
temsil ettigi siyasal yaklagimdir. 1930’lann sonunda Lewin'’in temsil etligi
kugik grup yaklagimi, 1940'lann basinda Hoviand'in temsil ettigi deney
yaklagimidir (Berelson, 1997: 501-509).

McQuail ise 1977'de, iletisim araglaninm etkilerine iligkin
aragtirmalart ¢ dbneme aywrarak iletigimn arastirmalar tarihini goyle
siniflandinir; 19, Yuzyihin sonundan 1930'lara kadar birinci agamada,
iletisim araglar Avrupa ve Kuzey Amerika'da, gors inang ve davraniglari



etkileyen ve hafta siyasal sistemleri bilé belirleyebilen dnemli bir giic olarak
goriltyordu

1940’lardan baglayarak 1960'larin baslanna kadar uzanan ikinci
asamada Amerika Birlesik Devietleri'nde yapilan ampirik arastirmalar kitle
iletigimy araclarinin dogrudan ve hatta dolayh etkilerinin az oldugu ve hatta
olmadigimin ortaya kondugu doénemdir. 1960'lann sonlanndan itibaren
girilen Gglncl agamada ise, kitle iletisim araglarimin dolayh etkileri oldugu
sonucuna varihyor (McQuail, 1983: 45-53).

Aragtirmamizda, liberal godulcu yaklagimin ve elestirel yaklasimn
habere bakis acilanna da deginilecektir. Oncelikie liberal gogulcu
yakiagsima bakmak ve kitle iletisim araglarinin bu yaklagim icinde yerini
tamimlamak gerekmektedir. Konumuz geregi daha sonra liberal yaklagimin
habere bakigi incelenecektir.

Liberal yaklagima gore, toplumdaki bireyler birbiriyle rekabet halinde
olan, farkh g¢ikarlan ve duglnceleri savunan gruplar halinde
kiimelenmiglerdir. Bu yaklagimda birey onceliklidir. Cogunludun iktidan
hikim slrerken, ote yandan azinhin da haklar savunulur. Deviet,
azinh§tn haklanini kanuntaria korur. Liberal yaklagimda deviet, coguniugu-
azinhigr korumakla yukimludir. Bu gergevede, medya serbestce hareket
eden Ozerk bir kurulugtur. Kitle iletigim araglan siyasal, kiltirel altyapt ve
Ustyapr kurumlanndan badmsiz olarak dusunilir (Atabek ve Dagtas,
1998: 321).

Liberal yaklasim, habere/bilgi aktarimina yaphg vurgu ile ayni
zamanda haberciye/bilgi aktarana da vurgu yapmaktadir. Bu gercevede
haberci toplumun bilgi edinme hakkini kullanmasina aracilik eden, ¢ogulcu
gbrise sahip, toplumsal sorumlulugun farkinda, yansiz, dogruluktan yana



ve gergekgi bireyler olarak tanimlamaktadir. Bu kriterler isi§inda, haberin
uretildigi ortamin da ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Graber, haberi soyle tanimlamaktadir;

“Haber gergegin aynasidir ve Oyle olmalidir.
Gazeteciler  etraffarindaki  dGnyay:r gozler ve
gordiklerini olabildigince glincel ve nesnel bir bigimde
yazarlar. Bunun anlami, gazetecilerin, bagkalarn
tarafindan UOretilen enformasyonu sadece aktanm
kanal iglevi gordukleri, herhangi bir bi¢imleyici rofleri
olmadiidir (Akt. Aytiil, 1994: 32).

Aragtirmamizin bir difer ayadim olusturan elegtirel yaklasim ise
konuya tamamen farkii yakiagmaktadir, Ideoloji ve medya arasindaki iligki,
elestirel yaklasimlarih sorunsallastirdidt  bir konu olagelmigtic. Bu
yaklagimlarin ele alinmasindaki temel kaygi da soz konusu iligki ile
yakindan alakalidir. Idecloji ve soylem, soylemle verilen iktidar miicadelesi,
elestirel yaklagimlann inceledigi ana baghklardir. Frankfurt Okulw'nun
yaklagimindan ekonomi politik yaklagima ve oradan da kiltiirel caligmalara
uzanan yolla, toplumsal yapinin iletisim boyutunun ve toplumsal yapimn
kendisinin radikal bir dille elestirisinin Veriidiéi bir yapi sergilenmektedir.
Gorevselci toplumbilim medyayi, demokrasinin bu yeni araglarniru, toplumu
kesin ofarak diizenleyen mekanizmalar gibi dgiinlyordu. By baglamda da
toplumsal sistemin degerlerini, var olan bir durumun yeniden lrstimiyle
olugan bir kuramu ortaya koyuyordu.

Elestirel diigiince okullar ise demokrasinin bu teknik yeniliklerden
kaginiimaz olarak kazangh giktigi distuncesini degerli ve glvenilir saymay!t
kabul etmeyerek, bu yeni kiltiirel dagifim araclanmn geligiminin yaratugi
sonuglari sorgutayacaktir. 1940’ yillarih baginda Frankfurt -Okulu, 20 yii
kadar Fransa'da yapisalaifar, altmigh yillarda ise Bayik Britanya'da



Kultirel Cahgmalar Merkezi bu noktadaki arastirmalanm baslatir,
Aragtirmamiz agisindan, Althusser’in “devletin ideolojik aygitlan” vé ideoloji
kurami farkhi bir yere sahiptir. Genet olarak, elestirel yaklasim, davraniggi-
anadamar yaklagim kargisinda, toplumsal yapi, medya, iktidar ve ideoloji
iligkisini sorgulayan 6nemli bir yaklagmi olarak yerini almistir. Elegtirel
yaklagimlar, modern toplumun ve modern topluma ait dederlerin elegtirisini
veren hatirt sayihr bir birikime sahiptir. Antonio Gramsci’nin “hegemonya”
kayrarmi, Luis Althusser'in “devletin ideolojik aygitlan” yaklagimi elagtirel
¢alismalarda tarihsel bir boyutu, bu boyut icerisindeki toplumsal pratikleri
inceleme zotunlulugundan dogmus, bu zorunluluu da beraberinde
getirmistir.

Arastirmarizda, yapisajct yaklasim, ekonomi politik yaklagim ve
kitarel cahsmalar yaklagimi ayrica incelenmistir. Elestirel yaklagimin
habere bakis agisi da, soylem kavramindan yola c¢ikarak ele alinmigtir.
Daha ¢ok Kita Avrupasi, Ingiltere ve Iskandinav ({ilkelerindeki
akademisyenlerin yakin dénem aragtirmalarnyla belirlenen habere yonelik
arastirma ve kuramiar, haberi, egemen ideolojinin yeniden iiretimi olarak.
kabul etmektadir. Ancak bu yaklagim iginde degerlendirilen bazi ¢aligmalar,
Marksizm'den uzaklagsma ve liberal gogulcu bakig acisina yaklagmakla
elestiriimektedirler. Bu yakiasimiar, daha ¢ok haber metinlerinin ve haber
Gretiminin ideolojik boyutu Uzerinde durmaktadir. Haberin anlatimindan
yola gikilarak ve 1970l yillardan ginimize dek olan donemi kapsayan
son dénent ¢cahsmalannda; ideolojinin ekonomik ve politik giic odaklanyla
baglantisina bakilmaktadir.

Aragtirmamizin bir diger boyutu ise, dzellestirmenin tammlandifn ve
Turkiye’'deki dzellestrme uygulamalaninin  pratikleriyle ele alindigs
bolumdir. Ozellestirmenin Turkiye'deki uygulamalanini incelemeden 6nce,
dzellestirmenin bilimsel olarak agiklanmasi gerekmektedir. Ozellegtirme



nedir ve oOzellegtirmé hangi ekonomik sistemin getirisidir sorularmin
yanitlanmast zorunludur.

Ozellestirme  terimi  ekonomi bilimine gore farkh gekillerde
tanimianabilmektedir. Fakat s6z konusu tamimlann ulagti§ nokta genel
hatlanyla aynidir.  Farkhliklann toplandigi nokta ise daha ¢ok
dzellegtirmenin ilgili sistem dahilinde buldugu yer ile uygulamadaki
pratiklerdedir.

Ekonomi bilimi agisindan  Ozellestirme; Devletin  iktisadi
faaliyetierinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldinimasidir. Hukuk
bilimi agisindan 8zellestirme; Devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren
kamu iktisadi tegebbiislerinin malkiyetinin 6zel kesime devrediimesi olarak
tarumianmaktadir. Burada s6z konusu olan yonetimin 6zellestiriimesidir
(Aktan, 1992: 9). Ozellegtirme, aynica siyasal boyutuyla da incelenmesi
gereken bir konudur. Bu y6nu itibariyle s6z konusu kavram uygulamada bir
siyasal tercih olup, uygulayrc: glictin ideolojisini de yansitmaktadir.

Daha genel bir tamimg gore Ozellegtirme; gergek bir piyasa
ekonomisinin  uygulanabilmesi icin gerekli ortanun saglanabilmesi
amaciyla; kamusal, iktisadi ve hukuki tim engellerin ortadan kaldinimasina
yonelik karari, islem vb. olarak ifade edilmekiedir (Baytan, 1999: 4-5),
Ozellestirmenin, kamu milkiyetindeki sanayi vé hizmet kuruluglannin ¢zel
miilkiyete devri seklindeki tamimy, ilgili konunun amaglarini ve bu amagclara
ulagmak igin uygulanacak ydntemleri saptayacak stratejileri belirtmekten
uzaktir. Ozellestirmenin ¢ok yonli bir kavram olmasi belli bir tammda
uziagiimayi da zorlastirmaktadir. Terim olarak 6zellestirme genis anlamda
su sekilde cercevelendirilmektedir. Ozellegtirme ulusal ekonomi iginde
devietin ekonomik etkinlifinin en aza indirilmesi ya da timiyle ortadan
kaldirilmasina yonelik uygulamalar buUtinidUr. Liberal anlayisg



¢ercavesinde, serbest piyasa glglerinin ekonomide egemen duruma
gelmesi, kamu kuruluglaninin ekonomik durumunun azattiimas: anlamini da
igermektedir (K6k, 1995: 80).

Ozellegtinne, glniimiizde hem siyasilerin sbyleminde hem de
basindaki 6zellestirme soylemlerinde genelde sadece ekonomik bir kavram
olarak tammianmaktadir. Kamuoyu, Ozellestirmenin sadece ekonomik
boyutu dahilinde bilgilendirilmektedir. Ozellegtirme ekonomik bir kavram
olmasinin yani sira ayni zamanda sosyal sonuglanyla toptumsal bir
kavramdir. Bunun temel nedeni ise, dzellestirmenin; temelde ekonomik bir
degigim siireci olrhast ve sosyal sonuglar dojurmasi nedeniyle toplumun
hemen her kesimi yakindan ilgilendjrmesi, ayni zamanda da iilke
yonetiminde bulunan ve yonetime aday olan siyasi partilerin gogunlugunun
siyasi tercihleri arasinda olmasidir. Bu tiir nedenlerdendir ki dzellegtirme,
terim olgrak ilgilenen kesimin yapising, amacing paralel olarak farkli bakig
agilarindan degeriendirilebilmektedir. Fakat bu tammlar yine de
dayandiklan felsefe ve yoneldikleri amag¢ bakimindan énemli farkhliklar
tagimadiklarn, oOzellegtirmenin temelde ekonomik bir kavram olmasi
nedeniyle tanimlarda ekonomik faktérlerin ihmal editmedigi goriimektedir.

Ozellegtirmede ulasiimasi hedeflenen arnaglar, sdz konusu hedefleri
planlayan kesime gbre farkhilik gostermektedir. S6z konusu hedeflerin
temelini ekanomik nedenler olugturdugu gibi, siyasal yapiyla da yakindan
alakahdir. Ozellestirme kavramimin medya araciligiyla kamuoyuna nasi
aktanidig, incelememizin gorgtil béliimlerinde irdelenecektir. Bu noktada
ozellestirmenin amaglannin ne oldudu dnem kazanmaktadir. Giinkl bunlar
ayni zamanda Ozellegtirmenin gerekgelerini de olugturmaktadir.
Ozellestirmenin ekonomik ya da ideolojik bir tercih olup olmadigi sorusuna
da cevap aranmaktadir. Ozellestirmenin hedefleri farkh gruplar tarafindan
cesitli  sekillerde  sivflandinimaktadir.  Tirkiye Isci  Sendikast



Konfederasyonu konuya elestirel yaklagirken, Ozellegtirme ldaresi’nin
yayinladigt bilten de konunun hedefleri ok farkh siralanmigtir. tki bakig
agisina da ilgili béliimde yer verilmektedir.

Ozellegtirme kavramt genel hatlanyla incelendikten sonra,
Turkiye'deki Gzellestirme politikalar ve by politikalanin siyasal, ekonomik
sonuglan ele alinmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, kurulusunu takiben karma
ekonomi modelini benimsemistir. Bunun ilk adimint da 1923 yilinda izmirde
toptanan “1. Turkiye Iktisadi Kongresi” ile atmistir. Kongre sonunda “Misak-
1 iktisadi” adi altinda kabul edilen itkeler, Cumhuriyet hikiimetinin ekonomi
politikalarinin hazirlanmasinda 6nemli rol almigtir,

“4. Iktisat Kongresinde, karma ekonomi modelinin
belirlenmesine ragmen, 1932 yjlina kadar Ulkede liberal
ekonomi sistemi hakim olmusg ve mili ekoriominin yeni
olugtugu bu ddnemde, 6zel sektbre Gnem verilmigtir.
Ancak, sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve
belirsizlik faktorleri, altyapt yatinmlartnin eksikligi, 6zel
sektoriin faaliyet alanlannin genislemesine engel teskil
etmis ve devietin ekonomiye miidahalesi kaginiimaz
olmustur” (Baytan, 1999: 10-11).

Turkiye ekonomisinde kapitalizmin, Ozel sekidriin kendi ¢
dinamikleriyle gerceklesmedigi, diganidan gelen zorlamalarla olugturulmaya
cahsildign gorilmektedir. Bu durum, Turkiye ekonomik yapisinin temel
ozelliklerinden birini olugturmaktadir. Bu olusumun temeli itk kez 1923
yihinda dizenlenen “lzmir Iktisat Kongresi’nde atimigtir. Korkut Boratav
s6z kenusu kongreyi su sekilde degerlendirmektedir;

“4933 yilinin Subat ayinda toplanan ve pratik olmaktan
¢ok sembolik 6nem tagiyan bir kongre, ddnemin énemli
ugrakianndan biri sayimahdir. {zmir Iktisat Kongresi,
iktisat Vekili Mahmut Esad’in “Mesleki Temsil” ilkesine
gore 6rgutledigi, Kazim Karabekirin bagkanhk yaptig
ve Mustafa Kemalin acihg konusmasiyla baslatilan
T.C. ynxs&.KOGRLHM KURULY




kongre yeni bir rejimin Kargilagabilece§i tim iktisat
politikast  sorunlarinin  tartisildis ve ciftgi, tlccar,
sanayici ve amele gruplarimn blok oylanyla kararlarin
alindigi bir form olmustur” (Boratav, 1988: 35).

Tarkiye'de 6zellestirme politikalart a¢isindan ayrt bir Oneme sahip
olan bir diger dénemse Demokrat Parti donemidir. 19501 yillarda iktidarda
bulunan Demokrat Parti, 6zellestirme konusunu gundeme getirmis ve bu
partinin 1946 yihnda agiklahan programinda da 6zellestirmeye iligkin
onemli hiukiimler yer almistir. Huklimet progranmuinda ekonomik hayatta,
Ozel tesebbiis ve Gzel sermayeriin faaliyetlerinin esas oldugunu ancak ézel
tesebbisiin ve dzel sermayenin erigemeyecegi noktalarin daviet eliyle
gerceklestiriimesini 6ngérmastir, Bunun disinda tim faaliyetlerin  6ze}
sekttre devredilmesi gereklilifi dile getirilmistir. Ancak DP iktidarinda bu
gorugler uygulanmamug, aksine kamu iktisadi tesebblslerinin sayisi
arttinlmistir (Aktan, 1992: 41).

Tirkiye ekonomisi 1970°li yillann sonunda ¢ok dnemli bir tdeme
guclugl ve doéviz darbofaziyla kargilagmistir. Bu darbogazi ortadan
kaldirmak amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide kékll dénigumieri
amaclayan bir istikrar programm yiririi§e konmustur. ithal ikameci
sanayilegsme stratejisi de§istirilecek, ihracata afirhk verilmigtir. 1980
sonras) izlenen sanayilesme palitikalarinin temel 6zelliklerinden biri,
sanayilesmede 6zel sekitre agihk verilmesidir. Bu cergevede KiT'lerin
yerli ve yabanci sermayeye satilarak &zellestiriimesi ve imalat sanayinin
tamamen ozel girisimcilije dayanmas! ilke olarak benimsenmis ve dzel
sektoriin  dinamikliinden yaralanmak temel amaglardan biri olarak
gosterilmigtir. Bu dogrultuda kamu kesiminin imalat sanayisindeki goreli
agiigs zaman iginde azaltilmigtir. Turkiye'nin ekonomik sistermindeki kokli
degigikliklerin baglangici 24 Ocak kararlan olarak bilinen ekonomik
program paketidir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan bu
kararlar, serbest piyasa ekonomisine gegis yéniunde dnemli bir adim olarak
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kabul edilmektedir. 24 Ocak karalari arasinda konumuz agisindan dnemli
olanlarindan bazilar sunlardir;

1. KiT'lerin milli ekonomi {izerindeki yukiini azaltarak,

bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére

caligmalarina ortam  hazilayacak  rehabilitagyon

faaliyetlerine baglamak ve bunlan zaman icinde ozel

sektbre timiyle devretmek.

2. Yabanci sermaye girigsimini Ozendirici tedbirler

almak” (Baytan, 1999:13).

Ozellikle “KiT’lerin milli ekonomi (izerindeki yiikiinti azaltmak” ifadesi

dzellestirmelerin  gerekcelerinden en sik kullanilanlanndandir. KiT'lerin
ekonomiye yik oldugu farkh tarziarda bir cok kez tekrarlanmigtir. 24 Ocak
kararlar Tﬁrkiye’deki ozellestirme  politikasinin  temel  taglarinin
saglarnlastinidii ve bazilannin olusturuldugu 6nemli bir asamadir. Bu
kararlar Ozellegtirme sdyleminin temel vurgularinin belirlendigi ifadelerle
yUkitdar, Bununla beraber Turkiye’de KiT'lerin 6zellestiriimesinin temelleri
Atatiirk’in  bizzat uyguladift devietcilik rejimine de  dayandig
unutulmamalidir. Bu rejime gore; belli bir sektdrde 6zel tegebbiis yeterince
gelistigi taktirde, o alandaki kamu kuruluglan 6zel sektére devredilecektir.
Cunkl esas olan, devietin sanayi tegebbusler kurup isletmesi degildir. Bu
durum gecig dénemine 6zgii bir durumdur.

Bu ddénemle ve daha sonraki dénemleri de takiben, gerek ANAP
hikkimetleri gersksé DYP hikimetleri déneminde Tirkiye'nin ekonomik
yonetiminde IMF'nin etkileri acik olarak gorilecektir. Boratav'a gore bu
yapisal degigim ilerleyen yillarda kendini daha ¢ok gdsterecek ve 6n plana
gikacaktir. S6z korusu olan dedisim ise ideolojik farklilagmays
gerektirmekte, emefe karst sermayenin korunmast ve geligtirilmesi
politikasina dayanmaktadir (Boratav, 1988: 122).

Turkiye ekonomisinin serbest piyasaya gecis girisimlerinde terrel
olan amaclarindan biri de hig kuskusuz klresellegsme sireciyle
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agiklanabilir. agiklanabilmektedir. Oyle ki, bu sermayenin dolagimindaki
ozgtrlugl de igermektedir. Kiiresellesme kavramu, hem diunyanin
kiicilmesine hem de bir biitin olarak dinya bilincinin gliclenmesine
gdnderme yapmaktadir. Kiresellesme kavraminin kullanimindaki yayginhk
1980’lerden sonra g¢ok onemli bir yayginlik gosterir. Turkiye'deki gerek
ekonomik gerekse siyasal ¢evreler tarafindan bu kavramin kullamirm da
ayni ivmeye sahiptir. Ozellestirme politikalanyla dinya ekonomisiyle hem
ekonomik hem de siyasal anlamda butiinlegme gabalan, kiresellesmeyle
dzellestirme arasinda séylem agisindan 6nemli bir bag olusturmustur.

Tarkiye'deki  ozellegtirme  uygulamalanina  yonelik  yasal
diizenlemeler de konu agisindan oldukga dnemlidir. Turkiye'de dzellestirme
fikri, kamu iktisadi kuruluglarinin olugumuna paralel olarak ortaya grkimigtir.
1925 yihinda Sanayi ve Maadin Bankas! kurulug yasasinin 8. Maddesinde,
Cumhuriyet tarihinin ik O6zellegtirme hUkmi yer almigtir. Turkiye'de
ozellestirme dusiincesi kapsamhi olarak, itk defa Atatiirk’tin direktifi ile 1938
yiinda 3460 sayih yasada yser almigtr. Bu ydsanmn 6. maddesiyle
ozellestirmeye yonelik bir girisim yapilabilmesine imkan tamnmistir

Arastirmamizin bir difer boliminil de Turkiye'deki ozellestirme
uygulamalari ve ozellestirme soylemleri olugturmaktadir. Bu bolimde
Ozellegtirme uygulamalanndan oOrnekler verilmekte ve Ozellegtirme
stylemleri degerlendiriimektedir. Ozellestirme sdylemleri iki baslik altinda
toplanmaktadir. Bu stylemlerin bir bolumi 6zellestirmeyi olumlarken bir
dier bolumi ise Ozellestirmeyi ofumsuziamaktadir. ligili sdylemler
aragtirmamizin dordincl béluminde dzellestirme haberlerinin igerik analizi
yontemiyle incelenmesi yapilirken ayrica géz éniinde bulundurulmaktadir.

Bu aragtirmatardan ilkinde igerik analizi yénterni kullanlacaktir.
ierik analizi nesnel bir arastrma yontemidir, lgerik ¢éziimlemesi
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uygulamalarnina 20. yuzyildan ¢ok 8nceleri baglanmasina kargin, sistematik
olarak gelismesi 20 ylzyihin ortalarna kadar uzanir. 1941 yil igerik
¢ozimlemesinin dogum senesi olarak tanimianabilir. 1941'in Adustos
ayinda Chicago Universitesinde kitle iletigimi alaninda Lasswel,
Lazersfeld, Berolson gibi taninmug otoritelerin katihmiyla dizenienen
konferans igerik ¢ozimlemesinin gelismesinin ve yayginlagmasinin
zeminini olusturmustur. Lasswel'in 1925 yilinda yapmis oldugu "Prusya
Okul Kitaplarinda Askeri Stereotipler" adli caligmasi ve daha sonra
gerceklestirdidi doktora calismasi igerik analizinin sistematik olarrak
kuuamldtél 6nci bilimsel ¢aligmalardir.

icerik ¢oziimlemesi Berolson tarafindan su sekilde tanimlanir; icerik
cbzumiemesi iletigsimin yazil/agik (manifest) igeridinin objektif, sistematik
(dizgeli) ve sayisal (kantitatif) tanimlanm yapan bir arastirma teknigidir
(Akt. Gokge, 1994: 11). Bu Uc unsur icerik analizi uygulamalar acisindan
oldukca énemlidir. Aragtirmamizin gorgil béliming olusturan "1987-2000
Tarihleri Arasmda Turkiye, Cumhuriyet ve Hurriyet Gazetelerinde
Yayinlanan Ozellegtirme Haberleri"nin incelenmesi bu ydntem igiginda
gergeklestiriimektedir. Bu nedenle igerik analizinin temellerini olugturan,
objektiflik, sistematiklik ve kantitatiflik kavramlar incelememiz gercevesinde
anlatlacaktir.

Igerik goziimlemesi iletilerin, acik asikar iceriginin nesnel, Slgulebilir
ve dogrulanabilir bir agiklamasini yapabilmek amaciyla kullanilmaktadir.
Anlamlandirmanin dizanlamsal dizeyini ¢ézOmler. En iyi verim genis
olcekli caligmalarda elde edilir; 6rneklem ne kadar bliylikse, sonug o kadar
dogrudur. Bir iletisim sisteminden segilen birimlerin belilenmesi ve
sayiimasi bigiminde uygulanir (Fiske, 1996:17).

. AGRETIM KURULL
1.c. YOKSERO MERKEZA

DOKDMANTASYOR
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Caligmanin bir diger bélumiinde segilen haberer (izerine sdylem
analizi uygulanmaktadir, Ornek haberler, Tirkiye'deki dnemii dzellestirme
uygulamalanindan ve gazetelerin Szellestirme politikalann yansitacagi
dagiinilen olaylardan secilmektedir. Bu bolumde sdylem kavrami
aciklanmakla birlikte daha ¢ok soylem analizinin yontemsel boyutu
tizerinde durulmaktadir.

Calismanin Yéntemi

Cahsma, 1987-2000 tarihleri arasinda Turkiye, Hurriyet ve
Cumhuriyet gazetelerinde yayinlanan dzellestirme haberlerine icerik analizi
yonteminin ve yiné bu tarihler arasinda belli 6zellestirme uygulamalarinin
ilgili gazetelerde yaymlanan haberlerinden seégilen orneklere sodylem
analizinin uygulanmasi yontemiyle gerceklestiriimektedir.

Caltsma kuramsal ve gorgiil olmak Gzere iki yonden ele alinmigtir.
Kuramsal bélumde konuyla alakali kaynaklar incelenerek teorik tartigmalar
ve aragtirmanm dayandiji temel argimanlar ele alinmaktadir. Gorgil
kisimda ise yazili basin evren olarak secilmis, bunlardan arastirmanin
varsayimlarina uygun olarak segilen ornekle; Tirkiye, Cumhuriyet ve
Hirriyet gazeteleri ile sinirlandinimigtir. Bu gazetelerin sec¢iminde oncelikle
politik tercihleri gbz oniinde bulundurulmusgtur. Turkiye merkez sad,
Cumhuriyet sol, Hurriyet'se merkezi temsilen secilmistir. Ayni zamanda
gazetelerin  kitle gazetesi olmalan nedeniyle haber Uretimlerindeki
benzegme ve farklitagsma yonleri de incelenmektedir.

incelenecek ozellestime haberlerinde 1987-2000 willari  arast
orheklem olarak segilmigtir. Bu taribler, dzellestirme politikalarr agisindan
oldukca 6nemlidir. 1980' yillar Turkiye'nin siyasal ve ekonomik yapisinda
6nemli dontstmieri yasadidi bir donemdir. Bu dontsumler Turkiye'nin
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ekonomik yapisina da onemli olgiide yansimigtir. Ozellestirme de bu
donugimiin  baglica sonuglanndandirn. Ayni zamanda, Ozellestirme
uygulamalannin yogunlagmasi da bu doneme rastlar, Turkiye'de en dnemili
ozellestirmeler ilgili yillar arasinda gergeklegtirilmistir.

Galismada, yillann fazlahi§t ve bu yillar arasinda yayinianan
ozellestirme haberlerinin sayisinin goklugu nedeniyle, 1987-2000 tarihleri
arasindan her yila bir ay olmak Gzere toplam 14 ay secilmigtir. 1987 yily
Ocak ay1, 1988 yili Subat ay, 1989 yili Mart ayi, 1990 yih Nisan ay1,1991
yili Mayis ayi, 1992 yih Haziran ayi, 1993 yih Temmuz ayi, 1994 yili
Adustos ayi, 1995 yili Eylil ays, 1996 wih Ekim ayt, 1997 yih Kasim ays,
1998 yili Aralik ay;, 1999 yih Ocak ayi, 2000 yih Subat ayi incelenen
donemlerdir.

Turkiye Basin'min  Ozellestirmeye karst sirdlrdigin  politikatarin
tespitinde yardimci olacak ozellegtirme haberlerine de alinan &rnekler
araciligiyla s6ylem analizi uygulanmaktadir, Arastwmada, Van Dijk'in makro-
mikro haber gdziimlemesi modeli uygulanacaktir. Calismanin bu bélumiinde
de igerik analizinde secilen tarihler arasindaki gazeteler kullanimaktadir.
Aragtirmada, Turkiye, Cumhuriyet ve Hurriyet Gazeteleri kullanilacaktir. Bu
tarinler arasinda meydana gelen Ozellestirmeyle ilgili olaylar tespit
edilecektir. ligili olaylarin gazetelerde ¢ikip ¢ikmadigina veya nasil giktigina
bakiimaktadir.

Kapsam ve simirhliklar

Cahgma, 1987-2000 tarihleri arasini kapsamaktadir. Aragtirmanin
icerik analizi boiimG igin hazirlanan yoénergede oOzellestitme haberlerinin
genel yapisinin gikartilmasi hedeflenirken diger taraftan da ozellegtirmeyle
ilgili temalar da tespit edilmektedir. Aragtirma icgin secilen ddnemin 19B87-
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2000 tarihleri arasinda beliriehen aytarla siirlanmaktadir. Bunun temel
nedeni Ozellestirme uygulamalannin bu yifllar arasinda yoguniuk
kazanmasidir. Yazih basih olarak (¢ gazetenin segilmesi de arastirmanin
sinirhiiklarindandir.

Aragtirmamn varsayimlan

Arastirrnada savunulan varsayimiar sunlardir;

Ozellegtirme, merkezi ve merkez sadi temsil eden gazetelerde
olumlanirken, solu temsil eden gazetelerde olumsuzlanmaktadir,

Ozellegtirmenin basinda bliyilk oranda sadece yontem bazinda
tartigiimaktadir,

Ozellegtirme kavramimin kamuoyuna sadece ekonomik bir kavram
olarak sunulmaktadir,

Sol'u temsil eden yayin organlarinda dzellegtirmenin yontem diginda
felsefesi dahilinde de ¢ok yogun olmamakla beraber elestirildigi,

Aragtirma plam

Aragtirma dort bSlimden olugmaktadir. Birinci bdlimde haber
argtirmatanna ve iletigim aragtirmalan tarihine yer verilmektedir. Bu
baglamda, elestirel ve liberal yaklagimiar ve bu yakiagimlarin habere bakis
acilan degerlendirilmektedir. Birinci bolimde, ¢alismanin uygulamali
balumietinde kullarifacak olan yontemierin kuramsal alt yapisi da
aktariimaktadir.
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Ikinci bolamde, incelemenin bir dijer ayadini olugturan Gzellestirme
kavram incelenmektedir. Bu bélimde, oOzellegtirme kavraminin ekonomi
bilimi agisindan ele alinmasinin yani sira, Ozellegtirmenin Tiirkiye
uygulamalarina da deginilmektedir. Aynca, Turkiye'deki ozellestirme
politikalar, 6zellegtirmeyle ilgili yasal altyapr ve Tirkiye'deki Gzellestirme
stylemlerine de yer verilmekiedir.

Uciincli bolomde, 1987-2000 tarihleri arasi Tirkiye, Cumhuriyet ve
Hurriyet gazetelerinde yayimlanan dzellegtirme haberlerine uygulanan igerik
cézumlemesi verileri irdelenmektedir. Calismanin dordincii béliminde ayn
tarihler arasindaki dzellegtirme uygulamalarindan segilen 6zellegtirme
haberlerine uygulanan s6ylem analizi sonuglari ele alinmaktadir.
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BOLUM 1

HABER ARASTIRMALARI

1.Liberal Go§ufcu Yaklasim:

Kitle iletisiminin  akademik bir arastrma alam  olarak
kurumsallagmasi ve yayginlagmasi siirecinin kaginilmaz yonlerinden biri,
bu alanda yapilan arastwmalarin tarhsel analizlerini yapma cabasi
olmustur. Bu tarihsel analizlerin her biri, bir bicimde kitle iletisim araglarin
siflandirma girigimini de igermigtic. Bu siniflandirmali tarih yazismilarn,
ashnda kitle iletigim alamim gesitli bicimlerde tarumlanmasina da neden
olrustur. Bu tarih yazimlan bize; aragtirmamiz suresince inceleyecegimiz
yaklagimianin iletisim aragtirmalan tarihinde nerede durdukian konusunda
ipuglart verecektir,

lletisim aragtumalart  tarihini  Berelson dort ana yaklagim
gergevesinde déneme ayinr. Berelson'a gore bu donemler;

“1.1830'1arinda baglarinda Lasswell'in temsil ettigi
siyasal yaklagim,
2. 19301ann sonlannda Lazarsfeld'in temsil ettigi
alah aragtirmasi
3. 1930lann sonunda Lewin'in temsil ettigi kigiik
grup yaklagimi,
4.1940'lann baginda Hoviand'in temsil etti§i deney
yaklagimi” (Berelson, 1997: 501-509).

McQuail ise 1977'de, iletisim araclannin etkilerine iligkin
aragtrmalan ¢ doneme ayirarak iletisim aragtirmalan tarihini soéyle
siniflandinir;

5.C YﬂxsEKMRETlM KURULY
DOKUMANTASYON
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“19.YGzyihn sonundan 1930%ara kadar stren birinci
asamada, iletigim araclart Avrupa ve Kuzey
Amerika'da; goris, inang ve davraniglan  etkileyen,
hatta siyasal sistemleri bile belirleyebilen énemli bir
giic olarak goraliiyordu. 1940Qlardan  1960ann
baglanina kadar uzanan ikinci asamada  Amerika
Birlegik Devietleri'nde yapilan ampirik aragtirmalar kitle
iletisim araglannin dogrudan etkilerinin az oldugu ve
hatta olmadiinin  ortaya  kondugu dénemi
icermektedir. 196Q’'larin  sonlarindan itibaren girilen
Gglncli agamada ise, kitle iletisim araclarninin etkili
olduklar sonucuna vanhyor’ (MQuail, 1983: 45- 53).

lletisim araglarnmin kilesel bir kimlige ulagtiklari 19. ytzyildan
itibaren, bu araglann toplumsal sistemde oynadiklari rollere ve yerine
getirdikleri igleviere iligkin tartigmalar da baglamigtir. Kitle iletisim
aragtirmalarini ve bu aragtirmalardan elde edilen bulgulann tarihse! bir
bakis a¢isi icinde degeriendiriimeye yonelik caligmalarin cogunlugunda
¢ evreli bir siniflandirma sunmak genel kabul goren bir yaklagim haline
gelmistir (Stuart, 1994: 57).

1930'1ann sonuna kadar siren ilk evrede, kitle iletigim aracglannin
insantann fikirlerini ve inanglannt  sekillendirmede, ahigkankklarnm
degistirmede ve davraniglarini yonlendirmede cok gliclii etkilere sahip
oldugu digincesi yaygin olarak paylagihyordu. Kugkusuz bu disinceler
dénemin gelismeleriyle biliylik paralellik gosteriyordu. Toplumu kitle
toplumu, kitle iletigsim araglannin iletilerini de sthirli mermiler olarak
niteleyen doénemin  toplum bilimeileri kitle iletisim araglanmin glici
konusunda daha gok spekillatif degerlendirmelerde bulunmuslardi, Bu
déneme damgasimt vuran fikirlere agiklik getirmek igin kitle toplumu
kavrami Gzerinde durmak gerekiyor. Kitle toplumu kavrami, 18. Yuzyihin
sonundan itibaren gergeklesen sanayilegmenin ortaya gikarchdt yeni
toplumsal yapiyi agiklamak igin kullamilan bir terimdir. Shearon A Lowery
ve Melvin D.Fleur, geleneksel toplumdan kitle toplumuna gegiste (¢



19

onemli evre oldugunu belitirler. Bunlar, kentlegme, sanayilesme ve
moderniesmedir (Akt. frvap: 1997:56). Kitle ifetisim araclan bu yeni
yapiin hem olusturulmasinda hem de tim olumsuziuklanyla birlikte
surdurdimesinde 6nemli iglevier Ustlenen araglar olarak gorilir.

Kitle iletisim araglarimin katkilariyla yaratjan kitle toplumundaki
bireyler artik yakin ve uzak ¢evrelerinde olup bitenleri farketmektedir ve
anlamiandirabilmek igin bu araglara bagimli hale gelmislerdir. Aslinda bu
bagimhhg anlatmakta kullanilan “sihifli mermi® ve “deri altina igne”
efretilemeleri bireylere atfedilen ozellikleri de géz dnlne alarak bir dizi
Bnermeyi icinde banndirmaktadir (Erdogan, Alemdar, 1990: 151-152).

Bu énermeler su sekilde siralanabilir;

“1) Kitle iletigsim araclarinin  aktardigi iletiler; kitle
toplumunun  Uyeleri tarafindan asa§ yukart ayni
sekilde algilanir

2) Bir uyaran gorevini yerine getiren iletiler, bireylerin
duygu ve dusincelerini giiglii bir bicimde etkiler.

3) Uyanci iletilere henzer bigimde tepki gosteren
bireylerin tutum ve davraniglarnda ortaya ¢ikan
dedigimlerde benzerdir

4) Yeni toplumsal yapida, hireyleri bir arada tutan
organik baglar, gelenekler ve gbérenekler olmadig
icin, kitle iletigim araglannin etkileri gliclil, benzesik ve
dogrudandu™ (Akt. irvan, 1997:21-22).

Oziinde kitle iletisim araglarini  olumsuziayan bu
duglnceleri pekigtiren bazi gelismelere deginmek gerekmektedir. Bunlarin
itki Birinci If)i‘m,ya Savagidir. Sava$ sirasinda, o ddnemin en onemli kitle
iletigim araclan olan gazeteler, ulusal kamuoylanm ybnlendirebilmek icin
birer  propaganda araci olarak kullaniimiglardir. Savag sirasinda
digmana iligkin olumsuz kanaatlerin olugmasini saglayabilmek igin
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kullanilan propaganda tekniklerini ¢oziimjeyen cahigmalardan biri Harold
Lasswell tarafindan gerceklestirilmigtir. “Birinci Dinya Savaginda
Propaganda Teknikleri” isimli calismasinda Laswell, savag donemi
propaganda calismalarim ¢bzimlemis ve kitle iletisim araglarmn ulusal
gucl - bigimlendirmedeki gicini ortaya koymustur.  Yine  savag
sonrasinda Avrupa'da yikselen fasizmin de biiylik dlgide kitle iletisim
araclarimn destegiyle gelistigi konusunda yaygin bir inang vardir (irvan,
1997: 60-61).

Boylece, 1940’1 yillanin basindan itibaren baglayan iletigim
aragtirmalannda kKitle iletigim araclarnin bu béiyik gicii kanitlanmaya
calisildi. Bu dénemi izleyecek olan ikinci evrede ise, kille iletisim
araglanmin insan davranglarim  etkilemede ne derece etkili oldugu
arastinimaya bagland\. ikinci evrenin kilometre tasi olarak kabul edilen
ilk calisma Paul Lazersfeld, Bernard Berolson ve Hazel Gaudet tarafindan
gergeklestiritdi. “Halkin Tercihi” adli bu calismada arastirmacilar, Amerikan
halkinin oy verme karanna nasil ulagtikiarini arastirdifar. Aragtirmacilarin
amaglan insanlarin oy verme kararina nasi ulagtiklarini bulmakt. Bu
¢ahgma kitle iletisim araglarinin  korkulacak kadar gliclii olmadigim ortaya
koydu. Kitle iletigim aracglaninin davrams deg§isikligi yapmadaki etkisinin
sinirh oldudu bulgusunu bu dénemde gergekiestirilen diger aragtirmalar da
ortaya koydu.

Kitle iletigim aragtirmalan 1960’larin sonlarindan itibaren
yeni bir evreye girdi. Bu evrede, bir yandan skonomi-politik, gosterge
bilim ve yapisalcilik gibi elestirel yaklagimlar geligirken bir yandan da
davramggr  paradigma  kendini sorgulamaya bagladi, Davranigci
paradigma icinde iki ©nemli yaklagim, gucll etkilere geri donusiin
onculuginii yaph. Bunlardan biri Alman iletigim bilimci Noelle Neumann
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tarafindan geligtitilen “suskuniuk sarmal” yaklagimiyken, dideri ise
“gtindem belirleme” yaklagimidir.

lletigim arastirmalar tarihine konumuz geregi genel olarak
degindikten sonra haber kavrami ve bu kavramin yine iletigim biliminde
yer alan iki temel yaklagima gore ele alimis ve degerlendirilisi
incelenecektir. Bunu yapmadan bnce haberin cegitli tarumlanna da
bakmak gerekmektedir.

Haberin ne olduguna iligkin ¢ok sayida tanimin varhigi s6z
konusudur. Bu tammiarn igeridi tammi yapaninh bakis agisina gore
degismektedir. Gengl kabul gormese de yaygin bir kullanima sahip bazi
haber tammlarini sdyle siralayabiliriz; “Haber gergedin bir yansimasidir”
(Tokgoz, 1994:121), “Hgi cekici olan her sey haberdir (Ak.Tokgéz,
1994:121). Cesitli  olaylann, belirli bir zaman ve yer iginde
gerceklesmesine haber denir.” (GIRGIN, 1998: 13).

Olaylar, habaerciler tarafindan ogrenildikten ve degerlendirildikten
sonra haberlere konu olurlar. Yani olayin haberle ilgisi vardir ancak,
haber olayin ne oldugunu dofrudan anlatmaz. Olay, haber haline
getirilirken, oldya ait olgular arasindaki iligki degerlendirilirken, hikaye
etme ve dzetleme iglemi yapilir. Gergekligin yeniden ingasi olan haber,
hikayeleme ve Ozetleme ile izleyiciye sunulmaktadir. Yapilan haber
tanimlan iginde dikkat ceken bir dier nokia ise haberin gergedi
yansithididir. Olaylan olugturan olgular, gercekler Uzerine kuruludur.
1920’li yillarda bu hassas iligkiyi ele alan Walter Lippman da haber ile
gercek arasindaki iliskiyi soyle aciklamaktadir;

“Haber ile gergek ayni degildir. Haberin iglevi bir olayi
iletmek, gercegin iglevi ise, sakh kalmig olgulan giin
isigina ¢itkartmak ve birbirleti arasindaki  baglantiy



kurarak, insanoglunun iletisimine olanak tarimak igin
gercegdin resmini yapabilmektir’ (Akt.Tokgoz, 1994:
126).

1.1. Liberal Anlayis ve Haber:

Oncelikle liberal yaklagima genel olarak bakmak ve kitle iletigim
araclannin pu yaklagim igindeki yerini tanimlamak gerekmektedir. Daha
sonra, liberal yaklagimin habere bakig agisi inceiéhecekﬁr. Liberal
yaklagimda; toplumdaki bireyler birbiriyle rekabet halinde ofan, farkl
cikarlart ve disiinceleri savunan gruplar halinde kiimelenmisterdir. Bu
yaklagimda birey onceliklidic. Cogunlugun iktidari hikim srerken, &te
yandan azinh§in haklan da savunulur. Deviet azmliklanin bu haklarin
kanunlarla karur. Liberal yaklagimda, deviet gogulcylugu korumakia
yukumladir. Bu gercevede, medya da serbestge hareket eden ozerk
kurumiar halindedir. Kitle iletisim araglan siyasal, kilture! altyapr ve
Ustyapt kurumlanndan bagimsiz olarak dasinilir (Atabek ve Dagtas,
1998: 321).

Temelini liberal felsefeden alan iletisim alanindaki liberal
yaklagim, haberi dnemli bir gii olarak gorlir. Bu anlayisin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan toplumsal sorumluluk kavraminin kapsadigi yansizhk,
denge, dogruluk ve gerceklik gibi haber ilkeleri haberin temel erle,ri»
olarak gosterilmektedir. Haber, herkesin hakkinda bir seyler soyledigi
kavramiardan birisidir. Bu ddrumun nedeni, kavramin ¢ok yonli olmasinin
bir sonucudur. Bundan 6tiirli farklt iglev ve 6nemin bir sonucu olarak haber
kavrami konusunda ¢ok farkli tarmimlar yapilmigtr (Girgin, 2000:25).
Denebilir ki kitle iletigim arclannin en glcla arinleri, tagidiklarn en 6nemli
ileti haberdir (Usluata, 1994:92).



Liberal yaklagim, habere/bilgi aktanimina yapt§i vurgu ile ayni
zamanda haberciye/bilgi aktarana da vurgu yapmaktadir. Bu cercevede,
habercj toplumun bilgi edinme hakkini kullanmasina aracifik eden, gogulcu
gorige sahip, toplumsal sorumiulugunun farkinda, yansiz, dogruluktan
yana ve gergekgi bireyler olarak tanimlanmak zorundadir. Bu kriterler
isi§inda, gazetecinin ve haberin Uretildigi ortamin da ayniea incelenmesi
gerekmektedir. Haberciligin toplumsal orgitienmesi, haberin olusumunu
etkilernektedir.

Rothman ve Lichterlerin temsil ettigi haber orgiitsel yaklagimda
esas olan iki sey vardir. Bunlardan i!k‘i, bireysel aktorlerin kisisel
niyetlerine ragmen orglitlerce dayatilan sinirlamalar ve ikincisi, herhangi
bir sistemde gercekligin “toplumsal ingasi’nin kaginiimazhgidir. Son nokta
cok onemlidir. ToplumsalOrgiitsel bakis agisindan olan pek ¢ok
aragtirmaci, gazeteciler veya gazetecilerin toplumsal gercekligi
carpithi@ina  iligkin  iddialart terketmektedirler. Haberin sosyal
organizasyonuna dair bir bagska elestirel yaklagim, dikkatini muhabir-
editor iligkisinden gok, muhabir yetkili iligkisine. ¢eker. Bir yandan akillan
memnun etmekte olan muhabirletin  hangi bigimlerde oto-sansir
uyguladit  konusundaki caligmalar bir yana birakilsa da,sistematik
sosyolojik ¢aligmalann bu konuda heniz basanh olmadikiar soylenebilir
(Schudson, 1997: 9-10).

Daha ¢ok ABD’de pratik bulan haber caligmalan ve fiberal ¢ogulcu
haber anlayigi, yine ABD'li bir iletisimci, Graber tarafindan dértll bir
siniflamaya tabi tutulmaktadir. Bunlar, “ayna modeli”, “profesyonel
model”, “Stgutsel model’, ve “siyasal model” olarak siralanmaktadir. Bu
siniflamaya gore ;

“Haber gercedin aynasidir ve oyle olmalidir.
Gazeteciler etraflanindaki dinyayr gézlerler ve
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gordiklerini olabildigince glncel ve nesnel bir bi¢imde
yazarlar. Bunun anlami gazetecilerin, bagkalan
tarafindan Uretilen enformasyonu sadece aktanm
kanal iglevi gdrdukleri her hangi bir bigimleyici rolleri
olmadigidir” (Akt. Aytil, 1984:32)

Grabere gore bu model liberal gofulcular tarafindan bile artik
gercekei  bulunmamakiadir. Liberal gofulcu yaklagimda haberin ayna
islevi gordigi dsiincesi Uzerinde durulmasinin temel sebebi, toplumsal
cogulcugun kitte  iletisim araglanyla saglanacag: dugincelerinden
kaynaklanmakfadir. Buna gore kitle iletisim araglarnyla gergekler
yansitilacak ve insanlar bdylece segme haklarini kullanabileceklerdir.

Bu dustUncelerin dogrulufu konusundaki sipheler artikga,
aragtirmalarin galisma odaklarinda da bir takim kaymalar meydana
gelmeye baslamigtir. Liberal yaklagim cergevesinde yapilan
aragtirmalarda artik haber Orgtti Gzerinde durulmaktadir. Haberin
gercek olmadiy ancak  gercegin yeniden insasi oldugu tezinin
savunucusu Tuchman, bu yaklasimin onde gelenlerindendir. Tuchman’a
gore,

*Gergedin yeniden ingast olan haber dinyaya yonelik
bir penceredir ve insanlar dinyayl bu pencerenin
gercevesinden algilarlar. Orgitsel bir Gretimin ¢iktist
olan haber gergeveleri ginlik gergekligi organize
ederler ve ayni zamanda ginliik ger¢eklik paketinin bir
parcasidir. Haber Srgitleri galismalarint,
profesyonellesmeye iterler ve gazeteciler arasinda
profesyonelligin anlami o6rgitsel ihtiyaclaria cakisan
hikayeleri nasit elde edecegini bilmektir.” (Akt. Gartas,
1994: 36). ’

Orguitsel kontrol ve gazetecinin bigcimlenmesi konulan Gzerinde
duran Siegelman ise; “Yapisal kaynak iligkileri ve haber kurulusu igindeki
kontrol  mekanizmalan  dolayimiyla, gazetecilerin  otonomilerini



kaybettiklerini ortaya koyar. Bu mekanizmalar, gazetecilerin yazacaklars
haberlerin c¢ergevesini ¢izerler ve gazeteciler de ¢izilen bu cergeveye
uygun bir gekilde Uretim yaparlar. Béyle bir sirecin sonundaki Gretim
de yanh bir Gretimdir” (inal, 1996: 70). Bu tarigmalar liberal godulcu
yaklagin icinde habere yiklenen tarafsiziik, nesnellik, adillik gibi
kavramlann mutiak bir dogruluk tasimadigimi gbstermektedir. Haberi
degerlendirirken haber Uretiminin sosyolojisine de bakiimahdir (Schudson,
1997:1).

Haberi yapan gazeteci, haberin yapidigi kurum ve difer cevre
‘kosullart ayn  degerlendirilmelidir.” By aragtirmacilar haberin inga
edilmesinden”, “haberin yapiimasindan”, ‘“gerge§in toplumsal olarak
ingasindan”, “haberin gazetecinin yaptig: bir sey oldugundan” sdz
ederler. Ayrica Liberal Cogulcu Yaklagim'in kargisinda duran ve yéntemsel
olarak da bir alternatif olugturan elegtirel yaklasim genel olarak ele
alinacaktir. Bolimin baginda verilen iletisim araghrmalan donemsel
yapilarindan da yola ¢ikilarak ilgili kargilastirmalara ve tartismalara yer
verilecektir. Fakat daha once bir jletisim yaklagim ozelligini tagiyan ve
konumuzla yakindan alakali olan gindem belirleme veya olusturma
yaklagimi ile yine ampirik bir aragtrma yontemi olan igerik analizi
yontemine deginilecektir.

Medya -6zerk bir glg, gercedin yansiticisi, gazeteci de bu tzerk
yapida profesyonel ilkelere uyan, topluma kargt sorumluluk bilinciyle
hareket eden bir bireydir. Medyanin bilgilendirme roliini yerine getirmesi
icin alanin herkese acgik olmasi gerekir. Bu nedenle hem medya sayist
hem de séylem zenginligi sarttir.



1.1.1. Giindem Olugturma Yaklagimi:

Halkin cesitli glincel sorunlarin godrece oSnemini algilamasinin
kokenjni agiklamaya cahigan bir kitle iletigim kuramudir. Esas olarak
gindem kurami halkin cesitli konularin dnemini algilayisinin, iletisim
araclannin konulan ele alig bigimiyle aciklanabilecegini belirtir. iletigim
araglanmn agirhk verdigi konular halkin oremli olarak algilayacagi
konulardir. iletigim araglarimin aguhk vermedigi konular daha onemsiz
olarak algilanir.

Gundem belileme kurami oncelikle iletisim araglarninin gindemi
belirleme, (gindem koyma ya da glndemi saptama deyimleri de
kullanmaktadir). iglevini agiklayacak bir bigimde formile edilmigtir. lletigim
araglannin  kamunun gindemini belirledigi duglncesi daha eskilere
dayanmakla birlikte gindemt belileme hipotezinin ik kez 1972'de
McCombs ile Shaw'in yaptdi arastyma tarafindan sinandifi kabul
edilmektedir (Mutlu, 1993: 52).

‘Giindem olugturma da, kitle iletigim araclaninin halk Gzerinde etkili
oldugu varsayimiyla hareket edilir. Fakat bu etki sihirli mermi kurami gibi
dogrudan ve siddetli bir etkiyi ifade etmez. Kitle iletisim araclan, haberi
suhug tarziyla halkin distndGgu ve konustugu konulan belirledigi
dusiincesine dayanmaktadir. Bu dolayli ve giglii bir etki anlamina da
gelmektedir.

Gundem olugturma hipotezinin itk sistematik cahsmas: 1972'de
McCombs ve Shaw téraﬂndan yapildi. Aragtirmacilar Amerika’da 1968'de
gergeklestirilen baskanlik kampanyasinda glindem olusturma Uzerine
calistilar ve medyanim politik konulara karsi tuturtarin 6nemini etkileyerek
her politik kampanyada glindemi olugturduklarimi hipotez olarak ortaya
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attilar. Bulgular gindem olusturma etkisini destekledi. McComs ve Shaw’
dan bnceki aragtirmacilar gundem olugturma hipotezine ¢ok benzer bazi
distinceleri belirtiler. Gindem olusturma digiincesinin oldukga dogrudan
ifadesi Norton Long'un 1958'deki bir makalesinde gérulur;

“Bir anlamda gazete gindem sinirlarini olugturmada
birincil harekete gegiricidir. Gazete ihsanlann
¢ofunlugunun ne hakkinda konugacagina, coguntugun
gergekleti ne olarak diglinecegine ve pek ¢ok insanin
sorunlarfa micadele etmede hangi yolu kabul
edecedine karar vermede en biyik role sahiptir”
{Severin ve Tankard, 1994: 367).

Kurt Lang ve Gladys Engel Lang giindem olusturma dugincesini su
sekilde tammlamiglardir; “Kitle medya dikkati belirli konulara zorla ceker.
Politik insanlann  karnu imajlanini  yaratir. Gazeteler sirekli kitle
icerisindeki bireylerin ne hakkinda disinmeleri, bilmeleri ve hissetmeleri
gerektigini 6neren nesneleri sunarlar” (Severin ve Tankard, 1994: 367).

Tam bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak, basinn insanlara nasil
ditstinecekleri noktasinda degil, ne hakkinda diglinecekleri noktasinda
bir etkisinin oldugu sodylenebilir. GiUndem olusturma kurammnin ¢ikis
noktast sinirh etkiler yaklagiminin yetersizligidir. Uzun yillar iletigim
aragtirmalarinda kullanifan yaklagimlaria tutum degisikliklerine bakiimig
ve sonug olarak pek gok aragtirma, medyanin bu noktada gok az etkisi
oldugunu ortaya cikartmighr. Araghrmalar sonu¢ olarak kitle iletisim
araglannin insanlann tuturmlannt degil algilarini etkiledigi ve aragtirmalann
bu noktadan yapimasi gerektigi sonucuna varmaktadiriar.

Lang'lerin glindem yapilandirma kavrami asil gundem olugturma
hipotezinden daha karmasiktir. Glindem yapilandirma bir konunun hatkin
gindeminde yer almasinin zaman alacagini ve bir dizi agamadan gegtigini

%.C. YOKSEKOGRETIM KUKULA

DOKDMANTASYON
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one siirer. Medyanun bir konunun sinirdarini ¢izme yolunun ve serunu
tanimlamakta kullandiklan sdzclklerin etkisi olabilecegini ve ¢ konuda
yorum yapan iyi taninan kigilerin rolinG &nemli bir etken olabilecegini
savunuf.

Giindem olugturma bitin bireyler igin aymi siirede ve ayni etkide
gergeklesmeyebilir. Bu noktada bireyin kigisel dzellikleri dn plana ¢ikar.
Gindem olusturma yaklagimimt aragtrmamiz  aqisindan inceler ve
kullanirken dzellikle medyanin gindemini kim olugturur sorusunha da
vurguy yapilmas: gerekti§i distniimektedir. Medyaya etki sorusuy,
medyanin igerigi, 6rgit yapist, hedefledigi kitle gibi dnemli bulgulara
ulagmasim gerektirir.

Yaklasgimlan incelerken; ideolojinin yarattig etki arastirmamiz
agisindan difjerlerine gére daha énemlidir. Bu 6nem medyanin sGylemi ve
sdylemin ideolojiyle kuvvetli oldugunu varsaydiimiz bagindan
kaynaklanmaktadir. ideoloji toplum seviyesinde bir olguyu tanimlar.
Kapitalist ekenomik sistemin, zel milkiyetin, kigisel girisimeilik yoluyla kar
etme amacinin medyanin igeriine veya medyanin glndeminie Kkimin,
neyin etki ettifi sorusu agsindan oSnemli gdstergelerdir. Qyle ki
Tarkiye basininda o&zellegtirme faaliyetlerine yaklasimninda bu etkinin
kagimimaz oldugu varsayilmaktadir. >

Sonug olarak; gindem olusturma hipotezi 1970 willann
baslarindan beri iletigim aragtirmalarninin ana konulanndan biri olmustur.
Bu hipotez, tutum degisiklijine degil, kitle iletisim araglanmin kamu
gindemi Gzerindeki etkisine bakmas: agisindan alternatif dzelligini tagimug
ve filetigim arastwmalan tarihinde yeni bir dénem baglatmighr. Bu
aragtimalar aracihgiyla medyanin toplumdaki gergekleri oldudu gibi
yansitan bir ayna olmadi§i savunulmaktadir.
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1.4.2. Ampirik Bir Aragtrma Yéntemi Olarak Igerik

Q&z&mleme_si

Iperik cozimlemesi uygulamalanina 20. ylzyidan cok onceleri
baglanmasina kargin, sistematik olarak gelismesi 20. yuzyihn
ertalarina rastlar. 1941 yili birgok agidan bagimsiz bir yéntem olarak igerik
¢ézUmlemesinin dodum senesi olarak nitelendirilebilir. Cinkid 1941 yilinin
Agustos ayinda Chicago Universitesi'nde kitle iletisim alaninda Lasswel,
Lazar;a;féicli Berelson, Walpes, Stanton, Kris, Speir vb. gibi taninmig
otoritelerin  katlwmiyla dazenlenen konferans igerik ¢ézimiemesinin
gelismesi ve yayginlagmasiun  zeminini  olusturmustur.  cerik
gbzimlemesinin  kavram olarak kullaniimasi 1941 wyiinda vapilan
konferansla baslar. Lasswellin 1925 yiinda yapmis oldugu “Prusya
Okul Kitaplarinda Askeri Stereotipler’ adh ¢aligmas:i ve daha sonra
gerceklegtirdigi doktora galigmast (1947) igerik ¢dziimlemesinin sistematik
olarak kullamldi§i énci bilimsel ¢aligmalardir.

Kavramuin igerik ydninden gelismesi 1941'den sonra gergeklesir.
Onceleri igerik gozumlemesi, iletisim igeriklerini betimleme teknigdi
olarak tanimlanirken sonralari teknik kavrami, yerini yéntem kavramina
birakir. Buna paralel olarak da igerikten sosyal gergedin boyutlanna
yonelik gikanimiar vurgulanir. igerik gdzomlemesi, kisa zamanda sosyal
bilimlerde kullanilan diger yontemlerle egdeger anlamlarda kullaniimaya

baglanw.

icerik coziimlemesi Berelson tarafindan su sekilkde tammianir;
“Ierik  gozGimlemesi, iletisimin yazilfagik (manifest) igeridinin objektif,
sistematik (dizgeli) ve sayisal (kanitatif) tamimlann yapan bir aragtirma
teknigidir’(Gokge, 1994:11). Arastirmamiz agisindan; objektiflik,sistematiklik
ve kantitatifiik kavramlariin dizerinde ayrica duruimasinin gerektigi



dugtiniimektedir. Bu gereklilik icerik gozimlemesinin arastirmada yontem
olarak kullaniimasindan gelmektedir.

Berelson_ objektifik kavrami  {izerinde ézellikle durmaktadir.
Cunkii igerik ¢bzimiemesi ancak objekliflik, es deyigle arastirmanin
herkesge paylagilabilit bir gekilde ofabilmesi sartim yerine getirirse
bilimsel konuma sahip olabilir. “Objektiflik sartinin yering getirifebilmesi
icin, g¢ozimleme kategorilerinin igeriklere uygulanabilecek gekilde kesin
olarak tanimiamalan gerekmektedir. Boylece icerik gozuimlemesi agik olan
icerikle sinirlanmaktadir.

Bir diger unsur ise sisternatikliktir. Sistematiklik bir yandan;
aragtirma sorusunun arastirma stratejisine dénustiriimesinde yéntemin
acik ve dizenfi bir bigimde uygulanmasina, diger yandan ise; bu
arastirma malzemesine hig kesintisiz uygulanmasi gerektigine igaret
etmektedir. Aragtirma sorusunun arastirma stratejisine dontstiiriimesi ise
varsayimlarm formile edilmesi, arastirma evrenin belirlenmesi, siniflama
sisteminin olusturulmasi, aragtirmanin givenirliginin ve gegerliliginin
kontrolii konularini kapsamaktadir.

icerik gbzimlemesinin  G¢lncl  unsuru  olan  sayisallagtirma
konusunda, Berelson sunfan séylemektedir:

“Sayisallagtirmanin on sarti;ki bitiin temalann kabul
ettigi tek fipik ozelik budur, belki de icerik
gézimlemesinin en ayinc ydniadlr. Usul ve kurajlan
siradan bir metin yorumundan farkh kilan da igerik
¢ozamlemesinin  bu  tipik ozelligidir.  igerik
cozimlemesinin en bagta gelen yoni igerik icindeki
¢oziimienebilir siniflamalann  sinirlannin ne  oldugu,
hangi noktalarin nisbi olarak vurgulandi§i veya ihmal
edildigidir (irvan, 1997:176)
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Son unsur olarak yazili/agik (manifest) icerikten s6z etmek gerekir.
sinirlandirmustir. Kesin bir ifade ile, “igerik cbzimlemesi ne séylenmis
ise onu alir ve icerik neden boyledir ya da insanlar nasil tepki gosterir
dilin sorulanyla ilgilenmez. Sentaktik veya sematik boyutu, pragmatik
boyutu gibi konular Uzerinde durmaz. icerik ¢ozimiemesi iletigimin agik
icerifi ile basit sekilde sinirlandiriimigtir. Kesin sekilde igerik
¢oziimlemesi ne sdylendidiyle ilgili olup, igerigin neden bu sekilde oldugu
veya insanlann nasil davrandigis ile ilgili degildir.” ( Gokge, 1994: 13)

2. Elegtirel Medya Yaklagimlar:

idecloji ve medya arasindaki iligki; elestirel yaklasimiarn
sorunsallagtirarak ele aldigi bir konu olagelmistic. Bu yaklagimlann ele
alinmasindaki temel kaygi da s0z konusu iligki ile yakindan alakalidir.
ideoloji ve soylem, sodylemle verilen iktidar miicadelesi, elestirel
yaklagimiarm inceledidi ana baghkiardir. Frankfurt Okulundan ekonomi
politik yaklasim ve oradan da kultiirel caligmatara uzanan yolla, foplumsal
yapinin iletisim boyutunun ve topluimsal yapinin kendisinin radikal bir dille
elestirisinin verildi§i yapi sergilenmektedir. Gorevselci toplumbilim,
medyayi, demokrasinin bu yeni araglarnm  toplumu  kesin olarak
dizenleyen mekanizmalar gibi diginGyordu. Bu badlamda da
toplumsal sistemin degerlerini, var olan durumun yeniden Uretimiyle
ojusan bir kurami ortaya koymaktayd.




Elegtirel digiince okullan ise demokrasinin  bu teknik
yeniliklerinden kacginiimaz olarak kazangh ¢iktigl dustincesini degerli ve
gluvenilir saymay: kabul etmeyerek, bu yeni ktltir ve dagibm araglarimn
geligmesinin yaratti§i sonuglan sorgulamaktadir. 1940’ yillarin baginda
Frankfurt Okulu, yirmi yil kadar sonra Fransa'da Yapigalcilar, altmigh
yillarda ise Blylk Britanya'da Kiltiirel Cahligmalar Merkezi bu konudaki
gahigmalari baglatir. Aragtirmamiz agisindan A}thusér’in “deviet’in ideolojik
aygitlan” yaklasimi ve ideolojiyle ilgili kurami ayn bir yére sahiptir. Genel
olarak elestirel yaklagim, anadamar (davraniggr) iletisim aragtirmalan
kargisinda, toplumsal yapi, medya iktidar ve ideoloji iligkisini sorgulayan
énemli bir bakig olugturmustur. Modern foplumun ve modern topluma ait
degerlerin elestirisini yapan hatin sayihr bir literatire sahiptir. Antonio
Gramsci’'nin hegemonya ve Lujs Althusser’in “devietin ideolojik aygitian”
kavramiart elestirel calismalarda tarihsel bir boyutu, bu boyut icerisindeki
toplumsal pratikleri inceleme zorunlulugundan dogmus, bu zorunlulugu
da beraberinde getirmigtir.

Althusser, Marxin ilkk yazilan ile Kapital yapitr arasindaki
bilgikuramsal kopusun altini gizer; 1970de La Pensce dergisinde
cikan “ ideoloji ve Devietin ideolojik Aygitlan” adli makale, Fransa'da
ve yabanct Ulkelerdeki elestirel iletigim kuram Uzerinde derin bir yank
yaratir. Althusser burada devietin doJrudan zorlama yapan bask)
araglarmi  (ordu, polis vb) “Devietin ideolojik Aygitlan” olarak
adlandirdids ve ideolojik iglevlerini yerine getiren araclannin kargisina
koyar. Bu ideolojik aygitiarin (okul, aile, kilise, kitle iletigim araglar vb.)
simgesel siddeti, bu siddetin nedensizligini sézde dogal bir mesruluk
kilifi altinda saklayarak/sadlayarak saglamlagtirma, gilvence altinag alma
ve sirdirme rolleri vardir. ideolojik egementik, yani iktidardaki bir sinifin
diger siniflar GUzerinde etki uygulamasi somut bir bicimde bu ideolojik
aygitlar araciligiyla gerceklesir (Akt. Zilhioglu, 1994: 35)
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Yapisalcilann onemli bir temsilcisi olan Althusser'e gbre ideolojiler,
kuramlar ve pratikler igerisinde var olan temsiliyet yapilaridi; Ust yapida
yer alirlar ve simf miicadelesi icinde temellenirler. Ancak bu ideoloji
yaklagiminda, glindelik yasama her ydnden ve kusatici bir sekilde erisilen
bir ideoloji sunuldugundan Marks'in Gngdrilerinin tersine bir degigimi
olanaksizlastirmaktadir (Celik, 1999:105).

Althusser’in klasik st yapi/alt yapi modeli yering gelistirdigi st
belirlenim yaklagimi, basitce ekonomik iligkiler tarafindan belirlenmeyen
kulttr ve ideoloji arasinda bir iligski modeli Gretir. ideolojiyi, insanlarin
kendiferini ve toplumla fligkilerini diiginme ve anlamasi geklinde dinamik
ve toplumsal bir slire¢ olarak kavramilastirmasi, Althuser'in farkli bir yere
sahip olmasina sebep olur (Akt. Ozisik, 1994: 35).

Aragtirmamiz dahilinde ilgili noktada ideolcji ve iktidar kavramlarini
irdelemek gereklidir. Ideoloji kavrarm ve bu kawramin medya
sGylemlerinde kurylmas: aragtirmanmin temel ilgi odaklaninin basinda
gelmektedir. Bu araghrmada 6zellegtirme sdylemi ve bu sdylem yapisinin
medyada Kkurulmasi incelenmekiedir. Bu baglamda o6zellestirmenin
ideolojik bir se¢im olup olmadidina bakiimaktadir. idecloji iktidar iligkisi ve
bu iligkinin basinda yer bulup bulmadigi, varsa ne boyuta oldugu temel
sorulanmizdandir. Yine bu sorulara ek olarak ilgili iligkilerin varsa ne
boyutta oldugudur, Bu basinda yer alan haberler dahilinde, haberlerdeki
vurgulara bakilarak dlgitlecektir. E!egﬁirei yaklagimlari genel olarak
degerlendirebilmek icin bu alandaki ¢ temel yaklagim Incelemek
gerekmektedir. Bunlar, yapisalcr yaklagim, ekonomi-politik yaklagim ve
kiltGrel caligmalar yaklagimdir.

. UL
yOKSEKOGRETIM KUR
e ASYON



2.1.Yapisalcr Yaklagim:

Yapisalci  analizlerde wvurgu, rmedyamin  anlamlandirma
sisteminin  i¢ bitinligine yapimaktadir. Ozellikle ideoloji konusunun
medya metinleri Gzerindeki etkileri konusunda yol gostericidir. Bunun igin
yaklagimin temel argimaniarindan konuyu ilgilendiren kisimianna
deginmek gerekir. Marksist bakig agisi, sistemi altyap) vé Ustyapi olarak
ikiye ayirr. Marksizme gbre altyapt Gstyapiys belifler. Yani toplumsal
kurumiar, ekonomik kururnlann birer yansimasindan ibarettir. Marksizmde
altyapiya yapilan ekonomik vurgu, yapisalcilikta Gstyapiya kayar.

Bu yaklagim, Fransiz dilbilimci Ferdinand de Saussure’un Genel
Dilbilim Dersleri adh kitapta dile iliskin ileri strdigh goriglere
dayanmaktadir. Saussure’e gore “dil, herkesin ortak mal olandir, s6z ise
bireyin soylediklerinin toplamidir. S6zin gergeklesmesi bireysel irade
ile iligkilidir, anhiktir ve rastiantisaldi” (inal, 1994:47).

Yapisalcihdin gérevi, dinyanin ne oldudunu degil, insanlann bu
dinyayr nasil anlamiandirdiklarmi  kegfetmektir (Fiske, 1996: 151).
Yapisalcihk evrenseli anlatnaya yoénelik bir c¢aba igindedir. Bu acidan
yapisalcith@in, farkhi kuitiderin  incelenmesihin  dinyays anlama ve
algilamada yardimes olacagi distinilir. Yapisalcti§in aragtirma nesnesi
inceledigi metinlere dayanir,

Dilbilim kokenli arashirmacidann haber medyasiyla ilgili olan
g¢aligmalarinda anlamin nasil olugtudu konusunda temel bifim olarak
sozclk segimleri ve ciimle yapisi Uzerinde duruimaktadir. Haber
metinlerinde yer alan sozclklerin anlamlarinin geffaf bir tagtyicl olmayip,
gugfiktidar sahibi kigi ve gruplarin sdylemlerinin temsilinde oynadi§: aktif
rolii sorgulanmaktadir (inal, 1994; 151).
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Medyaya iligkin yapisalct yorumlar ¢ok farkh katkilart da
beraberinde getirmistir. Levi-Strauss’'un yapisalci antropolojisi, Roland
Barthes'in gostergebilimi ve Lacan’in psikanalizi yeniden degerlendirmesi.
Temel ve asi| ilgi, anlamlandirma (ignification) ve temsil (representation)
siregleri ve sistemleri Gzerine olmugtur. Bu acidan yapisalc
yaklagimda, metinlerin bagka bir deyigle, filmler, televizyon programiar,
edebi metinler ve benzerinin analizi énem kazanmaktadir. Bu alandaki
yapisalci  g¢ahgmalann, marksist ideoloji bazt hayali yeniden
formilasyonlariyla yakindan  iligkili  oldugu goriimektedir. Daha
géieneksel Marksist alanda kalmak isteyenlere ragmen, bu yeniden
tanimlamalar, ideolojiyi, medya endistrilerinin ve toplumun ekonomik
temelinin  yansimasi olarak ele alan geleneksel Marksist medya
yorumianindaki belli kor noktalar bertaraf etmek ve otesing gesmekle
olumlu rol oynadilar (Akt. Atabek ve Dagtas, 1998: 244).

Ozet olarak, yapisalct yaklasimdaki temel amag, medyadaki
anlamlandirma ve temsil sistemi ile streglerini  incelemek olmustur.
Ampirik yapisaict aragtirma filmler, televizyon programiari, reklamiar ve
bunlara benzer medya metinlerinin analizi Gzerinde odaklanmistir. ideoloji,
bu sekilde garpitilmis da olsa, ekonomik temelin basit bir yans:fnasmdan
ziyade; kisinin dinyay: tasarladifi optik olarak géren Althusserci bir
ideoloji nosyonuyla caligan yapisaici arastirma, bireyin dinyay: tecriibe
ettifi medya metinlerindeki Gsta ortik dilstince kategorilerini incelemeye
cahigir ( Fejes, 1993: 253).

2.2. Ekonomi-Politik Yaklagim:

Yapisalci paradigma ilgisini medyathin gicine gevirip onu
ideolojik guc olarak algilarken, bir bagka tutarl caba da yapisale: ideoloji
gorasuni tfersine gevirip medyanin ekonomi-politidini vurguladi. Medya
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aragtirmasinda iyice yerlesmis olan bu gelenek, ideolojinin Gizerine fazla
yogunlasmasi nedeniyle yapisalct medya yorumlarini agir bir dille
elestirdi.

“Somut ekonomik iligkilerden ve bunlann hem
kiltarel sGreclerini hem de sonuglarint hangi yollarla
yaptiindan baslamak yerine bunlar, kiiltirel Grinlerin
bigim ve i¢eri§ini analiz ederek baglayip, sonra geri
dénerek ekonomik temeli tanimliyorlar. Burada ortaya
cikan  karekteristik  sonug, kiltarel Oretimi
bicimlendiren ekonomik gigclerin sematik bir yorumu
Uzerinde zayif bir bicimde oturan kiltiirel bigimlerin
ihtimamlt 6zerkiigi oluyor” (Akt, Atabek ve Dagtas;
1996: 334).

Benzer bir bigimde Garnham film c¢aligmalarinda yaygin olan
Althusser sonrasi yaklagimi, “esas olarak problematik bir bicimde
kuramsallagtiran”, son asamada belirleyici bir, “bilingalt” tarafindan
“tarihsel materyalizmin i¢inin bosaltiidigin” iddia ediyor (Atabek ve
Dagtas, 1997: 334).

Ekonomi politik yaklagim Kkiiturel altyapiya onem vermekle
beraber, yaklasitmin ayni zamanda, kiltirel ve yapisalci yakiagimiarn
ideoloji ve kiltre yaptiklar vurgunun sahiplik yaptsini ve denetiminin
kimin elinde oldugunu gizledidi noktasina odaklanmaktadir.

“Elestirel ekonomi politik, 6zellikle iletisimsel etkinligin,
maddi ve simgesel kaynaklarin esit olmayan
paylagim tarafindan yapilandirma tarziyla ilgilenit”
(Golding ve Murdock, 1997: 55).

Ekonomi politik yaklagim, medya tretiminin ekonomik yapis) ve
siirecleri Gzerinde odaklanir. Bu aragtirmanin ana ¢izgisi, medya
endlstrisinde gorilen tekellesmeye ve dehetim yodunlagmasina dogru
gittikge artan egilimin incelenmesi olmugtur. Bdylece kapitalist ekonominin
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dinamikleri hem kazamir ve bunlar madya iceriklerinin belirleyiciteri olarak
vurgulanir. Bu kuramsal bakig agisina goére, medya izleyicilerinin
begenilerini  belirleyen tarihsel kosgullar onemlidir. Izleyici ya da
okuyucularin medya metinleri ile kargt Kargitya kaldiklannda buntari
hangi bigimlerde okuduklarn tarisma dig) kalir. izleyicilerin beklentileri ve
tuketim ahgkaniiklan, izleyicinin  iginde yasadin toplumsal sinifsal
konumuyla belirfenmektedir. Ideoloji konusunda ortodoks Marksistler ile
aym soyleme sahiptirler. Onlara gore “yanhg biling” olarak algianan
ideolojinin Gretimi  ve yayiimasi medyanin nibai etkisidir (Atabek ve
Dagtas, 1997: 335-336).

“Bu perspektif genellikle ‘komplo teorisi’ olarak da
karikaturize edilir. Ya da daha dar bir dustince kahib:
icinde, gazeteyi c¢ikaran editdrleri ve gazeteciler
yoneten bir  diktator -kapitalis simf-  vardir.
Gazetecilerin, haberler Gzerinde insiyatifleri oldugu
konusunu, editdrlerin yayincilarla nadiren kargilasmasi
ve gazetecilerin c¢alistklan kurumun bagindaki
yoneticinin  kim oldudunu bilmemesi gibi gozlenebilir
olgulars goéz ardt etmesi agisindan ekonomi politik
yaklagim kolayca bir kenara konabilir” {Schudson,1994:
5).

Ginumiz medya kuruluglan, eskinin aile girketleri ofarak kurulan
igletmelerden iligkinin buayUklagu, genisligi ve bigimi olarak oldukca
farkhihk arzetmektedir. Medya endistrileri; Srgutlenme yapisi, ydnetimi
kurumsallagma bigimi gibi bir ¢ok noktada daha karmagik bir nitelik
kazanmigtir,  Sirket menzilinin  geniglemesi, Uretim  slrecinin
metalagmasina yol agmistir. Bu nedenle aragtirmamin ekonomik baglam
icinde ele alinmasi &Snem tagimaktadir. Yine hilkkimetin ve deviet
midahalesinin degisen rolii ve Tirkiye'de KiT'lerin konumu ekonomi
politik yaklagimin bizim a¢umizdan Onemini artirmaktadir. Aragtirmamiz
geredji ozellestirme kavrami ve bu kavrarmin basinda temsili incelenirken,
medyanin ekonomi politik yapisimin  Snemi artmaktadir, Ayrica, devietin
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Ozellegtirme politikalanimn halka nasd  yansiildigini ve bu yansitmanm
sebebini anlamak agisindan ekonomi politk yaklagim ayn bir yere
sahiptir.

2.3, Kiiltirel Yaklagimlar

Medyada kultirel caligmalann, yapisalcthdin  ve  ekonomi
politigin kuramsal ilgileriyle anlagiimasi kolay olmayan, karmasik bir
iligkisi vardir. Bir yandan Williams, Thompson ve Hoggartin calismalariyla
baglayan vyerli Ingiliz “kitirel c¢ahgmalar her zaman ekonomik
indirgemecilide kargi olmustur. Bu konum Stuart Hall tarafindan etkili
bir bigimde Ozetlenmistir:

“Kiltirel galigmalar, ‘kiltlirel’ terimine atfedilen
kalintisal ve yalnizca yansimaci rolle zit bir iligki
icindedjr. KUltUri degisik bigimlerde, bitin diger
toplumsal pratiklerle birlikte karsihiklt oriimbs olarak
kavramsallagtinir. Bitiin bu ptatikleri de, kadin ve
erkeklerin tarihi yapma etkinli§inin, yani duygusal
insani praxis'in ortak bicimi olarak goérir. Ozellikle
de, altyapinin  basitce “ekonomi® tarafindan
belirlendi§i tanimina yaslanan ve fikri glcler ve
maddi gigler arasindaki iligkiyi, alyapi - Ustyap
iligkisi biciminde formile eden anlayisa karsidir.
Toplumsal olugla toplumsal bilinglilik arasindaki
diyalektije dayanan daha genis bir formiilasyonu
tercih eder. ‘Kultarly’, hem verili tarihsel kosullar ve
iligkiler temelinde farkh toplumsal grup ve siniflar
iginde ortaya cikan araclar ve degerler; grup ve
simflanin  bunlar  aracii§iyla  varolug  kogulfarini
‘halledigleri’ ve bu kosullara yanit vermeleri; ve
hem de bu ‘anlayiglann’ icine gobmili oldudu ve
ifade edildigi yagayan gelenekler ve pratikler olarak
ifade eder” (Akt, Atabek ve Dagtag, 1997: 336).

Kitisrel caligmalar, genelde anlamin  olugumuyla ilgilenir.
1970’lerde baglayan kiltirel caligmalanin ortaya gikigi iginde giic/iktidar
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sorunun  kavramlasmasinda temel paradigmayi, egemen ideolojinin
metinlerde kurulmasi olugturmustur (inal, 1997; 19-45) Medya metinlerinin
yapisini  ¢dziimleme ve medyanin metinlerde tahakkim sistemlerini
siirdUrmedeki roll ortaya cikariimaya cahsilir. Bu ne yapisalcilann sabit,
statik olarak ele aldiklan metin incelemeleriyle, ne de ekonomi
politikgilerin ekonomik indirgeme ve belirleyicitikleriyle ortigir. jletigim
Gzerine vyaptklan calismalar temelde anlamin jinsasiyla ilgilenir.
Boylece kiltirel ¢ahgmalar medya igeriklerini, belirli bir gekilde anlami
olusturan bir mekanizma olarak gorurler. Kulturel galigmalann anlamin
ingast ve bunun glnlik hayat pratikleri igerisinde nasil ele alindigs
konusundaki de@erlendirmeleri, haber  (retim surecini anlama ve
haberdeki yapisal sorunlan gérme agisindan &nem tagimaktadir.

Kiltirel calismalar {1zerindeki etkili isimlerden biri Louis Althusser,
digeri ise Gramscidir. S6z konusu iki disiniir de Marksizmdeki
glc¢fiktidar kavramiyla ilgilenmis ve bu kavramda degisikliklere yol
acmiglardir. Caligmalaninda, gig/iktidar kavramlan Uzerinde durmus ve
guciin tek noktada toplanmadifs gorising savunmuglardir. Altyapr ve
Ustyapt arasinda karmagik iligkiler oldugunuy kabul etmektedirler.
Gramsci, altyapr ve uUstyap: arasindaki il/i$k,iyi hegemonya olarak
tamimlamaktadir. Daha dogrusu bir toplumsal sinifin diger toplumsal sinif
Gzerindeki hakimiyetini kdlttrel liderlik ya da hegemonya  olarak
nitelendirir. Hakim sinif bunu zorla degil alt sinifin rizasiyla yapmaktadir.
Boylece Gramsci'nin giig/iktidar goriisii, hegemonya ve hatkin rnizasina
dayamr. Hegemonik glici ve nzay, baska bir deyigle toplumsal
blokun ideolojik birliJini saglayan sey ise ideolojidir (Erdogan ve
Alemdar, 1990: 211)

Althusser, Devletin ideolojik Aygitlari kitabinda dikkatini ekonomik
belirlenmiglikten Ustyapt kurumianina kaydinr. Medyayr da devletin



ideolojik aygitian olarak kabul ettii okul, din aile ve siyasal sistem
gibi kurumlar arasinda sayar. Bu kitap medya {zerinde bir ¢aligma
olmamasina ragmen, baski yapmadan ideoloji yayan kurumlar arasinda
medyayr da gostermesi onemli bir noktadir. Medyanin var olan
Gretim iligkilerini yeniden Uretme yoluyla ideolojik katki sadladigmi
ileri strer (Erdogan ve Alemdar, 1990: 210-211).

Kisacasy, kiltirel cahsmalar, medya metinleri Uzerine
odaklanmasi bakimindgn yapisal yaklagima benzer. Ancak yapisalc
yaklasimin  bu tir metinlere atfetti§i dzerkligin  aksine kilurel
yaklagim, medya iceriginin ve etkisinin medya iletilerinin Uretildikleri ve
alimlandikian toplumsal g¢evre tarafindan bigimlendirildigini varsayar.
Ayrica  kiltirel  yaklagim, ekonomi politik yaklagimin  kiltired
fenomenleri agiklamada basvurdugu basit alyapi-Ustyapr ayrimini da
kabul etmez. Bununla beraber kulturin, bu yapiun agiklanamayacag:
kadar karmasik bir diyalektik oldugunu ileri stirer (Fejes,1994: 253)

Sonug olarak Marksizm temelli elegtirel yaklagimiar medyanin
gluciniin  ideolojik oldugu genel kanisini paylagiriar;, ancak ideolbjinin
kavramsallastinimasinda ayirt edici farklan bulunur. Yapisalcr analizde
medyanin anlamiandinct  sistemlerinin ig eklemienmesi; ekonomi politik
perspektifde ideolojinin  belilenmesi;  kulturelci goriigte ise kamusal
bilincin ve popiler rizamin glicll bicimlendiricisi olarak medya vurgulanir.
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3. Elestirel Yaklagim ve Haber:

Daha c¢ok kita Avrupa'si, ingiltere ve iskandinay Ulkelerindeki
akademisyenlerin yakin dénem ardstirmalariyla belirlenen habere yonelik
aragtirma ve kuramiar; haberi, egemen ideolojik bir yeniden tretim olarak
kabul etmektedirler. Ancak bu yaklagim iginde degerlendirilen bhazi
calismalar, Marksizm'den uzaklagma ve geleneksel okula yaklagmakia
elestiriimektedir. Biz bu ¢aligmanin kapsaminda séz konusu fartigmalara
¢ok fazla girmeksizin, genel bir tablo ¢izmeye ¢alisacagiz.

Bu yaklagimlar daha gok haber metinlerinin ve haber Uretiminin
ideolojik boyutu izerinde durmaktadir. 1970l yillardan giinimiize dek
olan dénemi kapsayan son dbnem g¢alismalarinda; ideolojinin ekonomik
ve politik gii¢ odakla‘nyla baflantisina bakilmaktadir. Habere iligkin
elestirel calismalar en azindan baglangic asamasinda daha ¢ok ingiltere
cikiglt bir dizi arastirmayla akla gelir. Leicester grubu olarak
adlandinlan  Murdoch, Hatfloran wve Elliotun c¢alismalan Glasgow
Oniversitesi  Medya Grubunun yaptigi caligmalar, bu alandaki énemii
calismalari arasindadir. Galhismalarda habere vyikklenen  nesnellik,
tarafsizlik gibi kavramiar, haber Greten 6rgitiin icinde sosyo ekonomik
sistem dahilinde aciklanmaya g¢alisgilmigtir.

Haber metinlerinin séylemi (izerinde ¢aligan Fransiz Yapisalcilar;
Althusset, Foucault, Barthes medyanin ideolojik analizi noktasinda
caligmajar yapmiglardir. (Severin ve Tankard, 1994: 367). van Dijk tim
bu caligmalan ve farkh yerlerde gergeklestirilen haber metinlerinin
yapilariyla ilgili cahgmalara iligkin  su ortak noktalan belirlemektedir;
“Aralarindaki ideoloji ve metodolojik genelde medya ve 6zelde haber
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konusunda elestirel bir perspektifien yaklagmalaridir. Amerikan kaynakh
cahigmalann aksine bu ¢alismalarda elestireller, sivil hak iddialant veya
garpitma, veya yanhlik gibi kavramlar  izetinden yapiimaz,
Aragtitmalarin dikkatini yonelttigi nokta, temel olarak medyanin sosyal
gerceklidi yeniden kuran ideolojik dofasi, toplumdaki egemen ideoloji ve
bu ideolojiyle giiclerin yeniden uretimidir. Bu tir bir dretimin haber
degerlerinin ve dzellikle haber Gretiminin altinda yatan gazetecilik rutinin
ve prafifinin bir sonucu olarak goriimez. fkinci olarak da sapmalar ve
“sapanlar’ ve (sistem di$1 olanlar) ve marjinal gruplann sunulusuna dikkat
g:ékmek gerekir. Azinktkk veya sapmanin egemen tammiannm, haberlerde
yeniden Uretildidi ortaya konmustur” (Ake¢a,1999:141). Konuyla ilgili genis
degerlendirmeler sdylemin ve sdylem analizinin agiklandigi bolimde
verilecektir.

3.1.Haber Séylomi; Bir Yéntem Olarak S&ylem Analizi:
3.1.1.S8ylem:

Belli diglntrler artik ylzyidimizin bir sbylem ylazyli oldugu
inancina sahiptiler. Aragtirmacilar hayatin séylemden /séylemlerden
ibaret oldugunu savunurlar. Stylemin kesfinden sonra, artik evrensel
gerceklik yoktur, gerceklikler vardir. Gergeklik sdylemde ve sdylem
icinde insa edilen geydir. Her sdylem bir gerceklik insasidir ve
dolayisiyla, artk sdylemiere tekabill eden gergeklikler sz konusudur.
Eylem ve etkilesimlerimizi belirleyen, iginde bulunulan dinyevi hayat
anfamh  ya da anlagir kilan, dille ve dilde inga edilen sosyal
gercekliklerdir. Bu gergeklikler sadece bilimsel anlamda, disiplinlerce
ve onlann bilgi formianyla tretilen askin ya da ideal gerceklikler degildir;
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birer sylem formu olarak bu bilimlerin (ibbin, doga bilimlerinin vb.) inga
ettikleri gerceklikten sb6z edilebilir; ¢lnkll her gergekiik bir sdyleme
dayamir { Sozen,1999: 12).

Kisaca sdylem her yerdedir. Séylem, iktidar iligkilerinin bulundugu
ortamlarda vardir. Evde anne/baba arasinda, okulda 6grencifogretmen
arasindaki iktidar iligkisi/micadelesinde de soylem vardir. Soylemin
istevleri; bilgi, guc, iktidar, egemenlik, otorite ve denetimdir. Bu iligkiler
dille ifade edilir. Tim bunlar ancak soylem iginde anlamli hale gelir.

Dil pratikleri olarak soylemler, baski, acida ¢ikma, Szgirlesme,
geligkiler, kigkatmalar, dizenlilikler, miicadeleler, uyum gibi bir takim
sosyal durumlara; daha dogrusu sosyal baglamlara iligkindir, Bunlar dille
ifade edilmeseler bile sdylem sayilir (86zen, 1999: 13).

Sdylem; herhangi bir kiltiirdeki algilama semalarinin dili ve bilgiyi
tek bigim olarak denetleyen kiltirel bir kod, ortak 6zelliklerle
bitinlestirilmig bir dilin  kullanim alam, bit konu alani, toplumsal bir
mekan ve o6zgll bir toplumsal kimenin ¢ikarlannin desteklenmesidir.
Foucaultya gore sbylem dunyanin basitge bir tanimlanma tarzi degil,
toplumsal erkin baghca bir géruntisiidor. Ornegin tibbi ve bilimsel
sdylemlerin sonucu olarak cinsellijin veya deliligin kavramlagtinimasi ve
toplumsal olarak ele alumust 20. Yizyilda daha 6nceki bilimsel olmayan
goristen farkhdir. Toplumsal fenomenler hi¢ degilse kismen bir séylem
icinde kurulur, sdylemlerin diginda hicbir fenomen yoktur (Mutlu, 1993;
203) .

Soylemde her sey acik bir sekilde ortada degildir. Soylenmeyen ve
digiiniimeyenler vardir. Soylemler, beli bir iktidar daghmuni
destekleyebilirler. Edibe Sozen, stz, yazi, metin ve sdylem kavramian



arasindaki iligkilere deginir. Soylemin karsihkh  etkilesimei dofasina
vurgu yapar. “Stylem, sistematik ofarak konugmaci ve dinleyicinin
birlikteligini ister” (S6zen, 1999: 35).

Soylemie iktidar/gug iliskjlerinin yeniden dretilip pekigtirildigi
savunulur. Bu noktada iktidar/gic ve ideoloji kavramlannin da irdelenmesi
gerekmektedir. Ideoloji nedir sorusunun aragtirmanin bitinluga
agisindan sorulmasi gerekmektedir. ideolojinin tek bir yamitini bulmak
mumkiin degildir. Ideolojinin kullandan fakat, birbiriyle pek fazla bagintil
olmayan gok sayida tanimi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu anlam
coklugunu, tek ve kapsayict bir tanuima sikistirmaya caligmak mumkin
olsa bile bakig agilanindaki farklihklar agisindan yanitici olur. ideoloji ile
ilgili tanumlan genel olarak su gekilde siralayabiliriz;

“Toplumsal yagamdaki anlam, gosterge ve degerlerin
{retim stireci, belirli bir toplumsal grup veya sinifa ait
fikiler kGmesi; bir egemen siyasi iktidan
mesrulagtirmaya yarayan fikirter; sistemli bir gekilde
carpitifan  iletisim; toplumsal c¢ikarlar  tarafindan
gudulenen dastnce bicimleri, dzdeslik dugtncesi,
soylem ve iktidar konjokturl iginde bilingli toplumsal
aktorlerin kendi dinyalanna anlam verdikleri ortam,
eylem amach inanclar kimesi, dinsel ve olgusal
gercekligin  kanstinimasi, toplumsal yasamin dogal
gergekligine donustaruldugu siregtir’ (Eagleton, 1996:
4).

Gérdidugi bzere tammlann birbiriyle balasir ¢ok fazla yonir
bulunmamaktadir. Daha fazlasini séylemek gerekirse tanimiar birbirinden
bagimsiz anlamlar igermektedir. Bu tamimlara gore “ideolojik” olmak veya
kiginin dUslniginin  ideolojik bir anlam tasimasi olumsuziama
tagimaktadir. Yine tamimlamalardan birkagi ideolojinin yanilsama oldugu
{izerinde vurgu yapmaktadir. ideolojinin carpitilan iletigim, farkh farkh
inanclar kiimesi olmasi da farkh tartigma alanian yaratmaktadir. Oyle ki,
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farkli inancglar kimesi olursa bolGnmisgluk karsisinda toplumun geneline
hakim olan ideoloji degerlendirmesi nasil agiklanacaktir.

ideolojiyi incelerken iktidar kavramina ve iktidar/ideoloji
bilegkesinin arasindaki karmagtk ama bir ¢ kadar da agk
goziemlenebilen iligkiye de§inmemek olanaksizdir. ideoloji yalnizca inang
sistemlerine degil, iktidar meselesine de gbndermede bulunur. Bu
gbndermenin pe tir olduguna dair sorularda en fazia kabul goren;
ideolojinin egemen toplumsal grup veya sinifin iktidanni mesrulagtirmakia
iligkili oldudu iddiasinda dile getiriimektedir.

ideolojinin en fazla kabul goren tammianndan birinde ideoloji
liktidar iligkisi ve zaman zaman da c¢atigmasi tanimin merkezine
oturtulmustur. Bu tarimi John B. Thompson su $ekilde yapmaktadir;
“....anlamin (veya imlemin) tahakktum iliskilerini stirdirmeye hizmet etti§i
durumlar Uzerine caligmaktadir” (Ozbek, 1999:25)).

Bu tamimdan da yola cikarak tahakkim iligkilerine ozellikle
bakilmhasi gerekmektedir. “Soylem kavramy” Gzerinde  tartigilirken
iktidar/sOylem iligkisi merkez alinmaktadir. Bu baglamda iktidann
mesrulagtinimas tarigmalan ve mesgrulugun ne oldugu da ayn bir soru
isareti gibi durmakla beraber ashinda agiktir, Bir iligkiler zinciri olarak
ilerleyen ideoloji/iktidar/soylem ve sdylemlere mesgruluk saglayan glic ve
tam bunlarin gébegjine oturmaya aday bir medya yapisi. Bu megrulagtirma
stirecinde medya da kullanifan araglardan biridir.

Egemen iktidar kendisini, kendisine yakin inan¢ ve deferlerin
tutunmasini  saflayarak, bu inanclarin dogruluklan wve yararliliklan
hususlannda  dogallagtirarak ve evrensellestirerek, karst gorusgleri
karalayip baski altina alarak ve bu dislinceleri ag¢ik olmayan bir



Gslupla sistemin disina iterek, toplumsat gergeklikleri kendi yapisina ve
tutumlarina uygun hale getirmek icin carpitarak mesrulagtirabilir, Bu
durum ki buna “gizemlestirme” denmektedir. Olaylarin maskelenmesi gibi
amagclar icin kullaniimaktadir.

ideolojinin bir baska tanimuini da Martin Seliger yapar:

“Insanlann, 6rgitld toplumsal eylemin ve odzellikle de
siyasi eylemin; sara¢ ve amaclarini bu tir bir eylemin
verili ve toplumsal dizeni koruma, degistirme ve yikma
veya yeniden inga etme amact olup olmadifina
bakmaksizin, belirleme, agiklama ve dogrulamada
kullandiklan “fikirler klimesi” olarak tanimlanirken tam
da bu tirden bir formilasyonu savunmaktadir."(Akt:
Eagleton, 1996: 270)

ideolojinin  “dil séylem’iyle mi akah oldudu ise baska bir tartigma
konusudur. Iideolojinin, belli insan 6zneleri arasinda, dilin belli etkiler
yaratmiak aracihfiyla fillen nasil kullaruldigs ile igili bir sey olduguna dair
yaygin bir tarigma alanina da g6z gezdirmek gerekmektedir. Bu durumda
ideoloji bir ifadenin icerdigi dilsel ozelliklerden gok kimin kime hangi
amagclarla ne soyledigi ile ilgili bir meseledir. Bu dili ideolojik yapan asi
sey ise; hizmet ettigi iklidar cikarlart ve yarathg siyasal etkilerdir.
Toparlamak gerekirse, ayni dil birimi kullanim sekline gére hem
ideolojik sayilabilir hem de ideolojik bir igerik tasimayabilir. Bu, dilin
kullanildigs toplumsal badlam ve altyapt iliskisi g6z dnine alinarak
irdelenmesi gerektiginin de altini gizer.

Bu durumda stylem nedir sorusunun tekrar sorulmast da
gerekmektedir. Soylem, ideoloji kavraminin igerdigi bir tanimlama midir
veya sOylemler ideolojilerin ifadesinin kendisi midir, uzantisi midw? Bu
ideolojiyi  belirli  bir soylemler kUmesinden gok, belirli sdylemjer
dahilindeki belirli bir etkiler kiuimesi olarak gérmeye yardimci olabilir.
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Ormedin burjuva ideolojisi, milkiyet hakkini, toprak agatanns ve bunun
gibi bir ¢cok soéylemi igerir. Dilin  bir “sinif milicadelesi arenasi’na
dontigmesi stz konusudur. Sovyet filozof Y. N. Volashinov'a gore
gostergeler olmaksizin ideoloji olamaz (Eagleton, 1996: 270).

ideoloji belirli bir konuda soylenebilecek ve sdylenmek zorunda
olan sgeyleri belideyen bir kurallar kiimesi olarak gériilebilir. ifadeler
de ancak, lcinde ortaya ciktikian soylemsel formasyonlar sayesinde
anlama sahiptirler. Bir ydntem olarak séylem analizini  incslemeden
once soylem teorilerindeki bakig actlarni, yaklagimian ve soylem
kuramlarini incelemek gerekmektedir. Yapisaicilik, “anlam Gretén” insan
Uzerine vurgu yaparak modernitenin ongordaga ikili kargithk anlayigma
uygun bir sekilde, dilbilimi sahasinda da bir gésteren-gosterilen sistemi
oldugunu kabul eder. Dil sembolik diizeni yaratan bir iletigim aracidir.

Soylem analizi, pozitivist yaklagimlardan etkilendi§inde, sosyoloji
veya sosyal psikolojinin Kklasik yaklagmmiannt kullamir, hermeniitik
acidan ise dilbiliminin swurlarinda cahgir. Soylem analizi, dilin veya
dil benzeri diger temsil sistemlerinin toplumsal ve ideolojik boyutianni
géztimlemeyle ilgilenen elegtirel bir yaklasimdir (Mutlu, 1993: 204).
Soylemi ve sdylem analizini degerendiritken iktidar kavramina da
deginilmelidir. Oyle ki, toplumsal iktidar iligkileri, analizin bu iktidar
iliskilerini  ¢oztmleme amacy dikkatle incelenmelidir. Bu iktidar bedensel
guc kullanarak gergeklestirilen bir iktidar tUr( degildiv. Bu iktidar
dolayhdir, insanlarin zihinleti yoluyla igler.

“ .. Insanlann kendi eylemierinj plantamak ve icra etmek
icin ihtiyag duydukian zorunlu enformasyon ya da
kanaatleri idare ederek bizim toplumumuzdaki
toplumsal iktidar bigimlerinin  cofu bu tarden
zihinsel denetimi igerirler. Bu jktidar bicimleri tipik bir
bicimde codu by tUrden zihinsel denetimi icerimler.



Bu iktidar bigimleri tipik bir gekilde ikna yoluyla
uygulanir. Ya da iktidann arzulanna bireyin veya
toplumun  uyum  gostermedigi durumlarda iktidar
tarafindan uygulanacak olan yaptinmiardan duyulan
korkudan ileri gelir. Bizim, iktidann uygulanmasi,
korunmasi ya da mesrulagtinimasinda da sdylemin
roline dair analizimiz iste bu noktada anlamlt bir
hale gelir. Gelgelelim, iktidarin bu  zihinsel
dolayiminin, iktidar uygulamasina maruz kalanlara
degisen derecelerde Ozgurlik ve direnis alani
biraktigina dikkat edilmeli.” (van Dijk, 1993: 273)

~ van Dijk'e gére; Amin iktidar, iktidan kurmakta bir sorun veya
engelle kargitagirsa yaptinm kullanmaya ihtiyag duyar. Bunlar, zenginlik,
konum, mevki, stati, otorite, bilgi ya da ayncahkbhr. B, A'nin
degerlerini bilerek ve taniyarak onun iktidanina boyun eger. fletisim ve
sbylem yoluyla toplumsal iktidan koruyan ideolojik bir ¢cerceve kitlelere
aktanlir. Fakat iktidarin gesitli kargi-iktidar bigimleri ya da tahakkim
altindaki guruplann direnigleriyle iligkili olarak analiz edilmesine vurgu
yapilarak bunu toplumsal ve tarihssl meydan okuma ve degigimin
analizi icin gerekli olan kogul seklinde degerlendirir.

Saylem yoluyla toplumsal denetim saglamr. SOylemin yeniden
Uretilmesi de denetimin dnemlfi bir ayagim olusturur. Soyfemi incelerken,
ideolojif iktidar iligkilerine de bakihir. Séylemin hakim ideolojinin iktidanni
mesrulagtirmak amaciyla kullamildii ve bunun toplumun her yanina
sindirildigi savunulan goruglerdendir. iktidar bunu nasii ve hangi araglarla
yapmaktadir. Buna dair gok cesitli gérusler vardir. Ve hu goriglerden en
yaygini ise cagimizin gere§i kille iletisim araglaridir. Bu noktada
haberde dil ve sbyleme bakiimahdir (inal, 1996; 74).

Bu noktada van Dik'in cahgmalannin gogu, 1980%er
Avrupa'sinda habererde Gretilen wkcihik ve etnik dnyargt konularina
odakianir. Nitel ve nicel analizleti birlestirerek Alman ve ingiliz basininda
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yer aldan ylzlerce haberi inceleyen van Dijk, gindelik konularda
aciklanan etnik Onyargilann yaninda, entelektiellerin de  wkgihgs
gretmede 6nemli rol oynadiklarim kesfeder. Séylem analizi medyadan
gelen mesajlan birer konugma ve metin tipi olarak analiz etmez. Séylem
analizi daha sistematik olarak ve daha asikar bir sekilde, kitle iletisim
araclannin yaydig) “mesajlarin yapilanni” inceler.

3.1.2. van Dijk ve Haber Metinlerinin Sdylemsel Analizi:

Haber konusunda elegtirel grupta yapilan calismalarnin metinlerin
analizi Uzerinde yodunlagtigini belitmistik. Haber metinlerinin analizi
a¢isindan bakildiginda, van Dijk, gelistirdi§i s6ylem analizi metoduyla, bu
tar analizlere bir model sunmaktadir. van Dike gbre sbéylem analizi;
“adebiyat caligmalari, antropoloji, sosyoloji, psikolgji, iletigim dili, dilbilim
gibi insani ve sosyal bilimlerden yola ¢ikan disiplinler arasi  bir alan
cahgmasy"dir. (Dijk, 1993: 272). Diik yine aymi caligmasinda; iktidarnn
kabul edilmek, mesrulasmak ve ysniden Uretilmek igin agiklanmasi ve
sbylemde ve - iletigimde ikna edici bir bicimde tarhisilmasi gerektidini
belirttir. van Dijk'e gore iktidar gesitli sdylem tlrleri, igerikleri ve stillerine
farkli erisme derecelerine sahip olunmas) yoluyla dolaysiz olarak
uygulanir ve disa vurulur,

3.1.3. Séylem Analizinin Unsurlan:

van Dijk’'in modelinde, haber bir sdylem olarak kabul edilir ye
analize tabii tutulur (inal; 1992: 9). Haberin anlatimma dilbilimsel diizeyde,
sentaks (s6zdizimi) ve gematik (anlam) agisindan yaklagir. Haberin
sOzdizimi cimlelerin gramatik yapisi, sekli, basit veya bilesik ciimle
olmadiklan gibi, pasif veya aktif olup ofmadiklart gibi - olarak belirlenir.



Sematik ise kelimelerin anlam ve haberin bir bitiin olarak s&ylemi
biciminde ifade edilir (Akt. Gurtas, 1994: 20).

van Dijk’e gore, her haberin hiyerargik, geleneksel bir semasi
vardir. Bu gemada baghk, giris paragrafi, ana olay, baglam ve tarih
(bunlarla birlikte arkaplan bilgisi), s6zcitk secimleri ve yorumlar onemlidir
(van Dijk, 1994: 22). Haberin stili ve retorigi sdylemin olusturulmasmda
etkilidir. Haber stili, bir ofayl anlatmak igin varolan farkh secenekler
arasindan yapifan  segimle olusturulur. Bu segim acik bir gekilde
ideolojik bir secimdit ve gazetecinin habere konu kisiler ve olaylara
bakis acgisini ortaya koyar. Bir olay aym verilerle farkh  gekillerde
anlatdabilir. Omnegin  bir grev olayt anlatiitken dil farkli bakis
acilanina dair verileri tagiyabilir.

van Dijk'e gére, haber metninin séylemi makro ve mikro yaps
olmak Uzere igi ice geemis iki diizeyde olusturulur. Haber metni makro
yapisi, basghklar, ana tema ve haberin semast tarafindan ortaya
konulur. Makro yapida, olayin haber haline getirilmis gergevesi gizilir. By,
okuyuculara haberin okunmasi ve algilanmasiyla ilgili temel bir strateji
verir. Haber metninin makro yapisinin olusturulmasinda okuyucularin
onceden edinilimig inanglarina ve bilgilerine gdndermeler yapilir.

Soylemin mikro yapisal karekteristigi, sentaksidir. Haberi
yazanlarin kullandii sbzctik dagarcigs yani haberin dili, haberin retorigi
ve ic tutarhigi mikro yapisaliginin diler parcalandir. Haberin ideolojik
dogast, gazetecinin kullandigi s6zcik dagarcigi (haberin dili) tarafindan
yansitihr. Omnegdin haberi yazarken terdrist kelimesi vyerine gerilia
kelimesi kullanmak, ideolojik bir se¢ime isaret eder.
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ideolojik &3eler haberin sentaksinda kendilerini gosterir. Bir
olayr anlatirken, kullanilan ctimlelerin pasif veya aktif olmas: anlami
etkiler. Difer taraftan haberde kuflanilah rakamiar, yizdeler, taniklatin
anlatimi gibi retorik 63eler soylemin mikro diizeyinin bir par¢asidir. van
Diik’e gére, haber yapanlarin ideolojileri de haber metinlerinin yapilarins
otkilet. Cogu zaman anlatilandan ¢ok, sosyal Dbiligimizde cagngimiar
yaratan “anlatiimiyor olan” 6nemlidir. Haberde sezdirmeler yoluyla yapilan
ortlk anlahmiar (imalar) acik olarak anlatilanlardan daha onemlidir.
Btun bunlar haberi ikna edici bir anlatim haline getirir.

Haber metninin ayni zamanda durum ve yorum olmak Gzere ikili
bir bolumlenmesi yapilabilir. Burada, durum kismi, anlatilan ana olay,
dncesindeki olaylar, sonuglar, kosullarin baglami, konunun, olayin gegmisgi
ve arka plan bilgisini ifade etmektedir. Yorum kismu ise sdzclik segimleri,
sonuglar ki buniar olayla ilgili bekientiler vé degerlendirmeler olarak tarif
edilebilir.

Kisaca ozetlenecek olunursa; van DiKin  modelinde
habetlerde, atifta bulunulan kaynakiar, bilgi edinilen kaynaklar, sdylemin
olugturulmas: Uzerinde etkilidirler. Baglklar, alt baghklar, girig paragraftar:
olay: 6zetlemekte ve okuyucu icin belli bir okuma gercevesi cizmektedir.
Haberlerde kullamlan ctmlelerin yapilan ormegdin pasif clmleler, aktif
cumleler, basit cumle-bilesik cumlelerin yapilan sdylemin olugturuimas:
acisindan onemlidir. Ayni anlam anlatimda segilen sdzcukler agisindan
da dnemlidir. Haber anlatiminda ana tema ve habere iligkin arka plan
bilgisi verilip verilmedigi ve béylece olayin tarihinden soyutlanip
soyutlanmadigs da Onemilidir. van Dijk, sosyal biling diye adfandirchgs
okuyucularin  dnce  edindikleri inang ve bilgilerin de haberlerin
okunmasinda ve algilanmasinda onemli oldugunu belirtir.



BOLUM 2

OZELLESTIRME TANIMI, KAPSAM VE SINIRLILIKLARI,

YASALARIVE TURKIYE'DE OZELLESTIRME POLITIKALARI

Bu bdlumde ekonomi bilimi gercevesinde Szellestirme tarumlan ve
bu tanimlara yonelik yaklagimlar tarbgilacaktir. S6z konusu yaklagimiar
siyasal ve ekonomik acidan degerlendirilecektir. Dinya ekonomisi yirmi
ylzydih son yillarinda yeni bir bunalim dalgasiyla sarsaliyor. Bununu yani
sira, diinyada acik igsizli§in resmi verilere gére 150 milyonu astigi, eksik
istihtam denilen igsizlik taniminin ise 1 milyar insan ilgilendirdigi biliniyor
(TURK-i$, 1998: 3). Ozellestirme politikalan ve ozellegtime
uygulamalarinin bu anlamda nasil okundugu olduk¢a dnem kazaniyor. Biz
caligmamiz cercevesinde Torkiye'deki 6zellestirme uygulamalannin Turk
Basininida nasil okunduijuna bakilacaktir.

1. Bir Ekonomik Terim Olarak Ozellestirme:

Ozellegtirme terimi  ekonomi bilimine goére farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Fakat 86z konusu tamimlarin ulagtifi nokta genslt
hattariyla aynidir.  Farkhliklann  toplandi§i  nokta ise daha c¢ok
zellestirmenin ilgili sistem igerisinde buldugu yer ile uygulamadaki
pratiklerdir. |
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Ekonomi bilimi agisindan dzellegtirme; devietin  iktisadi
faaliyetlerinin azaltiimasi veya tamamen ortadan kaldiriimasidir. Hukuk
bilimi agisindan ozellegtirme; Devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren
kamu iktisadi tegebbiislerinin mulkiyetinin Oze! kesime devredilmesi
olarak tanumlanmaktadir, Burada s6z konusu olan, yonetimin
ozellestiriimesidir (Aktan,1992; 9). Ozellestirmenin ayni zamanda siyasal
boyutu da bulunmaktadir. Bu ydnu itibariyle sbz konusu kavram
uygulamada bir siyasal tercih olup, uygulayici glcin ideolbjisiyle de
yakindan alakalidir.

Daha genel bir tanima gbre Ozellegtirme; gergek bir piyasa
ekopomisinin  uygulanabilmesi igin gerekli ortamin  saglanabilmesi
amaciyla; kamusal, iktisadi ve hukuki ttm engellerin ortadan
kaldinimasina yonelik karar islem vb. davraniglar ofarak ifade
edilmektedir (Baytan, 1999: 4-5).

Ozellestirmenin, kamu milkiyetindeki sanayi ve hizmet
kuruluglanmin  6zel mulkiyete devri seklindeki tamimi, ilgili konunun
amaglanni ve bu amaglara ulagmak icin uygulanacak yontemleri,
saptanacak stratejileri belirtmekten uzaktir. Ozellestirmenin ¢ok yonlta bir
kavram olmast  belli bir tanymda uzlasmayr da zorlasgtirmaktadir,
Qzellestirme icin 6zel sektdrin veya ozel tesebbisiin olusmasi da
gerekmektedir. Torkiye igin oOzel sektériin olusumu bir anlamda
olusturulmas: anlamini da tagimaktadir. Ozel sektor; Ozel anlam
sahiplerinin kesimi... anlaminda da kullaniimaktadir (Hangerlioglu,
1976:195).

Bir grup bilim adami ve yazar dar kapsamli 6zellestirmede miutlaka
bir milkiyet devrinin ger¢eklesmesi ve miilkiyet isleminin dzellestirilerek,
KIT sermayesinin en az %51 nin devrediimesinin  zorunluluguna isaret



etmektedir. Karst grup ise devredilecek sermaye payinin en az %51
ile siirlandinfamayacagini, 6megdin %15 veya %10 gibi bir kar devrinin
de 6zellestirme olarak kabul edilebilece§ini savunmaktadirar.

KiTlerin o6zel kesime devri, satigi, kiralanmasi, bigiminde
anlasilan ve ozel milkiyet ile ydnetimin 6zel kesime devri olan dar
kapsamii Ozellegtirme tanimina aglkh\k getirmek gerekmektedir. Mulkiyet
devri ile yo6netimin de ozellestiriimesi $6z konusu olabilmektedir
(Cevizoglu, 1989: 20).

Yukarida verilen fanimda 6zellestirmenin dar anlamda ifadesi
olarak de§erlendirilicken, terim olarak &zellestirme genis antamda Su
sekilde gercevelenmektedir; 6zellestirme ulusal ekonomi iginde devletin
ekonomik etkinlijinin en aza indirilmesi ya da tumiyle ortadan
kaldinlmasina  yonelik uygulamalar bitintdar.  Liberal  anlayig
cergevesinde, serbest piyasa guglerinin ekonomide egemen duruma
gelmesi, kamu kuruluglarinin  ekonomik durumunun azaltiimas: anlamini
da igermektedir,

Devletin  ulusal ekonomi igerindeki etkinliginin  azaltilmasi
uygulamalan, iginde fiyat ya da tarifelerle kamusal veya yan kamusal
mal ve hizmetlerin, deviet tarafindan Gretilip, finansmanin zellestiritmesi
ya da Uretimin oOzellestiriimesi yer almaktadir. 6me§in' paral kbpra ve
karayollari, eitim, saghk hizmetlerinin dzellestirilmesi bu kapsamdadir.
Diger yandan bu konudaki en sbmut omeklerden biri, kamunun trettigi
mal ve hizmetlerin 6zel kesime ihalé edilmesidir. Finansman kamu
tarafindan kargilanmakla beraber bu trnekle Uretim dzellegtirilmistir. Bu
yontem oOzelikle yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir (Kok, 1995;
90).
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incelenen  kaynaklarda  oOzellestirmenin  genis  kapsamb
tanimlamasina farkh uygulamalar da dahil edilméktedir. Bununla beraber,
deviet tekellerinin gdziilmesi ve bu - alaplann rekabete aciimalan (cay ve
sigara tekellerinin rekabete agiimalari gibi) finansal kiralama, yonetimlerin
devri, ihale edilmeleri, mal ve hizmet retimi konusunda ozel sekidre
imtiyaz verme, ortak yatinm ve girigimler, goniillt  organizasyonlar ve
kiicuk tiketicilere mal ve hizmet alimlan icin yardinda bulunma gibi
uygulamalar tam anlamiyla bir 6zellegtirme degildir.

Tam bunlarnin diginda oOzellestirmede ortak bir tanim veya
deferlendirme = Uzerinde  anlagilmadiiun  tekrar  belirtilmesi
gerekmektedir. Bunun temel nedeni ise, Ozellegtirmenin; temelde
ekonomik bir degisim siireci olmasi ve sosyal sonuglar dojurmasi
nedeniyle toplumun hemen her kesimini yakindan ilgilendirmesi, aym
zamanda da Ulke yonetiminde bulunan ve yonetime aday olan siyasi
partilerin  ¢ogunlugunun siyasi tercihleri arasinda ojmasidir. Bu tir
nedenlerdendir ki dzellestirme terim olarak ilgilenen kesimin yapisina,
amacina parale! olarak farkhi bakig acilanndan deferlendirilebilmektedir.
Fakat bu tamimiar yine de dayandiklan felsefe ve yoneldikleri amag
bakimindan o&nemli farkhliklar tdastmadiklan, ozellestirmenin temelde
ekonomik bir kavram olmasi nhedeniyle tammlarda ekonomik faktGrierin
ihmal edilmedigi gbrulmektedir. Ancak uygulama kapsamina giren baz
unsurtarda o6nemli farkhhkiar olmaktadir. Bu da kendini ozellestime
soylemlerinde, 6zellestirmeyle ilgili uygulanan politikalarda ve daha da
onemlisi gerceklestirilen pratikierde gostermektedir. Ozellestirmenin bir
ekonomik terim oldugu gibi ayni zamanda bir siyasal, ideolojik tercih
olmasi gergeginin dneminin altinin gizilmesi de gerekmektedir,
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2. Ozellestirmeyle Ulasitmas) Amaglanan Hedefler:

Ozsllestimeyle ulagimasi hedeflenen amaclar s6z konusu
hedefleri planiayan kesime gére farkli ifadeler bulmaktadir. S6z konusu
amaglarin temelinde yatan sebepler ekonomik oldugu gibi siyasal
yapiyla da yakindan alakahdir. Ozellestirmeye karsi cesitli ¢alismalar
yurtten Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu'nun ilgili konuya dair
cahsmasinda su amaclar siralanmaktadr; |

“1) Devietin oncelikle piyasa mallarinin Uretiminden
¢ekilmesi, bunun igin KiT'lerin ozellegtirilerek veya
kapatilarak 6zel sermayeye yeni karhitk alanlannin
aciimast.

2) Devietin buyuyen bitce harcamalan ve vergi
gelirlerininin daraltilmasi, sosyal hizmet atzinin
kisilarak kamusal mallarin tiketiminde “yararlandikca
6de” anlayiginin hakim kilinmasi.

3) Devletin piyasalan diizenlemeKk igin yaptigh kural
koyucu midahalelerini en aza indirilmesi, 6zellikle
uluslararas: mal, hizmet, sermaye akimlan Snindeki
her turlti engelin kaldinimasi” (TURK-IS, 1998; 3-4).

Ozeﬂestirmeyte hedeflenenlerin  ekonomi bilimi  agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir. Konuyla ilgili literatir taranirken
ozellegtirme hedeflerinde ekonomiyle siyaset biliminin i¢ ice girdigi
gormekledir. Bu yéniyle o6zellestirmeyi, Ozellikle amaglan acisindan
incelerken siyasi hédeflere de g6z gezdirmek ve hatta diinya hakim
ideolojilerine, kiresellesmeye de deginmek gerekmektedir. Oyle ki
bzellestirmenin bedéﬂenen amaclanimin  nihai pratigi Riresellesme ve
diinya ekonomi-politik yapisina entegre olmaktir.

Ozellestirmenin temel felsefesi, devletin gagin gercekierine gore
asli iglevlerini yerine getirebilmek igcin dzel sektor tarafindan
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yiiklénilemeyecek alt yap: vatirumlanina yénelmesi, ekonominin ise piyasa
mekanizmalan  tarafindan  yonlendiriimesine  dair  gorUslerden
olugmaktadir. Bunun yani sira devlet bitgesi lizerfindeki kamu kesim
finansman yikiiniin azaltiimasi, sermaye piyasalannin geligtirilerek atl
tasarruflarin  ekonomiye kazandinimasi da ozellestirmenin hedefleri
arasinda yer almaktadir.

Genel olarak bakildifinda ozellestirmedeki temel amag
devletin ekonomide mal ve hizmet tretim igletmeciligi alanindan tamamen
cekilmesini saflamaktir. Bunu yani sira serbest piyasanin  olusturulmasti,
rekabet ortaminin yaratimas: temel kaygilardandir. Tam  bunlan
degeriendirirken konuyu serbest piyasa ve tekel kavramlan baglaminda
da ele almak gerekmektedir. 86z konusu kavramiara deginmeden 6nce
piyasa kavraminin tanimlanmasimin gerekliligi séz konusudur (Parasiz,
1995: 131).

Piyasa; bir malin istem ve sunumunun karsilagtigi ve olugan
fiyat Gzerinden fiillen alinip satiddigi yerdir. Her malin ayr bir piyasast ve
o piyasada gecerli olan tek bir fiyati vardir. Fiyatin tek olusu piyasayi
belirleyen temel 6fedir. Bu nedenle 6rnedin bir malin ug ﬁyat« varsa o
malin {i¢ ayn piyasasi oldugu anlamina gelir (Kilicbay, 1994:4).

Piyasanin sekli sistemie yakindan alakahd;r. Bu bagltamda;

“1) Tam rekabet piyasasi,

2) Tekel piyasasi

3) Oligopol piyasasi

4) Tekelci rekabet piyasasi olmak Uzere dért
temel piyasa sekli vardir” (Giirkan, 1996; 188),

Konumuzla yakindan ilgili G¢ piyasa tirli vardir. Bunlardan iki
tam rekabet piyasasi, ikincisi tekel piyasasi, ticlinciisii ise tekelci rekabet
pivasasidir. Bunlardan iki olan tam rekabet piyasasi ise gbyle
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tanimianabilir; bu piyasa tiirine, serbest rekabet piyasasi da denmektedir.
86z konusu piyasanin baglica bes kosulu vardir (Boratav, 1988: 45)

‘A Mahn alict ve saticilanmin  ¢ok  olmasi
gerekmektedir. Boylece tek bir alict veya saticinin
kendi bireysel davraniglanyla  piyasa  fiyatini
etkileyebilmesi s6z konu almayacaktir.

B) Mal tiirdes olmalidir.

C) Alici ve saticilanin piyasaya girip ¢ikmalan serbest
veya kolay olmalidir.

D) Alici veya saticilar piyasa hakkinda tam bilgi sahibi
olmalidir. Béylece ayni mahn sirf bilgisizlikten &tiirii
farkll fiyatlarla satimasi olanaksiz olmahdir. Bu kogula
piyasanin seffafli§i veya berrakhi§i da denir.

E) Alicilar belli bir satictyl, saticilar belli bir aliciys tércih
etmemelidirler. Boylece piyasada hig kimsenin Ozel bir
durumu olmayacak, herkes badimsiz bir gekilde
ahsveris yapabilecektir” (Kiligcbay, 1994: 3-13).

Bu model kapitalizmin ideal igleyigini gostermekle beraber, bu
odele tam anlamiyla uyan bir pratik bulmak pek mimkin degildir. Bu
modelin tam kargisinda yer alan bir dier model ise tekel piyasasi
modelidir. Tekel piyasasi isminden de anlasilacagt iizere mahn tek bir
saticisinin bulunmasi demektir. Alici sayisi ise goktur. Ornegin Turkiye'de
rakiy1 sadece tekel idaresi Uretir. Tekeller; yasal fekeller, fiili tekeller
olmak {izere ikiye ayriir. Yasal tekeller esas olarak kamu yaran
diuguncesiyle kurulur. Turkiye'de bunun  orneklerine rastlamak
mimkindar.

“Tekelci rekabet piyasasi ise; ayni malin gesitlerini
rettikleri  igin Ureticilerin  hem tekel durumunda
olduklan hem de birbiriyle rekabet ettikleri piyasa
bigimine denir.” (Aren, 2000: 121).
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Genel olarak de§indigimiz piyasa tirlerinden birine Turkiye
ekonomik yapisini tim sartlanyla oturtmak mimkin degildir. Piyasa
yapisi tam anlamiyla oturmamig Turkiye'de aym belirsizlik 6zellestirme
politikalariyla ilgili konularda da efkisini gostermektedir. Fakat
bakildifinda Tirkiye ekonomisinde ulasiimak istenen nihai hedef serbest
piyasa kosulanyla ylriyen tam kapitalist ekonomik yapidir.
Ozellestirmelerde gudilen temel amaclardan en baslicast da budur.
Tiarkiye'nin  su andaki ekonomik vyapist ise karma bir sisteme
dayanmaktadir. Tim bunlarn da géz éniinde bulundurarak genel anlamda,
dﬁnyada kullanilan  dzellestirme  literatirinde,  Ozellestirmeyle
amagclananiara da bakmak gerekmektedir. Oyle ki buna bakilirken,
Oretilen ozellestirme politikalan da gézden gegiriimis ojunacaktir.

Ozellegtirme kavrami bir degisim araci olarak bu giine kadar
cesiti  kesimlerce farkhh amaclar dogrultusunda incelenmis ve
aragtirimigtir. Bu aragtirmalarda Gzellegtirmenin  ekonomik yapiya olan
etkileri ve yine Ozellestirmenin gerekliligi, dogrulugu gibi konular
tartigiimusgtir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ozel Ihtisas Komisyonu
konuyla ilgilt raporunda Ozellestirmeyle hedeflenenleri soyle
degeriendirmektedir; “Ozellestirme nihai amag olan, serbest piyasaya
gecisin bir araciir. Serbest piyasa ekonomisinin amag¢ olarak
hedeflenmesi ise, Uretim araglan Uzerindeki kolektif milkiyete dayall
sosyalist ekonomilere Ustunliginden oturidir” (TOBB, 1993: 11). Bu
degerlendirmeden de anlagilacagi gibi ozellestirme daha dnce de
belirttifimiz &izere sadece ekonomik bir tercih degildir. Aymt zamanda
ideolojik bir tercihtir. Ozellegtirme, sistemin degistiriimesinde kullanilan
temel araclardandir. '
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1998'de  Turkiye Ogzellestirme Idaresince  yayinlanan

“Tirkiye'de Ozellegtirme” adli yayinda da  konuyla ilgili
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu yayinda Ozellestimeyle Tarkiye
agisindan hedeflenénler su sekilde agiklanmaktadr;

“Ozellestirmede ama¢ nihai olarak devietin ekonomide
mal ve hizmet uUretim igletmeciligi alahindan
tamamen cekilmesini saflamaktir. Bunun yani sira
Olkenin  sadhkh  bir  ekonomik yapiya
kavusturulmasinin sermaye piyasalarinin
geligtiriimesiyle yakindan ilgisi bulundugu
bilinmektedir.  Kuruluglarin  yalnizca  bankacilik
sektorine bagh olmadan, hisse senedi, tahvil ve
bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve
kaynak maliyeti ile enflasyon arasindd saghkli bir
iliskinin  olabilmesi  igin sermaye piyasalannin
geligtiriimesi gereklidir. Sermaye piyasalannin geligimj
ise tasarruflanin buylk bir kisminin mali piyasalara
yénlendirilmesi ve bu suretle olugan fonlarin sermaye
piyasasina akisina imkan verecek bir ekonomik
yapmin olugtutulmas! ile mimkindir. Bu agidan
degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalanyla  bir
yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye
piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci sermayeyi
bu piyasaya yénlendirerek yeni kaynaklar yaratilmasi
diger yandan da kamu kesiminin fonlar Gzerindeki
talebiyle sikigan mali piyasalar (zerindeki olumsuz
haskinin engellenmesi hedeflenmektedir.” (Tirkiye
Ozellestirme idaresi, 1998: 1).

oriemli

Ozellestirmeyle hedeflenen amaglar Vif. Bes Yillik Kalkinma

“1) Devletin ekonomideki payinin en aza indirilmesi ve
kaynaklanni dizenleyici, yonlendirici ve denetieyici
islevierini siirdirerek asli gorevleri olan adalet ve
gavenlik hizmetleri ile saglik ve egitim hizmetlerini
cagdag normlara uygun diizeyde yerine getirebilmesi
ve Ozel sekitor tarafindan ylklenilemeyecek alt yapi

Planinin  stratejisi ve Onerilerinde de, kalkinmanin ilke ve prensipleri
arasintda kabul edilmistir. Bu plan dogrultusunda
hedeflenen amaglan su gekilde Szetlemek miimkindir

bzellestirmeyle
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yatinmiarina  ydnelebilmesi icin  kullanmasin

saglamak,

2) Bitge Gzerindeki kamu  finansman  yUkioni

azaltmak,

3) Ekonomide verimliligi ve etkinligi arttirmak,

4) Mikiyeti tabana yayarak genel refahi arttirmak,

5) Piyasada tam rekabet ortami yaratmak ve Sermaye

piyasasini geligtirmek,

6) Yabanci sermayeyi ¢cekmek suretiyle lilkeye modern

teknoloji ve yonetim tekniklerinin  transferini

saglamak,

7) Is guclnin Gretkenligini  dolayisiyla  Gretimde

verimliligi saglamak,

8) Mal ve hizmgt Ureten kamu kurum kuruluslan

Uzerindeki baskilan ortadan kaldirmak,

9) Deviete gelir saglamak

10)Demokratiklegme stirecine  katki  saglamak”
(Baytan, 1999: 8-9)

Ozellestirmeyle ulagiimasi hedeflenen amaglar resmi ideoloji
tarafindan genel hatlanyla yukarida belirtilen sekilde siralanmaktadir.
86z konusu maddelerden demokratiklesmeyle ilgili olam  ozellikle
tarigmaya aciktr. TURK-I§ Ozellestime faaliyetlerini sosyal deviet
anfayigina aykiri olarak degerlendirmektedir. Ve bunun da esitlikgi
demokratik bir Tirkiye igin olumsuz olacagi vurgusunu yapmaktadir. Yine
Ulkenin yabanci sermayeye agdmasimin gerek ekonomik gerek siyasal
gergkse sosyal acidan zararli olacagim belirtmektedir.

Korkut Boratav; yabanci sermaye konhusunu Turkiye’nin Osmanh
Devietinden devraldid: kapatilasyon politikasina benzeterek, ekonomik
badimsizhik konusuna dikkat cekmektedir. Tim bu deerlendirmelerin
diginda Turk Demokrasi  Vakfi ozellestirmeye farkli bir bakis agisiyla
yaklagmaktadir;

“Devietin, ekonomik kaynaklar tizerindeki Kontroliini
tasfiye  ederek, siyasettin Ozel ekonomik gikar
saglamak icin yapilan ve dolayisiyla yolsuzluklara ve
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yozlagsmaya yol agan bir faaliyetler tirii olmaktan
kurtanimasii da mimkin kilacaktie. Siyasal gug ile
ekonomik kaynaklarin kontroli arasindaki iliskinin
ortadan kalkmasini veya en azindan zayiflamasint
saglayacak olan ozellestirme ayni zamanda siyasal
dizeyde demokratiklesme icin de kaginmiimazdir.
Ozellestirme  soyleminde  dile  getirilen, kamu
sektériinin verimsizliini azaltmak, serbest piyasa
dizeni icerisinde sermaye piyasasini giglendirmek
ve doviz gelirlerini artirmak gibi ekonomik amaglarnn
siyasiler tarafindan kullanimi  olduk¢a yaygindir”
(Turk Demokrasi Vakfi, 1994; 8).

Yukarida adi gecen hedefler, ekonomide gergeklestiriimesi
dngoriilen bir takim degisikliklerin de godstergesidir. Ayrica, Tirkiye'de
6zellegtimeyle hedeflenenler arasinda, milkiyeti halka yaymak ve tam
anlaimiyla liberal ekonomiye gegemek de yer almaktadir. Devlet artik
ekonomik gliciin yonetimini Gstlenmeéyecektir, mikro dedil makro diizeyde
ekonomik yonlendirici olacaktir. KiTleri karh diizeydeyken halka
devredecektir.

Ekonomi  literatiirinde  Ozellestirmeyle  gergeklestirilmesi
hedeflenen amaglar bilimse]l anlamda c¢esiti bakis agilanyla
degerlendirilmektedir. Bu noktada gerek teorik gerekse pratik acidan
Ingiltere Gnemli bir yer igsgal etmektedir. ingiltere ozellestirme sirecini
oldukga sancih gegirmesi agisindan Snemlidir. 86z konusu sebeplerden
dolayidir ki ingiliz kokenli uzmaniann konuya dair gorugslerine kabaca
dedinmekte yarar vardir.

ingiltere’de  Gzellegtirme  programianmin  koordinasyonundan
sorumlu bakan yardimcist John Moore tarafindan yapilan yorumda
Ozellestirme su sekilde ifade edilmektedir, Moore’e goére, deviet
sektdriniin hacminin kigUltilmesiyle ekonominin daha iyi islemesine
katkida bulunulacaktir. Bunun nedeni ise deviet sektériinde kaynaklarin
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disiik etkinlikle kullaritmasi, ve piyasa disiplinlerinin  blylk olgiide
eksik, kusurlu olmasidir. Ozellestirme girisimleriyle lilkede sarbest piyasa
ekonomisinin geligimi saglanacaktir. Bu yolla perforrnans  artacak,
rekabet ortaminda kalite yikselecektir. Sermayenin tabana yayilmast
hedefinin gergeklesmesi durumunda, ‘patron ve isgiler’ ile, ‘ybneten ve
yonetilenler' arasindaki ‘yaniiticy’ engellerin kinlmasi mimkin olacaktir:

“Michael Beesley ve Stephen Littlechild ise
dzellestirmeyle piyasa giglerinin etkinlidini artirarak,
sanayinin performansini gelistirmenin mimkin
olacagim savunmaktadirlar. Ayrica 4zellegtirme ve
Gzglrlok kavramiart arasinda dogrusal bir orant
kurmaktadiriar” (Cevizo§lu, 1989: 3-4).

Goraldugu uzere, 0Ozel milkiyetin piyasaya hakim olmasiyla
devletin o2gurlagu kisitlayici etkinliginin ortadan kalkacadi ve de bu yolla
demokratiklesmenin saglanacagina dair goriisler mevcuttur. Bu daha
gok liberal bakig agisiyla yapilan degeriendirmeler igin s6z konusudur.
Genel hatlanyla bakildiinda soylemde, Tirkiye'de dile getirilen ve
yaygin olarak belirtilen dzellestirme amaglarnnin gerek teorik gerekse
pratik agidan dinyadaki uygulamalanyla benzestigi goriimektedir. By,
Turkiye ekonomisinin liberal ekonomileri model almasindan da
kaynaklanmaktadir.

3. Tirkiye’de Ozellestirme Politikalanmin Gelisimi ve bu
Dogrultudaki Siyasal Ekonomik Degigimler:



Tarkiye Cumhuriyeti, kurulusunu takiben, karma ekonomi
modelini benimsemis ve bunun ilk adimwu da 1923 yilinda izmirde
toplanan 1. Tirkiye iktisat Kongresi ile atmustir. Kongre sonurida Misak -1
lktisadi adi altinda kabul edilen ilkeler, Cumhuriyet hikimetierinin
ekonomik politikalaninin hazirlanmasinda dnemli rol oynamistir.

“q.iktisat Kongresi'nde, karma ekonomi modeli
belirlenmesine ragmen, 1932 yilina kadar Ulkede liberal
ekonomi sistemi hakim olmug ve milli ekohominin yeni
olustugu bu donemde, 6zel sekidre onem vefilmigtir.
Ancak sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik
faktorleri, altyapi yatnmiarinin eksikligi, 6zel sektdriin
faaliyet alanlanimn genislemesine engel teskil etmis ve
devietin ekonomiye midahalesi kaginiimaz olmustur’
(Baytan, 1899;10-11).

Turkiye ekonomisinde kapitalizmin, &zel sermayenin kendi i
dinamikleriyle gerceklesmedigi, digaridan gelen zorlamalar dogruitusunda
olusturuimaya c¢ahgildi§i gorilmektedir. Bu o6zellik Turkiye iktisadi
yapisinin temel &zelliklerinden birini  olugturmaktadyr. Bu olugumun
temeli ik kez 1923 yilinda yapilan lzmir Iktisat Kongresinde atilmigtir.
862 konusu kongreyi Korkut Boratav su sekilde degerlendirmektedir;

“1923 yilinin Subat ayinda toplanan ve pratik olmaktan
ok sembolik Ohem tagiyan bir kongre, dénemin &nemli
ugraklarindan birisi sayiimahdir, izmir iktisat Kongresi,
iktisat Vekili Mahmud Esad'in, ‘Mesleki Temsil’ ilkesine
gore, drgltledidi, Kazim Karabekir'in bagkanlik yapti§s
ve Mustafa Kemal'in agihg konugmast ife baglatilan
kongre, yeni bir rejimin karsilagabilecedi tim iktisat
politikasi sorunlanmin tarigidigt ve ¢ifgi, tlccar,
sanayici ve amele gruplanmn blok oylanyla kararlann
ahlindig bir form olmugtur” (Boratav, 1988; 35).
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Kongre, kabul edilen iktisadi esaslar agisindan oldukca Snemlidir.
Torkiye iktisadi tarihinde, donim noktalanndan birinin  temsili
konumundadir. Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve
piyasaya dénik giftciyi 6zendirici ekonomik hayatlri denetiminin  milli
unsuriara gecmesini kolaylagtirict tezlerin ortaya ¢iktigi kongrede, istanbui
ticcarlarmin  stirlikledigi  ticaret burjuvazisi ile toprak sahiplerinin
egemenligi gorllir. Kongre sonucunda, temel bir takim sonuglara
vanimaktadir. Bunlar &zellikle, Szel sanayi yatinmiarina saglanan
Ozendirici uygulamalar tarindendir. 1925 yiinda kurulan, Sanayi ve
Maadin Bankasi, kurulug kanunu ile Osmanfi Devietine ait dort sinai
isletmeyi devraliyor; ancak bu bankanin kendi eliyle sinai tesis kurmasina
imkan verilmiyor, devraldigi tesisleri de uygun sartlarda 6zel sektére
aktarmasi amaclaniyor ve esas olarak 6zel sanayi ve maden igletmelerine,
kredi veya igtiraklerle desteklenmesi ongoriliyordu. Aym yil, seker
fabrikalan icin dzel té:;vik ve imtiyazlar getiren bif kanun getirilmigtir.
Doénemin sanayi sermayesini ilgilendiren bir diger uygulamas; 1927
tarihlidir. Bu kanun, Tegvik-l Sanayi Kanunu'dur. Kanunla Sinai yatinmlara
ve sinai igletmelere ‘cok genig ve comert imtiyaz ve tegvikler”
saglamaktayds (Boratav, 1988; 36-37).

Tarkiye'de Ozellegtirme politikalan agisindan ayn bir dneme
sahip olan bir diger donem ise 1950'li wyillan kapsayan Demokrat Parti
ddnemidir. 1950'li yillarda iktidarda bulunan Demokrat Parti, tzellegtirme
konusunu gindeme getirmistir. Bu partinin 1946 yilinda actklanan
programinda da Ozellegtirmeye iligkin dnemli hikimler yer almigtir,
Hukimet programinda iktisadi hayatta, 6zel tesebbiis ve &zel sermayenin
faaliyetlerinin esas oldugu ancak Ozel tegebblsin ve sermayenin
erigemeyecedi noktalarin deviet eliyle gergeklestiriimesi dngoriimigtir.
Bunun digindaki tum faaliyetierin 6zel sektore devredilmesi gerekiiligi dile
gefirilmigtir. Ancak DP iktidan ddneminde bu gérisler uygulanmarsg,
aksine kamu iktisadi tegebbuslerinin sayi$i arttinlnughir (Aktan, 1992; 41)
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ikinci Diinya Savast yilarinda devletin, Milli Koruma Kanunu,
Varlik, Ciftciyi Topraklandirma kanunlar ile Toprak Mahsilleri Vergisi
uygulamalart sonucunda, genis halk kitlelerinin yasam standartlarn
diugmiis ve halkin mevcut siyasi iktidara kargt hosnutsuziugu artmistir.
Ulkenin ekonomik sikintlanmnin devletgi politikalardan ileri geldigini
one slren bir grup siyasetci bdyle bir donemde, 7.1.1946 tarihinde
Demokrat Parti'yi kurmustur. S6z konusu siyasetgilerin baginda Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltay, Fuat Koprili gelmektedir.
Demokrat Parti Glkede c¢ekilen ekonomik sikmntilann ve yoksuflugun
sebebini devietci politikalara baglayan yoksul halk kitleleri, savag
zenginleri, 6zel sermaye sahipleri ve bliyik toprak sahiplerinden destek
gormustir, Partinin politikasi liberal yapiyi savunmaktaydi. Demokrat
Partinin iktidara gelmesiyle 6zel sektér dnemli bir gelisme gostermis,
fakat kamuya ait sanayi kuruluglarn da buytdigt igin sanayi sektériinde
kamunun payt azalmamistr. TOrkiye ekonomisi, 1970 yillann
sonunda c¢ok onemli bir odeme gucli§lt ve déviz darbogaziyla
kargilagmigtir. Bu darbodazi ortadan kaldirmak amaciyla, 24 Ocak
1980 tarihinde ekonomide kokli dénlusumleri amaclayan bir istikrar
programi  yUririoge konmustur. ithal ikameci sanayilesme stratejisi
degistirilecek, ihracata agulik veriimistir. 1980 sonrasi izlenen
sanayilesme politikalarinin  temet Szelliklerinden biri, sanayilesmede
gzel sektore adirlik verilmesidir. Bu cercevede KiT'lerin, yerli ve
yaban¢t sermayeye satilarak Ozellegtiriimesi ve imalat sanayisi
tamamen o6zel girisimcilie dayanmasi ilke olarak benimsenmigtir. Bu
nedenle, 6zel sektorin dinamikliginden yararlanmak temel amagclardan
biri  olarak gosterilmigtir. Bu dogrultuda, kamu kesiminin imalat
sanayisindeki nispi afirh§t zaman iginde azallmigtir. Turkiye'nin
ekonomik sistemindeki kokln degigikliklerin baglangici kisaca 24 Ocak
kararian olarak bilinen ekonomik program paketidir.
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24 QOcak 1980-tarihinde uygulamaya Konulan bu kararlar, serbest
piyasa ekonomisine gecis yonlnde oOnemli bir adim olarak kabul
edilmektedir. 24 Ocak kararlannin baslica amaclarn sunlardir:

“1- KiT"lerin milli ekonomi tizerindeki ydkinl azaltarak,
bunlann serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
cahigmalarina ortam hazirlayacak rehabilitasyon
faaliyetlerine baglamak ve bunlan zaman iginde ozel
sektore timiyle devretmek. y

2 - Fiyat alugum siirecini serbestlestirmek, bu amagcla;
mal ve hizmet fiyatlarimn olugsumunda piyasaya
midahalede bulunmamak. Faiz oranlarninin piyasada
serbest¢e olugmasina izin vermek. DOviz kurlarinin
serbesige olugmasi igin serbest kur sistemine gegmek
ve Turk parasinin konvertibilitesini saglamak.

3- ithal ikamesine dayah ice donik iktisat politikasi
yeriné thracat arttirmayi, ithalati ise serbestiegtirmeyi
hedef alan bir dig ticaret politikasi uygulamak.
4-Yabanci sermaye girisimini dzendirici tedbirler almak.
(Baytan, 1999: 13).

Tarkiye'de KiTlerin  6zellegtiriimesinin  temelleri  Atatirk’tin
bizzat uyguladi§s devletcilik rejimine dayanit. Bu rejime gore; belli bir
sektérde Ozel tegebbiis yeterince gelistigi taktirde, o alandaki kamu
kuruluglan 6zel sektdre devredilecektir. Clinkii esas olan, devletin sanayi
tesebbiisler kurup isletmesi degildir. Bu durum gegis dénemine 6zgir
bir durumdur.

Turkiye'de 1930%fann sonlarinda Gzel tesebbus faaliyetleri
cok sinirlt kalmistir. 2.Dinya Savagi nedeniyle cekilen ekonomik sikintilar,
1945 yili sonunda baglayan ¢cok partili hayatin yaratigi ortam iginde
devietciligin siddetle elestiriimesine sebep olmustwr. O dbnemde
dzellestirme kelimesi kullaniimamakla beraber KiT’lerin yeniden organize
edilmesi giindeme gelmistir. |



Demokrat Part’'nin 1946’da itan edilen parti programinda
Gzellegtirmeyle ilgili olarak ye alan hikiimler gunlardir,

“Ozel tesebbils ve sermayenin yetip erisemeyecegi
yahut yeter ve yakin kar gbrmedigi igin
girigemeyecegi, fakat bitin ekonomik faaliyetlere
muessir olacak ve memleket midafaasim saglayacak
mahiyetteki tesebbiislere  girismek; bilhassa ana
sanayi ve blylk enerji santrallerini kurmak;
demiryolu, liman, su igleri yapmak; biylk tasit
vasitalar inga etmek ve igletmek; millstin, gelecek
nesillere de samil, daimi menfaatleri bakimindan
deviet elinde bulunmasi daha faydah olan buylk
maden ve orman igletmeleri kurmak” (Baytan, 1999
124).

Fakat Demokrat Parti doneminde KiT'lerin sayisinda azaima
yerine artig olmustur. Ozetle, Demokrat Parti ve Adalet Partisi, aym
ekonomik goriigi paylasmakia birlikte her iki partinin de iktidar
donemlerinde programfanmin aksine, tanim ve sanayi sektorlerinde
yeni KiTler yaratimistir.

Tirkiye ekonomisinde, 1980 yilinda alinan 24 Ocak ekonomik
istikrar kararlanyla oOzellestirme faaliyetlerini baslatma, hizlandirma
-agisindan gok dnemli adimiar atiimistir. Ddnemde, Tutin ve Tutin Tekeli
Yasast, Cay Yasasi gibi yasalarda degisiklikler yapilmistir, Konuyla ilgili
ozellestirme yasalanna bir sonraki baghk altinda deginilecektir.

“Bu yeni donemde gerek ANAP hikumetleri gerekse
DYP hikimetleri dénemlerinde Tirkiye'nin ekonomik
yonetiminde IMF'nin etkileri acik olarak gorilecekdtir.
Devallasyon, KiT zamlan ve fiyat denetimlerinin
kaldiriimasi, IMF’nin verdigi recetelerin uygulanmasinin
temel gostergelerindendir. Asil dnemli noktalardan biri
ise, bu kararlann uluslararasi sérmayenin O6zellikle
Diinya Bankas) aracihgiyla pazarladids ve icte ve digta
kargt piyasa serbestisi ile ulustararasi ve yerli
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sermayenin kargi glclendirmesi gibi yapisal olmasidir
(Boratav, 1988; 122).”

Boratav'a gbre bu yapisal degisim ilerleyen yillarda kendini
daha fazla gosterecek ve 6n plana cikartacaktir. S6z konusu olan degisim
ise ideolojik bir farklilagsmayi, olusumu gerektirmektedir. Emede ragmen
sermayenin korunmasi ve gelistiriimesi politikasina dayandirilmaktadir.

Yine Boratav, konu hakkinda sunlari séyler:

“Demirel hikiimeti, bu programi Ozal''n ve sermaye
cevrelerinin istekleri dogrultusunda yani sistemli ve
surekli olarak emek aleyhtan bir dogrultuda
uygulayabilmenin ve  gelistirmenin  araclarindan
yoksundur. Iste 12 Eylil 1980'de gercekiesen rejim
degisikligi, 24 Ocak programinin énindeki bu onemii
engeli ortadan kaldirdi. Ozal'' sadece fiillen degil,
resmen de ekonominin patronu konumuna getiren 12
Eylil rejimi, sonraki G¢ buguk yil boyunca iktisat
politikalarinin, sermayenin bir karsi saldirisi biciminde
gelismesini, isgilich piyasasini askeri bir denetim
altinda tutarak gergeklestirdi. Bu baglamda, 12 Eylul
midahalesinden hemen sonra kamuoyuna ilk kez hitap
eden Kenan Evren’in konusmasinda da yiksek
Gcretlerden sikayet edilmesi ilging ve Ogreticidir.
“(Boratav, 1888;123).

24 Ocak kararlar, halka “alternatifi yok” sloganiyla empoze
edilmistir. Bu program az gelismis Ulkeler igin IMF tarafindan hazirlanan
siradan ekonomik uyum programlarindan ziyade, ideolojik boyutu olan
yapisal bir uyum programidir. 1923 - 29, 1946 - 53 dénemleriyle paralellik
tasiyan s6z konusu yillar, Turkiye iktisadi tarihi agisindan 6zel sektor
olusturma, sermaye taraflihigi gibi ©nemli unsurlan tagimaktadir.
Girigsimciye destek, 6zel sektdr olusumu igin zemin, yardim, inisiyatif,
sadece bir ekonomik agilim veya girisim olmakla kalmayip, ayni zamanda
kiresellesen ekonomik yapiya Turkiye'nin entegrasyon sireglerinin

basglamasi, hizlanmasi i¢in olusturulan yapisal ve ideolojik girigimlerdir.
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1980 doneminde sirekli devalGasyonlar dogrultusunda
isletilen giintik kur ayarlamalarna bagh ve zaman iginde serbestlik
derecesi, kambiyo politikasi, liberasyona y6nelen ithalat rejimi, dedistirilen
déviz politikasi, olusturulan ihracat politikalan gibi yaklagimlarini on plana
cikartilmasi, agir sanayi ve temel mallara kamu yatinmiannin giderek
tasfiyesi ve bazi KiTlerin dzellestiriimesinin hedeflenmesi, KIT fiyatlarinin
yikseltiimesine paralel olarak fiyatlann serbest hirakiimasi, grev,
sdzlesme gibi sendikal faaliyetierin yasaklanmasi gibi politikalar, 24 Ocak
kararlarina damgasini vuran ekonomik, yapisal uygulamalardir,

1980'li yillarda burjuva ideolojisi ekonomik konular disinda
toplumsal yapiya ve bu anlamda meydana gelecek degisimlere de ¢ok
oénemli etkilerde bulunacaktir. Tirkiye'de, 1985'ten itibaren hiziandinlan
ozellegtirme  politikalarinin -~ siyasal  yonu  tarhisiimamigtir. Oyle ki
kamuoyuna sadece yararlht bir ekonomik faaliyet gibi yansitiimstir.
Ozellegtirme ideolojik boyutu agir basan ekonomi politik bir yakiagimdir.

Ozellegtirme terimi, ydnetimierin kamuya ait girket ve sanayi
kuruluglarint elden cikarmalar anfaminda kullaniimak Gzere ortaya atildigi
19701i yllardan ginimize kadar anlam olarak genislemis ve farkh
boyutiara taginrigtir. QOyle ki devletin elindeki malh 6zel sektore satigl, yine
devietin yapisinda ve egemenlik alaninda mutlak sonuglar doguracak bir
takim degisikliklere sebep olacaktir. Bu da &zellegtirmenin ayni zamanda
ideolojik , siyasi bir kavram, dahasi yapisal bir sireg olmasi anlamina
gelmektedir.

Ozellegtirmenin sadece ekonomik bir faaliyet olmadigi konusu
izerinde de oSnemli tartigmalar vardir. Oncelikle Uzerinde durulmasi
gereken, konunun kamusal nitelikteki tesebbislerin satiimasi anlamina
gelen devir iglemleri oldugu vurgulanmakia birlikte, 6zellestirmenin basit
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bir ekonomik politika tercihi olmanin dtesinde siyasi rejim Gzerinde etkileri
bulunan ve tutarh ve kapsamh bir dinya gorlginiin 1980’lerdeki ifadesi
oldugu da 6ne sirGimektedir (Dursun, 2001; 104).

24 Ocak karar‘ianyla‘ uygulamaya konulan ekonomik istikrar ve
yapisal uyum politikalan Tirk-Is yayinlarinda sert bir dille elestiriimekiedir:

“...0z olarak mevcut ulusiararasi i bélimi gercevesini
veri kabul edilen bir uluslararas) ekonomik batinleésme
arayisi olarak nitelendirilebilir. Bir bagka acidan
Turkiye, geligmig Glkeler dinyasina sanayilesme
sirecini tamamlamadan eklemlenmeye c¢alisan ve
uluslararag: finans kuruluglannca bu  dogruftuda
yonlendirilen bir Glke kimliinde olmustur. Uygulamaya
konulan politika modeli kaynak tahsislerinin yéniinin
Uretimden hizmetlere ve Ozellikle disa agk bir
ekonomik yapilanmaya cevirilmesini kamu kesiminin
daraltilmasini ve piyasaya midahalelerinin
azaltilmasim / gevgetiimesini hedeflemiglerdir. Bu
program fakior ve piyasalarinda goreli fiyatlann, emek
faktorii diginda, dinya goreli fiyatiarina
yaklagtimimasinda ve dinya ekonomisiyle tedrici bir
badimh bitinlesme sirecine ayarlanmistir (TURK-IS,
1998;25),

Tirkiye'de oOzellestirme politikalar diinyaya entegre olma,
dénemin hikkimetlerinin rali agiklanm kapatma kaygilar gibi sebeplerle
de aciklanabilmekle beraber yine ézellestirmenin ekonomik bir déniusim
sreci oldugunun da altinin gizilmesi gerekmektedir. Ozellestirmede temel
amag serbest piyasaya gecis ve liberal ekonomik yapini
olugturulmasidir. Sistem degigikli§inin gerekliliji de bu noktada ortaya
gikmaktadir. K:sacasi; Ozellestirme ekonomik ve ideolojik bir donisim
siirecidir. Bu sure¢ belli noktalarda kiresellesme diglncesinin de
dnemli dayatmalarindan biri olma 6zelligini icinde barnndirmaktadir.
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4. 1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Kiiroseligsme Evreleri:

Tlrkiye ekonomisinin serbest piyasaya gegme girisimlerinde
temel olan amaglardan biri de hi¢ kuskusuz kiresellegme kavramiyla
agiklanabilmektedir. Oyle ki, bu séylem sermayenin dolagimindaki
ozgurliglu de igermektedir. Kiresellesme, hem diinyanin kigiilmesine hem
de bir bitin olarak diinya bilincinin giiclenmesine gonderme yapar.
Kuresellesme kavramimin kullamrnundaki yayginhik 198Q’'lerden sonra gok
onemli bir artis gbsterir. Turkiye'de gerek ekonomik, gerekse siyasi
gevreler tarafindan hu kavramin kullanimy da ayni ivimeye sahiptir.

Ozellegtirme politikalarinda temel alinan serbest pazarlaria
dinya ekonomisine hem iktisadi hem de siyasi yapisal anlamda entegre
olma ¢abalan Kiresellesme ile ilgili konu arasinda soylem acisindan
onemli bir bad olugturmustur veya bir baska ifadeyle var olan bad
daha da gaclendirmistir. Yine bu sebeplerdendir ki 6zellestirme politikalari
icerisinde kiresellegmeye dair g¢ok sayida  ibareye rastlamak
mumkGndar.

1960°larda Mc Luhan’'in  kiresel koy olarak sundugu
kiresellesme kavrami, glinimizde genel ablamda olumlanarak sikca
kullaniimaktadir. Dinyanin globallegmekte oldudu iddialanm neo-liberal
ideolojik saldiriun bir par¢asi olarak gérenfer oldugu gibi, globallesmenin
varligin kabul edenler arasinda da kiiresellegmenin ne oldugu konusunda
da farkli gorugler vardir. Kiureseéllesme lzerinde yapilan calismalarda,
globallesme slirecinin derecesi konusunda farkh goérisler olmakla birlikte
kiresellegmenin, kapitalizmin uluslararasilagmasi ve yeniden yapilanmasi
anlamina geldigi konusunda birlesilmektedir (Erdoddu,1999: 46).
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Kapitalizrnin uluslararasilagmasi hem tim sistemier i¢inde yer
bulmasi, hem de kamu sektdrii gibi egemen olamadigi sektorle hakim
olmast anlamint da tagimaktadir. Kiresellesme, bu yolla kapitalizmin
yeniden yapilanmasi baglaminda da degerlendiritmektedir. Kiresellesme,
dinyadaki ekonomik sinirfan Kkaldirarak, dinyayi tek pazar haline
getirerek, pazara oldudu gibi dinya siyasetine egemen bir yapiyt da
icermektedir. Kiresellesmeyle beraber bir  ¢ok demokratik unsurun
kaybolmasi da so6z konusudur. Tirkiye'de ozellestirme politikalarinda
sik¢a vurgu yapilan kiresellesme baglammda demokratiklesme ise bu
noktada 6nemli celiskileri barindirmaktadir.

1980'li yillardan baslayarak diga agilma ve finansal
serbestlestirme uygulamalan altinda Turkiye ekonomisinin gecirdigi
degigimler kiresellesme baglaminda da degerlendirilmelidir. 1980
sonrasinin maliye politikalarinin ana dogrultulanini G¢ baghk altinda
incelemek mumkiindiir. Genel anlamda ekaonomi palitikalarina bakildiginda
bzellestirme ¢abalan dahilinde serbest piyasa ekonomisinin olugturulmast
ve bu yolla diinya ekonomisine entegre olma caligmalan gbze c¢arpar.
Gerek IMF gerekse Diinya Bankasi politikalarimin uygulanmaya gegirilmesi
s6z konusu durumun gostergelerindendir. Yukarida bahsedilen baghkiar
Turk I tarafindan yapiian aragtirmalarda su sekilde verilmektedir;

*...‘devletin kugiftilmesi’ bashig: altinda toplanabilecek
olan ve her turll kamu midahalesini sinirdamay:
hedefleyen yéneliglerdir. kincisi disa agik bir
ekonomik/mali yapllanmanin desteklenmesidir.
Uglincusil ise gelir bolagtimintn ekonomiye igset olan
dinamikier tarafindan belirlenmesinden, devietin gelir
ve harcama politikalarlyla yonlendirildigi boélastimi
dinamiklerine gecistir. Bagka deyigle mal ve sermaye
pivasalanndan 1980 sonrasinda piyasaya merkezi
yonlendirmenin agithg: artarken, emek piyasasinda tam
tersine, deviet, serbest pazarhk dizenine emek
aléyhine midahalelerini arttirmistir. Devietin kiiciiimesi
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ve yeniden bicimlendirilmesi yaklagimlan Gzellestirme
cabalariyla desteklenmigtir.” (TURK-IS, 1998: 25).

Kuresellesme kavrami olduk¢a genis bir kavram almakla
beraber, kavramin tarhgmalanni karmasik bir alanda ele almak da
mimkiindir. S0z konusu kavram; modernlesmeyi, ulus deviet
tartigmalarini, egemenlik konusunu ve dogrudan ulus deviet politikalanni
tarismaya agmaktadir. Bu konuya dair David Held su degerlendirmeyi
yapmaktadir;

“Modern dinyada egemenlik ve Ozeklik hakkinda
sorular - ortaya atarken, uluslararasi didzenin tek tek
ulus-devistler kargisina ¢tkardigt sorunlann bitiiniyle
yeni olduklarnini ima etmeyi istemiyorum. Bir yanda ilke
olarak kendi gelecegini belileme yetisine sahip ulus-
devletin giiciiyle 6te yanda kiirese!l diizeyde deviet ve
ekonomik sistem yapilanmalart ve fiili uygulamalarn
arasindaki “aynm” ya da “agikhklar’a gtk tutan
kiresellegsmenin  bir dizi boyutlarinda odaklaniyor”
(Held, 1995: 87).

Kiresellesme; belli bir kiiltir, ekonomi ya da siyaset normunun,
deger yargisimin ya da kurumsal yapinin dinya genelinde yayginlik
kazanarak o alanda gecerli tek norm, tek deger yargist ya da tek
kurumsal yapi haline gelmesi geklinde ifade edilmektedir. Kiiresellesmeyi,
kapitalizm olgusu dahilinde ve sanayi devrimi gorrasi ekonomik
gelismeler gercevesinde agiklamak miimkindur. S6z konusu kavramin
olusumu ve gelisimine iletigim teknolojilerinin ve yine bu teknolojilerin
kullanim alanlarmin  da  etkisi yadsinmayacak kadar OSnemlidir.
Turkiye'de resmi ideolojinin stylemi seklinde oldukca yogun bir
kullanima maruz kalan bu kavram, ekonomik bitiinlesmeyi ve kapitalist
sistemi perginlemeyi de icinde barindirmaktadir. Ashinda Gzellegtirme
politikalannin  6nemli bir parcasi olan ve “kaginiimaz”, “gerekli” ,
“yararli” gibi iddiali bir dille halka empoze ediimeye calisilan



kuresellesme kavrami bir ulus-deviet olan Tirkiye'nin sjyasi yapisiyla
da ¢ok fazla ortismemektedir. Fakat buna kargin cumhuriyetin
kuruldugu ik yillardan itibaren liberal ekonomiye gegisi hedefleyen
hikimet politikalari, ozellestirme sdylemlerinde “dinyaya, dinya
ekonomisine entegre olma gerekliligini” stirekli yinelemislerdir.

Bu 1980 yillanndan itibaren gdk acik bir sékilde kendini
kiresellesme kavramiyla ifade etmeye baglamistir. Gerek dlnya
ekonomisine gerekse diinya kilturline, daha dodru bir anlatimia hakim
olan ideolojinin kiltirine ki bu da tek kGltir anlamina gelir entegre
olma gabalan yodunlagmigtir. S6z konusu girisimlerde ise temel alinan
nokta ekonomidir. KiT'lerin 6zellestiriimesi, Glkenin yo§un olarak ozel
sermayeye acilmasy, IMF regeteleri ve bunlann altinda yatgn soylemin
medya araciiftyla kamyoyuna empozesi konuya iligkin verilecek Snemli
6rneklerdendir.

5. Ozellestirmede Yasal Diizenlemeler ve 4046 Sayii Yasa:

Tirkiye'de ozellegtirme fikri, kamu iktisadi  kuruluglannn
olugsumuna pardlel olarak ortaya gikmigtir, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi kurulmus ve bankamin kurulug yasasimin 8. Maddesinde,
Cumhuriyet tarihinin itk 6zellegtirme hikmi yer almistir. 1925 ve 1933
yillarinda Sanayi ve Maadin Bankasi ile Sumerbank’in kurulug
yasalarinda yer alan hikimlerin diginda, Turkiye'de Ozellegtirme
dusineesi kapsamh olarak, itk defa Atatirk’Gn direktifleriyle 1938 yilinda
cikartitan 3460 sayili yasada yer almigtir. Bu yasanin altinci maddesi
hikmii He oOzellegtirmeye yo6nelik bir girisim yapilabilmesine imkan
taninmigtir.
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1887 yiinda 3 trilyon TOrk Lirasina yakin kar edecekleri
hesaplanan 32 KiTin dzellegtiriimesindeki itk ciddi ¢ahsmalar 24 Ocak
1980 kararlarindan sonra baglamistir. “Istikrar Programi” olarak sunulan
24 Ocak kararlan ile KiTlerin serbest piyasa ilkelerine gore calismalari
amaglanirken, hukuki dizenlemeler de yapimigtir, 1982 Anayasasi'nin
128. maddesine dayanilarak reform caligmalan baslatilan KiT'lerle ilgili
ilk olarak, 1983 tarih ve 60 sayih Kanun Hikminde Karamameyle 440
sayili Yasa ve ek degisiklikleri yurirlikten kaldinlarak, 22 Ekim 1983'te
2929 sayih yasa bigimine doénlgtirtlmistir. Daha sonra bu yasa da
yurtidiikten kaldinlarak 233 sayih “Kamu Iktisadi Tegebbusjeri Hakkinda
KHK'nin kabuli ve son olarak da Gzellestirmenin  genel sinirlannt
belirleyen 3281 sayh Ozellestirme Kanununun yirirlige girmesi takip
etmistir.

3.6.1986 tarihli Ozellestirme Yasasi Ozellegtimmenin gerceve
yasasi sayiimaktadir. Bu yasayla, Bankalar Kanunu’'nda, Merkez Bankas:
Kanunu'nda ve Sermaye Piyasasi Kapunu'nda biyilk degisiklikler
yapiimigtir, Yasanin 1318. maddesinde, Kamu lktisadi Tegebbiislerinin
dzellesterilmesi ile ilgiti htkumler baghg altinda bzellestirmeye iligkin usul
ve itkkeler yer almighir, Bu yasa aynit zamanda 1177 sayih Tatin Tekeli
Yasasini yuriridkten kaldirmigtir,

4046 sayih kanundan Once yrtrinkte bulunan 6zellestirme
mevzuatinda sadece kamu iktisadi tegsebbusleri ile bunlara ait miiessese,
bagh ortaklik, igletme, isletme birimleri, varlikian ve igtiraklerindeki
paylarnin ozellestirilebilmesi mimkin iken, bu kanun ile kamu
envanterlerindeki ozellestirilebilir mal ve hizmet retim birimlerinin ve
varhklannin kapsam genigtetilmigtir.
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Bu yasayla tzellegtirme uygulamalarinda uyulacak itkeler

sOyie belidenmistir; (Ozellestirme Yasasi, 1986)

“Dofabilecek istihdam azalmalart ile iigili olarak
yasalarda velveya toplu is sbzlegmelerinde ongorulen
tazminatiara ek olarak i3 Kaybi Tazminat verilecektir.
Kuruluglann ozelliklerine ve iginde bulunduklari sartlara
gore dzellastirme yontemieri belirlenecektir.
Ozellegtirme uygulamalanindan elde edilecek gelirler
genel butce harcama ve yatinmiannda
kullaniimayacaktir.

Olugabitecek bir tekelci yapinin olumsuz etkileri
engellenecektir.

Mutkiyetin yayginhginin yan: sira, yénetim,

sorumjuluk ve yetkilerini Ustlenebilecek ortak grup
olusturulacaktir,

Ozellestirmenin uygulamalan  gercevesinde  kamu
bankalarimn da oncelikle ozellestirilecek kurumiar
arasina ahnarak stiratle 6zellestiriimesi saglanacaktir,
Stratejik konularda devietin sahip olacagt imtiyazli
hisse olusturulacaktir,

Dogal kaynaklann, belli bir stire igcin sadece isletme
hakkinin verilmesi  suretiyle  dzellestiriimesi
saglanacaktir,

Ozellegtirme iglemleri ve deder belirlenmesi seffaflik
icinde gerceklestirilecektir,

Ozellestirme uygulamalarinda milli glivenlik ve kamu
yararnin, gerektirdigi durumlar diginda kamu  kurum
ve kuruluglan ile mahalli  idarelere devir
yapiimayacaktr,

Yukarida belirtilen amaclar ve ilkeler

dogrultusunda ahnacak kararlarda dncelikler ile
bunlarn tabi olacad: 6zellegtirme uygulamalarna
iliskin esas ve usuller kuruluslann nitelikleri ve iitke
ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate

alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
befirlenecektir. Stratejik konu ve kuruluslar ile

imtivazli haklarin belirlenmesi yasanin 15.
maddesinde yer almigtir. Buna gore; stratejik
saytlacak konu ve kurumiari belirlemeye,

tekeilesmenin onfenmesi de dahil ekonomi ve
guvenlik ile ilgili olarak milli yarann korunmasi
amaciyla (a) bendi geregince beliflenecek

stratejik kuruluslardaki kamu paymin %50'nin

altina dugmesi durumunda bu kuruluslarin
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yetkili kurullarinda alinacak kararlarda séz ve
onay hakki verecek imtiyazli hisselerin miktarin
ve bu paylara dayanarak devietin sahip olacagi
imtiyazhi haklan de§istirmeye, stratejik kurum ve
konu olarak kabul edilenleri bu kapsamda
¢ikarmaya Ozellestirme Kurulu yetkili kiinmigtir,
Ancak asagida belirtilen kurulusiarin % 49’undan
fazlasinin Gzellestiritmesine karar verilmesi
durumunda, bu kuruluglarda imtiyazli hisseler
olusturulmasi zorunluluk arzetmektéedir. Bu
kurutuglar; Tark Hava Yollari Anonim Ortakhgts,
T.C. Ziraat Bankas), Turkiye Halk BankasiA.S.,
TMO Alkoloid Miessesi, Petrolleri Anonim
Ortakhgrdir. Yeni yasayla bzellestirme yontermleri
yeniden belirlenmistir. Bunlar; satig, kiralama,
isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni
haklarinin tesisi, gelir ortakhi§i modeli ve igin
geredine uygun hukuki tasarruflar buniarin bir
kagins ayni anda uygulamak mimkiindir.” (Karluk,
1999; 319-320).

Tufkiye’de ozellegtirme, 1984 yilinda kamuya ait yanm kalmis
tesisterin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmast amaci ile
ozel sekidre devir uygulamalan ile baslatimigtir. Ozellestirme yasalar
ozellegtirme faaliyetlerinin  yogunlagmasinin  ardindan  olugturulmaya
baglanmistir. Ve bu yasalarin énemfileri ANAP-DYP Koalisyon Hiikiimeti
déneminde ¢ikartilmstir.

6. Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalan ve Ozellegtirme

Séylemi:



8.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarina Genel Bir Bakig

1986 yilinda yarnm kalmig tesislerin disinda tamami kamuya ait
veya kamu igtiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin &zellestirme
kapsamina alinmasi yoluyla 1997 Agustosunda yliz yirmi bir kurulusta
hisse senedi satis islemi yapilmig, SEK, YEM Sanayii ve Simer Holding'in
hisseleri, igtirak paylan 6zel sekt6ére devrsedilmigtir. 1985- 1996 yillari
arasinda 159 kurulusg Ozellestirme kapsamina alinmistir. Bu
kuruluglardan bir bolimi 233 sayih KHK statiisindeki kuruluglardir Diger
bir boélumt ise %50nin Uzerinde kamu payi olan baéli ortaklik
statlisindeki kamu kuruluslaridir. 23 Aralik 1994'te ise Maliye Bakanligi
ve Koy Hizmetleri Genel Mudurligine ait dort tasinmaz Ozellestirme
kép‘éammém alinmigtir. Ozellestirme uygulamalarinin  baslatildi§i 1985
yilindan 1997 yili ortasina kadarki slirede 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin  yarnisindan fazlasi tamamen Ozellegtiriimigtir. Fakat
CITOSAN'nin bagh oldugu c¢imento fabrikalarinin timinde devietin

azinhk hissesi bulunmaktadir.

Ozellestirme kapsamina afinan kuruluslardan dokuz tanesi daha
sonra bu kapsamdan cikartilmistir. 1986 yilindan itibaren hiz kazanan
Ozellestirme faaliyetleri sonucunda Ozellegtirilen 122 kurulustan
102’sinde hi¢ kamu payi kalmamistir. 1985 yilindan Agustos 1997’ye
kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalaninin toplam tutan 115
trilyon TL'dir. Bir bdlumi vadeli ve ddviz cinsinden gerceklestirilen bu
hisse senedi ve varlik satis islemlerinden 1996 yili sonunda 60.5 trilyon

TL gelir saglanmistir (Tarkiye Ozellestirme idaresi, 1998; 10-11).

Ozellestirme uygulamalarindan baslicalan sunlardir;
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PETLAS Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.; Kara tasitlan ic ve dig
lastikleriyle ucak lastigi lretmek amaciyla 1976 yilinda kurulan PETLAS
1990 yilinda blok satis yontemiyle dzellestirme kapsamina alinmigtir. 1993
yilinda agilan ihaleye katilan olmamigtir. 1996 yilinda KOMBASSAN

A.S.ye satisina Kkarar verilmis ve 1997°de satig s6zlesmesi imzalanmisgtir.

USAS Ucak Servisi A.S. 1958 yilinda Turk Havayollari A.O.’nun
ybnetimi altinda kurulan USAS 1984’te KIT statiisine kavusturuimus,
1986'da ise yine THY'nin baglh ortakligi haline getirilmigtir. 1987'de
ozellestirme kapsamina alinmistir. USAS hisselerinin %70l 1989 yilinda
14.5 milyon ABD Dolan bedelle SAS Grubu binyesindeki SAS Servis
Partner'e satilmistir. Sirket Sermayesinden kalan yizde 30'luk pay ise,

1993 Ekim ayinda halka arz yolu ile 6zellestirilmistir.

Bunlarin disinda sayilabilecek baglica Ozellestirme faaliyetleri
sunlardir; HAVAS Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S., (1998 Mart), CINKUR
Cinko Kursun Metal Sanayi A.S. (1996 Mayis), KUMAS Kitahya
Manyezit isletmeleri A.S. (1995 Eylil), SUMERBANK A.$. (1995 Ekim).
Bunlarin disinda isletme bazinda yapilan ozellestirme uygulamalari
vardir. Baglicalari; SEK, Yem Sanayii, EBK, ORUS, SUMER Holding,
Denizcilik isletmeleri, TURBAN ve CITOSAN, KARABUK (1995 Subat)
(Karluk, 1999; 323).

6.2 Tirkiye’de Ozellestirme Soylemleri:

Bu soylemleri iki ana grupta toplamak mumkindlir. Bunlardan
ikki Ozellestirmeyi olumlayan soylem tlrliyken ikincisi ozellestirmeyi

olumsuzlayan ve o&zellestirmenin gerekliligini sorgulayan o6zellegtirme
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karsiti bir sdylemdir. Biz once ilkini ele alacagiz. Bu sdylem belli

maddeler ekseninde ifade edilecektir.

1) Devletin ekonomideki payinin en aza indirilmesi ve kaynaklarini;
diizenleyici yénlendirici ve denetleyici islevlerini sirdirerek, asli gérevleri

olan, adalet, glivenlik, saglik ve egitime ydnlendirmesini saglamak

2) Biitge tzerindeki kamu finansman yukiani azaltmak,

3) Ekonomide verimiiligi ve etkinligi artirmak,

4) Milkiyeti tabana yayarak genel refahi artirmak,

5) Piyasada tam rekabet ortami yaratmak ve sermaye piyasasini

gelistirmek,

6) Yabanci sermayeyi c¢ekmek suretiyle Ulkeye modern teknoloji ve

yonetim tekniklerinin transferini saglamak,

7) Isguciinin Gretkenligini dolayisiyla Gretimde verimliligi artirmak,

8) Mal ve hizmet Ureten kamu kurum ve kuruluglarn UGzerindeki baskiyi

ortadan kaldirmak,

9) Devilete gelir saglamak,

10) Demokratiklesme siirecine katki saglamak.




Bir diger baslik altinda incelenecek sGylem turli ise Ozellegtirme

karsiti sGylemleri icermektedir Yine bunlann baslicalan séyledir;

1) Ozellestirmenin yonteminin tartigiimiyor oldugu,

2) Kamu hizmeti veren kurumlarda dzellestirmenin dogru olmadigi,

3) Ozellestirmenin sosyal devlet anlayisini ortadan kaldirdi§,

4) Gergeklestirilen ozellegtirmelerde bazi  kesimlere  Sncelik

tanindigi,

5 Ozellestirmenin sosyal devlet anlayisina zarar vermesi

nedeniyle Anayasa’ya aykin oldugu.

Bu soylemler arastirmamizin Gg¢lincl bolimind olusturacak olan
1980-2000 tarihlerini kapsayan gazete taramalarinda da ayrica ele
alinacaktir. S6ylem analizi ve igerik analizi yontemleriyle incelenecek olan
gazetelerin haber dilleri, sayilari gibi bazi yonleri s6z konusu

sdylemlerden yararlanilarak arastirilacaktir.

Arastirmamizin 1980C’li yillari ve sonrasini incelemesi nedeniyle bu
dénemin yazili asininin genel yapisina da bakilmasi gerekmektedir. Bu
yolla basinda yer alan Ozellestirme haberlerinin soylemleri daha iyi
anlagilacaktir. 1980 sonrasi, patron aile sirketlerin yikildigi bir donem
olmustur. Basinda sermaye kaynaginin ¢esitlendigi bu dénemde ilk olarak
basin disinda kisi ve sirketlerin basin alaninda yatinm yaptgi goéralda.
Buyik yatinmlarla bol haber ve malzeme toplama ve basma olanaklarina
kavusan basin organlari, kendi dagitim sistemlerini kurduklar gibi bagka

alanlara girme olanaklarini da buldular Bu durum dar kadrolarla ¢ikarilan
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yayinlan piyasadan silerek sermayenin etkisi basinda tekellesme sirecini
baglatti (Kologlu 1992:80). Bu durum yazili basinda yer alan haberlerin
konularimi ve bu konulara yakiagimiarini da etkilemistir. inceledigimiz
dénemlerde basinda yer alan 6zellestirme haberlerinde dilin benzesmesi

ve belli séylemierin agirligi da bunu kismen gostermektedir.

Medya, bitin dinyada oldugu gibi Turkiye’'de de tartisma konusu
olmaktadir. Ancak Turkiye'de 6zelleikle 12 Eylil darbeseinden sonra ig
tarigma boyutundan ¢ikti ve acimasiz bir ¢ikar savagina dondi (Sagnak,
1996: 7-8). Bu durumda, arastirmamiz cercevesinde yazili basinin haber
anlayigini tahlili ederken ayni zamanda ekonomik ¢ikarlarin haberlerdeki

izieri de surilecektir.



BOLUM 3

TURKIYE, CUMHURIYET VE HURRIYET GAZETELERINDE 1987-
2000 YILLARI ARASINDA YAYINLANAN OZELLESTIRME
HABERLERININ NICEL VE NITEL ANALiZ YONTEMLERIYLE
iNCELENMESI

Bu bolimde, icerik analizi yontemiyle incelenen g
gazetedeki  Ozellestirme  haberlerinden elde edilen  veriler
degerlendirilecektir. Aragtirmamizda toplam iki yontem kullaniimistir.
Bunlardan biri icerik analizi digeri ise sdylem analizidir. igerik analizi

yénteminin iki yont vardir Birincisi nitel ikincisi niceldir.

Arastirmamizin bu boliminde toplam 12 yil icerik analizi
yontemi dogrultusunda arastirilmistir. 12 yildan belli aylar segilmistir.
1987’nin Ocak aymdan baslatilan tarama 2000 yilinin Subat ayini da

rile hitirilrimiot 10097 valirng NArnFirm: +a
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alinarak aragtirma sGrdurGimastir. Arastirmamizin bu boliminde
toplam U¢ gazete kullanilmigtir. Bu gazeteler, Turkiye, Cumhuriyet ve
Hurriyettir. Turkiye merkez sadi temsilen alinirken, Cumhuriyet solu,
Hurriyet'se merkezi temsil etmektedir. S6z konusu ¢ gazetenin
secilmesindeki temel amag¢, ¢ ayn goristen olduklarinin var
sayilmasidir. Bu yolla Turkiye basininin ézellestirmeye bakisinin tespiti

amagclanmigtir.



1.Gazetelere Gére Ozeliestirme Haberlerinin Sayisal Analizi

1.1

Ozeliestirme Haberierinin Yiliara Gére Dagiiimi:

Cizelge: Gazetelerdeki 6zellestirme haberlerinin tarihsel dagilimi
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GAZETE
Turkiye Cumhuriyet Hiirriyet Toplam

198/ Ocak sayi 1 2 3
tarihe gére % 33,3% 66,7% 100,0%

gazeteye gore ¥ 1,6% 4,4% 1,7%

1988 Subat sayi 2 2 4
tarihe goére % 50,0% 50,0% 100, 0%

gazeteye gore ¥ 3,2% 2,9% 2,3%

1989 Mart sayi 4 1 3 8
tarihe gére % 50,0% 12,5% 37,5% 100,0%

gazeteye gbre % 6, 3% 1,5% 6,7% 4,5%

1990 Nisan say1l 8 5 1 14
tarihe gore % 57,1% 35,7% 7,1% 100,0%

gazeteye gore % 12,7% 7,4% 2,2% 8,0%

1991 Mayis sayi 2 4 2 8
tarihe gére % 25,0% 50,0% 25,0% 100,0%

gazeteye gore % 3,2% 5,9% 4.4% 4,5%

1992 Haziran say1 1 5 6
tarihe gore % 16,7% 83,3% 100, 0%

gazeteye gore ¥ 1,5% 11,1% 3,4%

1993 Temmuz sayi 5 11 16
tarihe gore % 31,3% 68,8% 100,0%

gazeteye gbére % 7,9% 24,4% 9,1%

1994 Agustos sayl 2 11 7 20
tarihe gére % 10,0% 55,0% 35,0% 100, 0%

gazeteye gore % 3,2% 16,2% 15, 6% 11,4%

1995 Eylal sayi 3 7 1 11
tarihe gore % 27,3% 63,6% 9,1% 100,0%

gazeteye gore % 4,8% 10,3% 2.2% 6,3%

1996 Ekim say1 10 4 3 17
tarihe gére % 58,8% 23,5% 17,6% 100,0%

gazeteye gore % 15,9% 5,9% 6,7% 9, 7%

1997 Kasim sayi 5 15 8 28
tarihe gore % 17,9% 53,6% 28,6% 100,0%

gazeteye gore % 7,9% 22,1% 17,8% 15,9%

1998 Aralik say1 6 5 1 12
tarihe gore % 50,0% 41,7% 8,3% 100,0%

gazeteye gore % 9, 5% 7,4% 2,2% 6,8%

1999 ocak say1l 4 5 1 10
tarihe gére % 40,0% 50,0% 10,0% 100,0%

gazeteye gére % 6, 3% 7.4% 2,2% 5,7%

2000 Subat sayl 11 8 19
tarihe gore % 57,9% 42,1% 100, 0%

gazeteye gore % 17,5% 11,8% 10, 8%

Toplam sayl 63 68 45 176
tarihe gére % 35,8% 38,6% 25,6% 100,0%

gazeteye gore % 100, 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%
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Turkiye gazetesinde 1987 Ocak - 2000 Subat tarihleri
arasinda Ozellestirmeyle ilgili toplam 63 haber kodlanmigtir. Bu
haberlerin aylara ve yillara gére dagilimi séyledir. 1987 Ocak’inda 1
haber, 1988 Subatinda 2 haber, 1989 Martinda 4 haber, 1990
Nisan'inda 8 haber, 1991 Mayis’inda 2 haber yayinlanmigtir. 1992
Haziran'inda &zellestirmeye iligkin herhangi bir habere vyer
verilmemistir, 1993 Temmuz'unda 5 haber, 1994 Agustos’unda 2 haber,
1995 Eylulinde 3 haber, 1996 Ekim'inde 10 haber, 1997 Kasim'inda 5
haber, 1998 Aralikinda 6 haber, 1999 Ocak'inda 4 haber, 2000

Subat'inda ise 11 haber yayinlanmistir.

Cumhuriyet gazetesinde 1987 Ocak-2000 Subat tarihleri
arasinda toplam 68 haber yayinlanmistir. Bu haberlerin aylara gore
dagihmi ise goyledir; 1987 Ocak ayinda 6zellestirme ile alakali haber
yayinlanmamigtir. 1988 Subat’inda yayinlanan haber sayisi 2, 1989
Mart'inda yayinlanan haber sayisi 2'dir. 1990 Nisan ayinda yayinlanan
haber sayisi 5, 1991 Mayis ayinda yayinlanan haber sayisi 4, 1992
Haziran ayinda yayinlanan haber sayisi Tken 1993 Temmuz'unda
Ozellestirmeyle ilgili haber yayinlanmamigtir. 1994 Adustos’unda 11
haber yayinlanmigtir. 1995 Evlil'inde vavinlanan haber savist 7'dir,
1996 Ekim'inde 4, 1997 Kasim’inda 15, 1998 Aralikinda 5, 1999
Ocak’inda 5, 2000 Subat'inda 8 haber yayinlanmigtir. 1997 Kasim'i 15
haber ve %53’luk oranla Ozellestirmeyle ilgili haberlerin en fazla

yayiniandigi aydir.

Hirriyet gazetesinde 1987 Ocak 2000 Subat tarihleri
arasinda Ozellestirmeyle ilgili toplam 45 haber yayinlanmistir. Bu
haberlerin yillara ve aylara gére dagilimi sbyledir; 1987 Ocak ayinda
toplam 2 haber yayinlanmigtir. 1988 Subat'inda 6zellestirmeyle alakali

haber yayinlanmamistir. 1989 Mart ayinda yayinlanan haber sayisi
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3’ttr. 1990 Nisaninda yayinlanan haber sayisi 1'dir. 1991 Mayisinda 2,
1992 Haziraninda 5, 1993 Temmuzunda 11 haber, 1984 AJustosunda
7 haber, 1995 Eylilinde 1, 1996 Ekiminde 3 haber, 1997 Kasiminda 8
haber, 1998 Araliginda 1 haber, 1999 Ocaginda 1 haber

yayinlanmistir. 2000 Subatinda, dzellestirme haberi yayinlanmamisgtir.

1987-2000 tarihleri arasinda Turkiye, Cumhuriyet ve
Harriyet gazetelerinde yayinlanan toplam Ozellestirme haberi 176°dir.
Bu haberlerin 68 tanesi Cumhuriyet, 63 tanesi Tirkiye, 45 tanesi de
Hurriyet gazetesinde yaymlanmistir. Ozellegtirme konulu en gok haber
yayinlayan gazete Cumhuriyet’ken, en az haberi Hurriyet gazetesi
yayinlamigtir. Incelenen ¢ gazetenin toplaminda en ¢ok haber
yayinlanan yil 1994'tin Agustos ayidir. Bu tarihte toplam 20
ozellestirme haberi yayinlanmistir. Ozellestirme haberlerinin en az
yayinlandi§i tarih ise, 1987’nin Ocak ayidir. 1987 Ocak ayinda toplam

haber sayisi 3'tr.

1.2 Ozellestirme Haberierinin Sayfalara Gére Dagihmi:

Tlrkiye gazetesinde yayimlanan haberlerden 62 tanesi
ekonomi sayfasinda, 1 tanesi de birinci sayfada verilmistir. Cumhuriyet
gazetesinde yayinlanan Ozellestirme haberlerinin sayfalara goére
dagilimi ise soyledir; Birinci sayfada yayinlanan haber sayisi 4 iken,
ekonomi sayfasinda yayinlanan ozellestirme ilgili haber sayisi 57,
gazetenin farkli sayfalarinda yayinlanan haber sayisi ise 7'dir. Hirriyet
gazetesinde yayimlanan oOzellestirme haberlerinin sayfalara goére
dagilimina bakildijinda ise kargimiza su tablo c¢ikmaktadir; Hurriyet

gazetesinde 1987 Ocak- 200 Subat tarihleri arasinda yayinlanan 45
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haberin 2’'si (%5) birinci sayfa, 43’0 (%95) ekonomi sayfasindan

veriimigtir. Ozellestirmeyle ilgili

verilmemistir.

haberiere diger sayfalarda vyer

¢izelge: Gazetelerdeki Gzellegtirme haberlerinin sayfalara goére

dagiT1m

GAZETE
Tiirkiye | cumhuriyet | Hiirriyet | Toplam
birinci sayta sayl 1 4 2 /
sayfaya gore % 14,3% 57,1% 28,6% 100,0%
gazeteye goére % 1,6% 5,9% 4,4% 4,0%
ekonomi sayfasi say1 62 57 43 162
sayfaya gore % 38,3% 35,2% 26,5% 100,0%
gazeteye gore % 98,4% 83,8% 95, 6% 92,0%
diger sayfalar sayi 7 7
sayfaya gore % 100,0% 100,0%
gazeteye gore % 10,3% 4,0%
Top1am say1i 63 68 45 i76
sayfaya goére % 35,8% 38,6% 25,6% 100,0%
gazeteye gore %¥| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Gazetelere genel olarak bakildiginda, birinci sayfada

toplam 7, ekonomi sayfasinda 162, diger sayfalarda ise 7 haber
yayimlandigini gériyoruz. Birinci sayfadan en fazla 6zellegtirme haberi
veren gazete Cumhuriyet iken (4 haber), bu sayfaya en az 6zellegtirme
haberi c¢ikaran gazete ise Turkiye'dir (1 haber). Dahasi, 6zellegtirme
haberlerinin  ylizde 92'sinin ekonomi sayfasindan veriidigi
gorilmektedir. Bu ise 6zellestirmenin 6ziinde ekonomik bir sorun olarak

goéraldagunin en 6nemli kanitidir.

1.3 Ozellestirme Haberlerinin Biiyiikliikieri:

Gazetelerde yayimlanan 6zellestirme haberleri kapladiklari
alan agisindan (¢ kategoriye aynlmistir. Tirkiye gazetesinde

yayimlanan ozellestirme haberlerinden ikisi kisa (%3) iken 31 tanesi
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orta (%49), 30 tanesi ise uzundur (%48). Cumhuriyet gazetesinde kisa
haber sayisi 3, orta haber sayisi 20, uzun haber sayisi ise 45’tir. Bu
durumda %4’lik bir dilim kisa, %30’luk bir dilim orta, %66’hk bir dilim
ise uzun haberlerden olugmaktadir. Hirriyet gazetesinde ise haberlerin
alanlara gore dagihmi sbyledir: kisa haber sayisi kisa, orant %9; orta
uzunlukta haber sayist 23, orani %51; uzun haber sayisi 18 ve orani
%40°dir.

Cizelge: Gazetelerde yer alan 6zellestirme haberlerinin biyiklikleri

GAZETE
Tirkiye | Cumhuriyet |Hirriyet | Toplam
kisa (0-50 cmZ) say1 2 3 4 9
uzunluga goére % 22,2% 33,3% 44 ,4% 100,0%
gazeteye gore % 3,2% 4,4% 8,9% 5,1%
orta (51-200 cm2) say1 31 20 23 74
uzunluga gore % 41,9% 27,0% 31,1% 100,0%
gazeteye gére % 49,2% 29,4% 51,1% 42,0%
uzun (201 ve lsta sayl 30 45 18 93
cm2) uzunluga goére %| 32,3% 48,4% 19,4% | 100,0%
gazeteye gore ¥} 4o oy 66,2% 40,0% 52,8%
TopTlam say1 63 68 45 176
uzunlugda gére %]  35,8% 38, 6% 25,6% | 100,0%
gazeteye gore %] 100,0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%

Genel bir degerlendirme yaparsak; gazetelerde yayinlanan

haberlerin @ tanesi kisa (%5), 74 tanesi orta uzunlukta (%42) ve 93

tanesi uzun (%53) haberdir. Goraldiglu gibi gazeteler &6zellestirme
haberlerini énemli haber olarak algilamislar ve genis yer vermislerdir.
En ¢ok uzun haber yayimlayan gazete Cumhuriyettir. En az uzun
haber yayinlayan gazete ise Hurriyettir. Bu durum, Cumhuriyet
gazetesinin Ozellestirme konusuna diger gazetelere gbére daha ciddi

yaklastiginin bir gostergesi olabilir.
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1.4 Ozellegtirme Haberlerinin Tiirii:

Turkiye Gazetesinde 1987 Ocak-2000 Subat tarihleri
arasinda yayinlanan 6zellestirme haberlerinin %19’u basin acgiklamasi
seklindeyken, %5'i roportaj tlurindedir. Haber tirlerinin  agirlikh
bolimini %441k bir dilimle ihale haberleri olusturmaktadir. Gazetenin
ozellestirme faaliyetlerinde haber yaptgi gelismelerin buylk bir
bolimind ihale tarihlerinin, ihaleye katilanlarin adlarinin ve ihale
sonuglarin verildigi haber metinleri olusturmaktadir. ihale tari

haberlerin genelde tarafsiz bir dille verildigi gorilmektedir.

Cumhuriyet gazetesinde yer alan haberlerin tirlere gore
dagihmi ise soyledir: Gazetede 17 basin aciklamasi, 2 réportaj, 21
ihale, 2 eylem haberi yay;m!anmistir. Haberlerin %251 basin
aciklamasi, %3’U roportaj, %401 ihale, %3'G eylem, %38’i ise diger
kategorisindeki haber turlerinden olugmaktadir. Diger kategorisinde

toplam 26 haber yer almaktadir.

Hurriyet gazetesinde yer alan &zellestirme haberlerinin
yazim tarlerinin dagilimina bakildiginda karsimiza soyle bir tablo
cikmaktadir:  Ozellestirme haberlerinin  13'G  basin  agiklamasi
seklindeyken, 20’si ihale haberlerinden olugsmaktadir. Eylem
haberlerine ve roportaja yer verilmemistir. Diger kategorisinde ise 12
haber yayinlanmistir. ihale haberieri %44’luk bir orania en ¢ok
yayinlanan haber tarl 6zelligini tagimaktadir. Basin agiklamasi %29’luk
bir oranla ikinci sirada yer almaktadir. Diger kategorisinde yayinlanan

haberler ise %27’lik bir orana sahiptir.
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Cizelge: Gazetelerde yer alan dzellestirme haberlerinin tiiri

GAZETE
Tirkiye | Cumhuriyet | Hiirriyet Toplam

basin a¢ikliamasi sayl 12 17 13 42
tire goére % 28,6% 40, 5% 31,0% 100,0%

gazeteye gére % 19,0% 25,0% 28,9% 23,9%

roportaj sayl 3 2 5
tire gére % 60,0% 40,0% 100,0%

gazeteye gore % 4,8% 2,9% 2,8%

ihale say1 28 21 20 69
tiire gore % 40, 6% 30,4% 29,0% 100, 0%

gazeteye gbre % 44 ,4% 30,9% 44 ,4% 39,2%

eylem sayl 2 2
tire gore % 100,0% 100,0%

gazeteye gére % 2,9% 1,1%

diger say1 20 26 12 58
tiire gbre % 34,5% 44,8% 20,7% 100,0%

gazeteye gore % 31,7% 38,2% 26,7% 33,0%

Toplam sayi 63 68 45 176
tiire gore % 35,8% 38,6% 25,6% 100,0%

gazeteye gbre % 100, 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%

inceledigimiz basin organiarinda yayinlanan 6zellestirme
haberlerinin turlerinin dagihimi ise sodyledir; haberlerden yilizde 24'di
basin aciklamasi seklinde, ylizde 3'G roportaj seklinde verilmistir.
Ozellestirme haberlerinin yiizde 40’'ni ihale haberleri olustururken,
yizde 1’1 eylem haberlerinden olusmaktadir. Diger kategorisinde
yayinlanan haberlerin orani ise yluzde 33'tlr. Bu durumda 6zellestirme
haberlerine en ¢ok ihaleler konu olurken, eylemler en az haber olan
konulardir. Tlrkiye basininda toplam 69 ihale haberi yayinlanirken, 2
eylem haberi yayinlanmistir. Yayinlanan 2 eylem haberi de Cumhuriyet
Gazetesi'nde yayinlanmigtir. Turkiye 28 haberle en ¢ok ihale haberi
yayinlayan gazetedir. Diger kategorisinde en ¢ok haber yayinlayan
gazete, 26 haberle Cumhuriyet Gazetesi'dir. Diger kategorisinde,
dzellestirmenin felsefesiyle alakali haberlerin yani sira, 6zellestirmenin
anayasaya gore aykinhginin tartisildigi haberlere yer verilmigtir.
Turkiye gazetesinde yer alan Ozellestirme haberlerinde eylem tirG
haberlere yer verilmemistir. Bu konuyla ilgili haber yapiimamistir. Diger
kategorisinde yer alan haber turleri ise %371lik bir dilimi

olusturmaktadir. Basin agiklamasindan kaynakli 13 haber sayisi 3'tir.



Hurriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin 3'Gnl réportaj, 28'ini ihale

haberi olusturmaktadir.

inceledigimiz basin organlarinda yayinianan 6zellestirme
haberlerinin turlerinin dagilimi ise $dyledir; haberlerden ylizde 24’di
basin acgiklamasi sgeklinde, ylzde 3'G roportaj seklinde verilmistir.
Ozellegtirme haberierinin yiizde 40'm ihale haberleri olustururken,
yuzde 71i eylem haberlerinden olugmaktadir. Diger kategorisinde
yayinlanan haberlerin orani ise yiizde 33'tir. Bu durumda ¢zellestirme
haberlerine en ¢ok ihaleler konu olurken, eylemler en az haber olan
konulardir. Turkiye basininda toplam 69 ihale haberi yayinlanirken, 2
eylem haberi yayinlanmistir. Yayinlanan 2 eylem haberi de Cumhuriyet
Gazetesi'nde yayinlanmistir. Hurriyet 28 haberle en ¢ok ihale haberi
yayinlayan gazetedir. Diger kategorisinde en ¢ok haber yayinlayan
gazete, 26 haberle Cumhuriyet Gazetesi'dir. Diger kategorisinde,
bzellestirmenin felsefesiyle alakali haberlerin yani sira, 6zellestirmenin

anayasaya goére aykirthginin tartisildigi haberlere yer verilmistir.

Turkiye gazetesinde yayimlanan haberlerde kullanilan basglik
turlerine bakildiginda ise, alinti seklinde yazilan haber bashgi sayisinin
15, yorum tir baglik sayisinin 16, betimleme tir( baslik sayisinin ise
32 oldugu goérulir. Alinti tirG basliklanin ylzdesi, %23, yorum tirinin
%25, betimleme tirinin %50'dir (Cizelge 5). Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanan 6zellestirme haberlerinde kullanilan baslhik tirlerinden 8l
alinti 39'u yorum, 21’l betimlemedir. Basliklarin tiriintn %12’sini alinti,

%57’sini yorum, %40'ni ise betimleme turi basliklar olusturmaktadir.
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Hirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin baglik tarlerinin dagilimi
soyledir; Alinti baglik tirlUyle yazilan haber bashklarinin sayisi 14,
yorum tlrt 13, betimleme tird ise 18°dir. En fazla kullanilan baglik tirQ
%40’k orania betimleme tarzindaki haber basliklaridir. ikinci sirada
alinti tarG basghk %32’lik bir oranla gelmektedir. Yorum tirli %29'luk bir
oranla Ugincl sirada yer almaktadir. Ozellestirme haberlerinde
kullanilan baslik tirinin dagihmi soyledir; alinti haber basliklan yizde

21, yorum ylizde 38, betimleme yiizde 40tir.

Gizelge: Ozellegtirme haberlerinde kullanilan basliklarin tiird

1.6. Haber Bashklannda Alinti Yapilan Kisi Veya Kurumlar:

Turkiye gazetesindeki 6zellestirme haberlerinde kullanilan
alinti baghiklarin alinti yapilaniara gére dagilimlarn séyledir: biirokrattan
alinti sayist 5, siyasetgiden 3, igverenden 1, sendikacidan 2'dir.
Yizdelik dagihimi ise sendikaci %13, birokrat %33, isveren %6,
siyasetci %20 seklindedir.

Cumhuriyet gazetesindeki alinti basliklarin kaynagina gére

dagihmi ise soyledir; Sendikacilardan yapilan alinti sayisi 1'dir. Bu

GAZETE
Tirkiye Cumhuriyet | Hirriyet Toplam
alint sayi 15 8 14 37
tiire gére % 40, 5% 21,6% 37,8% 100, 0%
gazeteye gore % 23,8% 11,8% 31,1% 21,0%
yorum sayl 16 39 13 68
tlire gore % 23,5% 57,4% 19,1% 100,0%
gazeteye gore % 25,4% 57,4% 28,9% 38,6%
betimleme  sayi 32 21 18 71
tiire gore % 45,1% 29,6% 25,4% 100,0%
gazeteye gore % 50,8% 30,9% 40, 0% 40, 3%
Top lam say1 63 68 45 176
tiire gére % 35,8% 38,6% 25,6% 100,0%
gazeteye goére % 100, 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%
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sayinin gazeteye gore dagihmi ise %12'dir. Blrokratlardan yapilan
alinti sayisi 2'dir, ylizdelik orani ise, %25tir. Siyaseicilerden yapilan
alinti sayisi 4'tir. Bu sayinin gazetedeki dagihm orani %50°dir.
Isverenden alinti yapilmazken, diger kategorisinde yer alan alinti sayisi

1'dir. Bu sayinin gazetedeki dagilimi %12’dir.

Gizelge: Basliklarda aiinti yapiian kisi ve kurumiar

GAZETE
: Tlrkiye cumhuriyet | Hirriyet Toplam

sendika say1 2 1 1 4
kaynaga goére % 50,0% 25,0% 25,0% 100, 0%

gazeteye goére % 13,3% 12,5% 7,1% 10, 8%

biirokrat say1 5 2 3 10
kaynaga gore % 50,0% 20,0% 30,0% 100,0%

gazeteye gore % 33,3% 25,0% 21,4% 27,0%

siyaset¢i say1 3 4 5 12
kaynaga gore % 25,0% 33,3% 41,7% 100,0%

gazeteye gore % 20,0% 50,0% 35,7% 32,4%

isveren say1 1 4 5
kaynaga gére % 20,0% 80,0% 100,0%

gazeteye gbére % 6,7% 28,6% 13,5%

diger sayl 4 1 1 6
kaynaga goére % 66,7% 16,7% 16,7% 100,0%

gazeteye goére % 26,7% 12,5% 7,1% 16,2%

Toplam say1 15 8 14 37
kaynaga gore % 40,5% 21,6% 37.,8% 100, 0%

gazeteye gore % 100,0% 100, 0% 100,0% 100, 0%

Hurriyet gazetesinde yayimlanan alinti turi basliklarda ise,
siyasetci, bilrokrat ve igverenden yapilan alintilarin agir bastigi
gorulmektedir. Alinti tirt bashikla yazilan haberlerin timinde haberin
yonuniin olumlu oldugu goérilmektedir. Sendikacilardan alinti yapilarak
yazilan haber bash@i sayisi 1, burokrattan alinti yapilarak yazilan
baslik sayisi 3, siyasetgi 5, isveren ise 4'tir. Diger kategorisinde 1
baslik vardir. %35lik oranla siyaset¢i en fazla alinti yapilan haber
kaynagidir. Birokratlar %25, igveren %28’lik bir orana sahipken,

sendikacilardan sadece %7’lik oranda alinti yapilmigtir. Alinti basglk
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tirGyle yazilan haberlerin genellikle 6zellestirmeyi savunan kisilerden

alintilandigi g6rilmektedir.

Gazeteler alintilarla haberin  glvenirli§ini  artirmayi
amagclarlar. Haberlerde alintinin kimden yapildigi ve agiklamanin hangi
kisminin bashiga cekildigi, haberde 6n plana g¢ikartilan unsurun analizi
acisindan olduk¢ga onemlidir. Genel bir degerlendirme vyapilirsa,

alintilarin ylzde 17%inin sendikacilardan yapildigi goérilmektedir.

Birokratlardan yapilan alinti orani yizde 27'dir. inceledigimiz basin

organlarinda yayinlanan 6zellestirme haberlerinin bagliklarinin ylzde
32’sinin siyaéetgilerden alinti yapilarak vyazildigi go6rulmektedir.
Isverenler basliklarda yiizde 13'liikk bir oranda kullaniimistir. Diger
grubunda ise ylizde 16’k bir oran yer almaktadir. Alintilarda en az
kullanilan kaynak sendikacilardir. Sendikacilarin, agiklamalarn
baslhklarda toplam 4 kez kullaniimistir. Alintilarda ¢cok kullanilan kaynak
siyasetgilerdir. Toplam 12 kez kullanilmistir. ikinci sirada birokratlar
yer almaktadir. Haberlerde kullanilan alintilarin biylk bir bélimindn

siyasetgi ve birokrat kaynakli oldugu gorulmektedir.

1.7 Ozellestirme Haberlerinin Yonii:

Turkiye gazetesinde yayimlanan 6zellesgtirme haberlerinin
yon dagihmi soyledir. Toplam 63 haber yayinlanmigtir. Bu haberlerin
%481 olumluyken, %16’si olumsuz, %37’si ise notrdir. Olumsuz
haberlerde daha ¢ok y&ntem tartigmasi yapilirken, 6ziinde 6zellestirme
elestiriimemektedir. Tarafsiz haberlerde ise genelde ihale tarihleri veya

ihaleyle ilgili mahkeme kararlarina yer verilmektedir. Olumiu haber
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sayisi 30 iken olumsuz haber sayisi 10°dur. Notr olarak nitelendirilen

haber sayisi toplam 23 tanedir.

Cizelge: Gazetelerdeki 6zellestirme haberlerinin yoni

GAZETE
Turkiye | Ccumhuriyet | Hirriyet | Toplam
oiumlu  sayi 30 6 24 60
ybne gore % 50,0% 10,0% 40,0% 100,0%
gazeteye gore % 47,6% 8,8% 53,3% 34,1%
olumsuz say1l 10 44 4 58
ybne gore % 17,2% 75,9% 6,9% 100,0%
gazeteye gore % 15,9% 64,7% 8,9% 33,0%
notr sayl 23 18 17 58
ybne gére % 39,7% 31,0% 29,3% 100,0%
gazeteye gore % 36, 5% 26,5% 37,8% 33,0%
Toplam say1 63 68 45 176
ybne gore % 35,8% 38,6% 25,6% 100,0%
gazeteye gore % 100, 0% 100,0% 100,0% 100, 0%

Cumhuriyet gazetesindeki Ozellestirme haberlerinin 6'si
olumluyken, 44 haber olumsuzdur. 18 haber ise notr bir sekilde
verilmistir. Haberlerin %9’u olumluyken, %65’i olumsuzdur. Haberlerin

%27’si ise notr bir dille aktariimigtir.

Harriyet gazetesinde O&zellestirme uygulamalariyla ilgili
yayinlanan 45 haberin 24’G olumlu, 4’0 olumsuz, 17’si ise nétrdir.
incelenen diger iki gazeteye gore Hurriyet gazetesi 6zellestirmeyle ilgili
en az haber yapan gazetedir. Haberlerin %534 olumlu temalar
icermektedir. Bu oran Tirkiye gazetesinde %48 iken Cumhuriyet
gazetesinde %9'dur. Olumsuz haberler gazetede yayinlanan haberlerin
%9'unu olusturmaktadir. Notr olarak belirlenen haberler, yayimlanan

Ozellestirme haberlerinin %38’ini olusturmaktadir.

YRULY

TIM K
%R%)“wmﬂ
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Genel toplamda olumlu ve olumsuz haberlerin oran
birbirine yakin gibi gériinmesine ragmen, Hurriyet ve Tirkiye daha ¢ok
olumlu haber yayimlamig, Cumhuriyet ise olumsuz haberlere agirhk

vermigtir.

1.8 Ozellestirme Haberlerinde Fotograf Kulianim::

Turkiye gazetesinde yayimlanan haberlerin 30 tanesi (%48)
fotografliyken, 33 tanesi (%52) fotodrafsizdir. Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanan 68 haberin 20’sinde (%29) fotograf kullanilirken, 48’inde
(%71) kullamimamigtir. Hurriyet gazetesinde yayimlanan 45
Ozellestirme haberinin  16’'si  (%36) fotografliyken 29'u (%64)

fotografsizdir.

Gizelge: Ozellestirme haberlerinde fotograf kulianim

GAZETE

Turkiye | cumhuriyet | Hirriyet | Toplam

FOTOGRAF var sayl 30 20 16 66
fotografa gore % 45,5% 30,3% 24,2% 100,0%

gazeteye gore % 47 ,6% 29,4% 35,6% 37,5%

yok sayl 33 48 29 110
fotografa gore % 30,0% 43,6% 26,4% 100, 0%

gazeteye gore % 52,4% 70,6% 64, 4% 62, 5%

Toplam say1 63 68 45 176
fotografa gore % 35,8% 38,6% 25,6% | 100,0%
gazeteye gore % 100,0% 100,0% 100, 0% 100,0% |

Bu veriler, hem sayi hem de oran olarak en fazla fotografh

haberi Turkiye gazetesinin verdigini gostermektedir. Ancak, bu verilerin
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bir anlam ifade edebilmesi icin haberlerde kullanilan fotograflarin

icerigine de bakmak gerekmektedir.

1.9 Ozellegtirme Haberierinde Kuilaniian Fotografiarn igerigi:

Turkiye gazetesinde vyayimlanan fotograflarin igerik
acisindan siniflandirilmasi s6yledir: 6 fotografin icerigini barokrat
géruntlsd, 5 tanesininkini siyasetci, 2 tanesini sendikaci is¢i gorantisu
olustururken, eylem gérintisiinden olusan herhangi bir fotografa yer
verilmemigtir. Mekan fotografi sayisi 7, igveren-patron fotografi sayisi
2'dir. Fotograflarin yizdelik dadihmi ise soyledir; %21'ini burokrat,
%17’sini siyasetci, %7’sini sendikacifigci, %24’Gni mekan, %7 sini
isveren olustururken diger kategorisi %24’lik bir orana sahiptir.

Cizelge: Gazetelere gore fotograflarin icerigi

GAZETE
Tirkiye | Cumhuriyet |Hiirriyet | Toplam
burokrat sayi 6 4 7 17
icerige gore % 35,3% 23,5% 41,2% 100, 0%
gazeteye gore % 20,7% 20,0% 41,2% 25,8%
siyaset¢i sayl 5 8 5 18
icerige gore % 27,8% 44,4% 27,8% 100,0%
gazeteye gore % 17,2% 40,0% 29,4% 27,3%
sendikaci, 1s¢i sayr 2 1 3
icerige gore % 66,7% 33,3% 100,0%
gazeteye gore % 6,9% 5,0% 4,5%
eylem say1 2 2
icerige gore % 100,0% 100,0%
gazeteye gore % 10,0% 3,0%
mekan say1 7 3 1 11
icerige gore % 63,6% 27,3% 9,1% 100,0%
gazeteye gore % 24,1% 15,0% 5,9% 16,7%
isveren, patron say1l 2 1 3 6
icerige gore % 33,3% 16,7% 50,0% 100,0%
gazeteye gore % 6,9% 5,0% 17,6% 9,1%
diger say1l 7 1 1 9
icerige gore % 77,8% 11,1% 11,1% 100,0%
gazeteye gore % 24,1% 5,0% 5,9% 13,6%
TopTam sayl 29 20 17 66
icerige gore % 43,9% 30,3% 25,8% 100,0%
gazeteye gore % 100, 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%
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Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan fotograflarin igerigine
bakildiginda, 4’G birokrat, 8'i siyasetci, 1'i is¢i, 2’si eylem, 3'G mekan,
1'i igveren fotografidir. Diger kategorisinde 1 tane fotograf yer
almaktadir. Bu gazetede %40’lik bir oranla en ¢ok siyasetci fotografinin
yayimlandigi gorilmektedir. %20'lik oranla ikinci sirada bilrokrat

fotograflar yer almaktadir.

Hurriyet gazetesinde yayimlanan fotograflarin 7’si birokrat
fotografidir. 5 fotografin iceriini donemin siyasetgileri olusturmaktadir.
Mekan fotografinin sayisi 1'dir. igverenin yer aldigi fotograf sayisi 3,
di§er kategorisinde yayinlanan fotograf sayisi ise 1'dir. icerigi eylem
olan fotograf yayimlanmamigtir. Sendikaci veya igci fotografina da yer
verilmemigtir. Burokratlar %41’lik bir oranla fotograflari en fazla
yayinlanan kategoriye girmektedirler. Ikinci sirayi %29’luk bir oranla

siyasetciler, Gglincli sirayi %18’ lik bir oranla igverenler almaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildijinda, vyayimlanan
fotograflanin ylizde 26'sinda burokratlar, ylizde 27’sinde siyasetciler,
ylizde 9unda isveren goérinmektedir. Fotograflarin sadece yilizde
5’'inde sendikaci ve iggilere yer verilmistir. Eylem fotografi ylizde 3’tlr.
Haber fotograflari, haberin konusunu tamamlar ve gugclendirir.
Fotograflar, haberin konuyu isleyig tarzi veya konuya yaklagimiyla
dogrudan baglantilidir. Haber fotograflari, haberde 6n plana ¢ikartilan
unsurlarin da gostergesidir. Buradaki verilerden hareketle, Hirriyet ve
Turkiye'nin blrokrat, siyasetgi, isveren agirlikli bir tercih yaptigini

sOyleyebiliriz.



1.10 Ozeliegtirme Haberlerinde Sektdrel Dagihm:

Turkiye gazetesinin  Ozellestirilen sektorlerle ilgili  haber
dagilimina bakildiginda su tabloyla karsilagilmaktadir: Enerji sektéri ile
alakali haber sayisi 15tir. Bu, haberler arasindaki dagilimin %35’ini
olusturur. Bankacilik sektdriyle ilgili haber sayisi 6, ocrani % 4tur,
Madencilikle ilgili haber sayisi 7, orani %16’dir. Cimento sekidriyle
ilgili habere yer verilmezken, diger kategorisinde toplam 14 haber
(%37) yayimlanmistir.  Cumhuriyet gazetesinde  yayimlanan
haberlerdeki sektérel dagilim su sekildedir: Enerji sektérinde 11 haber,
bankacilikta 7, madencilikte 8, cimentoda 3, diger sektdrlerle ilgili
olarak da 16 haber yayinlanmistir. Enerji sektérii %24, bankacilik %16,
madencilik %18, cimento haberleri %7’lik bir orana sahiptir. Diger
kategorisinin dagiim orani %36’dir. Hirriyet gazetesinde yer alan
Ozellestirme haberlerinin  sektérel dagihmi  ise sbyledir:  Enerii
sektoriyle ilgili 6, bankacilik sektériyle ilgili 9, madencilikle ilgili 1,
cimento sektori ile ilgili 2, diger sektorlerle ilgili 8 haber yayimlanmistir.
Bu haberlerin sektérel dadilim oranlar su sekilde gerceklesmigtir:
Haberlerin %234 enerji, %351 bankacilik, %4'tG madencilik, %8’

cimento sektoriyle ilgili haberlerden olugmaktadir. (Cizelge 10).
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Gizelge: Gazetelere gére degisik sektorlerdeki 6zellestirmelerin
haber dagilimlar:

GAZETE
Tirkiye Cumhuriyet Hirriyet Toplam

enerji sayi 15 11 32
sektére gore % 46,9% 34,4% 18,8% 100,0%

gazeteye gbre % 35,7% 24 ,4% 23,1% 28,3%

bankaciT1k sayl 6 7 9 22
sektodre gore % 27,3% 31,8% 40,9% 100,0%

gazeteye goére % 14,3% 15,6% 34,6% 19, 5%

madenciiik sayl 7 8 1 16
sektodre gére % 43,8% 50,0% 6,3% 100,0%

gazeteye gbére % 16,7% 17,8% 3,8% 14,2%

¢imento sayl 3 2 5
sektore gore % 60,0% 40,0% 100, 0%

gazeteye gore % 6,7% 7,7% 4,4%

diger sayl 14 16 8 38
sektore goére % 36,8% 42,1% 21,1% 100,0%

gazeteye gore % 33,3% 35,6% 30,8% 33,6%

Top lam say1 42 45 26 113
sektore gore % 37.2% 39,8% 23,0% 100,0%

gazeteye gore % 100, 0% 100,0% 100,0% 100,0%

Genel olarak bakildiginda, enerji sektdriyle ilgili haber
sayist 32, bankacilikla ilgili 22, madencilikle ilgili 16, ¢imentoyla ilgili
5tir. Diger grubuna giren haberlerin sayisi ise 38dir. Bu grupta,
haberlesme, gida, ulasim ve konusu dolayli yollardan 6zellestirme olan,
sektérel olmayan haberler yer almaktadir. Enerji sektorl, 6zellestirme
girisimleri ve ozellestirme uygulamalariyla en ¢ok habere konu olan
sektordir. lkinci sirada ylizde 20’k bir oranla bankacilik sektéri
gelmektedir. Cimento sektdrii ylzde 4’lik bir oranda en son sirada
gelmektedir. Madencilik yizde 14’lik bir orana sahiptir. Bu veriler, en
cok enerji ve bankacilik sektériindeki 6zellestirme uygulamalarinin

haber degeri tasidigini géstermektedir.

1.11 Ozellestirme Haberlerindeki Ana Kaynaklarin Dagilim:

Turkiye gazetesinde yayimlanan 6zellestirme haberlerinde
kullanilan ana kaynaklara bakildiginda, dénemin bagbakanlarinin ana

kaynak oldugu haber sayisi 2, gazetedeki dagilim orani %3 iken,
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bakanlardan kaynakli haber sayisi 7, ylzdelik orani %12'dir.
Ozellesgtirme idaresi Bagkanrndan kaynakii haber sayisi 23 iken,
gazetedeki yiizdelik orani %40°dir. Ozellestirilen kurum yetkilisinin ana
kaynak oldugu haber sayisi 4, ylizdelik orani %7°dir. igsveren-patron’un
ana kaynak oldudu haber sayisi 1, orani %2’dir. Sendika kaynakh
haber sayisi 2, Is¢i kaynakli haber sayisi 1’dir. Diger kategorisinde
toplam 17 haber yayinlanmisgtir.

Cizelge: #Haberlerdeki ana kaynaklarin gazetelere gbre dagilim

GAZETE

TOrkiye cumhuriyet Hirriyet Toplam
basbakan say1 2 7 4 i3
kaynaga gore % 15,4% 53,8% 30,8% 100, 0%
gazeteye gbre % 3,5% 12.7% 9, 8% 8,5%
bakan sayl 7 8 9 24
kaynaga goére % 29,2% 33,3% 37,5% 100,0%
gazeteye gore % 12,3% 14, 5% 22,0% 15,7%
o01b yetkilisi sayl 23 13 10 46
kaynaga goére % 50,0% 28,3% 21,7% 100, 0%
gazeteye gbre % 40,4% 23,6% 24, 4% 30,1%
kurum yetkiTisi say1 4 4 8
kaynaga gore % 50,0% 50,0% 100,0%
gazeteye gore % 7,0% 7,3% 5,2%
isveren sayl 1 2 4 7
kaynaga goére % 14,3% 28,6% 57,1% 100,0%
gazeteye gore % 1,8% 3,6% 9, 8% 4,6%
sendika say1 2 4 6
kaynaga gore % 33,3% 66,7% 100,0%
gazeteye gore % 3, 5% 7,3% 3,9%
1s¢1 sayl 1 1
kaynaga gore % 100, 0% 100,0%
gazeteye gore % 1,8% , 7%
diger say1 17 17 14 48
kaynaga gére % 35,4% 35,4% 29,2% 100, 0%
gazeteye gore % 29,8% 30, 9% 34,1% 31,4%
Toplam say1 57 55 11 153
: kaynaga goére % 37,3% 35,9% 26,8% 100,0%
gazeteye gbre % 100,0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%

Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan 55 6zellestirme haberinin
7’'sinde bagbakan (%13), 8inde bakan (%15), 13'linde ozellestirme
idaresi baskani (%24), 4'Gnde kurum yetkilisi (%7), 2’sinde igveren (%4),
4’inde sendikaci (%7) ana kaynak olarak kullanilmigtir. Hirriyet
gazetesindeki toplam 41 haberde ana kaynak dagilimi ise séyledir:

Haberlerde ana kaynak olarak en fazla kullanilanlarin baginda dénemin




siyasetgileri  gelmektedir.  Ozellestirme  haberlerinde  donemin
bagbakanlarn toplam 4 kez kullaniimistir. Bakanlar toplam 9 kez
kullanilirken, doénemin Ozellestirme Idaresi yetkililerinin en ¢ok
kullanilan haber kaynagi oldugu gérilmektedir. Ozellestirme Idaresi
yetkilileri toplam 10 kez kullanilmigtir. Hirriyet gazetesinde yayimlanan
6zellestirme haberlerinde isverenler ana kaynak olarak 4 defa
kullaniimigtir. Haberlerde diger kategorisinde yer alan toplam 14 kaynak
vardir. Bu kaynaklarin c¢ogunu bdrokratlar olusturmaktadir.
Ozellestirilen veya o6zellestirilecek deviet kurumiarninin yetkiliteri hig
kullaniilmamistir. Sendikaci veya iscilere de ana kaynak olarak yer
verilmemisgtir. Bu durumda haberlerin dnemli bir boliminin resmi

kaynaklara dayali oldugu séylenebilir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, ana kaynaklarin
%9'unu dénemin basbakani, %16’sini dénemin bakanlar, %30'unu
dénemin Ozellestirme Idaresi yetkilileri, %5'ini 6zellestirilen kurum
yetkilileri ve %5'ini de igveren olusturmaktadir. Sendikacilarin orani

%4, iscilerinki ise %1'dir.

Haberlerde kullanilan kaynaklar haberin  yonani
etkilemektedir. Ozellestirme haberlerinde en ¢ok deviet cikigh
kaynaklann kullanildi§i dikkat cekmektedir. Bu kaynaklarin basinda
Ozellestirmenin  resmi adresi olarak nitelendirilebilecek olan
Ozellestirme idaresi Bagkanh@i gelmektedir. ilgili kaynakiarin
gazeteden gazeteye dagilimlari degismektedir. Fakat incelenen Ug¢
gazetenin toplamindan ¢ikan sonug, 6zellestirme haberlerinde devlet
dilinin hakim oldugudur. Sendikalarin ve iggilerin haberlerde ana veya
ikincil kaynak olarak kullanilma orani oldukc¢a disiktir. Bu oranlar,
6zellestirme haberlerinde Ozellestirme karsiti géruslere fazla yer

verilmediginin bir gostergesidir. Fakat bununla beraber bir noktanin da
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gbzden kaciriimamasi gerekmektedir; 6zellegtirme haberlerinde zaman
zaman devlet kaynakli olmasina ragmen elestirel bir dil de

kultanilabilmektedir.

1.12 Ozeilestirme Haberierindeki fkincil Kaynakiarn

Dagilimu:

Turkiye gazetesinde yayinlanan 6zellestirme haberlerinde toplam
11 tane ikincil kaynak kullaniimistir. Bu kaynaklarin 2’si OiB yetkilisi
iken 2’si de kurum yetkilisidir. Bakanlar 1 kez kullanilirken, sendikalar
hi¢ kullaniimamsgtir. ikincil kaynak olarak donemin basbakanina hig yer
verilmemigtir. Diger kategorisinde ise toplam 6 kaynak yer almigtir. Bu
durumda, Ozellestirme Idaresi Baskanhi§i yetkililerine ve kurum
yetkililerine %18'ser oraninda yer verilirken, diger icindeki ikincil

kaynaklara %55’lik bir oranda atif yapiimigtir.



jzelge: Haberlerdeki ikincil kaynaklarin dagitym
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GAZETE
Turkiye | cumhuriyet | Hirriyet | Toplam
basbakan sayl 2 3 5
kaynaga gore % 40,0% 60,0% 100,0%
gazeteye gbre % 9, 5% 37,5% 12,5%
" bakan say1 1 6 1 8
kaynaga gore % 12,5% 75,0% 12,5% 100,0%
, gazeteye gore % 9,1% 28,6% 12,5% 20,0%
o1b yetkilisi say1 2 5 1 8
kaynaga goére % 25,0% 62,5% 12,5% 100, 0%
gazeteye gbre % 18,2% 23,8% 12,5% 20,0%
kurum yetkilisi sayl 2 2
kaynaga gore % 100,0% 100,0%
gazeteye gore % 18,2% 5,0%
sendika say1 2 2
kaynaga gore % 100,0% 100,0%
gazeteye gore % 9, 5% 5,0%
diger say? 6 6 3 15
kaynaga gore % 40,0% 40,0% 20,0% 100,0%
gazeteye gore % 54,5% 28,6% 37,5% 37,5%
Toplam sayl 11 21 8 40
kaynaga gore % 27,5% 52,5% 20,0% 100,0%
_gazeteye gbre % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan haberlerdeki ikincil

kaynaklarn dagihmi ise soyledir; Basbakan 2 kez, bakan 6, OIB
2 kez

kullanilmigtir. Diger kategorisinde toplam 6 kaynak yer almaktadir.

yetkilisi 5, kurum yetkilisi kullaniimazken, sendikacilar

Hurriyet gazetesinde yer alan 6zellestirme haberlerinin ikincil
kaynaklarinin dagilimi ise su sekildedir: D6nemin bagbakani 3, bakan
1, Ozellestirme Idaresi yetkilisi 1, di§er kategorisindeki kaynaklar ise 3
kez kullaniimistir. Ikincil kayna@in kullanildi§i haber sayisi 8'dir.
Haberlerin %37’sinde basbakan, %13’inde bakan, %13’inde OiB
yetkilisi ikincil kaynak olarak kullanimistir. Diger kategorisinde yer alan
kaynaklarin orani ise %38'dir. Kurum yetkilisi ve sendikacilar gazetede
yer alan oOzellestime  haberlerinde ikincil kaynak olarak
kullanitmamuslardir.  Goraldiaga  gibi, resmi kaynaklar sadece ana
kaynak olarak degil, ikincil kaynak olarak da en sik bagvurulan kaynak

konumundadiriar.
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1.13 Ozeliegtirme Yontemine Gdre Haberierin Dagilimi:

Turkiye gazetesinde Szellestirmenin ydnteminin ana konu
oldugu ve bu ydntemin ele alindigi haberlerin dagilimi s6yledir:
6zellestirme yonteminin tartisildigi toplam 36 haber vardir. Bunlardan,
halka arz yontemiyle alakali haber sayisi 12, ytizdelik orani  %33'tir.
Blok satis yontemiyle ilgili haber sayisi 19, ylzdelik orani %52'dir,

yabanci sermayeye satis ySntemiyle ilgili

¢alisana

satis

ydntemiyle

igiti-+ 2

1 haber yayinlanirken,

haber

yayinlanmigtir.

Cizelge: Ozellestirme yontemine gére gazete haberlerinin dagiiimi

GAZETE

Tirkiye | cumhuriyet | Hiirriyet Toplam
halka arz sayl 12 4 2 18
yonteme gére % 66,7% 22,2% 11,1% 100,0%
gazeteye gore % 33,3% 14,3% 12,5% 22,5%
blok satis say1 19 19 9 47
yonteme goére % 40,4% 40,4% 19,1% 100,0%
gazeteye gore % 52,8% 67,9% 56, 3% 58,8%
yabanci say1 1 3 2 6
sermayeye satls ypnteme gore % 16,7% 50,0% 33,3% 100,0%
gazeteye gore % 2,8% 10,7% 12,5% 7,5%
calisana satis sayl 2 1 3
yénteme gbre % 66,7% 33,3% 100,0%
gazeteye gbre % 5,6% 3,6% 3,8%
diger sayl 2 1 3 6
yonteme gore % 33,3% 16,7% 50,0% 100,0%
gazeteye goére % 5,6% 3,6% 18,8% 7,5%
Toplam sayi 36 28 16 80
yonteme gbére % 45,0% 35,0% 20,0% 100,0%
gazeteye gore % 100,0% 100,0% 100, 0% 100, 0%

Cumhuriyet  gazetesinde  yayimlanan  Ozellestirme

haberlerinde Ozellestirme yontemi ile ilgili haberlerin dagdilimi ise
sOyledir; halka arz yontemiyle gercekiestirilen 6zellestirme uygulamasi
4, blok satis 19, yabanci sermayeye satig 3, ¢alisana satig 1 kez haber
olmustur. Hurriyet gazetesinde yer alan Ozellestirme haberlerinin
ozellestirme yontemlerine gére dagilimi sdyledir; Halka arz yéntemiyle
gergeklestirilen dzellegtirmeler 2, blok satis yontemiyle gergeklestirilen

6zellestirmeler 9, yabanci sermayeye satis yontemiyle gerceklestirilen
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6zellegtirmeler 2 kez haber olmustur. Calisana satis yontemiyle

gercekiestirilen 6zellestirme haber yapilmamistir.

Ozellestirme uygulamalarinda kullanilan yénteme gore
konunun gazetede yer alis sekli defisebilmektedir. Ozellestirmenin
yontemine gobre O&zellegtirme haberlerinin gazetelerin genelindeki
sayisal dagihmi séyledir: halka arz yoéntemiyle gerceklestirilen
Gzellestirmeler incelenen U¢ gazetenin toplaminda 18 kez
yayilanmistir. Blok satis yontemiyle gerceklestirilen dzellestirmeler 47,
yabanci sermayeye satig yontemi ile gerceklestirilen 6zellestirmeler 6,
calisana satis yéntemiy!e gerceklestirilen ozellestirmeler ise 3 kez
haber vyapilmigtir. Diger kategorisinde yer alan Ozellestirme
haberlerinin sayisi 6’dir. Ozellestirme haberlerinin toplam 80 tanesi
dogrudan  gerceklestiriien  ozellestirmenin  yontemiyle  ilgilidir.
Gazetelere en ¢ok konu olan 6zellestirme ydntemi, ylzde 59luk bir
oranla blok satis yontemidir. Calisana satig yontemi ise ylizde 4’lik

oraniyla en az haber olan satis seklidir.

2 Ozellestirme Temalarnin Gazetelere Gére Dagihimi:

2.1 Ozellegtirmeyi Olumiayan Temalar:

Tlrkiye gazetesinde Ozellestirmeyi olumlayan ve
olumsuzlayan temalarin dagilimina bakildidinda, olumiu temalarin
tekrarinin daha fazla oldugu gorilar. Toplam yiz on bir tema
gecmektedir. Bu temalardan seksen dokuzu olumluyken 22’si
olumsuzdur. Ozellestirmeyi olumlayan temalardan “Ozellestirme

rekabeti tesvik eder” temasi toplam 12 kez tekrarlanmistir. Bu temayla
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bzellegtirmenin  liberal ekonominin  bir gerekliligi oldugu ve
bzellestirmeyle rekabet ortaminin olusacagi vurgulanmisgtir. Rekabet
ortaminin olugmasiyla da sistemin glglenece§i iddia edilmigtir.
“Ozellestirme verimiiligi artinr” temas) toplam 19 kez tekrarlanmistir.

Ozellestirme yapildigi takdirde verimliligin artacadi gériisii hakimdir.

Cizelge: Ozellestirmeyi olumlayan temalarin gazetelere gore dagilimi

Temaiar Tiirkiye Cumbhuriyet Hirriyet Topla
m
Ozellestirme rekabeti tesvik eder 12 2 12 26
46.2% 7.7% 46.2% 100%
13.4% 12.5% 15.7% 14.3%
Ozellestirme verimliligi artinr 19 3 15 37
51.4% 8.1% 40.5% 100%
21.3% 18.7% 19.7% 20.4%
Ozellestirme refahi tabana yayar 10 1 6 17
58.8% 5.9% 35.3% 100%
11.2% 6.2% 7.8% 9.3%
AB’ye entegrasyon icin 8 1 2 11
bzellestirme gereklidir 72.7% 9.1% 18.2% 100%
8.9% 6.2% 2.6% 6.0%
Kiresellesme ézellestirmeyi 4 2 3 9
kacinilmaz hale getirmistir 44.4% 22.2% 33.3% 100%
4.4% 12.5% 3.9% 4.9%
KiT ler zarar etmektedir 10 2 12 24
41.7% 8.3% 50.0% 100%
11.2% 12.5% 15.7% 13.2%
KiTler kéti yonetiimektedir 9 2 12 23
39.1% 8.7% 52.2% 100%
10.1% 12.5% 15.7% 12.7%
Ozellestirme ile borglar 17 3 14 34
kapatilacaktir 50.0% 8.8% 41.2% 100%
19.1% 18.7% 18.4% 18.7%
Toplam 89 16 76 181
49.1% 8.8% 41.9%

Ozellestirmeyle hem calisanin hem de ig yeri sahibinin

piyasada tutunma cabasi sonucu kalitede ve lretimde bir yikselmenin
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dlacaél savunulmustur. Ozellestirmeyle verimliligin artacagi temasi en
cok tekrarlanan temadir. “Ozellestirme refahi tabana yayar” temasi 10
kez tekrarlanmigtir. Ozellestirme faaliyetieriyle, 6zellestirilecek kurumun
6zellestirme tarzina bagh olarak refahin tabana yayilacagi
savunulmustur. Ozellikle halka arz ve caligana arz yéntemieriyle yapilan
6zellegtirmelerde bu sav siklikla tekrarlanmisgtir. “Avrupa Birligine
entegrasyon icin Ozellestirme gereklidir’ temasi en az gegen ikinci
olumiu temadir. Ozellestirmeyi olumlayan bu tema 8 kez gegcmektedir.
Avrupa Birligine girig icin 6ncelikle liberal ekonomik yapinin geregi olan
ozel sektériin guglendirilmesi vurgusu yapiimistir. Ozellestirmeyle batili
devletlerin ekonomik vyapisina uyulacagi da tekrarlanmaktadir.
‘Kiresellesme oOzellestirmeyi kacinilmaz hale getirmigtir” temasi 4 kez
tekrarlanmigtir. Bu tema en az tekrarlanan temadir. Avrupa Birligine
entegrasyon temasiyla ayni dogrultuda ele alinmaktadir. Kiresellesme
kavrami  kendiliginden olumiu bir kavram olarak islenmektedir.
Kiresellesen diinyada Turkiye’'nin de yer almasi i¢in ekonomik sistemini
serbest pazar yapisi seklinde yapilandirmasi gerekmektedir savi ortaya
konmaktadir. Bu sav oOzellikle is adamlan ve devilet adamlarindan
yapilan alintilarla destekienmigtir. “KiT’ler zarar etmektedir’ temasi 10
kez gegmektedir. Bu sav 6zellestirilen devlet kuruluslarinin kara gectigi
haberleriyle destekienmistir. Ozellestirilen kurumun dncesi ve sonrasinin
karsilagtirildigi  haberlerde kurum yetkilisinin gorislerine dayanarak
fikrin desteklenmesi s6z konusudur. “KiTler kot yonetiimektedir’
varsayimi 9 kez tekrarlanmigtir. Bu temanin gectigi haberlerde de
Gzellestirilen kurumlar o6rnek verilmistir. Kurumlanin kétli  yonetim
nedeniyle tam kapasite calisamadidi vurgusu yapiimistir. Kéta yénetim
nedeniyle fazla istihdam yapildidi, bunun da KiT'lerin zarar etmesine
sebep oldugu savunulmustur. Ayni zamanda siyasetteki gi¢ odaklarinin
KiTleri kendi cikarlar dogrultusunda yonettigi de vurgulanmistir. Bu

kuruluglarin siyasilerin oy garantisi olarak goérildiga iddiasinda
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bulunulmustur. “Ozellestirme ile borglar kapatilacaktir” temasi toplam 17
kez tekrarlanmigtir. Bu tema en ¢ok tekrarlanan ikinci temadir. KiTlerin
devietin sirtinda bir yik oldugu savunulmustur. Sirekli zarar eden
KiT’lerin satisiyla hem bu zarann o6nlenecedi hem de elde edilecek

gelirle Glke borglarini kapatilacagi savunulmustur

S6z konusu temalarin Cumhuriyet Gazetesindeki dagilimi
ise daha farkhdir. Cumhuriyet Gazetesinde toplam 160 tema geg¢mistir.
Bu temalardan 16’si olumluyken, olumsuz temalar toplam 144 kez
tekrartanmistir.  “Ozellestirme  verimliligi  artin® temast 3 kez
tekrarlanm|$tlf. Cumhuriyet gazetesinde bu temanin ele alinisi ¢ok
daha farklidir. Tema Ozellikle calisana arz seklinde gergeklestirilen
Ozellestirme faaliyetlerinde gegmektedir. Bazi KiTlerin bilingli olarak
sorun yumagi haline getirildigi savunulmustur. Devlet politikalari
nedeniyle KiT'lerin zarar etti§i ve verimli ¢alisamadi§i savunulmustur.
Haberlerde bazi kurumlarin 6zellegtiriimesinin  hakh  gikartiimasi
amaciyla az Uretime zorlandigi savunulmustur. Bu tarz politikalar
nedeniyle de verimliligin dustaga ileri striiimustir. “Ozellestirme refah
tabana vyayar” temasi 1 kez gec¢mektedir. Bu tema Turkiye
gazetesinden farkli bir sekilde ele alinmaktadir. Tema sadece bir
haberde gecmektedir. Ozellestiriiecek kurumun halka, calisana arz
yéntemiyle 6zellestirilen bir kurum olmasi ise dikkat ¢ekici bir noktadir.
Bu nedenle &zellestirmenin kendisinden ¢ok gergeklestiriime sekli
olumlanmaktadir. “Avrupa BirliJi'ne entegrasyon igin Ozellestirme
gereklidir” temasi 1 kez gecmektedir. Avrupa Birligi'ne girisin Tirkiye
agisindan 6nemine dedinilmekle beraber yine oOzellestirme
yoéntemlerinin  6nemine dikkat c¢ekilmektedir. Gazete, uygulanan
yontemler ve Ozellegtirilecek kurumun sektdrii konusunda 6nemili bir
muhalif glctir. “Kilresellesme Ozellestirmeyi kaginilmaz hale

getirmistir’” temasi 2 kez gecmektedir. Bu tema, daha ¢ok basin
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aciklamasi, uzman gorislerinin alindi§i haberlerde kullaniimigtir.
“KiTler zarar etmektedir’ temast 2 kez gecmektedir. Tema daha gok
KiT'ler zarar ettirilmektedir seklinde ele alinmaktadir. Siyasilerin
zaaflari, bilingli kéti yonetim ve bir tirlii gerceklestirilemeyen veya
yanlis gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalar zararin sebepleri
olarak gosterilmektedir. Ayni zamanda KiT'lere Gretim igin dahi yeterli
ddenegin ayriimamasi da zarar sebeplerinden gésteriimektedir. “KiT'ler
kotu yonetilmektedir” temasi 2 kez gecmektedir. Bu temada da kot
yonetim sonucu kurumlarin zarar ettigi vurgulanmaktadir. Turkiye
gazetesinde bu temalar ele alinirken 6zellestirme hemen hemen hi¢
tartisilmadan kendiliginden olumiu bir kavram olarak degerlendirilirken,
Cumhuriyet gazetesinde yer alan olumlu temalarda bile uygulamaya
veya Ozellestirmeye yonelik ortik elestiriler vardir. “Ozellestirme ile
borglar kapatilacaktir” temasi 3 kez gecmistir. Bu tema, 6zellestirmenin
ekonomik sikintilardan kurtulmak igin bir c¢ikis olarak géraldugu
disiincesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu temanin islenisi

Turkiye gazetesindeki islenise benzemektedir.

Hurriyet Gazetesinde 6zellestirme haberlerinde toplam 86
tema kullanilmigir. Bu temalardan 76’si olumilu anlamlar
icermekteyken, 10 tanesi 6zellestirme uygulamalarini elestirmektedir.
“Ozellestirme rekabeti tegvik eder” temasi toplam 12 kez gegmektedir.
Oldukgca sik gegen bu temada KiT’lere y6nelik elestiriler yer almaktadir.
Devlet kuruluglarinin tekel olmasi nedeniyle rekabet ortamindan uzak
olduklari savunulmustur. Rekabetin serbest pazar ekonomisinin temel
taglarindan biri oldujuna da dikkat c¢ekilmigtir. Ozellikle konunun
uzmanlarindan veya donemin blrokrat ve siyasetcilerinden alinan
olumiu demeglerle desteklenmistir. “Ozellestirme verimliligi artirir”
temasi 15 kez gecmistir. Ozellestirmenin rekabeti tesvik edecedi ve

rekabet ortaminda hem Uretimde hem de kalitede verimliligin artacag:
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savunulmustur. Turkiye gazetesinde yer alan haberlerde gorildGgu
gibi, Hurriyet gazetesinde de 6zellestirilen kurumlarin 6ncesi ve sonrasi
karsilagtindmistir. SEK’in 6zellestirme sonrasi hem {retim hem de
hizmet kapasitesinin nasil arttigi kurum vyetkilisinin gorisleriyle de
desteklenerek verilmistir. Bu tema en ¢ok tekrarlanan temadir. Devlet
kurumlarinin yeterince ¢alismadi§i, kapasitesinin altinda Grettidi, bunun
da Uulke ekonomisine =zarar olarak déndaga savunulmustur.
“Ozellestirme refahi tabana yayar” temasi 6 kez tekrarlanmistir. Bu
‘temayla belli bir grubun elinde olan devlet kuruluglarinin yine belli bir
cevre tarafindan kullanildi§i vurgulanmaktadir. “Avrupa Birligine
entegrasyon icin Ozellestirme gereklidir” temasi toplam 2 kez
gecmektedir. Dinyanin sirekli degisen ve gelisen yapisinda devletgi
bir yapiya yer olmadi§i savunulmustur. Tlrkiye bir taraftan Avrupa
Birligi Uyesi olmaya calisirken diger taraftan devlet¢i bir ekonomik
yaplyi da blnyesinde barndirmaktadir vurgusu yapiimaktadir.
“Kiiresellesme Ozellestirmeyi kaginiimaz hale getirmistir” temasi 3 kez
tekrarlanmigtir. Avrupa Birligi'ne entegrasyon ve kiiresellesme sohucu
Ozellestirmenin gerekliligi temalan incelenen gazetelerde en az
degdinilen iki temadir. Bu temalar daha ¢ok siyasetgi ve blrokrat
sdylemlerinde yer almaktadir. Kiresellesmenin kendiliginden
olumlandi§i de goriilmektedir. TUrkiye'nin diinyaya acik bir pazar haline
getiriimesi gerektigi savunulmaktadir. Béylece, yabanci sermayenin
Tirkiye'ye ¢ekilmesinin de saglanacagi 6rtila olarak savunulmaktadir.
Basinin yabanci sermayeye blok satisa sicak bakmadigi da
gorilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kiiresellesme vurgusu oldukga az
yapiimistir. “KiT’ler zarar etmektedir” temasi en sik tekrarlanan temalar
arasindadir. Bu tema toplam 12 kez tekrarlanmistir. KiT’lerin “Ulke
ekonomisinin sirtinda bir kambur” oldugu savunuimustur. KiT’ler gerek
aktarilan oOdeneklerle gerekse fazla istihdamla Ulke ekonomisinde

6nemli problemlere neden olan kurumlar olarak degerlendirilmektedir.
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KiTlerin kapasitelerinin altinda Uretim yaptiklari savunulmaktadir.
Siyasetcilerin segim dénemlerinde KiTleri oy toplamak amaciyla
kullandiklari da savunuimustur. “KiT’ler koti yénetilmektedir” temasi
toplam 12 kez gegmistir. Bu tema da en ¢ok tekrarlanan temalardandir.
KiTlerin zarar etmesinin temel sebeplerinden birinin kotli yonetim
oldugu vurgulanmistir. Dizensiz ¢alisma, kurumlann tam kapasiteyle
caligtirlmamasi, kurumlarin yetersiz kigiler tarafindan ydnetilmesi
baglica sebepler arasinda sayilmistir. “Ozellestirme ile borglar
‘kapatilacaktir’ temasi toplam 14 kez tekrarlanmistir. incelenen
gazetelerin toplaminda en fazla tekrar edilen giincii temadir. Ulke
biitcesindeki acgigin bu sekilde kapatilacagi siddetle savunulmustur.
KiTlerin satigtyla iki yonli bir kazancin elde edilecegi iddia edilmigtir.
Hem zarar eden ve iilke ekonomisinin “sirtinda kambur” olan KiT’lerden
kurtulunacak hem .de bu kurumlann satisiyla Glke ekonomisi

rahatiatilacaktir.

Ozellestirmeyi  olumlayan temalara genel olarak
bakildiginda, U¢ gazetenin toplaminda en ¢ok tekrarlananin,
“dzellestirme verimlili§gi artirir” temasinin oldugu gériilmektedir. Bu tema
toplam 37 kez tekrartanmistir. figili tema Tiirkiye Gazetesinde yiizde
21, Cumhuriyet gazetesinde ylizde 19 ve Hurriyet gazetesinde ylizde
20 oraninda kullaniimistir. ikinci en ¢ok kullanilan tema, “6zellestirme
ile borglarin kapatilacagl’” temasidir. Turkiye gazetesinde bu tema
yizde 19, Cumhuriyet gazetesinde ylzde 19, Hurriyet gazetesinde
yizde 18 oraninda kullaniimigtir. Bu iki temayi, “6zellegtirmenin
rekabeti tesvik ettigi”; “KiTlerin zarar ettigi”; “KiT lerin kot yonetildigi”

XY

ve “Ozellestirmenin refahi tabana yayacagi” temalari izlemektedir.



114

2.2. Ozellestirmeyi Olumsuziayan Temalar:

Turkiye gazetesinde yayinlanan ozellestirme haberlerinde,
G6zellestirmeyi olumsuzlayan temalann sayisinin olumlayan temalara
gére oldukga az oldugu goriimektedir. “Ozellestirmede yanlis yontem
kullaniimaktadir” temasi en sik kullanilan temadir. Bu tema toplam 9

kez kullanilmigtir. Temanin dagihim orani ise %41°dir.

Gazetede, Ozellestirmenin hangi sektérde veya ne igin
yapildigindan ¢ok yonteminin tartisildigi goérilmektedir. Bu haberlerde
6zellestirme kendiliginden olumilu bir kavram olarak kabul edilmektedir.
Sorun, Ozellestirme calismalarinin uygulanisindadir. Yontemin yanlis
oldugu elestirileri daha ¢ok blok satis veya yabanci sermayeye blok
satis yOntemiyle gerceklestirilen &zellestirme uygulamalarinda
goérulmektedir. Bu noktada basin kurulugunun ekonomi politik yapisinin
da g6z Onitne alinmasi gerekmektedir. Hangi sektdrdeki 6zellestirme
uygulamalarinin hangi gazetelerde ne sekilde haber oldugu bu noktada
onem kazanmaktadir. Tilrkiye ve Cumhuriyet gazetelerinin en fazla
haber yaptigi sektoriin enerji sektérii oldugu goraimektedir. Ozellikle
Cumhuriyet gazetesinin bu noktada Snemli bir muhalefeti vardir. Enerji
sektoriyle ilgili en ¢ok haber yapan gazete ise Turkiye gazetesidir.
Hurriyet Gazetesinin bu konuyla alakali olduk¢a az haber yaptigi

gozlemienmektedir.
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Temalar Tiirkiye Cumhuriye | Hiirriyet | Topiam
t
Ozellestirmelerde yanlis yontem 9 33 5 47
kullaniimaktadir 19.1% 70.2% 10.6% 100%
40.9% 22.9% 50.0% 26.7%
Ozellestirmelerde yolsuzluk 2 23 2 27
yapiimaktadir 7.4% 85.2% 7.4% 100%
9.0% 15.9% 20.0% 15.3%
Ozellestirmeler issizlige neden 1 10 - 1
olmaktadir 9.1% 90.9% 100%
4.5% 6.9% 6.2%
Ozellestirmeler mesai saatlerinde 1 2 - 3
artisa neden olmaktadir 33.3% 66.7% 100%
4.5% 1.3% 1.7%
Ozellegtirmeler egitim ve saglk gibi - 3 - 3
konularda sosyal adaletsizlige yol 100% 100%
acacaktir 2.0% 1.7%
KiTler kar amach kuruluslar degildir - 9 - 9
100% 100%
6.2% 51%
Ozellestirmeler sosyal devlet anlayisini - 6 - 6
tahrip etmektedir 100% 100%
4.1% 3.4%
Sosyal devlet anlayist anayasal bir - 5 - 5
anlayistir 100% 100%
3.4% 2.8%
Ulke kaynaklan ézellegtirmelerle 2 16 - 18
yabanci sermayeye peskes 11.1% 88.9% 100%
cekilmektedir 9.0% 11.1% 10.2%
Ozellestirmeler 6zel tekellere yol 2 12 - 14
acacaktir 14.3% 85.7% 100%
9.0% 8.3% 7.9%
Diger (6zellestirmelerde siyasal 5 25 3 33
tercihlerin agir bastds; KiT'lerin 15.2% 75.8% 9.1% 100%
degerinden ucuz satildig vb) 22.7% 17.3% 30.0% 18.7%
Toplam 22 144 10 176
12.5% 81.8% 5.6%
Yoéntem tartismalarinda yabanci sermayenin sikga

tartisildigi da gériiimektedir. Konu millilestiriimigtir. “Ozellestirmelerde

yolsuzluk yapilmaktadir” temasi iki kez gecmektedir. Siyasi gl¢

odaklarinin 6zellegtirmeleri kendi cikarlan dogrultusunda kullandiklari

savunulmustur. Bu noktada 6zellikle Tansu Ciller ddneminde agirlikla

tartigitan Turban oOzellestirmesine yeterince deginilmedigi de bir
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gercektir. Gorltldigu Gzere, s6z konusu olan o6zellestirmenin
kendisinden c¢ok uygulamadaki rahatsizhklardir. “Ozellestirmeler
issizlije neden olmaktadir’ temasi 1 kez gegmektedir. Bu olumsuzlama
Ozellestirme felsefesinin temellerinden birine yoneliktir. Ozel sektorde,
devlet sektoriindeki anlayisa uyan bir is glvencesi yoktur. Zaten fazla
eleman barindirdigi varsayilan devlet kurumlarindan calisanlarin
cikartilmasi ozellegtirilen kurumlar igin dogaldir. Bu haber basin
aciklamasi tarzinda bir haberdir. Haber, ana kaynadi nedeniyle
bzellestirme karsitidir. Gazetenin bu tir bir politika izledigi ise
soylenemez. “Ozellestirmeler mesai saatlerinde artisa neden
olmaktadir” temasi da bir kez geg¢mektedir. Bu tema haberlerde
Ozellestirmeyle devlet kurumlarinda ¢alisan Kkisilerin daha fazla
calistinlacag: seklinde yer almaktadir. “Ozellestirmeler egitim ve saglk
gibi konularda sosyal adafetsizli{;e yol acacaktir’ temasina haberlerde
yer verilmemigtir. Bu tema &6zellestirmenin, liberal ekonomik yapinin
temel yapisinin elegtirilip elestiriimediginin dlcllmesi icin segilmistir.
Genel tablo incelendikten sonra da gorilecedi gibi Tirkiye gazetesi
ozellestirmeyi kendinden olumiu bir kavram olarak kabul etmektedir.
Gazetenin elestirileri 6zellestirme uygulamalanyla simiflidir. “KiT’ler kar
amach kuruluglar degildir’ temasinin da gazete haberlerinde
kullanilmadigi gorilmektedir. Gazete bu felsefeye yénelik herhangi bir
haber yapmamigtir. “Ozellestirme sosyal devlet anlayigini tahrip
etmektedir” temasina da yer verilmemistir. Goraldugt Gzere
6zellestirmeye karsit olabilecek herhangi bir fikre yer verilmemistir.
Sosyal devlet anlayigi gibi anayasal bir hak olan saglik ve egitim gibi
sektorlerin Ozellestirilmesinin yanhigh§i veya dogrulugdu tartismasina hi¢
bir sekilde girilmemigtir. Cumhuriyet gazetesi bu konuda glindem
olugturmaya géhgm:gsa da incelenen on dort yillik stiregte Hurriyet ve
Turkiye gazetesinin hi¢ bir sekilde bu konulara deginmedigi

gbrilmektedir. "Sosyal devlet anlayigi anayasal bir davranigtir”
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temasina da deginilmemistir. “Ulke kaynaklar ozellegtirmeyle yabanci
sermayeye peskes cekilmektedir” temasi iki kez tekrarlanmistir. Bu
tema daha Once de belirtildigi Gzere yabanci sermayeye blok satig
yontemini elestirmistir. “Ozellestirmeler 6zel tekellere yol acacaktir”
temasi ise toplam 2 kez gegmektedir. Goruldiga Uzere elestiriler
yontem boyutundadir. Ozellestirmelerde siyasal tercihierin agir bastids,
KiTlerin de@erlerinden ucuz satildi§i gibi cesitli temalar ise toplam 5

kez tekrarlanmistir.

Cumhuriyet gazetesinde 6zellestirmeyi olumsuzlayan tema
sayisi 144’tiir. incelenen ii¢ gazete arasinda ozellestirme karsit
temalara en gok yer veren gazete Cumhuriyst gazetesidir. Gazetedeki
O6zellegtirme haberlerinde olumiu temalara sadece 17 kez vyer
verilmistir. Ozellestirme konusunda 68 haber yapan gazete, bu konuyla
en ¢ok ilgilenen basin kurulusudur. Bu haberlerden 44’G olumsuzdur.
Olumlanan haberler ise daha once de belirttigimiz gibi yontemin tasvip
edildigi haberlerdir.

“Ozellestirmelerde yanlis yontem kullaniimaktadir” temasi
toplam 33 kez gecmektedir. Bu tema en fazla tekrarlanan tema olma
Ozelligini tagimaktadir. TUrkiye gazetesinde oldudu gibi blok satis,
yabanci sermayeye satis ve diger kategorisinde de yer alan kurumun
ucuza satdmasi gibi noktalardan vyola c¢ikilarak o&zellestirme
uygulamalari elesgtiriimektedir. Gazete bu elestirilerini bir ¢ok
6zelle§tirme uygulamasinda tekrarlar. Bu haberlerde mahkeme
kararlan 6nemli bir cikis noktasidir. Bir ¢ok haberde mahkeme
sonuglan ana kaynak olarak kullanilmigtir. Yasalara aykiri bulunan
6zellestirme uygulamalarinin yasalara ve mahkeme kararlarina ragmen
strdlrilmesi elestiriimigtir. Diger iki gazetede mahkeme kararlari

tarafsiz bir sekilde verilirken, Cumhuriyet gazetesinde mahkeme
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kararlan 6rnek gosterilerek ve ayni zamanda uzman goérisi alinarak

dénemin huktmetleri elestirilmistir.

“Ozellestirmelerde  yolsuziuk  yapiimaktadir”  temasi
haberlerde toplam 23 kez gegmistir. Bu tema dider gazetelerde sadece
ikiser kez gegmistir. Cumhuriyet gazetesi Ozellestirmelere fesat
karistigina dair cok sayida haber yapmigtir. Bu haberlerin boyutlari ise

genelde orta veya uzundur. Uzun kategorisinde toplam 45 haber

yaparak alan acisindan da 6zellestirme haberlerine en fazla yer veren

gazete Cumhuriyet gazetesidir. Ozellikle Tansu Cillerin de adinin
karigtigi Tufban’m Ozellestiriimesi  sirasinda yasanan yolsuzluk
tartismalarina yer verilmisti. Gazete bu haberlerde tarafsiz
kalmamigtir. Gazete 6zellestirme haberlerini 4 kez birinci sayfadan
vermigtir. Tlrkiye gazetesi bir kez, Hurriyet gazetesi ise iki kez birinci
sayfadan vermistir. Hirriyet gazetesi Tansu Ciller muhalefeti nedeniyle
Turban olayini birinci sayfadan verirken Cumhuriyet gazetesi daha gok
Ozellestirmeyle ilgili sorunlar birinci sayfaya tasimistir. Gazete tim
sektorlerdeki ozellestirme uygulamalariyla yakindan ilgilenmigtir.
Tiarkiye gazetesi ¢imento sektérindeki ozellestirmeleri haber
yapmazken, Cumhuriyet ve Hurriyet gazeteleri sayi olarak ortismese
bile her alandaki Ozellestirme uygulamalarini haber yapmiglardir.
Cumhuriyet gazetesinin cesitli alanlarda gergeklestirilen 6zellestirme
uygulamalarindaki yanhgliklart kurumun buyUkiGguni, kacUklGgianG

veya sektorinii ayirt etmeden yazdigi gdézlemienmektedir.

“Ozellestirmeler igsizlie neden oimaktadir’ temas: toplam
10 kez gecmistir. Bu noktada oOzellikle madencilik sektérinde
gerceklestirilen dzellestirmeler veya gergeklestirilecek 6zellestirmeler
sonucunda iggilerin isten cikartiimasiyla ilgili haberler yapilmigtir. Bu

konuda Turkiye gazetesinde 1 haber yapilmigken, Hirriyet gazetesinde
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herhangi bir habere yer verilmemigtir. Ozellestirmelerle bir ¢ok
calisanin is glvencesini yitirdi§i savunulmustur. Kurum satilirken,
kurum c¢alisanlarinin hi¢ bir sgekilde distnilmedidi vurgulanmigtir.
Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan haberlerdeki bir diger ilging tema
ise dzellestirilecek kurumlarin bilingli olarak Uretemez hale getirildigidir.
*Ozellestirmeler mesai saatlerinde artisa neden olmaktadir” temasi ¢ok
fazla tekrarlanmamistir. Tema haberlerde 2 kez gecmektedir. Ozellikle
Ozellestirmenin issizlie neden oldugu ve mesai saatlerinde artisa
"neden olacagi gibi temalar Ozellegtirme ydnteminden daha ¢ok
6zellestirmenin kendisine yapilan bir elestiri sayilabilir. CGnka liberal
ekonomik yaplda daha 6nce de tekrarlandidi gibi deviet sektériindeki
calhigma sartlarini bulmak mumkin degildir. Cunkl anlayis tamamen
farkhidir. Ama¢ kara gecmek ve kapasite Ustu Uretimle piyasadaki

rekabet ortaminda pay sahibi olmaktir.

“Ozellestirmeler egitim ve saglik gibi konularda sosyal
adaletsizlige yol acgacaktir” temasi toplam 3 kez gegmektedir. Bu tema
Tarkiye ve Hurriyet gazetelerinde gecmemektedir. Cumhuriyet
gazetesinde de diger temalara oranla daha az kullanimistir. ilgili
temalann gectigi haberlerde dil oldukga dikkatli kullamimigtir. Haber
uzman goriash destegiyle yazilmigtir. Gazete uzman gorisini
yorumlamadan roportaj seklinde vermigtir. Egitim ve saglik konularinda
devlet¢i yapinin korunmasi halk yararina goésterilmistir. Bu anlamda
devletgi bir yapi savunulmustur. Bu haber dikkat edilmesi gereken
vurgulara sahiptir. Bu haberde “ KiT'ler kdr amagch kuruluglar degildir”,
“Ozellestirmeler sbsyal devlet anlayisini tahrip etmektedir’, “Sosyal
devlet anlayisi anayasal bir anlayistir” temalarina da yer verildigi ve

bunlarin mahkeme kararlariyla desteklendigi gériilmektedir.
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“KiTler kar amach kuruluglar degildic” temasi 9 kez
tekrarlanmisgtir. Bu temayla Ozellikle egitim, saglik gibi anayasal
glivencesi olan kuruluglanin ticarilegtirilmesinin ne kadar hatali bir
yaklagim oldugu Gzerinde durulmustur. Bunun firsat esitli§i anlayisini
zedelenmesi sdz konusudur. “Ozeliestirmeler sosyal devlet anlayigini
tahrip etmektedir” temasi 6 kez kullanilmistir. “Ulke kaynaklari
Ozellegtirmelerle yabancit sermayeye pegkes cekilmektedir” 16 kez
gecmistir. En cok kullanian ikinci temadir. Ulkedeki kaynakiarin
“yabanci sermayeye satisinin (lke butunligine o6zgurlugine zarar
verece§i ve bu konularda bazi kurallar konulmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu olumsuzlama da O&zellestirmenin 6ziinden ¢ok
yontemine yoneliktir. Yonteme yonelik bir diger elestiri ise
“Ozellegtirmeler 6zel tekellere yol agcacaktir” temasidir. Bu tema 12 kez
tekrarlanmigtir. Burada da gazete Ozellikle blok satis ydntemleriyle
gerceklestirilen satiglar elestirilmistir. Gazete, 6zellestirmelerde siyasi
tercihler a@ir basiyor, KiTler degerinden ucuza satiliyor gibi

olumsuzlayan temalarin toplam 25 kez tartisildigt goriilmektedir.

Hurriyet gazetesinde toplam 86 tema kullaniimigtir. Bu
temalardan 76 tanesi olumlu anlam icerirken 10 tanesi dzellestirmeyi
olumsuzlayan anlam icermektedir. “Ozellestirmelerde yanlis yontem
kullanilmaktadir” temasi 5 kez kullaniimigtir. Ozellestirmenin, yabanci
sermayeye blok satis yontemiyle gergeklestiriimesine yénelik elestiriler
sb6z konusudurYine blok satig yontemiyle gerceklestirilen
Ozellestirmeler elestirilmigtir. Hurriyet gazetesinde Ozellestirmeler
yontem konusunda elestirilirken dzellestirmenin kendiliginden olumlu
bir kavram oldugu varsayiimistir. Ozellestirme haberlerine alan olarak
en az yer veren gazete de Hurriyet gazetesidir. Kisa haber sayisi 3,
orta haber sayisi 23, uzun haber sayisi ise 18’dir. Yayinlanan haber

sayisi toplam 45'tir. Haberlerden 24’0 olumlu, 4'G olumsuz, 17’si ise
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tarafsizdir. Bu durumda incelenen gazetelerden 6zellegtirmeye ydnelik

en az haber yapan gazete Hirriyet gazetesidir.

“Ozellestirmelerde yolsuziuk yapilmaktadir” temasi 2 kez
kullanitmistir. Yolsuzluk haberi olduk¢a azdir. Daha 6nce de belirtildi§i
gibi, haberler Tansu Ciller'le ¢atismanin sdz konusu oldudu bir sirecte
yapilmistir. Turban ozellestirmesindeki yolsuziugu Tansu Ciller ve esi
Ozer Ciller kaynakh oldugu vurgulanmistir. Ozellestirmelerde siyasal
“tercihlerin agir bastigi, KiTlerin degerinden ucuza satildidi gibi diger
kategorisine giren elestiri temalari ise toplam ¢ kez tekrarlanmigtir.
Ozeile§tirmehin gerekliligini, hangi sektorler icin gerekli olup
olmayacagi, sosyal devlet anlayisinda dzellestirmenin yeri ve konumu
gibi temalara hi¢ bir sekilde deginilmemistir. Ozellestirme uygulama
boyutuyla ki o da yetersiz bir sekilde elestirilmigtir. Daha ¢gok basin
aciklamalan, ihale haberleri gibi haberlere yer verilirken eylem haberi
veya roportaj tiri haberlere yer verilmemigtir. Haberlerde ana kaynak
olarak birinci dereceden devlet yetkilileri sikga kullanilirken, sendikact,
is¢i veya Ozellestirilen kurum vyetkilileri kullaniimamigtir. En ¢ok
ozellestirme idaresi Baskanin kullanildigini gérmekteyiz. En ¢ok haber
yapilan sektorler ise oncelikle bankacilik (9), sonra da enerji (6)

sektérieridir.

“Ozellestirmeyi olumiayan temalar” bashgi altinda
inceledigimiz tablo, gazetelerin Ozellestirmeye yaklasimini 6lgmek
amaciyla uygulanmigtir. Temalar, sikga tekrarlanan sdylemler
arasindan  secilmistir.  Ozellestirmeyi  olumlayan temalardan,
“Ozellestirme rekabeti tesvik eder”, 26, “Ozellestirme verimliligi artirir”
37, “Ozellestirme refahi tabana yayar” 17, “AB’ye entegrasyon igin
Ozellegtirme gereklidir’ 11, “Kiuresellegsme Ozellestirmeyi kaginilmaz

hale getirmigti’ 9, “KiTler zarar etmektedir’ 24, “KiTler kotu
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yonetilmektedir” 23, “Ozellestirme ile borglar kapatilacaktir’ 34 kez
tekrarlanmistir. Incelenen (¢ gazetenin genelinde dzellestirmeyi
olumlayan toplam 181 tema cikmistir. Bu temalarnin 89'u Tirkiye, 76’si
Hurriyet, 16’si ise Cumhuriyet gazetesinde gikmistir. Ozellestirmenin
agirthkh olarak, Ulke ekonomisini dilizeltecek bir care olarak
degerlendirildigi goraimektedir. "Ozellestirme ile i¢ borglar kapatiiacak”
temasinin en gok gegen tema olmasi da bunun bir sonucudur. KiT lerin
kot yonetim nedeniyle zarar ettigi vurgusunun da agirhkh oldugu

- gorulmektedir.

“Ozellestirmeyi olumsuzlayan temalar’dan, “Ozellestirmede
yanlis ydntem kullanimaktadir” 47, “Ozellestirmede yolsuziuk
yapiimaktadir” 27, “Ozellestirmeler issizlije neden olmaktadir” 11,
“Ozellestirmeler mesai saatlerinde artisa neden olmaktadir” 3,
“Ozellestirmeler saglik ve egitim gibi konularda sosyal adaletsizlige yol
agmaktadir” 3, “KiTler kar amach kuruluglar degildir” 9,
“Ozellestirmeler sosyal devlet anlayisini tahrip etmektedir” 6, “Sosyal
devlet anlayisi anayasal bir anlayistr” 5, “Ulke kaynaklar
Ozellestirmelerle yabanci sermayeye peskes cekilmektedir” 18,
“Ozellestirmeler 6zel tekellere yol agacaktir” 14 kez tekrarlanmigtir.
Diger kategorisinde yer alan, “Ozellestirmelerde siyasal tercihlerin agir
bastigi, KiT'lerin degerinden ucuza satildidi vb.” temalar da toplam 33
kez gecmistir. Hurriyet, Cumhuriyet ve Tirkiye gazetelerinde incelenen
ozellestirme haberlerinde toplam 176 tane “Ozellegtirmeyi
olumsuzlayan temalar” gecmektedir. Bu temalarin 144’Gnan
Cumhuriyet, 22'sinin Tlurkiye ve 10'unun Hurriyet Gazetesi'nde yer

aldigi gorilmektedir.

Genel olarak, 6zellestirme uygulamalar en fazla yéntemsel

boyutlariyla elestirilmistir. KiT’lerin sosyal deviet anlayigi iginde var



123

olmalari gerekti§i distincesini igeren temalarsa en az gegen temalardir.
Bu temalara sadece Cumhuriyet gazetesi yer vermistir. Cumhuriyet
gazetesinin, 6zellegtirmeyi ¢ok yonlu elestirdigi gorulmektedir. Fakat
bununla beraber, 6zellestirme felsefesine yoénelik ¢ok az elestirisi
vardir. Elestiriler daha ¢ok ydntemsel boyutlarda yogunlagmaktadir.
Ozeliestirmenin reddi s6z konusu degildir. Tark basinin  genel

yapisinda 6zellegtirmenin kendisi itiraz gérmemektedir.



BOLUM 4

HABER SOYLEWMI VE SOYLEM ANALIZI

1. iktidar/ ideoiojinin Bir Pargasi Olarak Haber Séylemi:

Aragtirmamizin birinci boéluminid olusturan “Haber Arastirmalar”
kisminda elegtirel medya yaklasimlari basghgi altinda iktidar/ideoloji ve
s6ylem konulari aynntii  bir sekilde aktarnimistir. Konu ayrica
arastirmamizin  ampirik  bolimlerinden birinin  temelini  olusturmasi

nedeniyle daha ¢ok yéntemsel boyutuyla bu bdlimde de verilecektir.

Elestirel yaklasim, éncelikli olarak “basinin toplumdan bagimsiz bir
guic oldugu varsayimi ve kavramlar ve kuramlar iginde tanimlanan basinin
profesyonel bir uzmanlik oldugu” gérisini sorgular. Uzerinde énemle
durdugu bir baska nokta bitin bunlarla baglantii olarak haberin

“‘gercedin” kendisi oldugu iddiasidir (Tilig, 1998: 158).

Haber edebi acidan sbzcik ve resimlerden olusturulmaktadir.
Ayrica dil icerisinde aynigtirimis alt sistemleri icermektedir. Dolayisiyla
burada o6nemli olan nokta, haberin kendine 6zgi olan dil sistemini
6grenmektir. Haber bir sdylem ama edebiyattan, sinemadan ve tv

dizilerinden farkii olan bir sdylemdir (inal, 1994:142).

Cogulcu yaklagsimda haber “nesnel gerceklik”, gazeteci de bu

nesnel gercekligin yansiticisidir. Elestirel yaklagim ise haberi bir gerceklik
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veya gercgekligin ta kendisi olarak kabul etmez ve haberin, “gercekli§in
Kurgusu” oldugu disilncesini savunur. Tezimizin bu bélumiinde haber,

gercekligin bir kurgusu olarak ele alinacaktir.

2. Bir Yontem Olarak S6ylem Analizi

2.1 Galigmanin Yontemi:

2.1.1.S6ylem Analizi, Medya Calismalanndaki Yeri:

Tezimizin ampirik calismalarindan olan “sdylem analizi” boliminde
van Dijk’in séylem ¢dztimlemesi yéntemi kullanilacaktir. van Dijk'in yazili
basin haberciligine iliskin bu ¢béziimleme yéntemi ¢ergevesinde haberlerin
“‘makro ve mikro yapisal 6zellikleri” incelenerek, 6zellestirme uygulamalari

ile ilgili haberlerin séylem analizi yapilmaya ¢alisilacaktir.

Séylem analizi, dil bilimleri, edebiyat caligmalari, antropoloji,
sosyoloji ve psikoloji gibi sosyal bilimlerin gesitli disiplinlerinden olugan
“disiplinler arasi” yeni bir calisma alamidir. Modern séylem analizi bu
disiplinin gelisimiyle birlikte 1960’larin sonu ve 1970’lerde geligmigtir (Akt.
Akca, 1999: 173). lik olarak giindelik yiiz yize iletisim, doktor-hasta
etkilesimi, sinifla 6grenci arasindaki bilgi aligverisi gibi yliz yize iligkiler
Uzerine uygulanan ydntem daha sonra kitle iletisim arastirmalarinda
kullanilmaya baslanmistir. Analizin en dnemli 6zelli§i “yazili bir metni
kendi icinde degerlendirmesidir” (Celebi, 1990: 11).
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Soéylem analizinin temel amaci, “séylem” dedigimiz dil kullamim

birimierinin sistematik ve agik tanimlarini Gretmektedir.

“‘Bu tanimlarin basitce metinsel ve baglamsal
diyebilecegimiz iki ana boyutu vardir. Metinsel boyutlar,
tanimin gesitli seviyelerinde séylemin yapilarini agiklar.
Baglamsal boyutlar ise biligsel sirecler, sunumlar ve
sosyo-kilttrel faktorler gibi baglamin cesitli 6zellikleri
ile bu yapisal tanimlar bir bag kurarlar” (Akt. Akca,
1999: 173).

Icerik ¢oziimlemesinin aksine, sdylem ¢6ziimlemesinde “anlamli en
kiiglik birim cumle degildir”. “Anlam metnin iginde butanluklu olarak
kurulabilen diger dilsel 6zelliklerin disinda distnilemez” (Celebi, 1990:
11). Haberin sdylemi yanhizca haberdeki yazih veya sozlli metinle sinirh
degildir. Haber metni haberde yer alan gorsel &geler ve haberin
baglamiyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidir. van Dijk'in bahsettigi
makro ve mikro yapilar da buna igaret etmektedir. Haberin “makro yapisal
ozellikleri’ni baslik, altbashk, spotlar ve giris cimleleri olusturur. Ayrica
“haberde belli temalarnn birbirini izlemesiyle tematik yapi ve bu temalarin
icine yerlestigi sematik yapi da haberin makro yapisal 6zellikleri” arasinda
yer alir (inal, 1995: 124).

Soézcik segimleri, cimile yapilari, cimleler arasinda kurulan iligkiler,
haberin ikna yollari (retorik) haberin mikro yapisini olustururiar (inal, 1995:
118). Haber metnindeki 6zel anlamlar, yananlamlar ve kodlar da haberin
mikro yapisal ozellikleri icerisinde yer alir. Ayse Inal, haber metinlerinin
yalnizca dili kullanmakla kalmayip “medyanin olanak kildigi tim kod
sistemini icinde barnndirdigina” dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla farkh

iletisim araclari, farkli kodlar dolayimiyla aniam dretir (inal, 1995: 117).
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3. Ornekiem ve Tiirkiye Basininda Ozeliestirme Haberleri
3.1 Céziimieme

3.1.1 Nicel Veriler

~ Aragtirmanin icerik analizi bélimande incelenen toplam 6zellestirme
haberi 176dir. incelenen gazete sayisi 3’tir. Turkiye, Cumhuriyet ve
Hurriyet gazetelerinin 1987-2000 tarihleri arasinda olmak izere toplam 14
ayl incelenmisgtir. incelenen bu donemler disinda ayrica bir takim
Ozellestirme haberleri secilmisti. Bu haberlere séylem analizi

uygulanmistir.

Séylem analizi uygulamasi igin farkhi sektérierden segilen
bzellestirme haberleri kullanilmigtir. Haberlerin, gazetelerin 6zellestirme
uygulamalarina kargt  yaklasimlarini yansitabilecek olaylan iceriyor
olmasina dikkat edilmigtir. Haberler, arastirmanin icerik analizi béliumiinde
oldugu gibi 1987-2000 tarihleri arsinda yayinlanan gazetelerden alinmigtir.
Secilen olaylarin incelenin ¢ gazetede yer alip almadiklarina ve ne
sekilde yer aldiklarina bakiimistir. S6ylem analizi uygulanan haber sayisi
8'dir. Haberlerin 6 tanesi dogrudan 6zellestirme uygulamalariyla, 1 tanesi
Ozellestirme uygulamalar sonrasi acilan davayla ve 1 tanesi de devletin
ozellestirme politikasina yonelik bir surayla ilgilidir. incelenen haberlerden
2 tanesi birinci sayfadan verilmistir. Birinci sayfadan verilen iki haber de
Cumhuriyet gazetesinde vyayinlanmistir. Cumhuriyet gazetesinde
incelenen haberlerin tamami  Ozellestirmeyi olumsuzlayan temalar

icermektedir. Hurriyet gazetesinde vyayinlanan haberlerin tamami
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olumluyken, Tirkiye Gazetsi'nde ayni haber iginde hem olumiu hem de

olumsuz temalar yer almaktadir.

Incelen haberlerin 4ti  Cumhuriyet gazetesinde, 2'si Hurriyet
gazetesinde, 2'si de Turkiye gazetesinde yayinlanmigtir. Olaylardan 6’si
dogrudan enerji sektériindeki 6zellestirmelerle ilgiliyken, 1 tanesi dolayli
olarak enerji sektdriyle iligkilidir. Haberlerden 1 tanesi ise haberlesme

sektdrini konu almaktadir.

Enerji sekiériinden o6rnek uygulama olarak POAS Ozellegtirmesi
alinmistir. POAS'in satisi, 4 Mart 2000 tarihinde inceledigimiz 3 gazetede
de yayinlanmigtir. Petrol Ofisi 6zellestirmesinin 6érnek alinmasinin baglica
sebebi; bu 6zellestirmenin Turkiye'nin ilk gercek ozellestirmesi olarak
kabul edilmesidir. Bir diger sebep ise, 6zellegtirilen kurumu satin alan
ortaklardan birinin Aydin Dogan olmasidir. Aydin Dogan, inceledigimiz
gazetelerden Hurriyet'in de sahibidir. POAS 6zellestirmesinin sonrasi da
ele alinmigtir. POAS'taki 6zellestirme sonrasi gergeklestirilen uygulamalar
19 Ekim 2000'de incelenen 3 gazetede de islenmigtir. Buradaki temel
amag, Ozellestirme sonrasi gercekiestirilen isten cikarmalara gazetelerin

yaklagimini analiz etmektir.

10 Aralik 1998'de ddnemin Enerji Bakani Cumhur Ersiimer’in
bakanlk yetkisiyle diizenledegi “Enerji Surasi” habere sbéylemi analizi
uygulanmigtir. Haberde devletin 6zellestirme politikasi analiz edilmigtir.
Sura, sadece Cumhuriyet gazetesinde haber olmustur. PTTnin T’sinin
6zellestiriimesine yoénelik agilan dava inceledigimiz bir diger haberdir. Bu
haber, 6zellestirme uygulamalarnna y6nelik agilan davalarin gazetelerde
islenigine o6rnek olmasi amaciyla secilmistir. Haber, davayi acanlar ve

davanin gerekgeleri nedeniyle onemilidir. ligili haber 2 Agustos 1994
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tarihinde Cumhuriyet Gazetsinde yayinlanmistic. Konu, Tirkiye ve

Hurriyet gazetelerinde iglenmemistir.

4. Makro Yapisal Ozellikier:

4.1 Tematik Yapilar, Baghklar, Spotlar ve Haber Girigleri

4.1.1 Bagliklar:

Basliklara bakildiginda, van DijK’'in belirttigi gibi, ‘en 6nemli bilginin
énce verildigi” 6nermesi, bir bagka anlatimla haber konusunun ana fikrinin
tematik yani baghklar, haber girigsleri ve fotograflar ¢o6ziimlemesi
kapsamina giren unsurlarda yer aldigi dislincesi haber bagliklarinda

dogrulanmaktadir.

4.1.2. Haber Girigleri ve Basliklar:

van Dijk tematik yapi terimi ile haber metnin konularinin ya da
temalarinin hiyerargik dizenlenmesini kasteder (Akt. Keskin, 1997: 103).
Her haber metni belli temalarin hiyerarasik érgutlenmesinden olusur. Bu
hiyerarjik 6rgitlenme icinde dnemlilik atfeden temalar énden detaylar ise
daha sonra verilir (Inal, 1994: 155). Hangi olaylarnin digerlerine gére
‘Bnemli gorilip ilk sayfaya, orada da manset veya siirmansete tasindigi,
baglikta olayin hangi boyutunun o6n plana c¢ikarnldigi gibi noktalar bu
hiyerarjik yapiyi belirler. Bazi belirli temalarin metinsel yapi icinde 6ne
gecmesi, bir agidan habere konu olan olaylarin anlamlandiriimasinda

egemenligini kurmasi, van Dijk’e gbre okuyucunun biligsel yapisi {izerinde
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de etkili olur. Tematik hiyerarjik yapida, siyasal ve kiiltlirel yapi icinde
egemenligini ve inanirhigini kuran séylemler, alintilar araciligiyla tekrar
inanirhkiarnm kurarlar (inai, 1994:156).

Ozellestirme haberlerinin  biyiik bir bolimiinde, 6zellestirmenin
Tirkiye gelecedi acisindan c¢ok O6nemli getirilerinin olacadina vurgu
yapiimistir. Ozellestirmenin incelenen gazetelerden Tirkiye ve Hiurriyet
gazetelerinde hemen hemen ayni sfylemle ele alindi§i gorilmektedir.
Soéytem, incelenen gazetelerden Cumhuriyet gazetesinde
farkimkiasmaktadir. Ozellestirme feisefesi Turkiye ve  Hurriyet
gazetelerinde tartisitmazken Cumhuriyet gazetesinde sinirhi ¢ergevelerde
tartisiimaktadir.

10 Aralik 1998'de Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan, “Enerji
Surasi” konulu haberin Gst bagliginda “Karsit gorislerin alinmadidi Eneriji
Surast” ifadesi kullanilmaktadir. S6z konusu bastikla, gerceklestirilen
suranin konusu ve gazetenin olaya yaklagimi okuyucuya aktariimaktadir.
En carpici bilgi haberin girisinde okuyucuya aktariimaktadir. Okuyucu
“karsit gorister” olarak adlandirifan grubun, haber baglidinda verilen
mesajdan da yola ¢ikilarak, 6zellestirme karsitlarini da icerdigi sonucuna
varabilir. Haberin makro yapisini olusturan bagliklarda, haberin
icerigindeki en carpici unsur basa c¢ekilir. S6z konusu unsurlarin sayisi
fazla ise birden fazla baglik ve ayrica konuyu 6zetleyen spotliara da yer
verildigi gorular. Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan &zellegtirme
haberlerinde alanin olduk¢a genis olmasinin da etkisiyle ¢cok sayida
baghgin ve haber spotianinin kullanildigi da gortlur. Haber bagliklarindan
da gorilecegi gibi haberin 6n plana cikartilmak istenen unsurlan ya

bagshklar ya da spotlar halinde okuyucuya aktariimigtir.



131

Bagliklarda kullanilan genel ifadelerih pasif cimlelerle aktanldigi da
gérilmektedir. Bu yolla okuyucuya, gazetenin sadece haberi aktardigi
disincesi verilmistir. Bununla beraber haberde, kullanilan olumsuzlayici
ifadelerle 6zellestirmeye olumiu bakiimadigi goérilmektedir. Haberin ana
baghiginda, ust baghk araciigiyla okuyucunun konu hakkinda
bilgilendirildigi goériimektedir. Ust baglikta okuyucunun aklinda soru
isaretleri kalmaktadir. Alt baglik “Satigsa kapi aralaniyor” seklindedir. Ust
baglikta ifadelerle butunlik icinde bir anlatimin oldugu gdrilmektedir.
“...sekt6rin kamu denetiminden cikartiimasi istendi” pasif ifadesinin
devami sayilabilecek ve okuyucunun kafasinda uyanan sorulan biraz
daha arttiracak olan “Satiga kapi aralaniyor” ifadesi de pasif bir ifadedir.
Bu ifade de gizlilik unsuruna vurgu s6z konusudur. Cumhuriyet
gazetesinin Ozellestirme politikalarina karsi tutumu da go6z Oniine
alindiginda gizlilie vurgunun ne anlama geldigi daha iyi anlasgilacaktir.
Ozellikle arastirmamizin “6zellestirme haberlerinin 1987-2000 tarihleri”
arasinda U¢ gazetedeki sunumunun icerik analizi ydntemiyle incelendigi
béliminde, gazetenin 6zellestirmeye ybnelik haber politikasi noktasinda
temel verileri ulagiimistir. Verilerin de 1siginda Cumhuriyet gazetesinde yer

alan 6zellegtirme haberlerinin séylemsel ¢dziimlemesi yapilacaktir.
Bu haberde kullanilan diger bagliklar ve spotlar s6yledir;
“Satisa kapi aralaniyor”
“Enerji Surasi’ndan beklenen sonuglar ¢ikti”
“Nkleer karsitlan alinmady”

Spotlar; “Enerji kamu sektdriinden ¢ikartilsin®
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“Uluslararasi tahkime gidilsin”
“Nukieer santraliere izin verilsin”
“Cevre maliyeti yliksek, yabanci sermaye gelsin”

“Satiga kapi aralaniyor” ifadesinde daha 6nce de belirtti§imiz gibi
gizliik duygusu glglendirilmistir. Karsit gorislerin  alinmadigs, devlet
aracihgiyla diizenlenen bir surada satisa kapi aralanmigtir seklinde bir
bitlinsel yapinn ¢ikti§i gorilmektedir. Cumhuriyet gazetesi 6zellestirmeyi
inceledigimiz gazetelere gore (Hurriyet, Tilrkiye) yontemsel boyutlan

disinda da en ¢ok elestiren yayin organidir.

“Enerji Surasi’'nda beklenen sonuglar ¢ikti” ifadesinin daha sonra
haber spotlariyla acildigi goérilmektedir. Bunlar, enreji sektériniin kamu
denetiminden c¢ikartilmasi, uluslararasi tahkime gidilmesi, nikleer
santrallere izin verilmesi ve ¢evre maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle
yabanci sermayenin gekilmesidir. “Beklenen sonuglar...” ifadesi daha 6nce
belirttigimiz gizlilik ifadesini giiglendirmistir. Onceden planlanan sonuglarin
sura arciligiyla mesrulastinimast sbéz konusudur. Bu sonuglann bir
suradan ¢tkmast kamuoyuna yaniltict bir objektiflik izlenimi vermektedir.
Haberde bu yamiticiia vurgu yapilmaktadir. Enerji sektdrinin hem
6zellegtirme uygulamalari hem de niikleer santraller nedeniyle tartismali
ve saibeli bir sektér oldugu da unutulmamalidir. Enerji sektérilyle medya
patroniannin bilinen iligkisi haberlerin olusumunu etkilemektedir. Enerji
Surasi sonucunda ¢ikan kararlarin  Tlrkiye igin 6nemli bir deger
tagimasina ragmen Tirkiye ve Hurriyet gazeteleri konuyla ilgili herhangi

bir habere yer vermemigtir.



ikinci 6rnek haber bashgimiz 2 Agustos 1994 tarihinde Cumhuriyet
gazetesinde yayinlanan PTT nin 6zellestirmesiyle ilgili bir haberdir. Haber
gazetede mangetten verilmigtir. Baglik sbyledir; “Soysal “T” icin yine dava
aciyor” Baglikta haberdeki carpici unsur verilmigtir. Burada PTT'nin
6zellestirme uygulamalarindan ¢ok, bu 6zellestirme uygulamalarina Soysal
tarafindan dava aciimasi 6n plana c¢ikartilmigtir. Basglikta haberin
6zetlendigi de gorilar. Soysal'in PTT'nin ‘T’ sinin 6zellestirmesine yénelik
actigi davanin “yine” kelimesiyle glclendirildigi de gorulir. Bu okuyucuya
olayin 6ncesi hakkinda bilgi vermektedir. Soysal tarafindan acilan ilk dava
olmadigi bu kelimeyle vurgulanmigtir. Cumhuriyet gazetesinin
6zellegtirmeyle ilgili haberlerinde kullandigi basliklarin yapisi inceledigimiz
diger iki gazeteye gore farklidir. Hurriyet ve Turkiye gazeteleri haber
bagliklarinda tarafsiz veya olumlayici ifadeleri agirlikhi kullanmuglardir.
gazeteler 6zellestirme uygulamalarina kargi acgilan davalara ya hi¢ yer

vermemis veya ¢ok kisa yer vermigtir.

Haberde davanin dénemin hikimet ortagi olan SHP kanadindan
acilmasinin sinyalleri verilmektedir. Davayi agan dénemin Disigleri Bakani
Mimtaz Soysal'dir. Bu ayni zamanda hikimet icindeki goris ayriliklarini
da ifade etmektedir. Ozellestirmenin kamuoyuna kendiliginden olumiu bir
faaliyetmis gibi gosterildigi yaklasimlarin disinda 6zellestirmenin hikimet
icinde bile tartisilan bir olusum oldugu haberde Soysal isminin 6n plana

»

cikartilmasiyla vurgulanmigtir. PTT'nin T’si igin agilan “dava”nin basgliga
cekilmesi haberin inandiriciligini ve givenirligini arttirmaktadir. Turkiye ve
Cumhuriyet gazetelerinde acgilan davayla alakali herhangi bir habere yer

verilmemigtir.

incelen bir diger haber bagligi ise Hiirriyet gazetesinde ekonomi
sayfasinda yayinlanan 4 Mart 2000 tarihli 6zellestirme konulu haberin

basligidir. Haberin ana bashgi, “Super ihaleye rekor fiyat” seklindedir.



Haber basghginda yonlendirici ve c¢arpici iki ifadenin arka arkaya
kullanildi§i gorilmektedir. Bunlardan birincisi “stiper” ikincisi ise “rekor”
kelimeleridir. Baslik okuyucuyu meraklandirici bir yapidadir. “Stper”
kelimesi ihale kelimesini nitelerken “rekor” kelimesi ise fiyat kelimesini
nitelemigtir. Ihalenin neyle alakali oldudu haberin ana bashginda
verilmemistir. Ara baglikta konu acilmistir. Ara baglik sdyledir; “POAS, 1
milyar 260 milyon dolara is Bankasi Dodan Holding’in”. Okuyucu ara
baglikla ihalenin neyle alakali oldugu ve nasil sonuglandigl noktasinda
bilgilendiriliyor. Ana baglikta haberde o6nemli goérilen unsur carpici
ifédelerle sunulmus ve ara baslikla da bu ifadelerin agilimi verilmistir.
“Stper” olan ihale POAS ihalesi, “rekor” olarak nitelendirilen fiyatsa
POAS ihalesinde is Bankasi ve Dogan Holding’in verdigi 1 Milyar 260
milyon dolardir. Bu verilerin neye ve hangi sartlara goére “stiper” ve “rekor”
oldugu okuyucuya aktariimamaktadir. Bdylece okuyucunun haberin
bashgindan itibaren ihalenin dederinden daha yilksek bir fiyatlarla
gerceklestigi yoninde disinmesi amaclanmigtir. Ayni zamanda ara

baslikta verilen rakamilarla haberin glvenirligi ve inandiriciigi artiriimigtir.

Bagliklarla konunun 6zetlendigi ve gazetenin konuya yaklasiminin
su ylzine ¢iktigi goérilmektedir. Haberdeki bir diger ara bashk ise
soyledir; “POAS Genel Midiiri Mehmet Giiltekin ile OIB Baskan’i Ugur
Bayar ihaleyi birlikte izledi; Bayar, sonug gayet iyi”. Baglikta 6zellestirilen
kurumun en yetkili kisisi ile ozellestirme uygulamalarini gergeklestiren
devlet kurumunun en yetkili kisisine vurgu yapilmigtir. Haber baghginda
kaynak olarak ise Ozellestirme idaresi Baskani kullaniimigtir. Bagkanin
“Sonug¢ gayet iyi” ifadesinin de ayni zamanda ana bagliktaki “rekor” ve
“stiper” ifadeleriyle ortistugu gorilmektedir. S6z konusu ifadeler POAS'In
hakettii deJerde ve hatta hakettigi de§erin ¢ok ustiinde satildigi
disincesini vermeyi amaclamaktadir. Haber dilindeki bu ¢abanin temel
sebebi deviet  kurulusglari ozellegtirilirken saibeli satiglarin

gerceklestirildigine dair kamuoyundaki dustincelerin ¢UriGtiimesidir. Enerji
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sekt6ériindeki dev kuruluglardan biri olan POAS'in satisi 1998'de
gerceklestirilmis, fakat mahkeme karariyla iptal edilmistir. Agilan ikinci
ihalenin gaibeli olmadids, haberde verilen rakamlar ve en yetkili a§izlardan

yaptlan agiklamalarla kamuoyuna anlatilmak istenmektedir.

Bir diger ara bashkta ise ihaleye katilan Ko¢ grubunun ihale ile
alakali agiklamasi kullaniimigtir. Ara baslik soyledir; “Kog: ihale cok iyi
gecti”. Ko¢ Grubunun glvenilir imajiyla ihalenin mesrulugu
destekienmistir. Kog Grubu POAS ihalesinde rakip konumundadir. ihaleye
girmis ve ihaleyi kaybetmistir. Grubun yapti§i aciklamada “Ihale ¢ok iyi
gecti” aciklamasinin haberde ara baglik olarak secilmesi s6z konusudur.
Haberde, glvenilir kaynaklarin aciklamalariyla anlam gigclendirilmigtir.
Hurriyet gazetesinde yayinlanan bu haber bir bagka yéniyle de énemlidir.
POAS ihalesini kazanan grupta, Dojan Medya Grubu'nun dolayisiyla
Hurriyetin de sahibi olan Aydin Dogan yer almaktadir. Hirriyet gazetesi
incelenen G¢ gazete arasinda ozellestirme haberlerine hem sayi hem de
kapladigi alan acisindan en az yer veren gazetedir. gazetenin POAS
6zellestirmesine ayrica bir énem verdigi gorilmektedir. gazete POAS’la
alakali tum gelismeleri haber yapmigtir. gazetenin sahibinin ihaleden
kazanan taraf olarak c¢cikmasi, yayin grubuna bagh diger gazetelerde de
coskulu bir dille ifadelendirilmigtir. Haber bagliklarinda kullanilan “stiper”,
“rekor”, “gayet iyi” gibi kelimeler ihaleyi ve ihaleden c¢ikan sonuglari
degerlendirmistir. Haberin makro yapisinda, konunun 6zetlendi§ini ve ayni

zamanda g¢arpici ifadelerle okuyucuya sunuldugunu gérmekteyiz.

Haberin olduk¢a uzun olmasi nedeniyle haberde ¢ok sayida ara
bashk kullanilmistir. Haberde olayin sadece buglini degil ayni zamanda
tarihsel baglami da verilmigtir. Haberin akigina gére diger ara bagliklar ise

soyledir;
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“Petrol Ofisi’nin ylizde 51ine kim ne teklif verdi?”

Bu baglikla yine ihalenin yasali§i konusunda okuyucu ikna
edilmeye calisilmaktadir. Gergek olan Dbilgilerin sayisal veriler
dogrultusunda okuyucuya aktarildigi gorilmektedir. “POASIn ylizde 51’nin
blok satigi i¢in acik ihalede turlar sbyle gelisti” Bu ara baslikta ise “acik”
kelimesine vurgu yaptmistir. Ihalenin agik ihale olmasi yasallik konusunda
kamuoyuna verilen bir mesaj olma niteligini tasimaktadir. Haberin

genelinde bilgilerin tamaminin verilmesi de bunun bir gbstergesidir.

“Yalova: POAS kilometre tasi” seklindeki ara baslikta devlet
afzindan bir agiklama ©6n plana cikarilmistir. Deviet Bakanmi Yuksel
Yalova’nin da POAS oOzellestirmesine olumlu baktigi vurgulanmigtir.
Haberde kullanilan ana basliklarda her hangi bir karsit gbrise veya karsit
gbris savunan bir kisinin disincesine yer verilmemigtir. “Akaryakit
pazarinin lideri” ara baghginda ise Ozellegtirilen kurumun Snemine ve

blytklagine vurgu yapilmistir.

Ayni haber Turkiye gazetesinde “POAS ihalesi kamu hisselerini
korkuttu” baghgi altinda verilmistir. 4 Mart 2000 tarihinde yayinlanan
haberde POAS'In satisinin borsadaki etkisi 6n plana ¢ikartilmisgtir. Bashkta
konunun hangi bakis acisiyla ele alindigi noktasinda ip uglan
verilmektedir. POAS hisselerinin 6zellestirme sonrast borsadaki olumsuz
etkileri  Uzerinde  durulmustur. Haberdeki  “korkuttu”  kelimesi
Ozellestirmenin borsada olumsuz etkiler yarattifina dair bazi sinyaller

vermektedir.

Haberde kullanilan ilk ara bashk ise soyledir; “islem sirasi
kapatildi”. Baslikta ihalenin gorusaldugi sire icerisinde borsada POAS

hisselerinin isleme kapatildigi belirtilmektedir. Bagligin ana baglikla bir
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batiinltk iginde oldugu géruimektedir. ikinci ara baglik, “POAS'In piyasa
degeri” seklindedir. ik iki baghkta POAS hisselerinin borsay: etkileyecek
ve hatta borsadaki difer kamu hisselerini etkileyecek kadar giicli oldugu
belirtilmigtir. POAS'In piyasa degerinin ne oldugu bu agidan oldukca
6nemlidir. Baglkta POAS'In piyasa de@erinin agiklanmasinin 6nemli
gorildigu dikkat cekmektedir. Haberin makro yapisinda, haberde dnemli
gortinen ve haberi 6zetleyecek tarzda islenen yapilar yer alir. POAS'In
piyasa degerinin yuksek oldugunu okuyucu, POAS ihalesi sirasinda
borsadaki diger devlet hisselerinin etkilenmesinden anlamaktadir. Haber
ok'uyucuyu bu sekilde yonlendirmektedir. POAS'in piyasa degerinin
haberde baglga cekilmesi okuyucu da , POAS’In gercek de@erinde satilip
satiimadi§i noktasinda soru isaretleri yaratmayi amaclamaktadir. Oyle ki
bir kurumun satisinin piyasa degerinde gerceklestiriimesi gerekmektedir.
Yoksa kurum degerinin altinda satilmis demektir. Uglincii ara baslik,
“Piyasa ne dedi” seklindedir. Bu bashkla POAS’in satisinin degisik
cevrelerce nasil karsilandigina yonelik bir uyan yapilmaktadir.
Okuyucunun dikkati bu noktaya cekilmektedir. Besinci ara baslik, “iik
gercek Ozellegtirme” seklindedir. Bu basliklar fikir sorulan yetkililerin
agzindan ¢ikan cumlelerden secilmistir. Altinci ara baglik, “POAS hisseleri
olumsuz etkilenir” seklindedir. Haberin konuyu ele alig sekli blyiik oranda
borsadaki hisselere olacak etkileri noktasindadir. Son olarak da, “Fiyat
belliydi” seklinde bir ara baglik kullaniimistir. Haberde kullanilan
bagliklarin genelinde konuya mesafeli yaklasildigi gorilmektedir.
Basgliklarda konu hakkinda genel bir bilgi vermek yerine borsadaki
hisselerin 6n plana c¢ikartildigi dikkat ¢ekmektedir. Bununla beraber,
ihaleyle alakali olumlu ve olumsuz fikirlerin konunu uzmanlarinin agzindan
verildigi ve bu fikirlerin dagiiminin haber basliklari icersinde sadlandigi da
gorilmektedir. “Fiyat belliydi” seklindeki ara baglktan 6nce, “ilkk gergek
6zellestirme”™ gibi bir ara bashgin veriimesi s6z konusudur. Fakat haber
Hurriyet gazetesinde ayni tarihli ve ayni konulu haber kadar agiklayici ve

kapsamli degildir. Hurriyet gazetesinde yayinlanan POAS ihalesi
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haberinde, bagliklarin ciddi bir gekilde olumlayan, idiali yargilar icerdigi
gorulmektedir. Turkiye, alan olarak da POAS ihalesine daha az yer
ayirmistir. Ayni zamanda, haberde yer alan ifadelerin ¢ok keskin ¢gizgilerle

birbirinden ayrilmasi da mimkan degildir.

Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan aymi tarihli ve ayni konulu
haberin ana bashi§i, gazetenin konuya diger iki basin organindan farkh
yaklastigini gostermektedir. 4 Mart 2000 tarihinde yayinlanan haberin
basghgi sdyledir; “POAS vurgunu”. Hurriyet gazetesi ihaleyi, “Siper ihalede
rekor fiyat” basghdi altinda verirken, Turkiye gazetesi “POAS ihalesi kamu

hisselerini korkuttu” seklinde vermistir.

Aragtirmamizin igerik analizi bolimiinde de 6zellestirme konusuna
elesgtirel tarzla yaklagsan tek gazetenin Cumhuriyet oldugu gdéralmuastar.
Sayisal veriler, Cumhuriyet gazetesinin “6zellestirmeyi olumsuzlayan
temalara” en fazla yer veren gazete oldugunu goéstermistir. POAS ihalesi
icin “vurgun” ifadesi kullanitmigtir. Vurgun kelimesi kendiliginden olumsuz
bir anlam tasimaktadir. Hurriyet Gazetsi'ndeki “stiper”, “rekor” gibi
kelimelerle taban tabana zit bir anlamda kullanilmistir. Haberin makro
yapisinda,habere bakis acisi Ozetlenirken, "POAS'ta” ifadesiyle de
POAS'In satiginin gergeklestirildigi ihale kastedilmistir. Vurugun kelimesi
argoda, bir seyin calinmasi, dolandiriciik gibi anlamlar tasimaktadir.
Ozellikle Tirkiye'de son yillarda deviet kurumiarinda gergeklestirilen
yolsuzluklar i¢in sik¢a kullaniimaktadir. Hirriyet gazetesinde, ihalenin
aciklik ilkelerine sadik kalinarak yapildigi sik stk vurgulanmigtir.
Cumhuriyet gazetesinin ‘“vurgun” seklinde ifade etti§i ihalede ise gizli

sakli bir satisin yapildigi anlami ¢ikartiimaktadir.



Haberin makro yapisinda degerlendirilecek bir diger unsur ise
haber spotlandir. 4 Mart 2000 tarihli POAS oOzellestirmesi haberinin

spotlari ise séyledir;

“is Bankasi-DoJan Grubu kazandi. Kapah =zarfla
yapilan iki tur sonunda en duguk teklif verdigi aciklanan
Vakiflar Bankasi-Alarko Holding ortakh@i, daha sézli
acik artirma baglamadan elendi. Kapali zarfla alinan
tekliflerin ilk turda en yiuksek 750 milyon dolar
verilmesi, ihalede fiyatin  disik  tutulmasini
sagladi.ihale Komisyonu da agik artirmayi, 1 milyar 25
milyon dolarla, ilkk POAS ihalesinde olusan 1 milyar 160
milyon dolarlik fiyatin 135 milyon dolar altindan
baslatti.” (4 Mart 2000 Cumhuriyet).

Haberin makro yapisinda dikkat ¢ceken nokta, haber dilinin elestirel
olmasidir. Haber basgliginda carpici bir ifade olan “vurgun” kelimesi
kullaniimigtir. Ayni zamaninda, spotta sayisal verilerin aktarilmasi yoluyla
anlam gugclendirilmistir. Hirriyet gazetesinde ve Cumhuriyet gazetesinde
ihalenin yontemi konusunda farkli bilgiler aktanimistir. Cumhriyet'te,
“kapali zarfla yapilan iki tur” ifadesi varken, Hirriyet'e “agik ihale” ifadesi
kullanilmigtir. Ve her iki gazete de kendi bakig acilarindan ihaleyi ya
mesrulagtirmis ya da mesru olmadigini ve ihaleye saibe karigtigini
anlatmaya calismistir. Ozellestirmenin bir deviet politikasi olmasi
nedeniyle bir gazete Ozellestirmeyi, devletin ideolojik sdylemini
mesrulasgtirip yeniden Uretirken, digeri bu sdyleme kargi bir tawvir
almaktadir. Bu uretim sirecinde basin organlarinin devletle olan veya

olmayan organik baglari da etkili olmaktadir.

Hurriyet gazetesinde yer alan POAS ihalesi haberinde, POAS’a
6denen fiyat “rekor fiyat” olarak degerlendirilmistir. Oysa Cumbhuriyet
gazetesinde yayinianan ayni tarihii haberde fiyatin bilingli oiarak diguk
tutulduguna dikkat c¢ekilmistir. Bu iddia, haberdeki sayisal verilerle

desteklenmistir.
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“POAS Genel Miudira Mehmet Glltekin, kurumun kamu
misyonunu ¢oktan tamamiladigini ve 6zel sektére devir
zamanin geldi§ini 6ne surdi. ihale fiyatinin POAS'IN
borsada iglem goren senetlerine bakildiginda agagida
kaldig: yéniinde elestiriler Gizerine Giiltekin, IMKB'de
islem go6ren hisselerin oraninin yizde 7 oldugunu,
ancak ylizde 5 civarinda bir b6limunitn belli gruplarin
kontrolinde oldugu i¢in iglem goren kisminin ylizde 1-2
civarinda oldugunu séyledi. Giiltekin bu rakamla genel
bir degerlendirme yapmanin son derece yanlis
olacadini savundu. Guneydogu'ya petrol sevkiyatinin
aksayacagi elestirilerini yerinde bulmadigini 8ne sliren
Giltekin, ‘arz talep dengesi’ dedi.” (4 Mart 2000,
Cumhuriyet).

Kurumun genel midira tarafindan yapilan aciklamada gecen
“kurumun kamu misyonunu ¢oktan tamamladi§i ve 6zel sektére devrinin
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zamanin geldi§i” ifadesi, “6ne slrdi” seklinde verilmigtir. Ayrica,
Hurriyet'te Gzerinde durulmayan, Turkiye'de ise haberde 6n plana
cikartilan POAS'in borsada islem gobren senetlerinin degerinin altinda
satildii idiasi Cumhuriyet gazetesinde de o6n plana cikartilan yonler

arasindadir.

Arastirma cergevesinde incelediimiz bir diger haber baghigi
ise sudur; “POAS’ta yeniden yapilanma.” Haber 19 Ekim 2000 tarihinde
Hurriyet gazetesinin ekonomi sayfasinda yayinlanmigtir. Haberin makro
yapisinda yer alan haber bashgi, haber girigi ve haber spotlar okuyucuyu,
POAS'ta gerceklestirilen uygulamalarin olumiu oldugunu
disiindurmektedir. “Yeniden vyapilanma” ifadesi olumlu bir anlam
icermektedir. POAS’in daha 6nceden problemli bir yapida oldugu, su anda

da asli yapinin yenilenerek diizeltildigi noktasina vurgu yapiimaktadir.

Ayni haberin girisi ise soyledir;
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“Petrol Ofisi'nde Ozellestirme sonrasinda yeniden
yapilanma siriyor. POAS yonetimi, Petrol-is’le
uzlagsarak 740 Kkisinin de is akdinin feshedildigini
acikladi. Sirket, dzellestirme yasasi dogrultusunda is
akdi feshedilenlere toplam 3.5 trilyon lira tazminat
6deyecek” (Hurriyet, 19 Ekim, 2000).

“Kisi basina 12 milyar” seklinde yazilan ara baghkta isten
ctkartmalar yerine isten c¢ikartilacaklara kisi basina 6denecek para
vurgulanmistir. Okuyucuya, isten c¢ikartmalar olumlu bir c¢ercevede
aktarilmaya cahlisiimistir. Kurumun, isten cikarttigi elemanlarini magdur

etmedigi, onlara hakettikleri parayi verdigi ileri stGrilmustar.

“En yakin rakibimizden 13 kat fazla istihdam var” seklinde yazilan
ara baslikta da kurumun haklihdi Gzerinde durulmustur. Daha o6nce
yayinlanan POAS oOzellestirme haberlerinde, POAS'in akaryakit
sektdérinin en blytk kurulusu oldugu sayisal verilerle agiklanmistir. Bu
ara baglikta ise kurumun rakiplerine gore 13 kat fazla istihdami
vurgulanmistir. Burada da sayisal verilerle haberin inandirilicilig
desteklenmigtir. Bu denli blyiik bir kurumun istihdaminin da yiksek olmasi
olagan bir seyken bu sayi normal disi gosterilmistir. Boylelikle kurumun
eleman c¢ikartmasi olmasi gereken bir durum olarak aktarilmistir.
Incelenen temalardan biri de deviet kurumiarinin fazla istihdaminin
oldugudur. Ozellestirme dncesi deviet kuruluslanna yapilan bu elestiri,
6zellestirme sonrasi kurumlardan eleman cikartmayla son bulmaktadir. Bu

yolla 6zellestirme sonrasi isten atmalar megrulastiriimaktadir.

Haberde kullanilan baslhiklar, giris ifadeleri haberin genel yapisi
hakkinda o6nemli ip uglan vermektedir. Haberin iglenisinin, konuya
gazetenin yaklagimin go6stergelerini olusturmaktadir. Haber 6&rgisind
olusturan bu yapilann, haberdeki ana fikri veya fikirleri 6n plana ¢ikardigi

da g6rilmektedir.
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“POASta tiretim durdu” bagh§iyla,19 Ekim 2000, tarihli Cumhuriyet
gazetesinde yayinlanan haberde ayni konunun farkli bir bakis acisiyla
incelendi@ini gormekteyiz. POAS'ta 6zellestirme sonrasi gerceklestirilen
isten c¢ikartmalart Cumhuriyet gazetesi olumsuz bir ifadeyle bashliga
tasimistir. Haberde iscilerin yaptigi eylem haber bashigina cekilmistir.
Eylemin POASta Uretimi durdurdugu, haberin makro yapisinin igerigini

olusturmustur.

Haberin girisinde de yine 6zellestirme sonrasi gerceklestirilen isten

cikartmalarin Gzerinde durulmustur,;

“‘POAS Genel Midiurligi’'nde isten cikartilan bin 250
kisinin o6nceki gun baslatti§i eylem devam ediyor.
Turkiye genelinde 13 bdlgede siiren eylem nedeniyle
hicbir POAS istasyonunda dolum yapilmadigi
belirtiliyor. Bu arada igciler, Devlet Bakani Yiksel
Yalova'nin kendilerine “magdur edilmeyecekleri” s6zi
verdigini beliterek bu s6zin tutulmasini istediler”
(Cumhuriyet, 19 Ekim, 2000).

Haberde iscilerin protestolari “eylem” seklinde ifade edilmigtir.
POAS calisanlarinin  eylemlerinin  haklihgi Devlet Bakani Yiksel
Yalova'nin iggilere verdigi séziin bire bir aktariimasiyla ifade edilmeye
cahisiimaktadir. Hirriyet gazetesinde yayinlanan ayni tarihli ve ayni konulu
haberde “isten g¢ikartma” ifadesi hi¢ bir gekilde kullaniimamigtir. gazete
bunun yerine “fazla istihdam” ve “emeklilik” gibi ifadeleri tercih etmistir.
Haber bagliklarinda veya giris ifadelerinde “eylem” kelimesini
kullanmamuglardir. Cumhuriyet olayr “POASta Uretim durdu” seklinde
basliklandinirken, Hurriyet ayni olayi, “POASta yeniden yapilanma”
seklinde duyurmustur. Ayni haberin Turkiye gazetesinde “kisa, kisa...”

béliminde, “POASta eylem” baghgiyla verildigi de gérilmektedir. Turkiye

MO I

gazetesinde yayinlanan haber bir cimleden olugmaktadir.



4.1.3. $ematik Yapilar:

Haberin sematik yapisi, 6zet ve hikaye &rglsinden yani ana
metinden olusur. Baslhiklar, alt bagliklar ve giris haberin dzetini sunar. Ozel
bir yazi karakteriyle belirtilsin veya belirtilmesin basinda yer alan her
haberin bir baghgi ve girisi vardir. Baglik girigten 6nce gelir ve ikisi birlikte
haber konusunu onceler. Baglik ve girisin yapisal fonksiyonlar da agiktir;

birlikte metnin esas konusunu agiklamak (Akt. Akca,1999: 170 ).

Ana metin ise durum (situation) ve yorumlardan (comments) olusur.
Durum habere konu olan olay ve bu olayin sonuglarini igerir. Ayrica olayin
gectigi ortama vel/veya olayin hemen 6ncesine iligkin bilgiler, yani arty6re
bilgileri de burada gruplanabilir (inal, 1994: 156). Artydére bilgileri
genellikle asil haber olaylari ile ilgili bilgilerden sonra gelir (van Dijk: 54).
Yine haberin ana metnine doénersek, ana metnin 6nemli bir kismini
yorumlarin olusturdugu goérilar. Akredite kaynaklarin ve olaylara katilan
taraflarin yaptiklari de§erlendirmeler ve dile getirdikleri beklentiler de ana
metin igerisinde de yer alir. Su da belirtiimelidir ki her haber metnin de bu

sematik kategorilerin hepsi bir arada bulunmaz (inal,1994: 156).

5. Mikro Yapisal Ozellikler:

Mikro yapilar cercevesindeki soézclk secimi, climle yapilari,
cumleler arasinda kurulan iligkiler, haberin ikna yollarn (retorik) gibi
unsurlan inceleyecegiz. Haber metnindeki 6zel anlamlar, yan anlamlar ve
kodlar da bu baglik altinda ele alinacak. Bunlar yapilirken arastirmamizin
icerik analizi boliminde ulagtiGimiz sayisal veriler ve bu verilerin
yorumlarindan da yararlanilacaktir. Hangi gazetenin hangi temalara agirlik
verdigi, 6zellestirme haberlerinin gazetelere goére dadilimi gibi bir takim

sonuglardan yola cikilarak haberlerin dili, séylemi incelenecektir.
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5.1.1 Sdézciik segimleriyle Yan Cimleler Arasinda Anlam

iliskilerinin Kuruimasi ve imaliar:

inceledigimiz dénemde yayinianan o6zellestirme haberlerinde,
Ozellegtirilen  kurumun tarinden, Ozellestirmenin yonteminden ve
6zellestirme haberini yayimlayan gazeteden kaynaklanan dilsel
farklilagmalar dikkat c¢ekmektedir. Tilrkiye ve Hurriyet gazetelerinde
yayinlanan Ozellestirme haberlerindeki s6ézcik sec¢imleri birbirine blyuk
oranda benzerken, Cumhuriyet gazetesinde bu dil farkhilasir . Sézcuk
secimlerinin yani sira, hangi gelismenin haber olup hangisinin haber

oimadi§i da 6nemili bir gésterge olarak yerini almaktadir.

Cumhuriyet gazetesinde vyayinlanan Ozellestirme haberlerinde
okuyucunun aklinda soru igaretleri birakilirken, Tirkiye ve Hurriyet
gazetelerinde soru isareti birakabilecek her nokta zaman zaman retorik de
yapilarak giderilmeye calisiimigtir. Cumhuruyet gazetesi 6zellestirme
uygulamalarini tanitirken “satis”, “*kamu kontrolinden c¢ikartilma” gibi
kelimeler kullanilimistir. TUrkiye ve Hurriyet gazeteleri, “deviet tekelinden

» «®

cikartilma”, “6zellestirme” gibi ifadelere siklikla yer verilmigtir.

Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan 10 Aralik 1998 tarihli
Ozellestirme konulu haberde, 6zellegtirmeyi ve Ozellestirme karsitlarnyla
taraftarlarini imleyen cesitli kelimelere ve ifadelere yer verilmigtir. gazete
tanimlamalarini yaparken 6zellestirme karsiti olarak degerlendirdigi kisi ve
gruplan 6n plana cikartmistir. Ozellestirme yanlisi olarak da devietin
yetkililerini isaret etmistir. Haberin genelinde kullanilan bazi ifadeler
soyledir; “Karsit goruslerin alinmadi§i Enerji Surasi’'nda, sektdriin kamu
denetiminden ¢ikartilimasi istendi”, “Enerji Bakani Cumhur Erstimer’in ‘ilk

sura olmasi nedeniyle bazi kisileri gcagirmayi unuttuk ° itirafina kargin...”
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Haberde kullanilan bir diger ilgi ¢ekici ifade ise “Satisa kapi
aralantyor” ifadesidir. Cimlede “kapi aralaniyor” ifadesi kullanilarak anlam
guclendirilmigtir. gazete, bir dier ara baslikta ise “Enerji Surasi’'nda
beklenen sonuglar ¢ikti” ifadesini kullanmigtir. Tim bu ifadelerin geneline
bakildiginda, Cumhuriyet Gazetsi'nin okuyucunun aklinda soru igaretleri
birakmaya c¢ahstigi anlasiimaktadir. Enerji sektéri  yabanci sermayenin
sokulmaya calisildigi bir sektdrdiir. Nikleer tesislerle ilgili olarak da
tartisma konusudur. Haberde devlet tarafindan dizenlenen ve bilimsel
oldugu varsayilan bu surada, 6zellestirme karsitlarinin ve nikleer eneriji
teéislerine kargt olan c¢evreci gruplarin suraya c¢agrilmamalan
vurgulanmigtir. Bu yolla, suranin énceden tasarlanan bir takim kararlarin
mesgrulugunu kazandirmada ara¢ oldugu noktasi haberde on plana
cikartilmigtir. Haberin kurgusunda, “karsit gorusler...”, “kapt aralaniyor...”,
“...beklenen sonuglar ¢ikti” gibi ifadelerin hem bagliklara ¢ekilmesi hem de
arka arkaya verilmesi bunun bir géstergesidir. Olayin bilinen bir gegmisinin

ve gizgisinin de oldudu yine bu ifadeler araciligiyla okuyucuya aktariliyor:

“Tarkiye'yi ciddi bir darbogazin bekledi§i saviyla
Ozellestirmelere kapt aralamak isteyen hikimet,
dizenledigi Enerji Surasi’'nda da bu sekidrin kamu
denetiminden g¢ikartilmasini istedi. Bazi komisyon
Gyeleri alinan karalarin bilimsel verilere dayanmadigini
beliterek “ici bombos bir suraydy” goéristni dile
getirdiler” (Cumhuriyet, 10 Aralik 1998).

Gazetenin, haberin genelinde karsit goruslere olgult bir dille yer
verdigi gérinmektedir. Haberde, “i¢i bombos bir suraydy” gérisunin tirnak
icinde verilmesi bunun bir gbstergesidir. Haberdeki genel yapida, iki ayri

kanattan da yararlaniimaktadir.

Cumbhuriyet gazetesinde yayinlanan bir diger haber de “PTT nin
6zellestiriimesiyle ilgilidir. Haberde gecen ifadeler aragtirmamizin igerik

analizi boliminde ulastigimiz bir takim bilimsel verileri destekleyici
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tarzdadir. Ozellestirmeyi olumsuziayan temalar olarak bashklandirdigimiz
bir takim ifadelere bu haberde sik¢a rastlanmaktadir. Haber, Cumhuriyet

gazetesinin konuyu ele alig tarziyla alakali 6nemli ip uclari vermektedir.

“..SHP Milletvekili Prof. Dr. Nami Cagan
telekominikasyon hizmetlerinin 6zellestiriimesi girisimini
“Mondoros Mitarekesine donig” olara nitelendirdi.
Cagan, “savasta galip c¢ikan isgal devletlerine verilen
yetki simdi iradi olarak veriliyor” dedi... iptal
gerekcelerinin “Egemenlik, tekellesme, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi'nin devre dist birakilmast, memur
olmayan kigilere kamu hizmeti gordirilmesi gibi
noktalara dayandigint” vurgulayan Cagan...”
(Cumhuriyet, 2 Agustos 1994).

Ozellestirme  uygulamalarimin ~ hukuka aykin  oldugu
vurgulaniyor. Ozellegtirmenin yontemi yani sira, 6zellestirilecek kurumun
hangi sektdérde olduguna da dikkat cekiliyor. Haberin basliginda,
6zellestirme uygulamalan nedeniyle SHP’nin koalisyondan “vurusarak
cekilme” kararn aldigi Gzerinde durulmustur. Haberde “vurusarak ¢ekilme”
ifadesi siklikla kullanilarak “Mondoros Miutarekesi’ne benzetilen
ozellestirme faaliyetleri elestiriimigtir. Ozellegtirmelerle, {ilkenin egemenlik
anlayisina zarar verildigi Uzerinde de durulmustur. Bu konuya, Tirkiye ve
Hurriyet gazetelerinde yer verilmemistir. Ozellestirme uygulamalarina
yo6nelik acilan davalar Cumhuriyet gazetesinde olumlu bir dille aktarilirken,
inceledigimiz diger iki gazete ya bu haberlere hi¢ yer vermemis veya ¢ok
kisa gecmistir. Konuyla ilgili haberler zaman zaman siyaset¢i agzinda
yapilan olumsuz agiklamalarla okuyucuya aktanimistir. Yarginin
6zellestirmenin 6ntni kapattigi ve bunun da llke ekonomisine biylk

zarar verdigi vurgulanmisgtir.

Hirriyet, Cumhuriyet ve Tirkiye gazetelerinde POAS'In
satisiyla ilgili aymi tarihte yayinlanan haberleri inceledigimiz zaman

gazetelerin konuya yaklasimi ile ilgili daha net bilgilere sahip olunacagi
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gbristndeyiz. Konuyla ilgili Hurriyet gazetesinde yayinlanan haberde
olumlayan kelimelerin c¢arpici ve abartii bir sekilde kullanildig:
gérulmektedir. gazete ihale sonucundan duydugu memnuniyeti gizleme
ihtiyaci duymamigtir. Bu memnuniyetin mesrulastinlmasi yoluna da bas
vurmustur. Bir takim sayisal veriler ve yine bir grup yetkili ve uzman
gbrigleriyle de bunu desteklemigtir. Sayisal verilerin ve uzman
goruslerinin  haberde kullamimi  “retorik” bagh§i altinda ayrica

incelenecektir.

“Stper ihale rekor fiyat” baghgimnin kullanildigi haberde,
secilen diger ifadelerle de, ihalenin en milkkemmel, en
acik ve yasal bir sekilde gerceklestirildigi fikrinin
okuyucuya verilmeye c¢alisildigi gorilmektedir. Petrol
Ofisi’'nin yizde 571’inin 6zellestiriimesi ihalesinde ipi 1
milyar 260 milyon dolarlik teklifiyle is Bankasi-Dogan
Holding Konsorsiyumu gégusledi” (Huarriyet, 4 Mart
2000).

Haberde okuyucuya ihaleyi kazanan kuruluglann “ipi
g6gusledi” seklinde tanitilmasiyla, olaganisti bir basariya imza attiklari
fikri verilmistir. Haber baghginda ihale “siiper”, kuruma o©denen para
“rekor” kelimeleriyle ifade edilmistir. ihaleyi alan Konsorsiyum Gyelerinden
biri Dogan Holding’tir. Dogan Holding ayni zamanda Hurriyet gazetesinin

sahibidir. Bu iligkinin haber diline yansidigi da agik¢a goriilmektedir.

Haberde farkh kisilerde alinan yorumlar ve degerlendirmeler
yer almaktadir. Fakat bu yorumlarda olumsuz bir ifadeye rastlanmamigtir.

Konsorsiyum’un ortaklarindan is Bankasrnin Genel Miidiiri,

“...Biz POASin kisa bir siirede, gerekli dlizenlemeler
vapildiktan sonra, buglinki karlihiinin katlanacagi
inancindayiz” (Hurriyet 4 Mart 2000).
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Haberde “gerekli duzenlemeler” ve ‘“buginkiG karlihdinin

. )

katlanacagi” gibi ifadelere vyer verilmistir. Kamu Kkuruluglarinin
kapasitelerinin altinda c¢alistinildigi ve yine kapasitelerinin tstiinde eleman
barindirdigi séylemi basindaki hakim séylemdir. Ozellestirmenin gerekliligi
ve hatta Ulke gelecegdi acisindan kacinilmaz bir gercek oldudu bu savlarla
desteklenmigtir. Turkiye’'nin akaryakit devi olarak nitelendirilen POAS’in
6zellesgtirilmesi sonrasi ihaleyi kazanan kurumun yetkilisinin dikkatleri
dizenlemelere ¢ekmesinin sebebi budur. gazete de haberde bunu 6n
plana c¢ikartmistir. Aciklamanin yetkili bir adizdan yapilmasina haberde
vurgu vyapilmigtir. Hakim olan séylemin bu yolla guclendirildigi

goriimektedir.

Basinda yer alan ve 6zellestirmeyi olumsuzlayan temalarin baginda
gelen “Ozellestirmede yolsuzluk yapiliyor” temasinin haberde ¢lritiimeye
calisildi§i da goriulmektedir. Haberde, o6zellikle POAS'In satig fiyati
Gzerinde durulmustur. POAS'In reel fiyatiyla satin alindi§i sayisal veriler
ve iptal edilen bir 6nceki ihaledeki satis fiyatlar verilerek desteklenmigtir.
POAS'1In satigiyla ilgili Devlet Bakanlarinin, POAS Genel Midari'nin ve
POAS'1 satin alan Konsorsiyum yetkililerinin olumlu gérisleri segilerek ve

spotlara ¢ekilerek verilmistir.

Ayni konulu ve ayni tarihli haberin Cumhuriyet gazetesinde
yayinlanig sekli Hurriyettekinin tam anlamiyla karsitidir. Haber birinci
sayfadan verilmigtir. Haberin bashdi, POAS vurgunu” seklindedir. Haberde
kullanilan Gst baglk ise sdyledir, “Petrol Ofisi’nin yilizde 51’ degerinin ¢ok
altinda satildi” (Cumhuriyet, 4 Mart 2000).

Ayni konulu haberde Hurriyet gazetesi ihalenin agik bir sekilde
yapildigini ve ihaleye fesat karigsmadigini degisik kelimeler araciligiyla

haberin timiine yayarak vurgulamaktadir. Cumhuriyet gazetesi haberin alt
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ve st basliklar araciligiyla yarattigi soru isaretini haber girisinde
y 3

aciklamaktadir.

“POAS ihalesini Is Bankasi-Dogan Grubu kazandi.
Kapali zarfla yapilan iki tur sonunda en disik teklif
veren oldugu acgiklanan Vakiflar Bankasi-Alarko
Holding ortakhdi, daha s6zlG agik arttirma baglamadan
elendi. Kapali zarfla alinan tekliflerin ilk turunda en
yiksek 750 milyon dolar verilmesi, ihalede fiyatin
dusik tutuimasim sagladi. ihale Komisyonu da agik
artirmayi, 1 milyar 25 milyon dolarla, ilk POAS
thalesinde olusan 1 milyar 160 milyon dolarlik fiyatin
135 milyon dolar altinda baslatt” (Cumhuriyet, 4 Mart
2000).

4

Haberde kullanilan “kapall zarfla yapilan...” ifadesi Hurriyet
gazetesinde yayinlanan ayni konulu ve ayni tarihli haberle anlamsal zitlik
icermektedir. Hurriyet gazetesi ihalenin mesruluguna ve legallifine vurgu
yapmistir. ifadeler de bu yonde kullaniimistir. Cumhuriyet gazetesi ise
konuyu farkli bir dille iglemistir. Haberde kapali zarfla yapilan ihaleye fesat
karnistigi yoniinde bilgiler de verilmektedir. Vakiflar Bankasi-Alarko Holding
ortakliginin daha sozlii acik artirma baglamadan elendigine dair bilginin iki
kez verildigi gériiimektedir. Ihalede agik artirmanin bilingli olarak POAS’In
gergek fiyatinin ¢ok altinda agildi§t vurgulanmistir. Bu iddialarda sayisal

veriler kullanilarak retorik yapiimigtir.

Hurrivet gazetesinde yayinlanan ayni konulu haberde, is Bankasi
Genel Mudir Yardimcisi Onur Ozbilen'e gazetecilerin, “igci cikartacak
misiniz” sorusuna yer verilmezken, Cumhuriyet gazetesi bu soruya yer
vermigtir. Haberde olayin hangi baglamda verildigi ve hangi unsurlarin

hangi kelimelerle 6n plana cikartildigi 6nemlidir.

“...Ozbilen, “ig¢i cikartacak misiniz” sorusu (izerine
“sirketin verimliligi adina gerekeni yapacaklarnn”
soyledi... POAS Genel Midurt Giltekin, kurumun kamu
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misyonunu ¢oktan tamamladigini ve 6zel sekidre devir
zamaninin geldigini 6ne sirdi. ihale fiyatinin POAS’In
borsada islem goren senetlerine bakildiqinda asagida
kaldigi yéniindeki elestiriler Gzerine Giltekin, IMKB'de
islem gobren hisselerin oraninin yiizde 7 oldugunu |,
ancak yltizde 5 civarinda bir bdlimin belli gruplarin
kontroliinde oldugu icin islem géren kismin yiizde 1-2
civarinda oldugunu séyledi” (Cumhuriyet, 4 Mart 200).

Haberde konuyla ilgili tartismalara deginilmektedir. Hurriyet
gazetesi ise bu tartigmalara deginmemis ve sadece ihalenin fesat
kanstinlmadan, kurumun degerinin  karsihi§inin fazlasiyla alinarak
sonuclandinidiina vurgu yapmustir. Cumhuriyette yayinlanan haberin
bashginda “vurgun”, Hurriyete ise “stper” ve “rekor” kelimelerinin
kullanilimasi iki gazetenin konuya nasil yaklastigini gostermektedir. Bu
ifadelerin, haberin geneline ve yan ciimlelerdeki aciklamalara da yansidigi

aciktir.

POAS'In ozellestiriimesiyle ilgili Tarkiye gazetesinde yayinlanan
ayni tarihli haberde daha temkinli bir dil hakimdir. Haberde, konu tek
noktadan ele alinarak, konuyla ilgili kapsayici bir bilgilendirme
yapiimamigtir. Konunun gelisimi ve ihalenin gerceklestirilisi ile alakah
genel bilgilerin verilmesinin yani sira, ihale hakkinda sorulan bir takim
sorular haberde yer almamisgtir. Konu daha ¢ok POAS'In IMKB’deki
hisseleri ve POAS oOzellestirmesinin  borsa (zerindeki etkisinde

yogunlagmustir.

“POAS ihalesi kamu hisselerini korkuttu” bashigiyla yayinlanan
haberde; POAS’In satisindan rahatsizlik duyuldugu Gsti kapali bir sekilde
ifade edilmigtir. Haberde bu rahatsizhi§in sebebi keskin ifadeler yerine
daha yumusak bir dille anlatilmigtir. Turkiye gazetesi, O6zellestirme
uygulamalarini yéntemsel anlamda elesgtiren bir gazetedir. Bunu yaparken

de kullandigi dile oldukga dikkat etmektedir. Haberde kullandig
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olumsuzlayici ifadeleri genelde yetkililerin agzindan gerceklestirmektedir.
gazete, bu tir haberlerinde hem olumlayici hem de olumsuzlayici ifadelere
ayni anda yer vermektedir. gazete “POAS’In gercek degeri” seklindeki bir

ara baslikla okuyucunun aklinda soru igaretleri birakmay! amaclamaktadir.

“POAS’In ylzde 57inin 1 milyar 260 milyon dolara
satilmasi borsadaki kamu sirketlerini olumsuz etkiledi.
Cunki onceki giin 130 bin TL'den kapanan POAS
hisselerini baz alarak yapilan piyasa degeri yaklasik
4.5 milyar dolarlik bir rakkam ortaya ¢ikiyordu. Sirketin
ylizde 51'nin 1 milyar 260 milyon dolara satilmasi 130
bin liraik borsa piyasa degerinin yarisina yakin bir
deger (71 bin TL) ortaya ¢ikardi...” (Turkiye, 4 Mart
2000).

Haberde, POASIn degerinin ¢ok altinda satidigi anlatiimak
istenmigtir. Konu bir taraftan sayisal verilerle desteklenirken, diger taraftan
haberin genelinde eritilmistir. ifadeler Cumhuriyet gazetesindeki gibi
carpici degildir. Cumhuriyet gazetesi, POAS'In degerinin altinda satildigi
disincesini “POASta vurgun” seklinde ifade ederken, Tlrkiye gazetesi
ayni iddiayi “POAS'In piyasa degeri” seklinde kodlamigtir. Haberin
devaminda ise, yetkililerin ve uzmanlarin gorigleri ara baghklarla

aktarilmigtir.

Haberde “ilk gercek Ozellestirme” ,bashginda gegen “gercek
kelimesinin olumlu bir anlam igerdigi gorilmektedir. Haberde gegen
“‘Devietin hantal yonetiminden kurtulmasi da olumiu” ifadesi,
6zellegtirmenin basinda yer alan hakim séylemleri arasinda yer alir.
Haberde gecen “hantal” kelimesi, devlet yénetiminin kuruma zarar
vermesi, kurumu kapasitesinin ¢ok altinda caligtirmasi ve kurumun
kapasitesinin ¢ok Ustiinde eleman barindirmasi gibi digtinceleri kodlamak

icin kullanilan anahtar kelimelerdendir.
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POAS satisinin, kurumun gercek degerinin altinda bir fiyatla
gerceklestirildiginin de vurgulandigi haberde, bu satisin bundan sonraki
6zellesgtirmeler agisindan ¢ok olumiu bir érnek oldugu da vurgulaniyor.
Hurriyet ve Tiirkiye gazetelerinde yayinlanan 6zellestirme haberlerinde,
Ozellestirmenin strecedi mesaji verilmektedir. Ozellestirmeler, yontemleri
tartigilsa bile gereklidir dugtincesi hakimdir. Ozellestirmelerin “kilometre
taglarina” benzetiimesi, “ihalelerin dzellestirme programinin sirdagianin
kamiti” olarak ifade edilmesi ve “gelecek igin umut vermesi” gibi anahtar

ifadeler bir ¢cok haberde farkl ifadelerle vurgulanmigtir.

POAS ozellestirmesinde bir tek Cumhuriyet gazetesinin ifade ettigi
“Ozellegtirme sonrasi isci ¢cikanmi” 6zellestirmeden 7 ay sonra gazetelere
konu olmustur. Konuya inceledigimiz (¢ gazetenin tavri farkh olmakla
birlikte, Turkiye ve Hiurriyet gazeteleri bazi noktalarda benzerlik
gostermektedir. Hurriyet gazetesinin, isten c¢ikartmalari imalarla

gegistirirken, Cumhuriyet gazetesi konuyu acik acik dile getirmistir.

Hurriyet gazetesi isten ¢ikartmalar “...yeniden yapilanma” seklinde
kodlamistir. Haberin genelinde de “isten ¢ikartma” ifadesi dogrudan ¢ok az

kullaniimistir. Bunun yerine “ig akdinin feshi” ifadesine yer verilmigtir.

“Petrol Ofisinde Ozellestirme sonrasi yeniden
yapilanma siriyor. POAS yonetimi, Petrol-ig’le
uzlasarak, 740 kisinin de i akdini feshettigini acikladi.
Sirket, oOzellestirme yasasi dogrultusunda is akdi
feshedilenleri toplam 3.5 trilyon lira tazminat 6deyecek”
(Hurriyet, 19 Ekim 2000).

Haberde kullanilan anahtar ifadelerin, “6zellestirme sonrasi yeniden
yapilanma”, “Petrol-ig’le uzlagarak”, “Ozellestirme yasasi dogrultusunda is
akdinin feshi"dir. Haberde, kurumda gerceklestirilen isten ¢ikartmalarin

kisilerde vyarattii magduriyet yerine, isten cikartilanlarin toplamina
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odenen 3.5 trilyon on plana gikartimistir. isten cikarmalarn, akaryakit
sektori caliganlaninin temsilcisi olan Petrol-Ils Sendikasi’'nin onayladigi
iddia edilmektedir. Haberin girisinde isten ¢ikartilanlarin sayisi verilirken
“740 kisinin de” ifadesinin kullanildigi gérilmektedir. Clmledeki “de”
ifadesi isten cikartilanlarin sayisinin daha fazla oldugunu géstermektedir.

Fakat bu sayisal olarak verilmemis ve haberde eritilmistir.

Haberde “En yakin rakibimizden 13 kat fazla istihdam var’
aciklamasi ara baglk seklinde verilmigtir. Kurumun Turkiye akaryakit
piyasasinin yilizde 51'ine sahip olduguna ise deginilmemigtir. Oysa
Hurriyet gazetesinin 4 Mart 2000 tarihli haberinde kurumun “Turkiye
akaryakit sektoriiniin devi” oldugu sayisal verilerle aktariimistir. isten
cikartmalar sonucunda, Petrol Ofisi ¢aliganlarinin yaptigi eylem haberde,

‘... yasadisi hareket ederek once oturma eylemi yapmiglar...” seklinde

ifade edilerek “yasadisi” olarak nitelendirilmistir.

Ayni konulu ve ayni tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan
haberde kullanilan dil daha farkhdir. “POAS’ta Uretim durdu” baglikh
haberde, 6zellestirme sonrasi gergeklestirilen isten ¢ikartmalarin kurum

gbziinden degil is¢i ve sendikaci géziinden ele alindigi gérulmektedir.

Haberde “isten ¢ikartma” ifadesi sik sik kullaniimisgtir. Ayni zamanda
Hurriyet gazetesinde Petrol-is Sendikasiyla gergeklestirilen anlagma
sonucu isten cikartmalara Petro-Ig'in kargi oldu§una dair Dbilgilere
Cumhuriyet gazetesinin haberinde yer verilmektedir.gazete,isgilerin
eylemini “yasadisi” olarak nitelendirmemistir. isgilerin s6z konusunu
gelismeler sonucunda magdur olduklarini ifade etmigtir. Haberde,
hilkimete yonelik imali agiklamalara da yer veriimigtir. iscilerin eylemier
sirasinda attiklari sloganlara da haberde deginilmis ve bu sloganiar

okuyucuya aktariimigtir.
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Tarkiye, konuyla ilgili haberi “Kisa...Kisa...” bashdi alinda
yayinlanan haber sayfasinda vermigtir. Haberin baghg “POASta
eylem’dir. Haberin tamami tek cGmleden olusmaktadir. Haberde “isten
citkarma” ifadesi, “yeniden yapilanma” ifadesinin agiklayicisi olarak
kullanilmigtir. Haber, isten c¢ikartmalari POAS'in yeniden yapilanma
caligmalarninin bir parcasi olarak degerlendirmistir. Deviet kurumlarinin
k6t yonetim nedeniyle dzellestirme sonrasi yeniden yapilanmaya ihtiyag
duydugu ve bunun kaginilmaz bir gereklilik oldugu vurgusu Turkiye ve
Hurriyet gazetelerinde yayinlanan haberlerin temel fikrini olusturmaktadir.
Tlrkiye gazetesi konuyu, isten cikartmalar nedeniyle degil, isten

cikartmalar sonucunda iscilerin eylem yapmasi nedeniyle iglenmistir.

5.1.1. Haberin Nedensellik iliskisi iginde Kuruimasi ve imalar:

inceledigimiz iic gazetede de o6zellestirmenin nedenlerinin farkli
noktalara dayandirilmakla beraber gerek elestirilierde gerekse
olumlamalarda belli basliklar altinda toplanildigi gorilmektedir. Hirriyet ve
Turkiye gazeteleri 6zellestirmeleri, devletin ekonomide yetersiz kalmasi,
kot yonetim, hantal yapi, fazla istihdam, politik ¢ikarlar amaciyla devlet
kurumlarini kullanilmasi, kurumun kapasitesinin  altinda Gretmesi
sebepleriyle nedensellik kurmaktadir. Cumhuriyet gazetesi s6z konusu
nedenlerin varligini kabul etmekle beraber konuya daha farklh bir sekilde

yaklasmistir.

Hurriyet gazetesinde yayimlanan 6zellestirme konulu haberlerde,
gerceklestirilen veya gerceklestiriimesi gereken Ozellestirme
uygulamalarinin nedensel baglamda aciklandi§i goralir. Nedenlerin,
kurumdan kuruma ve zamandan zamana degistigi goraliar. Aragtirmamizin
icerik analizi boliminde de ayrica taradigimiz ve adini “6zellestirmeyi

olumlayan temalar” dedigimiz bélimde gegen agiklayici tanimlamalarin
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haberlerde sik¢a yer aldigi goérilir. Harriyet ve Turkiye gazeteleri bu
temalara Cumhuriyet gazetesinden daha fazla yer vermistir. Cumhuriyet
gazetesi de olumlayan temalan iglemistir. Fakat gazetenin genel politikasi
cercevesinde Ozellestirme uygulamalarini  elestirmektedir. Bu da
arastirmamizin ilgili boéliminde “Ozellestirmeyi olumsuzlayan temalar”

olarak gecmektedir.

“...Yiksel Yalova, dizenledigi basin toplantisinda,
POAS ihalesinin, Tiurk siyasetci, blrokrati ve
isadaminin (ke gelecigine olan inanci ve sahip
cikisinin bir gOstergesi oldugunu
bildirdi...Ozellestirmenin bir ekonomi araci olarak
yansitihyor olmasi, hi¢ siuphesiz, biz sorumlularin,
konunun sosyal boyutundan alakasiz oldugumuz
anlamini tasimaz... POAS projesi bizim icin iglevini
tamamlamis...” (Hurriyet 4 Mart 2000)

Haberde, 6zellestirmenin kendiliginden 6nemli bir olusum oldugu
vurgulanmaktadir. Turkiye gelecedi icin oldukgca Onemli bir yere
konmaktadir. POAS'in  6zellestirmesinin  Glkedeki her kesimin gurur
kaynadi olarak goOsteriimektedir. POASIn  artik kamu hizmetini
tamamiamis bir kurum olmasi ve Ozellestirmeyle bu kurumun su anda
oldugundan daha verimli bir hale getirilecedi vurgusu haberin tamamina

yayilmigtir.

POAS'In oOzellestiriimesinden 6 ay sonra, POAStaki isten
cikartmalarin bagladi§i tarihte, Ozellestirmenin onemi ve gerekliligi
okuyucuya bir kez daha hatirlatihyor. Ozellestirme sonrasi yeniden
yapilanma c¢alismalari adi altinda, okuyucuya “devilet kurumlarinda fazla
isthdam ve kotu yonetim var bu ylzden Ozellestirme Ulke gelecegi
acisindan kaginiimaz bir gergekliktir’ mesaji verilmektedir. Turkiye
gazetesinde yayinlanan 6zellegtirme haberlerinde de ayni bakig agisinin

hakim oldugu gorilmektedir. Yayinlanan haberlerin  tamamina
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bakildiginda, O6zellestirmenin gereklilidi ve dogrulu§u bir takim neden
sonuc ilistkiliri cergevesinde anlatiimaktadir. Her iki gazetede de
6zellestirme uygulamalarinda meydana gelen vyolsuzluklari ve fesat
karigan ihaleleri verirken temkinli bir dil kullanmigtir. Mahkeme kararlarina
ya hi¢ yer verilmemis veya ¢ok az yer vermistir. Bu tir haberlerde bile,
gazetelerin 6zellestirmenin  olumlulugunun c¢esitli  imalarla aktardigi
gorGlmektedir. Bu tur haberlerde “6zellestirmenin  6niindeki engel”

ifadesiyle yargiya sik sik génderme yapilmigtir.

Hurriyet ve Tlrkiye gazeteleri haberlerinde 6zellestirmeyi elestirme
yoluna da gitmislerdir Bu elestiriler yine O&zellestirmenin savunusunda
oldugu gibi neden sonug iliskileri dogrultusunda olmustur. Yéntemsel bir
elestiridir. Ozellestirmenin felsefesi bu noktada hic bir sekilde
elestiriimemistir. Ayni sey Cumhuriyet gazetesi icin de gecerlidir.
Haberlerinde o6zellegtirmeyi sikca elestirmekle beraber, ozellestirmenin
kendisinin kéktenci bir reddi yoktur. Bununla beraber neden sonug iligkisi
icinde “neden Ozellestirmeler yanhstir” sorusuna cevap arayan ve bu

yonde haber yapan tek gazetedir.

6. Uslup ve Retorik:

Haber séyleminin mikro yapilarindan biri olan retorik 6zellikleri
arasinda sézcik secimleri (lexical), haber metninin bitinludu iginde
vurgular (sentax) ve cumleler arasindaki iligki sayilabilir. Toplumda var
olan iktidar iligkileri haber metnine haber profesyonellerinin sectikleri
sdzclikler aracnl:QMa sizmaktadir (Keskin, 1997:136-137). Bu baslk
altinda, 6zellegtirme haberlerinde yer alan sézciklerin gizli anlamlanni ve

s6zciiklerin haber metni icindeki vurgularini igleyecegiz.
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6.1 Sézciik Segimleri ve Sentaks:

Sentaktik ¢ozimlemede cimlelerin kisa ya da uzun, basit ya da
karmagik ve aktif ya da pasif durumiarina bakilar (Ozer; 1997: 113).
Haberdeki ¢ogu cumleler birden fazla anlama sahip olan bélimierden
olusmaktadir. Bazi durumlarda bu bolimler Gi¢ dort ve hatta daha fazlasini
icermektedir. Ancak clmleciklerin anlami yine ana clmle etrafinda
olugsmaktadir; olay ve aktdrlerin farkh ydnlerini ortaya koymaktadirlar. Bu
tir 6rnekleri gerek haber girisinde gerekse de haber metni igerisinde

gérmek mimkiindir (Ozer; 1997: 113).

Bu baglik altinda ozellikle iki konu da yogunlasilmaktadir; isaretin
¢ok vurgulu haber karakteri ve haber metinlerinde yer alan cimle ve
cumleciklerin etken veya edilgen olusu, diger bir deyisle yiiklemin gegcislilik
sorunu (inal, 1996: 116). Haber iginde sdzcilk secimleri belli bir ideolojiyi
veya tavri yansitir. Kress, tim isaretlerin metaforik 6zellikler tasidigini
belirterek, higbir isaretin masum olmadigini vurgular. Tim metinler, tim
igaretler belli cikarlari temsil eder. Her ne kadar habercilerin haber
metinlerinde iktidar/gi¢ sahibi kurum ve kuruluslarin durum tanimlarini
yeniden drettikleri soylense de anlatici bu séylemler icerisinde
durumsalligini s6zcik segimleri ve vurgulan ile agi§a vurmaktadir (Akt,
inal; 1996: 120).

Cumhuriyet gazetesi 6zellestirme haberlerinde inceledigimiz diger
iki gazeteye gore daha farkh bir dil kullanmigtir. Ozeliestirmeyi nitelerken
“satig” kelimesinin siklikla kullanmigtir. gazete “satis” kelimesi, kamuya ait
kurumiarin 6zel sektdre satisini tanimlamayi amaclamaktan ¢ok, ki bdyle
bir ama¢ dogrultusunda hareket edilse “6zellestirme” kelimesi daha uygun
bir kullanimdir, kamunun mailarinin bazi kesimlerin hizmetine sunulmasi

anlaminda kullanmigtir. gazete “satis” kelimesindeki basitligi ve icerdigi
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“kandirma” anlamini da on plana ¢ikartmistir. gazete, devletin karsisina,
Ozellegtirme karsitlarini “Karsit gorlis” olarak cikartmis ve bu sekilde
tanimlamigtir. “karsit gorus”ler grubunda nikleer karsitlarini da toplamis
ve bdylece “karsit gorug’lerin sayisini, kapsamini ve prestijini artirmistir.
Ozellestirme igin kullanilan bir bagka tamimlari ise “kamu kontroliinden
cikartilmasi’dir. Kamu, devlet anlaminda kullanilmigtir. Fakat kamunun bir
diger anlami da halkin ta kendisidir. Kurumlarin, kamunun yani halkin
hizmetinden c¢ikartilacagi anlaminin da kelimelerde sakli oldugu
goérulmektedir. Bu ifadelerin tamaminin pasif yani gegisli oldugu
g6rulmektedir. Bu da okuyucuya goruslerin bir yerlerden alindigt ve
okuyucunun bu kararlar karsisinda edilgen oldugu duygusunu da

vermekiedir.

Cumhuriyet gazetesi Ozellestirme sonrasi kurumlarda meydana
gelen bir takim gelismeleri ifade ederken de sert, imali bir dil kullanmaktan
cekinmemistir. Kurumlarda meydana gelen olaylar, Hirriyet ve Turkiye
gazetelerinde “yeniden yapilanma” olarak nitelendirilirken, Cumhuriyet,
“isten c¢ikartma” olarak degerlendirmistir. isten cikartmalar sonucu
meydana gelen olaylar, Hurriyet “yasadisi”, Tulrkiye, “yeniden
yapilanmaya karsi eylem”, Cumhuriyet gazetesi ise “protesto eylemi”
ifadeleriyle yansitmistir. Kelimelerden, “yasadisl” iscileri dogrudan suglu
ilan etmektedir. gazetenin isci eylemlerine bakis acgisini yansitmaktadir.
Yasadisi kelimesi merkez-sag soyleminin bir devamidir. “Protesto eylemi”
oldukga dikkatli secilmis iki kelimenin bir araya getirilmesiyle
olusturulmustur. Turkiye gazetesi dogrudan “eylem” kelimesini kullanmakla
beraber, yan cumlecikte eylemin neye karsi oldugunu aciklamistir.
Boylelikle “Ozellestirme sonrasi yeniden vyapilanma caligmalan
dogrultusunda” ifadesiyle eylemin haksizligini ifade etmigtir. Turkiye ve
Hurriyet “yeniden yapilanma” ifadesinin, dzellestiriimeden 6nceki yapisal
bozuklugu ima etmek, ve isten c¢ikartmalan megru kilmak icin

kullanmiglardir.  “Yeni” kelimesi kendiliginden olumlu bir anlam
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icermektedir. Ayni sekilde “yapilanma” da bozuk veya eksik ve hatta
olmayan bir seyin insasi icin kullanilabilir. Turkiye ve Hurriyet
gazetelerinde, devletin ideolojisinin yeniden Gretimi, hakim olan sdylemin

yeniden ingasini gérmekteyiz.

6.2 Retorik:

Haber sOyleminin gerce§e dayandidi iddiasini kurmada
yararlandigi en 6nemli araglardan biri retoriktir (inal, 1995: 129). Haber
soylemi, iddialarinin inandiriciligini desteklemek icin bir dizi standart
stratejiye sahiptir (Akt Akca; 1999: 220). van Dijk'in maddeler halinde

siraladigi bu stratejiler arasinda en ¢ok kullanilanlari;

“Devam eden olaylarin dogrudan tanimlarn, yakin gorgi
taniklarini  tanik olarak kullanma, diger guvenilir
kaynaklar tanik olarak kullanma, kisi, sayilarn, zaman,
olaylar gibi dogruluk ve kesinligi gbsteren isaretler,
kaynaklardan, ©zellikle bu kisilerin goruslerini igeren
dogrudan alintilar kullanma, olaylari yeni olduklarinda
bile tanidik kilan iyi bilinen durum modelleri igine
koyma....” (Akt Akca; 1999: 220).

Ozellestirme haberlerinde ¢ok sayida retorik kullaniimistir.
Haberlerdeki iddialarin sayisal verilerle desteklenmesi, uzman ve yetkili
agizlarindan yapilan aciklamalarin tirnak icinde verilmesi, ¢ok sayida

kisiden demeg¢ alinmasi gibi bir gok destekleyici 6geye rastlanmaktadir.

Harriyet gazetesi, POAS ihalesinde ihaleye katilan kuruluslarin
adlarini, ihalede teklif ettikleri fiyatlari ayrintili olarak vermistir. Ayrica iptal
edilen bir onceki ihaledeki fiyatin da verilerek, ihalenin mesrulugu
kanitlanmaya cahigilmistir. Ayni verilerin, Cumhuriyet gazetesinde ihalenin

mesru olmadigini kanitlamaya ydénelik verildigi gérialmektedir.
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Hurriyet ve Tirkiye gazeteleri, 6zellestirme haberlerinde, Glkenin
ekonomik bozuklugunu sayisal verilerle vermis ve devlet kurumlarinin k6t
yonetim nedeniyle Ulke ekonomisine zarar verdigini kanitlamaya
cahigmistir. Ozellegtirmeye kargi agilan davalarin da bu anlamda
kullanildigi  goriimektedir. Ozellestirme sonrasi kurumlarin  karhiliginin
artista oldugu, oncesi ve sonrasini anlatan sayisal ve sozel verilerle
desteklenmigtir. Ozellestirme haberlerinde retorigin ¢ok yogun olarak
kullanildigi goralmektedir. Retorigin amaci degismekle beraber, incelenen

konu geregi sayisal verilerle yapilan retorigin agirhikta oldugu séylenebilir.

Ozellestirme  haberlerinde, inandiricili§i  gliglendirmek  igin,
burokratlardan,siyaset¢ilerden, isverenlerden, sendikacilardan, is¢i ve
isverenlerden alinti yapmuglardir. Ayrica haberlerde sayisal veriler de
sikca kullanidmigtir. Bunun yani sira haberlerde mahkeme karalarina,

kanuntara da haberin inanirh@ini artirmak amacityla yer verilmistir.

“ Petrol Ofisi A.S’deki, nihai pazarlik gériismelerinde en
yuksek teklifi, 1milyar 260 milyon dolarla s Bankasi-
Dogan Sirketler Grubu verdi...POAS' In yuzde 51’nin
blok satisi igin acgik ihalede turlar gséyle geligti...”
(Hirriyet, 4 Mart 2000).

Ayni haberde O&zellegtirilen kurumun vyetkilisi, devlet bakanlar,
ihaleyi kazanan kurumun yetkililerinden alinan aciklamalarla haber
guclendirilmigtir. Tarihlerin ve yerlerin verilmesiyle haberin diger unsurlari
tamamlanmigtir. 2 Agustos 1994’te Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan,
6zellestirme konulu haberde de ayni ydntemle haberin inandiricihigi
guclendirilmistir. Haberde, PTT nin T'sinin 6zellestiriimesine yénelik agilan
iptal davasi konu alinmigtir. Karara itiraz anayasaya dayandirilmigtir.
Siyasetciler tarafindan yapilan agiklamalar haberin bagliina eklenmis ve

oldugu gibi verilmigtir.
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“Iptal gerekgelerinin “Egemenlik, tekellesme, Turkiye
Buyik Millet Meclisinin denetiminin devre disi
birakiimasi...”( Cumhuriyet, 2 Agustos 1994).

Bu aciklama doénemin SHP Milletvekili Pof. Dr. Nami Cagan
tarafindan yapilmigtir. Bu acgiklamalar haberin tamamina yayilmigtir.
Haberde siyasilerin kullanilmasi da haberin etkisini artirmigtir. Siyasilerin
iptali yasalara atfetmesi haberin inandiriciigina ©nemli katkida

bulunmustur.

7.Anlamsal Vurgular:

inceledigimiz ozellestirme haberlerinde anlamsal vurguiarin iki ana
bagshik altinda toplandigini  gbérmekteyiz.  Vurgulardan  birincisi,
6zellestirmenin kaginilmaz bir gergek oldugu ve llke gelecegi acisindan
¢ok onemli bir yere sahip oldugudur. Ikincisi ise, ozellestirmenin,
dzellestirilen kurumun ve sektériin yapisina gore gerekliligi ve 6zellestirme

yénteminin dnemidir.

Haberlerde, birinci grupta topladigimiz vurgular sunlardir;
6zellegtirmenin rekabeti tesvik edecegi, verimlilii arttiracagi, refahi
tabana yayacagi, 6zellestirmenin AB’ye entegrasyon acisindan gerekliligi,
kiresellesmenin o6zellestirmeyi kaginiimaz hale getirdigi, KiT'lerin zarar
ettigi, bu isletmelerin kéti yonetimi nedeniyle 6zellestirmenin kaciniimaz
oldugudur. ikinci grupta toplanan vurgular ise, 6zellestirmelerde kullanilan
yontemin yanhs oldugu, 6zellestirmede yolsuzluk yapildid, 6zellegtirmenin
isten c¢ikarmalarla sonuglandi§i ve sonuglanacagi, 6zellestirmenin sosyal
adaletsizlie yol actigi, Ozellestirmenin egitim, saghk konularinda
Ozellestirmenin  anayasaya aykin  oldugu, ozellestirmeyle llke
kaynaklarinin yabanci sermayeye peskes cekildigi ve o6zellestirmelerin

6zel tekellere yol agacagidir.
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Bu vurgularnin gazetelere dagilimi farkli olmakla beraber, Tlrkiye ve
Hurriyet gazeteleri olumlu vurgulara agirlik vermiglerdir. gazetelerden
Cumhuriyet, 6zellestirmenin felsefesini elestiren ifadelere de yer vermigtir.
Turkiye ve Cumhuriyet gazeteleri ise elestirilerini yontemsel boyutta
gerceklestirmigtir. Ug gazetenin de 6zellestirmenin varligina yonelik bir
tavri yokken, Cumhuriyet bu noktada biraz daha agirhk kazanmaktadir.
Oyie ki incelenin i¢ gazete icinde Cumhuriyet'in elestirel tavri oldugu fakat
6zellestirmenin higbir sekilde gergeklestiriimemesi gerektigi yoninde bir

cizgiye de sahip olmadigidir.
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SONUG:

Gerceklestirilen tez calismasinin  sonucunda, basinin  devietin
Ozellestirme politikalarinin yeniden Uretiminde Snemli bir ara¢ oldugu
gorulmistar. Bu cahismada, basinda yer alan Ozellestirmeyle ilgili
haberlerin, toplumda goéris birligi sadlanacak tarzda insa edildigi
sonucuna variimistir. Ozellestirmeyi konu alan haberlerin genelinde
6zellestirme kavrami ve uygulamalan ic¢sellestiriimis bir gekilde
olumlanarak sunulmustur. Haber dili, kavrami ve uygulamalan
kendiliinden olumiu bir anlamlandirmayla kamuoyuna aktarmistir.
Ozellestirme uygulamalarninin  incelendigi tarihler itibariyle sayisal

farkliliklar gosterdigi gérilmektedir.

Ozellestirme uygulamalan  Turkiye'de 1980°li yillarda ivme
kazanmigtir. 1990’ yillar ise uygulamalarin en yogun vyasandigi
donemdir. Liberal ekonomik yapiyla anilan 6zellestirme kavrami bir ¢ok
sOylemi de beraberinde getirmigtir. Kiresellesme kavraminin bir ¢ok
cevrelerce sik¢a kullaniimaya baslandidy dénem de yine 1980°li yillardir.
Ozellestirmenin merkez sa§ ve merkez solda tartismasiz olumlanarak
kullanildi§i  goériimektedir. Ozellestirme kavraminin  tartisiimadigi  bu
ortamda tartisilan sadece 6zellegtirmenin uygulama boyutu olmustur. Solu
temsﬂ edéh yapilar icinde de 6zellestirmenin tamamen reddine yonelik bir
yaklaglm olmadigt goérilmektedir. Merkez sad ve merkez sola oranla

6zellestirmenin uygulama alanlari tartisiimaktadir.

Bu arastirmada, sorun olarak kabul edilerek yanitlar aranan bir kag
konu ve bunlarla alakali bazi sorular bulunmaktadir. Oncelikle sorun

olarak kabul edilen temel konu, Tirkiye Basini'nin ézellestirmeye ydnelik
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yaklagimi ve bu yaklasimda farkli basin kuruluglarninin &rtiigen/ayrisan
noktalandir. Bu sorunun c¢ozimlenmesi igin incelenen  yazili basin
organlarinin temsil ettikleri gériist yansitip yansitmadiklari veya bagka bir
anlatimla hangi gorisin temsilcisi olduklari sorusuna da yanit bulunmasi
gerekmektedir. Basin yayin organlarinin keskin ideolojik farkliliklara sahip
olduklan sdylenemez. Fakat bunun yani sira 6zellestirme gibi siyasal ve
toplumsal boyutu olan bir konuda yaklagim farkliliklarinin ayrintilarda gizli

oldugu goriilmektedir.

Yaklagim farkliliklarinin ¢ozimlenmesinde medya calismalarindan
yararlanilmigtir. Bu ugrasa girilirken elestirel ve liberal kuramlarnin blyik
yarart olmustur. Medya calismalarinda liberal kuramin o&ncillerine
dayanan ana akim arastirma geleneginde, basin kamuoyunu
bilgilendirirken, ortak toplumsal ¢ikarlarin takipgisi olan, yarigan gorislerin
ve cogulculugun alani olarak  ddrdincl gic  seklinde

konumiandinimaktadir.

lletisim biliminde, elestirel yaklagimlar olarak degerlendirilen bir
diger cephe ise yekparelikten uzak bir yapi sergilemektedir. Bununla
beraber bu yaklagsimlarin Marksizmden beslendigi go&rulmektedir.
Medyanin sistemde durdugu yeri elestiren bu yaklasim dil ve ideoloji
kuramlariyla da girdigi etkilesim sonucunda zenginlegmistir. Medyayi
parcalara ayirmaktan ¢ok genel yapisiyla anlamaya calisan elestirel
yaklasimlarin kendi iginde &énemli aynsgimlara girdi§i gorilmektedir.
Bununla beraber genel yapinin anlasiimasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Elesgtirel yaklagimlar araciliiyla medyayi anlamak igin tablonun

pargalarina degil de tablonun tamamina bakilmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin konusunu Ozellegtirme slrecinin ve Ozellestirme

kavraminin basinda yer alis seklinin ¢ézimlenmesi olusturmaktadir. Bu
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noktada degindigimiz iki yaklasim c¢ergevesinde de arastirmayi yuritmek
mimkindar. Karsilagtirmali olmasi amaciyla haber aragtirmalarinda iki
yaklagimdan da vyararlandmistir. Segilen gazetelerin  analizinin
guclendiriimesinde iki yaklasimin da dénemli katkilari oimustur. incelenen
haberler c¢ercevesinde haber Uretiminin makro ve mikro vyapilar
irdelenmigtir. Haber dilindeki ideolojik tercihe bakilmigtir. Bunun yani sira
6zellestirme haberlerinin genel bir profili de igerik analizi yénteminden
yararlanitarak cikartiimistir. Ozellestirmenin sadece ekonomik bir kavram
olarak var olup olmadigi tartisma konusu olagelmistir. Bu nedenle igerik
analizinin yani sira bir de sdylem analizine dolayisiyla da elestirel medya

yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmustur.

Aragtirmanin bir diger boyutunu ise igerik analizinin kullanildigi
haber arastirmalan olusturmaktadir. Bu bélimde segilen basin yayin
organlarinin  Ozellestirme konusuna dair genel bakis agilan ile
6zellestirme sdylemlerine iliskin belirlenen temalarin ilgili basin yayin
organiarin da nasil ele alindigina bakildi. igerik analizi sdylem analizinin
aksine metni parcalara ayirarak dederlendirmektedir. Séylem analizi
‘beslendigi yaklagim geregi de metnin tamamini bitinsel olarak
incelemektedir. icerik analizi ise ampirik bir yontem olmasi geregi sayisal
verilere de ulagsmayl amaclamaktadir. Ozellestirme haberlerinin sayisal
verileri bize gazetelerin 6zellestirme uygulamalarina ve kavramina hangi
siklikla, hangi olclide ve ne sekilde yer verdigi noktasinda yardimci
olmustur. Bununla beraber yazili basinda cesitli gérisleri temsil ettigi
varsayilarak secilen basin yayin organlan araciigiyla hangi goérusin

6zellestirmeye ne derecede dnem verdi§i de belirlenmigtir.

Caligmada cevap aranan sorularin basinda, dzellestirme kavraminin
ve Ozellestirme uygulamalarinin basili yayin organlarinda iglenis seklidir.

Varsayimlarimizin basinda “Ozellestirmenin Tirkiye Basini'nin merkez
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sadi ve merkezi, ve solu temsil eden organlarinda tartigmasiz olumiu bir
kavram olarak sunuldugu’dur.Merkez sadi temsilen aldi§imiz Turkiye
Gazetesi'nde yayinlanan Ozellestirme haberlerinin 30'u olumiu, 10u
olumsuz ve 23U yorumsuzdur. Gazetede vyayinlanan Ozellestirme
haberlerindeki temalarin 89’u olumiu, 22’si ise olumsuzdur. Olumsuz
olarak gecen temalarin 20'si Ozellestirmenin ydntemine ydnelik
elegtirilerden olugsmaktadir. Temelde Ozellestirme felsefesine ydnelik
clestiriler yok denecek kadar azdir. Merkezi temsilen secilen Hurriyet
gazetesinde yayinlanan Ozellegtirme haberlerinin 24’G olumiu, 4tG
olumsuz, 17’si ise yorumsuzdur. Ozellestirme haberlerinde yer alan
temalarin 76’st olumluyken, 10’'u olumsuzdur. Olumsuz olan temalarin

tamami dzellestirme uygulamalarinda kullanilan yontemlerle ilgilidir.

Ozellestirmenin kavram ve uygulama olarak merkez sagdi ve
merkezi temsil eden yazili basin organlarinda tartigmasiz kabu! edildigi
varsayimimiz  blylk oranda desteklenirken, bazi  noktalarda
kanitlanamamigtir. Calismamizda, 6zellestirmenin ilgili basin organlarinda
sik olmamakla beraber zaman zaman yéntemsel boyutuyla tartisildig: da
gorilmektedir. Fakat genel anlamda 6zellestirmenin kendiliginden olumilu
bir kavram olarak kabul edildi§i de sdylenebilir. Uygulamalarini tartisildigs
haberlerde ise basin yayin organlarinin uygulamayla ilgili rahatsizliklar
goriimektedir. Ozellestirmenin bu haberler dahilinde de olumiandigi

gbzlenmigtir.

Calismamizin varsayimiarindan bir digeri olan, “Ozellestirmenin
basinda biiyllkk oranda sadece ydntem bazinda tartigiidi§i” gérisi haber
arastirmalarninin sonucunda dogrulanmistir. Yukarda verdigimiz arastirma
sonuglarinda da bunu gormek mumkandar. Ozellegtirme kavraminin ne

anlama geldigi veya sosyal sonuglariyla hangi sistemi doguracags
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konusunda ¢ok az sayida haber yayinlanmistir. Bu haberlerin yer aldigi

tek gazete ise Cumhuriyet gazetesidir.

Incelenen gazetelerde yer alan 6zellestirme haberlerinin biyiik bir
béliminde Ozellegtirme kavraminin kamuoyuna aktariminda bir takim
sorunlar gorilmektedir. Bu sorunlar aragtirmamiz agisindan da énemli bir
soru olugsturmaktadir. Basin yayin organlarinin devletin tercihi sonu
kamuoyuna sunulan Ozellestime kavramini halka nasil aktardidi
noktasinda bu sorunun agirligi artmaktadir. Ozellestirmenin kamuoyuna

sadece ekonomik bir kavrammis gibi sunuldugu goérilmektedir.

Solu temsil ettigini varsaydigimiz basin yayin organlarinin
Ozellestirmeye yaklagimini élgmek igin sectigimiz Cumhuriyet gazetesinde
yaklagimin farkhlagtigimi gérmekteyiz. Varsayimlarnimizdan birisi “Solu
temsil eden basin yayin organlarinda ozellestirmenin yontem disinda
felsefesi dahilinde de yoJun olmamakla beraber elestirildigi"dir.
Cumhuriyet Gazetesi'nde vyayinlanan O6zellestirme haberlerinin 6'si
olumluyken, 44’di olumsuzdur. Yayinlanan 6zellegtirme haberlerinin 18’
yorumsuzdur. Bu haberlerde toplam 16 tane &zellestirmeyi olumlayan
tema yer almistir. Cumhuriyet Gazetesi'nde yayinlanan ozellegtirme
haberlerinde yer alan 6zellestirmeyi olumsuzlayici temalarin sayisi ise
144’tir. Bu temalardan toplam 35 tanesi Ozellestirme ideolojisinin
tartisildigi haber temalarindan olusmaktadir. Bu temalarda 6zellestirme
ekonomik bir kavram olmasinin yani sira ideolojik bir tercih olarak da
kabul edilmis ve bu sekilde tartisimistir. Ozellestirmenin anayasaya
aykirihi§i ve Ozellestirilecek kurumlarin kamu hizmeti verecek kurumlar
olup olmamasina dikkat cekildigi haberler bu gruba girmektedir. Egitim ve
saghk gibi alanlarin 6zellestirilemeyecegdi vurgulanmigtir. Tam bu noktada

Ozellestirme, var olus nedeni ve dogurdugu sistem temelinde
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tartisilmaktadir. Fakat bununla beraber uygulanan yoéntemler bazinda

Ozellestirmenin olumlandigi haberlere de rastlanmaktadir.

Ozellestirmeyle alakali haberlerde 6zellestirmenin sadece istenen
yonleriyle bagka bir deyigsle uygun gorilen yonleriyle anlatildigi
gb6rilmektedir. Bunu dlgmede igerik analizinin yani sira séylem analizi
yonteminden de yaralaniimistir. Ozellestirme uygulamalarinin basinda yer
alis tarzinin yayinlanan gazeteye goére ne sekilde farkhilastigina da
bakilmigtir. Bu farklihk segilen kelimelerde, basliklarda ve ifadelerde
gizlidir. Haberin makro ve mikro yapisi ¢ercevesinde incelenen haberlerde

bunu gérmek mumkundar.

Séylem analizi uygulanan 6rnek olaylardan biri olan POAS
Ozellestirmesine iliskin haberlerde kullanilan ifadeler, 6zellestirme
konusunda kamuoyunun eksik veya yanlis bilgilendirildigi varsayimimizs
dogrular niteliktedir. Oyle ki haberin retorigi sayilacak bilgilerde bile
gazeteden gazeteye onemli farkhihklarin oldugu gorilmistir. Tirkiye
gazetesi POAS ozellestirmesi ile alakali haberinde yontemi Gstl kapah bir
sekilde elestirirken 6zellestirme kavramini 6rtiik bir dille olumlamigtir. Aym
haber Hurriyet gazetesinde “super ihale, rekor fiyat” olarak gecgerken,
Cumhuriyet gazetesinde ayni tarihli ve ayni konulu haberin bashgini
“POAS’ta wvurgun” olarak verilmigtir. Bu noktada ekonomi-politik
yaklagimdan da vyararlanilmas)  gerekmektedir.  Arastirmamizin
kapsaminda olmayan ve Dogan Grubu’'nun Gyelerinden biri olan Milliyet
Gazetesi'nde de POAS ozellestirmesi ayni sekilde verilmigtir. POAS’I
satin alan ikili konsorsiyumun Uyelerinden biri de Dogan Holding
Grubu’dur.

Sonug olarak Tirkiye Basini’'nda yer alan 6zellestirme haberlerinin,

ozellestirme kavramini ve 6zellestirme uygulamalarini kamuoyuna kendi
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ideolojik tercihleri sonucunda yansithiklan gorisine vanlmighr.
Ozellestirme haberlerinin  blyik bolimi  uygulamalardan ibarettir.
Ozellestirmenin ekonomi politik yoni géz ardi edilmektedir. Ozellestirme
sadece ekonomik bir kavram olarak sunulmaktadir. Konuya yaklagim
acisindan incelenen basin organlar temel hatlariyla benzesse de
Cumhuriyet gazetesinin incelenen diger iki gazeteye (Turkiye ve Hurriyet)

gbre farklitagtigi gorGimustar.

7 Ozellegtirmenin bir ideolojik tercih olup olmadi§i uzun siredir
tartisilmaktadir. Liberal ekonominin gerekgelerinden ve gereklerinden biri
olan serbesf piyasa ekonomisinin ayni anda ideolojik bir tercih oldugunun
da unutulmamasi gerekmektedir. Bu noktada Tiarkiye basininin

Ozellestirmeyi anlatmada yetersiz kaldigi soylenebilir.

Aragtirma, belirlenen sorunlara aranan ceyaplar dogrultusunda
gerceklestiriimigtir. Varsayimlann blyuk oranda,,»;dgylhan@g caligmada
@?Z' varsayimlarin kismen ¢lritildigu de goérilmektedir. Bﬁ:ﬁunla beraber
’fgrkiye basininin tarihsel sirecte ve uzun vadede Hzslestirmeyi hem

kavram hem de uygulama bazinda i¢sellestirdigi 3
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OZET

Ozellestirme, bir terim olarak devietin ekonomik etkinliginin en aza
indirilmesi ya da tumilyle ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar
bitlinG olarak tanimlanmaktadir. Ancak, 6zellestirme, ekonomik bir faaliyet
olmasinin yani sira ayn zamanda siyasal bir tercihtir. Turkiye'de
6zellestirme uygulamalarinin ve politikalarinin uzun bir tarihi olmasina

ragmen asil tartismaya acilmasi 24 Ocak 1980 kararlariyla baglamistir.

Bu tez calismasinda Turkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinin genel
bir degerlendirmesi yapilmis ve ardindan basinin 6zellestirmeye yaklasimi
irdelenmigtir. Aré§t|rma icin siyasal egilimleri temsil edici nitelikte ¢ gazete
secilmistir. Merkez sagi temsilen Turkiye, merkezi temsilen Hrriyet ve
merkez solu temsilen Cumhuriyet gazetesi. Bu gazeteler, 1987 Ocak ile
2000 Subat’s arasindaki 14 yil boyunca, her yildan bir ay secilerek taranmig

ve 6zellestirme konulu haberler nicel ve nitel ydntemlerle analiz edilmigtir.
Calismanin en dnemli bulgulan sunlardir:

1. Merkez ve merkez sa{daki gazeteler oOzellestirmeyi sadece
ekonomik bir karar olarak gormektedir. Merkez sol gazete ise 6zellegtirmenin
ayni zamanda politik bir tercih oldugunu da belirtmektedir.

2. Merkez ve merkez sag gazetelerde 6zellestirmeyi olumlayici temalar
daha yiliksek bir oranda yer alirken, merkez sol gazeteler 6zellestirmeyi
olumsuzlayan temalara agirlik vermektedirler.

3. Her sektordeki 6zellestirme haber de@eri tagimamaktadir. Basin
ozellikle enerji ve bankacilik sektrierindeki 6zellestirmelere ilgi duymaktadir.

4. Ozellestirme haberleri resmi kaynakiara bagimh bir bigimde
verilmektedir.
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SUMMARY

Privatization as a term is defined as reducing to a minimum or
completely removing the economic activities of the state. However,
privatization is not only an economic process but also a political preference
as well. Dispite there is a long history of privatization policies and practices
in Turkey, the fundamental discussion of it begun with the 24 January
decisions in 1980.

In this study, firstty a general evaluation was made about the
privatization applications in Turkey, and then the approach of the press
towards privatization was analyzed. For the analysis, three newspapers
which represent political dispositions were chosen: Turkiye for the centre-
right, Hurriyet for the centre, and Cumhuriyet for the centre left. These
newspapers were scanned for fourteen years from January 1987 through

February 2000. One month was chosen from each year.
The basic findings of this study are as follows:

1. The centre and the centre-right newspapers see privatization ag
only an economic decision. The centre-left newspaper, on the other hand,

makes clear that it is at the same time a political preference.

2. Positive themes towards privatization appear more frequently on
the centre and the centre-right papers. On the other hand, the centre-left
paper gives more space to the negative themes towards privatization.

3. Privatization in every sector does not have the same news value.
The Turkish press is especially interested in the privatizations in energy and

banking sectors.

4. Newspapers heavily depend on official sources when writing about

privatization. _
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